CIVIL

WWW. CIVILSZEMLE.HU

[11. EVFOLYAM 2. SIAM



Szerkesztébizottsag

Bir6 Endre, Belia Anna, Harsanyi Laszlo, Kirschner Péter,
Kuti Eva, Marschall Miklés, Miszlivetz Ferenc, Németh Ferenc

Szerkesztdség

Fészerkeszt6  Nagy Adam
Fészerkeszté-helyettes  Nizak Péter
Rovatszerkeszt6k  Csongor Anna (Tarsadalom és &llam)
Mérkus Eszter (Elméletileg)
Nyitrai Imre (Visszahatas)
Péterfi Ferenc (Kozdsségek és civil tarsadalom)
Sebestény Istvan (Vilag-nézet)
Olvasészerkesztd  Nemeskéry Artdr

Cikkjavaslatokat, otleteket, véleményeket a titkar@civilszemle.hu cimre varunk.
El6fizetheté a www.civilszemle.hu cimen.

Tamogatdink

ICSSZEM Civil Kapcsolatok Féosztalya
Nemzeti Civil Alapprogram
Foglalkoztataspolitikai és Munkatgyi Minisztérium

m
m

Eqylttmkddd partnereink

Civil Szemle Alapitvany
Civitalis Egyestlet

U] MANDATUM KONYVKIADO
www.ujmandatum.hu
1149 Budapest, Frater Gyorgy tér 11.
Tel./fax: (+36-1) 221-0951, 221-8099
E-mail: szerkesztoseg@civilszemle.hu

Felel6s kiadd Németh Istvan
Lapterv Zatonyi Tibor
Foté Zatonyi Tibor

Készult az K&nai nyomdaban
Felelds vezetd Kanai Jézsef

ISSN 1786-3341



TARTALOMmE =

ELMELETILEG
Balas Endre A CIVIL TARSADALOM SZEREPE A DEMOKRATIKUS JOGALLAM
INTEZMENYEINEK ELLENORZESEBEN 5

KA&ZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOM
Cserhati Akos Az ONKENTESSEG MOTIVACION ES AZ ONKENTESSEG

EGY KULONLEGES TEREPE: A KOZOSSEGI RADIO [7
Csapody Tamas A CIVIL STEMLE ALAPITVANY PUBLIKACIOS PALYAZATA.
3. POLGARJOGI MOZGALMAK MAGYARORSZAGON 35

TARSADALOM ES ALLAM
Kiss Gabriella CIVIL SIERVEZETEK SZEREPE EGY KORNYEZETI KONFLIKTUSBAN.

A PEST MEGYEI HULLADEKUGY. ESETTANULMANY 51
Domaniczky Endre  ONKORMANYZATI CIVIL POLITIKA KIEPITESE
BubapesT XVIII. KERULETEBEN 65

VILAG-NEZET
Kmetty Zoltan A SVED CIVIL TARSADALOM EGY ARNYALTABB MEGKOZELITESBEN 91
Rajacic Agnes A DEMOKRACIA GYERMEKEI.

CIVIL FEJLESZTES A NYUGAT-BALKANON 107
Puntigan Jézsef A CIVIL TARSADALMI ELET A (CSEH)STLOVAKIAI,

KIEMELTEN A NOGRADI ES LOSONCI MAGYARSAG ELETEBEN 121
Kiss Dénes AT ERDELYI MAGYAR CIVIL SZFERAROL 139
VISSZAHATAS
Nyitrai Imre KOZ-J0-LET AVAGY A SOKAT MARKOLAS TUDAS 155

SZERZOINK l6l



A publikaciés palyazat eredménye és tanulsagai

A Civil Szemle cimU, a civil szféra, tarsadalmi egytttmukodések, nonprofit szervezetek bemutatasaval
foglalkozé elméleti folydirat 2005 nyaran publikacios palyazatot hirdetett az aldbbi témékban:

1. Civil szervezetek szerepe a demokracia intézményeinek kialakitadsaban, ellendrzésében és
fejlesztésében — esettanulmanyok és/vagy elméleti anyagok.

2.  Esettanulmanyok a civil kontroll, a kdzosségi beleszolas telepulési illetve kistérségi szintl
megvaldsulasairdl.

3.  Polgarjogi mozgalmak Magyarorszagon — esettanulményok, elemzések, elméleti tanulma-
nyok, torténeti dolgozatok arrél, hogy mik is a feltételei e mozgalmak kialakulasanak.

4. Hatdrainkon tuli magyar, illetve kelet- és kozép-eurdpai civil szektor mikodésének sajatos-
sagai, tanulsagos kulfoldi példak, hatarokon atnydlé egylttmikodések.

5. Acivil tarsadalomban relevans folyoirat/még nem recenzalt konyvismertetd, kritikus bemu-
tatdsa.

A pélyazaton tudomanyos fokozattél vagy végzettségtdl fuggetlentl bérki részt vehetett. A 2005.
szeptember 30-i hataridére a szerkesztéség 36 palyazatot kapott. A palydzdék csak az elsd négy kate-
géridban nyujtottak be palyamdveket, ezen belll is az elsé kategdria volt a legnépszertibb. A palya-
zatok szinvonala valtozé volt, a kifejezetten igényesen megirt, tudomanyos értékléi munkék mellett
sok rovid, esszészerli palyamd is érkezett.

A palyazatok tematikus és szinvonalbeli eltérése nehézzé tette az értékelést, melynek fé szempontjai
a kovetkez6 voltak: a téma és a megkozelités eredetisége, a feldolgozas mélysége, alapossaga, vala-
mint a cikk, tanulmany nyelvezete, stilusa. A palyamUveket kategdridnként két értékeld (szerkesztd)
értékelte, majd a szerkesztObizottsdg bevonasaval alakult ki a publikciés palyazat végeredménye.

1. Kiss Gabriella: Esettanulmany a pest megyei regionalis hulladékleraké térténetérdl

2.  Cserhati Akos: Az dnkéntesek motivacidinak Iélektani elemzése

3. dr. Balds Endre: A civil tarsadalom jellemzdi, a civil szektor és a tarsadalom egyéb alrend-
szerei

A palyazat kulondijasa Kiss Dénes lett, ,, Az erdélyi magyar civil szférarél” cimd munkajaval.
A publikaciés palyazat nyertese és helyezettjei a felhivas szerinti pénzjutalomban részestlnek, vala-
mint lehetdséget kapnak cikkik Civil Szemlében valé megjelentetésére. Jelen szamunkban a palyaza-

tok legjavabél valogattunk.

A Civil Szemle Szerkesztébizottsaga és Szerkesztésége

El6z6 szdmunk ,Kisérlet a nonprofit szervezetek felmérésére a Tarsadalmi Igazsdgossag Index segit-
ségével” cimu cikkének szerzdi kozil sajnalatos médon kimaradt Talyigas Katalin neve. Az érintettek-
tél és az Olvasoktdl szives elnézést kértink.

Talyigas Katalin

1942-ben La Paz-ban szlletett, szociologus, tanar. Kordbban a Szévetkezeti Kutato Intézet a boliviai
San Andres Egyetem Szocioldgiai Tanszéke és az ELTE munkatarsa, valamint a JDC Magyarorszagi Ala-
pitvanyanak fétitkara, a MAZSOK és a Szocialis Innovacié Alapitvany kuratériumi tagja, a Nonprofit
Humanszolgaltatok Orszagos Szovetség elndkhelyettese. Az Esélyegyenldségi Minisztérium, miniszte-
ri fétanacsaddja és az Eurdpa Parlament munkatarsa.
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A CIVIL TARSADALOM SZEREPE A DEMOKRATIKUS
8 JOGALLAM INTEZIMENYEINEK ELLENORZESEBEN

u Balas Endre

B A rendszervaltast kdvetéen — a tobbi kelet-eurépai dllamhoz hasonldéan — hazank-
ban is robbanasszerlien megndtt a civil szervezetek szama. Az ,,alapitasi 1az"” éveiben
—1991-92-ben — a szektor névekedési ratdja 45%-os volt." Ez a novekedési titem a
késébbiekben jelentésen lelassult, 1999-re a bévilés mar nem érte el a 2%-ot sem.
Az alapitasi 14z jogi alapjat az alapitvany mint jogintézmény Ujjdélesztése és az 1989.
évi egyesulési torvény kiadasa jelentette, gazdasagi hatterét pedig azok az 1990-ben
megjelent ad6torvények biztositottdk, melyek adémentességet adtak, és lehetévé tet-
ték az alapitvdnyoknak nyujtott tAmogatésok teljes korl leirasat. A fejlédéshez mind-
ezek mellett hozzajarultak a tarsadalomban lezajlott valtozasok is. Megjelent a dikta-
tUrdbdl szabadulé dllampolgéarok azon igénye, hogy kiszoritsak az allamot azokrél a
terlletekrdl, ahol annak jelenléte nem sziikségszerd. Felszinre tortek azok a torekvé-
sek, hogy a polgarok sajat kornyezetlikben maguk hatarozzak meg a szlkséges val-
tozasokat, az 8ket kdzvetlendl érinté kérdésekben pedig 6nélldan dontsenek. Ralata-
suk legyen a kdzponti hatalom tevékenységére, és befolyasolni tudjak annak muké-
dését. Ez a civil igény gerjesztette a rendszervaltas folyamatait, és ez kell hogy érvé-
nyesuljon ma is, a demokratikus jogallam intézményeinek ellenérzése soran.

Dolgozatom elsd felében megprébalom felvazolni, mit értek civil tarsadalom
alatt, mik azok a fogalmi ismérvek, amelyek a civil szervezeteket jellemzik, majd
Niklas Luhmann tarsadalmi alrendszerekrdl alkotott elméletének segitségével meg-
prébalom fogalmilag elvalasztani a civil szektort a tarsadalom egyéb alrendszereitdl,
a civil tdrsadalmat a nonprofit szektortdl. Az esszé mésodik felében pedig kifejtem,
hogy — a hatalmi dgak elvalasztasara tekintettel — miért van sorsdénté szerepe nap-
jainkban a civil tarsadalomnak a jogallamisag ellendrzésében.
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I Civil tarsadalom — nonprofit szektor

A kilencvenes években tobb megnevezés is elterjedt a tarsadalom dntevékeny cso-
portjaira vonatkozdan, melyeket a kdznyelvben szinonimaként szoktunk hasznalni.
Nevezzik Oket civil szervezeteknek, nonprofit szervezeteknek, nem kormanyzati
szervezeteknek (NGO), harmadik szektornak. Tébb fogalommeghatérozas is napvi-
lagot latott, de mivel a szektor olyannyira széttagolt, oly sok féle szervezetet, tarsa-
dalmi egylttmUkodést foglal magaba, minden definicié kisebb nagyobb mértékben
santit. Valahogy tgy vagyunk vele, ahogy Szent Agoston volt az idé fogalmaval.
Tudta, mi az id6, de elmondani nem tudta, nem talélt olyan definiciét, amely lefed-
te volna a jelenség pontos meghatdrozasat. A legtdbb szerzé a civil szféra fogalmat
ismérveinek leirdsaval prébalja megadni.

Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott Fehér Kényv Ggy hatérozza meg a civil térsa-
dalom fogalmat, hogy felsorolja azokat a szervezeteket, amelyek ide tartozhatnak.
igy ide sorolja a munkavallalok és a munkaltatok érdekképviseleti szervezeteit, a nem
kormanyzati szervezeteket, a karitativ és szakmai szervezeteket, az egyhazakat és
azokat a szervezeteket, melyek az dllampolgarokat bevonjak a helyi kozéletbe.? Meg
lehet hatdrozni a civil szféra kdrvonalait abbdl a szempontbdl is, hogy mely jogin-
tézmények tartoznak e koérbe. Gyorffy Gabor ez alapjan ide sorolja az alapitvanyt, a
kozalapitvanyt, az egyesuletet, a kdzhasznl tarsasdgot és a koztestiletet.3 A szak-
irodalomban elfogadott tobbségi allaspont azokat a szervezeteket sorolja a
nonprofit szektorba, amelyek egyéni vagy kozdsségi szikségletek kielégitése célja-
bél, dllampolgari kezdeményezés alapjan jonnek létre, Gnmaguk altal, jogszabalyi
keretek kdzt meghatérozott sajat belsé szabalyzataik alapjan muikddnek, szervezeti
hierarchidval rendelkeznek, muikoddésiket tagi befizetésekbdl és adomanyokbdl fi-
nanszirozzak és nem profitorientaltak. Ontevékenyen mikodnek, tagsdguk énkén-
tes, az allami szektortdl fliggetlen (kdzhatalmi jogositvanyokkal nem rendelkezik),
egyszoéval autondm. Ezek a jellemzék megfelelé képet is adnak a szektor kdrvonalai-
rél, nagyjabol visszaadjak azt, amit altaldban nonprofit szféra alatt érteni szoktunk.
A fogalommeghatarozasnak az az egyetlen problémaja, hogy nem minden civilnek
tekintett szervezet rendelkezik a fent leirt dsszes jellemzével. Szinte mindegyik felso-
rolt ismérv csak Ugy érvényes, ha elé tesszik az ,altaldban” szdcskat. A lehatarolas
egy olyan Uj formajat szeretném bemutatni, mellyel taldn pontosabban kérul tudjuk
hatarolni a vizsgalt szektort.

Ugy vélem, hogy pontosabban meg tudjuk hatarozni a civil tarsadalom fogalmat
Niklas Luhmann tarsadalmi alrendszerekrél alkotott elméletének segitségével. Esze-
rint ,.egy-egy tarsadalmi alrendszert egy-egy binaris kdd (vagy mas kifejezéssel: uni-
verzélis értékdudl) koré valé szervezédés tud lehatarolni”.# E binaris kodok koré szer-
vezddik az egyes tarsadalmi alrendszerekben az uralkodé kommunikacio, cselekvés,
a rekrutacios és szelekcidés mechanizmusok. llyen binaris kdd példaul a tudomany al-
rendszerében az igaz/hamis értékpar, a mivészetben a szép/csiinya, a gazdasagban
pedig a rentabilis/nem rentdbilis dudl. Ezek teszik lehetdvé az egyes alrendszerek
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egymastol valé pontos elhatarolasat. Amennyiben az értékdualok mas tarsadalmi al-
rendszerekben is szerephez jutnak, a tarsadalmi alrendszerben zavarok jelenhetnek
meg. Ugy gondolom, hogy fentiek alapjan a civil tarsadalmat mint alrendszert a k6-
26sséqi érdek/maganérdek értékpar alapjan tudjuk elvalasztani a tarsadalom tébbi
alrendszerétdl. Mindazok a szervezetek, mozgalmak, akcidk melyeket elsésorban a
tarsadalom kdzosségi érdeke determinal, a civil tarsadalomba sorolhaték.

Mindehhez két kiegészitésre van szikség. El@szor is, ahogy Pokol Béla megallapit-
ja, el kell valasztani egymastol az univerzalis értékdudl professzionalis szintl és hét-
koznapi alkalmazasat. igy példaul a civil tarsadalomba tartozoé tevékenység egy egy-
szerli adomanyozas, de az adoményok szervezett formaban torténd gyljtése mint
magasabb szintl tevékenység, elvalasztandd téle. Szintén civil cselekedet a szom-
szédban lakoé idés holgy részére az ebéd hazhozszallitasa, de ha ez szervezett forma-
ban toérténik, az mar toébb ennél. Pokol Béla tehat javasolja a tarsadalmi alrendszerek
hatarainak leszlkitését a professzionalis intézményrendszerek szintjére. Nyilvanvalo,
hogy mindségileg magasabb szintl tevékenységet tud folytatni egy szervezet, mint
az egyén. A civil tarsadalom magéba foglalja az &llampolgarok azon énszervezédé-
seit is, melyek nem éltenek szervezeti forméat, nem rendelkeznek birésagi bejegyzés-
sel, szervezeti hierarchiaval. A civil tdrsadalom cselekvései kozé sorolanddk a tlnteté-
sek, bojkottok, akcidk, mozgalmak, szolidaritdsbél fakadd cselekedetek, amelyek nem
kotheték egy konkrét szervezethez.® A civil tarsadalom tadgabb kategéria, melynek
professzionélis eleme a nonprofit szektor, nem professziondlis eleme pedig a szerve-
zeti hierarchiaval nem rendelkezd allampolgari megmozdulasok.

Masrészt le kell valasztanunk a nonprofit szfératél az allam, illetve a helyi énkor-
manyzatok altal végzett kdzdsségi célu tevékenységeket. Ezek ugyanis a kdzigazgatas
terlletére tartoznak, amely mar a jogi alrendszer része. Itt a jog binaris kodja, a jo-
gos/jogtalan dual érvényesil. E szférdban csupan attételesen — a jogszabélyokon ke-
resztll — jelenik meg a kézdsségi érdek mint motivald tényezd, melyet a politikai szfé-
ra tud becsatorndzni a jogba. Mindezek alapjan nem tekintheték a nonprofit szféra
részének az Orszaggyllés, valamint a helyi dnkormanyzatok altal 1étrehozott kézala-
pitvanyok, illetve k6zhasznu tarsasadgok, valamint a térvény alapjan létrejott kdzhatal-
mi funkciét is betoltd koztestiletek sem. Ezek ugyanis a kdzigazgatés kozvetlen ellen-
Orzése alatt muikodnek, allami, illetve 6nkormanyzati feladatellatasi formaként.

Sok olyan civil szervezetet ismerlink, amely a nonprofit tevékenység mellett pro-
fitorientalt tevékenységet is végez. Vannak emellett — szerencsére egyre nagyobb
szamban — olyan gazdalkodé szervezetek is, amelyek széles korl jotékonységi felada-
tokat is elldtnak. A lehatérolas az alapjan torténhet, hogy melyik tevékenység az el-
sédleges. Ha elsdsorban a rentdbilis/nem rentdbilis értékdual hatdrozza meg a tevé-
kenységet, akkor a gazdasagi alrendszerhez sorolandé a szervezet (forprofit szféra),
ha pedig a kdzosségi érdek/maganérdek értékpar a dominans, akkor a szervezet a
nonprofit alrendszer része.

A térsadalom egyes csoportjainak érdekében tevékenykednek a politikai partok.
Szempontrendszerikben jelen van a k6zdsségi érdek is, azonban cselekvéseiket nem
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ez mozgatja elsésorban. Tevékenységik célja a politikai hatalom megszerzése és
megtartasa. A politikumban mint a tdrsadalom egyik alrendszerében mdkddoé bina-
ris kod a kormdnyra kertini/ellenzékben maradni értékpar. Ha egy szervezet elsédle-
gesen a kormanyzati pozicié megszerzésére torekszik, politikai szervezetnek tekin-
tendd, ha viszont tevékenységét elsésorban a kdzosségi érdek érvényesitése hata-
rozza meg és nem kivan kdzvetlen politikai hatalomhoz jutni, a civil tarsadalom ré-
sze. Nem tartoznak tehat a civil tdrsadalom koérébe a politikai partok sem.

A nonprofit szféra egyéb tarsadalmi alrendszerektdl valod elhatarolasa mellett
célszer( a szféran belll is elvalasztani egyméastdl a kilonféle szervezeteket. Maga a
civil szféra ugyanis nagymértékben heterogén, a nonprofit szektor tarsadalmi al-
rendszerén beliil tovabbi alrendszereket tudunk elhatarolni. Eppen ezért nem sike-
ral talalni olyan definiciét, amely egzakt médon lefedi az egész szektort. A szféra
kezelése érdekében éppen ezért szlikség van az azt alkotd szervezetek osztalyoza-
sara. A sokféle probalkozas kozil Sebestyén Istvan tipizalasat tartom a legcélsze-
ribbnek.” Sebestyén Istvan aszerint csoportositja a szervezeteket, hogy kik az ala-
pitdi, milyen tevékenységet folytatnak, kinek nyujtanak szolgéltatast, milyen cél
elérésére torekednek és a cél eléréséhez milyen eszkozoket vesznek igénybe. igy
megkulénbozteti az alapitvdnyokat aszerint, hogy csupan egy intézmény vagy spe-
cialis cél érdekében tevékenykednek, vagy a tarsadalom szélesebb koérét érintd
problémak kezelését végzik. Vannak tovabba azok az alapitvanyok, amelyek rend-
szeres adomanygyUjtést és osztast is végeznek. Aztan megkllonbdzteti az egyesu-
leteken belll a csak a tagsdg szdmara szolgaltatast nydjtd szervezeteket a kisebb
vagy nagyobb kdrnyezetnek szolgaltatast nydjtd szervezetektdl, tovabba azokat a
szervezeteket, amelyek allami illetve 6nkorményzati feladatokat is ellatnak. E ki-
lbnbségtételre azért van szlkség, mert a szektor vizsgalata nem végezheté el atfo-
gdan, csupédn egyes részelemeinek lehatarolt elemzésével. A nonprofit szektor
elemzése mellett célszer( lenne a civil tdrsadalomba tartozé, de szervezeti formét
nem 6lté — igy a nonprofit szektorba nem sorolhaté — polgari megmozdulasok, ak-
ciok elemzése is.

2. Civil részvétel a demokratikus ellendrzésében
A tovabbiakban arra a kérdésre probalok valaszt adni, miként jelenik meg a civil tar-
sadalom mint a tarsadalom egyik alrendszere a demokratikus jogallam intézménye-
inek ellendrzésében.

1.1. A hatalmi agak elvalasztasanak jelentdsége
Bibo Istvan akadémiai székfoglaldjaban (Az allamhatalmak elvalasztdsa egykor és

most) ramutatott arra, hogy a hatalomkoncentrécié énkényre vezet. Az allamhatal-
mat ezért belsé tagozassal Ugy kell felépiteni, hogy létrejojjenek benne olyan me-
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chanizmusok, melyek nem engedik a hatalom egy kézben térténé koncentralasat.
Ezen elv felismerésével alakitotta ki a XVIII. szazadi Anglidban Locke a hatalmak el-
valasztadsanak nagy hatdsu elméletét. A hatalomkoncentracié megakadalyozasara
Locke szerint az emberi szabadsag megdvasa céljabol van sziikség. A kirdly szama-
ra vétdjogot biztosit a parlamenttel szemben, igy az uralkodé a térvényhozas ellen-
stlyaként jelenik meg. Locke elmélete alapjan aztan a francia Montesquieu kimond-
ta az allamhatalmak elvalasztasédnak elvét. Eszerint a torvényhozd, a végrehajtd és
az igazsagszolgaltatdé hatalomnak mind személyileg, mind szervezetileg egymastol
flggetlenll kell mdkodnie. A torvényhozd hatalommal szemben a végrehajtdsnak
biztositott elsébbséget, arra hivatkozva, hogy ha a kormany nem fékezi a parlamen-
tet, az a térvényhozas dnkényéhez vezethet. Locke és Montesquieu elméletében az
ellendrzodtt hatalom az emberi szabadsag megdvasanak biztositékaként jelenik meg.
Hatasukra az Emberi és polgéri jogok nyilatkozata kulon kiemeli, hogy nincs alkot-
manya az olyan tarsadalomnak, amelyben a hatalom megosztasa nem biztositott.
Montesquieu-vel szemben Rousseau szerint a legfébb szuverén a nép, igy a torvény-
hozo6 hatalom is a népet illeti meg. Szerinte a népet képviseld torvényhozasnak kell
aldrendelni a végrehajté hatalmat. A hatalommal szemben tehat kettds kévetel-
mény érvényesil: egyrészt hogy ne 6sszpontosuljon egy kézben, masrészt hogy ne
legyen ellendrizetlenll gyakorolhaté. A masodik feltétel tulajdonképpen feltételezi
az elsét, hiszen a hatalmi dgak csak akkor tudnak ellenérzést gyakorolni egymas fe-
lett, ha megosztottak. A hatalommegosztas tehat az ellenérizhetdség biztositéka is
egyben.

Bibd Istvan emlitett munkdjdban megallapitja, hogy a hatalomkoncentracié ki-
alakulasaval szemben a funkcidk tagolasaval és egymassal szemben &llé hatalmi
centrumok kiépitésével lehet hatékonyan fellépni. Felhivja a figyelmet arra is, hogy a
modern &llamokban megjelentek a hatalomkoncentracié Uj jelenségei. llyennek te-
kinti az allamhatalom gazdasagi kiterjeszkedését, a propaganda (sajté, radid) szere-
pének megnovekedését, illetve a technokracia megjelenését. Mindezek mellett kiala-
kultak a XVIII. szazadhoz képest Uj, egymassal versengé hatalmi centrumok is. A tar-
sadalomfejlédés pedig azt eredményezi, hogy egyre tobb ilyen hatalmi gécpont kép-
z6dik. Ezek lehetnek formalisak, szervezetileg szabalyozottak, mint példaul az Alkot-
manybirdsag, a helyi 6nkorményzatok, a Nemzeti Bank vagy az ombudsman intéz-
ménye. De lehetnek informaélisak is. A formaélis hatalmi gécpontok a kozjog kerete-
in beltl mikodnek, tételes jogi normak allapitjdk meg hatdskoriket, lehetéségeiket
més hatalmi tényezék ellendrzésére. Ez az Ugynevezett fékek és ellensulyok rendsze-
re. Az egyes hatalmi agak kélcséndsen ellenérzik egymast, kélcséndsen hatéssal
vannak egymds mukddésére. Az allami hatalmi strukturdk ellenérzésében azonban
napjainkban részt vesznek allamon kivili tényezok is: civil szervezetek, érdekcsopor-
tok, partok és a média. igy lehetdség van a hatalom szélesebb kord, allamon kiviili
forrasbol szarmazé ellendrzésére is. Az allamon kivili szervezetek formalis hatalom-
mal nem rendelkeznek ugyan, de mély tarsadalmi beagyazottsdguknak kdszonhetd-
en képesek a nyilvanossag, a figyelemfelhivas erejével nyomast gyakorolni a hatalom
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birtokosaira. A demokracia érdekében elengedhetetlen, hogy e mechanizmusok az
dllamhatalomtél figgetlendl tudjanak mukodni.

2.2. A civil tarsadalom szerepe a rendszervaltas soran

Mint ismert, a két vilaghdbord kéz6tt nagy szamban alakultak egyestletek, 6nképzd
korok, az egyeslleti tevékenység tdmegjelenséggé, a tarsadalom mindennapi éle-
tének részévé valt.2 Hasonlé mondhaté el az alapitvanyok szerepérdl is. E két civil
egyUttmukodési forma kulcsszerepet jatszott a szociélis ellatas terén és a tarsadalmi
problémak kezelésében a mult szdzad hudszas-harmincas éveiben. A vildghaboru
utadn azonban a pluralizmust tagadé Uj rend nem kegyelmezett a civil térekvéseknek
sem, az igéretes fejlédés megtort. Az alapitvanyt mint jogintézményt megszlntet-
ték, az egyesuleti életet pedig elsorvasztottak. A diktatérikus allam az egész tarsa-
dalmat totalis ellendrzés ala kivanta vonni, és ebben az elképzelésben nem volt he-
lye az alulrdl jovd kezdeményezéseknek, az dntevékeny autondm polgéaroknak. Nem
csupéan a profitorientalt gazdasagi szervezeteket, hanem a nonprofit szférat is fel-
szamoltak. Gyakorlatilag egy egyszektord gazdasag jott Iétre, ahol a tarsadalom
minden tevékenységét az allam hatarozta meg. Ez a polgarokra oktrojalt rendszer
magaban hordozta bukdsanak okait, melyek kdzt a piaci mechanizmusok kizarasa
mellett fontos szerepet jatszott az allampolgari, alulrél jové kezdeményezések aka-
délyozésa is.? A politikai rendszerben nem érvényesilt az allamhatalmi dgak elva-
lasztasa, minden hatalom egy kézben ésszpontosult. Nem léteztek a hatalmat infor-
maélisan ellenérzé mechanizmusok sem, a kivilrél valo ellenérzés lehetdségeit elfoj-
tottak.

1972-ben a hatalom modositotta az Alkotmanyt, elismerte az allampolgarok
egyesulési szabadsagat. Valéjdban azonban a részletszabalyok nem biztositottak az
egyesulési jog akadalytalan gyakorldsat, ugyanis az egyesiletalakitas kezdeménye-
zését is be kellett jelenteni. Az egyesllet puszta szervezése is megtilthaté volt, ha a
hatalom Ugy itélte meg, hogy a szervezet céljai az allami, tarsadalmi, gazdasagi
renddel ellentétesek. A létrehozott egyestletek ugyan politikai célokat nem tlizhet-
tek ki maguk elé, szellemiségikben azonban ellenzékiek voltak. Puszta létik is az al-
lami egyeduralom, a kdzponti kézi vezérlés tagadasan alapult. A nyolcvanas évek
elején repedezni kezdtek a rendszer gazdasagi alapjai, a totdlis 6sszeomlashoz
azonban a polgarok dntudatra ébredése vezetett. A demokratikus dtmenet biztosi-
tdsdhoz szlikség volt ugyanis a civil kezdeményezésre. Mivel partok nem mukodhet-
tek, a rendszervaltd kerekasztal-targyalasokon az ellenzéket az dllamhatalmon kivali
civilek képviselték. Az atalakulast tehat az biztositotta, hogy megjelent egy allamon
kivali ellenérzé tényezé, amely ugyan formalis hatalommal nem rendelkezett,
mégsem volt figyelmen kivil hagyhatd. Az allam gazdasagi meggyengulésével par-
huzamosan er6s6dott a totalis dllamot lebontani kivand erék témegbazisa. A civil
kezdeményezésnek és a civil részvételnek igy jutott alapvetd szerep a rendszer meg-
doéntésében.
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Az alapitvanyok jogrendszerbe valé visszaemelésére 1987-ben kerilt sor, az
egyesUlési jogrél sz6l6 torvényt pedig — amely méar megfelelt a jogallami elvarasok-
nak — 1989-ben fogadta el a Parlament. A rendszervaltéssal a gazdasag egyszekto-
rosbol Ujra haromszektorossa valt. A partok mdkoddésérél és gazdalkodasarél szold
1989. évi XXXIII. torvény elfogadasat kovetéen a rendszervaltod erék partokka ala-
kultak, hogy kozvetlendl vehessenek részt a hatalomért folyd demokratikus verseny-
ben. A civil szervezetek ezt kdvetéen sokat vesztettek politikai tdltéstkbdl, de Ugy
gondolom, hogy a jovében egyre inkdbb vissza fogjak nyerni azt.

2.3. A civil tarsadalom mint onalld hatalmi ag

Egyes szerz6k alapveté feltételnek tekintik a nonprofit szervezetekkel szemben a po-
litikai tevékenység kizarasat. Ezt az allaspontot Ugy kell helyesbiteni, hogy a civil szer-
vezetek nem végezhetnek kézvetlen politikai tevékenységet, azaz céljuk nem ira-
nyulhat a politikai hatalom megszerzésére (mint az elsé fejezetben lathattuk, erre
valok a pértok). A vegytiszta politikamentesség azonban elképzelhetetlen, hiszen a
politika nem mas, mint részvétel a kdzosség ligyeiben. A civil szervezetek tehat nem
lehetnek politikamentesek, csupan a partpolitikatél kell hogy tavol tartsdk magukat.

Az alapitvanyok és az egyesuletek fontos szocialis, egészséguigyi és kdzmUveldési
szolgdltatasokat nydjtanak az dllampolgarok szamara. Részt vesznek tobbek kozott a
kultira, az oktatas, az ismeretterjesztés, a kdrnyezetvédelem, a sport, a turizmus, a
blinmegel6zés és a fogyasztovédelem alakitasaban is. A civil szervezetek a szféra he-
terogenitasanak kdszonhetéen a tarsadalmi élet szinte minden tertletén jelen van-
nak. Tevékenységlkkel nagymértékben segitik az allamot a legkllonfélébb szakfel-
adatok ellatasaban, igy az dllamnak is érdeke, hogy azokba a tevékenységekbe, ame-
lyek nem igényelnek feltétlentl kdzhatalmi jogositvanyokat, a civil szervezédéseket
minél szélesebb kérben bevonja. A nonprofit szektor lehetdséget nyujt egyes szolgal-
tatdsok allamtalanitdséra, megfelelé adojogi szabalyok segitségével pedig elérhetd,
hogy az allampolgarok énalléan déntsenek arrél, mely szervezeteket milyen mérték-
ben kivannak tdmogatni, milyen célok elérését tartjak fontosnak. Ez az allampolgéri
dontési szabadsag, a felelés allampolgari tudat kialakulasat segiti elé.

A sokféle feladatban vald részvételnek koszonhetéen a civil szervezetek képvise-
16i széles |4tokorrel rendelkeznek az egyes szakterlletek vonatkozasaban. Elsésor-
ban szolgéltatasokat nydjtanak, szakmai tevékenységet folytatnak, nagyrészik tevé-
kenysége politikailag teljes mértékben semleges. Fenntartjdk azonban az igényiket
arra, hogy a tevékenységukhoz kapcsolédé allami déntésekkel kapcsolatban véle-
ményt nyilvanitsanak. A hatalomgyakorldk érdeke ezzel szemben azt diktdlja, hogy
e szervezetek tartsdk tdvol magukat a politikatdl, tartdzkodjanak az aktudlpolitikai
allasfoglalasoktél. Ha pedig meg kivdnnak szolalni a kéz Ggyeiben, tdmogassak a
hatalom térekvéseit.

A tarsadalomnak azonban sziksége van olyan szervezetekre, amelyek partsemle-
gesen, szakmai szempontokra tekintettel, figyelik a politikai életet, és a szakmailag
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megalapozatlan vagy a szakfeladatok elldtasat veszélyezteté dontések esetén meg-
kongatjak a vészharangot. A nyilvanossag igénybevételével felhivjdk a tarsadalom fi-
gyelmét a hatalom birtokosai altal hangoztatott értékek, kitlzott célok és az altaluk
folytatott tényleges gyakorlat esetleges ellentmondésaira. A partoktol flggetlen,
szakmai tevékenységet folytatd civil szervezeteknek pedig jelentds befolyasa lehet a
valasztok véleményére, igy célszerl figyelembe venni a télik érkezd javaslatokat, ész-
revételeket. Ezaltal a civil szféra amellett, hogy egyes szolgéaltatasok terén kiegésziti a
piaci és az allami szektort, hozzajarul a demokracia ellendrzéséhez is.

A civil tarsadalom megjelenése a demokratikus intézményrendszerek ellenérzé-
sében azért is fontos, mert a polgarok jé része sajnos Ugy latja, hogy a politikusok
érzéketlenek a tarsadalmi problémak irdnt, tevékenységiiket a kdzérdek helyett az
onérdek vezérli. A civil szféra kilencvenes évek elején tapasztalt megerésddésében is
szerepet jatszott a polgdrok kézintézményekkel szemben érzett bizalmatlansaga. A
civil szervezetek jelenléte csokkenti az allampolgdrok kiabrandultsagat, elésegiti a
szervezeteket a hatalomgyakorlds mechanizmusaiba, az allampolgérok jobban el
tudjak fogadni azt, hiszen az & szervezeteik is kozremUkodnek e hatalom ellendrzé-
sében. A civil szervezetek képesek kdzvetlendl becsatornazni a tarsadalmi probléma-
kat az allam doéntési mechanizmusaiba, elésegitve azt, hogy a hatalom birtokosai
gyorsan és hatékonyan tudjanak reagalni a feszlltségekre.

A civil tarsadalom létének alapja az autondmia, a pluralizmus, a szolidaritds, a
szubszidiaritas és a felel6sség.'® Ezek az elvek biztositjak az allampolgarok vélemé-
nyének kozvetitését a politikai szféra felé, lehetévé teszik az allampolgari részvételt
a politikai hatalom ellenérzésében. Nem helytelenitendd, ha egy civil szervezet egy
politikai partot tdmogat, hiszen a szervezet meghatarozott érték alapjan jon létre,
és eminens érdeke, hogy elésegitse ennek az értéknek az érvényesiilését a kdzhata-
lomban. A kozdsségi érdek érvényesilése szempontjabdl helyes, ha egy civil szerve-
zet egylGttmUkodik egy parttal a céljai elérése érdekében, és ha a part nem képviseli
a szervezet altal vallott értékeket, akkor erre felhivia a figyelmet, és nem engedi,
hogy a part letérjen a szervezet altal j6nak tartott Utrél. A probléma akkor jelentke-
zik, amikor egy part befolyasol egy civil szervezetet, és azt sajat céljai elérésére hasz-
nélja, példaul alapitvanyt hoz létre kampanya finanszirozasa érdekében.

Fontos szerepe lenne a civil szervezeteknek a politikai dontések el6készitésében, a
dontések végrehajtasaban és a végrehajtas ellendrzésében. A civil szervezetek dontés-
elékészitésben vald részvétele megjelenhet példaul a jogszabalytervezetek véleménye-
zése kapcsan. A jogalkotasrol szold 1987. évi XI. tdrvény lehetdvé teszi az adott jog-
szabdllyal érintett tarsadalmi szervezetek és érdek-képviseleti szervek részére, hogy a
kormany elé terjesztendd jogszabalytervezetrdl véleményt nyilvanitsanak. Mas kérdés,
hogy ez a rendelkezés a gyakorlatban sajnos csekély mértékben érvényesul.

J6 példaval szolgdl a civil és az allami szervek egylttmUkddésére a kdrnyezetvé-
delmi igazgatas. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6lé 1995. évi LI
térvény kulon kiemeli a kdrnyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek jogait. A kdrnyezet-

12 swmmsmsClviL SZEMLE = 20062



ELMELETILEGmm

védelmi érdekek képviseletére létrehozott tarsadalmi szervezeteknek a torvény a kor-
nyezetvédelmi 4llamigazgatasi eljarasokban tigyféli jogallast biztosit. igy a szerveze-
tek kozremuUkodhetnek terlletfejlesztési, terlletrendezési tervek és kornyezetvédel-
mi programok kidolgozasaban, részt vehetnek a kdrnyezetvédelmi engedélyezési el-
jarasokban, kuléon véleményezési joguk van a kornyezettel kapcsolatos allami és én-
kormanyzati jogszabalyok tervezetei vonatkozasaban. igy lehetdvé valik a civil szer-
vezetek allaspontjdnak becsatorndzasa az allami, helyi dnkormdanyzati déntésekbe.
Kornyezetszennyezés vagy kérnyezetkarositas esetén a szervezet jogosult fellépni a
kornyezet védelme érdekében, intézkedést kezdeményezhet és pert indithat. Talan
ennek is kdszénhetd, hogy a civil tevékenység szerepe a kérnyezetvédelmi dgazat-
ban a leghatékonyabb.

Onmagéban a piacgazdasag és a jogallami intézményrendszerek megléte még
nem biztositja a demokracia érvényesilését. A civil szervezetek a hatalom kdlsé
kontrolljat nyujtjak, amely szervezeti keretet biztosit a polgarok részére a demokra-
tikus ellenérzésben vald részvételre. Az allami intézmények ellenérzése mellett infor-
maécidszolgaltatasi, valamint felvildgosito tevékenységet latnak el, tovabba érdekkép-
viseleti és jogvédd szereplk is van. E jogvédd szerep erdsddését segitené elé a koz-
érdekU kereset (actio popularis) jogintézményének kiterjesztése is. Jelenleg a Polgari
torvénykonyv biztosit a fogyasztoi, szakmai, gazdasagi érdek-képviseleti szervezet
szamara keresetinditasi jogot, ha a gazdalkodo szervezet szerzédéskdtéskor tisztes-
ségtelen altaldnos szerzédési feltételt hasznél, valamint a méar emlitett kérnyezetvé-
delmi torvény ad Ggyféli jogosultsagokat a kérnyezetvédelmi érdekek képviseletére
|étrehozott tarsadalmi szervezeteknek.

A civil szervezetek ellensulyt biztositanak az allami szerepvallalas kiterjesztésével
és a centralizaciés folyamatokkal szemben. Heterogenitasukbol kifolydlag elésegitik
a pluralizmus megerésddését, bennik manifesztaldédnak a tarsadalomban egyéb-
ként is jelen 1évd kulturalis, etnikai és vallasi kildonbségek. Biztositjdk a tarsadalom
védelmét, csokkentik a demokratikus deficitet. A kdzlgyekben vald részvétel joga a
politikai alapjogok kdzé tartozik, ennek gyakorlasat is elésegiti a civil tarsadalom,
melynek révén az allampolgarok artikulalni tudjak véleménylket, és az akaratuknak
megfelelé magatartasra tudjak sarkallni a dontéshozdkat. Az &llampolgérok a civil
szervezeteken keresztll bele tudnak szélni a kdzponti politikdba, javaslatokkal, kez-
deményezésekkel élhetnek az allami szervezetek felé, véleményt nyilvanithatnak az
egyes dontésekkel kapcsolatban.

A polgarok kézdsen jobban tudjdk érvényesiteni érdekeiket Ggy helyi, mind or-
szagos szinten. A kdzos fellépés lehetdséget teremt arra, hogy befolydsolhassak kor-
nyezetlk fejl6dését, a civil szervezetek pedig eldsegitik az allampolgarok kdzéletben
vald szervezett részvételét is. Az egylttes fellépés elésegiti az allampolgéri dntudat
megerdsddését. A XXI. szdzadra az egyén elidegenedett kdrnyezetétdl, és azt latjuk,
hogy egyre nagyobb a kidbrandulds a kdzéletbdl is. Az egyén Ugy érzi, hogy védte-
len az allamhatalommal szemben, annak befolyasolasara nincs képessége. A kdzvet-
len demokrécia gyakorlasara a tdmegdemokracidk kordban nincs lehetdség, a koz-
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vetett demokracidban pedig csak a partok kivannak részt venni, monopolizalva a ha-
talomgyakorlast. Ugy vélem, hogy a demokracia sérelméhez vezethet az, ha a par-
tok a politizélast a parlament monopdliumaként fogjak fel, és a szélesebb tarsa-
dalmi csoportoknak csupdn a négy évente tartandd parlamenti valasztasokon és a
kozvetlen demokracia (népszavazas, népi kezdeményezés) intézményi keretein belll
biztositanak beleszélast a kdz lgyeibe. Ez a megoldés azonban fogyatékos. A kor-
manyzat természetes torekvése a tarsadalom tagjainak széles kord ellenérzése, ha-
talmanak kiterjesztése. Ennek korlatozasat is elésegiti a civil tarsadalom, melyben az
egyének egymassal Osszefogva, kozosen prébéljdk befolyasolni mikro- vagy
makrokornyezetik képét. A civil szervezetek altal lehetéség nyilik a politikdba vald
direkt beleszélasra, a kozvetlen demokracia megvaldsitasara.

A civil egylttmUkodéseknek emellett nem elhanyagolhaté mentélis szerepik is
van. Az 6nkéntesen végzett munka — gyakorlati hasznossédgatél figgetlendl — fon-
tos lelki szlkségletet is kielégit, eléseqiti, hogy az egyén hasznosnak érezze magat,
elémozditja a tarsas érintkezést, csokkenti a tarsadalom tagjai kozti elidegenedett-
ség érzését. Az dnkéntes munka 6réme az egyén hasznossagtudatat is erésitheti.™
Az Ontevékeny szervezetek tehdt nem csupdn a tarsadalomra, hanem a bennik te-
vékenykedd tagokra is jo6tékony hatdssal vannak. Egy civil szervezet aktiv tagjaként
széles kor( tarsadalmi kapcsolatokra tehet szert az egyén. A tarsadalom tagjai ké-
z6tt kialakul egy informalis halo, amely még nagyobb erét biztosit a szféranak. Az
Ontevékenység arra 6sztonzi a tarsadalom tagjait, hogy tudatos allampolgarokként
viselkedjenek. Ne az allamtél varjdk problémaik megoldéasat, hanem kezdeményez-
zenek, egyltt 1épjenek fel a kdzos célokért. A civil eszme terjedése igy elémozditja a
demokracia meggyokerezését a kisemberek szintjén is.

Erdekes kérdéseket vet fel az a kezdeményezés, amely az Orszaggyilés kétkama-
rassa torténd atalakitasat célozza. E tervek szerint a Parlament ,fels6hazaban” he-
lyet kaphatndnak a civil szervezetek képviseldi, ezéltal a déntéshozatali mechaniz-
musban kozvetlenll, kikerllhetetlentl jelenne meg a civil érdek. Nincs megegyezés
azonban a tekintetben, hogy melyek lehetnének azok a szervezetek, amelyek képvi-
seléket delegdlhatndnak a Parlamentbe. A taglétszam, a kdzhasznisdg mértéke
vagy a vagyon nagysagrendje hatarozna meg, hogy kik lehetnek majd tagjai a Par-
lament masodik kamardjanak, esetleg a civilek maguk delegalnanak képviseléket egy
kiildottgytlésen? Ugy gondolom, hogy a civil tarsadalmat mozgaté értékek és érde-
kek oly mértékben széttagoltak, hogy nincs mod a szféra reprezentativ képviseleté-
re. A jelolés csak felesleges vitakat és sértédéseket eredményezne. Emellett kérdéses
az is, hogy az egyik allamhatalmi dgban részt vevd személyek ,civilnek” tekinthetdk-
e a sz6 klasszikus értelmében. Meg kell természetesen jegyezni, hogy a magyar Or-
szaggyUlés kétkamardssa alakitasara a kozeljovében nincs realis esély.

Hazadnkban a rendszervaltds utan kiépultek és stabilizalédtak a jogallam intéz-
ményrendszerei, mUkodéképes a fékek és ellensulyok rendszere. A politikai rendszer
azonban olyan irdnyba halad, amely kénnyen a Bib¢ altal felvazolt hatalomkoncent-
racié kialakuldsédhoz, a politikai pluralizmus elsorvaddsahoz vezethet. Kénnyen lehet
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ugyanis, hogy a 2006-os orszaggyUlési valasztadsokon mindossze két part fog bejut-
ni a Parlamentbe. Ez 6Ghmagaban nem lenne probléma, hiszen az Egyestlt Allamok
Szendtusaban és a brit Parlamentben is két part vesz részt a munkaban. A sajatos
hazai viszonyokat ismerve azonban fennall a veszélye annak, hogy a két part hattér-
alkukon az allampolgarok el6tt eltitkolt megdllapodasokat két. A szinpadon egy-
mésnak feszllhet a két erd, izzhat az Orszaghéz a parézs vitaktdl, a szinfalak mo-
gott azonban zavartalan lehet a kooperacid, érvényre juthat a kéz kezet mos elve.
Pszeudo-t6bbpartrendszer alakulhat ki. Egy ilyen helyzetben névekedhet 6ridsira a
politikai partok mellett el nem kételezett — de politikai értékpreferencidkkal termé-
szetesen rendelkezd — civil szervezetek szerepe. Az aktiv partpolitikusok ugyanis
kénnyen feladhatjék elveiket pragmatikus célokért. Ezért van sziikség arra, hogy
mellettik olyan szervezetek éalljanak, akik figyelik a tevékenységlket, és a nyilva-
nossaghoz fordulnak, ha a demokratikus intézmények mukodését latjak veszélyben.
A politikusok felelésségre vonasara négyévente kerilhet csupén sor, a civil szerveze-
tek azonban egy folyamatos ellenérzé szerepet télthetnek be a partok mellett, és ha
rendellenességet tapasztalnak, a nyilvdnossdghoz fordulhatnak. Ehhez persze anyagi-
lag és személyileg fliggetlen szervezetekre van sziikség. Sajnos a mai helyzet az, hogy
a nonprofit szervezetek jelentés forrashiannyal kizdenek, mikodésik ezaltal kiszol-
galtatott a déntéshozdknak.

Amint lathato, a civil tdrsadalom napjainkban 6nallé hatalmi dgat képez, tevé-
kenysége nem korlatozddik csupan az allam bizonyos terileteken térténé helyette-
sitésére. Fontos szerep jut szdméara mind a kdzponti, mind a helyi hatalom ellenér-
zésében. Ezek mellett pedig — az allampolgari részvétel biztositdsa Utjan — elésegiti
a tarsadalom nagykorivé valasat, felébreszti a polgérok felel6sségtudatat. Ahhoz,
hogy a szféra mindezeket a funkcidkat be tudja télteni, tovabbi erésddésre van
szlksége, de a folyamatok biztatoak.

Jegyzetek

Biré Endre: Nonprofit szektor analizis 23. o. (Budapest, 2002.)

Adam B. Seligman: A civil tarsadalom eszméje 236. o. (Kavé Kiad6 Budapest, 1997.)

Gyorffy Gabor: A nonprofit szervezetek és tevékenységiik19. o. (NIOK-Soros, Budapest)

Pokol Béla: A jog szerkezete 15. o. (Rejtjel Kiado6 Kft. 1998.)

Pokol: 22. o.

Bird Endre: Nonprofit szektor analizis 2. o. (Budapest, 2002.)

Sebestyén Istvan: A nonprofit szektor funkcionélis megkozelitése (http://www.nonprofit.hu/files/4/7/

6/476_Nonprofit%20prizma.DOC)

Kuti Eva: Hivjuk talan nonprofitnak 16. o. (Nonprofit Kutatécsoport, Budapest 1998.)

9 Harsanyi Laszlé: A nonprofit szektor szabdlyozasanak vités kérdései. (http://www.emla.hu/nosza/
anyag/ch02.html)

10 Bir6 Endre: Nonprofit szektor analizis 1. o. (Budapest, 2002.)

11 Kuti Eva 97. o.

NoubhwN—

o]

CIVIL SZEMLE m 20062 mmmmmmm 15
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- Az ONKENTESSEG MOTIVACIO!
ES AZ ONKENTESSEG EGY KULONLEGES TEREPE:
. A KOZOSSEGI RADIO

]
- Cserhati Akos
]

= Bevezetés

B Még egyetemista voltam, amikor kdzvetve és szinte egészen véletlendl bekeril-
tem egy radiéstudidba, amely egy kdzdsségi radidaddhoz tartozott. Az akkor még
szamomra ismeretlen mUsorkésziték elmondtak, hogy ¢k 6nkéntesek. Bevallom, nem
nagyon értettem. Tudtam és értettem azt, hogy valaki valamit &nként elvallal, de azt
nem igazan, hogy emberek hosszu ideig egy tevékenységet mindenféle haszonszer-
zés nélkll végezhetnek. A radiézas mellett nagyon megtetszett ez a vildg — s van,
hogy kételkedve szemlélem, van, hogy nagy hittel és lelkesedéssel figyelem — de a
lényeg, hogy ott maradtam.

Késébb mint végzds pszicholdgushallgatd kezdtem el jobban beleasni és ,bele-
gondolkodni” magam az énkéntesség mdgott rejtézd motivumokba és az dnkén-
tesség pszichés aspektusainak téméjaba. Kisebb vizsgalatokat végeztem, hogy né-
hany kérdésre valaszt leljek. Az aldbbi dolgozat tulajdonképpen ezeket a vizsgélato-
kat, a mogottik rejlé gondolatokat foglalja dssze.

De kezdjiik az elejérdl. ..

Do ut des, tartja a romai mondas, mely szerint adok, hogy adj! Segiteni valakin olyan
Onzetlen cselekedet, amely szdmunkra igazi elényokkel nem jar, ,,csupan” a segit-
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ségnyUjtasbol fakadd felemeld érzéssel. Valljuk meg, a XXI. szazad elején olyan gon-
dolatok ezek, amelyekre mindennapi tapasztalataink kénnyen racafolhatnak. Méar
maga a rémai mondas is sejtet valamit a segitségnyljtds hatterérél — amit nevezhe-
tink akér a valamit, valamiért elvének is.

Barkiben felmerilhet a kérdés, miért segit valaki egy masik emberen. Valami hasz-
na kell, hogy legyen, ha valaki segit a masikon. A motivaciék tanulmanyozasakor, a
szocidlpszicholdgiai kutatasok eredményeibdl tudjuk, hogy az emberek cselekedetei
legtobbszor valamiféle hasznosséagi elvet kovetnek. Ha valami nem egyértelmden tU-
nik hasznosnak az egyén szempontjabdl, akkor el kell gondolkodnunk cselekedete
kozvetett hasznan.

Dolgozatom ,fészerepldi” — az dnkéntes munkavégzék — tulajdonképpen segit-
ségnyujtok, akik valamilyen szempontbdl segitenek a tarsadalom széles korén — de
az 6 szavukkal élve: csak teszik a dolgukat —, tevékenykednek lakékdrnyezetikben,
tevékenykednek szocidlis szervezetekben. Habar a segitségnyujtas nem teljes egé-
szében fedi le az dnkéntesség fogalmat, Iényegét tekintve nagyon hasonlé ahhoz,
motivacioit tekintve pedig szinte ugyanaz.

Dolgozatom célja tehat annak feltarasa, hogy az 6nkéntes munkavégzéket — az
onkénteseket — mi motivalja, mi az az indok, mi az a ,,hajtéerd”, amiért ezek az em-
berek szabadidejlk egy jelentds részét olyan tevékenységgel toltik ki, amelynek /at-
szélag semmi haszna nincs szdmukra. Szdmomra a blvés sz6 a latszélag volt.

Ugy vélem, szdmtalan olyan motivacié rejlik az dnkéntesek tevékenységének hat-
terében, amely nagyon is racionalissa teszi, s6t érthetévé, hogy ezek az emberek,
miért végeznek barmiféle munkat is, szabadidejikben — ingyen.

Megfigyelések, elméletek és prekoncepcidk

A pszicholdgia klasszikus tertletei nem foglalkoznak kilénésebben az énkéntesség-
gel, illetve az 6nkéntesség pszicholdgidja — igy és ebben a formaban — nem rendel-
kezik vaskosabb szakirodalommal. Ha azt a viselkedésformat prébaljuk pszichologi-
ai szempontbol koruljarni, amelynek Iényege, hogy valaki valamit mindenféle ellen-
szolgéltatas nélkil végez, akkor a proszocialis viselkedés és az altruizmus szakirodal-
maban kell elmélyedniink. Felhasznalhatjuk a szocidlpszicholdgia azon eredményeit,
amelyek a kooperacidra és az egylttmikddésre vonatkoznak, mindenképpen &t kell
tekintenlink a munkapszicholégiai kutatdsok, valamint a motivaciés pszicholégia
idevagd részeit is.

A segitségnyijtas
Proszociélis viselkedés alatt azt a magatartasformat értjik, amely mogott a segitség-

nyUjtas szandéka huzdédik meg. Ezen belll az altruizmus olyan magatartasforma,
amelynek célja valaki masnak a megsegitése a személyes jutalmak reménye nélkul.

18 s mmmmmsClviL SZEMLE = 20062



KOZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOMmm

Néhanyan amellett érvelnek, hogy ,vegytiszta” altruizmus nem létezik, és hogy a se-
gité viselkedést igy vagy Ggy, de mindig 6nzé érdekek motivaljak. En magam szin-
tén ezen a véleményen vagyok, csupan az ,06nzé érdekek” kifejezés provokativan
erds mivoltaval nem értek egyet.

A segitségnyujtast motivalhatjdk a lehetséges jutalmak, és akadalyozhatjdk a
koltségek és kockdzatok. Ezek lehetnek érzelmi koltségek és nyereségek is: az embe-
rek gyakran azért segitenek, hogy enyhitsék az dldozat szenvedése félétt érzett faj-
dalmukat és részvétiket.

A segitségnyUjtas koltségei valtozatos formakat olthetnek: elveszett id6, eréfe-
szités, zavar, pénz, a kornyezet rosszallasa vagy fizikai veszély.

Az érem masik oldala a segitségnyUjtasbdl szarmazéd szamos nyereség. Ezek a
jutalmak sokszor kézzelfoghatéak: az aldozat haldja, a segitség viszonzasa, a ba-
mészkoddk éljenzése vagy az esti hiraddban vald szereplés borzongatd gydnyore.
Az altruizmus kifizet6dd, sokszor szd szerint. Még gyakoribb azonban, hogy a se-
gitségnyljtds 6nmagaban rejti sajat jutalmat: meg vagyunk elégedve magunkkal,
mivel segitettiink masokon. Az ilyen belsé jutalmak sokszor erételjesebben motival-
hatjak a segitségnyujtast, mint a kllsé nyereségek. Mivel a segitségnyujtas j6 érzés-
sel tolt el, az emberek gyakran azért segitenek masoknak, hogy emelkedett hangu-
latukat megdrizzék.

Motivaciok, sziikségletek

Az emberi természet mozgatérugdi mindig bizonyos hidnyallapotok, szlkségletek
kielégitése felé hajtanak benniinket. Vannak alapveté motivumok, amelyek viselke-
dési elemei egyszertien felfejthetéek, de vannak olyan 6sszetett motivumok, ame-
lyek mogottes tényezdi nem annyira egyértelmuiek. Véleményem szerint az énkén-
tes tevékenységrél is azt kell gondolnunk, hogy hatterében olyan Osszetett moti-
vum, motivumok allnak, amelyek elemi szlikségletekre vezethetéek vissza — példaul
a szeretet sziikségletére, a befogadés-befogadottsag, illetve a k6zésséghez valo tar-
tozas szikségletére vaqy az alkotas, valami létrehozdsanak igényére.

A humanisztikus Maslow motivaciokrél alkotott elméletét vettem alapul, akinek
igen népszerlvé valt elmélete szerint mindannyian szlkségleteink szerint cselek-
szlnk, és hét egymasra épllé motivumat a kdvetkezéképpen osztotta fel — léteznek
a legalapvetébb bioldgiai motivumok, a biztonsdgi szikségletek, a szeretet és a
megbecsllés szikséglete, a kognitiv szikségletek, az esztétikai és az Gnmegvaldsi-
tasi motivumok. Ezek olyan alapvetd szlkségletek, amelyek mindannyiunkat meg-
hataroznak. Eletiink egészében, a legalapvetdbb cselekvésekben is tetten érhetd
szlkségletlancolatrél van szd, amelyet a dolgozat hatralévé részében tobbszér em-
litek majd, alkalmazva az dnkéntességre, illetve annak egy specidlis terlletére: a ko-
z6sségi radidzasra.
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A munkatevékenység dinamikdjanak kezdetén, majd folyamatos fenntartdsaban va-
gyak, szlkségletek, kivansagok, elvarasok, toérekvések mikddnek mint inditéd-, haj-
t6-, fenntartéerék. A személyiség igénypotencialjanak jellemzéje, hogy ,iranyul”
(nem marad meg énmagaba bezartan), méghozza vagy a jelen allapottdl kilonbo-
28, ahhoz képest valami értéktdbbletet mutato allapot elérésére, illetve 1étrehozésa-
ra, vagy pedig elégedettsége nyugalmanak fenntartasara.

Ezek alapjan a személyiség alapigényei:

* Onmegvaldsitas

¢ Alkotas, alakitas

e Ertékazonosulas

® Szabadsag és kapcsolddas.

Amikor az alapigények mindségi tartalmaban kilénbségeket teszlink, nem szabad
ezeket egymastdl elszigeteltnek tekinteni. Vagyis a valésagban — bar kilénb6zé mé-
don és mértékben — mindegyik jelen van. Példaul az alkotas és alakitas igénye szik-
ségképpen tartalmazza az értékazonosulds igényét, elvalaszthatatlan az emberi kap-
csolatok szabad létesitésének és fenntartasanak igényétdl, és ugyancsak szlkség-
képpen megnyilvanul benne az 6nfejlesztés, dnalakitas igénye is. Ezekbdl az alap-
igényekbdl a dinamikusan irdnyuld motivumok valnak hatékonnya.

A legjobb idevdgd meghatarozast Csirszka Janostol kell kdlcsdondzndm. Az &
meghatarozasa szerint ,,motivumon az igényekbdl szarmazé és valamely cél megva-
lésitasara iranyuld szelektiv 8szténzést értlink, amely az eqyén és kdrnyezete viszo-
nydnak megvaltoztatasat illetve fenntartasat célozza”. (Csirszka Janos, 1966) A mo-
tivacio funkcionalis szerkezetét jellemzi, hogy az el6vételezett cél sajatos értékei
szintkUlonbséget és ezzel mintegy dinamikus teret hoznak létre, amely elinditja, il-
letve fenntartja a cél megvaldsitasara iranyuld energiadramlast. Csirszka rendszere
szerint a legjelentésebb és leggyakoribb motivumok a kévetkezéképpen foglalhato-
ak 6ssze:

Munkatevékenységre iranyuld motivumok:

* A tevékenység jellege

* Valtozatossag

® Elmélydlés
Munkakdérdlményekre irdnyulé motivumok:

* Jovedelem

* Targyi milié

* Személyes egyéni kapcsolatok

* Kozbsségi kapcsolatok
Elethelyzetre irdnyulé motivumok:

* Tarsadalmi érdek

® Biztonsag, presztizs
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Altalénos érvii motivumok:
e Erkolesi érték
* Onmegvaldsitas

Es hogy miért is fontosak ezek szamunkra? Ugy vélem, hogy a fizetett munkatevé-
kenység és az dnkéntes munka — jelen idében, Magyarorszagon — forditottan arany-
lik egymashoz. A fizetett munka sok esetben egyetlen motivaléd eszkozzel bir: a
munkabérrel. Sajnos megtdrténhet, hogy ez az egyetlen eszkéz minden mas korul-
ményt felllir. Mas dolgozat és komolyabb téma a végére jarni, hogy miért alakult ez
igy, de tény, hogy rengeteg munkavallalé kénytelen alkalmazkodni, legalapvetébb
igényeit is alarendelni a sajat megélhetését biztositd munkanak, ami a késdbbiek so-
ran szamos pszichés problémat termel ki.

Az dnkéntes munkavégzés esetében viszont az dnkéntes donthet arrél, hogy mit
csindl és hol, hiszen munkajaban rejlik az értéke — ez elsésorban az 6t ,foglalkozta-
6" alapftvanynak, szervezetnek fontos. igy bizonyos szabadsagot élvez, ami az n-
kéntes munka egy nagyon fontos alapmotivumat adja — de errél késébb ejtenék
sz6t.

Ezek tehat azok a legalapvetébb elméletek, amelyek rendkivil fontosak az 6n-
kéntesség hatterének megértéséhez. De mit sem ér az elmélet, ha nem hasznaljuk,
fgy hat itt az ideje, hogy kitérjek részletesebben azokra a gyakorlati vizsgélatokra,
amelyeket a témdval kapcsolatosan végeztem.

Miért onkéntesek az onkéntesek?

Mas okokbdl és mas munka kapcsan, énkéntesekkel felvett interjikat elemez-
tem, szdm szerint 6tven darabot. Az interjuk j6 néhany szervezet 6nkéntes munka-
tarsaival készlltek. Korcsoport szerint is heterogén réteg képviseltetette magat
(20-50 év kozott), anyagi hatterlk, tarsadalmi tagozddasuk és értékitéletik alapjan
is meglehetdsen valtozo6 volt a vizsgalt kozdsséqg. Ez a kutatds szempontjabdl azért
is szerencsés, mert a vélemények, tapasztalatok egy szélesebb tarsadalmi mintat
olelnek fel.

Olyan kérdésekre kerestem valaszokat, amelyek mind a motivaciora vezethetdk
vissza. Az interju vezérfonala tematikus volt, inkdbb egy témara fékuszald kérdé-
seket tartalmazott, ugyanakkor ezen belll szerepeltek életuttal kapcsolatos kérdé-
sek is.

Az interjukat tematikus maodszerrel rekonstrudltam, és a motivaciéra vonatkozd
kategéridkat hataroztam meg, illetve soroltam be ennek megfeleléen a vélaszokat.

A szemantikus tartalomelemzés modszerével olyan tipikus mozzanatokat, moti-
vumokat kerestem az interjukban, amelyek a kiilénb6z8 hattérrel rendelkezé dnkén-
tesek esetében Ujra és Ujra felbukkannak. A szakirodalmak alapjan, amelyek az on-
kéntesek belsd motivacids hatterét probaljak megragadni — még ha nem is a pszi-
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cholégia modszertanaval — mar elére feltételezheté volt, hogy melyek lesznek azok
az itemek, amelyek ki fognak emelkedni az interjukbdl.

Azokat a motivumokat emlitem meg itt, amelyek az 6tven elemzett interju leg-
aldbb husz szazalékdban megjelentek, vagyis ha tizszer emlitettek egy konkrét do-
logra vonatkozo allitast, akkor mar feljegyeztem magamnak, mint tipikus motivum.
Ezek alapjan a kovetkezd itemeket talaltam:

* Az énkéntes seqiték az ,élet iskolajat jarjak”, a professzionalis segiték elmé-

leteket tanultak meg, azt prébaljdk sokszor erdltetni.

* Az dnkéntesek elhivatottabbnak vélik magukat

* [Fzt latta a csalddban (az énzetlen seqgités hagyomany a csalddban, ezt foly-

tatja)

* Beteljesitetlen életut

* Szérakoztatdbb segiteni, mint mondjuk pihenni

* A munka szabadsdga és kétetlensége

* Nincs munkahelyi ala- és félérendeltségi viszony

* Valldsossagra utalé emlitések (Isten, a gondoskodas, Jézus tanitasai)

* Misztikus vildglatas (erés talvildgi hit, talvilagi jutalmak a tevékenységlkért,

gyakori biblikus utalasok)

® KUlsé kontrollossagra utald emlitések

* Professzionalis segitékkel szembeni szkepticizmus (kétott feladataik vannak,

csak pénzkeresé munkanak vélik a hivatasosak és ezaltal seqgité tevékenysé-
gukben is hatart szabnak)

Ugy tlint az emlitések szamabdl és a tipikusan ismétlédé motivumokbdl, hogy érde-
mes megkllonboztetni kilenc faktort. Ezek a faktorok a legtobbszér ismétlédé és
eqgy csoportba sorolhaté lényegi motivumokat fogjak at. Az alabbiakban felsorolom
a faktorokat, amelyeket sajat magam neveztem el, valamint réviden leirom tartal-
mukat. Néhany tipikus részletet is valogattam az interjukbdl.

I. A pozitiv munkahelyi kdriilmények hianya, sikertelenség

Nagyon sok 6nkéntes panaszkodott a munkahelyi viszonyokra és allapotokra. Ezek
kozul tobb olyan probléma vetédott fel, ami sajnalatos médon a munkavallalok je-
lentds részét érinti — gondolhatunk itt a kiszamithatatlan korilményekre, az dllandé
instabilitasra, a hirtelen valtozasokra, a nem megfeleléen rogzitett munkaallapotok-
ra. Ezeket 6nmagukban nem tudnam kizarélagosan az dnkéntesekre kivetiteni. Ami
viszont kilonbség lehet, hogy az 6nkéntesek szamtalanszor kifogést tettek a (fize-
tett) munkahelyeiken tapasztalhaté rossz kollegiélis viszonyok miatt (37 emlités), az
elvégzett feladatok sikertelensége miatt (21 emlités), szamtalan emlités tortént ar-
ra, hogy hiaba dolgoznak azt kiléndsebben nem érdekel senkit (17 emlités), nincs
visszajelzés a munkajukrol (16 emlités), és talan a legkiemelendébb tényezd, hogy a
legtobb donkéntes Ugy érzi, a munkdja nem kézzelfoghaté — nem latjak a céljat, nem
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latjak a végeredményt, és ennek kdvetkeztében a munkdjuknak nincs kézzelfoghaté
eredménye (28 emlités).

Legegyszerlibben Ugy foglalndm Ossze ezen faktor tartalméat, hogy az énkénte-
seknek kulén fontos, hogy munkéjuk konkrét és lathaté eredménnyel birjon. Példa-
ul szamtalan emlités iranyult arra, hogy az irodai, adminisztrativ munka mennyire
céltalan — , mert a papirtologatasok végén nem latni, mi is tortént valéjaban”. Ugy
tlnik, szamtalan onkéntes azért vallal 6nkéntes feladatokat, mert ott van egy konk-
rét cél, egy kézzelfoghatd eredményesség és az ebbdl fakadd sikerélmény. Ez még
az anyagi juttatasnal is fontosabb nekik. A késébbiekben emlitem majd a vallalati
onkéntességet is, ami rendkivll érdekesen mutat ré erre az dnkéntes motivaciora.

Elsé faktorként valasztottam tehat a pozitiv munkahelyi viszonyok hidnyat.

lllusztraciok
A munkahelyemen senkit nem érdekelt, mi van velem, hogyan végzem a munkam,
csak az, hogy adott idépontra kész legyek. Ez engem eléggé zavart.”

.Sokszor megdrilék a monotonitastdl és a fénékéomtél, aki mindenért piszkal,
mindent ellenériz...”

.Hidba javasol az ember barmit is, senkit sem érdekel...”

.Soha senki sem veszi észre, hogy nem torténik semmi. Bemész, leveszed a polc-
rél az aktat, lepecsételed, atfaxolod, telefonalsz, munkaebédelsz, hazamész. Es kbz-
ben j6l megélsz a semmibdl. Etté] még nem tdrténik semmi. Sokszor érdekelne,
hogy ki épit hazat?!...”

LA multkor kimentink a szilékkel, kifestettiik a gyerek osztalytermét, és az ott
volt. Tudtuk, hogy megcsindltuk. De amikor ott llsz a birésagon, magam is sokszor
elnevetem magam, hogy mennyi felesleges papirt gyartunk. Ha én nem csinalnék
semmit ott, fel sem tlnne... Elképeszts, hogy mennyi ember nem csinal semmit...”

2. Munkahelyi hierarchia

A masik kiemelkedé faktor a munkahelyi hierarchidnak az elutasitdsabdl fakad.
Ahogy az elébbiekbdl is kitlinik, az dnkéntesek inkdbb a kollegialis, barati |égkort
kedvelik a munkahelyikén. Szeretik, ha fénokik nem annyira merev, inkabb mun-
katarsi kapcsolatban van vellk (31 utalas). Fizetett munkahelyeiken , katasztrofélis-
nak” értékelik — féleg Magyarorszadg esetében — a fénok-beosztott viszonyt (23
utalés).

Sokan elmondjak, hogy az énkéntes munka tébbek kozdtt azért is vonzd, mert
egy csoport, egy kdzdsség dolgozik valamilyen cél érdekében, s bar vannak vezetdék,
6k inkabb csak amolyan koordinatorok, akik szinte barati viszonyt tartanak fent ve-
lik. Erre utal, hogy az &nkéntes szervezeteken belll a munkatarsak kortél és ,be-
osztastél” fuggetlenll tegezik egymast.
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Illusztracidk

.Nem szeretem a merev munkahelyi szabalyokat. Nem szeretem, ha valaki ugy be-
szél velem, mintha az 6 jéindulatatél figgnék. Az allasok bizonytalansagaval végul
is dllanddan sakkban lehet tartani — nem csak engem — barkit. Nevetséges, hogy ez-
zel mennyire visszaélnek. Vagy inkdbb siralmas...”

.Szdmomra fontos, hogy a fénékeimmel barati viszonyban legyek, a fizetett
munkahelyemen mindig éreztetik, hogy én eqy beosztott vagyok, és ne nagyon pat-
togjak...”

.Most szinte lehetetlen kifogni olyan munkahelyet, ahol a f6nékéd ne kezdene
ki veled... Ha nem csinadlsz meg valamit azért, ha megcsinalod, akkor azért, mert
rosszul...”

LAnnyira nincs munkalehetdség, hogy tudjak, barmit megtehetnek veled, mert
te meg is teszed. Mert ha kirGgnak, nincs masik munkahely, és két hénap is elég, és
kint talalod magad az utcan... ugyhogy...”

3. A megbecsiilés

Az elsé faktorra utal vissza a megbecsulés igénye is. Ez vonatkozik egyrészt az el-
végzett munka megbecsilésére (17 emlités), masrészt az emberi, munkatérsi meg-
becsilésre (34 emlités).

lNusztraciok
. Tudod, az a j6 ebben a munkéaban (6nkéntes munkaja), hogy megbecsiilnek téged
is, meg azt is, amit csindlsz. Nem fizetik meg, de azért jélesik, amikor tudod, hogy
valami olyat tettél, aminek volt értelme és még megq is kdszénik...”
~Amikor kitisztitottuk azt a terlletet a gyerekek miatt, akkor még eqy fabdl ké-
szGlt kis emléktablat is elhelyeztek a tisztdson. Az el6z6 munkahelyemrdl meg 12 év
utan agy jéttem el, hogy még azt sem mondtak, kdszi, hogy itt voltal... Hat ennyi...”
.Ma nincs megbecsiilés a munkahelyeden. Olyan vagy, mint valami gép, persze
tisztelet a kivételnek. Dolgoztam olyan munkahelyen, ahol tényleg megbecslltek,
csak hat nagyon kevés volt a pénz. A legrosszabb, amikor se pénz, se megbecsilés.”
.Kit érdekel, hogy mennyit fizetnek, ha kbzben Ugy beszélnek velem, mint egy
utolsé kutydval?!”

4. Asegitségnydijtas igénye

Az Onkéntesekben természetszerlleg 1éteznie kell egy olyan személyiségallandénak
is, ami elévételezi szdmunkra, hogy segitékészebbek és nagyobb valdszinliséggel
segitenek is masokon. Az interjuk alapjan ugy tlinik, hogy ez a tendencia nem annyi-
ra markéns (14 emlités), de ez persze betudhaté annak is, hogy egyrészt nehéz er-
re rakérdezni (inkabb a beszélgetésekbdl indirekt moédon, mas kapcsan jelenik meg),
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vagy egyszerlen az dnkéntesség és a segitségnyujtas kdzé nem feltétlenll teszink
egyenldségjelet — sem mi, sem pedig maguk az énkéntesek. Ez egyfajta indirekt se-
gitségnyuijtas.

Mindenesetre az interjuk alapjan is elmondhatd, hogy az énkéntesekben létezik
egyfajta természetes igény arra, hogy segitsenek, hogy jotékonykodjanak vagy ép-
pen adomanyozzanak.

Egy masik érdekes tartalmi dsszetevéje ennek a faktornak: tébben szamolnak be
arrol, hogy megfeledkeznek sajat bajaikrél, ha segitenek méasokon (13 utalés), vagy
tértént arra is utalas, hogy valaki valamiféle multbeli ok miatt, mintegy vezeklésként
végez valamilyen tevékenységet (4 emlités). Ez azért érdekes, mert feltételezhetd
volt ugyan, hogy az dnkéntesek egy részének segitségnyujtasa mogott a sajat prob-
lémardl valo figyelemelterelés &ll, de az mar kevésbé volt feltételezhetd, hogy ez
nyiltan emlitést nyerhet az interjuk sordn — 14 esetben is. (Ez a jelenség egyébként
nagyon hasonlit a Helfer-szindréméahoz.)

lNlusztracidk
,Ahol tudtam, mindig is segitettem. Igy neveltek... Meq szeretek is mésoknak segi-
teni...”

.Nagyon jélesé érzés, amikor latod, hogy valakinek j6 vagy jobb lett... és azért
mert te segitettél neki. Visszaadhatatlan érzés...”

LSzeretem 1atni, hogy valami jobb lett altalam.”

_En is sokszor voltam olyan helyzetben, amikor jo lett volna, ha valaki odalép és
seqgit. Tudom, milyen j6 érzés, amikor az ember kisegiti a méasikat.”

LA férjem haldlakor, azutan nem sokkal kezdtem el itt dolgozgatni. En &térzem,
milyen egyeddl lenni, és milyen j6, amikor valaki odalép hozzam, és segit...”

LAZért is jo segiteni, mert addig sem gondolok arra, hogy mi van velem, hogy mi-
lyen gondok gydtornek...meg j6 latni, hogy valakinek sziiksége van réam...”

5. Beteljesitetlen életut

Sokszor elékerll a beszélgetések sordn egy-egy olyan tipikus elem is, amely arra utal,
hogy valaki ezért lett dnkéntes, mertez altal olyan szerepet ,jatszhat el”, amit mas-
kilénben nem tehetne.

Jelenleg Magyarorszagon Ugy tlnik, hogy az énkéntes szervezetek, a nonprofit
szervezetek a hivatalos intézmények ,arnyékdban” dolgoznak — azoknal szélesebb
befogadasi lehetéségekkel. Ezalatt azt kell érteni, hogy a szervezetek tevékenységi
korét tulajdonképpen egy-egy allami intézmény maér lefedi, csupan nem Ugy végzi a
feladatat, hogy az minden igénynek megfeleljen — akar minéségi, akar mennyiségi
szempontbdl. Az dnkéntes szervezetek éppen ezt a hidnyt prébaljak kitolteni, azon-
ban munkatarsaik legtdbb esetben olyan emberek, akik nem professzionélis mdve-
|6i annak a tevékenységi kdrnek, amelyben éppen énkénteskednek. Szamtalan szer-
vezet példaul olyan jellegli munkat végez, amely alapvetéen pszicholdgusi, pedagé-
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gusi, orvosi tevékenységet kivanna meg. igy azok az emberek, akik nem vélhattak
egy-egy szakma professzionalis mUveléivé, ezen dnkéntes szervezeteken keresztl
mégiscsak végezhetnek hasonlé feladatokat, hasonld szerepeket vehetnek fel. En-
nek a faktornak a valodi tartalma azonban szervezet, és tevékenységspecifikus.
Megmutatkozott példaul a kdzdsségi radidsok korében, ahol a beteljesitetlen életut
a radios musorvezetd, hirszerkeszté stb., de nem jelentkezett olyan szervezetek ese-
tében, mint mondjuk a Service Civil International Hungary (SCl).

Ez a faktor sem egyértelmden jelenik meg (tulajdonképpen csupan 11 utalas tor-
tént ra, s ebbdl 9 egy tevékenységi korbél), de mint érdekes motivumnak taldlvan
érdemesnek taldltam rakérdezni.

A faktor 6sszefliggésben éallhat a mdalttal kapcsolatos sérelmek és az intézmé-
nyekkel szembeni ellendllds motivumaval is.

lNusztraciok

. lulajdonképpen olyan munkat végzek, amit sohasem szerettem igazan. A szileim
miatt vagy a palyavélasztas idején még nem tudtam igazan, mit is szeretnék, vagy
hova kellene mennem tovabbtanulni, ezért lettem mdszaki rajzolé. Valdjaban soha-
sem szerettem.”

.Ha megfigyeled, rengeteg ember végez olyan munkat, amihez sem tehetsége,
sem érzéke nincs. Most is barmikor elvégezhetsz eqy egyetemet — véqul is mar sz6-
belik sem nagyon vannak... igy aztdn az, hogy valakinek van valamirdl papirja, én-
magaban még semmit sem jelent...”

,En éveken &t végzem a dolgom, csupén az élet hozta (gy, hogy nem tanul-
hattam, de azt hiszem, tébbet érek, mint barmelyik tehetségtelen, akinek van dip-
loméja... Es elég sokan vannak...”

~Akkor nem ugy éllftam még a dolgokhoz, mint most... Nem tanultam, de az,
hogy mar tébb mint tiz éve ezt csindlom, tdbb mindenre megtanitott. Ami az ere-
deti foglalkozasom, azt nem szeretem... lItt j6I érzem magam, néha gondolkodom
is azon, hogy elmegyek valami féiskolara vagy egyetemre tanulni, de aztan mindig
masképp alakul... Meg idds is lennék hozza...”

LAZért s 6rilok, hogy itt tevékenykedhetek, mert végre azt csindlom, amit gye-
rekkorom Ota szeretnék. J6 a légkér, a hangulat, a munkatarsak is, de a legjobb
tényleg az, hogy végre olyasmivel foglalkozhatok, ha csak hetente par éréra is, amit
igazan szeretek.”

6. Misztikus, vallasi latasmod

A vallasi vilagnézet egy elég markansan kiemelkedd faktor. Tébb énkéntes Gnmagat
vallasosnak mondta (39 utalas), legaldbbis vallasdnak megfeleléen moralis életet él-
nek (31 utalas).

Megfigyelheté tobb dnkéntesnél egyfajta kilsé kontrollossagra utald motivum,
vagyis sokuk 6sszefliggésbe hozza tevékenységlket azzal, hogy valahol, valamikor
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majd megmutatkozik a segitséguk jutalma (23 emlités), legyen ez a tulvilag (8 em-
lités), vagy a ,foldi életben” a sors majd megjutalmazza 6ket (19 utalés). Mindezek-
bél Ugy tlnik, hogy szdmukra a segitségnyujtas vagy az dnkéntesség kapcsolatba
hozhaté valldsossagukkal, s habar nem lehet kijelenteni, hogy tulvilagi szebb 1ét mi-
att végeznek ilyen jellegli munkat, de az taldn kidertlhet, hogy erésebben hisznek
.a jo tett helyében jot varj” mondas igazsdgaban. (Egyébként az dnkéntesek torté-
neteikben is igen sokat hivatkoznak a bibliai irgalmas szamaritanus térténetére.)

lNlusztracidk
LA Biblia tanitasai szerint probalok élni... Segitek annak, akinek sziiksége van rd.”

LAZt hiszem, azért kell segiteni, meg azért kell mindig térekedni a jéra, mert egy-
szer a sors visszaadja mindazt, amit tettél. Ha j6 ember vagy, j6 dolgokra szamit-
hatsz, ha rossz ember vaqgy egyszer Ggyis belt... Ha nem ma, akkor holnap... vagy
valamikor”

LAzt veszem észre, hogy amikor segitek valakin, vagy egyszerlen csak adok par
forintot valami koldusnak az utcén, akkor térténik valami jé velem utana. Ez olyan,
mintha valaki 1dtna azt, hogy mit csindlok, és ha jé vagy, jol jarsz.”

. Valldsos embernek tartom magam, a szileim is mélyen valldsos emberek voltak.
Ok nevelték belém, hogy segiteni kell az elesetteken, de persze haldszni megtani-
tani fontosabb, mint odaadni a halat. Ezt is nagyon fontos tudni.”

.Ha van tulvildg, akkor mi mindent megtettiink, hogy bekerlljink oda... Persze
ez most vicc, de tényleg hiszem, hogy amit teszel, és ami jot teszel, mondjuk segi-
tesz, azt visszakapod.”

1. Millttal kapcsolatos sérelmek

Ahogy azt mér a beteljesitetlen életdt kapcsan emlitettem, sokszor megfigyelheté
tendencia mutatkozik abban is, hogy az 6nkéntesek a multjukkal kapcsolatosan né-
hany életepizéd kapcsan sok torténést meglehetds sérelemmel emlitenek.

Erre torténé utaldst mindossze kilenc alkalommal figyeltem meg, mégis érde-
mesnek tartom megemliteni, mert val6éjaban beleillik abba a képbe, ami egyrészt
kapcsolédik a beteljesitetlen életdt kapcsdn mar leirtakhoz, masrészt az intézmé-
nyekkel szembeni ellenérzéseik — ami a kovetkezé faktor — igen kiemelkedd emlités-
szdma miatt is.

lNlusztracidk
,Oszintén megvallva, nem nagyon szeretem a friss egyetemrdl kijévé orvosokat.
Mondjuk, az idésebbeket se nagyon... Az, hogy ki jarhatott egyetemre nem feltét-
lendl attdl flggott, hogy milyen okos vagy értelmes vagy. Ma meg mindenkit fel-
vesznek.”

_En nem tanulhattam, de azt hiszem, tébbet érek, mint akiknek nem tudom
hany diploméjuk van”
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~Ahogy emlékszem, mindig ott tettek be nekem, ahol csak tudtak.”

Az el6z8 rendszerben az olyanokat, mint mi, végig megprébaltak lenyomni...
Kalénben most is, csak mas modszerekkel: nem kapsz allami pénzt, nem nyersz pa-
lydzatokat — és persze tudod, hogy minden le van osztva. Tudjak mennyire fontos
vagy, de pénzt nem kapsz, és szép lassan megfojtanak.”

8. Intézményekkel kapcsolatos szkepticizmus, ellendllas

Ahogy mar emlitettem is, az 6nkéntesek igen szkeptikusak az intézmények, az allami
szféra mukodésével kapcsolatosan. Nem nagyon hisznek az allami intézmények
eredményességében (44 utalas), hasznossagaban (23 utalas), mikodési rendszeré-
ben (14 emlités).

Visszagondolva az elsé faktorra lathatjuk, hogy sajat munkajuk kapcsan milyen
fontos szdmukra a siker, a kézzelfoghato eredményesség, és talan pont ennek hia-
nyat érzik az allami intézmények muikoddése kapcsan. Mivel sajat dnkéntes tevékeny-
séglk igen kozel all az dllami intézmények altal elldtott — vagy hivatalosan ellatni ki-
vané — feladatokhoz, ezért talan nem is véletlen, ha gy érzik, munkajuk eredmé-
nyesebb a hivatalos intézményeknél — féként ismerve a magyarorszagi intézmények
mUkodési rendszerét.

lNusztraciok
, Ugy tlnik, hogy az &llami intézmények teljesen bénultan &llnak a problémék elétt.
Nem is nagyon hiszem, hogy megoldédndnak a problémak a kézeljévében. A mi
szervezetliink legalabb fel tud mutatni valamiféle eredményt, de az intézmények
csak 6nmagukat tartjak fenn.”

,En mér rég nem hiszek a szociélis védéhaléban, meg az ilyen maszlagokban.
A legtébb minisztériumban csak sok pénzért aktakat tologatnak.”

.Nem kllénésebben hiszek az eqyetemi képzésben. Azt hiszem, az élet iskolédja
sokkal fontosabb.”

Az az igazsag, hogy befizetjiik az adét, és ennyiben ki is merllt az allam szerepe.
Ha jél belegondolunk, akkor ugyan mi a fenét kapunk az allamtdl.”

9. Szocialis érzékenység

Az interjukbdl egyértelmuen kitlinik az dnkéntesek szocialis érzékenysége, ami a val-
lasossag faktorral és a segitségnyujtas igényének faktoraval is 6sszefliggésbe hozhaté.
A vallasossag faktorral azért, mert ezek az emberek vilagnézetik, életfilozofidjuk mi-
att is nagyobb valészinliséggel segitenek, s pontosan ezzel 6sszefliggésben, a tar-
talmaban erre irdnyulé faktorral is kapcsolatba hozhato.

A szocidlis érzékenység faktor tartalmaba beletartozik még az a gondolat is,
amely szerint nem igazsagos a tarsadalmi vagyonelosztés (14 utalas), a gazdagok
vagyonszerzésének kovetkezménye a szegénység, amely intézményi keretek kozott
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maér alig orvosolhato (12 utalas). Ez utdbbi az intézményi keretekkel szembeni ellen-
allast erdésitheti.

lNlusztracidk
.Ha megnézed, rengeteg szegény embert latsz, és mellettik nagyon gazdag embe-
reket. Ez nagyon nem j6.”

.Sokkal igazsdgosabb tarsadalmi vagyonelosztasra lenne sziikség, de ilyen allami
vezetdk mellett...”

.Pokoli érzés, amikor végigsétalsz Pest utcain, és azt latod, hogy az aluljarékban
hajléktalanok vannak, virdgot aruld nyolcvanéves nénik, kdbor kutyak... Ha jo na-
pod volt, akkor is elsirod magad.”

. Valamikor az arisztokratak képesek voltak a sajat vagyonukbdl adni, most sem-
mi ilyet nem tapasztalok. Maganvilldk épulnek, de hol latod, hogy barki is adna
pénzt eqy muzeumra, eqy akadémidra vagy eqy szinhdzra. Na, majd ha ezt latom,
eqy picit el fogom hinni, hogy valaki nem igazsagtalanul gazdag.”

A faktorok felsorolasa, az 6sszutaldsok szazalékos aranyaival

Faktorok Utalasok szdma Az utalésok
50 interju alapjan aranya (%)

A pozitiv munkahelyi kérdlmények

hidnya, sikertelenség 47 94
Munkahelyi hierarchia 33 66
A megbecsulés igénye 35 35
A segitségnyujtas igénye 14 28
Beteljesitetlen életut 11 22
Misztikus, vallasi 1atasmaod 39 78
Mudlttal kapcsolatos sérelmek 9 18
Intézményekkel kapcsolatos

szkepticizmus, ellenallas 44 88
Szocidlis érzékenység 37 74

Ez a vizsgalat altaldnossadgban véve mutat rd az dnkéntesek vildgnézetére — elsé-
sorban munkafelfogasukra — illetve azokra az attitlidokre, személyiségmotivumokra,
amelyek jellemzik az 6nkénteseket. Az interjuk alapjan elkilonitett kilenc faktor és a
tipikus mondatelemek felhasznaldsaval egy 63 itemes kérddivet szerkesztettem,
amit aztan tovabbi onkéntesekkel és 50 olyan munkavallaléval vettem fel, akik nem
végeznek onkéntes munkat. A kapott eredmények a kontrollcsoport felhasznalasa-
val még erésebbekké valtak — a fent emlitett kilenc faktor mindegyikében szignifi-
kans kilénbség mutatkozott az dnkéntesek és az dnkéntességet egyébként elutasi-
t& munkavallalok korében —, a kilenc faktor egyértelmlien az dnkéntesekre vonatkozd
tartalommal bir.
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A kovetezbekben az dnkéntesség egy egészen kildnleges terlletére szeretnék ki-
térni: a k6zosségi radidvzasra.

Az dnkéntesség egy specialis kozege: a kozdsségi radio

A kozdsségi radidzast mindig is az onkéntesség kildnleges terlletének tartottam —
bar elmondhatjuk, hogy ahany tevékenység, annyi fajta Gnkéntesség létezik. A radio-
zast viszont egy lényeges szempontbdl kilénlegesnek és specidlis dnkéntes munka-
végzé terepnek tartom.

Ez a szempont pedig az, hogy a radiézas esetében az egyéni térekvések és ér-
dekek kerilnek el6térbe a klasszikus, masokon valé segitségnydjtast megcélzé 6n-
kéntes tevékenységekkel szemben. Az a fajta személyes térekvés, amit nevezhetlink
6nmegvaldsitasnak, az alkotadsi vagy kiélésének, sokkal hangsulyosabb oka ennek a
fajta 6nkéntes munkanak, mint mondjuk kérhdzban segédkezni vagy arvizkarosul-
takon segiteni, ahol pontosan azok a proszociélis értékek és viselkedésformak hata-
rozzak meg a motivaciokat, amelyekrdl korabban mar szo6t ejtettiink.

Mindezekkel 6sszefliggésben Ugy tlnik, hogy azok az emberek, akik a kdzosségi
radiot valasztjakmint énkéntes munkavégzési terepet, nem elsésorban az dnkéntes-
séget valasztjak, hanem a radids tevékenységet. Két mondatban mindenképpen ér-
demes meghataroznunk azokat a témank szempontjabol fontos és Iényegi kilonbsé-
geket, amelyek a kdzosséqgi radidkat megkllénboztetik a ,,hagyomanyos radidktél”.
Az elsé ilyen kilonbség, hogy a kdzdsségi radidt — vagy szabad radiot — dnkéntesek
mUkodtetik, bevételeit, nonprofit médon, a radié fenntartasara, fejlesztésére fordit-
jak; a mukodésével kapcsolatos fontosabb dontéseit demokratikusan hozzék meg,
valamint flggetlen a hatésagoktol és a kereskedelmi csoportosulasoktol.

A legfontosabb kilénbség azonban, hogy a szabad radidknal barki megszdlalasi
lehetbséget kaphat, olyan nyilt alkotd k6zdsség, amelynek barki tagja lehet — aki a
legalapvetébb értékeivel és normaival egyetért. Ez a radidzési forma, mint ahogyan
az elnevezése is mutatja, a mukodtetd radivzéd kdézosségért van, valamint a tarsada-
lom, ,,nagykozosség” kozos értékei mellett all ki. (Civil Radid Kiskatéjabdl szemez-
getve)

En a lefrtakbdl hdrom kulcsszét emelek ki: az eqyéni térekvéseket és az 6Gnmeg-
valdsitast, valamint a kézdsséget. Ha mindabbdl indulunk ki, amit a motivacidk kap-
csan mar emlitettiink — vagyis a hidnyallapotok valamiféle viselkedést inditanak be,
amellyel az adott személy a legoptimalisabban el tudja érni, vissza tudja allitani élet-
vezetését a szamara legkedvezdbb allapotba, és ezt a ,képletet” alkalmazzuk a ko-
26sségi radiozas esetére, akkor ez tobb érdekes dolgot vethet fel.

Tekintstink egy pillanatra a radiézas ezen formajara Ugy, mint a pszichés hiany-
allapotot visszaallitéd viselkedésforméra. A pszichologika szempontjébdl visszafelé
haladunk tehét, ami felveti rogton a kérdést: melyek azok a hidnyallapotok, amelyek
helyredllité viselkedési mechanizmusa a radiézas lenne?

30 === mmsCiviL SZEMLE = 200672



KOZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOMmm

Ennek a kérdésnek a megvélaszolasara kezdtem 2003-ban eqy interjisorozatot
tiz 6nkéntes, k6zbsségi radidssal.

Egyedlli j6 modszernek a mélyinterjut tartottam, mert nem létezik egyértelmten
erre a témara és kérdésfelvetésre kidolgozott teszt vagy tesztsor, mésrészt olyan mo-
gottes informacidkra voltam kivancsi, és olyan motivacidkat feltételeztem, amelyek
.Csak ugy elhangzanak”, és talan még az adott személy elétt sem tudatosak.

A tiz radiés a Civil Radid6 mlsorkészitéje volt, hat né és négy férfi, harman a
20-30 éves korosztalybdl valdk voltak, 6ten 30 és 50 év kozottiek, ketten pedig
nyugdijasok.

Az alapkérdések, amelyeket minden interjlalanynak feltettem, egyszerliek voltak:

® Miéta dolgozik a radidban?

® \égzett-e mar mashol is énkéntes munkat?

* Mi volt az a legfébb indok, amiért a radidba jott?

® Szereti-e ezt @ munkat, tevékenységet?

* Mi az a legfébb indok, amiért ezt a munkat végzi?

® Dolgozik-e valahol méashol is, esetleg nyugdijas?

* Milyen munkahelyi tapasztalatai vannak hagyomanyos munkahelyeken?

* £s hogyan értékeli azokat az itt végzett tevékenyséq tukrében?

® Hogyan értékeli a radids k6zésséget?

A tiz interjut szemantikus tartalomelemzésnek vetettem ald. Valasztendencidkat
probaltam kiszlrni. Az értékelést két részre bontandm: egyrészt a munkatevékeny-
ségre vonatkozé valaszokra, valamint az életvezetést és a motivacidkat tartalmazéd
valaszokra. A leglényegesebb elemeket emeltem ki.

A munkatevékenységre vonatkozd valaszok

Ami szdmomra nagyon pozitiv volt, a kordbban ismertetett vizsgalat eredményei eb-
ben az interjUsorozatban is visszaigazolddni latszottak. A radids mlsorkésziték a fent
emlitett kilenc faktor munkéval kapcsolatos itemjeit alatdmasztottak. Ezeknek az em-
bereknek ugyanugy fokozott igényik volt a kreativ munkavégzés, a mechanizmusok-
t6l mentes munka, a szabad légkdr és a munkahelyi k6z6sség szerepe. Bar itt nem
volt kontrollcsoport, amivel szemben egyértelmden kijelenthetném, hogy a kdzosségi
radidban tevékenykedé dnkéntes misorkésziték érzékenyebbek ezekre a munkahelyi
kordlményekre, azonban a vélasztendencidkbdl leszlrhetd volt, hogy a kivalasztott
interjualanyoknak ugyanolyan fontos szempont a munkahelyeken tapasztalhato lég-
kor, a kordlmények, a munka kreativitasa, a fénok—beosztott viszony, mint az elézé
vizsgalat 6nkénteseinek. Ezek az emberek tobbre értékelték ezeket a dolgokat, mint
a fizetés nagysagat — még akkor is, ha ez a létbiztonsagukat veszélyeztette.

A tiz interjualany kozul tébben fordultak meg j6 par munkahelyen, illetve szel-
lemi szabad foglalkozasuként keresték meg a fizetésiket.
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El6zetesen azt gondoltam, hogy interjlialanyaim a radiét mint a munkavégzésik
egyik terepét pontosan azért valasztottak, mert a kdzosséqgi radidzasbol adéddan az
nyilt és demokratikus értékekkel bird alkotékdzodsségként vonzza éket, amelyet példa-
ként allithatnak szembe a ,,hagyoményos” munkahelyekkel. Nem egészen ez tortént.

Az interjlalanyok szamtalan esetben elégedetlenségiiket fejezték ki a radidval
szemben — sokszor hidnyoltdk a személyi visszajelzést a radiot vezetd stab részérdl,
elégedetlenek voltak a kérilményekkel, a technikai hattérrel, a megbizhatdsdggal.
Ugy érezték, hogy nem latjak &t a k6z6sség egészének munkajét, nem érzik magu-
kat elég kbzel a vezetéséghez, nem mukédik jol a szervezet egészét atfogd kommu-
nikaciés halé. Mindegyik interjdalany tobbet vart el, tébb tdmogatast magatdl a ra-
diotol — személyesebb kapcsolatokat, féként a vezetdséggel.

Viszont elismerték, hogy nincs munkahelyi hierarchia, legaldbbis ennek negativ
érezhetd hatdsa nincs, elismerték, hogy kreativ munkat végeznek, hogy a radié
maximalis lehetdéséget nyujt szamukra sajat elképzeléseik megvaldsitasahoz.

Az életvezetést és a motivaciokat tartalmazo valaszok

Azokat a valaszokat soroltam ide, amelyek maganéleti, személyes vonatkozastak —
amelyek 6l elktldnithetéek a munka vilagatdl.

Amikor arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy ezeket az embereket mi vonzza
a radidhoz, rdadasul annak tikrében, hogy mint ,munkahellyel” nem is maradékta-
lanul elégedettek, akkor ra kellett jdonndm, hogy az életvezetésiik valamilyen prob-
lémajat vagy hidnyat prébaljak itt megoldani, megtalalni. Ez persze igy némi magya-
rézatra szorul.

Az életvezetés gyljtéfogalma alatt az élet egészét atfogod folyamatokat érthet-
juk, ide sorolva annak minden torténését, a pélyafejlédést, a parkapcsolatokat. Inter-
jualanyaim arra a kérdésre, hogy mi volt az a legfébb indok, amiért a radidba jott,
nem tudtak és nem is lehetett egyértelm( valaszt adni. A mélyinterjd pontosan az
ilyen esetekre alkalmazva kivalé modszer, hiszen a nem egyértelm( informaciék mo-
gott felsejlé valasztendencidkbol elég ol lehet kévetkeztetni.

A beszélgetések soran olyan kifejezések és utaldsok keriiltek elé, mint a magany,
a nyugdijaskor feleslegességérzése, kreativitas és az alkotasi vagy kiélése, az 6nmeg-
valésitas, a k6z6sséghez tartozas, a valami fontos dolog mellett vald elkotelez6dés.

Ezek a fogalmak pedig olyan hidnyéllapotokként keriiltek szoba, amelyek meg-
oldasa, illetve a megoldas felé vezets eqyik Gt a radiézas lenne.

lllusztraciok

. 1alan azért is vagyok itt (a radional), mert otthon nem sok mindent tudnék csinal-
ni. Nyugdijasként megengedhetem magamnak azt a luxust, hogy azt csinaljam, amit
szeretek.”
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.Ha egy nap Ggy kelsz fel az 4gyadbdl, hogy mar egy vagy két éve nyugdijas
vagy.... a gyermekeid 6néllo életet élnek... mar nem sok minden marad, legfeljebb
olyan dolgok, hogy bebizonyitsd masoknak, de féként magadnak és tényleg legin-
kdbb 6nmagamnak, hogy azért nem vagyok én még olyan felesleges ember, aki csak
a halélt vérja.”

. Ritka pillanatokban szoktam csak magamnak bevallani, hogy miért is csindlom.
Nem szeretek felkelni olyan koran reggel, meg hihetetlen nagy nylq, amikor réaké-
szllsz a misorra, de a vildg legjobb érzése, amikor beleszblsz a mikrofonba, és azt
a zenét teszi be a technikus, amit én vittem be. Eqyébként a rendes munkam nem
all semmibdl, kézéplletek elétt reggeltdl délutanig egy helyben... a vilag talan leg-
unalmasabb munkéja.”

. Szeretek radidzni, mert nagyon régi vagyam volt, hogy Uljek eqy mikrofon elétt,
éjszaka van, meg Doors sz6l, szadban cigaretta, és érces hangon belevdgsz. Azutan
kbézgazdasz lettem... széval életem egyik nagy vaganykodasa ez a radidzas... lehet
azért, mert focizni nem szeretek.”

.Valami hidnyzott... vagy hianyzik az életembdl... Nem is tudom hogyan fogal-
mazzak... Széval mindig szerettem volna valami komoly dolognak a része lenni.
Graffitiztink meg 6sszejartunk, de tudod, ezek a bandak hamar szétpattannak...
Mindlig kerestem eqy kézdsséget, akikkel lehet valami kbzéset csindlni. Nem tudom,
ez a radié mennyire az a hely, de valéjaban majd két éve itt vagyok..."”

Végkonkliziok

A tiz megkérdezett 6nkéntes musorkészité interjianyaganak elemzése utan lathatéd
volt, hogy ezek az emberek valamiféle pszichés igénylket prébaljak a radién keresz-
tal kielégiteni. Természetesen mindenki mas miatt valasztja a radiét —a maganyos a
kbzésséget keresi; az dnmegvaldsitd és az alkoté a lehetéséget, a munkafolyamat-
bdl kiesett, a nyugdijas a rendszeres feladatokat és a munkan keresztil 6nmaga jo
értelemben vett fontossagat, a befogadasra vard személy pedig a kilsé jelvények-
kel ellatott nagycsoport befogadasat és a csoportot.

Nagyon leegyszerdsitve, van egy életvezetési probléma és van egy azt kielégitd
intézmény. Egészen érdekes ebbe komolyan belegondolni, és hadd széljak most sa-
jat szakmam, de leginkabb annak megitélése ellen.

Nem igazan létezik arra vonatkozdan preciz kimutatas, hogy évente mennyien
keresnek fel pszicholégusokat kisebb-nagyobb problémék miatt. Az azonban tény,
hogy a pszicholégus segitségét igénybevevé ember megitélése negativ. Nincs ennek
Magyarorszagon még olyan kialakult hagyomanya és kultdrdja, hogy a ,,pszicholé-
gushoz jaras” ne valamilyen stigma legyen. Szakemberhez pedig tobbnyire olyan
problémékkal fordulnak az emberek, amelyek itt most széba keriltek. Azt gondo-

//////

nak van egyfajta erételjes pszicholdgiai kiegyensulyozé szerepe. Minden olyan pszi-
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chés hidnyt kielégit, amellyel az életvezetésiik sordn aprébb problémakkal rendelke-
z8k birnak. Ha példaul a magat értéktelennek érzé nyugdijas, a maganyos, a kdzds-
ségbdl kimaradt emberek nem kdtddnének egy ilyen nyilt kdzdsséghez, lehet, hogy
a pszichiatriai intézmények valamelyikében lennének kartotékadat. Es amig egy ra-
didban dolgozni presztizs, addig pszicholégushoz jarni stigma — masfeldl megkdze-
litve pedig, amig egy probléma ilyen egyszerlien kezelhetd, akkor ilyen egyszerlien
kell kezelni. Sokszor szoktam hasznéalni az eredeti mondés kiforditasaval élve, hogy
jobb ma egy kdzosségi radid, mint holnap egy pszicholégus, de mindezen allita-
saimhoz néhany kitételt még hozza kell csatolnom.

Egyrészt nem minden kozosségi radidnal tevékenykedd emberre lehet , réfogni”,
hogy valamilyen életvezetési problémaja van, vagy ilyen jellegl indittatasbol végzi a
munkajat. Azt sem lehetne egyértelmden kijelenteni, hogy a kdz6sségi radidzas va-
lami Ujfajta terapias forma vagy mentalhigiénés, preventiv intézmény. Az viszont
tény, hogy két dolgot nagyon j6l csindl: kreativ, alkotdé munkat kinal, amiben az em-
ber kiteljesedhet, valamint a kdzosségen keresztll elfogad és befogad. Freudot
idézve, a lelki egészséghez a munka és a ,szeretve levés” kell.

Mésik fontos kitételem, hogy tiz ember interjlja nem mutat meg mindent, nem
vonhatunk le beléle messzemend és altalanos igazsagokat, mint ahogyan azt sem
mondhatom — megfelelé bizonyiték hidnydban —, hogy ezek az emberek egyértel-
mUen megtaldljdk a problémaik kezelését a rddidban és a radidzas tevékenységében.

De, és dolgozatom zarasaképpen is, meg kell valamit emlitenem. Ez az interju-
sorozat 2003-ban tortént. A minap, amikor a mdsorkésziték listajat néztem, lattam,
hogy ez a tiz mUsorkészité még mindig a Civil RAdidban dolgozik, és csinélja folya-
matosan a musorat.
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™ Szovetségbe forrt szervezetek
(Alba Kor, Hadkdtelezettséget Ellenzok Ligaja, Magyarorszagi Jogsértettek Egyesiilete,
B Erdszakellenes Forum)

B A kelet-eurdpai rendszervéltas alapvetéen megvaltoztatta a politikai feltételeket
a tarsadalmi mozgalmak szamara. Megnyilt a lehetéség arra, hogy a kodzéleti szfé-
raban Ontevékeny szervezetek, kdztik az 6nallé alszektort jelentd jogvédd civil szer-
vezetek jelenhessenek meg. Az altalunk targyalt négy tarsadalmi mozgalom, az Alba
Kor (AK), a Hadkotelezettséget Ellenzék Ligaja (HEL), a Magyarorszagi Jogsértettek
Egyesulete (MJE) és az Erdszakellenes Férum (EF) egyike sem johetett volna létre a
rendszervaltas el6tt, hiszen a honvédelmi kotelezettségekkel szemben nem volt le-
hetséges nyiltan és egyesileti formaban tiltakozni. A rendszervéltas utan létrejott
négy szervezetnek azonban voltak mar az 1989-1990 el6tti idészakra visszanyuld
mozgalmi elézményei.
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Mozgalmi eldzmények

Az Alba Kér mozgalmi és szellemi elézményei kdz6tt kell megemliteni a Bulanyi
Gyodrgy piarista szerzetes altal 1948-ban alapitott Bokor rémai katolikus baziskdzds-
séget, amelynek 30 tagja tagadta meg a katonai szolgélat teljesitését (1976-1990).
(1) A Bokor — az Un. békeegyhazakhoz hasonléan — teoldgiai, vallasi alapokon é&llva
képviseli az erészakmentesség eszméjét és utasitotta el a honvédelmi kotelezettsé-
gek teljesitését (sor- és tartalékos katonai szolgalat, honvédelmi oktatasban val6 rész-
vétel, katonakdnyv atvétele). A Bokor a katolikus egyhazon belll is radikalisnak sza-
mitd nézetei miatt szembekerilt sajat egyhazaval (magyar katolikus egyhéz és a va-
tikani hierarchia), tovdbba a partéllammal. A katonai szolgalatot vallasi alapon el-
utasité mas egyhazakkal (Magyarorszagi Jehova Tanui Egyhaz, Magyarorszagi Krisz-
tusban Hivé Nazarénus Gyiilekezet, Heted Napi Adventista Reform Mozgalom [re-
formédventistak]) szemben a Bokor honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos
Ggyei atpolitizalodtak, amiben az is kodzrejatszott, hogy a Bokor tdérekedett arra,
hogy nézetei és az ebbdl eredd gyakorlata itthon és kilféldén egyarant nyilvdnossa-
got kapjanak (a magyar demokratikus ellenzék szamizdat kiadvanyai, Szabad Euré-
pa Radid, a szabadvilag egyhazi és allami sajtéorganumai). A Bokor katonaség meg-
tagaddinak esetei, amelyek egyben &llampolgari jogvédd tevékenységként is felfog-
hatok, igy valtak a masodik nyilvdnossag révén viszonylag ismertté. Ez az ismertség
vezetett el oda, hogy a késébbi Alba Kér alapitéd tagjai kozdl ketten felkeresték a Bo-
kor elsé (1979) katonai szolgalat megtagaddjat, dr. Merza Jézsefet. (2) (A talalko-
zas alkalma tébb mint szimbolikus volt, mivel arra az els¢ szabad magyar valaszta-
sokrél szolé kozéleti Bokor-rendezvényen kerdlt sor 1989-ben.) (3). Az Alba Kor
megalakitdsdra — immar az egyik Bokor taggal kiegészllve — a kdvetkezd év elején
kerdlt sor (1990. majus 15.) (4)

A Bokor katolikus bazisk6zosség szellemi és szervezeti elézménye a masik ha-
rom, altalunk targyal jogvédé-polgarjogi szervezetnek is. A Bokor ugyanis a rend-
szervaltds eldtt részt vett dllampolgari jogvédd szervezet alapitasaban (Haldlbinte-
tést Ellenzék Ligdja), aktivan volt jelen a Kelet-Nyugat Parbeszéd Haldzat Kornek
(KNYPHK) a kelet-nyugati katonai leszerelést célzo, a polgari szolgalatot koveteld és
civil parbeszédet szorgalmazé munkajaban. A Bokor egyben alapité tagja volt a civil
szervez@désként indult és a rendszervaltds folyamatdban fontos szerepet jatszo
Szabad Kezdeményezések Halézatanak is. (5) A Bokor a maga bazisdemokraciara
éplld, ugyanakkor hierarchikus felépitésével, szervezettségével és politikai kulturaja-
val a politikai tiltakozasok terén és a honvédelmi kotelezettségek viszonylatdban ta-
pasztalati elénnyel rendelkezett, amit kész volt tovabbadni és masokkal megosztani.
A Bokor a rendszervaltast megelézden és a rendszervaltas idészakaban a jogvédd
mozgalmi alszektorban katalizatorként és ,,mozgalmi mentorként” lépett fel. Térsa-
dalmi elfogadottsaga, tarsadalmi tekintélye és mobilizacids ereje lehetévé tette,
hogy segitse Uj jogvédd civil mozgalmak létrehozasat. A Bokor elvi és gyakorlati
tdmogatasat az AK, a HEL, a MJE és az EF egyarant élvezte, mikézben a rendszer-
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valtast kovetd méasfél évtizedben fokozatosan veszitett bazis- és mintaado szerepé-
bél. A politikai tér megnyilasa utédn, a mozgalmak intézményesilésének szakasza-
ban mindez természetesnek is mondhatd, hiszen mindez 6sszefligg a Bokor belsé
Utkeresésével és a kilsé, tarsadalmi korilmények valtozésaival, a kdzéleti szerep
megitélésének dtalakuldsaval. Mindazondltal a Bokorban meglévé emberi, kapcsola-
ti, tudas- és anyagi téke ezen négy szervezet esetében nem lett dominans, ami mu-
tatja azt, hogy ezek a mozgalmak énalléak lettek és maradtak, barmennyire is ma-
gaénak érezte a Bokor az Alba Kort és a Hadkotelezettséget Ellenzék Ligajat, vagy
bizonyos korokben az AK-t a Bokor fed@szervezeteként tartottak nyilvan (pl. Magyar
Katolikus Plspoki Kar).

A Bokor baziskdzésség a maga mintegy 2000 fés tagsagaval fontos potencialis
mobilizacids hatteret jelentett a polgéri jogvédd tevékenységet folytatd civil szerve-
zeteknek. Ez a mobilizaciés potencial azonban nem kerilt , felhasznélasra”, mivel a
Bokor belsé problémai miatt a tanulmany targyava tett négy szervezet vonatkozasa-
ban a Bokor-tagok nem vallaltak szerepet. A Bokor katonai szolgalatmegtagaddi, a
katonakonyviket visszaklldék, a polgari szolgélatot vallalok stb. formalis tagsédgot
ugyan vallaltak az AK-ben, a HEL-ben és az EF-ban, de inaktivnak bizonyultak, és még
eseti jelleggel (pl. tintetés) sem lehetett mozgodsitani éket. Ez egyben torést is jelen-
tett a Bokor tevékenységében, hiszen a katalizator, a bazis, a mentor szerepét nem
tudta (vagy nem akarta) civil és jogvédd és egyesuleti formaban tovabb folytatni.
A Bokor segitségével megalakult szervezetek mogul lassan elfogyott a Bokor, ami a
Bokor részérél a kozéleti |, kildetésének” feladasat, az AK és a HEL részérdl pedig a
munkaképes tagsag és az utanpdétlas biztositasanak elvesztését jelentette. Ezen nem
valtoztat az a kordlmény sem, hogy a Bokor profiljdban nagyobb hangsulyt kapott
»a harmadik vildg” és a kornyezetvédelmi tematika, hogy Iétrejdttek a jogi személyi-
séggel bird sajat szervezetei és egyesiletei (pl. Harmadik Vildg Alapitvany, Bokor
Oko Csoport /BOCS/ Alapitvany). Az AK és kiléndsen a HEL esetében mindez azért
bir kilonos jelentdséggel, mert — mint ahogyan azt majd latni fogjuk — esetiikben
olyan heterogén szervezetekrél van sz6, amelyek maguk is részcsoportokbdl allnak.
Ezek a részcsoportok pedig versengd helyzetben voltak egymassal az ideolégiai és
LSstratégiai” dominancia elnyeréséért. (Mas elvi alapon alltak és adott esetben mas —
moralis, kevésbé politikus — stratégia és tematika alapjan kivantak elérni ugyanazon
vagy hasonlé céljaikat.) Vagyis azéltal, hogy a Bokor az AK-ben és a HEL-ben veze-
t6i és a tagsagi szinten nem vagy csak alig képviseltette magat, az erészakmentes-
séggel és honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos nézeteit nem érvényesilhettek:
nem voltak jelen a déntéshozd centrumokban.

Az Alba Kér mozgalmi, torténeti elézményei kdzott kell még megemliteni a rend-
szervéltas elétt mikodd, majd betiltott Dialogus Békecsoportot (DB/1982), a politikai
okbdl katonai szolgalatmegtagaddva lett Keszthelyi Zsolt koré szervezédé demokra-
tikus ellenzéki csoportot (KZSB/1984) és a rendszervaltast kdzvetlentl megelézé val-
sag idészakdban létrejové Keszthelyi Zsolt altal megalakitott katonai szolgalatot meg-
tagadok korét (KSZK/1989) s végll a mar emlitett Kelet-Nyugat Parbeszéd Haldzat
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Kort (KNYPHK/1985). Az Alba Kor a DB-hez és a KZSB-hoz eszmei médon kotddott,
mig KNYPHK az Alba Kér kdzvetlen mozgalmi elézményének tekinthetd.

A Hadkotelezettséget Ellenzdk Ligdjanak esetében torténeti elézménynek — a Bo-
kor baziskdzdsségen kivil — elsédlegesen az Erdszakellenes Férumot és az Alba Kort,
masodlagosan a Magyarorszagi Jogsértettek Egyesuletét kell tekinteni. Az Erészak-
ellenes Forum és a HEL létrehivoja tovdbba fennallasuk alatt végig elsé szamd em-
bere ugyanazon személy volt (Farkas Henrik/FH), aki el6szor az EF-ot, majd pedig a
HEL-t hozta létre. (6) A kordbban megalakult EF harmas célkitlizése kozul az egyik-
re, az altaldnos hadkotelezettség megsziintetésének céljdra hozta létre Farkas Hen-
rik a HEL-t. Tehat ,mozgalmi ledgazas” tortént, az EF egyik céljdnak megvaldsulasa-
ra egy 6nallé mozgalom jott létre, mig a mozgalmat generald, szellemidonor-moz-
galom tovabbra is megmaradt. Azonban nemcsak az EF, hanem az Alba Kor eseté-
ben is hasonlé ,,6ndllésodas” tortént, hiszen az AK egyik alapvetd célja is az altala-
nos hadkotelezettség megszlintetése volt. Addig azonban, amig az EF ,leadta” vagy
.tovabb adta” a hadkotelezettség megszlintetésének tematikdjat és mas célkitlizé-
seire tudott koncentralni, addig az AK — ebben a témakorben — ,,megkettézte 6n-
magat”. Az Alba Kor ugyanis tovabb képviselte 6nalléan is az altalanos hadkotele-
zettség eltdrlésének Ggyét, mikdzben személyes és szervezeti szinten egyarant részt
vett a HEL Ugyvivdi testlletében. Ez az AK esetében aktivitdscsdkkenéssel és aktivis-
tak elvesztésével, mig a HEL esetében infrastrukturalis hattér biztositasaval, szerve-
zeti és személyes bazis kialakuldsaval, mobilizaciés tobblettel jart egyttt. Az AK te-
hat egyszerre nyert és veszitett a HEL |étrejovetelével, mikdzben a polgérjogi moz-
galmi szektor egyértelmlen nyert az Ujabb szervezet megalakuldsaval.

A HEL esetében az Alba Kér nemcsak mozgalmi kiindulépont volt, hanem moz-
galmi palydjuk ettdl kezdve parhuzamosan haladt. A tdgan értelmezett hadkotele-
zettség Ugyeiben egymast kiegészitve, ikermozgalomként funkcionéltak, mikozben
a két mozgalom kozott alapvetd és Osszeegyeztethetetlen elvi kilonbségek feszil-
tek. Voltaképpen egy specifikaciés folyamat vagy masként megfogalmazva egy moz-
galmi munkamegosztés, az allampolgéri jogvédd, érdekvédelmi és lobbimunka dif-
ferencialédésa jatszédott le. Az AK és az Erészakellenes Férum esetében azonban
egy redukciés folyamatrél is beszélhetlnk, hiszen célkitlizésik megvaldsulasara im-
maér kilon szervezet figyelt akkor is, amikor més irdnyd mozgalmi feladataik aktua-
lisan sokkal fontosabbnak bizonyultak (pl. AK: NATO-csatlakozas ellenzése, EF: kézi-
fegyver hasznalatat szabalyozd jogszabaly). Mindkét mozgalom profitalt a HEL-nek
mint Uj mozgalmi integraciénak a |étrejdvetelével, mert egymas , komparativ” eld-
nyeit igy ki tudtdk hasznalni.

A Magyarorszagi Jogsértettek Egyesiletének Magyarorszdgon nincsenek moz-
galmi elézményei. A MJE alapitéi 1987-tél kezdve szenvedték el azokat a megraz-
koédtatasokat (sorkatonai fiaik elvesztését), amelyek nyoman a rendszervaltast kéve-
téen létrehoztak szervezetiiket (1990).

Az Er8szakellenes Férumnak — az emlitett Bokor baziskdzdsségen és az AK-n ki-
vll — szintén nincsenek mozgalmi elézményei. Az alapité Farkas Henrik kezdetben a
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Z6ld Part Erészakmentes Csoportjaban tevékenykedve elészor az Erészakmentes Fo-
rumot (EMF) hozta létre (1991. julius 19.). Ez a szervezet nemcsak nevében, de el-
veiben is kilénb6zo6tt a negyedév mulva megalakult, jogutdd Erészakellenes Férum-
16l (1991. november 16.). Az elvi-ideoldgiai kilénbség abbdl ered, hogy — a moz-
galomalapité szerint — az erdszak-ellenesség nem teljesen azonos az erdszak-
mentességgel, a kettd kozott eseti, strukturélis, idébeli kilénbségek vannak. (Az EF
ellenezheti pl. a fegyvertartasi jog kiterjesztését anélkil, hogy a fegyverek rendvédel-
mi szervek altali hasznalatat ellenezné vagy az EF ellenezhet egy konkrét fegyveres
akciét anélkil, hogy bizonyos célok elérésére inditott habords cselekményeket el-
itélné.)

Polus és ellenpdlus

A nemzetkozi nem kormanyzati szervezeteknek (NGO) a mUikodési terllet szerint
t6rténd besorolast alapul véve, a négy civil szervezet egyarant polgarjogi tevékeny-
séget folytatd szervezet (polgarjogi szervezetek). (7) A magyarorszagi nonprofit
szervezeteket tevékenységcsoport szerint szdmba vevd felosztas alapjan a négy szer-
vezet egyarant érdekképviseleti, jogvédd és politikai szervezet. (8) A négy civil jog-
védé szervezet kdzos elvi-ideoldgiai és gyakorlati (praktikus) platformjanak a hadké-
telezettséggel dsszefliggd jogok érvényesitését kell tekinteni (emberjogi, allampol-
gari jogi, jogvédd és ezekkel 6sszefliggd politikai tevékenység). Minden esetben az
elméleti és gyakorlati kozos nevezd az altaldnos hadkotelezettség-ellenesség (AHE).
(Ez, mint , legkisebb ideoldgiai és praktikus ateresz” (minimalprogram) a HEL egye-
dali céljat tukrézi, mikozben természetesen a HEL szdmara ez volt egyben a maxi-
maélis ideoldgiai keresztmetszet is.) A négy szervezet éppen ezért a béke tematikaja-
ban érdekelt nemzetkdzi NGO-ok korében a sorozasellenes és hadkdtelezettséget
elutasitd szervezetek kézé sorolhatd (Anti-Conscripton=AC és Campaign Against
Conscription=CA). (9) A négy szervezet az AHE tematikaja alapjan természetes szo-
vetségese egymdsnak és ezért kerlltek haldzatszer(l kapcsolatba. Tarsadalmi szinten
tudtdk egyutt oppondlini a hadkotelezettség lgyét, tudtak szembehelyezkedni a so-
rozasparti civil, part- és dllamhatalmi szervezetekkel. A civil jogvédd alszektorban
rajtuk kivil nem is akadt mas szervezet, amely a honvédelemmel kapcsolatos tema-
tikdban az opponalé oldalt jelenitette volna meg. Egyltt alkottdk meg a honvéde-
lem Ggyével valamilyen szinten és médon foglalkozé népes civil (NGO, tarsadalmi
szervezetek) vildgaban a honvédelem Ggyét nem tdmogatd polust (AHE polus). Ezt
a poélust a Honvédelmi Minisztérium (HM) ,.a honvédelem alapvetd kérdéseiben a
HM-tél eltéré nézeteket vallo tarsadalmi szervezetek” kategéridjaként emliti. (10)

Az AHE—p(’)Ius masik oldalan ,,a honvédséghez kozel all¢” és ,,a honvédelem ér-
dekében tevékenykedd”, a HM eszmei és esetenként anyagi tdmogatasat élvezé
mintegy szaz tarsadalmi szervezet all (HKA polus). (11) A HKA szervezetei kozott
megtalalhaték a honvédelem Ugyét vagy annak valamelyik aktudlis céljat népszeru-
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sitd NGO-ok és ezen kategérian belll a kormany altal szervezett in. GONGO-k, a
félig allami és félig figgetlen 4n. QUANGO-k valamint a szervezetet létrehozé alla-
mi oldal 4ltal finanszirozott és szandékai szerint miikoédé nem kormanyzati szerveze-
tek, az un. DONGO-k. (12) A felsorolt NGO-ok kézott taldlhatok veterdn, bajtérsi,
vitézi, volt elitélt, politikai fogoly, hadifogoly, munkaszolgélatos, valamint hadirok-
kant, hadiarva, nemzetér, ellenallési és antifasiszta tovabbé 1956-0s szervezetek és
hagyomanydrzé egyesiletek, ifjusagi és gyermekszervezetek, végul alapitvanyok,
kozalapitvanyok, tarsasagok és klubok. (13) Utdébbiak vonatkozédséban hivatalos el-
varasként fogalmazodott meg ,,a sor- és tartalékos katonai szolgalat szikségességé-
nek” elfogadasa, tovabba az ezzel 6sszefliggd ,erkélcsi és jogi kotelezettségek meg-
értetésének...” el8segitése. (14) Az AHE—pélus szdmara a honvédelem érdekében te-
vékenykedd szervezetek jelentették az ellenmozgalmi oldalt. (Bizonyos megkdtések-
kel lehet az AHE-oldalt a modernizaciét képviseld pélusnak, mig a HKA-t a moder-
nizaciot ellenzé vagy konzervativ mozgalmi oldalnak nevezni.)

A két pélus szervezetei a HM és a Magyar Honvédség, valamint egymas rendez-
vényein tovabba a médiumokban vitatkoztak egymassal. Az AHE-oldal étrejovetelé-
vel megteremtddott a lehetéség arra, hogy ugyanabban a politikai és szakpolitikai
aréndban, a honvédelem Ugyében NGO-k keveredjenek konfliktusba egymassal,
hogy a felvetett komplex probléma tarsadalmi konfliktusként meg tudjon jelenni. Le-
hetévé valt, hogy ki-ki a sajat Ugyében aktivizalja sajat tagsdgat, kivételképpen egy-
maés szovetségesi rendszerébdl toborozzanak tdmogatokat (pl. HEL katonai szarnya-
nak esetében), de legféképpen kivilrdl hozzanak be aktivistdkat. A felmerilé hon-
védelmi kérdésekben a két pdlus egymast gyakran késztette valaszadasra és kolcso-
nosen elésegitették egymast abban, hogy a politikai aréndban aktorként [éphesse-
nek fel. Vitajuk révén néha kozosen tematizaltak a honvédelemrdl sz6l6 kozbeszé-
det vagy legaldbbis hatottak a tematizaldst meghatdrozé nagypolitikdra. Mindez
egyben vissza is hatott a szervezetekre, hiszen hozzajarult ahhoz, hogy mindkét ol-
dal folyamatosan kristalyosithassa nézeteit, a hadkotelezettség tarsadalmi konfliktusa
kihordhatéva és a problémakér — egyszer — megoldhatéva valjék. Nem érdektelen,
hogy az AHE kontra HKA esetében az &llami és HM-tamogatés (elvi, anyagi, média)
kizérélag, a partok timogatasa pedig nagyrészt a HKA szervezeteire terjedt csak ki.
Mindazonaltal a két oldal — akarva-akaratlanul — egymasnak is teremtett nyilvanos-
sagot és ezzel ismertséget. (A AHE-HKA-oldalhoz tartozok szamszerinti arany [kb.
100:4] fedi a politikai, infrastrukturalis és anyagi tdmogatas aranyat is, ugyanakkor
a médiumokban valé megjelenés ardnya ennél azért kiegyenlitettebb.)

A HKA-oldalon nem jott Iétre valamilyen kontramozgalom és a nagyon hetero-
gén, de a hadkotelezettség fenntartasanak szempontjabél egyetérték nem hoztak
létre egy hadkotelezettséget partold 6nallé szervezetet, integracidt, promozgalmat.
De nemcsak a HKA-oldalon, az AHE-oldalon sem jott 1étre valéban mUiikoédd, had-
kotelezettséget ellenzd integracié. A HKA-oldallal azonban ellentétben, az AHE-ol-
dalon azért tobb kisérlet tortént erre. Az egyik kisérlettipust a HEL altal szervezett
hadkotelezettséget ellenzék taldlkozoi jelentették (1993, 1995, 2004). Ezeken az
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alkalmi talalkozdkon szélesre nyitottdk mindazok elétt a kaput, akiknek volt pro
vagy kontra mondanivaléjuk a hadkotelezettséggel kapcsolatban. (Tehat ezekre a
rendezvényekre az AHE-oldal szervezetei éppligy meghivést kaptak, mint a kérdés-
ben &ll&st foglalni kész maés civil szervezetek, tovabba a kormanyon Iévé, ellenzéki,
valamint parlamenti pértok). Ennél szélesebb korl vagy folyamatosan mukodé
szervezeti integraciéra azonban nem kerdlt sor, annal is inkdbb, mivel az emlitett
HEL-talalkozdk is inkabb forumok, pédiumbeszélgetések, mobilizacios és politikai-
kdzéleti rendezvények voltak, mintsem mozgalomalapité taldlkozasok. Ezzel szem-
ben az AHE témaban egymasra talalt négy szervezet megalakitotta az altalanos
hadkotelezettség kérdésénél tdgabb tematikat képviselé (emberi és &llampolgari jo-
gok, polgarjogi, élethez vald jog, munkajog, informaciészabadsag, antidiszkrimi-
nacié-ellenesség), Honvédelmi Civil Kontroll Tarsulds nevl jogvédé szervezetet
(HCKT/1996). Az Alba Kor irodajaban formalisan megalakult HCKT olyan be nem
jegyzett erny8szervezet volt, amely sohasem mukodott és sohasem foglalt allast
semmilyen kérdésben, de még csak ala sem irt semmilyen &llasfoglaldst (,nem Ié-
tez$”, fantom szervezet).

Tevékenységi kordk

Az altaldnos hadkotelezettséget ellenzd oldalon csoportosuld szervezetek esetében
a kozos nevezd adott volt. Ennek ellenére a szervezetek profilja, tematikaja és nem-
zetkdzi kategoriarendszerbe vald besorolasuk eltéré. Négyik kozil az Alba Kor ké-
pezi a leginkdbb kiterjedt tematikajaval az egyik, mig a legszUlikebb tematikajaval a
HEL a masik polust. Az AK ugyanis nemcsak polgdrjogi, emberjogi, tovdbba a jog-
védé és politikai, és hadkotelezettséget elutasitd szervezet (Anti-Conscripton=AC és
Campaign Against Conscription=CA) (15), hanem — mUkodési terlletét nézve — a
béke témajaban is tevékenykedd szervezet. S6t, Osszességében az AK elsédlegesen
a béke és masodlagosan a jogvédd témaval foglalkozd NGO-k kdzé sorolhaté.

Az Alba Kor torténete bizonyitja, hogy széles tematikai skadlan mozgd tevékeny-
séget folytat. Kezdetben katonai szolgalatmegtagaddk szoévetsége volt
(Conscientious Objectors=C0), majd a polgéri szolgalatosok érdekvédelmi szerveze-
te (Civil Service=CS) és er6szakmentes békemozgalom (Peace Movement=PM) lett.
Mindez — mint hasonlé mozgalmak esetében — egyitt jart a haborlellenes fellépés-
sel (Anti-War=AW), er6szakmentes értékkdzvetitd szerep vallalasaval (Nonviolence
Culture=NC), a fegyverellenességgel és a leszerelés tamogatédséval (Arms Tra-
de/Conversion=AT), az antinuklearis beéllitottsdggal (Nuclear Disarmament=ND),
lelkiismereti okbdl torténé adomegtagadéssal (War Tax Resistance=TR) és a média-
erészak elitélésével (Violence of Media=VM), mikdzben megjelent a kérnyezetvédel-
mi tematika is (Environmental/Ecological=EK), és esetenként polgari engedetlensé-
gi akcidcsoportként mikodott (Radical Action/Direct Action=RA). Mindezeket te-
matikai 0sszetevéknek tekinthetjik, igy mindezeket magéban foglaléan, altalaban
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véve tehat az AK antimilitarista és pacifista (Anti-Militarist/Pacifist=PA) tevékenységi
korbe sorolhatd tematikat jelenitett meg.

Az Alba Kor tematikai sokszintségével 0sszeflggésben fennallasa alatt szamos
ellenmozgalommal ,taldlkozott” és tobb ellenmozgalmat generdlt. Fennalldsnak
egész idétartama alatt szemben allt a partallami, hivatalos békemozgalommal, az
Orszagos Béketanédccsal (OB) és ennek jogutddjaval, a Magyar Békeszovetséggel
(MBSZ). A két szervezet egymassal valé kizdelme hasonlatos a tobbi, rendszerval-
tas eldtt és utan alakult civil, NGO-, szakszervezeti stb. mozgalmak kézotti kiizdelem-
hez, és egyben hlen tikrozi a partok kozotti kizdelmet is. A posztszovjet dllamok
mindegyikében hasonlé helyzet alakult ki, amely a rendszervaltasok és visszarende-
z8dések természetébdl egyenesen kdvetkezett, és kiterjedt a valamennyi politikai,
tarsadalmi, civil forméciéra.

Az OB-MBSZ mellett az Alba Kér ellenmozgalma a Honvédség és Tarsadalom
Barati Kor (THBK) nevii QUANGO-tipusu szervezet, és a NATO-csatlakozés soran ala-
kult vagy aktivizalédott civil és dllami donorok iranyitotta, altaldban DONGO-tipusu
NGO-k. Az AK ellenmozgalmanak tekinthetd egy szakmai, érdekvédelmi szervezet,
a Magyarorszagi Polgari Szolgalatosokért Alapitvany is (1994). A polgari szolgalato-
sok Pest megyei munkaltatéjanak vezetdje altal Iétrehozott, magat ,a polgari szol-
géalatosok hosszabb tavd érdekvédelmi” szervezeteként meghatérozott alapitvany
hamis (FANGO) (16) vagy pénzorientalt (MONGO) (17) NGO-nak tekintheté.

Az Alba Kor tematikai sokszinliségével ellentétben a HEL egyetlen egy témaban,
az altalanos hadkotelezettség eltorlése targyaban jart el (AC=CA). A négy szervezet
egyarant Un. egytémaju (single-issue), Uj vagy alternativ tdrsadalmi mozgalom, de a
HEL ezen kategérian belll is egyetlen egy cél elérésére szervezédott (,eqyszerl egy-
témaju mozgalom”). A HEL tehat nem fogadta el az antimilitarista-pacifista-haboru-
ellenes tematikdt és semmiképpen nem lehet békeszervezetnek tekinteni. A HEL
egész fennallasat végigkisérte a kozvélemény és a HKA oldalardl, sét sajat tagsaga
részérél az a félreértés, hogy a HEL t6bb mint kizarélag az altalanos hadkotelezett-
ség eltorlését zaszlajara t(z6 szervezet. A HEL esetében azonban az altaldanos had-
kotelezettség eltorlésének tematikdjahoz nem tarsult klasszikus pacifista tematika.
A Bokor és az AK esetében az altalanos hadkotelezettség eltdrlése nem kiindulépont
és nem is végcél, hanem amolyan nagyon fontos kdztes &llomas volt. Ezen két szer-
vezet szdmdra az altaldnos hadkotelezettség eltorlése a kilonbodzd ideoldgiai alapo-
kon nyugvo pacifista meggyézddésik részcélja. Olyan részcél, amelynek esetleges el-
érése utan is folytatatni fogjak pacifista tevékenységuket, mint példaul a hadsereg fel-
szdmoldasara irdnyulé mozgalmi munkajukat. Ebbdl eredéen mindazok, akik a paci-
fista alapon csatlakoztak a HEL-hez (pl. AK- és Bokor tagok), azok més elvi alapokon
alltak, mas jovéképpel rendelkeztek és mas stratégiai elképzeléseik voltak. (Ez volt a
HEL-en beldli pacifista szarny). A HEL-en bellli katonai-szakmai csoport ezzel szem-
ben egy katonai, honvédelmi és hatékonysagi megkozelitésbdl lett a hadkdtelezett-
séget ellenzéje (katonai szarny). A két csoport antagonisztikus médon volt jelen
ugyanabban a szervezetben egyazon, kdz0s, rész- vagy végcéllal. A két csoport kozé
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.beékelédve” voltak jelen a hadkételezettséget humanitarius-emberi jogi-egalitaria-
nus alapon elutasitok (humanista szarny). (Ok latszélag a pacifistakhoz &lltak koze-
lebb, valdjdban mindkét csoporttél tavol alltak és egy 6nallé harmadik oldalt képvi-
seltek.) A hdrom irdnyzat valtakozé intenzitasu és kimenetell kizdelme jellemezte a
HEL-t, reprezentacios erejlk alakitotta az ,,egyszerl egytémajd mozgalom” irdnyelto-
|6dasait. Mindez személyes és mozgalmi ellentétekhez, sét szakitdsokhoz vezetett,
ugyanakkor ez a ,redukalt béke tematikdju” hattér, valamint , leszlkitett jovéképu”,
pragmatista felfogasi mozgalom Ujdonsagnak szamitott Magyarorszagon. A HEL
ezzel a tarsadalmi, ideoldgiai, mozgalmi torésvonalak meghaladdsara tett eredmé-
nyes kisérletet. A sokszinl HEL az egymassal ellentétes — belsé és kilsé — vélemények
folyamatos Gtkoztetésével a demokratikus politizélas, a demokratikus eljarasok elsa-
jatitasa, a plurdlis tarsadalmi beallitédas, a vitakultdra fejlesztése és a demokratikus
politikai szocializacié terén egyardnt mintaadd szerepet toltott be.

A Hadkotelezettséget Ellenzék Ligajanak allami és ezzel szorosan 0sszefliggd tar-
sadalmi megitélése nem vagy nehezen tudott szakitani a torésvonal-elképzelésekkel.
A HEL ugyanis mindaddig, amig az aktudlis kormany, ellenzék és szakminisztérium
altaldnos hadkotelezettség-parti volt, természetes mddon tdmadta az erre irdnyuld
politikdt. A HEL az altaldnos hadkotelezettség eltdrlését tdmogatd, kormanyon vagy
ellenzékben lévd partokat értelemszerlen tamogatta anélkil, hogy barmelyik eset-
ben egyéb politikai céljai vagy partpolitikai elkdtelezddései lettek volna. A HEL kiza-
rélag az altaldnos hadkotelezettség eltérlésének viszonylataban ,politizalt”, amely
azutan a masik politikai-partpolitikai oldal politikai hlségnyilatkozatnak tekintett.
Ugyanennek a térésvonalnak egy masik aspektusa, hogy a hadsereg vezetése és
hivatdsos alloményanak jelentds része mint érdekeivel ellentétes csoportosulasra és
mint hadseregellenes szervezetre tekintett a HEL-re. A honvédelmi vezetés a HEL-t
nem Ugy kezelte, mint egy katona szakszervezetet, amely ugyan a pillanatnyi veze-
téssel szemben részérdekeket képvisel, de a hadsereg 1étét nem veszélyezteti, sét bi-
zonyos fokig erdsiti. A hadsereg, a katonapolitika és a partok — a Szabad Demok-
ratak Szovetségének kivételével — nem ismerték fel annak jelentéségét, hogy egy
valédi civil mozgalom tdmogatast, legitimitast adhat tavlati céljainak. A rendszerval-
tas eldtti beidegz6édések, a hadsereg merev struktdrdja, a valédi és a HM altal nem
befolyasolhatd civil szervezetektdl vald elemi félelem, valamint az elvi szembenallas
és személyes egzisztencidlis félelmek miatt, a HEL végig a politikailag és szakmailag
ellenséges szervezetek kozé tartozott. (Ez a merev megkdzelités a 2000-s évek ele-
jére oldodott.)

A HEL katonai és pacifista szarnya hol katonai, hol pedig pacifista jellegl elvéra-
sokat fogalmazott meg a HEL-lel szemben, amelyeknek a HEL nem tehetett eleget.
A HEL nem csatlakozhatott a kilonb6zé héboruellenes megmozduldsokhoz (cse-
csen, balkani, irakihaboru-ellenes fellépések), a globalizacidkritikai tlntetésekhez,
nem kritizalhatta a katonai beszerzéseket és a katonai koltségvetés nagysagat (ara-
nyait, ill. annak elosztadsat méar igen). Nem képviselhette a hadseregmentes Magyar-
orszag eszméjét, mint ahogyan azt a pacifista szarny szerette volna, és nem mond-
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hatott semmit a sorozott hadsereget felvaltd katona-védelmi modell mibenlétérol.
(A katonai- és humanista szarny ez irdnyd nyomasanak a HEL azonban nem tudott
minden esetben teljesen ellenallni.) A HEL még a NATO-népszavazas idején meg-
fgért altalanos hadkotelezettség eltorlésének szandéka okdn sem tdmogathatta
Magyarorszag NATO-csatlakozasat, mint ahogyan azt a humanista HEL-szarny sze-
rette volna elérni.

A HEL mint ,,egyszer( egytémaji mozgalom” sokszind mozgalom volt. Masként
fogalmazva, formélisan egytémaju, informalisan tobbtémaju szervezet. Céljanak el-
érése felé ugyanis Ugy tudott haladni, hogy minden honvédelemmel kapcsolatos ha-
zai és nemzetkozi torténést és Ugyet felhasznalt egyedili céljanak elérésére. A had-
seregben torténd balesetektdl, dngyilkossagoktdl, a sorkatonak elhelyezési korilmé-
nyeitél kezdve a sorkatondk egészséglqyi ellatasaig (pl. agyhartyagyulladas-jarva-
nya) és a sorkatonak kiképzési koltségéig, valamint a toborzas hatékonysagaig stb.
minden honvédelmet érinté kérdésben allast foglalt. Ezek mind Urlgyek voltak az
elsédleges cél elérésének érdekében: szekunder jellegik a primer cél elérését szol-
galtak. Kivalrél viszont a HEL a honvédelem Ugyének folyamatos opponaldjaként
tlnt fel, mikdzben kizarélag mindez azért tértént, hogy ellehetetlenitse a sorkato-
nai szolgalati modellt. Ezekkel a HEL, akarata és szdndéka ellenére gyengitette a hon-
védelem ,6sszlgyét” is, alddsta a katonai szolgalat még meglevd tekintélyét, ravila-
gitott a katonai struktdra és birokracia — utanpotlasi modelltdl fiiggetlen — irracio-
nalis mukodési mechanizmusdra, a hadsereg militdns és emberi jogokkal sokszor
0ssze nem egyeztetheté mivoltara is. A HEL mindezeken tul direkt-indirekt médon
allast foglalt szdmos olyan, nem hozza tartozé tematikaban, mint a lelkiismereti ok-
bél torténd katonai szolgélat megtagadasa, a polgéri szolgalat diszkriminaciémen-
tessége és megszintetése, a békeidében a hadseregben meghalt sorkatondk, a vaj-
dasagi, ill. szerbiai katonai szolgalatmegtagaddk, a nemzetkdzi békedij odaitélésé-
nek kérdéseiben stb., mikozben ezeket mindig direkt mddon kétdtte 6ssze a sorko-
telezettség eltorlésének kdvetelésével.

A HEL legnagyobb érdeme, hogy az altaldnos hadkdtelezettség témajat leszaki-
totta a pacifizmus-antimilitarizmus-haborudellenesség tematikajarél, és az ilyen te-
matikaju mozgalmakrél. Vagyis az altaldnos hadkotelezettség ellenzésének tigyét el-
valasztotta a klasszikus békemozgalmi tematikatdl, és ezaltal kiszabaditotta a paci-
fizmus ,fogsagabol”. A korabban vallasi és pacifista alapd altalanos hadkételezett-
ség ellenzésének Ggyében széles korl tarsadalmi bazist alakitott ki (humanistak, ka-
tonék) és megteremtette a sokszin( ideoldgiai alapokon nyugvé hadkotelezettséget
ellenzés lehetéségét. A logikus mobilizacios kbzegen kival (pacifistak) ki tudta tagi-
tani a mobilizaciés kort olyannyira, hogy abba mar a masik — katonai, sét olykor mi-
litarista — pélus is ugyanolyan elismertséggel tudott helyet foglalni. A HEL az &ltala-
nos hadkételezettség tigyét tarsadalmilag elfogadhaté megkozelitésben, radikalitas-
tél mentesen, vegytiszta formaban, a maga praktikus mivoltdban tudta felmutatni
a pacifizmustél mindig idegenkedd szélesebb nagykozonség elétt. A HEL ,,dezideo-
logizalta” és , deradikalizélta” a hadkotelezettség eltorlésének Ugyét, megtorve ezzel
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a pacifista tematika ez irdnyd monopdliumét, ezéltal adva lehetéséget, majd lendi-
letet az eltorlés Ugyének.

MjE

A Magyar Jogsértettek Egyesllete esetében az altalanos hadkdtelezettség eltdriése
mésodlagos cél volt és maradt (AC=CA). Az MJE elsédlegesen és meghatarozdan a
sorkatonai szolgalatot teljesitett fiaikat elveszitd anydk (katonaanyak), ill. szulék
szervezete. Az MJE-t olyan szUl6k alapitottak, akik a sorkatonai szolgalatot teljesitett
fiaik haldlanak koérilményeire akartak vélaszt kapni, a fiaik halalanak kivizsgalasat, a
halalukban — esetleg — vétkesek megbintetését és fiaik rehabilitalast akartak elérni.
Céljuk tehat elsédlegesen az egyéni jogsérelmek orvoslasa, az élethez valé jog védel-
me és mindezzel a preventiv fellépés szandéka volt. Az MJE eljutott a leghatékonyabb
prevencié gondolatdhoz, nevezetesen a bevonulasi kotelezettség eltorléséig. A moz-
galmat azonban mindig jobban foglalkoztatta a konkrét és egyedi esetek megolda-
sa, a konkrét katonahalal-lgyek kivizsgaldsa, mintsem a probléméak generalis meg-
oldasanak (az altaldnos hadkotelezettség eltorlésének) kérdése. Ez mozgalmi, mobi-
lizacids szempontbdl indokolhatd, hiszen — tényszer(, ugyanakkor morbid megko-
zelités szerint — a mozgalmat az ismétlédé halalesetek tartottak fenn (,életben”), és
az esetszdm megsz(inése esetén a mozgalom elveszitette volna utdnpétlasat és pub-
licitdsat. Ez a logika nyilvdnult meg abban is, hogy az egyes esetek (alapesetek:
Pozsar Janos és Tihanyi Gyula lGgye) megoldasaban nem volt érdekelt a mozgalom,
a MJE-nek nem mondhatott olyat a hatdsdg, amitél az lUgyet lezdrtnak tekintették
volna. Az alapesetek végtelenitett torténetként jelentek meg, amelyet a sajtd rend-
re felkapott. A gyasz folyamatos fenntartasaval, az el nem végzett gyaszmunkaval
ébresztett tarsadalmi szimpatiat és valtott ki szolidaritdst a mozgalom, mikézben a
gyaszban vald egyuttlét és nem a problémamegoldas volt az aktivitds motivalo ereje.
Mindebbdl ered, hogy az elsédleges cél elérésének érdekében feldldoztak a masod-
lagos célt, nevezetesen a halalesetek kideritése érdekében utdbb feladtdk a hadko-
telezettség eltorlésének céljat (1998-2002). A mozgalom vezetdje ugyanis féallasu
munkatarsa lett a hadkotelezettség fenntartasat markansan képviseld kisgazdapért
vezetése alatt all6 HM-nek. (18) Az MJE ezzel feladta opponald statusat és AHE-
oldalrél 4&tment a HKA-oldalra. Immar a HM struktdrajaba integralédva probélta a
katonahalalok kérdését tisztazni és , belllrél” gyakorolni a hadsereg feletti civil kont-
rollt, lelki elsésegély jellegli szolgalat fenntartasaval prébalta megeldzni a hadsere-
gen beluli haldleseteket. Mikdzben ezen célok mindegyike nagy jelentdségul, meg-
kérdéjelezi az MJE civil statusat és ettdl kezdve (1998) az MIJE a — félig allami és fé-
lig figgetlen — QUANGO-k kozé kerll besoroldsra. A MJE statusvaltasanak tovabbi
— nem szlkségszer(i — kovetkezménye az lett, hogy miutdn az MJE kdztisztviseld
vezet6jét a HM-bdl a 2002-es kormanyvaltast kovetéen , politikai okokbdl” elbocsa-
tottdk, az MJE lehorgonyzott a politikai jobboldalon, és a politikai aréna mas szeg-
mensében is politizalni kezdett.

CIVIL SZEMLE m 20062 mmmmmmm 45



mKOZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOM

A Magyar Jogsértettek Egyesiletének nemzetkdzi besoroldsa nehézkes. Az MJE
annyiban hasonlit ,a nék a békéért” (Women's for Peace =WF), ,az anyak a béké-
ért” (Mothers for Peace=MP) és ,az anydk az erészak ellen” (Mothers Agains
Violence=MAV) tipusu szervezetekhez, hogy létrehozéasaban, fenntartdsaban nék és
egyben anyak dominaltak. Az MJE, a HEL-hez hasonlban ,egyszer( egytémaju moz-
galom”, de a HEL-lel ellentétben szélesebb korl béke és antimilitarista tematikat val-
lott magédénak 1990 és 1998 kdzott. Az MIE hasonlitott a ,habordban elesettekre
emlékezd"” az elhunyt katonak emlékét 6rzd, ilyen jellegl muzeumokat |étrehozé,
emlékhelyeket emelé szervezetekre (Memorial=M). Az MJE hasonlithaté mas kalfol-
di, elsédlegesen Oroszorszagban, Mihail Gorbacsov hatalomra kerllését kdvetéen
megalakult ,katonaanydk” tipust (Soldiers’ Mothers=SM) szervezetekhez (pl.
Committee of Russian Soldiers’ Mothers [KSMR], Soldiers’ Mothers of St. Petersburg,
Union of Committees of Soldoers’ Mothers of Russia [KSMR]). Az MJE ezekre a szer-
vezetekre hasonlit a sorkatonai szolgdlat alatti haldlesetek kivizsgalasanak koévetelé-
sében (,igazsagtételben”) és a politikai tiltakozasi formaciék megvélasztasaban
(tintetés, jogi Ut, peticid). Kulonbozik télik abban, hogy az orosz szervezetek az
orosz hadseregben nagyon erds erészakos-megalazési (,beavatasi) (bln)cselekmé-
nyekkel szemben is felléptek (hadregen bellli erészak), tovabba, hogy az oroszor-
szagi szervezetek hadiallapot viszonyai kozott 1éptek fel a habordban szolgalo fiaik
érdekében (Oroszorszag hadban all a csecsenekkel). Az orosz anyak szervezetei te-
hat nem békeiddben, hanem haborus kérilmények kézott ,alakultak meg” azért,
hogy fiaikat ne vigyék a hdborus Ovezetbe, akiket méar odavittek, azokat hozzéak
vissza, akik pedig megsebesulltek vagy meghaltak, azok Ggye kerlljon kivizsgalasra.
(Az orosz katonaanyak fellépésének is része van abban, hogy Csecsenfoldrdl ki-
vontak a sorkatonai szolgalatot teljesitéket.) (Az MJE-vel szembeni ellenmozgalom
nem jott létre.)

Az Erészakellenes Férum végig megmaradt hadkdtelezettséget ellenzd szerve-
zetnek (CA), ugyanakkor ezt a tematikat teljes egészében , 4tadta” a HEL-nek. Az EF
elsédlegesen a fegyvertatas, a kinzas és az erészak kultusza elleni célokat fogalmaz-
ta meg maga szdméra. Eppen ezért az EF hasonmas nemzetkdzi szervezetei a kézi-
fegyver-ellenes (Arms Trade=AT, Small Arms=SM, Gun Controll=GC), az erészak-
mentes gondolatok képviseletére szakosodott (Nonviolence Culture=NC) és embe-
rekkel (haldlblntetés visszadllitasa ellen=Agains Abolition/AAB), valamint az éalla-
tokkal (Agains Animals/AAN) szembeni allami és egyéni er6szak elutasitasat képvi-
selé szervezetek.

Az Erészakellenes Forum , rendelkezik” erds ellenmozgalommal. A fegyvergyar-
ték, a fegyverkereskeddk és a fegyvertartdk harmasa, vagyis — a széles értelemben
vett — fegyverlobbi alkotta szervezetek tartoznak ide (személy- és vagyonvédék,
6rz6-véddk, vadaszok, sportlovék civil szervezetei, szakmai, érdekvédelmi kamarai
/véllalkozasaik/ pl. Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozéi Szakmai Kamara).

A honvédelem Ugyeivel foglalkozd négy jogvédd, polgarjogi szervezet megalaku-
lasa, elézménytdrténete és kapcsolati haléja nagyon hasonlit egymasra, mégis énal-
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|6 és egymastdl flggetlen szervezetek (részletesen lasd az 6sszehasonlitd tablaza-
tot). Térténetlik kozel egy idében kezdddott, és kozel egy idében élték meg a moz-
galmi dagdlyok és apalyok idészakat. Nem mindegyikik tudta teljesen megdrizni a
partpolitikatdl vald figgetlenséget, és masként viselkedtek a mozgalmi és politikai
arénéban is. Kilonbozéképpen tudtak megfelelni a tarsadalmi elvardsoknak, és ha-
zai, valamint nemzetkdzi ismertséglk is eltéré. Azonosak voltak azonban abban,
hogy az éltalanos hadkotelezettség ligyét nem tdmogattak, mikdzben legfontosabb
kozos célkitlizésukkel egyre tobben értettek egyet. Az elmult kbzel masfél évtized-
ben vivott polgarjogi tevékenységlikkel azonban nemcsak tekintélyt vivtak ki, hanem
el is érték kozos céljukat.

Osszehasonlité tablazat

AK HEL MJE EF
Alapitas datuma 1990. 05. 15.  1993.05.22. 1990.12.7? 1991.07.19.
1991. 11. 16.
Tagség egyéni egyéni egyéni egyéni+szervezeti
kb. 700 f6 kb. 2000 fé kb. 200 6 kb.30 6
aktiv: kb. 3-12 a:1-3 a:1-3 a1
Tagség Osszetétele értelm. + kozépo. értelm. elit  alacsony végz. értelm.
Infrastruktira kozintézmény maés civil szerv  maganlakas maganlakas
6nallé iroda magénlakés
tarsult iroda
maganlakés
Meghatarozé személy 3-6 6 Farkas Henrik Pozsar Jozsefné Farkas Henrik
Elterjedtség Bp.+ orszagos Bp. Bp. Bp.
M(ikédési forma tars. szerv.  szabad tarsulds  egyesulet szab. tars.
Mozgalomtipus single issue single issue single issue single issue

Jogi megftélés

M(ikodési terilet

Tematika-profil

Mozgalomtoérténeti
elézmény

Hatalomhoz val6 viszony

hadkotelezettséggel 6sszefliggd jogok
lelkiismereti szab. élethez valod
diszkriminacié ellen jog
békéhez valé jog

béke+emberjogi  emberjogi emberjogi emberjogi
jogvédd jogvédd jogvédd jogvédé
pacifista fegyverellenes

antimilitarista
Dialégus bék.mozg.  Bokor - Bokor
Bokor Erészake.Forum Alba Kér

Keszthelyi Zs. Biz.

KKNYPHK
Kat. Szolg. megtagad. kore

opponald opp/témogaté  opp./tdmog. opp./tdmog.
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Politikai bellitottsag
OGY-hivatkozas

Tiltakozésok

Leggyakoribb akciéformék

Jellege

Tiltakozasi formak

Tarsadalmi-politikai cél

Cimzett kor

Hatésa
Legaktivabb id6szak
Anyagi hattér

Periodika
Honlap

fuggetlen

+

egyetemes
nemzetkdzi
orszagos

erészakment.
legalis-illegélis
tdmeges
kiscsoportos
egyéni
szervezett
nyomasgyakorl.

radikalis

tlntetés

nyilt levél
polg. eng. akcid
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AK:  War Resisters’ International (WRI), European Bureau for Conscientious Objection
(EBCO), Zitzer Szellemi Koztarsasag, vajdasagi békecsoportok, Quaker UN Office —
Geneve/New York (QUNO), International Conscientious Objectors Meeting (ICOM).

HEL: Anti-Conscription Network, Zitzer Szellemi Kéztarsasag.
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Kiilfoldi hasonmas szervezetek:

Zivildienst, Service Civil International, Conscience and Peace Tax International (CPTI),
BRD ohne Armee (WR), War Tax Resistance, Center on Conscienceand War (NIBSCO).

HEL: Campaign Against Conscription.
MJE: Committee of Russian Soldiers’ Mothers (KSMR) Soldiers’” Mothers os St. Petersburg,

EF:

AK:

Union of Committees of Soldoers’ Mothers of Russia (KSMR), Mothers for Peace (PA),
Mothers Agains Violence, Memorial.

International Action Network on Small Arms (IANSA) Small Arms Controll, Coalitin for
Gun Controll, Gun Controll Network, Coalition to Stop Gun Violence (AT).

Nemzetkozi besorolasuk:

Service Civil (SC), Anti-Militarist/Pacifist (PA), Nonviolence Culture (NC), Arms Trade (AT),
Nuclear Disarmament (ND), War Tax Resistance (TR), Radical Action/Direct Action (RA).

HEL: Anti-Conscripton (radical) (AC), Campaign Against Conscription (CA).
MIJE: Women's for Peace (WF), Campaign Against Conscription (CA), Anti-Militarist

EF:

N
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(AM)Memorial (M).
Arms Trade (AT), Anti-Militarist (AM), Nonviolence Culture (NC).
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GONGO: Goverment Organised Non-Gavermental Organisation, kormany éltal szervezet nem kor-
manyzati szervezetek. QUANGO: Quasi Non-Gavermental Organisation, azaz félig allami, félig fug-
getlen nem korményzati szervezetek. DONGO: Donation Non-Gavermental Organisation, azaz a lét-
rehozo6 allami oldal altal finanszirozott és szandékai szerint miikodé nem kormanyzati szervezet.
(szerk.): Bobori Karoly és mkh.: Magyar Honvéd évkonyve '93. Zrinyi Kiadd, Budapest, 1993. 124.
Honvédelmi Minisztérium Tarsadalmi kapcsolatok kialakitasara és a sajtdmunkara vonatkozo egysége
célokat, alapelveket tartalmazé célkitlizések. (1992. aprilis 8.). Forras: (szerk.): Bombay Laszl6: A hon-
védelem négy éve 1990-1994. Zrinyi Kiadd, Budapest, 1994. 120.

Hausmans Peace Diary 2002. (49t Edition) London, Housmans Bookshop, 2002. A tovabbi nemzet-
kozi besoroldsok is ennek segitségével tortént.

FANGO: Fake Non-Gavermental Organisation, azaz nem az eredi célként megjeldlt célért tevékeny-
kedd, hamis nem kormanyzati szerv.

MONGO: Monay Non-Gavermental Organisation, azaz pénzszerzés céljabdl alapitott nem kormany-
zati szerv.

A Magyar Jogsértettek Egyesllet alapitdja és vezetdje Pozsar Janosné viragkotd. A HM Tarsadalmi
Kommunikacios és Kulturalis Féosztalyanak koztisztviseldje lett szakreferensi beosztasban.
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R CIVIL STERVEZETEK SIEREPE
= EGY KORNYEZETI KONFLIKTUSBAN'

=

A PEST MEGYEI HULLADEK(OGY. ESETTANULMANY
=
m Kiss Gabriella?
=

B Kornyezeti lgyekben hozott dontések esetén a lakossdgot megilleti a dontésho-
zatalban valé részvétel joga. Ezt 2001 6ta Magyarorszagon is az Aarhusi Egyezmény
biztositja a kérnyezeti Gigyekben az informaciéhoz valé hozzaféréshez, a nyilvanos-
sagnak a dontéshozatalban torténd részvételéhez és az igazsagszolgaltatashoz vald
jog biztositasaval. Egyes beruhazasok esetén a helyi kdzdsség mondhatja ki a don-
18 sz6t a megvalositasrol. llyen esetek példaul az Eurdpai Unié altal ISPA-tamogatas
keretében megvaldsuld projektek, ahol a pélyazat feltétele a helyi tarsadalom egyet-
értésének bizonyitdsa. Hazankban azonban még nincsen minderre kialakult gyakor-
lat, és a lakossag is kezdd e jogainak gyakorlasa terén. Taldn ezért is kelt nagy vissz-
hangot, ha egy telepulés lakossaga él a lehetéséggel, és ha érdekei Ugy kivanjak, el-
utasité dontésével meghiUsit egy beruhazast. Ez tortént az Eszakkelet Pest megyei
Regionalis Hulladéklerakd esetében is, ahol a lakossagi beleegyezést bizonyitd nép-
szavazason sorozatban nyolc telepilés utasitotta el a beruhdzas tervét.

Egy Pest megyei hulladéklerako torténete
A torténet 2001-ben kezdédott, amikor kilenc Pest megyei énkorményzat 1étreho-

zott egy tarsulast,® tobbek kozott hulladékgazdalkodasi feladataik k6z6s megoldasa
céljabol. A tarsuldshoz tovabbi telepllések csatlakoztak, mig végul mar elég sokan
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voltak ahhoz, hogy kbzds palydzatot nyujtsanak be egy hulladékgazdalkodasi régiéd
kialakitasara és egy regionalis hulladékgazdalkodasi rendszer kiépitésére. Az eléké-
szités utdn 2002-ben el is készult a palyazat, melyet a szakminisztérium pértfogasa-
val elktldtek Brusszelbe. A tervezdk Ugy gondoltak, sikeresebb lesz a pélyazat, ha
tovabbi 40 potencidlis telepllés is részt vesz a rendszerben, igy a tervek 99 telepU-
lésrél és 320 ezer lakosrdl szdltak. Igen am, de az utolsé pillanatban a rendszer koz-
ponti elemét képezé hulladéklerakdt a megkérdezett lakossdg kiutasitotta sajat te-
lepiilésérél. Ennek ellenére a palyazatot benyujtottak. Es ekkor kezd6détt meg a hul-
ladéklerakd kalvaridja.

Az ISPA-projekt

Magyarorszag az Eurépai Unidhoz valé csatlakozasi folyamat soran jogosult volt az
ISPA% elécsatlakozasi alap felhasznalaséra. Ez a ,tagjeldltek szamara az el6csatla-
kozasi stratégia keretében nyudjtandé strukturdlis tamogatads” azt hivatott szolgal-
ni, hogy egyrészt a tagjelolteket felkészitse a Strukturalis Alapok fogadésara, mas-
részt az infrastruktdra és a kornyezetvédelem terlletén a csatlakozést hatraltatd
konkrét problémakat elharitsa. Az egyik ilyen problémas terllet a telepUlési hulla-
dékok kezelése. Az ISPA el6csatlakozasi alap altal tAmogatott projektek kormany-
zati jellegliek, tehat a pélyazatok benyujtasaért és (elffogadasuk esetén) végrehajta-
sukért a magyar allam vallal kotelezettséget. Az ISPA-programra dnkormanyzatok,
illetve 6nkormanyzati tarsuldsok palydzhatnak. A projektek keretében megvaldsuléd
beruhazésok az dnkormanyzatok feladat- és hataskorébe tartoznak, igy a projek-
tek végsd kedvezményezettjei a projektben részt vevé Onkormdanyzatok, dnkor-
manyzati tarsulasok.

Az ISPA tehéat forrasokat biztosit a hulladékgazdélkodasi infrastruktdra fejleszté-
sére is. Erre szlkség is van, hiszen a jelenlegi legfrissebb statisztikai adatok szerint
(Kornyezetstatisztikai adatok, 2003) Magyarorszdgon az elszéllitott telepulési szilard
hulladék 87%-at lerakdssal artalmatlanitjdk, annak ellenére, hogy mind Magyaror-
szag, mind az Eurdpai Unid jogszabalyaiban ez a modszer a hulladékgazdalkodasi
prioritasi sorrendben az utolsé helyen szerepel, tehat csak akkor lenne szabad alkal-
mazni, amikor a tébbi kezelési forma valamilyen okbol nem hasznalhaté. A helyze-
tet az is sulyosbitja, hogy a jelenleg hasznalt hulladéklerakdk nem felelnek meg az
érvényben |évé el6irdsoknak, a mar hasznalaton kivili lerakokat pedig nem rekulti-
valtdk megfeleléen. A hulladékgazdalkodéasi projektek célja olyan regionélis méretd,
komplex hulladékgazdalkodasi rendszerek |étrehozasa, ahol a hulladékgazdalkodas
prioritasainak megfeleléen — a szelektiv hulladékkezelés alkalmazasaval — a hulladék
gazdasagos és kornyezetkimélé mddon egyre nagyobb mértékben hasznositasra ke-
ril és a végleges lerakdsra kerllé mennyisége pedig a lehetd legkevesebb lesz. A ta-
pasztalatok alapjan az Eurdpai Bizottsag elsésorban a nagy |étszamu lakossagot
érintd, gazdasagos ISPA-pélyazatokat preferélta, ami a hulladékgazdélkodasi pro-
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jektek esetén nagy regiondlis beruhazasokat jelent. Az ISPA-program keretében
megvaldsitandd intézkedésnek megfelelé nagysagrendiinek kellett lennie. A palya-
zati feltételek szerint egyes intézkedések Osszkoltsége nem lehetett kevesebb, mint
5 millié eurd. Erthetd tehat, hogy a palyazatot benyujtd telepiilések korét igyekez-
tek minél jobban kiszélesiteni, és ezéltal mindinkdbb megfelelni a gazdasdgos
Uzemméret feltételeinek és a birdldk elvérasainak.

A regionalis hulladéklerakok épitését — az unids forrasok megszerzése mellett
— a méretgazdasagossag elve is indokolja, hiszen nagyobb leraké esetében a kolt-
ségek megosztasaval, dnkormanyzati 6sszefogassal gazdasdgosabb és korszer(ibb
leraké létesithetd. A gazdasdgilag hatékony Gzemmeéret legaldbb 100 000 lakosu
korzetek kialakitasat igényli, de a 200 000 fé elérése tovabbi hatékonysag javulést
eredményezhet (Ungvéri, 1998). Az ISPA 4ltal finanszirozott regionélis hulladékle-
rakok mindegyike teljesiti ezt a feltételt,® viszont a megfelel lakossagszam eléré-
séhez azokndl a rendszereknél, amelyeknek nem eleme egy nagyobb varos, jelen-
t6s szamu telepulésre, kistelepulésre van szlkség. A legtobb beruhdzas esetében
a tobb szazezer 6 hulladékat feldolgozd 1étesitményt egy kistelepulés fogadija be.
A szituacid igen ellentmonddsos, hiszen a beruhazas hasznait szazezrek, mig koz-
vetlen hatrédnyait néhany ezer, vagy minddssze néhany szaz lakos fogja viselni. Ez
mar énmagéban is konfliktusok forrasa lehet, mint ahogyan az Eszakkelet Pest
megyei térség regionalis telepllési szilardhulladék kezelési rendszer” kialakitasara
irdnyuld ISPA-pélyazat esetén lett is. Nézzlk, hogyan is alakult a lerakd tovabbi
torténete!

Miutan a tervekben szerepld Plspokszildgy lakossaga elutasitotta a lerakd telepi-
tését, a beruhdzadst nem lehetett az eredeti elképzelések alapjan megvaldsitani,
ugyanis a palyazat egyik feltétele, hogy a létesitmény tarsadalmi tamogatottsagat
biztositani kell. Ennek igazoldsara a népszavazas kiirasa tlint a legmeggy6zébbnek.
A szavazason az elsdprd tdbbség azonban nemmel voksolt a kommunalis hulladék-
lerakd |étesitésérodl. Ezt kovetden Uj helyszint kellett keresni a lerakdnak, mert a pa-
lydzat elfogadasa nem torténhetett meg mindaddig, amig a projektnek nincs
gesztora és a létesitményeknek nincs olyan helyszine, ahol a lakossagi tdmogatas is
megvan. A kévetkezd kijelolt helyszin Sz&d volt. Itt szintén elutasité dontés szlle-
tett. Ezutdn Kosd kovetkezett, ahol a lakossagi ellenallds olyan szintre jutott, hogy
népszavazasra mar nem is kertilhetett sor, mert a lakossag hamarabb megfogalmaz-
ta ellenvéleményét egy tiltakozd alairdsgyljtés sordn, kellé szamu résztvevével. Ezt
kovetéen Kartal, majd Keszeg is el6deik sorsara jutott, és mindkét népszavazason
nemleges eredmény sziletett. Majd bekovetkezett a fordulat. Az 6nként jelentkezd
Valkén a lakosok tdmogattdk a kezdeményezést és a valaszuk igen volt a telepités-
re. Am a telepiilés nem felelt meg a kovetelményeknek, mivel a gytijtdteriilet szélén
helyezkedett el, és igy csak a tervek jelentés mddositasaval valdsulhatott volna meg
tertletén a beruhdzés. Ez azonban Uj palydzatnak mindsilt volna, igy a minisztéri-
um elvetette az ajanlkozé telepiilés Gtletét. Tehat tovabb folytatodott a helykeresés,
de ezuttal is siker nélkdl. Versegen és Hévizgyorkon is elutasitassal végzddott a lakos-
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sagi megkérdezés. Az utolsé lehetséges helyszin Romhany volt, ahol 2004 januarja-
ban kerUlt sor a népszavazasra.

A romhényi ,nem” azonban fekete felhéket sodort a projekt folé, mivel a palya-
zat véglegesitésére mar csak néhany hénap allt rendelkezésre. Az id§ stirgette a pa-
lyazékat, hiszen az elécsatlakozasi alap csak a csatlakozas idépontjaig allt nyitva. Ek-
kor a programot koordindlé Fejlesztési Igazgatdsag Uj Otlettel alt elé. Az eredetileg
tervezett Uj Iétesitmények megépitése helyett a terlleten meglévé, a jogszabalyok-
nak megfelelé hulladéklerakok bévitésével és a hianyzd |étesitményekkel torténd ki-
egészitésével nyljtsak be a palydzatot. Ez azt jelentette, hogy két, mar mikodé hul-
ladéklerakot kellene fejleszteni. Ez esetben a lakossagi elfogadottsag maér biztosi-
tott, és a projektteriletet sem kell 1ényegesen mddositani. A palydzat modositasat
2004-ben nyujtottédk be, amely a projektterllet kibdvitésével (az eredeti 99 helyett
106 telepllés részvételével), a ndgradmarcali és godolléi (kerepesi) lerakd bévitésé-
vel, U] leraké épitése nélkul valésitana meg fejlesztéseket a régidban.

Ezek a tervek tovabba azt is jelentik, hogy nem kell Gjabb terlleteknek dldozatul
esnitk a hulladék elhelyezésére, példaul a mezdgazdasagi termelésbdl vald kivonas-
sal. Tovabba a hulladék szallitdsara hasznalhatd a mar meglévé Uthalézat, nem lesz
szUkség Ujabb Utvonalak kiépitésére. Jelentés megtakaritast jelent emellett a étesit-
mények egyéb infrastruktirajanak tovabbi hasznalata is, hiszen Uj lerako épitése es-
tében mindkét — a jogszabalyoknak ugyan megfeleld, de kicsi — leraké bezarasra ke-
rilt volna, minden jarulékos épitményével egyltt. Véleményem szerint tehat gazda-
sagi és kérnyezeti szempontbdl is Gdvézlendd a megoldas, amely egy ,,barnamezés”
beruhézassal valtja fel a ,,zoldmezés” hulladéklerako tervét.

A hulladékgazdalkodas helyzete a régioban

Ahhoz, hogy a projekt jelentéségét értékelhessik, meg kell ismerkedniink a térség
hulladékgazdalkodasanak helyzetével. Az Eszakkelet Pest Megyei ISPA-projekt jelen-
leg 53 Pest és 53 Noégrad megyei telepulést érint. Ezeken a teleptléseken 46 hulla-
déklerako talalhatd.® Ezeknek jelentds része illegdlis vagy mar bezarasra kerlt |éte-
sitmény, tehat dtlagosan minden masodik-harmadik telepilésre jut egy-egy beza-
randé hulladéklerakd, amely legélis vagy illegélis formaban mikodott-mikodik a
kornyezetet terhelé modon. Ezeknek a lerakéknak az utdégondozasarél mindenkép-
pen gondoskodni kell, ehhez az dnkormdanyzatok azonban nem rendelkeznek meg-
felel6 forrasokkal. Emellett a jelenleg még mikodd néhany létesitmény telitédésével
Uj, szabad kapacitdsokat kell taldlni a térség 270 ezer lakosandl keletkezd telepilési
szilard hulladéknak, amely jelenleg sirgetd probléma. A régidbban minddssze két
olyan kommundlis hulladékleraké6 mdkodik, amely megfelel az el6irdsoknak,” de
ezek mkddését csak bévitéssel lehet biztositani, mivel a kapacitasaik szlkdsek. Az
ISPA-projekt tartalmazza a kiépitendd lerakdkapacitdsokkal egyltt a szelektiv hulla-
dékgyjtés mukodtetéséhez szikséges létesitményeket,® valamint a bezart |étesit-
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mények rekultivacidjanak munkalatait is. Itt kell megjegyeznem, hogy ez a program
sem fordit figyelmet és nem szan forrdsokat a hulladék keletkezésének megel6zésé-
re — amely pedig az elsddleges prioritas.

A konfliktusok forrasa

A térség hulladékgazdalkodasa tehat sulyos problémakkal kiizd, amelyek enyhitésé-
re az 6nkormanyzatok onerébdl nem képesek. A helyzet rendezésére, kodrnyezet-
szennyezés megszlintetésére és a hulladékkezelés hosszu tdvd megoldasara nyujtott
lehetéséget ez a projekt. Ennek ellenére sorozatosan megbukott a lakossagi meg-
kérdezésen. Mi lehet ennek az oka?

Az okokat keresve el6szor feldtlik, hogy a lakossag nem tartja elég fontosnak a
hulladékproblémat ahhoz, hogy &ldozatot hozzon érte. De felmerilhet a kérdés gy
is, hogy a lakosok tisztdban vannak-e egyaltalan a térség vagy legaldbbis telepulé-
stk hulladékgazdalkodasi gondjaival és ezek hosszu tavu kovetkezményeivel. Volt-e
egyaltalan valaki, aki mindezeket a problémakat felvazolta a dontéseket meghozé
polgarok elétt? Ki tdjékoztatta ezeket a ,, déntéshozd” aktorokat a hulladékleraké [é-
tesitésének hatésairdl, illetve dontéstk kdvetkezményeirdl?

A masik fontos megkozelités, hogy a lakossag elfogadja ugyan a hulladékprob-
léma |étét és elismeri annak fontossagat és a lerakd szlkségességét, am mindezek
ellenére elutasitja hulladékleraké befogadasat sajat telepllésén. Ez a jelenség a jél
ismert NIMBY szindréma, vagyis Not In My Backyard — Csak Ne az En Kertembe!

A torténetben korvonalazédni latszik egy kérnyezeti konfliktus, ahol a helyi lako-
sok érdekei kerlilnek szembe a régié tdbb szézezer lakosanak érdekeivel, valamint a
beruhdzék és a programot koordindldk érdekeivel. Ha tdgan értelmezzik a problé-
mét, az érdekkonfliktus az orszag lakosai és egy kistelepllés polgarai kozott huzo-
dik. Az orszadgos érdek ebben az esetben az, hogy a palydzatot megnyerjik, és ezzel
rendezve a sorokat, ne veszitsik el hiteliinket az EU-ban, mésrészt, hogy fejlesszik
a koérnyezetvédelmi infrastruktirat Magyarorszagon, ezaltal elkerllve a kornyezet al-
lapotanak romlasat. A helyi érdek pedig az, hogy ne az adott telepllés kozelében
éplljdn meg a létesitmény, hatast gyakorolva ezzel a telepllés lakdinak életmindsé-
gére, a tajra és a kornyezeti elemekre.

Bizton nevezhetjiuk kornyezeti konfliktusnak ezt a tarsadalmi érdekkilénbségen
alapul6 ellentétet, hiszen egy kérnyezeti probléma mentén, egy hulladékleraké Iéte-
sitése kapcsan kerlltek felszinre a vélemények. Furcsa paradoxon egyébként, hogy a
kornyezet védelmét szolgald beruhdzast, torténetesen egy, a kdrnyezet terhelését
minimalizalo, korszerd hulladékgazdalkodasi 1étesitmény kivitelezését, a hulladék-
gazdélkodasi infrastruktira fejlesztését a helyi kornyezet megdvasanak égisze alatt
utasitja el a lakossag.

A konfliktus masik fontos forrasa a felek kozott fennélld informéaciés aszimmet-
ria is. A befektetd illetve kivitelezd, a tervek és a kornyezeti hatasvizsgalat birtoka-
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ban, valamint szakmai tapasztalatok alapjan jol ismeri a hulladéklerakéd kornyezeti
hatasait, az 6nkormanyzatok tisztdban vannak azzal, hogy a felajanlott kompenza-
Ci6 6sszege és az egyéb kedvezmények milyen anyagi hasznot igérnek a telepulés
szamara. A lakossag azonban altalaban csak sajat elképzeléseire tdmaszkodik az
Ggyben, szajhagyomany Utjan terjedd félinforméaciok alapjan. Lehetne ez masként
is? Megfeleld tajékoztatas esetén tudna-e objektiven donteni a lakosség? Ezen kér-
dések megvalaszolasa jelen dolgozat keretei k6zott nem célom. Ebben a térténet-
ben azonban tényként allapithatjuk meg, hogy nem is tértént meg a lakossag olyan
mértékl tajékoztatdsa, amely az objektiv mérlegelést lehetévé tette volna. Az elhall-
gatés az informaciéval rendelkezd felek alapvetd stratégidja ilyen esetekben, amely
a lakossag részérdl egyrészt bizalmatlansagot szll, masrészt spekulacidkra ad lehe-
t8séget.

Véleményem szerint a torténtek egyik fontos pontja volt a lakossagi tajékoztatés
kérdése. Az informécidszolgaltatas az 6nkormanyzatok feladata lett volna, amelynek
Ok tobbé-kevéshé eleget is tettek, &m minden igyekezetik ellenére nem tul hatéko-
nyan tették mindezt. Persze helyenként még a szandék is hianyzott, azt azonban el-
mondhatjuk, hogy a siker 1 kivételével mindenhol elmaradt. Azt gondolom, hogy
ezért a testlletek nem is hibaztathatok, hiszen sem szakmailag, sem anyagilag nem
voltak felkészllve a feladatra, és tdmogatast sem igen kaptak ilyen célbdl senkitdl.

A telepllés vezetése mellett azonban voltak még masok is, akik a lakossagi tajé-
koztatasban szerepet vallaltak, mégpedig a civil szervezetek. Kérnyezeti konfliktusok
esetén mindig igen fontos szerep jut a nonprofit szervezeteknek, tébbek kozott a
lakossag informacidval torténd elldtasaban és a lakossagi kommunikacidban.

Civil szervezetek

A kérnyezetvédelmi konfliktusok tarsadalmat képviseld csoportjai, az alulrél szerve-
z8d6 tiltakozasok és az ennek soran létrejovd, altaldban a helyi tarsadalom tagjai-
bél allé szervezédések. Ezek a csoportosulasok sokszor helyi egyestleteket hoznak
létre a megfelelé komolysagot biztositd jogi status megszerzése érdekében. Mivel
egyetlen Ugy érdekében jonnek Iétre, valdszinlsithetd, hogy az adott konfliktushely-
zet megsz(inése utan lassan el is halnak.

A kezdeményezésekhez a hivatasos kornyezetvédd szervezetek legfeljebb utélag
csatlakoznak (Lanyi, 2001). Ennek oka abban is rejlik, hogy a nagyobb NGO-k leg-
inkdbb Budapesten taldlhatdk, ami egyfajta ellentétet is szll a févarosi aktivistak és
a helyi konfliktus helyi szerepl6i kbzott. Hozza kell még tenni azt is, hogy a nonprofit
szervezetek célja altalaban sajat fennallasuk és mikodésik szlkségességének igazo-
lasa, illetve a tarsadalmi tdmogatottsdg megszerzése, és nem minden esetben a
helyi lakosok érdekeinek képviselete vagy a megfelelé megoldas megtalaldsa. Kevés
azonban az olyan kornyezetvédelmi szervezet, amely élvezi az érintettek bizalmat,
és képes is kozottik kozvetiteni (Vari, 1994).
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A kornyezetvédelmi nonprofit szervezetek jelenlegi tarsadalmi tdmogatottsdgat
a szakérték altaldban elégtelennek itélik meg. Ennek oka a polgarosodas nem kellé
voltdban és a civil szervezetek mUikédési sajatossagaiban is rejlik. A kdrnyezetvédel-
mi civil szervezetek ,fénykora” a rendszervaltast megelézé id6szak volt, amikor a tar-
sadalmi tdmogatottsag és a kdrnyezetvédelmi Ggyek a tarsadalom tiltakozasat jelen-
tették a fennélld hatalmi-gazdaséagi struktdra ellen (Szirmai, 1999). Azéta a civil
szervezetek is ,professzionalizalédtak”, és a tarsadalmi rendszer is valtozott. A kiala-
kult Uj igényekhez azonban a zéld mozgalmak nem tudtak alkalmazkodni, és jelen-
leg sem képesek a kialakult tavolsagot csokkenteni (Tristyan, 2000).° Ez a nem elég
fontos tarsadalmi igényeket szolgéald programjaiknak és a nem megfelel6 kommu-
nikacidjuknak koszonhetd, ami gyakran a forrdsok hianyaval is magyarazhaté. Ezek
a szervezetek gyakran nem tudnak mit kezdeni a kornyezetrdl t6lUk eltéréen gon-
dolkoddkkal sem (Szirmai, 1999).

A kornyezetvédelmi nonprofit szervezeteknek ettdl fliggetlentl azonban — a kor-
nyezeti konfliktusok esetén is — a lakossagi ismeretterjesztésben, tanacsadasban és tu-
datformalasban, valamint a tarsadalom érdekeinek képviseletében jelentés szerep jut.

Masik Oldal Okoszocialis Mozgalom'®

A hulladékleraké-keresés torténetének attekintésekor a legtdbb telepllés esetében
felbukkant a Masik Oldal Okoszociélis Mozgalom neve. Ez volt az egyetlen nonprofit
szervezet, amely szinte minden telepllésen megjelent, és a helyi lakosokat egyrészt
tdjékoztatta a lerakd karos hatasairdl, illetve vazolta az alternativ lehetéségeket,
masrészt segédkezett a lakossagi érdekérvényesités megszervezésében. A mozga-
lom tagjai szérolapokat, plakatokat készitettek és osztottak szét, valamint megszer-
vezték a falugylléseket és mas kozosségi megmozdulasokat. Tulajdonképpen segi-
tettek Gsszefogni és egységbe kovacsolni azokat, akik ellenezték a beruhazast az
adott teleptlésen, valamint igyekeztek meggyézni a bizonytalankoddkat az ellenzék
igazardél. Réviden szélva megszervezték a hulladéklerakét elutasiték taborat az egyes
telepliléseken.

A Mozgalom 2002 oktdberében kezdte meg a mUikédését. Nem bejegyzett szer-
vezet, sem székhelylk, sem irodajuk nincsen. Egy laza tarsuldsnak nevezhetd, igazi
Onszervezédo6 ,mozgalom”, amely a természeti és épitett kdrnyezetet hivatott véde-
ni a tarsadalmi jolét novelése mellett. Tagjai (5-6 f6) lelkes kornyezetvéddk (persze
nem féalldsban, csak szabadidbében). A szervezédés érzékelhetéen politikailag befo-
lydsolt. Nincsen deklaralt céljuk vagy kuldetésik. A mozgalom akkor aktiv, ha adé-
dik valami mozgalmi téma.

A Mozgalom az Eszakkelet Pest Megyei Regionélis Hulladékgazdalkodasi Projekt
torténetébe 2003 nyardn kapcsolddott be. A tagok Kosdon tartézkodtak, ahol egyik
helyi ismerdsik kereste fel éket a hulladéklerako-létesités problémajaval, és kérte a
segitségiiket: Mit is tudnank mi kosdiak tenni az tigyben? igy személyes kapcsolat
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révén kerlltek a torténetbe. Gyorsan munkahoz is lattak, elkezdték megszervezni a
helyi ellenalldst. Készitettek néhany réplapot és plakatot, majd a helyi ellenzdket se-
gitették egy falugyllés megszervezésében. A plakatok és réplapok nem a téjékozta-
tast szolgaltédk, hanem deklaraltan egy reklamkampdanyt jelentettek a lerakéépités el-
len. A falugyulésre segitettek meghivni lllés Zoltant, a parlament kérnyezetvédelmi
bizottsaganak fideszes tagjat, valamint Imrik Pétert, a Sz&di Faluvédé Egyesdilet el-
nokét, aki a sz&di ellenéllas szervezésében szerzett érdemeket.

Miutdn Kosdon sikerilt a lakosoknak ¢sszegyUjtenitk a szikséges mennyiségu
alairast, az dnkormanyzat elvetette a beruhdzas tervét. Az ezt kdvetd telepiilésekrdl
valaki minden alkalommal megkereste a Masik Oldalt, hogy a kosdi siker utan nekik
is segédkezzen. Az Okoszocidlis Mozgalom ezt kévetéen mindegyik telepiilésen
megjelent és mozgalmi erével lelkesitette a helyieket.

A mozgalom szerepe egyrészt abban allt, hogy batoritsdk a lakossagot vélemé-
nydk felvallaldséra. Ennek nehézségét ugyanis az jelenti, hogy ezeken a kis Iéleksza-
mu teleplléseken mindenki ismeri a mésikat. Ebbdl kifolydlag félnek egymas véle-
ményétdl és attdl, hogy masok hogyan itélik meg 6ket, és ameddig nem tudjak,
hogy a tobbiek mit is gondolnak az Ugyrdl, még ha van is hatdrozott véleményuk,
akkor sem merik felvallalni.

Masik részrél az emberek bizonytalanok voltak. Erezték, hogy az tigy nem tetszik
nekik, de nem tudtak megfogalmazni allaspontjukat, nem tudtédk pontosan, miért is
valt ki bel6lik ellenérzéseket a beruhazas. A Masik Oldal ezt tudatositotta benntk. Egy
hulladéklerakd dsszes lehetséges és kevésbé valdszinl hatranyait is ecsetelték. Ez azért
is volt fontos, mert az dnkorményzat minden esetben — a nagy gazdasagi haszon re-
ményében — elkdtelezett volt a beruhdzas megvaldsitdsdért, és vagy mély hallgatasba
burkoldzott, vagy pedig csupan az elénydk ismertetésére szoritkozott.

A Masik Oldal szérdlapokat készitett, melyet néhany — a Mozgalmat megkeresd
— kezdeményezé lakos alairasaval latott el. Ezeket a szérélapokat ugyan a civil szer-
vez8dés tagjai készitették el, de a lakosok kérésére. Tartalmat a Mozgalom tagjai al-
litottak &ssze, de néhdny lakos alairdsat adta, jelezve ezzel, hogy véleményét kdzve-
titi. A szorélapok és plakdtok koltségét minden esetben a lakossag éllta, utélag
megtéritve azokat. A szérélapok — tartalmukat tekintve — egyértelmten talzénak ne-
vezhetdk, kimondottan rekldmcélokat szolgaltak, annak minden elényével és hatra-
nyaval. Az informéciok egy hulladéklerakérdl eltulzottak (quberaldk, patkanyok elle-
pik a telepdlést), de mindenképpen figyelemfelkeltdk, ezzel rairanyitjak a lakosok fi-
gyelmét a problémara, és annak lehetdségét is felmutatjak, hogy a polgérok maguk
doénthetnek telepllésik sorsardl.

Az 6nkormanyzat egyetlen lehetséges megoldéasaval szemben a Mésik Oldal fel-
vazolta, milyen elképzelhetd alternativak [éteznek a hulladékkezelési probléma meg-
oldasara. Ismertették, hogy a mar meglévd lerakdk bévitésével is meg lehetne olda-
ni a szUkséges kapacitadsok biztositasat. Emellett vazoltédk, hogy véleményik szerint
a keletkezd hulladék is kevesebb kellene hogy legyen, és a szelektiv gyUjtés beveze-
tésével a tervezett masfél millié kobméteres kapacitdsra nem is lehet szlkség. Itt kell
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megjegyeznink azonban, hogy a Mozgalom mindezen megallapitdsait nem tudta
alatdmasztani. Gyenge Zsolt elismerte, hogy a legelsé telepilés (Kosd) esetében
még fogalmuk sem volt, milyen egyéb lerakdk léteznek még a kornyéken. A kovet-
kezd telepulések esetében mar utanajartak a dolognak, és telefonon megkeresték az
Osszes olyan leraké vezetdjét, amelyet az ISPA-dokumentacié bezdrandonak itélt. Az
illetékesek pediglen azt nyilatkoztak, hogy az & lerakojuk (természetesen) tovabb
bévithetd és lzemeltethetd (csak zardjelben jegyzem meg, hogy nem is lehetne t6-
lik més valaszt varni). Ezen , bizonyitott” informacidk birtokdban a Mozgalom mar
nyugodtan folytathatta kampanyat.

A Masik Oldal Okoszocidlis Mozgalom talan legfontosabb tevékenységét az je-
lentette, hogy segitettek a lakossdgnak sajat akaratuk megfogalmazéasaban és kinyil-
vanitasaban, valamint a tarsadalmi részvétel joganak gyakorldsaban. Minden telepi-
lésen sikerllt a lakossagot dntudatra ébreszteni illetve meggyézni 6ket, hogy egy
hulladékgazdalkodéasi beruhazasrél nem a fejuk folott kell hogy dontsén az énkor-
manyzat, mert nekik is joguk van a dontésben részt venni. Az eset tanulsaga, hogy
a megfelelé tarsadalmi kezdeményezések hatéséara, melyek a civil szervezetektdl in-
dulnak, megerésddhet a lakossag akarata és képes lehet jogainak érvényesitésére.
Az emlitett teleplléseken a Masik Oldal segitségével sikerllt a falu lakdibol kbzdssé-
get kovacsolni, amely egylttesen lépett fel érdekeinek érvényesitése érdekében.
Gyenge Zsolt szerint nincs kozdsségi részvétel a dontéshozatalban, ha a lakosok
nem harcoljdk ki maguknak. A Mozgalom tehat segitett nekik kiharcolni.

Erdemesnek tartom megjegyezni, hogy a Mozgalom is sokat kdszonhet a Pest
megyei hulladéklgynek, hiszen orszagos ismertségre tettek szert. A szinte naponta
megjelend Ujsdgcikkekben sokszor emlitették meg neviket, hol elismeréen, hol el-
itéléen, de Ugy gondolom, hogy egy civil szervezddés szamara a nyilvdnossag eléré-
se mindenképpen nagyon fontos. Es a reklamért nem is kellett fizetnitik.

Egyéb nonprofit szervezetek

A Masik Oldalnak is akadtak birdléi. A Hulladék Munkaszovetség (HUMUSZ)'! allas-
pontja szerint igen érdekes egybeesés tapasztalhaté a Méasik Oldal Okoszocialis
Mozgalom altal megnevezett alternativdk, megoldasi javaslatok és a projektbdl ki-
maradt versenytars érdekei k6z6tt. A Humusz nem titkolt véleménye szerint a Moz-
galom az ERECO Rt. érdekeit képviseli, és a multinaciondlis vallalat tdmogatasat él-
vezi az Ugyben, ezért hangoztatja a mar meglévé lerakok bdvitését, kapacitasaik ki-
hasznaldsét, mert azok kézul néhény a fent nevezett cég tulajdonaban van. Az U] le-
raké létesitésének ellenzése pedig a potencialis beruhazé (ASA), a versenytars pozi-
cidjat javitana a térségben.

A Maésik Oldal Okoszocidlis Mozgalom tevékenysége mellett megjelentek mas
szervezetek is a lakossagi részvétel erdsitésére. Volt olyan szervezet is, amely még a
Mozgalom megjelenése el6tt sikerre vitte a lerakéd elutasitsat, és adaz harcot vivott
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a létesités ellen. Ez volt a Szédi Faluvéddk Barati Kore, melynek vezetdje a késébbi
telepUlések gyUlésein is megjelent mint a sikeres ellenallas szimbdluma. Egyes tele-
puléseken mar meglévé szervezetek mukodtek egyltt a Masik Oldallal, példaul az
Osszefogas Hévizgyorkért Egyesiilet. Tébb esetben a Mozgalom tevékenységének
hatdsara alakultak olyan egyestletek, kérék, amelyek a teleptilés érdekeinek védel-
mét kivanjak szolgalni. Ezek az adott Ugyre |étrejott kezdeményezések egydntetlien
a hulladéklerako-létesités elleni szervezkedést szolgaltak. Aktiv mikddésik vélhetd-
en az elutasitdé dontés megsziletése utan el fog halni. llyenek példéul a Mentsik
meg Keszeget Barati Kor és a Kartal Jovojéért szervezetek. A hulladékleraké-ellenes
megmozdulasok lathatéan felpezsditették ezeknek a kisteleplléseknek az életét, és
a helyi tdrsadalomban pozitiv valtozasokat idéztek eld, amennyiben &sszekovacsol-
tak a kdzosségeket és formaltak dntudatukat.

A hosszu folyamat sordn néhol megjelent a Magyarorszagi Zold Part is és szin-
tén szérélapokkal batoritotta a lakossagot. Tevékenységuket az Okoszocidlis Mozga-
lom igyekezett elszigetelni, mert véleménylk szerint szorélapjaik tul radikalisnak bi-
zonyultak és nem a helyi problémékra koncentralva, altaldnos kérnyezetvédelmi té-
majuak voltak.

Tobb orszdgos szervezet is adott ki allasfoglalast az Ggyben, de a helyi lakossag-
ra ezek véleményem szerint nem gyakoroltak hatast, csak a szervezetek sajat 1étének
igazolasara szllettek.

Helyi lakossag

A helyi kérnyezeti konfliktusok legfontosabb szerepldje a lakossag. A lakossagra jel-
lemz6 egyfajta bizalomvesztés, mivel érdekeit és véleményét a rendszervéltast meg-
elézbéen hosszU ideig nem képviselhette, azéta pedig csalédott a politikdban. Nem
bizik sem a politikai er6kben, sem a szakértékben, akiket ltalaban a befektetd biz
meg (Vari, 1994). Ezt a bizalmatlansagot tovabb erésiti, hogy a beruhazasi donté-
sekrél altaldban késén és nem megfelelé modon értesil a lakossag, amely azt a lat-
szatot kelti, mintha az illetékesek a lakosok feje f6lott akarnanak dontést hozni az
Oket érintd Ugyben. A kdzosségi részvételt biztositd jogintézmények még meglehe-
tésen Ujak, kiforratlanok. Bar a lakosségi dnszervezddés 4ltalaban jelentkezik, érde-
keik érvényesitése gyakran a politikai-adminisztrativ intézményrendszer mikddése
miatt hidsul meg kell§ kitartas és jartassag hidnydban. Ennek ellenére a lakossag a
kornyezetvédelmi kezdeményezések kiinduldpontja, ezért helytelen azt hinnlnk,
hogy nem érdeklik helyi kdrnyezetének tigyei (Lanyi, 2000). Am legtobbszor vélemé-
nyét sajat valasztott képviselbinek véleménye ellenében kell megvédenie, ami szerin-
tem furcsa ellentmondas. El6fordulnak azonban olyan esetek, ahol néhany lakost
csak addig érdekelt jogai és a tiszta kornyezet sérelme, amig anyagi jellegl karpét-
last nem kapott, igy nyilvadnvaldan csak sajat anyagi karanak megtéritése volt a tilta-
kozas célja (Fulop, 2001).
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A helyi kbzbésségek tagjai szivesebben vesznek részt olyan konfliktusokban, amely
kornyezeti problémaja nem veszélyezteti jelenlegi helyzetiiket, egzisztencidjukat, igy
a régebb 6ta fennalld, esetleg munkahelyet biztositd szennyezések ellen nem, mig
Uj létesitmények esetében biztosan jelentkezik ellenallds (Szirmai, 1996). Altalaban
elmondhatjuk, hogy a lakosok bizalmatlansagbo6l minden U] [étesitményt elutasita-
nak, ha veszélyesnek tartjak, vagy nem gyézték meg Oket annak ellenkezéjérél ak-
kor is, ha a felajanlott kompenzacio jelentds (Vari, 1994). A helyi tarsadalom célja
tehat jélétének novelése, amelyet egy kornyezetet terhelé beruhdzas elutasitasa ese-
tén a tiszta kérnyezet és az egészség megodvasaval érhet el, mig annak tdmogatasa
a kompenzécio mértékétdl figgéen anyagi j6lét ndvekedését jelentheti. Az egyén
preferenciaitél figg tehat, hogy sajat érdekeiben melyiket tartja elérébbvaldnak.

Az Eszakkelet Pest Megyei Regionalis Hulladékgazdalkodasi projekt fészerepldje
kétségkivul a lakossag volt. Mind a nyolc telepilés, amelyen a leraké elhelyezése fel-
merilt, hangot adott véleményének, és élve jogaival, érvényre juttatta akaratat. Min-
den teleplilésen, ahol népszavazasra kerdlt sor, megvolt a déntéshez szikséges rész-
vételi arany. Egyedll Kosdon maradt el a népszavazas, mert ott a lakossagi tiltako-
z3s elébe ment a proceduranak, és a kell6 szamu tiltakozd alairds 6sszegyujtésével
a telepllés szavazas nélkll vetette el a beruhazas tervét.

A torténet igazi iskolapélddja lehetne a kdz0sségi részvételnek a hulladékgazdal-
kodasi dontéshozatalban. Nem szabad megfeledkeznink azonban azokrél az arny-
oldalakrél sem, amelyek némi szkepticizmust vegyitenek a torténetbe. A lakossag ta-
jékozatlansaga és egyoldalu tajékoztatasa elvitathatatlan. Szavazasi végeredmények-
ben nem a tudatos dontés, hanem félelmeik bekdvetkezésének elkertlése volt. Ahol
a lakossag tlréképességét korabban mar prébara tették valamely, a helyi kdrnyeze-
tet terheld tevékenységgel, ott komolyabb ellenéllasra lehet szamitani (Lanyi—Persa-
nyi, 1992). Ez jellemzé esetlinkben Plspokszilagyra, ahol a kommunalis lerako ter-
vezésekor mar miikoédott egy nukledrishulladék-tarold is. A civil szervezetek altal eré-
sitett ellendllds csak a lakosok hiedelmeit és tajékozatlansagat erdsitette a hulladék-
lerakokkal szemben, nem jelentett igazi tudatformalast. A korldtozott és egyoldalu
tdjékoztatas pedig mindig jelentds szerepet jatszik a lakossagi tiltakozas kialakulasa-
ban (Lanyi—Persanyi, 1992).

Tény és vald, hogy mindezen Pest megyei telepilések képesek voltak jogaik gya-
korlasara, és kozosségként léptek fel az altaluk elénytelennek megitélt beruhazassal
szemben. A blszkeség azonban majdnem oda vezetett, hogy a térség hulladékke-
zelési problémainak korszerd megoldasdhoz kapott anyagi segitséget eljatszotta a
nyolc telepulés lakossédga. Ne feledkezzlink meg arrol, hogy tulajdonképpen az eset
a NIMBY szindréma megjelenése volt, amely szerint ,,ne az én kertembe” tegylk a
hulladéklerakét. De azt mindnyajan tudjuk, hogy valahova tenni kell, mert a jelenle-
gi allapotok mar révid tdvon sem tarthatok, és az dGnkormdanyzatok nem rendelkez-
nek elegendé forradsokkal a probléma megoldaséhoz. Mondhatjuk, hogy végul sze-
rencsésen zarult a torténet, de nem sok kellett volna ahhoz, hogy elvesszen a kdzel
3 milliard forintos tdmogatas. Ez a program megfelelé jatszoteret nyljtott egy civil
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szervezet szdmara, valamint a multinacionalis vallalatok szdmara a bizonyitashoz, és
a lakossag is az dnbizalom megszerzéséhez. Ezzel azonban az orszag becsuletével
és egy jelentés mértékd eurdpai unids tdmogatassal jatszottak a szerepldk, és egy
térség hulladékkezelési gondjainak megoldasat tették kockara.

A népszavazdsdi a megfelelé sajtévisszhanggal rairanyitotta az orszadg lakossa-
ganak figyelmét, hogy minden telepilésnek és minden polgarnak megvan a joga és
lehetdsége, hogy kornyezetének sorsan valtoztasson. Ezek a Pest megyei telepulések
hajlanddak és képesek voltak mindezt megtenni. A lakossag ellenallasanak kdszon-
hetéen nem vittek keresztll a térségben egy rosszul el6készitett projektet, és a tar-
sadalom felhaborodéséaval reméljik, hogy a végsé megoldas kérnyezetileg és tarsa-
dalmilag is a legmegfelelébb lesz. Gazdasagi szempontbdl ez mar nem lehet opti-
malis, ami abbdl latszik, hogy maga az elékészités mekkora 6sszegeket emésztett
fel, ugyanis az események sorén ez idaig felmerult koltségek valakit biztosan terhel-
nek, és nyilvanvaléan a hulladékgazdalkodéas fejlesztésére forditott forrasokat csor-
bitjak.

Egy dontés elbkészitése torténhet ennél gérdilékenyebben és hatékonyabban is.
A megfelelé alternativa kivalasztasaban az egyes érdekeltek bevonasa szlikséges méar
a tervezési folyamat kezdetén. A felek nyilvdnos harca helyett gyorsabb és eredmé-
nyesebb megoldast hozhat, ha a szereplék kdlcsondsen meghallgatjdk egymas allas-
pontjat, és egy targyalasi folyamat soran, képviselék Utjan szilethet valamilyen komp-
romisszumos megoldas. A kornyezeti konfliktusok feloldédsédban a kampanyok helyett
a targyalas célravezetébb eszkdz lehet. A lakossag tajékoztatdsadban pedig nagy lehe-
t8ségek rejlenek az dnkormanyzatok és a civil szervezetek egylttmuikoddésében.

Utoszo

Az Eszakkelet Pest megyei ISPA-projekt a kdzelmultban a megvaldsulas szakaszaba
|épett. 2005. jUnius 8-an alairdsra kerdlt a szerzédés, igy megkezdddhet a kivitele-
zés. A kivitelezés meghirdetése 2005 novemberére varhatd, amikor kiirjdk a palya-
zatokat, és 2006 februarjaban varhaték a kivitelezési szerzédések megkotése. A le-
rakokat és az Uj létesitményeket 2007 végéig tervezik megépiteni, mig a teljes pro-
jekt befejezését (rekultivacidval egyutt) 2008 végéig latjak megvaldsithatdnak.

Forrasmunkak jegyzéke

2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti lgyekben az informécidéhoz valé hozzaféréshez, a nyilvdnossagnak
a dontéshozatalban torténd részvételérél és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasérél szolo,
Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott egyezmény kihirdetésérél.
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Jegyzetek

1 A dolgozathoz végzett kutatds az EMLA Alapitvany felséoktatési kutatéprogramjanak keretében ké-
szUlt 2004-ben a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium és Phare tdmogatéasaval. A kutatésrol ké-
szult jelentés Baranyi Rita, Dollmayer Petra, Fodor Matyas, Kiss Gabriella, Ottd Krisztina, Pal Gsilla,
Szabd Gergely: K6z6sségi részvétel a hulladékgazdalkodasi dontéshozatalban (EMLA Alapitvany , Bu-
dapest, 2004.) cimmel jelent meg.

2 Ph.D. hallgaté Budapesti Corvinus Egyetem gabriella.kiss@uni-corvinus.hu
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Eszakkelet Pest Megyei Kornyezetvédelmi és Teriletfejlesztési Tarsulas

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

Az ISPA-alapbdl Magyarorszagon 6sszesen 12 regionalis projektet tdmogat az Eurdpai Unid.
Telepulési Szilardhulladék-lerakok Orszagos Felmérése szerint (Phare project HU 9911 — 01)

Pest megyében a Kerepes térségében miksdé, a g6délléi nkormanyzat tulajdonaban 1évé , Okdrte-
lek-volgyi Uj lerakd”, Nograd megyében pedig a négradmarcali ,,Regionélis lerakd”

A jelenlegi tervek szerint Godollé fogja fogadni kézel 200 ezer f6 hulladékat. Okortelek-vélgyben
kezelés és lerakas torténik majd. A szlikséges lerakotéren kivil itt fog megépulni egy vélogatdmu és
egy komposztalotelep is. A szelektiv gyljtést a régidban kézel 500 gyujtésziget, valamint a 10 ezer
fé feletti telepuléseken sszesen 9 hulladékudvar mikoddése biztositjia majd. A kilon gyujtott papir
és muanyag frakcié szintén Godollén kerll utévalogatasra és dtmeneti tarolasra.

Tistyan Laszl6 hozzaszolasa a 2000. méarcius 30-an szervezett Férum a tarsadalmi részvételrél cimi
rendezvényen. Forras: (Beliczay—Szirmai 2000)

A mozgalomrdl sz6l6 informacidk egyrészt a napilapok cikkeibdl, mésrészt a Mozgalom egyik tagjé-
val, Gyenge Zsolttal folytatott személyes beszélgetésbdl szarmaznak.

Kukabuvar 2004. tavasz. Egy regionalis lerakd kalvaridja cimu cikkében.
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- ONKORMANYZATI CIVIL POLITIKA KIEPITESE
. BupaPesT XVIII. KERGLETBEN

- Domaniczky Endre

= |. Bevezetés

B Jelen dolgozat egy konkrét példan keresztil a teleptlési dnkormanyzat és a tele-
pulés civil szektora kdzotti partnerség kialakitasaval, az egylttmdkodés céljaival és
tovabbfejlesztésének lehetséges irdnyaival kivan foglalkozni. Munkédm célja az eddi-
gi eredmények ¢sszefoglaldsa mellett egy minta felvazolasa a helyi szinten tevékeny-
kedd déntéshozdk, egy teleplilés kozdssége felé. Annak hangsulyozéasa, hogy 6nal-
|6 civil politika kialakitdsa, valamint az ehhez szlikséges eszkdz- és intézményrend-
szer |étrehozasa nélkll elképzelhetetlen a demokratikus UGgyintézés és dontéshoza-
tal helyi szinten. Marpedig a helyi szint a szubszidiaritds eurdépai uniods alapelve alap-
jan egyre nagyobb szerepet kap a kézigazgatasban, és ennélfogva az emberek min-
dennapjaiban is.

Orémmel t6lt el, hogy laké- és munkahelyem énkormanyzatanak, egy budapesti
viszonylatban jelentds kerliletnek a vezetése — élén dr. Mester Laszlé polgarmester-
rel — az orszagban az elsék kozott ismerte fel a civil szektorral valé egylttmUkodés
fontosségat, és tett |épéseket egyenrangu partneri viszony kialakitasara a pestszent-
|6rinci és pestszentimrei civil szervezetekkel. Kisérletlk varakozast felilmulo eredmé-
nyeket hozott, és felvillantotta a civil szervezetekben rejl6 erét, kreativitast, munka-
kedvet, lokdlpatriotizmust és a lakohelylkért, az itteni kdzdsségért vald dnzetlen
tenni akarast.

E munkanak civil referensként masfél évig magam is részese lehettem. Az alab-
biakban az dnkormanyzat és a civil szektor kozotti egylttmikodés 1étrejottének al-
lomésait — multat, jelent és jov6t — vazolom fel az dnkormanyzat szemszogébdl az

CIVILSZEMLEm 20062 e mmmmmm 0D



mnTARSADALOM ES ALLAM

egyUttmkddés alapdokumentumanak, a civil koncepciénak az elemzése révén, va-
lamint mds, a munkdm sordn készitett anyagok és statisztikak segitségével.

2. A civil szektor Budapest XVIII. keriiletében

Budapest XVIII. kerlletében, Pestszentlérinc-Pestszentimrén jelenleg mintegy
96 000 ember él. A telepllés — az 1949-ben tortént , kerlletesités” kdvetkezménye-
ként, amikor is két 6nallé telepilést (egy varost és egy kdzséget) olvasztottak Nagy-
Budapestbe XVIII. kertletként — maig 6rzi kétkdzpontd szerkezetét és eltérd varos-
képét.! A kerilet lakossaganak kb. 80%-a Lérincen, 20%-a Pestszentimrén él.

A kerilet 6sszességében kertvarosias jellegu, régi ipartelepek és az orszag kapu-
ja: a Ferihegyi repulétér taldlhatok itt. A gydrak mar bezartak, legnagyobb munkal-
taté a repllétér, valamint az dnkormanyzat és intézményei. Bar Lérincen halad at
turista, ha repllével érkezik az orszagba, itt nem talal sok latnivalot.

A kerulet célja, amely mar a rendszervaltaskor megfogalmazodott: , kultir18”-ca
valva minél tébb nagyszabasu programot idecsébitani, ehhez infrastruktirat kiépi-
teni, és rendezvénycentrumma vélva megfogni és nem atengedni az itt 4thaladé 1a-
togatdkat. E terv megvaldsitasdban az dnkormdanyzat messzemenden szamitott és
szamit a kerilet civil szervezeteire. Azaz kikre is pontosan? Es hogyan?

A kerdlet civil szektorat tobb mint szaz szervezet alkotja. E szervezetek kérilbe-
lGl 15-16 ezer embert — féképpen kerileti lakosokat — toméritenek, illetve érintenek
a tevékenységuk gyakorlasa soran. A kerlleti civil szektorrél pontos felmérés 2004-ig
nem készlt.

1.1. Forrasok és adatgyijtés

2004. januar elsejével Pestszentldrinc-Pestszentimre dnkormanyzata betdltétte a
mar korabban Iétrehozott civil referensi statusat.? Az énkormanyzat deklarélt célja a
referens kinevezésével a kapcsolattartas el@segitése és a két szektor kozotti partneri
viszony kialakitdsa volt. Ehhez azonban elészor meg kellett ismerni a helyi civil szek-
tor résztvevdit, és fel kellett mérni a szektor dsszetételét.

2004 elején a hivatal kiilénb6zé részlegeinél vezetett listdkon 6sszesen 27 ker(-
leti nonprofit szervezet szerepelt, amelyekkel addigra az énkormanyzat tébbé-ke-
vésbé mar kapcsolatba kerult.?

A tarsadalmi kapcsolatokért felelds alpolgarmester 2004 februarjaban felhivast
tett kdzzé a Varoskép cimi helyi lapban ,Osszeirjak a helyi civil szervezeteket” cim-
mel.# A referens pedig felvette a kapcsolatot a KSH-val, és az onnét szarmazé, 304
tételes, XVIII. kerlleti nonprofit szervezeteket tartalmazé lista alapjan megkezdé-
dott a kerlleti civilnyilvantartas felépitése.

A civilnyilvantartasba egy — a szervezet legfontosabb adatait tartalmazé — Un. ci-
vil adatlap kitoltésével lehetett, illetve lehet bejelentkezni. A regisztracié dnkéntes és
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minden formai kotottségtél mentes.> Az adatlapok tartalma megfelelé csoportosi-
tas utan felkerlt az 6nkormanyzat 2004 marciusaban elkészult Uj honlapjara.®

A Vérosképben kozolt felhivas sikerrel jart: 2004 marciusaig 77 civil szervezet je-
lentkezett az dnkormdanyzatnal. Ez a szdm 2005. januar 31-ig 112-re, 2005 prili-
sara 134-re nétt. 2005 szeptemberében 136 tételes a listank.

2.2. Civil vagy nonprofit

A fent leirtakat olvasva szembetlind, hogy mind a 2004 elétt az dnkormanyzatnal
készllt, mind a KSH-t6l kért lista nonprofit szervezetekrél beszél. A civilnyilvantar-
tas, illetve az aldbb elemzendd kerlleti civil koncepcié viszont a civil szervezetekre
Osszpontosit. Bar a két fogalmat a szakirodalom mar tobbszor kériljarta, par gon-
dolat erejéig — és a kerlleti gyakorlat okait attekintendd — érdemes a kérdést Ujra
megvizsgalni.

A nonprofit szervezet kritériumait a szakemberek mér évekkel kordbban megha-
taroztak. A nonprofit szektor fogalma igen tag, az egyestletek, alapitvanyok mellett
beletartoznak a munkaltatéi és munkavallaloi érdekképviseletek, az dnkéntes kolcso-
nos biztositopénztarak, az egyhazak. A civil szervezetek — véleménylink szerint — e
csoporton belll az egyesileteket és alapitvanyokat olelik fel, és kiegészilnek a jogi
személyiséggel nem rendelkez6é civil szervezetekkel (civil kozosség, formatlan civil
szervezet). Ez utébbi kategdria egyébként kivil esik a nonprofit szervezetek korén is.
Ugyanakkor a civil kozdsségek nem elhanyagolhaté |étszamu embert tomoritenek,
és — helyi szinten legalabbis — olyan fontos tevékenységet végeznek, hogy szikséges
szamba vétellk és a civil koncepcid keretén belll torténd kezelésiik.

A civilnyilvantartas feldllitdsakor Ggy gondoltuk, hogy az énkormanyzatnak e
szlkebb korrel: egyesuletekkel, alapitvanyokkal és civil k6zdsségekkel kell a civil part-
nerség keretében kapcsolatot keresnie. A munkaltatéi és munkavallaléi érdekképvi-
seletek csakdgy, mint a nyugdijpénztarak a for-profit szektor kellékeinek tlinnek, lét-
rejottik célja jogszabalyok altal determinalt. Ezért e szervezetekkel a regisztracion
tulmenden az dnkormanyzatnak — civil politikdja keretein belll — nincsenek céljai. Az
egyhazak esetében mas a helyzet. Az egyhdzak az azonos hitleket tomorité szerve-
zetek. Céljuk az e hit elvei (hitvallas) mentén torténd vallasgyakorlés, illetve ezen el-
veknek megfelelé programok szervezése és ennek keretében a gyllekezet ¢sszefo-
gasa és gyarapitdsa. A harom tipust — érdekképviseletek, nyugdijpénztarak és egy-
hazak — Osszevetve a kilonbség kézzelfoghatd: mig az elébbiek egy tevékenység
folyomanyaként, tartozékként jonnek létre, az egyhazak, akarcsak a civil szervezetek
sajat — altaluk meghatarozott — célra szervezddnek. lgaz viszont az is, hogy az egy-
hazak esetében e célok a hitélet mégdtt masodlagosan jelentkeznek, de igencsak
széles spektrumot dlelhetnek fel. igy az egyhazak is tevékenykednek kulturalis, okta-
tasi, szabadidds, szocialis terlleteken, végeznek ezekkel kapcsolatos tevékenységet,
illetve e feladatok elvégzésére 6sszefognak embereket — csaktgy, mint a civil szerve-
zetek. E célok meghatérozasa azonban az adott vallas hitelveinek figgvényében tor-

CIVILSZEMLEm 20062 mmmmmmm 07



mnTARSADALOM ES ALLAM

ténik. A civil szervezetek sokszinU, az élet minden terlletére kiterjedé feladatvallala-
sat, célmeghatdrozasat azonban altaldban csak a jogszabalyi keretek hataroljak le.
Eppen ezért az egyhazak fent ismertetett sajatossagainak figyelembevétele mellett
mi Ugy gondoltuk, hogy e civil szervezetekhez sokban hasonlitd, az egész tarsada-
lom, a telepllés szdmara hasznos feladatokat ellatd egyhdzak tevékenységét kilon
koncepcio alapjan kivanjuk elismerni és szdmunkra egytttm(kodést kinalni.”

Itt, a fogalommeghatarozésoknal szikséges szélni még egy elhatérolasi problé-
maérél. Ez a kozalapitvanyok helyzete. E forméciokat (,6szvéreket”) sok helyen telje-
sen kizarjak a civil szervezetek kdzUl. Valéban, a kdzalapitvanyok nem tiszta civil
szervezetek. Eves koltségvetésiik nagyrészt az allami, onkormanyzati koltségvetés
fuggvényében alakul, az innét kapott pénzeket az allam, illetve a telepilés politika-
janak és alapité okiratuknak megfeleld célok finanszirozasara forditjak. Pénzosztok
és nem pénzfelhasznalok, ezért tdmogatasuk a helyi, civilek szamara létrehozott ta-
mogatési rendszer keretei kozott nem célszerti. Erdemesnek tiinik viszont — pont a
fenti jellegzetességliknél fogva — a mar meglévé kdzalapitvanyok bevonasa a civilek
tdmogatasara létrehozott dnkormanyzati palyazati rendszerbe, mert ez adott eset-
ben szinesitheti a telepllés civil szektoranak életét. A kdzalapitvdnyok masodlagos
pénzosztd szerepének elismerése és e ténynek a civil koncepcidéban térténd rogzité-
se tobb civil palyazatot és ennek kdvetkeztében tébb programot, fellendilé civil fel-
adatvallalast eredményezhet. A XVIII. kerilet civil politikdja ennek megvaldsitasat
vette célba.® A kerlletnek 6t mikodé kozalapitvanya® van, amelyek koralbeldl évi
5-30 milliés koltségvetéssel gazdéalkodnak (szervezetenként). 2005 februérjaban el-
indult a rendszeres informéaciocsere a tervezett pélyazatokrol, pélyazati idépontok-
rol, illetve negyedéves egyeztetéseket tartunk a civileket érinté nyertes palydzatok-
rél. igy az 6nkormanyzat civil alapjat is gazdasadgosabban lehet felosztani, és lehe-
t6ség nyilik egyes specialis palyadzatok kozalapitvanyi pénzbél torténé finanszirozé-
sara. Kozalapitvany bevonésaval kivanjuk finanszirozni az idéseket tomorité civil ko-
z6sségek anyagi igényeit is. A kozalapitvanyok ezenfelll meghivast kapnak a helyi
civil szervezeteket tomorité civil kerekasztalba, illetve az ezen belll tevékenységi kor
szerint specializalodd muhelyekbe. Ennyiben tehat civil szervezetként tekintlink ra-
juk, szdmitunk munkajukra, s bar semmilyen, a civil szervezetek szdmara biztositott
tdmogatast nem teszlink szamukra hozzaférhetévé, a civil palyazati rendszerbe tor-
ténd beépitésikkel és a palydzatok koordinacidjdval hatékonyabbd tesszik a palya-
zati pénzek civilek szdmara torténd elosztasat is.

3. Az dnkormanyzat civil politikaja
A civil politika tobbjelentésli sz66sszetétel. Jelen esetben a civil szervezetekkel kap-
csolatos tervek, intézkedések Osszességét értjik alatta. Az dnkormanyzat civil politi-

kdja ennélfogva nem mas, mint az dnkorméanyzat civil szervezetekkel kapcsolatos
terveinek, intézkedéseinek dsszessége.!®
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Bar a mindennapok atpolitizalddasaval a politika sz pejorativ jelentésarnyalatot
kapott, a civil politika mindenképpen pozitiv tartalommal bir. A politika léte ugyanis
magatol értetédden koncepcidt, terveket kovetel és e tervek, elképzelések Utkdzte-
tését, amelynek sordn egy kézos, a tobbség altal magaénak érzett allaspont kiala-
kulhat. Ha egy déntéshozé szerv a civil szektorral kapcsolatban ilyen tervekkel ren-
delkezik és ezekkel a nyilvanossag elé 1ép, az mindenképpen Udvozlendd. Az aldb-
biakban réviden attekintjik, hogy mi készteti a kbzigazgatast a civil szervezetekkel
valé egylttmuikodésre, és ebbdl milyen elényei szarmazhatnak, majd az egyGttmu-
kodés kialakitasat egy konkrét példan, Budapest XVIII. kerlletében is megvizsgaljuk.

3.1. 1gény a kozigazgatasban a civil szféraval valé egyiittmikddésre

A rendszervaltds nyoman Ujjaéledé civil szektorral hosszu éveken keresztll sem a
kormanyzat, sem az dnkormanyzatok nem tudtak mit kezdeni. A szemléletvaltast a
szolgaltatd kozigazgatas eszménye, illetve az eurdpai unids csatlakozasra torténé fel-
készllés hozta meg. Kdzponti és helyi szinten kozel egy idében kezdtek foglalkozni
a civil szervezetek szerepével, és egyaltalan a civil szektorban rejlé kihaszndlatlan
erével, energidval, tuddssal.

Kormanyzati szinten 1998 utan a Miniszterelnoki Hivatalon belll 1étrejott a Civil
Kapcsolatok Féosztalya,"" majd fokozatosan megjelentek a minisztériumokban a ci-
vil referensek,’? akik megkezdték a kapcsolatfelvételt a tarca feladataihoz kapcsolé-
do tevékenységi koru civil szervezetekkel. Az ezredforduld utan — a civil szektor su-
lydnak novekedését jelezve — a MeH fbosztalya mellett civil szektorral kapcsolatos
feladatokat kapott az Esélyegyenléségi Kormanyhivatal, amelynek vezetéje mar mi-
niszterként jelenftette meg a civilek igényeit a korméanyban. Az Esélyegyenléségi Kor-
manyhivatal késébb a kimondhatatlan nevd — a kéznyelvben egyszerlien csak
.Go6ncz Kinga Minisztériumként” emlegetett — ICSSZEM részévé valt. E szervezeti
valtozasokkal egyidejlleg a civil szervezetek jelentésége jogszabalyi szinten is elis-
merésre kerlt. A kormdanyzat elsésorban tdmogatasi rendszer kidolgozadsaban volt
érdekelt, amely a Nemzeti Civil Alapprogramrél szolé 2003. L. torvénnyel és annak
végrehajtasi rendeletével meg is valdsult. Anyagi téren Iépett tovabb a kormany a
2005. julius 5-én elfogadott, a kdzérdekl onkéntes munkarol széld 2005. évi
LXXXVIII. térvénnyel, illetve az egész tarsadalom — és ezen belll a civil szervezetek
— erejét novelte az eurdpai szinvonall, az elektronikus informécidszabadséagroél szo-
|6 2005. évi XC. torvénnyel. Nem valésult meg azonban — még elképzelés szintjén
sem — az annyiszor hangoztatott orszagos civil érdekképviselet, sét a 2002-es kor-
manyvaltastdl a partok veszélyes kisérletét lathatjuk, amint politikdjuk mentén civil
szervezeteken keresztll probalnak tdmogatdkat szerezni.'3 Ez a tobbek éltal valdszi-
nuleg a ,modern, XX|. szdzadi kampany” egyik elemének nevezett médszer alapjai-
ban rengetheti meg a még nem teljesen megszilardult civil szektort.

Az 6nkormanyzatoknal ugyancsak 1998/1999 tdjan kezdtek el gondolkozni a civil
szervezetek helyi szerepérél, az 6nkormanyzattal valé kapcsolatukrol.’™ A kezdeti
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elképzelések altaldban eseti jellegl pénzosztasra szoritkoztak. A képviseld-testilet
— a helyi civil szektorrél készilt nyilvantartas hijan — az éppen felbukkand, az altala
ellatott tevékenységgel az 6nkormanyzat feladataihoz illeszkedé civil szervezeteknek
juttatott aktudlis programjaikhoz tdmogatast. Az mar némi tudatossagra vallott, ha
az 6nkormanyzat a civil szervezeteket egy-egy program, telepllési rendezvény meg-
valositasaba is bevonta. A kovetkezd Iépcséfokot az egylttmikodési megallapoda-
sok kotése jelentette. Erre akkor kerllhetett sor, amikor az dnkormdanyzat vezetése
felismerte, hogy egy kozfeladat megvaldsitasa civil szervezet bevonasaval is sikere-
sen megoldhatd — sét, ez a 1épés kdltségmegtakaritast is eredményezhet. E megal-
lapodasok kezdetben a szocidlis szektorra szoritkoztak, ma mar azonban tobb 6n-
korméanyzatnal kiterjednek az egészséglgyre, kulturalis, kozmuvelédési feladatok el-
latasara. Néhany telepilésen azonban ennél is tovabb mentek. Az ezredfordulé ta-
jan egyes dnkormanyzatok — élve az Alkotmanyban biztositott rendeletalkotdsi jo-
gukkal és elismerve a helyi civil szervezetek telepilés életében betéltott jelentds sze-
repét — minden telepllési civil szervezetre kiterjedéen, egységes elvek szerint, az
esélyegyenldség alapjan mukodd palydzati rendszert hoztak 1étre. A palyazati rend-
szer révén az dnkormanyzatok egyre tobb civil szervezettel kerlltek kapcsolatba, ez
pedig maga utan vonta egy Uj 6nallé munkakoér, a civil referensi status létrehozasat
a polgarmesteri hivatalon belll, illetve annak végiggondolasat, hogy — a tdmoga-
tason kivil milyen mas elénydket nydjthat az egylttmikoédés az ebben részt vevd
feleknek.

Az 6nkorményzat oldalan ilyen elény a demokracia kiteljesitése, a nyilvdnossag
megteremtése. A civil szervezetek ugyanis allampolgarokat, helyi lakosokat t6mori-
18 szervezetek. Véleményuk kikérése, ddéntéshozatalba torténd bevondsuk maganak
a lakossagnak a meghallgatasat jelenti. Rdadasul a civil szervezetekkel valé kapcso-
lattartas sokkal hatékonyabbnak tlinik olyan régebbi formaknal, mint a kdzmeghall-
gatds vagy a lakossagi forum. Latszatra az eredmény ugyanaz: egy civil forumon
sem biztos, hogy harmincnal tébb embert taldlunk, de ez a harminc ember j6 eset-
ben harminc szervezetet, tehat minimum haromszaz embert képvisel.

Tovabbi elény az dnkormdanyzatok szamara a civil szervezetek kotelezd, illetve
onként véllalt feladatok ellatasaba torténd bevonésa. Ez a feladatatvallalas egyutt-
mUkodési szerzédés keretében mukodik.'®

Az 6nkormanyzat kommunikaciéjat, a lakossag informalasara tett eréfeszitéseit
a civil szervezetek szintén nagyban megkdnnyithetik. A civil szervezetek ugyanis ki-
tlnd informacids transzferképességgel rendelkeznek. Barmilyen adat, hir egy civilek
részére szervezett forumon keresztil gyorsabban terjed el a lakossag kérében, mint
mondjuk interneten, tévén vagy helyi — altaldban havi rendszerességgel szerkesztett
— Ujsagon keresztul. Rdadasul a civil szervezetek — egyébként masodlagos — hirvivd
képességének felhasznélasa a mas kommunikacids csatornak koéltségeinek toredéké-
be kerdl.

A fentiek tUkrében egyértelminek tlnik, hogy az 6nkorméanyzatoknak megéri,
s6t elemi érdeklk is a civil szervezetekkel valé kapcsolatfelvétel és egylttmikodés.
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Am mi a helyzet a masik oldalon? Egyenlétlenségrél, a civil szektor énkormanyza-
tok altali kihasznalasarol lenne sz6? Korantsem.

A civil szervezetek mindig egy vagy tdbb tevékenység végzésére alakult, ehhez
kapcsolédoé célok megvaldsitasara torekvé személyeket tomoritd szervezetek. Mint a
bevezetében is emlitésre kerllt, a civil szervezetekben pluszerd, kreativitas, munka-
kedv és — nem utolsdsorban — lokalpatriotizmus rejlik. Céljaik tdbb esetben egybe-
esnek az onkormanyzat céljaival, feladataival. Altaldban jobban ismerik a helyi
adottsagokat, mint a kbzigazgatas helyi szervei, ennélfogva olcsébb és hatékonyabb
megoldasi alternativakat is fel tudnak vonultatni, ezek tdmogatottsagéat is képesek
felmérni, biztositani. E célok megvalodsitasahoz csupédn a pénz hianyzik, még az NCA
felallitdsa utan is. A civil szervezetek egy jelentds része ugyanis nem kdzhasznu szer-
vezet, ezen belll pedig j6 részlk egy telepllés kisebb kdzdsségét érinté problémak
megoldasara vagy célok elérésére alakul. E célok, feladatok megoldésa azonban az
onkormanyzatra is tartozik, hiszen a célok és feladatok a lakosokat s igy azok koz6s-
ségét, az dnkormanyzatot is érintik. igy — a kozos célok mentén talalkozik — elsésor-
ban a helyi civil szektor az 6nkormanyzattal mint elsédleges tamogatéval.'” A civil
szervezetek haszna tehat a kapcsolatbdl a tdmogatés, amely tobbfajta lehet: anyagi,
természetbeni vagy egyéb jellegd.

Masrészt elédnyként jelentkezik a civilek oldalan az informéciohoz valé hozzéju-
tas. Helyi szinten az 6nkormanyzat informaciés monopdlium. Ezek egy részét azon-
ban tovabb kéne adnia, hiszen a lakossdgot érinté hirekrdl, adatokrél van szé, ame-
lyek magukban mit sem érnek. llyenek példaul a palyazati lehetéségek, az Uj jogsza-
balyok, fejlesztési informéciok. Ezek a civil szervezeteket szintén érintik, de 6nerébél
a rajuk vonatkozé informacié téredékéhez jutnak csak hozza. Szervezett formaban,
bejaratott csatornakon azonban a hatékonysag tébbszorésére névelhetd. Az infor-
macié hatalom, a vele valé rendelkezés magabiztossa tesz. Ez vonatkozik a civilekre
is — hiszen informacié birtokdban megalapozottabb déntéseket hozhatnak, gyor-
sabban, kevesebb koéltséggel intézhetik Ugyeiket, ami id6- és energiamegtakaritast
tesz lehetdvé.

Pénz és informacid tehat a civil szervezetek jussa az Onkorményzattal vald
egyUttmUkodésbdl. Ezek az elényok megfeleltetheték az dnkorményzati oldal nyere-
ségének. Ennélfogva a két szektor szlikségszerlien egylttmukodésre van utalva, a
kérdés csupan az, ki mikor ismeri fel ennek jelentéségét.

3.2. A civil politika hajnala Pestszentldrinc-Pestszentimrén

Budapest XVIII. kerllet Pestszentlérinc-Pestszentimre 6énkormanyzata mar a rend-
szervaltastol torekszik a helyi civil szervezetekkel vald egylttmUkodésre. A tervezést
nagyban megkénnyitette, hogy 1994-t6l — immar harmadik ciklusban — dr. Mester
Laszlé a kerllet polgarmestere. Az elmult tizendt év alatt a XVIII. kerlleti énkor-
manyzat szintén végigjarta az el6zé pontban vazolt [épcsdket: eldszor csak a 1atd-
korébe kerllt szervezetek egyes rendezvényeit, programjait részesitette eseti tamo-

CIVIL SZEMLEm 20062 mmmmmum 71



mnTARSADALOM ES ALLAM

gatasban,'® majd egyes dnkorméanyzati rendezvények szervezését adta at civil szer-
vezeteknek."®

Az dnkormanyzat mar a kilencvenes évek kdzepétdl elkezdte vizsgalni a civil szer-
vezeteknek torténé feladatatadas lehetdségét. Az egylttmUikodési szerzédések sza-
ma 1994-2003 kozott kilencre?® emelkedett.

Az dnkormdnyzat a civil szektorral kapcsolatban két cél megvaldsitasara toreke-
dett: tdmogatas biztositasara, illetve civil forum létrehozéséara. A tdmogatés biztosi-
tasat a kilencvenes években elsésorban kdzalapitvanyokon, illetve a képvisel8-testi-
leten keresztll probaltdk megoldani. A tdmogatas elvei, az eljaras szokasjogon ala-
pult, illetve alakult ki. Késébb e szokasjog nagy részét — attekinthetésége és elfoga-
dottsdga miatt — beépitettik a civil tdmogatasi rendeletlinkbe.

Egy allando civil férum 6sszehivasa, amely egyrészt a polgdrmester munkajat se-
giti, masrészt pedig a civil szektorral kapcsolatos kérdéseket vitatja meg, szintén ré-
gen szerepelt az dnkormanyzat tervei kdzott. 1995-t6l kezdve a polgarmester tébb
férumot is Gsszehivott. A polgarmester tanacsado testileteként miikods, kozéleti
személyekbdl allé Un. magisztratusba tobb keruleti civil szervezet képviseléjét is be-
valasztottak. A civilekkel valo kapcsolatfelvétel, a kerdleti civil szektor megismerése
érdekében a polgarmester egy helyi alapitvanyt kért fel a telepllés civil szektordnak
felmérésére, majd par évvel késébb az dnkormanyzat maga latott neki a helyi civil
szektor &tfogo vizsgélatanak.

3.3. A civil referens szerepe és feladatai

A civil referens nem mas, mint az énkormanyzat koztisztviseléje, akinek legfonto-
sabb feladata a civil szféra és az énkormanyzat kozotti kapcsolattartads. Az énkor-
méanyzatok civil politikdjaban az egyik mérfoldké a civil referensi status létesitése.
Megjelenik ugyanis egy kézzel foghatd személy, akinek a nevében is benne van,
hogy csak a civil szervezetek érdekében muikodik.

E tény felismerése még ma, 2005-ben is sok 6nkormanyzatnal okoz gondot. A 23
budapesti kerilet kozil csak mintegy hétben mukédik 6nélld civil referens, a tobbi
helyen valamely mas munkakor — gyakran a sajtéreferens — mellé telepitették a civi-
lekkel vald kapcsolattartds feladatait. A civil referensi talalkozokon problémaként
merdlt fel, hogy mi is pontosan egy civilekkel foglalkozd énkormanyzati munkatars
feladata. Ha a budapesti példakat tekintjuk at, tobb, kilonbozé, civil szektorral fog-
lalkoz6 személyt lathatunk egy énkormanyzaton belll. A polgarmesteri hivatal szer-
vezeti dbrajat nézve pedig azonnal kovetkeztethetlink arra, hogy az adott dnkor-
méanyzat mennyire is veszi komolyan a helyi civil szektorral valé kapcsolattartas Otv-
ben is emlitett feladatat.

Nézzik el8szor azonban a lehetséges személyeket. A civil igyekben kompetens
személy hdrom megjelenési formaja egy polgarmesteri hivatalban: a tarsadalmi kap-
csolatokért felelds alpolgarmester, a civil tanacsnok és a civil referens. Negyedikként
emlitheté még — hivatalon kivul — a civil hdz vezetdje.

72 s ummunsClviL SZEMLE = 20062



TARSADALOM ES ALLAMm

A tarsadalmi kapcsolatokért felelés alpolgarmester szerepe kettds: a hivatalban —
mint a polgarmester képviseldje az adott terlileten — & a cslicsszerv a civil kérdések-
ben: a civil politika elvi és gyakorlati problémainak megoldasaban. Kdzvetlendl vagy
kodzvetve mind a civil referens, mind a civil haz vezetéje neki felelds. Masrészt viszont
— mint dnkormdnyzati képviselé — & jeleniti meg a telepllési civilek véleményét, ér-
dekeit a képvisel6-testlletben.

Tobb helyen a civil érdekek képviseletére a képviseld-testilet civil tanacsnokot va-
lasztott (pl. Bp. VI., XI. kerdlet). A civil tanacsnok tisztan politikai érdekképviseletet
|4t el, & a civilek lobbistaja a testlletben. Esetenként 6sszedolgozik — palydzatok elé-
terjesztése, egylttmiikodési megallapodasok megkdtése, civil koncepcié kidolgoza-
sa — a civil referenssel, illetve ilyenkor a referens szakmai el6készité munkajara ta-
maszkodik.

A civil referens a polgarmesteri hivatal koztisztviseléje, bar létezik még kerilet,
ahol megbizassal latja el feladatat. Altaldban a polgarmesteri kabinetben helyezke-
dik el a polgarmester civil szervezetekkel valé kapcsolattartéjaként, civil rendezvé-
nyek képviseldjeként. Epp e reprezentacios funkcisjabél kovetkezden tobb helyitt
(pl. Csepel) a sajtoreferens latja el a civil referens feladatait is. A polgarmesteri ka-
binet mellett a civil referens gyakran az ifjusagi, sport- és kulturdlis Ggyekkel foglal-
kozé iroda tagja. Ez — a kevésbé politikai funkcio — szintén érthetd, hisz a telepullési
civil rendezvények koordinélasa, valamint a sportegyesuletek felligyelete elég erésen
koti a referenst ehhez az irodéhoz is (pl. Pécs, Kaposvar). Elénye tovadbba ez utébbi
megoldasnak, hogy kivalthatd vele a kilon sport- és kulon ifjusagi referens, tehat
valamilyen kézpontositasa a civil Ggyeknek kdzigazgatasi vonalon leginkabb igy vi-
hetd végig, bar a civil referens itt csupan tgyintézé.

A polgérmesteri kabinetbe, titkarsdgra osztott civil referens feladatkore ezzel
szemben inkdbb — a részterlletekre kinevezett referensek szdmatél figgetlenll — az
egységes telepulési civil politika kidolgozasa és a részterlletek Ggyintézéi munkaja-
nak koordinaldsa, afféle civiliigyi vezetés megvalositasa a polgarmester, illetve még
inkabb a tarsadalmi kapcsolatokért felelés alpolgédrmester iranyitasa mellett.

Megjegyzendd, hogy a civil referens csak egy allomas a civil érdekképviseleti szer-
vek kiépitésének folyamataban, és a civil tGgyekkel kapcsolatos, kezdetben generdlis
feladatkore késébb sok részfeladatra szakadva, amelyek mas-més személyek hatas-
korét fogjak képezni, lesz(kil a kapcsolattartasra, a civil nyilvantartas karbantartas-
ara és a reprezentaciéra. Roviden: az idé muladsaval, az intézményrendszer kiépulé-
sével parhuzamosan szikségszerlen végbemegy egyfajta profiltisztulas a civil refe-
rens munkakorét illetden. Eppen ezért gy tlnik, hogy a civil referens munkakoré-
nek meghatédrozasanal két feladatkor megjeldlése a legfontosabb. A XVIII. kerdleti
civil koncepciot idézve: ,A civil referens az énkormanyzat kéztisztviseldje, feladata a
civil sztéra és az énkormanyzat kézétti kapcsolattartas, a civilekkel kapcsolatos in-
tézményrendszer kiépitésében vald tevékeny részvétel. "' Az dbnkormanyzatok veze-
tésének be kell 1atnia, hogy az dnkormanyzat—civil szféra kozti egyluttmdkodés sike-
re elsésorban a civil referens hozzaallasan és -értésén mulik. Elengedhetetlen allan-
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dé jelleggel, koztisztviseléként valo foglalkoztatasa, és érdemes minél nagyobb teret
engedni — civil szervezetekkel egyeztetett — elképzelései megvaldsitdsanak, aminek
eredményeképpen kiépulhet a civil szervezetekkel kapcsolatos intézményrendszer az
adott telepllésen. Ennek garancidja a Polgdrmesteri Kabinetben val6 elhelyezése.

Szélnunk kell még a civil hdz vezetdjérél. Mér egyre tobb kerlletben ismerik fel
ezen intézmény létrehozasanak szikségességét, és alakitanak ki — igaz, félmegoldéas-
ként — civil hdzat mlvelddési hazakbdl. Itt csupan annyit jegyeznék meg, hogy a civil
héz vezetdje, aki altaldban kozalkalmazott, lesz az, aki a civil referenstél az intéz-
ményhaldzat kiépitése utan a referens munkakorének tébbségét — igy a kapcsolat-
tartas nagy részét is — atveszi.??

Végigtekintve a telepulési civil szektorral foglalkozd személyek feladatkorét és
jogallasat, egyértelmulen lathatd, hogy a kdézéppontban a , profiftiszta” civil referens
all. Feladatai kézUl a kapcsolattartds nem igényel bévebb magyarazatot, viszont a
civil intézményrendszer kiépitésében vald részvétel legjobban a civil koncepcié be-
mutatdsa révén értelmezhetd.

3.4. A civil koncepcid megalkotasa Pestszent|Grinc-Pestszentimrén

A civil koncepcié nem mas, mint ,a civil szféra és az énkorményzat kapcsolatat,
partneri viszonyat roégzitd, a képviselb-testilet altal jévahagyott dokumentum,
amely afféle szandéknyilatkozatként tartalmazza az dnkormanyzat kézép- és hosszu
tévu civil politikajanak fébb elemeit”.23 A XVIII. kertleti civil koncepcié fogalommeg-
hatdrozasa egyértelmUvé teszi, hogy az énkormdanyzat és a telepllési civil szektor
kozotti egylttmikodés (pontosabban: az egyenrangl felek kozti egylttmikodést
sugallo partnerség) alapkove a civil koncepcié elkészitése. Ez azonban nem mehet
végbe a civil szervezetek véleményének megismerése, kikérése nélkil. A vélemények
megismeréséhez azonban elészér meg kell ismerntink a civil szektor résztvevéit.

A legelsé 1épés az egylttmUkodés felé a kerlleti civil szektor lehetd legteljesebb
felmérése. A XVIII. kertletben erre tdbb mint fél évet szantunk. 2004. januar 1-jétél
2004 szeptemberéig gyUjtottik az adatokat, ismerkedtink. A tisztanlatas érdeké-
ben még elsd 1épésként kapcsolatba éptlink a KSH-val, hogy a ndluk szerepld ada-
tokat megismerve egyaltalan tudjuk, hogy kiket is kerestink, és korilbelll hany civil
szervezetet is kell felkutatnunk.?4

A civil nyilvdntartdsba a fentebb mar ismertetett civil adatlappal lehet bejelent-
kezni. Elsé lépésként kikuldtik tehat az adatlapot a KSH listajdban szerepld szerve-
zetekhez, illetve jol 1athatd helyen, az Ujonnan indult dnkormdanyzati portal kilén e
célra létrehozott civil oldalan letdlthetévé tettlik. A civil koncepcié elkészitésekor, az
elékésziletek soran két feltételt hatdroztunk meg:

® a civil szervezetekkel vald kapcsolatfelvétel csak akkor lehet sikeres, ha a civi-

lek 1atjak, hogy az 6nkormanyzat valdban komolyan veszi éket,

* ebbdl kovetkezik, hogy a civil koncepcidt nem mi fogjuk elkésziteni, hanem a

civil szervezetek. Eletidegen ugyanis az a kézigazgatasban még ma is igen el-
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terjedt szemlélet, hogy a , Hivatal mindent jobban tud”. Ebben az esetben pél-
daul még azt sem tudtuk, kiket is kerestink, nemhogy azt, hogy 8k mit is akar-
nak. Biztunk benne, hogy ha jelentkeznek, elmondjédk majd 8k maguk. Mi pe-
dig ezt megvizsgalva igyekszink a lehetd legjobban alkalmazkodni az elkép-
zeléseikhez, és ennek megfelelGen kialakitani egy civil intézményrendszert.

A civil koncepcid elkészitését tehat magukra a civilekre biztuk. Véleménylk megis-
merésére hdrom maodszert vélasztottunk: kérddiv, férumok és személyes beszélgeté-
sek. 2004 februéarjaban készult el civil kérdéiviink elsé darabja.?> Ezen olyan téma-
koroket érintettiink, mint civil tdmogatasi rendszer, civil érdekképviselet, civil haz,
Onkormanyzat és civil szervezetek kommunikacios csatorndi, e-lUgyintézés a civil
Ggyekben és ennek hattere. A kikuldott kb. 70 kérddivbél 35 érkezett vissza, ezek
tartalma alapjan allt 6ssze a koncepcié gerince. A kérddivre adott valaszok és a civil
adatlapok képezték az elsé fejezetben talalhato statisztikék alapjat.

Személyes beszélgetést majdnem mindegyik civil szervezettel folytattam. Mivel
hozzam tgyfélfogadasi idén kivil is be lehetett jonni, ezt sokan meg is tették. igy —
egyedi problémakat megismerve — tudtunk altaldnos elveket kikristalyositani. E be-
szélgetések eredménye jorészt mar az oktéberre elkészlilt civil rendeletbe is beépi-
tésre kerult.

A férumok célja az eredmények kommunikalasa és megvitatasa volt. 2004. ma-
jus 1—oktober 1. kozott négy férumot tartottunk: majus 1-jén, augusztus 23-an, szep-
tember 5-én és szeptember 21-én. A civilek minden taldlkoz6 el6tt megkaptak az
aktudlis anyagokat, igy volt mirdl vitatkozni. Kilén szerencsénknek tartjuk, hogy
szeptember 5-én, a SzeptemberFeszt alkalmabdl polgarmester Gr meghivasara keru-
letlinkbe latogatott Géncz Kinga miniszter asszony, akivel alkalmunk nyilt ismertet-
ni a civil koncepcioé és a civil rendelet tervezetét.

A civil koncepcié végleges tervezete igy 2004 oktdberére elkészilt, &m kdzben
Ujra atgondoltuk az egyhazak, a civil szervetek és az dnkormanyzat kapcsolatat, a
felek egymashoz valé viszonyat, és 6nalld, a kerileti egyhdzak tdmogatasarél sz6l6
vitaanyag és rendelettervezet elkészitésébe és véleményezésébe fogtunk,?® igy csak
novemberben fogadta el az el6terjesztést a képviselé-testilet.

3.5. AXVIII. keriileti koncepcid pillérei

A civil koncepcié hat fejezetbdl all. Végén — mellékletként — talalhatok az e tanul-
ményhoz készitett diagramok korabbi valtozatai. A koncepcio elsé fejezete az 6n-
kormanyzat és a civil szektor egylttmUikddésének céljat és elényeit vazolja. A maso-
dik fejezet fogalommeghatarozasokat tartalmaz. E részekkel — az elsé-méasodik feje-
zettel, illetve a melléklettel — az dnkormdanyzat célja a kdzérthetdség, a kiszamitha-
tésag és az informacidéadas deklarélasa volt.?’

A civil koncepcio e filozéfia jegyében négy pilléren nyugvé egylttmiikodést va-
zolt fel. A pillérek a kovetkezdk: 1. civil tamogatasi rendszer, 2. civil érdekképviselet,
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3. kommunikaciés csatorndk az énkormanyzat és a civil szektor kapcsolatdban, 4.
civil haz.

3.5.1. A civil tdmogatasi rendszer

Az elsd pillér egy civil tAmogatdsi rendszer — voltaképpen helyi szintd NCA — kiépi-
tése. Ez annyit tesz, hogy minél szélesebb nyilvdnossdg mellett, a civil szervezetek
véleményét kikérve, politikailag semleges modon, esélyegyenléség alapjan, tdébb 13-
bon all6 rendszeres tdmogatasi lehetéséget biztositunk helyi szinten a civil szerve-
zeteknek. E tAmogatési rendszer kezdettdl fogva szubszidiarius jelleggel, az NCA pri-
matusat elismerve kerUlt kialakitasra.?®

Nézzik, mit is jelentenek az egyes fogalmak a civil tdmogatasi rendszer fenti
meghatdrozasanal. Minél szélesebb nyilvdnossdg: megteremteni annak a lehet6sé-
gét, hogy a civil szervezetek mellett a lakossag is lassa, hogy mire ad pénzt civil ta-
mogatas cimszé alatt az Gnkormanyzat. Eppen ezért csak palyazati rendszerben jut-
tathatd pénz a civileknek.?® A pélyazat nyilvanos, kozzétesszik a helyi lapban és az
onkormanyzati portalon. A palyazati kiirast, miként a tdmogatdsra javasolt szerve-
zetek listajat a képviselé-testiilet Testilleti-Ugyrendi-Koordinaciés Bizottsdga vélemé-
nyezi.3% Az eredmények az interneten a dontéstdl szamitott 6t évig elérhetbek.3' Az
elszamolasokat a képviseld-testilet Pénzlgyi és Koltségvetési Bizottsdga véleménye-
zi, és késedelmes vagy hidnyos elszdmolds esetén dont a rendelet altal meghataro-
zott szankciok alkalmazasardél.3?

A civil szervezetek véleményének kikérése nem jelent mast, mint hogy a szerve-
zetek beleszdélhassanak a Civil Alap felhasznaldsaba, illetve a benyujtott pélyazatok
elbiraladséba. A Civil Alap felhasznélasarol a polgarmester kikéri a Civil Kerekasztal vé-
leményét. A Civil Alapra benyujtott palydzatokat pedig a Civil Kerekasztal egyes mu-
helyei altal valasztott tagokbdl all6 Civil Tandcsadd Testllet véleményezi. E testllet
egyébként véleménye megalkotasakor tdbb szempontot is mérlegel: igy a palydzat
kozérdeklségét, megvaldsithatdsdgat, ardnyossagat és az elézé pénzekkel vald el-
szamolas megtorténtét.33

Politikailag semleges médon kell az egész eljarast lefolytatni, kilonben rovid idé
alatt aldashatjuk az egész civil szektor biztonsagat. Eppen ezért a palyazati eljarast
a képvisel6-testllet helyett a polgdrmesterhez mint partok felett all6, az egész te-
lepllést képviseld személyhez rendeltiik. A polgdrmester irja ki a palydzatot, és &
dont a Civil Palyazati Alap felosztasarél.34 O tovabbé a Civil Kerekasztal elnoke is,>
igy a kerekasztal altal eléterjesztett javaslatokat & terjeszti a képviseld-testilet elé.
Bar egyes onkormanyzatoknal 6nallé bizottsag foglalkozik a civil palyazatok elbira-
ldsaval, mi pont a civilek érdekében nem kivantuk ezt a struktdrat a XVIII. kertlet-
ben is meghonositani. Még a palyazati eljaras kilonos esetét képezé egylttmuiko-
dési megallapodassal rendelkezd civil szervezetek esetében, amelyeknél a palyazat-
rol a képviseld-testllet dont, nem egyszer eléfordult, hogy a pénzdsszeg nagysaga
szakmai szempontok helyett politikai jatékszerré valt. Ez a két valasztas kozti kotél-
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huzés el6revetiti annak a lehet8ségét, hogy egy valasztasi évben akar az egész pa-
lydzati rendszer megbénulhat kisstild politikai csatdrozasok miatt — ez pedig ellen-
tétben all dnkormanyzatunk civil politikdjanak két alapelvével: a stabilitassal és a ki-
szamithatdésaggal.

Esélyegyenléség alapjan kell a helyi 6nkormanyzati tdmogatast a civil szerveze-
tek szdmara elérhetévé tenni. Ez ndlunk annyit jelent, hogy minden, a birdsag altal
a palydzat kiirdsa el6tt egy évvel bejegyzett egyesilet vagy alapitvany, amelynek
székhelye a kerlletben van vagy itt mtkodik, illetve minden civil kdzdsség, amely a
palyazat kiirdsa elétt harom évvel megalakult és a kertletben mukaédik, indulhat az
Onkormanyzat altal kiirt palyazatokon.?® Tehat a helyi civil szervezeteket kivanjuk ta-
mogatni, minden tovabbi kotéttség — jogallds, anyagi helyzet stb. — nélkdl.

A tdmogatasi rendszer Ujitdsa, hogy tébb labon allé rendszeres tdmogatasi lehe-
téséget biztosit a teleptlés civil szektoranak.?” A civil szervezetek ugyanis harom
helyrdl juthatnak pénzhez az dnkormdanyzaton belll: elsésorban a Civil Palyazati
Alapbdl, masodsorban az 6t dnkormanyzati kdzalapitvany altal kiirt palydzatok ré-
vén, illetve harmadrészt az egytttmikddési megallapodassal rendelkezd civil szerve-
zetek az egyUttmuUkodési szerzédésben rogzitett célok megvaldsitasara, feladatok
elldtdsara a képviseld-testllettdl. A civil szervezetek egyszerre tobb helyre, illetve a
Civil Alapon belll is tébb palydzatot nydjthatnak be, tekintettel arra, hogy a Civil Pa-
lyazati Alap mUkodési és programfinanszirozasi keretekre bomlik.

A tdmogatas fontos kulcsszava a rendszeresség. Az dnkorméanyzat minden, civi-
lekkel kapcsolatos intézkedésekor hdrom alapelvet vesz figyelembe: kiszamithato-
sag, nyilvanossag, objektivitds. A kiszdmithatdsagban viszont tovébbi két fogalom
rejlik: a stabilitds és a rendszeresség. Ezek hatdrozzak meg az dnkormanyzat civilpo-
litikajat.

A tdmogatasi rendszer a tdmogatasok tobb formajat ismeri. A fentiekben a
pénzlgyi tdmogatas anyagi és eljarasi szabalyai kerlltek kifejtésre. A civil koncepcid
ismeri tovabba a természetbeni és eqyéb tdmogatasi forméakat.

A természetbeni tdmogatas két fajtaja a kdvetkezd: eszkdzok rendelkezésre bocsa-
tasa, valamint irodai szolgdltatasok civil kartya révén torténd kedvezményes biztosita-
sa. Az el6bbi esetben ,az 6nkormanyzat a civil szervezetek tdmogatdsdba bevonja az
6nkormanyzat vagy intézményei tulajdonaban allo, nélkilézhetdvé valt tarqyi eszké-
zOket. Ezeket az dnkormanyzat palyazat atjan vaqy anélkil a kerdleti civil szervezetek-
nek ajandékozza vaqy ingyenesen hasznalatukba adja.” A civil kartya pedig nem mas,
mint a kerdleti, regisztralt civil szervezetek szamara az dnkormanyzat altal kibocsatott
kartya, amelynek birtokosa a kijeldlt intézményekben egy bizonyos limit erejéig ingye-
nesen vagy kedvezményesen férhet hozza az irodai jellegUi szolgaltatasokhoz.38

Az egyéb tdmogatas elnevezésénél fogva is sokrétli kedvezményeket takar. llyen
a civilnap megrendezése,*® civildij, illetve vallalkozok a civilekért dij*° alapitasa, civil-
sator dllitdsa az dGnkormanyzati rendezvényeken,*' palyazatfigyelés, magyar-magyar
kapcsolatok kiépitésének tdmogatasa,*? civilnyilvantartds nyomtatott formaban tor-
téné kiadésa és ingyenes hozzaférhetévé tétele.
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3.5.2. Helyi szintd civil érdekképviselet

Bar orszagos szinten megvaldsitasa késik, dnkormanyzatunk helyi szinten elkotelez-
te magat az érdekképviselet szerveinek létrehozéséra. A civil érdekképviseleti forma-
kat e helyen két szempontbdl érdemes vizsgalni: megkildnbdztethetlnk kilsé és
belsd, valamint kbzvetlen és kozvetett képviseletet.*® Kilsé érdekképviseleti intéz-
ménynek a hivatal szervezetén kivili, belsének a hivatalon bellli személy vagy szerv
tekintendd. igy kuilsé érdekképviseleti szerv XVIII. keriiletben Pestszentimrei Varosré-
szi Onkorméanyzat (PVO), mig belsé a civil referens és a tarsadalmi kapcsolatokért fe-
lelés alpolgdrmester. Hasonlé jellegl csoportositas végezhet6 el a kdzvetlen és koz-
vetett képviselet fogalompar alapjan.** Civil igyeknél kzvetlen képviseletként hata-
rozhatjuk meg a civil kerekasztalt, amely legéltalanosabb formajaban minden civil
szervezet szdmara lehetéséget nyujt a véleményformalasra és érdekeinek képvisele-
tére. Kézvetett képviseletként mikodhet példaul az dnkormanyzati palyazatok elbi-
raldsanadl a polgarmestert segité Civil Tanacsadd Testllet, amelynek tagjait a
kerekasztal egyes muhelyei delegaljdk, illetve a 4 — pestszentimrei székhelyl civil
szervezet 4ltal — delegalt civil képviselével mikods PVO.45 A kiilsd és belsd, érdek-
képviseletet ellatd személyekrdl fentebb mas esett szo.

Fontosabb azonban e helyttt a Civil Kerekasztal és mUhelyei jogdlldsdnak és
mukodésének ismertetése. Budapest XVIII. kerllet civil koncepcidja a kdévetkezé-
képpen fogalmaz: ,A kerlleti civil szervezetek érdekeinek, véleményének kézvet-
len képviseletét a civil kerekasztal valésitia meg, amelyet az énkormanyzat a civil
koncepcié elfogadasatédl szamitott harom hénapon beldl kivan elsé izben ésszehiv-
ni. A kerekasztal a kerdleti civil szervezetek véleménynyilvanitd, egyes esetekben
déntéshozo foruma. Elnéke a polgarmester, titkara a civil referens. Teljes jogu tag-
ként vehetnek részt munkajaban a kerdleti civil szervezetek, rajtuk kivil az eqyes
léseken allandd*® és eseti meghivottak is jelen lehetnek. Az Ulések nyilvdnosak,
azokrdl a titkar jeqyz6kdnyvet készit. A civil kerekasztal Gléseit az (gyrendje szerint
évente legalabb kétszer, illetve sziikség szerint tartja.”* Az dnkorméanyzat tervei
szerint a kerekasztal dllandé kapcsolattartd, érdekképviseleti szervként az eddigi ad
hoc forumok helyére 1ép. Azt szeretnénk, ha a kerekasztal a lehetd legtobb, civil
szervezeteket érinté kérdésben allast foglalna, tanacsaival segitve az dnkormanyzat
és a polgdrmesteri hivatal munkajat. Masfeldl viszont a civil szektor megerésodé-
sét elésegitd intézményként tekintlink ra, mert bizunk benne, hogy a kdzos véle-
ményalkotds, egymas megismerése az eddig szétszért, magaban mdkoddé civil szer-
vezetek egymasra taldlasat, kdzos programok, palydzatok készitését is eléseqiti
majd.

A kerekasztalt pontosan harom hénappal a koncepcié elfogadéasa utén, 2005.
januar 26-an hivtuk 6ssze el6szor.4® Elsé Glésén a kerekasztal Gigyrendet fogadott el,
amelyben vézolta mikodése legfontosabb keretszabalyait. Az alakulé Glés kilenc ki-
sebb, tevékenységi kér szerinti munkacsoport, Un. mdhely megalakuldsarél dontott.
Ezek kozul juniusig kettd, szeptember végéig hét allt fel.4°
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A mUhelyek atjarhatéak, barmely szervezet tetszése szerint vesz részt munkajuk-
ban. A mlhelyek megalakitdsdnak célja kettds: egyrészt szlikebb kdzdsség hatéko-
nyabban mukaédik, és a hasonld tevékenységi kord szervezetek nagyobb eséllyel ta-
lalnak k6z6s pontokat egymas tevékenységében, mint a kerekasztal esetében. Ezt az
egymasra talalast célzottan a Nemzeti Civil Alapprogram Civil Onszervez&dés, Szak-
mai és Terlleti Eqylttmikédés Kollégiuma altal kiirt palydzatok révén is el kivanjuk
mélyiteni. Az e palydzatokon valé indulds — csakdgy, mint a mihely mikédése és
Utemterve — a mUhely maganlgye. A civil kerekasztallal ellentétben, amely a kapcso-
lattartas fé6 féruma, a mUhelyek teljesen a civil 6nszervezédés mentén jonnek létre.
Az dnkormanyzat csupan a muhelyekbe térténd bejelentkezések regisztralasat, az
alakulo Ulés 6sszehivasat vallalta magdra. Az alakuld Ulések elnokot és delegaltat va-
lasztottak, akik kilénbdzé médon tartjak a kapcsolatot a polgdrmesterrel, a képvi-
sel6-testulettel, a civil referenssel, a civil kerekasztallal és a tobbi mihellyel.>® Az 6n-
kormanyzat képviseldje ezutdn csak meghivas alapjan vesz részt a mihely Glésén. A
muhelyek Glései egyébként — a kerekasztal dontése alapjan — nyilvdnosak. A mUhely
éves munkajarol sz6l6 beszamolét a mihely elnbke megkildi a kerekasztal titkara-
nak, aki a kerekasztal Ulésén ezt ismerteti.

Par szot kell még széIni a delegaltak intézményérél. A mihelyek alakulé Glésu-
kon elndkot és delegaltat valasztottak. Az elnbk megbizatdsa — tetszés szerint — egy
vagy két évre, a delegalté félévre szél. Delegaltat a muhely tobb célbdl vélaszthat:
egyszer kuld delegdltat a Civil Tandcsadd Testlletbe a palyazatokat véleményezen-
dé. E testlletet a mulhelyek egy-egy delegaltja, valamint a civil referens alkotja, el-
noke a polgarmester, helyettese a tarsadalmi kapcsolatokért felelés alpolgarmester.
Delegéltat kildhet a mUhely a képviselé-testlletnek a muhely tevékenységi kdrének
megfeleld szakbizottsagaba, illetve a Polgarmesteri Hivatal irodavezetéinek felkéré-
se alapjan egyes — tevékenységi koriknek megfelelé — szakmai anyagok, koncepci-
Ok, elbterjesztések véleményezéséhez. A Szocidlis és Esélyegyenléségi Mdhely pél-
daul a Szocidlis Irodaval kd6zosen készitette el a keruleti Foglalkoztataspolitikai Kon-
cepcid és Foglalkoztataspolitikai Cselekvési Terv el6terjesztését.

Végezetll itt teszek emlitést az egyik mihelybdl kinétt specialis intézményrél,
az Idéstgyi Tanacsrél. A Tanacs az 1désigyi Muhely dllandé meghivottakkal kibd-
vitett, specidlis feladatokkal felruhdzott tanacsado, illetve déntéshozé szerve.>? El-
nodke a polgdrmester, tarselndkét az idések szervezetei maguk kozul valasztottak.
Titkara a civil referens. A Tanacs létrehozasat indokolta az idéseket tomoritd civil
szervezetek nagy szama és kuldnleges aktivitdsa. Hozzajarult ezekhez az adottsa-
gokhoz az dnkormdanyzat azon elképzelése is, hogy a kerlleti idéseket képviselé
szervezetet nem egy Ujabb 6nmagédért mikddd szervezetként, hanem — Budapes-
ten egyedllalld médon — civil szervezetekre alapozott testlletként kivanta létre-
hozni. Az Idéstgyi Tanacs tavasszal tartotta alakuld Glését, majd ezt kdvetben vé-
leményezte a kerllet , /d8sbarat Onkormanyzat dijjal” kapcsolatban elkészitett pa-
lydzatat, amelyet az ICSSZEM-hez nyujtottunk be.>® A Tanacs feladata még t6b-
bek kdz6tt egy idések munkajat elismerd kitliintetés megalapitasara teendd javas-
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lattéttel, illetve az id&seket érintd jogszabalyok vizsgalata és ilyen targyu terveze-
tek véleményezése.

3.5.3. Kommunikaciés csatorndk az dnkormdanyzat és a civil szektor
kapcsolataban

A XVIII. kerlleti 6nkormanyzat felfogasat a kommunikaciés csatornak szerepérél az
onkormanyzati-civil egylttmUkoédésben a civil koncepcid a kovetkezéképpen foglal-
ja 6ssze: ,A kommunikacié a civil szervezetek és az dnkormanyzat kbzotti egydtt-
mukédés kiemelkedéen fontos pontja. A friss informéaciok beszerzése, mind sajat ci-
vil hireket tartalmazé orgadnumok fenntartésa a civil szervezetektdl aranytalanul ma-
gas energiaraforditast kivan. Az 6nkorményzat erejénél és az allamszervezetben el-
foglalt helyénél fogva a telepllések informdciés k6zpontja, minden kommunikacios
csatorna végpontja. Az dnkormanyzat e kommunikaciés monopdliuméanak felhasz-
naldsaval, eqyes kommunikaciés csatornak civilek részére térténé megnyitasaval is
részt kivan vallalni tdmogatasukban: a kerdleti civil szervezetek megerdsitésében,
egymdsra taldlésdnak észtonzésében.”>* Eppen ezért torekszik dnkorményzatunk
minél tobb kommunikécids csatornat a civil szervezetek részére megnyitni, szamuk-
ra biztositani. E munkat hosszU tavl — tobbéves — folyamatként fogjuk fel, amely-
nek célja, hogy a kezdetben dnkormanyzati tdmogatassal létrejové férumok, infor-
maciés kezdeményezések végul a helyi civil szervezetek altal mikodtetett 6ndlld, a
kerllet életét szinesité hirforrassa véljanak. Az dnkormanyzat a civil szektor kommu-
nikaciojat a kovetkezé formakban kivanja segiteni: 1. internet, 2. nyomtatott sajto,
3. televizio, 4. mobilkommunikacid, 5. egyéb formak.

Az interneten a kezdd |épést az dnkormanyzati portdl részeként muiikédé civil ol-
dal létrehozasaval tette meg az dnkormanyzat. A civil oldal tartalmazza a helyi szer-
vezetek adataibdl 6sszeallitott civil adatbazist, ehhez keresd tarsul. A civil szerveze-
tek adatai linkekrél érheték el, ezekre kattintva egy 6nallé felllet tlnik eld, amellyel
a civil szervezet maga rendelkezik. A civil referens segitségével az oldalra feltolthe-
t6k aktualis informaéciok, képek, felhivasok. Voltaképpen e felllet a civil szervezet sa-
jat oldalaként is mukodik. E forma kidolgozését azért tartottuk szikségesnek, hogy
a sajat honlappal nem rendelkezé szervezetek is bemutatkozhassanak a nyilvanos-
sag el6tt, és a — nyilvanvaléan nagy forgalmd énkormanyzati portal — segitségével
minél szélesebb korben ismertethessék céljaikat, tevékenységlket. A civil koncepcid
a civil oldal tovabbi bdvitését irdnyozza eld, ennek nyoman a civil szervezetek sza-
maéra fontos linkek, jogszabalyok, nyomtatvanyok 6sszegyljtését szeretnénk megva-
|6sitani, illetve folyamatban van egy internetes civil rendezvénynaptar kialakitasa is.
Terveink szerint a kib&vilt civil oldal az internet egyre népszerlibbé valasaval s a la-
kossag korében valé elterjedésével 6nélldsulni fog majd olyan forméban, hogy ada-
tait, hireit a civil szervezetek maguk frissitik majd. Az internetnél kell megemliteni az
email-szolgaltatasunkat, amelynek segitségével az elektronikus levélcimmel rendel-
kezé szervezetek cimére rendszeresen kildunk ilyen formaban is palyazatokat. A KET
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hatdlyba |épésével egyidejlleg tervezzik sajat civil palydzataink tekintetében is az
elektronikus Ggyintézés megvaldsitasat.

A nyomtatott sajtd tekintetében az dnkormdanyzat tébb orgdnummal rendelke-
zik. A civil szervezetek szadmara harom — kilénb6zé gyakorisaggal és adattartalom-
mal megjelené — periodikat tervezlink létrehozni. A Kerlleti Kalauz mellékleteként a
civil nyilvantartas adatait tartalmazd Civil Kalauz mar 2004-ben megvaldsult.>> Ter-
vezzik tovabba a Varoskép mellékleteként egy Civil Hiradé megvaldsitasat.>® Har-
madik terviink egy 6nélld, a lakossag szamara készitett informaciés kiadvany meg-
jelentetése.>”

A kerllet évek 6ta rendelkezik sajét televizidval, a bp18 csatornaval. E zartlancu
tévé eddig is kozvetitette a kerekasztal Gléseit és a fontosabb civil rendezvényeket,
de ezek szdmanak novekedésével a kozeljovében indokolttéd valhat egy heti rendsze-
rességl , civil percek” blokk musorba iktatasa, amelyben az aktualis programok is-
mertetése mellett az elmdlt idészak rendezvényeivel foglalkozé interjuk, riportok
kapnanak helyet. Terveink kdzott szerepel a kerlleti tévé bevonasaval a civil szerve-
zetek és egyhazak 1%-os kampanyanak tAmogatésa.>® Itt emlitendé még a civil kon-
cepcié azon rendelkezése is, amely a teletext helyi civil szervezetek informalasara
torténd felhasznaldsat célozza.

Kerlletlink mar tobb éve élenjar a mobilkommunikacios eszkézbk kdzigazgatasi
célu felhasznéalasaban. A civil koncepcio altalanossdgban rendelkezik a sms-ben tor-
téné pélyazatfigyelésrél. A civil szervezetek pénzlgyi tAmogatasanak rendjérdl szo-
|6 6nkorméanyzati rendelet 2005 &szén testllet élé kerllé mddositdsa a Civil Alap-
bél kiirt palydzatok tekintetében 2006. szeptember 1-t8l lehetdévé kivanja tenni a
hidnypdtlasi felhivas, illetve a palyazat eredményérél szol6 értesités sms-ben torté-
né megklldését.

Az eqgyéb kommunikaciés csatornaknal egy idén 8sszel induld kezdeményezést
szlkséges megemliteni. Ez a Civil Sarok. E rendezvénysorozat keretében kerdletlink-
be kivanjuk invitalni a civil szektorral foglalkozd intézmények, cégek képviseldit,
szakembereit. Az altaluk tartott el6adasok célja a civil szektort érinté kormanyzati-
Onkormanyzati tervek, koncepcidk, mar elkészilt, illetve el6készités alatt 1évd jog-
szabalyok megismertetése a keruleti civil szervezetekkel, valamint e szervezetek kap-
csolati tokéjének bévitése. A dr. Mester LaszI6 polgarmester kezdeményezésére in-
dulé rendezvénysorozat elsé kézbdl szdrmazd informacidknak a civil szervezetek
szamara elérhetévé tételével kivan hozzajarulni a civil szektor megerésédéséhez.

3.5.4. A civil hdz és ennek forméai — térekvés eqy civil héz létrehozasara
Bp. XVIII. kertiletében

Egyetlen dontéshozd szerv sem gondolhatja komolyan a telepullési civil szektorral
valé egylttmUkodést, ha nem gondoskodik civil haz 1étrehozasardl. A civil haz vi-
szont nem csak nevet jelent — mint gondolja azt némely énkormanyzat, amely egy
mUvelédési hazat dtkeresztelve bliszkén mutogatja fejlesztését —, hanem egy, a civil
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szervezetek véleményének figyelembevételével kijeldlt helyen Iétrehozott olyan
komplex intézményt, ahol a civil szervezetek munkajuk végzése mellett otthont is ta-
lalhatnak. Bizonyos értelemben tehat kdzosségi hely, mint egy mdvelédési haz,
mégis joval komplexebb annal. Mirél is van pontosan sz6?

A civil hazaknak — elméletileg és az orszagban megvaldsult példakra tekintettel
— t6bb formaja lehetséges. Az egyes formak azonban nem eltéré megoldasok, in-
kdbb a fejléddés kilonbozé fokai, melyek az aktudlis igények és anyagi eszkozok
flggvényében keriltek megvaldsitasra, és amelyekbél mindig tovabb lehet 1épni a
kovetkez6 fokra, illetve az egyes formak elényei tetszés szerint kombinalhatdak. En-
nek alapjan a civil haz aldbbi négy fajtajat kilonboztetem meg: 1. civil szoba,> 2.
mUvelédési hdz mint civil haz,®0 3. civil szolgaltatd kdzpont, 4. civil haz.®

A civil haz formainak attekintését kovetéen lassuk a XVIII. kerlleti megoldast. A
kerllet vezetése — felmérve a civil hdz megvaldsitdsanak sziikségességét, a civil szek-
tor ez utani igényét, de ugyanakkor szdmolva a megvalésitas komoly kéltségeivel —
palydzatok keresésébe fogott. Egy olyan, telepilési informatikai kdzponttal 6tvo-
z6tt, jol megkdzelithetd civil hdzat szeretnénk, amelynek kialakitdsdhoz palyazat ré-
vén is kapnank tdmogatést. A telepllés szerkezetére tekintettel fontoléra vettik ci-
vil szobak kialakitdsat is a kozponttdl tdvolabbi helyeken. A civil hdz megvalésultdig
a civil szervezetek irodai jellegl kiaddsaihoz az 6nkormanyzat a civil kartya |étreho-
zasaval kivan hozzajarulni. A civil hdzzal kapcsolatos elképzeléseket az &nkormany-
zat a kozeljovében a Civil Kerekasztal Glésén kivanja megvitatni, és ennek fényében
alakitjuk majd ki palyazati stratégiankat.®?

4. A civil szektor és az onkormanyzat kozotti egyiittmikodés céljai

A civil koncepcidban az dnkormanyzat konkrétan meghatdrozta a civil szektorral
vald egylttmukodés céljait. A célok kozdtt vannak eszmei célkitlizések, és az ezek
megvaldsulasat elésegitd rovid, kozép- és hosszu tavu célkitlizések. Ezek felvazo-
lasa, frott forméaban valé rogzitése, nyilvanossagra hozatala és allandé hangsulyo-
zasa kiemelkedéen fontos feladat, hiszen a célok ismerete nélkil a civil szektor
nem tudja, mit is varhat az énkormanyzattol. Az informaciohiany pedig bizal-
matlansagot szul, emiatt pedig hosszu idére megrekedhet a parbeszéd a két fél
kozott.

4.1. Eszmei célkitiizések

A civil koncepcié az egylttmUkddés eszmei céljait a kdvetkezékben jeldlte meg: 1. a
demokrécia elmélyitése, a mentélis rendszervaltas folyamatanak erdsitése, 2. a koz-
Ggyek intézésének demokratikusabbd, polgarkozelibbé, atlathatdbba tétele.®® E cé-
lok megvalésitasahoz azonban a civil szektor még nem elég erés — jelenlegi allapo-
tdban, barmennyire is szeretnénk, még nem egyenrangu partnere az énkormanyzat-
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nak. Mindezekre tekintettel az dnkormanyzat vallalta a helyi civil szektornak — a le-
hetéségekhez mérten — a rendelkezésre all6 eszkdzokkel vald tdmogatasat.

4.2. Rovidtava célok

Rovid tavu — azonnali, illetve egy-két éven bellli — céljaink kdzott hdrom dolog sze-
repelt: 1. a kiszamithatd, objektiv, nyilvanos helyi civil tdmogatasi rendszer kidolgo-
zasa, 2. a civil szervezetek egymasra talaldsanak elésegitése,®* 3. a civil szervezetek
és ,természetes szévetségeseik” Gsszehozasa.b>

4.3. Kozép- és hossz tavi elképzelések

Kozéptavu elképzelés alatt hdrom-négy év alatt megvaldsithatd terveket értlnk.
llyennek tartjuk a Civil Kerekasztal mikddésének megszildrduldsat, kapcsolatai kiala-
kitdsat. Erre mutatkozo igény esetén szeretnénk feléllitani par, mdhelyek kozti ad
hoc munkacsoportot a civil szervezetek javaslatainak kialakitasara.®® Ennyi id6 alatt
letisztulhat a civil érdekképviseletet elldtd mas szervek és személyek feladat- és ha-
taskore is. Kozéptavra tervezzik a kommunikaciods csatornak tdbbségének atalakita-
sat, igy a nyomtatott sajté kulénbo6zd civil organumainak létrehozasat.

A civil koncepcié véleményeztetésekor tdbbszor hangsulyoztuk, hogyha ezt a do-
kumentumot a felek elfogadjak, legalabb hét-nyolc, de akar tiz-tizenot év szlikséges
az ott leirtak kézzelfoghatéva valdsdhoz. Hosszl tdvon megvaldsitandé tervként a ci-
vil haz létrehozasa szerepelt a koncepcidéban. A civil haz felallitdsaval egyidejlileg a
civilekkel foglalkozé intézményrendszer személyi és eszkdzallomanya is bévilni fog.
Az addigra mar bejaratott palydzati csatorndkon az énkorményzat és az dsszeszo-
kott palydzo szervezetek rutinosan hivjak le a keriletbe a mind nagyobb 6sszegeket.
A civil koncepcié — elemei megvaldsultaval — betolti feladatat. Az egylttmukodés és
a kdzos kapcsolatok minden testileti hatdrozatnal szorosabban kapcsoljdk egybe az
onkormanyzatot a helyi civil szektorral.

4.4. Egy év mérlege: eredmények és kudarcok

Roviden megvonva a mérleget: az eredmény pozitiv. Az elmult év sikertorténet
volt. Egy j6l dtgondolt és elékészitett dnkormanyzati kisérlet egy kisvarosias jelle-
gu telepllés erds civil szektora &ltal kedvezé fogadtatasra lelt. A civilek mertek
hinni vellnk, és sajatjuknak érezték az 6nkormanyzati szandéknyilatkozatot: a civil
koncepcidt. Ez természetes is, hiszen az az 6 gondolataik, javaslataik 6sszefogla-
ldsa alapjan szlletett. A XVIII. kerlleti civil szektor lendUletbe j6tt: palydzatok ké-
szUlnek, egyre tObb a civil szervezetek altal szervezett nagyszabasu program a
kertletben. Megkezdd&dtek az ismerkedések, és megindult a k6zds programok ter-
vezése. A rendszer az eddigi tapasztalatok alapjan egyenletesen halad az énjaro-
va valas felé.
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Az elébb elmondottakbdl is latszik, hogy kudarcrél nincs sz6. Itt csupan egyet-
len, az eredményeket veszélyeztetd dologra kell felhivni a figyelmet: ez pedig a po-
litikai 6nmérséklet. A valasztasokon atnyuld telepulési civil politika sikere ezen mu-
lik. Ha a politika sajat elvei alapjan kezd el tamogatdst osztani vagy javaslatokat ten-
ni, sajat logikdja szerint kezdi ki a civil intézményrendszert mikodtetd személyeket,
a civil politika visszajara fordul, és — bizalmi viszonyrél lévén sz6 — az egyensuly csak
igen hosszy idé mulva allithatd helyre.

5. A civil partnerség tovabbfejlesztésének lehetséges tjai

Jelen tanulmanyban Budapest XVIII. kerllet Pestszentlérinc-Pestszentimre &nkor-
méanyzatanak elképzeléseit vazoltuk fel. Eltéré célok mentén elméletileg méas ered-
mény is lehetséges, de a gyakorlatban inkdbb az eszmei célkitlizésekben meghata-
rozott két pontra épitett egylttmikodés elmélyitése lehet az ebben résztvevék fé
feladata. A tovabbfejlesztés alatt ezért nalunk, a XVIII. keriletben, technikakat, leg-
jobb gyakorlatokat prébalunk beépiteni civil politikdnkba. Harom példat hoznék: 1.
e- és m-kommunikacio, 2. civil haz, 3. regionalis dél-pesti civil egylttmikodés.

Az elektronikus Ggyintézés, illetve az m-kommunikacié 2006. szeptemberi beve-
zetése a civil alap palyazatai esetében csak a kezdet. A civil szektor informatikai hat-
terének fejlesztésével tavlati célként a teljes — negyedik szinten zajlé — e-lgyintézést
tdztuk ki célul.

Hasonléan moédosul az eurdpai unids palyazatok fényében a civil hazrél alkotott
elképzeléstink is. A kiindulépont egy, a VII. kerlletihez hasonlé civil haz Iétrehozasa
volt. Az eurdpai uniods csatlakozassal, a kistérségek megjelenésével egyre inkabb egy
regionalis dél-pesti civil szolgdltaté centrumban gondolkozunk, amelynek k&zép-
pontjdban a kerlleti szervezetek szdmara létrehozott civil haz all, de e kbzpontban
a telehaztol a vallalkozék szamara biztositott szolgdltatasokig minden rendelkezésre
all. A civil regionalis kbzpont kerlleti megvalodsitashoz a feltételek adottak, kérdés,
hogy a politika mennyire fogja tdmogatni ennek Iétrehozasat.

A regiondlis, kistérségi politikaban egyébként tovabbi lehetdségek rejlenek. Mi —
a févarosi kerlletek civil referensei — ennek tudatadban hoztuk létre a civil referensi
férumot, hogy legalabb févarosi szinten ismerjik meg az egyes kerdletek civil poli-
tikdjat, szabalyozérendszerét, civil szektordt. Ha pedig lehetséges, hangoljuk &ssze
az egyes intézkedéseket, adjunk kozés tamogatasokat, biztositsunk egységes ked-
vezményeket, segitsiik eld civil szervezetek tobb kerlleten ativelé programjainak
megvaldsitasat. Ezen egylttmdkddés mentén, kohézids erévé valva, az dnkormany-
zati civil politika is hozzajarul a telepilési egylttmikoddések szorosabba valasahoz,
jelen esetben a févaros és az agglomeracié 6sszefonddasahoz.
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56/2004.(XI1.21.) Budapest XVIII. kerllet Pestszentlérinc-Pestszentimre dnkormany-
zati rendelet.

6.3. Honlapok

http://www.bp18.hu/szervezet/civil/,

http://www.ujpest.hu/rendeletek/;
http://www.belvaros-lipotvaros.hu/index.cgi?mod=0Orders&org=0;
http://www.jozsefvaros.hu/servlet/page? pageid=758& dad=portal30& schema
=PORTAL30;

http://www.bp-xi.hu/;
http://www.budapest13.hu/wps/portal/kepviselotestulet?menuid=LAJS-6BSNS8S;
http://www.bpxv.hu/;

http://www.csepel.hu/;

http://www.icsszem.hu/main.php?folderlD=931;

http://www.nca.hu/;

http://www.civil.info.hu/; http://mwww.niok.hu/.

CIVILSZEMLEm 20062 mmmmmmm 85



mnTARSADALOM ES ALLAM

"
12

Jegyzetek

Pestszentl6rinc torténetérdl bdévebben I.: Pestszentlérinc krénikéja. Pestszentimre torténetét a ,, 100
éves falu a Varosban” cim( helytérténeti munka dolgozza fel. Nagy Budapest XVIII. kerlletének meg-
alakitasarol |.: Téglas 222-223., Pandy 96-98.

A polgarmester javaslatara a képviselé-testtlet 2003 februarjdban dontott a civil referensi munkakor
|étesitésérdl (51/2003. (11.13.) sz. kt. hatarozat).

Az 6nkormanyzat megbizasabdl az egyik helyi alapitvany is 6sszedllitott egy tobb mint 6tven tételes
listat szintén a nonprofit szervezetekrél, de az ezen szerepldk tobbségérél a hivatalban még nem is
hallottak.

Vo.: Varoskép 2004. februar, 3. oldal.

Ez azt jelenti, hogy akar e-mailben, akér faxon is elfogadjuk a bejelentkezést, és nem kériink az adat-
lapokon kozolt informécidk hitelességének igazoladsara semmilyen mellékletet. A célunk ezzel is az
volt, hogy a minél egyszer(libb regisztracios feltételek minél tobb szervezetet 6sztondzzenek a jelent-
kezésre. A civil adatlapot mindenkitdl elfogadtuk, aki azt kitoltotte, igy egyhazaktol, cégektdl is. Az
adatlapot bekilddket személyes beszélgetésre invitaltuk egymas kdlcsonds megismerése és az igé-
nyek felmérése érdekében.

Vo.: www.bp18.hu/szervezet/civil.

V6.: 1097/2004. (XI. 25.) sz. kt. hatérozat a kerUleti egyhazak tdmogatasi rendszerérdl, illetve a ke-
rlleti egyhazak, felekezetek, valldsi kozosségek pénzligyi tamogatasanak rendjérél szolé 56/2004
(XI1.21.) 6nkorményzati rendelet.

L. bévebben: 13. oldal, 3.5.1. fejezet.

PestszentlGrinc-Pestszentimre Kozoktatasért Kozalapitvany, Pestszentlérinc-Pestszentimre Ifjisagért
Kozalapitvany, Idésekért-Fiatalokért Kdzalapitvany, Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzat Koéz-
mUvelédési és Sport Kdzalapitvanya, Kozalapitvany a XVIII. Kerilet K6zbiztonsagaért.

Onéllé dnkormanyzati civil politika kialakitasat feltételezi a helyi 6nkormanyzatokrél szélé 1990. évi
LXV. torvény 8. § (5) bekezdése, amelynek elsé mondata szerint ,a telepllési dnkormanyzat a felada-
tai k6rében tdmogatja a lakossdg 6nszervez6dd kdzésségeinek a tevékenységét, egylttmikodik e
kbzdsségekkel.” E torvényhely lehet tehat a civil koncepciod jogi alapja. A civil politikéra I. még: civil
koncepcio 2.1. fejezet 9. pont.

L.. http://www.civil.info.hu/

Az egyes minisztériumokndl mikodd tarsadalmi kapcsolati osztalyok, civil referensek elérhetéségét
L.: http://www.mkogy.hu/civil/menu/index_v5.htm.

VO.: a kdzhasznl szervezetekrél sz6l6 1997. évi CLVI. térvény 26. § d.) pontjat a kozvetlen politikai
tevékenységrol.

Egyes partok egyhazakkal kapcsolatos — szavazatmaximalas érdekében folytatott — politikdja a civil
szférdhoz hasonl6 kart tehet az egyhézaknal is.

A févaros e tekintetben elébbre jart. A jelenleg létez6 hat, kerileti civil rendelet kozil a legkorabbi-
ak 1996-ban készultek. Vo.: IV. kerllet (6/1996. (111.01.) énk. r.), V. kertlet (19/1997. (V.13.) 6nk. r.),
VIII. kerllet (30/1996. onk. r.), XIlI. kertlet (12/1999. (111.18.) énk. r.), XV. kertlet (12/2004. (11.12.)
onk. r.), XVIII. kertlet (55/2004. (XI1.21.) onk. r.).

Egy Budapesten egyedléllé sikertorténetet emlitek: a XVIII. kerlleti 6nkormanyzat még 1995-ben
megbizta az akkor alakult K6zmunka Egyesuletet a kotelezéen elldtandd feladatot jelenté onkor-
maényzati foglalkoztatasi kotelezettség ellatasaval: a kdzhasznu és kdzcéld munkasok foglalkoztata-
saval. Ez a mar egy évtizede él6 megallapodas — Budapest 23 kerilete megoldasainak ismeretében —
hihetetlendl stabil és hatékony rendszert eredményezett. Mas kerlletek gazdasagi tarsasagokat hoz-
tak létre e célbdl, amelyek nagyrészt veszteségesek, és 50-80 f6 foglalkoztatasat latjak el egy adott
0sszegbdl. A Kdzmunka Egyesilet 100 f6 korili embert foglalkoztat a mas keruletekben raforditott
Osszeg toredékéért — és mindezt egyesuleti formaban, tulélve a civil 1ét minden korabbi létbizonyta-
lansagéat ma a kertlet egyik legsikeresebb, tobb hazai és unios palyazatot elnyerd szervezete. L. b6-
vebben: ElSterjesztés a képviselé-testilet 2004. november 25-i Glésére. 4.0. El6terjesztd: Erddsné dr.
Balogh Zsuzsanna jegyz6, készitette: dr. Domaniczky Endre. Az el6bbi, konkrét példa mellett azon-
ban mas is emlithetd: civil szervezet mikodteti a hajléktalanok nappali melegeddjét és éjjeli mene-
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dékhelyét (Tiszta Forras Alapitvany), illetve fogja 6ssze a kertleti iddseket tomoritd szervezeteket
(NYEVE), latja el a lakossagi fogyasztovédelmi panaszok intézését (OFE Bp. XVIII. keruleti szervezete).

17 Masodlagos tdmogatd majd a helyi vallalkozdi szektor, harmadlagos pedig — 1%-aival — a telepulé-
sért tevékenykedd civil szervezeteit tdmogatd lakossag lehet. A vallalkozok és a civil szervezetek egy-
masra taldlasanak elésegitése a civil koncepcid egyik legfontosabb célkitlizése. Vo.: civil koncepcid
3.3. fejezet.

18 Pl.: helytorténeti kutatasok, konyvkiadas.

19 Pl.: az Id6ések Vilagnapja alkalmébol szervezett rendezvény.

20 A Kdézmunka Egyesllettel, a Tiszta Forras Alapitvannyal, a Didtérés Alapitvannyal kotott specidlis
egylttmukodési megallapodasokat is ide véve e szervezetek a kovetkezdk: Nék A XVIII. Kerlletért
(NATIK) Alapitvany, Orszdgos Fogyasztévédelmi Egyestlet Bp. XVIII. kerileti Tagcsoportja, Nagycsala-
dosok Szent Lérinc Egyesiilete, Pestszentimrei Nagycsalados Egyestilet, XVIII. Keriileti Nyugdijas Er-
dekvédelmi Egyesilet, Magyar Voroskereszt XVIII. Kerlleti Szervezete.

21 Vo.: civil koncepcid 2.1. fejezet 10. pont.

22 ,Bar sokakat visszariasztanak a feléllitasaval kapcsolatos koltségek és a kihasznélatlanséag réme, valo-
Jjaban egy civil haz a legalkalmasabb arra, hogy egy telepllés civil életének motorja legyen, a civilek-
nek otthont adjon. Természetesen létrehozasa tobb évet igényel, és amig létre nem jon, késébbi fel-
adatai, a rendezvények szervezése, koordinalasa, a szolgaltatdsok megszervezése, felmérések, kérds-
ivek készitése, a hivatalon belll, a civil referensnél maradnak.” Javaslat a civil szektor erésitésére Bu-
dapest XVIII. kertletben. 2004. méjus. 4.2.2. pont, 35. o.

23 Vo.: civil koncepcid 2.1. fejezet 8. pont.

24 Megjegyzem, bar a KSH listdja tobb helyttt pontatlan volt, és a 330 tételbdl kb. negyven szervezet
mar elkoltozott vagy megszlint, a sajat nyilvantartasunk elkészitéséhez nélkildzhetetlen segitséget
jelentett, amit itt is szeretnék megkészénni a KSH minden munkatérsanak!

25 Tovabbi, még ki nem kildott kérddiveket is készitettlink, példaul: a kerlleti civil szervezetek hatéron
tuli kapcsolatairdl, a kerdleti civil szervezetek gazdalkodasarol. Ezek feldolgozasa révén, reményeink
szerint, még pontosabbd, kiegyensulyozottabba tehetd a tdmogatasi rendszerink.

26 A mar meglévd, 1998-as anyagaink Ujragondolasat nagyban eldsegitette a 2004. oktdber 9-én ren-
dezett Helyi 6nkormanyzat és az egyhazak cimd konferencia Piliscsaban.

27 Koézolni szerettiik volna a civilekkel, hogy mi komolyan gondoltuk az egylttm(kodést, ezért minden-
re kiterjedd vizsgalatba kezdtlnk, és az 6 segitséglkkel erre jutottunk. Azt volt a szandékunk, tud-
jak meg, mennyien vannak, és gondolkozzanak el rajta, hogy milyen erét is képviselnek — ezeket sej-
tettlk a preambulum és a diagramok segitségével. Hogy miért tettik? Mert meggy6z6désink, hogy
csak egy erds, dntudatos civil szektor képes partnere lenni az 6nkorményzatnak. Nem elég pénzt ad-
ni, a mentalitas, az 6sszefogas erejének felismerése is sziikséges — és neklink, az dnkormanyzatnak
kell az induldshoz szlkséges lokést — a kezdd hangot, az alapszemléletet — megadnunk. Mi hisszlk,
hogy a tobbi jonni fog magétdl, és a civil szektor lassan 6njarova, erejének tudataban 1évé, kezde-
ményezé partnerré valik majd.

28 A Nemzeti Civil Alapprogram feladata szerintlink a civil szektor orszagos, illetve annak nagyobb, mi-
nimum regionalis rendezvényeinek tdmogatasa. E mellett — bar a kormany nem utalt rd — minden 6n-
kormanyzatnak oda kellene érteni a helyi tAmogatés lehetéségének megteremtését. A civil szerveze-
tek legalabb nyolcvan szazaléka ugyanis helyi programokkal is vagy csak helyi programokkal rendel-
kezik — ezekkel véllalva részt a kozosség életében. E programok, ezen 6nkéntes tevékenység tdmoga-
tasa, és egyéb mddon torténd elismerése csakis helyi szinten — a terepviszonyok ismerete jegyében —
lehetséges. Ha emellett valamely civil szervezet kap orszagos, regionalis vagy févaros-
i tAmogatast, az egy pluszforrds, amelynek megszerzését lehetdségeink szerint mi is tdmogatjuk (pa-
a hatteret, amely példaul egy nagyobb palyazaton valé elinduldshoz szlkséges (pl.: kdzhasznuvé ala-
kulas, irodai koltségek, internet-hozzaférés stb.). Erre szolgal a Civil Palyazati Alap, amelybdl évente
kétszer ir ki a polgarmester palyazatot. A Civil Palyazati Alap a Civil Alap részét képezi, amelyet min-
den évben a koltségvetési rendeletben kilonit el a képviseld testllet.

29 L.: civil rendelet 6. § (1) bekezdés.

30 L.: civil rendelet 6. § (2) és a 8. § (6) bekezdéseit.

31 L.: civil rendelet 11. §.

32 L.: civil rendelet 10. § (3), illetve (5)—(8) bekezdéseit.
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L.: civil rendelet 8. § (3) bekezdés.

L.: civil rendelet 6. § (2), illetve 9. § (1) bekezdéseit.
L.: a Civil Kerekasztal Ugyrendije 1. § (3) bekezdés.
L.: civil rendelet 3. § (2) bekezdés.

L.: civil koncepcio 3. fejezet.

A kértya bevezetése folyamatban van, Iétrehozéasara a Civil Alapban — a kerekasztal jovahagyasaval —
maér elkilonitettiink egy Osszeget.

Ennek helyszinérdl, gyakorisagardl, programjairdl a civil kerekasztal dont.

E dij alapitasaval célunk a vaéllalkozdk motivélasa, a civil szektor altaluk térténé tdmogatasanak eld-
segitése.

A civil sétor elsésorban informacios és ismerkedési célokat szolgal. Minden rendezvényre igyeksziink
beszerezni a civileket érintd legUjabb tajékoztatd kiadvanyokat, és 6sszegyljteni minél tébb szerve-
zet szordanyagait is. A civil sator speciélis valtozata a SzeptemberFeszten talalhatd, amikor az énkor-
ményzat tdmogataséaval 6nallé kerlleti civil csapat indul a porkoltfézé versenyen. A civil csapat por-
koltje 2004-ben kulondijat nyert.

Elsé hallasra furcsanak tlinhet, de énkormanyzatunk kilonos fontossagunak tartja a kerdleti civil
szervezetek és a hataron tuli magyar kozosségek kapcsolatainak elésegitését. Ugy gondoljuk, e kap-
csolatok motorja az iskoldk egytttmikodése kell hogy legyen, amelyhez adott esetben egy civil szer-
vezet tarsul. Bekapcsolédhat ebbe még a terlileten miikddd egyhaz is. A célunk: a fiatalokat megis-
mertetni multunkkal, gydkereinkkel és elsésorban rajuk alapozva él6 kapcsolatot teremteni testvér-
varosainkkal, hatarainkon tul szakadt magyar kézésségekkel. Megjegyzendd, hogy a most ismerte-
tett kapcsolatok kialakitdsahoz a kerilet fentebb emlitett vérosrészi jellege tovabbi tdmpontot ad:
tébb telepnek van sajat civil szervezete, és majdnem mindegyiknek 6nallé iskoldja és egyhdzkdzsége.
A civil koncepcié ezen pontjan alapulé egylttm(ikodés szép példajat adja kerlletiinkben a karpatal-
jai kapcsolatot kiépitd Szemeretelepi Barati Kor.

A civil koncepcié 4. fejezete errdl igy rendelkezik: , A lakossdgnak az énkorményzati szakmai munka-
ba valé bevonasa, a dontéshozatal tldthatésdganak ndvelése, a nyitott, tgyfélbardt 6nkormanyzat
megvaldsitasa, valamint a civil szervezetek és az azokat alkotd polgérok igényeinek, érdekeinek, vé-
leményliiknek jobb megismerése érdekében az énkormanyzat a civil szervezeteket kézvetve és kdz-
vetlendl képviseld személyeket jelélt ki, és intézményeket éllitott fel.”

Az elhatdrolés alapja a legitimaciés bazis. Kozvetlen képviselet esetén a képviselt maga artikuldlja
akaratat, kozvetett képviseletnél pedig a képviselt vagy a képviseltek csoportja altal valamilyen mo-
don kijelolt személy (v6.: orszaggylési képviseldk statusa) teszi ugyanezt.

Ez utdbbi megalakuldsara lasd: 843-855/2004. (VIII. 26.) sz. képviseld-testuleti hatérozatok.

A Civil Kerekasztal Ugyrendje 1. § (5) bekezdése szerint: ,&llandé meghivottként, tandcskozasi joggal
vesz részt a kerekasztal Ulésén: a Szocidlis, Egészségligyi és Gyermekvédelmi Iroda vezetdje, az Okta-
tasi, Kulturdlis, Sport és Ifjusagi Iroda vezetdje, a sportreferens, az ifjusagi referens, a kerdleti vallal-
kozok klubjanak elnéke, a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara kerileti tagcsoportjanak elndke, a
Telepuléstejlesztési, az Oktatasi és Kulturalis, az Egészséguqyi és Kornyezetvédelmi, a Szociélis, az If-
Jusdgi és Sport Bizottsdg elnoke.” A meghivottak kérének tdg meghatarozasa a civil kerekasztal be-
épulését szolgdlja a hivatal és az dnkormanyzat életébe. Célunk ezzel, hogy az illetékesek elsd kéz-
bdl értestljenek a kerekasztal altal felvetett javaslatokrél, problémakrdl, és akar azonnal is képesek
legyenek reagélni az ott felmertl6 kérdésekre.

Civil koncepcio6 4.3. fejezet.

A kerekasztal tovabbi Glései 2005. marcius 31-én és 2005. szeptember 20-an Ultek dssze. Az Ulése-
ken 30-50 szervezet képviseltette magat.

A muhelyek a kovetkezék: 1d6stigyi MUhely; Szocidlis és Esélyegyenl@ségi Muhely; Ifjusagi, Sport és
Szabadidds Muhely; Kulturalis Mihely, Oktatasi és Informatikai Méhely; Kornyezet- és Allatvédelmi
Mdhely; Telepulésfejlesztési Mdhely. A kdzbiztonsagi mihely megalakitasat a kerekasztal méarciusi
Ulésén késébbre halasztotta. L. még.: a civil kerekasztal tigyrendje 4. § (4) bekezdés.

Vo.: civil koncepcio 3.1, 4.3. fejezetei, civil kerekasztal tigyrendje 4. §, civil rendelet 8. §.

V6.: 2005. junius 30-i képviselS-testileti Glés, 10. napirendi pont.

Bévebben lasd: Idéstgyi Tandcs Ugyrendje, http://www.bp18.hu/text/textwf/doc/textwf171/
iturend.doc.

http://www.icsszem.hu/main.php?folderlD=868.
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Vo.: civil koncepcio 5. fejezet.

Az éves rendszerességgel megjelend Kalauzban az énkormanyzat tdmogatésaval az ezt igénylé civil
szervezetek ingyenesen kozzétehetik elérhetéségeiket. L. még: civil koncepcid 5.2.2. fejezet.

E négyoldalas — havonta megjelend — kiadvanyban a civil szervezetek aktualis programjai mellett le-
hetéség nyilna civil szervezetek bemutatkozasara, a helyi civil szektorban tevékenykedé személyekkel
készitett interjuk kozlésére. L. még: civil koncepcid 5.2.1. fejezet.

Ebben a helyi civil szektorrél készitett tanulmany mellett minden kerdleti civil szervezet egy oldalt
kapna a bemutatkozasra, és lehetéség lenne egy-egy fénykép kozlésére is. A kiadvany nevérdl, tar-
talmarol és példanyszamarol a Civil Kerekasztal fog donteni.

A civil szervezetek 1%-os kampanyanak tdmogatasa kiemelkedden fontos az dnkormanyzat szdmara.
A keruleti civil szervezetek altal begyUjtott 1% nagysaga ugyanis két szempontbdl is jelentds: egy-
részt a begyljtott 0sszeg nagysadga kihatassal van az NCA-alap nagysagara, amelybdl egyre tobb
szervezet jut egyre jelentésebb tdmogatashoz. Masrészt pedig a kerileti lakosok felajanlasai nem
csekély pétldlagos forrast jelenthetnek a civil szervezeteknek. Az 1%-o0s kampany tdmogatasa kap-
csan a XVIII. kerileti 6nkorményzat olyan, ismert kerileti kozéleti személyiségek és sportoldk segit-
ségével szolitand meg a lakossagot az add-1%-ok kerlileti szervezetek szdmara torténd felajanlasara,
akiknek civilek melletti kialldsa valbban megmozgato erejli lenne.

A négy forma kozul taldn a legkevesebb raforditast egy civil szoba kialakitasa igényli. Nem sziikséges
hozz& mas, csupan egy iroda irdasztalokkal és 3—4 szamitdgéppel, internet-hozzaférés, telefon, fax
(mindez természetesen ingyenes hasznalatra, de kdéddal és bontott szamlaval), lapolvasé,
laminalokészilék és egyéb irodaszerek, egy fabdl készilt postafidkrendszer, ahova a civileknek cim-
zett leveleket szétszortirozzak. Ezeken az alapszolgéltatasokon tul kisebb réforditassal eléfizethetd
par Ujsag, és kialakithatd egy 20-30 kotetes konyvtar is. Elénye, hogy bérhol létrehozhatd, akar egy
hivatalban (ez a célszerlibb az iroda berendezésének védelme és a kulcsok felvételi rendjének leegy-
szerUsitése miatt), de barmilyen mas éplletben is (pl. mulvelddési hdz). A szoba elhelyezésével — pl.
civil szoba kialakitasa egy véllalkozdk altal hasznélt épiletben — eldsegithetd a civil élet fellendllése.
Hatranya viszont, hogy csak a legalapvetébb, a civil szervezetek Ugyintézéséhez feltétlenul sziikséges
szolgéltatasokat képes nyujtani, s azt is csupan pér szervezetnek. Ezenkivil az igénybevétel nagysa-
ga miatt az eszk6zok gyorsabb amortizacioja és — ha az irodat pl. egy hivatalban valdsitjak meg — tu-
multus és alland6 Osszelitkdzések varhatoak. Olyan helyen érdemes |étrehozni, ahol viszonylag kevés
felhasznald jut egy irodara.

A mdveldédési hdz mint civil haz és a civil szolgéltaté kézpont (amit altaldban szintén civil hazként
emlegetnek) sokban hasonlitanak egyméshoz. A kilénbség téméren csupan annyi, hogy a civil szol-
géltatd kdzpont profiltisztan a nonprofit szektor igényeit hivatott kiszolgalni, mig a muvelédési haz
esetében ez csupan egy feladat a sok kozul. A mdvelédési hazak esetében adott egyrészt a telepl-
[és kulturalis intézményhaldzata a hozza tartozd infrastruktiraval, masrészt pedig programjaik és te-
vékenységuk, valamint a kialakitott kommunikéciés csatorndk révén a civil szféra egy részét mar ma-
gukhoz kototték (kialakult kapcsolatrendszer). A mivel8dési haz elénye azonban hatrany is egyben:
tevékenységi kore kulturalis feladatok elldtasara, lakossaghoz kozvetitésére, illetve a lakosséagi igény-
nek megfeleld szabadidds, ismeretterjesztd és egyéb feladatok végzésére korlatozddik, nem pedig a
civil szervezetek igényeinek teljes kori kielégitésére. Ha viszont a fenti feladatkérbe egyes civil szer-
vezetek tevékenysége és célkitlizései beleillenek, Ugy — katalizatorként — a muvelédési haz nagy se-
gitséget jelent egy telepulés civil életének felélénkitésében.

A negyedik, legtokéletesebb forma a civil haz. A civil haz tulajdonképpen 6tvézi a civil szolgéltatd
kozpont altal nyujtott szolgaltatasokat a (kedvezményesen) bérelhetd helyiségekkel. Ez az intézmény
valéban, nevének megfeleléen a civilek hdza. Egy olyan épllet, amelyben a civil szervezetek nemcsak
dolgozni tudnak, de otthont is talélnak, és mivel mindez egy helyen van, ez a megoldas a civilek ere-
telepilési telehdz, egy innovéacios kdzpontta teheti a civil hazat! Ebbdl is lathatd, hogy a civil hdznak
nincs alternativaja. Ideiglenes &thidalé megoldasok vannak, mivel — s ez hatranya — |étrehozasa igen
sokba kerll. Az 6sszeg egy része azonban pélyazatok Utjan el6teremthetd.

L. még: civil koncepcio 6. fejezet.

L. még: civil koncepcié 1.1., 1.5. fejezeteit.

Ezt célozta a civil kerekasztal, de még inkabb a mUhelyek felallitésa, a civil sator, az E-kdzpont atada-
sa, a Civil Kalauz, az 6nkormanyzati portal civil oldala.
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65 A szOvetségesek az dnkormanyzat mellett a helyi vallalkozok, az iskolék és az egyhédzak és — 1%-ai
felajanlésai révén — a kerileti lakosség lehetnek. Kuléndsen fontosnak tartjuk a kézos rendezvények
szervezését, a kozos palyazatok eldsegitését. A véllalkozok és civilek egymaésra talalasa érdekében e
két szektor szdmara E-kbzpontot létesitettiink, ahol az irodai jellegl szolgéltatdsokat szamukra ked-
vezménnyel vagy ingyenesen biztositjuk. Az egyhdzak esetében kiilon egyhézi tAmogatési rendszert
vazoltunk fel, és egyhazi tdmogatasi rendeletet alkottunk, amelyeknek szabalyai eléseqgitik a kozos
palydzatokat kivantuk elésegiteni. Az iskola a fentebb mar emlitett kisebb vérosrészek, telepek kul-
turdlis kdzpontja. E szerepe alkalmassa teszi a kilénb6z6 civil szervezetek 4ltal szervezett programok
befogadaséara. Masrészt pedig az iskola a j6vé bankja: a gyerekek a civil szervezetek programjai ré-
vén egyfajta kozosségi attitlidot is lathatnak és megtanulhatnak.

66 llyen lenne — tekintettel az e témaval foglalkozd civil szervezetek szdmara — a fogyatékostigyi mun-
kacsoport, illetve a telepilésrészi érdekképviseletre alakult civil szervezetek munkacsoportja.
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. A SVED CIVIL TARSADALOM
. EGY ARNYALTABB MEGKOZELITESBEN

Kmetty Zoltan

¥ Bevezetés

B A kilencvenes évek elejéig a svéd joléti llamot Esping-Andersen (1991) vizsgala-
tai szerint az univerzalizmus, azaz nemcsak a minimalis, hanem a legmagasabb
szinten biztositott egyenldség garantdlasa, a szocidlis jogok kdzéposztalyra is kiter-
jesztett dekommodifikacioja jellemezte. Az allam egyenlésité politikdja egyszerre
vette célba a piacot és a hagyomanyos csalddot, tarsadalmasitva a csaladi 1ét koltsé-
geit és ezzel megteremtve az egyéni fiiggetlenség esélyét. A svéd j6léti allam legna-
gyobb vivmanya a munka és jélét 6sszekapcsolasa volt, amiért liberalizmus és a szo-
cializmus sajatos Otvozeteként is jellemezték (Esping-Andersen, 1991:126). Mind-
ezen jellemzdi — a joléti ellatdsok és szolgaltatdsok magas szinvonala és atfogé jel-
lege, illetve mindsége és innovativitdsa — miatt a svéd joléti allam irigylésre méltd
példaként allt az akkor mar valsaggal, illetve az abbdl kivezetd Ut keresésével elfog-
lalt nyugat-eurdpai orszagok elétt.

Az 1991 utani id8szak gazdasagi valsdga Svédorszagban is véget vetett a maso-
dik vilaghdbort ota eltelt évtizedekben megvalésitott teljes foglalkoztatasnak,
1993-ra a kozlleti szektor kolcsdnigénye meghaladta a GDP 12 szdzalékat, és a ko-
vetkezé évben az allamaddssag a GDP 84 szazalékara emelkedett (Gould, 1999).
Mindezek kdvetkeztében a szocialis és kdzkiadasok csokkentek, és a svéd jéléti mo-
dell — megtartva bar alapvetd értékeit — atalakult és megvaltoztatta az allam szere-
pérdl, a kdzjoérdl és kdzszolgaltatasok minéségének és mennyiségének mindenki al-

,,,,,,
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Az Osszehasonlitd nemzetkozi nonprofitkutatdsok (Salamon, Sokolowski, List,
2003) eredményei alapjan a skandindv orszagok — koztik Svédorszag — civil szekto-
rat egy olyan modellként jellemzik, ahol az dllam biztositja az univerzalis j6léti szol-
géltatdsokat, és a civil szervezetek inkdbb civil érdekképviseleti, kulturalis, szabad-
id6s, rekreacios (expressziv) funkciokat toltenek be, mint az allami feladatok atvélla-
ldsaval jard szolgaltatdi szerepkort. Ebbdl kdvetkezden a skandindv orszag civil szek-
tora alacsonyan intézményestlt, illetve az alacsony professzionalizacioju, tagsagi
alapu szervezetek a legjellemzébbek, ahol igen magas az dnkéntesek aranya.

A skandinav nonprofit modellben az allam viszonyulasat a nonprofit szektorhoz
a laissez faire — a be nem avatkozas — politikaja hatadrozza meg. Mivel az &llam nincs
rdutalva kllsé szolgaltatdkra, illetve térténetileg is dominans szerepet jatszik a jolé-
ti szolgaltatasok nyujtasadban és finanszirozasaban, ezért a nonprofit szervezetekkel
valé viszony alkalmi, nem rendszerszer(, de tobbnyire sikeres partnerségen alapul
(Bullain, 2005). A nonprofit szervezetek ugyanakkor nem véarnak tdmogatast és jo-
gosultsagot az allamtél, mivel szereplket a civil jellegben és a civil érdekérvényesi-
tésben 14tjak (A szocialdemokrata vagy skandinav modellben a szektor 6sszes bevé-
telén belll az allami tdmogatasok ardnya mintegy 20% és kevésbé jelentések az
adokedvezmények, és a maganalapitvanyok nem nagy tékével miikoédnek.) A kilenc-
venes évek vége 6ta a skandindv j6léti modell is némiképp atstrukturadlédott, és egy-
re tobb nonprofit szolgéltatd jelenik meg a kozszolgéltatasok piacan.

John Hopkins Osszehasonlité Nonprofit Szektor Projekt (Salamon, Sokolowski,
List, 2003) eredményeivel egy idében jelent meg a Svéd Statisztikai Hivatal gondo-
zasaban Joachim Vogel, Erik Amna, Ingrid Munck, és Lars Hall Associational life in
Sweden cimU tanulménya. A kutatasukban felhasznalt adatokat az évenkénti svéd
hédztartasi panelvizsgalatokbol nyerték, amit a svéd Statisztikai hivatal (ULF) vett fol
a 16 és a 84 év kozotti lakosok korében. Az egyesileti élet valtozasait, a 16-84 éves
kort lakossdg 1992-ben és 2000-ben felvett véletlen mintainak keresztmetszeti
Osszevetése alapjan, valamint a két vizsgalati évben elvégzett interjus vizsgalaton
alapulé longitudindlis elemzés segitségével irtdk le. A mintat a panel- és a kereszt-
metszeti minta dsszedolgozasa alapjan kaptak meg.

A szerzék, az eddig napvildgot latott kutatasokhoz képest egy teljesen mas
szempontbdl kozelitették meg a svéd dnkéntes szektort. A nonprofitkutatdsok na-
gyobb hanyada makroszint( kutatas, és leginkdbb magukkal a szervezetekkel fog-
lalkozik (a szervezetszdm alakuldsaval, a bevétel-kiadas-véltozasokkal és nem utolsd
sorban a szervezetek tevékenységével). Kevés olyan mikroszint( nonprofitkutatas la-
tott eddig napvilagot, ami a szervezetek tagsaga feldl kozeliti meg a kérdést, neve-
zetesen: ki, hol, milyen szervezet(ek)ben tag, milyen aktivitassal stb.

A svéd szerzdk elsésorban az dnkéntes szektor tarsadalmi bedgyazottsagat vizs-
galtak. A tanulmany egyik célja az volt, hogy &rnyalja és cafolja azt a mér altalanos-
sa valt képet, hogy a svéd dnkéntes szektor még a 21. szazadba atlépve is csak vé-
leményformalasra és ennek artikuldlasara korlatozédik, és nem tolt be jelentés sze-
repet a kdzszolgaltatasok nydjtasdban. A szerz8k masik célja pedig az volt, hogy
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megismertesse az olvasékat a svéd dnkéntes szektor problémaival, kihivasaival, ne-

hézségeivel. (Az mar jéval e cikk keretein tdlmutat, hogy egy hasonlé definicids ke-

retben lezajlé mikroszint( kutatds Magyarorszagon milyen eredményekkel jarhatna.

Ez akdr érdekes irdnya is lehetne a jovében az egyre szélesebb kérli magyar nonpro-

fitkutatédsoknak.)

A vizsgélati eredmények feldolgozasat — legféképpen az egyesiletek gazdasagi,
tarsadalmi és kulturdlis szerepét — a szerzék harom elméleti nézépontbdl kdzelitet-
ték meg:

* Az elsé nézépont az egyesiletek altalanos joléti funkcidjara 6sszpontositott. A
j6léti szolgaltatdsokat nyujtd szervezetek, elérhetévé tesznek szdmos szolgélta-
tast az allampolgarok szdmara, segitik az informécidcserét, a tarsadalmi érintke-
zést, a kozosségformalast, és nemritkén jogi, gazdasagi segitséget is nydjtanak.

* A masodik megkozelitésben a tarsadalmi téke alakitasara, a kozds értékek koveté-
sére, valamint a kozos célokra vald szovetkezésre koncentréltak. A tarsadalmi t6-
ke egyik hozadéka, mint Coleman (1998) és Putnam (2000) vizsgalataibél tud-
juk, hogy a szereplék kélcsonods bizalmat merithetnek a masik emberrel valé kap-
csolataikbol, amit jol tudnak kamatoztatni az élet mas terdletein.

* A harmadik nézépontot az egyesileteknek a demokrécia fejlédésében jatszott sze-
repe hatarozta meg. Az egyesuletek szerencsés esetben olyan teret alakitanak ki,
ahol alternativ politikai kérdéseket lehet megvitatni.

Vogel, Amna, Munck és Hall eredményei alapjan gy tlinik, hogy — miként a kilenc-
venes évek kozepétdl a svéd joléti allamrdl vald ismereteket Ujra kellett fogalmazni
— a svéd civil tarsadalomrol kialakitott képet is Ujra kell rajzolni az Uj évezredben.

Miel6tt ratérnénk a kutatas eredményeinek ismertetésére, fontos bemutatni azt
a definicids keretet, amely meghatarozta a vizsgalat irdnyultsagat. Szandékosan
hasznaltam a korabbiakban gyakran az 6nkéntes szektor kifejezést, mert a kutatdk
elsé sorban a tagsagi alapu szervezeteket vizsgaltdk. Ebbdl kovetkezden a kutatas
soran egy tagan értelmezett civil tarsadalom fogalommal dolgoztak. Ezért olyan —a
szakmai tudomanyos definicié (Salamon-Anheier, 1995) korlatai miatt kizart — szer-
vezetek is a kutatas terepeivé véltak Ugymint: a partok, egyhdzak, vagy akar a
félformalis keretek kozott mikodéd sziléi munkakodzdsségek. A tanulményban az
egyestlet cimke, mint gydjtéfogalom szerepel minden ilyen tipusu szervezetre. A to-
vabbiakban ismertetett eredményeket, ennek a fontos kitételnek az ismeretében ér-
demes atgondolnunk.

A tanulmany harom valtozd mentén kisérelte meg a svéd egyeslleti életet jelleg-
zetességeit feltarni: a részvételi arany, az egyesuletek tipusai' és a szervezetek tag-
sdganak tarsadalomstatisztikai jellemzdi. Az elemzés figyelemre méltd sajatossaga,
hogy kulénbséget tesz az egyesuleti részvétel eltérd szintjei kozott is.?
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A svéd egyesiileti élet valtozasai a tagsagi viszonyok tiikrében

A skandindv orszagokban az dnkéntes tarsuldsok — magas taglétszamu és aktiv rész-
vétellel parosuld — tradiciéi a 19. szazad végére nyllnak vissza, és azéta is folyama-
tosan jelentds szerepet jatszanak mind a politikai mind a magénéletben. A nemzet-
kozi dtlaghoz képest a tarsuldsok |étszama és aktivitdsa kiemelkedéen magas Svéd-
orszagban.

Mig a XX. szdzad elején a svéd polgarok csak 10 szdzaléka volt tagja valamilyen
egyeslletnek, ez az arany a szazad végére 90 szdzalékra mddosult, ami mintegy 6,2
milliés tagsagot jelentett.

Az eltelt id6 alatt nemcsak az egyesUleti tagsadg aranya valtozott, hanem az egye-
slileti élet szerkezete is jelentdsen 4talakult. Az 1800-as évek masodik felében, a
szakszervezetek, antialkoholista ligdk, a szabad vallasi mozgalmak, és az erés osz-
taly alapu, ideologizalt, tradiciondlis népi mozgalmak ndvekedése volt jellemzd, mig
a szovetkezetek, és a sport egyesuletek ezt kdvetden jelentek meg. A specialis érde-
keket képviselé egyesuletek — mint a szakszervezetek, vagy az antialkoholista ligdk —
szama az 1900-as évek kdzepéig tovabb ndvekedett, ugyanigy, mint a vallasi egye-
slileteké (példaul a szabad egyhazak) is. A XX. szazad mésodik felében mas specia-
lis érdekeket képviseld egyesiletek is erére kaptak, Gigy mint a betegeket a hatranyos
helyzetlieket, vagy a néket segité csoportok, és a sporttal, kultiraval foglalkozé tér-
sasagok. Az utébbi par évtizedben U] tipusy tarsadalmi mozgalmak fejlédtek ki. Ilye-
nek volt az Uj radikalis baloldali csoportok megjelenése vagy a békével, kdrnyezetvé-
delemmel, és a néi jogokkal foglalkozé mozgalmak elterjedése. Jellemzdje ezeknek
az Uj tipust mozgalmaknak, hogy mivel a fennallé rendet kritizaltak, a régi mozgal-
makkal szemben kindltak fel alternativat az allampolgarok szaméra.

Noha még a mai napig is 16-84 éves népesség 90 szazaléka (6,2 milli6 ember)
legaldbb egy egyesuletben tag — ami kiemelkedéen magas arany méas orszagokkal
Osszehasonlitva — de ez az 1992-es adatokhoz képest kdzel 2 szazalékos a taglét-
szam csokkenést mutatott, ami mintegy 120 000 ember kivonulasat jelentette a
svéd kozosségi életbdl.

A tagsadg nemcsak létszamaban csdkkent, hanem aktivitasaban is, mivel az aktiv
részvétel ugyancsak kevesebb ember szdmara lett fontos a civil szférdban. Mikdzben

Legaldbb eqgy egyestletben tag

2000

1992

89,0 895 900 90,5 910 915 920 925
%
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Aktiv tagok aranya 1992 és 2000 kozott a passzivd tagok

54 szama jelentésen emelkedett (csaknem
52 400 000 fével), addig ezzel parhuzamo-
50 san az aktiv tagok szdma kozel 8 szaza-

% 48 - |ékkal csokkent (eszerint 2000-ben a fel-
% 461 nétt népesség 44 szazaléka volt tekint-
- 24 - heté aktiv tagnak). Csokkent azon tagok
4 - szama is, akik valamilyen bizalmi pozici-
40 - ot foglalnak el az egyesuleti életben. En-

1992 2000 nek koévetkeztében a megmaraddknak

nagyobb terheket kell magukra vallalni-

uk. Az egyesuleteket elhagyodk altaldban a passziv tagok kézul kertlnek ki, és az 8
helylket nem sikerdlt Uj tagokkal feltolteni az elmdlt évtizedben.

Osszegezve megéllapithatd, hogy a svéd egyesiileti élet 1992 és 2000 kozdtt
tagsagi szinten hanyatlasnak indult, de ez az egyesuleti taglétszdm még mindig ma-
gasabb és aktivabb mas nyugat-eurdpai orszdgokhoz képest.

A kutatas egyik fontos hozadéka volt annak feltarasa, hogy az egyesuleti taglét-
szam visszaesése nem egyes egyeslleti tipusokban jelentkezett, hanem szétterjedt
az egész svéd dnkéntes szektoron 1992 és 2000 kdzott. Ha tehat a hanyatlas alta-
lanosnak mondhaté és szinte minden fajta egyesuletet érint, akkor az okok is alta-
lanos természetliek lehetnek. Magukban foglaljdk az egész korulottink levd vilag
megvaltozasat, ami befolyasolja a viselkedési mintakat, és ennek eredményeként
alacsonyabb egyesuleti részvételt okoz.

A taglétszam legnagyobb aranyud visszaesése a tradicionalis tipusu egyesiletek —
szakszervezetek, politikai partok — kérében valt kimutathatéva.

A szakszervezeti taglétszam 3 szazalékkal valé csdkkenésének egyik oka a kilenc-
venes évek kozepén kibontakozd foglalkoztatasi valsag kovetkeztében visszaeséd
foglalkoztatas. A masik oka — részben az elébbiekbdl kovetkezéen is —, hogy a szak-
szervezetek egyre gyengébben és bizonytalanabbul tudjak elérni a munkaerépiacot.
Jol példazza ezt, hogy a kilencvenes években a fiatalok késébb Iéptek be a munka-
erépiacra, és sokszor vagy nem dolgoztak, vagy bizonytalan ideji alldsokat foglal-
tak el.

A taglétszdm nagyot hanyatlott a politikai partok kdrében is, ami egyezik azzal
a trenddel, hogy a szavazasokon a részvételi arany egyre alacsonyabb. Ez a trend
nem egyedul Svédorszagra jellemzd, és nem is meglepd, ha figyelembe vesszik a jo-
léti szolgéltatasok leredukalasat (munka, jovedelem, szocidlis javak) a 90-es évek-
ben, és az er6s6dd politikai vitdkat a joléti allam szerepérdl. Bar ugyanezen okok
akar megerdsddé politikai szervezetekhez is vezethetnének. Tehat a partok tagsaga-
nak csdkkenését nem magyardzhatjuk Ugy, mint a visszavonulé allamra, a politikai
rendszerre adott dllampolgari valaszt, vagy azzal, hogy az emberek elégedetlenek a
valasztott képviseldikkel. Legvaldszinlibb az, hogy sokkal inkdbb koze van a politika-
ban és tarsadalomban végbemend altalanosabb komplexebb trendekhez.
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Legnagyobb visszaesés a szUl6i egyesiletekben volt megfigyelhetd, 8 év alatt
Osszesen tagsaguk 40 szézalékat vesztették el. Az iskolakban a szuléi befolyas Uj le-
hetdségei alakultak ki ez id6 alatt, ami részben az allam ltaldnos visszaszorulasaval
magyarazhato, masrészt, pedig a szUl8i munkakdzdsségben a szervezetek és a cé-
lok megvaltozasaval.

Megemlitendé még, hogy a bevandorlokkal foglalkozo szervezeteknek negyedé-
vel csokkent a tagsdguk 1990 6ta, annak ellenére, hogy féleg a Balkanrél érkezé
bevandorlék szdma emelkedett. Tovabba az alternativ kérnyezetvédelmi mozgalmak
is sulyos taglétszamveszteséggel kellett hogy szembestljenek viszonylag révid idé
alatt (a taglétszamuk mintegy 50 sz&zalékkal esett vissza).

Legaldbb egy egyestletben tag

1992-ben asvéd  2000-ben a svéd

Szervezet tipusa lakossag héany lakossag hany VaI:cozas
P 1A aranya
szazaléka volt tag  szézaléka volt tag

Osszes szervezet 91,9 90,2 98%
Politikai partok 1M1 7,3 66%
Lokalpatriéta mozgalmak 1,2 2,1 175%
Kornyezetvédelmi szervezetek 8,4 4,2 50%
Szakszervezetek 83,6 80,3 96%
Fogyasztdi szovetkezetek 32,3 29,5 91%
Lakésszovetkezetek 26,5 23,0 87%
Szul8i munkakdzosségek 25,9 15,3 59%
Nék jogaival foglalkozd szervezetek 2,9 1,9 66%
Bevandorlékkal foglalkozd szervezetek 8,0 6,0 75%
Hatranyos helyzetlekkel foglalkoz6 szervezetek 3,9 4,6 118%
Nyugdijas szervezetek 39,4 41,5 105%
Részvényeseket tomoritd szervezetek 4,1 2,7 66%
Szenvedélybeteggel foglalkozé szervezetek 1,7 1.1 65%
Humanitéarius szervezetek 8,8 8,2 93%
Békecsoportosulasok 1,6 0,8 50%
Nemzetkozi Ggyekkel foglalkozé szervezetek 2,5 1,8 72%
Svéd Reformatus Egyhaz 3,3 4,6 139%
Szabad Egyhazak 3,8 2,8 74%
Maés vallasi mozgalmak 1.1 1,0 91%
Kulturalis egyesuletek 12,1 11,0 91%
Sportegyesuletek 32,8 31,1 95%
Rekreécids egyesiletek 9,1 8,9 98%
Hobbi szervezetek 8,4 8,1 96%
Autos klubok 7,6 6,9 91%
Polgardérség 2,9 2,6 90%
Felebarati rendek 3,1 2,4 77%

Milyen tényezékre vezethetdk vissza ezek a taglétszdmban tikrozddé valtozasok?
Az egyeslleti tagsag csokkenése kifejezetten a fiatal korosztaly korében valt ki-
mutathatova. A fiatal korosztaly alacsony aranyd bekerllése az egyesuileti tagok ko-
zé Osszefligghet a fiatalok gyorsan névekvé munkanélklliségével. Ez kapcsolatban
van azzal, hogy egyre kitolddik az oktatasi idé, mieldtt valaki pénzlgyileg fligget-
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lenné vélna és a munkaerépiacra lépne. Ez varhatéan késébbi idépontra teszi ennek
a generacionak az egyesuletekben val6 részvételét.

Az a tény, hogy az egyesuleti tagsag fiatal életkori csoportokban alacsonnya valt,
valoszinUsiti az (egyesuleti) értékek generacids megvaltozasat, ami lecsdkkentette a
tradiciondlis egyesuletek viszonylagos vonzerejét. Ez nem jelenti azt, hogy az egye-
stletek céljait vagy szandékait teljesen vagy részlegesen elutasitandk. Inkdbb az
egyesUleti élet tradicionélis forméival szembeni elégedetlenség lehet a hattérben,
annak ellenére, hogy sok tarsasag megprébal nagymértékben modernizalédni.

A mésik fontos tényezé a szabadidds tevékenységek egyre szélesedd kore. Ebben
a kérdésben mind mennyiségileg, mind mindségileg drdmai valtozadsok torténtek,
csak néhany példat emlitve: szamitdgépes jatékok, internet, egyre szélesebb valasz-
ték a filmek és tévés csatorndk kozott, és mas bizalmas talalkozasi helyek, amelyek
novelik annak a lehetéségét, hogy az egyesileti életen kivil is élénk személykozi
kapcsolatokat élhessenek meg.

Ugyanakkor figyelemre méltd, hogy a lokalpatridta csoportok, a nyugdijas szer-
vezetek és az egyes szerepek tekintetében az allam 6rokébe 1épd (reformétus) svéd
egyhaz megtudta &rizni szervezeteinek tagsagat.

A nyugdijas szervezetek egy olyan régebbi tradiciot testesitenek meg, amely erds
maradt az idés generacié korében. Az egyesuleti élet fénykoraban felnévé genera-
ci6 nyugdijas éveibe Iépve is aktivan ragaszkodik kordbbi erés egyesileti kdtédésé-
hez, és ez a nyugdijas szervezetek magas taglétszaman is meglatszik. Ugy tlinik,
hogy a nyugdijas egyesuletek sikeresen vették fol a versenyt az idével és foglaltak al-
l&4st az egyre aktivabb svéd nyugdijasok érdekei mellett.

A svéd egyhaz tagsdgmegtartd szerepét az magyardzza, hogy alapvetd valtozas
ment végbe a svéd egyhdz és allam kapcsolatdban az 1990-es évektdl. Ez az oka an-
nak, hogy nem ker(lt bele a lefele iranyuld trendekbe, amit a tébbi protestans feleke-
zet és a tObbi egyesilet elszenvedett. Az torténhetett, hogy a gazdasagi-tarsadalmi
valtozasok az egyhézi tagsagot fontosabba tették, azaz ahogy a svéd modell egyre in-
kabb kezdett atalakulni a hegemonisztikus allami szolgaltatd rendszerbdl egy tdbb pil-
léres, az egyhaz altal erésen lefedett rendszerré, az egyhézi tagsag annal inkabb valt
jelentds tarsadalmi statust és az abbol fakadd elénydket generdld tényezévé.

Az egyesiileti részvétel eltérd szintjei a kiilonboz6 tipusd egyesiiletekben

A szervezeti tagsag fontos alapja a tarsadalmi, ideoldgiai érdekek képviseletének
vagy a személyiségformalasnak, attél figgetlendl, hogy ez a részvétel milyen inten-
zitdsdban nyilvanul meg. A kutatas a részvétel harom kilonboz6 szintjét kildnboz-
tette meg egymastol: aktiv részvétel, bizalmi pozicio (tisztségviselés), passziv tagsag.

A részvétel a kilonbdz6 egyesiletekben is nagyon eltérd lehet abbdl a szempont-
bél, hogy miként toboroznak Uj tagokat, és hogy milyen formai is vannak az egye-
stleti életben vald munkavallaldsnak.
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Aktiv tagok szama

. Aktiv tagok szdma 1992-h6z képest az aktiv
Szervezet tipusa

2000-ben tagsag létszamvaltozésa
Politikai partok 151 800 —-41 400
Lokalpatriéta mozgalmak 69 000 20 700
Kornyezetvédelmi szervezetek 41 400 -6 900
Szakszervezetek 503 700 -165 600
Fogyasztdi szovetkezetek 27 600 -62 100
Lakésszovetkezetek 365 700 -34 500
SzUléi munkakdzosségek 158 700 -20 700
N&k jogaival foglalkozo szervezetek 34 500 -13 800
Bevandorlékkal foglalkozo szervezetek 27 600 0
Hétranyos helyzetlekkel foglalkozé szervezetek 75900 -6 900
Nyugdijasszervezetek 151 800 -41 400
Részvényeseket tomoritd szervezetek 48 300 0
Szenvedélybeteggel foglalkozé szervezetek 27 600 -13 800
Humanitdrius szervezetek 117 300 -20 700
Békecsoportosulasok 6 900 -13 800
Nemzetkozi tigyekkel foglalkozo szervezetek 27 600 -6 900
Svéd Reformatus Egyhaz 89 700 -34 500
Szabad Egyhazak 138 000 —69 000
Mas valldsi mozgalmak 27 600 -13 800
Kulturélis egyesuletek 379 500 -96 600
Sportegyesuletek 1145 400 —227 700
Rekredcids egyestletek 200 100 6 900
Hobbiszervezetek 296 700 -69 000
Autésklubok 131 100 -20 700
Polgarérség 110 400 -48 300
Felebarati rendek 117 300 -34 500

Az eredmények azt mutattdk, hogy a legtdbb aktiv tag, nagy helyi aktivitas, va-
lamint a bizalmi poziciéban |évék magas ardnya leginkdbb a sportegyestletekre volt
jellemzé. Szinte minden életkori csoport aktivan részt vesz az ilyen tipusd egyesile-
tekben (példaul a szlldk, akik a gyermekik sportoldséval kapcsolatosan kerllnek be
az utaztatds, pénzszerzés, biraskodas stb. révén). Az adatokbol az is jél kirajzolodik
azonban, hogy a legtdbb aktiv tagot is a sportegyesuletek veszitették. Az , életsti-
lus” egyesuletek (kultira, sport, kinti szabadidé és mas hobbik) jobban tudjak tag-
jaikat mozgositani, mint a nagy, specialis, érdekekre létrehozott szervezetek, ame-
lyek szélesebb meritésl tagsagi bazissal rendelkeznek (fogyasztoi és lakasszovetke-
zetek, nyugdijasszervezetek). Ugyanakkor a kilénb6z6 ideoldgidkhoz kotédd szer-
vezetek (szolidaritasi egyesuletek, alternativ politikai mozgalmak, vallasi kbzdsségek)
nagyon alacsony mozgdsitasi, tagsagi aktivitdst mutattak, annak ellenére, hogy el-
méletileg nagy tagtoborzasi bazissal rendelkeznek. Fontos kiemelni, hogy a taglét-
szam csoOkkenése a kdzdsségi szervezeteknél nemcsak a passziv tagokra korlatozo-
dik, hanem jelentés mértékben az aktiv tagokra is. A tagsagi aktivitds végpontjan a
fogyasztéi szovetkezetek élltak, ahol majdnem az dsszes tag passzivnak vallotta ma-
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Passziv-aktiv tagok egyméashoz viszonyitott aranya 2000-ben

Politikai partok

Lokalpatriéta mozgalmak
Kérnyezetvédelmi szervezetek
Szakszervezetek

Fogyasztoi szovetkezetek
Lakasszovetkezetek

SzUl6i munkakézosségek

Noék jogaival foglalkozd szervezetek
Bevandorlékkal foglalkozé szervezetek
Hatranyos helyzetliekkel foglalkozo szervezetek
Nyugdijasszervezetek

Részvényeseket tomoritd szervezetek

B Passziv tagok
[ ] Aktiv tagok

Szenvedélybeteggel foglalkozd szervezetek
Humanitarius szervezetek

Békecsoportosuldsok
Nemzetkozi tigyekkel foglalkozé szervezetek
Svéd reformétus egyhaz

Szabad egyhazak

Més vallasi mozgalmak

Kulturalis egyesuletek

Sportegyesuletek

Rekreacids egyesuletek

Hobbiszervezetek
Autds klubok

Polgérérség

Felebarati rendek

0% 50% 100%

gat. Szinte minimalis volt az ilyen csoportokban a bizalmi pozicidban 1évd és a ma-
gukat aktiv tagoknak tekinték csoportja is Ennek oka az, hogy a szdvetkezetek alta-
laban fizetett alkalmazottakkal dolgoznak, és a tagok kdzotti személyes kapcsolatok
is igen behataroltak.

A legtobb egyesiletben a bizalmi poziciéban 1évé tisztségviselék ardnya csak kis
mértékben vagy egyaltaldn nem csdkkent. A szakszervezetekben, a sportegyesile-
tekben, a nyugdijasszervezetekben, a lakdsszovetkezetekben és szUl6i munkakdzos-
ségben vannak legtdbben bizalmi pozicioban. Ez nagymértékben 6sszefligg az
egyeslletek azon szerepével, hogy kielégitsék a haztartasok alapveté igényeit (mun-
ka, lakas, csalad) és hogy megoldjak az életkorbdl adddoé nehézségeket (visszavonu-
las @ munkatél). Azt mér kordbban megjegyeztik, hogy mikdzben a bizalmi pozi-
ciokban levék aranya némileg csokkent vagy stagnalt, addig a megmaradtak tébb
onkéntes munkat vallaltak magukra.

Az egyesuletek tagsdganak nagy része passzivnak vallotta magat, azaz nem vol-
tak személyes kapcsolataik, vagy nem vettek részt a helyi taldlkozékon, eseményeken.
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Az 6 tevékenységuk dltaldban arra korlatozédott, hogy anyagi tdmogatast vagy in-
forméciokat nyujtottak a szervezeteknek. A passziv tagsag létszama jelentdsen le-
csokkent a szervezetek nagy tébbségében, ami nem jart egyltt azzal, hogy a szer-
vezetek tagsaga aktivabba valt volna. Ez a valtozas inkabb azt fejezi ki, hogy az
egyesuleti életet elhagyok altaldban a passziv tagok kozul kerdl ki, és a helylket nem
sikertl Uj emberekkel foltolteni.

Néhany esetben vildgosan lathaté valt a kutatadsi eredmények alapjan a passziv
tagok szdmanak és ardnydnak névekedése is. Mindez a még passzivabb egyesuleti
élet felé valo eltolédast mutatta, igy példaul: a nyugdijasszervezet és a svéd egyhaz
esetében.

Mas esetekben a passziv tagok ardnya mind abszolUt, mind relativ értelemben
nagy volt Ugy, mint a fogyasztoi szovetkezetekben, a szakszervezetekben, a nyugdi-
jas szervezetekben.

Az eddigiek alapjan is lathattuk, hogy a svéd egyesuletek kdzott a szUl6i munka-
kozosségek kilon esetet alkotnak. Mikdézben az aktiv tagok ardnya alig valtozott az
utoébbi 8 évben, a passziv szilék aranya 18 szazalékrdl 8 szazalékra csokkent. A
passziv szUl6k nagy része elhagyta a szUl6i munkakdzdsségeket, az aktiv mag azon-
ban megmaradt.

Az adatok arra is ravilagitottak, hogy az egyesileti taglétszam csdkkenésével par-
huzamosan mind az &nkéntes munka iranti érdeklédés, mind az egyesiletekben
valé 6nkéntes munka visszaesett. 2000-ben csak az emberek 10 szdzaléka gondol-
kodott Ugy, hogy segiteni szeretné a szervezetek munkajat, és a tagoknak ugyancsak
10 szazaléka mutatkozott arra hajlandénak, hogy novelje eréfeszitéseit az egyesi-
letéért. A megkérdezettek alig 1 szdzaléka vallotta azt, hogy kész politikai partban
vagy szakszervezetben dolgozni. Leginkdbb vonzé egyesileti munkanak a sport és
a humanitdrius szervezetek tevékenységét tartottak.

A svéd egyesuleti élet tehat nemcsak taglétszamban, hanem tagsdga aktivitasa-
ban is jelentds valtozdson ment at. A szervezetek nagy részében csokkent az aktiv
tagok abszolut szama, egyre kevesebb ember vallalt el bizalmi poziciét, tehat a tag-
sag passzivabba valt.

A svéd egyesiileti tagsag tarsadalomstatisztikai jellemz6i

A kutaték kor, nem, tarsadalmi osztalyba tartozas, iskolai végzettség, jévedelem
szempontjai alapjan meghatarozott népességcsoportokban vizsgaltdk az egyesuleti
részvételt, illetve a részvétel hat szintjét.*

Arra mar kordbban is utaltunk, hogy a svéd egyestileti tagsag idés6dé korszer-
kezetet mutatott a vizsgalatok szerint. Azt is emlitettiik, hogy a 90-es évek gazda-
sagi valsdga kovetkeztében nétt a munkanélkiliség, hiszen minden tizedik allas
megszUint. Ez a fiatalok egzisztencidlis helyzetét is nehezitette. Az emlitettekbdl az
kovetkezik, hogy a mai fiatalok a felnétt évekkel jaréd szerepeket, koztik az egyesi-

100 =5 == == =CviL SZEMLE = 20062



VILAG-NEZETHm

letekben valé részvételt egy vagy tobb évvel késébb vallaltdk, mint az 1970-es vagy
80-as évek fiataljai. Legtobbjik szdmara a szervezetek iranti érdeklédés és igény
valamivel késébb fejlédik ki. Az ember akkor 1ép be a szakszervezetekbe, amikor &l-
landé munkahelyen kezd el dolgozni, akkor csatlakozik egy lakdsszovetkezethez,
amikor lakast akar vagy lakdsa lesz, szUl6i munkakozdsség tagjava akkor valik, ami-
kor a gyereke iskolas koru lesz. A felnétt vildgba beilleszkedésik utan koévetkezik a
tarsadalom irdnt érzett tagabb értelemben vett felel6sség, amelynek megnyilatkoza-
saként politikai vagy szolidaritasi szervezetek tagjai lesznek, vagy mas egyesiletek

.....

Kulénbézé korcsoportok részvétele legalabb egy egyesilet életében
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A kutatasi eredmények szerint a svéd egyesiletek tarsadalmi bazisat a kozépko-
ruak alkotjdk, mig az idések és a fiatalok korcsoportjuknél alacsonyabb aranyban
vesznek részt az egyesuletekben.

Altalanossagban a férfiak feliilreprezentéaltnak mutatkoztak az egyestiletekben,
féleg a bizalmi pozicidkban levéknél és azok kozott, akiknél magas volt a dontésbe-
folyasolds szandéka. Azonban ez az arany is elmozdulni latszik, mivel a kutatas be-
fejezésekor noha a férfiak voltak inkabb tagok, de az egyesuleteket elhagyok kozott
is nagyobb volt a férfiak aranya, igy a nemek tekintetében egyre inkdbb kiegyenli-
tédni latszik a megoszlas.

Az adatok azt mutattdk, hogy a szellemi foglalkozastiak nagyobb aranyban
tagjai a szervezeteknek, leginkdbb tébb szervezetben aktiv tagok, toltenek be bizal-
mi alldsokat és vesznek részt aktivan az egyesuletek munkajaban, mint a fizikai dol-
gozok.

Minél magasabb volt valakinek a foglalkozasi statusa, annal inkabb részt vett az
egyén az egyeslleti életben, annal toébbszor szélalt fol gylléseken, t6ltott be bizal-
mi poziciét. E tekintetben hatarozott rangsor volt kimutathaté a segédmunkasoktél
a magasabb beosztasu szellemi foglalkozastakig.

A fizikai munkésok részvétele gyakran a passziv tagsagra korldtozoédott, mig a
szellemi foglalkozéasuak inkdbb voltak aktivabbak, és nagyobb befolyast igyekeztek
gyakorolni az egyesulet életét befolyasold dontésekre. A magasabb szellemi foglal-
kozésuak, értelmiségiek példaul kétszer gyakrabban téltéttek be bizalmi poziciét,
probéltédk a dontéseket befolydsolni, mint a fizikai munkasok. Ez a kilénbség még
nagyobb volt a szervezetek bizonyos tipusaiban (kulturélis).
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A magasabb iskoldzottsdg szoros kapcsolatot mutatott a tobb szervezet munka-
jaba valé bekapcsolddassal, a magasabb aktivitasi szinttel, a bizalmi allasok betélté-
se kovetkeztében a nagyobb befolyéssal, a szébeli megnyilatkozasok magasabb sza-
maval a gyuléseken, és a dontéshozatalban valé nagyobb részvétellel.

A jovedelem tekintetében ugyanezek a trendek rajzolddtak ki, tehdt a magasabb
jovedelmdek inkabb voltak tagok, voltak aktivak, prébaltak befolyasolni a déntésho-
zatalt, és szolaltak meg a gyUléseken.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a svéd egyesiileti élet &ltalanosan meggyen-
gllt a 90-es években. Mind a nem tagok, mind a passziv tagok ardnya meg nove-
kedett. Egyre tobb ember hagyta el a tarsasagokat, vagy egyaltaldn nem is csatlako-
zik hozzéjuk. Ezek 6sszeadott hatasa és az ezekkel 6sszefliggd trendek a 90-es évek
Ota azt eredményezték, hogy a svéd egyesiletek tagsdga egyre Oregebb, egyre
passzivabb, a nemek tekintetében egyenlébb, kevésbé politikai, sokkal piacoriental-
tabb és sokkal konzervativabb lett. Az egyesuleti élet osztalyok szerinti tagozddésa
azonban tovabbra is megmaradt.

Egy arnyaltabb megkozelités felé

Az eddigiekbdl kiderult, hogy a svéd dnkéntes szektor jelentds valtozasokon ment ke-
resztll az utdbbi években. Sok tekintetben az dnkéntes szektor valtozasai visszatlkro-
zik, mi tortént a tarsadalom maésik két (a piaci, a kdz) szektoraban is. Kiinduld tételnek
megfogalmazhatjuk azt, hogy a tradicionalis svéd szocidldemokrata modell megbom-
lasa miatt a svéd nonprofit szektornak megvaltozott az eddig szinte csak civil érdek-
képviseletre, kulturalis, szabadidds, rekreacios tevékenységekre korlatozddd szerepe.

Az allami szektor megnyirbaldsa az egyesiletek el6retdrését hozta olyan terdle-
teken, ahol kordbban teljes dllami hegemdnia volt. Ez természetesen nem jelentette
az Osszes szerepkor atvallalasat, hiszen 2000-ben a szocidlis szolgaltatasoknak csak
13%-at fedte le az 6nkéntes szektor. De maga a tény, hogy az egyesuletek latjak el
a tradiciondlis szocidlis szolgaltatadsok egy részét, Uj korszakot jelez a svéd joléti al-
lam torténetében.

Az egyeslletek novekvé mértékben szerzédnek az allammal vagy a helyi haté-
sagokkal, hogy szolgaltatasaikat el tudjak latni. Ez része annak az altaldnos trend-
nek, amiben az egyesiletek atalakulnak egy véleményének hangot ad6 csoportbdl
szolgéltatdsokat nyujtéd szervezetekké.

Korabban az egyesuletek magantdmogatasokbdl éltek, ma egyre inkabb szolgal-
tatdsokra szerzédnek, amiért teljesitmény alapon kapnak javadalmazast, és egyre
szigoribb gazdasagi elvarasoknak kell megfelelnitik. Az Uj rend a tevékenységek
és a szervezetek politikai aktivitdsat. Az llam, a piac és a harmadik szektor kozotti
hatarok fokozatosan elmosddnak, ami az egyesuleti életrél alkotott eddigi elképze-
lések teljes dtgondolasat vonja maga utan (Kramer, 2000). Az egyesiletek demok-
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raciaban jatszott szerepe Svédorszagban lecsdkkent az elmult évtizedben. Ez nem
azt jelenti, hogy a svédek individualistabba valtak volna, hiszen csak a tradicionalis
mozgalmak kerlltek be az elemzésbe, és a kutatds nem foglalkozott az élet olyan
szintereivel, amelyek az utdbbi években felfutottak, mint pl. az internet vagy az ano-
nim adomanyozas.

A kutatas egyik leglényegesebb megallapitasanak tekinthetd, hogy a svéd egye-
sletek kevésbé vonzzak a fiatalokat, féleg a fiatal férfiakat, és ezért nem képesek
megujulni. Ennek valészinlleg sok oka lehet. Az egyik ok, hogy a tradicionalis egye-
slleti forma és dontéshozatal a maga idéigényes demokratikus folyamataival gya-
korlatiatlannak és hasztalannak tlinnek szdmukra. A k&z6s tarsadalmi és politikai ak-
tivitds méra csak kis részt foglal el a tradicionalis egyesuleti élet szerkezetébdl. lgaz
ugyan, hogy néhany régebben létrehozott egyesllet és mozgalom megprobalta
modernizalni a tevékenységeit és a felépitését, a polgarok inkadbb a média, a piac és
az Uj tarsadalmi mozgalmak alternativajat hasznaljak.

Kiderllt az is, hogy a tradiciondlis mozgalmak altal képviselt eszmék nem adnak
mindig megoldast az aktudlis problémakra, és nem tudjdk maguknak megnyerni az
embereket a céljaikhoz, a perspektivaikhoz és cselekvési modjaikhoz.

Egy masik kulcskérdés, hogy egyre inkdbb versenyeznie kell az egyesileteknek a
szabadidével, mivel a foglalkoztatds megnétt (féleg a nék kérében), és a munka ne-
hézsége és intenzitasa is emelkedett. Ez féleg a vérosi kérnyezetben &ll fenn, ahol
nagyobb lehetéség van a tarsadalmi érintkezésre, a szérakozasra, az utazasra, a té-
vére és internetre.

Megvalaszolatlan kérdések, avagy a jovd trendjei

Vajon a 21. szazad Uj tarsadalmi és politikai eszméit is a demokratikus egyesuletek
fogjak alakitani? Vajon a polgarok és a politikai vezeték tovabbra is egyesileti éle-
ten keresztil szivigk majd magukba a demokraciat?

Lehetséges, hogy a tanulas és a kilonbdz6 fontos képességek fejlesztése az élet
més szinterein fognak kialakulni mind egyénileg, mind kollektiven. Ez magaban
foglalja az internetet, az Uj tarsadalmi mozgalmakat és hélézatokat, gazdasagi se-
gély szervezeteket. Mindezektél fliggetlenll az egyesuletek szerepkorét nem szabad
alabecsuini.

Nem valdszinl, hogy az emberek azért csatlakoznak az egyesiletekhez, hogy de-
mokratikusabb polgérok legyenek. A demokracia fejlédése egy extra haszon, amit
az egyesuleti részvételbdl lehet nyerni. De van-e okunk azt feltételezni, hogy a val-
tozasok annyira mélyrehatdak voltak a svéd egyesileti életben, hogy az egyesuletek
politikdban betoltdtt szerepe meggyengllt, és a demokraciara tett j6tékony hatasuk
mar nem olyan egyértelmd, mint eddig volt?

A nonprofit szektorral foglalkozoé kutatdk egyetértenek abban, hogy az egyesi-
leti élet jot tesz a demokracidnak. A civil szervezetekben az embereknek fejlédik az
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a képessége, amivel a dontéshozatalban részt vesz, példaul azzal, hogy megtanulja,
hogyan kell kifejezni magéat, hogyan kell vitatkozni és dontéseket hozni. Az &llamtol
és a piactol védett szinteret biztosit, ahol az emberek javitani tudjék a képességei-
ket és hatékonysagukat, ami fontos a gazdasagi és tarsadalmi elérelépés szempont-
jabdl is.

Ezek az egyeslletek Ugynevezett ,belsé demokracia”-funkciéi, de nem szabad
elfelejteni a , kils6 demokracia” funkciéit sem, hogy az egyeslletek a tarsadalom-
ban szabad teret nyUjtanak az alternativ politikai mozgalmak fejlédésének. Ez néve-
li a tagsag szabadsagat a tarsadalmi szervezeteken keresztll. Az egyesileti tagsag
hatdskore ndvekedett, azéltal, hogy lehetéséglk nyilt a hangjukat hallatni és a po-
litikai befolyasukat direkt vagy indirekt médon hasznalni.

Mas szavakkal, ez az egyesuletek , kiilsé demokracia” funkciéja, ami altal a tarsa-
dalmi és politikai koveteléseiket az allam felé be tudjak nydjtani. A kilsé funkcid
szempontjabol a tagsag alacsony aktivitasi szintje nem okoz nagy problémat. De az,
hogy nem egyenléen vesznek részt a tarsadalmi osztalyok, mar problematikusabb
kérdés.

Ahogy a vizsgalat kimutatta, az 1990-es évek egyeslleti élete ugyanazokkal a
problémakkal szembesil, mint a demokracia vagy az altaldnos j6lét: csokkend rész-
vétel, individualizacié és szlkebb osztdlytagozdédas. Az egyesiletek nemcsak azzal
szembesliltek, hogy elvesztették tagsdguk nagy részét és képtelenek voltak ket po-
tolni, hanem mindségi atalakuldson is &tmentek, egyre piacorientdltabbak lettek,
nétt a konzervatizmusuk, néttek a koltségeik, csokkentek a tamogatdsaik és szub-
vencioik, egyre jobban fliggtek az allamtol és a piactél, és a tagsaguk egyre passzi-
vabba valt.

Nem valdszint, hogy a svéd tarsadalom megengedheti magénak azt, hogy fi-
gyelmen kivil hagyja az egyeslleteknek azokat a lehetéségeit, amelyeken keresztll
a polgarok autoném szervezeteket alapithatnak, amelyek segitségével ki tudjak egé-
sziteni a jOléti szolgaltatadsokat altaluk fontosnak vélt dolgokkal, kifejezhetik az ér-
dekeiket, elmondhatjak koveteléseiket, vagy szimplan egy hobbinak hédolhatnak.

A feltart trendek tehat nem egy irdnyba mutatnak. Az egyesileteket érintette a
kornyezd vildg megvaltozasa, Uj technoldgidk, értékek megjelenése, a csaladi szer-
kezetek megvaltozasa, és nem utolsdésorban a megvaltozott korményzati politika a
tradiciondlis egyesiletekkel szemben. De ezektdl figgetlendl a szerzék véleménye
szerint az egyesuletek tovabbra is képesek befolyasolni a civil tdrsadalmat, a demok-
raciat és az altalanos jolétet sajat érdeklk szerint.

A nemzetk6zi nonprofit szakirodalomban a kilencvenes évek elejétél a formalis
ismérveken (jogi, szervezeti forma, hatdkoér, szervezetnagysag stb.) nyugvo szerve-
zetleirdsok mellett egyre inkabb elétérbe kerlltek a nonprofit szervezetek funkcio-
nalis szempontd értelmezései. Anette Zimmer szerint ennek a szemléletvaltasnak
egyik magyarazata az, hogy az elsédlegesen empirikus irdnyultsagu nonprofit kuta-
tasok erésen interdiszciplinaris jellegliekké valtak, és ennek megfeleléen a szerveze-
tek tarsadalmi és politikai bedgyazédasa kapott hangsulyt a strukturalis és kvantita-
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tiv statisztikai elemzésekben is (Zimmer, 2002). A mésik magyarazat szerint pedig az
aktudlis kutatasok sulypontja a nonprofit szervezeteknek a joléti allamban betoltott
szolgaltatoi szerepétdl eltolddott a szervezetek civil tarsadalmi funkcidinak vizsgala-
ta felé.

Lehet, hogy a Svédorszagban megint masfelé fordul a kerék?

Fiiggelék

Az egyesuletek csoportositasa:

Politika: Politikai partok, Lokalpatriota mozgalmak, Kornyezetvédelmi
szervezetek

Specialis érdekek: Szakszervezetek, Fogyasztdi szévetkezetek, Lakadsszovetkezetek,
Szuléi munkakozosségek, N6k jogaival foglalkozd szervezetek,
Bevandorldkkal foglalkozd szervezetek, Hatranyos helyzettekkel
foglalkozd szervezetek, Nyugdijasszervezetek, Részvényeseket t6-
moritd szervezetek, Szenvedélybetegekkel foglalkozé szervezetek

Szolidaritas: Humanitarius szervezetek, Békecsoportosuldsok, Nemzetkozi
Ggyekkel foglalkozo szervezetek

Vallas: Svéd Reformatus Egyhéz, Szabad Egyhazak, Mas vallasi mozgal-
mak

Eletstilus: Kulturalis egyesiletek, Sportegyesiletek, Rekredcios egyesuletek,
Hobbicsoportosulasok, Autésklubok, Polgarérség, Felebarati ren-
dek
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Jegyzetek

1 Az egyeslletek csoportositasat lasd a mellékletben

2 Avrészvétel kilenc eltéré szintjét kilonboztették meg a vizsgélat soran: formalis tagsag, bizalmi pozi-
cié, mas aktiv részvétel, passziv tagsdg, egyestleti tagsag tobb szervezetben, illetve ennek tipusai, to-
vabba a szervezeti részvétel aktivitdsa, a dontés befolyasolas szandéka, a tagsagi részvételre forditott
idé.

3 Passziv tagoknak olyan tagokat mindsitett a kutatds, akiknek nincsenek személyes kapcsolataik, vagy
nem vesznek részt az egyesileti eseményeken.

Tagsagi viszony legalabb egy egyesuletben,

tagségi viszony legaldbb négy egyesiletben,

aktiv részvétel,

bizalmi pozici6 betoéltése,

talalkozokon valo felszolalas,

kisérlet a dontések befolyasolasara.
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- A DEMOKRACIA GYERMEKEI
— CiviL FeJLESITES A NYUGAT-BALKANON —

| Rajacic Agnes

A demokrécia az én szememben egy iranytl volt, egy életmdéd
és egy fidk a vildg megértéséhez. Végul kiderilt, hogy az nem
mas, mint a hatalom/befolyas kulturdlis konstrukciéja, mely az
intézményes kdz6sség viszonyaitodl és a valtozd személyi terek-
[ | tél fiigg. A (demokraciarél szold — a ford.) felmérések — bar va-
lamennyire hasznosak voltak — nem tudtdk megmagyarazni, mi
késztet valakit arra, hogy énkénteskedjen egy NGO-nak, vagy

miért gondolja Debar polgdrmestere, hogy tdbb idét kell az al-
lampolgérokkal toltenie.” (Paul Nuti, a DemNet maceddniai
n programjanak igazgatdéja)

B A Boszniai Szerb Koztarsasag Parlamentjének Elndke tavaly oktéberben vette
kézbe egy civil szervezet térvénymoddositd javaslatat. A levél kifejtette, hogy az al-
lampolgérok informéacidhoz jutésérél szolo torvény — forditasi mihiba miatt — keve-
sebb jogot tartalmaz az dllampolgarokra nézve, mint azt az eredeti szandék szerint
kellene. Ezt a torvényt, mely kotelezi az intézményeket minden kézinformécio kiszol-
galtatasara, egy nyugati szakértégarda dolgozta ki Bosznia szamara nemzetkdzi
standard szerint, és 2001-ben iktatték be a helyi torvénykezésbe.'

Ki is okolhaté vajon a forditasi hiba miatt? A forditoknak kellett volna jobban
odafigyelni, vagy a kulfoldi szakértéknek tobbet tudni a boszniai kbzigazgatas nyel-
vérél?

Ezeken a kérdéseken morfondirozva az ember rajon, a fenti mihiba nem is egyedi,
hiszen az uniés acquis atvételénél minden Uj tagallamban adédtak hasonlé esetek,
még ha taldn nem is ennyire , élesen”.
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Ugy tiinik azonban, hogy Bosznia-Hercegovina élete tele van muhibakkal. Leg-
alabbis ez deril ki a tevékenységukkel lassacskan felhagyd, kivonulé nemzetkozi do-
norszervezetek (=tamogatdk) 6sszegzéseibdl és félig bevallott csalédottsagabol. A
NATO, a Kanadai (CIDA), az Amerikai (USAID), a Svéd Nemzetkdzi Fejlesztési Ugy-
nokségek (SIDA) tébb mint egy évtizedes muiikddés utan, ldbat kapkodva vonulnak
vissza. A tavozassal parhuzamosan elkezd6dott a kulfoldrdl iranyitott és a helyi civil
szervezetekkel végrehajtott tevékenységek Osszefoglalasa és kiértékelése. Az eddigi
adatok szerint Bosznia volt Eurdpa legnagyobb demokratizaciés pénzbefektetése.
Mégis, a kritikus helyi aktivistak k6zott és immar maguk a donorok korében is a je-
lenleg legvitatottabb témak kdzott talaljuk az EU intézményes szerepét és a nyuga-
ti civil- és kormanyszervezetek asszisztenciajat a haborud utani rekonstrukciés mun-
kaban. J6 nevl szakértdk és diplomatak altal készitett 2005-6s 0sszegzés szerint:
LA régiéba fektetett példatlan mennyiségl rekonstrukcios és fejlesztési segély nem
vezetett a kivant eredményhez...” és ,,...a status quo nemcsak fenntarthatatlan, de
a régiot egy Uj, igen veszélyes instabilitas felé sodorhatja.”> Az ajanlas felhivja a
figyelmet arra, hogy Brisszelnek az illizidk dédelgetése helyett Uj stratégiat kell ki-
dolgoznia a térségre.

Mi volt a szerepe mindebben a hatalmas — békitési, Ujjaépitési és fejlesztési — val-
lalkozasban és ,,demokréciaépitésben” a kil- és belfoldi civil szervezeteknek, és ho-
gyan hasonlithatok 6k a tébbi posztszocialista orszag civil formécidihoz? E kérdés
kerll a kovetkezdkben kifejtésre, melynek elényei abban foghatok meg, hogy egy,
az eurdpai védbernyd alatt egzisztald, egyedilalldan sokszinl orszag, parjat ritki-
tdan Osszetett civil fejlesztésébe tekintlink bele — mely immar talan tébbet arul el a
demokratizacios torekvésekrdl, mint az orszag problémairdl.

A téma azért bir kiemelkedd jelentéséggel Magyarorszag szadmara, mert a Kul-
Ggyminisztérium Uj, nemzetkozi fejlesztési terve — mely hazankat a délkeleti térség
uniods kézpontjaként szeretné 1atni — tobbek k6z6tt Boszniat valasztotta kiemelt stra-
tégiai partnerének.? Egy ilyen fontos kulpolitikai valtozas elsé épései el6tt azonban
kivanatos lett volna a térség utolsé tizévi segélyezésének 6nallo, koriltekinté és kri-
tikus kiértékelése, annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy hova jutottak az elé-
z8 tdmogatdék. Ez a munka sokat segitene egy konvencionalistél eltéré és egyben
fenntarthatébb segélyezési politika kialakitdsdban. Ma Ugy latjuk, hogy e kiértékelés
elmaradt, és a segélyezés lényegében megmaradt a problémds nyugati stratégiak és
az unids gyakorlat kovetésénél, ami negativan befolydsolja a mar végrehajtott vagy
folyod projektek kimenetelét is. A jelenlegi kllpolitika nem épit Magyarorszag és
Bosznia eltemetett torténelmi és kulturalis kapcsolataira sem: a kéztudatbdl mar ki-
torlédott, hogy a XIX. szazadban harminc évig, a kdzépkorban pedig legalabb mas-
fél évszazadig alltunk e szép orszaggal kozelebbi viszonyban, melynek lenyomatai
maig megmaradtak. A direktivak elsésége helyett talan eredményesebb lenne itt — a
torténelemnél és a koriltekinté hozzallasnal — elkezdeni egy kdlcsénds kapcsolat-
rendszer kiépitését.
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Madartavlatbdl és talajkdzelrdl: hol a tarsadalom?

Amikor egy fejlesztési beruhdzasban elérkeziink abba a stadiumba, ahol az alapve-
téen sikerszellemU donorok is elbizonytalanodnak, akkor mar tényleg nem lehet sze-
met hunyni afelett, hogy milyen nehézségek Utotték fel fejiket utdébb a szocialis
programok kapcsan Bosznidban. A hosszU akciék nem talaltak céljukat, a ,tarsadal-
mat”. Ma képtelenségnek bizonyul megmérni a tarsadalmi , képességfejlesztés” al-
taldnos sikerét, a ,,j6 kormanyzat” és ,kdzosségépités” hatésait; vagy épp a szegény-
ség visszaszoritasara irdnyuld programok eredményeit.# Az ugyanis, hogy 6sszessé-
gében mennyire ,,demokratizalodott” egy orszag, kilbg minden tablazatbdl, és nem
fér bele az eddig hasznalt, gazdasagi szemléletre alapuld felmérésekbe sem. Néz-
zUnk erre néhany példat.

A hivatalos statisztika szerint sikeresen mikédd (EU-s pénzekbdl tdmogatott)
visszatelepitd akciok példaul teljesen mas képet mutatnak ,madartaviatbdl”, mint
Jtalajkdzelbdl”. Dusan, szarajevéi szerb aktivista allitdsa szerint hidba a statisztika,
az ottani szerb lakossag igenis alultdmogatott, nem szeretnének visszatérni a mu-
zulman tébbségl varosba. Husnija, Banja Luka kilvarosaban élé muzulman lakos
pedig azt mondja, hogy a kormanyprogram semmin sem valtoztatott, legfeljebb
azt érte el, hogy olyan muzulmanok is feliratkoztak a hazra varok listajara, akiknek
eszUk agaban sincs tizendt év utdn visszajonni az immar tdlnyomaoan szerb tobb-
ségl varosba... A hirek szerint hasonldéan hibas, kevés hely- és emberismerettel
rendelkezé projekteket hajtottak végre Koszovoban is. Hidba éllitotta fel a Dan
Nemzetkdzi Fejlesztési Ugyndkség (Danida) a dan allampolgarok aggédasa nyo-
man az északi mintaju oktatékdzpontokat a menekiltek visszatelepulésének segi-
tésére, az érintettek szerint olyan helyekre is vissza kivanjak telepiteni éket, ahol so-
hasem éltek el&tte.

A donorok szamara talan meglepd, hogy a kdézosségi programoknal a beinvesz-
talt pénzmennyiség nem mindenhaté, és ®nmagéban nem gyézi meg a helyieket az
egyUttmuikodés hasznardl. Az amerikai 6ridsdonor USAID Szerbidban és
Montenegréban bevetett programja példaul a ,,Community Revitalisation Through
Democratic Action” [K6zosségi Ujjaélesztés Demokratikus Akcioval] fedénév alatt
1520 projektet finanszirozott 35 millié dollar értékben. Kiértékelése azt mutatja,
hogy a befektetett pénzmennyiség és az elért hatas kordnt sincsenek egyenlé arany-
ban, ami a sikerorientéltsdgnak és a rovidlato akcidknak volt betudhatd, nem beszél-
ve a NATO-bombéazéasok utani altaldnos Amerika-szkepticizmusrél.

Hogy egy teljesen més jellegl, de szintén kdzosségi példat vegylink az igazsag-
szolgdltatas terén, a Hagai Birdsadggal igencsak elégedetlenek a helyiek. A Szrebre-
nicai Anyak (az aldozatok hozzatartozdéi altal 1étrehozott szervezet) szerint a bird-
sdg egyenesen semmibe veszi a boszniai emberek akaratat, nem kézli, hogy mit
tesz az ellenérizhetetlen messzeségben. Rdadasul amit tesz, az sem kielégitd: tiz év
alatt negyven blinés elitélése (5-18 évig terjedd bilntetéssel sujtva az érintetteket),
melybdl tizendten mar le is toltotték a blintetést, sokakban — érthetéen — elégedet-
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lenséget, tehetetlenséget kelt, és nem bizonyitja, hogy Haga hatékonyabban mu-
kodott volna egy helyben feldllitott, boszniai tulajdon és dontés alatt 1évé birdség-
nal, mely csak 2005 végén jott létre. A ,Slijepa Pravda” [Vak lgazsag] cimU, nem-
rég készllt szarajevéi film szerint a boszniai népnek kellene a sajat blinosei felett
itélkezni.

Természetesen sok j6 hatdssal bird kozdsségi akcid is kivitelezésre kerllt, de a
fenti, kulcsfontossagu kozlgyeket tomorité példak sokasédga figyelemre méltd, és
azt sejteti, hogy a probléma taldn nem is a szocidlis programok értékelésénél kezd6-
dik, hanem maganal a tervezésnél: a donorok tulajdonképpen egy sajat maguk al-
tal megalmodott boszniai tarsadalmat kivantak tdmogatni.

Vajon miért forrd a talaj a donorok laba alatt?

Ha a jelenlegi helyzet és az élet altaldnos komplikaltsdga miatt pontosan nem is tud-
juk a fenti kérdést megvélaszolni, az biztos, hogy nem csak Bosznia vagy maga a ha-
boru a ludas a tapasztalhatd szocidlis apatia, etnikai megosztottség, feketepiac, és
a kirekesztés Uj formaiért. Magyarazatként a nyugati korményok ,nehéz demokrati-
kus atmenetrdl” beszélnek; az NGO-k a ,,civil tarsadalom cselekvési éretlenségérdl”,
az EU pedig — a tdbbé-kevésbé kivitelezhetd — gazdasagi rendelkezésekkel és piacli-
beralizalassal prébalja kimozditani a helyzetet.

A problémak efféle kezelése azonban nem sok joval kecsegtet. Tébb kulfoldrél
inditott gazdasagi rendelkezés gyorsan eltlintetendd betegségként kezeli a tagad-
hatatlanul 1étezé feketepiacot, ami rombold kévetkezményekkel jarhat. A villamla-
togatasra érkezd nyugati elemzoék gyakran elnézik, de helyben mindenki tudja, hogy
az orszag déli kereskeddinek informalis magallapodasai vannak Horvatorszaggal,
aminek kdszonhetéen olcsdbban jutnak bizonyos termékekhez, és ugyanez igaz a
Boszniai Szerb Koztarsasag és Szerbia viszonyéra is, északon.® Jozan ésszel belatha-
t6, hogy amikor az Nemzetkdzi Kozdsség foggal-kérommel ragaszkodik (ahogy ez
meg is tortént) a cigarettat és alkoholt terhelé pluszadok kivetéséhez, akkor azzal
elsésorban a feketepiacnak kedvez, és az add hirtelen bevezetése tébb gylrlizé
problémat szul. A feketepiacot — ami Bosznidban immar 40%-ra rig’ — egyes elem-
26k szerint Ugy kellene megérteni, amilyen valdjdban: nem mint az 6rdég muvét,
hanem mint olyan stratégidk 6sszességét, amellyel a helyiek a tulélésiiket probaljak
biztositani.® A Nyugat-Balkanon elterjedt piac ugyanis felfoghaté a liberalizacié el-
leni tiltakozasként is. Ez nem annyira meglepd, ha megprébaljuk a koszovéi mezé-
gazdasagot a hasonld szerkezetl dél-spanyolorszagi kisfarmokhoz mérni. Mig az
utoébbiak az unid strukturalis alapjabdl és egyéb mezdgazdasagi tamogatdssal védik
magukat a globalizacio ellen, az el6bbieknek tdmogatdsok hijan mas, akar torvény-
telen eszk6zokhoz kell folyamodniuk.

Természetesen mindez nem azt sugallja, hogy az illegdlis gazdasag j6 dolog len-
ne, csupan azt, hogy az elemzésnek és a megszorité intézkedéseknek figyelembe
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kell vennitik, hogy a feketepiac itt nem egy kisebb csoport tevékenysége, hanem tar-
sadalmi tény. A tulélés alapja.

Az eddig leirtakat 6sszegezve arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a kilsé fej-
lesztési beavatkozas veszélye az, hogy bizony sokszor atnéz a helyi tuddson és bol-
csességen. A hibak ismétiédésébdl kbvetkeztetve elmondhatjuk azt is, hogy a be-
avatkozdsok még a korabbi tapasztalatokra sem épitenek szisztematikusan. Ezen
feltételezéseket — melyeket innentél a szocidlis fejlesztésen tesztellink — megerdsiti
egy felmérés is, amely a ,,demokratizécios” projekteknek az aktudlis politikai helyzet-
tel szembeni farkasvaksag mutatja ki. Ez a felmérés hatvan, demokracia és kormany-
zati fejlesztési projektértékelést lapozott &t, és Ugy talalta, hogy politikai helyzet-
elemzés csupan hétben, alig tiz szdzalékukban szerepelt.® Pedig bizton éallithatjuk,
hogy egy fejlesztési beavatkozas elétt hasznos az orszag helyzetét feltérképezni, po-
litikai és gazdasagi kultarajara, kialakult szokasaira és értékeire odafigyelni. Ezek fi-
gyelmen kivil hagyasaval a demokratikus atalakitas puszta technikai feladatta valik,
mely nem szamol azzal, vajon éppen miért alakult ki demokratikus deficit, és ezzel
tébb kart okoz, mint amennyi hasznot hozhat.

A civilek: gyermekek vagy felndttek?

Ha a kdzosségi vélemény nem hallatszik, akkor talan a civil képviseletekhez kell for-
dulnunk. Am a civil paletta Bosznidban olyan szines, hogy hénapokig tanakodha-
tunk, amig eldontjuk, kit érdemes meghallgatni. Altalanossagban elmondhatd,
hogy az itteni civil szervezeteknek — létrejottik egyedisége miatt — jelentésen eltérd
a tarsadalmi és intézményes funkciéjuk, mint Magyarorszagon vagy a tébbi kozép-
eurdpai orszagban.

Az ,0Osszetettség” taldn még szerény kifejezés is arra a példatlan sokasagra,
amelyben elsé nekifutdsra meg lehet kilonboztetni a szolgaltatd (service delivery) és
a tandcsadd (advocacy) szervezeteket, majd a nemzetkézi, a mezo- és mikroszint(
szervezeteket.

Az idérendet kovetve: nagy részik a nemzetkozi civil szervezetek (INGO-k =
International Non-governmental Organisations) slirgésségi segélyakcidi mentén jot-
tek létre a habord alatt és utan (a haboru hivatalosan 1992-1995-ig tartott). Ok, a
civil tdrsadalmat helyettesitve, szolgaltatdsok nyujtasara specializalodtak. A készen-
léti helyzet elmultdval azonban éhatatlanul at kellett programozniuk a tevékenysé-
glket, és helyet kellett keresnitik a helyi struktirdkban. Sokan koézilik tanacsadé
szervezetekké alakultak, melyek szocialis és kozéleti valtozasokért dolgoznak az em-
beri és dllampolgari jogok, a kérnyezetvédelem, oktatds stb. kdrében.

A ,civil tdrsadalom” igen problematikus kifejezéssé valt Bosznia-Hercegovina-
ban. Nem azért, mintha nem |éteznének szocidlis mozgalmak, hanem azért, mert a
tdmogatasok jelentds része nem a foldkdzeli mozgalmakat, illetve a habordt meg-
eléz6 civil kezdeményezéseket segitették, hanem egy mesterségesen megteremtett,

CiviLSzEMLEm 20062 mmmmmmn 111



mVILAG-NEZET

a segélyezési terveknek megfeleld civil tarsadalmat.’® Ez ugyanakkor nem jelenti azt,
hogy az NGO-k szerepe ne lett volna és ne lenne még igy is fontos. Mivel a boszniai
volt a legfokozottabb krizishelyzet Eurépéban, szinte minden nagyobb nemzetkozi
civil szervezet eljott ide, kbvetve a nyugati feminista és békeszervezetek, dnkéntes
csapatok soraval. Osszeadddva, a szervezetek tevékenységei egy implicit — kdzdssé-
gileg nem artikulalt — szocidlpolitikat alakitottak ki, az ellatasok, a rendelkezések és
az Ujraelosztas terén.

A tovébbiakban a civil szektor puszta leirdsa helyett inkabb a terlleten felvetédé
problémakat fogalmazom meg.

Nemzetkdzi civilek és szolgaltatasaik

Igen sajatsagos, és a kozép-eurdpaitdl eltéré jelenség a tobbfeladatl (a szakzsar-
gonban ,,multi-mandated”) NGO-k jelenléte, melyek egyfolytaban bévild és sokszor
egymastol teljesen fliggetlen Ggyeken dolgoznak: a slirg6sségi egészségugyi ellatas-
t6l, az angol nyelvkurzusoktdl, a menedék- és hazépitéstdl kezdve, a pszicholdgiai
tanacsadason, konfliktuskezelésen és a helyi radidadd Gzemeltetésén &t szinte min-
den megférhet egymas mellett. A tulvallalasos jelenséget sok specialista, kozottik
akadémikusok igen aggasztéonak tartjdk, talan nem is alaptalanul: egyrészt azért,
mert egy projektorientalt, rovid tava kultlira nehezen ellendrizhetd, ami a sajat fe-
lelésségét, elszdmoltathatdsagat illeti, masrészt pedig homalyba kerll a szervezet
eredeti hivatasa és célja."" A tevékenységek kiterjesztésének jétékony hatasai mellett
féként az szolgél a tulvallalas magyardzataul, hogy a nagy konkurencidban nehéz a
fennmaradast és a viszonylagos elényhoz jutast biztositani. A szervezetnek ezért (j
projekteket, lefedettséget kell biztositani, akér a ,tdébbldbon allas” technikajaval is.
A jelenség a mezo NGO-knal ugyszintén megfigyelhetd.

A nagy nemzetkozi szervezetek tevékenysége sokszor érzékenyen érinti a gyenge
allamot. Az International Rescue Committee (IRC) példaul, mely a hdbortban sir-
gbsségi programokat hajtott végre a szocidlis juttatdsok és az egészségligy terén, és
ezzel alapvet6 allami funkcidkat vett 4t, megnehezitette a krizis utdni — hosszabb ta-
vU — szocidlis védéhalo kialakitasat. Megfigyelések szerint az ilyen tevékenységekben
az allam figyelmen kival hagyasa, a legjobb kdzszolgak, kozszolgélatra alkalmas
erék, munkasok elszivasa csak hatraltatja az allam 6nallé ldbra allasat, és elidegeni-
ti a politikai dontéshozodkat. A politikusok a nemzetkdzi szervezeteket ugyan érté-
kesnek tartjak a krizishelyzetekben, de a belligyi dontéshozatalban mar kevésbé.
Ami a szocidlis szolaltatasokat illeti, az ENSZ Menekdltlgy Bizottsaganak (UNHCR)
tevékenységét is kritika érte, mert egy hatdsos j6léti rendszer megtervezése helyett
a kalfoldrél iranyitott szolgaltatdsokat részesitette elényben, melyeket a kivalasztott
helyi lebonyolitd partnerek viszonylag olcsé és gordilékeny munkaval biztositottak
neki.’?

A kivonuld nemzetkdzi képviseletek rendszerint maguk mogétt hagynak egy
helyi gardat, melynek funkcidja, és alkalmazkodasi képessége nehéz probaknak van
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kitéve. A szakirodalom kétségeket fogalmaz meg azzal kapcsolatban, hogy van-e a
visszahagyott NGO-knak megfeleld terlleti lefedettsége, illetve hogy milyen a tobbi
szervezettel és az allammal valo viszonya.'?

E kilonos kezdeti kordlmények azt eredményezték, hogy a civil fejlesztés terile-
tén kiélezédtek a nemzetkdzi és a helyi szerepldk kdzotti kildbnbségek; valamint az
erds és a gyenge szervezetek mas szerepet kaptak.

A kdzépszintdi és helyi NGO-k

Sok délkelet-eurdpai NGO-nak sikerllt hazai bazist épiteni, ezért 6k nem haltak ki a
kulfoldi tdmasz visszavonulasaval. Bel6lik lettek a kdzépszintli NGO-k. A kérdés az,
hogy mennyi moralis felelsség veszett el ebben a visszavonulasi folyamatban, vagy-
is mennyi kompromisszumot kellett a szervezetnek tennie. Pozitiv eredmény, hogy a
forrdsok decentralizacidja és a folyamat demokratizald ereje (sok ember tdmogat kis
helyi csoportokat) miatt a szervezetek kozott &talakultak a hatalmi viszonyok.

A nemzetkdziekkel ellentétben az orszagban maradt kdzépszintd NGO-k tébb-
ségének az a problémaja, hogy nemigen képesek az allamot is befolyasold politikat
megfogalmazni batorsaghiany vagy a torvények miatt, esetleg az allami hatésagok
kisebb vagy nagyobb ellenlldsa okan. Tény, hogy egy civil szervezetben valé munka
a jelen kortlményekhez viszonyitva biztos anyagi segitséget nyujt a fiatal, mlvelt és
angolul beszél§ kozéposztaly tagjainak, viszont sok gyanakvast szll a tarsadalom
mas rétegeiben. Ez természetesen nem segiti a szervezetek tarsadalmi bedgyazdda-
sat, és nem tapldlja a szlkségorientdlt tevékenységet sem. A kdzvélemény-kutatasok
— immar tényleg tulzott altaldnossagban beszélve — azt mutatjak, hogy a civil szer-
vezeteknek alacsony a népszerlségik: az allampolgarok tébbnyire tulfizetettnek és
hozza nem értéknek tartjak éket, bar ez sokszor csak szubjektiv benyomdsra alapo-
zott vélemény.

Az NGO-k egyenlétlen fejlédését is lehet hibaztatni a Bosznia-Hercegovindban
kialakult civil kavalkaddért. A jelenlegi tdmogatdsi rendszerben jellemzdéen a varosi
szervezetek és a mezoszintl tevékenységek részeslinek elényben.

Mind a nemzetkozi, mind a helyi NGO-k nagyvarosokban (Szarajevé, Tuzla,
Zenica) koncentralédnak, ami élezi a nyiltabb urbanus és zartabb rurdlis térségi
megosztottsagot. A nemzetkdzi donorok is nagyrészt varosi szervezeteket tdmogat-
tak: a Boszniai Szerb Koztarsasag (SZK) tertletén példaul Banja Lukaban alakult ki a
civilek abszolut kdzpontja.' Az egyenlétlenségbdl talan az kovetkezne, hogy a nem-
zetkdzi donoroknak sokkal tobb figyelmet kellene forditaniuk a vidéki szervezetekre,
példaul az SZK keleti terlletein vagy hercegovinai régiéban, délen. Azonban még ez
sem ilyen egyszer(. Az SZK terlletén jelenleg legaldbb 90%-0s a szerb lakossag
ardnya, mig Hercegovina terlletén hasonléan magas a horvat ajku tobbség. Igen
rossz eredményre is vezethet az, ha ebben az etnikailag kiélezett helyzetben a ,,civil
tarsadalom épitését” az ,NGO-k épitésével” azonositjdk a tdmogatdk, azon egy-
szer(l tény miatt, hogy nincsen sziikségszerl ellentét az NGO-k fejlesztése és egy
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esetleges autoritarius politikai rendszer kialakulasa kozott. Konkrétan, a civil fejlesz-
tés az emlitett két terlileten erdsitheti a nacionalista allam kiépitését a k6zos etnikai
érdek, terllet és a kilfoldi beavatkozas elleni tiltakozés egyesité égisze alatt.’™
Ahogy a terllet egy ismert — és igen kritikus — szakembere, Paul Stubbs altal elem-
zett horvatorszagi példak mutatjak, akar széles nacionalista ideolégiat is ki lehet fej-
leszteni egy-egy civil szervezeten belll, a kilfoldi donorok részére persze fenntartva
a multikulturalis szervezeti latszatot.'®

Az elkeseredés helyett érdemesebb més stratégiakat keresni. Ujabb ajanlasok sze-
rint példaul a diszkrimindciomentesség jobban népszerlsithetd egy professzionélis
csoporttal az allami adminisztracidban, mint a helyi NGO-kkal és a politikusokkal.

A szines paletta és a nehéz helyi valosag lattan taldn nem is érdemes azon kérdé-
sekre altalanossagban vélaszolni, hogy mennyire tudjadk a most mikédé tanacsado
civil szervezetek az emberek bizalmat megnyerni, mennyire tudnak egy altalanos ,,al-
lampolgari szellemet” kialakitani. Senki sem vonja kétségbe azt a megallapitast, hogy
a korébbi, szolgéltatd szervezetek tébbsége fontos igényeket elégitett ki (egészség-
Ggy, menedék, pszicholdgiai segitség a néaldozatoknak stb.), s ezzel szemben a
probléma az allami stratégiai szinten kezdddott: nem allt 6ssze a kép. A tanacsadd
civileknél viszont masok a kritériumok. Ha a ,,vérbeli mozgalmakat” az dnkéntesség,
a peticiéirds vagy a tlntetés mentén értelmezzik, azt lehet mondani, ezekben a
boszniai NGO-knak sokkal kevesebb szerepik volt, mint szerbiai, maceddniai és hor-
vatorszagi tarsaiknak. (Az utébbi orszagban civil szervezetek a Deutsche Telecom
armonopolizaciéja ellen is nagy sikernek 6rvendé kampanyt szerveztek, kdzvetlen
helyi kérésekre.) A civilek tarsadalmi bazisanak tGgye a London School of Economics
egy maceddn doktoranduszabdl igen szkeptikus megjegyzést provokalt: szerinte he-
lyénvaldbb a tarsadalom szerepérél elmélkedni az NGO-kban, mint a NGO-k szere-
pérél a tarsadalomban.'” Elkerulve a vitdt, hogy hany his-vér embert tomoritenek az
NGO-k, véleményem szerint érdemesebb azt feltételezni, hogy e szervezetek kilon-
boz8, tarsadalmilag tobbé vagy kevésbé igazolhatd érdekeket képviselnek, radikalis
vagy kevésbé radikalis mddon. Egyes projekteknek sikerllt a helyi kdzdsségeket Ujja-
éleszteni és ezzel elfogadottsagot nyerni, masoknak nem. De a szervezetek minden-
képp azokat az embereket tomoritik, akik az adott Ggyben érdekeltek vagy vele szim-
patizalnak (és nem egy absztrakt ,civil tdrsadalmat”).

Mindezek ellenére egyre nagyobb a hidnya egy hatékony mikroszintd civil szek-
tornak, mely jobban feldlelhetné a helyi aggodalmakat. A kis szervezeteknek azon-
ban kevés a forrasuk, embereik tuloradznak, és a palyazasi profizmus hidnya miatt
nem indulnak j6 eséllyel a tAmogatasokért zajlé versenyben. Személyzetiik altaldban
olyan elkotelezett fiatalokbdl all, akik a nagy tobbséggel ellentétben nem akarjék el-
hagyni orszagukat, és nem hajlandék nemzetkdzi szervezetekben sem dolgozni. Sok
helyi probléma kulcsa éppen az & kezlkben van, mivel a megoldasokat nem a kal-
foldi mintak egyenes atvételével, hanem a boszniai viszonyok és térténelem atgon-
dolasaval alakitjak ki. A fenntarthatosag csakis igy hozhaté létre. A zold szervezetek
példaul szemet behunyva menetelnek az énmaguk altal fenntartott, tébbnyire jol
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megfoghatd Ugyért, jelen esetben a béséges boszniai karsztvizek, barlangok és fo-
lyok megmentéséért.'®

A helyi kontextusbdl azonban egy mésik, megitélésem szerint fajstlyosabb kér-
dés bontakozik ki, mégpedig az, hogy vajon mennyiben Ultethetéek at az dnkéntes-
ségen és a mikods allami funkcidkon alapuld nyugati civil modellek egy olyan koé-
zegbe, amelyben mindkét feltétel hianyzik.

Fejlesztés és Technokracia: egy rossz hazassag

A kulfoldi fejlesztési tervek a Nyugat-Balkan térségében szinte mind arra a technok-
rata feltételezésre éplinek, hogy a hosszy tavu stabilitas a ,,demokratikus infrastruk-
tara” és a ,civil tarsadalom” megteremtésétdl fligg. Azon tényezéktdl, melyek azu-
tadn automatikusan magukkal vonzzak majd a jogrendet, a kisebbségek védelmét.
Egy parhuzamos, széles korl piacliberalizécié tdmasztja majd ald a demokréciat,
gazdasagi ndvekedést és munkalehetéségeket teremtve. A helyzet viszont azt mu-
tatja, hogy az elképzelés végrehajtoi kevés energiét, forrast fektettek a térségben
elézbleq létezé civil tarsadalom, szocidlis rendszer mibenlétének felderitésére.'® Na-
gyobb tavlatban ezért elmondhatjuk, hogy a mdhibak nem annyira a civil szerveze-
teknek tudhaték be, mintsem egy egyoldalian technikai elképzelés hianyossadgai-
nak, mely nem a helyi valésagra, hanem sajat ideakra épit.

A nemzetkdzi NGO-k bevonuldsa, a jél képzett aktivistak elcsdbitdsa az 1990
el6tt 16tezd civil szervezeteket alapjaiban rengette meg. A tarsadalmi valtozas, a do-
nor 4ltal az orszag szdmara elképzelt helyes fejlédési Ut 6hatatlanul beleépult a for-
rasok elosztasdba, sajatos feltételrendszert alakitott ki, és sokszor elére megszabta
az NGO-k tevékenységét.

A befolyasolas tlinete a legaprébb és legformalisabbnak tiné részleteknél kez-
dédik, példaul a sajatos beszédelemek bevezetésénél a dokumentacidban, palyaza-
tokban. Kutatdsok kimutatjak és helyi szakemberek is széva teszik, hogy ez a tech-
nikai feltételrendszer az egész szervezeti munkéra hatassal van: a talajkozeli problé-
mék felkaroldsa helyett az NGO-k esetenként kénytelenek az eléreszabott vagy do-
nornak tetsz6 ,sikerprojekteket” végrehajtani; a sajat megfogalmazas helyett a ‘civil
tarsadalom’, ‘képességfejlesztés’, vagy ‘fenntarthatd fejlédés’ terminusait a doku-
mentacidba és a gondolkoddsmodba dgyazni. Antropolégusok a palydztatasok kap-
csdn mar-mar ritualis cselekvésekrél beszélnek, amelyekben a siker érdekében bizo-
nyos ,.egyen terminus technikusoknak” szerepelnilk kell még akkor is, ha eseten-
ként egészen kulénb6zd jelentésekkel birnak. A maceddniai Eurobalkan Institut egy
didkja arrol folytat keserves kutatést, hogy mit jelent a ,,halézat” sz6 a maceddn civil
tarsadalomban: a nagy eréfeszitésekkel |étrehozott, szervezeteket tomorité , haloza-
tok” Iényege esetenként teljesen eltérd. Ezaltal persze nem feltétlenul a mikodésiik
lehetetlenll el, mintsem az a standardizalt nyelvezet, ami a , halézat” szot egyértel-
muen kezeli.

CiviLSZEMLE m 20062 mmmmmmn 115



mVILAG-NEZET

Hasonlo megfigyeléseket tehetlink a projektek értékelésénél is. Azonkivil, hogy
a kiértékelési folyamatot (amely végil is a jelen cikk megirasat is elinditotta) igen
nehéz kévetni a dolgok félpublikus volta miatt, biztos, hogy a civil szervezetek éllan-
do6 ,donornyomas” alatt vannak: meg kell hat mutatniuk, hogy akciéik hatdsosak
voltak. Adatokat kell termelnitk arrél, hogy hany NGO-halézatot hoztak |étre, hany
NGO hajt végre oktatdsi tevékenységet, mennyivel névelték a szponzorok szamat
stb.2? Mindezek azonban csupén technikai jellemzék, melyek nem a tevékenységek
hataséat vagy a program céljat mérik (pl. azt, hogy hany civil szervezet dolgozik a tor-
vénykezés modositadsan). Az adattermelés nyomasa nemcsak elvonja a szervezeteket
a f6 tevékenységlktdl, de néha a tdmogatdval vald kapcsolatukat is megmérgezi.
Nem szélva arrél, hogy az értékelések legtdbbszor a polcon porosodnak tovabb.
Ezért azt lehet feltételezni, hogy — bér latszélag tudomanyos folyamatnak tlnik — az
értékelés jelenlegi rendszere egyfajta hatalmi rendszerbe valé belépést jelent: sza-
monkérést a donor részérdl, igazolast a kedvezményezett részérél. E lancolat miatt
a szervezeten bellli felmérések, melyek rendkivil fontos informacidkat kellene hogy
tartalmazzanak, tobbnyire fellletesek. Ennek az érdekfeszité témanak és kovetkez-
ményeinek a kifejtésére itt kevés a lehetdség. Azt latni kell azonban, hogy a segélye-
zési és fejlesztési beavatkozasok egyaltalan nem flggetlenithetdk a politikai akara-
toktdl; a tulzott technokracia pedig karos feltételrendszert is jelent.

Fejlesztés és Demokracia: djragondolando

A demokracia nagy dsszetevdit két-harom szamszer( adatra redukalni éhatatlanul
a fogalom megerdészakolasa” — irja Thomas Charoters, és 6sszegzi, hogy a tudoméany
hamis dlma marad a politikat és az emberi sajadtossdgokat statisztikdkra redukalni. A
Mediterrdn demokraciaprogramjaval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg is elismeri,
hogy az ,,emberjogi projektek igen kilonboznek az infrastruktira-épitéstél”. 21 22

A fejlesztés jelenlegi technokratizaciéjanak viszont eqyre kétségesebbek a hata-
sai, elsésorban a felelésségvallalas terén. A segélyek hosszas vandorléasa, a szerveze-
tek hierarchikus rendje és az Ggynevezett ,szubkontraktélas” (eqy szervezet tébb
maésikat biz meg a kivitelezéssel) egyre messzebb viszi a tdmogatokat a valds szik-
ségletektdl. Az itt targyalt probléma — a beavatkozasok logikéja és a helyi viszonyok
kilbnbsége — szempontjabdl a hosszas fejlesztési palyaztatas a visszajelzés lehetésé-
gét csbkkenti.

Kozvetlen visszacsatoldsi rendszer nélkil pedig — amelynek a kialakitdséra az
antropoldgia lenne képes — a beavatkozasok sokszor a meggondolatlan pénzkoltés
vagy a hatalmi befolyasolas jellegét veszik fel, még akkor is, ha nem ez volt eredeti
céljuk. A demokraciaosztas pedig nem csodafegyver, és nem igazolja a rosszul elé-
készitett fejlesztéseket sem.

Az Eurdpai Unié politikai befolydsoldsa — mely Bosznia-Hercegovinat nagy rész-
ben korméanyozza?3 — igen kényes téma errefelé. A helyiek — érthetéen — nem ked-
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velik azt a szemléletet, amely a nyugati struktirakhoz majd egyszer felnévé gyerek-
ként kezeli 6ket. Mert tény, hogy az Eurdpai Unié allamai nem jottek 1992-ben,
amikor az elsé 16vés eldérdilt, de még 1994-ben sem, amikor hangos segélykialta-
sok indultak a Nyugat felé. Bosznidnak most ,,multikulturalitast” tanftani pedig igen
visszas dolognak tlinik, mar csak annal fogva is, hogy a balkani térténések soha nem
voltak fliggetlenek az eurdpai politikai érdekektél — gondolva itt féleg a XIX. sza-
zadi, nyugat-europai nagyhatalmi harcokra és onkényes terlleti felosztasra vagy
akar az eurdpai orszagok szerepére a lequtébbi habord kitorésekor. Erdemes viszont
abba belegondolni, hogy Bosznia-Hercegovindban 6t évszazadig éltek egyutt olyan
— ortodox, katolikus, muzulman valldst — népek, amelyek szimbidzisat Eurépaban
elgondolni sem lehetett.

Az egyhazi civil szervezeteknek természetesen nagy szerepe volt a habord alatt
és utan is. Amint a politikai propaganda a kilencvenes évek elején a népet etniku-
mok szerint osztotta meg, sok ember ténylegesen a katolikus, muzulman vagy orto-
dox szervezetekben lelt menedékre, felelevenitve a rég elfelejtett hitet. A hdboru elé-
rehaladtaval és a segitség elmaraddsaval a vallasi szervezetek is radikalizalédtak,
ahogy tette azt a szarajevdi muzulmén kozdsség, de az SDA (Bosnyak Demokratikus
Akciépart) is. Ez utdbbi kezdetben passziv ellenallé politikat folytatott a szerb nacio-
nalizmus ellen, a sokszinU tarsadalom értékeiért allt ki, majd magara maradt valé-
ban vallasi jelleget 6ltott. Ma olyan fiatalok is jarnak a mecsetekbe, akik szllei ezt
nem tették.

A katolikus szervezetek a nemzetkdzi csatorndk miatt jobb helyzetben voltak, és
a katolikusnal nagyobb tarsadalmi rétegnek nyujtottak segitséget.

Nem mondhato el ugyanakkor, hogy az ortodox (szerb) kbzosség vallasilag radi-
kalizalédott volna: a nemzetiségi mozgalom inkdbb politikai jelleget 6ltott.

A szarajevéi zsido (vallas)kdzosség pedig igen aktiv tevékenységet folytat és foly-
tatott a békités terén.

Az unio jelenleg azt szorgalmazza, hogy a térség orszagai alljanak sajat labukra.
Ezért sok regiondlis struktdrdt tdmogat, melyeknek azonban még nincsen allandé
forrés biztositva a tovabbéléshez. Valdjdban, az orszagok egyéni versengése zajlik az
EU-s tagsag elnyeréséért, ,mindenki a sajat érdeme szerint”-elv alapjan.

A csatlakozas el6tti terv, az IPA (Instrument for Pre-Accession Assisstance), mely
még a tavaly decemberben megkdtott Stabilitdsi Paktum eldtti idészakban jott 1ét-
re, a jelolt statust 2010-re teszi Szerbia-Montenegrd, Koszové, Albania, Bosznia-
Hercegovina esetében. Nagy hatranya, hogy nem biztosit elézetes forrasokat. Kér-
dés, hogy mennyire motivald hatasu, ha az orszagok nem kapnak érdemi anyagi ta-
mogatést a konkrét tagsdg megkotése elétt (esetleg 2020-ban), csupan egy Ujabb
feltételrendszert. Szintén dilemmét okoz az, hogy a nemzetkozi segitség ezentul a
helyi civil szervezetek, vagy a helyi politikai elithez érkezzen meg. A gazdasagi be-
fektetdkkel ellentétben a ,korményzati reform befektetdinek” nincsen biztos indi-
katoruk a varhaté elényokrél, igy 6k az altaldnos képet és az intuicidjukat kdvetik.
Ajanlasok szerint a jelenleg az NGO-kon keresztll kuldott pénzeket kdzvetlenll a
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kormaényzati szervek reformjéra kellene forditani, mig az Uj segélyezés feltételrend-
szere a civil szervezetek és helyi hatdsdgok egyuttmikodése kell legyen.?* A nagy
kérdés az, milyen alapokon nyugszik majd a bizalomépités: miért, kivel és milyen té-
maban kell az egylttmuikoddést megteremteni?

Epilogus

Gyerekkoromban a szlleim — megkérdezésem nélkil — vettek nekem egy draga, fe-
nyd szekrénysort, de nekem nem tetszett, mert fekete butort szerettem volna. A fe-
nyd butort nemsokara olcséon eladtuk. llyen bltorvasarnak tinik jelenleg a demok-
racia exportja is a délkelet-eurépai orszagokba.

Az demokrécia export(ja) Boszniabdl nézve megkérdéjelezheté folyamat: értelme
attol figg, hogy hény és milyen embert kériink fel a fogalom definialasara, és attdl,
mik a demokratizalas valés motivacioi. A kivitelezés alapvetd fesziltséget hordoz az
egyetemes értékek, és a lokalis jelentések, az altaldnos politikai és a helyi kulturalis
tudas kdzott. A jelen helyzetben a kivitelezett demokraciamodelleket a helyiek mas-
hol kifejlesztett, idegen képzédményeknek tartjdk, melyek felnétt—gyerek viszony-
ban képzelik el az egylttmuikoddést.

A problematikus folyamat kovetése azonban egyedi lehetdséget kinal a ,,demok-
ratizalas” alapfeltevéseinek, értékeinek Ujragondolasara. Az Gjraértékelés annal is ak-
tualisabb, mert Magyarorszag tavaly 6ta részt vesz az unios fejlesztéspolitikaban a
targyalt térségben, és — ha tevékenységét dnalldéan atgondolva és a kell§ kutatdssal
aldtdmasztva hajtana végre — j6 esélye lenne rd, hogy az el6zéknél kilénb gyakor-
latot alakitson ki. A fejlesztési politikdk ezért legaldbb 180°-0s fordulatot, és U
szemléletet kivdnnak meg. Be kell 1&tni, hogy a tarsadalmi fejlesztés nagyon tévol
van a gazdasagi beavatkozasoktol, és ebben az esetben a , beavatkozast” koopers-
cidra, a ,kivitelezést” folyamatra, az ,.eredményeket” pedig kimenetelre kell cserél-
ni, az érintettek teljes kérd bevonasaval.

|egyzetek

1 A modosité javaslatot a Transparency International terjesztette be. A probléma a kévetkezd volt: az
informaciohoz jutasrol szél6 torvény szerint egy hatdsdg nyomos indokkal elutasithatja a kdzinfor-
mécié kiadasat, amennyiben azt ,elutasitd levél”-ben kozli a kérelmezdvel. A levél ellen lehet felleb-
bezni. Ez a fontos lehetéség azonban nem szerepelt az angolbdl forditott szerbhorvat valtozatban,
téves szOt hasznaltak ugyanis az ,elutasito levél” megjeldlésére. A javaslatrol a www.ti-bih.org olda-
lon lehet tajékozddni.

2 International Commission on the Balkans: The Balkans in Europe’s Future, 2005. aprilis, 8-10.
Forditas: Rajacic A.
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A KUM nemzetkozi fejlesztési egyuttmikodési (NEFE) tevékenységérdl lasd: http:/www.
kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Nemzetkozi_fejlesztes/tajekoztatok.htm

Ezen probematika feldolgozaséara féként az angolszész irodalom vallalkozott: Burnell, Peter. 1997.
Foreign Aid in a Changing World. Buckingham: Open University Press; Carothers, Thomas. 1999.
Aiding Democracy Abroad. The Learning Curve. Washington: Carnegie Endowment for International
Peace; Cox, Et All. 2000. American Democracy Promotion. Impulses, strategies, and Impacts. Oxford:
Oxford University Press; Cracknell, Basil. 2000. Evaluating Development Aid: Issues, Problems, and
Solutions. Thousand Oaks, CA: Sage Publications; Chambers, Robert. 1997. Whose Reality Counts.
London: Intermediate Technology Publications. A kiértékelési eljarasok témajaban jo attekintést nydjt
a sheffieldi egyetemen specialistaja, Gordon Crawford. 2003. ,,Promoting Democracy from Without,
Learning from Within” 1-2. Democratisation 10 (1-2), Spring and Summer 2003: pp. Spring 77-98
and Summer 1-20.

CRDA - Community Revitalization through Democratic Action (CRDA) Program USAID
http://www.sada.usaid.org.yu/en/index.cfm

Bosznia-Hercegovina jelenleg két tertleti egységbdl all: a Federacije Bosnie i Hercegovine = Bosznia-
Hercegovinai Federacio, és a Republika Srpska = Boszniai Szerb Koztarsasag, Id. térkép.

Eurdpai Bizottsag Stabilisation and Association Report 2004, Brussels.

Aida Hozic cikke torténeti attekintést nydjt ebben a témaban, és megmagyarazza, hogyan torlik el
az ugy nevezett blnszervezetek a hivatalos hatérokat. Hozic, Aida, ,Between the Cracks: Balkan
Cigarette Smuggling,” in Problems of Post-Communism, 51(3), May/June 2004. p. 35-44

Gordon Crawford. 2001. Foreign Aid and Political Reform: A Comparative Analysis of Political
Conditionality and Democracy Assistance, Palgrave Macmillan

Mark Duffield.1996. The Symphony of the Damned: racial discourse, complex political emergencies
and humanitarian aid. Occasional Paper 2. University of Birmingham, School of Public Policy Bob
Deacon and Paul Stubbs: , International actors and social policy development in Bosnia-Herzegovina:
globalism and the 'new feudalism’” Journal of European Social Policy, November 1997

Duffield, Mark.1996. The Globalisation of Public Policy. Mimeo, University of Birmingham, School of
Public Policy; Kaldor, Mary, ,,Civil Society and Accountability,” Journal of Human Development, 4(1),
2003. p. 5-27

Smillie, 1.1996. Service Delivery or Civil Society? Non-Governmental organisations in Bosnia-
Herzegovina. Care Canada, Zagreb

Deacon and Stubbs idem, 14.0.

Banja Luka a Boszniai Szerb Hatéség (Republika Srpska) , févarosa”.

Nguyen-Lazarus, V. 1997. Civil Society Building in Western Republika Srpska. Care Canada, Zagreb;
lasd még: Nguyen-Lazarus, V.1996. Civil Society Development and Peace Building in Bosnia and
Herzegovina: old spaces and new directions. Care Canada, Zagreb; Bieber, Florian. 2002. The Other
Civil Society in Serbia: Non-Governmental Nationalism. In Uncivil Societies in Eastern europe, ed.
CMaP Kopecky, pp. pp.19-36. London: Routhledge.

Stubbs, P. 1996. Nationalisms, Globalization and Civil Society in Croatia and Slovenia, Research in
Social Movements, Conflict and Change vol. 19.

Sandewski, Tome. 2005. The impact of NGO activities on Human Rights and Minority Rights
Standards in Macedonia Kosovo and Serbia. London School of Economics, kézirat.

Egetd természetvédelmi tigyekrdl Id. Pl. a www.ekomrezabih.org , zéld oldalt.

Stubbs, Paul. 2001. Social Sector or the Diminution of Social Policy? Regulating Welfare Regime in
Contemporary Bosnia-Herzegovina. In Policies of International Support to South Eastern European
Countries: lessons (not) learned from BiH, ed. Z. Papic, pp. pp.95-107. Sarajevo: Open Society
Institute.

Paul Nuti, a DemNet demokratizacidés program maceddniai vezetdje irja kéziratban: ,Towards
Reflective Practice: Understanding and Negotiating Democracy in Macedonia” 2004. American
Anthropology Association.

European Commission: Evaluation of the MEDA Democracy Program, 1996-1998 (Brussels, 1999),
illetve EC External Evaluation of Community Aid...in the ACP Countries (Brussels, 2000).

Bar az sem ritka, hogy a ketté — infrastruktira és demokrécia — keresztezi egymést. Az Eurdpai Bi-
zottsag altal finanszirozott szerbiai projekt, az , Energy for Democracy” egy érdekes példa. 1999 te-
Ién, a Miloseviee éra alatt, az Eurdpai Bizottsdg — a szerb ellenzéki partok kérésére — beleegyezett ab-
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ba, hogy ingyen fltést szolgéltasson tobb ellenzéki tobbségli onkormanyzatnak. Ez a jellegében
egyedilallo projekt, az eredeti két dnkormanyzatbdl széles kdrli nemzeti tdmogatassa nétte ki magat.
Végsd célja a demokracia konszolidacidja volt — az ellenzék ,melengetésével”. Az Eurdpai Rekonst-
rukciés Ugyndkség ,Energy for Democracy”, 2001, programja elérheté a www.ear.eu.int oldalon.

23 A Paddy Ashdown elndkolte OHR « Office of Higher Representatives », mely egyben az EU képvise-
lete, a eredetileg Daytoni Egyezmény betartatasara alakult, de ,erés” javaslattételi befolyassal bir a
boszniai politikai élet szinte minden terlletén.

24 European Stability Initiative. 1st June 2005. Breaking out the Balkan Ghetto: Why IPA Should Be
Changed”2005, www.esiweb.org
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A CIVIL TARSADALMI ELET A (CSEH)SILOVAKIAI,
KIEMELTEN A NOGRADI ES LOSONCI MAGYARSAG
ELETEBEN

- Puntigan J6zsef
|

B A kdzép-eurdpai orszagok kozott az egykori Csehszlovékia terlletén jellegzete-
sen egyedilallo, az aktudlis tarsadalmi és politikai valtozasokra élénken reagalé ma-
gyar ifjusagi mozgalmak, féiskolas taldlkozok, muivelddési taborok, egyetemi és f6-
iskolds klubok halézata alakult ki, melyek a tarsadalmi valtozasok el6készitése mel-
lett jelentds szerepet vallaltak az alkotd kozosségek kialakitasaban és fejlesztésében.

A ma ,civil szektor” széval jegyzett fogalom ugyan korunk terméke, de tartal-
mat, a k6zosségi munkat nem a ma tarsadalma alakitotta ki. Mas-mas megfogal-
mazasaban, ha nem is a mai értelemben vett intézményes megjelenési formajaban,
de mar évszazadok 6ta jelen van.

A mai (Cseh)Szlovakia terlletét a 20. szazad folyaman tébb jelentds tarsadalmi,
politikai valtozas érte el, melyek a minden tekintetben kihatdssal voltak az itt él6 la-
kosok életére. Az aldbbi vazlatos attekintés korszakokra bontva mutatja be a
(Cseh)Szlovakiai s annak részeként a Nogradi' tarsadalmi élet jellegzetes vonasait és
képviseldit. Kiemelve a régié kdzpontjanak tekintett varost, Losoncot, amelynek szel-
lemisége mindig jelentds hatassal volt a szlikebb-tdgabb kornyezetére. A feldolgo-
zas tanulsagul szolgalhat masoknak is, hiszen akik dttanulmanyozzak pl. a kdzeli Ri-
maszombat, Léva, Rozsnyd, de akar Kassa vagy Pozsony ,civil” életét, hamar belat-
jak, hogy az szerkezetében nem tér el jelentdsen a losoncitdl.

I. —=1920. Az els¢ altalam ismert, a ,civil” élethez kacsolhaté helyi adatok a jotékony-
sdghoz és szinjatszashoz kotéddnek. Utdbbi nagy népszerliségnek drvendett a varos-
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ban, készénhetéen a Gyurky, Szilassy, Raday és a Kubinyi csaladoknak, melyek nagy-
mértékben partfogoltak és segitették a kozosségi élet szervezését. A losonci szlle-
tést Ungvary Janos (1763-1807) 1790-ben Kazinczy Ferenccel és ifj. Rdday Pallal
alapitotta meg az elsé magyar szinjatszé tarsasagot melynek tgyeit késébb II. Raday
Pal, egy ideig pedig Karman Jézsef? (1769-1795) intézte. 1800 oktéberében lato-
gatott Losoncra a ,magyar jadzé tarsasag”, melynek eléadasaira a didksagot is
beengedték, ami akkor még nem tartozott a megszokott események kozé. 1813-
ban az ifjusdg mar maga tartott eléadast, melynek jovedelmét (92 forint 45 krajcar)
betegek gydgyitasara ajanlottak fel.

Kiemelten kell széIni Kubinyi Franciskarol (7—1859),2 akinek kozéleti tevékenysége
mai szemmel nézve is példamutatd. Az 1820-as években mukedvel$ tarsasagot
szervezett, melyet batran sorolhatunk az elsé mikodé civil szervezetek kozé. Az ifju-
saggal valo taldlkozodinak sajat otthondban adott helyet. A kézremkddéstukkel eld-
adott szindarabok bevételét kdzcélokra (pl. a varos szépitése, szegények tamogata-
sa stb.) forditotta. 1840 mérciusdban a Kubinyi csalad vendégeként jart a varosban
Vorésmarty Mihaly és Gadl Jozsef, akik eléaddi estet rendeztek a Sarkany fogadd*
termében. Bevételét a pesti Nemzeti Szinhaznak ajanlotték fel. Kubinyi Franciska fel-
karolta a gyermekek tdmogatasat és a kisdeddvok mikodését.> Az elsé losonci kis-
deddvé intézet 1844-ben meg nyilt meg. Létrehozasaban jelentds segitségére volt a
Losonci Casino Klub, amely 1833-ban alakult meg és az |. vilaghdboru kezdetéig
mUkodott.

A losonci szervezetek tevékenységérdl rendszeresen beszdmoltak az orszagos
lapok is. izelit6ul egy rovid idézet: ,...Losonczon jobbagysdg nincs. Lakosai &ltals-
nyosan eléggé civilisaltak, a mesteremberi osztalyban szamosak, kik févarosi szak-
tarsaikkal eqy fokozatan allanak a mdveltségnek, s tébbek, kik kisurakkal bizton
mérkéznének. Es a felsé — azaz uri osztaly, mellyrél Losoncz kilonésen is nevezetes
pontjan van a kis varosiaktdl alig igényelhetd cultirdnak. A nék tarsalgdsarél nem
lehet nem méltanylattal tenni emlitést. Ezeknél saloni mdveltséget talalunk s saloni
tont a nélkdl, hogy mint ezek sajnalatos jelleme, kérékbdl a miveltség szamdzve
volna. Vannak hélgyek, kik sziikséges foglalkoztdsukon kivil az irodalomban is
kivdnnak ismeretet szerezni, kik szép test mellett legszebb lelkiek. Van hdlgy, ki a
szépiralmat ismeri: ki adakozadsnal elsé, ki a jelesb magyar észtermékekbd! derék
gyljteményt tart a Hiteltél Kuthy novellaig,; Ki Regélé mellett Pesti Hirlapot is forgat.
Van hélgy, ki gyakran koszoruba flizi ismeréseit: ki e, koszoruban maga a szeretett
rozsa, ki a tarsasaqg lanczanal maga a kapocs, kinek lelkes intézkedései utan tortén-
tek meg az eddigi szini e18adasok is s kinek pipereasztaldn — hisszik — e lapokat is
meglelhetnék A lehetéségeket véve tekintetbe, Losoncz kézéposztalyd nénemérdl
sem mondhatnank ardnylag kevesebbet, mert ha az urhélgyek tarsalgasi modja si-
ma és kénynyd, azok sem darabos”.®

A 19. szdzad masodik felében és a 20. szézad elsd évtizedében szamos olyan
egyesulet alakult, melyek tevékenysége 6sszehasonlithatd a mai szervezetekkel és te-
vékenységulkkel: pl. a Fégimnaziumi Dal és Zenekér, a Losonci Dalegylet a mai Serly
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Kamakorussal,” a Losonczi Athletikai Klub mai utddjaval LAFC — Losonci futball club,
az iskolak keretében miikodd Génczy-Kor, a Karman Jézsef Onképzé Egylet a mai, a
Kérman Jézsef Alapiskola keretében mikddé Karman-Egylettel, a Polgari Kér a mai
Phoenix Lutetia Polgari Tarsuldssal stb.

Ezen id6szakbol tobb mint 40 szervezet, egyesilet, egylet tevékenysége ismert.
Kozottik a Felsé Négrad Megyei Kbézmuvelédési Egyesilet is, melynek 1étrehozasat
az akkori gacsi® patikus Kosztka Tivadar, akit ma ,Csontvaryként” ismerlnk is tAmo-
gatta: ,Ha visszapillantunk e szazad 30-40-es éveire, két kimagaslé nagy alakot /a-
tunk klzdeni a szabadsag, testvériség s egyenléség nagy elvéért.

... Kossuthnak tehdt a szabadsag elve a varosokban, vagyis a miveltebb kéz6n-
ségben érvényesllt. Széchényi szabadsaga a szellem muveltségéhez kétve madig
visszamaradt s testpedt szazadok el6tti formaban a vidékeken. Tessék vidékinkbelit
6sszehasonlitani a varosi hasonlé médu egyénnel s minden emberismerd azon sza-
nalmat hozé megqydzédésre kénytelen jutni, hogy inkabb az allathoz hasonld szoka-
sU, az emberi tehetségek s nemes tulajdonsdgok minden izétél megfosztott indivi-
duummal van dolga, kinek fia ha lakasviszonyait megtekinti, énként pozitiv elmond-
hatja, hogy vannak allatok e foldén, melyek rendezettebb lakohézzal birnak. ...

Semmiféle néven nevezendd kdrilmények, semmi tekintetek vissza nem tarthat-
jak Losoncz varosat e missziotdl, intelligenczidjat azon k6zremdkddéstdl, melyre ér-
telmisége alapjan hivatva van.

A kbézmdvelbdési egyesilet tehat Losonczon kell, hogy megalakuljon, meg a ne-
mes sziv( s hazafias intelligenczidnak Osszetartasaval olyforman, hogy az mihama-
rabb életbe lépve, hasonmissziéja varosoknak mintéul szolgaljon...”

A 19. szdzad jellegzetes csoportosuldsai voltak az asztaltarsasagok (Losoncon:
Losonczi, Jokai, Kerek, Magyar, Petsfi, Uttord stb.), melyeknek egy-egy vendéglé
.bérelt asztala” adott teret. Elsésorban jotékonysagi akcidk szervezésével foglalkoz-
tak. Ma ehhez hasonléan Ulnek egy asztal mellé pl. 6ssze pl. a lokalpatriéta loson-
ciak, az idés — féleg zsidd szarmazasu nék. Legkedveltebb helyszinik a losonci Lehér
kavéhaz. Beszélgetéseik témai az aktualis események, csaladi és személyes informa-
ciok, a férfiak kérében gyakoriak a sakkpartik is.

Népszerlek voltak az olvasé- és tarsaskorok, az dnképzd egyletek. Nogradi tekin-
tetben ilyenek mukodtek pl. Ipolynyitrdn (Katolikus Olvasékér és Dalérda), Ipolygal-
san (ua. a név), Fuleken (R. k. Olvasokor és Legényegyesilet), Nézsan, Nogradban,
Szirdkon, Salgétarjdnban, Balassagyarmaton s természetesen Losoncon is. Népsze-
rliségiket a Il. vilaghdboru végéig megtartottdk, szamuk folyamatosan névekedett.
A jelenleg mikodé civil szervezetek kozott, leszamitva a szinjatszd csoportokat és a
féleg az egyhazak &ltal iranyitott bibliakdroket azonban mar nem talalunk hozzajuk
hasonlot. Az ,egyltt olvasas” élménye ir6-olvaséd talalkozok megszervezésére s fia-
talok részére megszervezett olvasétaborokra szUkdlt le. Pl. a Salgdtarjani Balassi Ba-
lint Megyei Konyvtar (egyldttmUkodve a losonci Nogradi Konyvtarral és a Csemadok
Négradi Valasztmanyaval) évi rendszerességgel szervez ilyet magyarorszagi és hata-
ron tuli — szlovakiai, erdélyi fiatalok részére.
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A korszak legismertebb szervezetei kdzé tartoztak a Casino klubok, melyek tevé-
kenysége . vildghaborut kovetéen nagyobbrészt megsziint (Losonc, Léva, Rima-
szombat, Kassa, Pozsony). Tevékenységlket az 1989-es valtozasokat kdvetden a régi
hagyomanyokra alapozva t6bb helyen prébaltak Ujrainditani. Losoncon alig kétéves
mUkodésik legjelentésebb rendezvénye a Nogradiak Vildgtalalkozéjanak elékészité-
se és megrendezése volt. Ez tObb olyan személyiséget hozott vissza a régidba, akik
azt megelézden évtizedekig tavol voltak. Az alapité tagok elhunyta (Krudy Géabor,
Hermel Odén) utan tevékenysége visszaesett s gyakorlatilag megszint. Mintajara Ri-
maszombatban is megalakult Casino Klub, de ez csak révid ideig mikodott. Létezik
és kivaléan mukadik a Pozsonyi Casino, amely 1999. szeptember 9-én tartotta Ujja-
alakuld Ulését. Otletadéja, mecéndsa, sok tekintetben mindenese Frideczky Janos
(Németorszag) tobb évtizedes tavollét utdn tért vissza Pozsonyba. ,A Pozsonyi
Casino dnkéntes polgari tarsulds, amelynek célja a tarsadalmi élet megujitdsa és to-
vabbfejlesztése, a pozsonyi, karpat-medencei és kozép-eurdpai demokratikus és hu-
man hagyomanyok dpoldsa, a mlveltség és a kultlra terjesztése” — olvashatjuk a
céljai k6z6tt. Ennek a gondolatdnak maradéktalanul tesz eleget, igy Casino a pozso-
nyi (és kornyéki) a jelenlegi magyar kulturélis élet jelentSs kézpontjava valt.!°

A vazlatos attekintés onkéntelenll is adja a kérdést. Miben kilonbdzik a ma civil
élete a multbelitél? Anyagi viszonylatban tényszerU, hogy a jelenlegi szlovakiai civil
szervezetek nagyobbik része mikodését a kulonbozd alapitvanyok, s egyéb, féleg
allami (EU-s) tdmogatasok megszerzésére alapozza. Lényegesen kisebb azoknak a
szama, amely nem (csak) ezen az elven mUkaodik (pl. a somorjai Forum Intézet). A
targyalt idészakban a szervezetek elsédlegesen a sajat tagsaguk altal dsszegydjtott
pénzekbdl, eléadadsok, tancmulatsdgok jovedelmébdl, mecéndsok adomanyaibdl
tartottdk fenn magukat.

Az véllalkozokat (akkor iparosok) tomaorité Egyletek (Losonci Altalanos Ipartarsu-
lat, Losonci Altalanos Ipartarsulat Segélyezd és Temetkezd Egyelete, Losonczi Aszta-
los, Lakatos, Kovacs, Kerékgyartd, Uveges, Kosar-, Kocsigyartd, Bddogos és Szoba-
festd Egyesult Ipartarsulat, Losonci Kereskedd Ifjak Egylete, Losonci Ipartestilet,
Losonci Onéllé-Iparos Mikedveld Egyesilet!" stb.) mai utédai az Ipari Kamara kere-
tében, részben allami tdmogatdsu szervezetként, orszagos és regionalis irodakkal
mukodnek. Részben felvallalva pl. az egykori védegyletek (Losonci Védegylet, Ipar-
védé Sorompo-Liga losonci gimnaziumi fidkja stb.) céljait is — azaz a hazai termékek
védelmét és elényben részesitését.

Sem itt, de az aldbb bemutatasra kerild idészakban nem taldlkozunk pl. néptanc
egyUttesekkel. A (nép)tanc egykor a mindennapok része volt, ma pedig egyre inkdbb
szinpadi latvanyossagga valik. Részben azért megdrizve ez embereket, régidkat dssze-
koté erejét. Ennek egyik szép példaja a Nogradi Nemzetkozi Folklorfesztival, melyet
tiz évvel ezel6tt Nograd Megye magyarorszagi részén dlmodtak meg. A rardési sza-
badtéri szinpadon 1996. julius 31-én nyitotta meg kapuit. Otletaddi a Négrad Me-
gyei Kdzmdvelddési Intézet munkatdrsai voltak, akik a mihalygergei Ipoly Néptanc
EgyUttessel egyUttmUkodve jutottak arra az elhatdrozasra, hogy az addigi, nagy ha-
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gyomanyokkal rendelkezé, de 6néllo életet él6 folklorprogramokat egy kozos ren-
dezvénysorozatta flizik 6ssze. Gondolatat a megye szamos teleplilése (Salgotarjan,
Hollokd, Bank, Balassagyarmat, Pasztd, Szligy, Szécsény, Bank, Somoské stb.) tette
magaéva. A Fesztival 2000-ben a kbdzds Eurdpa egyik eléhirndkeként atlépte az al-
lamhatart, kulturdlis tekintetben egyesitve a térténelmi Négrad varmegyét. A szlo-
vakiai Ragyolc, Losonc és Fllek allandd helyszine lett, amelyekhez idénként Nagy-
kurtos és Videfala, Divény is csatlakozni szokott. A magyarorszagi és a szlovakiai
csoportok mellett tavoli foldrészek folklorcsoportjai is meghivast kapnak ra. Térok-
orszag, Gorogorszag, Ciprus, Dél-Afrika, Orményorszég, Dél-Kérea, Roménia, Len-
gyelorszag hogy csak néhanyat emlitsek azon orszagok kozll, melynek csoportjai
maradando kulturdlis élményt add értéket hoztak Nogradba, s vitték el annak hirét
hazéjukba. A rendezvény a somoskéi ,Europiknik” folkfesztivéllal indul, a hivatalos
megnyitéra Losoncon, a zaré rendezvényre pedig Bankon ker(l sor.

Az Eszterlanc Szlovakiai Magyar Gyermek Néptancfesztivalt 2005 szeptemberé-
ben harmadizben'? rendezték meg Flleken a szakma és kozonség nagyfokd érdek-
|6dése mellett.

Il. 1920-1944. A két vildghaboru kdzotti idészakban a csehszlovakiai magyarsag a
megvaltozott korilmények kdzott kereste lehetdségeit. A korszak elsé éveiben nem
lehet szdmottevd civil életrdl beszélni. Ez részben tiltott volt, részben nem volt, aki
azt megszervezze.

Az |. vildighaborut kévetéen a Csehszlovak Koztarsasag terlletén ragadt magyar-
sag korében sokan foglalkoztak az eredeti allapotok visszaallitdséval. Munkajukba
szamos értelmiségi is bekapcsolédott, anyagi hatterét részben a magyar kormanyhoz
kozeldlld korok is biztositottak. Mivel tevékenységik egyértelmden politikai indittata-
st volt e helyen nem kivanok vellk foglalkozni. Részben kivételt képez a Rdkoczi Szo-
vetség,'3 amely egyik feladata a sajtohirek, jelentések figyelése és Osszegydijtése volt.
A trianoni dontés végleges pontot tett ezen csoportosuldsok tevékenységére.

Az 1920-as évek gazdasagi valsaga, a dél-szlovakiai gyaripar szinte teljes leépi-
tése mellett is volt annyi ereje az itteni magyarsagnak, hogy Ujrainditsa kulturalis és
tarsadalmi életét. Az 1920-1944-es idészakban Losoncon mintegy 50 szervezet te-
vékenységérél maradtak fenn adatok. Uj szervezetként jelentek meg a pl. a cserké-
szek,'* a csak rovid ideig mikodé Phénix SzabadkémUves Paholy, a Szlovenszkéi Ta-
nitéegyestletek Szovetsége, az Orszagos Egészségvédelmi Szdvetség stb.

A kilonbodzé egyhazi és kozmdlvelddési egyestletek sorabdl kettdt emelnék ki.
A még 1901-ben alakult Losonci Polgéari Kér ebben az idészakban élte fénykorat.
Szamos eléadast, talalkozét szerveztek meg, kidllva a magyar nemzetiség érde-
keiért."®

Folytatta tevékenységét az Iparosok Egyesilete is. Tevékenységének egyik leg-
szebb eredménye az volt, hogy a helyi lokalpatriétadk és mas szervezetek tdmogata-
saval Losoncon az 1930-as évek elején Iparos Muzeumot alakitottak ki és rendeztek
be. Szamos helyi értéket, tobbek kozoétt Kossuth emlékeket, festményeket, targya-
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kat, dokumentumokat gydjtéttek benne 6ssze. A Il. vilaghdboru utan a gydjtemény
nagyobbik része ismeretlen helyre kerlt.

A civil élet egyik legrugalmasabb mozgatéjava gy Nogradban, mint orszagos
szinten a magyar ifjusag valt. Iranyitoi elsésorban a féiskolai diaksagbol (Praga, Po-
zsony, Kassa, a reformatus egyhaz keretében pedig a Losonci Teolégiai Szeminarium
hallgatoi) kerultek ki. 1926-ban alakult meg a Csehszlovakiai Magyar Akadémikusok
Szbvetsége. 1928. augusztusdban a pragai Szent Gydrgy-kér a gombaszdgi cser-
késztdborozasan a csehszlovékiai magyar egyetemista fiatalok alapitottdk meg a
Sarl6-mozgalmat, amely szocialista eszmeiségli ideoldgiai hattere ellenére az egyik
legfontosabb féoruméava valt a haladé nézeteknek.'® Ugyanebben az évben indult
alakult meg (Sziklay Ferenc iranyitasaval) a Csehszlovékiai Magyar Tarsadalmi és Kul-
turdlis Egyesuletek Szovetsége is, amelyben szintén szamos fiatal taldlt otthonara.
Aktivak voltak a Pozsonyi Magyar Egyetemistak, akik 1931. decemberében memo-
randumban reagalnak a Masaryk-Akadémia megalakulasara (szerkesztette Duka-
Z6lyomi Norbert). Egy évvel késébb jott létre a Csehszlovakiai Magyar Féiskoldsok
Mensa Academia Egyesilete, a Sarléhoz és a Prohaszka-koérokhéz csatlakozni nem
kivdnd egyetemista fiatalok Magyar Munkakozossége. 1933-ban Pragai Magyar
reformatus és evangélikus egyetemistak alakitottdk meg a Magyar Protestans Bara-
ti Kort, 1étrejon a Szlovenszkoi Katolikus Ifjusagi Egyesilet is. 1936 oktdberében
Pozsonyban alakul meg a Magyar Fiatalok Szévetsége, 1937. marciusdban jott 1ét-
re a pozsonyi egyetemisték alkotta E6tvos-Kor stb. A féiskolasok altal iranyitott moz-
galmak személyiségei kozul a losonci szarmazast Gondocs (akkor Cvank) Laszlét
(1912, Losonc—1994, Budapest)'” emelném ki, aki ebben az idészakban szervezé-
vezetd egyénisége volt a féiskolasok altal kezdeményezett programoknak. O volt az,
aki évtizedekkel késébb, az 1989-es rendszervaltas utan egyik alapitdja, kezdemé-
nyezdje lett a budapesti székhelyl Rakdczi Szovetségnek. A keretében létrejott |, Va-
rosi Alapitvanyoknak”'® Nogradban Losoncon, Fuleken vannak szervezetei.

1926-1937 kozott a Reformatus egyhaz szervezésében 7 orszégos didkkonfe-
renciat rendeztek meg. El6készitéstikben vezetd szerepet vallaltak a Losonci Teold-
giai Szeminarium tanarai és hallgat6i."

Az elsét Hanvan 1926. junius 30-an és julius 1-jén tartottak, szervezéje Bojthe
Sandor, a szeminarium senior instruktora volt. Mintegy 100 diak vett részt rajta. EI6-
adoi az egyhaz jeles személyiségei Bertok Béla, Balogh Elemér, plspdkok, dr. Kenes-
sy Kalman ogyallai csillagasz, Dr. Tornallyay Zoltan, dr. Bakasy Dezsé, Bacsy Gyula
belmisszios lelkész és Szabd Béla husti lelkész, stb. voltak. Soros Béla a ,,Kalvinizmus
jelenérd| és jovéjérdl, Kovy Arpad a kalvinista sajtorol adott eld, Galambos Zoltan a
praedestindciét ismertette, Bdjthe Sdndor, szeniorinstruktor pedig a didkszerelem-
rél szélt.

Az 1927. jllius 1-2-i koméaromi reformatus didkgytilés?® kozponti téméja a
LKalvinizmus a kdzéletben” volt. Ezt elemezték az olyan eléadasok, mint ,,A modern
természettudomany és a vallas”, , A csaladi élet”, , Az intelligens ifjisag és a nép”,
+A kereszténység szocidlis Gzenete, problémaja”. Volt irodalmi vita is.
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Az 1928. junius 30-an és julius 3-a kdzott megtartott konferencianak Losonc
adott otthont, amelyen az orszag minden részébdl mintegy 120 féiskolai didk vett
részt.2! A témakoroket Ugy allitottak Gssze, hogy azok az akkori didkélet dsszes fon-
tosabb, aktudlisabb kérdéseit és problémait feldleljék.?? Az elsé nap végén a refor-
matus Ndéegylet az YMCA nagytermében szeretetvendégséget rendezett. A megje-
lent vendégek kozul Kdvy Arpad, ref. lelkész azokat az eredményeket foglalta 6ssze,
amelyek az ifjisag szervezetekbe valé tomorilése és a jové szempontjabdl nagy je-
lentéséggel birnak.

A taldlkozd keretében Sords Béla kezdeményezésére alakult meg a ,Soli Deo
Gloria Didkszovetség”, melynek egyik feladataul a varosok és falvak fiatalsaga kozotti
kapcsolatfelvétel el6segitését tlzte ki. Jelvényét bethlehemi csillagra emlékeztetd
nyolcdgu, ruhdra tlzhetd kis csillagot kezdetben csak ma losonci teoldgusok hord-
tak, de egy év elteltével mar az egész orszag teriletén feltlintek a magyar kozépis-
kolasok, egyetemi hallgaték ruhdin. Az Un. ,mentési akciéban” a teolégus fiatalok
az 6sszes felvidéki reformatus gyllekezet megszolitottak.

A V. konferencidnak 1929. julius 25. és 27. kozott Sard adott otthont. Fé téma-
ja a ,Hit és tudas” volt. A vitainditd eléadést ,,A Sarl6 mozgalom és a reformétus
didkmozgalom viszonya” cimmel Keszler Balogh Edgar, a Sarlé akkori vezetdje tar-
totta meg.

Az V. konferenciat 1930. junius 30. és julius 2-a kdzott Rozsnydn rendezték meg.
Az eléadasokon kivil dobsinai és krasznahorkavaraljai kirdnduldsok is szerepeltek a
programon. Az eléadasok f6 témai , A kalvinizmus szocialis Uzenete, jelentésége”,
JJarsadalmunk hibai”, ,A kélvinizmus szerepe a multban”, ,A fejlédés és a tarsada-
lom” voltak.

A VI. konferenciat 1931. julius 1-jén, 2-an Lévan rendezték meg. Témadira, el6-
adasaira azonban nem sikerdlt rataldlnom.?3

AVII. konferencidnak 1937. julius 2—4. kozo6tt Ujra Losonc adott otthont, és a ,Mit
jelent, hogy reformatus vagyok?” kérdéskort vizsgalta meg. Résztvevéi ,,Szlovenszko
és Ruszinszk6” magyarok lakta vidékérdl érkeztek, szamuk a helyiekkel egyltt megko-
zelitette a 200-at. Az el6készitd bizottsdgnak nagy nehézséget okozott a nagyszamu
jelentkezd elszallasolasa, de ezt a varos lakosainak vendégszeretete és aldozatkész-
sége megoldotta. A konferencia programjan gyakorlati kérdések, tanulmanyi kirandu-
lasok, szérakoztatd eléadasok szerepeltek. Pl. ,Miként szolgélhatok?”, , A hit ajandé-
ka az 6sszefogas szamara”, ,,Reformatus kollekvium a gazdasagi életben”.

A teoldgiai szeminarium vezetésége ezenkivil hat orszagos leanykonferenciat,
valamint korzeti konferencidkat is megszervezett. A didkkonferencidnak atlagosan
200-600, a lednykonferencidknak atlagosan 600 résztvevéje volt.

A szemindrium hallgatéi Toth Kalman (egykori névendék) lelkész vezetésével
tobb alkalommal vettek részt a Hradec Krélové mellett megrendezett ifjisagi cseh-
morva konferencidkon is, ahol a két nép kozotti fesziltségek okait, az idészerl egy-
hazi és tarsadalmi kérdéseket vitattak meg. Az itt kapott elismerés jelképe, a ,vlajka
na stél” gyakran lengett a magyar kildottség asztalan.
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Az ifjusdggal foglalkozo, iskolan kivili egyesuletek kozil elsé helyen az YMCA
(Young Men's Christian Association) tevékenységét kell megemliteni, amely legfébb
kuldetésének az ifjusag keresztényi szellemben vald lelki, testi és szellemi nevelését és
edzését tekintette. 1923 nyardn az YMCA-nak az ausztriai Pértschach am See-ben
megtartott vilaggyulésen hataroztdk el azt, hogy a mozgalmat Csehszlovakiara is ki-
terjesztik, s részére éplleteket épitenek. Csehszlovakiabdl mintegy 50 emberbdl allé
kildottség vett részt rajta. Kozottik Soros Béla reformatus lelkész, aki érveivel jelen-
tésen hozzajarult ahhoz, hogy az orszdgban emelt 5 épllet kdzul (Praga, Brinn, Po-
zsony, Besztercebanya) az egyik Losoncon épult fel.?* A Losonci Képvisel6 Testilet
1923. junius 30-i Ulésén egyhangulag atengedett részére egy 1 000 000 Korona ér-
tékU, 763 négyszdgol nagysagu terlletet. Az épitkezést 1925-ben fejezték be.

A losonci YMCA mar az épulet felépitése el6tt megkezdte munkajat, magyar és
szlovadk tagozatban dolgozott. A magyar csoport vezetését elséként Gyéry Dezsé
vallalta el. Darké Istvannal és Simandy Pallal egyltt inditottak el a Madach kort. Az
épllet dtaddsa utdn az amerikai kdzpont Mr. Riley amerikai titkart kildte ki vezetd-
ként. A magyar csoport munkajat Meggyesi Sandor tanité iranyitotta, 1928 &szén
Gombos Ferencet nevezték ki titkarnak.

Az YMCA legsikeresebb éve az 1927-es volt, amikor hetente rendeztek vallasi,
irodalmi, mdvészeti, szociélis, egészségligyi, természettudomanyi és foldrajzi téma-
ju el6adasokat. 1928-ban mintegy 80-120 tanonctagja volt, akik az Union, Atilla,
Franklin, Hunyadi, Egyetértés (losonci) Herakles (apatfalusi) és Mohikan (kisfalusi)
csoportokba voltak beosztva. Az egyesilet kulturdlis bizottsdgdnak munkajat
Simandy Pal feligyelte. Eléadésaikon tobbek kozott Schopflin Aladar, Simandy Pal,
Vécsey Zoltan, Haldsz Miklds, Gyéry Dezsé, Flache Gyula, stb. mutatkoztak be. Létre-
hoztak egy kolcsonkonyvtérat is. A kdzépiskolas didkok fiatalabb csoportjat Gombos
Ferenc, az idésebbekét pedig Pasztor Mihaly vezette. A vidéki didkok részére egy, a
mai értelemben vett klubhelyiséget nyitottak meg, ahol kényvtar, tarsasjatékok all-
tak a rendelkezéslkre. Az Iparos és Kereskedd Ifjak Legénykorét Engel Imre vezette.
A tanoncsorbdl legénykorba jutott ifjakat el6sz6r 1929 decemberében avattak fel.

Az Ifjusagi Takarékszovetkezetet Medveczky Gyula, banktisztviseld vezette. Nevé-
bél addddan elsdsorban a takarékossagra, a pénzzel és az anyagiakkal valé gazdal-
kodéasra tanitotta tagjait.

Az egyesdilet irodalmi kére 1929 januérjaban alakult meg. Osszejéveteleik foko-
zatosan latogatott irodalmi el6éadasokka alakultak at. Megszerveztek tobb jelentés
irodalmi estet (Mora Ferenc, Mécs Laszl6, Bulgakov, erdélyi irdk stb.). Onall6 kialli-
tasok mutattédk be Ger6é Gusztav 30 toll- és szénrajzat, kréta- és olajfestményeit.

1930-ban mar komoly gondok merdltek fel az YMCA-munkaban. A kényvelés-
ben tapasztalt hidnyossagok, anyagi jellegli mulasztasok miatt a vezetésége lemon-
dott. Megtorpant a munka, az egyesllet nem tudta visszaszerezni népszerliségét.
Az épllet szobait kiadtak. Egy rovid Ujjdélesztési kisérlet utan 1932-ben megszin-
tették a magyar titkari allast. Fokozatosan felszamoltak a tornatermet, a konyvtarat,
lemondtak a folydiratokat, majd 1934-tél helyiségeibe hivatalokat helyeztek el.
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Jelentds tevékenységet fejtett ki a TUz Kulturdlis Egyesilet,?> amely 1937. mér-
cius 14-én jott életre. Létrehozoi a Sarlés mozgalom azon egykori tagjai voltak, akik
szoros kapcsolatokat tartottak fel a losonci haladé fiatal értelmiséggel. Az el6készi-
t6k kozott voltak a Losonci Magyar Akadémikus Egyletének vezetdségi tagjai Lami
Jozsef, Szepesy Laszlo, valamint Czinner Mand, Neufeld Mér és Simkd (Swarz) San-
dor. Elsé elndkévé Sandor Laszlot valasztottdk meg. A kidolgozott munkaterv sze-
rint tagjai részére szeminariumokat (kdzigazgatési, orvosi és egészséglgyi, irodalmi
és zenei), a varos lakosai részére pedig eléadasokat, vitaesteket és kiallitdsokat szer-
veztek. Az irodalmi szeminariumhoz szinjatszé csoport, szavalékérus és magyar, ill.
szlovék nyelvtanfolyam tartozott.

Az egyesulet hatarozatba foglalta, hogy folyamatosan figyelemmel kiséri a cseh-
szlovakiai magyarsag sorsanak alakuldsat, problémait, a csehszlovak—magyar kultu-
rélis kapcsolatok alakulasat, valamint az Uj eurdpai eszmedramlatokat. Tovabbi prog-
rampontjai kozoétt szerepelt a kisebbségi nyelvi és nemzetiségi jogokkal, az anya-
nyelvi oktatas kérdéseivel vald foglalkozas is. Ez utdbbi pont szellemében réviddel
megalakuldsuk utan részt vettek a losonci SzUl6i Szovetség és néhany tovabbi egye-
sUlet altal, a magyar iskolak helyzetének javitadsat megcélzé ankét megszervezésébe.

A Tuz elsd nyilvanos rendezvényére, Vass Laszlé: ,Irodalmi megujhodas Magya-
rorszagon és annak hatdsa Szlovenszkén” c. eléadasara 1937. aprilis 4-én ker(lt sor
a losonci Véroshaza disztermében. A tovabbi hdnapokban a Munkdasakadémiaval és
a Magyar Akadémikusok Egyesiletével tobb eléadast kdzosen szerveztek meg. Ilyen
volt Kassak Lajos szerzéi estje (1937. november 13.), az erdélyi irdk estje, melyen
Kacsé Sandor, Ligeti Ernd, Molter Karoly, Szentimrei Jend és Tamasi Aron irék és Sz.
Ferenczy Zsuzsi énekmUvész vettek részt. Az Egyesllet helyiségeiben nyitottdk meg
december 16-4n Szab6 Gyula festdmUvész kiallitdsat. December 18-4n az 1937 nya-
ran, a Pozsonyban megalakult Magyar Demokratikus irékor bemutatkozo estjére ke-
rilt sor, amelyen Gy6ry Dezs6é, Morvay Gyula, Szalatnai Rezsé, Vass Laszl6 és Vizvari
Dezsd kozremlkodott.

Nagy sulyt fektettek arra, hogy munkajukba bevonjék a fiatalokat — féleg az
egyetemi hallgatokat és kdzépiskolasokat. Kozulik Berké Sandor, losonci sziletésU
koltét emelhetjik ki, akinek ekkortajt mar sorozatban jelentek meg versei az orsza-
gos lapokban is.

Az idészak a civil szervezetek munkastilusaban, céljaiban nem hozott Ujdonsa-
got. Alapitvanyirdl viszont igen. Egy 1939-ben készilt kimutatds Losoncon tébb
mint 20 alapitvanyrél tesz emlitést.2®

A szervezetek munkajaban tovadbbra is a kulturdlis — tarsadalmi tevékenység
kapta a fészerepet. Azzal, hogy a hangsulyok a nemzetiségi 1ét kérdéseire kezdtek
Osszpontosulni. Valtozast jelentett viszont a féiskolasok, egyetemistak aktivitasa,
elére térése, amely a ll. vildaghdborut kdvetéen még inkdbb meghatadrozoéva valt.

lll. 1960-1971. A 2. vilaghaborut kovetd években (Cseh)szlovakia terlletén gyakor-
latilag mindennemi, az el6z6 idészakokban aktiv tevékenységet folyato tarsadalmi
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szervezetet betiltottak. Ezeket probalta azutdn helyettesiteni az 1949-ben megala-
kult Csemadok (Losoncon 1949 marciusadban). A hamar intézményesitett, allami ta-
mogatasu, jarasi és alapszervezeteket kiépité szervezet partfelligyelet alatt adott te-
ret a kdzéleti tevékenységnek, pl. a szinjatszé-, éneklé-, tdnccsoportoknak. Az alap-
szervezetekben — kell§ akarattal és batorsaggal — egyéb tevékenységre is lehetdség
adoédott. Losonci vonatkozasban pl. ilyen volt, hogy 1950 juliusdban hosszas utana-
jarasok utéan sikerdlt elérnie, hogy az 1945-ben erészakkal eltavolitott Petéfi emlék-
tdbla visszahelyezéséhez megkapta az engedélyt.

A batorsadg példaja volt 1953-54-ben Herczogné Kovacs Katd rendezésében
Kacséh Pongracz—Heltai Jend ,Janos vitéz" daljatékanak bemutatasa. A visszaemlé-
kezések szerint annak felejthetetlen élménye lett az része, amikor a huszarok a szin-
padra hoztdk a piros-fehér-zold lobogdt. Az eléadas kirobband sikere (a bemutatot
kovetden rovid idé alatt nyolcszor kellett eljatszani) felkeltette a Kommunista Part ér-
deklédését is. Kozponti Bizottsaganak a Csemadokot értékeld jelentésében elret-
tenté példaként szerepel a losonci ,Janos vitéz”-eléadas, mely a ,magyar nemzeti-
séqu lakossag kérében a magyar burzsoa nacionalizmus megnyilvanulasat véltotta
ki... a darab szinrevitele kispolgari elemeket aktivizalt, akik a Csemadokot sajat cél-
Jaikra akarjak kihasznélini...”.?”

Az id6észak legtobb , kiskapujat” ezuttal is a féiskolasok és fiatalok talaltdk meg.
Sajat ifjusagi és mUvelédési klubokat kezdtek alakitani, melyekben az igényeiknek
megfelelé programokat kezdtek megvaldsitani. Tevékenységlk egyenes Uton veze-
tett az 1968-as eseményekhez. Az ifjsdgi mozgalmak élére a féiskolai klubok all-
tak. 1961. marciusaban Kassan fdiskolasok és kozépiskolasok alapitjiak meg az Uj
Nemzedék Ifjusagi Klubot (vezetéje Szakal Laszl6), 1964. februarjdban alakul meg a
pozsonyi JAIK — a Jozsef Attila Ifjusagi Klub, 1965-ben Komé&romban a Petéfi Ifjusa-
gi Klub (junius), Nyitran a Juhasz Gyula Ifjusagi Klub (oktéber) alakult meg. Ezek a
mar akkor is mikddé pragai Ady Endre Klubbal egyltt novemberben Iétrehozzéak a
Magyar Ifjusagi Klubok Tandcsadd Testlletét. Rovid id6 alatt Ujabb klubok jottek
létre, melyek a helyi ifjusagot fogtak kozre. Losonc (Korunk), Brinn (Kazinczy Ferenc
Klub), Dunaszerdahely (Csallokozi Ifjusagi Klub), Rozsnyd (Méricz Zsigmond), Vag-
sellye (Vorosmarthy Klub), Nagykapos (Erdélyi Janos), Rimaszombat (Tompa Mihaly).
1967-ben Ersekujvarott alakult meg a Kassék Klub. Elindul hosszt hédité Gtjara a
féleg a féiskolas klubok szervezte Nyari Ifjusagi Taldlkozdk sorozata. 1965. julius 25.
és augusztus 1. kdzott Berzétekdrdésdon rendezik az 1., 1966. julius 27. és augusztus
5. kbzott Abaran a ll., 1967. julius 13-22. kozdtt Pincen a lll., 1968. jdlius 11-22.
kozott Keszegfalvan a V., 1969. julius 17-27. kozott Kéménden az V. (szervezdje
méar a Magyar Ifjisag Kézponti Tanacsa), 1970. juliusdban a Kelecsényben VI., s egy
évvel késébb mar tiltas alatt Szddalméas mellett a VII. Nyari Ifjusagi Talalkozot, me-
lyeken fiatalok szazai vettek részt. Ezt kbvetden a talalkozdkat betiltottak.

Az id6szak egyéniségei kozul Duray Miklost és Téth Lajost emelném ki. Duray
Miklos palyafutésa ezekben az években indult el. Mar az akkori irdsaiban, leveleiben,
szervezésében lehetett érezni, hogy életét a csehszlovakiai magyarsag érdekében ki-
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vanja leélni. Toth Lajos és az altala vezetett Vorosmarty klub a vidéki (tehat nem f6-
iskolas) klubok ki nem mondott vezetéjévé valt. Egyénisége példakép volt és ma-
radt.?® 1989. november 18-4n az éltala szervezett ,szlletésnapi Gnnepségen”?® sza-
mos szlovakiai és magyar értelmiségi taldlkozott, amelynek résztvevdi célul tlzték ki
pl. Esterhdzy Janos rehabilitdsat is. A talalkozét kdvetben Téth Karoly vezetése alatt
alakult meg a Flggetlen Magyar Kezdeményezés, amely mar masnap az 1989-es
.barsonyos forradalom” aktiv részévé valt

A korszak legjelentésebb eseménye a Csemadok megalakulasa volt. Egy olyan
szervezetet sikerult 1étrehozni, amely egyedllallé volt a hatdron tulra szakadt ma-
gyarok korében. Sokrétl tevékenysége lehetetlenné tette azt, hogy a Kommunista
Part mindent és mindenhol lasson. Keretében igy kibontakozhattak a rendszerrel
nem azonosuld egyének és kdzdsségek csoportjai is. A klubok és féleg a mivelédé-
si tdborok keretében szinte mindenre nyilt és volt lehetdség. A klubmozgalom erds-
ségét jelezte pl. a NépmdUvelddési Intézet altal kiadott Népmdvelés c. lapban meg-
jelent, az ifjusagi mozgalmakat, a klubéletet elemzé kritikus frasok sorozata.®® Az
frasok nyiltsdga 1968 kozeledtével fokozatosan erésodott.

IV. 1972-1990. A ,normalizaciot” kovetd idészak elsd évtizedeiben a fiatalok, de
féleg az egyetemistak keresték azokat a lehetéségeket, amelyekkel a kilonbozd,
addig megszokotta valt forumaikat helyettesithették. Nem is eredménytelendl. Az
1972-ben a Nyitra melletti Gimesre tervezett, de nem engedélyezett taborozas he-
lyett a kassai Thélia Szinpad szervezett tabort Jaszén. 1974-ben a pozsonyi Jézsef
Attila klub megalakuldsédnak 10. évforduldja alkalmébdl szeminariumot szervezetek,
amelyen a pragai Ady Endre és a brlinni Kazinczy Ferencz klub didkjai is részt vettek
Elhataroztak, hogy felujitjak a tdborozasokat, annak elsé helyszinéll Nyarasdot je-
|6lték ki. A hivatalos szervek azonban ezt sem akkor, sem egy évvel késébb nem
engedélyezték, s ezért a pragaiak Merva Laszl6 javaslatara kerékpartirat szerveztek,
amelyet 1975. augusztus 8-12. kdz6tt meg is valodsitottak. Bar nem vettek részt raj-
ta, sokakban a gondolat, a kerékpar adta szabadsag érzése oriasi sikert aratott.3'’
Az elsé Nyari Mdvelddési Tabort a vagsellyei Vordsmarthy klub szervezte meg
1977-ben Orstjfalun, amely ezt kovetSen egészen a jelzett idSszak végéig majdnem
allando — egyik helyszine lett a muvel&dési tdboroknak... és talalt kdvetékre mashol
is. A politikai légkor enyhllésével egyitt Gjult erével kezdtek mukodni a féiskolas
klubok, melyek kozul elsésorban a nyitrai Juhdsz Gyula Ifjusagi Klub tevékenységét
kell kiemelni. Kelet-Szlovékidban a kassai Fabry Zoltan Ifjusagi Klub tevékenysége
mellett Somodi lett a nagy ifjusagi/mdvelédési tdborozasok helyszine,?? K6zép-Szlo-
vakidban Abroncsos és Rimaszombat fogadtak a fiatalokat. A Csemadok legfelsébb
vezetdi mindenképpen szerették volna ellenérzésik ald vonni ezeket a talalkozdkat,
de ez csak részben sikertlt. A Csemadok mint garanciat jelentd szervezet kivaldéan
hasznalhaté ,fedénév” lett, ugyanakkor egyre nyilvanvalébba valt, hogy a klubmoz-
galom tartalmilag messze tullép az akkori ,tdréshatarokon”. Az 1970-es évek ma-
sodik felében megalakult a Csemadok KB Orszagos Klubtanacsa, majd az 1980-as
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évek kozepétdl a Kozponti Klubtanacs, mely a klubok taborok és egyéb ifjusagi kez-
deményezések programjainak Osszefogasat, a klubvezetd képzését3? tlzte ki célja-
ul.3# 1990. januar 6-an oszlott fel. Szerepét hasonld célokkal (a civil szervezetek se-
gitése) a Fliggetlen Klubtanacs vette 4t.3°

A valtozé szinvonall nyari taborozasok, klubok Ujra a tarsadalmi valtozasokat
igényl6 csoportok taldlkozéva vaéltak, s kereteiben is érlelédott az a folyamat és kri-
tika, ami 1989 novemberében3® a barsonyos forradalomhoz vezetett.3” Az utolsé
emlékezetes rendezvények egyike Téth Lajos mar emlitett szlletésnapi taldlkozoja
volt Galantan, 1989. november 18-an.

A tovabbi klubok kozil a csehorszagi, brinni Kazinczy Ferenc Diadkklubot
(KAFEDIK) mutatnam annak példajaként, hogy az egyuttgondolkodo fiatalok a sza-
mukra idegen kérnyezetben is ki tudnak alakitani mUkoédéképes szervezetet. A
Brinnben tanulé magyar didkok mar 1966 tavaszan elhataroztdk, hogy a pragai
Ady Endre Didkklub mintajara megalapitjdk a magyar didkokat 6sszefogd klubot. A
klub a Martinovics-féle per utan a varosban is raboskodé Kazinczy emlékére vette fel
Kazinczy Ferenc nevét. Részben az alapitok tdvozasa, részben az 1968-as események
kovetkeztében munkaja 1967-ben megszint, s csak két évvel késébb, 1969 novem-
berében indult Ujra Oldh Gabor, a brinni MUszaki Fiskola elsééves hallgatéjanak
kezdeményezésére. Ihletdi, segitéi Németh Istvan koltd és Duka Zolyomi Arpad,3 a
pragai Ady Endre Didkkor akkori vezetdje voltak. Tevékenységiket a hagyomanyos
klubélet jellemzi a leginkdbb, de feladatuknak tekintették a Briinnbe készild és ér-
kezé magyar fiatalok megkeresését, tajékoztatasat is. Tagjainak szdma az 1970-es
évek elején elérte a 120-130 f6t. Legsikeresebb idészakuk Csenger Sandor vezetése
alatt volt, akik 1976-ban vette 4t a vezetését. Tagjaik szama ekkor meghaladta a
200-at, s szorosan egyUttmukodtek a vagsellyei Vorosmarty Klubbal, amely az elé-
adokat biztositotta-kozvetitette a szdmukra.

A Juhasz Gyula Ifjusagi Klub (JUGYIK) a nyitrai Pedagogiai Féiskola (ma Konstan-
tin Egyetem) és Mez6gazdasagi Féiskola (ma Egyetem) didkjait fogta dssze. 1964-
ben alakult, s révid id6 alatt a régi kulturdlis életének egyik mozgatéragdéjava valt.
A legsikeresebb nagy rendezvénylik kézé a Gimesi MUvel6dési Tabort kell sorolni,
amely az 1990-es években fogalommaé vélt a szlovakiai magyar ifjusadg korében. A
tabor keretében megtartott hagyomanyos Gimesi varhoz vezeté kirdnduldsok részei
voltak a nem nyilvanos, gyakran az erdd tisztasain megtartott eléadasok, melyen pl.
a Duna Kor, a B6s—Nagymarosi Vizlépcsé ellenzdi, a szlovakiai magyar iskoldk meg-
mentéséért harcold személyek, ellenzéki politikusok, irodalmarok tartottak eléada-
sokat. A taborbdl indult vildighdditéd utjdra a Ghymes Egyuttes is, amely Tilinkd né-
ven kezdte palyafutaséat. A didkok és klubbal aktiv segitdje és tamogatoja volt Lasz-
16 Béla,?® féiskolai tanar. A tdbor keretében megtartott eléadasok kozul tobb |, kiviv-
ta" a rendérség érdeklédését. Példaként emlithetem az 1985. évi tabort, melynek
egyik meghivott vendége Albert Gabor ird volt, aki az 1983-ban megjelent Emelt f6-

e

kotetnek nagy sikere s még nagyobb visszhangja lett. Pénya Pél, a klub akkori veze-
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téje és tarsai tobb héten keresztll voltak a renddrségi kihallgatasok ,vendégei”. A
szerz6t ezt kdvetben a losonci Korunk Klub egyik vezetdjeként Losoncra is meghiv-
tam, aki azt el is fogadta. A talalkozé mégsem valdsult meg, mert a néhany héttel
késdbb a nyari, Orstjfalusi Mivelddési Taborban a Csemadok akkori titkara4! figyel-
meztetett arra, hogy az eléadéas esetleges megtartasa sulyos kévetkezményekkel fog
jarni a szerzére (is).

A folyamatnak voltak vératlan, tragikus pillanatai is. Az altalam is szervezett
1988-as abroncsosi*? Mivel6dési Taborban egy baleset kovetkeztében vesztette éle-
tét Horvath Mihaly népmvelé a magyarorszagi , foldalatti” mozgalmak egyik ismert
képviseldje,* aki jelentbsen segitette az erdélyi és szlovakiai klubokat, szervezeteket
és egyéneket. A taborban az emlékére akkor kifaragott kopjafa ma a ragyolci teme-
16 bejaratandl van elhelyezve.

A korszak egyik vesztese, legaldbbis a megitélésem szerint a Csemadok volt,
amely mar nem tudta kielégiteni az elégedetlenségének szdmos helyen nyiltan han-
got add (beleértve a kdzgyUléseit) tagsaga igényeit. Vezetése a kritikdkat ugyan el-
fogadta, s6t nemegyszer jogosnak tartotta, de érdemben nem tudott mit kezdeni
vele. KézgyUlésein l1ényegesen tobbet foglalkoztak a tagsag novelésével, mint a mi-
néségi munka el6térbe helyezésével. A szervezetnek ezzel egyltt megmaradt a
meghatérozo szerepe, a vidéki, falusi kozosségekben, ahol ez volt az egyetlen mu-
kodbképes tarsadalmi szervezet.

1990- Az 1989-es hatalomvaltas, a ,barsonyos forradalom” utan sok minden meg-
valtozott. Szlkségtelenné valtak az addigi ,titkos” és ,féltitkos” dsszejovetelek, az
ezt megvalésitdé mivelddési tdborok, klubok. Helylket révid idé alatt atvette a ma-
ra sok tekintetben kikristalyosodott szlovakiai magyar civil tarsadalom. Az alapszer-
vezeti kereteket meghagyva szamos Csemadok Alapszervezet jegyeztette be magat
onallé jogi személyként, polgari tarsulasként (kozulik elsésorban a dunaszerdahelyi,
galantai szervezeteket kell megemliteni). A nem féiskolai mUvelédési klubok kozul
legtovabb taldn a parkdnyi Balassi Balint Klub mkédott, a tdborozasok kozil pedig
a Somodi Mdvel8dési tabor.

A somorjai Férum Intézet 2002-ben &sszedllitott adattara Szlovakiaban 645 szer-
vezetet mutatott ki,** melyekbdl 119 volt a Polgari Tarsulas (a beligyminisztérium
altal jegyzett szervezet), 24 alapitvany,*> 11 kdzhasznu szervezetet, 9 jétékonysagi
alapot, 26 egyéb jogi forméban megalakult jegyzett és 456 mUikddo, de hivatalosan
nem jegyzett szervezetet mutatott ki.*® A jegyzett—-nem jegyzett szervezetek ardnya
az azota eltelt hdrom év alatt megvaltozott. Szdmos alapszervezet, kulturalis cso-
port jegyeztette be magat.#” Részben hivatalos keretet adva az adébdl dtutaltatha-
16 2%-0s rész fogadasara.

A civil szféra, vagy ahogyan Szlovakidban nevezik, a ,,harmadik szektor” Ujjaala-
kuldsa ma is tart. Az Gj/régi (mint az leirtakbdl talan érzékelhetd, ez mar egykor ha-
sonlon muikodott) szerkezet szamos vitat, konfliktust, helyezkedést hozott és hoz
magaval. A szervezeteknek ra kellett jonni, hogy nem egyedul vannak, hogy meg-
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szlintek a felsébb Ugyintézések — irdnyelvek, hogy jogi 6nallésag egyéb tekintetben
is 6néllésagot kovetel. Az marad talpon, aki ezt megérti és elfogadja, aki gy tud
onallé lenni, hogy kdzben masokkal is egylttmUkddik. Hataron beldl és azon tul.

Mig tiz évvel ezel6tt az 6ndlldésag megszerzése volt a meghatdrozd szempont,
addig ma, féleg a nagyobb tdmogatést add tamogatok (alapitvanyok, EU, Phare)
egyUttmukodést igényld feltételének hatasara Ujra elétérbe kerll az egylttmikodés
igénye. Erdekes, mélyebb vizsgalddasra is érdemes jelenség ez. Ezt részben felvallal-
ta a ma mar somorjai székhelyl Foérum Intézet, amely szintén egyszerl civil,
nonprofit szervezédésként kezdte meg tevékenységét 1996 decemberében. Alapitoi
a Forum Alapitvany és a Katedra Alapitvany voltak, célja, hogy megfelelé intézmé-
nyi keretet biztositson a tarsadalomkutatasok, a szlovakiai magyarok és mas kisebb-
ségek kutatasara Szlovakiaban. lgazgatdja a fentiekben mér emlitést nyert Téth Ka-
roly lett. Az Intézet szamos civil kezdeményezésben vett részt alapvetd célja a tudo-
manyos kutatas, dokumentalds, gyujtés. Ennek érdekében szdlitotta meg a Szlova-
kidban mkdédé magyar tudomanyos muhelyeket, hogy vegyenek részt a munkaja-
ban. A Szlovakiai Magyar Néprajzi Tarsasag, a Bibliotheca Hungarica,*® a Civitas Ala-
pitvany programjaikkal és kédnyvgydjteményeikkel csatlakoztak a Férum Intézethez.

Mai szerkezete 1999-ban jott létre, amikor konzorciumma alakult. Részei a fel-
soroltakat magaban foglalé Tarsadalomtudomanyi Intézet, a Férum Régidfejleszté-
si Kozpont (kordbbi megnevezése Kdzéleti Kérdések Intézete), a Forum Informaécios
Kodzpont lettek. A témdankhoz az utébbi kapcsolddik igazan. Kitlizétt célja az volt,
hogy a civil szektor, a vidékfejlesztés szamara nyUjtson szolgaltatasokat, beleértve a
stratégiai tervezést, tandcsadast. Orszagos szinten Galantan, Pozsonyban, Loson-
con, Rozsnyodn és Kassan alakitottak ki irodakat, melyeknek az Intézmény altal fize-
tett vezetdi voltak. Elérhet6 célnak tlint az, hogy az Informécios Kézpont 6nallo és
onellatd legyen. Kb. kétéves mikodés (alapitvanyi tdmogatasokbdl) utdn azonban
be kellett 1atni, hogy ez jelenleg nem valdsithatd meg. A szlovakiai magyar civil szek-
tornak legalabbis egyenlére nincs kerete arra, hogy ilyen, egyébként nagyon sziksé-
ges halézatot fenntartson és eltartson.*® A kétéves idészak alatt szamos képzést
tartottak, melyeken a civil szféra, a pélyazatirds, a programtervezés, a mikodtetés
kérdéseivel foglalkoztak, sok hasznos tandccsal és informaciéval elldtva azok részt-
vevéit. Az iroddk a somorjai kédzpontot leszamitva megszlntek. Részben oka volt en-
nek az is, hogy a civil szervezetek vezetdi nagyon gyorsan megtanultdk azt, ami a
mUkodésikhoz feltétlen sziikséges volt, s nem igényelték az Informécios Kozpont
folyamatos jelenlétét.

A tanulasi folyamat ettdl flggetlendl folytatodik, s eljutott oda, hogy el6térbe
kerllnek a nemzetkozi, hatar menti egylttmUkodések. Befejezésil ennek két példa-
jat ismertetem.

LNyelv, kultdra, kdzmdvelédés” cimmel 2004-ben a budapesti Balassi Balint In-
tézet 3x3 napos képzést szervezett palydzat Utjdn valogatott romaniai, szlovakiai,
karpataljai és vajdasagi, tehat kizarolag hataron tuliak részére. A nagyon magas
szinvonald, kivaldan el6készitett talalkozdk résztvevdinek a hasznos eldéadasok és vi-
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tak mellett azt is érzékelnilk kellett, hogy alig, ill. csak nagyon felszinesen ismerik
egymast. Igény lett és maradt a folytatasra. Kozillik az elsére Temesvaron kerlt sor
2005. szeptember elsé napjaiban. Szervezdje a helyi Start Tandcsado Iroda, amely-
re Szlovakiabol a losonci Phoenix Lutetia Polgari Tarsulds és az Ersekdjvari Anton
Bernolak Konyvtar kozremkoddésével érkeztek résztvevék. A haromnapos taldlkozd
csak korlatozott lehetéségeket adott a mélyebb ismerkedésre, de nagyon hasznos
volt. A folytatds 2006-ban Szlovékidban lesz.>®

Hasonlé utakon jaré kezdeményezés sziletett Komaromban is, ahol 2005 szep-
temberében rendezték meg az elsé székely napokat.”’ Ezen székelyféldet bemutato
néprajzi, szociografiai eléadasok hangzottak el. A rendezvényre a Komaromi Muze-
um és a ,Székely Nemzeti MUzeum” altal 1994 decemberében megkotodtt szerzé-
dés keretében ker(lt sor. A tervezett folytatasra 2006-ban egy kézos kiallitds formé-
jaban kerdl sor.

Forrasok — irodalom

Albertini Béla (1993): A Sarlé szociofotds vonulata. Pozsony: Madach.

Bodi Gyorgyné (1994): Négrad Megyei Helyismereti 6roknaptar. Salgdtarjan: Balassi Balint Konyvtar.

Bihari Zoltan (fészerk.) (2000): Magyarok a vildgban. (Karpat-medence, Szlovakia. 31-238.), Budapest:
CEBA.

Borsody Istvan (1938): Magyarok Csehszlovékiaban 1918-1938. Budapest: Az orszag Utja kiadasa.

Brunda Gusztav (1993): Egyesiletek Nograd megyében. Nograd Megyei KézmUvelddési Kozpont.

Fogarassy Laszl6 (1992): Magyar cserkészmozgalom Csehszlovékidban 1919-1939. Dunaszerdahely:
Lilium Aurum.

Hodossy Gyula (1994): A magyar cserkészet forrésainal. Dunaszerdahely: Lilium Aurum.

Nagy Myrtil (szerk.) (2002): Szlovékiai Magyar Szervezetek adattara. Dunaszerdahely: Lilium Aurum — In-
formaciés Kézpont.

Népmdivelés, 1966-1968. A NépmUvelddési Intézet folyoiratai.

Mihalyi Molnar Laszl6 (Szepsi) a MUvelddési Taborokrol, Honismereti Kerékparttrakrél készilt napldi és
jegyzetei, kézirat

Puntigan Jozsef (1995): Honismereti kerékparturak 1975-1994. Dunaszerdahely: Lilium Aurum.

Puntigan Jézsef (1999): Honismereti kerékparturak 1975-1999. Losonc: Plectrum.

Puntigén Jézsef (2004): 1848 losonci emléke(zése)i. Losonc: Plectrum.

Puntigan Jozsef (2005): A Losonci Theoldgiai Szeminarium (1925-1939). Losonc: Plectrum.

Petr Sadilek-Csémy Tamas (1993): Madari v Ceské Republice — Magyarok a Cseh Kéztarsasdgban
1918-1992. Cseh- és Morvaorszagi Magyarok Szovetsége.

Sandor Laszlé (1977): A Tuz Kulturdlis Egyestlet létrejotte és mikodése. (A Losoncon, 1977. oktober 29-
én megtartott eléadas kézirata.) Sélyom Lészlé (Losonc) hagyatékabol.

Sandor Laszl6 (é. n.): Losonc irodalmi és mivészeti élete, 1910-1980. Kézirat.

Scherer Lajos (1940): A 350 éves losonci gimnazium vézlatos torténete. Losonc.

Toth Laszlo—Filep Tamas Gusztav (szerk.) (2000): A (Cseh)Szlovakiai Magyar Kézmdvelédés torténete
1918-1998, IV. Mlvelbdéstorténeti kronoldgia — kényvészet — mutatdk. Budapest: Ister.

Vagas Istvan (1994): A Mi Lapunk és Scherer Lajos. Szeged: sajat kiadas.

Vigh Karoly (szerk.) (2000): Fejezetek Losonc térténetébdl. Pozsony: Kalligram.

A Csemadok KB mellett miikédé Kézponti Klubtanécs altal kezdeményezett dokumentumgydjtés anya-
gai. (1989-90, a kérddiv 22 kérdést tartalmazott, melyek az egyes klubok, szervezetek torténetére,
tevékenységére és jovéképére vonatkoztak)
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Puntigan Jozsef-Balazs Tunde (2000): Mdvel6dési tdborok és ifjuségi rendezvények 1960-1995. A
Mercurius Tarsadalomkutaté Csoport (Pozsony) 1999-2000-ben végzett dokumentumagyujtés anya-

gai.

Lapok:

Losonci Hirlap, Losonc, 1918-1938.10.30-1944.5.11, A Magyar Nemzeti Part tarsadalmi, politikai regi-
onélis lapja

Losonc és Vidéke, Losonc, 1879. november 16-1919.3.26., Tarsadalmi hetilap

Losonci Ujsag, Losonc, 1905.12. 24-1919.4.17., 1918. januar 13-t4l: Politikai, kozgazdasagi és tarsadal-
mi hetilap

Magyar hiradd (,A j6vé”), a késébbiekben az alcim nélkil, Losonc, 1930.2.16-1938.3.27., Politikai és
tarsadalmi hetilap

Honlapok:

Juhész Gyula fjusagi Klub — JUGYIK, Nyitra: www.jugyik.sk eredeti volt www.jugyik.host.sk
Ady Endre Didkkor — AED, Praga: www.aed.cz

Kazinczy Ferenc Didkklub, KAFEDIK, Briinn, www.kafedik.net

Didkhélézat: www.diakhalozat.hu

Forum Intézet: www.foruminst.sk

Pozsonyi Casino: www.pozsonyicasino.szm.sk

|egyzetek

—_

1919-ig a torténelmi Nograd megyében, azutan a Csehszlovak Koztarsasdghoz csatolt részen

2 ir6, kolté. A szentimentalizmus megteremtéje. Losoncon sziiletett és hunyt el. A 19. szdzad végén
|étrejott kultusza a mai napig tart. Nevét viseli a losonci Magyar Tanitasi Nyelvl Alapiskola, a kereté-
ben mkodd Karman-Egylet, a losonci Kdrman Jézsef Szinhaz, valamint az évi rendszerességgel méar-
ciusban megrendezett Karmén Jézsef Irodalmi és Kulturalis Napok rendezvénysorozat is.

3 Edesapja Gytrky Pal (1781-1859) Négrad varmegye alispanja volt. Férje Kubinyi Ferenc (Videfalva
(losonc melletti kiskdzség, 1796. marc. 21. — Budapest, 1874. marc. 28.) jogtudoés, reformkori poli-
tikus és paleontologus. 1848-ban a losonci kerilet képviseldje volt, a Batthyany-kormény, majd Kos-
suth hive a szabadsagharc végéig. A szabadsagharc bukésa utan a haditorvényszék 9 évi varfogsag-
ra itélte, ahonnan az 1852. évi amnesztiaval szabadult. 1861-ig tudoményos munkajanak élt. (Ma-
gyar életrajzi lexikon)

4 Losoncon a mai Kubinyi-téren allt szinpaddal elldtott vendégld, amely koraban a losonci diakok ked-
velt taldlkozdhelye is volt. Loosnc 1849-es felégetésekor pusztult el.

5 Tamogatva az 1836-ban Pesten megalakult a kisdeddvokat Magyarorszagon terjeszté egyesllet cél-
jait.

6 Tomatti, Losoncz a’ mint van, 1842, Regéld, 49. sz. 398-99 o.

7 Serly Lajos a Losoncon sziletett zeneszerzérdl vette fel nevét. A népszinhaz karnagya volt, Amerika-
ban ért el jelentds sikereket.

8 Kozség Losonc mellett. Ma: Hali¢.

9 Losoncz és Vidéke 1885. szeptember 27.

10 Tovabbi részletek a Casino honlapjan: www.pozsonyicasino.szm.sk

11 Az egyesiletben szdmos szinhazi eléadast tdncvigadalmakat és egyéb kulturalis rendezvényt szer-
vezett meg.

12 Az elsének hat évvel ezel6tt Losonc adott otthont. A rendezvény, kdszonhetéen elsésorban a régio-
ban mUikodé sikeres néptanccsoportoknak — Paléc — Ragyolc, Kis- és ,Nagy” Rakonca — Fulek, Pity-
pang — Losonc stb., a régiéban maradt.

13 Nem azonos a mai Rakdczi Szévetséggel.
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Uttérdje a losondi sziletést Ifj. Szilassy Aladar volt, aki kilféldi tanulméanyai utan 1910-ben a Buda-
pesti Reformétus Ifjak Egyesuletében Megyercsey Béla reformétus lelkésszel szervezte meg az elsé
magyar cserkészcsapatot. A mozgalom legismertebb losonci egyénisége Scherer Lajos tanar, a Mi la-
punk szerkesztéje volt. A csapat még 1914-ben megalakult.

Szellemiségének folytatasat a Losoncon néhany évvel ezelétt megalakult Polgéri Kor vallalta fel, sok-
kal kevesebb sikerrel.

Az 1918-1t6l napjainkig terjedd idészakban azon kevés mozgalmak egyike, melynek torténetét rész-
letesebben feldolgozték.

A Szlovakiai Magyar Kulturegyeslet valasztmanyi tagja, losonci Prohaszka-kér, a katolikus ifjusagi
egyesulet elnoke, a katolikus féiskolasok Prohaszka-koreinek szervezéje. 1939-1944 kézott a Vallas-
és Kozoktatasi Minisztériumban a visszacsatolt tertletek gimnaziumainak szervezésével foglalkozott.
1954-1970 kozott az Eotvos Lorand Tudoményegyetemen meghivott eléaddjaként abrazold geo-
metria és tanitdsanak modszertana témakorébdl tartott eléadasokat (Forrds: A beregszaszi magyar
gimnazium torténete, Magyarsdgkutatd Intézet, Budapest, 1990, Gyurcsik Ivan, Gonddcs Léaszld
(1912-1994) emlékezete |,1l, Pragai Tukor 2001)

Az elsé Losoncon alakult meg.

Az 6sszefoglald Nagy Zoltan: A Losonci Reformatus Teoldgiai Szeminarium targyi és dokumentécids
anyaga ( Nograd Megyei Levéltar, Salgdtarjan, XXXI,10 (1922-1986), valamint a Reformatus Egyhaz
és Iskola c. egyhazi lap, a budapesti Raday Kényvtarban elérhetd szamokban talalt adatok alapjan ké-
szult.

A teoldgiai szeminarium hallgatoi mellett Losoncrél Sords Béla és Kovy Arpad vettek részt rajta.
Vendéglatasukrol, szallasukrol losonci csalddok gondoskodtak

Pl. ,A kélvinista elvek érvényesitése az élet legkilonbdzébb teriletein” (Sorés Béla, theoldgiai igaz-
gato), , A legUjabb filosofiai iranyok” (Dr. Magda Sandor ref. lelkész), ,Milyen életpélyak nyilnak meg
a kalvinista ifjusag el6tt?” (Tornallyay Zoltan, okl. épitész), ,Mivel tartozik az intelligencia a kalvinis-
ta népnek?” (Dr. Agyagassy Sandor, ref. lelkész), ,A természettudomanyos vildgnézet” (Dr. Kenessey
Kalman astrolégus), ,,A materialista vildgnézet (Zsemlye Lajos, ref. lelkész)”, , A csehszlovakiai magyar
reformatus diaksag jelene és jovéje” (f6- és kdzépiskolads eléaddk).

Az ezt kovetkezd hat éven keresztil nem rendeztek orszagos konferenciat. A helyi, korzeti, egynapos
konferencidk kerlltek el6térbe: Pelséc (1930. augusztus 30-31.), Szepsi (1930. szeptember 6-7),
Nagykalna (1930. augusztus 20.), Csap (1931 augusztus 26-27), Gorgd (1931. augusztus 28.).

Az eredeti tervek szerint a pozsonyi kivételével valamennyi épulet Csehorszégban épilt volna fel. Az
YMCA tevékenységét a losonci korabeli sajtéban talalt irasok alapjan foglaltam 6ssze.

Sandor Laszlé: A Tlz Kulturdlis Egyesulet Iétrejotte és miikodése (Solyom Laszld, Losonc hagyatéka-
ban talalt kézirat).

A visszacsatolt terlleteken levd kulturdlis alapitvanyok helyzetének rendezése, 22.199/1939 sz., sa-
jat tulajdonban lévé dokumentum.

Forrés: Boszérményi Istvan, A Csemadok megalakuldsanak 50. évforduldja alkalmébdl, 1999. junius
25-én, Fuleken elhangzott torténeti dsszefoglald (az eléadés kézirata).

Jelenleg a galdntai magangimnazium alapité-igazgatdja.

A végsellyei Central szalloban.

Melléklete a ,,Hang” (1966), amely késébb ,,igy élink mi” cimmel jelent meg.

Tovéabbi részletek: P. J. Honismereti kerékpartarak... c. kdnyvekben, valamint a www.hkt.sk honlapon
Szervezdi, irdnyitdi éveken keresztil Kolar Péter (ma a kassai Thélia szinhaz igazgatdja) és Zacharias
Istvan (jelenleg Szepsi polgérmestere) voltak.

Ennek része volt pl. az 1986 marciusdban Losoncon megtartott Klubvezeték Kézponti Szemindriuma,
melyen a Klubtanacs tagjai és klubvezetdk vettek részt. A hivatalos kimutatésok szerint 1986-ban az
orszagban m(ikodo 78 klub 507 rendezvényén tobb mint 32 ezer személy vett részt. A Csemadok XIV.
kozgyulésén elhangzott beszédmold szerint 1982 és 1986 kozott 2081 klubrendezvény irdnt tobb mint
150 ezer személy érdekl6dott. (Fonod Zoltan: A szlovakiai magyar kozmUvelddés 1920-1945 kozott)
A Klubtanacs szamos allasfoglalast tett kdzzé, s nyilt vitdkat kezdeményezett. Ezek egyik volt 1989-
ben a ,Klubmozgalom — vita”, amelynek az Uj Sz6 (akkor mint a Kommunista Part KB napilapja)
adott helyet. A lap ezt megelézéen is helyet adott a témat elemzé kritikus frasoknak.

Egyik nagyobb rendezvénye 1990. december 1-2-an, a ,Csehszlovédkiai magyar politika és kultira”
c. megtartott hétvégi tudoményos tanacskozasa volt.
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Néhany héttel azeldtt, 1989. oktdber 8-4n a Klubtandcs Losoncon ulésezett, amelyen élesen birélta
a Csemadok Kdzponti Szerveinek munkéjat. Véleményét a hozzajuk intézett allasfoglaldsban fogal-
mazta meg (jegyz6konyv, Losonc—Parkéany, 1989. oktober 26.).

Az 1989. februar 25-26-an Galantan megrendezett orszagos klubszeminarium az aldbbi Osszetéte-
It klubtandcsot valasztotta meg: Badin Arpéd (Praga), Erdélyi Péter (Nyitra), Himmler Gyorgy (Par-
kany — a klubtanacs elndke), Horvathé Z. Rozalia (Somorja), Hodossy Gyula (Somorja), Katona Lé&sz-
16 (Vagsellye — elhunyt), Kiss Béla (Alistal), Kolar Péter (Kassa), Koteles Laszlo (Szepsi), Korpas Péter
(Komarom), Léroincz Levente (Briinn), M. Molnar Laszlé (Szepsi), Puntigan Jozsef (Losonc), Téth La-
jos (Vagsellye) , Voros Péter (Pozsony), Zacharias Istvan (Szepsi). (Részlet az orszagos szeminarium al-
lasfoglalasabol, 1989. mércius 20.).

Ma Szlovéakia EU parlamenti képviselje.

Jelenleg a Konstantin Egyetem Nemzetiségek Karanak dékanja.

A kotet a Magyarorszag felfedezése cim( sorozatban jelent meg és a 20. szazadi kényszer magyar
migraciérol szolt. Hangsulyosan a Il. vildghdborut kovetd kitelepitésekrél benne a bukovinai széke-
lyek és a felvidéki magyarok megprébaltatasairdl, a benesi dekrétumokrél. 1948 utan ez volt az elsé
olyan kiadvany, amely a témat érinteni merte.

Ma az egyik magyarorszagi napilap szlovakiai tudositoja.

A szlovak—-magyar hatar kozelében, Ragyolc kdzséghez tartozo telepilés és Gdild.

Horvath Mihaly (1953-1988) népmlvels. Nevéhez f6z6dik az ellenzéki mozgalmak egyik bodlcséjét
jelentd Rakpart Klub, majd annak betiltdsa utdn a Citromos Teahaz mikddtetése, amelyekben a tea-
zas mellett nemcsak a tearél beszélgettek. Rendszeres résztvevdje volt a Honismereti Kerékpartirak-
nak, a parkanyi Balassi Balint Klub tevékenységének stb. A tdborbdl is Parkanyba indult, de a kora
reggeli tdvozasakor motorkerékparjaval nekiszaladt a taborba vezetd utat lezaré soromponak, s a
helyszinen elhunyt.

A folyamatosan frissitett adatbazis a www.foruminst.sk honlapon érheté el.

A szlovakiai 2002/34 sz. térvény megszigoritotta az alapitvanyok létrehozasanak feltételeit. Ennek
kovetkeztében szamos magyar itt még jegyzett alapitvany megszUnt ill. méas civil szervezetté alakult
at. A jelenleg mikodd Magyar Alapitvanyok kozil a oktatést és didkokat segitd Simonyi Alapitvany,
ill. a Pazméany Péter Alapitvany rendelkezik a jelentésebb anyagi hattérrel.

Az utobbi kategoériaba sorolhat6 a 252 Csemadok alapszervezet, 11 Csemadok Terlleti Valasztmany
és a 175 kulturélis vagy mas csoport (néptanccsoport, énekkar stb. melyek addig jobbara Csemadok
Alapszervezetek részeként mukodtek).

A 2004-ben kevés kivétellel szinte valamennyi magyar tannyelv( iskoldban 6nallé jogi személyként
jegyeztették be magukat a Szul6i Szovetségek. Ennek legfébb indoka az volt, hogy kezelni tudjak a
Magyar—Szlovék Kormanyok kézott megkotdtt szerz6dés alapjan, a Magyar Kormanytdl atutalt, a
szlovakiai magyar iskolakat és tanuldit segité tdmogatasokat (Szlovakiai irdnyitdja a Pazmany Péter
Alapitvany).

A konyvtarban helyezték el a Csemadok archivumat, dokumentumait, beleértve szamos, az ifjusagi
mozgalmakra, klubokra vonatkozé anyagot is.

A szlovakiai és csehorszagi féiskolai klubokat, didkszervezeteket a ,,Didkhalozat” — Felvidéki Magyar
didkszovetség) fogja dssze (honlap: www.diakhalozat.hu), amely tagja a Magyar Ifjisagi Konferenci-
anak is.

Tervezett idépontja 2005. julius 24-30., helyszinei: Ersekdjvar és Losonc, 6 szervezdi: Phoenix Lutetia
Polgari Tarsulds, Losonc, Forum Intézet, Somorja, Csemadok Alapszervezet, Ersekujvér.
Kezdeményezdi: a Magyar Kulttra és Duna Menti Mlzeum, a Regionalis MUvelédési Kozpont.
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. A7 ERDELY! MAGYAR CIVIL SZFERAROL

- Kiss Dénes

B Az erdélyi tarsadalomkutaték kérében a rendszervaltds utani idészak egyik
visszatérd kutatdsi témaja az erdélyi magyar civil szféra kérdése. Az atlagosan két-
hdrom évente sorra kerllé kutatdsok ennek ellenére mindmaig nem sok elméleti
eredményt hoztak, inkdbb csak leltarkészités-jellegiiek voltak. irdsomban kisérletet
teszek az eddigi erdélyi civilszféra-kutatasok attekintésére, majd az erdélyi magyar
civil szféra egy lehetséges értelmezésével prébalkozok, ennek érdekében a civil szer-
vezeti szférat a teljes erdélyi magyar intézményrendszerben helyezve el.

Az erdélyi civilszféra-kutatasokrdl

A posztszocialista Erdélyben végzett szdmos civilszféra-kutatas ellenére’ az erdélyi
magyar civil szféraval kapcsolatos elméleti eredmények igen szegényesek, ha egyal-
taldn beszélhetlink ilyenekrdl. E kutatdsok egy részének kivitelezéjeként az ered-
ménytelenség okai kozil e helyen kettét emelnék ki, a megrendel6 érdektelenségét
az eredmények elmélyiltebb elemzése irdnt, valamint a téma altaldban vett ,elmé-
let-szegénységét” (ez utdbbi véleményem szerint részproblémadja a teljes kisebbségi
intézményrendszer-modell elméleti kidolgozatlansdganak).

Az elmélytlt elemzések iranti érdektelenség okai a megrendelék céljaiban kere-
senddk. E kutatdsok finanszirozdi nagyrészt a demokracia épitéi és a kisebbségi ci-
vil szféra szervezésére, koordinalasara térekvék kozul kerdltek ki. Bar e két tipusu fi-
nanszirozd kutatdstdmogatdi motivacioi eltéréek (az elébbieké ideoldgiaiak, az
utdbbiaké inkdbb pragmatikusak), e kutatasok finanszirozasaval céljaik hasonléak:
az erdélyi magyar civil szervezetek szambavétele, leltarkészités, a szektor névekedé-
sének dokumentélasa. Szamukra a nyers adatok, a szervezetek mar-mar mitizalt
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.adatbazisa” jelentette a tulajdonképpeni végcélt, azok tovabbi elemzésében nem
voltak érdekeltek, ezért azt nem is tdmogattak.

Az eredménytelenség nyomds oka lehet azonban a fentiek mellet az is, hogy a
kisebbségi tarsadalmakkal kapcsolatos kérdések nincsenek a mainstreem szociold-
giai ttmak kozott. A szocioldgia kialakuldsa és eredményei erételjesen a nemzeti tar-
sadalmakhoz kotott.2 Mind modszertana, mind elméleti eredményei a nemzeti tar-
sadalmak kutatdsahoz kapcsolédnak. Ahogy a kisebbségi survey kutatasok kapcsan
felmeriilnek a szokvanyos mdédszertani eljarasok alkalmazasi nehézségei, ugyanugy
az elméletalkotas terén is problémék meriinek fel: a mainstreem szociologiabdl
hidnyzik a kisebbségi tarsadalmak teoretizalasa, akarcsak az ennek résztémajat ké-
pezd kisebbségi nonprofit intézményi szektor elméleti jellegli elemzése. Ha tehat to-
vabb szeretnének lépni e téren az intézménykutatédssal foglalkozo erdélyi tarsada-
lomkutatdk, a kérdéskor elméleti megalapozésédt maguknak kell elvégeznitk. E fel-
adat azonban ugy tlnik egyelére meghaladja kapacitasunkat. A kisebbségi tarsada-
lom intézményrendszerének modelldlasa Gtjaban ugyanis tdbb komoly nehézség all.
Ezek kozott az elsd helyen all a kisebbségi intézményrendszer behatadrolasanak kér-
dése, a kisebbségi és tobbségi intézmények megkulonboztetése. igy példaul a tag-
sdg nemzetisége vagy nyelvhasznalata alapjan nem tehetd egyértelmi kulénbség
magyar és roman intézmények k6zott, hisz a teljesen magyar és teljesen roman nyel-
ven mukodoé intézmények szélsé helyzetei mellett a nyelvhasznalat kisebb-nagyobb
mértékben keveredhet is, vagy id8szakosan valtozo is lehet. Az intézmények céljai-
nak etnikai vonatkozasa (azaz az intézmény deklarélt céljai szerint erdélyi magyar
LUgyet” szolgal-e vagy nem) az etnikai besoroldshoz latszélag egyértelmien hasz-
néalhatd valtozot képez, am ezzel kapcsolatban is problémék mertlnek fel. A dekla-
ralt célok és a tényleges célok ugyanis kilénbozhetnek, az utébbiakat csak igen ko-
rilményes kutatasokkal lehetne feltarni. Masrészt e kritériumot hasznalva kizarnank
a magyar intézmények koérébdl a magyar tobbségl vidékek szervezeteinek nagy ré-
szét. E terlleteken ugyanis az etnikai cél szolgalata semmilyen értelemben nem fo-
galmazdédik meg az intézmények mukodtetdi részérdl. Eqy székelyfoldi biciklis egye-
slet céljaiban nincs etnikai komponens, mig egy kolozsvari magyar biciklis egyesu-
let, azaltal hogy célja a magyar biciklisek 6sszefogésa, bekerliine egy magyar intéz-
ményvizsgalatba, mikdzben a két szervezet kdzodtt valdjaban nincs szdmunkra rele-
vans kilonbség.

A nonprofit szektor elméletei és a kisebbségi civilsz féra értelmezési kisérletei

Az, hogy a kisebbségi tarsadalmak kérdése nem szerepel a nemzetkdzi szocioldgia
népszerd témai kdzott, természetesen azt eredményezte, hogy a némi teoretikus
igénnyel is fellépd intézménykutatasok elméleti alapjaul a civil szféra / civil tarsada-
lom / nonprofit szektor tobbségi tarsadalmakra kidolgozott elméletei szolgéltak, vé-
leményem szerint a kisebbségi nonprofit szektor téves értelmezéséhez vezetve.
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A civil szféra emlitett szakirodalmat attekintve annak elméleti megkdzelitéseiben
kézponti elem a civil szektor és a politikai hatalom (illetve annak intézményeibél al-
|6 allami szektor) kozotti viszony. E viszony alapjan torténetileg a civil szféra két kor-
szaka kulonbodztethetd meg. Az elsd, ,klasszikus” korszak jellemzdje, hogy a civil
szervezetek autondm polgari kezdeményezések intézményesllése és formalizaléda-
sa eredményeként jonnek létre. Az 6Gnszervezdédés az allam figyelmét elkertlé tarsa-
dalmi érdekek érvényesitésének Utjat képezi. A tarsadalom politikai hatalommal nem
rendelkezd ,civil” tagjai altal igy Iétrehozott civil szféra a hatalmat megtestesité al-
lammal tehat egyfajta érdekellentétben &ll.3 A nyugat-eurdpai tarsadalomfejlédés
egyik kovetkezményeként azonban ezen orszagokban a civil szféra és az allam an-
tagonisztikus viszonya atalakul, partneri kapcsolattd valik, melynek eredményekép-
pen ezek egymast kiegészitd szférakka valnak (Agh, 1999). A viszony 4talakulasanak
okat tobb szerzé a joléti allam valsdgaban latja, ennek enyhitésére torekedve avat-
kozik be az 4llam a civil szféra alakuldsdba, elsésorban a kozterheket felvallald civil
szervezetek finanszirozasanak felvallaldsaval (Tvedt, 1997; Agh, 1999). E finansziro-
zasi politika kovetkeztében ezen allamokban a civil szféra méreteit illetéen meg-
t6bbszorézadik, jellegét tekintve azonban a tocqueville-i értelemben vett civil szfé-
ratél eltavolodik, sajatos szolgaltatdi szférava valik. A kialakuld ,professzionalis
NGO-k” a finanszirozasi feltételekhez igazodva a legkllonbozébb feladatokat is fel-
vallaljdk. A kiterjedt civil szféra finanszirozési folyamataba kozvetitéként a civil szer-
vezetek egy kore is bekapcsolddik, e ,tetészervezetek” altal valdsul meg a civil szfé-
ra ,alsébb” egyesuleti szintjeinek a tAmogatasa. Ez utébbi modellnek témank szem-
pontjabdl figyelemre mélté vonasa, hogy ebben a civil szféra gazdasagi fliggdsége
révén kozvetett politikai fiuggdsségben van. Ez fokozottan igaz a tetészervezetek
esetében, amelyek az adomanyozé (rendszerint a korméanyzat) kilénbozé
kozvetettségli és mértékl befolyasa alatt alinak (Agh, 1999). E civilszféra-értelmezé-
sekre azonban elmondhato, hogy a civil szektort magatél értetédéen a formalis ér-
telemben vett nonprofit szervezeti forma alapjan definialjak, a civil szféra behatéaro-
lasdnak kérdése csak mint a nemzetkozi 6sszehasonlitasok nehézsége merdl fel
(DiMaggio—Anheier, 1991).

A nonprofit szektor nyugati irodalméban tehat a nonprofit szektor a tarsadalom-
nak az allammal és a piaccal (t6bbé-kevésbé) egyenrangl harmadik szektora, amely-
nek egyfajta kiegyenlité, korrigald szerepe van az allam és a gazdasag kozott, amely
a civilek ,jézan eszének” érvényre jutdsat biztositja a politika és gazdasag ontorvé-
nylségével szemben. Ezzel szemben az erdélyi magyar civilszféra-értelmezésekben
a fenti modell egy etnikai dimenziéval egészul ki, aminek készonhetéen az egyes al-
kotdelemekhez az eredetitél lényegesen kilonbdzé jelentések tarsulnak: az allami
szektorhoz a tébbségi jelleg, a nonprofit szektorhoz a kisebbségi jelleg.* Bar az er-
délyi magyar tarsadalom belsé viszonylataban gyakran felmerdl a civil 6ntudat és
Onszervezédés hianydnak kérdése, romaniai viszonylatban a magyarnak tekintett
(nagyrészt a magyar politikai és kulturélis elit altal 1étrehozott) kisebbségi nonprofit
szervezetek szférajanak etnikai dimenzidjatol eltekintenek, minek kovetkeztében e
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szervezeti szektor egésze Ugy jelenik meg, mint az allami hatalommal szemben szer-
vez6édd | civil” szféra. Ez bizonyos értelemben még kedvezd szinben is tlnteti fel a
kisebbséqgi szervezeteket, hisz az EU-s csatlakozasi kontextusban normativava valéd
civilszféra-épités hatterében a magyar intézményi szférdhoz egyfajta progressziv jel-
leg is asszocidlhatd. Ennél is zavarébb kodvetkezménye azonban ennek az értelme-
zésnek, hogy a kisebbségi intézményrendszeren bellli hatalmi dimenziotdél eltekint,
annak egészét civil szféraként értelmezve. Olyan elméleti-fogalmi zavarral allunk te-
hat szemben, melyre a megoldast a kisebbségi intézményrendszer részletesebb, el-
mélylltebb elemzése jelentheti.

1. dbra. A nonprofit szektor nyugati szakirodalméaban
az dllam—piac—nonprofit szektor kapcsolédésa

GAZDASAG

NONPROFIT
SZEKTOR

2. abra. A kisebbségi intézményrendszer mint civil szféra

ALLAM

. , GAZDASAG
TOBBSEGI ROMAN

NONPROFIT
SZEKTOR

KISEBBSEGI
MAGYAR
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Szempontok egy kisebbségi intézményrendszer-modell kidolgozasahoz

. A behatdrolas kérdése. Tekintsik a kisebbségi intézményrendszerhez tartozénak
azon intézmények korét, amelyek a kisebbséghez tartozé egyének és csoporto-
suldsok kulonbdzé céljainak elérését szolgaljak, akadr megfogalmazddnak ezek a
célok, akar nem, és akar etnikai jellegliek akdr nem. A dominansan magyar nem-
zetiségl személyek altal mikodtetett és magyar nyelven miikédé (magyar |, Ggy-
vitel(”) intézményeket tekintem tehat magyar intézményeknek. E behatarolas
alapjan allami és gazdasagi intézmények sora is a kisebbségi intézményrendszer-
hez tartozik.

. Célszerlinek tartom a magyar intézményrendszerhez sorolt intézmények halma-
zat a kovetett céljaik szerint ,alrendszerekre” felosztani. Egy alrendszer halmaz-
szer(l entitds, alkotorészei nincsenek feltétlenll tényleges kapcsolatban egymas-
sal. Hat alrendszert javasolok — kbzigazgatasi, politikai, gazdasagi, vallasi, okta-
tasi-tudomanyos és muvelédési alrendszereket.”

. A kisebbségi tarsadalom intézményrendszerének sajatossaga, hogy alrendszerei
a tobbségi tarsadalom alrendszereihez képest fokozott mértékben nonprofit ke-
retekben épitkeznek. Ez a tendencia annal erésebb, minél kevésbé hasznalha-
tok sajat intézményként az allami intézmények, azaz lokalisan is kisebbségben
levd helyzetekben, illetve erésen centralizalt szerkezet( allami intézmények ese-
tében.

. Mig a kovetett célok alapjan elkildnitett alrendszerek a kisebbségi intézmény-
rendszer makroszerkezetének statikus megragadasara alkalmas, egy alrendszer
mUkodésének elemzéséhez a mezé fogalmat javasolom.® Egy mezét képeznek a
mukodésik sordn egymassal ténylegesen &sszekapcsolddd intézmények. Az igy
elképzelt mez6 analitikus értelemben halézatszerl képzédmény, melynek alkoté-
részei k6zos céljaik kdvetésébél adédodan egy kdzos ,jatszma” szerepldi, amelyek
tehat egymassal konkurensi, egylttmUkddési stb. viszonyban allnak. Egy alrend-
szer tehat tobb mezébdl allhat, igy példaul az oktatasi-tudomanyos alrendsze-
ren belll az egyes diszciplindk kilén mezéket alkotnak, a vallasi alrendszeren be-
[0l az ugyanazon hivekért versengd egyhdzak egy mezét alkotnak. Mig az al-
rendszer fogalma az intézményrendszer makroszintl elemzésére, a mezd inkébb
mezoszintd modellek alkotdsara alkalmas.

. A kisebbségi intézményrendszer tovabbi sajatossdga, hogy a nonprofit keretek-
ben épitkezés révén egy kisebbségi ,mezd"” két tobbségi mezéhodz, esetlinkben
a magyarorszagi, valamint roméaniai megfelel6 mezékhoz kapcsolodik, és valtozod
fokd autondmidval azok interferald kodztes terében létezik. E koztes 1ét kihasznal-
hatd a forrasok megkettézéseként. E koztes allapot ugyanakkor a mezé muko-
dését irdnyitd szabalyok tekintetében is kdvetkezményekkel jar, nehezitve a sze-
replék szamara egy egységes mikddési szabalyrendszer, a kdzos ,,jatékszabaly-
ok” kialakulasat, mivel egy kisebbségi mezd mikddési szabalyrendszerét mind-
két tobbségi mez6é mukodési logikdja befolyasolja. Az egységes szabélyrendszer
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hidnya miatt a kisebbségi mezd szerkezete a tObbségi mezékhoz viszonyitva
rendszerint decentralizaltabb, lazabb, t6bbkdzpontibb.

6. A mUlkodésében is civil jellegl nonprofit szervezeti szektor igy a formalis nonpro-
fit szektornal lényegesen kisebb. A formaélis civil szféra egy része nonprofit mez-
be rejtett koltségvetési tipusd intézmény, egy része politikai jellegl intézmény
(hatalmi és ellenzéki), a tulajdonképpeni civil szféra az ezeken kivdili rezidudlis ka-
tegoria.

Az erdélyi magyar intézményrendszer alrendszerei

Makroszinten szerkezetileg tehat alrendszereket kilénboéztetiink meg. A gazdasagi
alrendszer kivételével az alrendszereknek két szegmense kilonbdztethetd meg.
Egyiket a ,magyarnak” tekinthet6 koltségvetési intézmények, masikat az ennek ki-
egészitéseként, nonprofit keretek kozott létrehozott intézmények alkotjak.”

E két szegmenst alrendszerenként az azonos célok, illetve az alrendszeren beldli
mezdk jatékszabalyai kapcsoljak Ossze. A kisebbségi nonprofit szektor civilszféra-
kénti értelmezésétdl ez az értelmezés abban kilénbozik, hogy mig az elébbiben az
egy-egy alrendszeren bellli hatalmi dimenzidban elfoglalt pozicié alapjan hasonld
helyzetben levé nonprofitok egymassal egylttmukodve a koltségvetési szegmenstdl
elkilonulé nonprofit szférat alkotnak (horizontalis kapcsolathaldk a hatalmi szem-
pontbdl hasonld helyzetben levd intézményi szereplék kozott), esetlinkben nonprofit
intézményeink az adott alrendszer koltségvetési szegmensével alkotnak egységet
(horizontalis kapcsolatok helyett vertikalis kapcsolatok az alrendszeren belll). Bér az
erdélyi magyar nonprofit szervezetek halmaza jogi értelemben olyan, mint a nyuga-
ti szakirodalomban targyalt civil szféra, valdjaban ,civil” jellegik teljesen hattérbe
szorul alrendszeri betagolddasukhoz képest. Tévesek tehat az olyan kovetkezteté-
sek, amelyek a jogi értelemben vett erdélyi magyar civil szervezetek relativ nagy sza-
méabol az erdélyi magyarsag fokozott civil 6ntudatara, a civil kezdeményezések bo-
ségére kovetkeztetnek. Egyszerlen csak arrél van sz, hogy a tdébbségi tarsadalmak
allamilag létrehozott és fenntartott intézményeinek azon részét, melyet a kisebbsé-
gi elit a kisebbségi tarsadalom szempontjabdl szikségesnek tart, és amelynek alla-
mi létrehozéséara nincs lehetdség, nonprofit keretek k6zott hozza létre és prébaélja
mukaodtetni. A kisebbségi nonprofit intézmények jelentds része igy nem egyéb, mint
valamilyen nemzetallami intézmény analdg intézménye. igy példaul a nemzeti tudo-
hetd civil szervezetnek.

Egyes allami intézmények esetében azok alintézményei korldtozottan sajat intéz-
ményként hasznalhatdk (pl. egyetemi tanszékek, 6nkormanyzatok), azonban az ille-
t8 intézményrendszer centralizaltsdga miatt a magyarként mdkodd alintézmény
mozgéstere korlatozott. A nonprofit keret ezen esetekben a rendelkezésre allé in-
tézményi keretek kitdgitdsara, a mozgastér ndvelésére hasznalhaté. Civil jellegrél ez
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Gazdaség
Koltség- Koz- Oktatasi- | Vallési in- Politikai | Mdvelédési
vetési igazgatas | tudoma- | tézmények | szervezetek | intézmé- | Mlvel6dés-
nyos nyek orientélt
alrendszer gazdasagi
intézmé-
nyek
Nonprofit

esetekben nincs sz6, e szervezédések nem a hatalommal szemben fogalmazzak
meg magukat: kisebbségi-tébbségi dimenziéban a hatalommal inkébb elfogadtatni
szeretnék magukat, a kisebbségi viszonyrendszeren bellili hatalmi dimenziéban pe-
dig legtobbszor e kérdésrél aligha beszélhetlink, mivel a szervezeteket maga a ki-
sebbségi elit hozza |étre és mUkodteti.

A civil jelleg hidnya természetesen nem jellemzé a nonprofit szervezédések teljes
korére, azok jelentds része a kisebbségi hatalmi csoportoktdl flggetlendl, eseten-
ként pedig ténylegesen azokkal szemben jon létre és mikodik. Itt csupan amellett
érvellink, hogy nonprofit intézményeink jelentds része (és kozulik is kilonosen az
ismertebb, patindsabb neviek) a kisebbségi elitek intézményei.

A kdzigazgatasi alrendszer koltségvetési szegmensét a megyei, varosi és kozségi
Onkormanyzatok alkotjak. Az egyes 6nkormanyzatok az adott kézigazgatdsi egység
nemzetiségi aranyainak fliggvényében sorolhatdk vagy sem a magyar intézmény-
rendszerhez. A megyei tanacs mint az dnkormanyzatok folotti struktira a két ma-
gyar tobbségu székelyféldi megye kivételével semmiképpen nem tekinthet magyar
sajat intézménynek, a prefektira intézménye pedig még ezekben a megyékben sem.
igy a kisebb részben varosi, nagyobbrészt falusi kdzigazgatasi intézmények mozgéas-
tere szamara ezek az intézmények inkabb korladtokat képeznek. Sajatos céljaik minél
teljesebb elérése érdekében (amely cél ez esetben a kdzigazgatasi egységek prospe-
ritdsanak, felvirdgoztatasanak minél nagyobb mértékl névelése) mozgésteriket
nonprofit keretekben mdkodtetett szervezetek révén novelik. llyen nonprofit jogi
formaban létrehozott intézmények a kistérségi tarsuldsok, valamint az igen elterjedt
telepllésfejleszté egyesiiletek és alapitvanyok (ez utdbbiak jellemzé elnevezése a
.Pro-telepilésnév”). A romaniai kdzigazgatasi rendszerben a legkisebb kézigazga-
tasi egységet képezd kozségek nem falvakat, hanem falucsoportokat jelentenek. igy
szamos magyar (vagy magyar tobbségu) falu roman tébbségli kdzséghez tartozik,
mely esetekben a kdzségi dnkormanyzat roman intézményként mukodik. Ez esetek-
ben a magyar falvak telepilésfejlesztd egyesiletei nagymértékben az dnkormany-
zatok funkcioit veszik at. Nem egy létez6 intézmény mozgasterét bévitik, hanem az
intézményt helyettesitik. Részben a kdzigazgatasi alrendszerhez kapcsolédnak a
kozségi periodikdk is, melyek jelentds részét az dnkorményzatok vagy telepulésfej-
lesztd egyesiiletek adjak ki, és azok szécsovét képezik.
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4. dbra. A fontosabb magyar intézmények elhelyezkedése
az intézményrendszer alrendszeri szerkezetében

Gazdasag
o Okt Vallssi Politikai Maveldési  (MOvelodés-
Kozigazgatds  tudomanyos RPN P orientalt
intézmények szervezetek intézmények ot
rendszer gazdaségi
intézmények)
Megyei Iskolarendszer ~ Torténelmi RMDSZ Szinhazak konyv- és
tanacsok egyhazak lapkiadok,
Vé,rosi 6nkor-  Egyetemek Neop{rotesténs Platformok K(j,zkb'ny\{ltérgk' szerkesztdsé-
m:an){ze?t?k egyhazak (va’r05|, kozségi) gek, kényves-
Koézségi dnkor- Muzeumok, a
. - boltok, irott
manyzatok egyéb X .
gyljtemények €S elektronikus
M(ivel6dési meédia egy
hazak része, irodalmi
Kézszolgalati kévéhazak,
média mivész-
Kistérségi Oktatast Vallasi intézmé- Mas magyar  Program- kocsmak
tarsulasok tdmogatd nyek partok szervezd int. gazdasagi
alapitvanyok (CE Szbvetséq) (TranzitHaz) egységek
Telepulés- Roméniai Szbvetségek, Tanc-zene kulturalis
fejlesztd Magyar egyesuletként  csoportok, program-
egyesuletek és  Pedagdgusok mukodd partok  kozségi Y
alapitvanyok  Szovetsége héttérintéz- folydiratok SHEERO
ményei (pl. hattér-
Communitas) intézményei
Tudomanyos-,  Vallasi kozossé- Ifjusagi politikai  Szinjatszd
kutatéintézetek gek (Hit Gylle- szervezetek csoportok
(EME) kezete) (MIERT stb.)
Egyetemi hdt-  Szdrvanylgyi Tajhézak, egyéb
térintézmények intézmények gyljtemények
Szakfolyoiratok Egyhazi ifjségi
szakkonyvtarak  korok
Nészovetségek
Didktanacsok  Egyhézi
(kozépiskola) korusok
Didk-érdekvé-  Klubszerlien
delmi szerveze- mUikédd
tek (OMDSZ, ifjusagi hazak
KMDSZ)
Egyhézi
konyvtarak
Ismeretterjeszté Egyhézi
intézmények folydiratok

Az oktatasi-tudomanyos alrendszer koltségvetési szegmensét a kildénbdzé foku
oktatasi intézmények (6vodak, iskolak, egyetemek) rendszerének azon egységei ké-
pezik, amelyek magyar intézménynek tekintheték. Az alsé- és kdzépfoku oktatasi in-
tézmények esetében ez nagyrészt a tanszemélyzet nemzetiségi dsszetételén mulik,
amely nem feltétlenll egyezik a teleptlések nemzetiségi ardnyaival. (Falun jé muta-
tdja az oktatasi intézmények magyar jellegének az, hogy szerepet véllalnak-e a he-
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lyi nemzeti (innepek megszervezésében.) Allami egyetemek esetében az egyes ka-
rok, vagy azok magyar tagozatai képeznek sajat intézményt. A magyar maganegye-
temek természetesen teljes mértékben magyar intézmények.

Az igy 6sszedllé erdélyi magyar oktatdsi intézményrendszer kiegészil olyan
nonprofit keretekben létrehozott és mikodtetett alapitvdnyokkal és egyesiletekkel,
amelyek az alrendszerre jellemzd sajatos célkitlizés, az oktatasi (az egyetemeken
emellett kutatasi-tudomanyos) tevékenységek elmélyitését szolgaljdk. Kulondsen az
altalanos és kozépiskolai rendszerhez kapcsolddnak olyan nonprofit intézmények,
amelyek f6 funkcidja a koltségvetési oktatdsi egység anyagi alapjainak bdvitése, az
oktatasi tevékenység muikodési-infrastrukturalis feltételeinek javitdsa. Ezek nemcsak
forrdsok szerzését és becsatornazésat végzik, hanem tartésan tulajdonosai is marad-
nak a szerzett javaknak. Mivel ezen intézmények létrehozoja a tantestllet, ez a tu-
lajdonjogi helyzet a mUkddés szempontjdbdl semmilyen kildndsebb kévetkez-
ménnyel nem jar.

A Romaniai Magyar Pedagdgusszovetség az oktatas minéségét (szakszerliségét)
hivatott elmélyiteni a kdzépiskolai rendszerben. Ennek megfeleléen képzéseket szer-
vez, szakfolydiratot ad ki.

Az egyetemi hattérintézményekre kilondsen a 90-es évek elsé felében volt jel-
lemzd, hogy f6 célként a magyar nyelv(i egyetemi oktatads muikodési feltételeinek ja-
vitasat tlizték ki: szamitastechnikai infrastrukttra, magyar nyelv(i szakkényvtér létre-
hozésat és mikodtetését, esetenként még eléaddterem mikddtetését is. A magyar
nyelvl egyetemi képzés helyzetének rendezdédésével és az egyetemi oktatdk kdrének
kiszélesedésével ezek az intézmények céljaikat nagymértékben &tformaltak, ma mar
nagyobb részik tudomanyos-kutatoi tevékenységét helyezi elétérbe, azaz egyetem
melletti tudoményos intézményként definidlja magat.

Az egyetemektdl némileg flggetlenebb tudomdanyos-kutatéd intézetek (Erdélyi
MUzeum Egyesulet, Erdélyi Magyar MUszaki Tudomanyos Tarsasdg) szintén nem va-
laszthatok szét az egyetemi intézményrendszertél, mivel 1étrehozdik és mikddtetd-
ik ugyancsak az egyetemi oktaték. Ezek és az egyetemi hattérintézmények kozott a
kilénbség nem céljaikban és mdkoddésiikben van, mint inkdbb a 1étrejottik torténe-
tében. Amig a tudomanyos-kutaté intézetek mukodtetdi féallast egyetemi oktatdk
és sajat kutatdi személyzettel nem rendelkeznek, addig 6énallé tudomanyos alrend-
szerrél nem beszélhetiink.

Az egyetemek mellett mUkodé oktatasi-tudomanyos nonprofit intézmények te-
hat kutatasi programokra probalnak forrasokat szerezni, szakkonyvtarakat mikod-
tetnek, tudomanyos konferencidkat szerveznek, szakfolydiratokat adnak ki. E te-
vékenységek mindegyikét lehetdség szerint a nemzeti tudomanyos alrendszerek-
hez prébaljak kapcsolni (pl. a mdhelyek és folydiratokat akkreditalasara torekednek).
E természetes igyekezetik, a diszciplinaris elkiloniléssel és az egymashoz kdzelalld
szakterlletd muhelyek k6zotti versenyhelyzettel egyltt azt eredményezi, hogy ezen
intézmények kdzott kapcsolatok alig vannak, ehelyett a megfeleld allami (roman és
magyar) intézményekkel valé kapcsolatok kiépitésére térekednek.
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Mig a fentiekben felsorolt nonprofit intézményeket badarsag volna civil szerve-
zetekként kezelni, az alrendszerhez tartozé szakszervezetek (amennyiben ezek ma-
gyar intézmények), diak-érdekvédelmi szervezetek, didktanacsok ténylegesen civil
szervezeteknek tekintheték.

A vallasi intézményrendszert azon intézmények alkotjak, melyek céljai kdzodtt sze-
repel az Gdvosség szolgalata. Az alrendszer (részben) koltségvetési szektorat a ma-
gyar torténelmi egyhazak és a dominansan magyar tagsagu neoprotestans egyha-
zak (illetve ez utdbbiak egyes magyar tobbségl helyi gyllekezetei) alkotjak. Ezt a
szférat az egyhazak nonprofit keretek k6zott mikodd vallasi célt (azaz Gdvosséget
szolgald) egyesuletei egészitik ki. Egyesuleti keretek kozott mikodnek egyes protes-
tdns megujuldsi mozgalmak és a jogi kerettel is rendelkezd katolikus baziskdzosségi
mozgalmak (ilyen pl. a reformatus egyhazban mkodd CE Szbvetség). Szintén egye-
slleti formaban mukodnek az allam &ltal egyhazakként el nem ismert vagy az elis-
merés folyamataban levé Uj vagy Erdélybe Ujonnan érkezé vallasi kozosségek. Ez
utébbiak kozlUl minket most természetesen csak a magyar jellegliek érdekelnek
(mint amilyen pl. a Hit Gyllekezete).

A valldsi célu egyesuletek mellett a vallasi alrendszert kiterjedt, jogi statussal nem
rendelkezd (,nem bejegyzett”), az egyhazak altal mlkodtetett tovabbi kvazivallasi
intézményi szféra egésziti ki: bibliakdrok, nészovetségek, egyhazi ifjusagi szerveze-
tek, egyhézi korusok, klubszertien miikodd gyllekezeti vagy ifjusagi hazak, egyhazi
konyvtarak és folyoiratok. Ezek nagy részét a lelkészek szervezik, és regionalis f6l6t-
tes szervezeti szintek integraljak, melyek révén szorosan az egyhazakhoz kapcsoléd-
nak. Nagyszdmu valldsos koérus és zenekar mikddik a magyar neoprotestans kézos-
ségek mellett is (a hangszeres egyhazi zenekaroknak valészintleg a tébbsége).

A valldsi intézményrendszer az egyhdzak laikus szerepvallalasai révén tobb mas
alrendszerrel is 4tfedésben van, legerételjesebben az oktatasi, szocidlis és szérvany-
Ggyi intézményekkel. Elvileg azonban a vallasi intézményrendszerhez sorolhaté min-
den olyan intézmény, amelynek céljai k6z6tt ott szerepel az emberek Gdvosségének
szolgélata. igy az oktatasi intézmények koziil azok, amelyek a lelkészi és vallastanari
utanpdtlast szolgaljak, részben talan a felekezeti iskolak is és az egyhazak &ltal mu-
kodtetett szocidlis intézmények. (E kettds céll intézmények besorolasa valamelyik al-
rendszerbe természetesen csak esetenkénti alapos elemzések alapjan torténhet.)

A vallasi intézményrendszer sajatos részét képezik a torténelmi egyhazak altal
mUkodtetett szorvanylgyi intézmények is, amelyek a nemzet és az egyhaz szdmara
egyarant mentik a szérvadnyban él6 hiveket (,,szorvanymisszid”).

A politikai alrendszer koltségvetési szektoraba az RMDSZ, nonprofit szektoréba
az egyestleti formaban mlkodé mas magyar partok sorolhatdk. A partokon kivil a
partok hattérintézményeit képezd tovabbi nonprofit statusd intézménnyel is kiegé-
szUl ez a szegmens. Ezek egy része a roman és magyar allami koltségvetések és az
erdélyi magyar nonprofit szektor kozott kdzvetit, mint példdul a Communitas Ala-
pitvany (ezeket nevezi a nonprofit szektor angol nyelvii szakirodalma kvazikor-
maényzati NGO-knak). Szoros politikai kotédéstiek tovabba egyes kdzpontilag szer-
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vezett ifjusagi szervezeti haldzatok is, melyek a politikai elit utanpotlasa szamara ké-
peznek részben szocializaciés, részben legitimacids hatteret, alapot. Ez utébbi funk-
ci6 miatt e szervezetek kdzponti egységei tagszervezeteik jelentds részét program-
szerden hozzak létre, gyakran csak papiron, de amelyeket szorgalmasan |étezéként
tartanak nyilvan, ily médon nagyszamu fantom szervezettel gyarapitva az erdélyi
magyar intézményrendszert, a ndvekedés elkdtelezettjeinek nem kis 6romére.

A mdvelbdési alrendszer kiterjedt koltségvetési szektorral rendelkezik, melyet
szinhazak, kozkdnyvtarak, mizeumok, muivelédési hazak, kozszolgdlati média stb.
alkot. E koltségvetési szegmens nonprofit keretek kozott kiegészul a koltségvetési in-
tézmények hattérintézményeivel, 6nallé muvelddési intézményekkel, valamint kiter-
jedt, jogilag nem bejegyzett egyesileti szféraval. A mUvelédési-kulturalis hattérintéz-
mények létjogosultsdgat az oktatasi hattérintézményekéhez hasonlé érvek biztosit-
jdk: a roman allam megbizhatatlansadga (hivatkozni szokas példaul az utébbi év-
szazadban bekovetkezett dllamositasokra), a palyazati rendszerekbe val6 bekapcso-
l6das lehetdsége, a szerzett forrasok kbnnyebb pénzigyi kezelése, a szabadabb in-
tézményépités, stb. Az 6nallé nonprofit mdvelddési intézmények ritkék, a 1étezé
palyazati rendszerekre nehezen lehet folyamatos mikodésl intézményeket épiteni.
A létez6k kozUl egyesek valamely szlikebb mUvészeti &gban probalnak professziona-
lis intézményként mikédni, masok kulturdlis programszervezésben probalnak szak-
szer(ek lenni.

A muUvelédési alrendszerhez tartozik a legkiterjedtebb jogi formaval nem rendel-
kezd egyesuleti szféra: tanc- és zenemdlvészeti csoportok, szinjatszd korok, tajhazak
és egyéb gyUjtemények. E szféra kiterjedtségének oka, hogy ilyen tipusu szervezddé-
sek a szocialista évtizedekben is alakithatdk és mUkodtetheték voltak, falun szinte
kizarélag ilyenekben merilt ki az Onszervezédés. igy ez a kvaziegyesiileti mlvelédési
szféra rendelkezik a leginkabb torténelmi multtal (a romaniai magyar intézmények
nagy része hivatkozik valamilyen jogelédre, az esetek tobbségében azonban tényle-
ges folytonossag ezek kdzott nem mutathaté ki). E mivelédési csoportok mikodé-
slkhoz kulonosebb anyagi feltételeket nem igényelnek, tdmogatéast a helyi iskola, a
mUvelédési otthon esetleg az egyhaz nydjt. Mdkodtetbik rendszerint az a helyi tan-
testUletek tagjai.

A gazdasdqgi alrendszert a tobbiektdl a koltségvetési szektor hidnya kildnbdzeti
meg, ezt az alrendszert elsésorban profittermelést célzd gazdasagi intézmények al-
kotjak. Ebben is el6fordulnak azonban, ha ritkdbban is, nonprofit hattérintézmé-
nyek, azaz tisztdn gazdasagi célzattal létrehozott alapitvanyok, egyesiletek (pl.
vamkedvezményes személygépkocsi-behozatal céljabdl létrehozott alapitvanyok),
vallalkozoi szovetségek, vallalkozéi klubok stb.

Kulén megemlithetd a gazdasagi alrendszer muvelédési-kulturdlis orientaltsagu
szektora, melyet cégekként miikodd konyv- és lapkiaddk, szerkesztéségek, konyves-
boltok alkotnak, de az irott és elektronikus média egy része is ide tartozik, valamint
a kulturdlis programszervezést is vallald irodalmi kavézék és mivészkocsmak is. Ezek
az intézmények mUkddésik soran kettds célt kdvetnek, kulturdlis tevékenységlkben
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a szakterUlet mércéi és céljai szerint mikddnek, masrészt viszont a céljuk gazdasagi
haszon termelése, azaz valahol a mUvel8dési-kulturalis és gazdasagi alrendszerek
hatarterlletén helyezkednek el.

Az intézményi alrendszerek mezdszerkezete

Az eddigiekben bemutatott alrendszereket tehat olyan intézmények alkotjdk, ame-
lyeket kdz6s céljaik alapjan az elemzé sorol egy csoportba. Egy alrendszer alkotdele-
mei egymaéssal nincsenek feltétlenul tényleges kapcsolatban (akar a mikédés soran
az egymaésra tekintettel levés értelmében sem). igy ezek tulajdonképpen nem képez-
nek rendszert. Egy-egy alrendszeren belll azok alkotéelemeinek csak kisebb-na-
gyobb korei kapcsolédnak ténylegesen 6ssze — ezeket nevezzik mezének. Példaként
az alrendszerek mez&szerkezetére a vallasi alrendszert probalom tovabb részletezni.

A vallasi intézményrendszer, mint feljebb bemutattuk, azon intézmények 6sszes-
sége, amelyek valldsi célokat, azaz az Gdvdsség elérését szolgaljak. Az alrendszer al-
lamilag is elismert és tdmogatott egyhdzakbdl, vallasi célu egyesiletekbdl, a vallasi
intézmények oktatasi, szocidlis és szorvanylgyi intézményeibdl all.

A vallasi intézményrendszer azonban tébb autondém alegységbdl all: minthogy a
torténelmi egyhazak kdzott a hivekért nincs konkurencia, ezek a koréjlik szervez6dd
intézményeikkel egymassal ,, parhuzamos”, egymastol gyakorlatilag fiiggetlen intéz-
ménycsoportosulasokat alkotnak. A vallasi intézményrendszer tehat nagy vonalak-
ban a torténelmi egyhazak intézményrendszerei altal kdrvonalazott vallasi mezékbdl
tevédik Ossze. E mezdket még a barmilyen potencidlis hivekért versengé prozelita
kisegyhdzakkal szembeni konkurencia sem kapcsolja egy egységbe, a kisegyhazak el-
leni kozds akcidik példaul alig vannak.

Mig az alrendszert alkoté mezék kdzott alig vannak kapcsolatok, egy valldsi me-
z8n belll az egyes alkotérészeket szoros szalak kapcsoljak dssze, és a mezé egyes
alkotoérészeinek mikddése a tobbiek nélkil nem értheté meg. A mezén belll ugya-
nis a k6zds cél elérése mar egy kdzos jatszma tétjét képezi: mind a romai katolikus,
mind a reformétus egyhaz az Gdvosség elérésén dolgozik, de mivel egymas kozott
hiveik f6l6tt nem versengenek, az Gdvosség szolgalataban mutatott szakértelmuiket
egymassal nem mérik dssze. Nem igy a mezdn beldl, ahol mar a cél elérésével kap-
csolatosan eltérd elképzelések Utkdzhetnek. Az intézményépités ezen eltérd elkép-
zelések, eltéré stratégiak, egymassal szemben allé érdekcsoportok munkajanak
eredménye, az intézményrendszer szerkezete és mukodése tehat tikrozi az 6t létre-
hoz6 intézmények kozds jatszmajat, amely attol kdzos, hogy ugyanazon hivek td-
vosségének minél hatékonyabb szolgdlatara torekszenek. Mig tehat az alrendszer
elemzése allhat pusztan az azt alkotd intézmények szambavételébdl, a mezéelem-
Zés el kell jusson egy-eqy intézménycsoport mégotti érdekcsoportok, célkitlizések és
stratégiak megértéséig. Példaként, tovabb szlkitve a vallasi alrendszert, alljon itt a
reformatus egyhdz mint vallasi mezé egy lehetséges (vazlatos) elemzési kisérlete.
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A reformatus egyhaz intézményrendszerének mint vallasi mezének, meghatarozé
intézménye természetesen az egyhazszervezet. Ez elsésorban a klérus, a vallasi szak-
érték intézménye. A klérus elképzelései az egyhaz politikajat illetéen természetesen
nem homogének. A mindenkori hivatalos egyhdzpolitika megfogalmazoi és képvise-
|6i a hierarchikus szervezet hatalmi poziciéit uralé csoport, az ezzel szembeni alter-
nativ eqyhazpolitikakat képviseld érdekcsoportok sajat elképzeléseiket és stratégidikat
maés intézmények révén fejezik ki és probaljak érvényesiteni. A vallasi célok szolgéla-
tanak sajatos elképzelése (és az azt képvisel6 érdekcsoport) azonosithatd be példaul
a CE Szbévetség jogi szempontbol egyesiletként intézményesild szervezetében. Bar a
klérus szlkebb, egyhazszervezeti hatalom szempontjdbdl kisebb hatalommal bird
legvallasosabb, jol szervezett szegmensével van szoros és tartds koaliciéban (a valla-
si kiskdzosségekbe szervezdd6 tagsagardl és szimpatizansairdl van szo). Emellett a la-
ikus értelmiség ,haladd” csoportjaival is szoros kapcsolatban, egytttmdkoddésben
van. Tovabbi térésvonal feltételezhetd az egyhdzszervezetet uraldk és a valldsi intéz-
ményrendszer (a mezdé) reprodukcidjat végzé oktatasi intézményrendszert alkotdk
kozott, hisz a tanok (azaz a tiszta szakértelem) reprodukcidja és annak gyakorlatba
Ultetése igencsak eltérd feladat. Az elébbi csoport pozicidjat a teoldgiai intézmények
minél nagyobb és alaposabb kiépitése erdsitheti, a vallastanari fakultasok rendszer-
valtas utani kiépllése tehat feltehetéleg erdsitette ezt az érdekcsoportot.

A vallasi egyeslletek kozpontilag szervezett tipusai feltehetdleg egyes tovabbi
papi csoportok poziciodit erdsitik. A ndszévetségek a hatalmi szempontbdl igencsak
kedvezdtlen helyzetl papndkkel képezhetnek érdekkoalicidt, az ifjusagi csoportok a
hierarchikus struktiréban valé el6rejutds nehézségeivel kiszkddo, feltérekvd fiatal
teoldgusok szamara képezhetnek segitséget, tdmaszt.

Az egyhaz laikus tevékenységeiben fokozott szerepet vallaldok mind tovabbi po-
tenciélis érdekcsoportokat jelenthetnek (vagy ilyenek kialakuldsdnak esélyét-veszé-
lyét hordozzak). Az oktatasi és szocidlis Gigyekben és intézményépitésekben szerepet
vallalék érdekcsoportkénti elkildnilése kilondsen a kettds képzettségu, tehat val-
lasi szempontbdl is kvalifikalt szakemberek nagyobb szamban valé megjelenése ese-
tén varhatd. A nagyobb jelentéségl (mert az egyhazat a vilag fele nagyobb mérték-
ben legitimald) oktatési és szocidlis intézmények mellett a mUszaki és gazdasagi
szakemberek (informatikusok, menedzserek) részérél is elképzelhetd egy sajatos
egyhazpolitikai allaspont képviselete (pl. a hatékonysaghoz, korszerliséghez vald vi-
szonyulasban, amely az egyhéz legitimitasaval hozhato kapcsolatba).

A reformétus egyhaz mint vallasi mez6 elemzése tehat azokat a viszonyokat tar-
hatja fel, amelyek az egymassal kapcsolatban 4ll6 intézményeket 6sszekotik. Egy
ilyen elemzés az adott intézményi szféra felszini lefényképezésén tullépne, nem allna
meg az intézmények Iétének mint puszta létik folytan dicséretes megvaldsitasok
Unnepélyes konstatalasanal, hanem azokat Ugy kezelné, mint amelyben az erdélyi
magyar tarsadalom mindennapjait meghatarozé egymasnak feszilések, konfliktu-
sok és egyUttmUkodések fejezédnek ki.

CivILSZEMLE m 20062 mmmmmmn 151



mVILAG-NEZET

6sszefoglalés, kovetkeztetések

irasomban abbdl a ki nem mondott eléfeltevésbdl indultam ki, hogy az erdélyi ma-
gyarsag Onallésagra térekvd entitds, amely intézményei épitése sordn a mintaul
szolgald tobbségi tarsadalom intézményeit igyekszik kiépiteni, azonban sajatos hely-
zetébdl adddodan a nemzetallami intézményépitésektdl eltérd feltételek kdzott, jogi-
lag szokatlan mértékben nonprofit keretekben, anyagilag a kisebbségi nonprofit
szektornak szant roman és a magyar koltségvetési forrdsokra tdmaszkodva. Az ily
maodon feléplld intézményrendszer elméleti modellalasahoz két kulcsfogalmat java-
soltam, az alrendszer és a mezé fogalmakat. Javaslatom szerint a tisztanlatas érde-
kében az erdélyi magyar intézményrendszert célszerl alrendszerekre bontani, annak
alapjan, hogy az egyes intézmények milyen célokat kévetnek. Az igy megkulénboz-
tetett alrendszerek (melyeket felvaltva intézményrendszereknek is nevezek) tovabbi
elemzéséhez azt javasolom, hogy azok olyan nagyobb alegységeit vizsgaljuk, ame-
lyek tényleges mUkodésiikben is 6sszekapcsolodnak, és egymdashoz igazodasuk so-
ran kialakul a tevékenységik szdmara irdnyadd szabalyrendszer, melynek alapjan
megitélhetd az illetd terlleten a szakszerliség és a hozzaértés.

Az erdélyi magyar intézményrendszert alkoté mezdk azonban ritkdn képesek
megvaldsitani olyan szerkezetet és mikodést, amely a szakszerl tevékenységek biz-
tositékaul szolgald kdzos szabalyok kialakuldsat favorizalnad. Azon esetekben, ame-
lyekben ez tobbé-kevésbé megvaldsul, ez inkdbb szerencsés intézménytorténeti
esetlegességeknek kodszdnhetd. A kisebbségi intézményrendszer szerkezete és mu-
kodési jellegzetességei tendenciaszerlien inkdbb ennek ellenkezdjét, a széttorede-
zettséget és a szakszerlsodés ezzel jar6d gatlasat eredményezi. A megfeleld koltség-
vetési tdmogatottsdg hidnyaban a létbizonytalansag a legklilonb6zébb eszkdzodkkel
a legkildnbéz8bb forrdsok megragadasara 6sztdnzik az intézményeket. Ez az egyUtt-
mUkoddésekre, az egyes mezdk integraltsdganak novekedésére gatidlag hat. A nem
az adott mezd kritériumrendszere szerint megitélt tdmogatasok pedig a szakosodas
elmélyitését teszik értelmetlenné. Az identitasdpolds céljabdl felépitett, politikai
hasznot célzé magyar, roman és erdélyi magyar pélyazati rendszerek, ideoldgiailag
athatott nyugati forrasok (pl. Soros Alapitvany), az anyagi és politikai egylttmko-
désekre éplild személyes kapcsolatok szévevénye a megcélzott forrasok olyan esetei,
amelyek szamara az egyes mezodk sajatos (maguk szdmara a szakszerlséget jelentd)
szempontjai érdektelenek, igy a forrasszerzés sikeréhez imazsukat pluralizalni kény-
szerllnek, olyan szerepeket vallalva fel, amelyek eredeti céljaiktél igencsak tavol all-
nak. E képmutatasok képezik az egyik okat annak, hogy oly tartésan régzilt az er-
délyi magyar intézményrendszer civil szféranak tekintése — a ,civil” torekvések eljat-
szasa ugyanis mindmaig sikeres forrasszerzési stratégianak szamitott. Az erdélyi ma-
gyar intézményrendszert illetd tisztanladtasban valé ellenérdekeltség, egyltt az intéz-
ményi imazsuk pluralizalasaval oda vezetett, hogy az esetleg szakszerlien behatarolt
és valamely specifikus mezének szant tdmogatasokat is intézmények sokasaga proé-
bélja megszerezni.
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Van-e tehat Erdélyben magyar civil szféra, és ha igen, hol helyezkedik el a fenti-
ekben vazolt intézményrendszerben? A kérdésre a valasz természetesen pozitiv. Re-
mélem azonban, hogy ird&somban meggyézden érveltem amellett, hogy a formailag
nonprofit statusu szervezeti szféra jelentds (talan nagyobb) része valdjaban nem te-
kinthetd civil szervezetnek: mukédtetdik kényszerbél valasztottdk a nonprofit for-
méat, mlkodésiikben, kapcsolattartasaikban és forrasszerzési gyakorlatukban azon-
ban mindent elkdvetnek, hogy kéltségvetési tipusd intézményként mdkoddjenek. A
bizonyos mértékben hierarchikus szervezédést alrendszereket azonban olyan intéz-
mények/szervezetek alkotjak, amelyek nem a fenti stratégiat kovetik. Ezek egy része
eleve nem proébal vertikalis kapcsolatokat épiteni — ezek formalizaltsdg szempontja-
bél a nonprofit szektor és az informalis szervezédések hatéran helyezkednek el (pl.
tanccsoportok, szinjatszé csoportok). Szintén civil szervezetként mukdédnek ezek
mellett azok a nonprofit szervezetek, amelyek szdndékaik szerint kapcsolédnanak
ugyan valamely szakmai mez6hoz, de erre kicsinységulk, szakmailag periferikus jel-
legUk miatt nem képesek. Ebben az értelemben egyfajta rezidudlis kategorianak is
nevezheté ez a nonprofit szervezeti szegmens. Az igy leszUkitett szervezeti szféra
sem tekinthetd azonban teljesen civil szférdnak, e szervezetek egy része ugyanis
politikai kotédései miatt marginalizalodik. A politikai alrendszer klienturaszer( szer-
vezddésének kodvetkeztében a szervezetek nagy része rendelkezik valamilyen politi-
kai kapcsolatokkal. Az egyes szervezetek szakmai mezében valé marginalizalédasa
igy gyakorta a patrénus személy politikai marginalizadlédasanak kdszonhetéen ko-
vetkezik be, midltal a fentiekben korilhatarolt rezidualis civil szféra is jelentés mér-
tékben ellenzéki irdnyba tolddva politikailag elkotelezett.

Konkluzioként elmondhatjuk, hogy bar végsd soron a kisebbségi intézményrend-
szer elemzésének eredményeként is a szakirodalombol ismert harom szektor, az al-
lami, piaci és nonprofit szektorhoz jutottunk, e felszini hasonlésag ellenére a kisebb-
ségi intézményrendszer szdmos sajatossagot is mutat. Reméljik, hogy elemzéstink
az erdélyi magyar intézményrendszer és civil szféra mélyebb megismerése mellett a
harmadik szektor jelenségkdérének megértéséhez is hozzajarult.
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Jegyzetek

1 Az ide sorolhato kutatasok teljes kérérél minden bizonnyal nincs tudomésunk, az altalunk is ismer-
tek kozul azonban megemlitheték az 1995-ben a Soros Alapitvany felkérésére végzett kutatas (kivi-
telez6i Horvéth Istvan és Dedk Sala Zsolt), az Erdélyi Magyar Civil Szervezetekért Alapitvany 2000-ben
végzett, a romaniai magyar civil szervezetek teljes kérére kiterjedd postai kérdéives lekérdezése, a
Max Weber Tarsadalomkutatasért Alapitvany, valamint a csikszeredai Regionalis és Antropoldgiai Ku-
tatdsok Kdzpontja 2003-ban végzett, az MTA Etnikai-Nemzeti Kisebbségkutaté Intézete altal koordi-
nalt kutatasok. Ide sorolhatok tovabba az ERMACISZA és az Erdélyi Magyar MUszaki Tudomanyos
Tarsasag altal kivitelezett tovabbi szervezet-6sszeirasok is. A fenti kutatasokbdl megjelent publikaci-
ok: Horvéth I. — Sala Zs. (1995) A romaniai magyar egyesuletek és alapitvdnyok szocioldgiai lefrasa.
Korunk 1995/XI, Csata — Kiss D. — Kiss T. (2005) Az erdélyi magyar kulturalis intézményrendszerrél,
valamint Miklos I. (2005) Forrasbevonasi gyakorlat a székelyfoldi kulturalis intézmények esetében, az
utobbi kettd megjelenési helye: Blénesi-Mandel-Szarka (2005) A kultdra vildga. A hataron tuli ma-
gyar kulturélis intézményrendszer. MTA-KI 2005 Budapest

2 Némedi Dénes: A szocioldgia egy sikeres évszézad utan. Szocioldgiai Szemle, 2000/2

3 Acivil szervezddések e korszakanak klasszikus leirasat taldljuk Tocqueville-nal: ,,Az amerikaiak — kor-
osztalyra, tarsadalmi poziciora, beallitottsagra vald tekintet nélkil — sziintelentl egyesuleteket hoz-
nak létre. Nemcsak kereskedelmi és gazdaséagi tarsasagokba tomorilnek, hanem ezernyi mas, kilon-
bo6z6 fajtajuakba — valldsos, komoly, jelentéktelen, nagyon é&ltaldnos és nagyon precizen korilhata-
rolt, atlathatatlanul nagy és alig észrevehetden paranyi egyesuletek tagjaiként tartjak szamon magu-
kat, egymaést. Az amerikaiak szovetségre lépnek azért, hogy Gnnepeket uljenek meg, papneveldéket
vagy lednyintézeteket alapitsanak, templomot épitsenek vagy konyveket juttassanak el az olvasékhoz,
vagy hogy misszionariusokat kildjenek a masként gondolkozok kézé. Kérhazak, fogdak, iskolak jon-
nek létre e tarsulasi kedv eredményeként. De egyesiletet hoznak létre akkor is, ha valamilyen vélt
igazsdgot vagy nemes érzést kivdnnak — nagy elédok példajara hivatkozva — érvényesiteni.”
(Tocqueville, 1995)

4 Bar ez a tipusl elméleti orientacio is inkdbb csak a fogalomhasznalatban, civil szervezetek konferen-
cidin elhangzé eléadésokban, konferenciakiadvanyokban tikrézédik, tényleges elemzéseknek ritkan
szolgalt alapjaul.

5 Ez az alrendszer fogalom nagymértékben egyezik a nonprofit szektor szakirodalmaban hasznalatos
,agazat” fogalméval (Dimaggio-Anheier, ...)

6 Az itt hasznalt mezé fogalom semmiben sem kilénbézik Bourdieu mezé fogalméatdl. (Bourdieu, P
A mezék logikaja. In: Felkai G.—-Némedi D.—Somlai P. (szerk.): Szocioldgiai irdnyzatok a XX. szézad-
ban. Uj Mandatum, Budapest, 2000)

7 A nonpofit szervezetek szektora az egyesuletszerlien miikodo, de jogi forméaval nem rendelkezd intéz-
mények révén oldodik fel tarsadalmi kdrnyezetében. A jogi személyiséggel is rendelkezé, illetve be nem
jegyzett egyesiletszerl szervezddések kozott folytonos dtmenetet feltételeziink, a formdlis nonprofit
szektor az informalis szervezddések formalizalodasanak fokozédasaval képzédik. frasomban a non-
profit szektorhoz gyakran besorolok jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezédéseket is.

154 wummumuClviL SZEMLE = 20062



VISSZAHATAS =

- KOz-)0-LET AVAGY A SOKAT MARKOLAS TUDAS

] Nyitrai Imre

. Civil szektor = A bizonytalansagi tényezék dsszessége.
Civil = A homo sapiens szérvanyban el6forduld, de falkdban
[ | cselekvé alfaja. Egyedeit a demokracidkban igéretekkel, politikai
és kommunikacios eszkozokkel kezelik, de ha bekeményit, kony-
nyen partkatonava puhul.
Nagy Séndor: Kis Magyar Félreértelmezé Sotar
Kbz-J6-Lét, 2004/1. szam., Humorsarok

B Atalakuld, sok szempontbdl megsziiletéfélben lévé, énmagat egyszer erds és
flggetlen szerepbe dlmodé civil szféradnk Ujabb folydirattal biszkélkedhet. Raadasul
olyan folydirattal, amely nem csupan — altaldnossagban — civil, mint a mi Civil Szem-
lénk, hanem kifejezetten szakmapolitikai kivan lenni.

2004 végén megjelent, 2005-ben pedig Ujabb harom szammal gazdagodott a
Civil Foglalkoztatési Szervezetek Szovetsége kiadasdban megjelend U] kiadvany, a
KOZ-JO-LET.

Elsé kérdésként természetszerlleg adodik a felvetés: vajon a Civil Szemle — jé ér-
telembe vett — konkurencidja szlletett-e meg, vagy valami egészen maés laprol len-
ne itt sz¢?

Olvassunk bele az elsé négy szdmba, s dontson ki-ki kedve szerint!

Az U] lap szerkesztébizottsdga neves civil kutatokbdl — koztlink kellemes |, atfe-
désként” a Szemlével: Kuti Eva — és szamos foglalkoztataspolitikai, valamint eurépai
unids szakértékbdl, tovdbba kormanyalkalmazottakbdl (féosztalyvezet6tdl igazga-
tokon at allami vezetdig) all.

Koénnyen adddik a kérdés persze, vajon mekkora a tavolsag a kormanyzat és a
deklardltan civil foglalkoztatok kozott, de azt hiszem, a recenzié bevezetdjében
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talalhaté s az igen szellemes ,,humor-rovatbél” szarmazé idézet mar valaszolt erre
a felvetésre.

A lap rogziti azt is, hogy kdzpolitikdkrél és szakmapolitikdkrél kivan szdini saja-
tos, civil szemmel tekintve azokra. A megcélzott terlletek szdma nem csekély: tar-
sadalompolitikai, foglalkoztatéspolitikai és szocialpolitikai folyodiratnak kivanja pozi-
cionélni magat a folydirat, s ezen a téren alapvetéen — nem nézve azt, hogy a tar-
sadalompolitika voltaképpen magaban foglalja a késébbi fogalmakat — nem is siker-
telen a legtdbbszor tudomanyos felkésziltséqu frdsok valogatasa.

Preciz és alapos munkaval kezdi feladatat a lap szerkesztésége, hiszen aprolé-
kos magyaradzatat adja annak, hogy mi is az a ,kozj6lét”, vagy inkabb, ahogyan a
lap hasznélja, a koz-jo-1ét.!

Tagas teret szabott tehat a folyoirat a befogadhatd témaknak, széles szakmai
kort megszélitva, annak ellenére, hogy a kiadd, a Civil Foglalkoztatasi Szervezetek
Szbvetsége? — , lednykori nevén” Magyar Foglalkoztatasi Célu Nonprofit Szervezetek
Tarsasaga, amely 1995-ben alakult — alapveté céljai korabban inkabb a nonprofit
szervezetek altal megvaldsitott foglalkoztatasi programok elemzése, tanulmanyo-
zasa, elterjesztése, a szakmai szervezetek érdekvédelme voltak.

Miért gondolta tehat egy foglalkoztatasi terleten egyedilélld szervezet, hogy
folyoirat-kiadasba kezd?

Errél a lap fészerkesztéje® a kovetkezbket irja:

A kiadvany megjelentetésének gondolata 6sszefligg a civil-nonprofit foglalkoz-
tatési szektor alig méasfél évtizedes fejlédésével. Az elsé — a munkaeré-piaci folyama-
tokhoz kétddé — civil szervezddések a 90-es évek elején jottek Iétre. Valaszként a to-
meges munkanélkiliség megjelenésére gomba mddra szaporodtak az azonos sors-
helyzetet elszenved6 emberek dnsegité egyesiletei. Mar ebben a korai idészakban
felismeréssé valt, hogy nem elég csak lelkierét nyujtani a traumaként megélt mun-
kahely elvesztéséhez, hanem aktiv, cselekvé szerepet kell és lehet vallalni a munka
vildgaba térténd visszatéréshez.”

Mibdl is mikddnek ezek a civilek? Kezdetben az Orszdgos Foglalkoztatési Koz-
alapitvany palyazatai, majd a Phare el6csatlakozési alap szocidlis és foglalkoztatasi
programjai megteremtették a nonprofit foglalkoztatési 4gazat kifejlédésének forras-
oldalét is. A programok mentén népszerl képzések indultak el. Ebben a folyamat-
ban Ujabb és eddig soha nem tapasztalt lehetéségeket nyitott meg az eurépai unids
csatlakozas.

Es kik lehetnek a potencidlis olvaséi a lapnak? Napjainkban hozzavetéleg 350—
400 szervezet, egyesllet, alapitvany, kozhasznl tarsasag kotédik a nonprofit-civil
foglalkoztatas fejlesztésének Ggyéhez, de tébb ezerre tehetd azoknak a szdma, akik
a koz- és versenyszféradbol kozvetetten érintettek (munkalgyi kirendeltségek, palyaz-
tatod, forrasosztd szervezetek, irdnyitd és kozremikodod hatoésagok stb.).

A folydiratnak a tajékoztatason tul vallalt szandéka az elméleti ismeretek kozve-
titése, a gyakorlat tapasztalatainak kbzreadéasa, a szektorok kdzotti parbeszéd és fel-
adatmegosztds eldémozditdsa. Hangot kivadn adni az 4gazat sokszinlségének, nem
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kivdnva elzarkdzni sem a szokatlan, Uj szempontU kérdésfelvetésektdl, sem az érde-
sebb, kevésbé cizelldlt nyelvi megjelenitéstél. Forumot kivdnnak adni, teremteni
minden ,,cselekvd” civil szervezetnek.

A szerkesztéség megldtasa szerint hosszU idére van sziikség arra, hogy egy fo-
lyGirat kiforrja magat® — s ezzel a Civil Szemle is teljesen egyet tud érteni —, kezdet-
ben ezért harom 6 témakorben kivannak frasokat kbzzétenni: a civil tarsadalompo-
litika, az unids integracié hazai folyamatai civil szemmel, és a nonprofit foglalkozta-
tas, a szocialis gazdasdg elmélete és gyakorlata problémakéreiben.

Izgalmas kérdéscsoport koré is megfogalmazza, hogy mekkora feleléssége van
az egyes egyénnek?

Miként sikerilt ezt az elsé négy szamban megkdzeliteni?

Az elsé szam — a tdmogatoként feltlintetett Nemzeti Civil Alapprogram szama-
ra kijaro, ,kotelezd"” tiszteletkdr mellett — helyt ad a Magyar Szegénységellenes Ha-
l6zat bemutatdsénak, tagtoborzé (Grlapot is mellékelve, foglalkozik a 2004. évi
Civiliddaval.

Hosszabb és — a gyakorlati munkaval foglalkozok szamara — érdeklédésre okot
add beszamoldkat kézol a ciganyok foglalkoztatdsét célzd Bacs-Kiskun megyei
programokrél. Am az elméleti tudasok irant érdeklédék sem maradtak magukra: a
munkajog paradigmavaltasarél szolo révid irds mellett béséges, dtfogd dsszefoglald
tanulményt olvashatunk a foglalkoztataspolitika és az EU dimenziéinak Magyaror-
szagon megvaldsulod valdsagardl. Elemzést lathatunk az unids forrdsok palyaztatasi
gyakorlatarél — és értetlenkedhetlink azon is, hogy az egészségligy és szocidlpoliti-
ka terliletén egyUttesen is csak feleannyi tdmogatott palyazat talalhatd, mint az ok-
tatasi terlleten...

A civil szervezeteknek juttatott ,,bemutatkozd” fellilet szerencsés beszerkesztése
mellett kicsit furcsa a ,masodlagos frissességli” kényvbemutato rovat, de a humor-
sarok zardfejezete kifejezetten telitalalat.

A masodik szamnal (2005/1) mintha egy kicsit elérte volna a kezdé folyodiratok
gyermekbetegsége a Koz-Jo-Létet is: ez a lapszam voltaképpen harom konferencia
bemutatasara vallalkozik, szoritkozik. Ez annak ellenére szegényessé tette a folydira-
tot, hogy a szakmai taldlkozdk egyenként is jelentdsek voltak a foglalkoztatas és az
EU-forrasok témakéreiben...

All. évfolyam 2. szama azutén visszatér az indulas lendiletéhez — és az NCA te-
vékenységének a bemutatdsadhoz. lgaz, hogy kissé kritikusabb — civil — hangok is he-
lyet kapnak, pl. a ,Watch dog”-program bemutatésa kapcsan. Kiemelt figyelmet ér-
demel Gazsé Ferenc és Laki Laszlé tanulménya az ifjusédgi munkanélkiliségrol.

Szamos iras szamol be a foglalkoztatas és a szociélis problémék kapcsolatarol —
kilonosen a nék, romak, hatranyos helyzett fiatalok célcsoportjaira koncentrélva. Es
Ujra Ude szinfoltot jelent Nagy Sandor folytatdsos humorsarka.

Amibdl viszont mar nem maradt sajnos municié a 2005/3. szamba, ahol is a Il.
Nemzeti Fejlesztési Terv és Eszak-Magyarorszag munkaerd-piaci problémai mellett
igen érdekes tanulmanyt is kaphatunk.
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Weiner Edina olyan témat valasztott, amely jelenleg igen kevéssé ismert és ko-
raljart hazankban: a for-profit vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasanak kérdését.
Olyan etikai, kdzvélekedési és globalizacids hatterl problémakort feszeget ugyanis,
amelyek egyre kevésbé kerllheték meg — és egyre fontosabbak, ha a hazai multina-
ciondlis cégek helyzetét nézzik a magyar vallalkozasokkal szemben...

Tarsadalompolitikai kérdések tehat béséggel adddnak, s néhany tanulmanyban
—a sok, hasznos informacié mellett — elméleti és gyakorlati valaszokat is kaphattunk
a Koz-Jo-Lét eddigi négy szamaban.

A megjelent folydirat szamok ismeretében az Uj lapot leginkabb a foglalkozta-
taspolitika irdnt érdeklédéknek tudjuk ajanlani, illetve azon civil szervezeteknek, akik
a nonprofit és szociélis gazdaség terlletén érdeklédnek. Ennek ellenére szurkolunk,
hogy egy fontos terileten elére tudjon Iépni a folydirat, akér a szakmai iranyok, pa-
radigmak befolyasolasanak mélységéig: ez pedig a szocialis ellatadsok és a foglalkoz-
tataspolitika rokonsaganak, kapcsolati rendszerének médszeres megteremtése len-
ne. Nagy szikségink lenne r& — hiszen (durva egyszerUsitéssel élve) az Eurdpai Unid
a foglalkoztataspolitikatol varja a szocialis kérdések leghatékonyabb megoldasat is.

Gratuldlva laptarsunk bd marku vallalkozasédhoz, picinyke j6 tanacsként enged-
tessék meg egy megjegyzés: néhdny aprobb szinvonal-ingadozas kiklszobolése
mellett célszerl lenne — mar csak a kevésbé 6l értesult olvasok érdekében — a meg-
szblaltatott vagy publikdlé szerepléket néhany mondatban bemutatni, hiszen
tdbbuknek elsé-masodik irasat mutatjak be. Elkelhet hat a személyes ismertetés is —
szivesen olvastunk volna réla.

Es még egy aprosag, kedves fészerkesztd Ur — és régebbi ismeretségiink alapjan
engedtessék meg itt és most a tegezédés hasznalata: kérlek, engedd vissza a ,,Mo-
zaik” rovatba Nagy Sandor urat. A szegénység és kirekesztettség, munkanélkiliség
vaskos példai, bemutatott mélységei utan mindig felldilés a szarkasztikus humor-
bonbonok olvasgatasa...

|egyzetek

1 Alap szerz6i szamara alljon itt egy masfajta, tudomanyos felosztas is a kozjolét témakorének ,alosz-
talyairél”. A hasznélt Bibliographic Classification (tovébbiakban BC) kidolgozéja Henry Evelyn Bliss
(1870-1955), a neves amerikai osztalyoz6 szakember volt. A BC magaban foglalja s 6tvozi megalko-
téjanak széles kord tudomanyos, elméleti ismereteit és sokéves konyvtari, szakterileti tapasztalatait.
Bliss szakrendszerének elsé valtozata 1935-ben jelent meg. A BC a bibliogréfiai osztalyozas torténe-
tében kialakult irdnyzatok kézul a tudomanyfelosztdson alapulé osztélyozasokhoz tartozik, mivel a
tudomanyt mint egészet a természetes logika segitségével elemezve, az emberi ismereteket oszta-
lyokra bontja, és egy hierarchikus rendet épit fel. Ennek alapjan a kozjolét (social welfare) mint tu-
domanyfogalom facettéinak sorrendje: A kozjolét elvei és igazgatésa, Szocialis munka, Szocialis ella-
tas, Szociélis biztonsag, Raszoruldk és lgyeik, Devidns személyek, Blindzok.
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A lap fészerkeszt6je egyébként igy ir errdl: , Folydiratunk a keresztségben a Kéz-J6-Lét nevet kap-
ta. Ezt a nevet kapta azért, mert a szliken vett szakmai tigyeken tul szélni szeretnénk a k6z, a kézés-
ségek allapotardl, Ggyeirdl, a jorél, a normakrol és értékekrdl, azok érvényesilésérél, a jolétrél és a
Jol létrél, az esélyrdl és egyenléségrél, gazdagsagrol, szegénységrdl, tehat a benninket, civileket fog-
lalkoztatd kérdésekrdl.”

A Szbvetség mint ernyOszervezet szerepérdl, célkitlizéseirdl, a Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapit-
vanyhoz, a Foglalkoztatasi és MunkaUligyi Minisztériumhoz, és annak intézményeihez flizé6d6 kapcso-
latairol és egyéb tevékenységeirdl az érdekldddk a www.foglalkoztatas.hu honlapon olvashatnak bé-
vebben, ahol az is kideril, hogy egy korményzati szerv altal megrendelt hirlevéinek és egy civil folyo-
iratnak is lehetnek kapcsolodasi pontjai.

Simon Jozsef Ur — aki politikai kampanyszerepléként is megfordulva ugyan — a foglalkoztatési tertlet
.régi motorosaként” viszi a hatan a lapot.

Simon Jozsef fészerkeszté Ur igy ir errdl: , Ugy véljiik, hogy folydiratunk arculata, karaktere a bévilé
irott civil sajté dsszefliggésrendszerében az olvasoi igények és a szerzdi publikacios aktivitds mentén
valik majd véglegessé.”
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Balas Endre

2004-ben végezte el a Szegedi Tudomanyegyetem jogasz szakat Summa cum laude
eredménnyel. Jelenleg az &nkormanyzati igazgatasban dolgozik, feladatai kozé
tartozik a civil szervezetekkel vald kapcsolattartas is. A civil tdrsadalom szerepe a de-
mokratikus jogéllam intézményeinek ellenérzésében ciml dolgozata a Civil szemle
2005. évi palyazatdn harmadik helyezést ért el. Erdeklédésének homlokterében a
civil szervezetek politikai szerepvallaldsa all.

(sapody Tamas

1960-ban szuletett Sopronban. A politikatudomany kandidatusa, egyetemi adjunk-
tus. 1986-ban szerzett jogi és 1989-ben szocioldgia diplomat az ELTE-n. A Bib¢ Ist-
van Szakkollégium tagja,nevel6tandra, majd igazgatdja.. Alapité tagja tobbek ko-
z6tt a HalalblUntetést Ellenzék Ligajanak, az Alba Kornek, a Hadkotelezettséget El-
lenzék Ligajanak és a Balkdn Békéjéért Mozgalomnak. Oszténdijban részesitette
t6bbek kdzott a Edtvos Jézsef, a Soros, ,,A Magyar Tudomanyért”, valamint a Méricz
Zsigmond Alapitvany és elnyerte az MTA Bolyai Janos kutatdi 6sztdndijat. 1999 és
2004 kozott orszag-jelentés irdja és magyar raportére a gyalogsagi aknak betilta-
sdért kiizdd ICBL nev( szervezetnek. A Semmelweis Egyetem Magatartastudomanyi
Intézetének szocioldgia, majd etika oktatdja és az ELTE Politikatudomanyi Intézeté-
nek meghivott eléadéja.. Eddig megjelent kétetei: Amokfutds a NATO-ba (tarsszer-
z6vel, 1997), Civil forgatékonyvek (2002), Ne az én nevemben! (2003).

Cserhati Akos

1979-ben sziletett Godollén. Egyetemi tanulmanyait az Eétvos Lorand Tudomany-
egyetem Bolcsészettudomanyi-, illetve Pszicholdgia és Pedagdgia Kardn Végezte:
magyar szakos kdzépiskolai tandr, illetve pszicholégus. 2001-ben kerilt a Civil Ra-
didhoz dnkéntesként, 2002-t8l pedig a Radié alkalmazottja. Leginkdbb az &nkén-
tesség lelki mozgatérugdi, az dnkéntes tevékenység hatterében meghtzédéd moti-
vumok foglalkoztatjak, ezen belll is az 6nkéntes radidzés, mint elfoglaltsag, lelki
egyensulyra gyakorolt hatasat vizsgalja.

Domaniczky Endre

2004-ben végzett a Pécsi Tudomanyegyetemen térténelem szakan, illetve a jogi ka-
ron. Azéta a PTE AJK Doktori Iskola hallgatdja. Kutatasi tertiletei: a 19. szazadi ma-
gyar nagybirtok igazgatasi rendszere, illetve a helyi dnkormanyzat és a telepllési
civil szektor egyGttmUkodésének terliletei. Mar az egyetem alatt részt vett a Torté-
nészcéh Egyestlet alapitasdban. 2004-tél 2005-ig a Budapest XVIII. kerlleti énkor-
manyzat civil referenseként dolgozott.

Kiss Dénes
1970-ben szlletett Mezdéfelén, Romanidban. Kémia—fizika szakos tanar, szociolé-
gus. Jelenleg az ELTE és a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem doktoranduszhallgatdja,

CIVILSZEMLEm 20062 mmmmmmm 161



mSZERZOINK

ez utdbbi helyen tanarsegéd. A kolozsvari Max Weber Tarsadalomkutatasért Alapit-
vany munkatarsa.

Kiss Gabriella

1978-ban szlletett Budapesten. 2003-ban szerzett kdzgazdasz oklevelet a Buda-
pesti Kdzgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetemen (Budapesti Corvinus
Egyetem), majd 2005-ben a Szent Istvan Egyetem Kornyezet és Tajgazdalkodasi
Intézetében kdrnyezetgazdalkodasi agrarméndki diplomat. 2003 6ta a BCE Kérnye-
zetgazdasagtani és Technoldgiai Tanszékén Ph.D. hallgatd, ahol kérnyezetgazdasag-
tant oktat. Kutatdsi témaja a hulladékgazdalkodas regionalis kérdései.

Kmetty Zoltan

A Kdzponti Statisztikai Hivatal Tarsadalmi szervezetek és Valasztasi statisztika oszta-
lydn dolgozik, emellett pdrhuzamosan a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen végzés
szocioldgus hallgaté civiltarsadalom szakirdnyon. A munkaja és tanulmanyai mellett
részt vesz nonprofit kutatasokban is. Erdeklédési teriiletei az onkéntesséqg kérdése
és a civil érdekérvényesités.

Nyitrai Imre

Nyitrai Imre, 1968-ban szlletett Budapesten. A tanar-népmuvel8-szocidlis szervezd
végzettségek megszerzése utan szocioldgia és szocialpolitika szakokon diplomazott
az ELTE-n. Volt tanér, csalddgondozd, humaneréforras-menedzser, vezetd koztiszt-
viseld, tandcsado és allami vezetd — elsésorban a szocidlis és gyermekvédelmi-gyer-
mekjoléti, szocialis foglalkoztatasi, valamint dnkormanyzati és egyhézi intézmény-
fenntartasi terlileteken szerezve tapasztalatokat. Publikaciéi a humaneréforras-gaz-
délkodas, a szocidlpolitika, a foglalkoztatasi kérdéseihez, s kilonbdzé esélyegyenld-
ségi terliletekhez (fogyatékostgy, férfiak és nék, hajléktalanok) kotédd témakban je-
lentek meg. Kutatasi terlletei kdzott hangsulyos szerepe van a szervezetszociolégia
elméleti és gyakorlati problémakéreinek. Jelenleg a szocidlis szolgaltatasok teriileté-
hez kot6dé szervezetfejlesztési, stratégia-alkotasi, civil egylttmdkodési és ellatas-
szervezési igyekben dolgozik dnkormanyzati és egyhazi intézményi tanacsadoként.
EIndke az Euro-Régid Szocidlis Szakmai Kozosség kdzhasznl egyeslletnek, tagja
tébb kodzalapitvany kuratériumanak is.

Puntigan Jzsef

(1958, Losonc, Szlovékia.) A kassai (Szlovékia) Safarik Egyetemen elméleti matema-
tikat — rendszerelméletet tanult. (Ugyanitt szerezte meg az RNDr. [természettudo-
méanyok doktora] cimet is.). Azéta kilénbdzé munkahelyeken programozé — mate-
matikusi munkakérben dolgozott és dolgozik. Kozéleti tevékenységgel egyetemi ta-
nulmanyai alatt a kassai Fabry klubban kezdett foglalkozni, s ezt folytatta Losoncon
is. TObb mas tevékenysége mellett egyik (Ujra) alapitdja volt a losonci Korunk Ifjusa-
gi Klubnak, a Karmén Jozsef Szinhaznak, fenndllasa alatt volt a Kézponti Klubta-
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nacsnak. Bekapcsolddott szamos regionalis és orszégos rendezvény (mUvelédési ta-
bor, honismereti kerékpartira) szervezésébe, aktivabb-passzivabb résztvevéje volt a
szlovékiai ellenzéki mozgalmaknak. Publikal, aktivan foglalkozik helytorténeti kuta-
tasokkal (Losoncra és Nogradra 6sszpontositva). Kiemelten érdeklik a tarsadalmi és
ifjusagi egyesuletek, mozgalmak. E témakban tobb kényve is megjelent.

Rajacic Agnes

A Pécsi Tudomanyegyetem magyar-francia szakan végzett, majd politikat és antro-
poldgiat hallgatott az Aalborg-i Egyetemen Danidban, a Parizs melletti Cergy-Pon-
toise-ban, és a University of Kent intézményében, Canterburyben. Emellett félidében
dolgozott az OIM nemzetkdzi migracios szervezet parizsi és a Transparency Inter-
national bosznia-hercegovinai képviseletein. Jelenleg doktorijat irja az Eurépai Unid
szocialis fejlesztéspolitikdjanak varhatd hatésairél a Nyugat-Balkan orszagaira nézve;
és még nem tudja melyik orszagban fog élni.
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Szerzdinkhez

Az Civil Szemle szakmai folyoirat, amely tudoményos elemzéseket, ismertetéseket publikicidkat
kozol. A bekildott és a lap jellegének megfeleld irdsokat szakérték bevonasaval a Szerkesztéség bi-
rélja el. A kozlésre benydjtott tanulmany még nem publikalt és mas folydiratnal elbiralas alatt nem
lévé, eredeti irdsmU lehet. Miutén lapunk reményeink szerint idén bekerll a nemzetkézi citacios in-
dexbe, az alabbiakat kérjuk leendd szerz@inktdl.

1. A tanulmany szévegét elektronikus forméaban kérjik leadni (titkar@civilszemle.hu cimre) kb.
40 000 lettés terjedelemben MS-Word for Windows 6.0 (vagy frissebb verziéjd) formatumban.

2. Kérjlik, hogy a tanulméanyhoz magyar és angol nyelv(i rovid 6sszefoglalét (1500-1500 le-
Utés) kuldeni sziveskedjenek (a kozlésre elfogadott tanulmanyok rovid sszefoglaldjat a Szerkesz-
t6ség az Interneten is hozzaférhetdvé teszi.),

Kérjuk kozoIni az osszes elérhetdséget (cim, telefon, fax, mobil, e-mail), valamint a tanulmany
legfeljebb 5 kulcsszavat is magyarul és angolul.

3. Kérjuk megadni az aldbbiak szerint magyarul és angolul a Szerzé(k) 10 soros énéletrajzat fo-
lyoszovegként egyes szam 3. személyben (Sziletési év, hely. Végzettségek. Munkahely. A téméba
vagd aktivitasok. Kiemelt témak. Esetleges dijak, kitlintetések.)

4. A széveg cimében csak a szerzé(k) neve, a cikk cime (alcime) szerepeljenek és az esetleges
kodszdnetnyilvanitdsok *-gal jeldlt lapalji jegyzetben.

5. A szbvegtorzshoz csak olyan labjegyzetek kapcsolddjanak, amelyek a fészoveghez fliznek
megjegyzéseket, kiegészitéseket stb. Pusztan irodalmi hivatkozasokat tartalmazé labjegyzetek ne
legyenek. Az irodalmi hivatkozasok a fészdvegben szerepeljenek a kdvetkezé formaban:

— ha a hivatkozott mU szerzdje szerepel a szévegben, a név utan zérdjelben legyen a hivat-
kozott ml megjelenésének éve és szlikség esetén a hivatkozott oldalszam(ok), példaul: Pokol
(2004: 75);

— egyéb esetekben (idézet sth.) zardjelben szerepeljen a szerzé(k) neve, a megjelenés éve és
szUkség esetén a hivatkozott oldalszam(ok), példaul: (Malinowski 1979: 35).

Kérjuk elkerdlni az ,i. m.”, ,i. h.” tipusU hivatkozéasokat.

6. A szovegben szerepld tablazatokat szdmozva, cimmel ellatva kérjik. A tbldzatok cime, az
oszlopok és sorok megnevezése, a magyarazatok a cikk nyelvén irédjanak. Nem tudjuk elfogadni
tehat az adatelemzd, adatfeldolgozd programokbdl kikerilt nyers, szerkesztetlen, a szévegbe
pusztan beillesztett tdbldzatokat. Amennyiben a szerzé &brat kivan kozolni, ezt megszerkesztve
fekete-duplex, formaban kérjuk leadni.

6. A szdvegtdrzs utén, kulon kérjik az irodalomjegyzéket, Irodalom cimmel. Az irodalomjegy-
zék a szerzék neve szerint szigoru betlirendben tartalmazza a szévegtdrzsben és labjegyzetben hi-
vatkozott teljes irodalmat olyan médon, hogy a szévegbeli hivatkozasokat az irodalomjegyzékben
azonositani lehessen. Az irodalomjegyzék ne tartalmazzon a szévegben nem hivatkozott muvet.
Az irodalmi hivatkozasok harom alapforméja folyéiratunkban a kévetkezd:

—konyv: Szerzé(k) (megjelenés éve): A mi cime. A kiadas helye: a kiadd neve; Példa: Kapa Kaz-
mér (1999): A kitasas. Budapest: Asatag Kiado.

— folydiratcikk: Szerzé(k) (@ megjelenés éve): A cikk cime. A folydirat neve, az évfolyam sorsza-
ma (a szam sorszama): a cikk kezdd és befejezd oldalszama; Példa: Kertész Kelemen (1999): Ho-
gyan permetezzlink? Kertészet, 25 (2): 23-35.

— gyljteményes kotetben szerepld cikk: A szerzé(k) neve (a megjelenés éve): A cikk cime. In A
gyUjteményes kotet szerkesztdjé(i)nek neve: A kotet cime. A kiadas helye: a kiadd neve, a hivatko-
zott irdsmd kezdé és utolso oldalszama. Példa: Permet Béla (1999): Mire jé a kert ?. In Vakond B.
Béla (szerk.): Kertészkedjink! Budapest: Kertész Kiadd, 89-101.

A magyar és angol nyelvl 6sszefoglald, kulcsszavak és 6néletrajzok nélkil sajnos a muveket
nem tudjuk k6zolni.
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