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TANULMANY

GABOS ANDRAS — TOTH IsTvAN GYORGY!

GYERMEKEK HELYZETE
A GAZDASAGIVALSAG
IDEJEN ES UTANA

A tanulminy a pénziigyi és gazdasdgi valsignak a hazai gyermekszegénységre
gyakorolt hatdsit elemezve megillapitja, hogy a gyermekszegénység novekedése
a vélsdg elsd szakaszaban (2007-2010) elsdsorban a munkaerépiaci folyamatok
hatdsdra tortént, mig a készpénzes tdmogatisok csokkentették a negativ hatdsok
nagysigit. Ezzel szemben a masodik szakaszban (2010-2013) a munkaerdpiaci
folyamatok javuldsnak indultak, mig a regressziv szocidlpolitikai rendszer felé
val6 elmozdulds hozzdjirult a szegénységi rita megnévekedéséhez a szegénység
csokkentését célzé pénzbeli juttatisok csokkentésén keresztil. 2013 és 2017 ko-
z6tt csokkent a relativ szegénységi rita és az anyagi depriviciéban él6k ardnya is,
mikdzben Gjra javulni latszik a joléti transzferek szegénységesokkentd hatdsa. A
kutatok Uj elemzéseket tartandnak sziikségesnek a folyamatok alaposabb megér-
tésére.

1. Bevezetés

A gyermekek jollétét szimos tényezd befolyasolja (pl. az orszdg torténelmi fejlédése,
demogréfiai sajitossdgai, Gjraeloszté rendszere), amelyek kolesonhatdsainak irdnydt és
az egyes tényezdk viszonylagos stlyat nehéz meghatirozni. A 2008-as gazdasdgi valsag
magyarorszigi gyerckeket érint6 negativ hatdsainak magyardzatait vizsgdlva megélla-
pithatjuk, hogy a vilsig a gyerekes csalddok relativ helyzetét rontotta, és harom makro-
szintd tényezdn keresztil fejtette ki hatdsit (UNICEF, 2014). Egyrészt a valsag negati-
van hatott a munkaerdpiacra, ezért csokkentek a redljovedelmek, illetve egyes haztartd-
sokban megemelkedett a munkanélkilliek szdma. Misrészt a pénziigyi piacokon
keresztil a vilsig kozvetlentl is névelte a magyar csalddok kitettségét, mivel maginva-
gyonuk csokkent vagy elveszett a hitelviszonyok romldsa, valamint a forint drfolyama-
nak jelentds ingadozdsa miatt. Harmadrészt a kézkiaddsok kiszamithatatlan volatilitdsa

! A tanulmadny szerz8i a Tarki Zrt. munkatdrsai. Koszonettel tartozunk Branyiczki Réka és Tatrai Anna-
miria kutatds sordn nyujtott segitségéért (mindketten a Térkiban dolgoznak). Kalotai Balint Danielnek
kiilon készonjik, hogy a cikk egy elézményének (Gabos és Téth, 2017) magyarra atiltetését elvégezte,
ezéltal lehetévé téve, hogy jelenlegi fejezet elkészitésekor az Gjabb fejlemények bemutatédsdra és értelme-
zésére koncentraljunk. Minden fennmaradé hidnyossig a miénk.
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szintén hatdst gyakorolt a gyermekes csalddok helyzetére. Mivel adatok csak korlatozott
mértékben allnak rendelkezéstinkre, ezért vizsgalatunk kézéppontjdban az elsé és a har-
madik tényez§ dll, de igyekszink a pénzpiaci folyamatok hatdsat is mérlegelni.

Tanulmédnyunkban el8szor vizlatosan felidézziik a politikai kornyezetet és a koz-
politikai fejleményeket, majd a fejezet lényegi részében megvizsgiljuk a gyermekek
helyzetét a gazdasigi vélsdg idején, amit a legfontosabb strukturilis valtozdsok le-
irdsdval kezdiink és a gyermekszegénység eléforduldsinak és tendencidinak bemutatd-
sdval folytatunk. Az ezt kovetd részben roviden elemezziik az alkalmazott tirsada-
lompolitikai eszk6zok hatdsait, végil (az utolsé szakaszban) néhdny 6sszefoglalé meg-
dllapitdst teszlink.

A szocidlis és csalddpolitika intézményi hittere

A csaladtimogatdsi intézményrendszer nagy hagyomdnyokkal rendelkezik Magyaror-
szdgon, ami mogott kettSs tdrsadalompolitikai cél figyelhetd meg: egyrészt az anydk
munkaerd-kindlatinak szabalyozdsa, masrészt a termékenység névelése. Ugyanakkor a
vertikdlis méltinyossigi megfontolisoknak jellemzéen kisebb szerepiik van.

Magyarorszdgon hagyomanyosan magas a gyermekekre forditott (6sszesitett) koz-
kiaddsok mértéke. Az Eurostat adatai szerint a csaladi és gyermekekre forditott kiadd-
sok 2009-ben elérték a GDP 3 szazalékit, mig ugyanez az EU-27 dtlagiban 2,3 szdza-
1ék volt. Rdadasul a kiadds viszonylag magas maradt az utébbi években is (2012-ben
Mo: 2,7 szézalék, EU: 2,2 szdzalék); ezt a mértéket csak néhdny skandindv (Dania,
Finnorszig, Svédorszig) és nyugati (Ausztria, Németorszdg, Luxemburg) joléti allam
kiaddsai haladjik meg.

Az illami timogatdsok tilnyomérészt pénzbeli juttatisokra korlitozédnak, ami ke-
vesebb teret enged a szolgéltatdsalapu segitségnyujtasra (Gabos, 2013). A magyar rend-
szer az édesanydkat arra 6sztonzi, hogy minél hosszabb ideig (akar gyermekenként hé-
rom évig) maradjanak otthon gyermekeikkel. A sziilsk gyakran ennek az id8szaknak a
végére id6zitik a kovetkezd Gjszilott érkezését, hogy ezzel meghosszabbitsik az otthon
tartézkoddst. Emellett a korai gyermekgondozdsi intézmények hozziférhetSsége a
rendszervaltist kovetd években erdsen lesziikiilt, hiszen a széles korben elterjedt évodai
és bolcsédei ellitérendszer 6sszeomlott, a munkaltaték dltal korabban biztositott intéz-
mények bezdrtak, a helyi énkormdnyzatok hatiskérébe tartozé intézmények pedig
csaknem két évtizeden 4t forrdselvondssal és -hidnnyal kiizdottek.

A csalddi p6tlék és az alanyi jogosultsdgu gyermekgondozasi timogatisok az dllam-
polgiri jogon alapulé timogatispolitikik k6zé, mig a foglalkoztatdshoz kotott gyer-
mekgondozisi ellitdsok, valamint a gyermekek utini adékedvezmények a feltételhez
kotott timogataspolitikak kozé tartoznak. E két timogatdspolitika kozotti kilonbség-
tétel nagyban leegyszer(sitett, de igen fontos a hatdsok szdmbavétele szempontjibél is.
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1.1. Szabiélyozasvaltozis: dltalanos szocialpolitika
és csaladpolitikai intézkedések

1.1.1. 4 politikai kérnyezet

A gazdasagi vilsig Magyarorszdgot a nyolc évig tart6 szocialista kormanyzds (2002-10)
miésodik ciklusinak masodik felében érte el. A kormanyzds gazdasdg- és szocidlpoliti-
kajat a valsagot megel6z8en is egymdst érd koltségvetési lazitisok és megszoritisok sora
jellemezte. A szocialista kormanyzds mdsodik ciklusaban két fontos, a csalddpolitikdt
meghatdrozé strukturdlis véltozast hajtottak végre. Egyrészt megdupliztik a csalddi
p6tlék mértékét a korabbi timogatdsi rendszer két kiegészité elemének, a rendszeres
gyermekvédelmi timogatdsnak (rdszorultsdg-alapu ellitds) és a csalddi adékedvezmé-
nyeknek a rovisira. Mdsrészt a 2008-ban bevezetett intézkedést kovetSen forrdst kilo-
nitettek el a bolcsédei kindlat novelésére.

A 2010-es elsoprs Fidesz gyézelem utdn a jobboldali gazdasagfilozéfidnak és gya-
korlatnak megfelel6en atfogé politikai véltoztatdsok sora kévetkezett. Kiilonb6z8 nem
szokvényos (unortodox) gazdasigpolitikai eszk6zok révén (pl. jovedelemi addk emelése
helyett dgazati kiillonadok, kozvetlen kiaddsok csokkentése stb.) lehetségessé valt a meg-
szoritdsi spirdl megszakitdsa, ami kordbban a megnévekedett kiilfldi eladésoddshoz
vezetett. A konzervativ kormanyzds alatt teljes kord szocialpolitikai fordulat kovetke-
zett be, amely hatdsira az dllampolgari alapon megilletd juttatdsok visszaszoritdsaval a
foglalkozdshoz koétott tdimogatisok kaptak nagyobb teret, valamint tovabbi feltételeket
szabtak szamos szolgiltatdshoz. A csalddpolitika felhagyott az egyetemes, vertikalis Gj-
raelosztist timogat6 szocidldemokrata szemlélettel, és ehelyett a kozéposztilyt és a
gyermekvillaldst timogaté megkozelités kertilt el6térbe. Ennek nyomdn a csalidtimo-
gatasi rendszer a csalddi p6tléktS]l? a csalddi adékedvezmény felé tolédott, mig a gyer-
mekgondozisi dijra jogosultak korét kiterjesztették a munkaerépiacra visszatérékre is
(Szikra, 2014; Ferge és Darvas, 2014).

1.1.2. Kozpolitikai vdltoztatdsok folyamata:
a megszoritdsoktol a munkaalapii tarsadalomig

A 2008 &szi allamhaztartasi vlsdg nyomdn egy ideig a koltségvetés fizetésképtelensé-
gének veszélye is fenndllt, és a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) kotott megallapodas
utdn, 2009-ben az tigyvivé kormdny alatt megszorité intézkedések kovetkeztek.

A kozsztérit érintd jelentds dtalakitisok kozé tartozott a kozalkalmazottak béreinek
befagyasztisa, a tizenharmadik havi prémium eltorlése és az 6nkormanyzati timogatd-
sok csokkentése. A nyugdijrendszer dtalakitisa sordn eltorolték a 2003-ban a szocialista

2 A csaladi potlék, ami Magyarorszagon 2006-ban a gyermektimogatisok 60 szazalékit jelentette (Ga-
bos, 2008), jelentdsen elértéktelenedett, mivel 2008 6ta nem moédosult a névértéke. A csalddi pétlék
feltételéul szabtdk el8szor a gyerekek kotelezs iskoldba jardsat, majd 2015 szeptembere 6ta évodaldto-
gatdsit.
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kormdny altal bevezetett tizenharmadik havi nyugdijat, illetve elérehoztik az el6zéleg
bejelentett nyugdijkorhatdr-emelést. A gyermekek szempontjabél még fontosabb, hogy
eltorolték a tizenharmadik havi csalddi pétlékot, amelyet 5-6 évvel kordbban vezettek
be, két évre befagyasztottik a csalddi p6tlék értékét, valamint 23-r6l 20 évre csokkentet-
ték azoknak a gyermekeknek az életkorit, akik még jogosultak az ellitisra. Az alanyi
jogi gyermekgondozisi segély jogosultsigdnak idStartamat hiromrél két évre széllitot-
tak le. Bar a £ irdnynak a kiaddsok csokkentése szimitott, médr ebben az id8szakban
(2007-2009) is feltiint a feltételesség megnovekedett szerepe a szocidlpolitikai rend-
szerben. A szocidlis segélyezést hdztartdsonként egyféle elldtisra korldtoztik. Mind-
emellett a szocialista kormany ebben az idészakban mdr kisebb 1étszimu kézmunka-
programokat inditott, és bizonyos szocidlis ellitdsokat munkavégzéshez kotott. Végiil
2009-ben elinditottak egy pénzbeli segélyezési programot (6vodaztatdsi timogatas),
amely a hdtrdnyos helyzetd gyermekek sziileit 6szténozte a gyerekek évoddba irattata-
sara. (A 2007 és 2014 kozotti szakpolitikai véltozdsok Osszefoglaléjat az 1. tablézat
tartalmazza.)

2010-t8l az Gjonnan megvilasztott (mdsodik) Orbdn-kormdny megvéltoztatta a
szocidlpolitika és a csalddtdmogatisi rendszer hangsulyait, mikézben hatalmas dtalaki-
tasokat hajtott végre a jéléti intézményrendszer politikai kornyezetében is, a demokra-
tikus intézményrendszertdl kezdve a gazdasdgpolitikin, az adé- és jogrendszeren it
egészen a kozponti és helyi 6nkormanyzatokig (Szikra, 2014; Scharle és Szikra, 2015).
Szimottevéen mérsékelték a szocidlis és munkanélkiili segélyre forditott keretet. Ujra-
szabalyoztdk a minimdlbér és az igényelhet szocidlis juttatdsok rendszerét (egyszerre
emelték a minimalbért és korldtoztik a szocialis segélyekhez valé hozzaférést). Tome-
gek szdmira terjesztették ki a kézmunkaprogramot, és a kozmunkakban valé részvétel-
hez kototték a rendszeres szocidlis segély folydsitasit.

A csaladpolitikdban is a kordbbi szocidldemokrata szemléletrsl a konzervativabb
politikai irdnyvonalra tértek 4t: a figyelem kézéppontjdba a raszoruldk helyett a kozép-
osztily kertlt. Az egykulcsos (16 szdzalékos) személyi jovedelemadé bevezetésével par-
huzamosan ardnylag jelentés gyermekek utdn jaré adékedvezményt vezettek be. Maga-
sabb gyermekszdm esetén a sziil6 akdr mentesiilhet a teljes ad6zds aldl, még akkor is, ha
a fizetése megkozeliti a hazai dtlagkeresetet. A gyermekgondozési segélyre jogosultsig
korhatarat djra kiterjesztették a gyermek hdroméves koraig, mikozben a csalddi pétlékot
feltételekhez kototték (a gyerekek tartos iskolai tavolléte a csalddi p6tlék megvondsdval
szankciondlhato). A raszorultsdg-alapu pénzbeli segélyezést (csaknem teljes egészében)
felvéltotta a természetbeni juttatisok rendszere, amit j6l példdz, hogy a rendszeres gyer-
mekvédelmi timogatisok dsszege jelentésen csokkent, mig a természetbeni juttatisok
korét kiszélesitették (lisd: ingyenes iskolai étkezés, tankonyvtimogatds stb.) (Ferge és
Darvas, 2014).

A 2012 és 2014 kozotti id6szakban elmaradt a csalddi potlék és a segélyek (redl)ér-
tékének visszamendleges kiigazitasa, helyette a kozmunkaprogramokat és a csaladi ado-
kedvezményeket bévitették (pl. még az dtlag koril keresé nagycsalddosok is mentestil-
hettek a tirsadalombiztositasi hozzdjarulds fizetése aldl). Mindemellett az anyasagi és
gyermekgondozasi juttatdsok korét kétféleképpen is kiterjesztették: egyrészt az édes-
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anydnak nem kell vdlasztania a fizetés és GYES foly6sitdsa kozott, mivel a gyermek
harmadik sziiletésnapjaig az elldtisra valé jogosultsdg parhuzamosan fennmarad, tehdt
a visszatérés a munkdba nem jdr a timogatds elvesztésével. Rdaddsul 2015-t6l, ha az
édesanya visszatér a munkaerdpiacra, a biztositotti jogviszonyhoz kotott gyermekgon-
dozdsi dijra valé jogosultsdg is fennmarad (GYED extra) a gyermek kétéves koraig.
Misrészt megint csak a korabbi gyakorlattal ellentétben, miszerint a gyermekgondoza-
si és sziil6i ellatds csak egy gyermek utdn volt elérhetd, az Gj szabdlyozds lehetSséget
biztosit a jogosultsdgok halmozasira, vagyis a gyermekgondozisi ellitist egyidejiileg
mindegyik 3 év alatti gyermek utdn igényelhetik, fiiggetleniil az eltartottak szdmatol.

1. tablazat. Szakpolitikai viltoztatisok Magyarorszagon a vélsig soran, 2007-18 kozott

2007-2009: Megszoritdsok sorozata
Megszoritdsok az dltaldnos szocidlpolitikdban
* A kozszféra béreinek befagyasztisa (két évre)
¢ Tizenharmadik havi nyugdij megsziintetése, a nyugdijkorhatir-emelés iitemének
novelése
Az altaldnos forgalmi adé (AFA) 20 szazalékrol 25-re emelése
* A nyugdijminimum befagyasztisa, a tippénzkiadasok visszafogisa
Megszoritdsok a csalddtamogatdsokban
* A gyes idétartamédnak hiaromrol két évre csokkentése
* A csalddi potlékra vals jogosultsig életkori hatdrdnak csokkentése (23-r6l 20 évre)
* A csalddi adékedvezmények kozel teljes megszintetése (2006-t61 kezdédden)
* A 2006-0s jelentds emelés utdn a csaladi pétlék és a gyermekgondozasi segély 6sszegé-
nek befagyasztisa
A feltételekhez kotott juttatdsok felé tett lépések
* A pénzbeli szocidlis segélyekre valé jogosultsig egyénirdl hiztartdsszint(ivé emelése
(yegy juttatds haztartdsonként”)
* Ko6zmunkaprogramok inditdsa és szocidlis jogosultsagok foglalkoztatdsi feltételhez kotése
+ Ovodaztatisi timogatis bevezetése

2010-2014: Eles vilts és hatrozott 1épések a munkaalapi térsadalom felé
Altalanos szocidlpolitika
* Munkanélkili segély idStartamédnak csokkentése (90 napban maximalva)
* Tovébbi elvondsok a szocidlis segély keretébdl
* Kézmunkaprogram kiterjesztése (minimalbér alatti kereset) és tovdbbi bévitése (2013—
14)
* Egykulcsos adérendszer, 2011-12 kozott kétkulesos, az alacsony jévedelmiek adévissza-
téritésének megszlintetése
* Minimélbér emelése (73 500 forint/hérél 93 000 forint/héra)
* Tankotelezettségi korhatar csokkentése
* A koziizemi szolgaltatdsok drdnak szabélyozdsa (rezsicsokkentés)
A feltételesség kiterjesztése és a foglalkoztatottsdg dsszekapesoldsa a csalddpolitikaval
* A csalddi adékedvezmény visszadllitdsa, majd jelentSs emelése és kiterjesztése a munka-
villaléi tirsadalombiztositési jarulékokra
* A gyermekgondozisi szabadsdg idStartamanak visszadllitdsa 3 évre
* A csalddi potlék feltételekhez kotése (iskolaldtogatas)
* A gyermekgondozisi dij kiterjesztése (GYED Extra): a sziild munkaerdpiaci vissza-
térésével is megmarad a juttatdshoz valé hozzaférés lehetdsége
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2015-18: Ijjabb viltoztatdsok

* A csalddi adékedvezmény emelése a kétgyermekesek korében

* Csalddi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) bevezetése, mely egydsszegt, vissza nem
téritendd tdmogatds

* Els6 hdzasok adékedvezménye

A szocidlis segélyezési rendszer szabalyozasinak atalakitiasa 2015. mércius 1-jével, a nor-
mativ lakdsfenntartdsi timogatis megsziintetése, a telepiilési timogatds bevezetése

* A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény kisebb korrekcidja, a jogosultsdg jovedelem-
hatdrdnak emelése

2. Gyermekek a magyar vilsig id6szakaban

Magyarorszdgon a pénzigyi és gazdasigi vilsig elhiz6dé és vissza-visszatér$ negativ
kovetkezményei a teljes tirsadalmat nehéz helyzetbe hoztik, de egyes csoportokat, igy
a gyermekes csalddokat is kivéltképpen sajtottdk. Az dsszes eurépai unids jovedelem- és
életkorilményekre vonatkozé f6bb vizsgalatbdl (az Eurdpai Unié Jévedelem és Eletko-
rilmények Adatfelvétele, EU-SILC) szdmitott mutatd, mint példdul a jévedelmi sze-
génységben, az abszolut szegénységben vagy a silyos anyagi depriviciéban élék ardnya
szerint ezen csoportokban a vilsdg nyomdn nétt a szegénység és a tirsadalmi kirekesz-
tettség kockdzata. A szinte a rendszervaltast kovetd teljes id6szakban rendelkezésre 4ll6
Tarki Héaztartds Monitor eredményei alapjdn megallapithatd, hogy Magyarorszdgon az
1990-es évek elejétdl a gyerekek szegénységi-kockdzata tartésan magas volt.

A Tarki felmérései szerint Magyarorszdgon a gyerekek szegénységi kockdzata egy —
enyhe ingadozdsokkal — mozdulatlan id8szak utan (Fabian et al., 2014) a 2000-es évek
miésodik felében (2005-09) indult lasst névekedésnek. Utina 2009—2012 kozott ismét
egy novekedési szakasz kovetkezett, majd a szegénységi rita ezen a szinten stabilizdlé-
dott (Gabos, Szivés és Titrai, 2015). Ezzel szemben az EU-SILC 2005 és 2010 kozot-
ti adatai némiképp eltéré képet mutatnak (1. dbra); ebben az idészakban a jovede-
lemeloszlas alsé részében nem tortént semmilyen valtozds (Fébidn et al., 2014), viszont
2010-2013 kozott a gyermekek szegénysége jelentdsen megnovekedett (kb. 2,5 szaza-
lékponttal).

A vilsdg leginkdbb a gyermekeket sujtotta, koriikben a relativ jovedelmi szegénységi
kockazat novekedése meghaladta az orszdgos és az EU-27 dtlagit. A gyermekek sze-
génységi ratdja 2007 és 2014 kozott 5,8 szazalékponttal emelkedett (18,8 szdzalékrdl
24,6 szazalékra) az EU-SILC adatai szerint. Ebben az idészakban a szegénység kockd-
zata a teljes magyar tdrsadalomban nétt, de a gyermekek korében mért novekedési titem
kétszeresen meghaladta a teljes népességre szdmolt szegénységi rita viltozasit (1. dbra).
Mindemellett a gyermekek k6zott tovdbb nétt a szegénység mélysége is, vagyis a szegé-
nyek egyre tavolabb kertiltek a szegénységbdl valé kilépéstSl. A relativ szegénységi rés-
ardny a 2007-es 19,5 szdzalékrol 2014-ben 24 szdzalékra nétt (legalacsonyabb 2010-
ben 16,5 szdzalék volt), amelyhez hasonldan véltozott a teljes népességben mért atlag,
ami alacsonyabb, mint a valsdg idején az EU-27 gyermekek kérében mért atlag.
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Ezeket — a magyarorszgi gyermekszegénység dltaldnos tendencidit jellemzd — ro-

bosztus adatokat a Tarki Héztartds Monitor eredményei is megerdsitik, azonban mind

a lakossdg (2007-ben 12,6 szizalék, 2014-ben 16,6 szdzalék), mind a gyermekek koré-

ben magasabb szegénységi ratikat mutatnak ki (16,5 szdzalék; 26,0 szazalék) (Gabos,
Szivés és Tiatrai, 2015).

1. abra. A magyar és EU-s gyermekek szegénységi ritdjanak véltozasa 20052017 kozott (%)
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Szegénységi rata - gyermekek, HU === Szegénységi rata - teljes népesség, HU
------ Szegénységi rata - gyermekek, EU-27

Forrds: EU-SILC (Eurostat).

A magyar gyerekek relativ helyzete az eurépai tarsaikhoz képest 2010 és 2014 ko-
z6tt még romlott is: mig 2010-ig Magyarorszdgon a jévedelmi szegénységben €16 gyer-
mekek ardnya nagyjabol egyiitt mozgott az EU dtlaggal, addig 2010 és 2011 kozott
kinyilt az oll6, annyira, hogy a 2014-es magyar gyermekszegénységi rita kozel 4 szdza-
lékponttal meghaladta az EU-27 étlagit.

Mindez azonban jelentésen megvéltozott 2014 utin, amikor a gyermekek szegény-
ségi ratdja a KSH adatai szerint jelent8sen javult (KSH 2018). Magyarorszigon a gyer-
mekek szegénységi rtdja a 2014-es 25 szdzalékrdl 2017-ben 15 szdzalékra, 2018-ra
pedig 13,9 szdzalékra mérséklédott a KSH HKEF adatai alapjan. Ezzel parhuzamosan
a teljes lakossdg szegénységi ardnya is kismértékben — a 2016-o0s 14,5 szdzalékhoz ké-
pest 2017-re 13,4 szdzaléka, 2018-ra pedig 12,8 szdzalékra — csokkent.

A 2008-as gazdasdgi valsig sordn a redljovedelmek csokkenésének hatdsira 2007 és
2010, és valamivel kisebb mértékben 2012 és 2013 kozott a gyerekek abszolut szegény-
ségi helyzetének romldsa figyelhetd meg. A 2008-as szinten rogzitett szegénységi kii-
sz6bhoz viszonyitott gyermekszegénység ardnya 2008 utdn, a vilsdg kétszeri tet6zésé-
nek hatdsdra két szakaszban (2008-11, 2012—-14) 6sszesen 8,5 szazalékponttal emelke-
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dett. Habar Magyarorszdgon az ilyen médon szdmitott gyermekszegénység mértéke
alacsonyabb volt, mint az EU-hoz 2004-ben vagy azt kévetSen csatlakozott tizenkét
(tag)allam dtlaga, a valsdg sordn a magyar adatok nagyobb mértékben romlottak
(2. &bra). A gazdasigi fellendiléssel parhuzamosan a 2008-as kiiszobértékhez viszonyi-
tott szegénységi ardnyszam is javult, akdrcsak a relativ szegénységi rata. A legnagyobb
ardnyban azonban éppen a gyermekek abszolut (2008-as kiiszobhoz viszonyitott) sze-
génységi ratdja csokkent (2. dbra).

A vilsdgot kdvetGen a sulyos anyagi deprivaltsdgban él6k ardnydnak kozel 11 széza-
lékpontos novekedése ugyancsak jol mutatja a realjovedelmek csokkenésének hatdsit és
a magyar csalidok meggyengiilt anyagi helyzetét (a mutatd értéke a 2008-as 21,5 szé-
zalékrol 2014-ben 32,4 szazalékra emelkedett; lasd 3. dbra). Megint csak kirivé volt
ekkor hazink eurdpai szinttdl valé eltérése; mig 2008-t6l kezd6déen Magyarorszdgon
a stlyos anyagi deprivéltsigban él6k ardnya meglehetésen gyorsan nétt, addig a tobbi
Ujonnan csatlakozé tagillamban® enyhén csokkent az ardnyuk. Viszont a kovetkezd
években a tendencia megfordult, mivel a 2013-as cstcs utdn a sulyos anyagi depri-
véltsigban €él6k ardnya csokkent mind a lakossdg, mind a gyermekek korében.

Ha figyelembe vesszik a gyermekspecifikus depriviciés tényezdket, a magyar gyere-
kek viszonylagos helyzete szintén a legrosszabbak kozé tartozott Eurépdban az EU-
SILC adatai alapjin*®. A gyermekspecifikus depriviciés rita szerint (Guio et al., 2012)
2009-ben a magyar gyerekek kozel fele haromndl tobbet, mig egynegyedik hatndl is
tobbet nélkilozott a tizennyole tételbdl dll6 listabol. Unids dsszehasonlitisban csak
Bulgéria és Romédnia (valamint a hat vagy annal nagyobb szdmu nélkilozott tétel esetén
Lettorszag) volt ekkor rosszabb helyzetben. 2014-ben kissé mddositott modszertan
mellett a 17-bél legaldbb hdrom tételt nélkiil6z8 gyermekek ardnya ugyancsak kozel 50
szdzalék volt, és e mutaté szerint Magyarorszdg helyezése sem véltozott (Guio et al.,
2017). 2009-ben a magyar gyermekek kétharmada élt olyan csalddban, amely nem en-
gedhette meg az évenkénti egyhetes nyaraldst, ez a legmagasabb az EU-ban. 2014-ben
ez az ardny 51 szdzalék volt, ami Romadnia, Bulgiria és irorszég mogott a legmagasab-
bak koz¢é tartozott az EU-ban. Tovibbd ugyancsak 2009-es adatok szerint a gyerckek
30 szézaléka (2014-ben 15 szdzalék) nem engedhette meg, hogy dthivja baritait, és
egynegyedik (2014-ben 22 szdzalék), hogy részt vegyen valamilyen szabadidds tevé-
kenységben. 2009-ben a magyar gyerekek egy6todének, 2014-ben 27 szdzalékinak nem
tellett Gj ruhdra.

* Az Eurostat felhagyott az Gjonnan csatlakozé tagdllamokra kiilén id8sorok publikaldsaval, ezért e te-
kintetben 6sszehasonlitisunk csak 2014-ig tart.

* Az adatok 2009-b8] szdrmaznak, amikor is i) Magyarorszdgon, a szomszédos orszdgokhoz képest a
redljovedelmek jelentésen csokkentek, és ii) a vilsig kovetkezményei mar jelentkeztek Eurépéban.
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2. dabra. A magyar és Gj EU-s tagillamokban €16 gyerekek szegénységi ratdjanak viltozdsa a
2008-as rogzitett kiiszobértékhez viszonyitva, 2008-17 kozott (%)
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3. dbra. Sulyos anyagi deprivéltsigban él6 gyerekek aranya Magyarorszagon a 2004 utin
csatlakozott tagallamokban, 2005-2017 (%)
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Magyarorszdgon hosszi ideje fenndll6, szoros kapcsolat mutatkozik a jovedelmi
szegénység mértéke és a hdztartasok fontosabb jellemz8i kozott (Géabos, Szivos és Tat-
rai, 2015). Onmagiban a gyermekes csaldd is nagyfoku szegénységi kockizatot jelent,
de mas tényezdk is, mint példaul a haztartis tipusa, az iskoldzottsdg, a munkaerdpiaci-
kotddés, a telepiilés tipusa és az etnikai héttér, komolyan befolydsolhatjik az egyének
szegénységi kockdzatit (Ferge és Darvas, 2014; Gabos és Szivés, 2006; Gabos, Szivos és
Titrai, 2015; Tarki-Applica, 2010). A magyar tirsadalomban dltalinossigban, de kiils-
nésen a gyermekes csalddok esetében jelentds és régéta tarté egyenlStlenségek figyelhe-
téek meg, ha az el6bb felsorolt jellemzdk szerinti bontdsban elemezziik a jovedelmi
szegénység eléforduldsat. A 2. tablazatban bemutatjuk a jovedelmi szegénységi rita ala-
kuldsit a 2005 és 2016 kozotti idészakban, harom kiemelt hattérvaltozé — a hédztartis-
tipus, a szllsk iskoldzottsdga és a hdztartds munkaintenzitdsa — szerint. Az adatok for-
rdsa az Eurostat dltal koordindlt EU-SILC adatfelvétel. Az eredmények azt mutatjik,
hogy a vélsig az egyébként is magas szegénységi kockdzatnak kitett csoportokban 1évé
gyermekeket érintette: a nagycsalddosokat, az alacsony iskolai végzettségl sziilskkel
élket, illetve azokat, akik alacsony vagy nagyon alacsony munkaintenzitdsa hdztartds-
ban éltek. Ezeknek a csoportoknak a szegénységi kockdzata jelentésen megnétt 2005 és
2013/2014 kozott. Az adatok ugyanakkor azt is megmutatjik, hogy a mélypontot rela-
tive gyors javulds kovette ugyanezekben a csoportokban, melyekben a szegénységi rta
2016-ra a legalacsonyabb értékeket mutatta a teljes vizsgalt id8szakban.

A hiéztartastipusok koziil leginkdbb a nagycsaldd és az egysziilés héztartds jelent
kockazatot a gyermekszegénység szempontjibdle. Habdr a két csoportba tartozé gyer-
mekek szegénységi ritdja nagyjabol megegyezett a vélsig el6tt (2007-ben minden ne-
gyedik egysziil8s vagy nagycsalddos gyerek szegény volt —, a vilsig utdn a nagycsalddban
él8 gyerekek jovedelmi helyzete 1ényegesen romlott (2013: 36 szdzalék) nemcsak az
atlaghoz, de az egysziilés haztartisokéhoz (2012-ben 28 szdzalék, 2013-ban 33 sziza-
1ék) viszonyitva is. 2016-ig azonban a sokgyermekes csalidok esetében ez a trend meg-

° Mivel az EU-SILC 2017-es (és 2018-as) mikroadatai még nem dllnak rendelkezésre, ezeket az éveket
nem vontuk be az elemzésbe. Az Eurostat adatbazisiban mdr elérhetd sziilsi iskolai végzettség sze-
rinti gyermekszegénységi ratdk azt mutatjik, hogy az alacsony iskolazottsigu szilk gyermekeinek
szegénységi kockdzata jelentds mértékben tovibb csokkent a magasabb iskolizottsigu szilékkel él8
tarsaikhoz képest. Hipotézisiink az, hogy a gyermekszegénységi rita viszonylag gyors javuldsa mo-
gott — a foglakoztatisbdviilés hdztartdsi szinten valé dsszegz8désén keresztiil — részben a kiilonosen
alacsony munkaintenzitdsi haztartdsban €16 gyermekek ardnydnak, részben ugyanezen kategéridkban
a szegénységi rata csokkenése dll. Ennek vizsgalata a 2017-es és 2018-as mikroadatalloményok és azok
adatainak tovibbi elemzésével lehetséges.

A szegénységmérés irodalmiban néha sajnos terminoldgiai zavar keletkezik abbol, hogy a kockazat
(risk) kifejezést kétféle értelemben is haszndljak. A ,sima” szegénységi ratit bizonyos politikai ér-
zékenységi okokbol a szegénység dltal veszélyeztetettek ardnyinak (at-risk-of-poverty rate) nevezik.

o

Azonban akkor is szegénységi kockdzatrol beszélink, amikor két tarsadalmi alcsoport szegénységi ra-
tajanak eltérését vizsgaljuk. Ez utébbi azt jelenti, hogy példdul az alacsony iskoldzottsagu (vagy mun-
kanélkiili, vagy vidéki stb), haztartasokban ¢l6 személyek/gyermekek szegénységi aranya hanyszorosa
vagy hdnyadrésze a kivilasztott referenciacsoporténak (ami lehet a népesség egésze vagy éppenséggel
egy masik alcsoport). A szovegben igyeksziink konzekvensek lenni, de sajnos ez nem mindig lehetséges
teljesen.
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fordult (2016: 25 szizalék), mig az egysziilds hdztartdsokban a romlé trend folytatédott
(2016: 38 szazalék).

Magyarorszdgon az alacsony iskolai végzettségl sziilékkel rendelkezé gyermekek
kérében nagyon magas a szegénységi kockazat mértéke, ami erésen Gsszefiigg e tirsa-
dalmi csoport magas inaktivitdsi aranyaval is. Az EU-SILC eredményei alapjin megdl-
lapithatd, hogy a vilsdg leginkabb az alacsony iskolai végzettségi sziilskkel rendelkezd
gyermekek korében éreztette hatdsit, igy a szegénységi rata a 2007-es 57 szdzalékos
szintr6l 2013-ra 74 szdzalékra nétt. Ezt kovetSen azonban korikben a szegénységi rita
jelent8sen, 2016-ig 45 szazalékig csokkent (2. tablazat). A kozépfoku végzettségd, de
leginkdbb a felséfoku végzettségl sziils erdteljes védelmet jelent a jovedelmi szegény-
ségbe kertilés ellen, bar a vilsdg, illetve az azt kévets idGszak ravilagitott, hogy ez sem
feltétlentl kikezdhetetlen.

Magyarorszdgon a gyermekszegénység és a hdztartasok munkaerdpiaci kotédése
kozott szoros kapcesolat figyelhetd meg. Magas a szegénygyerekek ardnya az alacsony és
a kiemelten alacsony munkaintenzitist hdztartdsokban (eurépai osszehasonlitdsban is;
lasd Térki / Applica, 2010; SPC, 2012). Ezen gyerekek szegénységi kockdzata is jéval
meghaladja mds, kézepes vagy magas munkaintenzitdsa hdztartisokban €18 tarsaik sze-
génységi kockdzatit. Akdrcsak a sokgyermekes csalidok gyermekeinél, itt is megfi-
gyelhetd, hogy a vilsig idészakdban novekedett (2008: 71 szdzalék; 2014: 79 szdzalék),
majd szdmottevSen csokkent (2016: 62 szdzalék) a kilonosen alacsony munkaintenzi-
tasu hdztartisokban €16 gyermekek szegénységi ritdja. A hdztartdsok munkaintenzitd-
sanak a gyermekszegénység kockazatdra gyakorolt hatdsit kés6bb még részletesebben
targyaljuk.

Magyarorszdgon a foldrajzi tényezsk és a szegénységi kockdzat, illetve a gyermek-
szegénység kozott szoros a kapesolat (Blasks, 2010); mind a teleptilés tipusa, mind a
régié esetében erds az Gsszefliggés, azonban ebben jelentds osszetételhatds (kilondsen
az oktatds és a foglalkoztatis tekintetében) is megmutatkozik. A szegénység vidéken
jellemzdbb, mikozben egyes vidéki térségek infrastrukturdlis, kozlekedési és szocidlis
szolgaltatdsi nehézségekkel kiizdenek (Darvas és Tausz, 2007; Bass et al., 2008).

Magyarorszdgon a roma gyerekek helyzete kiemelt figyelmet kap a szegénységkuta-
tasban és a szocidlpolitikai gyakorlatban egyardnt. Habar a becslések nem teljesen meg-
bizhatéak, mivel a felmérésekben (dltalaban) alacsony a romak ardnya, az azonban tobb-
szorbsen bizonyitott, hogy a romdk korében a szegénységkockazat rendkiviil magas,
nem utolsésorban azért, mert a roma népességben a szegénységi kockazatot jelentd té-
nyez3k (lasd: jelentds munkanélkiiliség, alacsony iskolai végzettség, nagycsaldd, lakShely
dllapota) halmozottan jelen vannak (Blaskd, 2010). A Tarki mérésein alapuld becslések
alapjan 2005-ben a roma gyermekek 35 szdzaléka élt a szegénységi kiiszob alatt, ez az
ardny 2012-re kozel 80 szazalékra emelkedett, majd kissé csokkent (Gébos, Szivés és
Titrai, 2015). Més tanulményok is meger6sitik, hogy a romakat médsoknal jobban fenye-
geti a sulyos szegénység (Bass et al., 2007; Ladényi, 2007). A roma csalddhoz tartozas
(kontrollvaltozok bevondsa mellett is) jelentdsen néveli a szegénységkockdzatot (Gébos
és Szivos, 2008). A roma gyerekek szdmdra tovébbi terhet jelent a szegénység dtorokité-
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sének magas kockdzata, ami szorosan kapcsolédik az oktatdsi rendszer hétranycsokken-
t8 szerepének eredménytelenségéhez (Janky, 2004; Kertesi és Kézdi, 2008).

Osszességében a hiztartasok munkaerdpiaci ktédése kulesfontossigu a jovedelem-
hez jutds és a szegénységi kockdzat tekintetében egyardnt, mig az oktatds kettds szere-
pet jatszik. Egytel6l szoros a kapcesolata a munkaerdpiaci részvétellel, masfeldl jovedelmi
tobbletet biztosit a felséfoku (és bizonyos mértékig az érettségizett) végzettséglieknek
(Kézdi, 2005; Strauss és de La Maisonneuve, 2009). A munkaerépiaci-kotédés és az
oktatds szorosan Gsszefligg a szegénységi kockdzattal, még az sszetételi hatdsok kont-
rollaldsa utin is (Gdbos és Szivés, 2006; Gabos, Szivés és Titrai, 2015), mig mds ténye-
z8k, mint a gyermek életkora, haztartas és telepiilés tipusa, etnikai hattere kevésbé bizo-
nyultak szignifikinsnak a részletesebb tobbvéltozés vizsgalatokban’.

7 A teljes jovedelmi egyenl8tlenség regresszids elemzés révén torténd tényezdkre bontdsa sordn hét di-
menziét vettek tekintetbe. Eszerint a csoportok kozotti egyenl8tlenség a teljes variancia 46 szazalékat
tette ki. Az elemzésb8l megillapithatd, hogy a foglalkoztatisi és az oktatdsi dimenzi6 szdamit leginkabb
a csoportok kozotti egyenlStlenség magyardzatiban (2014-ben mindketts kb. 15 szdzalékban magya-
rézta a teljes mért egyenlétlenséget), ezt koveti a gyermekek szama (7-8 szdzalék), teleptlés tipusa, a
héztartasfs etnikai hovatartozdsa, kora és neme (8sszesen mintegy 8 szazalék) (Toth, 2015).
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A kovetkez8kben megvizsgéljuk, hogy a vilsig Magyarorszdgon miképp befolyasol-
ta a munkaerépiacon és az dllami kézkiaddsokon keresztil a gyerekes haztartdsok hely-
zetét. Bemutatjuk egy, a szegénységi rata viltozdsit tényezSkre bonté elemzés eredmé-
nyeit (Corluy és Vandebroucke 2014 médszertanit kovetve) két kilonbozs id6szakra:
2007-2010 és 2010-2013 kozott. Elemzésinkben azt vizsgiljuk, hogy a kiilénb6zs
munkaintenzitdsi hdztartdsokban él§ gyermekek arinyinak és szegénységi ratdjanak
viltozdsa hogyan befolydsolja a szegénységi rita alakuldsit az 6sszes gyermek korében a
vélsigot megel6z8 és utdni idszakban.

Az elemzésben szerepld tényezdk leiré statisztikja harom, jol elkiilonithetd mintd-
zatot mutat:

(1) 2007 és 2010 kozott az alacsony és nagyon alacsony munkaintenzitdsa héztar-
tasokban €16 gyerekek ardnya nétt, mig a magas és nagyon magas munkainten-
zitdsd héztartisokban él8k arinya cs6kkent, valamint — a magas munkaintenzi-
tasuak kivételével, ahol 2010 és 2013 koézott tovabb csokkent — ardnyszamuk a
kovetkezd idszakban sem valtozott.

(ii) A nagyon alacsony munkaintenzitdsu (munkaintenzitds, MI < 0,2) haztartasok-
ban él8 gyermekek kockizata az els6 id8szakban 76 szdzalékrdl 70 szdzalékra
csokkent, azonban 2013-ig visszatért a 2007-es szintre (77 szézalék).

(iii) Mindkét id8szakban nétt az alacsony munkaintenzitist (MI = 0,2-0,45) haz-
tartdsokban €16 gyermekek szegénységi kockazata, st a masodik idészakban a
véltozds valamivel felilmulta az el6z8 id8szakban mértet (5 szdzalékpont he-
lyett 8 szdzalékpont).

4. dbra. A gyermekek ardnya (bal tengely) és a szegénységi rita (jobb tengely) a kiilonbozd
munkaintenzitist hdztartisban €16 gyermekek korében Magyarorszigon, 2005-14 kozott (%)
5% 90%

0% 80%
35% 70%
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== Gyermekszegénységi rata —O— Gyermekszegénységi rata - - Gyermekszegénységirata

Forrds: EU-SILC (Eurostat)
Megjegyzés: A munkaintenzitds definici6jat és a munkaintenzitis-kategéridk roviditésének
magyardzatit 1asd a 2. tablazat alatt.
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Magyarorszdgon 2007 és 2010 kozott a gyermekek szegénységi ratdja 1,5 szdzalék-
ponttal emelkedett (18,8 szdzalékrdl 20,3 szdzalékra). A dekompoziciés elemzés ered-
ményei alapjin® (3. tablizat) elmondhatd, hogy a novekedést f6ként az alacsony és a
nagyon alacsony munkaeré-intenzitist hdztartisokban €16 gyermekek névekvd ardnya
okozta: a teljes gyermekszegénységi rita viltozasabdl 3,7 szdzalékpontos mértéket ma-
gyardzott meg. Ezt némiképp ellensilyozta a nagyon alacsony, magas és kifejezetten
magas munkaintenzitist hdztartisokban él6 gyermekek szegénységi ratdjanak csokke-
nése. Vagyis elsésorban a kiilonb6z36 munkaintenzitdsi haztartisokban €16 gyerekek
eloszlasinak dtalakuldsa volt felelds a gyermekek szegénységi ritajanak 2007 és 2010
kozotti valtozdsaért, mivel az alacsonyabb munkaintenzitdsi hdztartisokban él6 gyer-
mekek arinya nétt (ahogy azt Gébos et al. 2019 hasonlé médszertand, az aktiv kortakat
vizsgalé kutatdsa is megallapitotta), amit nem tudott ellenstlyozni a magasabb munka-
intenzitds haztartasokban él6k szegénységi kockdzatinak enyhe csokkenése. Magyar-
orszigon a masodik id6szakban (2010-t81 2013-ig) a szegénységi rita 2,8 szdzalékpont-
tal (20,3 szdzalékrol 23,2 szézalékra) nétt. Az alacsony és nagyon alacsony munkainten-
zitdsu hdztartisokban €16 gyermekek szegénységi ritajanak viltozasa 1,9 szdzalékpontos
noévekedést jelentett a teljes gyermekszegénységi rita alakuldsaban, mik6zben nem toér-
tént jelentds viltozds a kiilonbéz8 munkaintenzitdsi csoportokban €18 gyermekek ara-
nydban.

Meg kell jegyezni, hogy ezek az eredmények egy olyan id6szaknak az adatait tikro-
zik, amikor a szegénységi rita a népesség egészében és a gyermekek korében is magas és
névekvd volt. Sajnos hasonléan részletes dekompozicis eljardsokkal készitett elemzé-
sek a 2013-at k6vets évekre még nem allnak rendelkezésre.

3. tablazat. A gyermekszegénységi rita valtozasinak tényezdkre bontdsa kiilonb6z8 munkain-
tenzitdsu hdztartisokban €16k korében Magyarorszigon 2007 és 2010 kozott (szazalékpont)

2007-10 | 2010-13
A gyermekszegénységi rita véltozdsa 1,5 2,8
G’ycrekt’ek ,arényénak véltozdsa a megfeleld KAMI hiztartis 27 0.3
héztartdstipusokban
AMI hiaztartis -1,0 -0,1
KMI hiztartds -0,1 0,3
MMI héztartis -0,1 -0,2
A gyermekek szegénységi ritdjinak viltozdsa | KAMI héztartds -0,7 1,0
AMI hiaztartds 0,4 0,9
KMI héztartis 0,1 -0,3
MMI hiztartés -0,7 0,3
KMMI héztartis -1,3 0,5

Forrds: sajat szamitisok az EU-SILC adatok alapjan.
Megjegyzés: Az évek EU-SILC adatfelvételének évei. A munkaintenzitds definiciéjit és a munka-
intenzitds-kategoridk roviditésének magyardzatat lisd a 2. tdblazat alatt.

8 A modszertan leirast lasd: Corluy and Vandenbroucke (2014).
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3. A vilsag idején bevezetett szakpolitikai valtoztatiasok
hatasa a gyermekek helyzetére

Koribban megkiilonboztettiink két, (egymdstdl) eltérs csalddpolitikai szemléletet, ame-
lyek Magyarorszdgon a rendszerviltis 6ta meghatirozéak voltak a politikai gyakorlat-
ban és a kozbeszédben. Az egyik az univerzalis, alanyi jogd, mig a masik a foglalkozta-
tasi feltételekhez kotott, erésen demogréfiai célokra 6szténzd timogatisokat preferdlja.
Mindkét megkézelités elkotelezédést jelent a gyermekek jollétének javitdsira. Ezen
intézkedések jovedelmkiesésekkel kapcsolatos véds hatdsa és rétegeloszldsa is nagyban
kulonbozik egymastdl (az elébbi a fliggdleges djraclosztds dtalakitdsira torekszik, a ,te-
hetSsebbektdl a szegényekig”, mig a masodik a szoros munkaerdpaici k6t6dés, elsdsor-
ban a kézéposztilyhoz tartozé csalidokra céloz, és a nagyobb szegénységi kockizatu
gyermekek szdmara inkdbb természetbeni szolgaltatdsokat nyujt). A kovetkezSkben azt
prébiljuk meg jobban megérteni, hogy az adék és timogatdsok rendszerének atalakitd-
sa hogyan hatott a gyermekek valsdg idején megemelkedett szegénységi ratdira.

Ahogy azt korabban bemutattuk, a magyarorszdgi szocidlis és csaladtdmogatasi elld-
térendszer regiondlis 6sszehasonlitisban viszonylag nagymértékd, f6leg pénzbeli jutta-
tasokat biztosit. Tovabbd azt is tudjuk, hogy a magyar pénzbeli timogatisok gyermek-
szegénységet csokkentd hatdsa az egyik legeredményesebb Eurépdban (Térki/Applica,
2010; SPC, 2012; Gabos, 2013). Az EU-SILC adatai szerint — amelyet a Térki felmé-
rései is megerdsitenek —, 2005 és 2010 kozott a szegénységi rita a gyermekek korében a
ténylegesen mértnek 2,2-2 4-szerese lett volna, ha a jovedelmekbdl — a nyugdijakon
kiviil — kivettiik volna a pénzbeli szocidlis juttatisokat. Ez 55-60 szdzalékos hatdsossa-
got jelent a szegénység csokkentésében. Ez lényegesen magasabb mind az EU-27 (kb.
40 szézalék), mind pedig az Gjonnan csatlakozott dllamok (kb. 30 szdzalék) atlaginal
(lasd 5. abra). Mikroszimulacids eredmények szerint a magyar szocidlpolitika 2001 és
2007 kozotti szerkezeti valtozasai csokkentették a rendelkezésre 4116, szétoszthaté be-
vételeket, ami (ebben az id8szakban) szegénységniveld hatdssal jart (Hills et al., 2014).
Ugyanis a rdszorultsdg-alapu és tarsadalombiztositdsi hozzdjirulisok rendszere megval-
tozott, ami elsésorban és leginkabb a nagycsalddokat és a legalsé jovedelmi tizedbe
tartozokat érintette.

2010 utdn, f6leg a kordbban leirt politikai fordulat hatdsara, a magyar szocidlis elld-
térendszer szegénységcsokkentd hatdsa mérséklédott. Viszont tovibbi adatok sziiksé-
gesek a vildgos és egyértelmi sszefliggés megillapitdsdhoz, mivel ezen idészak 4045
szdzalékos szegénységesokkentési indexe egyardnt lehet a vilsig uthatdsinak vagy az
Uj politikai rendszer konszolidiciés hatisinak kovetkezménye. Mostanra ez az érték
mir kézelebb van az EU-27 dtlagihoz (bir még mindig magasabb nila), és szintén jéval
meghaladja az EU-hoz 2004-ben vagy utdna csatlakozé 4j tagallamok jéléti rendszere-
inek hatdsossigit. Ebben az idészakban a segélyezési rendszer szegénységesokkentd
hatdsdnak romldsdval pirhuzamosan jelentdsen csokkent a személyi jovedelemadd, ami
6nmagdban novelte a hdztartdsok rendelkezésre 4l jovedelmét. A nagycsaladosok j-
raelosztisbdl szdrmazé jovedelmének novekedését bizonyos mértékig ellensilyozta a
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nem raszorultsdg-alapu juttatisok rendszerének atalakitdsa (Hills et al., 2014). Ezt né-
miképp aldtimasztja, hogy a politikai fordulat el8tt a jéléti transzferek nélkil szamitott
szegénységi rita a gyermekek korében 2010 és 2011 kozott jelentSsen csokkent (5 szé-
zalékponttal), s ez azéta jelentSsen nem véltozott. Ennek eredményeként, tehit a
transzferek nélkil szamitott szegénységi rita csokkenése és a transzferek utdni rdta no-
vekedése kovetkeztében a timogatdsok szegénységesokkentd hatdsa alacsonyabba valt a
gyermekek korében. A legutdbbi iddszakban azonban a joléti transzferek szegénység-
csokkentd hatdsa enyhén javulni litszik az Eurostat adatai szerint — 2017-ben 46 széza-
1ék volt, meghaladva a 2015-6s mélypontot (42 szdzalék).

Ezekbdl az eredményekbdl megdllapithatd, hogy a nagyobb allami kiaddsok sze-
génységesokkentés szempontjibdl eredményesebbek lehetnek, illetve hogy a pénziigyi
és gazdasigi vilsdg a pénzbeli segélyez8 rendszer nélkil még nehezebb helyzetbe hozta
volna a gyermekes csalddokat. Azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil az efféle 6sz-
tonzdkre adott lehetséges (viselkedési) valaszreakciokat sem. Ilyen példaul a szildk in-
aktivitasi csapddja, amelyet Magyarorszdg esetében az EU szociilis védelemmel foglal-
kozé bizottsdg legfrissebb, gyermekszegénységrol szol6 jelentése is kockdzatként emlit
(SPC, 2012). A munkanélkiili és alacsony foglalkoztatottsigu haztartisokban él6 gyer-
mekek nagy ardnya rdimutatott a szimottevd pénzbeli juttatdsok rendszerének esetleges
mellékhatdsaira is.

5.dbra. A joléti transzferek gyermekszegénység-csokkentési hatdsdnak alakuldsa
Magyarorszigon és az EU-27 orszdgaiban (nyugdijak nélkil), 2005-17 kozott (%)
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Forrds: sajat szamitisok Eurostat adatokbél.

Megjegyzés: A szegénységesokkentési hatds a joléti transzferekkel (a nyugdijak kivételével) és
nélkil szamitott szegénységi ratik kilonbségét méri a transzferek nélkil szdmitott szegény-
ségi rita ardnydban.
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4. Kovetkeztetések és kovetkezmények

A hagyominyosan széles kord és nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is békeztinek szamité
csalddtdmogatdsi rendszer, valamint a szegénység mértékét hatdsosan csokkents pénz-
beli juttatdsok ellenére a gyermekszegénység ardnya és kockdzata Magyarorszdgon az
1990-es évek eleje 6ta egészen a legutSbbi évekig magasabb volt, mint a mindenkori
uniés dtlag. Ennek részben egyik oka lehet a nagyon alacsony munkaintenzitdsa haztar-
tasokban él6 gyerekek viszonylag magas ardnya, ami a héttérben meghiz6dé lehetséges
inaktivitasi csapdak és elrettent hatdsok meglétére utalt.

A vilsag idején tovabb nétt a gyerekek szegénységi ritdja, és ez a névekedés nagyobb
mértékd volt, mint a teljes magyar lakossdgban és az EU t6bbi tagillamédban €18 tarsaik
korében. A gyermekek helyzetének romldsa még szembettinébb volt a redljévedelmek
véltozdsat jobban kovetd mérészdmok (a 2008-as szegénységi kiiszob rogzitett értéké-
hez viszonyitott szegénységi rita vagy a stlyos anyagi deprivacios rata) esetében. Mind-
ezek mellett a vilsdg negativ hatdsai azokat a gyerekeket érintették leginkabb, akik mdr
kordbban is a fokozottan veszélyeztetettek kozé tartoztak — kilénoésen az alacsony isko-
lai végzettség sziilskkel rendelkezd és az alacsony vagy nagyon alacsony munkainten-
zitdsu haztartisokban él6 gyerekek, fiiggetlenil attdl, hogy abszolit vagy relativ sze-
génységi kiiszobot vizsgalunk.

A vizsgilt id6szakot kezdetben makrogazdasigi egyensilyhidny-kiaddscsokkentés-
ellatds-visszafogis-szegénységnovekedés spirdlja jellemezte. A 2010-ben bekovetkezett
ykétharmados” jobboldali kormanyvéltds hatdsdra olyan konzervativ munkaerépiaci és
szocidlpolitikai beavatkozasok kertltek el6térbe, amelyek az dllami juttatisokat feltéte-
lekhez (f8leg munkahellyel rendelkezéshez) kototték, valamint a foglalkoztatottsdg né-
vekedését tizték ki célul. Utébbi kiemelten fontosnak szdmitott, mivel a gazdasigi ak-
tivitds ardnya Magyarorszagon az 1990-es évek eleje 6ta nagyon alacsony volt. A kon-
zervativ politikai fordulat miatt gyakorlatilag a teljes szocidlis rendszer, beleértve a
hagyomdnyosan nagy és osszetett csalidtdmogatasi rendszert is, ebbe az irdnyba moz-
dult el.

Vizsgédlatunk eredményei alapjan megallapitottuk, hogy a gyermekszegénység néve-
kedése a vilsig elsd szakaszaban (2007-2010) a munkaerdpiaci folyamatok (az alacsony
munkaeré-intenzitast hdztartisok novekv ardnya) hatdsira tortént, amig a (meggyen-
giilt, de még mindig miiksds) automatikus kiegyenlité mechanizmusok csokkentették
a negativ hatdsok nagysigit. Ezzel szemben a mdsodik szakaszban (2010-2013) a
munkaer$piaci folyamatok javuldsnak indultak (f6ként a sokat vitatott kozmunkaprog-
ram kiszélesitése és a kivindorlds nyomdn). Ugyanakkor a regressziv szocidlpolitikai
rendszer felé val6 elmozdulds a masodik periédusban hozzdjdrult a szegénységi rita
megnovekedéséhez a szegénységesokkentését célzé pénzbeli juttatisok csdkkentésén
keresztil. Tovabbd a tdrsadalmi juttatdsok mérsékelt szegénységesokkentd hatdsa figyel-
hetd meg a juttatds elStti idszak szegénységi ardny csokkenési korialményei kozott.

[jj abban a szegénységi rata javuldsdnak egyértelm jelei mutatkoznak. A 2013-2017
kozotti folyamatok alaposabb tanulmanyozasdbol kidertil, a szegénységi rita (a relativ és
abszolut egyardnt), valamint a sulyos anyagi deprivicidban €16 gyermekek ardnya is el-
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kezdett csokkenni, mik6zben djra javulni latszik a joléti transzferek, csalddtdmogatdsok
szegénységesokkentd hatdsa is. Tovabbi kutatasok sziikségesek a mutaték gyors javuldsa
mogott meghtzéds folyamatok pontosabb feltdrdsihoz, illetve annak megértéséhez,
hogy ezekben a javulé tendencidkban mekkora szerepet jitszhattak a munkaerépiaci
folyamatok és mekkorit a megviltozott szocidlpolitikai intézkedések.
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A GYERMEKVEDELMI INTEZMENY-
RENDSZER MUKODESI KORNYEZETENEK
VIZSGALATA A’GYERMEKVEDELEM
MINT SZOLGALTATAS ERTELMEZESI
KERETRENDSZER TUKREBEN

A gyermekvédelmi intézményrendszer térvényben meghatérozott célja, hogy a fo-
kozatossig figyelembe vétele mellett ellitdsokkal és intézkedésekkel segitse a
gyermekek jogainak és érdekeinek érvényesiilését, a sziilsi kotelességek teljestilé-
sét, megelGzze és megsziintesse a gyermekek veszélyeztetettségét. Jelen tanulmany
tékuszdban a ‘gyermekvédelem, mint szolgiltatds’ koncepciéjanak értelmezési ke-
retrendszerébe dgyazottan a gyermekjoléti szolgaltatds és a gyermekvédelmi szak-
elldtis helyzetének bemutatdsa all a 2017-es KSH OSAP adatok elemzésére épit-
ve. A gyermekvédelemre elvi szinten komplex szolgiltatasi rendszerként tekintink,
melynek legfontosabb ismérve, hogy képes a gyermekes csalddok sziikségleteire
idében reagélni a forrdsok széles kort bevondsa mellett, és amelyben a prevencids
és képessé tevé megolddsok domindlnak a csaladbdl torténd kiemelések elkertilése
érdekében. A szolgaltatisi fokusz azt is jelenti, hogy a kapott timogatisok képesek
a gyermekvédelmi beavatkozdsokkal érintett gyermekek esetében hitrinyaik
csokkentésére és valodi esélyt teremtenek a sikeres feln8tté valdsra. A szuldk vo-
natkozdsdban pedig a hangsuly a sziildség elismerésén és a kompetenciafejlesz-
tésen van. Mindezen megkozelités hazai gyakorlatban val fellelhetségét vizs-
giljuk a gyermekvédelmi intézményrendszer aktudlis m(ikodési kornyezetének
feltérképezése dltal.

! A szerz6 az MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondijban részesil 2017-2020 kozbtt, valamint az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma UNKP-18-4 és az Informaciés és Technoldgiai Minisztérium UNKP-19-
4 kédszami Uj Nemzeti Kivilosag Programjanak timogatdsiban. A kutatis célja a gyermekvédelmi
orientdcick megjelenési formdinak és szakmai tartalmdnak vizsgilata a gyermekek jél-1étének timo-
gatdsa terén, ezen belill a csaldd- és szakmakép vizsgilata a gyermekvédelem kiilonb6z6 szerepléi és
célesoportjai korében. Az UNKP kutatds a gyermekvédelem szolgltatisi funkcidinak és az énkéntes
munka lehet8ségeinek vizsgilatit célozza. Egy mds kontextusban a szerz8 a szocidlis munka tirsadalmi
mobiltisra gyakorolt hatdsat vizsgalja. A "Mobilitds é immobilitis a magyar tarsadalomban’ c. kutatds
keretében valésul meg, melynek kézéppontjiban a gyermekvédelmi rendszerrsl alkotott klienskép és a
kliens és szakember kdzotti egytttmikodés mindsége all. A Szolidaritds a késé modernitdasban c. OTKA
kutatasban pedig az dllami gyermekvédelem rendszerében a kiilonb6z8 szolidaritdsi formdk megjelené-
sét vizsgalja (Sik Domonkos OTKA Fiatal Kutatéi palydzata — FK 129138, 2018-2020).
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Bevezetés

Az 1997. évi XXXI. gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szol6 torvény
(tovabbiakban: Gyermekvédelmi torvény) értelmében a gyermekvédelmi intézmény-
rendszer célja, hogy a fokozatossig figyelembe vétele mellett ellatisokkal és intézke-
désekkel segitse a gyermekek jogainak és érdekeinek érvényesilését, a sziil6i koteles-
ségek teljesiilését, megelSzze és megsziintesse a gyermekek veszélyezettséget, segitse a
gyermekek csalddban torténd nevelkedését, szakelldtott gyermek és fiatal esetén pedig
a sikeres hazagondozist, illetve a tirsadalmi integraciét megvaldsitsa.

Tanulmédnyunkban a ‘gyermekvédelem, mint szolgéltatds’ koncepcié értelmezési
keretrendszerébe dgyazottan vizsgiljuk a gyermekjoléti szolgiltatds és a gyermekvé-
delmi szakelldtis helyzetét a 2017-es KSH OSAP adatok mentén. Az intézmény-
rendszer mikédésének bemutatdsat célzo statisztikai adatok korét a kovetkezsk adjak:
OSAP 1208 (Jelentés a gyermekotthonok, a nevel8sziilsi hilézatok és a kils8 féréhe-
lyek helyzetérdl), 1209 (Jelentés a tertileti gyermekvédelmi szakszolgalatok helyzeté-
r8l), 1210 (Jelentés a gyamhatosig tevékenységérsl) és a 1696 (A csaldd- és gyermek-
joléti szolgdltatdsok adatai) szimu adatgydjtések.>

A gyermekjoléti szolgaltatds és a gyermekvédelmi szakelldtis miikodési kornye-
zetének vizsgilatakor koncepciondlisan abbdl indulunk ki, hogy a gyermekvédelem
komplex szolgéltatdsok rendszereként értelmezhetd tdrsadalmi intézmény®, melynek
legfontosabb ismérve az dllam sziil6i szerepvillaldsa jegyében, hogy egyfelsl képes a
gyermekes csalddok sziikségleteire id6ben reagdlni a kézosségi eréforrasok széles kort
bevonisa dltal, els6sorban a prevenciés és képessé tevé megolddsokra fékuszdlva a csa-
1adbol torténd kiemelések elkeriilése érdekében. A szakellitott gyermekek és fiatalok
esetében pedig olyan szakmai segitséget nydjt a gyermekvédelem a tdrsigazatokkal
egytttmiikodve, amelyben az egyéni sziikségletek kielégitése, a csalddi hétranyok
kompenzildsa, a traumak feldolgozasa és hosszabb tdvon az egészséges felnSttkorba
valé dtmenet elémozditdsa kapja a fészerepet (Ricz 2016). A szolgéltatsi fokusz a
szilsk, mint a gyermekvédelem masodlagos célcsoportja vonatkozdsiban pedig a szii-
16ség elismerését és tdmogatdsit jelenti (Récz 2017). Tanulmanyunkban els6ként a
tamogatasi sziikségletek és azok felmérésének komplexitisaval foglalkozunk, illetve
azzal, hogy a sziil8ség tdmogatdsa és dltaldban a partneri egyittmikodésben valé
részvételre valé motivélds, az eréforrdsok mobilizdldsa mit jelent a gyermekes csald-
dokkal valé szocidlis munka sordn, azaz hol metszik egymadst a szakmai kompetencidk
és a csalddokban rejlé erésségek, amik a csalidok megerdsitését és egyben maraddsat
vagy Ujra egyesitését tudjik szolgilni. Ezt kovetSen a fentebb jelzett adatgydjtések
alapjdn az aktudlis hazai helyzetrél adunk egy dttekintést a célcsoport jellegzetességet,
a tertileti célzas, a sziikségletek rendszerszinti kielégitése és a humaneréforras-kapa-
citds mentén.

2 Récz Andrea MTA Bolyai Janos Kutatdsi Osztondijinak keretében megvalésulé kutatdsihoz a KSH
elemzési célra az adatokat rendelkezésre bocsdjtotta.
3 Récz (2016) a gyermekvédelem fragmentaltsdgit a diszfunkcionalis miikodésbél vezeti le.
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A’gyermekvédelem mint szolgaltatas’ koncepcidja
Komplex szolgdltatdsok, komplett szolgdltatdsi igények

A gyermekvédelemben mindig komplex helyzetekkel, dsszetett problémékkal taldlko-
zunk, melybdl logikusan kévetkezik az is, hogy a hatékony gyermekvédelmi progra-
mok, még ha a lokilis térben valésulnak is meg, komplexek tobbfajta értelemben is.
Darvas Agnes (2018: 59-61) ezt a fajta tobbes értelml komplexitdst abbdl vezeti le,
hogy a gyermekkori helyzeteket és a gyermekek koriil azonosithaté problémahalma-
zokat alapvetden egy sokdimenzids térben kell értékelniink. Ennek ismérvei: 1) Cse-
lekvési teriiletek sokszintsége?, mely magdban foglalhat oktatisi, egészségugyi, szoci-
dlis tartalmu segitségeket, illetve akdr foglalkoztatdspolitika, jévedelempolitikai in-
tézkedéseket is. 2) Cselekvésben résztvevd szektorok komplexitdsa, ahol az dllami,
egyhazi és civil szervezetek szerepvillaldsinak tere van. 3) Cselekvd szereplék sokasa-
ga, mely Osszefligg a résztvevdi (elldtotti) oldal vonatkozdsdban a participacid, mint
jog kérdéskorével is, illetve azzal, hogy a szakemberek, kliensek és a kozosség tagjai
kozott milyen mindségi egytittmiikodés alakul ki. 4) Programban résztvevs intézmé-
nyek és szakmdk sokasdga, azaz hogyan konstrudlédik a gyermekek koré a timogatdsi
/ szolgéltatdsi csomag, kik mikodnek egyutt a kitzott gyermekvédelmi célok megva-
16sitasa érdekében és ezek a szakemberek milyen viziéval rendelkeznek a gyermek és
csalddja jovsjét illetSen. Ezen tilmenden két tovabbi jellegzetesség azonosithaté: a)
beavatkozdsok irdnydnak illeszkedése a sziikséglet-piramishoz (azaz lentrdl felfelé ha-
ladva), illetve b) hidnytertiletek érintetlensége okdn a beavatkozis sikertelensége’.

Waulczyn et al. (2010: 11-17) arra hivja fel a figyelmet, hogy a gyermekvédelmi

beavatkozdsok célelérését, vagy akdr a teljes rendszer mikodésének értékelését a
komplex kormanyozhatésig koncepcisjahoz® tarsitva is egy Osszetett keretrendszerbe
kell agyazni, amelyben az aldbbi f6bb szempontokat figyelembe vessziik:

— Bedgyazottsig: a gyermek a csalidban ¢l és elsédleges kotelessége a gyermek
telnevelése, de magédba foglalja a gyermek és csalddja szélesebb csalddi és kozos-
ségi rendszerbe valé betagozédasit is.

— Kapacitisok: anyagi forrasok, eszk6zok, képzett szakemberek.

— Elszdmoltathatésdg: a) pénziigyi elszamoltathatdsdg, azaz koltséghatékonysdg és
atlathaté fiskdlis mikodés, &) teljesitmény / kimenet, azaz, hogy az elvirt telje-
sitményt elérték-e, ¢) politikai elszdmoltathatésig, azaz a kormdny vélaszol-e a
tirsadalmi igényekre, vizsgilati témdnk szempontjdbél a gyermekek, gyermekes
csalddok valds, térben és id6ben detektilt igényeire.

* Mas megkozelitésben lisd Racz (2016) a gyermekvédelem tirsadalmi bedgyazottsigardl.

° Mely rendszerabuzust is eredményezhet.

¢ A komplex rendszerek kormanyzasa azt jelenti, hogy a gyermekvédelem tobb szereplével, tobb alrend-
szerrel val6 egyiittmikodésben a tirsadalom rendszerébe dgyazottan mikédik. (Ricz 2016)
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Az 1. szamu dbrdn a gyermekvédelmi beavatkozdsok szintjeit mutatjuk be a timo-
gatdsi igények és a problémak komplexitisdnak figgvényében’. Az dbra j6l mutatja,
hogy a komplex szolgaltatisok keretrendszerébe dgyazott szakmai tdmogatdsoknak,
tandcsaddsoknak minden esetben illeszkedni kell a gyermek fejlddési igényéhez, a
szil6i kapacitisokhoz, illetve a mobilizdlhaté vagy éppen kockdzatokat rejt8, drtalmas
csalddi és kornyezeti tényezSkbd! kirajzolodé tirsas és tirsadalmi valésighoz. A ta-
mogatd, komplex megkézelitésre és modszertanra (eszkoztirra) éptils szolgdltatisok-
nak a csalddok erdsségeikre épitve, a kulturdlis sokszintséget tiszteletben tartva kell
mikodnitik (DePanfilis 2006; Kendall et al. 2010). A hatékony gyermekvédelmi be-
avatkozdsok esetében az aldbbi szempontok figyelembe vétele is fontos:

- Okol(’)giai szemlélet: tobbszintld megkozelités (egyéni, csaladi, tdgabb szocidlis

rendszer).

— Ko6z6sségi alapi tdimogatdsok: a csalddok tarsadalmi kapcsolatainak, két6dései-
nek timogatasa, Gjraépitése.

— Holisztikus megkozelitésre épiils csaladi értékelés, melyben minden szerepld
szlikségletei és problémdi a fékuszba kertilnek.

— Csaldddal kozosen egy szovetség és partneri kapcsolat felépitése: ennek kereté-
ben fejlédhet a csaldd kommunikéciés készsége, amely segiti a kozosségi kap-
csolatok fenntartdsat is.

— Megerésités kozpontd megkozelités: felkészités stresszhelyzetek kezelésére, a
szocidlis rendszertdl valo (joléti) figgés csokkentésére.

— Csalad erdsségeinek hangsulyozasa: csalddi kompetencidra épits egylttmiko-
dés.

— Kulturélis kompetencidk fejlesztése: kultirinként védltozhat, hogy melyek a
kockdzatok és a véddfaktorok, a szakemberek részérél fontos, hogy képesek le-
gyenek elfogadni és tisztelni az eltérd kultarakat.

— Megteleld fejlédés biztositdsa: a szakembereknek képesnek kell lenniiik felmér-
ni az elhanyagolds, bantalmazds, dltaldban a szilS viselkedésének hatdsit a

gyermek testi, lelki, értelmi és erkolcsi fejlédésére (DePanfilis 2006: 56-57).

7 Mis megkézelitésben 1lasd Unicef 1997 modellje alapjin Racz 2012.
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1. dbra. A gyermekvédelmi beavatkozédsok szintjei
a problémak komplexitisinak figgvényében
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Forrds: Racz (2018)8.

Amennyiben elismerjik, hogy a gyermeknek és csalddjinak komplexek a sziik-
ségletei, magit a sziikségletfelmérést is koriltekintSen, komplex médszertanra ala-
pozva kell elvégezni. Célja, azon tul, hogy segitse a gyermekek és a fiatalok sziikségle-
teinek korai azonositdsdt, hogy javitsa az integrilt, 6sszehangolt szolgiltatisnyujtdst
is. Az un. Teljes Csalddi Ertékelés (Whole Family Assessment) célja, hogy egy teljes
kord dttekintést adjon a csaldd erdsségeirdl, kockdzatairdl, kapcsolatairdl és sziikség-
leteirdl, szemben az egyénre fokuszdlé értékelési modellel, mely nem csak, hogy az
adott egyén szemszOogébdl elemzi a lehetséges beavatkozdsokat az azonositott sziik-
ségletek kielégitéséhez rendelve, de nem mindig vizsgdlja részletesen a csaliddtagok
kozotti dsszetett kapesolatokat. A teljes csalddra fokuszdlé értékelés azt jelenti, hogy
eljuthatunk és igy megérthetjik a csalddok problémadinak Gsszetettségét — mint pl.
szegénység, csalddon beliili erészak, rossz mentlis és egészségiigyi dllapot, nem meg-
felel$ lakhatds, munkanélkiiliség, addikcid, amelyek mind befolydsoljdk a csalddtagok
életét — és azok egymdsra épiiltségét, kauzalitdsit. Mindezek alapjin valédi esély nyi-
lik arra, hogy a csaldd egy koherens, holisztikus timogatist kaphasson a komplex fel-
mérés eredményeire épitve. Mivel alapvetGen tobb szektor, tobb szolgéltatd és tobb,

8 Készilt Support Guidance for Referrers (é. n.) alapjdn: http://southamptonlscb.co.uk/childrens-advice-
and-duty-service-mash/support-guidance-for-referrers/
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kiilonbozs képzettséggel, kompetencidkkal rendelkezd szakember egyuttgondolko-
dasarol és 6sszehangolt munkdjirol van (lenne) sz6, lehetSség nyilik arra, hogy a kol-
légak a tobbi szolgaltatds fokuszdval, értékelésével megismerkedve sajit szempontjai-
kat is beépitsék a k6zos munkdba. (Kendall et al. 2010) Az értékelési folyamat 4 pil-

lérre épiil, mint beazonositds, értékelés, timogatds és dttekintés.

2. dbra. Teljes Csaladi Ertékelés modellje

1. BEAZONOSITAS

Esetgazda
és a csalad

Forrds: Kendall et al. 2010: 10 alapjan.

Az igy kapott eredményekre épitve egy szakmailag megalapozott gondozdsi terv
johet létre, mely tobbek kozott tdbbes szolgaltatsi (multi-agency)- és csalddi fokusza
szemlélet(; lehetSséget teremt a csaldd sziikségleteinek sorrendbe dllitdsdra; tisztizza
a szereplSk céljait, szerepeit és felel6sségét; egyértelmi iddkeretekkel rendelkezik; els-
sz0r a konkrét, sziikséglet-piramis alsébb szintjein megjelend sziikségletekre reagil,
utina kovetkezhet csak a terdpids timogatis; fejlédésorientdlt az egyes csalddtagoknak
személyre szabott segitséget nyUjtds mentén; bevonja az értékelésbe a csalidtagokat;
eredményfokuszu; rendszeres felilvizsgalatot igényel. (Kendall et al. 2010: 26) Fontos
litni, hogy a teljes csaladra fokuszalé értékelés id6- és erdforrds igényes mar a kezdeti
szakaszban is, hiszen a csaldd komplex igényeinek felmérése mellett nélkilozhetetlen
a csaladi dinamika megértése és folyamatosan, lépésrél 1épésre a csaladdal val bizalmi
kapcsolat épitése.

Amikor a szakemberek a sziil6 nevelési képességét értékelik, szintén egy komplex
megkozelitést érdemes haszndlni, melynek 3 {6 jellemzéje van: 1) Sziils képességei és
hidnyossagai és a sziil6 és gyermek kapcsolata. 2) Mindennapi viselkedés és a nevelés
a gyermeki sziikséglet-kielégités terén. 3) Minimalis sziil6i norma a gyermek alapvetd
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biztonsdgi és érzelmi sziikségleteinek kielégitése érdekében. Természetesen ezen
utébbi jellemzé kapcsdn meg kell jegyezniink, hogy a korszerl gyermeknevelési meg-
kozelitések fokuszdban a fejlédés és a kibontakoztatds tdmogatdsa all, ez inkdbb a
kulturalis kiilonbozdségek elfogaddsdhoz kapcsolédé értékként jelenhet meg a gyer-
mekjoléti- és védelmi munkaban. A sziilS nevelési képességének értékelése hasznos,
mivel feltdrja a sziil6 sajit mintdit, melyeket behoz a gyermeknevelésbe, identifikilja a
problémds viselkedés lehetséges okait és kijeloli a sziil§ és a szakemberek szdmdra
egyardnt a véltozds irdnydt, azonositja a csalddi és kornyezeti pozitiv és negativ ténye-
z8ket és hatdsokat, leirja a gyermek funkcionalitsit, sziikségleteit és azokat a kockd-
zatokat, amelyek a szil§ hidnyossigaibdl, esetleges negativ hozzadllisibdl fakadnak

(Budd 2005).

Egyiittmiikodési nehézségek a szolgaltatokkal

Az egylttmikodési elégtelenség és bizalomhidny sok csaldd esetében abbdl fakad,
hogy mir kordbban volt része a csalddtagoknak olyan felmérésekben / értékelésekben,
amelyek csak és kizdrélag az egyéni sziikségletekre koncentréltak, ezek azonban nem
tudtdk bemutatni és megértetni az csalddtagok egymdssal 6sszefliggd, komplex prob-
lémdit (sem a kliens, sem az esetvivé szakember szdmdra), igy a kapott timogatds nem
tudott hatékony lenni csalddi szinten. (Kendall et al. 2010) A komplex problémakkal
kiizds csalddok esetében alapvetd fontossdgu, hogy a csaldd tagjai képesek legyenek
beazonositani a szakembereket, elkiiloniteni, kit, milyen életteriilethez tartozé prob-
lémak megolddsihoz delegéltak. Sokuknak lehet negativ tapasztalata kordbbrél, hogy
jogaikat, személyes szférdjukat és érdekeiket a segit6k nem tartottik maximadlisan tisz-
teletben vagy az esetleges sérelmek felolddsara nem nyilt tér. Ahogy eddig is hangst-
lyoztuk, a gyermekvédelem gyakorlata sokszereplés folyamat, a szakemberek egyutt-
miikodésének fontossdgihoz nem fér kétség, arra azonban kevés bizonyiték van, hogy
a részrendszerek funkciondldsa onmagaban garantilnd az egyuttmiikodést (egymds
melletti mikodés, még ha nem is parhuzamossigra gondolunk). Az eredményesség
érdekében nem csak az ,itt és most” szemlélet alkalmazisa sziikséges, hanem széle-
sebb kontextusban, a jovébeli kildtdsok mérlegelése mellett kell értelmezni a csalddot
és annak torténetét. (C4EO 2009) A megfelels eredmény érdekében ezeket a mérése-
ket id8szakonként meg kell ismételni, figyelemmel az el6rehaladasra, a korilmények
véltozdsaira, a szereplSk reakcidinak alakuldsira, egyuttal a szolgéltaté rendszerek
vélaszainak id6beni alakuldsira is. Az ,itt és most” szemlélet és a , kezdjiik Gjra” szem-
lélet parhuzamosan, az erésségekre alapozé megkozelitéssel egyutt alkalmazandé

(C4EO 2009; Kendall et al. 2010 ).
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Szakmai kompetencidk és csalddi erdforrdsok osszeérése

A szil8i kompetencidkat fejleszté programok’ magukba foglalnak stressz menedzs-
mentet, tdrsas készségek fejlesztését, verbalis ismeretitadast a gyermekek fejlédésérsl
és nevelésérdl, valamint Gn. kognitiv restrukturdldst, amely az elhanyagoldst, veszé-
lyeztetést kivalts viselkedések korrigdldsat, kikiiszobolését jelenti. A diszfunkcionali-
san mikodd csaladok életébe valé hatdsigi beavatkozds, féleg a kiemeléssel végz8ds,
minden gyermek és szilg életére nézve komoly lelki megprobidltatdssal jir, mellyel a
szuléséget timogat6, valamint kompetenciafejlesztd programoknak szdmolniuk kell
(Homoki 2018). A komplex sziikségletekkel rendelkezé csalddok integralt gondozésa
feltételezi, hogy a csalddokkal foglalkozé, kulénb6ézé kompetencidkkal rendelkezd
szakemberek munkdjit 1 szakember koordindlja, mellyel megvaldsul a szervezeti szin-
td felel@sségvallalas is a kimenetek értékelésekor (melynek a szimba vétele nmagaban
egy gyermekvédelmi alapvetés és a hatékonysig kérdésének egy dimenzidja). Az integ-
ralt timogatdsok természetesen akkor tudnak hatékonyan miikodni, ha a partnerszer-
vezetek, egytuttmiikods szolgiltatisok és bevont szakemberek azonos célokat és irdny-
vonalakat kovetnek (,kozos cél, szines eszkoztar” koncepcid), és ha kialakitasra kertil
egy mindenki dltal elérhetd infrastruktdra, amelyen keresztil lithatéak az elérhetd
szolgdltatdsok, elldtisok és ezen keresztil nyomon kovethetdvé valnak a gyermek j6l-
létének és biztonsigdnak timogatdsa érdekében tett szakmai lépések. (DePanfilis
2006)

A csaladgondozé személyének dllandésiga meghatdrozé az eredményes beavatko-
zés tekintetében. A csaldddal val6 kapcsolattartds korai szakaszdtdl kezdve elengedhe-
tetlen, hogy a szakember felismerje és kezelje sajat érzéseit és értékeit, és képes legyen
beazonositani és kezelni mésok érzelmeit is. Az intervencié tervezésénél alapvetd,
hogy a szakember tisztdban legyen sajit szerepével és korlataival. A kozosségi szemlé-
let jegyében a megfogalmazott gyermekvédelmi célok eléréséhez a csaldd szimdra
nagy segitség, ha sikeriil beazonositani tdmogatdsokat, timogatdkat, eréforrasokat,
melyek nem feltétleniil professzionilis segitséget jelentenek, ezek érkezhetnek a td-

gabb csaladi vagy barati kornyezetbdl, a lokilis térbdl (Bromfield et al. 2012).

? Hazdnkban 2018-ban a Rubeus Egyesiilet felkérésére 5 Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont dolgo-
zott ki és valdsitott meg 6 hénapos idétartamban sziiléséget timogaté programot, melyet egy komplex
modszertara épuld kutatds is kisért. http://rubeus.hu/wp-content/uploads/2018/10/szuloi_kompeten-
ciafejlesztes_rubeus_20180919.pdf
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A gyermekvédelmi intézményrendszer aktualis helyzete
a2017. évi statisztikai adatok alapjan

A gyermekvédelmi elldtdsok célcsoportjai

A gyermekvédelmi rendszer szolgiltatdsaira, elldtdsaira valé rdszorultsag kilonbozd
feltételrendszerek segitségével kertil megallapitdsra. A rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény (RGYK) a gyermekek szocialis helyzetének javitdsit szolgilé pénzbeli és
természetbeni elldtds, megitélése a csalad jovedelmi helyzetéhez kotott. A rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsdgot a teleptlési onkormdanyzat jegyzdje
gyamhatésdgi hatdskérében eljarva dllapitja meg. 2017. december 31-én 314 366 kis-
koru részesiilt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben, ez 12 szdzalékos csokke-
nést jelent az el6z8 évhez képest. Ezer azonos kort gyermekre 183,29 ellitisban ré-
szesild jutott.

A hitrdnyos- és halmozottan hétranyos helyzet (HH, HHH) meghatirozisa a
Gyermekvédelmi torvényben pontosan definidlt szociokulturdlis hitrainyok mentén
torténik. A mindsités megallapitdsandl a szil$ (vagy csalddba fogadé gyim) alacsony
iskolai végzettségét (legfeljebb alapfoku végzettség), alacsony foglalkoztatottsigit, az
elégtelen lakdskorilményeket, illetve lakokérnyezetét veszik figyelembe. Hatrdnyos
helyzetd az a gyermek, aki rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részestil és
esetében a fenti koriilmények koézil legalabb egy fenndll. Halmozottan hédtrinyos
helyzeti az a gyermek, aki rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesil és a
fenti kortlmények kozil esetében legaldbb kettd fenndll, illetve a nevelésbe vett vagy
utégondozéi elldtisban részesiild tanuléi vagy hallgatdi jogviszonyban dll6 gyermek
vagy fiatal felndtt. A hétrinyos vagy halmozottan hétrinyos helyzet fenndlldsinak
megallapitdsa a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre valé jogosultsdg megilla-
pitdsival egyidejtleg, de kiilon kérelemre, kiilon dontésben torténik és az RGYK-ra
val6 jogosultsiggal megegyezd ideig érvényes. 2017. december 31-én 100 308 kiskoru
gyermek rendelkezett hédtrinyos helyzetd és 106559 kiskort gyermek halmozottan
hétrdnyos helyzetd mindsitéssel.’® A mindsités a szilSk vagy a csaladba fogadé gyam
alacsony iskolai végzettsége miatt 4ll fenn a legtdbb esetben, a HH mindsitésti gyer-
mekek tobb mint kétharmada esetében szerepelt ez mindsitési okként. A halmozottan
hétrdnyos helyzetl gyermekek 88 szazalékdndl éllt fenn egyik okként az alacsony is-
kolai végzettség, 6 szdzalék esetében pedig mind a hirom kortilmény jelen volt a gyer-
mek életében.

A veszélyeztetettség pontos definidldsa igen nehéz feladat. A gyermekvédelmi be-
avatkozdsra okot ad6 helyzeteket mindsithetjik veszélyeztetettségként (Szol18si 2000).
A Gyermekvédelmi torvény 5 § n) pontja szerint a gyermek vagy mds személy altal
tanusitott olyan magatartds, mulasztds vagy korilmény kovetkeztében kialakult dlla-
pot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkolesi fejlédését akadilyozza. Az

10 Nevelésbe vettek és utégondozéi ellitisban részestlék nélkil.

34 esély 2019/3



Balogh K., Gregorits P., Ricz A.: A gyermekvédelmi intézményrendszer. ..

egyes helyzetek megitélésében nagy szerepet jatszik a szubjektiv értékelés és a makro-
és mikro szintd tarsadalmi koriilmények kolcsonhatdsa. A veszélyeztetettségre vonat-
kozé adatok korldtozottan hordoznak informdciét a gyermekvédelmi rendszer miiko-
désének objektiv értékelésére vonatkozéan. A 2000-es évek kozepétsl 2012-ig 190-
200 ezer kozott mozgott a veszélyeztetett kiskordak szama, majd 2013-t6l 135-140
ezer gyermeket tartottak nyilvin.'"?

A védelembe vétel™ a legenyhébb beavatkozassal jaré hatésagi intézkedés, hatésdgi
jellege miatt pontosabb indikatora a gyermekvédelmi rendszer miikodésének. 2017-
ben tobb mint 28 ezer gyermek volt védelembe véve, azaz ezer azonos koru lakosra
16,5 gyermek jutott. 2016-hoz képest kozel 3000 f6vel nétt a védelembe vett gyerme-
kek szama. A tertileti adatokat vizsgilva Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-
Bereg, Pest megyében és Budapesten nétt jelent8sen a szdmuk, de Négrad és Csong-
rad megyében is tobb mint 20 szdzalékos novekedés tapasztalhaté 2016-hoz képest. A
gyermekek t6bb mint egyharmada a sziilének felr6haté magatartdsi ok miatt kerult
védelembe, de jelentds volt az 50 tanérit meghaladé hidnyzds miatti védelembe vételek
ardnya is. Az osszes védelembe vett gyermek csupan 2 szazaléka volt bantalmazott,
ennek oka feltehetSen az, hogy észlelt bintalmazis esetén szigorabb hatésdgi beavat-
kozis kertil foganatositdsra.

1 2012-ig a telepiilési onkorményzatok jegyzdi vezették a veszélyeztetett gyermekekre vonatkozé nyil-
véntartdst, majd ezt kovetSen a gyermekjoléti szolgdlatokhoz keriilt ez a feladat.

122016. janudr 1-t6] a gyermekjoléti szolgaltatds és a csalddsegités rendszere sszevondsra keriilt, a kap-
csol6dé intézményrendszer pedig kétszintlvé vilt. A feladatokat a csaldd- és gyermekjoléti szolgalatok,
és a jardsszékhelyeken miikods csaldd- és gyermekjoléti kozpontok latjak el. A Gyermekvédelmi tor-
vényben meghatirozott gyermekjoléti szolgaltatasi, és az 1993. évi I11. szocidlis igazgatasrol és szocidlis
elldtdsokrol sz616 torvényben meghatirozott csalddsegitési feladatokat a csalad- és gyermekjoléti szol-
galatok biztositjdk, lehetdség szerint az igénybe vevsk lakéhelyén. A csaldd- és gyermekjoléti kézpontok
pedig a hatéségi beavatkozasokhoz kot8d6 feladatokat litjak el (sziikség esetén javaslatot tesznek hato-
sdgi intézkedésre, és ellatjik a hatdsdgi intézkedésekhez kapesolédé gondozasi tevékenységet), illetve a
Gyermekvédelmi torvényben meghatirozott specidlis szolgiltatisokat nydjtanak. Az dtalakulds szdmos
kihivis elé dllitotta a szakembereket, a feladat- és hatdskorok letisztuldsa idSigényes folyamat, aminek
kovetkeztében az adatszolgéltatas is nehézkesnek bizonyult, igy még a 2017-es év vonatkozasiban sem
illnak rendelkezésre megbizhaté adatok a veszélyeztetett gyermekekrsl.

Amikor a sziil6 vagy mds torvényes képviselS a gyermek veszélyeztetettségét az alapelldtisok onkéntes
igénybevételével nem tudja, vagy nem akarja megsziintetni, a gydmhatésig a gyermeket védelembe ve-
szi. Védelembe vehetd még a szabalysértési ténydlldst, vagy blincselekményt megvaldsité gyermek vagy
fiatalkoru. A védelembe vétel sordn a sziil6 és a gyermek szdmara is irhatk el6 magatartasi szabalyok,
illetve kotelezhetSk bizonyos szolgaltatdsok igénybe vételére.

>y
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3. dbra. Ezer azonos korura juté védelembe vett, RGYK-ban részestls, HH és HHH

mindsitéssel rendelkezd kiskoruak ardnya, megyénként 2017. december 31-én

mmmm Védelembe vett kiskortiak ezer azonos korura juté aranya (bal tengely)

— Hatranyos helyzetii kiskortak ezer azonos korura juté aranya (jobb tengely)

Halmozottan hatranyos helyzet(i kiskortak ezer azonos kortra jutd aranya (jobb tengely)

= Rgyk-ban részesiilé kiskoruak ezer azonos kortra juté aranya (jobb tengely)
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Forrds: 1210 OSAP sz. adatgyjtés.

Gyermekjoléti szolgdlat és kozpont

Prevencids szempontbdl fontos szerepe van a gyermekjoléti szolgiltatdsnak, hiszen a
szolgaltatast biztositék kotelesek a gyermekvédelmi jelzérendszert mikodtetni, igy
minden, a gyermekek veszélyeztetettségére utalé informacié itt dsszpontosul. A gyer-
mekjoléti szolgilatok legtdbb esetben a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjainak jelzé-
sei alapjan kertilnek kapcsolatba a gyermekekkel. 2017-ben 114 ezer jelzés érkezett a
csalad- és gyermekjoléti szolgdlatokhoz, amelyet kozel 84 ezer gyermekrdl kildtek,
70 ezret pedig a kozpontokhoz, ami kézel 41 ezer gyermekrdl szolt. A legtobb jelzés a

koéznevelési intézményekbdl, a védéndsktsl, illetve a jrdsi gyamhivatalokbol érkezett.™

 Ahogy a rendszer teljes dtalakitdsa, Ugy a statisztikai adatgy(jtés megvaldsitdsa is szimos nehézséggel
kiizd még. A két szolgaltatds Gsszevondsa a korabbi parhuzamossdgokat hivatott kikiiszobélni, ugyan-
akkor ennek koszonhetd, hogy 2016-t6l az adatok nem 6sszehasonlithaték a kordbbi évek adataival, az
esetleges, szolgilatok és kozpontok kozott fenndllé parhuzamossdgok egyelSre nehezen sztirhetsk ki.
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1. tébldzat. A gyermekvédelmi rendszer tagjai dltal kiildott jelzések szama
a jelzés kuldéje szerint, 2017

Csalad-és gyermekjoléti | Csalad- és gyermekjoléti
szolgalathoz beérkezd kozponthoz beérkezé
jelzések szama jelzések szama

Egészségligyi szolgaltato 15424 5773

Ebbél: védsndi jelzés 11871 4219
Szem’elyes’ gondoskodast nytijté szocidlis 10668 12904
szolgiltatok

Ebbdl: csaldd- és gyermekjoléti szolgalat 4108 9632

Ebbél: csaldd- és gyermekjéléti kozpont 5491 2099
Kisgyermekek napkézbeni elldtdsat nyujték 2478 1150
Atmeneti gondozést biztositok 1811 1197
Menekﬁ.lteliet,befogadé llomds, menekiiltek 168 389
dtmeneti szalldsa
Kéznevelési intézmény 54110 18955
Rendérség 6955 4132
Ugyészség, birésig 410 525
Pirtfogé feliigyel6i szolgalat 742 864
Egyestilet, alapitviny, egyhdzi jogi személy 483 108
Aldozatsegités és karenyhités feladatait ellats 38 17
szervezet
A,llar-npoﬂlg:«lxr, gyerka és felnétt érdekeit 4820 1541
képviseld tarsadalmi szervezet
Onkormanyzat, jegyz6 3337 1152
Jarési hivatal gydmhivatala 10616 20243
Munkatigyi hatésig 10 9
Katasztréfavédelem 3 3
Kéziizemi szolgéltaték 31 7
Gyermekjogi/ellatottjogi képvisels / betegjogi

. 1a 18 18
képvisels
Hivatdsos gondnok 19 17
Javitéintézet 13 34
Gyermekvédelmi és gydmiigyi feladatkorében
el o . PP 1590 736

eljar6 f6virosi és megyei kormanyhivatal
Allam fenntartéi feladatainak elldtaséra a 239 154
Kormany rendeletében kijelolt szerv
Osszesen 114033 69928

Forrds: 1696 OSAP sz. adatgyjtés.
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A gyermekjoléti szolgdlatok tirgyévben 103 477 kiskorut gondoztak egytittmiko-
dési megéllapodds alapjin, 60 szdzalékuk elhanyagolds, illetve a sziildk életviteli és
gyermeknevelési problémdi, vagy csalddi és kapcsolati konfliktus miatt részesilt gyer-
mekjoléti szolgiltatisban. 16 szdzalékuk magatartdszavar, teljesitményzavar vagy
gyermekintézménybe vald beilleszkedési problémdk miatt, tovabbi 10 szdzalékuk pe-
dig anyagi problémdk miatt, ez alatt a megélhetési és/vagy lakhatdsi gondokat is értve,
szorult segitségre. 2017-ben 44 913 kiskoru keriilt djként a gyermekjoléti szolgilatok
gondozisiba, esetiikben tobb mint 60 szazalékndl mertilt fel veszélyeztetettség. A gyer-
mekjoléti szolgiltatisban részesiilok 70%-a egytittmikodési megallapodassal rendel-
kezett, 30%-uk pedig prevencids programokon vett részt vagy esetiik az els interjun
mar lezarhato volt. A csaldd- és gyermekjoléti kozpontok feladatellitdsa azt mutatja,
hogy 2017-ben kozel 66 ezer kiskort részesiilt esetmenedzseri tevékenységben, 40 ezer
gyermek pedig specialis szolgaltatast vett igénybe.

Amennyiben az intézményi lefedettségét vizsgiljuk, elmondhatd, hogy 2017-ben
698 telephelyen miikodott csaldd- és gyermekjoléti szolgilat orszagosan. A legtdbb
szolgilat Pest megyében, a legkevesebb Komédrom-Esztergom megyében. A szolgila-
tot miikodtetd telepiilések népességnagysig-kategéria szerinti besoroldsit figyelembe
véve elmondhaté, hogy minden harmadik szolgilat 2000-4999 lakossal bir6 telepiilé-
sen miikodott, 1000 £8 alatti teleptiléseken pedig minddsszesen 42 szolgalat talalhatd.

2. tabldzat. Csaldd- és gyermekjoléti szolgaltatdst nydjté intézmények telephelyei
népességnagysdg szerint, 2017. december 31-én

Csaldd- és gyermekjoléti szolgalat Csaldd- és gyermekjoléti kozpont
-499 6 -
500-999 37 -
1000-1999 123 1
2000-4999 240 22
5000-9999 111 39
10000-19999 87 59
20000-49999 39 35
50000-99999 15 11
100000- 14 7
Budapest 26 27
Orszdg 6sszesen 698 201

Forrds: KSH Szocialis Regisztere.

15 Bar a specialis szolgaltatasok a kozpontokban elérhetdk, nem csak az esetmenedzseri tevékenységhez
kapcsolodoan vehetdk igénybe, ugyanakkor a két csoport kozott biztosan jelentkezik atfedés.
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Gyermekotthoni és neveldsziildi elldtds

2017-ben 20 948 gyermek részesiilt gyermekvédelmi szakelldtisban, ez az el6z6 évhez
képest kb. 400 £6s novekedést jelent. A szakelldtott gyermekek kozel 12 szdzaléka 3 év
alatti, amely csaknem 100 f8vel tobb, mint a tavalyi évben. A gyermekek valamivel
tobb, mint fele 11-17 éves, ez a legnagyobb csoport. Emellett 2417 fiatal felnétt része-
sult utégondozdi ellitdsban, szimuk 181 fével kevesebb, mint egy évvel kordbban, igy
a korabbi években tapasztalhat6 csdkkend tendencia folytatédott, ha lassabb titemben
is, hiszen két évvel kordbban még nagyjibdl 450 fGvel tobb fiatal felndttet tartottak
nyilvin utégondozéi ellatisban

4. dbra. Gyermekvédelmi szakellatdsban és utégondozéi ellitisban részesiildk szdma
és megoszldsa korcsoportonként, 2017. december 31-én'

DAE 18 év feletti
-2 éves 217~
2442
3-5 éves
2611
15-17 éves
5395
6-8 éves
2781
9-11 éves 12-14 éves
3478 4241

Forrds: 1209 OSAP sz. adatgy(jtés.

A 2017-ben ellitdsba keriils fiatalok mintegy 84 szdzaléka tanulmanyainak folyta-
tdsa miatt igényelte az utégondozéi ellatdst. A szakelldtisba vett gyermekek 67 szdza-
léka volt kihelyezve nevel8sziilskhoz, a tobbi gyermek gyermekotthonban vagy dpo-
list-gondozdst nyjté intézményben €lt. A szakelldtisban él6k sziikséglet és korcso-
portok szerinti megbontdsa esetén heterogén ardnyokat litunk az egyes elhelyezési
formiékat illetSen: 37 szazalékuk szamitott kiilonleges sziikséglettinek, kozel harma-
duk kizdrélag életkora miatt tartozott ebbe a csoportba. Ez utébbi csoportba tartozék
igen magas ardnyban, 86 szdzalékban nevel6sziilénél élnek, a fogyatékkal és tartés
betegséggel él6k esetében azonban a nevel@sziiléi kihelyezések szama jéval alacso-
nyabb. A specidlis sziikségleti gondozottak szima 449 £8, ez 2 % koruli ardny a szak-
elldtottakon belil, esetiikben majdnem mindenki gyermekotthonban vagy dpoldst-

1618 év feletti: az utogondozoi ellatasban részesiildk. A 15-17 évesek adatai az utogondozoi ellatasban
nem részesiil 18 év felettickkel egyiitt.
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gondozdst nydjté intézményben €l. A ketts sziikségletd gyermekek szdma 255 £8. Az
adatok azt is jelzik, hogy az életkor el6rehaladtdval csokken a nevel$sziilénél valé el-
helyezés val6szintsége. A szakellatds teriileti dimenziéit vizsgalva elmondhatd, hogy
ezer azonos koridra juté szakellatotti szim Szabolcs-Szatmér-Bereg megyében a leg-
nagyobb, itt t6bb mint 24 szakelldtisban él6 gyermek jut ezer kiskora lakosra. Ez a
legalacsonyabb ilyen ardnyszimmal rendelkez8 Gy8r-Moson-Sopron megyében ta-
pasztalhat6 érték kozel 6tszorose. KiemelkedSen magas még ez a szam Borsod-Abauj-
Zemplén megyében is.

5. dbra. Gyermekvédelmi szakelldtisban 1év6 kiskoruak ezer azonos korura
juté ardnya, 2017. december 31-én (%)

[ ]509-760
[ 7.61-10.70

[ 10.71-1466
I 1467 - 1889
I 18.90 - 2435

Forrds: 1209 OSAP sz. adatgyjtés.

Gyermekotthoni elldtast, ide értve az 9sszes lehetséges ellatdsi tipust (4ltalanos,
kiilénleges és specidlis laké- és gyermekotthonok, utégondozéi elldtds, kiilsé féréhe-
lyek, kizdrélag kisérd nélkili kiskoruakat ellit6 gyermekotthon) 6sszesen 512 telephe-
lyen nyujtanak orszdgosan, minden negyedik intézmény Budapesten vagy Pest megyé-
ben miikodik. Szembeting emellett Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmédr-Bereg és Bor-
sod-Abatj-Zemplén megye, itt taldlhaté az intézmények mdsik egynegyed része, ami
a szakelldtotti ardnyszamok alakuldsival magyarazhaté. Hasonl6 eloszlds figyelhetd
meg a nevel8sziilsk szamanak tekintetében is, de az utébbi hdrom megye itt még ma-
gasabb ardnyszdmot mutat, az dsszes nevelGsziil§ 37 szdzaléka talalhato itt.

A 2017-ben 5 611 neveldszils volt a rendszerben, ebbdl 1 055 kilonleges és 15
specidlis nevel6szuld. 23 szazalékukndl 2 gyermek keriilt elhelyezésre, mig 29 szdza-
lékanal 4 vagy tobb, illetve 16 szdzalékukndl 5 vagy tobb gyermek volt elhelyezve.

9 szdzalékuknal nem nevelkedett aktudlisan gyermek.
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A gyermekjoléti alapelldtds és a gyermekvédelmi szakelldtds viszonya

A gyermekjoléti alapelldtds és gyermekvédelmi szakellatds kapcsolatit a hatésdgi in-
tézkedések osszefliggéseinek vonatkozdsdban érdemes vizsgdlni.'” Az ideiglenes hatd-
lya elhelyezettként szakelldtdsba vettek tobb mint 30 szdzaléka 0-2 éves, ezzel szem-
ben a védelembe vettek csupdn 9 szdzaléka tartozik ebbe a korcsoportba. Tovibbd az is
figyelemre mélts, hogy a 6-13 éves korcsoportba tartozé gyermekek a tobbi korcso-
porthoz képest nagyobb mérete ellenére csupan 24 szazalékot tesznek ki az ideiglenes
hatilyu elhelyezéssel érintett gyermekek kozott.

6. dbra. Védelembe vétellel, ideiglenes hatilyt elhelyezéssel érintett, valamint nevelésbe vett
gyermekek korcsoportok szerinti megoszlasa, 2017

2017 dec. 31-én nevelésbe vettként nyilvantartott
gyermekek

2017 dec. 31-én ideiglenes hatéllyal nyilvantartott
gyermekek

Hatdsagi intézkedés nyoman csalad-és
gyermekjoléti kdzpontban az év folyaman
védelembe vettként gondozott gyermekek

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B 0-2éves M 3-5éves M 6-13éves M14-17 éves

Forrds: 1209 és 1696 OSAP sz. adatgyjtés.

A gyermekjoléti alapelldtds és a gyermekvédelmi szakellatds viszonydnak teriileti
vizsgalatira alkalmas lehet, ha a jelz6rendszer jelzéseinek alakuldsit a gyermekvédel-
mi hatésdgi intézkedésekkel vetjiik ossze. J6l lithatd, hogy az adott évben védelembe
vettek ardnya tobbé-kevésbé illeszkedik a jelzéssel érintett gyermekek ardnyihoz. Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyében 140,1 jelzéssel érintett gyermek jutott ezer azonos ko-
rira, amelybdl szintén ezer azonos kortra vetitve 14,7 gyermek keriilt védelembe.
Gyér-Moson-Sopron megyében ezer azonos korura 23 jelzéssel érintett jutott, amely-
bél szintén ezer azonos korura vetitve 4,3 gyermek keriilt védelembe. Ezzel szemben

7 A gyamhatosagi adatgy(jtés nem tartalmaz adatot a védelembe vettek életkori megoszlasara vonatko-
z6an, a 1696 OSAP adatgytijtés korcsoportonként szolgaltat adatot a hatosagi intézkedésben érintett,
csalad- és gyermekjoléti kozpontnal esetmenedzseri tevékenységben részesiil kiskortiakrol, a 1209
OSAP adatgytijtés pedig a december 31-én szakellatasban levé gyermekek korcsoportos megoszlasarol.
A két adatforras nem azonos referencia idészakra vonatkozik, de az aranyok leirasara ezen megszorita-
sok mentén is alkalmasak lehetnek.

% A 14-17 évesek a nem utégondozdi elldtott 18 éves és idSsebekkel egyiitt.
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az adott évi ideiglenes hatilyu elhelyezések és nevelésbe vételek orszagosan dttekintve
az adatsorokat, a 7. szdmu dbra alapjin sokkal kiegyenlitettebbek: mig Borsodban 5,1
ideiglenes hatdlyu elhelyezéssel érintett és 3,6 nevelésbe vett gyermek jutott ezer azo-
nos koru lakosra, addig Gydr-Moson-Sopron megyében 1,2 és 1 volt az ideiglenes
hatilyu elhelyezéssel érintett és nevelésbe vett gyermekek szima. A megyei aggre-
giltsdgi szint( adatokat egymads mellé helyezve kijelenthets, hogy a jelzésektdl a csa-
14dbdl valé kiemelésig, azaz a nevelésbe vételig haladva az ezer azonos kortra juté
érintettek szamdnak szordsa is csokken.

7. 4dbra. A gyermekvédelmi jelz6rendszer jelzéseivel érintett és a tirgyévben védelembe vett,
ideiglenes hatalyu elhelyezéssel érintett és nevelésbe vett gyermekek
ezer azonos korura juté ardnya, 2017 (%)
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140 17
16
120 15
%g N Jelzésekkel érintett gyermekek ezer
100 12 azonos korura jutd aranya (bal
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Forrds: 1210 és 1696 OSAP sz. adatgyjtések.

Osszegezve az alap- és szakelldtds viszonyardl elmondottakat, ugy latjuk, hogy
mind a korcsoportos megoszldsok a két rendszeren beliil, mind a tertileti eltérések, il-
letve azok hidnya a szakelldtisba keriilésben azt jelzik, hogy a gyermekjoléti alapella-
tds és a gyermekvédelmi szakelldtds egymdssal nem osszehangoltan mikodik. Ugy
latjuk, hogy a fokozatossig elvét — azaz az egyes problémdkat csak az adott szinten
rendelkezésre 4116 eszkozok és lehetségek kimeritése utdn magasabb szintre utalva
(ldsd: 1. szamu abra) — nem kovetve latja el tevékenységét a gyermekvédelmi rendszer.
Mindenképp hangsilyozni kivinjuk, hogy a fenti dllitds egy, a késSbbiekben részlete-
sen vizsgdlandé hipotézis, hiszen a kiilon mikédésnek tbb ezzel konkurdlé magya-
rdzata is lehet. Az egyik legfontosabb ezek kéziil az, hogy az alapelldtis és a szakellatds
alapvetGen eltéré problémdkra ad vilaszt. [jgy gondoljuk, hogy a jovébeni kutatdsnak
arra kell irdnyulnia, hogy képes-e a gyermekvédelmi rendszer a fenti leirdsnak megfe-
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lels, a fokozatossdg elvét kovets miikodés megvaldsitdsira, vagy amennyiben nem, ugy
mik ennek az akadélyai. A jelenleg rendelkezésre dll6 adatok és részeredményeink
csak a probléma felvetését teszik lehetévé, az alternativ magyarazatok kizarasit nem.
Az adatok nagy szérdsa, a veszélyeztetett gyermekek adatainak, valamint mas magya-
raz6 véltozok vizsgilatinak hidnya is 6vatossdgra int jelenleg. Mindezek mellett figye-
lemre méltonak tartjuk az alabbi abran feltlintetni kivant osszefliggést. A megallapi-
tott HH és HHH ezer azonos kordra juté ardnyit a gyermekvédelmi intézkedés po-
tencidlis igénybe vevSinek indikdtordul vdlasztva az dbrin feltiintettik az adott szdmu
HH és HHH mindsitéssel rendelkezére juté védelembe vettek és nevelésbe vételek
szamdt szintén az azonos kort népességre vetitve jarasi szinten. A 7. és 8. szamu dbra
véleménytnk szerint egyardnt arra utal, hogy egyrészt a jelzérendszer jelzéseit6l a
veszélyeztetett, védelembe vett, ideiglenes hatillyal elhelyezett gyermekek szimdn 4t
a nevelésbe vételig haladva egyre inkabb fiiggetlenedik az intézkedésekkel érintett
gyermekek szdma a potencidlis igénybe vevSk szdmatol. Masrészt a fokozatossig elvé-
bél kévetkezd, az egyes intézkedési formdk kozotti szisztematikus kapesolat nem 4ll
fenn litszélag az dbrdk alapjan. Ugyanakkor, ahogy fentebb is emlitettiik, a véletlen-
szerliség egyel6re nem zdrhaté ki.

8. dbra. Védelembe vett és nevelésbe vett gyermekek ezer azonos korura juté szamanak

eloszldsa ezer azonos korda HH és HHH gyermek ardnydhoz képest, 2017

+ védelembe vett ezer azonos kortira m nevelésbe vett ezerazonos korira

80 14

70 L1

60

- 10

Ezer azonos korura juté védelembe vett gyermekek szama
Ezer azonos korura juté nevelésbe vett gyermekek szama

Ezer azonos kort lakosra juté HH és HHH gyermekekszéma

Forrds: 1210 OSAP sz. adatgyjtés.

A gyermekvédelmi intéxmények foglalkoztatottjai

Az intézményekkel valé ellatottsig mellett a szakemberek szdma és képzettsége is
meghatdrozza a gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézményi rendszer hatékony md-
kodését.
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A gyermekjoléti alapellatdsban 2017-ben kicsivel tobb, mint 5000 f8allist be-
toltott stdtuszrdl, tovdbba 455 részfoglalkozdsu személyrdl tudunk, aki szakmai
munkakort toltétt be. Az integraciét kovetd elsé évben nagyjdbdl 100 fével nétt a
szolgdlatoknal dolgozok 1étszima. A szakmai munkakorok létszam-minimumai jog-
szabdlyban rogzitettek intézményenként, és a lakossigszdm figgvényében kertiltek
meghatdrozdsra. Teriileti bontdst vizsgilva szembetling az elldtotti szimra juté fog-
lalkoztatotti szimok erételjes szérdsa. Budapesten és Gyér-Moson-Sopron megyében
kiugréan magas az egy elldtottra juté szakemberek szima, a legalacsonyabb szdmokkal
pedig éppen a hatranyosabb régick megyéiben (Szabolcs-Szatmér-Bereg, Békés, Bor-
sod-Abatj-Zemplén és Jasz-Nagykun-Szolnok megye) talilkozunk, ahol jelentSsek a
szocidlis problémak és igen magas a kliensek szdma is.

Az elsirt szakképzettségnek valé megfelelést tekintve elmondhaté, hogy mind a
szolgdlatokndl, mind a kdzpontoknal jellemz8en 80-90 szdzalék korili a felséfokd
szocidlis képzettséggel rendelkezd ardnya. Egy jelentSs kiilonbség azonban megfi-
gyelhetd az ellatds két szintjén: a szolgédlatokndl csalddsegité munkakorben foglalkoz-
tatottak esetében sok megyében 10 szdzalék koriili azoknak az ardnya, akik nem ren-
delkeznek szakirdnyu végzettséggel, addig ez az ardny a kézpontokndl esetmenedzseri
munkakorben 3-5 szdzalék kozott mozog. Két megyében (Zala és Bacs-Kiskun me-
gye) kiemelkedden magas, 34,66 ¢és 19,84 szdzalék a szakirinyd végzettséggel nem
rendelkezd csaladsegitk ardnya.

A gyermekotthonban foglalkoztatottak esetében feltling bizonyos munkakérok
esetén a szakemberek hidnya. A betéltetlen llashelyek szdma gyégypedagogusok és
tejlesztépedagbgusok esetén az eldirt, illetve engedélyezett 1étszam 10-15, mig pszi-
cholégusok és novendékiigyi eldaddk esetén azok 25-35 szdzalékit teszik ki. A neve-
16sztl8k esetében alacsony stituszukat jelzi, hogy 33%-uk érettségizett, 61%-uk (1)
viszont érettségi nélkil litja el a feladatait. Az osszes foglalkoztatottbdl 65% teljesitet-
te a nevel6sziiléi felkészité tanfolyamot.

Osszegzés

Tanulmédnyunkban abbdl indultunk ki a hazai aktudlis gyermekjoléti szolgaltatds és
gyermekvédelmi szakellatds miikodési kornyezetének a feltérképezésekor, hogy a
gyermekvédelemben mindig komplex helyzetekkel, 6sszetett problémdkkal talalko-
zunk, igy szdmolnunk kell azzal, hogy a hatékony gyermekvédelmi programoknak,
beavatkozdsoknak is tobb szempontbdl komplexnek kell lennitik. A gyermek legjobb
érdeke elvére épitd esetkezelési modell egyszerre koncentrdl a védéfaktorokra és a csa-
14di és kornyezetben rejls veszélyekre és kockazatokra. Ez a megkozelités a szakembe-
rek szdmadra azt az irdnymutatast adja, hogy mind a veszélyeket, mind a biztonsdg le-
hetdségeit figyelembe véve torekedni kell egyfajta egyensulyra. Még a legrosszabb
esetben is nyilvinvaléan vannak csalddi és kornyezeti ersségek, amelyek a valtozdsok
épitSelemei lehetnek az esetmunkdban. Az erésségek perspektivdja jol beilleszthetd a
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kockdzatértékelésbe, fontos ismerni azokat a problémadkat, amellyel a sziil6k kizdenek
ahhoz, hogy tudjuk, milyen hatdsokat kell keresni a gyermek fejlédése szempontjabél.
Ezeknek a sziilsi problémaknak az azonositisa azonban nem egyenld a sziil6i képes-
ségek felmérésével, hiszen ahogy kordbban bemutattuk, ez utébbi arra keres vélaszt,
hogy a problémak és a csalddban rejlé ersségek hogyan befolydsoljik a szil6-gyermek
kapcsolatot, illetve, hogy a gyermek sziikségletei mennyiben tudnak kielégtlni. Szd-
molunk kell azzal is, hogy a sziil6k kivinalma és elkotelez8dése a véltozdsra nem azo-
nos a pozitiv irdnyu fejlédésre valé képességgel. A beavatkozis id8belisége kiemelten
fontos a gyermek biztonsdga, fejlédése és a gyermekkel kialakitott kapcsolat alakuldsa
szempontjdabdl is mind az alap-, mind a szakellatds vonatkozdsdban. A szakemberek
oldaldrél nézve pedig a csaldddal kialakitott kapcsolat mindsége lesz az egyik legfon-
tosabb tényezdje a gyermek helyzete rendezésének. (Bromfield et al. 2012) A hazai
helyzetképbdl azt lithatjuk, hogy mind a szolgéltatdsok elérésében, azok kiterjedtsé-
gében, illetve az alap- és szakellatds vonatkozdsdban a sziikségletekre valé reagilds
lehetéségében jelentSsek a teriileti és bels6 strukturdlis egyenlétlenségek. A magas
elldtotti 1étszamok leginkabb a mély és komplex tdrsadalmi problémakkal dtszStt régi-
6k megyéiben taldlhatok. A képesitési kovetelményeknek tobbé-kevésbé valé megfele-
1és mellett szimos munkakér esetében taldlhatunk betoltetlen poziciékat, amelyek a
kiegyensulyozott feladatellatdsnak egyértelmd gatjai, ezt neheziti a teriileten tapasz-
talhaté magas fluktudcid is.

A hatékony gyermekvédelmi munka a gyermekvédelem mint szolgdltatds’ koncep-
cidjanak keretrendszerébe illesztve alapvetdnek tartja, hogy a szocidlis szakember
megértse a sziil6k problémdit és empatikus legyen a helyzetiikkel szemben, tisztiban
legyen a sziiléi nehézségek és a csokkent sziil6i képességek hatdsaival, és ennek kovet-
keztében a gyermekekre nehezedd terhekkel és azok egészséges fejlédés szempontjd-
bél felismerhetd lenyomataival. A felel8sség elsédlegesen a szakembert a gyermek
irdnydban terheli, azonban hatékonyabb a beavatkozds a gyermekkozpontu, csalddra
fékuszdls gyakorlatok esetében, amikor a szakemberek képesek megnyerni magukat a
szllSket is és egytittmiikodni a csalddi sziikségletek kielégitése érdekében (Bromfield
etal. 2012; Ricz 2016, 2017). A jelenlegi gyermekvédelmi intézményi elldtsi kornye-
zet a maga jogszabdlyi, finanszirozdsi bizonytalansdgaival, viltozékonysdgaval és belsd
strukturalis fesziiltségeivel, a humdneréforras kapacitdsok és a médszertani eszkoztdr
szlikosségével, dltaldban az elldtérendszer fragmentaltsagdbdl fakadé diszfunkciona-
litasaval (Racz 2016) és a szakpolitikai, szakmafejlesztési irdnyok ad hoc jellegével a
szolgaltatasi fokusz megerésodése ellenében hat, bemerevitve az 1989 6ta lebontands,
paternalista szemléletd gyermekvédelmi rendszert, melyben a gyermeki jogok széles-
kort védelme és a szil6ség, mint tarsadalmi érték tdimogatdsa csak patetikus teéria tud
lenni.
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NEMETH ZOLTANNE LORINCZ ZSUZSA

AKOTELEZOVE VALAS
OKOZOTT ZAVART”

Az egész napos iskola bevezetésének tapasztalatai'

Egyes orszdgokban mar évtizedek 6ta egész napos oktatisban vesznek részt a
gyerekek, tobb orszdg pedig a kézelmultban dontétt ugy, hogy komplex elldtist
foglalkozdsok és az iskolai étkeztetés nem szamit Gjnak a kézoktatdsi rendszerben,
de az utdbbi évtizedben megjelent az egész napos iskola koncepciéja hazankban is.
A szakirodalom szerint az egész napos iskola a hatrdnyok lekiizdésének, az esély-
egyenl8ség novelésének egyik eszkoze lehet. A kutaték kiemelik az egész napos
iskola eszkoz-jellegét, amelynek hatékonysiga a belsS tartalmdtdl, a minGségétsl
fiugg. Magyarorszagon a 2013/2014. tanévtdl az dltaldnos iskolai id6keret béviilt,
j lehetdségként jelent meg az egész napos iskola, mint vilaszthaté oktatdsszer-
vezési forma, amelyben a délelstti és délutdni idészakra egyenletesen szétosztva
kell megszervezni a tanérikat és az egyéb foglalkozdsokat. Ezzel egy id6ben jelent
meg az az 0j torvényi rendelkezés, amely a koznevelési intézmények kotelezd nyit-
va tartdsit irja el délutdn négy 6rdig, amit a tanulmdnyomban egész nap nyitva
tarté iskoldnak nevezek.

Bevezetés

Az egész napos oktatisszervezés nem elézmény nélkili Magyarorszdgon, tobbféle ok-
tatdsszervezési forma biztositja hosszu ideje az dltalanos iskoldskoru gyerekek délutini
iskolai tartézkoddsdt és elfoglaltsigait. A legismertebb és legelterjedtebb napkézi, il-
letve tanuldszoba, tovabbd a tantirgyakat egész napra eloszté iskolaotthonos oktatds-
szervezés tette lehetdvé az iskoldk szdmdra, hogy a sziil6k kérésre és a fenntart6 enge-
délyével, délutini foglalkozdsokat szervezzenek a kozoktatdsi torvény?* alapjin.

Az eddigi vélaszthaté délutani iskolai tartézkodds szempontjébdl 1ényeges viltozas
kovetkezett be akkor, amikor a 2013/2014. tanévtdl az dltaldnos iskolds gyerekek szd-
mara a délutdni iskolai benntartézkodas kotelezévé vilt. 2011-ben az egész napos ok-

! A tanulmany a szerz6 ,Alapvetéen nem véltozott semmi”, Egész napos iskola vagy egész nap az iskola-
ban? cimd doktori dolgozata és kutatasa felhasznalasaval készilt.
21993. ¢évi LXXIX. torvény.
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tatdsszervezés és a kotelez8 délutani nyitva tartds bevezetésének gondolata bekerilt a
kéznevelési torvény® koncepcidjdba. E torvény alapjan 2013. szeptember 1-t61 az alta-
linos iskolaknak egyrészt lehetGségiik nyilt arra, hogy részben vagy egészen egész
napos iskolaként miikédjenek, mdasrészt kotelezvé vilt az dltalanos iskoldk nyitva tar-
tasa délutin négy ordig.

Tiz éve késziilt egy szakértdi anyag az egész napos iskoldrdl az Orszaggyules Ok-
tatdsi Bizottsaganak felkérésére, melynek szerz6i Darvas Agnes és Kende Agnes
(2009, 2010) szdmba vették a kulfoldi egész napos iskola kezdeményezések és refor-
mok tapasztalatait, illetve arra keresték a vilaszt, hogy hazankban az egész napos is-
kola mennyiben lehet hatékony eszkéz az esélyegyenlStlenségek csokkentésében és
mennyiben segitheti az iskolai pélyafutist. E szakértdi anyag és az az alapjin késziilt
tanulmdny ihlette kutatdsom és doktori témdm. Kutatisom az egész napos iskola szo-
cidlpolitikai szempontd vizsgdlatira irdnyult, arra, hogy a hazai rendszer mennyiben
telel meg vagy tér el att6l, amit valéban egész napos iskoldnak definidl a szakirodalom,
és a kilfoldon jol miikods példak alapjan. Jelen tanulmdny erre az alapgondolatra
reflektdlva veszi szdmba azt, hogy az eltelt évtizedben mi tortént az egész napos okta-
tisszervezés terén.

A tanulmdny célja az, hogy attekintse és elemezze azt, hogy mi jellemzi az egész
napos iskola hazai megjelenésének, torvényi szabilyozdsnak és megvalésuldsinak fo-
lyamatit. Tovibba vizsgilom az egész napos iskoldt, mint kozpolitikai beavatkozast,
foltirva az intézkedés kovetkezményeit. Az a feltételezésem, hogy az egész napos is-
kola hatranyos helyzetl gyerekeket timogatd, esélykiegyenlits jellege nem jellemzi a
hazai probélkozdsokat. Az eredeti célok, az esélykiegyenlités és a tanuldsi kudarcok
csokkentése esetlegesen jelennek meg az iskolakban.

A tanulmdny els6 részében a hitranykompenzald, egyenlétlenségeket csokkents, a
méltinyos oktatist kozéppontba helyezd kozoktatds jelentdségét mutatom be. Kite-
kintek a korilottiink zajlé folyamatokra, a kiilfoldi egész napos oktatds elmult tiz évé-
re. Az egész napos oktatds sziikségességének megfogalmazist felvillantva az egész
napos iskola és az egész nap nyitva tarté iskola bevezetésének kérilményeit tirom fel,
tovdbbd bemutatom a hatilyos jogi szabilyozist. Ezt kovetSen a hazai egész napos is-
koldk helyzetét tekintem dt. Milyen statisztikai adatok jellemzik az egész napos isko-
ldkat, milyen feltételei vannak az egész napos oktatdsnak és ezek mennyiben teljesiil-
nek, az egész napos iskoldk rendelkeznek-e specidlis egész napos iskolai programmal
és milyen tanuléi osszetétel jellemzi Sket.

A kutatis sordn hasznilt médszertan eszkozei vegyesek, kvalitativ és kvantitativ
moédszereket egyardnt haszniltam. A vizsgilati szintekhez igazodva vilasztottam meg
a kutatds médszereit. A makroszintd vizsgilatot az orszdgban mkods egész napos
iskoldkat felolels statisztikai mdsodelemzés és egy kérdGives kutatds jeleniti meg.
Mikroszinten négy egész napos iskolat vizsgéltam az orszdg tertiletén négy kiilonb6z38
helyszinen.

?2011. évi CXC. torvény.
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A témat aktualissd teszi az, hogy a kdznevelési torvény a délutdni benntartézko-
dasbdl fokozatos dtmenetet teremtve kivinja elterjeszteni az egész napos iskoldt.

1. Az iskolarendszeren keresztiil tobb esély

Oktatisi esélyegyenl8séget kutaté empirikus vizsgilatok mar az 1960-as évek kzepén
kezdddtek Magyarorszagon igazodva a nemzetkozi szintéren zajlé folyamatokhoz. Az
yallamszocialista oktatdsi rendszerben” (Gazsé — Laki 1999) az iskola nem volt felké-
szllve az iskoldztatds szempontjabdl kedvezétlen tirsadalmi helyzet kovetkezményei-
nek pedagdgiai enyhitésére. A kompenzdlas igénye és sziikségessége megjelent az ok-
tatdspolitikdban, és irredlis kévetelményt tdmasztott az oktatdsi rendszerrel szemben,
hogy ellensilyozza a szociokulturilis eredeti iskoldzdsi hitrinyok hatdsait.

A rendszervaltis kovetkeztében az orszdgban mélyrehaté strukturélis valtozasok
jottek létre. Gazsé (2001) szerint egy extrém moédon polarizalt tirsadalom alakult ki,
és a tdrsadalom egyharmada kivil rekedt a tdrsadalmi integracién, és nem birtokol
olyan javakat, melyek a piacgazdasdgban sziikségesek az egyéni élethelyzetek konszo-
liddlasahoz vagy javitisihoz. Az iskola szerepe a rendszerviltdst kovetSen a mobilitdsi
esélyek és a munkapiaci pozicick elérésében jelentds valtozdson ment keresztil. Az
ezredfordulén (Gazs6 2001) a hazai oktatdsi rendszer nem tudta enyhiteni a struktu-
ralis gyokerd iskoldzdsi egyenlStlenségeket. A kozépfoku és felséfoku expanzié ellené-
re sem javult az iskolarendszer tdrsadalmi dtereszté képessége.

Napjainkra az oktatds legfontosabb feladatai kozé tartozik a tdrsadalomban meg-
1év6 gazdasigi, terileti, etnikai és kulturélis kilonbségekbdl ad6dé egyenlStlenségek
csokkentése és az oktatds méltanyossiginak novelése. Az esélyteremtés célja a hatra-
nyos helyzeti rétegek tirsadalmi és munkaerdpiaci kilatdsainak névelése. Magyaror-
szdgon a rendszervaltdst kovetSen szdmos kézponti és helyi kezdeményezés indult
azért, hogy az iskolarendszeren keresztil a hatranyos helyzet( tarsadalmi rétegek esé-
lyei novekedjenek, minél tobben integrdlédjanak a tirsadalomba, a gazdasdgba és élet-
feltételeik javuljanak (Radé 2007). Kormdnyzati, térvényhozéi akaratra az intézkedé-
sek nagy része a magyarorszdgi roma népesség szegregiciéjinak csokkentését céloztik
meg.

Ilyen kezdeményezés volt az oktatasi esélyegyenlGség javitdsit célozé a szolidaritds
elvén alapulé oktataspolitikai megfontoldsbél 2003-ban bevezetett Integriciés Peda-
gogiai Rendszer (tovabbiakban: IPR). A program célja az volt, hogy a halmozottan
hitrinyos helyzetl gyermekek szinvonalas, személyes igényeinek megfelel§ oktatds-
ban vegyenek részt, és eziltal a halmozottan hdtrinyos helyzetd gyerekek esélykii-
1onbségei csokkenjenek. Az IPR olyan oktatdsi keretrendszert hozott létre, mely méd-
szereket kindl a kiilénb6z4 eredetd hatranyok csokkentésére, melynek segitségével az
egyittnevelés pedagdgiai esélyei er6sddnek. Az IPR-program plusz normativa igény-
bevételét, célirinyosan szervezett tovabbképzést tovibbd folyamat- és mddszertani
szaktandcsadéi segitséget jelentett a programban részt vevé iskoldk tandrai szdmadra.
Azonban a szakmai hitteret biztosité Orszdgos Oktatdsi Integriciés Halézat 2011
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nyardn megszinttették és a programot kivezették a magyar oktatdsi rendszerbél (Bat-
hé 2013).

Az IPR-programmal parhuzamosan szintén a hatranyos és a halmozottan hétrd-
nyos helyzetl tanul6k oktatisi esélyeinek javitdsa érdekében a kormany a ,puha” szeg-
regicibellenes politikdjanak kudarca utin 2005-ben az eddiginél jéval nehezebben
kijatszhaté jogszabaly-médositast alkotott. A kozoktatdsi torvény médositdsa arra ko-
telezte az 6nkormdnyzatokat, hogy az egymadssal szomszédos beiskoldzasi korzetekben
a halmozottan hatranyos helyzetl tanuldk ardnya ne térjen el egymadstdl egy meghata-
rozott szint f6lott. A kérzeten kiviiliek felvételi kérelmének elbiraldsakor elényben
kellett részesitenitik a halmozottan hatrinyos helyzetd és a sajitos nevelési igényd
gyerekeket, a tobbieket sorsolni kellett. Az onkormdnyzatok a rendelkezésiikre 4ll6
eszkozokkel igyekeztek ,védekezni” a tervezett esélykiegyenlits és szegregicidellenes
intézkedések végrehajtisa ellen (Neumann — Zolnay 2008).

Az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal a kézoktatdsban és a kapcsol6dé sztérak-
ban 12 kiilonb6z6 beavatkozasi tertileten javasolt véltozasokat. Az dltaluk kiadott Zo/d
konyv (Fazekas és munkatdrsai 2008) ajinldsaiban célként jelolték meg a tananyagot
csupdn kozvetit iskola meghaladdsit. Olyan alapkészségeket fejlesztd oktatds sziiksé-
gességét hangsilyoztik, mely a tanuldk k6zotti teljesitmény-eltéréseket fejlédési fazis-
kiilonbségként fogja fel, és a fejlesztést a meghatarozott cél eléréséig folytatja. A tanu-
16k megbuktatisa vagy az osztilyok homogenizdldsa nem jelent megolddst a lemarada-
sok kezelésére, sziikség van a pedagégusok médszertani kultirdjanak megujitdsira is,
illetve sziikség van a mérés-értékelés olyan rendszerére, mely megbizhatéan ad szamot
a fejlesztések hatékonysagardl.

Tovébbi célként fogalmaztik meg az indulaskori lemaraddsok megelézése és a ta-
nuldk kozotti killonbségekre szegregacioval vélaszold (iskolai-sziilsi) gyakorlat meg-
haladdsat, deszegregiciés programok inditdsdnak és oktatdsirdnyitdsi véltozdsoknak
sziikségességét. A magyarorszagi kozoktatdsi rendszer a szabad iskolavélasztdsnak
készonhetden a vildg egyik legszegregéltabb rendszere.

A PISA-vizsgilat az oktatdsi rendszerek teljesitményét méri nemzetkézi 6sszeha-
sonlitdsban. A PISA-mérések eredményei alapjin azt is tudjuk, hogy Magyarorszigon
a leger6sebb a csaladi hattér hatdsa a tanuldi teljesitményekre, és itt a legnagyobb az
iskoldk kozotti kiilonbségekbdl eredd teljesitményszorédds. Az iskoldskor elétt kiala-
kul6 fejlddési hitrinyok megel6zésében kiemelt szerep hirul a gyermekgondozist és
-nevelést segits intézményekre, a sziildi készségeket fejleszts, gyermekszegénységet
mérsékls programokra. A bolesddei hdlézat szamottevs bévitésre szorul. Kiemelkedd
fontossiguak az évodai és mis kisgyermekkori fejlédést segitd szolgaltatisok. Kiemelt
figyelmet igényel a sajitos nevelési igény( gyermekek szakszer( diagnosztizdlasinak
és ellatisinak kérdése. A lemorzsolédist specidlis programok inditdsdval csokkenteni
kell (Fazekas és munkatarsai 2008).

Az utébbi évek empirikus vizsgalatai (Szemerszki 2016) azt mutatjik, hogy okta-
tasi rendszertink nem tudja kezelni a kedvezétlen szocio-kulturilis kdrnyezetbdl érke-
268k hitranyait. Magyarorszdgon — mds OECD orszdgokhoz képest — a sziil8k iskolai
végzettségének szintje jéval dtlag feletti mértékben hatdrozza meg a tanuldk teljesit-
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ményét. A tirsadalmi csoportok szerinti elkilontilés — szelekeié — mdr az dltalanos
iskoldban elkezdédik, de a kozépfokon teljesedik ki. Ezt kovetden a kiilonbozé hitte-
rl csalddok gyermekei eltéré minéségi oktatdsi szolgéltatdsokban részestlnek. A ma-
gasabb stdtuszu csalddok gyermekei tovibbi elényokhoz jutnak, ami késébb a tovabb-
tanuldsban és a munkaerépiacon egyenldtlen esélyeket teremt. Az iskolai eredményes-
ségkutatdsok is ezt tdmasztjik ald: a jol mikodd oktatdsi rendszerben és iskoldiban a
hétrinyos helyzet( vagy a kisebbségi tanulék kertilnek kedvezd helyzetbe, amennyi-
ben magas szinvonald oktatdsban részestilnek. A hétrinyos helyzetd gyerekek sokkal
érzékenyebbek az oktatdsi hatdsokra, az § életiikben hosszan tarté hatdssal jir a jé
mindség iskola eldtti és iskolai nevelés (Szemerszki 2016: 9). Ezek az oktatdsi rend-
szerben zajlé folyamatok nemcsak az alacsonyabb mindségi oktatisban részesilék
életkildtdsait alakitjik kedvezétlentil, hanem az egész tdrsadalom miikodését is alads-
sak (Fejes — Sziics 2018).

Az ,...oktatdspolitikdval foglalkozé nemzetkdzi irodalomban kézmegegyezés ala-
kult ki arrél, hogy e politikdk célja nem lehet az egyenl8ség megteremtése abban az
értelemben, hogy mindenki ugyanazt a teljesitményt nyujtsa, illetve mindenki ugyan-
azokat a kozszolgaltatisi eredményeket, lehetSségeket élvezze. Ez nemcsak megvalé-
sithatatlan, de nem is feltétlendl kivinatos. Ezzel szemben az oktatdssal kapcsolatos
jogos és érvényesitendd elvardsnak kell lennie annak, hogy a teljesitmények tekinteté-
ben kimutathaté kiloénbségek ne a j6létbél, a jovedelemts] vagy a hatalomtdl fuiggd
okok kovetkeztében alakuljanak ki.” (Radé 2007: 11)

Radé (2007) az oktatds méltinyossigianak mértékét és a kovetendd politikdt két
kérdés mentén vizsgilja: az egyik az, hogy a kiilonb6z6 tarsadalmi dimenziék mentén
kimutathaté oktatdsi egyenl6tlenségek mértéke mikor éri el azt a szintet, amely mér
illegitimnek (kozpolitikai beavatkozast igénylének) mindsil; a mésik az, hogy hol
huzhaté meg az egyenlétlenségekkel kapesolatos allami felel3sség hatdra.

Radé szerint, mivel Magyarorszdgon a régi rendszerbdl orokségként kapott az
yegyenlSség latszatit fenntart6 hivatalos értékrend” hatirozza meg az oktatisi egyen-
16tlenségekrél valé kozbeszédet, a témdban terminolégiai zavar van. Emiatt hazdnk-
ban csak egy szlik szakértdi csoportra jellemzd az oktatdsi méltinyossig kifejezés
hasznalata, a kozbeszédben, kézpolitikdkban az esélyegyenlSség kifejezés haszndlata
az elterjedt.

Réthy — Vimos (2006) a méltinyos oktatisnak két dimenzidjit irja le: az egyik a
méltinyossig, a masik a befogadds. A méltinyos pedagdgia feladatai kozé soroljik a
kedvezétlen hatdsok: igy a kirekesztés, az intolerancia és a szegregicié megszinteté-
sét. Tovibba a pedagdgiailag kedvezd helyzetek kialakitdsit: befogadd kornyezet
megteremtése, differencidlds az oktatds tartalmaban, médszerekben és munkaformak-
ban. A méltinyos pedagégia feladata a tanulék nevelési sziikségleteinek kielégitése
legyen az barmilyen szempontbdl kiilonb6z8 vagy problémikkal kiizdg.

A PISA 2015 (Ostorics és munkatdrsai 2016) eredményei azt mutatjik, hogy a
magyar kéznevelési rendszer silyos egyenlétlenséggel néz szembe a nemzetkézi 6sz-
szehasonlitisok alapjin. A nemzetkézi mérés adataibdl kimutathaté az intézményi
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szelekcid és részben ennek hatdsira megjelend szociokulturilis eredeti esélykilonbsé-
gek.

Mar az elsé PISA-felmérés jelezte, hogy Magyarorszdgon a mérésben részt vevd
didkok a mért kompetenciateriileten a fejlett orszigok atlaga alatt teljesitettek. Az
eredmények javuldst kovetden a 2015-6s PISA-jelentés mar ismét romldst mutatott, és
megerdsitette azt, amit a kordbbi jelentések mar felszinre hoztak, Magyarorszigon
ers a kapcesolat a csaladi hattér és az iskolai teljesitmény kozott. Magyarorszdgon az
OECD-orszagokhoz viszonyitva homogénebb iskolak alakulnak ki tirsadalmi hattér
szerint és az iskolak nem kompenziljik ezeket a kiilonbségeket. A hétranyos helyzetd
tanuldk dltalaban alacsonyabb eredményeket érnek el, és kisebb azon tanuldk szima,
akik hédtranyos helyzetiik ellenére kiemelkedd tanulmdnyi teljesitményt nyujtanak,
mint OECD-orszigokban tanul6 tirsaik. fgy nem teljesiil a kozoktatds azon célja,
hogy a tanulok gazdasdgi, tdrsadalmi és szocidlis korilményeitdl figgetleniil, azonos
legyen tanuldsi esélytik. A hazai oktatasi rendszerben nem jutnak felszinre, nem fej-
16dnek ki a szocidlisan hatranyos helyzetd tanulék adottsdgai. Ez gyengiti az oktatdsi
rendszert, és hosszu tivon a gazdasigi teljesitmény novekedését is fékezi. A magyar
oktatdsi rendszer nem méltinyos és nem segiti el§ a mobilitdst, amelynek motorjanak
kellene lennie (Ostorics és munkatirsai 2016). A magyar kozoktatdsra leginkabb a
kozép-eurdpai szelektald teljesitményprofil szélséséges formdja jellemzs (Radé 2010).

Azok a gyerekek, akiknek a sziilei alacsony iskolai végzettségliek, sokféle hitrany-
nyal érkeznek az iskoldba. Magyarorszdgon az alacsony iskolai végzettség magasabb
munkanélkili ardnyt is jelent, igy ezekben a csalidokban nagyon gyakran vannak
anyagi nehézségek is, igy elérhetetlen a tanuldshoz segitséget nyjté termékek és szol-
giltatisok megvésdrldsa. ,A hitrinyos, illetve halmozottan hatrinyos helyzetd gyere-
keknek, tanuléknak éppen ezért rengeteg segitséget kell kapniuk ahhoz, hogy el6ny6-
sebb helyzetbsl indulé tirsaikhoz hasonlé eredményeket érhessenek el” (Mihdlyi
2013: 10).

Az egész napos iskola, mint hitrinykompenzild, egyenldtlenségeket csokkents, a
méltinyos oktatdst kozéppontba helyezd ,iskolakisérlet” ezért keriilt napirendre tobb
orszigban, igy Magyarorszdgon is az elmult évtizedben.

2. Merre haladt az egész napos oktatas iigye kiilf6ldon
az elmult évtizedben?

A kilfoldi egész napos iskolai foglalkozasi formdkat dttekintve lithatd, hogy egyes
orszagok iskoldiban régi hagyomdnyai vannak a tandrdn kiviili tevékenységeknek. Az
oktatds, illetve a tandérdn kivili tevékenységek szinvonala az oktatdspolitikdban és a
gyakorlatban az ezredfordulé 6ta egyre nagyobb figyelmet kapott.

Az orszigok nagy részében a programokat a tanérikon kiviil, ingyenesen szerve-
zik, iskolai keretek kozott, felnétt feligyelettel. Ezek a tandrakon kiviili programok
magukba foglaljak a tantdrgyakat timogaté foglalkozdsokat, a korrepetaldst, a sportot,
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a zenei foglalkozdsokat, a szinhdzat, a kertészkedést stb. Egyes orszdgokban ezeknek
a kozosségi programoknak a szervezését iskoldn kivili szervezetek is vallaljdk. A tan-
6rikon kivili tevékenységekre az a jellemzd, hogy nincs szigoru tanterv, és a teljesit-
ményt sem mindsitik. Az iskola utdni programok és a tanéran kivili tevékenységek
oktatdsi elényei irdnt novekszik az érdeklédés (Fischer és munkatdrsai 2014).

Chris Gabrieli (idézi Bozsik 2013) amerikai oktatdsi szakember szerint az egész
napos iskola pozitiv izenetet hordoz azzal is, hogy az 6rik utin nem akar megszaba-
dulni a didkoktdl. Az egész napos, egész éves iskoldban az id8tbblet 6Gnmagaban sem-
mit nem jelent. A véltozdst a sokféle, érdekes tandrdn kiviil szervezett tevékenység
hozhatja meg, mely élvezetesebbé teszi az iskolat. A tandrin kiviili foglalkozdsokon a
tandr és a tanulé mds szerepekben taldlkozik, jobban megismerhetik egymast. Javulhat
kapcsolatuk min@sége, ami segiti a tandrai tevékenységet és ettSl javulhat a tanulék
magatartdsa is. Az egész napos iskola életébe jobban bevonhatdk a sziil8k, és kapcsolat
épithetd a tdgabb kozosségek felé.

Chris Gabrieli az aldbbi harom teriiletet nevezi meg, amelyekre az iskoldban t6ltott
tobbletidd felhasznalhato.

1. A kozismereti tirgyak mellett tobb id6 juthat sportra, mivészetekre, tirsas és
érzelmi készségek fejlesztésére. Ez eszkoz lehet arra, hogy az iskola szerethe-
tébb legyen a gyerckek szdmdra, és ezen keresztiil a gyerekek motivaltabbak
legyenek.

2. A tobbletidében gyakorolhatjdk a matematikat, az idegen nyelveket és az olva-
sast. E teriiletek alapos elsajititisa a késébbi tanulmanyi siker alapja. A tanulé-
kat egyénileg lehet korrepetilni azokbdl az anyagrészekbdl, amit nem értettek
meg az 6rdn. Ha a gyakorlds kovetkeztében javul a teljesitményuk, akkor ez
tovibb motivilja a tanul6kat.

3. A megnovekedett idSben a tandroknak tobb idejik jut érdik el6készitésére. Le-
hetéségiik nyilik a kollégdikkal valé egytittmiikodésre, reflektdlhatnak sajit
médszereikre (idézi Bozsik 2013).

Németorszagban a gyerekek iskoldban toltétt idejének meghosszabbitisa melletti
érveket az alabbi négy kategdridba soroltdk:

,1.) Az oktataspolitikai érvek a didkok készségeinek és képességeinek fejlesztésére
irdnyulnak.

2.) Az ifjusagpolitikai érvek a gyerekek és a fiatalok pszichoszocidlis fejlédését
helyezik el6térbe.

3.) A csaladpolitikai érvekhez tartozik a munka és a magédnélet egyensulya, vala-
mint a csalddok szocidlis tdimogatisa.

4.) A foglalkoztataspolitikai érvek a megfelels gyermekgondozds biztositisira
koncentrdlnak, hogy lehet6vé tegyék a gyermeket neveld ndk, az anyik szamad-
ra az elhelyezkedést” (Fischer — Klieme 2013: 28).

Az egész napos iskoldk elterjesztését Németorszdgban igy indokoljék: ,,...tegye
kénnyebbé a sziil6k szimdra a munka és a csalddi élet Gsszeegyeztetését, javuljon a
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munkaerépiac hatékonysiga aziltal, hogy a képzett anydk munkadt tudnak vallalni; az
egész napos iskoldkban valé részvétel segitse a fiatalok pszichoszocidlis fejlédését és
integraci6jt a felnSttek vilagdba, igy az egész napos iskola a tirsadalmi integriciot is
szolgalja” (Fischer — Klieme 2013: 28).

A 28 curépai unids orszdgrol készitett 2016-os orszagjelentésben (Education and
Training Monitor 2016) négy orszag beszamoldjaban talilunk az egész napos iskolai
oktatdsra vonatkoz6 adatokat.

Az ausztriai kutatdsok szerint a korai beavatkozds mellett a magas szinvonald
egész napos iskoldk hasznos eszkozei a hdtranyos helyzetdek oktatdsi eredményei javi-
tasdnak. Az osztrik egész napos iskoldkban a délutdni tevékenységek bevezetése bizo-
nyult a leghatékonyabb eszkdznek. Ausztridban 2007 és 2014 kozott az egész napos
iskolai helyek szdma kozel megduplizédott, 140 ezer gyerek részesiil ilyen szolgdlta-
tasban. Az iskoldk mintegy 40 szdzaléka kinal egész napos iskolai programot, de csak
5 szizalékuk teljesen egész napos. 2015 és 2019 kozotti id8szakra Ausztria mér 375
millié eurés beruhdzasi programmal rendelkezik az egész napos iskoldk szimdnak no-
velésére. A bankokra kivetett illetéket forditjak erre a célra, amibdl nemcsak az iskoldk
szamat és a féréhelyek szamat novelik, hanem jelentSs dsszeget szdnnak az ezzel kap-
csolatos kutatdsokra is (Education and Training Monitor, Austria, 4. ch 2016).

A monitor németorszdgi oktatdsrol sz616 2016-o0s orszagjelentése szerint az egész
napos iskolai program kompenzilja a gyerekek tirsadalmi helyzetébdl eredd hatranyo-
kat. Németorszdgban 2004 és 2007 kozott jelentSsen novekedett az egész napos prog-
ram szerint miik6ds iskoldk ardnya, mig az iskolik 60 szizaléka kindl valamilyen
egész napos iskolai programot, addig a tanuléknak 38 szdzaléka vesz részt egész napos
iskolai foglalkozasokon. A Németorszigrol szolé jelentés alapjin a legjobb eredmé-
nyek azokbdl a programokbdl szdrmaznak, ahol a délel6tti és délutdni tandrai és tan-
6ran kivili foglalkozasok szervesen kapcsolédnak egymashoz. Ez azonban nem jelen-
ti egy egységes egész napos iskolai modell meglétét minden iskoldban. 260 millié
EUR-ra becsiilik azt az osszeget, melyet Németorszdgban 2004-t51 2017 végéig az
egész napos iskolai nevelés kiterjesztésére haszndltak fel. Ez lehetvé tette azt is, hogy
tobb f8allasu tandr vegyen részt a délutdni iskolai tevékenységeken (Education and
Training Monitor, Germany, 4. ch. 2016). A 2017-es orszégjelentés szerint az egész
napos iskolak elérési lehetSségei boviiltek, de jelentds regionilis és iskolai kiilonbségek
vannak e tertileten (Education and Training Monitor 2017).

Mindkét orszdgban az egész napos iskolai program vilaszthaté a csalddok szamd-
ra, és jelent8s pénzigyi timogatdst rendeltek az intézményrendszer fejlesztésére, a ta-
ndrok fizetésére és a kutatisokra.

Bulgéridban a 2013/2014. tanévtdl az ltaldnos iskola alsé tagozatdban vezették be
az egész napos iskolai programot minden didk szimdra. Azonban tovibbi terveik is
vannak, és 7. évfolyamig szeretnék felmend rendszerben kiterjeszteni a modellt. A
kézelmultban az egész napos iskolai programot az oktatds fejlesztés legfontosabb in-
tézkedésének nevezték, melytsl azt varjik, hogy cs6kkenti az iskolai lemorzsoléddst.

(Education and Training Monitor, Bulgaria, 4. ch. 2016)
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A 2016/2017. tanévtdl Gordgorszdgban - parlamenti dontést kovetSen - egységes
egész napos iskolai modellt vezettek be az dltaldnos iskolakban. Az orszdgjelentés sze-
rint ez az egész napos iskolai programnak egy csokkentett véltozata, nem foglal magé-
ba tandrdn kiviili tevékenységeket. Gorogorszdgban is a hétrdnyos helyzet negativ
hatdsainak csokkenését virjak az egész napos iskola bevezetésétsl (Gkoratsa 2013).
A 2017-es orszagjelentés szerint az egész napos iskolai modell kiterjesztését tervezik a
2017/2018. tanévtsl. Az egész napos iskolai programokhoz valé hozzaférés lehet8sé-
gének kiterjesztésével kifejezetten a szocidlisan hétrdnyos helyzeti és a menekiilt csa-
lidok gyermekeit kivanjik elérni, és ebben a keretben interkulturalis oktatds bevezeté-
sét is tervezik (Education and Training Monitor, Greece, 4. ch. 2016).

Mig Ausztridban és Németorszagban vilaszthat6 az egész napos iskola a jelentések
tartalmazzdk a fejlesztésekre szdnt osszegeket. Goérogorszagban és Bulgdridban kéte-
lez6, de a jelentés nem tartalmazza a program megvaldsitdsira szant pénziigyi keretet.

2001-ben a német PISA-teljesitmény miatt igynevezett PISA-sokk kovetkezett be
Németorszagban, mert a nemzetkdzi felmérésben a német 15 évesek alulmaradtak a
tobbi orszdg didkjaihoz képeset. A kialakult helyzet miatt az elmult évtizedben, Né-
metorszdgban, a vitik az egész napos iskoldk oktatasi elényeire fokuszdltak. A kutata-
sok alapjin virhatd, hogy az egész napos iskoldkban kinalt tanéran kiviili tevékenysé-
gek fokozzik a tanulmanyi teljesitményt. Az els6 eredmények szerint az egész napos
iskolai programok azoknak a didkoknak elénydsek, akik barmilyen szempontbél k-
l6nleges tdmogatdst igényelnek, példdul a hatranyos helyzet( tanuldk és a bevindorlé
csalddok gyermekei, tovabbd kiemelt figyelmet forditanak a serdiilék iskolai timoga-
tasdra. Mivel az egész napos iskoldk tdmogatjik a hatrinyos helyzetd tanuldkat (pél-
ddul a hédzi feladat elkészitésében nyudjtanak segitséget), a kérdéssel foglalkozé német
szakemberek azt dllitjak, hogy az egész napos oktatds a magasabb veszélyeztetettségi
kockazattal rendelkez csoportokat segiti. Amennyiben ez megvalésul, akkor csok-
kenhet az iskolai végzettség tirsadalmi héttér dltali meghatirozottsiga. Az egész na-
pos iskoldkban a kilonb6zd tertleteken tevékenykedd segitdk egylittmikodésével
valésul meg a didkok és a csalddok timogatisa. Az egész napos iskolidkban a tanulds
nem korldtozédik a tantdrgyak tanuldsira, hanem szdmos egyéb a tdrsadalmi integra-
cié szempontjibdl fontos kompetencia elsajititisit is magdban foglalja (Fischer —
Klieme 2013).

Az egész napos iskoldk pozitiv hatdsa érzékelhetd mind a tirsadalmi integracio,
mind az iskolai 1égkér tekintetében. Alapvetd jellegzetesség, hogy a tandrikon kiviili
foglalkozdsok — pl. zenei vagy egyéb miivészeti nevelés — az egész napos iskoldkban
tarsadalmi helyzet alapjin kevésbé szelektivek, mint az iskoldn kiviil kindlt hasonlé
programok, mert ingyenességiik miatt mindenki szdmdra elérhetSek (Fischer és mun-
katdrsai 2014).

A kutaték az egész napos oktatdsszervezéstdl, illetve az ezzel Gsszefliggd szakmai
fejlesztésektdl a tdrsadalmi-gazdasigi statusz szerint veszélyeztetett és nem-veszé-
lyeztetett csoportok kozotti kilonbségek csokkenését virtik, de a kutatdsi eredmé-
nyek ezeket a virakozasokat még nem igazoltik (Fischer és munkatirsai 2014). Fi-
scher (2012) szerint ugyanakkor egyik tanulmédnyban sem taldlunk olyan eredményt,
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hogy az egész napos iskoldnak negativ hatdsai lennének. Ez a megillapitds érvényes a
gyerekek iskolai teljesitményére és a csalddi életére is. Az egész napos iskola egyéni
hatdsa mindenekeldtt az iskola mindségétdl és kindlatdtdl figg, emellett nagyon fon-
tosnak bizonyult az iskolai légkor mindsége.

Gabrielivel egybehangzéan mds amerikai kutatdsi eredmények (Farbman 2015) is
azt tartik fel, hogy a jol teljesitd iskoldk nem egyszertien tobb 6rdban miikédnek, ha-
nem a mikoédésiikbe szdmos olyan technikat, médszert épitettek be, amely maximali-
zélja a rendelkezésre 4116 id6 hasznositdsdt. Farbman kutatdsi eredményei szerint szo-
ros a kapcsolat az iskoldban tolt6tt tobbletids és a tanulék jobb eredményei kozott
azokndl a tanuléknal, ahol az iskoldn kiviil nincs lehetSségiik a tanuldsra. ,Ha néhdny
iskola sikeresen tud oktatni-nevelni veszélyeztetett didkokat, akkor nincs ok arra,

hogy mésok ne mikodjenek hasonléan.” (Farbman 2015: 11)

3. Az egész napos iskola hazai el6zményei,
bevezetése, szabilyozasa

Az egész napos iskolai nevelés bevezetése Magyarorszdgon mar 1972-ben Vargha Ba-
lizs egyik irdsdban felmerilt (Vargha 1972). Az egész napos iskolat a szocidlis hat-
rannyal indulé tanulék elmaraddsainak pétldsira javasolta, reflektilva Ferge Zsuzsi-
nak a Szociolégia folySiratban megjelent tanulmanydra. Olyan fejlesztéseket javasolt
az egész napos oktatishoz, melyeknek egy része még ma is megvaldsitdsra vér: ,Torna-
terem, uszoda, jitszotér, sporttelep, tanulépark, kertgazdasdg, mihelyek, laboratériu-
mok, zeneszoba, szinhdzterem, képzémivészeti miiterem, konyv-, hangszalag- és le-
meztir, felvevs- és lejatsz6 berendezések.” (Vargha 1972: 114).

Ferge Zsuzsa nevéhez kapcsolédva az egész napos oktatdsszervezés sziikségessége
2006-ban ismét megfogalmazédott a Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program-
ban: ,A napkoziotthonos csoportokban fokozatosan ... ki kell alakitani azokat a fel-
tételeket, amelyeket az egész napos iskola koncepcidja megkovetel. Olyan neveldi fel-
késziiltség, és olyan tirgyi-dologi feltételek sziikségesek, amelyek tartalmas foglalko-
zést, pihenést, fesziltségolddst, sportoldsi lehetdséget biztositanak, és jol szolgiljik a
kiilonb6zd hatranyok csokkentését” (Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program
2006: 97).

Pokorni Zoltin, az Orsziggytilés Oktatisi Bizottsigdnak elnokeként 2009-ben
vetette fel az egész napos iskola elterjesztésének sziikségességét, elsésorban annak hat-
ranykompenzal6 szerepét hangsilyozva. Javaslatiban ugy fogalmazott, hogy szakmai
és finanszirozdsi eszkozokkel vonzé vilasztisi lehet8séggé kell tenni az egész napos
iskol4t.

A fentieket Osszegezve: az egész napos iskola bevezetésének otlete régota jelen van
az oktataspolitikai elképzelések kozott. A fent kiemelt részletekben kozos az, hogy
nemcsak a bevezetés gondolata és célok fogalmazédtak meg, hanem az is, hogy az
egész napos oktatds feltételeit is meg kell teremteni.
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2011 szeptemberében nyilvdnossd vilt a Nemzeti Er6forras Minisztérium nemzeti
kéznevelésrél szol6 torvénytervezetének koncepcidja. Az UJ Katedra kozoktatasi hir-
portil a koncepcié kozzétételekor virhatéan élénk vitdt kivalténak nevezte a kotelezs-
en bevezetésre keriils egész napos iskola tervét. A legfontosabb kérdésnek a bevezetés
modjit nevezte meg. A hirportél szerint a dontés nagy lehetéségeket nyit meg, ugyan-
akkor sok kockézatot is tartalmaz. Az elkészitetlentil bevezetett egész napos iskola
hosszu idére hiteltelenné tehet egy humanus, esélyteremtd, gyermekkozpontu iskola-
szervezési format (UJ Katedra 2011).

A nemzeti koznevelésrdl szol6 torvény (tovabbiakban: Nkt.) 2011. december 29-i
megjelenése utin vélt egyértelmivé az, hogy a 2013/2014. tanévtdl az iskoldk szdmara
lehetSség az egész napos iskolai nevelés-oktatds szervezésére, de azok az iskoldk, ame-
lyek nem ilyen oktatdsszervezéssel miikddnek, azoknak is délutin négyig vagy otig
nyitva kell tartani. A délutini nyitva tartds nem kapott kiilén elnevezést a torvényben,
mint mar kordbban utaltam erre, jelen tanulmdnyban egész nap nyitva tarté iskola
megnevezéssel kilonboztetem meg az egész napos iskoldtol.

A médiaban és a kozbeszédben a két fogalom (az egész napos iskola és az egész nap
nyitva tartd iskola) 6sszemosédott, nem valt egyértelmiivé, hogy mas oktatasszervezé-
si formdrdl van sz6. Hoffman Roézsa dllamtitkdr értelmezése szerint az egész napos
iskoldk népszertek voltak és problémamentesen miikodtek, nem volt sziikséges valtoz-
tatni a bevett gyakorlaton. A délutdni nyitvatartds esetén a f6szabdly valtozott. Eddig
az iskola a szul$ kérésére napkozit és tanuldszobit szervezett, ezutdn az iskola a dél-
utini benntartézkodasrdl szol. Sziilsi kérésre a gyermeket a nem kotelezé foglalkozds
alél azonban felmentheti az igazgatd. ,Kevés intézkedéstinket kisérte annyi félreértés
és szdndékosan hamis interpreticid, mint az dltaldnos iskoldk délutdnig torténd nyitva
tartasarol sz6l6 torvényhelyet.” (Hoffmann 2014: 63) Ervelése szerint az egész nap
nyitva tart6 iskola bevezetésének hdtterében a kétkeresds csalidmodell dll, ahol az
anya is reggeltdl késé délutinig dolgozik, és emiatt nem tud otthon lenni a gyerme-
kekkel. Tovibbi szempont volt azoknak a csalddoknak a helyzete, ahol bér a szilék
otthon vannak, de nincsenek olyan helyzetben, hogy gyermekeik tanuldsdt érdemben
tudjik segiteni.

Az egész napos iskola bevezetését alig megelézve, 2012. augusztus 1-jén indult az
a fejlesztés melynek célja az volt, hogy kidolgozzik az egész napos iskola oktatdsi-ne-
velési programjit. A TAMOP-pilyazat* keretében folytatott fejlesztés soran az Okta-
taskutaté és Fejleszts Intézet munkatdrsai és a palydzatban részt vevd iskolak végezték
a munkat. Az iskoldk szakmai munkdjinak timogatisara kidolgozott nevelési-oktata-
si programok els@sorban a tanéran kiviili foglalkozdsok megtartisdban segitik a peda-
gogusokat. A pedagdégusok nemcsak a programok kidolgozdsdban vettek részt, hanem
a programok kiprébaldsat is elvégezték. Az egész napos iskoldk szdmdra rendszerszin-
tl program késziilt alsé és fels tagozaton, ehhez kapcsolédnak a tematikus progra-

* TAMOP — Térsadalmi Megtjulas Operativ Program 3.1.1 keretében zajlott a 21. szizadi kozoktatas
(fejlesztés-koordinacio) 1. szakasz. A palyazat fokuszaban a megujuld kdznevelési rendszer allt, ennek

segitd nevelési-oktatasi programokat.
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mok. A tanérin kivili foglalkozdsok j6 gyakorlatait is 6sszegytjtotték, és megujitott
strukttrdban tették kozz¢é (Varga és munkatdrsai 2015).

Az egész napos iskola fogalmanak tisztizasihoz az Nkt. értelmezd rendelkezésé-
bél indulok ki. A kéznevelési torvény az egész napos iskoldt iskolaszervezési formdnak
nevezi, ahol a tanérai és egyéb foglalkozidsokat egyenletesen szétosztva kell megszer-
vezni. Mikodésének részletszabilyait az oktatdsi miniszter rendeletben® szabélyozta,
tovdbbi rendelkezéseket a kormédnyrendelet® tartalmaz.

A koznevelési torvény’ szerint egész nap nyitva tarté iskoldban a nevelés-oktatdst
ugy kell megszervezni, hogy a foglalkozdsok legaldbb tizenhat 6raig tartsanak. Eze-
ken a foglalkozdsokon az édltaldnos iskoldba jaré tanuléknak részt kell venni. Ezzel a
mdédositissal egy id6ben a kéznevelési torvénybe az egyéb foglalkozasok aldli felmen-
tés lehetSsége is bekertlt. Ezt a szils kérheti: ,(...) az igazgaté a tanuldt a szuld kérel-
mére felmentheti (...).”% A sziiléi kérelmet kezdetben nem kellett indokolni, késébb
véltoztattak ezen, de az a tapasztalat, hogy azt az iskoldkban szabadon értelmezik. fgy
a hatdlyos jogszabalyok szerint az dltalinos iskolds tanuldk esetében az engedély nél-
kiili tdvollét a délutdni egyéb foglalkozdsokrdl, mulasztisnak mindsiil.

A megnovekedett idSkeretben az iskoldban olyan egyéni és csoportos foglalko-
zédsokat kell szervezni, melyek a tanuldk fejlédését szolgdljak. A délutini foglalkozd-
sok korébe tartozik pl. a tanulészoba, a napkozi, a szakkor és a szakszer( feligyelet.
A koznevelési torvény® kitér arra, hogy az egész napos iskolai programmal mikods
iskoldkban nem adhaté felmentés az iskolai foglalkozasok aldl.

A korményrendelet' szerint az egész napos iskoldban biztositani kell a lehetdséget
a felzdrkoéztatdsra, tehetséggondozisra, a miivészeti nevelésre, a testmozgdsra, az isko-
la arculatdhoz ill§ szakkori és egyéb foglalkozidsokra, illetve az 6ndllé tanuldsra.
A zar6 bekezdés azt az oktatdspolitikai elképzelést fogalmazza meg, hogy az dltalanos
iskoldkban a tizenhat érdig szervezett egyéb foglalkozasok fokozatos dtmenetet ké-
peznek az egész napos iskola széles kori elterjesztéséhez.

Az EMMlI-rendeletben' megfogalmazott egész napos iskola feltételek nagy rész-
ben dtfedésben vannak az egész nap nyitva tarté iskoldval szemben megfogalmazott
kévetelményekkel:

— az egész napos iskolai nevelés-oktatds keretében biztositani kell a segitségnyj-

tast a hazi feladatok elkészitéséhez, a tananyag megértéséhez, elsajititisihoz;
— a tobbletidében tdmogatist kell nytjtani azoknak, akik tanuldsi nehézségekkel
kiizdenek, lassabban haladnak és a tehetséggondozasra is id6t kell biztositani;

— az egész napos iskolaszervezési formdban a kotelezd tanérikat és az egyéb fog-
lalkozdsokat a délelstti és délutini id8szakra egyenletesen elosztva, egymdst
viltva, a tanulék ardnyos terhelését figyelembe véve kell megszervezni;

520/2012. Emberi Eréforrasok Minisztériuma (tovabbiakban: EMMI) rendelet.
©110/2012. (V1. 4.) kormédnyrendelet.

7 Nkt. 27. § (2) bekezdése.

8 Nkt. 55. § (1) bekezdése

9 Nkt. 55. § (1) bekezdése.

10°110/2012. (V1. 4.) kormanyrendelet

1120/2012. EMMI rendelet.
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— a tanuldk kovetkezd tandrakra felkészitése az iskoldban torténik, emiatt a ta-
nuldk iskolai felszerelése az iskoldban marad, ezért biztositani kell a feltételeket
a tankonyvek, a fiizetek és mds felszerelések biztonsdgos taroldsihoz.

A fenti rendelet két tobblet elvirdst fogalmaz meg az egész napos oktatdsszervezést
bevezetd iskoldkkal szemben. Az els6 az, hogy az intézménynek rendelkezni kell az
egész napos iskolai nevelés-oktatdsra kidolgozott nevelési-oktatdsi programmal.
A maisodik szerint az dltalinos iskola akkor szervezhet egész napos iskolai nevelés-
oktatdst, ha azoknak a tanulénak az elldtdsirdl, akik nem kivinjdk igénybe venni az
egész napos oktatdsszervezést mds osztily inditdsdval, vagy mdsik iskoldba torténd
atvételérdl az iskola gondoskodik.

Az ,egész napos iskola” bevezetésével nemcsak az iskoldban toltott id6 lett hosz-
szabb, hanem az oktatdsszervezési forma koncepciéjiban mds, az iskola funkcidit ta-
gabban értelmezi, mint jelen dolgozatban az ,egész nap nyitva tarté iskola” kifejezés-
sel megkiilonboztetett oktatdsszervezési forma.

4. Mit mutatnak az altalanos iskolai
statisztikai adatok?

Az alibbiakban a K6zponti Statisztikai Hivatal (tovibbiakban: KSH) altaldnos isko-
ldkra vonatkozé adatainak, az Oktatdsi Hivatal (tovabbiakban: OH) egész napos isko-
ldkra vonatkoz6 statisztikai adatainak és a sajdt kérddives kutatds egész napos iskolak-
ra vonatkozé adatainak elemzésére keriil sor.

A 1. szamu dbrdn a délutdnt az iskoldban tolté tanuldk ardnyét tiintettem fel az
1990/1991. tanévtsl a 2018/2019. tanévig. A rendszerviltist kovetSen az édltalinos is-
koldskoru tanulék tobb mint egy harmada toltotte az iskoldban a délutint a szulsi
igény és fenntartéi engedély alapjdn szervezett délutni iskolai foglalkozdsokon. A szii-
161 igény alapjan szervezett délutdni iskolai elfoglaltsdg lassan, de folyamatosan emel-
kedett, az utébbi kozel hirom évtizedben Osszesen 17,9 szdzalékkal. Az utébbi évti-
zedben legnagyobb mértékben a 2013/2014. tanévben emelkedett, az €l6z6 tanévhez
viszonyitva 3,3 szdzalékkal. Bir a délutdni foglalkozdsokon részt vevék ardnya ekkor
emelkedett a legnagyobb mértékben, megitélésem szerint ez a tobbi évhez viszonyitva
nem olyan kiugrd, hogy lithatéva tenné azt, hogy egy eddig valaszthaté iskolai tevé-
kenység mostantdl kételezd iskolai elfoglaltsdgga valt. A 2018/2019. tanévben az dlta-
ldnos iskoldskoru gyerekeknek tobb mint a fele 55,2 szdzaléka toltotte az iskoldban a
délutant. Az oktatdsi statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a délutin az iskoldban
maradé tanuldk ardnya a rendszerviltds 6ta tarté névekedési tendencia a 2015/2016.
tanévben tet§zott, az ezt kovets tanévben stagnilt, és a 2017/2018. tanévben csdkkeni
kezdett, mely a 2018/2019. tanévben sem dllt meg.
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1. dbra. A délutdnt az iskoldban t6lt6 tanulék ardnydnak véltozdsa az utébbi 28 év sordn
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A 2018/2019. tanévben az éltalanos iskoldskort gyerekek 44,8 szizaléka a tanitds
és az iskolai étkezés utin a délutdnt nem az iskoldban t6lti, ami azt jelenti, hogy egyé-
nileg, otthoni segitséggel, tanoddban vagy kilonérin késziil fel a kovetkezd tanitdsi
napra. Ha az alsé és felsd tagozat statisztikai adatait elkilonitve vizsgaljuk, akkor az
adatok azt mutatjik, hogy az alsésok jéval magasabb ardnyban, 88,1 szdzalékban ma-
radnak délutin az iskoldban.

Mit tudunk azokrdl, akik a délutin egy részét vagy a teljes délutint az iskoldban
toltik? Az OH adatai alapjin 19 szdzalékuk szakkoron, sportkordn, ugynevezett egyéb
foglalkozdson vesz részt, és azt kovetden otthon késziilnek a masnapi 6rakra. Ok sem
veszik igénybe a tandri segitségnyujtds lehetSségét az drikra vald felkészilésben. Az
dltaldnos iskoldsok tovabbi 25 szdzaléka (negyede) napkozis foglalkozdson vesz részt,
ami magiba foglalhatja a szakkort, sportkort és az iskolaban elkészitett hazi feladatot
esetleg a szobeli tanulds egy részét is. Az ltaldnos iskoldsok 12 szdzaléka egész napos
iskolai programban vesz részt, ahol megtorténik a tanulds, sportolds, egyéb szakkoron
valé részvétel is. A koznevelési torvény megfogalmazza, hogy az iskolakban lehet8sé-
get kell biztositani a tanszerek tdroldsdra is, ami szdmos esetben azt jelenti, hogy nem
kell hazavinni a tanszert, tdbbnyire csak hétvégén.

A KSH és az OH adatai alapjan a 2017/2018. tanévben 6sszesen 663 intézmény-
ben folyt egész napos iskolai nevelés-oktatds'?, tehit az dltalanos iskoldk kozel egyne-
gyede mtikodott részben vagy egészen egész napos iskolai programmal. A fentiek
alapjin elmondhatd, hogy mig minden 4. iskoldban van egész napos formaban miko-
dé osztily, az dltalinos iskoldba jaré gyerekek koézil csak minden 10. részesil ilyen
kéznevelési szolgéltatdsban.

Az OH-tdl kapott iskolai adatok alapjin az egész napos iskolak programjit feltér-
képezs kérddivet killdtem ki a 2016/2017. tanévben online az orszdg Gsszes olyan in-

12.A 2017/2018. tanévben az orszdgban 6sszesen 3581 dltalinos iskolai feladatellatdsi hely mikodott, eb-
bél 828 feladatelldtisi hely volt egész napos.
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tézményébe, ahonnan a KIR™-ben egész napos oktatdst jelentettek. Az orszdg 103
egész napos oktatdsszervezést alkalmazé dltalanos iskoldjabdl érkezett vissza kitoltott
kérdsiv. Eszerint az orszagban mikds egész napos iskoldk 15 szdzalékardl rendelke-
zem nem reprezentativ, de az egész napos iskolai programra vonatkozé informacidk-
kal. Az intézményvezetSktsl a kérdSivben rikérdeztem a telepiilés nagysdgara, az is-
koldk szdmdra a teleptlésen, az egész napos oktatdsszervezéssel miikods osztilyok
szdmdra és arra, hogy mi jellemzi az iskolaban m(ik6dd egész napos iskolai nevelés-
oktatdst, hogyan tudjik megteremteni a sziikséges kortilményeket, illetve azt, hogy a
jogszabdlyban és a szakirodalomban megfogalmazott egész napos iskola feltételek ér-
vényesiilnek-e az iskoldban.

A visszaérkezett adatok alapjan az rajzolédik ki, hogy az egész napos iskolai prog-
rammal mik6ds intézmények fele kistelepiiléseken, falvakban és kiskozségekben ta-
ldlhaté, a teleptilések tovdbbi 14 szdzaléka 10 000 {6 alatti nagykozség vagy kisvéros.
A mintdba bekeriilt egész napos iskolai program szerint neveld-oktaté intézmények
csupdn egyharmada miikédik nagyobb virosokban, megyeszékhelyen vagy a f6viros-
ban. A mintiba kerilt egész napos iskoldknak nagyobb része nemcsak kisteleptilésen
taldlhatd, hanem a visszakiildé iskoldkra az is jellemz8, hogy kisiskoldk jelentds ardny-
ban (150 tanulé alatti a negyede). A kérdSivek szerint a visszakiildé intézmények 40
szdzalékdban az 1-2. évfolyamra és az als6 tagozat egyes osztilyaira korlitozédik az
egész napos oktatdsszervezés. Az intézmények tovibbi 40 szazalékdban a teljes alsé
tagozat miikodik az egész napos iskolai program szerint. A visszakildott kérddivek
alapjin elmondhatd, hogy egész napos iskolai nevelés-oktatdst leginkdbb az alsé tago-
zaton szerveznek. A kérddivet visszakiildé intézmények csupan 20 szdzalékaban van
jelen az egész napos iskolai nevelés-oktatds a felsS tagozaton is. A teljes felsd tagozaton
még ennél is kevesebb, a visszakiilds intézmények 15 szdzalékdban folyik egész napos
oktatds.

Az OH 2017/2018. tanévi adatai alapjn dllitottam Gssze az alabbi tdbldzatot,
melyben az egész napos oktatds kiterjedtsége alapjin 6t iskolacsoportot alakitottam
ki. Az els6 csoportba azokat az iskoldkat soroltam ahol nincs egész napos oktatdsszer-
vezés, ide tartozik az iskoldknak hdromnegyede. A tobbi csoportot az egész napos
oktatdsban résztvevd tanulék szdmaranya alapjn alakitottam ki dgy, hogy a tanuldk
egynegyede, fele, hairomnegyede vagy az egész iskola egész napos oktatdsszervezés
szerint mikodik. A tiblazatban feltiintettem a hatrdnyos, halmozottan hétrdnyos
helyzeti és az SNI gyerekek ardnyit az iskolacsoportok szerint.

13 KIR a Kéznevelési Informéciés Rendszer roviditése, mely az iskoldkra, tanuldkra és pedagégusokra
vonatkozé legfontosabb adatokat tartalmazza.
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1. tdbldzat. Hétrdnyos, halmozottan hdtrinyos helyzetl és az SNI gyerekek arinya
az egésznapos oktatds kiterjedtsége alapjan a 2017/2018. tanévben

Egész napos oktatds kiterjedtsége Elemszim szg};{ék sgg{_élk szasi\z]l}ék
Altalinos iskolak, ahol nincs 2757 9.85 12.37 129
egésznapos oktatds ’ ) )
Az egész napos oktatds arinya
0,1-25% kzott 161 9,38 11,64 8,67
Az egész napos oktatds ardnya
25,1-50% kozott 298 10,84 13,47 9,47
Az egész napos oktatds arinya
50,1-75% kozitt 158 7,94 14,06 8,23
Az egész napos oktatds arinya
75,1-100% kozétt 211 13,2 17,28 14,4

3585 10,02 12,8 12,31

Forrds: OH adatok alapjan, sajit szerkesztés

A fenti tébldzat a mdr emlitett magas ardnyban egész napos oktatdsszervezést al-
kalmazé kistelepiilési, kisiskoldkra irdnyitja a figyelmet. Az OH statisztikai adatai
alapjin ezekre az intézményekre az a jellemz8, hogy minél kisebb tanulélétszamu
iskoldk, anndl t6bb tanulé tanul egész napos program szerint. A tablazat adatai szerint
a hitranyos-, a halmozottan hitrinyos helyzetl és sajitos nevelési igényd tanulék
ardnya ezekben az iskoldkban jéval magasabb, az orszdgos dtlagndl. De magasabb
azokndl az iskoldkndl is ahol alacsonyabb arinyban van egész napos oktatds, vagy
nincs is ilyen oktatdsszervezés az intézményben.

5. Az egész napos oktatas mindennapjai

Az egész napos oktatdsszervezés gyakorlatinak megismeréséhez négy kiilonbozé tele-
pulésen taldlhaté egész napos iskoldt valasztottam. Az iskolai litogatdsok, az intéz-
ményvezetSkkel készitett interjik, az egész napos oktatisban dolgozé pedagégusok
kérdéivei, az iskoldk dokumentumainak elemzése sordn arra kerestem a valaszt, hogy
hogyan valésul meg az egész napos oktatdsszervezés, milyen ismérvek jellemzik a napi
gyakorlatot, milyen eszkézokkel, médszerekkel dolgoznak, és mindezek hogyan vi-
szonyulnak a jogszabdlyban és a szakirodalomban megfogalmazott egész napos iskola
feltételeihez.

Az elsd azon kevés iskoldk kozé tartozik, amely részt vett az egész napos iskola
modulfejlesztési folyamatiban, majd ezt kovetSen sikeresen pélyazott, és a projekt mé-
sodik részében az egész napos iskolai nevelés-oktatds bézisiskoldjava valt. Ez az intéz-
mény jelenleg is teljes alsé tagozaton egész napos iskolaként miikodik. Az intézmény-
vezetd az egész napos iskolai nevelés-oktatds bevezetése sordn az iskola funkcidjanak
bévitését helyezte elStérbe. Az igazgaté az egész napos iskolai nevelés-oktatds egyik
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legfontosabb céljanak nevezte azt, hogy az iskoldba jiré gyerekek férjenek hozzd olyan
szolgiltatdsokhoz, a tanérdn kivili foglalkozasok keretében, melyekhez az intézmé-
nyen kiviil csak pénzért jutndnak hozzi. Ebben az intézményben ez kiemelt cél, hi-
szen az iskoldba jar6 gyerekek koziil minden 6t6dik hétrinyos vagy halmozottan hét-
rényos helyzet. A kézelmultbeli kilfoldi kutatasi eredmények éppen a tanéran kivi-
li foglalkozdsok fejleszté hatdsirél szimolnak be, ezt tulajdonitva az egész napos
iskoldk egyik legfontosabb pozitiv hatdsanak. Ebben az intézményben az egész napos
nevelésrél alkotott koncepcié kozel dll ahhoz, amit az egész napos iskolai fejlesztést
célzo, fent megjelolt TAMOP-palyazat szakmai anyagaiban olvashatunk. Ez nem
meglepd, hiszen az intézményvezetd személyesen is részt vett a palydzati munkaban.

A misodik iskoldra az intézménybdl visszaérkezett egész napos iskolai programo-
kat feltérképezd kérdsiv hivta fel a figyelmet. A vezetd a kérdéiv mellékletében olyan,
az egész napos iskola fels6 tagozatit érinté oktatdsszervezési problémakat fogalmazott
meg, melyekkel kordbban nem talilkoztam. Az iskola nem vett részt a TAMOP-
palydzatok egyikének keretében folytatott ,egész napos iskola’fejlesztésben, és nem a
palydzatban kidolgozott program szerint miikodik. Az intézmény nevelGtestiiletének
dontésével vezették be az iskolaotthonos oktatdst 2005-ben, és a koznevelési térvény
bevezetését kovetden is iskolai dontéssel véltak egész napos iskolavd. Az intézmény
dokumentumaiban jél dtgondolt és kidolgozott, az egész napos iskolai nevelés-oktatds
szervezése, illetve modszertana. Az egész napos oktatést olyan kornyezetben vezették
be, ahol magas a szocidlisan hdtranyos helyzet( tanulék ardnya. Az intézményben al-
kalmazott médszerek, oktatdsszervezési formak pozitiv viltozast hoztak az iskola éle-
tében.

A harmadik iskola az intézményvezetdvel folytatott els6 beszélgetésiink utdn ke-
rilt a tervezett helyszinek k6zé. Ebben az intézményben szerzett tapasztalatok egye-
diek abbdl a szempontbdl, hogy az egész napos iskola fejlesztési folyamatdnak aktiv
résztvevdi voltak nemcsak als6, hanem felsé tagozaton is. Jelenleg is egész napos isko-
lai nevelés-oktatds folyik a teljes intézményben (alsé és felss tagozat). Tovibba az isko-
la funkcidjdnak kiterjesztését innovativ szemlélettel és a magyar kéznevelési rendszer-
ben 4j médszertani eszkoztarral valésitjak meg a hdtrdnyos helyzeti tanuldék integralt
nevelés-oktatdsinak érdekében.

A negyedik iskola, abban egyedi az egész napos iskoldk kozott, hogy két tanitdsi
nyelv{ (magyar és angol) altaldnos iskola. Nem vett részt az egész napos iskola fejlesz-
tési folyamatdban, de az iskolaotthonos miikddésben hagyomdnnyal rendelkezik. Bar
az iskola nagyvarosban taldlhatd, de az intézményvezet6 megfogalmazdsa szerint a
peremkeriileten valé elhelyezkedése miatt nem jok az adottsdgai. Egész napos iskolai
nevelés-oktatdst csak als6 tagozaton folytatnak, de két tanitdsi nyelvi az iskola alsé és
telsé tagozaton egyardnt. Itt elsé osztdlytdl emelt éraszdmban tanitjak az angolt, és
tovdbbi harom tdrgyat tanitanak angolul minden évfolyamon. Ez az intézmény tapasz-
talataim szerint iskolaotthonosbél ugy vilt egész napos iskoldvd, hogy a funkcidjanak
kiterjesztése csak a nyelvoktatis megvaldsitasit helyezi el6térbe.
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Az iskolaotthonos miilt

Az egész napos iskolai nevelés-oktatds napi gyakorlatdt tanulmanyozva azt allapitot-
tam meg, hogy az dltalam megismert egész napos iskolak életében meghatirozé el6z-
mény volt az iskolaotthonos mult. A magyar kézoktatdsi rendszerben hossza ideje
meglévs oktatdsszervezési forma és nyelvezet hatdrozza meg a mai egész napos iskolak
egy részében az iskolai szemléletet, médszertani kultarit és azt a pedagdgiai gyakor-
latot, amit ma ezekben az iskolakban oktaté pedagégusok alkalmaznak.

»,Nalunk régéta van egész napos iskola, mert egész napos iskola az iskolaotthon is.
Amikor elkezdtem ebben az iskoldban dolgozni, mar akkor is iskolaotthon miko-
dott itt, az intézményben. Mdr a végén csak egy osztilyunk volt, de az iskolaottho-
nos volt. Azért tartottuk meg, mert a legbiztonsigosabb kereteket tudta nyujtani
chhez a szocidlis hittérhez.” (intézményvezets, 2016/2017.)

Az iskolaotthonban folyé pedagdgiai munkdt és annak eldnyeit foglalja dssze az
alabbi idézet. Az intézményvezetd is fontosnak tartotta azt, amit a jogszabalyok felté-
telként fogalmaznak meg, hogy ennek az oktatdsszervezési formdnak az elénye az,
hogy a tandrdk, az 6nallé- és a rekredciés foglalkozasok a nap folyaman valtjak egy-
mist, mert igy egyenletes a tanuldk terhelése a nap folyamdn. Az aldbbi interjurészlet
felhivja a figyelmet arra is, hogy az iskolaotthonban a tanulds folyamatta vélik, fella-
zulnak a tantdrgyi keretek, és az ott tanité pedagégusok nem tanérikban, hanem ta-
nuldsi folyamatban gondolkodnak. Ezt a megallapitdst mds intézményvezet8i- és pe-
dagégus interjik is alatimasztjik.

»Az iskolaotthonnak az elényei nagyok, ha él vele az intézmény, ugy, ahogy kell és
lehet. Egyrészt itt zajlik minden, itt készil el a hdzi feladat, itt zajlik a felzark6z-
tatds tehetséggondozds, szakkorok. Megvan a gyerek szimara a lehet8ség, hogy
ondlléan késziljon el a feladattal. (...) Kell hozza a pedagégiai szabadsig, kell
hozzi az, hogy a két pedagdgus, aki az osztilyban dolgozik, nagyon szoros egyttt-
miikodésben dolgozzon, mert ez tgy mikodik, hogy amikor viltjik egymadst, ak-
kor adjik 4t egymadsnak a legsziikségesebb informaciét. Hazi feladat nincs az isko-
laotthonban, az 6n4llé tanuldsi id6ben vannak 6ndll6 feladatok, gyakorlds van, ez
helyettesiti a hézi feladatot. (...) Felborultak a szigoru tantdrgyi keretek, és egy
tanuldsi folyamat alakult ki az iskolaotthonban. Ez mar a 90-es években miko-
dott, a pedagégusoknak ilyen volt a szemlélete, nem volt meg az a szigord én tan-
tirgyam, én 6ram, hanem a folyamat volt.” (intézményvezets, 2016/2017.)

Azt, hogy miéta van iskolaotthonos oktatds egyes iskoldkban a mult homdlyiba
vész, a jelenleg tanité pedagoégusok nem is tudjidk, hogy mikor kezdédott, de erre a
hagyomdnyra és médszertani kultirdra épitve szervezik meg az iskolai életét. Van
olyan egész napos iskola, ahol a nem tul régi iskolaotthonos oktatdsszervezés meg-
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gy6zte a nevelGtestiiletet és az egész napos iskolai oktatdsszervezést is tudatosan vél-
laltdk.

JEn arra jottem ide, hogy ezt az egy osztilyt iskolaotthonosként kivanjik miikod-
tetni szeptember 1-tdl, de ez egyiltalin nem volt eldkészitve, csak kitalaltak.(...)
Az iskolaotthon ismert volt szimomra, és tudtam, azzal, ha valahol a gyerckeknek
rossz kortiilmények kozott élnek otthon, akkor ott az iskolaotthon megmentheti a
helyzetet. A kollégdkkal torténd beszélgetésekbdl gyorsan kiderilt, hogy 6k azt
gondoljak, hogy ez csak egy masik név ugyanarra a napkézis technikara. Ujra be-
széltiik a kérdést, és olyan dontés sziiletett, hogy a klasszikus iskolaotthonos okta-

tds legyen.” (intézményvezets, 2016/2017.)

Az intézmény dokumentumaiban jél dtgondolt és kidolgozott, az egész napos isko-
lai nevelés-oktatds szervezése, illetve médszertana. Az egész napos oktatdst olyan kor-
nyezetben vezették be, ahol jelentds a szocidlisan hétranyos helyzetl tanulék ardnya.
Az intézményben alkalmazott médszerek, oktatdsszervezési formdk pozitiv valtozdst
hoztak az iskola életében, a kompetenciamérések j6 hatrinykompenzalé hatdst igazol-
nak.

A misik intézményben is az iskolaotthonos hagyomanyokra épitettek, de itt az
angol tagozatos oktatdst helyezték a kézéppontba. Egész napos iskolai nevelés-okta-
tast csak alsé tagozaton folytatnak, de két tanitdsi nyelvi az iskola alsé és felsS tago-
zaton egyardnt. Az egész napos oktatisban alkalmazhaté tandrai és egyéb foglalkozd-
sok véltakozdsa arra ad lehet8séget, hogy a tagozatos oktatds megszervezhet§ legyen.

A négy iskola koziil hiromban az iskolaotthonbdl ismert gurulé médszert alkal-
mazzik, mig a negyedik iskoldban alkalmazott kéttanités modell a tanuldi igényekhez
valé jobb hangolddaist teszi lehetsvé.

Az iskolaotthonbdl ismert gyakorlatot haszndljik az iskoldban folyé munka meg-
szervezése, az idSbeosztds, a tanulds és az egyéb foglalkozdsok valtakozdsa, az, aho-
gyan az iskoldban tolt6tt id8t felhaszndljak, ahogyan a tanulds folyamatit szemlélik és
szervezik. Ez a tanuléi és tandri eréforrasokkal valé gazdilkoddst is magaban foglalja.

Az egész napos nevelés-oktatds fejlesztd palydzatban vald részvétel

Az egész napos nevelés-oktatds fejlesztését célzé palydzatban az dltalam megismert
négy intézménybdl kettd vett részt. Az unids pélydzat keretében foly6 egész napos is-
kolai fejlesztésben TAMOP—pélyézat vald részvétel és a pélydzatban végzett munka
sok 4j értékes médszert, eljarast és otletet vitt be az intézmények pedagdgiai gyakorla-
taba, vagy az ottani pedagégiai gyakorlatot vitte ki a koztudatba. Az egyik fejlesztés-
ben részt vevd intézmény a pilyazat keretében az iskoldban kordbban haszndlt méd-
szereket és j6 gyakorlatokat dolgozta 4t modulokra és egyéb foglalkozdsokra.
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»2Amikor az ENI-modellben azt mondtik, hogy dolgozzunk ki modulokat, akkor
azokat a témdkat dolgoztuk ki, amit egyébként is csindlunk. Pl. népek konyhdja,
nekiink van egy tankonyhdnk, ahol a gyerekekkel egyiitt el tudunk késziteni étele-
ket. A népek konyhdja modul, mar tudatosan kidolgozott modul. (...) Van egy dl-
latkerti modulunk vagy a ,Bringara fel” modul.(...)Mi a meglévé dolgainkat mo-
dulositottuk. Itt az élménypedagdgia, csindltunk egy onismereti modult.” (intéz-

ményvezets, 2016/2017.)

Az intézményvezetd célja az volt, hogy azt a fejlesztést, amelyet kordbban az intéz-
ményben megvaldsitott, bevigye a koznevelés keretei kozé. Az intézményben szerzett
tapasztalatok egyediek abbdl a szempontbdl, hogy az egész napos iskola fejlesztési fo-
lyamatdnak aktiv résztvevdi voltak nemcsak als6, hanem felsd tagozaton is. Tovabbd az
iskola funkcidjinak kiterjesztését innovativ szemlélettel és a magyar kéznevelési rend-
szerben j médszertani eszkoztirral valdsitjdk meg a hitranyos helyzetid tanuldk in-
tegralt nevelés-oktatdsdnak érdekében.

A misik pilydzatban részt vevd intézményben a fejlesztés, az innovicié éppen az
ebben valé részvétel hatdsira indult meg az iskoldban. Az intézményvezetd a palydzat-
ban és az egész napos iskolai programban val6 részvétel céljaként fogalmazta meg azt,
hogy a gyerekek az iskolai keretek kézott férjenek hozzd olyan szolgiltatisokhoz,
amelyekhez egyébként csak pénzért jutnanak hozzd. Ebben az intézményben ez ki-
emelt cél, hiszen az iskoldba jaré gyerekek kozil minden 6t6dik hétrinyos vagy hal-
mozottan hdtrdnyos helyzet. A harmadik intézmény nem vett részt a fejlesztési folya-
matban, de a vezetdje és pedagégusai hisznek abban, hogy az egész napos iskola, ha azt
jol szervezik, és biztositottak a sziikséges feltételek, akkor a tanulmdnyokban valé
elérehaladds mellett a tanuldk szocializiciéjit is segiti.

A pedagdgiai program

Az oktatisi intézményekben foly6 nevel§-oktaté munkat a pedagdgiai program hata-
rozza meg. Ennek kiemelt szerepe van akkor, ha egy 4j oktatdsszervezési forma beve-
zetésérél van sz6. A négy iskola koziil csak kettd dolgozta ki a sajit egész napos iskolai
programjit, a harmadik a miniszter dltal kiadandé program megjelenésére virt, a ne-
gyedik intézmény ugy miikodik egész napos iskolaként, hogy pedagégiai programjd-
ban nem szerepel az egész napos oktatis.

Az egész napos iskolai program szerint miikodd intézményekben, ha nemcsak név-
leges a program, akkor nincs is sziikség hdzi feladatra, és délutinra felmentés a délutd-
ni foglalkozasok miatt, a jogszabaly szerint, nem adhaté. A magas éraszdmok, a gyer-
mekek 6nallésoddsinak vigya és a sziil6k csokkend igénye miatt a fels§ tagozatban
alig marad egész napos iskolai program szerinti nevelés. Az alsé tagozaton egész na-
posként miikodd intézmények nagy részében a fels6sok az iskola délutdni foglalkozd-
sait alig veszik igénybe, inkdbb otthon késziilnek fel a masnapi 6rakra. Mind a négy
iskoldban megoldotték a tanszerek taroldsit, és nem adnak hazi feladatot. Az iskolai
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étkezést is az orszdgos dtlag korili és feletti ardnyban veszik igénybe az egész napos
iskoldkban. Az alsésok majdnem teljes mértékben, és a fels8sok nagy része is, legin-
kabb azok, akik az iskoldban maradnak a délutdn folyaman is. Kivételt képeznek azok,
akiknek valamilyen specidlis étrend, vagy ételallergia miatt az iskola nem tud étkezést
biztositani.

Igy az egész napos iskolai programot szervezd intézményeknek és a fenntarténak
az iskoldban toltendd kotelezd tobbletidd és az iskola kiterjesztett funkcidja miatt
olyan tirgyi és személyi feltételeket kell biztositani a tanulék szdmadra, ami az egész
napos program soran (napi 8-10 6ra) felmerils szikségleteiket megfeleld médon elé-
giti ki. Ha ezt a mindennapokra levetitve fogalmazzuk meg, akkor igy hangzik: ugy
kell megszervezni az egész napos iskolai programot, hogy a tanulé képes legyen akér
a7. ésa 8. 6rikban is a tanérin valé aktiv részvételre.

Amirdl mindenképpen szét kell ejteni az egész napos oktatds bevezetésével kap-
csolatban, az az iskoldk felszereltsége. Ez az utébbi idében nem viltozott, ugy tértek
at egész napos oktatdsba, hogy nem torténtek meg azok a beruhdzasi programok, ame-
lyek sziikségesek lettek volna atdllishoz. Az épiiletek atalakitdsa, jatszohelyek, jatszo-
szobik, jitsz6tér és az egyéb szabadid8s tevékenységekhez sziikséges eszkozok, ter-
mek biztositdsa. A vizsgilt intézményekben, a tobbletidében csupin a pedagégus koz-
remtikodése biztositott.

A pedagdgusok attitiidje

A pedagégusok attitidjét az egész napos programban oktaté pedagdégusok altal visz-
szakiildott anonim kérddiv adatai alapjin elemeztem. A pedagégusok attitidjét vizs-
galé kijelentések Gsszesitése alapjan elmondhaté az, hogy az iskola szerepét a szocidli-
san hatranyos helyzetd gyerekek integriciéjiban nem tartjdk meghatdrozénak. A csa-
lid szerepét, a csaldd és az iskola egyittmiikodésének sziikségességét a nevelés
eredményessége érdekében a pedagégusok kiemelkedéen fontosnak itélik az iskolai
elémenetel tekintetében. Tanulmdnyi és magatartdsi problémak esetén a szlil6khoz
fordulnak, majdnem minden pedagégus rendszeresen nyujt segitséget a tanéran és a
hivatalos alkalmakon kiviil is a tanuléknak. Kapcsolatot tartanak az iskolba jiré gye-
rekek csalddjaival, de a csalddlatogatis egy iskola kivételével nem jellemzé.

A kérdsivek tapasztalatait osszefoglalva az allapithaté meg, hogy az iskolak alsé
tagozatdn tanité pedagégusok leginkdbb az iskoldztatdssal kapcsolatos ambicidk hid-
nydban latjik a tanuldk iskolai elérehaladdsianak akadilyozéjat.
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6. Az egész napos iskola bevezetésének vizsgilata
kozpolitikai szempontbél

Gajduschek (2016) és Hajnal (2008) ismérveibdl kiindulva az egész napos iskola beve-
zetését célzé kormdnyzati intézkedés kozpolitikai beavatkozdsnak tekinthetd, mert
valamilyen tirsadalmi igényre, problémadra reagil, ennek a kezelését célozza meg, ma-
giba foglalja a célok és az azokat szolgdlé eszkozok legpontosabb maghatirozdsit, il-
letve a dontés megvaldsitisit, megszervezését is. Ugyanakkor az intézkedésnek fontos
hidnyossdga az, hogy ehhez a beavatkozdshoz kiilon forrasokat és eszkozoket nem
rendelt a kormanyzat, a rendelkezés csak a koznevelési torvényben jelent meg. Ez on-
magdban kérdésessé teszi a vizsgdlt kozpolitikai beavatkozds sikerességét, illetve a
tényleges kormanyzati politikai szdndékot, elkotelezettséget.

Kutatdsom sordn feltirva az egész napos iskola bevezetésének el6zményeit illetve
kértilményeit, a fogalmi kérdések tisztizatlansdgit, a nevelési-oktatdsi program hid-
nydt és azt, hogy pluszforrasokat nem rendeltek hozzd, megillapithatd, hogy az egész
napos iskola esetében a kozpolitikai kudarc mér a bevezetéskor, illetve a bevezetést
megel6z8 el6készités hidnydban lithaté volt.

Ellentmondésos volt a téméval 6sszefiiggé kommunikacié, dontéshozdi szinten
sem volt egységes a fogalom értelmezése, és a térvénymodositist kovetGen sziletett
magyardzatokat is ez a fogalmi tisztizatlansdg jellemezte. Keveredett az egész napos,
és az egész nap nyitva tarté iskola fogalma, masrészt az egész napos iskoldt mind a
dontés-elskészitdk, mind a szakma egy része az iskolaotthonos oktatdssal tekintette
megegyezdnek.

Az Gj koznevelési torvény 2011-es elfogadasa, illetve annak késébbi médositdsai
sordn folyamatosan vesztette el a lényegi elemeket az egész napos iskola koncepciéja,
ami egyben az oktatdsszervezési méd elsddleges célkitlizései moguli politikai kihatra-
last is jelezte.

Az egyik legnagyobb visszhangot kivédlté a mindennapi széhasznalatban ,egész
napos iskoldnak” nevezett, de a dolgozatban kordbban tisztdzott ,egész nap nyitva
tarté iskola” fogalma a mindennapi ember szdmdra mdig tisztdzatlan maradt.

A koznevelési torvény indokoldsa szerint a szemlélet viltozott meg. Kordbban szii-
161 igény alapjdn szervezték a délutdni napkdzit, most az iskoldnak kotelez8 megszer-
vezni a délutani foglalkozdsokat a tanul6k részére. Kotelezd, de ha a sziilk felmentést
kérnek gyermekeik szamdra, akkor nincs, aki részt vegyen a programokon. Az intéz-
ményvezetSk megitélése szerint nincs érdemi véltozds a délutini programokban.

Az elsé politikai, majd késébb szakmai vitakban az egész napos iskola bevezetésé-
nek indokaként a hatrinycsokkentés, esélykiegyenlités hangsulyosan jelent meg.
Ugyantgy, ahogy ez a célkitlzés jellemzi az ilyen jellegli nemzetkozi fejlesztéseket is.
A témaban végzett kutatdsi eredményeim azonban arra utalnak, hogy ez a szempont
inkdbb csupin deklardlt célkitzésként, mintsem ehhez kapcsolédé szakmai-maéd-
szertani, oktatdsszervezési kérdésként jelenik meg a hazai fejlesztésekben.
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A kutatds tapasztalatai alapjan az egész napos iskola hatrinyos helyzetd gyerekeket
tamogat6, esélykiegyenlits jellege nem jellemzi a hazai probélkozisokat. Az Uj Ka-
tedra (2011) kozoktatasi hirportdl szerkesztSségi cikke az egész napos iskoldt ,nagy
lehetéség™nek nevezte, de megjegyezte, hogy bevezetése sok kockazatot is tartalmaz.
Az el6készitetlentl elinditott egész napos iskola hossza idére hiteltelenné tehet egy
humadnus, esélyteremts, gyermekkozponti oktatdsszervezési formit.

A KSH oktatdsi adatainak elemzése is mutatja, hogy a jogszabdlyviltozds nem
hozott attérést. Bir az utébbi 10 évben legnagyobb mértékben az egész nap nyitva
tart6 iskola bevezetésének évében emelkedett a legtobbet, megitélésem szerint ez nem
tikrozi a délutdni foglalkozasok vilaszthatobdl kotelezévé vildsit.

Osszegzés

Magyarorszigon az egész napos és az egész nap nyitva tarté iskola bevezetése illeszke-
dik ahhoz a nemzetkézi szinten zajlé folyamathoz, melynek keretében szamos orszag-
ban az iskoldban toltott idét meghosszabbitjik, és a tandrakon tul egyéb programot
kindlnak a délutin folyaman. Szdmos olyan orszdgban, ahol eddig hagyomdnyosan
félnaposak voltak az iskolak, a kedvezdtlen PISA-eredményekre és a tirsadalmi vélto-
zédsokra vélaszul indult el az iskoldban toltott id§ kiterjesztése.

Az egész napos iskola szervezésének lehetsége a kozoktatisi torvényt felvdltd
kéznevelési torvény bevezetésével kezdddott. Ugyanettsl az idSponttdl, 2013. szep-
tember 1-t8] az dltaldnos iskolai tanuldk heti foglalkozasi iddkerete kibéviilt, az isko-
liknak kotelezd a délutin folyaman egyéb foglalkozdsokat szervezniiik. A tanuléknak
részt kell venni ezeken a foglalkozdsokon, azonban a sziil6 indokolt kérelmére a tanu-
16t fel lehet menteni az egyéb foglalkozasok aldl. Az egész nap nyitva tart6 iskolaban
a nevelés-oktatds félnapos oktatdsszervezés szerint zajlik. A koznevelési torvény sze-
rint délutdn folyaman ezeknek az iskoldnak is nyitva kell tartani, és lehetdséget kell
biztositani arra, hogy a gyerekek egyéb foglalkozdsokon vegyenek részt az iskola szer-
vezésében érdeklddésiiknek és az iskolai kindlatnak megfelelen. Az iskoldbdl a tan-
6rikat kovetSen mdr csak a sziil6 kérelmére, az intézményvezets engedélyével mehet-
nek haza a gyerekek.

Kutatdsom sordn azt tapasztaltam, hogy a pedagégusok szemléletvaltdsa, a tdrgyi
feltételek biztositdsa az dltalinos iskoldkban nem egységes szemlélet alapjan, hanem
tobbnyire az iskola eddigi hagyomdnyaira épitve tortént meg, vagy nem is tértént vél-
tozds. A kotelezd iskolai nyitva tartdst a pedagégusok, a sziilk kisebb része élte meg
lehet8ségként, nagyobb résziik teljesitendd kotelezettséget latott benne. Altalinos ta-
pasztalatom az volt, hogy legyen sz6 tehetséggondozisrél vagy korrepetildsrél az isko-
liban ,orakeretben”, ,tandr”, ,tanulé”, ,tananyag” fogalmakban gondolkodnak. A
2016/2017. tanévben felvett interjik készitése sordn azt tapasztaltam, hogy az iskolak
mér nem akarjdk kikényszeriteni az egész napos benntartézkodast, inkibb a szilék
dontésére bizzik, csak azoknak a gyerekeknek szerveznek programot, akik ezt igény-

29

lik. Az interjuk készitése sordn az volt a tapasztalatom, hogy a ,kotelezd” kifejezés
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ellentétes hatdst valtott ki. A jelenlegi véltozds formalis, ,kotelez8” megvaldsulisa még
nem tiikrozi a tartalmi ,lehetSség” felé torténd elmozdulast.

Osszegezve elmondhaté, hogy a térvény olyan keretet hozott 1étre, amelynek rész-
letes tartalmdrdl, forrdsairdl és eszkozeirdl nem rendelkezett. Az egész napos iskola
bevezetésének indoka a hétrdnycsokkentés és esélykiegyenlités volt, ahogy ez a célki-
tlizés jellemezte a nemzetkozi fejlesztéseket is. Kutatdsi eredményeim arra utalnak,
hogy ez a szempont csupan deklaralt célkitizésként jelent meg a hazai rendszerben.
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Jogszabdlyok

A koézoktatdsrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény.

A nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény

A nevelési-oktatdsi intézmények mikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasz-
nélatirél sz6l6 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet

A nemzeti alaptanterv kiaddsdrdl, bevezetésérdl és alkalmazasarol sz6l 110/2012. (V1.
4.) Korm. rendelet
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JENEINE RuBovszky CsiLLA

DIGITALIS INNOVACIO AZ
IDOSELLATASBAN -

avagy bentlakasos intézmény helyett ,,Okosotthon”

A tanulmdny arra keresi a valaszt, hogy a 21. szdzadi infokommunikaciés tech-
nolégia mennyiben alkalmas az idgsek megoldatlan gondozisi sziikségleteinek
kielégitésére. A kérdés megvalaszoldsira bemutatom a Magyarorszigon él6 id§-
sek sziikségleteit feltdré sajit kutatisaimat, valamint a vizsgdlatok alapjin par-
huzamosan fejlesztett Infokommunikdciés Programok hatdsértékeléseinek az
eredményeit. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a tdrsadalom eléregedésével egyre
heterogénebbé vil6 idds populacié komplex sziikségleteit a jelenlegi szocidlis és
egészségligyi ellitérendszer — annak finanszirozasi, kapacitdsi korldtozottsiga, va-
lamint az intézményi m(ikodés merevsége miatt — csak részben képes kielégiteni.
A reprezentativ vizsgilatok és az orszdgos kiterjedtségl program eredményei sze-
rint az idések nyitottak egy olyan ,,Okosotthon” rendszer haszndlatira, amely az
egészségi, kornyezeti és kapesolati adatok folyamatos monitorozasaval hozzdjarul
életmindségiik javitisihoz, a beavatkozdsok hatékonysdginak néveléséhez, vala-
mint a sziikségletalapu szolgaltatdsi rendszer adaptiv kialakitdsdhoz.

Bevezetés

A 21. szézad egyik legnagyobb tarsadalmi kihivisa az eléregedés és a hagyomdnyos
csalddi gondozdkapacitis csokkenésének a fejlett viligban egyszerre érvényesiils
trendje, amely a demogrifiai folyamatok és a csalddszerkezet gyors dtalakuldsa ered-
ményeként mutatkozik meg (Myles 2007). Ez tobb szinten is j kockazatokat jelent: az
egyén szintjén szitkségletként (tartés gondozasi sziikséglet és elmaganyosodds), mig az
dllam szintjén n6vekvd egészségligyi, szocidlis és nyugdijkiadasokként jelentkezik. Az
egészségligyi kiadasok két és félszer magasabbak az iddsek vonatkozdsiban, mint a
fiatalok esetében (Pierson 2009). A vildg népességének kordsszetételében bekovetke-
zett viltozds mértéke persze kontinens-, és régiéfiggs, de kijelenthets, hogy a fejlett
joléti dllamok, igy Magyarorszdg jelenlegi programjai aktudlis formdjukban el6bb-
utébb bizonyosan fenntarthatatlanna vélnak.
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1. tdbldzat. 65., illetve 80. életéviiket betdltott id8sek tirsadalmi ardnydnak valtozasa

Magyarorszigon (%)
1990 2000 2017 2030
Tarsadalmon beliili ardny (65+) 13,2 14,6 18,7 23,6
Tarsadalmon beliili ardny (80+) 2,5 2,5 4,3 6,7

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal (2018), sajat szerkesztés

Mikézben Magyarorszdg a sziiletéskor varhaté élettartam tekintetében felzdrko-
zott az Eurépai Unié tagillamainak dtlagihoz, addig az egészségben toltott évek szd-
maban még mindig jelent8s az elmaraddsunk. Eurépai 6sszehasonlitdsban a magyar
idések egészségi allapotinak szubjektiv megitélése is negativ képet mutat: a 65. élet-
éviiket betoltottek 28 szdzaléka rossznak vagy nagyon rossznak értékeli sajt helyzetét,
mig a depressziéban vagy silyos depressziéban szenvedSk mértéke a 80. életéviiket
betoltott idések korében eléri a 43 szazalékot (IMonostori — Gresits 2018). Mindez
kiilonésen sujtja az idés néket. Az eurépai dtlaghoz viszonyitva Magyarorszagon je-
lent8sebb a kiilonbség a nék és a férfiak sziiletéskor varhaté élettartama kézott, amely-
nek kévetkeztében az otthonukban egyediil é16 id8sek kozott nagyobb a nék ardnya.

Mar a 20. szdzad "80-as éveiben is megjelent az eléregedés mellett a nemi szerepek
modosuldsibdl és a csalddformdk nagyobb viltozatossdgabol eredéen egy 4j szocidlis
kockazat, amely dramai mértéki véiltozasokat hozott (Pierson 2009). Az 1970-es évek
6ta egyre tébb né dolgozik a formalis munkaerdpiacon, a munkavéllalds sordn sajit,
egyéni életutat terveztek (Kohli 1990), karrierépitésbe kezdtek, amely visszavonhatat-
lanul valtoztatta meg az alapveté nemi szerepeket (Esping-Andersen 2009). A joléti
dllamok virdgkordra jellemz8 nukledris csalad stabilitisahoz képest a hagyomdnyos
informadlis gondozdékapacitds kézel haromnegyede megsziint, ami alatt tradiciondlisan
az idGs feleségeket, lednygyerekeket és a menyeket értjik. E két szocialis kockdzat
egyitt — az idések megnovekedett szima és a részlegesen elégtelen hagyomdnyos, in-
formalis gondozds — egyre inkdbb felveti az dllam felel8sségét is az idGsek szocidlis
gondozdsdban.

A demogrifiai valtozasok jelentésen dtalakitjik a szocidlis és egészségligyi ellato-
rendszert. Az alabbi tablazatbdl is jol kitlinik, hogy az elmult hisz évben majd 20 000
tével, dsszesen 54 770 f6re nétt az idGskoruak otthondt és gondozéhdzit igénybe ve-
vk szama (KSH 2017). A 24 6rés feligyeletet nyujté intézmények komoly kapacitds-
beli korldtokkal néznek szembe, rdaddsul az idGsek és csalddtagjaik is idegenkednek a
nagy intézmények igénybevételétsl (Monostori — Gresits 2018). Az elldtérendszer mé-
sik oldaldn, a szocidlis alapszolgaltatisok teriiletén is kielégitetlen sziikségletek mutat-
koznak. 1995 és 2015 kozott 2,5-szeresére, osszesen 113 020 f8re novekedett a hizi
segitségnyujtasban részestilék szima, jelentSsen dtalakitva a szocidlis gondozdk és a
szolgiltatdst igénybe vevsk aranyit (1995-ben még 3,6-o0s ardnyszam husz év alatt 8,4-
re nétt) (Szocialis statisztikai évkonyv 2016) (1asd 1. tabla).
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2. tdbldzat. Id8sek megjelenése a szocidlis szolgéltatisok rendszerében (2017)

65 év felettick 80 év felettick Igénybevételre
Elldtds tipusa Szolgiltatds neve szdma (£6)! id6seken beliili | vdrakozé 65 év feletti
ardnya' idések szama (£6)?

Apolist, gondozdst | 15,1 ethona 47296 62% 27078
nydjté intézmény
At{r‘le’n.eti ,elhe}yezést Idéskorl’ial,c 2648 61% 5581
nyujté intézmény gondozdhdza
Etkeztetés Etkeztetés 133 706 36% 214
Hazi segitségnyujtis | Hazi segitségnyijtas 85778 47% 676
]elz/(ﬁr?nds%f:rf:s hézi ]elz}(’jr?nds?f:rf:s hézi 20 407 599 594
segitségnyujtds segitségnyujtds
Nappali ellits Nappali cllatds idds- 29073 25% 106

kort személyek részére
Nappali elldtds Napp?l i ell;i/té.s ,demens 2176 42% nincs adat

személyek részére

Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal (2017), sajat szerkesztés

A levonhaté tanulsigok harmonizdlnak Esping-Andersen gondolataival, aki sze-
rint: ,,Ujra szembe kell nézniink a joléti dllam krizisével, ez alkalommal a demogrifiai
viltozdsoknak készonhetden. Elképzelések szerint az 6regedd tirsadalom olyan terhe-
ket ré6 majd a kozosségi koltségekre, hogy a joléti dllam fenntarthatatlannd valik”
(Esping-Andersen 2009: 145). A terhek nem elhanyagolhat6 része pedig a ndi csalad-
tagokra nehezedik, akiknek munkakarrierjik megrévidilését eredményezheti, ha
gondoskodniuk kell egy id6s6dé csalddtagjukrol (Esping-Andersen 2009).

A technoldgiai fejlédés kovetkeztében azonban feloldhaténak tlinik az id8s popu-
licié gondozisi igényének heterogenitdsa, valamint az intézményrendszer kapacitd-
sanak korldtozottsiga kozott megjelend megfelelés hidnya. Az otthonok digitalis fej-
lesztése lehetéséget kindlna a 24 6rés feliigyelet, humanerdforrdst és intézményi infra-
struktairat kimél6 megvaldsitisira, amely egyrészt képes lenne csokkenteni a bentlakdsos
intézményi elhelyezés irdnti igényt, amellett, hogy mérsékelni képes az idéseket gon-
dozé csalddtagok izoldciéjit és javitani munkaerdpiaci helyzetiiket. A kovetkezSkben
roviden dttekintem a digitalis technol6gia alkalmazdsanak nemzetkézi j6 gyakorlatait.
Ismertetem az dltalam a témdban végzett el6kutatisokat. Ezt kovetSen az idGsek egyik
legnagyobb kielégitetlen sziikségletére, a magdnyossdgukra vdlaszként az dltalam lét-
rehozott , Digitilis Tamogaté Szolgélatot” mutatom be, amely kifejezetten a hdzi se-
gitségnyujtdsban dolgozé formdlis gondozék munkdjit konnyitené. A tovabbiakban
vizolom az id8sek részére feldllitandé Digitalis Okosotthon Pilot Program elemeit és
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a szitkségességét igazolo orszdgos, reprezentativ iddskutatds legf6bb megallapitésait,
amely a bentlakdsos intézmények varélistdjit lenne hivatott csokkenteni. Végezetiil
Gsszegzem a digitalizdcié iddsek életmindgségére gyakorolt pozitiv hatdsait, benne a
bentlakdsos intézménybe vald bekeriilés elhalasztisanak, illetve teljes elmaraddsdnak
esélyét.

1. Nemzetkozi kitekintés az id6sek életmindségét javité
digitalis j6 gyakorlatra

Az Eurépai Uni6 tagillamai 2016-ban az idések tartés gondozdsira — a betegségeket
is beleszdmitva — dtlagosan a GDP-jik 1,6 szdzalékit forditottak. Az akkori elérejel-
zések 2070-re ezen koltségek a GDP 2,7%-ra torténd névekedését prognosztizaltik
(OECD - European Commission 2019). A fenti adatok elkeriilhetetlenné tették, hogy
az Eurépai Unié foglalkozzon ezzel a tdrsadalmi kihivissal, ezért a Nizzai Szerz6dés
144. cikke hozta létre a Szocidlis Védelmi Bizottsigot (EU Social Protection
Committee) azzal a céllal, hogy elésegitse az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok ko-
z0tti szocidlis védelmi politikat célzé egytttmikodést. A 2007. évi Egytittes Jelentés
volt az els8, amely kiemelte, hogy az informalis dpoldst nydjték timogatisa mellett az
Uj technolégidk kihasznaldsdra van ahhoz sziikség, hogy a polgdrok minél tovabb flig-
getlen, 6nall6 életet tudjanak élni (Rézmives 2012).

Az Eurépai Bizottsdg és a Szocidlis Védelmi Bizottsdg 2014-ben készitett el3sz6r
kizarélag a tartés gondozdsi rendszerekrél sz6l6 egytittes jelentést (EU Social Pro-
tection Committee Report on Long-Term Care 2014), amely alapjin az Eurépai Unié
tagorszdgainak négy alapvet6 kihivissal kell szembenézniiik az idésgondozis és a tar-
t6s gondozds tertletén: a tartés gondozdsi sziikségletek irdnti igény fokozott néveke-
désével; a tartés gondozdst nyjtok csokkend szamaval; a gondozds megfeleld mingsé-
gének biztositdsdval, illetve a finanszirozdssal kapcsolatos kihivasokkal. Ezekre az
egyes tagdllamok dltal adott nagyon kiilonb6z6 vilaszok a kévetkezd csoportokba ren-
dezhetSk: prevencio; rehabiliticid; iddsbarat kornyezet kialakitdsa (a virosi kornyezet
¢élhetdvé tétele az idGsek szdmira, a kozlekedés, a lakhatds, a kiils6 terek, a tirsasigi
élet, a kommunikdcio, a kozosségi timogatds és az egészségligy teriiletén); a tartds
gondozisi szolgiltatdsok mindségének javitdsa; j technolégidk alkalmazdsa; az infor-
malis és formalis gondozdk timogatisa; a tartés gondozasban résztvevd formilis és
informadlis gondozdk munkdjinak 6sszehangolasa, illetve bevandorlk alkalmazasa a
tartés gondozdsban jelentkezd munkaerdhidny csokkentésére. Az eurépai koordindcié
keretében létrejott Eurdpai Innovicids Partnerség az Aktiv és Egészséges Idéskorért
(European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing) elnevezést szerve-
zet altal Osszegyjtott prevencids stratégidk koziil azokat az innovativ digitalis techno-
légidkat ismertetem, amelyek a j6 gyakorlat keretében képesek hozzdjirulni egy id8s6-
déssel jaré dltaldnos allapotot és életmindség javuldsit elGsegits ,,okosotthon” koncep-
ci6janak kialakitdsihoz amelyek a kévetkezsek:
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Svéd kezdeményezés az Akeié (ACTION) program, amely az id6seknek sajit ott-
honukban biztosit 4j infokommunikiciés eszkozoket 6nelldtisuk és a gondozékkal
valé kapcsolattartdsuk javitdsa érdekében. Az informdciés adatbazis nemcsak a min-
dennapi gondozisi feladatokhoz és az elérhetd szolgéltatdsokhoz nyujt segitséget, ha-
nem fizikai és kognitiv oktat6- és relaxdciés programokat is biztosit; az integralt vide-
otelefonos rendszeren keresztiil technikai tdmogatis, illetve mds felhasznaldk kore is
elérhets, vagy sziikség esetén szakképzett gondozdk nyudjtanak telefonos tandcsot.
Mindez jelentSsen javitja az idés gondozottak életmindségét, és csokkenti a gondozé
és a gondozott csalddtagok izoldciojit.

Ehhez a programhoz hasonlé a skét kisérleti Telecare program is, amely 6t éven
keresztiil, 2006 és 2011 kozott kortlbelil 80 milli6 fontos megtakaritist jelentett, 20
millié font befektetéssel, amelynek eredményessége okdn a skét kormdny egy 4j
Telecare/Telehealth kezdeményezést vezetett be 2012 és 2015 kozott (EU Social
Protection Committee Report on Long-Term Care 2014).

Az otthonkozeli tartés gondozdst segitd, Gjszerd infokommunikécios megoldasok
koézott van néhdny, melyet valamely eurépai unids tagallamban fejlesztettek ki, de még
nem jelent meg az unié hivatalos j6 gyakorlatai koézott:

Finnorszagban, Oulu vérosiban szektorkozi egytttmtikodés soran alakitottak ki
egy olyan, tobb elembdl 4116, digitalis technolégidra épils rendszert, infokommuniké-
ciés eszkozok bevondsdval, amelynek része egy hdlézati vagy mobiltelefonnal, illetve
internetes hozzaféréssel mikods 24 6rds vészjelzd rendszer, valamint egy digitalis
kulcs és ajtézars késziilék, amely a gondozdk lakasba jutdsit biztositja. A rendszernek
része tovibba egy GPS alapu jelzérendszer is, amely a kilsé teriileteket figyeli, vala-
mint egy automata ételmelegits, és a kozvetlentl a gondozdhoz vagy csalddtaghoz
érkezd specidlis jelzés a gyégyszer bevételérsl. Emellett a ,Wellness-tévé otthonrél”
elnevezésd, specidlis szolgéltatds timogatja, hogy az id8s ember kapcsolatai (rokonok,
baratok stb.) megmaradjanak, egyben szérakozist is biztosit (tv-misorok, videonézés)
szamukra (Olsson 2014; Széman 2015).

Svédorszagban, Visteras virosdban 2012-ben bevezették az alanyi jogon biztosi-
tott tivgondozdst, amelyet az 6nkormanyzat finansziroz és amely magdban foglalja az
emlékeztetst, az éjjel-nappali tavfeliigyeletet, és vészjelzés esetén a kapcsolatfelvételt
kiilonféle infokommunikiciés eszkézok révén (SMS, MMS stb.). 2015-ben m4r 300
id6s ember vett részt a programban (Olsson 2014; Széman 2015). A digitilis kommu-
nikdcids technol6gia Svédorszagban is izgalmas Uj lehetdségeket hoz a hdzi segitség-
nyUjtds teriiletére is. Az j fejlesztések révén megvalésulhat, hogy a gondozott egész-
ségligyi stdtusza és az iltala szedett gyégyszerek bevétele webes kapcsolaton keresztiil
is nyomon kovethetd legyen, igy sokkal konnyebben, és valdszintleg olcsébban is
megvaldsithaté a tivgondozds. Konnyebbé valik az egytttmikodés a kiilonbozé for-
malis gondozok, példdul otthondpoldsi szolgiltatdk és egészségligyi szolgiltatdk, va-
lamint az informalis gondozék kozott (Larsson et al. 2005).

Franciaorszagban az elesések megelézése érdekében keriilt bevezetésre az idések
mozgisinak ellendrzését végz6 Senioralert-rendszer, amely egy kézponti adévevébél,
vezeték nélkili mozgisérzékelSkbdl, valamint a bejdrati ajté nyitds-zdrds érzékelsjé-
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bél 4ll, emellett folyamatosan rogziti és elemzi a személy mozgdsit és aktivitdsat. A ri-
asztérendszer hozzdjirul a gondozé csalddtag tehermentesitéséhez aziltal, hogy az
id6s szokdsostol eltérsd viselkedése esetén riasztast kiild a csalddtagnak (vagy egy mésik
megnevezett személynek) és/vagy a gondozészolgélatnak, emellett az ¢jszakai moz-
gasérzékel6k automatikusan bekapcsoljik az éjszakai vilagitast, és a rendszer mozgis-
hidny észlelése esetén meghatirozott id§ elteltével jelzést kild. Hasonlé elven miiko-
dik a hitészekrény ajtajanak nyitdsérzékeldje. A rendszer részeként mikods fiistér-
zékel§ berendezés a tulzott meleg vagy a felszabadulé fiist esetén ad jelzést, és
kiegészitd funkcioként a falra szerelhetd tablet a felhaszndlé hozzajarulasival vészjel-
zés esetén azonnal fényképet kiildhet a hozzdtartozéknak vagy a gondozészolgilat-
nak. Emellett az id8s ember maga is online kapcsolatba Iéphet a gondozéjaval, illetve
a vészjelzs késziilék hivégombjdval segélyhivist indithat. Létezik emellett egy ugyne-
vezett Blueguard karkéts, amely az Alzheimer-kérban szenvedd id8sek tartézkoddsi
helyének pontos meghatdrozasit segiti GPS rendszeren keresztil és vészjelzést ad le a
hozzitartozé, a gondozdszolgélat, vagy a mentd részére, ha a demens beteg elhagyja a
még veszélytelennek minGsitett z6ndjit (Trébert 2014; Széman 2015).

A kovetkezdkben az Eurdpai Unidn kiviil az EgyesiiltAllamokban ismert j6 gya-
korlatokat ismertetem, mert az egyre névekvé 1étszamu gondozdsra szoruld idés lakos-
sdg miatt szamos Uj technolégidji eszkoz dll a gondozdk és a gondozottak rendelkezé-
sére (Chambers — Connor 2002, Edmonds — Stukes 2006). Uj kezdeményezés az
yokosotthonok” (vagyis a digitdlis kapcsoléddst megkonnyits lakokornyezetek) létre-
hozisa, amelyek lehet6vé teszik, hogy az idésekre a tdvolbdl is folyamatosan figyelni
lehessen, mikézben az idés gondozott sajit otthondban marad. Ez a digitélis rendszer
a gondozott helyzetérél folyamatos képet mutat, és kiilon jelzést ad le, amikor beavat-
kozdsra van sziikség. Bir ezek a fejlesztések tobb etikai kérdést is felvetnek, az ltaluk
nyerhetd egészségugyi informdciét az idds felnétt gondozott és a csaldd kozosen ke-
zelheti, ami sok esetben megkonnyiti a k6zos dontés meghozataldt. A még fejlesztés
alatt dll6 robot-alkalmazdsok egyrészt tirsasigot kindlnak, mdsrészt segitenek a napi
tevékenységek elvégzésében és a mobilitisban, de hozzdjirulhatnak az idSsek rehabi-
litdcisjahoz is (Gaugler — Kane 2015).

Mikézben egyre tobb tényezd mutat arra, hogy a technoldgiai fejlédés és az info-
kommunikdciés technoldgia az egészségiigyi és szocidlis elldtérendszer reformjanak
az alapja, a nemzetkozi szakirodalomban az idések tdmogatdsira létrehozott ,,0kos-
otthonok” tervezésének és megvaldsitisinak hiarom alapvets dilemmdja is megjelenik:

A hozzaférés problematikaja az innovativ technolégidhoz valé hozzaférés regio-
nilis, szocio-gazdasigi élethelyzetektdl fliggd differencidltsigdra, valamint a sziikség-
letek szerinti hozziférés ellentmonddsaira hivja fel a figyelmet. J6 példa erre, hogy
annak ellenére, hogy az id6sek internethasznalata dinamikusan zdrkézik fel més gene-
racick gyakorlatdhoz, az alacsony tirsadalmi stituszbdl eredd készséglemaradas, illet-
ve a technoldgia kiépitésének koltségigénye miatti telepiilésszerkezeti eltérések to-
vdbbra is az id8sek populicidjin beliil hozzaférési egyenlStlenségeket eredményezhet-

nek. (Chung et al. 2016)
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Az okosotthon alkalmazasinak etikai dilemmai a biztonsig és a maginszféra
tiszteletben tartidsdnak ellentmonddsaibdl erednek. Mikozben ezek miikodésének cél-
ja az egészségi, biztonsdgi és kapcsolati adatok nyomon kévetése az id3s védelme érde-
kében, a folyamatos monitoring eredményezheti a megfigyelés érzését. Eppen ezért
stratégiai fontossigu az idések tdjékoztatdsa, beleegyezésik megkérése, valamint a
szenzitiv adatok biztonsdgdnak garantélasa (Taylor — Bing-Jonsson 2017).

Végiil a technoldgia kiszorité hatisa koré csoportosulé kérdések az informatikai
és kommunikdciés eszk6zok kapcesolati haléra és autonémidra gyakorolt hatdsanak
kettSsségére hivjak fel a figyelmet. Az j rendszer nem jarhat a személyes taldlkozdsok
digitdlis helyettesitésével, a timogaté szakemberek és a kliensek kapcsolatianak felsza-
moldsdval, nem eredményezheti tovibbi a folyamatos timogatds érzése miatt el6allé
onfeladast sem. (Le et al. 2012, Chung et al. 2016).

Osszességében a kiilfoldi j6 gyakorlatok ramutatnak a technolégiai innovaciékban
rejlé lehetdségekre, a szocidlis és egészségiigyi elldtorendszer reformjdnak lehetséges
irdnyaira. Az dtalakulds természetesen nem magétdl értet6ds. A fent vézolt kihivdsok
j6 része azonban megfeleld tervezéssel és folyamatos visszacsatoldssal megelézhets. Az
id6sek és csalddtagjaik bevondsa, az ellatérendszer érintettjeinek felkészitése, az alkal-
mazott technoldgiai eszkdzrendszer tesztelése mind alapvetd fontossdgu egy magyar-
orszagi ,Okosotthon” rendszer kialakitasaban (Le et al. 2012, Coradeschi et al. 2014).

A j6 gyakorlatok is azt mutatjdk, hogy az iddsek jelentSsen megnévekedett tartds
gondozisi sziikségletét kizdrdlag a formdlis gondozds nem tudja kielégiteni. Az a for-
milis és informalis gondozis 6sszehangoldsival, az 4j megolddsok, koztiik a 21. sza-
zadi infokommunikaciés technolégia egytittes alkalmazasaval lehetséges. A kovetke-
z6kben az édltalam kidolgozott , Digitilis Tamogaté Szolgilat” felallitasat megalapozd
kutatdsokat és annak elemeit ismertetem.

2. Idések kielégitetlen sziikségleteihez

uj technolégiak alkalmazasa

Magyarorszdgon kormdnyzati szinten 2013 szeptemberében indult el az els6 kezdemé-
nyezés, amely a professzionalis ellitérendszer megujuldsit szolgalta. Az idések javulé
életminGségét vizsgdltuk 32 hatrinyos helyzetl telepilésen €16 80. életévét betdltott
id6sek korében 14 777 standardizélt ké