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Teriileti egyenlotlenségek nyomaban
A kozfoglalkoztatas hatasossaganak modellezése'

Koti Tibor

KO&TI TiBOR: Debreceni Egyetem, Tarsadalomfoldrajzi és Teriiletfejlesztési Tanszék —
tiborkoti7@gmail.com

ABSZTRAKT Az aktiv munkaerépiaci intézkedések foglalkoztataspolitikai beagyazodasa tobb évtize-
des multra tekint vissza Magyarorszagon is. Jelen tanulmany elsédleges fokuszat a napjaink foglalkoz-
tatasi viszonyait is szerfelett behal6zd, a hazai aktivacids eszkozok zaszloshajojanak, az egységes koz-
foglalkoztatas egy évtizedes tapasztalatainak értékelése adja. A kutatas, a kozfoglalkoztatas strukturalis
sajatossagain tul, elsésorban a hataselemzésének Gjszerli megkozelitésére helyezi a hangsulyt. A vizsga-
lat elsésorban arra keresi a valaszt, hogy milyen térszerkezeti kiilonbségek, sajatossagok lelhetéek fel a
kozfoglalkoztatasbol valo kilépés esélyeiben. Az elemzés mddszertani alapjat a kdzfoglalkoztatas meta-
analizise és a foldrajzi terlileti lehatarolas szimbiozisa adja, amely megragadasaval lehetéség adodik a
detranzitivitas indexalasara, azaz az elsddleges munkaerépiaci kilépésre nagyobb, illetve kisebb esélyt
mutato telepiilések objektiv alapi meghatarozasara.

Kulcsszavak: kozfoglalkoztatas, aktiv munkaerépiaci eszk6zok, hatasossag, detranzitivitas

In the wake of territorial inequalities:
the modeling of public employment’s effectiveness

ABSTRACT The appearance of active labor market measures in employment policy has more decade-
long history in Hungary as well. The primary focus of the present study is the evaluation of a decade
of experience in unified public employment, that is the flagship of Hungarian activation tools, which
also encompasses today’s employment conditions. The research besides the structural characteristic of
public employment focuses primarily to the novel approach of analyses’ efficiency. The study primarily
seeks to answer the question of what spatial differences and features can be found in the chances of
leaving public employment. The methodological basis of the analysis provides by the meta-analysis of
public employment and the symbiosis of geographical territorial delimitation, by grasping which it is
possible to index detransitivity, that is, for the objective-based determination of settlements with a
higher or lower chance of leaving the primary labor market.

Keywords: supported public employment, active labour market instruments, efficiency, detransitivity

' Jelen kutatds az Innovaciés és Technolédgiai Minisztérium UNKP-3-1-DE-189 kédszamu Uj Nemzeti Kivaldsag
Programjanak szakmai tamogatasaval késziilt.
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BEVEZETES

A foglalkoztataspolitikai célkitlizésekben — kiilondsen a fejlett orszagok esetében — a teljes
foglalkoztatas iranyaba torténo elmozdulas egyre nagyobb hangsulyt kapott az utébbi évtize-
dekben. A szegmentalt tarsadalmi preferenciak, a munkaer6piacon jelentkez6 tarsadalmi de-
vianciak azonban jelentGsen arnyalhatjak ezen ,viziot” (Kovach et al. 2015, Huszar — Sik 2019).
A depressziv munkaerdpiaci tiinetek (magas és tartés munkanélkiliség, csekély munkaerd-
piaci kinalat stb.) kezelésére iranyul6 aktiv munkaerépiaci beavatkozasok a legalkalmasabb
eszkozoknek mindsiilnek Eurdpa-szerte. A hazai foglalkoztatasi folyamatokat behal6zé aktiv
munkaerdpiaci intézkedések szervesen meghatarozzak az elsédleges munkaerdpiacrol (tarto-
san) kiszorulok (re)integracios esélyeit. A legkarakteresebb aktiv foglalkoztataspolitikai esz-
koznek mindsulé kozszféraban valé kozvetlen munkahelyteremtés, s az erre épiilé képzési
strukttra legfontosabb célja: el6segitenia hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportok munkaeré-
piaci esélyeit, a munka vilagaba val6 bekapcsolodas lehetéségével (a ,segély helyett munka”
elv alapjan), illetve emberi eréforras fejlesztésre iranyuld képzési tamogatassal.

A kozvetlen munkahelyteremtési programok (kézhaszn(, k6zmunka, kdzcéld munka) ha-
zai kontinuitasa b6 harom évtizede bizonyos (Csoba 2010a, 2010b). Ennek tiikrében, a 2011-
ben bevezetett egységes kozfoglalkoztatas® (tovabbiakban kozfoglalkoztatas) nem ujkeletii
jelenség a hazai foglalkoztataspolitikaban. Az (ij reformoknak 6rvendé kozfoglalkoztatas je-
lentés szamu kutatdt inspiralt a témaban val6 gondolatok kifejtésére, jelentds fokuszt he-
lyezve a program hatékonysaganak, illetve hatasossaganak kiilonb6zé meérési aspektusaira.
A program bevezetése Ota eltelt immaron egy évtized tapasztalatainak, fobb valtozasainak
elemzése talan nem elvetendé: ugyanis a kozfoglalkoztatas foglalkoztaté hatasanak lokalis,
teleplilési beagyazddasa révén — jelentds makroszintti differenciakkal ugyan, de — olykor az
elsédleges jovedelemszerzési lehetGséget (féként ruralis szintereken) jelenti napjainkban is
(K6ti 2018).

Jelen kutatas célja, hogy a kozfoglalkoztatas egy évtizedes tapasztalataibdl, a program val-
tozasaibol eredo sajatossagokat feltarja, kiemelt fokuszt helyezve a foglalkoztataspolitikai esz-
koz hatasossagelemzésének mérési lehetGségeire, ravilagitva a teriileti szempontok fontossa-
gara. A tanulmany ,hatasossag” sz6 alatt a foglalkoztataspolitikai eszkdznek vald elsédleges
megfelelGséget, az elsédleges munkaer6piaci (re)integracio esélyét érti. Mindezt annak tuda-
taban, hogy a kozfoglalkoztatas teriileti heterogenitasabél (centrum-periféria viszonyok) fa-
kado killonbo6zoség, tovabba a valtozo funkcionalitas jelentésen arnyalhatja ezen célkitlizése-
ket napjainkban.

A tanulmany elsé részében attekintjiik az aktiv munkaerdpiaci eszk6zok (AMPE) térnyeré-
sének legfontosabb paradigmait (,welfare to workfare”, preferalt programtipusok stb.), tob-
bek kozott a nemzetkozi trendek Magyarorszagra adaptalhatd kiilonbségeinek, vagy éppen
hasonldsagainak feltarasaval. A tanulmany masodik részében a kozfoglalkoztatas strukturalis
sajatossagainak (demografiai jellegzetességek, programtipusok, képzések stb.) vizsgalata kertil
goreso6 ala. Mig a tanulmany zaréfejezetében a kozfoglalkoztatas hatasvizsgalatanak egy uj-
szerll mérési megkozelitése, jeleslil a metaanalizisbol gyokereztetett detranzitivitas indexala-
sat ismertetjiik.

2 A kozfoglalkoztatas legfontosabb jogszabalyi ismeretei fellelhet6ek a 2011. évi CVI. torvényben.
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AKTIV MUNKAEROPIACI ESZKOZOK HATARON INNEN ES TUL

A foglalkoztataspolitika alapvetd tulajdonsaga, hogy az mindig valtozik, és az adott kor tarsa-
dalmi, gazdasagi berendezkedéséhez igazodik. A torténelem soran a kiilonb6z6 gazdasagi at-
menetek, szerkezetvaltasok, valsagok joszerivel mindig magasabb munkanélkiiliséget general-
tak. Ennek legfébb oka, hogy a munkavallalok a mindenkori munkavégzésiik soran felhalmo-
zott tudast és tapasztalast nem tudtak tovabb kamatoztatni a munkaerdpiacon. Okai kozott
a besz(ikiilt munkaeré-kinalat és -kereslet, a kialakult gazdasagi recesszi6 kovetkeztében el6-
térbe keriil6 technoldgia és innovacio altal vezérelt gazdasagi paradigmakhoz valé alkalmaz-
kodas alacsony foka sorakoztathatéak legtipusosabban. Azon munkavallalok, akik nem, vagy
kevésbé tudtak alkalmazkodni az Uj tarsadalmi, gazdasagi konjunktirahoz, a munkaerépiaci
elvarasokhoz, a modernizacio altal atszott gazdasagi valtozasokhoz (atképzés, élethosszig tar-
t6 tanulas perspektivikussaga), konnyen kiszorulhattak a munka vilagabol. Mindezek kezelé-
sére — legtobbszor ugyan tlzolté jelleggel, de — az AMPE-k térnyerése, a foglalkoztataspolitika
olykor egyetlen, s adekvat eszkdzének, beavatkozasi potencialjanak mindsitheté.

Az AMPE célja, hogy javitsa az egyén elhelyezkedési lehetGségét a munka vilagaban, novel-
je az érintett készségeit, kompetenciait, fejlessze a munka 6sztonzését, elGsegitse a munkaerd
Ujraelosztasat a kiilonboz6 piacok kozott, és végss soron novelje a gazdasag makroszintli tel-
jesitményét (Calmfors 1995, Kovacs — Raczné 2011).

A munkanélkiiliek aktivalasat el6segitend6 eszkozok iranyulhatnak az emberi toke fejlesz-
tésére (offenziv workfare), példaul képzések alkalmazasaval, illetve a munkanélkiiliek aktivala-
sara iranyuld negativ 6sztonzok (defenziv workfare) alkalmazasaval, kilonb6z6 juttatasok
mérséklésével (Torfing 1999). Utdbbi, avagy a joléti allam szerepének egyre fokozddo vissza-
szorulasa mogott az a tény allt, miszerint a passziv allami tamogatasok (pl. munkanélkiili se-
gélyezések stb.) jelentés demotivald erével birnak a munkavallalasi hajlandésag tekintetében
(Esping-Andersen 1990). Masrészt, a passziv allami tamogatasok, mint a kiilonb6z6 foglalkoz-
tatast helyettesité tamogatasok hattérbe szoritasa (,welfare to workfare”) olyan célokat hiva-
tott szolgalni, mint a jovedelmi egyenl6tlenségek redukalasa, jelesiil a szegénység Gjraterme-
[6désének a megakadalyozasa, a ndvekvo tarsadalmi egyenlétlenségek oldasa (Varadi 2015).
A joléti allam szerepének mérséklodésével parhuzamosan egyre hangstlyosabb szerepet ka-
pott a rekommodifikacio, a joléti tamogatasban részestlé személyek motivalasa és ,kénysze-
ritése” a munkaerdpiacon valé megjelenésre, amelyek els6sorban az aktivalo eszk6zok alkal-
mazasaban oltottek testet (Csoba 2017).

A programok hatasossaga révén (Card et al. 2010), az AMPE mind aktiv, mind passziv esz-
kozeinek alkalmazasaban, intrakontinentalis szinten tapasztalhaté diffiz (a jol miikodé aktiv
munkaerdpiaci eszk6zok elterjedése) folyamatok mentek végbe a 20. szazad masodik felétdl,
egészen napjainkig. A fentiekben megfogalmazott célok elérésére iranyulé legfontosabb esz-
kozok a kovetkezok (Bonoli 2010, Kluve 2010):

- kulonboz6 6sztonzé tamogatasok (adokedvezmények, bértamogatasok, szankciok
stb.);

- szolgaltatasok (munkakozvetités, munkahelyek szubvencionalasa, foglalkoztatasi ta-
nacsadas stb.);

Teriileti egyenl6tlenségek nyomaban | 5
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- kozvetlen munkahelyteremtés tamogatasa (jellemzéen a kozszféraban valé munka-
helyteremtéssel);

— emberi er6forras-fejlesztés (alapkompetencia fejlesztése, illetve szakmai képzések ta-
mogatasa).

A munkanélkiili és inaktiv személyek dinamizalasara, az elsddleges munkaer6piaci tranzitalas
reményében alkalmazott aktiv eszkozok hatékonysagardl és az arra iranyuld koltség-haszon
elvekr6l megoszlanak a kutatoi vélemények. A kiilonb6z6 eszk6zokedl elvart hatékonysag-hata-
sossag, a remélt munkaerépiaci fellendiilés (foglalkoztatottsag generalasa) rovidtava esélyei
jellemz6en sokkal kisebbek, mint hosszti tavon, amelyet markansan befolyasol a gazdasagi fej-
lettség allapota és az adott programban eltoltott idétartam (Kluve 2013, Vooren et. al. 2018).
Ennek kovetkeztében az aktiv eszkozok felé iranyult erételjes hatékonysag-hatasossag elvarast
torzitja, hogy a jelenkori munkaerdpiaci trendekhez igazitani kivant munkavallaléi attit(idok,
készségek leginkabb csak hossz(i idé mulva tudnak érvényestilni (Koettl — Brown 2015).

Az AMPE-k vizsgalata soran — az el6zGekben ismertetett cizellaltsag (pl. megtériilési rata)
végett — a kutatdi érdeklédés legkarakteresebben a programok miikodési hatterére, azok ha-
tasossagara, illetve hatékonysagara iranyul, mindez egy igen fontos kutatasi iranyvonal kiala-
kulasahoz vezetett globalisan.

Az AMPE-k hatékonysagra, valamint hatasossagra vonatkozo értékelése alapvetéen moni-
toring és killonbozé értékelési mechanizmusokra bonthaté. A monitoring elemzések lehet6vé
teszik a rendszeres adatgy(ijtésbé| szarmazd, a killonbozé programokra vonatkozé miikodési
tapasztalatok folyamatos értékelését, ami megfelelS iranyt adhat a koltség-haszon elemzések-
hez is. Ebb6l addddan a program rovid tavi negativumai és gyengeségei felbecsiilhet6vé val-
nak. Ezzel szemben a kiilonb6z6 értékelési kutatasok lehet6vé teszik a programok munkaerd-
piacra gyakorolt hatasanak mérését mind kvalitativ (interjukészitések, esettanulmanyok stb.),
mind kvantitativ (mintavételi adatgy(ijtés, munkaiigyi szervezet nyilvantartasa révén) eszko-
zokkel, amelyek legtipusosabban a szubvenciok hasznosulasat, megtériilési ratajat veszik leg-
inkabb szamitasba (Frey — Simko 1993).

Jelen vizsgalatban, els6sorban a nemzetkozi gyakorlatban is leginkabb elterjedt, a hazai
trendekhez adaptalhatd legtipusosabb stratégiai szempontot jelentd eszkozre tériink ki rész-
letesebben: nevesen a kdzvetlen munkahelyteremtési programok hatterének, 6sztonzd hata-
sainak, célspecifikus helyzetének és fobb jellemvonasainak altalanos ismertetésére.

A legtobb kozvetlen munkahelyteremtési program valamilyen gazdasagi valsag, sokk ko-
vetkezményébdl fakado elégtelenségekre, természeti katasztrofak utani helyreallitasi mun-
kakra, szegénység elleni kiizdelemre, illetve makrogazdasagi célok megvaldsitasara szolgald
eszkoz (Koltai 2013). Jellemzéen a leghatranyosabb helyzet(i gazdasagilag aktiv kor népesség
foglalkoztathatdsagat hivatott el8segiteni. Pozitivumai kozott emlitendd, hogy hozzajarul a
tarsadalmi egyenl6tlenségek mérséklédéséhez jovedelemkonvergald hatasa révén, illetve az
egyik legjelentGsebb lépcséfokot képezi az elsédleges munkaerépiac és a masodlagos munka-
erdpiac® kozott. Negativ tényezGi kozott leginkabb a programban résztvevok beragadasi hata-
sait, illetve piactorzitd szerepét (az adott munkakort alacsonyabb bér ellenében, direkt mo-

3 Masodlagos munkaerépiac alatt a tamogatott, vagyis 6nmaga fenntartasara piaci forrasokbdl fennmaradni nem
képes (lasd kozfoglalkoztatas) piacot, mig elsédleges munkaerépiac alatt a nem tamogatott piaci formatumokat
(lasd versenyszféra) értjiik.
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don kozfoglalkoztatas keretében latjak el), a munkavégzés elégtelenségébdl (munkaerdpiaci
normaktol tavol all6) fakadé demotivald hatast, holtteher hatast (azon munkavallalok foglal-
koztatasa, akik tamogatas nélkdl is elhelyezkedtek volna), valamint a megbélyegzé hatast (a
jovobeli foglalkoztatasi esélyeket csokkentheti, ha tulsagosan a hatranyos helyzet(i személyek-
re iranyul) emlitik. Ennek kovetkeztében az aktivalo eszkoz tranzitiv szerepe, hatasossaga szer-
felett megkérddjelezhetd (Besley — Coate 1992, Kluve 2010, Galasi — Nagy 2012, Szabd 2013,
Koettl — Brown 2015, Kalman 2015, Varadi 2015, Koti 2018, Pirisi 2019).

A KOZFOGLALKOZTATAS: EGY EVTIZED CIRKULACIOJA

A jelenlegi kozfoglalkoztatasi forma egy évtizede toretleniil a hazai foglalkoztataspolitika szer-
ves részét alkotja. A program hatasossaganak, teriileti dimenzidinak mérési megkozelitése
elott érdemes attekinteniink a program strukturalis sajatossagaibol fakadé legfontosabb tud-
nivalokat, valtozasokat. A teljesség igénye nélkil attekintjiik a demografiai sajatossagokat, a
mkodo programtipusokat, a résztvevok iskolazottsagi viszonyait, valamint képzési lehetdsé-
geit. Az el6z6ekben emlitett strukturalis sajatossagok vizsgalataval fontos tényfeltarasokra
tehetlink szert a kozfoglalkoztatas teriileti hatasossagat illetéen. A vizsgalatokat — a rendelke-

zésre all6 adatok tiikrében — zomében a 2014-2018 kozotti periddusra fokuszaljuk.

Létszamviszonyok, résztvevok tipizalasa

A kozfoglalkoztatasban résztvevok havi adatainak, éves atlagos szamanak valtozasa makro-
szinten egy folyamatos valtozast mutat a vizsgalt években, mig ezzel szemben a belsé regiona-
lis létszamviszonyok jelentds koncentralodast jeleznek (1. abra).

1. abra A kézfoglalkoztatasban résztvevdk regionalis megoszlasa, 2013-2018, f6
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Forras: A TelR: Belligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020
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A program létszamviszonyait tekintve 2016-ban érte el a csticsat, a résztvevok szama (havi
adatok éves atlaga) ekkor elérte a 222430 fot. Ezt kovetden egyfajta fokozatos csokkenés
megy végbe a kozfoglalkoztatasban részt vevok szamat tekintve, amely jelentds koherenciat
mutat a 2008-as pénziigyi vilagvalsag utani Gjboli gazdasagi expanziéval, stabilitassal. Mindez
lehetévé tette a kormanyzati koltségek fokozatos redukcidjat a masodlagos munkaerdpiacrol,
amely joggal valt magyarazhatéva az egyre nagyobb szamu betoltetlen tres allashelyek sza-
maval, azaz az egyre novekvd, kielégitetlen munkaerGkereslettel. A regionalis viszonyokat vizs-
galva lathato, hogy a legtobb kozfoglalkoztatott — a vizsgalt évek mindegyikében — Eszak-Al-
folddn volt, majd ezt kdvette kissé elmaradva Eszak-Magyarorszag, majd Dél-Alféld. Az emli-
tett régiok belsé tagoltsaganak éles divergens folyamatai (centrum-periféria) talan kevésbé
teszik mindezt meglep6vé, ugyanis a legtobb allaskeresé e hatranyos helyzetl térségekben él,
amellyel parhuzamosan a kormanyzati forrasallokacié ezen térségekben fellilreprezentalt.
A fejlettebb nyugati térségekkel szemben, relative elmaradottabb gazdasagi potenciallal jelle-
mezhet0 keleti térségek napjainkban is a legnagyobb kozfoglalkoztatotti létszammal jellemez-
hetéek. Mindez elGrevetiti a térség sériilékenységét, a programban val6 beragadas esélyének
nagyobb mérv(i problémajat.

Erdemes megvizsgalnunk a kézfoglalkoztatési rata alakulasat, amely az adott évben és tér-
ségben kozfoglalkoztatotti statuszban lévék szamat viszonyitja a nyilvantartott allaskeresék
szamahoz. A kozfoglalkoztatasi rata vizsgalataval valaszt kaphatunk az AMPE elsédleges mun-
kaer6piaci tranzitiv helyzetérdl is. Minél nagyobb a szazalékos érték, annal nagyobb munka-
erdpiaci sériilékenység prognosztizalhat6. A magas aranyd kozfoglalkoztatotti létszam —
amely atmeneti foglalkoztatasi jogviszonyt biztosit —, valamint a nyilvantartott allaskeres6k
egyidejl magas szama egyértelmlien a munkaerdpiaci kereslet és kinalat diszharmoéniajat iga-
zolja. Ebbdl adddoan a kézfoglalkoztatasbodl valo elsddleges munkaerdpiaci kilépés ezen térsé-
gekben sokkal kisebb esélyli. Az allaskeres6i statusz és a kozfoglalkoztatotti jogviszony fokoza-
tos ciklikussaga szamos tovabbi hatranyt r6 a munkavallalok szamara: példanak okaért re-
ményvesztettség, Utvesztés, elavult tudastdke, perifériara szorulas stb.

1. tablazat A kozfoglalkoztatasi rata regionalis megoszlasa, 2013-2018, %

Kozfoglalkoztatasi rata
Régio

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dél-Alfold 34,7 52,0 70,1 97,0 88,6 66,9
Dél-Dunantul 38,6 48,0 67,8 88,9 75,4 53,6
Eszak-Alfold 37,6 56,1 76,5 105,4 90,8 74,5
Eszak-Magyarorszag 43,1 56,9 78,0 93,4 82,1 65,6
K6zép-Dunantul 19,4 37,5 43,4 62,0 52,3 352
K6zép-Magyarorszag 8,1 15,8 19,7 24,2 21,9 15,5
Nyugat-Dunantdl 20,1 37,3 55,4 66,5 56,2 39,4
Magyarorszag 30,6 45,2 61,7 81,3 71,9 55,9

Forras: A TelR: Belligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020
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A kozfoglalkoztatasi rata értékeinek alakulasaban is jol kivehet6 a mar el6zéekben is emli-
tett teriileti differencialtsag alakulasa. A legnagyobb mérték(i kozfoglalkoztatasi rata zomé-
ben a mér el6z&ekben emlitett régiokban koncentralddott. 2013-ban Eszak-Magyarorszag
(43,1%) ,vezet szerepe” tiinik ki, viszont 2016-t6| Eszak-Alfold kézfoglalkoztatési rataja ké-
pezte a legmagasabb értéket. A 2018-as viszonyokat tendalva lathato, hogy e két régioban, il-
letve Dél-Alfoldon koncentralddott a kozfoglalkoztatottak zome. Mindezek mogott egyes
régiok relativ munkaerdpiaci javulasa (a kedvez6bb helyzet(i térségekbdl, a hatranyos helyzet(
térségekbe vald koltségatcsoportositas), és a szoban forgd térségek ,megmerevedett” munka-
erdpiaci sériilékenysége (nyilvantartott allaskeres6k magas szama) huzédik. A legkedvezébb
helyzet(i térségek korét Kozép-Magyarorszag és Kozép-Dunantul alkotja, ahol a kozfoglalkoz-
tatasi rata legalacsonyabb értékei mérhetGek.

2. tablazat A kozfoglalkoztatottak nem és korosztaly szerinti regionalis megoszlasa, 2014, 2018, %

2014 2018

Régio Nem Korosztaly Nem Korosztaly

Férfi | NO >26 | 26-50 | 50< | Férfi | N6 | >26 | 26-50 | 50<

Dél-Alfold 46,3 | 53,7 | 17,2 58,0 24,8 | 56,5 | 43,5| 63 57,5 | 36,2
Dél-Dunantul 47,3 | 52,7 | 16,1 60,9 23,0 | 56,1 | 43,9 | 44 588 | 368
Eszak-Alfold 45,6 | 544 | 18,2 60,6 21,3 | 565 | 435| 53 60,3 | 344

Eszak-Magya rorszag 44,4 | 556 | 18,4 | 594 | 222 | 571 | 429 | 7,6 | 588 | 336
K6zép-Dunantul 47,1 | 529 | 142 54,9 310 | 564 | 43,6 | 4.2 51,5 44,3
Kozép-Magyarorszag | 47,4 | 52,6 | 13,2 | 56,6 | 30,2 | 56,7 | 433 | 3,8 | 52,1 | 44,1
Nyugat-Dunantul 43,5 | 565 | 13,8 54,5 31,7 | 50,5 | 495 | 3,0 53,7 | 433

Forras: A TelR: Belligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020

Szintén fontos megallapitasokra tehetiink szert a kozfoglalkoztatottak nem, illetve korosz-
taly szerinti tagozddasardl (2. tablazat). 2014-ben kevéssel ugyan, de tobb né vett részt a koz-
foglalkoztatasban orszagszerte. 2018-ra ez teljesen megfordult, s csaknem minden régidban
férfi tobblet jellemezte a kozfoglalkoztatast. Ez jelentésen Osszefiigghet a gyermekvallalasi
kedv fokozddasanak, a kormanyzat altal bevezetett (2015) csaladtamogatasi otthonteremtési
kedvezmények (CSOK) elGtérbe keriilésével. A kozfoglalkoztatas korosztaly szerinti megosz-
tottsagat jol mutatja, hogy a legtobb fiatal (26 éven aluli), elsésorban a leghatranyosabb hely-
zet(i térségeket koncentral6 Eszak-Magyarorszagon, Eszak-Alféldon, tovabba Dél-Dunantdlon
figyelhet6 meg 2014-ben és 2018-ban egyarant. Ugyanakkor aranyaiban mar joval differenci-
altabb a kép. 2018-ra csaknem 10 szazalékponttal csdkkent a 26 éven aluliak aranya a kozfog-
lalkoztatottak 6sszvolumenében. A legtobb 26 éven aluli e térségekben valé magasabb kon-
centraltsaga jelentGs koherenciat feltételez a roma etnikum magas szamaval, amely tarsadalmi
csoport egy igen fiatalos korszerkezettel (magas termékenységi rata) jellemezhet6 (Kemény
2004). Ezzel szemben az 50 év feletti résztvevOk aranya jelentésen megndvekedett, amely leg-
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markansabban a fejlettebb régiokban jelentkezett: K6zép-Magyarorszag, Kozép-Dunantul,
Nyugat-Magyarorszag. Mindez jelentésen Gsszefligg a program hatasossagat noveld, a fiatalok
kozfoglalkoztatasi beragadasat megakadalyozd kormanyzati intézkedéscsomaggal® is. Ugyan-
akkor jol lathato, hogy az elmaradottabb térségekben él6 fiatalok szamara - betoltve a mun-
kavallalasi kort — napjainkban is az els6szamu perspektivat (mindezt a csaladi szocializacids
hattér er6teljesen befolyasolja) képezi a kozfoglalkoztatas, amely fenntartja a veszélyét a prog-
ramban valé tartos beragadas esélyének.

Programtipusok

A kozfoglalkoztatasi programtipusok megoszlasa, tartalma, idétartama, valamint az elvart
résztvevOi kvalitasok tekintetében rendkiviil heterogén (2. abra). A kilonb6z6 programtipu-
sok kulcsszerepet jatszhatnak a résztvevok készségeinek, kompetenciainak javitasaban, amely
a késobbi potencialis elsédleges munkaerépiaci munkavallalas sikerességét nagyban megha-
tarozhatja. Ebbol adoddan indokoltnak tartjuk rovid ismertetését.

2. abra A kozfoglalkoztatas programtipusainak megoszlasa a részvétel fliggvényében,
2014, 2016, 2018, %

Jarasi startmunka mintaprogram  EEERERNEEN R ]

Orszagos program
Hosszabb idtartamt prog a5

2018

Jarési startmunka mintaprogram
Orszagos program S
Hosszabb idStartamu prograr |

2016

Jarasi startmunka mintaprogram Ry

Orszagos program

2014

Hosszabb id6tartami program

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0
%
Forras: A TelR: Belligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020

A kozfoglalkoztatas programtipusai alapvetéen harom nagy csoportra bonthatéak. Habar
2014-ben mar nem mikodott, fontos megjegyezni a rovid idejl programtipust, amely legfel-
jebb 4 hdnap idétartamra, s napi 4 6ras munkarendben kinalt foglalkoztatasi lehetGséget a
résztvevok szamara. A rovid idejd programok ugyan lehet6vé tették a minél nagyobb szamu
munkanélkili bevonasat, a gyorsan lejar6 munkaszerzodéseknek kdszonhetéen ugyanakkor
hatasossaguk rendkivill megkérddjelezhet6vé valt. Az elvart munkaerépiaci készségek fejlo-
déséhez jellemz6en nem volt elegendé a programtipus idotavja, melynek kovetkeztében
2014-ben mar nem is indult el ezen programtipus.

4 A 25 év alattiak csak abban az esetben keriilhetnek be a kozfoglalkoztatasba, amennyiben szamukra az Ifjasagi
Garancia Program nem kinal egyéb lehet3séget (1179/2017 (l11. 20.) Kormanyhatarozat).
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Napjainkban is m(ikod6 programtipust képez a jarasi startmunka mintaprogram, az orsza-
gos kozfoglalkoztatasi program, tovabba a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas. Az orsza-
gos és a hosszabb idétartami programtipus tekintetében egyarant legfeljebb 12 hénapos,
napi 6-8 6ras, mig a jarasi startmunka mintaprogramok esetében legfeljebb 12 hdnapos, napi
8 6ras munkaidejli szerz6dés (rehabilitacios ellatasban részesiilé személy esetében jellemz6en
4-8 6ra) kothetd.

A munkavégzés mivoltaban is jelentés differenciak lelhetéek fel a programtipusok kozott.
A jarasi startmunka mintaprogramok keretében végzett tevékenységek rendkiviil sokszintiek
(lasd 3. abra), s egyes mintaprogramok tekintetében valoban figyelemremélto értékteremtés
folyik, ami lehetéséget nydjt a résztvevok kompetencidinak hatvanyozottabb fejlodéséhez.
Mar csak azért is, mivel a programtipus, hasonl6an a hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas-
hoz, jellemz&en alacsonyan kvalifikalt, zomében legfeljebb 8 altalanos iskolaval rendelkezd,
hatranyos helyzet(i, munkanélkiili személyeket foglalkoztat. A hosszabb idétartamu kozfoglal-
koztatas esetében leginkabb a telepiilés mindennapi mukodési sziikségleteit kielégitend6
munkavégzés (pl. hulladékok Osszegyljtése, koztisztasagi feladatok elvégzése, kozutak kar-
bantartasa stb.) folyik. Mig az orszagos programok mar jellemzéen magasabb képzettséget,
tudast igényelnek, amelyet a munka milyensége s tudasigénye hataroz meg leginkabb. A leg-
jelentGsebb orszagos kozfoglalkoztatok: a killonbozd viziigyi és nemzeti parki igazgatdsagok,
egyhazak, a MAV Magyar Allam Vasutak Zrt. stb.

2014-ben a programtipusok legnagyobb részaranyat a hosszabb idétartamu kozfoglalkoz-
tatas képezte (48,3%), majd ezt kovette a jarasi startmunka mintaprogram (30,9%). 2018-ban
ez a sorrend megmaradt, azonban joval kisebb differencia volt megfigyelhet6 az els6 kettd
esetében, mig az orszagos programok részaranya minimalisan redukalédott.

3. abra A jarasi startmunka mintaprogram egyes programelemeinek megoszlasa,
2014, 2016, 2018, %
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Forras: A TelR: Beligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020
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A startmunka mintaprogram — ahogyan a fentiekben mar utaltam ra — szamos program-
elemre bonthato (3. abra), amelyek fokuszaban mindenkor az értékteremtés all. A jarasi start-
munka mintaprogram részelemei kozil a mez6gazdasagi munka képezte magasan a legna-
gyobb részaranyt a vizsgalt években. E programtipus sikerességét nagyban meghatarozza az
onkormanyzatok szamara rendelkezésre all6 foldteriileti tulajdonviszony. A mezégazdasagi
programelem révén, a kozfoglalkoztatas keretében megtermelt termékek altal szamos telepi-
lés onellatasat elégitik ki (pl. kozétkeztetés keretében). 2014-ben még m(ikodé téli és egyéb
értékteremtd kozfoglalkoztatads a kovetkez6 években mar nem keriilt be a programelemek
kozé. Napjainkban a helyi sajatossagra épiil6 programelem képezte a masodik legnagyobb
részaranyt (20,3%). Ezen programtipus kivalo lehetéséget teremt a helyi onkormanyzatok sza-
mara, hogy helyi és helyzeti energiakbdl ad6do telepiilésfejlesztési funkcidkat tudjanak ellatni.

A megfelelé programlebonyolitas, koordinacio valdodi értéket teremthet a telepiilések sza-
mara, amelyet szimos telepiilés bizonyitani tudott j6 gyakorlatai révén az elmdlt tiz esztend6-
ben. Masrészt az els6dleges munkaerépiaci tranzitalas, az elvégzett értékteremté mindségi
munka (munkakészségek javulasa révén) fliggvényében jelentésen megnovekedhet.

A kozfoglalkoztatottak iskolazottsagi viszonyai

Az egységes kozfoglalkoztatas 2011. évi bevezetésekor az egyik legfontosabb célkitlizést a hat-
ranyos helyzetli munkavallalok munkaba vonasa, ,kényszeritése” jelentette. Ennek apropoéjan
talan nem meglepd, hogy az elsddleges munkaerdpiacrol kiszoruld, a masodlagos munkaerd-
piacon foglalkoztatott egyének emberi toke fejlettsége leginkabb elmaradott az els6dleges
munkaerdpiaci elvarasokhoz mérten (4. abra).

4. abra A kozfoglalkoztatottak képzettségének strukturalédasa, 2014, 2016, 2018, %
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Forras: A TelR: Beligyminisztérium adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020
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A kozfoglalkoztatottak tobb mint 50%-a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendel-
kezik, ami jelentésen megpecsételheti a kozfoglalkoztatasbdl valo kilépés esélyét. A progra-
mon beliili tarsadalmi egyenl6tlenségek ennek alapjan jelentésen megkérdojelezik a program
elsédleges célkitlizését, ugyanis jelent6s azon munkavallalok szaima, akik elsésorban ,,6nhiba-
jukbol” (alacsony iskolai végzettség) adoddan nem, vagy joszerivel csekély eséllyel képesek a
primer munkaerdpiaci tranzitalasra, amely szamos esetben redlisan nem is varhato el. Ugyan-
akkor az is lathatd, hogy a kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkez6k kozfoglalkoztatason
beliili aranya meglehet6sen magas: a kisebb résztvevéi aranyt az érettségivel rendelkez6k ad-
jak, mig ennél mar joval magasabb aranyban vannak jelen a szakiskolai végzettséggel (érettsé-
gi nélkiil) rendelkez6k. Mindez felveti az primer munkaerépiaci munkaadok foglalkoztatasi
hajlanddsagat, annak ellenére, hogy az elmult években egy béviilé szakmunkashiany jelentke-
zik Magyarorszagon. A magasabb részarany tovabba azzal is indokolhaté, hogy szamos tele-
pulésen megfigyelhet6 az a folyamat, miszerint egy elsédleges munkaerépiaci munkakort a
kozfoglalkoztatas keretében latnak el (piactorzitd hatas), jelentsen kisebb anyagi koltségra-
forditassal (lasd kozfoglalkoztatasi munkabér). Mindemellett csekély aranyban ugyan, de a
fels6fokd végzettséggel rendelkezé kozfoglalkoztatottak is fellelhetGek. A legtobb diplomas
kozfoglalkoztatott az orszagos kozfoglalkoztatasi program keretében lat el kiilonb6zé maga-
sabb képzettséget, tudast igényl6 munkakort.

Képzések az emberi er6forras-fejlesztés szolgalataban

Az emberi tokébe valo beruhazas Magyarorszagon is fontos valsagkezel6 foglalkoztataspoliti-
kai eszkozként jelent meg a munkanélkiiliség redukalasara. A kozfoglalkoztatasi képzések im-
maron tobb éve lehetdséget biztositanak a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok foglal-
koztatasi esélyeinek javitasara.

A kozfoglalkoztatottak iskolai végzettségét javito els6 képzési projekt, 2012-2015 kozott
valosult meg hazankban. A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program keretében megvalosulo,
jelentds eurdpai unids tamogatassal bird intézkedés® szamos alulképzett, alacsonyan kvalifi-
kalt munkaeré (0sszesen 183 791 f6) szamara jelentett esélyt a magasabb szakképzettség
megszerzésére. A kovetkezd képzési projekt® 2016-2018 kozott kertilt eldiranyzasra, szintén
jelentés eurdpai unids tamogatassal, a Gazdasagfejlesztési és Innovacioés Operativ Program
keretében. A programra elGiranyzott tamogatas 30 milliard forint, amely kb. 85000 f6 képzé-
sét iranyozta el6. A projektben kiemelten az alacsony iskolai végzettségtiek (féként alapfoku
— ISCED 1, 2, csekély aranyban fels6kozépfokt — ISCED 3) felzarkdzasat’, atképzését tekintet-
ték prioritasként. A képzési projekt legfontosabb céljaként fogalmaztak meg a felzarkoztatast
(pl. alapkompetenciara iranyul6 képzések), a szakképzéshez sziikséges kompetenciak fejlesz-
tését, és az elsddleges munkaerdpiaci igényeknek megfelel6 képzések inditasat. Hatékonysag-

5 A képzések a TAMOP-2.1.6 — ,Ujra tanulok” cim(i kiemelt projekt keretében zajlottak, amelyek 2015. november
30-an fejezdtek be.

¢ A képzések az GINOP-6.1.1 — ,Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése” cimii kiemelt projekt
keretében zajlottak.

7 A szakképesités megszerzésével az allam altal is elismert OKJ-s bizonyitvanyt szerezhettek a képzést sikeresen
abszolvalok.
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novel6 intézkedések kozé sorolhatd az el6z6 képzési projekthez képest, hogy az indul6 kép-
zések tekintetében egyre inkabb el6térbe kertiltek a terlleti szempontokat is figyelembe vevo
preventiv munkaerépiaci felmérések, és a legjellemz6bb hidnyszakmak feltarasai (Beltigymi-
nisztérium 2016), torekedve a minél nagyobb eredményességre.

Az ,alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése” cim(i kiemelt projekt kereté-
ben 2019 végéig dsszesen 95382 6 keriilt bevonasra. A képzést sikeresen abszolvalok szama
83370 fére tehetd. A képzések rendkiviil heterogének, megtalalhatoak mind a primer (pl. a
zoldterileti kisgép-lizemeltetd, parkgondoz6 stb.), mind a szekunder (pl. épit6- és anyagmoz-
gato gépkezeld, zoldség- és gyiimolcsfeldolgozd, kosarfond, betanitott kdmiives stb.) és mind
a tercier szektorban (pl. a raktaros, elad6, szocialis gondozé és apolo stb.) hasznosithato6 kép-
zések.

A kozfoglalkoztatasi képzések megfelel6 hatékonysaga (megtériilés) szamos esetben meg-
kérdojelezhetd. Ebbol adddodan a képzésekkel kapcsolatos legfontosabb kérdések a koltség-
haszon elvekre irdnyulnak, azaz milyen megtériilés prognosztizalhatd, azok hogyan jarulnak
hozz4 a gazdasagi prosperitashoz? Altalanossagban elmondhaté, hogy a legtébb esetben a
tamogatott kozfoglalkoztatottak képzése nem hozza meg a vart munkaerdpiaci fellendiilést.
Ennek egy potencialis oka, hogy szamos képzés — annak ellenére, hogy egyes térségekben valo-
ban elsédleges munkaerdpiaci hianyszakmaként lép fel — elsésorban az 6nkormanyzatok igé-
nyeire fokuszal, s ennek megfeleléen keriilnek kialakitasra a fobb képzési tipusok. Tovabb
odazza a képzési befektetések sikerességét, hogy szamos résztvevé csupan anyagi haszon-
szerzés miatt vallalja el a felkinalt képzést. Ennek kovetkeztében a demotivalé hatasok mar
jelentGsen arnyaljak a program adta tudas megfelel6 elsajatitasanak kérdését. A megszerzett
tudas jovobeli hasznositasara tett egyéni erdfeszités igy jelentés mértékben csorbulhat.

A KOZFOGLALKOZTATAS HATASOSSAGANAK ELEMZESE

Problémafelvetés, modszertani sajatossagok

A kozfoglalkoztatas megfelel6 szint(i mikodését, hatasossagat, célzottsagat szamos tudoma-
nyos elemzés megkérdojelezte az elmult tiz esztenddben. Mindez azt sugallja, hogy a rendelke-
zésre all6 tudomanyos eredményekbdl egzakt megallapitasokra tehetiink szert, elsésorban a
program hatasanak becslését, s annak mérési metddusait illetéen. Erre vonatkozoéan a Card et
al. (2010) altal alkalmazott, az eur6pai AMPE-k hatékonysagara iranyul6 metaanalizis®, s az ab-
bol fakado konzekvens elemzési lehetoségek egy Ujszerl vizsgalati megkozelitést jelentenek.
Jelen vizsgalat relevancidjat jelzi, ahogyan a legtobb kozvetlen munkahelyteremtési eszkoz
sikerességét, ugy a kozfoglalkoztatas hatasossagat, tranzitiv szerepkorét szervesen meghata-
rozzak a teriileti szempontok. Mindezt jol szemlélteti, hogy hazankban kozel sem mutathato-
ak ki homogeén, teriileti divergenciat alig hordozd6 munkaerdpiaci térségek, ami jelentésen
hozzajarul a kozfoglalkoztatasbal valo kilépés markans teriileti polarizalédasahoz. Ezen tény
elsésorban a periférikus, ruralis életterek kedvezétlen esélyeit hipotetizalja (Kéti 2019).

& A metaanalizis egyazon kutatasi teriileten halmoz6dé eredmények atfogo értékelésébdl adodo vizsgalati poten-
cialt jelenti.
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A foglalkoztataspolitikai eszkdz hatasossaganak analizalasara iranyulé meglévé eredmé-
nyek, tapasztalatok felvetik a szubjektivitas-objektivitas kérdéskorét. Az AMPE hatasanak — a
teljesség igényére vonatkozoan — objektiv mérése érdekében sziikséges a program kiilonbozé
aspektusait figyelembe vevé indikatorok bevonasa, amely altal a térszerkezeti sajatossagok, a
lokalis egymasra hatasok kartografalhatova valhatnak.

Ugyanakkor mindez korantsem képez egyértelm(ien megoldhaté feladatot. Altaldnossag-
ban, a teriileti szempontu hataselemzések, ahogyan a kozfoglalkoztatas hatasossaganak méré-
se is, rendkivil cizellalt, s szamos megoldandd problémat vet fel. Ezek koziil érdemes néhanyat
felsorakoztatni:

— Mivel indokolhaté az adott vizsgalati jelenséget magyarazni tudé indikatorok bevo-
nasa?

— Milyen teriileti szintet kivanatos figyelembe venni a vizsgalat soran?

— Rendelkezésre all-e az adott terlileti szinten megfelel6, hozzaférhetd adatbazis?

— Mi legyen a vizsgalat idésikja? Dinamikus, vagy éppen statikus vizsgalat keriiljon el6-
térbe?

— A vizsgalatba bevont indikatorok tovabbi vizsgalatara milyen mddszertani eszk6zok
allnak rendelkezésre? Ott milyen szempontokat érdemes figyelembe venni?

A mindenkori kdzvetlen munkahelyteremtési programok hatasossaganak mérése — véle-
ményem szerint — alapvetéen endogén és exogén tényezGkre csoportosithaté. Endogén té-
nyez6k kozé sorolhatdak, elsésorban a programtipusahoz kot6dé strukturalis sajatossagok: az
iranyito hatosag (jelen esetben a Belligyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Vizligyi Helyettes
Allamtitkarsag) célkitlizéseinek ismerete, a programot lebonyolité intézmény (jelen esetben a
teleplilési onkormanyzatok) gyakorlati preferenciainak ismerete, nem utolsésorban a timoga-
tandé személyek (kozfoglalkoztatottak) attitlidjeinek, elsésorban a munkaerGpiacra adaptal-
hatd ismerete. Mig exogén tényezGk alatt mindenekel6tt a program sikerességét behal6zo
gazdasagi fejlettség allapota értendd.

Jelen tanulmany a kozfoglalkoztatas hatasossaganak modellezésére, elsGsorban a legrészle-
tesebb terlleti szintet, a teleplilést vette figyelembe. A vizsgalat statikus, a felhasznalt adatok
2016-ra vonatkoznak, amely évben a legnagyobb résztvevéi arany volt mérhet6 a program
bevezetése ota. A vizsgalatba bevont indikatorok meghatarozasahoz elsésorban a metaana-
lizis szolgalt alapul, kiegésziilve a szerz6 tereptapasztalatai alapjan gy(jtott informacidhalmaz-
zal. A vizsgalatba bevont indikatorok esetében fontos volt a tovabbi statisztikai miveleteknek
val6é megfelel6ség (pl. lasd Pénzes 2014 mddszertani eljarasa alapjan). Ezek k6zé sorolhat6 az
eloszlas proba, a Spearman-féle rangkorrelacié’, és a logaritmikus stlyozott relativ széras™.
Végezetll szitkség volt a kivalasztott indikatorok komplex mutatdva torténd transzformalasa-

° A Spearman-féle rangkorrelacio altal lehetéség adddott az egymast atfedd, egymassal jol korrelalé mutatdk to-
vabbi eltekintésétdl. Egy komplex teriileti lehatarolas ugyanis 6va int a minél nagyobb szamu, egymasbdl kvazi
levezethet6 indikatorok alkalmazasara.

% A logaritmikus stlyozott relativ szoras alkalmazasaval feltarhatova valnak azon indikatorok, amelyek viszonylag
magas teriileti egyenl6tlenségeket mutatnak, magyarazva ezaltal a magas foku térbeli divergenciat. Azon mu-
tatok, amelyek csekély egyenl6tlenségeket mutattak, eltekintettem a tovabbi vizsgalatuktdl, torekedve a terile-
tileg inkabb nagyobb divergenciat jelz6 mutatok meghatarozasara, amelyek jol magyarazzak az adott indikator
egyenlGtlenségeit.
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ra, amelyet a normalizalas (minimum-maximumra vetités) modszerével, az indikatorok szam-
tani atlagolasaval végeztiink. Ezek részletes statisztikai elemzéseit lasd Koti (2019) korabbi
tanulmanyaban.

A kovetkezékben kisérletet teszek a kozfoglalkoztatas hatasossagara vonatkozo legfonto-
sabb kutatasi — a 10 éve soran felhalmozott — eredmények metaanalizisére. Természetesen a
teljes paletta szakirodalmi masodelemzésére jelen tanulmany nem vallalkozhat, egyrészt a
boségesen rendelkezésre all6 szakirodalmi nyilvantartasok, masrészt terjedelmi korlatok vé-
gett. Ebbdl addddan kizarodlag jelen célt (hataselemzés) szamba vevd, s az ahhoz igazodo leg-
fontosabb kutatasok analizalasara vallalkozunk.

A kozfoglalkoztatas hatasossaganak metaanalizise

Ln

A kozfoglalkoztatas hatasossagat meghatarozo ,kilépés-beragadas” dualitas leginkabb kedve-
z6tlen ciklikussaga nem Uj kelet(i jelenség. Az egységes kozfoglalkoztatast megel6z6 program-
tipust (,Ut a munkahoz”) vizsgalva megallapithaté, hogy a programban résztvevék a munkara
nevelés ellenére sem képesek kilépni a primer munkaerdpiacra (lasd pl. Bass 2010, Udvari -
Varga 2010, Varadi 2010). Ennek hatterében - a fentiekben megfogalmazott csoportositasok-
nak megfeleléen — nem csupan exogén tényezok, azaz a munkaerdpiac elégtelen felvevo-
képessége huzodik, hanem szamos egyéb endogén tényezo, ami a kozfoglalkoztatas sajatossa-
gaibol fakado negativumokra, gyengeségekre vezethetd vissza.

Cseres-Gergely és Molnar (2014, 2015), a kozfoglalkoztatas 2011-es, 2012-es, 2013-as évre
vonatkozd monitoring vizsgalataban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a magas beragadasi
értékek alakulasara, a kozfoglalkoztatasi epizod hossza egyre nagyobb hatranyokat ro, ebbdl
adddoan egyre negativabb koherencia figyelheté meg a nyilt munkaerdpiaci tranzitalasban:™
minél tobb idét tolt el valaki a kozfoglalkoztatasban, parallel annal kisebb esélye adodhat a
programbdl vald kilépésre. Ennek legfébb okai kozott a kovetkezok sorakoztathatoak: a re-
meényvesztettség, a munkaerdpiaci készségek, kompetenciak elavulasa, alternativ jovedelmek
potlolagos szerepe és a kozfoglalkoztatasba valo belekényelmesedés.

Koltai (2014) és Varadi (2016) az alacsony iskolai végzettség negativ kovetkezményeire
hivta fel a figyelmet, amely a kozfoglalkoztatasban vald beragadas egyik legnagyobb okanak
mindsithetd, s mindez drasztikusan csokkenti a kozfoglalkoztatottak felé iranyult elsédleges
munkaerépiaci foglalkoztatasi hajland6sagot. Koti (2018) kutatasaban kiemelten hangsulyoz-
ta az alacsony iskolazottsagi viszonyok negativ kovetkezményeit. A munkaerdhianyos térsé-
gekben megfigyelhet6 betoltetlen iires allashelyek és nyilvantartott allaskeresdk szamanak
diszharmonikus viszonyara kovetkeztetett, melynek kévetkezménye, hogy a kozfoglalkozta-
tottak human tokéjére hossz( tavu stratégiakat nem, vagy csak nagy kockazattal épitenek a
gazdasagi szereplok. Tovabb magyarazza az aluliskolazottsag erdteljes beragadasi hatasat
Bagd (2016) vizsgalata, aki a kozfoglalkoztatasi képzési programok gyengeségeire hivta fel a

" A kilépési esélyeket — eredményeik szerint — rendkiviil befolyasolta a kozfoglalkoztatasi epizodd befejezésének

idépontja (téli hdnapokban kisebb esély), foldrajzi fekvés, munkaltaté tipusa (6nkormanyzati kozfoglalkozta-
tasbol valé kikertilés kisebb esélye), a program tipusa (a legjobb eredményeket a rovid tavi programtipus pro-
dukalta), a korabbi munkaerépiaci statusza (korabbi kozfoglalkoztatotti statusz, negativ hatassal birt), iskolai
végzettség (Cseres-Gergely — Molnar 2014, 2015).
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figyelmet — a Szdzadvég Kutatointézet kérdbives felmérésére alapozva. Eredményei szerint a
kozfoglalkoztatottak jelentds része nyilatkozott arrél, hogy nem tajékozottak a képzésekrdl,
képzettségiik novelése érdekében. Tovabba a képzések hianyossaganak réhaté fel, hogy azok
kevésbé igazodnak a kozfoglalkoztatottak igényeihez és a munkaadok keresletéhez.

A foldrajzi fekvés, ha ugy tetszik, a centrumtél valé tavolsag nagymértékben meghatarozza
a kilépési esélyeket, a munkaerépiaci integraciot. Alpek B. Levente szerint (2017), az esélyhat-
ranyok halmozddasahoz a telepiilési izolacio, a kozfoglalkoztatotti alacsony mobilitasi hajlan-
désag szerfelett hozzajarul. Ertelemszer(ien, minél mobilabb a munkavallalé, annal kénnyeb-
ben talalhat munkat az elsddleges munkaerépiacon. Ugyanakkor minél nagyobb tavolsagot
kell megtenni (foként ritkabb telepiiléshalézatt telepiilések esetében), atlagosan annal kisebb
mobilitasi hajlandésag varhatd (Kiss — Szalkai 2018). A kozfoglalkoztatas periféridkon vald
perspektivikussagat mutatja, hogy a magas utazasi koltségekkel szembeni alacsonyan reali-
zalhato jovedelem nem képez kell6 motivaciot a nyilt munkaerépiaci kilépésre (Alpek 2017).
A kozfoglalkoztatasban ciklikusan korforgok helyi munkanélkiili regiszterekben valé ,zarva-
nyosodasa” markansan megfigyelhet6 azokban a térségekben, ahol a vonalas infrastruktira
kiépitettsége nem megfelel6, masrészt az egyéni kozlekedési feltételek inadekvatsaga draszti-
kus. A kozfoglalkoztatottak jovedelmi periferizalodasa (Pénzes et. al. 2014) raadasul tet6zi a
detranzitivitast magyaraz6 immobilitast, a magas utazasi id6-koltség tényezének kdszon-
hetGen.

Tovabb erGsiti a beragadast a kdzbeszédben egyre szélesebb korben elterjedt kdzfoglalkoz-
tatast megbélyegzd elv, amely elégtelen munkavégzést, és megbizhatatlansigot, mint negativ
munkakészséget vetitett a munkavallalokra (Bodnarné 2015, Gerd — Vigvari 2019). Kiilondsen
aggalyos a tertileti stigma befolyasolo szerepe, ami a periférikus térségek teleptilései (pl. Tisza-
bo esete — lasd Rozgonyi — Horvath 2019) szamara ré igen komoly hatranyokat az elsédleges
munkaerdpiaci elhelyezkedésben.

Az elsédleges munkaerGpiaci atmenet sikerességében, illetve a kozfoglalkoztatas kereté-
ben elvégzett munka mindségével kapcsolatban jelentés parhuzamok allithatdak szembe. Az
AMPE-k tekintetében nagy tradiciokkal rendelkez6 allamokban mar kimutattak, hogy a koz-
vetlen munkahelyteremtési eszk6zokben valé munkavégzés milyensége nagyban meghata-
rozhatja a nyilt munkaerdpiaci integraciot. Azaz, minél jobban imitalnak egy, a versenyszféra-
ban val6 foglalkoztatas helyzetét a masodlagos munkaerépiacon, annal nagyobb esély adod-
hat a tranzitalasra (Calmfors et. al. 2002).

Tésits és Alpek (2014a, 2014b, 2015) egymasra éplil6, dsszefliggd tanulmanyaikban a koz-
foglalkoztatas strukturalis sajatossagait vizsgaltak. Felhivtak a figyelmet a kozfoglalkoztatas
hatékonysaganak tertileti szempontrendszerére, fontossagara. Eredményeikben kitértek a hat-
ranyos helyzet(i térségek kozfoglalkoztatasra gyakorolt hatasara, tobbek kozott az elégtelen
munkaerdpiaci kereslet és kinalat alakulasara. Eredményeikben kiemelt figyelmet szenteltek a
terlleti szempontok figyelembevételére, ami a kozfoglalkoztatasbol vald kilépés esélyeinek
becslésekor kulcsfontossagu.

Végiil fontos megemliteni a Hétfa Kutatointézet ,a kozfoglalkoztatds hatdsa a helyi gazda-
sagra, helyi tarsadalomra” cim( kiemelt kutatasi projektjét, amely a kozfoglalkoztatas csak-
nem minden szegmensét szamba vett, tobbek kozott a program reintegracios és tranzitiv
szerepkorét is. A kutatas soran 9 telepllést vizsgaltak. Vizsgalatuk soran kiemelték, hogy az
érintett teleplléseken, a kozfoglalkoztatasban ma ciklikusan korforgdk elsésorban azon réte-
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get képezik, akik kvazi nem is foglalkoztathatbak (alapkompetenciak hianya, karos szenvedé-
lyekre iranyul6 fliggdség stb.) az elsddleges munkaer6piacon. Az egyén oldalarél a legnagyobb
okok kozott az alacsony iskolai végzettséget, az elsddleges munkaer6piacon valé helyt nem
allast (kudarcok stb.), az életkort (jellemzéen az iddsebbek kevésbé tranzitivak), a kedvezétlen
korabbi munkatapasztalatokat (munkaszocializacios hiany), s szintén azimmobilitast emlitik.
Ezzel szemben a beragadas okainak intézményi és szervezeti oldalarél, mindenekel6tt a rovid
tavu célok és gyors eredmények ellentmondasaival, a hianyzo6 szolgaltatasok elmaradasaval
(humaneroforras-fejlesztés, pl. életvezetési tanacsadas), a fekete foglalkoztatas térnyerésével,
a kozfoglalkoztatas keretében valé munkavégzés alacsony elvarasaival magyarazzak (Hétfa
2018). A metaanalizis eredményéll szolgalo, a kozfoglalkoztatas tranzitalasi esélyeit meghata-
rozo, a lokalizalasahoz alapul szolgalo modellkeret (5. abra) altal lehetéség adodott a potenci-
alis indikatorok logikus kivalasztasara, amelyek — ahogyan a fentiekben is utaltunk ra — tovab-
bi statisztikai vizsgalatokat igényeltek. Természetesen leszogezendd, hogy egy komplex fold-
rajzi lehatarolas objektiv mivolta ellenére sem zarhatd ki a szerzé olykor elkeriilhetetlen
szubjektivitasa. Ennek ellenére az 6sszegz6 metaanalizis altal megalkotandd modellkeret (cél-
zott indikatorok kivalasztasa) révén sokkal kozelebb kertilhetiink egy makroszint, a terdleti
politikat hatékonyan segitend6 komplex térszerkezet feltarasihoz. Az alacsony els6dleges
munkaerdépiaci tranzitalassal jellemezhetd telepulések validalasaval mintegy feltarhatéva val-
nak a leginkabb fejlesztésre szorulo, a legmarkansabb beavatkozast igényl6 telepiilések.

5. abra A kozfoglalkoztatas hatasossagat meghatarozé modellkeret

Mobilitasi
keretfeltételel  Teriileti
Munkaadéi dimenzié o
stigma Eg_\'em_
Seinern, preferencidk

Jévedelem @:'\U‘a‘-én faktoroy o
(virhaté) Kozfoglakoztatas Részvétel
cirkuldcio
Terilet- és b
o telepiilésfeflesztés Verzifikicig
Szakpolitikai Emberi exdforsis
preferencia fejlesztés Program-
kézpontisig
Gazdasig: Depenac,, - .
fejlettség eia {J]dogén fakt(':'cﬁ\‘
Munkaeré-piaci i
kinalat-kereslet L;obﬂ.ﬂ;as;
hajlanddsdg

Képzettség
Forras: Sajat szerkesztés 2020

A kozfoglalkoztatottak tranzitalasi esélyeit — ahogyan a fentiekben mar utaltunk ra — sza-
mos exogén és endogén tényezd befolyasolja. Mig az exogén tényezok sikerességét nagyban
meghatarozza a terillet- és telepiilésfejlesztés-fejlettség kovetkeztében keletkezo helyi és hely-
zeti energia (lasd a telepiilés mikrokornyezetében fellelheté munkaerdpiaci kinalat és kereslet
alakulasa stb.), addig a kozfoglalkoztatas hatasossagat behalézé endogén tényezdk kozé
elsésorban az emberi eréforrasfejlesztés-fejlettség (emberi téke fejlettség, s annak javitasara
iranyulo képzési alternativa stb.) dllapota jatszik kulcsfontossagl szerepet. Eppen ezért a prog-
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ram hatasossagat meghatarozé tényezdk diverzifikaltak, azaz az exogén és endogén faktorok
megfelel szinergikus miikodése elengedhetetlen, a kozottiik lévé dependens, egymasra szo-
rosan hat6 viszonyrendszer bizonyos.

Osszefoglalva, exogén tényezdk kozé sorolhaté a teriileti dimenzi6 (pl. a telepiilés helyzeti
energiaja), a mobilitasi keretfeltétel (pl. helyi kozlekedési kultira), a munkaadéi stigma (pl.
kozfoglalkoztatottak felé iranyuld foglalkoztatasi hajlanddsag), a (varhato) jovedelem, a szak-
politikai preferencia (pl. kdzvetlen munkahelyteremtési orientaltsag mas programokkal szem-
ben), a gazdasagi fejlettség allapota (pl. tékevonzd képesség), és a munkaerdpiaci kereslet-
kinalat alakulasa (pl. betoltetlen ures allashelyek szama). Endogén tényez6k kozé sorolhato a
képzettség (pl. varhaté foglalkoztathatdsag), a mobilitasi hajlanddsag (pl. ingazasi relaciok),
programkozpontusag (pl. a program elsédleges céljait szamba vevd lebonyolitas alakulasa),
részvételi cirkulacio (a kozfoglalkoztatas perspektivikussaga, az abban valé folyamatos korfor-
gas) és egyéni preferenciak (pl. kilépési hajlanddsag, elégedettség kérdéskore, szocializacios
hattér stb.).

A detranzitivitas indexalasa

Jelen részfejezetben, a metaanalizis keretében megfogalmazott, a hatasossagot befolyasold
endogén és exogén tényezéket magyarazé indikatorok (3. tablazat) kivalasztasanak hattér-
tényezGit mutatjuk be, szorosan a modellkerethez illeszkedve. A kozfoglalkoztatas hatasossa-
gat, az objektiv faktorokon alapulé telepiilési szintl megkozelités képes kirajzolni a detranzi-
tivitasra'? kisebb, illetve nagyobb esélyt mutato térségek és telepiilések halmazat.

3. tablazat A detranzitivitasi indexet alkoté indikatorok

A KOZFOGLALKOZTATAS DETRANZITIVITASAT MAGYARAZO INDIKATOROK

e [Lgy éven tal nyilvantartott allaskeresék aranya, az Gsszes allaskeres6 koziil, 2016 (7o)
e Regisztralt vallalkozasok 1000 lakosra vetitett értéke, 2016 (%)
e A kozfoglalkoztatasban valé beragadasi indikator, 2016 (%)

e A legfeljebb 8 dltalinos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya, az 6sszes kozfoglalkoztatott
kozil, 2016 (%)

e Hétkoznapi elérési mutatd™, 2016 (perc)

e 1 fére es6 munkabdl szerzett jovedelem a munkaviallaldsi kora népességen beliil, 2016 (Ft)

o AdéfizetSk 1000 lakosra vetitett ardnya, a munkavallalasi kord népességen belil, 2016 (%)

Forras: Sajat szerkesztés 2020

A tartés munkanélkiiliek aranya (egy éven tul), a munkanélkiiliek aranya a munkavallalasi
kort népességen belill, a hivatalos kormanyzati lehatarolasokban kivétel nélkiil adekvat mutato-

2 A tanulmany tranzitivnak tekinti azon telepiiléseket, amelyek viszonylag nagyobb esélyt mutatnak a primer
munkaerépiacon valé megjelenésre, és detranzitivnak tekinti azon telepliléseket, amelyek kvazi kisebb esélyt
mutatnak a primer munkaerdpiaci integraciora.

3 Az elérhet8ségi adatok a koz(iton mért legrovidebb tavolsagot mérik, percben kifejezve, 50-50%-os sullyal a
megyeszékhelyektdl, illetve a jaraskdzpontoktdl vald tavolsaggal. A tavolsagok kifejezésére a GeoX Kft. adatai
kertltek felhasznalasra.
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nak mindstiltek a periférikus térségek lehatarolasara. Ennek titkrében, mint a lokalis munkaero-
piaci kereslet és kinalat alakulasat™ reprezentalni tudé mutatdként kerlt be jelen vizsgalatba.

A teleplilési foglalkoztatottsagi ,.erére” vilagit ra az adofizet6k 1000 lakosra vetitett aranya,
a munkavallalasi kort népességre valo transzformalasaval. A mutaté hozzajarul a magasabb
foglalkoztatasi potenciallal biré centrumok, illetve decentrumok meghatarozasara. A maga-
sabb foglalkoztatasi potenciallal biré centrumok vonzaskorzetében fekvo telepiléseknek szig-
nifikinsan magasabb esélye adodik a kozfoglalkoztatasbol valo kilépésre. Erre épitve relevans
mutatonak mindsult.

A kilépési esélyeket nagyban meghatarozza a munkaerépiaci kinalat és kereslet teriiletileg
eltérd sajatossaga, amely rendkiviil nagy divergenciat mutat, ,megbélyegezve” ezaltal a vidéki
aprofalvas telepiiléseket, utalva az ott él6k kilatastalan helyzetbe ker(ilésével. Ennek alakulasat
leginkabb a gazdasagi szervezetek szamaval kivanatos mérni. Ugyan a miikodo vallalkozasok
szama jobban magyarazza a kilépési esélyeket, azonban az adatbazis — az adott vizsgalat évé-
ben nem allt rendelkezésre — s ennek hianya végett (statikus vizsgalat révén, torekedve az
egységességre) a regisztralt vallalkozasok szama kertilt be a vizsgalatba, amelyet némileg ar-
nyaltan sziikséges kezelni. Ez ugyanis fenntartja a veszélyét annak, hogy aktiv tevékenységet
nem végzo, jovedelmet nem generalo vallalkozasok egyes térségekben (f6ként az aprofalvas
térségekben) markansan torzithatjak a munkaerdpiaci kereslet-kinalat harmoniajat. Masrészt
homogénnek tekint minden vallalkozast, a foglalkoztatott létszamtdl fliggetlendil.

A kozfoglalkoztatasbol valé mobilitasi esélyek szemléltetésére — a KSH kormanyzati leha-
tarolasaban is alkalmazott, a periférikus térségek szemléltetésére — a hétkoznapi elérési muta-
tot tekintettitk mérvadonak. Minél messzebb helyezkedik el egy adott telepiilés a kozpontja-
hoz (jaras, megyeszékhely), annal kisebb esély mutatkozik a napi ingazas vallalasara — a mar
fentiekben felvazolt okokra hivatkozva.

Tovabbi detranzitivitast 6sztonz6 endogén és egyben exogén tényezének mindsul a koz-
foglalkoztatottak jovedelmi periferizalddasa, ugyanis minél kisebb anomalia figyelheté meg a
kozfoglalkoztatasi bér és az elsédleges munkaerdpiac altal kinalt atlagbér kozott, parallel an-
nal nagyobb mértékii a foglalkoztataspolitikai eszkdzben val6 beragadas esélye. E tényez6t az
egy fore esé munkabol szerzett jovedelem aranyaval szemléltetjiik. Az indikator képes lefedni
azegyes térségek jovedelmi potencialjat, melybdl megallapithaté a kilépésre, a detranzitivitasra
nagyobb esélyt mutato telepiilések halmaza, a kisebb, varhaté munkajovedelmeknek koszon-
hetGen, s ez jelentés demotivaciot képezhet a kozfoglalkoztatottak szamara. Ugyanakkor fon-
tos leszogezni, hogy a tarsadalmi kiilonbségek révén szamos kozfoglalkoztatott esetében egy-
értelmi elégedettség figyelheté meg a jelenlegi kozfoglalkoztatotti bérrendszert illetGen.
Utobbi tény egyértelmiien a kilépési hajlanddsagot redukalja.

A kozfoglalkoztatasban val6 beragadas endogén tényezGinek kivalasztasa korantsem je-
lentett egyértelmu kivalasztasi eljarast. Ugyan a Belligyminisztérium altal publikalt™ orsza-
gos lefedettségli, a hatékonysagot komplexen reprezental6 adatbazisa — a beragadasi indika-

' Megfelel6 mutatonak mindstilt volna a munkaerépiaci keresletet (betoltetlen ires allashelyek szama) reprezen-
tald, kiilonosen a kozfoglalkoztatottak foglalkoztatasi hajlanddsagat magyarazé adatsor, azonban a szerzé ment-
ségére szoljon, hogy a vizsgalat keretében ilyen adatsor nem allt rendelkezésre telepiilési szintre dezaggregalva.

> A szerzd ezdton is szeretné koszonetét kifejezni a Beligyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes
Allamtitkarsag munkatérsainak az adatsorok rendelkezésre bocsatasaért.
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tor'® — kvazi 6nmagaban alkalmas lefedni néhany, az alacsony kilépési esélyeket magyarazéd
indikatorokat, azonban a problémakoér tobbdimenzios jellege végett nem tekintheté terileti-
leg mindenhol homogénnek a beragadas mogott hizdédoé tényezdk halmaza. Teriiletileg
ugyanis ennek rendkiviil eltéré okai sorakoztathatdak fel. Ebbél adoddan az indikator cizellalt
jellege miatt mas endogén mutatd (a detranzitalast jol reprezental6) alkalmazasat is megki-
vanja a vizsgalat a teljesség igénye végett: ugyanis a kozfoglalkoztatas detranzitivitasanak vizs-
galatakor fontos figyelembe venniink, hogy jelentGs azon résztvevok szama, akik nem, vagy
csak kevés eséllyel képesek (pl. alacsony képzettségliek) a programbdl valo kilépésre. Vizsgala-
tomban azon telepUléseken, ahol zomében legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendel-
keznek a kozfoglalkoztatottak, sokkal kisebb esélyt tulajdonitottam a tranzitalasnak, elsésor-
ban az els6dleges munkaerGpiac magasabb képzettségi elvarasainak koszonhet6en (amely a
metaanalizis alapjan az egyik legnagyobb akadalyozé tényezének mindsiilt).

Osszességében megéllapithato, hogy a fentiekben ismertetett, a detranzitivitast magyarazé
indikatorok, egyrészt a metaanalizis alapjaul szolgalé modellkeret, masrészt a foldrajzi teriileti
lehatarolasokat is kielégitéen, ezek komplex egylttesének megfelel6en keriiltek kivalasztasra.

A detranzitivitasi index lokalis makrostrukturaja

Jelen médszertani megkozelités, azaz a kozfoglalkoztatas hatasossaganak meghatarozasaban
szerepet jatszo6 metaanalizis és teriileti szempont figyelembevétele lehet6vé teszi akar a leg-
részletesebb terlileti szint kirajzolasat, a telepiilést. Mindazonaltal hangsulyozando, hogy jelen
vizsgalat akar mas terlleti szinten, és tetszéleges foldrajzi térre egyarant interpretalhato, jelen
tanulmany soran hasznalt médszertani ismeretek tovabbvitelével.

6. abra A kozfoglalkoztatas detranzitivitasat magyarazoé telepiilési makrostruktara, 2016

I Exésen detranzitiv
[ Alapvetéen detranzitiv
[ Jellemz8en detranzitiv

Megye hatar

Forras: A TelR: Belgyminisztérium, a KSH, és a GeoX Kft. adatai alapjan, sajat szerkesztés 2020

' A beragadasi indikator azt méri, hogy a kozfoglalkoztatott az adott programba val6 belépést megel6z6 harom
évben legalabb egy évet (folytonossag nem feltétel) eltoltott-e mar a kozfoglalkoztatasban.
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A kozfoglalkoztatas hatasossagat magyarazo detranzitivitasi index (D-index) lehetévé te-
szi a lokalis viszonyok, masképpen fogalmazva a centrum és periféria relaciok érzékeltetését
(6. abra). Jelen vizsgalat soran — a kormanyzati metodust alapul véve (lasd legutdbbi kedvez-
ményezett telepiilések lehatarolasa) — az orszag telepiiléseinek egyharmadat, azaz 1052 te-
leptilést tekintettiink detranzitivnak, amely telepiilések esetében kisebb esély tulajdonithato
a kozfoglalkoztatasbdl vald tartds kilépésre, az elsédleges munkaerdpiaci (re)integraciora.
A kiiszObérték ala eso telepilések azonban nem tekinthetéek homogénnek. Ennek érdekében
tovabbi harom csoport (az elmaradottsag szerint sorba rendezett értékek tovabbi harmado-
lasa révén) kerdilt kialakitasra, amely altal feltarhatéva valtak a detranzitivitasra legcsekélyebb,
illetve nagyobb esélyt mutato telepiilések is.

A kozfoglalkoztatasbol vald kilépés legkisebb esélye (er6sen detranzitiv) az északkelet-ma-
gyarorszagi kiilsé periférikus hatar menti savban (kiemelkedik a Borzsony, a Cserehat, a Szat-
mari-Tiszahat teleptilési kdrnyezete), a Kozép-Tiszavidék, és a dél-dunantdli régio kis és apro-
falvaiban mutatkozott. Utdbbi esetében a belsé periferialitas is sokkal karakteresebb, a hatar
menti sériilékenység mellett. Kiemelkedik a térségbdl Bacs-Kiskun megye délnyugati része,
ahol a kozfoglalkoztatas detranzitivitasa erételjes hatast jelez. Utdbbi térség erételjes korrela-
ciot mutat a LeaRn index (tanulo régiok) telepiilési strukturalédasaval, ami ravilagit a térség
oktatasi elégtelenségeire (Teperics et al. 2016), ezaltal a detranzitivitds magas koncentraltsa-
gara. Ezzel szemben a tranzitivitasra legkedvezébb pozici6 Eszaknyugat-Magyarorszagon és a
dél-alfoldi régio keleti felében figyelhet6 meg. A térképrdl jol leolvashaté, hogy a megyeszék-
helyektdl valo tavolsaggal parallel fokozatosan né a detranzitivitas esélye, s ez visszatlikrozi a
mobilitds D-indexre gyakorolt erGteljes hatasat: a hétkoznapi elérési mutato és a komplex
mutato kozott kozepesen erés kapcsolat (r=0,409) figyelheté meg, a Pearson-féle korrelacios
egyttthaté alapjan.

A vizsgalat eredménye jelent0s szignifikanciat mutat a mindenkori kormanyzati kedvez-
ményezett térségek és telepiilések lehatarolasaval (pl. 105/2015. [IV. 23.] Kormanyrendelet).
Mindez a hazai centrum- és periférikus viszonyok erételjes ,megmerevedését” (Nemes Nagy
— Németh 2005) sugallja az olvaso felé, amely a teriiletfejlesztés és vidékfejlesztés hazai miiko-
désének alkalmassagat, a politikai realfolyamatokat erételjesen megkérddjelezi.

Osszességében megallapithaté, hogy a kdzfoglalkoztatasban valé beragadas a rurélis térsé-
gekben okozza a legnagyobb problémakat. Az 1000 f6 alatti teleplilések adjak az osszes, a
tranzitivitasra kevesebb esélyt mutaté telepiilések 63,9%-at. Meggy6z6désiink, hogy a fenti-
ekben megfogalmazott terliletfejlesztés (pl. fejlesztési forrasok megfelel6 teriileti allokalasa)
és vidékfejlesztés (pl. falvak munkahelymegtarté képességének erésitése, diverzifikalt fejlesz-
tés) osszefonddasa, koherens stratégiai fejlesztési tervek jovobeli kidolgozasa kulcsfontossagu
lesz a leszakado ruralis terek megfékezéséhez.
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OSSZEGZES

Jelen tanulmany a hazai kozfoglalkoztatas hataselemzését, annak teriileti megkozelitésti mé-
rési lehetGségeit, vizsgalatat tlizte ki legfontosabb céljaul. A vizsgalat pikantériajat noveli, hogy
a legjelent6sebb hazai AMPE-nek szamito kozvetlen, tamogatott munkahelyteremtési prog-
ram immaron egy évtizedes multra tekint vissza Magyarorszagon. Mindez felveti az igényét
egy, a program karakterisztikajat és az egy évtizedes tapasztalokat is figyelmbe vevé hatas-
elemzésnek.

A kozfoglalkoztatas létszamviszonyait tekintve 2016-ban érte el a csucsat, ezt kovetéen a
kozfoglalkoztatottak szama egyre csokkend tendenciat mutat makroszinten, egészen napjain-
kig. Ennek hatterében a gazdasagi expanzio, a programra el6iranyzott koltségcsokkentés, a
fejlettebb térségekbdl a hatranyos helyzetd, foként ruralis térségekbe torténd forras-atcsopor-
tositas all (egyes térségekben a kozfoglalkoztatas napjainkban is az els6dleges jovedelemszer-
zési forrast jelenti).

A foglalkoztataspolitikai eszkdz programtipusaiban jelentds valtozasok nem érzékelheto-
ek, tovabbra is fontos hangsuly tevédik az értékteremtést elotérbe helyezd kozfoglalkoztatasi
programok tamogatottsagara, amely magasabb megszerzett emberi er6forras-fejlettséget
magyarazé készséget és kompetenciat remél a hatranyos helyzet(i munkavallalok szamara.

A kozfoglalkoztatasi képzések az elmult 10 évben fontos szegmenst képeztek a munkanél-
kili személyek emberi er6forras-fejlesztése tekintetében. A legtipusosabb képzések kozott
egyarant fellelhet6ek az alapkompetenciara iranyuld, tovabba a gazdasagi agazatokban hasz-
nosithato képzések mindegyike. Azonban a képzések abszolvalasa korantsem képez egyértel-
mu szellemi felvértez6dést az adott munkakorre vonatkozdan. Ez jelentdsen fiigg a képzést
lebonyolitd intézmény gyakorlatatdl, masrészt a képzésben résztvevo egyén motivaciojatol.
A képzések legnagyobb hatasossaga mindenekel6tt akkor érheté el, ha azok az adott telepii-
lési kornyezet munkaaddi igényeinek, a munkaadoi keresletnek a kielégitésére iranyulnak.

Az AMPE-k hatékonysag-hatasossag elemzése globalisan egy Uj kutatasi iranyvonal kiala-
kulasahoz vezetett, amely leginkabb a koltség-haszon elvekre, a munkaerdpiacra, valamint a
tarsadalomra gyakorolt hatasmechanizmusokra iranyult. A kilonféle eszkdzokre szant kolt-
ségvetés burjanzasa legmarkansabban gazdasagi atmenetek idejére datalhatd. A hazai aktiv
eszkozokre iranyuld foglalkoztataspolitika a 2008-as pénziigyi vilagvalsag kovetkeztében je-
lent6s reformon ment keresztiil, s ez jelentésen hozzajarult a munkanélkiiliségi mutatdk pozi-
tiv irdanyba torténd formalasahoz, és szamos munkavallalénak nyujtott atmeneti jovedelem-
szerzési lehetGséget. Ugyanakkor Kondratyev cikluselmélete, azaz a gazdasagi hullamzas
okozta munkaerdpiaci sériilékenység Ujabb értelmet nyer az el6z6 valsag kirobbanasat kovetd
12 év elteltével. Ma még csak prognosztizalni lehet, de a 2020-ban kirobbané koronavirus
okozta gazdasagi karok jelentGsen megtépazzak a globalis gazdasagot, ami egy Uj vilaggazda-
sagi mélyrepulést eredményezhet, jelentds karokat okozva hazank szamara is. Ebbél adodoan
amunkanélkiliség jabb jelentds novekedése varhatd. A kozfoglalkoztatas ujboli fellendiilése,
potencialis el6térbe keriilése hozzajarulhat a munkaer6piaci depressziok kezelésére, és sza-
mos munkanélkiili szimara jelenthet atmeneti megélhetési forrast.

A tanulmany utolso fejezetében a kozfoglalkoztatas hataselemzésének egy Ujszert vizsga-
lati lehetGsége kertilt goresé ala. A program hatasossagarol szamos kutatas latott napvilagot
az elmult évtizedben, ugyanakkor a legtobb elemzés egy-egy esettanulmanyon, jo gyakorlat
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bemutatasan alapult. Jelen iras hidnyp6tld karaktere leginkabb a terlileti alapt szemlélet ,tér-
nyerésével” testesitheté meg, amely hozadéka mindenekel6tt az els6dleges munkaerépiacra
iranyuld integracio objektiv alapti megkozelithetosége. A detranzitivitas indexalasa egy Gjsze-
ri megkozelitést jelent a timogatott, kozvetlen munkahelyteremtési programok hatékony-
sag-hatasossag kutatasok terén, amely hasonlé metodikai eljarassal akar vertikalisan és hori-
zontalisan is kiterjeszthetd. A D-index megalkotasa a nemzetkozi hataselemzésben is alkal-
mazott metaanalizis, tovabba a foldrajzi lehatarolasok komplex egyiittesébdl (elmélet- és
gyakorlat talalkozasa) eredeztethetd. Ennek kovetkeztében feltarhatéva valt a hazai makro-
szintd, lokalis viszonyrendszer, azaz a detranzitivitasra magasabb és kisebb esélyt mutato tele-
piilések kore. A legmarginalisabb telepiilések Dél-Dunantulon és Eszakkelet-Magyarorszagon
koncentraldédnak (foként a kiilsé periférikus hatarmenti zonaban), s magas korrelaciét mutat-
nak a legutobbi, kormanyzati kedvezményezett térségekkel és telepiilésekkel.

Jelen vizsgalat elsGdleges célja volt, hogy ravilagitson a teriileti folyamatok fontossagara,
amely objektiv alapon torténd lehatarolas talan az egyik legfontosabb szempontot képezi a
kozfoglalkoztatasbol valo kilépés becslésére, meghatarozasara. Mindez a jovobeli inputok, be-
avatkozasok pragmatikus mivoltaban képezhet kulcsfontossagu fegyvertényt. Mindemellett
fontos hangsulyozni, hogy a kozfoglalkoztatas — teriletileg jelent6s differenciakkal ugyan, de
— valtozé funkcionalitasa révén a (re)integracios szandék nem képez mindenhol (ez jelent6-
sen fligg a programot lebonyolitok célrendszerétdl, a résztvevo készségétdl, attitlidjétol stb.)
elsédleges szempontot. A kozfoglalkoztatas interdiszciplinaris jellegét mutatja, hogy fellelhe-
téek a szocialpolitikai (f6ként szegénységenyhit6 hatasa révén) és foglalkoztataspolitikai (fog-
lalkoztatottsag generald hatasa révén) szempontok egyarant, amely a leghatranyosabb hely-
zetl csoportok szamara képez elengedhetetlen jovedelemszerzési potencialt napjainkban, s
minden bizonnyal a jovében is.
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ABSZTRAKT Az ezredfordulé 6ta a tarsadalmi vallalkozas fogalma irant er6s6do érdeklodés tapasztal-
haté mind nemzetkozi szinten, mind Magyarorszagon. Bar a szakpolitikaban a tarsadalmi vallalkozasok
els6sorban a hatranyos helyzetli csoportok munkaerépiaci integracidjat segitik el6, ilyen tipust kez-
deményezések a joléti ellatorendszer szamos egyéb teriiletén megjelennek. Azonban az e teriileteken
betoltott szerepiiket kutatasok Magyarorszagon eddig kevéssé vizsgaltak. Jelen kutatas e hianyra ref-
lektalva a szocialis és egészségiigyi szektorokban m(ikodo tarsadalmi vallalkozasok helyzetére fokuszal,
vizsgalva egyrészt e terliletek mar kialakult intézményi kdrnyezetét, masrészt a tarsadalmi vallalkozasok
szervezeti aktivitasat. A kutatas modszere kvantitativ és kvalitativ elemeket is tartalmaz; a vonatkozo
szakirodalom és kapcsolddé szakmai dokumentumok feldolgozasa mellett egyrészt statisztikai adatok
elemzésére, masrészt tarsadalmi vallalkozoi esettanulmanyok alkalmazasara kerdlt sor. A kutatas ered-
ményei alapjan a tarsadalmi vallalkozasok tevékenységeikkel az allami szocialis és egészségigyi ellato-
rendszerek altal meg nem oldott problémakra adnak a célcsoport igényeit figyelembe vevd, innovativ,
rugalmas valaszokat. M(ikddésiik azonban tobbnyire helyi szintli marad, a szektort meghatarozo intéz-
mények megvaltoztatasara lehetéségeik limitaltak, tovabba fenntarthatoésagukat az intézményi kornye-
zet szamos korlatja neheziti.

Kulcsszavak: tarsadalmi vallalkozas, szocialis ellatas, egészségiigy, intézményi kornyezet, szervezeti akti-
vitas

Social enterprises in the social and health sectors:

institutional environment and organizational activity

ABSTRACT Since the Millenium, the concept of social enterprise has become subject to
growing interest both internationally and in Hungary. Although in policy, social enterprises
primarily promote the integration of disadvantaged groups into the labour market, such
initiatives are also emerging in many other areas of the welfare system. However, their role in
these areas has so far been little studied in research in Hungary. Reflecting this shortcoming,
the present research focuses on the situation of social enterprises operating in the social and
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health sectors, examining the already established institutional environment, as well as the
organizational activity of social enterprises. The research method includes both quantitative
and qualitative elements; in addition to the processing of the relevant literature and related
documents, statistical data was analyzed on the one hand, and social enterprise case studies
were used on the other. According to the research findings, social enterprises provide
innovative, flexible answers that are responsive to the needs to their target groups to problems
not solved by public social and health care systems. However, their operation mostly remains
at the local level, they have limited opportunity to change the institutions defining the sector,
and their sustainability is hampered by many barriers of the institutional environment.
Keywords: social enterprise, social care, health care, institutional environment, organizational
activity

BEVEZETES

A joléti allamokban a 20. szazad utolsé évtizedeiben jelentds valtozasok zajlottak. Az Uj gaz-
dasag- és tarsadalompolitikakban tobbek kozott elterjedtebbé valtak a ,koprodukcio” és a
»joléti pluralizmus” fogalmai, azaz a joléti szolgaltatasok akar piaci, akar nonprofit szervezetek
altali biztositasa a kizardlagosan az allami szektorra valé tamaszkodas helyett (Evers — Laville
2004, Pestoff 2014). Részben a valtozd joléti rendszerekhez kapcsolddva az 1980-as és 1990-es
években az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurdpaban megjelent a ,tarsadalmi vallalkozas”
fogalma is (Defourny — Nyssens 2009), mely az ezredfordulé 6ta eltelt két évtizedben sok or-
szagban népszer(ivé valt (Nyssens 2015). E fogalom szamos kiilonb6z6 definicidval rendelke-
zik, melyekben azonban minden esetben megjelend kdzos elem a tarsadalmi cél és a vallalko-
zasi tevékenység (Defourny — Nyssens 2009).

Eurépaban a tarsadalmi vallalkozasok jelentds része hatranyos helyzett tarsadalmi csopor-
tok munkaerdpiaci integraciojat célzo tevékenységeket folytat, tovabba szamos kezdeménye-
zés szocialis, egészségligyi és egyéb joléti szolgaltatasokat biztosit (Eurdpai Bizottsag 2015), e
szerepiiket allami finanszirozasi programok is timogatjak (Borzaga — Spear 2004, Defourny és
Nyssens 2010). Magyarorszagon az 1990-es évek végén, a 2000-es évek elején megjelent, de
sokaig széles korben nem ismert fogalom irant jelenleg az érdekl6dés novekedése tapasztalha-
t6, a tarsadalmi vallalkozasi szektor fejlesztését egyre tobb allami és nem allami szerepl6 és
program célozza, elsésorban a hatranyos helyzet(i csoportok munkaerdpiaci integraciojanak
el6segitése érdekében (G. Fekete et al. 2017a). A szektor azonban tevékenységek tekintetében
valtozatosabb képet mutat, tarsadalmi vallalkozasok a foglalkoztatas elésegitése mellett a jo-
léti ellatorendszer szamos egyéb teriiletén megjelennek.

A tarsadalmi vallalkozasok egyes specifikus joléti terlileteken betdltott szerepét azonban
kutatasok Magyarorszagon eddig kevéssé vizsgaltak. A tarsadalmi vallalkozasokrol késziilt
tanulmanyok hazankban tobbnyire definicids kérdésekkel, dilemmakkal foglalkoznak (Kiss
2015, Hubai 2016, G. Fekete et al. 2017a, Mihaly 2017) vagy altalanos helyzetképet festenek le
(Pethed 2009, SELUSI 2010, Eurdpai Bizottsag 2014, Etchart et al. 2014, SEFORIS 2016, G. Fe-
kete et al. 2017a, G. Fekete et al. 2017b, Kiss 2018, Eurdpai Bizottsag 2019). Emellett egyes kuta-
tasok a tarsadalmi vallalkozast létrehozd személyek motivacioit (Patai — Varadi 2016, Repisky —
Toth 2019), a tarsadalmi vallalkozasok pénziigyi helyzetét és fenntarthatdsagat (Bereczk et al.
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2017, Grant Consulting 2018, Agardi és Torok 2020), vagy e kezdeményezések hatranyos hely-
zetl csoportok munkaerdpiaci és egyéb integracidjaban, valamint periferizalt tertiletek fej-
lesztésében betoltott szerepét vizsgaljak (Hubai 2017, Mihaly 2018, Primecz et al. 2019, Kiss et
al. 2020). Szektorspecifikus kutatasokkal azonban a tarsadalmi vallalkozasok kapcsan nem
rendelkeziink. Jelen kutatas e hianyra reflektalva kifejezetten a szocialis és egészségiigyi szek-
torokban elemzi a tarsadalmi vallalkozasok helyzetét.

1. ELMELETI HATTER

Az (j institucionalista elméleti megkozelités a szervezetek aktivitasaban donto szerepet tulaj-
donit az intézményeknek, azaz az altalanosan elfogadott szabalyoknak, normaknak és meg-
gy6z6déseknek, melyek a szervezetek szamara egyszerre nyujtanak lehetoséget a miikddésre,
és egyben korlatozzak is azt (Bethod 2016). A tarsadalmi vallalkozasok helyzetének megérté-
séhez szintén célravezeto a szervezetek aktivitasat és a meghatarozo intézményi kornyezetet
egylttesen kutatni (Brandsen et al. 2014). Jelen kutatas ezért egyrészt az egészséguigyi és szo-
cialis szektorok mar kialakult intézményi hatterét elemzi az intézményi izomorfizmus elmélete
alapjan (DiMaggio — Powell 1983), masrészt a tarsadalmi vallalkozasok céltudatos szervezeti
aktivitasat vizsgalja az intézményi vallalkozas elméleti keretébe helyezve (DiMaggio 1991,
Battilana et al. 2008).

Az elméleti hattér kifejtése el6tt roviden a tdrsadalmi vallalkozads fogalmanak értelmezése
szlikséges. A fogalomnak nincs egységes meghatarozasa, szamos kiilonb6z6 definicio, tobb
eltérd iranyzat irja le (Defourny — Nyssens 2009). Egyes meghatarozasok a tarsadalmi vallalko-
zast egy adott tarsadalmi cél érdekében piaci jovedelmet general6 kezdeményezésnek tekin-
tik (,earned income”, avagy piaci jovedelem iranyzat); mas meghatarozasok a tarsadalmi
problémak ujitd, valtoztatast hozé megoldasat veszik a tarsadalmi vallalkozas és vallalkozo
alapvetd tulajdonsaganak (,social innovation”, avagy tarsadalmi innovacids iranyzat) (Dees-
Anderson 2006). Az EMES nemzetkozi kutatdhalozat megkozelitése, valamint az Eurdpai Unid
2011-es Social Business Initiative definicidja (Eurdpai Bizottsag 2011) pedig a tarsadalmi és
gazdasagi elemek mellett a demokratikus, részvételi miikddésmoddot hangstlyozza (Kiss
2018). Magyarorszagon e megkozelitések szintén megjelennek, a tarsadalmi vallalkozasok te-
riletén relevans fejlesztd és tamogatd szereplok kiilonb6zé nemzetkozi iskolak definicidihoz
kapcsolhatoak, igy a szektort fejleszté szervezetek koziil az Ashoka a tarsadalmi innovacios
iranyzathoz, a NESsT a piaci jovedelem iranyzathoz kothet6 inkabb, mig az allami tamogatasi
programok a leginkabb az uniés definiciét alkalmazzak (G. Fekete et al. 2017a). A hazai kon-
textusra valé reflektalas azonban tobbnyire hianyzik e meghatarozasokbdl (Kiss — Mihaly
2020). Bar a kiilonb6z6 meghatarozasok eltéré elemeket hangstlyoznak, Nyssens (2015) alap-
jan az egyes iskolak kozti kiilonbségek egyre csokkennek, ma mar a tarsadalmi vallalkozasokra
tobbnyire tarsadalmi célokkal és bizonyos szintli értékesitési bevételekkel rendelkez6, barmi-
lyen jogi formaban miikddtetheto szereplokként elfogadott tekinteni, mely megkozelitést al-
kalmazza a jelen kutatas is. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy e megkozelités kritikak targya
is, hiszen a tarsadalmi problémak piaci alapu kezelése alapvetéen individualista, neoliberalis
logikat képvisel (Nicholls — Cho 2006).
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Az intézményi kornyezet szerepének megértéséhez a kutatas soran DiMaggio és Powell
(1983) intézményi izomorfizmus elmélete nyUjt segitséget, amely az egyes szervezeti mezGkben
talalhaté szereplok kozotti hasonldsagokat vizsgalja. Eszerint egy adott szervezeti mezében
mozgd szereplék a kezdetekben igen jelentds kiillonbségeket mutatnak, azonban id6vel az
intézményi ,strukturalédas” folyamataban kiilonféle nyomasok hatasara hasonloképpen kez-
denek el mikodni (DiMaggio — Powell 1983). A szerz6k harom ilyen mechanizmust kiilonboz-
tetnek meg (DiMaggio — Powell 1983: 150-153). A kényszerité izomorfizmus az allam és
egyéb hatalommal bir6 intézmények formalis, valamint a tarsadalmi elvarasok informalis nyo-
masabol adodik, pl. jogszabalyok bevezetését jelenti. Az utanzoé izomorfizmus egyes sikeres-
nek, legitimnek tekintett szervezeti modellek lemasolasaban nyilvanul meg (Kiss 2018). A nor-
mativ izomorfizmus az egy adott szakma tagjainak kozos erdfeszitéseibdl fakad munkajuk
kereteinek meghatarozasara; melyben egyrészt az egyetemek és a szakképzési intézmények,
masrészt az érdekképviseleti szervezetek, haldzatok jatszanak fontos szerepet. Vickers et al.
(2017) alapjan a tarsadalmi vallalkozasok innovativ tevékenységeit egyszerre formaljak az alla-
mi, piaci és civil szektorok logikai, melyek kozott hasonldsagok és fesziiltségek is kirajzolddnak
pl. a piaci versenyre adott vallalkozdi valaszok és a civil szervezetek kozosségek felé iranyulo
demokratikus elkotelezettsége kozott. Az e nyomasok, fesziiltségek hatasara kialakult intéz-
meényi kdrnyezet befolyasolja az egyes szervezeti szerepl6k mozgasterét, igy példaul a szocialis
és egészségligyi terlleteken mikodo tarsadalmi vallalkozasok miikodését.

A szervezetek aktivitasa tekintetében ugyanakkor az intézményi vallalkozas elmélete sze-
rint ,a fennallé intézmények ugyan valoban behataroljak a szerepl6k mozgasterét, de a szerep-
I6k is hatnak az intézményekre, s6t meghatarozd szereplik lehet az (ij intézmények létreho-
zasaban” (Szab6 2017: 2). Eszerint a kompetens szerepl6k alkalmazkodnak az intézményi kor-
nyezethez, de ezt (gy teszik, hogy szdmukra kedvezd valtozasok is lehetové valjanak
(Nicholls — Cho 2006). A tarsadalmi vallalkozok tekintheték ilyen szereploknek, ugyanis létez6
tarsadalmi problémakra adnak innovativ valaszokat, melynek soran vagy tudatosan valtoztat-
jak a mar meglévé intézményi kdrnyezetet, vagy ugynevezett intézményi résekben, azaz meg-
[évé intézményekkel még nem rendelkezé terlileteken megjelenve U struktrakat hoznak
létre (Mair — Marti 2009).

2. MODSZERTAN

A kutatas célja a szocialis és egészségligyi szektorokban m(ikodé tarsadalmi vallalkozasok
helyzetének vizsgalata a szektor szintli intézményi kdrnyezet, valamint a szervezeti szint( cse-
lekvés, tovabba ezek kapcsolatanak és egymasra hatasanak vizsgalata altal. A kutatas kettds
céljahoz megalkotott két f6 kutatasi kérdés a kovetkezé: (1) Milyen jellemz6kkel bir a tarsadal-
mi vallalkozasok intézményi kornyezete a szocialis és egészségiigyi szektorokban, és e jellem-
26k hogyan befolyasoljak a tarsadalmi vallalkozasok szerepvallalasat? (2) Milyen aktivitas jel-
lemzi a szocialis és egészségiigyi szektorokban szerepet vallal6 tarsadalmi vallalkozasokat, és
ez hogyan befolyasolja intézményi kdrnyezetiiket?

Az intézményi kdrnyezetet a kutatas egyrészt a szocialis és egészségiigyi szektorok, illetve
kifejezetten az e szektorok hataran lévo kiilonbozé célcsoportokra iranyuld intézmények;
masrészt a tarsadalmi vallalkozasokkal kapcsolatos altalanos intézmények elemzése révén
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vizsgalja. Emellett az e szektorokban miikodo tarsadalmi vallalkozasok szervezeti aktivitasat a
kezdeményezések jogi formajanak, céljainak, tevékenységeinek, bevételeinek, kiils kapcsola-
tainak és belsé mikodésének alakulasan keresztiil elemzi. Az alkalmazott modszertan kvanti-
tativ és kvalitativ elemeket is tartalmaz, melyeknek a tanulmanyban felhasznalt elemei a ko-
vetkezok:
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— Dokumentumelemzés: relevans kutatasi eredmények és egyéb szakirodalom, pl. jogsza-

balyok, szakpolitikai dokumentumok alapjan a tarsadalmi vallalkozasok intézményi
hatterének ismertetése elsGsorban a szocialis és egészségligyi szektorokban.
Statisztikai adatelemzés: kvantitativ elemzés a szocialis és egészséguigyi szektorokban
tevékenyked6 tarsadalmi vallalkozasok jellemz6ir6l a KSH 2017-es magyarorszagi non-
profit és szocialis szovetkezeti adatbazisa alapjan. A statisztikai elemzésben a nonprofit
szervezetek koziil azokat az alapitvanyokat, egyesiileteket és nonprofit gazdasagi tarsa-
sagokat tekintettiik tarsadalmi vallalkozasnak, melyek értékesitési bevételeinek — az
alap- és kozhasznu tevékenység szolgaltatasi, megbizasi ar-, dij- és értékesitési bevételei;
valamint a gazdalkodasi bevételek — aranya az 6sszes bevételiik legalabb 25%-at adta (e
megkozelitést alkalmazza jelenleg az Eurdpai Bizottsag is, lasd Europai Bizottsag 2019a).
Tovabba elemeztiik a szocialis szovetkezetekrdl rendelkezésre all6 adatokat is. Ugyan-
akkor fontos megjegyezni, hogy bar a kutatas soran alkalmazott definicié szerint tarsa-
dalmi vallalkozasok mas jogi formakban (pl. szovetkezet, forprofit kft.) is m(ikodhet-
nek, az ilyen jogi formakban m(ikodé tarsadalmi vallalkozasokrol megfelel6 adatbazis-
sal nem rendelkeziink, igy nem kertiltek be a kvantitativ elemzésbe.

Tarsadalmi vallalkozoi esettanulmadnyok: a szocialis és egészségiigyi szektorokban mu-
kodo, kilonbozo célcsoportokkal foglalkozé tarsadalmi vallalkozasok vizsgalata (4 db
esettanulmany, dsszesen 6 db interju és a szervezetek relevans dokumentumainak —
honlap, kiadvanyok, kdzhasznlsagi és egyéb jelentések — elemzése alapjan). A mintat a
tarsadalmi vallalkozasokkal vagy vallalkozdkkal foglalkozé - kifejezetten e fogalmakat
hasznalé - szervezetek, palyazatok, dijak, tanulmanyok, cikkek altal nevesitett tarsadal-
mi vallalkozasokat tartalmazo frissitett adatbazisbol valogattuk ki (9sszesen 265 szer-
vezet/kezdeményezés szerepelt a listaban — lasd Kiss 2018). A listabol maximum varia-
ci6és mintavételnek (Patton 1990) megfeleléen valtozatos mintat valasztottunk. Jogi
forma tekintetében nonprofit jogi formak (alapitvany, nonprofit kft.), szocialis szovet-
kezet és forprofit cég is bekeriilt az elemzésbe. Telepiiléstipus és régioé kapcsan Buda-
pest és Kozép-Magyarorszag mellett megjelentek mas megyei jogt varosokban m(iko-
d6 szervezetek eltérd régidkban (Eszak-Magyarorszag és Nyugat-Dunantdl). Kor szerint
a szervezetek alapitasanak idopontja 1994-t6l 2014-ig terjedt. A kutatas soran ki-
emelten fontos volt az elsésorban a szocialis és egészségligyi szektorok intézményeihez
kapcsolddo, intézményi kornyezetiik tekintetében egymastdl kiillonboz6 célcsoportok-
kal foglalkoz6 szervezetek vizsgalata, igy szenvedélybetegeket, mozgaskorlatozottakat,
autizmussal él6ket és értelmileg akadalyozottakat, valamint hajléktalanokat célzé tar-
sadalmi vallalkozasok keriiltek be a mintaba. Ez a valtozatossag lehetdséget adott a
tarsadalmi vallalkozasokat altalanosan érinté jellemz&k megismerésére, de a szektorok
és célcsoportok szerint eltérd intézményi keretek relevans kiilonbségeire is ravilagitott.
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1. tablazat A kutatasban szerepl6 tarsadalmi vallalkozasok f6 jellemz6i

Szenvedélybetegek Autizmussal él6k és
Célcsoport (alkohol- és Mozgaskorlatozottak értelmileg Hajléktalanok
droghasznalat) akadalyozottak

. Szocialis
Jogi forma Nonprofit Forprofit Nonprofit srdvetkezet
Régio Kozép- Kézép-Magyarorszag | Eszak-Magyarorszag | Nyugat-Dunantdl

g Magyarorszag p-Magy g 8y g | Nyug
Interjualany 1. 2. 3, 4. 5. 6.

Forras: Sajat szerkesztés 2020

3. A SZOCIALIS ES EGESZSEGUGYI SZEKTOROK INTEZMENYRENDSZERE

A szocialis és egészségligyi szektorokban m(ikodo tarsadalmi vallalkozasok helyzetének vizs-
galatakor sziikséges a szerepl6k mozgasterét meghatarozo intézményi kornyezet rovid bemu-
tatasa. A kovetkezékben ezért a vonatkozo szakirodalom alapjan tekintjiik at a szocialis és
egészségiigyi szektorok, majd kifejezetten az egyes célcsoportok ellatasahoz konkrétan kap-
csolddo intézményi kornyezetet. Jelen tanulmany azonban a téma komplexitasa és a terjedel-
mi korlatok miatt nem vallalkozik e teriiletek részletes és atfogd elemzésére, csupan relevans
jellemzdket felvillantva nyujt altalanos, 6sszefoglalo képet.

Magyarorszagon az allam joléti funkcioi az oktatas, az egészségiigy, a tarsadalombiztositas,
a szocialis és joléti szolgaltatasok, a lakasiigyek, a telepiilési és kommunalis szolgaltatasok, a
szabadid6s, kulturalis, hitéleti és kornyezetvédelmi tevékenységek biztositasara terjednek ki
(Czibere et al. 2017). A joléti ellatorendszert alapvetéen meghatarozza a kiadasok alacsony
szintje (Banyai et al. 2012), hangsulyai az évek soran jelentds mértékben valtoztak. Az allam-
szocialista idGszakra egy kdzpontositott, tobbé-kevésbé univerzalis megkozelitést kovet6 alla-
mi joléti rendszer volt jellemz6, mely azonban az 1980-as évekre stlyos hatékonysagi és infra-
strukturalis problémakkal kiizdott. A rendszervaltas soran e mar meglévé problémak mellett
Uj kihivasok is megjelentek, példaul a szegénység, a munkanélkiiliség, a hajléktalansag, a kabi-
toszer-fliggbség, melyek a valsag kovetkeztében egyre jelentésebbé valtak (Kuti 2017). E prob-
Iémak kezelését a dontéshozok az allam szerepének csdkkentésében és a piaci szereplok bevo-
nasaban lattak (Lakner 2005). KésGbb Ferge (2017) szerint az egymast kovetd kormanyzasi
ciklusok hosszu tavu és atfogo szocialpolitikai célok helyett inkabb révid tavd, ad hoc intézke-
désekkel rendelkeztek. A 2010-es kormanyvaltas 6ta azonban egységesebb szakpolitikai ira-
nyokrol beszélhetlink, melyek alapvetGen az univerzalis ellatasok csokkentését és a szelektiv,
segély tipusu ellatasok szerepének er6sodését eredményezik (Lakner 2012, Szikra 2018).

A szocidlis szolgaltatasok vonatkozasaban elsésorban a szocialis igazgatasrél és szocialis
ellatasokrol szol6 1993. évi lll. térvény hatarozza meg az intézményrendszert, mely pénzbeli
ellatasokat (pl. szocialis raszorultsagtdl fliggd pénzbeli ellatasok), természetben nydjtott szo-
cialis ellatasokat (pl. egészségiigyi szolgaltatasra vald jogosultsag), szocialis szolgaltatasokat
(pl. csaladsegités, tamogato szolgaltatas, nappali ellatas), valamint intézményi ellatasokat (pl.
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apolast, gondozast nyujtd intézmények, rehabilitacios intézmények) biztosit. A szocialis véde-
lemre forditott kiadasok mértéke 2009 6ta folyamatosan csokken, mig 2009-ben a GDP
18,1%-at adta, addig 2018-ban ez a szam 13,1%-ra esett (Eurostat 2020). E csokkenés fokozot-
tan érinti a leginkabb hatranyos helyzetl csoportokat és teriileteket (Scharle — Szikra 2015,
Eurdpai Bizottsag 2019b). Tovabbi jellemzd a 2010-es évek 6ta a helyi és megyei dnkormany-
zatok szerepének csokkenése, és a kozponti allam szerepének novekedése az ellatasok biztosi-
tasaban, melyre példa, hogy 2013-ban ,a fogyatékkal él6k, pszichiatriai betegek, szenvedély-
betegek bentlakasos ellatasa, illetve a gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézményrend-
szer allami fenntartasba keriilt” (Czibere et al. 2019: 77).

Az egészségiigyrol sz616 1997. évi CLIV. torvény altal szabalyozott egészségiigyi intézmény-
rendszer egészségligyi alapellatast (pl. hazi orvos), jarobeteg-szakellatast (pl. szakrendelések),
fekvobeteg-szakellatast (pl. korhazak), valamint egyéb egészségligyi ellatasokat (pl. gyogyszer-
ellatas) (Allami Szamvevdszék 2019). A szektor szintén nagymértékben az allam altal centrali-
zalt, mely meghatarozza az orszag egészséguigyi stratégiajat, a kinalt szolgaltatascsomagot, a
koltségvetést, tovabba az egészségligyi intézmények ellenérz6 szerve is egyben. Az egészség-
ugyre forditott allami kiadasok az elmult években stagnaltak (2009-ben a GDP 5,2%-a, 2018-
ban 4,7%-a volt) (Eurostat 2020). 2015-ben az allam fejenként 1428 eurot forditott az egész-
ségligyi rendszer mulkodtetésére, amely kozel fele volt az unios atlagnak (2797 eurd) (OECD
2017, Eurdpai Bizottsag 2019b,). Az egészségligyi ellatorendszerbe fektetett alacsony kozki-
adasok miatt az emberek sok esetben maguk finanszirozzak a szolgaltatast, a tdlnyomdan
korhazkozpont rendszer pedig elmarad az alapellatas és a megelézés terén (OECD, Eurdpai
Bizottsag, 2019b). Tovabbi jelentds probléma a szakemberhiany, 2016-ban szazezer lakosra
321 orvos jutott, ami nem sokkal tdbb 2002-h6z viszonyitva, mig 2000 és 2017 kozott a hazi-
orvosok és a gyermekorvosok szama 6729-r6l 6173-ra csokkent (GKI 2019).

A szocialis és egészségligyi ellatasok, bar kulon intézményrendszerrel rendelkeznek, sza-
mos ponton kapcsoldédnak is, kiilondsen a hatranyos helyzetl csoportokat célzo szolgaltata-
sok tekintetében. A kutatas soran kivalasztott célcsoportok ellatasa kapcsan példaul a szenve-
délybetegek, fogyatékkal él6k és hajléktalanok szamara személyes gondoskodast nydjto6 szo-
cialis intézmények szakmai feladatai kozé tartozik az ellatast igénybe vevok egészségiigyi
ellatasanak biztositasa, beleértve az egészségmegorzésiiket szolgald felvilagositast, az orvosi
ellatast, vagy a sziikség szerinti alapapolast (Szlicsné 2015). E terlileteken gyakoriak az indoko-
latlan atfedések, parhuzamossagok is (Cs. Horvath 2014).

A kutatas konkrét célcsoportjait vizsgalva a szenvedélybeteg-ellatads tekintetében beszélhe-
tiink nappali ellatasrol, jarobeteg-ellatasrol és korhazi ellatasrol (Kovacs et al. 2018), valamint
prevenciorol (megel6zés), intervenciérdl (kozbeavatkozas) és rehabilitaciorol (visszasegités)
(Acs 2013). Magyarorszagon koriilbeliil évi 8 ezer f6 hal meg alkoholbetegségben, ma ez a
harmadik leggyakoribb halalok. A kabitdszer-hasznalatbdl fakadé kozvetlen halalozas évi
25 6, a kozvetett esetszam pedig 40 (Drog Fokuszpont 2020). Az addiktolégiai és pszichiatriai
gondozdkban kezelt alkoholistak szama 17985 f6, az alkoholistak becsiilt szama 375000 f6, a
kezelésen megjelent kabitészer-fogyasztok szama 13592 6 volt 2016-ban (KSH 2018a). Alta-
lanosan elmondhaté, hogy a betegek nem megfelel6 mértékben informaltak arrdl, hogy mi-
lyen tipusu ellatasi szolgaltatast kaphatnak. Tovabbi problémat jelent az orvosok elavult keze-
lési modszere és rugalmatlansaga, amelyhez hozzaadédnak az intézmények finanszirozasi
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gondjai, a human infrastrukttra hidnya, valamint a hazai intézmények kevesebb mint fele
(42,5%) nyitott arra, hogy csatlakozzon valamilyen szakmai szervezethez (Erdés et al,, 2018).

A fogyatékkal él6 személyek szamara elérhetGek kiilonbozé szocialis, a csaladban maradast
segit6 alapszolgaltatasok, koziiliik a tamogatd szolgaltatas és a nappali ellatas birnak a legna-
gyobb jelentéséggel (Kajner és Jakubinyi 2015). Emellett elérhetGek a személyes gondoskodas
keretébe tartozo szakositott ellatasok (pl. az apolast, gondozast nyujté intézmény, a rehabili-
tacios intézmény vagy a lakbotthon), tovabba kiilonféle pénzbeli juttatasok (pl. fogyatékossa-
gi tamogatas, rehabilitacios vagy rokkantsagi ellatas stb.). A fogyatékkal él6 személyek szama
a2016-os mikrocenzus alapjan 408 ezer f6, csaknem fellik mozgassérilt, tovabba jelentds cso-
portot alkotnak a gyengénlatdk, a nagyothallok, a mentalisan sériiltek, illetve a stlyos belszervi
fogyatékosok, egyenként mintegy 34-67 ezer fével (KSH 2018b). 2016-ban mintegy 26 600
fogyatékossaggal él6 és mentalis egészségi problémaval kiizdé személy élt tartds bentlakasos
szocidlis intézményekben, és kortilbeliil 54900 részesiilt otthoni polasi timogatasban (Euro-
pai Bizottsag 2019b). A kdzdsségi és otthoni gondozas tdmogato szolgaltatisainak kindlata
azonban erésen korlatozott, és jelentés probléma, hogy a hatranyos helyzet( régiokban kife-
jezetten jellemz6 lehet a szocidlis szolgaltatasok hianya (Maté 2017), tovabba a fogyatékkal
élok foglalkoztatasi rataja joval kisebb az egészségesekénél, csupan 25%-uk munkavallalé (Ba-
nyai 2014, Gsillag et al. 2016).

A hajléktalanellatas tipusai kozott megtalalhato az éjjeli menedékhely, atmeneti szallas,
népkonyha, nappali melegedd, hajléktalanok rehabilitacios intézménye, az utcai szocialis
munka, a hajléktalanok egészségligyi centruma vagy a diszpécserszolgalat. Manapsag az éjjeli
menedékhelyek és csaladok atmeneti otthonai agyainak szama kb. 14000, a nyujtott ellatas
dont6 része azonban alacsony szinvonal( tomegszallas, igy ennél a szimnal tobb hajléktalan
ember alszik az utcdkon. A hajléktalanellatas tovabba nem kapcsolddik a lakaspolitikahoz,
amely biztosithatna a mar hajléktalanna valok lakhatasat vagy megakadalyozhatna a hajlékta-
lansagot (Misetics 2017). Ezen tilmenden az utdbbi években a jelenséget egyre inkabb biin-
tetGjogi kérdésként kezelik, hianyzik a probléma megoldasanak komplex, a hajléktalansag fizi-
kai, mentalis és kapcsolati hatasait kozéppontba helyez6 szemlélete (Papp 2014).

4.A TARSADALMI VALLALKOZASOK HELYZETE
A JOLETI ELLATORENDSZERBEN

Ahogy az a fenti 6sszefoglalobdl lathatd, az allami szocialis és egészségiigyi ellatasok, valamint
kifejezetten a kutatas célcsoportjait célzo szolgaltatasok szamos problémaval kiizdenek. A tar-
sadalmi vallalkozasok eszerint a joléti ellatorendszerben jelentGs szerepet vallalhatnanak,
azonban a kialakult intézményi keretek befolyasoljak lehetdségeiket. A kdvetkezékben — mi-
vel a tarsadalmi vallalkozasok fogalma csupan a 2010-es években jelent meg a szakpolitikaban,
azonban tobbnyire nonprofit szervezetek a fogalom elterjedése el6tt is végeztek hasonlo tevé-
kenységeket — a nonprofit és kifejezetten a civil szervezetek szerepvallalasanak intézményi le-
hetdségeit és korlatait foglaljuk dssze, majd kitériink az elmult évek kifejezetten a tarsadalmi
vallalkozasokkal kapcsolatos fejleményeire.

Az elemzés soran fontos felhivni a figyelmet a civil szervezet és nonprofit szervezet fogal-
mainak kilonbségeire (a téma részletes kifejtéséért lasd Kiss 2018). Civil szervezetnek az alul-
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rél, 6nkéntes, allampolgari alapon szervezddo, az allamtdl fiiggetlen alapitvanyok, egyesiiletek
és szovetségek tekinthetéek, mig nonprofit szervezetek lehetnek a Kézponti Statisztikai Hiva-
tal (KSH 2019) alapjan allami szerepldk altal alapitott szervezetek is, valamint egyéb jogi for-
mak, mint a nonprofit gazdasagi tarsasagok, kozalapitvanyok, koztestiletek, munkaadoi,
munkavallal6i és szakmai szervezetek is.

Noha az allam hagyomanyosan kiemelt szerepet tolt be a joléti szolgaltatasok nyujta-
saban, fuiggetlen, onkéntes szervezetek a torténelem folyaman szintén szerepet jatszottak a
joléti ellatorendszerben (Harsanyi és Széman 1999). Ez a szerep cs6kkent az allamszocializmus
elsé évtizedeiben, azonban az 1980-as években Ujra er6sodni kezdett (Bocz 2009, Szalai és
Svensson 2017). A rendszervaltas utan a nonprofit szektor jelentds névekedést tapasztalt, és
az 1990-es évek gazdasagi és tarsadalmi valsaga miatt a nonprofit szervezetek, és elsésorban
az alulrdl szervezddo civil szervezetek szerepe a joléti szolgaltatasok nydjtasaban is relevans
lett. Ez a szerep késGbb visszaesett (USAID 2018), azonban tovabbra is sok nonprofit szervezet
nydjt joléti szolgaltatasokat (KSH 2019).

A nonprofit szervezetek szerepvallalasat a rendszervaltast kdvetGen a jogi hattér gyors ki-
alakulasa is segitette (az egyesiiletekrdl, alapitvanyokrdl, kdzhasznu tarsasagokrol sz016, az
1980-as évek végén, 1990-es évek elején megalkotott jogszabalyok, majd késébb a 2000-es
évek kdzepén a nonprofit gazdasagi tarsasagok és a szocialis szovetkezetek jogi formajat létre-
hozd jogszabalyok bemutatasaért lasd Eurdpai Bizottsag 2019a). A jogi formak kialakitasa
mellett fontos Iépés volt a szolgaltatasbiztositas decentralizacidjanak érdekében az 6nkor-
manyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény, amely alapjan lehetségessé valt nonprofit, egyhazi
vagy forprofit szervezetek felé szolgaltatasok kiszervezése (Kinyik — Vital 2005). A szocialis
torvény és egészségligyi torvény (lasd feljebb) szintén biztositotta a nem allami szervezetek
részvételét a szolgaltatasnyujtasban. Végil a kozhasznu szervezetekrdl sz6l6 1997. évi CLVI.
torvény tisztazta azokat a kdzhasznt és kiemelkedGen kdzhasznl tevékenységeket, amelyekre
vonatkozdan a nonprofit szervezetek allami tamogatasban részesiilhettek (Kuti 2011).

A civil szervezetek joléti szolgaltatasokban val6 fokozottabb részvétele azonban a kedvez6
jogi kornyezet ellenére elmaradt (Kinyik 2009). Ehelyett a szolgaltatasokat gyakran dnkor-
manyzatok altal alapitott nonprofit szervezeteknek (tobbnyire kdzhasznl tarsasagoknak)
szervezték ki, részben az dnkormanyzatok forrashianya, részben a szektorok kozotti munka-
megosztashoz sziikséges bizalom és stratégia hianya kovetkeztében (Bocz 2009). Egy masik
fontos probléma volt, hogy a finanszirozas kevésbé kapcsolddott szolgaltatasi szerz6désekhez
és a normativ tamogatasokhoz, a nem normativ allami timogatasok (palyazatok) gyakorib-
bak voltak, ami azt jelzi, hogy az allam a partnerség alapu szolgaltatasvasarlas helyett paterna-
lista mddon tekintett a szektorra (Toth 2011). Ezenkiviil a normativ tamogatas alacsony 6sz-
szege nem fedezte a m(ikodési koltségeket, mig a jogszabalyok valtozasai, a biirokratikus ad-
minisztracio és a tamogatasok fizetési késedelmei problémakat okoztak a fenntarthatosag
biztositasaban (Toth 2011). Tovabbi problémaként jelentkezett az 1990-es évek vége oOta a
szektorsemleges finanszirozas hianya, hiszen az egyhazi fenntartasu szolgaltatasok jelentds
tobblettamogatasra valtak jogosultta (Kovér 2015). Szakpolitikai szinten a szektorok kozotti
partnerség nem fejlodott ki (Kakai 2009), az érdekképviselet szintje alacsony maradt (Kuti
2011).

A 2010-es években a civil szervezetek lehetéségei egyre inkabb besz(ikiiltek. Uj jogszaba-
lyok e szervezetek autonom miikodésének csokkentését eredményezték (Europai Bizottsag,
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2019). Tovabba jelentdsen csokkent az dnkormanyzatok szerepe is az intézmények (pl. szocia-
lis vagy egészségligyi szolgaltatasok) fenntartasaban, igy a civil szervezeteknek egyre nehezebb
helyi szintt forrasokat talalni a szolgaltatasok biztositasara (Kuti 2017, USAID 2018). Ugyan-
akkor a finanszirozas elosztasa is centralizaltabba valt, pl. a Nemzeti Egytttm(ikodési Alap
miikodésének megvaltoztatasaval (Sebestény 2016), és az EU-alapokrdl sz616 dontéshozatal is
egyre inkabb a kdzponti kormanytdl fligg (Szalai — Swensson 2018). A civil szervezeteknek a
kozpolitikara és a dontéshozatalra gyakorolt hatasa tovabbra is meglehet6sen gyenge, az alla-
mi hozzaallas nem egyiittm(ikddo (Eurdpai Bizottsag 2019a).

Ugyanakkor az utobbi idében az allam az Eurdpai Unid prioritasait kdvetve egyre jobban
érdeklédik a tarsadalmi vallalkozas koncepcidja irant, mely jelenség hazankban is tobbnyire
nonprofit jogi formakhoz kothetd (lasd G. Fekete et al. 2017b). 2016 6ta jelentds koltségvetés-
sel rendelkez6 finanszirozasi (palyazati és hitel) programok allnak rendelkezésre a Gazdasag-
fejlesztési és Innovacios Operativ Program (GINOP) részeként kifejezetten nonprofit és szocia-
lis szovetkezeti jogi formaban m(ikodé tarsadalmi vallalkozasok szimara, melyek célja a hat-
ranyos helyzet(i emberek tartos foglalkoztatasihoz valé hozzajarulas (Eurdpai Bizottsag
2019a). Az allam mellett tovabba jelenleg szamos képzd, fejleszté és tamogato szervezet (pl.
Ashoka, NESsT) nydjt kiilonb6z6 tavi programokat, megjelentek a tarsadalmi vallalkozasok
érdekérvényesitésével foglalkozo szovetségek és halozatok, és emelkedett a szektort vizsgald
kutatasok szama is (Kiss 2018). Az érdekl6dés novekedése ellenére azonban a tarsadalmi val-
lalkozasoknak nincs egységes meghatarozasa, jogi formaja vagy a mlikodéstiket szabalyozo
kalon torvény. Fenntarthatosagukat szimos probléma neheziti: foként az ismertség alacsony
szintje, a kedvezdtlen gazdasagi helyzet, valamint a kiszamithatatlan jogi, finanszirozasi és ta-
mogatasi kornyezet (Fekete et al. 2017a, Eurdpai Bizottsag 2019a).

5. A SZOCIALIS ES EGESZSEGUGYI TERULETEKEN MUKODO TARSADALMI
VALLALKOZASOK JELLEMZOI STATISZTIKAI ADATOK ALAPJAN

A tarsadalmi vallalkozasokrdl a legfrissebb kutatasok alapjan kijelenthetd, hogy a kezdemé-
nyezések nagy aranyban jelennek meg joléti tertileteken, koztiik a szocidlis ellatas és az egész-
ségligy terén is (SEFORIS 2016, G. Fekete et al. 2017b). A KSH nonprofit és szocialis szovetke-
zeti adatbazisanak a kutatas szamara kulon adatkéréssel kikért legfrissebb elérhetd (2017-es)
mintajaban 6sszesen 15 182 tarsadalmi vallalkozasnak tekinthetd szervezet szerepelt, koziiliik
1052 szervezet (az Osszes szervezet 6,9%-a) tevékenykedett szocidlis, és 421 (az Osszes szerve-
zet 2,8%-a) miikodott egészségligyi terlileten. A tarsadalmi vallalkozasok szervezeti aktivita-
sarol és intézményi kornyezetérdl a jogi formak, tevékenységek, bevételek, human er6forra-
sok, valamint kapcsolatrendszer vizsgalata révén nyerhetiink informaciokat a statisztikai ada-
tokbol.

Az adatbazisban szerepl6 szervezetek kiilonféle jogi formakban végzik tevékenységeiket,
mindazonaltal az alapitvanyi jogi forma gyakorisaga tapasztalhato leginkabb. A szocialis ella-
tas teriiletén m(ikddo szervezetek koziil 408 alapitvany, 303 egyesiilet, szintén 303 nonprofit
gazdasagi tarsasag, és 38 szocialis szovetkezet. Az egészségligyi tarsadalmi vallalkozasok koziil
192 alapitvanyként, 151 egyesiiletként, 69 nonprofit gazdasagi tarsasagként, tovabba 9 szocia-
lis szovetkezetként muikodik. Teriileti megoszlas tekintetében az egészségiigyi szervezetek leg-

Tarsadalmi vallalkozasok a szocialis és egészségligyi szektorokban... | 37

< Z>2-cCcZ>—



<Z>2rrcZ2>3

Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

inkabb a fovarosban vagy megyeszékhelyeken, a szocialis ellatas teriiletén m(ikodo szerveze-
tek inkabb megyeszékhelyeken vagy egyéb varosokban talalhatéak, mindkét szektor esetében
a legnagyobb aranyban Kézép-Magyarorszagon miikodnek.

A tevékenységeket vizsgdalva nagyfoku valtozatossag jellemz6. A szocialis ellatas teriiletén
mikodo nonprofit tarsadalmi vallalkozasok — a szocidlis szovetkezetek esetében nem rendel-
keziink részletes adatokkal, igy a tovabbiakban kimaradnak az elemzésbdl - leginkabb gyer-
mek- és ifjusagvédelemmel (25,6%), az idosek szocialis ellatasaval (16,1%) és egyéb szocialis
ellatassal (28,9%) foglalkoznak, de megjelenik a raszorultak (12,2%) és egészségkarosultak
(11%) szocialis ellatasa, valamint a csalddvédelem, csaladsegités (5,3%) és az onsegélyezés
(0,8%) is. Az egészségiigyi nonprofit tarsadalmi vallalkozasok elsésorban kozegészségiiggyel
(20,1%), mentalegészségiigyi ellatassal (13,8%) és egyéb egészségiigyi ellatassal (46,4%) foglal-
koznak, emellett a fekvébeteg-ellatas, orvosi rehabilitacio, eszkoz- és muszerellatas (12,9%),
valamint a jarobeteg-ellatas (6.8%) is megjelenik. A kutatas soran vizsgalt konkrét célcsopor-
tok kapcsan az alkoholprobléma és az egyéb szenvedélybetegségek kezelése az egészségiigyi
ellatasok korébe, az értelmi fogyatékosok, mozgaskorlatozottak ellatasa, valamint a hajlékta-
lanellatas a szocialis ellatasok korébe tartozik. Mindegyik célcsoport ellatasa alacsony (3%
vagy az alatti) mértékben jelenik meg a mintaban, eszerint nem gyakori f6 célcsoportjai a
tarsadalmi vallalkozasoknak. Az egészségligyi és szocialis ellatassal foglalkozd nonprofit tarsa-
dalmi vallalkozasok 40,5 és 43,3%-a kézhasznu, tehat konkrét torvényben meghatarozott koz-
feladatot lat el.

A pénziigyi eréforrasok kapcsan 2017-ben a szervezetek donté tobbsége nem tekinthet6
nagy szervezetnek, viszonylag alacsony (az egészségligyi szervezetek 75%-a esetében 12 millio,
a szocialis szervezetek 75%-a esetében 37 millié forint alatti) éves bevétel jellemzd. A bevéte-
lekben jelentGs kiilonbségek figyelhetéek meg, a nonprofit gazdasagi tarsasag jogi forma, a
kozhasznU statusz, valamint a budapesti székhely is magasabb bevételt eredményez. A szerve-
zetek bevételstrukturdjabdl kovetkeztethetiink bizonyos intézményi korlatokra és lehetGsé-
gekre. Mind az egészségligyi, mind a szocidlis teriileteken m(ikod6 nonprofit tarsadalmi vallal-
kozasok a legnagyobb részben alaptevékenységiik értékesitésébdl (az egészségiigyi szerveze-
tek esetében tobbnyire allami szervek felé, a szocialis ellatas terén m(ikodo szervezetek
esetében tobbnyire nem allami szervek felé), kozponti normativ és egyéb allami tamogatasbol
(a szocialis szervezetek esetében nagyobb meértékben), és gazdalkodasi tevékenységekbdl
szarmazé bevételekkel (az egészségiigyi szervezetek esetében nagyobb mértékben) rendelkez-
nek. Nem jelentds ugyanakkor az 6nkormanyzati timogatas, a magantamogatas (a vallalati és
a lakossagi tamogatas sem), illetve a kiilfoldr6l kapott tdimogatas mértéke sem (a pénziigyi és
human erdforrasok részletesebb elemzésért lasd Kratki — Kiss n. a.).

Eszerint a tarsadalmi vallalkozasok elsésorban kozponti allami és piaci forrasokbdl tartjak
fenn tevékenységeiket, kevéssé tamaszkodnak egyéb potencialis, elsésorban helyben elérhet6
er6forrasokra. A helyi szint(i kapcsolatok alacsony fokat jelzi tovabba, hogy az egészséguigyi
teriileten mkodo szervezetek csupan 4,9%-a, a szocialisak 7,6%-a rendelkezik 6nkormanyzati
szerzGdéssel, és ennél is kevesebben (egészségiigy 1,7%, szocidlis ellatas 4,2%) vesznek részt
onkormanyzat dontés-el6készito tevékenységében.

A human eréforrasok tekintetében a szervezetek tobbnyire alacsony éves bevételiiknek
megfelelGen kis létszamot, dontéen 1-10 fot foglalkoztatnak. A szocialis ellatasban a foglal-
koztatottak szama magasabb (7,7 FTE), az egészségligyi szervezetekben 3,8 FTE. Ugyanakkor
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az egészségligyi szervezetek nagyobb aranyban kotnek megbizasi szerz6déseket (egészségligy
0,91% és szocialis 0,12%). Az 6nkéntes munka szintén megjelenik, az 6nkéntesek is a szocialis
szervezetekben vannak tobben (1,01% és 0,31%), azonban a foglalkoztatottakhoz képest nem
jelentds a szamuk, ami azt mutatja, hogy a szervezetek human eréforrasok tekintetében is a
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hagyomanyos munkavallalasra, és kevésbé az egyéb alternativ formakra tamaszkodnak.

2. tablazat Az egészségligyi és szocialis terlileteken m(ikodo tarsadalmi vallalkozasok 6 jellemz6i

(2017)
Jellemz6 Viltozo Szocialis ellatas Egészségiigy
Szamossag Szervezetek szama 1042 421
Alapitvany 38,8% 45,6%
Egyesiilet 28,8% 35,9%
Jogi forma Z(;::;;ogﬁt gazdasagi 28,8% 16,4%
Szocialis szovetkezet 3,6% 2,1%

Tevékenységi teriilet

3 legelterjedtebb
teriilet

egyéb szocialis ellatas

egészségligyi ellatas

gyermek- és
ifjusagvédelem

kozegészségligy

id6sek szocidlis ellatasa

mentalegészségligyi
ellatas

elékészitése

Kozhasznlsag Kozhasznu 43,3% 40,5%
Onkormanyzati i

m yzati Rendslkfmk 7.6% 49%
szerzodés szerzodéssel
Onkormanyzati
dontéshozatal Részt vesz 4,2% 1,7%

Pénzligyi er6forras

Eves 6sszbevétel

64,6 milli6 forint

47,6 milli6 forint

Alaptevék :
aR evékenység 51.5% 49.2%
bevétele
Allami tdmogatas 26,2% 18,6%
Bevételti k . ,
eveteltipuso Gazdalkodasi bevétel 18,3% 29,7%
Magantamogatas 3,9% 2,3%
Egyéb 0,2% 0,2%
Foglalkoztatottak 7,7 3,8
Human eréforras (FTE) | Onkéntesek 1,01 0,31
Megbizasi szerzédés 0,12 0,91

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés 2020
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6. A SZOCIALIS ES EGESZSEGUGYI TERULETEKEN MUKODO
TARSADALMI VALLALKOZASOK LEHETOSEGEI ES KORLATAI
AZ ESETTANULMANYOK ALAPJAN

A kvalitativ, feltard kutatas soran 6sszesen 4 eltéré célcsoporttal (szenvedélybetegekkel, moz-
gaskorlatozottakkal, autizmussal élokkel és értelmileg akadalyozottakkal, valamint hajléktala-
nokkal) foglalkoz tarsadalmi vallalkozast vizsgaltunk. A tovabbiakban e szervezeti esettanul-
manyok megallapitasai alapjan elemezziik a szocialis és egészségligyi szektorban tevékenyke-
d6 tarsadalmi vallalkozasok szervezeti aktivitasat, valamint a mukodésiiket befolyasolo
intézményi kornyezetet.

6.1. Kezdetek

Az intézményi kdrnyezet hatasa a szervezeti aktivitasra a vizsgalt tarsadalmi vallalkozasok ese-
tében mar a kezdeményezések alapitasanak okaban, a megoldani kivant tarsadalmi probléma-
ban is tetten érhetd. A tarsadalmi vallalkozasok alapitoi gyakran az adott tarsadalmi problé-
ma érintettjei voltak (volt szenvedélybetegek, mozgaskorlatozott fiatalokat nevel6k, hajlékta-
lanok), akik az allami intézményrendszerrel kapcsolatos negativ tapasztalataik miatt dontottek
a kezdeményezések elinditasa mellett. Két esetben az adott problémahoz kapcsol6do szocia-
lis szakemberek (is) alapitdk voltak, akik korabbi munkajuk soran szerzett szakmai tapasztala-
taik alapjan szintén a meglévé intézmények hianyossagait kivantak orvosolni. ,Azt mondtuk,
hogy ez nem igaz, hogy igy kell miikédnie. Igy taldltuk a programot.” (1. interjalany)

Az alapiték minden esetben az allami intézményrendszer altal meg nem oldott tarsadalmi
problémakra egyfajta innovativ, a célcsoport igényeit jobban figyelembe vevo, rugalmasabb
valaszként alapitottak a szervezetet, legyen sz6 a felnétt értelmi fogyatékossaggal élok lakha-
tasanak, foglalkoztatasanak, onallé életvitelének biztositasarol; a hajléktalanok munkahoz,
jovedelemhez juttatasarol; a szenvedélybetegek rehabilitaciojardl, vagy a mozgassériilt gyer-
mekek tarsadalmi integracidjanak és egészségiigyi fejlesztésének megteremtésérél. Ennek
megfelelGen a szervezetek az allami intézmények altal egyaltalan nem vagy nem megfelel6
maddon biztositott hianypotlo kisebb szolgaltatasokkal, termékekkel kezdték meg mikodési-
ket (példaul nyari taborral, munkakozvetitéssel, tanacsadoé szolgalattal).

Az intézményi kornyezet altal meghatarozott lehetdségek és korlatok a jogi forma kivalasz-
tasaban is szerepet jatszottak. Az 1990-es években alapitott szervezetek esetében az adott
szocialis szolgaltatast leginkabb biztositani képes alapitvanyi format, a 2010-es években alapi-
tott szervezetek kozil egy esetben palyazati felhivas miatt szocialis szovetkezetet, egy masik
esetben a nonprofit miikddés elutasitasa és a piaci miikodés melletti elkdtelezodés jeleként
forprofit vallalkozast hoztak létre. E jogi formakat itélték az alapitok a tervezett tevékenységek
végzésére, valamint az ehhez sziikséges potencialis bevételek megszerzésére leginkabb alkal-
masnak. Bevételeket tekintve kezdetben a tarsadalmi vallalkozasok alapitoi gyakran részben
sajat tokéjiiket befektetve inditottak el a kezdeményezéseket, ami mellett egyes esetekben
palyazatok jelentek meg lehetséges pénzforrasként. ,Az alapitds nagyjabél felemésztette a va-
gyonunkat, a forrdsaink jelentds részét.” (5. interjialany)
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6.2. A szervezeti aktivitas alakulasa

A tarsadalmi vallalkozasok tevékenységei az évek soran gyakran valtoztak, kiegésziiltek Gjakkal.
A régebbi szervezetek fokozatos novekedésrél, boviilésrol szamoltak be, példaul az egyik eset-
ben alkoholbetegek szamara heti konzultaciok tartasa utan bentlakasos és nappali ellatast
biztositd szocialis intézmény alapitasa, majd Gjabb célcsoportok (pszichiatriai betegek, drog-
és szerencsejaték-fliggok) bevonasa is megjelent. Ugyanakkor megsziintetett szolgaltatasok is
akadtak a tevékenységek kozott, pl. az allami finanszirozas elmaradasa, az 6nkormanyzat ta-
mogatasanak megvonasa, a piaci kornyezet alakulasa, vagy pl. mez6gazdasagi termelGi tevé-
kenység esetében a til magas el6allitasi koltségek miatt.,,Nem csak mi, a kis cégeket meg kellett
sziintetni, mert bejott egy olcsé kiilfoldi termék. Nagyon magas az dfa, Szlovdkiaban alacso-
nyabb, bejétt kis szlovak cég, szétverte a piacot” (3. interjualany) Azonban volt olyan interju-
alany, aki beszamolt olyan szolgaltatasrdl is, melyet annak ellenére tartanak fenn, hogy nem
talaltak ra kuls6 finanszirozasi forrast.

A tevékenységek alakulasaval parhuzamosan a bevételek nagysdga és strukturdja is valto-
zott, a nonprofit tarsadalmi vallalkozasok szamara a kdzponti normativ és egyéb tamogata-
sok, valamint a palyazatok elsddleges forrassa valtak, melyek azonban nem biztositottak a
hosszu tavon fenntarthato, biztonsagos muikodést. Esetiikben a piaci, értékesitési tevékenysé-
gek a kezdeti nonprofit szolgaltatasokat kiegészit6 tevékenységekként, a tamogatasok bizony-
talansaganak enyhitése, a pénziigyi fenntarthatosag elGsegitése érdekében jelentek meg.
A fiatalabb szervezetek, bar kifejezetten piaci bevételek megszerzése céljabol alakultak, palya-
zatok esetiikben is sziikségesek voltak miikodésiik biztositasahoz. Jelenleg a szervezetek éves
Osszbevétele széles spektrumon mozog, az intézményt fenntart6 alapitvanyok tobb szazmilli-
0s bevételétdl a kisebb szervezetek 3-12 millios bevételéig (a bevételek elemzéséért lasd Kratki
és Kiss, n. a.). A tamogatasi forrasok jelent6sége tovabbra is kimutathato, az értékesitési be-
vétel minden szervezet esetében kismértékli maradt, a nagyobb szervezetek az éves bevétel
10-20%-at termelik igy meg, mig a kisebb szervezetek esetében maga az dsszbevétel is kicsi,
nem elégséges a hosszu tavl fenntarthatosag eléréséhez. Nagyobb, egészségligyi vagy szocialis
szolgaltatast biztosito szervezet fenntartasa eszerint kizarolag ilyen piaci értékesitési bevéte-
lekbdl jelenleg nem lehetséges.

A jogi formdk az alapitaskor valasztotthoz képest tobbnyire nem valtoztak. Egy alapitvany
esetében volt a vallalkozasi tevékenységek megjelenése a jogi formajara is hatassal, ebben az
esetben ugyanis tobb egyéb szervezetet is létrehoztak késobb (tovabbi alapitvany, nonprofit
kft.), mert a jogi kornyezet rugalmatlansaga miatt ily moédon tudtak csak végezni kés6bb ki-
alakitott, széles skalan mozgd — koztiik vallalkozasi — tevékenységeiket. Az arra alkalmas jogi
formaju szervezetek kdzhaszn statuszt is szereztek, mely szintén elGsegitette tevékenységeik
bovitését, alakitasat.

A tarsadalmi vallalkozasok aktivitasanak torténete alapjan a szervezetek tevékenységeinek
és bevételeinek alakulasaban az adott intézményi kornyezet jelentGs szerepet tolt be, az intéz-
meényi kdrnyezet altal biztositott keretek kozott igyekeznek a szervezetek a szamukra legmeg-
felelobb mlikodésmodot kialakitani. Ugyanakkor a szervezetek intézményi kornyezetiiket ke-
véssé tudjak alakitani. Kifejezetten az intézményi kornyezet megvaltoztatasara iranyuld tevé-
kenységekkel egy tarsadalmi vallalkozas rendelkezett, ebben az esetben a szakpolitika az adott
tarsadalmi probléma — fogyatékos ligy — irant nyitottnak bizonyult, a hosszt évekig tarto,
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végiil sikeres lobbizas eredménye jogszabaly-mddositas, valamint (j tipusi tdmogatasi konst-
rukciok kidolgozasa lett. Egy masik szervezet altal alkalmazott innovativ médszerek tovabba
jO gyakorlatként terjedtek allami intézményekben is.

6.3. Kiils6 kapcsolatok és bels6 miikodés

A szervezeti aktivitas fontos eleme a kiilsé kapcsolatrendszer, amely szintén befolyasolja m-
kodési lehetoségeiket és korlataikat. A szervezetek tobbsége elsGsorban a célcsoporttal foglal-
kozo intézményekkel apol szoros kapcsolatot. Két szervezet biztosit szocialis intézményi ella-
tast (pl. nappali rehabilitacios ellatast, bentlakasos ellatast). Két szervezet nem tart fenn szo-
cialisintézményt, ezek koziil az egyik a célcsoport ellatasat biztosito intézményhez kapcsolodo,
kulonallo jogi személy. Itt kifejezetten fontos volt az alapitas és m(ikodtetés soran az intéz-
ményi hattér megléte, tamogatasa mind human eréforras, mind helyszin biztositasa miatt.
A masik szervezet olyan hianypotlé termékeket és szolgaltatast értékesit, mely a célcsoportjuk
tarsadalmi integraciojat segiti el6. Kifejezett intézményi hattérrel nem rendelkezik, azonban
intézményi kapcsolatai szintén relevansak elsdsorban a termékek/szolgaltatasok értékesitése
szempontjabadl.

Az dnkormanyzatok szerepét szintén fontosnak tartottak az interjlalanyok. A fovarosi
szervezetek esetében partner az dnkormanyzat, egy esetben fé szerz6do félnek tekinthetd.
A vidéki varosokban miikddé szervezetek esetében kevésbé hosszli tav, a szervezet fenntart-
hatdsagat egyértelmiien segit6 egyuttm(ikodésrdl szamoltak be, itt az dnkormanyzat mar
rendelkezett szerz6d6 partnerekkel, nem volt hely Gj belépoknek, illetve megjelent a tamoga-
tasért cserébe politikai allasfoglalas kérése is.,Volt, aki nem feltétlen 6riilt neki, hogy megjelenik
egy ilyen szervezet, nem értette. Itt mindig az van, hogy mindenki az 6nkormdnyzatok meg az
dllam megrendeléseibél él, és akkor megjelenik egy szereplo, ami radikalisan mast dllit arrol,
amit egy forprofit szervezet.” (6. interjdalany) A vallalati kapcsolatok kevésbé relevansak, azon-
ban a célcsoport altal el6allitott termékek értékesitésekor a f6 vevok maganszemélyek és kis-
kereskedok, akikkel hosszu tava egylittmiikodést, személyes kapcsolatokat alakitottak ki a
szervezetek.

A tarsadalmi vallalkozas szektor szakmai egyiittmtikodései kapcsan a szervezetek kapcsola-
tai kozott tobbnyire megjelent a hasonlé szakmai terlileten miikodo civil szervezetekkel és
kifejezetten a tarsadalmi vallalkozasokkal val6 egylittm(ikodés, amely azonban néha kudarcos
és kevéssé kifizetddo. A tarsadalmi vallalkozasokat fejleszt6 és tamogato szervezetekrdl ha-
rom esetben nem voltak jo véleménnyel, és csak egy szervezetnek vannak pozitiv tapasztala-
tai. Az alapvet6 problémak kozott a rovidtavu fejlesztést, a szakmaisag alacsony fokat, a feles-
leges ismeretek atadasat emlitették.

A tarsadalmi vallalkozasok bels6 miikddésérél elsésorban a munkatarsak, tagok, 6nkénte-
sek helyzete kapcsan nyeriink képet. A kezdeményezésekben foglalkoztatottak szama igen
valtozo, tobb szaz munkatarstol egy bejelentett munkavallaloig terjed. A szervezetek gyakran
piaci szint alatti fizetést vagy részmunkaid6s allast tudnak csak biztositani, ami fluktuaciot
eredményez, példaul probléma volt a szocialis szovetkezet esetében az alapitd tagok lemor-
zsolddasa a fizetés hianya miatt. Tovabba a hatranyos helyzetl célcsoport foglalkoztatasa is
kihivasokkal teli. Ugyanakkor vonzé a munkavallalok szamara, hogy tarsadalmi Gigyért dolgoz-
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hatnak, és megvalosithatjak sajat otleteiket. ,Az tény, hogy a kollégainkrél mondanam, hogy
leterheltek, talan nem is jo ez a sz6, hanem egy ember tényleg nagyon sok mindennel foglalkozik,
de azt gondolom, hogy ez egy jo dolog is annak az embernek, aki szeret mindig uj feladatokat
ellatni” (4. interjtalany) Tovabba menedzsment szintjén jogi formatdl fliggetleniil mindenhol
hangsulyos a részvételi dontéshozatal, a munkatarsak véleményének figyelembe vétele, a koz-
vetlen viszony a célcsoporttal, mely szintén segiti a munkatarsak elkotelez6dését. Ugyanakkor
az onkéntesek szerepe — bar fogadtak 6nkénteseket a szervezetek — nem volt meghatarozo.

6.4. Korlatok, nehézségek

Az intézményrendszerhez valé kapcsolddas és az intézményi kornyezet jellege az interjuk ta-
nusaga szerint nagymértékben korlatozza a tarsadalmi vallalkozasok mozgasterét. Az interju-
alanyok az allami szocialis és egészségiigyi ellatorendszer szamos hianyossagat kiemelték, mely
egyrészt oka is volt a kezdeményezések létrehozasanak, masrészt nehezitette is a mikodé-
stiket: els6sorban a jogi kdrnyezet, a szakpolitika és a finanszirozas tekintetében emeltek ki a
mukodésiiket korlatozd tényezoket, tovabba problémaként felmeriilt a tarsadalom hozza-
allasa is.

A jogi kdrnyezet talzott leszabalyozottsaga, rugalmatlansaga, és az elmult években kedve-
zGtlen iranyba torténd alakulasa gyakran emlitésre kerdilt. Az elmult lassan 20 évben annyiszor
valtozott a jogszabadly meg annyiszor valtozott a finanszirozds, hogy ezt lehetne ilyen idészakok-
ra létrehozni” (3. interjualany) A jogszabalyoknak val6 megfelelés tobb interjlalany szerint
szinte lehetetlen, a mindennapi muiikddést, valamint a hossz( tavu tervezést nagymértékben
megneheziti.

A szakpolitika szintjén tobb interjualany szerint a szolgaltatasok tulzott centralizacidja, az
autonom kezdeményezések tamogatasanak hianya jellemzo. ,Kellene egy politikai, anyagi jelle-
gl elkételezodés, meg ehhez lehetne kapcsolodni, hogy 6nkormanyzatnal vagy mashol ezt job-
ban fogadjdk” (6. interjualany)

Finanszirozds tekintetében problémaként jelent meg a normativ tamogatasok alacsony
szintje és az egyhazi szervezetek magasabb normativaja, ami a nem egyhazi szervezetek mu-
kodési lehetdségeit negativan befolyasolja. Tovabba az egyéb allami tamogatasok csokkenése
vagy elmaradasa, a palyazati forrasokkal kapcsolatos anomaliak és a kapcsolddo korrupcid is
emlitésre keriiltek. ,A beszerzés miatt csoportok szorulnak ki az ellatdasbél. Mert jobban hang-
zik, ha ezt meg ezt vesziink meg, ahelyett ami ténylegesen kéne.” (2. interjdalany) Az allami, pa-
lyazati finanszirozas bizonytalansaga a szervezetek fenntarthatosagat nagymértékben veszé-
lyezteti.,, 2011 és 2012 kozétt volt egy nagy bumm: a szolgaltatdasunk tobb mint 2/3-at elvontdk,
szabadlyoztdak az ellathato kliensek szamat, mert az dllam tgy dontétt hogy ezt a szolgaltatdst
minimalizalni kell.12 munkatdrsat el kellett kiildeni” (1. interjGalany)

A tdarsadalom hozzadllasat a tarsadalmi vallalkozasok, autonom szervezetek elfogadottsa-
ganak alacsony szintje jellemzi tobb interjualany szerint. ,Ez a kokemény magyar valésag, errol
érdemes beszélni, ha valaki sikeres, ott az odavezeté utat, a munkat, az dldozatot, az senkit nem
érdekel” (3. interjlalany) A hatékonyabb szerepvallalas el6segitéséhez szitkség lenne az egytitt-
mukodési hajlandosag novekedésére, a bizalmatlansag csokkenésére.
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E korlatok miatt a szervezetek hosszt tava fenntarthatésaga nem biztositott, a nonprofit
szervezetek egy évre tudnak csak el6re tervezni, a szocialis szovetkezet jelenleg sziinetelteti
tevékenységeit, a forprofit vallalkozas vezetdje nem tud kizardlag a kezdeményezés miikodte-
tésébol megélni. A jovot az interjialanyok nem latjak pozitivan, a szolgaltatasok tovabbi
centralizaciodjat, az allami finanszirozas csokkenését varjak, ezért tobbségiik célja a vallalkozasi,
értékesitési tevékenységek aranyanak novelése. A tarsadalmi vallalkozas szektor és sajat szer-
vezeteik jelentéségét elismerik, elsGsorban az allam altal el nem latott problémak ellatasa, az
Ujszerli megoldasok kidolgozasa, a hatranyos helyzetliek foglalkoztatasa, a kozosségiség erdsi-
tése kapcsan. Ugyanakkor szerintiik e szerepek limitaltan lathatdk el ma Magyarorszagon az

w_

intézményi kornyezet el6z6kben felsorolt korlatai miatt.

OSSZEGZES

Jelen kutatas a tarsadalmi vallalkozasok helyzetét elemzi a szocialis és egészségligyi szektorok-
ban, vizsgalva egyrészt a szektorok mar kialakult intézményi kdrnyezetét, masrészt a tarsadal-
mi vallalkozasok szervezeti aktivitasat. A kutatas elGsegiti az ilyen tipusi kezdeményezések
joléti ellatorendszerben vald szerepvallalasa lehetdségeinek és korlatainak megértését, mely a
terlileten m(ikodo tarsadalmi vallalkozasok vezetdi, a szektor fejleszt6i és tamogatoi, valamint
a szakpolitika szamara is hasznos lehet.

Az intézményi kdrnyezet tekintetében az allami szocialis és egészségligyi ellatorendszer
szamos problémaval kiizd; jellemz6 a szolgaltatasok alacsony szinvonala és értékiik csokkené-
se, a komplex szemlélet hianya, valamint a jelentds tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek a szol-
galtatasok elérhetdségében. A civil, nonprofit szervezetek a rendszervaltas ota a szocialis és
egészségligyi szolgaltatasok nyujtasaban szerepet vallalnak, azonban miikodésiiket a jogi,
szakpolitikai és finanszirozasi kdrnyezetbdl fakadé szamos kihivas neheziti, az mult évtized-
ben pedig lehetéségeik a joléti szolgaltatasok biztositasa terén egyre jobban besziikiltek.
Ugyanakkor a tarsadalmi vallalkozas koncepcidja jelenleg egyre jelentdsebb a szakpolitikaban,
tamogatasi programok segitik a szektor fejlodését, igy intézményi kornyezetiik a korlatok mel-
lett jelenleg relevans lehetdségeket is biztosit.

A szocialis és egészségiigyi teriileteken m(ikodo tarsadalmi vallalkozasok szervezeti aktivi-
tasardl a statisztikai adatok alapjan elmondhatd, hogy kiilonféle ellatasokat nyujtanak. Alap-
vetGen alacsony 6sszbevétell és human er6forrasu szervezetek, fenntarthatésaguk biztosita-
saban fontos szerep jut az alaptevékenységek bevételeinek, a gazdalkodasi/vallalkozasi bevé-
teleknek, valamint a kdzponti 4llami tdmogatasoknak és szerzédéseknek. Onkormanyzati
kapcsolatokkal csak kevesen rendelkeznek annak ellenére, hogy sokan kézhasznu szervezet-
ként kozfeladatokat latnak el, nem jellemz6 tovabba az egyéb, alternativ forrasokra tamaszko-
das sem.

Az esettanulmanyok eredményei alapjan a tarsadalmi vallalkozasok tevékenységeikkel a
szocialis és egészségligyi ellatorendszerek altal meg nem oldott problémakra adnak innovativ,
a célcsoport igényeit figyelembe vevd, rugalmas valaszokat. Az intézményi kdrnyezet jelentds
befolyassal bir jogi formajuk, tevékenységeik, bevételeik alakulasara, e meglévé keretek kozott
igyekeznek a szervezetek fenntarthaté miikodésiiket kialakitani. Ugyanakkor a szervezetek
hatasa az intézményi kdrnyezet, a szektort meghatarozé intézmények megvaltoztatasara limi-
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talt, mikodésiik tobbnyire lokalis szinten marad, tovabba fenntarthatésagukat az intézményi
kornyezet szamos akadalya neheziti. A tarsadalmi vallalkozasok szerepvallalasanak erdsitése
érdekében az intézményi korlatok csokkentése és a lehetdségek stabilabb, hosszabb tavu biz-
tositasa sziikséges.

IRODALOM

Acs E. (2013): A szenvedélybetegségek kezelési lehetdségei. http://www.preventissimo.hu/
tudastar/cikk/260 (Utolso letoltés: 2020. 05. 22.)

Allami Szamvevészék (2012): Jelentés a pszichidtriai betegelldtds dtalakitdsanak ellendrzésérdl.
https://www.sola.hu/download/segedanyagok/teologia/Lelkigondozastan/%C3%81lla-
mi_sz%C3%ATmvev%C5%91sz2%C3%A9k_pszichi%C3%A1triai_jelent%C3%A9s.pdf
(Utolsé letoltés: 2020. 05. 22.)

Allami Szamvevészék (2019): Elemzés az egészségiigy finanszirozdsdrél. https://www.asz.hu/
storage/files/files/elemzesek/2019/egeszsegugy_finanszirozasa20190628.pdf?’down-
load=true (Utolsé letdltés: 2020. 05. 22.)

Battilana, J,, Leca, B, Boxenbaum, E. (2008): Agency and Institutions: A Review of Institutional
Entrepreneurship. Working paper 08—096. http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?
doi=10.1.1.461.6523&rep=rep1&type=pdf (Utolsé letdltés: 2020. 05. 22.)

Banyai B. — Geambasu R. — Légman A. — Megyesi B. (2012): Az allam redisztributiv szerepével
kapcsolatos attitlidok 6sszehasonlité vizsgalata Eurdpa allamaiban. In: Messing V. — Sagvari
B. (szerk.): K6zosségi viszonyuldsaink: A csaldddal, az allammal és a gazdasdggal kapcsolatos
tarsadalmi attitlidok, értékek europai sszehasonlitasban. Budapest: MTA Szociologiai Ku-
tatdintézet, 7-30.

Banyai B. (2014): Intézmények a munkaerdpiaci rehabilitdcio teriiletén — Pszichiatriai betegnek
diagnosztizaltak a munkaerdpiacon. Doktori disszertacié. Budapesti Corvinus Egyetem,
Szocioldgia Doktori Iskola, http://phd.lib.uni-corvinus.hu/851/1/Banyai_Borbala.pdf (Utol-
so letoltés: 2020. 05. 22.)

Bereczk A. — Kadarné Horvath A. - Kuttor D. - Péter Zs., — Siposné Nandori E. — Szegedi K.
(2017): A tarsadalmi vallalkozas tarsadalmi és lizleti meghatarozottsaga. In: Sz{icsné Mar-
kovics K. (szerk.): Vdllalkozdsi ismeretek tdarsadalmi vallalkozasok szamdra — Az elméleti
képzés moduljainak tananyagai: Szocidlis szovetkezeti menedzserképzés: A képzés azonosito
szama: E-000085/2014/D020. Miskolc: Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 10-53.

Berthod, O. (2016): Institutional Theory of Organizations. In: Farazmand, A. (ed.): Global
Encyclopedia of Public Administration. Public Policy, and Governance, Berlin: Springer Inter-
national Publishing, 1-4.

Bényei A. - Nagy A. — Nizak P. - Péterfi F. (2007): A kormanyzat civil stratégiaja és az ehhez
flizott szakmai allaspont. Civil Szemle, 4(2): 5-54.

Bocz J. (2009): A nonprofit szektor strukturdlis atalakulasa Magyarorszdgon. A magyar non-
profit szektor az 1990-es évek elejétél a 2000-es évek kiozepéig PhD-értekezés. Budapesti
Corvinus Egyetem, Szociolégiai Doktori Iskola: Budapest.

Tarsadalmi vallalkozasok a szocialis és egészségligyi szektorokban... | 45

< Z>2-cCcZ>—



<Z>2rrcZ2>3

Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Borzaga, C. — Spear, R. (2004): New Trends in the Non-profit Sector in Europe: The Emergence
of Social Entrepreneurship. In: Borzaga, C. — Spear, R. (eds.): The Non-profit Sector in a
Changing Economy. Paris: OECD Publications, 31-60.

Brandsen, T. — Pestoff, V. — Verschure, B. (2014): Co-production and the third sector. The state
of the art in research. In: Defourny, J. - Hulgard, L. — Pestoff, V. (eds.): Social Enterprise, Third
Sector. Changing European Landscapes in a Comparative Perspective. London: Routledge.

Czibere I. - Ger8 M. — Kovach 1. (2017): Ujraelosztas és integracio. In: Kovach I. (szerk.) (2017):
Tarsadalmi integracio. Az egyenlétlenségek, az egyiittmUkodés, az Ujraelosztas és a hata-
lom szerkezete a magyar tarsadalomban. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont,
Budapest — Belvedere Meridionale, Szeged, 51-116.

Cs. Horvath Z. (2014): Az integralt egészségligyi és szocidlis elldatds létrehozdsdnak lehetdségei.
Doktori (PhD) értekezés Pécs: Pécsi Tudomanyegyetem. http://doktoriiskola.etk.pte.hu/
public/upload/files/Doktoriiskola/Tezisfuzetek/CsHorvathZ_dissz.pdf

Gsillag S. — Toarniczky A. — Primecz H. (2018): Dolgoznank, ha hagynatok... Megvaltozott
munkaképesség(i emberek és a HR-rendszerek. Vezetéstudomdny 49(6): 33—45.

Dees, ). G. — Anderson, B. B. (2006): Framing a theory of social entrepreneurship: building on
two schools of practice and thought. Research on social entrepreneurship. ARNOVA
occasional paper series, 1(3): 39-66.

Defourny, J. — Nyssens, M. (2009): Conceptions of Social Enterprise and Social Entrepreneur-
ship in Europe and the United States: Convergences and Divergences. Journal of Social
Entrepreneurship, 1(1): 32-53.

Defourny, J. — Nyssens, M. (2010): Social enterprise in Europe: At the crossroads of market,
public policies and third sector. Policy and Society, 2010: 1-12.

Dimaggio, P. J. — Powell, W. (1983): The Iron Cage Revisited: Institutional Isomorphism and
Collective Rationality in Organized Fields. American Sociological Review, 48(2): 147-160.

DiMaggio, Paul ). (1991): Constructing an organizational field as a professional project: U.S. art
museums, 1920-1940. In: Powell, Walter W. - DiMaggio, Paul J. (eds): The New
Institutionalism in Organizational Analysis. Chicago: University of Chicago Press, 267-292.

e

Drog Fokuszpont (2020): Nemzeti Kabitoszer Adatgydijté és Kapcsolattarto Kozpont. http://
drogfokuszpont.hu/szakteruleteink/halalozas/halalozas-tenyek-es-szamok-2/ (Utolso le-
toltés: 2020. 05. 22.)

EDDSZ (n. a.): A hazai szenvedélybeteg-elldtas krizise és a kitorés lehetdségei. http://www.
eddsz.hu/attachments/534_hazai_szenvedelybetegellatas_krizise.pdf (Utolso letoltés:
2020. 05. 22.)

Erdés M. — Bognar A. — Borda V. — Brettner Zs. — Kelemen G. — Madacsy J. - Mark M. -
Mihaldinecz Cs. — Molnar D. - Szijjarté6 L. — Sz6l18si G. — Vojtek E. (2018): Az addiktologiai
ellatorendszer vizsgalata. Kutatasi zardjelentés. Szocidlis Szemle, 11(1-2). https://szocialis-
munka.btk.pte.hu/sites/szocialismunka.btk.pte.hu/files/files/addiktellat_contents_meg_
kell_2020_02_07_-_regi_szerkbiz_0.pdf (Utolso letdltés: 2020. 10. 08.)

46 | KISS J., KRATKI N., DEME G.



Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Etchart, N. — Horvath, A. - Rosandi¢, A. — Spitalszky, A. (2014): The State of Social
Entrepreneurship in Hungary. SEFORIS Country Report, Budapest: NESsT.

Eurdpai Bizottsag (2011): Kezdeményezés a szocidlis vallalkozasért. A szocidlis vallalkozasokat
mint a szocidlis gazdasag és innovdcio kulcsszerepldit elomozdité szabalyozasi légkor kialaki-
tasa. COM(2011) 682/2. http://ec.europa.eu/internal_market/social_business/docs/
COM2011_682_en.pdf (Utolso letltés: 2020. 10. 08.)

Eurdpai Bizottsag (2014): A map of social enterprises and their eco-systems in Europe — Country
Report: Hungary. Briisszel: Eurdpai Bizottsag.

Eurdpai Bizottsag (2015): A map of social enterprises and their eco-systems in Europe — Synthesis
report. Briisszel: Europai Bizottsag.

Eurdpai Bizottsag (2019a): Social enterprises and their ecosystems in Europe. Updated country
report: Hungary (Authors: Kiss, ). and Mihaly, M.). Publications Office of the European
Union: Luxembourg, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?advSearchKey=socenterfiches
&mode=advancedSubmit&catld=22 (Utolsé letoltés: 2020. 05. 22.)

Eurdpai Bizottsag (2019b): Country Report Hungary 2019 Accompanying the document.
Communication from the commission to the European Parliament, The European Council,
The Council, The European Central Bank and The Eurogroup https://ec.europa.eu/info/sites/
info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-hungary_en.pdf (Utolsé
letoltés: 2020. 05. 22.)

Eurostat (2020): General government expenditure by function (COFOG) https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10A_EXP__custom_64402/default/table?lang=en
(Utolso letoltés: 2020. 10. 08.)

Evers, A. — Laville, J-L. (2004): Defining the third sector in Europe. In: Evers, A. —Laville, J.-L.
(eds): The Third Sector in Europe. Northampon: Edward Elgar Publishing, 11-44.

Ferge Zs. (2017): Séta a szocialpolitika kortil. In: Ferge Zs. (szerk): Tarsadalom- és szocidlpolitika,
Magyarorszdag 1990-2015. Budapest: Osiris.

G. Fekete E. — Hubai L. - Kiss ). — Mihaly M. (2017a.): Social Enterprise in Hungary. ICSEM
Working Papers, No. 47, Liege: The International Comparative Social Enterprise Models
(ICSEM) Project.

G. Fekete E. — Bereczk A. — Kadarné Horvath A. - Kiss J. — Péter Zs. — Siposné Nandori E. -
Szegedi K. (2017b). Alapkutatds a tarsadalmi vallalkozdsok miikédésérél. Zarétanulmadny
az OFA Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézhasznu Non-profit Kft. megbizdsabdl, a GINOP-5.1.2-
15-2016-00001 ,,PiacTdrs” kiemelt projekt keretében. Miskolc: Miskolci Egyetem.

GKI Gazdasagkutato Zrt (2019): Az egészségiigy helyzete Magyarorszagon nemzetkézi 6sszeha-
sonlitasban. https://www.gki.hu/wp-content/uploads/2019/05/GKI-Az-eg%C3%A9525%
C3%A9g%C3%BCgy-helyzete-20190409.pdf (Utolso letoltés: 2020. 10. 08.)

Grants Europe Consulting Kft. (2018): Pénziigyi eszkozok és pénziigyi eszkozok kihelyezése tar-
sadalmi vallalkozdsokhoz kutatds. Budapest: OFA.

Harsanyi L. — Széman Zs. (1999): Halak és hadlok. Kapcsolatok a helyi szocidlpolitikaban. Buda-
pest: Nonprofit Kutatécsoport.

Tarsadalmi vallalkozasok a szocialis és egészségligyi szektorokban... | 47

< Z>2-cCcZ>—



<Z>2rrcZ2>3

Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Hubai L. (2016): Demokratikus szolidaritas: A tarsadalmi vallalkozasok fogalmanak és politikai
dimenzidjanak vizsgalata. Esély, 2016 (3): 62-91.

Hubai L. (2017): Beagyazott dilemma: a munkaerd-piaci integraciot segitd tarsadalmi vallal-
kozasok dsszetett jellegének vizsgalata. Eszak-Magyarorszagi Regionalis Stratégiai Fiizetek,
14(1): 20-39.

Kakai L. (2009): Kik is vagyunk mi2 Civil szervezetek Magyarorszdgon. Pécs: IDResearch Kft./
Publikon Publishing.

Kinyik M. — Vital A. (2005): Kozfeladatok ellatasa a nonprofit szektorban, Civil Szemle, 2(2):
90-106.

Kinyik M. (2009): A nonprofit szervezetek mint szolgaltatok jellemz6i Magyarorszagon. Civil
Szemle, 6(1-2): 95-111.

Kiss J. (2015): Tarsadalmi célok, gazdasagi tevékenységek — A tarsadalmi vallalkozasok defini-
cioi. Civil Szemle, 12(1): 5-22.

Kiss J. (2018): A tdrsadalmi vallalkozdsok megjelenése, intézményesiilése és kapcsoloddsa a
non-profit szektorhoz Magyarorszagon. Doktori disszertacio. Edtvds Lorand Tudomany-
egyetem: Budapest.

Kiss ). — Primecz H. —Toarniczky A. (2020): Patterns of Inclusion: Social Enterprises Targeting
Different Vulnerable Social Groups in Hungary, Journal of Social Entrepreneurship. DOI:
10.1080/19420676.2020.1806101

Kiss J. — Mihaly M. (2020): A szocidlis és szolidaris gazdasag intézményi fejlédése és jelenlegi
helyzete Magyarorszagon. Fordulat, 27, 2020/1.

Kovacs Cs. ~Koman G-E. — Kovats T. (2018): Szakmai ajdnlds nappali elldtds szenvedélybetegek
részére. Emberi Er6forrdsok Minisztériuma. http://kozossegiellatasok.hu/doc/Szenvedely-
betegNappaliAjanlas.pdf?fbclid=IwAR3padrZSOEQVPb2_NSWAMPpR40Y94f7_Gs602
ZSTnlIFkQxII1A-tl-K-mIM (Utolsé letdltés: 2020. 05. 22.)

Kajner P. —Jakubinyi L. (2015): Szocidlis farmok létrehozasa Magyarorszdgon. Miskolc: Szimbio-
zis Alapitvany.

Kratki N. — Kiss J. (n. a.): Szocidlis és egészségtigyi teriileteken mtikodé aktivitasu tarsadalmi val-
lalkozasok iizleti modelljei, megjelenés alatt.

KSH (2018a): 2.4.7. A kabitoszer-fogyasztok és alkoholistak gondozdsa (1997-). https://www.
ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fek005.html (Utolso letdltés: 2020. 05. 22.)

KSH (2018b): Mikrocenzus 2016. A fogyatékos és az egészségi ok miatt korlatozott népesség jel-
lemzéi. htep://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mikrocenzus2016/mikrocenzus_
2016_ 8.pdf (Utolso letdltés: 2020. 05. 22.)

KSH (2019): A nonprofit szektor legfontosabb jellemzéi 2018-ban. http://www.ksh.hu/docs/
hun/xftp/stattukor/nonprofit/nonprofit18.pdf (Utolsé letdltés: 2020. 05. 22.)

Kovér A. (2015): Captured by State and Church: Concerns about Civil Society in Democratic
Hungary. Non-profit Policy Forum. 6(2): 187-212.

48 | KISS J., KRATKI N., DEME G.



Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Kuti E. (2011): Government-Nonprofit Sector Relations In Hungary: Aspirations, Efforts, and
Impacts. In: Phillips, S. D. —Rathgeb Smith, S. (eds.): Governance and Regulation in the Third
Sector International Perspectives, 143—163.

Kuti E. (2017): Country Report: Hungary. In: Vandor, P. - Traxler, N. — Millner, R. —~Meyer, M.
(eds.): Civil Society in Central and Eastern Europe: Challenges and Opportunities, Vienna:
Erste Stiftung.

Lakner Z. (2005): A megszakitottsag folyamatossdga — vdltozo prioritdsok a rendszervdltds utd-
ni magyar szocidlpolitikaban. http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=1390&articlel
D=4978&ctag=articlelist&iid=1 (Utolsé letoltés: 2020. 05. 22.)

Lakner Z. (2012): Vissza Eurépdba: Egy szolidaritdselvii szocidlpolitika esélyei Magyarorszdgon.
Budapest: Friedrich Ebert Stiftung és Tancsics Alapitvany.

Mair, ). = Marti, I. (2009): Entrepreneurship in and around institutional voids: A case study
from Bangladesh. Journal of Business Venturing, 24(5): 419-435.

Maté O. (2017): Fogyatékossaggal él6 gyermekek. Orszaggy(ilés Hivatala Kozgy(ijteményi és
Kozmuvel6dési Igazgatosag. http://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/
Infojegyzet_2017_3_fogyatekossaggal_elo_gyermekek.pdf/04882905-ee99-4b72-a715-
aa7a94a2bf4b (Utolsé letoltés: 2020. 05. 22.)

Mihaly M. (2017): Mit értiink tarsadalmi vallalkozas alatt és miért kutatjuk? — Narrativak a
nemzetkozi szakirodalomboél. Eszak-Magyarorszagi Regionalis Stratégiai Fiizetek. 14(1):
40-57.

Mihaly M. (2019): Ujratermel8dé ,gettdk”? — A helyi fejlesztés lehet8ségei és korlatai egy szél-
sOségesen marginalizalt kistelepiilésen. Tér és Tarsadalom (33)4: 132-156.

Misetics B. (2017): Lakdspolitika és hajléktalansag, In: Ferge Zs. (szerk): Tarsadalom- és szocial-
politika, Magyarorszag 1990-2015. Budapest: Osiris.

OECD (2017): State of Health in the EU. Magyarorszag Egészségtigyi orszdgprofil 2017. https://
ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/chp_hu_hungary.pdf (Utolsé letoltés:
2020. 05.22.)

OECD (2019): State of Health in the EU. Magyarorszag Egészségtigyi orszdgprofil 2019. https://
ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019_chp_hu_hungary.pdf (Utolsé le-
toltés: 2020. 10. 08.)

Nicholls, A. — Cho, A-H. (2006): Social Entrepreneurship: The Structuration of a Field. In:
Nicholls, A. (ed): Social Entrepreneurship: New Models of Sustainable Social Change. Oxford:
Oxford University Press, 99-118.

Nyssens, M. (2015): Social Innovation and Social Enterprise: What Dialogues Are Possible? A
European Perspective, In: Klein, J-L. (ed): La transformation sociale pas I'innovation sociale
(Innovation Sociale), Québec: Presses de I'Université du Québec, 335-348.

Papp K. (2014): Rehabilitacié. Debreceni Egyetem Egészségiigyi Kar. https://regi.tankonyvtar.
hu/hu/tartalom/tamop412A/2010_0020_rehabilitacio_magyar/8_hajlktalanok_
rehabilitcija.html (Utolsé letoltés: 2020. 05. 22.)

Tarsadalmi vallalkozasok a szocialis és egészségligyi szektorokban... | 49

< Z>2-cCcZ>—



<Z>2rrcZ2>3

Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Patai N. — Varga V. (2016): Tarsadalmi véllalkozasok: Kasmirszoknyaval és bodaggal a roma
integracioért — A Romani Design és a Romani Platni 6sszehasonlit6 elemzése. E-=CONOM, 5
(1): 94-108.

Patton, M. Q. (1990): Qualitative evaluation and research methods. Thousasnd Oaks: Sage.

Pestoff, V. (2014): Hybridity, innovation and the third sector: The co-production of public
services. In: Defourny, ). — Hulgard, L. — Pestoff, V. (eds): Social enterprise and the third
sector — Changing European landscapes in a comparative perspective. New York: Routledge,
250-270.

Pethed A. I. (2009): A vdllalati tarsadalmi felelésségvallaldson tul: a szocidlis vallalkozds. Phd-
értekezés, Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem.

Primecz, H. — Kiss J. — Toarniczky A. (2019): Diverzitaskategériak és tarsadalmi vallalkozasok:
nemzetkozi kitekintés. Vezetéstudomdny, 50(10): 61-73.

Repisky M. — Toth J. (2019): Mi motival egy tarsadalmi vallalkozot? Egy feltaro kvalitativ kuta-
tas eredményei. Vezetéstudomdny, 1(3): 11-24.

Scharle A. - Szikra D. (2015): Recent Changes Moving Hungary away from the European Social
Model. In: Vaughan-Whitehead D. (eds.): The European Social Model in Crisis. Is Europe
Loosing it's Soul?, Edward Elgar Publisher: Cheltenham, 289-339.

Sebestény 1. (2016): Fél évtized egészen (j kdrnyezetben. Kormanyzati szandék és eredmény a
civil szféra NER-konformizalasaban. In: Antal A. (szerk.): A civilek hatalma: a politikai tér
visszafoglaldsa. Budapest: Noran Libro Kiado, 70-111.

SELUSI resea rch consortium (2010): Personalized feedback report. http://www.selusi.eu/
uploads/images/101216_Selusi_Report_HU.pdf (Utolsé letoltés: 2020. 10. 08.)

SEFORIS (2016): Country Report: Hungary. http://www.seforis.eu/reports/ (Utols6 letdltés:
2020. 05.22.)

SENSES (2017): Synthesis Report on Policy Niches and Benchmarking in the Danube region.
https://www.zsi.at/object/project/4407/attach/Synthesis_report.pdf (Utolso letoltés:
2020. 10. 08.)

Szabé K. (2017): Intézményi véllalkozasok: intézményi Gjitasok — létezd intézmények kombi-
naciojaval. Vezetéstudomany, 48(3): 2-14.

Szalai, J. — Svensson, S. (2018): On Civil Society and the Social Economy in Hungary. Inter-
sections. EEJSP, 4(4): 107-124.

Szentes T. (2014): Szocidlis elldtorendszer Budapesten. https://prezi.com/6rs445yplbcc/szocialis-
ellatorendszer-magyarorszagon-es-budapesten/ (Utolso letdltés: 2020. 05. 22.)

Szikra, D. (2018): Welfare for the Wealthy. The Social Policy of the Orban-regime, 2010-2017,
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14209.pdf. (Utolso letoltés: 2020. 05. 22.)

Szlicsné dr. DAczi Zs. (2015): A szocidlis ellatorendszer és az egészségligyi intézmények kapcso-
lata. http://www.ijsz.hu/UserFiles/20_b__szucsne_dr__doczi_zs__a_szocialis_ella-

torendszer_es_egeszsegugyi_intemenyek_kapcsolatrendszere.pdf (Utolsé letdltés: 2020.
10.08)

50 | KISS J., KRATKI N., DEME G.



Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Toth L. - Varga E. - Varga P. (2011): A tdrsadalmi véllalkozdsok helyzete Magyarorszdgon. Bu-
dapest: NESsT.

Torok A. — Agardi 1. (2020): Tarsadalmi vallalkozasok gasztronomiai lehetéségei a rovid élelmi-
szerellatasi lancok bevonasaval Magyarorszagon. Vezetéstudomdny, 51(3): 74—84.

USAID - United States Agency for International Development, Bureau for Europe and Eurasia,
Office of Democracy, Governance and Social Transition (2018): 2017 CSO Sustainability
Index for Central and Eastern Europe and Eurasia. Washington: U.S. Agency for International
Development.

Vickers, I. V. — Lyon, F. - Sepulvedaa, L. - McMullin, C. (2017): Public service innovation and
multiple institutional logics: The case of hybrid social enterprise providers of health and
wellbeing. Research Policy, 46: 1755-1768.

Tarsadalmi vallalkozasok a szocialis és egészségligyi szektorokban... | 51

<Z>2r-cZ2>-



<Z>2rrcZ2>3

Vol. 31. (2020) No. 3. ,
pp. 52-70. —@ ESE | y wwesely
. .org

Tarsadalom- és szocidlpolitikai folydirat

Quo vadis HIV-gondozas?

A szocialis munka lehetoségei a hazai HIV-gondozasban'

Horvath Akos

HORVATH Akos: E&tvds Lorand Tudoményegyetem, Szocioldgia Doktori Iskola —
horvathakos@student.elte.hu

ABSZTRAKT Tanulmanyomban bemutatom a HIV jelenségvilagat, a virus mikodését, terjedését, ha-
tasat az érintettek egészségiigyi, érzelmi, és szocidlis llapotara. Attekintem az egészségiigyi szocialis
munka sajatossagait, valamint a szocialis munka lehetséges szerepét a HIV-vel él6k ellatdsaban. Ennek
tikrében kutatom a Magyarorszagon megvalosuld HIV-gondozas gyakorlatat. Vizsgalom a hazai gon-
dozas kialakulasat, tartalmat, az ellatasban résztvevd szakmai stab Osszetételét, klienstapasztalatait, a
centrumok kapcsolati haléjat, valamint azok jovoképét. Bemutatom, hogy a hazai gondozas kizarélag a
virus fizikai aspektusaira reagal, az érzelmi és szocialis nehézségek pedig kezeletlenek maradnak, ezaltal
veszélyeztetve a tercier prevencié eredményességét. Végll ramutatok, hogy a szocialis munka megje-
lenése a hazai HIV-gondozasban indokolt és idGszer(i, mivel noveli annak hatékonysagat, igy a HIV-vel
él6k életmindségét is.

Kulcsfogalmak: HIV, AIDS, tarsadalmi kirekesztés, HIV-gondozas, szocialis munka, egészségiigyi szocia-
lis munka

Quo vadis HIV care? - Opportunities of social work in hungarian HIV care

ABSTRACT In my study | will present the phenomenon of HIV, the function, spread and impact of the
virus on the medical, emotional and social situation of those affected. | will review the specifics of the
healthcare social work devoted to people who are affected by HIV and reveal the possible tasks and
roles of social work in HIV treatment in Hungary. In the light of this, | will research the practice of the
Hungarian HIV treatment. Furthermore, | will examine the development and content of the treatment
in Hungary, the composition of the professional participants in the treatment, their client experiences,
the social network of the centres and their vision. | will also show that the domestic treatment only
focuses on the physical aspects of the virus, while the emotional and social difficulties remain untreated,
which then endangers the efficiency of the tertiary prevention. Finally, | will point out that the presence
of social work in the domestic HIV treatment is valid and relevant, since it enhances its efficiency along
with the quality of life of those living with HIV.

Keywords: HIV, AIDS, social exclusion, HIV treatment, social work, healthcare social work

" A publikacio megsziiletéséhez munkajaval hozzajarult Racz Andrea és Aponyi Kinga, akiknek tamogatasat ez-
aton is koszoném.
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BEVEZETES

A Magyarorszagon kisztirt HIV-fertzések, valamint AIDS-megbetegedések és az azzal dssze-
fliggésben all6 halalesetek szama évrél évre emelkedik, annak ellenére, hogy a virus kezelésé-
nek eszkdzei ismertek és elérhetdek hazankban is (ANTSZ 2019). Tekintettel arra, hogy ezt a
folyamatot csak célzott és hatékony prevencioval lehet megtorni, felmeril a kérdés, mennyire
hatékony a hazai HIV-prevencio, kiilondsen annak tercier szintje, mint a virusterjedés megfé-
kezésének és az AIDS-stadium megel6zésének gyakorlata?

A prevencionak harom szintjét kilonboztetjiik meg. Primer szinten a problémat okozo
események megelGzése, kivédése a cél. A szekunder szintli cselekvések a mar kialakult problé-
ma terjedése és feler6sodése ellen hatnak. A prevenci6 tercier szintje a problémat atélt embe-
rek rehabilitaciojaval foglalkozik, és a probléma visszatérése ellen hat (Gosztony — Pik 1988.)
HIV tekintetében primer prevencionak mindsil a nemi betegségekkel és megel6zésiikkel kap-
csolatos felvilagositas és tanacsadas, szekunder prevencionak a szlir6vizsgalatok, valamint
azok széleskor( elérhetdségét biztositd torekvések. Tercier prevencionak a HIV-vel él6k gyogy-
szeres kezelése, gondozasa mindsiil. A gondozas fogalma alatt az ,egészségi drtalmakat meg-
el6z6 és elharito, az életkoriilmény megjavitasara iranyulo szervezett tarsadalmi tevékenységet”
értem (Ackermann-né et al. 2011: 178). Tanulmanyomban a HIV-prevencionak ez utébbi, har-
madlagos szintjét vizsgalom, mint a HIV terjedésében, és kiillonosen az AIDS-allapot kialaku-
lasanak megel6zésében meghataroz6 szintet.

Tekintettel a hazai HIV-statisztikak eredményeire, kiilondsen az AIDS, és az azzal 6sszefiig-
gésben all6 halalesetek adataira, feltételezem, hogy a Magyarorszagon megvalosulé HIV-gon-
dozas hianyos, vagy nem megfelel6en m(ikodik, tovabba allitom, hogy a szocialis munka meg-
jelenése a gondozasban pozitivan befolyasolna az ellatas mindségét és hatékonysagat, vala-
mint a HIV-vel él6k életkilatasait és életmindségét is.

Tanulmanyomban bemutatom a szocialis munka lehetséges szerepét a hazai HIV-gondo-
zasban, valamint attekintem a virus mikodését, epidemioldgiai és szocialis jellegzetességeit.
Ennek tiikrében vizsgalom, hogy milyen a magyarorszagi HIV-gondozas gyakorlata. Ezt kvali-
tativ technikaval, az ellatast biztositd centrumok képviselSivel készitett, félig strukturalt inter-
juk eszkozeivel teszem. Végil a kapott eredmények alapjan ramutatok a szocialis munka HIV-
gondozasban valé megjelenésének jelentéségére.

A HIV JELENSEGVILAGA

A szocialis munka megjelenését az egészségiigyben, igy a HIV-gondozasban is, az ott lezajlé
valtozasok teszik kiilondsen indokoltta. ElGszor: az orvostudomany differencialodik. Adott
betegség teljes feltérképezéséhez tobb szakember kdzremiikddése sziikséges. Masodszor: val-
tozik az orvos-beteg viszony. Az utébbi mar nemcsak targya, de aktiv résztvevdje kivan lenni
a gyogyitas folyamatanak. Harmadszor: a korabbi biomedicinalis szemlélet helyett egy tarsa-
dalmi-kornyezeti megkozelités valt sziikségessé. A hangsuly az egészségligyi allapot szocialis
dimenzidjara, az egészségi allapot és a szocialis helyzet 6sszefiiggéseire keriilt. Twaddle (1982)
meglatasa szerint az egészség megOrzése elsGsorban szocialis, csak ezutan egészségtigyi, orvo-
si kérdés (Torok 2007). Kiillonosen igaz ez a HIV-vel él6k esetében.
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A HIV-tol az AIDS-ig

Hazakban a kéznyelv a mai napig egyenléségjelet tesz, és egymas szinonimajaként hasznalja a
HIV és az AIDS mozaikszavakat. Bar a kifejezések szorosan kapcsolédnak egymashoz, egész-
ségligyi tekintetben jelentds killonbség van a ketté kozott. A HIV a Human Immundeficiency
Virus, magyarul az emberi immunhianyt okozo virus, az AIDS szavunk az angol Acquired
Immune Deficiency Syndrome roviditése, mely magyarul azt jelenti: szerzett immunhianyos
tiinetegyittes. HIV-fertézés alatt azt az allapotot értjiik, amikor az egyén szervezetében jelen
van a virus, ezaltal képes azt tovabbadni, azonban az immunrendszer allapota még elég stabil
ahhoz, hogy védekezzen az altalanos fert6zésekkel szemben. A HIV-fert6zott személyek donto
tobbsége tliinetmentes, semmilyen jele nincs a virus jelenlétének. Ez az allapot hosszu ideig,
évekig, akar évtizedekig is tartdsan fennallhat, egészen addig, mig az egyén immunrendszere
alul nem marad a virussal folytatott kiizdelemben, s meg nem jelennek az AIDS-stadiumra
jellemz6 tiinetek. A kdznyelv és az egészségiigy is AIDS-betegségként emliti ezt az allapotot,
holott valéjaban a virusfert6zés lefolyasanak egy stadiumarol van szé (Jelenik 2006). A HIV-
fert6zés természetes lefolyasanak négy szakaszat kiilonboztetjilk meg. Az els6 a primer, akut
tinetegylittes. Noha az esetek donté tobbségében semmilyen tiinet nem figyelmeztet a fer-
t6zésre, el6fordul, hogy a szervezet mégis reagal a virus jelenlétére. A fertézést kovetd 3-6.
héten rossz kozérzet, faradékonysag, izomfajdalom, heteken at tarté hasmenés jelentkezhet,
és a gyulladas hatasara megnagyobbodhatnak a nyirokcsomok. Ezek a tiinetek 2-3 hét alatt
maguktdl megsziinnek, és ezt kovetéen évekig semmi sem figyelmeztet a virus jelenlétére.
A kronikus, tiinetmentes HIV betegségszakaszaban nincsenek tiinetek, és az immunrendszer
is kielégiten mUikodik. Nincs semmilyen jele, hogy a szervezet komoly tamadasnak van kité-
ve. Ez az allapot akar 3-8 éven keresztill is fennallhat. A harmadik szakasz a tiinetes HIV-be-
tegség. A virus elszaporodasanak hatasara az immunrendszer fokozatosan elvesziti védekez6-
képességét, egyre gyakoribb és valtozatosabb tiineteket figyelhetnek meg magukon az érin-
tettek. Jellemzéen gombas fertGzések, herpesz virusok, vagy a szajlregben, illetve a nyelven
jelentkezo fehér foltok, plakkok, igynevezett leukoplakia figyelheté meg a stadium 2-3 éve
alatt. A HIV-fert6zés negyedik, egyben utolsé stadiuma a kifejlett HIV-betegség, AIDS-stadi-
um. Az immunrendszer teljes 6sszeomlasa kovetkeztében opportunista fert6zések, tumorok
jelennek meg, melyek stlyos és végzetes korfolyamatokat idéznek eld. A fert6zésnek ez a
szakasza 0,5-2 év kozotti idoszakot olel fel, és halallal végzadik (Infektologiai Szakmai Kollé-
gium 2010).

A modern gyogyszeres terapianak kdszonhetéen a HIV ma mar nem feltétleniil egy halalos
fert6zés, inkabb tekinthetjik kronikus betegségnek. Mivel ezekkel a betegségekkel hosszu
idon keresztil egylitt lehet élni, ez egyben hosszantarté és allando, de legalabbis rendszeres
kezelést igényel, melynek célja, hogy a betegség terjedését késleltessék vagy iranyitsak. A kro-
nikus betegségekre altalaban jellemzd, hogy gatoljak a szervezet egészséges muikodését, gyo-
gyithatatlanok, és az id6 elérehaladtaval egyre tobb tiinetet okoznak, és ezzel olyan foku
egészségvaltozast vagy egészségromlast idéznek el6, melynek kovetkeztében a hétkoznapi
rutin, a korabbi szokasok megvaltoztatasa elkeriilhetetlenné valik a kedvezdbb életkilatasok,
életmindség megteremtéséhez és fenntartasahoz (Borst 2010). Ennek értelmében egy haté-
kony HIV-gondozas két legfontosabb része a gyogyszeres kezelés biztositasa és az egészségtu-
datos magatartas kialakitasanak tamogatasa.
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A HIV kezelésében fordulopontot jelentett a fert6zés dinamikajanak megismerése, mivel a
prognozis szempontjabdl fontos informaciok valtak kinyerhetévé a kezdeti immunvalasz in-
tenzitasabol (Varkonyi — Simon 2003). A HIV a legismertebb retrovirus, melynek jellemz6 tu-
lajdonsaga, hogy RNS-t tartalmaz, melyet egy reverz transzkriptaz nevli enzim segitségével
képes DNS-sé alakitani, ezaltal beépulni a gazdasejt DNS-ébe (Kislexikon 2020). A fert6zés
soran a virus a vérben talalhaté T-sejtek CD4 receptoraihoz kapcsolodva bejut a sejtbe, atirja
annak genetikai kodjat, ezaltal mikodésképtelenné téve azt. A sejt osztddasa soran a virust is
megsokszorozza, ami aztan bellilr6l pusztitja el, majd az elhalt sejtbdl kiszabadulva U gazda-
testet keres. Igy a HIV-fert6zott egyénben egyre tobb virus, és egyre kevesebb T-sejt lesz. Ezal-
tal a virus megsziinteti a sejtek kozotti kommunikaciot, és az immunrendszer fokozatosan
védekezésképtelenné valik. Ebben a kiszolgaltatott allapotban egy egészséges ember szamara
artalmatlan fertézés is haldlos fenyegetést jelenthet a HIV-vel él6 szamara (Laczd 2008). A vi-
russzam és CD4-sejtszam a mai napig a legfontosabb mutatok a HIV-vel él6k gyogyszeres ke-
zelésében. A gyogyszeres terapia megkezdése azonban kevésnek bizonyulna az orvosi elGira-
sok betartasa és a szigoru gyogyszerfegyelem, azaz az egészségtudatos magatartas kialakitasa
nélkal.

A HIV-vel él6k hozzaallasa azonban nemcsak a virus lefolyasat, de annak terjedését is meg-
hatarozhatja, és ez a két folyamat nem fliggetlen egymastol. Ahhoz, hogy megértsiik, miért
van sziikség bizonyos magatartasmintak megvaltoztatasara, latnunk kell a HIV terjedésének
jellemz6 mintazatait. Ennek tiikrében lathatéva valnak az érintettek felel6s magatartasanak
kialakitasat gatlo tényezok, valamint a valtozas iranyaba haté torekvéseik gondozas szintl
tamogatasanak jelentdsége is.

A szexualis Uton terjedé fertézéseknek altalaban, igy a HIV terjedésének is, harom alapvet6
feltétele van. ElGszor: a partner HIV-statusza. Csak és kizardlag egy HIV-pozitiv személy képes
atadni a virust egy masik embernek. Masodszor: a fert6zni képes testnedvek. Ez a HIV eseté-
ben a vér,az ondo, a hiivelyvaladék és az anyatej. A HIV egyéb testnedveken keresztiil képtelen
fert6zni, tehat a nyal, konny, vagy verejték nem jelent veszélyt a masik fél szamara. Harmad-
szor: sériilés a partneren, amin keresztiil a virus bejuthat a szervezetébe és megfertdzheti 6t.
Fontos, hogy ez a sériilés akar a nyalkahartya szabad szemmel nem lathatd mikrosériilése is
lehet, de csak a fert6zni képes testnedvvel vald érintkezés utjan juthat at rajta a virus. Ameny-
nyiben az emlitett harom feltétel koziil csak egy is hianyzik, nem térténhet HIV-fertézés.
A testnedvek szerepe szerint a HIV terjedhet ondd kozvetitésével homo-, vagy heteroszexualis
érintkezés, vagy mesterséges megtermékenyités révén. A hiivelyvaladék kozvetitésével hetero-
szexualis érintkezés révén, vagy vérrel egylitt a sziilés soran az Gjszilott is fert6zédhet. Vér
kozvetitésével vératomlesztés, illetve vérkészitmények altal, bor- vagy nyalkahartyasériiléssel,
intravénas droghasznalok esetében kozos tlihasznalat utjan. Terjedhet az édesanyardl méhen
beltl (intrauterin) a magzatra, vagy sziilés soran (perinatalisan) az Gjsziilottre. Ez utdbbi két
terjedési format nevezik vertikalis transzmisszionak. A HIV terjedhet még anyatej kozvetitésé-
vel is (Dudas — Fogarassy 2015). A HIV-infekcié kockazatat befolyasolja a kozosiilés modja.
A fertézési kockazat szempontjabdl lényeges kiilonbség mutatkozik abban, hogy az aktus ora-
lis, vaginalis, vagy analis kozosilés Utjan valosul meg azaltal, hogy mekkora az érintett teriilet
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nyalkahartyajanak sértlékenysége, valamint a kozosiilés jellegébdl fakadd egyéb (ham)sériilé-
sek keletkezésének valoszinlsége. Ezaltal HIV-fert6zés tekintetében kevésbé — de nem elha-
nyagolhatdan! — veszélyeztetd kozosiilési forma az oralis, veszélyes a vaginalis, és fokozottan
veszélyes az analis aktus. Természetesen az dvszerhasznalat elhagyasa jelentGsen noveli az in-
fekcié kockazatat mas nemi Uton terjed6 fert6zések esetében is, melyek lényeges szerepet
jatszhatnak egy esetleges HIV-fertGzés létrejottében. A szexualis iton terjedd betegségek egy-
idejli fennallasa esetén elsGsorban olyan sebképzédéssel (pl. szifilisz, genitalis herpesz) vagy
gyulladassal (pl. gonorrhoea, kdznyelvben tripper) jaré gombakrdl, baktériumokrol, vagy viru-
sokrdl van sz6, melyek természetiikbél adoddan megbontjak a szervezet természetes védoré-
tegét, kaput nyitva ezzel a HIV-virus belépéséhez, ezaltal 5-10-szeresére novelve az infekcio
kockazatat. Az alkalmi kapcsolatokat elényben részesitd, promiszkuald, védekezést nem alkal-
maz6 szexualis magatartas is jelentGsen noveli a HIV-fert6zés kockazatat, akarcsak a fert6z6
személy betegségstadiuma. A megfigyelések alapjan osszefiiggés mutatkozik a HIV-vel él6k
fert6z6képessége és a szervezetiikben talalhat6 virusok mennyisége kozott. Elmondhatjuk,
hogy minél magasabb egy HIV-fertézott szervezetében taldlhaté HIV-virusok szdma, annal
konnyebben képes megfertdzni partnerét. A legmagasabb virusszam a fertézést koveto hetek-
ben, valamint az AIDS-stadium alatt tapasztalhatd, a két végpont kozott kifejezetten alacsony,
akar méréshatar alatti is lehet. Végiil Iényeges szempont az adott orszag epidemiolégiai jel-
lemzéje. Az iparilag fejlett orszagokban, igy Nyugat-Eurépaban a HIV els6sorban a homo- és
biszexualis kapcsolatokon bellil, szexualis iton terjed. Ezzel szemben Kelet-Europaban, Ukraj-
na, vagy Oroszorszag teriiletén a HIV-fert6zottek tomegének dontd tobbségét az intravénas
droghasznalok adjak, de tjabban rajtuk keresztiil a heteroszexualis parkapcsolatokban is meg-
figyelhetd a terjedés. Afrikaban és a Tavol-Keleten is tovabb novekszik a HIV-fert6zottek sza-
ma, igy az ezekrdl a teriiletekrél szarmazé emberekkel létesitett, védekezés nélkiili szexualis
kapcsolatok is kiemelt rizikdjunak mindsiilnek (Varkonyi — Simon 2003). Tekintettel arra,
hogy HIV-infekci6 szempontjabdl ezek a tényez6k meghatarozd szerepet jatszanak, joggal fel-
tételezhetjiik, hogy a HIV-vel él6k magatartasaban, szexualis viselkedésében is megfigyel-
hetok.

Magyarorszagon 1985-ig visszamendleg tartjak nyilvan a HIV-fert6zéssel kapcsolatos ada-
tokat. Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat altal kdzzétett statisztikak alapjan
a2019. év I-lll. negyedévében 169 Uj HIV-fertézést regisztraltak. Ezzel a hazankban nyilvantar-
tott HIV-vel él6k szama elérte a 3965 fot. Kozliik 2810 f6 szexualis uton, azon belil 2290 f6
homo- vagy biszexualis kapcsolatban fert6z6dott meg. Ha az ismeretlen eredet(i fert6zések
szamat figyelmen kivul hagyjuk, akkor elmondhatjuk, hogy a hazankban regisztralt HIV-vel
élok 78%-a homoszexualis férfi. 2019 1-111. negyedévében 39 Gj AIDS-stadiumu esetet jelentet-
tek, koziiliik 27 f6 homo- vagy biszexualis aktus soran fert6z6dott. A megjeldlt periddusban
12 Gj, AIDS okozta halalesetet regisztraltak, ebbdl 9 f6 homo- vagy biszexualis aktus altal fer-
t626dott meg (ANTSZ 2019). Az utdbbi adatok annak tiikrében kiilénésen magasak, hogy a
fert6zés korai stadiumban vald felismerése, és a mai gyogyszeres terapia idében tortén6 meg-
kezdésével az AIDS-stadium kialakulasa teljesen elkertilheto.

Magyarorszagon a HIV elsésorban szexualis iton, azon beliil homo- és biszexualis kapcso-
latokban terjed. Es ez az az aspektus, amiben legnagyobb kiilonbség mutatkozik a HIV-vel él6k
és mas kronikus betegségben szenvedok egészségmegorz6 torekvései kozott.
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A HIV-fert6zés és AlDS-allapot, akarcsak mas kronikus betegségek, mint a rak- vagy szivbeteg-
ség, oriasi fizikai és érzelmi megterhelést jelentenek az érintettek, és a veliik szoros kapcsolat-
ban él6k szamara is. De a HIV-pozitiv embereknek nemcsak az egészségiigyi szovédmények
lehet&ségével, adott esetben az elkeriilhetetlen elmulassal kell szembenéznitik, hanem a par-
kapcsolatukban, csaladi, barati, munkahelyi vagy mas tarsas kapcsolatukban felmeriilé nehéz-
ségekkel is. HIV-vel élni olyan sajatos megprobaltatasokat jelent, ami tobbnyire ismeretlen egy
rak- vagy szivbeteg szamara, mivel a HIV-pozitiv emberek megitélését olyan kulturalis normak
és sztereotipiak befolyasoljak, melyek a virus terjedéséhez kotheté magatartasformakra vo-
natkoznak (Habib - Rahman 2010).

Amikor a HIV kulturalis vonatkozasairél beszéllink, latnunk kell, hogy egy alig tobb mint
30 éve, hirtelen és ismeretleniil a kdztudatba robband fert6zésrol beszéliink, ami a hatékony
gyogyszerek megjelenéséig rovid id6 alatt az érintettek halalahoz vezetett. Hazankban az utol-
so jelentOs felvilagositd programok ezekhez az idékhoz kapcsolddnak, a tarsadalomban az
innen fennmaradt, ma mar téves informaciok élnek tovabb. A szemlélet, miszerint a HIV egy
betegség, az érintettek virushordozok, tehat fert6zéképesek, ezaltal veszélyt jelentenek a kor-
nyezetlikben él6 emberekre, nagyban hozzajarul a betegséghez kapcsol6do stigmak kialakula-
sahoz. Sajnos gyakran talalkozhatunk azzal a jelenséggel, amikor az egészségligyi és szocialis
ellatasban dolgozo6 szakemberek azok, akik stigmatizaljak a HIV-vel él6 személyt, ezaltal meg-
nehezitve, vagy akar ellehetetlenitve az ellatdshoz val6 hozzaférésiiket is: ,Olyan fogorvosra
van sziikségem, aki tudja, hogy ha gyogyszert szedek, nem fert6zok. Vagy olyan belgyogyaszra,
aki nem kld el a perforalédott vakbelemmel, amikor megtudja, hogy HIV-pozitiv vagyok™.
Figyelembe véve, hogy ma Magyarorszagon HIV-fert6zés szempontjabdl elsésorban a homo-
és biszexualis férfiak érintettek, s hogy ehhez tovabbi bélyegek, el6itéletek tarsulnak, igy ese-
tikben rétegezett stigmakrdl beszélhetiink. Ezeknek az egyik veszélye, hogy negativan befo-
lyasolhatjak az érintettek magatartasat azaltal, hogy a személy azonosul az 6t ért stigmaval és
az énképe részéve valnak a vonatkozo elGitéletek. Masik veszélyiik, hogy hozzajarulnak a tar-
sadalmi kirekesztéshez, ami az adott téma tabusitasahoz, elhallgatasahoz vezet. Ez megakada-
lyozza, hogy az érintettek hozzajussanak a szamukra sziikséges informaciokhoz, igy esélyiik
sincs az esetleg kockazatosnak mindsiil6 megatartasformak megvaltoztatasara, s6t, tovabb
erdsiti a rejtozkodés, titkoldzas okozta kockazatos szexualis magatartasokat és olyan moralis,
pszicholdgiai, fizikai akadalyokat general, melyek megnehezitik a HIV-vel él6k egészségmeg-
Orzési torekvéseit (P. Toth 2012).

Szocialis munka HIV-vel élokkel

A szocialis munka fokuszaban éppen ez a dinamika, az egyén és kornyezete oda-vissza hatd
kapcsolata all. Ebben a kdlcsondsségben elkeriilhetetlenek az titkdzések, és az ezek hatasara
fellép6 konfliktusok rakényszeritik az egyént, hogy problémakezel6 magatartasokat, ugyneve-
zett coping stratégiakat fejlesszen ki és alkalmazzon. Az emberek tobbségének altalaban ren-

2 https://magyarnarancs.hu/riport/meg-megbelyegezve-95194 (Letoltve: 2020. augusztus 28.)
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delkezésére allnak olyan kiils6 és bels6 eréforrasok, melyek segitségével megkiizdhet a min-
dennapok problémaival, azonban vannak olyan helyzetek, amikor ezek a timaszok 6sszeom-
lanak, vagy egyaltalan nem is jonnek létre (Woods 2006). A homoszexualitashoz és HIV-hez
kotédo tarsadalmi elditéletek és stigmak kilonosen alkalmasak arra, hogy ellehetetlenitsék
ezeket az er6forrasokat, és igy az érintettek eredményes megkiizdését is. Itt mutatkozik meg a
szocialis munka célja, hogy olyan valtozasokat érjen el az egyén, illetve a tarsadalom m{ikodé-
sében, ami altal a személy képes lesz sajat erejébdl megkiizdeni a kialakult nehézségekkel
(Woods 2006).

A szocialis munka megjelenése a HIV-gondozasban lehet6vé teszi, hogy a virus fizikai as-
pektusain tdl, annak érzelmi és szocialis vonatkozasaira is reagaljon az ellatas, ezaltal meg-
valositva a gondozas jelent6ségét, a tercier prevencio valodi torekvéseit.

A szocialis munkas a krizisintervencion tul, a segit6 beszélgetésen keresztiil tamogatja a
HIV-vel él6k megklizdését, az én-erd kialakitasat, megerdsitését. Feltérképezi az érintettek
szocialis hatterét, kornyezetét, hogy képet kapjon azokrdl a korilményekrdl, melyek meghata-
rozzak az egyén norma-, és értékrendszerét, ezaltal befolyassal vannak hozzaallasara, viselke-
désére, klonos tekintettel a szexualis magatartasara. Megismeri a HIV/AIDS-szel kapcsolatos
tudasukat, pdtolja és korrigalja a hianyzo6 vagy téves informaciokat (Habib — Rahman 2010).
Ismereteket gy(jt a HIV-vel él6k egészséggel, betegséggel kapcsolatos hiedelmeirdl, hitrend-
szerérdl, hiszen mig a gyodgyulast valoban a korhaztél varjak, betegségiik megértését, megis-
merését és értelmezését a spiritualitastdl (Borst 2010). Ezeknek a folyamatoknak a feladata az
egyén lehetéségeinek és eréforrasainak feltérképezése, és megtudni, hogy a megismert kordl-
mények akadalyozzak vagy segitik a személy megkiizdési technikait.

A krénikus betegeknél a félelem nyolc formajat kiilonboztetjiik meg: az iranyitas elveszité-
se, az énkép elveszitése, fliggés, megbélyegzettség, elhagyatottsag, a harag kimutatasa, elszi-
geteltség, és halal. A szocidlis munkas az egyiittérzés mellett segitheti a klienst a félelmek azo-
nositasaban, és megerdsitheti, hogy ezek a reakcidk természetesek, gyakoriak és varhatdak.
Tamogatja az érintetteket a sziikséges valtozasokhoz valé alkalmazkodasban — mint a gyogy-
szerfegyelem —, céljaik felismerésében, er6forrasaik mozgodsitasaban, sziikség esetén Uj coping
stratégiak elsajatitasaban (Borst 2010). Felkésziti 6ket a varhato6 allapotromlasra, és tanacs-
adassal segit nekik dontés hozni a HIV-vel kapcsolatos etikai kérdésekben, hogy kivel, mikor és
hogyan koz6ljék HIV-statuszukat (Habib — Rahman 2010).

A szocialis munkas tevékenysége a gondozasban nemcsak a HIV-vel él6kre, de azok hozza-
tartozoira, barataira vagy a vellik kapcsolatba kertlé egészségiigyi dolgozdkra is iranyulhat.
A hozzatartozdkat biztatja — sokszor ellentmondasos — érzelmeik azonositasara és kifejezésé-
re, segit nekik visszanyerni a sajat életiik iranyitasa felett érzet kontrollt (Habib - Rahman
2010). Az egészségligyi dolgozdk kiégést megel6z6 tanacsadasan tdl timogatja Gket félelmeik,
elGitéleteik felismerésében és kezelésében, ezaltal egy diszkriminaciétdl mentes szolgaltatas
kialakitasaban (Jackson 1991).

A szocialis munka kompetenciaja nemcsak egyéni, de csoportos foglalkozasokra is kiter-
jed. A HIV-vel él6knek, a hozzatartozoknak, az egészségligyi dolgozdknak segitséget jelenthet
a sorstarsakkal valo talalkozas lehetGsége. Ezekben a csoportokban megoszthatjak érzéseiket,
tapasztalataikat, informacioikat. A kozosség tamogatasa és az ott kialakitott kapcsolatok er6-
forrasként szolgalhatnak szamukra. A szocialis munkas kilsé tamogatdja, facilitatora vagy
belsé tagja, vezetdje is lehet ezeknek a csoportoknak (Lee et al. 1995).
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Karpati és munkatarsai a gondozas fogalma alatt szervezett tarsadalmi tevékenységet ér-
tenek (Ackermann-né et al. 2011). A szocialis munkasoknak ezekbe a tarsadalmi folyamatok-
ba is lehetGségiik van bekapcsolddni azaltal, hogy a rendszer részeként kutatasokat végeznek.
Azonositjak a felmeriil6 sziikségleteket, értékelik az elérhetd ellatas gyakorlatat, tovabbi
fejlesztési iranyokra tesznek javaslatot, ezaltal el6segitik egy kedvezGbb AIDS-stratégia kialaki-
tasat (Jackson 1991).

Egyik legfontosabb szerepiik mégis az a hid-funkcié lehet, mely 6sszekoti a kiilonb6z6 szer-
vezeteket és szolgaltatasokat. Osszekapcsolja az allami és civil szereplSket, ezéltal nvelve a
kliensek ellatottsagat, és az ellatasok hatékonysagat.

A krénikus betegséggel egyiitt jard veszteségek és fajdalmak elengedhetetlenné teszik,
hogy az ellatas az egyén, csalad, kozosség vagy tarsadalom, és a betegség kolcsonhato rendsze-
rét feltételez6 bio-pszicho-szocialis tamogatast biztositson a szamukra (Habib — Rahman
2010), ehhez egy olyan multidiszciplinaris teammunka megvaldsitasara van sziikség, melyben
killonbo6z6 szakemberek egyitt dolgoznak egy komplex és hatékony ellatas érdekében.

HIV-GONDOZAS

Médszertan

Az Anonym AIDS Tanacsadé Szolgalat munkatarsaként lehetoségem nyilt bekapcsolodni a
hazankban megvaldsulé HIV-gondozas folyamataba. Munkam soran nagyfoku tajékozatlan-
sagot tapasztaltam a kliens sajat egészségi allapotara vonatkozoan, felmeriilt a gyanu, hogy a
gondozas tartalma és mindsége centrumonként eltérd lehet, tovabba ugy tapasztaltam, hogy
az ellatas fokuszabol kikertilt a kliens, és annak valodi sziikségletei. A kdzel masfél év kozos
munka megkeriilhetetlenné tette a kérdést, hogy milyen a gyakorlatban megvaldsuld HIV-
gondozas, és hol lehet a helye, mi lehet a szerepe, egyaltalan van-e létjogosultsaga a szocialis
munkanak a magyarorszagi HIV-gondozas rendszerében? A HIV-vel él6k gondozasanak be-
mutatasa a kutatasi tapasztalatok alapjan valosul meg.

Kutatasom legfobb célja az informaciogydjtés volt: valaszt kapni arra a kérdésre, hogy mi-
lyen a hazai HIV-gondozas gyakorlata, milyen ellatast nydjt a HIV-vel él6k részére? Tekintettel
arra, hogy a HIV jelenségvilagaval kapcsolatos hazai kutatasok elsésorban a virus egészségligyi
aspektusait vizsgaljak, a szocialis munka szerepére vonatkozéan egyaltalan nincsenek eredmé-
nyeink, igy munkam, jellegét tekintve, feltard kutatas.

Mivel az ellatas minGségére voltam kivancsi, egy keresztmetszeti, kvalitativ technikat, az
interju eszkozét valasztottam az informaciok megszerzéséhez. Az adatgyUjtés soran kevert
tipusu, azaz félig strukturalt interjut alkalmaztam, ami meghatarozta a beszélgetés iranyat,
meégis elég teret biztositott az alany szamara, hogy maga jeldlje ki a szamara hangsulyosnak
bizonyulo részeket. Az altalam 6sszeallitott kérdéssor f6 részei: a gondozas fogalma, a hazai
gondozas kialakulasa, tartalma, gondozasban résztvevo szakmai stab Gsszetétele, a centru-
mok kapcsolatrendszere, a klienstapasztalatok, valamint a jovore vonatkozé célok voltak.

A 2014. julius 1-jén hatalyba Iép0, a szerzett immunhianyos tlinetcsoport kialakulasat oko-
20 fertOzés terjedésének megel6zése érdekében sziikséges intézkedésekrdl és a szlirvizsgala-
tok elvégzésének rendjérdl sz616 18/2002. (XII. 28.) Egészségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Mi-

Quo vadis H1V-gondozas? | 59

< Z>I2I-cCcZ>—



<Z>2rrcZ2>3

Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

nisztérium rendeletének 5.9 3. bekezdése szerint a megerdsitetten HIV pozitiv személy gondozd-
sara a fertézédés modjatél fiiggetleniil jogosult a Semmelweis Egyetem Bor-, Nemikortani és
Béronkolégiai Klinika STD Centruma, a Févdrosi Onkormdnyzat Egyesitett Szent Istvdn és Szent
Laszlo Kérhaz-RendelGintézet felnétt, illetve gyermek HIV ambulancidi, valamint az 1. szamu
mellékletben kijelolt debreceni Kenézy Gyula Korhdz és Rendeléintézet, Miskolci Semmelweis
Korhaz és Egyetemi Oktatokorhaz, tovabba Pécsi Tudomanyegyetem |. sz. Belgyogydszati Klini-
ka. Az interjuk az ezeket a Magyarorszagon miikodé HIV-centrumokat képviselé szakorvo-
sokkal késziiltek, mint a gondozas gyakorlati megvalédsulasaért felel6s szakemberekkel. Min-
den intézménybdl 1, azaz sszesen 5 fOvel, ezzel lefedve a hazankban elérhetd, HIV-gondozast
biztositd intézmények teljes rendszerét. A vizsgalat 2015-ben, személyes talalkozok utjan valo-
sult meg. A beszélgetésekrdl az alanyok beleegyezésével hangfelvétel késziilt, melyet késébb
legépeltem. Az idGpontok egyeztetése és a talalkozok megvaldsitasa problémamentes volt, a
centrumok képviselGi készséggel segitették munkamat. Az interjuk elkészitése és az eredmé-
nyek bemutatasa kozott eltelt idében valtozas tortént a HIV gyogyszeres terapiajaban, ez ér-
zékenyen érintette az egyik centrumban megvalosul6 gondozast, ami azéta ott meg is szlint.
Az elkésziilt interju azonban igy is értékesnek bizonyult, igy az tovabbra is a kutatas részét
képezi.

Bar az adatfelvétel 2015-ben tortént, annak eredményei napjainkban is aktualisak. Egy, a
Hattér Tarsasag munkatarsai altal 2019-ben megvaldsitott kutatas (Apli et al. 2019), mely a
magyarorszagi HIV-vel él6k helyzetét vizsgalta, nem tapasztalt érdemi valtozast a hazai gon-
dozés gyakorlataban az altalam megismertekhez képest. Tekintettel arra, hogy konkrétan a
HIV-gondozas gyakorlatara vonatkozd kutatas sem elGtte, sem azdta nem készilt, igy a sajat
eredményeim tovabbra is visszajelzésként szolgalhatnak a centrumok szamara, hogy milyen
valtoztatasokra lenne sziikség, milyen iranyba érdemes fejl6dni a kliensek életkilatasanak és
életmindségének javitasa érdekében.

Eredmények

A gondozds torténete

A hazai HIV-sziir6vizsgalatok kezdete az Orszagos Bér- és Nemikortani Intézethez (OBNI) kot-
hetd. (Az OBNI 2004-ben jogutdod nélkiil megsziint, az ott végzett munka folytatasara jott
létre a Semmelweis Egyetem B6r-, Nemikdrtani és Boronkoldgiai Klinika STD Centruma.) Ha-
zankban az els6 HIV-fertézés 1985-ben kertilt kiszlirésre, az elsé AIDS-esetet 1986-ban regiszt-
raltak. A betegség akkor még ismeretlen, de halalos kimeneteld, félelmetes jelensége miatt a
tropusi betegségek kozé soroltak, az AIDS-betegek ellatasaval a Szent Laszl6 Korhaz Fert6zd
Osztalyanak tropusi betegségekkel foglalkozo részlegét biztak meg. A kezdeti idékben a be-
tegség még annyira ismeretlen volt, hogy az emberek csak az AIDS-stadiumhoz kapcsolhatd
tiinetek megjelenésekor jutottak el orvoshoz. Az ebben az allapotban kérhazba keriilé embe-
rek par honap alatt, de legfeljebb egy éven beliil biztosan meghaltak. Ez 20-30 halalesetet je-
lentett egy évben. 1996-ban jelentek meg az elsé gyogyszerek, és veliik a tulélés reménye. Mig
a korai id6kben 40 agyas, kiilon AIDS osztaly miikodott az intézményben, ma mar egy 16
agyas osztaly elegend6 a magyarorszagi tropusi és AIDS fekvObetegek ellatasara. A napjaink-
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ban bekdvetkezd, AIDS-hez kothet6 haldlesetek a betegség kései stadiumaban torténd felis-
merésébdl, vagy a gyogyszeres kezelés visszautasitasabol erednek. Az interjt idején 6 betegbdl
2 fekiidt AIDS-stadiummal az osztalyon, a tobbi betegnek mas problémadja volt.,,De nemcsak
AIDS-problémaval, hanem mindenféle mds bajjal is a LdszI6 Kérhdzba fekszenek (a HIV-vel
él6k), mert mashol nem nagyon hajlandoak ellatni éket.” (IA2) A HIV-fertézottek ellatasanak
megtagadasabdl adodoé problémak a késobbiekben is megjelentek.

A hazai HIV-gondozas kovetkezd jelent6s allomasa a decentralizacié volt. A févaros mel-
lett vidéken is elérhetévé valt a gondozas. A 2014. julius 1-jén hatalyba 1épé, a szerzett immun-
hianyos tiinetcsoport kialakuldsdt okozo fert6zés terjedésének megelozése érdekében sziikséges
intézkedésekrdl és a sziirévizsgalatok elvégzésének rendjérdl szol6 18/2002. (XII. 28.) Egészségiigyi,
Szocidlis és Csaladtigyi Minisztérium rendeletének értelmében HIV-gondozasra jogosult cent-
rumok valtak elérhet6vé Debrecen, Miskolc és Pécs varosokban is. A kezdeményezés mogott
a Tarsasag a Szabadsagjogokeért (TASZ) civil jogvédo szervezet allt, akik a vidéken él6k szama-
ra kivantak konnyebben elérhet6vé tenni az ellatast. A kezdeményezés csak masodszorra jart
sikerrel és feszliltséget sziilt a szakemberek kozott. A bor- és nemigydgyaszok nehezményez-
ték, hogy a kezdeményezést elsé korben egyeztetés és el6készités nélkiil vezették be, és az or-
szag minden bor- és nemibeteggondozd intézményére érvényes volt. A decentralizacié csak a
masodik nekifutasra jart sikerrel. A vidéki centrumok képvisel6inek elmondasa alapjan volt
egy elézetes egyeztetés az akkori Egészségligyi Minisztérium, valamint a klinikak kozott, hogy
kik szaindékoznak bekapcsolddni a HIV-gondozasba. Az egylittmiikddésre nyitott centrumok
képviselGivel kozosen megbeszélték, hogyan képzelik el a decentralizacié megvaldsitasat, mire
lenne sziikség a hatékony miikodéshez. A folyamatban résztvevo szakemberek részére képzést
szerveztek, mely elméleti és gyakorlati oktatast is tartalmazott, ennek segitségével biztonsag-
gal nyilhattak meg a HIV-decentrumok. ,Bizonyos szakmai ellentétek voltak is az infektolégusok
és borgyogyaszok kozott, amit végiil az infektologusok nyertek meg olyan értelemben, hogy a
decentrumok az 6 vezetésiikkel alakultak meg.” (IA1) A decentralizacié megitélése, a centrumo-
kat képviselé szakorvosok véleménye alapjan, vegyes képet mutatott. A vidéki centrumok
vezetGi hangsulyoztak ugyan, hogy nem szamitottak a betegek tomeges megjelenésére, a f6-
varosi centrumok vezetéi azonban kritikusabban fogalmaztak a decentrumok alacsony beteg-
szamaival kapcsolatban. ,Szerintem egy kicsit féllabasra sikeredett, hogy Pécs, Miskolc, meg Deb-
recen. Lehet, hogy érdemesebb lett volna tigy, hogy Gyér vagy Sopron, és akkor Pécs, Szeged, és
mondjuk Miskolc vagy Debrecen.” (1A4)

A gondozads jelentdsége

A HIV-gondozas definialasa az esetek tobbségében a kezelés tartalmanak és menetének a
megfogalmazasat takarta, de volt, ahol ennél is szorosabb Osszefiiggést mutatkozott a kezelés
és a gondozas kozott: ,Ha a beteg jol reagdl a gybgyszerre (...) akkor neki a terdpia gondozast
jelent” (IA5) Mas centrumban is a beteg egészségi allapotanak kovetését, a CD4 és virusszam
ellendérzését, az eredmények alapjan az ART bevezetését tekintették a gondozas lényegének,
am a beszélgetések tovabbi részében mar mas szempontok is megjelentek: , Errél szol a gondo-
zds, hogy a betegnek nem csak a HIV-pozitivitdsdt, hanem az egész beteget, és a vele jovo Gsszes
problémat igyeksziink kezelni”” (IA3) A lelki segitségnyujtas egy esetben jelent meg: ,egy ilyen
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nehéz betegpopuldcioban kiilondsen fontos lelki tamaszt adni és segiteni a betegeket.” (IA1) De
volt, aki a gondozas fogalmat érvényét vesztettnek latta a korszerli gyogyszerek megjelenésé-
vel:,Nincs gondozads, igazabal. (...) A korszer(i gyogyszerek megjelenéséig maganak a kezelésnek
voltak szovédmeényei. Akkor valoban gondozni kellett a gyogyszerek miatti cukorbetegséget, a
gyogyszerek miatti magas vérnyomadst, a gydgyszerek miatti szivbetegséget, a gyogyszerek miatti
hasmenéseket, vesekovet, tudom még sorolni. Mert az gond volt.” (IA2) A szakemberek tobbsége
ugyan napjainkban is lat a HIV-vel kapcsolatban megjelené problémakat, példaul a nemi be-
tegségeket, de ezeknek az ellatasat nem tekintették a gondozé centrum feladatanak.

A gondozds tartalma

A gondozas tartalmaval kapcsolatban a protokoll altal meghatarozott orvosi vizsgalatok és
rendszeres ellendrzések keriiltek megemlitésre. A CD4 sejtszam haromhavonta, valamint a
virusszam hathavonta torténd ellendrzése, és a kapott értékek fliggvényében bevezetésre ke-
rilé ART alkalmazasa. A tanacsadassal kapcsolatban elmondtak: , Ezt gyakorlatilag nekiink kell
az elsé vizit alkalmaval. Erre nem tudunk kiilén idét szanni” (IA4) A vonatkoz6 rendelet értel-
mében a gondozasban a beteg allapotanak felmérésére, és annak kdvetésére a budapesti Szent
Laszl6é Korhaznak, a Semmelweis Egyetem BOr-, Nemikortani és Boronkolégiai Klinika STD
Centrumanak, valamint a vidéki decentrumoknak van lehetésége. A gyogyszeres terapia alkal-
mazasara az STD-centrumnak nincs jogosultsaga. Ez azért fontos, mert 2015-ben valtozas tor-
tént az ART bevezethet6ségével kapcsolatban. ,Régebben megvizsgaltuk, hogy melyik az az
idépont, amikor a beteg dllapota sziikségessé teszi, hogy gydgyszeres kezelést kapjon. Ez valtozott
meg idén. Gyakorlatilag barmely (...) gondozdsba keriil6 beteg azonnal gydgyszeres kezelésben
részesiil” (IA2) Ennek kovetkeztében a HIV-gondozas a Bérklinika STD Centruman gyakorlati-
lag megsz(int.

A gondozadsban résztvevo szakmai stab

A HIV-centrumok szakmai 6sszetételérdl altalaban elmondhaté, hogy infektoldgus szakembe-
rekbdl és asszisztensekbdl allt. Az STD Centrum esetében mutatkozott eltérés, ott bor- és
nemigyogyaszok, valamint gondozdndk alkottak a szakmai stabot. A vidéki decentrumok és a
Szent Laszl6 Korhaz csapata allando tagokbol allt — altalaban 2-4 f6 szakorvos és 1-2 f6 asszisz-
tens, mig az STD Centrumban két orvos volt allando, tovabbi 6 f6 valtott beosztasban vett
részt az ellatasban. A vidéki centrumok dolgozdi mind részt vettek a korabban emlitett buda-
pesti képzésen. A szakmai stabbal kapcsolatban az egyik valaszadé kifejtette: ,En gy érzem,
hogy itt kialakult egy jé kozosség, mert kihulltak azok, akik stigmatizdlni kivanndk, vagy tudat
alatt stigmatizdlndak a beteget.” (IA1) Bar azt elismerte, hogy ezzel kapcsolatban nincsenek visz-
szajelzéseik a kliensek részérél. Megjegyezte tovabba, hogy ,a gondozondék nagy segitségiinkre
vannak (...) 6k uraljdk az dsszes gondozott betegiinket.” (IA1) Tovabbi szakembereket nem em-
litettek a HIV-gondozas allandd résztvevéjeként, az alkalmilag megjelené munkatarsak in-
kabb a kapcsolatrendszerek attekintése soran jelentek meg.
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Kapcsolatok

A HIV-vel 6sszefliggd allami vagy civil fenntartast intézményekkel, szervezetekkel meglévo
kapcsolatok attekintése soran megjelentek azok a problémak is, melyek a HIV-fert6zéshez
kothetdk, de a centrumok mUkodésének keretein belll nincs lehetdség az ellatasukra. Min-
den interjuban megjelent a HIV-vel él6k lelki tamogatasanak sziikségessége. ,Ha valakirdl ki-
deriil, hogy HIV-pozitiv, az adott esetben elég nagy traumadt jelenthet egy ember szamdra.” (IA3)
,Egy ilyen kronikus, életfogytig tarto betegségnek vannak pszichésen labilis id6szakai, amikor
természetesen sziikség van a pszichidter, pszichologus segitségére.” (I1A4) Arra a kérdésre, hogy mi
alapjan dontik el, hogy sziikség van pszichologus segitségére, azt a valaszt kaptam:,,Ha a beteg
kéri. (...) megkérdezem tdle, ha sziikség van segitségre, pszicholégiai segitségre akkor tudunk biz-
tositani” (IA5) Azzal kapcsolatban, hogy a kliensek az ilyen jellegli sziikségletiikkel megkere-
sik-e a gondozo intézményt, eltérd valaszokat kaptam. Volt olyan szakember, aki azt allitotta,
hogy igen: ,,Meg, és akkor szereznek pszichologust. De velem nem sokra mennek, mert ugye nem
haldlos, tehat vége a sajndlkozdsnak.” (IA2) De volt, aki mast tapasztalt. ,Nem nagyon (...) az
ember megérzi, és probalja ezt felszinre hozni, mert mdr az is segit, ha kimondja, kimond vala-
mit. (...) Akinél tgy latom, hogy sziikség van rd, mindig javaslom, hogy menjen pszichologushoz,
de érdekes médon nem szoktdk igénybe venni.” (IA1) A kapcsolatok tehat elsésorban a pszichés
megkiizdés segitése kapcsan fogalmazodtak meg, és az esetek tobbségében ilyenkor is az in-
tézmény bels6 eréforrasait igyekeztek mozgositani.

Az intézményen belill és a centrumok kozott megvaldsuld egylittmiikddésen tal csak a
helyi — féleg ANTSZ altal miikddtetett — sz{ir6allomasokkal valé kapcsolattartast emlitették.

Civil szervezetekkel fenntartott kapcsolatrdl vidéken csak Pécsett tudtak beszamolni, ahol
egy helyi LMBTQI szervezettel mar megvalosult egylittmiikddés, a févarosban az STD Cent-
rum apolt kapcsolatot az Anonym AIDS Tanacsadoé Szolgalattal egy dnkéntes orvosukon ke-
resztlil. Ezt a két példat leszamitva inkabb a civil szerepl6k hianyarél beszéltek az interjlala-
nyok. ,Ha lenne civil. Nincsenek. Ugye volt a Pluss Egyesiilet, van az Anonym AIDS Tandcsado
Szolgdlat, de hidnyzik. Borzasztéan hidnyzik.” (1A2)

Klienstapasztalat

Tekintettel arra, hogy a decentrumokban az interjuk idején még nagyon alacsony volt a gon-
dozottak szama, a vellik kapcsolatos tapasztalatokrol sem igen tudtak beszamolni. A betegek
tavolmaradasanak okat elsésorban abban lattak, hogy anonimitas szempontjabdl a févaros
tavolsaga miatt még mindig az ottani gondozas a vonzdbb, valamint az, hogy az ott korabban
kialakult orvos-beteg viszonyt nem szivesen adjak fel egy teriiletileg kozelebb es6, Uj gondozas
kedvéért. A két févarosi centrumnak azonban megvoltak a maga tapasztalatai. ,Volt egy id6-
szak, amikor borzasztéan vigydztak magukra az emberek. Ez akkor volt, amikor nem nagyon
voltak gyogyszerek. Akkor mindenki kétségbe volt esve. Mindenki védekezett, mert tudta, hogy
van egy fertézés, ami haldlos (...) ahogy a helyzet kezdett javulni, még mindig az volt a hozzd-
dllds, hogy bdr vannak gydgyszerek, de tudom, milyen kériilményes szedni, tudom, milyen szér-
nyl mellékhatdsai vannak, és ez még mindig visszatarté eré volt. Aztdn berobbantak ezek a
teljesen cstics gyogyszerek (...) és itt megborult minden. Raaddsul ez parhuzamosan robbant be
az internettel, az internetes kapcsolatokkal. Alkalmi szex, pia, drog, millié szexpartner, és ez most
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nem tesz jot. Ezt onnan latom, hogy tényleg felrobbant a szifiliszes, a kondilomads, az egyéb nemi
fertézések szama. Nem csak nalunk. (...) Az emberek ugy gondoljak, ma mdr nem kell kiiloné-
sebben védekezni, mert a HIV mdr nem feltétleniil haldlos. (IA2) Hangstlyozta, hogy itthon a
szexualis transzmisszié dominal, azon beliil is dontéen az MSM-kapcsolatokon bellil terjed a
virus. A szerhasznalattal kapcsolatban elmondta, hogy inkabb a szexualis aktusokkal kapcso-
latban kertilnek el6. ,Mesélik, de én nem latom. Ezek olyan szerek, amik nem feltétleniil okoznak
fiiggdséget, szexhez haszndljak stb. (...) Az alkalmi szerek vannak, persze, de szerintem ugyan-
olyan aranyban, mint barmelyik fiatal esetében, valamelyik buliban vagy diszkéban.” (IA2)
A masik févarosi centrumban is hasonléak voltak a tapasztalatok. , Elsésorban a meleg férfiak
korében taldalkozunk a virussal. Azt tapasztaljuk, hogy promiszkudlok, felel6tlenek, nem veszik
komolyan se a betegségiiket, se a fertézoképességiiket. llyen értelemben a gondozdsban annyira
hajlandédk egyiittmtikodni, hogy eljon, de az, hogy betartsa, amit a sajat érdekében vagy a lehet-
séges partner érdekében fontos lenne, az nincs. Nem tudok sok jot mondani ebbél a szempont-
bél” (IA1) A beszélgetés tovabbi részében arnyalta kicsit a képet. , Az dszténék mdshogy mdi-
kddnek és nagyobb a szexudlis étvagya, mert rengeteg frusztraciot, elfojtast és félelmet felold a
szexualitds. En azt gondolom, hogy ez nem zajlik tudatos szinten ndluk. (...) En ezt a tapasztala-
tot jegyeztem meg magamnak, és én is igy érzem, hogy nem igazi felelétlenség ez (...) az esetek
nagyobb része talan egy lelki panasz.” (IA1) Az interj( soran tovabbviszi a gondolatmenetet és
a tapasztalatok alapjan egy, a HIV-statuszon tdlmutatd nehézséget is megjeldlt az érintettek
életében, mint a viselkedésiik mogott allé katalizatort. ,Amikor latjuk, hogy baj van, rakérde-
ziink. Vannak anyagi problémadk, mert elvesztette a munkdjat, mert mdr elpanaszolta minden-
kinek, hogy 6 HIV-pozitiv, van egy ilyen ngyonds. (...) Ezzel kezdiink. Mert az anyukdja kitagad-
ta, mert elhagyta a kedvese. (...) Erdekes, hogy ez mind, amit elmondtam, a melegségiikhéz
kapcsolodik és nem a HIV-hez. A HIV-hez is, de a melegség az alap, és arra még rarakédik a po-
zitivitas.” (IA1)

Jovékép
A jovére vonatkozo elképzelések a decentrumok esetében a kliensszam fokozatos novekedé-
sével, és a szakmai fejlodéssel, tapasztalatszerzéssel voltak kapcsolatosak. Volt, aki a tarsada-
lom tajékoztatasaban, a fiatalok nevelésében latott fejlodési lehetdségeket. ,Oktatds, oktatds,
oktatds. A gyerekeké, kozépiskolaban. (...) A tdarsadalom nevelése. (...) de ennek semmi koze az
egészségligyhoz, ez szocializdcio. Nekem az a dolgom, hogy akirél kideriil, az eljusson hozzam és
kezeljem. (...) En azt gondolom, hogy az egészségiigy, amit Magyarorszagon ma megtehet a HIV-
pozitiv emberekért, azt megteszi” (IA5) Ezek mellett az észrevételek mellett az egészségligyi
dolgozok felé is megfogalmaztak elvarasokat. ,Amin mindenképpen valtoztatni sziikséges, és
sajnos attol tartok, hogy ez nem fog kénnyen menni, az pont az egészségigyi személyzetek elGi-
téletei a betegekkel szemben, ami leginkdbb nagyfoku tudatlansagon alapul.” (IA3) Erre a jelen-
ségre mas szakértd részérdl is elhangzott egy példa: ,Az egyik betegiink korzeti orvost akart
valtani, mert Ugy latta, hogy az akkori orvosa inkabb egy ilyen receptfeliro tevékenységet folytat
és 0 szeretett volna a kérzeti orvossal is idénként beszélgetni, a problémdit atbeszélni stb. Az
asszisztensek segitségével kerestiink hdarom korzeti orvost, hogy egy betegiink szeretne hozzajuk
atmenni, vallalnanak-e. Természetesen nem eltitkolva azt, hogy egy HIV-pozitiv betegrél van szo.
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Es, hogy valés vagy nem valés okokkal, de végiil mind a hdrom kérzeti orvos nemet mondott.”
(IA4) )6l lathato, hogy a HIV-hez kapcsolddo elditéletek nemcsak az érintettek lehetdségeit
szlikitik, de a szakemberek egylittmiikodését, kapcsolatépitését is gatoljak.

Tekintettel arra, hogy az STD Centrum HIV-gondozasa gyakorlatilag megsziint, a kdvetke-
26 célokat fogalmaztak meg a jovore nézve: ,,Az STD-betegségek megfelel6 kezelése és gondoza-
sa, mert ezek a betegségek a HIV-re nagy fogékonysagot jelentenek. Felvilagositds, kezelés, gondo-
zds és ezeknek a minél magasabb szintii megvaldsitdsa.” Arra a kérdésre, hogy ha a jovoben
jogosultsagot szereznének az ART alkalmazasahoz és visszakapnak a betegeiket, milyen HIV-
gondozast szeretnének megvalositani, az alany a kovetkezot felelte: ,Az ember olyan gondo-
zdst szeretne, ami szakmailag jo, megfeleld, adekvat, hasznos, segiti a beteget és segiti a megeld-
zést. llyen nagy szavakat lehet mondani. (...) Humanus. Kész. Ebben minden benne van.”

A kutatds o6ta sziiletett fejlemények

A HIV-centrumok kapcsolatrendszerének feltérképezése soran kideriilt, hogy az interjuala-
nyok jellemzéen nem tartanak fenn kapcsolatot civil szerepl6kkel, vagy egyaltalan nem is lat-
jak 6ket. Igy a szocialis munkasok korabban emlitett, civil és allami szerepléket 6sszekoté hid
funkciodjanak kiemelt szerep juthat, kiilonosen annak tiikrében, hogy jelentds fejlédés a HIV-
vel él6k és hozzatartozoik megsegitésében a civil szervezetek részér6l mutatkozott.

Az Anonym AIDS Tanacsadoé Szolgalat tovabbra is meghatarozo és stabil szerepldje a hazai
HIV-prevencionak, kilondsen szekunder szinten. A Karolina Rendel6ben biztositott allando,
és a kiilonboz6 szorakozohelyeken, rendezvényeken végzett kihelyezett szliréseiken kiemelt
figyelmet forditanak az altalanos és célzott tanacsadasra®. A korabban t6bb mint 25 évig mu-
kodo Pluss HIV Pozitivokat és AIDS Betegeket Segélyezo Alapitvany tevékenységének tartalmi
orokoseként a 2016. év végén létrejdtt a Pozitiv Elet Alapitvany, ami a HIV-vel él6k és hozza-
tartozoik szamara nyujt tanacsadast a fert6zéssel Osszefliggd kérdésekkel, élethelyzetekkel
kapcsolatban®.

Igazan el6remutaté lépések azonban Magyarorszag legrégebbi és legjelentdsebb LMBTQI
egyesiiletének, a Hattér Tarsasagnak HIV/AIDS Programjaban torténtek. Az egyesiilet 2018.
julius és 2019. december kozott, a ViiV Healthcare Positive Action Europe programjanak ta-
mogatasaval nagyszabasu projektet valdsitott meg, melynek célja a HIV-vel éI6 emberek hely-
zetének és problémainak megismerése, a résziikre nydjtott szolgaltatasok bovitése, valamint
kozosségiik épitése, erdsitése volt®.

A projekt keretében késziilt egy kutatas is, mely két Iépcsében zajlott: rdvid, online kérdo-
iv formajaban, amit 176 személy toltott ki, és személyes interjuk altal, 51 fovel. Az altaluk nyert
eredmények megerdsitik a sajat kutatasom tapasztalatait, ezuttal a kliensek oldalardl. A ka-
pott eredményeket tovabb arnyalna, és a gondozas gyakorlata mellett annak hatékonysagarol
is informaciokkal szolgalna, ha HIV-vel él6 személlyel, tapasztalati szakértovel és hozzatarto-

* https://anonimaids.hu/rolunk/ (Letoltve: 2020. augusztus 28.)
* http://www.hivinfo.hu/cikk/ismerj-meg-bennunket (Letoltve: 2020. augusztus 28.)
> http://hatter.hu/hiv/projektek/a-hiv-vel-elok-aktivizalasa (Letdltve: 2020. augusztus 28.)
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zbval is készlilne interju. Reményeim szerint ezt egy kovetkezd kutatasban lehetéségem lesz
pétolni.

A felmérésben résztvevok dontd tobbsége homoszexualis férfi volt. A megkérdezettek
tobb mint fele gondolta tgy, hogy az egészségiigy nem fordit kell6 figyelmet a paciensek men-
talis egészségére, hangsulyoztak az érintettek szamara elérhetd pszichés tamogatas sziikséges-
ségét. Ennek indokoltsagat az altaluk leirt szexualis magatartasformak és azok valtozasa, vala-
mint az elérheté tamogatérendszerek és azok sériilékenysége is igazoltak. A HIV-specifikus
ellatassal kapcsolatban kiemelték az orvoshiany és ennek kovetkeztében a paciensekre fordi-
tott id6 hianya, valamint az asszisztensek részér6l megtapasztalt figyelem és a munkajukkal
valé magasabb elégedettség Osszefliggéseit, nem konkrétan az orvosok, inkabb a kialakult
rendszer kritikajaként. A nem HIV-specifikus intézmények és azok dolgozoi részérdl tapasztalt
elGitéletek és stigmak az egész tarsadalom vonatkozasaban is emlitésre kertltek, melynek hat-
terében az informacidhianyt sejtették a valaszadok. Igény mutatkozott a tanacsadasra a HIV-
vel él6k szamara elérhetd egészségligyi szolgaltatasokkal, betegjogokkal, szexualis Gton terje-
dé fertézésekkel és megel6zésiikkel kapcsolatban. A legnagyobb nehézséget a tarsadalmi el-
utasitas, a munkahelyi diszkriminacio, valamint a tarskeresés és parkapcsolat jelentették, de
jelentGs nehézséget okozott szamukra az egészségiigyi diszkriminacio, a csaladi vagy baratok
altali elutasitas, az informacidhiany és a maganyossag is. Kifejezetten magas volt azoknak a
szama, akik fontosnak tartottak a HIV-vel él6k érdekvédelmi 6sszefogasat (Apli et al. 2019).
A kutatas tiikrében és a projekt eredményeként létrejott a Hattér Tarsasag Pozitiv Szemmel
nevli Onsegits és aktivista csoportja, valamint HIV Segité Szolgalata, ami 2020. februar 1-t6l a
segit6 beszélgetéseken tul a HIV-szlirésre és kezelésre valé eljutasban is segitséget nyuijt a ra-
szoruloknak, nemcsak Budapesten, de Pécsett is®.

OSSZEGZES

Magyarorszagon, hasonléan a nyugat-eurépai mintakhoz, elsésorban szexualis iton, azon be-
il is foleg homoszexualis kapcsolatokban terjed a HIV. A virus terjedését nemcsak az adott
orszag epidemiologiai jellemzGi vagy a kozosiilés modja befolyasolja, de az érintett személyek
szexualis magatartasa, betegség-stadiuma, vagy egyéb nemi fert6zések egyidejli fennallasa is.
Mindez nemcsak azt mutatja, milyen dsszetett folyamatokra kell reagalnia a megel6zést célzo
prevencionak, de hatassal van a korlefolyas progressziojara, igy a HIV-prevencio tercier szint-
jének gyakorlatara is.

A tercier, azaz a harmadlagos prevencio célja, hogy egy adott nehézséget atélt, jelen eset-
ben HIV-fert6zott személy egészségi allapotat stabilizalja, valamint segitsen az egyén szamara
kialakitani az allapotromlas megakadalyozasahoz sziikséges én-erét. Ennek a készségnek az
elsajatitasa nélkil nem beszélhetiink eredményes prevenciorél. Kiilondsen érvényes ez a HIV
terjedése elleni kiizdelemben, ahol dont6 jelentdsége van az érintettek felelGs szexualis és
egészségmagatartasanak a virus terjedésének megakadalyozasaban.

Tanulmanyomban bemutattam a HIV jelenségvilagat, a virus mikodését, terjedését és
korlefolyasat, hatasat az érintettek egészségiigyi és szocialis helyzetére. Vizsgaltam a hazai

¢ http://hatter.hu/hiv (Letoltve: 2020. augusztus 28.)
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HIV-gondozas fogalmat, torténetét, tartalmat és gyakorlatat, és ehhez kapcsolédoan a szocia-
lis munka lehetGségeit az ellatérendszerben.

A kutatasom soran kapott eredmények megmutattak, hogy hazankban a HIV elsésorban
egészségligyi kérdés. Az altalam hasznalt gondozas fogalma az esetek tobbségében értelmez-
hetetlen volt. A kifejezést elsGsorban a gydgyszeres terapiaval, az egészségligyi ellatassal azo-
nositottak. Az elérhetd szolgaltatasok a virus fizikai vonatkozasaira reagaltak, az érzelmi és
szocialis vetiiletei szinte észrevétlenek, felderitetlenek és kezeletlenek maradtak, holott ezek
hatassal vannak az érintettek egészségmagatartasara és életkilatasaira, ezaltal a virus terjedé-
sére és korlefolyasara is. A HIV-gondozasban hagyomanyosan a bor- és nemigydgyaszoknak és
az infektologusoknak van szerepiik. Az ellatdrendszer decentralizalasa soran a HIV-vel él6k
kezelése az utdbbiak hataskorébe kerlilt. Az orvosok mellett asszisztensek képezték az allando
szakmai team részét, az esetlegesen felmertilé egyéb sziikségleteket az adott intézményrend-
szeren bellll igyekeztek orvosolni, vagy ellatatlanok maradtak. A centrumok elsésorban egy-
massal, illetve a teriiletileg illetékes ANTSZ szlirdallomassal voltak kapcsolatban, a civil szek-
torral nem emlitettek kiéplilt, stabil kapcsolatot, sokan nem is ismertek civil szerepldket. Kli-
enstapasztalatuk forditott aranyossagot mutatott a gyogyszerek fejlodése és a felel6s szexualis
és egészségmagatartas kozott: minél hatékonyabb gyogyszerek allnak rendelkezésiinkre, annal
felel6tlenebbil viselkednek a kliensek. A HIV-vel é16 ellatottjaik donté tobbsége homo- vagy
biszexualis kapcsolatban fert6z6dott. Magatartasukat promiszkuitivnak irtak le, de a fokozott
szexualis aktivitas hatterében a frusztracio, elfojtas, és szorongas ilyen iranyu oldasat vélelmez-
ték. A kliensek részérél megjeldltek anyagi, munkatigyi, csaladi, parkapcsolati nehézségeket.
Azt tapasztaltak, hogy az esetek tobbségében a megjelen6 problémak nem kifejezetten a HIV-
hez, inkabb az érintettek szexualis iranyultsagahoz kapcsoldédé stigmakhoz kothetok. Jovo-
képet egy esetben fogalmaztak meg, egy humanus ellatas kialakitasaban. Célok kozott a szak-
mai fejlodést, az egészségiigyi szakemberek, valamint a tarsadalom, a fiatalok tajékoztatasat,
oktatasat fogalmaztak meg, de ennek megvalodsitasat nem tekintették az egészségiigy és az
abban dolgozdk feladatanak.

Az orvostudomany azonban differencialédik és a korabbi biomedicinalis megkozelités
mellett egyre nagyobb hangsulyt kapnak az egyén egészségi allapota és a szocidlis helyzete
kozotti osszefliggések. Adott betegségek teljes feltérképezéséhez sziikségessé valt egy Uj, bio-
pszicho-szocialis modell alkalmazasa, és ez csak tobb szakember egylittmiikodése altal valo-
sulhat meg. A HIV kialakulasanak és kovetkezményeinek tekintetében kiilondsen meghataro-
26 a szocialis kornyezet, az adott tarsadalom kultarajaban meglévo értékek, normak, elGitéle-
tek és stigmak. Utobbi nemcsak az egyén sikeres megklizdését veszélyezteti, de a tarsadalmi
tajékoztatasra, oktatasra, kockazatos magatartasi mintak csokkentésére iranyuld eréfeszitése-
ket is ellehetetleniti, és a téma elhallgatdsahoz vezet. A szocialis munka éppen ebben, az egyén
és kornyezete kolcsonhatasaban felmeriilé problémak megoldasaban nyuijt segitséget, amikor
az egyén vagy kozosség erre iranyuld torekvései akadalyozva vannak. A szocialis szakemberek
tevékenysége a személyre vagy a tarsadalom egészére is iranyulhat, a megklizdés tamogatasa
érdekében. A vonatkoz6 szakirodalmak, illetve a kutatasban megismert tapasztalatok meg-
erdsitik, hogy a szocialis munka megjelenése a hazai HIV-gondozasban indokolt és idGszert.

A HIV/AIDS terlleten végzett szocialis munka lehetGséget ad arra, hogy megismerjik és
kezeljik a HIV egészségligyon tulmutatd aspektusait azaltal, hogy a szocialis munkas — széles-
korl tudasanak és készségeinek birtokaban — feltérképezi a fert6zés kialakulasanak okait és
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kovetkezményeit. Potolja és korrigalja a hianyzo vagy téves informacidkat. Tanacsot ad a biz-
tonsagos magatartas kialakitasahoz, er6forrasokat keres a megklzdés tamogatasahoz. Kap-
csolatot épit a HIV-vel él6k kozott, a kliens és hozzatartozoi, a kliens és a szolgaltatok kozott.
Hidat képez az érintettek és a szolgaltatasok, a kiilonbozé allami és civil szolgaltatdk kozott.
Ennek segitségével betegutakat épit ki az ellatorendszeren belill, és segiti a kliensek tajékozo-
dasat, kiséri 6ket. Mindezzel kiegésziti, tehermentesiti, és tamogatja az egészségiigyi rendszert
és a benne dolgozdkat, hatékonyabba és humanusabba valhat a kezelés. Részt vesz a szakmai
diskurzusokban, kutatasokban, stratégiak kidolgozasaban, és az érintetteket, kiilonb6z6 cso-
portokat, kozosségeket vagy a tarsadalom egészét célz6 kampanyokban, programokban. Fon-
tos, hogy a szocialis szakember ne csak alkalmi, hanem szerves része legyen a HIV-gondozast
végz0 szakmai stabnak. Az allando, kiszamithato jelenlét, a stabil kapcsolat noveli a kliensek
biztonsagérzetét és elégedettségét, a kolcsonds bizalom ellene hat a gondozasbdl vald lemor-
zsolodasnak.

A HIV-gondozas folytonossaganak fenntartasa elengedhetetlen a virus terjedésével folyta-
tott kiizdelemben is. Ahogy a nemzetkozi 6sszehasonlitd elemzések — a maguk limitacidjaval
egyutt — felhivjak ra a figyelmet, nagyon fontos, hogy a gondozasi folyamat egészér6l, de
annak szakaszairdl is legyenek adekvat informacidink. Mindez szakpolitikai elkotelez6dést
igényel, tovabb erdsitve a multidiszciplinaris egylttm(ikodések fontossagat (ECDC 2018).
A rendszeres kezelés hatasara a virus kimutathatatlan, ezaltal atadhatatlan szintre csokken a
szervezetben, igy nemcsak az érintettek életkilatasara és életmindségére, de a fertézés terjedé-
sére, annak megel&zésére, ezaltal a primer prevenciora is hatassal van. Ez a szekunder preven-
ci6 szempontjabdl is jelentds eredmény, mivel a szlirések szimanak novelésével, egy esetleges
HIV-fertézés korai felismerésével minél el6bb megkezdhet6 a kezelés, csokkenthetd a virus
tovabbadasanak esélye, és novelhetd a HIV-vel él6k életmindsége’. EbbOl is latszik a HIV jelen-
ségvilaganak, valamint az arra adhat6 valaszoknak a komplexitasa. A szocialis munka szerepe
a stigma elleni kiizdelemben és altalaban a HIV-prevencioban, valamint ennek konkrét, gya-
korlati kérdései tovabbi kutatasok izgalmas alapjat képezhetik.

Bar a centrumok képvisel6i joggal hangsulyoztak, hogy az érzelmi és szocialis kérdések
kezelése nem tartozik a kompetenciajukba, tekintettel a HIV-ellatdsban betdltott meghata-
roz6 szereplikre, ezen nehézségek megoldasanak biztositasa az 6 felelésségiik és érdekiik is.
A fertGzés jellegébdl és a hazai ellatas rendszeréb6l adédoan ezek a centrumok azok az intéz-
meények, ahol az érintett emberek jelentkeznek, nekik van kdzvetlen kapcsolatuk HIV-vel él6k-
kel. A HIV-centrumok és az ott dolgozd szakemberek felelGssége, hogy ezek az emberek mi-
lyen tartalmud és mindségl ellatasban részesiilnek, milyen egészségmagatartasi szokasokat
alakitanak ki a jovében.

Vilagos, hogy a HIV jelenségvilaga rendkiviil 6sszetett, hogy a kiilonb6z6 aspektusai dssze-
fliggnek és hatassal vannak egymasra. Azzal, ha a gondozas tovabbra is csak az egészségligyi
vonatkozasokra fokuszal, azt kockaztatjuk, hogy csupan egy feliileti, tiineti kezelés marad, mi-
kozben a fertézés kialakulasaban szerepet jatszo okok és koriilmények — megoldatlansaguk
miatt — fenntartjak és Gjratermelik a problémat. A teljes és hatékony prevencio érdekében
elengedhetetlen, hogy a gondozas ezekre az érzelmi és szocidlis jelenségekre is megoldast ki-

7 https://index.hu/techtud/2019/05/03/aids-hiv-virus-antiretroviralis-kezeles (Letoltve: 2020. augusztus 28.)
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naljon. A szocialis munkanak helye és feladata van a HIV-ellatasban, a hazai gondozasban tor-
téné megjelenése fontos és sziikségszerl. Ennek megvaldsitasa nemcsak a betegek vagy az
egészségligy, de a tarsadalom érdeke is.
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Csaladperspektivak kiegyensulyozatlan csaladi
strukturakban nevelkedo fiatalok korében'

Czibere Ibolya — Nemes-Zambo Gabriella

CzIBERE IBOLYA: Debreceni Egyetem, Szocioldgia és Szocialpolitika Tanszék -
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ABSZTRAKT Tanulmanyunkban a fiatalok egy specidlisan sértlékeny csoportjat, a gyermekvédel-
mi szakellatasban él6 15-17 évesek csaladperspektivait befolyasold tényezdket vizsgaljuk. Vulnerabi-
litasukat elsésorban a vér szerinti csaladbol valo kiszakadas teszi jelentGssé. A szakellatasban é16 fiatalok
a kilonbozd otthont nydjtd gondozasi formak rendszerében (lakasotthonok, nevelGsziilés csaladok)
diverziv tarsadalmi kornyezetben, kiilonb6z6 mindségli csaladstruktirak kozott ,mozognak”. Tanulma-
nyunkban bemutatjuk ezen struktirak megtapasztalasanak, a csaladpotld szinterek (intézményes és
nevel6szilés) valtozasainak és azok kiilonbségeinek lehetséges kovetkezményeit a fiatalok csaladpers-
pektivaira és csaladképlikre vonatkozban. A csaladperspektivakat kvalitativ mddszerekkel, elsésorban
félig strukturalt interjukkal és esettanulmanyok elemzésével vizsgaltuk. Ennek keretében 46 szakella-
tasban €16, 15-17 éves fiatallal és szakellatasban dolgozoé szakemberrel késziilt félig strukturalt interjut,
valamint 6 esettanulmanyt dolgoztunk fel a csaladperspektivak vizsgalata céljabol. Kutatasunk legfébb
dimenzioin keresztill a rendszerbe keriilés el6tti és a rendszerben toltott id6 alatt a tarsadalmi kornye-
zetben megtapasztalt valtozasokat vizsgaltuk a csaladhoz kapcsolddoé attitliidok és a csaladstrukttrak-
ra vonatkoz6 tapasztalatok alapjan. A szakellatasban él6 fiatalok sebezhetéségének egy meghatarozo
terliletén, a csaladi szintéren tapasztalhatd torések és deficitek kontextusaban mutatjuk be a fiatalok
csaladperspektivait.

Kulcsszavak: csaladperspektivak, szakellatas, fiatalok, csaladi strukturak, csaladkép

Family perspectives of youth in unbalanced family structures

ABSTRACT The study examines the influential factors of family perspectives among a specially
vulnerable group of youth. The target group is children who live in the child protection system between
the ages of 15-17.Their vulnerability primarily significant due to the break away from their biological
family. The varied motions within the child protection system results different and diversive experiences
not only in the field of family life but also in the social environment. In the study our aim is to present
the experiences and changes of these structural and family-replacer (apartment home and foster
families) dimensions together with their impacts on the family perspectives and family ideas of the
youth. The family perspectives are examined by qualitative methods, with the analysis of half structured
interviews and case studies. Within this framework we processed 46 interviews with youth aged 15-17
and professionals from the child protection system, and also analysed 6 case studies. The study’s main
dimensions are related to the experienced changes of social environment through the periods of their

" A tanulmany megjelenését az EFOP3.6.3-VEKOP-16-2017-00007 — , Tehetségbdl fiatal kutatd” — A kutatdi életpa-
lyat tamogaté tevékenységek a felsGoktatasban palyazatbdl biztositott forras tette lehet6vé.
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lives: before and during the child protection system. Therefore we were able to examine these changes
in connection with the family attitudes and family structures. Our aim is to represent the vulnerability
of this group on the field of the family, especially in the context of deficits and breaks in family life.
This allows us to discover the motions of the youth among unbalanced family structures and also the
consequences of these motions in connection with their family perspectives.

Keywords: family perspectives, child protection, youth, family structures, family ideas

BEVEZETES

Tanulmanyunkban a 15-17 éves, gyermekvédelmi szakellatasban €16 fiatalok csaladdal dssze-
fliggo perspektivait vizsgaljuk, az altaluk a vér szerinti csaladjukban és az ellatorendszerben
megtapasztalt csaladi mintakon keresztiil. A vér szerinti csaladbol torténd kiszakadasuk és a
kiilonboz6 otthont nydjté gondozasi rendszerekbe keriilésiik azt is jelenti, hogy a sajat csaladi
vonatkoztatasi rendszereiken kiviil megtapasztalnak eddig szamukra ismeretlen struktudrakat,
kapcsolati és kotodési formakat. A kiillonb6z6 csaladpotlé szinterek formalhatjak csaladképii-
ket, annal is inkabb, mert életkori szempontbdl a legérzékenyebb, a parvalasztast megel6z6
id6szakban vannak, st olykor mar fiatal koruk ellenére sziil6i szerepekbe (f6ként anyai szere-
pekbe) is kertilnek. Kutatasi kérdésiink arra iranyul, hogy milyen csaladszerkezeti problémak-
kal jellemezhetd a vizsgalt fiatalok csaladja, és a szakellatasi rendszerben toltott hossza évek
alatt milyen szamukra idealisnak tlind csaladperspektivak alakultak ki. A kérdés megvalaszo-
lasahoz harom csaladelméleti megkozelités alapjan mutatjuk be a témahoz leginkabb illeszke-
do6 csaladfelfogasokat, majd réviden a csaladi szocializacio legfontosabb Gsszefliggéseire is ki-
tériink. Kutatasi eredményeink megalapozasaként 6sszefoglaljuk a témankhoz leginkabb il-
leszked6 megalapozd gyermekvédelmi kutatasok iranyait és azok eredményeit. Ezen belil
kitériink a szakellatasba kertilés legfontosabb okaira, a traumatikus események vizsgalatanak
eredményeire, a jovoképkutatasok és a rezilienciavizsgalatok osszefiliggéseire.

A kutatas modszertani ismertetése soran a kutatas technikai informacioi kozoétt bemu-
tatjuk a mintat, a kvalitativ kombinalt modszertan egyes elemeit, a kutatasi dimenzidkat, és
az eredmények ismertetése soran felhasznalt masodlagos adatforrasokat. Az elemzés soran
kitériink a fiatalok vér szerinti csaladjaiban megtapasztalt csaladélményekre, elsésorban a de-
ficites jellemzdkre, amelyek a csaladbol torténé kiemelést is eredményezték. A tanulmany
zar6 részében arra keressiik a valaszt, hogy a fiatalok altal megélt csaladélmények és életese-
mények hatasa hogyan befolyasolja az altaluk kialakitott csaladi attitlidoket, a sajat maguk
szamara optimalisnak gondolt csaladképet. Tanulmanyunk zarasaként az eredményeket rovi-
den értelmezziik a humandokologia csaladi szintet leird rendszerében is.

CSALADELMELETI MEGKOZELITESEK

A strukturalista-funkcionalista csaladértelmezések szerint a csalad az egész tarsadalmat alko-
t6 rendszer egyik alrendszere, amely szocialis intézményként a tarsadalom érdekében alapvetd
funkciokat lat el. A csaladrendszereket kiszamithaté értékrendszer, hitrendszer és normarend-
szer jellemzi, funkcidi szerint pedig elsésorban szocializacids, reprodukcios, és a csaladtagok
személyiségének stabilizalasat biztositd, fesziiltségoldo feladatokat lat el. A gyermekek felel6s-
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ségteljes nevelése ebben a rendszerben azt jelenti, hogy a megsziiletett gyermekeket a sztil6k
kotelesek megfeleld fizikai gondozasban, valamint a tarsadalmilag sziikséges szellemi nevelte-
tésben részesiteni. Ugyancsak [ényeges a gyermekek anyagi biztonsaganak megteremtése, de
emellett az érzelmi biztonsaguk garantalasa is (Coontz 2005). Az elmélet egyik legelfogadot-
tabb gondolata, hogy ,a csaladok alapvetd kozosségi funkcidkat betdltd tarsadalmi intézmé-
nyek” (Czibere — Molnar 2015: 19). Az interakcionalista megkozelités a személyes érintkezé-
sekkel, a tarsas kapcsolatok viszonyaival foglalkozik. A kdlcsonos interakciok alkotjak az 6nallé
csaladot, amelynek részét képezik a csaladon beliili kommunikaciok, a gesztusnyelv és a csalad
tagjainak megnyilvanulasai is. A funkcionalista elmélettel szemben az interakcionalista iskola
azt képviseli, hogy nem létezik standard csaladszerkezet, minden csalad a csaladtagok egymas
kozotti spontan viszonyara épiil6 egylttm(ikodés. Fiese et. al (2002) eredményei szerint a
csaladidentitas és a tradiciok, amelyek a csaladok egységét képezik, elsGsorban interakciok
nyoman jonnek létre, vagyis a folyamatosan béviilé csaladi kapcsolatrendszerre és a csalad-
ban kialakult ritudlékra épiilnek. A csalad rendszerelméleti megkozelitése arra keresi a valaszt,
hogy a csalad rendszerként hogyan kezeli az informacidkat, hogyan reagal a problémakra,
vagy a krizises helyzetekre, és miként szabalyozza a kiilvilaggal fenntartott kapcsolatait. Kan-
tor és Lehr (1975) a csalad hatarai iranyabdl értelmezik a rendszert, de fontos szempontnak
tekintik a csaladtagok kozotti kozelség-tavolsag kérdését is. Broderick (1993) mint az egyik
legnevesebb képviselé pedig fontosnak tartja rendszerszerlien vizsgalni azt is, hogy a csaladi
ritualék hogyan képesek fenntartani a csaladidentitas-tudatot. Crouter és Booth (2003) a
rendszerelmélet csaladokat értelmezd leglijabb iranyzatanak tekinti, hogy képes nem csupan
a szllék gyermekekre gyakorolt hatasanak vizsgalatara, de a gyermekek altal a csalad miko-
désére kifejtett hatasokat is értelmezni.

A csalad az egyén szamara a ,valahova tartozas” kozege. Tradicidkat és csaladi emlékeket
Oriz, azonossagtudatot ad, az 6ntudat és az énképfejl6dés megkeriilhetetlen szinhelye (Czi-
bere — Molnar 2015). Az egyén csaladi tapasztalatai és kapcsolatai rendkiviil er6sen hatnak
azonossagtudatara. A kisgyermekek szamara a sziil6k, de a testvérek és a rokonsag is fontos
szerepet jatszanak, 6k toltik be a legbefolyasosabb szerepet, azok a valaszreakciok, amelyeket
télik kapnak, hatarozzak meg leginkabb az énképiik fejlodését. A csalad a leghatasosabb sze-
mélyiségformal6 kozeg, amelynek mechanizmusai a személyes kot6désen keresztiil hatnak, és
amely az intimitas és a szeretet legfobb forrasa. A biztonsagos kotddés, a korai életszakaszban
kialakulé személykozi kapcsolatok meghatarozdak az egyén egész életitjaban, megalapozzak
az onbizalmat, kortars kapcsolatok, baratsagok és intim kapcsolatok iranti igényt alakitanak
ki (Czibere — Molnar 2015). Az els6 bizalmi kapcsolatok a legtobb ember esetében a csalad-
ban alakulnak ki, a sziil6-gyermek kapcsolat minésége, és a korai intim kapcsolatok pedig
mintaként szolgalhatnak az egyén egész életutjaban.

A csaladi szocializacio egy tarsadalmilag differencialt alapon zajl6 folyamat a gyermekek
felnovekedése folyamataban, amelyre tobb tényezd egylittesen hat. Ezek szabvanyossagat
nem az egyén, hanem a tarsadalom hatarozza meg. Mollenhauer (1996) eredményei szerint
tobb ilyen szabvany is hat: (1) a gyermek szamara fontos személyek viselkedése, amelyeket
killonbo6z6 helyzetekben és szerepekben megfigyelhet a tarsas mezében; (2) a gyermek altal
észlelheto, tarsadalmi interakciokat szabalyozé normak és értékek; (3) a gyermeknevelés min-
dennapi gyakorlata soran a tarsadalmi strukturaban elfoglalt hely, valamint a normak és sze-
repek altal képviselt egyedi stilusban és viselkedésben megfigyelhetd jelenségek.
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De nem csak a csaladon beliili viszonyrendszereknek, hanem a kiilsé tarsadalmi csopor-
tokkal valé kapcsolatoknak is fontos szerepiik van a gyermekkori szocializacié folyamataban.
A kiilsé tarsadalmi rendszerek és a gyermekek kozott a sziilok toltik be a kdzvetitd szerepet
(Mollenhauer 1996), amelynek minésége és mennyisége nagyban fligg a csalad tarsadalmi
statuszatol. Legnagyobb jelentdsége a szocializacios folyamatban a gyermek és a sziil6 (vagy 6t
gondoz6 személy) kozotti korai gondozasi kapcsolatnak van, barmely tarsadalmi réteghez tar-
tozzon is a gyermek és csaladja.

MEGALAPOZO NEMZETKOZI ES MAGYAR GYERMEKVEDELMI KUTATASOK

A gyermekvédelemben nevelkedd gyermekek és fiatalok — az egyik legsebezhet6bb tarsadal-
mi csoportként — szamos hatrannyal kiizdenek nevelkedésiik soran, mindez nemcsak az el-
latorendszerben toltott éveiket hatarozza meg nagymértékben, hanem egyuttal a felnétté
valasukat, a felnéttkori tarsadalmi integracidjukat is determinalja (Ismayilova — Ssewamala —
Huseynli 2014, Stein 2006b, Xie — Shen — Foster 2014). 2017-es nemzetkozi becslések alapjan
2,3 millié 0-17 év kozotti gyermek él alternativ ellatasban vilagszerte. Egyre tobb orszag isme-
ri fel, hogy a gyermekek jolétének kulcstényezdje az intézményi ellatas negativ hatasainak
kompenzalasa és mérséklése. A nemzetkozi eredmények azt mutatjak, hogy az intézményi
elhelyezések egyre inkabb hattérbe szorulnak a hazagondozassal és a csalad kozeli ellatasokkal
szemben (Petrowski et al. 2017). Magyarorszagon viszont 2011-hez képest a 18 éven aluliak
szama novekedett, a 18 évesnél id6sebbekeé csokkent. 2018-ban 21210 6 kiskoru és fiatalkort
élt a gyermekvédelmi szakellatas rendszerében, koziilitkk 6796 f6 kozvetleniil a felnotté valas
kapujaban allt (14-17 év kozottiek) (KSH 2019).

A Eurochild (2010) egy harminc orszag részvételével megvaldsitott kutatasaban tobb disz-
funkcionalis m(ikodési mechanizmusra, tendenciara és hianyossagra hivta fel a figyelmet, tob-
bek kozott a gondozasban lévo gyermekek nemzetkozi dsszehasonlité adatainak hianyara, de
az intézményes ellatasok szerepét is megkérddjelezte. A tarsadalmi kirekesztettséggel és az
ellatasban nevelkedés pszichés kdvetkezményeivel kapcsolatban is fejlesztési javaslatokat fo-
galmaztak meg (Eurochild 2010). A fiatalok sikeres felnétté valasanak és a rendszerbél vald
kikertlésiik eredményességének nemzetkozi vizsgalatai kiilonos hangsulyt fektetnek a fiatalok
kotédéseinek, eréforrasainak elemzésére, amelyek nemcsak a rezilienciavizsgalatok egyik alap-
vetd teriileteként jelennek meg (Ismayilova — Ssewamala — Huseynli 2014, Stein 2006a), ha-
nem egyuttal a szakpolitikai javaslatok és iranymutatasok alapjat is képezik. A rendszerben
nevelkedo fiatalok maguk is kiemelik és igazoljak, hogy a vér szerinti csaladba valo visszaker(i-
lés prioritas az életiikben, ennek érdekében pedig a bioldgiai csaladdal valé kapcsolattartas
megléte és kontinuitasa, valamint a nevelGsziilokkel és gondozokkal torténd kapcsolatok
apolasa egyarant nélkiilozhetetlen (Chapman 2004).

A gyermekvédelmi vizsgalatok egyik kiemelt teriilete a gyermekek és fiatalok veszélyezte-
tettségének, a rendszerbe kertilés legfobb kockazatainak azonositasa. Nemzetkozi kutatasok
igazoljak, hogy a szul6k gondviselési lehet8ségeinek hianya mellett (pl. szegénységi 1ét) a
gondviselési képességek hianya is meghatarozo kockazati tényez6, mely sok esetben fizikai,
szexudlis vagy lelki bantalmazas formajaban is megnyilvanul (Chipungu — Bent-Goodley 2004,
Harden 2004, Pecora et al. 2006).
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Magyarorszagon a KSH négy fGcsoportot hatarozott meg a veszélyeztetettség kialaku-
lasanak okaira vonatkozdan: (1) kornyezeti fécsoport (gyermek kozvetlen kornyezetébdl ado-
dé faktorok, mint példaul a lakassal kapcsolatos problémak, sziil6k életvitele, bantalmazas),
(2) magatartasi fécsoport (a gyermek magatartasabol vagy szenvedélybetegségébdl adodo
problémak), (3) anyagi fécsoport (az anyagi gond egyértelmuen jovedelemhianybol eredeztet-
het6 és azt a segély nem mérsékeli), (4) egészségi focsoport (gyermek egészségi problémai, ta-
nulasi nehézségek) (KSH 2016: 2). 2014-ben a gyermekek legnagyobb aranyban (62%) a kor-
nyezeti focsoport okai miatt valtak veszélyeztetetté, tehat a kozvetlen kornyezet volt megha-
tarozo. A magatartasbeli, valamint az anyagi okcsoport hasonl6 aranyban (18%, 14%) szerepel,
az egészségi ok pedig a legkisebb aranyban (6%). Az adatok lehet6vé teszik, hogy az elmult
tobb mint két évtizedre vonatkozéan megallapitsuk, hogy a kornyezeti okok egyre nagyobb
teret kapnak az anyagi okcsoport visszaesésével parhuzamosan. Ugyanakkor ezt az eredményt
torzithatja az id6kozben megvaltoztatott mérési modszertan, valamint a csaladokon beliil
végbement valtozasok is (Id. bévebben?) (KSH 2016: 2). Korabban hasonlé eredményre jutott
Kiss (2010) is, aki negyvenhét olyan okot, valamint tiinetet és koriilményt hatarozott meg?,
melyek jellemzéen a gyermekek szakellatasba kertilését eredményezik. A gyermekvédelmi
rendszerbe kertilés okai mellett a gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedés folyamata is sza-
mos kockazatot rejt magaban, melyek f6ként a feln6tté valas és 6nalldésodas soran jelentkez-
nek. Mindez hozzajarulhat ahhoz, hogy vulnerabilis csoportként életiik szimos teriiletén hat-
ranyokat éljenek meg a fiatalok. A gyermekvédelmi szakellatasban él6 gyermekek és fiatalok
vizsgalatara iranyuld hazai és nemzetkozi kutatasok szamos fontos teriiletre fokuszalnak, me-
lyek lehet6vé teszik az ellatorendszer miikodésének értelmezését és értékelését, valamint egy-
uttal igyekeznek feltarni a fiatalok szocialis, pszichés és tarsadalmi helyzetét.

A hazai kutatdsok egybehangzdan korlatozottnak vélik az intézményes nevelés kereteit
(Duleba 2012, Szikulai 2003, Racz — Szombathelyi 2006). Az intézményi — gyermekvédelmi
rendszerben - nevelkedés szocializacios és pszichés kovetkezményeit néhany kutatas részle-
tesebben is vizsgalta, melyek legtobb esetben a gyermekek és fiatalok gyengébb pszichés ké-
pességeit, a hianyos szocializacids folyamatokat és az 6nallésag hianyat talaltak (Racz 2006,
Sz6tsné 2007). Az intézményi nevelkedés formai (lakasotthon, gyermekotthon, nevel6sziilGs
csalad) tovabbi kiillonbozdségeket mutatnak. Rakoé (2014) vizsgalata ramutatott, hogy a gyer-
mekotthonokban és lakasotthonokban él6 gyermekek és fiatalok kozott féként a szerhaszna-
lat és a szabadid6-felhasznalas tekintetében lehet kiilonbségeket tapasztalni, s ezekben az
esetekben a gyermekotthonban él6k kudarcosabbak (szerhasznalat fokozottabb jelenléte,
szabadidé eltoltésének besziikiltsége). Mas megkozelitésben az oktatas teriiletén is differen-
cial6 tényezd lehet a gondozasi hely tipusa. Tobb kutatas is megerdsiti, hogy a nevel6sziil6i
csaladban nevelkedés el6nydsebb és sikeresebb iskolai életpalyat eredményezhet, szemben a
gyermekotthonban és lakasotthonban nevelkeddk lehetGségeivel és teljesitményével (Varga
2006, Racz — Hodosan — Korintus 2009, Herczog 2013, Rako 2014).

2 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/gyermekvedelem14.pdf

* Az okok kozott egyszerre talalhatdak korilményekbdl adddo problémak (pl. jovedelem, lakhatas), valamint koz-
vetleniil a sziilGvel és/vagy a gyermekkel kapcsolatban felmeriilé problémak (pl. drogfogyasztas, bantalmazas,
kriminalitas stb.).
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Hasonlban fontos tertilet a fiatalok személyes torténeteihez, életutjahoz kapcsolddo trau-
matikus események vizsgalata, hiszen ezek a felnétté valas egyik fundamentumaként a szemé-
lyes torténetek megélésével és ismeretével determinaljak a késébbi felnott életet, a felnéttkori
tarsadalmi integracio sikerességét (L6rincz 2017, Rittner et al. 2011, Stein 2006a). A felnottkori
kimenetek, a rendszerbdl valo kikertilés fazisara a kutatasok az egyik legjelentésebb mérfold-
kéként tekintenek, mely egyuttal a rendszer mikodésének hatékonysagarol is visszajelez
(B. Aczél 1994, Spitzer 1994). A felndttkori tarsadalmi integraciot egyidében két jelenség ha-
tarozza meg: a tarsadalmi kirekesztettség és a szocialis rendszer ellatasai iranti igény (Bur-
gund - Racz 2015). A kutatasok nagy része ennek megfelelGen a sikertelenség, a kudarcos ki-
menetek hatterének feltarasara iranyul. Osszefiiggés talalhatd ugyanis a gyermekvédelmi
rendszerbe kerilés okai, valamint a rendszerben nevelkedés hatasai és a feln6ttkori élet szeg-
menseinek diszfunkcionalis miikodése kozott. Ebben a sorban emlitendGek a lakhatasi nehéz-
ségek, a hajléktalansag, az elszegényedés, a szerhasznalat és a blinelkdvetés is (Barth 1990,
Collins 2001, Pecora et al. 2006). Az 6nallé életre torténo felkésziilés és felkészités ugyanakkor
védofaktorként segitheti és facilitalhatja a felnéttkori boldogulast (Reilly 2003).

Asikeres felnotté valas, valamint tarsadalmi integracio terén lényeges szerep jut a reziliencia
vizsgalatanak. Stein (2006a) reziliencia szempontd vizsgalata harom kiilonb6z6 csoportot
azonositott a rendszerbdl valo kikeriilés és a felnGttkorba torténd atmenet terén. A talalt cso-
portokat (1) aldozatokként, (2) talélékként és (3) sikeresekként kategorizalta. Az els6 csoport
esetében a kedvezotlen felnGttkori kimenetek és az életlt soran keletkez6 negativ élmények-
nek, traumaknak az dsszekapcsolddasa jelentGs volt, ebben az esetben a rendszer képtelen a
kompenzaciora. A talélék korében a rendszerbe keriilést koveté gondoskodasnak mar van
segito szerepe, azonban igy is az instabilitas és a korlatozott szint(i reziliencia a meghatarozo.
Mig a sikeresek esetében az oktatas és a karrier is megfelel6en alakul, a legnagyobb mértékben
ebben a csoportban reziliensek a fiatalok. Homoki (2014) nemcsak az iskolai sikerességet te-
kinti a reziliencia, tehat a rugalmassagi képesség egyik jelének, hanem egyuttal kiils6 és belsé
tényezOket is tanulmanyoz a rezilienciaval vald 6sszefliggésben. 2016-ban harom megyében és
a févarosban végzett kutatasban specialis rezilienciaskalat alkalmazva 100 serdilét vizsgaltak.
A serdiil6k tobbsége (65%) atlagos rezilienciaszinttel rendelkezett. A gondozasi hely vonatko-
zasaban viszont szembetling kiillonbségek mutatkoztak, melyek mind azt tamasztottak al3,
hogy a nevelGcsaladokban kedvezébben alakul a fiatalok rezilienciaszintje, mely elsésorban a
csaladiasabb kozegnek tulajdonithaté (Homoki 2017).

Hazai gyermekvédelmi szakellatasban nevelked6 fiatal feln6ttekkel késziilt kvalitativ kuta-
tas szamolt be (Racz 2012) két f6 életutvariansrol: a sikeresek és tulélok csoportjardl. A két
kategorian belil talalt altipusok (7 altipus) az alanyok jellemzdit stirité tiz szempont alapjan
tovabb arnyaljak az életutak mintazatait. A negyven vizsgalt fiatal koziil 25 esetben volt ta-
pasztalhaté barkacsolt életit (egyéni szocializaciés minta, dontés és felelGsség), mikozben
szekvencialis igényeket tamaszt a rendszer veliik szemben. 15 esetben normalizalt életutat
kovettek az alanyok, tehat linearisan kovették egymast az életlitszakaszok. Az életit alakula-
saban jelentds szerepe lehet az 6nallo életre, a felndtt szerepekre valo felkésziilésnek, melynek
hianyossagait kritikaként fogalmaztak meg a fiatalok (Racz 2012).

A rendszerben nevelkedo fiatalok jovéképe gyakran kétségekkel és bizonytalansaggal 6ve-
zett (Kalmanchey 2001, Szikulai 2003), melynek okai elsésorban a rendszerbdl valo kikeriilés-
sel Osszefliggésben allg, felnétt élettel kapcsolatos kihivasokban keresendék (Racz 2006).
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Iglehart (1995) szerint a kihivasok kozott foként a munkavallalassal kapcsolatos nehézségek
dominansak. A fiatalok jovoképe komplex fogalom, melynek szerves része a fiatal életét kere-
tez6 csaladképek valtozatossaga, a rendszerszint(i csaladeszmények és az egyéni szintli csalad-
kép tapasztalasok is. A gyermekvédelmi rendszer csaladkép koncepcidit tarta fel Racz (2020)
ot kiillonbozé csoport vizsgalata altal. A csalad- és gyermekjoléti kozpontok, valamint a gyer-
mekvédelmi szakellatas vezetGi korében végzett kérdbives vizsgalat a csaladi funkcidkat és a
csaladi Osszetartozast hangsulyozta. Ugyanakkor harom, kiilonb6z6 fokuszd csaladdefinicio
rajzolédott ki, melyek kozott megjelent a (1) ,vérségi, jogi vagy gazdasagi kapcsolaton alapulo
haztartds” fogalomkore, a csaladtagok definialasan, a kozottiik 1évé kapcsolatok meghataro-
zasan keresztil. A (2) ,pszicholdgiai sziikségletet, érzelmi kapcsolatot hangstlyozok” a csaladi
mili6 érzelmi aspektusabdl kozelitettek, mig a (3) ,tdrsadalmi funkciot hangstlyozok” funkcio-
nalis kontextusban irtak le a csalad egységét (Racz 2020: 18—19). A kutatas kvalitativ részében
a gyermekvédelmi szakérték és dontéshozdk szerint a gyermekvédelmi rendszer alapvetéen a
nuklearis csalad eszményképét allitja kozéppontba, mely egylttal normal sziikségletekkel és
megfelel6 gyermeki magaviselettel parosul. Ez a csaladkép azonban a XXI. szazadi csaladok
valtozékonysagat, instabilitasit nem integralja megfelel6en, az individualis sziikségletekre
nem reflektal. A szakemberek korében uralkodd nézet a csalad kozosségi és érzelmi alapu
megkozelitése, emellett csak masodlagosan jelenik meg a gazdasagi funkcio. A gyermekvéde-
lem hataran vagy a gyermekvédelmi szakellatasban é16 fiatalok esetében kettdsség érzékelhe-
t6, két kiillonbo6z6 csaladkoncepcié ragadhatd meg koriikben: a bioldgiai csalad és a tényleges
csaladi kozosség. Ez a két forma jelentGsen kiilonbozik egymastol, az utdbbi érzelmi kotddé-
seken, szeretetkapcsolaton alapul. Csaladképiikben dominansak az emocionalis elemek, a szii-
16i szerepet hosszui tavy, egész életre sz6l6 feladatnak tekintik, ennek hianyaban a szil6i szerep
diszfunkcionalis (Racz 2020). Akar a vér szerinti csaladdal val6 szembenallas mint természetes
folyamat (Kalmanchey 2001, Racz 2020) hatarozza meg a jovot, akar a csalad hianyaban els6d-
leges szocializacios kozegként funkcionald lakasotthon vagy nevel6csalad a meghatarozo
(Racz 2006), a jovovel kapcsolatos perspektivak diverzivek.

A KUTATAS MODSZERTANA

Kutatasunkban a gyermekvédelmi rendszerben nevelkedé 15-17 éves fiatalok eddigi életiik
soran észlelt csaladi mintait és az altaluk vagyott csaladképet kivantuk feltarni. A csaladpers-
pektivakat kombinalt kvalitativ modszerekkel vizsgaltuk: félig strukturalt interjikat készitet-
tiink és esettanulmanyokat elemeztiink. Ennek keretében 46 interju késziilt 21 fiatallal és 25
szakemberrel. Az interjualanyokat szakért6i mintavétellel valasztottuk ki, elsésorban Hajdu-
Bihar megye teriiletén miikodo szakellatasban €16 fiatalok korébdl. A személyes interjuk elké-
szitéséhez a fiatalok kivalasztasa soran elsddleges szempont volt, hogy normal sziikségletd,
15-17 év kozotti fiatalok keriiljenek a mintankba. A sziikséges engedélyek megszerzését kove-
téen két kiilonboz6 fenntartd intézményrendszerében keriilt sor az interjhalanyok kivalaszta-
sara elGzetes kritériumainknak megfelelen. Ennek eredményeként mind a 21 fiatal normal
szlikségletd, koziillk 11 fiatal lakasotthonban nevelkedett, mig 10 fiatal nevel6sziil6s csalad-
ban. Az alanyok tobbsége lany (14 f6), koziilitk harom esetben lednyanyaval zajlott a beszélge-
tés, tovabba hét fii keriilt a mintaba. Az interjualanyok legalabb egyéves szakellatasi tapasz-
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talattal rendelkeztek, tobbségiik nem egyediil, hanem testvérével, testvéreivel nevelkedett a
rendszerben. Eletkorukbél adédéan jellemz8en az altalanos iskola felsé tagozatanak vagy a
kozépiskola alsébb évfolyamainak tanuldi voltak. A legalacsonyabb osztaly( alany 7. osztalyos
volt, mig a legid6sebb 10. osztalyos. Az életkor és az iskolai évfolyam ugyanakkor tobb esetben
sem fedte az iskolai el6rehaladas hagyomanyos mintazatat, tobb volt kozottiik az évismétld.
Jellemz6en tobb gondozasi helyen is nevelkedtek a rendszerbe keriilést kovet6en, elenyész6
volt azok szama, akik a kezdetektdl fogva az adott gondozasi helyen nevelkedtek. Az alanyok
tobbsége a vér szerinti szul6tdl, sziilokedl kertilt gyermekvédelmi gondoskodasba, két esetben
talalkoztunk el6zetesen nagysziil6knél nevelked6 fiatallal. Az interjus adatfelvételhez 4 f6 di-
menziot hataroztunk meg: (1) a fiatalok csaladi-demografiai jellemz6i; (2) a jelenlegi helyzet
atfogd bemutatasa: ezen beliil a jelenlegi gyermekvédelmi szakellatasban észlelt helyzete (la-
kasotthon, nevel6sziild) és koriilményei, iskolai palyafutas, parkapcsolati jellemzok (3) jovo-
kép, jovotervek: rovid tava tervek: tovabbtanulas, szakma, lakhatas. Hosszu tavu tervek: csa-
lad, életcél. (4) Feltételek a célok eléréséhez: szubjektiv megitélése a tervei eléréséhez sziiksé-
ges tényezOknek. A szakértok kozott felkerestiink gyamokat, pszicholdgusokat, nevelsztldket,
esetmenedzsereket, nevelGszul6i tanacsaddkat, intézményvezetoket, utégondozo szakembe-
reket. Az interjikrdl minden esetben hangfelvételt készitettlink és sz6 szerinti atiratban rogzi-
tettiik azokat. Ezen fellil az elemzés soran hat esettanulmanyt hasznaltunk fel masodelemzés
formajaban®. A hivatkozott kotet (Komplex modszertanra épiilé hatékonysagmérések a gyer-
mekvédelemben) 15 gyermek és fiatal felnott esetét vizsgalja. A gyermekek életttjanak felta-
rasa soran hangsulyos szerepet kapott a rendszerben nevelkedés, illetve fontos szerep jutott a
gyermekek kozelében 1évé szakembereknek is, akik interjlikkal segitették a rendszerhatasok,
diszfunkciok feltarasat, az életut értelmezését. Jelen tanulmanyban a 15 esettanulmanybol
6 esettanulmanyt dolgoztunk fel, melyek kiskort klienseket, kifejezetten az altalunk vizsgalt
15-17 éves korosztalyt allitjak kdzéppontba. A 6 esettanulmanyban érintett fiatalok mindegyi-
ke nevel6szUlonél élt a vizsgalat idején. Ezen esettanulmanyokat az interjus kutatas gyermek-
védelmi rendszerben valé mozgast vizsgal6é dimenzidjanak kiegészitéseként hasznaltuk fel.

A KUTATAS EREDMENYEI

Meghatarozo csaladélmények a fiatalok korében

A fiatalok csaladrendszerét, csaladélményeit a rendszerbe keriilés torténetének narrativajan
keresztil ismertiik meg, mindez a vér szerinti sziilokkel és a csaladdal val6 kapcsolattartasra
iranyuld dimenzio feltarasaval kiegésziilve valt elemezhet6vé. A megkérdezett fiatalok csalad-
torténeteinek vizsgalata soran harom dominans csaladélményt azonositottunk: (1) a sziil6i
gondviselési lehetGségek vagy képességek hianya miatti problémas csaladrendszerben nevel-
kedéket, (2) az elhanyagol6 és bantalmazd csaladban nevelked6ket és (3) a vér szerinti csalad-
élménnyel nem rendelkezdket.

4 Az esettanulmanyok forrasa: Racz Andrea (2017) (szerk.): Komplex mddszertanra épiilé hatékonysagmérések a
gyermekvédelemben. Gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedd gyermekek és fiatal felnSttek élettjanak vizs-
galata a rendszer hatékonysaganak mérése céljabol. Rubeus Egyestilet, Budapest.
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A fiatalok csaladbdl torténé kiemelése egyben a sztl6i gondoskodastdl valé megfosztott-
sagot is jelenti. ,Fiiggetleniil attol, hogy ez a gondoskodas eleve sériilt vagy hidnyos volt, a ki-
emelés ténye valik explicitté és deklaraltta. A sziilékon tul a gyermek kiszakad egyéb kapcsola-
taibél, valamint az ismerds, eligazodast, igy valamely biztonsdgot jelent6 kornyezetbél. A kisza-
kadas trauma.” (Bogacs — Szikulai 2018: 122) Ebben a részben elemezziik a fiatalok vér szerinti
csaladjaiban észlelt csaladképet, elsdsorban a sziil6k dominans viselkedésének jellemz6in ke-
resztil.

a) A sziil6i gondviselési lehetoségek vagy képességek hianya miatti
problémas csaladrendszer

A sziil6k gondviselési problémai soraban a megkérdezett fiatalok tobb csaladi okot is beazo-
nositottak, amelyek tobbnyire szorosan kapcsolodtak a csaladszerkezetben észlelhetd extrém
élethelyzetekhez is. llyen élethelyzet a kiemelkedéen magas gyermekszam, amelyben a csalad-
fenntarté munkavallalasi akadalyoztatasa (pl. bortonbiintetése vagy betegsége) miatt fizikai-
lag sem biztosithato a gyermekek biztonsagos nevelkedése.

»Fud..., mert apukam volt bérténbe egy honapot és minket igy elvittek. De mdr négy honap mulva
jéttiink is el. Utdna voltunk otthon egy par évet. De most lesz juliusban a tdrgyalds. Es igy.” (16 éves
lany, lakdsotthonban él, 10 testvére van, van bardtja)

Ugyancsak ebbe a kategoériaba sorolhatjuk azokat a csaladélményeket, amelyek a szegény-
séggel, az ebbdl kovetkezé kiszolgaltatottsdggal, rossz lakhatasi és egyéb koriilményekkel jelle-
mezheto6k.

,Hat végiil is ezek ilyen csalddi okok. Hdt otthon nem voltak jok a kériilmények. Es ezért.” (15 éves
fid, lakdsotthonban él, 2 testvére van)

,Hat, 17 éves vagyok, a [Gimndziumba] jdrok tori szakra. Még két évem van a gimibdl a mostani
tanéven kiviil és majd jogi egyetemre szeretnék menni a késébbiekben. Hat, sportolni boxolok. Miért
kertiltem ide? Hat, elég hosszu, de anya miatt. Anya engem otthagyott, apa meg nem tudott nevelni
és akkor mentem dtmenetibe, és ott, amikor letelt az id6, ott apa nem tudott annyira sem olyan
helyzetet teremteni, hogy hazavihessen. Es akkor ott volt az, hogy hdt akkor engem otthonba, csak
egy ilyen terdpian keresztiil, merthogy [nevel0sziilo] ilyen terdpids szakember, talalkoztunk, igy el-
kezdett velem foglalkozni, és amikor jott ez, hogy én otthonba megyek, hdt az ottani vezeté meg
[nevel6sziilé] se akarta, hogy tigymond elkallodjak, mert azért ott mégis sokkal masabbak a koériil-
mények. Es akkor jott az, hogy ndluk pont felszabadult egy hely és szimpatikusak voltunk egymds-
nak és, hogy akkor jéhetnék ide. Es akkor igy.” (17 éves ldny, nevel6sziilénél él)

,2009-ben keriiltiink be, gy hogy anydnak révén. Eppen valéfélben voltak, kiment apukém kiilféld-
re, nem tudta, hogy utdna otthonba dug minket anyukam. Egy dtmeneti otthonba keriiltiink, és
nem tudtam semmit se, annyit tudtam, hogy egy jo koriilmények kozott Iévé otthonba fogok beke-
riilni, és hdlat adok az Istennek, hogy nevel6sziil6khoz keriilhettem. Tehat ez dtmeneti otthon, olyan,
hogy bekeriilnek és akkor nevel6sziil6hoz keriilnek. Mi egy 6zvegyhez keriiltiink, akinek volt egy ld-
nya. Voltunk beszélgetésen és akkor szimpatikus volt és gy keriiltiink éppen oda.” (15 éves, fii, ta-
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nul, névére egyetemre jdr, kozépso testvére is kozépiskolds, neveldsziiloktél keriilt el az otthonba,
nem jéttek ki)

,13 éves korom éta vagyok itt. Atmeneti otthonban is voltam. Hdt anyuék elvdltak, nem voltak
hdzassagban, csak élettarsi kapcsolatban, és kiment Franciaorszagba anyu és megismerkedett az uj
baratjdval, apunak meg nehéz volt egyediil. Most 6 is kint van Franciaorszdgban, hogy helyrehozza
az életét. Probdlgassa.” (16 éves lany, lakdsotthonban él)

A nuklearis csaladformatol eltér6 nevelési kozeg is sériilékeny élethelyzeteket teremthet az
eltarto kozeli hozzatartozo betegsége vagy haldla kovetkeztében. Az ilyen csaladszerkezetet
a tavolabbi rokonsaggal kibdvitett vagy azok tagjait potldlagosan beintegralt viszonyrendszer
jellemzi, amelyben a bevonddott csaladtagok tamogato, eltartod szerepben jelennek meg.
A csalad instabilitasat a vér szerinti szlilok teljes hianya vagy az egyik szul6 hianya eredményezi,
valamint a tdamogatd-nevel6 szerepben 1év6 Uj csaladtag alkalmassaga és teherbiro képessége.

,4 éve jottem ide gy, hogy meghalt a mamam és nagybatydmhoz nem keriilhettem, mert volt egy
felfiiggesztettje, mert belekotottek és bunydzott.” (15 éves fiu, lakdsotthonban él, 1 testvére van)

Az egyik legosszetettebb csaladélményt a magdra marado, és kozben gyermekként fel-
nott szerepbe keriilo, kisebb testvériik gondozasa miatt szll6i feleldsségvallalasra is kénysze-
ril6 fiatalok korében taldljuk. Ebben a sziil6i és gyermeki alrendszer Gsszemosddasa, a ketté
kozotti hatarok eltlinése észlelhet6.

LAzért, mert anyukamék alkoholistak voltak. Igazabdl sziiletett egy olyan testvérem, aki nagyon
beteg volt. Es az orvosok szerint nem élte volna tul, hogyha nem hoznak el minket. (...) Igazdbél
hamar fel voltam erre késziilve, hogy gyerekem legyen. Mert anyu mikor megsziilte a kisfiut, a leg-
kisebbet, otthagyta. Es nekem kellett nevelnem. Ezért buktam meg elsében, kétszer jartam. Ra vol-
tam keényszeriilve, az biztos.” (16 éves ldny, lakdsotthonban él, elétte neveldsziilonél élt, jelenleg egy
gyermeket nevel)

4 éve vagyok itt. Ezel6tt a sziileimmel éltem. Ahol laktunk, ott nem volt j6 a kériilmény. (...) Nem
szeretnék gyereket. Férjet? Azt se. De szeretem a kicsiket, csak felneveltem mdr egy hiigomat, egy
dcsémet. De nem fogom késébb se meggondolni.” (15 éves ldny, 5 testvére van)

b) Bantalmazas miatti problémas csaladrendszer

Ebben a csaladformaban vagy kozvetleniil a gyermekeket érinti a bantalmazas valamely for-
maja, vagy a felnott csaladtagok kozotti bantalmazas szemtanuiva valnak, mely diszfunkcié
szamos esetben a rendszerbe kerlilés egyik f6 okaként azonosithatd (Chipungu — Bent-
Goodley 2004, Harden 2004, Pecora et al. 2006). Az interjik soran nem kérdeztiink ra kozvet-
leniil a bantalmazas tényére és annak koriilményeire, a fiatalok szabadon beszélhettek a veliik
torténtekrdl, ha ehhez kialakult a megfelel6 bizalom, igy az alanyok sajat bantalmazas-
interpretacioit vettiik alapul. Az interjuk nem alkalmasak arra, hogy a gyermekek valaszaibdl
megallapitsuk, hogy a rajuk iranyul6 sziil6i bantalmazasok a sziil6-gyermek kapcsolat alap-
vetd zavarai miatt alakultak-e ki, vagy az életnehézségek, szocidlis stressz, szocialis nyomas
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hatasara a megkiizdés elégtelensége miatt keletkez6 frusztraciok valtjak-e ki, esetleg pszichi-
atriai betegség az oka. Ugyanakkor a legtobb esetben értelmezhet6 a valaszado fiatalok véle-
ményébdl, hogy a bantalmazé szul6tdl valo elszakadast is érzelmi veszteségként élik meg. Az
elvesztett sziil6 csaladi mintaja gyakran az egyetlen ismert minta, a gyermek csaladi szociali-
zacios kozegének kozponti jellemzdje, hogy nem tudja, hogy nem ez a normalis, igyekszik elis-
merést, szeretetet nyerni, és retteg a kudarctol, az elutasitastol. A bantalmazé csaladi kotelék
elsédleges traumat okoz a gyermeknek, hiszen épp azok a személyek okoznak szdmara csalo-
dast, akik a vilaghoz f(iz6d6 alapélményeit szolgaltatjak. Ahogy korabban is irtuk, a gyermek
szamara a sziil6kon keresztul alakul ki a kiilvilaghoz kapcsolodas az élet minden teriiletén. Az
ilyen csaladban felndvekvé gyermek csaladképében gyakran jelenik meg a negativ énképd,
alacsony onértékelésli abuziv sziilg, aki védtelen a kiils6 nyomasokkal szemben, frusztralt, szo-
rongo, megbirkozasi képessége alacsony szintd, ezért a kritikus életesemények hatasara kony-
nyen elvesziti a kontrollt. A megkérdezett gyermekek esetében ezt a helyzetet sulyosbitja,
hogy tobbnyire rossz szocialis helyzetben, kiszolgaltatott, izolalt kornyezetben kell a csalad
felnétt tagjainak a problémakkal megbirkozni.

,— Es miért keriiltetek be az otthonba?

— Mert anyukank alkoholista és vert benniinket folyamatosan, nem adott enni, meg ilyenek.
- Es apukad?

— Hat, apukdm...6 is mostandban elég sokat iszik, de mar szétvaltak nagyon régen.

— Es akkor veliik nem is tartjatok a kapcsolatot, a sziil6kkel?

— En édesanydmmal nem, apukdmmal igen”” (16 éves ldny, tanul)

A bantalmazé sziil6ktdl olykor maguk a gyermekeik menekiiltek el, az alabbi esetben a
nagyobb gyermekek mentették a kisebbet is, és onként kérelmezték védelembe vételiiket.

»— Hogy keriiltél ide?

- Hat, igazabdl a két nagyobb tesém elhozattak magukat és jéttem én is.

— Mert nem volt jo otthon?

- Hat nem.

— Azota veliik tartod a kapcsolatot? Szoktdl talalkozni a teséiddal, sziileiddel is?
— Persze, igen-igen.

- Midta vagy itt?

- Hat, olyan 8 éve.” (16 éves filj, sikeres sportold)

A megkérdezett fiatalok korében rendszer-bantalmazas is el6fordult, nevel6sziil6i abizus
miatt koltoztek el a fiatalok a befogadd csaladtdl.

,Hét éve, de amugy kilenc éve, hogy nem vagyok otthon. Hat, amugy ez gy kezdédatt, hogy otthon
voltam és hétéves koromban keriiltem E-ben nevel6otthonba. Es onnan P-ra keriiltem nevel8sziil6-
héz. Es hat ott nem j6 volt, mert iitéttek-vertek benniinket. Es hdt én széltam a gydmomnak, hogy
el szeretnék onnan menni és idehoztak T-ra. Hat a mostani kériilmények, kornyezetem az nagyon
jo.

— Tébben vagytok?

— Van két testvérem még. Van egy higom meg egy 6csém, meg van egy névérem is. O E-ban van
zdrt-intézetben. Hat, anydval tartom a kapcsolatot, apdval nem. Hat, anya mostandban amugy
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nem nagyon szokott jénni, de nem is érdekel. Gytiléljiik egymast, széval...” (16 éves lany, szakdcsnak
tanul)

A csaladon bellili er6szakos magatartas Gjabb megjelenési formaja az anyaval szemben az
apa vagy a neveléapa bantalmazo magatartasa. Ebben az esetben az anya veszélyeztetett-
sége a gyermekek veszélyeztetettségét is magaban hordozza.

, 16 éves vagyok, van egy 4 honapos fiam, K-ke” (...) ,Hat két pici van, otthon anydval. Anyuékkal is
tartom a kapcsolatot. Terhesen is voltam otthon. Egész sokszor. Sz-rél is hazaengedtek heti szinten.
Hdrom htigom van még, 6k Sz-n vannak nevelGsziilonél. Batyam mar 19 éves, 6 mar kiilon életet él.
Meg egy ndvérem meg egy huigom van, 6k Sz-n maradtak lakasotthonban, ahol én voltam.

— Miért keriiltetek el otthonrdl tobben is?

- Anydt bantalmazta mostohaapdm. Azért keriiltiink el anyaotthonba.” (16 éves ldny, 8 testvére
van, lakasotthonban él, elvégezte a 8 osztdlyt, a 9-et elkezdte, egy gyermeket nevel)

CSALADELMENYEK ES ELETESEMENYEK HATASA
A CSALADI ATTITUDOKRE, CSALADPERSPEKTiIVAKRA

A gyermekvédelmi szakellatasban él6 gyermekek és fiatalok csaladperspektivait komplex
megkozelitésben vizsgaltuk, mely lehet6vé teszi, hogy a vagyott csaladdal kapcsolatos elkép-
zelések, valamint a csaladi attitiidokkel 6sszefiiggésben a vizsgalt alanyok korében felmer(ild
tipikus befolyasol6 tényezéket beazonositsuk. Ezek a tényezok egyben hatastényez6kként is
értelmezhetGek az alanyok esetében, melyeknek két f6 csoportjat kiilonitettiik el: a domindns
csaladélményt és a dominans életeseményt. A kategdriakat onmagukban, egymastol fuggetle-
nil nem érdemes értelmezniink, hiszen a sokszin(i életesemények és csaladstrukeurak, vala-
mint az ezek kozotti mozgasok kizardlag egymashoz valé viszonyukban érthet6ek meg. Ennek
eredményeként nem beszélhetiink tiszta kategériakrol, a dominans csaladélmény egyszerre
jelentheti a fiatal életében a dominans életeseményt is. Eredményeink értelmezése alapjan a
heterogén életutak egyben kiilonb6z6 csaladélményekkel, életeseményekkel és a gyermek-
védelmi rendszeren beliili mozgas kiilonféle valtozataival alkotnak komplex rendszert.
Ezenfelll azonban nemcsak a fiatalok élete soran végbement tapasztalasok kertiltek hang-
stlyosan el6térbe, hanem a fiatalok csaladi és tarsadalmi kornyezetének egyik legfontosabb
szintereként a gyermekvédelmi rendszeren beliili mozgdsokat is jelent6s dimenzidként azonosi-
tottuk. A fiatalok gyermekvédelmi rendszeren beliili mozgasa (1. abra) tobb valtozatra bontha-
t6, a mozgasok alakulasat nagyszamu kiils6 és belsé tényezd egyarant befolyasolja. A csalad-
perspektivak vonatkozasaban fundamentalis kategorianak véljik, hogy a fiatal a gyermek-
védelem alap- és szakellatasanak rendszerében milyen csaladstruktirakkal talalkozik, mennyi
id6t tolt el ezekben a csaladpotlé szinterekben, valamint milyen tapasztalatokat szerez nem-
csak a csaladi attitidok, de az életvezetés és a tarsadalmi kornyezet vonatkozasaban. Jelen
kutatas keretében csak néhany tipikus mozgast tudunk felvazolni, ezek azonban a csaladpers-
pektivak, a vagyott csalad konstrualasa soran dominans utaknak bizonyultak. Vizsgalatunkat
kiegészitettlik az altalunk vizsgalt korosztalyt célzé esettanulmanyokkal is (lasd modszertani
fejezet), mely soran a rendszerrel kapcsolatos érintettséget, mobilitast masodelemeztiik. Ezek-
kel az esettanulmanyokkal 6sszevetésben azonban nem taldltunk tovabbi f6bb mozgasi ira-
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nyokat, ezen tipusok eltér6 szinezeteit és valtozatait tudtuk csak beazonositani. A mozgasok
soraban a legidealisabb esetben megtorténik (1) a végleges hazagondozas, sok fiatal esetében
azonban a hazagondozas ideiglenes allapot marad. Ennek megfeleléen nem lehetiink biztosak
abban, hogy a fiatal szamara a vér szerinti csaladmilié a dominans csaladélmény. Meghatarozo
azon fiatalok csoportja, akik (2) egyszerre rendelkeznek alapellatasi és szakellatasi tapasztala-
tokkal is. Ebben az esetben a kiemelést megel6zGen feltételezhetd a csaladi élet javitasara, a
gyermekek gondozasanak és fejlddésének biztositasara szolgalé beavatkozas, mely a fiatal sza-
mara a szakellatast megel6zGen is a csaladi mkodés diszfunkcionalitasat jelezheti. A szakella-
tason bellli mozgasok lehetnek (3) linearisak (pl. hosszd tavi gondozasihely-valtas nélkili
elhelyezés), vagy (4) variabilisak (tobb szakellatasi forma, tobb gondozasi hely). EIébbiek ese-
tében mind nevelGsziilonél, mind lakasotthonban nevelked6 fiatalok esetében tapasztaltuk,
hogy problémamentes és bizalomra épiil6 kapcsolat esetén a fiatal biztonsagban érzi magat a
csaladpétlo szintérben és sem az ellatasoldal, sem a kliensoldal részér6l nem fogalmazddik
meg az igény a gondozasihely-valtasra. Ezzel szemben kiils6 korilmények, ideiglenes hazagon-
dozés vagy a gondozasi helyen tapasztalt problémak eredményeként a variabilis utak tobb
nevel6sziil6s csaladot, lakasotthoni kozeget és ezaltal szimos, a fiatallal kapcsolatba keriilo
szakembert jelentenek az alanyok életében. Ez a valtozatos rendszeren beliili mozgas kevéssé
képes megteremteni a fiatal szamara az otthont jelentd csaladi szférat, mely a csaladperspek-
tivak alapjava valhatna.

1. abra Gyermekvédelmi rendszeren beliili mozgas

Forras: Sajat szerkesztés 2020

A dominans csaladélmények (2. abra) kozott a meghatarozé elem a kotodés megszakada-
sa, akar (1) a szlil6k gondviselési képességének hianyara vagy bantalmazo csaladra, akar (2) a
korai szll6i szerepbe kertilésre (testvérekrdl valé gondoskodas) vonatkozoéan vizsgalodunk.
Az el6bbi esetben a sziilGi képességek, lehetdségek hianya volt a beker(iléstorténet meghata-
roz6 eleme, ennek egyik jellemz6 formaja volt a kiilonb6z6 devianciak sziil6i megnyilvanulasa
(blinelkovetés, alkohol és szerencsejaték-fliggdség). Szélsdséges esetekben a lelki, fizikai vagy
szexualis bantalmazas is felszinre kerlt. A korai sziil6i szerepbe kertilés az el6z6 csaladélmény-
nyel szoros Osszefliggésben a sziil6-gyermek kotddés megszakadasa mellett a testvérekrdl
val6 gondoskodas Uj szerepkoréhez és terheihez kapcsol6doé kontextusban mertilt fel. A fiata-

lok szamara mindezek traumatikus élményként jelentek meg visszaemlékezéseikben. Az emli-
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tett alkategoériak a vér szerinti csaladi szintér diszfunkcionalitasat jelzik. Hasonléan meghata-
rozé alkategoria (3) a kora gyermekkori elszakadas és rendszerbe kertilés, mely egyben a csa-
ladnélkuliség élményét jelenti, azonban emellett megjelenik (4) a nevel6sziilGi csaladot, illetve
lakasotthont primer csaladélményként megélok csoportja, akik szamara ezek a csaladpétlo
szinterek az els6dleges tapasztalasok. Ezen esetekben a rendszeren beliili mozgas diverzitasa
miatt a csaladpo6tld szinterek valtozékonysaga és instabilitasa volt a dominans. Bizonyos ese-
tekben a meglévé gondozasi hely szolgalt viszonyitasi alapként a fiatalok szamara, azonban
el6fordult az is, hogy korabbi, a gyermekvédelmi rendszeren beliili csaladélményt tekintették
meghatarozénak, akar pozitiv, akar negativ élményrél is volt sz6. A dominans csaladélmények
sok esetben egyszerre bekertilési okokként is funkcionalnak, a csaladi életen beliil felmeriilé
problémak mellett azonban a kdrnyezeti tényezOk is szerepet jatszanak. El6zetesen a gyermek
magatartasa miatti bekerlést is ezen kategodriak egyik jelentds elemének véltiik, ugyanakkor
az interjuk soran nem talalkoztunk olyan beker(ilési narrativaval, amely ezt az esetet erdsitené
meg.

2. abra Dominans csaladélmények

Forras: Sajat szerkesztés 2020

A dominans életesemények (3. abra) csaladperspektivakkal valo osszefliggésében a csalad-
bdl valo (1) kiemelés — egyben a vér szerinti csaladbol val6 kiszakadas mint trauma — folyama-
ta tobb alany esetében is felszinre keriilt. Ezen dominans életesemények soran nem kizarélag
a kiemelés pillanatat emlitették meg az alanyok, hanem a kiemelést, mintegy folyamatként
szemlélték. Ebben az értelemben a kiemelést megel6z6, valamint az azt kovetd atmeneti id6-
szakot nehézségeivel, kétségeivel egyiitt is ezen eseményhez kototték. Ez a folyamat-fokusza
megkozelités érzékeltette leginkabb, hogy a fiatal 6Gnmagara maradt, és a pszichés terheit to-
vabb sulyosbitotta az Uj helyzethez val6 alkalmazkodas kényszere. Egyes alanyok (2) maguk
menekiiltek ki a csaladi életbdl, onkéntes kivonulokka valtak. Ezekben az esetekben a fiatalok
maguk jelezték a kdrnyezet szamara, hogy nem megfeleléen gondoskodtak réluk a vér szerin-
ti csaladban vagy kés6bb, a hazagondozas lehet6ségénél nem tértek vissza a vér szerinti csa-
ladhoz. Mig (3) a leanyanyasagot hasonléan dominans életeseményként hataroztuk meg, hi-
szen ezen torténés a korabbiakkal megegyez6en sokkal inkabb az egyént helyezi a kozéppont-
ba, a gyermekvallalassal egyltt jar6 feladatokra, megoldasi lehetségekre fokuszal. Ezek a

tapasztalasok természetesen nem valaszthatoak le a csalad szinterérdl, a megélt élmények vi-
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szont ebben a kategériaban inkabb kapcsolédnak a fiatal magara maradasahoz, mint a vér
szerinti vagy nevel6i csaladhoz, lakasotthonhoz.

3. abra Dominans életesemények

Forras: Sajat szerkesztés 2020

A FIATALOK CSALADPERSPEKTIVAI

A csaladperspektivakra befolyasol6 erével bird hatastényezok értelmezését kovetGen ismer-
tetjiik a fiatalok csaladperspektivait, valamint az emlitett kategodriakkal valé 6sszefiiggéseket.
A csaladperspektivak terén homogenitast figyeltiink meg, jellemz6en nuklearis csaladot sze-
retnének a fiatalok, melyet a hazassagkotés kotelékében vagy akar anélkiil képzelnek el.

»Férjhez menni nem szeretnék, de gyereket akarok. Vagyis hat, hogy ugy akarom, hogy legyen vala-
ki, akihez kétédok. Es gyereket is szeretnék téle, de 6sszehdzasodni azért nem, mert nem éri meg
szerintem, ha dsszevesziink, akkor sok papirmunka meg minden.” (17 éves ldny, nevel6sziilokkel él)

Az idealis jovobeli csalad szimbolizalhatja a vér szerinti csaladstruktdraval és a csaladélmé-
nyekkel valé szembenallast (bantalmazas, elhanyagolas), de egyben kovetend6 példaként is
szolgalhat.

,Hadt nem tudom, én két gyereknél tébbet nem akarok. En ketténél tobbet nem akarok. (...) En nem
szeretnék senkire se hasonlitani. Vagyis nincs példaképem. En csak sajat magamba bizok, ennyi.
Megyek magam utan.” (16 éves lany, a nevel6sziilék is bantalmaztdk)

Hasonlban kovetendd példaként fogalmazdodott meg a neveldszil6i csalad milidje, mely
tobbnyire a nevelGsziil6i csaladnal hosszabb ideje €16 fiatalok esetében jelent meg.

»Hat most igy nem tudom. Tehat ha mar majd 30-hoz kézelitek. Hogy hivjak, inkabb most el kéne
kezdeni dolgozni, hogy egy kis befektetés is legyen. Es majd meg hdt egy fix munkahely és majd
utdna. Kihez hasonlitanék? Hat, most itt a neveléapukém. O is nagyon jé. Tehdt, én mdr ugymond
azt elértem magamba, hogy én madr nagyjabdl ugyanazt csindlom. Nekem ez igy pont jo." (16 éves
fit, nevelGsziilknél él)

,— Van olyan felnétt, akire szeretnél hasonlitani?
~ Hat, legféképpen anydra, mdarmint a neveléanyukdmra, mert & ilyen nagyon kitartd.” (16 éves
lany, neveldsziiléknél él)
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LHat, van egy jé dlldsom, jél fizetd. Es harmincévesen mdr szeretnék csalddot mindenképpen, két
gyerekkel. Bar nem tudom, hogy a karrier, meg a gyerek mennyire lesz majd 6sszeegyeztethet6, de
ez majd korral elvdlik. Meg, hat ugyanugy [neveldsziilével] is szeretném tartani a kapcsolatot, meg
a bardtndimmel is. Ugymond szeretnék egy sajat életet. Hogy tényleg az van, hogy én alakitom ki
magamnak. Nem akarok senkire se szorulni, csak én. Az olyan j6 lenne.” (16 éves lany, nevel6sziil6-
nél él, diplomat szeretne)

A rendszeren beliil sokat mozgd fiatalok szamara a vagyott csalad elképzelése sok esetben
akadalyokba titkozott, néhanyuk még nem gondolkozott korabban azon, milyen csaladot
képzel el maganak, masok a csaladalapitas megvalositasaban fogalmaztak meg hianyossago-
kat (pl. nincs kilatas megfelel6 lakhatasra).

Tobbségiiknél a vér szerinti csaladdal valo megfelel6 kapcsolattartas segitette az idealis
csaladrol alkotott kép kialakitasat és tartalommal val6 feltoltését, a csaladi attitiidok elsajati-
tasat, masoknal ez a faktor inkabb gatl6 tényezoként merdilt fel.

Diszfunkcionalis csaladbdl, kiilonb6zé csaladstruktdrakbol érkezve a vizsgalt vulnerabilis
csoport jellemzben funkcionalis, nuklearis csaladot képzel el maganak. Ebben jelents szere-
pet tulajdonitunk azoknak a vizsgalt kategoriaknak — amelyek egy része egyben bekertiilési ok
is —, melyek dominans csaladélményként, életeseményként vagy a rendszerben torténé moz-
gasok eredményeként befolyasolo6 er6vel birhatnak a jovotervezésre. Akar ideologikus képze-
tekrdl, akar realis vagyakrol legyen sz6, a fiatalok csaladperspektivait és csaladi attitlidjeit sza-
mos tényezo befolyasolja, melyek koziil a fenti eseményeket meghatarozo erejlinek véljiik.

Welch (1987) a humandkologiai megkozelités soran az egyén életmodjabol mint a tarsa-
dalom legkisebb egységébdl indul ki. Modellje a szocialis munka teriiletének kimagaslé elmé-
lete, amely széles korben elfogadasra és alkalmazasra talalt. Kézéppontjaban az ember all, aki
kapcsolatain keresztiil érintkezik a természeti és tarsadalmi kornyezetével, azzal 6sszhangot és
kolcsonos tamogatast alakit ki. Ezeknek a kapcsolddasi pontoknak a vizsgalata és értelmezése
tobb szinten is torténhet, amely azt is kifejezi, hogy az egyének hanyféle szinten, milyen lehe-
téségek alapjan szervezhetik az életiiket, beleértve az aktualis élethelyzetet, stratégiakat, sziik-
ségleteket és ezek kielégitését vagy az életmddot is. Welch modellje az egyén és a tarsadalmi
kornyezete kolcsonhatasainak rendszerét a kiilonbozo beilleszkedési metodusok, az érvénye-
stilés, a tarsadalmi életben val6 boldogulas Gsszefliggésében vizsgalja, amelyeket elsGsorban
az ezeket el6segitd, az egyént koriilvevd eréforrasokon keresztiil értelmez két kategériaban: a
természetes és a mesterséges tamogato erék rendszerében. A szerzd az egyén és a kornyezet
szoros kolcsonhatasaban hét szintet hataroz meg az egyén mikrovilagabol kiindulva, a korko-
rosen kifelé taguld makrotarsadalmi szintek felé: fizikai; intraperszonalis; interperszonalis; csa-
lad; helyi kozosségek; kulturalis; allam, nemzet. A hibas m(ikodésbél problémak keletkezhet-
nek az egyéni, a kozosségi, a tarsas és tarsadalmi szinteken egyarant. Ezek értelmezéséhez
Woods (1994) funkcionalis és diszfunkcionalis m(ikodési jellemzoket tarsitott. Témank szem-
pontjabdl a legmeghatarozobb a csalad szintje. A tdmaszokat ezen a szinten értelmezve a
szerz0 értelmezésében akkor mUikodik jol, ha a csalad a hozzatartozas érzését nydjtja, és ta-
maszként mikodik a nehéz idokben vagy a problémak idején. Nem jol m(ikod6 tamaszt ab-
ban az esetben jelent a csalad, ha hianyzik a hozzatartozas érzését nyUjté kozeg, vagy az 6ket
jellemz6 emberi kapcsolatok destruktivak, az egyénnek pedig nincs hova vagy kihez fordulnia
a problémajaval.
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A Welch-féle humanokoldgiai modell alapjan kutatasunk korlatait figyelembe véve nem
tesziink kisérletet a modell 6sszes szintjének elemzésére, kizardlag a csaladi szinten és a helyi
kozosség szintjén igyeksziink eredményeinket interpretalni. Az elemzés soran konceptualis
akadalyokba (itkoztiink, hiszen a csaladi szint esetiinkben tobb csaladstrukturat és csaladi
miliét jelentett, melyek kozott eléfordultak ugyan dominans csaladi szinterek, de a vizsgalt
fiatalok esetében nem beszélhetiink kizarolag egyetlen csaladiszint-élményrdl. A csaladi szin-
tet tehat komplex modon vizsgaltuk, a csaladstrukeirak sokszintségének kontextusaban. Ku-
tatasunk soran alapvet6 kérdésként fogalmazdédott meg, hogy a csaladbol vald kiszakadas
feltétleniil negativan, diszfunkcionalisan hatarozza-e meg a jovore vonatkozd csaladperspek-
tivakat. Az alanyok esetében — habar a csaladbdl valé kiemelés traumatikus élmény —, mindez
nem eredményezi sziikségszer(ien a csaladperspektivak diszfunkcionalitasat, a csaladalapitas-
t6l valo elzarkozast. Ugyanakkor a csaladbdl valo kiszakadas sok esetben egyben a vér szerinti
csalad funkciovesztését, a nem megfelelé gondozast is jelenti. Ebben az értelemben a csalad-
hoz valé tartozas és a csalad tamaszként miikodése részben vagy teljesen akadalyozotta valik.
Jollehet a csalad szintjén tobb diszfunkcionalitas is megjelenhet a humanokoldgiai szemlélet
szerint (hozzatartozas élmény hianya, tamasz hianya, destruktiv kapcsolatok), ezek a hianyos-
sagok és problémas mlikodések a vizsgalt fiatalok korében nem feltétleniil jarnak egytt, érzé-
kelésiik és megélésiik eltérd lehet. A fiatalok életében talalhatoak olyan vér szerinti csaladél-
mények, melyek biztositani tudjak a fiatal hozzatartozas-érzését, még ha funkcidjat tekintve a
csalad nem is képes a fiatalt megfelel6en gondozni, ellatni. A fiatalok korében tehat egyarant
megjelennek azok is, akik a vér szerinti csalad funkcidinak betdltésében dontéen hianyossago-
kat érzékeltek, de azok is, akik néhany tekintetben funkcionalis miikodést tapasztaltak a vér
szerinti csalad kozegében. Ennélfogva a csaladperspektivakkal valo osszefiiggésben kirajzolo-
dott, hogy a vér szerinti csalad diszfunkcionalis miikodése nemcsak ellenpéldaként értelmez-
het6, hanem bizonyos esetekben — feltételezhet6en a hozzatartozas élményének megléte
mellett — akar kdvetendé mintaként is szolgalhat a fiatalok szamara. Ezen esetekben tetten
érhetd a vér szerinti csaladban tapasztalt dominans csaladélmények, dominans életesemé-
nyek megismétlddése a fiatalok életutjaban, a diszfunkcionalis miikodés Gjratermelodése (pl.
leanyanyasag, blnelkovetés). A fizikai gondozason tul tobbek kozott ezen hianyossagok kor-
rigalasa érdekében jelenik meg a gyermekek és fiatalok életében a szakellatas rendszere, mely
nevel6sziilGi elhelyezés vagy lakasotthon formajaban probalja a funkciok betdltését megvalo-
sitani.

A humanokologiai szintek kozott atfedések érzékelhetOk a szakellatasban €16 fiatalok hely-
zetében, hiszen mig egyszerre csaladpdtlo szintérként azonositjuk a gondozasi formakat, ad-
dig egyben a helyi kozosség szintjére is belépiink a gyermekvédelmi szakellatas intézményei és
szerepldi altal. Ebben az Gsszetett helyzetben relevans kérdésként merdilhet fel, hogy az intéz-
meényi struktirak képesek lehetnek-e pétolni a csaladi miliét, kompenzalni a csaladbdl valo
kiszakadas kovetkeztében jelentkez6 problémakat, nehézségeket. Racz (2016) az allam altal
betoltott sziilGi szerep vizsgalatakor az allam tulszabalyozo, paternalista jellegére és a felel6s-
ség alacsonyabb szintekre (csalad, iskola, egyén) helyezésére hivja fel a figyelmet, mely nem
teszi lehetévé a szinteknek megfeleld, egyéni igényekre reflektalé gyermekvédelmi ellatasok
megvalosulasat.

Ugy véljiik, a szintek dichotomiaja (csalad, helyi kozosség) egyszerre jelenthet eréforrast,
mely két szinten segitheti a fiatal sziikségleteinek feltarasat és azok megfeleld kielégitését, ab-
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ban az esetben, ha atfogo probléma- és sziikségletfeltarast feltételeziink, valamint a szintek és
szereplék megfelelé egytittm(kodése is megvalosul (pl. csaladi szinten a nevel6szuldk altal,
helyi kozosség szintjén a fiatallal dolgozo szakemberek altal). Ugyanakkor diszfunkcionalis le-
het, ha a két szint tulzott mértékben egybeforr és megszlinik az egymas feletti kontroll, vala-
mint az esetek teljes korl megismerésére iranyuld igény.

OSSZEGZES

Tanulmanyunkban a gyermekvédelmi szakellatasban él6 1517 éves fiatalok korében vizsgal-
tuk a csaladperspektivak alakulasat, a vér szerinti csaladban megtapasztalt csaladmiikodés
alapjan. Az els6 fejezetben a megalapozd elméletek korében kiemeltiik a strukturalista-funk-
cionalista, az interakcionalista, valamint a rendszerszemléletli megkozelitéseket. A funkciona-
lista elméletek Osszefliggései megalapozzak a csaladi funkciok jelentéségeé, és felhivjak a fi-
gyelmet a csaladi érték- és normarendszerek fontossagara, valamint a csaladi szocializacios
hatasok jelentéségére a felnovekvo gyermek szamara. Az interakcionalista elméletek sszefiig-
géseibol azokat a jelentdsebb tényezbket emeltiik ki, amelyek a csaladon beliili tarsas kapcso-
latokkal foglalkoznak, és hozzajarulnak a csaladtagok egymas kozotti egyiittmikodési jellem-
zGinek értelmezéséhez. A rendszerelméleti dsszefiiggések felvezetése soran pedig elsésorban a
csaladokat értelmezd Osszefiiggéseket emeltiik ki, annak érdekében, hogy a csaladtagok ko-
zotti hatarok, a csaladi alrendszerek értelmezése mélyebb megértést adjon a csaladmiikodé-
sek bels6 folyamatairdl is. Ez annal is inkabb fontos kérdés, mert a késGbbiekben a rendszer-
elvi humandokologia elméletét is felhasznaljuk a kapott eredmények értelmezéséhez. A csaladi
szocializacio tarsadalmilag differencialtsaganak gondolataval bevezettiik a tarsadalmi réteg-
z6dés altal meghatarozott csaladi belsé viszonyok egyediségének és tarsadalmi strukeuralis
meghatarozottsaganak gondolatat is. Hangsulyoztuk viszont, hogy nem csupan a belsd vi-
szonyrendszereknek, hanem a kiilsé tarsadalmi csoportokkal zajlé kapcsolatoknak is rend-
kivil fontos szerepe van a gyermekek szocializaciojaban. Ebben a folyamatban ugyanis a szii-
16k képviselik az 6sszekotd és kdzvetitd szerepet, amelynek mennyisége és mindsége szintén
statuszfliggo. Kiemeltiik, hogy a korai gondozasi feladatoknak és folyamatoknak nagy jelentd-
sége van a gyermekkori szocializaciés hatasokban.

Ismertettiik a kutatasunkat megalapozo eddigi atfogd gyermekvédelmi rendszerre ira-
nyulé jelentdsebb kutatasi eredményeket. A legfrissebb eredmények szerint tobb mint 23 ezer
fiatalkort gondozott él a szakellatas rendszerében. Rajuk vonatkozéan ismertettiik az ellatas-
ba keriilésiik legfobb okait is. Ugyancsak kitértiink az allam szerepvallalasanak formaira, a
potlolagos szilGi szerepek problémaira, a hianyos szocializacios folyamatok kovetkezmé-
nyeire.

A kutatas modszertananak ismertetése soran a kutatasi kornyezet feltarasara és bemuta-
tasara is torekedtiink. Ennek keretében ismertettiik a kutatas kombinalt kvalitativ modszer-
tanat, a minta jellemzdit és a kutatas fobb dimenzidit. Kutatasunkat 15-17 év kor kozotti fia-
talok korében bonyolitottuk, kvalitativ modszerekkel: félig strukturalt interjuk és esettanul-
manyok felhasznalasaval. 46 interjat készitettiink és 6 elkésziilt esettanulmanyt dolgoztunk
fel. Ktlon kitértiink a fiatalok rendszeren belili és rendszerek kozotti mozgasaira, amelyeket
kiils6 és belso tényezok egyarant befolyasoltak, és amelyek meghatarozo életélményt jelent-
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hettek a kiilonb6z6 csaladi strukttrak és miikodések megtapasztalasa terén. Eredményeinket
két nagy egységben értelmeztiik. Az els6 elemzési szakaszban feltartuk és bemutattuk a fia-
talok meghatarozé csaladélményeit, mindezt a hianyokon keresztiil értelmezve. Harom ti-
pust azonositottunk, a szil6i gondviselési lehetGségek és képességek hianyat, az elhanyagolo
és bantalmaz6 csaladi kozeget, valamint a vér szerinti csaladélmény hianyat. Az ezekben a
rendszerekben beazonosithato, olykor extrém élethelyzetek kovetkeztében a gyermekek a
gondozasi rendszerbe kertiltek. A részletesen feltart jellemzéket kovetGen eredményeinket a
csaladélmények vizsgalatara épitettiik, és Gsszegeztiik ezek hatasat a csaladattitiidokre és csa-
ladperspektivakra. A dominans csaladélmények és életesemények soraban az egyik legmeg-
hatarozobb természetesen a csaladbdl kiemelés megélése volt, de nem kizarélagosan. Az azt
megel6z6 és kdvetd negativ-pozitiv élmények egylittesen hataroztak meg annak jelentéségét.
Eredményeinket a humanokologia rendszerében a csaladok és az intézmények szintjén is ér-
telmeztiik, és bemutattuk ennek konceptualis nehézségeit, a kizardlagos csaladi élmény hia-
nya miatti problémakat, valamint a csaladi és az intézményi szintek kozotti atfedéseket, Gssze-
csuszasokat, amelyek a helyi kozosségek szintjén is sszekapcsoljak a szerepl6ket, funkcionalis
és diszfunkcionalis miikodést egyarant eredményezve.
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Prevencios szemlélet a magyar gyermekvédelemben
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ABSZTRAKT A cikk célja a gyermekvédelem, gyermekjolét keretein bellil a prevencios szemlélet elmé-
leti keretének ismertetése és a magyarorszagi megvalosulasanak bemutatasa a magyar gyermekvédelem
rendszervaltas utani szakaszaban. A gyermekvédelem hazai és nemzetkozi fejlddésében is megfigyelhe-
t6, hogy ez a fajta prevencios ag nem kapott elegendd teret, figyelmet a gyermekvédelmi rendszerekben.
A magas esetszam, a nem megfelel6en kialakitott ellatorendszer, a hianyzé szakembergarda mellett jel-
lemzGen a tlzoltas, a mar kialakult veszélyeztet6 koriilmények megsziintetésére tud és képes reagalni
a gyermekvédelem. A megelGzés fontossaga nem megkérddjelezhetd, mégis a gyakorlatban a preventiv
szolgaltatasok, ellatasok stlya a kivanatostol messze elmarad.

Kulcsszavak: prevencid, gyermekvédelem, gyermekjolét, szocialis munka, csaladsegités

Prevention aspect of the Hungarian Child Care System

ABSTRACT The goal of this paper is to present the methods of prevention in the child care system and
analyse the prevention methods in the Hungarian Child Care System after 1989. Prevention is fading
into the background both in the Hungarian and international Child Care Services. The high level of
case numbers, the inadequate service and support system, the lack of professionals are some of the
causes of the missing prevention services. Instead of focusing on prevention, the system can only react
to the already existing maltreatment, negligence and endangering circumstances. The importance and
consequence of the prevention is obvious, still the preventive services are missing from the child care
systems.

Keywords: prevention, childcare, child protection, social work, family care

BEVEZETES

A gyermekkor valtozasa, a gyermekekre vonatkozo jogok kialakulasa, a gyermeki sziikségletek
észlelése és az erre valo reagalas igénye a gyermekekkel foglalkozo segit6 halozat kialakulasat
hozta magaval a XX. szazadban. A gyermekvédelem teriiletén a szolgaltatasok, segitségnyuj-
tasi formak kialakulasa és megvalosulasa terén a gyermekek védelme és a gyermeki sziikség-
letek biztositasa a cél. A gyermekvédelemben a prevencios szemlélet, a megel6zés mint gon-
dolkodasmad, illetve az erre alapozott gyakorlat, bevalt modszerek rendszerbe foglalasa a
gyermekvédelem szerves része kell, hogy legyen. A gyermekvédelem hazai és nemzetkozi fej-
I6désében is megfigyelhetd, hogy ez a fajta prevencids ag nem kapott elegendd teret, figyel-
met a gyermekvédelmi rendszerekben. A cikk célja a gyermekvédelem, gyermekjolét keretein
beliil a prevencios szemlélet elméleti keretének ismertetése és a magyarorszagi megvalosula-
sanak bemutatasa a magyar gyermekvédelem rendszervaltas utani szakaszaban. A gyermek-
védelem feladata a tarsadalmi integracio elGsegitése, a gyermekek veszélyeztetettségének a
megsziintetése, illetve a veszélyeztetettség, elhanyagolas és bantalmazas megakadalyozasa.
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Az 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (tovabbiakban
Gyvt.) a gyermekjoléti szolgaltatasok részletezésével hatarozza meg a preventiv ellatasok ko-
rét és jellegét. A Gyvt. megjelenése fontos pont a magyar gyermekvédelem torténetében, a
gyermekvédelmi torvénnyel megjelentek a kiilonboz6 alapellatasi szolgaltatasok Magyar-
orszagon. A torvényi szabalyozas a gyermekes csaladokat érint6 pénzbeni és természetbeni
ellatasokat, a teleplléseken elérhet6 alapellatasok korét, a csaladok és gyermekek atmeneti
otthonainak a kialakitasat, illetve a szakellatas atalakitasat is meghatarozta.

»Az addigi klasszikus gyermekvédelemben elsddlegesen a hatdsagi funkciok dominaltak,
azaz a szakemberek beavatkozasai a problémak kezelésére, és nem a sziikségletek ellatasara
iranyultak.” (Gal 2015: 5). A Gyvt. 39. paragrafusa , A gyermekjoléti szolgaltatas olyan, a gyer-
mek érdekeit védo specialis személyes szocialis szolgaltatas, amely a szocialis munka modsze-
reinek és eszkozeinek felhasznalasaval szolgalja a gyermek testi és lelki egészségének, csalad-
ban torténé nevelkedésének elsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megel6zését, a
kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a csaladjabdl kiemelt gyermek visszahelye-
zését. A gyermekjoléti szolgaltatas feladata a gyermek testi, lelki egészségének, csaladban torté-
n6 nevelésének elGsegitése érdekében.”

A megel6zés, a tarsadalmi kockazatok, egyenlGtlenségek csokkentése az alapellatas fel-
adata a torvényi meghatarozas szerint. A jelzérendszer kialakitasa és fenntartasa, az iskolai
szocialis munka kiterjesztése szintén a preventiv ellatasokhoz tartozik ma Magyarorszagon.
»A torvény kialakitasakor fontos célkit(izés volt a magas szamu, anyagi okokbol csaladjabdl
torténd kiemelés gyakorlatanak a visszaszoritasa, illetve megelGzése” (Herczog 2001: 28).
Herczog megkulonboztet kiilonb6z6 megelézési szinteket. ,Az elsddleges megel6zés az uni-
verzalis alapellatasok kore, amelyre minden gyermek jogosult. A masodlagos megel&zés a cél-
zott segitségnyUjtast jelenti, definidlva a rizikdfaktorokat, a veszélyeztetett csoportokat. A har-
madlagos megel6zés a specialis ellatasok kore, ha a csalad vagy ellatd intézmény nem a gyer-
mek sziikségleteinek megfeleléen mikodik, cél az arté6 magatartas megsziintetése” (Herczog
2001: 34). Gal (2015) tanulmanyaban elkiilonit primer, szekunder és tercier megel6zést. Az
elsédleges prevencié Gal szerint a gyermek fejlodésének az elGsegitése, a lehetséges artalmak
kialakulasanak a megakadalyozasa, illetve a veszélyeztet6 korilmények enyhitése. A masodla-
gos megel6zés célja az elsédleges prevencio ellenére is elkertilhetetlenl kialakul6 problémak
megoldasa, illetve csokkentése. A harmadlagos prevencié célja, hogy a kozosségen beldl, a
kilonb6z6 artalmak miatt kialakuld veszélyeztetd koriilmények hatésara kialakulé devians
viselkedést csokkentse, megsziintesse, rehabilitacioé és reintegracio segitségével (Gal 2015).

PREVENCIOS SZEMLELET KIALAKULASA

A XX. szazadban a gyermekjogokbol kiindulva, a kivivott alapvet6 gyermeki jogokra alapozva
kiépiilt egy gyermekekkel foglalkozo intézményi strukttra, amely érinti az egészségligyi, okta-
tasi és szocialis ellatorendszereket. A gyermekek érdekében kialakuld kiilonbozo ellatasok,
szolgaltatasok és intézményrendszerek célkit(izéseiben a prevencio fontos értékként, szem-
pontként jelenik meg, am a gyakorlatban a megel6zés sosem tudott elterjedni, megerdsodni.

" https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700031.tv
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Amikor a gyermekkorrdl, gyermekekrél mint tarsadalmi konstrukciorél gondolkodunk, a
gyermekkorrdl alkotott kép gyakran egylitt jar a szegénységgel, kirekesztettséggel, menekdilés-
sel, szokéssel, bantalmazassal és elhanyagolassal. A gyermekek védelme, a gyermeki jogok ér-
vényesitése fontos célkitlizése minden gyermekvédelmi jogszabalynak és programnak. A gyer-
mekeket érint6 problémak: szegénység, elhanyagolas, bantalmazas, veszélyeztetés megel6zése
és megakadalyozasa megkérddjelezhetetlendil célja minden allamnak az elvek szintjén, ugyan-
akkor a gyakorlati megvaldsulasa ezeknek az elveknek, a prevencidnak nem megfeleld. A gyer-
meki szegénység, a gyermekek kiszolgaltatottsaga terén bar torténtek valtozasok, még sok
szempontbol kell és sziikséges tovabbi erételjesebb beavatkozas (Wiley 2019). Etikai dilem-
mak szempontjabdl vizsgalva erételjesen jelenik meg a gyermekvédelemben, hogy a szakem-
berek érdemes-érdemtelen, értékes-értéktelen ellentétparok alapjan dolgoznak a gyermek-
védelemben, amely nem segiti el6 a szakmai munkat, a legelesettebb és leginkabb kiszolgal-
tatottabb rétegek szamara nem tud megfeleld szolgaltatast biztositani, illetve kizarja 6ket a
szolgaltatasokbol (Wiley 2019). Az érdemes-érdemtelen megkozelités miatt, a hatosagi ellen-
0rz6 attit(id arnyékaban a csaladokkal kialakul6 bizalmi viszony lehet6sége minimalis, szinte
lehetetlen. A magas esetszam, a sz(ikiilé er6forrasok a szocialis ellatasok, kiilonosen a gyer-
mekvédelem és oktatas teriiletén azt eredményezik, hogy a gyermekek érdekei a szocialis ella-
tasok igénybevétele kozben, a folyamat soran sériilnek. A nem megfelel6 szakemberek, nem
megfelel6 szinvonald vagy nem létezd szolgaltatasok, a hossz( varakozas, mind rendszerszin-
ten sérti, bantja a gyermekek érdekeit. Eppen ezért a gyermekek jogainak és sziikségleteinek
érdekében kell a gyermekkorhoz kapcsolddo jo gyakorlatok, modszerek kapcsan a gyermekek
hangjat az eddiginél sokkal jobban meghallani, megérteni, felerdsiteni, és annak megfelel6en
cselekedni (Wiley 2019).

Minden tarsadalmi intézmény konstrualt szabalyrendszer, maga a rendszer formalja az em-
berek kapcsolatat. Domszky szerint a gyermekvédelem tarsadalmi intézmény, mert létezik
elktlonitett koznyelvi fogalma, azaz a gyermekvédelem mint kifejezés egy egyértelm(i rend-
szert jelent, masrészt kialakult szervezeti formakkal, szabalyokkal rendelkezik. Harmadrészt a
tarsadalom tagjai szamara funkciéval bir, a gyermekvédelem fejlédését meghatarozé foga-
lompar a veszélyeztetettség és a fejlodés. Negyedrészt funkcidit tudas és szabalyok Utjan érvé-
nyesiti (Domszky 2011). Kialakulasa 6ta, azaz az utébbi kicsit tobb mint szaz évben két cél
hatarozza meg a gyermekvédelem mukodését. A tarsadalmi integracio, tarsadalmi kohézio
elGsegitése és a gyermek harmonikus fejlodésének segitése. A gyermekvédelem, tehat olyan
tarsadalmi intézmény, amely ezt a két funkciot, a tarsadalmi integraciot és a személyes fejlo-
dés szempontjait egyszerre, egymast kiegészité mddon érvényesiti (Domszky 2011). Ez a fajta
szemléletmdd nem tud mashogy megvalésulni a gyakorlatban, csak értékalap formaban, az
értékterheltség a szocidlis munkara mint professziora altalaban is igazZ. A gyermekvédelem

2, A szocialis munka olyan gyakorlat alapt szakma és tudomanyag, amely el6segiti a tarsadalmi valtozast és fejlé-
dést, a tarsadalmi Gsszetartozast, valamint az emberek hatalommal val6 felruhazasat és felszabaditasat. A tarsa-
dalmi igazsagossag, az emberi jogok, a kozos felelsségvallalas és a kilonbozdségek tiszteletének elvei kozponti
helyet foglalnak el a szocialis munkaban. A human- és tarsadalomtudomanyok elméleteivel, valamint a helyi tu-
dasokkal felvértezve a szocialis munka embereket és rendszereket aktivizal, hogy valaszt adjon az élet kihivasaira
és eldbmozditsa a jollétet. A fenti definicid egyes részei a nemzeti és/vagy helyi szinteken nagyobb jelentéségtliek
lehetnek.” Szocialis Munka Globalis definicidja. http://www.esely.org/kiadvanyok/2014_6/2014-6_3-1_szocialis-
munka_globalis_definicioja.pdf
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mint szocialis intervencié szakmai kdzegben valé megitélése kiillonb6z6 szempontok mentén
zajlik (Domszky 2011). Révész szerint két megkozelitést kell alkalmazni, az egyik a gyermekek
altalanos védelme, azaz hogy a gyermeki lét, mint olyan, védelemre szorul. Masik megkozeli-
tésben az egyes gyermekek képezik a gyermekvédelem targyat, akik védelemre szorulnak.
A két szemlélet 6sszehangolasa Révész szerint a Gyvt.-ben is megjelend altalanos, illetve spe-
cialis gyermekvédelem (Révész 2007). Az UNICEF gyermekvédelmi rendszer definicidja szerint
minden formalis és informalis struktura ide sorolhato, amelynek célja a gyermekeket ér6 er6-
szak, ablzus, elhanyagolas és kizsakmanyolas megel6zése. Alapvet6 Osszetevii a gyermek-
védelmi rendszernek a jog- és szakmapolitikai rendszerek, de ide tartoznak az adatgyUjtés és a
kutatas is, emellett pedig a gyermekvédelmi szolgaltatasok, formalis és nem formalis ellatasok,
segélyek is (Wessels 2015). A gyermekvédelem egy komplex folyamat, a csaladi érzelmi kote-
lékek miatt a szakembereknek nehéz megtalalni az egyensulyt a csaladdal valé egyiittmiko-
dés és beavatkozas kozott a gyermekek védelmének érdekében (Cossar et al. 2013). Az allam,
a csaladok és a szocialis munkasok, torvényalkotdk kozotti komplex kapcsolat adja a gyer-
mekvédelem mindig valtozd kontextusat, amelyben a gyermekvédelmi rendszert mikddtetni
kell (Stanley 2005). A helyi és orszagos hatdsagok feleldssége elsdsorban a gyermekek védel-
me, ugyanakkor a lokalis tarsadalmi szerepl6k, aktorok felelGssége és részvétele a hatosagok és
az allami szervezetek mellett elengedhetetlen eleme a gyermekvédelemnek.

A gyermekvédelmi rendszerek multidiszciplinarisak és interszekcionalisak. ,A kutatasok a
gyermekek és fiatalok értelmes és 6ket megerdsitd részvételének komplex feladatara hivjak fel
a figyelmet. Ehhez a szakembereknek a gyermeki jogokon kiviil mozgodsitaniuk kell a fejlodés-
[élektani és csaladdinamikai ismereteiket, tudasukat, valamint a gyermekekkel val6 hatékony
kommunikacio készségeit kell alkalmazniuk” (Darvas 2018: 66). A gyermekcentrikus és csaladi
fokuszl szemlélettel atitatott gyermekjoléti munkaban a sziil6k bevonasaval, az esetben érin-
tett tarsintézményekben dolgozd szakemberek mellett a gyermekekkel foglalkozd intézmé-
nyek tagan értelmezett korével valdsul meg az egyiittmiikodés (Darvas 2018). Tagan értel-
mezve nemcsak a szocialis ellatasok, gyermekvédelmi szolgaltatasok és hatdsagok, hanem az
oktatas, egészségligy stb. is a gyermekvédelem része. Emiatt a gyermekeket koriilvevo kilon-
bo6z6 tarsadalmi aktorok Gsszefogasa és aktiv részvétele sziikséges a hatékony gyermekvéde-
lemhez (Wessels 2015). Bronferbrenner humanokologiai modellje a gyermekeket, gyermeki
szlikségleteket meghataroz6 tarsadalmi aktorok Osszességét rendszerezi és a gyermekekre
gyakorolt 6sszefliggd hatasukat vizsgalja (Darvas 2018). A gyermekeket érinté érdemi valtoza-
sok sikeres megvalosulasanak feltétele, hogy a valtozas ezen tarsadalmi aktorok bevonasaval
és egylttmUikodésével torténjen. A gyermekvédelmi rendszer szolgaltatasok széles spektru-
mat fogja Ossze, helyi vezetdk, civilek és egyhazak segitségével. A hatékony szocialis munka-
ban a fejlesztéshez a kovetkezd elemekre van sziikség: a kiillonbozé jé gyakorlatok, szolgaltata-
sok (evidence based programmes), a kiillonb6zé modszerek és megkozelitések kiilonbozo el-
jarasok OsszegyUjtése és a szakmai munkat biztositd keretek, illetve munkaerd kiillonboz6
fejlesztésének (képzések, tamogatas, készségfejlesztés) biztositasa.

A gyermekvédelem egy olyan komplex tarsadalmi rendszer része, amely nehézzé teszi az
értékelést. Amennyiben a csaladok komplex, sokrét(i és egymassal Gsszefiiggd problémak hal-
mazaval kiizdenek, bizonyos, hogy a kiilonboz6 segitségnydjtasi formaknak is egy integralt,
atfogd rendszerben kell gondolkodniuk. A beavatkozasnak és a megel6zésnek is komplexnek
kell lennie, nemcsak a gyermek, hanem a csalad, ezenbeliil a sziil6k megerdsitésére és taimoga-
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tasara kell 6sszpontositani (Molloy et al. 2017). A beavatkozas sikere Molloy et al. szerint a
legféképpen a gyermek, a csalad, a sziil6 és a segité szakember kozotti terapias, segitd kapcso-
lat min6ségén mulik. A gyermekek érdekében a kilonbodz6 beavatkozasoknak, megel6z6
stratégiaknak a csalad igényeire és a gyermeki sziikségletekre kell reagalnia, a gyermek élet-
korat figyelembe véve. Kutatasi eredményeik alapjan felhivjak a figyelmet, hogy az egyik eset-
ben sikernek minésiil6 beavatkozas nem biztos, hogy altalanosithato, egy az egyben atiiltet-
heté mas helyzetekre. Kutatasaik alapjan az effektiv szocilis munka gyakorlat, esetmunka a
kovetkezd tényezdk esetében tud megvalosulni: nagyon pontosan korbejart célok és megcél-
zott résztvevok, a kiilonbo6zo tarsszolgaltatasok és intézmények bevonasa, az érintettek bevo-
nasa mar a tervezési szakaszban, és hatarozott, erGs esetmenedzselés tamogatasa (Molloy et
al. 2017). A beavatkozas, a gyermekvédelmi munka sikerét gyakran a kulturalis paternalizmus
akadalyozza meg. A kulturalis paternalizmus minden olyan helyzetben megjelenik, ahol a
szakember Ugy gondolja, abbdl a poziciobdl all hozza a csaladhoz és problémaikhoz, hogy 6
mint szakember tudja, mit kell tenni, azt meg is kell mondania, és elvarasokat kell tamasztania
a csalad felé. (The Signs of Safety... 2011) Ezzel szemben a konstruktiv szocialis munka a csala-
dokkal folyo germekvédelmi munka kiindulopontjaként reflektiv praxis kell, hogy legyen. Az
egyéni problémakra reflektalo, rahangol6do, a kliensek problémait valdban megért6, és a kli-
ensekkel kozosen végzett szakmai munka tud valds valtozast elGsegiteni, és a csaladokat valo-
ban megerdésiteni, hogy generalni tudjak a szamukra sziikséges valtozasokat. A reflektiv praxis
Iényege, hogy nem el6re meghatarozott sablonok, mintak, megoldasi csomagok alapjan dol-
gozik a szocialis munkas a csaladokkal (Jones et al. 1995). A szakmai munka folyamatos reflek-
talason alapul a kliensekkel valo talalkozasok alatt és utana is. A tapasztalatok beépitése a
szakmai munkaba, a tapasztalatokra vald reflektalas miatt az egyénnel, csaladdal végzett
munka igy valoban a kliensek egyéni igényeire tud reagalni, tiszteletben tartva az igényeiket.
Ezzel elkeriilhet6 az a fajta paternalista attit(id, amely a halmozottan hatranyos helyzetl csa-
ladok esetében (de altalanosan nézve is) gyakran megjelen6 probléma szocialis munkas és
kliens kozott, amikor a segit6 azokra a mintakra, készségekre épit, illetve var el tigyfeleitdl,
amelyek sajat kozéposztalyi megoldasi stratégidinak a részei. Nem megkeriilhet6 az érintettek-
kel valé kozos problémafeldolgozas, kozos megoldaskeresés a sikeres munka érdekében. Az
elkotelez6dés folyamata sziikséges ahhoz, hogy olyan bizalmi kapcsolat alakuljon ki a csala-
dokkal, ahol a kdzosen megértett problémakbdl a kdzosen kialakitott célok és a kozos elhata-
rozas a gyermek tamogatasara segiti a csaladot, hogy egyrészt megvalositsa ezeket a célokat,
masrészt fenn is tudja tartani a pozitiv valtozasokat. Az effektiv elkotelez6dés jol m(ikodd, si-
keres, pozitiv, egylittm(ikodd, hatékony kapcsolatot alakit ki a szocialis munkas és a csalad
kozott a gyermek érdekeinek és biztonsaganak védelmében (Engaging with families 2013). Az
elkotelez6dés gondoskodik arrdl, hogy a csalad szamara rendelkezésre alljanak azok a lehet6-
ségek, amelyek a gyermek megfelel6 jollétét és biztonsagat garantaljak. Az elkotelezddés fo-
lyamata gondoskodik arrdl, hogy a csalad megértse a folyamatot, amiben van, kapjon vissza-
jelzést, hiszen a koriilmények ezekben az esetekben kihivast jelentenek a csalad szamara, és
nagyfoku stresszel jarnak. Az elkotelez6dés, a hatékony segités er6siti a kotelékeket és kapcso-
latokat a csaladi struktdraban (NSW Interagency Guidelines 2012). Az elkotelez6dés a bevo-
nodasnal tobb, a csaladok képessé tevése, megerGsitése és motivalasa, hogy felismerjék sajat
szlikségleteiket, er6forrasaikat, erGsségeiket, és aktiv szerepet vallaljanak helyzetiik alakitasa-
ban (Steib 2004, idézi Engaging with families 2013). A konstruktiv szocialis munka jelentésége
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a gyermekvédelemben, hogy a szocialis munka fokusza, mddszere a kotelezett kliensekkel valo
hatosagi munka helyett egy egytittmiikodésre alapulo segito tevékenység (Stanley 2005). Cél-
ja, hogy segitse az Ugyfelét abban, hogy megértse sajat és kornyezetének a problémait, els6-
sorban azokat, amelyek nehézséget, elakadast jelentenek az életében. Segit a klienseknek elér-
ni ezeket a célokat, az ehhez a folyamathoz sziikséges tudasok, eszk6zok megszerzésében
erdsiti tigyfelét. A dontések meghozatalakor a szocialis munkasnak torekednie kell arra, hogy
az érintett csalad miikodésének a megértésére koncentraljon, és ne a csaladrdl alkotott per-
cepcidra. A gyermekes csaladokkal végzett munka soran holisztikus és szisztematikus megko-
zelitésre is szlikség van. Az elhanyagolas, bantalmazas helyett a segité munka soran a kivalto
okokra kell koncentralni, hogy a csalad képes legyen a valtoztatasokra (Jonher et al. 2017).
A szocialis munkasoknak egyiittesen kell alkalmazniuk a gyakorlatbol szarmazé Gtleteiket és
technikaikat a szocialis munka mas aspektusaival, tudasaval, felel6sségével, hogy reagalni tud-
janak tgyfeleik sziikségleteire és fel tudjak mérni a gyermekeket érinté kockazatokat (Payne
2008). A szocialis munka lényege az elkotelez6dés a csaladtagokkal, nyitott, egymas iranti tisz-
teletre alapuld viszony kialakitasa. Az eréforrasokra, az tigyfelek képességére alapuld konst-
ruktiv szocialis munka az érintettekre hat6 kockazatok figyelembevételével és a kockazatok
megszlintetésével halad a kit(izott célok irdnyaba (Payne 2008). A konstruktiv szocialis munka
a dialogusra épit a klienssel, megérteni egymast és kozosen létrehozni, konstrualni a probléma
definicidjat és az arra vonatkozd megoldasi alternativakat, stratégiakat. Kiemelked6en fontos
a konstruktiv iranyzatban a klienssel vald partneri és egyenrang viszony. A konstruktiv irany-
zat azokat a folyamatokat emeli ki, amelyek az Ugyfelek meghatarozzak sajat identitasukat és
a kornyezetiiket. Az emberek az egymas kozotti kapcsolataikat folyamatosan jelentésekkel
ruhazzak fel, ezek alapjan értelmezik az éket koriilvevo vilagot, és konstrualjak a tarsadalmi
valosagot (Parton et al. 2006).

A GYERMEKVEDELEM HAZAI TORTENETE A GYERMEKJOLETI
PREVENCIOS MUNKA MEGJELENESE SZEMPONTJABOL®

»A gyermekvédelmi modszertan a problémak megoldasa érdekében szervezett, céltudatos
reakciok kodifikalt tapasztalati rendszere” (Domszky 2001: 9). Domszky szerint a gyermek-
védelem atalakulasanak torvényszertségei részben a gyermekvédelem reaktiv jellegébdl ko-
vetkeznek. A gyermekvédelem kiilonb6zd szakmai teriileteinek a fejlesztése a gyermekvéde-
lemhez kapcsolodd tarsszakmak fejlesztésével valosithatd meg. A gyermekvédelemben a
strukturalis valtozasok és a tarsadalmi folyamatok természete eltérd, a strukturalis valtozasok
tervezhetGek, de a valtozasok hatasa a tarsadalmi magatartasra csak kis [épésekben kiszamit-

*> A gyermekvédelem torténetét tobben feldolgoztak: Czirjak Attila: A gyermekvédelem torténete A Gyvt. megszii-
letéséhez vezetd ut, 2008. http://rubeus.hu/wp-content/uploads/2013/09/22987_czirjakattila_gyvtortenete_
ujabb.pdf; Vajda Zsuzsanna: Gyermekvédelem. In: Késa Eva, Vajda Zsuzsanna Neveléslélektan, Osiris, Bp., 2005;
Racz Andrea: A hazai gyermekvédelem fejlédése a nemzetkozi tendenciak tuikrében. http://www.esely.org/
kiadvanyok/2010_6/01racz.indd.pdf; Pukanszky Béla — Németh Andras. Neveléstorténet. Budapest: Nemzeti
Tankdnyvkiadé. 1996; Herczog Maria. Gyermekvédelmi kézikdnyv. Budapest: KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd
Kft.2001; Gergely Ferenc: A magyar gyermekvédelem torténete (1867-1991). Budapest: Pliski. 1997, Révész Mag-
da: A gyermekvédelmi alapellatas intézménytorténete. Kapocs, VI. évf. 4-6: 31-33.
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hatd. Azaz a struktdrak konnyebben és gyorsabban lebonthat6ak, mint a tarsadalmi magatar-
tasban elérhetd valtozasok.

+A gyermekvédelmi rendszerek problémaértelmezése és megoldasi mddozatainak kore
kontextusfiiggd, korhoz kotott tarsadalmi tevékenység” (Domszky 2013: 3). Révész harom
szakaszt kiilonboztet meg: nevelési tanacsadok el6tti idoszakot 1968-ig, a nevelési tanacsadok
korat 1968-1988 kozott és a csaladsegitk korszakat 1988-1997 kozott (Révész 2007). ,Az
informalis szolidaritast (azaz elsésorban csaladi gondoskodast) a XIX. szazadtol kezdédéen
fokozatosan valtotta fel az intézményestlt szolidaritas. Ennek soran viszont (ij »munkameg-
osztas« alakult ki a csalad és az allam kozott. Ennek a folyamatnak egyik fontos allomasa volt
az, amikor az allam még csak a maganjellegli szolidaritasi viszonyok szabalyozasat, kikény-
szeritését tekintette allami feladatnak, nem pedig jovedelemtranszfer biztositasat. Olyan
folyamatrol van sz9, amely fokozatosan vezetett el az intézményestilt szocidlpolitika kialaku-
lasahoz.” (Varga 2017: 8). A szocializmus id6szakaban a két vilaghaboru alatt kialakult nevel6-
szUl6i halozatot leépitették, a kor szellemének megfelel6 gyermekotthonokban és gyermek-
varosokban kerdiltek elhelyezésre az érintett gyermekek (Czirjak 2008). Prevencids szempont-
bdl fontos mozzanat volt az 6tvenes években a nevelési tanacsadd intézményének felallitasa,
hiszen a kiemelések megel6zésének érdekében kialakul6 Uj szolgaltatas feladata éppen a pre-
vencio volt. ,A gyermekintézmények — bolcsdde, 6voda, iskola, hetes otthon, kollégium —, a
gyermekorvosi ellatas fejlesztése, a gyermeknyaraltatas, taborozas eredményeit azért nem
soroljuk ebben a rendszerezésben a gyermekvédelem korébe, mert nyilvanvalé a korabeli fel-
fogasbdl és irasokbdl, illetve ezek hianyabol, hogy ezek dontéen nem prevencios, csaladvédel-
mi célzattal jottek létre, hanem egyrészt tehermentesitendé a munkaba allé6 ndket, hogy
ugyanis tobbet és jobban tudjanak dolgozni. Masrészt, mert a cél deklaraltan a gyerekek ko-
20sségi ,szocialista emberré” nevelése, amelyben ellenstlyozni szindékoztak a csaladok és a
mult visszahiz6 hatasait.” (Czirjak 2008: 26) A nevelési tanacsadok megalakulasaval a gyerme-
kekkel kapcsolatos problémak szakpedagogusok és pszichologusok altali vizsgalata dj dimen-
ziot nyitott a gyermekekkel kapcsolatos munkaban és gondolkodasban (Révész 2007). A ne-
velési tandcsaddkban dolgozdk az egyéni pszichés, tanulasbeli nehézségek megoldasaban se-
gitettek, és egyre nyilvanvalobba valt az ott dolgozdk szamara a tarsadalmi szocialis problémak
jelenléte ezekben a csaladokban. A tanulasbeli, magatartasbeli problémak mogotti okok ko-
z0tt élesen jelentek meg a szocialis problémak, amelyre nem tudott reagalni a nevelési tanacs-
adok profilja. Révész szerint ebben az id6szakban a nevelési tanacsadokban kétfajta munka
honosodott meg: egyrészt a pszichoterapia, masrészt a csaladgondozas. ,A terapias munka a
paciens motivaciojat, valtozni és valtoztatni akarasat hasznalja flitbanyagként. A munka a
mintha-térben zajlik. A segit6 (pszichologus) azzal az alapanyaggal, azokkal az informaciokkal
dolgozik, melyeket a paciens elmond... A pszicholdgia mintha terébdl a terapias munka el-
vezette a nevelési tanacsadokat a valosag terébe” (Révész 2007: 0. n.). A terapias munka soran
felismerték az intézményekben dolgozok, hogy sokszor a tiinethordozé gyermek problémai
mogott, a pszichés nehézségek hatterében egyértelmlien anyagi, szocialis okok allnak. ,A
mintha-térhez szokott pszicholdgusok Ujra és Ujra beletitkoztek a valds tér anyagi gondjaiba,
konfliktusaiba és lassan jartassagra tettek szert ennek kezelésében, illetve megismerték a lehe-
téségek korlatait” (Révész 2007: o. n.) A magyar szocioldgia és pszicholdgia rehabilitacidja és
fejlédése, a szegénységkutatasok, a tarsadalmi beilleszkedési zavarokra iranyulé kutatasok ha-
tasara elindult gondolkodas eredményeképpen felmeriilt egy Uj intézménytipus bevezetésé-

100 | SIK DOROTTYA



Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

nek a lehetdsége a csaladgondozas meghonosodasanak a lehetdsége az 1980-as évek masodik
felében (Révész 2007). 1982-ben megalakult a Gyermek- és Ifjusagvédelmi Felligyeleti és To-
vabbképzési Onallé Osztaly, 1986-ban pedig elindultak kisérleti jelleggel a Csaladsegitd Kéz-
pontok. Ezek az elsé olyan csaladszemléletd, csaladtamogato szervezetek, amelyek szellemi-
ségében is a klienskdzpontlsagot és az érdekvédelmet tartjak szem elétt. ,A kordbban nem
létez6 (vagy Magyarorszagon régota nem gyakorolt) szocialis segité munka, a (nevelési ta-
nacsadok egy részében korabban mar végzett) komplex csaladgondozas gyakorlata és gyakor-
latanak kidolgozasa, a helyi szocialis helyzet feltérképezése, a tarsintézmények osszefogasa és
ellendrzése, segélyezés, szaktanacsadas.” (Czirjak 2008: 27).

A gyermekvédelmi torvény létrejotte eltti idoszak 1997-ig a csaladsegitok iddszaka volt.
Ez az idGszak a rendszervaltas, a gazdasagi recesszié idGszaka, a magyar gazdasag és tarsada-
lom sulyos valsaga. A tarsadalmi egyenl6tlenségek novekedése miatt a véddndi és nevelési
tanacsaddhaldzat mellett sziikség volt egy Uj, tarsadalmi egyenl6tlenségekre és szocialis prob-
[émakra reflektal6 intézményrendszer kialakitasara. Nem véletlen, hogy a csaladsegit6 szolga-
latok Uttordi sokan a nevelési tanacsadokbdl érkeztek. ,A kutatok, javaslattevok szamara
maga a gyakorlat rajzolta ki tehat a létezd segitd szolgaltatasok védéhaléjabol strukturalisan
hianyzo intézménytipus korvonalait” (Révész 2007: 0. n.). 1985-ben 11 intézmény kezdte meg
mkodését, nagyon vegyes tudasu és végzettségli munkatarsakkal. Szakképzés hianyaban az
elsé idészakban végzettség nélkil is el lehetett helyezkedni ezekben az intézményekben.
~Amiben az 6scsaladsegit6sok nagyon is killonboztek egymastdl, az a hattértudas, ez is oka
volt annak, hogy a csaladsegitékben nagyon intenziv volt a team munka” (Révész 2007: o. n.).
A csaladsegito feladatkorének ekkori meghatarozasa az eseti gondozas, felderité munka, ta-
nacsadas, dontéselGkészités, raszoruldk eseti segélyezése volt (Révész 2007). Révész szerint a
felderités, dontéselGkészités nem, vagy nagyon kevés helyen tudott megvaldsulni. A csalad-
segito szolgalatok induldsatol a tlizoltas vs. prevencié dilemmaja erdteljesen jelen volt. A csa-
ladsegit6k munkatarsai miel6tt elkezdtek volna klienseket fogadni, megismerkedtek a térség-
gel, tarsintézményekkel. Miutan megnyitottak kapuikat, révid id6 utan mar nem az eredeti
elképzelések, hanem a kliensek igényei hataroztak meg a m(ikodést (Révész 2007). ,Az elsé
kliensek, akik a csaladsegit6hoz fordultak, nagyrészt nem csupan hisbavagé gondokat hor-
doztak, hanem tlnyomorészt sértett, a hatosagokkal (és mas hivatalos személyekkel) nehe-
zen kommunikald, sokszor nehezen kezelheté emberek voltak. Ellatatlan, rossz korilmények
kozott él6 emberek keresték meg az j intézményt, reménykedve abban, hogy helyzetiik jobb-
ra fog fordulni. A szocialis munkasok megprébaltak segiteni, igy hamar 6sszetitkdzésbe kerdil-
tek a hivatalok munkatarsaival. Az eloszthatd segitség objektive nem volt elegend®d, ez tjabb
Osszelitkdzést generalt: miért tamogat a segito olyat, aki nem viselkedik megfelelGen, szemte-
len, nem kezelhetd, 6nhibajabdl keriilt nehéz helyzetbe stb.” (Révész 2007: o. n.). Ebben az
id6szakban alapvet6en az onkéntesség elve hatarozta meg a csaladsegitok miikodését. Bar
lett volna igény arra, hogy a csaladokkal kapcsolatos véd6-6vo intézkedéseket vegyék at ezek
az intézmények. A csaladsegitdk ellenallasa miatt ez ekkor nem valésult meg, a csaladsegitok
fo érve az volt, hogy a kliens-szocialis munkas kapcsolat 6nkéntes egytittmiikodésre épdll,
nem lehet koze a hatosagi kotelezéshez (Révész 2007). Az 1993. évi lll. torvény a szocialis igaz-
gatasrol és szocialis ellatasokrdl (tovabbiakban Szoc. tv.) ltal kialakitott intézménystruktdra
célja egyfajta stratégiavaltas is volt az intézményrendszer kialakitasa mellett. A karitativ segé-
lyezés helyett a mozgositd, képessé tevo szocialis munka kertilt el6térbe. Nem minden intéz-
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meény tudott [épést tartani ezzel a valtozassal, igy a kialakul6 ellatorendszerben marginalizal6-
dott ez az ellatas, és 1996-ban a Szoc. tv. modositasakor (a szakma egy részének tamogatasa-
val) az addig szigortian védett onkéntesség elve a jovedelempoétld tamogatasok kapcsan
sérlilt, hiszen az érintetteknek egyiitt kellett a csaladsegitkkel miikodni a segély folyodsitasa-
hoz. Révész szerint az esetkezelés mellett ebben az id6szakban jelentek meg a kiilonb6z6 cso-
portok, klubok, specialis szolgaltatasok. A megvaltozott szolgaltatasi fokusz eredményeként a
gyermekszegénység novekedésével egyre erételjesebb hangsuly kerllt a gyermekes csaladokra
a rendszervaltas utan. A Gyvt. megsziiletéséig a csaladsegiték munkatarsai lattak bele a csala-
don beliili élethelyzetekbe, sokszor borzalmakba, és szembestiltek a gyermekvédelmi alapella-
tas hianyaval, illetve probaltak tenni valamit ezekben a helyzetekben (Révész 2007).

A Gyvt. a gyermeki jogokbol indul ki, ehhez tarsit ellatasokat, intézményeket és szolgalta-
tasokat. A torvény megsziiletésekor alapvetd cél volt a hatdsagi munka elvalasztasa a segité
szolgaltatasoktol. Az 6nkéntesség a kialakuldban 1évé szocidlis ellatérendszerben, igy a gyer-
mekvédelem kiépitéséért kiizdé szakembereknek is alapértéke volt (Domszky 2013). ,Mar az
1993-ban hatalyba lépett Szoc. tv. is foglalkozik a gyermekvédelemmel, de nem 6nmagaban
nézte a gyermeket, hanem a csalad részeként.” (Czirjak 2008: 31) A torvény megsziiletése
el6tti vita a csaladsegités és gyermekjoléti alapellatas egyiitt vagy kiilonalléan m(ikodésérdl,
megosztotta a szakmat. A két szakterlletre jellemz6, hogy komplex ellatast nydjt csaladok-
nak, ugyanakkor az ellatas fokusza mégis kiilonboz6 (Révész 2007). Mara ez a vita elddlt, az
6nallé csaladsegit6k megsziintek, a 2016-t6l életbe lépett legfrissebb valtozasokkal kialakult
dudlis rendszerben a gyermekjoléti alapgondozas és csaladsegités egy intézményben kapott
helyet, ez a csalad- és gyermekjoléti szolgalatok szintje, jarasi szinten pedig a csalad- és gyer-
mekvédelmi kozpontok latjak el a feladatokat.

+A Gyvt. célja egy olyan atfogd torvény készitése volt, mely képes a raszoruld gyermekek
esélyegyenlGségét ndvelni, amelyben a csaladokat tamogato, illetve, ha kell helyettesito ellata-
sok egymasra épiilnek a gyermekjogi alapelvek és értékek alapjan” (Herczog 2001: 25). Mar a
torvény életbe lépésekor megjelent az a szakmai kritika, hogy nincs elég forras, szakember és
specialis szakismeret, hogy a torvény elveit a gyakorlatban megjelenitse, alkalmazza. A Gyvt.
legfontosabb eleme az Uj szolgaltatasi tipusok bevezetése volt, amely pénz- és szakember-
igényes. Az (j alapellatasban megjelen6 szolgaltatasok hatasa csak attételesen mutatkozott
meg, nem pedig direkt modon a helyi dnkormanyzat szamara (Szoll6si 2001). A jol mikodo
alapellatas a tarsadalmi koltségeket hosszli tavon csokkenti, az adott telepiilésen él6k élet-
minGségét javitja. A gyermekjoléti szolgalatok mint (ij intézményi haldzat kiépitésekor nem
egy parhuzamos szolgaltatas kialakitasa volt a cél, azaz nem parhuzamos rendszerként tervez-
ték a mar létezd csaladsegitd szolgaltatasok mellett. Az alapelv a gyermekek elsédleges érdeke
volt, igy az ellatasok fokuszaba a gyermekes csaladok kertiltek. A rendszer felallasa utan na-
gyon hamar megjelent a kotelezett kliensekkel valo egytittm(ikodés dilemmaja a gyermek-
joléti szolgalatok miikodésében. ,Az alapelgondolas az volt, hogy a gyermekjoléti szolgalatok
elterjedésével parhuzamosan azokon a telepiiléseken, ahol korabban nem m(ikodott csalad-
segito, ott azok kialakulnak, igy a nem gyermekes csaladok sem kertilnek hatranyba, nem ma-
radnak ellatatlanul.” (Gonczol 2000: 12) , A csalad egészére iranyuld politikak (a csaladpolitika,
illetve a szocialpolitika) nem biztositjadk ab ovo minden csaladtag problémajanak megfelel6
kezelését, ezért sziikség van a gyermekekre iranyuld gyermekkor-politikara, illetve a gyerme-
kek specialis csoportjara iranyulé gyermekvédelmi politikara is” (SzollGsi 2000: 40). A gyer-
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mekjoléti szolgaltatas ennek a szemléletnek az egyik legfontosabb eszkoze, a torvény alapjan
Szo6l16si szerint a gyermekjoléti szolgaltatasnak komplex feladatot kell ellatnia, egyrészt a gyer-
mekek csaladban torténd nevelésének elésegitése, masrészt a csaladban él6 gyermekek veszé-
lyeztetettségének megel6zése és megsziintetése, valamint a csaladjukbol kiemelt gyermekek
hazakeriilésének tamogatasa a feladata (Sz6ll6si 2000). A gyermekjoléti szolgaltatasok kiépi-
tése a gyermekvédelmi torvénnyel egy paradigmavaltast jelentett a magyar gyermekvédelem-
ben. Az dllam, a sziil6k és a gyermek kozotti viszony Gjrastrukturalasa, a gyermekvédelemhez
sorolt helyzetek korének kibdvitése és egy Uj szolgaltatasi paletta kialakitasa alapjaiban valtoz-
tatta meg a magyar gyermekvédelmet (Szoll6si 2000).

Papp Krisztina (2000) kutatasaban a gyermekjoléti szolgalatok helyzetét vizsgalta a Gyvt.
életbe Iépése utani évben. E kutatas szerint a legtobb telepiilés nem rendelkezett a gyer-
mekjoléti szolgalatok mikodéséhez sziikséges minimalis targyi feltételekkel sem. Egy 1998-
ban zajl6 kutatas eredményei szerint 1365 gyermekjoléti szolgalat csupan 60%-a rendelkezett
telefonnal, 26%-a hasznalt a munkajahoz faxkésziiléket, és mindossze 38%-a szamitdgépet.
A gyermekjoléti szolgalatok 20%-a rendelkezett jatékkal, konyvvel, 14%-a jatszoudvarral, 9%-a
jatszészobaval. Sok helyen el6fordult, hogy 6nallo helyisége sem volt a gyermekjoléti szolga-
latnak. A 2385 f6 szakmai tevékenységet végzobol 611 f6 csak kozépfoku végzettséggel rendel-
kezett. 1998-ban 908 egyszemélyes szolgalat alakult meg, mely a mikddo szolgalatok 58%-a.
Czirjak szerint a Gyvt. szemléletének a Iényege a csalad tobbiranyl tamogatasa. Fontos, hogy
a hatdsagi gyermekvédelmet megelGzze az ellatasok onkéntes igénybevétele. A gyermekvéde-
lem célja Czirjak szerint, hogy az dnkéntesen igénybe vehet6 ellatasok legyenek az elsédlege-
sek és a hatdsagi intézkedések kisegitd jellegtiek. Czirjak kiemeli, hogy az intézménycentrikus
szemléletet fel kell valtania a klienscentrikus szemléletnek (Czirjak 2008). ,A torvény szabalyo-
zasa szerint a gyermekek érdekeit és jogainak érvényesitését kell el6térbe helyezni, ez azt je-
lenti, hogy elsédleges cél a gyermek csaladban torténd nevelkedésének biztositasa. Ez a tor-
vény sok tekintetben hozott alapvet6en Ujat a korabbiakhoz képest, néhany tekintetben pe-
dig a korabbiakban is meglev6 (részben torvényen kivili) gyakorlatot legitimalta.” (Czirjak
2008:31)

Czirjak szerint a torvény fé pozitivuma a prevenciora is nagy hangsulyt fektet és ennek
megfelel6en a gyerekekkel foglalkoz6 szakemberek alapfeladatava teszi a gyerekek felvilagosi-
tasat jogaikrol, illetve lehetségeikrdl, és a széles értelemben vett prevenciot. Czirjak szerint a
prevencié megvalosulasa nagyban fligg a gyermekvédelem gyakorlataban a rendelkezésre allo
pénzen, id6n és energian, amelyek a rendelkezésre all6 elemzések alapjan nem elegend6ek a
gyermekvédelem prevencids célkitlizéseinek a megvaldsulasahoz (Czirjak 2008). Patakiék sze-
rint a jelz6rendszer diszfunkcionalitasa és az egészségliggyel vald egytittm(ikodés hianyanak
az okai a nem tisztazott kompetenciahatarok, a munkafeltételek adottsagai, foképp hianyai és
a szakemberek fluktuacioja. A gyamhivatal végrehajtoként tekint a gyermekjoléti szolgalatok-
ra (Pataki — Somorjai 2007). Takacs szerint a gyermekjoléti szolgalatok egy kisebb részénél az
onkormanyzat probalt megszabadulni a szocialis és gyermekvédelmi ellatasaitol, és civil, egy-
hazi vagy akar magan fenntartasu intézménnyé kiszervezni a szolgaltatast, mikodtetésiiket
felajanlva az egyhazaknak, a civil szervezeteknek, vagy maganvallalkozasoknak. Tobbségében
viszont az volt megfigyelhetd, hogy az 6nkormanyzat ratelepedett az intézményekre, megha-
tarozva az ellatando feladatokat, célkitlizéseket, akar napi szint(i kontrollal (Takacs 2003).
A Rubeus Egyesiilet (2015) kutatasanak célja a gyermekjoléti szolgalatok miikodésének, a
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szakemberek véleményének felmérése volt. A kérd6ives felmérés alapjan a megkérdezett szak-
emberek szerint a gyermekjolét olyan szolgaltatas, amelyet a csaladok 6nkéntesen, kényszeri-
tés nélkiil vehetnek igénybe és a cél a segitségnyUjtas a szocialis munka eszkdzeivel, nem pedig
a hatosagi ellen6rzés (Freisinger et al. 2015). ,Elsdsorban a szocialis esetmunka eszkozeivel
végzett olyan személyes szolgaltatas, amely az érdekeiket egyaltalan nem, vagy csak korlato-
zottan képviselni tud6 gyermek- és fiatalkortiak szimara nyujt kozvetlen vagy kozvetett szol-
galtatast. Sajnos egyre inkabb hatdsagi elemekkel tlizdelt eljarasok Gsszessége, (fél)hatosagi
szerepbe kényszeritett, megfaradt és — szamtalan esetben — a rendszerabuzust tehetetlenl és
eszkoztelenill szemléld szocialis munkasok altal végzett munka” (Freisinger et al. 2015: 50).
A prevencids szemlélettel Gsszeegyeztethetetlen mddon, a kutatasbdl kittinik, hogy a megkér-
dezettek szinte csak a veszélyeztetett gyermekekkel tudtak foglalkozni, hidba szél a torvény
arrol, hogy a terlletiikhoz tartozo Gsszes gyermek potencialis célcsoportja a gyermekjolétnek.
A magas esetszam, a szakemberek eszkoztelensége, az 6sszehangolt jogszabalyok hianya és a
szakemberek kiégettsége a szektort tartdsan jellemzi. A magas esetszam tlizoltasra elég csak,
alapos, intenziv csaladgondozasra, megel6zésre semmiképp. A kutatasban a megkérdezett
szakemberek a prevenciot, a jelz6rendszer miikodtetését tartanak a gyermekjoléti szolgalatok
feladatanak a hatosagi, ellen6rz6 feladatok helyett (Freisinger et al. 2015). ,Egyes esetek olyan
kihivast jelentenek a csaladgondozok szdmara, melyhez nincsenek eszk6zok, és valoszinUsit-
het6, hogy nem lesz eredményes a csaladgondozas, barmennyire is sokat dolgozunk benne, és
tesszlik meg a lehet6 legtobbet az Gigyben. Az egyes torvények kozotti szakadékok nem min-
den esetben tudjak a gyermekek jogait el6térbe helyezni” (Freisinger et al. 2015: 52). Racz
Andrea és Czibere Ibolya szerint a gyermekjoléti alapellatasban el kell valasztani egymastdl a
szolgaltatd és a hatdsagi jellegli feladatokat. A kutatas alapjan a megkérdezett szakemberek
sajat munkajukat onkéntességen alapul6 tevékenységnek tartjak és a rajuk eréltetett hatosagi
jelleget elitélik (Racz et al. 2015). Raczék szerint ezt az elvalasztast Ugy lehet elérni, ha a szaba-
lyozasban is bevezetiink egy Uj kategoriat, amelyet gyermekvédelmi alapellatasnak neveziink.
,Ez azt jelenti, hogy a gyermekjoléti alapellatas része a gyermekjoléti szolgaltatas jelzérend-
szerrel kapcsolatos, a prevencios szolgaltatasok, tanacsadasi, koordinacios feladatai és az alap-
ellatas keretében torténd gondozas, a specialis szolgaltatasok, a napkozbeni ellatas, az atme-
neti gondozas dnkéntes igénybevétele. A gyermekvédelmi alapellatas része pedig a hatdsagi
kotelezésen alapuld csaladgondozas (védelembe vétel), valamint a védelembe vétel keretében
kotelezéen igénybe veendd napkozbeni ellatas vagy atmeneti gondozas és a kotelezésen ala-
puld specilis szolgaltatasok” (Racz et al. 2015: 144). Gal szerint ,,a gyermekjoléti szolgaltatas
mint preventiv jellegl feladatellatas egyes elemei kozotti arany és 6sszhang ,megcstszott”.
Mara tulsulyba kertiltek a gyermekek veszélyeztetettségének megsziintetésére iranyuld ma-
sodlagos prevencio elemei, mig a primer prevencio jelentdsen visszaszorult.” (Gal 2015: 20)

A 2016. januar 1-jét6l életbe 1épo valtozasok eredményeképpen kialakul6 csalad- és gyer-
mekjoléti szolgalatok ellatjak a csaladsegités és a gyermekjoléti szolgaltatasi feladatokat.
A csaladsegité és a gyermekjoléti szolgaltatas integracioja a szakmat megoszto folyamat volt.
Kopasz Mariann szerint a szakma jo része altal régdta vart fejlemény valosult meg a csalad-
segités és a gyermekjoléti szolgaltatas egységes szakmai folyamatta valo atalakitasaval, a f6 cél
a parhuzamos ellatasok megsziintetése volt. Emellett fontos érvként mertilt fel, hogy a val-
tozasok nyoman minden egyes telepiilésen elérhet6vé valt a csaladsegités (korabban csak
2000 fénél nagyobb lélekszam telepiiléseken volt elérhetd ez a szolgaltatas) (Kopasz 2017).
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»Az atalakulas gyakorlatilag a szakemberek minden csoportjat jelent6s kihivas elé allitotta,
illetve alkalmazkodasra kényszeritette. A kétszint(i intézményrendszer kialakulasaval a szolga-
latnal maradé gyermekjoléti munkatarsak szamara Uj feladatként jelent meg példaul az id6-
sekkel, fogyatékossaggal él6kkel valod foglalkozas, mikozben az Uj feladatleosztasban korabbi
feladatkoriik egy részét (a hatdsagi részt) elvesztették. A helyiikon maradé csaladsegité mun-
katarsaknak pedig bele kellett tanulniuk a gyermekjoléti teriiletbe. A szolgalattél a kozpontba
keriil6, esetmenedzserré vald korabbi csaladsegit6 kollégaknak viszont gyermekjoléti tapasz-
talat nélkiil kellett belevagniuk a hatdsagi feladatok ellatasaba, magukra véve az azzal Gssze-
fliggd nagyobb felelsséget (ha nem is ez volt a jellemz6 mintazat, de talalkoztunk ilyen meg-
oldassal is). De még a kdzpontba kertil6 gyermekjoléti szakemberek szamara is kihivast oko-
zott az esetmenedzseri szerepbe val6 beleilleszkedés.” (Kopasz 2017: 15). Darvas, Mozer és
Tanczos szerint a 2016. évi valtozasok a gyakorlatban nagyon valtozatos képet mutattak, nin-
csenek szabvanyutak, a valtozas nem tortént meg automatikusan, azaz minden intézmény
sajat képére formalta a helyzetet. ,Az esetek tobbségében aktiv hozzaallas, szakmai megfonto-
lasok, a modositas helyi viszonyokhoz illeszked6 adaptalasa vagy legalabb annak kisérlete jel-
lemezte az atalakulas tervezését és kezdeti megvalositasat (Darvas et al. 2016: 26). Az egyéni
esetkezelés mellett a kiilonb6z6 gyermekcsoportokkal folyd csoportmunka nydjtotta lehet6-
ségek az utobbi években az iskolai szocialis munka keretében, iskolakon belll pedagogiai
modszerekkel egytittmiikodve vannak jelen. Magyarorszagon az iskolai munka Gjbdli el6re-
torésével ebben a formaban lehet megtalalni a csoportos mddszerek alkalmazasat. Az iskolai
hatranyok lekiizdése, az iskolai problémak feldolgozasa, illetve megel6zése miatt sok iskola-
ban indultak el csoportok az utébbi években Magyarorszagon is.

Ha megnézziik a Gyvt. hatalyba lépésétdl eltelt lassan huszonot év tapasztalatait, szakmai
ajanlasokat, a problémak tekintetében ugyanazokat a jelenségeket lehet megfigyelni. Egy-egy
nagy botranyt, felhaborodast kivaltd esetet leszamitva szakmai gondolkodasra, a rendszer at-
alakitasara, megfelel6 elemzések utan a prevencié megerdsitésére nem tortént valtozas 1997
ota. A torvényben megfogalmazott feladatoknak éppen az a része teljesithetetlen és végre-
hajthatatlan, amely a megel6zést és a folyamatos jo szinvonal( gondozast szolgalna. Racz sze-
rint a gyermekvédelem fejlédésében, a nemzetkozi trendeknek megfeleléen a bizonyitékokon
alapuld gyakorlatokra nagyon nagy sziikség van. A kiilonbozé jo gyakorlatok kontextushoz
alkalmazva, lehetdség szerint tudomanyos modszerekkel mérve tudjak a megfelel6 szolgalta-
tast biztositani az érintettek szamara (Racz 2010).

A Gyvt. megalakulasa el6tt a szakmai kifejezések, fogalmak kialakuldsa kozben a csoport
mukodésének alapértékei kimondatlanul is a meggyokeresedett szakmai terminoldgiak nél-
kil is csaladi fokuszu, onkéntességen alapuld, hatranyos helyzetek okozta kiilonbségeket meg-
el6z6/kompenzal6 szemlélet volt. Dilemmak, modszerek, értékatadas orok szakmai kérdések,
kilonosen egy olyan helyzetben, amikor a Gyvt. még nem készlilt el, a szocialis munka gyoke-
rei, alapjai frissen alakulnak, a rendszer maga kialakuléban és igy folytonosan valtozéban van.
A keretek alakulasa nehézség és szabadsag is volt egyben. A csaladsegits szemléletben a csa-
lad egésze, a csaladi fokusz jobban tudott érvényestilni, a gyermekvédelem szakit ezzel a szem-
[élettel, és a gyermekben gondolkodik. Bizonyos szempontbdl ez is okozza a gyermekvédelem

4 Az iskolai szocialis munka bevezetésének hatasara kialakuld, iskolakban, iskolaknak megvaldsulé szocialis cso-
portmunka keretében zajlo programokrol atfogoé kutatas, ismeret nem all rendelkezésre.
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valsagat, hiszen ez a folyamat, fokusz segiti a sziil6kkel valé partneri viszony helyett a gyermek
érdekei miatt beavatkoz6 allaspontot, ami hamar magaval hozza a hatosagi szerepeket és fel-
adatokat. Szoll6si szerint a veszélyeztetettség mint fogalom tarsadalmi konstrualasaval a ve-
szélyeztetettség targyat képez6 probléma a gyermekvédelmi beavatkozas targya. Ugyanakkor
a problémak a létez6 gyermekvédelmi rendszer feladatait, lehetdségeit befolyasoljak, hogy mi
kapja meg azt a mindsitést, hogy indokolt a gyermekvédelmi beavatkozas (Szollési 2003).
Azaz, azok a helyzetek szamitanak veszélyeztetonek, amelyeket az adott tarsadalom annak
minosit. A gyermekvédelmi rendszerek mai napig szamtalan, gyermekeket éré veszélyekkel
kell, hogy megkiizdjenek: csaladbdl valé kiszakadas, csaladon beliili er6szak, kizsakmanyolas,
fogyatékossag, iskolai er6szak, bullying, korai hazassag, blinelkovetés, hajléktalansag, gyer-
mekmunka, szokés, migracid, betegségek (HIV), és alapvetd sziikségleteik kielégitetlensége
(Wessels 2015). A szétaprozodo ellatasok mellett a ,,gyermekvédelmi szektor a beavatkozasra
valé talzott fokuszalasa mellett nem fordit elég figyelmet a megel6zésre” (Wessels 2015: 4).
Olyan korszer(i gyermekjoléti szemlélet, ami csaladban gondolkodik, a jelenlegi gyermek-
védelmi rendszer miikodésében nem tud a rendszerszint(i anomaliak miatt érvényre jutni.
Darvas szerint a ,gyermekjoléti szocialis munka sajatossaga, hogy egyszerre kell (meg)védenie
a gyermeket és tamogatnia a csaladot a gyermeknevelésben” (Darvas 2018: 65). A kiilonb6z6
tipolégiakban, rendszerekben megfigyelhetd a gyermek vagy csalad fokusz, de a rendszerszin-
td, atfogo gyermekvédelemnek mindkét szempontot kellene érvényesitenie a szakmai gyakor-
latban. Hiszen a gyermek legjobb érdeke elv mellett az az alapelv all, hogy a csalad mint szocia-
lizacios kozeg alapvetGen a legmegfelel6bb értékkozvetitd kozeg a gyermekek szimara (Dar-
vas 2018). A csaladok sokfélesége, szinessége, nyitottsaga, kultiraja és szokasai, a csaladi
rendszerek tarsadalomba valé beagyazottsaga adjak a municiot, alapot a csaladokkal vald
megel6z6 szakmai munkahoz. ,A szolgaltatasok és szélesebb értelemben az allam feladata
(kllonboz6 szakpolitikai beavatkozasok segitségével) a csaladok megerdsitése, képessé tétele
feladataik ellatasara és meghatarozott, illetve (elsésorban) krizishelyzetekben a gyermek alap-
vet0 biztonsaganak és sziikségleteihez igazodd gondozasanak, nevelésének biztositasa” (Dar-
vas 2018: 65). A gyermekjoléti, gyermekvédelmi rendszereknek fokusztol fliggetleniil, minden
esetben a gyermeki sziikségletekbdl kell kiindulniuk, a szll6i sziikségletek figyelembe vételé-
vel, hiszen az azokra adott valaszok visszahatnak a gyermekekre, a gyermekek sorsara (Darvas
2018). A hazai gyermekvédelmi szolgaltatasok esetében ez a fokuszvaltas a gyermekekkel vald
kozvetlen munka megerGsitésével kell, hogy jarjon. Vyvey és munkatarsai szerint a segit6 tevé-
kenységet végzé szocialis munkasok korében a félelem, a dontési felelGsségnek a haritasa a
dominans. Egy-egy tragédiaba forduld esetkezelés médiafelhangja miatt a szocialis munkaso-
kon eluralkodott a félelem, ez iranyitja a munkajukat. A kockazatok elkertilése, a valos, jelen-
téségteljes, eredményes segitségnydjtast eltolta a kontrollald, szabalyozé esetmenedzseri
iranyba, ahol mar nincs kapcsolat a klienssel, igy elvész a szakma lényege. A cikk szerz6i felhiv-
jak arra a figyelmet, hogy a segité szakmaknak vissza kell talalniuk a klienseikhez, ahhoz, hogy
eredményes és reflektiv munkat végezzenek. A reflektivitas, a kozos teamben gondolkodas
kell, hogy a kockazatok elkertilésének a kulcsa legyen, nem pedig a félelem és a kontroll (Vyvey
et al. 2014). Az itt bemutatott tanulmanyok alapjan lathato, hogy a magyar gyermekvédelem
alakulasa a Gyvt. 6ta folyamatos deficitet mutat, mind a szakemberek, mind a forrasok tekin-
tetében. Igy marad a tlizoltas, az elméletben létez8, megfelelé szolgaltatdsokat és természet-
beni, illetve pénzbeli ellatasokat biztositd torvény és a valosag kozotti szakadék. Hiaba ir el6 a
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torvény egy atfogd, egymasra épiilé gyermekvédelmi struktdrat, ha a gyakorlatban ez csak
papiron létezik, elegendd szakember és forras hianyaban. A torvény értelmében elmondhatd,
hogy mindenhol van gyermekvédelmi alapellatds Magyarorszagon, de a magas esetszam és
fluktuacié mellett ez csak elméletben létezik. A gyakorlatban, a valés esetmunkaban nincs
elegend6 szakember, hogy az a fajta segité tevékenység megjelenhessen, amit szocialis mun-
kanak definialunk. A magas esetszam miatt a talalkozasok gyakorisaga, a talalkozasokra for-
dithat6 id6 mennyisége nem ad lehet6séget arra, hogy kialakuljon az a fajta bizalmi kapcsolat,
amelyben nem paternalista médon, hanem partneri viszonyban, a kliens altal megfogalma-
zott problémakra fokuszalva, a gyermekek és a csalad érdekeit és sziikségleteit figyelembe
véve lehetne kozosen dolgozni a csaladtagokkal. Darvas et al. (2017) a csaladpolitikai tamoga-
tasok hazai valtozasanak az elemzésében megallapitjak, hogy leszamitva egy rovid id6szakot,
2005 tajan nem a gyermekek jolléte, hanem mas szempontok (szlletésszam novelése, munka-
erdpiaci beavatkozas stb.) hatarozta meg a csaladtamogatasok rendszerét Magyarorszagon.
A gyermekszegénység témaja rovid ideig tudott a rendszervaltas utani kormanyzati gondol-
kodasok fokuszaban lenni. ,Az elmult 25 év gyereksegélyezési torténete hullamzé. Volt elmoz-
dulas a jogok er6s6dése iranyaba: az eredetileg diszkrecionalis dontéseket, amelyek még szin-
vonalukban is az 6nkormanyzatok forrasaitdl és beallitottsagatol fuggtek, felvaltotta a norma-
tiv szabalyozas. Ugyanakkor az ellatas szinvonala folyamatosan csokkent és a tamogatashoz
kotédo szolgaltatasok kore is sziikiilt. Ezzel parhuzamosan nagyobb jelentéséghez jutottak a
csaladok terheinek csokkentését célzo, koltségvetési finanszirozast természetbeni timogata-
sok és szolgaltatasok, elsé renden a gyermekintézményi étkeztetés.” (Darvas et al. 2017: 232).
A tamogatasi rendszerek sem a gyermekek jollétét, a gyermekekre veszélyként megjelend
anyagi, lakhatasi problémak megel6zését célozzak, hanem a fennall6 problémakkal kapcsola-
tos tlizoltast, hasonldan a gyermekvédelmi rendszer diszfunkcionalis m{ikodéséhez.

OSSZEGZES

A cikk célja a Gyvt. kialakulasaban és mikodésében megjelend preventiv szemlélet feltérképe-
zése és ismertetése volt. A prevencio, kiilonds tekintettel a primer prevenciora, fontossaga
nem kérdés a gyermekvédelemben dolgozok szamara. A tarsadalmi egyenlGtlenségek csok-
kentése, a tarsadalomban felmeriilé kockazatok enyhitésének legfontosabb teriilete a gyer-
mekvédelemben a preventiv szolgaltatasok megléte, miikddésének jellege és eredményessé-
ge. A Gyvt. bevezetése ota eltelt id6 nem a prevencids szemlélet aranykora. A gyermekek ve-
szélyeztetettségének megakadalyozasa, tlizoltas jellemzi az alapellatas mukodését. A cikk
célja ennek a folyamatnak a feltérképzése volt, azért, hogy ez a tendencia megvaltoztathato,
alakithatd legyen és a preventiv szemlélet nagyobb teret tudjon maganak kiharcolni a gyer-
mekvédelem egyes agaiban.

A nemzetkozi gyermekvédelmi struktirakat, rendszereket elemzé tanulmanyok mind
rendkiviil kritikusak a gyermekvédelem céljaihoz képest megvalosulé gyakorlatokkal kapcso-
latban. A magyar gyermekvédelemmel foglalkozo szakirodalom hajlamos a hazai rendszer
anomaliait kivételnek, egyedi problémanak, hibanak tekinteni. Tény, hogy a hazai gyermek-
védelmi rendszer 1997 ota kiizd forras- és szakemberhiannyal, megfelel6 eszkdzok és targyi
feltételek hianyaval, magas esetszammal és dolgozoi fluktuacioval. Ezek a hianyossagok valo-
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sak, és alapvetéen hatarozzak meg a magyar gyermekvédelmi rendszer mikodését. Ugyanak-
kor a nemzetkozi kutatasok azt mutatjak, hogy a gyermekvédelmi rendszerek miikodése, cél-
jainak megvaldsitasa komoly kihivast jelent nemzetkozi szinten is. A gyermekvédelem atfogd,
komplex jellege miatt hatékony gyermekvédelmi rendszert kialakitani komoly kihivas nem-
zetkozi szinten is. A gyermekek és csaladok igényeire és sziikségleteire fokuszal6, nem paterna-
lista, partneri viszonyra torekvé, prevencio-hangsulyozd gyermekvédelem kialakitasa és m(-
kddtetése nem csak a magyar gyermekvédelem szamara jelent kihivast. Igy bar kritikaval kell
illetni a hazai gyermekvédelem jelenlegi m(ikodését, nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy ez
nem a magyar gyermekvédelem kizarélagos problémaja.

IRODALOM

Cossar, ). — Brandon, M. - Jordan, P. (2013): You've got to trust her and she’s got to trust you”:
children’s views on participation in the child protection system. https://onlinelibrary.wiley.
com/doi/epdf/10.1111/cfs.12115 (Utolso letdltés: 2020. 06. 20.)

Czibere I. — Racz A. (2015): Fejlesztési iranyok a gyermekjoléti alapellatasban. In: A gyermek-
joléti szolgalatok feladatellatasanak értékel6 elemzése orszagos szinten. Muhelytanul-
many. Budapest: Rubeus Egyesiilet. http://rubeus.hu/wpcontent/uploads/2015/07/a-
gyermek-joleti-szolgalatok-feladatellatasanak-ertekelo-elemzese-orszagos-szinten.pdf
(Utols6 letoltés: 2020. 06. 20.)

Czirjak A. (2008): A gyermekvédelem torténete. Az 1997. évi gyermekvédelmi torvény meg-
szliletéséhez vezetd Gt. http://rubeus.hu/wp-content/uploads/2013/09/22987 _czirjakattila
_gyvtortenete_ujabb.pdf (Utolso letoltés: 2020. 06. 20.)

Darvas A. (2018): Komplex programok, szolgaltatasok, szakmai munka és képzési, tovabbkép-
zési szlikségletek. In: Racz Andrea (szerk.): Sztil6i kompetenciafejlesztést célzo6 modellprog-
ramok a gyermekjoléti szolgaltatasok tarhazaban. Budapest: Rubeus Egyesiilet. http://
rubeus.hu/wp-content/uploads/2015/08/szuloi_kompetenciafejlesztes_rubeus_
20180919.pdf (Utolsé letoltés: 2020. 06. 20.)

Darvas A. — Mézer, P. — TAnczos E. (2016): Szolgaltatasok 4talakuléban — Pillanatkép 2016 ta-
vaszardl — Az ELTE TAaTK szocialpolitika és szocidlis munka mesterképzésben résztvevo
hallgat6k altal készitett interjik alapjan dsszedllitotta: Darvas A. — Mézer P. — Tanczos E.
http://parbeszed.lib.unideb.hu/file/2/585a52d28e115/szerzo/ DARVAS_Szolgaltatasok_
atalakul%EF%BF%BD.pdf (Utolsé letoltés: 2020. 06. 20.)

Darvas A. — Szikra D. (2017): Csaladi ellatasok és szolgaltatasok. In: Tarsadalom és Szociélpoli-
tika Magyarorszag 1990-2015. Budapest: Osiris Kiado.

Domszky A. (2011): A gyermekvédelmi mddszertan tarsadalmi konstrukcidja. Kapocs, 3: 2—
13.

Domszky A. (2013): A gyermekvédelmi rendszer alakulasa és a képzés Osszefiiggései. http://
epa.oszk.hu/02900/02943/00058/pdf/EPA02943_kapocs_2013_3_10-19.pdf (Utolsé le-
toltés: 2020. 06. 20.)

108 | SIK DOROTTYA



Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Freisinger B. — Gyarmati A. - Racz A. — Szombathelyi Sz. (2015): Gyermekjoléti szolgaltatasok
feladatellatasanak értékel6 elemzése. In: Racz A. (szerk.): A gyermekjoléti szolgalatok fel-
adatellatasanak értékel6 elemzése orszagos szinten. Mlihelytanulmany. Budapest: Rubeus
Egyesiilet. http://rubeus.hu/wp-content/uploads/2015/07/a-gyermekjoleti-szolgalatok-
feladatellatasanak-ertekelo-elemzese-orszagos-szinten.pdf (Utolso letoltés: 2020. 06. 20.)

Gal A. (2015): Ertékeld tanulmany a preventiv gyermekjoléti rendszer helyzetérdl és lehetd-
ségeirdl. In: Racz (szerk.): A gyermekjoléti szolgalatok feladatellatasanak szakmai tamoga-
tasa. M(helytanulmany. http://rubeus.hu/wp-content/uploads/2015/07/a-gyermekjoleti-
szolgalatok-feladatellatasanak-szakmai-tamogatasa.pdf (Utolsé letdltés: 2020. 06. 20.)

Gonczol K. (2000): Az allampolgari Jogok Biztosanak jelentése. Csalad Gyermek Ifjisag, 6:
12-20.

Herczog M. (2001): Gyermekvédelmi Kézikoényv. Budapest: KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd
Kft.

Johner, R. = Durst, D. (2017): Constructing Family from a Social Work Perspective in Child
Welfare. A Juggling Act at Best. Journal of Comparative Social Work, 1: 1-34. http://www.
socialserviceworkforce.org/system/files/resource/files/Constructing-Family-from-Social-
Work-Perspective.pdf?lang=es (Utolsé letoltés: 2020. 06. 20.)

Jones, S. — Joss, R. (1995): A professzionalizmus modelljei. In: Kingsley, ). (szerk.): A szocialis
munka tanuldsa és tanitasa. 15-33.

Kopasz M. (2017): A csaladsegité és gyermekjoléti szolgaltatas integracidjanak és az ellato-
rendszer kétszint(ivé torténd atalakitdsanak tapasztalatai. Budapest: TARKI. http://old.
tarki.hu/hu/news/2017/kitekint/20170425_csaladsegito.pdf (Utolso letoltés: 2020. 06. 20.)

Molloy, D. — Barton, S. — Brims, L. (2017): Improving the Effectiveness of the Child Protection
System. Overview June 2017. https://www.eif.org.uk/report/improving-the-effectiveness-
of-the-child-protection-system-overview (Utolsé letoltés: 2020. 06. 20.)

Papp K. (2000): A gyermekjoléti szolgalatok f6bb miikodési problémai. Csalad, Gyermek, Ifji-
sag, 4: 50-63. http://www.csagyi.hu/images/stories/kiadvanyok/folyoirat/CsaGyl_2000_4.
pdf (Utolso letoltés: 2020. 06. 20.)

Parton, N. - O’Byrne, P. (2006): Mi a konstruktiv szocialis munka? Esély, 1: 44—66. http://www.
esely.org/kiadvanyok/2006_1/PARTON.pdf (Utolsé letoltés: 2020. 06. 20.)

Pataki E. — Somorjai . (2007): Szolgéltatdsokkal a gyermekszegénység ellen. In: Pataki E. -
Somorjai I. (szerk.): Szolgaltatasfejlesztési koncepcio a gyermekszegénység elleni nemzeti
programhoz. Gyerekesély Fiizetek 1. MTA GYEP. http://3sz.hu/sites/default/files/
uploaded/szolgaltatasokkal_a_gyermekszegenyseg_ellen_-_szolgaltatasfejlesztesi_
koncepcio_a_gyermekszegenyseg_elleni_nemzeti_programhoz.pdf (Utolsé letdltés: 2020.
06.20.)

Payne, M., (2008): Complexity and Social Work. Theory and practice. Social Work Now.
https://thehub.swa.govt.nz/assets/documents/42803_social-work-now-39-apr 08.17-22_0.
pdf (Utolso letdltés: 2020. 06. 20.)

Prevencios szemlélet a magyar gyermekvédelemben | 109

< Z>2-cCcZ>—



<Z>2rrcZ2>3

Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Racz A. (2010): A hazai gyermekvédelem fejlodése a nemzetkozi tendenciak tiikrében. Esély, 6:
4-21. http://www.esely.org/kiadvanyok/2010_6/01racz.indd.pdf (Utolsé letdltés: 2020.
06.20.)

Révész M. (2007): A gyermekvédelmi alapellatas intézménytorténete. Kapocs, 6(4-6): 31-33.

Stanley, T. W. (2005): Making Decisions: Social work processes and the construction of risk(s)
in child protection work. PHD thesis School of Social Work and Human Services. University
of Canterbury https://core.ac.uk/download/pdf/35458125.pdf (Utolsé letdltés: 2020. 06.
20.)

Szoll6si G. (2001): A gyermekjoléti szolgaltatas elézményei, kozpolitikai kapcsolatai és funk-
cidi. Csalad Gyermek Ifjusag, 4: 17-24. http://epa.oszk.hu/03400/03457/00016/pdf/
EPA03457_csalad_2000_4_012-023.pdf (Utolsé letdltés: 2020. 06. 20.)

Szo6l16si G. (2003): A gyermekvédelmi probléma, mint tarsadalmi konstrukcio. Esély, 2: 75-95.

Varga |. (2017): Az informalis szolidaritastol a formalis szolidaritasi normaig (Torvénytelen
gyermekek tartasa a két vilaghabor( kozotti Magyarorszagon). PhD-konyv. Budapest: ELTE
TATK.

Vyvey, E. — Roose, R. — De Wilde, L. — Roets, G. (2014): Dealing with Risk in Child and Family
Social Work. From an Anxious to a Reflexive Professional? Social Science, 3(4): 758-770.
www.mdpi.com/journal/socsci (Utolsé letoltés: 2020. 06. 20.)

Wessells, M. G.: Bottom-up approaches to strengthening child protection systems: Placing
children, families, and communities at the center. http://cpaor.net/sites/default/files/cp/
Wessells-2015-JCAN.pdf (Utolsé letdltés: 2020. 06. 20.)

Wiley, ). (2019): The Future of Childhood Studies. Children and Society, 33: 301-308.
DOI: 10.1111/chs0.12345

Internetes hivatkozasok

Engaging with families — Practice Paper 2013 Queensland Governement
https://www.communities.qld.gov.au/resources/childsafety/practice-manual/pp-
engaging-with-families.pdf (Utolso letoltés: 2020. 06. 20.)

NSW Interagency Guidelines 2012
https://www.facs.nsw.gov.au/providers/children-families/interagency-guidelines/
engaging-people (Utolsé letoltés: 2020. 06. 20.)

Szocialis Munka globalis definicidja
http://www.esely.org/kiadvanyok/2014_6/2014-6_3-1_szocialis-munka_globalis_
definicioja.pdf (Utolsé letdltés: 2020. 06. 20.)

The Signs of Safety, Child Protection Practice Framework. 2011 Gov. of Western Australia

https://www.dcp.wa.gov.au/Resources/Documents/Policies%20and%20Frameworks/
SignsOfSafetyFramework2011.pdf (Utolsé letdltés: 2020. 06. 20.)

110 | SIK DOROTTYA



Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

Felhasznalt jogszabalyok

1993. évi lIl. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=99300003.tv

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=99700031.tv#IbjOidedd1

Prevencios szemlélet a magyar gyermekvédelemben

| 111

<Z>2r-cZ2>-



Vol. 31. (2020) No. 3. — ,
pp- 112-133. @ ESE | y www.esely
.esely.org

Tarsadalom- és szocidlpolitikai folydirat

Amerika és a ma globalizacioja - 2. rész

Kerekasztal-beszélgetés'

KISS LASZLO

Kiss LAszLO: ,kazanflit6-filozofus” — kiss194701@freemail.hu

ANV RO MR

REszTVEVOK:
Farkas Ildiko torténész, japanologus
Horvath Csaba Barnabas torténész, politologus
Kiss Endre filozofus
Magyarics Tamas torténész, Amerika-szakérto
Vamos Péter torténész, Kina-szakértd
A BESZELGETES MODERATORA:
Kiss Laszlo egykori kazanf(ité
IRAsOs HOZZASZOLOK:
Kiss ). Laszlé politologus
Vass Csaba szociologus

Kiss LAszL6: Vass Csaba szerint ,a modernizaciot felvalté globalizacioval 4j 1éemod jelent
meg az emberiség torténetében ... ennek az Uj Iétmodnak az elbeszéléséhez Uj latasmodra és
Uj nyelvre van sziikség”? Mi a véleményiik errél?

HoRVATH CsaBA BARNABAS: En nem vagyok filozofus, alapvetéen a politikai trendekkel
foglalkozom. Nem tudom, hogy jol értelmezem-e a felvetett kérdést. Nem tudom, hogy bele-
illik-e a kérdésbe vagy nem, amit mondanék — de az nekem gyanusnak ttinik, ahogy jon fol
nemcsak Kina, hanem mar India is, meg egész Délkelet-Azsia. Csinaltam szamitést a tarsadal-
mi egyenl6tlenséggel kiigazitott human fejlettségi indexrdél — ami az ENSZ talan legszofiszti-
kaltabb életszinvonal-mércéje. Tehat ha itt a 2010-18 kozotti trendek folytatddnak 2030-ig,
akkor ez azt jelentené, hogy 2030-ra Kina ebben a kategériaban eléri Portugaliat. Ugy tlnik,
hogy tényleg afelé haladunk. India meg a nyomaban, 2030-ra kozelebb lesz a legfejlettebbhez,
ami 2010-ben és 18-ban Norvégia volt, 2030-ra pedig Izland lesz, ha a vonalakat meghosszab-
bitjuk. Es akkor Izlandhoz kézelebb lesz 2030-ban India, mint volt 2010-ben Kina Norvégiahoz.
Tehat itt nagyon Ugy néz ki, hogy zarul az ollé. llyen téren ugy tlinik, hogy nemcsak Amerika
maga, hanem a nyugati civilizacio egésze elveszti azt a globalis hegemoniajat, ami létezik 150-
200 éve, mondjuk legkésobb az 6piumhaboru ota. Ez viszont szerintem pont a nyugati vilag
szamara lehet szemléletben egy kényszer( valtas. Mas lesz a pozicidja, és a vilagra ugy fog te-
kinteni, mint gazdasagilag és katonailag is egyenrangu civilizacios térségek dsszességére, ami-
bdl a nyugati civilizacié csak egy. Az a nézépont, amit idaig a nyugati civilizacié megszokott,
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" Az eszmecsere Kiss Laszlé ,kazanflit6-filozofus” moderalasa mellett zajlott 2020. januar 6-an, az ELTE BTK An-
gol-Amerikai Intézetében.
% Vass Csaba (1997): A globalizacios vilagrendszervaltas és létmodvaltas. Valdsag, 9: 2.
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hogy 6 a hegemon, és mindenki mas a harmadik vilag része, nem lesz tarthatd. Ez mindenképp
mas hozzaallast fog szlikségessé tenni.

Kiss ENDRE: Ha azt a kérdést folytatom, amit felvetettél, nevezetesen, hogy sziikséges len-
ne-e Uj gondolkodas vagy nem — akkor a valasz természetesen pozitiv. Az egyik pont, ami
fontos, hogy 1989-t6l a legtobb nagy allamnak vagy allamszovetségnek megvaltozott a szerke-
zete: elt(int, atalakult, egyesiilt, médosult, kivéve az Egyesiilt Allamokat, amelynek az alkot-
manya, egész szerkezete nem valtozott. SOt, ezt a torténelmi pillanatot raadasul még sajat
diadalaként is élhette meg. Ezért az Uj gondolkodas kérdésének feszegetése elsGsorban Ame-
rika szempontjabol relevans. Jollehet paradoxonnak is tlinhet, Amerikara jellemz6 egy tipust
régi gondolkodas - s az a kérdés, vajon képes lesz-e Uij gondolkodasra is. Ezt a meghatarozd
tényt hatasos optikai csalodasként fedi el az informatika, az elektronika szédiiletes fejl6dése,
sugallva a mindenoldalu allandé meggjulast.

FARKAS ILDIKG: En t&bb mindenre is szeretnék reflektalni abbél, amit Csaba mondott. Az
egyik nem feltétlenil alapveté kérdés. Azt mondtad, hogy ha a trendek folytatédnak, akkor
éppen zarul az oll6. Ugyanakkor viszont sok vita van arrol, hogy a globalizacio nem feltétlentil
az egyenlGtlenségek megszlinését jelenti, hanem az utobbi harminc évben azt latjuk éppen,
hogy nyilik az oll6, hogy a tarsadalmakon beliil is egyre nagyobb kilonbségek vannak. llletve
amiket emlitettél, azok a régiok egyértelmiien a legfejl6dSbb régidk Dél- és Kelet-Azsiaban, de
itt van még Dél-Amerika és Afrika is, valamint Azsia tovabbi részei. Nem biztos, hogy a tovab-
bi fejlodés feltétlenlil azt jelenti, hogy az egyenl6tlenségek csokkenni fognak. Ez nagyon nagy
probléma szerintem. Nagyon sok iras szdl arrdl, hogy a globalizacionak vesztesei is vannak. Ez
az egyik dolog.

A masik az, hogy kell-e (ij szemlélet: szerintem feltétleniil kell, 4j néz6pontok és Uj vizsga-
[6dasi keretek, és akar 0j terminoldgia is. Arrol is sokan beszélnek, hogy esetleg az (j vilagrend,
ami most Ugy tlinik, hogy alakuléban van, az nem bipolaris és nem unipolaris, hanem
multipolaris vilag lesz. Amiben tobb hatalmi tényez6 helyezkedhet el, alakulhat ki, és nem fel-
tétleniil lesz kozottiik egy viligvezetd. Az Egyesiilt Allamokat kozeliti példaul Kina, valamint
Oroszorszagot sem szabad tovabbra sem figyelmen kiviil hagyni, és hasonléan a délkelet-
azsiai orszagokat sem. Nem tudjuk, hogy az Eurdpai Unidval mi lesz. Az is egy lehetséges for-
gatokonyv, hogy a multipolaris vilag nem feltétlentil fogja a stabilitast novelni — de lehet, hogy
igen. Ezek olyan kérdések, amelyekrd| szakérték sokat beszélnek és vitaznak. Es taldn ehhez a
multipolaritashoz kell egy kicsit Gjabbféle hozzaallas is. A modernizacidban a Nyugat fejlett-
sége és kulturaja jelent meg a nem nyugati teriileteken, most viszont a globalizacidval Nyuga-
ton is megjelennek a nem nyugati tarsadalmak, kultarak. Azt, hogy ebbdl mi lehet a tovabbi-
akban, hogy ebbdl hatalmi tényez6k hogyan sziiletnek — azt csak a multipolaritassal lehet
majd valahogy kezelni.

MAGYARICs TAMAS: Azt hiszem, kozhellyel kezdem, hogy ez a hatalmi sz6r6das abszolat
jellemzé: tehat az eddigi intézményrendszerek, amiket a Nyugat alakitott ki, féleg az ameri-
kaiak a masodik vilaghabor( utan, alternativ szervezetekkel néznek szembe. Ha a gazdasagi
intézményrendszert nézziik: IMF, Vilagbank, késébb a Vilagkereskedelmi Szervezet, amelynek
legalabbis amerikai szempontbdl tobbek kozott az volt a célja, hogy a kinaiakat, oroszokat,
akik addig kint voltak, integraljak — s igy jobban szemmel tudjak 6ket tartani, illetve rakény-
szeritsék Oket a szabalyos jatékra, amit kiillonben sajat maguk hataroztak meg a nyugatiak.
Tehat egyrészt az intézményrendszert felll kell vizsgalni, masrészt viszont azért nagyon nehéz
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ezt feliilvizsgalni, mert rengeteg olyan szerepl6 jelent meg, amelyik nem fér bele ebbe a hagyo-
manyos rendszerbe. Ha most a politikai intézményrendszert nézziik, az Egyesiilt Nemzetek
szerintem eleve mukodésképtelen volt haromnegyed részben. Egy komoly esetben volt az,
hogy az 6t allandd tag egylitt szavazott 1991-ben, el6szor és utoljara. Hetven év alatt egyetlen
eredményt felmutatni nem igazan eredményes vagy sikeres m(ikodés. De ettdl fliggetlentil
nyilvanvaléan képtelen kezelni azokat a konfliktusokat, amelyeket allam alatti, allam folotti
szervezetek generalnak, a globalizacié harmadik, negyedik, 6todik kommunikacios forradal-
ma révén nagyon konnyen szervez6do kiilonboz6 organumok. Az egyik ilyen ujfajta megko-
zelitést a koszovoi haboru jelentette, amikor a nemzetkozi jognak az irott bet(ijét megprobal-
tak folcserélni a humanitarius beavatkozassal — ami nagyon gumiszer(i dolog -, illetve még az
amerikaiak ezen beliil a Samantha Powers-féle felel6sség a védelemért elve. A koszovdi szazot-
venezret védem — a ruandai egymilliot nem védem?! Az elv nagyon rugalmasan értelmezhetd
a realpolitikai meggondolasok fliggvényében. De valamit mégis elmozdultak a taxativ nem-
zetkozi normaktol, valamifajta posztmodern keret felé. Tehat az egyik kérdés ez.

Masodszor pedig, az amerikaiak és altalaban a Nyugat kapcsan: ha ezeket a trendeket kive-
titjiik, hogy egyenes iranyban egyenletesen mozog minden, nos ebben nem vagyok teljesen
biztos — az Egyesiilt Allamok térténetét kicsit jobban ismerem talan, mint mondjuk Szomé-
lidét vagy lzlandét —, mert mindig meg tudtak Gjulni. Nem biztos, hogy egyenes vonalban
ment ez mindig. llyenkor Mark Twainnek az egyik novellajat szoktam idézni, aminek a cime az,
hogy ,A halalomrdl sz616 hirek kissé tulzottak” Vagyis az, hogy a Nyugatot igy eltemetjiik.
Egyaltalan ne temessiik el, igaz, hogy most kissé hattérbe fog szorulni. De azért még mindig,
ha most megnézziik technikai szempontbdl: Amerikaban van az 6sszes domain névtol kezdve
minden. Tehat az amerikaiak még mindig uraljak ezt az (ij dimenzi6t, ami mar a negyedik-6t6-
dik kiber-dimenzié. Nyilvanvaldan itt a kinaiak mar feljottek, de még mindig alapvetéen min-
denki az amerikaiakat koveti.

Széval valtozni kell, valtoztatas valoszinlleg lesz. Persze kérdés az, hogy ezt mennyire isme-
rik fol, illetve az Egyesiilt Allamokon beliil mennyire lesz olyan a belsé kohézi6, ami az eddigi
valtoztatasokat egy tarsadalmi tAmogatassal meg tudja valésitani. Es hogy mennyire szakadt
szét az amerikai tarsadalom a 21. szdzadban tobbek kozott a globalizacié egyik melléktermé-
keként. Az, hogy a tarsadalom etnikai Osszetétele hogyan alakul 2050-60-ra, és ez hogyan
fogja befolyasolni a gondolkodast — ez egy nagy kérdés.

VAmos PETER: Azt gondolom, engem azért hivtak ide, hogy Kinardl beszéljek, valamint az
amerikai-kinai kapcsolatokrol. Ennek az (ij gondolkodasnak az egyik legfontosabb szerepléje
éppen Kina. Mert Kina felemelkedése, meger6sodése, nemzetkozi pozicidinak béviilése, egy-
altalan a jelenléte egyszertien Uj fogalmak bevezetését hozza magaval, (ij beszédmodokat jele-
nit meg. Es ezzel valamit kezdenie kell az Egyesiilt Allamoknak is, meg a vilagnak is. Egyel6re
nem nagyon sikeriilt megtalalni a j6 valaszt vagy a megfelel6 kereteket ehhez a beszélgetéshez.
Amit most latunk Amerikaban, az éppen nem az egyiittm(ikodés, a kozos gondolkodas felé
vezet. Osszességében én azt mondom, hogy az Uj szereplék megjelenésével és meger8sddésé-
vel nyilvanvaléan Uj fogalmi keretek megalkotasara is sziikség van, mert az Uj szerepl6k a meg-
lévé fogalmi keretek szétfeszitését hozzak magukkal.

HoRrVATH CsABA BARNABAS: A multipolaritassal abszolut egyetértek. A kiegyenlit6dés
kapcsan én is olvasom azokat az irodalmakat, amelyek ennek az ellenkezéjét mondjak, de a
szamok nem ezt tamasztjak ala. Elsésorban az a vicces, hogy pont a nyugati vilagon belil a
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legigazabb, hogy tényleg nének a tarsadalmi kiilonbségek. De példaul Kina, India, Banglades
esetében az egyenlGtlenséggel korrigalt human fejlettségi indexnek a javulasa azt mutatja,
hogy még ilyen szempontbdl is, ezek az orszagok javulnak. Az igaz, hogy ez csak egy része a
vilagnak, de ha 6sszeadjuk mondjuk Kina, India meg a t6liik délkeletre lévé orszagok népessé-
gét, akkor ez korulbelill a bolygo lakossaganak a fele. Ha 6k folfelé zarkdznak, akkor ez mar
statisztikailag akkora mennyiség, ami mar globalisan is meghatarozd. Van itt ugyanakkor egy
olyan jelenség, ahol tényleg kevésbé biztatdak a trendek: Afrika, Latin-Amerika, és a Kozel-
Kelet. Viszont itt is vannak azért érdekes dolgok. Néztem ezeket a mutatdkat afrikai orszagok-
nal is, és foleg az Egyenlit6tol délre 1évo afrikai orszagoknal, ott is van azért mar valami javulas.
Ami nagyon helyben toporog, az Latin-Amerika, ugy tiinik. Tehat az érdekes kérdés az, hogy
ez miért van igy. A Kézel-Keleten beliil Torokorszag, Iran meg az Obdl-menti térségek szintén
fejlédnek. Pakisztan és Afganisztan viszont még nagyon egy helyben toporog, nekik nagyon
nem megy. De ezek mar inkabb lyukak a felzarkozo térségek tengerén beliil, mintsem az, hogy
a leszakaddk tengerében lennének fejl6dé szigetek. Es itt beiithet egy olyan mechanizmus,
ami mar most érz6dik, hogy Kinan beliil a bérszinvonal elért egy olyan szintet, hogy az igazan
olcsd munkaerét keres6 téke elkezdett tovabballni dél felé — mondjuk India, Vietnam iranya-
ba. Na most ha jon fol India, akkor egyre szlikebb lesz a tere annak a t6kének, ami az ilyen
nagyon olcsé munkaer6t keresi. Ezért egyre inkabb ra lesz kényszeritve arra, hogy Afrikara is
rafanyalodjon. Mondok egy konkrét adatot, ami globalisan nagyon biztaté ilyen téren. Van az
ENSZ altal meghatarozott extrém szegénység — és az extrém szegénységi szint alatt él6k szama
2000 és 2020 kozott felez6dott az egész bolygd viszonylataban: masfél milliardrdl nyolcszaz-
milliéra csokkent. Tehat a tarsadalmi kiilonbségek novekedése inkabb a nyugati vilagon belll
probléma.

Reflektalnék a Mark Twain idézetre is. Nem azt mondom, hogy akkor a Nyugatnak baja
lesz, hanem inkabb egy kiegyenlitddést mutatnak a trendek, ami meg természetes folyamat.
Akkor is természetes, ha maga a nyugati vilag jol m(ikodik és felzarkozik a vilag tobbi része is.
Mondjuk egy Eurépan bellili hasonlattal élve a masodik vilaghaborud utani évtizedekben, az
1945 és a 2008-as valsag kozott Nagy-Britanniahoz, Franciaorszaghoz, Németorszaghoz kozeli
szintre felzarkézott Finnorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, lrorszag — a korabbi periférias or-
szagok. Ami nem jelentette azt, hogy az angolok, francidk, németek elszegényedtek volna, de
nyilvan egy 2000 kornyéki Spanyolorszaggal mar sokkal inkabb szamolni kellett, mint egy
1945-0s szegény Spanyolorszaggal. Vagy a finn—svéd relaciot megvaltoztatta az, hogy a finnek
is gazdag orszagga valtak, mig korabban szegény kistestvérek voltak a svédek mellett. llyen
szempontbdl, nyugati szemszogbdl nem az a helyzet, hogy nekiink van bajunk, hanem inkabb
az, hogy a vilag tobbi része meggydgyul.

Ami pedig a kohézidt illeti, azon én is gondolkozom, hogy pont ez a hegemonia, a globalis
hegemonia volt egy olyan tényezd, ami a kohézié iranti igényt nagyon meggyengitette a nyu-
gati vilagban. Ha az ember hegemon helyzetben van, akkor nincs annyira sziiksége kohéziora.
Jobban megengedheti maganak azt, hogy hibazzon, Iényegtelen kérdésekre fokuszaljon a lé-
nyegesek helyett. Akar szemléleti szempontbdl is, hegemdn helyzetben a kohézié fenntartasa
nem annyira siirget6. Inkabb az van, hogy ez egy ilyen multipolaris helyzet, ami tényleg na-
gyobb kohéziot fog megkivanni a nyugati vilagon belll is, és Amerikan belll is. Az egy fontos
kérdés, hogy a kohézio megteremtésére és fenntartasara vald képesség nem veszett-e el ennek
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a szazotven éves nyugati hegemanianak az id6szakaban. Kérdés, hogy ez mennyire erGsithetd
meg vagy teremthet6 meg (jra.

Kiss ENDRE: Visszatérnék a gondolkodasra és a strukttrakra. Az Egyesiilt Allamok, vagy
nevezziik Amerikanak, 1989-ben kivételesen pozitiv helyzetbe kerdilt, amit mindnyajan jol is-
meriink — a tobbiek pedig megvaltoztak, gondolkodtak, jol vagy rosszul, ezen sokaig lehet
toprengeni. Kina ebb6l a szempontbol nagy élmény. Amerikatél azt varta a vilag, hogy a maga
maodjan érzékelni fogja az Uj vilagot és a gydztes nagyvonallUsagaval végrehajtja azt, amire
egyedil 6 lehet képes, Ujraszervezi a ,torténelem vége”, az emberi jogi alapon all6 alkotma-
nyossag és neoliberalizmus szabad, tagul6é és kommunikativ vilagat. A kilencvenes években
voltak is jelei annak, hogy az amerikai elit fiatalabb része megérti ezt a helyzetet, de végul is
Amerika mégsem értelmezte 4t sajat szerepét a vilagtorténelem szinjatékaban. Osszes struk-
tdraja, magatartasmaddja — igy a hadiipar, az egyetemek és a politika viszonya — nemcsak val-
tozatlan maradet, de 6riasi (j tereket, hatalmas piacokat is kapott, a politikai ideologiak meg-
hirdetésében pedig egyenesen monopolhelyzetbe keriilt. Ekozben a vilag azt figyelte, hogy
Amerika hogyan értelmezi a sajat szerepét. Az ifjabb Bush azutan a kétezres évek elején atlé-
pett a globalizicié valosagos Rubikonjan, elinditotta az akkori iraki haborut. Ez érdekes kettés
struktdrat hozott létre, hiszen a 1épés nem volt a globalizacié kovetkezménye, ahogy még ak-
kor is sokan johiszemiien gondoltak. Ez csupan egy lehetséges értelmezése volt a globalizaci-
on beliili lehetséges szerepeknek. Ebbdl a szempontbdl Kina kivétel, mert bemutatta azt a
bravurt, hogy a neoliberalizmus tantargyabodl is megverte a vilagot. Koncentralédnak, s(r(-
sodnek a folyamatok, és kozben az 6nmagaban értelmezett globalis gazdasagi folyamatok je-
lent6sége el is halvanyodhat. Eszak-Korea nem gazdasagi eredményei miatt valik olyan fontos-
sa a vilag szamara, hanem er6s hadserege miatt.

FARKAS ILDIKG: Az egyik, amihez szeretnék hozzaszolni, hogy Péter is emlitette az Uj sze-
repl6ket. Nagyon fontos kérdés, hogy az (j szerepl6k, amelyek egyre fontosabb szerepet jat-
szanak, azok be akarnak-e illeszkedni az eddigi rendbe. Mert példaul Japan esetében nem volt
ez kérdés — Japan illeszkedett a masodik vilaghaboru utan az akkori nemzetkdzi rendbe. Akkor
ott nem volt kérdés, hogy hogyan gondolkodunk a tovabbiakban a vilagrél. Most viszont Ki-
nanal arrél van sz6, hogy akar-e illeszkedni ebbe a rendbe. Nekem (gy tlinik, hogy nem akar.
Nyilvan Péter ezt jobban el tudja majd mondani.

Kiss ENDRE: Japant beillesztették 1945 utan, a haborus veresége utan.

FARKAS ILDIKG: Igen, az amerikai rendszer tulajdonképpen betagolta Japant a sajat rend-
szerébe, és azdta is ott van. A masik téma: ha a névekedésrdl beszéliink, akkor az a gond, hogy
ha mindenki novekszik, akkor felmeriilnek a novekedés korlatai, és hogy ezt meddig lehet
csinalni, mi lesz a bolygdval stb. Amit Csaba mond, az nagyon szépen, optimistan hangzik,
hogy mi noveksziink tovabb és mindenki mas kozelit majd hozzank - igy egylitt boldogan
fogunk élni. Ami nagyon jo lenne, csak a bolygd meg kdzben tonkremegy.

VAMOs PETER: En visszatérnék az (j 1étmadd és az (j latdssmaod kérdéséhez, ami Gj nyelvet is
igényel. Ez itt kozvetlentll Amerikardl nem szol, de a mai torténések azt mutatjak, hogy meny-
nyire sziikség van az Uj helyzetekhez val6 alkalmazkodasra. Latjuk, hogy egy alapvetGen zart,
informaciét nagyon nehezen kiado rezsim mennyire nyitott és egyiittm(ikodé tud lenni, ami-
kor mondjuk a koronavirusrél van szé Kinaban. Tehat most mar mindenhol tudjak, hogy mi
ez a virus, és a vilagon sokfelé dolgoznak rajta, hogy hogyan lehet megtalalni az ellenszerét.
A kinaiak mindent megtesznek annak érdekében, hogy megprobaljak gatak kozé szoritani a
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virus terjedését. Ha visszaemléksziink, a kétezres évek elején volt egy nagyon hasonlé virus, a
SARS. Akkor a kinaiak el&szdr nem is beszéltek réla — elhallgattak az egészet. Es amikor mér
kitort az epidémia, akkor ismerték el, hogy probléma van. Abban az idében sokkal nehezebb
volt ezt kezelni. Az Gjfajta 1étmdd tehat most abszolit megjelenik az emberek hétkoznap-
jaiban is.

HoRrVATH CsABA BARNABAS: Az 6kologiai kérdésekkel elég sokat foglalkoztam. Optimista
dolgokat vettem észre mostanaban, amikor ilyen statisztikakat néztem. Hogy mintha egy bi-
zonyos fejlettségi szint folott mar a ndvekedés a redlgazdasagrol attevédne virtualis szférakra,
példaul a szolgaltatd szektorra. Néztem ilyeneket, hogy az egy fore esé energiafogyasztas, az
egy fore es6 széndioxid-kibocsajtas, az 6koldgiai labnyom. llyen téren tulajdonképpen példaul
Nyugat-Eurdpa legtobb orszagaban az utdbbi hlsz-harminc évben alapvetéen mar csokken-
tek ezek az értékek, hiaba novekedett a GDP. Tehat ha ez a ndvekedés egy bizonyos szint folott
mar inkabb csak egy virtualis valami, amit kézzelfoghato javak helyett mar szolgaltatasok ter-
melnek ki, akkor az igy nem jelent problémat. Nem tudom, hogy ezek az adatok — mert ezek-
kel csak mostanaban kezdtem el foglalkozni, hogy ezek mennyire tartésan ilyenek, mint amit
latok. De logikus, hogy példaul egy szint folott nem fogyaszt adott mennyiségnél tobb élelmi-
szert egy ember. Tehat a fizikai sziikségleteinek megvannak a korlatai. Lehet egy-két extrém
helyzet, hogy valaki 6tszaz négyzetméteres hazat akar maganak, és 6t emberre hat autot. De
azért altaldban van egy olyan plafon, ahol ezek az igények megallnak. Es a szimoknal egyel6re
- nézegettem ilyen grafikonokat, mar széltam is réla, hogy egy fore es6 energiafogyasztas, egy
fore es6 széndioxid-kibocsajtas, 6koldgiai labnyom —, ezekben mind azt lattam, hogy a na-
gyon fejlett orszagoknal ezek az értékek mar harminc éve laposak vagy egyenesen javulnak és
csokkennek. Amibél az kovetkezne, hogy akkor ezek a gyorsan iparosodé orszagok is ha elérik
ezt a szintet, akkor nekik is atmegy...

FARKAS ILDIKO: Sajnos addig viszont problémat jelent, hogyan érik el azt a szintet.

HorVATH CsABA BARNABAS: Igen, ezzel egyetértek, hogy mig addig eljutunk, az lesz a
kritikus id6szak. A masik dolog, ami szintén optimizmusra adhat okot, hogy a népességnove-
kedést is nagyon lelassitja ez a felzark6zas. Mondjuk Kinanal volt az a bizonyos gyerekpolitika,
de India esetében dobbenetes, hogy most mar ott is a termékenységi rata lecsokkent 2,2-re.
Holott még tiz éve is azt hittiik, hogy Indianak a népességrobbanasa az, ami vilagvégét jelent -
és sosem lehet megoldani. Ugy tiinik, hogy tényleg a ,mi lesz addig”-gal van a probléma, mert
a trendek a szazad kozepére, nem is olyan tavol, tehat hisz-harminc éven beliilre olyan irany-
ba mutatnak, hogy az Afrikan kiviili része a vilagnak elér egy olyan szintet, ahol a népesség
elkezd fogyni, és a gazdasagi novekedés atmegy virtualis teriiletekre.

MAGYARIcs TAMAS: Egy-két dolgot tennék még hozza ahhoz, amit elmondtam, de rovid
akartam lenni. Az egyik az, hogy Uj beszédmodrdl és j latasmddrol beszélink. Hogy egyfajta
politikai ébredés van a vilagban, a vilag népei kozott. Egyrészt ez a politikai awakening (ébre-
dés) oriasi embertomegeket kapcsol be a politikai folyamatokba, amely tomegek eddig nem
vettek ebben részt. Hogy ez milyen kovetkezményekkel fog jarni, ezt eléggé nehéz kiszamitani
jelen pillanatban. Nyilvanvaléan ez a fukuyamai vizi6 nem miikodik, de hogy mi lesz az alter-
nativa, azt nem lehet tudni. Masodszor pedig — Endre szOlt arrél, hogy az amerikaiak hogyan
gondolkodnak, mennyit gondolkodnak. Nos 6k elég sokat gondolkodnak, legalabbis egy-két
ember ezekrdl a networkokrol. Tehat hogy most mar nem hagyomanyos kategoriakrél beszé-
ltiink, hanem hal6zatokrdl. Egy ipar telepedett ra erre a kérdésre: a haldzatok miikodése, a

CPEANVNI RO MR

B
E
S
4
E
L
G
E
T
E
S

Amerika és a ma globalizacioja - 2. rész | 117



Vol. 31. (2020) No. 3. E S é | y
www.esely.org

"o "o

halozati térképek megrajzolasa, hol stirt, hol kevésbé siirti stb. Ez lehet egyfajta olyan dolog, a
halozatok, ahol mar az allamok alatti, allamok feletti kiilonb6z6 szereplSket figyelembe lehet
venni, és megnézni, hogy ezeknek az interakcidja milyen.

Kiss LAszL6: Akkor most hozzuk ide Amerikat. A kovetkezd pont, amit szeretnék folvetni,
igy néz ki:

a) ,1941-ben Henry Luce, a Time, a Life és a Fortune magazinok kiadodja bejelentette az
~amerikai évszazad” eljovetelét, egy olyan kort, amelyben ,a leghatalmasabb és legéletképe-
sebb nemzet ellenallas nélkil fogja a neki tetszé célok érdekében és a neki tetsz6 eszkozokkel
uralma ala vonni az egész vilagot.”

b) Vamos Péter irja 2003-ban: ,Washington f6 torekvése az, hogy megakadalyozzon bar-
mely, az Egyesiilt Allamok politikai, gazdaségi, katonai mozgéasterét korlatozé, Amerika-elle-
nes hatalom felemelkedését.”

Nos az amerikai évszazad bejelentéséhez képest ez az utdbbi idézet vajon ,finomodast”
jelent az amerikai kiilpolitikaban? — Egyaltalan: mit jelent az els6 idézet, és mit a masodik?
Tovabba: meddig tarthat még ez a vilagpolitikai egypolustiisag — és mi johet utana?

MAGYARIcs TAMASs: Az amerikai évszazad egy rovid évszazadot jelent. Valdban az ameri-
kaiak 1945 utan hihetetleniil kedvez6 helyzetben talaltak magukat, ugy, mint '89-ben. Tehat
‘45 utan gyakorlatilag az 6sszes versenytars meggyengiilt, a franciak, a britek vilagbirodalma
Osszeomldban volt, Németorszag és Japan megverve, eltlin6ben, mindkett6 egy ellendrzott
fejlédést mutatott be a késébbiekben. A Szovjetunié pedig végul is 6riasi aldozatokkal kerdilt
ki a harcokbdl, és igy nem volt versenytarsa Amerikanak gazdasagi szempontbdl. S6t azt hi-
szem, hogy még politikailag is eléggé nehéz ezt mondani. Nyilvanvaléan ezt kompenzalta a
fegyveres er6knél, de Amerika hegemon volt — a sajat térfelén. Ezt azért hozza kell tenni, mert
Amerika nem volt hegemon az egész vilagon, nem volt globalis hegemon. Mert ha a Szovjet-
uniodt, Kinat nézziik, az mar 6nmagaban nagy ellensuly, aztan le kell még szamitani K6zép-Eu-
ropat, Délkelet-Azsiat, Afrika pedig soha nem érdekelte annyira az amerikaiakat, ott sem vol-
tak hegemdnok, aztan ott van még az Eszak-Atlanti térség, Latin-Amerika, a Csendes-6cean
déli része. Viszont a 2000-es évek elejétdl kezdve ez a globalis, unipolaris vilag, amir6l Charles
Krauthammer értekezett — ez azért kezdett eltiinedezni sok szempontbdl. Es az igaz, hogy
még vezetd, de inkabb primus inter pares. Tehat egyaltalan nem Ugy néz ki, hogy az egész vi-
lagon érvényesiteni tudja az akaratat, mert nem tudja. Sok olyan esetet lattunk — most ha csak
Afganisztant vagy Irakot nézziik - tizenotdd rangu allamokban sem tudja az akaratat érvé-
nyesiteni, kiilonbz6 okok miatt.

Nos az amerikai évszazad valdban létezett, és létezik még. Es visszatérve az eredeti kérdés-
re, hogy meddig fog ez tartani, lesz-e bel6le Gjabb évszazad — 2050-ben Amerika valoban ott
lesz-e, ahol volt 1945-ben, amikor a vilag ipari termelésének a 45 szazalékat adta: most azt
hiszem, 18 szazaléknal tart, ami nagyon szép a vilag népességének 6 szazalékat ado Egyesiilt
Allamoktdl — de szerintem arra a régebbi magas szintre nem tudjak visszatornazni magukat.
Amerika tehat egy dimenziéban magasan hegemon, ez a katonai tér — és a kérdés az, hogy a
katonai er6 mennyi szerepet fog jatszani egy ,posztmodern” hal6zatos vilagban. Mert nyilvan
a modern vilagban donté szerepet jatszott. A ,posztmodern” halézatos vilagban hogy mennyi
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szerepet jatszik a katonai hatalom, és mennyire lehet ezt leforditani pozicidjavitasra, illetve a
hatalom novelésére — ez olyan kérdés, amit a jovobelatdknak kell megvalaszolniuk.

VAmos PETER: Henry Luce azt mondta, hogy Amerika ellenallas nélkil fogja majd elérni a
céljait, merthogy a leghatalmasabb és legéletképesebb nemzetrdl van sz6. Kosz6nom szépen,
hogy megemlitett engem is, de nem hiszem, hogy ez egy nagyon fajstlyos megallapitas lenne
a részemrol abban a sz6vegben, amit idézett. Az a kétezres évek elején, majdnem husz évvel
ezel6tt irddott, és az amerikai—kinai kapcsolatokkal foglalkoztam benne. Egyébként sok szem-
pontbdl hasonl6 a helyzet ma, mint amilyen volt kozel hiisz évvel ezel6tt. Ugyanis egy érdekes
hullamzas, fluktuacio jellemzi az amerikai—kinai kapcsolatokat: hol a stratégiai partnerség do-
minal, hol inkabb stratégiai versenytarsnak tekintik egymast. Most éppen a versenytars id6-
szakot éljik. Tehat nyilvanvaléan nem beszélhetiink olyan helyzetrdl, hogy semmiféle ellenal-
last nem tapasztal az Egyesiilt Allamok a hegeméniaja érvényesitése soran. Es az is nyilvanvalo,
hogy a legjelentésebb kihivéja Kina. Mert most mar a vilag masodik legnagyobb gazdasaga
Kinaé, a harmadik legnagyobb a hadserege — és vannak olyan teriiletei a gazdasaganak, a tech-
noldgianak, ahol mar élen jar. Ezt a helyzetet pedig nagyon nehezen tudjak elfogadni az Egye-
siilt Allamok vezetdi, konkrétan a mai elnék, Donald Trump, aki raadasul (izletemberként
prébal menedzselni egy orszagot, vagy akar az egész vilagot is. Tehat probal személyes rahatas-
sal, személyes kapcsolatok révén szinte Ugy, mint egy uzleti targyalas soran eredményeket el-
érni az Egyesiilt Allamok egészére vonatkozoan is. Ez lathatéan nem mindig nyeri el a targyalo-
partnerei tetszését, ugyanakkor a kinaiak példaul igyekeznek tompitani az ellentéteket, és
megprobaljak az egymasrautaltsagra hivatkozva megtalalni a kozos pontokat. Ez egy olyan
retorika jelenlétében, amikor a kinaiakat megprobaljak diszkreditalni mondjuk az amerikai
lakossag szemében is, meglehetésen nehéz. Es esetleg az lehet az eredménye, hogy Amerika
megitélése is romlik — adott esetben Kinaban, de a vilagban is sok helyen, ahogy ezt tapasztal-
jukis.

Kiss ENDRE: Amikor fegyverkezésrdl van sz6, akkor struktirakrol is szé van. Ha valaki a
fegyverkezésben uralkodik a vilagon, rakényszeriti erre a tobbieket is. Ezért kezdtiik beszélge-
téstink elején azzal, hogy a vilag 1989-ben atalakult, jol vagy rosszul — de Amerika nem alakult
at. A masik, hogy a kommunizmus kisértete azért ott lebeg a torténelemben, mikozben az
antikommunista ideolégia lassan kezdi atvenni az eredeti pozitiv emberi jogi alapozasu neo-
liberalizmus humanista valtozatanak hegemoniajat. A harmadik szempont: a Kina-kérdésben
elmondhat6, hogy ha modellt alkotnank, akkor a vilag tobbi részének a kinaiak hegemoniaja
szinte rokonszenvesebb lenne, mint az amerikaiaké. Eles harc folyik tehat a val6sagos befolya-
sért. Mert mit tud Amerika elvinni valahova? Neoliberalizmust, munkanélkdliséget, allam-
addssagot, tomegkultirat — és sajat cégeit. Mas mondanivaldjuk a vildg szamara nincs. Na-
gyon érdekes, szines vilagban éliink, de amikor a fegyverkezés és a virtualis habor ennyire
el6térbe kerdil, akkor a paletta tobbi szine elhalvanyodik.

FARKAS ILDIKO: Itt a fegyverkezéssel kapcsolatban Endre azt mondta, hogy ez behozha-
tatlan.

Kiss ENDRE: Ezt persze nem tudom megitélni.

FARKAS ILDIKO: Japant hoznam fel példanak. Japannak az alkotmanya szerint nem lehet
fegyverkeznie. Viszont éppen az utébbi évtizedben kezdték el 6k is pedzegetni — plane ha az
Egyesiilt Allamok kihatral mogiiliik a védelmi rendszerbdl —, hogy akkor nekik is sziikséges a
fegyverkezés. A japan rendszerben a gazdasag és az allam kapcsolata szoros, az allamnak jelen-
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t6s befolyasa van a gazdasag fejlodésének iranyara — ami egyébként majdnem az 6sszes dél-
kelet-azsiai nagyon fejlodd, nagyon sikeres orszagra jellemz6 — tehat ha a japan vezetés komo-
lyan elhatarozza, akkor 6k fegyverkezni fognak.

HoRVATH CsABA BARNABAS: Itt a japan fegyverkezésr6l volt sz6 — azzal foglalkoztam is.
Tulajdonképpen teljesen egyetértek Ildikdval, sét a japanok mar most is fegyverkeznek. Tehat
ha megnézziik az eszkdzallomanyukat: F-35-0s replilégépeket rendelnek, Aegis rakétavédelmi
rendszert vesznek, sajat katonai miholdakat I6nek fel, Izumé osztalyd helikopterhordozot
allitanak rendszerbe, aminek ha a végén egy kicsit meggorbitik a fedelét, a fedélzetét, akkor az
anyahajo F-35-0s gépek bevetésére alkalmas lesz. Tehat ez a nem fegyverkezés olyan, amit a
legtobb kozéphatalom mar megirigyelne mint fegyverkezést. Tulajdonképpen csak retorika
szintjén nem fegyverkeznek? Vagy ez tényleg igy van, ahogy soroltam. Mert ha tényleg fegy-
verkeznének, akkor rogton az USA, Kina, India, Oroszorszag utan kovetkeznének. S6t sok te-
kintetben mar most sincsenek messze t6liik. Tehat lényegében, ahogy mar mondtam, csak
annyit kell tennitik, hogy atcsavarozzak az Izumon a fedelet, hogy ne csak helikopterek tudja-
nak rola felszallni, hanem F-35-6s6k is. Ami pedig a Kina—USA versengést illeti, ott van egy
igen érdekes mechanizmus. Azsidban az egyaltalan nem minden orszagra igaz, hogy Kinat
pozitivabban fogadjak. Tehat kapasbol példaul Japan nem. Akkor ott van India, ami szintén
nem — féleg most a Modi-kormany alatt, amikor abszolut az USA-val és Japannal borul dssze.
Vietnam sem, és azért Délkelet-Azsian beliil Vietnam a viszonylag jelentésebbek egyike. Taj-
van is most olyan irdnyba megy, hogy nem a Kinaval val6 kiegyezésre mutat. India elég hamar
fel fog jonni, mar most nagyobb a gazdasagi novekedése, mint Kinanak. Fel fog jonni Kina és
az USA mellé harmadik legnagyobb gazdasagnak a vilagban, talan mar 2030-ra, Japan pedig a
negyedik lesz akkorra. Hiaba lesz Kina az els6, ha Osszejatszik ellene a masodik-harmadik-
negyedik gazdasag. Viszont itt van egy intézményes valami: ez a négyoldall biztonsagi parbe-
széd, az USA-India—Japan—Ausztralia négyszog, ami 2017-ben lett formalis, de informalisan
az el6z0 tiz évben is épuilt egyezmények halojaként.

Az USA részérdl az nagyon érdekes dolog, hogy szavakban ellene van a multipolaritasnak,
de kozben ezt Ugy igyekszik megoldani, hogy kiszervezi az amerikai dominanciat. A NATO-
tagoktol is elvarja a két szazalékot, Japannal is tamogatja, hogy inkabb ott helyben 6k tartsak
fenn a rendet és fegyverkezzenek, India esetében szintén. Sajat szovetségesei felé végrehajt egy
multipolaris fordulatot azért, hogy igy tartsa féken az ellenfeleit. Indianal és Japannal kifejezet-
ten 6sztonzi, hogy helyi szinten pélussa néjék ki magukat Kina ellenstlyozasara. Eurépaban
pedig kevesebb sikerrel, de szintén ezt probalna meg az eurépai NATO-tagokkal is, am azok
nem annyira akarnak fegyverkezni. Szerintem végul is a multipolaritas ilyen szempontbdl le-
het pozitiv — az volt a felolvasott idézetben, hogy a legerGsebb orszag az USA, de tulajdonkép-
pen azért j6 az, ha nincs egy legerésebb, mert igy mindegyik kdlcsondsen fogja a masikat, és
egyik sem tud brutalis hegemoniara torni.

Erre pozitiv modellt lathattunk a 19. szazadi Europaban - a nagyhatalmi koncert az, ami-
nek az els6 vilaghabor lett a vége sajnos. De el6tte évtizedekig eléggé harmonikusan biztosi-
totta Europa békéjét. Viszont jelentds kiilonbség, hogy akkor még nem létezett a nuklearis
kolcsonos megsemmisités doktrindja, ami visszatartotta volna 6ket az elsé vilaghabord meg-
kezdésétdl. Most meg talan bizhatunk abban, hogy ami a nagyhatalmi koncertnek hosszu ta-
von nem sikerdilt, talan a mostaniaknal olyan médon sikertilni fog, hogy a nuklearis fegyverek
visszatarto ereje rakényszeriti Oket a békére. Kicsit hasonlo volt a helyzet a 18. szazadi Eurdpa-
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ban: a dinasztikus szempontbdl valé egyensuly. Tehat ott a XIV. Lajos-féle Franciaorszag, a
Habsburg Birodalom, Oroszorszag, Anglia, a spanyolok — ezek elég szépen ellenstlyozgattak
Ugy, hogy nem is lett olyan nagy habor(, ami egész Europat vérbe boritotta volna. De hege-
moénna sem tudta egyik sem kin6ni magat.

Kiss ENDRE: Persze, hogy Délkelet-Azsidban nem szeretik a kinaiakat, mert tavolrél olya-
nok, mint a Baltikum - valahogy olyan érzésiik van. De azt se felejtsiik, hogy nem a kinaiak
tamadtak meg Japant, hanem forditva.

HoRrVATH CsABA BARNABAS: De ezek nem olyan kis orszagok...

Kiss LAszL6: Csaba mar egy kicsit érintette a kdvetkezd felvetendé kérdést, hogy vajon
mit hozhat a globalizacié jovéjében az Egyesiilt Allamok-Kina versengés. Aztan: beleszélhat-e
ebbe mas hatalom? Es egyaltalan: versengésrél van-e sz6 vagy ,csak” két kiillénbozd civilizacio
nagyhatalomma emelkedésérol?

MAGvYARIcs TamAs: Nyilvanvaléan vannak pozitiv és negativ, optimistabb és pesszimis-
tabb forgatdkonyvek. Az optimista forgatokonyvekben az all, hogy a vilagnak gyakorlatilag
hasznot hajt a versengés. A ,szabad verseny” globalis szinten csokkenti a szegénységi szintet,
az egyenlGtlenségeket megprobalja eltiintetni, mindkét résztvevo esetleg a sajat befolyasi Gve-
zetében akar jétékony hegeménként miikddni. Es ez az érintett dllamoknak jé, a szdvetsége-
sekrdl szélva pedig nem tudom, hogy beszélhetlink-e Kina szovetségeseirdl, katonai meg
egyéb szempontbdl. Eisenhower jut eszembe, amikor 6 volt az elnok, megkérdezték téle, hogy
mit csinal Richard Nixon mint alelnok — 6 pedig azt valaszolta, hogy adjanak két hetet és meg-
mondom. Tehat nem tudom, hogy a kinaiaknal hogy allunk ezzel a szévetségi rendszerrel. Az
amerikaiaknak azt hiszem, 6tvenhat katonai szovetségesiik van, és korilbelil nyolcszaz kato-
nai meg egyéb tamaszpontjuk a vilagban. Tehat amikor az amerikaiakrol beszéliink, akkor eze-
ket figyelembe kell venni. Pozitiv olvasat az is, hogy ez a versengés, hegemoénia a gondolkoda-
sokat is fel fogja gyorsitani — (j struktarak, Gj iranyok, a jolét kiterjesztése stb. A negativ részre
pedig utal ez a most nagyon divatos Graham Allison-féle konyv a thukididészi csapdarol:
amikor Athén és Sparta viszonya ugy alakult, hogy Sparta foltorekvo volt, Athén ezt megproé-
balta megakadalyozni, [étrehozott egy szovetséget, de végiil 6 maga szenvedett vereséget. Van
egyrészt ez. Masodszor pedig, amirdl sz6 volt, hogy hogyan fegyverkeznek. Ez a stratégiai di-
lemma, hogy mindenki ennyire védekezik, igy mar olyan magas szintl lesz a fegyverkezés,
hogy a dramaturgia szerint ha van valahol egy puska, akkor az el6bb-utébb el is fog stlni. De
nyilvanvaléan az is igaz, hogy most azért mas dimenzidkban vannak — megprébaljak eléggé
alacsony szintd, alacsony intenzitasi konfliktusokkal, proxikkal megoldani a problémakat.
Ezek a kérdések nagyon fontosak, s Iényeges, hogy tul sok allam ne Iépjen be ebbe a [nuklearis]
klubba. Nem igazan lehet kiszamitani ezeket a reakcidkat. De a torténelem sokszor nem ad
valaszt ilyen kérdésekre. A torténelemrdl gondolkozhatunk, de ha csak arra hagyatkozunk,
akkor pont ez az Uj gondolkodas fog hianyozni, amirdl Laszl6 beszélt az elején.

VAmos PETER: Ahhoz kapcsoldédnék, amit Tamas mondott, hogy kiilonbozé forgatokony-
vek lehetségesek. A kinaiak egyrészt tisztaban vannak a helyzetiikkel, tehat latjak, hogy kato-
nailag nem lehetnek versenytarsai az Egyesiilt Allamoknak. Az amerikaiak haromszor vagy
négyszer annyit koltenek a hadseregre, mint a kinaiak. Es ugyan dinamikusan fejlédik a kinai
hadsereg is, technoldgiailag és mindenféle szempontbdl, de belathato idén beliil az Egyesiilt
Allamokkal nem fogjak félvenni a versenyt.
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Mit csindlhat Kina, miben erGsek a kinaiak? Egyrészt a gazdasagban, a gazdasagi egytittm-
kddésben erdsek. Erre hoztak létre az Ovezet és (it kezdeményezést, ami Egy vezet, egy Ut né-
ven indult. Ez egy gazdasagi egylittmiikddési halozaton alapul, vagy legalabbis 6k azt mond-
jak, hogy a vilagot behalozé egylittmiikddési rendszert akarnak kiépiteni — valdjaban ezek
kétoldalu egylittm(ikodések. Tehat a partner orszagokkal mindig kalon-kilon prébalnak
egyezkedni. Amikor azt kérdezed, hogy kik Kina szovetségesei — hat igy probaljak meg a sz6-
vetségi rendszert kiépiteni. Mert ahol gazdasagi érdekeltségek vannak, ott el6bb-utdbb politi-
kai érdekkozosségek is kialakulnak. Nyilvan az amerikaiak is emiatt aggédnak. Van ennek mar
torténelmi parhuzama is. A hatvanas-hetvenes években Kina Afrikdban nagyon aktiv volt. S6t
mar 1949-tdl kezdve, amikor létrejott a Kinai Népkoztarsasag, a kinai vezetés gyakorlatilag
nem fogadta el azt a hatalmi konstellaciot, ami a két szuperhatalom létrejottével kialakult a
masodik vilaghabort utan. Ok azt mondtak magukrol, hogy a harmadik vilaghoz tartoznak, és
a harmadik vilag vezet6 ereje Kina. Itt meg kell emlitenem a koztes zonak elméletét is — bizto-
san emlékeztek rd. Mao arrél beszélt, hogy az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunidé nem fog
egymassal kozvetlen fegyveres konfliktusba bonyolddni, hanem proxihaborukat fog folytatni
a koztes zonakban. Nos tehat az elsé vilag Kina szemszogébdl a két szuperhatalom, a masodik
vilag a fejlett orszagok régidja — itt nem tettek kiilonbséget a kapitalista és szocialista orszagok
kozott, a harmadik vilag pedig a fejlodd, a nemzeti fliggetlenségtikért harcold orszagok cso-
portja. Es ez utébbiaknak akart példat mutatni, az éliikre allni Kina. Afrikiban olyan projek-
tekbe ment bele, és olyan egylittm(ikddéseket alakitott ki, amelyek nem voltak vonzdak sem
az Egyesiilt Allamok, sem a Szovjetunid, sem a nyugat-eurdpai fejlett orszagok szamara. A leg-
hiresebb a Szabadsag-vasut, a Tanzania és Zambia févarosat 6sszekotd vasttvonal, ahol tobb
tizezer kinai munkas dolgozott. De ez csak az egyik vonatkozasa a dolognak. Ez a gazdasagi
egylittmUkodés tehat fliggdségeket is létrehoz.

A masik, ahol megprébaljak a versenyt folvenni az amerikaiakkal, de itt is nagyon messze
lehet assiker, az pedig az igynevezett puha hatalom, a soft power. Ezek egyik eleme a Konfuciusz
Intézetek haldzata, amely egyetemek kozotti egylittmiikodés alapjan mkodik. Itt az ELTE-n is
van Konfuciusz Intézet. A Konfuciusz Intézet-halézat Amerikaban oriasi vitak forrasa. Sokan
azt mondjak rola, hogy az allam, egy autoriter rendszer hatalmanak a projekcidjara valé esz-
koz. Erdekes egyébként megvizsgalni, hogy hogyan fogadjak ezeket az amerikaiak. Egy ameri-
kai antropolégus készitett egy felmérést, hogy az Egyesiilt Allamokban a Konfuciusz Intéze-
teknek és Konfuciusz osztalytermeknek — vannak ilyenek itt Magyarorszagon is — milyen a
percepcidja. Erdekes médon az orientalista sztereotipiakat erésitik. A kutatas konkldzidja az,
hogy a Konfuciusz Intézetek tevékenységének eredményeként a veliik kapcsolatba keriilt
amerikaiak inkabb az egzotikumot latjak a kinaiakban és egyaltalan nem a partnert. Nem a
modernitas érdekli az amerikaiakat Kina kapcsan, hanem a mdlt. Nyilvan a kinaiak is rajatsza-
nak erre, mert nem akarjak kozvetlendil a szocializmust propagalni, hanem megproébaljak ma-
gukat otezer éves kultiraként bemutatni, és a harcm(vészeteket meg a kalligrafiat szeretnék
népszerlsiteni. De ez sem tud mindig sikeres lenni. Rendszeresen halljuk, hogy az Egyesiilt
Allamokban sorra zarjak be a Konfuciusz Intézeteket, mert a fogadé egyetemek tigy déntenek,
hogy koszonik szépen, nem kérik ezt a fajta kinai jelenlétet és tamogatast. De természetesen
vannak olyan orszagok és olyan egyetemek, ahol ennek az aldasos hatasat érzik, példaul ilyen
Magyarorszag is. Tehat ha az egyiittmUkodésrol beszéliink, akkor nyilvanvalo, hogy az Egye-
siilt Allamok a technoldgiai, gazdasagi vezetd szerepét félti, azért vezet be kiilonbozé korlato-
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26 intézkedéseket. Ha mar az egyetemeknél tartunk — tiz éven beliil az Amerikaban tanul
kinai egyetemi hallgatok szama majdnem megnégyszerez6dott. A vilagon ma Kinabél szarma-
zik a legtobb kiilfoldon tanuld egyetemista. Jelenleg 369 ezer kinai diak tanul amerikai egyete-
meken. Tiz évvel ezel6tt pedig kevesebb, mint szazezer tanult.

Aztan itt van az, amirdl szintén szoktak beszélni, hogy a kinaiak fogjak Amerikat, mert az
amerikai allamaddssag jelentds részben Kina kezében van — ez nem igaz. Japan nagyobb részt
tart a kezében az amerikai ad4ssagalloméanybdl, mint Kina. Ot szazalék koriil van egyébként
mindkettd, és mindkettd eltorpiil a bels6 eladdsodottsaghoz képest. De ez egy masik kérdés.
Ez tehat csak egy jarulékos eleme annak, hogy az amerikaiak megprébaljak a tudomanyos,
technoldgiai, mérnoki és érdekes mdédon még a matematikai tudast is megdrizni a kinaiaktol.
Oroszorszagrol eddig nem nagyon beszéltiink. A kinaiak Oroszorszaggal keresik a szoros kap-
csolatot. S6t a Sanghaji Egylittmiikodési Szervezetbe Modit is bevontak — vagyis Indiaval is
prébaljak a kapcsolatokat javitani. Nagyon aktivan, nagyon intenziven dolgoznak azon, hogy
kialakitsak a maguk szovetségi rendszerét. Kelet-Eurdpaban létrehoztak a tizenhét plusz egyes
kezdeményezést — ez a Kelet-K6zép-Eurdpa-Kina egylittm(ikodés, ami meg az Europai Unid
kereteit fesziti szét. Vannak benne europai unids orszagok is, meg Eurdpai Union kivili or-
szagok is.

Visszatérve a technoldgiara, a gazdasagi egytittmUkodésre: az amerikaiak mar kifejezetten
figyelnek arra, hogy a szenzitiv, tehat nemzetbiztonsagi szempontbol is jelentds kutatasokbdl
a kinaiakat kizarjak. Ez persze nem akadalyozza meg a kinaiakat abban, hogy kiilonb6z6 ipari
kémkedési modszerekkel és hacker tamadasokkal — mint ahogy ebben az oroszok is nagyon
jok — hozzajussanak a megfelel6 informacidkhoz. Természetesen megprdobalnak ennél fino-
mabb modszereket is alkalmazni: bevasaroljak magukat. Am ezt is korlatozzak az amerikaiak.
Par évvel ezel6tt volt egy hires eset, amikor az egyik nagy amerikai olajcéget, az UNOCAL-t
akartak megvenni a kinaiak, és egyszertien amerikai kormanyzati dontés sziiletett arrél, hogy
nem adjak el, kinai kézbe nem adhatjak a stratégiai agazat egyik fontos vallalatat.

FARKAS ILDIKO: Nagyon 6riilok, hogy szdba kertilt a soft power. Nagyon fontos dolog sze-
rintem, amit Csaba emlitett, hogy a harmadlagos szektornak egyre nagyobb jelentésége van,
és a soft power kifejezetten ide tartozik, hiszen komoly business. Mondanam, hogy ezt is Japan
kezdte, 6k voltak elsként a legsikeresebbek, de a délkelet-azsiai orszagok mind nagyon szé-
pen mennek ezen az (ton. Dél-Korea, Tajvan is komolyan beleerdsitett, és Kina szintén. A soft
power valoban erés befolyast jelent, és nemcsak kulturalis értelemben, hanem gazdasagilag is.

VAMOs PETER: Kindban 2013-ban indult el az Ut és évezet kezdeményezés. Japadnban mar
az 1950-es évek kozepe ota zajlik a gazdasagi egylittmikodés és a fejletlenebbek tamogatasa
az ODA keretében.

FARKAS ILDIKG: En is ahhoz akartam hozzaszélni, hogy ugyan kik lehetnének Kina szovet-
ségesei. Azért itt el kell kiiloniteni a pragmatikus és az ideologikus politizalas szintjeit. A kelet-
azsiai és délkelet-azsiai térségre nagyon jellemz6, hogy pragmatikusan politizalnak, nem ideo-
logikusan. Vagyis az, hogy Japan és Kina nincs ,joban” elvileg, attdl még egymasnak majdnem
a legfontosabb gazdaségi partnerei. Délkelet-Azsidban erés gazdasagi egyiittmiikddés folyik,
ugyan nincs unié vagy ilyesmi, de hatékony. Ezt egyébként Japan kezdte el az ODA-tamogata-
sokkal (Official Development Assistance: kormanyzati segitség a fejl6d6 orszagoknak, ebben
Japan kilonosen élenjar — és els6sorban a kdrnyez6 orszagok szamara — mint fizeté orszag).
Ugy is szoktak jellemezni ezt a gazdasagi modellt Délkelet-Azsiaban, mint a vadludak repiilé-
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sét: a csoportot vezeti a leger6sebb el6l, V-alakban mennek, és minél hatrébb van valaki, annal
jobban segiti a hullam, az aramlat viszi elére. Ennek a modellnek meg is vannak a gazdasagi
folyamatabrai, hogy hogyan mennek a pénzek Délkelet-Azsian beliil a fejlettebbektd a felzar-
kozok felé. Tehat azzal egyiitt is, hogy egyes orszagok esetleg politikailag nincsenek nagyon
»joban”, mégis nagyon komoly egylittm(ikddést valésitanak meg.

Kiss ENDRE: Néhany megjegyzést szeretnék flizni a verseny témahoz. Az egyik az, hogy
ebben az dsszefliggésben nagyon jol latszik, hogy ennek az 1989 utani vilagnak nem alakult ki
Uj, stabil vilagrendje. Tulajdonképpen alig vannak szabalyok, ilyen értelemben egy univerzalis
verseny eleve nagy kockazatot rejt magaban. Tamas mondta, hogy az ENSZ-nek egyetlen do-
log sikerllt. Nos, Kofi Annannak sikertilt néhany évvel 2002 el6tt megakadalyozni egy iraki
haborat is. Mindenkinek gy kell jatszania, hogy arra is szamitson, a szervezetlenségbdl varat-
lanul negativ, de akar pozitiv konzekvenciak is kovetkezhetnek. Pszichologiailag és magatar-
tasbelileg a viszonyok rendezetlensége nagyon nagy probléma. Ezzel kapcsolodik dssze az a
varatlan tény, amit Ildiké emelt ki, miszerint Kelet-Azsidban nem ideologizalnak, Amerikaban
és Eurdpaban viszont annal inkabb.

MacYARics TAMAs: Csak annyit mondanék a Kina-Egyesiilt Allamok kapcsolatrél — ez
volt a kérdés —, hogy 6k alapvetGen érdekeltek-e abban, hogy megvaltoztassik a jelenlegi
strukttrat. En azt hiszem, hogy a kinaiak ebben nem érdekeltek. Ok ebben a vilagrendben lu-
bickolnak. Tehat ez nekik tokéletesen megfelel, hogy az amerikaiak az ugynevezett globalis
tereket védik, példaul a Malakka-szorosban, 6k pedig kihasznaljak az Egy ovezet, egy ut kezde-
ményezést.

VAmos PETER: Malajziaval szoros kapcsolatokat épitenek ki éppen a Malakka-szoros mi-
att, mert a kinai olajimport nyolcvan szazaléka azon keresztll megy. Malajzia ebbdl a szem-
pontbdl stratégiai partner.

MAGYARIcs TAMAS: Igen. De altaldban az amerikai haditengerészet az, amelyik a tengeri
utakat nyitva tartja. Kinanak ez létfontossagii dolog. Az amerikaiaknal Trumpot emlitette Pé-
ter — annyit fliznék hozza: az, hogy Trump hogyan viselkedik, az inkabb strukturalis, nem sze-
mélyi dolog. Az amerikai-kinai strukturalis ellentétek — mindegy, hogy ki az elndk, azok meg-
vannak. Obama elnok pivot/rebalance to Asia elképzelése egyértelmlen a kinaiak ellen ira-
nyult. A retorika valtozhat, de érdekes mddon a kinaiak egyaltalan nem lennének elragadtatva
mondjuk egy demokrata elnoktél, mert az meg elkezdené felvetni az emberi jogok kérdését,
munkajogi ligyeket meg egyebeket. Es annak 6k egyaltalan nem ériilnének.

Visszatérve az egész kérdéskorre, a dilemma az, hogy ez a helyzet meddig j6 minden sze-
repl6nek. Mert ahogyan Endre mondta, mindenki azt csinal, amit tud és akar. Az amerikaiak
idénként azt mondjak, hogy j6 lenne, ha mas is vallalna nagyobb szerepet. Csaba emlitette ezt
a két szazalék kérdést. Altalaban a kinaiakkal szemben is félhoztak azt, hogy nagyobb szerepet
kellene vallalniuk a nemzetkozi konfliktusokban, a segély-programban és minden egyébben —
hogy ne csak a Nyugat vagy az Egyesiilt Allamok vallalja ezeket a terheket. Egy birodalom
draga mulatsag.

FARKAS ILDIKO: De megy is ki a térségbe Kinabdl is nagyobb pénz a most még kevésbé
fejlettek szamara. Ahogy a vadludak kozott is cseréldhet, hogy melyikiik replil eldl, akkor az
huzza a tobbieket.

VAMos PETER: Ami az Egyesiilt Allamok és Kina viszonyat illeti, a kinaiak arrél beszélnek,
hogy 6k a hideghaborus szembenallast, a zero sum game-et, tehat ezt a vagy neked jo, vagy
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nekem jo6 helyzetet fel akarjak cserélni a win-win helyzettel, amikor mindenki nyer az egyiitt-
mukodéssel. Ez a kedvenc szavuk, mar tiz-tizendt éve azt mondogatjak, hogy amit 6k csinal-
nak, az mindenkinek j6. Van erre egy hasonlatuk: ha emelkedik a tenger szintje, akkor az Gsszes
hajo emelkedik azon a tengeren — és 6k csak a tenger szintjét akarjak emelni. Kinaban szeretik
hasznalni azt a kifejezést is, hogy mindenki tesz elGre egy kis l1épést. Ott a gazdasagi fejlodés
kisebb vagy nagyobb mértékben, de mindenkit érint. Nagy kilonbség Kina és India kozott,
hogy Indiaban kozel sem ez a helyzet. Tehat ott a kiilonbségek sokkal latvanyosabban ndnek.
Kinaban is nagyok a kiilonbségek, de ott az is érzékeli, hogy javul az életszinvonala, aki nem
varosban él. Az az amerikaiak szamara is egyértelm(i — csak hogy lekerekitsem a gondolatme-
netemet —, hogy a Kinaval val6 egylittmiikodés nekik is jo.

HoRrVATH CsAaBA BARNABAS: Indianal lehet, hogy igaz volt mondjuk tiz éve, amit Péter
mondott, de most mar nem igaz. Indiai adatokat is néztem. Az extrém szegénység alatt él6k
szama Indiaban négyszazmillié volt 2010-ben, most pedig mar szazmillié alatt van. Minden-
féle finomhangolt tarsadalmi mutat6, példaul a n6k irni-olvasni tudasa, ezek a 2010-es évek-
ben nagymértékben javultak. Sz6 volt a Sanghaji Egylittm(ikodési Szervezetr6l Oroszorszag-
gal. Ennek megvannak szerintem a hatarai. Az oroszok mintha olyan jatékot jatszananak, hogy
egyensulyozgatnak az USA és Kina kozott. Amikor eljutott a dolog oda, hogy Kina folajanlotta
par éve egy szabadkereskedelmi Gvezet létrehozasat az egész Sanghaji EgylittmUikodési Szer-
vezet szamara, akkor arra mar nemet mondtak az oroszok. Tehat Ggy t(inik, hogy egyensulyoz-
gatnak. Amig az USA-t latjak er6sebbnek, addig Kinahoz kozelednek, de azért mértékkel, ha
viszont ez valtozik, akkor meg 6k is tavolodni fognak Kinatol. A Sanghaji Egytittmiikodési
Szervezetrdl elmondanam még: Ugy vette fel Indiat a soraiba, hogy egyuttal felvette Pakisztant
is. Ebben van egy nagyon érdekes csavar, az, hogy Pakisztan Kinaval van nagyon joban, Indiaval
viszont nagyon rosszban, atomfegyverekkel fenyegetik egymast. Ez szerintem egy kicsit talan
ki is Uresitette a Sanghaji Egytittm(ikodési Szervezetet, hogy egyszerre vették fel Indiat és Pa-
kisztant. Két olyan regionalis hatalmat is felvettek, amelyek ennyire ellenségesek egymassal —
ezért katonai tombként nem hiszem, hogy a tovabbiakban fognak tudni m{kodni. Itt eleve
gy volt, hogy 2008-2010 tajan lehetett hallani ilyeneket, aztan ez mégsem ilyen iranyba fej-
16dott tovabb. Meg hogy gazdasagilag India inkabb miikodik egyiitt az USA-val és Japannal.

Arra is akartam reflektalni, hogy ennél a regionalis tokearamlasnal nagyon érdekes: itt gaz-
dasagilag is érezhetd az, hogy ki van joban Kinaval, és ki nincs. Tehat példaul az Egy dvezet, egy
ut kezdeményezésnél a kinai Kunmingot Szingapurral 6sszekotd vasttvonal eredetileg Vietna-
mon keresztiil ment volna, de a kinai—vietnami viszony nem olyan jo, ezért végiil Laoszon ke-
resztiil fog menni, tehat kikerdli Vietnamot. Indianak pedig, amikor Modi miniszterelnokként
hatalomra jutott, akkor volt egy nagyon érdekes mandévere: néhany héten belil allapodott
meg egyfeldl a kinai elnokkel 20 milliard dollar kinai tokebefektetésrdl, masfeldl Japannal 35
milliard dollarrdl. Tehat hogy ne legyen egyoldalt kinai befolyas, Modi szinte licitaltatta 6ket,
Ugy tlinik. Ott is ez latszik: nem akarjak a tul nagy kinai befolyast, ezért a hszmilliard dollar
kinait harmincotmilliard dollar japannal ellensulyozzak. Végiil is ez a licit meg Indianak segit,
mert a kettd dsszesen dtvenotmilliard. Szo volt az ideologikus megkozelitésrdl is, még az ele-
jén a nyugati vilagbeli kohéziordl, a legelején pedig a szemléletvaltasrol. Szerintem ezek tipiku-
san olyan dolgok, ahol a nyugati vilag praktikus okokbol valészintileg kénytelen lesz valtani.
Mert ez a nagyon ideologikus megkozelités megkoti az ember kezét, hogy bizonyos helyzetek-
ben hogy reagalhat. Vagyis mig egy hegemoén hatalom meg egy hegemon civilizacié megen-
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gedheti maganak, hogy ideoldgiai alapon dontse el, mit tesz, addig egyenrangl versenytarsak
kozott ugyanez mar egy id6 utan nagyon béklydzoan hathat. A Kelet-Kozép-Eurdpa—Kina
egylittm(ikddésnél lathattuk, hogy az nem Kinanak a gonoszsaga. Es ott van egy bizarr dolog
is, hogy tulajdonképpen eddig a kinai beruhazasok terén a legnagyobb nyertes Németorszag,
amely dominans hatalma az EU-nak — és Németorszag ennek lef616zi a hasznat, de amikor az
06 befolyasat csokkentend6 az olaszok meg a kelet-eurdpaiak akarjak ugyanezt, akkor viszont
ezt (gy értékeli, hogy ez az eurdpai egység megsértése, de neki meg kdzben szabad ezt tennie.

Kiss ENDRE: Ezt a versenyt a napi perspektivaban mindig nagyon roévid tavu versenynek
érzékeljiik. Ez azonban valdjaban nagyon is hossz( tavi verseny. Ebben olyan tényezok is van-
nak, amelyek meghokkentdek. Kina példaul sokkal stabilabb tarsadalomszerkezettel rendel-
kezik, mint a mai Amerika. Kina legnagyobb ereje az egyes ember kultiraja, munkabirasa,
szorgalma, hasznalhatdsaga. Ki fog dertilni, hogy egy tarsadalom belsé szerkezete hosszu ta-
von mennyire fontos.

Kiss LAszLS: Akkor még Kiss Endre kdvetkez6 gondolatat hozzuk ide. A globalizacié for-
malodéd Ujdonsagai: az (j eréviszonyok, az (j szerkezet és a bel6lik fakadé oriasi fesziiltség.®
Ezt Kiss Endre a ,modernitas dialektikajanak” nevezi — eddig elképzelhetetlen kiilonbségek
jonnek létre a ,kicsi” és a ,nagy” kozott. Nos tekintsiink bele kissé mindezek részleteibe.

VAmos PETER: Hadd beszéljek megint Kinarél. Mindig azzal vadoljak az amerikaiak Kinat,
hogy revizionista hatalom, tehat nem status quo hatalom, hanem megprébalja szétfesziteni az
éppen adott politikai kereteket. Ezt a hozzaallast a kinaiak is érzékelik, els6sorban az Egyesiilt
Allamok részérél, de a nyugati fejlett vildg feldl is ltalaban. Eppen ezért nagyon figyelnek ra a
gyors gazdasagi fejlodés eredményeként egyre nagyobb gazdasagi befolyassal rendelkez6 Kina
vezetGi, hogy elkeriiljék még a latszatat is annak, hogy a vilagrendet 6k fel akarnak boritani.
Térjlunk vissza egy kicsit a hideghabor( idejére — amikor egy kétpolusu vilag volt, és Kina egy-
értelmien a harmadik pdlus akart lenni.

Kiss ENDRE: A masodik akart lenni, mert az oroszok szerinte nem jatszottak jol...

VAMOs PETER: El6szor harmadik, aztan masodik, igen. Es amikor megsz(int ez a kétpdlust
vilagrend, akkor — kiilondsen a 2000-es évektdl kezdve, amikor mar latvanyos eredménye volt
az évente nagyjabdl tiz szazalékos gazdasagi novekedésnek, akkor még a latszatat is probaltak
kertilni annak, hogy 6k fel akarnak boritani az éppen adott vilagrendet. Elhangzott az, hogy
realpolitikusok, hogy évakodnak attél, hogy atideologizaljak akar a kulpolitikajukat, akar a
killgazdasagi politikajukat. Viszont arra is nagyon ligyelnek, hogy senki se akarja rajuk kény-
szeriteni a sajat politikai rendszerét vagy értékrendjét. Es itt bejon a stabilitas kérdése, amird|
az el6bb Endre beszélt. Az a kérdés, hogy milyen aron érik el a stabilitast. Mert azért ez nem
szabad és demokratikus tarsadalom, nem liberalis piacgazdasag. A 90-es években mar eljutot-
tak odaig, hogy a kozosségi tulajdon kisebbségbe szorult a magantulajdonhoz képest. Ennek
ellenére az dllam beleszolasa a gazdasagba, az egyes gazdasagi szerepl6k miikodésébe, tevé-
kenységébe sokkal nagyobb, mint azt egy piacgazdasag megengedné. Nem véletlen, hogy az
Egyesiilt Allamok biintetévadmokat ré ki a kinai importtermékekre, és az Eurépai Unié sem
tekinti piacgazdasagnak Kinat.
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Kiss ENDRE: A legutobb feltett kérdés, hogy mi van az egy tarsadalmon bellli kiilonbsé-
gekkel. Ez most nagyon Uj helyzet - kicsit olyan, mint a klimavaltozas. Eddig azt hittik, hogy
nem fontos a klima, és most rajottiink, hogy mar nem tudunk csinalni ez tigyben semmit.
llyen lehet az egyes tarsadalmakon beliili egyenl&tlenségek hatalmas problémaja is. A pragma-
tika és az ideoldgia kettGsségében azt a kérdést sem lehet megkeriilni, hogy mi lenne, ha egy
varazslé Kinabol egy nap alatt nyugati demokraciat csinalna. A mai vilagtorténelmi pillanat-
ban ez sajnos minden bizonnyal szélsGséges dekomponalddassal jarna egyiitt.

VAmos PETER: Hogy mi térténne, nem tudjuk. De ha most visszatérhetiink az eredeti té-
mankhoz - az Egyesiilt Allamok és Kina viszonyaban mindig akkor jétt el6 az emberi jogok
kérdése, amikor a fesziiltségek néttek. Amikor harmonikus volt a viszony, amikor az egylitt-
mukodést hangstlyoztak, akkor ezeket a kérdéseket nem helyezték el6térbe. Ha visszagon-
dolunk a szovjet-kinai viszonyra, Endre emlitette, hogy a kinaiak tulajdonképpen masodik
hatalomma akartak valni, a nemzetkozi kommunista mozgalom élére akartak allni, mert Ggy
gondoltdk, hogy a szovjetek nem méltdak arra. A Szovjetunid a vezetd szerepét nem akarta
atengedni Kinanak, és folyamatosan konfliktusban allt a kinaiakkal emiatt az 6tvenes évek
kozepétdl kezdve. A nyolcvanas évek végére, Gorbacsov idejére — nyilvan ehhez az is kellett,
hogy a szovjet gazdasag romokban heverjen, és mar ne lehessen fenntartani azt a birodalmat,
amit Moszkvabdl iranyitottak gazdasagilag, katonailag - felismerték a szovjetek, hogy csak
Ugy tudnak sikeresek lenni, ha a kinaiakat partnerként kezelik, nem pedig ellenségként. Valo6-
szinlileg valami hasonlo lehet a helyzet az amerikaiak esetében is. Tehat amikor én a kinai ba-
rataimmal, kollégaimmal beszélgetek, akkor 6k mindig azt mondjak, hogy a szembenallasbol
az amerikaiak jol nem johetnek ki. Ha vellink ujjat akarnak hizni, mondjak, akkor az nem fog
menni. Mert nekiink megvannak az eszkozeink, elég er6sek vagyunk ahhoz, elég embert tu-
dunk mozgositani, hogy az amerikai fenyegetést elharitsuk.

Hadd ejtsek egy-két szdt az egyiittm{ikddésrdl. Egyes szamitasok szerint az Egyesiilt Alla-
mokban a Kinaval valé egyiittm(ikodés korilbeliil 1,8 millid munkahelyet teremtett az elmult
idében. Es ugyan a Kinaval valé egyiittm(ikddés munkahelyek megsz(inéséhez is vezet, mert
vannak olyan alacsony hozzaadott értékli termékek, amelyek eléallitasa olcsébb Kinaban,
mint az Egyesiilt Allamokban, és utébbiban ezek az iparok elt(innek. De az USA szdméra az
egylittmuikodés még igy is pozitiv szald6ji. Ami pedig a szembenallast illeti, az hossz(i tavon
nem csak a retorika szintjén, hanem tobb szinten is megmutatkozik: a hadiipari egytittm(ko-
dés hianyaban éppen tgy, mint a tudomanyos-technoldgiai egylittm(ikddés megszakitasaban
vagy legalabbis gyengitésében, az oktatasi egyuittm(ikodés gyengitésében, az egymasrdl alko-
tott kép sotétre satirozasaban, a masik szinte ellenségként valé beallitaisaban — mindez sem az
amerikai gazdasag, sem az amerikai kozvélemény szempontjabdl nem jarhat sikerrel. Mert ez
azt is hozhatna egyébként, hogy az Amerikarol kialakitott nagyon pozitiv kép Kinaban meg-
valtozna. Ennek pedig hosszli tavi kdvetkezményei lennének Amerika percepcidjara vonatko-
zban Kinaban.

HORVATH CsABA BARNABAS: Az Endre altal felvetett kinai demokracia kérdésére reflektal-
nék. Szerintem az egyaltalan nem biztos, hogy Kina 6sszeomlana a demokratikus keretek ko-
z0tt. Mert amikor a 20. szazad elsé felében tényleg 6sszeomlottak — ha megnézziik az alapo-
kat, akkor a csaszari rendszer 6sszeomlasat tobbek kozott az idézte el6, hogy gazdasagilag
csddben voltak. Most meg van egy nagyon erds gazdasag, egy vilagszinvonalon is nagyon erGs
hadsereg, egy nagyon jol kiépitett kozigazgatas, j6 oktatasi rendszer stb. Hiszen példaul Orosz-
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orszagban is, amikor kaosz jott létre '91-ben, akkor éppen 6ssze volt omolva a gazdasaguk.
Aztan amikor konszolidalédott az orszag, ki is emelkedett a kaoszbdl Putyin. Tehat el tudom
képzelni, hogy egy demokratikus Kinaban egy kinai Putyin emelkedne ki els6 korben, miel6tt
tovabbfejlédik. Ha pedig Kina kornyékét nézziik, akkor ott kulturalisan amik hasonlék: Tajvan,
Dél-Korea — és azok elég jol mlikodnek, bar a méretiik kicsi. De nagyként meg ott van India,
amelyik szintén most mar elég jol mikodik, holott strukturalisan kevésbé jol szervezett, mint
Kina. Tehat ha India tud jol m(kodni, akkor szerintem Kina is tudna. Arra tippelek, hogy ha
vessziik Dél-Koreat, Tajvant, Indiat és a Putyin-féle Oroszorszagot — akkor ezeknek a model-
leknek valamilyen 6tvozete lenne egy demokratikus Kina.

Kiss ENDRE: En ezt ebben a viligtdrténelmi pillanatban kissé naivnak tartom. Meg kell
egyébként a globalizacié védelmére mondani, hogy az ilyen dilemmakrol végképp nem a
globalizacio tehet. A globalizaciéban ugyanis nem lett volna szabad modern, s6t premodern
imperialis vonasoknak felemelkedniiik. Ha a valdsagos imperialis keretbe helyeznénk bele ezt
az elképzelt demokratikus Kinat, a magam részérdl inkabb negativ kdvetkezményekkel sza-
molnék. Kina esetében nem az a nagy intellektualis probléma, hogy centraliziltak, hanem az,
hogy milyen jol centralizalnak. Ez az igazi szenzacié. Gorbacsov ranézett a Szovjetuniora, és
Osszeesett rémiletében. A kinaiak ranéztek egy sokkal rosszabb helyzetre, s aztan legyézték az
amerikaiakat. Ebben a vilagtorténelmi pillanatban tendenciézus elfogultsagnak latom, ha va-
laki azt gondolja, hogy a globalizacié és az imperializmus e korszakaban Kinanak enyhitenie
kellene azt a kozponti hatalmat, ami ennyire eredményes.

HORVATH CsABA BARNABAS: Azt én sem mondtam.

Kiss ENDRE: Ez nem neked szdlt. Csak tényleg egy dilemma.

Kiss LAszLG: Megkdszondm a résztvevéknek a tudds kozremiikddést. Es miutan a sok
felvetett idGszer(i téma mellett még a koronavirusrdl is sz6 esett, gy vélem, hogy minden-
képp aktualisnak mondhatd ez a kétrészes beszélgetésiink.
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Kiss ). Laszl6 irdsos hozzaszélasa

Mindenekel6tt a globalizacioval foglalkozo nyitokérdésre reflektalnék. Ahogy a mi eddigi vi-
tank is jol dokumentalja, nyilvanvald, hogy a globalizaciéo megitélésében a szakirodalom nem
egységes. David-Held és Anthony McGrew harom iranyzatot kiillonboztet meg: a hiperglo-
balistakat, a globalizacio-szkeptikusokat és a transzformacionalistakat, amelyekhez — tekintet-
tel a koronavirus-valsag jelenségére is — polemikusan egy negyedik iranyzatot is hozzatennék,
amelyet jobb hijan deglobalizaciés megkozelitésnek neveznék.

A hiperglobalistak szerint a multtal ellentétben ma egyetlen, minden nagyobb gazdasagi
régiot felolelé globalis gazdasag létezik. A ,turbdkapitalizmusnak” vagy ,szupraterritorialis
kapitalizmusnak” is nevezett folyamat a kapitalizmus térbeli szervez6désében és szervezeté-
ben kifejez6d6 mindségi valtozasokra hivja fel a figyelmet, amelynek kovetkeztében a szuve-
rén allam megsz(inik, a nemzetkozi kapcsolatok depolitizalédasaval és a ,gazdasag primatu-
saval” a globalis erdk alaassak a kormanyok gazdasagaik és tarsadalmaik ellendrzésére ira-
nyulé torekvéseit. Mas szavakkal: az allamok vilagara jellemzo politikai-teriileti logikat a
vilagpiac funkcionalis — szuverenitas és teriilet nélkiili — logikaja valtja fel, az allam a dontési
centrumoknak csupan az egyike és szamos esetben mar nem is a legerésebb. A nem allami
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szerepl6k — a multinacionalis vallalatoktdl a nem kormanyzati szervezetekig — egy Uj globalis
rendet, egy hatarok nélkiili ,globalis tirsadalmat”, tovabba a ,globalis kormanyzas” (j forma-
it hozzak létre.

Ezzel a szamos esetben radikalis ideoldgiai hangsulyokkal rendelkez6 megkozelitéssel
szemben a globalizacié-szkeptikusok azon az allasponton vannak, hogy a globalizacié nem U
jelenség, fobb jellemzbi — a piacok integracioja, intenziv gazdasagi egytittm(ikodés és a nem-
zetkozi tarsasagok novekvo szerepe — valdjaban mar a korabbi id6szakban, igy az 1890-1914
kozotti belle époque-ban is megfigyelhetGek voltak. Ez a megkozelités egyetlen globalis gazda-
sag helyett tobb gazdasagi és politikai tombrdl beszél, amelyeken beliil a kapitalizmus kilon-
boz6 tipusai léteznek. Az Uj vilagrend helyett inkabb a régi tipust geopolitikahoz és a neo-
imperializmus folyamataihoz valo visszatérés figyelheté meg, amelyben a leger6sebb allamok
megerGsiteni igyekszenek globalis uralkodo szerepiiket, am ezzel egyiitt mind gyakrabban
szembe kell néznilik Gj geopolitikai szerepl6k kihivasaival. Ezért alapvetéen nem indokolt mi-
no6ségi valtozasokrol beszélni, legfeljebb arrdl, hogy a globalizacié ,globalisabba” valt. Ide so-
rolnam a vitankban Frank Tibor allaspontjat, aki H. Kissingerhez hasonléan abbdl indult ki,
hogy a nemzetkozi rend kialakitasara valé torekvésként a torténelemben id6rél idére felemel-
kedett egy-egy hatalom — legyen sz6 Pax Britannicarol vagy éppen Pax Americanarol —, amely
a sajat értékrendjét és intézményeit megkisérelte a vilag mind nagyobb részére kiterjeszteni.
Részben ennek a logikanak a tovabbi értelmezése a hegemon stabilitas elmélete, amely azt
hangsulyozza, hogy a liberdlis vilaggazdasagi rendszer nem 6nfenntartd, a nemzetkozi rend-
szer m(ikodéséhez elengedhetetlen egy olyan hatalom, amely kész arra, hogy megel6legezze a
nemzetkozi rendszer fenntartasi koltségeit és annak mikodtetése érdekében olyan kollektiv
javakkal lassa el a résztvev allamokat, mint a nemzetk6zi normak, valamint last but not least
a nemzetkozi biztonsag intézményei.

A két el6obbi iranyzat kozott helyezhetd a globalizaciot ,nagy atalakulasként” felfogd un.
transzformacionalista iranyzat, amely a globalizaciot az emberi tevékenység alapvet6 atrende-
z6déseként, még pontosabban a politikai, gazdasagi, katonai és kulturalis hatalom térbeli ;-
raszervez6déseként fogja fel, amelyhez mas valasztas hijan csak alkalmazkodni lehet. Ennek az
iranyzatnak képviselGi osztjak a globalizacio-szkeptikusoknak azt a felfogasat, miszerint a glo-
balizacié U folyamatnak nem tekinthetd, inkabb egy hosszu torténelemnek, amely a pre-
modern birodalmaktdl a vallalati birodalmak mai korszakaig terjed, és amelyben nem a szuve-
rén allam végérdl, mint inkabb a politikai globalizalédasardl, a ,globalis politika” kialakulasa-
rél, tovabba a k- és belpolitika hagyomanyos megkiilonboztethetdségének megsziinésérol
beszélhetlink.

Végil a koronavirus-valsag jo alkalmat ad arra, hogy polémikus szandékkal egy lehetséges
deglobalizacios értelmezés lehetéségét is megfontoljuk, jollehet ez a kérdés mar tilmegy a
mai vitank keretein, mar csak azért is, mert még egy folyamatban 1évé jelenségrol van szo.
Annyi bizonyos, hogy az értelmezések egy jelentGs része hajlamos ,fordulépontrél” beszélni,
hangsulyozva, hogy a globalizacié nem korlatlan, a globalizal6das valéjaban mar elérte cstcs-
pontjat, mi tobb a termelési, illetve ellatasi értéklancok megszakadasa az egész emberi civili-
z4ci6 szamara érzékelhetGvé tette a globalizalédas torékenységét és sokak szamara a nemzet-
allami kompetenciak megerdsitésének sziikségességét.
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Még egy befejez6 gondolat arrél, hogy a globalizacié nem feltétleniil az egyenlétlenségek
megsz(inéséhez vezet, ahogy errdl Farkas Ildiké szolt. A globalizacié és az interdependencia
egyarant koltségekkel jar, amelyek sohasem egyenl6en oszlanak el. A masodik vilaghaborut
kovetd elso évtizedekben az atlanti és nyugat-eurdpai vilagban kialakul6 homogén inter-
dependencia és globalizaci6 egy kozos értékrenden alapuld transzatlanti rendszer kialakulasat
jelentette, amely alapvetéen az Egyesiilt Allamok ,nyertes” szerepét erdsitette. Robert
Keohane és Joseph Nye a komplex interdependenciarol sz6l6 elméletiikben azonban mar az
1970-es évek elején arrol irtak, hogy miképp lehet kiegyenliteni az aszimmetrikus interde-
pendenciak koltségeit az érintett allamok kiilonboz6 politikateriletei kozott. Példaul el6térbe
keriilt, hogy a nagy kereskedelmi tobblettel rendelkez6, exportérzékeny NSZK és Japan a meg-
gyenglilt és ingadozd dollararfolyam feltételei kozott miképp képesek biztonsagpolitikai flig-
gOségliket amerikai fegyver- és dollarvasarlasukkal ellenstlyozni. A 21. szazadban az interde-
pendencia sokszerepl6s folyamatta valt, az értékrendet tekintve sokféle, heterogén szerepl6-
vel, s ami [ényeges, az Egyesiilt Allamok egyes teriileteken a relativ vesztes szerepébe keriilt,
amely az amerikai politika Trump-féle protekcionista és multilateralizmus-ellenes fordulata-
ban is kifejezésre jutott. A koronavirus-valsag nyoman szamos kérdés meriilhet fel, tobbek
kozott az, hogyan lehet-e a jovOben alternativ, Kina-kozpont globalizaciordl beszélni.

Végil szeretnék a nyitokérdésnek ahhoz a megfogalmazasahoz kapcsolodni, miszerint a
globalizacionak mint (j létmddnak elbeszéléséhez Uj latasmoddra és Uj nyelvre van sziiksége.
A megallapitassal tobb szempontbdl is egyetértek. Mindenekel6tt megfigyelhet6, hogy sza-
mos tarsadalomtudomany - kozottiik az altalam is mivelt nemzetkozi kapcsolatok (Inter-
national Relations, IR) diszciplindja — egy sajatos nyugat-nyugati szintézis, amely a meglehet6-
sen pesszimista emberképen alapuld, féként a nyugat-eurdpai realista politikai filoz6fidk ha-
gyomanyait egyesiti az optimista amerikai liberalis internacionalizmus kiindulasaival. Ez a
szintézis a nyugati hemiszférara jellemzd, er6s allamkozpontusag szemléletét képviseli, s ezért
szamos esetben az Europan kiviili gyenge vagy éppen hianyzé allamisag vilagara kevéssé alkal-
mazhat6. Egy tovabbi probléma, hogy a politikai kategéridink jelentés részét a kelet-nyugati
konfliktus alakitotta, am ezek értelmezése a hideghaborut kovet6en megvaltozott vagy éppen
valtozoban van. Elég csupan a kiil- és belpolitika viszonyara vagy arra utalni, hogy a hitleri
Németorszag, majd a Szovjetunid elleni kiizdelemben kiformalodott ,Nyugat” fogalma ma
mindinkabb (jrameghatarozast igényel. Hasonloképpen, a globalizal6dassal végbemend ha-
talmi atrendezddéssel csdkken az Egyesiilt Allamoknak az a képessége, hogy a fogalmak jelen-
tésének monopoliumat birtokolja, ahogy az EU-ban is szamos fogalom, kozottiik a ,szolidari-
tas” ma inkabb vita, mint az egyetértés forrasa.
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Vass Csaba irasos hozzaszélasa

Azt a kérdést tette fel Kiss Laszlo kolléga, amire valaszt var: hogy all napjainkban a globali-
zacio?

Azt jelzem elGre, hogy allitasomat, amelyet nagyra becsiilt kollégank, Kiss Laszlo, a kerek-
asztal résztvevoinek idézett, és amivel kapcsolatban biralo vagy egyetérté megitélést vart
volna, még akkor sem lenne konny(i megvalaszolni, ha mindenki elolvashatta volna az 1997-
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es Valdsag-beli tanulmanyomat®, mivel nem ott, hanem a 2000-ben megjelent konyvem-
ben’ fejtettem ki a terjedelmi korlatok miatt még ott is csak részleges értelmezésemet.

Most sincsen tobbre lehetGségem, ezért csak cimszavakban tudom jelezni a tanulmanynal
kiterjedtebb, de még mindig részleges leirast, illetve néhany Gjabb fejleményt:

A globalizacié nem azonos a modern tarsadalom intézményei kiterjedésének megnovelé-
sével, amit példaul a ,nemzet” fogalmanak alkalmazhatatlansaga bizonyit. Sajatos ellentmon-
das, hogy mikézben nemzetallamok léteznek, a globalizaciot nem ezek az intézmények jellem-
zik. 1970-ben a magyar Adam Gyorgy a ,vallalatbirodalmakrél” adott ki kényvet®, 4m e tényt
csak a jeles kortars David Korten nagyszer(i konyve’ utan percipialta a hazai és a nemzetkozi
értelmiség. Ugyanakkor az USA vezet6 politikai szerepl6i pontos fogalmakkal irtak le a globa-
lizacios folyamatok altal kifejlesztett fobb szervezeteket: ,Amerdpa” és ,EUR AMERIKA”. Azaz
a kettds valdsag atmeneti allapotaban vagyunk ma is: a — késé — modernitas nemzetallami,
illetve a nemzetallami ,mutatvanyos bodét” magara 6lt6, de attdl elszakadt, allamtalan, s
ezért demokratikusan ellendrizhetetlen nemlegitim hatalmi rendszert kifejlesztett globaliza-
cio kettGsségében. S itt az uralkodé valdsag, a globalitas a modernitas egészét, és ahol még az
van, a modernitast megel6z6 létmddokat gyarmati sorban tartja egy nemzetallamon beliil is,
ezt a jelenséget neveztem globalizacios lejtonek.

A globalizacié tehat a modernitastél kiilonboz6 intézményrendszert, tagozddast alakitott
ki, s ezért annak minden eleme alapvetéen kiilonbozik a modernitasétdl, s amelynek élén az
amerikai szociologus, Rosabeth Kantner fogalma szerint a ,vilagosztaly” all, s ennek uralkodo
rétege a ,globalokracia” szerintem.

Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a globalitas valésaganak minden elemét atalakitja ez a
folyamat, melyek kozil most harmat emelek ki:

1. Filozéfiai miveltségiink hianya, hogy az 6gorog ,techné” fogalmat osszekeverjiik az
ugyancsak 6gorog ,mechaniké” fogalmaval, s igy tévesen vagyunk technikaellenesek, de nem
tudunk helyette mast javasolni, legfeljebb jelz6kkel probaljuk meg elvalasztani — még Goethe
is igy jar el — egymastdl annak épitd, illetve arté valtozatait, holott az 6gérogok pontos fogal-
mi rendszert dolgoztak ki ennek leirasara. Ok még tudtak, hogy filozofiat: a mélyszerkezetek,
illetve a J6 és Rossz megkiilonboztetését megalapozd alaptudast nem lehet elvalasztani a koz-
napi, illetve a tudomanyos tudastol, mert akkor azok, mint a pasztor nélkiil maradt nyaj, el-
bitangolnak, s elpusztitjak 6nmagukat, s6t az élet lehetéségét is. Amint ezt ma a fenntart-
hatatlan modern, illetve globalista birodalmak bizonyitjak is. A régiségben a létalakité tevé-
kenységet — az energiat — tekintették kiindulépontnak, a techné tipust tudast megvalosito
tevékenységet a létalakitas pozitiv valtozataként értelmezték, mig a létrontast megvaldsitd
tudasra a mechaniké fogalmat alkalmaztak. Igy példaul az egész felvilagosodas és Goethe is
zsakutcaba vitték az emberiséget. Mert a technikat éltetni, a mechanikét lehetetlenné kell
tenni, ha a fenntarthatdsagot Gjra el akarjuk érni. Az 6gorogok a birkak kecskékre cserélésébol
kovetkezd romlasbodl tanultak meg ez a leckét — kérdés, mi tudunk-e tanulni az 6 példajukbol?!
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¢ Vass Csaba (1997): A globalizaciés vilagrendszervaltas és létmodvaltas. Valdsag, 9: 2.
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Kozbevetés: a léthianyos, létronté tudomanyrol

Semmi sem all tavolabb télem, minthogy kioktassam a kerekasztalban megszolalo tiszteletre
mélto kollégaimat. Ellenkezdleg, csak annyi a célom, hogy a létfeledés felvilagosodaskori téve-
désére és az abbol kovetkez6 beszoritottsagara iranyitsam figyelmet. Gondoljuk el: miel6tt
barmilyen tudomanyos munkat megkezdenénk, egy személyes el6zetes dontést hozunk, s ez
a dontés nem is csak ontolodgiai, hanem az altalaban vett létre vonatkozik: szakralis vagy
anyagelvli valosagban helyezziik el a vizsgalando targyat.

Harmadikként hatalom és globalitas viszonyat emelem ki. A globalitasban a hatalom ter-
meészete is megvaltozik, kettdsen is. Egyfel6l természetében: a modernitas nyilvanos — igaz
sokszor manipulalt demokracija helyére a globalitasban senki altal nem valasztott, legfeljebb
kivalasztott személyek keriilnek valodi dontéshozoi helyzetbe, amint az Eurépai Unid vezetdit
instruald pénziigyi megbizott esetében latjuk nap mint nap. Ezzel a globalitasban még a lat-
szatat is feladjak a legitimitasnak, azaz ,nemlegitim” hatalmi szerkezetet fejleszt ki és mikod-
tet a globalokracia.

Végiil néhany rovid megjegyzést még:

A gazdasag jellegét is megvaltoztatja a modernitashoz viszonyitva a globalitas. Utobbi a
gazdasagi értelemben vett profitot tekintette célnak, ezzel szemben nem az értéktobblet, ha-
nem a ,hatalomtobblet” termelése a célja a globalitasnak, igy ez mar nem is gazdasag a mo-
dernitas értelmében. Elegendd itt utalnunk az allamoknak adott kdlcsonokre, aminek fejében
a deregulaciot, privatizaciot stb. kellett az allamoknak bevezetnilik, azaz sajat gazdasagukat fel
kellett adniuk. Ezt példaul az orszagok gazdasagi térszerkezetének a globalitas igényei szerinti-
vé kellett atalakitaniuk.

Orszagunkban példaul a kelet felé valé felvonulasi palyanak tekintett autopalyakat vontak
be a globalis szerkezetbe és mar a modernitas gazdasagi tereit is belsé perifériaként hoztak
gyarmati helyzetbe.

A betelepiil6 globalis vallalatbirodalmi részegységeket pedig oda telepitették, ahol megfe-
lel6 elektronikus infrastruktdra volt.

Még mas teriileteken is foglyai vagyunk a globalitas értelmezési diktattrajanak. Példaul
még mindig pénzhatalomrél beszéliink hatalompénz helyett, s ami legalabb ennyire fontos:
meédiarol egy Uj megaszerkezet, a ,producens” helyett. Ez utobbinak része a média, s voltakép-
pen minden mas részét is jol ismerjik: iskolak, ahol csak azt tanithatjuk, ami megfelel a
globalokracia érdekeinek, szorakoztaté ipar és a muvészetek stb. Amit a modernitas tett —
megirigyelve és megvalositva kozépkori egyhazak teljesitményét és az ezen a teriileten is ku-
darcot vallott sztalinizmus célkitlizését: ezeket az intézményeket a globalitas dsszehangolt
egységgeé szervezte. Aminek itt két hatasat emelem ki: az els6 és atfogobb hatasa a producens-
nek akkor valik atlathatova, ha ismét filozofiai mélységekig nydlunk vissza. A természetet el-
sOdleges és természetes valosagnak tekintjiik, masodlagos természetnek az ember altal épitett
targyi emberi-lelki-szellemi valdsagot szoktak nevezni. A kdzépkorban még két fészerepld vi-
askodott egymassal: az egyhaz és a hiibéri, majd rendi vilagi hatalom. Most a globalizacioban
mar csak egy szerepld, a vilagosztaly és a globalokracia uralja a producenst, s alakitja a valo-
sagot. Még nem teljesen kotetlendil, mert még létezik a legitim nemzetallam, amely a globa-
lokracia megujulé tamadasaival szemben még védelmezi a nemzetet. S a magyar politikat
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példaul éppen ezért tamadjak olyan vehemensen, ahogy: a vilagszervezetek és az NGO-k
harapofogdjaba szoritjak.

Mielétt eluralkodna rajtunk a megvertség érzése, jelzem, hogy van lehetéség az onvéde-
lemre, am az mar egy masik kerekasztal-megbeszélés témaja és feladata lesz.
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