KOZIGAZGATASI ES
INFOKOMMUNIKACIO0S JOGI
PHD TANULMANYOK

PHD STUDIES IN

ADMINISTRATIVE
AND 1CT LAWY

2024/111.

V. evfolyam - Volume 5




KOZIGAZGATASI ES INFOKOMMUNIKACIOS JOGI
PHD TANULMANYOK

PHD STUDIES IN ADMINISTRATIVE AND ICT LAW

2024, évi I11. SZAM
V. EVFOLYAM

HU — (¢)ISSN: 2732-0731

Kiad6: Tudatosan a Koérnyezetinkért Egyestilet
FelelSs kiadé: Dr. Hohmann Balazs, egyesiileti elndk.

Fészerkeszté: Dr. Hohmann Balazs Ph.D.
A Szerkesztébizottsag tagjai:

Prof. dr. sc. Boris Bakota Ph.D. (Horvatorszag)
Dr. habil. Budai Balazs Benjamin Ph.D.

Dr. Czékmann Zsolt Ph.D.

Prof. Dr. Fabian Adrian Ph.D.

doc. JUDr. Radomir Jakab, Ph.D. (Szlovakia)
JUDt. Pavel Loutocky, Ph.D., BA (Csehorszag)
Prof. Dr. Polyak Gabor Ph.D.

Dr. habil. Catalin-Silviu Sararu Ph.D. (Romania)
Dr. Sz6ke Gergely Laszlé Ph.D.

Dr. Sz6cs 1zabella (Romania)

Cim:  Tudatosan a Kérnyezetiinkért Egyestilet
7630 Pécs, Deiak Ferenc u. 126.
tudatosanpecs@gmail.com

A folyéirat, valamint a benne szereplé valamennyi cikk szerzéi jogilag védett,
ezeknek a szerz6i jogi torvény keretein kivil torténé barmilyen felhasznélasa
jogellenes és buintetend6. A megjelentetésre szant kéziratokat kérjik a fenti e-mail
cimre eljuttatni. A tanulmanyok lektordlas utin publikalhatok. A publikalashoz
szitkséges szerz6i utmutaté és a folydirat keretében megjelent lapszamok
megtalalhatéak a folyoirat honlapjan.

© Tudatosan a Kornyezetiinkért Egyestlet, 2024.



Szerkesztii eldszo

ELOSZO

Az intenziv jogalkotasi munkat kdvetSen szinte izzik az elkésziilt szabalyanyag
értelmezését tartalmazo, hatdsait elemz6 szakmai diskurzus két szabélyozasi
teriileten: a platformszabalyozas terliletén, az életiink 4j sok részét atsz6vé adatokra
vonatkozé szabalyok és stratégiai elképzelések kérében.

Jelen folybiratszam is ennek jegyében készilt el: szerzbink elmerilnek a
digitalizaci6 és az adatgazdasig témakoreiben, s aktivan vizsgaljdk a
platformszabalyozas harom markans elemének, a digitalis szolgaltatasokrol, a
digitalis piacokrél és a mesterséges intelligenciardl szol6 rendeletek 6sszhangjat.

A Kiadé nevében ezaton is kdszondm Szerzbink igyekezetét, a
Szerkesztébizottsag tagjainak és a lektoroknak a felkérések elfogadasat és aldozatos
munkajukat. Kilon készonet illeti a Dél-dunantdli Regiondlis Koényvtar és
Tudaskézpont munkatarsait, akik oly sok tekintetben nydjtanak segitséget
folyobiratunk megjelentetéséhez.

J6 szakmai ,,meritkezést” kivainok minden Olvasénak!

Dr. Hobmann Baldzs
Jlszerkes3td
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Editorial foreword

FOREWORD

Following an intense period of legislative activity, professional discourse is now
fervently engaged in interpreting and analyzing the effects of the resulting regulatory
framework in two key areas: platform regulation, and the rules and strategic visions
concerning data—an increasingly pervasive element in our daily lives.

This issue of the journal has been prepared in this spirit. Our authors delve
into topics related to digitalization and the data economy, critically examining the
coherence among the three prominent pillars of platform regulation: the regulations
on digital services, digital markets, and artificial intelligence.

On behalf of the Publisher, I would like to express my sincere gratitude to
our Authors for their dedication, and to the members of the Editorial Board and
the reviewers for accepting our invitations and for their committed work. Special
thanks are due to the staff of the South Transdanubian Regional Library and
Knowledge Centre, whose support is invaluable in ensuring the successful
publication of our journal.

I wish all readers a good professional "immersion"!

Dr. Baldzs Hobmann
Editor-in-Chief
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MEGJEGYZESEK A DIGITALIZACIO JELENSEGEHEZ ES NEHANY NEMZETKOZI
GYAKORLAT AZ ADATGAZDALKODAS TERULETEN

Kun Ldszlo

Nemzetkozi projekt koordindtor, Bay Zoltan Alkalmazott Kutatdsi Koghasgnii Nonprofit K.
A szerzd elérbetdsége: laszlo.eun@gmail.com

DOI: 10.47272/KIKPhD.2024.3.1

OSSZEFOGLALO

A digitalizacié és a digitalis eszk6z6k hasznalata immar t6bb évtizedes, mélységében
és kiterjedésében egyre nagyobb teriiletet atfogd, globalis folyamat, indokolt
hosszabb tava elemzések végrehajtasa, a kilonboz6 gyakorlatok, ezen belil az
Eurépan kivili megoldasok dttekintése. A digitalis eszkézok hasznalatanak
clterjedése ujfajta mechanizmusok, médszerek kialakulasat is jelenti, ilyen példaul a
gyljtott és tarolt adatok, informaciok kezelése - a digitalis eszk6z6k miikodésének
egyik alapvet eleme és feltétele lett a digitalis adatok megfelel6 és hasznalata, az
adatvagyon hasznositasa. A cikk ezzel a két témakorrel kivan foglalkozni. Az egyik
témakor a digitalizacio jelenségéhez, folyamatahoz tett néhany altalinos megjegyzés,
egyes globalis gyakorlatok révid attekintése, valamint az adatgazdalkodas néhany
teriiletének bemutatasa.

KULCSSZAVAK
Digitalizacio, adatvagyon, adatgazdalkodas, nemzetk6zi gyakorlatok, nemzeti
szabalyozas

I. Bevezetés

Az dltalanos digitalizaciés folyamatok részeként az adatok, a kiilénb6z6 szervezetek
tulajdonaban 1évé adatvagyon kezelésének fontossaga jelentésen megnétt az elmult
néhdny évtizedben. Ahogyan a médidban, a sajtohirekben is gyakran elhangzott mar,
az adat az ,,4j arany”, az ,,4j olaj” vagy az ,,4j valuta”.! Valészinileg az ilyen
szofordulatokat a médiaban hasznalok nem igy értelmezik, de a parhuzam abbdl a
szempontbol mindenképpen helyes, hogy a kéolaj és az adat esetében is komoly
szakértelemre, koltséges beruhazasokra és biztonsagos szallité infrastruktarara van
szitkség ahhoz, hogy a ,nyersanyag” hasznalhat6 legyen. Hasonléan a ,,régi” (a
kéolaj) és az ,,4j” olaj (az adat) hasonlathoz, ahhoz, hogy megfelelen értékelhetd
legyen a digitalizacio, az adatgazdalkodas és a kdzigazgatas, a kozszféra kapcsolata,
bevezetésként néhany szempontot indokoltnak tartok attekinteni.

! Angwin, Julia: The web’s new gold mine: Your secrets. Wall Street Journal 30(07), 2010.

Pataki Gabor — Szbke Gergely Laszl6: Az online személyiségprofilok jelentisége. In: Polydk Gabor (Szerk.):
Algoritmusok, keresik, ko30sségi oldalak és a jog — A forgalomirinyitd szolgdltatisok szabalyozdsa. Budapest, HVG
ORAC, 2020. 74-80. o.
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I.1. A digitalizacié nem 1j jelenség és a jovében is veliink marad

A digitalizaci6 éltalanos elterjedése és ezzel Gsszefiiggésben az adatok feldolgozasa,
hasznélata t6bb évtizedes multra tekint vissza, amibe beleértend§ a kozigazgatas, az
allami miikodés timogatasa is.? S6t, a kozigazgatas, a kdzszolgiltatisok az egyik elsé
olyan teriilet volt, ahol elterjedt az adatok kezelésének, feldolgozasanak timogatasa
kilonb6z6 informatikai eszk6zokkel.? Magyarorszagon mar az 1970-es években is
hasznaltak kilénb6z6  szamitégépeket informacié feldolgozasara, taroldsra,
nyilvantartasra,* bar Magyarorszag a ,szocialista tdbot” tagjaként kotldtozottan
érhette el a vezet informatikai megoldasokat az un. COCOM-lista korlatozasai
alapjan. Szintén megemlithet6 példaként, hogy az internet alapi mikédési modell
egyik uttéréjét, a Google-t 1998-ban, kézel 30 éve alapitottak, azéta meghatarozé
fejleszt6je és befektetSje a digitdlis vildgnak.> A nagy visszhangot kapé ChatGPT
fejlesztéjét, az OpenAl-t 2015-ben alapitottak, ezutan évek munkaja és jelentds
mennyiségl forras volt szitkséges ahhoz, hogy 2022. végén altalanosan elérhet6vé
tegyék a mesterséges intelligencia alapu alkalmazasukat.

A digitalizaci6 helyzetének értékelésénél szintén szitkséges figyelembe venni
azt a jellemz6t is, hogy a digitalizacié hatasainak, eszkézeinek nagyobb része ,,nem
lathaté”. A digitalizacié elemzésénél sok esetben kizardlag az ,,ember-gép
interfészek” figyelembe vétele térténik (pl. személyi szamitégépek, mobiltelefonok,
kulénb6z6 mas személyes haszndlatra alkalmas eszkézok), de legalabb ilyen
lényeges, hogy a ,hattérben” hatalmas, az egész vilagot behal6zé, digitalis jelekkel
mkodé infrastruktarak jottek létre, amelyek allapota, mikédése nagy mértékben
meghatitozza az altalunk ismert vildg mdkodését. Kilondsen igaz ez az
adatgazdalkodas, adathasznositas tertiletére, ahol jellemz6 az emberi beavatkozas
nélkiil muakoédd, automatizalt gép-gép kapcsolat. A hattér-infrastruktaraknak,
digitalis hal6zatoknak a mukédési problémai, esetleges megszinésiik akar teljes
szektorok leallasat, megsziinését okozhatjak, igy 6sszességében kritikus fontossaga
alapvetd eszk6zokrol beszélhetiink. A digitalizacié az elmdlt évtizedekben ennek
megfelelen nem kizarélag a felhasznaldi szokasokat alakitotta 4t, hanem létrehozott
egy teljesen 4j, globalis szintd egylttmikodésre alkalmas infrastruktarat, amely

2 Schallmo, Daniel R. A. — Williams, Christopher A.: Digital Transformation Now! Guiding the Snccessful
Digitalization of Your Business Model. Cham, Springer, 2018. 3-8. o. https://doi.org/10.1007/978-3-319-
72844-5 3

3 Hohmann Baldzs: A digitalizdcid személyességi, datlathatdsagi kivetelmeényei a belyi, terileti kizigazgatdsi sgervek
mitkidésére. In: Csefkd Ferenc (Szerk.): Sgemelvények a helyi és teriileti kigigazgatds aktudlis kérdéseirdl. Pécs,
Jové Kozigazgatasaért Alapitvany, 2022. 207-210. o.

+ All6 Géza — Molnar Szilard: A |, hiteles helyektil” az elektronikus kizigazgatisig. Mérfildkivek a hazai
kizigazgatds jZaldsdnak és a kormdnyzati sgamitdstechnika kialaknldsanak torténetében. Szeged, Primaware
Kiado, 2014. 89. o.

5> Google: From the garage to the Googleplex. https://about.google/our-story/ (2024.12.31.)

¢ Du, Zhuo-Ya — Qian Wang: Digital infrastructure and innovation: Digital divide or digital
dividend?. Journal of Innovation & Knowledge 9(3), 2024. 100542. https://doi.org/10.1016/}.ik.2024.100542
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megvaltoztatta a kilonb6z6  szférakban mikoéds  szervezetek  mindennapi
gyakorlatait is.

A fentieket figyelembe véve ma mar indokolt a digitalizaciérdl olyan médon
gondolkodni, amely évtizedek o6ta hatdst gyakorol a tarsadalom kilénb6z6
szereplSinek viselkedésére, mikodésére és amely jelenlegi tudasunk és most még
nem ismert, a jelenlegi viszonyokat gyokeresen megvaltoztat6 jelenség nélkil
folyamatosan jelen lesz a kdrnyezetiinkben a jovében. Ez a hattér-infrastruktira
ugyanolyan folyamatos fejlesztést és a valtozasokhoz alkalmazkoddst igényel,” mint
példaul az épuletek vagy a jarmivek, ahol folyamatosan jelennek meg uj, fejlettebb,
koltség - és er6forrashatékonyabb megoldasok, amelyek folyamatos fejlesztési
lehetSséget és ezzel egyidejileg ilyen sziikségletet is jelentenek.

I.2. A kozszféra informacio6 alapu miikddése, mint altalanos jellemz6

A kézszféra mikodésének mindig is alapeleme volt az informaciok, adatok gytjtése
és felhasznélasa.® Ha nagyon tavoli torténelmi példdkat szeretnénk keresni, mar a
legkorabbi irdsos emlékek nagy része a kilonb6zé kdzponti kdzszolgaltatasok
megvalositasanak részeként értelmezhet6 (példaul az 6kori emlékek jelentSs része is
a killénb6z6 uralkodéi funkcidk megvaldsitasaval kapesolatos). De hogy idében és
jellemz&kben is kozelebbi példakat emlitsek, Magyarorszagon 1871-t6l mikoédik
hivatalos kézponti statisztikai hivatal.” A kbzigazgatas, az allamszervezet mikodése,
mikodtetése emiatt kilonosen alkalmas a digitalizacié bevezetésére, az informacié
— és adat alapt fejlesztések eredményeinek hasznalatara.

A digitalizacié és az adatok jellege lehetSséget ad gyakorlati, technologiai
azonossagaik  vagy  hasonlésdguk  miatt a  legfejlettebb  informatikai,
folyamatszervezési gyakorlatok, alkalmazasok bevezetésére a kozigazgatisban a
kozszolgaltatasokban is (ahogyan etre szamtalan példat latunk vilagszerte). Ahogyan
a legtobb tertileten, ebben is kiemelt jelent6ségl a megfelel6 szemlélet alkalmazasa,
ebbdl a szempontbdl lényeges az el6z6 pontban irott megjegyzés is, amely szerint a
digitalizacié immar egy hosszabb id6tavon 1étezs, és jelenlegi tudasunk szerint a
jovében is zajlo folyamat, amely nem id6ben véges ,,projektként”, hanem
gyakorlatilag folyamatos fejlesztési sziikségletként jelentkezik.

I.3. A kozszféra egységes szemléletii megkozelitése
A kozszolgaltatasok, az allampolgaroknak, tgyfeleknek nyyjtott killonb6z6 allami
szolgaltatdsok elvégzésekor, az tgyek intézésekor a kézponti kozigazgatis és a

7 Hu, Jin — Zhang, Hong— Irfan, Muhammad:How does digital infrastructure construction affect low-
carbon development? A multidimensional interpretation of evidence from China. Journal of cleaner
production 396, 2023. 136467. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2023.136467

8 Széke Gergely Laszlo: Big Data and Algorithms in the Public Sector and Their Impact on the Transparency of
Decision-Matking. In: Hansen, Hendrik, et al. (Szerk.): Central and Eastern Enropean eDem and eGov Days 2018
: Conference proceedings. Wien, Facultas Verlag, 2018. 301-303. https://doi.org/10.24989 /ocg.v331.25

2 Kozponti Statisztikai Hivatal: LA statisgtikai s3olgdlat kuldsa. https://www.ksh.hu/mult kezdetek
(2024.12.31.)
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kézigazgatas, a kozszolgaltatok tovabbi csoportjai kozotti egylttmikodésben, a
feladatok elvégzésében a digitalizacio szintén jelentés médosulast eredményezett.

A digitalis eszk6z6k halézatokba szervezhetSsége lehetévé teszi, hogy a
kilonb6z6 kozszolgaltatdk, allamigazgatasi szereplék — koézponti kozigazgatasi
szervek, onkormanyzatok, allami kézszolgaltatok, allami tulajdond cégek stb —
minden eddiginél jobban egyitt tudjanak mikodni, egységes mikodési
sztenderdeket, hattérmegoldasokat alkalmazzanak, ezzel egyszeriibbé, atlathatobba
és gyorsabba téve a megoldasaikat és ami legalabb ilyen fontos, atjarhatéva téve a
kilonb6z6  rendszereket. Az elmult években Magyarorszagon is  sok
kezdeményezést, fejlesztést lathattunk ezen a teriileten (példaul nemzetkézi szinten
is j6 gyakorlatként emlitheté a kozszféra mikodésébe egységes szemléletet,
feltételrendszert hoz6 szabalyozott elektronikus tgyintézési  szolgaltatasok,
kézponti elektronikus tgyintézési szolgaltatasok, ismert roviditésik szerint a
SZEUSZ-6k és KEUSZ-6k rendszerének kidolgozésa és bevezetése).10

A fenti szempontok attekintését azért tartottam indokoltnak, mert az ehhez
hasonlé jellemz6k alapjan lathat6, hogy a digitalizacié mind id6beliségében mind
pedig tarsadalmi-gazdasagi-technologiai kiterjedésében jelent6s. Ez alapjan mar
lehetséges és idGszer( is a hosszabb tavd, évtizedes tendencidk feltarasa, komplex,
tobb tarsadalmi szektort atfogd elemzések elvégzése. A digitalizacié a tarsadalmi
héalézatok, tarsadalmi kapcsolatok minden eddiginél jobban lithatéva ¢és
elemezhetévé tette. A digitalis megoldasok egyik alapja az adatok megfelel6
hasznalata és jobb gazdilkodas, a tertlet fejlesztése, a kévetkezS oldalakon
elsésorban emiatt szerepel néhany gondolat és gyakorlat bemutatésa.

I1. Példak az adatgazdalkodas hazai stratégiai keretrendszerébdl

A kozigazgatas érintettségének megfeleléen az adatok, az adatgazdalkodas témaja
megjelent kiillonb6z6 kormanyzati stratégiai dokumentumokban is, mint stratégiai
terilet. Az alabbiakban két ilyen dokumentumot mutatok be, amelyek elkészitése és
elfogadasa kozott évek teltek el, ami keretezi a két dokumentum elfogadasa kozotti
id6szakot. Az egyik ilyen, az adatokkal, az adatgazdilkodassal mélységében és
kiterjedten foglalkozo, egyik elsé ilyen hazai dokumentum a 2016-ban elfogadott, a
Nemzeti Hirkézlési és Informatikai Tanacs Szakértéi Tanacsadd Testiilete altal
készitett Fehér kényv a nemzeti adatpolitikarél. A Fehér konyv legfontosabb célja,
a kézadatok hozzaférésével, gazdalkodasaval kapcsolatos elvek megfogalmazasa. A
Fehér konyv az alabbi abrat tartalmazza a nemzeti adatvagyon gazdalkodas fogalmi
rendszerérdl, amely fogalmi alapként ma is alkalmazhato.!!

10 Cseh-Zelina Gergely — Czékmann, Zsolt: Hungarian regulation of e-government in the light of EU
legislation. Balkan Social Science Review 22, 2023. 29-49. o. https://doi.org/10.46763 /BSSR232222029¢

1 Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs Szakértéi Tanacsado Testilete: Febér kinyv a nemszeti
adatpolitikdrdl. Budapest, NHIT, 2016.

Kozigazgatasi és Infokommunikécios Jogi PhD Tanulmanyok | 2024/II1. | ISSN 2732-0731
PhD Studies in Adminstrative and ICT Law


https://doi.org/10.46763/BSSR232222029c

Kun Ldszlo — Megjegyzések a digitalizacid jelenségéhes; és néhany nemzetkizi gyakorlat ag adatgazddlkodds teriiletin

1. abra A nemzeti adatvagyon gazdalkodas fogalmi rendszere

Nemzeti adatvagyon

Nemzeti adatpolitika

Nyilt kormanyzas

Elsédleges : | Személyes
hasznositds : adat
i |

Masodlagos
hasznositas

Forras: NHIT: Fehér konyv a nemzeti adatpolitikardl.
Budapest, NHIT, 2016. 12. o.

Az egyik legujabb, legfrissebb, a digitalizacioval foglalkozd stratégia a
,.Digitalis Evtized 2030 Nemzeti Stratégiai Utemterv” cimet viseli. Az Utemtervet a
Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet 2023. december 4-én fogadta el, ezutin kertlt
benytjtisra az Eurépai Bizottsig részére. Az Utemterv elkészitésének el6zménye,
hogy a Digitdlis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasardl szolé (EU)
2022/2481 hatarozat értelmében az Eurdpai Unié tagallamainak el kell készitenitik
a célok elérését biztosito tévs intézkedési tervet. A stratégia az adatok tertletével
viszonylag sokat foglalkozik, a digitalizacié és az informatikai fejlesztések
alapelemének tekinti ezeket. Kilon beavatkozasi csomagként a nagy adathalmazok
(Big Data) témdja jelenik meg a kévetkezé két intézkedés végrehajtasaval:

o KKV-k digitalizalasa ezen belil:
Tamogatasi konstrukciok kidolgozasa és megvaldsitasa a magyarorszagi
KKV-k szamara (most mar lathatd, hogy ezek kozil tobb 2024. végén
clérhet6 Eurdpai Unids tarsfinanszirozasi palyazatként a Digitalis
Megujulas Operativ Program Plusz keretében!?)

e Mesterséges intelligencia és big data megoldasok felhasznalasanak javitasa

kozpolitikai és disszeminacios eszkozokkel a vallalkozasok kérében, ezen
beldl:

12 Palyazati Portdl  https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/dimop-plusz
(2024.12.31.)
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Mesterséges Intelligencia Koalicié miikodtetése, Mesterséges Intelligencia
Stratégia felilvizsgalata, megujitasa, a kormanyzati technolégiai igyndkség
(Neumann Janos Nonprofit Kft.) és platform mikédtetése, orszagos
mesterséges intelligencia adapticios roadshow vallalkozasoknak, alapvetd
ismeretek terjesztése, tanulogyar mintaprojektek kidolgozasa, timogatasa,
szakmai rendezvények, kidllitasok lebonyolitdsa.

A kozszféra adatgazdalkodasinak fejlesztése a kormanyzati digitalis
szolgaltatasokon beltl jelenik meg, példaul az ,evidencia-alapi kormanyzati
dontéshozatalt, valamint a kozszféra adatvagyonanak és informaciéinak kiaknazasat
szolgalo fejlesztések” intézkedés formajaban.

III. Az Eurdpai Uni6 hatarain tuli adatkezelési, nyilt adat gyakorlatok,
modszerek

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl, torténelmébdl, Eurdpai Unids tagsiga és
sok mas ok miatt az Eurépai Uni6 adatgazdasaggal, adatgazdalkodassal kapcsolatos
intézkedéseit koveti, alkalmazza, ezek az intézkedések jol ismertek, jelentSs
irodalom ¢és elemzés foglalkozik ezekkel.!®> Azonban az internetes gazdasig, az
adatgazdasag teriiletén jelenleg nem az Eurépai Uni6 jelenti a legnagyobb gazdasagi
erével, kutatis-fejlesztéssel stb. rendelkez6 régidét. Az internet gazdasig
meghatdrozé cégeinek tébbsége az Egyesilt Allamokban mikodik, illetve
torténelmileg — a fentiekben is emlitett évtizedes folyamatok eredményeként - is
kijelenthet6, hogy az informatikai, digitalizacios fejlesztések meghatarozé része az
Egyesiilt Allamokhoz kétheté vagy jelenleg is ott zajlik. A technolégiai fejlédés
részeként az eredetileg is kizarélag informatikai, digitdlis terlleten mikodé
vallalkozasok mellett sok jelentés méretd cég is belépett a high-tech ipardgakba
(ilyen példaul az Amazon cégesoport részeként az Amazon Web Services).

A digitalis technoldgia tertiletén a masik nagy jelentéségti, Eurépan kivili
térség a Tavol-Kelet. Az elmdlt években Kina szerepe er6sodott meg. Kinaval
kapcsolatosan  folyamatosan vetédnek fel a kilonb6z6 — adatbiztonsagi,
adathasznalati kritikdk, kifogasok, ugyanakkor Kina az elmult években ezeken a
teriileteken nagy szamu intézkedést vezetett be, amelyek tobb szempontbdl is
foglalkoznak az adatok kezelésével, hasznalataval, az adatbiztonsaggal.

A két nagy fontossagd allam  adatgazdalkodassal  kapcsolatos
Osszehasonlitasara alkalmasak lehetnek a killonb6z8, globalis méretben is hasznalt
mutatészamok alapjan elért eredmények. Az egyik ilyen mutatészam a World Wide
Web Alapitvany altal 6sszeallitott és hasznalt Open Data Barometer.'* A jelenleg
elérhet6 adatok szerint az utolsé mérésre 2017. szeptembere és 2018. marciusa
kozott kertlt sor, vagyis az adatok viszonylag réginek mindsithet6ek, de a két orszag
kozotti kilonbségek lathatéak ebben is. Az Open Data Barometer a kilonb6z6

13 Ld. pl. Angyal Zoltan: Uton a digitalis egységes piac felé. Miskolci Jogi Szemle 15(3), 2020. 5-7.0.
1 World Wide Web Foundation: The Open Data Barometer.
5:/ /opendatabarometer.org/? year=2017&indicator=0ODB (2024.12.31.)
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szempontokat a maximalisan elérheté 100-hoz viszonyitja, igy a kilénb6z6
orszagok értékei inkabb az egymashoz viszonyitas miatt érdekesek. Az Open Data
Barometer nem méri meg minden orszag teljesitményét, a 30 orszagot tartalmazé
listan az Egyesilt Allamok 9. helyezést ért el 64 értékkel, mig Kina ugyanitt 24.
helyen szerepel 31 értékkel, minden szempontban jelent6sen elmaradva az USA-tol.

2. abra Az Open Data Barometer ,,miiszerfala” az USA esetében

H oM B s kR R e D% ¢ e B

& |jnited States of America R 25 3 @ G 6 i @ B @ @ @ = @ =

Does the data exist?
Is it available oniine from govemment in any form?

Is the dataset provided in machine-readable and reusable formats?

Is the machine-readable and reusable data available as a whole?

Is the dataset available free of charge?

Is the data openly licensed?

Is the dataset up to date? [ ]
Is the dataset being kept regularly updated?

Was it easy to find information about this dataset?

Are data identifiers provided for key elements in the dataset?

IMPACT

OUNTRY POLITICAL © SOCIAL @ ECONOMIC @

& nited States of America 20.00 30.00 60.00

Forras: World Wide Web Foundation: The Open Data Barometer
https://opendatabarometet.org/country-
detail/? year=2017&indicator=ODB&detail=USA (2024.12.31.)

A nyilt adatokkal tSrténé gazdidlkodds mérése és  orszagonkénti
Osszehasonlitdsa mellett létezik olyan mutatdszam is, amely dltalaban a statisztikai
rendszerek, az adatok rendelkezésre é4llasit méri,'> ez a Vilagbank Statistical
Performance Indicators (SPI) elnevezési rendszere. Az SPI nem klasszikus
értelemben vett sotrendet tartalmaz, hanem Gsszesen 6t csoportra, kvintiliste osztja
az orszagokat teljesitmény szerint. Az USA ebben a mutatészamban 92,8 értéket
kapott, amellyel a legfelsé kvintilisbe tartozik, mig Kina 59,6 értékkel a masodik
kvintilisbe tartozik. A kiillonbség nagy mértéke azt jelenti, hogy az SPI szerint Kina
a statisztikai adatszolgaltatas gyakorlatilag minden tertiletén jelent6sen elmarad az
USA teljesitményét6l.

Osszességében mindkét orszag kiemelt fejlesztési teriiletként tekint a
kozadatok hasznalatara, az adatvagyonnal gazdalkodasra. Az adatvagyon-
gazdalkodas nélkil6zhetetlen része olyan stratégiai céloknak, mint példaul a

15 Hohmann Balazs: Interpretation the Concept of Transparency in the Strategic and Legislative
Documents of Major Intergovernmental Organizations. Kogigazgatisi és Infokommunikdcids Jogi Phd

Tanulmdnyok 2(1), 2021. 48-68. o. https://doi.org/10.47272 /KIKPhD.2021.1.4
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mesterséges-intelligencia fejlesztése, a kiberbiztonsag vagy az allami szuverenitas, ez
is oka a kiemelt jelent&ségiiként kezelésnek és a fejlesztéseknek. A kiemelt jelentSség
miatt érdemes attekinteni, hogy ez a két, a digitalizacié teriiletén kézponti szerepet
jatsz6 orszag milyen intézkedéseket, gyakorlatokat vezetett be az adatgazdasig, az
adatokkal gazdalkodas teriiletén. Az alabbi kitekintés réviden bemutat néhany
fontos elemet, jogszabalyt, nyilt adat platformot errdl a teriletrSl.

III.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakorlatai

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a digitalis gazdasigban vezetd szerepet jatszik, a
mindenki altal j6l ismert, millidrdos felhasznal6i szamokkal rendelkezd, a sok
esetben ma mar alapvetének tekintett szolgaltatasokat (példaul ingyenes e-mail,
kommunikacio, digitalis térkép) nyudjtd vallalkozasok nagy részének székhelye az
USA-ban van, legtobb esetben alapitasuk is itt tortént.

Az USA adatgazdilkodasinak szabdlyozasi alapja az dn. nyilt
adatkormanyzas térvény, hivatalos nevén a 2018. évi térvény a tényalapu
kormanyzastol.10 A torvény megfogalmazasa szetint a jogszaballyal érintett adatok
nyitottak, nyilvanosak, elektronikusak és sziikségesek. A torvény értelmében minden
szOvetségl intézmény koteles publikalni nyilt adatait, sztenderdizalt, szamitégéppel
olvashaté formatumban és a metaadatokat a data.gov portalon kézzétenni az ott
publikalt nyilt adat katalogusban.

A torvényben emlitett data.gov oldal az USA elsé szamu, legfontosabb
adatportalja. A portal 2009. majus 21-én indult (immar t6bb mint 15 éve), Gsszesen
47 adatkészlettel. A portal inditasanak el6zménye a 2009. januari elndki rendelkezés
volt az atlathatésagrol és nyilt kormanyzasrél. A portdl mikédésében nagy valtozast
jelentett, hogy 2013-ban kételez6vé tették a szovetségi intézmények szamara adataik
kozzétételét. Az elérhetd, kereshet6 adatkészletek szama azota is folyamatosan nd,
mara meghaladta a 300 ezret, az adatok az allami mikodés minden teriletérdl
szarmaznak. A portal az adatokon kivil olyan hasznos informacidkat tartalmaz,
mint példaul az altaluk ismert nyilt adat weboldalak listaja, vagy a USA mas nyilt adat
weboldalainak listdja.!” A kézzétett lista azonban nem nevezheté teljes koriinek,
példaul magyar weboldal, adatportdl nem szerepel k6zottiik annak ellenére, hogy
legalabb a legfontosabbak felsorolhat6ak lennének.

III.2. A Kinai Népkoztarsasag gyakorlatai

A Kinai Népkoztarasig sok esetben negativ példaként jelenik meg az
adatgazdalkodassal, adatvédelemmel kapcsolatos irodalomban és hirekben, azonban
a digitalis gazdasdgban és dltalaban a vilaggazdasigban betoltétt szerepe miatt
indokolt attekinteni az orszagban hasznalt jellemz6 megoldasokat, gyakorlatokat.

16 Viljoen, Salomé: A relational theory of data governance. The Yale Law Journal 131(2), 2021. 573-654. o.
17 Data.gov: USA Open Government. https://data.gov/open-gov/ (2024.12.31.)
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Hasonlbéan az amerikai példakhoz, a kilénb6z6 nagy kinai digitalis
platformok, beleértve a kezdetben nem kizardlag vagy nem elsésorban nem digitalis
szolgaltatasokat nyujté platformokat, fejlesztSket (pl. internetes webdruhazak
mikodtetéi, pénzigyi szolgaltatok) az altaluk kezelt és mikodtetett nagy
informatikai infrastruktdarakat, nagy adatbazisokat felhasznaljak kilénb6z6 digitalis
megoldasok és nyujtasara fejlesztésére is.

A kinai digitalis gazdasag egyik ilyen meghatarozé szerepléje az inkabb
,»analég” aruk piactereként ismert Alibaba csoport. A céget 1999-ben alapitottak,
ezutan tevékenységiiket folyamatosan kiterjesztették egyre tobb tzletigra, mara
leginkdbb e-kereskedelmi csoportként jellemzik 6nmagukat. Az Alibaba jelenleg hét
nagyobb tevékenységi korrel foglalkozik, beleértve a digitalis szolgaltatasokat is
(példaul  felhészolgiltatasok,  digitalis ~ média  és szorakoztatoipar,
alkalmazasfejlesztés).!®

A kinai digitalis gazdasdg masik nagy szerepl6je a Tencent csoport, amely az
Alibabatodl eltéren szinte kizardlag internetes és I'T megoldasokkal foglalkozik. Az
Alibabaval kézel egy idében, 1998-ban alapitottak Sencsenben, az egész vilagra
kitetjed6 iroda hal6zattal rendelkezik, Kelet-Azsian kiviil Eszak-Amerikaban,
Eurdpaban (ezen belil Amszterdamban, Londonban, Liverpoolban, Frankfurtban,
Minchenben, Betlinben, Varsoban, Isztambulban és Parizsban), a Kézel-Keleten
és Aftrikaban is vannak iroddi!® A Tencenthez tartozik példaul a Weixin
alkalmazasok csoportja, amelyek magukban foglaljak a Kinaban széles kérben, kb.
1,3 milliard felhasznalé altal hasznalt Weixin, kezdetben tizenetkiild6, majd szocialis
média platformma fejlesztett alkalmazast és fizetési megoldasokat. A gazdasagi
méret jellemzésének j6 mutatdja, hogy a csoport éves forgalma kb. 86 milliard dollar
volt 2023-ban 20

Kina a mesterséges intelligencia fejlesztését kitorési pontként kezeli,
nyilvanvaléan vilagvezeté szerepre tér ezen a terileten. 2017-ben fogadtik el a
mesterséges intelligencia fejlesztésére vonatkozé stratégiat, amely szerint 2025-re
néhdny teriileten vildgvezet6 poziciéba kivannak keriilni és 2030-ra a fejlesztések
elsédleges kozpontjava terveznek valni. A stratégia részeként Pekingben kb. 2
millidrd dollar koltséggel épitenek technoldgiai parkot, és a kapcsolédé iparagakkal
egyltt 6sszességében kb. 1300 milliard dollar méretl mesterséges intelligencia ipart
terveznek kialakitani Kinaban.?! A mesterséges intelligencia fejlesztésének alapja a
megfelel6 mennyiségli és minéségti adat, az altalaban jellemzé indokok — példaul az
adatbiztonsag, személyes adatok kezelése — mellett ez az egyik oka, hogy Kinaban is

18 Alibaba Group: Ouwr Businesses. https://www.alibabagroup.com/en-US/about-alibaba-businesses
(2024.12.31.)

19 Tencent Group: Abont. https://www.tencent.com/en-us/ (2024.12.31.)

20 PR Newswire:  Tencent — Announces 2023 Annnal  and — Fourth — Quarter — Results.
https://www.prnewswitre.com/apac/news-releases/tencent-announces-2023-annual-and-fourth-
quarter-results-302094552.html (2024.12.31.)

2L OECD.AL Policy Observatory China. https:

oecd.ai/en/dashboards/countries/China (2024.12.31.)
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elfogadtak mar kilonb6zé szabélyozasokat az adatgazdalkodas teriiletén. A kinai
intézkedések attekintését bonyolitja, hogy a kiilénb6z6 dokumentumok nagy része
kizarélag kinai nyelven érhetS el, ez is oka lehet annak, hogy az intézkedések,
jogszabalyok szakért6i elemzése sok esetben nem kézvetlenill, hanem kulénb6z6
mas forrasokon keresztil torténik. Ugyanakkor néhany alapvetS jogszabaly
tajékoztatasul elérhetS a kinai allami weboldalakon is.

Az egyik ilyen altalanos keretjogszabaly a 2021. augusztus 20-an elfogadott
és angol nyelven is kézzétett ,,A Kinai Népkoztarsasag Személyes informaciok
védelmének torvénye” ciml jogszabaly.?? A torvény leirja a személyes adatok
fogalmat, kezelésének, feldolgozasanak —alapvet6 elemeit, szabalyait, az
infrastruktara kezelésének, telepitésének feltételeit, beleértve az olyan részleteket is,
mint példaul a koztereken elhelyezett képalkotd, személyfelismerd eszkozok
telepitésének el6irdsait.??

A Kinai Népkoztarsasaig Nemzetgytlésének honlapjan szintén elérheté
angol nyelven az adatbiztonsigrél szolo torvény, amelyet 2021. janius 10-én
fogadtak el és 2021. szeptember 1-t6] hatalyos.>* A t6rvény szorosan kapcsolddik a
személyes informaciokrél szoloé jogszabalyhoz, a Kina tertletén folytatott
adatgy(jtés — és feldolgozas szabalyait tartalmazza. Erdekes lehet, hogy a térvény
szOvege szerint adat minden informacié elem, fiiggetlenil attdl, hogy elektronikus
vagy nem (ez példaul alapvetd eltérés tobb eurdpai jogszabaly gyakorlatatdl, ami csak
digitalis formatumot tekint adatnak). Az adatbiztonsag alapelveként a torvény az
altalanos biztonsagi szempontokhoz illesztést nevezi meg, tobbek kézott szerepel
benne, hogy az dllam tamogatja az adatok hasznalataval kapcsolatos fejlesztéseket,
az ilyen tevékenységet végz4 szervezeteket, cégeket, de pénzbirsag kiszabasanak
lehet6ségét is tartalmazza.

IV. Osszegzés

A digitalizacio, a digitalis eszk6z6k hasznalatanak elterjedése tobb évtizedes multra
visszatekint$, egyre gyorsul6 ltemd, globalis méretd folyamat, amely jelenlegi
tudasunk szerint a jévében is folytatodni fog. A digitalis eszkézok és megoldasok
mikoédésének alapja a digitdlis adatok megfelelé kezelése, hasznalata, enélkiil a
kozigazgatas, a kozszolgiltataisok muikodésének megfelelésége sem biztosithato.
Figyelembe véve a fenti szempontokat, kiemelten fontos a digitalis adatok, a
rendelkezésre 4ll6 adatvagyon haszndlatinak megteremtése és folyamatos, 4j
alkalmazasi lehetSségeket is magaban foglalo fejlesztése. A hazai és nemzetkozi
gyakorlatok kére széles a teriileten (ide értve a kdzigazgatason, kézszolgaltatdsokon
kivili megoldasokat, alkalmazasokat), amelyek alkalmasak lehetnek a hazai j6
gyakorlatok megalapozasara is.

22 Personal Information Protection Law of the Peaple's Republic of China 2021

2 Kaszidn Abel Gerg6: A GDPR kinai , unokatestvére” — avagy a kinai adatvédelmi tirvény megsziiletése és virhatd
hatdsai. Jogi Férum 1/2021. 3-10. o.

24 Data Security Law of the People's Republic of China 2021
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OSSZEFOGLALO

A Mesterséges Intelligencia Rendelettel (AIA) az Eurépai Unié egy ujabb
mérféldk6hoz érkezett el a technolédgiai jogi szabélyozasok terén. Hasonléan az
altalanos adatvédelmi rendelethez (GDPR), jelen esetben is a jogalkotas kézponti
motivumaként jelenik meg a kockazatalapi megkozelités, ugyanakkor nem csak
emiatt érdemes Gsszevetni a két szabalyozasi rezsimet.

A személyes adatok védelme a Mesterséges Intelligencia Rendeletben is
hangsilyosan jelenik meg, ugyanakkor a GDPR szabdlyozasatdl eltérd
mechanizmusok keriiltek meghatarozasra.

Az adatvédelmi tisztvisel6 a GDPR megfelelés egyik sarokkéve, a személyes adatok
védelmének egyik garancialis jogintézménye, amelyhez hasonl6 szerepkort a AIA
nem hivott életre, ellenben az abban foglalt rendelkezések jelentés kihatassal vannak
ra. Jelen tanulmdny az adatvédelmi tisztviselének a Mesterséges Intelligencia
Rendelettel Osszefiiggésben felmeriils feladatait és szerepét kivanja meg bemutatni.

KULCSSZAVAK
Adatvédelem, mesterséges intelligencia, adatvédelmi tisztvisel6, kockazat alapd
szabdlyozas

I. Bevezetés

2024. augusztus 1-jén hatalyba lépett az Eurépai Parlament és a Tanacs mesterséges

intelligenciarol szol6 2024/1689 szamu rendelete (tovabbiakban: AIA),! amelyet

aligha tdlzds az elmult évek egyik legjelentésebb jogalkotasi termékének nevezni.?
Az Eurdpai Bizottsag mar 2018. aprilis 25. napjan kiadott kézleményében

ugy fogalmazott, hogy ,,Ahogy kordbban a gi3gép és a villamos energia, a mesterséges

5

intelligencia is dtalakitia vildgunkat, tarsadalmunkat és ag jpart” 3 A torténelmi pathuzam

! Az Burdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2024/1689 Rendelete a mesterséges intelligencidra vonatkozo
harmonizélt szabalyok megallapitasardl, valamint a 300/2008/EK, a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az
(EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet, tovibba a 2014/90/EU, az (EU)
2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv modositasardl

2 Butrlacu, Fiorentina - Ghioalda Lutd, Gratiela Doina: The Crucial Importance Of The European Union
Ai Act As The World's First Regulation On Artificial Intelligence. Journal of Information Systems &
Operations Management 17(2), 2023. 59-63. o.

3 A Bizottsag Kozleménye — A k6z6s eurdpai adattér kialakitasa felé (COM(2018) 237 final)
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aligha tdlz6. Maga a kézlemény mar 2018-ban kitér a gazdasagi lehet&ségek
értékalapt kiaknazasanak igényére, amely magaba foglalja a tarsadalmi szempontok
és az egyéni jogok védelmének garantdlasat is. Ez utébbiak kozil kiemelt
jelentéséggel bir a maganélethez valé jog biztosithatdsiga a személyes adatok
védelmén keresztil.

Az ATA hatasai, értelmezése, tagalami jogalkalmazasra gyakorolt hatasai
fokozatosan fognak testet 6lteni, kérdések és megoldandé problémafelvetések sorat
indikalva. Jelen tanulmanyban az 4j rendelet és egy ,,régebbi” jogintézménynek
kapcsolédasi pontjait kivainom elemezni, elsédlegesen a mar meglévé joggyakorlat
és az AIA normaszovege alapjan.

A tanulmany keretei ugyanakkor nem teszik lehet6vé egy atfogd vizsgalat
lefolytatasat, éppen ezért e kérben elsédlegesen az AIA dltal meghatarozott MI-
rendszerek kockazati megitélésében val6 lehetséges és potencidlis adatvédelmi
tisztvisel6i (tovabbiakban: tisztvisel6 vagy DPO) feladatellatast kivinom elemezni,
keresve a privacy by design ebbéli lehetséges értelmezését az G jogi
keretrendszerben. Ugyanakkor figyelemmel az AIA kockazati rendszerére és az
ahhoz fz6d6 koételezettségekre, az elemzés a tiltott, illetve a magas kockazata MI-
rendszerek esetében fellépé tisztviseldi szerepkor meghatarozasat tdzi ki elsédleges
célként, mint ahol a legkritikusabb a védelmi funkciék meglétének kérdése.

A kockézat alapu megkézelités, amellyel a jogalkoté fordult az 4j technologidhoz,
nem elézmény nélkuli.*

Az ATA (26) preambulumbekezdésében a jogalkot6 az alabbi indoklast fazi
a kockazatalapu megkozelités alkalmazasahoz: ,,. Az MI-rendszerekre vonatkozd, kitelezd
ergjii  szabdlyok  ardnyos és  batékony rendsgerének  bevezetése  érdekében  egyértelmiien
meghatdrozott, kockazatalapri megkizelitést kell alkalmazni. E megkizelités keretében az ilyen
szabdlyok tipusdt és tartalmat hogzd kell igagitani ag MI-rendsgereke dltal keltett kockdzatok
intenzitdsihoz, és nagysagrendjéhe”’

Az altalanos adatvédelmi rendelet (tovabbiakban: GDPR) (74)
preambulumbekezdése hasonlé megkézelitéstél tesz tanubizonysagot: ,,Az
adatkezeldt kotelezni kell kiilondsen arra, hogy megfeleld és hatékony intézkedéseket hajtson végre,
valamint hogy képes legyen igazolni azt, hogy ag adatkezelési tevékenységek e rendeletnek
megfelelnek, és ag alkalmazott intézkedések hatékonysiga is ag e rendelet dltal eldirt szinti.
Ezeket az, intézkedéseket az adatkezelés jellegének, hatikorének, Roriilmeényeinek és céfjainak,
valamint a termésetes syemélyek jogait és s3abadsdgait érintd kockazatnak a figyelembevételével

206

kell meghozni”.

+ Ebers, Martin: Truly risk-based regulation of artificial intelligence how to implement the EU’s Al
Act. European Journal of Risk Regulation, 2024. 1-20. o. https://doi.org/10.1017 /err.2024.78

> ATA (26) premabulumbekezdés

¢ GPDR (74) preambulumbekezdés
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Hasonl6 logika érhet6 tetten a digitalis szolgaltatasokrol szolé rendelet
(DSA) esetében is,” nem véletleniil. A kockazatalapt megkozelités a jogalkotasban
a kornyezetvédelmi, egészségiigyi, élelmiszeripari, pénzpiaci, bank és biztositasi
szektor, vagy éppen a munkavédelmi szabalyozas vonatkozasaban figyelhetink meg,
azonban az utébbi években mind szélesebb szabalyozasi targykérben nyer
alkalmazast. A jogalkotas soran a kockazat, mint logikai origd egyre dominansabban
jelenik meg a digitalis piacok és a digitdlis tarsadalom targykorét érinté
szabdlyozasiban is.8

A, kockazat-tarsadalom” (risk society) fogalmat Ulrich Beck és Anthony
Giddens nevéhez kéthetjik,” ami az emberi déntéseknek a globalis kockdzatokat
generil6 aspektusara utal. Igy vlik értelmezhetévé, hogy a technoldgiai és politikai
kornyezetiinket alapjaiban befolydsolé modern digitalis kockazatok azonositisa és
kezelése a jogalkotdk és a kormdnyok szdmara prioritdssd valt.!0

A jog, mint eszkoz a felmertils, technolbgiai kockazatok kezelése érdekében
annyiban és Ugy reagal, amennyiben az szikséges a megfelel6 egyensuly elérése
érdekében. E targykérben a kockdzat egy adott technoldgia alkalmazasa altal
megval6sitott negatfv kovetkezmény bekévetkezésének esélyét és nagysagat a
bekévetkezés valoszinliségének fliggvényében jelend.!!

A szempontrendszer ilyen médosuldsa célként jeloli meg a tulszabalyozas
elkeriilését, ezzel pedig a jogalanyok megfeleléssel kapcsolatos koltségeinek
csokkentését, egy hatékonyabb, atlathatobb és  tisztességes magatartast
elémozditasanak érdekében. A jogalkotas e tekintetben a veszélyekkel aranyos
megkozelitésre  helyezi a  jogalkalmazok —kotelezettségének 6 fékuszat,
rugalmassagot és nagyobb felhatalmazast engedve a konkrét élethelyzetek megfelelé
kezelésének céljabol.!2

II. Az adatvédelmi szabalyozas keretei
1. Az elszamoltathatosag alapelve és a kockdzat alapii megkozelités

A kockazat alapt megkozelités azt az ésszerden elvarhaté elGrelatast varja el az
érintett szervezetektdl, hogy a tevékenységiik, vagy jelen esetben az 4j technolbgiak

7 Hohmann, Balazs: A Digital Services Act és a Digital Markets Act termékekreés digitalis szolgaltatasokra
iranyulé fogyasztoi jogviszonyokat érinté rendelkezései. In  Medias Res 12(2), 2023. 70. o.
https://doi.ore/10.59851 /imr.12.2.4

8 Efroni, Zohar: The Digital Services Act: risk-based regulation of online platforms. Internet Policy Review, 2021.
https://policyreview.info/articles /news/digital-services-act-risk-based-regulation-online-
platforms/1606 (2024.12.31.)

° Beck, Ulrich: Risk society -Towards a new modernity. Miinchen, University of Munich, 1992. 9-22. o.

10 Efroni, 2021, i.m.

1 Mezei Kitti — Triger Aniké: Kockazatok és reziliencia az online platformok és a mesterséges
intelligencia eurdpai uniés szabalyozasiban, MT.A Law Working Papers 2024/1.7. o.

12 Mezei— Triger, 2024, i.m. 47. oldal
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hasznalata el6tt felmérjék azok alkalmazasanak lehetséges hatasait és megtegyék a
szitkséges intézkedéseket az esetleges kockazatok minimalizalasa érdekében.
Megfogalmazhaté ez az elvards gy is, mint az adott szervezet preventiv compliance
programja, vagyis a jogszabdlyi, de tdgabb értelemben a tirsadalmi és etikai
elvarasoknak megfelel6 mtikodés kialakitdsanak kotelezettsége.

A kockazat alapti megkézelitést a GDPR zsinérmértékként alkalmazza a
privacy jellegii kockazatok értékelésének és kezelésének vonatkozasaban, ugyanis
amig a személyes adatok kezelése negativ hatast képes kivaltani az érintettek jogaira
és szabadsagaira, addig a védelmi intézkedések meghozatala elvart és indokolt.!?

Amennyiben tehat a kockazatkezelést elfogadjuk preventiv compliance
tevékenységnek, ugy a GDPR altal alapelvi szinten megfogalmazott
elszamoltathat6sag elvét is érdemes ebben a kontextusban értelmezni és vizsgalni. !4

Az elszamoltathatésidg elve!> alapozza meg azt az adatkezelési
keretrendszert, amelyben az adatkezelS az adatkezelés teljes életciklusara vetitetten,
a tervezéstl a megvalésulasig folyamatszinten adminisztralja tevékenységét, ezzel
biztositva a GDPR rendelkezéseinek valé megfelelést a kulvilag felé.! Az
elszamoltathat6sag transzparenciat eredményez,!” amely az elvarasoknak megfelelé
tajékoztatok, szabalyzatok, nyilvantartisok, eljarasrendek  elkészitése  és
megismerhetésége révén atlathatéva és nyomon kovethet6vé teszi az adott
adatkezeléseket mind az érintettek, mind pedig a felugyeleti hatésdgok irinyaba. 18

A GDPR eléirasainak valé megfelelést 6nmagaban nem fogja eredményezni
csak a jogszabalyok dltal expressis verbis megfogalmazott elvarasok betartdsa, ezen
talmenden, az érintettek varakozasaira is figyelemmel kell lenni. Fzzt a meggondolast
tamaszatja ald a jogos ¢érdek vonatkozasidban megfogalmazott, a (47)
preambulumbekezdés ,,szamithat-e észszerden” fordulata, amely a megfelelés egyik
zarékoveként jeloli meg az érintettek jogilag akceptalhaté eléfeltevéseithez vald
igazodést.!?

Ebbdl kovetkezik, hogy valamennyi adatkezelési mtvelet el6tt fel kell mérni
és értékelni kell a lehetséges kockazatokat ugy, hogy azok a strict jogszabalyi
el6irasokon til vegyék figyelembe az adott érintetti csoport azon jellemzbit is,

13 Szab6 Endre Gy6z6: Az Adatvédelmi tisztvisel6rél, a GDPR szabalyainak elemzése, Infokommunikacio
és Jog, 2018/1.3. o.

4 De Hert, Paul — Lazcoz, Guillermo: When GDPR-principles blind each other: accountability, not
transparency, at the heart of algorithmic governance. Ewurgpean Data Protection Law Review 8(1), 2022. 31.
o. https://doi.org/10.21552 /edpl/2022/1/7

15 GDPR 5. cikk (2) bekezdés

16 Péterfalvi Attila — Révész Balazs — Buzas Péter (Szerk.): Magyarizat a GDPR-rdl, Budapest, Wolters
Kluwer Hungary, 2021. 141. o.

17 Hohmann Balazs: Interpretation the Concept of Transparency in the Strategic and Legislative
Documents of Major Intergovernmental Organizations. Kozigazgatdsi és Infok ikdcids Jogi Phd
Tanulmanyok 2(1), 2021. 48-68. o. https://doi.org/10.47272/KIKPhD.2021.1.4

18 Péterfalvi — Révész — Buzas, 2021, i.m. 142. o.

19 Szabé, 2018, i.m. 4. o.
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amelyek esetleg befolyasolhatjak az adatkezeléssel szemben tamasztott elvarasaikat
ugy, hogy a déntés mechanizmusa és eredménye transzparens moédon dokumentalt
és adott esetben egy hatdsagi eljarasban (bizonyos esetben érintetti megkeresés
esetén is) bemutathatéva valjon.?

Az elszamoltathatésdg  elve  egyszersmind a  kockazatkezelés
megfelel6sségének  ellendrizhetdségét, a  kockazatkezelési mechanizmusok
attekinthet6ségét is szolgalja.

A GDPR szamos rendelkezését tartalmaz a ,megfelelGsségi”
intézkedésekkel ¢és azok igazolhatosagaval Osszefiiggésben, mint példaul az
adatkezelési tevékenységek belsé nyilvantartasanak (GDPR 30. cikk), adatvédelmi
hatasvizsgalat (GDPR 37. cikk) elvégzésének, adatvédelmi incidensek soran elvart
eljarasoknak (GDPR 34. cikk) és az adatvédelmi tisztvisel6 kijel6lésének (GDPR 37.
cikk) szabdlyai.!

Jelen tanulmany fokuszdban ez utdbbi, vagyis az adatvédelmi tisztvisel6
jogintézménye all, ami egyszerre része és tamogatdja az elszamoltathatosag
érvényestilésének, kovetkezésképp a GDPR-ban meghatarozott kockdzatkezelés
hatékonysaganak zaloga is.

2. Az adatvédelmi tisztvisel6 helye és szerepe a kockdzatkezelésben

Az adatvédelmi tisztvisel§ kijelolésének, jogallasinak és feladatainak szabalyait a
GDPR 4. szakasza tartalmazza, ugyanakkor a nevezett szervezeten belili funkcié
mar joval az altalinos adatvédelmi rendelet elStt is létezett. Az adatvédelmi
tisztvisels az Egyesilt Allamok nagyvallalatai mikodésének és  szervezeti
kultarajanak szerves részét képezte. A ,privacy officer”, vagy a ,.chief privacy
officer” olyan munkatirsat jelolt, akinek a maganélet védelmi korébe tartozéd
személyes adatok kezelésének jogszeri és etikus kezelése, az ehhez kapcsolodo
belsé folyamatok kialakitisa és timogatisa volt a feladata.?? Az eurdpai
jogrendszerbe az Eurdpai Parlament és a Tanacs a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol sz6lé
95/46/EK iranyelve (tovabbiakban: irdnyelv) Ultette 4t az adatvédelmi tisztviseld
jogintézményét, ugyanakkor a kijelolés az adatkezel6k esetében nem valt
kotelezettséggé, csupan olyan opciéva, amelyhez bizonyos elényoket tarsitott a

20 Hohmann Balazs: A mesterséges intelligencia kigigazgatisi hatisagi eljardsban vald alkalmazbatdsdga a tisgtességes
eljdrashoz vald jog tikrében. In: Torok Bernat — Z6di, Zsolt (szerk.): A mesterséges intelligencia sgabdlyozdsi
kibivasai — Tanulmanyok a mesterséges intelligencia és a jog hatarteriileteirsl. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé,
2021. 403-422. o.

Sz6ke Gergely Laszl6: Big Data and Algorithms in the Public Sector and Their Impact on the Transparency of
Decision-Making. In: Hansen, Hendrik, et al. (Szerk.): Central and Eastern European eDem._and eGov Days 2018
: Conference proceedings. Wien, Facultas Verlag, 2018. 301-303. https://doi.org/10.24989 /ocg.v331.25

21 Péterfalvi — Révész — Buzas, 2021, im. 141. o.

22 Justine Brown: Rise of the Chief Privacy Officer. Government Technology, 2014.

https: f-privacy-officer.html (2024.12.31.)

www.govtech.com/data/rise-of-the-chief-
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jogszabaly, azonban kételez6vé nem tette azt még a nagy kockazatt adatkezeléseket
végz6 szervek vagy szervezetek részére sem.

A 29. cikk szerinti munkacsoport (tovabbiakban: Munkacsoport) WP 243
rev.01 szamu irdnymutatisa részletesen foglalkozott az adatvédelmi tisztviseld
feladatainak és hataskérének kérdésével, amely alapelvek napjaink joggyakorlatat is
alapjaiban hatarozzak meg.

A Munkacsoport az elszamoltathatésag alapkéveként hivatkozott az
adatvédelmi tisztvisel6re, mely funkcio segithet a jogszabdlyi megfelelésben, illetve
feladatkorébdl fakadbéan a bizalom, igy pedig a végsGsoron a vallalkozasok
versenyelényét is képes elémozditani.?3

Az adatvédelmi tisztvisel6 az dltalinos adatvédelmi rendelet komplex
védelmi rendszerének egyik alapeleme, az elszamoltathat6sag és igy a rendeletben
foglalt el6irasoknak valé megfelelés koézponti garancidja. A rendelet (77)
preambulumbekezdése szerint A megfeleld  intézkedéseknek  az  adatkezeld  vagy
adatfeldolgozd dltali végrebajtasihoz, valamint a megfelelés dltaluk vald bizonyitdsiboz -
kiilondsen ami ag adatkezeléssel kapesolatos kockdzat beagonositdsdt, valamint a kockdzat
Jorrdsdnak, jellegének, valdszindiségének és silyossdganak a felmeérését illeti -, tovdbbdi a kockdzat
mérséklésével kapesolatos bevalt gyakorlatoknak az azonositasiboz; ritmutatissal sgolgalbatnak
kiilondsen a_jovdhagyott magatartdsi kidexek, a jovibagyott tandisitdsi eljardsok, a Testiilet
irdnymutatisai vagy az adatvédelmi tisztviseld dltal nydjtott irdnymutatdsok”. Mindezen
statuszat az adatvédelmi tisztviselének a (49) preambulumbekezdésben foglaltak
toltik fel valodi tartalommal, mely szerint ,,az adatvédelmi tisztviseldt, fiiggetleniil attdl,
hogy ag adatkezeld alkalmazotija-e vagy sem, olyan hatdskorrel kell felrubdzgnz, hogy feladatat
teljesen fifggetleniil gyakorolhassa.”

Az adatvédelmi tisztvisel6 megkilonboztetett helye és  szerepe az
adatvédelmi jogszabalyok érvényestlését szolgalé jogintézmények koézott aligha
megkérddjelezhets. A GDPR rendelkezéseivel 6sszhangban allé adatkezel6i — és
bizonyos esetekben adatfeldolgoz6i- magatartast fliggetlenill, tanacsadassal
elémozdité funkcié atfogd felkésziltséget igényel.

A szerepkor komplexitdsara és sulyara tekintettel az Infotv. korabban
meghatarozott végzettség megléte esetében tette lehet6vé a belsé adatvédelmi
felel6si pozicié betdltését. Ennek értelmében o, kizigaggatdsi, informatikai vagy
exeknek megfeleld, felsifokii végzettséggel’ ** lehetett csak valaki belsé adatvédelmi felelGs.
A GDPR ettd] eltéréen nem végzettség orientaltan, hanem kompetencia alapon
hatirozza meg a kijellés feltételeit. Igy az adatvédelmi tisztviselének mindenekelStt

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.) a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél

24 Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol szol6 2011. évi CXII. t6rvény 24.
§ (1) bekezdés 2018. julius 25-ig hatalyos szévege.
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megfelel6 szakmai ratermettséggel, szakmai ismeretekkel és a feladatellatast lehet6vé
tevd képességekkel kell rendelkeznie.?

A GDPR altal alkalmazott kovetelményrendszer egyszerre tekinthetd
megenged6bbnek és  szigorubbnak, mint a korabbi magyar szabdlyozas.
Megenged6bb, hiszen a jogalkoté altal korabban megjeldlt végzettség hidnyaban is
lehet6séget biztosit adatvédelmi tisztviseléi feladatok ellatasara, ugyanakkor az
atfogd és komplex ismeretek kritériumrendszere a kordbban statikus elvarasokat
dinamikussa tette. Hiszen a rendeletben foglalt ,,az adatvédelmi jog és gyakorlat szakértdi
szintii ismerete” kitétel permanens elvarasként azonosithatd, amelynek az adatvédelmi
tisztvisel6k csak folyamatos képzés és ismereteik naprakészen tartisa mellett tudnak
megfelelnil

Kilénésen igaz ez a (97) preambulumbekezdés ismeretében, amely
értelmében az adott tisztviselS sgakeérielmének megfeleld szintjét, mint elvarast mindig az
adatkezel6 vagy adatfeldolgozé konkrét tevékenységének, tovabba a személyes
adatok védelmének elvart szintje alapjan lehet meghatarozni.?¢

Mint az latni fogjuk, az adatvédelmi tisztvisel6 naprakész szakmai
ismereteinek rendeletbdl fakadé kévetelményének killonos jelentésége lesz az ATA
megfelelés vonatkozasaban is, hiszen a mesterséges intelligencia rendszerek
személyes adatokkal val6 kapcsolata sordn elengedhetetlen a tisztvisel6i
kontrollfunkciok hatékony mtkodése.

2.1. Adatvédelmi tisztviseld kijelolése

A GDPR egyértelmt rendelkezéseket tartalmaz arra nézve, hogy mely
adatkezelGknek és adatfeldolgozoknak kotelezé adatvédelmi tisztvisel6t kineveznie.
A kijelolési  kotelezettség elsédlegesen a  szervezetek tevékenységével all
Osszefiiggésben. Kotelezs a kijelolés a kdzhatalmi vagy egyéb, kozfeladatot ellatd
szervek esetében, tovabba azon adatkezel6knél és adatfeldolgozékndl, ahol a
f6tevékenység végzése olyan adatkezelést eredményez, amely jelent6s hatast képes
gyakorolni az érintettek maganéletére.?’

Az AIA 6sszefiggésében a f6 kérdés az, hogy médosulhat-e a jelenleg
kialakult, adatvédelmi tisztvisel6i kijel6lésre iranyado joggyakorlat akkor, ha az adott
adatkezel$ vagy adatfeldolgozé bizonyos MI-rendszerek alkalmazasat kezdi meg?

Kovetkezésképp jelen kérben semmiképp sem a kézhatalmi szervek, illetve
kozfeladatot ellatd szervek kotelezé kijelolés eseteit, hanem a GDPR 37. cikk (1)
bekezdés b)?® pontjaban régzitett feltételek vizsgalatat kell, hogy érintse a vizsgalat.

25 Péterfalvi — Révész — Buzas, 2021, i.m. 418. o.

26 U.0. 419. o.

27U.o. 413. 0.

28 Hivatkozott szakasz ugy fogalmaz, hogy az adatkezelé vagy az adatfeldolgozé £6 tevékenységei olyan
adatkezelési miveleteket foglalnak magukban, amelyek jellegiiknél, hatokoriiknél és/vagy céljaiknal fogva
az érintettek rendszeres és szisztematikus, nagymértéki megfigyelését teszik sziikségessé.
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Az adatkezel6, adatfeldolgoz6 fétevékenységének, illetve az érintettek
rendszeres és  szisztematikus, nagymérték(i megfigyelésének megitélésével
vonatkozé  allasfoglalasaban az adatvédelmi munkacsoport is részletesen
foglalkozott.?? Fétevékenység alatt a munkacsoport az adatkezeld, adatfeldolgozé
céljainak eléréséhez szikséges legfontosabb miveleteket érti azzal, hogy a ,.f6
tevékenység” definicidjanak ki kell terjednie valamennyi olyan aspektusra is, amely
az adott szerv (legyen az adatfeldolgozé vagy adatkezel) tevékenységének
elvilaszthatatlan részét képezi®

Ugyancsak értelmezésre szorul a ,nagy mértékG” kitétel. Azt a
Munkacsoport is leszogezte, hogy egzakt hatarértékeket nincs lehetéség
megallapitani, azonban vannak olyan szempontok, amiket a mérlegelés soran alapul
kell venni:

. Az érintettek szama, vagy konkrét, vagy népességaranyos meghatarozassal,
° Az adatok mennyisége és/vagy a kezelés ald vont adatok kore,

. Az adatkezelési tevékenység permanenciaja,

. Az adatkezelési foldrajzi kiterjedtsége.

A Munkacsoport kitért az érintettek rendszeres és szisztematikus
megfigyelésének elemzésére is. Az éltalanos adatvédelmi rendelet e kérben sem
alkalmaz konkrét definiciét, csupan a (24) preambulumbekezdés utal az érintettek
interneten val6 nyomon kovetesére és a profilalkotasra, ugyanakkor természetesen
aligha értelmezhetd ilyen szikitéen a fogalompar. Az iranymutatas a rendszeresség
esetében az id6ben valé szabalyszerien visszatér$ jelleget hangsilyozza, mig a
»szisztematikus”  kifejezést a modszeresség és  megszervezettség jegyeinek
meglétével tartja igazolhaténak. Erdemes megjegyezni, hogy a Munkacsoport
iranymutatasaban az érintettek rendszeres és szisztematikus megfigyelésének
példajaként mar hivatkozza az intelligens mérSberendezések, intelligens
gépjarmivek vagy éppen a lakdsautomatizaldis technolégidjat’!, amelyek
értelmezhetbek akar a mesterséges intelligencia elészobdjaként is.

Az adatvédelmi tisztvisels kijelolésének kételezettsége tehat az adatkezel6 és
adatfeldolgozo 6 tevékenységének fiiggvényében allapithaté meg, amely fogalom
viszont tagan értelmezendds, magaba foglalva igy nem csak az adott szervezet f6
céljait, hanem az azokhoz szitkségszertien kapcsolodo tevékenységeket is. Kénnya
belatni, hogy olyan esetekben, mikor az adatkezel6 vagy adatfeldolgozé 6
tevékenységének tamogatisa érdekében MI-rendszert alkalmaz, ugy fokozott
figyelemmel szikséges ellenérizni az adatvédelmi tisztvisel§ kijelolésére iranyado
szabalyokat, ugyanis az egyes Ml-rendszerek a cél és felhasznalt adatok
figgvényében akar olyan szervezeteknél is indikalhatjdk a DPO kijel6lésének

2 Article 29 Data Protection Working Patty: Guidelines on Data Protection Officers ('DPOs’) (wp243rev.01)
(a tovabbiakban WP 243 rev.01.) 9. o.

¥ U.o.

WP 243 rev.01., im. 9-10. o.
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szitkségességét, amelyeknél ilyen rendszerek alkalmazasa nélkiil egyébként erre nem
lenne kotelezettség.

2.2. Az adatvédelmi tisztviseld feladatai

Az adatvédelmi tisztvisel6 az adatvédelmi jogszabalyokrdl és azok helyes
alkalmazasardl tandacsot ad adatkezeldnek, ideértve adatkezel6 munkavallaléit is. A
tandcsadas mellett a megfelelés ellenérzése képezi a legfontosabb kotelezettséget,
ugyanis mind a jogszabélyok, mind pedig az adatkezel6re, adatfeldolgozoéra iranyado
belsé szabalyok érvényesiilését feligyeli a DPO. 32

A megfelelés ellenérzése magaba foglalja tébbek kozott az informaciok
beszerzését, az adatkezelési tevékenységek elemzését épp ugy, mint a tdjékoztatasok
és adott esetben ajanlasok kiadasanak lehetGségét is. 33 A beépitett adatvédelem
elvébdl kévetkezik, hogy valamennyi, a személyes adatok kezelését magaba foglal6
mivelet és folyamat tervezésének mar a legelején, megfelel id6ben sziikséges
bevonni az adatvédelmi tisztviselGt, aki igy a tanicsadast és megfelelésellenGrzést
mar a kockdzatok feltérképezésének fizisiban is biztositani tudja.?*

A tisztvisel6nek megkilénboztetett szerepe és feladata van az adatvédelmi
hatasvizsgalatok, illetve a feligyeleti hatsésagokkal valé kapcsolattartas
biztositdsanak tekintetében. 3°

Az altalanos adatvédelmi rendelet kockazatkézponta logikaja az adatvédelmi
tisztvisel6 feladatainak meghatarozasiaban is megjelenik, ugyanis a 39. cikk (2)
bekezdése alapjan a DPO feladatait ,,az adatkezelési miveletekbez, fiizidd kockdzat
megfeleld figyelembevételével, az adatkezelés jellegére, hatikirére, kdrilményére és céljara is
tekintettel végz”. A Munkacsoport egyfajta ,jozan ész” szerinti zsinérmértékként
hivatkozik a bekezdésben foglaltakra, mint ami a tisztvisel6 feladat-priorizalasat
hivatott elémozditani, lehetévé téve a kockazatokra tekintettel a kilonbozé
adatkezelési muvelet kozotti figyelem- és eréforrasmegosztast. 3

A tandcsadas és ellenérzés tehat az adatvédelmi tisztvisel6i feladatok alap
attributumai. Ezek mentén értelmezheté az adatkezel6i, adatfeldolgozoi
szervezetrendszerben elfoglalt helye a pozicionak, ami a megfelelést és annak
bizonyithatésagat hivatott garantalni. Ezen szerepkor a beépitett adatvédelem
elvének érvényesiilésével megteremti annak lehet6ségét, hogy valamennyi, a
személyes adatokat érint6 folyamat felett emberi kontroll érvényesiiljon, amely
kitétel killonosen az AIA fiiggvényében nyer majd tobblet jelentést.

32 Szabo, 2018, im. 8. o.

3 WP 243 rev.01., im. 20. o.
34 Szabo E. in. 2018, i.m. 8. o.
35 WP 243 rev.01., im. 20. o.
36 WP 243 rev.01., im. 21. o.
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III. A Mesterséges Intelligencia Rendelet: kockazatalapusag és a maganélet
védelmének egyes kérdései

1. AIA és a személyes adatok védelme

Az ATA maga is szamos rendelkezést tartalmaz a természetes személyek személyes
adatainak védelmével Gsszefiiggésben. Erdemes ezen a ponton utalni az ATA (10)
preambulumbekezdésére, amely értelmében az Ml-rendszerek forgalomba hozataldra,
sizembe  helyezésére &5 basgndlatdra  vonatRoz0, e rendelettel megdllapitort bharmonizalt
szabdlyoknak meg kell kinnyiteniiik, hogy az érintetteket a személyes adatok és egyéb alapvetd
Jogok_védelmére vonatkozd unids jog értelnrében megilletd jogok és egyéb jogorvosiatok ténylegesen
érvényesiiljenck, illetve lehetdvé kell tenniiik az emlitett jogok és egyéb jogorvoslatok érintettek dltali
gyakorldsdt.

A személyes adatok fokozott védelmére irdnyulé kotelezettségek
vonatkozasdban elégséges csupan megemliteni az AIA 10. cikk (2) és (5)
bekezdésében foglalt, a nagy kockdzata MI-rendszerek altal hasznalt tanito-
, validalasi és a tesztadatkészletek személyes adatokat érint6 el6irasait, vagy éppen
az 50. cikk (3) bekezdését, amely az érzelemfelismeré rendszer vagy a biometrikus
kategorizalasi rendszer alkalmazasaval Osszefuggésben utal kifejezetten az ilyen
adatok védelmére.

Lathat6, hogy az AIA hangstlyosan kezeli a személyes adatok védelmének
kérdését, amit aldtimaszt tObbek ko6zo6tt a hivatkozott preambulumbekezdés
megfogalmazdsa is, ahogy a jogalkoté azt megkilonbézteté jelleggel, kilon
nevesitve emelte ki a t6bbi alapjog kozil. Az Ml-rendszerek, kilonosen a
profilalkotds és az automatizalt déntéshozatal terilletén valdjaban szignifikans
kockazatokat hordoznak a természetes személyek személyes adatainak védelme
terén, gy indokolt és célszer( is fokozott figyelmet forditani a két szabalyozasi
rezsim egymassal valé kélcsonhatasara.

2. Az AIA kockizatrendszerének kontextusa

Lathat6, hogy mind a GDPR, mind az AIA — hasonléan mis, technologiai targyu
szabalyozasokhoz- esetében kockazat alapt megkozelitést érvényesitett a jogalkoto.
Az AIA alkalmazasdban is azt a bevett gyakorlatot kéveti a jogalkotd, miszerint a
kockazat az nem mas, mint a kar bekvetkezési valdszintiségének és az emlitett kar
stlyossdganak kombinici6ja.?” A kockdzat, mint kézponti fogalom egyszersmind
annak beismerése is, hogy a teljeskori biztonsag elérése nem realis. Ha pedig ezt
elfogadjuk, akkor célként csak a kockazatok egy meghatarozott szintre csokkentése
jelolhet6 meg, olyan szintre, ami az adott kozdsség, tarsadalom szamara még
elfogadhat6.38

37 AIA 3. cikk 2. pont
38 Té6th Andras: Az Burdpai Uni6 Mesterséges Intelligencia Torvényérdl. Gazdasdg és Jog, 2024/5-6. 3-11.

O.
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Az ATA a kockazatalapt megkézelités jegyében az MI- rendszerek esetében
az altaluk hordozott és jelentett kockazat alapjan négy csoportot killénbéztet meg.
igy beszélhetiink elfogadhatatlan kockazattal, nagy vagy magas kockazattal,
kotlatozott kockazattal, illetve a minimalis kockazattal mikédé MI-rendszerrdl. A
jelzett kategoridkon kivil az AIA kiloén rendelkezéseket tartalmaz az dgynevezett
altalanos céla MI- rendszerek (GPAI) tekintetében. 3 A kockdzat alapt besorolds
esszencialis jelent6ségli, ugyanis a jogalkoté az eltéré csoportokhoz eltérd
kovetelményeket, jogalkalmazdi magatartasokat rendel. Ezen megkozelitésben
manifesztaloédik az az eurépai unids jogalkotasban megfigyelhets binaris szemlélet,
ami az alapvet jogok védelmét hivatott elémozditani, nevezetesen, hogy minden
alapvet6 jognak van egy ,,lényege”, amit védeni kell, ugyanakkor ezen tulmenéen a
jogvédelem az optimalizaldsra torekszik. Az alapveté jogokat tehat a lehetd
legnagyobb mértékben kell védelmezni, azokat csak az aranyossag elvét figyelembe
véve lehet kotldtozni 40

Az ATA altal megjel6lt MI-rendszerkategoriak tehat egyfajta alapjogi lépesit is
megtestesitenek. A tarsadalmi érdekekre és egyéni jogokra kiillonb6z6 kockazatot
jelenté6 MI-rendszerekkel szemben mas védelmi szintet var el a jogalkot6, ami
egyszersmind azt is jelenti, hogy a jogalkalmazdknak erre figyelemmel kell sajat belsé
megfelelési keretrendszeriiket felkésziteni és atalakitani. Az MI-rendszerek
bevezetését ¢és hasznalatit megel6z6en tehat nem csak az expressis verbis
megfogalmazott regulaciés elvarasoknak, hanem a mindenkor fenndll6 tarsadalmi
és egyéni jogvédelmi igényeknek is meg kell tudni felelnie a jogalkalmazoknak.

Ezen a ponton érdemes részleteiben is megvizsgalni az AIA altal megjel6lt
MI-rendszerek kockazati kategoridit, kiemelt figyelemmel a személyes adatok
megjelenésére.

Az ATA 5. cikk taxativ felsorolasban hatirozza meg, hogy milyen Ml-rendszerek
hasznalata tilalmazott. Igy
- tudatalatti, manipulativ technikdk alkalmazasa, amelyek célja, hogy egy
személy viselkedését befolyasolja, vagy dontési képességét lerontsa,
- adott személy életkor, fogyatékossag, tarsadalmi vagy gazdasagi
deprimaltsagbdl eredd sebezhetbségét célzottan kihasznald alkalmazas,
- egyének vagy csoportok viselkedés vagy személyes tulajdonsagaik,
személyiségi jegyeik alapjan torténd értékelése, osztalyzasa,
- egyes személyek kockazatértékelése a bincselekmény elkvetésére vald
esély meghatarozasa érdekében,
- arcfelismerbadatbazis 1étrehozasa vagy bévitése interneten elérhetd, vagy
zartlancu televizio-felvételek nem célzott lekérdezésével,

¥ U.o.
40 Almada, Marco — Petit, Nicolas: The EU Al Act: Between Product Safety and Fundamental Rights.
Robert Schuman Centre for Advanced Studies Research Paper No. 2023/ 59.
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- természetes személyek érzelmeibdl koévetkeztetni képes MI-rendszer
alkalmazasa munkahelyi vagy oktatasi kérnyezetben,

- biometrikus kategorizalasi rendszerek alkalmazasa, amelyek célja a
természetes személyek faji, politikai, szexualis életiik, vallasi vagy vilignézeti
meggy6z6désik, szakszervezeti tagsaguk kik6vetkeztetése
megval6sulhasson,

- ,,valos ideji” tavoli biometrikus azonosité rendszerek hasznalata nyilvanos
helyen, biniildozési célbdl, amely kitétel alél ugyanakkor a rendelet biztosit
kivételt.

A tiltott Mi-gyakorlatok tehat azokat a célokat és koriilményeket jelolik,
amelyek mentén az 0j technolégia nem valik alkalmazhatéva. Ugyanakkor a
megjelolt felhaszndlasi tilalmak mindegyikének eléfeltétele a személyes adatok?!
kezelése, amelyek nélkil nem volna lehetséges az adott rendszer alkalmazasardl
beszélni. Ez aldl esetleg az elsé tilalom, a fudatalatti, manipulativ technikdk esetében
meriilhet fel annak lehetsége, hogy nem személyre szabott, hanem bizonyos
csoportjellemzbk alapjan alkalmazott felhasznaldsra is lehet6ség nyilik, azonban
ebben az esetben is megvalésul a személyes adatok kezelése annyiban, hogy a
befolyasolni kivant személy meghatirozott paraméterei (mint példaul életkor,
lakéhely, iskolai végzettség stb., amelyek szintén személyes adatnak mindsiilnek)
teszik a manipulacios kisérlet ,,célpontjava”.

Erdemes ugyanakkor megjegyezni, hogy lehetséges — killonésen a
szubliminalis technikak esetében- olyan eljaras, ami kifejezett perszonalis targetalas
nélkil kivan ilyen rendszert alkalmazni, amely esetben személyes adatok nem
keriilnek felhasznalasra, azonban ezek hatékonysaga messze elmarad a személyre
szabott alkalmazasi lehetéségekkel szemben, igy jéval nagyobb valdszintséggel
szamithatunk e korben is a személyes adatok potencialis megjelenésére.

A tiltott MI- gyakorlatok egyszersmind a személyes adatokra, igy pedig a
természetes személyek jogaira és szabadsagaira vonatkozé legsulyosabb
kockazatokat jelolik, tehat a rendeletben kifejtett esetek kivételével nincs helye a
forgalomba hozatal, tzembe helyezés vagy haszndlat vonatkozasiban
mérlegelésnek, ha az adott rendszer célja kimeriti a felsorolt kategoriak valamelyikét.

A tiltott MlI-gyakorlatokkal Gsszefiiggésben az adatvédelmi tisztviselSi
feladat f&szabaly szerint a prevenciéra korlatozédik, vagyis a GDPR 39. cikk (1)
bekezdés b) pontja értelmében ellenérzi az iranyad6 jogszabalyoknak valé
megfelelést, és amennyiben elfogadjuk azt, hogy a nevezett tilalmak személyes

4 A GDPR 4. cikk 1. pontja értelmében ,,személyes adat”: azonositott vagy azonosithaté természetes
személyre (,,érintett”) vonatkozé barmely informacié; azonosithaté az a természetes személy, aki
kézvetlen vagy kozvetett médon, kilonésen valamely azonositd, példaul név, szam, helymeghatirozé
adat, online azonosité vagy a természetes személy testi, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi,
kulturélis vagy szocialis azonossagara vonatkozé egy vagy tobb tényezé alapjan azonosithato.
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adatok felhasznalasaval kell, hogy egyiitt jarjanak, ugy a megfelelés e korben csak az
elbzetes észlelést és bevezetést meggatold tevékenységként értelmezhetd.

A gyakorlatban azonban nem feltétlenil lehet ilyen egyértelmd valaszvonalakat
hazni. Erre példaként érdemes emliteni az AIA 5. cikk (1) bekezdés £)*? pontjaban
foglaltakat. Hivatkozott pontban egyértelmi jogalkotdi szandék fedezheté fel: az
emberi érzelmeket, mint a maganélet (privacy) legbelsébb, legszemélyesebb magjat
kivanjak oltalomban részesiteni. Mégis kettOs feltételrendszer rajzolodik ki A
tilalom maga ugyanis csak a munkahelyi, illetve oktatasi intézmények tertletére
korlatozédik, kivéve, ha a hasznalata, izembe helyezése vagy forgalomba hozatala
orvosi vagy biztonsagi okokbdl térténik.

A hatalyos magyar szabdlyozas értelmében munkahelyi kdrnyezetben a
munkavallal6 a munkaviszonnyal Gsszefligg6 magatartasa korében ellenérizhetd,
amihez a munkdltaté technikai eszkdzt is alkalmazhat.*? Ugyanakkor a megfeleld
tajékoztatas mellett természetesen az ilyen ellenérzésnek is meg kell felelnie a GDPR
5. cikkében rbgzitett alapelveknek, igy -tobbek kozott- a tisztességes adatkezelés
elvének is. Ez zatja ki az olyan elektronikus megfigyel6rendszer alkalmazasanak
lehet&ségét, amely alkalmas a munkavéllalok és az altaluk végzett tevékenység
folyamatos, allandoé jellegli megfigyelésére.*4

Munkahelyi  kérnyezetben a  természetes  személyek  érzelmeibdl
kovetkeztetést levonéd Ml-rendszer alkalmazasa csak abban az esetben lehet
jogszerd, ha annak célja orvosi vagy biztonsagi okokra visszavezethet6 ellendrzés,
vagyis a munkavallalok fizikai, egészségi allapotainak megdvasat, megdrzését
biztosité technologiai kérnyezet kialakitasat szolgald intézkedésnek felel meg.
Nehéz volna egy ilyen rendszer jogszerd mikodtetését elképzelni a GDPR 35. cikk
szerinti adatvédelmi hatasvizsgalat lefolytatasa nélkil, amelyben — mint az
elszamoltathatdsag egyik eszkoze- az adatvédelmi tisztviselének a tanacsat kételezb
kikérni.

A tiltott MI-rendszerek kiszlrése, amennyiben azok személyes adatokat is
kezelnének, egy olyan feladat, amelybe az adatvédelmi tisztvisel6 bevonasa — a
beépitett és alapértelmezett adatvédelem kotelezettségének valé megfelelés okan is-
clkeriilhetetlennek mutatkozik. Ez természetesen nem csak az adatkezel6
szervezetre, hanem magukra az adatvédelmi tisztvisel6kre is tobblet kételezettséget

2 A természetes személyek érzelmeibdl kévetkeztetést levoné MI-rendszerek forgalomba hozatala, e
konkrét célra térténd tzembe helyezése, illetve haszndlata a munkahelyek és az oktatasi intézmények
tertlletén, kivéve amennyiben az Ml-rendszer hasznalata, tizembe helyezése vagy forgalomba hozatala
orvosi vagy biztonsagi okokbol torténik.

A munka t6rvénykonyvérdl szol6 2012. évi L torvény (Mt,) 11/A. § (1) bekezdés

4 NAIH: Munkabelyi  kamerds megfigyelés  szabalyai és jogszerdsége. https://naih.hu/files/dr-Horuczi-
Szilvia A-munkahelyi-kameras-megfigyeles-szabalyai PPT STARII-zarokonferencia.pdf (2024.12.31.)

Kozigazgatasi és Infokommunikacios Jogi PhD Tanulményok | 2024/111 | ISSN 2732-0731
PhD Studies in Adminstrative and ICT Law

27


https://naih.hu/files/dr-Horuczi-Szilvia_A-munkahelyi-kameras-megfigyeles-szabalyai_PPT_STARII-zarokonferencia.pdf
https://naih.hu/files/dr-Horuczi-Szilvia_A-munkahelyi-kameras-megfigyeles-szabalyai_PPT_STARII-zarokonferencia.pdf

Torik Tamds Sdandor — Az adatvédelmi tisztviseld pozicida és szerepe
a mesterséges intelligencidrol s3010 rendelet kockazati rendszerében

telepit, hiszen a GDPR 37. cikk (5) bekezdésében foglalt szakmai ritermettsis”
kifejezés magaba kell, hogy foglalja azokat az ismereteket is, amelyek az adatvédelmi
jogszabalyok és joggyakorlat ismeretén tul elengedhetetlenck a teljeskord
feladatellatashoz.

Ez utébbi értelmezést timasztja ald az EDBP riportja is, amelyben az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet kifejti azon allaspontjat, miszerint az adatvédelem és
a maganélet védelmét biztositd jogi kornyezet gyorsan és dinamikusan valtozé
teriilet, amib6l kovetkezik, hogy az adatvédelmi tisztvisel6knek nem elégséges
pusztan az ehhez k6t6d6 joggyakorlat és jogszabalyi kérnyezet naprakész ismerete.
A szakmai ismereteknek ki kell terjednitik az eurdpai adatvédelmi iranyelvekkel
kapcsolatos 4j iranyokra is, kivaltképp az ugynevezett ,,Big Five” jogszabalyokra is
(a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet, digitalis piacokrol szold jogszabaly,
adatkormanyzési rendelet, adatrendelet és a mesterséges intelligencia rendelet).*

3. A nagy kockdzati MI-rendszerek
Az AIA a tiltott MI-rendszereket kévetSen rendelkezik az ugynevezett nagy
kockazati MI-rendszerekrél.

Egy MI-rendszer nagykockazatiként valé besorolasa nem csak az ellatott
funkciotol figg, hanem attdl is, hogy milyen cél érdekében és milyen médon kertl
alkalmazasra. 47

A rendelet két f6 kategoridjat kilonbozteti meg a fejezetben targyalt MI-
rendszereknek:

2)az Ml-rendszereket az AIA III. mellékletben felsorolt teriiletek

valamelyikén kivanjik hasznalni;*

b) az MI-rendszerek az egészségre és a biztonsdgra nézve karosodas,

vagy az alapvets jogokra nézve kedvezétlen hatds kockazatat jelentik, és az

emlitett kockazat megegyezik a karosodas vagy a kedvezétlen hatds azon

kockazataval, amelyet a III. mellékletben mar emlitett nagy kockazata MI-

rendszerek jelentenek, vagy annal nagyobb.#

A biomettikus azonositas és az érzelemfelismeré rendszerek, amennyiben
nem esnek a tiltott MI-rendszerek meghatarozasi kérébe, ugy magas kockazatinak
fognak mindsulni.> Az ilyen rendszerek forgalomba hozéi kotelesek téjékoztatist

4 GDPR 37. cikk (5) Az adatvédelmi tisztvisel6t szakmai ratermettség és kilonoésen az adatvédelmi jog
és gyakorlat szakérti szintd ismerete, valamint a 39. cikkben emlitett feladatok ellatasara val6 alkalmassag
alapjan kell kijelSlni.

4 EDPB: Coordinated Enforcement Action Designation and Position of Data Protection Officers (2023)

47'T'6th, 2024, im. 3-11. o.

4 AIA 7. cikk (1) bekezdés a) pont

4 ATA 7. cikk (1) bekezdés b) pont

50 Barkane, Irena: Questioning the EU proposal for an Artificial Intelligence Act: The need for
prohibitions and a stricter approach to biometric surveillance. Information Polity 27(2), 2022. 147-162. o.
https: d()i.org 10.3233/1P-211524
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nyudjtani az érintettek részére a rendszer mikodésérol. A tajékoztatasi kotelezettség
alél csak abban az esetben lehet mentestlni, ha az alkalmazott rendszert
blncselekmények felderitése, megelézése és kivizsgalasa céljabol jogszabaly
engedélyezi, azonban ekkor is biztositani kell harmadik felek jogainak ¢és
szabadsigainak megfelel védelmét az uniés rendelkezésekkel 6sszhangban.!

A kockazat alapi megkozelités megjelenik e kérben is, ugyanis az AIA nem
tekinti nagy kockazatinak az adott MI-rendszert, ha annak mikédése nem jelent
jelent6s kockdzatot a természetes személyek egészségére, biztonsagara vagy alapvetd
jogaikra nézve ideértve természetesen azt is, ha nem toérténik lényeges befolyasolas
a dontéshozatal eredményére.

Ugyanakkor, ha egy III. mellékletben emlitett MI-rendszer profilalkotast
végez, azt minden esetben nagy kockazatd rendszerként kell azonositani.>?

Az AIA differencialt megkdzelitést alkalmaz a kotelezettségek tekintetében
att6l fiiggben, hogy a magas kockazatu mesterséges intelligencia rendszerek
vonatkozasaban az egyes szerepl6k milyen minéségben jelennek meg. Az el6irasok
részletes felsoroldsa meghaladnd a jelen tanulmany rendelkezésére allé
lehetéségeket, igy ezen a ponton csak utalnék a megfelelésértékelés kévetelményére,
amely — hasonléan a GDPR dltal tébbek k6z6tt a hatasvizsgalati mechanizmus soran
tamasztottokhoz- nem csupan egy egyszeri, hanem egy folyamatos nyomon kdvetést
var el, a valtozasok jellegéhez mérten pedig feliilvizsgalati kotelezettséget is tamaszt
a rendszerrel Gsszefiggésben.>?

Fontos harmonizaciés rendelkezést tartalmaz az AIA 27. cikke, amely az
alapjogi hatasvizsgalat kotelezettségérl rendelkezik. Azon magas kockazata MI-
rendszerek bevezetése el6tt, amelyek alkalmazoi az AIA 27. cikk (1) bekezdésben
foglaltaknak megfelelnek, alapjogi hatasvizsgalatot szitkséges elvégezniiik, aminek ki
kell térnie a rendszer alkalmazasanak folyamatleirasara, a rendszer hasznalatanak
gyakorisagara, az érintettek csoportjinak meghatarozasra, ezen személyi korre
iranyulé kockazatok bemutatasara, a feltart kockazatok csékkentésére iranyuld
intézkedésekre- ideértve a belsé iranyitas és panaszkezelés szabalyait is- tovabba az
emberi feliigyeleti mechanizmus ismertetésére. 34

Ugyanezen cikk (4) bekezdése rendelkezik arrél, hogy amennyiben a GDPR,
vagy a blnigyi adatvédelmi iranyelv alapjan elkészitett adatvédelmi hatasvizsgalat
alapjan mar az alkalmazé megfelelt a fentebb hivatkozott kotelezettségek
barmelyikének, ugy az alapvetSjogi hatdsvizsgalatnak ki kell egészitenie az emlitett
adatvédelmi hatdsvizsgalatot.>

51'T6th, 2024, im. 3-11. o.

52 AIA 6. cikk (3) bekezdés d) pont
53 ATA 43. cikk

54 AIA 27. cikk (1) bekezdés

55 AIA 27. cikk (4) bekezdés
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A GDPR 35. cikk (2) bekezdése értelmében amennyiben az adatkezelénél
van adatvédelmi tisztvisel6 kinevezve, Ugy az adatvédelmi hatasvizsgalat
elvégzésekor annak szakmai tancsat kotelezé kikérni.>

Az AIA altal meghatirozott alapvetSjogi hatasvizsgilat esetében tehat
mindenképp megallapithaté az adatvédelmi tisztvisel6  kotelezettségének
megjelenése abban az esetben, ha a magas kockazatd MI-rendszer a hivatkozott
cikkben szabalyozott személyes adatokat érint, és amire nézve e kérben adatvédelmi
hatasvizsgalat készilt. Ilyetén megallapithaté, hogy kézvetve maga az AIA is
tartalmaz feladatellatasi kotelezettséget az adatvédelmi tisztvisel6k szamara, hiszen
nevezett adatvédelmi hatasvizsgalatnak kiegészitett részévé kell tenni az alapjogi
hatasvizsgalatot. Bz pedig- a rendelet nyelvtani értelmezését alapul véve- azt
indikalja, hogy az adatvédelmi hatasvizsgalat keretrendszerét kell kiegésziteni az AIA
vonatkozé rendelkezéseivel, igy, ha magat az alapjogi hatasvizsgilatot nem is az
adatvédelmi tisztvisel6 folytatja le, egyfajta ellenérzési funkciot a két vizsgalati anyag
egységesitésében el kell latnia.

4. Az emberi feliigyelet szerepe és kotelezettsége

Az AIA egyik kézponti garancidlis elemének tekintheté az MI-rendszerek
vonatkozasaban az ugynevezett emberi feligyelet biztositasanak kételezettsége. A
human kontroll garancidlis elemként valé megjelenése felveti annak kérdését, hogy
az adott MI-rendszer tekintetében kotelezett szervezet meglévé kontrollszervei
milyen szerepben kell, hogy megjelenjenek.>’

Az AIA (73) preambulumbekezdése a nagy kockazatd MI-rendszerek
esetében kifejti, hogy azokat ,,4gy kell megtervezni és fejlesztent, hogy a természetes s3emélyek
Jfeliigyelbessék miikodésiiket, valamint biztosithassik rendeltetésszeri hasindlatukat és hatdsaik
kezelését a rendszer életciklusa soran. E célbil a rendszer szolgdltatdjanak a forgalomba hozatalt
vagy sizembe belyegést megeldzden megfeleld emberi feliigyeleti intézkedéseket kell meghatdroznia.
lgy kiilinisen, az ilyen intézfedéseknek adott esetben garantilnink kell azt, hogy a rendszer olyan
beépitett miikodési korldtokkal rendelkezzen, amelyeket maga a rendszer nem tud feliilbirdlni, és
reagdljon ag, emberi iizemeltetdre, valamint hogy az emberi feliigyeletet ellitd természetes sgemélyek
rendelkezzenek az e feladat  ellitisdhoz  sziikséges  szakértelemmel,  képzéssel  és
felbatalmazdssal”>*

A Belga Adatvédelmi Hatésag (tovabbiakban: BAH riport) 2024
szeptemberében kiadott egy informacios fizetet, amely a mesterséges intelligencia
rendszerek mikodését értelmezi a GDPR perspektivajabol.

Az informaciés fizetben a BAH kiemeli, hogy mind a GDPR, mind pedig
az AIA szigoru rendelkezéseket tartalmaz a személyes adatok biztonsagos kezelésére

5 GDPR 35. cikk (2) bekezdés

57 Levitina, Anna: Humans in automated decision-making under the GDPR and Al Act. Revista CIDOB
d’Afers Internacionals 138, 2024. 121-143. o. https://doi.org/10.24241 /rcai.2024.138.3.121 /en

8 AIA (73) preambulumbekezdés
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az adatkezelés teljes életciklusara vonatkozéan. A GDPR a 32. cikk (1)
bekezdésében megfogalmazott a ,,tudonidny és technoldgia dlldsa” kitétel a technologia
semlegesség talajan, a megfelel§ védelmi szint mindenkori garantalasat varja el az
adatkezelések tekintetében. Az AIA alapul véve a GDPR altal lefektetett elvarasokat,
kiterjedt és komoly elvardsokat tdmaszt mindenckel6tt a magas kockazata MI-
rendszerek vonatkozasaban, ugyanis ezek a rendszerek az adatkezelési
folyamatokon talnyuléan is sulyos kockazatokat jeleltethetnek a természetes
személyekre nézve, hiszen akar a tanité adatokban fellépé torzitasok, vagy a tanitd
adatok manipulalasa tébblet kockazatot eredményezhet a természetes személyekre
nézve. Ezen kockazatok kezelése érdekében az AIA preventiv intézkedéseket var el,
amelyek koézott a kockazatelemzés és a rendszer mikoédésének folyamatos
ellenbrzésén tul megjelenik az emberi feligyelet meglétének biztositasa is.
Ugyancsak kitér a BAH az automatikus dontéshozatal kérdésére. A GDPR
lehetéséget biztosit arra, hogy az érintettek mentesiljenck az automatikus
dontéshozatali eljaras alol, illetve kérhetik az ember altal biztositott feliilvizsgalatot.
Az AIA a magas kockdzati Ml-rendszerek tekintetében minden szereplére
kiterjed6en frja el a humankontroll meglétét, igy tobbek kézott a tanité adatok
cllenbrzése, a rendszer teljesitményének mérése és feligyelete mellett a
doéntéshozatali folyamatba val6 beavatkozast is lehet6vé kell tenni az emberi
kontroll szamara.
Kilén kiemelendé az elszamoltathatésag kérdéskore, amelynek GDPR szerinti
kotelezettségérdl a kordbbiakban mar részletesen is sz6 esett. Az AIA nem nevesiti
kilon az elszamoltathatésagot, azonban atfogd kockazatkezelési rendszert var el. A
kockazatok értékelésének két folyamatlépése van. Az elsé, mely soran az MI-
rendszer kockazati besorolasat kell azonositani. Ennek eredményeképp pedig
kilonbo6z6 szintl Iépések megtétele valik sziikségessé az eredmények fliggvényében.
A magas kockazatd Ml-rendszerek vonatkozasiban részletesebb elemzést és
alapjogi hatasvizsgalatot var el a rendelet. Ilyen esetben atfogébb dokumentalasi
kotelezettség 1ép érvénybe, tovabba az emberi feligyelet megfelel6 biztositasat is
érvényre kell juttatni.o

IV. Osszegzés

A mesterséges intelligencia szabdlyozasa és az altala jelentett jogi kockazatok
mérséklése mind jogalkotdi, mind pedig jogalkalmazo6i oldalon komoly kihivast
jelent. Kozhelyes kijelentésnek  tlinhet, azonban jelen esetben valéban
messzemendkig érvényes kijelentésnek tekinthetd, hogy a rendkiviil gyorsan valtozé
technolégiai kérnyezet talan sose latott feladatok elé allitja a jogalkalmazokat.

3 Data Protection Authority of Belgium General Secretatiat: Artificial Intelligence Systems and the GDPR —
A Data Protection Perspective. Brussel, Data Protection Authority of Belgium General Secretariat, 2024.
0 U.o.
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Az AIA, hasonléan a tovabbi ,,Big Five” jogszabalyokhoz, kockazatalapu
megkozelitést var el, felismerve és elismerve ezzel a teljeskori, valamennyi
aspektusra kitetjedé jogalkotas lehetetlenségét. Igy viszont az AIA hatalya ala
tartozé jogalanyokra harul a folyamatos kockazatértékelés kotelezettsége. A
megfelelés garantalasa azonban nem képzelhet el a személyes adatok védelmére
rendelt folyamatok és belsé jogintézmények megfelelé szinkronizacidja nélkil.
Mint az lithatéva valt, az adatvédelmi tisztvisel6k dedikdlt feladatokkal
rendelkeznek a  kilonb6z6  kockazatd  MI-rendszerek  jogszerlségének
ellenérzésében is. Az Ml-rendszerek ugyanis éppen a természetes személyekre
iranyulé kiterjed hatasok okan olyan kockazatot jelentenek, amelyeket a DPO-nak
elkertilhetetlenl ellen6rizni és feliigyelnie kell.

A hatésagi joggyakorlat fog tudni majd valaszt adni arra a kérdésre, hogy a
DPO a szervezeten belil milyen formaban kell, hogy részt vegyen az MI megfelelés
folyamataban, nota bene, mennyire lesz 6sszeegyeztethetd a tisztvisel és mondjuk
az Al Office”’ munkakore, esetleg megallapitasra keriil-e az 6sszeférhetetlenség a két
pozicié kozott?

Meglatasom szerint kijelenthetS, hogy az adatvédelmi tisztvisel6nek,
amennyiben az MI-rendszer személyes adatokat is kezel, annak teljes életciklusa alatt
feligyeletet kell gyakorolnia, mely feladatnak az ellen6rzésen tdl ki kell terjednie az
adatkezelési folyamatok elszamoltathatosaganak garantalasara hivatott eszk6zok
Osszhangba tételére az AIA altal elvart dokumentacios kotelezettséggel épp ugy,
mint az adatvédelmi eljarasok MI specifikus dtdolgozasira. Ez természetesen
tobblet terhet és feladatot jelent, aminek az adatkezel6 altal biztositott er6forrasok
allokélasaban is érz6dnie kell.

o1 Fontos megjegyezni, hogy az AIA nem tartalmaz rendelkezést egy, az érintett szetvezeten beltil dedikalt
személy vagy szervezeti egység létrehozasara, amelynek feladata volna az MI-rendszerek megfelelésének
garantaldsa. Ettdl fiiggetlentil t6bb, mint valdszind, hogy a gyakorlat el6 fog hivni ilyen pozicidkat, hiszen
a komplex jogalkotdi elvarasok meg fogjik kovetelni azt.
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OSSZEFOGLALO

A digitalis gazdasagot ural6 online 6ridsplatformok megkeriilhetetlentil megjelennek
az atlagember hétkéznapjai mellett, a politika, a jog és a kultara szinpadan egyarant.
A ,tech sztarok” és monumentalis cégeik, felemelkedése és mikédése korali hési
mitosz felszine alatt, a szabadversenyt gancsold, offshore hal6zatokkal, témeges
felvasarlasokkal és részvénypiaci manipulaciéval operalé aktorok taldlhatéak. Jelen
tanulmany az ezzel kapcsolatos problémak elemzésére torekszik.

KULCSSZAVAK
Online 6riasplatformok, nagyon népszerl keres6programok, digitalis kapitalizmus,
duo-és monopdlium, offshore, megfigyelési kapitalizmus

I. Fogalom és tipizalas

1. Online platformok

Az online O6riasplatformok és nagyon népszerli kereséprogramok fogalmi
meghatarozasahoz els6sorban tisztazni sziikséges az ezeket magaban foglalé online
platform fogalmat. Ez nem egy egyszer( feladat, mivel a megnevezés magiban
foglalja az interneten elérhetS, funkcidoban és haszndlatban egyarant eltéré
szolgaltatasi tipusok ¢és varidciok sokasagat.! Az online platform kifejezésbe
beleértenddk az olyan kilonféle formdban és méretben létezd platformok,? mint a
keresémotorok (Google, Bing), a kozosségi média feliletek (Facebook, X) a
piacterek (Amazon, Ebay, Alibaba), a kreativ tartalomszolgiltatok (TikTok), az
alkalmazasaruhazak, a blogok és még sok mds tipusu online felilet.> A platform
tipizalasnak rengeteg féle megkozelitése létezik — funkcid, felhasznaléi interakeio,
monetizaciés modell, foldrajzi fokusz vagy technolégiai megvaldsitis alapjan
torténdé —, amelynek oka részben abban rejlik, hogy kiillonb6z6 célokat kilénb6zé

' Ld. a fogalommeghatarozasi problémakra: Hohmann, Balazs: A Digital Services Act és a Digital Markets
Act termékekre és digitalis szolgaltatasokra iranyulé fogyasztéi jogviszonyokat érinté rendelkezései. In
Medias Res 12(2), 2023. 70. o. https://doi.org/10.59851 /imr.12.2.4

! A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Online platformok és a digitalis egységes piac Lehet6ség kihivas
Eurépa szamara, COM (2016) 288. 2. pont.

3 OECD: What is an “online platform? An Introduction to Online Platforms and Their Role in the Digital
Transformation, OECD Publishing, Paris, 2019. https://doi.org/10.1787/19¢6a0f0-en
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féleképpen érdemes megkozeliteni. Az utdbbi évek két nagy eurdpai rendeletében
is eltéré megkozelitést taldlunk. Amig a Digitalis Szolgaltatasokrol sz6lé rendelet
(tovabbiakban: DSA) a digitalis szolgiltatisok mikodését és a felhasznalok
védelmét szabilyozza,* addig a Digitalis Piacokrdl sz6l6 jogszabaly (tovabbiakban:
DMA),? a digitalis piacokon folyd versenyt felugyeli, és tobbek kozott a nagy cégek
monopolhelyzetét igyekszik keretek k6zé szoritani. A varidcidk sokasiga kozil,
érthet6sége és atlathatosaga okan, a dr. Papp Janos Tamas funkciondlis eltérések
oldalardl megkozelitett felosztasat veszem alapul:

1. abra: Funkcionalis platform tipizalas

— Blogok
Tarskeresd
szolgdltatdasok
=
Ertékel8oldalak
I | Kozosségi
Online Platformok Platformok .

Kommunikacids
szolgéltatésok

Webdruhdzak
Kozosségi
gy(jtemények

Kibeszél6 oldalak

Kozosségi
piacterek

Forras: Papp Janos Tamas: A k6z6sségi média platformok szabalyozdsa a
demokratikus nyilvinossig védelmében. Egyetemi doktori disszertacio.
Budapest, Pazmany Péter Katolikus Egyetem, 2021. 15. o.

Az abrat latva, felmeril a kérdés, hogy milyen definiciéval fedheté le ez a
sokrétd és szerteagazé online tér wvaridci. Z6di Zsolt a koévetkezd
fogalommeghatarozast adja: az online platformok ,,0/yan weboldalak, amelyek embereket
és mds embereket vagy erdforrasokat kapesolnak dssze algoritmusokkal vezérelt adatfolyamok
segitségével, és amelyekhes Rellden nagy szdmii felhaszndld csatalakozott abhoz, hogy trsadalni
hatdsuk mérbetd legyen”.6 Bzt kiegészitve José Van Dijck a platformok kézos
elemeiként kiemeli, hogy hardveres infrastruktiran alapulnak, miik6désiik motorjat

4 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2022. oktober 19-i (EU) 2022/2065 Rendelete a digitélis
szolgaltatdsok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol

5> Az BEurépai Parlament és a Tanacs 2022. szeptember 14-i (EU) 2022/1925 Rendelete a digitélis 4gazat
vonatkozasiban a versengd és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828
iranyelv médositasarol

6 26di Zsolt: Platformok, robotok és a jog. Gondolat, Budapest, 2018. 103. o.
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f6leg a felhaszndlok altal 1étrehozott adat témeg képezi,” azokat lzleti modellek
alapjan meghatarozott tulajdonviszonyok formalizaljak, és felhasznaloi szerz6dések
iranyitjak.® Tovabba k6z6s jellemzéjik, hogy az adott platformon végbemend
folyamatok és szolgaltatasok, algoritmusok— a platform lelkének tekinthetd specialis,
az adott platform tevékenységi korébe tartozé kédhalmazok — felhasznalasaval
torténnek. Ilyen algoritmusok végzik a Google indexelését, keresését és
rangsoroldsat, ilyenek kezelik a Facebook hirfolyamat, az online boltok ajanléit, a
taxi, a szallas és a szolgaltataskozvetitSk kereslet-kinalat Gsszeparositasat is.?

2. Online Oridsplatformok
A 2000-es évek elején gombaként n6vé platformok nagy része, a 2002-es ,,dotcom-
buborék” kévetkezményeként hamar el is tint, viszont a megmaradtak kéziil paran,
egyre nagyobb-és nagyobb teret héditva, bizonyos esetekben a szabadpiac és a
politika f6lé néve, megkeriilhetetlenné, tgynevezett kapudrokké (,,gatekeeper”)
valtak.19 A DSA trészben ertre reagalva, a legfontosabb ujitasai kozott 1étrehozott két
4j tobbletkotelezettségekkel rendelkezé platformfajtat, az ,,6riasplatform” (very
large online platform, VLOP) és a ,,nagyon népszer online keres6program”
(VLOSE) kategéridit.!! Ezek olyan platformok 12, amelyek havonta dtlagosan legalibb 45
millid, a sgolgdltatdst aktivan igénybe vevdvel rendelkeznek ag Unidban.” '3 A DMA (3)
bekezdésében a kapubrokeSl ugy ir, hogy azok a ,,sz0lgdltatdsaikon keresztiil sok iizleti
Sfelbaszndldt képesek sok végfelhaszndldval dsszekapesolni, ami visgont lebetdvé teszi szammbkra,
hogy az, elonyeiket — mint példanl a nagy adatmennyiségekhez vald hozzdférésiiket — dtvigyék ag
egyik tevékenységi teriiletrdl a mdsikra. Néhany ilyen villalkozds a digitdlis gagdasdgban tefjes
platform- 6koszisztémark felett gyakorol irdnyitdst, és a meglévd vagy 4j piaci szerepldk strukturdilis
szemponthil rendkiviil nebezen tudnak veliik versenyre fkelni, bdrmennyire innovativak és
hatékonyak legyenek is ezek a piaci szereplok.”'

Irassomban a DMA (3) bekezdésének megfogalmazasaban emlitett, teljes
platform- 6koszisztémakat leuralé vallalkozasokkal, killénésen az Amazon,
Facebook (Meta) és a Google (Alphabet)!® gigacégek triumviritusival, azok piaci

7 Van Dijck, José Van — Poell, Thomas — De Waal, Martijn: The platform Society. Public V' alues in a Connective
World. Oxford, Oxford University Press, 2018. 9. o.

https://doi.org/10.1093 /0s0/9780190889760.001.0001

8 Van Dijck, 2018, im. 9. o.

9 Z6di, 2023, i.m. 63. o.

10 Digital Markets Act: Commison designates six gatekeepers.
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4328 (2024.12.31.)

11 Kis Kelemen Bence — Hohmann Balazs: Is There Anything New Under the Sun? A Glance at the
Digital Services Act and the Digital Markets Act from the Perspective of Digitalisation in the EU. Croatian
Yearbook of Eurgpean Law and Policy 19(1), 2023. 225-248. o. https://doi.org/10.3935/cyelp.19.2023.542
12 726di, 2023, i.m. 186. o.

13 DSA 5.szakasz 33.cikk (1) bek.

14 DMA (3) bek.

1519 drids: kijelolték a legnagyobb online platformokat és keresdmotorokat. https://onlineplatformok.hu/cikk/19-
orias-kijeloltek-a-legnagyobb-online-platformokat-es-keresomotorokat (2024.11.11.)
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helyzetével, mikodésével és tarsadalomra gyakorolt hatasaval kapcsolatos
részproblémakra helyezem a hangsulyt.

Ezzel részben aldtimasztva az Eurdpai Unié altal alkotott rendeletek
sziikségességét, részben megalapozva egy j6vébeli dolgozatnak, ami kifejezetten az
egyes problémakra adott valaszok sikerességét kivanja majd taglalni.

IT. Korkép

1. A posztfordizmus zaja

Az internet forgalminak tulnyomé részét a 2010-es évek elejétél az online
platformok generaltak, igy mara mar kézhely, hogy a killénféle tipust életiinket
megkonnyité — és paradox médon egyszerre komplikaltabba tevé — technoldgiai
vivmanyok, atszévik az atlagember mindennapjat. Kevés olyan része maradt az
életnek, amit nem ,fed le” valamilyen applikicié. Az online tevékenységek
sokasaganak, (csevegés, megosztas, kommentelés, ismerkedés, keresés, vasatlas,
zenchallgatas, vidednézés) lehet6ségét megteremtS platformok, ,,olyan rendszert
rejtenck, amelynek logikdja és midkoédése tobb a folyamat megkonnyitésének
latszatanal. Ezek val6jaban aktivan formaljak az életiinket és a tarsadalom
szervezOdését.”10 Az online latott videdk, cikkek, képek is tobbek puszta
szorakoztaté vagy érdekes tartalmaknal. Ezek sokszor tudatalatt hatnak rank és
formaljak a gondolkodasunkat, vilagképtnket, valamint ahogy azt Albert Bandura
feltarta —a Tanzanidban vetitett szappan operakon keresztil!7,— a TV-ben (igaz ez
az online térre is) latott tartalmak, mésorok élet értelmezési narrativakat adnak és
viselkedési mintdkat szabnak meg. Ez mikodhet a tirsadalom szamara kedvez6en
— mint az Bandura esetében is tortént a HIV virus elleni védekezés kapcsan —, és
természetes mikodhet destruktiv, butité médon is. Az internet tulnyomoé része
mara mar olyan hulladék — szebb széval zaj — ami szennyezi a fogyaszto elmélyét. A
posztfordizmus korara jellemz6 e mellett, hogy ,,#0 a dolgozik kiszolgdltatottsiga, amit
ag is jelez, hogy egyre kevesebben vannak, akik élesen el tudjak vilasztani a munkdt és a
magdnéletet. Még dlmunkban is kisért a Toke, mondja Fisher; egybeolvad az iizemcsarnok és a
nappali, dllapitja meg Han”'8 A kotlatlan, tudatossagot mell6z6, zsigeri ingerekre hato,
emésztetlen tartalomfogyasztasnak és a céges vilag altal sokakra eréltetett munka
fiiggbségnek (divatosan ,,hustle culture”) meg is van az ara. Sulyos boldogtalansag,
figyelem-és 6nképzavar, valamint témeges, stressz okozta betegségek, mint a kiégés
és depresszi6!® burjinzik a nyugati tirsadalmakban. Sajnos megfigyelheté a

16 Van Dijck, 2018, i.m. 9. o.

17 Smith, Deborah: The theory heard’round the wortld. Monitor on Psychology 33(9), 2002. 30-32. o.
https://doi.org/10.1037/¢301142003-030

18 Barcsi Tamas — Didsi Szabolcs: Hasznos test, dividuum, nyersanyag. A feliigyel6 tarsadalomtdl az
(6n)ellendrzd és megfigyelési kapitalizmusig. Magyar Filozdfiai S zemle 2022/3. 181.0.

19 Karim, Fazida, et al: Social media use and its connection to mental health: a systematic
review. Caureus 12(6), 2020. 3.0. https://doi.org/10.7759 /cureus.8627
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szolidaris és a k6zosségi cselekvés valsaga, ami tobbek kozott abban is mutatkozik?’,
hogy a — a neoliberalis kapitalizmus rendszerének természetéb6l fakadé —
rendszerszintd  problémak megolddsa (mint a tarsadalmi leszakadasok,
klimavéltozas, elérhetetlen ingatlandrak, minéségi mentalis és fizikai egészséglgy,
valamint a folyamatos munkakényszer) az egyénekre haritédik, akik a millidkat
érint6 helyzetet ,,egyéni szocialis problémaként” igyekeznek kezelni.?!

2. Az online szolis kormzanyzori

A 2024-es adatok szerint, a vilag lakossaganak 62.3 % hasznal k6z6sségi médiat, az
atlagos napi fogyasztas pedig 2 6ra 23 perc.?? Papp Gébor szavaival élve ,,6k lettek
az online szo6las kormanyz6i”. Az adott platform tulajdonlasdhoz az azon folyé
tartalmak feletti kormanyzas tarsul, ami 6ridsi tarsadalmi felelésséggel jar. Ezek a
platformok atalakitjak az informaciéaramlas és a tajékozodas korabbi médozatait,
amely folyamat nem nyugodtabb, jol értesilt polgirokbdl allo6 kozosségekhez
vezetett, hanem az elsekélyestlt, végletekig polarizalt tomeghez. Kontrolljuk kiterjed
arra, hogy ki, hogyan, és mit mondhat vagy kozvetithet a nyilvanossag szamara,
valamint képesek nyiltan vagy rejtetten (,,shadowbanning”)?? cenzirazni, térdlni az
informacidkat, ezzel eldontve, hogy mit, és mit nem lithatnak a felhasznalok?*. A
szolgaltatasaik  alkalmasak felhaszndléik akar aktiv navigaldssal —tSrténé
manipulalasara, és — mivel a rendelkezésiikre all6, szinte korlatlan anyagi forrasokbél
kétségtelentl kivald mindségli szolgaltatasokat képesek nydjtani — piaci
monopoliumra térnek.??

ITI. Monopol- és Oligopol valésag

A sarki kis boltoknal és a piaci viragarusoknal talin még igaz, de a komolyabb
tényez6ji cégek esetén nem, vagy alig érvényesiil a neoklasszikus kézgazdasagtan
Adam Smith-i, véllalkozék kozott szabad verseny képe,?® amelyben a piaci
szerepl6k azért versenyeznek, hogy a fogyasztok igényeit a lehet6 legjobban

20 Fenvvesi Balazs: Mzerl ye;{e/ye& a z‘e//exzt;ﬁenye/y /@zz‘eryexztm életiink mmdm rex{ere?

(2024 12.31.)

21 Bber Mark Aron: Kidgésre neveljiik gyermekeinker?. https://merce.hu/2023/02/28/kiegesre-neveljuk-
gvermekeinket/ (2024.12.31.)

2 Chaffey, Dave:  Global  social — media  statistics  research — summary — May — 2024.
https://www.smartinsights.com/social-media-marketing/social-media-strategy /new-global-social-
media-research/ (2024.12.31.)

2 Fowler, Geoffrey Ao Shadowbanning is real: Here’s how you end wup muted by social media.
shadowban/ (2024.12.31.)

% Papp, 2021, i.m. 27.0.
% Koltay Andras Trump  elnik  Twitter-fiokja és  a  szabadsdg — halvinyods — amerikai — dlma.
https://index.hu/velemeny/2021/01/18/trump _elnok twitter-

fiokja es a szabadsag halvanyodo amerikai alma/ (2024.12.31.)
2 Pogatsa Zoltan: Van-e extraprofit? Mi egydltalin a profit?. https://merce.hu/2022/06/11/van-e-

extraprofit-mi-egyaltalan-a-profit/ (2024.12.31.)
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kielégitsék és ami szerint a piaci ,,Jathatatlan kéz” elrendezésébdl kbvetkezben, végsé
soron allami beavatkozas nélkill mindenki szamara elény6s megoldasok sziiletnek.
Korunk valésaga ehhez képest az, hogy a ,,l1étez6 kapitalizmust oligopéliumok és az
azokat tulajdonlé oligarchik altal megvasarolt allam jellemzi.”?” A mara kialakult
erbteljes piaci koncentraciot pedig ,,magasabb drak, fevesebb  startup-villalkozds,
alacsonyabb termelékenység és alacsonyabl bérek, magasabb jovedelmi egyenlitlenség, kevesebb
beruhdzds és a kisvdrosok elsorvaddsa”® jellemzi.

Példanak véve a vildg vezetS gazdasagi és katonai erejét, az USA-t, ahol
megfigyelhetéen alig egy-két szereplé hatdrozza meg az adott iparagakat. A
szénsavas uditGitalok terén a Coca-Cola és a PepsiCo dominal, a gyorspostak
esetében az UPS és FedEx szinte az egyedili opciéparos, mig a bankkartyaknal
tulnyomérészt a Visa és Mastercard johetnek széba. 22 Pogitsa Zoltin kozgazdasz
szerint ,,nem csak a realgazdasag oligarchikus, hanem az azt birtoklé pénztgyi vilag
is”30. Bzt igazolja a tény, hogy 6t intézményes befekteté —a Black-Rock, a Vanguard,
a State Street, a Fidelity és a JP Morgan — tulajdonolja, példaul az S&P500 vallalati
részvényeinek 80%-at’!. A digitdlis éraban is hasonl6 a helyzet, ahol a ,,geopolitikai
szintéren a vildg sikeres online tarsadalmi és gazdasagi forgalmat lebonyolité cégek
terén, megfigyelhetd egy Kina (Tencent, Alibaba, Baidu és JD.com) - USA (,,big five
tech giants” vagy GAFAM: Google, Amazon, Facebook, Apple és Microsoft®?)
kozott feszuld kétpdlusu felallas. Jelenleg e téren az USA felé lejt a palya,® hiszen
napjaink legnépszeriibb portalja a Facebook, amit szorosan kévet a YouTube, azt
pedig az Instagram, a WhatsApp, a TikTok** és a Messenger. (Azaz a vilag hat
legnépszerbb kozosségi oldalabol négy a Meta amerikai gigacég kezében van).
Mark Zuckerberg a 2010-es évek elején ugy fogalmazott, hogy ,,sok szempontbdl a
Facebook inkabb egy kormany mintsem egy vallalat. Hatalmas kézésségiink van és
minden més technolégiai cégnél tobb szabdlyt alkalmazunk.”3>A social network-
szolgaltatok tertletén a Facebooknak nagyjabol 80%-os a silya, mig a
keresémotorok esetéebn a 38 milliard dollaros éves bevétellel rendelkezé Google —
ami csupan az Alphabet cég egy komponense — hegeménként szolgaltatja az
internetes keresések 90%-at. Tarsadalmi szinten megszoktuk mar, hogy ha
valaminek utdna akarunk nézni akkor a Google-hoz nyulunk (,,Google a baratod”),

27 Pogatsa Zoltan: A Globdlis elit. Budapest, Kossuth, 2022. 39. o.

28 Tepper, Jonathan — Hearn, Denise: The My#h of Capitalism: Monopolies and the Death of Competition. New
Jersey, Wiley, 2018. 37. o.

2 Pogatsa, 2022, i.m. 36. o.

30 Pogatsa, 2022, i.m. 37. o.

31 Tepper — Hearn, 2018, i.m. 202.0.

32 7.6di, 2023, i.m. 20. o.

3 Van Dijck, 2018, i.m. 26. o.

34 Ankit Vora: The 20 Most Popular Social Media Platforms. https://backlinko.com/social-media-platforms
(2024.12.31.)

35 Kirkpatrick, David: The Facebook Efect. The inside story of the company that is connecting the world. New York,
Simon & Schuster, 2011. 254. o.
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ha meg valakivel fel akarjuk venni a kapcsolatot akkor 6t a legnagyobb eséllyel a
Facebookon talaljuk, és sorolhatnam. Ezeknél a platformoknal a teljes drukapcsolas
(s;moat effektus”)3¢ létrejott, aminek a kdvetkezménye, hogy az emberek t6bbsége
nem fog tudatosan alternativat keresni.

IV. ,,A jéghegy alja”

1. A kezdet

Kezdeti gondolataim alapjan, a fejlett vilag legismertebb ,,sztar tech”
vallalkoz6i vagy mas néven ,,Big Tech oligarchai”, tisztan és pusztan a zsenialitasuk
okan gazdagodtak meg, valamint, hogy az a vallalat kertl a cstcsra, amelyik a jobb,
hasznosabb technolégidval rendelkezik.’’ Kimutathaté, hogy az esetek nagy
részében nem az nyer, amelyik a jobb technolégiat vagy terméket nyujtja, hanem az,
aki tobb t8két tud szerezni maga mogé, és/vagy hatékony lobbietét a megfeleld
politikai déntéshozoknal. Jonathan Tepper kutatasdban kimutatta, hogy a lobbizasra
legtobbet kolté cégek volt, hogy évente 6t szazalékponttal verték meg az S&P500
tézsdeindex eredményét.’® Az ebbdl befolyé 6sszegbdl pedig korforgasszerien
tehetik ezt meg djra és Gjra, ezzel is csokkentve a potencialis versenytarsak esélyeit.
A mindenki 4ltal ismert 6riasplatform gigacégek, kockazati t6ke tarsasagok altali
megfinanszirozassal, agressziv arazassal, szisztematikus versenytarsi eliminalassal és
tomeges felvasarlassal — az Alphabet 258, a Meta Platforms 100 az Amazon pedig
eddig 114 vallalkozast vasarolt fel®— valtak konkutrenseik megkertlhetetlen
infrastrukedrdjava. 0 Az Amazon csupin a rajta lebonyolédd tranzakciékbol,
nagyobb Osszegi jutalékot (75 millidrd dollart) képes realizalni, mint amennyit a
magyar allam a kéltségvetési {66sszegébdl (65 milliard). Nem volt ez mindig igy. A
részvénypiacon gyakori eset, hogy az adott cég valés értéke és a részvény ara —
altaldban a céget kortl lengé rajongdi felhajtéerd (,hype”) vagy az 1982-ig tiltott
cégek sajat részvényfelvasarlasa (,,buyback”) hatasara — radikalisan elvalik egymastol.

Két példa erre, hogy ,,az Amazon 1997-ben ment tizsdére, 18 dolldros kibocsdtisi
résgvénydrral, amely 2000-ra 100 dollar folé ndtt. Tortént ez annak ellenére, hogy a cég
Jolyamatosan veszteséges volt.”*! A Tesla részvénye pedig éveken at ugy emelkedett, hogy
a cég alapvetéen nem volt nyereséges. Az csupan 2020-ban kényvelhetett el kisebb
nyereséget mindekézben az arfolyama — botokkal valé manipulalassal *ugyan de —

% Chris  Gallant:  How  an  economic ~ Moat  provides — a  competitive  advantage.
i i (2024.12.31))

3 Tepper, 2018, im. 189. o.
39 Shale, Thomas: Timeline of Amazon’s Biggest Acquisitions.

s:/ /www.feinternational.com/blog/timeline-of-amazons-biggest-
acquisitions?utm_source=chatgpt.com (2024.12.31.)

40 76di, 2023, i.m. 23. o.
4“1 U.o.
4 Pogiatsa, 2022, i.m. 76. o.
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megnyolcszorozddott.® Az amerikai dlmot hajté Tesla rajongdk kozott nem egy
széleskortien ismert tény, hogy Elon Musk az indulashoz az amerikai allamtol kézel
500 milliés timogatast kapott, ami nélkdl feltehetSen el sem tudott volna indulni.*

A Google két korai nagy sikerdi projektjében a YouTube-ban és a Google
Books-ban k&z6s pont, hogy mind a ketté indulasakor durvan sértette a szerzéi
jogokat. A Google Books projektben elézetes engedélykérés nélkiil kezdték el a
kiaddi jogokkal védett kényvek millidinak szkennelését. A YouTube esetében pedig
figyelmen kiviil hagyva a kiaddi jogokat, az ezeket sérté felhasznaléi tartalmakat csak
késve és vonakodva tavolitotta el.*> Az ellene folyd perek alatt a Google gazdasagi
szerepe olyan akkorara nétt, hogy végtl a birdsag ,,fair use”’-nak minésitette a cég
magatartasat.*® A YouTube is akkorara nétt, hogy a nagy tartalom-eléallitok szamara
kikertilhetetlen lett. A kérdés mindkét esetben az, hogy néhetett volna-e a Google
ekkorara, ha a kezdetekor nem sérti meg szisztematikusan a kiad6i jogokat.*”

A ,,Big tech oligarcak” szik kérének kialakulasara jellemz6 (Peter Thiel, Jeff
Bezos Elon Musk, Mark Zuckerberg), az egymas korbefinanszirozasa, a tobbi
feltorekvé piaci helyzetének szisztematikus ellehetetlenitése majd azok felvasarlas.
Mark Zuckerberg-nek a kockazati t6kés Peter Thiel (Paypal alapitd) —aki szerint ,,a
verseny a ves3teseknek vald” — adta a legnagyobb Gsszeget, ami kiillondsen fontos volt
ahhoz, hogy a sok tizezer hasonlé kezdeményezés kézil éppen a facebook valjon
hegeménna *A Jack Dorsey féle Twittethez pedig tobbek kézott Jeff Bezos nydjtott
nagy mennyiségl t6két és sorolhatnam. Persze a gazdasagi verseny kereteibe sok
minden beleférhet. Ami tovabb arnyalja a képet, hogy a segit6k kozott gyakran
megjelennek orosz oligarchdk, kinai nagyemberek és az Uber esetében a szaudi
koronaherceg Mohammed bin Szalman békezi finanszirozasa is. Azé az uriemberé,
aki még 2018-ban, a réla kritikus cikkeket {r6 USA-ba disszidalt, wjsagird
feldaraboltatasirdl vélt hirhedtté.*

2. Adoelkeriilés

A tisztességes verseny felszamolasa és korlatozasa mellett, tovabbi probléma hogy a
dollarmilliardokat keresé Big Tech cégek esetében ,,az addelkeriilés nem marginalis
tgyeskedés, hanem f64ramu eljaras.”>0 A 2020-as jirvanyidészakban négy fal k6zé
szorult emberek tobbnyire online vasaroltak, ami az Amazon egyik legjobb tzleti
évét és Jeff Bezos atmeneti Forbes lista elsé helyét eredményezte, ugy, hogy

43 U.o. 95.0.

4 U.o. 85.0.

4 Auletta, Ken: Googgled. The End of the World As We Know It. London, Virgin Books. 2010. 152 -155. o.
40 Raquel Xalabarder: Google Books and Fair Use: A Tale of Two Copyrights. Journal of Intellectnal Property,
Information Technology and Electronic Commerce Law 5(1), 2014. 53-59. o.

47 7.6di, 2023, i.m. 27. o.

48 Pogatsa, 2022, i.m. 72. o.

49 Kiss Soma Abrahim: Hasogdzsit élve daraboltik fel. https://merce.hu/2018/10/17 /hasogdzsit-clve-
daraboltak-fel/ (2024.12.31.)

%0 Pogatsa, 2022, i.m. 31. o.
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mindekézben a hivatalosan az ir adéparadicsomban bejegyzett cég egyetlen cent
profitot sem jegyzett és igy egyetlen cent nyereségadot sem fizetett.>! A Tax Justice
Network szakértéi csoport 2020-as adatai szerint évente mindGsszesen 427 millidrd
amerikai dollart keriilnek el a cégek és tulajdonosaik a viligon adéparadicsomokon
(»tax haven”) és offshore kozpontokon keresztil.>? Baljés elérejelzéseik szerint
nagyjabol 4.8 trilliard (ami a mar alapbdl is felfoghatatlan billié milidrdszorosat
jelenti) dollarnyi ad6 Gsszeget veszitenek el bizonyos orszagok az elkvetkezend6
10 évben ha ez igy megy tovabb.>? Gabriel Zucman a ,,Hidden Wealth of Nations”
cim@ kényvében két 6 addelkeriilési modszert jelol meg. Az egyik az offshore,
aminek a lényege, hogy az adott véllalat a tevékenységeit vagy nyereségét olyan
orszagban végzi, ahol kedvezébbek az adofeltételek (Svéjc, Luxemburg, Kajman
szigetek, Egyesult Kiralysdg és a Brit Virgin szigetek, Hollandia). Példaul, ha egy cég
leanyvallalatot alapit egy olyan orszagban, ahol alacsony vagy nulla a tarsasagi ado,
akkor az ottani lednyvallalat nyereségét minimalis adoval tudja elérni. A masik
megoldasi méd a transzferarazas. Bz olyan folyamatot takar, amikor egy t6bb
orszagban regisztralt telephelyekkel, leanyvallalatokkal rendelkez6 vallalatcsoport,
sajait maga allapitia meg a telephelyek kozotti kereskedelem 4rait, amivel
optimalizalhatja az adéfizetést Ggy, hogy tobb profitot mutat ki abban az orszagban,
ahol alacsonyabb az addkules®. A mdsik méd erre, hogy a magasabb addkulcsos
orszag leanyvillalata — minimalizalva a nyereséget — alacsony aron vasarolja az adott
szolgaltatdst vagy terméket az alacsonyabb addkulcsu orszagban iizemeld
testvérvallalatatél. Ezek ma éltalinos gyakorlatnak szamitanak a multinacionalis
cégek korében, amit elésegit, hogy a vilagkereskedelem tobb mint 60%-a sajat
hélézataikon beltl folyik.5> Nem artalmatlan, kévetkezmény nélkili pénzszerzési
folyamatokrél beszélink. Ezen nyerészked6 és a ,,krdnikus miég sgindroma tineteit
mutatd” mikodés azzal jar, hogy szamos orszag gigantikus Osszegeket veszit az
allamkasszabol.3¢  Masrészt, a  konnyen befolyasolhaté — addparadicsomok
létezésiikkel ado versenyt és zsarolasi potencialt jelentenek a tébbi nemzetallammal
szemben, igy id6vel ott is sziikségszerlien elérhet6vé valik az adocsokkentés és a
deregulacié. Harmadrészt pedig a fejlesztési pénzek tébbszérdsének elszivargasan
keresztil ellehetetlenitik a harmadik vildg és az egyéb feltérekvd orszagok
felzark6zasat.S’ Cinikusan de anndl keserlibben jegyzem meg, hogy talin ezen nem

51 Pogatsa, 2022, i.m. 95. o.

52 The State of Tax Justice 2020. https://taxjustice.net/reports/the-state-of-tax-justice-2020/ (2024.12.31.)
33 The State of Tax Justice 2023. https://taxjustice.net/reports / the-state-of-tax-justice-2023/ (2024.12.31.)
5t Zucman, Gabriel: The Hidden Wealth of Nations: The Scounrge of Tax Haven. London, The University of
Chicago Press, 2015. 103. o. https://doi.org/10.7208 /chicago/9780226245560.001.0001

5 Pogatsa, 2022, i.m. 24. o.

56 Téth Csaba Tibor: Kisgdmoltdk, mennyi addt keriilnek el a leggazdagabbak évente az, addparadicsomok segitségével
https://merce.hu/2020/11/29/kiszamoltak-mennyi-adot-kerulnek-el-a-leggazdagabbak-evente-az-
adoparadicsomok-segitsegevel/ (2024.12.31.)

5T Facebook, — Google — and — Microsoft  ‘avoiding ~ $3bn  in  tax  in  poorer  nations.
https://www.bbc.com/news/business-54691572 (2024.11.14)
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is kivannak olyan gyorsan valtoztatni, amiéta a magas hozzdadott értékd munkan
kiviili alantasabb féleg fizikai tevékenységeket (pl: a technoldgiai cikkekhez alapvet6
szitkségli kobalt kibanyaszasa vagy az Apple termékek Osszeszerelése) potom
pénzért kiszervezték olyan harmadik vilagbéli orszagokba, ahol az EU-s
munkavédelmi iranyelvek, s6t még az egyéb alapvet6 tabuk, mint a gyermekmunka
tilalma sem adott.>

3. A felhasznalo, mint kiszolgiltatott termék

A technooptimistak azon kijelentésével szemben, hogy a technolégiai fejlédés
mindenkit felemel, Daron Acemoglu és Simon Johnson azzal érvel, hogy a ,,haladas
soha nem automatikus. Korunk haladasa is — ahogy tértént ez az ipari forradalom
kezdetén is, a vasutépitéssel vagy a Charles Dickens-i gyarkérilményekkel — egy szik
vallalkozéi és befektet8i csoportot gazdagit, mikézben az emberek t6bbsége
hatranyos helyzetbe kertll, és alig profital az djitdsokbo6l.> Vegyiik példaul azt, hogy
a felhasznalok témege — azaz t6bb mint az emberiség fele, — be van szorulva ezekbe
a megkertilhetetlen és fiiggdséget kelté terekbe, amely relaciéban a magancégek
javara erésen lejt a palya. A hossza és specialis jogi tudast igénylé felhasznalasi
feltételek végig olvasasara igen kevesen vallalkoznak, és még ha végig is olvassa
valaki, a kattintasok és adott oldalon elt6ltott id6 altal 1étrehozott profiljanak
lek6vetése, olyan bonyolult és valészindleg titkositott algoritmusokkal torténik,
amelyek megismeréséhez magas szintG IT-tudas sziikségeltetik. A viselkedési
mintazatok kialakitasa és a konkrét adatainak felhasznalasa a felhasznalé
szemsz6gébbl nézve egy fekete dobozban zajlik®’, ahol nem tudja, hogy milyen
moédon kertl elé az adott vide6 és milyen folyamat soran tolédik a masik hatra.
Fontos ujdonsag, hogy a fekete doboz effektus mara mar kiterjed a programozoira
is. Polyak Gabor szerint az algoritmusok felett ténylegesen senki nem gyakorol
kontrollt, mivel egy ponton tul, autoném aktorra valva, beprogramozasuk helyett,
az 6ntanuldsi metodusaik alapjan hozzak meg dontéseiket.o!

Azt fontos hozzatenni, hogy a Google és a Facebook is profitorientalt
magancégek, egyéni szabalyozasokkal, akik talnyomorészt hirdetésekbdl szerzik a
bevételiiket.2 De mennyi az elég és milyen dron? Uzleti politikajukban a képerny6
el6tt eltoltott id6 és a kattintassal adott jel az igazan fontos az algoritmus szamara,
mivel ezekbdl tud levonni értékes informacidkat. Széval a kattintasaink és az adott
oldalon eltoltétt id6 alapjan Oriasi mennyiségd 4j tudast halmoznak fel rélunk,

5 Katz—Lavigne, Sarah: Cobalt Red: a  regressive, deeply flawed account of Congo’s mining industry.
https://www.opendemocracy.net/en/beyond-trafficking-and-slavery/cobalt-red-siddharth-kara-
democratic-republic-congo-book-review/ (2024.11.11.)

% Acemoglu, Daron —Johnson, Simon: Power and Progress: Our Thousand-Year Struggle over Tecnology and
Prosperity. New York, Public Affairs, 2023. 16. o.

% Pogatsa, 2022, i.m. 197.0.

o1 Polyak Gébor: A digitlis szolgltatisi koordindtor jogallasa és jelentisége. ElGadas. Gyér, 2024.10.25.,
Széchenyi Istvan Egyetem, Uj informaciés technolégiak és jogallamisig Konferencia.

02 Srnicek, Nick: Platform capitalism. Cambridge, Polity Press, 2017. 61. o.
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mindezt azért, hogy hatékonyabban tudjanak eladni nekiink. A jévénket jésoljak
meg killonb6z6 piaci szereplSk és hirdetSk hasznara, nem a miénkre.””®3 Shoshana
Zuboff helyzetjelentése 2018 6ta nem veszitett aktualitasabol: ,,a figyelem gazdasag
kordra még érvényes mondds volt, hogy ha valamilyen szolgdltatdst ingyenesen vesgiink igénybe,
akkor mi vagyunk a termék. Bz, viszont mdra mdr nem fedi le a teljes valdsagot, mivel a
Jelhasznaldk ebbil azg eleve kiszolgdltatort termeék pogicidbol mdra egys3erd nyersanyaggd butultak
le, melynek  elsddeles szerepe, hogy a beldliik kinyert adatokat az algoritmusok jovibeli
magatartdsok elirejelzéséhe hasgndljak majd fel.” °* Jelenleg ott tartunk, hogy a valédi
termékekké a felhasznalok jovébeli magatartasanak elSrejelzései valtak...

V. Zaré gondolatok
Eurépa lemaradt a platformkészitésben és az MI versenyben is, igy 6 a szabalyozasi
és rendeleti szinten igyekszik zaszlovivévé valni. A részbeni siker bizonyitéka az
Altaldnos adatvédelmi rendelet (GDPR), a platformok és felhasznalok viszonyat
érinté DSA, a piacszabalyozé6 DMA és legfrissebben az Artificial intelligence Act
(AT Act). A dolgozatomban megjel6lt problémakéroket a jogalkotok észlelik ugyan
de a felelGsséget egyelSre erbtlentl atharitjak — 6nszabalyozas, kockazatértékelés és
kockazatcsokkentés keretében — a szabélyozott jogalanyokra. Erthetéen nem
egyszerd a felallas, mivel a digitalis érara fokozottan igaz a dinamikus véltozas, amit
a jog maximum csak lekévetni probalhat, valamint a platformcégek kapudrei
geopolitikai szempontok szerint gondolkodnak; hirhedtek arrdl, hogy kijatsszak a
szabalyozast, tesztelik az adatszuverenitas hatarait, és gyengitik, sét olykor
egyenesen aldassék a hatékony végrehajtast.®

Nehézség tovabbd, hogy a szabalyozas immanens része a korlatozas is, ami
az innovaciénak erésen és sziikségszertien gatat tud szabni. Ugyanakkor kozel
behozhatatlan hatranyt jelent azokkal szemben, akik szabadabb teret adnak. A mar
utépianak tiné globalis konszenzus mentén térténd beavatkozas szikségessége e
téren is kritikus. Mindenesetre e rendeletek sikeressége és gyakorlati
megval6sulasanak foka a szemiink el6tt zajlik és fog még lezajlani.

03 Zuboff, Shoshana: The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human at the New Frontier of Power.
New York, Public Affairs, 2019. 16. o.

4 Di6si Szabolcs — Barcsi Tamads: The legacy of disciplinary society — how relevant is Foucault’s theory
today?. Evkiny - Upidéki egetem magyar tanmyelvii tanitoképzd folydirata 16(1), 2021. 11-33. o.
https://doi.oreg/10.18485/uns_evkonvv.2021.1

% Nieborg, David, et. al.: Introduction to the special issue on locating and theorising platform power.
Internet Policy Review 13(2), 2024. 3-4.0. https://doi.org/10.14763/2024.2.1781

Kozigazgatasi és Infokommunikacios Jogi PhD Tanulményok | 2024/111 | ISSN 2732-0731
PhD Studies in Adminstrative and ICT Law

43


https://doi.org/10.18485/uns_evkonyv.2021.1
https://doi.org/10.14763/2024.2.1781

