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Szerkeszto6i el6szo

Tisztelt Olvaséink!

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2024. évi 2. lapszdma a ka-
tonai jog tradiciondlis terrénumaira, a rendvédelem és a honvé-
delem kiilonb6z6 jogi és igazgatisi teriileteire kalauzol el. En-
nek keretében esik sz6 a tlizolték sajatos katonai stituszardl, a
parancs szerepérél a renddri testiiletben, illetve a fegyelmi jog
és a katonai biintetéeljaras hatdrzénajardl. E kiadvany tovabbi
attekintést ad a rendészeti tisztképzés fegyelmezési, nevelési
aspektusairél, valamint a katonai maginvallalatok — kiilono-
sen az orosz eredetliek — mikodésérsl. A lapszdm zdrdsaként
pedig egy a kozelmultban megjelent kdtet ismertetése csinal
kedvet a magyar kémelharitis masodik vilighaborus térténeti
vetilileteinek mélyebb megismeréséhez.

Mindehhez kivinnak hasznos idétoltést:

a szerkeszték

Budapest, 2024. janius 14.
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Berki Imre — Varga Ferenc

A hivatasos tiizoltosag katonai karakterii szervezetté alakuld-
sanak folyamata, fobb allomdsai

1. Bevezetés

A tiizolték Eurépa-szerte Szent Fléridnt tisztelik véddszent-
jikként. Florianus, a rémai katona torténetét sokan és sokféle-
képpen felidézték az elmilt évszdzadok sordn. Az egyik legfélel-
metesebb elemi er6tdl, a tiztSl vald rettegés keltette életre Szent
Flériannak, az ,Isten tzoltéjanak” alakjat.'

Vajon melyek azok az erények, amelyek révén kozel kétezer
év elmultaval is Szent Fléridn testesiti meg a tlizolték példaké-
pét? Tiszteljiik benne a bétor katondt, aki a Pannonia kozelében
lévé Caecia erdd parancsnokaként az erédben pusztité hatalmas
tlizvészt elszdntan kizds katondival megfékezte és a biztos pusz-
tuldstl az egész varnépet megmentette. Tiszteljik az elhivatott
tizoltdt, aki katonai szolgalatat kévetGen Laureacum vidékén, a
mai Fels6-Ausztridban telepedett le, ahol a varosi tandcs el6ljd-
réja és a tiizolt6 legénység kapitinya lett.

Tiszteljik az emberséges parancsnokot, aki tétovazis nélkul
sietett katondi segitségére, amikor Gket kereszténység vadjaval
halalra itélték. Tiszteljiik a keresztény vértanut, aki miutin meg-
menteni nem tudta bajtdrsait, osztozott a sorsukban, martirhalalt
halt, amikor a csdszdr parancsira 304. majus 4-én kdvel a nyaka-
ban az Enns folyéba vetették.?

1 Szas6 Kiroly: Floridn a védészent, Szovetkezeti Szervezési Iroda, Buda-
pest, 1991.8. o.
2 SzaB6:i.m.(1991) 9. 0.
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Szédmos szobor, képzémiivészeti alkotds dbrazolja Szent F16-
ridn alakjat, ahol sisakban, csizmaban, képenyben jelenik meg a
rémai katona, egyik kezében zdszl6t tart, a masikkal sajtarbél
vizet ont egy ég6 hazra. A megjelend szimbdlumok, az egyenru-
ha és a z4szl6 napjainkban is alapvet§ jelentSségtiek a katonai és
tlizoltdi hivatas tekintetében egyarant.

A kordt messze meghaladé szervezettségi tlizoltésdgi rend-
szer a Rémai Birodalom bukdsival megsziint, kézel méstél év-
ezredig vdratott magdra a szervezett mentd tlizvédelem Gjboli
megjelenése. Mig az 6nkéntes tlizolté szervezeteknél jellemzéen
nem, a féfoglalkozasu tiizoltésdgoknal (hivatdsos, gyari, magan-
tlizoltésdgok) — orszagonként, s6t orszagon beliil is eltéré médon
érvényesult a katonai karakter. Kiemelést érdemel Périzs példéja,
ahol Bonaparte Napoleon 1811-ben katondibdl alakitott tizolté
zédszléaljat a viros védelmére. Napjainkban Parizsban és Mar-
seilles-ben miikédik katonai tzoltésdg, osszesen 12.700 £6 1ét-
szammal, mig a francia hivatdsos t(izolték szdma orszigszerte
40.400 fs.?

A torténeti fejl6dés sordn szignifikinsan megjelent a katonai
karakter a szocialista orszdgokban, a ,szovjet mintira” szervezett
hivatdsos tlizoltésigok esetében. Ez megnyilvanult a szervezet, a
katonai mintdji egyenruhdzat és rendfokozatok, egyes esetekben
kilénbozé fegyverviselés formdjdban is.

A szocialista utédallamokban aztin a tlzoltésigok katonai
jellege eltéré médon alakult, formalédott, illetve szlint meg. Ka-
tonai karakter( hivatisos tizoltésigok miikodnek napjainkban,
tobbek kozott Lengyelorszagban, Csehorszagban, Szlovakidban

és Magyarorszagon is.

3 Varca Ferenc: Internationale Erfahrur}gen der freiwilligen Feuerwehren,
Hadmérnok, X111. évf. (1. kiilonszam KOFOP) 2018. 162. o.
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Szerz8k alapvetése, hogy a hivatdsos tiizoltésigok katonai
karakterét* a torténelmi hagyomanyok mellett a kozigazgatis
rendszerében elfoglalt helytik, a feladatrendszer és annak kézha-
talmi jellege egylttesen determinaljdk.

Jelen tanulmdny ismerteti a magyarorszdgi hivatsos tiiz-
oltésag létrejottét, a szervezet életében végbemend, a katonai
jellegre mutaté f6bb viltozdsokat, kiillonés tekintettel a fela-
datrendszer, az egyenruhdzat, valamint a jogéllds tekintetében
1870-t81 napjainkig. Fébb dllomasok a hivatisos tlizoltésig 1ét-
rehozdsa, a tertileti kozigazgatdsi feladatbdl az dllami rendészeti
teladattd valdsa, a tertileti kozigazgatisi szervbdl egy katonai ala-
pokon nyugvé rendészeti szervvé vilds bemutatdsa. A célkitlizés
a szervezet életében jelentkezd katonai karakter bemutatisa

a kezdetektdl napjainkig.

2. A szervezett tiizoltsag létrejotte

A kozépkori céhes tlizoltasi szervezetek, virosi tizrendekben sza-
balyozott tizoltasi feladatok utdn a kirdlyi Magyarorszdgon els6-
ként 1835-ben az Aradi Onkéntes Polgéri Ttizoltokar jon létre.
WA tizoltokar, mint egylez‘ alakult 1835. augusztus 27-én, mi-
dion a Fotéren a templom soron Bujanovics kereskedd haza esti 5 ora
tajt, tiz tamadt, mely az egész vdrost végveszéllyel fenyegette: a pad-
ldson ugyanis hét mdzsa lopor volt, tounndkban elhelyezve. A polgd-
rok errdl értesiilvén, elsd teenddjiik volt a veszedelmes robband szert

4 A fogalom alatt a katonai rendfokozati hierarchiaban, parancsuralmi veze-
tési rendszerben és a szervezet egészét dltalinossigban jellemzd fegyveres
jellegen miikods testiileteket értjiik. Farkas Addm: A katonai biintetéjog
és igazsdgszolgaltatds helye, szerepe, létjogosultsiga az dllam és tirsadalom
rendszereiben, Hadtudomdny, a Magyar Hadtudomdnyi Tarsasdg folyéira-
ta, 2012. http://mhtt.eu/hadtudomany/2012_e_Farkas Adam.pdf.
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a tiiz kozeléhsl biztos helyre tavolitani. Athatolva a csapkodo lan-
gokon Ritt Jozsefnek pdr tdrsdval sikeriilt a tounndkat a kozeli 5
pacsirta utca egyik pincéjébe elhelyezni.”

Misnap kiildottséget menesztettek a varosi tandcshoz, és
a tervezett egyesilet felallitisihoz timogatast kértek. A tandcs
1835. szeptember 7-i tilésén elfogadta a felajanlott szolgilatot és
a tizoltékat a varosi kapitiny parancsnoksdga ald helyezte.®

A tagoknak egydntetd ruhdzata volt. ,Zrinyi kabdt és nad-
rdg, sotét bizavirdg szinii posztobil fekete zsinorzattal, 5 fehér sima
som gombbal, kalap fekete, nemzeti trajkaval és voros tollal. Csizma
magyar, sarkanytyival.” Tizesetnél a gyorsasig miatt, csak egy
pléhbdl késziilt jelvénnyel kilonboztették meg magukat.

A tlizoltékar szervezetten mikods egységként 5 szakasz-
bél allt:
- Tér6, bonté és maszé osztily;
- Elet- és vagyonment§ osztily;
- Orosztily;
- Szivattyus osztaly;
- Vizszallit6 osztaly.
Mir itt is megfigyelhetd a katonai szervezetektdl vett minta.
A szakaszok mindegyike egy-egy hadnagy vezetése alatt allt, és
minden szakaszban volt egy-egy 6rmester, 3-5 tizedes, valamint
30-60 fényi tlizoltd legénység. A karnak kilon egyenruhit visels
zenekara is volt.

A rendszabilyok rendelkeztek arrdl, hogy a tiizesetnél sulyo-
san sebestiltek vagy megcsonkoltak segélyt kapjanak, mig hallo-
zds esetén temetési koltségeket fizettek. Az onkéntes szervezeti

5 Laxatos Otté: Arad torténete, Arad, 1881.191. o.

6 Alapszabdlyukat a nagyviradi Csaszari Kirdlyi Helytartésdgi Osztily
1857. julius 10-én 11.987. szdm alatt hagyta jévd. Addig a varosi tandcs
engedélye alapjan makodtek.
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jelleget mutatja, hogy a f6 és altiszteket az Gsszes egyleti tag sz6-
tobbsége alapjan vélasztottdk.”

Ezt kévetSen mégsem kovetkezett be az dnkéntes tiizolts-
sagok orszagos elterjedése. Ennek két jelentds oka volt. Az egyik
a lakossdg egy részének kozonye,® a mésik akadalyét a kozponti
hatalom képezte, amely attdl félt, ha engedélyezi hasonlé 6n-
szervez6d§ tdrsasagok létrehozdsit, a magyarok djabb felkelést
szerveznek. A céhes tlizoltésigok korszertitlenségét sok telepii-
lésen felismerték és kiilfoldi tapasztalatok alapjan megalakitot-
tak sajat tlizoltésdgaikat.

A kiegyezés el6tti enyhiilés 1égkorében 1863-ban Sopron-
ban alakult meg a helyi torna- és tlizoltéegylet, amely 1866-
ban megkapta a mikodési engedélyt. A kiegyezésig még tobb
virosban kiséreltek meg tlizolt6 egyesiletet alapitani. Az egye-
silet mikodését azzal a feltétellel engedélyezték, hogy a tiz-
vész szinhelyén a tiizolté egylet parancsnoka és tagjai renddri
tekintetben engedelmeskednek a vérosi rendérfénoknek vagy
helyettesének.’

A hivatdsos tlizoltésig megszervezése kortil mar nem me-
riltek fel olyan akaddlyok, mint az 6nkéntes tizoltésdgnal. Pest
varos tandcsa is hamar beldtta, hogy nem lehet pusztin csak az
onkéntes tizoltésdgra timaszkodni. 1870. februar 1-jén felallt
a 12 f6bdl all6 csapat, mely az Eskii (ma Marcius 15.) téri 6rsé-
gen megkezdte szolgalatit. Mindkét szervezetnek, az Onkén-
tes és a Hivatdsos Ttizoltosignak is, gréf Széchenyi Odon lett
a féparancsnoka.

7 TarjAN Rezs6 — MiINArovVICs Jdnos: Az onkéntes tizoltdsdgok torténetébdl,
Belugyminisztérium Tézrendészeti Orszdgos Parancsnoksdga, Budapest,
1968.9. o.

8 SziLAcY1 Janos — SzaB6 Kiroly: 4 tizrendészet fejlodése az éskortdl a mo-
dern idékig, Budapest, 1986. 177. o.

9 Dr.vitéz Roncsik Jend: Grof Széchenyi Odon, Debrecen, 1938.257. o.
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3. A Magyar Orszagos Tiizolté Szovetség iranyitasa alatt

Az Gjonnan alakult ttzolté testiiletek orszigos szervezetet hoz-
tak létre, gréf Széchenyi Odon vezetésével 1870. december 5-én.
A Magyar Orszigos Ttizolté-Szovetség Alapszabalyét a Belugy-
minisztérium 1871. IX. 12-én latta el a jévahagydsi zdradékkal."
A szovetség vilasztmanyit a beligyminiszter 1878-ban kiadott
rendeletében tlizolté tigyekben illetékes szakkozegil ismerte
ell, és felhivta a virmegyéket, hogy valahanyszor ,ily digyekben
szakvélemenyre van sziiksége, az irdnt kozvetleniil a nevezett orszd-
£os tiizolto-szovetségnek kozponti vdlasztmdanydhoz forduljon”.

A kovetkezd mérfoldké az 1888. évi tlizrendészeti kormany-
rendelet volt. El6irta — Budapest kivételével — a helyi tlizszabdly-
rendeletek megalkotdsdnak, felilvizsgalatinak kotelezettségét,
igazdbdl egységes mederbe igyekezett terelni a tdizrendészeti
szabalyalkotdsi tevékenységet.

A tilizoltdst az erre a célra alakult és kiképzett tlizoltésig
feladatdvd tette. Kategorizalta a tlzoltésigokat, ezek: a dija-
zott (hivatdsos) tlizoltésig, onkéntes tlzoltésdg és a kozségi
(koteles) tlizoltosdg. Bevezette a tzoltéi szolgilati jelvény in-
tézményét. A szolgilatban levd tizoltét hatésigi személynek
mindsitette.

Ez az els6 olyan jogszabily, amely megfogalmazza a tiiz-
rendészeti hatésdgot, mint fogalmat. Tisztdzta a tlzoltds ve-
zetés és a magantulajdonba valé beavatkozis kérdéseit. Kote-
lez6vé tette a szakszerl tlizvizsgilatot és annak elére megha-
tirozott minta szerinti jegyz6konyvezését. Elrendelte, hogy

10 Dr. Berkr Imre: Csillagrézsa, mint tzolté rangjelzés, Védelem Online,
2018. junius 04. file:///C:/Users/imre.berki/Downloads/839-csillagrozsa-
mint-tuzolto-rangjelzes(18).pdf.

11 1878. évi 53720. szdmu beliigyminiszteri rendelet.

10
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a buntetSeljardsbdl befolyé osszegek egy részét a tlizoltdk se-
gélyezésére forditsik."

A tlzolték koézhatdsigi jogu személyek voltak. Azokat a
személyeket nevezték kozhatdsigi jogu személyeknek, akiknek
a gondjaira biztak valamilyen szakteriiletet és ennek védelme ér-
dekében kilonleges jogokkal ruhdztak fel.

Ilyenek lehettek példdul a git6rok, a vasuti pélyadrok, a
vaddrok, az erdé6rok, a haldrok, és a tlizoltdk is. A kozhatdsa-
gl jogl személyeknek valamilyen — a szaktertiletik témdjaban
szerzett és dllamilag elismert — szakképesitéssel kellett rendel-
keznitik. Ennek a birtokdban kerilhettek be az dllamigazgatis
altal virmegyénként szervezett kozhatésdgi tanfolyamra, ha ma-
kuldtlan erkolesi dllapotot és nemzeth(i magatartdst tudtak bi-
zonyitani. A kézhatésdgi tanfolyam eredményes elvégzése utin
tehettek eskiit. Ennek nyomdn valtak jogosulttd a kozhatésagi
munkakorok betoltésére. A kozhatdsigi jogu személyeket nem
az dllam fizette, hanem az a személy vagy szervezet, aki, illetve
ami foglalkoztatta, példdul viztarsulatok, vasiti tarsasigok, erd-
tulajdonosok stb. A tiizoltok esetében fizetést nyilvinvaléan csak
a dijazott tizolt6k kaphattak.

A kozhatésagi jogu személyeknek joguk volt az altaluk észlelt
torvénysértéseket megakadalyozni, a torvénysértSket elfogni, és
eszkozeiket elkobozni. E tevékenységiik érdekében fegyverhasz-
nalati joguk is volt. Egyenruhardl és fegyverrdl az Sket foglalkoz-
tatoknak kellett gondoskodni. Azonban nem minden kézhatdsa-
gl jogt személy volt felfegyverezve. A vasuti palyadrok példaul a
két vilaghabora kozotti idészakban nem rendelkeztek szolgalati
tegyverrel. Ugyanigy fegyvertelenek voltak a polgari magyar dllam
teljes id@szakdban a t(izoltok. Mivel a kozhatdsagi jogl szemé-
lyek viszonylag kiterjedt hatiskorrel rendelkeztek, ezért sziikség
volt a kozhatdsagi tanfolyam eredményes elvégzésére, mivel itt

12 Dr. Berki Imre: 4 szervezett tizvédelem 150 éves magyarorszdgi torténete,

11
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sajatithattdk el a kozhatésagi feladataik eredményes ellitisihoz
sziikséges ismereteket. Ezen ismeretek birtokaban lehetett t6lik
megkévetelni a jogszerd miikodést. ™

Az egységesités jegyében tortént meg a tiizolték egyenruha-
zatinak, rangjelzéseinek és felszereléseinek kialakitdsa is. Egysé-
ges szabdlyozas keretében 1898-ban és 1908-ban keriilt kiadds-
ra: A Magyar Orszdgos Ttizolté Szovetség szervezeti, folszerelés
és rangjelzési szabalyzata A korabeli rangrendszer organikus
egységet alkotott, ahol az egyenruhdsok tekintetében az elsé pil-
lantasra latni lehetett, hogy kivel dll szemben az ember az dllami
alrendszerek melyikében teljesit szolgdlatot és a hierarchia mi-
lyen szintjén 4ll illetve milyen dllomanycsoportba tartozik.

A Habsburg Monarchia haderejében a hiromtagu rangfo-
kozati csoportokbdl dll6 rangrendszert 1849-ben vezették be.
Lényegében — kisebb médositisoktdl eltekintve — a jelenben is
ez a rangrendszer él. Ennek megfelelen — napjaink terminols-
gidja szerint — létezett a tisztesek, altisztek, tisztek, torzstisztek
és tdbornokok rangcsoportjai. A rangcsoportok mdig haté kil-
s6 megjelenési formdja is a dualizmus id8szakdban jott létre.
A helyzet azonban ennél némileg bonyolultabb volt, mivel — a
dualizmus és a két vilaighdboru kozotti idészakban is — a vé-
derd valamennyi hader6neménél megkiilonboztettek ,katonai
dllomdnyu tisztvisel6k” dllomanycsoportot és , katonai tisztvise-
161” (hivatalnoki) allomédnycsoportot. A hierarchidban betdltott
poziciéjukat az egyenruhdjukon rangokkal jel5lték ugyan, ezek
a rangok azonban elnevezésiikben és némileg a formdjukban
is eltértek a szdrazfoldi haderé katonai dllomédnycsoportjai-
nak a rangjaitél, azonban szintén hirmas tagoldsiak voltak az-
zal a kilonbséggel, hogy csillag helyett dgynevezett rézsics-
kaval jelolték az adott rangot, de ugyanazzal a paroli alatéttel,

13 ParAD1 Akos: Tiiz elleni védekexés a polgdri magyar dllamban 1867—1945,
doi: 10.31627/RTF. XXIV. 2014.35-36-37-38N.85-110P.
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mint az azonos fizetési osztilyba tartozé katonai dlloménycso-
port tagjaét.

Allami feladatkoroket telepitettek a Magyar Orszdgos Ttiz-
olté Szovetséghez, ebbdl fakaddan pedig e szervezet tisztséget
betolts tagjainak felkésziiltséguk, felszereltségik és rangrend-
szeriik tekintetében is az dllami rendszerhez kellett igazodniuk,
amelyet kivaléan sikertlt megvaldsitani. A Magyar Orszagos
Tizolté Szovetségben a rangok jelolése azért tekinthetd egyedi-
nek, mert nem 4llami, hanem tdrsadalmi szervezet volt, bar két-
ség kivil allami szakfeladatot litott el.

Szervezetileg a tlizolté egységek — a meglévs 1étszamviszo-
nyokhoz igazodva — szakaszokra (parancsnok +19 £8) és rajokra
(parancsnok +4 f8) tagozédtak. A személyi allomény tiszti kar-
ra, altisztekre és legénységi dllomanyra tagolédott. A tiszti kar-
hoz tartoztak rangok, az alparancsnokok, a szakaszparancsno-
kok (minden 20. ember utdn kertilt egy kinevezésre), valamint a
tisztvisel6k/segédtisztek, a titkdrok, a pénztirnokok, a jegyzdk, a
szolgalatvezetdk, a szertirnokok, valamint az orvosok, mérnokak,
tgyészek. Megkiilonboztetésiil a rangfokozatuknak megfeleld si-
sakot, kéthangu jelzdsipot, tiszti baltdt, a tlizrendészeti feliigyelsk
rézsekést és pallost viseltek. Az altiszti karhoz tartoztak az Srpa-
rancsnokok (minden 19 £8 élén), rajvezetSk (minden 9 £6 élén),
SrvezetSk (minden 4 £6 élén). Megkiilonboztetésiil a rangfoko-
zatnak megfelel§ sisakot, a beosztdsuknak megtelels felszerelést
és kéthangu brémai csontsipot viseltek. A legénységi allomany
beosztds szerint a szivattyusokbdl, a rendfenntartékbdl és a ma-
szokbdl dllt. Legénységi sisakot és egyenruhdzatot viseltek, fel-
szerelésiik killonboztette meg Sket egymastdl.™

14 4 Magyar Orszdgos Tiizolto Sziovetség dltal a magyarorszdgi tizolto-testiile-
tek szdmdra megdllapitott szervezeti, egyenrubdzati, rangjelzési és folszerelési

szabdlyzat. Magyar Orszdgos Ttzolté Szovetség, Budapest, 1898.27. o.
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A tiizoltésig nem volt fegyveres Ortestillet, ezért tért el a
tizolté rangok jelolése a tobbi rangrendszertdl, a tirs rendvé-
delmi testiiletekétdl eltérd mintizatd csillagrézsicskat hordtak,
melyet az egyszer(ség kedvéért rézsinak neveztek.”

Az 1.vilaghaboruat kovetSen a beligyminiszteri tlizrendésze-
ti rendelete’ tette lehet6vé a tlizrendészeti feliigyelSk foglalkoz-
tatdsdt, igaz megengedte azt is, hogy a mar alkalmazott tisztvi-
selsk kozil kérjenek fel a feladatra egy-egy f6t, mas teenddik
végzése mellett. A tizrendészeti tisztséget betoltGknek azonban
el kellett végeznitik a Magyar Orszdgos Ttizolté Szovetség dl-
tal megrendezett tlizolté tiszti tanfolyamot, ezzel szerezve meg
a szakképesitést. A tlzrendészeti eldadék azonban nem édllami,
hanem o6nkorményzati tisztvisel6k voltak. A tlzrendészeti fel-
ugyeldk tlzrendészeti szakkozegek voltak. A rendelkezés ennek
megfelel6en hatirozta meg a feladataikat.

Az dllami és az dnkormdnyzati tisztvisel6i jog kozott je-
lentSs kilonbségek voltak, melyeket a két vilaghdbora kozott
tokozatosan szdmoltak fel oly médon, hogy az dnkormanyzati
tisztvisel6k helyzetét kozelitették a kedvezébb helyzetben 1évs
dllami tisztvisel6kéhez. Az allami tisztvisel6ket kinevezték és
mar a dualizmus idészakdban nyugdijképesek voltak.

65 éves kordban valamennyi allami tisztviselének nyugdijba
kellett vonulnia a szolgalati éveitdl fiiggetlentil. Akik azonban
hamarabb letoltétték a 40 éves szolgalati viszonyt, azokat a 40.
szolgilati éviikben nyugdijaztik, mivel 40 éves szolgalat utin a
nyugdij 6sszege megegyezett a fizetéssel és senkinek sem lehe-
tett tobb a nyugdija, mint a fizetése. Az allami alkalmazottak

15 Berki Imre: Csillagrézsa, mint tizolté rangjelzés, Védelem Katasztrofave-
delmi Szemle, 25/2. 2018. 39—40. o.

16 230.000/1925. BM.r. a tlizrendészetrdl alkotott 53.888/1888. BM. kr. ki-
egészitésérdl, modositasardl és végrehajtisardl, Magyarorszdgi Rendeletek
Tiira, XXXIX. évf. 1925. 1. fiizet. 249-258. o.

14



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/2. szAm

a lakis és a betegbiztositds tekintetében is kedvezdbb helyzet-
ben voltak, mint az énkormdnyzati tdrsaik. Emellett pedig az
onkormdnyzati tisztvisel6ket eredetileg 6 évre vilasztottik. Az
onkormdnyzati tisztvisel6k hdtranyos helyzetét azonban a II. vi-
lighdbort idészakara lényegében felszamoltak.

4. Az elsé tiizrendészeti torvény és eredményei

1936-ban keriilt sor az elsé magyar tlizrendészeti torvény'’ és
a végrehajtisi utasitdsa'® létrehozasira. A tlizrendészeti torvény,
illetve annak végrehajtdsi utasitdsa az orszdg tertiletét —a honvéd
és a csenddrkeriiletek tertileti beosztisinak megtelelden — 7 tiiz-
rendészeti keriletbe osztotta. Az orszdg tzrendészeti teenddit
az orszagos tlizrendészeti feliigyels fogta 6ssze. Alarendeltségébe
tartoztak a keriileti tizrendészeti feliigyelSk, akik a virmegyei és
a torvényhatdsdgi jogu tlzrendészeti feligyelSket iranyitottdk.
A tlizrendészeti feliigyel6i rendszerben a legalacsonyabb szintet
a jardsi és a rendezett tandcsu varosok tiizrendészeti feligyel6i
alkottdk. Ezzel 1étrejott a magyar allam tlzrendészeti szakhat6-
sdgi rendszere. A tlizrendészeti feltgyelSk és a tiizolt6 parancs-
nokok hivatalbdl tagjai voltak a kozigazgatdsi bizottsigoknak.

A korabbi szabdlyozist tovébbfejlesztve a jogszabalyok négy
téle tlizoltésigot kilonboztettek meg: hivatdsos, 6nkéntes, koteles
és magin tiizoltésagokat. A tlizoltésigoknak tovibbra is kotelezs-
en eldirtdk a Magyar Orszdgos Ttizolté Szovetségi tagsdgot.

Az 1936. évi tlizrendészeti torvény valamint végrehajtasi uta-
sitdsa volt a polgdri magyar dllam tdz elleni védekezési rendsze-
rét szabalyozé jogszabdlyoknak a cstcsa, egyben pedig a tiizolté

17 1936/X. tc. a tizrendészet fejlesztésérsl.
18 180.000/1936. BM. 1. a tlizrendészet Gjabb szabalyozasirdl, Magyarorszdgi
Rendeletek Tira, XLVIIL. évf. 1936. I1. fuzet. 789-920. o.
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szervezetek, illetve tlizrendészeti hatésigok szabalyozdsinak is
a legfejlettebb formdja. Mindkét jogszabdlyban nyomot hagyott
a habora kozelsége, hiszen harctevékenység altal sdjtott tertile-
teken a tlizoltésdgokat a tertiletileg illetékes katonai parancsnok
ideiglenes aldrendeltségébe helyezte.

Az 1940-ben bevezetett Gj egyenruhazati szabdlyzat™ kovet-
keztében a tlzolték egyenruhizata jelentésen modernizilédott,
azonban feladatrendszeriikre utaléan eltlintek a csillagrézsik az
egyenruhdzatrdl és helyettiik rangjelz6 funkciéval az arany, eziist
és vilagossziirke szinl paszomanyok jelentek meg, amely azt is
megmutatta, hogy visel6je mely dllami rendszerd, vagy székesfs-
vérosi fizetési osztalyba tartozik.

A hivatdsos tlizoltésg tisztjei a kovetkezd elnevezésl ran-
gokat viselték.

Tiszti elnevezések:

- Fétisztek esetében: Székestéviros hivatdsos tlizoltésdganak
téparancsnoka; Székesfévaros hivatisos tlizoltésaganak ma-
sodféparancsnoka; Székesféviros hivatisos tlzoltésiganak
téparancsnok-helyettese.

- Tisztek esetében: kiilon elnevezést hasznaltak a Székest6va-
ros és a tobbi telepiilés szamara:

Székestéviros hivatdsos tiizoltésiganak parancsnoka; Székes-

téviros hivatdsos tlzoltésdginak alparancsnoka; Székesfévaros

hivatisos tlizoltésdginak féfeliigyelSje; SzékestGvaros hivatdsos
tizoltésdginak feligyelGje; Székest6viros hivatdsos tiizoltdsa-
ganak segédfeligyel6je; Székestéviros hivatdsos tiizoltésiganak
tlizoltétiszt gyakornoka;

Egyéb telepiilések esetében: torvényhatésiga jogu varos hi-
vatdsos tdzoltésiganak fSparancsnoka; tizolté féparancsnok;

19 A4 tizrendészeti szervek egyenrubdzati, rangjelzési és személyi (egyéni)
Jelszerelési szabalyzata, 64.200/1940. BM. sz. 1.

16



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/2. szAm

tlizolto féfelugyeld, tlizolté feligyels; és a tizolts segédfeliigye-

16; és a kinevezett tlizoltégyakornok.

- Altisztek, tisztesek és tiizoltok esetében elkiilontlt a tizolta-
si és technikai feladatrendszer.

Tizoltisi munkat végzdk tekintetében: a Székestévarosi hivata-

sos tlizoltésagdnak tlzolté tiszthelyettese; torzstizmester; tiiz-

mester; csévezetd; segéd csévezetd.

Technikai feladatot elldték esetében: vezetSgépész; £6 gép-
kocsivezet6; 1. osztalya gépkocsivezets; 11. osztalya gépkocsive-
zet8; segéd gépkocsivezetd.

Tizoltok esetében: véglegesitett (kinevezett) tiizolto.

5. Katonai jellegii szervezetté alakulas

A 1II. vilighdbortval zdrult a polgdri magyar allam idGszaka és
annak részeként a polgari magyar t(iz elleni védekezés is. Mar
az Ideiglenes Nemzeti Kormény 1945-ben elrendelte a tizolté-
sagok és a tlzrendészet Ujjaszervezését. E témdban kibocsitott
rendelkezésében pedig, egységes magyar tlizoltésdgot dllitott fel,
teloszlatva a Magyar Orszigos Tiizolt6 Szovetséget és az 6nkén-
tes tzolté testiileteket. Felallitotta az orszdgos és a virmegyet,
illetve budapesti tizolt6-parancsnoksigokat.

A polgiri magyar dllam tdzoltésigainak a pértllam tiizol-
tésdgdba vezetd dtmeneti id6szaka 1948-ban zarult. Ekkor kor-
manyrendelet formdjdban szabélyoztik a témakort a tizvédelmi
szervezetek teljes dllamositdsdval. Ekkor kertilt megsziintetésre
a varosi és tzemi tlizoltésdgok formdjaban még meglévd szét-
tagoltsdg, ezzel megteremtve az egységes allami t(izoltésigot.
Rendeleti uton ujraszabdlyoztik a téizrendészeti és a tdzoltasi
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teladatokat, a hatiskoroket, a szervezeteket, a kapcsolédé sza-
balysértések tényalldsait.?

A tilizoltésigok tagjai katonai rendfokozatot kaptak. A ren-
delet meghatirozta az dllami tizoltésdg tagjainak fizetési foko-
zatait, a fokozatba torténd kinevezést, az el8léptetések médo-
zatait, valamint az egyes fizetési fokozatokban eltdltendd véra-
kozdsi id6t. A tlizoltésdg részére az dltaldnos kozigazgatisban
dolgozdk fizetésénél magasabb fizetést biztositottak, ezzel is
kifejezve a hosszabb munkaidé és a veszélyesebb munka anyagi
elismerését. Az dllami tizolt6sdg Gsszesitett létszdmdt a beligy-
miniszter a pénzigyminiszterrel egyetértésben dllapitotta meg.
Ezen beliil az osztalyok és 8rsok 1étszamdrdl a beligyminiszter
onalléan rendelkezett.

Az 1j rendszerben a parancsnoksigok vezet6i allomanyat
vélasztds helyett kinevezéssel iktattik be, ami lehet8séget biz-
tositott a hatalomnak a korabbi vezetSk hatalombdl torténd ki-
szoritdsdra.

A polgari magyar allam tiizoltésdgi modellje sokkal széle-
sebb tirsadalmi alapokon nyugodott, mint a partillami modell
és a polgiri modell részét alkottik a tirsadalmi szervezédések,
a valasztasi szisztéma, amit a partallami struktira nélkilozott.

Kétségtelen tény azonban, hogy az illamositis nyomdn a
szakterilet anyagi ellitisdnak a biztonsdga gyarapodott. A tobb
évtized sordn kifejlesztett polgari modell j6l megillta a helyét
még a hdborus kortilmények kozott is. Vitathatatlan erényei el-
lenére azonban tokéletesen alkalmatlan volt arra, hogy a partal-
lam viszonyai kézott miikodjon. A magyar polgiri tizvédelmi
modell partdllamba integrilhatatlansdgabdl fakadéan e modellt

20 5090/1948. (V. 13.) Korm. rendelet az dllami tizoltésig szervezése és a
tlizoltdsdg szervezete tirgydban.
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megszintették, helyette pedig a szovjet tizvédelmi szisztémat
adaptaltak Magyarorszdgon.*!

A hivatisos tlzoltésdg esetében a szovjet modellre torténd
atallas hozta magaval a katonai dlloményviszonyok kialakuldsat.

1951-t6l az dllami tzolt6sag tagjait a katonai biintetdjog-
szabalyok ald helyezték. A tlzoltésigok tagjai katonai rendfo-
kozatot kaptak és ennek alapjin soroltdk Sket a rendfokozatra
megillapitott fizetési fokozatba. A tiszthelyettesi rendfokoza-
tok megnevezése tlizmesterbdl Srmesterre valtozott. Megval-
tozott az egyenruhazat is.*? A beliigyminiszter 1951. november
7-1 parancséval a ,bajtdrs” helyett az ,elvtirs” megszdlitst ren-
delte el.

Ezzel a tobbi rendvédelmi szervhez hasonléan a tlizoltésag-
nal is megkezd6dott a polgari modellrél a szovjet tipustira torté-
né attérés. Ezen a ponton valt ki tehdt a terileti kozigazgatdsbol
a tlzrendészet (tdzvédelmi igazgatds), és lett dllami rendészeti
feladattd. A kozigazgatds a kiépitett tandcsrendszerrel egy erd-
sen centralizalt szervezetté vilt, a tlizoltésig pedig egy katonai
alapokon nyugvé rendészeti szerv lett, a jogszabdlyokban meg-
hatirozott feladatokkal. Az dllamositis teljes mértékben a rend-
védelmi szervezetbe tagositotta az dllami tlzoltésdgot.

Ezért a rendelet olyan rendelkezéseket tartalmazott, ame-
lyeket dltaldban a fegyveres erék tagjaira vonatkozéan alkalmaz-
tak korabban. A rendelet kiaddsdval megsziint a kiillonbség, ami a
tizoltésagok illetménye, munkaideje, szakfelszerelése, ruhazata,
vezetése, fegyelme stb. kozott fenndllott. A tlizoltésig egységes
szervezete az Orszdgos Tizoltoparancsnoksdg vezetése alatt tiiz-
olté osztaly-, alosztily- és Srsparancsnoksdgokra tagozédott. Az

21 ParAp1 Akos: Tiiz elleni védekexés a polgdri magyar dllamban 1867—1945,
doi: 10.31627/RTF.XXIV.2014.35-36-37-38N.85-110P.

22 1951. jalius 8. (Beligyi Kozlony) BK. IV, adl 369.286/1951 BM sz. r. a
tizoltésdg rendfokozati jelzésvéltozasa (jilius 7-ig viselhetd a régi).

19



Berki Imre — Varga Ferenc

A hivatdsos tiizoltosdg katonai karakterii szervezetté alakuldsanak folyamata, f6bb dllomdsai

allami tlizoltésdg tagjainak képzése tlizoltotiszti, Srsparancsnoki
és Gjonc tanosztilyokon tortént.

Az 1956-o0s forradalom leverését kovetSen megtortént a régi
szovjet tipusd egyenruhdzat kivezetése, az Uj egységes egyenru-
hazat tekintetében a tlizoltésigot csak a sapkajelvény, az éllo-
manyjelzd és testileti, fegyvernemi szinek kiilonboztették meg,
ami skarldtpiros volt.” 1965-t6l a tiszteseknél a vallszalag he-
lyett bevezetésre keriiltek a csontcsillagok.?*

Az id8szak dgazati szabilyozdsira az 1956. évi 13. Tvr.-t* adtik
ki. A jogszabalyban az Elnoki Tandcs a kovetkezdket rendeli:
»A tizoltisdag feladata, hogy megelozd és mentd szolgdlattal védel-
mezze a tiizvésztdl a Népkoztarsasdg gazdasagdt és intézményeit,
valamint az dllampolgdrok életét és javait, tovdbbd egyéb kdresetek-
nél a mentési munkdlatokban kozremiikodjek.

A Tvr. a tlizoltasi feladatok ellatisat az allami, az tizemi és
kozségi hivatisos és Onkéntes tlizoltésigok kotelezettségeként
hatirozza meg.

A Tvr. 3. § rogziti az dllami tzoltésig — napjainkban is al-
kalmazott — in. hirmas feladatrendszerét, az alabbiak szerint:

Az dllami tiizoltésdg:

a) hat6sdgi intézkedésekkel gondoskodik a tiiz megel6zésérdl,
b) a keletkezett tiizet eloltja,

¢) megallapitja a t(iz keletkezésének okat.

A Tizoltésag (I.) mellett a Tvr. hasonlé terjedelemben rendel-
kezik a Ttzrendészet (I1.) szabdlyozisirdl, erés kozhatalmi jog-

23 196.110-21/8/1961. BM. sz. 1. 6ltozkodési szabalyzat (jévahagyas: aprilis
28.) 143. 0.

2410/31/1965 TU.PK utasitds.

25 1956. évi 13. torvényerejd rendelet a tizoltésigrol és a tdzrendészetrél
(a tovabbiakban: Tvr.).

26 Tyr. 1. §.
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korrel ruhdzva fel a tlizrendészeti hatésigként eljiré tizoltdsa-
gokat. Az allami tlizoltsig irdnyitdsat és ellendrzését, tovibba a
tizrendészeti igyekben a féfeliigyeleti jogkort a beligyminiszter
litja ebben az idészakban.?”

6. A kettds iranyitas idészaka

Az 1960-as évek mésodik felére a Kddar-rendszer konszolidaci-
6ja a kozigazgatis és a gazdasdg tertletén is jelentés véltozdsokat
hozott. A tlizvédelem és tlizoltésdg vonatkozasiban ez két fontos
mdédosuldst foglalt magdba. Az egyik, hogy az dllami tlzoltésig
teriiletei szervei az azonos szinti tandcsok irdnyitisa ald kertl-
tek, a masik, hogy a gazdilkodé szervek nagyobb 6nillésiggal,
és felel@sséggel rendelkeztek a tizvédelmiik vonatkozdsdban is.?
Az 1972. janudr 1-jével végrehajtott irdnyitdsvaltast, és az annak
kovetkeztében tortént feladat- és hatiskor-maodosuldsokat, vala-
mint a tizvédelmi rendszer korszerdsitését az 1973. évi 13. tvr.
foglalta 6ssze.”

A Tvr. szerint az allami tdzoltésdg egységes elvek alapjin
szervezett és mikodé rendészeti szerv; kozponti szerve a Bel-
Ugyminisztérium szerveként, tertileti szervei pedig tandcsi in-
tézményként, az illetékes tandcs végrehajté bizottsiga igazgatasi
teladatokat elldté szakigazgatisi szervének, illetSleg a jarasi hi-
vatalnak irdnyitdsa alatt mikodnek.*

27 Tvr. 4. § (3) bek. és 14. § (2) bek.

28 BLEszITY Jdnos — Jod Bilint: Tzvédelmi torvénykezés az ezredfordulén
Védelem Katasztrifavédelmi Szemle, 24/4.2017.53-55. o.

29 1973. évi 13. torvényerejl rendelet a tiiz elleni védekezésrdl és a tizolts-
sagrol (Tvr2.).

30 Tvr2. 5. § (3) bek.
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Az dllami tizoltésig tagjai dllomdnyviszonya tekintetében a
Tvr. rogziti, hogy azok — a kinevezett polgiri alkalmazottak kivéte-
lével — a fegyveres erdk és a fegyveres testiiletek hivatdsos dlloma-
nyanak szolgalati viszonydrdl sz616 1971. évi 10. torvényerejd ren-
delet hatalya ald tartoznak, amelynek alkalmazésa sordn az illetékes
miniszter az dllami tizolt6sdg vonatkozdsiban a beligyminiszter.!

Az dllami tlzoltésdg hivatdsos dllomdnya egyenruhazatardl,
az egyenruha viselés szabalyairdl az 1973. jalius 16-dn a beligy-
miniszter parancsival kiadott Oltézkodési Szabélyzat rendelke-
zett.? A renddrség, a tlizolt6sdg, a hatdrGrség és a kormdnydrség
hivatdsos személyi allomdnydra vonatkozé szabdlyzatban az egyes
hivatdsrendek egyenruhdzata kozotti kismértéki eltérés a testiileti
(fegyvernemi) szinek tekintetében jelenik meg. A tdizoltésignal
szlirke alapon skarlatpiros szegélyezésd a hajtéka és a vallszalag
(vall-lap), mig a tdnyérsapka karimdja skarldtpiros paszpolozasu.

Az id6szaknak a hivatdsos tlizoltésig szamdra relevins jogi
szabdlyozasarél megallapithaté, hogy stabil, el6remutaté és id6tal-
16 volt, hiszen nem csak mintegy 20 éven 4t volt hatalyban kisebb
modositiasokkal,* hanem az 1990-ben bekovetkezett rendszerval-
tason dtivelSen, 1996-ig biztositotta a miikodés jogi kereteit.

7. A rendszervaltas idészaka

A rendszerviltist kovetSen a tiizvédelem és a tlizoltdsdg szama-
ra alapvetd véltozasok torténtek, a tandcsrendszert felvéltotta az

31 Tvr2.7.8.

32 A Magyar Népkoztirsasig Beligyminiszterének 12/1973. szdmu paran-
csa: Oltozkodési szabalyzat a rendrség, a tlizoltosag, a hatarérség és a kor-
mdnydrség hivatisos személyi dllomanya részére.

33 Az 1973. évi 13. tvr. médositisit 1978-ban az irdnyitdsi jogositvanyok
pontositisa, 1983-ban pedig a jdrdsok megsziintetése tette szikségessé.

22



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/2. szAm

onkormanyzati rendszer. Az 1990. augusztus 3-dn elfogadott
Onkorminyzati torvény a gondoskodast a helyi tizvédelemrél,
ami addig dllami feladatként jelentkezett, az dnkormdnyzatok
teladatkorébe utalta.** A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint a centrdlis aldrendeltségi
szervek feladat- és hatdskoreirsl sz6l6 1991. évi XX. térvény®
szerepe a tizvédelmet és tlizoltésdgot illetGen két szempontbdl
volt kiemelkedd. Az egyik, hogy 6t évtized 6ta eldszor targyalt
a toérvényhozis olyan javaslatot, amely a szaktertletiinkkel is
toglalkozott. A masik, hogy olyan szervezeti, mikodési és ird-
nyitdsi kérdésekben hatirozott meg irdinymutatdsokat, amelyek
az akkor mar készilg 4j tizvédelmi jogszabdlyok tartalmara is
kihatottak. Ez az 4j, un. ,Hatdskori torvény” sok tekintetben
gondokat idézett el a tlzoltésig — addig viszonylag dttekint-
het6 — irdnyitdsi rendszerében, és hatdsigi tevékenységében.
Igy pl. a tzvédelmi hatésdgi jogkort a hivatdsos tlzoltésig
székhelye szerinti f6varosi/telepiilési onkormanyzat fGjegy-
z8jéhez/jegyzbjéhez telepitette. Az Gj dnkormanyzati vezetSk
viszonylag kevés kozigazgatdsi tapasztalattal rendelkeztek, és
szamukra sokszor komoly gondot jelentett, hogy egy rendészeti
szerv miikodését a jogszabdlyok dltal rdjuk ruhdzott hatiskor-
ben hogyan irdnyitsik, és miként tartsik a kapcsolatot a szak-
mai irdnyitdst végz4 megyei- és orszdgos szintd allami irdnyité
szervekkel.*

A rendszervaltdst kovetS éveket a jogszabalyi koérnyezet
véltozdsai, valamint szervezeti dtalakuldsok sora jellemezték,
amelyek nem csak a m(ikodésre, az egységes jogértelmezésre és

34.1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkorméanyzatokrdl 8. § (1) bek.

35 1991. évi XX. torvény a helyi onkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasigi
megbizottak, valamint a centrélis aldrendeltségi szervek feladat- és hatds-
koreirsl 10-17. §.

36 BLEszITY — J0O: i. m. 54. 0.
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jogalkalmazasra hatottak hatranyosan, de jelentds szakmai véle-
ménykiilonbségek és érdekellentétek mellett zajlottak.

A hivatdsos tiizoltok tobbsége az 6nkorményzatokhoz tartozast
szerette volna erdsiteni a centralizalt szakmai irdnyitdssal szemben.
Ugyanakkor igényt tartottak a rendészeti szervi jogélldsra.

A szakmai feladatok kozil a tizoltist helyezték elStérbe,
mig a hatésigi feladatokat az 6nkormdanyzatokndl, a tizvizsga-
latot a biztositékndl, a miszaki mentéssel Gsszefliggs tevékeny-
séget egy kés6bb szervezendd balesetelhdrité szervezetnél lattak
volna szivesen.*’

A szervezetalakitdsra jelentSs hatdssal birt, hogy a polgi-
ri védelem szervezete és feladatrendszere 1990. julius 1-jével a
Minisztertandcs 0344/1989 szamu hatirozataval a Honvédelmi
Minisztériumbdl dtkerilt a Beliigyminisztériumba.

Bir ez a 1épés sziikséges volt a mar 1987-ben elhatirozott®®
katasztréfavédelmi szervezet kialakitisihoz, éveken 4t tartd riva-
lizalast és érdekellentétet eredményezett a két szervezet (a tizol-
tosdg és a polgdri védelem) kozott. A BM vezetése 1993. julius
1-jei hatéllyal 1étrehozta a BM Ttiz- és Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnoksdgot, a két szervezet orszagos vezetdi szintjét és a ko-
rabban a szervezeti koordinaciéra létrehozott BM fGosztilyt egye-
sitve.*” A vonatkoz6 kormanyrendelet® a két szervezet megyei és
helyi szintjét nem érintette, azok elkilonilten mikodtek tovabb.
Az integricié tovibbra is heves ellenalldst véltott ki, melyre a Ma-

37 BLEszITY Jdnos — Jod Balint: Ttzvédelmi torvénykezés az ezredforduldn,
11. Vedelem Katasztrifavédelmi Szemle, 2017/6.33-35. o.

38 A Honvédelmi Bizottsag 3/383/1987. szamu hatdrozata (1987. oktéber 22.)

39 Bresz1iTY Jdnos: Az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésig megala-
kuldsa és elédszervezetei a rendszerviltozds idején, In: CHRrIsTIAN Liszl6 —
Lipra1 Zsolt — NEMETH Zsolt (szerk.): A rendszervdltds hatdsa a rendészet-
re, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2021. 108. o.

40 A tiizvédelem és a polgdri védelem kozponti irdnyitdsdrdl szols 85/1993. (V1. 1.)
Korm. rendelet.
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gyar Ttzolt6 Szovetség Orszagos Elnoksége altal kezdeményezett
alkotmanybirésigi dontés tett pontot, megallapitva, hogy a kifo-
gasolt kormdnyrendelet alkotmdanyellenes. A hatdrozat a korrekei-
6ra 1995. december 31-ig adott hatarid6t.*

Néhany év 6nallé mikodést kovetden a szervezeti integraciot
a 2000. janudr 1-jén hatalyba lépett elsé Katasztréfavédelmi tor-
vény* és végrehajtdsi rendelete® teremtette meg. A hivatdsos tiiz-
oltésdg orszdgos és megyei szintl szervezetei (dllami tizolt6sdg)
Osszevondsra kertiltek a polgari védelem azonos szint{ szerveivel.
A polgari védelem helyi kirendeltségei dllami szervként, mig a
tizoltésig helyi parancsnoksigai dnkormdnyzati intézményként
muikodtek a tovdbbiakban. Az orszdgos irdnyité szerv az Gjonnan
alakult BM Orszédgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsig lett.

A hivatdsos tlizoltésdg helyi szervei ténylegesen 1995. jilius
1-jén viltak a székhely szinti f6virosi/teleptilési 6nkorményza-
tok intézményeivé. Szakmai feladatukat a még hatilyban 1évé,
tobbek kozott a Hataskori térvénnyel médositott 1973. évi 13.
tvr. és végrehajtasi rendeletei, az llomany jogviszonyit a médo-
sitott 1971. évi 10. tvr. szabdlyozta.

A jogalkotds szempontjibdl kiemelt év volt 1996. Haziank
masodik tzvédelmi térvényét, az 1996. évi XXXI. torvényt*
(Ttv.) 1996. mijus 3-dn hirdették ki a Magyar Ko6zlonyben.
A torvény hatalybalépését a kozzétételét kovets 90. napra hata-
rozta meg az Orszaggy(lés, miutin a Ttv. rendelkezéseiben csak

41 BLeszrTy: i. m. (2021) 109. o.

42 4 katasztrifik elleni védekezés irdnyitdsdrdl, szervezetérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni védekezésrél szols 1999. évi LXXIV.
torvény.

43179/1999. (X1I. 10.) Korm. rendelet a katasztrifiik elleni védekezés irdnyi-
tdsdrdl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapesolatos siilyos balesetek elleni
védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. torvény végrebajtdsdrol.

44 A tiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrél és a tiizoltosdgrol sz6l6 1996. évi

XXXT. torvény.
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a tlizvédelem rendszerének, a tlizoltésigok feladatinak, szerveze-
tének és miikodésének alapvetd sarkalatos kérdéseit szabdlyozta,
sziikség volt a kilonféle szintd végrehajtisi rendeletek elkészité-
sére és kozzétételére is.® A Ttv. a hatdlybalépésekor 5 kormany-
rendelet és 21 beliigyminiszteri rendelet kiaddsit hatirozta meg.
A Ttv. jelent6ségét bizonyitja, hogy napjainkban is meghatdrozé
jogforrsa a tlizvédelem és az dgazat kozremikodoi szamara.

A maisik, korszakos jelentGségl jogszabdly az 1996. évi
XLIIL. torvény (Hszt.) a fegyveres szervek hivatdsos dllomanyd
tagjainak szolgdlati viszonyardl. A Hszt. az 1971. évi 10. tvr-t he-
lyezte hatalyon kiviil és teremtett korszerd szabalyozdst a szak-
tertiletre.

A torvény hatdlya a fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Ha-
tdr6rség), a rendvédelmi szervek (a rend6rség, a polgari védelem, a
vam- és pénziigydrség, a blintetésvégrehajtisi szervezet, az allami
és hivatdsos dnkormanyzati tizoltésig), valamint a polgiri nem-
zetbiztonsagi szolgalatok hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati
jogviszonydra (a tovabbiakban: szolgalati viszony) és tdrsadalom-
biztositasi ellatdsdra terjedt ki.* Lathatd, hogy az allami- és ki-
16n6sen az 6nkormdanyzati intézményként miikodé hivatdsos 6n-
kormdnyzati tizoltésdgok dllomdnya is a Hszt. ald sorolt, eziltal
a hivatdsos tlizolt6sdg katonai jellege tovabbra is fennmaradt. Az
egyenruhdzat tekintetében a hivatdsos dnkormdnyzati tizoltésa-
gok egyenruha ellitdsra jogosult személyi dllomdnydra a beligy-
miniszter altal kiadott Ruhdzati Szabdlyzat vonatkozott."

45 BLEszITY Jdnos — Joo Balint: Tiizvédelmi torvenykezés az exredfordulon, IV.
Védelem Katasztrifavédelmi Szemle 25/2.2018. 36. o.

46 A fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyii tagjainak szolgdlati viszonydrdl szolo
1996. évi XLIII. torvény (Hszt.) 1. § (1) bek.

47 21/1998. (IV. 22.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozd ondlls
szervezetek, valamint a hivatdsos 6nkormdnyzati tiizoltosagok egyenruba-ellitds-
ra jogosult személyi dllomdnya Rubdzati Szabdlyzatanak kiaddsdrol.
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8. A hivatasos tiizoltésigok a katasztréfavédelem szervezetében

A 2012. januédr 1-jén, az Alaptorvénnyel 6sszhangban hataly-
ba lépett az Gj katasztréfavédelmi torvény (Kat.),”® amelynek
alapjan jelentds valtozasok kovetkeztek be a katasztréfavédelem
szervezeti rendszerében. Az 4j torvénnyel atalakultak a hatdsko-
1ok, allami irdnyitds ald kerilt a hivatasos t(izolt6sdg, megijult a
polgiri védelem, létrejott az egységes iparbiztonsig, elremutaté
véltozasok kévetkeztek be a gazdalkodds rendjében.*

Az orszigos egységes katasztrofavédelmi szervezet meg-
alakuldsianak egyik sarkalatos eleme a hivatdsos 6nkormanyzati
tizoltésagok megszlinése, dllami irdnyitds ald vondsa. Vissza-
tekintve megallapithat6, hogy a hivatisos tlzoltésigok valédi
onkormdnyzati tizoltésigga alakuldsa sem a tandcsi irdnyitds
id6szakaban, sem késébb, 6nkorményzati intézményként nem
valésult meg teljes mértékben. DontSen dllami normak és finan-
szirozds mellett mikodtek a hivatdsos tizoltésag helyi szervet,
tagjai jogviszonyit, juttatdsit a Hszt., egyenruhdzatukat BM
norma hatdrozta meg.

A Kat. iltal létrehozott mentd tizvédelmi szervezet alapja-
iban nem valtozott, jellemzden a szervezetek szdmaban, elneve-
zésében, feladatrendszerében kovetkezett be kisebb, kilonbozd
irdnyu véltozas.*

48 A katasztrifavédelemrdl és a hozzd kapcsolods egyes torvények midositdsdrdl
szolo 2011. évi CXXVIIL. térvény.

49 Munoray Arpid: A katasztrofavédelmi igazgatds rendszere, helye, sze-
repe a védelmi igazgatdsi feladatok elldtdsa sordn, In: HornvacsEx Julia
(szerk.): A védelmi igazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatdssal vald kap-
csolatdnak elméleti és gyakorlati dsszefiiggései, Budapest, Dialég Campus Ki-
ads,2019.119. o.

50 Varca Ferenc: A hazai menté tizvédelem szervezeti és technikai fejlesztési
lehetdségeinek kutatdsa, kiilonos tekintettel az onkéntes tiizoltdsdagok novekvd
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A katasztréfavédelem hivatisos allomanydt hivatisos tiizol-
t6k alkotjak. 2012. janudr 1-jétsl a korabban a szervezet tagjaként
polgari védelmi allomanyviszonyban lév8k hivatdsos tizoltéként
szolgilnak, korabbi rendfokozatukat megtartva. Az egyenruhds
és immdr a nem egyenruhds dllomany (rendvédelmi igazgatdsi
alkalmazottak) jogviszonydrdl is a hatdlyos Hszt.*! rendelkezik.

A hivatdsos dllomany egyenruha viselését a hatilyos BM
rendelet,’? valamint katasztréfavédelmi szervek hivatisos allo-
manydnak Oltozkodési Szabilyzata® szabélyozza. Napjainkban
a hivatdsos tlizoltésig (katasztréfavédelmi szervek) egyenruhd-
zata a rendvédelmi szervek egységes egyenruhdzata, a 10M egy-
séges gyakorlé ruhazat, a 12M szolgélati ruhazat és a tarsasdgi/
tnnepi ruhdzat kizarélag az ékitmények, a rendfokozati jelzés/
véll-lap és a tinyérsapka szinében (piros), valamint a karjelvény
tekintetében kiilonboézik a tobbi hivatdsrendétsl.

9. A hivatisos tiizolté szolgilati jogviszonya, felelésségi
rendszere

A kozszolgilatban a munkavégzés és a foglalkoztatds nem gaz-
dasigi célok és maganérdekek, hanem kozfeladatok, kozfunkcidk

szerepére, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE), Katonai Miiszaki Dok-
tori Iskola, PhD értekezés, 2019. 23. o.

51 A rendvédelmi feladatokat elldts szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati
Jogviszonydrdl szolg 2015. évi XLII. térvény.

52 66/2014. (XII. 16.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozs
szervek egyenruba-ellatdsra jogosult személyi dllomdnydnak rubdzati és oltoz-
kodési szabdlyzatdrol, valamint a kiilonleges foglalkoztatdsi dllomdny rubd-
zati-, fegyverzeti-, kényszeritbeszkoz és vildgitdstechnikai felszerelésérdl szolo
71/2011. (XII. 31.) BM rendelet médositdsdrdl.

53.9/2019. szamd BM OKF F8igazgat6i Intézkedés a katasztréfavédelmi
szervek hivatisos dllomanyanak Oltozkodési Szabalyzata kiadasarl.
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ellitisa érdekében és a kozérdek mentén szervezédik. A koz-
szolgilati jogviszonyok tartalma a jogviszonyok alanyait megille-
t6 jogokat és az Sket terhel kotelezettségeket foglalja magdban.
A kozszolgilati jogviszonyt jellemzi a munkavégzés és a foglal-
koztatds kozhatalmi-kézjogi jellege, amely a felek kozott eleve
feltételez egy hierarchikus ald-folérendeltségi viszonyt. A koz-
szolgalati munkéltaté éppen az dllami szuverenitds megtestesits-
jeis egyben, részben ez is magyarazza azt, hogy a kézszolgélatban
foglalkoztatottakra sajitos dltalinos magatartasi kovetelmények,
valamint specidlis kotelezettségek vonatkoznak.>

Mind a mai napig érvényes Magyary Zoltin megallapitdsa, mi-
szerint a hivatdsos kozszolgalat a szolgélatvallalénak nemcsak a mun-
kaerejét, hanem egész egyéniségét is igénybe veszi, tdle ,zeljes odaaddst
kivdn, sziikség esetén egészsége, sot élete feldldozdsar’, és maganéletében is
megkoveteli t6le a megfelel6 magatartds tanusitdsat.”

A szolgilatvillalé koteles tovibba a munkaltaté altal adott
jogszer( utasitdsok, illetve parancsok teljesitésére.

A munkaltat6t ugyancsak megilleti a feliigyelet joga, amely
az irdnyitastél nem vilaszthaté el, és amely kiterjed a szolgélat
teljesitésének valamennyi kortilményére és részletére. A feliigye-
let jogaval szorosan osszefligg a munkaltaté fegyelmezési joga,
ami a szolgalatvillal6 kételezettségeinek vétkes megszegése ese-
tére biztositja szdmadra a szankciék — fegyelmi biintetések, illetve
fenyitések — alkalmazdsinak lehetéségét.>

A fenti jogelveket érvényesiti a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv dllomdnydba tartozé tiizolték szolgalati jogviszonyit szaba-

54 PeTrOVICS Zoltdn: A kézszolgilati jogviszony tartalmanak integrildsa és
difterencidldsa, Pro Publico Bono—Magyar Kézigazgatds, 2018/1. 146. o.

55 MAGYARY Zoltan: Magyar kézigazgatds, Budapest, Kirdlyi Magyar Egyete-
mi Nyomda. 1942. 131; 387; 404. o.

56 PeTROVICS: i. m. 149. 0.
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lyozé hatalyos Hszt.>” A torvény 13. § (1) bekezdése szerint a
szolgilati viszony az dllam nevében eljir6 rendvédelmi szerv és a
hivatisos dllomdny tagja k6zott 1étrejott kiillonleges kozszolgalati
jogviszony, amelyben mindkét felet a sajitos szolgdlati korilmé-
nyeknek megfeleld, a szolgélati viszonyra vonatkozé szabédlyban
és mds jogszabalyban meghatarozott kotelezettségek terhelik és
jogosultsagok illetik meg. A hivatdsos dllomany tagja a szolgalati
viszonybdl fakadé kotelmeit — a rendvédelmi szerv rendeltetés
szerinti feladatainak megvalésitisa érdekében — 6nkéntes valla-
las alapjan, élethivatdsként, szigoru figgelmi rendben, akar éle-
tének és testi épségének kockadztatdsdval és egyes alapjogai korla-
tozdsdnak elfogaddsdval teljesiti.®® A felsorolt elemek a szolgalati
jogviszony létesitésével és kiilondsen a tizoltdi eski tételével
valésulnak meg.

A hivatdsos dllomany tagja az dllomdnycsoportjiba tartozd, az
dltala betoltott szolgdlati beosztds besoroldsa és a hivatsos allo-
many tagjanak fizetési fokozata alapjan meghatirozott rendfoko-
zattal rendelkezik.*® A rendfokozatok azonosak a Magyar Hon-
védség dllomdnydban rendszeresitett rendfokozatokkal, a rendfo-
kozatok el6tt a ,tizolts”, roviditve a ,td.” jelolés alkalmazdsaval.

A hivatisos dllomany tagja szolgilati feladatait az 6lt6z-
kodési szabdlyzatban el6irtaknak megfelelen, a rendvédelmi
szervnél rendszeresitett egyenruhdban ... litja el.°* A hivatdsos
dllomdny tagjat el kell latni a rendvédelmi szervhez tartozist és
a szolgilati jogosultsigokat igazold szolgdlati igazolvinnyal és
szolgdlati jelvénnyel.*!

57 A rendvédelmi feladatokat ellitd szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati
Jogviszonydrdl szolo 2015. évi XLII. térvény.

58 Hszt. 13. § (2) bek.

59 Hszt. 15. § (1) bek.

60 Hszt. 17. § (1) bek.

61 Hszt. 19. § (1) bek.
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A hivatédsos szolgélati jogviszony kiilonlegességét mutatja,
hogy a tlizolt6i hivatis etikai alapelveit kilon rogzitik a Hi-
vatdsos Katasztréfavédelmi Szervek Etikai Szabélyzatiban.®”
A szabilyzat etikai alapszabdlyai erkolcsi irdnymutatasul szolgél-
nak a szolgilatban és szolgédlaton kiviil tandsitandé magatartds
tekintetében.

A kozszolgilati életpalyik egyik kozos sajitossiga a tdr-
sadalmi szerepikhoz igazodé felelésségi rendszer. A hivatdsos
szolgilati jogviszony felelsségi rendszere hdrom pilléren nyug-
szik, amely a fegyelmi feleldsség, a szolgdlaton kivili magatartdsért
vald feleldsség (méltatlansdg), valamint a kdrtéritési feleldsség.”

Fegyelmi eljards keretében hdrom cselekménytipus vizsgal-
hat6 és szankcionalhatd, a fegyelemsértés, a szabdlysértés, valamint
a katonai vétség.

Fegyelemsértést kovet el, és fegyelmi eljirds keretében fele-
18sségre kell vonni a hivatisos dllomdny tagjat, ha a szolgilattel-
jesitésre vagy a szolgilati viszonyara vonatkozé kételezettségét
vétkesen megszegi.®* A fegyelemsértés megvaldsitisinak felté-
tele a vétkesség, tehit a kotelességszegés (tett vagy mulasztis)
szandékos vagy gondatlan elkovetése.

Fegyelmi eljards keretében kell elbiralni a hivatdsos dllomény
tagjanak azt a szabalysértését — a szabélysértési elzarassal is blin-
tethetd szabalysértés kivételével — amelyet szolgilati helyen vagy
a szolgdlattal osszefliggésben kovetett el.*® Tapasztalatok szerint

62 Hivatdsos Katasztrifavédelmi Szervek Etikai Szabdlyzata,a 31/2017. szama
BM OKF f8igazgatéi intézkedés melléklete. https://www.katasztrofave-
delem.hu/180/a-hivatasos-katasztrofavedelmi-szervek-hivatasetikai-sza-
balyzata.

63 Papp Diavid: A hivatdsos szolgélati jogviszony feleldsségi rendszere, In:
Tinanyt Mikl6s (szerk.): Kozrendvédelem, Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiads, 2022.277. o.

64 Hszt. 181. § (1) bek.

65 Uo.
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ezek az eljirdsok jellemzden sajit hibds kozlekedési balesetek
szabalysértési eseteit szankcionaljdk.

Végiil, tekintettel arra, hogy a hivatdsos tizolt6 (a hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv hivatdsos allomdnyu tagja) a Buntetd
Torvénykonyvrsl szolo 2012. évi C. torvény (a tovdbbiakban:
Btk.) 127. § (1) bekezdése alapjin katondnak tekintends, a biin-
tetSeljardsrol sz6lo 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.)
710. §-dban meghatarozott esetben, a katonai vétségét fegyelmi
eljarasban kell elbirdlni.®® A katonai vétség fegyelmi eljarasban
val6 elbiralasirdl az tigyészség dont, ha a biintetés célja fegyelmi
fenyitéssel is elérhets. Az tligyészség jellemzden egyre novekvd
mértékben alkalmazza ezt a megoldast.®’

A fegyelemsértés szankciondldsa tehdt a hivatdsos szolga-
lati jogviszonyban dltaldnos jogelv, bar a Hszt. nem definidlja a
tegyelmi feleldsség szabélyozdsdval védett értékeket, de felel8s-
séggel kijelenthets, hogy a cél a szolgélati rend és a fegyelem
fenntartdsa.

A méltatlansig, mint felelésségi alakzat, a hivatdsos szerv
miikodésébe vetett kozbizalom stlyos veszélyeztetése estén 4ll
fenn, az dllomdny tagjdnak a szolgilaton kiviil elkovetett cse-
lekménye (btincselekmény, szabélysértés), viselkedése esetén.
Jogi kévetkezményei akkor dllnak be, ha emiatt nem virhaté
el, hogy a hivatdsos szerv a szolgilati viszonyat fenntartsa.®®
A jogintézmény igazoldsa annak, hogy az egyenruhds szervezet
elvirdsai a tagjaval szemben, a szolgalaton kiviili magatartds te-
kintetében is érvényestlnek.

66 Hszt. 181. § (3) bek.
67 Papp:i.m.279. 0.
68 Papp:i.m.290. 0
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10. A hivatasos tiizolté, minta katonai biintetgjog alanya

A katonai rend nemcsak a hagyomanyos értelemben vett katonai
szervezeteknél, hanem mads, alapvetSen fegyveres szolgilatot el-
l4td, szigoru ald- és folérendeltségi szabélyok szerint szervez6dd
és mikodd szervezetek esetében is értelmezhetd. A katonai rend
nemcsak a sziikebben értelmezhetd katonai szolgilatot, hanem a
rendvédelmi szerveknél teljesitendd szolgilatot is magdban fog-
lalja, ahogy arrél a Btk 458. § a)pontja is rendelkezik.*

A katonai biintetdeljards — az dltalinos buntetSeljdrds ré-
szeként — a katonai szervezetre jellemz3, mds szervezetnél nem
fellehetS specialis magatartisok, a hierarchikus szolgalati ko-
telmekbdl ad6dé, és csak ott jelentkezd viselkedési deviancidk
szankciondldsdra szolgal.

E szankciondldsi szabélyok alkalmazasa révén tarthaté fenn
a fegyveres szervek rendeltetésszeri mikodéséhez elengedhetet-
len belss fegyelem.”

A katonai biintet8eljaras keretében olyan normasérté maga-
tartdsok is biintetSjogi felel6sséget vonnak maguk utdn, amelyek
a ,civil” életben nem vagy csak csekély mértékben szankcional-
tak. Példaul a készenléti szolgdlatba késve érkezd tlizolté a késés
mértékétdl fiiggetlenil megvaldsitja a szolgdlati feladat aldli ki-
biivds vétsége katonai blincselekményt, mig egyéb foglalkozasok
esetében ez a magatartis nem Iépi tdl a munkahelyi fegyelem
megszegésének szintjét.”

69 HAuTZINGER Zoltin: A katonai biintetSjog rendszere, Rendvédelmi Frize-
tek,11/1.2010. 69-77. o.

70 Karpos Sindor Istvan: A hivatdsosok 4ltal elkovetett katonai biincselek-
mények f6bb jellemz8i, Beliigyi Szemle, a Beligyminisztérium Szakmai
Tudoményos Folyéirata 63/6.2015. 68. o.

71 Karpos: i. m. (2010) 69. o.
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A katonai blincselekményeket a Btk. XLV. fejezete tartal-
mazza, a 127. §-a alapjin katona a Magyar Honvédség tényleges
dllomdny, a renddrség, az Orszaggyilési Orség, a blntetésvég-
rehajtési szervezet, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, valamint
a polgéri nemzetbiztonségi szolgalatok hivatisos dllomédnyu tag-
ja. Katonai biincselekményt tettesként csak katona kévethet el.

A hivatisos tizolték, mint a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv tagjai a Btk. 2012-ben tortént hatilybalépésével viltak
a katonai bintetjog alanyava. A véltozds komoly aggodalmat
okozott az érintett allomany korében, tartva attél, hogy az ed-
dig fegyelmi vétségnek mindsilé kisebb, és enyhébben elbiralt
kotelességszegések (pl. a mar emlitett, szolgédlatbdl valé késés,
szolgilatban elalvis), sulyos, a tizoltéi pélyafutdst befolydso-
16 buintetést vonnak maguk utin. A félelmek szerencsére nem
igazolédtak, a mintegy 12000 {3s szervezetben a katonai blin-
cselekmények elkovetése nem szdmottevs, eléforduldsa esetén
csekély salyd, ezért tobbségében az ligyészség a fegyelmi elja-
rasban valé elbirdlasirél dont, és az ligyet parancsnoki hatis-
korbe visszaadja.

A hivatdsos tlzolték dltal elkovetett biincselekményekrél
statisztikai elemzéssel nem szolgél a jelen tanulmény, azonban
szerzGk egyetértenek Kardos Sdndor Istvin megéllapitisaival,
aki a rendérség dllomanydban 10 éves idészakot elemezve vont
le kovetkeztetéseket jelzett kozleményében. Kardos arra az ered-
ményre jutott, hogy a szolgdlatban kitelességszegés vétség el6for-
duldsa az értékelt id@szakban az elmarasztaldssal lezdrt Gsszes
katonai biincselekmény kozil a legmagasabb. A mdsodik leg-
nagyobb esetszimot a szolgdlati feladat aldli kibivds produkalta.
Harmadik helyen a szolgdlati tekintély megsértése dll, mig a negye-
dik helyen a parancs irdnti engedetlenség all. Ez utébbiak szama,
el6forduldsa a katasztréfavédelem esetében nem szignifikdns.

A kedvez§ statisztika alapjan felmeril a kérdés, milyen té-
nyezdk eredményezik a jé fegyelmi helyzetet a hivatdsos tlizol-
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tékndl, milyen szerepe van a katonai biintet6rendelkezéseknek
ebben, ha nincsen, akkor indokolt-e egyéltaldn ez a szankcionalis
fenyegetettség?

Korda Gyorgy elvi éllel szogezi le, hogy a katonai biintets-
rendelkezések hatilya alatt 1év6 személyektdl a blintetdjogi ko-
vetkezmények terhe mellett kell megkovetelni a feltétlen enge-
delmességet, eloljaréik akaratinak idébeni és legjobb tudasuk
szerinti végrehajtasit.

Erre tekintettel a katonai életviszonyokban az engedelmes-
séghez, a szolgilati fegyelemhez, a parancs teljesitéséhez kiemel-
ked8en fontos tirsadalmi érdek £6z8dik.”

Hautzinger Zoltin szerint a katondkra vonatkozé normaik
nemcsak jogszabalyokbdl ismerhet6k meg, hanem azokat kiegé-
szitend8 mds, a katonai hierarchidban elhelyezked$ vezet8ktél
szarmazé bels6 szabdlyzokbdl, vagy a katonai életviszonyokat
jellemz8, sokszor iratlan erkdlesi elvekbdl, szokdsokbdl is.”

Lérincz Kalmén fontos megallapitdsa, hogy a katonai szer-
vezetekben a kialakult és a kozosen elfogadott elvardsoknak ko-
telez8 erejiik van. Ezt a fajta, nagyon is kivanatos ,kényszert”
nem elsésorban a jogi, fegyelmi szankciondlds veszélye, fenye-
getése, hanem a hagyomany, a kialakult szokds, az eredményhez
vezetS példa ereje, a kozosség elitélésének a veszélye vagy éppen
annak elismerd, batorité jovahagyasa tartja fent.”

Végezetil Foldesi Sindort idézziik, aki szerint a katonak 4l-
tal elkévetett biincselekmények okai kozott azzal a tényezével is
szamolni kell, hogy az elkovet6 negativ személyiségjegyein til
az is hozzdjarul biincselekmény megvalésitdsidhoz, ha a katonai

72 Korpa Gyorgy: A katonai bintetdjog elvi alapjai és tovdbbfejlesztésének
lehetdségei, Beligyi Szemle, 1989/9. 8. o.

73 HAUTZINGER: i. m. 15. 0.

74 Lorinez Kélman: Menetben. Egy katona gondolatai, HM Hadtorténeti In-
tézet és Muzeum, Budapest, 2009. 73. o.
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szervezetnél a katonai rend, szervezettség, fegyelem az elvirha-
tondl gyengébb szinvonald.”

A fentiekben ismertetett mértékadé megallapitasok alap-
jan kijelenthetd, hogy a hivatasos tlzolték (a katasztréfavédelmi
szerv tagjai) esetében a katonai biintetdjogi normak alkalmazd-
sa indokolt a szolgdlati rend és fegyelem biztositdsa érdekében,
kilonos tekintettel a katonai karakterd szerv jelleget figyelembe
véve. Ugyanakkor szerzék véleménye szerint, a gyakorlatban ta-
pasztalhaté jo6 fegyelmi helyzet nem csak, illetve nem elsGsorban
a katonai buntet6jogi szankcidk fenyegetd erejének eredményé-
nek tudhat6 be. A normakovetéshez donté mértékben hozzdji-
rul a szervezeti kultira magas szintje, a hivatistudat és elkotele-
zettség az dllampolgdrok életének, testi épségének, anyagi javaik
védelme érdekében.

Szdmottevs hatds tulajdonithaté annak, hogy a tiizoltdk, a
katondkhoz hasonldan, egységekben (raj, szolgélati csoport) lat-
jak el a szolgilati feladataikat, ezaltal a csoport-normék szerepe,
a felelGsség a csoport elvart mikodése, a kozos eredmények te-
kintetében fokozottan érvényesiil.

Végiil, de nem utolsé sorban, meghatirozé jelentéséget tu-
lajdonitunk annak, hogy a tiizolt6 a készenléti szolgilatit min-
denkor ,¢les” kortilmények kozott latja el, a riasztds a szolgalati
idS alatt barmikor bekovetkezhet, a bevetések, beavatkozasok
napi szinten, akir tébb esetben vilnak szikségessé. Az éles al-
kalmazas tudata, a folyamatos késziiltség erds fegyelem megtarté
hatdsa érvényesil ezaltal, mikozben a tzolt6 fékusza a megha-
tarozott feladat végrehajtisin van.

75 FoLpEsI Séndor: A katonai igazsiglgyi szervek és a parancsnokok egytitt-
mikddése, In: A katonai jog- és igazsdgszolgdltatds, ZMKA, Budapest, 1985.
38.0.
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11. Osszefoglalés

Tanulmanyunk céljaként tdztik ki, hogy a hazdnkban az immdr
tobb mint 150 éves multra visszatekintd a hivatdsos tlizoltésig
létrehozdsa 6ta bemutassuk a feladatrendszer vialtozasit (a
tertileti kozigazgatasi feladatbdl az allami rendészeti feladattd
vildsa), a szervezeti jogéllds alakuldsit (a teriileti kozigazgatisi
szervbdl egy katonai alapokon nyugvé rendészeti szervvé vilis).
Tovébbi célkitizés volt annak vizsgélata, hogy a katonai karakter
a szervezet torténeti valtozdsa sordn, ez egyes korszakokban ho-
gyan és milyen mértékben volt jelen. Kutatisunkkal igyekeztiink
valaszt adni arra, hogy sziikséges-e, hogy a hivatisos tizoltésig
katonai karakter( szervként miikodjon Magyarorszagon.

Osszefoglalésként megallapitottuk, hogy a katonai karakter
a szervezett, hivatdsos tlizoltésdg szervezetében a kezdetektdl je-
len volt, amit a feladat jellege és a készenlét, a végrehajtds mod-
szere eredendSen meghatdrozott.

A katonai karakter fokozéddsit eredményezte a feladat-
rendszer kozhatalmi jellegének erésddése, a polgari modellrdl a
szovjet mintdra torténd attérés, a tlizrendészet dllami rendészeti
feladattd valdsa.

A katonai rangrendszer, a tdrs rendvédelmi szervekkel meg-
egyez6, csak dllomdnyjelz8ben kilonb6zd egységes egyenruha-
zat bevezetése mdig haté folyamat, csakdgy, mint a katonai blin-
tetGjogi jogalanyisag.

A hivatédsos tlzoltésdg (katasztréfavédelmi szervezet) kato-
nai karaktere mara a szervezeti kultira szerves részévé valt.
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Kovics Istvan

A parancs szerepe a rendészeti vezetésben

A biztonsagrol és a rendészeti igazgatasrél

A biztonsdg megteremtésének, fenntartdsinak és egyre inkabb
magasabb szintre torténd emelésének kérdéskore mindig is koz-
ponti helyet foglalt el a tdrsadalom életében; amidta a Foldon
ember él, a biztonsdg igénye ezzel pirhuzamosan jelen van.
A XXI. szdzad bekoszontével a biztonsdg szerepe még inkabb
telértékelddott. A szakemberek kozott ugyan az egységes foga-
lommeghatarozis tirgykorében egyetértés nincs, mindannyian
elfogadjik, hogy a biztonsig értelmezésére csak komplex médon
kertlhet sor. A komplexitds alapjit pedig az egyén szubjektiv
biztonsigérzete, valamint a biztonsig szavatoldsira tett dllami
intézkedések osszessége adja.! A biztonsig garantdldsa, valamint
a lakossdg szubjektiv biztonsdgérzetének megteremtése allami
feladat, ezért a globalizdcié melléktermékeként jelentkezd ki-
16nb6z6 fenyegetések és veszélyek elleni fellépés stirgetd jelen-
tségli. A kozosség aktivitdsa mellett az erre a célra létrehozott,
tarsadalmi, és kozigazgatdsi rendszerben tevékenykedd édllami

1 A fentiekkel dsszefliggésben megjegyzends, hogy a magédnbiztonsig sze-
replsi altal nyujtott szolgéltatisok is éppugy hozzdjirulnak a biztonsdg
megteremtéséhez, mint az dllami szervek tevékenysége, de e fogalompdrnal
a kotelezettség és az onkéntesség viszonya élesen elkiilonil egymastél. Mig
az dllamnak elsészdmu feladata (ezéltal kotelessége) a biztonsig megte-
remtése, addig példdul a maganbiztonsdg ala sorolt polgirérség — ahogy az
a torvényben is manifesztilédik — a kornyezet biztonsdgiért felelgsséget
érz6 dllampolgdrok részére cselekvési lehetSséget nyujté tarsadalmi szer-
vezBdésként jelenik meg (jogosultsdg).
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végrehajté intézmények, és szervek cselekviségére van szikség.
A rendfenntartds torténelme bizonyos értelemben egyidds az
ember megjelenésével. A hatalom struktdrdjaban helyet fogla-
16, a koronként véltozé elnevezési szervezetek azért jottek létre,
hogy a koézosségek altal meghatdrozott, kovetendé magatarta-
sok és betartand¢ szabalyok érvényesiilését, azaz a rend védelmét
biztositsdk. A jogérvényesités legitimitdsit pedig a rendvédelmi
szervek mikodésének jogi alapjai adjik, amelynek szerves része
az dllam és a kzosség szerepe, a marginalizalt ellenérzés.

Egy tirsadalom létesitésének alapveté feltétele, hogy annak
miikodését normédk hatdrozzak meg.? A normak rendszere be-
hélézza a tirsadalmat alkoté emberek és intézményesitett rend-
szerek mindennapjait, amelyek egyidések a Foldon megjelend
els6 kozosségekkel. A normék felelgsek azért, hogy a tirsadalom
tejlédhessen, annak tagjai békében és harménidban élhessenek
egymds mellett, tiszteletben tartva a kulturélis értékeket és ér-
tékrendszereket. A normakévetd polgirok mellett mindig lesz-

2 A fentiekkel osszefliggésben elsésorban a jogi normékra kell gondolnunk,
de természetesen az erkolcsi, etikai és vallasi, stb. magatartdsii szabdlyok
Osszessége is e kategdria szerves részét képezi. Jogi norma alatt ma egy
olyan magatartdsi szabdlyt, jogi normativ aktust, parancsot értiink, amely
mindenkire vonatkozik és altalinos érvényd. A jogi normak Magyarorszd-
gon hierarchikus lancot alkotnak, amely az aldbbiak szerint épiilnek fel:
a hierarchia tetején az orszdg alaptdrvénye (alkotmdnya) 4ll, amelybdl az
oOsszes tobbi norma levezethetd. A hierarchidban ezért egyik alaptorvény
alatti normativ aktus sem lehet azzal ellentétes. Az alkotmanyt kovetik
a sarkalatos/normal torvények. A sarkalatos torvények Magyarorszdgon
a rendszerviltds jogi kereteit megteremtd torvények voltak, amely azéta
szdmos mds torvénnyel egészilt ki. (Ilyen példdul az 1994. évi XXXIV.
torvény a renddrségrdl.) Ezeket kovetik a torvényerejd rendeletek, majd
a kormdny/miniszteri/dnkorményzati rendeletek. A hierarchia legaljin
pedig korabban az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkozeit, jelenleg pedig a
kézjogi szervezetszabilyozé eszkozoket, igy intézkedéseket, utasitisokat,
stb. talalunk.
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nek azonban olyan normatagadé emberek, akik ezeknek az érté-
keknek a megsemmisitésére torekszenek, magatartdsukkal pedig
kézvetve vagy kozvetlenil sértik és veszélyeztetik a tdrsadalom
miikodési rendjét, az abban €16 k6zosségi tagok életét, testi épsé-
gét, vagyonbiztonsagit és jogos érdekeit.’

Az illamtudomdnnyal foglalkozé &sforrisok kozott Jus-
tus Lipsius (1547-1606) miiveinek ismeretérdl taniskodé Pa-
taki Fiisos Janos dltal irt a Kirdlyoknak tiikoére cim( munkas-
sdga alapjan az dllam els6dleges feladatinak tekintette a béke
és biztonsdg megteremtését és fenntartdsat.* Mig az &skorban
mas horddk tdmadasitdl-, az ékorban a teriiletszerzé hadjara-
toktdl-, a kozépkorban a barbarizmusté6l-, addig az Gjkorban és
a felgyorsult vilagban a globalizacié termelte fenyegetésektdl és
veszélyektdl (szervezett blin6zés, terrorizmus, fegyverkezési ver-
seny, klimaviéltozds, korrupcid, stb.) kell az dllamnak a védelmet
megteremtenie. A biztonsdg fogalma az idémulas kovetkezté-
ben a globalizdciénak készonhetéen széleskorben valtozott: az
nem csak a tirsadalmi, hanem a politikai, a jogi, a pénzigyi, a
gazdasigi, valamint a belsd (rendvédelmi) és kiilsé (honvédelmi)
szintéren is egyarant jelentkezik. Az dllam feladata, hogy az ilyen
jellegi magatartasoktdl a tarsadalmi berendezkedést megdvja, és
biztonsdgot garantiljon az ott él6 kzosségeknek.

Hogy az dllam mindezen kritériumokat teljesiteni tudja és
a tirsadalom stabilitdsit megteremtse, a tdrvényes rendet pe-
dig megtartani legyen képes, e célok teljesitésére szervezeteket
hozott 1étre. Ez teremtette meg a kiils6 befolyastél mentes, és
az orszag szuverenitdsat biztosité haderd, valamint a belsé rend
megteremtéséért felelds rendvédelmi erdk létrehozdsdnak alap-
jait. Amit a mai modern korban rendészetnek neveziink, azt az

3 KovAcs Istvin: Rendszerszintii vezetés és irdnyitds. A torzsmunka alapjai,

Budapest, MRT'T, 2022.
4 Patax1 Fsos Janos: Kirdlyoknak tikore, Bartfa, RMNYII, 1626.
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6korban a ,politeia” kifejezés helyettesitette, vagyis az dllam azon
tudomdnya, amit a helyes kormanyzassal azonositottak. Ez jele-
nik meg Arisztotelész Politika® cim( konyvében is, ez adta azt
az alapot annak a dogmatikai vitdnak is, amely a rendészet, és a
rendvédelem fogalma koril kérvonalazédott, és mér tobb évti-
zede tart.

Ma mir tudjik, hogy a modern allamokban a rendészet egy
olyan, az dllam mikédéséhez kapcesolhaté tevékenységet jelent,
amelynek tirsadalmi rendeltetése, hogy a kozosségben éléket a
jogellenes emberi magatartdsokbdl keletkezé veszélyektdl és fe-
nyegetésektSl megvédje, azokat elhdritsa, a megzavart rendet pe-
dig helyredllitsa. Alaptorvényi felhatalmazds alapjin a rendfenn-
tartds funkciondlis szerepe kozvetlenil a kozrend és kozbiztonsig
védelmének megteremtésére irdnyul.® A kozrend és a kozbizton-
sdg egy olyan éllapotot feltételez, amikor az adott dllamban ko-
telezd erejl jogi normak miikodnek, azok gyakorldsinak feltéte-
leit az dllam megteremti, érvényestilésiiket betartatja, és az egyén
jogos érdekeinek (tulajdon, szabadsig, stb.) védelme mindenkor
biztositotta valik.” A kézrend és kozbiztonsidg megteremtése és
fenntartdsa szempontjibdl a veszély egy olyan helyzetet, emberi
viselkedést, magatartdst feltételez, amely az ehhez fiz6d6 rendet
belathaté id6n beliil nagy valészintséggel karositani fogja. A ve-
szély a kozrendet és a kozbiztonsigot nem csak kdrositani, hanem
zavarni is tudja; ez az dllapot akkor 4ll fent, ha a kdr bekévetke-

5 William Evrvis: A4 Treatise on Government Translated from the Greek
Aristotle, London, George Routhledge and Sons Inc., 1888.

6 Magyarorszdg Alaptorvényének 46. cikkelyének (1) bekezdése kimond-
ja, hogy »a 1endorseg alaj)wto" feladata a biincselekmények megakaddlyozdsa,
Jfelderitése, a kozbiztonsdg, a kizrend & az dllambatdr rendjének védelme.
A rendorség részt vesz a jogellenes bevandorlds megakaddlyozdsiban.”

7 Robert Scuwarz: Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, In:
Sachkunde im Bewachungsgewerbe (IHK) — Ubungsbuch. Wiesbaden,
Springer Gabler, 2018. 1-13. o.
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zett és a sérelem tovabb folytatédik. A val6szinlség, mint tényezd
ebben a reldciéban a forditott ardnyossig elve alapjan mikodik:
minél nagyobb a virhaté kar bekovetkezése, annal alacsonyabb a
valészintiségi kovetelmény; és minél kisebb a varhaté kar mérté-
ke, anndl magasabb a valészintségi lehet8ség.®

A Rendészettudomdnyi szaklexikon a rendészet fogalmat
az aldbbiakban hatdrozza meg: ,a kizigazgatdisi (dillamigazga-
1dsi, b'nkorma’nyzaz‘i) szervek olyan rendeltetésszerii tevékenysége,
megnyilvinuldsa, amely az dllami é tdarsadalmi rend védelmeét,
a jogszabdlyok megtartdsdt, a jogsértések megelozését, elhdritdsdt,
a megsértett jogrend helyredllitdsdat hivatott biztositani leginkdbb
igazgatdsi, legvégsd esetben pedig kényszeritd eszkozokkel. A rendé-
szet olyan dllami tevékenység, amely a jogilag szabdlyozott kozrend,
kozbiztonsdg megovdsdt jelenti. Ebben a megkozelitésben mivel a
rendvédelmi szervek rendészeti tevékenységet végeznek, egyiittal
rendészeti szerveknek is tekinthetok.” A veszély és fenyegetés
fogalmat a kockazat definiciéjaval is érdemes kiegésziteniink.
A veszély a sérelem bekovetkezésének objektiv lehetSségét je-
lenti, mig a fenyegetést egy olyan lehetséges magatartds oka-
ként tartjuk szimon, amely a kir okozdsara alkalmas. Kockdza-
tot jelent, ha az adott fenyegetés kovetkezményeként fenndll a
sérilés, a megrongalédis, a megsemmisiilés lehetsége. Mind-
ez egyittesen sérilékenységet feltételez, amelyet az adott fe-
nyegetés kihasznédlhat.™

8 Horst WUSTENBECKER: Basiswissen Polizei- und Ordnungsrecht, Minster,
Alpmann Schmidt Verlag, 2018.

9 Boba Jézsef (szerk.): Rendészettudomdnyi szaklexikon, Budapest, Dialog
Campus, 2019. 461. o.

10 Szdmos ilyen veszélyt és fenyegetést ismertink, mint példdul a szervezett
blinozés, a terrorizmus, a kiberblinozés, a klimavéltozas, stb. A fenti 6sz-
szefiiggésekre adott gyakorlati példa a kovetkezd: e-mail rendszertinket
jelszavasitott védelemmel latjuk el, azonban a rendszer megengedi a fel-
haszndlé részére, hogy ,gyenge” mindsitésd jelsz6t adjon meg. A jelszd
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A végrehajtisért a kormany felel, amelynek prioritisa a tor-
vények betartatdsa-, a kdzrend fenntartdsa-, és a kozbiztonsig
megteremtése koré centralizdlédik.” A tdrsadalomnak sziksége
van az dllam olyan végrehajté tevékenységére, amely a kozosség
érdekében a kozosségre veszélyes és a kozosséget fenyegets em-
beri magatartdsoktdl és a természet karos kornyezeti hatdsaitdl
megvédi; azokat a személyeket pedig, akik az adott tirsadalmat
irdnyité szabélyokat és normakat megsértik, megbunteti, majd a
reszocializacio segitségével a tirsadalomba a tirsadalom hasznos
tagjaként reintegralja.

E fogalomhoz kapcsoljuk a rendészeti igazgats, és a rendé-
szeti hatdsigi intézkedések fogalmi meghatirozésait is.

A rendészeti igazgatdst olyan hatésdgi intézkedéseket ma-
gaba foglal6 végrehajté-rendelkezd tevékenységnek tekintjiik,
amely a szdndékos, és gondatlan jogsértésekbdl szirmazé ve-
szélyek elbjelzésére, megszakitisira, és elhdritisira alkalmas.'
Masképpen fogalmazva a rendészeti igazgatis a kozigazgatds
egyik dgazata, amelynek tdrsadalmi rendeltetése az, hogy a jog-
sértének mingsitett emberi magatartisoktdl a hatésagi kényszer

mindsitése ,gyenge”, ezért a rendszer és a tirolt adatok védelmére tett
intézkedések sebezhetévé vilnak; az e-mail fickunkba tdrolt levelezések-
hez és adatokhoz igy e biztonsigi résen keresztil az illetéktelenek egy j6l
irdnyzott timaddssal hozzdférhetnek. Ez esetben veszély, hogy adataink
megismerhet6vé valnak; fenyegetés, hogy az illetéktelenek taimadasaikkal
kihasznalhatjik a rendszer, igy a jelszé gyengeségét; kockazat pedig, hogy
a rendszer erdforrasainak gyengesége miatt az illetéktelenek hozzaférhet-
nek, médosithatjik adatainkat és megsérthetik a személyiségi jogainkat.

11 E kontextusban a kormany Magyarorszdg Alaptorvényének 15. szamu cik-
kében meghatdrozott Kormdany, mint a végrehajté hatalom éltaldnos szerve
értendd.

12 FinszTER Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai, In: HAuTZIN-
GER Zoltin (szerk.): Tanulmanyok a ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsédg-
jogok, tarsadalmi kételezettségek és a biztonsdg” cimi tudoményos konfe-
rencidrdl, Pecsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények, 2010. 5-24. o.
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eszkozeivel — legitim fizikai erészak monopdliumanak birtoka-
ban — védelmezze a tirsadalmat.” A hatésdgi intézkedések pedig
e logika mentén két csoportra bonthatdk:

1. Egyik csoport garantdlja, hogy a veszélyeztetett értékek bir-
tokosainak fizikai védelmét megteremti (intézkedéseket tesz,
egylttmikodik, szolgiltat);

2. A misik csoport pedig alkalmazza azokat a kényszerintéz-
kedéseket, amelyek a tirsadalmilag tiltott magatartisokat
tanusitokkal szemben érvényesithetdk, és biztositjdk, hogy
telel6sségre vondsuk megtorténhessen (kotelez, korlitoz,
eléir). Ezen intézkedések rendeltetése, hogy az dllami biin-
tetSigény érvényesitésével a multbéli jogsértéseket felderitse,
a jelenben veszélyeztetett értékeket védelmezze és a jovébeli
fenyegetéseket megel6zze.

A rendvédelem fogalom tekintetében — ellentétben a rendészet
togalmédval — szimos mds diszciplina latott napvildgot. Egyes
szerzGk arra a megéllapitisra jutottak, hogy csak a modern kor-
ban volt lehetséges a rendvédelem definicié megalkotasa, hiszen
a korabbi fogalomrendszer nem volt alkalmas arra, hogy téren
és id6n ativel6 médon Gsszefogja a rendfenntartds torténetét,
mert az napjaink helyzetének fogalmi tikroz8dését alkotta.
Kévetkezésképpen alkalmatlan volt mds korok, alapvetden el-
téré rendvédelmi helyzetének a kifejezésére.’* A nyolcvanas és
kilencvenes évek évforduléjan ezért egy 4j fogalom litta meg

13 FinszTER Géza: A rendészeti igazgatds jogi alapjai, Budapest, Rendértiszti
Féiskola, 2008.

14 ParADI J6zsef: Rendvédelem kontra rendészet, In: HAuTZINGER Zoltin
(szerk.): Hatdr8rség és rendészet, Pecsi Hatdrér Tudomdnyos Kozlemények,
2002.7-12. 0.
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a napvildgot.” Ezek szerint a rendvédelem nem mds, mint az

dllamnak egy olyan jellegi fellépése, amely a kézrendre veszélyes
cselekmények megakaddlyozasira, és megtorésére irdnyul, része
a kozjognak, azon beliil is a rendészet egyik dgit képezi, és, mint
ilyen a kozigazgatds, a kozigazgatds jog részének tekinthetd.'®
Mas szerz8 rendvédelemnek tekinti mindazokat a tevékenységi
tormakat, amelyek az orszag torvényekkel szabélyozott alkotma-
nyos belsé rendjének fenntartisira és folyamatos biztositisira
iranyulnak. A kozrend és kozbiztonsdg fenntartisanak kérdése
nem szikithetd le sem a rendérség, sem mas rendészeti feladato-
kat elldt6 szervezet munkdjara.'

A fogalmak els6 olvasata utin az olvaséban felmeril a kér-
dés, hogy, ha a rendvédelem 6nmagit a rendészet részeként defi-
nidlja, akkor, hogyan bontakozédhatott ki mar egy jo két évtize-
de tart6 fogalmi elhatdroldssal kapcsolatos dogmatikai vita? Az
ok nem is inkdbb a fogalmi elhatdrolasban, hanem inkdbb a ren-
dészeti tevékenység besoroldsiban érhetd tetten. (Megjegyzen-
d6 ugyan, hogy miutin az Alaptérvényben és mas rendészettel
kapcsolatos jogszabilyokban szerepel a rendvédelem sz, ezért
a mai korban a hasznilata elfogadott, de ugyanakkor ismerve
Tomcsdnyi rendészeti rendszerét, a rendvédelem sz6t a rendészet
szinonimdjaként nem lehetne hasznalni.)'

A rendészet 6nillé tevékenység, amely a rendészeti igazga-
tds szinonimdjaként értelmezhetd, ugyanis a rendészeti igazgatds

15 ParApr Jézsef: A rendvédelmi diszciplina Magyarorszagon, Rendvédelem-
torténeti Frizetek, 12. sz. 1999. 23-26. o.

16 PARADI Jozsef: A magyar rendvédelem torténete, Budapest, Osiris Kiadd,
1996.

17 OpAL Séndor: Hadtudomiény, rendvédelem és kozbiztonsdg-politika, Ren-
dészeti szemle, 11. sz. 1991. 3-8. o.

18 SaLral Janos: A magyar rendészettudomdny akkrediticidja, Beligyi Szem-
le,10. 52.2019. 7-23. 0.; SaLLAI Janos: Tomesanyi Méricz rendészeti rend-
szere, Magyar Rendészet, 4. sz. 2015.111-116. o.
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(azonban békeiddben) a civil kozigazgatdsnak az a szakigazga-
tasi dgazata, amelyik rendészeti hatésigi jogkorben eljirva, a
hierarchikusan nem aldrendelt tigyfelek részére a kozbiztonsig
és a kozrend védelmében intézkedéseivel jogokat biztosit és
kotelezettségeket ir eld, akként, hogy hatésigi intézkedéseinek
— a legitim fizikai er8szak monopdliumdt is magédba foglalé —
hatésagi kényszer alkalmazisival szerez érvényt.” Es mivel a
kozigazgatis definiciéjabol adéddan a rendészet a kormanyzati
politika végrehajtdsdnak is egyik eszkoze (lasd az dllami, és az
onkormdnyzati konstrukciét), igy annak elemeként — a rendé-
szeti igazgatds — sem lehet mds.?® A rendészet dipolaritisit ezért
két csoport adja:

1. Az egyik csoport, amely az aktudlis kormdnyzati politikat,
akar a hatésagi kényszer térvényes monopdliumaval is vég-
rehajtja (rendészeti igazgatds);

2. A misik csoport, amely ugyan ezzel az eszkézzel a fennillé
rend védelmét megteremti, és a megzavart rendet helyreallit-
ja (rendvédelem).

A fentiekbdl kovetkezésképpen is j6l lathat6, hogy az dllami mi-
kodést egyfajta szervekbdl dll6 rendszer, és annak tevékenysége,
vagy mds néven elemei fejtik ki. A kozigazgatdsi szervezetrend-
szer az dllami szervezetrendszer része, a végrehajté hatalom gya-
korléja. A kozigazgatisi szervek dllami igazgatisi tevékenységet
folytatnak, részt vesznek a jogszabalyok el6készitésében, szimos
esetben maguk is jogalkotdéi hatdskorrel rendelkeznek, illetve
ellendrzik a jogszabalyok végrehajtisit. Ezen tul kozhatalmi
jogalkalmazast végeznek, kozszolgaltatist nydjté szervezeteket

19 FinszTeER Géza: Rendészettan, Budapest, Dialég Campus Kiads, 2018.
20 FinszTeR Géza: Rendészetelmélet, Budapest, Nemzeti Kozszolgilati Egye-
tem, 2014.
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hoznak létre és mikodtetnek, tovabba szervezik mindezen tevé-
kenységek szervezeti, személyi, pénziigyi stb. feltételeit.> Ahogy
viszont az dllamigazgatds egésze, Ugy a létrehozott szervek sem
alkotnak egységes homogén vezetés-iranyitdsi halmazt, igy an-
nak eszkoztara is jelentSs killonbségeket mutat.

A rendvédelem vezetés-iranyitasi rendszerér6l

Magyarorszagon az egyes dllamigazgatdsi hatiskorben 1étreho-
zott dllami rendvédelmi szerveket fegyveres jelzével illetjik. Az
dllami erészak legitim hatalmi monopdliumanak szimbdéluma
és egyben az dllami rendvédelmi szervek sajitossiga a fegyveres
jelleg kinyilatkoztatisa. Amellett, hogy mindegyik erre a célra
létrehozott dllami fegyveres rendvédelmi szerv a biztonsdg meg-
teremtésért tevékenykedik, feladataikban, hatdskortikben és ille-
tékességlikben, valamint joghatésigukban mds és mas feladato-
kat latnak el. A biincselekmények felderitése, megakadilyozdsa, a
biincselekményt elkdvetSk személyének azonositdsa, felderitése
és elfogisa, a kozrend fenntartdsa, vagy a jogerGs buntetésiiket
tolt6 személyek feliigyelete, Grzése, vagy az orszdg autoritdsit
biztosité informacidk gytjtése és felhaszndldsa struktirdiban is
eltéré, bonyolult szervezetrendszert, annak komplex vezetés-ira-
nyitdsi szisztémajat kovetelik meg. Alaptorvényiink mindennek
megvaldsitisit a kormanyra, kozvetlenil annak szerveire (mi-
nisztériumok) és azok vezetSire (miniszterek) bizza. Ma Ha-
zankban feladatkorétdl és iranyitdsdtdl figgben az aldbbi rend-
védelmi szervek mikodnek:

21 Joézsa Zoltan: A kozigazgatdsi szerv és szervezet, szervtipusok; a kzigazga-
tdsi szervezet felépitésének dltalinos elvei, Budapest, Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, 2018.
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I. Beligyminisztérium irdnyitasa alatt:

1) a renddrség

a. a Rendérség, azaz az dltalinos renddrségi feladatokat elldté
szerv (ORFK, Készenléti Renddrség, Nemzetkozi Oktatasi
Kézpont, Rendérségi Oktatdsi és Kiképzé Kozpont, Nem-
zetkdzi Bintigyi Egyittmikodési Kézpont, megyei- és £6-
vérosi rendér-fékapitinysagok,* kapitinysagok és hatirren-
dészeti kirendeltségek)

b. a Nemzeti Védelmi Szolgalat, azaz a bels6é binmegel6zési és
btinfelderitési feladatokat ellité szerv (NVSZ)

c. a Terrorelharitasi K6zpont, azaz a terrorelhdritasi feladatokat
ellaté szerv (TEK)

d. az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsig, azaz az idegen-
rendészeti feladatokat ellit6 szerv (OIF)

2) a buntetés-végrehajtasi szervezet (BVOP)

3) a hivatasos katasztréfavédelmi szerv (OKF)

22 E résznél megjegyzends, hogy a terileti kozigazgatds miikodésével kap-
csolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes torvényeknek az Alaptorvény
tizenegyedik médositdsdval osszefliggd modositdsdrdl sz6l6 T/559. szamui
torvényjavaslatban olvasottak szerint a megye kifejezést a késébbiekben
a virmegye kifejezés viltja fel. A torvényjavaslatot az orszdggytlés 2022.
jalius 19-i Glésnapjan fogadta el, az a Magyar K6zI6ny 123. szimaban ki-
hirdetésre kerilt. 2023. janudr 1-jét kovetden a hivatalos elnevezés ezért
véltozik. T/559. szdmu torvényjavaslat a tertileti kozigazgatds mikodésével
kapcsolatos egyes kérdésekrél, valamint egyes torvényeknek az Alaptor-
vény tizenegyedik moédositisival osszefliggd modositdsardl. Forrds: htt-
ps://www.parlament.hu/irom42/00559/00559-0011.pdf. (letsltés datuma:
2022.08.15.)
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IT. Miniszterelnoki Kabinetiroda irdnyitdsa alatt:*
1) a polgari nemzetbiztonsdgi szolgilatok

a. az Alkotményvédelmi Hivatal (AH)

b. a Nemzetbiztonsigi Szakszolgilat (NBSZ)

c. a Nemzetti Informiciés K6zpont. (NIK)

d. az Informéciés Hivatal (IH)

II1. Pénziigyminisztérium irdnyitisa alatt:

1) a Nemzeti Adé és Vamhivatal (NAV)

IV. Az Orsziggytilés elnokének irdnyitdsa alatt:

1) az Orszaggyilési Orség (OGY)

Hogy megértsiik a rendvédelmi szervekben a vezetés és irdnyitds
funkciéit a vezetés- és szervezéstudomany alaptéziseit kell segit-
ségil hivnunk. A vezetéstudomdnyban a vezetési stilusok szik és
tig értelmezése ismeretes. Tdgabb értelmezésén a szervezetben
munkdt végzé emberek irdnyitdsi médjat értjik, szik értelme-
zésében a vezetési stilus olyan komplex jelenségnek tekinthetd,
amelyben a vezet$ altal kovetett elvek, és az alkalmazott elja-
rasok (moédszerek és igénybe vett eszk6zok) egytittesen kifeje-
z6dnek, és amely a vezetd személyisége és a kornyezeti tényezdk
altal meghatdrozott.*

23 2022. méjus 13-4n a megalakulé kormény T/47. szimon ,Magyarorszdg mi-
nisztériumainak felsoroldsir6l” elnevezéssel torvényjavaslatot nydjtotta be az
orszdggyilés elé, amelyben a minisztériumok mellett egy Gj szervezet az agy
nevezett Miniszterelnoki Kabinetiroda is szerepelt. A torvényt 2022. majus
23-4n hirdették ki, hatdlybalépése 6ta a nemzetbiztonsdgi szolgalatok irdnyi-
tdsat — a kordbbai Beligyminisztériumi, valamint Kilgazdasagi- és kiltigymi-
nisztérium helyett - ¢ minisztérium létja el. T/47. szimu torvényjavaslat Ma-
gyarorszdg minisztériumainak felsoroldsardl. Forrds: https://www.parlament.
hu/irom42/00047/00047.pdf. (letoltés datuma: 2022. 08.15.)

24 KovAcs Gabor et al.: A szervezetvezetés elmélete, Budapest, Dialég Campus,
2017.
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Ilyen hatalmas szervek miikodését nem érthetjik meg, ha az
alapvetd fogalmakat, igy, mint vezetést és iranyitdst nem defini-
aljuk, azokat nem hataroljuk el egymadstol.

Ha a vezetés és irdnyitds fogalmait definidlni szeretnénk, azt
mondhatndnk, hogy az irdnyitis nem mds, mint a teljesitmény
mérése, és korrekciéja annak biztositdsa érdekében, hogy a szer-
vezeti célok, és tervek megvaldsuljanak, mig a vezetés az irdnyitas
szakmai ellendrzését valésitja meg.” Ezt ugy is megfogalmaz-
hatjuk, hogy az irdnyits a ,vezetés igazgatisa’, a vezetés pedig
az ,igazgatds igazgatisa’.

A XIX. szdzadot megeléz8en a vezetéstudomdny szak-
maspecifikus és gyakorlatorientalt arculatit mutatta. Az ember-
kézpontu irdnyzat megjelenésével az imazs jelentds mértékben
megviltozott. A klasszikus iskoldhoz mért rendhagyé6 hozzaallas
olyan kérdések megvilaszolasival egésziilt ki, mint az Gszton-
zés (a motivicio, azaz hogyan névelhetd a szervezeti tagok elé-
gedettsége), vagy éppen a termelés (a produktum, azaz hogyan
névelhetd az eredményorientiltsdg) viszontagsiga. Mindehhez
nélkiilozhetetlen volt, hogy a tdrsasigok, véllalatok, vagy éppen
az édllamigazgatisban tevékenyked$ vezet8k akar stilusukban,
akdr magatartasukban, de valtoztatist eszkozoljenek. Ezeket a
véltozdsokat, vagy magatartdsi irdnyzatokat és stilusokat az em-
berkdzpontu vezetéselméleti irdnyzat tobb aspektusbdl is vizsga-
lat tirgyava tette.

Alapvetd tarsadalmi igény, hogy az dllami szervek munka-
tirsai feladataikat kotelességtudéan, szakszerten, felelGsséggel
végezzék. A hivatisos és kozszolgalati dolgozék munkavégzését,
mindennapjait az adott teriiletre vonatkozé jogszabalyi rendelke-
zések a pértatlan, el8itéletektd] és befolydstol mentes feladatellatds
elvirdsaival kiegészitve hatirozzak meg. A dualizmuskori ,haza,

25 Dean Koonrz et al.: Readings in Management, New York, McGraw-Hill,
1980.; Stafford BeER: Decision, and Control, New Jersey, Wiley, 1966.
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és haladas” mottéjat, a XXI. szdzadban a rendvédelmi szervek ko-
rében a ,személy, biztonsdg, és integritds” szolgaltatisa egészitette
ki. A politikai elvirdsok, a gazdasigi kortilmények, de leginkdbb
a tarsadalom tagjainak szubjektiv biztonsigérzete a rendvédel-
mi szerveket tevékenységiik mindségének fejlesztésére késztetik.
A megbecsiilés, és timogatds mércéjét ugyanis mindig az dllam-
polgérok alakitjik. Ha az dllampolgér elégedett, vélhets, hogy a
tirsadalmi rendeltetés, a kormdny dltal kitizott cél révbe ért.

Az Alkotmanybirésdg a 48/1991. (IX.26.) Alkotménybiré-
sagi hatdrozatiban — mikor a vezetés-irnyitis dogmatikai ér-
telmezését hajtotta végre — arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
Jfegyveres erdk irdnyitisinak” fogalmdt sem az Alkotmadny, sem
a honvédelemrdl sz616 térvény nem hatdrozta meg.* Az Alkot-
manybirésdgnak ezért olyan fogalmi definiciébdl kellett kiindul-
nia, amely az igazgatistudomany, és a vezetés-, és szervezéstudo-
many, mint diszciplina meghatiroz. E résznél érdemes elgondol-
kodnunk azon, hogy vajon hany féle és fajta definicié is sziiletett
a vezetés és irdnyitds szempontjdbdl, és azok alkotnak-e egysé-
ges, generdlis klauzulat. Természetesen nem. A vezetésnek-, és
irdnyitdsnak a mai napig nincs egységes és dltalinosan elfogadott
definiciéja. Mindkettében kozos elem, hogy az irdnyitds és veze-
tés is a szervezet eredményes mikodtetésére irdnyul. Az alapvets
kilonbség viszont az, hogy az irdnyité az irdnyitott szervezeten
kiviil (hierarchidban folotte) 4ll, a vezetd viszont a szervezet csi-
csdn, de azon beliil, annak részeként helyezkedik el. Az irdnyité
az irdnyitott szervre alapvetd befolyast gyakorol. Az allamszer-
vezeten beliili irdnyitds esetén az irdnyitds kozjogi jogositvinyok
alapjan folyik. Az irdnyitdst az irdnyit6 szerv csakis jogszabély-
ban meghatirozott hatdskorének keretében gyakorolhatja. Ira-
nyitdsi eszkézei — ha a hatdskori szabdly errél nem rendelkezik —

26 KovAcs Istvan: Rendszerszintii vezetés és irdnyitds. A torzsmunka alapjai,
Budapest, MRTT, 2022.
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telolelik az dllami szervezés teljes eszkoztirit. Az iranyitonak
természetesen lehetnek hatdsdgi igazgatdsi jogositvanyai is.

A vezetés a szervezeten belili irdnyit6 tevékenység. A veze-
t6i jogositvanyok a szervezeten belil elfoglalt pozicién alapul-
nak. A vezetés az irdnyitds altal kitGzott feladatokat hajtja végre,
s a végrehajtds soran jelentGs ondllésaggal birhat.

Az irdnyitas és vezetés elhatdroldsa tehdt az irdnyitott szerve-
zethez valé viszonyon és — az dllami irdnyitdsban — az irdnyitasi il-
letve vezetdi aktusok kiilonb6z6 jogi mindségén alapul. Ilyen érte-
lemben a megkiilonboztetés formalis: az aktus nem dltaldnos vagy
konkrét volta szerint mindsil ,irdnyitéi” vagy ,vezetdi” aktusnak,
és nem is jelentSsége szerint. A vezetés mindig az irdnyitds kere-
tei kozott marad, s ebben az értelemben az irdnyitis végrehajtisa
minden vezet6i 6ndllésig mellett is, nemcsak akkor, ha az irdnyité
és a vezetd kozott (szervezeti) hierarchikus ali-folérendeltség van.

A kettd kozotti lényeges kilonbség tehat a szervezetben
betoltott szerep és funkcié korili elhatdrolds adja; azaz a veze-
tés mindig szerven beliil, az irinyitds pedig szerven kiviil zajlik.
A misik elhatdroldsi szempont pedig az irdnyitdsi illetve vezetdi
aktusok kiilonb6z8 jogi mindségén alapul, azaz a jogi normdik
eltér6ségének haszndlata alapozza meg.

Azon szervek irdnyitisiban, amelynek munkaviéllaléi az 4l-
lammal hivatdsos szolgilati jogviszonyban allnak, specidlis sza-
balyzék érvényesiilnek.

A specialitissal osszefliggésben két alapelvrdl (egyszemélyi
vezetés-, és a centrilis vezetés elve) is szdlni sziikséges. Az egy-
személyi vezetés elve értelmében a szervezet vezetdje a szervezet
jogszeri miikodéséért, és tevékenységéért teljes, és oszthatatlan
telel6sséggel tartozik.”” A szervezet vezetdje a feladat és hatdskor
cimzettje, aki ezen tilmenden a fejlesztésért és a képviseletért

27 Alice M1LLER: More already on the central comittee’s leading small groups,
China Leadership Monitor, 44. sz. 2014.1-8. o.

52



Kovics Istvan
A parancs szerepe a rendészeti vezetésben

is egyarant felelés. A centrilis vezetés elve alapjin a szervezet
elsédleges vezet8jétdl kapott parancsokat a szervezetben veze-
t61 tisztséget betolts személyek (is) kotelesek végrehajtani, és azt
az dllomdnnyal végrehajtatni.?® Az egymds kozotti kapcsolatot
a szolgalati uton megvalésulé parancsirdnyitdsi rendszer utjan
gyakoroljak, amelyhez a vezetdk sajitos jogkort, a parancsnoki
jogkort birtokoljik. Ez legegyszertibben a vezetd utasitdsi (pa-
rancsaddsi) jogdval és a beosztott végrehajtdsi kotelezettségével
jellemezhets.?” Nagyon fontos viszont kiemelni, hogy a parancs-
uralmi rendszer egy olyan visszacsatoldson m(ikodé zart archi-
tektardt alkot, amely a parancsnok tekintélyének biztositisa
mellett, a parancs végrehajtéjanak személyét (a tdmaddsoktol)
megvédi, és az dllampolgirok biztonsdg irdnti igényét kielégiti.
A rendészetben a parancs ezdltal azért kiilonbozik a szervezetek-
ben sziikségszerten jelenlevd dltalinos vezetdi utasitistdl, mert az
a vezet$ bintetSjogilag védett eszkozének tekinthetd.”® Mindez
azt szolgdlja, hogy a kiadott utasitis alapjin a személyek felel6s-
sége egyértelmden meghatirozhatéva valjék, és a szerv miikodé-
sébe vetett tirsadalmi bizalom ne sériilhessen. A parancsnok fel-
adatot hatdroz meg, azt parancs formdjdban a végrehajté irdnya-
ba tovébbitja. (A parancs irdnya kézvetleniil a hierarchiiban he-
lyet foglalé parancsnoknak, majd kozvetett médon a végrehajtéi
dllomdnynak is kiadhat6, de irdnyulhat kozvetlentl a végrehajtéi
dllomdny felé is.) A parancs végrehajtéja a szolgélati beosztdsd-
ban meghatirozott feladatait a torvényben foglaltaknak megtfe-

28 John LEvIN et al.: Introduction to Choice Theory, United Kingdom, Oxford
University Press, 2004.

29 Kovacs Gabor: 4 rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete, Budapest,
Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, 2014.

30 Lasd példaul a 2012. évi C. torvényben, a Buntetd Torvénykényvben
meghatdrozott katonai blincselekmények fejezetét, azon beliil is a parancs
irdnti engedetlenség vétségét, amelyrdl részleteiben a kovetkezd fejezetben
olvashatunk.
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leléen végrehajtani, valamint az el6ljiré altal adott utasitdsoknak
— a renddrségrdl sz6l6 torvényben foglaltak szerint és mérté-
kig — engedelmeskedni kételes.” E rendszer nem a ,parancs-
uralom”, hanem a szigordan centralizilt rendvédelmi modell
megfelelGje, amely Magyarorszagon példaul a rendérséget vagy
a buintetés-végrehajtasi szervezetet is hien tiikr6zi. De ugyanez
a tézis igaz lehet ugyan arra a teljes igazgatdsi hatalomra, amely
Madarisz Tibor rendszerében a majdnem teljes befolyasolds jo-
git a kozigazgatisi szervezetrendszerhez tartozé szervek kozott
megval6suld irdnyitdsi jogkorrel kertl szemléltetésre.*

Egy olyan szerv, mint példdul a rendérség nem miikodhet
szigord jogszabélybetartds, és végrehajtis nélkil.”> A parancs-
uralmi, és egyéni felelgsségmegallapité rendszer biztositja, hogy

31  A” esetben az utasitds kiaddsa jogszerd, és szakszerd volt, a végrehajté
azt a renddrségi torvényben meghatdrozott médon végrehajtani koteles,
a polgdr pedig az intézkedésnek magit alavetnie koteles. ,A” esetben nem
volt torvénysértS aktus, a jogszerlségért-, és a szakszerliségért mind a
parancsnok, mind a végrehajt6, valamint akér a polgdr felelGssége egyér-
telmien meghatdrozhaté. ,B” esetben viszont az utasitis kiaddsa térvény-
sértd. Bilincselekmény esetén azt a végrehajté megtagadni-, szabalysértés
esetén pedig annak jogszabilysértd voltdra a parancsnok figyelmét felhivni
koteles. Ilyenkor a parancs végrehajtdsanak nincs halaszté hatélya, azon-
ban, ha mind ezek ellenére az el6ljaré a parancs kiaddsat fenntartja, koteles
azt az utasitott kérelmére irasba foglalni. A fenti esetben a jogszertség, és
szakszer(ség kérdéskore, az egyéni feleldsség megdllapitisa szintén egyér-
telmusithetd. (Itt megjegyezni kivinom, hogy a végrehajté felelssége az
esetben is megdllapithat6, ha az id6kézben felmeriild informécidkrdl, a
bekovetkezd eseményekrél, és a viltozdsokrdl az eloljirét nem értesiti, ad
absurdum a vezet6i dontés befolydsoldsra kertil.)

32 Maparasz Tibor: Kozigazgatds és jog, Budapest, Kézgazdasigi és Jogi
Kiads, 1987.

33 KovAcs Istvan: Klasszikus vezetési funkcick a parancsuralmi rendszerben (dl-
loma’nywe’delmi) ellendrzés, és korrupciomegelozés a helyi, és teriileti rendvédel-
mi szervek korében, Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2019.
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a vezetés-, és irdnyitds matrix miikodGképes, az dllami cél elérhe-
t6, és végiil az dllampolgirok biztonsdg irdnti igénye kielégitést
nyerjen. Magyary Zoltin ezt nevezi szakirinyd miikodésnek,
azaz a tevékenységet, annak megvaldsitdsit, hogy a szervezet be-
tolthesse azt a tirsadalmi célt, amelynek kielégitésére hivatott,
amiért létrehozdsra keriilt.** Az, hogy mennyire miikoddképes a
szerv, tirsadalmi rendeltetésének mennyire felel meg, a kitizott
célok elérésére milyen mértékben képes igen nagy szerephez jut-
nak a vezetd dltal gyakorolt vezetési stilusok.

A biintet6jog altal védett eszk6zr6l, a parancsrdl

Helmuth von Moltke dltal megfogalmazott és a hierarchikus vi-
lagban jol ismert diszciplindja szerint: ,4 fegyelem nem mds, mint
tekintély feliilrél és engedelmesség alulrdl.” Mint azt mir az el6z4
fejezetben részleteiben ismertettem, ha az erésen centralizalt és
hierarchikus vezetés-irdnyitds rendszerben kiadott parancs mel-
1é fegyelem nem tarsul, az 6nmagdban is alddshatja a szervezet
missziéjaban Gsszegzett kiildetést.

De mi is egydltalin a parancs, vagy mit jelent a fegyelem?
Wilfried von Bredow alldspontja szerint a parancs nem mds, mint
a megszolitott személy pontos utasitasokkal (akdr irdsban, akar
széban, de kivételes esetben metakommunikiciés eszkozokkel)
torténd elldtdsa, abban a reményben, hogy annak megfelelGen

tog viselkedni** Hautzinger Zoltin a fegyelem legfontosabb

34 MAGYARY Zoltin: Magyar kizigazgatds, Budapest, Kiralyi Magyar Egyete-
mi Nyomda, 1942.

35 Idézi: Ralf ZorL et al. (szerk.): Bundeswehr und Gesellschaft, Opladen,
Westdeutscher Verlag GmbH, 1977.

36 Wilfried von BREpOW: Befehl und Gehorsam, In: Ralf Zoww et al. (szerk.):
Bundeswehr und Gesellschaft, Opladen, Westdeutscher Verlag GmbH, 1977.
48. 0.

55



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/2. szAm

tartépillérének és biztositékanak tekinti a parancsot és az az
iranti feltétlen engedelmességet.’” A feltétlen engedelmesség eb-
ben a rendszerben nem egy egyszerd utasitést jelent, hanem nor-
mativ szabalyozdst; mig egy nem ald-folérendeltségen nyugvé
szervezetben ,egyszer” kérésként megjelend utasitds nem jogi
eszkoz, addig a parancs a rendvédelemben (is) a blntetSjog 4l-
tal védett kozjogi szervezetszabilyozé eszkozként jelenik meg.
Ahogy Hautzinger Zoltin fogalmaz: legalapvetébb normaként,
az egyéb jogforrdsok kozott, belsé szabilyzoként kell gondolni a
parancsra, amely a mindennapi mikodésben egyardnt értelmez-
hetd a katonai szolgélati rend és fegyelem biztositdsdnak legele-
mibb részeként.”

Mig a biintetSjog az ultima ratio elvén avatkozik be ezen
tirsadalmi életviszony szabdlyozdsiba, addig ugyanakkor nem
szabad megfeledkezniink arrél, hogy a ,végs8 eszkoz” el6tt sza-
mos mds jogtudomadnyi teriilet is érdekelt lehet annak szabélyo-
zdsdban. (BuntetSjogi vs. hivatdsos szolgélati jogviszony specid-
lis fegyelmi felelgsségének szabalyozasi rendszere.) A kézponti
hangsily mindig a kételezettségteljesitésre (annak mulasztdsira,
a kotelemszegésre), valamint az azzal ok-okozati Osszefliggés-
ben 4ll6 tirsadalmi életviszony érdeksérelmére koncentralédik.
Annak mértéke és a bilindsség valamint a vétkesség foka diffe-
rencidlja azt, hogy elegendé-e a hivatdsos szolgilati jogviszonyra

37 HAUTZINGER Zoltin: A katonai biintetdjog rendszertana, Pécs, AndAnn,
2010.

38 Liasd példdul a beliigyminiszter parancsaddsi jogkorét. E példa tigyrendal-
kotdsi és az abban foglaltak végrehajtasi kotelezettségérdl szol: A Magyar
Népkoztirsasig beligyminiszterének 26/1979. szamu parancsa a BM III.
(Allambiztonsigi) Fécsoportfénokség Ugyrendjének kiadasarsl, Budapest,
1979. november hé 12-én. Forrés: https://www.abtl.hu/sites/default/files/
forrasok/parancs_2.pdf. (letoltés ddtuma: 2024. 02. 03.)

39 HAuTZINGER Zoltin: A katonai blntetSjog fogalma és forrasai, Hadtudo-
mdny, (A Magyar Hadtudomanyi Térsasdg Folyéirata) 2008. 1-8. o.
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a fegyelmi felelGsség szabélyainak alkalmazisa vagy oly sulyos
kotelességszegésr6l van sz6, amelyet a blntetSjog védelmén és
oltalmazasin keresztiil szankcionalni sziikséges.

Ahogy azt Kardos Sdndor is kifejti: , Fegyelemsértést kivet el
és fegyelmi eljards keretében kell feleldsségre vonni a hivatdsos dllo-
mdny tagjdt, ha szolgdlatteljesitésre, vagy a szolgdlati viszonyra vo-
natkozd kotelezettségért vétkesen megszegi”.* A hivatisos szolgalati
jogviszonyrol sz6lé 2015. évi XLII. térvény rendelkezik tovab-
bé a hivatdsos allomdnyud rendér dltal a szolgalati helyen, illetve
a szolgalattal Gsszefiggésben elkovetett szabalysértés kapcsan
szlikséges fegyelmi intézkedésekr6l, valamint a katonai vétségek
fegyelmi eljardsban tortén elbiralasar6l.*

A Bintets Torvénykonyv — annak ellenére, hogy végsé esz-
kézként avatkozik be az életviszony szabdlyozasiba - egyszer(ib-
ben fogalmaz: ,444. § (1) Aki a parancsot nem teljesiti, vétség miatt
elzdrdssal biintetends.”™ Viszont a tartalma sokkalta bonyolultabb.
A bintetdjog dltal védendd érték (azaz jogtirgy) nem mds, mint
pont a parancs teljesitéséhez, ezzel dsszefiiggésben a katonai fiig-
gelmi rendhez fiz8d6 tarsadalmi érdek. A blncselekmény elko-
vetSje kizarolag csak katona lehet, azaz specidlis tettesrdl van szd,
azaz az a személy, aki részére az eloljaré egyedi, konkrét utasitdst
adott. Itt vet6dhet fel a kérdés az olvaséban, ha a rend6rségrél és
annak személyi allomanydrdl szdl a tanulmany, hogyan vonat-
kozhat a rendérre a parancs irinti engedetlenség torvényi tényal-

lasanak alkalmazdsa? A vilaszt a Btk. 127. § (1) bekezdésében

40 Karpos Sdndor Istvin: Tapasztalatok a rendéri fegyelemkezelés ,4j rend-
szere” kapcesan, Rendérségi Tanulmdnyok, 3. sz. 2018. 98-118. o.

N A rendvédelmi feladatokat ellitd szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati
Jogviszonydrdl szolo 2015. évi XLIL. torvény. Forrds: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a1500042.tv. (letdltés datuma: 2024. 02. 03.)

42 2012. évi C. torvény a Biintets Torvénykonyvrdl. Forrds: https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv. (letoltés datuma: 2024. 02. 03.)
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talaljuk, mely szerint: ,E t6rvény alkalmazdsiban katona a honvéd,
a rendorség, az Orszdggyiilési 6rxe’g, a biintetés—végrehajtdsi szerve-
zet, a hivatdsos katasztrifavédelmi szerv, valamint a polgdri nem-
zetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyii tagja.”

A hierarchikus szervezetben sajitossigként foghaté fel, hogy
a parancs teljesitése kotelezettségként jelenik meg a személyi allo-
mény oldalin. Ami viszont egyik oldalon kotelezettség teljesités,
az a masik oldalon joggyakorlas, igy a hierarchiiban fentebb el-
helyezked§ eldljar6 jogosult csak arra, hogy a hierarchidban alatta
elhelyezkedd alirendeltek tevékenységét meghatdrozott utasitd-
sokkal, dgyis mint parancsokkal igazgassa. Bredow megfogalma-
z4satol a hazai jogi szabalyozasunk sem tér el, ugyanis a parancsot
lényegében meghatdrozott tevékenység vagy feladat végrehajtisa-
ra vonatkozé egyedi utasitisként hatdrozza meg, amely konkrét
személynek vagy személyek meghatarozott korének adhaté ki.*

E kotelezettség teljesités és joggyakorlds kérdéskorében je-
lentkezik a felel@sség megidllapithatésaga is: az aldrendelt sosem
mérlegelheti, hogy helyes-e a parancs vagy, hogy indokolt-e azt
teljesiteni, hanem végre kell hajtania. A katondnak a parancsot
ellentmondis nélkil, a legjobb tudisa szerint, a kell§ idében és
maradéktalanul teljesitenie sziikséges. A parancs nem megfele-
16, részleges vagy indokolatlan késedelemmel jiré végrehajtisa
parancs irdnti engedetlenségnek mindsil.* Tipikus mulasztas-
sal megvalésulé blincselekmény, amely az elkovetési magatartas
tanusitdsaval befejezetté valik. Ugyanakkor fontos kritérium —
mar csak a tényélldsszertiség megval6suldsanak feltételeként is —,
hogy az elkévets tudatinak dt kell fognia az eloljaré éltal adott
parancs tartalmat és hogy sajat magatartdsa a parancs teljes vagy

43 Berovics Ervin et al.: Biintetéjog, Altalinos rész, Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiadé Kft., 2014.

44 Braské Béla et al.: Tiblazatok a biintetdjog kiilonos része korébsl, Budapest,
NKE, 2018.
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részleges nem teljesitését valdsitja meg. Ezzel Osszeftiggésben
nem felejthetjik el, hogy bizonyos esetekben az eldljaré parancsa
biinésséget kizar6é okként, ahogy azt Hautzinger Zoltin meg-
fogalmazza ,specidlis biintethetdségi akadalyként™ jelentkezik:
Btk.,123. § (1) bek. Nem biintethetd a katona a parancsra végrehaj-
tott cselekményert, kivéve, ha tudta, hogy a parancs végrehajtdsdval
biincselekményt kivet el. (2) A parancsra elkévetett biincselekményért
a parancsot ado is tettesként felel, ha a katona tudta, hogy a parancs
végrehajtdsdval biincselekményt kovet el, egyébként a parancsot ado
kozvetett tettesként felel.”

A Btk. rendelkezése szerint tehdt a katona a parancsra vég-
rehajtott cselekményért nem biintethetd, kivéve, ha tisztdban volt
azzal, hogy a parancs végrehajtisdval blincselekményt kovet el.
Ezen biintethetdséget kizar6 ok a tévedéssel mutat rokonsigot,
mert csak akkor johet széba, ha az aldrendelt a parancs végrehaj-
tasakor nincs tisztiban azzal, hogy ezéltal bliincselekményt valé-
sit meg. Viszont, ha a katona tudja, hogy a parancs teljesitésével
bincselekményt kovet el, a biintetSjogi felelgsségre vonas aldl
nem mentesiilhet. Mindebbél az is kévetkezik, hogy amennyi-
ben a parancs végrehajtdsdval az alirendelt biincselekményt va-
16sit meg, 4m csak gondatlansdg terheli, a gondatlan biincselek-
ményért felel. A parancsra elkovetett biincselekményért ugyan-
akkor a parancsot adé a (kozvetett) tettesre irdnyadé szabédlyok
szerint tartozik biintetSjogi felelGsséggel.*

A katona koteles megtagadni a parancsot, ha azzal biin-
cselekményt kovet el. Ugyanakkor nem felejthetjiik el, hogy a
biincselekmény megvalésitisinak tilalman tdl, a parancs kiaddsa
nem torténhet joggal valé visszaélés eszkozlésére; mas normaval

45 HAUTZINGER Zoltin: A katonai biintetsjog rendszere, a katonai biintetéeljd-
rds fejlesztési irdnyai, doktori értekezés, PTE-AJK, 2010. 112. o.

46 BeLovics Ervin et al.: Biintetdjog, Altalinos rész, Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiadé Kft., 2014. 126-127. o.
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osszhangban nem dllé és az aldrendelt kifejezett zaklatdsira,
emberi méltésiginak megsértésére iranyulva; az aldrendelt ma-
gancélu igénybevételére; és a torvényben meghatirozott esetek
kivételével az alarendelt életét, egészségét, testi épségét kozvetle-
nil vagy sulyosan veszélyeztetve. Egyéb jogszabilysérts parancs
végrehajtisit a katona nem tagadhatja meg, jogellenességének
felismerése esetén azonban haladéktalanul koteles erre a paran-
csot ad6 figyelmét felhivni. A parancs fenntartdsa esetén kérheti
annak irdsba foglalasit, amelynél fogva a parancsért valé felelds-
ség kizdrélag a parancsot adéra korldtozédik.*
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Kardos Siandor Istvan

Kizdrolag a katonai vétségek elbivdldsa utalbato fegyelmi jogkorbe?

1. Bevezetés

A katonai jellegd, hierarchikusan felépiil6, az ald- és folérendelt-
ség(ek) viszonyrendszerében ,miik6ds” renddrség’ mint rend-
védelmi szerv’ eredményes, és a jogszabdlyi kotelezettségeken
alapuld, szakszert mikodése elképzelhetetlen a feladat végrehaj-
tasra vonatkozé parancsok és utasitisok maradéktalan betartisa,
valamint betartatdsa nélkil. Erre tekintettel a rendéri szervezet
dltalanos mikodsképességének igénye a normakban foglaltakat
megszegs — barmely dllomédnycsoportba tartozé® — elkévetkkel
szemben specidlis elmarasztaldsi és szankciondlasi szabalyokat, va-
lamint egyedi eljdrdsi rendeket kévetel meg. E szabélyrendszerek

1A tanulminyban a renddérség kifejezést a rendvédelmi feladatokat elldtd
szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgilati jogviszonyardl sz6lé 2015. évi
XLII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) 1. § (1) bekezdés b) pontjiban meg-
hatirozott, az dltalinos renddrségi feladatok ellitdsdra létrehozott szerv
vonatkozdsiban haszndlom.

2 A kézponti dllamigazgatisi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkdrok jogélldsdrdl sz616 2010. évi XLIIL. torvény 1. § (5) bekezdé-
se alapjan rendvédelmi szervek: a renddrség, a biintetés-végrehajtisi szer-
vezet, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv és a polgdri nemzetbiztonsigi
szolgélatok.

3 A Rend8rségrél sz6lo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovibbiakban: Rtv.)
4/A. § (3) bekezdése alapjin az altaldnos renddrségi feladatok ellatdsira
létrehozott szerv személyi dllomdnya hivatdsos dllomdnyd rendSrokbdl,
igazsigligyi alkalmazottakbdl, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakbdl, a
munka torvénykonyvérdl sz616 torvény hatdlya ald tartozé munkaviéllalok-
bdl, tisztjeloltekbdl, valamint szerz&déses hatdrvaddszokbdl dllhat.
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a ,civil” életben nagyrészt ismeretlenek, sok esetben indokolat-
lannak tlinnek/tlinhetnének, illetve a polgiri munkaviszonyok
kozott gyakran nem is (lennének) értelmezhetdek és/vagy nem
célravezetSek.

A rendérség fegyelmi targyu intézkedéseinek korébdl — uni-
kalis jellegét tekintve — kiilon is kiemelésre érdemes a hivatisos
dllomdnyba tartozék dltal elkévetett katonai vétségek fegyelmi
jogkorben torténd, vagyis a parancsnok dltali elbirdldsinak joga
és lehetSsége. Ez a jogszabdlyi lehetSség szamtalan kutatas tdr-
gyat képezte eziddig, irisom témdjanak e kérdéskorben a kordb-
biakban nem, illetve kevésbé értékelt szempontot vilasztottam.
Vizsgilatom keretében a fegyelmi szakteriileti tevékenységem
sordn tapasztalt, a vezetSi/parancsnoki dllomdny esetenkénti
»igényén” alapulé azon felvetést értékelem, miszerint a szolgalati
helyen megval6suld, de nem a katonai biincselekmények kérébe
tartozé egyéb blincselekmény vétségi alakzatinal is indokolt len-
ne/lehetne az elbirdlds parancsnoki jogkorbe utaldsival a szank-
ciondlds lehet8ségét ,atadni” az eloljarénak.

E gondolatisig elsédlegesen azon alapul, hogy a blintets-
eljardsrol sz616 torvény szerint kizdrdlag az iigyész végzi a nyo-
mozdst a katonai biintet8eljirdsokon tilmenden a renddrség
hivatisos allomdnyu tagja dltal elk6vetett, nem katonai biin-
tetGeljardsra tartozé biincselekmény miatt?, tovabba a tényle-
ges szolgidlati viszony tartama alatt a szolgalati helyen, illetve a
szolgilattal 6sszefliggésben megvalésulé nem katonai biincse-
lekmény esetén is katonai buntetdeljirdsnak van helye.” Mivel
a katonai vétségek esetében a jogszabalyok lehet6séget bizto-
sitanak a magatartisok fegyelmi jogkorben torténd elbirdldsa-
ra, erre alapozva fogalmazdédik meg esetenként rendéri vezet6i

4 A Biintetéeljardsrol szols 2017. évi CX. térvény (a tovibbiakban: Be.) 30. §
a) pontja.
5 Be. 696.§ (1) bekezdés b) pontja.
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berkekben az az igény, miszerint a koztorvényes blincselekmé-
nyek vétségi alakzata is valjon/vilhasson fegyelmi jogkdrben
elbirdlhatéva.

2. A katonai biintetdeljarasok rendszere

A felvetés vizsgélata sordn elsédlegesen értelmezni sziikséges a
katonai biintetéeljardsok rendszerét, illetve ezen eljarasok elki-
16nulését a koztorvényes blincselekményektsl. A katonai blincse-
lekmény sajdtossiga, hogy védett jogi tirgya kettss: elsédlegesen
a katonai rend és fegyelem, vagyis a szervezet rendeltetésszerid
miikodésének fenntartdsinak igénye, mdsodlagosan a kilonos
alany és eljarasi jogai.®

A leirtak alapjin a szervezet miikodését szabalyozé nor-
mahdttérben megfogalmazott szolgilati kotelmek megszegése,
illetve azok nem teljesitése képezi a katonai biintetSeljardsok
torvényi tényalldsit. A renddrség esetében elsédlegesen ide tar-
tozik a rend8rségi torvény,” valamint ide sorolandéak a szolgd-
lati viszonyra vonatkozé jogszabalyok és szolgdlati szabalyza-
tok. Ezen normak egytittese hatirozza meg a fegyveres szerv
feladatait, mikodési kereteit, szabalyait.® A katonai vétségek/
biincselekmények mindsitése a blintet$ szabalyozas alapjin el-
végezhetd, ezzel ellentétben viszont a szolgalattal jaré egyéb
— fegyelemsértést meglapozé — kotelmek részletes felsorola-
sa a széles kord differencidltsiguk miatt szinte lehetetlen, de
egyszersmind céltalan is lenne.” Ez alapjin a fegyelemsérté-

6 Févarosi [téltibla Katonai Tandcsa — 6.Kbf.38/2017/10.

7 Rtw.

8 KaRrDOS Sandor Istvan: A hivatasosok altal elkovetett katonai blincselek-
mények fobb jellemz6i, Beliigyi Szemle, 2015/6. 67-85. o.

9 Kassar Lasz16: A katonai fegyelemrdl, Uj Honvédségi Szemle,2000/10. 32-47.
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sek — vagyis a jogszabalyok, illetve a belsé rendelkezésék meg-
szegésével elkovetett magatartdsok — szdma igen nagy, ebbdl
kévetkezik, hogy a szolgélati térvények, szabalyozdék az 6sszes
tegyelemsértés felsoroldsit meg sem kisérlik.’® Minden egyes
tgyben a konkrét elkvetés adatai és kortilményeire figyelem-
mel hatdrozhaté meg;, illetve nevesithets a konkrétan megvalé-
sitott fegyelmesértés.

Miasrészt a katonai buntetdeljarasok egyediségét a kiilonos
alany személye alapozza meg, miszerint katonai biincselekményt
tettesként kizdrélag katona kovethet el: a rendSrség esetében a
szervezet hivatisos dllomdnyu tagja.!’ A biintethetség a nem
kizarélag a ténylegesen az dllomanyban 1évSkre vonatkozik, mi-
vel katonai vétség miatt a szolgélati jogviszony megsziinését ko-
vet$ egy éven belil (még) biintethets az elkévets. !

A katonai biintet8eljardsok szabalyai az altalinos biinte-
téeljardsi szabdlyoktdl torténd elkilonilése nem teljes kord,
kizarélag viszonylagosnak értékelhetd, mivel a katonai biinte-
t6jog egyedi vondsai és szabalyrendszere ellenére is az dltaldnos
biintetSjog része. Az elkiiloniilt szabalyrendszer azt ,szolgalja”,
hogy a katonai szervezetek kilonleges szakmai korilményei
kozott elkovetett, a mashol nem megvalésulé normaszegé ma-
gatartdsok kapcsdn is érvényesiteni lehessen a biintetd elveket.
A sajdtos szolgalati viszonyok 6nallé biincselekmények tényal-
lisainak megalkotdsit kovetelték meg, tovabbd sziikségessé
tették bizonyos rendelkezések felvételét, illetve azt is, hogy e
rendelkezések kikre vonatkoznak. Ezen tilmenden a biintetés

10 KassAr:i. m. 36. o.

11 A4 Biintets Torvénykonyvrdl szols 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Btk.) 127.§ (1) — (3) bekezdései.

12 Btk. 131.§.
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specidlis katonai céljainak élérését szolgdlé sajitos jogintéz-
mény létrehozdsa is elengedhetetlen.

Ugyanakkor a katonai biincselekmények elkiilonitett, vagyis
kilon szabdlyozis alapjan torténd vizsgilata nem jelent jogbiz-
tonségi, vagy alkotmdanyos kockazatot, a ,hadi” szabilyozist a
katonai jellegii szervezetek specidlis szakmai tevékenysége in-
dokolja.’ A katonai biintetSeljirds a legfébb kérdésében (a fe-
lelésség megillapitasa, eljardsi hatdrid6k és eljarasi szakaszok, a
jogorvoslatok rendszere) érdemben nem kilonbozik az dltaldnos
biintetdeljarasi szabalyokt6l. Az specidlis/sajatos terhelttel szem-
beni eljirds nem nélkiiléz viszont az édltalinos biintetSeljardstdl
eltérd, egyedi rendelkezéseket. Ezen eltérések a katonai biintets-
eljards szakeljardsi jellegét timasztjak ald.

A katonai biintetSeljarasok rendszerében elbirdlt magatar-
tisok — a tanulmany keretében tortént értelmezésem alapjin —
a renddrség vonatkozdsdban két csoportra oszthatdak.

Az egyik csoportba — az irdsban ,klasszikus” eljardsként ne-
vesitem — a bintet6eljardsi torvény® szerinti katonai biincselek-
mények tartoznak. A térvény szerint katonai bintetdeljarasnak
van helye a katona dltal a tényleges szolgilati viszonydnak tar-
tama alatt elkGvetett katonai biincselekmény esetén, mely ma-
gatartdsok a biintets torvénykonyv XLV. fejezetében konkrétan
nevesitésre is kertiltek.

13 Korpa Gyorgy: A katonai és a honvédelmi kitelezettségek elleni biincselekmé-
nyek, Budapest, Zrinyi Katonai Kiadé, 1988. 8. o.

14 Farkas Adam: Jogtorténeti adalékok a biintetskodifikicié katonai biinte-
t6jogi kérdésihez, Hadrudomany, 2012/1-2. 112-125. o.

15 A bintetéeljardsrol szols 1998. évi XIX. torvény (Be.) 470. § (1), (2), (3)
bekezdés.

16 Btk. XLV fejezet: 434. § szokés, 435. § onkényes eltivozas, 436. § kibavis
szolgélat aldl, 437. § a szolgidlat megtagadas, 438. § kotelességszegés szol-
galatban, 439. § szolgilati feladat aléli kibuvis, 440. § jelentési kotelezett-
ség megszegése, 441. § szolgdlati visszaélés, 442. § zendiilés, 443. § zendiilés

69



Kardos Séndor Istvin
Kizdrdlag a katonai vétségek elbirdldsa utalhatd fegyelmi jogkorbe?

A misik, ,nem klasszikus” csoport a buntetdeljarasrél szo-
16 torvény 2014. janudr 1-jei hatallyal bekovetkezett médositisa
alapjan ,jott létre”, mivel a normahattér valtozasa kibdvitette a
rendérok vonatkozdsdban is a katonai biintet8eljaras keretében
elbiralandé cselekmények korét. Az Gj szabalyozis szerint a rend-
6rség, az Orszaggy(lési Orség, a blintetés-végrehajtdsi szervezet,
a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok hivatdsos dllomdnyd tagja dltal a szolgélati helyen,
illetve a szolgélattal Gsszefliggésben elkévetett mas — érzsd: nem
a klasszikus csoportba tartozd katonai — biincselekmény elkévetése
miatt is katonai blintetSeljardsnak van helye.”

A katonai biincselekmények megvaldsuldsira/értékelésére
vonatkozéan néhany — a gyakorlati tapasztalatok alapjan megfo-
galmazdédé — kérdésfelvetés tisztizdsa/egyértelmisitése is sziik-
séges a tanulmany keretében.

Az elkovetd kizdrélag katona lehet, a hivatdsos allomany
tagjain tilmenden az egyéb allomdnycsoportba tartozék nem te-
kinthetSek katondnak. Gyakori téves értelmezése a ,katona” fo-
galmanak, amikor magas szolgélai beosztasban 1év6, de nem hi-
vatdsos dllomdnyu vezetd — példaul rendvédelmi igazgatasi alkal-
mazott — szolgdlati kotelmekkel 6sszefliggésben megvaldsitott

megakaddlyozdsinak elmulasztisa, 444. § parancs irdnti engedetlenség,
445. § eloljaré vagy szolgilati kozeg elleni erdszak, 446. § eloljiré vagy
szolgélati kozeg védelmére kelt vagy arra rendelt személy elleni erdszak,
447. § szolgilati tekintély megsértése, 448. § bujtogatds, 449. § aldrendelt
megsértése, 450. § el6ljar6i hatalommal visszaélés, 451. § eloljaréi gondos-
kodds elmulasztisa, 452. § el6ljiréi intézkedés elmulasztdsa, 453. § elle-
ndrzés elmulasztisa, 454. § készenlét fokozdsinak veszélyeztetése, 455. §
parancsnoki kotelességszegés, 456. § kibuvis harci kotelezettség teljesitése
alol, 457. § harci szellem bomlasztésa.

17 A biintetéeljdrdsrol szols 1998. évi XIX. torvény 29. § (a) — megillapitotta a
2013. évi CLXXXVI. torvény 66. §. — hatélyos: 2014. januar 1-t6l.
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normaszegését a katonai biintetSeljaras hatédlya ald tartozé cse-
lekményként értékelik.

A ,nem katonak” dltal megvalésitott, a szolgdlati rendet és
tegyelmet sért6 magatartisok koztorvényes biincselekményt ala-
pozhatnak meg, illetve fegyelmi intézkedéseket vonhatnak ma-
guk utdn, katonai biincselekmény viszont esetiikben nem valdésul
meg, fiiggetlentl az elkdvetd beosztdsitdl, és a hierarchiiban el-
foglalt helyét6l/beosztisatdl.

Szintén az elkévetdi oldalhoz tartozé specidlis helyzetnek
értékelhetd a renddrség dllomdnydban a szerz6déses hatarvada-
szok normaszegései kapcsin sziikséges és lehetséges fegyelmi/
munkiltatéi intézkedések rendszere, illetve esetiikben a katonai
biintetdeljards keretében torténd felelésségre vonhatésig hia-
nya. E korilmény értékelése azért is indokolt, mivel ezen dllo-
manycsoport tagjai sok szempontbdl a hivatisos allomdnydak
teladatelldtasiéhoz hasonld, vagy azzal megegyezd feladatokat
litnak el. Tekintettel arra, hogy a szerz8déses jogviszonyban
1év6 hatarvadaszok a kordbban a hivatdsosok dltal ellatott szak-
mai/szolgalati feladatokat vették it, illetve veliik egyiitt latnak
el szolgilatot, a feladatvégrehajtds azonossiga nem kérddjele-
z6dik meg.'® Az dllamhatir védelmében szolgélatot ellité ha-
tarvadasz feladata — egyezden a hivatisos dlloményt rendér fel-
adatellatisaval — kotott formdja (harci)feladat, és a szabilyozok
értelmében a hatdrrendészeti 6rszolgilatot ezen dlloménycso-
port tagjai is 16fegyverrel és 16szerrel latjdk el. A szabalyzékban
— 6rszolgilati okmdnyokban — foglaltak betartdsa rdjuk is olyan
kotelezettségeket r6, mint a hivatdsos dllomdnyd rendérokre,
akikkel kozosen hajtjak végre a szolgilati feladatot. E szem-
pontok alapjan érdemi eltérés a feladatvégrehajtas tekintetében
nem mutatkozik.

18 Csiua Gébor: Hatdrvaddszok! A Btk. 127. szakaszahoz igazodj!, Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle, 2022/1.137-142. o.
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Jelentds kiilonbség viszont, hogy a katonai biincselekmény
alanya kizdrélag katona lehet, és a hatdrvaddszok a normahat-
tér alapjan nem mindsiilnek katondnak, vagyis nem felelGsségre
vonhatéak a katonai biintetéeljaras szabalyrendszerében annak
ellenére sem, hogy az elkévetési magatartds teljes mértékben
az Orszolgalatban a szolgélat ellitisira vonatkozé szabélyok
el6irdsainak megszegésével valésul meg. Ugyanis a szerz8déses
jogviszonyban 1évé hatdrvaddszokat katonai biintetdjogi érte-
lemben vett katonaként a hatdlyos jogszabdlyok szerint nem
lehet értelmezni, rdjuk a katonai blintet8eljaras személyi és tar-
gyl hatdlya nem terjed ki." Konkrét példikkal érzékeltetve: a
szolgilati 16fegyverrel, kotott szolgélati formaban az rszolga-
latot/6rhelyet elhagyé, vagy a szolgédlatban elalvé hatirvadisz
magatartdsa kizarélag fegyelemsértésnek mindsil fiiggetlentl
attdl, hogy a jelzett normaszegé magatartisok a szolgdlatra —
az elkovetésre vonatkozé tényallasi elemek alapjin — jelentds
hétrannyal jarnak.

Ugyancsak nehézséget jelent a katonai magatartisok eseté-
ben az, hogy nem mindig egyszerd meghatirozni, hogy az adott
szolgdlati feladatot végrehajté személy tevékenysége beletarto-
zik-e a védett formdk fogalomkorébe, az ugyanis a biincselek-
mény alapkérdése.?

3. Katonai vétség fegyelmi jogkorbe torténd utalasa

A fegyelmi jogkorben elbirdlt katonai vétségek rendszere és le-
het8sége a blintet6-eljarasbeli jogok egyfajta kiterjesztéseként is

19 Csina: i. m. 14. o.
20 Mapa1 Giabor: A kételességszegés szolgdlatban blncselekmény alapkér-
dése, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, 2023/1.29-45. o.
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értelmezhetd, amely jogintézmény (jelenleg) kizdrdlag a katonai
magatartisok vétségi alakzata kapcsdn értelmezhets.”

A cselekmények fegyelmi jogkorbe utaldsit az alapozza meg,
hogy amennyiben a megvalésitott katonai vétség miatti biintetés
célja fegyelmi fenyitéssel is elérhetd, akkor az eljirdst az elbiralds
érdekében az tigyész a parancsnok hatiskorébe utalhatja. A pa-
rancsnok a szdmdra biztositott fegyelmi jogkor alapjan folytatja
le az eljarast,? vagyis az elkovetett cselekmény nem biintetSelja-
rasban, hanem fegyelmi eljdrdsban — vagyis a munkaltatéi intéz-
kedések rendszerében — keril elbiralasra/megitélésre.

A katonai biintetSjog és a fegyelmi jogkor kozott sohasem
volt olyan ,¢les hatdrvonal”, mint katonai eljirdsjog és fegyelmi
jogszabalyok kozott.? Eppen ezen elvnek egyik ,bizonyitéka”,
hogy a katonai vétség elbirdldsa nem kizdrélag biintetSeljaras
keretében, hanem fegyelmi jogkorben is megtorténhet a tor-
vényi szabalyozis alapjan. Megjegyzést érdemel, hogy a kato-
nai vétség parancsnoki jogkorben valé elbirildsa nem azonos
a katonai vétség fegyelmi jogkorbe torténd utaldsival. El6bbi
esetben a katona (rendér) elkovetsvel szemben a katonai biin-
cselekmény vétségi alakzatinak megvaldsitisa miatt folyik a
biintetSeljards, mig az utébbi esetben a katona — a biintet8elja-
rds megszintetése révén, az iigy fegyelmi jogkorbe utalasit ko-
vetSen — a szolgalati viszonydval kapcsolatos kdtelmek vétkes
megszegése miatt all fegyelmi eljrds alatt. Szintén kilonbség,
hogy katonai vétség parancsnoki elbiraldsakor a parancsnok
beosztottja magatartisit a biinteteljards szabdlyai szerint

21 Be. 710. 8.

22 A beliigyminiszter irdnyitdsa alatt alls fegyveres szervek hivatdsos allomdnyii
tagjai Fegyelmi Szabdlyzatardl szls 11/2006. (I11. 14.) BM rendelet (a to-
vébbiakban: Fegyelmi Szabdlyzat).

23 Feyes Erik: Schultheisz Emil katonai biintetgjogi értekezései, Budapest, Ma-
gyar Katonai Jogi és Hadijogi Térsasdg, 2018. 47. o.
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birdlja el, fegyelmi jogkorben viszont ,kilsé hatdsig bevondsa
nélkiil”, teljes egészében dllomdnyilletékes parancsnoki jogko-
rében jér el.**

A fegyelmi jogkorbe visszaadott katonai vétségek jogintéz-
ménye kizarélag a tanulmanyban ,/asszikus” katonai biincselek-
ményeknek nevezett cselekmények vétségi alakzatiban alkal-
mazhaté. A normahéttér megszabja ezen eljarasok rendjét, jogi
garancidit, az viszont minden esetben az adott parancsnoktdl, ve-
zet6tdl fugg, hogy a szdmadra jogszabalyi alapon biztositott fenyi-
tési lehetGségek kozil melyek alkalmazdsit részesiti elényben.
A vezet§ dltaldnos elvirdsi normarendszere — a fegyelmi fenyités
kiszabdsdnak lehetGsége dltal — markdnsan érvényesithetd.

A visszautalt katonai vétségek lényegesen gyorsabb, rovi-
debb idén beliili lezdrdst eredményeznek azzal szemben, mintha
az elmarasztalds a biintetéeljaras keretében torténne meg. Allds-
pontom szerint ez a koriilmény az eljarasok gyors lezirdsihoz
fiz6d6 érdekek, valamint a szankcié miel6bbi érvényesiilése ré-
vén visszahat az dllomany altalinos erkolcsi-fegyelmi helyzetére,
allapotara. Az eljirdsi hatdridékre vonatkozé kedvezd lehet$sé-
gek — a fegyelmi eljards harminc napos, és egyszeri alkalommal
tovibbi harminc 30 nappal hosszabbithat6 hatirideje — nem ki-
zarélag a buntetSeljards egyszer(sitését, hanem az tigyek rovid
idén belili lefolytatdsat is jelentik.”

Tovabbi ,kedvezményként” értékelhets az elkovetSk vonat-
kozédsdban, hogy a fegyelmi jogkorbe visszautalt katonai vétség
kapcsin az elmarasztalds (fegyelmi) mértékét az a parancsnok
hatirozhatja meg, aki beosztottjit legjobban ismeri, ezdltal

24 Minok Sandor: Az illomany tagjainak fegyelmi feleléssége, Honvédségi
Szemle, 2016/5.120.; 129. o.

25 HAuTZINGER Zoltin: Bizonyitdsi sajitossigok a katonai biintetéeljdras-
ban, Debreceni Jogi Miihely, 2010/3. https://ojs.lib.unideb.hu/DJM/article/
view/6255/5866. (letoltés ideje: 2024. 02.11.)
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széleskord mérlegelési szempontrendszer alapjan torténik meg a
fenyitési nem kivalasztdsa.

A kiszabott fenyités az esetek nagy tobbségében pénzbirsig
tegyelmi fenyités, amelynek mértékére vonatkozéan a tertletileg
illetékes torvényszék katonai tandcsinak kialakult gyakorlatit kell
alapul venni.*® Mindezzel egyiitt a gyakorlati tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy a fegyelmi jogkorben kiszabott pénzbirsig fenyitések
osszege dltalaban alulmarad a buntetdeljarasbeli 6sszegekhez képest.

A katonai vétség fegyelmi jogkorbe visszautaldsa kapcsin —
figyelemmel arra a korilményre, hogy éppen a megitélt maga-
tartds csekély tdrgyi sdlya és/vagy jellege alapozza meg, hogy
nem biintetSeljirds keretében torténik a szankciondlds, hanem
ycsupdn” fegyelmi eljards keretében — nem lehet indokolt a leg-
sulyosabb fegyelmi fenyitésnek, a szolgalati viszony megsziinte-
tésének a kiszabdsa.”” E fenyitési nem alkalmazdsa a rendGség
esetében eziddig mégis megtortént egy alkalommal a fegyelmi
jogkorbe utalt katonai vétség sordn. Szakmai megitélésem sze-
rint ebben a konkrét esetben meghozott dllomanyilletékes pa-
rancsnoki dontés jogszer( volt, viszont annak megalapozottsiga
kérdések felvetésére adhat okot.

A fegyelmi jogkorbe visszautalt katonai eljardsok esetében —
mivel nem biintetd itélet sziiletik, hanem fegyelmi fenyités kisza-
basira nyilik lehetéség — markdnsabban érvényesithetd a fegyelmi
jogkor gyakorléjanak szankciondldsi akarata/lehetGsége, valamint a
szankcick miel6bbi alkalmazdsa révén jelentds visszatarté erét ge-
nerdl az dllomdny kérében. Mindezekkel egytitt kijelenthetd, hogy

a katonai blincselekményt elkovetd személy esetében az eljdrdst

26 Fegyelmi Szabilyzat 37. § (4) bekezdés.

27 JakaB Laszlé: A katonai vétség fegyelmi eljirdsban valé elbiralasa,
Repiiléstudomdanyi Kozlemények, 2021/1. https://www.repulestudomany.
hu/folyoirat/2011_1/2011_1_Jakab_Laszlo_jr_1.html. (letoltés ideje:
2024.02.12.)
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megalapoz6 — bizonyitott — normaszegés nem maradhat szankcié
nélkiil, s igy van ez akkor is, ha a katonai biincselekmények jelen-
t6s része olyan jellegli magatartds miatt indult, melyek megitélése
nem ,koveteli meg” a birésigi eljirdsban torténd szankcionaldst.
Mindezekkel egyiitt a biincselkeményeknél enyhébb megitélést
magatartdsokként jelentkezd, a fegyelmi jogkorbe visszautal ka-
tonai vétségek — mint a ,katonai biintetéeljards kiilonés modozatai”
—nem helyettesithetik a katonai biintetéeljarast, annak hataskorét
csak a torvény erejénél fogva ,gyakorolhatjdk”

A fegyelmi jogkorbe visszaadas jogintézménye — a munkalta-
t6 és munkavallalé részére kedvez§ eljarasjogi kornyezet alapjan —
viszont az egyik lehetséges (bar tudjuk nem egyetlen) utja is lehet
a szervezet dllomanytarté képességének fokozdsdra. Mivel mind
az elkévetd (munkavillal6), mind a fenyitést kiszabé (munkaltaté)
esetében lényegesen kedvezébb a eljdrdsjogi kérnyezet, mint egy
Ugyészségi, birdsagi eljardsban, mégis egyértelmten kijelenthet,
hogy a fenyitéshez/elmarasztalashoz kapcsol6dé munkaltatéi igé-
nyek és elvardsok is teljes mértékben biztositottak.

A fegyelmi jogkorben torténd katonai vétségek esetében
mindezen elényokre figyelemmel indokolt, hogy a parancsnokok,
a fegyelmi jogkorrel rendelkezd eldljarék — azon tigyeknél, ahol
erre lehet6ség van — torekedjenek az dllomanyukba tartozok dltal
megvaldsitott katonai vétség esetében a fegyelmi jogkorbe utaldsra.

A katonai vétségek fegyelmi eljards keretében torténd elbi-
réldsa kapcsan a rendelkezésre all6 statisztikai adatok alapjdn is
megallapitisok fogalmazhatéak meg.

28 HAuTZINGER Zoltin: A katonai biintetSjog fogalma és forrdsai, Hadtu-
domdny, 2008/18. https://matarka.hu/cikk_list.php?fusz=41628. (letoltés
ideje: 2024.02.27.)
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Ertékelt évek

2013{2014]2015|2016|2017|2018|2019|2020{2021|2022

Osszes katonai

. ; . 266 | 286 | 262 | 264 | 216 | 235 | 133 | 125 | 134 | 107
biincselekmény szama

Ugyészség, birésdg altal

elbirdlt igyek szdma

175176 | 160 | 161 | 154 [ 166 | 83 | 61 | 79 | 52

Fegyelmi jogkdrbe - 91 [110 102|103 | 62 | 69 | 50 | 64 | 55 | 55

visszautalt tigyek szdma

Afegyelmi jogkorbe 1 34 I 30 5|38 9139 0| 28,7|29,4|37,6| 51,2 41,0| 51,4
utalt tigyek ardnya (%) > ¢ > > > > > > > >

Joger6sen elmarasztaldssal lezart katonai buntetSeljardsok,
valamint a fegyelmi jogkorbe visszaadott nyomozasok szima
és egymdshoz viszonyitott ardnya 2013 és 2022 kozott (renddrség
hivatdsos dllomanya) Készitette: Kardos Sdndor Istvin,

forrds: ORFK Fegyelmi Osztily statisztikai adatai®

A téblizat adatai alapjin megéllapithat6, hogy a katonai
biincselekmények 6sszesitett szimaban az értékelt id6szak utolsé
négy évében jelentSs csokkenés tortént, e koriilmény értékelése
nem képezi vizsgalatom tdrgyat. Az adatok viszont egyértelmien
arra utalnak, hogy a nyomozé szervek az 6sszes katonai btincse-
lekményhez képest jelentSs ardnyban élnek a jogintézmény adta
lehet8séggel, igaz az arinyok évenként jelentGs eltéréseket mu-
tatnak, legjelent8sebb az ariny az értékelt utolsé harom évben.

A regisztrilt esetek statisztikdja arra vonatkozéan nem
tartalmaz adatot, hogy mely biintetjogi mindsitések kapcsin
szlletett dontés az eljards fegyelmi jogkorbe utaldsdra, mivel a
biintetSeljards megsziintetését kovetSen a fegyelmi eljards mér
kizarélag fegyelemsértés elkovetése miatt folyik. Az viszont ki-
jelenthetd az tigyek ismerete alapjin, hogy valamennyi érintett

29 A tanulmiény elkészitésekor a 2023. évi orszdgos fegyelmi adatok még nem
véltak kutathat6vd.
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magatartds csekély targyi sulyd, egyszeri megitélési volt, és az
elk6vetd a terhére rétt magatartds elkovetését beismerte.

A katonai vétségek fegyelmi jogkorbe torténd visszaaddsa-
nak évenkénti magas szdma, és az értékelt id8szak kezdg és zdré
évének viszonylatiban kimutathaté jelentds emelkedése — meg-
itélésem szerint — semmilyen formaba nem értékelhets az allo-
many romlé, vagy javul6 erkodlesi-fegyelmi helyzeteként, e vonat-
kozédsban az adatok nem mérvaddak és nem elemezhetSek. Az a
kortilmény, miszerint a katonai vétségek fegyelmi jogkorbe tor-
ténd visszaaddsinak évenkénti ardnya folyamatosan jelent6snek
és magasnak mondhaté, igazolni latszik a jogintézmény kedvezd
eljardsjogi kornyezetére vonatkoz felvetéseket.

Ertékelve a fegyelmi jogkorbe visszautalt katonai vétségek
rendszerét, kijelenthetd, hogy a jogintézmény mind az eljirasi el-
vek érvényesilése tekintetében, mind az elkévetSk, mind a don-
tést hozé parancsnokok vonatkozasiban, vagyis a teljes rendéri
szervezet esetében kedvezd jogi és munkaltatéi dontési kornye-
zetet teremt. Kijelenthetd ez annak ismeretében is, hogy a fe-
gyelmi eljarast nem ,bdstydzzak” koril olyan mértékd eljarisjogi
garancidk, mint a biintet8eljarasokat, viszont olyan figyelemre
mélté elényokkel jarnak mind az eljirds ald vont, mind a rend és
fegyelem biztositisihoz fiz8d6 érdekek terén, hogy létezésiik,
fenntartasuk indokolt.*

A felvizolt kedvezd eljarasi helyzetre tekintettel olyan véle-
mények is megfogalmazédtak, hogy valamennyi katonai vétség
sautomatikus” fegyelmi jogkorbe utaldsa lehet/lehetne célszerd.”

30 Sztics Zoltan: A parancsnoki nyomozati és fegyelmi jogkoér: kompromisz-
szum a buntetd felelésségre vonds gyorsitdsa és egyszerisitése érdekében,
Debreceni Jogi Miibely, 2010/3.

31 Karvos Sandor: A4 magyar katonai bintetéjog miiltja és jelene, Doktori
(PhD) értekezés, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudominyi Doktori Iskola,
2003.  http://www.debreceniitelotabla.hu/doc/bunteto/Kardos/Magyar-
KatonaiBuntetojog.pdf. (letdltés ideje: 2024. 02. 10.)

78



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/2. szAm

Alldspontom szerint a fegyelmi jogkérbe utalds automatikus
rendszere nem sziikségszerd és nem indokolt. Minden egyes eset
kapcsin elengedhetetlen az elkovetéshez kapcsol6dd valameny-
nyi korilmény vizsgilata és mérlegelése. Kizardlag ezek alapjan,
a katonai jogsértés egyedi tigyekben torténd értékelése révén ala-
kithaté ki megalapozott dontés Ggyészi mérlegelési jogkorben.
A bincselekmény elkovetését/megtorténtét megalapozé va-
lamennyi tényezd alapjan alakithaté ki érdemi dlldsfoglalds az
esetleges fegyelmi elbirdlhatésigra vonatkozéan. Mind az éllo-
manyilletékes parancsnok dltali kérés/kezdeményezés, mind az
Ugyész sajat dontése alapjan torténd fegyelmi jogkorbe visszauta-
las alapja a ,katonai iigyészség”kizarélagos mérlegelésében megho-
zott ezirdnyd dontés.*> A tapasztalatok szerint a fegyelmi jogkor-
be visszautalt esetek donté tébbségében a nyomozis elrendelését
kévetGen torténik meg az tgyészi dontés, és a fegyelmi dttételkor
a nyomozds megszintetésérdl kell hatdroznia az tigyésznek.*

4. A koztorvényes biincselekmények vétségi alakzatanak fe-
gyelmi jogkorbe utalasa

A katonai vétségek fegyelmi elbirdlisinak el6nyeire alapozva ren-
déri vezetd berkekben tobb alkalommal vetédott fel az a kérdés,
hogy ezen elényok érvényesithetéek lehetnének a rend6rok altal el-
kovetett koztorvényes blincselekmények vétségi alakzata esetében
is. Ha nem is minden elkovetésnél, legaldbb a szolgdlati helyen, vagy

32 Jakas Liszl6: Kotelességszegés szolgalatban blincselekmény birdsdgi tton
kiviili elbiraldsa, Repiiléstudomdnyi Kozlemeények, 2011/1. https://www.
repulestudomany.hu/folyoirat/2011_1/2011_1_Jakab_Laszlo_jr_3.html.
(letoltés ideje: 2024.02.9.)

33 SzaB6 Eva: A fegyelmi eljdrasra visszaadds a katonai biinteteljdrasban, mint
a biintethetdséget megsziintets specidlis ok, Beliigyi Szemle, 2012/4.71-78. o.
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a szolgilati tevékenységgel Gsszefliggésben elkovetett nem katonai
btincselekményeknél. Abban az sszefliggésben lattak napivildgot
ezen elképzelések, hogy a katonai nyomozas hataskori kiterjesztése
a nem katonai biincselekményekre, miért nem nyitotta meg a lehe-
tGséget a szolgdlathoz kapcsolhaté kéztorvényes blincselekmények
vétségi alakzatinak fegyelmi elbirilasira. Felvetédnek tovibba
olyan vélemények is, hogy ezen — koztorvényes — biintetdjogi ma-
gatartisoknal a fegyelmi jogkorbe visszautalds ,hiinya” értelmez-
hetd-e a rend6ri dllomany esetében egyfajta jogkorldtozasnak.

A szabilyozés jelenlegi formdjiban valéban nincs lehetéség a
koztorvényes bilincselekmények vétségi alakzatinak fegyelmi jog-
kérben torténd elbirdldsara, ilyen jogalkotdi szindék a katonai biin-
tetSeljardsok kiterjesztése sordn nem is merdlt fel. Ugy itélem meg,
hogy a jelenlegi szabalyozas maximalisan illeszkedik a parancsnok
dltal gyakorolt/gyakorolhaté fegyelmi jogkor alapelveihez.

Katonai vétség fegyelmi jogkorben torténd elbirdldsa sordn
ugyanis a fegyelmi jogkort gyakorlé el6ljaré szamara kizdrdlag
a renddri szolgilat normaellenes elldtisdval, a belsg szabalyok
megszegésével megvaldsitott katonai vétségek fegyelmi elbira-
lisira van lehetGség, amelyet minden esetben erre vonatkozé
Ugyészi dontés alapoz meg. Ezek alapjin a fegyelmi tigyekben
két fontos, a cselekmények objektiv és elfogulatlan megitélését
szolgdlé alapelv lelhetd fel.

Az egyik az ligyész dontése a fegyelmi jogkorbe utalhaté-
sagrol, amely minden tigyben az eljdrdsi adatok ismeretében kell,
hogy megtorténjen mérlegelési jogkorben. A masik a fegyelmi
jogkor gyakorléjanak a torténtek rendSr-szakmai értékelése, mi-
vel a katonai vétséget megalapozé normaszegés a napi szolgalati
tevékenységhez kotsdik, az elkovetés a katonai kozosség kere-
tein belil valésul meg, ezaltal a parancsnok (a fegyelmi jogkor
gyakorléja) jogszertien és megalapozottan van abban a dontési
helyzetben, hogy a cselekményeket rendéri, parancsnoki és egy-

ben szakmai szempontbdl is elbiralja.
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A fegyelmi jogkort gyakorlé eloljaré a szakmai tapasztala-
taira is épitve, azok alapjdn kertil abba a mérlegelési és dontési
helyzetbe, hogy a katonai életviszonyok keretein belili norma-
szegéseket parancsnoki ,poziciéjiaban” — figyelemmel a jogsérté-
sen tulmenden az elkovets személyére is — objektiven, a szakmai
érdekek és szempontok legmesszebbmend betartisa mellett ér-
tékelje a torténteket. Ezzel ellentétben az dllomany tagjai 4ltal
elkovetett koztdrvényes blincselekmények esetén — torténjen az
a szolgdlati helyen — még a legtapasztaltabb, a szakmai ismeretek
»magas fokdn 4ll6” parancsnok sincs abban a szakmai helyzet-
ben, hogy biintetSjogi szempontbdl megalapozott dllispontot
tudjon kialakitani a nem katonai biincselekmények elkévetése
kapcsin. Fontos szempontnak értékelhetd tovabba, hogy még
a ,legjobb” renddri vezetének sem rendelkezik (persze nem is
sziikségszertien kell rendelkeznie) naprakészen olyan dltaldnos
kriminalisztikai, nyomozastani ismertekkel és ezirinyd tapasz-
talattal, valamint a koztorvényes blincselekményekre vonatkozé
nyomozasi rutinnal, hogy a beosztottai dltal elkvetett barmely
biincselekményt felelGsséggel, érdemben megitélhesse.

A leirtakat is figyelembe véve egyértelmten megfogalmaz-
hat6, hogy semmilyen jogiban nem korlitozédik a hivatdsos
allomanyt rendér joga azéltal, hogy a kisebb targyi stlyd, de a
szolgilati helyen elkovetett koztorvényes blincselekményeit nem
a parancsnoka itéli meg, hanem egy, a parancsnoktdl fiiggetlen
(nyomozd) szerv. Megitélésem szerint éppen az eljirds lefoly-
tatdsira jogosult nyomozdszerv szakmaisiga biztosit garancidt
arra, hogy a szolgidlati tevékenységhez szorosan nem kapcsol6dé
biincselekmények elbirdldsakor maradéktalanul érvényestiljenek
az elkovetS eljarasbeli jogai, valamint a magatartisok objektiv
elbiralasdhoz kapcsol6dé elvek. Mindezek alapjin — ellentétben
a parancsnokok dltal vélelmezett joghatranyokra hivatkozassal —
a hivatdsos dllomanyd rendérok dltal a szolgilati helyen, vagy
azzal sszefiiggésben elkovetett koztorvényes biincselekmények

81



Kardos Séndor Istvin
Kizdrdlag a katonai vétségek elbirdldsa utalhatd fegyelmi jogkorbe?

elbiralasinak éppen a jelenlegi jogi hittere alapozza meg a jog-
biztonsigot, a nem katonai vétségek elbiraldsa parancsnoki-fe-
gyelmi jogkorbe utaldsa a jovében sem tdinik indokoltnak.

Megtogalmazhaté az is, hogy a katonai biintetdeljirds rend-
szerének kibévitése a renddr dltal elkGvetett, a szolgalathoz kap-
csolt egyéb koztorvényes blincselekményekre, nem értelmezhe-
t6 olyan jellegd, vagy mértéki jogkorlatozast, mely korabban a
katonai nyomozdsokban nem volt jelen. A hivatdsos dllomanyu,
katondnak mindsild személlyel szemben a ,hadi-jellegl” eljaras-
ban ugyanis barmely jog korldtozdsa kizarélag olyan mértékivé
vélt ezaltal, mely a ,klasszikusnak” itélt katonai bincselekmények
esetében mar létezett a kordbbi szabalyozasban. A katonai jel-
legli szervezetek tagjaival szemben tdmasztott, kordbban is ha-
talyos, az altalinosndl magasabb elvirdsi rendszerbe az Gjonnan
bevezetett szabédlyozas harmonikusan illeszkedik.**

5. Osszegzés

A tanulmdiny adatai alapjin kijelenthetd, hogy a fegyelmi jog-
kérben elbirdlt katonai vétségeknél mutatkozé kedvezd jogi kor-
nyezetre hivatkozdssal, azt 6nmagédban indokként ,hasznalva”
nem tdmogathaté — szakmai megitélésemre, illetve a gyakorlati
tapasztalatokra is alapozva — hogy a napi szolgilati tevékenység-
hez kapcsolédé egyéb, nem katonai vétségek fegyelmi jogkorben
kertiljenek elbirdlasira. Ennek lehet&ségét a jogszabialy médosi-
tdsa nem is teremtette meg a katonai biintetGeljardsok rendsze-
rének kibdvitése ellenére sem. A koéztorvényes blineselekmények

34 A Magyar Honvédség tényleges dllomédnyu tagja ltal elkovetett barmely
biincselekményre kordbban is kiterjedt a katonai biintetSeljards hatalya
a blintetdeljardsrol szolé 1998. évi XIX. torvény 470. § (1) bekezdés b).
pontja alapjin.
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vizsgalata specidlis kriminalisztikai ismereteket (is) igényel, ezek
érvényesiilése a nyomozati tevékenységet folytaté tigyészi szer-
vek hatdskorében valésulhat meg elsédlegesen. A katonai biinte-
tGeljards rendszerének kibévitése illeszkedik a rendérség katonai
jellegi strukturdjiba, hierarchikus, specidlis rendszerébe, a kato-
nai jogrend kiterjesztése a szolgdlathoz kapcsol6dé koztorvényes
biincselekményekre az eljirds ald vont jogainak korldtozasaként
nem értelmezhetd. A biintetdeljarisok ezen Uj eleme nem jelent
alkotmdnyos hitranyt a rendéri dllomdny szimadra.

Természetesen valamennyi, még a fegyelmi jogkorbe visz-
szaadott katonai vétség is elitélendd rendéri magatartds, a tanul-
many sordn ezt nem kérddjeleztem meg, csupdn azt dllitom, hogy
a fegyelmi jogkorbe visszaadds igazolja azt a kordbban felvizolt
tényt, miszerint a katonai biincselekmények jelentés része olyan
jellegi magatartds miatt indult, melyek megitélése nem feltétle-
nil ,kéveteli meg” a birésdgi eljarasban torténd szankciondldst.
Nem kérdéjelezheté meg viszont az sem, hogy a katonai rendre
veszélyesség minden katonai jogsért cselekmény esetében alap-
vetd tétel, biintetSjogi vonzata attdl fiiggben lehet viszont eltérd,
hogy azt blintetd, vagy fegyelmi eljirds kertében vizsgaljik ki.
Vagyis a felelésségre vonds minden normaszegés esetében meg
kell, hogy torténjen, mivel a katonai zirt rend a legkisebb sza-
balyszegést sem tolerdlja.’

A katonai vétségek fegyelmi eljirdsban torténd elbiralasi
rendszerének fennmaraddsa — megitélésem szerint — a jévében
is indokolt. Ezen eljirdsi rend révén ugyanis a biincselekményt
meglapozé magatartds biralatakor/megitélésekor markansan ér-
vényestlhet a fegyelmi jogkorrel rendelkezd parancsnok érték-
és elvirdsi rendszere. A katonai szervezetek tagjaival szembeni
e specidlis, a ,civil” szférdban egyaltalin nem ismert eljarasi rend

35 HAuTZINGER Zoltin: A katonai biintetdjog rendszertana, Pécs, AndAnn,
2010.137. 0.
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kovetkeztében a katonai vétségek elbiralasanak parancsnoki le-
het8sége a katonai-rendéri szervezet rendjének és fegyelmének
fenntartisa mellett eleget tesz a szervezet dllomanymegtarté ké-
pességének fokozdsdra vonatkozé igényeknek is.

Mivel katonai vétség fegyelmi elbirdlasakor parancsnok mér-
legelési jogkorében az elkovetd személyiségét, szakmai munkajat
is figyelembe véve dont a szankciérdl, e korilmény 6nmagaban
is pozitiv érzelmi hatis, egyfajta pozitiv érzelmi két8dés kivalta-
sara lehet alkalmas az elkdvetd renddr esetében a szolgilati hely,
ezaltal az egész renddri szervezet irdnt. E kérilmény jelentSsen
tokozhatja az egyén (renddr) késébbi, dltaldnos jogkévets maga-
tartdsi hajlandésigit, ezzel a késébbi normaszegések szamanak
csokkenésére is pozitiv hatast gyakorolhat.

E a pozitiv toltetd kotdés jelenléte ,visszahatdst” is kifejt az
egyénben, mivel az a felvetés, miszerint a katonai jellegi szervek
erkolesi normdinak betartdsit, illetve a parancsnokok, alparancs-
nokok dltali betartatdsit jelentésen befolydsolja az adott kato-
nai jellegii szervezet kovetelményrendszere, belsé atmosztérija,
a katondk kolesonds egytittmiikodési és empatids készsége, nem
Ujkeletd, hanem évtizedekkel kordbban megfogalmazott gondo-
lat.’¢ Kijelenthets, hogy e megkézelités napjainkra sem vesztett
semmit az érvényességébdl.

A katonai vétségek fegyelmi jogkdrben, vagyis a parancs-
nok dltali elbirdldsinak jogintézménye — figyelemmel annak az
egyénre és a szervezetre gyakorolt kedvez§ eljdrdsjogi el6nyein
tilmenden az dltalinos erkolcsi-fegyelmi helyzetre gyakorolt
pozitiv hatdsaira is — az egyéb személyzeti és humdnpolitikai in-
tézkedések parhuzamos alkalmazdsaval hozzédjirul(hat) a rendéri
szervezet dllomanymegtarté képességének fokozasihoz.

36 Harat Dénes: Az erkolesi-fegyelmi nevelés néhany idészerd kérdése, Hon-
védelem, 1990/2. 76-82. o.
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Bezerédi Imre

A rendvédelmi tisztjeloltek fegyelmezése és a rendészeti szocializdcio
kapcsolata

1. Bevezetés

A rend alapvetGen a tirsadalomban kovetendd szabélyok 6sszes-
sége és az ezeknek megfelelS tényleges dllapot.! Ez a definicié
a rendet latsz6lag statikus jelenségként determinalja, melyben a
dolgok a helylikén vannak és a mikodés zavartalan. A Rendé-
szettudomdnyi Szaklexikon szerint a rend: ,valamely szabdlynak,
torvénynek megfeleld dllapot. Az élet alapvetd teremitdképességének
azon megnyilvinuldsa, amikor a konstans feltételek, befolydsolo té-
nyezok a hatékony mindennapi tevékenységekhez sziikséges ismert,
elvdrt helyiikon vannak, valamint jol, legaldbb zavartalanul mii-
kodnek. Tort.: Tomcesdanyi értelmezésében ,a természeti, tarsadalmi
és az dllami élet targyi és személyi elemeinek, tényezdinek valamiféle
belsi sziikségességhdl, indokoltsaghol folyo elbelyezkedése, Gsszefiig-
gése, kapcsolata, s az osszefiigges céljanak megfeleld érvényesiilése,
életfolyamata.” (Tomcsdnyi 1933)* A rend fogalmanak statikus
jellegtli definicidja nem tiikr6zi a valésig komplexitisat. A Ren-
dészettudomadnyi Szaklexikon definiciéja, amely a rendet ,vala-
mely szabélynak, torvénynek megfelel allapot”-ként hatdroz-
za meg és kiemeli a konstans feltételek, befolydsolé tényezdk

1 Bezergépi Imre — BozoRrApt Jinos: Beligyi Rendészeti Ismeretek, Buda-
pest, Beligyminisztérium, 2022. https://bmkszf.hu/dokumentum/3339/
BRI_Tananyag_11evf.pdf.

2 Bopa Jézsef (szerk.): Rendészettudomdnyi Szaklexikon, Budapest, Dialég
Campus, 2019. 460. o.
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és a zavartalan m(ikodés fontossdgat, mér drnyaltabb képet ad.
Tomcsényi értelmezése tovibb béviti ezt a képet, rimutatva a
rend belsd sziikségességére, indokoltsagdra, a tirgyi és szemé-
lyi elemek sszefliggéseire és a célnak megfelelS érvényesiilés-
re. Tomesdnyi értelmezése a rendet a természeti, tirsadalmi és
allami élet Gsszetevéinek belss sziikségességbdl fakadd Gssze-
figgéseként definidlja. A hangsuly itt a célra torekvésen és az
érvényestilésen van.

A ,rend” fogalma tehdt komplex és sokrétd. A rend nem
csupan egy statikus dllapot, hanem egy dinamikus folyamat,
aminek célja a hatékony mikodés és a fejlédés biztositisa.
A rend fogalmdnak megértése segit eligazodni a vildgban és
megteremteni a harmonikus egyiittélést a természettel, a tar-
sadalommal és 6nmagunkkal. ,4 katondskodds mint mesterség a
hadvezérek privilégiuma wvolt, a beosztottaktdl nem szakértelmet,
hanem fegyelmet és onfeldldozdst vdrtak el A rendészetben a
rend megteremtése és fenntartdsa a katonai fegyelem betartdsa
mellett torténik. A rendvédelmi dolgozéknak fegyelmezettnek
kell lennitk ahhoz, hogy betartsik a szabdlyokat, kovessék az
utasitisokat® és hatékonyan végezzék a munkdjukat. A fegye-
lem biztositja az egységes fellépést, a koordindciét, az elkdte-
lezettséget és a felelGsségvillalast, ami elengedhetetlen a rend
tenntartasdhoz. A4 fegyelmezettség dltaldban véve a figyelem és a
koncentrdcid erénye, azaz annak a képessége, hogy valaki odafigyel
arra, amit csindl, azt gy csindlja, ahogyan kell. ® A fegyelem nem
pusztin a hatékony miikodést és a rend fenntartdsit biztositja,

3 FinszTeR Géza: 4 rendérség joga, Budapest, Duna Mix Kft., 2012. 212. o.
BeREGNYED J6zsef: A rendvédelmi Szervek (renddrség) végrehajté allo-
mdnydnak utinpdétldsa és a korosztélyi jellemzdk viszonya, Beliigyi Szem-
le, 2019/9. sz. 97-120. o.

5 Bopa Mihaly: A katonai erények, Budapest, Ludovika Egyetemi Kiads,
2021.151. 0.
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hanem a koordindciét és az egységes fellépést is elGsegiti. Ez le-
het6vé teszi a rendvédelmi dolgozdk szamara, hogy gyorsan és
hatékonyan reagéljanak a kiilonb6z8 helyzetekre, és biztositsik
a kozosség biztonsdgit. A fegyelem tovdbbd felelésséget és el-
kotelezettséget is jelent a feladatok és a szolgdlat irdnt. ,Szamel
a tdrsadalom anyagi é kulturdlis szikségleteinek kielégitéséhez
az elengedhetetleniil fontos sziikségletek elddllitdsnak feltételeként
szabta a rendet és a biztonsdgot. Ugyanebben a cikkében emelte ki
a szildrd felelosségtudat és fegyelem sziikségességet, valamint, hogy
a ,,be/z'igyi szervek egyenmbdzoz‘z‘sdga ennek a tartalomra is visz-
szahatd formai kifejezése.”™ A rendészeti fegyelem fontos sze-
repet jatszik a kozbiztonsdg fenntartdsiban és a jogdllamisig
érvényesilésében. A globalizicié és a digitalizdcié kordban a
tarsadalmak egyre Gsszetettebbé valnak, és 4j kihivasokkal kell
szembenéznilik a rend és a biztonsdg fenntartdsa terén. A fe-
gyelmezett rendészeti fellépés bizalmat épit a lakossdgban és
hozzdjarul a tarsadalmi rend fenntartdsihoz. Tanulmanyomban
a rendészeti fegyelem kialakitisahoz, megszilarditisihoz veze-
t6 hatékony jogszabilyi, egyéb normativ és oktatis médszertani
eszkozoket torekszem bemutatni.

2. A rendvédelmi fegyelem fogalmanak fejlédésérdl

A fegyelmezettség altaldban az egyéni vagy csoportos viselke-
désre vonatkozik’ és magiba foglalja a figyelmet és koncentréci-

6 SzamEeL Lajos: A beliigyi szervek munkdja tdrsadalmasitisinak f6bb elvi
kérdései, Beliigyi Szemle,1963.11:9.5-15. 0.1dézi: KrauzER Erng — SALLAT
Janos: Szamel Lajos a rendészettudomdny megalapozéja, hirnoke, Beligyi
Szemle, 2021, 69:9. 1659-1665. o.

7 Bibb Latant — John M. Darcrey: The unresponsive bystander: Why
doesn’t he help?, (No Title), 1970.
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6t is.® A fegyelmezettség arra utal, hogy valaki képes kontrollalni
a sajat viselkedését, betartani a szabalyokat és elkotelezett ma-
radni a kitzott célok irdnt.” A figyelem és koncentracié erénye
pedig kulcsfontossigi a hatékony munkavégzéshez és a cél el-
éréséhez. Ha valaki odafigyel arra, amit csindl, és azt megfelels
koncentriciéval végzi el, nagyobb valészintiséggel éri el a kivant
eredményeket. ,A4 fegyelem a kizszolgdlatban egyszerre erény és a
szakmai alkalmassdg kovetelménye. A fenndllo viszonyok igazoldsa
az ideoldgia feladata, attdl pedig az autonom kutato igyekszik tavol
tartani magdt. A vdltozatlansdg egyébként nem igényel tudomdnyos
megalapozdst.”™ A fegyelem a kozszolgilatban kettés jelentéssel
bir: egyrészt erényként van jelen, mdasrészt szakmai alkalmassig
elvardsaként is szerepel. Az allami, kozszolgélati tevékenységek
végrehajtdsa sordn elengedhetetlen a szervezettség, a rend és a
szabalyok betartdsa. A fenndll6 viszonyok igazoldsa, vagyis a
meglévé rendszer és szabalyozis elfogaddsa a kozszolgdlat egyik
alapvet§ feladata. Ugyanakkor az ideolégiai szerep, azaz az elvek
és értékek védelme is része ennek a feladatnak. Ha egy adott
rendszer, szabalyozds vagy dllapot viltozatlan marad, akkor az
nem feltétlenil szorul tudomdanyos indokldsra vagy magyardzat-
ra. Egyes esetekben a stabil allapotok vagy hagyomanyok fenn-
tartdsa nem sziikséges, hogy tudomanyosan alitimasztott vagy
érvelhetd legyen. Az adott rendszer stabilitdsa lehet az elfoga-
dott normék, az intézményi hagyomdnyok vagy mds tirsadalmi
tényez6k kovetkezménye.

8 Michael I. PosNner — Mary K. RoTHBART: Research on attention networks
as a model for the integration of psychological science, Annu. Rewv. Psychol.,
2007.(58.) 1-23. o.

9 Mark MuraveN — Roy F. BauMmEIsTER: Self-regulation and depletion
of limited resources: Does self-control resemble a muscle?, Psychological
bulletin, 2000/2. 247-259. o.

10 FinszTEr Géza: Rendészettan, Budapest, Dialég Campus Kiado, 2018.
427. 0.
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»(1) Fegyelmen a testiletben lévé ﬁigge/emne,%, kotelességérzetnek és
rendnek egyiittes formdjdt értjiik.

(2) 4 fegyelem az eloljdardtdl a rend kezelésében és a parancsok vég-
rehajtdsiban hajthatatlan erdt, az aldrendeltektil feltétlen engedel-
mességet és mindkeét részrdl onmegtagaddsig mend torvénytiszteletet
és kotelességtuddst igényel.

(3) A fegyelem — éppiigy mint a fiiggelem — a rendérség valamenmnyi
tagjdra, hatdsdgdra és szervére, szoval a rendorség egész szervezetére
kiterjed és kihat ennek bels értekére, valamint miikodéképességere is.
(4) A fegyelem alapja a nevelés. Eppen ezért a renddrség tagjait fel-
tétlen engedelmességre, lelkiismeretes kotelességteljesitésre és a szolgd-
lat minden részletében a legszigoriibb pontossdgra kell nevelni.

(5) Az engedelmességre vald nevelésnek azonban nem szabad az 6n-
dllo gondolkozdst és az elhatdrozoképességet csokkentenie, mert a ren-
dorség tagjai gyakran jutnak olyan helyzetbe, amikor a koriilmeények
helyes megitélése alapjdan, ondlloan kell cselekedniok.

(6) A fegyelem a parancsot és rendeletet pontosan nem teljesits egyén
mulhatatlan és szigorii megfenyitést vagy megbiintetését koveteli.™!

A magyar rendSrség 1948-as szolgilati szabélyzata a fegyelem
fogalmét hatdrozza meg a renddrség kontextusdban. A szabély-
zat értelmezése alapjin a fegyelem a rendérség tagjainak fliggs-
ségét, kotelességérzetét és a rendet foglalja magédban. A fegyelem
a testiiletben 1év6 fliggelemnek, kotelességérzetnek és rendnek
egyuttes formdja. Ez magiban foglalja az el6ljarék irdnti enge-
delmességet, a torvények tiszteletben tartisit és a kotelességtu-
datot. A hierarchikus struktirit és a parancsuralmi elvet tikrozi,
hajthatatlan erdt virva el az el6ljaréktél a rend fenntartdsdban és
a parancsok végrehajtdsdban. Az aldrendeltek feltétlen engedel-
mességgel tartoznak, mindkét fél részérél 6nmegtagaddsig mend
torvénytiszteletet és kotelességtudast kovetelve. Ezen felfogds

11 Rendérség szolgdlati szabdlyzata, Beligyminisztérium, 1948.
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szerint a parancs a katonai szolgilati rend és fegyelem bizto-
sitdsdnak legelemibb része.”* A szabilyzat ugyanakkor kiilon
emlitést tesz a fegyelem kialakuldsirdl azzal, hogy a fegyelem
alapjaként a nevelést nevezi meg. A feltétlen engedelmesség”
szerepe azonban Osszetett és ellentmonddsos. Egyrészt a fegye-
lem alapjaként van feltiintetve, ami azt sugallja, hogy a rendérség
hatékony miikédése elengedhetetlen feltétele, masrészt viszont
a feltétlen” jelz6 aggélyokat vethet fel a felelgsségvillalds és az
o6nallé6 gondolkodds korldtozasival kapcsolatban. A feltétlen
engedelmesség a hatékonysdg® és az egység elGsegitése mellett
elhomalyosithatja a rend6rok egyéni felelGsségét. A feltétlen en-
gedelmesség korldtozhatja az 6ndllé gondolkodast és a kreativ
problémamegoldist.

A honvédelemrél szole 1976 évi I torveny fogalmaza’m’éan a
hatdrrendészeti (és hatdririzeti) jellegdi Hatdrérség fegyveres erd-
nek lett mindsitve, mig a tipikusan rendészeti szervezet, a rendorség
Jfegyveres testiiletnek, s a vim- és pejnziigyo”rség az dllami tihizolto-
sdggal egyiitt rendészeti szervnek. Ugy véljiik, hogy ez a klasszifi-
kdlds egy prekoncepcid sziilotte, amely azzal a céllal, késziilt, hogy a
fegyveres szervezetek kolcsonosen kotelezhetk legyenek egymds fel-
adatainak ellatdsdban kozremiikodni. Jelesiil a torvény szerint a két
fegyveres erd, azaz a Magyar Néphadsereg és a Hatdrorség az dllam-
és kozbiztonsdig védelmének rendori feladatiban, a renddrség (vala-
mint a munkdsorség és a biintetésvégrehajtdsi testiilet, azaz egyiitt
a fegyveres testiiletek) a hitorszdg védelmében, a rendészeti szervek
egyes honvédelmi feladatok ellatdsiban. A tételes jognak ezek a jelzett
fogyatékossdagai kizdrjdak, hogy belle probiljunk elvi megallapiti-
sokhoz jutni. A mi alapdlldsunk az, hogy a renddrségnek fegyveres

12 HauTZINGER Zoltdn: A katonai biintetbjog rendszertana, Pécs, AndAnn,
2010.21. 0.

13 Bezereépt Imre: Kriminalstratégia és a rendészeti bizalomépités, Rendér-
ségi tanulmdnyok, 2022/4. 4-41. o.
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testiiletnek kell lennie, hiszen belsé viszonylatban neki kell az dllami
kozvetlen kényszeritd hatalmat megtestesitenie, s erre csak fegyve-
res szervezet lehet képes. A felfegyverzettség azonban nem azonos
a militarizdltsdggal, vagyis azzal, hogy a szervezetnek katonai
hierarchidban, katonai ald- é folérendeltségi viszonyok kizepette,
katonai fegyelemben (és nem utolsé sorban teljes centralizdltsagban)
kell miikodnie, éspedig katonai biintetdjogi és fegyelmi feleldsség mel-
lett.”"* Szamel a renddrség jogi stituszdval és a katonai jellegével
foglalkozik a korabeli magyar jogrendszerben. Ebben kiemeli,
hogy a honvédelemrsl sz6l6 1976. évi 1. torvény® a renddrsé-
get fegyveres testiilletnek, mig a Hatdr6rséget fegyveres erének
mindsiti. Ezt a megkilonboztetést Szamel prekoncepciénak
tartja, amelynek célja a killonboz6 fegyveres szervezetek kozotti
egylittmikodés biztositdsa. A szerzg birdlja a jogszabilyt, amiért
nem tesz egyértelm elvi killonbséget a fegyveres testiiletek és a
rendészeti szervek kozott. Hangsilyozza, hogy a rendérségnek
fegyveres testiiletnek kell lennie, mivel az allami kényszerit6 ha-
talmat testesiti meg, ugyanakkor a felfegyverzettség nem azonos
a militarizaltsiggal, és a rendérség nem katonai hierarchidban,
katonai fegyelemben kell, hogy mikédjon. Fontosak az elmé-
leti szintd, hivatdsra torténd nevelési mdédszerek is. A katondt a
harcra, annak lehetGségeire és a készenlétre nevelik. Ezzel ellen-
tétben a rendér nyugalmi helyzetben nem kell, hogy barkibél el-
lenséget generaljon, azonban jogsértés esetén az dltala elsajatitott
jogszabalyokat spontdn, készségszinten, felelGssége teljes tudatd-
ban tudnia és alkalmaznia kell. A modern, demokricidn alapulé
tirsadalmakban rendszerint kiszoritottdk a katonasigot a belsd

14 SzaMEL Lajos: A rendészet és a rendérség jogi szabdlyozdsdnak elméleti alapjai.
Budapest, Magyar Tudoményos Akadémia, Allamtudoményi Kutatdsok
Programiroddja, 1990. 90. o.

15 4 honvédelemrél szol6 1976. évi 1. torvény https://jogkodex.hu/jsz/1976_1_
torveny_2060586.
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rend fenntartdsira irdnyulé feladatrendszerbdl, ezaltal unikalis
szerepet kaptak a renddrségek.’® A fegyelem kiterjed a rendvé-
delmi szervek valamennyi tagjira, befolydsolva a szervezet belsd
értékét és miikodsképességét. Alapja a nevelés, ami feltétlen en-
gedelmességre, lelkiismeretes kotelességteljesitésre és a szolga-
latban a legszigorubb pontossdgra torekszik.'” Ugyanakkor nem
korlatozhatja az 6nallé gondolkozist és az elhatdrozéképességet,
amire a rendvédelmi hivatidsosoknak gyakran sziikségiik van.
A katonat felkészitik arra, hogy céljdnak elérése érdekében al-
kalmazzon lenylig6z6 fizikai erészakot megsemmisité médon az
ellenség felett, és a parancsot gondolkodds nélkiil hajtsa végre.
A katona els6dlegesen csak magdra és a tirsaira kell, hogy sza-
mitson, mig a rendérnek nem csupdn 6nmaga és kollégdival,
hanem a lakossiggal egytttmiikodve is képesnek kell lennie a
legprofessziondlisabb szinten kézbiztonsdgot, mint produktu-
mot szolgdltatni. A renddr a kapott parancs értelmezése kézben
is alkalmazza a jogszabalyok dltal elSirtakat, rogton mérlegelnie
is kell azt, hogy amennyiben bilncselekmény elkévetésére kap
parancsot és azt végrehatja, 6 maga milyen jogkovetkezmények
elé néz."® A renddrség katonai 6roksége nem mentes a kritikatol.
Egyesek gy vélik, hogy a fegyelem és a parancsuralom tdlzott
hangstlya merevvé és rugalmatlannd teszi a renddrséget.”” Ez

16 Donatella Della Porta — Herbert RerTer: The policing of transnational
protest: A conclusion, In: The policing of transnational protest, Routledge,
2016.175-190. o.

17 Allison T. CuappeLL — Lanza-Lonn Kapuce: Police academy sociali-
zation: Understanding the lessons learned in a paramilitary-bureaucratic
organization, Journal of contemporary ethnography, 2010/2.187-214. o.

18 BezerEDI Imre: A rend8rség decentralizdldsa, depolitizdldsa és demilita-
rizalasa, In: Tavaszi Szél — Spring Wind 2019. Budapest, Doktoranduszok
Orszigos Szovetsége, 483—491. o.

19 Carl B. Krockars: The idea of police, Beverly Hills, CA, Sage Publications,
1985.
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megneheziti a rend6rok szdmara, hogy alkalmazkodjanak a vél-
toz6 korilményekhez, és hatékonyan reagdljanak a helyi igények-
re. Skolnick kutatdsai alapjdn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
tegyelem és a parancsuralom tilzott hangstlya alddshatja a ren-
dérség és a kozosség kozotti bizalmat. A rend6rok, akiket arra
kényszeritenek, hogy szigorian kévessék a szabdlyokat, kevésbé
hajlandéak kolcsonhatasba 1épni a kozosséggel, és kevésbé haj-
landéak figyelembe venni a helyi igényeket.*® Bittner kutatisai
alapjan arra a kévetkeztetésre jutott, hogy a rendéri munka nagy
része diszkrecionalis. Ez azt jelenti, hogy a rend6roknek gyakran
kell dontéseket hozniuk a szabilyok keretein beliil. A fegyelem
és a parancsuralom tdlzott hangsilya korldtozhatja a rend6rok
diszkrecionalis jogkorét, és megnehezitheti szimukra, hogy a he-
lyi koriilményekhez igazitsik a dontéseiket.?! Ezen kiviil a katonai
multbdl eredd autoriter attitdd a rendéri tilkapasokhoz is vezet-
het. ,A kontinentdilis rendorségek katonai eredete a mai napig felismer—
hetd a testiileti értékrendben. A veszélyvallalds, a fegyelem, a bajtdrsi
szellem, a parancs irdnti felfe’z‘len engedelmesség e szervezeteknek is
sajatja.” A kontinentdlis rend8rségek katonai 6roksége megha-
tirozéan befolydsolta a testiileti értékrendet. A katonai multtal
jar6 elényok mellett fontos figyelembe venni a kritikat is, és a jovs
renddrségének kihivasaira 6sszpontositva folyamatosan fejleszteni
a renddrség miikodését. A jovo renddrségének rugalmasnak, alkal-
mazkodénak és innovativnak kell lennie ahhoz, hogy hatékonyan
tudja kezelni a XXI. szdzad kihivasait. A katonai 6rokség értékei
tovabbra is fontosak lehetnek, de a renddrségnek nyitottnak kell
lennie a modern technikdk és stratégiak alkalmazasara is.

20 Jerome H. SxovLNick: Justice without trial: Law enforcement in democratic
society, Quid pro books, 2011.

21 Egon BrrTNER: The functions of the police in modern society: A review of
background factors, current practices, and possible role models, 1970.

22 FinszTER: i. m. (2018) 198. o.
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A rendészeti fegyelem fogalma a XX. szdzad masodik felé-
t6l, mint ahogyan arra renddrségi kutatdsokon keresztil ravild-
gitottam, jelentdsen fejlédott. A modern rendészetnek szélesebb
kord kihivisokkal kell szembenéznie, mint a XX. szdzad koze-
pén, ami drnyaltabb megkozelitést igényel a fegyelemhez. A mo-
dern rendészet a jogillamisdg elve alapjan miikddik, ami korla-
tozza a parancsuralmi elvet. A rendvédelmi hivatdsosoknak tisz-
taban kell lenniiik a jogszabalyokkal, és azok betartisa mellett
kell cselekednitik. Mint ahogyan azt Brown a rendérség jovéié-
vel foglalkozé kényvében is sugallja, a rendérségnek jobban kell
Osszpontositania a k6zosségi rendfenntartisra és a kozosséggel
valé egylttmikodésre. A fegyelem és a parancsuralom tdlzott
hangsulyit el kell keriilni, hogy a renddrség rugalmasabb és al-
kalmazkodébb legyen.”® A fegyelemnek timogatnia kell a haté-
kony munkavégzést, és 6sztonodznie kell a professziondlis maga-
tartdst. A modern rendészet nagy hangsulyt fektet a kozbizalom
erSsitésére. A fegyelemnek bizalmat kell épitenie a rendvédelmi
szervek és a lakossdg kozott. A modern rendészetnek képesnek
kell lennie egyensilyt teremteni a fegyelem és az 6nallé cselek-
vés kozott. A rendészetben dolgozoknak képesnek kell lennitk
a parancsok betartdsdra, de ugyanakkor 6nilléan is kell tudniuk
cselekedni, ha a helyzet gy kivinja. Mindezen megéllapitisok
alapjin a fegyveres rendvédelmi szervek tagjaira vonatkozéan
a tovabbiakban az aldbbi definiciét értem fegyelemként: fegye-
lem a rendvédelmi szerv belsé rendjét és fegyelmezettségét fenntarto
jogszaba’[yo,é, normdk erkolesi és etikai elvek o"sszesse’ge’bo”l alls esz-
kozrendszer, amelynek célja a rendvédelmi szerv tagjainak jogsze-
ril, professziondlis és etikus magatartdsinak biztositdsa a szolgdlat
elldtdsa sordn. Ezen eszkoézrendszer magaban foglalja azon jog-
szabdlyokat és normékat, amelyek meghatdrozzik a rendvédelmi
tevékenységet szabalyoz6 kereteket. Az erkolesi és etikai elvek

23 Jennifer M. BRowN (ed.): The future of policing, Routledge, 2013.
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pedig a rendvédelmi szervezet etikai normdit és értékeit képvi-
selik, és segitik a tagokat az erkdlcsos és etikus dontések megho-
zataliban. A fegyelem ebben az értelemben egyfajta axiolégiai
mechanizmust jelent, amely hozzdjirul a rendvédelmi szervezet
integritdsdhoz, hatékonysdgihoz és az allampolgirok bizalma-
nak megdrzéséhez. A jogszerd, professzionilis és etikus maga-
tartds elGsegiti a kozbiztonsig fenntartdsat és a jogérvényesitést
a tarsadalomban.

3. Intézményi keretek

A hazai rendészeti felsGoktatds torténete az 1970-es évekig
vezethet§ vissza, amikor megalakult a Rendértiszti Féiskola,
amelynek célja a hivatdsos rend6rok képzése volt. A Farkasvol-
gyi uton taldlhaté épitletkomplexum 2012. janudr 1-ig toltotte
be a rendvédelmi (renddr, pénziigydr, blintetés-végrehajtasi, ka-
tasztréfavédelmi) képzés kozponti szerepét. 2012 6ta a jogutdd
intézmény a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudo-
ményi Kara (a tovabbiakban: Kar) vette at a tisztképzés felada-
tat. A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem a Rend®értiszti Féiskola,
a Corvinus Egyetem Kozigazgatis-tudomanyi Kara és a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem dsszevondsaval jott 1étre, célja
a hazai rendvédelmi, honvédelmi és kozigazgatisi szakemberek
képzésének 6sszehangoldsa.? Mir az Egyetem alapitdsanak el6-
készitésekor mindharom fenntarté — megrendel8ként — pontosan
ismertette igényeit. A két fegyveres fenntart6 szervezet, a Hon-
védelmi Minisztérium és a Beligyminisztérium teljes egészé-
ben meghatirozta az érintett karok képzési profiljit és a képzési

24 Ruzsonyi1 Péter: Még a Hegyen — régi helyszinen 4j identitas épitése, Ma-
gyar Rendészet, 2021/kilénszam, 167-172. o.
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kapacitdsokat.”® A 2012. jalius 3-dn késziilt Szervezeti Miikodési
Szabilyzat ekként rendelkezett az RTK Rendészeti Kiképzési és
Nevelési Intézet feladatairdl: ,4 karon rendészeti gyakoriati képzés
a Rendészeti Kiképzési és Nevelési Intézet keretein beliil folyik. Az In-
tézet elldtja é szervezi az intézetvezetd feladat- és hatdskirébe utalt
szakmai feladatok tamogatdsdt. (2) Az Intézet feliigyelete és irdnyitdsa
alatt miikods funkciondlis szervezeti egységek: a) Intézkedéstaktikai és
Sportkozpont; b) Rendészeti Csoport; ¢) Informatikai Kiképzési Cso-
port. (3) Az Intézet szervezetének és mitkidésének részletes szabdlyait
az Intézet szervezeti és miikodeési rendje tartalmazza.”™®

A rendelkezés nem igényel kiilonosebb indokldst, a szerve-
zeti tagol6dds és az irdnyitds rendszere mellett kirajzik, hogy a
Rendészeti Kiképzési és Nevelési Intézet elsédleges célja a gya-
korlati képzések koordindldsa volt. Az Egyetem szervezeti és
miikodési rendje ezt kovetSen folyamatosan véltozott, mig 2019.
julius 1-jét kovetSen az egyetem szervezeti és miikodési szabdly-
zatdnak 8. §-a alapjin az egyes szervezeti egységekre vonatkozd,
szervezeten beliili feladatmegosztast, a munkafolyamatok leira-
sat, a helyettesités, a kiadmanyozds, a munka és az tgyfélfoga-
das rendjét és a létszimadatokat a szervezeti egység tgyrendje
allapitja meg. Az tugyrendet az egyetem rektora hagyja jévd.?’
A Rendészettudomanyi Kar (jelenleg hatdlyos) szervezeti fel-
épitése és feladatkore alapjan j6l lithatéan bévilt a Rendészeti
Kiképzési és Nevelési Intézet feladatkore:

25 CHrisTIAN Lidszl6 — Hautzinger Zoltin — Kovics Gébor: A magyar
rendészeti felsSoktatds jelene és jovéje, Magyar Rendészer, 2021/kii-
16nsz4am, 55. o.

26 4 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata 2011.
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/szmsz-2012-i-1-2012-
iv-18.original.pdf.

27 A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata, Ha-
taly: 2024. 1. 25-t8l https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/
SZMR_2024.01.25-t%C5%911.pdf.
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»Az Intézet gondoskodik a szervezeti kultiira megismertetésével,
a specidlis fizikaikondiciondlis felkészitéssel, a rendori intézkedések
gyakorlati elsajatitdsival, az alaki képzéssel, valamint a lovészeti
kiképzéssel kapcsolatos feladatok elldtdsdrdl. A rendészeti szocializd-
ciot kozéppontba dllito nevelési modszerek alkalmazdsdval gondosko-
dik a hallgaték megfeleld attitiidjének kialakitdsdrol. Végzi tovdbbd
a rendvédelmi szerveknél haszndlt informatikai rendszerek megis-
mertetésével kapcsolatos feladatok vegrehajtisat. Tevékenységet a Kar
oktatdsi és tudomdnyos kutatdsi tevékenységére figyelemmel, azzal
dsszhangban hajtja végre.””® A Rendészeti Kiképzési és Nevelési
Intézet feladatainak elemzésekor lithatd, hogy kordbban a karon
beliili gyakorlati képzés volt az elsédleges cél, ami tigan értel-
mezhetd, kevésbé specifikus. Az utébbi feladatrendszer ugyan-
akkor mdr hangsulyozza a rendészeti szocializaciét és a hallgaték
attitGdjének alakitdsit, ezzel szemben kordbbi csupdn a karon
beliili gyakorlati képzésre és a szakmai feladatok tdmogatisira
osszpontosit. Szervezetileg a Rendészeti Kiképzési és Nevelési
Intézet ald tartozik a Didszegi utcai Kollégium és a Rendvé-
delmi Tagozat. Az utébbi jelentSsebb a rendvédelmi tisztjelolti
statuszt illetGen.

4. A rendvédelmi tisztjeloltek fegyelmi felel6sségének szaba-
lyozasa

»A rendorség dllomanya biintetdjogi feleldssége szempontjabol meg-
hatdrozd az, hogy a renddrség militarizdlt szervezet marad-e.
Ellenkezd esetben ugyanis egyértelmii, hogy a rendiorség tagjai

28 4 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Szerveze-
ti Felépitése és Feladatkére, Hataly: 2023. 1. 1-t6l. https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/SZMR_6.sz.melleklet,%20hataly%20
2023.01.01-t%C5%911.pdf.
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nem kovethetnek el iin. katonai biincselekményeket és nem vonha-
tok feleldsségre katonai biintetdeljardsban. Ex természetesen nem
zdrja ki, hogy az dltaldnos biintetdjogba dtemeljenek bizonyos
ténydlldsokat, amelyeket civil személyek nem wvaldsithatnak meg,
s amelyek tradiciondlisan ,katonai bﬁnmeleéménye,é” ténydlldsai
(példiul a parancs irdnti engedetlenség), mert a rendori szervezet
miikodoképességét biintetdjogi eszkozokkel is tdamogatni kell. Ext a
tamogatdst azonban meg lehet adni a rendes birdsdgok dltal valo
biintetd jogszolgdltatds iitjan is. A militarizdlt renddrség hivatdsos
dllomdnydnak biintetdjogi felelissége sem feltétleniil szabalyozan-
do igy, hogy barmely biincselekményiik miatt katonai birdsdg elott
feleljenek; a polgdri dllomdnyt illetéen pedig abszurdnak véljik,
hogy annak tagjai katonai birdsdag elé legyenek dllithatok. Azt az
dllitdst, hogy a militarizdltsaggal egyiittjdard fokozott biintetdjogi
feleldsségnek mintegy kiegyenlitd ellentétele lenne a renddrségnel
foglalkoztatottak t6bb kedvezménye az dltaldnos munkajogi (és
tarsadalombiztositdsi) jogviszonyban dllokhoz képest, a kiiszobrdl
el kell utasitani. Ilyen kedvezmények a leghkiilonbozibb munkavi-
szonyokban létexnek anélkiil, hogy hozzdjuk kiilonleges biintetdjogi
felelosség fiizodne.™

Szamel a rend6rség militarizdltsiga és a rendSrségi dllomdny
biintetsjogi feleldssége kozotti kapesolatot értelmezi. Az érvelés
hangsilyozza, hogy a rendérség militarizélt jellege befolydsolja
az dllomany buntetSjogi felelGsségét, kulonos tekintettel arra,
hogy militarizalt rend8rség esetén az esetleges biincselekmé-
nyek miatt katonai birésdg el6tt felelhetnek-e az dllomdny tagjai.
A militarizélt rendGrség esetén a szerz azt hangsilyozza, hogy
az dllomdny biintetdjogi felelésségét nem sziikséges feltétlentl
katonai birésig el6tt szabalyozni. Ugyanakkor az dltaldnos
biintetSjogba emelhetnek bizonyos tényallasokat, amelyeket a
civil személyek nem valdsithatnak meg, és amelyek timogat-

29 SzaMEL: i. m. (1990) 94. o.
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hatjik a renddri szervezet miikodsképességét. A szoveg véle-
ménye szerint abszurd, hogy a polgari dllomdny tagjait katonai
birésig elé vonjik. A militarizilt renddrség mellett fokozott
biintetdjogi felel6sség nem feltétlendl jar egytitt a rendérségnél
foglalkoztatottak t6bb kedvezményével az altalinos munkajogi
és tarsadalombiztositdsi jogviszonyokhoz képest. A szerzé az
érvelés sordn kritizdlja az olyan elképzelést, miszerint a mili-
tarizalt rendSrségben dolgozdék szdméra bizonyos elénydket
kellene biztositani, hogy ellensulyozzik a fokozott biintetjogi
telelGsséget.

A fegyveres szervek hivatisos allomdnyu tagjainak szolga-
lati viszonyardl sz616 1996. évi XLIII. torvény (a tovabbiakban:
régi Hszt.) megjelenésekor katonaként determinilta a fegy-
veres szervek hivatdsos dllomanyu tagjait, ezzel a biintetSjogi
telelGsségre vondson til mutatott rd a parancs végrehajtdsinak
rendjére. A régi Hszt. 18. § (4) bekezdése alapjan ugyanis a
parancsokat a rend6r ,nem birdlhatja, azokrdl a jog- és érdekérvé-
nyesitd tevékenysége korén kiviil véleményt nem mondhat, a szolgd-
lati rendet &5 a fegyelmet sértd nyilatkozatot nem tehet, a sajtonyil-
vdnossdg igénybevetelével hivatalos eljardsban magdnvélemeényt
nem nyilvinithat.”™® A Magyar Koztirsasig 1995. oktéber 30-
an benyujtott T1568 szdmu torvényjavaslata arrdl rendelkezik,
hogy »a hivatdsos szolgdlat — bdrmely ﬁgyveres szervnél teljesi-
tik is — tartalmdt, ismérveit tekintve lényegében azonos.™" Ennek
latszélagos céljt, azaz az dtjarhatésagot birdlta élesen K8szeg
Ferenc képvisels (SZDSZ) azzal, hogy a térvényjavaslat vitdjan
kifejtett véleménye szerint ,célszerii-e, hogy a fegyveres szervek

30 A fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyii tagjainak szolgdlati viszonydrdl szolo
1996. évi XLIII. torvény, 1996. 06. 06. hatdlyos dllapota. http://mkogy.jog-
tar.hu/Ppage=show&docid=99600043.TV.

31 A Magyar Koztarsasdg T1568. szdmii torvényjavasiata, https://www.parla-
ment.hu/iromany/fulltext/01568txt.htm.
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kozott az dtjdrbatosag nagyfoki legyen, és ugyanakkor a rendveé-
delmi szervekbe a bedramlds a civil szferdbol nehézzé vdljon. Le-
het az, hogy egy gyakorlott csapattiszt egy rendvédelmi szervnel —
mondjuk a renddri exrednél — kivildan bevdlik, de nagy kérdés az,
hogy mondjuk a gazdasdgi rendorségnél nem volna-e jobb, hogyha
oda nyomozoként egy tapasztalt addszakérts keriilhetne be, nem
volna-e jobb, ha a biintetés-végrehajtds szervezetébe nem a hon-
védségtil keriilne dt valaki, hanem mondjuk egy pedagigus keriilne
oda vagy egy pszichologus.™?

Készeg kifejtette tovabbd aggilyait a jogellenes parancs
végrehajtisa kapcsdn, szemben az Eurépa Tandcs Parlamenti
Bizottsaginak 1979-ben kelt 690. szimud hatdrozatival, majd
aggdlyait fejti ki abban, hogy a kilénb6zé fegyveres szervek
kozotti atjards megteremtése mellett a jogszabaly tervezet elne-
heziti a rend6rszakma civilesitését. K8szeg tobb nyugat eurdpai
orszagot emlit, ahol rendérszakmai feladatokat civil kéztisztvi-
sel6ként latnak el, ezzel utal a demilitarizdlédds fontossigara.
A régi Hszt. hatdlya ekkor tehat a rendvédelmi szervek, igy a
renddrség, a polgari védelem, a vim- és pénzligydrség, a biinte-
tés-végrehajtasi szervezet, az dllami és hivatisos 6nkormanyza-
ti tzoltésdg, valamint a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgalatok
(e torvény alkalmazdsiban egyiitt: fegyveres szervek) hivatisos
dllomdny tagjainak szolgdlati jogviszonydra és tirsadalombizto-
sitdsi ellitdsdra valamennyi szerv esetében egységesen terjedt ki.*

A beliigyi rendvédelmi tisztjel6ltek esetében a rendvédel-
mi feladatokat elldté szervek hivatdsos dllomanyédnak szolgélati

32 K@szeg Ferenc képviseld felszélalasa az 1996. 02. 20-ai Glésnapon. https://
www.parlament.hu/naplo35/148/1480306.htm.

33 BezerEpt Imre: A rendszervaltist kivetd krimindlpolitika rendérségre gya-
korolt hatdsa. A kozisségi és rendészeti biinmegelozés miikodése Bics-Kiskun
megyében, Doktori (PhD) értekezés, PTE-AJK, Pécs, 2022. 42. o. https://
ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/bezeredi-imre/bezere-
di-imre-vedes-ertekezes.pdf.
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jogviszonyirdl sz616 2015. évi XLII. torvény** (a tovibbiakban:
Hszt.) 286. § (3) bekezdése alapjin, mig a pénziigydr rend-
védelmi tisztjeloltek esetében a Nemzeti Adé- és Vamhivatal
személyi dllomdnyanak jogalldsirdl szolé 2020. évi CXXX.
torvény® 243.§ (3) bekezdése alapjn ,a rendvédelmi tisztjelolt
szolgdlatteljesitési helye a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Ren-
dészettudomdanyi Kar Rendvédelmi Tugozata (a tovdibbiakban:
Rendvédelmi Tagozat). A rendvédelmi tisztjelolt szolgdlati felada-
tait a Rendvédelmi Tugozat Szolgdlati Szabilyzata tartalmazza.”
A kett8s jogillasa hallgaték (szerzédés utjan 3 éves nappali
képzésben részt vevs tiszthelyettesek) vezénylés utjan teljesi-
tik tanulmanyi és latjak el szolgdlati feladataikat a katonai és
rendvédelmi felsGoktatdsi intézmények vezetSinek, oktatéinak
és hallgatéinak jogallasdrdl sz616 1996. évi XLV. torvény 32. §
alapjan a Hszt. 77. § (1) bekezdés d) pontja szerint. Vezénylé-
stk sordn a Hszt. 77. § (2) bekezdés c) pontja szerint jogaikat
és kotelességiiket az oktatdsi intézmény szervezeti és mikodési
szabdlyzata (igy a hallgatéi kovetelményrendszer részét képezd
Rendvédelmi Tagozat Szolgilati Szabdlyzata, valamint a tanul-
manyi szerz6dés hatdrozza meg.

A tisztjelolt kettSs jogdllasa, egyszerre vonatkoznak rd a
Hszt. meghatdrozott szabdlyai, ugyanakkor a felsGoktatasi tor-
vény szerint hallgatéi jogéilldst a Nemzeti Kozszolgélati Egye-
tem Rendészettudomdnyi Karan.*® A rendvédelmi tisztjeloltek
tegyelmi és kartéritési felel6sségérdl alapjaiban a Hszt. 287/A.
§-ban foglalt rendelkezések determinaljik az alabbi rendelkezé-

34 A beliigyi rendvédelmi tisztjeloltek esetében a rendvédelmi feladatokat elli-
16 szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrdl szols 2015. évi
XLIL. térvény, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500042.tv.

35 A Nemzeti Ado- és Vimbivatal személyi dllomdnydnak jogalldsdrdlsz6l62020.
évi CXXX. térvény, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000130.tv.

36 Tinanytr Mikl6s (szerk.): Kozrendvédelem, Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiadg, 2022.
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sekkel: ,,rendvédelmi tisztjelolt a rendvédelmi tisztjelolti jogviszo-
nydbol vagy a hallgatoi jogviszonydbol eredd kotelezettséget vétke-
sen megszegi, fegyelemsértést kovet el.” ...” A rendvédelmi tisztjelolt
kdrteritési felelossége kiterjed a rendvédelmi tisztjelolti jogviszo-
nydbol é a hallgatoi jogviszonydbol eredd kotelezettségének vétkes
megszegésével okozott kdr megtéritésére is.” A Hszt. hivatkozott
szakaszdnak (3) bekezdése szerint ,a fegyelmi jogkir gyakorigja-
nak személyét miniszteri rendelet hatdrozza meg. A fegyelmi jogkor
gyakorldsaba a Rendvédelmi Tagozat, valamint a Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem bevonhatd.”

A rendvédelmi tisztjelolti allomdnyra vonatkozé specidlis
rendelkezéseket a beligyminiszter irdnyitdsa alatt all6 fegyveres
szervek hivatdsos dllomdnyu tagjai Fegyelmi Szabélyzatirdl sz616
11/2006. (I11.14.) BM rendelet*” (a tovabbiakban Fegyelmi Sza-
balyzat) V. része tartalmazza. A Fegyelmi Szabalyzat 48/A. §-a
alapjan ,,... a rendvédelmi szerv rendvédelmi tisztjelolti dllomdnya
vonatkozdsiban hivatdsos dllomdny tagjan a rendvédelmi tisztjelol-
tet, az dllomanyilletékes parancsnokon eltérd rendelkezés hianydban az
orszdgos parancsnokot kell érteni.” A Fegyelmi Szabdlyzat 48/B §-a
ugyanakkor az dllomdnyilletékes parancsnok személyétdl eltérs-
en a Nemzeti K6zszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
Rendvédelmi Tagozat vezetdje dltal erre kijelolt helyettese részére
biztosit elsé fokon fegyelmi jogkort, mig masodfokon a Nem-
zeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendvé-
delmi Tagozat vezetdje jar el azzal, hogy a fenyités kiszabasihoz
az orszagos parancsnok egyetértése sziikséges. Ha a rendvédelmi
tisztjelolt a rendvédelmi tisztjeldlti jogviszonyibdl vagy a hall-
gatdi jogviszonyabdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi,

37 A rendvédelmi tisztjelolti allomdnyra vonatkozd specidlis rendelkezéseket a bel-
dgyminiszter irdnyitdsa alatt dllo fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyii tagjai
Fegyelmi Szabdlyzatdirdl szolé 11/2006. (111.14.) BM rendelet, https://net.
jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0600011.bm.
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tegyelemsértést kovet el. A tisztjel6lttel szemben fenyitésként a
Hszt. 287/A. § (1) bekezdése alapjan feddés, megrovis, szolgéla-
ti viszony megsziintetése, valamint az alapilletmény csokkentése
tegyelmi fenyités szabhat6 ki azzal, hogy az alapilletmény leg-
teljebb 5 hénapra, legfeljebb 20%-kal csokkenthets. A Nemzeti
Koézszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendvédelmi
Tagozatinak jelenleg hatédlyos Szolgélati Szabdlyzata tovabbi fe-
gyelmi jogkort biztosit az alabbiak szerint:

W17.§ (1) A z‘agozaz;bamncmo,% és a z‘agozaz‘pamnanok—belyet—
tes jogszabdlyban biztositott fegyelmi jogkorén til szobeli és irdsbeli
Sfigyelmeztetést alkalmazhat. Az ivdsbeli figyelmeztetést a tisztjelolt
személyi anyagdban el kell helyezni.
(2) A tagozatparancsnok é a tagozatparancsnok-helyettes inditvi-
nyozhatja a tisztjelolt kifogdstalan életvitelének ellendrzéset, alkal-
massdgdanak feliilvizsgdlatat.
(3) Az évfolyamparancsnok szébeli figyelmeztetést alkalmazhat, to-
vdbbd javaslatot tehet irdsbeli figyelmeztetés alkalmazdsdra, fegyel-
mi eljdrds meginditdsdra.
(4) A gyakorls tisztjelolt parancsnok fegyelmi eljdards meginditdsdra
Javaslatot tehet. Ondlld fegyelmi jogkérrel nem rendelkezik.”™

A Rendvédelmi Tagozat Szolgédlati Szabalyzatiban rogzitett
tokozatosan felépitett fegyelmezd jogkor gyakorldsa tobbnyire
elegend6 ahhoz, hogy a tisztjeloltek kovetkezetesen tanuljanak a
hibaikbdl és korrigaljak magatartdsukat.

38 4 Nemzeti Kizszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar Rendvédelmi
Tagozatinak Szolgdlati Szabdlyzata, https://www.uni-nke.hu/document/
uni-nke-hu/RTK_Rendvedelmi_Tagozat_Szolgalati_Szabalyzat_hataly_
2019_X_22-tol.pdf.
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5. Rendészeti szocializacio a rendészeti fels6oktatasban

Robert Reiner szerint a korszert rendvédelem a kévetkez6 kéve-

telmenyeknek telel meg:
magas szint( professzionalizmust magiban foglalé biirokra-
tikus szervezet, amely j6l illeszkedik a kézigazgatis egységes
rendszerébe,

« arenddrségi tevékenység torvényben torténd szabalyozdsa és
az intézkedésekért val torvény el6tti felelGsség, - a minimd-
lis er8szak stratégidja,

* a partsemlegesség és a jogszabdlyok részrehajlismentes ér-

vényesitése,
* a prevenciborientilt rendérségi jelenlét, a megel6zés primd-
tusa,

* a helyi lakékozosségek értékelésén alapuld és a jogérvénye-
sités mindségére figyels teljesitménymérés (a statisztikai
szemlélet elutasitdsa),

* a tirsadalom szocidlis Gsszetételét tiikr6z6 renddrségi sze-
mélyzet (beleértve a kisebbségek képviseletét is).*

Rendészeti alapkompetenciaként 12 kompetencidt jeloltek meg
Malét-Szabé Erika és kutatétirsai, ezek a kovetkezdk:

* dontési képesség,

*  egylttmikodés,

* érzelmi intelligencia,

* felel@sségvillalds,

* hatdrozottsdg, magabiztossag,

* hatékony munkavégzés,

* kommunikdciés készség,

39 Robert REINER: The Polictics of the Police, Sussex, Wheatsheaf Books,
1992.
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*  konfliktuskezelés,

* Onallésag,

*  problémamegoldé készség,

*  pszichés terhelhetSség,

* szabdlykovetés, fegyelmezettség.®

Malét és tirsai definidltik az egyes kompetencidkat, igy a tanul-
many szempontjibdl kiemelt relevancidval biré felel6sségvalla-
last, valamint a szabalykovetés és fegyelmezettség fogalmat.

Ezek alapjin a felel8sségvillalds az, amikor az egyén tuda-
tiban van annak, hogy egyes helyzetekben mekkora a felelds-
sége, és ennek megfelelden cselekszik. Vallalja dontései, tettei
kovetkezményeit.*! Szabdlykovets és fegyelmezett az egyén,
amennyiben képes arra, hogy a munkavégzést alapvetSen meg-
hatirozé szabélyrendszer ismeretében a vonatkozé el8irdsokat,
szabalyokat betartsa. Torekszik az adott helyzetben legmegfele-
18bb, jévihagyott szabily kovetésére.”? A rendészeti szocializa-
cié magdban foglalja a szervezeti kultdra, a hivatisnak megtfe-
lel6 viselkedéskultira, az etikai, erkdlesi szabalyok kozvetitését.*
A rendészeti szocializacid, azaz a rendéri hivatdsra torténé ne-
velés és képzés kulcsfontossigi szerepet jitszik abban, hogy a
rendvédelmi tisztjeloltek megfeleljenek ezeknek a kovetelmé-
nyeknek. A szocializdcié sordn a hallgaték tehat a kovetkezdket
sajatitjak el:

40 MaLgT-SzABS Erika — Hegyr Hella — HegepGs Judit — SzerLes Erika —
Ivaskevics Krisztian: Rend6ri alapkompetencidk az egységes kozszolgd-
lati alapkompetencidk tikrében, Rendéri Tanulmdnyok, 2018/1. 15-74.

41 MALET-SzABO Erika et al.: i. m. 62. o.

42 Uo.

43 VErHOCzKI Jdnos: Hivatdsos tisztek a mai magyar rendészeti felsGokta-
tasban, In: Bopa Jézsef — FeLka1 Liszlé — PaTyr Andras (Szerk.): Unnepz’
kétet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére, Budapest, Dialég Campus Kiadé
Kft.,2017.579-586. o.
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*  Szakmai tudds: A renddri munka jogi, etikai és taktikai vo-
natkozdsai.

*  Kommunikéciés és problémamegoldé képességek: A ren-
déroknek hatékonyan kell tudni kommunikélni a polgarok-
kal, és kreativan kell tudniuk megoldani a problémdkat.

* Etikai felel6sségtudat: A rendéroknek tisztiban kell lenni-
ik a hatalmukkal jaré felelGsséggel, és etikusan kell eljarniuk
minden helyzetben.

+  Torvénytisztelet: A rendéroknek példat kell mutatniuk a
torvények tiszteletben tartdsiban.

*  Empatia és tolerancia: A rend6roknek meg kell értenitik a
polgarok helyzetét, és toleransnak kell lenniiik a kiilénb6z8
emberekkel szemben.

A hatékony rendészeti szocializacié biztositja, hogy a rend6rok

telkésziiltek legyenek a korszert rendvédelem kovetelményeinek

teljesitésére. A rendészeti szocializdcié mint folyamat végig ki-

séri a fegyveres rendvédelmi szerv dolgozéjit élete végéig, ezért

ezen folyamatot hiarom {8 csoportra osztom:

« Képzés: A tisztjeloltek elméleti és gyakorlati képzésben
vesznek részt.

*  Mentoralas: Tapasztalt hivatisosok mentoriljik a fiatalabb
kollégaikat (mentorrendszer).

* Szolgilati tapasztalat: A rend6rok a mindennapi szolgélat
sordn tanulnak és fejlédnek.

A tovabbiakban magdval a képzési rendszerben tervszertien

végzett rendészeti szocializaciét vizsgalom. ,A4 hivatdsos kozszol-

gdlatot kozos szellem, hivatdsérzet tolti be, ami az eredményességet

fokozza; az odaaddst é a fegyelmet a példa, a hagyomdny és a koleso-

nos ellendrzés révén emeli.”** A rendészeti szocializci6 célja, hogy

44 Macyary Zoltan — Kiss Istvan: A kozigazgatds és az emberek, Budapest,
Magyar Koézigazgatistudomdnyi Intézet, 1939.132. o.

109



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/2. szAm

a tisztjeloltek elsajititsak ezen értékeket és elveket. A képzés so-
ran a hallgaték megtanuljak, hogyan kell elkételezetten, ered-
ményesen és fegyelmezetten végezni a rendvédelmi munkit. ,4z
iddsebb hivatdsos oktaték rendészeti szocializdcids itjat a poroszos
tekintélyelv jellemezte, a tekintélyszemély dominancidjat kérdés nél-
kil elfogadtdk, tiszteletét nem kérddjeleztek meg sajat képzésiik alatt,
addig ama felsdoktatdsban részt vevd generdcick szdmdra mar nem
ugyanaz a tekintély és a tisztelet definicidja, nemalapértelmezetten
Jjar kor és beosztds alapjin mindenkinek.™ Hegedis Judit és Fekete
Mirta tanulménya dthidalé megolddsnak tartja az osztdlyféno-
ki rendszer bevezetését. A Rendészettudomanyi Kar jogelédje
a Renddrtiszti Féiskola 1971. évi alakuldsakor ismerte az osz-
talyfénoki feladatrendszert. A Rendértiszti Féiskola 1972-ben
kiadott Ideiglenes Szervezeti és Mikodési Szabélyzatinak (a to-
vibbiakban: Ideiglenes Mikodési Szabalyzat) VII. fejezete ren-
delkezett az évfolyamparancsnokok és az osztilyfénokok felada-
tairdl. , A4 /Jal/gaz‘o’k nevelésével /eapcso/az‘ox feladato,% irdnyitdsa, 65z~
szefogdsa, személyiigyek intézése, a szolgdlati, oktatdsi rend és fegye-
lem biztositdsa érdekében az éufolyamok élén évfolyamparancsnokok,
szakaszonként, illetve osztilyonként osztilyfonokok mitkodnek.™
Az Ideiglenes Mikodési Szabélyzat 30. pontja kiilon meg-
hatdrozta tovibba az osztilyfénokok feladatat. ,a) Osztdlyfoniki
mindségiikben kozvetleniil az évfolyamparancsnoknak vannak ali-
rendelve, eloljdardik az osztilyukba (szakaszba) beosztott hallgatok-
nak. Felelsek a hallgatok neveléséért, politikai, tanulmdnyi, fegyelmi
és erkolesi dllapotdért, szildrd hallgatdi kozisségek kialakitdsdért. b)
A Foiskola jovdhagyott nevelési terve alapjin elkészitik a hallgatok

45 HecenUs Judit — FekeTe Mirta: Hivatdsos jogviszonyban 4llé oktaték
narrativai oktatéi identitasukrol, Neveléstudomdny | Oktatds — Kutatds — In-
novdcis, 2023/11. (2) 55-64. o.

46 A Rendsrtiszti Féiskola Ldeiglenes Szervezeti és Miikodési Szaba’lyzam 1972,
https://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-1659_1972.pdf.
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egyéni nevelési- és az osztalyfonoki orik terveit.”™ KésGbb ezen
feladatrendszer kikeriilt a Renddrtiszti Féiskola miikodésébdl,
igy a jogutéd Rendészettudomanyi Karon sem mikodott egé-
szen 2021-ig, amikor a Rendészettudomdnyi Kar dékdnjinak a
tanuldcsoportok és a tanuldcsoport-vezetd oktato (osztilyfonik) fel-
adatainak végrebajtdsardl szols 4/2021.szamu intézkedése (a to-
vibbiakban: intézkedés) djra nem teremtette azt. Az intézkedés
és mellékletei rendelkeznek a tanulécsoportok megalakitisardl,
az osztilyfénoki rendszer miikodtetésérdl. Ez alapjan az osz-
talyfénok: ,az RTK dllomdnydba tartozs, elsisorban a szakirdnyért
[felelos szaktanszék oktatdja, aki az adott képességeinek, készségének,
tuddsdnak, személyiségének, adottsiginak figyelembe vételével a ne-
velési és képzési folyamatban segiti a hallgatok tehetséggondozdsat,
rendészeti szocializdldsdt, személyiségfejlesztését. Az osztalyfonok
elldtja a tanuldcsoport irdnyitdsival kapcsolatos oktatdi feladatokat.”
Az intézkedés 1. szamu melléklete képzési és nevelési célok sz-
szessége, ugynevezett Nevelési Program. A Nevelési Program
determinalja a Kar nevelési céljait, az elsédlegesen kialakitan-
dé motivicids bazisokat, a nevelés tényezdit, a nevelési tényez8k
szerepét, feladatit, a nevelés szintereit és a nevelés stidiumait.
A Nevelési Program 3.3 pontja tartalmazza a kialakitandé ma-
gatartds- és tevékenységformdkat az aldbbiak szerint:

e Avrendvédelmi szabdlyzatok eléirdsainak és magatartds normd-

inak begyakorldsa.

A rendszeres onképzés, onfejlesztés szokdsainak és rendjének ki-
alakitdsa.

« A szakmai problémdk raciondlis megkozelitési gyakorlatinak
megismerése.

47 A Rendsrtiszti Féiskola Ldeiglenes Szervezeti és Miikodési Szaba’lyzam 1972,
https://abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10-1659_1972.pdf.
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A leends beosztdssal jard alapvetd szakmai feladatok tevekeny-
ségrepertodrjanak megfeleld begyakorldsa, szinten tartdsa és fej-
lesztése.

Hatékony vezetés, kommunikdcic elveinek és modszereinek begy-
akorldsa, fejlesztése.

A személyiség-megismerés alapvetd modszereinek megismerése.
A kozosség szerkezete feltardsanak, a kozhangulat irdnyitdsinak
megfelel begyakorldsa.

Az egészséges és tapldlo étkexési szokdsok fejlesztése.

A fizikai eronlét megorzésével kapesolatos szokdsok, megatartds-
madok fejlesztése.

Az egészséges szokdsok és magatartdsmodok fejlesztése.

A higénikus és egészséges kornyezet megteremtésével kapcsolatos
szokds~ és magatartdsmodok fejlesztése.

A munka, a pihenés, a kotott és szabad foglalkozdsok helyes ard-
nydnak kialakitdsdval kapcsolatos magatartismodok és szokdsok
Jejlesztese.

A szenvedélybetegségek megelozésének, illetve kdros hatdsaival
szembeni védekezés fejlesztése.

A pozitiv életfelfogds, szemléletmad, az onbefolydsolo képesség
Jejlesztése.™

A nevelési program komplex pedagdgiai szakanyag, 4m kordnt-
sem teljes. Nem tér ki példaul a konfliktuskezelés és stresszme-
nedzsment technikdinak elsajititisra, valamint a diverzitis* és
inkluzivitds®® fontossigdra a rendvédelmi munka sordn. Emel-

48 A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar dékdanjanak a ta-
nuldcsoportok és a tanuldcsoport-vezets oktatd (osztdalyfonok) feladatainak vég-
rebajtdsdrdl szolo 4/2021. szamu intézkedésének 1. sz. melléklete.

49 Larry D. Stoxes: Minority groups in law enforcement, Contemporary
policing: Personnel, issues and trends, 1997.31-51.

50 Bezerept Imre: Inkluziv és exkluziv kriminalpolitikai modellek a magyar
rendészetben, XVII. Jogisz Doktoranduszok Orszigos Szakmai Taldlko-
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lett nem emliti az empdtia és szocidlis kompetencia fejleszté-
sét. Ezen tertilet fontossiga kiemelt szerepet kell, hogy kapjon
a rendvédelmi tisztjelSltek szocializiciés folyamatiban ahhoz,
hogy hossza tdvon sikeresek lehessenek a fegyveres rendvédel-
mi palydn. Javallott tovdbbd felilvizsgdlni a Nevelési Program
bevezetd részében felsorolt jogszabélyi helyeket, mivel azok
elsédlegesen a beliigyi hallgatékra vonatkoznak, mig a pénz-
ugy6r rendvédelmi tisztjeloltek esetében a Nemzeti Adé- és
Vambhivatal személyi allomdnyanak jogéllasarol sz6l6 2020. évi
CXXX. torvény rendelkezései az irinyadéak. Ezen tilmenden a
beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozo rendvédelmi feladatokat el-
ldto szervek tisztjeloltjeirdl é a tisztjelolti szolgdlati jogviszonyrol
szolg 20/2016. (V1.9.) BM rendelet hatilyit vesztette.”! A ne-
vel6 személyének fontos szerepe van a nevelésben. A példamu-
tatds, az értékrend és a viselkedésiik hatdssal van a rendvédelmi
tisztjeloltre. Mdcsar kutatdsiban ravilagit ugyanakkor arra, hogy
a Rendészettudomdnyi Kar oktatéinak véleménye megosztott
a fegyelemmel kapcsolatban és a pedagégiai elvek alkalmazasa
terén. A rendészeti specializdcio é a szocializdcio, tovidbbd az ij
generdciok elvdrdsai erds sirloddst mutatnak, holott exen pedagdgiai
mddszerek alkalmazdsaval hatékonyan lehetne segiteni.™* A tapasz-

z6ja. Jog és Allam, (30). Karoli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Kar, Budapest, 2020. 49-58. o.

51 Lasd: A4 beliigyminiszter irdnyitdsa ald tartozd rendvédelmi feladatokat
elldto szervek tisztjeloltjeirdl és a tisztjelolti szolgdlati jogviszonyrdl szo-
Is 5/2022. (I11.31.) BM. rendelet, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=a2200005.bm.

52 MAcsAr Gabor: Felsofokii rendészeti képzésben részt vevs hallgatok pd-
lydn maraddsanak és lemorzsoléddsanak kérdései, Doktori (PhD) értekezés,
Eszterhdzy Karoly Katolikus Egyetem Neveléstudomdnyi Doktori Isko-
la, Eger, 2023. 57. o. https://disszertacio.uni-eszterhazy.hu/137/1/Disz-
szert%C3%A1ci%C3%B3.pdf.
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talt oktatok példaja® és a rendvédelmi szerv hagyomdnyai meg-
erdsitik a hivatdsérzetet és a kozos szellemet. A Rendészettudo-
ményi Kar (jelenleg hatdlyos) szervezeti felépitése és feladatkore
alapjan ,a Rendvédelmi Tagozat szervezi és biztositia a hivatdsos
szolgdlati jogviszonyra vald felkészités keretében torténd kiképzési és
szocializdcios feladatok végrehajtdsdt. Miikodésére vonatkozd szabd-
lyokat és feladatait a Szolgdlati Szabdlyzat tartalmazza. A Tagozat
parancsnoka a Rendészeti Kiképzési és Nevelési Intézet vezetdje, aki
felel a Tagozat szdmdra meghatdrozott, valamint a Tagozat vezeté-
sével kapcsolatos feladatok maradéktalan végrehajtdsdért. Kozvetlen
eloljdrdja és munkahelyi vezetéje a dékan.”™*

A rendéri szocializacié kulesfontossigi szerepet jatszik a
rendérok identitisinak és értékrendjének alakulisiban. Azon-
ban ez a folyamat nem csupdn a tudds dtadasardl sz6l, hanem a
rendéri szubkultdra sotétebb oldaldnak bevezetésérdl is. Ellwan-
ger” és Volti*® kutatdsai rdvildgitanak arra, hogy a szocializaci-
6nak 6ridsi hatdsa lehet a rendérok attitddjére és viselkedésére.
A negativ szocializdciés hatdsok képesek kitorolni a képzés so-
rdn elsajititott pozitiv elveket, és a jel6ltet a rendéri szubkultdira
destruktiv oldaldval is megismertetheti. A rendéri szocializici6
kilondsen korai és invaziv jellegli. Ez mér a rendészeti képzés
sordn megmutatkozik, ahol a félkatonai struktira domindns

53 [E]lmondhats, hogy egy referencidnak szdmito oktatd a/apjaiban tudja megha-
tarozni a hallgatd palydn valo helytdlldsat, megmaraddsat, motivdltsagat, képes
alakitani-tagitani gondolkoddsat.” In: HEGEDUs — FEKETE: i. m.

54 A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomdanyi Kar Szerveze-
ti Felépitése és Feladatkore, Hatdly: 2023. 1. 1-t6l. https://www.uni-
nke.hu/document/uni-nke-hu/SZMR_6.sz.melleklet,%20hataly%20
2023.01.01-t%C5%911.pdf.

55 Steven J. ELLWANGER: How police officers learn ethics. Justice, crime and ethics
(7th ed.), Boston, Anderson Publishing, 2012.

56 Rudi Vorrr: An introduction to the sociology of work and occupations, Sage
Publications, 2011.
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jellege uralkodik. Chappell és Lanza-Kaduce® kutatdsai ravild-
gitanak arra, hogy ez a militarista kornyezet jelent8sen befo-
lyasolja a rendéri identitds és értékrend alakuldsit. A hivatdsos
rendvédelmi szakemberek gyakran erés identitisérzettel rendel-
keznek, amely elkiloniti Sket a civilektsl. Ez a mentalitds meg-
nehezitheti szimukra, hogy objektiven és partatlanul jarjanak el.
A rendvédelmi szubkultiriaban nagy hangsulyt fektetnek tovab-
ba a konformitisra. Ez azt jelenti, hogy a tagok gyakran kész-
tetést éreznek arra, hogy igazodjanak a csoport normaihoz még
akkor is, ha ezek a normik ellentétesek a sajit értékrendjikkel.’
A képzés sordn jelentss szerepet kap az engedelmességre ne-
velés is. A fegyveres rendvédelmi szervek beosztottjai gyakran
hajlamosak engedelmeskedni a felettesek parancsainak, még ak-
kor is, ha ezek a parancsok jogszertitlenek vagy erkodlcstelenek.
A rendvédelmi szervek vezetSinek és az oktatdsi intézmények-
nek hatékony lépéseket kell tennie annak érdekében, hogy a szo-
cializaciés folyamat ne vezessen a rendvédelmi szubkultira ne-
gativ elemeinek megerésédéséhez. Pontosan ezért fontos a kép-
zés diverzifikaldsa, tehdt a képzésnek nem csupdn a militarista
elemekre kell 6sszpontositania, hanem a jogéllamisdg, az emberi
jogok és a civil kontroll elveinek elsajatitdsdra is.”” A képzésnek
osztonoznie kell a kritikai gondolkodast, és arra kell tanitania
a tisztjelolteket, hogy ne vakon engedelmeskedjenek a paran-
csoknak, hanem merjenek kérdéseket feltenni és killni a megy-
gy6z8désiikért, nyitottnak kell lennie a civil tirsadalommal valé
parbeszédre, és be kell fogadnia a konstruktiv kritikdt. A paradox

57 Allison T. CuappeLL — Lanza-Lonn Kapuce: Police Academy Socialisa-
tion: Understanding the Lessons Learned in a Paramilitary Organisation,
Journal omefempomry Ethnography, 2010/2.187-214.

58 Bethan Lorrtus: Police occupational culture: classic themes, altered
times, Policing and society, 2010/20. 1-20.

59 FinszTER Géza: Rendészetelmélet, Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem, 2014.61. 0
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helyzethez hozzdjirul az is, amit egyes kutatisok kimutattak,
hogy a rendérék csupan munkajuk 10%-4aban hasznaljak az isko-
ldban elsajatitott technikai ismereteket, mig a maradék 90%-ot
az teszi ki, hogy allampolgarokkal kommunikédlnak, kapcsolatot
épitenek, preventiv intézkedéseket foganatositanak, problémat
oldanak meg, medialnak, s6t akdr még siirg8sségi orvosi ellatdst
is biztositanak.®® Az emberarct rendészet irdnti igény egyre na-
gyobb térnyerésével vilik megkeriilhetetlenné a pszicholégia, a
kommunikicid, az etika, a pedagdgia, a tarsadalmi ismeretek at-
addsa.®’ Az emberarct renddrség irdnti névekvd igény egyre siir-
getdbbé teszi a rendSrok pszicholégiai, kommunikéciés, etikai,
pedagdgiai és tarsadalmi ismereteinek fejlesztését. A hatékony
és jogkovetd rendészetnek nem csupdn a jogszabélyokat kell be-
tartania, de a k6zosség tagjaival is empatikusan és professziona-
lisan kell kommunikalnia. A rendvédelmi szerv beosztottjaként
meg kell érteniiik az emberi viselkedést, a stressz és a traumdk
hatisait, valamint a konfliktuskezelési technikdkat. A pszicho-
légiai ismeretek segitenek a leendd szakembereknek a mentd-
lis egészségiik megdrzésében is, ami elengedhetetlen a stresszes
munkakornyezetben. A hatékony kommunikacié kulcsfontos-
sagu a rend6rok és a polgarok kozotti bizalom kiépitéséhez.
A rendvédelmi hivatdsosoknak képesnek kell lenniiik a konflik-
tushelyzetek hatékony kezelésére, a félreértések elkeriilésére és a
deeszkalaciés technikdk alkalmazdsira.? A leend$ rendvédelmi
tisztnek kell§ empitidval és megértéssel kell kezelnie valamennyi

60 Arnold P. GoLpsTEIN — Philip J. MonTI — Thomas J. SArRDINO — Donald
J. GreEN: Police Crisis Intervention, 1977.

61 FekeTE Mirta — BAjNok Andrea — HeGEDUs Judit: Akcidkutatds a rendé-
szeti felsGoktatasban: Egy tantirgyfejlesztés reflexiéja, Neveléstudomdny |
Oktatds — Kutatds — Innovdcio, 2023/2. 20-31. o.

62 NApuDVARI Anna: A konfliktuselemzést megalapozé kutatdsi irdnyzatok
attekintése, In: KovAcs Katalin — TAvas Péter (szerk.): A konfliktuselemzés
médszertani iskoldirsl, Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2020. 49-89. o.
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konfliktus helyzetet annak érdekében, hogy csokkentse a fesziilt-
séget és megelbzze az eszkaliciét. A tisztjelolteknek tisztiban
kell lenniiik a jogszabélyokkal és hivatisrendjiik etikai alapelve-
ivel. A morilis dontéshozatal elengedhetetlen a munkdjukban,
képesnek kell lennitik a feleldsségteljes dontéshozatalra stresszes
helyzetekben is. A pedagégiai ismeretek segitenek a hatékony
kommunikaciéban, a konfliktuskezelésben és a csapatmunka-
ban. A tisztjelolteknek meg kell érteniiik a tirsadalmi kontextust,
amelyben a munkdjukat végzik. A tirsadalmi ismeretek segite-
nek a kiilonb6z6 kulturidlis hétterd emberekkel valé empatikus
kommunikaciéban és a kozosségi kapesolatok épitésében.®

6. Osszegzés

A rendvédelmi szerveknek nem csupén a fegyelemre, hanem az
etikdra, jogdllamisagra és az egyéni jogok tiszteletben tartisdra is
ugyelniiik kell. Az egyensuly megteremtése a hatékony rendfenn-
tartds és az alapjogok tiszteletben tartdsa kozott kulesfontossagi
a demokratikus tirsadalomban. A fegyelem nem csupan paran-
csuralmi elvet jelent, hanem a jogszabalyok betartdsat, az emberi
jogok tiszteletben tartdsit, a hatékony munkavégzést, a profesz-
sziondlis magatartdst és a kozbizalom erdsitését is. A rendészeti
szocializacié célja, hogy a szervezet tagjai szdmara konnyebbé
tegye a munkavégzést, tovdbbd kialakitsa azokat a képességeket
és attitlidoket, amelyek sziikségesek a hatékony rendfenntartds-
hoz. A folyamat hozzéjirul ahhoz, hogy az egyének érzelmileg és
szakmailag is beilleszkedjenek a rendészeti kozosségbe. Fontos
megjegyezni azonban, hogy a rendészeti szocializacié Gsszetett
folyamat és nem minden esetben sikeres. A rendészeti képzés
sordn folyamatosan térekednie kell az oktatdsi és szocializacids

63 FEKETE et al.: i. m. 22. o.
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programok fejlesztésére, hogy a rendészeti képzésben részt ve-
v6k megfeleljenek a korszerd rendvédelem koévetelményeinek.
»A rendészeti képzésekben is szembe kell nézniink a teljes felsioktatdst
elérd kibhivdssal, az oktatds modszertani megujitdsinak sziikségszerii-
ségével.” Ahogyan a rendészeti képzés, igy annak szerves részét
képez8 rendészeti szocializicié folyamata is allandé fejlesztést
igényel, hogy a végzett rendvédelmi szakemberek megfeleljenek
a modern tarsadalmi kovetelményeknek.

64 CHRISTIAN Ldszl6: A vészharang visszhangja. A rendészeti tisztképzés ki-
latdsai, Beliigyi Szemle, 2022/11. 2205-2209. o.
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Lippai Zsolt

A hdbori mint vdllalkozds. Gondolatok a katonai magdnvdllalatok
miikodésérelt

A marginalisan értelmezett villalkozasokrol

A katonai magénvillalatok (Private Military Companies, to-
vébbiakban: PMC) és azok mikodésének elemzése nem kony-
nyd feladat, gondolva itt arra, hogy azok profitorientalt miiko-
dését szamtalan titok 6vezi. A sokak dltal csak kevéssé ismert
tevékenység megismerhet8ségét pedig a PMC-k szdmanak,
iraki hidborut kévetd robbandsszer névekedése sem konnyi-
tette meg. A rendelkezésre dll6, f6ként angolszdsz szakirodal-
mat vizsgdlva allapithaté meg, hogy a PMC-kr6l késziilt irdsok
jelent8s része margindlisan értelmezi e vallalkozdsok mutko-
désének nemzetkozi békére és biztosdgra gyakorolt hatdsit.
Erételjesen hangsilyozva a katonai készségek magdnszektor-
ba torténé kiszervezése kapcsin felmerils veszélyforrdsokat, a
nemzetkozi jog dltal még szabalyozasra varé mikodést, azon
,békefenntarté miveletek” végrehajtdsit, melyekrdl a nemzet-
kozi kozosség leginkdbb tudomdst sem kivan venni. A PMC-k
miikodését kilonosen ellentétes és kritikus nézetek, politikai
irdnyvonalak, illetsleg kiemelt médiafigyelem kiséri, amelyek
alapjaiban nehezitik el a biztonsdgipar ennek az dgazatinak

1 A mi az Innoviciés és Technolégiai Minisztérium Kooperativ Doktori
Program Doktori Hallgatéi Osztondij Programjdnak a Nemzeti Kutatd-
si, Fejlesztési és Innovéciés Alapbél finanszirozott szakmai timogataséval
készult.
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nemzetkozi elfogadottsdgat, ramutatva arra is, hogy a PMC-knek
még sok tennivaldja van, ha el akarjak nyerni a nemzetkozi ko-
z0sség bizalmat.?

A katonai jellegi magancégekkel® foglalkozé szakirodalom
az egyes ,torékeny dllamokkal” — és azok tobbnyire instabil kor-
manyaival —, az dllami és nem dllami katonai struktirakkal fog-
lalkozva elemzi az Sket érint8 kiilsé és bels§ fenyegetéseket és
azok, magincégek alkalmazdsira 6sztonzd erejét (értve az alatt
példaul a Blackwater és mas katonai cégek Irak amerikai és angol
megszalldsdval kapcsolatos profitszerzését).* Rimutatva arra is,
hogy a nemzetkézi szakirodalom — kisszdmu kivételtdl eltekint-
ve — a katonai magdncégeket, alapvetSen a magéinbiztonsigtdl
elkilonitve kezeli.® Loader és Percy altal erteljesen kritizalva
azt, hogy a katonai cégekkel kapcsolatos kutatdsok a létiiket
inkdbb a nemzetkdzi kapcsolatoknak mintsem a kriminoldgia

2 Christopher Kinsey (ed.): Corporate Soldiers and International Security,
The Rise of Private Military Companies, Taylor & Francis e-Library, 2006.
viii. o.

3 A katonai magdnvdllalat olyan bejegyzett magdanvdllalkozds, amely szerzd-
désben rogzitett feltételek mellett, nyereség ellenében a kivetkezd katonai jel-
legii szolgdltatdsokat nydjthatja: kiképzés, logisztikai tamogatds, karbantartds,
tandcsadds, erdk irdnyitdsa és ellendrzése, kommunikdcids képességek biztosi-
tdsa, hirszerzési miiveletek végrehajtdsa’. In: CHRISTIAN Ldszlo (szerk.):
A magdnbiztonsdg elméleti alapjai, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendé-
szettudomdnyi Kar, Budapest, 2014. 57. o.

4 Peter W. SINGER: Corporate Warriors: The Rise of the Militarized Private
Security Industry, Ithaca, New York, Cornell University Press, 14(4) 2003.
69. 0.

5 James SuepTYCKI: The constabulary ethic and the transnational condition,
In: Andrew GoLpsmITH — James SHEPTYCKI (eds.): Crafting Transnational
Policing: Police Capacity-Building and Global Policing Reform, Oxford, Hart,
2007.31-73. o.
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tudomanydnak koszonhetik és azok leginkdbb az allamon belili
és nem az dllamok kozotti tényezdkre koncentralnak.®

Tanulminyomban a PMC-k létrejottének és miikodésének
indokaira keresem a vélaszt és bepillantist igyekszem adni, azok
rendkivil titokzatos és szimtalan misztikummal 6vezett, gyak-
ran igen kegyetlen valésdgu vilagaba.

Egy kis torténelem

A PMC atyjanak tekintett David Stirling alezredes — az ilta-
la 1941-ben Anglidban létrehozott Kulonleges Légi Szolgi-
lat (SAS — Special Air Service) — mintijit kévetve a ,Watch
Guard International” elnevezési cégével kezdett el a Perzsa-6bol
Szultinsdgainak katonai taktikdkat tanitani. A jelentés anyagi
haszonnal jiré — és sok esetben vitatott eljeld politikai ered-
ményeket felmutaté — kezdeményezést szimos nemzetkozi
maganvillalat kovette, gondolva példdul az 1997-ben alapitott
Black Water-re, a 2004-ben létrehozott G4S-re, mint a vilig
masodik legnagyobb katonai magénvillalkozasdra vagy akir az
(Adeni-6bolben, Afganisztinban, Izraelben, Szomalidban, Bis-
sau-Guinedban, Palesztiniban és Irakban, napjainkban is jelen
1év8)” Fort Defense Groupra. Ugyanitt még kozel hatvan olyan
nemzetkozi nagyviallalatot emlitve (kiemelve néhdnyat: Sandline
International, L3 Communications, Supreme Group, Aegis

6 Jan LoaDER — Sarah Percy: Bringing the ,outside” in and the ,inside” out:
Crossing the criminology IR divide, Global Crime, 13(4) 2012.213-218. o.
http://dx.doi.org/10.1080/17440572.2012.715402.

7 Alex KeMEROFF: War for Money. Leading Private Military Companies of the
World, 2018. https://medium.com/smartaim-tech/war-for-money-lead-
ing-private-military-companies-of-the-world-eab9f9fe2de8. (let6ltés ide-
je: 2023.03.08.)
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Defense Services, DynCrop) melyek kozel huszezer maginkato-
ndval nydjtottak szolgiltatist az iraki hdboru idején.?

A hideghaboru utani korszakra visszagondolva kell szélni az
egyes kormanyzati tevékenységek kiszervezésével kapcsolatosan
megfigyelhetd nemzetkozi lelkesedésr6l. A privatizaciét a haté-
konysdggal és eredményességgel dsszekapcsolva, jelentSs el6re-
lépésként abrazoltak melynek éllitélagos elényei éles ellentét-
ben dlltak a tdlcentralizalt kormdnyzati burokracia kudarcaival.
A maginszektor térnyerése azt eredményezte, hogy sok orszig
gyakorlatilag minden elképzelhet§ dgazatban alkalmazta ezt az
irdnyitdsi rendszert, beleértve a legalapvetSbb kormdnyzati funk-
cidkat is, igy a biztonsig megteremtését és fenntartsat is. Ennek
pedig az egyik legjelent8sebb érdeklsdést és vitat kivalté aspek-
tusaként beszélhetiink a PMC-kr6l, melyeket egyik oldalrél em-
beri jogi csoportok birdlnak és olyan zsoldosnak tituldlnak, akik
gyors megolddsokat kindlnak a bels konfliktusok dsszetett tdr-
sadalmi és politikai problémadira.” Masok szerint viszont meg kell
talilni a médjat annak, hogy tallépjiink a biztonsdgi privatizacids
vita mindkét oldaldn folyé polemikus vitdkon és — szigoru dllami
kontrollmechanizmusok és torvényi szabédlyok megalkotdsdval —
miikodSképessé kell tenni a privatizdlt biztonsigot.!” Barmelyik
oldallal is értink egyet, napjainkra a PMC-k, a nemzetkoézi biz-
tonsdg olyan alkotéelemei, amelyeket mar nem lehet figyelmen
kiviil hagyni, ugyanis:

8 Muhammad Asif KuaNn — Muhammad Favaz — Umar Niaz Knaan:
Liability of the Private Military Companies for Violations of International
Humanitarian Law, Journal of Law & Social Studies (JLSS), 4(2) 2022.
251. o. https://doi.org/10.52279/jlss.04.02.247261.

9 Abdel-Fatau Musan — Kayode Fayewmi (eds.): Mercenaries, London, Pluto
Press, 2000. 14. o.

10 Robert MANDEL: Armies without States: the Privatisation of Security, Lon-
don, Lynne Rienner Publishers, 2002. 158. o.
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- a PMC-k a biztonsédgipar 4j szerepl6i és tevékenységiikben
mis természetlek, mint a magdnbiztonsdg kordbbi példai;

- az Ujdonsig térhéditdsa napjainkra visszafordithatatlanna
valt;

- a PMC-k egyre nagyobb hatist gyakorolnak a nemzetko6zi
biztonsigra;

- hatdsuk, akdr pozitiv is lehet a stabilitds és a biztonsdg szem-
pontjiabdl;

- akorminyoknak még kielégits jogalkotasi megoldast kell ta-
lilniuk a PMC-k globalis jelenségre.

Peter Singer szerint napjaink katonai magdnvallalatainak mi-

kédése — az dltaluk nyujtott szolgaltatiasok alapjan — az alabbi

harom nagy tizleti szektort fedi le:

- fegyveres er8k tevékenységének hirszerzési, karbantartisi,
logisztikai és egyéb céli timogatdsa,

- katonai, taktikai tandcsadds, katondk kiképzése,

- kozvetlen katonai (harctéri) tevékenység nyujtisa.”!

A PMC tevékenység és annak eredményei kozé sorolva a fegy-
veres konfliktusokban, pénzbeli kompenziciéért nydjtott — harci,
logisztikai, nyomozasi/hirszerzési, operativ, hatirérizeti, oktata-
si, kockdzatértékelési, stratégiai/taktikai tervezési stb. — szolgil-
tatdsokat.'? IlletSleg a katonai jellegli magancégek dolgozoi altal
a kilonboz8 harctéri, fegyveres konfliktusok sordn sok esetben

11 Lindsey CamERON: Private Military Companies: Their Status Under In-
ternational Humanitarian Law and Its Impact on Their Regulation, In-
ternational Review of the Red Cross, 88(863) 2006. 573-598. o. https://doi.
org/10.1017/51816383106000683.

12 Lasd: Mohamad Ghazi JaNaBy: The Legal Regime Applicable to Private
Military and Security Company Personnel in Armed Conflicts, Springer
International Publishing, Switzerland, 2016.
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megsértett nemzetkozi — humanitdrius — jogi helyzet, nemzet-
kozi jog dltal még megolddsra, viré dllapotat.™

A ,zsoldos” fogalmarél

A PMC-k tevékenységével kapcsolatosan elengedhetetlennek
érzem a ,zsoldos” fogalmdnak tisztizasit. Ertve ez alatt, hogy
még haa PMC-k a ,fegyveres er6k” (az 1949. évi genfi egyezmé-
nyek 1977. évi I kiegészits jegyzSkonyve az I. kiegészit8 jegyz8-
konyv értelmében) vagy a ,milicidk vagy onkéntes alakulatok” (a
harmadik genfi egyezmény értelmében) részének is tekinthetdk,
akkor is szembesiilhetnek azzal a probléméval hogy a ,zsoldos”
togalméba tartoznak. Mindez pedig a hadifogoly stitusz kérdés-
kére miatt érdemel emlitést.

Két, kissé idejét mult nemzetkozi szerz8dés rendelkezik
arrél, hogy a zsoldosok nem jogosultak hadifogoly statuszra,
melyek koziil a legjelent8sebb az 1977. évi 1. kiegészits jegyzs-
konyv.'* A 47. cikk a ,zsoldos” fogalmit Ggy hatirozza meg, mint
barmely személy, aki:

(a) ,kifejezetten azért toborozzdk helyben vagy kiilféldon, hogy
tegyveres konfliktusban harcoljon;

(b) valéjaban, kozvetlentil részt vesz az ellenségeskedésekben;

(c) alapvetSen a maginnyereség vagya motivalja arra, hogy részt
vegyen az ellenségeskedésben és ténylegesen a konfliktusban

13 Muhammad Asif KHAN — Muhammad Favaz — Umar Niaz Kuan: Lia-
bility of the Private Military Companies for Violations of International
Humanitarian Law, Journal of Law & Social Studies (JLSS), 4(2) 2022.
247. 0. https://doi.org/10.52279/jlss.04.02.247261.

14 A masik a zsoldosok afrikai felszimoldsirdl szolé 1977. évi OAU-egyez-
mény. Ez az egyezmény és a zsoldosok toborzisa, felhaszndldsa, finanszi-
rozidsa és kiképzése elleni 1989-es ENSZ-egyezmény egyarant blincselek-
ménynek minésiti a zsoldoskodast.
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részt vevd egyik fél vagy annak nevében olyan anyagi ellenté-
telezést igérnek neki, amely lényegesen meghaladja az adott
tél fegyveres eréiben hasonlé rangu és beosztisi harcosok-
nak igért vagy fizetett anyagi ellentételezést;

(d) nem dllampolgédra a konfliktusban részt vevs egyik félnek
sem és nem lakik a konfliktusban részt vevs egyik fél dltal
ellendrzott tertileten;

(e) nem tagja a konfliktusban részt vevs egyik fél fegyveres erd-
inek; és

(f) nem olyan dllam kiildte hivatalos szolgalatra fegyveres erdi-
nek tagjaként, amely nem részes fél a konfliktusban.”

Mivel a feltételeknek egyidejileg kell teljestilniiik — igy a foga-

lommeghatirozis is nagyon sziik kérre vonatkozik —, dm kézi-

lik kettd, igazdn problémdsnak is tekinthet6 a PMC-k szem-
sz06gébdl. Gondolva egyrészrdl a ,harcra valé toborzas” kévetel-
ményére, amely nem tesz kilonbséget a kozott, hogy a PMC
tagja timado vagy védekezd eréként szolgal. Masrészrél pedig
arra a kitételre, hogy ,nem lehet a konfliktusban részt vevé egyik
tél dllampolgéra és nem lehet a konfliktusban részt vevd egyik
tél éltal ellendrzott terileten lakdhellyel rendelkezé személy.”*

A 47. cikkhez fliz6tt kommentdr megjegyzi, hogy 1977-ben

,mind a szokdsjog, mind a hagyomdnyos nemzetkdzi jog ma-

gatol értet6dden ugy rendelkezett, hogy a harcos kiviltsiga és

a hadifogoly-stituszra valé jogosultsiga nem terjed ki az olyan

tegyveres csoportok tagjaira, amelyek alapvetéen magincélokbdl

miikddnek és nem tartoznak a nemzetkdzi fegyveres konfliktus-
ban részt vevs egyik félhez sem.””” Azonban nem felejtkezhe-

151949. évi Genfi Egyezmények 1977. évi 1. kiegészits jegyzdkonyve 47.
cikk.

16 Uo.

17 Michael Borug — Karl Josef ParTscn — Waldemar A. Sovr: Uj szabdlyok
a fegywveres konfliktusok dldozatai szamdra: Commantary on the Two 1977
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tink el arrdl a tényrél sem, hogy a PMC-k munkavégzése tobb-
nyire olyan, a nemzetkézi jog szempontjdbdl ingatagnak tekint-
heté foldrajzi tertileteken zajlik, ahova nem feltétlenil terjed ki
annak hatdkore, illetSleg ahol egyéb iratlan szabalyok is hatdssal
birhatnak a PMC tagjinak hadifogoly stituszira.

A PMC tevékenység nemzetkozi szabalyozasi igényérol

Mig széles kort nemzetkozi egyetértés van a zsoldosok,a PMC-k
és a magdntulajdonban 1évé biztonsdgi cégek kozotti kiilonbség-
tételt illetGen, addig az ilyen cimkék nem feltétleniil hasznosak,
kiilonosen a tevékenységre vonatkozé szabdlyozds tekintetében.
Ahogy Lilly megjegyzi, nehéz elfogadhaté definicidkat talalni és
a kilénb6z6 entitisok is hajlamosak egymdsba olvadni.™® Ho-
gyan is lehetne kategorizalni egy olyan véllalatot, mint példaul az
ArmorGroup, amely képes katonai kiképzést és segitségnyujtist,
logisztikai tdmogatast, biztonsdgi szolgaltatisokat, geopolitikai
kockézatelemzést, tovabba blinmegel8zési szolgaltatisokat nyuj-
tani, mikézben megbiz6i kozott kereskedelmi és kormanyzati
ugyfelek is egyarant szerepelnek?’® Az ArmorGroup pedig nem
az egyetlen villalat, amely ilyen m(ikodési tartomdnnyal rendel-
kezik, azzal egyutt hogy a nagyobb, multinacionalis biztonsagi
cégek Osszességében hajlamosak alapvetd tevékenységi és hatds-
kortikon belil maradni, mig a kisebb ,ad hoc” jellegli cégek — a

kivant szaktudds célirinyos megvasarldsival — konnyebben alkal-

Protocols Additional to the Geneva Conventions of 1949. Héga: Martinus
Nijhoff Publishers, 1982. 234. o.

18 Damian LiLvy: Regulating Private Military Companies: The Need for a
Multidimensional Approach, London, International Alert, 2002. 2. o.

19 David SHEARER: Private Armies and Military Intervention, Adelphi Paper,
316,1998.25-6. 0.
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mazkodnak a piaci igényekhez. Ugyanakkor a biztonsdgi cégek
tobbsége rendelkezik azzal a rugalmassiggal, hogy mozogjon a
kilonbozd szolgéltatdsi kategoridk kozott, igy Lillyvel egyetértve
hasznosabbnak tiinik azon tevékenységeket meghatrozni, ame-
lyeket a véllalatok folytatnak, mint magukat a véllalatokat kateg-
orizdlni.?® A valésigban azonban a kategéridk kozotti ilyen moz-
gas szokatlan, kiiléndsen, ha a timadé vagy a védelmi miveletek
altal lefedett szolgéltatdsok kategéridjiba valé dtsoroldsrél van
sz6. Ahogy Soyster ramutat, a véllalatok kategéridkba soroldsa
igencsak problematikus, mivel azok gyakran bévitik vagy sziki-
tik Gizleti tevékenységiiket, tevékenységi fokuszukat.”’ Ezért, bar
a vallalkozdsok rendezettnek tlinhetnek, azok tovabbra is ellen-
allnak a besoroldsnak, nehogy ennek kovetkeztében piaci lehet6-
ségeket veszitsenek el. A legjobb tehat, amit elérhetlink, annak
biztositdsa, hogy a kategéridk elég szélesek legyenek ahhoz, hogy
lefedjék a vallalatok édltal végzett munka altaldnos jellegét.?
Ugyanakkor, a PMC-k, mint viéllalkozésok kiilonésen érzé-
kenyek a kereskedelmi informacidk nyilvinossagra hozataldban,
igy nem meglepd, hogy a legtdbb tdrsasdg ,diszkrét médon” mi-
kodik és j6l érthets okokbdl nem rekldmozza azt, amit csindl.?
A johird, multinacionalis PMC-k nagy val6szintséggel tovabbra
sem 1épnek ki alapvetd kompetencidjukbdl, hacsak nem fogad-
nak el olyan szerzédést, amely — a j6 hird tgyftélkoriik tovabbi
megtartisival —, tovibb noveli bevételilet és hirneviket.
Mindezek pedig mar 6nmagukban is a PMC-k tevékenységének
nemzetkdzi egyezményben torténd szabdlyozasi igényét erdsi-
tik, amelynek alapja lehetne az egyes villalattipusok kategori-

20 Lirry: i. m. (2002) 2. o.
21 Interview with Lt Gen. Ed SovsTer (Retd), 10 September 2002. Idézi:
Kinsey: i. m. 9-10. o.

22 Uo.
23 Kinsey:i.m. 1. 0.
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zéldsa (ezéltal az egyes tevékenységi korok jogszabalyi keretek

és nemzetkozi kontrollmechanizmusok altali szabalyozdsa). En-

nek egyik mérfoldkoveként jelslom Kinsey osztilyozdsit, amely

szerint beszélhetiink magédn harci tdrsasigokrdl, katonai magéin-

véllalatokrdl, proxy katonai véllalatokrél, magdntulajdonban 1évé

biztonsdgi cégekrdl, kereskedelmi biztonsigi cégekrdl és szaba-

duszé operdtorokrol. >
Tanulminyom terjedelme azonban nem teszi lehet6vé a

PMC-k tevékenységének nemzetkozi szabilyozdsi igényével

kapcsolatos valamennyi tényezé teljes kord bemutatisit, igy is-

mét Kinsey-vel egyetértve jel6lom meg azt a nyolc fontos indo-

kot, melyek a PMC-k szabalyozisi igénye mellett sz6lnak:

- yannak biztositdsa érdekében, hogy ne befolyasoljak hatri-
nyosan a békét, a biztonsagot és a konfliktusmegoldast;

- annak biztositdsa, hogy hasznélatuk jogszerd legyen és ne le-
gyen ellentétes emberi jogokkal;

- annak biztositdsa, hogy ne dssik ald a kormdnyzati politikat,

- annak megakadilyozisa, hogy gazdasigi kart okozzanak ke-
reskedelmi tigyfeleiknek;

- annak biztositdsa, hogy elszdmoltathatdék legyenek mind sa-
jat tevékenységiikért, mind alkalmazottaik cselekedeteiért;

- annak biztositdsa érdekében, hogy mindezek a lehetd legat-
lithatébbak legyenek;

- annak megakadilyozisa, hogy a legilis és illegélis tevékeny-
ségek kozott viltsanak;

- annak garantdldsa érdekében, hogy semmilyen médon ne ds-
sak ald az dllamok szuverenitdsit.”

24 Kinsey: i. m. 8-21. 0.

25 KinsEy: i. m. 134-136. o. Tovabba a PMC-k szabilyozdsinak sziikséges-
ségével kapcsolatos kérdések részletes megvitatdsat lisd: Foreign Affairs
Committee, Private Military Companies, London, The Stationery Office,
2002.; Foreign and Commonwealth Office, Private Military Companies:
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A szabilyozist érinté fontos tényezdként jel6l6m, hogy a PMC-k
szabdlyozasaval kapcsolatban milyen célt remél elérni egy kor-
many, mert csak e kérdés megvilaszolasit kovetSen lesz abban a
helyzetben, hogy olyan szabalyozasi lehetéséget vilasszon, amely
az emberi jogok védelmével egyidejileg, lehet6vé teszi a PMC-k
hatékony mikodését is. Amennyiben pedig egy kormany szabd-
lyozasi indokai nem egyeznek meg a sajat hatdrain belil mik6dé
PMC-k céljaival vagy egyszertien nem ismerik el ezeket a célo-
kat, akkor a PMC-k nagyon nehéz jové elé néznek és az egyes
véllalatok arra kényszertilhetnek, hogy mdsik orszagbdl, akar a
tengeren talrél miikodjenek, talélésik érdekében. A katonai tar-
sasdgokra vonatkozé szabdlyozdsi cél viszont nem veszélyeztet-
heti a viéllalatok tzleti gyakorlatait mindaddig, amig azok nem
veszélyeztetik az emberi jogokra vonatkozé nemzetkdzi norma-
kat. Ennek az egyensulynak a fenntartdsa pedig nem egyszerid
teladat a PMC-k szabilyozdsiért felelés személyek szamdra.?®
Ugyanitt, érdekességként emlitem meg Bures tanulmanyit,
aki kutatisiban a PMC-k, ENSZ békefenntarté misszidkban
torténd szerepvallaldsat vizsgilta meg, meglehetdsen koriltekin-
t6 alapossiggal. Megallapitva, hogy mig a PMC-k egy része a
képzettségében, felszerelésében, fegyverzetében és létszimaban,
bizonyitottan alkalmas lehetne néhany békefenntartéi tevékeny-
ség ellatisira, addig szdmos szakértd komoly kétségét fejezi ki
azzal kapcsolatban, hogy a PMC-k kapacitisa mindig a béke
és a biztonsdg elérését jelentené-e egy erdszakos konfliktusban.
A kritikusok kétségeket vetnek fel a PMC békefenntarté mi-

veleteinek koltséghatékonysdgaval, elszdmoltathatésagaval és

Options for Regulation, 7he Green Paper, London, The Stationery
Office,2002.; Chaloka Beyant — Damian LivLry: Regulating Private Military
Companies: Options for the UK Government, London, International Alert,
2001.

26 KinsEY: i. m. 135-136. 0.
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legitimitdsaval kapcsolatban, mig a timogatdk raimutatnak, hogy
a PMC-k koltséghatékonyabbak, bevethetébbek és professzio-
nalisabbak lehetnek, mint az ENSZ és/vagy regiondlis tarsaik.
Egyesek szerint viszont, hatékony szabdlyozdsi rendszer hia-
nydban a kiszervezés szimos jogi és erkdlesi kockazattal jir, mig
masok azt sugalljak, hogy akir a PMC-k alkalmazisa is jobb
megoldds lehet, mint szemet hunyni egy kibontakozé népir-
tas felett, gondolva példdul Ruandira 1994-ben vagy Dairfurra
2004-ben. Mig a PMC-kkel nemzetkdzi szinten valé konstruk-
tiv egyittmikodésre irdnyulé felhivdsok valéban észszerinek
tiinnek, addig azok elszdmoltathatésiga (vallalati figgetlenség,
jogorvoslatok, hadijog betartsa, személyzet dtvilagitdsa, kato-
nai biintetdjogi feleldsségre vonds,” fiiggetlen megfigyelés stb.)
telett tovabbra sem szabad szemet hunyni. Mivel jelenleg ezen
biztositékok egyike sem 4ll rendelkezésre, a magan katonai bé-
kefenntartdst csak rendkivil 6vatosan szabad alkalmazni és a
politikai dontéshozéknak elsésorban azon jogorvoslatok azono-
sitdsdra kell 6sszpontositaniuk, amelyek kikiiszobolik a PMC-k
békefenntartdi alkalmazasa és elutasitdsa kozotti nehéz vélasztds
jelenlegi sziikségességét. 28

A hatalom mint eredmény

A ,hatalom mint eredmény” megfogalmazdsban Robert Dahl a
hatalmat gy fogalmazza meg, mint azt a képességet, hogy valakit

27 A katonai biintetSjogol lisd: HAuTZINGER Zoltdn: A katonai bilintetSjog
fogalma és forrasai, Hadtudomdny, 2008. (e3) 1-8. o. http://hdl.handle.
net/20.500.12944/896.

28 Oldrich Bures: Private military companies: A second best peacekeeping
option?, International Peacekeeping, 12(4) 2005. 533-546. o. https://doi.
org/10.1080/13533310500201951.
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ravesziink valamire, amit egyébként nem tett volna meg.”
A ,hatalom, mint presztizs” alatt pedig a hatalmat a Robert Gil-
pin altal javasolt ,potencidlisabb” médon értjik. Gilpin szerint
»ha az erédet elismerik, dltaldban anélkil is elérheted a céljaidat,
hogy hasznélnod kellene.”® Ugyanakkor a presztizsnek, mint
hatalomforrasnak — Gilpin instrumentalis értelmezésén tilme-
néen — van egy kozvetlenebb pszicholdgiai vonzereje is.*! Az
allami vezetSk, s6t néha egész népek is élvezhetik a hatalmat,
mint presztizst, figgetlentl attdl, hogy az milyen kézzelfoghaté
eredményeket hozhat.*

Az orosz dllam a regiondlis konfliktusokban az allam szolga-
lataban 4116 nem dllami fegyveres szerepléket, a PMC-ket is be-
veti. A Kreml mdr régéta felismerte, hogy a nem dllami szerepl6k
diverzifikdlhatjak a Kreml érdekeinek eléréséhez rendelkezésre
allé eszkozoket, mikozben hiheté médon letagadhatjik tettei-
ket. Sok més nem édllami félkatonai szerepl6vel 6sszehasonlitva a
PMC-k kilonosen hasznosak lehetnek, mivel kereskedelmi mo-
tiviciéjuk lehetdvé teszi a tevékenységiik szorosabb ellendrzését,
ellentétben az ideoldgiailag motivilt szervezetekkel. Tovibbd, a
PMC-k az orosz politikai, gazdasdgi és katonai elit gazdasigi
érdekeit is kiszolgaljik,™ ami egy igen fontos imperativusz az

29 Robert Dant: The Concept of Power, Behavioral Science 2(3) 1957. 201—
215. o. https://doi.org/10.1002/bs.3830020303.

30 Robert GiLpIN: War and Change in World Politics, Cambridge, Cambridge
University Press, 1981. 31. o.

31 Jonathan ReNsHON: Fighting for Status — Hierarchy and Conflict in World
Politics, Princeton, Princeton University Press, 2017. 2. o.

32 Ase Gilje @sTensEN — Tor Bukkvorr: Private military companies — Russian
great power politics on the cheap?, Small Wars & Insurgencies, 33(1-2) 2022.
130-151. o. https://doi.org/10.1080/09592318.2021.1984709.

33 Marten KimBeRrLY: Russia’s Use of Semi-state Security Forces: The Case
of the Wagner Group, Post-Soviet Affairs, 35(3) 2019. 181-204. o. https://
doi.org/10.1080/1060586X.2019.1591142.
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orosz politikai dontéshozok és koztisztvisel6k szdmara, amelyet
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a PMC-k hasznilatinak mo-
tiviciéjat tekintve. Ugyanakkor, a PMC-k, orosz dllami politika
személyes haszonszerzése céljabdl torténd felhasznéldsa, nem-
zetkdzi mércével mérve sajnos, messze nem rendkivili mértéki.**
Az orosz lakossig nagy tobbsége is ugyanigy igy litja az ,uralko-
dé osztaly” motivacidit, ugyanis egy 2020 marciusi felmérésben a
vilaszad6k 71%-a ugy vélte, hogy a ,hatalmon lévSket” elsGsor-
ban a személyes gazdasdgi el6nyok és/vagy maga a hatalom élve-
zete motivélja. Minddssze 15% gondolta ugy, hogy ,eszmékkel és
meggy6zdéssel rendelkezd emberek.” Rdmutatva, hogy nem
teltétlentl csak a stratégiai szamitdsokat tekinthetjik a PMC-k
oroszorszagi alkalmazdsinak egyetlen mozgatérugéjanak, és az
orosz dontéshozatalt gyakran az informdlis magdnelitek jovede-
lemszerzési lehet8ségei motivaljak.*

Vlagyimir Putyin orosz elndk szerint ,az ilyen tdrsasigok a
nemzetillami érdekek megvaldsitisinak egyik médja az allam
kozvetlen kozremikodése nélkil”.’” Nagyvonaltan kezelve an-
nak tényét, hogy az orosz torvénykezés szempontjabél az ilyen
véllalkozdsok torvényteleniil (orosz torvényi tiltis mellett!) md-
kédnek, az allam mégis szivesen veszi igénybe azokat ,kalandor
kiilpolitikdja” megvaldsitisira. Az orosz zsoldosok pedig ,latha-
tatlanok” és nem csak az igazsigszolgaltatis szervei szamara. Bar

34 Egyes becslések alapjan a katonai magincégek piaca évi 244 millidrd dol-
lért ér, amelybdl Oroszorszag részesedése 6t szdzalék koriili, megjegyezve
azt is, hogy aligha van még egy olyan orszdg a vildgon, ahol ekkora lehetd-
ség nyilna zsoldoscégek létrehozdsdra.

35 Elena MUKHAMETSHINA: Rossianie Lubiat Verit V Staroe, Vedomosti,
March 10. 2020.

36 JSTENSEN et al.: i. m. (2022) uo.

37 Grzegorz KuczyNski: Putin’s Invisible Army, The Warsaw Institute Re-
view, 2018. https://warsawinstitute.review/issue-2018/issue-22018/pu-
tins-invisible-army/. (letoltés ideje: 2024. 01.03.)

133



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/2. szAm

kulonféle frontokon — Donbiésztél Sziridig — harcolnak és halnak
meg orosz politikusok, tibornokok és oligarchdk parancsait ko-
vetve, Moszkvinak hivatalosan semmi koze hozzajuk.*® A Kreml
szamdra ez kényelmes helyzetet biztosit, igy nem meglepd, hogy
a katonai magdncégek oroszorszigi legalizdldsira tett kisérletek
rendre kudarcot vallanak.®

Az orosz PMC ipardg valészintleg 10-15 ismert (példdul:
E.N.O.T Corps, Patriot, RSB-Group, Orel Anti-Terror, Center
R, MAR, Moran Security Group, Turan, Ferax, Wagner stb.),
kiilonb6z6 méreti és szaktertletd véllalatbol ll (tanulmdnyom-
ban élesen elhatdrolva azokat az oroszorszigi maganbiztonsigi
szolgiltatok széles vélasztékitol). Az orosz PMC-k jellemzdie,
hogy koziilik messze nem mindegyik a sz6 koznapi értelmében
vett, a nyilt piac szolgédlatdban 4ll6 kereskedelmi jellegi ,vallal-
kozés”. Esetiikben a villalat elnevezés is némileg félrevezetd le-
het, ugyanis jénéhany, mint példdul a Wagner csoport* kizirélag
az orosz allami szerveket és azok ,baratait” szolgalja ki, legyenek
azok dllami vagy kereskedelmi tgyfelek. Mis villalatok, mint
példdul az RSB-Group, pedig inkdbb a nyugati tipust véllalatok-
hoz hasonlitanak és valéban a kereskedelmi piacon kinaljék szol-
galtatdsaikat. Az orosz PMC-k koz6tt ugyanakkor jelen vannak
olyan ,villalkozdsok” is — példdul a Shchit (Pajzs) elnevezést —,
melyeket az dllami katonasdg egyes részlegei szerveznek és mii-
kodtetnek kereskedelmi céllal, igy biztositva katondik szdmara az
allam feliigyelete alatti, ,hihets tagadds” védelme melletti ,mel-

38 Oroszorszag nagyjibsl 100 000-150 000 embert képes katonai felkésziilt-
séggel eljuttatni a katonai szolgaltatdsok globdlis piacdra, akik gyakran ki-
vilé szakemberek a maguk teriletén (mesterlovészek, harci mérnokok),
ugyanakkor csak Oroszorszdgban tobb mint 3500 francia idegenlégids
veterdn él.

39 KuczyNskI: i. m.

40 Aleksandr STEPHANOV: Igry Patriota — Minoborony Taino Sozdalo Chast-
nuiu Voennuiu Kompaniu?, Nasha Versiya, July 16. 2018.
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lékjovedelem szerzés”lehetSségét.” Ahogyan pedig mar emlitet-
tem, Oroszorszigban — bdr szerepiik a legkevésbé sem titkolt —
a PMC-k mikodése nem legilis. Azzal egyiitt, hogy a Putyin
vezette orszdg mar 2016-ban, térvényileg fogadta el az allamot
kulfoldon kiszolgalé PMC-ket és megnyitotta a rovid tav, fize-
tett kiilfoldi katonai szolgilat el6tti utat (ab ovo legélissd tette az
illegalis PMC tevékenységet). Emellett egy 2018-as Putyin-ren-
delet kimondta, hogy ezentul tilos lesz informécidkat szolgaltat-
ni azokrél, akik kilfoldon egyittmikodnek az orosz hirszerzs
szolgilatokkal. Ez a rendelet valészintleg arra iranyult, hogy az
orosz PMC-k tevékenységét tavol tartsik a nyilvinossdgtdl az-
zal, hogy buntetdjogi felel6sségre vondssal fenyegették az orosz
Ujsdgirékat, ha réluk irnak.** Ez a két jogi aktus arra utal, hogy
a PMC-k orosz allami védelmet élvezhetnek, amennyiben hasz-
nosnak és megbizhaténak bizonyulnak. Mivel a PMC-k lénye-
gében Moszkva beldtdsa szerint léteznek, a Kreml nemcsak teljes
befolyast szerzett az ipardg felett, hanem olyan jogi rendszert is
kialakitott, amely — legaldbbis papiron — j6 alapot nyujt a ,hihetd
tagaddsra’. Ezen kiviil az orosz PMC-k jogi stitusza nemcsak
azt biztositja, hogy a Kreml ellendrizze, mely véllalatok léteznek
és gyarapodnak, hanem azt is garantdlja, hogy kizirélag az ,en-
gedélyezett” véllalatok osztoznak a bevételeken.*

Sukhankin szerint Oroszorszdgban a PMC-k aldbbi négy {6
tipusdrdl beszélhetiink:

41 Denis Korotkov: Bez Shchita, Novaia Gazeta, July 29. 2019.

42 Marc BENNETTS: Putin Signed Decree on Freelance Spies Days before
Skripal Claims, The Guardian, September 5. 2018.

43 Kimberly MarTEN: The GRU, Yevgeny Prigozhin, and Russias Wagner
Group: Malign Russian Actors and Possible U.S. Responses, Hearing the
Committee on Foreign Affairs Subcommittee on Europa, Eurasia, Energy, and
the Environment United States House of Representatives, July 7, 2020. 5. o.;
(JSTENSEN et al.: i. m. (2022) 133-134. o.
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1. Katonai szolgiltaté villalatok (taktikai timogatist nydjtanak
tgyfeleiknek a katonai miveletek sordn, beleértve a kozvet-
len harci cselekményekben valé részvételt is);

2. Katonai tandcsadé cégek (stratégiai tervezéssel és a katonai
er6k reformjdval kapcsolatos kérdésekben adnak tandcsot
az ugyfeleknek, kozvetleniil segitenek a katonai személyzet
képzésében, Gtmutatdst adnak az 4j tipusu fegyverekkel valé
munkihoz);

3. Katonai timogaté viéllalatok (kiegészitd funkcidkat litnak el,
beleértve az informatikai és katonai sztéraban nyujtott szol-
géltatdsokat);

4. Magin biztonsigi cégek (valsigkezeléssel, kockizatértéke-
léssel, biztonsigi tandcsaddssal, aknamentesitéssel vagy a he-
lyi biiniild6z8 szervek képzésével foglalkoznak).*

A PMC-k mikédése az orosz tudoményos viligot sem hagyta
érintetlenil, bar a kezdetekben, rendkiviil dvatosan, az orosz valé-
sdghoz csak érintSlegesen kapcsolédé (meglehetdsen szelektiv),
jogi szempontd megkozelitést alkalmaztak azzal kapcsolatban.
A legyakrabban idézett orosz PMC definicié Alekszandr Vole-
vodz professzorhoz kothetd, aki szerint ,a katonai és biztonsdgi
magdnvillalatok olyan nem allami szervezetek, melyek szerzs-
déses katonai és biztonsigi szolgéltatdsokat nyujtanak jogi sze-
mélyek, maginszemélyek és az dllam szdmara. A katonai szolgal-
tatdsok kozé tartoznak a katonai miveletek, a stratégiai tervezés,
az informdaciégydjtés, az operativ és logisztikai tdimogatds, a ka-
tonai személyzet felkészitése és a technikai-anyagi timogatis.”*

44 Sergey SUKHANKIN: War, Business and Ideology: How Russian Private Mi-
litary Contractors Pursue Moscow$s Interests, 2019. https://jamestown.org/
analyst/sergey-sukhankin/. (let6ltés ideje: 2024. 01. 04.)

45 Alexander G. VoLevopz: O mezhdunarodnykh initsyativakh v sfere pravo-
vogo regulirovaniya deyatelnosti chastnykh voennykh i okhrannykh kom-
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2014-2015 utdn azonban, vélhet8en a katonai szakértk és gya-
korlati szakemberek hatdsdra az orosz akadémiai és tudoményos
korok mar egy valamivel redlisabb és konkrétabb megkozelitést
kezdtek alkalmazni, amely mdr elismerte, hogy a PMC-k:

- azéllam tulajdondban vannak és az dllam érdekében jirnak e

- szdrmazisi orszdgukon kiviill mikodnek;*

- arra haszndljik, hogy katonai-politikai célokat oldjanak meg
az 4llam szdmadra, de annak kozvetlen részvétele nélkiil.*®
Ugyanakkor, a talan legpontosabb és a tényleges orosz gyakorla-
tot leird, tudomdnyos miben megjelent megfogalmazis szerint

az orosz PMC-k funkciéi az alabbiak:

- a PMC nem pusztin a korminy nevében eljiré erd (ami fe-
leslegessé teszi a ,,magdn” sz6t), hanem valdjaban kormény-
zati struktudra és az dllam kiilpolitikai déntéshozatalanak esz-
koze;

- a PMC-k a reguldris fegyveres erékkel egyenrangi erének
szamitanak, ami feljogositja ezeket a struktdrdkat olyan ,ki-
l6nleges feladatok” megoldasara, amelyeket nem lehet a reg-
uldris fegyveres er8kre bizni;

l, 46

paniy, Mezhdunarodnoe ugolovnoe parvo I mezhdunarodnaya yustitsiya,
MGIMO, Nel, 2009.; Alexander G. VoLevopz: O perspektivakh mezh-
dunarodno-pravovogo regulirovaniya deyatelnosti chastnykh voyennykh
iokhrannykh predpriyatiy, Mezhdunarodnoe ugolovnoe parvo I mezhdu-
narodnaya yustitsiya, MGIMO, Ne 2. 2010. 6-12. o.

46 Cerkov N. Tsepkov: Chastnye voyennye kompanii: kratkiy obzor mirovogo I
rossiyskogo regulirovaniya, Zakon.ru. December 14, 2015.

47 Yurij Sztaniszlavovics APUKHTIN: Chastnye voyennye kompanii: novaya
tsel politicheskoy kriminologii, Kriminologiya: vchera, segodnya, zavtra, Ne
2(17) 2009.

48 Alexey PopBEREZKIN: Chastnye voyennye kompanii v 5-10 raz vygodnee
gosuchastiya v voyennom konflikte, Tsentr voyenno-politicheskikh issledova-
niy, January 17. 2018. http://eurasian-defence.ru/?q=ekspertnoemnenie/
podberezkin-chastnye-voennye. (letdltés ideje: 2024. 01. 04.)
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a PMC-k sokkal lathatébb szerepet fognak jitszani a j6v6-
beni fegyveres konfliktusokban és hiaborikban.*

Dstensen és Bukkvoll szerint az orosz PMC-k alkalmazasival
kapcsolatban felmeriild nemzetkozi biztonsdgi problémdk az
aldbbi tevékenységek koré csoportosithatéak:

kénnyen mozgathaté katonai er8k korldtozott mérvi alkal-
mazasa,

telforgatds az orosz dllam nevében, katonai er$ alkalmazdsa
nélkil,

konfliktus kezdeti szakaszaban, a reguldris er6kkel 6sszehan-
golva a fentiek barmelyike,

orosz allami erék dltal , fustfiiggonyként” hasznalva,

egy orosz PMC ellenséges cselekedete egy masik allammal
szemben, abbdl a feltételezésbdl kiindulva, hogy az agressziv
cselekedet az orosz hatésdgok tetszését fogja elnyerni.™

Mindezen biztonségi problémdkat jelentésen stlyosbitja az, hogy:

az orosz PMC-k meglehetdsen alacsony kiiszobértékkel ren-
delkeznek a civil életek veszélyeztetése tekintetében;

az orosz PMC-k hajlandésiga arra, hogy olyan tgyfeleket
szolgdljanak ki, akik emberi jogi helyzet megitélésével kap-
csolatos valé dlldspontja erdteljesen megkérdgjelezhetd;

49 Konstantin KuriLev — Martynenko ELEna — Nickolay ParkHITKO —

Daria Stan1: Fenomen chastnykh voyennykh kompaniy v voyenno-silo-
voy politike gosudarstva v XXI veke, Vestnik mezhdunarodnykh organizat-
syy, T. 12. Ne 4. 2017. 130-149. o. https://doi.org/10.17323/1996-7845-
2017-04-130.

50 Ase Gilje @sTEnsEN — Tor BukkvorL: Russian Use of Private Military

and Security Companies — the Implications for European and Norwegian
Security, Norwegian Defence Research Establishment (FFI), FFI-RAP-
PORT 18/01300, 11 September 2018. https://www.ffi.no/no/Rappor-
ter/18-01300.pdf. (letoltés ideje: 2024. 01. 04.)
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- az orosz PMC-k potencidlis lehet8sége arra, hogy mas had-
seregek ellenfeleinek kapacitisnévelésére alkalmazzik Sket;

- az orosz PMC-k potencidlis lehetGsége arra, hogy az orosz
kormdny nevében részt vegyenek példdul olyan Eurépin
(vagy NATO tertileten) kiviili konfliktusokban, amelyekben
eurépai (NATO) hadseregek is részt vesznek;

- annak lehet8sége, hogy az Eurdépaval szovetséges szerepldk
Eurépan kiviili konfliktusokban tovibbra is alkalmazhatnak
orosz PMC-ket katonai képességeik erésitése érdekében.

Az orosz katonai magincégek fontos kiegészits eszkozt jelente-
nek az egyes hibrid jellegii tevékenységek folytatisahoz, amely-
nek sordn hiarom kulcsfontossigu elényiik van a hagyoményos
(értsd: reguldris) katonai erékkel szemben. Elészor is az, hogy
a létik és tevékenységiik — akar hiheten, akdr valdszinttlentl
— tagadhaté. Mésodszor — az orosz tizleti élet oly sok teriiletével
megegyezden —, a ,vélt jogellenességiik” szimtalan olyan esz-
kozt biztosit, amellyel az allam befolydst gyakorolhat ezekre a
szervezetekre azaltal, hogy tulajdonosaikat és alkalmazottaikat
biintetSjogi felelGsségre vonds veszélyének teszi ki. Harmadszor
pedig az, hogy a PMC-k, természetiiknél fogva felildozhatéak,
az dldozatok konnyebben elrejthetSk és ha fel is fedezik Gket,
joval kisebb — hazai és nemzetkozi — felhaborodast valtanak ki,
mint a reguldris katonai erk és kiilondsen a sorkatonak korében
bekovetkezett sériilések, haldlesetek.”!

Az orosz dllamtdl valé feltételezett elhatdroléddsukat pedig

az a tény is segiti, hogy a PMC-k Oroszorszigban illegélisak®

51 Keir GiLes — Valeriy AKIMENKO: Use and utility of Russia’s private military
companiesm, 2019. https://www.researchgate.net/publication/350557003_
Use_and_Utility_of_ Russia%27s_Private_Military_Companies. (letoltés
ideje: 2024.01. 05.)

52 (JSTENSEN et al.: i. m. (2022) uo.
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(példaként emlitve, hogy a koziiliik talin legjelentésebbnek je-
16lhet6 Wagner-csoport székhelye Argentindban van). Annak
ellenére azonban, hogy a Wagnerhez hasonlé PMC-k illega-
lisak, mégis szorosan integrdlédnak az orosz dllami katonai és
hirszerzési strukturdkba.”® A Wagner csoport alkalmazottai 4lla-
mi katonai kitiintetéseket kaptak a sziriai és mashol végrehajtott
akcioikért, illetSleg és a Wagner — GRU* kiilonleges erdivel ko-
z0s — 16 kiképzdbazisa a dél-oroszorszdgi Krasznodari terileten,
Molkinéban taldlhaté. Ily médon a PMC-k idedlisak az Orosz-
orszdg dltal be nem vallott konfliktusokban valé miveletekhez,
mivel — a reguldris nemzeti haderék fenntartdsihoz viszonyitva,
relative — olcsék, felaldozhatdk, bevethetsk és letagadhatdk, még
ha tobbnyire valészinttlendl is.%

A PMC-k — az orosz mintdval megegyezden —, a vildg va-
lamennyi nemzetének biztosithatjik azon killondsen kockdza-
tos lehetdségek tarhdzat, amik magukba foglalhatjak az olyan
»szondazé akcidkat” is, melyeknek célja a potencialis ellenfelek
toleranciaszintjének vizsgalata a PMC-ket megbizdk ,sziirke
z6nds” miveleteivel szemben. Rimutatva arra is,hogy a PMC-k
alkalmazdsa a reguldris er6k bevondsa helyett, a nyilt konfliktus
ingerkiiszobénél alacsonyabb mérvli miveletekre koncentral,
igy nem vonja el a nemzeti haderék alapjat a korlatlan, nagy
intenzitdsu hadviselésre valé felkésziilésre és kiképzésre vald
osszpontositasrol.

53 Andrea J. Bincuam: Crossing the line, Jane’s Intelligence Review, IHS
Markit, 2018. 13-15. o. https://www.janes.com/images/assets/018/78018/
Private_companies_engage_in_Russias_non-linear_warfare.pdf. (letoltés
ideje: 2024.01. 05.)

54 Felderit6  Fécsoportfénokség, oroszul: ImaBHOe pa3BebIBaTEIBHOE
ynpasnenue, azaz GRU.

55 BINGHAM: i. m. uo.
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Befejezés

A katonai magincégek térhoditisa egydltalin nem meglepd,
hiszen a legtobb tdrsadalmi jelenséghez hasonléan a PMC-k is
a korilmények megvaltozasira adott vilaszként jelentek meg.
A hideghdboru végével az évszdzad katonai tevékenységének
nagy része okafogyottd vilt és a kozvéleményt mozgdsitod fenye-
getés nélkil a nagyhatalmak sokkal érzékenyebbé viltak a kato-
nai veszteségek belpolitikai kovetkezményeire, kiilonésen a nem
kézvetleniil a nemzeti érdekekhez kapcsolédé tigyek esetében.
A haboruk, a hadviselés egyes formdinak megvéltozdsa, a katonai
tevékenységek civil szektorba torténd kiszervezése és szolgalta-
tasként valé nyujtasa pedig alapjaiban viltoztatta meg a fegyve-
res konfliktusok, hdborts cselekmények megvivasinak médjit és
teremtette meg a PMC-k 1étjogosultsagit.

A 2001. szeptember 11-ei terrortimadast kévets id8szak a
héboru elizletiesedését eredményezte, amelynek kovetkezmé-
nyeként szdmos katonai vallalkozas vett részt a vildg kilonb6z8
tajain — Irakban, Szomalidban, Afganisztinban, Bosznia-Her-
cegovindban, Horvatorszagban, Mozambikban, Kuvaitban stb. —
zajl6 haborus konfliktusban. Jelen korunk valésaga, hogy a hdbo-
ra privét szektorba szervezését nem kovették a regularis katonai
hadviselés szabdlyai, igy a PMC tagja dltal elkdvetett humani-
tarius vagy egyéb jogsértés esetén, az egyéni felel6sség megil-
lapitdsan tdl, kiilonosen nehézkesnek és idigényesnek tiinik a
véllalati elszimoltathatésdg és felel@sségre vonds nemzeti vagy
nemzetkozi szintd kérdéskore. A probléma lényegét abban sejt-
ve, hogy amig a PMC-k a nagyhatalmak gazdasdgi és politikai
céljaikat tdmogatjak, addig nagy valdszintséggel egyetlen nagy-
hatalom sem fog érdekelté valni a tevékenység teljes spektrumat
lefedd jogi korldtozasok meghozataliban és végrehajtisdban.
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Kovacs Tamas

Amagyar kémelbdritds a I1. vildghdborii idején, Budapest, Katonai
Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat, 2023. 239 o.

Recenzié

A magyar kémelhdritds a II. vildghdbori idején cimmel' jelent
meg dr. Kovdcs Tamas habilitdlt docens, a Nemzeti K6zszolga-
lati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Rendészetelméleti és
-torténeti Tanszék vezetje tollabol. A szerzd érdeklédési te-
riilete a XX. szdzadi magyar és kozép-eurdpai térténelem, pub-
likdcids listdjan szép szimmal szerepelnek a kor hazai és kiil-
toldi titkosszolgilatait, illetve ezek miikodését elemzé mivek.
Ezek kozé tartozik a most bemutatott monografia is, amely a
Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgilat (KNBSZ) timogatasaval,
illetve gondozasdban jott 1étre.

A KNBSZ, hazank katonai titkosszolgélata jelents figyel-
met fordit a mikodésével Gsszefiiggd tudomdnytertiletek mive-
lésére, kutatdsok Gsztonzése és timogatdsa, valamint az ezekkel
osszefiiggd tudomanyos diskurzusok szamara férumok teremté-
sére. Szamos tudomanyos lap fenntartdsa mellett az utébbi évek-
ben t6bb konyv megjelenéséhez is hozzdjarultak. Ennek a szol-
galatnak nincs oka levetkdznie maltjat — vallja biiszkén dr. Béres
Janos altdbornagy, a KNBSZ koribbi féigazgatdja, batoritva a
multnak igényes, és szakmai szemszogbdl is hiteles feldolgozasa-
ra véllalkozé kutatékat. A cél, hogy a fokozatosan megismerhetd
levéltari dokumentumok aprélékos kutatdsira és azok érts elem-
zésére timaszkodva értékes szakmatorténeti forrasmivek kelet-

1 A kotet ingyenesen hozzéaférhetd: https://real.mtak.hu/id/eprint/193681.
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kezhessenek, amelyek segitségével az érdekl6d6k megismerhetik
a katonai hirszerzés és elharitds multjat és a mindenkori szerve-
zetnek Magyarorszag torténelmében jitszott szerepét.

Kovics Tamds konyve is ebbe a sorozatba illeszkedik, amely
levéltari forrasokat felhaszndlé tobb éves szakmatorténeti kuta-
tasra timaszkodik, amelyb6l a mai magyar katonai titkosszol-
gilat elédeirdl lehet olvasni. A katonai hirszerzés és elhdritds,
illetve ezek miikodésékez kapcsolédé katonai kérdéseket az
1930-as évektd] kezdédSen egészen a II. vildghdboru és az azt
kozvetlentl kovets id6szakig mutatja be a monografia, amelynek
megjelenése el6tt a masodik vilighabords magyar kémelharitds
témakore komplex médon kevéssé volt kutatott.

A sajtos kordokumentumnak tekinthetd miiben torténelmi
ismeretek, események sorozata tdrul fel, melyeket nem egyszert-
en sorba rendez a torténész, hanem az olvasét gyakran magaval
ragadé események leirdsat kiegésziti gazdag magyardzatokkal és
megvildgit kevéssé ismert hdttérosszefuggéseket is. A hirszerzés
és kémelhdritds olyan téma, amelyet nehéz strukturilis értelem-
ben is dtfogé médon bemutatni, kiiléndsen, ha egyuttal arra is
véllalkozik valaki, hogy térténelmi kontextusba helyezi el a témat
vizsgilva az eredményeket, illetve a kovetkezményeket is. A tdla-
lds médja miatt egyarant élvezetes olvasmany a ktet torténészek-
nek, nemzetbiztonsigi szakembereknek és a laikusok szdmara is.

A mi felépitése jol kovethetd. Az alapos bevezetd tartalmaz-
za a torténeti kontextust, valamint a levéltari forrasokat dtfogd-
an bemutaté részt. A hirszerzés és kémelhidritds a II. vilighabora
kitérésekor cimi fejezett a nemzetkdzi diplomaciai kontextussal
és a magyarorszagi viszonyok irdnt nem csak a legilis diplomacia
szintjén érdekldd6 hatalmakkal valé titkos, illetve titkosszolgala-
ti kapcsolatokat, illetve torekvéseket ismerteti. Az itt bemutatott
hat orszdg a konyv szerinti sorrendben, Nagy-Britannia, az Ame-
rikai Egyesilt Allamok, Franciaorszdg, a Szovjetunié, Németor-
szag és Olaszorszdg jelentik azt az erSteret, amelyben a magyar
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kémelhdritdis m(ikodott. Ebben az elemzésben nem kaptak helyt
az un. kisantant orszagok, hiszen az 1921 és 1938 koz6tt megva-
16sul6 politikai és katonai egytittm(ikodés a konyv vizsgdlédasi
id6szakdra mar megsziint, amire a levéltari forrdsok értékelésével
toglalkozé bevezetd fejezetben hivija fel a szerz a figyelmet.

El8szor az 1939-es évnek megfelel§ helyzet szerint mutatja
be a szerz$ a vildghdboru elGestélyén a hirszerzd és kémelhari-
t6 feladatokat ellat6 hazai szervezeteket, majd a konyv késébbi
részeinél ismerteti a valtozdsokat. Ez az ismertetés, ahol a nem
szakért6 olvasok is megismerhetik, hogyan épiilt fel, a Honvéd
Vezérkar 2. vkf. osztily? Mit jelentenek a ,Kofta”,a ,Det”, vagy a
»Nyil” fedénevek, illetve az ezek mogott taldlhaté szervezeti egy-
ségek milyen irdnyd munkét végeztek? A szerzd az éppen aktui-
lis ellenségkép szerint irja le a hirszerz6 és a kémelhdrité munka
t6- és mellékirdnyait, ezen a teriileten tapasztalhaté valtozast
a torténelmi események el8rehaladtival, valamint a — bizonyos
tekintetben parhuzamos feladatellatist is a szervezeti egyttt-
muikddésbe, sok esetben pedig a kozottiik 1étrejott rivalizalisba
kédolé — munkamegosztist, amelyet az elébb emlitett katonai
vezérkari aldrendeltségi szervezet, illetve a Beliigyminisztérium,
a Budapesti Rendér-fékapitinysig keretében mikods Politikai
Rendészeti Osztaly, tovibbd a Magyar Kiralyi Csendérség nyo-
moz6 alosztilyai végeztek. Ezek a részek — elsGsorban a hirszer-
zést illetéen — médr mds mivekben is megjelentek. Kovécs Tamds
munkdja az elhdritis tertiletén nyujt jelentds hozzédjaruldst a mar
meglévé ismeretekhez.

A fronton és a hdtorszagban végzett elhdrité munka ismerte-
tésében kiilonosen érdekes a ,visszatért” teriiletekkel foglalkozé
tejezet. Messze nem kozismert, hogy a korabeli Magyar Allam
és a visszacsatolt teriiletek lakossiga kapcsolatiban milyen mély
bizalmatlansig volt tapasztalhaté. Ez nem csak a helyi dllami
munkakorok betoltésénél, hanem a kémelharité munka szerve-
zésénél is szembe titkozik. A Magyar Kiralysig szinte valamennyi
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Kovécs Tamais
A magyar kémelharitds a I1. vildghdbori idején

szomszédos orszdggal meglehetdsen fesziilt és bardtsagtalan vi-
szonyban dllt, amelybdl az is kévetkezhet, hogy a dontéshozdk
a mindenkori magyar édllam ellenségeinek nagy koncentraci-
6jat lattdk a visszatért teriileteken annak ellenére, hogy a ma-
gyar anyanyelvi lakossig kezdetben 6rommel fogadta a reviziét.
A gyanakvis légkore jelentds terhet helyezett a kémelhdrité
szolgilatokra, amelynek megértését a gazdag levéltiri dokumen-
tumokbdl meritett esetpélddkra és mds tudomdnyos forrisokra
alapozza a szerzd.

Az 1944 marciusiban bekovetkezett német megszillds
és kovetkezményei Uj helyzetet teremtettek az elharitisnal is.
Egyrészt a tisztogatdsok, masrészt a szolgdlatban megmaradtak
kollaboréciéja helyezte 4j alapokra az egyittmikodést a ndci
ITI. Birodalommal. A sikertelen kiugrds és a nyilas hatalomatvé-
tel majd az dllamvédelem djragondoldsa 1944. oktéber 15-¢ utin
kovetkezett, amely a Nemzeti Szdmonkéré Kiilonitményben és
annak dicstelen tevékenységében 6ltott testet. A kotetet néhany
kulcsszereplS hdbort utdni sorsanak attekintése zarja.

Kovics Tamds munkdja megitélésem szerint nem csak hi-
anypé6tlé monogréfia, hanem rendkiviil olvasmanyos és jelentds
szakmai értékekkel rendelkezd kordokumentum, amely kony-
nyen magdval ragadja az élvasét. A szakmatorténeti miinek sem
utolsé olvasmany megillja a helyét a korabeli kémelharitas jel-
lemzéinek, sikereinek és kudarcainak bemutatdsiban, amelyet a
levéltari forrasoknak koszonhetSen béséges esetpélda illusztral.
A konyv tobb tekintetben is drnyalja a mas miivekbsl megismer-
het6 masodik vilighdboris magyar vonatkozasd tuddsanyagot.
Minden percét megérte, amit a konyv forgatdsival toltottem.

Csaba Zdgon
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Szerz6ink

Berki Imre PhD., BM OKF Katasztréfavédelem Kozponti

Mizeuma muzeumigazgatd

Varga Ferenc PhD., tii. dandartibornok, adjunktus,Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, Rendészettudoményi Kar, Katasztréfavédelmi
Intézet igazgaté

Kovics Istvan PhD., r. rnagy, adjunktus, Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Rendészeti Vezetéstudoma-
nyi Tanszék

Kardos Sandor Istvan PhD., r. alezredes, Orszagos Rend6r-£6-
kapitdnysdg, Humdnigazgatasi Szolgilat Fegyelmi Osztily osz-
talyvezets

Bezerédi Imre PhD., r. alezredes, Nemzeti K6zszolgilati Egye-
tem, Rendészettudomdnyi Kar, Rendvédelmi Tagozat tagozat-
parancsnok-helyettes

Lippai Zsolt r. alezredes, tanirsegéd, Nemzeti Ko6zszolgilati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Magédnbiztonsigi és On-
kormdnyzati Rendészeti Tanszék. Rendészettudomanyi Dok-

tori Iskola doktorandusz

Csaba Zagon PhD., a Magyar Hadtudomanyi Térsasdg tagja
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Szerz6i utmutato

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle magyar nyelven bekiildott,
az e folyéiratot kiad6 Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg
dltal muvelt tudomanyos vagy szakmai teriilethez kapcsol6dé —
az alabbi formai kovetelményekhez illeszkedd — kéziratokat (ta-
nulmanyokat, recenzidkat) fogad be.

Altalanos feltételek

A kéziratok terjedelme tudomdnyos kézlemény esetében leg-
aldbb 20.000 karakter (fél iv) lehet, és nem haladhatja meg a
80.000 karaktert (2 iv). Kényvismertetés vagy tudoményos ér-
tékd hozzaszolds nem haladhatja meg a 20.000 karaktert.

A kézirat megkiildésekor a szerzg kilétét ugy kell feltiintet-
ni, ahogyan azt a szerzé a folydiratban megjelentetni szeretné.

A {6 szoveget, a cimet, a fejezetcimek és az alcimek times
new roman betdtipussal és 12-es betimérettel kérjik formdz-
ni. A 8 szoveg esetében kérjik a szimpla sorkozt és a sorkizdrt
beallitdst alkalmazni. A cimet, a fejezetcimet, alfejezet cimet ko-
vetSen kérjik kizdrdlag egy sorkoz (enter leiitése) szerepeljen.
Keriilni kell a behtzédsokat, tabulatorokat, térkozoket és egyéb
formazasokat.

Kiemelések a szovegben és libjegyzetben kizarélag délt be-
tivel lehetségeseket, kérjik kertilni a ritkitds, az aldhtzds, a vas-
tag betd stb. hasznalatat.

A tibldzatokat és dbrakat megfeleléen formdzva, a forrist
hivatkozva, képaldirassal ellitva kell feltiintetni. Tébldzatok ese-
tében kérjik, hogy a maximalis méret egy B5-6s oldalt ne halad-
ja meg.
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A szbveg tagoldsa decimalis szimozdssal jeldlt fejezetcimek-
kel (példaul 1.), illetve alcimekkel lehetséges (példaul: 1.1.1.).
Kérjiik az automatikus szimozds mell6zését. Maximalis hdrom-
szintl tagolast (példaul: 3.4.1.) kériink alkalmazni.

Felsoroldsok esetében elsédlegesen decimalis jelolést alkal-
mazzunk, ahol kérjik szintén a maximaélis hirom szint betartasat.

Hivatkozasok

A hivatkozasokat labjegyzetben kérjik feltintetni, tobb hivat-
kozds esetében pontosvesszé hasznalatival. A libjegyzetbe a £6
szovegben idézett vagy ott felhasznélt forrdsokat kell hivatkozni.
Kérjiik keriilni a végjegyzetet vagy a szovegben torténd hivatko-
zdst. A ldbjegyzetben egy miire torténd elsé hivatkozis esetében
az 6sszes bibliogréfiai adatot fel kell tiintetni. A késébbi hivatko-
zdsok esetén elég az i. m. hasznilata (pl. MEZEY: i. m. 23. 0.). Ha
ugyanazon szerz6t8l tobb mivet is idéziink akkor az i. m. utin
zér6jelben tintessik fel a mdvek kiaddsi évét [pl. MEzEY: i. m.
(2003) 23. o.]. Ugyanazon szerz6tdl, azonos évben megjelent
miiveinek ismételt idézése esetén abc jeldlést kérjiik alkalmazni
a hivatkozés sorrendjében [pl. Mezey: i. m. (2003a) 23. o.]. Lab-
jegyzet esetében fontos hangstlyozni, hogy az minden esetben
mondatnak mindsil, igy mindig nagybettivel kezdddik és ponttal
zérul. Sem a sz6vegben, sem a ldbjegyzetben nem kell feltiintetni
az idézett mi szerzGjének titulusit (vagyis a dr. roviditést sem).

Hivatkozdsok médszerei

a) konyvek
FerDINANDY Gejza: A magyar alkotmdny torténelmi fejlodése,
Budapest, Franklin-Tédrsulat magyar irod. intézet és nyomda,

1906. 45. o.
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b) gyljteményes miivek

Hans KeLsen: Ki legyen az alkotminy 6re?, In: TakAcs Péter
(szerk.): Allamtan — Irdsok a XX. szdzadi dltalinos dllamtudomdny
korébsl, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003. 289-332. o.

¢) folyéiratcikkek
Patyr Andrds: Hataskor és eljards a magyar kozigazgatdsi bi-

raskodds torténeti modelljében, Magyar Kizigazgatds, 2001/11.
655-667. o.

d) elektronikus forrasok

PaAL VINCE (szerk.): Magyar sajtdjogi szabdlyok annotdlt gyiijte-
ménye 1848-1989, http://mtmi.hu/ (letdltés ideje: ....... )

e) jogszabalyok
A fiiggetlen magyar felelds ministerium alakitdsarol szolo 1848. évi
III. t6rvénycikk.

t) orszdggylési naplé és iromdnyok

Pulszky Agost a kozigazgatasi birésagrol szol6 torvényjavaslatot
megvitaté bizottsdg képvisel6hazi el6adéja ismertette a bizott-
sag dllaspontjat a képvisel6hdz elétt, Képviselshdzi napls, 1892.
XXXIII. kétet, 1896. majus 11. — junius 30., 624. tlésnap.
Lukécs Laszl6 miniszterelnk indokoldsa a haboru esetére sz616
kivételes intézkedésekrdl sz616 torvényjavaslathoz, Képviselohizi
iromdnyok, 1910. XXII. kétet, 633. szimt iromdny.

Szerkesztéség a formai kritériumoktdl eltérd kéziratokat vissza-
kiildi a szerzdének javitds céljabdl.
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