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Szerkeszto6i el6szo

Tisztelt Olvaséink!

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle jelen szdma ismét tobb, id6-
szerd és tudomanyosan megalapozott irdst kindl a katonai jog és
a hadijog irdnt érdekl6dé szakmai kozonség szdmara. A kotet
tanulmdanyai egyarant reflektilnak a hazai és nemzetkdzi bizton-
sagpolitikai kornyezet véltozdsaira, kiilonos tekintettel az elmdlt
évek sordan megfigyelhet§ stratégiai és normativ atalakuldsokra.

A lapszam vezértanulmdnya a (hon)védelmi alkotmanyossig
2019 és 2024 kozotti fejlédését elemzi, részletes metodikai bon-
tasban. A tanulmany tébbek k6zott az alkotményos szabilyozds
terjedelmi és tartalmi trendjeit mutatja be, figyelemmel a védel-
mi és biztonsagi reformok hatasaira.

Kiemelt figyelmet érdemel tovdbba a kiberterrorizmus biin-
tetGjogi aspektusait vizsgdlé irds, valamint az informaciés had-
viselés kognitiv befolydsoldsra irdnyuld torekvéseinek elemzése.
A gazdasdgi szankcidk hibrid hadviselésben betoltott szerepét
targyal6 tanulmany szintén hozzajarul a komplex biztonsdgi ér-
telmezési keret bévitéséhez.

A Foérum rovatban megjelend recenzié az orosz—ukrin
konfliktus kovetkezményeire ravilagité konferencia el6adasaibdl
késziilt tanulmanykotetet mutatja be, kiemelve az 4j védelmi és
biztonsigi dimenzidkat.

a szerkeszték

Budapest, 2025. januar 30.
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Till Szabolcs
A (hon)védelmi alkotmdnyossdg fejlédési trendjei 2019-2024 kizott

Dr. Urbdan Geéza nyd. danddartibornok emlékére

1. Bevezetés!

A jelen tanulmdny cime minden bizonnyal magyarazatra szo-
rul. A honwvédelmi alkotmdnyossig eredend8en nem magyar alkot-
many-értelmezési terminolégia, hanem a német alkotmdnyjogi
szakirodalom dtemelésén alapul.

A fogalom ugyanakkor alkalmas arra, hogy a védelmi és
biztonsigi reform részeként is elkilonitetten elemezze azt az
Osszefliggésrendszert, amely a honvédelemre vonatkozé alkot-
manyos szabdlyok kiilonb6z6 résztertileteinek az elmdlt 5 évben
megvaldsult fejlédését tematizélja. A honvédelmi alkotmanyos-
sdg ugyanis egyrészt Osszefoglalhaté az Alaptorvény konkrét
idéallapotokban rendelkezésre 4ll6 és a honvédelmet érinté sza-
balyainak 6sszességeként, ugyanakkor egyfajta normativ elva-
rasrendszer is, amely a honvédelmi szabalyok szabélyozasi tarta-
lom-igényének is vonatkoztatsi pontja, alkotmdnyossdgi mini-
mum-elvardsa, még ha annak szabalyozasi mélysége 6nmagiban
is vizsgdlhat6 targykor.

Ebbél a szempontbdl médsodlagos, hogy az eredeti német fo-
galom a hader6 masodik vildghdborut kovetd tjraépitéséhez kap-
csolédott,igyidében determinalt volt,amelynek elemei: a Bundes-
wehr kialakitasat kiséré 1956-os alkotmany-reform, a Wehrver-

1 A szerz6 megkoszoni dr. Hauberl Melinda és dr. Kéddr Pal PhD javaslatait
a kézirat véglegesitése sordn.
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fassung,? amely a hadkotelezettség, a szolgalati viszony alapjai, a
szervezeti feladatok, a miikodés, a kilfoldi tevékenység-engedé-
lyezési korlitozé sajatossigok, valamint a békétdl eltérd idésza-
kok szabélyozdsara irdnyult.

A hazai Alkotmanyra, majd a helyébe lépett Alaptorvény-
re vetitett honvédelmi alkotmdanyossdg togalom ehhez képest nem
egyszeri modositashoz kitétt, igy id6beli determindltsiga sem 4ll
tenn és tobb kiilonbozé id6allapoti szévegvaltozat Gsszehasonli-
t6 értékelésére is alkalmas. Kordbbi vizsgilatunk soran® a magyar
honvédelmi szabalyozisi rendszer alkotmdnyos szintjét 2017-ig
vizsgéltuk, azonban a konyv lezardsa 6ta a szabdlyozisi rend-
szer markdns médon véltozott. Utébbi megalapozdsit szolgal-
ta Farkas Adim védelmi (és biztonségi) fogalmi kiterjesztése,*
amelyben a védelmi alkotmdny vizsgalati tirgykérére vonatkoz-
tatott médon immdron nem a honvédelmi alkotmdnyossig az
értékelés centruma, hanem a kibgvitett kontextusban a honvé-
delem illesztése az dllam valamennyi fegyveres védelmi funkciét
ellaté szervezetéhez és funkcidjahoz. Voltaképpen e fékuszvaltas
tekinthetd a védelmi és biztonsigi reform megalapozdsinak.

A honvédelmi alkotmdnyosség, illetve a védelmi (és bizton-
sagi) alkotmdny Osszevetése alapjin igy a torténeti el6zmények
és eléremutaté komplexitdsi célok is kibonthaték. Végsé soron
az Alaptorvény-médositisok kontextusiban, a frendek elemzésé-
ben a honvédelem alapjai szempontjibdl 2019 és 2024 kozott
olyan 4talakulds is kimutathat6, amely a folyamat egyes elemei-
nek elkiilonitett vizsgélata sordn nem feltétleniil eredményezne

2 Deutscher Bundestag (2016): Geschichte / Ja zur Wehrverfassung und
zum Soldatengesetz

3 TiLL Szaboles: 4 honvédelmi alkotmdnyossig 30 éve Magyarorszdgon 1988~
2017, Zrinyi Kiadé, Budapest, 2017. 10-42.

4 Farkas Adam: A [hon]védelmi alkotmdny kialakuldsa a polgdri Magyaror-
szdgon, Zrinyi Kiadé, Budapest, 2019.
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kovetkeztetéseket. Az elmilt 5 év honvédelemre vonatkozé al-
kotmanyos szabalyainak vizsgdlata sordn ugyanis nem mell6z-
het$ annak figyelembevétele, hogy a szabalyozis kiindulépontja
egy meglehetdsen részletez8 alkotményos szabdlyozési dllapot
volt a vizsgilat majdnem minden elemében, amelyhez képest
az elkilonithetd targykorokben a két markdnsan elkilonilé
szabdlyozasi technika a szabdlyok részleges felilvizsgilatira és
deregulicidja épitett szikits irdny. Illetve a kivételesen, kevésbé
szabdlyozott mozzanatokban az Gj atipikus elemek beemelése
kovetkeztében a szabdlyozdsi részletezettség novelése vizsgd-
landé. Mindez formai szempontbdl két ellentétes irdnyt szaba-
lyozasi technikit eredményez, azonban mindez nem zarja ki a
tartalmi oldali kapcsolédasukat.

Hipotézisiink szerint a honvédelmi alkotminyossdg elemei
kozott igy egyértelmi trend nem mutathaté ki, eltéré mértékben
mindkét szabdlyozdsi irdny megjelent az elmult 5 év Alaptor-
vény-médositdsai sordn. Ehhez képest ugyanakkor Gsszességé-
ben régzithetjiik a honvédelemre vonatkozé alkotmanyos sza-
balyok terjedelmi sziikitését, mint 6sszegzett domindns trendet.

Az Alaptorvény vizsgélt elemei 9sszességlikben érintik
e az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozé fejezet-

bsl a XXXI. cikket,

e az illamszervezeti részbdl az 1., 8-9. és 15. cikk kiemelt ele-
meit és a 45. és 47. cikk egészét, valamint

e a kildnleges jogrendi alcim egyes mozzanatait a 48. és 52.
cikk kozott.

A kivalasztott szabalyok egyuttesérél elmondhat6, hogy az

Alaptérvény viszonylag nagy terjedelemben érinti a honvédelmi

tevékenység alanyait, illetve a hozzdjuk kapcsolédé dontéseket,

azonban a honvédelmi alkotmanyossig — eltéréen a kilonleges

jogrendtdl — szerkezetileg differencidltan megjelend szabalyto-

meg, amely tipikusan a haderével kapcsolatos dontés alanyira

(irdnyit6) vonatkozé szabdlyozdsi helyet, mdsodlagosan a sajitos



Till Szaboles
A (hon)védelmi alkotmdnyossdg fejlodési trendjei 2019-2024 kiziott

idébeliségi csoportositdst osztja, utébbit a kilonleges jogrendi

elemek kiemelése miatt.

Vizsgilatukat a fogalmi és mdédszertani bevezetést kovetSen,

a trendek 6sszefoglaldsdra irdnyul6 kovetkeztetések megalapoza-

sa érdekében az aldbbi rész-targykorokre bontjuk:

« a szervezeti feladatok és mikodés, ahol az alkotményos
szintre felemelt szabalyozdsi elemek ardnya a vizsgélat els6d-
leges tirgya a sarkalatos torvényi szintd feladat-katalégushoz
képest;

 a kalfoldi tevékenységgel kapcsolatos részek, ahol a legtobb
atipikus irdnyitdsi mozzanat jelent meg, a feladatrendszerhez
szorosan kapcsolédva;

* a személyzeti alapvetések, ahol a két meghatdrozé alkérdés
a hadkotelezettségi eredetd, tehdt egyoldald jogviszony-ke-
letkezés eltéré mindsége a konszenzudlis elemet is hordozé
szolgdlati jogi sajdtossigoktdl, valamint

* akilonleges jogrend szabdlyozasa, amelynek a sziik értelem-
ben vett honvédelmi szabdlyrendszert6l valé levalaszthatdsa-
ga végsé soron a védelmi és biztonsagi reform magja’.

E négy vizsgilati tirgykor elkilonitése alapjan mutathaték ki

azok a rész-trendek, amelyek a honvédelmi alkotmdnyossig

2024. év végi allapotat eredményezték.®

5 A védelmi és biztonsigi reform oldalérél vizsgilva a folyamat honvédelmi
dgazatonkiviliszegmenseaveszélyhelyzeti(kordbbanakatasztréfavédelemrél
és a hozzd kapcsoldds egyes torvények modositdsdrdl szols 2011. évi CXXVIIL
torvényben  szabdlyozott) irdny kérdéskorének integralisaként és az
egységesitett, teljes rendszer rugalmas egyszerdsitéseként irhaté le.

6 A vizsgilat szempontjibdl — honvédelmi alkotményossigi kapcsolédds
hidnydban — mell6ztik a Magyarorszdg Alaptorvényének tizenegyedik
(2022. jalius 19.) és tizennegyedik (2024. december 17.) médositisa ér-
tékelését. A tanulminy Magyarorszdg Alaptorvényének kilencedik moé-
dositasa (2020. december 22. — AT9IM) 4-6. és 9-11. cikke, Magyarorszig
Alaptorvényének tizedik médositdsa (2022. majus 24.— AT10M) 1-3. cikke,
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2. A (hon)védelmi alkotményossag fogalma és alkalmazasa a

kutatas soran

Vizsgilataink sordn visszatéré médon egy angolszdsz metodikat
alkalmazunk,” amely a szervezet tevékenységére vonatkozé vizs-
galatot kérddszavak szerint differencidlja, ezéltal kilonitve el az
egyes résztematikakat. Az SW és 1H metodika lehetévé teszi,

hogy

a feladatrendszert a mit kérdésre adott valaszként értékeljiik,
ahol

az oki oldalt, a miért kérdés vonatkozasiban a kihivdsok és
kockazatok jelentik, amelyekre

a hol és mikor kérdésekre adott vilaszok szerint vonhatjuk a
vizsgilat korébe az orszdg teriiletét, illetve a tertileten kivii-
liség kilonbozs fokozatait (a szovetségi és unids vonatkoz-
tatdsi lehetdséggel egyiitt), valamint a békétsl a kilonleges
jogrendi tevékenységig terjedd tevékenységi spektrumot;

a hogyan kérdésre adott vilasz a haderd allamszervezetben,
illetve a tdrsadalomhoz viszonyitva leirt elhelyezkedése adja,
ahol

az alanyi 4i kérdésfeltevés, kozpontjdban a Magyar Hon-
védséggel kiterjesztve egy szinttel felfelé, az iranyité szervek
és személyek vonatkozdsdban, illetve egy szinttel lefelé ki-
terjesztve, a szervezet és az egyén viszony rendszerében is

Magyarorszig Alaptorvényének tizenkettedik médositdsa (2022. julius 19.
— AT12M) 3-4. cikke, és Magyarorszdg Alaptorvényének tizenharmadik
médositdsa (2024. janius 11. — AT13M) 3. cikke hatdsait értékeli az Alap-
torvény koherencidjat vélelmezve. Az utolsé hat médositdsbdl tehdt négy is
a védelmi és biztonsdgi reformfolyamat elemeként értelmezhetd.
Bevezetésére lisd TiLL Szabolcs: A honvédelmi alkotmdnyossig tematikus
trendjei & hangsily-vdltozdsai I, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 9/1.
2001.17-21.
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vizsgilhat6 utébbi kérben elkilonitve az egyoldala kotele-
zettségen, illetve a konszenzuilis elemen, 6nkéntes véllaldson
alapulé szolgilatteljesités mozzanatit.

Kérdés Targykér
Mit / What? feladatrendszer
Miért / Why? kihivasok / kockdzatok
. lanyok 3 szinten:
> a any:
Ki / Whor irdnyiték / Magyar Honvédség / egyén
Mikor / When? béke vs. kiilonleges jogrend
Hol / Where? tertlet vs. tertileten kiviliség
Hogyan / How? | az MH az dllamszervezetben és a tirsadalomban

1. tablazat: a Magyar Honvédségre vonatkozatott 5W + 1H
kérdések targykorei

Az 1. tablazat osszefoglalé leirdsa tehdt az a komplex kérdés-
teltevés-rendszer, amely alapjin a Magyar Honvédség alkotma-
nyos szabdlyozottsiga értelmezhet6vé és rendszerezhet6vé valik.
E targykori csoportositds szerint strukturalisan értékelheték a
honvédelmi alkotmdnyossig megvéltozott keretei. Az eredeti,
2000-ben megjelent tanulmdnyban® az alabbi elemek Gsszessé-
gét probaltuk a honvédelmi alkotményossigi fogalomrendszer
részeként beazonositani, még az Alkotmany tirgykorei alapjdn:
o azallam honvédelmi tevékenysége,
o az ezt el6segits korabeli mindsitett idészaki, a jelenlegi ter-
minoldgia szerinti ilinleges jogrendi hatalomgyakorlas eltérd
szabdlyai,

8 TiLL Szaboles: Az Alkotmédny honvédelmi novelldja, illetve a kapesolédé
kézjogi és biztonsdgpolitikai problémék, Magyar Kézigazgatds, 2000. ok-
téber, L. évfolyam, 10. sz.

10
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e a honvédelmi feladatok elldtisanak alapvets rendszere (hadki-
telezettség), valamint

e afegyveres er6k dllamszervezeten beliili elhelyezkedése, ird-
nyitdsa.’

A Farkas Addm — Patyi Andris szerzépéros dtértelmezése sze-

rint viszont ,[a]lapvetésként osztani tudjuk azt az dlldspontot, mi-

szerint a védelmi alkotmdny lényegét tekintve az dllam fegyveres

védelmi intezményrendszeret,

* axzannak irdnyitdsdra é vezetésére vonatkozd jogkorok megosz~
tdsdt a hatalommegosztds rendszerében,

*  ftovdbbd Magyarorszdg polgdrainak fegyveres védelembez kap-
csolodo jogait és kotelezettséget

* alkotmdnyosan meghatdrozd olyan szabdlyosszesség és ennek al-
kotmdnyos osszefiiggésrendszere, amely a teljes fegyveres védelmi
szisztémdt meghatdrozza, és

* amelyen beliil sajdtos és fogalmilag onallosithato modon jelenik
meg a honvédelem, azaz a honvédelmi alkotmdny.™

A tovébbiakban a kiterjesztett fogalmat alkalmazzuk, mivel az
az eredetileg lehataroldsi célzati megkozelitéssel szemben a vé-
delmi és biztonsagi reform megvalésult komplexitdsihoz képest
részlegesen kiiloniti el a honvédelmi alkotményossagi targyko-
roket, igy jobban alkalmas a megvalésult szabdlyozasi folyamat
leirasdra. Igy vilik a (hon)védelmi alkotmany(ossdg) értelmezési
és értékelési keretrendszerré, a tételes szabdlyok alkotmdnyossagi
viszonyitdsi pontjavd az Alaptorvény kilencedik médositdsitdl

9 TiLL:i. m. (2000) 627. Kiemelés hozzaadva.

10 Farkas Adam — PaTyr Andrés: IV. A honvédelmi alkotmany megjelenése
és fejlédése a magyar alkotmanyozasban 19892016, In: Farkas Adam
(szerk.): A honvédelem jogdanak elméleti, torténeti és kortdrs kérdései, Dialog
Campus Kiadé6, Budapest, 2018. 89-90. Kiemelés hozzdadva.

11
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(ATIM) az Alaptorvény tizenharmadik médositisiig (AT13M)
tarté folyamat leirdsa sordn.

E vonatkozdsban ugyanakkor az 5W + 1H értelmezési kere-
tét érdemes némileg szikiteni, beemelve az alapvets kontextusok
elsédleges szabélyozasi kapcsolddasait is, mivel az alkotmanyos
szabalyozis terjedelmi és tartalmi médosulasabdl kialakulé trend
értékelése tipikusan a kapcsolt tirgykorok egymadsra vonatkozta-
tott elemeinek kovetkezménye.

Ennek sordn szoros korrelicié mutathaté ki a feladatok és
az engedélyezési jogkorok vonatkozdsaban, illetve a kihivasok
kore a kozvetlen vizsgilatbdl kizarhatéva valik, mivel elséd-
legesen nem az alkotmdnyos szabdlyozasi hardverhez, hanem
a rugalmasan felilvizsgdlhaté stratégiai kormdnyhatdrozati
szoftver-eszkozrendszerhez kapcsolédik annak ellenére, hogy
az Alaptorvény tizedik médositdsa (AT10M) szerinti fogalmi
kiterjesztés nélkiil a békeid8szaki valsigkezelés és a kiilonleges
jogrendi beavatkozas elhatdroldsi kiiszobe 1ényeges médon len-
ne ma eltéré. E kivétel esetében alkotmdnyos jelentGséget nyert
igy egy konkrét biztonsdgi kihivis, a hatirmenti orosz-ukrin
héboru értékelése.

Az értékelés megalapozisa érdekében ugyanakkor célszert
a valtozasok elemzését a terjedelmi és a tartalmi mozzanatot
elkiilonitve vizsgdlni, ahol terjedelmi szempontbdl a deregula-
ciés vs. bévits szabdlyozds a két elkilonithetd irdny, mig tartal-
mi szempontbdl a szabélyozisi cél hatdrozhaté meg. Mindezek
alapjdn az egyes targykori csoportokat a 2. tablazat szerinti sé-

miba foglaljuk:

12
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Targykor | Kontex- K 1. Terje'— Tartalmi [Ertéke-
apcsolddas delmi .
eleme tus trend 1és
trend
Kihivas | Miért? nem AT?
béke id&szakban / kvazi
Idé6beliség | Mikor? | kiilonleges jogrendben /
kilonleges jogrendben
Helyszin Hol? orszég{\ejglrl[(‘e(t)/ EU/

szikilés | norma- |trendek

Mikodés |  Mit? Engedély vs sziveg | dssze-

Szervezet Ki? MH + béviilés | tartalma | vetése
Ki+1

Iranyitas szint egyes feladatok
felfelé

Személy- Kl' -1 onkéntesség

ot szint Vs
“ lefelé kotelezett

2. tablazat: az 5W + 1H kérdések értékelési sémdja

Indokolist tesz sziikségessé ugyanakkor, hogy miért foglalhatjuk
ossze négy szektorba az eredendGen hat kérdésbdl indulé vizs-

galat trgyit.

Az oki szegmens vonatkozdsiban mdr a vizsgalat kiinduldsa-
nal rogzitettiik, hogy az abban megnyilvinulé mérlegelés el-
sédlegesen a hatdrozati mingségl védelmi és biztonsigi do-
kumentumok tdrgya, igy a vizsgélatbdl — a fogalomrendszer
hatdraira gyakorolt hatdsa kivételével — kizarhato.

Ezzel szemben a Magyar Honvédség feladatinak és miiko-
désének tdrgyi vizsgdlati irdnya az alaptorvényi szabdlyozds
magja. Az Alaptorvényben rogzitett elemek hagyomanyosan
részletes szerepeltetése nem feltétleniil lenne alkotmanyos-
sagi elvirds, a nemzetbiztonsagi szolgélatokkal, illetve rend-
védelmi szervekkel Gsszevetésben egy jéval sziikebb mér-
tékd, rendeltetésre irdnyul6 szabilyozottsig, de annak hidnya
ugyanuigy védhetd lenne.
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Ami a tevékenység-elemek részletezettségét adja, az elsédle-
gesen a tertleti és engedélyezési, tehat részben alanyi oldali
kapcsoltsig, ahol a tirgy kiemelésének indoka a megosztott
irdnyitéi jogosultsigokhoz valé kapesolédds. Indokolt ezért
az irdnyitdsi és a teriileti szegmens Gsszevont kezelése, ahol
a tevékenységi elem kiemelése elsédlegesen megvaldsuldsi
helyszine miatt nyer kozjogi jelentSséget az orszaghatirhoz
viszonyitva (és csapatmozgasi vonatkozasban a kilfoldi fegy-
veres er6k hazai tevékenységével is dsszevetheté médon).
Az alanyi oldal elemei kozil a Magyar Honvédség és a sze-
mélyzet kapcsolatrendszere ezzel szemben 6nallé vizsgilatot
indokol arra is tekintettel, hogy a jogviszony-keletkeztetd
aktus mindsége folytin a kotelezettségen alapuld szolgélati
mdd alkotmdnyos kotelezettségi mindsége eredendGen felté-
telezi a szabdlyozisi szintet,'"" de a konszenzuilis alapi szol-
gilat esetében — mds foglalkoztatdsi viszonyokhoz hasonléan
— az alkotmdnyos szabdlyozds hidnya, vagy elenyész§ volta is
védhetd szabilyozdsi megoldas lenne.

A tevékenységi elemekhez kapcsolédéan bar a kilonleges
jogrend, mint az idébeliségi szegmens els6dleges dimenzidja a
védelmi és biztonsdgi kontextusba kerilt dtemelésre, az alkot-
manyos szinten rogzitett honvédelmi elemek szabélyozottsa-
gi mélysége mégis a kiilonleges jogrend Osszes szabalydhoz
képest lehatirolhat6 résztéma marad, amely rdaddsul nem is
a targykor altalinos szabalyozasi trendjét koveti: igy a sar-
kalatos torvényi szabdlyozdsi szinten az dgazati szabalyozasi
szegmensbdl kikertilés az alkotmdanyos szinten a honvédelmi
alkotmdnyossagi rész szikitett fennmaraddsival egésziilt ki.

11 Ennek mélysége és sziikségessége vonatkozdsaban lisd az 50/2001. (XI.

29.) AB hatérozat kilonvéleményeit is. Https://njt.hu/jogszabaly/2001
-50-30-75.
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Mindezen szempontok mérlegelésével alakult ki a négy mellék-
let szerinti dsszevont tablazat, amelyek koziil az egyik kettéosz-
tott az érintettek eltérése miatt. A jelen, trend fékusza kutatds-
nak nem célja terjedelmi okokbdl a melléklet szerinti tabldzatok
teljes leirdsa és értékelése. A trendek elemzésének ugyanakkor
teltétele, hogy egyes kapcsolédasok és keretek jelzés-szinten fel-
vizoldsra keriiljenek a négy vizsgilt targykor kifejtése sorn.

2.1 A szervezeti fe[aa’atok és a miikodés

A vizsgilt tematikai egység elsédlegesen az Alaptorvény 1. cikk
(2) bekezdés i) pontja szerinti orsziggytilési dontési jogkorhoz
kapesolja a 8. cikk (3) bekezdése szerinti népszavazisi tilalmi
rendelkezést, a 45. cikk Magyar Honvédség feladatrendszerét
érinté bekezdéseit, valamint a katonai miveleteket (a kiilfoldi
fegyveres erk vonatkozasiaban is) értékeld 47. cikket. Mdsodsor-
ban kapcsol6do feladatkori rendelkezéseket tartalmaz a kilonle-
ges jogrendi rész is.

Az elsédleges kontextust a katonai miveleti részvétel fogal-
ma jelenti anélkiil azonban, hogy ennek keretrendszere akar sar-
kalatos torvényi szinten is definidldsra, vagy értelmezésre kerilt
volna. Mindenesetre a katonai miiveleteket érinté dontési jogkor
elsédlegesen osztott az Orszaggyilés és a szubszididrius dontési
jogkord Kormany kozott azzal, hogy az orszdggytilési jogkorok
vonatkozdsiban a kozvetlen demokricia aktivaldsa kizdrt. Az
értékelési rendszer ugyanakkor — éppen a szubszidiaritdsi moz-
zanat miatt — keretjellegli és nyitott a sarkalatos térvényi szintd
mdédosulds szempontjabal.

Az alkotmdnyos tilszabalyozottsig helyett a sarkalatos
térvényi szabdlyozdsi sulypont felé elmozdulds lehetSsége a
teladatrendszer vonatkozasdban eleve adott volt azzal, hogy a
45. cikk (1) és (5) bekezdésének Osszevetése alapjan csak az
alapvetd feladatok, az alkotmdnyos rendeltetés szabalyozisa
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alkotmanyossigi kovetelmény. A részletes feladatok meghatdro-
zdsa sarkalatos torvényi szinten az Alaptorvény hatilybalépése
6ta folyamatosan biztositott lehetdség volt, amelynek érvénye-
sitése els6 alkalommal a migriciéval Osszefliggd hatarérizeti
teladatok katonai védelmi szegmensének megjelenése soran valt
kozjogi vita témdjava.

A Magyar Honvédség feladatait és miikodését érintd szek-
torban meghatirozé jelent8ségl a targykor kapesolédisa az
engedélyezé szervekhez, illetve a szegmens meghatdrozé érté-
ke a hatékonysigi igény, amely voltaképpen az 50/2001. (XI.
29.) AB hatdrozatban foglalt elvirdsként vélt alkotmdnyos ko-
vetelménnyé. Ennek megfelelden nem elégséges a honvédelmi
intézményrendszer mikodtetésének dllami kotelezettsége, a
rendszernek magdnak a hatékonysdg igényét is ki kell elégite-
nie, ahol alkotmanyos trendként a kategériarendszer egyszer(si-
tése, ennek kovetkeztében a sziikils alkotmanyos determindcié
emelhetd ki. Mig az AT9M-et megel6z6en az Alaptorvény és a
hozza kapcsol6dé honvédelmi torvény™ a feladatrendszer leirdsa
szempontjdbdl egy, hdromosztatd szabdlyozasi keretet alkalma-
zott, ahol
o az alkalmazds jelentette a tényleges harcszerd katonai felada-

tokat,

o a felhaszndlds foglalta 6ssze a szintén fegyverhasznalat valé-
szintiségével jird, de rendvédelmi tipusu feladatok elldtasa-
ban val6 részvételt, illetve

12 TirL Szabolcs: Alkotmanyos valtozatok migrédnsokra és terrorra, Katonai
Jogi és Hadijogi Szemle, 4/1-2.2016. 7-63.

13 2022. november 1-jét megelSzden a honvédelemrdl és a Magyar Honvédség-
16, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011.
évi CXIIL. torvény, ezt kovetSen a hatdlyos, a honvédelemrsl és a Magyar
Honwvédségrél szols 2021. évi CXL. térvény (Hvt.).
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o a kizremiikidés fogalma a katasztréfavédelmi tevékenység
modellje alapjin az elsédlegesen fegyver nélkili rendészeti
tevékenységekben valé megjelenést gydjtotte Ossze.

Mindharom fogalom el6fordult 2022. november 1-ig az Alaptor-
vényben, a felhaszndlds alapvetden korlitozé rendelkezések ele-
meként a kiilonleges jogrendi tevékenység két idészakaban, a koz-
remtikodés pedig a katasztréfavédelmi tevékenység alaptorvényi
kiemelése részeként. Azzal, hogy az AT9M mindhdrom el8for-
dulast kiiktatta a felhasznalds és a kozremiikodés vonatkozésaban,
lehet6vé tette az elsé fogalom elhagydsa mellett a kdzremiikidés
fogalmanak sarkalatos torvényi szint( kiterjesztését. E vonatko-
zdsban a dereguldciés technika érvényesilt alkotmanyos szinten.

Osszességében a feladatrendszer alkotmanyos szintl szabé-
lyozasinak kotelezettségével Osszefliggésben hdrom vitakérdés
emelhetd ki:

Az ATIM és az AT13M kozétti idészak e vonatkozasban
a korabbi szabdlyozdsi megoldds éltalanositdsa eszkozével élt.
Sziikséges ugyanakkor arra felhivnunk a figyelmet, hogy a ti-
zenharmadik médositist megel6z8en a katonai mivelet fogalma
szerepelt ugyan a 47. cikket megel6z8 alcimben és normaszéveg
szintjén Osszefoglalé értelemben az Orszaggyilésre vonatko-
z6 tételes rendelkezésben is, anélkil azonban, hogy a fogalom
egyértelmi értelmezési kerete akdr sarkalatos térvényi szinten is
rogzitésre kertlt volna.

Azzal, hogy az 1j 47. cikk kulfoldi miveletekkel kapcsola-
tos kozponti kategéridja a katonai mivelet fogalma, a jelent8ség
megnévekedése egyidejileg hordozza a fogalmi bizonytalansig
lehetségét is. Megitélésiink szerint a Magyar Honvédségre és
a kulfoldi fegyveres erSkre vonatkozé tevékenységi mozzana-
tok eltéré mélységl alkotmanyos megjelenése 6nmagiban nem
probléma, mivel az hagyomanyosan a Magyar Honvédség kilfol-
di tevékenységei vonatkozdsiban eleve szigoribb mdédon adott
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volt. Az AT13M ugyanakkor a Magyar Honvédség tevékeny-
ségei engedélyezése szempontjabdl lehet6vé tette a deregulicios
technikédval az orszdggytlési jogkorok felilvizsgdlatit sarkalatos
torvényi szinten, amelynek alkotmdnyossigi mérlegelési ered-
ménye az orsziggyilési hatiskori szabaly szigord értelmezésétél
fugg. Jelen sorok szerzdjének megitélése szerint a Hvt. 5/A. alci-
meként beépilt konstrukcid, amely ténylegesen a Magyar Hon-
védség valamennyi kiilfoldi tevékenységét a végrehajté hatalom
engedélyezési jogkorébe utalta, végsd soron a korabbi szabélyo-
zds-viltozasi trenddel azonosithaténak, és a Honvédelmi Tandcs
kivalasiabol eredGen 6rokolt hatiskori szabalyokkal 6sszeegyez-
tethet6nek tlinik. Végss soron igy a Magyar Honvédség kilfoldi
tevékenységben érintett valamennyi eréforrdsa felett a Kormény
folyamatosan jogosultta valt diszponalni. Ehhez képest a sz6vet-
ségi és eurépai unids egylittmikodésben nem érintett kilfoldi
tegyveres er6k katonai szervezeteinek magyarorszigi tevékeny-
sége (a szuverenitds silyosabb érintettségeként értékelve) indo-
kolhatja az Orsziggytlés jogkoreinek fenntartisit. Mindezen
értékeléstdl fiiggetlentl ugyanakkor a katonai miivelet fogalma
nem vilt egyértelmivé, raaddsul a miwveleti teriilet kapcsol6dé
fogalmédnak belf6ldi értelmezési tartomanya kialakitisinak ko-
vetkeztében tovibbi értelmezésre is szorul. Az els6dleges veszély
e vonatkozdsban, hogy a Hvt. 5. §-dba beépiils értelmezd rendel-
kezés hidnyaban val6szindsithetd a sarkalatos torvényi szinten is
megjelend fogalomrendszer részlegesen eltérs értelmezége.

A védelmi és biztonsdgi reform AT9IM-mel megval6sult
szakaszdnak tovibbi mellékhatdsa, hogy sarkalatos torvényi
szinten a Magyar Honvédség béke feladatainak kiterjesztése lett
a kivezetett kiillonleges jogrendi esetek dltal lefedett id8szakokra
tervezett felkésziilési feladatok pétldsdra rendelt megoldds: az al-
kotmdnyos szint sztkitése a sarkalatos térvényi szabdlyok kiegé-
szitését eredményezte. Tekintettel arra, hogy a katonai szolgalati
kotelezettség alaptorvényi feltételrendszere kizardlag a szolgilat
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hadidllapotban t6rténd megkezdését teszi lehetévé, ez végsd so-
ron idényomis ald helyezi a hadkiegészitési intézményrendszert.
Szolgilati kételezettség hidnyiban, béke id6szakdban csak 6n-
kéntes alapon lehet részt venni a katonai felkésziilésben, amely
az onkéntes tartalékos rendszer jelent8ségét emeli ugyan, azon-
ban a katonai el6képzettség megszerzésének ardnya szempont-
jabol nem feltétleniil elégséges. Ehhez képest mésodlagos jelen-
tGségi, hogy a behivisra tervezettek adatbdzisainak aktualizalasa
a hadidllapot kezdeményezésének iddszakaban megvaldsithato.

Tovébbi, egyelére latens alkotmdnyossigi kérdés a 45. cikk
(5) bekezdés és az ujonnan meghatirozott 47. cikk széhasz-
nalatinak Gsszevetése a feladatok és miikodés szempontjabol:
mig a felhatalmazé rendelkezés a részletes szabdlyozds igényét
fenntartja, az 4j rendelkezés csak a nemzetkdzi tevékenységgel
Osszefiiggd alapvet$ szabalyok sarkalatos torvényi szabalyozdsi
igényét tartalmazza. Ennek megfelelGen a két alkotmanyos ren-
delkezés osszevetése alapjan végsd soron a teljes csapatmozgdsi
Ujraszabdlyozasi koncepcié alkotmdnyossdganak sarokkdve an-
nak eldontése, hogy a 47. cikk a 45. cikk (5) bekezdése szerinti
részletességi kovetelmény szempontjdbdl specidlis szabdlyként
értékelhet6-e: megitélésiink szerint egyébként e vonatkozasban
is visszaigazolhaté a Hvt. 2024. november 1. napjitél hatalyos
szabdlyozasi megolddsa, annak kormdnyrendeleti kiutalasi ele-
mével egytitt.

A mikodés és a feladatrendszer alkotmanyos szabdlyai-
nak Gsszegzése szempontjabol ugyanakkor a szabalyozasi trend
egyértelmden meredek csokkenésként foglalhaté Gssze: a dereg-
uldci6, amely a kordbbi érintett rendelkezések feltlirdsa formaja-
ban, tehat technikailag Gjraszabélyozisként valésult meg, lénye-
gesen nagyobb szabadsigfokot biztositva a sarkalatos torvényi
szabdlyozasnak.

19



Till Szaboles
A (hon)védelmi alkotmdnyossdg fejlodési trendjei 2019-2024 kiziott

2.2 A kiilfoldi tevekenységi sajdtossdagok és az irdnyitds

A Magyar Honvédség kulfoldi, illetve a kilfoldi fegyveres erdk
magyarorszagi tevékenységével 6sszefliggs szabalyozdsi tirgykor
ezen tul a honvédelmi alkotmanyossag olyan részeleme, amely a
korabbi Alkotmdny, majd az Alapt6érvény minden mas tdrgykort
meghaladé gyakorisiggal visszatéré'* finomhangolasi elemének
bizonyult. E vonatkozasban a t6bbszori viltoztatds indokolhatd
ugyan a NATO szovetségi és az eurdpai unids egyiittmiikodési
teltételrendszer folyamatos hatékonysagi és egyszerdsitési igé-
nyének leképez3déseként, a hosszd tivi trend mindenesetre a
NATO-tagsag 25 évében egyértelmien a kormdnyzati jogkorok
szélesitését, valamint az Orszdggytlés jogkoreinek sziikitését és
ellendrzési vonatkozdsokra korlatozdsit eredményezte a kor-
manyzati ciklusoktdl fiiggetlendl.

Az ATIM és AT13M kozott megvalsult djraszabalyoza-
si folyamat e szektordban ugyancsak elsédlegesen deregulicids
jellegi: az alkotmdnyos rendelkezések szima és terjedelme fo-
lyamatosan szikilt, ennek sordn a doéntéshozatalban résztvevd
kozjogi jogalanyok szama is csokkent.

A korédbbi alpontban mar érintettiik, de kiilon nem elemeztiik
a Honvédelmi Tandcs megsziinésének kérdését. Tekintettel arra,
hogy az AT9M valamennyi korabbi katonai tevékenység-ele-
meket érinté jogkorét véltozatlanul ruhdzta 4t a Kormanyra a

Magyar Honvédség kilfoldi, és a kiilfoldi fegyveres erék beltoldi

14 Az elétorténet osszefoglald értékelését ldasd: Tire: i. m. (2017) 125-160.,
kritikusabb szemléletd osszefoglalisként: HEGEDUS Zoltin: A csapat-
mozgisok engedélyezésének egyes szabdlyozdsi kérdései (1.). Honvédségi
Szemle, 150 (3). 2022/1. 31-45. és HEGEDUS Zoltdn: A csapatmozgisok
engedélyezésének egyes szabalyozasi kérdései (2.). Honvédségi Szemle, 150
(4).2022/2.31-43.
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tevékenysége vonatkozdsiban, a Honvédelmi Tandcs megsz(i-
nése végs6 soron kutatdsunk szempontjabél mindsithets lenne
zéardjelbe tehetd elemként is. Sziikséges ugyanakkor felhivni arra
a figyelmet, hogy a Honvédelmi Tandcs a gyakorlatban sohasem
miikodott, igy annak miikodSképességi vélelmére és sziikséges-
ségének radikélisan eltérd ellenzéki és kormdnyzati megitélésé-
nek eldontésére végsd soron nincsen egzakt bizonyiték, a kozjogi
ellentét hitvita jelleggel bukkan fel id6rél idére. Azon kilfoldi
alkotmanyos dontéshozatali rendszerekben, ahol (pl.: Romanid-
ban) a Honvédelmi Tandccsal 6sszehasonlithaté dsszetételd tes-
tilet m(ikodik, annak tevékenysége nem korldtozott a kiilonleges
jogrendre, kiilonésen nem csak a hadiallapotra. Egy folyamato-
san m(ikods, a hatalmi dgakat 6sszevoné intézmény ugyanakkor
nem jarul hozzd a dontési és ellendrzési jogkorok egyértelm el-
kilonitéséhez, végsd soron a hatalommegosztis fenntartisihoz.

Azzal, hogy a Honvédelmi Tandcs rendkivili allapoti jog-
koreit hadidllapotban a Kormany 6rokolte, végss soron a miiko-
dés folyamatossigit jobban biztosité, a felkésziilést a hadidllapot
hataratdl fuggetlenitd szabdlyozisi dllapot kertilt kialakitdsra,
amely megitélésiink szerint — igazodva a védelmi és biztonsigi
reform koncepcidjahoz — végsé soron a whole-of-government /
whole-of-society Gsszkormanyzati egylittmikodési és tervezési/
telkészilési aspektusinak mindkét értelmezési tartomanyit szol-
gilja. Ennek sordn az alkotmdnyos szabalyozottsig némi terje-
delmi sziikitése mellett — az egyébként szubszidiarius jogkord —
végrehajté hatalom szabalyozasi és dontéshozatali tere béviilt, a
rendszer egyértelmten rugalmasabba vélt az alkotmdnyos deter-
mindcidk szikiilésével.

Annak megitélése, hogy a korabbi, valamint a védelmi és
biztonsdgi reformot kovetd alaptdrvényi szabalyozasi dllapot ho-
gyan itélhetd meg, végsé soron a fékek és ellensilyok (checks and
balances) elvirdsai a folyamatos mikodési és dontéshozatali ké-
pesség alkotmanyos értelmezés szerint alkotmanyossdgi elvirdssa
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tett hatékonysdgi szempontjanak osszemérését teszi sziikséges-
sé. Ha elfogadjuk azt, hogy a koribbi szabdlyozasi allapot in-
tézményeinek mikodésére és egylittmiikodési készségére nem
volt alkotmdnyos garancia, a deregulicié folytin egyszertGsitett
rendszer végsé soron hatékonysagi oldalrdl visszaigazolhatd, és a
telel6sség is egyértelmdbben van jelen a kordbbi dllapothoz ké-
pest. Az ellenzéki oldal ugyanakkor a kordbbi szabalyok alapjin
vélelmezett egyiittdontési jogkorének hipotetikus vété potenci-
aljat elvesztette.

A civil kontrollra alapitott birdlatok viszont megmaradtak a
Honvédelmi Tandcs hidnydnak szintjén, a katonai béke feladatok
kiterjesztésének szegmensét nem érintették: ennek megfelelen
a birdlat a komplexitds (hidnya) oldaldrdl is megkérddjelezhe-
t6. A kordbbi szabdlyozdsban a kiilf6ldi haderdk magyarorszagi
tevékenységének a Magyar Honvédség kilfoldi tevékenységével
Osszevetésben tortént nagyvonalibb kezelése, illetve a nemzet-
kozi egylttmiikodés egyértelmi preferdldsa a nemzeti érdek bi-
laterdlis és egyéb kiltoldi tevékenységekkel szemben végsé soron
egy veszélyes kiilfoldi katonai szolgalatteljesités eldl elzdrkézé
szemlélet szabélyozasi kovetkezménye volt.

E szemlélet meghaladdsit tette lehetévé az AT13M. Osz-
szességében a kiilf6ldi katonai muveletekre vonatkozé alkotma-
nyos szintl szabdlyozds felilvizsgilatinak trendjeként szintén
némi tartalmi csokkenést mutathatunk ki.

15 47. cikk A Magyar Honvédség katonai miiveleteinek, allomdsozasinak és
mis, hatdratlépéssel jar6 csapatmozgdsdnak, valamint a kilfoldi fegyveres
er8k Magyarorszdg tertiletét érint6 katonai miveleteinek, allomdsozasdnak
és mds, hatardtlépéssel jaré csapatmozgisinak engedélyezésével osszeflig-
g6 alapvetd szabalyokat sarkalatos torvény hatirozza meg.
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2.3 A4 hadkotelezettség vs. a szolgdlati jog alapjai

A szolgilati jog alkotmanyos megalapozasa szempontjibél ha-
gyomdnyosan arra kell utalnunk, hogy az alkotményos kotele-
zettségi mindség kovetkeztében 1ényegesen bévebb szokott lenni
az e rendszer elemeire vonatkozé szabilyozds mélysége, mint a
katonai szolgélatot 6nkéntes alapon vallalékra' vonatkozé el-
tér$ szabdlyozdsi elem. E vonatkozdsban a kotelezettség fogal-
milag az alapvetd jogokkal 6sszemérhetd korldtozé szerepe az a
szabdlyozasi mozzanat, amely az eredendd bdvebb kori szaba-
lyozast eredményezi, bir a korldtozé feltételek sajitos feltételek
rogzitése mér alkotmanyos beavatkozist feltételez. Ha a katonai
szolgdlat elldtasat onként vallalok esetében nincs indok a jogok
és kotelezettségek Osszemérésére alapulé érvelési rendszer eltérd
szempontjinak megjelenitésére, a viltozé kihivisok koérdlmé-
nyeihez igazodé szolgalatteljesités szempontjabdl beazonositott
szlikségességi és ardnyossigi érvelés a Magyar Honvédség, mint
szervezett rendszer feladatrendszerébdl adédé sajatossdgok mi-
att alkalmas lehet egy mds tipusu, korlatozoébb jellegi mérlegelés
megalapozisara. Ezen tilmenden akkor van sziikség eltérd al-
kotményos szempontok rogzitésére, ha a sziikségességi és ara-
nyossagi mérlegelés kockizatokat hordoz.

A szolgilati joggal kapcsolatos szabdlyozdsi tér igy ereden-
dSen kettds: alapveté megkiillonboztets elem, hogy az érintett
dllomdny beleegyezésére alapithaté-e a kotelezettségek emelé-
se mellett a jogok korlatozasa is. Az 6nkéntes haderdre attérést
megel6z8 idészak alkotmdnyossdgi gyakorlatiban tobb példa
volt kimutathaté az 6nkéntes szegmensbe tartozék alapvetd jo-
gainak szélesebb kort korlatozdsira, a mélyebb beavatkozasra,

16 Elézményéhez lasd: 8/2004. (III. 25.) AB hatdrozat. Https://njt.hu/jog-
szabaly/2004-8-30-75.
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mint a hadkotelezettségen alapulé szolgélatot ellitdk esetében.
A hagyomidnyos felfogis szerint példdul, amelynek alapjit az
allampolgiri jogok orszdggytilési biztosa édltalinos helyettesé-
nek sszefoglalé vizsgilata'” teremtette meg, a hadkételezettség
alapjan szolgdlatot teljesit6k béke id8szakdban teljes egészében
ki voltak zdrva a tdzszerészeti mentesitéssel Osszefliggs tevé-
kenységek folytatisitol az egészségligyi biztositastdl a szallitdsig
terjedd logisztikai kapcsolédasok vonatkozdsdban is.

Ehhez képest az Alaptorvény tizenkettedik és tizenharma-
dik médositasa eltéré mértékben ugyan, de a kotelezettségi és az
onkéntes villaldson alapulé szegmensben is a szabdlyozas kiegé-
szitését eredményezte. Mindez ellentétben dll azzal az eredeti
szabalyozasi irdnnyal, amely az AT9M-ben id6beliségi szem-
pontbdl szikitette a kételezettségi rész érvényesiilését a XXXI.
cikk két bekezdésében. Ennek kévetkeztében mig az dnkéntes
hader6 személyi dlloménya vonatkozdsdban egyértelmd trend a
tartalmi béviilés az alaptorvényi szabdlyozas szintjén, a katonai
szolgilati kotelezettség és a honvédelmi munkakdtelezettség vo-
natkozdsiban a tartalmi szempontbdl viltozatlannak tiné sza-
balyozis idébeli dimenzidja szlikitésre kertlt.

A szektorilis trendként igy a kotelezettségi oldalon a szabd-
lyozottsig alkotmdnyos szintjének részleges kiterjesztése, ugyan-
akkor az 6nkéntes haderd személyi dllomédnya vonatkozdsiban
markédns emelkedés érhet§ tetten. Utébbi els6dleges indoka a jog-
allasi torvényi szabilyozds rendszerének kivaltdsa a kormanyren-
deleti fokuszu szabalyozdsi megoldassal, ellentétben a kozszolgélat
valamennyi 6sszehasonlithaté szolgilatteljesitési formdjaval.

Mindkét részteriilet vonatkozasiban tartalmi oldalrél ugyan-
akkor egyértelmien kimutathaté a szigorit6 trend megjelenése, a
szolgalati feladatok primdtusa az érintett dllomény jogaival és jo-
gos érdekeivel 6sszemérés esetén. Ugyanakkor a haza védelmének

17 OBH 7459/1996. szamu tigy 1997.

24



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/4. szAm

nemzeti tigyként toérténd mindsitése és ennek alkotmanyos szin-
td megjelenitése a haza védelmére irdnyul6 allampolgari kotele-
zettséghez kapcsoltan kévetkezményi oldalrdl jelenleg kevésbé
egyértelmien értékelhetd, mint a szolgdlati jogi szabdlyozds tor-
vényi szintjének kivéltisa, illetve a szakszervezeti tipusd érdek-
képviseleti rendszer felszimoldsa.

E koncepcié ugyanakkor nem csak a hadkételezettségi
szegmenssel Osszevetésben hordozott arinytalansdgi elemeket,
hanem 6nnon szabdlyozasi koncepciéjan beliil is. Ha igaz az a
sarkalatos torvényi elvirds a Hvt. 109. §-a alapjin, hogy a hon-
védelmi munkakételezettségre és a fegyveres vagy fegyver nél-
kali katonai szolgilati kotelezettségre vonatkozé részletes sza-
balyok meghatdrozasa sarkalatos torvényi tirgykor az Alaptor-
vény XXXI. cikk vonatkozé bekezdéseire is figyelemmel, ennek
igazodasi pontja fogalmilag a tdrvényi szint lenne. Ehhez képest
a sarkalatos torvényi eltér szabilyok meghatirozdsa jelenleg
a Korminy rendeletében, vagy miniszteri rendeletben meg-
hatirozott szolgalatteljesitési jogalldsi mozzanatokhoz képest
eredményezne szabalyozdsi feladatot. Mindezt szinezi, hogy az
adatkezelés fokozott védelme és uniés harmoniziltsiga folytin e
szabélyozasi szegmensben a torvényi szintd szabalyok dominan-
cidja a katonai szolgilati jogban is megmaradt. Rendszerszinten
mindez hasonlé jogforristani problémikhoz vezet, mint a blin-
tet$ jogszabalyok kiilonleges jogrendi rendelettel torténd kiegé-
szithet8ségét megkérdsjelezd alkotményossagi vita.'®

2.4 A kiilonleges jogrendi osszefiiggések

Az AT9IM-t6]l megvalésult védelmi és biztonsigi reform egyik
centrélis eleme volt a kilonleges jogrendi felkésziilés Gsszkor-

18 https://alkotmanybirosag.hu/ugyadatlap/?id=60F63D3D9DD303C-
1C1258A5F006055B3?OpenDocument.

25



Till Szaboles
A (hon)védelmi alkotmdnyossdg fejlodési trendjei 2019-2024 kiziott

manyzati szemléletrendszerének megjelenitése a kordbbi honvé-
delmi térvényre épitett szabalyozasi rendszer felilvizsgalataval.
A lehet8ség mir a rendszerviltoztatist kovetd masodik, 6nkén-
tes haderére dttérésre irdnyulé honvédelmi torvény elfogaddsat
kovetSen visszaigazoldst nyert az alkotmdnyossdgi megenged-
hetéség szempontjabdl rendszerszinten azzal, hogy az Alkot-
manybirésdg’ a honvédelmet, mint elsédlegesen a haza kato-
nai védelmére irdnyulé tevékenységet elkiilonitette a kilonleges
jogrendi, tehdt az dllam és a tdrsadalom fokozottabb kihivisok
kozott torténé mikodtetésének eltérd szabalyait meghatdrozé
alkotmdnyos targykortdl.

A korabeli alkotmdnybirésagi hatirozat szerint a tirgykorok
elkilonithetésége ellenére fenndll a szoros tartalmi Gsszefiiggés,
igy a honvédelem és a kiilonleges jogrend szabalyozdsa 6sszekap-
csolhatd, de a szabilyozéi mérlegelés kérében a kzosen fenndlld
sarkalatos torvényi szabalyozisi kotelezettség érvényesiilése mel-
kovetkezménye lett a védelmi és biztonsdgi tevékenységek dsszehan-
goldsdrdl szols 2021 évi XCIII. torvény hatilybalépéséhez igazod-
va a Hvt. cimének a masodik honvédelmi térvény cimével valé
beazonositisa, ennek soran a kiilénleges jogrendben bevezethe-
t6 intézkedések szabilyozdsi elemének elhagydsa. A kiilonleges
jogrendi targykor levalt a honvédelmi alkotmdnyossdg elvards-
rendszerérdl. Utébbi kovetkezménye, hogy a kilonleges jogrendi
szabélyozis rendszere szlik értelemben fennmaradt honvédelmi
elemeinek szabdlyozasi trendje a kiilonleges jogrendi szabalyozis
véltozdsdnak dltalinos rendjétdl részben le is valhat, annak irdnya
eltér lehet.

Megitélésink szerint bar az AT9M hat esetrdl a 48. cikk-
ben felsorolt hirom esetre, a hadidllapotra, a sziikségallapotra és

19 102/E/1998. AB hatirozat (2007). Http://public.mkab.hu/dev/dontesek.
nsf/0/1D12A908CF0D134BC1257ADA00525FFB?OpenDocument.
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a veszélyhelyzetre sziikitette és konkretizdlta a kilonleges jog-
rend lehetséges id6beliségét, az els6 ketts esetében a kezdemé-
nyezési id8szak beemelésével, azonban végss soron a védelmi és
biztonsigi reform terjedelmi szempontbdl nem csokkentette az
Alaptdrvény kiilonleges jogrendet érint8 bekezdéseinek szamit,
voltaképpen az alkotmanyos szabdlyozds még részletesebb lett.

A honvédelmi dgazati szabilyozdsi trend ezzel szemben
egyértelmden szikité jellegl, még ha ennek sordn ugyanakkor a
kulonleges jogrendi katonai tevékenységre vonatkozé korldtozé
szabalyok és feltételek egyes elemei keriiltek hatdlyon kivil he-
lyezésre az Alaptorvény szovegébdl, igy a deregulicios technika
tartalmi szabdlyozds szempontjdbdl a sarkalatos térvényi szaba-
lyozasi mozgastér kiterjesztését eredményezte. Ennek els6dleges
célja és indoka a békeideji mikodésrdl a valsigkezelés eszkoz-
rendszerén keresztil a kiilonleges jogrendi, s6t kifejezetten ha-
didllapoti tevékenységre valé attérés rugalmas és fokozatos dt-
menetének jogrendszerbe illesztése volt, ahol a mérlegelés szem-
pontjdbdl az gy ura egyértelmten a Kormdny, amely a konkrét
szitudcié mérlegelése és a kezelési eszkozrendszer kivilasztisa
szempontjdbSl mélyebb héttérismeretekkel rendelkezik, mint a
politikai és jogi megengedhetSségi kontrollban érintett szerve-
zetek, az Orszaggytilés és az Alkotmanybirésig.

A kilonleges jogrendi szegmens vonatkozdsiban is hdrom
értelmezési kérdést érdemes kiemelntink a védelmi és biztonsagi
szabélyozasi reform hatilybalépése 6ta megvaldsult médositdsi
kérdések koziil.

Mig az AT9M alapjin egyértelmiinek tlnt az elGszoba
tényallasok felszimoldsinak igénye és részleges helyettesitése
a kezdeményezési iddszakokkal a hadidllapot és a szikségalla-
pot esetében, ezek gyakorlati szabalyozdsi kovetkezményeinek
levondsa csak a honvédelmi kotelezettségrendszer hadidllapot
kihirdetését megel6z6 adminisztrativ és egészségligyi vizsgala-
ti szakaszdra jelent meg a honvédelmi torvényben azzal, hogy

27



Till Szaboles
A (hon)védelmi alkotmdnyossdg fejlodési trendjei 2019-2024 kiziott

a tényleges bevonuldsra mar csak a hadidllapot hatalyba 1épésé-
hez kototten kerilhet sor, azt kovetd fordulénappal. Ugyancsak
az el8szoba tényalldsok kivaltdsdval fligg Ossze a megel6z6 vé-
delmi helyzet szerepével osszeftiggésben, hogy a hadidllapot ki-
terjesztett feltételrendszerébe be nem épiilt elemek honvédelmi
valsdghelyzetként az 6sszehangolt védelmi tevékenység békeids-
szaki valsdgkezelési megolddsdnak részeként kertltek szabdlyo-
zédsra azok gyakorlati alkalmazdsa nélkil. Békefeladatta valt ezen
tal a vdratlan timadds elhdritdsa, mivel annak valészindsége,
még ha minimilis szinten is, de folyamatosan adott. A sarkalatos
torvényi szabdlyozas tehdt megvalésult, ennek azonban nincsen
gyakorlati tapasztalata.

Ezzel ellentétes folyamat zajlott le a veszélyhelyzet AT10M
utjan megvaldsult fogalmi kiterjesztésére tekintettel: e vonatko-
zdsban ugyanis kimutathatdk olyan kormdnyrendeletek,” ame-
lyek a hatir mellett zajlé orosz-ukrin konfliktus dttételes ha-
tasainak katonai mindségl kovetkezmény kezelési aspektusait
jelenitik meg. E vonatkozasban tehat a hdboris veszélyhelyzer”
hadiallapoti felkésziilést szolgdlé elemei a honvédelmi valsag-

helyzet fogalom ko6rétsl annyiban vilaszthatdk el, hogy a fegy-

20 Kiemeléstiket és elemzésiiket ldsd: TiLL Szabolcs: Gondolatok az Alap-
torvény kilencedik és tizedik médositdsa, valamint a védelmi szabalyozds
reformja hatdsairdl, Védelmi-Biztonsdigi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani
Miihelytanulmdnyok, 2023/11. 24-26.

21 Lasd: TiLL Szabolcs — RimaszomBati Karoly: A védelmi és biztonsagi
szabalyozdsi reform kilonleges jogrendi mikodési tapasztalatai, a szabd-
lyozés fejlesztésének lehetséges irdnyai, Vedelmi-biztonsdgi Szabdlyozdsi és
Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok, 2024/14. 11. libjegyzet. A ,hdboras”
veszélyhelyzet mint terminolégia nem pontos, a sajté és a politika egy-
szerlsité megfogalmazdsa az ukrdn helyzettel kapcsolatban kihirdetett
veszélyhelyzetre. Mivel az Alaptorvény 49. cikk (1) bekezdés a) pontja
tartalmazza ismeri a ,hdbords veszély” fogalmit, az sszetéveszthetSség
veszélyét hordozza e szempontbdl is.
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veres konfliktus szempontjdb6él Magyarorszag katonailag fenye-
getettnek értékeli-e magit.

Ebben az aspektusban tehit az eredeti védelmi és bizton-
sagi szabdlyozasi koncepcién tilmutaté kapcsolédis lehetSsége
is kialakult a veszélyhelyzet és a hadiallapot szabalyrendszere
kozott. Utébbi kévetkezménye ugyanakkor a kezdeményezési
idészak szabdlyrendszere szerint bevezetni kivint intézkedések
gyakorlati megvaldsitasit is befolydsolja: még a célhoz kotottség
szigorubb értelmezése esetén is — kiilonosen a 2025-t8] alkalma-
zott kiegészitett preambulumok rendszerében — védheté marad a
veszélyhelyzeti kovetkezmények kezelése sordn honvédelemmel
osszefliggd intézkedések bevezetése. Ennek sajitos példaja volt
a 493/2023. (XI. 2.) Korm. rendelet,” amely katonai gyakorlat
eltéré szabdlyait biztositotta a sarkalatos torvényi keretrendszer-
hez képest is annak érdekében, hogy a hadidllapot kihirdetését
megel6z8 id8szak katonai tevékenységeinek kozigazgatisi biz-
tositisa modellezhetd és gyakoroltathaté legyen.?

A harmadik szempont a 45. cikk (1) bekezdése szerinti alap-
vetd feladatok elsédlegességére vonatkozik. Bar a Hvt. 59. § (5)

22 493/2023. (XI. 2.) Korm. rendelet a Borsod-Abatj-Zemplén Virmegye,
Hajda-Bihar Virmegye, Jdsz-Nagykun-Szolnok Virmegye, Szabolcs-
Szatmiér-Bereg Virmegye, illetve Zala Virmegye tertletén 2023. novem-
ber 3. napja és 2023. november 19. napja kézott megrendezésre kertils
»2Adaptive Hussars 23” gyakorlatra vonatkozé eltérd szabdlyokrdl.

23 Az Adaptive Hussars 23 keretében nagyon fontos tapasztalatokat gydj-
tottink. Azt gyakoroltuk, hogy a civil adminisztriciéval, a kozigazgatds-
sal, a gazdasdgi szolgaltatdsi rendszerrel hogyan tudunk egyiittm(ik6dni,
milyen igényeink vannak, és ezt hogyan lehet 6sszehangolni a tirsada-
lommal, hiszen az orszdgvédelemhez a hadsereg és civil oldal tokéletes
egyuttmikodése sziikséges.” Borondi Gédbor, a Honvéd Vezérkar f6n6-
kének értékelése. Lasd NEMETH Mirton Sandor: ,4 NATO-val egyiitt
késziiliink Magyarorszdg minden négyzetcentiméterének a megvédésére”,

Nagyinterji a honvédelmi miniszterrel és a Honvéd Vezérkar f6nokével.
Index.hu 2024.05.16.
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bekezdése a rendeltetésszerl feladatok Alaptorvénybe kiemelt
szabalyainak a tovabbi feladatokkal szembeni védettségét rog-
ziti, éppen az elsé alkalommal kihirdetett 6sszehangolt védelmi
tevékenység?* dunai drvizvédelmi keretrendszerében 2024 Gszén
mertlt fel a katonai feladatok kiképzési fékuszanak dtmeneti
mell6zése az arvizvédelmi kézremtkodési feladatokkal szemben.
Mindez annak ellenére valt dtmenetileg gyakorlattd, hogy a
COVID-vilsigkezelés tapasztalata és a teljes hivatsos jogélldsi
szabélyozasi reform meghatdrozé gondolata az alkalmazasi mi-
néségl katonai feladatokra felkésziilés sziikségességének kieme-
lése volt. Emellett ugyanakkor azt is sziikséges régziteni, hogy a
terrorveszélyhelyzet intézményének megsziinése, illetve a sziik-
ségillapoti beavatkozdsi feltételrendszer feliilirdsa a kordbban
felhaszndldsi minéségi feladatok elvben egyszerdbb aktivalasi-
nak lehet8ségét teremtik meg, igy az ezekre torténd felkészitést
is biztositani sziikséges.

Mindezek alapjin a kilénleges jogrendi szabalyozds alkot-
manyos szintjének honvédelmi szegmensében egyértelmiden
az érdemi csokkenés rogzithet$ szabalyozdsi trendként, amely
ugyanakkor a katonai feladatok béviils korét eredményezi tény-
leges hatdsaban.

3. A trendek 6sszefoglalé értékelése

A kordbbi alfejezetekben kilon-kilon vizsgalt szabdlyozési tren-
dek 6sszefoglaldsa a 3. tdbldzat alapjan az aldbbiakban rogzithetd
a szabiélyozas kiindul6 dllapotit is kiemelve:

24 Az osszehangolt védelmi tevékenység elvendelésérdl és annak keretében meg-
hatirozott intézkedések bevezetésérdl szolo 270/2024. (IX. 17.) Korm. ren-
delet.
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Témacsoport Kiindulas Trend
Kiilonleges jogrend tulszabdlyozds | paradigmavaltds és -sz(ikités
1 1 tulszabdlyozis AT tehermentesités
Feladatok, miikodés S2aDaTy0Zas, L
kétszintlség sarkalatos kiterjesztés
Iranyitas / , . . | sziikités, sarkalatos kormany-
.. e tulszabélyozds . AR
teriileten kiviiliség zati szabadsig bévitése
.. | Kotele- részletes tartalmi kiterjesztés /
Az MH l}onved zett keretek valtozatlansig?
allomanya — — . . -
. Onkén-| minimum- szigoritds + kiterjesztés /
(személyzet) L . ot . e
tes szabalyozds | kiilonleges jogrendre sziikités

3. tablazat: A témacsoportok trendjei a kiindulé6 szabdlyozési dllapot
értékelésével Gsszevetésben

A kilonleges jogrendi szabdlyozdsi tirgykoér honvédelmi al-
kotmdnyossigi vetiilete esetében elmondhaté, hogy a kiindulé
allapot tdlszabalyozottsigdhoz képest a paradigmavaltds kovet-
keztében a hiarom kulénleges jogrendi idszakra sziikiilt alaptor-
vényi szabdlyozds az Gjraszabalyozdsa sordn a korabbi lesz(ikité
teltételek hatalyon kiviil helyezésével lényegesen révidebb hon-
védelmi alkotmdnyossdgi szabdlyozast eredményezett, kibvitve
ugyanakkor a sarkalatos térvényi szabélyozdsi mozgasteret, ezdl-
tal a feladatok korét is.

A Magyar Honvédség miikodése és feladatai szegmensében
az eredendGen adott tilszabdlyozottsdg a kétszintd, alaptorvényi
és sarkalatos torvényi kifejtést biztosité keretrendszerrel péro-
sult. Ennek sordn az Alaptorvény dereguldcids technika dtjan
torténd tehermentesitése a sarkalatos torvényi szint kiterjeszté-
sével, jelentSségének novelésével valésult meg.

A feladatokhoz, kiillonosen a teriileten kiviili muveletekhez
kapcsolédé irdnyitasi targykorok engedélyezési mozzanata vo-
natkozasiban az dltalinos trend sordn a kormanyzati dontési
szabadsdg kiterjesztésének irdnya fennmaradt, azonban a védelmi
és biztonsdgi reform 6ta megvalésult szabdlyozasi folyamat az al-
kivételek rendszerbe iktatdsa helyett a dereguliciés megoldasra,
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az alaptorvényi szabilyozdsi szint tehermentesitésére torekedett,
kiilonésen az AT13M altal érintett 47. cikk esetében. A tdlsza-
balyozottsig csokkent, a dontéshozatali és ellenérzési funkcick
elkilonitése egyértelmitibbé vilt a kormdnyzati felelGsség rogzi-
tése mellett.

A szabdlyozdsok trendje szempontjib6l a honvédelmi al-
kotmdnyossigi elemek koziil kivételnek tekinthet6 a személy-
zeti szabélyok alaptorvényi rogzitése korében kimutathaté ter-
jedelem-novekedés. Mig a honvédelmi kotelezettség rendszer
szabdlyai vonatkozasiban az eleve is részletes keretek altalinos
mondattal torténd kiegészitése lényegében a szabalyozisi dllapot
véltozatlansigit eredményezte a kézirat lezardsdig. A szolgila-
tukat 6nkéntes vallalds alapjan elliték esetében ugyanakkor az
alkotmanyos szabdlyozds nagyobb terjedelmd kiterjesztése a ko-
rabbi minimum-szabdlyozashoz képest valésult meg: a békeids-
szaki korlatozé szabalyok beépitése és a kiilonleges jogrendi kor-
litoz6 szabilyok feltételeinek hatdlyon kivil helyezése egytttes
hatisdban a szolgalati feladatok ellathatésdgat az egyéni jogok
biztosithatésdgi szempontja elé helyezte.

Osszességében a honvédelemre vonatkozé szabélyozds egé-
szében az alkotmdnyos determindltsdg szikilt, a sarkalatos tor-
vényi, személyzeti szempontbdl pedig korményrendeleti szabd-
lyozhatésdg szabadsigfoka nétt. Mindez ugyanakkor az eredeti-
leg a tdlirtsdg felSl birdlhat6 alkotmdnyos szabalyozdshoz képest
valésult meg.
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Lajtai Nikolett Katalin

Kibertér és hibrid fenyegetések kapcsolata — a kiberterrorizmus
fogalma, biinteté anyagi jogi megitélése

Bevezet6

Jelen dolgozat célja a kiberterrorizmus fogalmi elmeinek és biin-
tet$ anyagi jogi szabalyainak 4ttekintése, valamint a kiberterro-
rizmus és kiberbtindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos nehéz-
ségek felvetése.

Fogalmi elemek értelmezése

A kiberterrorizmus fogalmdnak meghatdrozdsihoz sziikséges
kilon-kulon is értelmezni a ,kiberter’, Jkiberbiinozés” és ,terro-
rizmus’ fogalmakat. Mindhdrom fogalom esetében kijelent-
hetjiik, hogy egy egységesen elfogadott meghatdrozast nehéz
alkotni, hiszen ezen fogalmak a gyorsan fejl6dg, valtozé info-
kommunikaciés kdrnyezetben folyamatosan djabb fogalmi ele-
mekkel béviilnek, bévilhetnek, illetve minél pontosabb meg-
hatdrozast kivinunk adni, annal kevésbé lesz a fogalom rugal-
masan alkalmazhaté.

Az infokommunikaciés eszk6zok rohamos fejlédése a min-
dennapi életben nagyon rovid idé alatt hozott hatalmas valto-
zédsokat, és a vilighdlé (World Wide Web) 1991-ben szélesebb
k6zonség részére tortént dtaddsit kovetden a blinelkovetdk dlta-
ldban is felismerték a kibertér felhasznalasaval torténé elkovetési
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moédszerek el6nyeit, a benne rejls lehetGségeket.! A felgyorsult
informaciéaramlis, a kibertér, mint elk6vetési kozeg megnehe-
ziti a kibertérben zajlé tevékenységek ellendrzését és felderi-
tését a hagyomdnyos térben elkévetett deliktumokhoz képest,
tovabba problémds az ezen cselekményekre valé reagdlds id6-
szerlsége is. A vilighdlén a leggyakoribb visszaélések: tiltott
pornograf felvételek készitése, tiroldsa, tovabbitdsa, pedofilia,
zaklatds (cyberbullying), ,ildozés” (stalking), személyazonossig
ellopdsa, bankkartyaval kapcsolatos visszaélések, csalds, pénz-
mosds, hamisitott druk és kabitészerek értékesitése, szerzdi és
szomszédos jogok megsértése, maginszemélyek-villalatok-4l-
lami intézmények rendszere elleni timaddsok, adathaldszat, (in-
formatikai) terrorizmus.?

A kibertér az internethez kapcsolhatd, de annil tdgabb foga-
lom; Frédérick Douzet szerint az ,emberek, adatok és szamitigépek
hilozata ... informdcids tér, teriilethez nem kotott informdcidcsere,
amelyet nehéz megérteni. Materidlis infrastruktiribol dll, amelyet
fizikai teriiletre épitenek, ideértve a vildgiirben megtaldlhato mii-
holdakat is.”

A Magyarorszig Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégijarcl
sz616 1139/2013 (II1.21.) kormény hatdrozat 5. pontja szerint

1 Fenyvest Csaba: Kriminalisztikai Viligtendencidk — Kiilonos tekintettel a
digitalis felderitésre, In: MEzE1 Kitti (szerk.): 4 Biniigyi tudomdnyok és ax
informatika, PTE AJK-MTA TK, Budapest—Pécs, 2019. 76. 0. chrome-ex-
tension://efaidnbmnnnibpcajpeglelefindmkaj/https://jog.tk.hu/uploads/
files/A_bunugyi_tudomanyok_es_az_informatika.pdf. (letoltés ideje: 2023.
november 19.)

2 FENYVESL i.m. 76. 0.

3 DornreLD Liszl6: Kiberterrorizmus — a jové terrorizmusa? In: MEZzE!
Kitti (szerk.): 4 Binigyi tudomdnyok é az informatika, PTE A]K—MTA
TK, Budapest—Pécs, 2019. 48. o. chrome-extension://efaidnbmnnnibp-
cajpeglelefindmkaj/https://jog.tk.hu/uploads/files/A_bunugyi_tudoma-
nyok_es_az_informatika.pdf. (letoltés ideje: 2023. november 12.)
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»a kibertér globdlisan o"sxze,%apmo/z‘, decentralizdlt, egyre novekvd
elektronikus informdcids rendszerek, valamint ezen rendszereken
keresztiil adatok é informdcidk formdjaban megjelend tarsadalmi és
gazdasdgi folyamartok egyiittesét jelenti”*

A kiberbiinizés alatt legdltaldnosabb értelemben a kibertér-
ben zajlé biintets anyagi jogi tényallisok megvaldsitisit, illetve
a kibertérrel 6sszefuiggésben elkovetett blincselekményeket ért-
juk. A kiberblin6zés magiban foglalja a kizdrélag informacids
rendszerek ellen, azok kdrdra elkévethet biincselekményeket,
amelyek védett jogi tirgya maga az informdcids rendszer vagy a
szamitégépes adat. De e kérbe tartoznak azok a magatartdsok is,
amelyek elkévetését segiti, megkonnyiti 4j eszkozként, elkovetési
médként az informdaciés rendszer, amelyet valamely hagyoma-
nyos blintetSjogi tényallds megvaldsitisihoz hasznilnak.®

Korinek Liszl6 meghatirozdsiban a terrorizmus fogalma:
»A terrorizmus eltérd eszmerendszerekbdl meritd, sajdtos logikinak
engedelmeskedd, vdltozatos formdkat olt6 modszeres erdszak alkal-
mazdsa, vagy ezzel valo fenyegetés, melynek célja politikai torek-
vések elérése azdltal, hogy az dldozatban, a néxzdkozonségben, az
dllamban, a tdrsadalomban megalkuve magatartds alakuljon ki.
A meghirdetetett cél dltaldban politikai, ideoldgiai, valldsi, etnikai
tartalmii radikdlis vdltozds kikényszeritése, a cél elérésére alkalma-
zott cselekménysor. Az eszkoz viszont jogi lényeget tekintve koztor-
vényes, erdszakos biincselekmeény.”®

4 Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsdgi Stratégidjarsl szolé 1139/2013.
(II1.21.) korményhatdrozat 5. pontja.

5 Mezer Kitti: A kiberbtingzés szabalyozdsi kihivdsai a biintet6jogban,
Ugyészek Lapja, 2019/4-5. 21. o. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcaj-
peglclefindmkaj/https://real.mtak.hu/104974/1/Mezei_UL_201945.pdf.
(letoltés ideje: 2023. november 12.)

6 Ecxk Gébor: A terrorizmus és az informéciés tér kapcsoléddsi pontjai, Nem-
zethiztonsdgi Szemle, 9. évi. (2021/3.) 55. o. Hittps://folyoirat.ludovika.hu/
index.php/nbsz/article/view/5764/4746. (letdltés ideje: 2023. november 12.)
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A terrorizmus és a kibertér fogalma pedig jelen infokommu-
nikacidés kornyezetben sszekapcsolhaté; egyrészt kozvetleniil a
terrorizmus fogalméba tartozé magatartdsok — részben — megva-
l6sulnak, megvalésulhatnak a kibertérben, masrészt megjelenik a
terrorista szervezetek ,egyéb internetes tevékenysége”,” melyek a
terrorista cselekményekhez sziikségesek vagy azok hatékonysdgat
novelik. A rendkiviil gyors informéciéaramlis hatékony eszkoz
a tagtoborzdsban, ideoldgia terjesztésében, a konkrét terrorista
cselekmények koordindldsdban, a célpontok azonositisdban, de
a megfélemlités, er6szak alkalmazasival valé fenyegetésben is.

Gl Istvan és Bartké Rébert a kibertérben megjelené kihiva-
sokrdl irt tanulmdnyukban a jové legfontosabb kihivisai kozott
soroljék fel a kibertérben elkovetett terrorizmust. Ugy fogalmaz-
nak, hogy a terrorizmus alapvetSen politikai jelenség, amely mogott
strukturdlis és pszicholégiai tényez8k egyarant vannak, a moderni-
zdci6, a demokricia és a kezeletlen szocidlis fesziiltségek teremt-
hetnek olyan feltételeket, amelyek életre hivjdk a terrorizmust.
A terrorcselekmények veszélyessége a varatlansigban, a kiszdmit-
hatatlansigban és a gyors, mobil csapasmérd képességben rejlik.?

Kelemen Roland a terrorista szervezeteket a hibrid konflik-
tusokban megjelené nem allami kibertéri szereplék kollektiv
résztvevéiként irja le.’

7 DORNFELD: i. m. 53. 0.

8 GAL Istvan — BARTKO Rébert: A kibertérben megjelend kihivésok és fe-
nyegetések biintetSjogi kezelésének tendencidi, Military and Intelligence
CyberSecurity Research Paper, 2022/12. 3. o. Nemzeti Kézszolgalati Egye-
tem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar Nemzetbiztonsdgi Intézet
Katonai Nemzetbiztonsdgi Tanszék kiadvanya. Https://hhk.uni-nke.hu/
oktatasi-egysegek/katonai-nemzetbiztonsagi-tanszek/katonai-nemzet-
biztonsagi-kiberter-muveleti-szakcsoport/research-paper. (letoltés ideje:
2023. november 12.)

9 KeLEMEN Roland: A nem allami kibertéri miveletek egyes szereplinek
jelentdsége a hibrid konfliktusokban, Smart Law Research Group, 2021/2.
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Béczné Nepardczki Anna Viktéria szerint az informdcié-
technoldgia terrorista céla felhasznalisanak két csoportja kiilo-
nithets el. A kibertér ,hard” tipusu felhasznildsa akkor valésul
meg, amikor a terroristik kifejezetten kibertimadast hajtanak
végre (példaul kritikus infrastruktirdkat irinyité informécios
rendszert bénitanak meg, tesznek mitkodésképtelenné azzal,
hogy terheléses timadast inditanak, férgeket, virusokat kiildenek
stb.). Az informaciétechnolégia ,soft” tipusu alkalmazdsa ese-
tén a terroristdk az informdciés rendszer segitségével tartjik a
kapcsolatot (példdul az interneten keresztil kommunikdlnak
egymassal), sajit weboldalt mikodtetnek és azt médiaként hasz-
naljik (példaul a célpont ellen végrehajtott timadas felvételét
megosztjik, vagy kozleményeikben tizennek a vildg szdmara), 4j
terroristacsoport-tagokat vagy timogatdkat toboroznak, terjesz-
tik propaganddjukat, az internet segitségével szereznek adatokat
a lehetséges célpontrdl (példaul épilet alaprajzokat), a terroristdk
kiképzéséhez sziikséges online kiadvinyokat tesznek kézzé, vagy
anyagi forrs szerzésére is igénybe veszik az internetet.'

Dornfeld Laszlé agy fogalmaz, hogy az utébbi a terroris-
tak ,egyéb internetes tevékenysége”, mely soran alapvetSen otféle
célbdl veszik igénybe az internetet: propaganda, pénzgydjtés,
informdcidterjesztés, biztonsigos kommunikacié és hirszerzés.
Ezek a szervezet rendes mikoédéséhez kapesolédé tevékenysé-
gek, amelyeknél az Gj technol6gia igénybevétele konnyebbé vagy
biztonsdgosabbi teszi addigi tevékenységiiket. Ezen tevékenysé-
gek koziil a pénzgyjtés, azaz a terrorizmus finanszirozasa régéta
biincselekmény, az internet pedig szimos lehetGséget kinal arra,

10. o. Https://www.researchgate.net/publication/357714022_A_nem_al-
lami_kiberteri_szereplok_jelentosege_a_hibrid_konfliktusokban. (ledltés ide-
je: 2023. november 12.)

10 B6czNE NEPARACZKI Anna Viktéria: A kiberterrorizmus biinteté anyagi
jogi megitélése, Ugyészek Lapja, 2020/1.73. o.
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hogy ezen tevékenységek rejtve maradjanak a blinild6z8 haté-
sagok elétt. ™

Biintetd anyagi jogi hattér

A kiberbtin6zés és a kiberterrorizmus elleni fellépéshez elsg 1é-
pésként az sziikséges, hogy ezen cselekmények biintet6jogilag
ildézend6 magatartasokként kertljenek szabalyozasra.

A magyar biintet6jogi szabdlyozds szempontjdbél legjelen-
tésebb nemzetkozi dokumentum az Eurépa Tandcs Budapes-
ten, 2001. november 23. napjin kelt Szdmitistechnikai Blino-
zésr6l sz616 Egyezménye,” melyet Magyarorszdg a 2004. évi
LXXIX. torvénnyel hirdetett ki. A Budapesti Egyezmény meg-
kulonboztet szamitistechnikai rendszerek, hdlézatok és adatok
hozziférhetSsége, sértetlensége és titkossiga elleni cselekmé-
nyeket, szamitégéppel kapcsolatos cselekményeket, szamitds-
technikai adatok tatalmdval kapcsolatos blincselekményeket, e
koérben a gyermekpornografidval kapcsolatos blincselekménye-
ket, és szerz8i vagy szomszédos jogok megsértésével kapcsolatos
biincselekmények. Az egyezmény e cselekmények biintet6jogi
ténydlldsait irta koril és erre vonatkozdan jogalkotdsi kotele-
zettséget rogzitett.

A terrorizmus elleni biintetdjogi fellépés alapjit az Euro-
pai Unidéban a 2002. junius 13-i terrorizmus elleni kiizdelemrél
sz016 tandcsi kerethatdrozat (2002/475/1B) jelentette. A 2002-es
kerethatdrozat 1. cikk (1) bekezdés d) pontjira figyelemmel a
tagdllamoknak terrorista bilincselekménnyé kellett nyilvanitani-
uk a zerrorista célzattal elkdvetett informatikai rendszer elleni eszkiz

11 DorNFELD: i. m. 53. o.
12 Tovébbiakban: Budapesti Egyezmény.
13 B6czNE: i. m. 72. 0.
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Jellegii biincselekményt. Ezt kovetSen az Eurépai Unié médosi-
totta a 2002-es kerethatdrozatot a Tandcs 2008. november 28-i
2008/919/1B kerethatirozatdval, és elGirta a tagillamok szama-
ra terrorista tevékenységgel Osszefliggd bincselekményként a
terrorista biincselekmény elkovetésére vald nyilvdnos izgatds, a ter-
roristik toborzdsa és a terroristik kiképzése biintetni rendelését. Ez
a rendelkezés az informdciétechnolégia ,soft” tipusu terrorista
célu felhasznilasinak biintetendévé nyilvinitdsinak sziikséges-
ségét jelentette Magyarorszdg szimdra. Az Eurépai Parlament
és a Tandcs 2017. marcius 15-i (EU) 2017/541 irdnyelve pedig
mar el8irta a tagdllamok szdmadra, hogy a kiberterrorizmust kri-
minalizaljak a terrorizmus részeként.™*

Eljarasjogi szempontbdl a kiberbtincselekmények, igy a
kiberterrorizmus esetében is a joghatésigi kérdések okozzik a
legnagyobb problémit, ami az internet globdlis jellegébél fakad.
Az informiciés rendszerek elleni timaddsokrél sz616 2013/40/
EU irdnyelv 12. cikke az elkdvetés helyét és az dllampolgirsigot
hatirozza meg, mint joghatdsdgi okokat. De a tagillamok abban
az esetben is megillapithatjik a joghatésigukat, ha a tertiletikon
talalhat6 jogi személy javira tortént az elkovetés, vagy az elko-
vetd szokdsos tartézkodaisi helye a tertiletikon van. Mivel nincs
sorrendiség az egyes joghatésdgi okok kozott, ezért az egyes
tagdllamok hatésigi szerveinek kell megallapodni arrdl, hogy
konkrét tgyben melyik allam jarhat el. Dornfeld Laszlé szerint
univerzilis joghatésdg megallapitdsa jelentene elérelépést.”

Magyarorszdg az Eurépai Unié rendelkezéseinek eleget;
a kiberterrorizmus elleni fellépést biztosité tényallasok a Btk-
ban szabalyozasra keriiltek a kézbiztonsdg elleni blincselekmé-
nyek kozott. A Btk. 314-316/A. §-a tartalmazza a terrorcselek-
mény tényallasat, a Btk. 317. §-a terrorcselekmény feljelentésének

14 BéczNE: 1. m. 75-76. o.
15 DoORNFELD: i. m. 59. o.
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elmulasztdsdt, a Btk. 318-318/A. §-ai a ferrorizmus finansziro-
zdsdt, valamint a koznyugalom elleni btincselekmények kozott
a Btk. 331. § (2) bekezdése a hdboris uszitds tényalldsat.'®

A kiberterrorizmus felszamolasinak nehézségei, eurépai
uniés eredmények

A terroristak az internet nydjtotta lehetéségeket olyan médokon
akndzzak ki céljaik elérése érdekében, amely ezel6tt nem volt
lehetséges szdmukra. A vildghdlét felhasznaljik pszicholdgiai
hadviselésre, publicitdsra és propaganddra, adatbanydszasra, ado-
manygyjtésre, toborzdsra és mobiliziciéra, kapcsolattartisra,
informdci6é megosztdsira, tervezésre és koordindciora.”

A kibertér sajitossdgai el@segitik a terrorizmust; az inter-
net globilis jellege, a tdvolsigok relativizalédasa, az a sajitos
koérilmény, hogy nincs szitkség a személyes jelenlétre az elko-
vetésnél. Az anonimitds lehetévé teszi, hogy maguk az elkove-
t6k nehezen beazonosithaték legyenek. A kibertérben torté-
né mikodés olcsébb és kisebb a lebukas esélye. A timaddsok
messzebbre, tobb személyhez jutnak el, tébb személy életét
képesek befolydsolni. Ebbél kovetkez6en nehezebb védekez-
ni a kibertimadasokkal szemben.!® Kelemen Roland kiemels,
hogy a kibertér alkalmas eszkéz a civilek mozgdsitasdra, mert
az egyén csatlakozdsa szempontjabdl 6szt6nzé az anonimitis
valészintisége, tovabbd ugy érezheti, hogy valéban szimit az,

16 B6czNE: i. m. 76=77. o.

17 SerBakov Mirton Tibor A terroristik internethasznélata, BiintetGjogi
Szemle, 2018/2. sz. 85-92. o. Https://orac.hu/pdf/BJSZ_2018_2.pdf. (le-
toltés ideje: 2023. november 12.)

18 DORNFELD: i. m. 55. o.
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amit tesz, tényleges befolydssal van a torténelmi folyamatokra,

akdr egy édllam megbuktatdsira."”

Dornfeld Liszl6 édllaspontja szerint az dllamoknak készen
kell allniuk arra, hogy az dllampolgiraikat megvédjék a kibertér-
bél érkezd fenyegetésekkel szemben, de érdemes volna t6bb fi-
gyelmet fordatani a terorristak egyéb internetes tevékenységének
vizsgalatira. Az elmilt évek nyugat-eurépai terrortimaddsaiban
jelentds szerepet jatszott a terroristdk internetes kommunikaci-
6ja, az aktiv dzsihadista propaganda és az internet segitségével
szerzett pénziigyi forrdsok.?

A Strasbourgban 2017. december 12. napjin kelt Eurépai
Bizottsigi Kézlemény* (COM 2017 0779 final) a hatékony
és valédi biztonsdgi unié megvaldsitdsardl szolé tizenkettedik
eredményjelentés — tobbek kozott — foglalkozik a terrorizmussal
és biincselekményekkel szembeni védelem és reziliencia javitisa-
ra irdnyul6 intézkedésekkel is.

- A terrorizmust timogaté eszk6zok felszdmoldsa korében
kiemeli, hogy folytatédik a munka a blniild6z8 hatésdgok
olyan relevins pénziigyi adatokhoz valé hatirokon dtnyulé
hozzaférésének javitisira, amelyek terrorista tevékenységek
felderitéséhez nydjthatnak sziikséges timpontokat.

- Anegyedikpénzmosdsiirdnyelvijavasoltfeliilvizsgilata nemzeti
kézponti bankszdmla-nyilvintartisok és adat-visszanyerési
rendszerek kotelezd 1étrehozdsit tervezi, amelyekhez a pén-
ziigyi informdcids egység és a pénzmosis elleni kiizdelemért
telel6s hatésagok férnének hozza.

- A Bizottsig tovdbbi olyan kezdeményezéseken is dolgozik,
amelyek a pénziigyi hirszerzé egységek kozotti egytitt-

19 KELEMEN: i. m. 14. o.

20 DoORNFELD: i. m. 61. o.

21 Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A
52017DC0779&qid=1699621175679. (letoltés ideje: 2023. november 10.)
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miikodést, valamint az e szervek és a bilinild6zé hatdsig
kozotti koopericiot javitjak.

- A kiberbiztonsdgi jogszabalyra”irdnyulé javaslatra vonat-
kozé egyeztetések a Tandcesal megkezdddtek.

Az uniés internetférum harmadik miniszteri talilkozéjara 2017.
december 6-4n keriilt sor, amelynek keretében az online terroris-
ta tartalmak elleni kiizdelem terén elért el6relépéseket értékelték,
lefedve a terrorista tartalmak automatizalt felderitését, a cégek
yhasitéfuggvény-adatbdzisainak” javitdsit a terrorista tartal-
mak terjesztésének megakadilyozdsa érdekében, a bejelentések
tokozasit. Az internetes cégek arrdl szdmoltak be, hogy az is-
mert terrorista tartalmak adatbdzisa (a ,hasitéfuggvény-adatbd-
zis”) — amely 2017 tavaszan indult — eddig t6bb mint 40 000
ismert terrorista vide6 és kép hasitéfiiggvényét gytjtotte Ossze.
Monika Bickert , a Facebook Globadlis Politikai Menedzsment
igazgatéja a kovetkezoket mondta: ,,Az AI és mds automatizdldsok
haszndlata a terrorista tartalmak terjedésének megdllitdsdra
igéretesnek tiinik. Ma a Facebookrdl eltdvolitott ISIS-szel és Al-
Kaiddval kapesolatos terrortartalom 99%-a olyan tartalmat, amelyet
még azelott észlelink, hogy a kozosségiinkbil barki megjelolte volna
nekiink, és bizonyos esetekben még azelitt, hogy a webhelyen meg-
Jelenne. Ext elsésorban olyan automatizdlt rendszerek haszndlatival
tessziik, mint a fénykép- és videdegyeztetés, valamint a szovegalapii
gépi tanulds. Tudomdsunk van egy terrortartalmi tartalomrdl, a
késobb feltoltott mdsolatok 83%-dt a feltoltéstsl szamitott egy drdn
beliil eltdvolitjuk. Tisztdban vagyunk azzal, hogy mindig tobbet
tehetiink, és reméljuk, hogy elmélyitjiik egyiittmiikodésiinket az FEu-
ropai Bizottsaggal és mdsokkal kozis elkotelezettség a terrorizmus
elleni kiizdelem mellett.”*

22 Http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5105_en.htm. (let6ltés ideje:
2023. november 10.)
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A Briisszelben 2022. december 13. napjin kelt Eurépai Bizottsa-
gi Kozlemény (COM 2022 0745 final)® megallapitdsai szerint
sor kerilt a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids
jogszabilyok aktualizaldsara:

- A 2017-ben elfogadott, terrorizmus elleni kiizdelemrél sz616
irdnyelvet ma mdr valamennyi tagillam végrehajtja, blincse-
lekménynek mindsiilnek az olyan magatartisok, mint a ter-
rorista kiképzés, a terrorizmus céljabdl valé utazis és a ter-
rorizmus finanszirozasa.

- Ajelentés szerint az online radikalizalédds megakadélyozisa
is kiemelt figyelmet érdemel. Az online terrorista tartalom
terjesztésével szembeni fellépésrdl sz6l6 rendelet* 2022.
juniusdban valt alkalmazandévd. Azéta az illetékes nemzeti
hatésagok el6irhatjak, hogy a terrorista tartalmat a hivatalos
eltavolitdsi végzéstSl szamitott egy 6ran belil tavolitsik el.
A terrorista tartalomnak kitett online szolgédltatéknak konk-
rét intézkedéseket kell megtenniiik annak érdekében, hogy
megvédjék platformjaikat a helytelen haszndlattal szemben.

- A jelentés kiemeli, hogy az Europol szerint az EU-ban a
biincselekményekbdl szirmazé nyereség csaknem 99 %-a
nem keril elkobzdsra, és az elkovetSk kezében marad.
Az EU pénzmosis és a terrorizmus finanszirozdsa elleni
kizdelmének fokozasira 2021. juliusi Bizottsagi javaslat al-
apjan politikai megéllapodds sziiletett a pénzatutaldsokrol
sz6l6 rendelettel kapcsolatban 2022 juniusdban, valamint
részleges altalinos megkozelités kialakitdsdra kerilt sor a
Pénzmosis Elleni Hatésig 1étrehozdsir6l sz6l6 rendelet
vonatkozasiban (az eréforrasokra és a székhelyre vonatkozé

23 Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A
52022DC0745&qid=1699619652676. (letoltés ideje: 2023. november 10.)

24 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/784 rendelete (2021. aprilis
29.) az online terrorista tartalom terjesztésével szembeni fellépésrol.
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rendelkezések kivételével) 2022 juniusiban. 2022 méjusiban
a Bizottsig javaslatot tett a vagyonvisszaszerzésre és -elkob-
zédsra vonatkozé unids szabilyok megerdsitésére és korsze-
risitésére.

A jelentés® hangsulyozza, hogy a globalizdlt vildgban, ahol a
silyos blin6zés és a terrorizmus egyre inkabb transznacionilis
jelleget 6lt, a polgirok biztonsiga érdekében a bliniild6zé és ig-
azsdgligyi hatésdgoknak teljes mértékben fel kell késziilnitk a
kilsé partnerekkel valé egytittmiikodésre. Ehhez az Europol és
az Eurojust szamara meg kell teremteni a lehetdséget a harma-
dik orszagok igazsigligyi hatésigaival valé egytittmikodésre és
informdciéeserére.

2022 aprilisaiban az EU és az ENSZ a vezet8k terroriz-
mus elleni kiizdelemrdl folytatott negyedik péarbeszéde sordn
konkrét lépéseket tett annak érdekében, hogy megerésitse a
nemzetkozi békét és biztonsigot fenyegetd tartds, de folyama-
tosan véltozé fenyegetések elleni kiizdelemre irinyulé meglévé
partnerséget. A stratégiai partnerséget tovabb erésitette az EU
és az ENSZ 1j, terrorizmusveszély elleni globdlis eszkoze, ami
az EU dltal finanszirozott kezdeményezés a terrorizmussal és az
er6szakos szélsGségességgel szembesiild dllamok timogatdsira,
tobbek kozott segitségnyujtds, képzés és mentoralds révén. A ko-
z0s érdeklédésre szamot tarté egyéb kérdések kozott megemlit-
het6k az 4j technoldgidkkal osszefiggésben jonnan megjelend
tenyegetések — ideértve azt is, hogy ezek hogyan érintik a fiatalo-
kat, mint az er6szakhoz vezet radikalizalédds egyik kilonleges
célesoportjat —, valamint az idegengyiiloleten, a rasszizmuson és
az intolerancia egyéb formdin alapuld, illetve valamilyen vallds
vagy meggy6z6dés nevében elkévetett terrorizmus.

25 Https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A
52022DC0745&qid=1699619652676. (letoltés ideje: 2023. november 10.)
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Az EU és a NATO kozotti egytuttmiikodés is elmélyiilt, és
annak minden tertletén kézzelfoghaté eredmények sziilettek.
Az informicidesere kiterjed a terrorizmus elleni kizdelemmel
kapcsolatos és a stratégiai kommunikécidra, a kiilféldi informa-
ciémanipuliciéra és beavatkozasra, valamint a kiberbiztonsiggal
kapcsolatos kérdésekre.

Osszegzés

Horvith L. Attila alldspontja szerint a terrorizmus jelentette
biztonsigi kockdzatok csokkentésének megolddsi lehetdségei
kivalasztisinal a komplexitdsra kell torekedni, a rendészeti és
az esetleges katonai mddszerek alkalmazisa 6nmagiban nem
elégséges. Sem a propaganda, sem a toborzds hatékonysigat
nem lehet jelent8sen csokkenteni, ha a megolddsi médok kozil
csak egyetlen elemet ragadunk ki, példaul a kibervédelmet. Az
dllamoknak a hatésigi fellépésen tul, aprélékos és folyamatos
telvilagosité munkéval, ellenpropagandaval kellene kizdenitk a
terrorszervezetek toborzdsi gyakorlata ellen. A valsdgovezetek-
ben az idedlis megoldas a valsig valédi gydkereinek és a szegé-
nységnek a felszimoldsa lenne. Ezt a kijelentést a szerz6 maga
is utépisztikusnak tartja, dm dlldspontja szerint nem lehet lem-
ondani a terrorszervezetek befolydsinak csokkentését célzé le-
het8ségekrol. Ezekben az dvezetekben a nemzetkozi szervezetek
olyan partnerekkel miikddhetnének egyiitt, melyek eredményes-
en szembeszallhatnak a terrorszervezetek propaganddjaval és to-

borzésaval. E timogatasra tgy lehetne tekinteni, mint egy jové-
beli befektetésre.?

26 HorvAata L. Attila: A terrorista csoportok toborzdsirdl, Beligyi Szem-
le, 2015/7-8. 116-117. o. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcgle-
lefindmkaj/https://real-j.mtak.hu/16699/6/BSZ_2015_7-8.pdf.
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Lappints Arpéd

Informdcios hadviselés a kibertérben, kiilonos tekintettel a kognitiv
befolydsoldsi tevékenységekre

1. Bevezetés

Ha napjaink két, kézismert és rank nézve jelentds hatdssal biré
konfliktusdt (orosz—ukrdn, izrael-palesztin) nézziik, szinte vala-
mennyi ezekkel kapcsolatos elemzésben elhangzik, hogy a hdbo-
rd a harctéren kiviil az informacids térben is zajlik. Véleményem
szerint igy ennél nagyobb aktualitist a téma nem is kaphatna.
Ha pedig dtgondoljuk, hogy ezekrdl a konfliktusokrél milyen
forrasokbdl kapjuk az informdcidk jelentds részét, megérthetjik
miért is kapcsolédik olyan szorosan a kibertér az informécids
miveletekhez.

A kognitiv hadviselés, mint az informdciés miveletek része
a modern kori hadviselés kiemelten fontos része. A konfliktusok
mogott szinte mindig politikai célok rejlenek, melyek legitimitdsa-
hoz a hazai és a nemzetkdzi kozvélemény jévihagyasa sziikséges.
De ugyanigy jelentéséggel bir a folyamatban 1évé miveletek sordn
a sajat narrativak dltaldnos igazsigként torténd elfogadtatdsa.

Munkimban figyelemmel voltam arra, hogy az informad-
ci6és miveletek a hibrid hadviselés részét képezik, annak egyik
meghatirozé eszkoze. Erre tekintettel a dolgozatomban meg-
hatirozom hibrid hadviselés fogalmat, annak jellemzéit, esz-
kozeit, mivel véleményem szerint az informaciés miveletek
szerepének és jelentSségének megértéséhez sziikséges ennek az
Ujfajta hadviselési médnak megismerése. Ennek oka, hogy az
informaciés miveletek nem modernkori taldlmanyok, kordb-
ban is részét képezték a hadviselésnek, igy annak fejlédését,
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véiltozdsait végigkisérte, és azokhoz sziikségszertien igazodott.
Ahogy Roézsa Tibor fogalmaz: ,....az informdcic megszerzése, a
rendelkezésre dllo informdcic manipuldldsa, az ellenség tudatos meg-
tévesztése és megfélemlités egyidds a hadviseléssel. Az is természetes és
torvényszerd, hogy a technoldgiai fejlodés a torténelem sordn dllando-
an hatdssal volt a hadviselésre.™

Az informéciés hadviselés ismertetése sorin nem toreked-
tem torténeti attekintésre, hanem azt a negyedik generdciés had-
viselésben betoltott szerepe tekintetében vizsgaltam, és igyekez-
tem hangsilyozni annak a kinetikus eszk6z6k mellett betoltott
jelentdségét.

A tanulminy az informdciés muveletek dltalinos ismerteté-
se mellett az annak részét képezd a kognitiv hadviselésre féku-
szdl, figyelemmel a modern tdrsadalomban elért sikereire, ennek
okdra, és a kibertérbél érkez8 informicick megkertilhetetlen
szerepére. A modern kor hdbordi nem korlitozédnak foldrajzi
teriletekre, helyszinekre, hanem legaldbb ilyen fontos a kozvé-
lemény megnyerése. A médiabdl érkezé tudédsitisokon keresztiil
igyekeznek a hadvisels felek maguk mellé dllitani a nemzetkdzi
kézvéleményt, de ugyanigy céljuk a sajit tirsadalmuk megnyeré-
se, illetve az ellenség tarsadalmanak elbizonytalanitisa, félelem-
ben tartdsa. Erre tokéletes példa az orosz—ukrin konfliktusban a
hadvisel§ feleknek a sajét, illetve az ellenség veszteségeirdl sz6l6
beszdmoldi, mivel mind a két £él a sajit oldaldrdl elenyészs, mig
az ellenfél oldalardl jelents veszteségekrdl szamol be.

A kognitiv befolydsoldsnak, a tudati oldal megnyerésének
leghatdsosabb eszk6zévé viltak a k6zosségi médiumok, ahol sza-
molatlanul és folyamatosan érkeznek informdacidk, melyek gyor-
san és nagy tomegek szdmdra vilnak elérhetévé. Az ily médon

1 Roézsa Tibor: Az informdcids miiveletek vizsgdlata, kiilonos tekintettel a be-
Jfolydsoldsi képességek alkalmazdsinak lehetoségeire, a Magyar Honvédség fela-
datrendszerében, Doktori (PhD) értekezés, 2016. 11. o.
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érkezd informaciék hatékonysdsighoz nagy mértékben hozzaja-
rul egyrészt az dllandésult 6sszekapesoltsigot biztosité kibertér,?
valamint a tdrsadalomnak a kiilénb6z6 hirforrasokkal szembeni
kritikdtlansaga. A kibertérben folytatott kognitiv befolydsoldsi
tevékenység jelentSsége igy megkeriilhetetlen tényez6vé vilt, a
koézosségi média és a kiillonb6z6 internetes hirportilok népsze-
rliségével és konnyed elérhetségével pedig ez a folyamat irre-
verzibilisnek tlinik.

2. A hibrid hadviselés

2.1. A hibrid hadviselés kialakulisa

A hadviselés fejlédéstorténtének egyik vizsgédlati szempontjdt
képezik a genericiés elméletek. A generdcick kozti hatarok és a
generdciok szimdban sem alakult ki egységes édllaspont, igy Si-
micské Istvin véleményét kovetve, a hadviselés fejlédését négy
szakaszra oszthatjuk.® Ezek kozil a téma szempontjabdl a ne-
gyedik generdciés hadviselés bir jelentGséggel, mivel itt jelennek
meg azon jellemz8k, amelyeket késébb aszimmetrikus hadvi-
selésként nevesitettek, és amelyek a hibrid hadviselés alapjait
képezik. Simicské Istvdn utalt arra a tényre, hogy a harmadik
generdci6s hadviselés korszakdnak végére, a nukledris eszkozok
megjelenésével olyan csapdsméré eszkozok kifejlesztésére kerilt
sor, melyek alkalmazdsa irraciondlis.*

Ezen gondolatmenetet folytatva tehetjiik fel azt kérdést, hogy
ha a modern, nagyhatékonysigu fegyverrendszerek alkalmazisa

2 Rézsa:im.12.o0.

3 Simicsk6 Istvan: A hibrid hadviselés el6zményei és aktualitisai. Hadtudo-
mdnyi Kozlony, XXVII. évf. 2017/3-4.6. o.

4 SimicskG:i.m. 6. o.
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minden bizonnyal az elérni kivint politikai céllal ardnyban nem
allé pusztitassal jarna, akkor vajon sziikségszerten kerilt-e sor a
direkt hadviselés alkalmazdsa helyett olyan hadviselési méd ki-
alakitdsdra, mely inkdbb kontroldlhaté keretek k6zott képes tar-
tani a konfliktus menetét.

Jelenkori hadviselési médjai koézott megkilonboztetjik
hagyomanyos (linedris) hadviselést, az aszimmetrikus (nem li-
nedris, nem konvenciondlis) hadviselést, illetve ezek otvozetét
a hibrid hadviselést.

Hagyomanyos hadviselés: Aktorai az dllamok, akik viszony-
lagos er8egyenstlyban vannak. Stratégiai céljuk az ellenfél meg-
semmisitése, tertiletek elfoglaldsa, az ellenséges lakossig akarata-
nak megtorése. Alapvets eleme a reguldris katonai erd.

Aszimmetrikus hadviselés: A habord egy kilonleges fajtija,
melyben dllamok és nem allami szerepldk, illetve dllomok dlla-
mokkal dllnak szemben egymassal, ahol a cél az ellenfél kifarasz-
tasa, akaratunk rdkényszeritése, az ellenség akaratinak megtorése,
kivéreztetése. Altalaban a gyengébb fél hasznilja és mogétte pon-
tosan meghatdrozott politikai célok huzédnak. Leggyakrabban
gerilla-, felkel-, és terroristamddszerek alkalmazdsara kertl sor.’

2.2 A4 hibrid hadviselés meghatdrozdsa

A hibrid hadviselésnek altaldnosan elfogadott fogalmi meghata-
rozdsa nem létezik, lényegét jellemz8inek ismeretével érthetjik
meg. A hibrid hadviselés részvevéi az allamok és irreguldris szer-
vezetek (nem dllami szerepldk) az dllamok ellen.®

5 ResPERGER Istvan: A hibrid hadviselési méd jellemzéi korunk konfliktusai-
ban; Biztonsigpolitikai kitekintés — A XXI. szdzad biztonsigi fenyegeté-
sei, A fegyveres konfliktusok, hdbortk hatisai, Rendérségi Tanulmdnyok,
2020/2.106-107. o.

6 RESPERGER: i. m. (2020) 108. o.

49



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/4. szAm

Resperger Istvan ugy irja le, hogy a ,hibrid hadviselés a ha-
gyomdnyos reguldris és az irreguldris hadviselés puba, kozepes és ke~
mény modszereinek, eljdrdsainak alkalmazdsa abbol a célbol, hogy
az ellenség dllamat, fegyveres erdit miikodésképtelenné, védtelenné
tegyiik, akaratunkat rakényszeritsiik, legfoképpen azzal a stratégiai
céllal, hogy ax erdszak szintje a konfliktus folyamdan ne haladja meg
a hdboris szintet.””

A fenti megfogalmazdsbdl kovetkezik, hogy a hibrid had-
viselés kertili a nyilt, haboruig tarté eszkalaciét, célja, hogy a
tevékenység minél tovibb rejtve maradjon, illetve annak al-
kalmazéja, aktora, lehetSleg ne legyen azonosithaté. Ehhez
kapcsolédik a ,sziirke zéna” koncepciéja: a béke a fehér, mig
a hdboru a fekete dllapot, mig a kett6 kozott helyezkedik el az
a muveleti terllet, ahol az dllamok kozel sem békés, de a ha-
bord ingerkiiszobe alatti eszkozokkel, eljardsokkal igyekeznek
érvényesiteni érdekeiket.® Ezzel egyezd allaspontot képvisel
Marton Péter, aki szerint a ,hibrid hdborii nagyrészt indirekt,
korldtozott, tobbnyire letagadhato formdban folytatott hadvise-
lésre utal az alkalmazd szerepld dltal az elszenveds fél ellenében,
igy, hogy kozben a katonai eszkozok burkolt haszndlatdt kiilonféle
nem katonai eszkizok koordindlt alkalmazdsa egésziti ki”. Vagyis
a hibrid hadviselés sziikségszer( eleme bizonyos cselekmények
tekintetében a titoktartds, és legalabb minimalis letagadhatésa-
got fenn kell tartani.’

Nyitrai Sdndor a hibrid hadviselést 4j fogalomnak, de nem
egy tjfajta hadviselésnek tekinti. Allispontja szerint a hibrid

7 RespERGER Istvan: A vdlsdgkezelés és a hibrid hadviselés, Dialog Campus
Kiado, 2018.21. o.

8 Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés természetrajza. Hader6szervezés,
-tejlesztés, Honvédségi Szemle, 2019/4.18. o.

9 Marton Péter: A hibrid hadviselés el6forduldsanak feltételeirdl, Nemzet és
Biztonsdg, 2018/3. sz. 96. o.
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hadviselés esetében az aszimmetrikus hadviselés mddszereiben
tortént megujuldsrél van sz6, amely Valerij Geraszimov tibor-
nok, orosz vezérkari f6nok elgondolasain alapszik. Ennek lénye-
ge, hogy a nyilt katonai erd alkalmazdsa mellett, a nem katonai
eszkozok alkalmazdsa, kettejiik kombindcija a virhaté siker
kulcsa. A nem katonai er6k — politikai, diplomaciai, gazdasigi —
haszndlata gyakran sikeresebb, mint a kinetikus eszk6zok alkal-
mazasa. Kilonos jelent6séggel birnak az ilyen tipust hadviselés-
ben az irreguldris és civil er6k, mig a hagyomdnyos katonai eré
békefenntartéi, vilsagkezel6 szerepben tiinik fel. Nyitrai Sindor
szerint a hibrid hadviselés még kidolgozatlan fogalom, mely to-
vabbi kutatdst igényel, és sokkal inkdbb a hadszintérre alkal-
mazhaté. Ennek oka, hogy a hadviselés tudomanya multban
alkalmazott sikeres eljarasokra épitkezik, és azokat kombindlja
az adott kor sajdtossigaival, igy kialakitva az adott célok eléré-
sére alkalmas 4j vagy djszer( eljarast. Mindezek alapjin hib-
rid hadviselést ugy hatdrozza meg, ,mint az agresszor (dllam és
nem dllami szerep[a”,é) dltal, egy a korunknak megfeleld, geopolitikai,
geostratégiai érdekbil, a miilt és a jelen emberiségének vivmdnyait
(politikai, katonai, diplomdciai, gazdasdgi, technologiai, jogi stb.)
egyidiben felhaszndlhato, ugyanazon vivmdnyok célorszdg esetében
fenndllo hidnyossdaganak, sebezhetdségének leghatékonyabb kihasz-
ndldsdval torténd instabil kornyezet kialakitdsdra torekvést, amely
alkalmas a célorszdaggal szembeni politikai, stratégiai célok erdsi-
téséhez, kikényszeritésehez. A hadviselés sordn alkalmazott erdk,
eszkozok modszerek az agresszor érdekeinek, erejének, valamint a
célorszdg gyengeségeinek fiiggvénye, ezdltal nem jellemezhets onallo
katonai terminologidval.™

Somodi Zoltin és Kiss Almos Péter tanulmanyukban a hib-
rid hadviselésnek négy fajta értelmezési maédjat irtak le. Az elsd

10 Nyrrratr Sandor: A terrorizmus és a hibrid hadviselés viszonyrendszere,
Nemzetbiztonsdgi Szemle, 8. évt. 2020/3. sz. 20-22. o.
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csoportba tartozé meghatdrozasok szerint ez egy teljesen djfajta
hadviselés, mely ujfajta stratégiai szemléletmédot kivan. A hibrid
hadvisel§ egységesen hasznil diplomdciai, informacids, katonai
és gazdasigi hatalmi eszkézoket. Ennek sordn prébdl minél to-
vibb a hdborus kiiszob alatt észrevétlen maradni, sajit szerepét
tekintve bizonytalansigot kelteni. Célja, hogy az eszk6zok meg-
telel6 intenzitdst alkalmazdsaval addig folytathassa leplezett te-
vékenységét, mig a megtimadott dllam mar nem képes hatéko-
nyan ellendllni. A masodik csoport szerint a hibrid hadviselés nem
tekinthetd Gjnak, mivel elemei azt mér kordbban is megjelentek
haboruds konfliktusokban. Ellenben bizonyos tekintetben ujsze-
rd, mivel eszkdzeinek magas szinti alkalmazasa, illetve a kibertér
hadviselési kozegként torténé megjelenése djdonsignak szamit.
A harmadik csoportot alkotdk dlldspontja szerint a hibrid hadvi-
selésben nincs semmi 4j, annak ,ijszeriinek tekintett elemei valgji-
ban inkdbb a normdl dllamvezetés és nagyhatalmi politika eszkozei,
semmint a modern hadviselés djdonsdgai”. A negyedik csoportba a
hadtudomdny orosz mivel6i sorolhaték, akik a hibrid hadviselés-
re, mint a nyugati hatalmak Oroszorszdg elleni stratégidjdra tekin-
tenek. Elméletiik alapjat Oroszorszdg fenyegetettség érzése adja,
mely szerint Oroszorszdg destabilizaldsit, meggyengitését nem
hagyomanyos katonai médszerekkel akarjdk elérni, hanem belsé
instabilitds és konfliktusok kiprovokéldsaval."!

Szintén a kiulonbozd hadviselési médozatok integralt hasz-
nilatit emeli ki Porkolib Imre. Allispontja a hadviselés egy
adapticiés folyamat eredményként érte el jelenlegi formdjat, és
oszthat6 két kategéridra, hagyomanyos, illetve irreguldris hadvi-
selésre, melyek kozil kiilondsen az irregularis hadviselés ment dt
jelentds fejlédésen és értékel6dott fel. Ennek egyik oka, hogy az

11 Somonr Zoltin — Kiss Almos Péter: A hibrid hadviselés fogalmanak ér-
telmezése a nemzetkézi szakirodalomban, Haderdszervezés, -fejlesztés,
Honwvédségi Szemle, 2019/6. sz. 22-26. o.
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irreguldris szervezetek jéval hatékonyabban tudjik maguk mellé
allitani a lakossagot, mint a hagyomanyos hadviselést alkalmazé
telek, tovabba képesek zavart kelteni a tirsadalomban és meg-
telels stratégidt alkalmazva a kézvéleményt az allamhatommal
szembe dllitva, destabilizdljak a kozhatalmat. Az integracié egy
fontosabb 1épcsdje az irreguldris és a hagyomdnyos hadviselési
forma 6tvozése, mely hibrid hadviselést eredményez. Ez pedig
kilondsen veszélyes mert az emberi elmét veszi célba, majd a
lakossdg maga mellé dllitdsit kovetSen gyors lefolydsu, és rovid
vélaszreakcioid6t enged.

2.3. A hibrid hadviselés eszkozei

A hibrid hadviselés eszkozei a nemzeti hatalom eszkozeinek fe-
leltethet6k meg, ezek alkalmazdsaval érvényesithetik az aktorok
érdekeiket. Ezen eszkozok csoportositisa nem egységes és azok
kére sem zart. Kezdetben a katonai erd, a gazdasdgi hatalom és
vélemények befolyisoldsa eszkézok meghatdrozasara kerilt sor.”
E kezdeti felsorolds azonban tovdbb bdéviilt, igy diplomdciai,
gazdasdgi, kiber-, informacids, pénziigyi, gazdasigi nyomasgya-
korlas, az embargd, a pszicholégiai miveletek, a kiilonleges erdk,
a lazadok, a helyi lakossig tdmogatisa, a szervezett biin6zdi cse-
lekmények alkalmazdsa, a vilogatds nélkili vagy kontrolldlt erd-
szak alkalmazdsa alkotjak a hibrid hadviselés eszkoztarat."

Az alkalmazott eszk6zok és médszerek tekintetében megkii-
16nboztethetjik azok kemény, kozepes és puha fajtdit. A kemény
eszk6zok és moddszerek kozé sorolhaték példiul az irregularis,
szakadar erék akciéi, a nemzetbiztonsdgi muveletek, a kilonleges

12 PorkoLAB Imre: Hibrid hadviselés: 4j hadviselési forma, vagy régi isme-
18s?, Hadtudomdny, 2015/3-4. sz. 36—40. o.

13 Kiss: i. m. 20. o.

14 RESPERGER: i. m. (2018) 22. o.
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miveleti er6k akcidi és a terrorcselekmények. A kozepes eszkozok
kozott taldlhatdk a kibermiveletek, a média tevékenysége, a pszi-
cholégiai miiveletek, az informéciés miveletek és a szervezett bi-
n6z48i cselekmények, mig a puha eszkézok részét képeik a gazdasi-
gi szankciok, embargd, diplomaciai akcidk és pénziigyi miveletek.™

A hibrid héboru 6t fézisra oszthato, igy eldkészitési, politikai
elékészitési, miveleti el6készitési, timadasi és az elért sikerek stra-
tégiai kihasznéldsa szakaszokra, melyekben kiilonb6z6 eszk6zok
domindlnak. Az el6készitési szakaszt a diplomdciai és hirszerzési
moédszerek; a politikai el6készitési szakaszt a diplomadciai, politi-
kai és hirszerzési; a miveleti el6készitési fizist pedig a diploma-
ciai, hirszerzési és gazdasigi eszkozok toltik meg tartalommal.
A timadds, valamint az elért sikerek stratégiai kihaszndldsinak
szakaszdban az el6bb emlitettek mellett megjelennek a katonai
eszk6zok, a média, az informaciés miveletek és pszicholégiai
miveletek.’® Fontos megjegyezni azonban, hogy e felsoroldsban
szerepl6 eszkézok nem alkotnak zdrt rendszert, azok az adott ko-
rilményeknek megfeleléen médosithatdk, kiegészithetdk.

A hibrid hadviselés eszkozei koziil, kiilon érdemes sz6t ejte-
ni az informdcids és kibermiveletekrél, illetve a terrorizmusrdl.
Az informicié fegyver, és aki a hdborus konfliktusokban uralja
az informdcids teret, elénybe kertil a masik féllel szemben. Képes
lesz a megtimadott dllam kozvéleményének megosztisira, befo-
lyasolasara, manipuldlhatja sajit kozvéleményét. A konfliktusban
uralkodé elbeszélési méd, a kozdsségi médidbdl, illetve a hagyo-
manyos hirmédiumokbdl érkezd informdcié a sajat allaspontjat
fogja kozvetiteni.

A kibertéren keresztil inditott timaddsok elénye, hogy a
timado személye, illetve maga a timadas rejtve marad, igy az
ekként biztositott intimitds biztositja annak lehet6ségét, hogy

15 RESPERGER: i. m. (2018) 23. o.
16 RESPERGER: i. m. (2020) 111-112. o.
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timadé a megtimadott kritikusinfrastruktira-rendszereiben je-
lentGs kdrokat okozzon, zavarja a kommunikéciét és informdcids
folyamatokat.!’

A terrorcselekményeket a hibrid hadviselés kemény eszkozei
kozott tartjuk szdmon. A terrorizmus hatékony destabilizaciés
modszer, mely a tirsadalom megfélemlitésén keresztil éri el a ki-
tlzott céljait. Zirzavart, tirsadalmi elégedetlenséget sziil, alads-
va ezzel a tirsadalomnak az dllamba vetett bizalmét. Mivel nem
ismer szabilyokat, igy vilogatis nélkil alkalmazhatdk kilonféle
eszk6zok és médszerek a félelem kiviltisira. A valldsi, politi-
kai, ideoldgiai terrorizmus mellet létezik az dllam-dllam elleni
konfliktusban megjelend, dllam dltal timogatott terrorizmus.
Allamilag terrorizmusrdl beszélhetiink abban az esetben, ha az
allam az ellenségeivel szemben elkdvetendd terrortimaddsok ér-
dekében paramilitiris szervezeteket, csoportokat timogat.'®

2.4. A4 hibrid hadviselés célja

A hibrid fenyegetés alapvetd célja a megszokott miikodési elvek-
nek, eljardsoknak a célallamokban térténé megbontdsa, a tirsa-
dalmak stabilitisinak, kézrendnek alddsisa, és a befolyasi Gve-
zeteinek kiszélesitése, melynek érdekében a rendelkezésére dllé
valamennyi eszkdzt bevetheti."”

A hibrid hadviselés a hangsilyt a kézvetlen fegyveres konf-
ronticiérdl a befolyasolasra, illetve az ellenség allami mikodé-
sének és harci erejének megsemmisitésérsl annak bomlasztdsa-
ra, destabilizalasira, mikodésképtelené tételére helyezi. Ehhez
elsGsorban nem regularis erket, hanem az agresszor orszaghoz

17 Kiss: 1. m. (2019) 31-32. 0.

18 NyrTrAL: i. m. (2020) 24-26. o.

19 Farkas Adém: Komplex biztonsdg, hibrid konfliktusok, ésszetett vala-
szok, Honvédségi Szemle, 2020/4. sz. 18. o.
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formalisan nem kot6dd milicidkat hasznal és céljai elérése érde-
kénben a hadviselési eszkzoket rugalmasan alkalmazza.®

Mig a hagyomanyos hadviselést a katonai miveletek hatdroz-
zdk meg, és a szemben 4llé felek célja a masik megsemmisitése,
tertletek elfoglaldsa, lakossig akaratinak megtorése, vagyis nyilt
szembendllasrél beszélhetlink, addig a hibrid miiveletek kilonb6z6
eszkozeiket, a hagyomdnyos és az aszimmetrikus hadviselés méd-
szereit felvaltva alkalmazza és ezeket az ellenfél teljes hitorszagéra
kiterjeszti. Ebben az esetben az indirekt médszerek alkalmazésa az
ellenség kifdrasztdsira, fel6rlésére, megtorésére irinyulnak.?

A hibrid hadvisel§ az egyes hatalmi eszk6zok alkalmaza-
sanak intenzitdsit noveli vagy csokkenti, a megtimadott allam
és a nemzetkozi kozosség reakceisitdl fuggden, illetve az egyes
eszkozok kozott valthat, eszkaldlhatja vagy visszafoghatja azok
alkalmazasat. Szdandéka, hogy a szinkronizilds kovetkeztében a
tamaddsok (kiilonosen a kezdeti szakaszban) a felderitési és re-
akcidkiiszob alatt maradjanak. Azt, hogy mely eszk6z6khoz nyil
a hibrid hadvisels, a muveleti kérnyezet alrendszereinek elem-
zésével hatirozza meg. Azonositja a megtdmadott illam gyenge
pontjait az infrastruktdrdban, a gazdasdgi életben vagy a kozigaz-
gatdsban, megkeresi a tirsadalomban meglévé torésvonalakat.

2.5. A Fibermiiveletek és a hibrid hadviselés kapcesolata

Kibermivelet: a kibertérben végzett elektronikus adatkezelés és az
adatkezel6 képességek miikodésével kapesolatos tevékenységek,

20 Farkas Addm — RespERGER Istvan: Az dgynevezett hibrid hadviselés” kibi-
vdsainak kezelése és a nemzetkizi jog mai korldtai, Uj tipusii hadviselés a XXI.
szdzad mdsodik évtizedében é azon til, Intézmeényi és jogi kihivdsok, Zrinyi
Kiads, 2020. 140. o.

21 ReSPERGER: i. m. (2018) 23. 0.

22 Kiss: i.m. (2019) 29. o.
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illetve tagan értelmezve az ezek védelmére és befolydsoldsira
vagy tdmaddsdra irdnyul6 tevékenységek, folyamatok.?

A korabban mdr hivatkoztam rd, hogy Resperger Istvin a
hibrid hadviselés hatalmi eszkdzeit hiarom csoportba sorolja.
Puha, kozepes és kemény eszkozoket killonboztet meg, melyek
koziil a kibermiveleteket a kozepes eszkozok és médszerek osz-
talydba sorolta.”* Ezek alkalmazéi informatikai csoportok, me-
lyek kibertimadasok és a kibervédelem mddszerével pénziigyi,
gazdasigi, pszichikai és informdcios fenyegetettséget jelentenek.?

A kibertér, mint ujfajta kommunikécids szintér, figyelemmel
adottsdgaira — foldrajzilag, tirsadalmi, anyagi és szocidlis hely-
zettd] fiiggetlentl alkalmas tomegek befolydsoldsdra — a hibrid
hadviselés leginkabb felhasznilt kdzege.*

Kiss Almos Péter a hibrid hadviselés sikerének kulcsat a had-
viselés eszkozeinek szinkronizdldsa mellett az informacids és a
kiberhadviselésben latja. A hibrid hadvisel6 a fegyverré kovécsolt
informdciéval és a megtimadott dllam informaciés csatorndinak
és tizenetének blokkoldsdval megzavarja és megosztja annak koz-
véleményét, magihoz ragadja és ellen6rzése alatt tartja az esemé-
nyek narrativajit. Igy képes manipuldlni a megtimadott tirsada-
lom kozvéleményét és dontéshozéit. A kibertér 6ridsi lehetSsége-
ket nydjt a konfliktusok kimenetelének — gyakran rejtett médon
torténé — befolyasoldsdra, mivel a kibertdimadasokra jellemz,
hogy nagyon nehéz — gyakran lehetetlen — azonositani a tdma-
dét. Ez lehet6vé teszi, hogy a hibrid hadvisel6 a megtdmadott

23 A Magyar Honvédség Kibervédelmi Szakmai Koncepcidianak kiaddsdrdl szolo
60/2013. (IX.30) HM utasités.

24 FArRkAS — RESPERGER: 1. m. (2020) 137. o.

25 RESPERGER: i. m. (2018) 24. o.

26 KeLeMEN Roland — Stmon Ldszl6: A kibertérben megjelené fenyegetések és
kihivdsok kezelésének egyes nemzetkozi jogi problémdi, Uj tipusi hadviselés a
XXI. szdzad mdsodik évtizedében és azon til, Intézményi és jogi kihivdsok,
Zrinyi Kiadé6 2020. 155. o.
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dllam és a nemzetkozi kozosség felderitési és reakcidkiiszobe
alatt maradjon.”

Ezzel az allisponttal hasonl6 véleményen van Kelemen Ro-
land és Simon Laszl6, akik tanulmédnyukban kifejtették, hogy a
kibertér a hibrid hédboruk leginkabb felhasznélt kozege. A kiber-
tér altal biztositott anonimitds az elkévetd személyét, kapcsolat
rendszerét nem lehet azonositani, tovibba a ,medium power”
azaz az informdcids fegyver alkalmazisinak leginkabb kedvelt
terepe, tekintve, hogy legkisebb anyagi raforditds mellett a leg-
hatékonyabban hasznalhaté fel példaul a kritikus, létfontossigi
infrastruktirdk miikodésének megzavardsa. Az eddig alkalma-
zott hagyomdnyos katonai miveletek és rendészeti médszerek
nem nyudjtanak kell§ védelmet a kibertérbdl érkezd fenyegeté-
sekkel szemben. Rdadasul az dllam biztonsighoz fiz6d8 érdeke
ezen a ponton Utkozik az egyének szabadsdgjogaival, mivel az
egyik oldalrél fokozottan megjelentek a hirszerzési, informacids
igények mig a mdsik oldalon ezzel szemben 4ll az egyén integri-
tasihoz valé joga, és a személyes adatok védelme.

3. Az informaciés hadviselés

3.1. Az informdcids miiveletek szerepe a negyedik generdcids hadvi-
selésben

Az informiéciés miveletek a hibrid hadviselés részét képezik,
annak egyik legfontosabb eszkéze. Kiilonosen jelentGssé valt a
21. szazad hadmivészetében és katonai gyakorlatidban. Ennek
oka negyedik ipari forradalomban keresendd, mely létrehozta az
informdciés tdrsadalmat, igy napjaink egyik legnagyobb értéke

27 Kiss: i. m. (2019) 31. o.
28 KELEMEN — S1MON: i. m. (2020) 156-157. o.
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az informdcié lett.”” Pdl Anita Brigitta dllispontja szerint a glo-
balizdcié hatdsira a kilpolitika és a védelempolitika tertiletén a
legnagyobb kihivist az adat-, illetve informaciébiztonsdg jelenti.
A globalizdcié hatdsdra a biztonsdg fogalma atalakult, és mig ko-
rébban tertleti érdekek mentén formélédott, addig manapsdg a
technoldgia fejlédésével az dllamok szimos ponton 6sszekapcso-
l6dnak egymassal, és ennek mdr a foldrajzi tivolsig sem képezi
korlatjat. Az informécids technoldgia fejlédése dltal az Gj had-
szinterek (levegd, szarazfold, viz és (ir) hatdrai tovabb béviiltek és
osszemosddtak az informéciés hadszintér hatdraival. *° Napjaink
légi, szaraztoldi, vizi és drbeli hadszintereit az informdaciés had-
szintér kapcsolja Ossze.

Az informidcié, illetve annak hidnya a katonai miveletek
tervezése, illetve végrehajtisa sordn mar kordbban is kilonds
jelent8séggel birt, hiszen a haderd8k olyan katonai mtveletek
végrehajtisa torekedtek, amelyben befolyasolni tudtdk a szem-
ben 4ll6 fél informaciészerzését, helyzetmegitélését. Az infor-
mdciés hadviselés — melyet késébb mar inkdbb informdcids
miiveletekként nevesitettek — kialakuldsa a 70-es évekre tehe-
t8, azonban az informdciés miveletek egyes terliletei — mint
példaul felderités vagy megtévesztés — ennél jéval korabban
megjelentek.’! , Az informdcids hadviselés aztan mint ondllé ka-
tonai szakkifejexés az 1990-1991-es Obsl-hdborii tapasztalatai
nyomdn vdlt a szakirodalomban is teljes mértékben elfogadottd.”?
Ebben a hdbortiban a szdvetséges erék folyamatosan hajtottak

29 PAL Anita Brigitta: Informaciés miveletek és informdciés hadviselés, Biz-
tonsdgtudomdnyi Szemle, 2023. V. évf. 1. s2. 69. o.

30 PAL: i. m. 70. o.

31 Haie Zsolt: Informdcids miiveletek a kibertérben, Dialog Campus Kiadd,
Budapest, 2018. 149. o.

32 SzaB6 Andris: Az informiciés hadviselés és a hadtudomany, Magyar
Hadtudomdnyi Tarsasdg, 1998. december, VIII. évfolyan, 4. sz. oldalszdm
nélkul.
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végre 1égi és elektronikai csapdsokat, melyek célpontja az ellen-
ség felderitési, kommunikdcids és fegyverirdnyitdsi képessége-
inek bénitdsa volt.*

A hibrid miveletekben nem csupdn hagyomanyos kinetikus
tegyverek hasznélatira keril sor, hanem szdmtalan egyéb, nem
katonai médszerek alkalmazdsara is, koztik az informicids md-
veletekkel. E hadviselési modell fejlédésében kiemelt fontossiga
volt Valerij Geraszimov tibornok, orosz vezérkari f6nék cikke,
aki elemzésében a hadviselésnek egy olyan, dltala 4j generaci-
6snak nevezett médjat vazolta fel, amely katonai er kozvetlen
bevetése — amit hagyomdnyos hadviselésnek nevez — helyett a
politikai, diplomdciai, gazdasigi és egyéb nem katonai eszko-
zoknek a katonai erével kombinalt egytttes alkalmazasira épil.
Sziikségesnek tartja, hogy a fizikai tér mellett a hiaborua az infor-
macids térre is kiterjedjen, és az ellenfél megsemmisitése helyett
annak befolydsoldsira, belsé bomlasztisira torekszik.** Vagyis
negyedik generdcidés hadviselésben a katonai oldal mar elveszi-
tette kiemelt jelent8ségét és az atfogé megkozelités jegyében
katonai erd alkalmazdsa esetén, a miiveleti tertlet értékelésénél
mar a tervezési fazisban szerepet kapnak a politikai, gazdasigi,
tarsadalmi, infrastrukturalis és informaciés kornyezeti ténye-
z8k.* Mindemellett az ellenség harcol6 csapatainak pusztitisa
nélkil haboras korilmények kozott nem érhetd el tartds siker.
Az informdciés hadviselés alkalmazasa azonban lehet6vé teszi a
gy6zelem kivivéisit lényegesen kevesebb erdforras bevondsaval, a
veszteségek jelent8s mérséklését, és a katonai helyzetnek a sajat
csapatok javira forditdsat.*

33 SzABO: i. m.

34 RESPERGER: i. m. (2018) 25. o.

35 CzecLEp Mihily: Az informaciés miiveletek szerepe a korszer( parancs-
noki gondolkodasban, Honvédségi Szemle, 145. évt. 2017/4.s2.76. o.

36 SzABO: i. m.
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Itt tartom szikségesnek rogziteni, hogy az informéciés
miveletek elméleti alapjainak lefektetése els6sorban az Ameri-
kai Egyesiilt Allamoknak, mint a vildg legfejlettebb haderével
rendelkezé orszaginak koszonhetd. Ugyanakkor mellette tobb
orszagban indult kutatds e terileten, koztik Oroszorszdgban és
Kinaban. Oroszorszag kiilénosen aktiv volt e tertileten, hiszen az
elmult évtizedekben mind elméleti stkon mind a gyakorlatban
(példaul masodik csecsen hdbord, a 2007-es Esztorszdg elleni
kibertdmadds, 2008-as orosz-griz hébort, vagy a 2014-es krimi
vilsdg) folyamatosan fejlesztették ismereteiket, médszereiket.
Az orosz aktivitds okaként Fekete Csandd a bipoldris viligrend
és a Szovjetunié felbomldsit jeldlte meg. Oroszorszag egyrészt
figyelemmel kisérte a nyugaton végbement technikai fejlédést,
és az ennek talajin megalkotott Gj hadviselési mddot, masrészt
gazdasigi helyzete nem tette lehetévé, hogy a konvencionalis
katonai képességek terén felvegyék a versenyt a nyugati orsza-
gokkal, igy a nem katonai — politikai, gazdasigi, diplomdciai és
informéciés — eszk6zok szdmukra felértékelédtek.’”

A NATO 2009 novemberében adta ki az informdaciés mi-
veletekrSl sz616 doktrindjat, melynek kiaddsdt a megvaltozott
informacids kornyezet tette indokolttd. Mivel az informacié
kiilonos jelentSséggel bir a katonai miveletekben, igy az infor-
maciéaramlis befolydsoldsa kulcsfontossigi lett. Eppen ezért
litta szitkségesnek a NATO, hogy az egyes nemzetek infor-
mdciés miveleti tevékenységét dsszehangolja. A kibertér egy-
re novekvd szerepe, illetve az informdciés technolégidra épii-
16 fuggsség, a katonai rendszerek alapjait is meghatdrozzak.
A doktrina a tdmadasi hatékonysdg erdsitésének lehetGségét a
szamitégépes hilézatok 6sszehangoldsiban, a tobbi eszkozzel

37 FekeTE Csandd: Az informdciés hadviselés orosz koncepciéjdnak fejlédése
a hideghdborua végét kovetSen, Hadtudomdnyi Szemle, 2018. X1. évt. 3. sz.
29-30.0.
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torténd szinkronizdldsiaban litta, de kiemelte a miveleti biz-
tonsdg fontossgit is. Ez utébbiban fontos szerepet tolt be az
informiaciés biztonsig benne a szdmitégépes biztonsdggal, a
szamitégépes hilézatok védelmével, és a szimitégépes hdlézati
mivelettel. A doktrina felismerte, hogy a NATO tagillamok
esetében a digitalizacié magas foka nagy veszélyt rejt magdban,
tekintve, hogy a szdmitégép-hdlézati miveletek hatékonysa-
ga ardnyos az ellenség informatikai fliggdségével. A doktrina
a szamitégép-halézati miveleteket hdrom csoportra osztotta,
igy: szamitégépes-hdlézati tdmaddsra, szdmitégép-halézatok
kihaszndldsdra (informaciészerzés) és a szamitégépes-haléza-
tok védelmére.*®

A doktrina az informiciés miveletek fogalmait a kévetke-
z8képpen adja meg: ,4z INFOOPS egy katonai funkcid, amely ta-
ndcsaddssal é a katonai informdcids tevekenységek koordindldsdval
a kivdnt hatds elérése érdekében befolydsolja az ellenséges erdk, lehet-
séges ellenséges erck, illetve mds, az Eszak Atlanti Tandcs dltal en-
gedélyezett felek szdandekat, megertését és képességet, exzel tamogat-
va a szovetséges erék misszids célkitiizéseit.” Vagyis az informdcids
miveletek célja a hadszintéren talilhaté katonai, félkatonai és
civil szerepl6k akaratinak befolydsoldsa a kitizott katonai célok
elérése érdekében.”

3.2. Az informdcids kornyezet

Az informdciés koérnyezet a személyek és csoportjaik kozott
foly6 személyes, akar technikai eszkozok dltal biztositott kom-
munikéciok ésszessége. Igy az informaciés kérnyezet az infor-

38 Farkas Addam — KeLeMEN Roland: Nemzeti biztonsdg és kibertér, Médiatu-
dominyi Intézet, 2023. 115-116. o.

39 Rézsa Tibor: Informiéciés miveletek a Magyar Honvédség misszids fel-
adataiban, Hadtudomdny, 2011/1-2. sz.43. o.
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mdciés miveletek végrehajtisinak szintere, a katonai informa-
ciés kornyezet a globdlis informaciés kornyezet részét képezi.
Az informiciés hadszintér Haig Zsolt dlldspontja szerint ha-
rom egymdssal 6sszefliggd dimenziébdl all: fizikai dimenzid,
informdciés dimenzié és kognitiv dimenzié. A fizikai dimenzi-
6ban a valés fizikailag megfoghaté infrastrukturak és eszkdzok
(igy a vezetési és irdnyitdsi eszk6zok, létesitmények, adatgyj-
t6 eszk6zok és szenzorok, szamitégépek) taldlhatk, amelyek
segitségével az informdacidkezelési folyamatok elvégezhetdk.
WAz informa’cia’s dimenzicban az z'nforma’cio’s hadszintér azon
nem meg foghatd dimenzidja, ahol a kilonféle informdcickezelési
folyamatok — informdcic gyijtése, tdrolds feldolgozdsa, tovibbi-
tdsa — zajlanak.” A kognitiv dimenziéban folynak az emberi
tudati tevékenységek. Itt torténik meg az emberi elmében az
informicié feldolgozisa, -észlelése, -értelmezése, és itt kertl
sor a dontéshozatalra.* Ezzel a felosztési renddel egyezd allas-
pontot képvisel Czeglédi Mihily, aki az informdciés kornyezet
dimenziéi kozott szintén fizikai, informdcids és tudati (kogni-
tiv) dimenzidkat kiilonboztet meg.* Mind a ketten leszogezik,
hogy a kognitiv dimenziét szimos koérilmény meghatirozza,
Ugy, mint a tirsadalmi szokdsok, vallds, iskoldzottsig, mentalis
egészségi allapot és az ideoldgidk.

3.3. Az informdcids miiveletek

Az informdciés hadviselés az informacids f6lény elérése érde-
kében végrehajtott, a szemben 4ll6 fél informdciéi, informacié-
alapd folyamatai, informdciés rendszerei és szamitégépes hals-
zatai befolydsoldsdra, illetve sajat informacidk, informaciéalapt

40 Haie: i. m. (2018) 151-153. o.
41 CzeGLEDI: i. m. 77. 0.
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folyamatok, informéciés rendszerek és szimitogépes halézatok
védelmére irinyul6 tevékenységek sszessége.*

Kordbban mar meghatirozdsra kerilt az informdcié szere-
pe, jelentdsége, tarsadalmi miikodésbe tortént bedgyazottsiga.
Ahhoz, hogy egyes szervezetek, rendszerek rendeltetésszertien
muikédni tudjanak, pontos, id8szer és relevians informdcidk
sziikségesek. Ez azt jelenti, hogy biztositott legyen a kell meny-
nyiségl informéciéhoz valé hozzaférés lehetSsége, illetve az in-
formaciok megfeleld mindséggel birjanak. E feltételek teljesiilése
garantdlja annak a lehet6ségét, hogy az emberek objektiv, helyes
dontéseket hozhassanak. Azonban a kell6 mennyiségi és megfe-
lel6 mindségl informacick rendelkezésre dlldsa Gnmagdban nem
elegendd, tovabbi feltétel a beldlik torténd helyes kovetkezte-
tések levondsa, majd pedig a dontések meghozatala. Tekintve,
hogy ez utdébbi az emberi gondolkodis eredménye, amit szimos
kortilmények befolyisolhatnak, ezért azok informéciés mivele-
tek tevékenységének iranyit képezik.®

Az informiéciés miveletek célja az informaciés f6lény eléré-
se. Az informdciés folény alatt azt az édllapotot értjiik, amikor
egyrészt valamelyik kiizd6 fél a katonai miveletek eredményes
végrehajtisit biztosité informdcidkat lényegesen gyorsabban,
jobb mindségben és nagyobb tdmegben képes megszerezni, fel-
dolgozni és dontésekhez rendelkezésre bocsatani. Masrészt pe-
dig ugyanezen fél a sajit és az ellenséges tirsadalom, valamint
a nemzetkozi szervezetek és kozvélemény iranydba — a kedvez6
tudati befolydsolasuk céljabsl — hatékonyabban kozvetit infor-
macidkat, mint az ellenség.

Szab6 Andris alldspontja szerint az informéciés folény koz-
vetlendl a vezetési folény kivivasara irdnyul, mely a kizdé felek

42 Https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2020/5/pdf/2005-
deepportal4-information-warfare.pdf.
43 Haic: i. m. (2018) 159. 0.
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vezetési-irdnyitdsi folyamatai k6zott olyan mindségi kiillonbséget
jelent, mely eredményeként az egyik fél tevékenységét meghataro-
26 parancsok, utasitisok tartalma és idébelisége lényegesen jobban
tiikrozi a kialakult helyzetet és az ahhoz alkalmazkodé cselekvés-
modellt, mint a mésiké, illetve ugyanezen félnek a végrehajté allo-
manyaban, a parancsok végrehajtisira nagyobb hajlandésdg mu-
tatkozik. A vezetési f6lény kivivasa két feltétel egyiittes teljestilés
esetén érhetd el, igy az informdcids folény kivivisa, majd az igy
rendelkezésre allé informaciék megfelels felhaszndldsa.*

Haig Zsolt ezzel szemben ugy foglalt illdst, hogy az infor-
mdciés miveletek kordbbi id6szakiban az informdciés f6lény
megszerzése, fenntartdsa és a vezetési és iranyitdsi folyamatban
torténd kihaszndldsa volt fékuszban, azonban napjainkban a
katonai miveletek és a miveleti kornyezet dtalakulasival ez az
elsédleges megviltozott. Ennek oka, hogy az 6sszehangolt in-
formiciés tevékenységek gyakran civil kérnyezetben, a semleges
érintettek, esetleg a lakossdg irdnydba realizdlédnak, ahol nem a
mindségi és mennyiségi informaciégytjtés adja a tevékenység
lényegét, hanem a célk6zosség megnyerése a katonai mivelet
céljainak. Ennek alapjin kiilonbséget tesz hagyomanyos infor-
midcids folény és adaptiv informacios f6lény kozott. .4 hagyomad-
nyos informdcids folény a klasszikus katonai miiveletekben értelmez-
hetd és itt a szemben dllo felek kozotti infokommunikdcios technolo-
giai képességeknek komoly jelentésége van.” Célja a dontési folény
elérése, igy a sajat dontési ciklus ideje a szemben all6 féléhez
képest rovidebb lesz. Ebben az esetben a kévetkezd elveknek
kell megfelelni:

1. tobb és jobb mindségl infokommunikiciés eszkozzel és
rendszer megléte,

2. akorszerd technoldgidnak készonheten jobb dontés-el6ké-
szités és gyorsabb dontési ciklus,

44 SzABG: 1. m.
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3. az informdcidkezelés terén a parancsnok és a torzs miveleti
igényeit kielégits legjobb gyakorlatok alkalmazasa,

4. a 6M elvének torténd megtelelés, amely szerint a megfelelé
informécié a megfelel$ felhasznilénak, a megfelel6 idében
alljon rendelkezésére, ami lehetdvé teszi a megfelels hatdsok
eléréséhez sziikséges megfelels dontés meghozataldt, ami
biztositja a megfelel6 eredményességet.

A hagyomdnyos informdciés folény alapjit az elegendd pontos

és valés idejl informdcidk megszerzése, a megfeleléen mikods

sajat informdciés képességek, illetve a masik fél informdcids ké-
pességének akaddlyozasa képezi.

A hagyominyos informdcids f6lénnyel technikai jellegd, ez-
zel szemben az adaptiv informaciés folény jellemzden a szemben
allé fél befolyasolasival, manipuldsaval érheté el. Ennek lénye-
ge, hogy a katonai miveletek nem allami szereplSkre, semleges
érintettekre, illetve a lakossdgra is kiterjednek, azok befolyasolasa
tevékenység lényegi kérdését képezi. Ennek sordn a célk6zonség
szellemi beallitottsigdahoz, viselkedéséhez, vélekedése és érzel-
meihez igazodé célok megfogalmazdsa sziikséges.®

A fenti dllasponttal hasonléan Czeglédi Mihdly az infor-
mdciés miveletek két nagy fejlédési dgat hatirozta meg, az
informdcié megszerzése, tovibbitdsa, fejlédése szempontjabél
relevans technikai oldalt, illetve a hadviselés indirekt megkoze-
litésének térnyerésével el6térbe kertils, nem halalos eszkozokkel
torténd befolyasolast.*

3.4. A kibertér és az informdcids miiveletek

A kibertér Magyarorszdgon hivatalos megfogalmazdsira a
Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsdgi Stratégidjarél szolé

45 Haic: i. m. (2018) 161-163. o.
46 CzEGLEDI: i. m. 78. o.
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a 1139/2013. (I11.21.) Kormanyhatirozatban keriilt sor. Igy
oa kibertér a globa’lisan a"ssze,éapcsolt, decentralizdlt, egyre novekvd
elektronikus informdcids rendszerek, valamint ezen rendszereken
keresztiil adatok és informdcick formdjiban megjelend tarsadalmi és
gazdasdgi folyamatok egyiittesét jelenti.”™

Haig Zsolt kibertér fogalma szerint: ,a kibertér az ember dltal
mesterségesen létrehozott, dinamikusan vdltozd tartomdny, amely-
ben az informdcid gyijtését, taroldsdt, feldolgozdsdt, tovibbitdsdt
és felhaszndldsdat végzo, egymdssal hdlozatba kapesolt és az elektro-
mdgneses spektrumot is felhaszndlo infokommunikdcios eszkozok s
rendszerek miikodnek, lehetdvé téve exzel az emberek és a kiilonféle
eszkozok kozotti folyamatos és globalis kapesolatot.”

A definiciés fontos eleme az elektromagnesen spektrum
meghatarozisa, tekintve, hogy a modern katonai miveletekben
kiemelt fontossdgot nyert. ,4 vezeték nélkiili kommunikdciot ki-
haszndlva, a vezetékes osszekottetéshez képest sokkal konnyebben,
fizikai kapcsolodds nélkiil lehet hozzdférni a hdlozathoz, azon ke-
resztil pedig konnyebben lebet felderiteni és tamadni is a hdlozatot
és annak elemeit.™® Napjainkban az informdcids tér a vildg la-
kossdga tobb mint felének egyben elektronikusan hozziférhets,
digitdlis adatot, vagy informacids teret, dimenziét jelent, me-
lyeben meghatdrozéak a digitdlis médiafeliletek és kozosségi
hélézatok. Csutak Zsolt tanulmdnydban rdmutat, hogy hazai és
amerikai szakérték szerint az informdaciés miveletek és a ki-
berhadviselés formai a tdgabb tartalmu elektronikai hadviselés
keretében realizdlédnak.” Az elektromdgneses spektrumnak a
kibermiiveletek szempontjabél értelmezendd jelent8ségét osztja

47 Magyarorszdg Nemzeti Kiberbiztonsdgi Stratégidjarsl szolé 1139/2013.
(III.21.) Kormédnyhatérozat.

48 Haic: i. m. (2018) 226-228. o.

49 Csurak Zsolt: Uj id6k wj hadviselése — kognitiv biztonsig az informaciés és
a kiberhadviselés kordban; Haderészervezés, -fejlesztés, HSz, 2018/5. 35. o.
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Bihaly Barbara is, aki szerint az elektronikai hadviselés konver-
gal a kibertér- és informacidés muveletekkel, hatékony és rugal-
mas eszkozoket kindl a katonai hatds elérésére és az informécids
tér uraldsira.’® Kovics Laszl6 szerint pedig ,...a kibertéri elekt-
ronikai hadviselés sziikségessége mdr ma jelen van a hadviselésben.
Az elektromdgneses spektrum és a kibertér dtfedése azt is jelenti,
hogy az elektronikai hadviselésnek komoly szerepe lesz a szdmito-
gép-hilozati miiveletekben (pl. annak felderitési, informdcidszerzési
fazisdban), mert ahogy kordbban a katonai vezetés és irdnyitds a
rddickommunikdciot, igy ma a szdmitigép-hdalozatokat haszndilja
alap képességként. Ennek megfelelden, ha a szamitigép-hilozatok
adatforgalma vezeték nélkiili, azaz a radichullamok tartomdnydra
alapul (akdr csak részben is), akkor abba az elektronikai hadvise-
lés — megfeleld technikai eszkozok megléte esetén — be tud avatkoz-
ni, onnan adatokat tud kinyerni, vagy akdr miikodésében tudja azt
akaddlyozni (pl. zavardssal).”™

A kibertér az informéciéskornyezet része, és az Uj informa-
ciés hadviselés egyik legfontosabb szintere. A kordbbi kibertér-
telfogdsok egyfajta virtualis térként fogtak fel a kiberteret és az
informdéciés koérnyezet informdaciés dimenziéjdban értelmezték
azt. Haig Zsolt dlldspontja szerint azonban a kibertér az infor-
maciés kornyezet mindhdrom — fizikai, informdciés és kognitiv —
tartomdnyédban értelmezhets. Az infokommunikéciés rendsze-
rek fizikailag értelmezhetd elemei — szerverek, routerek, vezeté-
kek, optikai kdbelek — a fizikailag j6l megfoghaté valés vilagban
léteznek, és veliik szemben is kiilonféle informécids timaddsokat
— lehallgatas, zavards, megsemmisités — lehet foganatositani.

50 Biuavry Barbara: Az elektronikai hadviselés eszkozei az informicids és
kibertérmtiveletek timogatisiban az ukrdn konfliktus példajin keresztil,
Hadmérnok, Védeleminformatika, 16. évf. 2021/4. sz. 103. o.

51 Kovacs Lidszl6: Az elektronikai hadviselés jelene és lehetséges jovéie,
Hadmérnok, XII. évf. 2017/1. sz. 228-229. o.
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A kibertér logikai rétege a virtudlis tér, elemei lehetnek pél-
ddul a halézatban kezelt informicidk, szoftveralkalmazasok, fel-
hasznal6k adatai, internetes domain nevek stb. Tulajdonképpen
ez az a réteg, amely a legtobb embernek eszébe jut a kibertér
leirdsa, maghatdrozdsa sordn.

A kognitiv tartomdny a kiberszemélyiség rétege, ahol a ki-
bertér szereplSinek a személyazonossiga jelenik meg, a felhasz-
naldk, akik egymdshoz hardver és szoftver eszkzokkel kapeso-
l6dnak, kézosségeket alkotnak.

A kibertér rétegei — tekintve, hogy a kibertér az informaci-
6s kornyezet részeként kertiltek meghatdrozdsra — igazodnak az
informaciés kornyezet dimenzidihoz, és rétegeiben informaci-
6s timaddsokat lehet folytatni. Igy példaul a fizikai réteg ellen
megsemmisités, lehallgatds Gtjan, a logikai rétegben az opera-
ciés rendszerek vagy kezelt adatok elleni rosszindulatd progra-
mokkal, a kiberszemélyiség rétegben pedig alhirekkel, célzott
tzenetekkel.>

A kibertér feldl érkez fenyegetéseknek négy fajtija kilon-
boztetheté meg: kiberblindzés, kiberterrorizmus, kiberkémkedés
és kiberhadvislés. Ez utébbi tovibbi hirom teriletre oszthato:
kiber-informdcidszerzés, kibervédelem és kibertdmadds. Az in-
formaciés hadviselés egyik legfontosabb szintere a kibertér lett,
melynek stratégiai jelentSsége folyamatosan né.>

A kibermiveleteket a NATO hadtudomanyi szempontbdl
az informdciés miveletek részének tekinti, amelyek célja az in-
forméciés folény elérése. Az ilyen miveletek lehetnek timadé
jellegiiek, amikor az ellenséges hdlézatokra irdnyulnak, vagy vé-
dekezdek, amikor a sajit rendszerek biztonsagat védik.>*

52 Haia: i. m. (2018) 230-232. o.

53 LecArD Ildiké: A barit és ellenség megkiilonboztetése a kibertében, Szak-
cikk Adatbazis, Jog-Allam-Politika, 2020/3. sz. 125. o.

54 PAL Anita Brigitta: 1. m. 75. o.
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Az informiciés miveletek sordn, ahhoz, hogy az ellenfél-
lel szemben a kivint informaciés folényt kialakitdsa, valamint
a célkozosség tekintetében a befolydsoldsi tevékenységet érvé-
nyesitése, a technikai és kognitiv informacids képességeinek 6sz-
szehangolt kibertéri alkalmazasaval lehetséges. ,A4 kiberfolény az
informadcids folény azon részét képezi, amely lebetdvé teszi foldi, légi,
vizi és lirbéli erdk szamdra, hogy biztonsdgos és megbizhats miivele-
teket folytasson anélkiil, hogy az ellenség vagy a szembendllo fél aka-
ddlyoznd.”™

A kiberfolény kivivasihoz és megtartisihoz Haig Zsolt sze-
rint harom, egymadssal szoros kapcsolatban 1évé feltétel teljesii-
lése sziikséges:

1. a kilonbo6z6 elektronikai és informatikai adatgydjté eszko-
z0kkel, szenzorokkal, valamint kommunikiciés eszkozokkel
az informdcié biztositdsa a masik fél képességeirdl, a sajit
lehet8ségekrdl és a kornyezetrdl,

2. a misik fél hil6zatos infokommunikaciés rendszerei mi-
kodésének akadalyozdsa, az informicié feldolgozdsinak,
tovdbbitdsinak korlitozdsa és megnehezitése, valamint a
dontéshozdék és a személyi dllominy infokommunikicids
halézatokon keresztiili befolydsoldsa,

3. asajdt informdciés képességek, valamint a sajit dontéshozdk
és a személyi dllomany védelme a mésik fél hal6zaton keresz-
til megvaldsitott kilonb6zd logokai és fizikai (elektronikai)
timaddséval, valamint befolydsoldsi kisérleteivel szemben.

Az informacié biztositdsa a kibertér fizikai és logikai rétegében
valésul meg, és a masik fél szamitégép-hilézatinak felderitését,
az informacidk feldolgozasait, tiroldsat és tovabbitdsat, illtetve az
adatok elektronikai eszk6zokkel valé megszerzését, feldolgoza-
sat és tovabbitdsit jelenti.

55 Haia: i. m. (2018) 234-236. o.
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A misik fél hdlézatos infokommunikaciés rendszerei mi-
kodésének korlatozdsit, akadalyozdsa a szamitégép-halézatokba
torténd behatoldssal, az adatbazisok tonkretételével, modositi-
saval, a hozziférés akadilyozasaval, illetve az elektromdgnesen
tartomanyban kilonb6z6 timaddsi médszerek alkalmazdsival is
korlétozhaté. E tevékenységek a kibertér mindhdrom rétekében
alkalmazhatok.

A sajat halézatos informicidés képességek védelme a rend-
szerek elektronika és szimitogép-halézati védelmét takarja (pél-
ddul tiizfal alkalmazdsa), mely szintén megvaldsithaté a kibertér
valamennyi dimenzidjiban.

A kibertéri miveletek informéciés képességei a kovetkezok:
elektronikai felderités, szamitégép-hdlézati miveletek, elekt-
ronikai hadviselés, fizikai megsemmisités, muveleti biztonsdg,
megtévesztés, pszicholégiai miveletek, civil-katonai egytittmii-
kodés és tomegtdjékoztatas.

A kiberfolény tekintetében is megkiilonboztethetjiik annak
hagyomdnyos és adaptiv tipusit. A hagyomanyos f6lény korébe
tartozoé tevékenységek a kovetkezsk lehetnek:

1. szamit6gép-hilézatokba val6 bejutds, azok felderitése,

2. az adatbizisokhoz valé hozziférés, azok modositisa, tonk-
retétele,

3. szerverek tdlterhelésével a hozzaférés akadélyozisa,

4. atavkozlési halézatok lehallgatdsa,

5. az adatszerzd és kommunikicids eszkozok, rendszerek za-
varasa,

6. anavigicids rendszerek elleni elektronikai tdmadas kiilonbo-

76 formdi, és
7. aszemben 4ll6 fél fentiekben részletezett hasonlé tevékeny-

ségeivel szembeni védelem.

56 Haia: i. m. (2018) 234-236. o.
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A kognitiv képességek — pszicholégiai miiveletek, tomegtdjékoz-
tatds, civil-katonai miveletek, megtévesztés és a miveleti biz-
tonsig — a hdlézatos infokommunikaciés rendszereken keresztil
a célkozonség felé eljuttatott valds és hamis tizenetek, valamint
tdjékoztaté és egyilittmiikdd informécick eljuttatdsdra szolgdld
technikakkal valésithaték meg.

Ilyenek lehetnek példdul az internetes portilokon, a kézos-
ségi médidn és a hagyomdnyos elektronikus médidn keresztil
terjesztett Uzenetek, hirek, amelyek alkalmasak a kozvélemény
vagy a kivilasztott célcsoportok befolydsolasira.

A kognitiv befolydsolds terén az internet és a kozosségi mé-
dia 4j lehetSségeket nyitott. Az internet és a kozosség média
tdjékoztaté funkcidja kiegésziilt a befolyasoldsi szereppel. A ki-
bertéri kognitiv befolydsolds megvaldsithaté valds és hiteles, va-
lamint valétlan és hamis informdacidkkal, azonban hatékonysdgat
tekintve mindenképpen az dlhirek a meghatirozék.*’

A kibertéren keresztiil gyakorolt befolydsoldsi képesség ha-
tékonysdga a sebességgel, hozziférhetSséggel, anonimitéssal,
informdciédémpinggel, illetve a foldrajzi hatirok hidnyédval ma-
gyarizhat6. A mobil eszkézoknek (példdul okostelefonoknak)
koészonheten az informécié elérése rendkivil egyszertvé valik.
Az interneten és azon belil a kozosségi médidn keresztil nagy
mennyiség( informacié rendkiviil gyorsan terjeszthets, emiatt az
informdcié hatasa is rovid id6 alatt jelentkezik. Az anonimitds biz-
tositja, a vélemény szabad kifejezésének lehetGségét, ami névtelen
telhasznalk szamdra j6 lehetSségként kinalkozik a célkozosség
manipulldsira. Naponta hatalmas mennyiségd informaci6 kelet-
kezik, melyek k6zott nehéz megkiilonboztetni mely valds, illetve
melyik valétlan. Valamint az informdcidk a vildg barmely pontjira
mindenféle nehézség, birmikor nélkiil eljuttathaték.”®

57 Haia: i. m. (2018) 236-237. o.
58 Haic: i. m. (2018) 285-286. o.
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Ezeken a szempontokon til Kelemen Roland a kibertér ha-
tékony befolydsolé szerepét tovabbi okokkal magyarazta. ,4 ki-
bertér kiépiilésevel vdltak ténylegesen globdlissd az emberi kapcsolatok,
illetve a kibertér és haszndlata képes befolydsolni az éntudatot. Mind-
ez ugy, hogy egy uj esélyt kindl az egyénnek, egy ij kozosséghez tar-
tozdst...”. A kibertér kozosségformal6 szerepe megndétt, aminek
mir a foldrajzi hatirok sem szabnak géatat. Az itt megjelent visel-
kedésmintdk terjedése pedig sokkal hatékonyabb. A kibertérben
folytatott dezinformacids tevékenység hatékonysdgit elébb ter-
rorista csoportok, majd késébb az dllami szerepl6k is felismerték.
A kibertérben az informaci6 azonnal és az alig alkalmazott cen-
zira miatt kénnyen a kivalasztott csoporthoz eljuttathaté. ,Ezz
segiti az azonnali visszacsatolds lebetdsége, vagyis, aki ismeri a td-
madds narrativdjdt, az ldtja, hogy az aktivdlt informdciok a sziiksé-
ges hatdst elérték-e, mégpedig valds idsben. Igy lebetésége nyilik arra,
hogy nyomban tudja médositani a stratégidt, illetve a kovetkezd, mar
Jol elokészitett tartalmat is elérbetové tegye.... Napjainkban e teve-
kenységnek legkivdlobb terepei a social media platformok.™

K6z6sségi média alkalmazdsok nyomon kovetik, mit szere-
tiink és miben hisziink. Az okostelefonunk képes nyomon kévet-
ni, hovd megytink és kivel toltink id6t, mig kdzosségi halézataink
nyomon kovetik, hogy ki az, akivel hasonléan gondolkodunk, és
ki az, akit igyeksziink kizarni az életinkbdl. Keresési platformja-
ink pedig ezeket a nyomkévetési adatokat arra hasznaljik, hogy
preferencidinkat és meggy6z8déseinket hasznukra véltsik — arra
6sztonéznek benniinket, hogy olyan dolgokat vésdroljunk, ame-
lyeket egyébként nem visiroltunk volna meg.

Okoseszkozeink olyan hirekkel szolgdlnak, amelyekrél tud-
jak, hogy tetszeni fognak nekiink, igy az képes lekétni minket.

59 KeLemEeN Roland: Radikalizilds, dezinformalds és tomegpszichdzis mo-
dern kontosben: a hibrid konfliktus a kibertérben, Szakcikk Adatbézis,
Jog-Allam-Politika, 2021/3. sz. 72-75. o.
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Korédbbi vésdrldsaink alapjan izlésinknek megfelel6 hirdetések
jelennek meg. A k6zosségi hdlézatok olyan véleményeket mutat-
nak be, amelyekkel egyetértiink, illetve a kézosségi koreinkben
1év6 ismerdsok is osztjak ezt a véleményt, hiszen aki nem igy gon-
dolkodik, az szép lassan ebbdl a virtualis k6zosségbdl eltiinik. Igy
aztin egyre inkdbb kényelmes buborékokban taldljuk magunkat,
ahol a zavaré hirek, vélemények, személyek meg sem jelennek.
Ennek veszélye, hogy a tirsadalom egésze sok ilyen buborékra
toredezhet, amelyek mindegyike elkiilonil a tobbitél, eltdvolo-
dik egymadstdl, és nagy a valészinlsége annak, hogy érintkezésiik
esetén viszont érzékenyen reagialnak egymasra. Ennél fogva séril
a nyilvdnos vita, az eltér§ vélemények ttkoztetésének a lehets-
sége, és a kordbban nyitott tirsadalom tobb zdrt mikrotdrsada-
lomra toredezik. Kognitiv képességeinket a k6zosségi média és
az okoseszk6zok gyengithetik. A preferencidinknak megfelels
talalatokat szolgaltaté hirfolyamok és keresémotorok novelik azt
a fajta torzitdst, mely alapjan az 4j informacidkat Ggy értelmez-
ziik, hogy azokkal az eddigi meggy8z8désiinket megerdsitjiik.
Rdadisul a nagy mennyiségben, stirtin érkezd informaciék miatt
egy-egy hir elolvasisival kevesebb idét toltiink, igy csak felszines
ismereteket kapunk vagy gyakran félreértelmezziik azokat.*

3.5. 4 kognitiv hadviselés
3.5.1. A kognitiv hadviselés meghatirozisa
A kozosségi média, a kozosségi halézatok, a kozosségi tizenetkiil-

dés és a mobileszkdz technoldgidk egyre szélesebb korben elter-
jedt hasznalata a hibrid és ezen belil az informdciés hadviselés

60 NATO Review - Countering cognitive warfare: awareness and resilience,
https://www.nato.int/docu/review/articles/2021/05/20/countering-
cognitive-warfare-awareness-and-resilience/index.html.
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részeként egy Uj lehetGséget nyitott meg: a kognitiv hadviselést.
A kognitiv képességek alatt értjiik a megismerés, megértés folya-
matdt, beleértve azokat a tudatalatti és érzelmi aspektusokat is,
amelyek az embert dontéshozatal sordn befolyésoljak.*!

A kognitiv hadviselés sordn az emberi elme vilik csatatér-
ré. Célja, hogy az emberi gondolkodist, cselekvést befolyasolja,
atalakitsa a kozosség viselkedését, meggydz8dését, igy elényben
részesitse az agresszor taktikai vagy stratégiai céljait. Ekként ké-
pes megbontani a tirsadalom egységét, megtori annak kollektiv
akaratat, amely igy mdr nem képes ellenillni az ellenfél szandé-
kainak.” A modern hadviselés mir nem jar feltétlendl egyiitt
kinetikus eszk6zok hasznalatival és nem irdnyulnak sziikségsze-
rlen terllet- vagy eréforrasszerzésre, hanem megprébal a fegy-
veres konfliktus kiiszobe alatt maradni. Elképzelhetd, hogy az
agresszor uralma ald hajthat egy tirsadalmat anélkiil, hogy koz-
vetlen er8szakhoz vagy kényszerhez folyamodna.®

Mivel a negyedig generaciés hiborikban mar nem léteznek
a jol elkilonithet6 harcterek, igy a harctevékenység ugyandgy
tolyik virosokban és a virtulis térben. Az ellenség gyenge pont-
jainak meghatdrozdsira a tirsadalmi és kulturdlis teriileteken
szintén sor keril, majd a tdmaddsok nem a hadsereget, sokkal
inkabb a civileket, a demokratikus elveket, a jogi kereteket, illetve
az emberek elméjét veszik célba.*

A kognitiv hadviselés eszkoze lehet rovid tavi céloknak, igy
példdul katonai mandverek megakadélyozasinak, kozrend meg-

61 Cognitive Warfare: Strengthening and Defending the Mind — NATO’s
ACT.

62 NATO Review — Countering cognitive warfare: awareness and resilience.

63 Cognitive Warfare: Strengthening and Defending the Mind — NATO’s
ACT.

64 BaLoG Fatime — FEKETE Csandd — NEMETH Andrds — NEMETH J6ézsef
Lajos: A hibrid hadviselés kiilonos tekintettel a mobil kommunikiciéra,
Hadmeérnok, X. évt. 4. sz. 2015. december, 129. o.
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véltoztatisinak, illetve megfogalmazhatnak hosszabb tavlatda
stratégiai célokat, mint szovetségek felbontisit, demokratikus
folyamatok felforgatasat, civil zavargasok kivéltasat.

A kognitiv hadviselés céljai elérése érdekében integrilja a
kibernetikai, informacids, pszicholégiai és tirsadalom tervezési
képességeket. Kihaszndlja az internetet és a kozosségi médiit,
hogy befolydsolhaté egyéneket, meghatirozhaté csoportokat
megcélozhasson.

Ezen hadviselési méd elénye annak jar, aki el8szor 1ép, és
kivdlasztja a timadds idejét, helyét és eszkozeit. A kozosségi
média platformok nyitottsiga lehetévé teszi, hogy az ellenfelek
konnyen megcélozzak az egyéneket, a kivilasztott csoportokat
és a nyilvinossdgot kozosségi tizenetkiildéssel, kozosségi mé-
dia befolyédsolassal, dokumentumok szelektiv kiaddsaval, vides-
megosztassal.®®

A kognitiv befolydsoldssal elérni kivant cél gyakorlatilag
megegyezik a tirsadalmi befolyasolas dltalinosan megfogalmaz-
haté eredményeivel, igy megfelelés, azonosulds, valamint inter-
nalizdcié. Megfelelés alatt értjik azt, amikor a célkozosség sajat
véleményét megtartja, azonban nyitott a befolydsolé érveire és
atmenetileg révid tdvon a kordbbiakhoz képest az elvirt maga-
tartast, gondolkoddst tanusitja. Az azonosulds hosszabb ideig
tennmaradé folyamat, mely sordn a célkdzosség azért azonosul a
befolyisol6 véleményével, mert olyan szeretne lenni, mint 6. Az
internalizicié eredménye tartds tudati és viselkedésbeli valtozas
célk6z6sség oldaldn, mely sordn teljes mértékben azonosul a be-
folydsolt célk6zosség a befolydsolé nézeteivel.*

65 NATO Review - Countering cognitive warfare: awareness and resilience.
66 Haic Zsolt: Kibertéri kognitiv befolydsolds az informdciés miiveletekben,
Hadtudomanyi Szemle, 15. évf. 2022/2. s2.117. o.
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3.5.2. A kibertér szerepe a kognitiv befolydsolasban

Azt mir kordbban rogzitettik, hogy az informaciés miveletek-
ben a technikai képességek mellett a kognitiv képességek sze-
repe jelentSsen felértékel6dott. Az informdciés miiveletekben
alkalmazott kognitiv befolydsoldsi technikak a kibertérben a ha-
l6zatos technoldgiai sajdtossagait kihaszndlva nagyobb eredmé-
nyességgel alkalmazhatok, f6leg, ha kognitiv képességeket egy-
massal és mds kibertéri technikai képességekkel 6sszehangoltan
alkalmazzak. A hatdsokat pedig tovdbb fokozzik az internetes
portalokon, illetve a k6zosségi médidban egyre terjedd dlhirek,
amelyek jelentGsen atformaljak az egyének véleményét.

Az internet és mindenekel6tt a kozosségi média kilondsen
j6 lehet8ségeket teremtenek a manipuldciénak, illetve a kognitiv
befolyasolasra. Ennek okai a méar kordbban hivatkozott, hozza-
térhetdség, sebesség, anonimitds, informaciésdomping, illetve a
toldrajzi hatirok hiinya.®’

Az internetgyors fejlédése és a felhaszndlék szimédnak dina-
mikus névekedésének hatdsira a manapsig a k6zosségi média,
az online hirportdlok, videé megosztdk, blogok és a mobilesz-
k6zok applikicidi irdnydba tolédott el a kibertérben végzett
kognitiv befolyisolasi tevékenységek silypontja. Ebben jelentds
szerepet jitszanak a modern mobileszk6zok és az azokra letolt-
het6 mobilalkalmazasok. Az okostelefonok és tabletek dtveszik
a szamitégépek feladatait és mobilitdsuknak koszonhetSen
azonnali elérhetéséget biztositanak és képessé teszik az embert
a gyors tdjékozéddsra, majd az informdaciék azonnali tovabbita-
sdra, megosztisira.®®

67 Haic: i. m. (2022) 122-123. 0.
68 BaLoG — FEKETE — NEMETH — NEMETH: i. m. 131-134. o.
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A kibertér militarizaléddsa folytin né az emberek kognitiv
sérilékenysége, kitettsége, mely alatt azt érthetjik, hogy a tar-
sadalomra olyan mértékd, torzitott informaciédémping zdadul,
melynek feldolgozasira, sem intellektudlisan, sem pszicholégi-
ailag, sem pedig politikai szempontbél nincsenek felkésziilve.*

Kordbban mar emlitésre keriiltek a kibertérben is alkalmaz-
hat6 kognitiv hatisok eldidézésre alkalmas informdciés képes-
ségeket: a pszicholégiai miveletek (PSYOPS), a kognitiv meg-
tévesztés, a civil-katonai egylittm(ikodés és a kognitiv miveleti
biztonsag.

A PSYOPS célja a befolyisolds és amennyiben a megfelels
infrastrukturdlis feltételek fennallnak a hagyomanyos médszerek
mellett — roplapok, nyomtatott sajté stb. — a korszer( halézatos
technikdk hatékonyan alkalmazhaték.

A PSYOPS sorin a célkozosség meghatdrozisa és az tize-
netek tartalmanak ,testre ,szabdsa” kulcsfontossdgu, mivel annak
alkalmazkodnia kell a befolydsolni kivint k6zosség kulturilis,
etnikai, valldsi és egyéb értékeihez.”

Hasonléan vélekedik Rézsa Tibor is, aki szerint a lélektani
miiveletek megalapozott kulturélis, szociolégiai ismeretek nélkil
nehezen elképzelhetdik, mivel egy eltéré torténelmi és kultdardja
informdciés kérnyezetben az emberek véleményét, bedllitédasat
és viselkedését befolydsolni csak mélyrehaté szakértelem birto-
kdban lehet. Ennek alapjin lehet kivalasztani az Gizenet kiildésé-
nek legcélszertbb médszerét (kozvetlen kommunikacié, réplap,
radio, TV, kozosségi média), melyeken keresztiil a célcsoport a
leghatékonyabban elérhetd.”

A PSYOPS részét képezi a propaganda, melynek célja bi-
zonyos nézetek elterjesztése, a célk6zosség véleményének befo-

69 Csutak:i.m.39.o0.
70 Haic: i. m. (2022) 122-123. 0.
71 Rézsa: i. m. 109. o.
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lydsoldsa, egy ligy timogatdsira vagy a szemben 4ll6 fél tdmo-
gatottsigdnak elvesztésére. Hagyomanyosan fegyveres konflik-
tusokkal kapcsolatosan alkalmazott tevékenység, melyet az elsd
és masodik vildghdboriban rendkiviil kiterjedten hasznaltak és
emiatt aztdn a kifejezés manapsig mar negativ tartalmat nyert.
Mind a PSYOPS mind pedig a propaganda esetében megkii-
lonboztethetjik azok fehér, sziirke és fekete formdjat. Fehér
propaganda/PSYOPS esetén az informécidk az alkalmazé
beazonosithat6é és az informéciék pontosak, hiteles forrasbol
szarmaznak. Sziirke propaganda/PSYOPS sorin a forrds nem
beazonosithaté és az informacik pontossiga bizonytalan, ere-
detiik nem biztos, hogy ismert. A fekete propaganda/PSYOPS
pedig hamis informdciés forrasbél ered, mely hazugsdgokon, ki-
talicidkon, megtévesztésen alapul.”? Tovibba fontos megjegyez-
ni, hogy a pszicholégiai miveleteket alkalmazé felek szima és
mindsége vegyes képet mutat. Az meghatirozé dllami szereplsk
(pl: USA, Kina) mellett megtalilhaték komoly befolydssal biré
maginszemélyek (pl: Mark Zuckerberg), valamint kilénb6z4
szervezetek (pl: ISIS).”

A kognitiv megtévesztés a kibertérben leggyakrabban alkal-
mazott manipuldciés technika, mely torténhet technikai méd-
szerekkel vagy kognitiv informdcids tevékenységekkel. Ezek ko-
ziil kiemelendd a social engineering és az alhirek terjesztése.

A social engineering az emberi hiszékenységre alapit, abbél
kiindulva, hogy a biztonsig leggyengébb lincszeme az ember.
A médszer alkalmazdsa sordn manipuldciéval, megtévesztéssel vagy
zsarolds Utjan érzékeny adatokat, jelszavakat szerezhetnek meg.

72 Kranzieritz Veronika: Pszicholdgiai miveletek: propaganda vagy mar-
keting? A kognitiv dimenzi6é tobboldald megkézelitése, Hadtudomdnyi
Szemle, 2018. X1. évf. 4. sz. 272-274. o.

73 Csutak: i. m. 37. 0.
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Az dlhirek terjesztése nagy hasonlésigot mutat a fekete
PSYOPS-al. Ezek olyan valés hirként kozétett valétlan informa-
ciék, amelyek célja a célkozonség félretdjékoztatdsa.” Az alhirek
terjesztésének legfontosabb terepe a k6zosségi média, hiszen az
rogton megoszthatd, tovdbbithatd, igy a valétlan tartalmd in-
formiécidk gyorsan terjednek egy olyan kézosségben, ahol egy
mids lzeneteivel, megosztdsaival szembeni kritikus gondolkodds
alacsony szinten miikodik. Az dlhirek megosztasa, eldallitisa
leggyakrabban trollokhoz, trollcsoportokhoz kothets. Ezek leg-
tobbszor kozpontilag irdnyitott, bizonyos (politikai) érdekeso-
porthoz kothetd személyek, akiknek célja széles kord befolya-
solds, az adott érdekcsoportnak megfelel6 narrativa terjesztése.
Mellettik bot- és robotprogramok is megosztanak kiilonb6z6
valétlan tartalmakat.”

A civil-katonai egytittmikodés (CIMIC) alapja, hogy a
katonai miveleti kdrnyezet megvaltozott és elmosédtak a civil
kornyezet és katonai miveleti teriiletek kozotti hatdrok. Ennél
fogva a katonai feladatok végrehajtisa gyakran a lakossdggal
és a kozigazgatisi szervekkel valé egytittmikodésben valésul
meg. Ez gyakran személyes kapcsolatok kialakitdsat feltétele-
zi, azonban, ha a muveleti tertileten megfelel6 halézatos infra-
struktdra dll rendelkezésre akkor a kibertéri hdlézatos techni-
kak, mint példiul a kozdsségi média, weboldalak vagy mobil
kommunikicié, gyorsithatjdk és hatékonyabbd tehetik a kap-
csolatteremtést.”

A civil-katonai egyuttmikodés jelentSsége Rézsa Tibor
megfogalmazdsa szerint abban 4ll, hogy a modern hadviselés a
fizikai és informdciés teriiletrsl egyre inkabb kiterjed a kognitiv

74 Haic: i. m. (2022) 124. o.

75 HorvAra David: Az dlhir fogalma és helye a hibrid hadviselésben, Nemzet
és Biztonsdg, 2023/1.sz.22. o.

76 Haic: i. m. (2022) 126. o.
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dimenziéra is, mivel a hdboru tovibbra is az emberi akaratok
Osszecsapdsa, amelynek szintere a kognitiv tér, igy a fizikai had-
szintéren foly6 kizdelem a kognitiv dimenzié befolyisolasira
torekszik. A civil-katonai egylttmikodés kiilonos jelentdséggel
bir a NATO tagillamok teriiletein kiviil végzett katonai mivele-
tek sordn, mivel a helyi lakossdg meggydzése, a ,szivek és lelkek”
megnyerése, a misszié sikerének egyik kulcsa.””

A kognitiv miveletei biztonsdgnak szintén van technikai és
kognitiv értelmezése is. Technikai oldalrél a fizikai biztonsigot
és az informéciébiztonsig rendszabilyait, mig kognitiv megkd-
zelitésben a felhaszndldk biztonsdgtudati felkészitését, a jelszé-
kezelés és hozzatérési szabdlyok betartdsa tekintetében gyakorolt
fegyelmezettségét értjik.

A fent felsorolt kibertéri kognitiv informdciés tevékenységek
szorosan Osszefliggenek egymdssal és sokszor koztik 1évé a ha-
tarvonalak meghatdrozdsira sem egyszer(. Valamennyi esetben
eszkozként a kiberteret, ezen belil f6ként a kozosségi médiat
haszniljak fel. A tevékenység eredménye pedig minden esetben
a célesoport kognitiv képességeiben, kiberszemélyiség-rétegében
tejtik ki hatdsukat, igy befolydsolva a célk6zonség tudatit, gon-
dolkodisit, viselkedését.”®

3.5.3. Az Uni6 és a NATO reagildsa a dezinformdcids tevékeny-
ségekre

Az Eurépai Unié 2015-ben litta elérkezettnek az id6t a dezin-
formaciés tevékenységekkel szemben torténd fellépéshez. Ennek
érdekében egy munkacsoport felallitdsira keriilt sor, mely célkét
tizte ki, hogy javitsa az Unié képességeit a dezinformacié eldre-
jelzése, felderitése és a reagilds teriiletén. Ennek eredményként

77 Rézsa:i.m.127.,134. 0.
78 Haic: i. m. (2022) 126-127. 0.
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2018-ban egy cselekvési terv elfogaddsira kerilt sor a félretd-
jékoztatdssal szemben, melynek alapjan osztott — tagdllamok és
unids intézményi — feladatkoroket hatdroztak meg, ami négy
pilléren alapult. 1. az uniés intézmények képességeinek javita-
sa a félretdjékoztatis eseteinek észlelése és a leleplezés tertile-
tén, 2. a félretdjékoztatdssal kapcsolatos koordinalt és egyiittes
vilaszlépések megerGsitése, 3. a maganszektor mozgésitdsa a
télretdjékoztatds elleni kiizdelemben, 4. a tudatossignévelés és
a tirsadalom reziliencidjanak javitisa. A cselekvési terv elvara-
sa, hogy uniés szinten ki kell alakitani egy riasztasi rendszert
a dezinformdcids tevékenységek jelzésére, mig a tagillamoknak
meg kell jeldlniiik egy kapcsolattarté pontot. Sziikségesnek itél-
ték a maginszektor mozgésitisit, illetve a tdrsadalom védel-
me érdekében figgetlen tényellenérzé csoportok 1étrehozasat.
E tényellendrzé csoportokkal szemben fogalmaztik meg Kele-
men Roland és Farkas Adam kritikdjukat, melynek alapja, hogy
a dezinformiciés tevékenységek nem 6nmagukban léteznek, ha-
nem egy rendszer részét képezik, a hibrid hadviselés egy elemérél
beszéliink. Ezt az sszetett rendszert pedig az dllamnak az erre
szakosodott fegyveres szervei sem tudjak 6nmagukban kezelni,
annak ellenére, hogy 6k jéval bévebb informaciémennyiséggel,
adattal végzik tevékenységtiket. Tovabba a magdnvillalatok és az
alkalmazasukban 4ll6 tényellenérok gyakran ideoldgiailag elfo-
gultak, dontéseik er8sen szubjektivek.”

Az Eurépai Tandcs dltal jévahagyott cselekvési tervnek meg-
telel6en, az egyiittmiikodés koordinaldsa érdekében 2019-ben jott
létre a Rapid Alert System (RAS), a stirg8sségi riaszt6 rendszer.
Ez egy digitilis platform, ahol a tagillamok és az intézmények
megoszthatjik egymdssal gyakorlataikat, és koordindlhatjdk te-
vékenységiiket.®

79 Farkas — KELEMEN: i. m. 139-140. o.
80 Ras_factsheet_march_2019_0.pdf. (europa.cu) (letoltés ideje: 2024. dprilis 18.)
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Ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsig a 2020-ban elfogadta
az Eurépai Demokricidra vonatkozé cselekvési tervet, melyben
sz6t ejt a dezinformicié elleni kiizdelemrdl is. Ennek 1ényegét
a platformszolgéltaték fokozottabb kételezettségvallalasaban, il-
letve a polgirok médiatudatos nevelésében latta.

Ahogy mir kordbban ismertetésre kertlt a NATO 2009-ben
adta ki az informdciés miveletekrdl sz616 doktrindjat, melynek
célja az egyes nemzetek informéciés miveletek teriiletén végzett
gyakorlatinak az egységesitése volt. A doktrina hangstlyozza az
informdcié stratégiai jelent6ségét, melyre nagy befolydssal bir a
tirsadalom egyre novekvs informaciééhsége, illetve szamitGgé-
pes rendszereknek a tdrsadalomba tortént bedgyazottsiga. Szin-
tén a NATO égisze alatt jelent meg 2021. junius 14. napjin a
Kételezettségvallalds az ellendlléképesség megerdsitésérdl cimd
nyilatkozatot, melyben egyebek mellett r6gzitik, hogy allom el-
lendll6é képességét fenyegets az dllami és nem allami szereplék
altal megvaldsitott fenyegetések szamos format 6lthetnek. Ezek
kozott megtaldlhaték a hagyomdnyos, a nem hagyomanyos és
hibrid fenyegetések, a rosszindulatd kibertevékenységek, vala-
mint a tdrsadalmak destabilizaldsira irinyuld ellenséges infor-
macids tevékenységek, ide érte a dezinformaciét. Rogzitik, hogy
az ellendlloképesség fejlesztése akkor lehet sikeres, ha az kiterjed
a kormdnyzatra, a magdnszektorokra, illetve érinti a tirsadalmi
szervezeteket és lakossdgot.®!

4. Osszefoglalas

A hibrid hadviselési méd megjelenésével az informéciés mive-
letek korabban sem csekély jelentSsége szamottevéen megnditt.

Ugy is fogalmazhatndnk, hogy a hibrid hadviselés eszkézei ko-

81 Farkas — KELEMEN: i. m. 126. o.
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ziil egyik legnagyobb stllyal az informéciés miveletek birnak.
Egyrészt a haborus szinterek kiterjednek a civil lakossdgra, igy a
kinetikus eszkozok alkalmazdsa mellett az informdciés kornye-
zet uraldsa a sikeres hadviselés zdloga lett. Mdsrészt a technika
tejlédésével és az 4j informdciéforrisok megjelenésével a civil
lakossag gyorsan és konnyen elérhetévé vilt, a kivint hatdsok
megval6suldsa pedig kibertér adta lehetéségek megtelel6 kihasz-
nalasaval csekély id§ elteltével is eredménnyel kecsegtet. Ismer-
tetésre kerilt az informaciés miveletek két fontos fejlédési dga
(Egyesiilt Allamok és Oroszorszag), valamint az orosz térnyerés-
re adott NATO-reakci6.

Az informicids kdrnyezet és kibertér dimenzidinak értelem-
zését kovetden, az informacios kdrnyezet és a kibertér kapcsola-
tanak meghatirozasara kerilt sor. Itt kertlt régzitésre a dolgozat
lényegi alapjit képez6 tény, mely szerint a kibertér az informaci-
6s kornyezet része. Ebbdl kiindulva érhet6 meg a kibertér szere-
pe és gyakorlati jelent8sége az informéciés miveletekben, és en-
nek alapjin lehetséges a kibertéren keresztiil érkezd informacidk
megfeleld feldolgozdsa. Az informaciés miveletek vonatkozdsi-
ban beszélhetiink technikai, illetve tudati, befolyasolasi oldalrél.
A technikai vagy mds néven hagyomdnyos miveletek inkabb
kapcsolédnak a fizikai hadszintéren végzett harcdszati cselek-
ményekhez, azokat kiszolgéljak, mig a tudati oldal — az adaptiv
informdciés f6lény — célja a masik nagy hadszintéren torténd do-
minancia kivivisa, a tirsadalmak megnyerése.

A kognitiv befolydsoldsnak vonatkozdsiban emlitésre ke-
riilt, hogyan prébilja a tirsadalom egységét megtorni, azt kii-
16nb6z6 véleménycsoportokra széttérdelni, majd ezeket bu-
rokba zarni. Felsoroltam a kibertéren keresztil érvényesiils,
a kivint hatdsok eléréshez sziikséges informadcids eszkozoket
(PSYOPS, a kognitiv megtévesztés {alhirek}, a civil-katonai
egyuttmiikodés és a kognitiv miveleti biztonsdg). Véleményem
szerint az, hogy ezek kifejezetten sikeresen képesek miikodni,
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komoly birdlatit adjék a modern tdrsadalomnak. Ahogy a
bevezetdben emlitettem, a kritikitlansag, illetve az élet majd
minden teriiletén érzékelhetd ,azonnalisig” igénye miatt hi-
anyzik az emberekbdl az egészséges védekezd reflex, és nem
szemlélik kell§ tdvolsagtartassal a rdjuk zadulé informdciéto-
meget. Az dllandé visszaigazolds igénye, majd az elvirt véla-
szok megkapdsa a tdrsadalmakon belil véleményburokba szo-
ritott csoportokat hoznak létre anélkiil, hogy azok egymdssal
barmilyen médon érintkeznének. Az okoseszkézoktdl torténd
figgés eredménye, hogy az egyén gyakorlatilag folyamatosan
»kibertérben létezik”, igy ezek a problémaik csak elmélyiilnek.
Az kognitiv befolydsoldsi miveletek alkalmazéja pedig pont
ezekre a gyengeségekre alapit, ott tdimad, ahol a tirsadalom im-
munrendszere a leggyengébb.

Az informdciés miveletekkel és koztik a kognitiv befolya-
soldsi képeségekkel szembeni védekezés jelentdségét nem lehet
eléggé hangsilyozni. Azonban a védekezés eszkozeinek megha-
tarozasa bonyolult feladatnak latszik. Egyetértek Farkas Addm
és Kelemen Roland azon magallapitdsival, hogy amig az infor-
maciés miveletek egy bonyolult, j6l felépitett stratégia részeként
kertilnek alkalmazdsra, addig az erre adott vélaszok tul altaldnos-
nak téinnek, valamint azok rendkiviil tagoltak, holott a kilonbo-
26 allami és tarsadalmi szervek részérdl egységes és dsszehangolt
tellépésre lenne sziikség. Tovabbi nehézségként értékelem, hogy
a tirsadalom bevondsa nélkil az ellenalléképesség kiépitése nem
lehetséges. Ennek els6 lépcs6foka pedig maginak a probléma-
nak, valamint annak jelent8ségének a tudatositdsa lenne. Vagyis
el6szor a véleményburkok megbontdsdra és a kritikai szemlélet
kialakitdsira lenne sziikség, mely dllispontom szerint felettébb
nehéz feladatnak tdnik.
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Lukacs Bence

A gazdasdgi szankciok elhelyezése a hibrid hadviselés spektrumdn

1. Bevezetés

A gazdasigi szankcidk a geopolitikai eszkéztir fontos elemévé
valtak a 21. szdzadi nemzetkézi kapcesolatokban. Ezek az intéz-
kedések a hibrid hadviselésben kiilonleges szerepet toltenek be,
hiszen lehet8séget kindlnak az dllamok szamadra, hogy kozvetlen
katonai konfliktus nélkil gyakoroljanak nyomist ellenfeleikre.
A gazdasigi szankciék gyakran haboru és a béke kozotti ,,sziirke
z6éndban”jelennek meg. A céljuk nem csupén az ellenfél gazdasi-
gi destabilizalasa, hanem politikai legitiméciéjanak gyengitése is,
mikdzben a kozvetlen katonai konfronticiét elkerilve szolgaljak
a stratégiai érdekeket.

A modern geopolitikai konfliktusokban a gazdaségi szank-
ciék szorosan kapcsolédnak a hibrid hadviseléshez, amely a
hagyomdnyos katonai er6k alkalmazdsa mellett aszimmetri-
kus, nem kinetikus eszkézoket, példaul kibertimadasokat, pro-
paganda- és dezinformdciés kampdnyokat is magédban foglal.
A hibrid hadviselés keretében a gazdasigi szankcidk egyre in-
kabb a geopolitikai rivalizalas eszkézeivé valnak, ahol a gazda-
sagi fuggéségek és a globalis kdlesonhatdsok manipullasa ha-
tékony alternativat jelent a hagyomdnyos fegyveres konfliktu-
sokkal szemben. A gazdasigi szankcidk alkalmazisa egy olyan
komplex stratégiat tiikroz, amely a nemzetkdzi normak és jogi
keretek kihasznilasdval igyekszik hatékony nyomast gyakorol-
ni az ellenfelekre. Az olyan példak, mint az Irdn elleni szank-
ciék vagy az Oroszorszagot célzé intézkedések, ravildgitanak
arra, hogy a szankcidk nemcsak gazdasigi kovetkezményekkel
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jarnak, hanem a politikai és tdrsadalmi stabilitdst is probara te-
szik, mikozben 4j tipust ellenintézkedésekre Gsztonozhetik a
célorszdgokat. A tanulmany a gazdasigi szankcick elhelyezé-
sét vizsgilja a hibrid hadviselés spektrumadn, kiillonés tekintettel
azok hatékonysigira, alkalmazdsi lehetGségeire és kihivisaira
a modern nemzetkdzi rendszerben.

2. Gazdasagi szankcidk elhelyezése a geopolitikai eszkoz-
tarban

2.1. Hibrid hadviselés

A hibrid hadviselés eredete a hideghédbortra vezethetd vissza,
ahol a hagyomdnyos katonai stratégidk mellett gyakran alkal-
maztak nem hagyomdnyos taktikakat is. Modern fogalma azon-
ban a 21. szdzad elején alakult ki. A hibrid hadviselés a kinetikus
és nem kinetikus eszkdzok keverékeként hatarozhaté meg. Be-
leértve a propaganda, a kibermiiveletek és a gazdasagi szankcidk
alkalmazdsit, az ellenfél védelmi mechanizmusainak sebezhe-
t6ségét kihaszndlva.! A hibrid hadviselés jelentds kihivasok elé
dllitja a hagyomdnyos biztonsdgi kereteket, amelyek gyakran a
haboru és a béke kozotti egyértelmd megkilonboztetést helyezik
el6térbe. A NATO kollektiv védelmi elve példdul a hagyoma-
nyos fenyegetésekre épiil, ami megneheziti a hibrid tdmadasok
hatékony kezelését. Az Izrael és a Hezbollah kozotti 2006-o0s
konfliktust gyakran idézik a hibrid hadviselés mértoldkdnek sza-
mit6 eseteként. A Hezbollah azon képessége, hogy a gerillatakti-
kat fejlett rakétarendszerekkel kombinilta, jol példdzta az dllami
és nem dallami szereplSk kozotti elmosédé hatdrokat a kortdrs

1 Frank Horrman G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid
Wars, Potomac Institute for Policy Studies, 2007.
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konfliktusokban.” Hasonléképpen, a Krim 2014-es orosz annek-
talasa a hibrid taktikak stratégiai alkalmazdsit mutatta be, be-
leértve a dezinformdciés kampanyokat, a kibertdmaddsokat és a
gyakran ,kis zold emberkéknek” nevezett, jeloletlen katonai sze-
mélyzet bevetését.> A hibrid hadviselés paradigmaviltast jelent a
konfliktuskezelésben, és kihivist jelent a hdaborurdl és a békérél
alkotott hagyomdnyos elképzelésekkel szemben. A hagyomd-
nyos és nem hagyomdnyos taktikik keveredésének hangsulyo-
zésa jelentSs hatdssal van a globiélis biztonsdgra. A hibrid had-
viselés altal jelentett fenyegetések kezelése dtfogd megkozelitést
igényel, amely magiban foglalja a kibervédelem megerésitését, a
nyilvinossig ellendll6 képességének fokozdsit a dezinformdacié-
val szemben, valamint a jogi és intézményi kereteknek a modern
konfliktusok Gsszetettségéhez valé hozzdigazitasit.

A hibrid hadviselést az alkalmazkoddképesség és a kiilon-
b6z6 médszerek integrildsa jellemzi a politikai és katonai célok
elérése érdekében. Frank Hoffman a hibrid hadviselés négy {6
Osszetevdijét azonositja:?

1. Hagyomanyos er8k: A reguldris katonai egységek alkalmaza-
sa nyomdsgyakorldsra vagy kozvetlen célok elérésére.

2. Rendhagy6 taktika: Gerilla-hadviselés, lazadds és egyéb
aszimmetrikus stratégidk az ellenség megzavarasara.

3. Kibermitveletek: A kritikus infrastruktira és informacids
rendszerek célba vétele az ellenfél valaszaddsi képességének
alddsasa érdekében.

2 Jakub GryeieL J.— A. MrtcHELL Wess: The unquiet frontier: rising rivals,
vulnerable allies, and the crisis of American power, Princeton University
Press, 2017.

3 Bettina Renz: Russia and ‘hybrid warfare’, Russia, the West, and the Ukraine
Crisis. Routledge, 2018. 35-52. p.

4 Frank Horrman G.: Hybrid warfare and challenges, Strategic Studies.
Routledge, 2014. 329-337. p.
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4. Propaganda és dezinformécié: A média és a kozosségi plat-
formok kihasznaldsa a kozvélemény formaldsara és belsé vi-
szalyok keltésére.

A hibrid stratégidk rugalmassiganak megértéséhez szorosan il-
leszthet6 a DIME keretrendszer, amely a hibrid hadviselésben arra
torekszik, hogy tobb teriileten — diplomaciai, informdcids, katonai
és gazdasdgi terlileten — kihaszndlja a sebezhetéségeket, ahelyett,
hogy kizardlag a fizikai konfronticidra timaszkodna.> A DIME
keretrendszer atfogé szemiiveget biztosit, amelyen keresztiil a hib-
rid hadviselés megérthets és kezelhetd. A hibrid fenyegetések ki-
haszndljak a modern tirsadalmak 6sszekapcsolédasit, kihaszndlva
a diplomadcia, az informacid, a katonai erd és a gazdasagi rendsze-
rek sebezhetdségét. A hibrid hadviselés folyamatos fejlédésével a
DIME-6sszetevék integraldsa tovdbbra is kulcsfontossigi mind
a tdmadd, mind a védekez6 stratégiik szempontjibdl. A DIME
keretrendszer ,E” (economic) betdjeként a gazdaségi teriilet kriti-
kus eszkoz a hibrid hadviselésben, mivel lehetévé teszi az dllamok
szamdra, hogy nyilt konfliktus nélkil gyakoroljanak nyomast az
ellenfelekre, mint példaul a szankcidk alkalmazdsa.®

2.2. Szuirke zonds technikdk

A hibrid hadviseléshez kapcsolédéan, a hdboru és a béke ko-

z0tti ,szlirke z6na” kiakndzdsinak fontossiga elengedhetetlen.”

5 Thorsten KopALLE et al.: A general theory of influence in a DIME/
PMESII/ASCOP/IRC? model, Journal of Information Warfare, 2020.
19/2.12-26.

6 DeAxk Andris Gydrgy: Gazdasigi nyomasgyakorlds a nemzetkozi politi-
kdban: Néhany gyakorlatias szempont a gazdasigi szankcidk értékelésé-
hez, Nemzet és Biztonsdg: Biztonsdagpolitikai Szemle, 2022,15/1. 86-115.

7 David KircurLen: The dragons and the snakes: How the rest learned to
fight the West, Oxford University Press, 2020.
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A hibrid hadviselés, bar szorosan kapcsolédik hozzd, a katonai
és nem katonai taktikik kombindciéjdra osszpontosit. A sziir-
ke zéna stratégidk ezzel szemben inkdbb a kétértelmiségre és
a nem kinetikus médszerekre 6sszpontositanak a stratégiai els-
nyok elérése érdekében.® A sziirke zéna taktikdja olyan straté-
giai megkozelitést képvisel, amely a hagyomdnyos haborua és a
béke kézott mozog, kihasznilva a kétértelmiséget a politikai
és katonai célok elérése érdekében, mikozben a nyilt konfliktus
kiiszobén marad. Ezek a taktikdk gyakran elmossik a hatirokat
az dllamvezetés, a gazdasdgi kényszerités, a kibermiiveletek és
a nem hagyomdnyos hadviselés kozott.

A ,sziirke z6na” kifejezés egyre inkédbb el8térbe keriil, mivel
a tarsadalomtudésok és a politikai dontéshozok olyan cselek-
vések leirdsira térekednek, amelyek nem illeszkednek a habora
vagy béke hagyomdnyos kategéridiba. A sziirke zéna taktikdja-
nak meghatirozdsa a nem katonai és katonai elemeket kombina-
16 tevékenységekre vonatkoztathaté a stratégiai elényok elérése
érdekében anélkil, hogy hagyomanyos katonai valaszt viltana
ki. Ezek a taktikdk a nemzetkozi kapcesolatok jogi, politikai és
miveleti kétértelmdségében virdgoznak. A sziirke zonds tevé-
kenységek szandékos és fokozatos tevékenységek, amelyek célja
az ellenfél poziciéjanak idével torténé eroddldsa az eszkaldcié el-
kertilése mellett.” Ezek nem véletlenszeri cselekmények, hanem
kiszamitott stratégidk a sebezhetGségek, példaul a gyenge kor-
manyzis, a gazdasdgi fliggéség vagy a technoldgiai hidnyossigok
kihasznaldsdra.

A sziirke z6nas taktikiknak szimos k6z6s jellemzdje van, ilyen
az egyértelmiség vitatdsa, amely a cselekvések szandékosan kétér-
telmtek a szdndék, a végrehajtis és a tulajdonitis tekintetében.

8 HorrmAN: i. m.
9 Hal Branps: Paradoxes of the gray zone, https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfmpabstract_id=2737593. (letoltési ideje: 2025.01.07.)
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Ez csokkenti a kozvetlen megtorlds vagy az 6sszehangolt nem-
zetkozi vélasz valdszintségét. Jellemz8ként emlithetd tovibbd, a
nem katonai eszkézok haszndlata, mint a gazdasdgi kényszerités,
kibertimaddsok, dezinformdiciés kampanyok és a diplomdciai
manipuldciék.” A folyamatos nyomads alatt tartds lehet6vé teszi
a szereplSk szdmdra a célok biztositdsat anélkiil, hogy dtlépnék
azokat a kiiszoboket, amelyek erds ellenintézkedéseket hivnak
el6. A sziirke z6nds taktikak kihasznaljik a nemzetkézi normak
és jogszabdlyok - példdul a szuverenitasi elvek vagy a kiberbiz-
tonsagi keretek - gyengeségeit, hogy az észlelési kiiszobértékek
alatt hajtsanak végre miveleteket.” Mivel a nemzetkozi jogbdl
hidnyoznak a fegyveres konfliktus kiiszobét el nem éré tevékeny-
ségek kezelésére szolgild egyértelmi keretek az dllamok kihasz-
nilhatjik a jogi kétértelmiségeket.”

2.3. Geookonomia

A geookondémia a gazdasigi eszkozok stratégiai felhasznaldsdt
jelenti a geopolitikai célok elérése érdekében. Magdban foglalja
a gazdasdgi hatalom — példdul a kereskedelem, a befektetések, a
pénziigyi szankciok, az energiaforrisok és a technolégiai domi-
nancia — kihaszndldsat mds dllamok viselkedésének befolydsola-
sdra vagy kényszeritésére egy versengd nemzetkozi rendszerben.™
A geodkonémia a gazdasigpolitika és a geopolitikai stratégia
metszéspontjanak tekinthetd, ahol a gazdasigi intézkedések a
hatalmi rivalizdldsban az dllamvezetés eszkozeiként szolgdlnak.

10 Lawrence FrReepMAN: The Future of War: A History, Hachette Book Group,
2017.

11 BrANDS: i. m.

12 KiLCULLEN: i. m.

13 FREEDMAN: i. m.

14 Robert BLakcwirr D.: War by other means: Geoeconomics and Statecraft,
Harvard University Press, 2016.
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A geodkonémia a hagyomanyos katonai konfronticidkrél a gaz-
dasdgi versenyre val6 dttérést jelenti, ahol ,a hdbori logikdja a ke-
reskedelem nyelvtandn keresztiil fejezédik ki”. Ebben a keretben az
allamok a kinetikus hadviselés igénybevétele nélkil haszndlnak
gazdasdgi befolydst, példdul piaci hozzéiférést, szankcidkat vagy
technoldgiai ellendrzést, hogy stratégiai elényre tegyenek szert.

A geodkonémia mélyen sszefonddik a hibrid hadviselés
és a sziirke z6nds taktikik fogalmaival. Mig a hibrid hadvise-
lés katonai és nem katonai stratégidkat 6tvoz, a geodkondmia
kifejezetten a gazdasigi eszkozok felhaszndldsira Gsszpontosit
a stratégiai célok elérése érdekében. A gazdasigi szankcidk, a
kényszerité kereskedelmi politikak és az elldtdsi lincok felfegy-
verzése olyan kulcsfontossdgu geodkondémiai eszkozok, amelyek
tfokozatos, kétértelm és kozvetett jellegiik miatt szorosan illesz-
kednek a sziirke zéna stratégiaihoz.

A gazdasigi szankcidk a geodkondémiai allamvezetés egyik
legkiemelkeddbb eszkozei. Céljuk az ellenfél gazdaségi stabilita-
sanak alddsdsa, politikai legitimitdsdnak gyengitése és a az elvart
tevékenységek, 1épések kikényszeritése haboru nélkil. A hibrid
hadviselésben tovibba a szankcidk gyakran egy tdgabb stratégia
részeként szolgilnak, kiegészitve a kibertimaddsokat, a dezin-
formdciét és a proxy konfliktusokat. Az allamok gyakran hasz-
naljdk a piacokhoz valé hozziférést, a befektetési lehetségeket
és az infrastrukturalis projekteket a geodkonémiai befolyds esz-
kézeiként.' Példdul, az energiaforrasok kritikus geodkonémiai
eszkozok, amelyeket gyakran hasznalnak a hibrid hadviselésben.
A nagymértékben Osszekapesolt vildgban a gazdasigi szankei-
6k megzavarhatjak az ellatdsi lancokat, az energiadramldsokat és

15 Edward Lurrwak N.: From geopolitics to geo-economics: Logic of
conflict, grammar of commerce, 7he national interest, 1990. 20. 17-23.

16 Nadége Rorranp: Chinas Eurasian century, Political and Strategic
Implications of the Belt and Road Initiative, 2017. 32-39.
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a pénzlgyi rendszereket, felerdsitve ezzel a katonai szerepvillalds
nélkili hatdsukat.' Napjaink innovativ trendjei mint, a tavkoz-
1és, a mesterséges intelligencia és a kiberbiztonsag, a hibrid had-
viselés geodkondémiai eszkozévé viltak a technoldgiai ellendrzés
keretében.”® A gazdasigi kolcsonos fliggdségek kihaszndldsdval
és a jogi és normativ kétértelmiségek kihasznalasaval a geodko-
némiai stratégiik zokkenémentesen illeszkednek a hibrid hadvi-
selés elveihez, tovabb bonyolitva a globdlis biztonsagi dinamikat.

2.4. Gazdasdgi szankciok

A gazdasigi szankciok, mint a gazdasigi allamvezetés eszkozei
szorosan illeszkednek a hibrid hadviselés elveihez, mivel nem
katonai jellegtiek, fokozatosan alkalmazanddk és képesek a fegy-
veres konfliktus kiiszobe alatt mdkodni.’ A hibrid hadviselés
kontextusiban a szankcidk olyan nem kinetikus eszkozt jelen-
tenek, amely kézvetlen katonai konfronticié nélkil képes meg-
zavarni a gazdasdgokat, befolydsolni a politikai rendszereket és
gyengiteni az ellenfeleket.”® Bar a gazdasigi szankcik hatékony
eszkozok a hibrid hadviselésben, jelentds kihivasokat jelentenek.
A szankcidk gyakran nem érik el a kivint célokat, mivel a célor-
szagok a belsd narrativikat adaptdljak vagy kihaszniljik, hogy a
szankciot alkalmazé félre héritsak a felelsséget.?! A gazdasigi
szankcidk a polgdri lakossdgot is aranytalanul nagy mértékben
kédrosithatjdk, ami humanitdrius vélsigokat okozhat. A sziirke

17 BLACKWILL: i. m.

18 Adam SecaL: The hacked world order: How nations fight, trade, maneuver,
and manipulate in the digital age, Hachette, 2016.

19 Frank HorrmaN G.: Hybrid warfare and challenges, Strategic Studies,
Routledge, 2014. 329-337. p.

20 Robert Pare A.: Why economic sanctions do not work, International
security, 1997.22/2. 90-136. p.

21 PapE:i. m.
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zéndban a gazdasigi szankciék ellenintézkedéseket vélthat-
nak ki, beleértve az olyan aszimmetrikus vélaszlépéseket, mint
a kibertdmaddsok vagy kereskedelmi manipulicié. A szankciék
kétértelmisége a konfliktuskezelést megnehezitd, egymas elleni
eszkaldcichoz vezethet. A hibrid hadviselés a nemzetkozi sze-
replék kozotti megosztottsighol é1.22 A szankcidk akkor a leg-
hatékonyabbak, ha tobboldaltan koordinaljék 8ket, azonban a
politikai és gazdasagi érdekek gyakran akadalyozzik a kollektiv
fellépést, ami csokkenti a hatdsukat.”

A gazdasigi szankciok politikai eszkozként betoltott szerepét
két elsédleges elméleti szemszogbdl vizsgiltdk. A realista szem-
lélet szerint a szankcidk a kozvetlen katonai fellépés megvalGsit-
hatatlan vagy nem kivdnatos.** A szankcidkat a hatalmi politika
kiterjesztésének tekintik, ahol gazdasigi eszkozoket vetnek be
az ellenfelek koltségekkel valé terhelése érdekében. A szankcidk
hasznossagit abban, hogy a céldllam gazdasdginak vagy politikai
elitiének gyengitésével viselkedésbeli valtozasra kényszeritik az el-
lenséget. A szankcidk hatékonysdga azonban gyakran a célzott
dllam gazdasagi ellendllé képességétdl és nemzetkozi szovetségei-
t6l fiigg. A konstruktivista perspektiva a szankcidkat olyan eszko-
zOknek tekintik, amelyek a normativ viselkedést és a nemzetkozi
diskurzust alakitjik. A szankciék konkrét cselekedetek (pl. emberi
jogi visszaélések vagy agresszid) rosszallsit jelzik, és diplomaci-
ailag és gazdasigilag elszigetelik a célorszagokat.® A szankcidk

22 KILCULLEN: i. m.

23 Daniel DrezNER W.: The hidden hand of economic coercion, International
organization, 2003. 57/3. 643-659.

24 BALDWIN: i. m.

25 G. HurBAUER, et al.: Economic Sanctions Reconsidered, Peterson Institute
for International Economics, 2007.

26 Thomas BIERSTEKER ]. — Zuzana HupAxkovA: UN fargeted sanctions:
Historical development and current challenges, Research Handbook on
Economic Sanctions. Edward Elgar Publishing, 2021. 107-124. p.
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kritikdjaként megemlithet8, hogy ritkdn érik el a kivint eredmé-
nyeket, mivel az érintett dllamok gyakran gazdasigi nehézségeket
szenvednek el, vagy alternativ kereskedelmi partnereket taldlnak.?”
Ehelyett hatékonysiguk a nemzetkézi kozvélemény befolydsola-
saban és a hosszu tava pszicholégiai nyomésgyakorldsban rejlik.

Példdul, az Egyesiilt Allamok Irdnnal szembeni gazdasigi
szankcidinak célja a nemzetkdzi nukledris megallapodasok be-
tartidsinak kényszeritése volt.?® Ezek a szankcidk a kévetkezd-
ket tartalmaztik: kereskedelmi korldtozasok, pénziigyi elszige-
teltség. Mig a szankcidk sulyos gazdasagi karokat okoztak, Irdn
alkalmazkodott a regiondlis szovetségek és az informadlis keres-
kedelmi hélézatok tdmogatasaval, kiemelve a hibrid szereplsk
ellendll6 képességét. Az Oroszorszdg ukrajnai 1épéseit kovets
nyugati szankciék a hibrid hadviselésen beliili gazdasigi esz-
kozok egyik kulesfontossdgu példdja. Ezek a szankcidk a ko-
vetkezGkre irdnyultak: vagyon befagyasztisa és utazdsi tilalom
elrendelése orosz oligarchdk és tisztviselSk ellen. A technol6-
gidhoz és a t6kéhez valé hozziférés korlitozasa az energia- és
védelmi iparban. A gazdasigi kovetkezmények ellenére Orosz-
orszag olyan ellenintézkedéseket alkalmazott, mint, gazdasagi
partnerségeinek diverzifikalasa (pl. megnovekedett kereskede-
lem Kindval), illetve az informdciés hadviselés kihasznéldsa a
nyugati egység alddsdsdra és a szankcidkkal kapcsolatos narra-
tivik manipulaldsdra.?

27 PaPE:i. m.

28 Suzanne MALONEY: Iran’s political economy since the revolution, Cambridge
University Press, 2015.

29 CsicsMANN Liészlé: A szankcick mint a nyomdsgyakorlds eszkozei a
nemzetkozi kapcsolatokban: a Kozel-Kelet és Irdn esete = Sanctions as
Means of Exerting Pressure in International Relations: the Case of the
Middle East and Iran, Kiiliigyi Szemle, 2021.20/3. 80-112.
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3. Osszefoglalas

A gazdasigi szankcidk a hibrid hadviselés egyik kulcsfontossa-
gu eszkozévé viltak, mivel lehetévé teszik az dllamok szamara,
hogy nyilt katonai konfliktus nélkil gyakoroljanak nyomast el-
lenfeleikre. A szankcick alkalmazasa jol illeszkedik a haboru és
béke kozotti ,sziirke zona” stratégidiba, ahol a kétértelmiség és
a fokozatos nyomasgyakorlds eszkozei domindlnak. A szankciék
hatékonysiga azonban nem egyértelmi: mig bizonyos esetekben
képesek gazdasigi destabilizaciét és politikai véltozdst elgidézni,
maskor éppen ellenkez8 hatdst valtanak ki, ellenalléképességet
novelve vagy Uj stratégiai szovetségek kialakuldsahoz vezetve.
A modern hibrid konfliktusokban a gazdasdgi szankcick egy
atfogé stratégia részeként jelennek meg, kiegészitve a kiberta-
maddsokat, a dezinformdcidés kampdnyokat és a geopolitikai ma-
nipuldcié mds eszkozeit. Az Irdn és Oroszorszdg elleni példik
ramutattak arra, hogy a szankciék alkalmazdsa a célorszdgok
adaptacids képességével is Osszefiigg. A céldllamok gyakran al-
ternativ gazdasigi halézatok kiépitésével, regiondlis partnersé-
gek erGsitésével vagy aszimmetrikus valaszlépésekkel prébalnak
ellendllni a gazdasagi nyomdsnak.

A szankciék hatékonysiga elsésorban azok koordindlt, tobb-
oldald végrehajtisitol és az alkalmazé allamok politikai-gazdasa-
gi sulyatol fugg.®® A globilis kélesonos fliggdségek kihasznaldsa
ugyanakkor azt is jelenti, hogy a gazdasigi intézkedések alkal-
mazdsa a nemzetkozi rendszert is destabilizalhatja, felerGsitve a
bizonytalansigot. A gazdasdgi szankcidk a hibrid hadviselés fon-
tos dimenzidjat képezik, de hatékonysiguk és kévetkezményeik
komplexek és sokrétliek. A modern nemzetkozi konfliktusok

30 Clara PorTELA: European Union sanctions and foreign policy: when and why
do they work?, Routledge, 2012.
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kezeléséhez elengedhetetlen a szankcidk stratégiai, célzott alkal-
mazdsa, valamint a globalis normak és jogi keretek folyamatos
tejlesztése, amelyek képesek kezelni a sziirke zéndban zajlé kihi-
véasokat. A hibrid hadviselés dinamikus természetének megfele-
16en a gazdasigi szankcidk is folyamatosan valtoznak, tikrozve a
geopolitikai er6viszonyok dtrendez8dését és a globalis 6sszekap-
csoltsag kihivisait.>!

31 Nicholas MULDER: The economic weapon: The rise of sanctions as a tool of
modern war, Yale University Press, 2022.
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T6th Dorina Anna

Gondolatok az Uj védelmi és biztonsdgi dimenziokrél az orosz—
ukrdn konfliktussal osszefiiggésben

Az orosz—ukrdn haboru 2022-es kirobbandsa 6ta a jog- és had-
tudomadny, valamint ezek praxisinak mivel8it kiemelten fog-
lalkoztatja. A 21. szdzadi eurépai torténelem legstlyosabb val-
saghelyzete allt el8 a szomszédunkban, amely rengeteg belsé és
nemzetkdzi jogi, valamint védelmi és biztonsagi kérdést vet fel,
amelyre reagdlnia kell mind a hazai, mind az uniés jogalkoténak.
A mai modern hadviselés mar nemcsak a klasszikus harctereken
zajlik, hanem a kibertérben is, de sajitos arculatban jelent meg
a jogi keretek kozzé illesztett hadviselés is. A kérdéskor tobb
szemszOgbdl is megkozelithets, hiszen a konfliktus — annak
hibrid jellege okdn is — eszkoztdra szdmos teriletet érint a civil
tarsadalomtdl a gazdasigi hadviselésen dt a teljes kiberdkoszisz-
témdhoz. Igy a hédboru akir jogi, hadtudomanyi, szociolégiai,
torténeti vagy gazdasdgi iranybdl is vizsgalhatd.!

1 Lasd tobbek kozott: Kis-BENEDEK Jézsef: Az orosz—ukran hdbord és a
hadtudomany, Hadtudomdny, 2023/3. 32-46. o.; TurcsAnyr Karoly —
MorNAr Gibor: A fliggetlen ukrdn allam kialakuldsa és az orosz—ukrdn
haboruk torténeti héttere, Katonai Logisztika, 2022/1-2. 5-40. 0.; SZENES
Eszter: Az orosz—ukrin konfliktus eszkaldcidjaval kapcsolatos kiilpolitikai
déntéshozatalt befolyasold tényez8k, Honvédségi Szemle, 2023/5. 28-45.
o.; Kis Kelemen Bence: Nemzetkozi fegyveres konfliktusok a kibertér-
ben, Kozjogi Szemle, 2023/3. 39-47. o.; KELEMEN Roland: Az orosz—uk-
ran hibrid konfliktus, majd hdbora hatdsa az Eurépai Unié és a NATO
kiberbiztonsdgi felfogisira, szabalyaira, In: HorvATHY Baldzs — Knapp
Laszl6 (szerk.): Az orosz—ukrin hdbori nemzetkizi és eurdpai jogi kibhivi-

sai, Budapest-Gy6r, HUN-REN Tirsadalomtudoményi Kutatékdzpont
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A Kiroli Géspar Reformitus Egyetem kiaddsiban megje-
lent kdtet az orosz—ukran hiboraval kapcsolatos védelmi és biz-
tonsdgi rendszer sajitossigait elemzi.? A géresé ald vett kotet
is ennek okdn egy interdiszciplinris megkozelitést alkalmaz,
hangsulyt fektet a torténeti és elméleti dimenzidkra, bemutat-
va a jelenleg ismert védelmi és biztonsigi rendszerhez vezeté
utat, illetve a hadviselés torténeti okait. Ezen tdl nagy mér-
tékben foglalkozik a jogi szabalyozdsok véltozasaival, hiszen a
szomszédunkban zajlé események mind a hazai, mind az euré-
pai uniés szabdlyozdsra hatdst gyakoroltak. A szabélyozis és a
valtozasok természetesen nem kerlilhetik el a kritikat, azonban

Jogtudoményi Intézet, Széchenyi Istvan Egyetem Deik Ferenc Allam- és
Jogtudomdnyi Kar Eurépa-tanulmanyok Kozpont, 2024. 211-249. o.; Ke-
LEMEN Roland: The Impact of the Russian-Ukrainian Hybrid War on the
European Union’s Cybersecurity Policies and Regulations, Connectons: The
Quarterly Journal, 2023/2.75-90. o.; FaARKkAS Adim — Papp Jénos: A média-
és internetszabdlyozds kihivisa a terrorizmus, valamint a hibrid fenyegetések
elleni fellépés tikrében. In: Farkas Adém — Keremen Roland — Vikman
Laszl6 (szerk.): Kibertéri mirveletek és ellendll képesség: A kibertéri mirveletek
egyes dllami é jogi kérdései, Budapest, Gondolat Kiadd, 2024. 283-299. o.;
Farkas Adam: 4 rotalitis kora?: A 21. szdzad biztonsdgi kornyezetének és kihi-
vdsainak totalitdsa é a totdlis védelem gondolatkisérlete, Budapest, Magyar Ka-
tonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg, 2018.; PETrUSKA Ferenc — Vikman Liszl6:
LEgy formabontd hirszerzési nyilatkozat a jogi sériilékenységek szempontjibol, Bu-
dapest, Magyarorszag: Nemzeti Kézszolgilati Egyetem, Hadtudominyi és
Honvédtisztképzs Kar, 2021. 18 o.; KADAR Pdl: A kibertér és a kibertérm-
veleti képességek jelentGsége a védelmi és biztonsigi tevékenységek ssze-
hangoldsinak fejlesztésében, In: Farkas Adim — KeLemen Roland (szerk.):
A fejlodeés fogsagdaban?: Tunulmdnyok a kibertér és a mesterséges intelligencia 21.
szdzadi dllam- é jogfejlesztési, tarsadalmi, biztonsdgi kapesoldddsai korébsl, Bu-
dapest, Gondolat Kiads,2023. 149-165. o.; TiLL Szabolcs: Kiilonleges jogrend
2020-2023, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg, 2022.

2 Mo6rE Sindor — SziwvAsy Gyorgy Péter (szerk.): Uj védelmi és biztonsdgi
dimenzick az orosz—ukran konfliktus fényében, Budapest, Patrocinium Kiadé,
2024.
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a legtobb esetben sziikségszeriek voltak az elmult évtized ta-
pasztalatai alapjin. A hédboras események példdzzik azokat a
lehetséges intézkedéseket, amelyek adott esetben elkeriilhetet-
lenné vilnak. A hazai jogfejlesztésen til hazank NATO és unids
tagsagdbdl kovetkezden fontos informaciét hordoz a stratégiai
és nemzetkozi kitekintés. Ez az irdnyvonal kiemelked6en fontos
kovetkeztetéseket és hatdsokat tarhat fel, hiszen a torténeti ta-
pasztalatok segithetnek a mik6dési folyamatok racionalizalasa-
ban, mig a stratégiai szint ismerete dtlathatébbd teszi a nemzet-
kozi kapesolatok rendszerét és azokat befolyisolé folyamatokat
és ebbdl felvizolhatéak a jogalkotdsi és szervezeti sziikségletek.

Azon kotetek, amelyek egy témdt jarnak koril tartalmukat
tekintve hajlamosak repetitivekké vélni, hiszen a szerzék ugyan-
azt a problémakort elemezhetik a sajit gondolataik mentén.
Jelen kotet vonatkozisiban ez a helyzet nem ill el6. A 2024.
marcius 21-én megrendezésre kerilt ,Uj védelmi és biztonsigi
dimenzidk az orosz-ukrin konfliktus fényében” cimi konferen-
cidn elhangzott el6addsok® 6nmagukban kiilonb6zéek, mas-mas
szempontot és kérdést ragadnak meg a témdval osszefiiggésben.
Ennek megfeleléen a kotetben szereplé tanulményok is mas-
mas nézépontbdl, eltérd kérdésekre helyezik a hangsulyt, igy
nydjtva egy komplex egészet, amely sziikséges a hdbort és hoz-
zéd kapcsol6dé hazai és szupranaciondlis jogalkotdsi folyamatok
megismeréséhez.

A jogalkotds értékelésének szempontjibdl sziikséges tanul-
manyozis célja a jogalkoté reakcidinak vizsgilata annak haté-
konysdga és jogszertisége szempontjabél. Egy ilyen kényes terti-
letet érint6 jogalkotds és médositasok, valamint az Alaptorvényt
érinté valtozdsok mind olyan teriiletre vonatkoznak, amelyek

3 Ujvédelmi és biztonsagi dimenziok az orosz—ukran konfliktus fényében kon-
ferencia meghivéja, https://ajk.kre.hu/images/doc2024/pr/Meghivo_KRE _
uj_vedelmi_es_biztonsagi_dimenziok.pdf. (let6ltés ideje: 2025.01.13.)
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hosszutdva hatdsa nem hagyhaté figyelmen kivil. Ezek miiko-
dését és lehetséges kovetkezményeit sziikséges komplex médon
a vizsgilat tirgyavd tenni. Hasonl6 helyzet meril fel abban az
esetben is, amikor az Eurépai Unié fogalmaz meg valaszlépése-
ket, amelyek elGsegithetik a tagillamokban a megfelel$ jogsza-
balyok kidolgozasat vagy tmutatist adhatnak az adott helyzetek
kezelésére. Ezeken til pedig nem hagyhatéak figyelmen kivil a
hibrid hadviseléssel 6sszefliggé kérdések sem. Igy tehdt megal-
lapithatd, hogy a téméval Gsszefliggd rendelkezések elemzése a
jelenleg is fenndllé konfliktussal Gsszefiiggésben sziikségszerd,
ahogy a kotetben szerepl6 hét tanulmany is rdmutat erre.

A hibriditds megjelenésével sziikségszertien szimba kell
venni azt a tényt, hogy megnovekszik a nem katonai tényez6k
szerepe, amire tokéletes lehet8séget terem a social média. Vagy-
is ezen j digitalizalt kozeg lehetSséget teremt az informdcids
hadviselés eszkozeinek fokozasihoz is, amelyek kiemelked6en
alkalmasak arra, hogy egy demokratikus dontéshozatali me-
chanizmust vagy tdrsadalmi réteget érdemben befolyasoljanak.
E folyamatok alapja és erdsitdje az, hogy a mai tdrsadalom és gaz-
dasig mdr elképzelhetetlennek tiinik technoldgia nélkil. Ezen
jelenségnek koszonhetSen alakult ki az IT- identitds fogalma,
amely szerint meghatdrozhaté, hogy egy adott személy meny-
nyire tekinti az 6nképe szerves részének az egyes technolégidkat
és applikdcickat. Az egyik {6 probléma, amelyet a technolégidk
tulzott mértéki jelenléte és hasznélata okoz, az a félreinformal-
hatésdg és a manipulalhatiésig, amellyel végiil befolydsolni lehet
a demokratikus folyamatokat is.*

E folyamatokra az Eurépai Unié altal adott reakcidk is fon-
tos szeletet képeznek a dezinformaciéval szemben kiizdelemmel

4 Goszronyi Gergely: Cenziira Arisztotelészt6] a Facebookig: A kozosségi mé-

dia tartalomszabdlyozdsi gyakorlatinak komplexitdsa, Budapest, Gondolat
Kiads, 2022.
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osszefliggésben. Ennek részekén az Unié 2018-ban elfogadott
egy félretdjékoztatds elleni cselekvési tervet, majd 2019-ben lét-
rehoztik a Rapid Alert Systemet, amely segit a dezinformdciéval
szemben felléps unids és tagdllami intézmények Gsszehangola-
saban. Ezt kovetéen 2022-ben fogatdak el a digitalis szolgdltatd-
sok egységes piacdrdl sz6l6 rendeletet (DSA), amely célja szerint
tovdbbi hatékony fellépést biztosit annak érdekében, hogy egy
biztonsigos és kiszamithaté online kdrnyezet tudjon kialakulni.
A DSA a dezinformicié elleni kiizdelemben el6relépésként ér-
tékelhetd, azonban a valsighelyzeti protokoll visszas helyzetet is
eredményezhet, hiszen a szolgiltat6 akdr az Alapjogi Chartdba
utkoz38 intézkedést is meghozhat, korldtozhatja az alapvets em-
beri jogokat.®

A hibrid hadviselésben az informdciés mellett a kotet sz6t ejt
a jogi hadviselésrél is. A jogi hadviselés az angolszasz szokdsjogi
jogintézmény, amelynek a nemzetkdzi jogban is szerepe van. En-
nek megfeleléen hasznilhaté nemzetkozi birésigokon, nemzeti
térumokon példaul nemzetkozi szerz6dések megkotésével kap-
csolatban. A lawfare kifejezés elsésorban a kozjoggal és az ehhez
kapcsol6dé jogintézményekkel valé visszaélést jelenti. Ilyen ese-
tekben a jog felhasznalasianak célja az ellenfélnek valé kdrokozis,
a megsemmisités vagy egy adott kérdés delegitimaldsa.®

A hibriditds, ennek megtfelelden az informdcids és a jogi
hadviselés az orosz-ukrin konfliktusban is megjelenik, azonban

5 KeremeN Roland - Joseph SquiLLace — Farkas Adém - Justice CAPPELLA —
Ahmet Doguhan Artas — NEMeTH Richdrd: A dezinformacié tdrsadal-
mi hatdsa és az Eurépai Unié valaszlépései, In: MORE Sandor — SziLvAsy
Gyorgy Péter (szerk.): Uj védelmi és biztonsdgi dimenzick az orosz-ukrdn
konfliktus fényében, Budapest, Patrocinium Kiadé, 2024. 65-84. o.

6 PeTrsuka Ferenc: Jogi hadviselés az orosz-ukrin konfliktusban, In: MORrE
Sandor — SziLvasy Gyorgy Péter (szerk.): Uj védelmi és biztonsdgi dimenzi-
ok az orosz—ukrdn konfliktus fényében, Budapest, Patrocinium Kiadé, 2024.
85-106. o.
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a két fél eltéré multtal rendelkezik ezen eszkoz alkalmazdsdval
kapcsolatban és ennek felhasznalasaval 6sszefligg8 transzparen-
cidjuk is valtozé. Az orosz jogi hadviselés a 18. szdzadra visz-
szanyilé multtal rendelkezik. ElsGsorban stratégiai és taktikai
akcidkat foglal magédban. Azt az elképzelést timogatja, hogy az
4j hadviselés megjelenésével a kordbbi nemzetkdozi jogi hatirok,
mint példdul a humanitarius jog eltinnek. Ezzel szemben az uk-
rdn jogi hadviselés nyiltan beszél lawfare stratégidjardl és nézs-
pontjuk szerint ott, ahol a fegyverek nem képesek érvényesilni,
a nemzetkdzi jog és a szankcidk igen.

A hadviselés médozatai tehit dsszetettek, ahogy az ellendl-
l6képesség fogalmi meghatdrozisa is.” Kadar Pil tanulmédnya-
ban arra tesz kisérletet, hogy bemutassa ezen fogalom komple-
xitdsdt és meghatdrozza a nemzeti ellendlloképesség fogalmit.
A reziliencia fogalma tudomdnyteriletenként eltérs. Altalinos
megfogalmazdsiban a sokkhatdssal valé szembenézést jelenti,
mig az infokommunikéciés ellendlléképesség fogalma azt hatd-
rozza meg, hogy mely behatdsokkal szemben marad a halézat
elvarhaté mértékben miikods- és szolgaltatisképes. A fogalmak
kilénboznek, azonban van egy kozos pontjuk: a miikodsképes-
ség valamilyen szint( fenntartdsa. Az Unié is e mentén hatdrozza
meg fogalmat, azonban ezen tdl is mutat. A 2022-es Stratégiai
Elérejelzés Jelentés foglalkozott az orosz-ukrin konfliktus lehet-
séges hatdsaival is és meghatdrozott kiilonboz8 cselekvési teriile-
teket, amelyek hozzdjarulhatnak a fesziiltségek csokkentéséhez.
A 2023-as Jelentés, ha nem is kozponti helyen, de mér foglalkozott

7 KADAR Pil: A kibertér és a kibertérmiveleti képességek jelentSsége a vé-
delmi és biztonsdgi tevékenységek Gsszehangoldsinak fejlesztésében, In:
Farkas Adim — KeLemen Roland (szerk.): 4 fejlédes fogsagaban?: Tanul-
mdnyok a kibertér és a mesterséges intelligencia 21. szdzadi dllam- és jogfejlesz-
tési, tdrsadalmi, biztonsdgi kapesoldddsai korébsl, Budapest, Gondolat Kiadé,
2023.149-165. o.
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azzal a ténnyel, hogy az Unidnak eldre kell jeleznie az esetleges
katasztrofalis eseményeket és azok hatdsaira is fel kell késziilnie,
igy sziikség van az ellendlléképesség megerdsitésére.

A NATO reziliencia fogalma ezzel szemben a védekezésre
helyezi a hangsulyt, ennek érdekében hét kritériumot® dllitottak
tel, amelyek mentén biztosithaté az ellendlléképesség. Ennek ér-
telmében alapkévetelmény a kormdnyzat folyamatos mikods-
képességének, a kozlizemi szolgaltatisoknak és az energiaelldtis
biztositdsa, a lakossdg koordindlatlan, tomeges mozgasianak ke-
zelése, a tomeges sérilések elldtisa, az alapvetd élelmiszerek és
az ivoviz biztositdsa, valamint a kozlekedési és szallitdsi infra-
struktira izemeltetésének fenntartisa. A kritériumok magukba
foglaljak azokat a tényezdket, amelyek sziikségesek a védelmi
miveletek elvégzéséhez és amely teriileteken egy esetleges za-
var nagy hatast gyakorolna a katonai miveletek érvényesitésére.
Ezen gondolat mentén alakult ki a hazai szabélyozas is, a védel-
mi és biztonsigi tevékenységek Osszehangoldsardl szolé 2021.
évi XCIIL. torvény (Vbo.) és a kilencedik Alaptérvénymdodosi-
tas képében.’

A kilencedik és a tizedik Alaptorvénymddositds céljai egy
4j védelmi és biztonsigi mechanizmus kidolgozdsa volt, amely
kénnyebb adapticiét biztosit a valtozé kornyezetnek. Ennek ré-
szeként megtortént a kilonleges jogrendi szabalyozas Alaptor-
vényben foglalt tényalldsainak a reformja is. Jelenleg hadiallapot,
sziikségdllapot és veszélyhelyzet harmasit oleli fel. A veszély-
helyzet kihirdetésével kapcsolatban bekertilt a szabdlyozisba az

8 Resilience, civil preparedness and Article 3, https://www.nato.int/cps/bu/
natohq/topics_132722.htm. (letsltés ideje: 2025. 01. 13.)

9 KADAR Pil: A védelmi és biztonsigi igazgatds reformja és a nemzeti ellen-
alloképesség, In: MOrE Sandor — SziLvAsy Gyodrgy Péter (szerk.): Uj vé-
delmi és biztonsdgi dimenzick az orosz—ukrdn konfliktus fényében, Budapest,
Patrocinium Kiadé, 2024. 15-39. o.
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az eshet6ség, hogy a szomszédos dllamokban fennillé fegyveres
konfliktus esetén is kihirdethetd, amely j6l mutatja az orosz—uk-
ran konfliktus szomszédos dllamokra gyakorolt hatisit.'” Emel-
lett viszont jelentds dogmatikai kovetkezetlenséget jelent, hiszen
e rész tényilldsa nem a veszélyhelyzeti fogalmi kérbe sorolhatd,
hanem sokkal inkabb a hadidllapot el8szobdjaként értelmezhetd."!

A védelmi és biztonsdgi igazgatds reformja a rugalmassigot
és a 21. szazadi kihivdsok kezelését ttizte ki célul. A reform egyik
legf6bb ujitdsa, hogy a sziikségességi és ardnyossigi kritériumo-
kon kiviil nem hatiroz meg kotott korlatokat arra, hogy egyes
helyzetekben milyen jellegl intézkedés hajthaté végre, hanem
azok valamennyi kiilénleges jogrendben alkalmazhatéakkd val-
tak. Igy tehat az 4j szabalyozis egy Gj szemléletmédot is hozott
magdval, amely a szerzd szerint segit azon krizisek lekiizdésé-
ben, amelyekhez a 20. szdzad kialakult szabdlyozasi médszerek
mar nem bizonyulnak elégségesnek.'?

A tizedik médositds a legtobb esetben a kilencedikkel 6sz-
szefuggésben szoktdk vizsgdlni, azonban a kotetben 6nallé vizs-
gdlati targyként jelenik meg. A Till Szabolcs dltal meghatdrozott
és ismertetett Ot tézis segiti a modositds szerepének értelmezé-
sét. Ezek szerint a tizedik médositis téréspontot eredményezett
a védelmi és biztonsdgi reform médszere és idébelisége szem-
pontjdbdl, azonban a folytonossdg is kimutathaté benne, a cél-
hoz kotottségi oldal vélt meghatirozé jelentGségiivé, a kiilon-
leges jogrendi tematika kézéppontjiba a veszélyhelyzet keriilt,

10 MO6RrE Sandor — SziLvAsy Gyodrgy Péter: A kiilonleges jogrend, valamint a
biztonsig- és védelempolitika megujult stratégiai és normativ keretei Ma-
gyarorszagon, In: MOrE Sandor — Szivisy Gyorgy Péter (szerk.): Uj vé-
delmi és biztonsdgi dimenzick az orosz-ukrdn konfliktus fényében, Budapest,
Patrocinium Kiadé, 2024. 107-150. o.

11 KeLeMEN Roland: A kivételes hatalom torténeti és elméleti rendszere, Buda-
pest, Gondolat Kiadé, 2022.

12 KADAR: i. m. 15-39. o.
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a médositds szempontjibdl a katonai kihatdsok jelentGsebbek az
elézetesen virtndl és az Alkotmdanybirésdg észlelésének koszon-
hetGen a folytonossigi és megszakitottsigi kérdés a kozponti.
A moédositis eredményeképpen rendszer-szinten er8sodott a
kormdnyzati reagdloképesség igénye, az Alkotmanybirésdg gya-
korlatdnak készonhetGen a fokozatossdgi és aranyossagi elemek-
nél szigorodott az oki kapcsolédas és elkiilonilt a jogi és a politi-
kai kontroll intézményrendszere azzal, hogy a jogi szegmensben
érdemi beavatkozds is eredményezhetd. 13

A médositdsok célja tovabbd a katonai és rendészeti felada-
tok egymashoz val6 kozelitésével hatékonyan fellépni egy esetle-
ges krizishelyzetben. Ehhez kapcsol6déan vizsgdlhaté a 2020-as
Nemzeti Biztonsagi Stratégia, amely kormanyhatirozati forma-
ban, vagyis kozjogi szervezetszabdlyozé eszkozként jelent meg
még a konfliktus kirobbandsit megeléz8en. Tovibbi meghatd-
roz6 kormanyhatdrozat a 2021-ben elfogadott Nemzeti Katonai
Stratégia, amely a Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz képest dga-
zati stratégiaként foghaté fel, azzal 6sszefiiggésben mutat teljes
képet. A Stratégidk meghatirozzdk Magyarorszdg biztonsiggal
Osszefliggd céljait, igy a nemzeti egyluttmiikodés szildrdsiganak
erdsitését és az intézkedések hatékonysiginak biztositdsat.

A védelmi és biztonsigi tevékenységek Osszehangoldsirdl
sz016 2021. évi XCIII. térvény (Vbt.) kodifikalasihoz az alapot
a kordbban emlitett Nemzeti Biztonsédgi Stratégia szolgiltatta,
valamint olyan rendelkezések, amelyeket mds honvédelmi tar-
gyl torvények mdr tartalmaztak. E szerint az dgazati jellegl

13 TiLL Szaboles Péter: Az Alaptorvény tizedik médositdsdnak hatdsai a vé-
delmi és biztonsagi reform megvaldsitdsira — 6t tézispontban, In: MORE
Sandor — SziLvisy Gyorgy Péter (szerk.): Uj védelmi és biztonsigi di-
menzick az orosz—ukrdn konfliktus fényében, Budapest, Patrocinium Kiado,
2024. 41-64. o.

14 MORE — SziLvAsy: i. m. 107-150. o.
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miikodés egy osszkormdnyzati koordindciéval egésziilt ki, ezzel
is hatékonyabba téve az 6sszehangolt egyittmikodést. A tor-
vény a kilonleges jogrenddel kapcsolatban is hatdroz meg ren-
delkezéseket, ahogyan a védelmi és biztonsagi intézkedéseket is
végigveszi. Tovébbi fontos, a témdt nagy mértékben meghatiro-
26 és befolyasold jogszabaly a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrol sz6l6 2021. évi CXL. torvény (Hvt.). A jogszabaly az
alaptorvényi médositasoknak megfeleléen pontositja a kiilonle-
ges jogrendi szabalyokat és az azzal jar6 feladatokat.

A koétetben az ukran mozgésitds szabdlyozdsa is vizsgalat tar-
gyéva vilik mind jogi, mind szocioldgiai szempontbél. A konflik-
tus kezdetével megkezd8dott az ukrdn mozgésitds, azonban az
orszdg jogrendszere nem volt felkésziilve egy ilyen jellegii gyors
cselekvésre. A kezdeti mozgésitisok és 6nkéntes bedramlds az el-
hiz6dé hébort és a bizonytalan kimenetel miatt mar nem volt
alkalmas a hader6 fenttartdsihoz, ezzel pirhuzamosan a mozgé-
sitds is egyre nehezebbé vilt. Ezen problémdk miatt sziikséges
volt a hadidllapottal Gsszefliggdé jogszabdlyok felilvizsgélatara,
amely 2023 és 2024 folyamin meg is valésult. Ukrajndban 2024.
majusdban lépett hatilyba az 4j mozgésitasi térvény, amely a mai
napig vita tirgya, hiszen a jogszabdly hatalya a kiilf6ldon €16 uk-
ran dllampolgdrokra is kiterjed. A tdmeges mozgésitist tovibb
hatraltatja a kordbbiakban tdrgyalt informdciés hadviselés is, hi-
szen a polgdrok napi szinten talilkoznak a médidban a hibord
borzalmaival, igy a bevonuldssal 6sszefiggésben csokken a rész-
vételi hajlandésdguk. Az ukrdn kormdny online feliletein igyek-
szik 6sztonozni a hadra foghaték bevonuldsit, akar pozitiv, akdr
negativ tartalmak bemutatdsaval. Ezzel szemben az intézkedések
tovdbbra is népszertitlenek és kihivist okoz azok végrehajtisa.’

15 KovAcs Viktoria: Hadiallapot és mozgésitds Ukrajndban, In: MOrE Sandor —
SzivAsy Gyorgy Péter (szerk.): Uj védelmi és biztonsdgi dimenzick az orosz—
ukrin konfliktus fényében, Budapest, Patrocinium Kiadé, 2024. 151-170. o.
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A mozgositasban és a demoralizicié elkertlésében nem se-
git a nemzetiségi jogokkal kapcsolatos ukrdn dllispont sem. Az
ukrdn nemzetdllam felépitésével és erdsitésével Gsszefiiggs in-
tézkedések a nemzetiségi jogok figyelmen kiviil hagyasaval, azok
leépitésével és korlatozdsival valésultak meg, igy az orszdgon be-
ldl fesztiltséget teremtettek a lakossig kdrében mar békeidében
is. Ahogy arra Manzinger tanulmanydban rdmutat a megolds
elsésorban a tertleti alapu kollektiv nemzetiségi jogok megada-
saban rejlene, amely csokkenthetné a belsé fesziiltségeket és az
instabilitds mértékét, hiszen ezen tényezdk hdtrinyt eredmé-
nyeznek az oroszokkal szembeni fellépésben is. A tirsadalmi
integricié elémozditisdval az dllam meg tudna erésodni és a
tesziiltségek csokkenésével egy egységesebb ellendllast tudna ki-
fejteni. A legfontosabb feladat azonban tovabbra is a béke kérdé-
se, annak elémozditdsa és a konfliktus tovibbi eszkaliléddsinak
elkertilése, hiszen tobbek kozott a nemzetiségi jogok személyi
és esetleg teriileti rendezése is hatékonyabban valésulhatna meg
egy nyugodt, kiils6 konfliktusoktdl mentes kérnyezetben.'®

A nemzetkozi vitdk békés uton valé rendezése és a jovébeni
krizisek kozjogi eszkozokkel torténd kozos megoldisa sziiksé-
ges. Azonban, ahogy erre a kotet ramutat fontos az esetlegesen
telmerilé problémdk kezelése is, ezért elengedhetetlen, hogy a
jogrendszer rendelkezzen a megfelel ellendllképességgel és
cselekvési tervvel egy esetleges kiilsé timadas esetére. A jelenleg
rendelkezésre all6 tapasztalatok alapjn, leginkdbb kévetd jel-
leggel kiépitett védelmi és biztonsdgi mechanizmusok feladata
az, hogy a jogszabdlyi kérnyezet és az ahhoz tartozé intézmény-
rendszer megfelel6 miikodést tudjon biztositani arra az esetre,

16 ManziNGER Krisztidn: Nemzetiségi jogok és stabilitds Ukrajndban, In:
MorE Sindor — SziLvAsy Gyorgy Péter (szerk.): Uj védelmi és biztonsdgi
dimenzick az orosz—ukran konfliktus fényében, Budapest, Patrocinium Kiadé,
2024.171-195. o.
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ha egy krizis vagy timadds bekovetkezne. Ezek gyakorlati alkal-
mazhatésagit csak éles helyzetben lehet feltérképezni, azonban
a jogrendszer ezen részének fejlesztéséhez a nemzetkozi tapasz-
talatok és tudomdnyos diskurzusok fontos épitéelemekként szol-
gilhatnak és e kotet e kettSt 6tvozve kivan tényleges jelz6fény-
ként mikodni.
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Szerz6ink

Dr. Till Szabolcs PhD. ezredes, Védelmi Igazgatisi Hivatal
vezetd fétanacsos, a MKJHT titkara

Dr. Lajtai Nikolett Katalin, Gyéri Torvényszék, birésagi titkar

Dr. Lappsits Arpad, Gybri Jarasbirésag, birésagi titkér

Lukacs Bence Széchenyi Istvin Egyetem Regionalis és Gaz-
dasigtudomanyi Doktori Iskola, PhD. hallgaté

Dr. Téth Dorina Anna Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és
Jogtudominyi Doktori Iskola, doktorandusz
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Szerz6i utmutato

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle magyar nyelven bekiildott,
az e folyéiratot kiad6 Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg
dltal muvelt tudomanyos vagy szakmai teriilethez kapcsol6dé —
az alabbi formai kovetelményekhez illeszkedd — kéziratokat (ta-
nulmanyokat, recenzidkat) fogad be.

Altalanos feltételek

A kéziratok terjedelme tudomdnyos kézlemény esetében leg-
aldbb 20.000 karakter (fél iv) lehet, és nem haladhatja meg a
80.000 karaktert (2 iv). Kényvismertetés vagy tudoményos ér-
tékd hozzaszolds nem haladhatja meg a 20.000 karaktert.

A kézirat megkiildésekor a szerzg kilétét ugy kell feltiintet-
ni, ahogyan azt a szerzé a folydiratban megjelentetni szeretné.

A {6 szoveget, a cimet, a fejezetcimek és az alcimek times
new roman betdtipussal és 12-es betimérettel kérjik formdz-
ni. A 8 szoveg esetében kérjik a szimpla sorkozt és a sorkizdrt
beallitdst alkalmazni. A cimet, a fejezetcimet, alfejezet cimet ko-
vetSen kérjik kizdrdlag egy sorkoz (enter leiitése) szerepeljen.
Keriilni kell a behtzédsokat, tabulatorokat, térkozoket és egyéb
formazasokat.

Kiemelések a szovegben és libjegyzetben kizarélag délt be-
tivel lehetségeseket, kérjik kertilni a ritkitds, az aldhtzds, a vas-
tag betd stb. hasznalatat.

A tibldzatokat és dbrakat megfeleléen formdzva, a forrist
hivatkozva, képaldirassal ellitva kell feltiintetni. Tébldzatok ese-
tében kérjik, hogy a maximalis méret egy B5-6s oldalt ne halad-
ja meg.
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A szbveg tagoldsa decimalis szimozdssal jeldlt fejezetcimek-
kel (példaul 1.), illetve alcimekkel lehetséges (példaul: 1.1.1.).
Kérjiik az automatikus szimozds mell6zését. Maximalis hdrom-
szintl tagolast (példaul: 3.4.1.) kériink alkalmazni.

Felsoroldsok esetében elsédlegesen decimalis jelolést alkal-
mazzunk, ahol kérjik szintén a maximaélis hirom szint betartasat.

Hivatkozasok

A hivatkozasokat labjegyzetben kérjik feltintetni, tobb hivat-
kozds esetében pontosvesszé hasznalatival. A libjegyzetbe a £6
szovegben idézett vagy ott felhasznélt forrdsokat kell hivatkozni.
Kérjiik keriilni a végjegyzetet vagy a szovegben torténd hivatko-
zdst. A ldbjegyzetben egy miire torténd elsé hivatkozis esetében
az 6sszes bibliogréfiai adatot fel kell tiintetni. A késébbi hivatko-
zdsok esetén elég az i. m. hasznilata (pl. MEZEY: i. m. 23. 0.). Ha
ugyanazon szerz6t8l tobb mivet is idéziink akkor az i. m. utin
zér6jelben tintessik fel a mdvek kiaddsi évét [pl. MEzEY: i. m.
(2003) 23. o.]. Ugyanazon szerz6tdl, azonos évben megjelent
miiveinek ismételt idézése esetén abc jeldlést kérjiik alkalmazni
a hivatkozés sorrendjében [pl. Mezey: i. m. (2003a) 23. o.]. Lab-
jegyzet esetében fontos hangstlyozni, hogy az minden esetben
mondatnak mindsil, igy mindig nagybettivel kezdddik és ponttal
zérul. Sem a sz6vegben, sem a ldbjegyzetben nem kell feltiintetni
az idézett mi szerzGjének titulusit (vagyis a dr. roviditést sem).

Hivatkozdsok médszerei

a) konyvek
FerDINANDY Gejza: A magyar alkotmdny torténelmi fejlodése,
Budapest, Franklin-Tédrsulat magyar irod. intézet és nyomda,

1906. 45. o.
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b) gyljteményes miivek

Hans KeLsen: Ki legyen az alkotminy 6re?, In: TakAcs Péter
(szerk.): Allamtan — Irdsok a XX. szdzadi dltalinos dllamtudomdny
korébsl, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003. 289-332. o.

¢) folyéiratcikkek
Patyr Andrds: Hataskor és eljards a magyar kozigazgatdsi bi-

raskodds torténeti modelljében, Magyar Kizigazgatds, 2001/11.
655-667. o.

d) elektronikus forrasok

PaAL VINCE (szerk.): Magyar sajtdjogi szabdlyok annotdlt gyiijte-
ménye 1848-1989, http://mtmi.hu/ (letdltés ideje: ....... )

e) jogszabalyok
A fiiggetlen magyar felelds ministerium alakitdsarol szolo 1848. évi
III. t6rvénycikk.

t) orszdggylési naplé és iromdnyok

Pulszky Agost a kozigazgatasi birésagrol szol6 torvényjavaslatot
megvitaté bizottsdg képvisel6hazi el6adéja ismertette a bizott-
sag dllaspontjat a képvisel6hdz elétt, Képviselshdzi napls, 1892.
XXXIII. kétet, 1896. majus 11. — junius 30., 624. tlésnap.
Lukécs Laszl6 miniszterelnk indokoldsa a haboru esetére sz616
kivételes intézkedésekrdl sz616 torvényjavaslathoz, Képviselohizi
iromdnyok, 1910. XXII. kétet, 633. szimt iromdny.

Szerkesztéség a formai kritériumoktdl eltérd kéziratokat vissza-
kiildi a szerzdének javitds céljabdl.
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