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Szerkeszto6i el6szo

Tisztelt Olvaséink!

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2024. évi els6 lapszama
a katonai jog kevésbé fékuszban 1évé terileteivel foglalkozik.
A periodikit egy kétrészes cikk vezeti fel, amely a szolgélati
jogviszony alkotmdnyos értelmezésének egy lehetséges szeg-
mensébe kalauzolja az olvasét, majd betekintést nyujt a biinte-
tésvégrehajtas viligdba, ezen belil is az 6ri dllomany intézke-
dési kultirdjanak kritériumaiba.

A lapszam fentiek mellett teret szentel tovibba a rene-
szanszat él6 maginhadseregek kutatdsi témdjanak is, végil
jogtorténeti dttekintést ad a katonai biintetéjog vildgabdl, kor-
bejirva a tizolték specidlis jogalanyisdgat.

J6 olvasist, és hasznosithaté gondolatokat kivinnak:

A szerkeszték

Budapest, 2024. aprilis 30.






KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/1. szAm

Solti Istvan

Tiizolto legyek, esetleg katona, vagy inkdbb vadakat tereld jubdsz?
A hivatdsos szolgdlat korlatozdsainak dttekintése alapjogi
szemsz0gbol 1.

Bevezetés

A magyarorszdgi fiiggd munkavégzés modern kori szemléle-
te a kozigazgatds és igy a katonai foglalkoztatds teriiletén is
a 1990-es években egy dtlathaté trichotém felfogist kovetett.
A kezdeti viszonylag egységes gondolkoddst hamar felviltotta
a kozjogi szabilyozis teriiletén az elkiloniilt szakdgak szerinti
jogalkotds. Ez a folyamat napjainkra a hazai figgé munkavég-
zés egy rendkivil szabdalt és osztott normativ szabdlyozdsit
eredményezte. Joggal mertlhet fel a kérdés: vajon a kilonbo-
26 hivatdsos szolgdlati jogviszonyok jogi szabdlyozdsa segit-e
vonzdobbd tenni azt az egyes foglalkoztatottak sziméra. Ad-e
valami pluszt, valami egyedit az egyszer munkaviszonyhoz
képest, vagy ellenkezdleg, elriasztja ket egyes foglalkoztatdsi
teriiletektdl.

A felvetés apropéjin e tanulmény els6 és masodik részében
azt vizsgilom, hogy a munkajog kidolgozott alapjogi korldto-
zédsait6l miben és milyen mértékben tér el a kozszolgalati fog-
lalkoztatdsi jogviszony egyik tertletének, mégpedig a hivatdsos
szolgdlati jogviszonyban foglalkoztatottaknak az alapjogi korla-
tozdsai. Vagyis megvizsgilom, hogy a honvédség, a rendédrség,
a biintetés-végrehajtis, a katasztréfavédelem, valamint a polgéri
titkosszolgalatok kotelékében dolgozdk héitrinyosabb vagy els-
nydsebb helyzetben vannak-e, mint a munkavallal6k.
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Tlizolto legyek, esetleg katona, vagy inkdbb vadakat tereld juhdsz? I.

1. Az alapjogok és a hivatisos jogviszonyok

Az alapvets emberi jogok a mult szizad elején, illetve a II. vi-
lighaborat kovetSen kertiltek el6térbe, bar a személyiségi jog-
r6l, mint jogfiloz6fidrdl tobb mint két évszdzada beszélhetiink.
A felvilagosodds koraban az Egyesiilt Allamokban kiadott Fiig-
getlenségi Nyilatkozat, majd a francia Ember és Polgir Jogok
Deklariciéja dllapitott meg egyes alapvets jogokat. A személyisé-
gi jogok nevesitése a XIX. szdzad végén tortént meg, majd a malt
szazad vilaghaborui vilagitottak rd arra, hogy az dllampolgdrok
a sajat dllamukkal szemben is védelemre szorulnak és sziikség
van dllamok feletti, minden embert megilletd k6z6s normdkra,
amelyekt6l a hatalom birtokosai nem térhetnek el.! Az alapvets
jogok az dllamok és az egyének elemi viszonyait hatdrozzik meg.
Az dllami szerveknek kotelességiik e jogokat mindenki szdmad-
ra, nemre, fajra, nemzetiségre és allampolgdrsigra valé tekintet
nélkil biztositaniuk és védelmezniiik. Ezen felismerések alap-
jan sziilettek meg azok a nemzetkézi egyezmények, amelyek az
alapvetd jogok ma érvényes alapvetéseit és katalégusat adjak.?
Az emberi jogok meghatirozé dokumentuma az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, amelyet az ENSZ Kozgytlése 1948-
ban fogadott el. A Nyilatkozatnak nincs kételezd jogi ereje, mégis
az alapvetd emberi jogok jelentés dokumentuma, olyan dllamok
is kévetenddének tekintik, amelyek a késébbi ENSZ okmanyok-
hoz mér nem csatlakoztak. Az ENSZ a Nyilatkozat elfogaddsit

kévetSen tlzte ki célul az emberi jogok kodifikdlasit, aminek

1 BenpE Zséfia — HavAsz Istvan (szerk.): Osszebasonlits alkotmanyjog, Feje-
zetek az alkotmdny, az dllam, az dllamszervezet és az alapvets jogok temaki-
rébol, Budapest, NKE, 2014. 149. o.

2 Sz1GETINE dr. JuHAsz Orsolya: A személyhez fiz8d6 jogok védelmének
kialakulasa és fejlédése, azok dltalanos szabalyozdsa, Jogi Forum,2012.5. o.
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eredményeként 1966-ban megsziletett a Gazdasigi, Szociilis
és Kulturdlis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya, valamint a
Polgiri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya.’

A 1II. vilaghdbord utin az eurdpai orszagok elfogadtik az
eurépai megbékélésrél és djraegyesitésrdl sz6l6 nyilatkozatot
1948-ban, aminek alapjain a kovetkez6 évben Londonban kor-
manykozi politikai szervezetként létrejott az Eurépa Tandcs.
A Tandcs alapszabalya deklarilta, hogy valamennyi tagillama
elismeri a jog uralmanak elvét, valamint hogy a joghatdsiga
ala tartoz6 minden személyt megilletnek az emberi jogok és az
alapvetd szabadsdgok.* A védelmezendd és elémozditani kivint
jogokat az ,Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsa-
gok védelmérs]l” cimmel 1950-ben elfogadott Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye és annak Jegyzékonyvei tartalmazzak.
Az Egyezmény rendelkezései kikényszerithetdk, azéltal, hogy
az aldir6é orszdgok magukra kotelezének fogadjik el a Stras-
bourgi Birdsdg itéletét.

Szintén alapvetd jelent8ségi jogforrds a Tandcs masik em-
beri jogi egyezménye, az Eurépai Szocidlis Charta, amely tob-
bek kozott a foglalkoztatds és a szabad mozgis teriiletén fogal-
maz meg alapvetd jogokat. Az egyezmény médositott szovegét
hazinkban a 2009. évi VI. torvény hirdetett ki. Az egyezmény
jellegzetessége, hogy a csatlakozé orszdg néhdny rendelkezését
koteles atvenni, alkalmazni.

A Tandcs mellett az Eurépai Unié (EU) is rendelkezett az
emberi jogok védelmérsl. Az Amszterdami Szerz8dés elfoga-
ddsa utdn az alapvetd jogok védelmét az alapelvei kézé sorolta
és az alapjogok részletes listajat a 2000 decemberében elfoga-
dott Alapjogi Chartiban foglalta irdsba. Ezzel pairhuzamosan az

3 KarposNt Kaponyr Erzsébet: Az emberi jogok nemzetkozi védelme. PhD
értekezés, Budapest, 2000. 87. o.
4 KarDOSNE: i. m. 186. o.
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EU-16l sz616 Szerzédés 6. cikkében kimondja, hogy az EU elis-
meri az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjinak (Charta) szovegé-
ben foglalt jogokat, szabadsigokat és elveket, valamint a Charta
ugyanolyan jogi kétéerdvel bir, mint a Szerzédések. Mindezek
kovetkeztében az alapvetd jogok, az uniés jogrend részét képe-
zik, annak 4ltaldnos elvei.’

Ahogy Kiss Gyodrgy az alapjogok kollizi6jardl sz616 mivé-
ben megillapitja, az emberi méltésigrol és ehhez kapcsoléddan
az alapjogok érvényesithet8ségérdl vallott nézetek kozvetleniil
érintik a munkajogviszony alanyait, kiilénésen a munkavallalék
pozicijat, hiszen a munkajogviszony érzékeny stabilitdsa va-
lamilyen szint lemondast és dldozatot kévetel.® Az alapjogok
egyes generdciéi a munka viligit eltér6 modon érinthetik. Az
alanyi jogként elismert elsé generdciés alapvetd jogok homogén
egységet képeznek, az allamtdl tartézkoddst kovetelnek meg,
beavatkozast csak annyiban igényelnek, amennyiben harmadik
személlyel szemben kell fellépni. A médsodik genericiés alapjo-
gok eltéré magatartdst virnak az dllamtél, amelynek elsésorban a
szocidlis infrastruktdra kiépitésében kell megnyilvinulnia. Fon-
tos megjegyezni, hogy a szocidlis jogok alapjogi elismerése nélkil
az emberi méltdsag is veszitene értékébdl, az érvényesithetdsé-
gtk bizonytalannd valna. Rdadasul e jogok nem homogének, hi-
szen van, amelyik allamcélként van, amelyik programként jelenik
meg, mig mdsok jogalkotdsi vagy mds cselekvést kovetelnek az
allamtol, mig egy jelentds csoportjuk csak meghatirozott feltéte-
lek teljestilése esetén mindsil alanyi jogoknak.” Mindezeken tidl
Kiss Gyodrgy kihangsilyozza azt is, hogy a munkajog tertletén a
jogalkoté nem mentestilhet az alapjogok intézményi védelmébdl
is fakadé jogalkotdsi kotelessége aldl, mivel a munkajog magéin-

5 Benpe - HavLAsz:i.m. 158. 0.
6 Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizidia a munkajogban, Pécs, 2010. 68. o.
7 Kiss:i.m.123. 0.
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jogi rendszere az alapjogok kozvetett hatilydnak elismerése nél-
kil nem lenne fenntarthat6.® Egyetérthetiink azon tudomanyos
eredménnyel is, miszerint az emberi jogok bastyaként emelked-
nek ki a munkajogi szabélyozas egészébdl, gondolhatunk akér az
egyenldség, a munkdhoz és a foglakoztatds szabad megvalaszta-
sahoz valé jogra.’

De vajon mi a helyzet a kdzszolgalatban foglalkoztatottak-
kal? Eléljaréban kiindulépontnak tekinthetjiik, hogy az alapjo-
gokbdl az dllami intézmények irdnydba fakadé lényeges kotele-
zettségek nem kilonboztetnek a szerint, hogy valaki magédnjogi
alapokon nyugvé munkajogviszonyban végez fiiggd munkat,
vagy akar ugyan azt a tevékenységet folytatja, csak a kozjog dltal
szabdlyozott tertleten dllami intézményi foglalkoztaténal.

Vannak azonban egyes alapjogoknak olyan teriiletei, ame-
lyek korldtozasiban bizonyos dllami feladatok, mint példaul a
kézrend vagy az alkotmanyos rend biztositisa sziikségességének
szerepe van. Az is Osszetettebbé teszi a képet, hogy a kozfel-
adatok koziil ki lehet emelni olyan munkakéroket, amelyekkel a
munkajog tertiletén egydltalin nem taldlkozhatunk és a kozszol-
gaktdl az dltalinosnal is nagyobb aldvetettséget kovetel. Ennek
kévetkeztében a szakirodalomban mar a jogi szabdlyozds szerinti
harmas felosztassal is taldlkozhatunk, ahol a munkajogviszony-
nyal és a kozszolgdlati jogviszonnyal egy szinten emlitik a hiva-
tasos szolgdlati jogviszonyokat is.'

8 Kiss:i.m.183. 0.

9 Jaxas Néra: Eurdpai és magyar munkajogi szabilyozds a valtozd gazdasigi
viszonyok kozott, killonds tekintettel a magyar munkajogi kodﬁi&dﬂio’m, Mis-
kolc, Bibor Kiadé, 2018. 8. o.

10 Lasd pl.: Mirczik Adam: A szitkségesség és ardnyossig érvényesiilése a
hivatdsos szolgdlati jogviszonyban 4llék alapvetd jogainak korlatozasa so-
rén, In: GaAL Gyula — HAuTZINGER Zoltdn (szerk.): Pécsi Hatdrér Tudo-
mdnyos Kozlemeények XIX. Pécs,2017.102. o.
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A hivatédsos szolgdlatot teljesité munkavéllalékat — ahogy a
honvédségi szolgilati torvény (tovdbbiakban: Hjt.) fogalmaz —
a kozsztéraban 1évé mds foglalkoztatasi jogviszonyokkal egyttt
jar6 kotelezettségeken és jogosultsigokon tdl a szolgalatteljesi-
téssel Osszefliggd tobbletkotelezettségek terhelik és jogosultsa-
gok illetik meg."* A tanulmanyban ezen munkavillal6i kotele-
zettségeket, mégpedig a szigortibb alapjogi korldtozasokat vizs-
gilom a munkajogviszony szemivegén keresztil. Hogy melyek
ezek a vizsgilat targyat képezd alapjogok azzal a hivatisosok mar
a szolgdlatba lépéskor tisztiban lehetnek, hiszen a jogviszonyo-
kat szabdlyozé torvények tételesen felsoroljdk azokat és kifejtik
korlatozasuk médjait. Ezek szerint feltétlentl szitkséges kitérni:
e avéleménynyilvinitds szabadsdga,
az egyenl6 bandsmaéd kovetelménye,

a gyilekezési jog,

az egyesiilési jog,

a munkdhoz valé jog,

a tulajdonhoz valé jog, és

a szabad mozgashoz és tartézkoddsi hely megvilasztisihoz
val6 jog

részletesebb vizsgdlatira.

2. A hivatasos szolgalati jogviszonyok alapjogi megkozelitése
a munka vilagit érinté esetjogon keresztiil

Eurépdban az alapjogok védelmének hdrmas szintje 1étezik. Els6
szinten a nemzeti alkotménybirésigok talalhaték, mig a masodik
és harmadik szinten az Emberi Jogok Eurépai Birésiga (EJEB)
és az Eurépai Unié Birésiga (EUB) el6tti alapjogvédelem ta-
lilhaté. Az EJEB az Eurépa Tandcs dltal 1étrehozott nemzet-

11 A honvédek jogalldsdrdl szols 2012. évi CCV. térvény 3. § (1).

10
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kozi birésig, amely az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye vé-
delmében jar el. Kérelemmel bérki fordulhat az EJEB-hez, aki
ugy gondolja, hogy személyesen és kozvetlenil dldozata lett az
Egyezményben foglalt jogok és jogi garancidk megsértésének.
Az EJEB gazdag gyakorlatot alakitott ki a munka vildgit érinté
emberi jogi kérdésekben, aminek jelentésége abban all, hogy az
Alkotmdnybirésig is az alapvetd jogok minimadlis mércéjeként
hatirozta meg az EJEB dltal nytjtott jogvédelmi szintet. Fontos
kiemelni, hogy ugyan az Egyezményben elismert szabadsigok
elsédlegesen a szerz6dé dllamok kozjogi aktusaival és kozhatalmi
intézkedéseivel szemben nydjtanak védelmet, az EJEB elismeri
az Egyezményben biztositott jogok és szabadsdgok korlitozott
érvényestlését a magdnszféra alanyai kozott 1étrejott jogviszo-
nyokban is.'

Az EJEB el6tt indult mér eljirds valamennyi Egyezmény-
ben biztositott alapjog sérelme esetében mind a kézsztéra, mind
a maginszféra munkaviszonyaiban keletkezett sérelemre hi-
vatkozva. Hozott mar hatdrozatot példaul a tisztességes eljaras
kévetelményének megsértése, a magin-, és csaladi élet tisztelet-
ben tartisihoz fiz8d6 jog, a gondolat-, lelkiismeret-, és vallds-
szabadsdg, a véleménynyilvanitasi szabadsdg, az egyesiilési sza-
badsdg, valamint a hdtrinyos megkiilonbéztetés tilalma alapjin.™
A birésig tobb évtizedes tapasztalaton alapulé dontéseiben huiz-
za meg az egyes alapjogok hatdrait és trja fel értelmezési kere-
teit és az egyes jogok egymashoz valé viszonyit.

Az EUB feladata szerint jogértelmezést ad ki az uniés jog-
szabdlyokrdl annak érdekében, hogy azokat az 8sszes unids or-
szdgban azonos moédon alkalmazzdk, ezen tilmenden pedig
rendezi a tagillami kormdnyok és az unids intézmények koézotti

12 SANDOR Léndrd: Az emberi jogok és a munkajog zsinérmércéi, Opus et
Educatio, 2016/1. 44. o.
13 SANDOR: i. m. 44. o.

11
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jogvitakat. Bizonyos esetekben maginszemélyek, cégek és szer-
vezetek is keresetet indithatnak a birésdgon, ha megitélésiik sze-
rint valamelyik uniés intézmény megsértette jogaikat.

A magyar Alkotmanybirésig (AB) hasonléan lényeges jog-
tejlesztd tevékenységet végez. Az AB hatdrozatai alapjan vizs-
gilhaté az egyes alapjogok tartalma, az Alaptérvényben és nem-
zetkozi szerz6désekben megfogalmazott alapjogok egymashoz
valé viszonya, a jogokba valé dllami beavatkozis sziikségessége
és elvirt mértéke.

Jelen tanulmany elsé és masodik részében minden érintett
alapjog elemzésére nem villalkozom, csupdn a valamennyi fog-
lalkoztatdsi jogviszonyban egyarint megtaldlhaté alapjogi ese-
tekre fékuszalok, és a hivatdsos foglalkoztatdsi formak kozil is
csak a két legjellemzsbbre térek ki. Ezek a Hjt. és a rendvédel-
mi feladatokat elldté szervek hivatdsos allomanydnak szolgala-
ti jogviszonydrdl sz616 2015. év XLII. torvény (Hszt.), vagyis a
katondk, a rend6rok, a biintetés-végrehajtisban dolgozdk, a ka-
tasztréfavédsk és a titkosszolgak jogalldsit meghatirozé rendel-
kezések.

3. A véleménynyilvanitas egyes dimenzidi a hivatasosok vila-
gaban

Az EJEB a Rommelfanger vs. Németorszag tigyben egy orvos és
egyhdzi munkaadédja kézotti vitdban a véleménynyilvinitds sza-
badsdgit vizsgdlva kimondta, hogy lehetnek bizonyos meggyd-
z6déseken és értékitéleteken alapulé munkaltaték, amelyek dgy
képesek tevékenységiiket hatékonyan gyakorolni, ha bizonyos
lojalitdsi kotelezettségeket rénak alkalmazottaikra. Az olyan
katolikus alapitvdnyt, amely a kérelmez6t a kérhdzdban alkal-
mazta, a hazai térvény kotelezte, hogy észszer( kapcsolat dlljon
fenn a véleménynyilvanitds szabadsagit érint6 intézkedések és a
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foglalkoztatis jellege, valamint a kérdés fontossiga kozott. Ilyen
esetekre a hatdrozat jogszerinek mondta ki a munkavallal6i vé-
leménynyilvinitds szabadsdganak korldtozasit és ugy itélte meg,
hogy nincs tovdbbi pozitiv kételezettsége az dllamnak, hogy egy
bizonyos szinten tdl védelmet nydjtson.'

A Rekvényi kontra Magyarorszdg tigyben a Fiiggetlen Ren-
dérszakszervezet fétitkdra fordult 1994-ben a nemzeti birésag-
hoz, majd az EJEB-hez. A beadviny idején hatdlyos alkotmany
is kimondta, hogy a fegyveres erdk, a rendérség és a polgari nem-
zetbiztonsdgi szolgilatok hivatisos dllomdnyd tagjai szdmdra
tilos politikai partokhoz csatlakozni és politikai tevékenységet
folytatni. E rendelkezések megtaldlhatdk jelenleg is az Alaptor-
vény 45. cikk (4) és 46. cikk (5) bekezdéseiben. Rekvényi Liszl6
a benyujtott kérelemben azt dllitotta, hogy az Alkotmany 40/B.
§ (4) bekezdése sérti az Egyezmény 10. (véleménynyilvanitds
szabadsdga) és 11. (egyesiilés szabadsiga) cikke dltal biztositott
jogokat mind 6ndlléan, mind pedig a 14. (megkilonboztetés ti-
lalma) cikkel egyiitt tekintve.

A birésig a politikai tevékenység korlatozasinak céljirdl dl-
talanossdgban kifejtette azon nézetét, hogy az allami tisztségvi-
sel6k politikai tevékenységtdl valé tartézkoddsa a kozintézmé-
nyek depolitizdldsit, ezdltal pedig a plurlis demokricia fenn-
tartasdnak céljit szolgilja. Mivel a honvédéség és a rendvédelmi
szervek a jogrend, a kozbiztonsig és a belsé rend védelmében
az allampolgdrok személyi szabadsidgit korlitozé kozhatalmi
aktusokat is gyakorolhatnak, intézkedéseik befolyistél mentes
gyakorldsinak szavatoldsa kiilonos jelent8séggel bir, aminek ko-
vetkeztében 6nmagdban az egyes politikai tevékenységek korla-
tozdsa jogszert és szitkséges lehet.

14 Case of Rommelfanger vs. Federal Republic of Germany, No. 12242/86, utolsé
elstti bekezdés.
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A véleménynyilvanitis szabadsdginak kérdésében az EJEB
vizsgélatinak kézéppontjiban az allt, vajon a korldtozdsok mér-
téke egy demokratikus tirsadalomban sziikségesek-e. Az EJEB
ugy taldlta, tekintettel az e teriileten a nemzeti hatésdgok sza-
mara meghagyott mérlegelési jogkorre, hogy a Magyarorszigon
azzal a céllal meghozott intézkedések, hogy a honvédséget és a
rendészeti szerveket a partpolitika kozvetlen befolydsiatél meg-
védelmezzék, egy demokratikus tirsadalomban ,nyomds tdrsa-
dalmi sziikségletre” adott valasznak tekinthets. A véleménynyil-
vanitasi szabadsag korldtozdsinak a terjedelmét illetSen az EJEB
a teljes jogszabalyi kornyezet vizsgalata alapjn arra az dllaspont-
ra helyezkedett, hogy mivel nem a politikai tevékenység abszo-
lat tilalmardl volt sz6, egyes politikai tevékenységek folytatisira
tovdbbra is lehetdség volt (pl.: vilasztdson jeldltet allitani, td-
mogatni, szavazni, magit képviseldnek jel6ltetni, gyilésen részt
venni, sajténak nyilatkozni stb.) a véleménynyilvinitdsi szabad-
sdgot érintd korldtozdsok terjedelme és hatdsa nem tdlz6.

Az EJEB megillapitotta azt is, hogy az egyestlés szabadsa-
ganak korldtozasa szintén indokoltnak tekinthetd. A hatdrozatit
arra alapozta egyrészt, hogy a 11. cikk 2. bekezdése lehetSséget
ad a gyllekezési jognak a hivatdsosok altal torténd gyakorldsat
torvényes korldtozasok ald vetni. Ahol a ,torvényes” kifejezés az
Egyezményben a hazai torvénynek valé megfelelésen tdl a hazai
torvényekkel szemben timasztott mindségi kovetelményeket is
jelenti, Ggymint az eldrelithatésig kivinalmit és az dnkényesség
tilalmdt. Az EJEB szerint a jogi helyzet kell6en egyértelmi volt
ahhoz, hogy képessé tegye az érintetteket magatartisuk szaba-
lyozasira, az el6relithatésdg kovetelménye ennek megfelelGen
teljestlt, tovabba nem ldtott alapot arra, hogy a kérelmez6 gytile-
kezési joganak gyakorldsara rétt korldtozast onkényesnek tartsa.

Végezetil az EJEB a 14. cikkel kapcsolatban kifejtette, hogy
mivel a kovetkeztetései mogott meghizédé megfontolasok mar
figyelembe vették az érintett hivatdsos dllomdnyu tagsdgit és az

14



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/1. szAm

ebbdl fakadé kiilonleges jogallasit, az mar 6nmagiban igazol-
hatja egyes eltéré bandsmddok alkalmazasat.”

A hivatisos szolgilati jogviszonyban allok esetében taldlunk
torvényi rendelkezéseket a véleménynyilvanitis szabadsigéardl.
Ha a két meghivott jogszabaly ide vonatkozé rendelkezése-
it megnézziik, akkor egy lényeges kiilonbség az elsé pillanattél
szembet(ing. A Hszt. kiilon fejezetben rendelkezik az alapjogok
korlatozasardl és azon belil kilon cimet szentel minden érintett
alapjognak, koztik a véleménynyilvinitds szabadsdginak. Ett6l
eltéré6 médon a Hjt. ugyan szintén kilon fejezetben, de dmleszt-
ve,az,,Egyes alapvetd jogok gyakorldsdnak korldtozasa” cim alatti
targyalja a korlatozott alapjogok kérdéseit. Ezzel a jogtechnikai
megolddssal a Hijt. a kérdést kissé eliminalja, mig a Hszt. a jelen-
téségének megfelels szinten kezeli a témat, bar hozzéitehetjik,
hogy az eltér6 megolddsoknak lényeges gyakorlati jelentSséget
nem szabad tulajdonitani.

Elsljaréban fontos kiemelni, hogy az AB t6bb hatdrozatiban
is vizsgalta az érintett rendelkezéseket és megallapitotta, hogy a
hivatisos dllomanyban 1évk az Alaptorvény 45. és 46. cikkei-
ben meghatirozott honvédelmi, rendészeti és nemzetbiztonsdgi
teladatokat elldté hierarchikus és parancs-rendszerre épilé szer-
vezeteknél szolgdnak. Ennek kévetkeztében kiemelt jelentSsége
van, hogy a hierarchidban meghozott dontéseket és szervezeti
rendet a hivatdsos dllomdnyban 1évék, hivatali tevékenységtikkel
osszefliggésben, illetve hivatali mingségiikre torténd utaldssal ne
vagy csak igen korldtozottan véleményezhessék. Az AB szerint
erre tekintettel a Hszt. és a Hjt. véleménynyilvinitds szabadsdgat
korlatozé rendelkezései megfelelnek a szitkségesség kovetelmé-
nyének, a korldtozasra ugyanis a két érintett szerv alkotmdnyos
jogalldsibdl fakadé feladat, azaz az alkotmanyosan védett érték-
nek mindsiilé kozbiztonsig és a nemzetbiztonsig védelme miatt

15 Case of Rekvényi vs. Hungary, No. 25390/94.
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kertl sor. Az AB azt is megillapitotta, hogy a korlatozds ardnyos,
e torvényekben ugyanis a véleménynyilvinitds szabadsigianak
korlatozdsira nem dltalinos jelleggel kertil sor, hanem kizdré-
lag az érintett szervezet alkotmanyos jogallasabol fakadé jellegre
tekintettel. Emellett az is megéllapithatd, hogy a véleménynyil-
vanitds szabadsigdnak korlatozdsara csak a hivatisos szolgalati
jogviszonnyal Gsszefliggésben kertilhet sor.'

A Hszt. 21. § (1) bekezdése és a Hjt. 23. § (1) bekezdése b),
¢) és d) pontjai szerint hivatdsos dllomdny tagja a részére kiadott
parancsot és intézkedést nem biralhatja, arrdl a jog- és érdekér-
vényesité tevékenysége korén kiviil véleményt nem mondhat, a
szolgdlati rendet és a fegyelmet sért8 nyilatkozatot nem tehet, a
sajtonyilvanossig igénybevételével hivatalos eljarasban magan-
véleményt nem nyilvdnithat.

A Hijt. és a Hszt. hivatkozott részei az egyéni szabadsigjog
és a szolgilati rend irdnyabdl kozelitik meg a szabad vélemény
alapjogit, ahol a szolgilati rend érvényesiiléseként kezelik a szol-
gdlati parancs birdlhatatlansdgit. A jogszabalyi megfogalmazi-
sokbdl, amik dltaldnosan és kategorikusan kizdrjak parancsrél
sz6l6 vélemény kinyilvanitdsat, az kovetkezik, hogy hierarchikus
szervezetben a paranccsal szembeni szabad véleménynyilvanitas,
téleg, ha az a vélemény kritikus a paranccsal szemben, demora-
lizilja a szervezetet és ezért sértheti a fegyelmet, ami a torvényi
teladatok ellitdsinak hatékonysigiban jelenhet meg. Hogy ez
mennyire felel meg egy a XXI. szdzadi hierarchikus szervezet
hatékony miikddésével szemben timasztott kovetelményeknek
azt nehéz megitélni, de ezaltal barmilyen irdnyd véleménynyil-
vénitds kizartnak tekinthetd.

Szemben a Hjt. szerinti paranccsal a Hszt-ben a parancs
mindenhatésdga nem feltétlen, amit a Hszt. 103. §-ban taldl-
haté figyelmeztetési klauzula fejez ki. Vagyis, ha a hivatisos 4l-

16 116/2021. (IV. 14.) AB hatérozat [56].
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lomany tagjdnak megitélése szerint a parancs jogszabilysértd,
akkor arra haladéktalanul koteles a szolgalati el6ljaré figyelmét
telhivni. MeglehetSsen gyenge jogositvany, hiszen kézel sem
biztosit olyan jogokat, mint a munkavillal6k utasitds teljesité-
sének megtagaddsihoz vald joga, hiszen a parancs végrehajtdsit
nem lehet megtagadni. A parancsot végre kell hajtani, csupan
jogellenességét lehet jelezni. Ez esetben is a véleménynek ki-
zérdlag egyetlen cimzettje lehet, azt harmadik személyek el6tt
nem lehet képviselni.

Mindezeken tdl nem megengedett, hogy a hivatdsos dllomany
tagja a szolgdlati rendet és fegyelmet sérté nyilatkozatot tegyen."”
Ahol azonban a szolgilati rend™ jelentése nehezen megfoghatd.
A fegyelem,” mint a fliggd munka egyik jellemzdje ugyan nem
csak e jogviszonyokban bir jelentSséggel, viszont jogszabalyban
megfogalmazott viszonyitasi pontként csak itt taldlkozhatunk vele.

A jogszabalyok harmadik korlatozisi elemként tiltjik, hogy
a hivatasos dllomany tagja hivatalos eljardsban maginvéleményt
nyilvanitson. Tekintettel arra, hogy hivatdsos szolgilat teljesité-
se idejében tig értelemben a hivatisos dllomdny tagja mindig
hivatalos eljirds keretében tevékenykedik, igy kizdrélag hivatali

17 Feyes Erik: A véleménynyilvinitds szabadsdgdanak biintetgjogi korlitai a fegy-
veres és rendvédelmi szervezetekben, Budapest, 2010. 16. o.

18 A szolgalati rend a kotelességek teljesitéséhez és a feladatok végrehajtdsa-
hoz sziikséges, j6l kidolgozott és a gyakorlatban érvényesils szervezeti és
miikodési rendet, a jogosultsigoknak és kotelezettségeknek mindenki szd-
midra torténd pontos meghatdrozdsit, a katonai élet- és szolgilat minden
tertiletére kiterjedd tevékenység személyi és dologi feltételeinek biztositd-
sat jelenti. Lasd: 4 Magyar Honvédség Szolgdlati Szabdlyzatinak kiaddsdrdl
szdls 24/2005. (V1. 30.) HM rendelet.

19 A fegyelem a jogszabalyokban, belsé rendelkezésekben és az eloljirck altal
meghatdrozott kévetelmények teljesitését, végrehajtdsit jelenti, melynek
megvaldsitdsa és fenntartdsa minden, a fegyveres és rendvédelmi szervek
dllomanyaba tartozé személy kotelessége. FejEs: i. m. (2010) 13. o.
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allaspont képviseletére jogosult, attél nem térhet el. Természete-
sen nem minden hivatali eljirasban mutathaté ki valédi hivatali
allaspont, ez esetben csupdn a tények megallapitdsira van lehetd-
ség, a tényekbdl levonhaté kovetkeztetések elzetes kinyilatkoz-
tatdsdra mdr nincs.

Mindkét jogszabdlyban szé szerint azonos formaban szerepel
egy viszonylag 4j rendelkezés, amely szerint k6zjogi szervezetsza-
balyozé eszkdzben megtilthatd, hogy a hivatisos dllomdny tagja az
internetes feliileten magdnszemélyként valé6 megnyilvinulsakor,
magéanvélemény nyilvanitasakor a hivatdsos dllomdnyba tartozi-
sdra vonatkozé adatot hozzon nyilvinossdgra. Az Gjdonsigra va-
lamelyest magyarazatot ad, hogy internetes feliileteken val6 véle-
ménynyilvinitds egy viszonylag (j kommunikéciés forma, viszont
a rendelkezés valédi tartalma mér okozhat fejtorést.

Ha megnézzik a hivatdsos dllomdny tagjinak az internetes
teliilleten a hivatdsos dllomédnyba tartozdsira vonatkozé adatok
nyilvinossdgra hozatalinak szabdlyozasarél a 11/2015. (VII.10.)
ORFK utasitist, akkor néhany észrevétel feltétlenil adédik.
A jogalkotéi akarat szerint a rendelkezés célja, hogy a hivatdsos
dllomdnyba tartozék ne legyenek kitéve a hivatali kotelezettség-
gel osszefiggésben illetéktelen befolydsoldsnak, a foglalkoztata-
sukra visszavezethetd esetleges fenyegetésnek, valamint a koz-
hatalmi szervezetek mikodésébe vetett kozbizalom csorbitisira
alkalmas, igy kiilonosen a hivatds etikai alapelveivel 6ssze nem
egyeztethets véleménynyilvanitisokat megel6zze. Vagyis utolsé
tagmondatiban azt deklardlja, hogy vélemény kinyilvanitisanak
korlatozasira sziiletett. Az Alaptorvény I. cikkében hatirozta
meg, hogy alapjogot csak térvényben lehet korldtozni. A Hszt-
ben és a Hjt-ben alkalmazott felhatalmazé rendelkezés ugyan
onmagaban nem okoz alapjogsérelmet, viszont az ez alapjan ki-
adott alapjog korldtozé intézkedés mar sziikségképpen az lehet.

Ujabb kérdést vet fel, hogy a rendelkezés hatdlya valamennyi

hivatdsos allomanydra azonos terjedelemmel kiterjed fuggetle-
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nil szolgélati helyétsl, beosztdsdtdl, munkakori feladataitél. Az
teltétleniil elfogadhatd, hogy vannak olyan munkakérok, amikor
indokolt egy ilyen erds korldtozas, viszont az mir nem ennyire
egyértelmd, hogy ez valéban minden munkakérre igaz lehet.

A bemutatott rendelkezések alapjin azt mondhatjuk, hogy
a hivatasos allomdnyban szolgalék vélemény-nyilvanitisira er-
sebb korldtok vonatkoznak, mint a munkavillalékra, még abban
az esetben is, ha egyes nézetek szerint a hatalyos jogszabdly ren-
delkezések nem jelentik a véleménynyilvinitds szabadsiginak
teljes korlatozasit. E nézetek szerint ezt tdmasztja ald a jogsza-
balyok dltal biztositott szolgélati panasz intézménye, illetve a hi-
vatdsos szdmdra biztositott azon jog, hogy vélt vagy valés sérelem
orvosldsa érdekében az orszaggytlési biztoshoz, az igyészséghez,
vagy adott esetben az Alkotmdanybirésighoz forduljon.*® Ezen
érvelés azonban drnyalhaté azzal, hogy valéban nem tortént meg
a véleménynyilvanitds szabadsigdnak teljes korldtozasa, viszont
nem a panaszjog a véleménynyilvinitds szabadsiginak legfébb
biztositéka. A panaszjog ugyanis csak a munkéltatdi jogkor gya-
korléjanak jognyilatkozatdval vagy annak elmulasztdsdval szem-
ben terjeszthet el, vagyis egy jogsérelem orvosldsira hasznal-
haté jogintézmény és mint ilyen a jogorvoslati eljirdsok részét
képezi. Csak olyan esetekben jelent jogorvoslatot, amikor valakit
a kinyilvanitott véleménye okdn ér dllomanyilletékes parancsno-
ka dontése miatt jogsérelem, a tobbi esetben azonban mar nem.

4. A hitranyos megkiilonboztetés esetjoga

A hitrinyos megkiilonboztetés nemzetkozi és hazai esetjoga
meglehetésen béséges és nem feltétlentl a foglakoztatdsi jog-

20 P¢ldaul Fejes Erik: Szoéldsszabadsig és érdekvédelem a fegyveres erdk és
rendészeti testiiletek mtikodésében, Ugyészek Lapja, 2011/6.75-81. o.
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viszonyokbdl szdrmaztathat. Viszont a jelenség jellemzden
el6fordulhat munkahelyi kornyezetben, aminek kévetkeztében
megsziiletett tobb unids irdnyelv is e témaban, illetve valameny-
nyi hatdskorrel rendelkez6 nemzetkozi és hazai birésigi férum
toglalkozott ebbél fakadé ugyekkel.

Hitranyos megkiilonboztetésnek tekintjik az olyan hely-
zeteket, amikor egy személy valamely védett tulajdonsdg miatt
hétrdnyba kerdl.

A kozvetlen megkiilonboztetés esetében azt kell igazolni,
hogy az dldozatot kedvezétlenebbiil kezelték amiatt, hogy ren-
delkezik egy, a védelem korébe tartozé tulajdonsiggal. A ked-
vezbtlenebb bandsmdéd meghatirozdsa az dldozat és egy hason-
16 helyzetben 1év6, de a védett tulajdonsiggal nem rendelkezd
személy kozotti 6sszehasonlitdssal torténik. Példdul a Richards-
Ugyben a panaszos férfibél névé viltoztaté nemdtalakité mi-
téten esett dt, aki igy a ndkre irdnyad6 nyugdijkorhatir eléré-
sekor a 60. sziiletésnapjan szeretett volna nyugdijba vonulni.
A kormdny elutasitotta a nyugdijkérelmet, azzal, hogy a panaszos
nem részesilt kedvezétlen bandsmédban a hasonlé helyzetben
1év8khoz képest, tekintettel arra, hogy esetében a férfiak jelentik
a helyes 6sszehasonlitdsi alapot, mivel a panaszos korabban férfi-
ként élte az életét. Ezzel szemben az EUB azt llapitotta meg,
hogy mivel a nemzeti jog megengedi a nemviltoztatast, ezért a
helyes 6sszehasonlitisi alapot a nék képezik, vagyis a panaszos
mas n8khoz képest kedvezitlenebb elbdndsban részestlt azéltal,
hogy magasabb nyugdijkorhatart szabtak ki ra.*

A kozvetett megkiilonboztetés esetén azt kell igazolni, hogy
egy dontés okdn egy csoport hitranyba keril egy hasonlé cso-
porthoz képest. A bizonyitisihoz azt kell alitimasztani, hogy

21 Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége — Eurépa Tandcs (tovibbiakban
EUAU - ET): Kézikonyv az eurdpai megkiilonboztetésmentességi jogral, Eu-
répai Unié Kiad6hivatala, Luxemburg, 2011. 27. o.
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ugyanazzal a védett tulajdonsdggal rendelkezGk csoportként el-
tér6 hatdsoknak vagy kovetkezményeknek vannak kitéve, mint
az ezzel a tulajdonsiggal rendelkezék. A Schonheit-tigyben azt
lithattuk, hogy a részmunkaid8s alkalmazottak nyugdijit mds
ratival szamoltik ki, mint a teljes munkaidében foglalkozta-
tottakét, ami nem a munkaban t6ltott id6 kiilonbségén alapult.
A részmunkaid@s alkalmazottak igy alacsonyabb nyugdijat kap-
tak, mint a teljes munkaidében foglalkoztatottak, még a szolga-
lati id6 hosszdnak kiilonbségét figyelembe véve is. Ez a nyug-
dijszamitasrol sz6l6 semleges szabdly egyformdn vonatkozott
az Osszes részmunkaids munkavillaléra. Mivel azonban a rész-
munkaidds munkavéllalok 88 szdzaléka né volt, a szabély arany-
talanul hatrdnyosan érintette a ndket a férfiakhoz képest.*

A zaklatds akkor mindsiil megkilonboztetésnek az EU joga
szerint, ha nemkivdnatos magatartdsra kertl sor valamely védett
tulajdonsdg alapjdn, azzal a céllal vagy hatassal, hogy egy személy
méltésagit megsértse vagy megfélemlits, ellenséges, megaldzo,
megszégyenits vagy timadé kornyezetet alakitson ki. Ezzel pér-
huzamosan az Egyezmény nem tiltja kifejezetten a zaklatést,
viszont a magan- és csalddi élet tiszteletben tartdsihoz valé jog
(8. cikk), a kinzds vagy embertelen, megalizé bindsmod vagy
biintetés tilalma (3. cikk), mig a megkiilonboztetésre adott utasi-
tast kontextustdl figgéen mas cikkek, példdul a 9. vagy 11. cikk
szerint a vallds vagy a gyiilekezés szabadsiga fedheti le.

Az EU megkiilonboztetés-mentességrél szolé iranyelvei
alapjan a megkiilonboztetéssel szembeni védelem hatékore val-
tozatos. A legszélesebb kort védelmet a faji és etnikai szdrma-
zés élvezi, amely a foglalkoztatishoz, a j6léti rendszerhez, illetve
az drukhoz és szolgiltatisokhoz valé hozzaférés tekintetében
egyardnt védett. A nemen alapulé megkiilonboztetés a foglal-
koztatishoz, a szocidlis biztonsdghoz, illetve az arukhoz és szol-

22 EUAU - ET: i. m. 140. o.
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galtatisokhoz valé hozzaférés keretében tiltott, mig a szexudlis
iranyultsig, fogyatékossdg, vallds vagy meggy6z8dés és az életkor
a foglalkoztatdshoz valé hozzaférés teriiletén élvez védelmet.
Az Egyezményben szerepl6 védett tulajdonsdgok kore nyi-
tott, azokra barki hivatkozhat a hazai hatésigok, birésigok és
végsé esetben az EJEB el6tt. Megkiilonboztetést feltételezd ké-
relem esetén az EJEB a kérelmet vizsgdlhatja kizarélag az alapul
vett anyagi jog szerint vagy a 14. cikkel 6sszefiggésben, de kiza-
rélag a 14. cikk alapjin nem lehet keresetet inditani. Az EUB-
nek az a hozzaélldsa, hogy az alkalmazisi tertleteket rendkiviil
tigan értelmezi, annak érdekében, hogy az uniés jog szerint az
egyéneket megillets jogok teljes mértékben érvényesiilhessenek.
Példaként hozhaté fel a Danilenkov és tdrsai kontra Oroszorszag
gy, melyben a kérelmezdk a szakszervezeti tagsdguk miatt zak-
latst és kedvez6tlenebb bandsmédot tapasztaltak a munkaltaté-
juk részér8l. A nemzeti birésdgokon inditott polgari kérelmiket
elutasitottik, mert a hazai jog szerint a megkilonboztetést csak
biintetdeljardsban lehet megdllapitani. Az dllamiigyész viszont
megtagadta a blintet8eljars elinditisit, mert a bizonyitési elji-
rds azt kivinta, hogy az dllam kétséget kizaréan mutassa be, hogy
a megkiilonboztetés a véllalat egyik vezetdje részérdl szandékos
volt. Az tigyben az EJEB kimondta a 14. cikkel osszefiiggésben
a 11. cikk megsértését, mivel a nemzeti jog nem biztositotta a
szakszervezetek egyestilési szabadsdgdnak tényleges védelmét.?
Az AB egy 2019-ben hozott hatdrozatiban megsemmisi-
tette a Kuria visszatartott illetmény megfizetése targydban ho-
zott itéletét.?* Az alkotmdnyjogi panasz alapjaul szolgal6 tigyben
az inditvinyozé egy hivatdsos renddr volt, akivel szemben az
Ugyészség hivatali visszaélés blntettének megalapozott gyandja
miatt biintetéeljrdst inditott. Ezzel pirhuzamosan a rendérség

23 EUAU - ET: i. m. 76. o.
24 3294/2019. (XI. 18.) AB hatérozat.
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fegyelmi eljardst rendelt el tgyében, felfliggesztette szolgilati
beosztisabdl és rendelkezett tavolléti dija 50%-dnak visszatar-
tasar6l. Késébb a biintetSeljardst megsziintették, ami utdn, de
még a fegyelmi eljards lezardsa elStt az inditvinyozé szolgala-
ti viszonydt munkéltatéja egészségiigyi okok miatt felmentés-
sel megsziintette. A rendérség a felmentés okidn megsziintette
a fegyelmi eljdrdst is az inditvinyozéval szemben, azzal, hogy
a visszatartott illetmény utélagos kifizetésének a Hszt. alapjan
nincs helye. Az inditvinyozé a visszatartott illetmény kifizetésé-
nek megtagaddsa miatt birésdghoz fordult, ami jogerés itéletben
elutasitotta a beadvinyit. A Kuria indokoldsa szerint, mivel az
inditvinyozé szolgélati viszonya egészségi dllapotdra tekintettel
felmentéssel szilint meg, ami a fegyelmi eljards megsziintetését is
maga utdn vonta, amit nem lehet a fegyelmi felmentéssel azono-
sitani, ezért a visszatartott illetmény kifizetésére sem keriilhetett
sor. Az inditvinyoz6 a hitrinyos megktlonboztetés tilalmara és
a tisztességes birésdgi eljarashoz vald jog sérelmére hivatkozott
az AB-hez benyijtott panaszban. Ervelése szerint mivel vele
szemben sem btincselekmény elkovetését sem fegyelemsértést
nem dllapitottak meg az eljirds hitrinyos megkilonboztetést
jelentett azokkal szemben, akiknek ugyan szintén felmentéssel
szlint meg a szolgalati viszonya, azonban a fegyelmi eljards elle-
niik a felmentésiik elStt lezarult.

Az AB e hitrinyos megkiilonboztetés tilalmaval kapcsolat-
ban rimutatott, hogy a Kiria azonos médon értékelte a fegyelmi
eljaras befejezése szempontjabdl a szolgalati viszony megszii-
nését azzal az esettel, amikor a fegyelmi eljirds fegyelemsér-
tést allapit meg és a szolgilati viszony megsziintetése fenyités
alkalmazasdra kertl sor. Ezzel az inditvinyozé a fegyelemsér-
tést elkévetSkkel kertilt azonos csoportba, annak ellenére, hogy
vele szemben fegyelemsértés megallapitisira nem keriilt sor. Az
AB értelmezése szerint a fegyelmi felel3sség megillapitisa vagy
annak hidnya hatdrozzdk meg a csoportképzés mércéjét és igy
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a visszatartott illetmény kifizethet8ségét is. Ennek alapjin az AB
megiallapitotta, hogy az inditvinyozénak a Kuria itélete szerint a
tegyelemsértést jogerdsen elkovetett személyekkel azonosan valé
kezelése a hédtrinyos megkiilonboztetés tilalmadt sérti. A tisztes-
séges eljardshoz val6 jog sérelmével Gsszefiiggésben az AB arra
jutott, hogy a Kuria nem fejtette ki dontésének relevins indokait,
vagyis nem tett eleget a biréi indokoldssal szemben tdmasztott
kovetelménynek. Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirdsig a
Kiria itéletét megsemmisitette.

Az Egyenl6 Banasméd Hat6sdg az AJB-2371. sz. igyben az
MLt. és a Hszt. gyermekek utin jaré pétszabadsigira vonatkozé
rendelkezések kapesdn inditott vizsgdlatot. A két jogszabdlyban
a vitatott jogintézmény azonos tartalommal van jelen és eljarasa-
ban a hatésig sem tett killonbséget a két jogviszony vizsgalata-
kor. A hatésig hatdrozatiban megiéllapitotta, hogy a pétszabad-
sdg jogintézménye Gsszefliggésben van a pihenéshez valé joggal,
azonban az alapszabadsigtdl eltéréen a jogalkoté széles korid
mérlegelési korébe tartozik, valamint mindegyik jogviszony-
ra egyontetden érvényesen kimondta, hogy a pétszabadsighoz
kapcsolt feltétel (jelen esetben a gyermek sajit haztartasban valé
nevelése) nem tekinthet$ életszéritlennek, ezért a szabdlyozd-
sokkal 6sszefliggésben alapjogi visszdssigot nem dllapitott meg.”

Amennyiben a fenti példdkat dttekintjik, megallapithatjuk,
hogy a munkaviszony és hivatisos foglalkoztatisok kozott a hat-
ranyos megkiilonboztetésbsl eredé6 munkahelyi vitdk barmilyen,
akar azonos tipust hidnyossigokbdl fakadhatnak, egy lényeges
kilonbséggel, ez pedig jovedelem kérdéskore. Az egyenld bands-
moéd egyik jellemz problematikdja a munkajogviszonyban a dija-
z4as terilete, amirSl az Mt. kiilon rendelkezést is tartalmaz, mikor
kimondja a 12. § (1) bekezdésében, hogy a munkaviszonnyal, igy

kilonésen a munka dijazdsdval kapcsolatban az egyenlé bands-

25 AJB-2371/2018. sz4mu iigy.
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mdéd kovetelményét meg kell tartani. A Hszt. és a Hjt. ilyen jellegid
szabdlyokat nem tartalmaznak, aminek oka, hogy a hivatasos dllo-
mdnyban 1évék a torvényekben pontosan meghatirozott bértibla
szerinti jovedelemmel rendelkeznek, ahol a jogalkoté eltérést nem
engedélyez. Azt is fontos kiemelni, hogy a hivatisos jogviszonyo-
kat szabalyozé jogszabdlyok e kérdéskérben nem korlatozdk. Ka-
tegorikusan kijelentik, hogy a szolgalati viszonnyal kapcsolatban
az egyenl6 bandsmaéd kovetelményét meg kell tartani.

5. Az eddigi tapasztalatok

A dolgozat els6 részében megvizsgilt alapjog-korlitozé rendel-
kezések esetében a bevezet alapkérdésére, miszerint a hivatdsos
szolgdlati jogviszonyokra az dltalinosndl — ahol az dltalinosnak a
munkajogviszonyt tekinthetjiik — erételjesebb jogkorldtozé ren-
delkezések bevezetése tortént meg, egyelére egyértelmd vilasz
nem adhato.

Az ugyan megillapithatd, hogy kimutathat6 olyan terilet,
az egyenld bandsmad terilete, ahol a munkavillalé és a hivatdsos
kozott lényeges killonbséget nem lehet felfedezni. S6t az egysé-
ges bértabldk és egyéb dltalinos jogintézmények okin még az is
kijelenthetd, hogy e tekintetben a foglalkoztatottak elényosebb
helyzetben lehetnek a munkavallalékhoz képest. A misik terti-
leten viszont az lithatd, hogy a vélemény-nyilvanitasi szabadsdg
korlatozasa mely teriileteken és milyen mélységig korldtozottab-
bak a hivatdsos jogviszonyban dllékndl. Esetiikben a tdrsadalmi
érintkezés egyik szelete, a napi politikdrdl valé véleménynyil-
vanitas szinte tiltott, a foglalkoztatékrdl torténd kritikus véle-
ménynek megjelenitése pedig szigortan korlitozott.

A tanulmany mésodik részében tovébbi korlatozott alapjogi
részeket vizsgdlunk, amely eredményeképpen dtfogé képet kapha-
tunk a hivatdsos jogviszonyok korlatozottsiganak val6di szintjérél.
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Solti Istvan

Tiizolto legyek, esetleg katona, vagy inkdbb vadakat tereld jubdsz?
A hivatdsos szolgdlat korlatozdsainak dttekintése alapjogi
szemszogbol I1.

1. Bevezeté

Mint ahogy a dolgozat elsé részében kifejtettem, jelen tanul-
many célja az, hogy szdmba vegye és megvizsgilja, hogy a kiilon-
boz8 hivatdsos jogviszonyban 1évé foglalkoztatottakndl milyen
alapjogkorlatozé intézkedéseket talilhatunk. Azt is bemutatja,
hogy az egyes jogkorldtozasok milyen mértékben vannak jelen a
hivatisosok vildgaban, illetve azt, hogy ezek milyen viszonyban
allnak az altalanos foglalkoztatisnak tekintett munkajogviszony-
hoz. E témdhoz abbdl az alapfeltevésbdl jutottam el, miszerint az
egyes foglalkoztatottak esetében a foglalkozds és a munkahely
megvilasztisinil szempont lehet az egyes alapjogok korlatozha-
tésdga, illetve annak mértéke is. Amennyiben olyan érdemi kii-
16nbség mutathaté ki, ami a hivatdsos foglalkoztatdsi formakat
hétrdnyosabb helyzetbe hozza, akkor azt is megnézhetjiik, hogy
ennek ellentételezésére milyen jogi eszkozoket taldlhatunk az
érintett joganyagokban.

Ennek megfelelden az elsé részben a két valamennyi fog-
lalkoztatotti szegmensben megjelend kérdéskort, a szabad véle-
ménynyilvinitishoz val6 jog korldtozasi szintjeit, illetve a hdtra-
nyos megkiilonboztetés esetkorét. E két tertilet vizsgalata alap-
jan azonban a feltett kérdés még egyértelmten nem vélaszolhatd
meg. Ezért ebben a részben azokat a jogkorldtozé intézkedése-
ket tekintem dt, amik jellemzéen a hivatasos jogviszonyokban
talalhatok meg.
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2. A gyiilekezéshez val6 jog keretei

Ellentétben a munkavallalékkal, akik a gyiilekezési jogrél sz616
2018. évi LV. térvényben megfogalmazott dltalinos szabdlyok
szerint élhetnek ezen alapjogukkal, a hivatisosok ezen alapjoga
alapvetd korldtozas alatt all. Egyrészt szolgélati helyen (honvé-
delmi szervezet teriiletén) a gyiilekezési jog alapjin nyilvdnos
rendezvény csak allomdnyilletékes parancsnok engedélyével
tarthatd, masrészt bizonyos rendezvények megtartdsa nem is en-
gedélyezhet8. Nem engedélyezhetd, ha az politikai célt szolgil,
esetleg a szolgilati feladat, a szolgilati rend és fegyelem ellen
iranyul, vagy azt birdlja, illetve a szervezet irdnti koézbizalom
megingatisira alkalmas vagy a szervezet feladataival ellentétes
célra irdnyul.

Egyes vélemények szerint, amely érvényre juttatisa érde-
kében az inkriminalt részeket alkotmanybirésig elott is megtd-
madtdk, jogszer(tlen a gyilekezési jog ilyen jellegl negligdlasa,
illegitim korldtozasnak tekinthetd a rendezvény politikai cél sze-
rinti, vagy a rendvédelmi szerv irdnti kozbizalom megingatasa-
ra alkalmassag kitételek, mivel ezzel a szolgélati térvények nem
csupan korldtozzak, hanem kitiresiti a gyiilekezési jogot.!

A gylilekezés joga kifejezetten a széles értelemben vett po-
litikai véleménynyilvanitasra terjed ki, ami nem csupan partpo-
litikai tevékenységet feltételez, hanem a koziigyekkel valé fogla-
latoskodast, illetve a hivatdsos dllomdny tagjait érint8 kérdések-
16l val6 véleménynyilvanitds férumait is. A zavart az okozhatja,
hogy meglehetésen homailyos feltétel a kozbizalom megingata-
sara alkalmas allapot megfogalmazdsa. A kitétel nem tartalmaz
objektiv megitélhetd elemeket, teljes egészében a parancsnok
dontésére bizott szubjektiv feltételezésre és nem ténybeli isme-

1 Lasd: 8/2004. (I11. 25.) AB hatirozat.
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retre alapitott korlat. Az ilyen elmélet szerint az emlitett két til-
tas kitiresiti az allomdnyilletékes parancsnokok (1) bekezdésben
biztositott dontési jogit, hiszen nagy valdszintséggel a politi-
kai és a kézbizalom megingatdsdra alkalmas célt is kiterjeszt6-
en fogjik értelmezni. Arnyalja azonban a képet, hogy mindez
a szolgalati helyen torténd gytilekezésre vonatkozik, azon kiviil
a hivatsos szabadidejében teljes mértékben élhet ezen jogaval,
csupdn a rendvédelmi és honvéd etika el6irdsait kell betartani.?

A kérdést az AB is megvizsgilta még 2015 el6tt és nem ta-
lalta alkotmanyellenesnek a kordbbi Hszt. azonos tartalmu ren-
delkezéseit. Az AB abbdl indult ki, hogy az Egyezmény nem
tiltja, hogy a gyiilekezési jognak a fegyveres erdk, a rendérség
vagy az dllamigazgatds tagjai dltal torténé gyakorldsit torvény
korlatozza. Megiallapitotta, hogy a Hszt-nek az a rendelkezé-
se, mely ezen alapjog gyakorldsdhoz feltételeket szab a fegyveres
szervek sajatos feladataira és felépitésére tekintettel onmagaban
nem kifogdsolhaté. Feloldotta a homalyos megfogalmazisbol
adédé ellentmondast is. Emlékeztetett ugyanis arra, hogy mér
tobb hatdrozatiban ugy foglalt alldst, ha a torvényi rendelkezés-
nek a nem kell6en szabatos megfogalmazdsbél adédé bizonyta-
lansdga a torvény alkalmazasa soran feloldhatd, alkotmanyelle-
nesség nem dll fenn. Az AB 6sszegezve megillapitotta, hogy a
Hszt. ugyan korlatozza az alkotmanyban deklaralt gytilekezési
jog gyakorlasit, ez a korldtozds azonban sziikségesnek és a céllal
ardnyosnak tekinthetd.?

Szintén a gytilekezési jog korldtozasaként fogalmazza meg a

Hszt. (a Hijt. ilyen kikétéseket nem tartalmaz, hanem egy HM

2 Magyar Rendvédelmi Kar — Rendvédelmi Hivatdsetikai Kédex és Etikai
Eljarasi Szabdlyzat és a 67/2003. (HK 18.) HM utasitis a ,Katonai Etikai
Koédex”kozzétételérsl, a ,Honvédségi Etikai Tandcs” létesitésérdl és felada-
tair6l.

3 8/2004. (I111. 25.) AB hatérozat 6. pont.
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rendeletben? tiltja meg politikai rendezvényen egyenruha vise-
lését), hogy tilos valasztdsi politikai rendezvényen az egyenruha
viselése, minden mas politikai rendezvényen pedig dllomanyil-
letékes parancsnoki engedélyhez kotott. A nyugdijasok szdmara
teljesen megtiltja egyenruha viselését politikai rendezvényeken
és csak egyéb jellegli rendezvényeken viselhets, engedéllyel.
Megitélésem szerint az egyenruha viselésének kérdése nem az
alapvet jogok gyakorldsdnak teriiletére tartozik. Az egyenruha
egy szervezethez valé tartozast és a szervezetben elfoglalt pozi-
ciét fejezi ki, ami ennél fogva a szervezetet is megjeleniti. En-
nek kovetkeztében elfogadhaté az az dllaspont, hogy gytlésen
egyenruhdban val6 részvétel az adott szervezet képvisel§ dtjan
valé részvételét is jelenti, ami viszont egyéni kezdeményezésre
nem, legalabb dllomdnyilletékes parancsnoki szinten donthetd
el. Ennek kovetkeztében helyesebbnek tekinthet6 a Hijt. szerinti
megkozelités, amely nem az alapjogok korlatozdsa kozott, ha-
nem az egyenruha viselésérél sz616 rendelkezések kozott szaba-
lyozza a kérdéskort.

3. Az egyesiilési jog korlitai az egyes jogviszonyokban

Az egyestilési jog munka vilagdban betoltott szerepe két irdnybol
kozelitheté meg. Egyrészrél minden foglalkoztatott 6nédlléan
olyan civil szervezetet hozhat létre vagy olyanhoz csatlakozhat,
amilyenhez kedve van, masrészrél szakszervezeteket hozhatnak
létre és szakszervezeteknek lehetnek tagjai.

A Hszt. 24. § (3) bekezdése értelmében a hivatdsos dllomany
tagja nem csatlakozhat olyan szervezethez, amelynek tevékeny-
sége a rendvédelmi szerv feladataival ellentétes. Hogy ezen ren-

4 A Magyar Honvédség Oltozkédesi Szabdlyzatinak kiaddsdrdl szolé 9/2005.
(III. 30.) HM rendelet 26. és 40. q) pontok.
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delkezés a gyakorlatban milyen szintid jogkorldtozast jelenthet
azt viszonylag nehéz lehet megallapitani. A rendelkezés mdso-
dik fordulatiban szerepld kitétel sziiken vett értelmezése alapjan
ugyanis hazdankban a Civiltv.® értelmében torvényesen nem johet
létre ilyen civil szervezet.® Viszont, ha tigabban értelmezziik, ak-
kor megnehezedik a hatdrok kijeldlése és az alapjog korldtozis
akar rendkiviil széles kord is lehet.

Sztkiti az alapjog gyakorldsit, hogy a hivatisosoknak be-
jelentési kotelezettségiik van munkéltatéjuk felé. Ha pedig
a munkaltatéi jogkort gyakorlé parancsnok bdrmilyen okbdl
ugy itéli meg, hogy a civil szervezeti tagsig a szolgilattal vagy
a szolgélati beosztissal nem egyeztethetd Ossze, esetleg sér-
ti vagy veszélyezteti, akkor megtilthatja azt. A norma megle-
het8sen széles mérlegelési lehet6séget ad az dllomanyilletékes
kezébe. A dontésnek nincsenek megadva objektiv szempontja,
igy barmirél kijelenthets, hogy a szolgalattal nem egyeztethe-
t6 Ossze, vagy a szolgdlat érdekeit sérti vagy veszélyezteti. Ezt
az ellentmonddst a Hszt. esetében (a Hjt.-ben nincs indokoldsi
kotelezettség) a jogalkotd is érzékelte és a dontéshez indokoldsi
kotelezettséget irt el6, amely egy esetleges szolgdlati panasz el-
biralasinal szempont lehet.

Ha az egyes dgazatokban miikodé szakszervezeti jogokat
hasonlitjuk 6ssze, akkor szintén azt tapasztaljuk, hogy a hivata-
sos dllomanyuak esetében sz(ikils jogokrdl beszélhetink.

A szakszervezetek jelentSs joga az informiéciés jogok ré-
szeként a tdjékoztatishoz valé jog, a konzulticiéhoz valé jog

5 Az egyesiilési jogrol, a kozhasznii jogdlldsrdl, valamint a civil szervezetek mii-
kodésérdl és tamogatdsardl szols 2011. évi CLXV. torvény 3. § (3)-(4) bekez-
dése.

6 A Civiltv. szerint alaptorvénnyel ellentétes tevékenység végzésére nem jo-
het létre civil szervezet, mig a rendvédelmi szervek éltaldnos feladata az
alaptorvény dltal meghatirozott torvényes rend védelmi. Ezzel ellentétes
érdekek képviseletére pedig igy nem johet létre szervezet.
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és a véleményezési jog. A tdjékoztatishoz valé jog a Hszt.-ben
és a Hijt.-ben kozel azonosan megfogalmazott szabdly. A Hszt.
nem hatdrozza meg a konzultdciét mint szakszervezeti jogot, a
Hit. pedig érdekegyeztetésnek nevezi, viszont a Hszt. esetében
is létezik a konzulticiéhoz valé jog, csak nincs kilon nevesitve.
A tijékoztatishoz és konzulticichoz valé jognak a szolgélati jog-
viszonyok esetében korlatai is vannak. A Hjt. és a Hszt. szerint a
szerv nem koteles tdjékoztatast adni vagy konzulticiét folytatni,
ha ez olyan tény, informacié, megoldas vagy adat nyilvinossigra
kertilésével jarhat, amely a rendvédelem és honvédelem érdeke-
it, vagy a szerv jogos érdekeit vagy miikodését veszélyeztetné.
A szabalyozis védelemben részesiti az olyan kozérdeket és dlla-
mi érdeket is, amelyek harmadik személyek dltali megismerése
nem feltétlentl timogatandé. A hivatisos kozszolgélat esetében
ez kiegésziil azzal, hogy szolgilati érdeket, a Honvédség jogszerid
és rendeltetésszerd miikodését, a kozbizalom fenntartdsat, vala-
mint a szolgalati feladatok elldtdsit veszélyeztetné az informaci-
6s jogok gyakorldsa.’

A szakszervezetek képviseleti joguk keretében képviselik
a munkavéllalékat a munkaltatéval vagy ennek érdekképvise-
leti szervezetével szemben anyagi, szocidlis, valamint élet- és
munkakorilményeiket érint§ kérdésekben. A Hit. szikiti ezt a
képviseleti jogot, mivel azt csak a szolgdlati viszonnyal Gssze-
fiiggs kérdésekben engedélyezi, igy e teriileten az érdekképvi-
seleti jog biztositott, a jogvédelem és a jogvitainditds joga nem.®
Azt viszont meg kell jegyezni, hogy mindez a dolgozat készi-
tésének idejében hatilyos rendelkezések szerint igaz. A Parla-
ment ugyanis id6kozben elfogadta az Alaptorvény tizenkettedik
moédositasit, ami 2024. jalius 1-i hatalyba lépésével megsziinteti

7 MEévypartaki Gabor: 4 munkaiigyi kapcsolatok helyzete és szerepe a kozszolgd-
latban. Budapest, NKE, 2018. 28. o.
8 MELYPATAKI: i. m. 28. o.
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a honvédelem teriiletén a szakszervezet alakitdsinak jogit. Az
j alkotmdnyos rendelkezés értelmében ,A Magyar Honvédség
hivatisos dllomdnyu tagja jogalldsdval 6sszefiiggésben szakszer-
vezet nem alakulhat és tevékenykedhet. A Magyar Honvédség
hivatdsos allomanyu tagja jogallasival Gsszefiggésben miikods
mas érdek-képviseleti szervezet a Kormdny rendeletében megha-
tirozott sajatos szabalyok szerint alakulhat és tevékenykedhet.”
Az j rendelkezések alacsonyabb szintl jogszabalyi kibontdsdt
még nem ismerjik, de a katonik esetében a jelenlegi helyzethez
képest jelent8s valtozdsra lehet szdmitani.

A szakszervezeteknek minden dgazatban joguk van a mun-
kavéllalékat tdjékoztatni az aktudlis témdkrdl helyben szokdsos
modon kihelyezett hirdetmények utjan. Viszont a helyiséghasz-
nalati jog mdr nem ennyire egységes. A Hijt. egyéltalin nem nyi-
latkozik a helyiséghasznélatrél, mig a Hszt. a Magyar Rendvé-
delmi Kar és a Magyar Kormdnytisztviseldi és Allami Tisztvise-
161 Kar szamara biztositja, a szakszervezeteknek mar nem.

A szakszervezeti tisztségvisel6ket megilleté naptiri éven-
ként igénybe veheté munkaidékedvezmény munkaviszonyban
a munkaltatéval munkaviszonyban dll6 minden masodik szak-
szervezeti tag utin havi egy 6ra, amit a szakszervezet janudr else-
jei taglétszama alapjan kell meghatdrozni. A hivatdsosokat havi
munkaidejiik tiz szdzalékdnak megfeleld munkaidg-kedvezmény
illeti meg. Ez megkozelitSleg 16-18 déra, ami egy atlagos kozepes
méretli cégnél 1évs szakszervezeti tisztségvisel6 munkaidé ked-
vezményével egyezik meg.

Lényeges kilonbséget jelent az altaldnos szakszervezeti jo-
gokhoz képest, hogy a kozigazgatisban miikods szakszervezetek
nem kothetnek kollektiv szerz6dést, vagyis a hivatdsos szolgila-
tot teljesitk esetében sincs lehetdség a jogviszonyt szabdlyozé

9 Magyarorszig Alaptorvényének tizenkettedik médositasa (2023. december
12.).
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normakban 1év8 rendelkezésektdl valé eltérésekre sem dgazati,
sem szervezeti szinten.

A téma targyaldsakor kiilon sziikséges kitérni az egyesi-
1ési jog legszigorubb korldtozasdira is. A Hijt. ide vonatkozé
jovébeni Ujitdsait ugyan még nem ismerjik, viszont a Hszt-
ben mir taldlunk szakszervezeti tevékenység kizardsardl sz6lé
részeket. A Hszt. a 333.§ szakaszaban a polgdri nemzetbizton-
sdgi szolgalatok hivatisos allomdnyu tagjai szimdra megtiltja,
hogy szakszervezet tagja legyen és azt is, hogy a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgdlatokndl a hivatdsos allomany védelmére
szakszervezet miikodhessen. A jogkorlitozds nem kizirdlag
a Hszt-ben, hanem a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgilatra
(KNBSZ) vonatkozéan a Hijt.-ben is szerepel,'® ahova a Hszt.
hatalybalépésével egy id6ben kertilt be. Tekintettel arra, hogy a
(KNBSZ) hivatisos dllomanyd munkatdrsai ugyanazt a tevé-
kenységet folytatjik, mint a polgari titkosszolgédlatok hivatdso-
sai, ezért a honvédelmi tirca is indokoltnak tarthatta ilyen jel-
legii alapjogi korlatozas bevezetését. Ezzel a jogalkoté a hazai
munka vildgiban egyediliként, az alapjogi biztos megiéllapitdsa
szerint teljesen kizdrja a szakszervezet alakitisinak jogit, ami
magiban hordozza a szakszervezeti jogok kiiiresitését, vala-
mint az Alaptorvény VIIL. cikk (5) bekezdésének a szitkségte-
len korldtozdsat."

A Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetsége és a Szakszer-
vezetek Egylttmikodési Féruma a rendelkezéseket alaptor-
vényellenesnek vélte, és inditvinyozta az Alapvets Jogok Biz-
tosdndl (AJB) alkotmanybirdsigi eljards kezdeményezését. Az
inditvinyozék a Hszt. jogellenes alapjog korldtozdsit az Alap-
torvényre, valamint az ILO 87. és 151. sz. egyezményeire hivat-

10 Hit. 194. §.
11 AJB-2047/2016. sz. gy 11. o.
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kozéssal tartottik jogellenesnek.”? Az ILO 87. sz. egyezmény
2. cikke szerint a munkavillalék és munkaltaték mindennemd
megkiilonboztetés nélkiil jogosultak szervezeteket létrehozni,
valamint, kizarélag az érintett szervezet szabilyaitdl fiiggden jo-
gosultak csatlakozni a maguk vélasztotta szervezethez, el6zetes
jovahagyis nélkil. Ezen jog aldl csak az ILO 87. sz. egyezményt
9. cikk 1. pont, valamint a 151. sz. egyezmény 1. cikk 3. pont
enged sziik kérben kivételt, amely szerint a nemzeti jogalko-
tis hatirozza meg, hogy az egyezményekben lefektetett bizto-
sitékokat milyen mértékben alkalmazzik a fegyveres erékre és
a renddrségre. Az alapjogi biztos megiallapitotta, hogy az ILO
egyezményekbdl az egyaltalin nem vezethetd le, hogy a nemzeti
jogalkot6nak joga lenne barmilyen terileten a szakszervezetek
miikodését teljes egészében negligilni, valamint megtiltani szak-
szervezethez val csatlakozdst és ezaltal e jogot teljes mértékben
kitiresiteni. Kinyilvanitotta azt is, hogy a fegyveres erkre és a
renddrségre vonatkozé nemzeti korldtozds nem eredményezheti
a szervezet alakitds teljes tilalmdt. Az Alaptérvény XVII. cik-
kének értelmezése alapjin szintén arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy abbdl nem kovetkezik a nemzetbiztonsagi szolgalatokndl
dolgozdk egyesiilési és igy szakszervezet-alakitdsi joganak a kor-
litozasa.” Vizsgalata végeztével deklardlta, hogy a Hszt. 333.
§ (1) bekezdése, a Civiltv. 7. §-ban foglaltakkal szemben teljes
mértékben kizdrja a szakszervezet alakitdsinak jogit, ami ma-
gaban hordozza a szakszervezeti jogok kitiresitését, valamint az

12 Az International Labour Organization (ILO) a Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezet az ENSZ szakosodott szervezete. Célja a munkavillaldk alap-
vetd munkatigyi és szocidlis jogainak védelme. A 87. sz. Egyezmény az
egyesiilési szabadsdg és a szervezkedési jog védelmérdl sz6l, mig a 151. sz.
Egyezmény a kozszolgilatban foglalkoztatottak szervezkedési szabadsagd-
nak védelmérdl és a foglalkoztatsi feltételeik megéllapitdsaval kapcsolatos
eljarasokrol. Magyarorszdg mindkét egyezményt ratifikilta.

13 AJB (2016) 9. 0.
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Alaptorvény VIIL cikk (5) bekezdésének a sziikségtelen korla-
tozdsit. Az érintett szabalyozds tovibbra is hatdlyban van, tekin-
tettel arra, hogy az AB a kérelem benyujtdsdra rendelkezésre 4116
180 napos hatdridé tallépésére hivatkozva a beadvinyt érdemi
vizsgilat nélkil visszautasitotta.

Szintén kilon kell szdlni a sztrajkrdl. A sztrdjkjogrél tobb
nemzetkozi szerzédés rendelkezik, valamint az Alaptorvény
XVIL. cikke megillapitja, hogy a munkavallaléknak és a szerve-
zeteiknek joguk van ahhoz, hogy érdekeik védelmében egyiitte-
sen fellépjenek, amely magdban foglalja a munkavillalék munka-
besziintetéshez valé jogat, amit a sztrajkrdl sz6l6 1989. évi VII.
torvény (Sztrajktv.) Ggy pontosit, hogy a dolgozdkat a gazdasagi
és szocidlis érdekeik biztositasira megilleti a sztrjk joga. Kivéve
a hivatdsos (és a Hszt. illetve Hjt. hatdlya ald tartozé mds jogal-
lasa) dolgozokat.

Ugyanis mind a Hszt., mind a Hjt. egyarint megtiltja az
érdekképviseletek szamara, hogy barmilyen sztrijkot szervezze-
nek. Ezt a rendelkezést a Sztrijktv. 3. § (2) bekezdése is aldta-
masztja, mikor kimondja, hogy nincs helye sztrjknak az igazsag-
szolgiltatisi szerveknél, a Magyar Honvédségnél, a rendvédelmi,
rendészeti szerveknél és a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok-
nal. Tekintettel arra, hogy a Sztrdjktv. hivatkozott rendelkezése
a normaval egy idds, még 1989-ben megtimadtik az AB-nil.
Az AB a 673/B/1990. hatirozatiban azt allapitotta meg, hogy
a szabdly megfelel a Gazdasédgi, Szocidlis és Kulturélis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmainya azon részének, miszerint nincs
akadilya, hogy e jogoknak a fegyveres erék, a rendérség, vala-
mint az dllamigazgatds tagjai dltal torténd gyakorldsit torvényes
korlatozasnak vessék ald. Ebbdl kifolyélag az AB a Sztrijktv.
vitatott rendelkezéseit elfogadhaténak nyilvanitotta, a jogalkoté
pedig ennek megfelelen jér el.

14 3268/2017. (X. 19.) AB végzés.
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4. A munkahoz val6 jog, illetve a pihenéshez és a fizetett sza-
badsaghoz valé jog

A munkihoz valé jog egy meglehetSsen szertedgazo és hetero-
gén jog, amelynek még alapjog jellege sem egyértelmien tisz-
tizott. A hazai értelmezésnek egyik lényeges jellemzgje, hogy
a ,munka és foglalkozds szabad megvalasztisihoz valé alapjog
azonban nem alanyi jogot garantil meghatdrozott foglalkozis
folytatdsdhoz, tevékenység végzéséhez. Masként megfogalmazva
senkinek sincs abszolut joga a meghatarozott foglalkozas, illetve
valamely foglalkozasnak az dltala kivilasztott formaban torténé
gyakorldsahoz.”"

A hivatisos foglalkozds gyakorldsa tobb jogszabilyhoz ko-
tott feltétel teljesitését koveteli meg a foglalkoztatottSl, ami
azt vonja maga utdn, hogy egy gazdasdgi tirsasignil betoltott
azonos vagy hasonlé munkakdrnél meglévs egészségugy, fizi-
kai, pszichikai és megbizhatésigi kovetelmények kore és szint-
je dltalaban magasabb. Nem elegendd egy munkaalkalmassagi
vizsgilat, hanem kiilon a szolgilati rendhez igazitott egészségi,
pszicholégiai és fizikai alkalmassagi feltételeknek valé megtele-
lésre is szitkség van. E mellett kifogdstalan életvitel vizsgalatra
is szamithat a jelentkezd, ha pedig olyan foglalkozdst szeretne
Gizni, amely nemzetbiztonsigi ellenérzés ald esik, akkor ennek
lefolytatdsa is sziikségeltetik.

A felsorolt kévetelmények a hivatdsos jogviszony jellegébél
is adédnak, ami az dllam nevében eljiré rendvédelmi és honvé-
delmi szerv és a hivatdsos allomdny tagja kozott létrejott olyan
kilonleges kozszolgalati jogviszony, ahol a hivatdsos allomédny

15 A Kuria Joggyakorlat-elemz8 Csoportja: Az Alaptorvény kovetelményeinek

érvényesiilése a birdsdagi itélkezésben — Osszefoglalo’ vélemeény. 2016.ELIL
JGYK.K1,153. 0.
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tagja a jogviszonybdl fakadé kotelmeit 6nkéntes vallalds alapjan,
élethivatdsként, szigora fiiggelmi rendben, akar életének és testi
épségének kockiztatdsdval és egyes alapjogai korlitozdsinak el-
fogadasaval teljesiti.

A kozszolgilat tirgykorben az AB szdmos dontést hozott,
amelyek koziil 2011-ben sziiletett két hatdrozatban, a 8/2011.
(IL. 18.) és a 29/2011. (IV. 7.) AB hatirozatokban fejti ki a jog-
viszony sajitossigait. Az elsé hatdrozat a kormanytisztviselsk
jogillasardl sz6l6 torvény rendelkezéseit vizsgilta és az indoklds
nélkili felmondast lehetévé tevs rendelkezéseinek alkotményos
ellendrzését végezte el, a médsodik ugyan ezt a Kjt. szerint vizs-
gilta. E két dokumentumban az AB lényeges megéllapitdsokat
tett a teljes kozszolgalati dgazatra vonatkozdan akkor, amikor a
8/2011. sz. dontésében foglalt érveket és észrevételeket korrigd-
las nélkil megtelelének tartotta a 29/2011. sz. hatdrozat tirgyat
képezé Kijt. vonatkozdsiban is.

A téma elemzése sordn az AB a kordbbi dontéseit alapul
véve felhozta, hogy mig a munkajogviszony {6 szabily szerint
szabad és korldtozhatatlan felmondasi jogkort biztosit a mun-
kéltaténak, addig a kozsztériaban az un. elbocsithatatlansig elve
érvényesul, vagyis felmentésre csak a térvényben meghatirozott
jogcimek alapjan kertilhet sor. Ezeknek a felmentési okoknak a
nevesitése olyan garancidlis kovetelmény, amely 6sszefiigg a koz-
tisztvisel6k (kozalkalmazottak) foglalkoztatdsi viszonydnak sajd-
tos jellegével, vagyis azzal, hogy a versenyszféra szabilyozdsdval
szemben a kozszfériaban zirt (karrier) tipusd rendszert hozott
létre a jogalkotd, amely torvényi szabalyozasakor nem lehet el-
tekintheti a stabilitas elvétSl. Ezzel ellentétes lenne, ha valamely
kozszolgélati jogviszonyt minden torvényi korlatozds nélkil — a
munkaltatéi jogkor gyakorléjanak szabad és korlatlan dontési
jogkorében — lehetne megsziintetni. Az AB ramutatott arra is,
hogy a jogviszony stabilitdsa csak az alapjog gyakorlisihoz ki-

alakitott torvényi feltételrendszerben értelmezhets. A koztiszt-
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visel6i jogviszonyok relative stabil jogviszonyok, de ez nem jelent
abszolut stabilitdst, mert a koztisztvisel§ — torvényben megha-
tarozott feltételek esetén — a munkdltaté egyoldald dontésével
felmenthets. (ABH 2004, 1775,1779-1781.)

Eppen ezért az AB gyakorlata kévetkezetes volt abban, hogy
a kozszolgalati jogviszonyok zart rendszerében a felmentési okok
és ebbdl kovetkezSen a felmentés indokoldsi kotelezettségének
torvényi szabalyozdsa a munkahoz valé joggal kapcsolatos alkot-
manyos jelentéséggel bir.'®

Az AB értelmezésében a kozszolgilati jogviszonyok kettss
arculatd jogviszonyok. Egyrészt mivel munkavégzésre irinyul-
nak rendelkeznek a munkajogi jogviszonyok egyes sajitossdga-
ival, masrészt e jogviszonyokat meghatirozza, hogy a munka-
végzés kozhatalommal rendelkezd édllami szervekben torténik,
és a tisztviselsk kozhivatalt viselnek, dllami feladatokat ldtnak
el, dllami, kozhatalmi dontéseket hoznak, készitenek els, ezért
alapvetSen kozjogi jellegli jogviszonyok. Mint ahogy a hatdlyos
Alaptérvény is tartalmazza és mdr a korabbi Alkotmdny is dl-
lampolgiri alapjogként szabdlyozta a kozhivatal viseléséhez valé
jogot, ami azt jelenti, hogy a torvényhozé minden magyar 4l-
lampolgar szdamdra egyenld feltételekkel koteles biztositani a
kézhivatalhoz valé hozzéiférés lehet6ségét. Kozhivatal viselése az
allampolgar ratermettségével, képzettségével és szakmai tuddsa-
val 6sszefliggé feltételekhez kothets. Ezen belil a torvényhozé
kotelessége olyan garancidlis szabalyok megalkotdsa, amelyek
biztositékot nydjtanak, hogy a kormanytisztviselgket térvényes
indokok nélkiil, 5nkényesen ne lehessen hivatalukt6l megfoszta-
ni. Kifejtette tovdbbd, hogy a kozigazgatis térvény ald rendelt-
ségének Alkotmdnybdl fakadé kovetelménye igényeket timaszt
a tisztviselSk jogdllasit szabdlyz6 rendelkezésekkel szemben is.
A kozigazgatisi dontések torvényességének biztositisa megki-

16 8/2011. AB hatdrozat 3. pont.
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vanja, hogy a térvényhozé a dontést hozé tisztvisel6k munkajogi
helyzetének szabdlyozdsa sordn is teremtse meg azokat a garan-
cidkat, amelyek biztositjak, hogy a kozigazgatds nevében eljiré
tisztvisel6k magas szakmai szinvonalon, partpolitikai szempont-
bél semleges médon, minden befolydstl mentesen, pértatlanul,
kizarélag a térvények alapjin hozzdk meg dontéseiket.!”

Az AB dllispontja szerint a torvényhozé azzal, hogy lehetd-
séget adott a dontés indokoldsinak mell§zésére, ardnytalanul kor-
latozta a kormanytisztvisel6ket is megilleté biréi jogvédelemhez
val6 jogot. Az indokoldsi kotelezettség hidnya miatt és a felmentés
jogszertségének elbiralisihoz szempontot adé szabdlyok hiinya-
ban, jelentdsen lesziikil azoknak az eseteknek a kore (a felmen-
t6 hatdrozat semmissége, a felmentési tilalomba titk6zés, egyenld
bandsméd megsértése, rendeltetésellenes joggyakorlds), amikor a
korménytisztviselS a siker reményében fordulhat a birésighoz, a
birésdg a felmentés jogszertiségét érdemben el tudja birdlni.'®

Az AB bemutatott érvelésének fényében tanulsigos lehet
a Hszt-nek a hivatdsos dllomdnyban 1évék vezet6i kinevezésé-
nek visszavondsdra elfogadott intézkedései. A hivatdsos allo-
many tagjanak vezetdi kinevezése azonnali hatéllyal, indokolds
nélkil visszavonhaté. Az indoklds nélkiliséget {6 szabélyként
togalmazza meg, az dllomanyilletékes parancsnoki doéntéshez a
térvény nem hatiroz meg objektiv feltételt, a dontést teljes egé-
szében a parancsnok mérlegelési jogkorébe utalja. Onmagaban
a vezetdi kinevezés visszavondsa nem eredményezi a szolgalati
jogviszony megsziintetését, mert a munkéltaté koteles a kép-
zettségének megtelelS szolgilati beosztast felajinlani. Ha nem
all a munkaltaté rendelkezésére felajinlhaté szolgilati beosz-
tds a hivatdsost rendelkezési dllomanyba kell helyezni, amivel a
szolgdlati jogviszonya nem sziinik meg, csak a munkaltaté fog-

17.8/2011. AB: i. m. 4. pont.
18 U. 0. 6. pont.
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lalkoztatési kotelezettsége szinetel. A hivatdsos dllomany tagja
vagy elfogadja, vagy nem fogadja el a vezeti kinevezés vissza-
vondsakor szdmdra felajinlott szolgdlati beosztast. Azonban, ha
barmilyen okndl fogva nem fogadja el, akkor szolgilati viszonyat
telmentéssel meg kell sziintetni. A munkaltatéi jogkort gyakorlé
eloljaré a felmentést koteles megindokolni, ami ez esetben az
lesz, hogy a vezet8i kinevezés utan részére felajanlott beosztast
nem fogadta el. Megitélésem szerint az ilyen eljardsi met6dus
a fabol vaskarika egyik esete, mert a jogalkoté egy indok nél-
kili megsziintetéshez hozzdkapcsolt egy valésnak és okszertinek
mondhaté indokldsi lehetSséget. A valésigban nem a megsziin-
tetésnek megfelelS relevins indoklds torténik, mivel kizarélag a
parancsnok szubjektiv dontése, mint ilyen munkaltatéi mérlege-
1és kérdése, hogy a hivatisos szamdra olyan beosztdst ajanl-e fel,
amelyet az adott élethelyzetben el tud és el akar fogadni, vagy
pedig olyat, amit nem fogadhat el.

5. A szabad mozgashoz és a szabad tartézkodasi hely megva-
lasztasahoz val6 jog korlitozé elemei

Az Unié mikoédésének egyik fundamentuma a cimben szerep-
16 jogok széles kori biztositdsa, amely valamennyi unids polgart
megilletd jog, ahol uniés polgdr mindenki, aki valamely tagal-
lam allampolgdra. Ezen belil a munkavéllalék szabad mozgasa
mindenki szimdra biztositja, hogy munkavégzés céljab6l masik
tagdllamba koltézzon, ott lakjon életvitel szerten, illetve védi az
adott tagillam édllampolgirjaihoz képest valé hitrinyos megkii-
16nboztetéstdl a munkavillalds valamennyi aspektusa tertiletén.

A munkavillaldsi célhoz kotott szabad mozgids rendelkezéseit
két forrasbél ismerhetjiik meg. Tartalmaz részeket az EUMSZ
a 45-48. cikkeiben, valamint jogszabdlyi formédban az Eurépai
Parlament és a Tandcs a munkavillalék Unién belili szabad
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mozgisir6l sz6l6 492/2011/EU rendelete tartalmazza. Ezek
szerint valamennyi unids polgdrnak jogiban 4ll masik tagallam-
ban munkavallaldsi engedély nélkiil dolgozni. A nemzeti helyett
az unids jogszabdlyokat kell alkalmazni, ha valaki szdrmazdsi
orszagatol eltéré tagillamban életvitelszerden tartézkodik, vagy
mikozben kilf6ldon él szarmazasi orszdgdban dolgozik. E jog
jelenti az dllampolgarsdgi alapon torténd megkiilonboztetés ti-
lalmat a foglalkoztatds, javadalmazds, valamint egyéb munka és
toglalkoztatisi feltételek korében a kozvetlen és a kozvetett meg-
kiilonboztetést is.”” Ezzel parhuzamosan a tagillamok fenntart-
hatnak egyes dllishelyeket allampolgdraiknak a kozszférdban,
ami olyan allashelyekre vonatkozik, amelyek kozvetlenil vagy
kozvetve a kozjog dltal rdjuk ruhdzott hatdskorok, valamint az
dllam vagy egyéb kozigazgatisi hatésdgok dltalanos érdekeinek
védelmét szolgil feladatok gyakorldsdval jarnak.?

Azt megiéllapithatjuk, hogy az EU allampolgédrai szdmara
a teljes teriiletén a szabad mozgis és a szabad munkavillalds
minél szélesebb kord kiterjesztésére torekszik, csak pragmatiku-
san is indokolhat6 rendkiviil sziik kdrben biztosit ett8l eltérést.
A kozszolgilat tertiletén alkalmazhaté kivétellel valamennyi uni-
6s tagédllam €l. A magyar jogrendszer is feldllitotta a maga kor-
litozotti korét. Hivatdsos szolgalati jogviszony kizarélag belfoldi
lakéhellyel (Hijt. esetében vagy tartézkodasi hellyel) rendelkezd
magyar allampolgérral létesithets. A korldtozas alkalmazdsdval
szemben komoly ellenérvet nem lehet felhozni sem sziikségesség
sem pedig az életszertiség okan.

A magyar jog nem csak kilfoldi allampolgarok foglalkoz-
tatdsit, hanem a hivatdsos szolgélatban all6k szabad mozgdsit
és a tartézkoddsi helyének szabad megvalasztasit is korldtozza.

19 Haypt J6zsef — Berkr Gabriella — Acs Vera — JaNiNg Lapos Doéra: Szabad
mozgds é az Eurdpai Unid szocidlis joga, Képzési anyag, Szeged, 2015. 16. o.
20 HajpU — Berk1 — Acs — JaANINE: i. m. 17. o.

44



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/1. szAm

A korlitozasok nem nevezhetdk szigoriaknak, a legenyhébb
formai pedig mindkét hivatisrendnél alkalmazdsban vannak.
A Hszt. értelmében a hivatisosok kotelesek bejelenteni tartézko-
dasi helytiket és kilfoldre utazdsi szandékukat, a nemzetbizton-
sagi szolgalatokndl pedig a kilfoldre utazds megtilthaté és korla-
tozhaté is, s6t a hivatisos dllomdny tagja a tartézkodasi helyérsl
— szabadsdga ideje alatt is — a szolgélatteljesitési helyére vissza-
rendelhetd. A Hijt. tartalmaz az el6bbiek mellett valamelyest szi-
gortbb szabalyokat is. A katona tartézkoddsi helyét a szolgilati
helye szerinti telepiilésen, vagy annak miniszteri rendelet szerinti
vonzaskorzetében vélaszthatja meg, tovabba a szolgalatteljesitési
helyét a honvédelmi szervezet szolgélati rendjében megiallapitott
esetekben és médon hagyhatja el. Mindezeken tilmenden a ka-
tondk esetében nem csak a katonai nemzetbiztonsdgi szolgilat
munkatdrsainak van bejelentési kotelezettségik kiilfoldre utazas
esetén, hanem valamennyi hivatisosnak.

6. Az anyanyelv hasznalata

A rendvédelmi szerveknél a szolgélati érintkezés nyelve a ma-
gyar. E korldtozdson tdl a hivatdsos dllomany tagja anyanyelvét
szabadon hasznilhatja. Hogy ezen kitétel az informéciés tirsa-
dalomban mennyire életszerl és sziikségszerd azt lehet vitatni.
Elsésorban csak szimbolikus jelentésége lehet, hiszen sem a
nemzetkdzi egyiittmikodésben sem egyes kisebbségi teriilete-
ken nem zdrhaté ki a magyaron kiviili nyelvek hasznélata a szol-
galati érintkezésben sem. Nem véletlen, hogy a Hjt.-ben nem
talalunk ilyen jellegl szabalyozist, itt a jogalkoté nem tartotta
sziikségesnek megismételni az Alaptérvényben mér dgyis kinyil-
véanitott tételt a hivatalos nyelvrél.
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7. A vilasztéjog korlatozasa

Mig a munkajogviszonyban dllék szdmara értelmezhetetlen len-
ne, addig a hivatdsosok esetében a Hszt. kimondja, hogy nem le-
het orszaggylési, eurépai parlamenti, helyi 6nkormdnyzati vagy
nemzetiségi onkormanyzati képvisel6, és nem tolthet be f6pol-
garmesteri, polgdrmesteri vagy alpolgirmesteri tisztséget. Vagyis
ez esetben dontenie kell, melyik foglalkozast vélasztja. A vilasz-
téjog ilyen jellegl korlatozdsa természetesen indokolhaté az 4l-
lami szervek politikai befolydst6l valé mentességének igényével,
viszont akar elképzelhetd lenne valamilyen differencialds, akér a
hivatisrendeken beliil, akdr a vdlasztott funkcidk szerint. Gyenge
libakon allhatnak példdul ezen indokok egy lengyel szirmazdsa
tizolt6 esetében, hogy miért ne lehetne a foglalkozdsa mellett a
lengyel kisebbségi 6nkorményzat képviselGje is.

Tovébbi ez irinyu rendelkezés, hogy a hivatisos dllomany
tagja haladéktalanul kételes az dllomanyilletékes parancsnoknak
bejelenteni, ha az orszdggytlési képvisel8k, az Eurépai Parlament
tagjainak, a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgarmesterek,
valamint a nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztisin
jeloltként nyilvantartasba vették, a jel6ltségtdl valé visszalépését,
a tisztségbe valé megvilasztdsit, valamint annak elmaradasat.
Ajelsltnek attdl a pillanattdl sziinetel a szolgdlati viszonya, hogy az
orszaggytlési képvisel6k, az Eurépai Parlament tagjainak, a helyi
onkormdnyzati képviselk és polgdrmesterek vagy a nemzetiségi
onkormdnyzati képviselsk vilasztisin jeloltként nyilvintartds-
ba vettek, mindaddig mig a vilasztis befejez6dik, megvalasztisa
esetén a manddtuma igazoldsdig. A sziinetelés idGtartama alatt az
dllomany tagja illetményre és egyéb pénzbeli, valamint természet-
beni ellitdsra nem jogosult, a szolgalati viszonybdl szarmazé jogait
nem gyakorolhatja, az azzal kapcsolatos kotelezettségek 6t nem
terhelik. Ha az allomany tagja a jeloltségtdl visszalépett, vagy nem
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vélasztottak meg, hivatdsos szolgilatit szolgilati beosztisdban
folytatja tovabb. Ha pedig megvilasztottik és manddtumat visz-
szaigazoltik, akkor szolgdlati viszonya a torvény erejénél fogva
szlinik meg.

8. A tulajdonjog gyakorlisanak korlitozasa

A Hszt. felhatalmazast ad a tulajdonjog gyakorldsdnak korlto-
zédsa cim alatt az egyes rendvédelmi szervek vezetSinek, hogy sa-
jat rendelkezéstikben tiltsik meg a hivatdsos dllomdny tagjainak
egyes vagyontirgyak, magincéli telekommunikaciés eszk6zok,
valamint meghatdrozott 6sszeget meghaladé fizetési eszk6z ma-
gukndl tartdsdt, illetve korlatozhatjak magancéld telekommuni-
kicids eszkozok szolgilatelldtds sordn torténd hasznalatdt.”

A hivatkozott rendelkezéseket és az ezek alapjan kiadott
ORFK utasitdst tobb rendéri szakszervezet is megtimadta az
AJB-nél. Az AJB doéntésében ugyan nem mondta ki, hogy a
jogalkoté nem megfelel6 cimet hasznalt ezen rendelkezések
bevezetéséhez, viszont megillapitotta, hogy a megtimadott
normik a tulajdonhoz valé jog lényegi tartalmit nem érintik,
igy nem is sértik.

Viszont megallapitotta a magancélu telefon hasznalatinak
korlatozdsa okdn, hogy mivel a magincéld mobiltelefon, mint
kommunikiciés eszkoz lényegi funkciéja a kommunikacid,
vagyis a magdnszférat érinté kapcsolat létrehozdsa és tartdsa,
tovdbba mivel az Alaptorvény védi az egyén magin- és csalddi
életét, otthondt, a kapcsolattartdsit és j6 hirnevét, ezért a ren-
delkezés formaja aggilyos lehet. Figyelembe vette a dontésénél
azt is, hogy a maganszféra nem mentes a beavatkozastdl, az lla-
mi beavatkozds hatdrait pedig a formai szabélyozas és a tartalmi

21 Hszt. 30.§.
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kovetelmények jelolik ki. Az AJB megéllapitotta, hogy alkotma-
nyos keretek kozott maradt a kapcsolattartashoz valé jog tartal-
mi korlatozdsa, viszont az, hogy a szabélyokat csupan miniszteri
rendelet tartalmazza az alkotmdnyos formai kovetelményeknek
nem felel meg. Ezért az ellentétes a térvényesség kovetelményé-
vel és felkérte a beligyminisztert, tegyen javaslatot a torvényi
szintd szabalyozdsra.?

9. Zar6 gondolatok

Ahogy Kis Gyorgy professzor ur kiemelte, az AB egy dontése
szerint a kozalkalmazott munkahelyén kiviili magatartdsa csak
akkor minésilhet méltatlannak, ha munkakorére vagy beoszta-
sa ellatisira lényeges és valésigos, kozvetlen kihatdssal van, és
munkaéltatéja érdeksérelmével jar. Dontésének indokai szerint az
emberi méltésagbdl fakadé ,altaldnos cselekvési szabadsdg” at-
fogja az egyéni autonémia védelmét, illetve szabadsdgat, és ennek
megfeleléen a magdnsztérat korldtozé foglalkoztatdsi szabédlyok-
nak és kovetelményeknek is ki kell dllniuk az alapjogok korldto-
zasanak alkotmanyossigi prébdjit. Az AB végsd kovetkeztetése
szerint a differencidlatlan és rendkiviil széles korre kiterjesztett
egyéni autonémia korldtozasa alkotmanyellenes.

A dolgozatban megvizsgilt alapjog-korlitozé rendelkezések
osszegzésekor a dolgozat elsé részének bevezetdjében megfogal-
mazott elsé felvetésére, miszerint a hivatdsos szolgalati jogviszo-
nyokra az dltalinosnal — ahol az dltaldinosnak a munkajogviszonyt
tekinthetjik — jéval er6teljesebb jogkorlatozé rendelkezések be-
vezetése tortént meg az a vilasz, hogy igen.

22 Az Alapvets Jogok Biztosinak Jelentése az AJB-7948/2013. tigyben.
23 SANDOR Léndrd: Az emberi jogok és a munkajog zsinérmércéi, Budapest,
Opus et Educatio, 2016/1.
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Megillapithatd, hogy e tekintetben ugyan van olyan tertlet,
ahol a munkavillalé és a hivatdsos kozott 1ényeges kiilonbséget
nem lehet felfedezni. Viszont azt is lithattuk, hogy ez a teriilet,
vagyis az egyenld bandsméd kévetelményének témakore a fog-
lalkoztatds okdn érintett alapjogok kisebb szelete. Az ezen kiviil
es6, és a munka vilagat kozvetleniil vagy kozvetve befolydsold
alapjogok esetében mir teljesen mds a helyzet. Hosszu részeken
keresztil és kiilonb6z6 nézépontokbdl mutattam be azokat az
alapjogokat és alapjogi részleteket, amelyek korldtozdsa a mun-
kajogban tapasztaltakhoz képest lényeginek nevezhetdk.

Kimutattam példdul, hogy a véleménynyilvanitasi szabadsig
korlatozdsa mely tertileteken és milyen mélységig korldtozottak
a hivatdsos jogviszonyban dllék esetében. Esetiikben a tarsadal-
mi érintkezés egyik teriilete, a napi politikdrdl valé vélemény-
nyilvinitds szinte tiltott, a foglalkoztatékrdl torténd kritikus
véleménynek megjelenitése pedig szigordan korldtozott. Hason-
16 a tapasztalat a gytlekezési és az egyesiilési jog tertiletén is,
ami szintén a kozsztéra depolizaltsiga érdekében alakult ki, de
ugyanigy meghatirozé pontokon érintett a szabad mozgishoz
és a tartézkoddsi hely szabad megvalasztisihoz valé jog, vagy a
munkédhoz valé jog t6bb szegmense.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy iltaldban a jogalkoté
az egyes alapjogok korlatozdsdnak teriiletén a hivatdsos szolga-
lati jogviszony esetében tébbnyire elmegy a korldtozhatésig ma-
ximumadig és kihaszndlja a nemzetkozi jog és az alkotmanyos-
sag kovetelményei dltal biztositott teriiletet. Néhany kivételes
esetben, de nem rendszerszinten kimutathaték olyan jogszabalyi
rendelkezések, amik mar a sziikségességbdl és az ardnyossigbol
elvarhato szintet sirolhatjak, a korrigdldsuk jogalkotéi tevékeny-
séget kovetelne meg.

Ha mindezt abbdl a szempontbdl értékeljiik, hogy az alapjo-
gi korlatozdsok eltérd szintje vajon mennyire teszi dtjarhatéva a
kulonbozs fiiggd foglalkoztatisi jogviszonyokat, akkor vélemé-
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nyem szerint inkdbb neheziti, mint timogatja azt. Természete-
sen nem taldlunk semmilyen 1ényegi rendelkezést arra, hogy mi-
ért ne lehetne valaki hivatisos egy-két évtized munkajogviszony
utdn, viszont arra sem, ami egy ilyen véltist érdemben el8segi-
tene. Csak elvétve taldlhatunk olyan jogintézményeket a hiva-
tasosoknadl, amik a munkaviszonynal szigoribb nevesitett kote-
lezettségeket ellenstlyozhatndk, és ezzel a hivatasos szolgdlatot
vonzébba tehetnék a munkavallalék szdmdra. Ugyan a Hszt. és
a Hjt. nevesit néhany hivatdsosoknak adhaté juttatdst, mint a ju-
bileumi jutalom, a koltségtéritések, a kegyeleti gondoskodis, a
lakhatdsi tdmogatds, a cafetéria, vagy akar a szocilis juttatdsok,
de ezek koziil egyik sem olyan, ami egyébként munkaviszonyban
ne lehetne adhaté akdr jelent6sen magasabb mértékben is.

A munkavillalékra hétranyosabb két rendelkezés a szabad-
sdg mértéke és a nyugdijba vonulds lehetSsége. Az alapszabadsdg
mértéke — a tanulmdiny készitésekor — jelentGsen, 25%-kal eltér
a hivatdsosok javira, az indul6 alapszabadsdg 25 napjival szem-
ben a munkavillaléndl minddssze 20 nap szerepel. A kor elére
haladtdval az eltérés ardnya csokken, a pétszabadsigok kiilonbo-
28 szdmitdsa miatt. A kilonbség ardnya nagyjibdl 50 éves kor
felett mar alig t6bb mint 10 %, ami ekkor is még 4 napot jelent.
Az Gsszesitett eltérés 40 éves foglalkoztatdsi jogviszonyt tekintve
akar 160-200 nap kiilonbséget jelenthet, ami mar jelentds, 8-10
hénapnyival kevesebb szabadidét jelent munkaviszonyban. Vi-
szont nem jelent ilyen mértékd kilonbséget, ha valaki nem pa-
lyakezdSként, hanem példaul 35 éves kora utdn keriil be hivata-
sos szolgilati jogviszonyba. Egy 35 éves munkavallal6 is mér 25
nap szabadsdggal rendelkezik, amit pdlyakezd8 hivatdsosként 27
napra cserélne le, azutdn 45 éves kordig évente csak 1-2 nap lesz
a két jogviszony kozotti kiilonbség. Valészintleg az igy elérhetd
néhany tiz napos plusz szabadidé nem jelent akkora hozzdadott
értéket, ami a jogkorldtozdsokat lényegesen ellensilyoznd egy
munkavallalé szimadra.
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A misik emlitésre mélté jogintézmény a nyugdij el6tti rendel-
kezési allomdny. A hivatdsos dllomany tagjit — a katondkat kivéve —
a hivatdsos szolgdlat fels6 korhatiranak elérése el6tt 6t évvel kérel-
mére a munkaltatéi jogkort gyakorlé dontése alapjan nyugdij el6t-
ti rendelkezési allomdnyba kell helyezni, ha legalibb harminc év
tényleges szolgdlati idével rendelkezik. A rendelkezési dllomdnyba
keriil8 hivatdsos tovabbra is hivatisos dllomdnyban marad, olyan
mértéki illetményre jogosult, amelynek nett6 6sszege megegyezik
azzal az 6sszeggel, amely a nyugdij el8tti rendelkezési allomdnyba
helyezéskor oregségi nyugdijként megilletné, szolgalatteljesitésre
csak rendkiviili helyzetben hivhat6 be. A gyakorlatban ez azt je-
lenti, hogy az irdnyadé 6regségi nyugdijkorhatir elérése el6tt 6t
évvel a nyugédllomanyhoz hasonlé helyzetbe kertil a hivatdsos, és
igy 6t évvel tobbet tolthet nyugdijban. Munkavallalébél lett hi-
vatdsos esetében ezen kedvezménynek maximum 30-34 éves kor-
osztilyig van jelent8sége. Ugyanis aki id8sebben keril hivatdsos
dllomédnyba mar nem tudja megszerezni a 65 éves nyugdijkorha-
tr eléréséig rendelkezésre 4ll6 id6ben a 30 év tényleges szolgdlati
id6t. Ennek kovetkeztében ez a kedvezmény a 35 évnél idGsebb
munkavallalék szimara mar egészében érdektelenné vilik, 31 éves
kortdl pedig egyre korldtozottabban érvényesiil barmilyen hatésa.
Szerepe elsGsorban a kézépkort dllomédny megérzésében lehet, hi-
szen a munkaviszonyban ezen el6jog nem érvényesithetd.

Végezetil a két eltér6 jellegt jogviszony esetén érdemes em-
lékeztetni a nemzetkozi egyezmények szemléletében és az Al-
kotmanybirésig itélkezésében is megjelené azon alldspontra,
miszerint a fegyveres szervezetek sajitos szerepének és feladata-
inak ismeretében maga véllalja az alapjogok korlatozasaval is jaré
hivatdst az, aki ezen szervezetek hivatdsos dllomdnyu tagja kivin
lenni. Mindehhez hozza kell tenni azt is, hogy a sziikségességi és
ardnyossdgi mérce a kilonféle fegyveres szerveknél és kiilonféle
helyzetekben eltérd lehet, mas egy fegyveres konfliktusban, sziik-
ség- vagy veszélyhelyzetben, és mds normadlis viszonyok kozott.

51



Solti Istvan
Tiizolto legyek, esetleg katona, vagy inkdbb vadakat tereld jubdsz? I1.

Irodalomjegyzék

8/2004 (III1.25.) AB hatirozat

8/2011. (II. 18.) AB hatarozat

3268/2017.(X.19.) AB végzés

Alapvetd Jogok Biztosdnak jelentése az AJB-7948/2013. szimu
lgyben

Alapvet6 Jogok Biztosdnak jelentése az AJB-2047/2016. szamua
tigyben

Hajdu J6zsef — Berki Gabriella — Acs Vera — Janiné Lados
Déra: Szabad mozgds és az Eurdpai Unid szocidlis joga, Képzési
anyag, Szeged, 2015.; http://www.juris.u-szeged.hu/downlo-
ad.phprdocID=57187; 2021. 09. 30.

Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizidja a munkajogban, Pécs, 2010.
665. 0.; http://real.mtak.hu/25691/1/alapjogok_kollizioja_a_
munkajogban.pdf; 2023. 12. 18.

A Kiria Joggyakorlat-elemz8 Csoportja: Az Alaptirvény kéve-
telményeinek érvényesiilése a birdsagi itélkezésben - Osszefoglals
vélemény. 2016. ELILJGYK.K1; https://kuria-birosag.hu/si-
tes/default/files/joggyak/alaptorveny_osszefoglalo_velemeny.
pdf; 2023.12. 18.

Magyar Rendvédelmi Kar — Rendvédelmi Hivatasetikai Kédex
és Etikai Eljardsi Szabdlyzat. https://korrupciomegelozes.kor-
many.hu/download/4/68/70000/Rendv%C3%A9delmi%20
Hivat%C3%A1setikai%20K%C3%B3dex.pdf, 2023. 12. 10.

Mélypataki Gabor: 4 munkaiigyi kapcsolatok helyzete és szerepe a
kozszolgdlatban. Budapest, NKE, 2018. https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12949/Melypa-
taki_A%20munkaugyi_kapcsolatok_helyzete_es_szerepe_a_
kozszolgalatban,018.pdf ?sequence=3; 2023. 12. 18.

Sandor Léndrd: Az emberi jogok és a munkajog zsinérmércéi,

Opus et Educatio, 2016/1.40-51. o.

52



KaTtonar Jocr £s Haprjocr SZEMLE
2024/1. szAm

Jogforrdsok jegyzéke (2023. december 31. hatdlyos dllapot)

Magyarorszag Alaptorvénye

Magyarorszag Alaptorvényének tizenkettedik médositasa (2023.
december 12.)

1989. évi VII. torvény a sztrajkrdl (Sztrijktv.)

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jog-
alldsarol, valamint a civil szervezetk miikodésérdl és timoga-
tasardl (Civiltv.)

2012. évi L. térvény a munka torvénykonyvérsl (Mt.)

2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarsl (Hijt.)

2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat elldté szervek
hivatasos dllomanyédnak szolgélati jogviszonyarél (Hszt.)

21/2015. (VI. 15.) BM rendelet a beligyminiszter irdnyitdsa
alatt all6 rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatdsos 4l-
lomanyu tagjai altal szolgédlatban birtokban tarthaté vagyon-
targyak, magdncélu telekommunikacids eszkozok, készpénz,
készpénzt helyettesitd eszkézok korlatozdsanak szabélyairdl

67/2003. (HK 18.) HM utasitas a ,Katonai Etikai Kédex” koz-
zétételérdl, a ,Honvédségi Etikai Tandcs” [étesitésérdl és fel-
adatairdl
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Sztodola Tibor

A biintetés-végrehajtdsi szervezet személyi dllomdnydnak intéz-
kedési joga és kotelezettsége a betoltott beosztdsok feladatrendsze-
rének tiikrében

Amikor a dolgok elromlanak, hozd egyenesbe dket.
Amikor rendetlenség van, rakj rendet. Mieldtt a nap
végén befejezed a munkdt, tedd rendbe az iroasztalod.
Azoknak, akiknek szokdsukkd vdlik, hogy igy tegyenek,
a fejiik is tisztdbb lesz.”

Shunmyo Masuno

Bevezetés

Tanulményom 6 témdja a bintetés-végrehajtisi szervezetnél
(a tovabbiakban: bv. szervezet) alkalmazott intézkedések és az
azokat foganatosit6 személyi dllomany kapcsolatinak vizsgélata.
Célom, annak bizonyitdsa, hogy a bv. szervezet személyi allo-
manyanak intézkedési joga és kotelezettsége — annak ellenére,
hogy rendvédelmi szervnek mindsiil — mennyire specifikus jel-
lemzékkel rendelkezik. Kutatdsomat a vonatkozé jogszabalyok
és a tanulmdnyok elemzésével végeztem.

A dolgozatomban bemutatom a bv. szervezet, valamint sze-
mélyi dllomanydnak jogi helyzetét, tovibba az intézkedések fo-
ganatositdsihoz sziikséges feltételrendszert, és azokat a jogkd-
vetkezményeket, amelyek a jogszertitlen intézkedés foganatosi-
tasinak kovetkezményei lehetnek.!

1 Jelen tanulmany a TKP2021-NVA-18 A XXI. szdzadi biztonségi kihiva-
sok nemzetbiztonsagi hangsulyai projekt ,Kornyezettudatos biintetés-vég-
rehajtds — Azaz a modern magyar biintetés-végrehajtds nemzetbiztonsigi
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1. A specialis kornyezet

A rend észszert dllapot, amikor minden az ismert, elvirt és cél-
szer helyén van, és alkalmas az azonnali hatékony miikodésre,
haszndlatra. A rendet a célszertiség alapjin alakitjuk ki, és meg-
elézziik vele a veszélyeket is. Még az éllatok is valamilyen rendet
teremtenek maguk kordl: kilonféle szokasok szerint élik a nap-
jaikat.? Nem hiszem, hogy lenne jobb példit taldlni a rend sziik-
ségességére egy buntetés-végrehajtsi intézetnél (a tovibbiakban:
bv. intézet). Ott, ahol szdzdval vannak elhelyezve olyan emberek,
aki alapvet8en a tdrsadalmi rend szabdlyait szegték meg, és a biin-
tetésiik letdltése utdn ugyanabba a tdrsadalomba keriilnek vissza.
Ezt vérja el a jogalkotd is, amikor igy fogalmaz: A bv. intézetben a
togvatartis torvényes végrehajtisihoz sziikséges rendet kell fenn-
tartani. A rend kialakitdsa és fenntartdsa a bv. szervezet feladata.’
Természetesen nem csak az elvirds kertil megfogalmazds-
ra, de tobb eszkozrendszer is rendelkezésre all arra az esetre, ha
ez a kivint rend megbontasra kertil. Els6sorban prevenciéra kell
torekedni annak érdekében, hogy a nem kivint esemény be sem
kovetkezzen. Ezt a célt szolgilja az in. kockizatelemzési- és ke-
zelési rendszer* (a tovabbiakban: KEK-rendszer). A KEK-rend-
szer mukodtetésének a lényege az, hogy ,a fogvatartottakra

tevékenységben betoltott szerepe, kiilonos tekintettel a biztonsdg és a kor-
nyezettudatossdg dimenzidira és lehetSségeire” alprojekt keretében folyta-
tott kutatds eredménytermékeként késziilt.

2 Https://wikiszotar.hu/ertelmezo-szotar/Rend (letoltési id6: 2024. 02. 12.)

3 A4 szabadsdguvesztés, az elzdrds, az elozetes letartoztatds és a rendbirsdag helyébe
lépé elzdrds végrehajtdsanak részletes szabalyairdl szols 16/2014. (XII. 19.)
IM rendelet.

4 A kockdzatelemzési és kezelési rendszer: az elitélt visszaesési és fogvatar-
tasi kockdzatinak a felmérése, értékelése és kezelése érdekében kialakitott
és mikodtetett szakmai rendszer.
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irdnyuld, egységesitett protokollok, metédusok alapjin végzett
telmérés elvégzésével, valamely kockazat kapcsin prébilja a fog-
vatartottakat kategorizalni (pl. alacsony-kozepes-magas kocka-
zati besoroldssal).” Ahhoz, hogy az ember jovébeli viselkedésére
fel tudjunk késziilni, elgszor meg kell ismerni magit az embert.
A fogvatartottak megismerése a modern bortonrendszerek szak-
mai mikoédésének alapja. Egyrészt a modern eurépai igazsig-
szolgdltatisi rendszerek és azok jogi keretei a fogvatartottak
magatartisan alapulé progresszivitds elvén mikédnek, melyek a
bortonck és az igazsdgszolgiltatis mds szerepl6itdl is azt var-
jak el, hogy a rendelkezésre dll6 adatok alapjin olyan dontéseket
hozzanak, ami a tdrsadalom, vagy az egyén szdmara is stlyos ko-
vetkezményekkel jarhatnak.® Masrészt a bortonok miikodésének
teltétele, illetve funkcidja a biztonsigos mitkodés, a kontroll és a
rend fenntartdsa. Igy példaul a szokés, fogolyzendiilés, fogvatar-
tottak egymads sérelmére elkovetett erdszakos cselekményeinek
megakadalyozasa, megel6zése stb., azaz minden olyan tényezd,
ami a rendszer funkciondlis mikodését negativan befolyisolja.”
A KEK-rendszer mtikodtetése nagymértékben lecsokkentheti
a bv. intézetekben bekovetkezd rendkiviili események esélyét,
ezdltal a sdlyos kévetkezményeket el6idézé intézkedések foga-
natositdsinak sziikségességét is. Ezen rendszer alkalmazdsdval
a legveszélyesebb helyzetek kialakuldsinak valdszintségét lehet
telmérni, igy a fogvatartott befogaddsa utin az alibbi kockézati
csoportokra irdnyultan kell a kockdzatelemzést végezni: fogoly-
sz0kés és annak kisérlete, ongyilkossigra irdnyulé magatartis,
onkdrositds, birmely személy elleni erészakos cselekmény vagy
annak kisérlete, a blin6z6i, illetve a fogvatartotti szubkultira-

5 SomocyvArt Mihdly: Kockizatelemzési Rendszerek a Biintetés-végrehaj-
tasban, Bortoniigyi Szemle, 2018/1.70. o.

6 SOMOGYVARTI: i. m. 70. o.

7 SOMOGYVARI: i.m. 71. o.
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ban betoltott vezetdi, szervezdi, végrehajtoi szerep, tevékenység,
ha erre vonatkozéan informacié dll rendelkezésre, pszichoaktiv
szerrel valé visszaélés.

Ugyanakkor tokéletes rendszer nemigazin létezik, igy mindig
tel kell késziilni arra, hogy egy-egy silyos rendzavards barmikor
bekovetkezhet, és ilyenkor egy azonnali, hatékony reagaldsra képes
eszkozrendszer kell, hogy rendelkezésre alljon, ami képes a torvé-
nyes rend teljes, és r6vididén belili visszaallitasira. Ez az eszkoz-
rendszer a biztonsdgi intézkedések jogintézményének, valamint a
kényszeritd eszkozok alkalmazdsdnak joga és kotelezettsége.

2. A biintetés-végrehajtasi szervezet jogallasa

Ha a buntetés-végrehajtasi szervezet (a tovdbbiakban: bv. szer-
vezet) intézkedési rendszerének szabalyait vessziik géresS ald,
akkor el8szor érdemes annak jogi stituszdt meghatdrozni. Az
Alaptérvényiink a bv. szervezetet azon kiviil, hogy az ugyészég
torvényességi feligyeletét meghatirozza — ellentétben a rendér-
séggel, ahol annak alapvetd feladatait® is emliti —, mds szempont-
bél nem érinti. Igy a bv. szervezet jogalldsit a bv. szervezetrsl
sz616 1995. évi CVII. térvény (a tovabbiakban: Sztv.), tovabbd a
kézponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny tagjai
és az allamtitkdrok jogéllasirdl sz616 2010. évi XLIII. torvény
rendelkezéséi alapjin dgy lehet meghatirozni, hogy a kdézponti
allamigazgatdsi szervek, azon belil a rendvédelmi szervek kozé
tartozé allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

A fenti jogszabalyi meghatirozdsok mellett, illetve azok fi-
gyelembevételével a bv. szervezet funkcionilis szempontbdl az

8 A rendérség alapvetd feladata a biincselekmények megakadilyozasa, fel-
deritése, a kozbiztonsdg, a kozrend és az dllamhatir rendjének védelme.
A rend6rség részt vesz a jogellenes bevindorlds megakadalyozasdban.
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aldbbiak szerint fogalmazhaté meg: A bv. szervezet a térvényben
meghatirozott feladatainak ellatisdval az allam bels§ rendjének
tenntartisiahoz jarul hozzd azzal, hogy mindezeket a feladatokat
sajitos — minden mdstdl jol elkiilonitett — intézményi rendsze-
ren beliil, blintetés-végrehajtisi jogviszonyban dllé alanyi korre
iranyultan hajtja végre, amelyek kikényszeritésére specidlis fegy-
verhasznalati joggal rendelkezik. E mellett szervezet rendelkezik
tobb olyan jellemzével, amelyek els6sorban katonai jellegiiek, igy
a katonai rendfokozati hierarchidval, a parancsuralmi vezetési
rendszerrel, valamint a katonai biintetSjog hatalya ala tartozis-
sal. Tgy tobb aspektusbdl is meg lehet kozeliteni a bv. szervezet
helyét és szerepét. Igy példaul Farkas Adam az allam fegyveres
védelemi jogabdl indult ki, és vazolta fel az ebbe a rendszerbe
illeszkedd elemeket, miszerint ide tartozik a honvédelmi, a ren-
dészeti és a nemzetbiztonsigi dgazat. Az dllam funkciéi koziil a
belsé rend fenntartdsa, valamint a kilsé ellenségekkel szembeni
védelem alapvetd jelentdségl. Ezek kozos jellemzéje, hogy az
ezekért felel6s szervek végsé esetben — a rdjuk vonatkozé spe-
cidlis jogi normak alapjin — fegyveres erészakhoz is folyamod-
hatnak. ,Ez a kategorizdlds ebben a formdban nem tesz kiilonbséget
sem aszerint, hogy az adott szervezet f6 funkcidgja belsé, vagy kiilso
védelmi, sem aszerint, hogy mely védelmi dgazathoz tartozik a szer-
vezet.” Farkas Adam altal felvizolt okfejtés alapjan tehat a bv.
szervezetet az dllam és jogrendszeren beliil a fegyveres védelem
joga adja az alrendszeri, a rendészet az dgazati, a bintetés-végre-
hajtds pedig a szervezeti szintet.

Nyilvanval6 az is, hogy egy bizonyos ponttdl — az dllam veszé-
lyeztetettségének mértékétsl fliggben — ... lenyegében megsziinik
a kiilso-belso védelem éles elhatdroldsinak értelme és csak egyetlen és

9 Farkas Adim: 4  fegyveres védelem mint dllami alrendszer é annak szabdlyo-
zdsi sajdtossdgai, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg, Palatia Nyom-
da és Kiadé Kft., 2018. 10. o.
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egységes fegyveres védelemrdl érdemes beszélni, amelyen beliil persze
megmarad az alapfeladatok szerint fifelelds szervek és a kozremiikodik
kozti hatdskormegosztds, de a védelem mint alapfunkcic mégis egysége-
siil a hatékonysdg érdekében.™

3. Az intézkedések

Az intézkedés minden rendvédelmi szerv miikddésében — igy a
biintetésvégrehajtds feladatrendszerében is — egy alapvets esz-
kéz. Ugyanakkor a bv. szervezet esetében igen specifikus jellem-
281 vannak. Egyfelsl a vonatkozé rendelkezések — kilondsen a
torvény altal szabdlyozott intézkedéseket' — csak az elitéltek-
kel, valamint az egyéb jogcimen fogvatartott személyekkel' (a
tovabbiakban: fogvatartottak) szemben lehet alkalmazni. Ez az
egyik legmeghatdrozébb kilonbség a mds rendvédelmi szervek
intézkedései kozott, hogy kizarélag a fogvatartottakkal szemben
alkalmazhaték. Azonban azt is meg kell emliteni, hogy vannak
olyan intézkedések is, amelyek kore nem teljes mértékben keriilt
jogszabilyok dltal meghatdrozasra. Ilyenek a rendkiviili esemény
bekovetkezése sordn teendd intézkedések. A szabadsdgvesztés,
az elzdrds, az el6zetes letartéztatis és a rendbirsig helyébe 1ép8
elzards végrehajtisinak részletes szabdlyairél sz6l6 16/2014.
(XII. 19.) IM rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet) e képpen
fogalmazza meg a rendkiviili esemény definiciéjat: ,Rendkivii-
li eseménynek mindsil minden olyan esemény, amely a fogvatartds

10 Farkas: i. m. 25. o.

11 Ezek a biztonsagi intézkedések, amelyek minden részletre kiterjedéen sza-
balyozottak.

12 A kényszergybgykezelt, a kényszerintézkedés hatdlya alatt 4ll6 személy,
a rendbirsdg helyébe 1épé elzdrdsra kotelezett személy és a szabalysértési
elzardsra kotelezett elkovetd.
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biztonsdgdt silyosan sérti vagy veszélyezteti, és kilon intézkedések
bevezetését teszi sziikségesse™ Melyek ezek az Gn. kilon intézke-
dések? Szakmailag helyénvalé kovetkeztetés, hogy a biztonsigi
intézkedések biztosan ebbe a korbe tartoznak, de ha csak ezek
johetnének széba a jogalkoté valészinileg ezt fogalmazta volna
meg. Igy tovibb kell gondolni a kérdést, anndl is inkabb, mert
lehet és kell is bizonyos biztonsagi intézkedéseket alkalmazni a
rendkiviili események megszakitdsira, illetve felszdmolasara, de
az biztos, hogy 6nmagukban erre nem elegendéek. Természete-
sen a szakma ismeri és alkalmazza is azokat az intézkedéseket,
amelyeket a rendkiviili események bekovetkezésékor kell foga-
natositani, de ezek csak normativ utasitisokban jelennek meg,
nem pedig jogszabdlyi szinten. Ugyanakkor nagyon jelentds
mértékben befolyasoljak a bv. intézet napi mikodést. Ilyen in-
tézkedés lehet a személyi dllomdny értesitése, berendelése — akar
a teljese dllomdnyra vonatkozéan —, vagy a rendkiviili esemény
helyszinének biztositisa is igen gyakori intézkedés.

Végil meg kell itt emliteni a kényszerité eszkozok alkal-
mazdsirdl sz6l6 rendelkezéseket is, amelyek — ugyan teljesen
6ndllé jogintézményként kiilon szabélyozds ald esnek — tobb
ponton is kapcsolédnak az intézkedések rendszeréhez. Egyfe-
161 a biztonsigi intézkedések alkalmazasa sordn — példaul mo-
tozds, biztonsagi elkilénités, mozgdskorlatozas — igen gyakran
alakul ki olyan szituici6, amikor az intézkedés eredményes
befejezéséhez szikséges kényszeritd eszkozt — dltaldban testi
kényszert és bilincset — alkalmazni. De forditva is megtaldlhaté
a kapcsolat, ugyanis egy jogszerd kényszerit6 eszkoz alkalma-
zds utdn szinte minden esetben indokolt a mozgiskorlitozé
intézkedés alkalmazdsa, annak érdekében, hogy megel6zziik
vagy csOkkentstik az djabb rendkiviili esemény bekévetkezé-
sének esélyét. Mdsfeldl az intézkedési jog és kotelezettségre

13 Rendelet 48. § (1) bekezdése.
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haté alapelvek — ardnyossdg, élet-, testi épség védelme, kinzis,
megaldz6 bandsmdd tilalma — a kényszerit6 eszkoz alkalmazdsa
sordn is kotelezéen betartanddk.

Igy véleményem szerint az intézkedéseket lehet tigabban és
szlikebben is értelmezni. A tdgabb értelmezés szerint a személyi
allomany tagjanak minden olyan cselekménye intézkedésnek te-
kinthetd, amely arra irdnyul, hogy a biintetésvégrehajtis rendjét
fenntartsa, igy ide sorolhat6k a kényszerits eszk6zok alkalmaza-
sa, valamint a rendkiviili események bekovetkezése estén teendd
intézkedések is. Sztikebb értelemben pedig csak a biztonsagi in-
tézkedéseket kell érteni, amelyek a részletes jogi szabélyozasuk
okdn pontosan meghatirozottak.

4. Az intézkedési jog és kotelezettség

A bv. szervezet szamdra az intézkedési jogot és kotelezettséget
az Sztv. hatdrozza meg. ,4 személyi allomdny tagja a bv. szervezet
feladatkirében, szolgdlati beosztdsinak (munkakirének) a jogszerii
elldtdsa sordn a jogszabdlyokban meghatdrozott intézkedések megté-
telére jogosult és koteles.™

Azt mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a jog és ko-
telezettség kozil igazdn a kotelezettség bir jelentSséggel,
~Magyarorszdg a rendvédelmi ﬁladaz‘okat ellité szervektsl al-
kotmdnyos kotelezettségeik teljesitését, Magyarorszdg fiiggetlen—
ségenek, torvényes rendje fenntartdsinak, a lakossdg és az orszdg
anyagi javai védelmeének a jogszabdlyok keretei kozott hatékony
és a koz érdekének megfelel elldtdsdat vdrja el. E kitelezettségek
teljesitése a rendvédelmi feladatokat elldto szervek hivatdsos dllo-
mdnydtol magas szintii szakmai ismereteket kovetel meg, valamint
megkoveteli a torvények és mds jogszabdlyok feltétlen tiszteletét,

14 Sztv. 11. § (1) bekezdése.
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a kotelezettségek pdrtatlan és etikus teljesitését, a hivatdssal jaro
kitelezettségek vdllaldsdt, ... 15

Mint lathaté, nincs kivétel, a személyi dllomdny minden tagjat
terheli az intézkedési kételezettség, csak nem azonos médon és mér-
tékben. A méd és a mérték meghatdrozisihoz alapvetden az adott
személy jogviszonyit, valamint a jogviszonnyal jelentds mértékben
oOsszetliggd beosztisit (munkakorét) kell részletesen megvizsgdlni.

A bv. szervezet személyi dllomdnya hivatdsos biintetés-vég-
rehajtasi szolgdlati jogviszonyban (a tovibbiakban: hivatdsos
jogviszony), rendvédelmi igazgatdsi szolgdlati jogviszonyban
(a tovdbbiakban: rendvédelmi alkalmazott) és munkaviszony-
ban’® 4ll6 személyekbdl dllhat. Ezen jogviszonyok tartalmit te-
kintve jelentds kiilonbségek vannak, amely kiilonbségek az in-
tézkedési kotelezettség viszonylatdban is megjelennek. Erdemes
azt megemliteni, hogy a rendvédelmi feladatokat elldté szervek
hivatisos allomdnydnak szolgilati jogviszonyardl szélé 2015.
évi XLIL. torvény (a tovdbbiakban: Hszt.) nem csak a hivatdsos
jogviszonyrdl, de a rendvédelmi alkalmazotti jogviszonyrdl és a
munkaviszonyrdl is tartalmaz rendelkezéseket.

A fent emlitett jogviszonyok koziil a teljes intézkedési ko-
telezettség a hivatisos jogviszonyban dll6 személyeket terheli,
amibdl az is kovetkezik, hogy a rendvédelmi igazgatdsi jogvi-
szonyban 4ll6, illetve munkaviszonyban dllé személy csak olyan
munkakort lathat el, amelyhez a hivatisos jogviszony létesité-
sének sajatos feltételei nem szikségesek. 13. § (1) ,4 szolgalati
viszony az dllam nevében eljard rendvédelmi szerv és a hivatdsos
dllomdny tagja kozott létrejott kiilonleges kozszolgdlati jogviszony,
amelyben mindkét felet a sajdtos szolgdlati koriilményeknek megfeleld,

15 4 rendvédelmi feladatokat ellits hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrdl
52016 2015. évi XLIL. torvény (a tovdbbiakban: Hszt.) Preambuluma.

16 Hszt. 287/C. § (1) A rendvédelmi szervnél foglalkoztatott munkavéllalok-
ra az Mt. rendelkezéseit az e §-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.
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a szolgdlati viszonyra vonatkozd szabdlyban é mds jogszabdlyban
meghatdrozott kitelezettségek terhelik és jogosultsigok illetik meg.™’

A hivatdsos jogviszony kiemelked§ szerepét a létesitésének
szigoru feltételei is mutatjdk. Aki e jogviszony alanya kivin len-
ni, annak az alibbi (fontosabb) feltételeknek kell megfelelnie:
meghatdrozott iskolai végzettséggel, szakképzettséggel ren-
delkezzen, magyar dllampolgarsiggal rendelkezzen, egészség-
ugyi, fizikai, pszichikai szempontbdl alkalmas legyen, elfogadja
egyes alkotmanyos jogainak torvény szerinti korlatozasit, ala-
vesse magdt megbizhatdsigi vizsgalatnak, megfeleljen a nem-
zetbiztonsdgi el6irdsoknak, életvitele nem lehet kifogdsolhaté
és hozzdjiruljon a szolgélati viszonya el6tti és fennalldsa alatti
ellenérzéséhez.

5. Az intézkedési kotelezettség feltételrendszere

5.1. Az egészségi, fizikai, pszichikai alkalmassig

A bv. szervezet dllomanya olyan személyekbdl 4ll, akik rendel-
keznek a munkakor betdltéséhez sziikséges — mds jogszabalyok-
ban meghatirozott — személyi, egészségi, fizikai feltételekkel,
megfeleld iskolai végzettséggel (szakképzettséggel) és azokkal
a pszichikai adottsdgokkal, amelyek alkalmassd teszik Gket arra,
hogy feladatukat a fogvatartott emberek k6zott emberséges mé-
don lassik el.'® Tehat ahhoz, hogy valaki a bv. szervezet személyi
allomdnydnak tagja lehessen, szimos — személyi, egészségi, fizi-
kai, pszichikai — feltételnek meg kell felelnie.

Amennyiben az intézkedési kotelezettség teljesitése szem-
pontjdbdl vizsgiljuk a feltételeket, akkor alapvetSen az egészségi,

17 Hszt. 13. § (1) bekezdése.
18 Sztv. 10. § (4) bekezdése.
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a fizikai és a pszichikai alkalmassdgot kell kiemelni, ugyanakkor
nem lehet emlités nélkiil hagyni az emberséges bandsmaéd kéve-
telményét sem.

Az alkalmassig megallapitisira — a tobbi rendvédelmi
szervhez hasonléan — a bv. szervezet is egy olyan rendszert mu-
koédtet, amely a hivatdsos jogviszonyban dll6 tagjainak egészségi,
pszicholégiai és fizikai, a rendvédelmi alkalmazott munkakéri,
valamint a hivatdsos vagy rendvédelmi alkalmazotti dllomédnydba
vételét kezdeményez8 személy alkalmassdgvizsgilatara terjed ki.
Egyfeldl sziikséges a jogviszony létrejottéhez egy, a jogszabaly-
ban meghatdrozott alkalmassig, masfeldl az adott munkakér fo-
lyamatos betoltéséhez is, amit normal esetben kétévente, de ha
sziikséges, azon belil is megvizsgalnak.

Az alkalmassdgvizsgalat kétlépcsSs integralt rendszerben va-
16sul meg, amely a betélteni tervezett vagy a betdltott szolgalati
beosztishoz igazodik. Az alkalmassig alapfeltétele az egészségi,
pszicholdgiai és fizikai minimumfeltételeknek és az adott alkal-
massdgvizsgdlati kategéridhoz kapcsol6dé tovabbi kategéria-fel-
tételeknek valé egytittes megfelelés.

A fent emlitett alaklamssagi vizsgélati kategéridk az aldbbiak:

Az els6 kategéridba tartoznak azok a beosztdsok, amelyek
nem az alapfeladat ellitdsdban vesznek részt, hanem un. timoga-
t6 szerepkor toltenek be. Nem alapfeladat ellitdsa esetén példaul
(a szervezet miikodését timogatd, kiszolgdlé vagy ahhoz kapcso-
16d6 funkcionilis feladatok ellatdsdra létrehozott stituszokhoz
tarsul6 munkakori feladatok, igy kiilondsen a gazdalkodasi, a hu-
manszolgalati, a szocidlis és oktatdsszervezési, tovibbd a titkdr-
sdgi, a jogi, az adatkezelési, a kozbeszerzési, a kommunikdcids,
az Ugyviteli, az informatikai, az izemeltetési, a miszaki és az
ellatisi tevékenység). Ezen beosztasokat hivatali munkarendben,
nagyrészt bels térben, képernyd elétt, ilémunkéval kell ellatni,
és amely jellemz8en szellemi munka, amelyhez kapcsolédoé fele-
16sség dontési kényszerrel, figyelmi terheléssel jar.
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A misodik kategéria az un. alapfeladatot elldtoké:
- adminisztrativ vagy hatésigi szerepkor, (pl.: pszicholégus,
reintegracios tiszt,),
- beavatkoz6 vagy intézkedd szerepkor, (pl.: korletfeltigyeld,
biztonsdgi feliigyeld, foglalkoztatasi feligyeld),
- specidlis szerepkor, (pl.: miveleti feliigyeld, pincélozott szil-
lité gépjarmiivezets).
A felsorolt beosztisok kozil az elsé kategéridba tartozé be-
osztast betolt6k minimalis mértékben kertilhetnek intézkedési
helyzetekbe. A mér emlitett biztonsdgi intézkedéseket lényegé-
ben nem foganatosithatjak, azonban — a bv. specialitdsdbdl fa-
kadéan — bizonyos rendkiviili események bekovetkezése eseté-
ben mégis eléfordulhat, hogy egyszertibb (pl.: mozgiskorlitozé
eszkoz felhelyezése egytttmiikods fogvatartottal szemben, vagy
tiltott targyak felkutatdsa) intézkedést foganatositani kell. Mivel
a vonatkoz6 normak a jogviszonytdl nem teszik fliggévé az in-
tézkedések végrehajthat6sigit, igy ezekben az esetekben azt kell
mérlegelni, hogy az adott személyi allomanyi tag rendelkezik-e
a szlikséges kiképzettséggel.

Az intézkedési kotelezettség vonatkozasiban a masodik ka-
tegdridban szereplS beavatkozé vagy intézkeds, valamint a spe-
cidlis szerepkorbe tartozé beosztisokat betdlts dllomanyi tagok
johetnek széba. A beavatkozé vagy intézkedd csoport alapveten
a feliigyel6i dllomanybdl — biztonsagi, korlet és foglalkoztatdsi —
all, akik a mindennapok sordn a legtobb idét toltik kozvetlentl a
fogvatartottakkal. Ebbdl kifolydlag a legtobb intézkedést is nekik
kell foganatositaniuk, ezért hosszativon rajtuk van a legnagyobb
fizikai, valamint mentélis teher. A specidlis kategéria szerepldi
az un. miveleti egység felugyeli pedig a legveszélyesebb hely-
zetekre vannak kiképezve, igy 6k a feliigyel6i dllomdnyhoz ké-
pest kevesebb esetben, de esetenként jéval nagyobb terhelésnek
vannak kitéve. Ezért az § esetiikben extrém fizikai és pszichikai
alkalmassagra van sziikség.
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A hivatdsos dllomany tagjinak hivatdsos szolgélatra, vala-
mint az egyes szolgalati beosztdsra valé alkalmassigit, egészsé-
gi, pszicholdgiai és fizikai allapotat a jogviszony fennallasa alatt
rendszeresen vizsgilni, értékelni kell. Eléfordulhat, hogy a sze-
mélyi dllomdny tagja masik beosztisba kertil, akkor természete-
sen az Uj beosztisanak megfeleld vizsgilatokon kell megfelelnie.

6. Az intézkedési kotelezettség teljesitésére haté alapelvek

Az egészségligyi, a fizikai és a mentlis feltételek megléte mellett
vannak bizonyos, a Sztv. dltal megkovetelt alapelvek az intézke-
dési kotelezettség teljesitésére vonatkozéan. Ezek betartisa min-
den egyes intézkedésre vonatkozik, s6t a kényszerité eszkozok
alkalmazdsa sordn is be kell tartani.

A bv. szervezet szamdra a a 2013. évi CCXL tv. (Bvtv.) a ko-
vetkezéket hatirozza meg: ,A biintetés-végrehajtdsi szervezet joga
és kotelezettsége az e torvényben meghatdrozott jogkovetkezmeényeket
minden torvényes eszkozzel biztositani, illetve kikényszeriteni.™

A kikényszerités egy ultima ratio, de ha sziikséges, akkor al-
kalmazni kell. Mivel a bv. szervezet egy fegyveres rendvédelmi
szerv, igy az allam olyan intézkedési lehetSségekkel és eszko-
z0kkel is felruhdzta, amelyek alkalmasak a fent emlitett kikény-
szeritésre. Alapvetden két eszkozrendszert kell megemliteni, az
egyik a biztonsigi intézkedések kore, a masik pedig a kénysze-
rité eszkozok alkalmazdsinak lehetsége. Ami egyértelmien
kiemeli ezen két eszkozrendszert az intézkedések koziil az az,
hogy az alkalmazasuk eredményeként a legalapvetSbb emberi jo-
gok sériilhetnek. Ezért nagyon fontos, hogy a vonatkozé normdk
torvényi szinten, és a lehetd legrészletesebben meghatirozzik az
alkalmazas feltételrendszerét.

19 Bv.tv. 139. § (1) bekezdése.
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6.1. Az élet, a testi épség és egészseg védelme

Az Sztv. az alabbiak szerint fogalmazza meg az élet és testi épség
védelmérsl sz6l6 elvet:

WAz intézkedés sordn keriilni kell a sériilés okozdsdt, az emberi
élet kioltdsit. Az intézkedésnél megsériilt személy részére - amint az
lehetséges - segitséget kell nyijtani, gondoskodni kell az orvosi elldtd-
sdrol, korhazi elhelyezés esetén a hozzdtartozd vagy mds, a seriilttel
kapesolatban dllg személy értesitésérsl.”™

Nagyon kevés az olyan intézkedés — kiilondsen a biztonsa-
gi intézkedések és a kényszerité eszkozok alkalmazdsa kérében
— amelynél nincs meg a testi épség, illetve — stlyosabb intéz-
kedések esetében — az élet veszélyeztetése. Ezért ezen intéz-
kedések alkalmazdsa sordn alapvetd kovetelmény, hogy mind a
szabdlyozis, mind a gyakorlati végrehajtds rendelkezzen olyan
garancidkkal, amelyek a lehet6 legalacsonyabb szintre szoritjdk a
testisériilések okozast, valamint az élet kioltisinak esélyét. Ter-
mészetesen a kettd kozil a sérilések elkertilése nehezebb, mivel
akar egy bilincs mozgiskorlatozé eszkozként torténd alkalma-
zédsa sordn is igen kénnyen okozhatunk egy kisebb hamsérilést
vagy zGz6dast, ami adédhat a nem megfelel6 kiképzettségbdl, de
a nem megfelel6 eszk6zbdl is. Ugyanakkor azt meg kell emlitenti,
hogy egy haldlos eredménnyel jiré intézkedés is lehet jogszerd,
amennyiben az intézkedés ardnyos és sziikséges a hasonléan sa-
lyos eredmény elkeriilése végett.

Az élethez val6 jog egy mindenkit megilletd alapvetd em-
beri jog, amely 1ényegében az 6sszes tobbi alapjog forrisa is, mi-
vel élet nélkil semmilyen mds alapjogot nem lehet gyakorolni.

Els6 megjelenése a XVIII. szdzad Amerikdjihoz kotédik, ahol

20 Sztv. 11. § (5) bekezdés.
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konkrétan az Amerikai Figgetlenségi Nyilatkozatban?! kerilt
megfogalmazdsra el8szor. Az emberi jogok fejlédése igazabol
a II. vilighdbord borzalmai utin kapott nagy lendiiletet és az
ENSZ-nek készonhetben, szimos egyezmény keriilt megalko-
tasra. Igy meg kell emliteni a Polgari és Politikai Jogok Nemzet-
koézi Egyezségokmdnyat, amely a kovetkezé képpen fogalmaz:
wMinden emberi lénynek velesziiletett joga van az életre. E jogot
a torvénynek védelmeznie kell. Senkit sem lehet életéti] onkényesen
megfosztani.” Tovabbd az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét,
amely az alabbiakat deklardlja: ,,4 torvény védi mindenkinek az
élethez vald jogdt. Senkit nem lebet életétil szandékosan megfosztani,
kivéve, ha ez haldlbiintetést kiszabo birdi itélet végrehajtdsa iitjdan
torténik, amennyiben a torvény a biincselekményre ext a biintetést
dllapitotta meg.”™

A nemzetkozi egyezmények mellett természetesen az
egyes dllamok belsS jogiban is megjelentek ezen alapértékek,
igy Magyarorszag Alaptorvénye is megfogalmazza azt: ,A4z em-
beri méltdsdg sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez
é az emberi méltisaghoz, a magzat életét a fogantatdstol kezdve
védelem illeti meg.”

21 Magatol értetédének tartjuk azokat az igazsigokat, hogy minden ember
egyenlSként teremtetett, az embert teremtdje olyan elidegenithetetlen Jo-
gokkal ruhdzta fel, amelyekrsl le nem mondhat, s ezek kozé a jogok kozé
tartozik a jog az Elethez és a Szabadsaghoz, valamint a jog a Boldogsagra
valé torekvésre.

22 1976. évi 8. torvényerejd rendelet az Egyestlt Nemzetek Kozgytilése XXI.
tlésszakdn, 1966. december 16-dn elfogadott Polgdri és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl 6. cikk 1. pont.

23 Az emberi Jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl szdlo, Romdban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény é az ahhoz tartoxd nyolc kiegészitd jegyzd-
konyv kihirdetésérdl szols 1993. évi XXXI. tv. 2. cikk 1. pontja.

24 Magyarorszag Alaptorvénye II. cikk.
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Mivel az Alaptérvény rendelkezései mindenkire vonatkoz-
nak, igy a bv. szervezetnek is meg kell 6vni a fogvatartottak, illet-
ve minden mds személy életét a bv. intézetek teriiletén annak el-
lenére, hogy pl. a Bvtv. ezt a kotelezettséget expressis verbis nem
emliti. Ugyanakkor mégis vannak olyan helyzetek, ahol akér az
emberi élet kioltasa is el6fordulhat, amit az Alkotménybirdsag is
kifejtett a 23/1990. (X.31.) szdmu hatdrozatiban.

~Mivel az Alkotmdny 54. § (1) bekezdése az élettdl és az embe-
ri méltdsagtol vald onkényes megfosztdst tilalmazza, az Alkotmdny
szerint kell, hogy maradjon tere a nem onkényes megfosztdasnak is.
Exzeért nem dllithato, hogy az élettél vald minden megfosztds fogal-
milag jogtalan, azaz onkényes. Az élettdl valo megfosztds csak jogi
stkon nem torténhet meg, de az ugyanolyan értékrendek - azaz a mds
ember léte és méltosdga ~ egymdssal mar versenghetnek. A jog ebben
az esetben mdr nem az értékeket rendezi dt, hanem helyzeteket ren-
dez: a jogos védelemnél, vagy mds, nem onkényes megfosztds esetében
nem a haldlbiintetés jogat ismeri el, hanem a nem onkényes védekezés
mindségét oltalmazza az onkényességgel szemben.”

Példaval illusztralva, egy tuszejtés esetében — bizonyos ko-
rilmények koézott — jogszerd lehet az elkovetd elleni 18fegyver-
hasznilat, amely eredményezheti az tiszejts haldlat is. Ugyanak-
kor visszautalva az Sztv. rendelkezésére, minden mads intézkedést
meg kell tenni a sériilés, valamint az élet kioltdsdnak elkeriilé-
sére. Igy példdul a szakszer( tirgyalds folytatdsa, 16fegyverhasz-
ndlat esetén végtagokra 16vés, valamint sériilés esetén azonnali
orvosi ellatis jelentGsen csokkentheti a haldlos eredmény beko-
vetkezését. Igaz ez a sériilésekre is, ugyanis bizonyos koriilmé-
nyek fennalldsakor bekévetkezhetnek olyan sériilések is, amelyek
a jogszerd, ardnyos intézkedések jarulékos kovetkezményei le-
hetnek. Természetesen ezen intézkedések utin részletesen ki kell
vizsgdlni annak jogszertiségét és szakszertiségét.
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6.2. Kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bandsmod
vagy biintetés tilalma

Ezen alapelv megjelenik a nemzetkozi egyezményekben,” az
Alaptérvényben,” valamint az Sztv-ben is. Az utébbi a kovet-
kez6képpen fogalmaz: ,Az intézkeds nem alkalmazhat kinzdst,
kényszervallatdst, embertelen vagy megaldzd bandsmdidot, az erre
vonatkozd utasitdst koteles megtagadni.”™’

A kinzds lényegében az illam megjelenésével egyid6s em-
beri tevékenység, amit évezredeken dt az igazsig kideritésének
egyik legalkalmasabb eszkozének tekintettek. Az emberi elme
igen termékenynek bizonyult e tertleten, igy szimos borzalmas-
nal borzalmasabb kinzdsi technikat alkotott meg és alkalmazott
torténete soran. Komoly fordulat itt is csak a masodik vildghdbo-
rd utin kévetkezett be, miutin annak borzalmai a vildg dllamait
arra sarkaltdk, hogy olyan szabiélyokat, intézményeket alkossanak
meg, melyek segitségével megakadilyozhatjik az alapvet§ em-
beri jogok stlyos megsértését. A jogok meghatirozdsa mellett
deklaralasra kertiltek azon cselekmények is, amelyek elkovetése
azért tilos, mert azok silyosan sértik az alapjogokat. Ezen til-
tott cselekmények kozott kertlt kiemelésre a kinzds is, amelyrdl
1984-ben 6nallé egyezmény is megalkotasra keriilt Egyezmény
a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések
vagy bandsméd ellen cimen, ami 1987-ben lépett hatilyba. Az
egyezmény az elsd cikkében megfogalmazza a kinzas fogalmat,

25 Senkit sem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzé binismédnak
vagy buntetésnek aldvetni. 1993. évi XXXI. tv. 3. cikk.

26 Senkit nem lehet kinzdsnak, embertelen, megaldz6 binismédnak vagy
buntetésnek aldvetni, valamint szolgasigban tartani. Alaptorvény III. cikk
(1) pontja.

27 Sztv. 11. § (3) bekezdése.
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ami igen bonyolultra sikertilt. A fogalom lényegi elemei a kévet-

kez8k: minden olyan cselekmény, amellyel

- szdndékosan sulyos fizikai vagy lelki fdjdalmat vagy szenve-
dést okoznak egy személynek abbdl a célbdl, hogy téle vagy
harmadik személytsl informdiciét vagy vallomdst szerezze-
nek, vagy megbtintessék,

- olyan cselekmény miatt, amit 6 vagy egy harmadik személy
kovetett el, vagy amivel gyanusitjdk,

- koztisztviseld vagy mds hivatali mindségben eljiré személy
telbujtdsaval, hozzajaruldsaval vagy beleegyezésével.

Ugyanakkor, azt is kimondja az Egyezmény, hogy nem tartozik a

kinzas korébe a torvényes szankciébdl ereds, azzal velejir, vagy

véletlenszerdien abbdl kévetkezd fdjdalom vagy szenvedés. Ez egy

nagyon fontos kitétel, ugyanis ahogyan mar fentebb azt emlitettem,

a jogszerd intézkedéseknek is lehetnek stlyos kévetkezményei.

Az emberi jogok védelmének eurdpai rendszerét az 1949-
ben felillitott Eurépa Tandcs alkotta meg, amelynek nagyon fon-
tos alapjat képezi az 1950-ben elfogadott Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye (a tovdbbiakban: Egyezmény). Az Egyezmény 3.
cikke kimondja, hogy senkit nem lehet kinzasnak, embertelen,
megaldzé bindsmédnak vagy blntetésnek alavetni.

Azonban az Egyezmény nem fogalmazta meg a kinzis fo-
galmadt, ami igy az Emberi Jogok Eurépai Birésigira (a tovib-
biakban: EJEB) maradt. Az EJEB-nek rendkiviil fontos szerepe
van az emberi jogok rendszerében, ugyanis ,az Eurdpai Egyez-
mény értelmében természetes személyek, nem kormdnyzati szervek,
tovdbbd egyének csoportja — az Egyexményben biztositott jogok va-
lamelyikének megsértésére hivatkozva — az osszes hazai jogorvoslati
lehetiség kimeritését kovetd hat honapon beliil barmely iigyet a biro-
sdg elé terjeszthetnek.”™ Az EJEB kifejtette, hogy az Egyezmény

28 Harasztt Margit Katalin: A kinzis és az embertelen vagy megalizé bé-
nasmad és buntetések tilalma az ENSZ és az Eurépa Tandcs legfontosabb
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3. cikkében szerepld ,kinzds” sz6 nem alkalmas arra, hogy pontos

és atfogd definiciét alkothasson réla. A kinzds kétségtelenil az

embertelen bandsmdd sulyosbitott formdja, amely intenziv fizi-

kai és/vagy lelki szenvedés. Bar az intenzitds mértéke és a hossza

a kinzds alapvets eleme, de sok mas relevins tényezdt is figye-

lembe kell venni igy példaul:

- az elkovetett rossz bindsmadd természetét,

- az alkalmazott eszkozoket és modszereket,

- abdndsmdd ismétlését és a kezelés idStartamat,

- a kezelésnek kitett személy életkordt, nemét és egészségi dl-
lapotit,

- annak valésziniségét, hogy az ilyen kezelés karosithatja-e a
beteg fizikai, mentalis és pszicholdgiai dllapotit, és

- az okozott sériilések silyos kovetkezményekkel jirtak-e ro-

vid vagy hosszu ideig,

Minden lényeges kérdést egytitt kell megvizsgilni és levonni a
kovetkeztetéseket, arra nézve, hogy tortént-e kinzds.

Az EJEB a kinzis fogalmat az aldbbiak szerint fogalmazta
meg: a kinzds olyan sulyos és szandékos kegyetlenséget feltéte-
lez, amit komoly testi-lelki sériilések nélkiil nem lehet megalla-
pitani. Az EJEB-et 1959-ben hoztik létre, amely ezt kovetSen
szamos ugyet vizsgalt felil. Ezek kozott tobb olyan is fellelhe-
t6, amely az egyezmény 3. cikke megsértésének megallapitdsa-
val végz8dott. Ezen hatdrozatokban szdmos esetben mondta ki
az EJEB kinzisnak, embertelen, megaldzé bandsmédnak vagy
biintetésnek az adott cselekményeket. Igy kinzasnak mindsitette
tobbek kézott az aldbbiakat:

- az adott személy hétrabilincselt kezeinél valé fellégatisit

majd e kozbeni itlegelést

dokumentumaiban, valamint az dllampolgéri jogok orszaggytilési bizto-
sanak tevékenységében, ACTA HUMANA 19. évfolyam, 2008/3. 55. o.
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- a meztelenre vetkdztetett személy folyamatos nagynyoma-
su vizzel valé locsoldsit,
- az adott személy megerészakoldsat.
Embertelen, megaldzé bindsmddnak vagy biintetésnek az aldb-
biakat:
- a fogvatartottak csuklydzdsa, kivéve a kihallgatds sordn;
- folyamatosan a falnak timasztva, széttett kezekkel és 1a-
bakkal fdjdalmas testtartdsban, hosszan tartéan ideig;
- folyamatos és monoton zaj alkalmazasa;
- alvastol valé megfosztds és
- nem megfelel$ étkezés biztositdsa (egy szelet) kenyérbdl és
egy fél liter vizbdl all6 étrendre hatérds id6kozonként.

Mindenképpen meg kell itt emliteni az Gn. emberséges bandsmé-
dot, amely kévetelmény szintén megjelenik a személyi allomédnnyal
szemben. Az Alaptorvény szerint mindenkinek joga van az em-
beri méltésighoz, amit a bv. jogviszony alatt is biztositani kell, de
szamos nemzetkozi egyezmény is deklardlja ezen az emberrel ve-
lesziiletett jogot. Természetesen kiindulépont lehet az embertelen
bdndsmdd, és mondhatnink, ha nem alkalmazzuk az imént emli-
tett embertelen cselekményeket, akkor megfeleliink az emberséges
bandsméd kévetelményének. Véleményem szerint ez csak részben
igaz, természetesen, ha nem vagyunk kifejezetten embertelenek, az
egy alaphelyzet, de egy bortdonkérnyezetben ehhez tobbet kell ten-
ni annak érdekében, hogy emberséges legyen a bandsmaod.

A t6bb, alapvetSen abban kell, hogy megnyilvinuljon, hogy
ténylegesen biztositani kell bizonyos kérilményeket. Addig, mig
egy szabad ember szdmos emberi, illetve dllampolgiri jogit sa-
jat beldtdsa szerint tudja gyakorolni, egy bebortonzott, akinek
mind a fizikai mozgdastere, mind a tirsaskapcsolatai teljesmérté-
ben szabélyozottak, csak ugy tudja megtenni, ha segitjik. Azaz
minden fogvatartott szimara biztositani kell az alapvets emberi
jogainak gyakorlast, igy konkrétan meg kell teremteni azokat
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a targyi és személyi feltételeket, ahol, amivel és akivel ezt meg
tudjak tenni. Igy példaul a vallisgyakorlashoz, mivelédéshez,
oktatishoz, egészségligyi ellitishoz, stb. megfelel6 helyiséget,
targyi feltételeket, személyi feltételeket kell biztositani.

A biztonsigi intézkedések alkalmazdsa sordn szdmos olyan
helyzet alakulhat ki, amikor a jogszeri cselekmény pillanatok
alatt jogszerttlenné, igy pl. kinzdssa, embertelenné, megalizé-
vé valhat. Kiilonosen igaz ez azokra a biztonsdgi intézkedésekre,
ahol fizikai kontaktus alakul ki az intézkedd és a fogvatartott
kozott. Tipikusan igaz ez a biztonsagi elkilonitésre, a motozasra
és a mozgdskorlitozé eszkozok alkalmazdsira.

A biztonségi elkiilonités soran nagy figyelmet kell forditani
az elkiilonités idGtartamdra, az elkilonités helyszinére, az elkiilo-
nitett szlikség szerinti orvosi és pszicholdgusi ellenérzésre. Ezen
kérdéseket a vonatkozé jogszabilyok egyértelmiden rendezik, igy
azok betartdsival a kinzds vagy az embertelen bandsmdd elke-
rilhetd. A motozds esetében leginkdbb az intézkedés ald vont
személy testhelyzetére, a megfelel helyszin megvalasztisara,
valamint az oktalan alkalmazdsra kell nagy hangsily fektetni.
A mozgiskorlitozas vonatkozdsdban pedig a legkényesebb hely-
zet a targyhoz régzités sordn alakulhat ki, ami az id6tartam tdl-
lépésével, tulzott fajdalom okozdsaval valhat jogellenessé.

6.3. Az ardnyossdg és sziikségesség elve

Az ardnyossig betartisinak kotelezettségét az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsdgdnak az Eurépai Bortonszabdlyokrdl sz6-
16 R/2006/2 ajinldsa (a tovibbiakban: Ajanlas) is megfogalmazza.
A szabadsdgelvondssal sijtott személyekre rott korldtozdsokat a sziikséges
legkisebb mértékiive kell szoritani és azoknak a kiszabdsuk alapjaul szol-
gdld torvényes célokkal aranyosnak kell lenniiik.™

29 Az Ajanlis 3. pontja.
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»Az intézkedés nem okozhat olyan hdtranyt, amely nyilvin-
valéan nem 4ll arinyban annak térvényes céljaval. Tobb lehet-
séges és alkalmas intézkedés koziil azt kell valasztani, amely az
eredményesség biztositdsa mellett a legkisebb személyi korldto-
zéssal, sériiléssel vagy kdrokozassal jar.”*

Ezen két alapelv mér az intézkedések gyakorlati végrehajtd-
saval dllnak szoros kapcsolatban, azaz szakszeridségi alapelvnek
mindsiilnek. Ahhoz, hogy egy konkrét intézkedés sordn ne ke-
riljon tallépésre a sziikséges mérték, tisztdban kell lenni azzal,
hogy mit is értiink térvényes célon. A térvényes cél minden eset-
ben azon dllapot megteremtése, amely sziikséges ahhoz, hogy a
bv. szervezet a torvényben meghatdrozott feladatait biztonsigo-
san végre tudja hajtani, azaz biztositott legyen a fogvatartds biz-
tonsiga. Ezen alapelvek betartdsinak egyik nehézségét az jelen-
ti, hogy az intézkedd nem érzékeli azt a pillanatot, amikor mér
elérte a torvényes célt, ezért tallépi a sziikséges mértéket. Ezt a
problémat csak megfelels oktatdssal és gyakorlati képzéssel lehet
megoldani, azaz egy készség szintd tudast kell kialakitani a sze-
mélyi allomény korében.

7. A biztonsagi intézkedések

A biztonsdgi intézkedések szabélyozdsa a biintetések, az intéz-
kedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzards
végrehajtisirol sz6l6 2013. évi CCXL. torvényben (a tovabbi-
akban: Bvtv.), valamint az annak végrehajtasarél sz6lé 16/2014.
(XII. 19.) IM rendeletben (a tovdbbiakban: Rendelet) keriilt
megalkotdsra. A biztonsdgi intézkedések alkalmazdsinak koézos
szabalyai:

30 Sztv.11. § (2) bekezdése.
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- csak elitélttel vagy az egyéb jogcimen fogvatartott személlyel
szemben alkalmazhato,
- indokolt esetben egyiittesen tobb is alkalmazhatd,
- az a)-d) pontban meghatirozottak csak egyéni kockazate-
lemzés alapjin alkalmazhatéak,
- a biztonsdgi intézkedések jelentSs része komoly gyakorlati
kiképzést igényel, ezt a Rendelet is meghatdrozza, eszerint
a motozast, a mozgdskorlatozast, a biztonsagi ellendrzést, a
biztonsigi vizsgilatot, valamint a biztonsigi szemlét csak a
személyi dllomany kiképzett tagjai hajthatjak végre.
A bv. szervezet igen specidlis helyzetben van a rendvédelmi szer-
vek tekintetében, ugyanis az intézkedéseket csak az elitélt, vala-
mint az egyéb jogcimen fogvatartott’ személyek irdnydba foga-
natosithat. Ez alapvet8en azt jelenti, hogy csak azzal a személy-
lyel szemben lehet biztonsagi intézkedéseket foganatositani, aki
a biintetés-végrehajtdsi jogviszony alanya. Ugyanakkor szdmos
olyan helyzet adédik, amikor a bv. szervezet személyi dllomanya
mas személyi korrel is kapcsolatba kertil. Ez eléfordulhat dgy,
hogy ezek a személyek valamilyen tigyintézés céljabol belépnek
a bv. szerv terlletére, vagy a bv. szervezet személyi dllomdnya
kozteriileten hajt végre valamilyen szolgdlati feladatot. Ezekre
a helyzetekre intézkedések nincsenek meghatdrozva, itt a jogal-
koté egyediili lehet8ségként a kényszert§ eszkoz alkalmazdsa-
nak jogit és kotelezettségét teremti meg, valamint a mindenkit
megillets jogos védelem johet széba. A biztonsagi intézkedések
esetében nem relevins a jogviszony, ami sziikséges az a megfele-
16 kiképzettség, az alkalmazas idején fenndllé fizikai, egészségi,
valamint a pszichikai dllapot.

31 Egyéb jogcimen fogvatartott: a kényszergydgykezelt, a kényszerintézkedés
hatélya alatt 4ll6 személy, a rendbirsig helyébe 1épé elzardsra kotelezett
személy és a szabdlysértési elzdrasra kotelezett elkovetd.
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Az alibbiakban azokat a biztonsdgi intézkedéseket vizsga-
lom meg, amelyek a leggyakrabban kertilnek végrehajtasra, va-
lamint a legnagyobb felkésziiltséget igénylik, a fentebb kifejtett
szempontok alapjan.

A biztonsdgi elkiilonités egy, a rendkivili eseményeket meg-
szakito, felszamol6 intézkedés, amelyre akkor keriilhet sor, ha a
fogvatartott olyan megatartdst tanusit, amellyel silyosan sérti és/
vagy veszélyezteti a bv. szerv rendjét, biztonsdgit. Az intézkedés
foganatositdsat dltaldban az teszi igazdn nehézzé, hogy az esetek
tobbségében az elkovetSt egy n. biztonsagi elkiilonitd zarkaba
kell elhelyezni, amely eljirds sordn az intézkedés ald vont sok
eseteben fizikalisan ellendll, vagy az ellenallisitél megalapozot-
tan tartani kell. Ezért az eredményes végrehajtishoz lényegében
egy teljes korten kiképzett, legalabb 2-3 {6 személyi allomanyra
van sziikség. A komplex kiképzettséget az is indokolja, hogy a
végrehajtds sordn gyakran kényszerit§ eszkozt is — dltaldban testi
kényszer és bilincs — alkalmazni kell. Igy a személyi dllomanybdl
csak a beavatkozé és intézkedd, vagy a specidlis szerepkort betol-
t6 dllomany johet széba.

A mozgdskorldtozo eszkoz alkalmazisa, egy olyan preventiv
jellegi intézkedés, amelyet akkor kell, illetve lehet alkalmazni, ha
a bilincs kényszeritd eszkozként valé alkalmazasinak térvényben
meghatdrozott feltételei nem dllnak fenn, azonban a fogvatartis
biztonsigit sért6 vagy veszélyeztetd cselekmény megel8zése ér-
dekében sziikséges. Ehhez az intézkedéshez is sziikséges a magas
szintd kiképzettség, ugyanakkor a konnyité kérilmény, hogy a
fogvatartott egytittmiikodé magatartisa mellett lehet alkalmazni
pl.: birésigi eldallitis végrehajtasakor. Amennyiben a fogvatar-
tott nem egylttm(ikods, mér ez az intézkedés nem alkalmazha-
t6, mert az ellenszegiilést kell el6szor megsziintetni, amit ebben
az esetben is az ardnyos kényszerit§ eszkoz alkalmazdsival le-
het kezelni. Azt azonban meg kell jegyezni, hogy a fogvatartott
lényegében mindig tudja, hogy bizonyos cselekmények sorin
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mozgaskorlatozas keril alkalmazasra, igy az ellendllds igen ritka.

Mindezeket sszevetve az intézkedést a beavatkozé és intézkedd

szintd beosztdsokat bet6ltd allomany képes végrehajtani, s6t né-

mely esetben a tdmogaté szintd allomany is alkalmazhatd, ha az
erre irdnyuld kiképzést megkapta.

A motozds az el6z6hoz hasonléan egy preventiv jellegli biz-
tonsagi intézkedés. A motozds célja a fogvatartds rendjét vagy biz-
tonsdgat sértd vagy veszélyeztetd cselekmények megel6zése vagy
megakadalyozisa, rendkiviili esemény elkovetésére alkalmas tdr-
gyak el6taldldsa, tiltott tirgyak felkutatisa, bintetSeljardssal vagy
tegyelmi eljardssal Gsszefliggs tirgyi bizonyitdsi eszkozok meg-
szerzése. A bv. szervezetnél a motozds a legtdgabban értelmezen-
d6, ugyanis az kiterjed a megmotozott testfeliletére, testiregeire,
ruhdzatira, személyes hasznalati tdrgyaira. Itt emliteném meg a
sok esetben rosszul értelmezett ruhdzat és csomagatvizsgélds vég-
rehajtdsit, amit a bv. intézetek teriletére torténd be- és az onnan
torténd kilépés engedélyezése soran alkalmaznak. Ezt az intézke-
dés nem motozis, ugyanis a motozds lényegében egy teljes atvizs-
galdsa a fogvatartott testfelilletének, testiregeinek, a ruhdzatanak,
valamint a személyes hasznalati tirgyainak. A be- és kilépésnél
— még ha mdédszereiben hasonlé is — csak a — nem fogvatartott
személy — ruhazatit és csomagjit lehet kizarélag atvizsgalni.

Az intézkedés sok szempontbdl specidlis elemekbdél all, ezek
a kovetkezsk:

- a motozdsnal technikai eszkéz és szolgilati kutya is igény-
be vehetd, ezért a végrehajté dllomanytagnak ismernie kell a
technikai eszkéz hasznalatdnak szabélyait — pl.: kézi fémke-
res6, csomagvizsgalé berendezés, stb. — a szolgalati kutya alkal-
mazdsa esetén pedig csak kiképzett kutyavezetd johet széba,

- az Un. testliregek dtvizsgaldsit csak orvos, vagy szakdpold
végezheti, amely szabdly — egy kivétellel — minden esetben
betartandd, a kivétel a szdjiireg, amit betekintéssel a személyi
dllomdny, ellenkez6 nemd tagja is atvizsgalhat,
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- végil a motozést végrehajté személyi dllomény tagja(i) csak
az intézkedés ald vont személy nemével azonos nemd lehet,
tovdbbd azt is meg kell emliteni, hogy amennyiben un. vet-
kéztetéssel torténd motozdsrdl van sz6, és annak végrehajta-
sat kamerdval ellendrzik, a felvételeket csak a motozott fog-
vatartott nemével azonos nemd kisérheti figyelemmel.

Szintén komoly felkésziiltséget igényel a biztonsdgi ellendrzés,

a biztonsdgi vizsgilat és a biztonsdgi szemle végrehajtisa. Ezek-

ben az esetekben a végrehajtishoz elsésorban szakmai képzett-

ség sziikséges, ami azt jelenti, hogy tisztaban kell lenni a fogoly-
sz0kés el6késziileti magatartdsaival, a zarkak és zarkaberendezési

targyak rejtésre alkalmas részeivel, valamint a motozéssal is, mi-

vel a végrehajtds sordn az érintett fogvatartottakat meg is kell

motozni.

Roviden ki kell még térni az Gn. el6ljiréi feleldsségre. A sze-
mélyi allomdny tagja az intézkedéseket — igaz ez a kényszerits
eszkozok alkalmazdsdra is — vagy sajit elhatdrozasa alapjan, vagy
eloljaréi parancsra, utasitdsra alkalmazza.

»A hivatdsos dllomdny tagja szolgdlatteljesitése sordn koteles
végrehajtani a szolgdlati eloljard parancsdt, a felettes rendelkezéset,
kivéve, ha azzal biincselekmeényt kévetne el.” Fészabdly szerint a
parancsot mindenki koételes végrehajtani, ugyanakkor van két
olyan koriilmény, amelyek ezen kételezettség teljesitését befolya-
soljdk. Egyfeldl, a biincselekmény megvaldsitisa, ebben az eset-
ben nincs kivétel, az ilyen parancsot meg kell tagadni. Masfeldl,
ha a parancs jogellenes és az a személyi dllomany tagja szdmara
telismerhetd, akkor erre a korilményre fel kell hivnia a szolgilati
eloljar6® figyelmét. Azonban, ha a szolgélati el6ljar6 a parancsit

32 Hszt. 103. §. (1) bekezdése.

33 Szolgélati eldljaré: a hivatdsos dllomdny tagjival szemben a magasabb szol-
gilati beosztdsdnal fogva parancs, intézkedés kiaddsira vagy munkaéltatéi
jogkor gyakorldsdra jogosult személy; szolgilati el6ljirénak vezets beosz-
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ennek ellenére fenntartja, azt kérelemre irdsba kell foglalnia.
Itt azért meg kell azt jegyezni, hogy az irisba foglalids nem tdl
életszerd, azt egy intézkedési helyzetben lényegében nem lehet
teljesiteni. Itt csak egy megoldds johet széba, az irdsba foglalast
az intézkedés utdn kell megtenni. Azt viszont expressis verbis
kijelenti a torvény, hogy ,a jogszabdlysérts parancs, rendelkezés
végrehajtdsiért kizdrolag az azt kiadd felel.”*

Abban az esetben, ha a személyi dllomany tagja sajat elhatd-
rozasbdl intézkedik, akkor természetesen a felel@ssége teljeskort,
viszont bizonyos esetekben a jogalkoté el6irja az Gn. jogszertiségi
vizsgalatot. Ez az eljirds a kényszeritd eszkozok alkalmazdsit ko-
vetéen minden esetben kotelezs, ugyanakkor a biztonsdgi intéz-
kedések vonatkozdsiban — egy kivétellel — nem. A kivétel a moz-
gaskorlatozo eszkoz alkalmazasa, azonban a jogszertségi vizsgala-
tot normativ utasitds hatdrozza meg, nem pedig jogszabily.

8. Az intézkedések foganatositasanak garancidi

8.1. Az oktatds, képzés, tovabbképzés

Ahogyan a fent leirtakbdl kidertlt, a vonatkozé szabilyozék
minden szinten tartalmazzdk a sziikséges informdcidkat, mind
nemzetkdzi, mind a bels§ szabalyozokat tekintve. Igy a feladat
az, hogy ezeket az informiécidkat az érintett allomanynak dtad-
juk, ugyanis jelentés részben a személyi dllomany képzettségén,
vagy képzetlenségén dll vagy bukik az intézkedések jogszertsé-
ge, szakszertisége és eredményessége. Az Ajanlds is meghatiroz-
za azokat az oktatdsi és képzési feltételeket, amelyek sziikségesek

tasd, rendvédelmi igazgatdsi alkalmazottként vagy igazsigiigyi alkalma-
zottként foglalkoztatott személy is mindsilhet.
34 Hszt. 103. §. (2) bekezdése.
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a megfelels szolgilatellitashoz. Igy megemliti az alapképzést:
A szeme’lyi a’/loma’nynak szolga’laz‘éa [e’pe’xe elétt dltalinos és specid-
lis képzésben kell részt vennie, tovdbbd elméleti & gyakorlati vizsgakon
kell megfelelnie.” Valamint sz6l a tovibbképzésekrdl: ,4 vezetésnek
ugy kell eljarnia, hogy a személyi dllomdny ismereteit é szakmai hoz-
zdeértéseét teljes palyafutdsa sordn megtartsa és javitsa, megfelels iddko-
zonként szervezett tanfolyamokon és tovdbbképzésben vald részvétel re-
vén.”™ Itt a teriilet fontossdgara, komplexitisira tekintettel nem
kivinok részletekbe mend elemzést folytatni. Csak réviden azt
fejteném ki, hogy az intézkedések vonatkozdsiban — igy kiilo-
nésen a motozds, a mozgiskorlatozds, a biztonsigi ellendrzés-,
vizsgilat-, és szemle tekintetében — milyen képzettségi szintre
van sziikség. Ez a mindség a készségszintl tudds elérése és fenn-
tartdsa. Az ismeretek elsajdtitdsa sordn ismeretrdl, jirtassdgrol
és készségrdl beszélhetliink. Az ismeret a tanuldssal a val6sdgrol
szerzett tények, informdcidk, fogalmak, elméletek Gsszessége.
A jartassig szintjén végzett tevékenység bizonyos elemei auto-
matizilédnak, mas elemek viszont tudatosak. Az automatizalt és
a tudatos (dontésigényes) 1épések rendje a begyakorlds sordn 4l-
landésul, majd — tovabbi gyakorlds utin teljesen automatikussd,
azaz készséggé vilik.>” Tehdt akkor, amikor tevéleges intézkedé-
seket foganatosit az dllomdny tagja, a készségszint megléte sziik-
séges. Ennek eléréséhez az alapfokd iskoldban tdltott id6 nem
elegendd, ahhoz mindenképpen sziiksége van a szolgalatelldtds
alatt is a rendszeres oktatdsra és tovibbképzésre.

35 Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsiginak az Eurdpai Borténszabdlyokrdl
szol6 R/2006/2 ajanlasinak 81. 1. pontja.

36 Az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsiginak az Eurdpai Borténszabdlyokrdl
szol6 R/2006/2 ajanlasinak 81. 2. pontja.

37 Http://www.kislexikon.hu/jartassag_es_keszseg.html#ixzz52Y5hLXXc,
(letoltés ideje: 2017.12. 16.)
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8.1.1. Az elmélet és gyakorlat kérdése

Ki szeretnék térni itt réviden az elmélet és gyakorlat — tedria—
praxis — kérdésére is. Az elmélet és a gyakorlat kézen fogva jar-
nak, akdr tetszik akar nem. ,4z oktatds valamennyi alapelve, igy az
elmélet &5 a gyakorlat kapcsolatinak elve is a természet, a tarsadalom
valamilyen alapvetd torvényszeriiségére, osszefiiggésére épiil. Ezért
nemcsak oktatdsi alapelv, hanem az dltaldnosabb érvényii tarsadalmi
tevekenység, a termelés, a politikai élet stb. fontos kovetelménye is. Az
elmélet é&s a gyakorlat dsszekapesoldsanak didaktikai elve azt a célt szol-
galja, hogy a tanuldkat felkészitsiik elméleti tuddsuknak a legkiilonbo-
20bb gyakorlati helyzetekben valo alkalmazdsdra és az oket koriilvevi
valdsdg megvdltoztatdsdra.”™®

Véleményem szerint az elmélet egy sziikséges gondolkodds
a gyakorlati végrehajtdsrél, amely gondolkodds akkor is megjele-
nik, ha rogton a gyakorlattal kezdiink. Nincs olyan, hogy valamit
csak gyakorlatban hajtunk végre, ugyanis mindenképpen kap-
csolédni fog egy elméleti gondolkodis is. A kérdés inkabb az,
hogy képesek vagyunk-e meghatirozni a sziikséges arinyokat.

8.2. A feladatelldtdshoz sziikséges részletes és naprakész informdciok
dtaddsa

Amellett, hogy az allomany tagja rendelkezik az adott intézkedés
végrehajtisihoz sziikséges dltalinos ismeretekkel, a hatékony és
eredményes feladatellatishoz biztositani kell a részletes, relevins
adatokat és informdcidkat is, melyeket az tn. specidlis eligazitds so-
ran kell dtadni. Az eligazitds egy kotelezGen végrehajtandé feladat,

38 Zuxovics Imre: Az elmélet és a gyakorlat kapesolatanak figyelembeveétele a fel-
adatlapok dsszedllitdsaban, tervezésében, https://acta.bibl.u-szeged.hu/26776/1/
modszertani_019_003_146-153.pdf. (letdltés ideje: 2023. 12. 14.)
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amit minden biztonsdgi feladat elltdsa el6tt az illetékes el6ljarénak
kell elvégeznie.

8.3. Az intézkedések végrehajtasanak utolagos elemzése, értékelése

Szakmai szempontbdl az egyik legértékesebb vezetsi tevékenység a
végrehajtéi dllomdny szdmdra az intézkedéseket kovets értékelés. Az
dllomédnynak ez szakmailag és mentélisan is komoly tdmaszt jelent.
Ezért nagyon fontos, hogy a kiilonboz6 intézkedési szitudciokrol ké-
pek, felvételek késziiljenek, amelyek segitségével a lehet legponto-
sabban lehessen azokat elemezni, rekonstrualni.

8.4. Pszichologusi tandcsadds sziikségessége

Azon intézkedések esetében, ahol kozvetlen kapesolat van az in-
tézkedd és az intézkedés ald vont személy kozott — biztonsdgi el-
kiilnités, motozds, mozgaskorlatozé eszkoz alkalmazésa, biztonsagi
vizsgalat- és szemle — sok esetben érheti olyan stressz hatds az in-
tézkeddt — mind fizikailag, mind mentalisan —, amely a jovébeni fel-
adatellatasban bizonytalanna teheti. Az Ajanlds egyértelm elvirisa,
hogy a ,személyi allomdanynak magas szintil szakmai és személyi normdk
megtartdsival kell munkdjit végeznie.”® Az ilyen magas szintl ko-
vetelményeknek valé megfeleléshez — kiilonésen a fiatalabb, kezd6
kollégdk esetében — nagyon komoly segitséget tud nyujtani a pszi-
cholégusi timogatds.

8.5. Megfeleld eszkizok biztositdsa
Az intézkedések szinte mindegyike igényel valamilyen tirgyi felté-

telt. Vannak olyanok, amelyek egész rendszerek alkalmazasit, vannak
olyan, amelyek egyszer(ibb eszkozoket kivinnak meg.

39 Ajanlds 72. 4. pontja.
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9. A jogszeriitlen intézkedések kovetkezményei

9.1. Hivatali biincselekmények

A bv. szervezet hivatdsos jogviszonyu tagjai blintetjogi szem-
pontbdl hivatalos személynek és katoninak mindsiilnek, igy az
intézkedéseik sordn hivatali blincselekményeket® és katonai
biincselekményeket is elkvethetnek. Az intézkedések fogana-
tositdsa sordn jellemz8en a bantalmazds hivatalos eljarasban, és a
kényszervallatds fordul el6. ,4 hivatali biincselekmények dltaldnos
Jellemzdje, hogy az elkovetok tevékenysége egyrészt zavart okoz az
dllamapardtus szabdlyszerii miikodésében, mdsrészt gyengiti az dl-
lamapardtusba, azok tagjaiba vetett bizalmat.™ Az intézkedések
sordn a leggyakrabban elkovetett biincselekmény a bantalmazis
hivatalos eljirdsban*’. Ezekben az esetekben a tettes édltalaban
olyan médon hajtaja végre az adott intézkedést, hogy a sziikség-
telen bantalmazdst alkalmaz. Igy annak ellenére, hogy az intéz-
kedés ald vont személy egytittm(ikod6 magatartdst tandsit — ala-
veti magit a motozasnak, a mozgdskorlitozdsnak — az intézked6
jogellenesen, bantalmazza az intézkedés ald vont személyt.

A biztonsdgi intézkedések kozil elsésorban azok johetnek
sz6ba, amelyek alkalmazasa sordn az intézked6 és az intézkedés

40 Bantalmazas hivatalos eljirdsban, Bantalmazds kozfeladatot elldt6 személy
eljarasiban, Kényszervallatds, Jogellenes fogvatartds, Hivatali visszaélés,
Kozfeladati helyzettel visszaélés, Jogosulatlan titkos informécidgydjtés
vagy adatszerzés, Jogosulatlan megbizhatdsigi vizsgélat végzése.

41 Berovics Ervin — MoLNAR Gébor Miklés — Sinku Pal: Biintetsjog I1.
Kiilonoés Rész, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., 2018. 506. o.

42 301. § (1) Az a hivatalos személy, aki eljdrdsa sordn mast tettleg bintalmaz,
biintett miatt egy évtdl ot évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.
(2) A buntetés két évtdl nyole évig terjedd szabadsigvesztés, ha az (1)
bekezdésben meghatirozott biincselekményt csoportosan kovetik el.
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aldvont kozott testi kontaktus jon létre, igy leginkabb a motozis
és a mozgaskorldtozas. Tettleges bantalmazdsnak mindsil mds
testének szandékos, jogellenes és célzatos megérintése,* igy ha a
motozds vagy a bilincs, mint mozgaskorldtozé eszkoz felhelye-
zése soran az intézkedd olyan mozdulatokat tesz, amelyek nem
szlikségesek a jogszerd végrehajtishoz, pl.: a falhoz 16ki a fogva-
tartottat, vagy a labai megragdsaval kényszeriti terpeszallasba.
Hasonl6 helyzet lehet a biztonsagi vizsgdlat és szemle alkalméval
is, de a biztonsagi elkiilonités esetén is, ugyanis ezen intézkedé-
sek sordn is meg kell motozni a fogvatartottakat, illetve mozgds-
korlatozasra is sziikség lehet. Ezekben az esetekben a hivatalos
eljaras az ellendrzési, a vizsgilati tevékenység.

Mindenképpen meg kell itt emliteni a kényszerits eszkoz
alkalmazdsit is, mivel ezen eszkozok hasznilata sok esetben
kapcsolédik a biztonsdgi intézkedések alkalmazasihoz. A kény-
szerits eszkozok alkalmazdsira kilon szabalyok vonatkoznak®,
ugyanakkor, ha az arinyossig kovetelményei nem keriilnek be-
tartdsra, megvalésulhat a bantalmazas hivatalos eljarasban. Fon-
tos korilmény a blincselekmény megitélésében, hogy az intéz-
kedésnek a kezdetben jogszertinek kell lennie — a fogvatartott
megtimadja a feliigyel8t, fogolyszokést kisérel meg, stb. —, azaz a
fogvatartott valamilyen jogellenes magatartdst tandsitott, amely
magatartis megalapozta a kényszerité eszkoz alkalmazasat. Ab-
ban az esetben, ha az intézkedés helyszinén a személyi allomany
mis tagja vagy tagjai végig nézik a jogsérté tevékenységet és
nemcsak hogy nem lépnek kozbe, de a bantalmazast jol litha-
téan helyeselik és kifejezésre juttatjik, hogy arrél nem fognak
jelentést sem tenni, blinsegédi magatartdst valdsitanak meg.

43 BELovics — MOLNAR — SINkU: 1. m. 508. o.
44 Sztv. IV. fejezet.
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Kényszervallatis® sordn az erdszak, a fenyegetés, vagy mads
hasonlé médszer mar kezdettd] fogva megjelenik. A biincselek-
mény alanya csak olyan személy lehet, aki jogosult vallomas vagy
nyilatkozat tételre mds személyt felhivni. Ilyen személy lehet a
bv. intézet fegyelmi-nyomozé tisztje, aki hivatalos eljardsa sorin
— pl.: a fogvatartott fegyelmi eljarasinak lefolytatisa — elkovet-
heti a kényszervallatast.

9.2. Katonai biincselekmények

A katonai blincselekmények elkovetdije is lehet a bv. szervezet
hivatisos tagja. ,4 rendészettudomdny széles kori, egyben integrdlo
szerepe révén hat a katonai biintetdjog alakuldsara. Jelentds kapcso-
loddsi pont, hogy a katona biintetdjogi fogalmdba nemcsak a haza
katonai védelméeért felelds fegyveres erék tagjai (hagyomdnyos érte-
lemben vett katondk) tartoznak bele, hanem rendészeti (rendvédel-
mi) szervek, mint a rendorség, és a biintetés-végrehajtdsi szervezet,
avagy a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyii
tagjai is.™® A bv. szervezet személyi allomdnya — az intézkedési
kotelezettségének teljesitése sordn — jellemz8en a kotelességsze-
gés szolgdlatban, valamint a jelentési kotelezettség megszegése
biincselekményeket kovetheti el. Az utébbi blincselekmény el-
kévetési magatartdsa leginkdbb az alapelveket sérté magatarta-
sokhoz kapcsolédé jelentési kotelezettség nem teljesitésével va-
l6sulhat meg. Abban az esetben, ha egy ardnytalan, vagy a kinzis,
embertelen bindsméd megvalésuldsinak szemtantja a személyi

45 303. § (1) Az a hivatalos személy, aki annak érdekében, hogy mds vallo-
mist vagy nyilatkozatot tegyen, illetve ne tegyen, erszakot, fenyegetést,
vagy mds hasonlé médszert alkalmaz, blintett miatt egy évtdl 6t évig terje-
dé szabadsdgvesztéssel biintetendd.

46 HAUTZINGER Zoltan: A katonai biintetéjog rendszertana, AndAnn Oktatdsi
és Szolgaltat6 Kft., Pécs, 2010. 49. o.
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dllomdnyi tag, de azt nem jelenti eldljaréjanak, elk6veti a jelenté-
si kotelezettség megszegését, de adott esetben a kotelességszegés
szolgilatban biincselekmény is megvalésulhat, mivel az dllomany
tagja nem lép kozbe tevlegesen a biinés magatartis megakada-
lyozésa érdekében.

Meg kell még itt emliteni a vétségi szint(i katonai blincse-
lekmények fegyelmi eljardsban torténd elbirdldsat is. A katonai
vétség, mint a biincselekmény egyik fajtija alapvetSen bintetd-
eljaras hatdlya ald tartozik, azonban ha a biintetés célja fegyelmi
fenyitéssel is elérhetd, akkor a katonai tigyész fegyelmi eljarasra
utalja az Ugyet. ,[lyenkor a katonai iigyész elutasitja a feljelentést,
illetve megsziinteti az eljdrdst, ha iigy itéli meg, hogy a katonai vétség
oly csekély silyd, hogy a biintetés célja puszta fegyelmi fenyitéssel is
célra vezet. Ebben az esetben a bird csak kivételes alkalmakkor jele-
nik meg, a foszerep pedig a katonai 1igyészé, az iratok megkiildésével
pedig az illetékes parancsnoké lesz.™ lyen esetekben maga a blin-
cselekmény kevésbé veszélyes a tarsadalomra, és annak csekély
silya miatt elegendé a fegyelmi fenyités kiszabasa is. ,4 katona
dltal elkovetett katonai vétség fegyelmi jogkorben torténd elbirdldsa
tulajdonképpen nem mds, mint a biintett — vétség elhatdroldsinak
visszatiikrozédése egy specidlis (katonai) eljardsban.”™®

'T6bb okbdl is elényGsebb a fegyelmi eljirds alkalmazésa, egy-
teldl igy gyorsabban szilethet meg a dontés* is, melynek fon-

47 Nagy Szintia Mirtill: A fegyelmi eljdras jelentSsége a fegyveres erdk korében,
Dikurzus 6. évf. 2016/2. 48. o.

48 Sztcs Zoltin: A parancsnoki nyomozati és fegyelmi jogkor - kompro-
misszum a buntetd felelsségre vonds gyorsitisa és egyszer(sitése érde-
kében?, Debreceni Jogi Miihely, VIL. évfolyam. 2010/3. (2010. oktéber)
51-65. 0.

49 Ez a kortilmény megfelel az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye hatodik
cikkének, miszerint mindenkinek joga van arra, hogy tgyét a torvény dl-
tal létrehozott fliggetlen és partatlan birésdg tisztességesen, nyilvdnosan és
ésszer( id6n belil térgyalja.
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tossdgat Hautzinger Zoltin eképpen emeli ki: ,4 gyorsitds elve
nemcsak a fegyelem erdsitése, az dltaldnos prevencid elérése, hanem
a katonai vagy rendvédelmi szolgdlat elldtdsa szempontjdabol is fon-
tos. Kétséges, hogy egy fegyelmi vagy biintetéeljdrds hatdlya alatt dllo
katona terbelti mindsége folytan — foként fegyveres — szolgdlatba ve-
zényelhetd. A gyors eljdrds révén ugyanakkor hamarabb sziinik meg
ez a bizonytalansdg, és sziiletik dontés arra vonatkozdan, hogy az el-
Jdrds ald vont személy alkalmas-e tovdbbi katonai szolgdlatra, vagy
végleges potlisa vdlik sziikségessé.” Masfel6l valamelyest csokkenti
a birésag leterheltségét is.

Osszegzés

Tanulmanyom a bv. szervezetnél alkalmazott intézkedések és az
azokat foganatosit6 személyi dllomény kapcsolatdba ad egy révi-
debb betekintést. Szindékom volt azt is bemutatni, hogy milyen
kiemelt szerepe van a rendnek, a fegyelemnek egy ilyen zdrt rend-
szerben, mint a bintetésvégrehajtis. Ennek a rendnek a kialaki-
tisdra, fenntartdsdra szolgdlnak az intézkedések, amelyek mind
a rend megbontisinak megelézésében, mind a mar megkezdett
rendbontds megszakitisiban, majd az eredeti — térvényes —
allapot visszaallitisiban jelent8s szerepet toltenek be. Ugyanak-
kor igyekezetem azt is bemutatni, hogy mennyire komplex ez az
intézkedési rendszer, amelyben — vélhetSen az Gsszetettségébdl
takadéan — vannak néhol bizonytalansigok is. Ennek érzékelte-
tésére megprébaltam felvizolni azokat a kérilményeket, ame-
lyek az intézkedések végrehajtisit befolyasoljik, igy a személyi
dllomdny feltételrendszerét, az intézkedési kotelezettségre haté
alapelvek rendszerét, valamint a jogszerttlen intézkedések jog-
kévetkezményeit.

Kutatdsaim sordn egyre jobban kérvonalazédott bennem,
hogy a bv. szervezet feladatrendszerében az egyik legfontosabb
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kévetelmény a biztonsdgos kornyezet megteremtése, amely nél-
kil lehetetlen a biztonsdgos fogvatartds, valamint a fogvatar-
tottak eredményes reintegraciéja. Az is nyilvinval6, hogy ezen
kévetelmények megteremtésének az intézkedések kozponti, nél-
kulézhetetlen elemét képezik.
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1993. évi XXXI. torvény

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsiginak az Eurépai Bortonsza-
balyokrdl sz6lé6 R/2006/2 ajanlisa

A bv. szervezetr6l sz616 1995. évi CVIL. torvény

A kozponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormény tag-
jai és az dllamtitkdrok jogalldsardl sz616 2010. évi XLIII. tor-
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A rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatisos dllomanyd-
nak szolgdlati jogviszonyardl sz616 2015. évi XLII. térvény
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irél sz6l6 16/2014. (XII1. 19.) IM rendelet
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Kis-Benedek Jozsef

Katonai magdnvillalatok a vildgban

A fegyveres konfliktusok szimanak novekedésével, illetve a gaz-
dasdgi érdekeltségek erdsodésével egyre gyakrabban taldlkozunk
a katonai maginvillalatok megjelenésével szerte a vildgban.
A jelenség nem uj, a Brit Kelet-Indiai Térsasdg mar a XVIIL,,
XIX. szdzadban nagy maginhadsereggel rendelkezett. A londoni
keresked6kbdl alakult cég igyekezett a spanyol armada pusztula-
sa utani politikai vakuumot kihaszndlni. Erzsébet angol kiralyné
1600-ban adomdnylevélben biztositott kereskedelmi el8jogokat
az indonéz szigetvilagban, mivel azonban a hollandok megel6z-
ték Sket, kénytelenek voltak tevékenységiiket athelyezni India-
ba. A szervezet klasszikus kereskedelmi tevékenységet folytatott
tiszerekkel, selyemmel. A XVIII. szdzadban a brit birodalom
hanyatlisnak indult, ezért a tdrsasig érdekeit fegyveres er8kkel
védte meg. A Kelet-Indiai Térsasignak mikodése biztositisa-
hoz utéképes hadsereget kellett mikodtetnie. Ez a haderd brit
tisztek irdnyitdsa alatt indiai zsoldosokbdl allt, a csapatok élén
indiai parancsnok llt. A Tarsasig szerepét egyre tobb teriiletre,
kontinensre terjesztette ki. Allami (birodalmi) érdek magan had-
sereggel torténd megvédésérdl van sz6. A hideghaboru idején, az
afrikai kontinensen szimos maginhadsereg létezett. Ha a mai
helyzetet vessziik géresé ald, hasonlé jelenségekkel taldlkozunk.
Nem szandékom torténelmi kérdésekkel foglalkozni, de érzékel-
tetni szeretném, hogy a téma nem j keletd.

A mai értelmezés szerint a magdnhadsereg (Private Military
Company PMC) fuggetlen tdrsasig, amely katonai szolgilta-
tast nydjt nemzeti kormanyoknak. Gyakran sajitos viszonyban
all a katonai hirszerzéssel, bar ezt kevésbé reklimozzak. Harcol
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és védi az erdket, gyakran gazdasigi tevékenységet folytat, ami
esetenként meglehetdsen ellentmonddsos. Kiképzést folytat, de
akar harcol6 szervezet is lehet, jol képzett dllomannyal és fejlett
haditechnikai eszkozokkel ellatva.

Ha katonai magénvillalatokrél van sz6, az emberek tobbsége
az amerikai Blackwater cégre gondol. Ez a cég 6sszehasonlithaté
az utébbi id8ben, kiillondsen az orosz-ukrin hiboru éta feltlint
és meger6s6dott orosz Wigner-csoporttal és az ehhez hasonlé
egyéb maginbiztonsigi szervezetekkel. A magintulajdonban
lévS erck nagy izletet jelentenek globdlis méretekben is. Sokat
toglalkoznak vele az oktatisban, a médidban és természetesen a
hirszerz6 kézosségekben. Ennek ellenére megallapithatd, hogy
a szervezetekre vonatkozé ismeretek meglehetsen hidnyosak,
f6ként a maginvallalatok sajitossigai miatt. Az elmult években
sokat hallhattunk réluk Jemenben, Nigéridban, Ukrajndban,
Sziridban, és Irakban. Szimos helyen azért is feltintek, mert a
helyi ersktdl jéval magasabb képzettséggel rendelkeznek. A Ko6-
zel-Keleten kiemelendd Kurdisztdn, ahol az olajmezéket, olaj-
tarsasdgokat védik, illetve feltinnek a terrorizmus elleni harcok-
ban. Az allomanyukban szimos kalandvigyé ember is talilhato,
vagy egyszerlien olyan emberek, akik a polgiri életvitelt értel-
metlennek tartjdk. Az Egyesilt Arab Emirségek titokban tobb
szdz zsoldost vet be a jemeni hutik elleni harcban. Latin-Ameri-
kaban, kiilonos tekintettel Columbidra, Panamara, E1 Salvador-
ra és Chilére a droghédbortukban vesznek részt. Az Emiratusok,
ahol hozzavetdleg 1800 6 szolgil, a kordbbi szolgdlati helytik
négyszeresét fizeti az oda szerz6déknek. Szegény orszagokbdl
(mint példdul Szuddn, Csad, Eritrea) afrikai zsoldosok harcol-
nak Jemenben Szaud- Aribia érdekében. Sok harcost vesznek
tel gazdag arab dllamokba, kilonos tekintettel Szaad-Arabidra,
Katarra és az Emirségekre, ahol nincs erés hadsereg, de hibo-
rizni akarnak. Kilon alkalmazasi teriiletet képeznek az olajban
gazdag tertiletek. Szindékosan nem édllamokat emlitek, hanem
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az dllamon belil az olajban gazdag tertiletekre gondolok, példaul
Libiaban és Sziridban, ahol orosz maginhadseregek tevékeny-
kednek, kiemelten a Wiégner-csoportot, illetve utédszerveze-
tét. Sziridban hozzavetSleg 2500 orosz zsoldos tevékenykedik.
A kelet-ukrajnai hdbortiban mindkét oldalon szdmos zsoldos
harcol, ezek csecsenek, francidk, spanyolok svédek és szerbek.!
A Wigner-csoport szdmos titkos feladatot hajt végre, amit ér-
telemszerdien az oroszok cifolnak. Ukrin oligarchik is alkal-
maznak zsoldosokat, természetesen nem az dllam érdekében.
Nigéridban az dllam maginhadsereget alkalmaz a hirhedt Boko
Haram elleni harcban. A terrorszervezet szeretne egy kalifatust
létrehozni az orszdgban. Tobb tizezer ember halt meg a terror-
szervezettel vivott kiizdelemben. Ismert az afrikai mondas: ,aho/
az elefintok harcolnak, ott nem né fii”. A nigériai kormany titokban
szerzddteti a zsoldosokat.

Terrorszervezetek is alkalmaznak zsoldosokat, sé6t humani-
tarius szervezetekben is folytatnak toborzast, példaul az NGO-k
korében (CARE, CARITAS, Mentsétek meg a gyerekeket,
World Vision és szdmos mids szervezetek is szdmitisba vehe-
t6k). Tobb bizonyitékot mutatott be a kozelmultban az izraeli
kormany, amely szerint a Hamdsz az UNRWA (United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East az ENSZ Palesztin Menekilteket Segélyez és Munka-
kozvetité Hivatala a Kozel-Keleten) szervezet tagjait is igény-
be veszi. Ez egy specidlis helyzet, még vizsgilat alatt van, de az
UNRWA azonnal felmentette azokat a palesztinokat, akik 4lli-
télag egytittmikodtek a Hamasszal.

A multinaciondlis szervezetek is nagy felvevének szami-
tanak a zsoldosok koérében, kiilonos tekintettel a vonzé ipard-

1 Sean McFate: Mercenaries and War: Understanding Private Armies Today,
https://ndupress.ndu.edu/Media/News/article/2031922/mercenaries-
and-war-understanding-private-armies-today/ (letéltés: 2024.01.12.)
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gakban. Kedvelt teriilet a tengeri hajézds, hasonléképpen a ka-
16zokhoz. Feladatuk a hajé személyzetének védelme, gondoljunk
csak az Adeni-obolre, a Malaccd-szorosra és a Guineai-obolre.
A kozel-keleti konfliktus miatt itt ma mar allamok haditengeré-
szeti erSket is bevetnek, de a hajétarsasigok sajit védelmiikben
zsoldosokat is alkalmaznak. A zsoldosok csak azon a tertileten
tevékenykednek, ami kalézveszélyes, majd a teriletet elhagyvin
visszatérnek bazisaikra.

Uj tertletet jelent a hacker tevékenység és az ellene foly-
tatott kiizdelem. Ha a hackereknek tudomdsukra jut, hogy az
adott céget zsoldosokkal védik, tobbnyire konnyebb célokat va-
lasztanak. Nem kérdés, hogy érdemes beruhdzni a cégeknek ezen
a terileten, megkimélve magukat szimos kellemetlenségtél.
A leirtakbol kidertl, hogy a zsoldosokat egyre tobb teriileten al-
kalmazzdk. Megjelenésiik a hadviselésben Gj fenyegetést is ma-
gaval hozott, ez a szerz8déses hadviselés. Beszélhetiink a habora
»piacositasirdl” is, ahol a katonai ert adjak és veszik.

Amint lathatjuk, hasznélatos a zsoldos (mercenary) kife-
jezés alkalmazdsa is, azonban madra e helyett inkidbb a magén-
hadsereg (PMC) kifejezés terjedt el. Oka egyszert: 2001-t61
az ENSZ tiltja a zsoldosok alkalmazdsit (Mercenary Con-
vention). A zsoldos: idegen orszig dltal fizetett katona, aki az
6t alkalmazé orszdg érdekében szolgdl. A Hadtudomanyi lexi-
kon 2019-es kiaddsa szerint a ,zsoldos az 1949. augusztus 12-én
kotitt genfi egyezmények kiegészitd jegyzikonyvei alapjan olyan
fegyveres, aki pénzeért, hivatdsszeriien aktiv fegyveres szolgdlatot
vdllal, kifejezetten fegyveres osszeiitkozés céljaval, olyan kozisség
érdekében, amelybez egyébként nincs koze, és olyan pénzbeli jut-
tatdsért, amelynek osszege meghaladja az ott szolgdlo helyi kato-
ndk fizetségét. A hivatdsos katondtsl a magasabb zsold és a mord-
lis elkotelezettség hidnya kiilonbozteti meg. Altaliban jellemzé ri
a mobilitds és a professzionalitdsra vald torekvés, azonban mordli-
san nem értékelhetok, mivel nagyobb zsoldért barmikor tovdbbdill-
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hatnak.”” Egyszerten kifejezve a zsoldos fegyveres civil, akit
konfliktus 6vezetben azért fizetnek, hogy harcoljon, vagy kiké-
pezzen. A zsoldos 6t sajatossdg alapjin kilonboztetheté meg a
katondtdl, vagy a fegyveres, nem dllami szerepl6tdl. ElGszor is
jobban érdekeltek a profitszerzésben, mint a politikiban. Ez nem
jelenti azt, hogy teljes mértékben figyelmen kiviil hagynik a po-
litikat, de alapvetSen profitérdekelt szervezetekrdl beszélhetiink.
Misodszor iizleti felépités szerint mikodnek, a nagy magin ka-
tonai tarsasigok a Wall Streeten és a londoni t6zsdén vannak be-
jegyezve. Harmadszor: expedicids természetiick, azaz lehetSleg
kaltoldon és kevésbé hazai biztonsdgi feladatokban érdekeltek.
Vannak kivételek, akkor, ha honvédelemrdl van sz6, de 4ltaliban
elmondhaté, hogy a zsoldosok inkdbb kiilfoldi érdekeltségtiek és
nem belsd biztonsdgi Srzéssel foglalkoznak. Negyedszer inkabb
katonai, mint rendészeti természetlick. A katonai er$ célja az
ellenség legy6zése, mig a rendészeti erék inkdbb az eszkalicié
megakadalyozasira, a rend megérzésére torekszenek. Otodszor
és taldn ez a legfontosabb, a zsoldosok halalt okozé eszkozoket
alkalmaznak és a fegyveres konfliktusok megvéltoztatdsira to-
rekszenek. Természetesen mindig vannak kivételek, eltérések a
sajatossagok természetében, de dltaldban az emlitett sajatossigok
hozzéjirulnak annak eldéntéséhez, hogy fegyveres szereplékrdl,
vagy zsoldosokrdl beszéliink. Katondk és politikailag motivélt
nem allami tényez8k nem térekszenek a hdborut uzleti célokra
felhaszndlni és profitot termelni.

A zsoldosok a hadtorténelemben mindig jelen voltak. Az
Otestamentum is emlitést tesz réluk, de nem negativ értelem-
ben. A karthdgdéi csatiban is alkalmaztak zsoldosokat, de Nagy
Sandor hadseregében is 6tezer kiilfoldi zsoldos szolgilt az dzsiai
hadjarat soran. A pdpik is elgszeretettel alkalmaztak zsoldosokat
a hitetlenekkel szemben. A harmincéves hiboruban (1618-1648)

2 Hadtudomdnyi lexikon, UJ kétet, Dialég Campus, Budapest, 2019. 1191. o.
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nagy létszamu (50 ezer f6s) hadseregeket alkalmaztak, zsoldo-
sokkal megerdsitve. A hdborut lezaré vestfiliai béke 4j lendiile-
tet hozott a zsoldosok alkalmazdsdban. Virosdllamok, kiralyok,
gazdag csaladok, papdk a vitdikat gyakran zsoldosok bevondsdval
rendezték. Az évszazadok sordn a magdnhadseregek hadviselé-
se megkovetelte, a tevékenység szabdlyozdsit. Erre szolgilt az
1977-ben elfogadott genfi megallapodis, amely gyakorlatilag
megtiltotta a zsoldosok alkalmazdsit. Lassunk a szabdlyokbdl
néhdny pontot:
e A zsoldos olyan személy, akit helyben, vagy kiilfoldén tobo-
roznak azért, hogy fegyveres konfliktusban részt vegyen.
o Az ellenségeskedésekben maginérdekbdl vesz részt, tevé-
kenységéért pénzt kap.

A konfliktusban részt vevé feleknek nem tagja.

Nem kildhet8 olyan dllamba, amellyel a zsoldost alkalmazé

tél nem folytat hadviselést.

e Nem rendelkezik olyan jogokkal, mint a harcol6 fél, vagy ha-
difogoly.

Osszességében elmondhaté, hogy ez a szabilyozis a gyakorlat-

ban korlatozottan, vagy egyéltalin nem alkalmazhaté.

A zsoldosok, illetve PMC-k alkalmazasiban fordulépon-
tot jelentett az Egyesiilt Allamok iraki és afganisztini hibortja.
A két habordaban a hivatdsos és a zsoldos hadsereg ardnya 1:1
volt. A hédbort csticspontjin Irakban 50, Afganisztinban 70%
volt a zsoldosok javara. Ha 6sszehasonlitjuk a II. vilighaborad-
val akkor megillapithatjuk, hogy ott az ardny jéval kisebb volt,
a zsoldosok ardnya tiz szazalék volt.> A halottak arinya a kato-
nakhoz viszonyitva a zsoldosok esetében alacsony volt, az dsszes
dldozat négy szdzaléka.

3 Jennifer ELsEa — Moshe ScuwarTz — Kennon H. NakamuRra: Private
Security Contractors in Iraq: Background, Legal Status, and Other Issues,

RL.32419 (Washington, DC: CRS, August 25, 2008).

98



Karonai Jocr £s Hapijoct SZEMLE
2024/1. szAm

A hadviselés maginositdsa kicsit hasonlithaté egy arab
bazirhoz, ahol szinte minden eladd, eredetvizsgilat nélkal.
A médszer a hamisitds, becsapds, megtévesztés, a lényeg viszont
az alku. Pénztirtdl valé tdvozds utdn viszont nincs lehet8ség a
reklamdciéra, nincs visszatérités, vagy csere (bar utébbi idében
ez a piac is valtozik a sziikebb érdekl6dés miatt). A piactéren a
vevlk és eladok keresik egymadst. Ennek megfelelen miikodik a
zsoldoshadsereg is. A magidnhabord ugyanakkor biztonsigi di-
lemmit is jelent. Veszélyes kornyezetben a zsoldosokat védelmi
célokra haszndljak. Egyesek élnek a meglepetésszer tdmadis
lehet8ségével. Ha nagyobb a veszély, akkor tobb erdt alkalmaz-
nak. Vitds kérdésekben nincs birésdg, a szerzédéseket gyakran
eré alkalmazdsaval tdrgyaljak Gjra. A vevdk, ha nem fizetnek,
akkor gyakran sajat zsoldosaik dldozatdva valnak, hacsak nem
alkalmaznak a jelenleginél nagyobb erdt képezd csoportot. Nem
minden hiborud zajlik dllamok bevondsival, de megéllapithato,
hogy a felkel8k altal inditott kiizdelem is gyakran zsoldosok be-
vondsaval végzadik.

A mai értelemben vett PMC-k alapvetSen a XX. és XXI.
szazadban jottek létre, a politikai és katonai vezetSk és ezek
szandékai kozott helyezhetsk el. A PMC-k 1étrejottének szimos
oka van, ezek kozott kiemelhets a nemzetkozi rendszer dtalaku-
lasa, 4j erdkozpontok létrejotte (a folyamat kozel sem zérult le),
a haderdk atalakuldsa, egyes tevékenységek kiszervezése a had-
seregbdl, ami sszefiigg a hivatisos haderék létrehozdsival, egy-
ben a polgiri személyek egyre névekvd szami alkalmazasaval.
Mira olyan méretd PMC-k jottek létre, amelyek meghaladjik
egyes katonai képességeket, arrél nem beszélve, hogy soraikban
volt katondkat, rend6roket alkalmaznak, akik kell§ tapasztalat-
tal rendelkeznek. Egyes katonai feladatok kiszervezése is nagy-
mértékben hozzdjirult a katonai maganvallalatok 1étrejottéhez.
A cégeknek is eltérd tulajdonsdgaik vannak, nem véletlen, hogy
ma mir kilonb6zd csoportok léteznek (magédn biztonsagi cégek,
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katonai timogaté vallalatok, szolgdltaté véllalatok, de taldlkoz-
hatunk magan hirszerzs cégekkel is stb.). A feladatok kozott né-
hény terilet, amit PMC-k latnak el:*

Feladat Kiilfoldon Sajat allamban

Ff:g)ylver nélkili 6rzés 29% 77%
védelem
Elskészités alatt allo
tertilet védelme 31% 55%
Biztonsdgi tandcsadas 37% 9%,
1E@em}élyze'c biztonsagi 41% 4%

épzése
Kockizatelemzés 36% 7%
Informacié szolgéltatds 26% 129%
Fegyveres 6rzés védelem 17% 14%
Készenléti szolgilat 13% 16%
Fegyveres kisérés 9% 13%

A jogi szabilyozis éppen a sajitos (gyakran kevésbé torvényes)

feladatok miatt nehezen oldhat6 meg. A zsoldosok alkalmazasa

esetében szdmos olyan kritérium van, ami jogilag nehezen sza-

balyozhaté. Lassunk néhdny példat. Zsoldos, aki:

e helyben, vagy kulf6ldon kifejezetten abbél a célbdl toboroz-
tak, hogy fegyveres Gsszetitk6zésekben harcoljon;

e ténylegesen kozvetlenil részt vesz az ellenségeskedésekben;

o alapjdban véve egyéni haszonszerzési vagybol vesz részt az
ellenségeskedésekben, és akinek valamelyik 6sszeiitk6z6 fél,

4 Abby StoppArRD — Adele Harmer — Victoria DiDomenico: 7he
use of private security providers and services in humanitarian operarions,
Humanitarian Policy Group report 27 October 2008. https://odi.cdn.ngo/
media/documents/3703.pdf (letdltés: 2024. 01. 14.)
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vagy annak nevében mis, ténylegesen olyan anyagi ellen-

szolgaltatdst igér, amely lényegesen meghaladja az érintett

tél fegyveres er6inél hasonld rangu és feladattal megbizott
harcosoknak igért, vagy fizetett Gsszeget;

o valamelyik 6sszetitk6z6 félnek nem allampolgiara, vagy vala-
melyik fél altal ellendrzott teriiletnek nem lakosa;

e nem tagja valamelyik dsszeiitk6z6 fél fegyveres erdinek;

e nem az Osszelitkozésekben részt nem vevd valamely allam
kuldott fegyveres erdinek tagjaként hivatalos szolgilatot el-
14t6 tagja.’

A koztudattal ellentétben a PMC-k a legtobb orszdgban legalisan
miikodhetnek, a nemzetkozi jog engedélyezi tevékenységiiket, j6l-
lehet szigort szabalyok mellett.®* Az ENSZ okmanyok két fontos
szigoritast emlitenek: katonai timadé hadmiveletekben torténd
részvételt, illetve azokban az orszdgokban folytatott tevékenysé-
get, amelyekre vonatkozéan a PMC-t alkalmazé korminy nem
kotott szerz6dést. Nem nehéz példat talalni arra, hogy ezt a sza-
balyt a Wigner-csoport, illetve az Oroszorszigi Fodericié (OF)
hol és hogyan sértette meg. A tevékenységekbdl megallapithato,
hogy az OF és tobbnyire a nagy dllamok nem tekintik ezen a te-
rilleten mértékadénak a nemzetkozi jogot.

A PMC feladatait mids felosztdsban is vizsgalhatjuk, példdul
csak a szolgéltatdsok oldaldrdl. Ezek kézott kiemelkedd szerepet
kapnak a hirszerzési feladatok (adatszerzés és elemzés), VIP sze-
mélyek és objektumok 8rzése, katonai alakulatok ellatisa harci
ovezetekben, katonai és rendéri er8k kiképzése, de taldlkozha-

5 ZseBE Zsolt: A katonai magdanvdllalatok szabdlyozdsa a nemzetkizi jogban,
Biztonsagpolitika.hu https://biztonsagpolitika.hu/elemzesek/a-katonai-
maganvallalatok-szabalyozasa-a-nemzetkozi-jogban (letéltés 2024. 01.
21.)

6 UN(1989).United Nations Treaty Collection.[online] treaties.un.org. Elérhet:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_
no=XVIII-6&chapter=18&clang=_en (letsltés: 2024.01.11.)
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tunk olyan alkalmazdssal is, mint harci pil6tdk, tiizérségi megfi-
gyeldk, kiilonleges miveleti erdk.”

A kovetkez6kben néhdny nemzetkozi szinten jol ismert
PMC-t kivinok pusztin a felsorolds szintjén bemutatni, azzal
a céllal, hogy érzékeltessem azt, hogy mivel foglalkoznak, majd
ezt kovetSen a Wagner-csoporttal szeretnék részletesebben fog-
lalkozni.

A mir emlitett amerikai Blackwater-csoport (4j neve
Academy, ami kicsit szebben hangzik), a biztonsdg szinte minden
tertiletével foglalkozik. Bevetik a Kozel-Keleten, f6ként hdborus
térségekben, de felhasznaltik példaul New Orleansban utcik vé-
delmére tiintetések soran, vagy a Japanban az Egyesiilt Allamok
altal telepitett Patriot 1égvédelmi rakéta rendszer 6rzésére is.

A Defion International kézpontja Peruban, Liméban van.
Magin katonai cég, kiképzést, logisztikai tdimogatast, adminiszt-
rativ személyzetet biztosit barhol a vildgon. Irodai vannak a Fi-
16p szigeteken, Dubaiban, Sri Lankén, Irakban. Megbizéi k6zott
kiemelkedik az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma.

Aegis Defense Services a biztonsdg szinte valamennyi te-
rilletével foglalkozik, de f6ként tanicsot ad. Ilyen teriiletek: ke-
reskedelmi kockazat, kulfoldi beruhdzas, terrorelhdritas, védelem
és kormdnyzati tdmogatds. Globdlis hdlézattal rendelkeznek.
Tagjai kordbbi karrierjiiket a hadseregben, diplomdciai és hir-
szerz§ szolgilatokndl, az ENSZ-ben, pénziigyi teriileten, a rend-
Srségnél, Gjsagirdsban és a kereskedelemben folytattdk. 5000 £6s
létszammal rendelkezik 2005 6ta. Az ENSZ-nek, az Egyesiilt
Allamoknak és olajtarsasigoknak dolgozik. Az iraki habordban

7 B. Karz — S. G. Jones — C. Doxsee — N. HarRrINGTON: Moscow’s
Mercenary Wars: The Expansion of Russian Private Military Companies,
[online] Moscow’s Mercenary Wars: The Expansion of Russian Private

Military Companies. Elérhetd: https://russianpmes.csis.org/ (letdltés
2024.01.19.)
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sok embert megoltek. Székhelye: Skdcia. Vezetd biztonsdgi és
vélsigkezels cégnek szimit. Megbizéi hatvan(!) orszagbél tevéd-
nek 6ssze: kormanyok, nemzetkozi szervezetek, tigynokségek. Az
USA adminisztriciénak, valamint a jél ismert londoni Lloyd ten-
geri biztosité tarsasdgnak is adnak biztonsagi tigyekben tandcsot.

Triple Canopy. Irakban nyolc zsoldos csapat dolgozott, méra
a Triple Canopy maradt. 1800 zsoldosuk van f6ként Ugandibél
és Perub6l. Szerzédésiik eléri az 1.5 millidrd dollart. Amerikai
nagykovetségeket 6riznek Haitiben, Izraelben az USA Kiligy-
minisztérium aldrendeltségében. Integralt biztonsagi szolgalta-
tist nyujtanak vilagszerte. A Constellis cég részét képezik (vildg-
szerte m(ikods kockdzatkezel és timogatdst nyujté cég).

A DynCorp kozpontja Virginidban van. Harcoltak a co-
lumbiai ldzadok és a perui drogdielerek ellen. Az Egyesiilt Al-
lamok kiiliigyminisztériuma doéntése értelmében az egyedili cég
amely Irakban maradt. 10 ezer alkalmazottja van, éves bevétele
3.4 millidrd dollar. Aktivak Afrikdban, Kelet-Eurépédban és La-
tin-Amerikdban.

Az Erinys iraki olajlétesitmények védelmével foglalkozott,
jelenleg szintén ezen a teriileten dolgozik a Kongéi Demokrati-
kus Ko6ztarsasigban. Feladata kockizatelemzés olajlétesitmények
esetében, technoldgiai és human biztonsdgi lehetéségeket kinal.
Ellenséges kérnyezetben inkdbb tavfeligyelettel foglalkoznak.

A Unity Resources Group ausztril tulajdonu cég, vilagszer-
te 1200 alkalmazottja van. Az ausztrdl hadsereg iraki kivonuldsa
utdn hoztdk létre. Belgradban 6k 6rzik az ausztral nagykovetsé-
get. Vilasztasok biztositdsdban vesznek részt szimos helyen, pél-
ddul Libanonban. Segitették magin olajtarsasagok kivonuldsat
Bahrainbol. Afrikdban, Kézép-és Dél-Amerikaban, Azsidban és
Eurépdban is tevékenykednek.

A G48S Security a Wal-Mart utdn a vildg masodik legna-
gyobb magincége. Tevékenységi teriilete: bankok, borténok, re-
pulStéri biztonsdg. A vildg legtobb vilsigovezetében jelen van-
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nak. Az iraki hiboriban 6k biztositottik a nem katonai konvojok
mozgdsit. 125 orszdgban vannak jelen. Kézpontja Londonban
taldlhaté. Mottojuk: ,,oda megyiink, ahovd a kormdnyok és a hadse-
regek nem tudnak’.

A Wigner-csoporttal kapcsolatban, a magyar médiaban so-
kat hallhattunk tevékenységiikrél, sikereikrdl és kudarcukrdl. Uk-
rajndban sikereik f6ként a Bahmut kérnyéki harcokhoz kétédnek,
ahol lényegesen tobb eredményt értek el, mint a reguldris haderd.
Az OF a hagyomdnyos katonai erék alkalmazisa helyett inkdbb
kiilonleges erdket, hirszerzg szervezeteket, és magan katonai tdr-
sasdgokat, mint példdul a Wagner-csoport alkalmaz. Célja az ame-
rikai er8k tevékenységének alddsisa, és az OF befolydsdnak nove-
lése olyan erdk bevetésével, amelyek mindent el tudnak végezni, a
kilfoldi vezetSk timogatdsitdl kezdve a biztonségi teriileten valé
képzésen it a partner biztonsigi erdk képzéséig. Az ukrajnai ta-
pasztalatok 2014-t8] ehhez j6 lehetdséget biztositottak. A kialaki-
tott modellt sikerrel alkalmazzak Libidban, Sziridban, tevékeny-
ségiiket bévitették a szubszaharai orszdgokban, Latin-Amerika-
ban kiilonos tekintettel Szudanra, a Kozép Afrikai Koztarsasagra,
Mozambikra, Madagaszkérra és Venezuelira. Az orosz PMC-k
négy kontinensen, legaldbb harminc orszdgban tevékenykednek.
Elterjedéstiket a kovetkezs dbra szemlélteti.

| Spread of RussianPMC B
| Aetiviy since 2014
I 2014
' I 2015
. 2016
ki
- zoe
. 2019
2020

” MForrés: https://russianpmes.csis.org/ (Ietoltes 20240126) u
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Orosz érdekek alkalmazisi tertiletei a PMC-k segitségével a ko-
vetkezdk: kiilpolitika, katonai terilet, hirszerzés, gazdasagpoliti-
ka, informaciés hadviselés, ideolégia, paramilitdris tevékenysé-
gek, harcfeladatok, 6rz6-védé szolgaltatdsok, tertlet (objektum)
védelem, propaganda, dezinformacié. A tevékenységeket orszig
specifikus médon vilasztjik meg, Ukrajnaban példaul a feladatuk
t6ként harcban, paramilitdris formdban, a hirszerzés teriiletén, va-
lamint a propaganda és dezinformicié formdjaban realizalédik.
Sziridban paramilitdris tevékenységet, harcfeladatokat, hirszerzést
és teriilet védelmet (pl. a Hmeimimi légibézis), illetve kelet-sziriai
energia infrastruktirdk 6rzés védelmét tapasztalhatjuk. Libidban
tevékenységtik jellege paramilitaris, harci, hirszerzési, teriiletvédel-
mi, propaganda és dezinformaciés teriiletekre terjed ki.
Afrikdban olyan orszdgokat vilasztanak ki, amelyek ter-
mészeti kincsekben gazdagok, a kormdnyzatuk viszont gyenge.
Ilyen példaul Szudan, ahol a Wigner-csoport arany banydk mi-
kodtetésében vesz részt. Hasonld tevékenységet folytat a Kozép
Afrikai Koztdrsasigban ahol a szintén orosz Patriot-csoporttal
muikodik egyttt a Wigner-csoport. 2018-ban kezdték el miikos-
déstiket katonai és biztonsigi képzéssel, majd urdn, arany gyé-
mant banyédkra specializdlédtak. Madagaszkaron a Wigner-cso-
port segitette az elndkjeldlt hatalomra jutdsit gazdasagi poziciok
megszerzése érdekében. A 6 irdny itt is a binydszati koncesz-
szi6k megszerzése (arany, vas és krém). Mozambikban a Wig-
ner-csoport a felkelSk ellen 1ép fel azért, hogy elizzék Sket a
gdzmezdkrol. Tapasztalatok hidnyaban itt feladtdk a kiizdelmet,
helyiiket egy dél-afrikai PMC, a Dyck Advisory Csoport vette
at. Venezuelaban a Wigner-csoport 2017 6ta van jelen. Az orosz
célok egyértelmiek: csokkenteni az Egyestlt Allamok befolya-
sat. Venezueldban a Wigner szorosan egytttmiikodik a Rosneft
orosz céggel. Oroszorszdg f6ként a Wagner-tagok koziil szdz
biztonsigi alkalmazottat telepitett, akik a fizikai biztonsdgrdl, a
megfigyelésrdl és a kiberbiztonsigrél gondoskodnak.
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A Wigner-csoport alkalmazisa szdmos érdek alapjan tor-
ténik, f6ként az afrikai kontinensen. Ezek koziil kiemelkedének
szamitanak a kévetkezdk:

Politikai torekvések. Ebben nagy szerepet jatszik a Szovjet-
unié felbomldsaval elveszett befolyis visszaszerzése, masképpen
fogalmazva a nagyhatalmi szerep megtartisa. Ehhez az orosz
vezetés az afrikai kontinenst kiemelkedGen fontosnak értékeli.®

Biztonségi célok. Az ukrajnai habord tikrében érdekesnek
és nem véletlennek tdnik, hogy 2014-t6l az OF 21 egytttmi-
kodési szerz8dést kotott afrikai dllamokkal. Ezek a szerz8dések
erésen emlékeztetnek az eléd dllam tevékenységére. A szerzd-
dések katonai képzést, fegyvereladdst és orosz katonai bazisok
afrikai megjelenését tartalmazzak.

Gazdasigi érdekek. A Krim-félsziget elfoglalisit kovetSen
(2014) az OF a nyugati vildgtdl erésen elszigetel6dott. Ezzel
parhuzamosan az afrikai gazdasdgi egyiittmikodés folyamato-
san novekedett. A gazdasigi kapcsolat f6ként a kereskedelem-
ben nyilvanult meg. Az export hétszeresére nét ezen orszagok
iranyaban.’ A gazdasigi egyittmi(ikodés kiemelkedd teriilete a
fegyver és gabonaszéllitds. Az importot illetSen két teriiletet tar-
tok fontosnak kiemelni, az egyik a gytimolcs, a masik a gyémant
és egyéb nemes fémek, valamint a nuklearis erémtvek. Ugy vé-
lem nem sziikséges hangsilyozni, hogy melyikben van nagy sze-
repe a Wégner-csoportnak.

8 J. BesenyG: The Africa Policy of Russia. Terrorism and Political Violence,
[online] 31(1), 132-153. o.

9 Agence Ecofin (2022). Africa imports seven times more goods from Russia
than it exports to Vladimir Putin’s country. [online] Ecomnews Afrique,
Elérhets:  https://ecomnewsafrique.com/en/2022/03/10/africa-imports-
seven-times-moregoods-from-russia-than-it-exports-to-vladimir-putins-

country/ (letoltés: 2024. 01. 14.)
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A Wigner-csoport feladata az Oroszorszagi Foderacié ér-
dekeinek szolgilata, alapvetSen kiilfoldon.'* Az ukrajnai haboru
mellett kiemelked§ feladatai vannak a csoportnak az afrikai kon-
tinensen. Kevés olyan orszdg van Afrikdban, ahol a Wégner, vagy
mds csoportok tagjai ne lennének jelen, gyakran szoros egyiitt-
mikédésben. Az OF katonai megéllapoddst kotott szdmos af-
rikai dllammal (Ko6zép-Afrikai Koztirsasig, Egyiptom, Eritrea,
Madagaszkér, Mozambik, Szudin). A Wigner-csoport a létreho-
zott, vagy létrehozandé orosz katonai bazisokrdl tevékenykedik."

Az Egyesiilt Allamok részérél szamos ellenintézkedés ta-
pasztalhaté a Wégner-csoport ellen. Igyekeznek feltirni azokat
a tevékenységeket, amelyek torvénytelenek és veszélyt jelentenek
az adott orszdgra. Ezek kozott kiemelend6 néhany kifejezetten
biintigyi kategéridba tartozé mddszer. Ilyen példiul embercso-
portok ellen megvaldsitott abuzus, tomeges kivégzés, nemi erd-
szak, gyermekek elleni biincselekmények, fizikai bantalmazasok
(Kozép Afrikai Koztirsasigban és Maliban), ndk és gyermekek
szandékos kivégzése, iskolak, kérhdzak, vallasi létesitmények elle-
ni tdimaddasok, 6véhelyek megtimadasa és folytathaté a sor.'?

10 Brian Katz — Seth G Jongs — Catrina Doxsee — Nicholas HARRINGTON:
The Expansion of Russian Private Military Companies September 2020,
https://russianpmes.csis.org/Moscow’s Mercenary wars (letoltés: 2024.01.
12.)

11 Steve BALESTRIERI: Russian military expands in Africa by building bases
in six countries Aug 10, 2020, Elérhetd: https://sofrep.com/news/russian-
military-expands-in-africa-by-building-bases-in-six-countries/ (let6ltés:
2024.01.14.)

12 Agence Ecofin (2022). Africa imports seven times more goods from Russia
than it exports to Vladimir Putin’s country. [online] Ecomnews Afrique,
Elérhets:  https://ecomnewsafrique.com/en/2022/03/10/africa-imports-
seven-times-moregoods-from-russia-than-it-exports-to-vladimir-putins-

country/ (letoltés: 2024. 01. 14.)
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Katonai magdnvdllalatok a vildgban

Ezek ellen az Amerikai Egyesiilt Allamok igyekszik szankci6-
kat bevezetni.

Osszegezve a katonai magdnvillalatok szerepe a megvilto-
zott biztonsigi helyzetben folyamatosan névekszik. Az orosz
katonai maganvallalatok szerepe alapvetGen orosz dllami és ma-
gantarsasigok érdekeit szolgdlja, a veszteségek pedig 1ényegesen
kevesebb kart okoznak a politikai vezetésnek, mint a katonai
veszteségek Ukrajndban. A mikro villalatok az arany, gyémant,
esetleg urdn banydszatra 6sszpontosulnak a magan katonai valla-
latok bevondsdval. A PMC-k aktivan vesznek részt a felkelSk el-
leni harcokban és a helyi er6k kiképzésében ott, ahol sziikség van
rdjuk. A felsorolt példik bizonyitjak a PMC-k létjogosultsigit,
globilis alkalmazdsit a geopolitikai és globalis érdekek megva-
16sitasa érdekében. Az orosz vezetés kezében fontos eszkozként
vehetk figyelembe fedett akcidk, kibermiveletek és egyéb irreg-

uldris tevékenységek megvaldsitisiban.
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A tiizolté mint a biintetdjog specidlis alanya

Bevezetés

A katona biintetdjogi fogalmdnak tartalmi véltozdsait nagyban
befolyésolja az adott dllam hatalmi berendezkedése, torténelme,
hagyomanyai, amelyek mentén egy hadsereg szervezddik. Akar
dllandd, akér zsoldosokbdl 4ll6 katonai egységekrdl legyen sz6,
tagjaik vonatozdsdban elsGsorban a fegyelem megtartdsa az el-
sédleges. A katonai fegyelem a jogszabalyokban, belsé rendelke-
zésekben az el6ljardk dltal meghatdrozott kévetelmények teljesi-
tését, végrehajtdsat jelenti, melynek megvaldsitdsa és fenntartisa
minden katona kételessége. Helmut von Moltke megfogalmaza-
sa szerint a fegyelem — ,a hadsereg lelke, amely nélkiil az a habori-
ban hasznavehetetlen, a békében pedig veszedelmes”!

Egy adott korszak hatalmi rendszere hatdrozza meg, hogy
a biintet8jog szempontjabdl kit tekint katondnak, hiszen ebben
az értelemben ez mar nem csak a harcol6 katonit jelentheti.
A lényeg azonban egy, a fegyelem megtartisa. A fegyelem alapja
a fuggelem és a szolgélati rend. Ez biztositja, hogy a katona elol-
jaréja, feljebbval6ja jogat parancs addsdra és annak teljesitésére
meghatirozza kotelezettségét.

WAzért ferfi a ferfi, azért katona a katona, hogy tirjon és el-
viseljen mindent, ha igy kivdinja a sziikség.”™ — irja Solohov az
Emberi sors cimd novelldban.

1 Helmuth Von Mortke: Hadtudoményi irdsok, (részletek) In: Kocsis Ber-
nath (szerk.): Vilogatds burzsod hadtudomdnyi irdsokbol, Budapest, Zrinyi
Katonai Kiadé, 1985. 366. o.

2 Mihail SoLonov: Emberi sors, Budapest, Eurépa Konyvkiads, 1971.108. o.
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A katonai szervezetben a szolgédlati rend a kotelességek
teljesitéséhez és a feladatok végrehajtisihoz sziikséges, egy jol
kidolgozott, a gyakorlatban érvényesiils szervezeti és miikodési
rendet jelent az egyes a jogosultsigok és kotelezettségek min-
denki szdmdra térténd pontos meghatdrozasaval, valamint a ka-
tonai élet, és jelenti a katonai szolgilat minden tertiletére kiterje-
dé tevékenység személyi és dologi feltételeinek biztositasit.

A honvédelmi, valamint a rendvédelmi szervek rendelte-
tésszeri mikodésének fenntartdsihoz, a biztonsdg megvalési-
tasahoz fiz6d6 tirsadalmi érdek feltételezi azt a fegyelmet és
szolgdlati rendet, amelyet ezen fiiggelmi viszonyok megsértése
esetén hatékony fellépéssel tud csak biztositani. Ennek feltétele
az a sajatos jogviszony, amely a katondt és a hon- és rendvédelmi
szervek kozotti kapesolatot jellemzi, melyet a sajdtos jogviszony
és az abbdl fakadé kotelmek alapozzik meg.

A szerz$ a katona fogalmanak a tartalmi véltozésait, vala-
mint a tizoltésdg dllomanydnak biintetSjogi szempontbdl kato-
naként torténé megitélését vizsgilja a jogszabalyok titkrében.

A katona biintetdjogi tartalmanak valtozasai

A katona fogalmi tartalma torténelmi korszakonként viltozott
hazdnkban. Szent Istvin torvénykonyvében a polgari lakossag-
gal szembeni un. hatalmaskodds, vagy a hadbahivissal szem-
beni ellenszegiilést szankcionaltik.’ Zsigmond kirdly 1435. évi
torvénycikkében igy fogalmaz: ,hogy az, a ki a hadseregbe késin

J6 wvagy innen titkon avagy vakmerden eltdvozik, fekvd joszdgait

3 KovAcs Zoltan (szerk.): A katonai biintetéjog kézikonyve, Budapest, Zrinyi
Katonai Kiad6 Parancsnokséga, 1958.
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vesziti”,* amely jelentette az ingatlan birtokot, amelybe beletar-
toztak a szantéfoldek, rétek, erddk, sz6l6k és a hdzak.” A biin-
tetés vonatkozott azokra a személyekre, aki akir zsold fejében,
akar ,rendes orszaglakosként” megszegték hadkotelezettségiiket.
Tovibbi kirdlyi rendelkezés volt, hogy hogy ,a kirdly hada mel-
lett az elokelok is tartoznak folkelni”, vagyis az érintett ,bazarészek
védelmére kirendelt fopapok az ¢ banderiumaikkal é katondikkal az
ezekre nézve tett és szokdsszeriileg megtartott intézkedésekhez képest,
ugyszintén a hasonloképen ugyanazon vagy netdin hiboruval megta-
madott mds részeknek védelmére rendelt egyes varmegyék ispanjai, a
mondott vdrmegyék bardival, elokelGivel, nemeseivel és hadinépeivel a
kirdlyi banderium alatt tartoznak kozonséges hadviselés modjdra, az
emlitett ellenséges tamaddsok visszaverése czéljdbol osszetett és egyesi-
tett erdvel segitségiinkre jonni’.®

A katonik dltal okozott kirok elkertilése érdekében a lovak
és az emberek sziikséges ellatdsért fizetnitk kellett. Amennyi-
ben ennek ellenére mégis kart okoztak, akkor a kir megtéritése
azonnali és teljes kellett, hogy legyen, amely kiterjedhet a kdro-
kozé birtokaira, vagyondra és egyéb javaira is. Az eljirdst a kiralyi
kariai biré folytatta le, a végrehajtast pedig a birtok és fekvd j6-
szdg fekvése szerinti virmegyei ispdn, alispdn, illetve szolgabiré.”

Zsigmond kirdly 1435-ben kiadott térvénycikkei kozul ki-

lencben szabdlyozta a hadseregillitis kotelezettségét, valamint

4 1435. évi (I) VIL torvénycikk bogy az, a ki a hadseregbe késén jé vagy innen
tithon avagy vakmerben eltdvozik, fekvé joszdgait vesziti, https://uj.jogtar.
hu/#doc/db/77/id/43500007.TV/ts/10000101/

5 Czuczor — Focarast: A magyar nyelv szétdra, https://www.arcanum.com/
hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-szotara-czuczorfoga-
rasi-55BEC/t-5D3CF/fekvojoszag-5DA1C/

6 1435. évi (I) Ltorvénycikk hogy a kirdly hada mellett az elékelék is tartoznak
folkelni, https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/43500001.TV/ts/10000101/

7 1435. ¢évi (1) IX. torvénycikk a katondk okoxta karok helyrehozdsinak médjd-
rdl, https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/43500009.TV/ts/10000101/
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a katondk dltal elkovetett cselekményekkel szemben lefolyta-
tandé eljardsokat, és blintetéseket. Nyilvinvald, hogy ebben az
idében a katona az uralkodé és az uralkoddsa alatt 4ll6 tertiletek
védelmét elldté zsoldos, illetve az alattvalé és a nemes volt. Zsig-
mond uralkoddsdt kovetGen ezen a téren tovdbbi jelentSs jogi
szabdlyozds nem tortént.

Tulajdonképpen az elsd, a katonai birdskoddsrdl szol6 jogi
norma a XVI. szdzadban jelent meg, amely a f6kapitdny jogkorébe
utalta a katondk dltal, a katonai tiborban elkovetett jogsértések-
kel szembeni eljrdst, azonban a sértett félnek jogdban dllt, hogy
tgyével a kirdlyhoz forduljon, vagy tavollétében tigyét a helytartd,
illetve a biré birdlja el, a var6rzé katondk kivételével. A kulfoldi
katondkkal szemben viszont a kirdly, illetve a hadvezér jart el.®

A bintetések szigorisigit mutatja, hogy a végvirak 8rzdi-
nek aruldsa, és elhagydsa a legszigoribban biintetendd volt, mert
azokat haldlukig tartoztak megvédeni.” Kilon érdekesség, hogy
aki a hadiszemlére mas szolgdit, idegen lovakat és fegyvereket
mutatott be, azokat minden ingésiguk elvételével buintettek.™
Halalbiintetéssel (akasztissal) sujtottdk azokat a katondkat és
szolgdkat, akik tobb zsoldot vettek fel, illetve engedély nélkl tit-
kon a szolgilat letelte el6tt eltdvoztak.'! Ezekben az tigyekben a
tékapitany jart el.

8 1548. évi XX. torvénycikk a katondknak a taborban elkivetett hatalmasko-
ddsait a fokapitiny birdlja el, https://uj jogtar.hu/#doc/db/77/id/54800020.
TV/ts/10000101/

9 1556. évi XLVL. térvénycikk a végvdrak drulsit és felbagysit kegyelem nélkiil
biintessék, https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/55600046.TV/ts/ 10000101/

10 1595. évi XXIII. torvénycikk a hadi szemlén csaldssal ne éljenck; az ellene
cselekvok  biintetése,  https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/59500023. TV/
ts/10000101/

11 1595. évi XXIV. torvénycikk a titkon tdvozd katondk biintetése, https://uj.
jogtar.hu/#doc/db/77/id/59500024.T'V/ts/10000101/
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Kilén rendelkezés készilt az eljaré személyekrdl az 1595.
évi XXV. toérvénycikkben, mely szerint a virmegyei kapitinyok
(német, magyar és olasz) jogkore volt a rendfenntartdsa, hogy
,O felségének a hiveit a katondk erdszakossdgaitdl és féktelenségeitdl]
mindenkor komolyan oltalmazni és védelmezni tartozzanak.” A ka-
pitdany, ha elmulasztotta, vagy megtagadta e kotelességet, az .0 foka-
pitdnya megbiintesse és tisztétdl megfoszsza.™?

Az elsé magyar katonai blinteté kdédex alapjait II. Rakéczi
Ferenc id8szakaban az 1704. és 1707. kozott keletkezett szabaly-
zatok adtik. Ezen szabdlyzatok célja volt a fegyelem megszilardi-
tdsa a hadsereg erejének fokozdsa érdekében. A helyes viselkedést
szabalyoz6 norma, valamint a hadsereg szervezésével Gsszefiig-
gésben megalkotott szabalyzat adta az alapjat az 1707. évi énodi
orsziggyilésben elfogadott Regulamentum Universale-nek. Az
dltalanos katonai szabalyzat hetedik része a hadi torvénykezés
térumait és szolgalati utjat hatirozza meg a kertileti hadbiré-
sagtdl a fejedelemig. Emellett, az dltalanos szabélyokat tartal-
maz6 rendelkezés mellett keriilt megalkotdsra az Edictum mi-
litare, amely 12 cimben, dn. titulusban szabalyozta a cégéres
vétkek biintetését, a vitézls rend helyes magatartdsit, a strazsa-
lis, a tabor meginduldsinak mddjit, a szokevények, kéborldk,
az ellenséggel cimbordldk biintetését, valamint a kvartélyrdl, a
gyUjtogatdsrdl, a fegyverek gondozasirdl valé tudnivalékat, a
mustrdt, a birdi tisztet és végil a haditdrvényszéki eljarast is.”
A kvirtélyrdl, vagyis a szallishelyrsl rendelkez8 nyolcadik cim-
ben taldlunk utaldst arra, hogy ,Széna, szalma kozelében pipizni

12 1595. évi XXV. torvénycikk a hadcsapatok tartdsdrdl; a kapitanyok hatalmdrol
és az igazsdgszolgdltatdsrdl, https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/59500025.
TV/ts/10000101/

13 HavrziNGer Zoltdn: A magyar katonai biintetéeljdrds fejlesztési irdnyai.
Pécs, Dialég Campus PTE AJK, 2011.27-32. o.
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tilos, a kdrt a biinés megtériti”** A tlzolté katondk folyamatos
készenlétben 6rizték a taborhelyet.

Az id6ben a XIX. szdzad végére ugorva talilkozunk el6szor
egy atfogo, katonai biintetdeljirdssal. Az erre vonatkozé szabd-
lyokat Vajna Kéroly, Hazai régi biintetések cimi kotete foglalta
egybe.” Ahogyan a kétet is fogalmaz, mar a XVIII. szizadban
is el6fordult, hogy egyes, stlyosabb tigyben a polgiri birésig a
katonai birésignak adta 4t a biintetés végrehajtasat.'

Az Osztrik—Magyar Monarchia idészakiban alkalmazott
szabdlyok szerint a katonai térvények a katondkra, valamint a
csendérokre is vonatkoztak. A Magyar Kirdlyi Csenddrség a
kozbiztonsdgi és belsé szolgilat teljesitésére rendelt és kato-
nailag szervezett orszdgos Ortestiilet volt, amely tevékenységét
vidéken fejtette ki, virosokban pedig a rendérség litta el ezt a
teladatot. Mivel a csenddrség kettds, a beliigy-és a honvédelmi
minisztérium aldrendeltségben mikodott, ezért az 1881. évi II1.
torvénycikk rendelkezése szerint az altaluk elkévetett fegyelmi
és bintigyekben kizdrélag a magyar kirdlyi honvédbirésigok
rendelkeztek illetékességgel. Egyéb tekintetben a kézigazgatasi
és rendéri szolgdlati viszony vonatkozdsdban a csenddrség a bel-
Ugyminiszter hatésdga alatt dllt."”

A torténelmi viszonyok ismeretében érthetd, hogy az elsé
6nallé, magyar katonai biintet6kédex csak a 1930. évi II. tor-
vénycikk (tovdbbiakban: Ktbtk.) formdjiban szilethetett meg,

14 Mark6 Arpad — Totn Gyula: A Rakéczi szabadsigharc legfontosabb ka-
tonai szabdlyzatai, Hadtorténelmi Kozlemeények, 1. évt. 1954/3-4. 142-178.
o. https://epa.oszk.hu/00000/00018/00203/pdf/EPA00018_hadtortenel-
mi_1954_03-04_142-178.pdf

15 Vayna Kiéroly: Hazai régi biintetések kitete. Budapest, Lérintz Janos ,Uni-
vers” Konyvnyomda, 1907.

16 VajNA:i.m. 5. 0.

17 A kozbiztonsdgi szolgdlat szervezésérd] szols 1881. évi I11. torvénycikk 8. §.
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/88100003.TVI/ts/10000101/
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melynek indokoldsa igy fogalmaz: ..., mert nemzeti és jogi szem-
ponthol nem lebet tiirni, hogy a teljes ondlldsagdt visszanyert Magyar-
orszdgon a még 1855-ben rednk oktrojdlt, idegen jogot tartalmazo, a
mellett elavult ‘Katonai biintetstorvény' nevezetii szabdly maradjon
tovdbbra is érvényben;...”. A Ktbtk. napjainkig is érvényes elveket
tektetett le: A fegyelem a hadsereg lelke. A katonai biintetdjog olyan
idds, mint maga a jog. Gyokérszdlai a legrégibb korba nyiilnak vissza.
A legmodernebb katonai kodexeknek akdarhiny rendelkezésérdl konnyen
kimutathatd a rémai jogi eredet.”™®

A katondkra tovdbbra is a hatilyos biintetkonyv rendel-
kezéseit kellett alkalmazni, amennyiben a Ktbtk. masként nem
rendelkezett.” Ennek értelmében katonai biincselekményt csak
katonadllomdnyu egyén kovethetett el. A Ktbk. életbeléptetésé-
16l az 1930. évi III. torvénycikk rendelkezett,” a katonai biin-
tetGeljards lefolytatdsdra pedig tovdbbra is az 1912. évi XXXIII.
torvénycikk (Kbp.) rendelkezéseit kellett alkalmazni.?® Hébo-
ra idején a minisztérium rendelettel elrendelhette, hogy aldbbi
biincselekmények elkovetése esetén a honvéd biintetSbirdsko-
dast kell alkalmazni:
— jogosulatlan toborzéssal elkovetett lizadds
— katonai bintett, vagy katonai vétség elkovetésére rabirds és

katonai bintett vagy katonai vétség elkovetésében valé mas

részesség

18 1930. évi 1I. térvénycikk indokoldsa a katonai biintetstorvénykonyvrél, htt-
ps://uj.jogtar.hu/#doc/db/77/id/93000002. T V1/

19 1930. évi I1. torvénycikk a katonai biintetétorvénykonyvrdl, https://uj.jogtar.
hu/#doc/db/77/id/93000002.TV/

20 1930. évi II1. torvénycikk a katonai biintetstorvénykinyv életbeléptetésérdl és a
kozonséges biintetdtorvenyek egyes rendelkezéseinek exzel kapesolatos modosita-
sdrdl és kiegészitésérdl, https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/93000003. TV /ts/
fHtftf4/1r/chainl75

21 1912. évi XXXITIL. torvénycikk a honvédség katonai biinvddi perrendtartisi-
rdl, https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/91200033. T'V/ts/tttttt4/
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— hitlenség egyes estei

— fegyveres er6 elleni blntett

— hadifogoly megszokéséhez nytjtott segitség

— katonai behivé-parancs irdnt engedetlenségre csdbitds

— fentebb felsorolt cselekmények utjan elkévetett szigoribban
bintetendd cselekmények.?

A trianoni békeszerzdést kévetSen a magyar kirdlyi honvédség

dtalakitdsdrdl sz6l6 1921. évi XLIX. torvénycikk rendelkezett a

biinteté birdskodasrdl sz6l6 jogszabaly megalkotisardl, amely-

nek eredményeképpen sziiletett meg az 1932. évi 1I. torvény-

cikk. Az 1921. évi XLIX. torvénycikk meghatdrozta azt is, hogy

a tényleges katondval szembeni eljirdsokat a katonai birésigok

és a fegyelmi hatésdg folytatja le.”

A tényleges katona a Magyar Kiralyi Honvédség tisztje, és a
honvédség kotelékébe felvett legénységi személy volt.*

A Ktbtk. egészen 1948-ig maradt hatilyban, azt csak az
1948. évi LXII. torvénycikk helyezte hatalyon kiviil.® Alapgon-
dolata az volt, hogy a fegyveres erénél elengedhetetlenil sziik-
séges fegyelmet minél hathatésabban kell biztositani, és arra
torekedett a jogalkoto, hogy kiegyenlitse a katonai és a polgari
tarsadalom kozotti ellentétet.

Rendelkezései a katondkra vonatkoztak, de azt kiterjesztet-
te a rendérségre is, amelyet azzal indokolt, hogy: ,4 népi demok-
ratikus renddrség legfontosabb feladata: a dolgozd nép biztonsiga-
nak, a magyar népi demokrdcia meguvédése és tovdbbi fejlodésének
lehetivé tétele. A rendorség ext a feladatit akkor tudja megoldani,

22 1930. évi I1I. tc. 8. §.

23 1921. évi XLIX. torvénycikk a m. kir. honvédségrdl, https://uj.jogtar.hu/#-
doc/db/1/id/92100049. TV /ts/ftttttt4/

24 1921. évi XLIX. tc. 24. §.

251948. évi LXII. torvénycikk a katonai biintetétorvenykonyvrél, https://uj.
jogtar.hu/#doc/db/1/id/94800062. TV /ts/fHt1tt4/
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ha megfeleld szakképzettség mellett a testiilet minden tagja katonds

fegyelem alatt dll.” Ezt a katonds fegyelem és rend”-et ugy kell
megvédeni az indokolds szerint, hogy a renddrségi szolgélati
szabalyzat és mds szolgélati utasitdsok fontosabb rendelkezése-
inek megsértését blincselekménynek nyilvanitjak.

Az eljarast az erre kijelolt ,szakbir6sigoknak” kell lefolytatni
és a birésag tagjai kozott rend6roknek is részt kell venni, hiszen
a renddrségi életviszonyokat 8k ismerik a legjobban.*

Ennek érdekében rendérrel szembeni eljarasban a katonai
Ugyészséghez a renddrség egységes birdi és tigyvédi képesitésd egy,
vagy tobb tagjit a katonai ligyészségekhez rendelték ki. Ezekben
az esetekben a renddrség kirendelt tagja a katonai Ugyészség ve-
zetSjének helyetteseként jar el.?” A birésdgi eljirdsban tlnokként
rend6rok is részt vettek.”® (A jelenlegi katonai blintetdbirdskodds-
ban is un. katonai Ulnokok jarnak el a biré mellett, akik a honvé-
delmi és rendvédelmi szervek hivatisos dllomanyu tagjaként kép-
viselik a szervezetet.) A Beliigyminisztérium hivatdsos személyi
dllomdnya a rend8rség, a hatdrérség, a karhatalom, a légoltalom,
a buintetésvégrehajtds és az dllami tlizoltésag hivatsos szolgilatot
teljesits tagja volt.

A Ktbtk. hatalya kiterjedt a tizolt6kra is, akik a rend6rokkel
estek egy tekintet ald, és a katonai birdskodds, a Kpd. szabélyai
vonatkoznak rdjuk.”

A Belugyminisztérium hivatisos és tartalékos személyi dl-
lomanyanak szolgélatardl sz6lé6 1959. évi rendelkezés alapjan
renddrség és a blintetés-végrehajtsi rség beosztottjai a katonai

26 1948. évi LXII. térvénycikk indokolasa.

27 1948. évi LXI1.tc. 126. § (1).

28 1948. évi LXI1.tc. 125. § (1).

29 1951. évi 11. torvényerejl rendelet az dllami tizoltdsdg tagjainak a katonai
biintetd jogszabdlyok hatdlya ald helyezésérdl.
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birésigok hatdskorébe tartoztak, de az dllami tizoltésdg be-
osztottjai tigyében a dolgozdkra illetékes birésdgok folytattik
le az eljarast.*

A hazai biintet8jog kovetkezd szabélyozasa a Magyar Nép-
koztirsasig Biintetd Torvénykonyvérdl szolo 1961. évi V. tor-
vény (tovibbiakban 1961. évi V.tv.), amely 1962. julius 1-jén
lépett hatdlyba. A katondkra vonatkozé rendelkezései szerint
katona a fegyveres er8k: néphadsereg, hatir6rség, karhatalom és
légoltalom tényleges dllomanyu tagjai, valamint a rendérség és a
biintetés-végrehajtdsi Srség tagjai.*’ Az 1961. évi V.tv. médosita-
saval 1972. janudr 1-t6] kiegésziilt a katona biintetjogi vonatko-
zdsban a munkasérség hivatdsos dllomdnyu tagjaval, mely sza-
balyozas a Blintet6 Torvénykonyvrdl sz616 1978. évi IV. torvény
(tovdbbiakban: Btk.) hatdlyba lépésig megmaradt.

A munkdsérség az 1957-1989 kozotti idészakban, mint
tegyveres testiilet, a renddrség kozrendvédelmi, karhatalmi ta-
mogatisaul mikodott, feladata ,a szocializmus vivmdnyainak
megvédese, a dolgozd nép nyugalmdnak é a termelés zavartalan-
sdgdnak biztositdsa, tovdbbd az ellenforradalmi elemek restaurdcios
kisérleteinek megakaddlyozdsa, illetdleg ennek érdekében a fegyveres
erék tamogatdsa” volt.» A munkdsérok fegyveresen littak el fel-
adataikat a renddrséggel és a karhatalmi alakulatokkal egyiitt,

30 BM 10-260/1959. A Magyar Népkiztirsasig Elnoki Tandcsinak 1959. évi
105. sz. hatdrozata és annak végrehajtdsi utasitdsa a Beliigyminisztérium hi-
vatdsos és tartalékos személyi allomanydnak szolgdlatdrol, H-49. https://abpa-
rancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_260_1959.pdf

311962. évi 10. torvényereji rendelet a Biintets Torvénykinyv hatdlybalépé-

hu/#doc/db/1/1d/96200010. T VR /ts/ffttttt4/

321971. évi 28. tvr. 81. §. https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/97100028. TVR/
ts/ {4/

33 1957. évi 13. torvényerej rendelet a munkdsérségrél.
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csapater6ként voltak alkalmazhatéak.’* Els6sorban az elemi csa-
pasok, tomegszerencsétlenség esetén a rend helyre allitisara, a
belsé zavargisok megsziintetésére, hatdrsértések esetén zdrdsok
végrehajtdsira, illetve fegyveres sz6kott biinozdk elfogdsira, ren-
dezvények biztositdsira és egyéb jelentSs kozbiztonsigi felada-
tok kozos végrehajtisdra alkalmaztik alegységeiket.
Az rBtk. a katondt — biintet6jogi szempontbdl — az aldbbiak
szerint definialta:
— fegyveres erdk tényleges dllomdnyu tagja: Magyar Néphad-
sereg, HatdrGrség
— fegyveres testiiletek hivatdsos dllomdnyd tagja: renddrség,
biintetés-végrehajtisi szervezet, munkdsdérség
— aki nem a fegyveres erdknél teljesit tartalékos katonai szol-
gilatot.®
A biincselekmény elkovetSjének specidlis alanya (katona) szerinti
megkilonboztetés oka az volt, hogy a fegyveres erdknél (a néphad-
seregnél és a hatdrérségnél) a tényleges allomdnyhoz tartozok kore
szélesebb, mint a fegyveres testiileteknél (a rend6rségnél, a munkds-
Srségnél és a biintetés-végrehajtasi testiiletnél) szolgalatot teljesitSk.
Az rBtk. médositasaval 1990-t8] katona a fegyveres erdk tény-
leges dllomanyu, a renddrség hivatdsos dllomanyu tagja, valamint az,
aki nem a fegyveres er6knél teljesit tartalékos katonai szolgdlatot.
Az 1996-0s médositis szerint katona a fegyveres erdk tény-
leges dllomany, a renddrség, és a polgdri nemzetbiztonsagi szol-
galatok hivatasos dllomdnyu tagja, majd 2005-t61 katona a Magyar
Honvédség tényleges dllomanyu, a Hatdr8rség hivatdsos és szerzd-

34 Belligyminisztérium 8-102/1957. A Munkasérség Orszégos Parancsno-
kdnak és az Orszagos renddrf6kapitinysdg vezetGjének 1. szdmu parancsa.
Budapest, 1957. mércius 09. https://abparancsok.hu/sites/default/files/pa-
rancsok/8_102_1957.pdf

351978. évi IV. tv. 122.§ (1). https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/97800004.
TV /ts/ftttttt4/
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déses dlloményu tagja, valamint a Rend6rség, a bintetés-végrehaj-
tdsi szervezet és a polgdri nemzetbiztonsagi szolgédlatok hivatdsos
dllomanyu tagja személyi korre médosult. A 2008-ban hatélyo-
sult rBtk. szerint katona a Magyar Honvédség tényleges dlloma-
nyd, valamint a Rendérség, a biintetés-végrehaijtisi szervezet és a
polgéri nemzetbiztonsagi szolgdlatok hivatisos dllomanyu tagja.
A kovetkez6 médositds alapjan e személyi kor a Magyar Honvéd-
ség tényleges dllomdnyd, valamint a Rendérség, a buntetés-vég-
rehajtisi szervezet, a polgdri nemzetbiztonsigi szolgilatok és az
Orszaggytlési Orség hivatasos dllomanyt tagjat jelenti.

A hivatisos tiizolt6 katonakénti megjelenése a Biintetd Tor-
vénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény (tovdbbiakban: uj Btk.)
szabélyozasiban jelent meg, mely a Btk. elfogaddsakor az alibbi
személyi kort jelentette:

— Magyar Honvédség tényleges dllomdnyu tagja

— renddrség hivatisos allomdnyu tagja, ha csapaterds feladatot
hajt végre, vagy orszolgdlatot ldt el

— biintetés-végrehajtasi szervezet hivatdsos dllomanyu tagja, ba
kotelékben [ép fel, tomegoszlatist végez, vagy drszolgdlatot lit el,

— hivatdsos katasztréfavédelmi szerv tagja, ba konkrét veszélyel-
hdritdst végez, vagy meghatdrozott fokozatii késziiltségben van.’®

Azonban a jogalkoté a hatilyba 1épéséig az alabbiak szerint mé-

dositotta az elkovetdi kort, mely szerint a katona:

— a Magyar Honvédség tényleges allomdnyu

— a renddrség, az Orszaggytilési Orség, a biintetés-végrehajtdsi
szervezet, a hivatisos katasztréfavédelmi szerv, valamint a pol-
gari nemzetbiztonsigi szolgalatok hivatisos dllomdny tagja.

Vagyis, nem koti konkrét szolgalati feladat ellitdsihoz e személyi

kor specidlis alanyként torténé megallapitdst. Ennek okaként az

4j Btk. indokoldsa ugy fogalmazott, hogy indokolatlan a kordbbi

36 2012. évi C. tv. 4 Buintets Torvénykonyvrél, 127. § (1). https://uj.jogtar.
hu/#doc/db/1/id/A1200100.TV/ts/fttfttf4/1r/chain701
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differencidlds az egyes szervek kozott, amely szerint a fliggelem-
sértd, illetve el6ljaréi bincselekmények tldozése és a felelGsségre
vonds lehetGségét szikitette a jogalkotd. Ezért a médositds nem
tesz ilyen kiilonbséget a Magyar Honvédség tényleges dllomd-
ny4, a renddrség, az Orszdggylési Orség, a biintetés-végrehajtisi
szervezet, a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv, valamint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgélatok Aivatdsos dllomdnyii tagjai kozott.

Az Gj Btk. 2023-ban tortént kisebb médositisival a Magyar
Honvédség tényleges allomanyu tagja helyett honvéd megneve-
zés szerepel a katonai blincselekmények speciilis alanyaként.

A hivatdsos katasztréfavédelem szervezete 2000. janu-
ar 1-jén jott létre, majd 2012. janudr 1-tdl a polgari védelem,
iparbiztonsag és a tlizvédelem pillérein szervez3dott Gjjd a 2011.
évi CXXVIII. torvény (tovabbiakban: Kat.tv.) hatilyba 1épésé-
vel.’” A hatilyos Kat.tv. alapjin dllamigazgatisi feladatot is elldté
rendvédelmi szerv, amelynek tagjai hivatisos dllomanyuaak, rend-
védelmi alkalmazottak, munkavillalék és tisztjel6ltek.*

A hivatisos 6nkormdnyzati tlizoltésdgok 2012. janudr 1-t6l
integralédtak a hivatdsos katasztréfavédelem szervezetébe, és az-
6ta allami tlizoltésagként latjdk el tlizoltdsi és muszaki mentési
feladataikat. A tiizolt6sdg jogéllasdra és allomanydra vonatkozé
1956. évi 13. torvényereji rendelet a tlizoltésagrol és a tiizren-
dészetrdl szabilyozdsa szerint a hivatdsos t(izoltésdg egyenruha
viselésére kotelezett polgdri szervezet.” Nyilvan val6, hogy ezen
személyi kérre nem terjedhetett ki a katonai biincselekmények
tettesi mindsége. A kovetkezd atfogé szabilyozds értelmében az

37.2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrifavédelemrdl és a hozzd kapesolods
egyes torvények modositdsdrdl, https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100128.
TV/ts/tttfttt4/1r/chain687

38 Kat.tv. 22.§.

39 1956. évi 13. torvényerejd rendelet a tizoltosdgrol és a tizrendészetrel, 7. §
(1). https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/95600013. TVR/ts/fHHHt4/
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allami tlizoltésdg tagjai a fegyveres erdk és a fegyveres testiiletek

hivatisos dllomdnyanak szolgalati viszonyarél sz616 1971. évi 10.

torvényerejd rendelet hatdlya ald tartoztak.*

A rendszerviltist kovet idGszakban dtalakult a fegyveres
erdk, fegyveres rendvédelmi szervek, rendvédelmi szervek felada-
ta, és a hivatdsos allomanyu tagjaira vonatkozéan sziiletett meg a
1996. évi XLIII. torvény (tovibbiakban: Hszt.). A Hszt. komplex
maédon nevesitette azt a személyi kort, amely a hatélya ala tartozik:
- fegyveres er6k (Magyar Honvédség, Hatdrdrség),

- rendvédelmi szervek (a renddrség, a polgari védelem, a vim-
és pénziigySrség, a blntetés-végrehajtisi szervezet, az dllami
és hivatdsos nkormdnyzati tizoltdsdg),
polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok.*!

Az dllami- és hivatisos 6nkormdnyzati tizoltésdgok (2012-t61

hivatdsos katasztréfavédelemi szerv) hivatdsos tlizoltéi dlloma-

nyéra a bintetdjogi kovetkezmények szempontjabél az dltaldnos
szabalyok vonatkoztak, veliik szemben az dltalanos szabalyok al-
kalmazdsdval jartak el blincselekmény elkévetésekor.

A koribban hatalyos, a hivatdsos tlzolték szolgilati sza-
balyzata* rendelkezései egyértelmtien meghatiroztik mindazon
kotelezettségeket, és magatartdsi szabdlyokat, amelyek a Hszt.
hatalya ala tartozdkat kotelezi.

A 2012-ben tortént szervezeti dtalakitist kovetSen kerilt a
hivatdsos dllomédny a katona, mint a katonai bincselekmények
tetteseinek személyi korébe. A hivatdsos katasztréfavédelmi szerv

40 1973. évi 13. tvr. a tiiz elleni védekezésrdl és a tiizoltdsdgrol, 7. §. https://uj.
jogtar.hu/#doc/db/1/id/97300013. T VR /ts/fii1ff4/1r/chain16

41.1996. évi XLIIL. torvény a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyii tagjainak
szolgdlati viszonydrdl, https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/99600043. TV /ts/
4/ 1r/lawrefP%28332%29B%281%29

42 1/2006. (V1. 26.) OTM rendelet a Hivatdsos Tiizoltosdgok Szolgdlati Sza-
balyzatdnak kiaddsdrdl, https://uj jogtar.hu/#doc/db/1/id/A0600001.OTM/
ts/fHHtTrt4/
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személyi dllomdanyara is vonatkoznak azok a szigort, a belsé rend
és fegyelem megtartasa érdekében meghatirozott kotelmek, ame-
lyek gondatlan, vagy szindékos megszegése esetén a legszigorib-
ban kell eljarni.*® Ennek oka, hogy a fiiggelmi rendben végzett
teladatok végrehajtisinak, megtagaddsinak jogellenessége veszé-
lyezteti a tzolt6i beavatkozas biztonsigos végrehajtisit. Demora-
lizdl6 hatdsa lehet, amely szintén veszélyezteti a biztonsdgos élet-
és vagyonmentést. Tobbek kozott ez indokolta a tiizoltéi dllomany
tokozott buntetSjogi feleldsségi rendszerve torténd beemelését.

Osszegzés

Az elmult évtizedekben a katondkra vonatkozé biintetSjogi sza-
balyozis alapjaiban véltozott meg. A ,klasszikus” katona, amely
a Hadtudomdnyi lexikon szerint: a fegyveres erd, haderd szemé-
lyi dllomdnyédnak tagja,** az évek sordn kiegésziilt a csenddrség,
a rendérség, a munkasérség, az Orszaggyilési Orség, a polgari
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, és a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv hivatdsos dllomanyu tagjaival. A mindenkori allamszerve-
zet védelmi funkciéinak megvalésitdsdra létrehozott szervezetek
allomanya a kordbban idézett Helmut von Moltke szerinti fe-
gyelem megtartisaval képesek csak az dllam biztonsagit szavatol-
ni. Ahogy Rejtd Jend fogalmazott: ,Kétféle katona van, az egyik,
amelyik a ﬁgyelmezez‘z‘xége révén ér el valamit, a mdsik, aki az esze
miatt.™ Ugy vélem, célszer(, ha ez a két tulajdonsig egyiitt jar.

43 49/2011. (XII. 20.) BM rendelet a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek dllo-
mdnydnak, valamint a polgdri védelmi szervezetek Szolgdlati Szabdlyzatdrdl,
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100049.BM/ts/20230101/1r/lawre-
fP%2836%29B%282%29

44 SzaB6 Lészlo (szerk.): Hadtudomanyi lexikon A-L, Budapest, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, 1995. 625. o.

45 Rejr6 Jend: Menni wvagy meghalni, https://mek.oszk.hu/01000/01036/
01036.htm
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Szerz6i utmutato

A Katonai Jogi és Hadijogi Szemle magyar nyelven bekiildott,
az e folyéiratot kiad6 Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg
dltal muvelt tudomanyos vagy szakmai teriilethez kapcsol6dé —
az alabbi formai kovetelményekhez illeszkedd — kéziratokat (ta-
nulmanyokat, recenzidkat) fogad be.

Altalanos feltételek

A kéziratok terjedelme tudomdnyos kézlemény esetében leg-
aldbb 20.000 karakter (fél iv) lehet, és nem haladhatja meg a
80.000 karaktert (2 iv). Kényvismertetés vagy tudoményos ér-
tékd hozzaszolds nem haladhatja meg a 20.000 karaktert.

A kézirat megkiildésekor a szerzg kilétét ugy kell feltiintet-
ni, ahogyan azt a szerzé a folydiratban megjelentetni szeretné.

A {6 szoveget, a cimet, a fejezetcimek és az alcimek times
new roman betdtipussal és 12-es betimérettel kérjik formdz-
ni. A 8 szoveg esetében kérjik a szimpla sorkozt és a sorkizdrt
beallitdst alkalmazni. A cimet, a fejezetcimet, alfejezet cimet ko-
vetSen kérjik kizdrdlag egy sorkoz (enter leiitése) szerepeljen.
Keriilni kell a behtzédsokat, tabulatorokat, térkozoket és egyéb
formazasokat.

Kiemelések a szovegben és libjegyzetben kizarélag délt be-
tivel lehetségeseket, kérjik kertilni a ritkitds, az aldhtzds, a vas-
tag betd stb. hasznalatat.

A tibldzatokat és dbrakat megfeleléen formdzva, a forrist
hivatkozva, képaldirassal ellitva kell feltiintetni. Tébldzatok ese-
tében kérjik, hogy a maximalis méret egy B5-6s oldalt ne halad-
ja meg.
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A szbveg tagoldsa decimalis szimozdssal jeldlt fejezetcimek-
kel (példaul 1.), illetve alcimekkel lehetséges (példaul: 1.1.1.).
Kérjiik az automatikus szimozds mell6zését. Maximalis hdrom-
szintl tagolast (példaul: 3.4.1.) kériink alkalmazni.

Felsoroldsok esetében elsédlegesen decimalis jelolést alkal-
mazzunk, ahol kérjik szintén a maximaélis hirom szint betartasat.

Hivatkozasok

A hivatkozasokat labjegyzetben kérjik feltintetni, tobb hivat-
kozds esetében pontosvesszé hasznalatival. A libjegyzetbe a £6
szovegben idézett vagy ott felhasznélt forrdsokat kell hivatkozni.
Kérjiik keriilni a végjegyzetet vagy a szovegben torténd hivatko-
zdst. A ldbjegyzetben egy miire torténd elsé hivatkozis esetében
az 6sszes bibliogréfiai adatot fel kell tiintetni. A késébbi hivatko-
zdsok esetén elég az i. m. hasznilata (pl. MEZEY: i. m. 23. 0.). Ha
ugyanazon szerz6t8l tobb mivet is idéziink akkor az i. m. utin
zér6jelben tintessik fel a mdvek kiaddsi évét [pl. MEzEY: i. m.
(2003) 23. o.]. Ugyanazon szerz6tdl, azonos évben megjelent
miiveinek ismételt idézése esetén abc jeldlést kérjiik alkalmazni
a hivatkozés sorrendjében [pl. Mezey: i. m. (2003a) 23. o.]. Lab-
jegyzet esetében fontos hangstlyozni, hogy az minden esetben
mondatnak mindsil, igy mindig nagybettivel kezdddik és ponttal
zérul. Sem a sz6vegben, sem a ldbjegyzetben nem kell feltiintetni
az idézett mi szerzGjének titulusit (vagyis a dr. roviditést sem).

Hivatkozdsok médszerei

a) konyvek
FerDINANDY Gejza: A magyar alkotmdny torténelmi fejlodése,
Budapest, Franklin-Tédrsulat magyar irod. intézet és nyomda,

1906. 45. o.
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b) gyljteményes miivek

Hans KeLsen: Ki legyen az alkotminy 6re?, In: TakAcs Péter
(szerk.): Allamtan — Irdsok a XX. szdzadi dltalinos dllamtudomdny
korébsl, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003. 289-332. o.

¢) folyéiratcikkek
Patyr Andrds: Hataskor és eljards a magyar kozigazgatdsi bi-

raskodds torténeti modelljében, Magyar Kizigazgatds, 2001/11.
655-667. o.

d) elektronikus forrasok

PaAL VINCE (szerk.): Magyar sajtdjogi szabdlyok annotdlt gyiijte-
ménye 1848-1989, http://mtmi.hu/ (letdltés ideje: ....... )

e) jogszabalyok
A fiiggetlen magyar felelds ministerium alakitdsarol szolo 1848. évi
III. t6rvénycikk.

t) orszdggylési naplé és iromdnyok

Pulszky Agost a kozigazgatasi birésagrol szol6 torvényjavaslatot
megvitaté bizottsdg képvisel6hazi el6adéja ismertette a bizott-
sag dllaspontjat a képvisel6hdz elétt, Képviselshdzi napls, 1892.
XXXIII. kétet, 1896. majus 11. — junius 30., 624. tlésnap.
Lukécs Laszl6 miniszterelnk indokoldsa a haboru esetére sz616
kivételes intézkedésekrdl sz616 torvényjavaslathoz, Képviselohizi
iromdnyok, 1910. XXII. kétet, 633. szimt iromdny.

Szerkesztéség a formai kritériumoktdl eltérd kéziratokat vissza-
kiildi a szerzdének javitds céljabdl.
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