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Osszefoglalé: A tanulmany az Eurdpai Uni6 és Kina klimapolitikajat, klimacéljait
és a koztuk lévd kapcsolatot kivanja bemutatni, kiemelt figyelmet szentelve az
EU 2050-es klimacéljainak a Kindhoz leginkabb kapcsol6dé pontjaira. A klima-
politika nem valaszthaté el a geopolitikai gondolkodastdl és a gazdasagi ver-
senyképességtdl sem a tervezés, sem a végrehajtas szakaszaban. Egy olyan po-
litikai-gazdasagi egység esetében, mint amilyen az Eurdpai Unid, fontos, hogy
aktiv szerepet vallaljon az éghajlatvaltozas elleni térekvésekkel kapcsolatos
nemzetkozi targyaldsok soran, mikdzben a sajat érdekeit is képviselnie kell. Az
unios klimapolitikat és a kapcsolodd geopolitikai kérdéseket nemcsak a kulsd
nagyhatalmi versengések befolyasoljdk, hanem a bels6 tagallami viszalyok és
eltéré nézbépontok is folyamatosan alakitjak. A klimacélok megvalésitasa soran
elkertlhetetlen a Kindval mint technoldgiai nagyhatalommal valé szoros egyutt-
mikoddés, ami azonban nemcsak o6riasi lehetéségeket, de szamos dilemmat is
hordoz magaban. A tanulmanyunkban a téma elméleti bemutatasat kdvetben
az EU és Kina kapcsolatanak egy fontos teruletét, az uniés jarmuipart elemez-
zUk részletesen. Az iparag jelenlegi helyzetének a felvazolasa utan kitekintiink a
jovobelilehetdségekre és dilemmakra, kiemelten Magyarorszagnak mint a kinai
jarmdipari beruhazasok egyik f6 célpontjanak a helyzetére és jovdbeli terveire.

Kulcsszavak: Kina, Eurdpai Unid, klimapolitika, az energiadtmenet geopolitikdja,
jarmdipar

Abstract: The study aims at presenting the EU’s climate policies, climate targets,
and the relationship between the EU and China, focusing on the aspects of the EU'’s
2050 climate targets most relevant to China. Climate policy is hard to separate from
geopolitical logic and economic competitiveness at the planning and implementation
stages. The European Union must play an active role in international climate change
negotiations, but it must also defend its interests. The EU’s climate policy and the
related geopolitical issues are not only influenced by external rivalries between
major powers, but they are also constantly shaped by internal disputes and divergent
views. In pursuing the EU’s climate objectives, close cooperation with China as a
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technological superpower is inevitable and more often than not beneficial, but it
also raises some dilemmas too. Following a theoretical introduction, we will analyze
an important area of EU-China relations: the European automotive industry.
After presenting its current state, we look at future opportunities and dilemmas,
highlighting the situation and plans for Hungary as a major target for Chinese
investment in the sector.

Keywords: China, European Union, climate policy, geopolitics of energy transition,
automotive industry

Bevezetés

A ndvekvd népesség, a demografiai atalakulds és a migracié egyarant hatassal
van a klimapolitikara. A fosszilis energiahordozék varhaté kimerulése sziksé-
gessé teszi az energiatermelésrdl vald hosszu tavu gondolkodast. A technoldgi-
ai fejl6dés és annak hatasai globalisan kedvezé valtozasokat is eléidézhetnek,
az ismeretek gyarapodasa révén megoldasok szllethetnek szamos negativ ha-
tas mérséklésére, ha megfeleléen és felelésséggel gondolkodnak a kérdésrdél a
politikai és a gazdasagi szereplok.

Az utdbbi években a globalis kereskedelem és az éghajlatvaltozas kozotti
0sszefliggések és dilemmak is a nemzetkdzi targyaldsok napirendjére kerultek.
Ezt a tényt tamasztotta ala tobb esemény is a kdzelmultban, példaul az eurdpai
z6ld megallapodas (European Green Deal, EDG), illetve a nemzetkozi klima- és
kereskedelmi targyalasok el6térbe kertilése a 2020-as amerikai elndkvalasz-
tast kovetden. A kereskedelem - és a hozza kapcsolédd globalis folyamatok -
megitélése kettds, hiszen mikdzben elésegiti a kibocsatasintenziv gyakorlatok
terjedését, egyuttal a klimabarat technoldgidk terjedésében is kdzrejatszik, igy
egyszerre karos és hasznos is.?

A Kinai Népkoztarsasag az Eurdpai Unié egyik legfontosabb kereskedel-
mi partnere, ezért mindkét fél szamara kiemelkedé jelentdséggel bir, hogy a
szén-dioxid-kibocsatasra, a kdrnyezetszennyezésre, az energiahordozdk alkal-
mazasara, illetve a fosszilis tlizeléanyagokra vonatkozé szabalyozasokat meny-
nyire szigortan vagy lazan alkalmazzak a sajat hataskorikben.® Emellett ter-
mészetesen az is nagyon fontos kérdés, hogy az egymassal szoros gazdasagi
kapcsolatban all6 dllamok/szervezetek a kereskedelmi partnereik megvalaszta-
sa soran mennyire helyeznek hangsulyt a sajat normaik betartatasara.

Kina és az EU régdta az éghajlatvaltozas elleni kizdelem vezet6jének te-
kinthet6. Bar a két szerepld gazdasagi szintje, a ndvekedésének a hattere és
a politikai rendszere eltérd, mindegyik aktiv szerepldje és alakitéja a globalis
klimacéloknak.* A kettejuk kozti egylttmikodés e terlleten a 2005-ben kotott
partnerségi megallapodassal indult, majd 2021-ben annak egyfajta meguijita-
saként magas szint( klimapolitikai és kdrnyezetvédelmi parbeszédet kezdtek.>
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Napjainkban a klimapolitikdhoz kapcsolddd iranymutatasok erdteljesen
meghatarozzak az energiaszektor mikodését és azon keresztll a nemzetkozi
gazdasagi és kereskedelmi trendeket is. A globalis dekarbonizacids torekvések
megvaldsitasanak és a klimacélok elérésének egyik eszkbze a megujulé ener-
giaforrdsok alkalmazasa. Ehhez elkerllhetetlen a fejlesztések elémozditasa,
amiben jelenleg minden értelemben Kina jar az élen.®

A legfrissebb adatok szerint 2023-ban a globalis kibocsatasban rekordmér-
ték( csokkenés volt tapasztalhato - és mégsem gatolta a gazdasagi névekedést.
A csokkenést elsésorban a megujulé energiaforrdsoknak a villamosenergia-aga-
zatban torténd elterjedése eredményezte. A kibocsatas globdlisan 6tvenéves
mélypontra esett vissza, azonban ez térben differencialtan ment végbe. Mig a
legtobb fejlett orszdgban csdkkent, Kindé viszont ndvekedett, mikdzben a glo-
balis tisztaenergia-piacot tovabbra is uralta.”

A klimapolitikai célok eléréséhez is teljesen mas terveket és irdnyokat va-
lasztanak az egyes orszagok, a megtett intézkedések hosszu tavu hatdsa pedig
egyel6re csak elméleti szinten ismert.

A tanulmany elején fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a ,klimasemleges-
ség” és a ,nettd nulla kibocsatas” fogalmat gyakran szinonimaként hasznaljak a
kozbeszédben, illetve az EU is egymassal szoros 0sszefliggésben kezeli 6ket, és
mindkett6 elérése szerepel a klimacéljai kozott. A jelen tanulmanynak nem fela-
data a két fogalom jelentéstartalmi vizsgalata, azonban annyit fontos kiemelni,
hogy ,a klimasemlegességet az emberi tevékenységeknek az éghajlatra gyako-
rolt hatasa alapjan hatarozzak meg, mig a nettd nulla kibocsatast a kibocsatas
és az eltavolitas kozotti kapcsolat alapjan”, azaz ,.a klimasemlegesség azt jelen-
ti, hogy az emberi tevékenységek nem gyakorolnak nettd hatast az éghaijlati
rendszerre, mig a netté nulla kibocsatas azt jelenti, hogy az emberi eredeti
UHG-kibocséatast az eltavolitasuk révén kiegyensulyozzak”. Tehat az tiveghazha-
tast gazok (UHG) kibocsatasanak a csékkentése fontos, de nem az egyetlen té-
nyez6je az éghajlatvaltozas mérséklésének, igy a klimasemlegesség eléréséhez
nem szikséges a netté nulla kibocsatas.?

Az EU legfrissebb vonatkozé allasfoglalasa szerint fontos, hogy a Kinaval
valé éghaijlat-politikai egytttmikodést a kapcsolatok kiemelt terileteként ke-
zeljék. A brusszeli allaspont szerint a klimapolitikat egyszerre egytttmikodés-
ként és versenyként is kell értelmezni, és ennek megfelelden sziikséges kezelni
a kézoés munka sordn. Szamos olyan kérdés van, amelyben a két félnek ellen-
tétesek az érdekeik, ezért is fontos, hogy a klimapolitika és a geopolitika tel-
jesen nem vélaszthaté el egymastél.® Napjainkban Uj fogalomként megjelent
az energiadtmenet geopolitikaja - a kifejezés egyértelmien arra utal, hogy az
energiaatmenet folyamata és a kapcsolédo kihivasok kezelése minden esetben
politikai kovetkezményekkel is jar."® Az energiadtmenet nyerteseit Goreczky Pé-
ter a tanulmanyaban' harom csoportra osztja:
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« ajelentds importdr orszagok, amelyek csokkenteni tudjak a fliggéstiket;

* az Uj tipusu energiaipar mkodéséhez sziikséges nyersanyagokban és as-
vanykincsekben gazdag orszagok;

« valamint azok, amelyek rendelkeznek az atallashoz és a mikodtetéshez
szukséges technolégiai hattérrel és tudassal.

Az energia varhatdan veszitenifog a kllpolitikai eszkdzként betoltott jelentd-
is adddik. Ezek ismeretében feltehetéleg nem lesz olyan allam, amely egyedura-
lomra tud torni e tekintetben. Goreczky Kina esetében sem azonosit egyedural-
mi célt: Pekinget inkdbb a gazdasagi versenyképesség novelése, a belsé stabili-
tas, a fosszilis energiahordozéknak valé kitettség csokkentése motivalja.

Igy az Uj tipust energiapolitikdban nem az energiahordozék rendelkezésre
allasan, hanem a taroldsukhoz, felhasznaldsukhoz sziikséges eszk6zok, kapaci-
tasok fejlesztésén és eléallitasan lesz a hangsuly. Goreczky Péter tanulmanya-
ban azonban felmerilnek kiberbiztonsagi, ellatasi kérdések is, amelyek elsd-
sorban belligyek lehetnének, illetve az utébbi években szamos olyan esemény
arnyalta a helyzetet, amely jelentds lehet.

Ahogy a bevezetés korabbi bekezdéseiben arrél mar szé volt, a geopoliti-
ka és a klimapolitika kozti kapcsolat vizsgalata szamos egyéb, e tanulmany ke-
retein tulmutatd tertleten megtehetd. A teljesség igénye nélkil ide tartoznak
olyan aktudlis témak, mint az EU-Kina-kapcsolatokra haté kulsé nagyhatalmi
torekvések (példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy Oroszorszag szerepe a
nagyhatalmi viszonyok alakitasdban), a nemzetkozi kereskedelmi szabdlyoza-
sok, a kapcsolédo szankcidk és véddvamok, valamint a nemzetkdzi beruhdzast
és biztonsagpolitikai kérdéseket szabalyozé rendeletek és allasfoglalasok. Bar
e teruletek teljes korl bemutatasa és értelmezése nem torténik meg e tanul-
manyban, az elemzend6 téma sokrétlisége miatt tobbszor is kitekintliink egy-
egy jelentds és aktudlis kérdésre. Ilyen példaul az energiabiztonsag témakore,
valamint az unids energia eldallitdsanak és felhasznaldsanak a kérdése, amely-
rél elképzelhetd, hogy a kézeljovében kiemelt kutatasi témava valik. Az Eurdpai
Unio esetében a klimacélok elérésének is a gatja lehet a nem megfeleld és meg-
bizhatd energiaellatas, hiszen a tagorszagok egy része ilyen téren er8sen fligg
a kulsé nagyhatalmaktol.

Mivel e tanulmany alapvetéen elméleti kérdések és dsszefuiggések targya-
l[asara 0sszpontosit, fontosnak éreztik az unids klimacélok eléréséhez vezetd
Ut és abban Kina szerepének a bemutatasat egy jelenleg aktualis gyakorlati
példan, az eurdpai jarmUiparon keresztil is. Ennek a relevancidjat a vonatkozé
részben részletesen is ismertetjik, de eléljaréban mindenképpen ki kell emelni,
hogy a klimacélok teljestiléséhez a kozlekedési rendszer atalakitasa, a kapcso-
6d6 gyartasi folyamatok és beruhazasok kezelése minden szempontbdl fontos
és id6szer(. A tanulmanyban kitekintlnk a hazai jarmdipar jelenlegi helyzetére
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és jovbbeli lehetéségeire is, hiszen napjainkban a szektorban zajlé fejlesztések
az iparpolitika kiemelt szegmensét képezik Magyarorszagon, és a jovébeli fejl6-
dési irdnyok ismeretében ebben jelentés valtozas nem varhato.

A tanulmany struktdraja a kovetkezd: a bevezetést kdvetden bemutatjuk
Kina és az EU klimapolitikajat és kihivasait, majd az azok kapcsan kitlizott unids
célok megvaldsitasa soran kiemelt jelentéséget kap6 terllet, a jarmUGipar elem-
zése kovetkezik, a két fél egyuttmikddése és az Eurépai Unid éghajlati céljai
ismertetésén keresztll. Ez a szektor globdlis, eurdpai és hazai szinten egyarant
jelentds valtozdsokon megy keresztll - ennek egyik oka, hogy az uniés klimacé-
lok eléréséhez nélkulozhetetlen. A tanulmanyt néhany felmerild dilemma tar-
gyalasaval és 6sszegzéssel zarjuk.

Az Eurdpai Unié klimapolitikaja, klimacéljai és kihivasai

Az EU hosszu tavu klimacélja, hogy 2030-ra 55 szazalékkal csokkentse az Giveg-
hazhatasu gazok kibocsatasat, majd 2050-re a vilag elsdé klimasemleges térsé-
gévé valjon.”? Emellett a jelen évtized végére az itt termelt energia tébb mint
42,5 szazalékat megujuld forrasokbdl kivanja eléallitani, és megkozelitdleg 12 sza-
zalékkal akarja javitani az energiahatékonysagat.” A tervek megvaldésuldsa ese-
tén az olaj- és gazfelhasznalas terén a jelentés valtozasok 2030 utan fognak be-
kovetkezni: 2050-re varhatéan a kdolaj teljesen eltlinik az Eurépai Unidbdl, mig
a foldgazfelhasznalas az unidbeli energia-eldallitdsnak maximum 10 szazalékat
fogja kitenni. Ezimportcsokkenést eredményez majd, ami geopolitikai értelem-
ben is bizonyosan mas szintre fogja emelni a nemzetkdzi egytttmikodéseket.
Az el6rejelzések szerint a szénrél gazra valé atallas el6készitése 2030-ig a fold-
gazbehozatal novekedésével jarhat.'

A klimacélok megvaldésitdsanak az egyik l1épése a Fit for 55 intézkedéscso-
mag, amelynek értelmében az 1990-es célokhoz képest 55 szazalékkal kell csdk-
kenteni 2030-ra az EU-ban az Gveghazhatdsu gazok netté kibocsatasat.' E to-
rekvést kiegésziti a 2022-ben elfogadott RePowerEU terv, amelynek a célokhoz
kapcsolddo terlletei: energiamegtakaritas, az ellatas diverzifikalasa, a fosszilis
tlzel6anyagok gyors helyettesitése Eurdpa tiszta energidra vald atallasanak a
felgyorsitasaval, valamint a beruhazasok és a reformok intelligens kombinala-
sa. Mindezek elésegiteni hivatottak a Fit for 55 céljainak a megvalésitasat.’®

A klimacélok elérésének egyik fontos eszkdze, hogy 2035 utdn nem lehet
benzin- vagy dizelizem{ gépjarmivet Gzembe helyezni az Eurépai Unidban. En-
nek oka az, hogy az uniés szén-dioxid-kibocsatas 6tddéért a kozuti kdzlekedés
a felel6s. Jelenleg az elektromos jarmUvek beszerzése draga, ezért fejlesztések-
re és innovaciora kell 6szténdzni a gyartdkat, hogy azok eredményeként a ké-
s6bbiekben csokkenteni tudjak az drakat."”” Ez - ahogy azt a tanulmany késébbi
részében latni fogjuk - kiléndsen igaz a nyugat-eurdpai és az amerikai cégek
esetében. Az 1. szamu abra az Eurdpai Unié klimacéljait mutatja be, idérendben.
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Az EU éghajlatvaltozas-mérséklési céljaihoz csatlakozva ugyanezt a 2050-
es klimasemlegességi célt tlizi ki a 2020-ban aldirt széfiai nyilatkozat'® hat nyu-
gat-balkani llam (Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszové, Montenegré, Eszak-Ma-
ceddnia és Szerbia) szdmara is."”

Természetesen a globalis klimakatasztréfa elkertilése mellett az Eurdpai
Uniodt egyéb tényezdk is vezérlik a klimacéljai megvaldsitasa sordn. Eurdpa ter-
mészeti eré6forrdsokban viszonylag szegény kontinens, ami noveli a kulsdé sze-
replékkel szembeni kiszolgdltatottsagat. Az energiacélok klimapolitikai vonat-
kozasa er6s, hiszen az EU-ban az Gveghazhatasu gazok kibocsatasanak harom-
negyede az energiafelhaszndlas és az energiatermelés soran torténik, igy az
energetikai szektornak a klimacélok teljesitése iranyaba valé terelése az egyik
legkiemelked6bb cél.?°

Eppen ezért a megujulé energiaforrasok alkalmazésanak a legfébb oka az
importalt fosszilis energiatél vald fliggéség mérséklése, de fontos az energiaszek-
tor mikddésének a kornyezetbaratta tétele és az ipari fejlédési modell atala-
kitasdval 6sszefugg6 gazdasagélénkités is. Az EU jelentés mértékben tdmasz-
kodik az energiaimportra, ami leginkdbb az Oroszorszagtdl valé fliggdséget
jelenti a tagallamok nagy része esetében. A legfrissebb vizsgalatok viszont azt
mutatjak, hogy a megujulé energidkra torténd unids atallas soran a megujulé
energidk nagyobb mértékben valtottak fel a nukledris energiat, mint a kdolaj-
és foldgazfelhasznalast, holott a legfébb prioritds a fosszilis energiahordozdék
alkalmazasanak a csokkentése lenne a megujuldk javéra.?!

Az eurdpai z0ld megallapodas végrehajtasa szamos geopolitikai kihivast fog
generalni. A jovében varhatd zavarokrél érdemes idében gondolkodni, és mar
most felkészllni az esetleges kdvetkezmények kezelésére. Fontos a foldgazt és
az olajat jelentés mértékben importald orszagok segitése a z6ld megallapodas
negativ hatasainak a kiklszobo6lésében, a célokhoz valé alkalmazkodas lehet6-
ségeinek a biztositasaban. Emellett szilkséges a Kinatol valé fuggéség csokken-
tése, els@sorban a kritikus fontossagu nyersanyagok elérése tekintetében. A jovo-
ben eminens szerepet kapnak a globalis egytuttmikodések, kiemelt feladat lesz
a koalicidk életre hivasa, a szabalyozasok megalapozasa és a szabvanyalkotasok
elékészitése, illetve a jelenleg még kevésbé motivalt dllamok 6sztdnzése. A kli-
macélok megvaldsitasanak fontos eleme a folyamatos elemzés és tdjékoztatas,
a tapasztalatoknak és a tanulsagoknak az egymas kdzti megosztasanak a gya-
korlata - az Eurdpai Unién belll és vildgviszonylatban is.??

A Kinatdl valé nyersanyagfiigg8ség csokkentésére irdnyuld torekvés a kdzel-
multban egy Ujabb szakaszba lépett. 2024. julius 19-én az EU és a Szerb Koztar-
sasag egy egyetértési megallapodast (Memorandum of Understanding, MoU) irt
ala Belgradban, amely a két fél partnerségének a kezdetét jelenti a fenntarthaté
nyersanyagok, az akkumulatorok és az elektromos jarmivek értéklancainak a
fejlesztése terén. Az egylttm(kddés egyik célja, hogy Szerbia a helyi Uj iparagak
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tdmogatasan keresztiil be tudjon kapcsolddni az elektromos jarmivek érték-
l[ancaiba, és minden terlleten élénklljon a részes orszagok kdz- és maganintéz-
ményei kdzti kapcsolat is, hogy ezzel is segitsék, hogy Szerbidanak a mar jelenleg
is magas foku gazdasdagi integracidja tovabb erésodjon még a csatlakozas és a
teljes piaci integracio el6tt.?®

Az Eurépai Uniéban hosszu ideig a gazdasagi integracion volt a hangsuly,
a geopolitikai kérdések nem szamitottak az elsédleges ligyek k6zé, ami ahhoz
vezetett, hogy a jelenlegi gyenge struktdra miatt az unids kulpolitika nehezen
alkalmazkodik a globdlisan ,elvarthoz". A hatalomnak, a stratégidnak és a geo-
politikanak az Uj nyelvezete sokak fulét zavarja, mert ellentétes az EU kordabbi
politikajanak a koztudatban é16 felfogasaval. Azonban korulbelll masfél évtize-
de a ,liberdlis vilagrend alma” elkezdett szertefoszlani, Kina és Oroszorszag egy
Nyugat-ellenes koalicié kdzponti szerepl6jévé valt, amelynek célja a nyugati be-
folyassal szembeni ellendllas, a globalis szerepvallalas és hatalmi pozicié szer-
zése. Ekdzben Tordkorszag szép lassan tavolodott az Eurdpai Unioétél, 2016-ban
Donald Trump lett az USA elndke, majd az Egyesilt Kirdlysag kilépett az EU-bdl.
E tények mind az eurdpai integracidba vetett hitet csorbitottak. Belsé konfliktu-
sok adddtak a migracids és a gazdasdagi valsagok sordn, amelyek a kilpolitikai
integraciét akadalyozzak - az ellentétes nézetek legféképpen az orszadgok hete-
rogenitasabdl fakadnak.?

Az EU sajat belsd kihivasain tul a csatlakozni kivané allamok tigye is szamos
kérdést vet fel az energia- és a klimapolitika szempontjabdl, hiszen a kontinens
délkeleti orszagai esetében konnyen keletkezhet egy ,geopolitikai rés”. Az Euré-
pai Unidhoz torténd csatlakozdas érdekében igazodniuk kell az uniés klimacélok-
hoz is, ami az amerikai és az orosz gazipari tervek kivitelezésének a meghiudsu-
lasa kdvetkeztében a térség orszdgai szamara nehézségeket okozhat. Emiatt a
délkelet-eurdpai régié orszagai az eurdpai unids klima- és geopolitikai rendszer
egyik Utk6z6zénajanak szamithatnak a jovében. Kérdés, hogy mi fogja megha-
tarozni az energiapolitikajukat és azon keresztll a klimapolitikajukat: a kils6
nagyhatalmi térekvések és az azokkal jaré geopolitikai rivalizaldsok vagy az EU
klimacéljai és a csatlakozé allamok alkalmazkoddasi torekvései és nehézségei.?
A bovités kérdése azért is kiemelten kezelendd, hogy az Eurdpai Unié biztositani
tudja, hogy a Nyugat-Balkan orszagai tovabbra is inkabb az oda igyekezzenek,
és ne keletkezzen az a bizonyos ,geopolitikai rés”, amely lehetéséget adna Kina-
nak, Oroszorszagnak vagy Torékorszagnak a befolydsuk novelésére.?®

Az EU és Szerbia kdzotti egyetértési megallapodas elétt a belgradi kormany
engedélyezett egy kordbban ledllitott litiumbanyaszati projektet, ami heves
tiltakozasi hulldmot valtott ki az orszdgban. Bar Maro$ Sef¢ovi¢, az Eurdpai
Bizottsag alelndke és Olaf Scholz német kancellar is kihangsulyozta, hogy az
unids-szerb stratégiai partnerség keretein beltl kiemelt figyelmet szentelnek
a kornyezetvédelemnek és a fenntarthatdsdgnak, az aldirast kovetéen sem
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csillapodott az ellendllas sem a szerb, sem a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi szer-
vezetek és az allampolgarok részérdl. A Szerbiai Kdrnyezetvédelmi Szervezetek
Szovetsége 2024. augusztus 10-ére tomegdemonstraciét is hirdetett Belgradba,
és azédta is folyamatosan zajlanak a megmozduldsok, amelyek egyel6re bizony-
talanna tehetik a megéllapodasban foglaltak végrehajtasat is.?”

A felmer(ld dilemmakra sok esetben csak évek mulva fogunk valaszokat
kapni. Kérdés példaul az is, hogy a klimapolitikai célok teljesitése nem fog-e
piaci zavarokat okozni. Tény, hogy az eurdpai energiabiztonsag nagyban fligg
a kulsé nagyhatalmaktoél, hiszen a felhaszndlt energia el6éallitdsdhoz szilkséges
kdolaj és foldgaz legnagyobb része importbdl szarmazik. A klimacélok elérése
egyrészrél csokkenteni fogja ezt a fajta figgést, masrészrol viszont az Uj ener-
gia-el6allitasi médokhoz szikséges akkumulatorok, napelemek, turbindk gyar-
tasahoz szikséges nyersanyagok egy Ujabb - jelen esetben kinai - figg6éséghez
vezethetnek.?® Az EU ma a napelempaneljei 80 szazalékat, a szélenergia-terme-
Iésben, a hidrogéntarolasban vagy az akkumulatorokban haszndlatos ritkaféld-
fémeknek pedig 98 szazalékat Kindbol importalja.?

A masik fontos kérdés a teljesités elmaradasa és a kapcsolddé szankciok. E di-
lemmak egyel6re még nem aktualisak, hiszen még az elsé mérfoldkovet sem
érte el az Eurdpai Unid. Kérdéses, hogy van-e értelmik a szankcidknak, s milyen
maddon és hogyan szankcionaljon az EU? Kell-e az Eurépai Bizottsagnak (a tovab-
biakban: Bizottsag) vagy az Eurdpai Unié Tanacsanak (a tovabbiakban: Tanacs)
engedményeket tennie (példaul energiaellatasi zavarok esetén)?3® A kérdések
kore tovabb is bdvithetd. Egy esetleges teljesités elmaradasa utan lehet és kell-e
vizsgalni, hogy annak mi volt az oka a tagallam részérél? Mindent egybevetve,
egy esetleges szankcié motivalni tud-e a valtozasra? Es az milyen hatéssal lesz a
tobbi tagallam motivacidéjara?

Ami bizonyos, hogy az EU és az allampolgarai joléte nagyban fligg a keres-
kedelmi partnerekkel folytatott parbeszédek minéségétdl, az azok eredménye-
ként szuletett egylttmikddések folytonossagatol és a globalis valtozasok ko-
vetkeztében sziikséges folyamatos megujitasoktél.

A CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism)

A jelen tanulmanynak nem célja, hogy a CBAM-et teljeskdr(ien bemutassa, am a
klimapolitika vonatkozasaban a jovében jelentés hatasai lehetnek, és mar az at-
meneti id6szak tapasztalatai alapjan is Ugy tlnik, a szabalyozas tovabbi életutja
valtozdsokban gazdag lehet.
A CBAM definicioja:
»Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2023. majus 10-i 2023/956 sz. rende-
lete altal létrehozott, az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé
mechanizmus (CBAM-rendelet) célja a kibocsatas-athelyezési kockazat
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megel6zése azaltal, hogy az EU ETS (Uveghdzhatdsu gazok kibocsatasi
egységei kereskedelmének rendszere) keretében felmerultekkel egyen-
értékl szén-dioxid-kibocsatasi koltségeket fog alkalmazni a harmadik
orszagokbdl szarmazé importarukra.”'

Ahhoz, hogy a globalis klimacélok teljestilni tudjanak, nem elég csak a
tagallamok szintjén szabalyozni a kibocsatast, az a kilsd szerepl6k esetében
is elkerlUlhetetlen.3? A CBAM-et el6szor 2019 decemberében, az eurdpai zold
megallapodas keretein beltl fogalmaztak meg, az éghajlat-politikai célok eléré-
sének az egyik gyorsitd és motivald tényezdjére vonatkozo javaslatként. 2020
marciusara el is készllt az Eurdépai Bizottsag a CBAM kialakitasdhoz szlikséges
iranymutatasokkal és a kezdeti hatasvizsgalattal, majd a jelentést nyilvanos
észrevételezésre terjesztette el6. Mar 2020 8szén bekertlt a 2021. évi jogalko-
tasi csomagba, és marciusban szavazott réla az Eurdpai Parlament, juliusban
pedig a Bizottsag benyujtotta az uniés CBAM javaslatot. A Tanacs 2023. aprilis
25-én szavazta meg azt, és 20 nappal késébb hatdlyba is Iépett, s az unids jog
részévé valt.3® Az bizonyos, hogy hosszu tavon a nemzetkdzi kereskedelemre is
hatassal lesz ez a mechanizmus, de mivel jelenleg még az atmeneti idészakban
tart, a vallalkozasoknak csupan a jelentéstételi kdtelezettségnek kell eleget ten-
nitik. Epp ezért ténylegesen csak a 2025. december 31-ig tarté 4tmeneti idészak
utan lehet majd érdemi kovetkeztetéseket levonni. Az mar elére tudhato, hogy
a legérdekesebb azon orszagok esetében lesz a valtozas, amelyekben erbteljes
a szén-dioxid-kibocsaté iparagak dominanciaja és/vagy nagy az EU-val valo ke-
reskedelmi forgalom.3*

A CBAM bevezetését az indokolja, hogy a gyartasi folyamatok soran jelen-
t8s szén-dioxid kerll a leveg6be, de az nem a fogyaszt6 orszag kibocsatasaban
jelenik meg. Az iparosodott orszagok - az EU-tagok is - lehet8ség szerint a ter-
melést kiszervezik a fejl6dd vilagba, igy a kibocsatas nem a ténylegesen profitot
szerz6 allamban térténik. A CBAM sikere csak hosszu tavon fog megmutatkozni,
hiszen a remények szerint a kereskedelmi partnerek kozotti kilonbségek csok-
kenését és atlathato kibocsatasi adatokat eredményez majd, amelyeket mar-
ketingcélra is hasznalhatnak a vallalatok. A legfébb sikere pedig a megszlinése
lenne, mivel az azt jelentené, hogy a szerepl6k maguktdl is érdekeltekké valnak
a klimacélok elérésében.>*

A CBAM-ot alkalmazo politikanak a kibocsatasathelyezésen vagy a besze-
dett vamokon kivul egyéb jelent&s céljai is vannak. Az egyik az eurdpai regio-
nalis vallalkozasok ndvekedésének és nagyobb piaci részesedéshez jutdasanak
a segitése, hiszen azok jelenleg sok esetben a konkurens cégeknél dragabban
allitanak el bizonyos termékeket, igy az arak tekintetében nem tudjak felvenni
a versenyt az union kival készult drukkal. A CBAM a kinai ipar poziciéjanak a
javitasat is el8segitheti, hiszen az aruk el6allitadsa soran az exportra termel6
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vallalkozasokat is a kornyezetbarat médok szem el6tt tartdsara és az unids pi-
acuk fenntartasa érdekében az UHG-kibocsatasnak a forrasnal térténd csok-
kentésére motivalja. Emellett a CBAM a szabvanyositasokon, intézményesitésen
keresztll egymas megsegitésére is iranyulhat. Azonban szamolni kell a negativ
hatdsokkal is, ugyanis a jelenleg a hatalya ala tartozé szektorok bdvitése is var-
hato, illetve mas nagyhatalmak (Amerikai Egyesult Allamok, Egyesiilt Kirdlysag,
Japan) szintén bizonyos szén-dioxid-koordinaciés mechanizmusokat javasoltak
a kinai importérokre vonatkozéan.3®

Kérdés, hogy vajon Kina nem csoportositja-e 4t a megujulé technikaval el6-
allitott energiat az exportadlandé termékeibe. Mivel a kinai nagy cégek allami tu-
lajdonban vannak, minden gond nélkil megtehetik. Ebben az esetben a globalis
torekvésekbdl és a CBAM valddi céljabdl semmi nem valdsulna meg. A masik
lehetséges kinai valasz, hogy olyan orszadgokon keresztil importaljak az aruikat
az EU-ba, amelyek mentesilnek a CBAM Altal kirétt fizetési kotelezettség alol -
azaz példaul olyan allamokat kérnek fel kdzvetitdnek, amelyek elhanyagolhaté
mennyiséget exportdlnak, vagy a kevésbé fejlettek (/ess developed country, LDC)
kdzé tartoznak.?’

Minden olyan esetben, amikor a CBAM rendszerének a ,kijatszasa” torténik,
a fenntarthatésag pilléreinek az alapveté konfliktusa valésul meg a gyakorlat-
ban, azaz a gazdasagi pillér dominancidja a tarsadalmi és a kdrnyezeti pillérrel
szemben.

Tovabbi dilemmat jelent, hogy szamos nem uniés allam nehezen tudja at-
alakitani a gazdasagat, igy az olyan arésztonzék, mint a CBAM, nem feltétlenl
érhetnek célt. Az ezzel kapcsolatos aggodalmak kezelésének az egyik mddja
lehetne, hogy a CO,-import kiigazitasabdl szarmazé bevételek egy részét visz-
szajuttatjak nekik, azzal az elvarassal, hogy azt a dekarbonizaciéba, a technolé-
giai atallasba vagy az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe fektessék. Kina - sok
mas orszaggal (tobbek kozott Indiaval, Indonézidval, Thaifélddel) egyetemben - a
CBAM:-re Ugy tekint, mint az Eurépai Unio protekcionista és diszkriminativ politikai
intézkedésére.3® Az EU természetesen mas véleményen van: ,Ez nem protek-
cionista. Egyszer(ien csak az ambiciézus kibocsatascsokkentési intézkedéseink
szUkséges velejardja annak garantaldsa érdekében, hogy azok ténylegesen a
bolygé javat szolgaljak.”*

Egyeldre eléggé hidnyos a téma szakirodalma, hiszen - ahogy azt mar em-
litettik - még csak a kezdeti szakaszban van a jogszabaly alkalmazasa. Nehéz
megbecsulni az egyes terileteken varhaté kovetkezményeket, de jelenleg az is
elképzelhetd, hogy a céljait nem fogja elérni olyan mértékben, mint amennyire
a jogalkoték szamitanak ra.
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Kina szerepe a vildggazdasagban

Kinaval kapcsolatban szdmos kihivast és lehet&séget nevesit a szakirodalom.
Az EU és a kelet-dzsiai hatalom kapcsolatdnak az Ujradefinidldsa is tdbbszor,
tobbféle kontextusban megtoértént a kdzelmultban, és a jelenlegi gazdasagi,
tarsadalmi vagy éppen a klimacélok elérése érdekében tett Iépések is hatdst
gyakorolnak e folyamatra. A két fél kozott jelentds a gazdasagi verseny, de a
kdzos pontok keresése mindenképpen fontos, hiszen az éghajlatvédelmi és
a klimacélok elérése csak a lehetd legszélesebb kérben megvaldsulé globalis
egyuttmikodések életre hivasaval valik lehetévé.*°

Kina kibocsatasi szintje kiemelkedéen magas, ami a hatalmas gazdasagabdl
és az altala gyartott termékek jellemz8ibdl is adddik, hiszen szamos energiaigé-
nyes ipari termék esetében vildgszinten a legjelentésebb exportérként tartjak
szamon.*" A szénfliggdésége az energiabiztonsagra valé térekvésének az egyik
eleme is, hiszen az béségesen rendelkezésére all, igy az importfliggdésége csok-
ken, ami biztonsdgot jelent szamara, és azt szeretné is megdrizni.*?

Kinaval kapcsolatban a nagyfoku CO,-kibocsatas mellett az emberi jogok el-
térd értelmezése,*? a szellemi tulajdonhoz val6 jog megsértése, a kikényszeritett
technoldgiatranszfer, valamint az allami tulajdonu kinai vallalatoknak kedvezd,
nem piaci alapu gazdasagi gyakorlatok merilnek fel uniés kritikakként. Bar a
korabbi kinai befektetések fellenditették Eurépa gazdasagat a 2008-2009-es vi-
[Agvalsag utan, a késdbbiekben szdmos orszag fejezte ki az aggalyait az egyol-
dalt kinai gazdasagi elényok, az atlathatatlan beszerzési gyakorlatok, valamint
a kornyezetvédelmi és a tarsadalmi normak sorozatos megszegése miatt.**

Kina az utébbi években a tisztaenergia-technoldgia terén is folyamatosan
fejleszt, és olyan eredményeket ért el, amelyek azt jelzik, hogy abban a szek-
torban is szamolni kell a jelenlétével. Az e téren jelentkezé sikerei kdzul néhany
legitim politika kdvetkezménye, azonban szdmos olyan fejlesztést is tett, ame-
lyek a nemzetkozi kereskedelmi szabdlyokba ttkdznek. Az igy kivivott elény két-
ségkivil aggodalomra adhat okot, hiszen ez a fajta kimagaslé félény akar fegy-
verként is hasznalhaté az exporton kereszttl. Erre vannak is mar precedensek,
példaul a ritkafoldfémek és egyéb nyersanyagok tekintetében.*

Kérdés, hogy a kordbbi nagyhatalmi versengések mintajara, amikor is a gaz-
és az olajellatast fegyverként hasznaltak, a megujuld energidk és a villamos
energia terén is varhaté-e ez a hozzaallas. A kritikus anyagokért folyd verseny
mar megkezdddott. Az energiarendszer atalakitasa sordn nem feltétlentl az
energidhoz val6 hozzaférés lesz a kérdéses, hanem az energia befogaddsara,
tovabbitasara, taroldsara alkalmas technolégidk - tehat nem csak a helyszinek-
rél és az er6forradsokrél fognak szélni az energiaszektorban varhaté nagyhatal-
mi versengések.*® A kozos klimacélok viszont még erételjesebbé teszik az alla-
mok kozotti egylttmUkddés sziikségességét.
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Nem valdszin(i, hogy Kina a megujulé energiat fegyverként haszndlna, hi-
szen maga is érdekelt a klimapolitika sikerében. A szandékos lassitas vagy aka-
dalyozas kovetkeztében pedig esetleg Ujra mas erdéforrasok felé forditand az
allamok figyelmét, illetve alternativakat keresnének.*” Bar Kina féleg gazdasagi
és stratégiai lehetéségként tekint a zoldatallasra, a dekarbonizacios és klima-
politikai torekvések iranti érdeklédése azonban inkdbb nemzetinek mondhaté,
mint globalisnak. Eppen ezért az eurépai dontéshozék szamara komoly dilem-
mat jelent, hogy ha mas terlleteken Kinanak nem kedvezd |épéseket tesznek,
azok az éghajlati és a kornyezeti kérdések terén kialakult egytttmikodést is
akadalyozhatjak.*®

Az EU-Kina-kapcsolatot tokéletesen jellemzi, hogy ez EU haromféleképpen
tekint Kindra: politikai rivalisként, versenytarsként és egyuttm(kddési partner-
ként.*? Kilonosen érdekes ez a jelenlegi helyzetben, amikor az éghajlatvaltozas
valt Brisszel és Peking viszonyaban az egyik legfontosabb témava.>°

Természetesen Kina élesen birdlja az EU harmas megkozelitését.>! A kinai
elndkot segitd kutatdintézet altal készitett tanulmany ugy fogalmaz, hogy létez-
nek olyan er6k, amelyek akadalyozzak a két fél egytttmikodését. Pedig annak
a kornyezetvédelem és az éghajlat-politika terén valé megerd&sitése mindkét fél-
nek érdeke, és kozos jovoképpel is rendelkeznek. Azonban a geopolitikai kérdé-
sek és a gazdasagi lassulas szamos bizonytalan szituaciot tudott és tud terem-
teni. Peking sérelmezi, hogy az EU vetélytarsként és rendszerszint{ rivalisként
tekint ra, folyamatosan a Kinatél valé fiuggéségek csokkentését hangsulyozza,
és az ellatasi lancai lokalizacidjaval ki akarna szoritani az orszagot az eurdpai pi-
acrél. Kina sem gondolja, hogy nincsenek geopolitikai konfliktusok vagy érdekel-
lentétek a felek kozott, de ugy véli, a megoldasok keresése csak 6sszefogassal,
k6z6s munkaval, kommunikaciéval jarhat sikerrel.>?

Osszességében Kina gazdasagi berendezkedése uniés szempontbdl kihivas,
tovabba sokat fektet a megujuldé energiakba, de kdzben a szén felhaszndlasat
is noveli, illetve bizonytalanok a klimapolitikai céljai és a hozzajuk kapcsolédé,
azok eléréséhez szikséges tervek sem atlathatdak.

Kina klimapolitikaja, klimacéljai és kihivasai

2020 szeptemberében Hszi Csin-ping kinai elndk az ENSZ Kozgy(lésének 75.
Ulésszakan bejelentette, hogy hazdjaban a szén-dioxid-kibocsatas 2030 el6t-
ti tetézését tervezik, 2060-ra pedig a CO,-semlegesség elérését tlzték ki cé-
lul. Emellett 2030-ig tébb mint 65 szazalékkal kivanjak csokkenteni a GDP
szén-dioxid-intenzitasat és 25 szdzalékra redukalni a fosszilis tlizel6éanyagok
aranyat a primerenergia-fogyasztasban. Kinanak a szénfelhaszndlas vissza-
fogasaval parhuzamosan nagy erékkel kell névelnie a megujulé energiaforra-
sok részesedését, amihez a hagyomanyos hatadrokon tulmutaté, széles kor(
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egyuttmikodésekre van sziksége az orszagon beltl és kivil is. A globalis tudas-

megosztas soran megismert és bevalt gyakorlatok elsajatitasa elényds lehet az

orszag szamara, a kinai szakértelem pedig segithet a globdlis energiadtmenet
kildtasainak a javitasaban.>?

Kina klimacéljainak szakaszaira vonatkozéan tobb forgatokonyv is szuletett.
Alapvetden 2021 és 2030 kdzott el kell érni az orszagban a szén-dioxid-csucsot,
a 2030-as évekre (2031-2040) a kibocsatas lassulasa a cél, amely a gazdasdg
mellett a tdrsadalmi rendszer atalakitasat is megkivanja. A kdvetkezd évtized-
ben (2041-2050) a f6 iparagak CO,-kibocsatasat kell 0-ra redukalni, utolsé lépés-
ként pedig (2050-2060) a nettd nulla szén-dioxid-kibocsatas elérése a feladat.>

A Kinai Energiaintézet altal a célokhoz kapcsoléddan felvazolt energiaatme-
neti szakaszok:*®
* 1.szakasz: a 2030-ig tarté csuicsidészak, amikor is a szén és az olaj maradna

a dominans energiaforras, de egyre jobban elterjednének a megujulék, va-

lamint lendlletet kapna az ipar és a kdzlekedés villamositasa;

« 2.szakasz: a 2030 és 2050 kozott varhatd energiaforradalom, amelynek so-
ran a nap- és a szélenergia valna a villamosenergia-ellatas fé forrasava, és a
végfelhasznaléi dgazatok villamositasa is erételjes lenne;

« 3. szakasz: a konszolidacié évtizede, amikor megtérténik a dekarbonizacio
azokban az agazatokban is, amelyekben az kordbban nehézkes volt (példa-
ul: acél-, cement-, vegyipar), az energiaszektorban még meglévé fosszilis
tuzel6k teljes kivezetése.

Bar elsd olvasasra ez nem tlnik annyira ambiciézus célnak, mint az eurdpai
unios (hiszen Kindban nem a klima-, hanem a karbonsemlegesség a cél), azon-
ban még igy is szamos kérdés vetédik fel, és bizonyos tényezdk mérlegelése is
szUkséges. Ezek a kovetkez6k:>®
1. Kina energiafogyasztasa és szén-dioxid-kibocsatasa tovabb névekszik, még

nem lehet tudni, hogy mekkora lesz a cslcsérték. Az orszag jelenleg a ket-

t8s felemelkedés szakaszaban van, a cél az lenne, hogy minél hamarabb
elérje a maximumot, és megkezdhesse a csdkkenési szakaszt.

2. A CO,-csucsrol a szén-dioxid-semlegességre valo6 attérés atmeneti idésza-
kat rovidebbre tervezik, mint a fejlett orszagokban, holott az magasabb
szintrél indul - de nem tudni pontosan mi lesz a kiindulépontja.

3. Kina gazdasaga tovabbra is erésen flgg a fosszilis energiatél, raadasul ma-
gas az energiafogyasztdsa és alacsony az energiafelhasznalasi hatékonysa-
ga. A szén szerepe négyszer-0tszor akkora részt tesz ki az energia-el6alli-
tasban, mint az EU-ban vagy az USA-ban. (A Nemzetkdzi Energia-tigyndkség
2024. marciusi elemzése szerint® a viladgjarvany utani fellendilés tébb or-
szagban is rendkivul energiaigényes volt, de mig azokban az energiainten-
zitas javult, addig Kinaban 2023-ban romlé tendenciat mutatott.)
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4. Akinai gazdasag alacsony fejlettségi szintje kevésbé ellendllé a kockazatok-
kal szemben. A gazdasagi fejlettségnek a karbonsemlegesség megvaldsi-
tasaval egy id6ében torténd fejlesztése pedig rendkivili kihivast jelenthet.

5. AKindbanalkalmazotttechnoldgidkmégnemelégkiforrottak a szén-dioxid-ki-
bocsatas csokkentéséhez.

Mindezt 6sszegezve: a kinai cél a technoldgiai fejlddés és a termelésatalaki-
tas, a klimasemlegességre valo torekvés és a valsagallé gazdasag kiépitése egy
idében.

Az EU allasfoglalasa szerint Kina jo uton halad ahhoz, hogy 2030 eldtt el-
érje a szén-dioxid-kibocsatds csucsat - a klimacélok eléréséhez vezet6 Uton az
elsd kérdés az, hogy honnan indul a CO,-kibocsatas csokkentése. A zoldatallas
egyik legfébb akadalya, hogy nem hatékony a villamosenergia-halézata, igy a
kornyezetbarat médon megtermelt energianak az orszdgon beluli ,utaztatasa”
nehézkes.>® Ha ehhez hozzavessziik a megujulé energidnak az exporttermékek-
be torténd, a korabban emlitett atcsoportositasat, akkor elképzelhetd, hogy a
cél megvaldsitdsanak magas ,ara” lesz, ami gazdasagi és tarsadalmi oldalrél
egyarant komoly aggalyokat vethet fel.

Amint latjuk, Kina elkotelezett résztvevdje a globalis klimatargyalasoknak,
illetve egy 2060-as szén-dioxid-semlegességre vonatkozd stratégiaval is rendel-
kezik, de azt sajat tempdban és a gazdasagi stabilitdsa meg6rzése mellett fogja
megvaldsitani.>® Egyelére nem vildgos, hogy hogyan fog kinézni az Uj energia-
rendszer, és melyek az orszag szamara a leghatékonyabb utvonalak a CO,-sem-
legesség eléréséhez. Erre szdmos lehetdség kinadlkozik, amelyekkel kapcsolato-
san tobb forgatokonyvet is kidolgoznak, de fontos, hogy a politikai Iépéseket és
rendszereket is azokhoz kell kapcsolni.®®

Kindnak varhatéan negativ hatasokkal kell szembenéznie a karbonintenzi-
tast ellensulyozé 1épések végrehajtasakor, hiszen a CBAM kdvetkezményei a ha-
talya ala tartozé iparagakrdl tovabb fognak gy(rlizni mas agazatokra is. Emellett
az unids aruk exportértékére is negativan hathat, ami hosszu tdvon gatolhatja
az EU versenyképességét. Kindnak ezért meg kell erésitenie az egytttmikodé-
sét a fejlett orszagokkal, a CBAM-elszamolashoz sziikséges koltségek kiszami-
tasa érdekében ki kell épitenie egy egységes nemzeti szén-dioxid-piacot, amely
egy bels6 szén-dioxid-adé kivetéssel akar egy, a zoldatalldsra motivald tényezd
is lehetne. A CO,-kibocsatas megfeleléen atlathat6 elszamolasi rendszeréhez és
a kapcsolédo zold kutatdsi és fejlesztési feladatokhoz azonban a széles kor(
allami egytttmkodés mellett a vallalatok bevondsa is szlikséges.®’
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Jarmiiipar: az eurépai uniés ipar atalakulasanak egy példaja

A z6ldatallas esetén fontos, hogy Eurépanak a megfelelé gazdasagi és ipari
lehetésége is meglegyen, hiszen a szennyezés csOkkentése mellett az atallas
biztositasdhoz és a célok eléréséhez sziikséges technoldgiai fejlesztéseknek,
kutatdsoknak és beruhazasoknak is meg kell valdsulniuk.®? A z6ldatéllas kap-
csan az a tévhit él a kéztudatban, hogy az a jdrmUiparban csupan az elektromos
gépjarmivekre torténd atallast jelenti, pedig jéval tébb anndl: olyan kérdések
vizsgdlata is fontos része, hogy miként allitjdk el6 a jarmUveket és az alkatrésze-
ket, hogyan szallitjdk és taroljak az azokhoz szlikséges energiat.53

A Nemzetkdzi Energialigyndkség (International Energy Agency, IEA) szerint
az ot kulcsjelentéségli tisztaenergia-technoldgia - a nap-, a szél-, a nuklearis
energia, a hészivattyuk és az elektromos autdk - ndvekvé alkalmazasa csdkken-
ti a kdrosanyag-kibocsatast. Kina a megujulékra épuld energiaipar mellett az
elektromos jarmUvek terén is vezetd a vildgon: azok értékesitésében 2023-ban
a részesedése tobb mint kétszerese volt a fejlett gazdasdgok szintjének.%*

A jarmdipar Eurépadban nagyon jelent8s szerepet tolt be: a ndvekedés mo-
torjat jelenti a kontinens gazdasagaban, az EU GDP-jének a 7 szazalékat adja,
tobb mint 13 milli6 embert foglalkoztat, szamottevd allami bevételeket general,
és a K+F-hozz4jaruldsa is magas. A szektor szamdara fontos a parizsi megallapo-
das céljaihoz valé kapcsolédas, éppen ezért milliardokat fektetnek a fejleszté-
sekbe. Kihivasként leginkdbb az értéklancok dtalakuldsa és a digitalizacié eréso-
dése jelenik meg az eurdpai gyartdk életében, de az egyre élesedd globdlis ver-
seny, az Uzleti tevékenységek ndvekvo koltségei, az er6sod6é protekcionizmus és
a geopolitikai problémak mind jelentésebbek, és egyre negativabban érintik az
iparadgat. Ez utébbiak miatt a jArmUipar és az dllami szereplék egylttmikodése
mind fontosabba valik. Kiemelt célnak kell lennie az Eurépdban gyartott jarmu-
vek szamanak a novelése, az eurdpai autdipar versenyképességének a kereske-
delmi és az ellatasi szabalyok segitségével torténd biztositasa.b®

A jarmUiparban jelenleg hdrom meghatéarozé trendet azonosithatunk:®®
1. A globdlis autégyartas foldrajzi valtozsait: a gyartas erdteljesen Azsiaba,

azon beldl is Kindba tolédott el - az ezredfordulén még csak a globalis ter-

melés 4 szazalékat tette ki, 2020-ra a feltérekvd piacok és Kina egyuttes
termelése meghaladta a kétharmadat.

2. Az e-mobilitas terjedését: az elektromobilitdsra valé atallas Eurépdban is
0sszefligg a klimacélok elérésével, amely a jogszabalyokon és a fogyasztok-
nak nyudjtott tdmogatasokon keresztll valésul meg.

3. Az ellatasi ldancok akadozasanak a problémadit: egyrészt a gyartashoz szik-
séges anyagok elérésének a korlatai és korlatozasai, masrészt a szallitasi ut-
vonalakon keletkezd akaddlyok (tdmaddasok, haboruk, geopolitikai konflik-
tusok okozta lezdrdsok stb.). Fontos lenne a gyartashoz nélkilozhetetlen



KULUGYI SZEMLE

anyagok elérhetésége és megfizethetésége, ami Eurdpa esetében azért is
nehézkesen megoldhatd, mert az itteni jdrmdipar jelentés mértékben fligg
az azsiai - féként kinai - importtdl.

A kinai hatds az eurdpai jdrmdiparban

A jarmUipar vizsgalata a klimapolitika, valamint Kina és az Eurépai Unié kontex-
tusaban tobb okbdl is nagyon érdekes és aktualis, s 2035 kozeledtével egyre
égetdbb feladatta valik az eurdpai jarmdipar jovdjének a felvazolasa.

Egyrészt a klimapolitikai torekvések a jarmUipar esetében két oldalrdl is
megkozelithetdek: a termékek gyartasa soran jelentds éghajlat- és kdrnyezet-
védelmi aggdlyokkal kell szembesulni, és a késztermékek haszndlatakor szin-
tén el6térbe kertl a klimapolitikai célok kérdése, hiszen a téltési infrastruktura
mikddtetése is energiafelhaszndlassal jar. A 2050-re elérendd unids klima- és
karbonsemlegesség egyik kulcslépése a nem elektromos jarmivek Gzembe he-
lyezésére vonatkozéan 2035-t6l bevezetendd tilalom. A datum meghatdrozasat
elsésorban az indokolta, hogy atlagosan 15 év egy jarm{ élettartama, igy az
évszazad kozepére a bels6égésii motorral hajtott és a hibrid jarmUvek tébbsége
ki fog kerulni a kozuti kozlekedésbél.

Masrészt az EU és Kina vonatkozasaban is izgalmas vizsgalati lehetdséggel
bir a terulet, hiszen jelenleg az eurdpai jarmigyartasban egyértelm(en a kinai
autégyartok varhaté dominancidja azonosithato.

Az ACEA (European Automobile Manufacturers’ Association) jelentése szerint
Kina globalisan és eurdpai viszonylatban is a vezetd autégyarték kézé tartozik.
Az unidés behozatal elsédleges forrasorszaga is Kina, amely tavaly tovabb né-
velte az elényét a tobbi jarmlgyartd nagyhatalommal szemben, mig az Eurépai
Unidbdl a tavol-keleti orszagba iranyuld jarmiexport jelentésen csdkkent az
utébbi években.®’

A jarmUipart sokszor nevezik az ipardgak ipardganak, mivel a globdlis to-
meggyartas és -fogyasztas, a technoldgiai fejl6édés és a globalis versengések
egyik szintere. A jelen tanulmanynak nem célja az azzal kapcsolatos éallasfogla-
Ias, hogy a jarmUipari beruhdzasok altaldnossagban milyen hatast gyakorolnak
az egyes orszagok gazdasdgara - elsésorban az EU 2050-es klimacéljainak a
megvaldsitasa és a kinai jarmUipar terjeszkedése szempontjabdl kozeliti meg a
témat.

Azt mar ki lehet jelenteni, hogy az elektromobilitds nem egy jovére vonat-
kozd Uigy, hanem a mai globalis valésag fontos része. Az Eurdpai Unid esetében
jelenleg a kihivasokhoz valé alkalmazkodas a fé kérdés: fogadni kell az elekt-
romos jarmUvek 0sszeszerelésével kapcsolatos beruhazasokat, be kell szallni
az akkumulatorokkal 0sszefiiggd technoldgiakba és fejlesztésekbe, és a tol-
tési infrastrukturat is fejleszteni kell. A kinai térnyerés mar tagadhatatlan: az
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eurdpai autogyarték erésen fuggenek a tavol-keleti beszallitéktdl, emellett a
tarsadalomban is névekszik a kinai jdrmUvek elfogadottsaga. E tendencia to-
vabb fog er6sddni, és a kinaiak a beruhazasaikat elsésorban olyan orszadgokba
irdnyitjak (példaul Kelet-K6zép-Eurdpa allamaiba), ahol erések a jarmuipari ha-
gyomanyok.8

Kina vezetd szerepe rdadasul nemcsak az elektromos jarmivek gyartasa-
ban és a kapcsolédé fejlesztésekben egyértelmd, de a toltési infrastruktirahoz
a tiszta energiat biztosité megujuldk piacan is jelen van. Az e téren végzett fej-
lesztéseirévén jelentds potenciallal rendelkezik ahhoz, hogy technolégiailag do-
mindans szerepet toltsdn be az eurdpai piacon is, kiszoritva a helyi szerepléket - igy
Eurdpa a Kindval valé egytttm{kodést egyszerlien mar nem tudja megkerdil-
ni.®® A kinai dominancia masik oka, hogy a nyugati jarmlgyarték megrekedtek
az atmenetben, nem tudnak érdemi fejlesztéseket produkalni az elektromobi-
litas terén. Amennyiben mégis sajat fejlesztésl jarmUvet dobnak piacra, akkor
pedig a kinai gyartdk araival nem tudjak felvenni a versenyt.”®

A legfrissebb unids intézkedés értelmében ideiglenesen kiegyenlitd vamot
vetettek ki az akkumulatoros elektromos jarmUveknek a Kinabdl az Eurépai Uni-
6ba torténd behozatalara, mivel a Bizottsag vizsgalata szerint az elektromosjar-
m-értéklanc tisztességtelen tamogatdsban részesil a gyarté orszagban, ami
gazdasagi karokat okozhat az unidés gyartéknak. A dontést az indokolja, hogy
az alacsony aru elektromos jarm(vek importja a k6zelmultban jelentésen meg-
ndtt, és a vizsgalatok lezarasaig megismert tények aggodalomra adnak okot az
eurdpai dontéshozéknak.”!

Jelenleg a kinai befektetések f6 célpontjai Eurépdban a keleti és a kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok, amelyeknek a nagyrészt kulféldi tulajdonu jarmuipara
mar amugy is jelentés mértékben fligg a kulfoldi helyszineken, féleg a nyu-
gat-eurdpai dllamokban hozott dontésektdl.

A jarmUgyartas terén napjainkra fontos kérdéssé valt az akkumulatoripar
helyzete. Az akkumulatorok az elektromos gépjarmivek legértékesebb részei,
a sulyuk miatt a tavoli helyszinekrél torténd szallitdsuk nehezen megoldhatd,
illetve rendkivul koltséges is lenne, ezért célszer( azt a jarmU 6sszeszerelési
helyéhez foldrajzilag kdzel gyartani. A kelet-k6zép-eurdpai orszagok amellett,
hogy Kina szempontjabdl kedvezé helyszinnek mindsilnek, a kdrnyezeti ag-
galyokat részletezd szamos tanulmany, illetve a kinai dominancia tovabbi n6-
vekedése ellenére kilonféle 6sztonzékkel maguk is arra biztatjdk a kinaiakat,
hogy a térségbe telepitsék a beruhazasaikat. Ez Magyarorszag esetében kilo-
ndsen igaz.’? Hazank igencsak vonzé a kinai befekteték szamara, ami részben
a nagyvonalu allami tamogatdsoknak is kdszénhetd, de a j6 infrastrukturdlis
feltételeknek szintén, hiszen mas, jarmdiparban jelentds orszagokhoz és be-
szallitékhoz is kozel fekszik. Ezenkiviul az Uj eurdpai telephelyek révén képesek
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szamos kereskedelmi akadaly lekiizdésére, az esetleges uniés vamok és kvo-
tak elkerllésére. A kinai jarmdipari vallalatok a befektetéseik tervezése soran
fontos szempontnak tekintik, hogy olyan orszagokat célozzanak meg, ahol mar
jelentds jarmUipari befektetések vannak, hiszen igy be tudnak kapcsolédni a
meglévé halézatokba. A stratégiajuk része tovabba az ottani piacok ellatasa is,
mivel a termékeiket olcsébban tudjak kinalni, mint a konkurens gyarték. Hosszu
tavon a kinai kapcsolat valdszinilleg ott lesz a leger6sebb, ahol a gazdasag a
jarmdipartol fiigg.”

Az eurdpai jarmdipar kihivdsai a klimapolitikdval és Kindval 6sszefliggésben

Az unids klimacélok eléréséhez sziikség van az eurdpai kozlekedési rendszer
teljes atalakitdsara - a gyartastol a toltési infrastruktura fejlesztéséig (illetve
az Ujrahasznositas mellett egyéb terlleteken is, de a jelen tanulmanyban csak
a 2035-ig terjed6 cél esetében vizsgaljuk az atalakulast és a kinai kapcsolatot).

Kinat a politikai dontései és az ipari fejlesztései napjainkra globalisan a leg-
nagyobb megujuléenergia-ipari hatalomma tették, az el6bbiek mas orszadgok
gazdasagat is befolyasoljdk. Az ellatasi lancai a hatarain messze tdlnyudlnak.
A napelemek és egyéb Uj tipusu energiaforrasok és -hordozék mellett az ak-
kumulatorok fejlesztési és gyartasi nagyhatalma is, valamint az iparagak kozti
.Spillover hatas” miatt egyéb ipardgakra és azokon keresztil a foglalkoztatasra
is jelentés hatast gyakorol vildgszerte.”*

E tényekbdl kiindulva szamos dilemma vetddik fel a jarmUipari bévités és
foként az eurdpaiakat érint6 kinai hatasok kérdéskorében.

Az elsd - amely esetében mar nagyrészt valaszt is kaptunk az itt felvetendd
kérdésre -, hogy milyen stratégiat kellene az Eurépai Uniénak alkalmaznia. Be-
engedni a kinai autégyartdkat? Hagyni, hogy eldrassza a kinai import a térsé-
get? Vagy nem engedni be 8ket?

Az bizonyos, és a jelen cikkben is tobbszor kiemelten szerepelt, hogy nap-
jainkra a kinai gyarték nélkul nem képzelhetd el a vilag jarmipara, ezért az al-
lamoknak inkabb érdektkben all a kinai befektetések befogadasa, mert altaluk
magasabb helyi hozzadadott értéket remélhetnek. A kelet-k6zép-eurdpai orsza-
goknak a jarmUiparban betdltott vezetd szerepik megdrzéséhez szikséguk van
a kinai gyartokra. Hazdnk ebben élen jar: szdmos kinai befektetést fogad be és
tamogat.

A helyi hozzaadott érték esetében az az alapvet6 kérdés, hogy a beszallitéi
bazis rendelkezik-e az e-mobilitasra vald atallas képességével. A sajat beszal-
litoik koltdznek-e a kinai gyarakkal Eurépaba? Ha nem, bevonnak-e hazai be-
szallitékat a szikséges mértéken tul, vagy inkdbb a német jarmUgyarak kulfoldi
beszallitoit célozzak majd meg elsésorban?
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Egyel6re Ugy latszik, hogy Magyarorszag az elektromobilitasi ellatasi lancok
kialakulasanak az egyik fontos eurépai szintere, ami szamos kulfoldi kdzvetlen-
téke-befektetést (Foreign Direct Investment, FDI) general, illetve a nyugati jar-
muigyartdk és a kinaiak lehetséges egylttmikddésének az egyik mintapéldaja
a térség. A kinai dominancia annyira er8s a jarmUgyartasban, hogy a régiéban
jelen 1évé nyugat-eurdpai jarmuipari vallalatok csupan a geopolitikai érdekeik
szem el6tt tartasa miatt sem kerulhetik meg az ellatasi lancokhoz valé csatla-
kozast.”

Kérdéses, hogy a hazai munkaerépiac rendelkezik-e annyi tartalékkal,
amennyire ezekben a gyarakban szikség lenne (itt nem csak a mennyiség, ha-
nem a mindség is kérdés), vagy kulfoldi - legféképpen harmadik orszagbeli -
vendégmunkdasok fognak dolgozni az itteni Gzemekben, ahogy az szamos hazai
jarmuipari vallalatndl mar tapasztalhaté.

Egyel6re nem tudni, hogy a beruhazé vallalatok K+F-tevékenységet is hoz-
nak-e magukkal, vagy csak a gyartast és az 6sszeszerelést telepitik Eurépaba.
Torekedni kell arra, hogy a kutatas-fejlesztés terén is er6sddjenek a kinai kap-
csolatok. A masik - hazdnkban gyakori - modell a dudlis képzést biztosité fel-
sdoktatasi intézményekkel és a kutatdintézetekkel az érintett cégek altal felki-
nalt kozés munkak/projektek végzése. Ezzel kapcsolatban is meg kell gydzni a
kinai befektetéket az egyuttmkodés hasznossagarol.

A masodik dilemma - éppen az utébbihoz kapcsoléddan - a klimacélok tel-
jesitésének és az unids ipar védelmének a konfliktusa és az azzal 6sszefliggé
gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kdrnyezetvédelmi kévetkezmények mérle-
gelése. A nyugati autégyartdk sem technolégidban, sem arakban nem tudnak
versenyezni a kinai jarmvek gyartasaval és értékesitésével, ezért az Eurdpai
Unidnak folyamatosan mérlegelnie kell a lehet8ségeit és a helyi vallalatokat fej-
lesztésekre 6sztdndznie.

E feladat egyenesen vezet a harmadik dilemmahoz, a geopolitikai és klima-
politikai célok kérdéséhez. Ez sokkal messzebbre mutat a jelen tanulmanyban
targyalt témanal, ugyanis a klimaterveknek a geopolitikaval torténd 6sszekap-
csoldsa nehézkes lehet. A klimavaltozassal foglalkozé COP 28 konferencian is
elhangzott,”® hogy az éghajlatvédelmi térekvések és a kapcsolédé energiapo-
litikai atalakitasok soran a szerepvallaldsok és a hozzajarulasok mértékének az
igazsagos elosztasa bizonyosan nem fog megvaldsulni - elképzelhetd, hogy a
folyamatnak nyertesei és vesztesei is lesznek -, de ez nem gatolhatja a cél el-
érését, hiszen a klimacélok csakis globalis 6sszefogas révén valésulhatnak meg.
Kina esete tobb szempontbdl is ellentmondasos: mikdzben globalisan 1992 6ta
csokkenés tapasztalhaté a CO,-kibocsatasban, addig Kinaé a négyszeresére
nétt. Ahogy mar a jelen cikkben is tobbszor kiemeltik, az akkumulatorok és a
napelemek eléallitdsdhoz sziikséges nyersanyagok elérhetésége, a termékek és
az alkatrészek eldallitdsa a geopolitikai eréviszonyokat is biztosan befolyasolni
fogja.
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Kovetkeztetések

Kinanak és az Eurdpai Unidnak az éghajlatvaltozas terén vald egylttmikodésik
sordn szamos kihivassal kell szembenéznie, de a megjelené lehetdségekkel is
tudniuk kell éIni. Ezek a kdvetkezdk:””

« Ajarvany, a hdboruk és az egyéb globalis valsdgok az Eurdpai Uniodt és Kinat
egyarant érintették, s ezzel a kapcsolatukat is atformaltak. A kdztik meg-
valésuld csucstalalkozékon tovabbra is jelentds helyet kell elfoglalniuk a kli-
mapolitikai egyeztetéseknek.

« Az Ujeurdpai zold megallapodas és az éghajlatvaltozds mérséklése érdeké-
ben hozott egyéb intézkedéscsomagok Uj kihivasok elé allitjdk Kinat és az
Eurdpai Unidt az egyuttmikoddések minden terlletén, hiszen a benne fog-
laltak nemcsak a belsé gazdasagi folyamatokra vannak hatdssal, hanem a
kuls6 szereplék kapcsan is tartalmaznak rendelkezéseket.

« Az Ujeurdpaizold megdllapodas hatdsaként a szabdlyozasok és az irdnyitasi
eszkdzok gyarapodni fognak, Uj mdédszereket vezetnek be, amelyek egy ré-
sze akar kulsé motivacios elemként tovabbi lehetdségeket is teremthet Kina
szamara a valtozas felé vald elindulds utjan.

« Agazdasdgi és a technoldgiai fejlesztések tovabb fognak gyorsulni, s ebben
a magas szén-dioxid-kibocsatasu iparagak kiemelt szerephez jutnak majd,
mivel azok esetében nehezebb lesz a karbonsemlegességi cél eléréséhez
vezetd ut.

Nagyon érdekes, hogy mikdzben Kina a klimavaltozas elleni kiizdelem terén
inkabb a késdbb iparosodott, feltérekvé orszagok kozott van (hiszen jelenleg
még a szén-dioxid-kibocsatads ndvelésének a szakaszdban tart), addig a meg-
Ujulé energiaforrasok hasznositdsahoz sziikséges fejlesztésekbe kimondottan
sokat fektet be. Ez leginkdbb arra enged kdvetkeztetni, hogy elsésorban gaz-
dasagi oldalrél kozeliti meg a klimavaltozas és a hozza kapcsolddd nemzetkdzi
er6feszitések kérdéskorét.

Biztosan ki lehet jelenteni, hogy a jévébeli szakpolitikai intézkedések soran
vildgszerte hangsulyt kell fektetni a klimapolitikai kérdésekre, hiszen a Féld né-
pességének a legnagyobb része mar napi szinten érzi a megvaltozott éghajlat-
tal és a kdrnyezetromldssal egyditt jaré problémakat. Alapvetden sziikséges len-
ne, hogy a harom gazdasdgi nagyhatalom - az Eurépai Unid, Kina és az Amerikai
Egyesiilt Allamok - valamilyen médon kozés nevezére jutva egyditt tudjon elé-
rébb |épni ebben az ligyben. Természetesen a tobbi orszag egytttmikodései
is jelentések, de kisebb esély van arra, hogy azok tébboldali megallapodasai a
vildg egészére vonatkozdéan meg tudjdk oldani a klimaproblémat, vagy képesek
lennének megalapozni annak a kezelését.”®
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Tanulmanyunk vizsgalati terllete, a jarmUipar helyzete jelenleg nagyon ak-
tudlis téma, és tokéletesen szemlélteti az eurdpai klimacélok teljesitése kozben
szamos orszag esetében jelentkezd egyik legfébb dilemmat, az egyik kulféldi
fligg6ségbdl a masikba kerilés kérdését.

Egyel6re ugy tlinik, hogy az e-mobilitas lesz a révid tavu jové, azonban nem
biztos, hogy nem fejlesztenek ki olyan technolégiat, amely azt minden szem-
pontbdl felll tudja majd mulni. Kérdéses, hogy a jelenlegi fejlesztési ciklusban
Kina milyen poziciét foglal el, és milyen tovabbi terlleteken tudja a globdlis el-
séségét novelni.

A tanulmany végén mindenképpen érdemes egy rovid kitekintést Magyar-
orszagnak szentelni. Hazankban a jarmdipar jelentésége varhatéan nem fog
csokkenni, a hazai ipar hizéagazataként tekint ra a kormany: a jelenlegi kilata-
sok szerint 2030-ra Magyarorszag ipari termelésének akar 30 szazalékat is az
adhatja. Ugyanakkor természetesen szliikséges és prioritast élvez a gazdasag
diverzifikacidja is. Hazadnkban Uj iparstratégia készul, amelyben a gazdasagi sta-
bilitas érdekében mas agazatok sulyponti jellegének az erdsitése szintén szere-
pelni fog.” A diverzifikacién belll is elsésorban a kett6s diverzifikacié javasolt.
Ez annyit jelent, hogy nyugati és keleti befektetéseket is fogadnia kell hazank-
nak, valamint az utébbiakon belll is sziikség van a sokszinliségre. Mindez egy
sokkal ellenallébb FDI-allomanyt eredményezne.8°

Erre a jovBbeli tervezett Utra rderdsit Magyarorszag 2024-2030-as id6észak-
ra vonatkozé versenyképességi stratégidja,®' hiszen a jarmuipar tekintetében
kilon kiemeli, hogy hazank a keleti és a nyugati jarmUipar kapcsolédasi pont-
ja lesz, s egy beruhdzasvonzé okoszisztéma kialakitasaval az iparagi fejlesztés,
gyartas és a hozzajuk kapcsolédd folyamatok tertletén Eurépa vezetd orszaga-
va valhat. Ehhez azonban fontos a hazai beszallitéi bazis fejlesztése (hiszen csak
igy biztosithaté a jelentds helyi hozzaadott érték), a kapcsol6dé technoldgia és
az e-mobilitasra torténd atalldshoz sziikséges tudas megszerzésének a tdmoga-
tasa, valamint az emberi eréforras fejlesztése.

A hazai beszallitok kozott elenyészé azon vallalatok szama, amelyek rendel-
keznek a fejlesztésekhez sziikséges anyagi és emberi er6forrassal, és a kivant
magasabb hozzaadott értékl tevékenységek felé el tudnanak mozdulni. Az ak-
kumulatorgyartas kétségkivil munkahelyeket teremt a jovében, de egyeldre
kérdéses, hogy milyen mértékliek lesznek az egyéb helyi elényok.8?

A nemzetkdzi szintéren mindenképpen nagyobb hangsulyt kell fektetni az
interoperabilitdsra. Az egyuttmikodések fontos tertletének kell lennie a gazda-
sagi és stratégiai szempontbdl is jelentds technoldgiak fejlesztése, de csakis az
adatvédelmi és a biztonsagpolitikai kérdések egyuttes elemzése és értelmezése
mellett. Ennek érdekében az allamoknak és a politikai szerepléknek is fokozniuk
szUkséges az egylttmikodésiket a maganszektorral.8® A kutatds és fejlesztés
mellett a hazai stratégia masik kulcsterllete az oktatas lesz, hiszen a tuddsalapu
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tarsadalom elengedhetetlen a kitlzott eurdpai unids célok eléréséhez. Termé-
szetesen azon belll is szem el6tt kell tartani a szellemi tulajdon védelmét, a
szabadalmi kérdéseket és a minden értelemben tisztességes Uton megszerzett
informacidkat és elért fejlesztéseket.

Annyi bizonyos, hogy a hatékony globalis fellépéshez az Eurépai Unién beldl
egységes szemléletre lenne sziikség, stratégiai megkdzelitést kellene alkalmaz-
ni a szakpolitikai kérdések targyaldsa és a dontések meghozatala soran, vala-
mint az alkalmazkoddképesség javitasdnak is az egyik elsédleges célnak kell
lennie. Ehhez azonban az Eurdpai Unidnak csapatta kell valni, hatékony szerep-
megosztassal és jol mkddd koordinaciés mechanizmusokkal, annak szem el6tt
tartasaval, hogy ,a geopolitika otthon kezdédik”.8*
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Osszefoglalé: A tanulmany az amerikai killpolitika lehetséges alakulasat vizs-
galja egy Kina elleni esetleges Uj hideghaboru kontextusaban, kulénos tekin-
tettel az indo-csendes-Gcedni térségre. Az amerikai kilpolitikai irdnyvonalak - a
liberalis internacionalista, a realista-tranzakcionalista és a progressziv - egya-
rant rendszerszintl veszélynek tekintik Kinat, ami egy uj, intézményesult hideg-
haboru kialakulasahoz vezethet. A tanulmany a vilagrend valtozasait, a bizton-
sagi dilemma és a kolcsonos fuggbdségek hatasait, valamint az amerikai kilpo-
litikanak az indopacifikus régiéban varhaté gyakorlati megvaldsulasat elemzi.
Az eredmények azt mutatjdk, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kilpolitikaja
a Kinaval valé konfrontacio iranyaba mozdul el, ezért az Uj hideghaboru szinte
elkertlhetetlen.
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Abstract: The study examines the development of U.S. foreign policy in the context
of a potential new Cold War against China, with a particular focus on the Indo-Pacific
region. U.S. foreign policy directions - liberal internationalist, realist-transactionalist,
and progressive - uniformly perceive China as a systemic threat, which could lead
to the formation of a new, institutionalized Cold War. The study analyzes changes
in the world order, the effects of the security dilemma and interdependencies, as
well as the practical implementation of U.S. foreign policy in the Indo-Pacific region.
The findings indicate that U.S. foreign policy is moving towards confrontation with
China, making a new Cold War almost inevitable.
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Bizonyos bizonytalansag az amerikai kilpolitikaban

Bevezetés

A jelen tanulmany egyik szerzdje 2023-ban még amellett érvelt,' hogy az Ukraj-
naban folyé orosz agresszié a Kina elleni Uj hideghdborura valé felkészilést hat-
rébb sorolta az amerikai nemzetbiztonsagi gondolkodasban. Viszont tovabbra
is igaz, hogy a vildgrend valtozasaval kapcsolatban sok a bizonytalansag, s csak
egyetlen dolog bizonyos: a lehetséges forgatédkdnyvek? kdzul annak a megva-
[6suldsdnak van a nagyobb valészinlisége, amelyikre a vildagrend meghatarozé
szerepldi eleve készlilnek, és azzal kapcsolatban gyakorlati 1épéseket tesznek.
Azaz, amennyiben az Amerikai Egyesiilt Allamok az Uj bipolaritasra késziil, ak-
kor nehezen elkerllhetd az amerikai-kinai fékuszd Uj hideghaboru. Jelenleg
Washingtonban minden vezetd kulpolitikai elméleti-ideoldgiai irdnyvonal egyre
fokozottabban a Kina elleni konfrontacié bekdvetkeztével szamol.

Mindezeket figyelembe véve Alexander Wendt konstruktivista alapallitasa-
bél indulunk ki, amely szerint a nemzetkdzi rendszert jellemzd ,,anarchia olyan,
amilyenné az allamok teszik”.3 Azaz, ha a nemzetkdzi rendszer szintjén - vagyis
a politikai vezetdk altal - elfogadottd valik egyik vagy masik forgatékényv meg-
valésuldsanak a lehetdsége, akkor az - egyfajta dnbeteljesitd jéslatként - bizo-
nyossa is valhat. Tehat még abban az esetben is, ha az egyes vezetd szereplék
rosszul értelmezik a vildgrendet, akkor is az 6 értelmezéstk valhat valésagga,
mert a vildgrend tagjai arra a forgatékonyvre készulnek fel. A vildgrend-alakité
erével rendelkezd szereplék® kozil pedig az Egyesiilt Alamoknak és Kindnak van
meghatarozé befolyasa.

A tanulmanyunk célja nem az, hogy a valdészinUsithet6 vildgrend-forgaté-
konyveket atfogdan jellemezze, azokat 6sszehasonlitsa, hanem az Egyesult
Allamok csendes-6cedni jelenlétének a bemutatasan keresztiil amellett kivan
érvelni, hogy ha a jelenlegi trendek folytatédnak, akkor erés bizonyossag lesz
a bizonytalansagban egy ,Uj hideghdbord” intézményesulése. Ez az Uj helyzet
azonban az amerikai-szovjet bipolaritastél valészin(ileg el fog térni, mert Ame-
rika és Kina globalisan bizonyos tertleteken nem tud teljes mértékben levalni
egymasrol, de regiondlisan, a csendes-6cedni térségben a konfrontacié kony-
nyen a hideghdboru ,leghidegebb” idészakat idézheti.

E tanulmany Washington oldalardl azt valészinUsiti, hogy a kdvetkezé évek-
ben az amerikai kulpolitikdban Donald Trump elndksége idején is meghatarozé
lesz a kinai fenyegetésre vald tovabbi felkészllés. Ugyanis valamennyi potenci-
alisan dominans kuilpolitikai irdnyzat - a liberdlis internacionalista, a progressziv
és a realista-tranzakcionalista - tulajdonképpen bearazta Kinat, a kinai fenyege-
tést, valamint - nagyjabél az Obama- és Clinton-féle Azsia felé fordulas straté-
gidjatdl kezdve - az indo-csendes-6ceani amerikai jelenlét palyafliggévé teszi a
jovét. Mindezek alapjan a tanulmany allitasa, hogy:
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1. avildgrend véltozasa a meghatérozé szereplditél fligg, és az Egyesiilt Alla-
mok minden potencidlisan dominans kulpolitikai doktrinaja Kinat rendszer-
szint( veszélyként kezeli;

2. a vilagrend valtozasa felerdsiti a biztonsagi dilemmat az egyuttmikodés
szUkségszerliségét biztosité kolcsénds gazdasagi fluggdséggel szemben,
amely globalisan nem t(inik el ugyan, de az Egyesiilt Allamok gyakorlati 1é-
pései - elsésorban az indopacifikus régiéban -, mint a lekapcsolddas és a
regiondlis szOvetségek megerdsitése, szintén a blokkosodas iranyaba hat-
nak.

Avilagrend-forgatékonyv: a vilag, amilyenné a szerepldi teszik

A vildgrend valtozasaval kapcsolatban - ahogyan azt Orban Balazs részletesen
amelyek kozul a vildgpolitika jelenlegi alldsa szerint a blokkosodasnak van talan
a legnagyobb valészinlisége.®> A blokkosodas miatt az Uj bipolaritdas megjelené-
se az Egyesiilt Allamok és Kina intézményesitett versengésén alapszik. Orbén
ugyanakkor kiemeli, hogy a globdlis gazdasag kdlcsénds 6sszekapcsoldédasa és
fuggbségei miatt egy olyan tisztan elhatarolhaté geopolitikai és geodkonémi-
ai szembendllds, mint ami a hideghaborut jellemezte, nehezen elképzelhet6.®
Vagyis az Uj rend ilyen értelemben egyszerre jellemezhet6 a realista bizton-
sagi dilemma létezésével és a nyilt konfliktus kialakulasat akadalyozé liberdlis
kolcsonos figgdségekkel. Ha viszont a fliggdség csokken, akkor a biztonsagi
dilemma jelentette bizonytalansag értelemszer(ien novekszik. A ,liberalis vilag-
rend” egy, az elmult évtizedek soran kialakult adottsdg a nemzetkdzi térben;
a tanulmanyunk céljai kozott azonban nem szerepel ennek az allapotnak a kifej-
tése, sem a megitélése, sem a rendelkezésre all6 alternativak ismertetése. Ez
utobbi kiléndsen azért nem, mert jelenleg nincs mas alternativa - kivéve, ha
maga a rend fenntartdja gondolja Ugy, hogy a rend valtozik, és |épéseket is tesz
az Uj helyzet irdnyaba.

A globalis politika kaleidoszképszerl szinterén a liberalis vildagrend olyan
metamorfézison megy keresztll, amelyet az ideoldgidk, a hatalmi dinamikak,
valamint a szévetségek iitkdzése és konvergencidja jellemez. Az Egyesiilt Al-
lamok altal kialakitott rendet egyre tobb kihivas éri, és megerésddtek azok a
hangok, amelyek alternativ kormanyzati modelleket szorgalmaznak. Ez a dina-
mikus, a globdlis rend versengd vizidi altal meghatarozott helyzet azt eredmé-
nyezi, hogy a szovetségi rendszerek is alakulnak, mikézben az egyes allamok
a sajat érdekeiknek megfelelén navigalnak a valtozé vilagban. A posztliberalis
vilagrendrdl folytatott diskurzus,” amelyet a nagyhatalmi versengés és a rea-
lista anarchia is felerésit, kulcsfontossagu a jovénk megértése szempontjabdl.
Az egykor kényelmes, az amerikai vezetés( liberdlis internacionalizmus altal
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dominalt vildgrend erodalddik, s egyre nagyobb helyet ad a regiondlis megkd-
zelitéseknek. A kdzelmult eseményei megkérdbjelezik a liberalis rend raciona-
litasat, de a realizmus egyszer(i érvelése sem meggy6z8, mert a vilagrend egy
olyan egyensulyra utal, amelyben a kllpolitikai motivaciék szinkronban vannak.
Mindezek alapjan - elméletben - a kdvetkezdképpen vazolhaté fel a (liberalis)
vilagrend egyensulyi halmazegyenlete:

E={P, }=~{USA EU; C; RU; GS}*

*  E: egyensuly/vildgrend; P: szereplék (Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépai Unié, Kina,
Oroszorszag, a ,globdlis dél”, azaz India, Indonézia és az afrikai orszagok). Egyensuly
akkor marad fenn tartésan, ha E > 1. Nagyon leegyszerisitve: ha kdzvetlen biztonsagi
fenyegetés jelentkezik, az -2, ha kdzvetett, az -1; ugyanigy lehet a gazdasagnal is -2 és -1;
forditott esetekben pedig az érték +2, illetve +1. Ha a vildgrendre nézve E<O0, akkor a rend
hitelessége megkérddjelezddik, és minden szerepl6é dnérdekkdvetd magatartast tanusit
annak érdekében, hogy a sajat veszteségeit csdkkentse, esetleg a vélt nyereségeit bizto-
sitsa. Az esetleges relativ veszteségei ellenére kizarélag az Egyesiilt Allamok volt hajlan-
dé - a koltségeket akar egyedul is vallalva - fenntartani a rendet az elmult évtizedekben.
Alternativ rendszer nincsen, csak a realista anarchia, amely a fenti logika szerint biztosan
veszteséges mindenki szamara. Lasd: Rada: ,Ukrajna és a vilagrend”.

Ahogyan emlitettik, jelenleg tébb versengd nézépont is létezik a kdvetkezé
vilagrend felépitésével és tulajdonsagaival kapcsolatban. E tanulmany szerzdi
- legalabbis az indo-csendes-6cedni térség tekintetében - a blokkosodas er6-
sodése mellett érvelnek. Természetesen lehet vitatkozni, hogy az egyes sze-
replék valdban az itt megjelolt blokkhoz tartoznak-e, de a jelen allas szerint a
formula elméletileg helyesnek tiinik, és alapvetden két, egymassal szoros és
komplex fliggéségben lévé halmazra és szereplékre bonthaté a rend. fgy a hal-
mazegyenletet az alabbi médon lehet médositani:®

{(USA+ EU + Japan + AUS) U (GSpro-us)} Vs
Bl = {{(C + RU + NK + Pakistan + Iran) U (G'Sp,;,,_ml,-,m)}}

A fenti gondolatmenet tagitasaval és altalanosabb elméleti sikra terelésével
a nemzetkozi kapcsolatok elméletén belul fundamentalis kérdéssé valik,° hogy
hol, miért és hogyan alakulnak ki azok a mozgatérugok (érdekek és/vagy érté-
kek), amelyek a nemzetkozi rendszer szerepl6éinek és maganak a rendszernek
a miikédését befolyasoljak és alakitjak. Eppen ez az a kérdés, amely mentén
maguk az elméletek és az elméleti iskoldk rendszerez8dnek, attdl fuggden,
hogy a kérdés melyik alkotéelemére helyezik a hangsulyt. Azaz - az allamokat
antropologiai jegyekkel felruhazo liberalis és realista elméletek szerint is - az
onsegélyre épuld, 6nérdekkovetd és hatalommaximalizald vilagban az allamok
szamara a vilagrend jelenti azt a kils® nyomast és keretet, amelynek a hatarait
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feszegetni lehet, de sulyosabb veszteségek nélkil atlépni nem. A mai vilagunk-
ra jellemzd, és azt jelenleg még meghatdrozé rendet nem véletlentl nevezik
Jliberélis vilagrendnek”, hiszen az Egyesiilt Allamok hozta létre, a hidegh&boru
alatt egy alrendszerként m(ikddott, s a tagjai érdekhaldézatat alkotta djra, 1991
utan pedig dominans pozicidba kerlt, és az 6nérdekeknek a tébbi szereplével
kozosen kialakitott kompromisszumaként erdsitette meg magat.

Mindezek ereddje, hogy a nemzetkdzi rend nem lehet folyamatosan anar-
chikus, hiszen valtozik, s ez nemcsak a hatalom materialis, azaz a szereplék
kozotti megoszlasat maédositja, vagy annak a kdvetkezménye, hanem azok
belsd és klls6é érdekeit, vagyis a szocializaciét is. 2022 minden bizonnyal
sorsforditd esztendéként vagy toréspontként kerldl majd be a térténelem-
konyvekbe, mert az Ukrajnaval szemben elinditott orosz katonai agresszié a
hideghaborud utanivildgrend legsulyosabb megkérddjelezésének szamit. Egyes
elemz8k™ mar most arra utalnak az irdsaikban, hogy végérvényesen befejez6-
dott a poszthideghdboru korszaka, és egy Uj korszak vette kezdetét.

Az amerikai kulpolitikai gondolkodas trendjei szempontjabdl beszédes le-
nyomatot jelent a Foreign Affairs mindenkori témavalasztasa. A 2024 nyaran
megjelent szdmban a szerkeszték helyet adtak minden, a 2024. novemberi el-
nokvalasztdsok utan realisan varhaténak tartott - liberdlis internacionalista,
realista-tranzakcionalista és progressziv - irdnyra vonatkozé elemzésnek. igy
publikalt benne Benjamin J. ,Ben” Rhodes, az Obama-adminisztracié helyettes
nemzetbiztonsagi tanacsaddja, Robert Charles O'Brien Jr., a Donald Trump ko-
rabbi nemzetbiztonsagi tanacsaddja, valamint egy, a progressziv kilpolitikaval
atfogdan foglalkozo szakértdi csoportis. A harom irdnyzat minden bizonnyal le-
fedi az amerikai kulpolitikai-ideoldgiai spektrumot, a kérdés annyi, hogy melyik
vonal lesz er6sebb. Az amerikai-kinai viszonnyal kapcsolatban viszont tulajdon-
képpen mindegyik bedrazta a kdvetkezd hideghdaborut, igy barmilyen belpoliti-
kai folyamatok zajlanak is le Washingtonban, a kiltgyek terén egy keményedd
Kina-politika varhaté. A kovetkezékben réviden bemutjuk az emlitett harom do-
minans elméleti-ideoldgiai vonalat.

A liberdlis internacionalista megkozelitésnek évek 6ta a legfontosabb fela-
data a fennallé vildagrend szempontjabdl égetdének tekintett kérdések megva-
laszolasa," hiszen lehet, hogy ez a rend most mar nem képes megakadalyozni
a nagyhatalmi haborut sem, a neoliberalis gazdasagi rendszer pedig globdlis
gazdasagi valsaghoz és az egyenldtlenségek ndvekedéséhez vezetett, tovabba
Oroszorszag és még inkabb Kina révén rendszerszint( kihivok is megjelentek.
Ez utdbbiak azonban nem alakitjak a4t azonnal a rendszert, mert az ellenallas
mellé nem képesek mikodé és rendszerszintl alternativat felkinalni. A globdlis
problémak megoldasa surgetd, s a liberalis internacionalista nézépont szerint
ahhoz a rend megerésitésére van sziikség, és az Egyesiilt Allamoknak nem len-
ne szabad a mostani mértékben fliggenie Kinatél. Mindehhez elengedhetetlen,
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hogy Washington a nemzetkozi 6sszefogason alapuld szerz6déseket - mint ami-
lyen az irdni nukledris megallapodas volt - tamogassa, és vegye figyelembe a
globalis dél allamainak az igényeit is. A Fehér Haznak el kell fogadnia, hogy a
vildg megvaltozott, ami valésziniileg azzal jar, hogy az Egyesiilt Allamoknak mu-
szaj lesz feladnia a globdlis dominanciara irdnyulé kilpolitikai doktrindjat, és a
szbvetségeseire - féleg az amerikai liberdlis és demokratikus értékeket oszté
szbvetségeseire - kell koncentralnia, a legfontosabb kulpolitikai céljanak pedig
a harmadik vilaghaboru elkerilésének kell lennie.’? Az USA-nak nem feltétlendil
kell kozvetlen (katonai) szerepet vallalnia a liberdlis-autoriter vildgrend hatarvi-
dékén kialakult konfliktusokban.'® Ez utébbi megallapitas a hatalmi térésvona-
lak elfogadasat jelenti, és 6sszecseng a trumpi elképzelésekkel is.'

A gyakorlatilag a ,Trump 2.0” stratégiai irdnyvonalat vazolé realista-tranz-
akcionalista irdny irja le az Egyesilt Allamok és Kina viszonyarél a legkedvez6t-
lenebb jovéképet, és mikdzben szintén bizonyos fokd mérsékletet tart kivana-
tosnak Washington részérél a vildgpolitikaban, a vezet6 szereprdl nem kivan le-
mondani. Az elképzelés szerint a békét az eré maximalizalasan keresztll lehet
elérni,”> s ez elsésorban a Kina dltal jelentett fenyegetés kezelését jelenti. Az
érintett szerz8k véleménye, hogy Oroszorszag mostanra Kina junior partneré-
vé valt,'®* mikdzben retorikailag visszatérnek a reagani - izolacionistdnak semmi
esetre sem nevezhetd - hagyomanyokhoz,” legaldbbis a hivészavak tekinteté-
ben. Az iranyzat kulpolitikai kréddja, hogy Washington nem kezdeményez Uj
fegyveres konfliktust, de a katonai erejével vildgossa teszi a kihivéi szdmara,
hogy felel8tlenség lenne gyengeségként értelmeznitik az amerikai békepoliti-
kat. Ehhez szikség van - a védelmi kotelességeiket és a tehermegosztast tel-
jesitd - szovetségesekre. A realizmus jacksonidnus' megkdzelitésében a sz6-
vetségesek onalldbbakka valnak, Washington pedig nem fél a katonai erejét
haszndlni, de semmiképpen sem kivan (tul)terjeszkedni. Mindehhez jéval na-
gyobb nyomast kell kifejteni Washington ellenségeivel szemben: pl. Iran izola-
[dsat, a Hamasz megsemmisitését, valamint Ukrajna védelmi képességeinek a
fenntartasat. Ez utdbbival kapcsolatban viszont az Eurdpai Uniénak kell [épnie,
mert Ukrajna azonnali EU-tagsaga jelenthetné azt a tényleges elrettent6 er6t,
amely Oroszorszagot a targyaldasztalhoz Ultetné.’ A neoliberdlis gazdasagi
rend hibai alapveté reformokat tesznek sziikségessé annak érdekében, hogy
Kina ne legyen képes egyoldaldan, az amerikaiak karara kihasznalni a liberalis
vilagrend eldnyeit. A realizmus ez irdnyd megkozelitése a Kinarél valé lekapcso-
[6dast és az indo-csendes-6cedni térségbeli partnerekkel meglévé kapcsolat
erdsitését tartja kovetenddnek. Azaz e kilpolitikai irdnyvonal eredéje a blok-
kosodas elfogaddasa és a Kina-Oroszorszag-Iran-tengellyel szembeni hatalom-
maximalizalas.
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A progressziv kulpolitikai , kivansag”?° nem tér el jelentésen az izolacionista
elemekben gazdag realista-tranzakcionalista vonaltél. Ennek talan a legszem-
betlindébb igazolasa, hogy a képviseléhdzban a Trump-maghoz tartozé republi-
kanusokon kiviil?' a Progressziv Caucus,?? azaz a Demokrata Part legbaloldalibb
szarnyat alkotd képvisel6k voltak azok, akik vonakodtak Ukrajna tamogatasa-
nak a megszavazasatol. A progressziv kilpolitika nem tartalmaz karakteres jel-
lemz8ket a masik két irannyal 6sszehasonlitva, de 6nmagaban rejlé ellentmon-
dasokatigen. Ez a dontéshozatali pozicidban tortént ,kiprébaltsadg” hianyara ve-
zethetd vissza. Abban viszont egységesek az irdnyzat szakértdi, és megint csak
az izolacionista vonallal kerilnek egy platformra, hogy az Egyesiilt Allamoknak
vissza kell fognia a nemzetkdzi jelenlétét.?®* A kildnbség viszont az, hogy a prog-
resszivek ellenzik az imperializmus minden formajat, igy az amerikai liberalis
intézmények terjesztését is. Nézetlik szerint a nemzetkdzi intézmények akkor
képesek mikodni, ha az egyenléséget képviselik, még abban az esetben is, ha
az az amerikai vezetd szerep csokkenésével jar. A kilpolitika célja ugyanis, hogy
a kirekesztett csoportokat, a kisebbségeket is képviselnie kell, és ez a szemlélet
minden kereskedelem- és kulpolitikai kérdésben megjelenik.

A progressziv gondolkoddk szkeptikusak a katonai szovetségekkel kap-
csolatban, igy a NATO jovObeli szerepét és hasznossagat is megkérddjelezik,
sét a szervezet feloszlatdsanak a gondolataval is eljatszanak, hiszen szerintlk
a hatékony kulpolitikanak a diplomaciara és a politikai megoldasokra kell he-
lyeznie a hangsulyt.?* Egyes kiemelkedd és befolyasos képviselik, koztik a
haboruellenes allaspontjaval az elmult években itthon is népszerlvé valt Jeff-
rey Sachs, egyenesen azt allitottak, hogy a NATO bdvitése is hozzajarult ahhoz,
hogy Oroszorszédg megtdmadta Ukrajnat.?s Erdekes médon, a trumpi llaspont-
tal megegyezé a ,washingtoni konszenzus”, azaz a liberalis vildgrend gazdasagi
pillérének az éles kritikdja és a szabadkereskedelmi egyezmények Ujragondola-
sanak a szuikségessége is. Mivel ez a vonal (eddig) nem szamitott irdnyadénak,
a gyakorlat prébdjat még nem 4allta ki, és nem is koherens: az amerikai hege-
maniat a vildgrend szempontjabdl karosnak tartja, de nem vazol fel mikddd
alternativat. Az antiimperialista, a militarizmusellenes és az egyenldsité alap-
tételei tulajdonképpen kioltjdk egymaést. Eppen az utdbbi, a radikalisan liberélis
értékek képviselete és védelme nem lenne biztositott, amennyiben Washington
visszavonulna a vilagpolitikatol.
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Elméleti magyarazatok:
a biztonsagi dilemma gy6zelme a kélcsénés fliggség folott?

A dichotém logika a 20. sz4zad sajétja volt, és az Egyesiilt Allamok altal vezetett
poszthideghdborus liberalis vildgrend éppen az akkori szembenallast értelmezd
és az elméletekben is jelen 1évd karakterisztikat haladta meg. Azaz a bipolari-
tds mostani kidjulasa tulajdonképpen nem mast, mint az ellenparokban valé
hagyomanyos gondolkoddshoz valé visszatérést jelenti az amerikai kilpolitika-
ban. A hideghdborut kévetd liberdlis euféridban rendszerszinten nem merult
fel kérdésként, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok valéban képes lesz-e a ren-
det bdviteni és stabilan fenntartani. Az utébbi évtizedekben, az egymast egy-
re gyorsabban kovetd kihivasok miatt azonban az is a figyelem kdzéppontjaba
kerllt, hogy a vildg vezetd szuperhatalma meddig és hogyan tudja a hatalmat
a liberdlis vildgrend mkodtetésére hatékonyan hasznalni. Vagyis a biztonsagi
dilemma enyhitését képes-e a rend, a kdlcsonds fliggdségek viszonylagos hasz-
na lehetévé tenni.

El kell ismerni, hogy amennyiben a liberalis vildgrend alapjat képez6 kdlcso-
nds fliggések rendszerének a fenntartdsa nem lenne amerikai cél, a lekapcso-
[6das utan Kina is jogosan kovetelhetne regiondlis hegemdn szerepet a sajat
szomszédsagaban, azaz éppen az indo-csendes-6cedni térségben. A helyzet
szUrRealitdsa,?® hogy az érdekszférak ilyen jellegl elismerése nem ndvelné az
Egyesiilt Allamoknak sem a hatalmét, sem pedig a biztonsagéat. Epp ellenkezé-
leg: a realista logika alapjan éppen erdsitené a biztonsagi dilemma?’ érvényes-
ségét. Ugyanakkor a liberalis vildgrend stabilitdsa nem fenyegeti (inkabb noveli)
Kina biztonsagat is. Az utdébbi szdmara a rend bévilése azonban mar inkabb
kihivasként jelenik meg, mert az a nagyhatalmisdg iranti ambiciéjat szkiti mind
idében, mind foldrajzi értelemben. Az egyszer( realista logika abban is santit,
hogy a mai vildgrend kdlcsonods fliggdségei kovetkeztében az érdekszférak ki-
alakuldsa nem egyszerlien nagyhatalmi déntések eredménye, azaz az Egyesult
Allamok egy Uj bipolaritdsban nem dénthet egyediil az egyes régidk dtadasardl
vagy megtartdsarol sem.

Kina novekvd hatalmanak a veszélyét tulajdonképpen mindhdrom amerikai
kulpolitikai irdnyvonal kiemeli, és mikdzben kivétel nélkil a nemzetkdzi rendben
kifejtett aktiv amerikai szerep mérséklésére szélitanak fel, a blokkosodast elke-
rilhetetlennek tartjak. Mindez azt jelenti, hogy a nemzetkézi kapcsolatok kol-
csonos fuggbségének neoliberdlis tétele helyett a realista biztonsagi dilemma
befolydsolé erejét valdszinlsithetjuk a meghatdrozébbnak. Mindez nem jelenti
azt, hogy ne lenne sziilkség mindkét esetben valamiféle egyuttmkodés fenn-
tartasara az Egyesilt Allamok és Kina kozott, azonban ugy tlinik, Washington
egyre inkdbb arra szamit - és igy be is teljesiti a jéslatot -, hogy nyilt konfron-
tacidra is sor kertilhet, s azt az amerikai kilpolitikanak felkésztlten kell varnia.
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Amennyiben egyre inkdbb elképzelhetének tartjuk a nagyhatalmi politikai
vetélkedés visszatérését, akkor azokat az elméleteket is érdemes ismét goércsd
alad venni, amelyek a hideghaborud soran meggy6z6 magyarazé erdvel birtak.
Kozulik els6ként emlitendd a biztonsagi dilemma, amely a ,vetélkedd” felek
kulpolitikai magatartasat is igyekszik magyarazni, esetlegesen elére jelezni.
Charles Glaser egy friss tanulmanyaban?® kiemelte, hogy az agresszié forrasa
két dolog lehet: vagy az expanzié vagya, vagy a bizonytalansag. Az utébbit ép-
pen a nemzetkozi rendszer valtja ki, és az agresszié inkdbb védekezd reakcid.
Mig az elsdvel, tehat Kina nagyhatalmi terjeszkedésével szemben egyszer{ re-
cept kinalkozik az Egyesiilt Allamok szdmé&ra, mert a katonai erd névelése, az
elrettent® képességekkel rendelkezd katonai szdvetségek - a jelen tanulmany
szempontjabdl - az indopacifikus régidban segitenének azt kezelni, addig Wa-
shington hatalommaximalizalé |épései csak ndvelik Peking bizonytalansagat, és
Kina kdnnyen agressziv Iépésre szanhatja el magat, miel6tt szamara tul késd
lenne.

Az Egyesilt Allamok Azsia felé forduldsa tulajdonképpen ezt a dinamikat
inditotta be, és nehezen megjésolhaté iranyba taszitotta a fenti két motivacio
jegyét egyarant magan viselé amerikai-kinai viszonyt. A leglogikusabb lépés
Washington részérdl a regiondlis szovetségek megerdsitése, de azok védelmi
és nem tamado jellegének a hangsulyozasaval. A vegyes jellemzdjd, egyszerre
revizionista és bizonytalan Kina azt jelenti, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
nem vonulhat vissza a régiébol, mert azt Peking gyengeségnek vélheti, am mér-
tékletesnek kell maradnia, nehogy tulsdgoson felerésitse a kinai félelmeket,
mert utana Kinat mar nem lehet elrettenteni raciondlis eszkdzokkel. Rendszer-
szinten a biztonsagi dilemma ma még enyhe az amerikai-kinai viszonyban,?
viszont Kina szomszédsdaga, példaul Tajvan kapcsan a probléma kritikus, mert
Pekingben a tisztan védelmi jellegli amerikai katonai jelenlét vagy az erés6dd
szovetségek is a kdozelgd tamadas képét erdsithetik.

A helyzet kordntsem biztatd, és jél érzékelhetd, hogy valamiféle parbeszéd-
re szikség van, mikdzben a két orszag jelenleg még erds kdlcsénds (gazdasagi)
fliggésége fokozatosan gyengiilni latszik, és - elsésorban az Egyesiilt Allamok
részérdl - a lekapcsolddas igénye erésodik. A liberalis elméletek Ginnepelt tétele,
amely szerint a gazdasagi egyluttmikodés csokkenti a katonai konfliktus kiala-
kulasdnak az esélyét, tovabbra is nehezen cafolhatd, de a jelen helyzet és a vilag-
rend valtozasa nem ebbe az irdnyba halad. Ennek az egyik lehetséges oka, hogy
az alapfeltevést tulajdonképpen soha nem igazoltak a tények.3° A hideghaboru
utan sem Oroszorszag, sem Kina nem lett demokratikus, és nem is integraléd-
tak a liberalis vildgrendbe teljes mértékben, habér az Egyesilt Allamok mindkét
orszagot tdmogatta abban, hogy a rendet fenntarté olyan intézményeknek a
tagjaiva valjanak, mint a Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organization,
WTO). Ugyanakkor Washington Barack Obama masodik elndki ciklusatdl kezdve
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egyre nyiltabban fogalmazta meg, hogy Kina az amerikai tamogatasok ellenére
sem lesz sem demokratikusabb, sem békésebb orszag.?'

Az elméletek dnmagukban rejlé ellentmondasa, hogy tulajdonképpen a
biztonsagi dilemma valéban létezik egy olyan helyzetben, amikor nem all fenn
a kolcsonods fiiggdség miatt a parbeszédre vald gazdasagi kényszer. Viszont
ugyanaz a gazdasagi fugg6ség bizonyos esetben forditva is hathat: a felek a
képzelt aldrendeltségiik csokkentésére torekszenek, ezért redukaljak a parbe-
széd lehetséges csatorndinak a szamat, amivel azonban végsd soron a bizton-
sagi dilemma jelentette bizonytalansdgot erdsitik. Azaz a blokkosodas és a le-
kapcsolddas egyszerre csokkenti a figgéséget, és ndveli a biztonsagi dilemmat,
mikdzben Ugy tlnik, hogy az a biztonsagi kihivasokra adandé megfelel valasz.
A Peking elszigetelésére iranyulé washingtoni kilpolitikai elvek - és fentebb
l[athatd volt, hogy tulajdonképpen mindegyik ilyen - dnbeteljesité jéslatoknak
bizonyulnak: Kina valéban ellenséggé valik, mivel egyre kategorikusabban zarja
ki mind a sajat, mind a szovetségesei részérdl az egyluttmikodés lehetéségét az
Egyesiilt Allamok.

Gyakorlati megvalésulas
és a bizonyos bizonytalansag énbeteljesitése

Az Egyesiilt Allamok és Kina kézétt a biztonsagi dilemma a vildgrend szintjén
nem jelentds, mikézben a gazdasagi fliggbéségek éppen ott a legerbésebbek;
a nemzetkozi rendszer szintje és a regiondlis helyzet pedig 0sszefligg, de nem
esik egybe. A biztonsagi dilemma jéval erésebb Kina szomszédsagaban, azaz
az amerikai ,nyugtalan hatarvidéken”. Ezért az Egyesiilt Allamok indo-csen-
des-6ceani politikajat és jelenlétét vizsgdljuk meg részletesebben.

A Biden-adminisztracié egy olyan vildgrendben vette at a stafétat, amelyre
anagyhatalmiversengés tlnt jellemzének. A demokrata elndkség a kezdetektél
kiemelt jelentéséget tulajdonitott az emberi jogok és egyéb szabadsagjogok ér-
vényesUlésének, amelyek gyakran hivatkozasi alapként szolgaltak a kulpolitikai
kapcsolatai kialakitasa soran. A fennall6 nemzetkozi rendet ennélfogva a de-
mokraciak és az autokraciak szembenalldsaként azonositotta Joe Biden, amely-
ben az elébbiek vezeté hatalmaként kivanta az Egyesiilt Allamokat pozicional-
ni.32 Ez a nézépont eltért az el6z6, Donald Trump vezette republikanus admi-
nisztracié megkozelitésétdl, amely inkdbb egy tranzakcionista jelleg(, elsésor-
ban a relativ és az abszolut amerikai elénydket prioritasként kezeld kulpolitika
volt. Ez a fajta izolacionista szemlélet azonban egyes (elsésorban demokrata)
elemzdk szerint azt eredményezte, hogy Kina teret tudott nyerni, s fél6 volt,
hogy a jovében egyfajta globalis modellé valhat.** A bideni felfogds szerint ezért
Washington alapvet6 feladata az lett, hogy kihangsulyozza a demokratikus be-
rendezkedés el6nyeit. Ezt olyan érvekkel kivantak aldtamasztani, mint hogy a
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demokraciak kdnnyebben fenn tudjak magukat tartani, mint a diktaturak, ame-
lyek utan altaldban kaotikus allapotok maradnak, vagy hogy gazdasagilag is
sokkal eldnydsebb az dllamok szdmara az elsé megkdzelités.>* Egy masik fontos
szempont, amelyben valtozas allt be a Biden-adminisztracié alatt, a kilpolitikai
kapcsolatépités maédja volt. Mig Trump féként a kétoldalu partnerségekre he-
lyezte a hangsulyt, s kevesebb figyelmet forditott a nemzetkdzi szervezetekben
és egyéb formacidkban valé aktiv szerepvallaldsra, addig a demokrata elndkség
inkabb a multilateralis egytttmkodéseket preferalta. A célja az volt, hogy egy-
részt egységesen visszadllitsa a bizalmat a szOvetségesek korében, masrészt
pedig, hogy egy kozos érdekek és értékek mentén alapuld partneri rendszert
alakitson ki, amely természetesen szinkronban van az amerikai globdlis és regi-
onalis vezetdi ambicidkkal.

Az Egyesilt Allamok elsé sz&mu kihivéja az utébbi bé masfél évtizedben
egyértelmilen Kina, amelynek elndke, Hszi Csin-ping 2013 6ta az elédeinél sok-
kal expanzivabb, kimondottan nagyhatalmi ambicidkra torekvé kulpolitikat
folytat.?> Ez hamar versenyhelyzetet teremtett az amerikaiakkal mind globalis,
mind szlkebb, regionalis szinten. Az utébbi folyamat szintere az indopacifikus
térség, amely az elmult években az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai ambiciéinak a
kiemelt tertletévé valt. Az irdnta megnyilvanuld jelentés amerikai figyelem tel-
jes mértékben indokolt, mivel ott él a Fold lakossdganak korulbelll a fele, és a
régié orszagai a vildaggazdasag kulcsszerepléivé valtak.3® Ugyanakkor a Kinaval
valé versengés elsédleges Utkdzési terlilete is, igy a globdlis elséségért folyd
nagyhatalmi rivalizdlas kdzpontja is oda helyezédott at. Annak ellenére, hogy
Biden és Hszi az alelndki idészakuktoél kezdédden, tehat hosszu idére visszanyu-
I6an munkakapcsolatban allt egymassal, a javarészt mar az el6z6 adminisztra-
cidk alatt kialakult nagyhatalmi politika oda vezetett, hogy az elnokséguk alatt
a két orszag viszonya alapvetden feszlltségektdl terhelt lett, illetve a hatalmi
verseny és a tobbpdlusu vildgrendre valo felkészulés jegyében telt.

A felek kozotti elsédleges Utkdzépontnak jelenleg Tajvan szamit. A sziget
kiemelt szerepet jatszik a regiondlis amerikai kulpolitikdban és az indo-csen-
des-6ceani térség egészének a politikai dinamikajaban egyarant. A kulonleges
helyzete abbdl adédik, hogy Kina a sajat teriiletének tekinti, az Egyesiilt Alla-
mok pedig hivatalosan nem ismeri el fliggetlen dllamként. Amerikai szemsz6g-
b8l Tajvan foldrajzi elhelyezkedése kulcsfontossagu: Japan és a Fulop-szigetek
kozott, a Dél-kinai-tenger bejaratandl, olyan stratégiai helyen fekszik, amely ku-
I6ndsen fontos az USA és a szOvetségesei kdzotti tengeri Utvonalak biztositasa
tekintetében. A Tajvani-szoros ellendrzése nélkiilozhetetlen az Egyestilt Allamok
szamara, mivel csak igy garantdlhaté a szovetségesek kozotti 6sszekottetés és
az amerikai befolyas fenntartdsa a térségben.?’

A sziget gazdasagi szerepe is rendkivili. Az ipar, a kereskedelem és a tech-
noldgiai kutatds terén is kiemelked6 jelentéséggel bir. Tajvan gyartja a vilag
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félvezetbinek a 70, a fejlett chipeknek pedig a 90 szazalékat.>® Ez a dominancia a
globalis ellatasi lancokban most kulcsfontossagu, és az amerikai gazdasag sza-
mara is elengedhetetlen. Tovabbi fontos szempont Tajvan demokratikus intéz-
ményeinek a megd&rzése: a demokracia és az atlathatésag fenntartasa az Egye-
stilt Allamok szdmara nemcsak politikai érték, hanem stratégiai eszkoz is, amely
az autokratikus rendszerekkel szembeni ellensulyként szolgal, és hozzajarul a
régié stabilitdsahoz.?®

Tajvan biztonsaga tehat az amerikai-kinai ellentétek egyik kdzponti kérdése.
Az Egyesiilt Allamok az utébbi idében egyre nagyobb volumen(i tAmogatasokat
nyujt, hogy a sziget ellendllhasson egy esetleges kinai agressziéval szemben.
A Biden-adminisztracio idején szamos egyuttmkodés vette kezdetét - példaul
k6z6s munkacsoportok alakultak a part menti védelem kiépitésének az el6se-
gitése céljabdl -, és a tamogatds mértéke tovabb nétt. Joe Biden elndk 2023
novemberében egy 80 millié dolldros, amerikai haditechnikai eszk6z6k beszer-
zésére fordithatd tdmogatasrol sz616 megallapodast irt ala.*® Az amerikai stra-
tégiai megkozelitésben Tajvan védelmének a jelentdsége tulmutat magan a szige-
ten. Mivel kiemelt fontossagu szdmara a regiondlis destabilizacié megel6zése, az
utdbbi idékben jelentésen felértékel6dott a térségbeli szovetségesi rendszere.
Ezért az Egyesdilt Allamok attél tart, hogy Tajvan elesése domindéhatast indithat
el, amely veszélyeztetné az olyan fontos szdvetséges allamokat, mint Japan, a
Flulop-szigetek, Indonézia, Ausztralia vagy Uj-Zéland .4

Az indo-csendes-éceéni régidban talalhaté az Egyesiilt Allamok egyik leg-
szélesebb partneri halézata. A térség orszagainak a tobbsége mar hosszu év-
tizedek 6ta szoros kapcsolatot dpol Amerikaval, és kisebb-nagyobb mértékben
hozzajarul az aktiv jelenlétének és a befolyasdnak a fenntartdsahoz. Az olyan al-
lamok, mint Japan, Dél-Korea és Ausztralia, a demokracidk bastyaiként szolgal-
nak a térségben, ami szorosan illeszkedik az amerikai kulpolitikai alapelvekhez.
Ezek az orszagok jelentik azt az er6s alapot, amelybél kiindulva lehet bdviteni
azt a partneri kért, amely hosszu tavon biztosithatja az Egyesilt Allamok veze-
t6 szerepét. A Kindval szembeni, egyre fokoz6dé szembendllas tovabb erdsiti
a térségbeli egyensulyképzés szikségességét. Ahogy azt a 2022-es amerikai
Nemzeti biztonsagi stratégia is megemliti, Washington célja egy szdvetséges
orszagokbdl allo halozat kiépitése.*?

Kinanak tébb szomszédjaval is feszllt a viszonya, és szamos terlleti vitaja
is van veluk, s6t Tajvan mellett a térség mas orszagaival jelenleq is konfliktus-
ban all. A Dél-kinai-tenger f6bb vitas terlletei kozé tartoznak a Paracel- és a
Spratly-szigetek, amelyek kapcsan Peking Vietnammal és a Flil6p-szigetekkel all
konfliktusban. A kinaiak mesterséges szigeteket épitenek ott, és katonai infra-
strukturat hoznak Iétre, ami komoly fenyegetést jelenthet. Az emlitett terUletek
jelentds természeti kincseket is rejtenek, ezért fontos kérdés, hogy ki birtokolja
az ottani kizardélagos gazdasagi dvezeteket.** Peking a Kelet-kinai-tengeren ta-
lalhaté Szenkaku-szigetek miatt Japannal is konfliktusba kerult. Azok ugyanis
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stratégiai jelentdséggel birnak, mivel a birtokosuknak szamos fontos hajézasi
utvonal ellen6érzésére van lehetdsége.** A kinaiak azonban szarazfoldi hatarvi-
tak miatt olyan orszdgokkal is konfliktusban allnak, mint India vagy Bhutan.
A térség szamos allama érzi tehat a terjeszkedd kinai politika kockazatait, és ez
Uj lehetéségeket teremtett az Egyesiilt Allamok szamara a veliik valé szélesebb
korl kooperaciédra.

A regionalis kapcsolatépités alapvetd jellemzéje a kdlcsonds elénydk fel-
ismerése és az azok mentén kialakitott partneri viszonyok. A Kina jelentette
biztonsagi kockazat pedig a térségbeli orszagok jelentds részét az Egyesiilt Al-
lamokkal valé minél szorosabb egylttm(kddésre, valamint a hangsulyosabb
amerikai jelenlét és szerepvallalas slirgetésére ambiciondljak. Ez teljes szinkron-
ban van az amerikai érdekekkel is, hiszen Washington e partnerségek révén a
befolydsdvezetét kbnnyebben meg tudja tartani, illetve képes tovabb erdsiteni.
A Biden-elnOkség alatt ez a tendencia hatvanyozottan érvényesult. Jol illuszt-
ralja a térség jelent6ségét az a statisztika, amely szerint 2023-ban az Egyestilt
Allamok tiz legnagyobb kereskedelmi partnere koziil hat 4zsiai orszag volt.*s

Emellett érdemes figyelembe venni egy masik adat is, amely még jobban
ravilagit a Kindval szembeni nagyhatalmi ellentétre: ez nem mads, mint a térség-
ben allomasozé amerikai katonak szama. Egy 2023. szeptemberi felmérés sze-
rint a vildgon a legnagyobb amerikai kontingens Japanban taldlhaté (53.246 ),
a harmadik pedig Dél-Koredban (24.159). Ugyanezen adatok azt mutatjak, hogy
a régidban tartézkodd katonadk szama meghaladja a vildg egyéb részein allo-
masozokét egylttesen.*® Ezekbdl az adatokbdl jol latszik, hogy az indo-csen-
des-6ceéni térség az Egyesiilt Allamok szamara elsédleges fontossaguva valt.
A Biden-adminisztracié ennek megfeleléen aktiv oda iranyuld kulpolitikaba
kezdett.

A korabban felvazolt szovetségesi rendszer kiépitéséhez elsd lépésben a
legjelentdsebb partnerorszagokkal vald kétoldald kapcsolatok elmélyitésére
volt sziikség. Japan és Dél-Korea mar hosszu ideje az Egyesiilt Allamok legfonto-
sabb helyi szévetségeseinek szamit, egyben pedig azamerikaiak legjelentésebb
gazdasagi és katonai partnerei is. Ennélfogva kiemelt szereppel birt a velik valé
kapcsolat Ujbdéli megerésitése, mivel azt a Trump-iddszak alatt viszonylagos fe-
szultségek jellemezték. A két azsiai allam j6l érzékelte az egyre bizonytalanabba
valé nemzetkozi rendszert, és a minél hangsulyosabb amerikai jelenlétet igé-
nyelték, ami egyezett Biden-adminisztracié aktivabb kulpolitikai elképzeléseivel
is. Jelzésértéklinek szdmitott, hogy az elndk a hivatali ideje kezdetén, 2021-ben,
a kulfoldi vezetdk kozil els6ként Szuga Josihide japan kormanyfét, valamint
Mun Dzsein dél-koreai elndkot latta vendégil Washingtonban.*” A bilateralis
kapcsolatok az azéta eltelt években egyre javulé tendenciat mutattak, s ezaltal
ténylegesen biztositotté valt az Egyesiilt Allamok szdméra egy erés mag a sz6-
vetségi rendszere megerdsitéséhez.
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A multilateralis alapt megkdzelitéshez azonban szikségessé valt egy szint-
tel feljebb [épni: a kiemelt partnerek részérél egységes allaspontot kialakitani.
Japan és Dél-Korea esetében ez nem bizonyult egyszer( feladatnak, hiszen a két
orszag viszonya torténelmileg konfliktusos, és gazdasagi téren ma is rivalisai
egymasnak, kulonds tekintettel a félvezet6- és a chipgyartas terén.*® A nemzet-
kozi rendszerben zajlé folyamatok azonban, elsdsorban az Ukrajna elleni orosz
agresszid, precedenst teremtettek arra, hogy a revizionista hatalmi érdekek
valds fenyegetést jelenthetnek. E gondolat mentén lehetségessé valt, hogy az
Egyesilt Allamok részvételével a felek kozelebb keriilhessenek egymashoz. En-
nek eredményeként 2023. augusztus 18-an, a marylandi Camp Davidben torté-
nelmi jelentéségl haromoldald taldlkozéra kerllt sor Joe Biden amerikai elndk,
Kisida Fumio japan kormanyfé és Jun Szogjol dél-koreai elnok kdzott.* A [ét-
rejott haromoldall egyezmény szorosabb és koordinaltabb egylttmikodést
irdnyoz el a gazdasagi, a technoldgiai, a tudomanyos és a katonai szférakban
is. Jol lathaté ebbdl, hogy a Biden-adminisztracié elsédlegesen a tébboldald
kooperaciés formakat helyezte elétérbe.

Meg kell emliteni még két allami kulcsszerepldt, amelyek Amerika szamara
nélkuldzhetetlenek egy térségbeli aktiv partneri halézathoz. Az egyik Ausztralia,
az Egyesiilt Allamok egyik legrégebbi szévetségese. A két orszég a térténelem
folyaman ugyanazon az oldalon &llt az amerikaiak szinte minden jelentdsebb
haborujaban, igy az elsd és a masodik vildghdboruban, valamint a koreai, a vi-
etnami, az iraki és az afganisztani haboruban is.>° A szoros partneri kapcsolatuk
azéta is toretlenul fennall. A masik kiemelendd orszag India, amely az utébbi
években szamos tekintetben felzarkézott Kinahoz, igy annak egyfajta regionalis
rivalisdva valt. Ezt az Egyesilt Allamok is ki kivanta hasznalni. Ennélfogva az
egyre ndvekvo jelentdségl dllammal a Biden-adminisztracid is igyekezett minél
szorosabb kapcsolatokat kiépiteni, illetve azokat elmélyiteni. Ez megmutatko-
zott abban is, hogy az elmult négy évben a két orszag katonai és gazdasagi kap-
csolata torténelmi szintre emelkedett.>" Amerikai szempontbdl tehat stratégiai
kérdéssé valt India regionalis nagyhatalmisaganak a Kina ellensulyozasa miatti
tdmogatasa.*>

Azeltervezetttobboldall partnerirendszer kialakitdasahoz elsé korben meg
kellett talalni azt az idedlis nemzetkdzi formaciét, amelyen keresztil Amerika
a leghatékonyabban ki tudja épiteni és fenn képes tartani a helyi befolyasat.
E szempontbdl a legalkalmasabbak azok a szervezetek, amelyek regionalisan a
legtobb allamot foglaljdk magukban, és széles kor( lefedettséget biztositanak.
Ko6zéjuk tartozhatott volna példaul a Délkelet-azsiai Nemzetek Szévetsége (Asso-
ciation of Southeast Asian Nations, ASEAN), amellyel az Egyesiilt Allamok régéta
igyekszik stabil egyuttm{ikddést fenntartani. Am a szévetség bizonyos kérdé-
sekben nagyon is megosztott: példaul Thaiféld, Laosz és Kambodzsa vonakodik
a Kindval valé jelentésebb konfrontaciétol.
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A megoldast tehat egy olyan szdvetségi formanak kellett jelentenie, amely-
ben az amerikai vezetd szerep és kiilpolitikai ambiciék érvényesiilhetnek. igy
jutottak el a jelenlegi legfontosabb és leghatékonyabbnak tliné formaciéhoz,
a Négyoldalu Biztonsagi Parbeszédhez (Quadrilateral Security Dialogue,
Quad), amely az Amerikai Egyesiilt Allamok, Japan, Ausztralia és India sz6-
vetsége. A torténelmi el6zményei joval a Biden-elndkség eldttre nyulnak visz-
sza: az egyuttmikodés egy 2004-es indiai-6ceani cunamit kdveté humanitarius
fellépés céljaval kezdbdott, a tevékenységi kore késdbb jelentdsen kibdvilt.>3
Azonban egy id6é utan a Quad inaktivva valt, viszont a Trump-idészakban, a Kina
jelentette kihivas er6sédésével, Ujra nagyobb szerephez jutott. A Biden-admi-
nisztracié szintén folytatta a formacidé keretében torténd aktiv szerepvallalast,
és 2021-t6l mar nem csupan miniszteri, de éves szinten vezetdi szinten is 0sz-
szellnek a tagorszagok képvisel6i. A szovetségnek manapsadg természetesen
elsésorban a Kina-ellenes hangsulya érzékelhet®, amit a résztvevdk kdzotti egy-
re aktivabb és koordinaltabb katonai és védelmi egytttmikodés jelez, amely
a mind gyakoribb k6z6s hadgyakorlatokban is megnyilvanul. A Quadon beldl
emellett olyan tematikdkban is mélyitették a kooperaciot, mint az egészségugy,
a klimapolitika, a gazdasag, az ipar, a kereskedelem, a technoldgia, a kutatas és
a humanpolitika.

Egy masik fontos egytttm(kddési forma a térségben - amely mar teljes mér-
tékben a Biden-adminisztracié idészakanak a terméke - az AUKUS. Ez egy Auszt-
rélia, az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok kozétti, elsésorban védelmi
jellegl formacio, amely két pillérbél all. Az elsé egy olyan kooperacié, amely
révén bd egy évtized alatt kialakitanak az ausztral haditengerészet nuklearis
meghajtasu tengeralattjard képességét. A masodik pillér keretében elmélyitik a
k6zds munkat a kiberszektor, a mesterséges intelligencia, a kvantumtechnolé-
gia és a mélytengeri képességek terén.>

Az emlitett formacidok hatékony alapot biztositanak ahhoz, hogy az Egye-
silt Allamok a partnerei aktiv kézrem(ikodésével egy erés befolydsévezetet
tudjon fenntartani a térségben. Bar e szervezetek mechanizmusai még nem
olyan er6sek, mint példaul a NATO-é Eurépaban, mégis megfeleld lehetdséget
teremthetnek ahhoz, hogy Amerika megerdsitse a regionalis poziciéjat. Ehhez
azonban elengedhetetlen a mélyités és a bdvités is. Ebbe az irdnyba mutatd
tendencia, hogy olyan orszagok felé, mint Dél-Korea, Uj-Zéland vagy Vietnam,
egyre inkabb megprébalnak elfogadhaté és kdvethetd példat mutatni, azokat
magukhoz koézeliteni. gy valésulhat meg példaul a Quad Plus kezdeménye-
zés is. Mindemellett arrél a friss eredményrél is be tudunk szamolni, misze-
rint 2024-ben megallapodas szlletett arrdél, hogy Japant is bevonjak az AUKUS
maésodik, technoldgiai alapu pillérjébe.>* Osszességében megfigyelhetd tehat,
hogy a Biden-elndkség alatt az Egyesiilt Allamok kiemelt figyelmet forditott
az indo-csendes-6ceani térségre és a Kinaval vald versenyre. Ehhez pedig egy
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multilateralis alapu megkozelitést alkalmazott, hogy hatékonyan fel tudjon ké-
szulni a tobbpdlusu vilagrend jelentette kihivasokra.

Konkluzioé

A tanulmanyunk célja annak a bemutatdsa volt, hogy hogyan valtozott az ame-
rikai kulpolitika a Kina elleni Uj hideghaboru kialakuldasanak a kontextusaban,
kilonos tekintettel az indo-csendes-6cedni régidéra. A bevezetésben megfogal-
mazott hipotézisek kézponti eleme az volt, hogy az Egyesiilt Allamok kilpolitikai
irdnyvonalai - fliggetlendl a belpolitikai valtozasoktdl - egyre inkabb a Kinaval
val6 szembenallas felé mozdulnak el, ami egy Uj, intézményesitett hideghaboru
kialakulasat vonhatja maga utan.

A tanulmany egyes fejezetei részletesen elemezték ezt a folyamatot. A vi-
lagrend valtozasait taglald rész bemutatta, hogy a nemzetkézi politika sze-
repldi miként formaljak a vilagrendet, kilonodsen a blokkosodas erésddése
és az Uj bipolaritas megjelenése révén. A biztonsagi dilemmat és a kdlcsénds
fligg6ségeket ismertetd szakasz arra vilagitott ra, hogy a Kina és az Egyesdilt Al-
lamok kozotti feszliltség ndvekedése hogyan befolyasolja a globalis stabilitast,
kuléonosen az indopacifikus térségben. A gyakorlati megvaldsuldsra koncentrald
fejezet konkrét példakon keresztll mutatta be, hogyan alakulnak az amerikai-
kinai kapcsolatok, valamint az azokra adott amerikai valaszlépések.

Az igazolt hipotézisek fényében kijelentheté, hogy az amerikai kuilpoliti-
ka mindhdrom domindns iranyvonala - a liberdlis internacionalista, a realis-
ta-tranzakcionalista, valamint a progressziv kilpolitika - k6z6s értékelése, hogy
Kina rendszerszint(i veszélyt jelent az Egyesiilt Allamokra. Ebbdl kifolyélag az
Uj hideghaboru intézményesiilése nem csupan valészin(, hanem szinte elkerdil-
hetetlen kdvetkezménye az amerikai kilpolitikai stratégiak jelenlegi irdnyanak.
A tanulmany arra is ravilagit, hogy a vilagrend alakulasa jelentés mértékben a
meghatarozé globélis szereplék (jelen esetben elsésorban az Egyesiilt Allamok
és Kina) dontéseitdl fliigg, és a blokkok kodzotti konfrontacid sulyos kdvetkez-
ményekkel jarhat mind a regiondlis, mind a globalis stabilitds szempontjabdl.
A tanulmény kévetkeztetése, hogy az Egyesiilt Allamok indo-csendes-éceéni
stratégidja a blokkosodas és a konfrontacid iranyaba mutat, ami kénnyen - és
hamarosan - a hideghdboru ,leghidegebb” id6szakat idézheti fel. Azaz a bizo-
nyos bizonytalansag az amerikai kulpolitikdban az, hogy Kina ellensulyozasa
az indopacifikus régidban a blokkosodas er6s6déséhez, a lekapcsolédas miatti
csokkent figgéséghez és a biztonsagi dilemma erdsddéséhez vezet, ami egy-
ben az Uj hideghdboru intézményesilését is jelentheti.
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A BRICS szerepe és hatasai a nemzetkozi rendszerre
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Osszefoglalé: A BRICS-szel kapcsolatos kérdések mar évek 6ta foglalkoztatjak
a politikai és tudomanyos koroket. A folyamatosan valtozé szervezet legutdbbi
- 2023 augusztusaban, illetve 2024 oktdberében tartott - csucstalalkozoi, vala-
mint az Uj tagok 2024 januari csatlakozasa tovabb novelte a csoport fontossa-
gat. Az egyre er6s6d6, gazdasagilag bdvild orszagok alkotta csoport a tagok
sajat régidjan belll és globalisan egyarant jelentds hatassal bir, és a nemzetkozi
rendszerre is befolyast gyakorol. A jelen tanulmany célja, hogy bemutassa a
BRICS mikodését és torekvéseit, valamint a két csucstalalkozét kovetden ki-
adott hivatalos dokumentum értékelése utan ravilagitson a BRICS-nek a nem-
zetkozi rendszerre varhaté lehetséges hatdasaira. A cikk rémutat arra, hogy noha
a csoport nem helyezkedik szembe a jelenlegi nemzetkdzi rendszerrel, azonban
annak a megreformalasa valdszinUsithetéen az egyik f6 célja, ami a tobbpdlusu
vilagrend alakitasara vald torekvésekkel kapcsolatos kérdéseket vethet fel.

Kulcsszavak: BRICS, BRICS-cstcstaldlkozd, nemzetkozi rendszer, a nemzetkozi
rendszer atformalasa

Abstract: BRICS has been of interest to political and academic circles for years. The
last summits of the ever-changing organization - held in August 2023 and October
2024 - and the accession of new members (in January 2024) further reinforced the
importance of the group. The clustering of increasingly powerful, economically
growing countries, both within their regions and at the global level, has a significant
impact and influence in the international system. The aim of this study is to present
the functioning and objectives of BRICS, and to highlight BRICS’ impacts in the
international system by examining the official document released after the two
summits. The study points out that while the group is not opposed to the current
international system, it is likely to seek to reform it, which could raise questions
about the aspirations for a multipolar world order.

Keywords: BRICS, BRICS summit, international system, reshaping of the international
system
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A BRICS szerepe és hatasai

Bevezetés

A BRICS - amely eredetileg Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika (azaz
Brazil, Russia, India, China és South Africa) tarsulasat jelentette - olyan nemzetko-
zi szervezet, amely a 2009-es elsd csucstalalkozdja 6ta egyre jelentésebb szere-
pet tolt be a nemzetkozi szintéren. A tagorszagok vezetdi altal éves rendszeres-
séggel folytatott egyeztetések soran ugyanis mar olyan célok fogalmazédnak
meg, mint a gazdasagi fejlédés elémozditasa és a nemzetkdzi szervezetek meg-
reformaldsa, mikdzben a politikai és kulturalis kérdések is napirenden marad-
nak. Ezenfelul a csoport aktiv szerepet vallal a mas szervezetekkel és régiokkal
valo kapcsolatok és egyuttmikodések kialakitdsaban is. A BRICS fontossagat
még hangsulyosabba tette, hogy 2024-ben Uj tagok csatlakoztak hozza (Egyip-
tom, Iran, Etidpia, Szaud-Arabia és az Egyesult Arab Emirségek), s ezzel még
kiterjedtebbé valt a geopolitikai befolydsa. Noha eleinte a tarsulads talan nem
vonta kelléen magara a nemzetkdzi kozosség figyelmét, a dinamikus valtozasa
és fejlddése mara jogosan veti fel a kérdést, hogy milyen hatasokkal bir vagy
birhat a jovében a nemzetkdzi rendszerre.

A BRICS szerepének és hatasainak a megértéséhez azonban el6szor elen-
gedhetetlen kilénbséget tenni a nemzetkdzi rend és a nemzetkdzi rendszer fo-
galma kozott. E tanulmany a nemzetkdzi rendet egy olyan entitasnak definialja,
amely magaban foglalja az intézményeket, a szabalyrendszereket, a normakat
és a szervezeteket; ugyanakkor a nemzetkdzi rendszert egy olyan, a politikai
rendszerekre, a kultdrara és az értékekre is kiterjedé dimenziénak, amely a
nemzetkdzi rend alapjat képezi, és ezaltal meghatdrozza annak természetét.’
Tehat a nemzetkozi rendszer allamainak és szervezeteinek a kapcsolatai,? va-
lamint az utobbiak természete hatdrozza meg a nemzetkozi rendben létrejott
normak és intézmények alapjat, amelyek befolyasoljak az érintettekre vonatko-
z0 szabalyok jellegét.

Fontos emlitést tenni itt a jelenlegi liberalis nemzetkozi rendrdl is, ame-
lyet a hideghaboru éta az Amerikai Egyesiilt Allamok hatdroz meg. Noha az
évtizedek soran a természete kisebb-nagyobb mértékben valtozott,> Wa-
shington maig tarté dominanciajat a nemzetkdzi rend intézményeire (és azok
normarendszerére), gazdasagara, valamint valutajara valé befolyasa jelzi.*
Egyesek azonban ramutatnak arra is, hogy a liberalis rend intézményei - mi-
vel nincs komoly alternativajuk - megkerilhetetlenek, ezért a nemzetkozi
rendszer szerepl6i kénytelenek azokra tdamaszkodni.> Megjegyzendd, hogy
a liberalis nemzetkdzi rendszer, pontosabban a liberalis internacionalizmus
természetéhez tartozik a béke elérése érdekében torténd terjeszkedés is.® Az
egyes orszagok tdmogatasa vagy a nyugati gyoker(l intézményekbe vald be-
vonasa gyakran azzal is egyutt jar, hogy a demokracia bizonyos elemeit ra-
juk is ki kivanjak terjeszteni, am ez egyes - nem nyugati értékrend(, igy nem
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szUkségszerlien demokratikus - nemzetekben az identitds megvaltozasanak/
megvaltoztatdsanak az érzetét keltheti. Mindemellett a jelenlegi nemzetkozi
rendszer természetébdl fakadhat a piacnak a globalis szintérre torténd kiter-
jesztése is, ami némely orszagokban azt a benyomast keltheti, hogy a fejl6dé-
sUket esetenként korlatozzak.” Ennek a fontossaga abban rejlik, hogy azok a
feltorekvd hatalmak, amelyeknek az értékrendje eltér a nemzetkdzi rendszer-
ben altalanosan elfogadottdl, idével varhatdéan az egésznek az atformalasara
fognak torekedni.? Mindezek fényében kijelenthet6, hogy a BRICS nemzetkdzi
rendszerre gyakorolt hatdsdnak a vizsgdlata kulcsfontossagu a szervezetnek a
nemzetkozi rend dtformalasara tett |épései megértéséhez.

A BRICS potencialja e tekintetben abbdl fakad, hogy az eredeti tagjai a
legnagyobb fejl6dd orszagok kozé tartoznak,” amelyek egylttesen a vildg né-
pességének hozzavetbleg a 41 szazalékat teszik ki, a globdlis GDP-nek pedig
korulbelul 24 szazalékat adjak.'”® Raadasul a tagok demografiai és foldrajzi tulaj-
donsdgai, valamint a nyersanyagai fontos gazdasdagi és katonai lehetéségeket is
hordozhatnak magukban." Mindezek alapjan azt feltételezhetjik, hogy a tagok
egyltt képesek lehetnek a globalis gazdasagi és politikai irdnyok befolydsolasa-
ra.”? Ez fokozottan igaz a 2024-ben csatlakozott orszagokkal kiegészult BRICS-re
(BRICS Plusz),’ hiszen az Uj tagok jelentés mértékben befolyasoljdk a vilag ener-
giaellatasat.”* igy a kibodviilt szervezet globélis szinten mind az olajtermelésbél,
mind a kereskedelembdl jelentds aranyban részesedik.”

E tanulmany szerzb6je igyekszik a lehetd legfrissebb dokumentumokra ala-
pozni a megallapitasait, ezért a BRICS két legutébb (2023. augusztus 22-24.,
illetve 2024. oktéber 22-24. kozo6tt) tartott 15. és 16. csucstaldlkozdja utan ki-
adott, a jelenlegi nemzetkozi viszonyok tikrében is kiemelkedd nyilatkozatokat
vizsgdlja meg, amelyek attekintése lehetdvé teszi a szervezet célkitlizéseinek
a mélyebb megértését. A mddszertan tekintetében az iras a dokumentumok
elemzésére és a szakirodalom feltarasara - s mivel a nemzetkdzi rend elemi
szerepldi a nemzetkozi szervezetek, elsddlegesen a BRICS-nek az azokhoz valé
viszonyulasara - fekteti a hangsulyt.

Atanulmany hipotézise szerint a BRICS a nemzetkdzi szervezetekkel jelenleg
egyuttmikodik, dm a kooperaciok keretein belll igyekszik a nemzetkdzi rend-
szerben érvényesild szabdlyokat a sajat igényei szerint formalni. Tehat most
nem a nemzetkozi rendszer alapvetd felépitésének a megvaltoztatasa a célja,
hanem végsd soron a nemzetkdzi rend természetének az atalakitasa. Ennek
megfeleléen a BRICS alapvetd mikodésének a megismerése utan attekintjik
a 2023-as és a 2024-es csucs utan kiadott nyilatkozat azon pontjait, amelyek a
nemzetkozi szervezetekkel valé viszonyuldst mutatjak be.
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A BRICS

A Brazilia, Oroszorszag, India és Kina angol nevébdl alkotott BRIC betlisz6 eld-
szor 2001-ben jelent meg a kdztudatban. Akkor még azokra az orszagokra utal-
tak vele, amelyekrdl azt valészinUsitették, hogy jelentds gazdasagi fejlédést
fognak elérni az elkdvetkezé évtizedekben.'® Noha a bet(iszé eredetileg egy gaz-
dasagi predikcid részét képezte, az érintett dllamok 2009-ben valéban egyutt-
mikodésbe kezdtek."” A csoportosulashoz 2010-ben Dél-Afrika is csatlakozott,'®
igy a név BRIC-rél BRICS-re valtozott. Kezdetben alapvetéen valéban a gazda-
sagi fejléddés volt a cél, amelynek igényét jelentésen novelte a 2008-ban bekd-
vetkezett gazdasagi és pénzlgyi valsdg is. Az ugyanis rdmutatott arra, hogy
az emlitett allamok valsagkezelési képessége - a tobbi fejl6dd orszagéhoz
hasonléan - er6sen korlatozott,” és ez az 6sszefogast motivalé erének bizo-
nyult. Mindez egyben hozzajarulhatott ahhoz, hogy egy olyan egytttm{kodés
alakuljon ki, amelyben a (vildg)gazdasagi kihivasok kezelése all a kozéppontban.
Atagallamok nem kivantak egymas belligyeibe beleszdlni, igy elméletben lehe-
tévé valt az orszagok fejlddésének a tamogatdsa a szuverenitasuk megdérzése
mellett.?’ Ezért egyesek szerint a BRICS a konzervativ internacionalizmus egyes
jegyeit viseli magan: tehat fontosnak tartja az internacionalizmust, dm a szuve-
renitast is hangsulyozza.”

Lényeges azonban azt is hozzatenni, hogy a BRICS-orszagok féként a glo-
balis dontéshozatalban valé hangsulyosabb érdekérvényesitésre fékuszalnak.
Emiatt a szakirodalom gyakran kapcsolja 0ssze az eurdpai unios stratégidkat a
BRICS céljaival,?? mivel egyes alldspontok szerint ez utébbiak a globalis intézmé-
nyek reformjat célozzak,?? igy pedig a nyugati intézmények dominancidjanak a
kihivoi lehetnek.?* Ez mar korabban is megalapozott az olyan véleményeknek,
amelyek a BRICS ténykedését egy, a jelenlegi, féként nyugati alapokon nyugvoét
felvaltd Uj, multipolaris rend Iétrehozasara vald toérekvéssel azonositjak.?

E tekintetben a BRICS talan egyik legjelentdsebb lépése az Uj Fejlesztési
Bank (New Development Bank, NDB) |étrehozdsa volt, amely 2015-ben kezdte
meg a mikodését. A multilateralis fejlesztési bank egyik célja az alternativ finan-
szirozasi lehetdségek biztositasa. Noha lehetséges, hogy az NDB tdkekapacita-
sa® eltér példaul a Vildgbankétdl, ugyanakkor a ndvekedési potencidlja jelent6s.
Fontos kérdés, hogy képes-e a jelenlegi szerepét és helyzetét fenntartani, hogy
a jovében valéban alternativajat jelenthesse a nyugati gyoker( tarsainak. Ennek
kulcsat azonban nem csupdn a tovabbi mUkddtetés mikéntje és a befektetett
energiaforrasok rejtik, de a nemzetkdzi k6zosség bizalma is szikséges hozza.
A benne levd potencidl és az altala képviselt, a nyugatiakétdl eltérd allaspont-
ja miatt azonban igy is szamitani lehetett arra, hogy id6vel a tagok koérének a
boévilése is bekdvetkezik.?” Az alapité BRICS-orszagokon kivil NDB-tag lett két,
immar a BRICS Pluszhoz tartozé allam - az Egyesult Arab Emirségek (2021-t6l),
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illetve Egyiptom (2023-t6l) -, és 2021-ben csatlakozott hozzajuk Banglades is,
valamint leendd tagként tartjdk szdmon Uruguayt.?® Az NDB j6l lathatdéan a nyu-
gati szervezetek mellett, az azokétdl részben eltérd szabalyrendszer keretein
belul igyekszik érvényesulni.?®

Ide kapcsolddik, hogy az NDB megalapitasaval egy idében irtak ala a fel-
tételes tartalékrdl sz616 BRICS-megallapodast (Contingent Reserve Arrangement,
CRA), amelynek az elsédleges célja a tagorszagok kozti pénzligyi segitségnyuj-
tas.?° Mindezek mellett a CRA keretrendszere alkalmas lehet arra, hogy anyagi
tamogatast nyujtson az olyan fejlédé allamoknak és feltdérekvé piacoknak is,
amelyek rugalmasabb feltételekre vagy a mar meglévé intézményektdl kapott
tamogatason kivuli egyéb juttatasokra is szorulnak.?'

A 2023-as csucstalalkozo utan kiadott dokumentum értelmében a szervezet
legfébb célkitlizései kdzé tartozik még a legkevésbé fejlett és a fejl6dé orszagok
tamogatasa, valamint a nemzetkdzi szervezetekben valdé hangsulyosabb képvi-
seletlik.32 Ez az allaspont egyet jelenthet az olyan globdlis politikai és gazdasagi
helyzet megteremtésének az elésegitésével, amely az emlitett orszagoknak és
a feltorekvd piacoknak kedvezdbb kdrnyezetet biztosit.3® Tehat a BRICS egyik
célja, hogy a fejlédd orszagok meghatarozébb szerephez jussanak a mar |é-
tez6 nemzetkdzi szervezetekben - mikdzben a mas orszagok bellgyeibe valé
beavatkozas elkerulésének a fontossagat is hangsulyozza.?* A 2024-es csucsot
kovetden viszont ehhez kapcsolédéan mar olyan cél is megfogalmazddik, ame-
lyet eddig még nem mondtak ki nyiltan. Nevezetesen: a multipolaris vilagrend
kialakitasanak a szdndéka.*® Noha a csoportnak eddig is a szandékaban 4llt a
gazdasagi Ugyeken tulmutaté egylttmikddés, 2024-t6l elismerten is célja lett
a globdlis dontéshozatalban valé aktiv részvétel. Kérdéses azonban, hogy e cél
mennyiben és milyen forman elérhetd, hiszen példaul a BRICS-tagok kdrében
is jelentés gazdasagi kulonbségek vannak. A multipolaris vildgrend kialakitasa-
nak a szandéka a csoport mikodésébdl eddig is sejthetd volt, azonban a tagok
kozotti politikai kilonbségeket sem lehet figyelmen kivil hagyni. Igaz ugyanis,
hogy az értékrendjik eltér a nyugatitdl (és ezaltal a nemzetkozi rend értékrend-
szerétdl), am fontos tény, hogy a politikai és az értékrendszerik egymastol is
jelentésen eltér. Ennek okan kérdéses, mennyire tudjak majd félretenni az ellen-
téteiket annak érdekében, hogy egyltt erésebb [épéseket tegyenek a nemzet-
kozi rendszer atformalasara.

Habar a BRICS immar elismert célja a jelenlegi nemzetkozi rendszer atalaki-
tasa, fontos kiemelni, hogy ez még mindig nem azonos a nyugati intézmények
elleni fellépéssel. Noha a BRICS altal |étrehozott szervezetek a nyugati intéz-
mények mellett, azok alternativaiként igyekeznek szolgalni a fejléd6é orszagok
szamara, egyben azok kiegészitését is célozzak. Egyelbre tehat szé sincs arrdl,
hogy a tagallamok elutasitanak a nyugati szervezetekkel val6 egylttm{kddést.
Ezt tamasztja ala a legutébbi két csucstalalkozot kovetden kiadott nyilatkozat,
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amelynek tobb pontja is hangsulyozza bizonyos nyugati szervezetek - példaul
az Egyesllt Nemzetek Szervezete (ENSZ) - tamogatasat, illetve a BRICS-nek az
azok alapokmanyaval és alapelveivel valé egyetértését. Az értékrendszerrel vald
azonosuldsra utalhatnak a dokumentumok azon részei, amelyek a konfliktusok
nyitott és parbeszédre épulé megoldasat, a nék szerepének a fontossagat, illet-
ve a béke fenntartasanak a prioritasat is hangsulyozzak.3® A nyilatkozatok azon-
ban nem csupan az értékeknek, de a nemzetkozi szervezetek egyes céljainak a
tdmogatasat is kifejezik. Kiemelkednek ugyanis a nemzetkdzi humanitarius jog
tiszteletben tartasara tett olyan javaslatok, amelyek a politikai semlegességre
és a partatlansagra helyezik a hangsulyt:* a tagorszagok elutasitjak az olyan
gyakorlatokat, amelyek sordn a segélyek nyujtasa vagy mértéke sszefligg az
adott allam politikai berendezkedésével, illetve a globalis politikat valamilyen
modon érinté dontéseivel.

A dokumentumokbdl az is jél lathatd, hogy a BRICS alapvetéen egy szuve-
renitas-kdzpontu szervezédés: a tobbi orszagot is tdmogatni igyekszik a sajat
onallésdganak, nemzeti fiiggetlenségének a megérzésében. Igy célja, hogy a
nemzetkozi rendszert olyan médon befolyasolja, hogy az kiegyenlitettebb le-
hetéségeket biztositson mind a BRICS-tagallamok, mind pedig mas fejl6dd
orszagok szamara. Természetesen a fentebb vazolt problémak és konfliktusok
lehet&sége a megvaldsitds mikéntjét itt is befolydsolja. Fontos azonban azt is fi-
gyelembe venni, hogy ezek a célkitlizések az esetek tobbségében 6sszhangban
vannak a mar meglévd, nyugati dominanciaju nemzetkdzi szervezetek ambicioi-
val, ami k6zds nevezéul szolgalhat a kiilonb6z6 nézetek kdzott.

A BRICS és a liberalis nemzetkézi rendszer viszonya

A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a BRICS alapvet6en nem all szemben a nyu-
gati gyokerl intézményekkel. Ugyanakkor bizonyos kérdések kapcsan mas meg-
kozelitést alkalmaz, mint a nyugati értékrend( intézmények. Ezért mar - ahogy
arrél mar kordbban is volt szé - a 16. csucstalalkozé eldtt is sejteni lehetett,
hogy a BRICS-tagorszagok egy Uj nemzetkdzi rendszer kialakitasat tlizhették ki
célul.?® Emiatt kiemelten fontos a BRICS-nek a nemzetkozi szervezetekhez vald
viszonyulasanak a megfigyelése.

Az ENSZ kapcsan a BRICS szempontjabdl az elsd helyen emlitend6 az uni-
lateralizmus problematikaja és féként annak a fejlédd orszagokra valé negativ
hatdsa.?® Ezenkivil kivaltképp hangsulyosan jelentkezik a feltérekvd piacok, a
fejldd6 és a legkevésbé fejlett orszagok esélyegyenléségének a javitasa és ki-
emeltebb képviselete. Ebbdl kifolydlag a 15. és a 16. csucstaldlkozé dokumen-
tumaban is szerepel az ENSZ megreformalasanak és ezaltal demokratikusabba
tételének a tamogatdsa, valamint az érintett fejl6d6 és legkevésbé fejlett orsza-
gok képvisel6inek az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban valé részvétele irdnti igény.*°
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Megjegyzendd azonban, hogy a BRICS-tagorszagok eltér6 politikai berendezke-
dése és kilonb6z6 érdekei - amennyiben azokat nem hangoljdk ¢ssze - hatral-
tathatjak az ilyen ujitasi kisérleteket.

A dokumentumok kiemelik a BRICS-nek az Egyesult Nemzetek Szervezete
Korrupcié Elleni Egyezményével (United Nations Convention against Corruption)
valoé egyetértését, a korrupcié elleni harc iranti elkdtelezettségét, amelyet a
tagorszagok a jo gyakorlatok megosztasaval, képzések szervezésével és kapa-
citdsépitéssel igyekeznek tokéletesiteni.s’ A 16. csucstaldlkozé nyilatkozata az
afrikai orszagok helyzetére is hangsulyt fektet: kiemelten hivatkozik az ezulwini
konszenzusra és a szirtei nyilatkozatra.*? Ez azt jelenti, hogy a globdlis dél eddig
is fontos volt ugyan a BRICS szdmdra, a 2024-es dokumentumban a hangsuly
még jobban annak a kérdéskorére helyezddott at. A dokumentumok tobb pont-
ja az emberi jogok kérdését is érinti: erbteljesen elutasitjak a diszkriminacidt,
foéleg a politikai megitélés alapjan torténd szelektalast.** Ehhez kapcsoléddan
emlitik az érintett orszagokbdl szarmazd néknek a nemzetkdzi szervezetekben
valo foglalkoztatdsat, s ezaltal a képviseletlk biztositasat is.

A dokumentumokban emberi jogként szerepel a fejlédéshez vald jog is,
amely tisztességes helyzetet és egyenld esélyeket biztosit a gyarapodashoz a
fejlodd és a legkevésbé fejlett orszagok szamara.** Ennek kapcsan a 16. csucsta-
lalkozé soran kiemelték az ENSZ alapokmanyat sértd szankcidk elleni kiizdelem
fontossagat.*> Emellett a tagok nyomatékositottak az olyan multilateralis féru-
mokkal torténd egyuttmikddésre vonatkozé szandékukat, mint az ENSZ Koz-
gyllése vagy az Emberi Jogok Bizottsaga. Ugyancsak prioritasként jelolték meg
a terrorizmus felszamolasat,*® valamint - a 2023-as dokumentum szerint - azt,
hogy abban az ENSZ-nek kozvetitdként kozponti szerepet kell jatszania, a BRICS
Terrorizmusellenes Munkacsoportja (BRICS Counter-Terrorism Working Group) pe-
dig tdmogatast nyujt a folyamatban.”” Noha felmerulhet a kérdés, hogy ezen
Ugyek megoldasanak az elésegitésére vajon valéban képes-e a BRICS, fontos
kiemelni, hogy e problémak orvoslasat a tagorszagok nem egymaguk kivanjak
véghez vinni, hiszen az ENSZ altali kdzvetitést és a kozos megoldaskeresés fon-
tossagat hangsulyozzak.

Az ENSZ-en kivul a Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade Organiza-
tion, WTO) tamogatdsat is hangsulyozzak a dokumentumok. A 2023-asban
kiemelendd kérésként szerepelt a WTO felé a j6l mikddé, minden tagallam
szamara hozzaférhetd, kétszintli vitarendszer Iétrehozasa 2024-re, valamint
a fellebbezési testllet tagjainak a kivadlasztasa.*® Hangsulyos javaslat a nem
diszkriminativ, nyitott miékddés is,* amely soran kiemelt figyelmet fordit a
szervezet a fejl6d6 és a legkevésbé fejlett orszagokra, ezaltal biztositja sza-
mukra az esélyegyenléséget. A dokumentum szerint a kivansagaik 6sszhang-
ban vannak a WTO mez6gazdasagi megallapodasanak a 20. cikkével,>® amely
kiemeli a korrekt és piacorientalt mezégazdasagi kereskedelem kialakitasat,
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fontosnak tartja az éhezés megsziintetését, az élelmezésbiztonsag fejlesztését,
illetve a fenntarthatdé mezdégazdasagot és élelmiszerrendszert. A két vonatkozd
dokumentum kitér arra is, hogy a BRICS-tagallamok a WTO mikodésével ¢sz-
szeegyeztethetetlennek itélik az olyan kereskedelemkorlatozé intézkedéseket,
mint amilyenek a szankciék.>' Ez nagy valdszinliséggel tobbek kdzott az Eurdpai
Bizottsag és a WTO Oroszorszaggal szembeni blintetdintézkedéseire torténd>
utalas.

A nyilatkozatok a Nemzetkdzi Valutaalap (International Monetary Fund, IMF)
kapcsan azt hangsulyozzak, hogy a szervezetnek egy kvétaalapu és megfeleld
forrasokkal rendelkezé globalis pénzlgyi biztonsagi halé kézpontjava kell val-
nia.>® Ez azért hangsulyos kérdés, mert az IMF-en belll a feltérekvé piacok és a
fejldd6 orszagok meglehetésen alacsony kvétaval birnak, ahogy az az IMF sta-
tisztikaibol is 1atszik.>* A helyzetet jol illusztralja, hogy mig példaul 2009-ben
Brazilia, amely akkoriban a vilag tizedik legnagyobb gazdasaga volt, viszonylag
kevés szavazattal rendelkezett, addig a nala kisebb gazdasagi erével rendelke-
z6 allamok kozul tébb is erdteljesebben képviseltethette magat.> Ez a helyzet
az IMF-kvétak 15. altalanos felllvizsgalata szerint 2020-ra sem valtozott.>®
A BRICS-tagorszagok a 2023-as csucson hozott hatarozatok alapjan kiadott nyi-
latkozataban azt kérték az IMF-tél, hogy a 16. felllvizsgalat soran, azaz 2023.
december 15-ig tegyenek Iépéseket a probléma orvosolasara annak érdekében,
hogy az érintett orszagok is tobb lehetéséghez jussanak.>” Az IMF végul 50 sza-
zalékos emelést hagyott j6va.>® A 2024-es dokumentumban az IMF uj, 2025 ju-
niusaig kidolgozandé kvétaformulajaval kapcsolatban mar az az elvaras szere-
pel, hogy bizonyos kvétahanyadot a fejlett orszagoktdl a feltorekvd és a fejlédd
gazdasagok javara csoportositsanak at.>®> A dokumentumok mindezen felll az
IMF-nek a Vildagbankkal k6z6s szervezédése, a Bretton Woods-i intézmények®®
kapcsan is kiemelik az érintett orszagok hangsulyosabb képviseletét, a 2024-es
nyilatkozat pedig azt az igényt is, hogy a dontéshozdiknak erdteljesebben kelle-
ne a vilag kildonb6z6 régidi érdekében fellépnidk.®’

A BRICS a G20-ra is kitér, amely azért is kifejezetten fontos, mert a szervezet
mar a 2023 szeptemberében tartott cstcstalalkozéjan is a BRICS altal hangsu-
lyosnak tartott problémakkal foglalkozott: példaul az orosz-ukran haboruval, a
fenntarthatdsaggal és a kérnyezetvédelemmel, valamint a nemi egyenlbtlen-
ségek felszamolasaval.®? A legutébbi, a brazil elndkség idején, 2024. november
18-19-én Rio de Janeirdban tartott cstcson pedig a f6 témat a tarsadalmi befo-
gadas és a szegénység elleni kiizdelem, a globdlis kormanyzas intézményeinek
a reformja, valamint a fenntarthato fejl6dés és az energetikai atallas jelentette.
De a résztvevdk a nemzetkozi Ggyekkel - a Kozel-Kelettel és Oroszorszag Ukraj-
na elleni haborujaval - is foglalkoztak.®?
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Ahogy az a kdvetkezd fejezetbdl [athaté lesz, nem egy olyan BRICS-tagdllam
van, amely egyben G20-tag is, mégis gyakran merul fel az a vélemény, hogy a
BRICS a G20 ellenpdlusaként kivan fellépni a nemzetkozi szintéren. A BRICS do-
kumentumai a G20-szal valé tovabbi egytttmkodést és a G20 tamogatasanak
a fontossagat hangsulyozzak. A 2023-as nyilatkozatbél az derl ki, hogy a BRICS
a G20-at olyan multilateralis forumnak tartja, amelyhez kapcsolatban sziiksé-
gesnek itéli, hogy a mindkét szervezetben részes tagdllamok a jovében is mo-
tivaltan vegyenek részt a fejléd6 orszagok és a feltérekvd piacok tdmogatasa-
ban.®* A 2024-es BRICS-dokumentum az allaspontok 6sszehangolasat, valamint
a globdlis dél hangjanak a G20-ak keretei kdzotti hangsulyosabba tételét emeli
ki.%> Ez a megfogalmazas ujfent kiemeli, hogy a csoport egyre inkabb prioritas-
ként kezeli a globalis dél helyzetét.

BRICS-csucstalalkozd utan kiadott dokumentumok szamtalan ponton kitér-
nek a liberalis nemzetkdzi rendszer szervezeteire. Javaslatokat tesznek, amelyek
- Ugy tlinik - jelenleg az egytttm(kddés javitasanak a szandékaval fogalmazdd-
nak meg. A nyilatkozatok nem tartalmaznak olyan allitasokat, amelyek az egyes
intézmények elleni fellépésként értelmezhetdk. A kérések azonban kiemelt sze-
reppel birnak, hiszen - ahogy arrél mar szé volt a tanulmanyban - a BRICS-or-
szagok nagy gazdasagi sullyal és befolyassal rendelkeznek a vildgban, és annak
megfeleléen kivannak érvényesulni a kilonb6z6, nyugati gyoker( intézmények-
ben. A BRICS véleménye szerint a tovabbi kielégitd politikai és gazdasagi egyltt-
mkddés mindkét fél szamara fontos, igy a kérések teljesitésének a megfontola-
sa a partnereinek stratégiai szempontokbdl is elényds lehet. A megtagadasuk ko-
vetkeztében ugyanis a nemzetkozi intézményeknek azzal kell szdmolniuk, hogy
a BRICS mérsékli a tovabbi gazdasagi és politikai egytuttmikodéseket, ami mara
mar a vildaggazdasagra is hatassal lehet. A BRICS tehat feltehetdleg kihasznalja a
globalis befolydsat arra, hogy nyomast gyakoroljon a nemzetkdzi szervezetekre.
Ebbél pedig mar jél lathatd a csoportnak a nemzetkdzi szervezetek, illetve hosz-
szabb tavon a nemzetkozi rendszer megreformaldsaval, atformalasaval kapcso-
latos szandéka. Ugyanakkor a nyilatkozatok alapjan az is megallapithatd, hogy
bar ezt a BRICS is elismeri, még mindig nem minésul Nyugat-ellenesnek (inkabb
anyugati hegemonia ellenzéjének nevezhetd), hiszen ez a szandék jelenleg nem
egyenld az egylttmUkddés befejezésével vagy a rendszer lerombolasaval. En-
nek kovetkeztében a BRICS-nek a nemzetkdzi szervezetek ellentéteként torténd
vizionalasa ma valamelyest tulz6 alldspontnak tlinik.
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A BRICS feltételezhet6 hatasai
a nemzetkozi rendre és rendszerre

Az ismertetett helyzet alapjan tehat mindenesetre figyelmet érdemelnek a
BRICS-nek a nemzetkdzi rendszer dtformalasara iranyuld torekvései. gy kiemelt
fontossaggal bir annak a megvizsgalasa, hogy a 15. és a 16. csUcstaldlkozé utan
kiadott dokumentumok, valamint a BRICS-tagdllamoknak a kdzelmultban tett
[épései hogyan hatnak a nemzetkdzi szintérre, és milyen kdvetkezmények var-
hatdak a jovében.

A BRICS globalis gazdasagi és politikai befolydsa egyre jelentésebb, ami
nem csupan a csoport kdzponti szerepét erdsiti, de azt is eredményezi, hogy
egyes fejl6dé orszagok egyre nagyobb lehetéséget latnak a csoporthoz valé
csatlakozasban. Az pedig, hogy az olyan fejl6dé orszagok, mint Egyiptom vagy
az Egyesult Arab Emirségek csatlakoztak az NDB-hez, majd a BRICS-hez is, aztis
jelzi, hogy a szervezet dinamikus valtozdsa egy Ujabb allomasahoz érkezett.
E fazisban a feltdrekvé gazdasdgok szamara elénydsnek tliné BRICS azzal, hogy
Uj tagokkal bévil, Gjabb lehetéségeket kap a geopolitikai és a gazdasagi befo-
lydsanak a kiterjesztésére. Eppen ezért volt kifejezetten fontos a 15. csticstalal-
kozén tett, a csoportosulds 2024. janudr 1-jétdl tovabbi tagokkal torténd bévi-
[ésérdl sz6ld, s ezzel szdmos valtozast sejtetd bejelentés.®® Akkor valt ugyanis a
dokumentum szerint Argentina, Egyiptom, Etidpia, Irdn, az Egyestilt Arab Emir-
ségek, valamint Szaud-Arabia is hivatalos tagga.®’” Az emlitett orszagok kozdl
Argentina Uj kormanya végul elutasitotta a csatlakozast.

Jél lathatd, hogy az Ujonnan belépett orszagok annak ellenére, hogy kdzu-
Uk némelyik a sajat régidjaban jelentds szerepet tolt be, 0sszességében fejl6dd
gazdasagok, amelyek helyzetét esetenként belpolitikai problémak is nehezitik.
Kijelenthetd azonban, hogy - az eredeti BRICS-tagokhoz hasonléan - azok is
egy olyan Ujfajta nemzetkdzi rendszert képzelnek el, amely hangsulyosabban
tlzi ki célul a fejlédésiik tdmogatasat. Ezt j6l példazza Alberto Fernandeznek,
a kordbbi argentin miniszterelndknek megnyilvanulasa is, aki a BRICS-tagsag-
ra sz6l6 meghivas utan kifejezte azt a reményét, hogy hazajaban a csatlakozas
gazdasagi fejlddést és Uj munkahelyek teremtését inditja el.® Noha Argentina
az Uj miniszterelnok, Javier Milei dontése alapjan végul kimaradt a csoportbdl,®°
valészinUsithet6, hogy Fernandez véleménye és hozzaallasa, valamint a tagsag-
bél eredd lehetéségek meglatdsa mas orszagokra is jellemzé. Ezt tdmasztja ala
az is, hogy a 16. csucstalalkozd utdn tobb orszagot is partnernek jeldlt meg a
szervez6dés: Algériat, Bolividt, Fehéroroszorszagot, Indonéziat, Kazahsztant,
Kubat, Malajziat, Nigériat, Thaiféldet, Térokorszagot, Uzbegisztant és Vietna-
mot.”° Az Uj partnerekkel a BRICS még inkdbb erdsitheti a geopolitikai jelentd-
ségét, valamint tovabbi gazdasagi lehetéségekre tehet szert.
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A 2024-ben belépettekkel pedig mar hat G20-tagorszag BRICS-tag is egy-
ben (Brazilia, Dél-Afrika, India, Kina, Oroszorszag és Szaud-Ardabia).”" Ebbdl jél
latszik, hogy a korabbi feltételezések, amelyek szerint a G20-ak 6nmagukban
- féleg a G7-ekkel kapcsolatos érintettségik miatt - nem elegenddek ahhoz,
hogy egy multilaterdlis rendet kialakitsanak a kdz6s tagorszagok szdmara, igaz-
nak bizonyultak.”? Ahogy az az el6z6 fejezetben is széba kerllt, a BRICS nem
helyezkedik szembe a G20-szal; mi tobb, mindkét vizsgalt dokumentumban ki-
fejezi annak tdmogatasat.”® Ezzel egyutt figyelemreméltd kapcsolat all fenn a
két szervezddés kozott, igy az, valamint a sajat tevékenységtik is mindenképpen
vizsgalandé lesz a jovBben, hiszen az e tanulmanyban felvazoltakbdl is kivilag-
lik, hogy a BRICS-tagorszagok hozzaallasa és elképzelései egyes esetekben el-
térnek az erésen nyugati befolydsu G20-akétdl.

Mindemellett az Uj tagok bevonasa geopolitikai, nemzetk6zi gazdasagi és
stratégiai szempontokbdl is kifejezetten fontos lehet az eredeti BRICS-tagorsza-
gok szamara.” Elég, ha csak arra gondolunk, hogy 2024-t6l tobb olyan orszag is
BRICS-tag lett, amely a vildg vezetd olajtermeléi kozé tartozik.”> Kézulik harom
(Iran, az Egyesult Arab Emirségek és Szaud-Arabia) pedig egyben a Kéolaj-ex-
portdld Orszagok Szervezetének (Organization of the Petroleum Exporting Count-
ries, OPEC) is a tagja.”* Nem kérdés, hogy napjainkban, amikor az iparosodott
orszagok alapvetd szerepet jatszanak, és a helyzetuk kiemelkedd, az olaj terme-
Iése és exportalasa erbételjes fliggdségi viszonyokat eredményez a vildggazda-
sagban és a globdlis politikaban.””

Ehhez az is hozzatartozik, hogy Oroszorszag 2022-ben Ukrajna ellen meg-
inditott haboruja kovetkezményeként a Nyugat tobb izben is szankciondlta
Moszkvat, ami jelent8s hatdssal van az orosz gazdasagra.’”® A bevezetett kor-
latozdsokat azonban egyes orszdgok nem a haboru gyorsabb lezardsat célzo
intézkedéseknek értékelik, hanem szerintiik az Amerikai Egyesiilt Allamok és
szbvetségesei a vildaggazdasagra gyakorolt jelentds befolyasuk kévetkeztében
konnyedén tudjak mas allamok gazdasagi helyzetét nehezebbé tenni, illetve a
fejlddését korlatozni, amennyiben az érdekeik ugy kivanjak. Mivel a BRICS-ta-
gok kozul nem egyedil Oroszorszag kertilt igy kényes helyzetbe, a tagok [épé-
seket kivannak tenni annak érdekében, hogy az esetleges jévébeli szankcidk ne
érintsék dket tul hatranyosan.”

Az OPEC-tagok bevonasa tehat logikus Iépésnek tekinthet6 a hasonléan ne-
héz helyzetek megel6zésére. Raadasul tovabbi hdrom OPEC-tagorszag (Algéria,
Nigéria és Venezuela) is kifejezte a BRICS-hez valé csatlakozasi szandékat.®® Az
6 esetleges késbébbi tagga valasukkal természetesen nem szinnek meg a Nyu-
gattal fenntartott Uzleti kapcsolataik. A kialakuld helyzet pedig nyilvanvaléan
nem csupan az eredeti BRICS-tagoknak kedvezhet, hiszen a BRICS-tagsag és
az azzal jard er6s hattér, valamint az abbdl eredd esetleges jovdbeli fejlédés a
csatlakozé allamok alkupoziciéjat is megvaltoztathatja, javithatja, ami el6segiti
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szamukra a kedvezébb Uzletek, megallapodasok megkotését, s ezaltal a tovabbi
fejlddést.®" A helyzet alakulasanak a figyelemmel kisérése fontos lehet ahhoz,
hogy megtudjuk, az Uj tagok milyen médon alinak majd az esetlegesen megval-
tozdé pozicidjukhoz, és az milyen hatast gyakorol a nemzetkozi rendre.

Ezzel 6sszefliggésben fontos figyelembe venni a tartalékvaluta helyzetét
is. A masodik vildghdboru vége 6ta a dollar a vildg dominans tartalékvalutdja,
amelynek a megerdsddéséhez erdteljesen hozzajarult azis, hogy az OPEC-tagok
dollarban kotik meg a kéolajuzleteiket.®2 Ennek fényében nem meglepd, hogy a
nemzetkozi rendszert mas szabalyok mentén elképzel6 BRICS-tagok mar felve-
tették a sajat valuta bevezetésének kérdését. Az azzal kapcsolatos hozzaallast
jol példazza Vlagyimir Putyin orosz elndk vélekedése is, aki szerint a dollarmen-
tesités elkertlhetetlen lesz a jovében.83

Ennek elézménye, hogy a Kinai Népkoztarsasdg néhany évvel ezelbtt vezet-
te be az olajimportra vonatkozé Uj stratégiajat, amelynek értelmében Oroszor-
szaggal, Irakkal és Indonézidval mar jianban torténd elszamolassal kereske-
dik.8* Ezért kildndsen lényeges, hogy Kina Ujabban az Obdl Menti Egyuttm{iké-
dési Tanaccsal (Gulf Cooperation Council, GCC), illetve azon belll féként a ma mar
BRICS-tag Szaud-Arabiaval kezdett targyaldsokat folytatni a kéolaj aranak ren-
dezésével kapcsolatban. Az egyeztetések Iényege az volt, hogy a dollar helyett a
juan legyen az Uj fizetési-elszamolasi eszk6z.8> Ennek a hosszu tavu kdvetkezmé-
nye az lehet, hogy a Nyugat - és féként az Egyesiilt Allamok - befolyasa korlato-
zédhat: a kinai juan irdnti kereslet megndéhet, a dollar és mas mai kulcsvalutdk
pedig iddvel akar gyengulésnek is indulhatnak. A feltételek azonban nemcsak
Kinanak, hanem a GCC-tagoknak is kedvezéek, hiszen a jiannal valé elszamo-
l[asnak kdszonhetben az esetleges nyugati szankcidk negativ kdvetkezményei
kevésbé érintenék 6ket.®® Valdszinlsithetéen az Uj pénzeszkdz hasznalatdban
nem csupan az emlitettek, de szamos mas olyan allam is érdekelt, amelynek a
megitélése Nyugaton nem kifejezetten elény0ds - ilyen példaul Oroszorszag.®”
Kiemelendd azonban, hogy az alternativ valuta bevezetésnek a kérdése még
mindig nem elddntétt, az a BRICS-tagallamok koz6tt tovabbra is napirenden
van. Ezt jol tiikrozi, hogy példaul Egyiptom 2024 marciusaban azt szorgalmazta,
hogy a BRICS-tagok a sajat nemzeti valutajukban folytassak a kereskedésuket.®

A 16. csucstalalkozo nyilatkozata szerint a csoport kezdeményezi az NDB he-
lyi valutdban torténd finanszirozasat.®® Ez egyrészt tamogathatja az orszagok
gazdasagat, masrészt pedig a globdlis pénzigyi rendszertél valé eltdvolodasu-
kat is eldseqiti. Ide kapcsolddik, hogy a tagok kifejezték az ugynevezett BRICS
Clear 1étrehozasanak a szandékat. A dokumentum szerint ez egy fuggetlen el-
szamolé és letétkezel® infrastruktira, amely a tagok pénzlgyi piacai kozotti
kapcsolatot hivatott kiépiteni.’® Noha a szdveg szerint ez a meglévé pénzigyi pi-
acok kiegészitésére szolgal, a ,fuggetlensége” egyben azt is jelenti, hogy azok-
tél valészinlleg jelentésen el fog térni. Egy ilyen kezdeményezés felllvizsgalata
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arra is utal, hogy a tagok a nyugati dominanciaju intézményeket igyekeznek va-
lamilyen médon megkerulni. Tehat azt, ami a 2023-as dokumentumbdl mar jél
érzékelhetd volt, most meger@sitették: a 2024-es nyilatkozat alapjan ugyanis ta-
gadhatatlan, hogy a BRICS kezdeményezései a globalis pénzlgyi rendszer meg-
keriilésére, valamint az Egyesiilt Allamok pénziigyi dominancidjanak a gyengi-
tésére iranyulnak.?’

Mindezek alapjan egyértelm(, hogy a BRICS iddvel egyre inkabb eltadvolodik
az egyszerl csoportként jatszott szerepétdl. A mikodése és a mdédszerei mind-
inkabb az intézményesedés felé mutatnak,®? s azokat a tarsulas felépitésében,
célkitlizéseiben, terveiben tapasztalhaté atgondolt valtoztatasok és finomita-
sok tovabb er@sitik. Noha a BRICS a torekvései alapjan - ahogy arra az el6z6
fejezet is kitért - nem tekinthet® a nyugati szervezetekkel minden tekintetben
ellentétesen mikodd szervezédésnek, szamos tevékenysége azonban ezt su-
gallja, s igy félreérthetd lehet, mivel a jelenlegi liberdlis nemzetkdzi rendszer-
ben kialakult szervezeteknek és gyakorlatoknak az alternativdjaként prébal
megjelenni, valamint igyekszik azokat a sajat elképzeléseik alapjan atformalni.
A mostani helyzet és a BRICS 2023-as és 2024-es intézkedései arra utalhatnak,
hogy a szervezet a jovében azonban az Uj tagjaival valé egylttm{kddésben eré-
teljesebben torekszik majd a nemzetkdzi rendszer megvaltoztatasara, ami ko-
molyan érzékelhet6évé valhat majd a Nyugat szdmara is. Bar lathaté valamiféle
irdny, az oda vezeté mddszerek még kérdésesek, amelynek oka 6sszefliggésben
van a csoport potencidlis gyengeségével is. A BRICS-tagallamok ugyanis - ahogy
az fentebb olvashatoé volt - eltér6é gazdasagi helyzetben vannak, valamint a po-
litikai és az értékrendszerlk is kilonbdzik. Emiatt egyrészt mindig érdemes fi-
gyelembe venni a kilénbségekbdl fakadd konfliktusokat, amelyek gyengithetik
a csoport egyuttmikodését. Masrészt pedig az egyes tagorszagok kulénféle
egyéni ambicidi is befolyasolhatjak a BRICS jovébeli mikodését és dontéseit.

Osszegzés

A BRICS mUkddését megfigyelve jol lathatd, hogy a csoport dinamikusan fej-
16d6 és folyamatosan valtozd, aktiv szerepldje a globalis szintérnek. A tanul-
many készitéséhez goércsé alad vett dokumentumokban foglaltak, valamint az
Uj tagallamok 2024-es csatlakozasa azt is megmutatja, hogy a tarsulas egyre
komolyabban veszi a vildgpolitikai szerepvallalast, ezaltal pedig a nemzetkozi
rendszerre vald hatdsa is mindinkabb érzékelhetévé valik.

A tanulmany hipotézise az volt, hogy a BRICS a nemzetkdzi szervezetekkel
egyuttmikodik, mikdzben azok keretein belll a nemzetk6zi rendszerben érvé-
nyesulé szabdlyozasokat is formalni szandékozik. Ezért a szerzé a szakirodalom,
valamint a 15. és a 16. csucstaldlkozo6 utan kiadott dokumentumok attekintése
alapjan egy olyan képet igyekezett felvazolni a BRICS-r6l, amely megmutatja
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annak mikodési alapelveit, céljait, valamint a nemzetkdzi szervezetekhez valé
viszonyulasat. A tanulmany végsd soron arra vallalkozott, hogy a megvizsgalt
anyagok alapjan azt is ismertesse, hogy mennyire és miben lehet hatassal a
csoportosulas a nemzetkozi rendszerre.

A tanulmany ravilagitott arra, hogy a BRICS egy olyan szervezet, amely je-
lenleg a liberdlis nemzetkozi rendszerben gydkerezd intézmények mellett, azok
alternativajaként kivdn megmutatkozni a fejl6dé orszagok elétt. A politikai sem-
legesség jegyében a felkinalt tdmogatasat nem koti a fejlédni kivand allamok
politikai megitéléséhez. A tanulmany azt is hangsulyozta, hogy az egyes orsza-
gok szdmara a BRICS azért tekintheté megfeleld alternativanak, mert szuve-
renitas-kdzpontd, és a jelenlegi nemzetkdzi rendszer megvaltoztatasara torek-
szik. A csoport deklardlt célja értelmében a csatlakozé vagy egyuttmikodo al-
lamok nem csupan biztonsagban tudhatjak a nemzeti érdekeiket, hanem a mar
meglévé nemzetkozi szervezetekben is erbteljesebb képviseletre szamithatnak.

Noha a BRICS célkitlizéseit sokan kihivasként értelmezik - féként azért, mert
a nyugati szervezetekkel parhuzamosan igyekszik az azokéhoz hasonlé funkcio-
kat ellatni -, tovabba esetenként felvetédik a Nyugat-ellenes m{kddés kérdése,
kiemelendd, hogy a jelenlegi hivatalos BRICS-allaspontok nem tamasztjak ala ez
utdbbi felvetést. A tanulmany ramutatott arra, hogy a BRICS-nek a csucstalal-
kozék kapcsan kiadott hivatalos nyilatkozatainak szdmos pontja foglalkozott a
nemzetkozi szervezetek megreformaldsanak a szikségességével, és a csoport
elismerte, hogy a multipolaris vildgrend kialakitasara torekszik, ennek ellenére
ugy tlnik, a tovabbiakban is tamogatni kivanja a tdbbi nemzetkozi intézmény
alapelveit. Ugyanakkor érdemes figyelembe venni, hogy a BRICS-tagok és a kez-
deményezéseik mégiscsak a nemzetkdzi rendszer atformalasara torekednek.
Atanulmany elején a liberalis renddel kapcsolatosan emlitett kritika - az, hogy a
nemzetkozi szervezeteknek nincsen komolyan kihivéjuk - okafogyottnak tinik,
amiben a csoportosulasnak nagy szerepe van.?®* Habar a multipolaris vildgrend
kialakitdsa nem feltétlenul jar egyUtt Nyugat-ellenességgel, kérdések merilnek
fel annak természetével és miikddésével kapcsolatban, s ennek kdvetkeztében
a liberalis rend normdinak a fontossdga megkérddjelezédhet.

Eppen ezért kifejezetten fontos a 2024-ben Uj tagokkal és partnerekkel b6-
vilt BRICS jovéje alakuldsanak a megfigyelése és értékelése. Ahogy az a tanul-
manyban szintén szerepelt, az elkbvetkezé években feltételezhetden - az Uj tag-
allamoknak is kdszonhetéen - a BRICS olyan, erételjesebben érzékelhetd [épé-
seket fog kezdeményezni, amelyek nagy valdszinlséggel a globdlis politikat és
a vildggazdasagot is érinteni fogjak. Emiatt tehat [ényeges figyelemmel kisérni
egyrészt az OPEC-tagallamok mikodését, masrészt, az elébbivel szoros dssze-
fliggésben, a kinai (petro)juan helyzetét, valamint a BRICS Cleart, mivel azok a
jovében nagy valtozdsokat okozhatnak a vildggazdasagban.
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Véqll, de nem utolsdsorban meg kell emliteni azon jévébeli kutatasok szik-
ségességét, amelyek az egyes BRICS-tagallamok sajat céljait vizsgaljak, hiszen
az egyéni érdekek er6sen befolyasolhatjak a csoport mikddését. Ez kiemelten
fontos ahhoz, hogy lathatéva valjanak azok a gazdasagi és geopolitikai am-
biciék, amelyek késébb hatast gyakorolhatnak a BRICS mikddésére, valamint
ravilagithatnak azokra a fuggetlen nézépontokra, amelyek a jovében a csoport-
nak a nemzetkdzi rend miikddésével kapcsolatos elképzeléseit és szandékait is
formalhatjak.
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A boliviai litiumipar helyzete

és aktualpolitikai 6sszefliggései a neoliberalis és
a szocialista vilagnézet tukrében

The Present State and Political Nexus

of the Bolivian Lithium Industry

in the Light of Neoliberal and Socialist Worldviews

Szbke Zsofia Johanna
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2024.4.4

Osszefoglalé: Az ut6bbi évtizedekben egyre nagyobb globalis kereslet mu-
tatkozik a litium irdnt, ami els6sorban a vildg gazdasagai részérél jelentkezd
dekarbonizacids térekvéseknek és az ugynevezett zéldtechnologidknak no-
vekvd szerepének kdszonhetd. Ennek a megndvekedett igénynek Bolivia is a
haszonélvezdje lehetne, hiszen jelentds litiumtartalékkal rendelkezik - mégis
komoly gazdasagi nehézségekkel kiizd, amelyek els8sorban az egyoldalu szo-
cialista gazdasagpolitikajabél adédnak. A tanulmany célja a boliviai litiumipar
helyzetének az elemzése, a vonatkozé belpolitikai tényezdk, konfliktusok és a
jovobeli kilatasok bemutatasaval.

Kulcsszavak: Latin-Amerika, Bolivia, litium, neoliberalis és szocialista vildignézet

Abstract: There has been an increasing global demand for lithium in recent decades
mainly due to efforts to decarbonize the world’s economies and the designated role
of so-called “green” technologies. Bolivia could also benefit from this trend as it
has significant lithium reserves. Yet, the country struggles with profound economic
difficulties, mostly due to its biased socialist economic policy. The aim of this study
is to examine the case of the lithium industry in Bolivia by exposing related internal
affairs, conflicts, and future prospects.

Keywords: Latin America, Bolivia, lithium, neoliberal and socialist worldview

Bevezetés

Az elmult évtizedekben jelentdsen megnétt a litium iranti globalis kereslet.
Ez a tendencia napjainkban egyre inkdbb erésédni latszik. Az lgynevezett
globalis z6ldatallds soran - igy tobbek kozott az elektromos jarmUvekben
hasznalt litium-ionos akkumulatorok gyartasaban is - |étfontossagunak tartott
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litiumhoz valé hozzajutasért zajlo, egyre intenzivebb nemzetkozi versenyfutas-
nak lehetiink tanui. Ennek a geopolitikai jatszmanak Bolivia is a haszonélvezéje
lehetne, hiszen az orszag délnyugati részén talalhaté sésivatag, a Salar de Uyu-
ni tartalmazza a Fold egyik legnagyobb litiumkészletét.?

A jelen cikk a boliviai litiumipar helyzetét kivanja bemutatni: elszor altala-
nos képet ad az Evo Morales elnoksége alatt végbement gazdasagpolitikai val-
tozasokrol, majd a litiumkitermelés torténetérdl - a neoliberdlis és a szocialista
vilagnézet tikrében. Vazlatosan bemutatja a 2006 és 2019 kozott felgyllemlett
belpolitikai feszliltségeket, és kitekintést nyujt a 2019-es elndkvalasztas alatt a
litiumra éplld iparosodas miatt kialakult konfliktusra, a belpolitikai valsag fo-
lyomanyaira és a litium altal lehetdvé valo iparositas jelenkori alakuldsara.?

Bolivia szocialista gazdasagpolitikaja

Juan Evo Morales Ayma, Bolivia elsd ajmara indidn szdrmazasu elndke és az alel-
noke, Alvaro Garcia Linera 2006-ban kerdilt hatalomra. A beiktatasuk részben a
tobb mint masfél évtizede tartd baloldali politikai fordulat, az un. pink tide része-
ként értelmezhetd.* Ez a fordulat olyan szocialista rezsimek létrejottét gerjesz-
tette Latin-Amerika-szerte, amelyek latszdlag a 20. szazad végének neoliberalis
politikajaval szemben hatdroztak meg magukat. Bolivia esetében mar az elsd
elndki ciklus alatt jelentés belpolitikai feszlltségeket szilt, hogy a magat antika-
pitalista kormanynak nevez6 szocialista allamigazgatas egy, az asvanykincsek
meglehetdsen agressziv kitermelésére épulé gazdasagpolitikaba kezdett.®

Evo Morales gazdasagpolitikai programjat a marxista-szocialista vilagné-
zeten alapuld populizmus és a régidban - nem véletlenul - nagyon elterjedt
USA-ellenesség egyarant jellemezte. A rezsim azt igérte, hogy a féldgazszek-
torbdl szarmazé allami bevételeket szocialis juttatdsok formajaban fogja Ujra
elosztani a tarsadalom tagjai kdz6tt.* Morales ennek alapjan 2006. majus 1-jén
meg is kezdte az orszag foldgazleléhelyének az dllamositasat. A terlletek biz-
tonsagos atvételét egyrészt az allami olaj- és gazipari vallalat, az YPFB (Yacimi-
entos Petroliferos Fiscales Bolivianos), masrészt a boliviai fegyveres erék biztosi-
tottak.

Az allamositasi terv végrehajtasa soran a boliviai féldgazszektorban miko-
dé kulfoldi befektetéktdl az allam kompenzacié ellenében visszaszerezte a ki-
lencvenes évek neoliberdlis gazdasagpolitikajanak folyomdanyaként elveszitett
tobbségét. gy amellett, hogy a legnagyobb szénhidrogénmezék tébb mint 80
szazalékanak a kizarélagos tulajdonosa lett, legaldbb 51 szdzalékos részesedést
is szerzett az orszdgban m{kodo kulféldi vallalatokban. A targyaldsok lehetévé
tették, hogy még ugyanabban az évben az ellendrzése ala vonja a féldgaz-érté-
kesitést.
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Az Uj alkotmany létrehozasa mar nem volt ilyen zokkenémentes. 2007-ben
még zavargasok is kitdrtek miatta az orszagban. 2008-ra a Media Luna [félhold]
tertletén fekvd tartomanyok is egyre hangosabban kovetelték az autonémia-
jukat, ami tovabb fokozta a belpolitikai feszlltségeket. A belsd instabilitas elle-
nére Morales nemzeti prioritdsnak nyilvanitotta az orszag litiumkészletét, és az
arra épuld iparositasat grandiézus allami projektként inditotta el.® A spanyol bi-
rodalmi gyarmatositas és a neoliberdlis gazdasagpolitika utan az orszag litium-
tartalékainak az dllamositdsa nagy reményeket keltett a valasztépolgarokban.

Morales azt igérte, hogy egyszer s mindenkorra véget vet az orszag ide-
gen érdekekben torténé ,kapitalista” - valdjaban neoliberalis - kizsakmanyo-
l[asanak. Bolivia dsvanyexportjanak a negativ tendenciai fényében ez az igéret
kilonosen fontos volt az elndk tdmogatdi szdmara. Az orszag gazdasagpolitika-
janak szocialista iranyvonalat elsésorban az alelndk, Linera® szabta meg, aki a
rezsim f6 marxista-leninista ideolégusa lett.”* © azzal indokolta a kulcsiparagak
allamositasat - beleértve a foldgaz- és kdolajleldhelyekét, valamint a litiumle-
[6helyek szigoru allami ellenérzését -, hogy az érintett természeti eréforrasok
csakis az allamositas révén tudjak a multinacionalis téke helyett a boliviaiak ja-
vat szolgalni.”

Moralest és alelndkét haromszor is Ujravalasztottak - annak ellenére, hogy
Boliviat hatranyosan érintette az olajarak globdlis cs6kkenése. Rdadasul a popu-
lista Morales altal gyakran hangoztatott gazdasagi fejl6édés holisztikus &slakos
kozmoldgiai vizidja (vivir bien) és az allamositott nyersanyagok szocialista vilag-
nézeten alapuld kitermelése kozott is éles ellentétek alakultak ki. A vivir bien
neologizmusa a 20. szazad végén kapott politikai figyelmet Latin-Amerikaban,
amikor azt a baloldali rezsimek, kilondsen a boliviai és az ecuadori, a neolibera-
lis globalizacié alternativajaként népszerisitették mint 6shonos modellt.”
A maig vitatott fogalom egy olyan hagyomanyos életmédra vonatkozik, amelyet
az andoki cosmovision vagy 6éslakos vildgnézet holisztikus elvei vezérelnek.

A fogalom magaban foglalja a ciklikus idébeliséget, valamint a Féldanya
(Pachamama) 6sszes elemével vald egyensulyra irdnyuld torekvést.'> A vivir bien
és az allamositott nyersanyagok szocialista vilagnézeten alapuld, progressziv,
természetatalakité kitermelése kdzotti feszlltségek 2011-ben valtak egyértel-
mvé." A rezsim akkor ugyanis a védetté nyilvanitott amazéniai terileteken at-
haladé autdpdlya épitésébe fogott. A projekt jelentés konfliktusokat generalt
a helyi k6zosségekkel.”> Mig a kormany azzal indokolta az épitkezést, hogy az
Ut gazdasdgi fejl6dést hozna az elszigetelt régidba, addig a helyiek a 2009-ben
modositott alkotmanyra hivatkozva a terlleti jogaik védelmét kdvetelték.'®

Miutdn a parbeszédre tett kisérletek kudarcot vallottak, az egyre mélyu-
[6 ellentét a ,chaparinai mészarlds” néven ismertté valt incidensben érte el a
csucspontjat.”” A kulénbozé politikai mozgalmak altal szervezett, az orszag min-
den tajarol érkezett csoportok megmozdulasait a boliviai szocialista fegyveres



KULUGYI SZEMLE

erdk nyilt er6szak alkalmazasaval oszlattak fel.'”® Mindez rdmutatott az asvanyi
anyagok kitermelése, a progressziv fejlesztési stratégiak és az éslakosok érde-
kei kozotti ellentmondasra. Az amazdéniai védett nemzeti park, a TIPNIS (Terri-
torio Indigena y Parque Nacional Isiboro Secure) koril kialakult konfliktus pedig
a rezsim szocialista gazdasagpolitikdjaval szembeni elégedetlenség szimbdlu-
mava valt."”” Az elsé elnoki ciklust kovetéen egy még erdsebb gazdasagpolitikai
ellentét latszott kirajzolédni az allamfé hatalmanak a legfébb tamaszat jelentd
ajmara 6slakossag és az orszag keleti felének a tartomanyait magaban foglalé
Media Luna régidoban él16k kozott is.?® A kormany szocialista gazdasagpolitikai
programja a gyakorlatban tehat mar a 2009-es Uj alkotmany bevezetése utan
tobb sebbdl vérzett.

Az egyre gyakoribb gazdasagpolitikai surlédasokat tovabb mélyitette az el-
noknek a politikai hatalomhoz valé ragaszkodasa is. Az elszant marxista-szoci-
alista kildetéstudattal rendelkezd politikus kétszer is kijatszotta az alkotmany
azon rendelkezését, amelynek értelmében egy személy legfeljebb kétszer tolt-
heti be az elndki tisztséget.?' Ez azért is volt problematikus, mert Bolivia Un. de-
mokratikus és kulturdlis forradalmat eredetileg az éslakos politikai mozgalmak
forradalmaként, a forradalmi kormanyt pedig az azokat 6sszefogé allami szerv-
ként hatdroztak meg.?? Evo Morales személyi kultusza és a rezsim hegemonikus
allami torekvései azonban az eredeti torekvéseket elhomalyositottak. A feszullt-
ségek pedig hatranyosan befolyasoltak a litiumipar helyzetét is.

A litiumkitermelés kudarca a neoliberalizmus tukrében

Bolivia driasi litiumtartaléka a FoldUink legterjedelmesebb és egyben a legma-
gasabban fekvd sésivatagaban taldlhatd, amely Potosi megyében, az Andok
hegyvonulatai kozotti medencében fekszik, 10.582 km? terlleten és 3656 m-es
tengerszint feletti magassagon.?® Ez a hatarvidék azonban egy nagyobb régio,
az un. ,litiumhdromsz6g"” része, az azt alkotd orszagok Bolivia mellett Argentina
és Chile.?* Bolivia litiumtartaléka 1975-ben kerilt a 1atétérbe, amikor George
Erickson, az Egyesiilt Allamok Geoldgiai Szolgélatanak munkatérsa feltaré kuta-
tasokat végzett az orszagban.? Azt kdvetden a litiumkitermelést nagyban befo-
lyasolta az 1980 és az 1990-es évek neoliberdlis gazdasagpolitikija.

Akkoriban még javaban tartott a hideghabor, igy a litiumot a termonukle-
aris fegyverek gyartasdhoz sziikséges stratégiai er6forrasnak tekintették.2® Bo-
livia mar akkor sem volt abban a helyzetben, hogy 6nerébdl kielégitse a litium
iranti megnovekedett globdlis igényt. A regnalé kormany jelent6s eréfeszitése-
ket tett annak érdekében ugyan, hogy Uzleti megallapodast kdsson kilonb6zd
banyaszvallalatokkal, de a torekvései nem vezettek sikerre. Az egyik ilyen cég
az amerikai Lithco (Lithium Company of America) volt, amely 1989-ben engedélyt
kapott a Salar de Uyuni asvanyainak a felszinre hozasara.?” A Bolivia szamara
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elénytelen megallapodas tomeges tiltakozasokat generalt, amelyek kdvetkez-
tében annullaltak a Lithcéval kotott szerzédést.?® Ez megakadalyozta ugyan a
nyersanyag kiszivattylzasat az orszagbdl, de egyben a litiumkitermelés teljes
ledllasahoz is vezetett.

A neoliberdlis gazdasagpolitikahoz flizott remények az évek soran egyal-
taldn nem valtak valéra. A kilencvenes évek privatizaciés reformjai, amelyeket
Gonzalo Sanchez de Lozada elndk vezetett be, nemigen hoztak valtozast. A liti-
umkitermelés kudarcahoz nagyban hozzajarult, hogy az agressziv privatizacié
kovetkeztében az orszag egyre nehezebb gazdasdagi helyzetbe kerilt, a munka-
nélkuliség pedig nott.?° Az altalaban kulfoldi felvasarlék tobbségi tulajdont sze-
reztek a kozszféra vallalataiban is: az olajvallalatokban, a hirkdzlési cégekben,
a villamoshalézatok Uzemeltetésében, sét a Iégi- és a vasuttarsasagokban is.
Ennek kovetkeztében mindennapossa valtak a sztrajkok.3°

Az akkor mar masodszor hatalomra kerllt Hugo Banzer Suarez kormanya
(1997-2001) sem tudott jelentésebb valtozast elérni a litiumkitermelés tekinte-
tében.?" Az 1990-es évek végén felfedezett hatalmas foldgazkészletek kapcsan
pedig heves vitdk alakultak ki a természeti eré6forrasok tulajdonjogardl, vala-
mint arrél, hogy miért is kell Bolivianak egy olyan neoliberdlis gazdasagpolitikat
folytatnia, amelybél els6sorban a kilféldi tékebefekteték hiiznak hasznot.3? Az
éremnek azonban volt egy masik oldala is, amely a késébbiekben kihatott a liti-
umalapu iparositas Ugyére.

Az 1990-es évek neoliberdlis multikulturalizmusa 0j szubjektumkategoria-
kat kinalt az 6slakos tobbség szamara.* Ezek az identitaskategdriak elkezdték
hattérbe szoritani a tisztan osztalytudat-alapu szervezddéseket.>* Ennek kovet-
keztében szamos Uj 6slakos (indian) politikai mozgalom jott |étre, amelyek tehat
mar etnikai és faji markereken keresztul kezdték befolyasolni a politikai hatal-
mat, méghozza allami szinten.

E mozgalmakra egyrészt a privatizacidellenesség, masrészt a rajuk telepe-
d6é marxizmus és a szocialista vildgnézet volt jellemz8. Tovabba antikapitalista
Amerika-ellenesség és egyfajta sajatos nacionalizmus keveréke. E nacionaliz-
mus alkalmanként Chile-ellenességben is megjelent, ami nagyrészt a két szom-
szédos orszag kozott dult un. salétromhaborura (1879-1883) vezethetd vissza.
Annak végén ugyanis Bolivia jelent8s terlleti veszteséget szenvedett, a csen-
des-6ceani kijarata is a gydztes Chiléhez kerult,?® ami - értheté mdédon - maig
kilonosen fajé pont a boliviai politikai mozgalmak szdmara.?’

Morales és partjanak sikere, amely az orszag litiumtartalékanak az allamo-
sitdsahoz vezetett, tehat paradox médon részben a neoliberalis multikulturaliz-
mus altal lehetdvé tett 6slakos mozgalmi térnyerésnek volt koszénheté. E tur-
bulens politikai helyfoglalas a 2000-es ,vizhaboruban” végz6dott.® A felkelés
akkor robbant ki, amikor a TIPNIS kézelében fekvd varos, Cochabamba 6nkor-
manyzati tulajdonu vizszolgaltatdjat, a Semapat a kormdany eladta az amerikai
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székhelyl Bechtel vezette transznaciondlis konzorciumnak.3® A kabinet egyrészt
a sajat addssagai csokkentését remélte az eladastdl, masrészt vildgbanki kol-
csont kapott volna a megallapodasért cserébe.

Az érintett lakosok azonban nem hagytdk magukat. Szervezédni kezdtek,
és a vilagszerte ismertté valt szakszervezeti vezet6, Oscar Olivera Foronda ve-
zetésével az 6slakos parasztok, banyaszok, kornyezetvéddk és gyari munkasok
vallvetve klzdottek az ivoviz privatizalasa ellen.®® A kormany ostromallapotot
hirdetett, am a konfliktus végul a tiltakozdk gydzelmével zarult. A vizprivatizacio
elleni kiizdelem kétségkivul olyan események ldncolatat inditotta el, amelyek
jelentésen megvaltoztattak az orszag bel- és gazdasagpolitikai térképét. A viz-
haboru ,csak” az eléjatéka volt a 2003 és 2005 kozotti gazhaboruknak, amelyek
soran két elnék bukott meg.#

A zavargasok folyomanyaként a 2002-es elndkvalasztds mar a Sdnchez de
Lozada és Evo Morales kozotti versengéssé valt - az utébbi a Mozgalom a Szoci-
alizmusért (Movimiento al Socialismo, MAS) jeldltjeként indult az elndki posztért.
A kUizdelemben egy kis kulonbséggel Lozada gy6z6tt ugyan, de a polgari zavar-
gasok miatt 2003-ban lemondott, és atadta a helyét az alelndkének, Carlos Di-
ego de Mesa Gisbertnek, aki hamarosan szintén lemondé&sra kényszeriilt.* igy
lett a 2005-0s elndkvalasztas gyézteseként Evo Morales az allamfé.43

A neoliberdlis gazdasagpolitika tehat nem ért el sikereket a litiumkitermelés
terén. Raadasul a neoliberdlis kormanyok altal propagalt multikulturalis tarsa-
dalmi berendezkedés végull a Morales-Linera-rezsim hatalomra jutasdhoz és a
litiumipar allamositasahoz vezetett.

Alitiumra épuld iparositas csédje a szocializmus arnyékaban

Az allamositott litiumot feldolgozd kisérleti Gzemet 2008-ban kezdték el épite-
ni a Salar de Uyuni sésivatagaban.* Evo Morales helikopterrel repult oda, ha-
gyomanyos ajmara viseletben, hogy a harcias beszédében torténelmi jelents-
séglinek titulaja a litiumalapu iparositasi projekt beinditasat.*> Az Gzem kapuit
2013-ban nyitottak meg, az iparositas pedig ugyanabban az évben kezd6dott el.
Morales elndksége alatt a litiumra épulé iparositasért felelés allami banyaszati
vallalat el8szér a COMIBOL (Corporacion Minera de Bolivia) lett.*® A grandiézus
iparositasi tervezetének két f6 célja volt: egyrészt litium-karbonat (Li,CO,) eléal-
litdsa, masrészt kalium-klorid (KCl) gyartasa és forgalmazasa.
A banyaszati vallalat nagy hangsulyt fektetett a kitermelés és a feldolgozas
allami irdnyitasara. A terv harom fazisra oszlott:
1. akisérleti szakasz, amelyben a cél havi 40 tonna litium-karbonat eléallitasa volt;
2. aziparifazis, amelynek soran éves szinten 30.000 tonna litium-karbonatot
terveztek kitermelni;
3. az akkumulatorgyartasi szakasz.*
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Minden kétséget kizdréan ennek az iparositasi tervnek a megvaldsitasa lett
volna a legambiciézusabb allami banyaszati beruhazas az orszag torténelmé-
ben. Fbleg, ha szdmba vesszik, hogy a kormany elektromos auték helyi gyar-
tasat is beigérte. A probléma csak az volt, hogy a kisérleti izem 2016-ra is csak
korulbelll 10 tonna litium-karbonatot tudott eldallitani.® Ez a mennyiség azon-
ban a beigért évi 30.000 tonnatdl nagyon messze volt.

Ennek ellenére Morales 2017-ben egy masik, katédanyagokra specializalé-
dott kisérleti Gzemet is felavatott, s szintén Potosi megyében, a La Palcaban
talalhatoé ipari komplexum részeként épitették meg. Az infrastruktura kiépi-
tését a francia ECM cég végezte, a berendezések zomét pedig egy német
vallalat biztositotta.*> Ugyanabban az évben jelentds ipari atstrukturalas is
tortént. A COMIBOL helyett 2017-t6l az YLB (Yacimientos de Litio Bolivianos)
allami vallalat kezdte fellgyelni a litium kitermelésének, iparositdsanak és
kereskedelmiforgalomba hozatalanak az iranyitasat és a mikodését.>® A val-
lalat hivatalos elképzelése az volt, hogy kdrnyezettudatos projekteken ke-
resztll iparositsa az orszag litiumkészletét.>'

A boliviai litiumtartalék szakszer( és nyereséges iparositasa azonban az
évek folyaman - finoman szélva - tovabbra is nehézkesnek, sét egyenes lehe-
tetlen vallalkozdsnak bizonyult. Ennek ellenére az elnok kitartott a litiumszektor
allamositasa mellett. A politikai programjaban toretlentl amellett érvelt, hogy
a litiumalapu iparosodas kulcsfontossagu szerepet jatszik az orszag gazdasa-
gi fejlédésében és az altaldnos gazdasagi jolét megteremtésében. A kormany
réadasul e szektor kapcsan is gazdasagi Ujraelosztést igért.2 Am a hatékony
gazdasagpolitikai intézkedések hidnya miatt a litiumra épuld iparositasi projekt
2008 6ta még mindig a kisérleti szakaszban van.

Mivel a litiumalapu iparositas nem tudott tullépni a kisérleti fazison, a be-
igért gazdasagi Ujraelosztas e szektoron keresztll egyaltaldn nem tortént meg.
A hatalmas litiumkészlettel biszkélkedd Potosi megye maig kiemelkedéen ma-
gas szegénységi rataval, alultaplaltsaggal, korlatozott egészséguigyi infrastruk-
turdval és elégtelen oktatasi rendszerrel kiizd.>® Fontos kiemelni, hogy éppen
ehhez a megyéhez kotdédik a boliviai tarsadalomban a maig is husba vago, a
mély gyarmati sérelmek okozta Ugynevezett Potosi-szindréma:>* az ezist-, majd
az 6nkészletek idegen hatalmak altal tortént kiaknazasa a boliviaiak szamara
jelentett nemzeti trauma.

Ennek a tobb évszazados kinnak a szimbéluma a Potosi varosban talalhato
un. emberevd hegy (Cerro Rico), amelynek a kitermelése a gyarmati idéktél fog-
va rengeteg emberaldozatot kdvetelt. Ez a magasan fekvé toxikus banya volt
egykor a spanyol gyarmatbirodalom legendas vagyonanak az egyik f6 forrasa:
tobb mint kétszazotven éven keresztul latta el ezUsttel a birodalmat. Manapsag
a banyaszok, akik kozott elég sok a gyerek, még mindig nehéz kézi szerszamok-
kal dolgoznak, sot sajat készitésl dinamitokat robbantgatnak az egyébként is
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rosszul szell6z8, sotét, szlik és veszélyes alagutakban.>> Rdadasul egy olyan ba-
nyaszati tertileten, amely sillyed és magaba omlik. Nem csoda, hogy a banya
a foldi poklot testesiti meg az ott dolgozd - nagyrészt hagyomanyosabb prole-
tarontudattal rendelkezd - banyaszdinasztidak szamara, ami a banyakban folyd
Odrddgkultuszukban is megmutatkozik.>®

Ez a banyaszok politikai szervezédését is nagyban befolyasold vallasi jelen-
ség egy komplex, reciprocitdson alapulé legitim kultusz, amelynek a gydkerei
egészen a prekolumbian idékre nyulnak vissza.>” A banyak 6rdégének 6si neve
Supay, és az alakja megjelenik mind a kecsua, mind az ajmara mitoszokban. Az
6 alakja fonddott 6ssze a kereszténység 6rdogéével, és lett belble a banyaszok
Tidja, a kénes szagu banyak és az alvildg ura, akit a banyaszok dsvanyokbdl for-
maznak meg.*® A neki szant ritudlis aldozatul gyakran kokalevél, alkohol vagy
cigaretta szolgal. Tio spanyolul beszédesen azt jelenti, hogy ,nagybacsi”. A ba-
nydszok szamara tehat egyfajta nagy tiszteletnek 6rvendé csaladtag is 6, akit
jobb nem felbosszantani. A tulélésért kiizd6 banyaszok az 6rdég ktonikus biro-
dalmaban a Szent Sz(izh6z hidba imadkoznak. Neki, illetve a Foldanyanak akkor
adnak halat, ha épségben a felszinre jutottak.

Manapsag tehat nem sok minden emlékeztet arra, hogy Potosi valaha a spa-
nyol birodalom egyik leggazdagabb varosa volt. A litiumot tartalmazé sésivatag
koruli, mélyszegénységben teng6dé telepllések infrastrukturdlis fejlesztései
- a gomba mdédra megjelend labdarugdpalyakat leszamitva - szintén nagyrészt
elmaradtak.* Talan érthetd, hogy a févarosbdl iranyitott litiumalapu iparositasi
projekt stagnald helyzete nagyfoku elégedetlenséget szllt az érintett megye
tartomanyaiban.

A 2019-es elnokvalasztas és a Morales-Linera-rezsim bukasa

Bolivia szocialista gazdasagpolitikai toérekvései, valamint az azokbdl fakadé fe-
szliltségek hatranyosan befolydsoltak a gazdasagi fejlédését. Ennek a tendenci-
anak az ékes példdja az orszag hatalmas litiumkészletének a grandiézus, mégis
kudarcra itélt iparositasi projektje lett. Az egyre autoriterebb hatalomgyakorlasi
maodszerek, az alkotmany korili jogi manéverezések, a TIPNIS és a litiumipar ko-
ril kialakult dldatlan helyzet egyarant hozzajarult a rezsim egyre negativabb meg-
itéléséhez mind az orszag lakossaga, mind a kormanypart tdmogatéi korében.
Masrészt pedig lehetéséget biztositottak az Ugynevezett jobboldali boliviai ellen-
zék szdmara, hogy a 2019-es elndkvalasztas idejére versenypozicidba keruljon.
Avalasztas évében Potosi megyében, akarcsak orszagszerte, eleve pattana-
sig feszllt volt a politikai kdzhangulat.®® Az évek soran felhalmozédott sérelme-
ket mindenképpen fokozta, hogy Evo Morales, ignoralva a 2016-0s népszavazas
eredményeit, negyedik alkalommal készUilt megmérettetni magat. Rdadasul egy
kevésbé kozismert eset, hogy 2019 oktdberében, kdzvetlenll a szavazas elétt,
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intenziv tiltakozas tort ki a févarosban egy, a litiumipart érintd, elénytelennek
itélt megallapodas miatt. A kormdany ugyanis szerz6dést kotott az ACI System
nevl német magantulajdonban 1évd céggel, amely jelent6s 6sszeget kivant be-
fektetni az dllami tulajdonban Iévé litiumprojektbe.®

A kormany azzal indokolta a doéntést, hogy a vallalat olyan technoldgiai
eszkoztarral rendelkezik, amely segiteni fog az orszdgnak a nagy mennyiség{
litium kitermelésében. Az intenziv tiltakozassorozat részeként a megye tarto-
manyainak az érdekeit védd Potosii Polgari Bizottsag (COMCIPO) elndke, Marco
Antonio Pumari Arriaga a 2019. oktéber 20-an megrendezett boliviai elndkva-
lasztas eldtt éhségsztrajkba kezdett az adminisztrativ févarosban, La Pazban.®2.
A szakszervezet vezetdje hamarosan a kormany elleni lazadas egyik fészerep-
[6jévé valt, a keleti Santa Cruz megyébél szarmazé Luis Fernando Camacho Va-
caval, a baloldal altal széls6jobboldalinak bélyegzett Gzletemberrel és ellenzéki
politikussal egyutt. A litiumipar kapcsan szervezédott éhségsztrajk rapid mo-
don radikalizdlédott, és kormanyellenes megmozdulassa alakult at, amelynek
soran a két tartomanyi ellenzéki vezetd politikai szOvetségre Iépett.3

Az elndkvalasztas elsd forduldja mar eleve meglehetdsen polarizalt volt. Az
egyik oldalon a MAS szineiben az elndkségért Ujrainduld, kissé meggyenguilt,
de még igy is hatalmas tamogatéi bazissal rendelkezd Evo Morales, mig a masi-
kon a centrista-balkdzép Polgari K6z6sség (Comunidad Ciudadana) nev( frakcidt
vezet6 Carlos Mesa allt, aki - ahogy arrél kordbban mar szé volt - 2003 és 2005
kozott egyszer mar szintén betoltdtte az dllamféi posztot.

Ahhoz, hogy megértsik a valasztasi eseményeket, réviden at kell tekinte-
ndnk a boliviai valasztasi rendszert. Egy jelolt az elndkvalasztas elsd forduld-
jaban csak akkor tud teljes gybzelmet aratni, ha megszerzi a voksok legaldbb
felét. Ha ez nem sikerdil, be kell gy(jtenie a szavazatok 40 szazalékat, és mini-
mum 10 szazalékos eldnyt kell szereznie a masik féllel szemben.®* Minden mas
esetben masodik forduléra kerll sor. Az eredmények csaknem 80 szazalékos
feldolgozottsaganal szinte biztosra lehetett venni, hogy masodik forduléra lesz
szukség.*> Emiatt kétségtelenul ugy tlnt, Mesa legy6zheti az ellenfelét. Azon-
ban oktéber 20-an este 8 dra korul a szavazati eredmények kozzététele ledllt, és
csak masnap indult ujra.

Akkor viszont az eredmények mar azt mutattdk, hogy az ellenzék kordbbi
varakozasaival ellentétben kialakult az Evo Morales els6 fordulés gyézelméhez
szukséges 10 szazalékos kuldnbség a két jeldlt kdzott.%® A gyanuds kdrilmények
hatdsara a még regnalé kormany soha nem latott ellenzéki felkeléssel egybe-
kotott utcai demonstracidkkal szembestilt. Ilyen er6teljes véleménynyilvanitas
csaknem masfél évtizede nem volt az orszagban.®” Az elsé fordulét kdvetden
ugyanis a kiléonb6z6 ellenzéki frakcidk kdzosen lazadtak fel a szocialista rezsim
ellen. Carlos Mesa és szovetségesei valasztasi csalassal vadoltdk meg Moralest,
egyuttal a masodik fordulé megtartasat kdvetelték, s arra szdlitottak fel a szim-
patizansaikat, hogy ne fogadjak el a valasztas eredményét.
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A vélsagot tovadbb mélyitette, hogy az 1948-ban alakult Amerikai Allamok
Szervezete (Organization of American States, OAS) egy jelentést adott ki, amely-
ben megallapitotta, hogy a valasztas folyaman szabdlytalansagok mertiltek
fel.®® Ennek folyomdanyaként a hatdésagok drizetbe vették a valasztasi bizottsag
korabbi elnokét és alelndkét, s vizsgalatot inditottak ellentk. Bar a kormany ko-
telez6 érvénylinek fogadta el az OAS eldzetes jelentését, kérdések mertiltek fel
a szervezet partatlansagaval kapcsolatban.

A gyakran er8szakba torkollt ellenzéki demonstraciok egyre nagyobb mére-
teket oltottek és gyorsan radikalizalédtak. Ennek megfeleléen a tomeg hama-
rosan mar Morales azonnali lemondasat kovetelte. Ezen a ponton galvanizalta
a kormanyellenes felkelést Luis Fernando Camacho és Marco Pumari szévet-
ségre [épése.®® Nem sokadig varatott magara, hogy kettejuk tarsuldsa hattérbe
szoritsa az alapvetden mérsékeltebb Carlos Mesat. Camachdénak mas ellenzéki
szervezetekkel is sikerult politikai szovetségre Iépnie, amelyek nagyrészt olyan
mozgalmi csoportosulasok voltak, amelyek elidegenedtek a kormanytél annak
ellentmonddasos gazdasagpolitikdja miatt. K6zéjuk tartozott a Vorés Poncsok
(Ponchos Rojos) nev(, a nyugati hatarvidékrdl szarmazé disszidens ajmarakbdl,
valamint mas, a Yungas régiébdl szarmazo kokatermesztékbél allé csoport is.
A szovetséget kilonb6zé radikalis banyasz szakszervezetek egészitették ki.”

A belpolitikai 6sszefogas jelentette nyomas hatdsara a miniszterek lemond-
tak, végul a boliviai fegyveres erék parancsnoka azt javasolta, hogy Morales és
alelndke is kdvesse a példajukat. Tizenharom év és kilenc hénap kormanyzas
utan, 2019. november 10-én Evo Morales és Garcia Linera valéban tavozott a ha-
talombdl. Két nappal késdébb pedig mexikdi szamlizetésbe vonultak. Az esemé-
nyeket katonai puccsnak titulaltak, azt sugallva ezzel, hogy az azzal szembeni
ellenallds nem fog sokdig varatni magara.”” A lemondasukat kdvetéen azonnal
hatalmi vakuum keletkezett.

Miutdn az elnodki rangsorban egymast kdvetd tisztségviseldk kozul egyik a
masik utdn kdszont le, az orszag északkeleti részén taldlhaté Beni megyébdl
szdrmazé Jeanine Afiez Chévez keriilt az orszég élére. A konzervativ politikusnét
egy hatarozatképtelen torvényhozas el6tt nyilvanitottak ideiglenes allamfévé,
mivel a kormanypart politikusai tdvol maradtak az iiléstél. Az Afiez-kormany
atmeneti regndldsa utan, a 2020 oktéberében tartott elndkvalasztas eredmé-
nyeként ismét a MAS kerult kormanypartként hatalomra.”? Morales helyett vi-
szont a kordbbi gazdasagi miniszter, Luis Alberto Arce Catacora lépett az elnoki
tisztségbe. Az aleIndk pedig Linera helyett az ajmara szarmazasu marxista po-
litikus, David Choquehuanca Céspedes lett.”> Ez a kormanypart azonban mar
nem az a dontben egységes politikai formacié volt, amely Moralest és alelnokét
hatalomra juttatta. Ezek a mélyrehato belpolitikai valtozasok ugyanakkor maig
jelentésen kihatnak a litiumipar helyzetére is.


https://www.google.com/search?sca_esv=9a94bee5ed3f9006&rlz=1C1KNTJ_huHU1014HU1014&sxsrf=ACQVn0_XqfXiRDl2sd3fGdOD7Mgg8mmgFg:1707750687029&q=bol%C3%ADvia+david+choquehuanca+c%C3%A9spedes&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3SDIszy15xGjCLfDyxz1hKe1Ja05eY1Tl4grOyC93zSvJLKkUEudig7J4pbi5ELp4FrGqJuXnHF5blpmokJJYlpmikJyRX1iamlGamJecqJB8eGVxQWpKajEAceMTDmwAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjCnMKIi6aEAxVa8rsIHVgPDhsQzIcDKAB6BAgSEAE

A boliviai litiumipar helyzete

A boliviai litiumipar jelenlegi helyzete

Luis Arce kormdanydnak szocialista protekcionizmusa a litiumra épulé iparosi-
tas tertletén egyelére a kinai és az orosz befektetdket preferalja. 2023 decem-
berében példaul az orosz Uranium One Group céggel irt ald megallapodast,
amelynek értelmében varhatdan egy szakaszos beruhdzas keretében a Kreml
allami konzorciuma fog a sésiksagon mkddni.”* Evo Morales ugyanakkor ta-
valy bejelentette, hogy negyedszerre is vissza kivan térni az elndki tisztségbe.
A kormanyparton beldli hivei ki is kidltottak elndkjeldltnek a szeptember 23-i
partnagygylésen.’”> Luis Arce elndk azonban semmisnek nyilvanitotta a je-
[61tallité gyllés eredményét, és Uj partkongresszust hivott dssze, amely az
Ujrajeldlésére volt hivatott.

Végull 2023 decemberében az alkotmanybirésag ugy dontott, hogy Moralest
mint elndkjeldltet diszkvalifikalja, mire a volt elndk hivei heves demonstracidk-
ba kezdtek.”

Az Arce- és az Evo-partiak kozotti viszalykodas kétségkivil az orszag leg-
nagyobb hatalommal rendelkezd politikai formacidjanak az irdnyitasaért folyik.
A MAS 2006 és 2019 kozott volt folyamatosan hatalmon, majd azt kovetéen a
2020-as valasztasok 6ta. A jelenlegi belpolitikai feszlltségek nem kedveznek a
litiumiparnak, ezért nagy szerepe lesz a varhatéan 2025-ben megtartandé va-
lasztason gybzedelmeskedd elndknek abban, hogy milyen irdnyba mozdul el a
litiumra épuld iparositas sorsa.

Osszegzés

Bolivia életét maig olyan belpolitikai konfliktusok hatarozzdk meg, amelyek-
ben az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, illetve a neoliberalis gazdasagpolitika-
nak jelentds szerepe van. Hidba ért véget a hideghdaboru, a 20. szazad masodik
felében Amerika még jogosan tartott a kommunizmusnak a vele szomszédos
orszagokban bekovetkez6 térnyerésétél. Az 1980-as években megindult de-
mokratizal6dasi folyamat azonban a latin-amerikai térségben és igy Bolividban
is nagyrészt a neoliberdlis gazdasagpolitikan és a kilfoldi hiteleken alapult.”” Az
orszag akkor mar természetesen nem a spanyol gyarmatbirodalomnak, hanem
az Egyesult Allamok gazdasagi érdekeinek volt kiszolgaltatva. A nemzetkézi gaz-
dasagi viszonyoktdl figgd, gyakran diktatérikus szokdsokat apolé katonai-po-
litikai rendszerek kialakuldsanak azonban az 1825-6s fliiggetlenedési idészakra
visszavezethetd torténelmi okai is voltak.

Bolivia belpolitikai életére ugyanis mar a 19. szazadban jellemzé volt, hogy
az allamhatalmat egy, a katonai elithez tartozé hadur ragadta magahoz.”® Az
orszag drasztikus katonai puccsainak a gyakorisaga részben ezzel a legitim
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politikai hagyomannyal is magyaradzhaté.”” Az amerikai érdekeket kiszolgalo
rezsimek neoliberalis gazdasdgi modellje azonban egyaltaldn nem tudta tartds
novekedési palyara allitani a boliviai gazdasdgot. S6t, az orszag egyre mélyebb
gazdasagi valsagba sodrddott. Emiatt a litiumkitermelés is stagnalt.®® A Mora-
les-Linera-rezsim latszélag anti-neoliberdlis - valéjaban inkdbb csak mikodés-
képtelen szocialista - gazdasagpolitikai programja erre igért gyogyirt és meg-
oldast.

Az, hogy az orszag egyelére nem lesz a ,fehér arany” Szald-Arabidja, az
évek soran egyre nyilvanvaldbba valt szdmos, a litiumalapu iparositas altal kdz-
vetlenul érintett érdekvédelmi mozgalmi csoport és szakszervezet szamara is.®’
Az is egyértelm( lett el6ttuk, hogy az elmult évtized doktriner marxista-szocia-
lista gazdasagpolitikdjanak a részsikerei elemi tarsadalmi és gazdasagi feszuilt-
ségeket szultek, és a litiumipar valsagat is elmélyitették. Ezek a feszlltségek egy
olyan tdbbnemzetiségl (plurinacionalis) nemzetallam keretein bedil kertiltek fel-
szinre, amelyet a torténelem folyaman elészor iranyitottak éslakos - elsésorban
ajmara - szereplék.

A litiumipar aldatlan helyzete erésen kozrejatszott az orszagot sujté belpo-
litikai ellentétek elmélytlésében. Ez tobbek kozott azért is relevans, mert pon-
tosan e belpolitikai feszlltségek azok, amelyek jelentés mértékben kihatottak
a 2019-es elndkvalasztas eseményeire, s igy a Morales-Linera-rezsim bukasara
is. Az igy keletkezett valsag folyomanyaként a volt és a jelenlegi elndk, azaz Evo
Morales és Luis Arce versengett a kormanypart, a MAS iranyitasaért és egyben
a 2025-6s elndkvalasztason vald jeloltségért. Ez a kiizdelem kétségkivul varat-
lan fordulatot vett, amikor a boliviai alkotmanybirésag diszkvalifikalta Evo Mo-
ralest mint elnokjeldltet.

A kormanyparton belll a kézelmultban kibontakozott, egyre jelentésebb
mérték( polarizalédas, amely elsédlegesen a 2019-es elndkvalasztas esemé-
nyeinek a kévetkezménye, minden bizonnyal hatdssal lesz a 2025-6s elndkva-
lasztasra is, ezért barhogy is alakul az orszdg sorsa, azt mindenképpen annak
elétorténeteként kell majd nyilvantartani. A kérdés csak az, hogy ,.a marxista
huskampd utan a neoliberalis huskampdéra” milyen Gtemben kertl at végleg a
dél-amerikai orszag, illetve annak hatalmas litiumtartaléka.
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A turk allamok egyuttmiikodésének megerositése:
Kazahsztan és Magyarorszag egytittmukodési
modellje

Strengthening Cooperation among Turkic States:

the Cooperation Model of Kazakhstan and Hungary

Amirbek Alibi és Aidar Kurmasev
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2024.4.5

Osszefoglalé: A modern vilag fejlédé geopolitikai dinamikaja el6térbe helyezi
a turk allamok kozotti egyuttmikodés fokozasanak szliikségességét. Kazahsztan-
nak a turk nemzetek, kdéztuk Magyarorszag iranti stratégiai elkdtelezettsége jol
példazza a kulturdlis, a gazdasagi és a tudomanyos partnerségeknek a stabil
regionalis rend kialakitasaban betdltott szerepét. E tanulmany a ttrk integra-
cié elmélyitésének a kulturalis csere, az oktatasi egyuttmikodés, a szakértbi
parbeszédek és az innovacidvezérelt kezdeményezések révén kinalkozé lehetd-
ségeit vizsgdlja. Az elemzés ramutat az e kapcsolatok elémozditasara iranyuld
kazah és magyar torekvésekre, valamint a térségbeli stabilitas és az innovacio
elémozditasara vonatkozo, a kozos tlirk orokségukbél adddo potencidljara.

Kulcsszavak: Tirk Allamok Szervezete, Magyarorszag, Kazahsztan, agytrész-
tok, szakértbi egyuttmUkodés, episztemikus kézdsségek

Abstract: The evolving geopolitical dynamics of the modern world underscore
the need for enhanced collaboration among Turkic states. Kazakhstan'’s strategic
engagement with Turkic nations, including Hungary, exemplifies the potential for
cultural, economic, and analytical partnerships to shape a stable regional order.
This article explores avenues for deepening Turkic integration through cultural
exchange, educational cooperation, expert dialogues, and innovation-led initiatives.
The analysis highlights Kazakh and Hungarian efforts to promote these connections
and the role of shared Turkic heritage in promoting regional stability and innovation.

Keywords: Organization of Turkic States, Hungary, Kazakhstan, think tanks,
collaboration of experts, epistemic communities
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Bevezetés

A 21. szazadban Uj geopolitikai kihivasok és lehetéségek jelentek meg, amelyek
szUkségessé teszik a regiondlis egylttmUkodést. Kazahsztan szamara ez a tirk
allamokkal valé kapcsolataban stratégiai prioritast jelent, amely mélyen benne
gyokerezik a kozos kulturalis 6rokségikben és a térségbeli stabilitadsra vonatko-
26 kozos jovoképlkben. A John W. Burton altal felvazolt alapveté emberi szlk-
ségletek kielégitése kiemelt fontossaggal bir a nemzetek kozotti egylttmiko-
dés és a stabilitds elémozditasdban.' A kdzos torténelmi kdtelékek olyan hosszu
tavu partnerségek alapjat képezik, amelyek nem csupdan diplomaciai jellegliek,
hanem gazdasdgi, oktatasi és technoldgiai dimenzidkat is magukban foglalnak.
Mivel a kdzép-azsiai régié egyre inkabb 0sszekapcsolddik, Kazahsztannak a tér-
ségbeli fejlddés koherens stratégidjanak a kialakitasdban vallalt szerepe még
inkabb nélkulozhetetlenné valik.

Kazahsztan és Magyarorszag évtizedes stratégiai partnersége modellként
szolgdl arra, hogy a térok nemzetek hogyan hasznalhatjak fel a kdlcsonods ér-
dekeiket a nagyobb integracié elémozditasara. Ez a partnerség megmutatta a
nemzeti politikdk 6sszehangoldsanak a kdzos regionalis célok - példaul a gazda-
sagi ellendllé képesség, az energiabiztonsag és a kulturalis 6rokségvédelem -
elérése soran varhaté elényeit. A Kazahsztan és Magyarorszag kozotti szinergia
felerdsiti a tirk allamok azon lehetdségét, amelynek révén olyan, a hagyoma-
nyos diplomacian tdlmutaté teruleteken folyd egylttmkoddési projektekben is
részt tudnak venni, mint a megujulé energia, a kulturalis csere és a technoldgia-
vezérelt kezdeményezések.

E tanulmany a tirk allamok kdzott meglévd és sokrétli egytttmikodéseket
vizsgdlja, kulonos tekintettel Kazahsztdnnak és Magyarorszagnak a kulturdlis,
az oktatasi és az elemz6i partnerségek eldémozditdsaban betdltott vezetd szere-
pére. A szerzbk azzal érvelnek, hogy ez a kooperacié egyre inkdbb kulcsfontos-
saguva valik a regiondlis kihivasok kezelésében, a stabilitas elémozditadsaban és
az innovacio6 6sztdnzésében.

A turk egylttmikédés térténelmi hattere

A napjainkban zajlé turk egylttm(kddés megértéséhez sziikség van a torok
nyelvl kdzosségek torténelmi kdlcsdnhatasainak a megismerésére. A torok tor-
zsek az 6kori selyemutig visszavezethetéen szerves részét képezték a transz-
kontinentdlis kereskedelemnek, a Kelet és Nyugat kozotti kulturdlis cserének és
az Ujitdsok, innovacidk terjesztésének. Idével, ahogy a modern nemzetallamok
kialakultak, az érintett népek kdzos nyelvi és kulturdlis gydkerei alapot terem-
tettek az 6sszetarté identitas létrejottéhez.?



A turk dllamok egyuttmUkodésének megerdésitése

A Szovjetunié 1991-es felbomldsa tobb addigi kozép-azsiai tagkoztarsasag,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Uzbegisztan és Tlirkmenisztan figgetlen allamma va-
l[dsahoz vezetett. Ez a pillanat katalizalta a torok identitas mint egyesitd elv irdn-
ti megujult érdeklddést.® A térségbeli kormanyok a diplomaciai és a gazdasagi
partnerkapcsolataik diverzifikalasara torekedve olyan férumokhoz és szerveze-
tekhez fordultak, amelyek a torok 6rokséget hangsulyoztak.

Magyarorszag helyzete ebbdél a szempontbdl kiilondsen is figyelemre mél-
t6. Habar nyelve elsésorban finnugor eredet(i, hosszu ideje a torok népek és
kultdra irant is rokonsagot érez. Ez a kulturdlis kivancsisag - amelyet gyakran
turanizmusnak neveznek - arra 6sztdndzte a magyar dontéshozdékat, hogy hiva-
talos partnerséget alakitsanak ki a kozép-azsiai dllamokkal. Kovetkezésképpen
a Turk Allamok Szervezetének (TASZ) a munkaja irdnti budapesti elkotelez6dés
arra enged kovetkeztetni, hogy az orszag a k6zds kulturalis és gazdasagi célok
érdekében hajlandé tullépni a foldrajzi tavolsagon.

Kazahsztan vezet6 szerepet vallal a tirk dllamok kdzotti regionalizmus elé-
mozditasaban, s tamogatja a kétoldalu kapcsolatok kialakitasat és az egyuttm-
kodések elmélyitését.

Oktatasi és tudomanyos egyuttmiikodés

A fels6oktatasnak a regionalis egytttmkodés kutatdsaban betoltdtt szerepe
egyértelmien igazolta, hogy a nemzetkdzi oktatas elésegiti az egymas és egy-
mas politikdjdnak kolcsénds megértését, és csokkenti a konfliktusok esélyét.*
A turk allamok szamara az oktatasi csereprogramok - szambeli, tematikai és
korosztalyos - bévitése megteremtheti a térségbeli nagyobb kohézié alapjat. Az
oktatasi diplomdacia elméletei azt sugalljdk, hogy az ilyen er6feszitések nemcsak
bizalmat épitenek, hanem olyan jovébeli vezetdk felkészitését is jelentik, akik
képesek lesznek az Osszetett, transznacionalis kihivasok kezelésére.>

A Kazahsztan és Magyarorszag kozotti egytttmikodés egyik kulcsfontossa-
gu terulete az oktatds, amelyen beltul mar eddig is jelentés eredményeket értek
el. A kazah és a magyar hallgatéknak lehetéséglik van arra, hogy csereprogra-
mokban vegyenek részt a masik allam vezetd egyetemein, ami eldsegiti egymas
kdlcsonds megértését és a tudasmegosztast.

A Kazah Koztarsasdg Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma és Magyaror-
szag Emberi Eréforrasok Minisztériuma kozotti, az oktatas és a tudomany teru-
letén folyd egylttmikddésrdl sz616 megallapodds értelmében évente 250 6sz-
tondijat osztanak ki a ,,Stipendium Hungaricum” programon keresztul.

Az ahhoz hasonlé programok tehat nem csupan a tudascserét segitik el6, de
megalapozzak a jovébeli stratégiai partnerek felkészitését is. A Magyarorsza-
gon tanulé kazah didkok értékes készségekre, tudasra és kapcsolatokra tesznek
szert, amelyek létfontossagu tényezévé valhatnak az Eurdpaval és a torok vilag-
gal valé egylttm(kddésre 6sszpontosito Uj elit kialakitasaban.
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A tlrk allamok felsdoktatasi intézményeibe jaré diakok gyakran valnak a
tirk egylittm(ikodés nagykéveteivé, akik hidat képeznek Eurépa és Kozép-Azsia
kozott. A kUlfoldon szerzett tapasztalataik hozzdjarulnak az eurdpai normak,
kormanyzasi modellek és technoldgiai fejlesztések mélyebb megértéséhez,
amelyeket késébb a sajat hazajukban is alkalmazhatnak. Ezen tulmenden e
cserék eredményeképpen olyan szakemberek halézata jon Iétre, akik nemcsak
technikailag képzettek, hanem kulturdlisan is: ismerik a két régié gondolkodas-
madjanak, érzéseinek az arnyalatait, ezaltal erdsiteni tudjdk a diplomaciai és a
gazdasagi kapcsolatokat. Bengt-Ake Lundvall az interaktiv tanulds és az inno-
vacio jelentéségét emelte ki a nemzeti rendszereken belll, és arra utalt, hogy
az oktatasi csereprogramok és az egytttmkdodési hdlézatok kulcsfontossaggal
birnak a gazdasagi fejlddés szempontjabdl.

Ezért kijelenthet6, hogy a Kazahsztan és Magyarorszag kozotti partnersé-
gek modellként szolgdlhatnak mas turk allamok szamara. Az olyan kezdemé-
nyezések, mint példaul az eurépai Erasmus program mintdjara létrehozott tlrk
akadémiai halézat, tamogathatnak a hallgatoi és az oktatéi mobilitast, a kozos
diplomaprogramokat és a régiéspecifikus kutatasi 6sztondijakat. Az Eurépai Bi-
zottsdg altal kidolgozott , Regional Innovation Scoreboard 2020” ciml dokumen-
tum is az ilyen egylUttmUkodéseket szorgalmazza, kiemelve az oktatasi és ku-
tatasi egyuttmUkddéseknek a regionalis innovacids teljesitmény fokozasaban
betoltott jelentds szerepét.” Ez a megkdzelités illeszkedik az ASEAN egyetemi
halézataban meglévd sikeres keretekhez, amelyek a kdz0s egyetemi kezdemé-
nyezések révén erdsitették a regionalis egylttmikodést.?

A kozelmultbeli fejlemények ravilagitanak a kézzelfoghaté gazdasagi el6-
nyok altal a regionalis egyuttmikodések hosszu tadvu fennmaraddsaban jat-
szott kulcsszerepre. Mig az oktatasi és a kulturdlis kezdeményezések a puha ha-
talmi mechanizmusok révén megalapozzak az egylttmUkodést, addig a szilard
kereskedelmi és beruhazasi keretek a hosszu tavu fenntartasukat segitik elé.
Ebben a tekintetben Kazahsztan béséges természeti eréforrasa - kiiléndsen az
energiaagazatban - és Magyarorszagnak a K6zép-Eurépan beliili, stratégiai fek-
vése egymast kiegészité keretrendszert nyuijt a tirk allamok kézotti gazdasagi
partnerségek szamara.

A Kaszpi-tengeren ativeld nemzetkozi kdzlekedési titvonal jél példazza, hogy
a jobb Osszekottetés hogyan alkothat hidat Kelet és Nyugat ko6z6tt. Magyaror-
szagot a f6 eurdpai kozlekedési folyosék mentén valé foldrajzi elhelyezkedése
értékes csatornava teszi a kozép-azsiai export szamara, amely a mezégazdasagi
aruktél a szénhidrogénekig terjed. A vameljarasok harmonizalasa, a miszaki
el6éirdasok egységesitése és a kovetkezetes hatdrellendrzés biztositasa jelen-
tésen ndvelné a régidk kozotti kereskedelmi forgalmat.
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A Turk Allamok Szervezetén beliil a kétoldali megéllapodasok alapjan a
dontéshozdék a vamok csokkentése és a kulfoldi kozvetlentdke-befektetések
(FDI) 6sztonzése érdekében a tobboldalu kereteket is megerdsithetnék. Az ilyen
intézkedések egyszerUsitenék a hatarokon atnyulé kereskedelmet, és megszi-
larditandk a tlrk egytttmkodés gazdasagi pilléreit.

Egy regiondlisan kezelt, a turk allamok érdekelt felei altal k6zdsen iranyi-
tott befektetési alap potencialisan képes lenne forrasokat irdnyitani a megujulé
energia, az infrastruktura és a digitalis technolégia projektjeibe.® A kockazatok
és a finanszirozas ily médon torténd egyesitése megkdnnyitheti a nagyszabasu
vallalkozasokat, és optimalizalhatja a tagallamok kozotti tékeelosztast.

Koézép-Azsia éghajlata példaul kivaléan alkalmas a nap- és szélenergia-pro-
jektekhez, Magyarorszag pedig az eurdpai unids normakhoz igazodé technikai
szakértelmet és politikai irdnymutatdast nydjthat. Az alacsony szén-dioxid-kibo-
csatdsu maédszerek nemcsak az energiaszerkezet diverzifikdlasat eredményez-
nék, hanem az 6koldgiai kockdzatok mérséklését is, s ezaltal a torok nemzetek
hosszu tavu gazdasagi ellendllé képességét erdsitenék.

A diaszpéra és a kulturalis diplomacia szerepe

Az allamkdzi kapcsolatokon tul a diaszpdraban é16 kozosségek is 1étfontossagu
csatornaként mikodnek a torok nemzetek kozotti, valamint az 6k és Eurdpa ko-
zOtti érdemi kapcsolatok dpolasaban. A kazah, lizbég és torok diaszporak egyes
nyugati allamokban, példdul Németorszdgban, Hollandiaban és Franciaorszag-
ban, szamos kulturdlis és oktatasi forumot hoztak létre, amelyek a k6zép-azsiai
O0rokség hagyomanyos és kortars aspektusainak a terjesztését szolgaljak. De
nemcsak a fogadé tarsadalmaknak a torok szokasokrdl valé ismereteit - féleg
az utazasok soran és a filmsorozatok alapjan alkotott képét - gazdagitjak, ha-
nem a nyelvoktatas és a gasztrondmiai vasarok, valamint a kulturak kozotti par-
beszédre 6sszpontositd kezdeményezések révén a kuldd dllamok puha hatalmi
(soft power) stratégidit is erdsitik.

Ezen tdlmendéen, Magyarorszagnak a torok kulturdlis 6rokségek iranti kife-
jezett érdekl6dése felersiti a helyi torok diaszpdra altal vezetett egylttmiko-
dések lehetdségét. A magyar egyetemek és kutatdintézetek gyakran rendeznek
a torok tanulmanyokkal kapcsolatos szimpdéziumokat, amelyeken megszélaltat-
jak a diaszpdra szakértdit, megosztjdk egymdassal a meglatasaikat, és 6sszevetik
a tapasztalataikat. Ezek az intézmények ezaltal hozzajarulnak a Kézép-Azsiat és
Eurdpat atfogd, szélesebb korl(i tudomanyos haldzatok kialakitasahoz, és intéz-
ményesitik a tudascserét. A nyilvanos rendezvények - a filmvetitésektél a kéz-
mves kiallitdsokig - még inkdbb ravilagitanak a torok kdzosségek kulturalis
mélységeire, mikdzben elésegitik a kdlcsonds megértést.
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A kulturalis jelentéségik mellett a diaszpdracsoportok gyakran gazdasagi
és emberbarati tekintetben is hidszerepet toltenek be. A torok diaszpdéraknak a
vallalkozéi vagy szakmai hattérrel rendelkezé tagjai a transznaciondlis hal6za-
tokban rejld lehetdségek kihaszndlasaval nagymértékben hozzajarulnak a két-
oldalu kereskedelemhez és befektetésekhez. A diaszpdra tagjai altal vezetett
egyesuleteknek a szervezésében rendezendd Uzleti férumok megkdnnyitik az
eurdpai vallalatok és a potencialis k6zép-azsiai partnerek kozotti ismerkedést,
valamint a kézos vallalkozasokat és a technolégiaatadast 6sztonzik az olyan te-
rileteken, mint az informacids technoldgia, az egészséguigy és a zbldenergia.
Ugyanakkor a diaszpdra filantrépjai gyakran vesznek részt a valasztott hazajuk-
ban oktatasi és kozegészséqguligyi kezdeményezéseknek vagy katasztréfaelhari-
tasi eréfeszitéseknek a tdmogatasaban, s ezaltal a kulturalis diplomacia 6ssze-
fonddik a tarsadalmi-gazdasagi kdzeledéssel.

A turizmus szintén egy alulrél felfelé irdnyulé mechanizmusként mikodik,
amelynek céljai kozott szerepel az emberek kdzotti kapcsolatok megszilarditasa
is. A javasolt ,Selyemut turisztikai folyosd”, amelynek a megvaldsulasat a hata-
rokon ativelé marketing- és logisztikai partnerségek segitik eld, Ujjaélesztheti
az egykor egész Eurazsia teruletére kiterjedt kereskedelem és tudomanyossag
torténelmi hagyomanyait. A turisztikai promécioé és a rendezvényszervezés te-
rén szerzett magyar szakértelem bevondsaval ez a folyosé nemcsak nemzetkozi
latogatékat vonzana, hanem a tiirk dllamok k6zds kulturalis jellemzdit is kiemel-
né. Az ilyen kezdeményezéseket kiegészithetnék a diaszpdra fiataljai szamara
utazasi tdmogatast vagy 6sztondijat biztosité programok, amelyek arra 6szt6-
nozhetik 6ket, hogy elinduljanak felfedezni az 6seik emlékhelyeit, és elmélyitsék
a kulturalis identitastudatukat.

Ezeket a torekvéseket kiegészitik a tovabbi mUvészeti és mUsorkészitoi
egylttmikodések - pl. dokumentumfilmek, dokumentumdrdmak és torténel-
mi sorozatok -, amelyek a film és a televizié torténetmeséld erejét hasznaljak fel
a helyi és a globalis kdzonség figyelmének a megragadasa érdekében. A meg-
valésitandé produkcidk Torokorszagnak a torténelmi dramak globalis terjesz-
tésében elért sikereire, az azok iranti egyre nagyobb nemzetkozi igényre épit-
hetnek, és annak segitségével névelhetik a torok nyelvek, folklér és mitoldgia
irdnti érdeklédést. Hasonloképpen a magyar és a k6zép-azsiai torténelem egyes
aspektusait is beépithetik, hogy megvilagitsdk a kevésbé ismert kulturalis par-
huzamokat és k6zds hagyomanyokat.

A diaszpdrahdldzatok, a kulturalis intézmények és a kereskedelmi csator-
nak kozotti szinergia a kulturalis diplomacia sokrétl jellegét hangsulyozza, hi-
szen az nem pusztan allami iranyitasu torekvés, hanem a magantdke, az allam
és a civil tdrsadalom szerepldi altal koz0sen meghatarozott cél. Idével az igy
kialakulé egytttmUkddések strukturadlt partnerségekké fejlédhetnek, amelyek
példaul kozos kulturdlis kozpontokban vagy a diaszpdra altal tamogatott kutatasi
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0sztondijakban nyilvanulhatnak meg, s azok késébb tovabb intézményesitik a
torok népek kozotti kooperaciot. Mindezek pedig meger6sitik az egységes kul-
turdlis identitast a torok vildgban, és olyan tartds kotelékeket kovacsolnak, ame-
lyek tulnyulnak az orszaghatarokon és a politikai ciklusokon. Azaltal, hogy az
alulrél jovd kezdeményezéseket 6sszekapcsolja a hivatalos diplomaciai folyama-
tokkal, a diaszpdra altal irdnyitott kulturdlis diplomacia végsd soron a regionalis
és a transzregionalis egyuttmUkodés rugalmas pilléreként szolgal.

Osszességében elmondhatd, hogy a térok nemzeteknek proaktivan meg
kell er6sitenitk a diaszpérapolitikdjukat annak érdekében, hogy hatasos, egysé-
ges erbfeszitéseket tehessenek a globalis szintéren. Ez el8segitheti a diaszpora-
ban él6 kozosségeikkel vald hatékonyabb és 6sszehangoltabb egylttmUkoddést.

El6szor is, a Turk Allamok Szervezetének a tagorszagai megfontolhatnak a
.tOorok diaszpdra” vonatkozé koncepcid hivatalos elfogadasat és eldémozditasat.
A kozos identitds felvallalasaval és a diaszpéra tagjai lathatésaganak a novelé-
sével az érintett nemzetek a globalis szintéren is felkarolndk a torok érdekeket,
ezaltal egységes hangot Utnének meg, s igy nagyobb befolyassal birnanak a
fogadé orszagokban.

Masodszor, mivel a tordk nyelvi orszagoknak kézdsek a kulturdlis gyokerei,
és népes diaszporajuk él az egymast atfedd régidkban - kiléndsen Eurdpaban
és Kozép-Azsidban -, érdemes lenne kézds kulturélis rendezvényeket és oktata-
si programokat szerveznitk, valamint a nyelveiket népszer(sité kezdeménye-
zéseket felkarolniuk. Ilyenek példaul a torok kulturalis fesztivalok és a tirk alla-
mok egyetemei kozotti egyuttmikodési programok, valamint a torok nyelvekre
és 0rokségre dsszpontositd specidlis nyari iskolak. Ezeknek az eréfeszitéseknek
az eredményeként nemcsak a kulturalis kapcsolatok mélyilnének el, hanem
gazdagodnanak a diaszpoéra fiataljai szamara elérhet6 oktatasi és fejlédési le-
het6éségek is.

Harmadszor egy, a diaszpéraval kapcsolatos és a Tirk Allamok Szerveze-
te altal évente megrendezendé politikai csucstalalkozdé a déntéshozdk, a di-
aszpoéra tagjai és mas érdekelt felek szamara kilon platformot biztositana a
tapasztalatok megosztasara, a politikai intézkedések 6sszehangolasara és az
egyuttmikodési kezdeményezések elinditasara. Idével ez a csucstalalkozé tirk
vilagkongresszussa néhetné ki magat, amelynek a célja a tirk érdekek vilag-
szint( képviselete és a torok népek kollektiv kulturdlis, gazdasagi és politikai
hatasanak az er@sitése.

E lehet8ségek kihasznalaséval a TASZ-orszdgok nemcsak a sajat stratégiai
céljaik megvaldsulasat mozdithatnak elé az egységes diaszpdra révén, hanem
meg is er6sitenék a diaszpdra népességének - azaz a globadlis kulturalis és poli-
tikai dinamikat egyre inkabb alakité csoportoknak - a k6zos tlrk identitdsat és
szolidaritasat.
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Szakértdi és elemzdi egyuttmikodés

Az egylUttm(kddés masik formaja stratégiai szakértdi jellegl, amely egyre in-
kdbb a modern diplomacia és a regionalis stabilitds sarokkdvévé valik. Az elem-
z6kozpontok vagy kutatdintézetek mind fokozottabban a kllpolitika alakitéiva
valnak azdltal, hogy adatvezérelt véleményeket alkotnak, és el6seqitik a par-
beszédet. Kazahsztannak az e terlleten vallalt aktiv szerepe 6sszhangban all a
konstruktivista elméletekkel, amelyek az 6tletek és a tudas jelentdségét emelik
ki a nemzetkozi kapcsolatok alakitasaban.'

Kazahsztanban az agytrdsztok egylttmUkddésének az intézményesitése
az orszag elndke ala tartozé Kazahsztani Stratégiai Tanulmanyok Intézete (Ka-
zakhstan Institute for Strategic Studies, KazISS) altal vezetett kezdeményezéseken
nak j6 példaként a kétoldalu - az Azerbajdzsannal és Oroszorszdggal 2022-ben,
Uzbegisztannal és Indonézidval 2024-ben megalakitott - szakért6i tanacsok és
forumok, amelyek az allamféknek sz6lé ajanldsok eldkészitésének a platform-
java valtak. Ez azt tikrozi, hogy mennyire értékes az olyan kooperacidk intéz-
ményesitése, amelyekben a szakértdk szisztematikusan foglalkozhatnak a re-
gionalis kihivasokkal, és a dontéshozatali kozpontokkal valé kapcsolatuk révén
biztositjak a javaslataik gyakorlati végrehajtasat.

A példak kozil érdemes kiemelni a K6zép-azsiai Szakért6éi Férumot, amely
vezet6 platformként szolgal a térségbeli egytttmikodés sikeréhez. A KazISS al-
tal szervezett féorum 2024 juniusdban a kozép-azsiai vezetdk augusztus 20-29.
kozott tartott hatodik konzultativ taldlkozéja szdmadra készitett megvaldsithatd
ajanlasokat. A legfontosabb témai kozé a vizgazdalkodas, a gazdasagi diverzifi-
kacié és a regionalis biztonsag tartozott. Az ilyen kezdeményezések eldsegitik
a bizalmat és az egymas kdlcsonds megértését, s ezaltal lehetdvé teszik az alla-
moknak az 6sszetett kihivasok kdzos kezelését.

2023. szeptember 28-an, a Tirk Allamok Szervezetének csicstalalkozéjat
megelézden, a KazISS - a Kazah Koéztarsasag Kuligyminisztériumdaval egyltt-
miikodésben - 8sszehivta a TASZ-tagorszadgok és a megfigyelé allamok hiva-
talos kulpolitikai kutatékdzpontjainak a taldlkozéjat, amelynek a cime ,A tirk
allamok egylUttm(kodése: Hidak és parbeszéd épitése egy viharos vildgban”
volt. A résztvevdk a torok nemzetek kozotti gazdasagi és kereskedelmi lehetd-
ségekre dsszpontositottak, kilénds tekintettel az energia-, a kdzlekedés-, a
mezégazdasag- és az infrastruktlra-fejlesztési projektekre.

A szakérték véleménye szerint a jovében szdmos lehetéség kindlkozik az
egyuttm(kodésik kiszélesitésére és elmélyitésére. Az elismert kutatdok ha-
I6zataként meghatdrozott episztemikus kézdsségek nagyon fontos szerepet
jatszanak a nemzetkdzi politikdk alakitdsaban,” és jelentds lehet a hatasuk a
TASZ tagjainak az egylttmikodésére is. A tiirk agytrésztok is episztemikus
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kozosségként mikodhetnek, és a tevékenységik soran kihasznalhatjak a kdzos

kulturalis és torténelmi kontextusukat, hogy globalis szinten is relevans tények-

re vildgitsanak ra.
A kovetkezd lehetéségek kiaknazasara torténhet meg a kazah-magyar
egyuttmikodés soran:'

1. A nemzetkdzi kapcsolatok és az analitika terén a humaneréforras-kapacitas
novelése érdekében Kazahsztan és Magyarorszag kozos eléadasi progra-
mokat tervezhetne, amelyek az el6rejelzésre, az adatelemzésre, a kultdrak
kozotti kommunikacidra, valamint a kazah-magyar kapcsolatok egyedi jel-
lemzdit figyelembe vevd specidlis képzésekre 6sszpontositananak.

Ezek a programok nemcsak elméleti eléadasokat, hanem gyakorlati mU-
helymunkakat is tartalmazhatndnak, amelyek résztvevdi szimulaciés hely-
zeteket teremtd forgatokonyvek alapjan alkalmazhatjak a tudasukat. Egy
ilyen megkozelités biztositana, hogy a jové szakemberei j6l fel tudjanak
készllni a nemzetkdzi kapcsolatok 6sszetettségének a kezelésére, képesek
legyenek a stratégiai gondolkodasra és a diplomdciai arnyalt megfogalma-
zasok kozotti hatékony eligazodasra.

Ezen tulmenden a programok kozott szerepelhetnének a két orszag vezetd
szakértbdinek a vendégel6adasai is, ami lehetdséget teremtene a tapasztalt
szakemberekkel valé kdzvetlen kapcsolatfelvételre, és el8segitené a dina-
mikus eszmecserét.

2. Erdemes megfontolni a kazahszténi és a magyarorszagi egyetemekhez
kapcsolédd elemzékdzpontokban megvalésitandd szakmai gyakorlatok
szervezését. Azok ugyanis lehetévé teszik a fiatal elemzdk szamara, hogy
tudomanyos koérnyezetben erésitsék a nemzetkozi partnerekkel valé kap-
csolatokat, és felkészitik 6ket az allamkozi kezdeményezésekkel 0sszeflig-
g6 projekteken valé munkara, ami jelentdsen javithatja a két orszag kozotti
egyUttmikodés minbségét.

A szakmai gyakorlatokon kézzelfoghaté tapasztalatokat szerezhetnek a
résztvevék a szakpolitikai elemzés, a projektmenedzsment és a nemzetko-
zi egyuttm(kodés terén, amelyek kulcsfontossagu készségek az dsszetett
regionadlis kihivasok kezelése soran. A fiatal elemzéknek az olyan gyakorlati
projektekbe torténd bevondsa, mint az energiabiztonsaggal vagy a digitalis
atalakulassal kapcsolatos k6z6s kutatdsok, szintén segitene a tirk allamok
el6tt all6 surgetd kérdések mélyebb megértésében.

Mindezek mellett mentorprogramokra is sor kertlhetne, amelyeken tapasz-
talt elemz6k vezetik a gyakornokokat valds problémamegoldasokon keresz-
tdl, s igy erésitik az elemzési és dontéshozatali képességeiket. A szakmai
gyakorlatok révén kinalkozé kapcsolatépitési lehetéségek szintén felbecsiil-
hetetlen értéklek lennének, mivel az igy megvalésulé hosszu tavu szakmai
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ismeretségek megkdnnyithetnék a jovébeli egyuttmikodéseket, és hozza-
jarulhatnanak a regionalis stabilitasra és innovaciéra 6sszpontositd, erds
szakért6i kozosség kialakitadsahoz.

3. Meg kell vizsgdlni a maratoni elemzési rendezvények szervezésének a le-
het6ségeit, amelyek soran fiatal kazah és magyar szakérték egyutt dolgoz-
hatndnak konkrét feladatokon, példaul innovativ és gyakorlatias ajanlasok
kidolgozasan az olyan hianypétlé témakban, mint a z6ldenergia fejlesztése,
a varosi infrastruktura javitdsa, a gazdasag digitalis atalakitasa vagy a kul-
turélis kapcsolatok erdsitése. Az ENSZ Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsaga kiemeli, hogy a regionalis egyluttm{ikédés elenged-
hetetlen a fenntarthaté fejl6dés és a z6ldndvekedés megvaldsitasahoz Ko-
zép-Azsidban.’?

Ezek a maratoni elemzések tobbnapos, intenziv, egylttmikodésen alapu-
16 Ulésekként valdsulhatnanak meg, és a rendezvénnyel egytitt a szakérték
Otletborzét tarthatnanak, kutatnanak, és megvalésithaté megoldasokat dol-
goznanak ki a surget6 kérdésekre. A kreativitas és az innovacié elémozditasa
mellett ezek az események elésegitenék a csapatépitést és a kilonbozd né-
z6pontok megosztasat, ezaltal javitandk az eredmények mindségét.

A résztvevbket tapasztalt mentorok és szakmai vezetdk (un. facilitadtorok)
tdmogathatndk; 8k iranyitandk a folyamatot, és biztositanadk, hogy a kapott
ajanlasok gyakorlatiasak és megvaldsithatdak legyenek. Ezeknek a rendez-
vényeknek a rendszeres megszervezése segithetne a turk allamok kozotti
kooperaciéban térténd problémamegoldas hagyomanyanak a megteremté-
sében, ezdltal az egylttm(kodés és a kolcsonds tdmogatas kultdrajanak a
kialakitdsaban. Az elért eredményeket végll be lehetne mutatni a politikai
dontéshozoknak, tovabbi hozzajarulasként a szakértdi elemzés és a dontés-
hozatal kozotti szakadék athidalasahoz, és elsegitené, hogy a fiatal szakem-
berek kdzos erbfeszitései valddi hatast gyakoroljanak a regiondlis fejlédésre.

Kovetkeztetés

Atanulmany ravilagit a tirk allamok kozotti tartds, tobbrétegli egylttmikodés-
ben rejld erére, amely tekintetben a Kazahsztan és Magyarorszag kozotti part-
nerség kiemelked® példaként szolgal. A k6zds torténelmi és kulturdlis gyokerek
nyomon kovetése az oktatasban megvaldsulé kezdeményezésektdl a gazdasag,
a diaszpora bevonasa és az analitikai egytttmikodés terén szerezhet6 tapasz-
talatokig a lehetéségek és a kihivasok mélyen 6sszekapcsolddé haléjanak a ki-
alakitasat teszi lehetdvé.
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Az iras kiemeli tovabba, hogy a torténelmi kapcsolatok jelentés szerepet tol-
tenek be ugyan, am énmagukban nem elegenddek a politikai célok eléréséhez:
konkrét, eldremutaté stratégidkkal kell kiegésziteni 6ket, amelyek a kereskede-
lem megkdnnyitésére, a kutatasra és innovaciora, valamint a kulturdlis cserére
irdnyulnak.

Az atfogo oktatdsi csereprogramok, amelyeket a Stipendium Hungaricum in-
tézményesit, elésegitik a vezeték Uj generacidjadnak a kinevelését, akik képesek
lesznek eligazodni a kulturak kozotti 6sszefuggésekben és elémozditani a kdzos
prioritasokat a turk vildgon beldl.

A jelent8s gazdasagi partnerségek - amelyeket olyan kezdeményezések
erdsitenek, mint a kaukazusi K6zéps6 Folyosé és a potencialis torokorszagi be-
fektetési alapok - a kereskedelem és az infrastruktura fejlesztésében elérhetd,
kézzelfoghatd nyereségek fontossadgat bizonyitjdk, amelyek aztan segitenek
megerdsiteni és stabilizalni a kialakul6 szovetségeket.

A diaszpdra altal irdnyitott kulturalis diplomacia kritikus puha hatalmi esz-
kozként jelenik meg: ravilagit a nemzetkozi partnerségek kulturalis mélységére,
a filantrép forrdsok és az alulrél j6vd halézatok fontossagara.

A stratégiai kutatdintézetek, agytrosztok diplomaciai szerepének a meg-
erdsodése pedig még inkabb hangsulyozza az adatvezérelt politikai tanacsadéi
mechanizmusoknak, az intézményesitett forumoknak és az egyuttmikodésen
alapulé maratoni elemzéseknek a nemzeti érdekek 6sszehangolasaban és a ré-
giora kiterjed6 kihivasok kezelésében valé fontossagat.

E szalak 6sszefonddasaval Kazahsztan és Magyarorszag példat mutat arra,
hogy a térok nemzetek hogyan tudjék a torténelmi rokonsagot szilard, eléremu-
tatdé megallapodasokba atcsatornazni.

Ezek az allamok példat mutatnak arra, hogy akdr nagyszabdsu kulturalis
események - példaul a Nomad Vildgjatékok - megrendezésével, akar az aka-
démiai haloézatok kiépitésének az elémozditasaval, akar a folyamatos politikai
parbeszédek hivatalossa tételével hogyan 6tvozhetd a k6zos 6rokség tnneplé-
se a gazdasagi rugalmassaggal, a technoldgiai fejlddéssel és a diplomaciai elkd-
telezettséggel.

A jovbben az ilyen sokrétll egyuttmikodések sikere a szakpolitikdk 6sz-
szehangolasa, a forrdsok megosztasa és a sokszin(, inkluziv elemzési platfor-
mok fenntartasa irdnti tartds elkotelezettségtél figg. Ha ezt a megkozelitést
kdvetkezetesen alkalmazzék, akkor a TASZ-tagéllamok képesek lehetnek a tiirk
egyuttmikodés koherens, alkalmazkodé keretét megteremteni, amely lehetévé
teszi szdmukra, hogy ne csak a kulturdlis 6rokséguket védjék, hanem a globalis
rend Osszetett viszonyai kdzott is eligazodjanak, sét befolyasolni tudjak azokat.
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Elszalasztott lehet6ségek a hideghaboru végén?

Georges-Henri Soutou: La grande rupture, 1989- 2024.
De la chute du mur a la guerre d’Ukraine. Parizs: Tallandier,
2024. 362 o.

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2024.4.6

2024 oktoberében jelent meg Georges-Henri Soutou legujabb kényve, melynek
cime: La grande rupture, 1989-2024. De la chute du mur a la guerre d’Ukraine [A nagy
torés, 1989-2024. A fal leomlasatdl az ukrajnai haboruig]. A szerzb térténész, a
20. szazadi nemzetkozi kapcsolatok szakértéje, a Paris-Sorbonne Egyetem eme-
ritus professzora, a Francia Akadémia Erkdlcs és Politikatudomany szekciéjanak
a tagja, szamos tudomanyos mi szerzdje. A kotetet a patinas, az 1871-ben Les
Bureaux de I'Eclipse néven alapitott, de mar 1901 6ta a Tallandier nevet visel§,
leginkabb torténelmi és foldrajzi témaju konyvek megjelentetésére specializalo-
dott parizsi kdnyvkiadd adta ki. Soutou professzor Uj kdtete egyfajta folytatasaa
hideghaborurdl sz6lé korabbi, nagy siker(, tobb kiadast megért, szintén a fran-
ca févarosban, a Fayard altal 2001-ben napvilagot latott, La guerre de Cinquante
Ans. Les relations Est-Ouest, 1943-1990 [Az 6tvenéves haboru. A kelet-nyugati
kapcsolatok, 1943-1990] cimet viseld mUvének.

Ez az Uj kényv fontos elemzd munka, amely a haboru Eurépaba tértént visz-
szatérésének a jobb megértését teszi lehetévé. Annak ellenére, hogy 2022-t8l,
az oroszok Ukrajna elleni haborujanak a kirobbanasa éta szamos - sokszor nagy
sietséggel 6sszeallitott - kotet latott napvilagot, amelyek mind a konfliktust ma-
gyarazzak, értékelik, de nagyon ritka az olyan m(, amely a szembenallas torté-
nelmi mélységeinek az alapos bemutatasaval is igyekszik feltarni az ok-okozati
Osszefliggéseket. Soutou professzor kdnyve éppen ilyen: széles id6keretben, az
érintett nemzetek kozti ellentét 18. és 19. szazadi gydkereire is ramutat, majd
az utébbi 35 év torténéseinek az elemzésével targyalja a nemzetkoézi politikai
eseményeket.

A francia torténész nemcsak az elméleti tudasat adja at az olvasdknak, ha-
nem a sajat tapasztalataibol is merit, kiilénésen, amikor az orosz-eurépai kap-
csolatokat eleveniti fel. Edesapja, Jean-Marie Soutou ugyanis hires francia dip-
lomata volt, aki 1956-ban, a magyarorszagi forradalom idején éppen miniszteri
rangban szolgalt Franciaorszdg moszkvai nagykévetségén. A parizsi kaltigymi-
nisztérium, vagy ahogyan gyakran hivatkoznak ra, a Quai d'Orsay legkilonbo-
z8bb vezetdi pozicidiban tevékenykedett az 1960-1970-es években, majd Algé-
riaban lett nagykovet, a karrierje utolsé éveiben pedig az Eurdpai Gazdasagi
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K6z0sség mellé akkreditdlt allando képviseletet iranyitotta. Ez a személyes él-
ményanyag - hiszen a csalad az 1960-as évekig minden allomashelyen egytt
volt - taldn még hitelesebbé teszi Soutou professzor elemzését.

A kényv bevezetdje érdekesen eleveniti fel az Amerikai Egyestlt Allamok
és Eurdpa Oroszorszag-percepcidjanak a valtozadsat. A 17. szdzadi német her-
cegség, Holstein-Gottorp Moszkvaba akkreditalt kdvetének a titkdra, Adam
Olearius feljegyzésétdl egészen a hideghdaboru lezaruldsaig nyomon koveti a
kulonb6z6é megkdzelitéseket. Mindazok alapjan megallapitja, hogy Oroszorszag
egyértelmilen eurdpai vonasokat mutat, s nem azsiaiakat, még akkor sem, ha
visszatéréen megq is jelenik az Gin. panszlav eszme, sét az Azsia felé fordulds, és
rendszeresen mutatkoznak olyan csoportok, amelyek ezt az eurdpaisagot ta-
gadjak. A kulturdlis és a civilizaciés elemek azonban a politikai kapcsolatokra
nem feltétlendl Ugy hatnak, ahogyan azt a nyugati gondolkodas logikusnak tar-
tana. Ezértaz Eurdpa és Oroszorszag kozotti kétoldalld relacio vizsgalata teljesen
kulon kezelend6 attol a ténytdl, hogy az orosz vilag inkdbb eurdpai, mint azsi-
ai. Habar 1989-t6l, azaz a berlini fal leomlasa utan sokan gondoltak gy, hogy
Moszkva ,normalisabb” kapcsolatot tud majd apolni a Nyugattal. Harmincot év
tavlatabol azonban megallapithatd, hogy szdmos tényezd vezetett oda, hogy e
viszonyrendszernek a fejlédése haboruba és sulyos szembenallasba torkollott.
Soutou professzor kdnyve e tényezéknek az ok-okozati 6sszefliggéseit prébalja
feltarni.

A mi alapvetden kronologikus sorrendben vezeti az olvasot tiz fejezeten at.
Az els6ben mindenekelétt kiemeli, hogy a nyugati dontéshozdk arra torekedtek
1990-ben, hogy a Szovjetunid lehetdség szerint egyben maradjon, mert sokkal
biztonsdgosabbnak, kiszamithatébbnak tlint szamukra egy kdzpontositott or-
szaggal valé kapcsolattartds, mint egy etnikai alapon széttéredezett, konflik-
tusoktdl kordntsem mentes térséggel. Ugy vélték, hogy Moszkva be tud majd
tagozddni a nyugati liberalis vilagrendbe, és zokkendmentesen sikerul tovabb-
mkddnie, illetve ha fel is merllnek problémak, azokat a fennallé nemzetkozi
szervezeteken keresztlil, a multilateralizmus szellemében kdnnyedén kezelni
lehet. Mihail Gorbacsov, illetve a Szovjetunié felbomldsa utan Borisz Jelcin elndk
hivatalos politikdja is errél gydézte meg a nyugati kormanyokat. A valésagban
azonban Oroszorszagban a vart atalakulds rendkivil lassan haladt, és ellent-
mondasosan alakult mar az els6 években is.

A kezdeti nyugati elképzelésekkel szemben az egykori Szovjetunid teruleti
értelemben is szétesett, a kelet-eurdpai blokk elveszett, és az egykori biroda-
lom periferikus terlletei sorra az 6nallésag utjara Iéptek, s a nemzetkdzi kom-
munizmus kordbbi eszkdze is megsz(nt. 1991 végén létrejott ugyan a Flggetlen
Allamok Kozdéssége (FAK), de az nem volt 6nallé nemzetkdzi jogi személy, csak
lazabb szallal kotédtek egymashoz a csatlakozott régi szovetségi kdoztarsasagok.
A Nyugat elismerte ezt az Uj rendszert, és az atomfegyverek kérdését az 1994-es
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budapesti megallapodassal rendezettnek latta. A memorandum szerint, mint
ismeretes, Ukrajna is - akarcsak Fehéroroszorszag és Kazahsztan - csatlakozott
az atomsorompoé-egyezményhez, és Moszkva kezébe kerllt a koradbbi szovjet
nuklearis katonai erd, cserébe viszont Oroszorszag kotelezettséget vallalt arra,
hogy elismeri az 1991-ben jévahagyott ukran hatarokat. Washington ugy vélte,
biztonsagosabb, ha orosz kézen vannak az atomfegyverek, mint ha a kaotikus
periferikus koztarsasdgokéban. A nyugati vildg a Nemzetkézi Valutaalapba (In-
ternational Monetary Fund, IMF) is beléptette Oroszorszagot, és kb. 40 milliard
dollar értékl segélyt adomanyozott szamara anélkul, hogy komolyan ellenériz-
ték volna, mire is kolti Moszkva az 6sszeget. Mint ismeretes, Vlagyimir Putyin
1999-ben szakitott ezzel a nemzetkdzi szervezettel. Az amerikaiak Oroszorsza-
got még a G7-es klubba is meghivtak, s még a Szovjetunié fennalldsa idején,
a német egységet el6készité targyaldsokon kijelentették, hogy nem béovitik a
NATO-t kelet felé. Ugy tlint, hogy lehetség nyilik arra, hogy valédi, az addiginal
sokkal pozitivabb perspektivat eredményezé alapokra lehet helyezni Oroszor-
sz&g és az Egyesiilt Allamok, illetve Eurépa kapcsolatait.

Soutou professzor kiemeli ugyanakkor, hogy a Nyugat keveset és nem elég
korultekintéen foglalkozott az oroszorszagi belsd fejleményekkel, pedig ott a
kezdetektdl kisebbségben voltak azok, akik elfogadtak az orszag feldaraboléda-
sat, és az Uj dllamnak a demokratikus elvek szerinti atalakitasat tizték ki célul.
Az orosz politikai elit nagyobb része a Nyugat felé fordulasban és az onnan ér-
kezett segitségben az egykori birodalom gazdasagi talpra allitdsanak az eszko-
zét latta. E korok a Szovjetunid egykori teruleti integritasdnak a visszadllitasat
tlzték ki célul. Ezzel pdrhuzamosan a nyugati orientacidéju megkdzelités is jelen
volt, de az csak egy volt a sok kozul. A politikai hatalom a kormany, az elndk és
egyre inkdbb a privatizaciébdl profitald oligarchdk kezében 6sszpontosult, mi-
kdzben egyre inkabb felerésodtek - elsésorban az Allami Duma (az orosz parla-
ment) soraiban - a nacionalista hangok is. Maga Jelcin elndk is alapvetéen arra
torekedett, hogy a Fliggetlen Allamok Kozéssége révén helyreéllitsa az orosz
befolyast az abban részt vevd kdztarsasagokban.

Ezek a prébdlkozadsok kevés eredményt hoztak, aminek az oka részben
Moszkva anyagi nehézsége volt. 1998-ra a FAK kudarca nyilvanvalé lett. Mig
Oroszorszag az 1990-es évtized kdzepére az egykori Szovjetunié eurdpai fe-
[én - Ukrajndban és Fehéroroszorszagban - jelentésen novelte a befolyasat,
addig az egyaltaldn nem volt biztos, hogy a kdzép-azsiai régiéban is meg tudja
azt 6rizni. Mikozben Jelcin a hideghaboru idejébdl 6rokolt eurdpai biztonsagi
kooperacidt, elsdsorban az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttmkodési Szervezetre
(EBESZ) valé tdmaszkoddst tartotta az irdnyaddénak, az Egyesiilt Allamok egyre
nyilvdnvalébban a NATO-t - e tény mar az 1990-es években ndvelte a két fél
kozti fesziiltségeket.
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Soutou Ugy Vvéli, a jelentds fordulat 1995-ben kdvetkezett be. Moszkvaban az
dvatos nyugati orientacié végérvényesen léket kapott, egyre inkabb a bizalmat-
lansag lett Urrd. Konkrét példaval is szemlélteti ezt: az oroszorszagi levéltarakba
attél az évtél kezdve nagyon nehezen lehetett bejutni, illetve az orosz archi-
vumokhoz hozzaférni, pedig addig a kutatdk - koztik a magyarok - elé sokkal
kevesebb akadalyt gorditettek. Ugyanezt lehetett érzékelni a konferencidkon is:
a francia professzor orosz torténész kollégdinak a tobbsége - akik egyébként
ugyanazok voltak 1990 eldtt, mint utana - 1995-t6l egyre nyiltabban kritizaltak
az eurdpai orszagokat. Meglehet&sen nyilvanvaléva tették, hogy Moszkva soha
nem mondott és nem mond le az orosz tradicionalis, illetve a Szovjetunié idején
egy egységet alkoto terlletek feletti hatalomrdél.

Soutou szerint a berlini fal leomldsa utdn a nyugati orszagok ugy vélték,
hogy Oroszorszag teljesen legydzotté valt, és meggyengult annyira, hogy a vé-
delmi kiadasaik csokkentése nem jar veszéllyel. Afolyamat azonban nem csupan
egyszerlien a biztonsagpolitika szempontjabdl jart stlyos kdvetkezményekkel,
hanem a technoldgiai tudas, azinnovacié terén is negativ hatasai lettek, kilono-
sen Eurépaban. A nyugati vildgban kizérélag az Egyesiilt Allamok tartotta fenn a
védelmi kiaddsainak a szintjét, illetve ndvelte meg jelentdsen, kiléndésen 2001.
szeptember 11. utan. Mindezzel parhuzamosan Nyugat-Eurdpa - elsdsorban
Németorszag - és Oroszorszag kozott egy nagymértékl kdlcsonds fliggdség
alakult ki, amely valéjaban tradiciondlisnak mondhaté. Soutou professzor ezzel
kapcsolatban tobbek kézott arra mutatott rd, hogy 1914 elétt az orosz kereske-
delem terén az orszagba érkezett 0sszes aru 40 szazaléka német volt.

A szerz6 fontosnak tartja kiemelni tovabba, hogy az 1990-es években az
Egyesiilt Allamok részérdl egyfajta optimizmus volt jellemz8, amely atterjedt
Nyugat-Eurdpdra is, és nem vették észre, hogy a liberalis demokracia elveit
nem lehet egy az egyben atlltetni Oroszorszagba. Ennek szamtalan oka volt:
példdul a kommunizmus 0sszeomldsa utdn a helyzet sokkal kaotikusabba és
Osszetettebbé valt, mint azt sokan hitték. A kdnyv arra is felhivja a figyelmet,
hogy Oroszorszag sosem volt nemzetallam - mint ahogy azt a nyugati vildgban
feltételezték. A terlletfoglalasaik soran az oroszok nem pusztitottak el teljesen
az 6slakossagot, mint ahogy az példaul az Egyesiilt Allamok teriiletén tértént,
s ez a tény olyan birodalmi, hatalmi reflexeket alakitott ki, amelyek nem &ssze-
egyeztethet6k a nyugati felfogassal.

Raadasul az 1990-es években - Soutou professzor szerint - az eurdpai és az
amerikai intellektualis korok kevésbé voltak képzettek, mint a kordbbi genera-
cidk, és nem rendelkeztek térténelemszemlélettel sem, igy nem igazan értették
meg, hogy Oroszorszag nem tudja az egyik pillanatrél a masikra a 70 évi kommu-
nizmust meg nem térténtként kezelni, és nem gondoltdk, hogy ez mentalisan,
erkolcsileg stb. hosszu évtizedekre meghatarozza majd az orosz tarsadalmat.
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A szerzének az a véleménye, hogy a Nyugat és Oroszorszag relacidjaban
kulénosen Bill Clinton idészakanak a politikaja rontott sokat. Washingtont 1993
és 2000 kozott kizardlag az amerikai korlatlan gazdasagi érdekérvényesités ér-
dekelte, amelyet egyfajta messiasi kontdsbe bujtatva folytatott. Azt sulykolta,
hogy a liberalis piacgazdasdg megteremtése - és egyben az amerikai fiiggd-
ség kialakuldsa - a jolétet és demokraciat, azokon keresztll pedig a tarsadalmi
igazsagossagot hozza el - s kdzben a helyi kulturdlis, torténelemi viszonyokat
nem vette figyelembe. Soutou szerint az Egyesiilt Allamok akkoriban leginkabb
a lengyel szarmazasu Zbigniew Kazimierz Brzezinski irasaira alapozta a kulpoli-
tikajat, aki a lehet6 legjobban le akarta sz{kiteni a vildigban az orosz befolyast.

A korabbi igérete ellenére a Fehér Haz ekkor dontott a NATO elsd keleti b6-
vitésérdl. Az Egyesiilt Allamok abban az idészakban egyre nyilvanvalébban az
1949-ben alapitott védelmi szovetségre helyezte a hangsulyt, és figyelmen kivul
hagyta a moszkvai elképzeléseket. Kezdetben Oroszorszag tiltakozott, de aztan
toleralta a NATO bdvitését és azon keresztll az amerikai érdekérvényesitést, de
amikor 1999-ben Koszovéban katonai beavatkozasra kerult sor, az minden ha-
tart atlépett az orosz vezetés szemében. Soutou megjegyezi, hogy ekkor kerult
hatalomra el6sz6r Putyin - minden bizonnyal nem véletlendil.

Az ifjabb Bush elndk (George W. Bush) idején mar teljesen egyértelm volt,
hogy a NATO nem csupan védelmi, de eurdpai biztonsagi szervezetként is mU-
kodik, s Washingtonban mar az Oroszorszag hataranal fekvd allamoknak a nyu-
gati érdekvédelmi zénaba vonasat is szorgalmaztak. A 2001. szeptember 11-i
terrortdmadas raadasul megerésitette a transzatlanti kapcsolatokat, annak el-
lenére, hogy az iraki valsag kapcsan sulyos ellentétek kerultek a felszinre 2002-
ben az Egyesiilt Allamok és a francia-német tengely kézott.

A kotet alaposan elemzi a délszlav valsagot és annak a nemzetkozi kdvetkez-
ményeit, kiilonods tekintettel a Nyugat és Oroszorszag viszonyara. De ugyanezt
teszi az iraki, a libiai és az afganisztani konfliktus kapcsan is. Ez utébbiak eseté-
ben kiemeli, hogy a Nyugat a jogvédelemtdl a rezsimek megbuktatasaig és a ka-
tonai beavatkozasig jutott, és ezzel nemhogy nem javitott az érintett orszagok
lakéinak a helyzetén, hanem kifejezetten rontott rajta, s egészen a mai napig
tartd kaotikus allapotokat generalt. Soutou professzor megjegyzi, hogy mind-
ezek, tovabba - féleg - az a tény, hogy 2011-ben, a libiai beavatkozas idején a
nyugati hatalmak ENSZ-felhatalmazas nélkul cselekedtek, Ujabb szintre emelte
az Egyesiilt Allamoknak Oroszorszéggal fennéllé viszonyaban érzékelhetd fe-
szultségeket. 2001 utan Moszkva még hajlanddsagot mutatott a terrorizmus
elleni kizdelemben valé részvételre, de elvarta az egyenrangu félként torténd
elfogadésat. Washington azonban kizérélag az Egyesiilt Allamok vezetésével
képzelte el a végrehajtandd mUveleteket, ami végeredményben mar 2006-ban
az egyuttmikodési kisérletek megszakadasahoz vezetett.
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A szerz ugy Véli, jelentds forduldpontot jelentett 2008-ban Barack Obama
elndk hatalomra jutdsa, mert az amerikai kulpolitikdban akkor kerult elészor
jelentésebb hangsuly Azsidra: mint Eurépdra a berlini fal ledéntését kévetd
években. Az Uj helyzetre Franciaorszag reagalt el6szor: mar akkor egyre er6-
teljesebben szorgalmazta az eurdpai stratégiai autonémia elémozditasat. Az
Eurdpai Unié tagdllamai mindazondltal nem lattak kozvetlen veszélyt, pedig a
védelmi koltségvetések rendkivil alacsonyak voltak, mikézben a szocialis kiada-
sok novekedtek, és mind jelentdsebb lett az Oroszorszagtdl valé energiafiig-
g6séq is. Eurdpa nyilvanvaléan egyre ellentmonddsosabb politikat folytatott a
keleti szomszédjaval. 2008-ban az Egyesiilt Allamok részéré| felmeriilt Ukrajna
és Gruzia NATO-csatlakozasanak a lehetésége, am azt akkor a francia-német
tengely megakadalyozta, de a tény jécskan elmérgesitette az orosz-nyugati
kapcsolatokat.

Soutou professzor szerint egy masik mérfoldkdnek szamitott ebben a vi-
szonyrendszerben Putyinnak a 2007 februarjaban elhangzott mincheni beszé-
de, amelyet akkor nem sokan vettek komolyan. Az orosz elndk ugyanis ott és
akkor fejtette ki el6szor a f6bb elképzeléseit, amelyeket az elmult évszazadok
kilénb6z6 orosz allamformainak a torténelemszemléletét 6tvozve alakitott ki.
2014-ben a Krim félsziget annexidja igy mar alaposan el6készitett moszkvai cél-
kitlizések és tervek szerint zajlott. A szerz6 e helyltt kilén hangsulyozza, hogy
a meglatasa szerint tévesek azok az elemzések, amelyek Ukrajna helyzetét mar
akkortdl az 1938-as miincheni egyezménnyel kialakult szituacidhoz hasonlitja: 6
ugy gondolja, hogy a Nyugat semmilyen tertiletet sem kivant atadni Putyinnak.
Sét, az Egyesilt Allamok mar 2017-t6 haborus terveket készitett Oroszorszag
lehetséges agressziv fellépése esetére.

A kdnyvben kiemeli tovabbd, hogy Eurdpa tradiciondlisan a szankcids poli-
tikahoz nyult, mint ahogy tette azt a kiilénb6z6 konfliktus helyzetekben az elsé
vilaghaboru kirobbanasatol kezdédéen Ujra és Ujra a 20. szazadban is. Ugyan-
akkor a szakértdk jelentds része egyetértett abban, hogy Oroszorszag kilonle-
ges geopolitikai helyzete miatt az ilyen tipusu |épések [ényeges eredményt nem
hozhatnak, kiildndsen hosszu tdvon. Soutou professzor azt is megjegyezi, hogy
Moszkva az Azsia felé forduldsaval mar sikereket ért el, s részben ki is kerdlte
a nyugati buntetéintézkedések negativ hatasat. Ahogy irja, és egy sor konkrét
szammal ald is tdmasztja, a szankcids politikanak igy [ényegében egyetlen jelen-
tés vesztese van, mégpedig Eurdpa.

Soutou a kotet kuldon fejezetében elemzi a 2022-ben megkezdett orosz
Lkilonleges hadmUveletet”, illetve az orosz-amerikai targyalasi kisérleteket.
Egyfajta konkluzidként megallapitja, hogy az orosz-ukran haboru olyan jelen-
téséggel bir, mint az 1930-as évek végén zajlott spanyol polgarhaboru vagy az
1950-ben kirobbant koreai haboru. Véleménye szerint az esemény meghataro-
z6 torténelmi fordulépont. Mikézben az Egyesiilt Allamok a NATO-n keresztdil
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teljes Eurdpara kiterjesztette a befolyasat, és az 6reg kontinensen a stratégiai
autondmia helyett egyértelmUien transzatlanti orientacié és annak eredménye-
ként washingtoni érdekérvényesités alakult ki, Oroszorszag teljes 6sszeomlasa
nem lathatd, inkdbb az Azsia felé forduldsa tapasztalhaté. Mindezek kdvetkez-
tében az Eurdpai Unid 6nallé megjelenése egyre kevésbé tlinik lehetségesnek,
igy az atalakulds sulyos vesztesévé valhat. A szakért6 szerint az orosz-ukran
konfliktus legvaldszinlibb forgatékdnyve a befagyasztas és a tlizszlinet lehet,
de az is elsésorban Eurépat érintheti negativan.

A kotet még Donald Trump amerikai elndkké valasztasa el6tt jelent meg,
de a szerz6 fontosnak tartja hangsulyozni, hogy az Egyesiilt Allamok és a vilag
befolydsos aktorai elfordultak a globalista iranytdl, és egyre inkabb a nemzeti,
egyéni érdekérvényesités keriil elétérbe. A nemzetkézi erétérben Azsia felemel-
kedése tapasztalhatd, Kina - és a jovében talan India - vezetd szerepe megkér-
dbjelezhetetlen. Mindez Eurépa jovbje szempontjabdl szintén sulyos kdvetkez-
ményekkel jarhat.

Soutou professzor szerint az elmult harminc év legnagyobb tanulsaga, hogy
az 1990-es évek elején létrejott ,kegyelmi pillanatot” a felek nem hasznaltak
ki kell6képpen annak érdekében, hogy Eurdpa, illetve a nyugati, transzatlanti
vilag és Oroszorszag kozott egy kdlcsondsen elényds egyensuly alakuljon ki, és
ez els6sorban nem Moszkva bline. A szerzé Ugy véli, a 2024 kdzepéig tortén-
tek fényében megallapithatd, hogy hosszabb tavon a legvalészinlbb hatdsa az
emlitett torténelmi pillanat elszalasztasanak a két orszagcsoport kozotti tartds
szembendllas lehet, amelyben az egyik oldalon a ,globdlis Nyugat”, a masikon
egy Oroszorszaghbdl, Kindbdl és altalaban a BRICS tagjaibdl all6 blokk helyezke-
dik el majd - habar ez utébbi még elég korilményesnek tlinik.

Aleirtak alapjan kijelenthetd, hogy a kétet rendkivili alapossaggal, torténel-
mi analdgiak felvonultatdsaval targyalja az utébbi évek nemzetkdzi eseményeit.
Csak a Covid19-jarvany és annak a hatasa talan az egyeduli torténés, amellyel
nem foglalkozik behatdan a szerz8. A kdnyv alapos szakirodalmi bazist vonultat
fel, tovabba térképvazlatok is segitik a mondanivald jobb megértését. Georges-Henri
Soutou professzor jelen mlve - mint ahogyan a korabban publikaltak is - kiva-
[6an mutatja be a nemzetkdzi kapcsolatok ok-okozati 6sszefliggéseit, az egyes
dontések mogott meghtizédé térténelmi gydkereket.

A szerz® meglatasait, kutatasi eredményeire a nyugati szakirodalom rend-
szeresen épitkezik, és gyakran idézi azokat. Mivel azonban mindeddig kevés
mUvét forditottak le idegen nyelvre, példaul angolra, Soutou professzor Ma-
gyarorszagon szinte teljesen ismeretlen. A magyar tudomanyos vildg képvi-
sel6i elsésorban angolszasz, esetleg német szakirodalmat forgatnak, a fran-
cia nyelv k6zép-eurdpai térvesztésének kdvetkeztében viszont egyre kevésbé
ismerik a kortdrs franciaorszagi szerzéket. Ez sajnalatos tény, mert a francia
Jkontinentalis” megkozelités Uj szempontokkal egészitheti ki - kiilondsen a
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nemzetkdzi kapcsolatok terén - a kutatdk, de akar a kdzvélemény ismereteit és
vilaglatasat, és esetenként jobban érthetébbé teszi a Magyarorszagon sokszor
idegennek tlind nyugat-eurdpai logikat is. Mindezt figyelembe véve és a témara
vald kiulonds tekintettel, kiemelten fontosnak tartanam az itt roviden bemuta-
tott mG magyar nyelvll megjelentetését.

Fejérdy Gergely
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