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Strategic hedging a torok kilpolitikaban'
Strategic Hedging in Turkish Foreign Policy

Varga Esztella
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Osszefoglalé: A torok kilpolitika a 2002-ben hatalomra kerult Igazsag és Fej-
I6dés Part kormanyzasa kezdetén a ,zérd probléma a szomszédokkal”-elvnek
megfeleléen igyekezett j6 kapcsolatot kialakitani a régié allamaival. A 2010-es
évektdl megjelent, egyre jelentdsebb regionalis konfliktusok azonban e politika
megvaltoztatasat, Uj iranyvonal alkalmazasat kdvetelték meg. A strategic hedging
kulpolitikai magatartas jellemz8en a kisebb vagy kdzepes allamok sajatos visel-
kedése, amelynek révén azok a nagyhatalmakkal val6 nyilt konfrontaciot pré-
baljak elkerulni (bizonyos kérdésekben akar az egyuttmikodési szandékukat is
kifejezik), mikdzben arra torekszenek, hogy ne is rendelédjenek ald a nagyhata-
lomnak. Térokorszag, mint kozéphatalom, a nagyobb hatalommal biré allamok-
kal szembeni kulpolitikai magatartasa sokszor egymasnak ellentmondo jeleket
visel magan. A jelen elemzés a régiéban kialakult viszonyrendszer vizsgalataval
arra keresi a valaszt, hogy ezek a jelek leirhatdak-e a strategic hedging fogalma-
val.

Kulcsszavak: strategic hedging, Torokorszag, Oroszorszag, Amerikai Egyesult
Allamok

Abstract: The Turkish foreign policy developed by the governing justice and
Development Party (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) was focusing on the good
relation with the countries in the region within the framework of the “zero problems
with the neighbors” policy. However, due to the intensifying regional conflicts in the
2010s, this foreign policy approach had to change. The strategic hedging is usually
a way of foreign policy with which smaller or medium-sized states are dealing with
great powers: they are trying to avoid confrontation (showing even willingness to
cooperate) with them, while also trying to avoid being dominated. The foreign policy
of Turkey, a second-tier state, often seems contradictory against great powers. This
research focuses on - through case studies - whether this could be described by the
concept of strategic hedging.

Keywords: strategic hedging, Turkey, Russia, United States of America
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Strategic hedging a torok kulpolitikdban

Bevezetés

A torok kulpolitikdt annak irdnya alapjan az Igazsag és Fejlédés Partja (Adalet
ve Kalkinma Partisi, AKP) vezette kormanyok alatt tobb periédusra lehet oszta-
ni. A kezdeti nyugati orientaltsag (az EU-csatlakozas fontossaga, csatlakozasi
targyalasok megkezdése stb.) utan a kiligyminiszter, Ahmet Davutoglu nevé-
vel fémijelzett valtas kdvetkezett be, amely a ,zéré probléma a szomszédokkal”
(,zero problems with neighbors”) keretében az orszagnak a régiéban betoltott
szerepére helyezte a f6 hangsulyt. Azonban az a kezdeti sikerek ellenére véguil
nem valtotta be a hozza fiz6tt reményeket, igy a kllpolitikai térekvések Ujabb
irdnyt vettek. Davutoglunak a hatalombdl valé kikerUlése utan a torék kultigye-
ket mindinkabb a realpolitik, a pragmatikus megkozelités kezdte jellemezni, illet-
ve egyre erbteljesebb szerepet kaptak a kemény hatalmi eszk6zok.? Az élez6dd
regiondlis konfliktusok viszont egy arnyaltabb kilpolitikai megkdzelités alkal-
mazasat tették sziikségessé, kilonos tekintettel arra, hogy Térékorszag szom-
szédsagaban, Sziridban, illetve a Fekete-tenger kdzvetlen térségében robbant ki
haboru. Mivel egy kiilsé nagyhatalom (az Amerikai Egyesilt Allamok) és a régié
nagyhatalma (Oroszorszag) is érintett bennik, kilénds figyelmet kap a torok
kilpolitika, amelynek kezelnie kell a térség egyre fokozédd instabilitasat.

A strategic hedging fogalma - magyarul taldn stratégiai fedezésként lenne
fordithatd, de a jelen elemzésben (ahogy a balancing és a bandwagoning ese-
tében is) az angol eredeti kifejezés szerepel - nem Uj keletli a nemzetkdzi kap-
csolatok elméletében, és ahogy a szakirodalmi attekintés soran latni fogjuk, a
gyokerei a tudomanyterilet realista dganak a kezdeti szakaszaig nyulnak visz-
sza. Azonban a kutaték csak a 2000-es évek kozepétdl kezdtek azzal foglalkozni,
hogy a hagyomanyos elméleti keretek elégségesek-e az Uj vildgrendben medfi-
gyelhet6 kilpolitikai magatartas leirdsara. A strategic hedging fogalma egy olyan
kilpolitikai magatartast jeldl, amelyben egy allam egyszerre igyekszik a nagy-
hatalommal valé szembeszallast (nyilt konfrontaciét) elkerdlni, egyben annak is
ellendlini, hogy az utébbi teljesen alarendelje. Ezt kiléndsen egy nagyhatalom
kdzvetlen szomszédsagaban nehéz elérni. Nem meglepd, hogy a szakirodalom
tulnyomo tébbsége a délkelet-azsiai 4llamok Kinaval (és az Egyesiilt Allamokkal)
kapcsolatos magatartasat elemzi az elméleti keret segitségével.

Térokorszag évtizedek 6ta az Egyesilt Allamok katonai szévetségi rend-
szerének a tagja, és a koztarsasdg megszuletésétdl a nyugati elkdtelez6dését
deklaralta, azonban Oroszorszag kozvetlen szomszédsdgaban helyezkedik el,
ami a posztbipolaris vilagrendben egy, a kordbbitél eltérd kilpolitika folytatasat
koveteli meg. Kilondsen a sziriai polgdrhdboru kitdrése, illetve 2022 februarja
6ta, amikortdl haboru veszélyezteti a Fekete-tenger térségének a stabilitasat.
Rengeteq (latszélagos) ellentmondés tarkitja mind az Egyesult Allamokkal, mind
az Oroszorszaggal szembeni tordk kilpolitikat, s ez a magatartas az elemzés
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szempontjabdl nehezen lenne a hagyomanyos fogalmakkal korulirhaté. Ezért
arra keressuk a valaszt, hogy a tordk kulpolitika jellemezhetd-e a strategic
hedging fogalmaval.

A fogalmi keretek tisztazasa és a szakirodalom attekintése utan a vizsgalat
soran alkalmazott modszert jarjuk kordl. Az elemzés a hedging allam, azaz T6-
rokorszag kulpolitikai torekvéseit vizsgalja, azaz az egyes kérdések torok szem-
pontbdl keriilnek az egyes kérdések bemutatasra. Eppen ezért a hideghaboru
utani torok kilpolitika révid attekintése is helyet kap az elemzésben. Az esetta-
nulmanyok révén a Térékorszag mint hedging &llam és az Egyesiilt Allamok mint
kulsé és Oroszorszag mint regiondlis nagyhatalom kozotti kapcsolatrendszer
elemzésével igyekszlink valaszt taldlni arra, hogy a térok kilpolitikaban hedging
elemek jelennek-e meg. A viszonyrendszer altaldnos elemzése szétfeszitené a
tanulmany kereteit, igy két konfliktus, a sziriai polgdrhadboru és az Ukrajna el-
leni habord, illetve a kozvetlen kapcsolédd események képezik a vizsgalatunk
targyat.

Fogalmi keretek

A strategic hedging egy olyan magatartasként irhaté le, amelynek sordn egy
nagyfoku bizonytalansagi helyzetben |évé orszag tobbféle, ellentétes hatdsu
politikai lehetéséggel igyekszik ellensulyozni a felmerulé kockazatokat. Ez utéb-
biak lehetnek katonai, gazdasagi vagy politikai jelleglek is. A hedging stratégiat
alkalmazé allam egyszerre prébalja elérni a legjobbat, és szamit a legrosszabb-
ra, ezért haszonmaximalizalasra (pl. gazdasagi pragmatizmussal gazdasagi és
politikai nyereségre) és kockazatkezelésre (a veszteség csdkkentésére) parhu-
zamosan torekszik.?

A jelen elemzés szempontjabdl a strategic hedging viselkedést egy alapvet6-
en biztonsagi szempontu kulpolitikanak tekintjik, amelynek célja a regiondlis
nagyhatalommal valé konfliktus elkerllése. A régiot, amelyben a hedging allam
igyekszik az érdekeit érvényesiteni, dinamikusnak tekinthetjuk, tehat nemcsak
a széban forgd orszag és a regiondlis nagyhatalom jatszik benne szerepet, de
a kulsé nagyhatalom, illetve a régidbeli kozéphatalmak is. A strategic hedging
magatartast folytatd allam viszonylag kiegyensulyozott viszonyra toérekszik a
(regiondlis) nagyhatalommal, azaz nem szeretne sem szembeszallni vele, sem
teljesen alarendelddni neki. Fontos hangsulyozni, hogy a hedging allam elsédle-
ges célja a régio stabilitasa, igy bar hasznos lehet a kilsé hatalom tdmogatasat
kérnie a regionalissal szemben, am kockazattal is jarhat szdmara, ha annak a be-
vonasa oly mértékd, hogy felboritana a stabilitast. Hiszen a kiilsé nagyhatalom-
nak is vannak érdekei, és a tulzott bevondasa szélséséges esetben akar preventiv
haboru inditasat (és ezzel a régid teljes destabilizdlasat) is magaval vonna.
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A kulsd és a helyi nagyhatalom mellett természetesen mas allamok is megtalal-
hatdk a régiéban, amelyek szintén k6zéphatalmak az elé6z6khoz képest. A hedging
stratégiat kovetd dllamok gyakran egymassal szovetkezve igyekeznek névelni a
befolyasukat, jellemz&éen regiondlis intézmények révén. Ezzel nemcsak az egy-
mas kozti kooperacidt erdsitik, de hatékonyabban képesek ellendlini a regionalis
dominancidnak, sét akar azt is elérhetik, hogy a regionalis nagyhatalom is csat-
lakozzon az intézményhez. Eray Alim kifejti, hogy kétféle szerepet jatszhatnak
a regiondlis aktorok a hedging stratégia soran. Pozitivat, ha egytuttmikoédnek
azért, hogy indirekt balancing magatartassal sikeresen kordaban tartsak a re-
gionalis nagyhatalmat. Negativat, ha barmelyikik elévigyazatlanul provokalja a
regiondlis nagyhatalmat, és ez regionalis konfliktust eredményez. Ez megnehe-
ziti, vagy akar el is lehetetleniti a hedging politika folytatasat.*

A strategic hedging fogalom kialakulasanak vizsgalatahoz el6szor at kell te-
kinteni a realista iskola alapvetd megkozelitéseit, egészen a hatalmi egyensuly
(balance of power) fogalmatol. E koncepcié a nemzetkozi politikaelméletek egyik
kulcsfogalma, féként a realista gondolkoddk egyik legfontosabb alapvetése
(ldasd Hans Morgenthau, Kenneth Waltz, John Mearsheimer munkait). A meg-
kozelités alapvetéen strukturdlis jelleg(i: az egyes allamok viselkedését dssze-
koti a nemzetkdzi rendszer fébb szerepldi kozotti hatalommegosztassal. A ki-
[6nb6z6 aktorok az erdsebb allammal szemben hatalmi ellensuly kialakitasara
torekednek, ugyanis a hatalom egyenl6tlen elosztasa a gyengébb fél szdmara
biztonsagi kockazatot jelent.> Mivel a hagyomanyos értelmezésben a balancing
alapvet6en katonai szempontl megkozelités, a szakirodalom szerint altalaban
kétféle médon valdsulhat meg: a kilsd (external) a katonai szévetségek kiala-
kitasat jelenti, mig a belsd (internal) a hatalmi egyenlétlenség csdkkentésére
irdnyulé belsd folyamatokat (pl. fegyverkezést) takarja. Amennyiben a két ma-
gatartas (kulsé és belsd balancing) egyszerre valésul meg, hard balancingrdl be-
szélhetlnk.®

Stephen Walt a szovetségi rendszerek kialakulasdnak vizsgalata soran arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy az ellensulyra térekvés (balancing) azt is jelen-
ti, hogy a feltérekvé dominans vagy mar hegemon allammal szemben a gyen-
gébbekkel valé 6sszefogés jelenti a biztonsdgosabb megoldast. fgy akar azt is
meg tudjak akaddlyozni, hogy az tul eréssé valjon - azaz az ellensulyozé allam
ebben az esetben azokkal fog 6ssze, akik nem képesek dominalni. A gyengéb-
bekkel szbvetségre Iépve pedig a sajat sulyat is ndvelni tudja. Tipikus példa erre
Nagy-Britannia évszazadokon keresztl folytatott eurdpai politikaja, vagy Henry
Kissingernek a hideghaboru évei alatti meggy6z68dése, miszerint egy haromol-
dalt kapcsolatrendszerben jobb a gyengébb féllel szovetkezni (ldsd Kina a Szov-
jetuniéval szemben).”
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A posztbipolaris vilAgrendben azonban egy, a katonai szempontokon tdlmu-
taté megkozelités is kialakult: a soft balancing elsésorban gazdasagi, diploma-
ciai, intézményi eszkdzok alkalmazésat jelentette, és az Egyesiilt Allamok (mint
egyetlen szuperhatalom) tulzott hatalmanak az ellensulyozdsara hasznalhat-
tak az egyes allamok. Brock Tessmann és Wojtek Wole azonban arra hivta fel
a figyelmet, hogy a soft balancing fogalmi keretei nem tisztazottak, azokat sok
esetben tulsdgosan tagan értelmezik, s ennek kovetkeztében nehéz meghata-
rozni, hogy ez a fajta magatartds valéban a hatalmi egyensuly kialakitasara valo
torekvés-e, vagy pusztan az allamok kozotti surlédasok, a hegeméntdl eltéré
érdekek miatti Iépések.®

A balancing mellett a bandwagoning (egyoldalu alkalmazkodas) fogalma is
megjelenik, amikor az orszagoknak egy dominanssa valé vagy hegemon allam-
mal valé kapcsolatrendszerét igyekszlnk leirni. Az ellensulyra torekvéssel ellen-
tétbenitt a gyengébb allamok nem Iépnek szévetségre a hegemdnnal szemben,
hanem éppenséggel ahhoz csatlakoznak. Ez a magatartas kétféle okbdl jelent-
kezhet: egyrészt a fenyegetés elhdritdsa, masrészt az érdekek leheté legjobb
kihasznalasa céljabdl - ez potencidlisan vonzébb magatartas lehet egy Ujonnan
kialakult unipolaris rendben, hiszen a hegemdn az elérelathaté idében hatalmi
tulsulyt fog élvezni. Azonban hosszabb tavon ez nem tlinik megfeleld stratégi-
anak - elsésorban azon kulcsallamok szamara, amelyek az unipolaris vilagrend
multipolarissa alakuldsat varjak.’ Walt tébb torténelmi példan keresztil mutatja
be a nagyhatalmak elképzelését a bandwagoning magatartasrol: a hideghaboru
alatt mind az Egyesdilt Allamok, mind a Szovjetunié azt feltételezte a gyengébb
allamokrél. Azonban a balancing sokkal gyakoribb magatartas volt az orszagok
részérdl, mint a bandwagoning. Mig az el6bbi szOvetség a gyengébbel, addig
az utdébbi az erbsebbel kottetett, de Walt arra is felhivja a figyelmet, hogy nem
kizarélag az erd (katonai erd) a dontd tényezd: fontos a foldrajzi kdzelség és az
agressziv szandék is.”®

A szakirodalomban az utébbi évtizedekben megjelent az igény arra, hogy a
kozéphatalmak (és a kisebb allamok) hideghabord utani kulpolitikai viselkedé-
sét is leirjak, azonban (ahogy a fenti 6sszefoglalébdl kiderul), a balancing és a
bandwagoning fogalom nem minden esetben volt alkalmas erre. Alapvetéen
second-tier allamoknak (k6zéphatalmaknak) tekinthetjuk mindazokat az orsza-
gokat, amelyek egy unipoldris rendszerben nem az aktudlis szuperhatalmak,
azzal 6sszehasonlitva kevesebb erével rendelkeznek. A jelen elemzés soran second-
tier (azaz a rendszer vezetd hatalmahoz képest masodlagos) allamok alatt azokat
az dllamokat értjuk, amelyek nem tartoznak a Mearsheimer altal meghatarozott
nagyhatalmak (Egyesult Allamok, Kina, Oroszorszag)' kézé. Egy masik megké-
zelitést adott Gustaaf Geeraerts és Mohammad Salman, akik a tanulmanyukban
a G20 tagjait vizsgaltak (a jelenlegi rendszer vezeté hatalmaként az Egyesult
Allamokkal szamoltak). Ok a G20 hét vezetd allamanak (Kina, Franciaorszag,
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Németorszag, India, Japan, Oroszorszag, Egyesult Kirdlysaqg) strategic hedging
képességeit elemezték a Tessman és Wolfe altal lefektetett alapelvek és mod-
szer tovabbgondolasaval.’

A kozéphatalmak arra torekednek, hogy a vezeté allammal szembeni al-
kupozicidjukat folyamatosan javitsak, ezaltal nagyobb eséllyel tudnak kihivast
intézni a szuperhatalom ellen. Amikor pedig az egypdlusu rend kezd multipo-
larissa alakulni, elé6fordulhat, hogy a vezetd hatalom csdkkenti vagy megvonja
azokat a kozjavakat, illetve tamogatdsi formakat, amelyeket addig biztositott az
egyes allamoknak. Megfigyelhetd, hogy a nemzetkézi interakcidk soradn a sze-
replék gyakran valasztanak az unipolaris rendnek megfelel® non-konfrontativ
megoldasokat, mikdzben arra a veszteségre is készlilnek, ami egy multipolaris-
savalé nemzetkozi rendben az emlitett javak megvondsa miatt érné éket. Hang-
sulyozandd, hogy ez a magatartas addig marad fenn, amig a rendszer transz-
formacidja be nem kovetkezik. Amint a multipoldrissa alakulas kezdetét veszi, a
hagyomanyosabb, belsé vagy kulsd hard balancing eszkdzok alkalmazasa valik
els6dlegessé.’

Mivel a klasszikus hatalmi egyensuly koncepcidja, illetve annak a kemény
(hard) vagy puha (soft) értelmezése sem adott megfeleld fogalmi keretet az
elemzéshez, igy a hedging (vagy strategic hedging) fogalom felhaszndlasaval
igyekeztek a kutatok pontosabban korulirni az allamok viselkedését. Tessmann
és Wolfe a strategic hedgingrdl sz6l6 alapvetd munkajukban ugy jellemezte ezt
a kulpolitikai magatartast, mint ami két, j6| meghatarozhaté veszély elleni vé-
delemdil szolgal. Egyrészt akkor, ha a (nemzetkdzi) rendszer vezetd orszaga és
a hedging allam ko6zo6tt a viszony oly mértékben megromlik, hogy akar katonai
valsag is kialakulhat, masrészt, ha a vezet6 allam szdndékosan vagy nem szan-
dékosan, de tobbé nem biztositja azokat a kdzjavakat vagy direkt tdmogataso-
kat, amelyeket a hedging orszag addig élvezett. Ez a fajta biztositasi stratégia a
hedging allam részérdl révid tavon kiadassal jar, amit ktlsé vagy belsd forrasok
felhasznalasaval fizethet meg.™

A szakirodalom jelentés része els6dlegesen az zsiai kis- és kdzepes allamok-
kal kapcsolatos hedging témakorével foglalkozik. A délkelet-azsiai orszagoknak
az Egyesiilt Allamokkal fennéllé gazdasagi és diploméciai kapcsolatrendszere,
illetve az USA térségbeli katonai jelenléte, valamint az egyre er6s6d6 Kina és
annak a gazdasdgi-politikai befolydsa kozotti (nem hagyomanyos) kilpolitikai
mandverezése szamos esetben kindlt okot és terepet az elemzésre és az elmélet
empirikus tesztelésére.”> Kina er6s6dése és egyre meghatdrozébb nemzetkozi
szerepldvé valasa az egyik olyan folyamat, amely a multipolaritas irdnyaba mé-
dosithatja a nemzetkozi rendszert, és megkérddjelezheti az Egyesiilt Allamok
primatusat. 2014-re Kina GDP-je (vasarléerd-paritas alapjan) mar megelézte az
USA GDP-jét,'® bar az amerikai katonai potencidl még mindig meghatarozé.
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Ha egy felemelked6 hatalomnak a nemzetkdzi rendre gyakorolt nyomasa
megdonti az addig hegemon helyzetben [évd hatalmat, az nagyszabasu konflik-
tusokat, akar haborut is maga utan vonhat, ahogy azt Graham Allison Thuku-
didész csapdaja kapcsan kifejti.”? Ot évszazad térténelmének attekintése soran
tizenhat alkalombdl minddssze négy olyat talalt, amikor nem haboruba torkol-
lott, ha egy felemelkedd hatalom kihivast intézett a hegemon ellen, viszont a
masodik vilaghaborud utani mindkét eset ilyen volt."® Az atomhatalmak kordban
a konfliktus elkerllése a pusztité kovetkezmények miatt szé szerint |étfontossa-
gu lehet.”” Allison elméletét szdmos kritika érte, de maga a modell alkalmazhaté
mas régiokban is, ahogy azt Jozef Hrabina teszi, aki a posztszovjet térségben
az orosz zér@osszeql jatékot vizsgdlja, valamint az orosz elitnek a Thukldidész
csapdajaban rekedését.?’° Emellett a szakirodalomban az utébbi néhany évben
megjelentek olyan munkak is, amelyek az azsiaitél eltérd tertleten igyekeznek
a strategic hedging koncepcidjat alkalmazni és esettanulmanyok segitségével az
északi allamok vagy éppen Torokorszag kilpolitikai magatartasat elemezni.?'

A torok kiilpolitika alakulasa

Az elméleti és a mddszertani keret attekintése utan fontos a térok kulpolitika
egészére is egy gyors pillantast vetni, hiszen igy fedezhet6 fel az esetleges val-
tozas annak megkozelitéseiben. A kétpdlusu vilagrend nem adott tul nagy teret
Torokorszagnak a kulpolitikai man&verezésre, azonban a hideghdboru végével
a térok kilpolitika jelentésen aktivabba valt, ami Turgut Ozal (az egykori kdztar-
sasagi és miniszterelndk) és Ismail Cem (kiliigyminiszter 1997 és 2002 kdzott)
erbfeszitéseinek kdszdonhetd.2 ,Ozal képzeletében egy olyan térok vilag kérvo-
nalai rajzolédtak ki, mely kétszazmillids népességével a »stabilitds 6rzdje lehet
az Adriai-tengertdl a kinai falig terjed6 hatalmas térségben«.”?* Elsésorban a
regionalis fokusz kerllt el6térbe, hiszen a Szovjetunié ¢sszeomldsaval a kau-
kazusi és a kozép-azsiai régiéban hatalmi vakuum keletkezett, amelyet a torté-
nelmi kdzos gyokereik és a nyelvi rokonsaguk miatt Térokorszag tudott volna
kitolteni, és ez a torekvése a nagyhatalmak szamara is megfeleld lett volna Irdn
ellensulyozasara.?* Azonban az 1990-es években az orszdgnak nem volt meg
hozza a megfelelé gazdasagi és politikai kapacitasa.?

2001. szeptember 11. utdn az ankarai vezet6k ugy értékelték, a terrorizmus
elleni kiizdelemben hasonléan jelentds szerepet tud majd betdlteni az orszag,
mint ahogy a hideghdaboru alatt is stratégiai fontossagu volt. Emellett a Kurd
Munkdspart (PKK) altal elkovetett tamadasok miatt is tdmogatta a torok vezetés
a terrorizmus elleni harcot, és a regionalis szerepe er8sodését varta az akti-
vabb fellépéstl.?® A torok kulpolitikat hagyomanyosan befolydsold 6t tényezd:
a torténelmi tapasztalat, az egyedi geopolitikai és geostratégiai helyzet, a se-
bezhetdség, a kemalizmus, a kllkapcsolatok alakuldsa. A kétpdlusu vilagrend
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végével azonban e megkozelités fellilvizsgalata valt szikségessé, az aktivabb
megkozelitésnek kell felvaltania a defenziv, a status quo fenntartdsara iranyuld
kulpolitikat.?”

A 2002-ben hatalomra kerult Igazsdg és Fejl6dés Partja sok tekintetben
jelentds valtozast hozott az azéta eltelt két évtized soradn, azonban a korabbi,
szekularis kormanyok kulpolitikai céljait, torekvéseit is magaéva tette. Megjegy-
zendd, hogy az elit és annak a top-down modernizacids eszkdzei az Oszman Biro-
dalom végnapjai 6ta kevéssé valtoztak.?®

Az AKP-kormanyok kulpolitikai torekvéseivel kapcsolatban ki kell emel-
nlnk az irdnyelvek kidolgozéjat, Ahmet Davutoglut, a késébbi kiligyminisztert
és miniszterelndkot, akinek 2001-ben jelent meg a ,Stratégiai mélység” cimd,
meghatdrozé munkaja. A szerzé tudomanyos alapon felvazolta benne Térékor-
szag akkori helyzetét, geopolitikai lehetdségeit, majd kidolgozta a puha hatalmi
eszkozokre éplild, proaktiv kulpolitika részleteit, amely sikeresen egyensulyoz-
hat az iszlam, a demokracia és a szekularizmus kozott. Ez az idészak a 2001.
szeptember 11-i terrortdamadas és az azt kovetd, ,,global war on terror” id6szaka.
A 2010/2011-es ,arab tavasz” kitorésével olyan nemzetkozi és regionalis valtoza-
sok kovetkeztek be, amelyek a puha hatalmi eszk6zok mellett keményebbek al-
kalmazasat is megkodvetelték, azaz a stratégiai realista kllpolitikai gondolkodas
kerllt el6térbe. A PKK-val vald, 2015-t61 kiélez6dott szembenallas (a fegyverszi-
neti megallapodas véget érése), a nemzetkozi menekultvalsdg miatt kialakult
hatalmas humanitarius nyomas, az Iszlam Allam (the Islamic State of Iraq and
Syria, ISIS) elleni fellépés szikségessége, a bukott dllamok (Irak, Sziria) prob-
[émdaja és a regionalis instabilitas végleg ellehetetlenitette a korabbi, elsésor-
ban puha hatalmi eszkdzokre épult kulpolitika folytatasat.?° A ,zéré probléma a
szomszédokkal” kulpolitika kudarcot vallott - Ilias I. Kouskouvelis szerint féként
azért, mert az a neooszmanizmus megvaldsitasanak a modszere volt.3°

A 2016-ban elbukott puccskisérlet és az annak kdvetkeztében folyt jelentds
belpolitikai tisztogatas, illetve Davutoglu tavozasa is azt jelzi, hogy az addigi
kilpolitikai iranyvonal jelentés valtozason ment at, és egyre inkabb a proaktiv,
realista megkdzelités nyer teret. Torokorszag olyan, hagyomanyosan rivalisnak
tekintett dllamok felé is nyitni kezdett, mint Irdn vagy Oroszorszag, ugyanakkor
el is veszitette az arab vildgban a 2010-es évek elején betdltott jelentds szere-
pét. A, precious loneliness” fogalmaval jellemezhetéen elfogadta, hogy a nemze-
ti érdekei és értékei védelmében legféképpen magara szamithat.*'
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Torok strategic hedging: esettanulmanyok

Az elméleti keret meghatdrozasa soran lathattuk, hogy a Mearsheimer altal ki-
jeldlt harom nagyhatalom (Egyesiilt Allamok, Kina, Oroszorszag) kéziil Térok-
orszag szempontjabdl kettd bir kdzvetlen befolydssal mind a sziriai, mind az
ukrajnai konfliktussal kapcsolatban. Egyrészt az Egyesiilt Allamok, mint jelen-
legi szuperhatalom és Torokorszag katonai szovetségese (a fogalmi keretlnk-
ben kilsd hatalomként jelenik meg), masrészt Oroszorszag, mint a kozvetlen
szomszédsagban elhelyezkedd regiondlis nagyhatalom. Mindegyiktiikkel straté-
giai fontossagu kulpolitikai viszonyban all Ankara, ami remek alkalmat kinal a
kulpolitikai mozgasterében elemezni az esetleges strategic hedging 1épéseket.
Az aldbbiakban a sziriai polgdrhaboru és az ukrajnai hdboru kapcsan térténik a
haromoldalu viszonyrendszer elemzése: elséként az el6zmények rovid felvazo-
lasa, majd a felmerdilt kulpolitikai dilemmak, illetve a hedging magatartas sike-
rességének a vizsgalata kdvetkezik.

Az Egyesiilt Allamok és Térékorszag az 1950-es évek 6ta katonai szévetsé-
gesek, s habdr a bilateralis kapcsolatukban id6érdl idére jelentkeztek strlédasok
(pl. a ciprusi konfliktus kapcsan), de alapvetéen a hasonlé érdekek mentén egy
jo szbvetségesi viszony alakult ki kdztik. A bipolaris vildgrend végével két fontos
korulmény valtozott meg: eltlint a kdzos ellenség (a Szovjetunid), és a kétoldalu
kapcsolatok fokusza Eurazsiardl a Kozel-Keletre helyezédott at (Id. global war on
terror). Emiliano Alessandri az Obama-adminisztracié elsé peridédusaval kapcso-
latban azt irta a tanulmanyaban, hogy a ,model partnership” retorikdja ellenére
a torokok bizalmatlansaga megmaradt az amerikaiak irant, tovabba az EU-csat-
lakozasi folyamat elakadasa, s azzal parhuzamosan a régiéban elért nagyobb
befolyds és a gazdasagi sikerek hatadsara a torok elitben egyre er6sddnek a naci-
onalista érzelmek és a fliggetlen kulpolitika igénye.3? Ennek megfeleléen egyre
tobb olyan kisebb vagy nagyobb érdekellentét bukkant fel, amely surlédashoz
vezetett a két allam kozott.

Torténelmileg a cari Oroszorszag és az Oszman Birodalom két, egymassal
verseng® nagyhatalom volt, amelyek szamos haborut vivtak egymassal Eurépa
keleti felének az uralmdért. A masodik vildghdborut kdvetéen a szuperhatal-
mi ambiciéju Szovjetunié a megfélemlités eszkozével igyekezett bandwagoning
magatartdsra birni Térékorszagot (ahogy arrél Waltnal mar szé volt), de azzal
épp ellenkezd hatast ért el, és az agresszivan jelentkezd, kdzvetlen biztonsagi
fenyegetés hatdsdra Ankara Washington katonai szévetségéhez csatlakozott.
A hideghdbort végétdl Torokorszag igyekezett a régioban még mindig nagyha-
talmi statuszt betdltd Oroszorszaggal a viszonyat normalizalni, gazdasagi (ke-
reskedelem, turizmus), energetikai (gazvezetékek, atomerédm) egylttm{ikddé-
seket vele kialakitani.
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Sziria

Bar Torokorszag és Sziria kapcsolata nem volt problémamentes - Hatay tarto-
many okan napjainkig tarté konfliktus all fenn kdzottik, tovabba a folydszaba-
lyozas és a PKK tamogatdsa miatt is kiélez6do6tt a viszonyuk -, az adanai megal-
lapodassal azonban igyekeztek rendezni azt.3* A 2000-es évek elején fellendult
a két orszag gazdasagi és diplomdaciai egyuttmkodése, és 2011-ig egyértelmi-
en Sziria allt a torok kozel-keleti kilpolitika egyik fékuszaban.

Az ,arab tavasz” jelentdsen megvaltoztatta a torok kilpolitika irdanyat. Kez-
detben Ankara bizott abban, hogy targyalasok Utjan, a Damaszkusz és a felkel6k
kozotti kdzvetitéssel tlzszinetet tud elérni, de nem jart sikerrel. Azonban to-
vabbra is eltokélten részt kivant venni az események alakitasdban, s ehhez egy
kezdeményez6bb kuilpolitikai magatartdst alakitott ki - ellentétben példaul a li-
biai szerepvallalasaval. Ezért folytatta a diplomdciai eréfeszitéseit: 2011-ben Isz-
tambulban megalakult a felkel6ket seqgité Sziriai Nemzeti Tanacs, majd Ankara
lemondasra szélitotta fel Bassar el-Aszadot, és szankciokat vetett ki a rezsimre.
Még ugyanabban az évben Térdkorszag elséként hivta fel a figyelmet egy, a civi-
lek szdmara menekilési lehet&séget biztositd, hatdar menti demilitarizalt dvezet
kialakitdsanak a fontossagara (szintén kevés sikerrel). 2012-ben a torokok adtak
otthont a ,Sziria baratai” csoport talalkozéjanak, a nyugati hatalmak egyeztetd
férumanak.3* Ez viszont azzal jart, hogy a sziriai vezetés bizalma megingott a
torok félben és annak semlegességében, s ez visszavetette a korai kozvetitdi
szerep hatékonysagat is.3*

A Sziriaval korabban kialakult erételjes gazdasagi egyuttmikodést és az
Aszaddal valé jé kapcsolatot felvaltotta az Aszad-rezsim ellen fellépd csoportok-
nak (elsésorban a Muszlim Testvériségnek) és maganak a rendszer bukasanak
a torok tdmogatésa. Az Egyesiilt Allamok f6 célkit(izése azonban az ISIS elleni
kizdelem és a régio stabilitasa volt, nem elsésorban a rezsim megdodntése - igy
ez konfliktust okozott a két allam kozott. Ehhez adédott hozza a kurdok kapcsan
felmerdlt surlédas, ugyanis Washington az Ankara 4ltal terrorszervezetnek te-
kintett PKK meghosszabbitott szarnyanak tartott Demokratikus Egyestilés Part-
jat (Partiya Yekitiya Demokrat, PYD) és annak fegyveres szarnyat, a Kurd Népvé-
delmi Egységeket (Yekineyén Parastina Gel, YPG) tdmogatta. Térokorszagnak a
nyugati szévetségeseivel is tobb izben kiélez6dott a konfliktusa, féként amiatt,
hogy egészen 2015-ig nem csatlakozott az Iszlam Allam elleni kiizdelemhez, va-
lamint a német és a norvég féllel is vitas helyzetek alakultak ki.3®

A torokok tobb alkalommal is kemény hatalmi eszkdzoket hasznaltak, és ka-
tonailag avatkoztak be Sziridban. Ennek kapcsan ki kell emelni harom hadm-
veletet. 2016-ban az Eufratesz Pajzs hadmUvelet soran az Eufrateszt6l nyugatra
elhelyezkedd teriiletet tisztitottdk meg az Iszldm Allamtdl, illetve az YPG eréitél;
2018-ban az Olajag hadmveletben az észak-nyugati Afrin tartomany tertletén
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tamadtak a kurd Sziriai Demokratikus Erék (Syrian Democratic Forces, SDF) er6-
ket; 2019-ben pedig egy biztonsagi sav kialakitasanak céljaval avatkoztak be.3”
Az amerikaiak az elsd kettdre olyan, az észak-sziriai kurdok elleni direkt tama-
dasként tekintettek, amely kockaztatta az ISIS elleni fellépés hatékonysagat.3®

Az amerikaiaktdl vald eltdvolodas arra 0sztondzte a torok vezetést, hogy
inkabb mas, regionalis dllamokkal keressen a rendezés ligyére megoldast, igy
mar 2017-ben Irdnnal egyltt részt vett az Oroszorszag altal kezdeményezett
asztanai folyamatban. A kazah févarosban megkezd6dott egyeztetések célja - a
politikai természet( és globdlis jellegl genfitdl eltér6en, amelyben egy béke-
terv kidolgozasara torekedtek - elsésorban a tlizsziinet elérése volt, s elséd-
legesen a katonai és a regiondlis aktorok jatszottak benne f6szerepet. A részt-
vevék négy deeszkalacids Ovezetet hataroztak meg, és abban allapodtak meg,
hogy azok fellgyeletét a harom meghatarozé regiondlis hatalom, Oroszorszag,
Torokorszag és Iran latja el.?® Az idlibivel kapcsolatban Recep Tayyip Erdogan a
Szocsiban tett 2018-as latogatasa soran Vlagyimir Putyinnal egy demilitarizalt
ovezet feldllitdsardl is megallapodott.*© A fellgyeletében és az ottani jar6rozés-
ben 2019-t6l Torokorszag is részt vett, am - az orosz fél szerint - nem kelld ha-
tékonysaggal Iépett fel a dzsihadistak ellen.*' Az Egyesiilt Allamok az év végén
bejelentette, hogy megkezdi a csapatai kivondsat, elsésorban az észak-sziriai
hatarteruletekrdl, erre 2019 oktéberében Térokorszdg bombazni kezdte azokat,
hogy az SDF erdit kiszoritsa a térségb6l. Az USA elitélte a torok agresszidt, és
szankcidkat vetett ki az orszagra,*? valamint tlizszlinetre szélitotta fel a feleket.*
Torokorszag és Oroszorszag 2020. marcius 5-én tlzszlineti megallapodast ko-
tott Idlib kapcsan, igy ott abbamaradtak a harcok.** Azonban az év hatralevé
részében a tlizszlnet ellenére is folytatddtak az atrocitasok a felek kozott. Joe
Biden az elndksége kezdetén kijelentette, hogy elkotelezett a terrorizmus elle-
ni kiizdelem irant, ezért Ujrainditotta a térség stabilizaldsanak a tdmogatasat,
amelynek az eszkdze az amerikai haderének a térségben tartasa és az YPG-vel
valé egylttm(kddés.*

Torokorszag szamara kivételes fontossaggal bir a sziriai rendezés, hiszen
nemcsak kozvetlentl hatdros vele, de jelenleg tobb mint 3 millié sziriai me-
nekdlt is él az orszdgban. Viszont ma mar az Egyesilt Allamok szdméara nem
kozponti kérdés a régié helyzete, de leginkdbb humanitarius és antiterrorista
szempontokbdl nem kerilhet hattérbe. Ez hatassal van Ankara kulpolitikajara
is, hiszen az amerikaiak visszavonulasaval a regionadlis konfliktus egyik legjelen-
tésebb szerepl6jévé valt. Féleg a kurdok altal ellendrzott teriletek, illetve azok
marginalizdlasa az elsédleges szamara, de alapvetd kérdésnek szamit a gazda-
sagi kapcsolatok jelentdsége, valamint a sziriai menekultek visszatelepitése is.*¢

Washington kiilpolitikai fokusza a Kozel-Keletr6l egyre inkabb Azsiara helye-
z6dott at a Pivot to Asia keretében, amely Barack Obama elnék kulpolitikdjanak
a meghatdrozd eleme volt.#” Az Obama-doktrina a Bushétdl eltérd, Uj alapokra
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kivdnta helyezni az Egyesilt Allamok kiilfoldi szerepvallaldsét, ezért feladatul
tlzte ki a kordbbi kapcsolatok fellilvizsgalatat az olyan regiondlis szerepl&kkel,
mint Oroszorszag. Az amerikai jelenlét hattérbe szoruldsaval a regionalis ha-
talmak jutottak nagyobb befolydshoz, ahogy azt az orosz példan keresztil a
posztszovjet térségben, illetve Sziridban is lathatjuk.*® A Fehér Haz érdeke az,
hogy minél kevesebb surlédassal jarjon, hogy a térségben kozel dllomasoznak
egymashoz az amerikai és az orosz erék. Tudomasul vette az asztanai folyamat
rendezési kisérletét, és igyekezett azt a sajat érdekeinek megfeleléen akar ki is
hasznalni (kil6nds tekintettel a humanitarius segélyeknek a térségbe juttatasa-
ra). Ugyanakkor a torokok szamara is megfelelt az orosz kezdeményezés, hiszen
annak alapjan kétoldalu targyaldsokat folytathattak a feszlltség mérséklése,
illetve a kozos egyeztetés érdekében.*® Ankara igyekezett a két nagyhatalom, a
kiils® Egyeslt Allamok és a regionélis nagyhatalom Oroszorszag kozétt a sajat
érdekei mentén egyenstlyozni, killéndsen, miéta az Egyesiilt Allamok szdméra
a terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a humanitarius tdmogatas fenntartasa és
novelése jelenti a f6 fékuszt és a katonai jelenlét alapjat.

A jelen elemzés szempontjabdl ki kell emelni a térségbeli kdzéphatalmak,
els6sorban Irdn szerepét is. Torokorszag szamara fontos, hogy ne idegenitse el
a regionalis vetélytarsat, hiszen jelentds gazdasagi érdekeltségei vannak a per-
zsa orszagban, illetve energiabiztonsagi szempontbdl (féldgazbdl) Iran Torok-
orszag fontos ellatéja. Ugyanakkor a torokok szeretnék megakadalyozni, hogy
Teheran jelentds befolyasra tegyen szert a Kozel-Keleten. A térség sajatos jelle-
ge meggatolja a hatékony regiondlis egyuttmikddések kialakulasat, ugyanis a
helyi szerepldk jelentds mértékben a nagyhatalmakra tamaszkodnak, amelyek
pedig ttkdzézdnaként tekintenek rajuk, igy egyfajta patrénuspolitika alakult ki
arégidban.>®

Orosz-ukrdn hdboru

A Krim félsziget 2014-es annektdldsa utan a torokok kijelentették, hogy kiallnak
Ukrajna terlleti integritdsa mellett, azonban (a nyugati szOvetségesek részérol
érkez6 erbteljes nyomas ellenére) nem csatlakoztak az Oroszorszagra kivetett
szankcidkhoz: kijelentették, hogy Ankara egyoldall szankcidkat is kivethet az
oroszokra, amennyiben sziikségét latja. A félsziget elfoglaldsaval azonban To6-
rokorszag szdmara riasztéan megnott az orosz befolyas a Fekete-tenger térsé-
gében - ami a hideghdboru utan kialakult status quo felboruldsaval fenyege-
tett -, ezért igyekezett azt a kulpolitikai |épéseivel ellenstlyozni. Uj katonai bazis
kialakitdsaba kezdett a Fekete-tenger partjan fekvé Trabzon térségében, tovab-
ba 2021-ben kézds tengeri hadgyakorlatot tartott az Egyesiilt Allamok, Ukraj-
na és Torokorszag (SEA BREEZE-21). Ezenkivul Térokorszag az altala fejlesztett
Bayraktar TB2-es drénokbdl is forgalmazott Ukrajna szamara, amelyek révén
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az ukranok (a haboru kezdeti szakaszaban nagy visszhangot kivaltva) jelentés
katonai sikereket tudtak elérni.”

A drénok tobb szempontbdl is roppant hasznosak a modern hadviselésben:
egyrészt jelentésen csokkentik az emberi aldozatok szdmat (azaz egy adott ka-
tonai akcio politikai kdltségét), masrészt megkdnnyithetik a kisebb tamadasok
inditdsat, harmadrészt az események rogzithetdsége kdvetkeztében azok pro-
pagalasaban, a kozvéleménnyel valé konnyebb elfogadtatasdban is hasznosak
lehetnek. Rdadasul magat a katonai koltséget is csokkentik: példaul a Bayraktar
TB2-es koltsége 5 millié dollar, mig a torok |égierd gerincét add F-16-osok da-
rabja 18,8 millié dollarba kerll. Nem beszélve arrél, hogy mennyivel egyszer{ib-
bé teszik a hatdrokon atnyuld katonai akcidk végrehajtasat. A torokoket sujtod
nyugati szankcidk és az Izraellel megromlott viszony (illetve az el6készitett izra-
eli drénvasarlas akadozdasa) arra késztette Ankarat, hogy sajat maga fektessen
nagy energiakat a védelmi potencialja fejlesztésébe.>? Ennek eredménye a mar
emlitett Bayraktar TB2-es drén, amely Hegyi-Karabahban, Sziridban, Libidban
és Ukrajndban is bizonyitotta a hatékonysagat. Egyuttal lehetdvé tette Torok-
orszagnak, hogy szerepet vallaljon ezekben a konfliktusokban, és gy képvisel-
hesse az érdekeit, hogy az ellentétes oldalon all6 regiondlis nagyhatalommal
(Oroszorszaggal) mégse keruljon nyilt konfliktusba.

Az Egyesiilt Allamok és Torokorszag kézott szintén sirlédast okozott az
Sz-400-as orosz rakétarendszer megvasarldsa. Az amerikai Patriot rakétak be-
szerzése és technoldgiai transzfere kapcsan felmertlt problémak miatt a toro-
kok elébb a kinai, majd az orosz technoldgia felé fordultak, és végul az utébbit
vasaroltdk meg, ami a NATO-n belll biztonsagi és kompatibilitasi kérdéseket is
felvetett - a rakétarendszer azéta sem kerult belizemelésre.>3 A beszerzés a sz6-
vetségesekkel konfliktushoz vezetett, mig az orosz-torok kapcsolatokat meg-
erdsitette.> Donald Trump tobbszOr hangoztatta a torokok elétt, hogy nem az
8, hanem az el6z6 adminisztracié hibajabol nem tudott megvaldsulni a Patriot
rakétadk beszerzése, és csak 2020 decemberében sujtotta szankciéval az orosz
technoldgia megvasarlasa miatt Torokorszagot.>®

Az Ukrajna elleni haborud hatdsara 2022 majusaban Finnorszag és Svédor-
szag is jelezte, hogy a hagyomanyos semlegességuk ellenére csatlakozni kivan-
nak a NATO-hoz.>¢ A tagdllamok tobbsége viszonylag roévid idén belul ratifikalta a
csatlakozasi kérelmuket, azonban Térdkorszag és Magyarorszag késleltette a fo-
lyamatot. A torokok indoklasa szerint a PKK-val szembeni hatékonyabb fellépés
hidnya és egyéb biztonsagi problémak (Ankara szerint a svéd terrorizmusellenes
torvények nem megfelel6 érvényesitése) akadalyozzak a folyamat lezarasat, de a
kérdéskor a torok narrativaban idér6l idére 6sszekapcsolddik az EU-csatlakozas-
sal és/vagy az F-16-osok beszerzésével. 2022 juniusdban, a madridi NATO-csUcs-
taldlkozén haromoldalt megallapodast irt ald Finnorszag, Svédorszag és Torok-
orszag az utébbi biztonsagi aggdlyainak rendezésére vonatkozdan, és a finnek
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csatlakozasa eldtt viszonylag hamar megnyilt az at. Mivel a bdvités késlelteté-
se miatt a torokok F-35-0s vasarlasi szandéka meghiusult, és kiestek az akkori
haderéfejlesztési programbdl, a térok haderé szempontjabdl rendkivil fontos
az Uj F-16-0s0k, illetve a hozzajuk kapcsolédod legujabb fejlesztések beszerzése.
Kuléndsen annak fényében, hogy Tordkorszagban zajlott e gépek jelentds ré-
szének a gyartasa. Ahogy arrél mar a torok haderd sajat fejlesztésének a szuk-
ségességénél is sz6 volt, a tordk védelmi vezetés nemzeti harcaszati replilégé-
pek gyartasat tlizte ki célul, és arrél 2016-ban ala is irt egy szerzédést a Torok
Légi- és Uripari Részvénytarsasaggal (Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii AS, TUSAS).5

Diplomaciai és gazdasagi szempontbdl is kiemelt jelentéségli Térokorszag-
nak a szomszédsagaban zajlé haborluban betdltott kdzvetitdi szerepe. A 2022
juliusdban megsziiletett fekete-tengeri gabonakezdeményezés (Black Sea Grain
Initiative) célja az Ukrajnabdl szdrmazd gabonaexport Ujrainditdsa és stabiliza-
l[asa volt. A megdllapodast a 2023. julius 17-i lejartaig két alkalommal hosszab-
bitottak meg.*® Ukrajna hagyomanyosan a vildg egyik legnagyobb exportdre
buza és egyéb gabonafélék, valamint napraforgdolaj tekintetében. Kézel 33 mil-
li6 tonna gabonat tudott exportalni a Fekete-tengeren létrehozott biztonsagi
folyosdn keresztll, s az az élelmiszerek dranak kdzel 20 szazalékos esését ered-
ményezte. Miutan az orosz fél nemet mondott a kezdeményezés megujitasara,
az arak ismét emelkedni kezdtek.>® A gabonakezdeményezés (az ENSZ-képvi-
sel6k és a torok fél sikeres targyaldsainak eredményeként) Térokorszagot ismét
stratégiai pozicidba emelte, és a fontossaga sokat nétt a nyugati szovetségesei
szemében is. A jelen elemzés szempontjabdl a kdzvetités egyben mindkét nagy-
hatalom felé tett gesztusként is értelmezhetd, hiszen azzal mind az Egyesult
Allamok, mind Oroszorszag (illetve egy regionélis kézéphatalom, Ukrajna) felé
jelezte az egyUttmikddési szandékat.

Az ukrajnai haboru kapcsan az elemzés részeként az Oroszorszagra kive-
tett nyugati szankciékat is meg kell vizsgalni. Térokorszag nem csatlakozott
hozzajuk, de nem is itélte el azokat. Az Egyesiilt Allamok elére felhivta a sz6-
vetségesei figyelmét arra, hogy egyes kereskedelmi kdzpontjaik, vallalataik
esetleg megkerulik az amerikai szankcidkat (els6sorban mikrocsipek, kilon-
b6z6 vegyi anyagok exportjanak tekintetében), azonban annak komoly ko-
vetkezményei lehetnek. Mivel tobb tordk vallalkozas is megkerilte azokat, és
pénzlgyi, anyagi vagy technoldgiai segitséget nyujtott orosz importéroknek,
2023 aprilisdban harom,*® majd szeptemberben Ujabb 6t vallalatot®' sujtott
szankcioval Washington.

Az ukrajnai haboruval kapcsolatban a geopolitikai helyzet, a féldrajzi fekvés
miatt meghatdrozé Ankara szempontjabdl.5? Mivel a Fekete-tenger térségében
az orszag kozvetlenul érintett benne, a haboru okozta problémakkal is ennek
megfeleléen kell szembenéznie. A két tengerszoroson, a Dardanelldkon és a
Boszporuszon valé atkelés a Fekete-tenger egyetlen hajézasi megkdzelitése, és
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azok az 1936-ban alairt montreux-i egyezmény értelmében Tordkorszag kizaro-
lagos fennhatésaga ald tartoznak. Az egyezmény szigordan szabalyozza a (nem
tengerparti orszagok) hadihajéinak az athaladasat, kilonos tekintettel a sulyra
és a tartézkodas idejére - ezzel igyekeznek elkerulni a térség tulzott militarizalo-
dasat.®3 Az Ukrajna elleni hdboru sordn a tordk kalugyminiszter ismételten kije-
lentette, hogy hazaja mindenkivel be akarja tartatni a montreux-i egyezményt,
és 2022 februarja 6ta tobb esetben is megtagadta olyan hadihajék athaladasat,
amelyeknek nem a Fekete-tenger partjan van a kikotéhelytk.

Nem véletlen, hogy szdmos alkalommal sUrlddast okoztak a szorosok védel-
mében tett torok l1épések, ugyanis Ankara szamara az fontos tertilet a Moszk-
vaval vald jo kapcsolat kialakitasdban. Oroszorszagnak (a regionalis hatalmisag
megtartasa szempontjabdl) szintén kritikus fontossdgu a Fekete-tenger tér-
sége, és argus szemmel figyel mindennem( ott folyd tevékenységet. Amikor
Romania és Bulgdria NATO-tag lett, felmerdlt, hogy a montreux-i egyezmény
szigoru szabalyai lazitasdval nagyobb mozgasteret biztositsanak a NATO-egy-
ségeknek a térségben, azonban ez a kezdeményezés (amelyet az Egyesiilt Alla-
mok is tamogatott) Torokorszag ellendllasaba Utkdzott. A part menti orszagok
egylttmikodésében életre hivtak a Fekete-tengeri Haditengerészeti Csoportot
(Black Sea Naval Cooperation Task Group, BLACKSEAFOR), amely a térség bizton-
saganak a meg6rzésére volt hivatott. A késdbbiekben a szervezett b(in6zés el-
leni és antiterrorista célokat is kitizott, és Oroszorszag is csatlakozott a kezde-
ményezéshez. Ezzel Torokorszagnak sikerult elérnie, hogy a kilsé nagyhatalom
(az Egyesiilt Allamok) kézvetlentil ne legyen befolyassal a térségre, s mivel a re-
gionalis nagyhatalommal (Oroszorszag) is egybeestek az érdekei e kérdésben,
azt is sikerult bevonnia a regiondlis szervezetbe - azaz annak hatalmat némileg
ellensulyozni -, tovabba a térség orszagai kozti regionalis kapcsolatokat is er6-
sitette.®*

Fontos még megvizsgalni az orosz-ukran haborunak a nemzetkdzi szerve-
zetek 4ltali megitélését is. Arrél mar volt sz6, hogy az Egyestilt Allamok és az Eu-
répai Unid orszagai szankciokkal sujtottdk Oroszorszagot, azonban érdemes ki-
térni az Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ) kereteiben kinyilvanitott vélemé-
nyekre is. Mivel a konfliktus egyik f6szerepldje a Biztonsagi Tanacs egy allando
tagja (Oroszorszag), csak az ENSZ Kozgy(ilésen szllethettek olyan hatarozatok,
amelyek elitélik Oroszorszagot (A/RES/ES-11/1, A/RES/ES-11/3, A/RES/ES-11/4).5°
Azokban a tagallamok elitélték az agressziét, egyben kidlltak Ukrajna teruleti
integritasa mellett is. Torokorszag tdmogatta e hatarozatokat, s6t Erdogan ko-
rabban tdbb alkalommal is nyiltan kiallt Ukrajna teruleti integritasa mellett (mar
a Krim félsziget annektalasa kapcsan is).

A Kozel-Kelet térségének (és benne Torokorszadgnak) az orosz-ukran habo-
ruhoz valé viszonyrendszere elemzésekor Szalai Maté arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy négy eltéré megkozelités allapithaté meg a térség allamai részérol:
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bandwagoning Oroszorszaggal, hedging (Oroszorszag felé huzas), kiegyensu-
lyozott hedging, illetve hedging (Nyugat felé huzas). Torokorszagot a szerzd
egyértelmilen ez utébbi kategdriaba sorolja, mégpedig az ukranoknak nyujtott
tdmogatas, az agresszié elitélése, a humanitarius és katonai segitség, illetve
a kozvetitdi szerep vallaldsa miatt, amelyek inkdbb a mainstream nyugati meg-
itéléssel rokonithatdak.°®

Hasonlé hedging magatartast figyelhettink meg a torok kulpolitika részé-
rél mindkét vizsgalt esettanulmany kapcsan; azonban az Egyesiilt Allamoknak
a sziriai konfliktusbdl vald visszavonulasa, illetve az ottani regionalis kortlmé-
nyek (a térség strukturajabdl fakadéan nehézkesen megvalésithaté regionalis
egyuttmikodések) miatt - elsésorban a kezdeti id6szakban - a torék hedging
politika mérsékelten sikeresnek mindgsithetdé. F6ként amiatt alakult igy, mert
az Aszad-rezsim elveszitette a torokok iranti bizalmat, akik igy Sziriaban nem
tudtak hatékony mediatori tevékenységet folytatni. Az orosz-ukran haboru
kapcsan azonban Toérdkorszag eddig sikerrel alkalmazta a hedging médszere-
it: igyekezett megdrizni a szoros gazdasagi kapcsolatokat Oroszorszaggal és
moderatorként fellépni, ugyanakkor a nemzetkézi férumokon elitélni az orosz
agressziot, valamint a megnovekedett orosz katonai jelenlét ellensulyozasara
drénokkal segiteni az ukran honvédelmet. K6z6s azonban a két esettanulmany-
ban, hogy a hedging politikat folytaté allam szamara Iétfontossdgu a regionalis
nagyhatalommal és kézéphatalmakkal valé egylttm(ikddés is, hiszen csak igy
lehet igazan hatékony a torekvése.

Konkluazié

A hideghdboru vége utani torok kilpolitika nehezen irhaté le egyszer(ien a
nagyhatalmakkal szembeni hagyomanyos megkozelitésekkel, a balancing és a
bandwagoning fogalmak haszndlataval. Az Uj vildgrendben a kézéphatalmak (pl.
Torokorszag) szamara nem elégséges az e politikak altal biztositott eszkoztar.
Kiléndsen a regiondlis konfliktusok kiélez6désének idészakaban kritikus jelen-
t6ségl a megfeleld kulpolitikai stratégia kivalasztasa és sikeres végrehajtasa.
A strategic hedging egy olyan fogalmi keretet kinal, amellyel jobban megragad-
haté az allamoknak a nagyhatalmakkal szembeni, a hagyomanyostél eltéré ma-
gatartasa. Az els6sorban a biztonsagi kérdéseket szem el6tt tarté megkdzelité-
se soran a nagyhatalmakkal (kiléndsen a regiondlis nagyhatalommal) szemben
vegyes Uzenetekkel operald kilpolitika sikeresen 6tvozheti az egyuttmikodési
szandéka jelzését és a hegemodniatdrekvéssel szembeni ellendlldsat is. E kilpo-
litika sikeressége szempontjabdl hangsulyos szerepet jatszhatnak a dinamikus
regiondlis aktorok, azaz a kiilsé hatalom (jellemzéen az Egyesiilt Allamok), va-
lamint a régio kis- és k6zéphatalmai, s azok egyuttmikodési hajlanddsaga. A jol
alkalmazott hedging soran az adott allam sikerrel taldlja meg az egyensulyt az
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egylttmikodés és az ellendllas kdzott, azonban sikertelenség esetén akar ko-
moly bizalomvesztéssel is szamolhat a nagyhatalmak részérél.

Az esettanulmanyok kozul az elsében a sziriai konfliktus (PKK elleni fellépés,
asztanai folyamat, tordk katonai beavatkozasok) attekintésével vizsgaltuk meg
a torok kulpolitikai magatartast. A masodikban az Ukrajna ellen folyé haboru
és az ahhoz kapcsolhatd események (a Krim félsziget annektaldsa, az Oroszor-
szaggal szemben 2014-ben és napjainkban kivetett szankcidk, az azokra adott
torok valasz, az orosz térnyerés miatt a Fekete-tenger térségében kezdeménye-
zett egyuttmkodés, a NATO-bdvitési folyamat, az Sz-400-as rakétarendszer
beszerzése, a torok energiabiztonsagi szempontok megjelenése) ilyen iranyu
értékelése tortént. A vizsgdlt eseményekbdl kiderilt, hogy Térokorszdg mind-
két térségben igyekszik az Egyestilt Allamok és Oroszorszég felé is oly médon vi-
szonyulni, hogy az egyszerre tikrozze az egytuttm{kodési szandékat, s jelezze,
hogy nem hajlandé alarendelédni a nagyhatalom hegemdénidjanak. Azonban a
regionadlis szerepl6k is nagy befolyassal birnak a hedging magatartas sikeressé-
gére, igy az egyes térségekben hatékonyabban alkalmazhaté.

Oroszorszag foldrajzi kozelsége évszazadok éta a torok politika egyik meg-
hatdrozo tényezdje, amely azonban az orosz katonai térnyerést igyekszik a tob-
bi 4llam segitségével kordaban tartani, az Egyesult Allamoknak a térségbeli na-
gyobb mértéki katonai megjelenését pedig szintén elkerulni. Mindezek alapjan
a bevezetében feltett kérdésre (A torok kulpolitikai magatartas jellemezhet6-e
a strategic hedging fogalmaval?) a valasz: igen, a vizsgdlt esettanulmanyokban
a strategic hedging elemei j6l felismerheték Ankaranak a két régiéban folytatott
kulpolitikajaban.
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Gorogorszag digitalis diplomaciai tevékenysége a
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Osszefoglalé: A gazdasagi rehabilitacié legnehezebb évei utdn Gérégorszag is
nyeként a hagyomanyos tematikai és technikai alapok jelentdsen atalakultak, a
tradiciondlis eszk6zok mellé pedig digitalis stratégidkat is bevezettek. Ez utéb-
biak kozil jelen tanulmany a Twitteren zajlé digitdlis diplomaciai tevékenység
Osszefliggéseinek a feltarasara torekszik, s ehhez negyven gérég kormanyzati
felhasznald 2021-2022 kdzotti posztolasi aktivitasat vizsgalja. Az iras célja, hogy
azonositsa a platformon zajlé6 nemzetkdzi kommunikacio legaktivabb kormany-
zati szerepl6it, megértse a tartalom-eldallitasi szokasaikat, illetve ismertesse a
kozzétett tartalmak f6bb jellemzoit és terjesztési trendjeit. A megvaldsitas ér-
dekében az 6nallé adatgyljtést a létrejott adatbazis szoftveres elemzési tech-
nikakkal torténd vizsgalata kovette. Az eredmények azt mutatjak, hogy Goérég-
orszag csOkkentette a turizmusrol, a kultdrardl és a bilateralis konfliktusokrél
sz6l6 Uzenetek aranyat, és inkabb a kulféldi célk6zonség mai igényeinek megfe-
leld tartalmak kozvetitésére dsszpontosit. Ez nem jelenti a hagyomanyos témak
eltlinését, a kulfoldi Twitter-fogyaszté azonban statisztikailag nagyobb arany-
ban taldlkozik olyan tartalmakkal, amelyek a célk6zonségnek az adott idében
relevans érdeklédését tukrozik.

Kulcsszavak: nyilvanos diplomdcia, digitalis kulkapcsolatok, digitalis diploma-
cia, Twitter, Gorogorszag

Abstract: Following the most difficult years of economic rehabilitation, Greece
has also begun to modernize its public diplomacy strategy. The reforms have
significantly transformed the traditional thematic and technical basis, and the
traditional public diplomacy tools have been complemented by proactive digital
strategies. Among these strategies, this paper aims to explore the context of digital
diplomacy on Twitter by examining the 2021-2022 posting activity of 40 Greek
government users. The paper seeks to identify the government actors most active
in communicating with the international public on the platform, to understand their
content production habits, the main characteristics of the posts published, and the
trends in dissemination. To achieve these aims, the author of this study conducted
independent data collection and examined the resulting database using software
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analysis techniques. The results indicate that Greece has reduced the proportion
of messages based on tourism, culture, and bilateral conflicts and is focusing on
content that meets the interests of foreign audiences rather than emphasizing
national themes. This does not mean that traditional topics have disappeared, but
international Twitter users are statistically more likely to encounter content that
reflects the most current concerns of specific audiences.

Keywords: public diplomacy, digital foreign affairs, digital diplomacy, Twitter,
Greece

Bevezetés

Az online kommunikacié és a k6zosségi média az elmult két évtizedben jelen-
tésen atalakitotta a kiilpolitikai interakcidkat. Az internet révén létrejott virtualis
tér a diplomacia uj feltletévé valt, amelyben gyorsabba és koltséghatékonyab-
ba valt az dllamok kozotti és a kulugyminisztériumokon beldli informaciécsere.
Az atalakulas kilondsen nagy hatdst gyakorolt a nyilvanos diplomaciara, hiszen
a kormanyzati politikak kulféldi kommunikacidjaval és az adott orszagroél sz6lé
ismeretek terjesztésével foglalkozé szakpolitikai terllet a feladatrendszerébdl
adéddan automatikusan adaptalédott az online lehetéségekhez.? A nyilvanos
diplomacia digitalizaciéja ugyanakkor befektetést és reformokat is igényelt. Az
elébbi esetében a megfelel6 hardverek beszerzése és a kommunikaciés szak-
emberek alkalmazasa jelentett kihivast - féként azért, mert az e-kormanyzas
kiépitése az egész allami szférat érintette, s gyakorta eréforrasokat vont el a
kullgyi agazattdl.® Az utébbi esetében a nyilvanos diplomacia tematikai kerete-
inek és disszeminaciés modszereinek a korszer{sitése jelentett kihivast, amely
megkovetelte egy sajatos, az online térre szabott stratégia és intézményi rend-
szer kialakitasat.* Anehézségek ellenére a beruhdzasok és a reformok megtéru-
[ése egyértelm(, ugyanis az online reagaldképesség kialakitasa és a nemzetkozi
kozvélemény proaktiv befolyasoldsanak a lehetésége versenyelényt biztosit a
digitdlis diplomaciat hatékonyan kiépité allamok szamara.®

A szakirodalomban tébb definicié talalhaté a diplomacia online médozatai-
nak leirasara.® Azok 6sszegzése szerint megdllapithatd, hogy a digitalis diploma-
cia a nyilvanos diplomacia 21. szazadi valtozataként értelmezhetd, amelyben a
nemzetkdzi kommunikaciéval foglalkozé allami szerepldk digitalis és internetalapu
kommunikacids platformokat hasznalnak a diplomaciai feladatok elvégzésére,
végs6 soron a kulpolitikai célok elérése érdekében.” A tevékenységben a web- és
hiroldalak, valamint a blogok mellett a kdz6sségi oldalak jatszanak kitlintetett
szerepet. Noha hazankban a Facebook valt a politikai kommunikacié legfonto-
sabb szinterévé, a kilkapcsolatok legfajsulyosabb kdzosségimédia-platformja
inkabb a Twitter (ma mar X). A jelentéségét mutatja, hogy 2020-ra a platformon
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0sszesen 189 allam, 163 allamfé, valamint 132 kuligyminisztérium tartott fenn
hivatalos felhasznaldi fiokot.2 A népszer(iségét elsésorban az informacidszerzés
mddozatainak atalakuldsa, valamint - ahhoz kapcsoléddan - a nemzetkozi koz-
vélemény befolydsoldsanak felértékel6dése okozza. Az informacidszerzés kap-
csan a Z generacio valtozé médiafogyasztasi szokasa emelhetd ki, amelyet mar
nem a hagyomanyos fellletek (radid, televizid, nyomtatott sajto), inkabb a révid
kozdsségimédia-posztok elégitenek ki.° A fogyasztéi magatartds megvaltozasa-
nak természetes kdvetkezménye az allamok online térre kialakitott stratégianak
a megjelenése, amelyben az aktiv k6zosségimédia-jelenlét a valdsidejl (kil)po-
litikai kommunikacio és a (nemzetkozi) kozvélemény befolydsoldsanak a lehet6-
ségét biztositja.

E kihivasokra az elmult két évtizedben az Eurdpai Unié tagadllamai is meg-
prébaltak érdemben reagalni. Gorogorszag esetében a digitalis adaptacioé igé-
nye egy meglehetésen nehéz periédusban kévetkezett be, hiszen egybeesett a
gazdasagi valsag (2008-2009) kibontakozasaval, illetve szdmos olyan nemzet-
kozi kihivassal, amelyek érdemben valtoztattak a goérog védelem- és kulpolitika
alapvetésein. Gazdasagi téren elsésorban az orszagrél kialakult nemzetkozi és
befektetdi megitélés, ahhoz kapcsoléddan pedig a turisztikai statisztikak javita-
sa és a beruhazasi kedv élénkitése érdekében lett volna sziikség. A kilpolitikai
szféraban az effektiv digitdlis jelenlét fokozasat az égei- és a foldkozi-tengeri vi-
tak, a Torokorszag altal tdmasztott biztonsagi kihivasok, illetve az illegalis mig-
racié okozta nemzetkozi kritikak indokoltak. E gazdasagi és kulpolitikai problé-
mak a hagyomanyos szakpolitikai agazatok atalakitdsa mellett a digitalis térben
kifejtett reagaldképesség novelését is megkdvetelték.

Noha a digitalis transzformacié elmaradasabdl kovetkezd veszélyekre mind
a szakirodalom,'® mind a nemzetkozi jelentések' rdmutattak, tényleges reformin-
tézkedéseket csak a gazdasdagi rehabilitacié és a politikai stabilitas elérésének
idészakaban (2019) foganatositottak. A technoldgiai bazis megteremtése mel-
lett er6feszitések torténtek a nyilvanos diplomacia korszer(sitésére és verseny-
képessé tételére, valamint egy, a 21. szdzadi kihivasokra reagalé digitdlis diplo-
maciai koncepcié kidolgozasara is. A gorog reakcidk e tekintetben a nemzetkozi
trendekhez igazodtak. Stratégiailag a nyilvanos diplomacia a gérog kulpolitika
harmadik pillérévé valt; a célkitlizése az volt, hogy a kulfoldi politikai érdekkép-
viseletet és gazdasagdiplomaciat egy hatékony nemzetkdzi kommunikacios
koncepcidval egészitse ki.'”? Ez utdbbi legfontosabb prioritasa az orszagrol kiala-
kitott nemzetkozi 6sszkép atalakitasa és korszerUsitése lett. Ennek érdekében a
2019-ben korményra kerdilt Uj Demokrécia szakitani kivant a turizmusra, a bila-
teralis konfliktusokra, valamint a gérégség excepcionalizmusara épité kommu-
nikacidval, és egy olyan imdzst akart kialakitani, amely szerint G6rogorszag a
szoros euroatlanti elkdtelez6dése mellett a multipolaris vilagrend mas szerepl&i
felé is nyitott, bilateralis konfliktusait pragmatikus és jészomszédi politikaval
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rendezi, gazdasdagi tekintetben pedig innovativ és jol képzett munkaerdvel és
fejléd6 infrastrukturaval vonzza a kilféldi beruhazékat.'

A nyilvanos diplomacia korszer(sitésében az aktiv k6zosségimédia-jelen-
[ét kialakitasa is kiemelt szerepet kapott. Ezt Jannisz Hriszulakisz (Iwdvvng
XpuoouAdkng) nyilvdnos diplomacidért felelds allamtitkar is hangsulyozta; mind
mondta: a goérdg kuligyminisztérium a ,digitalizaciot kiemelt prioritasként ke-
zeli”, hiszen ,az Uj technolégidk és a kdzosségi média fejlddése egyre haszno-
sabb hazank azon térekvésében, hogy az Uj arculatdt a nemzetkdzi nyilvanos-
sag el6étt népszerlsitse”'* Az orszadgban a relevans platformok kozul a Facebook
a legnépszerlibb, s azt az Instagram, a TikTok és a Twitter koveti.'”> Az utdbbival
kapcsolatban Goérdogorszagban is az ,aki kimarad, lemarad” elv érvényesiilt, a
platform ugyanis a belpolitikai mellett a kilpolitikai kommunikaciénak is a koz-
kedvelt helyszinévé valt. Erre utal, hogy a gérég kormany, a kiligyminisztérium
és a miniszterelnoki hivatal Twitter-fidkjait mar 2010 soran létrehoztak, amelyek
egyuttesen 2024 marciusaban 1,1 millié kdvetdvel rendelkeztek. Bar e kdvetdi
aranyok eltorpultek a nemzetkozileg fajsulyos politikusok' szamadatai mellett,
jol jelzik azonban, hogy Athén adaptalni kivanta a digitalis diplomacia uj trend-
jeit.””

A jelen tanulmany azt kivanja feltarni, hogy e célkitlizés milyen formaban
valosult meg. A Twitter kulpolitikai kommunikaciéban betoltott kiemelt szerepét
alapul véve térképezifel a platformon digitalis diplomaciai tevékenységet folyta-
té kormanyzati szereplék 6sszetételét, az azonositott felhasznaldk tartalom-el-
allitasi szokasait, illetve tarja fel a posztok tartalmi kontextusait, valamint azok
id6beli és felhasznaldk kozotti eloszlasait. A tanulmanyhoz kapcsolédé kutatas
ennek érdekében 40 gorog kormanyzati tisztviselé angol nyelv(, 2021. januar 1.
és 2022. december 31. kdzotti idészakban megjelent Twitter-posztjait toltotte le.
A nyelvi fékuszt a kutatas kilpolitikai orientacidja, mig a mintavételi idészakot
a 2019-ben indult reformok atfutasi ideje magyarazza. Az adatlehivas a Twitter
akadémiai hozzaférésével és hozzajarulasaval tortént, a letoltés technikai fe-
lUletét a platform fejlesztdi oldala biztositotta.”® A lehivott adatokbdl [étrejott
adatbdzis vizsgalata egy Otlépcsés, szoftverrel tamogatott tartalomelemzési
mddszertan szerint folyt, amely feltarta a szOvegben legfrekventaltabban el8-
forduld tématerileteket, a relevans posztokat a megfelelékh6z kapcsolta, ami
lehet6vé tette az eredmények idbbeli és szerepldk kozotti eloszlasainak az elem-
zését. A tanulmany ezeket az eredményeket kozli, eldbb azonban attekinti a di-
gitdlis diplomacia altalanos jellegzetességeit és gorog sajatossagait, valamint a
kutatas részletes mddszertani 6sszefliggéseit.
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A digitalis diplomacia altalanos jellemz6i

A digitdlis diplomacia tdgabb értelemben azokat a nemzetkdzi kommunikaciés
tevékenységeket 6leli fel, amelyek online és digitalis alapu platformokat hasz-
nalnak a diplomaciai feladatok elvégzésére. Magdban foglalja az internet- és
a kommunikacidés technolégidk, valamint a k6zdsségi oldalak diplomaciai célu
haszndlatat, amelyek révén az allami és nem allami szerepl6k egymdassal kom-
munikalnak.” A digitalis diplomacia legalabb két szinten és két, egymassal 0sz-
szefliggd céllal valésul meg. Mikroszinten az Uj technoldgiai vivmanyok bevo-
nasa lehetévé teszi a napi diplomdciai rutinfeladatok gyorsabb és hatékonyabb
lebonyolitasat. Makroszinten pedig erdsiti az allamok nyilvdnos diplomaciai
célkitlizéseit és puha erejét (soft power), valamint altalaban véve a kulpolitikai
stratégiajat.?® A tdbbdimenzids jelleg magyarazza a szakirodalomban taladlhaté
eltérd elnevezéseket is. Kozultk a ,digitalizalt nyilvanos diplomacia” és a ,nyil-
vanos diplomacia 2.0” a makroszintre, az e-diplomacia pedig inkabb az e-kor-
manyzashoz kothetd mikroszintre reflektal.?’ Ez utébbiakbdl jelen tanulmany a
két szintet 6sszekapcsold ,digitalis diplomacia” terminust hasznositja.

A torténeti el6zmények kozUl a digitdlis diplomacia kdzvetlendl a halézati és
a nyilvanos diplomacidhoz kapcsolédik. Az elébbi a globalizacié hatdsaira utal,
amelyek az elitalapu és zart klubdiplomacia?? kereteit az 1980-1990-es évek-
tél Uj allami és transznacionalis entitasokkal bdvitették, illetve Uj biztonsagi,
gazdasagi, technolégiai és kommunikaciés kihivasokat eredményeztek.? Mivel
e vertikalis és horizontalis atalakulasban az infokommunikaciés technolégidk
kdzponti szerepet jatszottak, a kormdanyzati politikdk nemzetkozi terjesztésével
foglalkozé nyilvanos diplomacia szerepe is felértékel6dott. A 2000-es évek elsé
évtizedére a puha erd szerves részévé valt, igy nemcsak a kormanyzati narrativak
terjesztését vagy az interkulturdlis kommunikaciét foglalta magaban, hanem a
kulfoldi tdrsadalmak kiléonb6z6 szegmenseinek meggydzését és befolyasolasat
is.?* Ez az Osszetett elvaras megkdvetelte a nyilvanos diplomacia célkdzonségé-
nek és kompetencidinak bévitését. A célkdzonség tekintetében a nyilvanos dip-
lomacia hatdkore az elitek mellett a kilfoldi kozosségek egyéb szegmenseire is
kiterjedt, beleértve a szubnaciondlis tisztviseldket, a civil szervezetek képvisel6-
it, ki16nbo6z6 jogi személyeket és altaldban véve az atlagpolgdrokat. A célkdzon-
ség bovilésével a nyilvanos diplomacia szerves részévé valtak a kilfoldi nyilva-
nossag preferencidihoz igazodé kompetencidk is. A korlatozott szamu nyilvanos
szereplést felvaltotta a televizidban, radiéban és mas médiaplatformokon valé
aktiv megjelenés. A kommunikacios, technoldgiai, PR- és marketingkészségek
mellett a nyilvanos diplomdacia természetesen a médian tul is terjeszkedett; el-
érte és segitette a gazdasag-, a kulturalis és tudomany-, a fejlesztési és segélye-
zési, valamint a sport- és varosdiplomacia tertleteit.?
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A digitalis és online technolégiak megjelenése az 1990-es évek végétdl befo-
lyasolta a nyilvanos diplomdacia gyakorlatat, amely az internetet természetesen
megproébalta a kormanyzati Uzenetek olcsébb és hatékonyabb terjesztésére fel-
hasznalni. A digitalis technoldgiak adaptdlasa elészor weboldalak l1étrehozasa-
ban, késébb tematikus online kampanyok formajaban tortént. A szakirodalom
altal elemzett példak?® esetében a 2000-es évek els6 évtizedének végétél a pro-
fesszionalizal6dé online marketing e megoldasokat elavulttd tette, és megkéove-
telte a specifikus digitalis- és kozosségimédia-stratégiak kidolgozasat.

Mivel a killgyi dgazat az alapvetden offline feladatrendszerébdl kovetke-
z6en erre kevésbé tudott felkészilni, a digitalis diplomacia hatékonnya tétele
végs6 soron a hagyomanyos nyilvanos diplomdacia reformjat igényelte. Ez a leg-
markansabban az intézményi m{ikddést és a tartalomgyartast érintette.?” Az
intézményi hattér esetében a digitdlis diplomacia kialakitdsahoz kormanyzati
akaratra, forrasbiztositasra, megfelelé hardver- és humaneréforrasra, valamint
koordinacidra és centralizacidra volt sziikség.?® Az utébbi két feltétel kapcsan
megjegyzendd, hogy a szakpolitikai dgazatok digitalizaciéja a kulugyi terulet
mellett mas szektorokban is lehetdvé tette az olcséd és hatékony nemzetkozi
kommunikaciét és promdciot. Noha a turisztika, az orszdgimazs, a befekte-
tésdsztonzés, a felsdoktatas-marketing és egyéb teruletek altaldban agazati
Uzeneteket posztoltak, koordinacié hidnydban gyengitették a nyilvanos és a di-
gitdlis diplomacia Uzeneteinek koherenciajat, valamint parhuzamossagokhoz és
kompetencia-atfedésekhez vezettek.

E hianyossdgok a megfeleld tartalomgyartas szikségességére is ravilagi-
tottak. A professziondlis tartalom-el8allitas idedlis esetben megkdveteli a célko-
zOnség igényeinek felmérését, a digitdlis platform elvarasainak megfeleld tar-
talom kidolgozasat, a hatékonysag nyomon kdvetését, majd az értékelés utani
finomhangolast.?® Az online platformok és célk6zonségek diverzitdsa miatt e
feltételek teljesitése ugyanakkor jelentés kapacitas-raforditast igényel, hiszen
eltérd stratégiai kivanalmakat tamaszt még egy egyszer(i weboldal vagy egy
kozosségimédia-platform esetében is, egyuttal teljesen kilénb6zé preferenci-
akra reflektdl egy azsiai vagy egy nyugat-eurépai orszagban. Raadasul a szak-
irodalomban megjelent vélemények szerint az effektiv digitalis diplomacia ma
mar nem pusztan egyoldaltan kozvetit, hanem a befogaddval inkabb kétoldalu
dialégust folytat, a kormanyzati Uzeneteket pedig a valdsidejd narrativaforma-
lassal proaktivan alakitja.3°

Ez utébbiak rdmutatnak a digitdlis diplomacia kialakitasaval kapcsolatos ne-
hézségekre. Humaneréforras tekintetében altaldban sem a kiligyminisztériu-
mok, sem a diplomatak nem rendelkeznek az effektiv tartalomgyartashoz szik-
séges informatikai vagy online marketinges képesitéssel - a diplomataktél ez a
kulképviseleteken felmertil6é rengeteg egyéb feladataik miatt nem is varhaté el.
Noha a szakirodalom a megoldast a tovabbképzésekben és az online szakemberek
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kuligyminisztériumi és kulképviseleti alkalmazasaban latja,*' ez a legtobb or-
szag esetében csak korlatozottan lehetséges. A nyilvanos diplomacia digitdlis
transzformacidja igy tovabb hierarchizélja a nemzetkozi eréviszonyokat: elény-
ben részesiti azokat az dllamokat, amelyek a kapacitasaikbdl adédéan a digitalis
megosztottsag (digital divide) pozitiv oldalara kertltek. Szamukra lehetévé valik
a hatékony online reagaléképesség kialakitasa és a nemzetkdzi kézvélemény
aktiv befolydsolasa, illetve altaldban a puha eréhoz és a kulpolitikai stratégiahoz
kapcsolédo politikai, gazdasagi és kulturalis Gzenetek hatékony terjesztése.??
A digitdlis szakadék masik oldalan elhelyezkedd allamok szdmara viszont a di-
gitalizacié alacsonyabb mértéke az online versenyképesség deficitjét eredmé-
nyezi.

A nyilvanos és digitalis diplomacia fejlédése Gorégorszagban

A nyilvadnos diplomacia - mas délkelet-eurépai allamokhoz hasonléan - Go6-
rogorszagban is Uj szakpolitikai terulet, amely csak 2007 éta rendelkezik 6nal-
16 kaltigyminisztériumi egységgel.3® Azt megelézéen a kulfoldiek felé torténd
informaciokozvetitést tobb szektor egyszerre végezte, alapvetéen politikai és
gazdasagi célkitlzéssel. A politikai vetlilet esetében a stratégiai kommunikacié
az orszag fuggetlenségének 19. szdzadi kivivasatél kezdédden a gorog allam
legitimitasanak elfogadtatasat célozta. A retorika k6zéppontjaban a nemzeti
szuverenitds védelme, a panhellén identitas megerdsitése, a torténelmi sikerek
hangsulyozasa és a kiilsd fenyegetésekkel szembeni nemzeti 6sszefogas allt.3*
E narrativara még nagyobb nyomatékot kellett helyezni az 1950-es évek koze-
pétél fokozatosan elmélyllt gérog-torok konfrontacié miatt, amelyben mind
a ciprusi konfliktus, mind pedig az égei-tengeri vitdk a gorog allaspont széles
korG nemzetkozi népszer(sitését igényelték. Ennek sordn Athén kilpolitikai
kommunikacidjat elsésorban a hazai valasztéi preferenciak hataroztdk meg,
amelyek kovetkeztében felerésodtek a bilaterdlis konfliktusok és a gorogség
kivételességét hangsulyozé narrativak.?> A nemzetkdzi kommunikacié masik
fajsulyos iranya - részben szintén politikai indokkal, de alapvetéen gazdasagi
szagimazs javitasanak részeként az 1970-es évektdl kozéppontba kertilt a turisz-
tikai helyszinek népszerUsitése, amely Gorogorszag természeti értékei mellett a
kulturalis és torténeti 6rokség vonzerejére is épitett.

Ezek a jellegzetességek évtizedekig meghataroztak Goérogorszag nemzetko-
zi kommunikaciéjanak fébb iranyait.*®* Mindez annak ellenére jellemzé maradt,
hogy az orszdg nemzetkdzi bedgyazottsaga az 1981-es EK-csatlakozas utan je-
lentdsen felértékel6dott, azinfokommunikacids eszkdzok forradalmaval pedig a
nemzetk0zi nyilvanossag elérésének a lehetdségei jelentésen boviltek. A szak-
irodalmi értékelések jobbara egységesek abban, hogy az elmult idészakban a
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legnagyobb problémat a decentralizalt szisztéma, valamint a minisztériumok és
az allamtitkarsagok kommunikaciés kompetenciai kozotti atfedések jelentették,
amelyen tovabb rontott a stratégiai tervezés és az innovacié hianya.3” Ezt fokoz-
ta, hogy a fragmentalédott nemzetkdzi kommunikaciéban nem tudtak érdem-
ben kihasznalni az 1980-as években a televizid, az 1990-es évek végétdl pedig
az online és a digitdlis infokommunikacios eszk6zok térnyerését. Az egyetlen
érdemleges valtozast a tematika bdvulése okozta. A konfliktusok soraba a go-
rég-torok probléma mellé az 1990-es években bekerlilt az Eszak-Macedéniaval
kialakult vita, amely a kuls6 fenyegetések és a nemzeti 6sszefogas narrativajat
erdsitette.® A gazdasagélénkités terén is tortént némi valtozas, hiszen a tema-
tikai fékuszba bekerllt az eurdpai kdzosségi, majd eurdpai unids tagsag altal
biztositott nemzetgazdasagi elédnyok népszerUsitése, a szolgaltatdi szektorban
pedig a pénzligyi, banki és hajézasi szolgaltatasok hirdetése.??

A kulpolitikai kommunikaciéban a 2000-es évek elsd évtizedének kdzepétdl
valtak érzékelhetdvé a reformtorekvések, amelyek elsésorban a nyilvanos dip-
lomacia intézményesitését és professzionalizalasat céloztak. A kiligyminiszté-
rium 2007-ben hozta létre - a minisztérium szévivdjének az irdnyitasa alatt - az
Informacids és Nyilvanos Diplomaciai Féosztalyt,*® amely azonban tényleges
nyilvdnos diplomaciai tevékenységet nem végzett, a feladata inkabb a nyilva-
nossag és a sajto tajékoztatasa volt.*' A nyilvdnos diplomacia érdemi gyakorlasa
igy a bellgyminisztérium iranyitasa alatt all6 Tajékoztatasi és Kommunikacios
Allamtitkarsédg* hataskorébe tartozott, amely a kiilkapcsolatok szempontjébdl
fontosabbnak itélt képviseletekre kommunikacids apparatust delegdlt. Az alta-
[aban egyszemélyes kommunikacios ,stab” a képviselet szévivéjeként elsdsor-
ban a nyilvanossaggal, illetve a sajtéval valé kapcsolattartasért felelt, mellette
pedig nyilvanos diplomaciai tevékenységet is végzett.*

Az utdbbiakbdl jél Iatszik, hogy a korabban kialakult pdrhuzamossagokat
a reformtorekvések ellenére sem sikerult felszdmolni. Noha |étrejott egy, a
nemzeti kommunikacids stratégiat 6sszehangold kdzponti testllet,* azonban a
nyilvdnos diplomacia a kul- és a bellgyi, a turisztikai, a gazdasagi és a kultura-
lis tarcak nemzetkozi kommunikaciés kompetencidi miatt fragmentalt maradt.
Mig ezek a parhuzamossagok inkabb a hatékonysag kérdését érintették, addig
a 2008-t6l begylrizé gazdasagi valsdg mar a nyilvdnos diplomacia alapveté
mikodtetését veszélyeztette. A kdzszféra kiadasainak csokkentésére vonatkozd
elvarasok 2010-t6l nagyobb aranyu forraselvonasokhoz és leépitésekhez vezet-
tek.*> Erre utal, hogy mig a kilképviseletekre delegalt kommunikaciés appara-
tus 2009-ben még 109 f6s volt, a szdmuk 2015-re 45-re csokkent, ezzel ismét a
diplomatakra harultak a nyilvanos diplomacia feladatai.*® A forras- és szakem-
berhidny kovetkeztében a nyilvadnos diplomacia tematikai sz(klatokorlsége is
megmaradt. Noha megjelentek olyan Uj elemek, mint a felséoktatasi programok
(pl. a,Study in Greece”) és az audiovizualis szolgaltatasok (pl. filmipari termékek)
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népszerUsitése, azonban a narrativa fébb témai tovabbra is a turizmus, a kul-
turdlis és torténelmi 6rokség, illetve a nemzetkdzi konfliktusok maradtak.*” Mi-
vel a korszakban nem volt lehetéség a koradbban jellemzd megaprojektek (pl.
olimpia) és kampanyesemények finanszirozasara, a gérog nyilvanos diploma-
cia egyre nagyobb aranyban kezdte felhasznalni a kdltséghatékonyabb digitdlis
megoldasokat. Ennek keretében regisztralta a kiligyminisztérium 2010-ben az
els6 felhasznaldi fidkjait a fébb k6zosségimédia-platformokon.

A gazdasagi valsag legnehezebb évei utan a 2019-ben kormanyra kerult Ki-
ridkosz Micotakisz (Kupldkog Mntootdkng) vezette Uj Demokracia a kiilpolitikai
koncepcié markans atalakitasat igérte.*® A reformok a kultigy foldrajzi és tema-
tikai bazisat, valamint az intézményi mikodését érintették. Foldrajzi értelem-
ben a gordg kormanyzat visszatért az euroatlanti integracié priorizalasahoz,
ami Torokorszag regionalis hatalmi torekvéseivel és az orosz-ukran haboruval
magyarazhaté. Mindemellett a baloldali Sziriza kormanyzasi idészakabdl (2015-
2019) megmaradt a kilkapcsolatok diverzifikaldasanak koncepcidja - elsésorban
a Balkan, a kelet-mediterran (Ciprus, Izrael, Egyiptom) és a kozel-keleti partne-
rek (Egyesult Arab Emirségek, Szaud-Arabia), valamint Kina vonatkozasaban.*
A tematikaval kapcsolatos igéretek a kilpolitika modernizalasardél széltak. Egy
olyan stratégia kialakitasarol, amelyben Athén elhagyja tradiciondlis sérelmeit,
jo kapcsolatokat dpol a szomszédaival, a felmerild konfliktusokra szovetségi
rendszer kialakitasdval reagdl, gazdasagi tekintetben pedig a képzett munka-
erbpiaca és a fejlédé infrastrukturaja révén a turistak mellett a befektetéket is
az orszagba vonzza. Ezen célok megvaldsitasa érdekében a kiligyminisztérium
intézményi mikodése is atalakult. Az Uj koncepciéban a nyilvdnos diplomdacia
kiemelt szerepet kapott, s a politikai és a gazdasagi diplomacia mellett a kilpo-
litika harmadik legfontosabb pillérévé valt. Ennek megfelel6en atszervezték a
nyilvanos diplomacia keretrendszerét, amelyben a 2019-ben létrehozott Gérdg
Diaszpéraért és Nyilvanos Diplomécidért Felelés Allamtitkarsag a kormanyzati
Uzenetek nemzetkozi kommunikacidja mellett a kulpolitika féldrajzi és tematikai
valtozasainak offline és online promotalasat is feladatul kapta.>®

A teljesitésben a kormanyzati weblapok, az online kampanyok és hirdeté-
sek, a tematikus honlapok és blogok, valamint az idegen nyelven fenntartott
hiroldalak mellett az aktiv kozosségimédia-jelenlét is szerepet kapott. Utdbbi-
ak kozll a Facebook és a Twitter (X) bizonyult a legnépszer(ibb goérdg nyilvanos
diplomaciai fellletnek, az eldbbin inkabb turisztikai és kulturalis diplomaciai
posztokat kozoltek, mig az utébbin a politikai jellegli Gzeneteket népszerUsitet-
ték. A tanulmany irdsakor, 2024 aprilisaban, a Twitter (X) tekinthet a kilpolitikai
kommunikacié fajsulyosabb platformjanak, ahol a gérég kuligyminisztérium
fidkja 184.850 kovetdvel rendelkezik. Eleftheria Spiliotakopoulou (EAguBeplLa
InnAwwtakomoulou) 2019-es, 201 posztot elemzd kutatdsa szerint a kdvetdk
45 szazalékban politikai témakkal, kétoldald és multilaterdlis kapcsolatokkal,
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illetve Gorogorszag nemzetkozi konfliktusairdl szolé bejegyzésekkel talalkoz-
hattak, mig a fennmaradé tartalom kulturdlis, turisztikai, a gérég diaszpdrahoz
kotddott, valamint nemzeti és sportsikereket mutatott be.>" Georgia-Zozeta
Miliopoulou és Eftychia Papaioannou (lfewpyia-Zwléta MnAtottovAou és Eutuyia
Mamaiwdavvou) 2020-ban megjelent tanulmanya® hasonlé &sszetételt korvo-
nalaz. Az altaluk vizsgdlt 6t gérog nagykodvetség egy hét alatt publikalt Twit-
ter-posztjainak elemzésekor féként agazati tartalmakat azonositottak, tehat a
diplomaciai taldlkozékrol és eseményekrdl, a kormanyzat és a kiligyminiszté-
rium bejelentéseirdl széltak, valamint a gordg turizmust, kultdrat és gazdasagi
lehetéségeket reklamoztak.>3

A jelen tanulmany a fent emlitett szerzék kutatasi eredményeibdl arra ko-
vetkeztet, hogy GOrogorszag digitalis diplomaciai adaptacidja elérehaladott al-
lapotban van, igy tanulsaggal szolgalhat a hasonlé kihivasokkal kiizdé magyar
nyilvdnos diplomacia és szakmai k6zOnség szamara. Emiatt az alabbiakban a
korabbi kutatasokéndl nagyobb mintan és iddintervallumon alapulé elemzés
mddszerei, eredményei és tanulsagai kertilnek bemutatdsra. A tanulmany a be-
vezetében meghatarozott célkitlizések mentén feltarja a platformon digitalis
diplomaciai tevékenységet folytatdé kormanyzati szereplék Osszetételét, azok
tartalom-el84llitasi szokasait, a posztjaik tartalmi kontextusait, illetve a fébb
tartalomtipusok iddbeli és felhasznaldk kdzotti eloszlasait. Az eredmények alap-

sz

nak sikereire és kihivasaira.

Adatgyiijtés és médszertan

A kutatds az el6z6ekben felvazolt célkitlizések megvaldsitasa érdekében egy 6t
[épésbdl allé kutatdsmodszertant valasztott. E kutatdsi fazisok a kvalitativ és
kvantitativ tartalomelemzés mdédszereit 6tvozték.

1. Iépés

Az adatgy(jtés 40 gorog kormanyzati tisztviseld 23.419 Twitter-bejegyzését
a 2021-es és 2022-es mintaiddszakra vonatkozéan hivta le, a kapott eredmé-
nyeket pedig egy adatbdzisban Osszesitette. A felhasznaldk kivalasztasa és a
posztok lehivasa a Twitter fejleszt6i feltletén (Twitter Developer) tortént, amely
lehet6vé teszi,>* hogy akadémiai felhasznalok tudomanyos kutatas céljabél hoz-
zaférjenek a platform nyilvdnos adatbazisaihoz. A szelektdlas két kritériumon
alapult. Egyrészt a kivalasztott felhasznaldi fidkoknak angol nyelven (is) posz-
told kormanytisztvisel6kh6z vagy kormanyzati intézményekhez kellett kapcso-
[6dniuk. Masrészt a kutatas rangsorolasi rendszert alkalmazott a Twitteren azo-
nositott gorég kormanytisztvisel6k és kormanyzati intézmények legaktivabb és
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leginkdbb kovetett fidkjainak szelektalasara. A rangsorolasi folyamat soradn az
emlitett kritériumok alapjan a Twitter Developer - a ,user lookup” funkci6>® segit-
ségével - informaciét gyljtott a potencidlisan kivalaszthatd gérdg kormanyzati
szereplékroél, azok kdvetdi bazisardl, illetve a posztolasi gyakorisdgukrol. Az igy
kapott kovetd- és posztfrekvenciaszdmok normalizdlasa és sulyozasa®® ered-
ményeként egy rangsorolhato lista alakult ki. A legmagasabb 0sszesitett pont-
szammal rendelkez6 felhasznaldk kerultek be a kivalasztott 40 szereplé kdzé. Az
adatlehivas soran a kivalasztott felhasznaldk 2021. janudr 1. és 2022. december
31. kozotti, angol nyelv( posztjai kerultek letdltésre.>”

2. lépés

Ez a fazis - az adatszolgaltato altal az akadémiai kutatdsokra vonatkozé felhasz-
nalasi szerz6désben feltlntetett elvardsoknak megfeleléen - a kivalasztott kor-
manyzati szereplék anonimizalasara, illetve a felhasznaléonevik kormanyzati
tisztségekkel vagy funkciokkal valé helyettesitésére koncentralt. Példaul ilyen
A miniszter felhasznalénevének MINISTER_071_GR-re, egy Eszak-Amerikaban
talalhatd B nagykdvetség elnevezésének pedig Embassy_01_NA_GR-re valtoz-
tatdsa. A modszernek kdszonhetden az egyes bejegyzések eredeti tartalma
megmaradt, mikdzben lehetdvé valt az egyes kormanyzati funkcidk digitalis dip-
lomaciai szokasainak elemzése és 6sszehasonlitasa. A lehivott és megtisztitott
adatok adatbazis formajaban kerultek publikdlasra. Az adatbazis a felhaszna-
I6k anonimizalt elnevezéseit, a lehivott posztok szovegét, tipusat (Uj poszt, va-
lasz, retweet), illetve a megosztasok (retweetek) és kedvelések szamat, valamint
a kommunikacié idépontjat tartalmazza. Az adatkészlet, illetve a hozzatartozé
kédolasi rendszer a Mendeley Data adatrepozitériumaban jelent meg nyilvano-
san.>®

3. Iépés

Az adatkészlet el6zetes értelmezése céljabdl kvantitativ topikmodellezés tor-
tént, a Top2Vec tartalommodellezd hasznalataval.>® A Python programozasi kor-
nyezetben futtathato algoritmuscsomag egy széveg vektoros atalakitasa révén
képes felismerni az abban jelen 1év6 fébb témakat. A hagyomanyos kulcsszavas
Osszesitéshez, illetve a széles kdrben hasznalt LDA®® eljarashoz képest a Top-
2Vec a szovegben elé6fordulé szavakat nemcsak el6fordulasi gyakorisdg, hanem
szemantikai 6sszefliggések alapjan is csoportositani tudja. Noha az automatikus
modell a szofisztikaltabb ¢sszefliggések feltardsara még nem alkalmas, nagy
mennyiségl adatok esetében kdrvonalazni tudja a leggyakrabban eléforduld
témakat, azaz segiti a kvalitativ vizsgdlatok irdnyainak a kijel6lését. Ez utébbi-
ak szem el6tt tartasaval e kutatdsi fazis soran elészor szovegtisztitast tortént,
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amelynek részeként el kellett tavolitani a szovegben maradt technikai karakte-
reket (pl.: https://), és meghatarozni a tiltélistas szavakat (pl.: and, the). Az igy
el6készitett szoveg elemzése sordn a Top2Vec a tobbszori lefuttatas utan 66-67
témacsoportot azonositott. Mivel ilyen sok klaszter még nem alkalmas kvali-
tativ 0sszefliggések értelmezésére, a témacsoportok hierarchikus eloszlasat
rangsorold parancs (‘hierarchical_topic_reduction’) a szdmukat 20-ra korlatozta.
Bar az azonositott témacsoportok még mindig tartalmaztak parhuzamossago-
kat, felismerhetden kdrvonalazédtak a leggyakrabban emlitett témateruiletek.
Ezekre reflektadlnak az 1. abra példaként bemutatott széfelhéi.

1. dbra
A kvantitativtémamodellezés eredménvei (példak)
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A példakban és a hozzajuk hasonldan feléptilé tobbi témacsoportban a 40
legrelevansabb szé szerepel, amelyekbdl manudlis parositas és csoportositas
utan sikertlt meghatarozni a leggyakrabban emlitett tématerileteket. E méd-
szerrel a fébb témacsoportok szama 6-ra csdkkent, a bennulk taldlhaté egyedi
témak mennyisége viszont 21-re nétt. A novekedés abbdl eredt, hogy bizonyos
esetekben a szemantikai klaszterezés nem volt képes kulonvalasztani az egyes
témateruleteket - példaul a kultirahoz, a térténelemhez és a turizmushoz kap-
csolédd szavak kapcsan. A manualis csoportositds révén megoldédott ez a
probléma, és kialakultak a médszertan kovetkezd allomasahoz szikséges téma-
csoportok és témak (1. tdblazat).
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1. tablazat
Fébb azonositott témacsoportok és témak

1. Kapcsolatok az EU-val

2. Kapcsolatok az USA-val

Kelet-mediterran kapcsolatok (ciprusi,
izraeli, egyiptomi)

4 Kapcsolatok a NATO-val

5 Kapcsolatok egyes kozel-keleti dllamokkal
6. Kapcsolatok Térokorszagqgal
7

8

1. | Nemzetkdzi kapcsolatok

Eqyéb bi- és multilateralis kapcsolatok
Diaszpdradiploméacia

9. Nemzetkdzi jog

10. |Digitalizacié és innovacié

11. | Gazdasag és gazdasagi helyreallas

12. |Energetika és energiapolitika

2. |Szakpolitikak 13. | Turizmus és idegenforgalmi promécié
14. |Oktatds és tudomany

15. |Klimavalsag és kérnyezetvédelem

16. |Sport és sportdiplomacia

3. |Pandémia 17. |Pandémia és egészségligy
4. |Haboru Ukrajnaban 18. |Haboru Ukrajnaban
5. |[Migracié 19. | Migracié és menekiltek

20. |Kultdra és torténelem
21. |Hellenizmus és nemzeti bliszkeséqg

6. |Nemzeti 6rokség

4. épés

A kutatds kovetkez6 |épése az el6z6ekben meghatarozott témakat az Atlas.ti
tartalomelemzd szoftver segitségével a hozzajuk tartozé tartalmakkal parosi-
totta. EI6sz6r adatrendezés tortént, amely az adatbazis tételeit felhasznal6 és
mintavételi év szerint kilén dokumentumokba gyUjtotte. Ezutan a kutatas a do-
kumentumokat a program fénévi kifejezések detektalasara kialakitott funkcié-
javal (concept search) vizsgalta. Ez a funkcié nemcsak a sz6azonositasra, hanem
székapcsolatok (pl. egészségugyi rendszer) felismerésére is képes, majd az 6sz-
szegyUjtott fogalmakat el6fordulasi gyakorisag alapjan klaszterekbe csoporto-
sitja és rangsorolja. Az igy kialakitott klaszterek egyedi attekintése lehet6vé tet-
te az azokban el6forduld szdkapcsolatok osztalyozasat és kddolasat, amelyek
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igy bekerulltek a 3. Iépésben azonositott témak valamelyikébe. Egy példa erre:
az automatikusan detektdlt ,Ukrajna” klaszter 6sszesen 148 fénévi kifejezést
azonositott, amelyek 2129 posztot érintettek. Az 6sszegy(ijtott egyedi kifejezé-
sek attekintése manudlis mddszerrel is effektiv kddolast tett lehetdvé, hiszen
egyértelm( esetekben (pl. Russia’s attack) az adott kifejezéshez tartozé posztok
egy kattintassal bekerultek a megfelel6 téma kédcsoportjaba (a példa esetében
a ,hdboru Ukrajndban” kédcsoportba); a kevésbé egyértelm( esetekben pedig
(pl. the Ukranian city) a kifejezéshez kapcsolt posztok ellenérzését a bejegyzések
kdédolasa vagy negligalasa kovette. A tartalomelemzés tehat a géppel tdmoga-
tott mddszert valasztotta, amelyben a fogalmi klaszterek felismerése automa-
tikusan, a tartalmi kontextus és az osztalyozas feltarasa manualisan, a kodok
és az egyedi posztok ¢sszekapcsoldsa viszont szintén automatikusan tortént.®
Megjegyzendd, hogy tobb témat egyszerre érinté bejegyzések tébb kddcsoport
ala is bekerulhettek.5?

5. lépés

A médszertannak megfelelden a kutatds utolsé szakasza az eredmények ellendr-
zésére, 0sszegzésére, értelmezésére és vizualizacidjara koncentralt, amelyben
egyrészt az el6z6 |épés adatrendezései, masrészt a tartalomelemzé szoftver
automatikus funkcioi jelentettek konnyitést. Az ellendrzést felgyorsitotta, hogy
a szétaron alapuld médszertdl eltérden itt a kddolasi folyamat kizardlag az adat-
készletben el6forduld kifejezésekre épult.

Eredmények

A fenti médszertan segitségével a kivalasztott mintaba 10 miniszter, 8 minisz-
terhelyettes, 2 minisztérium, 10 nagykdévetség, 3 nagykovet, 3 nemzetkozi szer-
vezethez delegalt misszid, 2 konzulatus, 1 konzul és 1 kormanyzati intézmény/
szervezeti egység kerult be. A mintavételi idészakban nem mindegyikik volt
folyamatosan aktiv: bizonyos felhasznalék idénként kormanyzati személycse-
rék, masok a Twitter-fidkjuk késébbi létrehozasa, megint masok az angol nyelvi
posztolasi tevékenység atmeneti sziineteltetése miatt hidnyoznak. Ennek elle-
nére kijelenthetd, hogy az elemzett felhasznaldk a kétéves mennyiségi statisz-
tikak alapjan lettek kivalasztva, tehat a mintavételi idészakban 6k tekinthetdk a
Twitteren a legaktivabb és a leglathatébb goérdg kormanyzati aktoroknak. Kézu-
IUk a legmagasabb posztszdmmal harom diplomdciai képviselet, két nemzetkozi
szervezethez delegdlt misszid (6sszesen 2160, illetve 1559 bejegyzéssel) és egy
unioés orszagban mikodé nagykovetség (1240 bejegyzéssel) rendelkezett. A fel-
hasznaldk kivalasztasahoz kapcsolédd mdodszertan masik szdmottevd eredmé-
nye, hogy a mintaba kertltek csaknem fele (45%) szervezeti egységet képviseld
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fiok volt, azaz Gordgorszagban a digitalis diplomacia nemzetkozi trendjeinek
megfelelé perszonalizacié mellett a hivatalokhoz k6tédd Uzenettovabbitas is
elterjedt.

2. tablazat
Az adatallomany legfontosabb statisztikai mutatoi és értékei

Megfigyelési eqység Erték
Posztok szama (Osszes) 23.419
Posztok szama (2021) 7.948
Posztok szama (2022) 15.471
Atlagos posztszdm/felhasznalé 616,3
Atlagos posztszam/felhasznéld (2021) 209,2
Atlagos posztszdm/felhasznalé (2022) 407,1
Uj posztok szdma 8.458
Valaszok (reply) szama 864
Megosztasok (retweet) szama 14.097
A“ kivalasztott felhasznalok egymas kozotti megosztasainak szama 4.999
(0sszes)

A kivalasztott felhasznaldk egymas kozotti megosztasainak szama

(2021) 1.819
A kivalasztott felhasznalék egymas kozotti megosztasainak szama

(2022) 3.180
Legmagasabb posztszam/felhasznald 3.368
Legalacsonyabb posztszam/felhasznalé 0

Az Uj posztokra érkezd kedvelések (like) szama (6sszes) 672.174
Az Uj posztokra érkezé kedvelések (like) szama (2021) 175.245
Az Uj posztokra érkezé kedvelések (like) szama (2022) 496.929
Az Uj posztokra érkezd megosztasok (retweet) szama (6sszes) 132.484
Az Uj posztokra érkezd megosztasok (retweet) szama (2021) 35.353
Az Uj posztokra érkezd megosztasok (retweet) szama (2022) 97.131

A kivalasztott 40 szerepld Twitteren zajl6 digitalis diplomaciai tevékenységé-
nek tovabbi fontos statisztikai mutatdit a 2. tablazat 6sszegzi. Az elsd szembet(-
nd adat a posztolasi tevékenység fokozddasa: 2022-re a posztok szama 2021-hez
képest 98%-kal n6tt. A posztok idébélyegzdinek 6sszesitése alapjan megallapit-
hat6, hogy az ugrasszer(i névekedés 2022. februar és marcius kozott tortént
- tehat az orosz-ukran haboru kezdetének idészakaban -, a maximumot pedig
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szeptemberben érte el, havi 1600 poszttal. Az eredmények alapjan a posztok
60,2%-a megosztas (retweet), 36,1%-a Uj poszt, 3,6%-a pedig valaszbejegyzés
(reply) volt. Ez alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a kivalasztott felhasznaldk
a sajat tartalomgyartas helyett nagyobb aranyban hagyatkoztak mas szereplék
Uzeneteinek a megosztasara. Mivel Gorogorszag esetében a centralizacioé hia-
nya évtizedekig strukturalis gyengeségként jelentkezett, a kutatas kiterjedt a
kivalasztott szerepl6k egymas posztjaira vonatkozé megosztasainak szamara
is. Az 6sszegzés eredményeként megallapithatd, hogy 2021-ben az dsszes pub-
likalt poszt 22,8%-a volt olyan, amely a kivalasztott 40 felhasznalé barmelyik
masik tagjaéra érkezett. 2022-ben ez az ardny - az 6sszposztszam novekedése
mellett - 20,5%-ra csOkkent. Fontos kiemelni, hogy mindkét mintavételi évben
két hivatal (a Ministry_04_GR és a Minister’s Office_02_GR) rendelkezett a leg-
magasabb megosztasi arannyal.

A statisztikai mutaték masik fontos tanulsaga az Uj posztokra érkezd ked-
velések és megosztdsok aranyainak az alakuldasa. Ahogy a posztok szamanak
esetében, igy e mérészamok vizsgalatakor is ndvekedés tapasztalhatd: 2021 és
2022 kozott az Uj bejegyzésekre érkezd kedvelések szama 183,5%-kal, mig az Uj
posztokra érkezd megosztdsok szama 174,7%-kal ndévekedett. Megjegyzend®,
hogy a kedvelési és a megosztasi ardnyok sziikségszerlien az adatlehivas pilla-
natdnak allapotat tukrozik, igy azok azéta ndvekedhettek vagy csékkenhettek.
Szintén kiemelend, hogy ugyan a megosztasok és kedvelések aranyai jol jelzik
a lathatdsag ndvekedését, de automatikusan nem reflektalnak az Gzenetek po-
zitiv(abb) fogadtatasara. Mivel a vizsgalt két év alatt a posztok szama 98%-kal
emelkedett, a kedvelési és a megosztdasi aranyok névekedése a frekventaltabb
digitdlis tevékenység és a nagyobb befogaddi bazis kdvetkezménye is lehet.

A megosztasok és a kedvelések ardnyaira a posztok szdmanak a mennyi-
ségi novekedése mellett a bejegyzések tartalma is hatast gyakorolt. A tartalmi
trendek feltarasat a korabban ismertetett 6tlépcsés mddszertant tette lehetd-
vé, amelynek a harmadik szakasza 21 frekventdltan el6fordulé témateriletet
azonositott. A negyedik szakaszban a géppel tdmogatott tartalomelemzés az
adatbazis bejegyzéseit a témateruleteknek megfelelden osztalyozta és kédolta.
A médszertan révén osztalyozhaté posztok szdma dsszesen 16.730 volt, tehat
az Osszes lehivott bejegyzés 71,4%-at lehetett valamilyen gyakran el6fordulé
témateruletbe beilleszteni. A témakat és az évenkénti eléfordulasi gyakorisa-
got az 2. dbra ismerteti. K6zUllk a legfontosabbak Gorégorszdg nemzetkozi
kapcsolataihoz kotédnek: az e kategéridba tartozd 9 téma posztjai a 2021-es
év Osszes bejegyzéseinek 40,3%-at, 2022-ben pedig 33,7%-at teszik ki. Emlitést
érdemelnek még egyes szakpolitikai tertletek és az azokhoz tartozé csoportok;
azok a digitalizaciotol a gazdasdgon at egészen a kornyezetvédelemig szamos
terlletet érintenek. A 3 legnépszer(ibb tématertlet a ,,Kapcsolatok az EU-val”
(3261 poszt), a ,Haboru Ukrajnaban” (1500 poszt), illetve a ,Kelet-mediterran
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kapcsolatok” (1412) voltak. A legkevésbé targyalt témakorok: a ,Klimavalsag
és kornyezetvédelem” (185), a ,Nemzetkozi jog” (144), illetve a ,,Hellenizmus és
nemzeti blszkeség” (139).

2. abra
Az azonositott témateriletek és évenkénti el6fordulasi aranyuk
Diaszpdradiplomacia - 15 238
1750
Digitalizacio és innovacio - 411 565
Egyéb bilateralis és multilateralis kapcsolatok - 86 186
Energetika és energiapolitika - 171 789
1500
Gazdasag és gazdasagi helyreallas - 201 281
Hellenizmus és nemzeti biiszkeség - 55 84
abor jna - 34 1466
Kapcsolatok Térokorszaggal - 211 534

Kapcsolatok a NATO-val -

Kapcsolatok az USA-val -

Kapcsolatok egyes kozel-keleti orszagokkal - 164 243
Kelet-mediterrdn kapcsolatok (CY, IL, EGYPT) - 546 - 750
Klimavalsag és kornyezetvédelem - 116 69
Kultdra és kulturalis 6rokség - 258 572
Migréacié és menekiiltek - 233 449 - 500
Nemzetkozi jog - 33 111
Oktatas és tudomany - 82 148
Pandémia és egészséqligy - 550 311 -250
Sportdiplomacia - 108 148
Turizmus és idegenforgalmi promécié - 4§9 72‘9
& &

A mintavételi évek elemzésekor szembet(ind volt, hogy 2021-ben az eurdpai
unios és az amerikai kapcsolatok, illetve a pandémia és az egészségugy sza-
mitott a legfrekventaltabban emlitett témanak. A 2022-es tematikai valtoza-
sok érzékelhetbéen az abban az évben jellemzdvé valt nemzetkozi folyamatok
hatdsat tukrozik: az elsé harom helyezett kdzé ugyanis az unids kapcsolatok,
az ukrajnai haboru és a kelet-mediterran viszonyok kerultek be. A legfajsulyo-
sabb Uj tématerilet mindenképpen a ,Haboru Ukrajnaban” lett, amelynek ese-
tében névekedés tapasztalhaté az olyan topikoknal is, mint a diaszpdradiplo-
macia (a mariupoli goérog lakossag miatt), a nemzetkozi jog, valamint az EU-val,
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a NATO-val és az USA-val valé kapcsolatok. Szintén névekedés tapasztalhaté a
kelet-mediterran allamokkal és Torokorszaggal kapcsolatos témak esetében,
amelyek elsésorban a gérog-torok vita 2022-ben tapasztalt ad hoc eseményei-
hez, valamint a ciprusi, izraeli és egyiptomi partnerekkel kialakitott szovetségek
megerdsitéséhez kdtédnek. Emlitést érdemelnek még az energetikai témak,
amelyek az aremelkedések miatt kerlltek elétérbe, valamint a turisztikai és a
kulturalis topikok, amelyek az inflacié és a gazdasagi nehézségek ellensulyoza-
sa érdekében a turizmus élénkitését célozzdk. Mig az utdbbiaknal ndvekedés,
addig a pandémiaval és a klimavalsaggal 6sszefliggd témaknal latvanyos csok-
kenés tapasztalhaté - ami nem gordg sajatossag.

Az eredmények ismertetésekor fontos kitérni az azonositott tartalomtipu-
sok felhaszndlok kozotti eloszlasara is. Ezek az 6sszefliggések a 3. dbran lat-
hatdk, ahol az egyes szerepl6k feletti szdmoszlop azon posztok szamat jelzi,
amelyekben egy adott témakort megemlitettek. E szdmadatok attekintése utan
szembet(ind a mintavételi évek kozotti kilonbség: 2022-re mind mennyiségi,
mind pedig tartalmi diverzitas tekintetében jelentds ndvekedés tapasztalhaté.
Ez a valtozas jobbara a diplomaciai testlleti felhasznaldk jéval aktivabb szerep-
vallaldsanak koszonhetd, azaz 6k a kdzponti kormanyzatiakéndl jéval nagyobb
mennyiségi digitalis tartalmat kozoltek.

A tartalmi 6sszefliggések felvazolasakor egyértelmi jellegzetesség a ,Kap-
csolatok az EU-val” témakornek a szereplékdn és a mintavételi éveken ativeld
népszer(isége. A leggyakrabban emlitett téman kivil mar kisebb-nagyobb el-
térések tapasztalhatdk a diplomaciai hatter(i és a kdzponti kormanyzathoz tar-
tozd felhasznaldk kozott. Ha a felhasznaldk 6t leggyakrabban emlitett témait
funkciondlis 6sszefliggésben vizsgaljuk, akkor a preferencia-sorrend a diploma-
ciai szerepl6k esetében: ,Kapcsolatok az EU-val” (15 felhasznald), ,Haboru Ukraj-
naban” (8), ,Kapcsolatok az USA-val” (6), ,Turizmus és idegenforgalmi promécié”
(5), valamint ,Kultura és kulturalis 6rokség” (5). A kézponti kormanyzathoz ko-
zel all6 felhasznaldk (azaz miniszterek, miniszterhelyettesek, minisztériumok)
ugyanezen mutaté esetében a ,Kapcsolatok az EU-val” (18 felhasznald), a ,Kap-
csolatok az USA-val” (8) a ,Haboru Ukrajnaban” (6), a ,Digitalizacié és innovacié”
(6), illetve az ,Energia és energiapolitika” (4) témakdrdoket részesitették elényben.

A kdzépmezdnybe a diplomdacia felhasznaldk esetében a kelet-mediterran
(4) és a kozel-keleti dllamokkal, valamint a Térékorszaggal (3) kapcsolatos téma-
korok, mig a kdzponti kormanyzat szerepldinél a pandémiahoz és az egészség-
Ugyhoz (3), a Torokorszaghoz (3), illetve a kelet-mediterran térséghez (3) fliz6-
déek kerultek. Emlitést érdemel, hogy a diaszpdradiplomacia, a nemzetkozi jog,
a klimavaltozas, az oktatas és tudomany, tovabba az egyéb orszagokkal és mul-
tilaterdlis szervezetekkel kialakitott kapcsolatok témakdreit mindkét csoport
gyakorta negligalta, tehat azok egyetlenegy szereplé esetében sem kertultek be
a leggyakrabban emlitett topikok kozé.
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A tartalomeloszlas id6ébeli kilonbségeinek vizsgalatakor szembet(inévé
valik, hogy 2021 és 2022 kozott jelentdsebb valtozasok inkabb a kdzponti kor-
manyzat felhasznaldi altal megosztott tartalmakban kovetkeztek be. Mig a dip-
lomaciai szereplék bejegyzéseit mindkét mintavételi évben jobbara a nemzet-
kozi interakciok dominaltak, addig a kormanyzati felhasznalék lzeneteit 2021-
ben a szakpolitikai és az dgazati tartalmak, 2022-ben viszont mar a nemzetkozi
témak és a biztonsagi kihivasok. Esetlikben az elsd évben az EU-s kapcsolatok
mellett a , Digitalizacié és innovacid”, a ,Pandémia és egészségugy”, a ,Migracio
és menekultek”, a , Turizmus és idegenforgalmi promdcid” volt a legnépszeriibb
tématerilet, mig 2022-re ez az 6sszetétel atalakult, s feler6sddtek a nemzetkozi
szbvetségesekhez (,Kapcsolatok az USA-val”, ,Kelet-mediterrdn kapcsolatok”)
és a biztonsagi kihivasokhoz (,Haboru Ukrajndban”) kapcsolédoé tzenetek.

Az eredmények interpretacidja

Az el6zbekben felvazoltak Osszegzéseként megallapithatd, hogy a kutatasi
eredmények a gorog kormanyzati szereplék fokozdédd Twitter-aktivitasat bizo-
nyitottdk, amelyben 2021 és 2022 k6z6tt mennyiségi és tartalmi valtozasok is
bekovetkeztek. Azok egyrészt tikrozik a nemzetkozi trendeket,®® hiszen - a di-
gitalis diplomacia globalis folyamatainak megfeleléen - a platformon folytatott
idegen nyelv( kormanyzati kommunikacidban nem pusztan a kiligyminiszté-
rium munkatarsai vettek részt, hanem mas szakpolitikai agazatok vezetdi és
tisztviseldi is. Masrészt viszont a gordg eset némileg eltér a tobbitdl, mivel az
eredmények alapjan a nyilvanos diplomacia perszonalizacidja csak részben mu-
tathato ki. Természetesen bizonyos minisztereknek kiemelt szerepik és jelent6s
kovetétaboruk volt, ugyanakkor a platformon zajlott nemzetk6zi kommunikacio
hivatalokhoz is kot6dott, rdéadasul a megosztasok centralizacidja révén a legna-
gyobb lathatésagot is azok kaptak. Ez ellentmond a szakirodalom altal detektalt
.Selfie” diplomacia nemzetkozi terjedésének,* amely a kormanyzati Gzenetek
hatékony megosztasat egyes diplomatak és dontéshozdk kozosségimédia-akti-
vitdsanak perszonalizacidja révén kivanja modernizalni.s
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A fébb tartalomtipusok felhasznaldk kdzotti eloszlasa, 2022

Diaszpdradiploméacia-7 3 3 4 6
Digitalizécioé és innovacié12 8 1 3 11
Egyéb bilaterdlis és multilateralis kapcsolatok-2 2 2 2 2
Energetika és energiapolitika28 7 3 3 13
Gazdasag és gazdasagi helyredllas 10 2 9
Hellenizmus és nemzeti biiszkeség -6 1528
Habor( Ukrajnaban 25201213 24
Kapcsolatok Térékorszaggal14 3 2 5 6
Kapcsolatok a NATO-val-2 2 3 8
Kapcsolatok az EU-val 7116 6 4 15
Kapcsolatok az USA-val 25 1 1 3038
Kapcsolatok egyes kozel-keleti orszagokkal 64 1
Kelet-mediterran kapcsolatok (CY, IL, EGYPT)4177 1 8 40
Klimavalsag és kdrnyezetvédelem - 2
Kulttra és kulturalis 6rokség 44 6 2 1020

Migracié és menekiiltek-3 1 2 1 1
Nemzetkdzi jog-8 3 1 1 6
Oktatés és tudomany -4 71
Pandémia és egészségligy 28 7 2 8 10
Sportdiplomacia18 4 2 2
Turizmus és idegenforgalmi promocié 67 3 1 8 12
Lo oF of of
CACACACIL
W<
Exwmw=2
(U
N =N
2022 ololololo
55044
EEEEL
Lwa23a
o @M o c C
25888
EEE
SEsa

01 EUGR - &

253 47 711112

22
19

4

13323 81817 2223 1

456432

1

23 413921413712 4 1714 3

9

2

40 811132 3112 1

3 17 4

1638 452559661038 2 22 1

65135 344101 11 7 13

126417 42628 10

2

1108151612031 5024221114 3

2

-

Embassy

42 18112501324 6 9 7

12
il
4
a5
26
11
3

N -
= YW

02 EU GR -

03 EUGR -w

Embassy

3
1

L8]

Embassy

8 3 85 118

241424645 2 3 7 2

121 461112

ﬁu 72726331 4

41 115 4 6

2

4 3352213

253 46 7 2 31

4916 4 5 9 2 7 2

253 3 2515

EIB 152617 1

R
R
R
R
R
R

A
E

G
G
G
EG
G
ME_GR

04 EU G
05_ME_
Embassy_06_ME
“07_N
Embassy_08
09 EU

Embassy
Embassy
Embassy
Embassy

9

Embassy 10

Minister's O

ffice 02 GR -

1

Minister 03 GR -

Minister 05 GR -

147
8 7
1 36
1149
9 26

6
3
179

39
14150
2578
128
10106
1 4
5 8
125

Minister_06_GR -



KULUGYI SZEMLE

Diaszporadiplomacia 1 1 2 1 91122 361818 1 400
Digitalizéci6 és innovécid 129166 5 2 1 2 1 4 64 1412 80 29
Egyéb bilateralis és multilateralis kapcsolatok 6 21 2 4131111 350
Energetika és energiapolitika 1 3 1 2 9 8 1394 4181 2 85013572 2
Gazdasag és gazdasagi helyredlldas 1 224 2 2 2 1 2 9 2226 30
Hellenizmus és nemzeti bliszkeség 1 1 4411 300
Habord Ukrajndban 3 512 2110 606 4104 1 1 ﬂzﬂm
Kapcsolatok Térokorszaggal 4 2510 164 91 66 72 27 50
Kapcsolatok a NATO-val 1 22 6 2 49 49 38 39

Kapcsolatok az EU-val 5 55013349 544 53221
6

Kapcsolatok az USA-val 1014103 6 3 186 1121 10817739 6 200

Kapcsolatok egyes kozel-keleti orszagokkal 1 5 2 2 5226 6
Kelet-mediterran kapcsolatok (CY, IL, EGYPT) 9 51 82 7 1 211707282
Klimavalsag és kornyezetvédelem 1 5 1 1 2 1 5113 150§
Kultira és kulturdlis 6rokség 2 1 22 31 31 6787112
Migracio és menekiiltek 1 1 5 64 17 1 2416042 1,00 .
Nemzetkdzi jog 1 4113 21 518 5
Oktatas és tudoméany 13 1 1 21 3 26398
Pandémia és egészségligy 1 53 61 5 1 9173136 50-
Sportdiplomacia 5 9 2 29215
Turizmus és idegenforgalmi promacié 2 2 91565326 1
g e e e e e e e e d
RONOROROR OV I RSO N RO
~NOOONMOANMNOOETO00
O R R A RO )
2022 Y88 88822232232 2 Eanm
Lo 0003233388 9°°0°,
LECCECCCCUVOVIOECccC
EZE5S5ECLPRPLPLREZ220
(U T n v n
ggsggs 484
RuR RN N ===
EEEEEEC
S555==

s



GoOrogorszag digitalis diplomaciai tevékenysége

Részben a felhaszndlokhoz kétédé masodik érdekes fejlemény a posztok
mennyiségi ndvekedése, amelynek hatterében tobb tényez6 allhat. Ezek kdzil
az eqgyik legfontosabb a nyilvadnos diplomacidban részt vevd szervezeti egysé-
gek folyamatos digitalizaciéja,®® amelynek eredményeként - a kordbban frag-
mentalt kormanyzati kommunikacié centralizacidjaval egyutt - manapsag azok
mar nagyobb mennyiség( k6zdsségimédia-poszt eléallitasara képesek. Szintén
aktivabb digitdlis diplomaciai jelenlétre sarkallhattak az el6z6 évek nemzetkozi
eseményei: a pandémia és az azt kovetd nemzetkdzi feszlltségek (elsésorban
az orosz-ukran haboru) az online reagaléképesség fejlesztését kovetelték meg.
Erre utal, hogy a két mintavételi év kozott tapasztalt mennyiségi ndvekedést
els6sorban diplomaciai hatter( felhasznaldk idézték eld, azaz olyanok, akiknek
a nemzetkozi kihivasokra reagalniuk kellett. A gorog digitalis diplomdciai Gzene-
tek esetében ez igy alakult: a kivalasztott 40 szerepl angol nyelv{ bejegyzése-
inek a szdma 2019-ben 6872, 2020-ban 7044, a tanulmany mintavételi id6sza-
kaban azonban mar 7948 (2021) volt, egy évvel késébb pedig meg is duplazé-
dott (15.471). A fokozddé aktivitas a kutatasi id6szak végére kétségtelenil még
egy unios Osszevetésben is értékelhetd Twitter-jelenlétet biztositott a gorog
kormanyzat szamara. Osszehasonlitasképpen: az ugyanezzel a médszertannal
Magyarorszag kapcsan megvaldsult parhuzamos kutatas 2021 és 2022 alatt
0sszesen 24.380 angol nyelv( posztot azonositott, amely kdzel megegyezik a
gorogokével (23.419).%7

A bejegyzések szamanak novekedése mellett a posztolasi struktdra in-
terpretaldsa is fontos. Ahogy az elméleti részben kiemelten szerepelt, Gorog-
orszagban a nyilvanos diplomacia hatékonysdgat sokaig a fragmentalt kor-
manyzati kommunikacid, illetve a parhuzamossagok korlatoztdk. A kutatas
soran lehivott adatok koztl els6sorban a megosztasok (retweetek) alkalmasak
arra, hogy a digitalis diplomdacia Gzenettovabbitasi hierarchiaira reflektaljanak.
Ezekre az eredményeket ismertetd fejezet mar utalt: az adatésszegzés szerint
2021-ben a publikalt posztok 22,8, mig 2022-ben 20,5 szazaléka volt olyan
retweet, amely a kivalasztott felhasznaldk barmelyik masik tagjanak a poszt-
jara érkezett. Ebb6l arra kovetkeztethetlink, hogy egymas Uzeneteit szivesen
osztjdk meg, ugyanakkor az 6nallé tartalom elhelyezése elterjedtebb. Ezt a ko-
vetkeztetést részben arnyalja, hogy 2021-ben a megosztasok 46 szazaléka egy
minisztérium (Ministry_04_GR), 21 szazaléka egy miniszteri hivatal (Minister’s
Office_02_GR) és 14 szazaléka egyetlen miniszter (Minister_06_GR) altal kdzzé-
tett bejegyzésekre vonatkozott. Ez az eloszlds 2022-ben nagyjabdl valtozatlan
maradt: tovadbbra is ugyanaz a minisztérium (51%), miniszter (16%) és miniszteri
hivatal (15%) kapta a legtébb megosztast a mintdban szerepld tdbbi felhasz-
nalotol. A retweetek ilyen mértékl koncentraciéjdbdl mindenképpen az Gizenet-
megosztas centralizaciés modelljének az alkalmazasara lehet kovetkeztetni.
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A kozponti szerepldk lathatésdganak a ndvekedésére utal az Uj posztokra
érkezé kedvelések szamanak emelkedése is: az eredmények 0sszegzésekor lat-
tuk, hogy 2021 és 2022 kozott a szamuk 183,5 szazalékkal nétt. Ebben ismét
dontd szerepet jatszottak az imént emlitett kozponti szereplék: mig 2021-ben a
harom legkedveltebb szerepl6 a like-ok 67,7 szazalékat gyUjtotte 6ssze, addig
2022-ben a dobogdsok® a 83,9 szazalékat. Ez az Gizenetkozvetités kapcsan arra
utal, hogy a vezetd beosztasu allami tisztségviseldk és a hivatalok egyébként is
fajsulyosabb posztjait lathatébba tették a fentebb emlitett centralizalt megosz-
tasi tendenciak. Az altaluk létrehozott bejegyzések igy nagyobb kozdnségbdl
valtottak ki reakciét, mint az egyébként frekventaltabban posztold diplomaciai
hatter( felhasznaloké.

A megosztasi és kedvelési Osszefliggések Osszegzésekor két, egymassal
parhuzamos tendencia azonosithaté. Az egyik azt mutatja, hogy a mintdban
szerepld agazati és szakpolitikai tartalmak meghatdrozasa a felhasznalok sza-
mara funkcionalis feladat, amely nem igényli mas tematikus narrativak meg-
osztasat. Kovetkezésképpen kevés atfedés van példaul a turisztikai értékeket
népszerUsitd és a kelet-mediterran térségben folyé gaztargyalasokat bemutaté
felhasznaldk kozott, ami a kdlcsdnds megosztas hidnyaban csdkkenti az ilyen
agazati tartalmak lathatésagat. A masik tendencia a harom kézpontilag megha-
tarozott szerepld Uzeneteinek az allandé és kiemelt megosztasa, akik a centra-
lizalt modell révén nagyobb hatékonysaggal terjesztik a kdzponti kormanyzati
Uzeneteket. A két trend kovetkeztében az atlagos Twitter-felhasznalot féleg a
kozponti Gzenetek, mig az agazati tartalmak inkdbb a specifikus érdekl8dési fo-
gyasztékat érik el. Osszevetve a gérdg nyilvanos és digitlis diplomaécia helyze-
tét bemutatd részben felvazolt parhuzamossagokkal, ez a digitdlis diplomaciai
stratégia mindenképpen egy tudatosabb, centralizaltabban mikodd tervezési
strukturara utal.

A fentiek fényében a kdvetkezd feladat a tartalmi 6sszefiiggések értelmezé-
se. A szakirodalom ebben a vonatkozasban még a 2010-es évek kdzepén-végén
is tematikai szlklatokorlségrél szamolt be: a nyilvanos diplomacia fébb narrati-
vai k0zé tovabbra is a turizmus, a kulturalis és torténelmi 6rokség, illetve a nem-
zetkozi konfliktusok tartoztak, amelyek néhany gazdasagi témaval egésziltek
ki. Az adatok azt mutatjak, hogy a Twitteren zajlé kormanyzati kommunikacio
a platform profiljdhoz illeszkedett, azaz féként kulpolitikai témakat helyezett
elétérbe. Igy az eredményekbdl tébb kiilénallé kilpolitikai teriletet lehetett
azonositani, amelyek kozul legaldbb négy (a kelet-mediterran és a torokorszagi
kapcsolatok, a migracid, valamint a nemzetkdzi jog) tekintheté olyan klaszter-
nek, amely eldszeretettel érint bilateralis konfliktusokat (is).

Jellemz6, hogy a két mintavételi év alatt csak a kelet-mediterran relacié ke-
rilt be a leggyakrabban emlitett tématertletek k6zé, de az is csupan harmadik-
ként. A konfliktusokkal 6sszefliiggd témak kdrében beazonositott 21 klaszter kozdl
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a 10. helyen a Térékorszaggal fenntartott kapcsolatok, a 11.-en a migracié és a
menekltek, a 20.-on pedig a nemzetkozi jog szerepelt. Az eredmények tehat az
ilyen jellegl topikok csokkenését jelzik, ami arra utal, hogy Gordgorszag vagy
komolyan gondolja a jészomszédi kapcsolatokra vonatkozé célkitlizéseit, vagy
kontraproduktivnak tartja az érzékeny témak nemzetkozi hirdetését. A gorog
nyilvdnos diplomacia tradiciondlis témai egészében véve is csdkkenést mutat-
tak. Noha a turizmus még mindig a 4. leggyakrabban emlitett targykor volt, a
kultdra a 9., a gazdasag a 13., a diaszpdéradiplomacia a 17., mig a hellenizmus és
nemzeti blszkeség a 21. helyre kerult. Helyettik 2021-ben az EU, a pandémia,
illetve az amerikai kapcsolatok, 2022-ben pedig az EU, az ukran haboru és a ke-
let-mediterran kapcsolatok kaptak tematikai prioritast.

Ebbél az 6sszetételbdl egyértelmien kirajzolédik, hogy a gorog digitalis dip-
lomacianak a Twitteren kialakitott narrativaja szakitani kivant a hagyomanyos
berdgzédésekkel, és a kulpolitika 2019-ben meghatarozott reformjait kivanta
tikrozni. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a hagyomanyos témak eltlin-
tek, azonban az Ujak hangstlyozasa miatt a kulféldi Twitter-fogyaszték statiszti-
kailag magasabb aranyban taldlkoztak az olyan tartalmakkal, amelyek féldrajzi
és tematikai tekintetben a kormanyzat modernizacios céljainak is megfeleltek.

Az eredmények interpretacidjanak utolsé fontos allomasa az azonositott té-
materuletek szereplék kozotti eloszlasdhoz kapcsolddik. A kutatas soran a fel-
hasznaldk két nagyobb csoportjat lehetett azonositani: a kézponti kormanyzat
és a diplomacia szerepléit. Noha mindkettd esetén az EU-val valé kapcsolatok
témakdre volt a legnépszer(bb, a tobbinél eltérések tapasztalhatdk. A kdzponti
kormanyzat esetében a legfontosabb megallapitas, hogy ott az agazati tartal-
mak kozlése, tehat az adott minisztérium szakpolitikai fokuszaba tartozé lze-
netek tovabbitdsa all a feladatok élén. igy ebben a csoportban a hazai kommu-
nikaciés elemek is megtaldlhaték. A masodik megallapitds, hogy ez a csoport
hajlamosabb valtoztatni a fébb narrativakhoz kapcsolédé preferencidkat, azaz
a hazai és a nemzetkdzi valtozasoknak megfeleléen mdédositja a bejegyzések
tartalmat. Ahogy korabban lattuk, ezek az adaptacidk azért kulondsen fonto-
sak, mert a kézponti kormanyzat harom szerepldje kapja a legnagyobb latha-
tésagot, tehat az 6 reagaldképességiik meghatdrozza a gérog kormanyzatrol
kialakult nemzetkozi 6sszképet. Mivel a diplomaciai csoport a funkciéjabdl ere-
déen kulpolitikaval foglalkozik, ezért esetiikben a varatlan tematikai valtas csak
hirtelen bekdvetkezett események kapcsan tortént meg. Ezért a kilpolitikai té-
materuletekkel kapcsolatos preferencidik a két év alatt keveset valtoztak, kis tul-
zassal kijelenthetd, hogy az Ukrajnaban zajlé haborut leszamitva érintetlenek
maradtak.
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Konkluzioé

A tanulmany 6sszefoglalta a digitalis diplomacia altalanos jellemzdit és gorog-
orszagi sajatossagait, majd azokkal 6sszefliggésben bemutatta 40 kormanyzati
szerepld 2021-2022 kozotti angol nyelv( bejegyzéseinek empirikusan vizsgalt
eredményeit. A legfontosabb célkitlizések esetében azonositotta azon kor-
manyzati szerepléket, akik a Twitteren zajlé nemzetkdzi kommunikaciéban a
legaktivabbak voltak, feltarta a felhaszndlék tartalom-eldallitasi strukturait,
illetve feltérképezte a posztok tartalmi kontextusait, azok idébeli valtozasait,
valamint a digitdlis diplomacia tématerileteinek a szereplék kozotti eloszlasait.
A kutatas eredményei a felhaszndlok valtozatos dsszetételét azonositottak: a
kuligyminisztérium és a diplomdacia képvisel6i mellett a kézponti kormanyzat
tagjai is bekerultek a legnépszer(ibb és a legaktivabb felhasznalék k6zé. Noha
ez megegyezik a szakirodalom’® dltal kérvonalazott trendekkel, a gérég modell
mégis némileg eltérd, mivel abban a digitalis diplomacia kevésbé perszonalizalt,
azaz hivatalokhoz is kotédik.

Szintén fontos felismerés, hogy a kivalasztott kormanyzati szereplék Twit-
ter-aktivitasa 2021 és 2022 kozott jelentdsen megnétt. Ebbdl arra kdvetkeztet-
hetlink, hogy a nyilvanos diplomacia digitalis atalldsa megkezdédott, folyama-
tosan halad, és altaldnossagban megfelel a 2019-ben elbiranyzott célkitlizések-
nek. Ezzel 6sszefliggésben a megosztasi és a kedvelési ardnyok vizsgalatabdl
kitlnik, hogy a fébb narrativak meghatarozasakor kdzpontositasi tendencidk
érvényesulnek. E centralizacids torekvések tobb évtizedes parhuzamossagokra
reflektalnak, a Twitteren zajlé digitdlis diplomacia esetében pedig elsésorban
a kozponti kormanyzat harom felhasznaléjanak az Uzeneteit kivanjak széles
korben terjeszteni. A centralizaltabb lGzenetmegosztds miatt a leggyakrabban
megjelend posztok tobbé-kevésbé a kdzponti kormanyzat igényeit és a 2019-
ben meghatarozott reformjait tikrozik. A 2021-es adatokbdl kiemelhetdk példa-
ul az EU-hoz, a pandémiahoz és az amerikai kapcsolatokhoz kdthet6 tartalmak,
2022-ben pedig az Ukrajnaban dulé haborura és a kelet-mediterrdn kapcsola-
tokra vonatkozd bejegyzések. Bar ez a tematikai fokusz nem szdmolta fel az
olyan hagyomanyos témakat, mint a turizmus vagy a bilateralis konfliktusok, az
atlagos Twitter-felhaszndld statisztikailag nagyobb aranyban taldlkozott olyan
Uzenetekkel, amelyek megfeleltek a gérog kormdnyzat foldrajzi és tematikai
prioritasainak.

Osszességében tehat megéllapithaté, hogy a gérég kormanyzati Twit-
ter-kommunikacio fejlédése egy, a korabbindl tudatosabb és stratégiailag job-
ban iranyitott digitalis diplomaciai modellt tikrdzott, amely a nemzetkozi és a
hazai valtozdsokhoz valé alkalmazkodas képességével is rendelkezett. Az ered-
mények azt mutatjdk, hogy a goérdég nyilvanos diplomacia a gazdasagi valsagot
kovetben képes volt megujulni, és a késedelem ellenére reagalni tudott a digita-
lis technoldgidk tamasztotta kihivasokra.
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Konfuciusz nevében?

Kina puha erodkifejtése a fejlod6 orszagokra

és annak hatékonysaga Indonézia példajan keresztul
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of Confucius?

China’s Soft Power on Developing Countries

and Its Effectiveness through the example of Indonesia
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Osszefoglalé: Amidta Kina a globalizacié atjara lépett és gazdasagi-stratégiai
jelentéségl nagyhatalomma valt, a kemény, asszertiv politika mellett a kisebb
allamok megnyerésére fokuszald puha (elsdsorban kulturdlis jellegl) hatalom-
kifejtésre is nagy hangsulyt fektet. A f6 célja, hogy vonzébba valjon szamukra,
s igy novelni és erésiteni tudja a kereskedelmi és a politikai befolyasat, kalono-
sen a fejl6dd orszagokban és régidkban. Az erre iranyulé kampanyanak talan
a legigéretesebb eszkdzei a nyelv és a kultdra népszer(sitését célzé non-profit
intézmények, a Konfuciusz Intézetek. A jelen tanulmany azok mikodési elveit és
strukturajat mutatja be részletesen, majd a Kina kozelségében fekvd, dinamiku-
san fejl6d6 Indonézia példajan keresztul enged betekintést abba, hogy milyen
és mekkora szerepet jatszottak abban, hogy Peking oda is kiterjeszthesse a gaz-
dasagi és politikai befolyasat. Tény, hogy az elmult évtizedek folyaman a puha
erdkifejtés és a két orszag kozti gazdasagi egylttmikddés szorosabba valasa
egymassal parhuzamosan zajlott. Az iras arra kisérel meg valaszt adni, hogy az
utobbi végbemehetett volna-e a puha er6 jelenléte nélkul.

Kulcsszavak: Kina, Indonézia, Konfuciusz Intézetek, puha hatalom, gazdasagi
egyuttmikodés

Abstract: Ever since China embarked on the path of globalization and became a great
power holding considerable economic and strategic might, in addition to the hard,
assertive exercise of power, it has also placed great emphasis on the soft exercise
of power, which focuses on winning over smaller states without violence, primarily
through cultural influence. The primary goal of it is to become more attractive
to them and to increase and consolidate its commercial and political influence,
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especially in the developing nations and regions. Perhaps the most promising tools
of this campaign are the non-profit institutions for the promotion of language and
culture, the Confucius Institutes. This paper introduces the operating principles and
structure of them in detail, and through the example of the dynamically developing
Indonesia, located geographically close to China, gives insight into how and to what
extent they played a role in enabling China to expand its economic and political
influence there. While it is certain that the application of soft power and the closer
economic cooperation between the two countries have been dynamically built in
parallel during the past decades, this study intends to uncover the extent, limitations
and overall role of Chinese soft power and of the network of Confucius Institutes in
the evolution of China-Indonesia relations.

Keywords: China, Indonesia, Confucius Institutes, soft power, economic cooperation

Bevezetés

Kinanak az elmult évekbeli felemelkedése vilagszerte jelentés figyelmet keltett
mind tudomanyos, mind politikai kérokben. Mivel s a katonai és gazdasagi ereje
rovid id6 alatt jelentésen megndtt, széles kdrben vitatotta valt a kérdés, hogy
a felemelked6 orszag veszélyt jelent-e a nemzetkdzi biztonsagra, illetve képes
lehet-e arra, hogy a gazdasagi ndvekedése révén tartésan atrendezze a globa-
lis hatalmi rendszert, és kibillentse egyértelm( vezetd poziciéjabdl az Amerikai
Egyesilt Allamokat. A pekingi vezetés eleinte - a nemzetkézi kapcsolatok rea-
lizmuselméletének megfeleléen - az erépolitikat részesitette elényben ahhoz,
elétérbe helyezésével, a befolydsos adllamok tulszarnyalandé versenytarsaknak
tekintésével gyakran jelentds mértékl kemény erdt, illetve gazdasdgi nyomast
fejtett ki a céljai elérése érdekében. Ezaltal a ,kinai csodat” egyre inkabb bizo-
nyos szint( félelemmel szemlélte a vilag, kilondsen a gyengébb, a nemzetkozi
rendszerben ,sebezhet6bb” allamok.

Peking hamar felismerte, hogy a befolydsa maximalizalasahoz éppen ezek-
nek a gyengébb, fejl6dé allamoknak a partnerségére van sziiksége, ahhoz pe-
dig, hogy a bizalmukat elnyerje, a kemény hatalomkifejtés nem jé stratégia.
A kemény er6 ellensulyozasa céljabdl inditotta meg Kina a puha erére fékuszald
kampanyat, amelynek soran ,kedvesebb”, vonzébb szerepléként mutatkozva ki-
vant gazdasagi, politikai és stratégiai kapcsolatot kiépiteni az arra nyitott kisebb
orszagokkal. A kampany célja vilagos volt, az eszkozei pedig mar a legelején igé-
retesnek bizonyultak, s azok segitségével Kina intenziv, gyimolcs6z6 gazdasagi
kapcsolatokat tudott kialakitani tobbek kdzott Indonézidval is. Nem hagyhaté
azonban figyelmen kivil az a tény, hogy e j6 viszony kulcsa a puha erd eszkoze-
inek alkalmazdasan kivll az egymas felé valé nyitottsdg és a viszonylag hamar
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megmutatkozé kdlcsénds profit volt. Ha azok nem mutatkoztak volna meg mar
a kooperacié elején, valdszinlileg a kinai puha hatalom (soft power) 6nmagdaban
kevésnek bizonyulna az indonéziai befolyasa ndveléséhez.

Elméleti attekintés:
puha és kemény erd, realizmus és globalizacié

A kelet-azsiai orszadgnak az utdébbi néhany évtizedbeli gazdasagi és politikai
csUcsra torésével egydtt jart a kinai puha hatalom gyors terjeszkedése. A fo-
galmat legel6szor Joseph S. Nye amerikai politikatudds alkalmazta az 1980-as
években, azonban leszégezendd, hogy mar az 6kori Rbma legnagyobb sz6-
noka, Marcus Tullius Cicero is megfogalmazott egy, a ma puha erdkifejtéshez
igen hasonlatos stratégiat, és annak elényeit részletezte a kemény hatalommal
szemben. Az 6kor legnagyobb szénoka szerint a ,jéakarat ereje” (benevolentiae
vim) minden esetben hatasosabb és nagyobb befolyast eredményez a biroda-
lom szenatusa szdmdra az emberek felett, mint a félelemkeltés, s kizarélag a
joakarat az - csak a legsziukségesebb mérték( szigorral kiegészitve -, ami al-
tal a hdboruk és a népek, vezeték kozti konfliktusoknak véget lehet vetni.! Ez
egyértelmilien azt mutatja, hogy nagyon is jél értette, milyen fontos, hogy az
embereket az erdszak alkalmazasa helyett inkabb meggy6zzék arrél, hogy ma-
guktol kdvessék a romai érdekeket - a meggy6zés pedig a puha hatalomkifejtés
egyik alapja. Cicero ellenezte a gazdasagi hatalomnak az emberek megkotésére
torténd felhasznalasat, mivel azt mindkét érintett fél szamara erkdlcstelennek
és méltatlannak tartotta (ennek ellenére érvényes mddszerként definialta), és
ellene volt a félelemnek és az er6szaknak (tehat a kemény hatalomnak) a belpo-
litikai kapcsolatokban valé alkalmazasanak is. A megjegyzései nagyon hasonli-
tanak a Nye altal kozel kétezer évvel kés6bb megfogalmazottakhoz - mikdzben
6 maga tdmogatta a rémai imperializmust.

Joseph S. Nye el6szor Ugy definidlta a puha hatalom fogalmat, hogy az egy
olyan tevékenység, amelynek sordn egy orszag ravesz egy masikat arra, hogy
az ugyanazt akarja, amit 6. Nye szembeadllitotta a puha hatalmat a kemény vagy
parancsold hatalomkifejtéssel (hard power vagy sharp power), amely az el6z6
helyett arra kotelezi a tobbi szerepldt, hogy azt tegyék, amit az erékifejt or-
szag akar.? A politikatudds a 2000-es évek elején tovabb finomitotta az akkor
mar egyre gyakrabban hasznalt fogalmat: hozzatette, hogy a puha hatalom al-
kalmazasanak a sikere mindenekfelett az adott orszag kulturdlis, gazdasagi és
politikai vonzerején alapul.? Egy dolog kétségkivul alland6 a puha hatalommal
foglalkozé szakirodalomban: Nye és a puha hatalom aspektusait a késébbiek-
ben tanulmanyozé kutatdk egyaradnt kontrasztba allitjdk a fogalmat a kemény
erdkifejtéssel, azaz a katonai jelleg eréfitogtatassal vagy fenyegetéssel, illetve
kereskedelmi korlatozasok, gazdasdgi megvonasok alkalmazasaval.
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A nemzetkozi kapcsolatok realista elmélete szerint a vilagpolitika valéjaban
az allamoknak a hatalomért és a globalis hierarchidban valé feljebb |épésért
folytatott allando versengése, amelyben az érintettek dontéseit és tetteit elsd-
sorban a maximalis nemzeti biztonsagra, valamint a poziciéjuk fenntartasara
valo térekvés formalja. Amidta Kina gazdasagi és politikai felemelkedése meg-
indult, a pekingi vezetés nem fukarkodik sem a kemény, sem a puha eré¢ kifejté-
sével annak érdekében, hogy a hatalmi ambiciéi célt érjenek, és a nagyhatalmi
helyzetét biztonsagban tudhassa.

A két mddszer kozul a kemény erdkifejtés mindig szembet(inébb, igy a vilag
figyelmét nem kerullhették el az utébbi években végrehaijtott kinai fenyegetd
akcidk, villongasok a Dél-kinai-tengeren, Tajvan korul vagy épp az Indidval folyé
terUletei vitadi kapcsan. Hasonldéan feltlinéek voltak azok a gazdasagi jellegl kor-
l[atozdasai, amelyeket a 2010-es évek eleje 6ta szamos orszag ellen alkalmazott
azért, hogy a stratégiai és a nemzeti érdekeit érvényesiteni tudja. Kina a kato-
nai és a gazdasagi nyomast leginkabb a kozvetlen kérnyezetében fekvd, téle
gazdasagilag vagy politikailag valamilyen szinten fliggé allamokkal szemben
haszndlja, hiszen a flggés és a kozelség nagyban megkdnnyiti az erékifejtés
hatékonysagat. Peking szdmos esetben alkalmazott és alkalmaz napjainkban is
gazdasagi és kereskedelmi jellegli szankcidkat, példaul export- és importkor-
latozasokat, a célorszag bankjaival valé egylttm(kodés megsziintetését vagy
épp annak a gazdasagi fejl6édését tdmogatd Iépések megnehezitését.* Ezen
akcidi 6sszeegyeztethetéek a realista elmélet egyik alapfeltételével, az allami
egoizmussal, amely szerint a vildgrend allami szerepl8i mindig egyfajta raciona-
lis 6nds érdek szem el6tt tartasaval cselekszenek, az pedig, hogy mas allamok
hogyan sérulnek vagy veszitenek az erejukbdl emiatt, nem bir szamukra nagy
jelentdséggel. A kemény erd ilyen moédokon tortént kifejtése Kinat az utébbi
évtizedekben olyan hatalomma tette, amellyel a kisebb, gyengébb allamok a
legvégst esetben sem konfrontalédnanak szivesen, sét a gazdasagilag erés or-
szagok is igyekeznek jé kapcsolatot fenntartani vele, még az esetleges politikai
nézetklonbség ellenére is.

LeszOgezhet6, hogy Kinat a gazdasagi befolyasdnak a dinamikus novekedé-
se és azzal egylitt a kemény er6 és a gazdasagi jellegli nyomas rendszeres alkal-
mazdasa szamos stratégiai céljanak az eléréséhez hozzasegitette, azonban ez a
magatartas sokkal inkabb rettegetté tette, mint vonzéva vagy népszer(vé. Tébb
kérdés is felmerilhetitt. Hogyan varhatja azt a pekingi vezetés, hogy a rendsze-
res katonai fenyegetése, a gazdasagi korlatozasai, a keményvonalas politikaja
és az emberi jogokhoz valé igencsak megkérddjelezhetd hozzaallasa ellenére
kozkedvelt legyen az orszag? Sziiksége van-e Kindnak arra, hogy népszer(ségre
tegyen szert? Az utébbi kérdésre a valasz mindenképpen igen. Amikor Kina az
1970-es években megnyitotta a kapuit a Nyugat felé, és megkezdte a gazdasa-
gi modernizaciojat, annak érdekében, hogy a gazdasagi erejét maximalizalni
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tudja, ugy dontott, részt vesz a globalizacié folyamataban. A globalizacié a vilag
gazdasagainak, kultdrainak és lakossaganak a névekvd kolcsonds fliggbéségét
jelenti, amit az aruk és szolgaltatasok hatarokon atnyulé kereskedelme, a tech-
noldgia, a beruhazasok, az emberek és az informacié dramlasa idéz eld. E vilag-
szint( fugg6ségi rendszerben mar egyetlen allam sem tdmaszkodhat kizardlag
a realizmuson belll prominens ,racionalis egoizmusra”, hiszen a gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok kiépUlése és javitasa érdekében sziikségszer( a tobbi
allami szereplével valé intenziv kapcsolattartas és azok igényeinek a figyelem-
bevétele.

A 2000-es évekre vildgossa valt a kinai vezetés el6tt, hogy az orszag sza-
barmi aron, akar gatlastalanul is megtartani kivané nagyhatalomként mutat-
kozik a vildagban. Pekingben raébredtek, hogy ha Kina a globalizaciés folyama-
tok részeként kivan gazdasagi és kereskedelmi nagyhatalomként érvényesuini,
Jkénytelen” egy elfogadhatd, vonzd képet mutatnia. A kemény erékifejtés arra
elegend®, hogy a kisebb allamok tiszteljék, sét rettegjék, arra azonban nem
megfelel6, hogy az orszag stabil, tartés kereskedelmi partnerségeket tudjon
kiépiteni. E felismerés hatasara indult meg Peking részérél egy koncentralt, in-
tenziv, a puha hatalom kifejtésére iranyulé kampany, amelynek a f6 célkit(izése
az volt, hogy az orszag ezerarcu kultdrajanak, hagyomanyainak a vilaggal torté-
ndé megismertetése révén csokkenjen a felemelked6 ,kinai sarkanytél” valo ret-
tegés, s ezaltal Kina maximalizalni tudja a kereskedelmi, stratégiai befolyasat,
kulonos tekintettel a fejl6édd, gazdasagi tamogatasra igényt tarté allamokban
vagy teljes régidkban.

Az Uj Selyemut

Joseph S. Nye szerint tehat a soft power alkalmazdsanak az elsdédleges célja,
hogy a célorszag nyitott legyen, és ténylegesen akarja azt, amit a puha hatal-
mat kifejtd orszag erdszak nélkul, békésen kindl.> A kinai vezetés erre az elgon-
dolasra kezdett épiteni Hu Csin-tao elndksége alatt (2003-2013), amikor kiadtak
a kovetkezé jelmondatot: ,Tegylk orszagunkat kommunista kulturalis szuper-
hatalomma!” Hu volt az elsé kinai elndk, aki a puha hatalomkifejtést hivatalos
stratégiaként beemelte a kilpolitikdba. Hszi Csin-ping hatalomra kerulésével a
kezdeményezés még intenzivebbé valt, és olyan célkitlizések kertltek el6térbe,
mint a ,kinai dlom” beteljesitése vagy éppen egy ,21. szdzadi tengeri selyemut”
|étrehozasa.

Ezek és egyéb szlogenek hangoztatasaval Kina szamos olyan intézményt
hozott Iétre, amelyek a gazdasagi erejét és a befolydsat hivatottak megszilar-
ditani, sot kiterjeszteni. Hamarosan a célkitlizés zaszl6shajéjava valt az elészor
2013-ban meghirdetett Egy Ovezet, Eqy Ut (One Belt, One Road, OBOR), késébb
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Ovezet és Ut Kezdeményezésre (Belt and Road Initiative, BRI) atkeresztelt Uj Se-
lyemut, amelyet a pekingi vezetés a megalapitasa 6ta a puha hatalom eszkoze-
ként definial.

A BRI azzal a céllal jott létre, hogy Azsiat, Afrikat és Eurépéat kereskedelmileg
0sszekdsse a vasutak, utak, csévezetékek, kikoték és tavkozlési infrastruktiura
hatalmas tertiletre kiterjed6 halézatan keresztll, s ezzel el8segitse a gazdasagi
integréciét Azsia, Eurépa, a Kozel-Kelet és Afrika kozott. A kinai kiliigyminisz-
térium hivatalos kommunikacidja szerint a program egy olyan kezdeményezés,
amely a kozjéért vald cselekvésre szélit fel. A puha hatalom értelmében a BRI
egy igéret Eurazsia meghatdrozé politikai, gazdasagi és kulturalis szerepének a
visszadllitasara, illetve a projektbe bevont kisebb, fejlédd orszdgok gazdasagi
és infrastrukturdlis elérehaladdsanak a megsegitésére. Tekintve, hogy az ,ere-
deti”, i. e. 50 és i. sz. 250 kozt virdgzott selyemut a globalizacié egyik legeslegel-
s6 médja volt, az Uj Selyemut program létrehozasaval Kina latszélag egyértel-
men belehelyezte magat a modern globalizacié dinamikus folyamataba. Pe-
king az érintett fejl6dd orszagok felé az Uj Selyemt kiterjesztése soran egyre
inkabb egy jéakaratud, a gyengék felemelését segitdé nagyhatalomként igyeke-
zett mutatkozni. A kiligyminisztérium hivatalos retorikaja szembedllitja a Kinai
Népkoztarsasadgot az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, amely ,elhanyagolja a gaz-
dasagilag rossz helyzetben Iévé perifériat™.e Mivel Kina elsédleges célja a puha
hatalomkifejtési kampény elinditdsakor az volt, hogy az Egyesiilt Allamokéval
vetekedni képes, stabil globdlis gazdasagi és politikai befolyasra tegyen szert,
a nyugati nagyhatalommal valé kontrasztnak a megjelenitése a kampany allan-
doé elemévé valt. Ezzel azt kivanja elérni, hogy a gyengébb allamok Washington
és Peking kozul az utdbbit ldssak a megbizhatébbnak, s ne csupan révid, de
hosszu tavon is, és anélkil akarjak ,igénybe venni” a részérél megmutatkozd
Ltorédést”, hogy az barmire erészakkal, kemény kézzel prébalna rabirni dket.
Elméleti szempontbél Kina az Uj Selyemut megalkotésa soran kétféle megkoze-
litést alkalmazott egyszerre: mig a fejl6d6 orszagok felé egy ,,puha”, a globaliza-
ciéba teljes mértékben integraldédott, masokkal tér6dd allamként mutatkozott,
az Egyesdilt Allamokkal szembeni rivalizél4sa, ellenségessége a realizmus elmé-
letében szerepld allandd antagonizmust és 6nos érdekeket helyezte el6térbe.’

Befolyasnovelés Konfuciusz nevében

A kultura létfontossagu jellemzdje egy nemzetnek, hiszen magdban foglalja
az azt alkoté emberek szellemi tevékenységét, gondolkodasmadijat, értékeit,
kedvelt tevékenységeit. A kulturdlis tavolsag vagy kulonbség mértéke jelen-
tésen befolydsolja az egyes kulturak kozotti kapcsolatokat, s ezzel a koztik
folyé kereskedelem fejl6édését. A nemzetkozi kereskedelem szervezési, koor-
dindcids és adaptacios koltségei csokkentése érdekében a vallalatok gyakran
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olyan orszagokkal és régidkkal |épnek egyuttmUkddésre, amelyeknek a kul-
turdja és a berendezkedése hasonld a sajat orszdgukéhoz. E tekintetben Kina
egyértelmi hatranybdl indult, amikor megnyitotta a kereskedelmi kapuit a vilag
tobbi része felé, hiszen egy olyan tavoli, sejtelmes, a nyugatitdl eltérd és idegen
kultdra, mint a kinai, még abban az esetben is félelmet kelt lehetne a keres-
kedni vagy befektetni vagydk szamara, ha az orszag nem nagyhatalom volna.

Pontosan ennek az induldsi hatranynak a szem elétt tartdsa miatt alapitotta
meg a kinai vezetés a legelsd Konfuciusz Intézetet 2004-ben, Széulban. A Konfu-
ciusz Intézetek olyan nonprofit oktatasi és kulturalis intézmények, amelyeknek
a kozvetlen céljuk a kinai nyelv és kultdra népszer(sitése és terjesztése a vilag-
ban, a kinai nyelv kilféldi oktatasdnak a tdmogatasa, a kulturdlis kapcsolatok
fejlesztése. A pekingi kormany hosszu tavu elképzelése az volt, hogy az azok
révén elérendé nyelvi és a kulturdlis befolyas novelése 4ltal integralja Kinat a
vilagba, s ezzel el6segitse annak a gazdasagi és politikai felemelkedését. Pe-
king hivatalosan egyetlen alkalommal sem erésitette meg, hogy a Konfuciusz
Intézetek a puha hatalomkifejtési kampany részeként mikédnének, azonban
Hszi Csin-ping elndk 2015-ben megfogalmazta: az intézményhalézat elsédleges
célja, hogy ,jo narrativat biztositson Kindnak.® A megfogalmazas tokéletesen
beleillik a puha hatalom jelentéskdrébe: meggy6zni az embereket arrél, hogy
Kina baratsdgos nagyhatalom, amely a kétoldali gazdasdagi és politikai egyutt-
mikddéseiben arra torekszik, hogy a kooperacié mindkét oldal szamara nyere-
séges legyen.

A befolyast, amelyet a kinai vezetés ndvelni kivan a Konfuciusz Intézetek
révén, harom fébb kategdriara oszthatjuk - nyelvi és kulturdlis, politikai, illetve
gazdasagi -, s azok egymassal szoros 6sszefliggésben allnak. Kozulik a nyelvi
és kulturdlis jellegl befolyas a leginkdbb magatdl értet6dd: ahogy a Konfuciusz
Intézetekben tanulék megismerkednek a kinai nyelvvel és kultdraval, tisztab-
ban kezdik latni Kina jelenlegi helyzetét, céljait és korlatait, s ezaltal kozelebb
kerlUlnek az azsiai dllamhoz és mindahhoz, amit az képvisel, illetve elkerllhe-
tévé valnak az orszaggal és a népével kapcsolatos félreértések. Ahogy az em-
bereknek a kinai kultdrahoz valé hozzaallasuk pozitivabba valik, a kulturalis
heterogenitas okozta ellentmondasok és esetleges konfliktusok szama csokken.
A nyelvi faktor itt elengedhetetlen: a mandarin nyelv ismerete garantalja, hogy
az illetd kevésbé fogja idegennek érezni Kinat, s valészinlsithetd, hogy altala-
nossagban is nyitottabba valik az altala képviselt dolgokra. Tehat a Konfuciusz
Intézetek azzal, hogy megosztjdk a vildaggal a mandarin nyelvet és a kinai kul-
turat, novelhetik az azsiai orszaggal kereskedelmi kapcsolatok épitését tervezd
vallalatoknak az interkulturdlis kereskedelem iranti bizalmat, s igy elésegithetik
a kétoldalu kereskedelem bdviilését a nekik otthont biztosité orszaggal.®

A masodik Iényeges pont a politikai jellegl befolyas névelése. A Konfuciusz
Intézeteket kdzvetlentl mikodtetd Hanban, vagyis a Kinai Nyelvoktatasi Tanacs
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az oktatasi minisztérium fennhatésaga alatt all. A Nemzetkdzi Nyelvoktatasi
Tanacs, amely a Hanbannak a Konfuciusz Intézetek vildgszerte torténd alapi-
tasaért felelds dontéshozo szerve, 6sszesen tizenkét allami minisztériumbdl és
egyéb bizottsagbdl delegdlt szakértdk részvételével mikodik. Azok kdzott van
példaul a kultigyminisztérium, a pénziigyminisztérium, a gazdasagi minisztéri-
um, az allami tanacsnak a tengerentuli igyekkel foglalkozé bizottsaga, illetve a
Nemzeit Nyomda és Publikaciés Hivatal. E tény arrdl arulkodik, hogy a Konfuci-
usz Intézetek elhelyezése bizonyos orszagokban korantsem kizadrélag oktatasi
és kulturalis céllal torténik, hanem egy sokkal komplexebb, politikai és gazda-
sagi célkitlizések altal vezérelt folyamatrél van szé. Mi tobb, a befogadé orsza-
gok nagykdvetei és konzuljai is fontos szerepet jatszanak: informacidkat adnak
arrél, hogy mely varos mely egyetemén a legérdemesebb Konfuciusz Intézetet
nyitni. Egyértelm( tehat, hogy a pekingi politikai vezetésnek nagymérték( be-
folyasa van az Ujabb intézmények alapitasaval kapcsolatos dontéshozatali pro-
cedurara.’®

Azaltal, hogy a Konfuciusz Intézetek b&séges tudast adnak at Kina nyelvérdol
és kulturajardl, lehetévé teszik, hogy a mas kulturalis kozegbdl szdrmazo, de
az orszaggal kereskedni vagy egyéb gazdasagi jellegli kapcsolatot Iétrehozni
kivané személyek olyan informaciok birtokaba jussanak, amelyek segitségével
konnyebb, gérdulékenyebb lesz az Gzlet nyélbeltése. Ek6zben a masik oldal is
profital: a Konfuciusz Intézet tdjékoztathatja a kinai felet az adott kereskedelmi
partnerorszag vagy -varos igényeirél, piaci kdrilményeirél. E kettés profit el-
érésében jatszik szerepet a Nemzetkdzi Nyelvoktatasi Tanacs, illetve mindazok
a szervezetek, amelyek a Hanbannal kézrem{koédnek a Konfuciusz Intézetek
szamara a legmegfelelébb helyszineknek a kivalasztasaban és azok biztosita-
saban."

A célorszag kivalasztasa a legfontosabb kezd6lépés - mar a legelsé inté-
zetek alapitdsa 6ta lényeges szempont Peking szdmara, hogy azok elsdsor-
ban olyan orszagokban j6jjenek létre, amelyekhez Kinat jelentés gazdasagi
jellegl érdekek flzik. Amikor ugyanis a kinai vezetés célorszagot valaszt egy
Uj Konfuciusz Intézetnek, kolcsénos fliggdségi kapcsolatot kivan Iétrehozni
Kina és az adott allam kozott, vagy - ami még gyakoribb - a mar meglévd
vagy kialakuléban 1év6 kolcsonds fliggéséget akarja megszilarditani a puha
er6 kifejtésével. A kélcsonos fliggéség vagy egymasrautaltsag a nemzetkozi
kapcsolatokban olyan helyzetekre jellemz8, amikor két vagy tobb szerepld-
nek a vilagrendben - vagy az allami hierarchidban - valé fennmaradasa egy-
mastdl fiigg. Az ilyen viszonyban mindkét (vagy minden) szereplének hozza
kell jarulnia valamivel ahhoz, hogy a masik elérhesse (illetve a tébbiek elér-
hessék) a kivant céljai(ka)t.’? Allamok kozétt a leggyakrabban a gazdaségra
és a kereskedelemre alapulé kolcsonds fuggéség alakul ki. Kindnak minden
esetben sziiksége van a kijelolt célorszagra a gazdasagi befolyasa néveléséhez
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és ezaltal a nagyhatalmi pozicidja megszilarditasahoz; ugyanakkor a célorszag
is mindig profitalhat az azsiai nagyhatalommal folytatott kereskedelembdl, illet-
ve az onnan érkez6 beruhazasokbdl. Peking célja a Konfuciusz Intézetek létre-
hozasaval és a rajtuk keresztil torténé puha erdkifejtéssel, hogy a célorszagok
tartésan, intenziven és kétségek nélkll igényeljék a Kinaval valé kereskedelmi
kapcsolattartast. A kdlcsonos igényeknek, a lehetséges profit mértékének és
az adott orszag regionalis gazdasagi és stratégiai helyzetének az alapos felmé-
résével kezdi meg a pekingi vezetés a puha erékifejtés szempontjabdl idedlis
célorszagok kijelolését.

Célorszag: Indonézia

A fenti leirasnak megfelel®, ideadlis célorszag volt a 2000-es években Indonézia,
az ASEAN-orszagok gazdasagilag leger6sebb tagja, amellyel Kina az ASEAN-
Kina Szabadkereskedelmi Térség (ASEAN-China Free Trade Area, ACFTA) 2010-es
létrejotte Ota folytatigazan intenziv, nagy volumen( kereskedelmet. Az Indoné-
zia és Kina kozotti egylttm(kodés a két orszag nemzeti érdekeinek a megvaloé-
sitdsara iranyuld kozos elképzelésen alapul. A gazdasdagi fejlédésre 6sszponto-
sité Kina Uj Selyemut programja korrelal az indonéz vezetés azon céljaval, hogy
az orszag a vilag tengeri kereskedelmének a kdzéppontjava valjon - igy a két
torekvés az egylttmkodés kialakitasaval szinergikusan hat egymasra. Az ACFTA
egyértelmien az indonéz-kinai kapcsolatok felfutasadnak a kezdépontja volt a
kereskedelem és a beruhazasok terén. Ez Iathaté az ASEAN Briefing felmérésé-
bdl, amely szerint a kinai befektetések évrdl évre gyarapodnak Indonéziaban,
és 2023-ban kulfoldi befektetéként Szingapur utan a masodik helyet foglaljak el
a délkelet-azsiai orszagban.'

Indonézidban a legelsé Konfuciusz Intézet még 2007-ben, a két orszag ko-
z6tti gazdasagi kapcsolatok intenzivvé valasanak hajnalan nyitotta meg a kapuit
Jakartaban. Az intézmény hivatalosan a Mandarin Nyelvi K6zpont (Pusat Bahasa
Mandarin, PBM) nevet kapta, akarcsak a tovabbi indonéz Konfuciusz Intézet.
Ugyanabban az évben Kina indonéziai beruhazasi projektjeinek a szdma dupla-
jara nott az el6z6 évihez képest: 2006-ban 11 Uj projekt jott Iétre, mig 2007-ben
mar 22. A nagy részuk gyar vagy infrastrukturalis jellegl befektetés volt - olyan
vallaldsok, amelyekhez jelentés szdmu helyi munkaerére volt sziikség. Megem-
litendd, hogy Indonéziaban nagy han kinai szarmazasu populacié él, akik kozul
nem kevesen mandarinul is beszélnek. Ez a csoport azonban csupan korulbe-
IGl 2 szazalékat teszi ki Indonézia teljes népességének (275,5 millié f6). Az at-
lagos, tehat nem han felmendkkel rendelkezé indonézeknek sziikséglik volt a
jakartai Konfuciusz Intézetre és az azt kdvetden az orszagon belll l1étrehozott
hét Ujra ahhoz, hogy nyelv- és kultUraismeretekre tegyenek szert, s ezaltal ma-
gabiztosabban, ,kevésbé sebezhetden” legyenek képesek munkat vallalni a
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kinai befektetési projektek valamelyikében. A 2000-es évek végén és a 2010-es
évek elején Indonéziaban létrejott Konfuciusz Intézetek repertodrja hamarosan
a nyelvoktatason kivul a kinai kereskedelmi és Uzleti kulturaval foglalkozé kur-
zusokkal is bdviilt, ezzel elésegitették és jelentdsen felgyorsitottak az indonéz
és a kinai Uzletemberek kdzotti kooperacié folyamatat.™

A 2010-es évek soran, a gazdasag gyors és stabil fejlédésével a két fél kap-
csolata még szorosabba valt, igy egyre tobb indonéz egyetem és oktatasi intéz-
mény fejezte ki Konfuciusz Intézet befogaddasara vald nyitottsdgat. Kindnak az
els6dleges puha hatalomkifejtéssel kapcsolatos célja - amelyet Joseph S. Nye
is a puha erd lényegi funkcidi kozott emlit -, gy tlint, megvaldsult. A célorszag
varosai és intézményei maguk kezdték el ,kivanni” azt, amit a puha hatalmat
kifejté orszag kinalt: kdnnyen elérhetd nyelv- és kultdraismeretet, amely egyltt
jar Kina intenziv gazdasagi, kereskedelmi és befektetési jelenlétével is.

A két orszag kozti gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok a 2010-es évek
masodik felében indultak el6szor igazan virdgzasnak: Kina jelenleg Indonézia
elsé szamu kereskedelmi partnere - a kinai drucsere volumene 60 milliard dollar
folé emelkedett, ami mintegy 20 szazalékkal tdbb, mint 2016-ban volt."> Az ot-
tani beruhazasi partnerség tekintetében pedig Kina Szingapur utan a masodik
helyen all.

Indonézidban jelenleg nyolc Konfuciusz Intézet mikodik: a jakartai Al-Az-
har Egyetemen, a kelet-javai Malang Allami Egyetemen, a bandungi Maranatha
Keresztény Egyetemen, az északkelet-javai Negeri Surabaya Egyetemen, a nyu-
gat-kalimantani Tanjungpura Egyetemen, a kdzép-javai Sebelas Maret Egyete-
men, a dél-szulavézi Hasanuddin Egyetemen és a Balin talalhaté Udayana Egye-
temen.’

Az emlitett régidk mindegyike jelentés kinai befektetési projekteknek ad
otthont: Szulavézi (Celebesz) szigetének kdzepén helyezkedik el példaul az egyik
legnagyobb értékl és kiterjedésti, az Indonesia Morowali Industrial Park (IMIP),
ahol elsésorban litiumion-akkumulatorokat gyartanak, amelyek a manapsag pi-
acvezetd elektromos autdkhoz sziikségesek. Kalimantan tartomanyban is sza-
mos projekt valédsul meg, a legjelentésebb Nusantara, az a smart city, amely
klimavaltozas és a tul gyors urbanizacié kdvetkeztében stillyedd Jakarta helyett
2024. augusztus 17-t8l a kormany tervei szerint az orszag uj févarosa lesz. S ter-
mészetesen ott van az a kinai finanszirozasu projekt, amely talan a legtdbb glo-
balis figyelmet kapta: a Jakartat és Bandungot 0sszekdt6 gyorsvasut. Ez utébbi
korantsem csak pozitiv figyelemnek 6rvendhetett, ugyanis az épités eredetileg
2019-re tervezett befejezése és az azt kovetd Uzembe helyezés a koltségvetés
tullépése, a pandémia okozta finanszirozasi elmaradas, illetve a tébbszoros biz-
tonsagi ellenérzés miatt tobb mint négy évet késett, s csak 2023 oktdberében
adtak at. A megépitése a problémak és a jelentds csuszas ellenére rendkivil
kedvez6 hatdssal volt Indonéziara: kortlbeldl 51.000 munkahelyet teremtett,
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0sszesen 5,1 millidrd dollar értékl alapanyag vasarlasahoz vezetett, és 45.000
indonéz munkavallalé szdmdara biztositott miszaki jellegl képzést. Emellett a
sikeres m{ikddése Uj befektetéseket, valamint gyartasi és kereskedelmi fejlesz-
téseket generalhat az Utvonal mentén és a kulcsfontossagu allomasok koral.

A jakartai Konfuciusz Intézet a Jakarta-Bandung gyorsvasutvonal épitése-
kor nyitotta meg kapuit. Ez az intézmény a varos neves Al Azhar Egyetemén
jott létre, s a mai napig rendszeresen szervez nagyszabasu allasborzéket a BRI
jegyében, ahol az érdekl6d6ék akar mandarin nyelvtudas hidnydban is taldlhat-
nak munkat az orszagban tevékenykedé kinai vallalatoknal. Szamos allas termé-
szetesen legaldbb tarsalgasi szintl nyelvtudast igényel - sok cég a Konfuciusz
Intézettel egyuttmikodésben rovid, intenziv tanfolyamokat indit azért, hogy a
belép6 dolgozdik mihamarabb rendelkezzenek a szikséges tudassal. A 2023-
ban megrendezett allasborzén 28 jol ismert kinai cég képviseltette magat - az
élelmiszeripartdl az Ultetvényezésen at egészen az elektronikai iparig."”

Mindenképpen megallapithatd, hogy Indonézidban hatékonyan mikdodik
egydutt a Kinaval valé gazdasagi kapcsolatok épulése és a Konfuciusz Intézetek
nyelv- és kulturakozvetité funkcidja. Felmerll azonban a kérdés, hogy tulajdon-
képpen milyen mértékben segitette elé a mai intenziv, kdlcséndsen gyimaolcso-
z6 gazdasagi kapcsolatok kialakulasat az ottani intézetek Iétrehozasa.

Az igazsag az, hogy Indonézia mar évtizedekkel a BRI vagy az elsé Konfuci-
usz Intézet létrejotte el6tt nyitott volt a Kinaval valé kereskedelemre. Bar 2003-
ban a kétoldalu arucsere még csak 3,8 milliard dollart tett ki, 2010-re mar csak-
nem a tizszeresére nott, és elérte a 36,1 milliard dollart.”™

Az 1967-ben alapitott Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (Association
of Southeast Asian Nations, ASEAN) - amelynek a legnagyobb volumen{ keres-
kedelmet folytatd varosa Jakarta - a Kindval valé gazdasagi egyuttmkodése
pedig mar az 1990-es években jo volt: az orszag szerepe az ASEAN kereskedel-
mében az évtized folyaman 2,3 szazalékrdl 5 szazalékra névekedett. A 2000-es
években a két fél kozti kereskedelem tovabb fejlédott, ezért is javasolta Peking
a Kina-ASEAN Szabadkereskedelmi Térség létrehozasat, amely a kedvezébb ta-
Csupan 6t év alatt, 2003 és 2008 kdzott Kina ASEAN-nal folytatott kereskedelme
59,6 milliardrdl 192,5 milliard dollarra nétt, bben pedig a gyorsan fejl6dé Indo-
nézia jelentds szerepet jatszott.””

Amikor Hszi Csin-ping elnék 2013-ban bejelentette az Eqy Ovezet, Egy Ut
kezdeményezést, Indonézia szamara - tobb mas ASEAN-taghoz hasonldéan -
egyértelmi volt, hogy ,még tobbet akar” Kinatdl a kereskedelem és a befekteté-
sek tekintetében. A kétoldalu arucseréjik nagy volumene mar eldtte is jelentés
mértékben elésegitette a délkelet-azsiai orszag fejlédését, igy egészen termé-
szetes volt az épp akkor a szinte mar csoddval hataros gazdasagi bévulést elért
Kina nagyszabasu kezdeményezésében vald kozrem(kododés iranti érdeklddése.
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Indonézia kiaknazatlan természeti és emberi eréforrasai hatalmasak, azonban
a jakartai vezetés jelentds akadalyokba Utkozott a fejlesztések finanszirozasa
terén. Emellett az orszag Uj piacot is keresett az exporttermékei szamara, ame-
lyek kozil a legjelentésebbekre - vas, acél, nikkel, dsvanyi izemanyagok, desz-
tillacids termékek - Kina igényt is tartott. Az utébbinak a felemelkedése és a két
orszag kolcsonos fuggéségi viszonydnak a kialakuldsa tehat tébb szempontbdl
is lehetdséget biztositott ahhoz, hogy Indonézia elinduljon a regionalis hatalmi
statuszhoz vezetd utjan.?°

Indonézidnak a kinai partnerség iranti igénye Peking puha hatalomkifejtési
kampanyatél gyakorlatilag teljesen fliggetlendl alakult ki: a délkelet-azsiai or-
dinamikusan fejl6dd, megfeleld foldrajzi kozelségben elhelyezked6 Kina volt a
legkézenfekv6bb valasztas. A Konfuciusz Intézetek nyelvi és kulturdlis tevékeny-
sége jelentds szerepet jatszott abban, hogy a kereskedelmi és beruhazasi fo-
lyamatok viszonylag kénnyen, gyorsan és problémamentesen zajlottak, ahogy
abban is, hogy a kinai beruhazasi projekteken dolgozni vagydknak tébb és jobb
opciok kozil valaszthattak. Ugyanakkor e konnyitésre Kindnak is legalabb akko-
ra sziksége volt, mint Indonézianak, hiszen azon ambicidja teljestléséhez, hogy
valamennyi ASEAN-orszag felett kiterjessze a gazdasagi befolydsat, és ezaltal
vezetd szerepre tegyen szert a délkelet-azsiai régiéban, elengedhetetlen volt a
blokk legnagyobb gazdasagi erével rendelkezd tagjanak a partnersége. Mind-
ezt figyelembe véve valdszinlsithet6, hogy a Kina és Indonézia koézotti gazda-
sagi és diplomaciai kapcsolatok a nyelvi és kulturalis intézmények hidnyaban is
dinamikusan novekedtek volna, hiszen azokra mindkét fél kezdettdl nyitott volt,
illetve a kdlcsonods fuggbség organikus mdédon épitette ki a folyamatot.

Korlatozasok és kélcsonos fiiggdségi kapcsolat

A szoros gazdasagi kapcsolat kiépitése iranti igényt mindig szikséges kulon-
valasztani az adott kormanyzatnak és még inkdbb az érintett tarsadalomnak
a kereskedelmi és befektetési partnerrél valé vélekedésétdl. Indonézia tarsa-
dalmara példaul a virdgz6 gazdasagi kapcsolatok ellenére a mai napig hosszu
évtizedekre visszavezethet6 Kina-ellenesség jellemzd. A kinai néppel szembeni
ellenérzésik torténelmileg a holland gyarmatositas soran a tarsadalomban ki-
alakitott szegregacidban gyokerezik, amelynek részeként az Indonéziaban élt
hanok az 6shonos mezbégazdasagi termékekre érvényes addk beszeddjeként
kilénleges banasmaodban részesultek. Ez a fajta irigység fennallt Hadzsi Mo-
hammed Szuharto elndk idején is (1967-1998), amikor a kinai kisebbség uralta
a magangazdasagot. Szuharto asszimilacids politikaba kezdett annak érdeké-
ben, hogy a kinaiakat ,indonézabba” és hazafiasabba valjanak, dm ezzel masod-
rendl allampolgarokka tette 6ket: a kinai kultdra minden nyilvanos kifejezését
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betiltottak, és - a tobbi etnikumhoz tartozéktol eltéréen - dllampolgarsagi iga-
zolvanyt kellett beszereznitk.?' Bar az allam &ltal tdmogatott szdrmazasi ala-
pu negativ megkulonbdztetés ma mar nem létezik, az Indonézidban é16 kinai
kisebbség szamara még hosszu az Ut a teljes integracidig. A kérdés jelenlegi
megitélését j6l mutatja az ISEAS-Yusof Ishak Institute megbizasdbdl 2022-ben
végzett kdzvélemény-kutatds eredménye. Az akkori valaszaddék csaknem 70
szazaléka szerint a kinai szarmazasu indonézeknek ,természetes tehetséguik
van” a pénzszerzéshez, 65 szdzalékuk gy vélte, hogy ,tul nagy befolyasuk van
a gazdasagban”, 50,8 szdzalékuk pedig kijelentette, hogy e kisebbség tagjai ,tul
befolydsosak a politikdban”.2? A kutatas egy olyan altaldnos kozvélekedésre vi-
lagitott ra, amely az Indonézidaban éI6 kinaiak képességeit, er6sségeit elismeri,
azonban az erételjes negativ megitélés is kiderul belble a kisebbség intenziv
gazdasagi és politikai jelenlétével kapcsolatban.

Nagyon hasonlé az indonéz tarsadalomnak a Kindval és annak felemelkedé-
sével kapcsolatos megitélése is: egy, a Lowy Institute altal 2021 decemberében
végzett felmérés sordn a megkérdezett indonézek 60 szdzaléka egyetértett az-
zal az éllitassal, hogy hazajanak csatlakoznia kellene a csendes-6cedni térség-
ben kialakuld, Kina erejét korlatozni, illetve ellensulyozni kivand allamok blokk-
jdhoz. Ez pontosan 10 szazalékpontnyi névekedés volt az e kérdésre 2011-ben
adott igenekhez képest. Igencsak érzékletes valtozas az is, hogy 47 szazalékuk
- 7 szazalékkal tobben, mint tiz évvel kordbban - vélekedett Ugy, hogy Kina vi-
laghatalomma torténd felemelkedése nagy veszélyt jelent a globalis rendre. Mi
tobb, a valaszaddk csaknem fele - 49 szdzaléka - Ugy latta, hogy a kovetkezb tiz
évben Kina ereje veszélyessé valik Indonéziara nézve.?* Bar e szamok sokatmon-
déak azzal kapcsolatban, hogy Kina elérte-e Indonézidban a puha erékifejtés-
re irdnyulé kampanyanak a baratsagos, békés, vonzdé megjelenésre vonatkozé
céljat. (Megjegyzend6, hogy a megkérdezettek viszonylag magas aranya latta
az orszagra veszélyesnek az Amerikai Egyesiilt Allamokat [43%)] és Ausztraliat
[34 %] is).

A tarsadalmi megitélés ezek szerint annak ellenére romlott az elmult egy
évtizedben, hogy a két orszag vezetdi kdzott stabil, hatarozottan pozitiv irany-
ba fejlédd kapcsolat volt megfigyelhetd. Joko Widodo indonéz elndk szamos
alkalommal taldlkozott hivatalos keretek kdzott Hszi Csin-pinggel, s a megbe-
széléseik elején minden alkalommal az elsd téma a két orszag kozti gazdasagi
kapcsolatok tovabbi erdsitése volt, amit mindkét vezetd kdlcsdndsen pozitiv ha-
tasunak értékelt.?

Az egylUttmUkodéseik kozott olyan konkrétumokrél is szé esett, mint az
Eszak-kalimantani Ipari Park kinai tdmogatésu fejlesztése, a Regionalis Atfogd
Gazdasagi Folyosé (Regional Comprehensive Economic Corridor, RCEC) vagy a , Két
Orszag, Ikerparkok” (Two Countries, Twin Parks) konstrukciéjanak a felgyorsitasa
és mihamarabbi befejezése. Ez utébbi két, egymashoz hasonléan mikodé ipari
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parkot jelent, amelyek egyike Kindban, a masik Indonézidban éptilt meg, s azok
kdz6s munkaja segiti a két fél kozti gazdasagi-kereskedelmi kooperaciét.
Politikai, tarsadalmi jellegl témak ritkan kertlnek teritékre az effajta ta-
lalkozékon, hiszen az immaron demokratikus berendezkedésli Indonézia és a
+kinai szinezet( szocializmus” alapjan mkddé Kina nem sok politikai vagy épp
jogi dologban tudna maradéktalanul egyetérteni. Bar Indonézidnak hivatalo-
san nincs teruleti vitdja Kindval a Dél-kinai-tenger lgyében, azonban a hozza
tartozé Natuna-szigetek Kina un. ,kilencpontos vonalan” (nine-dash line), a kiza-
rélagos gazdasagi dvezetének (Exclusive Economis Zone, EEZ) tekintett térségen
belll esik. Az EEZ a tengerjogi egyezmény szerint ,nem haladhatja meg az alap-
vonaltél mért 200 tengeri mérféldet”, mig a szigetcsoport kdzel 1000 mérfoldre
fekszik a kinai szarazfoldtél.?> Peking azonban a mas allamok, kéztik Indoné-
zia EEZ-jéhez is tartozd, s igy vitatott vizek mintegy 90 szazaléka felett szuve-
renitast kovetel. E problémas kérdést Widodo 2023-ig szinte sz6ba sem hozta
a taldlkozékon, a jakartai kormdanyzat ugyanis igyekezett legaldbbis semleges
maradni Peking megoszté politikai és nemzetkdzi jogi nézeteivel kapcsolatban.
Ennek a f6 oka Indonézia erdteljes gazdasagi fliggése Kinatél. Az Observatory
of Economic Complexity altal kozzétett adatok szerint 2022-ben a teljes indonéz
exportvolumen 21,2 szazalékanak Kina volt a célorszaga, mig az 6sszes kinai
kivitelnek csupan 1,91 szazaléka kerult Indonéziaba.?® Habar a két orszag kap-
csolata a kolcsonos fuggbdségen alapul, a szdmadatokbdl megmutatkozik, hogy
a joval kisebb gazdasagi erével biré Indonézia jobban fligg Kinatdél, mint az téle.

Konfuciusz ,,valés hatalma”

Kina puha erdkifejtésének elsédleges célja mar a kezdetekkor egyértelm volt,
s azt a Konfuciusz Intézetek létrehozasaval, a hagyomanyos nyelvi-kulturalis
eszkdzokon keresztul igyekezett elérni. A felemelked® nagyhatalom vezetése
emberkozelinek, vonzénak akarta mutatni kifelé az orszagot, s e pozitiv kvalita-
sok eldtérbe helyezésével mas allamok szdmara kivanatosabba tenni a vele valé
partnerséget, elsésorban a gazdasag és a diplomacia terén. Vajon sikerilt-e ez
Indonézia esetében? Minden elésegitd és hatraltatd tényezd egybevetése alap-
jan kijelenthet6, hogy az Indonézia és Kina kozti kereskedelmi és befektetési
kapcsolatok az utébbi két évtizedben intenziven gyarapodtak és béviltek, ezt
pedig kétségkivil megkonnyitette és felgyorsitotta a Konfuciusz Intézetek sza-
mos nyelvi és Uzleti kulturdlis kurzusa, illetve a kinai cégekkel egylttmUkddés-
ben szervezett allasborzéi.

A puha hatalom Joseph S. Nye megfogalmazasa szerint egy olyan eszkéz,
amelynek révén az azt alkalmazé allam vonzébbnak tlnik, s ezaltal a célorszaga
maga fogja kivanni azt, amit & nydjtani akar neki.?” Indonézia mar az 1990-es évek
végén igényt tartott a Kinaval valé intenzivebb gazdasagi egytttmikddésre - nem
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azért, mert Kina maradéktalanul jéakaratu vagy vonzé nagyhatalomnak tint
a jakartai vezetés szamara, hanem mert magatél értet6dd volt, hogy a délke-
let-azsiai orszagnak a regionalis gazdasagi befolyasszerzésre vonatkozd céljait
eléremozdithatja a Pekinggel valé kooperacié. Indonézia tehat hamarabb kivan-
ta a Kinaval valé gazdasagi és stratégiai egyuttmkodést, minthogy az utébbi
egyaltaldn meginditotta volna ott a puha erdn alapuld nyelvi és kulturalis kam-
panyat. Fontos itt azt is leszgezni, hogy az intenzivebb kooperaciéra valé igény
kolcsdnds volt: Kinanak is sziiksége volt Indonéziara, az ASEAN gazdasagilag
legigéretesebb tagjara. Habar a Kinanal kevésbé erds és befolyasos Indonézia a
kétoldalu kapcsolatok létrejotte 6ta jobban figg Pekingtdl, mint az téle, mind-
azonaltal a fuggdség kolcsonds: Kindnak is komoly veszteségei lennének, és Uj,
hasonléan profitgazdag partnerség utan kellene néznie, ha Indonézia esetleg
jobban diverzifikdlna a kereskedelmi kapcsolatait, vagy éppen korlatozasokat
vezetne be az importtermékeire. Mivel az ASEAN-orszagok kozil Indonézia bir
a legnagyobb gazdasagi erével, a vele vald partnerség fenntartasa rendkivul
fontos Kina szamara a regiondlis befolydsa megtartasa érdekében is. Megalla-
pithatd tehat, hogy a két orszag gazdasagi egylttmikddésének az intenzivvé
valasa egy természetes, kdlcsonos figgbdségen alapuld, a puha hatalomkifejtés-
tél gyakorlatilag fuggetlen folyamat volt.2®

A kordbban ismertetett statisztikdk pedig azt mutatjak, hogy az indonéz tar-
sadalom egyaltalan nem kedvelte meg jobban Kinat, sét negativabban, szkep-
tikusabban vélekedik réla, mint egy évtizeddel ezeldtt. A Joko Widodo vezette
kormanyzat a baratsagos viszony folytatdsara térekszik Pekinggel, de a koze-
ledését és a politikai kérdéseket illetd semlegességre vald torekvését egyetlen
dolog vezérli: a gazdasagi és kereskedelmi fliggés.

A Konfuciusz Intézetek megléte és miikddése minden kétséget kizdrdéan
hasznos Kina globalizacids torekvései szempontjabdél. Csupan Indonéziaban év-
rél évre rengeteqg palyakezdd tesz szert a rendkivil hasznos mandarin nyelvtu-
dasra, s az intézetek segitségével tobb ezer, kiilonb6z6 életkoru dolgozni vagyd
vallalhat munkat a Kina altal tamogatott ipari és infrastrukturalis projektekben.
A kinai nyelvtudas és Uzleti kultira dtadasa egyértelmlien megkdnnyiti a keres-
kedelmi kapcsolatok épuilését. Azt azonban tulzas volna allitani, hogy Peking ki-
zarodlag a puha hatalomkifejtés és a Konfuciusz Intézetek mikodtetése révén éri
el a céljait. A Konfuciusz Intézetekre sokkal inkabb egy, a kivant iranyba vezetd
nagy lépcséfokként érdemes tekinteni: ahol mar egyértelm( a gazdasagi nyi-
tottsag a célorszag részérdl, ott elésegitik az egylttmikddés goérdulékenyebb
megvaldsitasat. A gazdasagi igények azonban az intézmények segitségével sem
fogjak szikségszerlien megteremteni a Kina vagy a kinaiak irdnti szeretetet. In-
donézia esetében sem jelenti a gazdasagi kapcsolatok viragzasa automatikusan
azt, hogy az orszag vezetése vagy népe mindenre nyitott, amit Peking képvi-
sel. Amely célorszagban viszont a Kindval val6 politikai szimpatia is jellemzd, ott
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azt is tovabb erdsithetik a Konfuciusz Intézetek. (Itt érdemes kilonvéalasztani a
kormanyzat szimpatiajat és a tarsadalom vélekedését, hiszen szamos esetben
a kettd nem egyezik.) A Konfuciusz Intézetek elterjedése Délkelet-Azsidban és
Oceanidban, példaul Indonézidban, nem Kina politikai hegeméniajat és megbiz-
hatdsagat, hanem sokkal inkdbb a nagyhatalom névekvé gazdasagi befolyasat
tukrozi, amely jelentdsen ndveli a mandarin nyelvtudas értékét.

Konkluazié

Kina gazdasagi befolyasa vilagszerte olyan jelent8s, hogy az orszagnak a globa-
lis hatalomként beto6ltott helye stabilnak tekinthetd. Leszogezhet6 tehat, hogy
a kelet-azsiai nagyhatalom sikeresen integralédott a globalizaciés folyamatok-
ba. E tekintélyes befolyas kulénosképp igaz a kdzvetlen foldrajzi hatdskorében
elhelyezked® orszagokra, kozultk is az ASEAN-blokkra, azon belll Indonéziara.
Mindazonaltal Kina a globalizaciés torekvéseiellenére egy pillanatra sem enged-
te el teljesen azt a fajta magatartasat, amely a realista elmélet alapfeltevéseinek
feleltetheté meg leginkadbb: a torténelem soran elszenvedett megaldztatasok
és a jelenlegi politikai berendezkedése miatt a kelet-azsiai nagyhatalom szama-
ra mindig is el6térben lesz a sajat erejének, befolydsanak a maximalizalasa és
annak hosszu tadvu megtartasa. E raciondlis 6n0s érdek beteljesitése céljabdl
Peking kulénb6z6 mdédszereket alkalmazott és alkalmaz napjainkban is. A gyen-
gébb, kevésbé befolydsos orszagokkal szemben tdébbnyire a puha erdt részesiti
elényben, s ez gyakran bdven elegendd is; amennyiben viszont barmilyen mér-
tékben is fenyegetve érzi a befolydsat és a hatalmat, nem habozik bevetni a ke-
mény hatalom és a gazdasagi nyomasgyakorlas asszertiv eszkozeit. E kettésség
okdn Kina nem lesz egyértelm{ien bardtsagos nagyhatalom sem a Nyugat, sem
a kisebb, fejlédé orszagokbdl allé kozvetlen befolydsi dvezete szamara, hiaba
a puha hatalom eszkozeinek a koncentralt alkalmazasa. Kétségtelen azonban,
hogy az ASEAN-blokknak és a vilag szamos kilonb6zd, valamilyen tekintetben
periférian lévd térségének gazdasagilag sziksége van Kinara, ugyanakkor az
is igényt tart e régidkra annak érdekében, hogy a globdlis befolyasat és a gaz-
dasagi erejét maximalizalni tudja. E kdlcsonods igény kielégitésének rendkivdil
hatékony tamogaté eszkdze a puha hatalom, azon belll pedig a Konfuciusz In-
tézetek rendszere.
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Osszefoglalé: Maurice Rupert Bishop a baloldali Uj Ekszer Part (New Jewel Move-
ment, NJM) élén 1979. marcius 13-an vértelen forradalmat hajtott végre az Eric
Gairy fémjelezte korrupt grenadai kormany ellen. A gydzelem nyoman Bishop
kertlt a miniszterelndki székbe. Az Uj kormanyfé hatalomra jutdsat kévetden
a szigetorszag kulpolitikajanak az egyik legfontosabb aspektusava a Szovjet-
unio és a szocialista blokk felé vald nyitas valt, s a velUk kialakitott kapcsolatok
szorosabbra flizése. E folyamat keretein belll zajlott le 1983. szeptember 28.
és oktéber 3. kozott Bishop hivatalos magyarorszagi Utja. A jelen tanulmany
az akkori latogatast kivanja részletesen megvizsgalni, s egyben azt az allitast
bizonyitani, hogy Grenada mar tul késén prébalt meg segitséget kérni a Magyar
Népkoztarsasagtol a (kul)politikai céljai megvaldsitasahoz, igy Budapest csupan
formalisnak tekintette a szigetorszag elsé emberével valé taldlkozot. E megalla-
pitas alapja, hogy az adott id6szakban Magyarorszag kétoldalu kapcsolataiban
mar egyre inkabb hattérbe szorult a harmadik vildg gyengén fejlett orszagainak
a megsegitésére iranyuld hajlanddsag.

Kulcsszavak: hideghaboru, Grenada, Magyarorszag, diplomacia, kulpolitika

Abstract: On March 13, 1979, Maurice Rupert Bishop led the left-wing New Jewel
Movement (NJM) in a bloodless revolution against the corrupt government of Eric
Gairy. After the victory, Bishop became Prime Minister of Grenada. Following his
takeover, opening relations with the Soviet Union and the socialist bloc became one
of the most important elements of Grenada’s foreign policy. In this context, Prime
Minister Bishop paid an official visit to Hungary from September 28 to October 3,
1983. The aim of this article is to examine this visit in detail and to prove that Grenada
was too late in seeking help from the Hungarian People’s Republic to achieve its
(foreign) policy goals, that is why Budapest considered the meeting with the island’s
first man as a formal one. The base of this conclusion is the fact that, in the period in
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question, Hungary'’s willingness to provide assistance to less developed countries of
the Third World was increasingly marginalized in its bilateral relations.

Keywords: Cold War, Grenada, Hungary, diplomacy, foreign policy

Bevezetés

A hideghaboru idején harom alkalommal latogatott el Magyarorszagra legfel-
s6bb szintl vezetd a latin-amerikai régidobdl. El6észor 1972-ben Fidel Alejandro
Castro Ruz, a Kubai Kéztarsasag elndke, majd 1983-ban Maurice Rupert Bishop
grenadai miniszterelnok, és a sort 1984-ben Daniel José Ortega Saavedra nica-
raguai allamfd latogatasa zarta. A jelen tanulmany Bishop magyarorszagi utjat
kivanja részletesen gorcsd ala venni, mikézben néhany alapvetd kérdésre keresi
a valaszt. Pontosan milyen célok és tényezdk motivaltdk a grenadai politikus
ideutazasat? Milyen eredményekkel vagy épp eredménytelenséggel tért vissza
ahazajaba? Hogyan allt a magyar fél a talalkozéhoz, és ennek hatterében milyen
okok huzédtak meg?

E kérdések megvalaszoldasahoz Maurice Bishop Magyarorszagon folyta-
tott targyalasainak az elemzése el6tt réviden ismertetni kivdnom Grenada ko-
rabeli bel- és kulpolitikai helyzetét, valamint a magyar-grenadai kapcsolatok
[étrejottét. Ezt kOveti Bishopnak a magyar part- és allamvezetdkkel folytatott
megbeszéléseinek a vizsgalata, végezetll pedig a targyalasi eredmények vagy
sikertelenség okainak kivanok keretet adni azaltal, hogy belehelyezem azokat
a magyar gazdasagpolitikai és diplomaciai gondolkodasban bedllt valtozasok
folyamataba.

A tanulmanyban ismertetend® analizishez a hazai és a kulféldi szakirodal-
mon tul olyan primer forrasokat hasznaltam fel, mint példaul az amerikai Koz-
ponti Hirszerzé Ugynékség (Central Intelligence Agency, CIA) korabeli jelentései,
az ENSZ Digitalis Kényvtara (United Nations Digital Library, UNDL) archiv anyagai,
valamint a Bishop latogatasarol sz6l6, a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Le-
véltara (MNL OL) altal 8rzott kulugyi feljegyzések. Emellett fontos forrasbazist
képeznek a korabeli magyar sajtéorganumok, illetve a Magyar Kiilpolitikai Ev-
kényv vonatkozé kétetei.

Grenada Népi Forradalmi Kormanyanak kulpolitikaja
(1979-1983)

1979. marcius 13-a4n a Maurice Bishop' vezette Uj Ekszer Part (New Jewel Move-
ment, NJM) egy nap leforgdsa alatt, un. vértelen forradalommal (Gzte el a kor-
rupt tekintélyuralmirendszert mikodtetd és Grenadat szegénységbe taszito Eric
Matthew Gairy miniszterelnokot. Az NJM-nek sikerult a hatalmat megragadnia,
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és Grenada Népi Forradalmi Kormdanya néven egy Uj kabinetet hozott létre,
amelynek Bishop lett a miniszterelndke.? Ezzel Kuba utan megsziletett a karibi
térségben a masodik szocialista irdnyultsdgu allam (noha a kormany tagjai a
grenadai forradalomrél soha sem allitottak, hogy szocialista jelleget 6ltott vol-
na).3

Az Uj vezetés mind bel-, mind kullpolitikailag szerette volna megreformalni
Grenadat. Belpolitikai téren az analfabetizmust, a szegénységet, a munkanél-
kuliséget, a korrupciot, valamint a jogi egyenl6tlenségeket kivanta felszamolni.
Tovabba a szigetorszag gazdasdganak a talpra dllitasa is a kitlizott célok kozott
szerepelt. Ennek megfeleléen egy sor reformintézkedés szlletett. Ilyen volt a
tomegek iras-olvasasat elésegitd kampany, a felnéttek szamara inditott tovabb-
képzések, az egyetemi 6sztondijrendszer, az iskola- és lakdsépitési programok,
az egészségugyi haldzat fejlesztése, az dltaldnos orvosi ellatds ingyenessé téte-
le, a jovedelemadé eltdrlése, a n6k bérének a ndvelése és a szllési szabadsag
bevezetése, sth.*

Az Uj kormany gazdasagi téren onellatéva akarta tenni az orszdgot, ezért - a
sziget adottsdgainak megfeleléen - kezdetét vette a mezégazdasag és az arra
épuld feldolgozdipar, valamint a halaszat és a turizmus fejlesztése. Ez utdbbi
keretein belll indult meg a févarosban (St. George's) taldlhatd Point Salines-i
reptér (ma Maurice Bishop International Airport) épitése is, ami konfliktusforrast
jelentett Grenada és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézott, &m ennek okaira a
késbébbiekben fogok fényt deriteni. A gazdasag szerkezete tekintetében vegyes
gazdasagok kialakitasat célozta meg a kormanyzat. Végul, de nem utolsésorban
érdemes kiemelni az épitbipar fellenditésére helyezett hangsulyt, hiszen a fent
emlitett lakds- és egyéb épitési programok kivitelezése anélkll lehetetlen lett
volna.®

Maurice Bishop és kormanya kulpolitikai téren is valtozasokat akart elérni,
ugyanis Uugy vélték, hogy azok elengedhetetlenek a szigetorszag gazdasaganak
a megerdsitéséhez és felvirdgoztatdsahoz. Az ez iranyu tervek kivitelezése ér-
dekében a grenadai vezetés elsésorban a Nagy-Britanniatél, az Egyesiilt Alla-
moktdl, illetve részben a Kanadatdl val6 egyoldalt kereskedelmi figgés meg-
szUntetését célozta meg, amit a diplomaciai kapcsolatok bdvitésével igyekezett
elérni. Bishop a kulpolitikai jelmondatat 1979. aprilis 13-an hirdette meg, az In
Nobody’s Backyard [Senkinek a hatsé udvaraban] cim( beszédében. Ebben a mi-
niszterelndk az aldbbit fogalmazta meg:

»A célunk ezért az, hogy csatlakozzunk minden olyan szervezethez, és

dolgozzunk egyutt minden olyan orszaggal, amely segit abban, hogy

fuggetlenebbé valjunk, és jobban iranyithassuk a sajat eré6forrasainkat.

Ebben a tekintetben senki ... nem vonhatja komolyan kétségbe azt a jo-

gunkat, hogy munkakapcsolatokat alakitsunk ki a legktlénb6zébb or-

szagokkal. ... Grenada szuverén és fliggetlen allam. Egyetlen orszagnak
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sincs joga megmondani neklink, hogy mit tegyunk, hogyan vezessuk
a hazankat, vagy hogy kivel baratkozzunk. ... Nem vagyunk senkinek a
hatsé udvaraban, és nem vagyunk eladhaték.”®

Bishop idézett beszédébdl harom igen fontos elemet kell kiemelnink. Az
egyik maga az Uj kilpolitikai iranyvonal meghirdetése, amely 4ltal az Uj népi
kormany diverzifikalni kivanta Grenada kulkapcsolatait, mert azt tekintette a
szigetorszag gazdasagi fejlédése és er6sddése kulcsanak. Ezzel pedig egyuttal
hangsulyozni prébdalta azt is, hogy egyik hatalmi pdlus mellett sem akarja elko-
telezni magat, vagyis az el nem kotelezettek Utjara fog Iépni. Ezt Bishop a Cari-
bean Life and Times cim{ folydirat altal még ugyanabban az évben vele készitett
interjuban is megerésitette.’

A masodik fontos pont a Grenada flggetlenségére valé figyelmeztetés.
Azaz a szigetorszag azon joganak a kiemelése, hogy a sajat fejlédése érdekében
minden olyan orszadggal diplomdciai és kereskedelmi kapcsolatot létesitsen,
amely ahhoz hozzajarul - figgetlenul attdl, hogy a kialakult vildagrenden beldil
az érintett dllamok melyik tdborba tartoznak. Ezzel szintén a blokkon kiviliséget
kivanta nyomatékositani a beszédében a grenadai miniszterelnok.

A harmadik pont szorosan kapcsolédik a masodikhoz. Noha Bishop 4ltala-
nossagban hangsulyozta azt, hogy Grenada egy fliggetlen és szuverén orszag,
igy senki nem szélhat bele sem a belpolitikajaba, sem pedig a kilpolitikajdba, a
beszéd cimében, illetve az idézett szOveg zarémondataban mégis tett egy nem
is annyira burkolt utaldst arra, hogy igazabdl kinek is cimezte az Uzenetet. Bar
a beszédben konkrétan nem hangzott el az Egyesiilt Allamok neve, a cimzett
mégis egyértelmi volt. A Fehér Haz ugyanis nemegyszer ,hatséudvarként” hi-
vatkozott a Karib-szigetek térségére, s Ugy is tekintett ra. gy Bishopnak ez a
beszéde egyben kormanyféként az elsé birdlata volt Amerikdval szemben - és
ezzel tudatta Grenada allaspontjat és a Washingtonhoz valé viszonyat. Ezt ko-
vetden Bishopnak tobb USA-ellenes megnyilvanuldsa is volt, amelyek jelentds
diplomaciai feszliltségeket okoztak a két orszag kozott.

A Maurice Bishop altal meghirdetett Uj kilpolitikai irdnyvonalnak megfe-
leléen Grenada Népi Forradalmi Kormanya tehdt megkezdte a kétoldalu kap-
csolatai diverzifikalasat. Els6ként és elsésorban a karibi térségben igyekeztek
szélesiteni a kapcsolatokat. Ezen belll kiildndsen nagy jelentéséget tulajdoni-
tottak az 1973-ban létrehozott Karib-tengeri K6z6sség (Caribbean Community,
CARICOM) integracids szerepének, ugyanis a grenadai vezetés hiteleket és gaz-
dasagi segitségnyujtast remélt a szervezettdl. Azonban Washington nyomasa-
ra a targyalasok zatonyra futottak, igy a tdmogatas nem valdésult meg.? Gre-
nada emellett nyitni kezdett a harmadik vilag allamai (pl. Kenya, Tanzania) és a
szocialista orszdgok - Kuba, Eszak-Korea, Vietndm, a Szovjetunié és annak a
kelet-kozép-eurdpai szatellitdllamai, tébbek kéz6tt Magyarorszag - iranyaba,
illetve tobb nyugati, Un. tékés orszag felé is.’
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Magyar-grenadai kapcsolatok
A diplomdciai kapcsolatok felvétele

A Magyarorszag és Grenada kozotti diplomaciai kapcsolatok felvétele a grena-
dai forradalom gyézelmét és Maurice Bishop hatalomra jutdsat megel6z6 id6k-
re, a Gairy-adminisztracié idejére nyulik vissza. A két orszag kozott ugyanis még
Eric Gairy miniszterelndksége alatt, 1977. julius 22-én, nagykdvetségi szinten
jott létre diplomdciai kapcsolat - New Yorkban.'® A kétoldall viszony meger6-
sitésének a szlikségességét azzal indokoltdk a felek a szerzdédés aldirasakor,
hogy azzal ,hozzajarulnak a nemzetkdzi enyhilés és a vilagbéke megszilardi-
tdsahoz""" Azaz a diplomaciai kapcsolatok felvétele az 1969-ben megkezdédott
hideghaborus enyhlés (az NSZK altal 1969-ben meghirdetett Uj keleti politika,
az atomfegyverkezés visszaszoritdsa: atomsorompd-egyezmény, SALT-szerz6-
dések, a vietndmi hdborud 1975-0s lezardsa, stb.),'? a détente egyfajta lecsapoda-
saként is értelmezhetd.

A Grenadaval tortént kapcsolatfelvételben minden bizonnyal nagy szerepet
jatszott az is, hogy 1974-ben normalizadlédott a diplomaciai viszony Magyaror-
szag és Mexiko kozott, mivel azt kdvetden tdbb kdzép-amerikai orszag is érdek-
I6dést kezdett tanusitani hazank irant, amelyek egyike volt Grenada.” Ezt bizo-
nyitja az utébbival valé kapcsolatfelvételrdl sz616, a magyar Kuligyminisztérium
altal 1975-ben a Minisztertandacs elé felterjesztett javaslat. Abban ugyanis az all,
hogy ,Grenada részér6l diplomdciai Uton kifejezték készségliket a diplomaciai
kapcsolatok felvételére hazankkal"'* Ezek szerint St. George's kezdeményezte
a kétoldalu viszony rendezését. A széban forgé dokumentumnak van egy ma-
sik, igen izgalmas aspektusa is, mégpedig a Kiliigyminisztérium indoklasa arra,
hogy miért kaphatott zold utat a nagykoveti szintli diplomaciai kapcsolatok fel-
vétele. A magyar értékelés szerint ugyanis Grenada ,kllpolitikajaban antiimpe-
rialista vonasok mutatkoznak. Kuba-ellenes blokdd megsziintetése mellett fog-
lal Allast, kapcsolatait fejleszteni kivanja a szocialista orszagokkal”.®

Az viszont nem teljesen egyértelm(, hogy e kijelentését pontosan mire is
alapozhatta a magyar kullgy, hiszen Grenada a fliggetlenség elnyerését kove-
téen kifejezetten j6 és szoros viszonyt apolt az Egyesiilt Allamokkal - részben
azért, mert az 1973-as kdolajvalsag nyoman nehéz helyzetbe kerllt szigetor-
szagnak az USA dobott mentdovet, s ezzel kvdzi magahoz ldncolta azt.'* Raada-
sul maga Eric Gairy miniszterelndk tobb észak-amerikai befektetdvel is kotott
Uzletet - am egyre inkabb korrumpalédni kezdett, s ezzel végul kivaltotta a nép
haragjat. Egy 1981-es CIA-jelentés pedig arra enged kdvetkeztetni, hogy Gre-
nada 1979 el6tt egydltaldn nem folytatott antiimperialista politikat, ugyanis a
szigetorszag csak az Uj forradalmi kormany hatalomra jutasat kévetéen ,szaki-
tott... az erdsen Nyugat-barat hagyomanyaval az »el nem kotelezett« kilpolitika
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megfogalmazasa és megvaldsitdsa érdekében”” Ehhez a jelentés készitbje azt
is hozzatette, hogy az Uj grenadai politikai iranyvonal a kovetkezménye ,.a Nyu-
gattdl vald torténelmi fliggbség csokkenésének a kereskedelem és a segélyek
terén”.'®* Ami pedig a Kubdval szembeni blokad eltorlésére vonatkozé grenadai
véleményrdl sz6l6 megallapitast illet, az sem tul valészer(, hiszen Havanna az
1970-es évek elejétdl kezd6déen az NJM-mel tartott fenn szoros kapcsolatot,
nem pedig a hivatalos grenadai kormdannyal.”® S6t mi tobb, az idézett CIA-jelen-
tés szerint a kubaiak a '70-es években Ugy vélekedtek a Gairy-rezsimmrdl, hogy
annak ,megdontését nem fogjak hatarozottan elitélni”.?°

Igy azt kell feltételezniink, hogy a korabeli magyar kiliigy nagy valészini-
séggel nem rendelkezett elegendd vagy megfeleld informacidkkal Grenada
valédi kulpolitikai orientacidja tekintetében. Illetve az is elképzelhetd, hogy a
magyar fél Grenada 1974. februar 7-i figgetlenedését antiimperialista cseleke-
detnek értékelte, hiszen a szigetorszag tébb mint 200 év utan akkor dobta le
magardl a brit gyarmattarték béklydjat.

Egy masik érdekessége a magyar-grenadai kapcsolatoknak, hogy a szocia-
lista blokkon belll csak Romania elézte meg Magyarorszagot a szigetorszaggal
valé diplomaciai relacio Iétesitésében (1975. aprilis 4.).%' A tobbiek - a Szovjet-
unié 1979. szeptember 7-én,?? a Német Demokratikus Koztarsasag 1979. okto-
ber 9-én,2* Csehszlovakia 1979. november 28-an,?* Lengyelorszag 1980. junius
2-an,?*> Bulgaria pedig 1980. junius 9-én - csak a grenadai forradalom gy6zelmét
kovetben alakitottak ki hivatalos, diplomaciai szintl egytttmikodést vele.

Miel6tt tovabb folytatnank a magyar-grenadai relacié vizsgalatat, roviden
érdemes néhany sz6t ejteni arrél, hogy a Szovjetunié miért csak fél évvel az ott
lezajlott gyéztes forradalom utan vette fel a diplomaciai kapcsolatot a sziget-
orszaggal. A valasz pedig nem mas, mint hogy Moszkva nem talalta az érdekei
szempontjabdl fontosnak a szegénységgel kiizdé flszerszigetet, ugyanis nem
tulajdonitott neki sem gazdasagi, sem stratégiai jelentéséget.?® Végul azonban
1979 szeptemberében a Bishop-kormannyal kivalé viszonyt apolé Kuba koz-
benjarasaval létrejott a kétoldall kapcsolat Grenada és a Szovjetunid kozott.
Ezt kovetden viszont tobb kereskedelmi és gazdasagi, valamint harom titkos
katonai egyUttmUkddési szerzédést is kotott egymassal a két orszag 1979 és
1983 kozott. Az utdbbival kapcsolatban azonban fontos kiemelni, hogy a szovjet
hadvezetés elsésorban feldjitott masodik vildghaborus katonai felszereléseket
kildott a grenadai hadsereg részére, illetve az eszk6zoket 6nvédelmi célra biz-
tositotta a szigetorszagnak, igy azokat az nem adhatta at harmadik félnek.?’

Felmerulhet a kérdés, hogy Kuba miképpen tudta meggy6ézni a Szovjetunidt
arrél, hogy mégis megsegitse Grenadat? Mivel az erre vonatkozé konkrét ku-
bai-szovjet megbeszélés anyagdra nem sikerult ratalalnom a kutatds soran, egy
elméleti szint{i valasszal igyekszem kielégiteni az olvasék tudasvagyat. A grenadai
forradalom gy6zelme utan egy hénappal, 1979. aprilisban ugyanis egy nagyon
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hasonlé tematikaju kubai-bolgar megbeszélés zajlott le. Az arrél készult doku-
mentum szerint Fidel Castro arrdl prébalta meggydzni Todor Zsivkovot, hogy
adjon fegyvereket Grenadanak, hogy az meg tudja védeni 6nmagat, mivel ott
.a védelemhez szikséges eszk6zok nem elégségesek”.2¢ Raadasul Kuba ugy vél-
te, ,redlis a veszélye annak, hogy egy 200-300 f8s, j6l felfegyverzett kulfoldi
zsoldosokbdl allé csoport portydzik a szigeten, és visszahelyezi Gairyt a hata-
lomba".?° Ez alapjan Havanna valészinlileg a Szovjetuniénak is ugyanigy vazolta
fel a kis és védtelen orszag képét, de nyilvan azzal is kiegészitette, hogy Grena-
da gazdasagi nehézségekkel kiizd, igy a fennmaradasahoz mindenképpen szuk-
sége van a szovjet, tagabb értelemben pedig a szocialista blokk segitségére.
Moszkvanak pedig ra kellett jénnie, hogy ha cserbenhagyja az orszagot, azzal
elveszitheti egy lehetséges hidféallasat K6zép-Amerikaban.

E felismerésben minden bizonnyal nagy szerepe volt annak, hogy 1979. ju-
lius 19-én Nicaragudban gy6zott a Daniel Ortega vezette baloldali sandinista
felkelés, és ezzel fél éven belll két Uj baloldali-szocialista orientacidju kormany
is hatalomra jutott K6zép-Amerikaban. Ennek nyoman pedig vilagossa valt a
Szovjetunié szamara a tény, hogy a régiéban erésddni kezdett a baloldal, igy ha
ki akarja terjeszteni a befolyasat a Karib-tenger térségében, akkor ahhoz elérke-
zett a megfeleld pillanat. Hiszen korabban nem igazan volt lehetdsége ,.a prole-
taridtus diktaturajanak” tovabbvitelére, pontosabban évatosan kellett eljarnia,
mert a széban forgd régidban csupan Kubara tudott tdmaszkodni.3°

Gazdasdgi és tudomdnyos egyliittm(ik6dés

A Magyarorszag és a karibi orszag kozotti kapcsolatokban a kovetkezé fontos
|épésre 1980-ban - immar Moszkva torekvéseivel 6sszhangban -, a szovjet-gre-
nadai kereskedelmi megallapodas létrejottét kovetden kerllt sor.>' Azon év nya-
ran, augusztus 8. és 14. kozott Bernard Coard akkori miniszterelndk-helyettes
vezetésével egy grenadai kuldottség tartdézkodott hazdnkban. Az ittlétik soran
egy kereskedelmi és miszaki-tudomanyos megallapodasrdl szél6 jegyzékdny-
vet irtak ald a felek, amelyben tulajdonképpen meghatdroztak ,a két orszag
kozotti gazdasagi egylttmikodés kereteit”.32 A magyar Kilugyminisztériumnak
egy Grenadardl sz6lé 1983-as jelentésébdl azonban az derdl ki, hogy a két or-
szag kozotti kereskedelmi mozgds a szerz6dés ellenére igen alacsony volt:
a magyar export mindéssze 7000 dollarnyi értéket tett ki, importaru pedig egy-
altaldn nem is érkezett. Raadasul annak ellenére, hogy az egyezmény részét
képezte husz grenadai didk magyarorszagi tanuldsa, egy sem érkezett ide,
s a magyar kormany altal felajanlott mez6gazdasagi szakérték kozil is csupan
egyet kuldtek el a szigetorszagba.
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Coard 1980-as utazdsa azonban nem célzottan Magyarorszagra iranyult,
mivel hazank csak az egyik célallomasa volt a grenadai kiildottség altal a szo-
cialista blokkban tett kérutnak. Annak keretein belll ugyanis a szigetorszag
kildottei majusban mar a Szovjetunidban, Csehszlovakiaban és Bulgariaban is
jartak. Az ottani Utjukat egy kisebb megszakitas kovette (amelynek okaként bel-
politikai problémakra hivatkoztak), aztan julius-augusztusban - hazank mellett - az
NDK-ban és Lengyelorszagban folytatédott a ldtogatdsuk.3* Hazajuk nevében a
Bernard Coard vezette kildottség az 1980 tavaszan és nyaran felkeresett szo-
cialista allamok majdnem mindegyikével hasonl6 jellegl, miszaki-tudomanyos
megallapodasra vonatkozé jegyzékdnyvet irt ald, mint a magyar féllel.3> A Né-
met Demokratikus Koztarsasag esetében azonban csak egy targyalasi jegyz6-
konyvet, a lengyeleknél pedig pusztan egy belsd kdzleményt eredményezett az
at.se

Maurice Bishop Magyarorszagon

Az utazds el6zményei

Maurice Bishop grenadai elndk 1983. szeptember 27. és oktdber 8. k6zott a szo-
cialista blokk orszagaiban tett kdrutazast, amely sordn Csehszlovakia, az NDK
és a Szovjetunio mellett hazankba is ellatogatott.>” E korutbdl a jelen dolgozat
csak a magyarorszagi eseményeket kivanja mélyrehatéan bemutatni és elemez-
ni, &m azt megel6zden elengedhetetlen réviden kitérni arra, hogy mivezérelte a
szigetorszag kormanyfdjét arra, hogy a blokk allamaiba latogasson.
Alapvetden harom lehetséges okot taldlhatunk Bishop Kelet-K6zép-Eurépa-
ban tett vizitie mogott. Az egyik a grenadai elndk altal beigért gazdasagi és
életszinvonalbeli ndvekedésnek, illetve javulasnak az 1982 masodik felétdl ér-
zékelheté megtorpanasa volt. A legkirivébban éppen a szolgdltatasok terén,
azon beldl is a villany- és az aramellatasban volt megfigyelhetd a forradalom
.eredménytelensége”.3® A sziget akkori kormanyzdja, Sir Paul Godwin Scoon?®
a felsorolt problémak mellett a mez6gazdasagban jelentkezé6 munkanélkuli-
ség miatt is aggddott.*® Ugyanis az orszdgra korabban jellemzd 49 szazalékos
munkanélkuliség latvanyos csokkentése ellenére a lakossag 14 szazalékanak
tovabbra sem volt munkaja.*' A felmerullt nehézségek hatterében az irredlis és
nem megfelelden koordindlt gazdasagi és szocialpolitikai tervek alltak. Mindezt
jol mutatjak az 1979-1983 kozotti hullamzé termelési adatok is, amelyeket az 1.
tablazatban gyUjtottem 0Ossze. A forradalom megrekedése jol érezhetd volt a
grenadai lakossag hangulatan is, noha a nemtetszéstiknek a gyakorlatban nem
adtak agressziv médon hangot, vagyis annak ellenére, hogy nem voltak zavar-
gasok a szigetorszagban, az Uj kormany iranti lelkesedés alabbhagyott.*?
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1. téblazat*
Grenada termelési/gazdasagi ndvekedési adatai, 1979-1983

Termelési év Gazdasagi novekedés (%)
1979 6,0%
1980 0,4%
1981 2,0%
1982 4,9%
1983 2,9%

A masodik ok a szigetet akkor mar egyeduralkodéként irdnyité kormanypar-
ton belll 1982 6szén kialakult konfliktus volt, amelyet az NJM mkddése korali
nézeteltérések okoztak. Bernard Coard és az 6t tdmogatdk ugyanis ugy vélték,
hogy a partnak a lenini szervezési elv alapjan és a Szovjetunié Kommunista Part-
jadhoz hasonléan az an. demokratikus centralizmust kellene kdvetnie.** Vagyis
egy olyan kollektiv partvezetést kivantak kialakitani, amely a déntései el6tt a
tagokkal is megvitatja a szigetorszagot érinté kulénbo6z6 politikai, gazdasagi,
tarsadalmi kérdéseket. Ezzel szemben Maurice Bishop - feltehetéen tébbek
kozétt a hazajaban Lider Mdximénak [legfébb vezetd] nevezett Fidel Castro
hatasara*> - a kubai példat alapul véve egyfajta erdskezl, caudillista, egysze-
mélyi politikai irdnyitasra térekedett. Ennek megfeleléen egyre kevésbé kérte
ki a kormanytagok véleményét, a legfontosabb kérdésekben pedig egy 6tf8s,*®
a kormanyon kivuli, de szamara megbizhaténak itélt személyekbdl all6é szlik kér
segitségével hozta meg a dontéseit.*” Végul, de nem utolsdsorban azt is érde-
mes kiemelni, hogy a parton beldl fesziltséget idézett el6 az elsé oknal emli-
tett gazdasagi sikertelenség is, amelynek okait Bishop a nem megfelel6 mun-
kastilusban és a problémakra adott elhibazott valaszokban latta.*® Ez minden
bizonnyal tovabb ndvelte a grenadai vezetében a vagyat, hogy a parton belul
nagyobb befolyasra tegyen szert.

A harmadik, de az el6z6eknél egyaltalan nem kisebb jelentéséggel biro ok,
amiért Bishop a szocialista orszagokba utazott, az a Grenada és az Egyesdilt Al-
lamok kozott fennallt, s baratinak korantsem mondhaté kapcsolatok, illetve az
azok rendezésére tett kisérlet sikertelensége. A rossz viszony hatterében az allt,
hogy az USA egyaltaldn nem nézte j6 szemmel az Uj grenadai kormany hata-
lomra jutasat. Washington ugyanis ugy vélte, hogy a karibi térségben [étrejott
masodik baloldali, szocialista jellegl rezsim Kuba és a Szovjetuni6 bastyajaként
szolgalhat a régiéban, ami pedig el8segitheti a forradalomnak a kérnyékbeli
orszagokba vald exportalasat.* Itt érdemes megjegyeznunk, hogy az USA-nak
ez a félelme egyaltaldn nem volt alaptalan, mivel - ahogyan az mar a magyar-
grenadai kapcsolatok felvételénél is szoba kerult - a Bishop vezette forradalom
utan néhany honappal megtértént Nicaraguaban a sandinistak hatalomatvétele
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is. 1980 februarjdban pedig Surinaméban egy baloldali katonai kormany ra-
gadta magahoz az orszag iranyitasat. Szintén 1979/80 forduldjan szervezddtek
egységbe El Salvadorban a baloldali gerilldk, akik 1981 januarjaban ,altalanos
offenzivat” inditottak a hatalom megszerzése érdekében, amely azonban a ku-
darcukkal végz6dott.>° Vagyis a széban forg6 idészakban valéban megerésod-
tek a baloldali forradalmi térekvések, és egyre inkabb aktivizalédtak a kilonbo-
z6 politikai formacidk Kozép-Amerikaban, ami tehat nem véletlenll toltotte el
aggodalommal az USA-t.

A lehetséges baloldali elérenyomulas megelézése céljabdl az Egyesiilt Al-
lamok megprébalta elszigetelni és destabilizdlni Grenadat. Ennek részeként
megtiltotta az amerikai gyorssegélyeknek és védelmi céld tamogatdsoknak a
szigetorszagba kuldését, valamint a turistdk Grenaddba utazasat is korlatozta.
(Ennek ellenére a grenadai St. George's University orvosi karan tovabbra is kb.
800 észak-amerikai hallgaté tanulhatott.) Mindezen feliil az Egyesilt Allamok
befogadta a szigetorszagrél elmenekilt volt elndkot, Eric Gairyt, s lehetéséget
biztositott szdmara, hogy Bishop és kormanya ellen agitalé propagandaadaso-
kat sugdrozzon Grenadaba.* Vagyis kisértetiesen hasonléan jart el, mint Kuba
esetében. Mindezt tovabb fokozta azzal, hogy miutan Grenada szorosabbra fliz-
te a kapcsolatat a Szovjetunidval és annak szatellitorszagaival, az USA haditen-
gerészete 1981 augusztusaban, egy, a Puerto Rico kozelében fekv Vieques-szi-
geten tartott hadgyakorlattal megkezdte a szigetallam lehetséges megszalla-
saravalo felkészulést.>? Raadasul Washington a grenadai forradalom gy6zelmét
kdvetden szamos angol nyelv{ karibi dllamnak nyujtott védelmi segitséget. A ta-
mogatasnak kdszonhetéen azon nemzetek, amelyek addig 6nall6é védelmi erd-
vel nem rendelkeztek, sajat hadsereget tudtak létrehozni. Azok szamara pedig,
amelyeknek volt dllandé katonasaguk, a haderd fejlesztését és megerésitését
biztositotta az északi szomszéd annak érdekében, hogy megvédhessék magu-
kat a térségbeli, egyre fokozdédd hideghdborus fenyegetéssel szemben. A se-
gélynyujtas keretein belll nemegyszer az USA-val k6z6s hadgyakorlaton is részt
vettek a tdmogatasban részesult kelet-karibi orszagok.>3

A felsoroltak kovetkeztében kialakult diplomdaciai helyzetben Grenada felett
gyllekezd gazdasagi és biztonsagpolitikai viharfelh6k eloszlatdsa céljabdl
Maurice Bishop 1983 méjusdban az Egyesiilt Allamokba utazott, 4m az Utja,
ahogy arra mar fentebb utalds tértént, sikertelendl zarédott. A Washingtonba
l[atogatd grenadai vezet6ét ugyanis nem fogadta Ronald Reagan elndk (hivatali
ideje: 1981-1989), és a magasabb szint( tisztvisel6k kdzil is csupan William Pat-
rick Clarkkal,>* az USA nemzetbiztonsagi tanacsaddjaval tudott talalkozni. A be-
szélgetésik soran felsoroltak a két orszdg kormanyanak az egymassal szembe-
ni sérelmeit, illetve azok lehetséges orvoslasanak a modjat. Clark Washington
allaspontjat tolmacsolva kijelentette, hogy a Reagan-adminisztraciét aggasztja
a szigetorszagbeli tulzott kubai és szovjet jelenlét.>>
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Ezzel kapcsolatban érdemes kiemelnlink a mar emlitett Point Salines-i rep-
teret, amely kubai segitséggel épllt meg Grenadaban, s ez kifejezetten nem
tetszett az USA vezetésének, ugyanis ugy vélték, hogy a reptér nem polgari,
hanem a kubai és a szovjet katonai célokat fogja szolgalni.>® Epp ezért Clark
arra kérte a grenadai miniszterelndkot, hogy lazitson a Kubdval, valamint a ke-
let-eurdpai szocialista orszagokkal, kdzullk is a leginkabb a Szovjetuniéval valo
kapcsolatan. Bishop pedig azt szerette volna elérni, ha hazdja és az Amerikai
Egyesiilt Allamok koézétt nagykovetvéltasra, valamint egy, a két orszag viszonyét
rendez6 bizottsag felallitdsara kerll sor. Emellett felmertlt az egymassal szem-
beni negativ retorika visszaszoritasa is. Ennek megfeleléen a felek a sajat haza-
juk rossz szinben valé feltintetésének a minimalizalasat, illetve a megsziinteté-
sét kérték egymastol. Clark a targyalasok alatt felrétta Bishopnak azt is, hogy
- Washington szerint - Grenaddban megsértik az emberi jogokat, ezt azonban a
szigetorszag vezetdje ragalomként értékelte.>’

A William P. Clark és Maurice Bishop kozott lefolyt beszélgetés végul ered-
ménytelentl zarult. A két fél nem tudott megegyezni. A grenadai vezetd ugyanis
elfogadhatatlannak talalta Washingtonnak a kormany kulpolitikajanak a meg-
valtoztatasadra vonatkozd feltételeit, s csupan az USA-val szembeni negativ
hangvétel visszafogasara tudott garanciat vallalni. Clark azonban az altala fel-
vazolt harom terlleten torténd egyuttes valtozdshoz kototte a két orszag ko-
z0Otti j6 viszony helyredllitasat. Az egyeduli pozitivuma a talalkozénak talan az
észak-amerikai fél altal Bishoprol kialakitott j6 vélemény volt, miszerint széki-
mondod, de nem provokativ, és intelligens targyal6fél.>® Ez nem is csoda, hiszen
a grenadai allamférfinak a jogasz végzettségébdl eredden kellé gyakorlata és
megfelelé képessége volt az erds érvekkel torténd, de tisztelettudd eszmecse-
rékhez, vitakhoz.

Bishop magyarorszdgi ldtogatdsa

Maurice Bishop mar 1980-ban jelezte Magyarorszag és a szovjet blokk tobbi al-
lama felé a latogatasi szandékat, amely a Bernard Coard-féle delegacié fentebb
részletezett Utjat kdvette volna, a ,szocialista orszagok vezetdivel valé szemé-
lyes kapcsolatfelvétel és konkrét megallapodasok alairasa végett”.>® A magyar
kormannyal kisebb grenadai Uzemek felszereléssel torténd ellatasardl, vala-
mint a gydgyszergyartasi egylttm{kddés kérdéskorérdl kivant részletesebben
targyalni a karibi orszdg miniszterelntke.®® Végul azonban 1980-ban mégsem
utazott Bishop Magyarorszagra, ugyanis a budapesti kormany ugy itélte meg,
hogy a ,gazdasagi meggondoldsok nem indokoljak a magyarorszagi latoga-
tast”.e' 1981 végén Bishop ismét ,jelentkezett a magyarorszagi hivatalos latoga-
tas szandékaval”,®2 amelyre 1982-ben kerult volna sor, dm az sem valésult meg,
amit a magyar killgy az idépont-egyeztetés nehézségeivel indokolt.®3
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A legfelsébb szintli kormanykdzi talalkozé Grenada és Magyarorszag ko-
zOtt végul 1983 szeptemberében zajlott le, miutan a szigetorszag vezetése a
hénap elején Ujbdl jelezte Budapest felé a miniszterelndk latogatdsi szandékat.
A grenadaiak kulon kiemelték Maurice Bishop azon kivansagat, hogy talalkozni
szeretne Kadar Janossal (az MSZMP fétitkaraval), Losonczi Pallal (az EInoki Ta-
nacs elndkével), valamint Lazar Gydrggyel (a Minisztertanacs elndkével). A meg-
beszélések céljaként pedig harom témat jeldltek meg: a nemzetkozi helyzetrél,
illetve a Magyarorszag és Grenada kozotti kapcsolatokrél sz6l6 véleménycse-
rét; a kétoldalt egyuttmikodés eldmozditasat; valamint a partkozi kapcsolatok
megteremtését.®* A felsorolt tematika burkolt utalds volt arra, hogy a latogatas
valédi inditéka a fentiekben mar részletesen bemutatott, a szigetorszag szama-
ra nehézségeket okozd harmas probléma orvoslasahoz valé segitségkérés volt.
Az Ujabb grenadai latogatasi szandék elfogadasarél sz616 javaslatot az MSZMP
Kalagyi Osztalya 1983. szeptember 7-én nyujtotta be a part Politikai Bizottsa-
ganak,®> amely azt a szeptember 13-i Glésén el is fogadta. A latogatast azonban
csak 25-én, azaz 3 nappal Bishop érkezése el6tt jelentették be hivatalosan.®®

1983. szeptember 28-an Maurice Bishop és kisérete - Unison Whiteman kul-
Ugyminiszter (az NJM tarsalapitéja), George Louison mez6égazdasagi miniszter,
Richard Jacobson nagykoévet, Shabia Strong, a kiligyminisztérium protokollfé-
noke, valamint Don Rojas sajtétitkar - és négyfés biztonsagi személyzetik ha-
romnapos latogatasra érkezett Magyarorszagra.®’” A grenadai kormanyfot a Fe-
rihegyi repulétéren Unnepélyes keretek kdzott fogadta Lazar Gyorgy, valamint
Abrahdm Kalméan épitésiigyi és varosfejlesztési miniszter, Nagy Janos killigyi
allamtitkar és Domény Janos nagykdvet, akik mogott a Magyar Néphadsereg disz-
szazada sorakozott fel. A kuldottség elészor a H8sOk terére latogatott el, hogy
ott koszorut helyezzen el. A nap tovabbi része megbeszélésekkel telt: Maurice
Bishop és Lazar Gyorgy szlk kor( targyalast folytatott egymassal, majd a ple-
naris Ulések zajlottak. Az este egy diszvacsoraval zarult a Parlament Vadaszter-
mében, ahol Bishop és Lazar is poharkdszontét mondott.5®

Szeptember 29-én Kadar Janos fogadta Maurice Bishopot. A vele folytatott
megbeszélést kovetden a grenadai kuldottség az érdi Benta-volgye Termeld-
szbvetkezetbe latogatott el, ahol ,a grenadai kormanyfd elsésorban a termelé-
szbvetkezet megalakuldsanak korilményei, a tsz-szervezés tapasztalatai irant
érdeklddott”.®® A karibi vendégek késdébb a meglatogatott téesz egyik tagjanak
a haztaji gazdalkodasat is szemugyre vették. Még ugyanazon a napon felkeres-
ték Bishopot a Demokratikus Ifjusagi Vilagszovetség (DIVSZ) képviselbi és an-
nak fétitkara, Barabas Miklés is.”®

A hivatalos program utolsé napjan, szeptember 30-an Bishop és kisérete el-
l[atogatott a Chinoin Gydgyszer- és Vegyészeti Gyarba, ahol a vendéglatéi ismer-
tették a grenadai kuldottséggel a vallalat torténetét és tevékenységét. A gyar-
l[atogatast kovetden, a délutan folyaman a felek sajtékonferenciat tartottak.””
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Ezzel véget ért a grenadai kormanyfd hivatalos programja, azonban a kuldott-
ség oktdber 1-je és 3-a kdzott pihenés céljabdl még egy rovid ideig hazankban
tartdzkodott, s csak azt kdvetéen utazott tovabb Csehszlovakiaba.”?

A ldtogatds eredményei

A grenadai kuldottség hivatalos programjanak utolsé napjan rendezett sajto-
konferencian Maurice Bishop a Magyarorszagon toltétt hdrom napot hasznos-
nak értékelte. Ugy vélte, ,a termékeny megbeszélések, melyeket a magyar kor-
many és a part vezetbivel folytatott, j6 alapul szolgalhatnak a két orszag kozott
kialakult barati kapcsolatok fejlesztésére”.”® Tovabba azt is kijelentette, hogy ,a
tarsadalmi haladdsért végzett munkajukban, a gazdasagi felemelkedést szolga-
16, orszagépitd terveik megvaldsitasdban hasznosithatjak, s hasznositani kivan-
jak, a szocialista orszagok tapasztalatait is".”*

Az aldbbiakban a grenadai miniszterelndk altal sikeresnek tartott targya-
lasok részletesebb ismertetése és elemezése kovetkezik, kiemelt hangsullyal a
Kadar Janossal és Lazar Gyorggyel folytatott megbeszélések vizsgdlata.

Ahogy arrdl kordbban mar szé volt, Maurice Bishop a magyarorszagi lato-
gatasa eldtt viszonylag burkoltan fogalmazott azzal kapcsolatban, hogy pon-
tosan mit is var a taldlkozéktol, azonban késbébb, a Lazar Gyorggyel folytatott
négyszemkozti megbeszélést kdvetd plenaris Glésen mar sokkal konkrétabban
fogalmazott ezzel kapcsolatosan. Akkor mar konkrét utalasokat tett a gazdasagi
egylttmikodés és a segitségnyujtas szikségességére vonatkozdan, legalabbis
az eseményrdl készult kullgyi jelentés arrél szamolt be, hogy szerinte ,nagy
politikai fontossaga van annak, hogy legalabb minimalis eredménnyel utazhas-
sanak el, s népuknek sikerekrél tudjanak beszamolni”.”> Ezzel is azt sugallta a
Minisztertandcs elnokének, hogy Grenaddban a nép szamara politikai, s6t mo-
ralis problémat is okoznak a gazdasagi nehézségek, igy azokat mindenképpen
orvosolnia kell, de ahhoz foltétlen sziilksége van a szocialista blokk allamainak,
igy Magyarorszagnak a segitségére is.

Am ha jobban megvizsgéljuk a plenaris ilést megel6z6 Bishop-Lazar-talal-
kozén elhangzott, a gazdasagi egylttmUikddéssel és segitséggel kapcsolatos
grenadai kéréseket, rogton vilagossa valik, hogy Maurice Bishop kivanalmai
nem igazan illethetéek a minimalis jelzével. A grenadai kormanyfé ugyanis
egyebek mellett konfekcid- és gydgyszerkiszerel6 tizemek kulcsrakészre torté-
né megépitésében valé kozremlkodésre kérte a magyar felet. Tovdbba 5 millié
dollar érték(i tdmogatast szeretett volna kapni a Point Salines-i nemzetkdozi re-
puldtér kivitelezésének a befejezéséhez. Mindezen felll a grenadai termékek
magyarorszagi exportja és a hitelnydjtas kérdése is teritékre keralt.”®

A grenadai miniszterelnok elképzeléseire reagdlva Lazar Gyorgy kijelentette,
hogy a magyar kormanynak szandékaban all a kétoldalu kapcsolatok fejlesztése,
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de azt is hozzatette, hogy ,csak azt vallaljuk, amit ténylegesen teljesiteni is tu-
dunk”.”” Ennek megfeleléen Magyarorszag konyhakerti vetémagok téritésmen-
tes szallitasara és a napraforgd-termelés kisérleti jelleggel torténé megvaldsita-
sahoz valé segitségnyujtasra tett 3 éves idétartamra sz6lé igéretet, a repul6tér
épitéséhez pedig 50 ezer dollar értékl gydgyszer és ruhdzat szintén ingyenes
eljuttatasaval kivant hozzajarulni. Emellett a segitség tovabbi lehetdségeinek
a megvizsgalasardl is biztositotta a targyaldpartnerét Lazar, dam megjegyezte,
hogy ,az igény teljes kielégitésére nincs médunk”.”® A grenadaiak végil elfogad-
tak ezt, és megértették, hogy a koveteléseik meghaladjdk a magyar kormany
képességeit, ,de nem titkoltdk, hogy tovabbi magyar |épéseket varnak”.”® Vagy-
is érezhet6 volt, hogy Bishop véleménye a targyalasok eredményérdl, hogy az a
szukséges, de nem elégséges szintet érte el.

A megbeszélés soran széba kerllt az amerikai-grenadai relacié is, ugyanis
Bishop ,tébbszér is aldhuzta, hogy az Egyesiilt Allamok kdzvetlendil is fenyegeti
a szocialista orientaciéju Grenadat, ezért a Szovjetunid és a szocialista orszagok
szolidaritdasanak szamukra rendkivili jelentésége van”.® Ezzel kapcsolatban La-
zar Gyorgy csupan a fegyverkezési verseny megallitasat és a béke fontossagat
hangsulyozta, valamint kiemelte, hogy Magyarorszag szolidaritast vallal a ka-
ribi térség haladé mozgalmaival, kdztik a grenadai forradalommal is.®' Lazar
valasza tulajdonképpen azt a magyar alldspontot ismételte meg, amely mar
korabban, 1982 novemberében a nicaraguai kuliigyminiszter, Miguel d'Escoto
Brockmann budapesti latogatasa sordn is elhangzott, miszerint Magyarorszag
a latin-amerikai térség problémai megoldasa terén a békés, targyaldsos uton
torténé rendezés mellett szall sikra.®2 Lazar ugyanis azt mondta, hogy a magyar
kormany hajlandé megerdsiteni a kétoldald kapcsolatokat Magyarorszag és
Grenada k0z6tt, tovabba szolidaris az ottani Népi Forradalmi Kormannyal, am
magardl a szolidaritas jellegérél semmi konkrétumot nem mondott. Rdadasul
- Bishop reményeivel ellentétben - a fegyveres-katonai egytttmikodésre sem
tett igéretet a Minisztertanacs elndke.

Itt érdemes megjegyezni, hogy Grenada mar 1982-ben katonai segélynyuj-
tasra irdnyuld kéréssel fordult Magyarorszaghoz. Erre valaszul a Kilkereskedel-
mi Minisztérium engedélyt adott 1 millié forint értékl katonai felszerelésnek
a Grenaddba torténd koltségmentes szdllitasadra, azonban azt a Honvédelmi
Bizottsdg nem hagyta jév4, s a valaszban kijelentette, hogy ,egyelére azt nem
szallitja ki". Bishop latogatasa elétt pedig azt a tdjékoztatast adta, hogy ,a két-
oldalu katonai egyuttmkodéssel kapcsolatos kérdések terén valtozas nem tor-
tént".83

Bishop Lazar Gyorggyel folytatott megbeszélését kdvette a Kadar Janossal
vald, abszolut formadlis talalkozé. A magyar partfétitkar a grenadai miniszter-
elndk kéréseire csupan annyit mondott, hogy ,azokkal komolyan foglakozni
fogunk”.84 Kddar az amerikai-grenadai kérdésre - Lazarhoz hasonléan - kitérd



KULUGYI SZEMLE

valaszt adott, s a békés egyuttélést emelte ki, valamint a parbeszéd fontossagat
hangsulyozta - akar olyan orszdgokkal is, amelyek a szocializmussal szemben
allnak. Azaz 6 is egyértelm{ivé tette, hogy a Magyar Népkoztarsasag semmi-
lyen formaban sem tamogatja a szocialista és a nem szocialista orszagok kozot-
ti nézeteltérés erészakos, fegyveres Uton torténd rendezését. Ez ismét burkolt
utalds lehetett arra, hogy a magyar kormany nem hajlandé katonai tamogatast
nyujtani a szigetorszag szamara.

A Kadar-Bishop-egyeztetés kézzelfoghaté eredményeként emelhetd ki vi-
szont a két orszag kormanyzdépartja kozotti hivatalos kapcsolatok felvétele. Mi-
vel az egyezményt Bishop kototte meg, azt a grenadai miniszterelndk akar ugy
is értékelhette, hogy az MSZMP az NJM-nek az altala vezetett szarnyat ismeri
el. Erre azonban semmilyen bizonyiték sincs. Hiszen miutan a parton belili fe-
szultségek miatt oktéberben belviszaly alakult ki Grenadaban, a magyar sajté
targyilagosan, s mégcsak nem is a cimlapon szdmolt be az ottani torténésekrol,
akarcsak az oktéber 19-én merénylet aldozatava valt Bishop halalarél.8> Ez pe-
dig arra enged kovetkeztetni, hogy a parton beluli ellentétek szempontjabdl ab-
szolut semleges allaspontot foglalt az MSZMP, s azt teljes mértékben grenadai
bellgynek tekintette.

Ez utdbbit bizonyitja az a magyar 6sszefoglalé jelentés is, amely Maurice
Bishop latogatdsa el6tt késziilt az NJM-rdl.8¢ A feljegyzés a part torténetét és
mikddését, taglétszamat, ideoldgidjat stb. ismertette, &m abban a parton be-
IGli konfliktusrél egydltalan nem esett sz6, vagyis a magyar kormany valészin(-
leg a kérdésben nem tartotta magat kompetensnek. Masfeldl pedig azért sem
valészin(i, hogy a kormany az NJM Bishop vezette szarnyat ismerte volna el,
mert a Szovjetunié a Grenadaval valé kapcsolatfelvételt kovetd kétoldald meg-
beszélések és egyeztetések soran végig a Bernard Coarddal valé parbeszédet
részesitette elényben Maurice Bishoppal szemben.®” Magyarorszag pedig - vé-
leményem szerint - semleges magatartast kivant tanusitani, s hallgatélagosan
elfogadta a kérdéssel kapcsolatos szovjet allaspontot.

A Kadar Janos és Maurice Bishop kdzott lezajlott beszélgetésbdl az derdl ki,
hogy a grenadai delegacid latogatasat a magyar fél abszolut protokollarisnak
tekintette. Ez nem is csoda, hiszen az 1960-as évek végétdl Magyarorszag foko-
zatosan kezdett kildbalni az 1956-0s forradalom leverése nyoman keletkezett
kulpolitikai elszigeteltségébdl, s egyre inkdbb megprdébalta névelni a mozgaste-
rét. Ennek eredményeként fokozatosan a Nyugat-Eurdpaval, illetve a tékés or-
szagokkal, vagyis a megfeleld fizetési képességgel és a modern technoldgidkkal
rendelkezd allamokkal valé kapcsolatok fejlesztése lett a magyar gazdasagpo-
litika és diplomacia kdzponti célja.®® Ebbdl kifolydlag a dél-amerikai szubkonti-
nensen is az erds gazdasaggal biré - am az 1956-o0s forradalom leverése miatt
az ENSZ-ben egészen az 1963-as amnesztidig Magyarorszagot elitélé allaspon-
tot képviseld - allamok (pl. Brazilia, Argentina, Chile, Mexiké stb.) kertltek inkabb
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a magyar kulpolitika célkeresztjébe a gyengén fejlett, de magukat haladé gon-
dolkodasunak tarté orszagokkal szemben.®?

Ezt a trendet pedig csak tovabb erdsitette a helsinki folyamat 1975-6s talal-
kozéja, amikor is Kddar Janos augusztus 1-jén, a finn févarosban tartott értekez-
leten aldirta annak zaréokmanyat,®® ami éridsi presztizsndvekedést jelentett a
magyar kormany szamara a nyugati vildg szemében. Ennek kdszénhetben az e
tanulmany altal vizsgalt idészakban, azaz 1979 és 1983 kozott Magyarorszagnak
a nyugati orszagokkal valé bilateralis kapcsolatai igen intenzivvé valtak - gon-
doljunk csak Kadar 1982-es NSZK-beli Utjara, majd a szintén abban az évben
Fran¢ois Mitterrand Budapesten tett latogatasara.”® Tovabba nem hanyagolha-
t6 el az sem, hogy George H. W. Bush, az Amerikai Egyesiilt Allamok akkori alel-
noke kdzvetlenll Maurice Bishop érkezése el6tt, 1983. szeptember 19-20. kdzott
hivatalos latogatasra érkezett Budapestre, és a felek a két orszag elsésorban
kereskedelmi, gazdasagi és mlszaki-tudomanyos jellegd, ,kélcséndsen elényds
kétoldalu kapcsolatok fenntartasat és fejlesztését” erdsitették meg.”? Tovabba
egyetértettek a leszerelések felgyorsitdsanak a fontossagaban, azaz a béke sta-
bilizalasaban is. Ezzel egyfajta szivélyes, de legalabbis a kordbbinal pozitivabb
hangvétel(i kapcsolat kezdett formalédni az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag
kozott. Ezt pedig a magyar kormany valészin(ileg nem kivanta visszavetni azzal,
hogy egy Washingtont birald, azzal szinte pattanasig feszult viszonyba kertlt
orszagot jelentésebb mértékben, akar katonailag is tamogasson.

Raaddsul Magyarorszag a vizsgalt idészakban nem is igen engedhette meg
maganak a gazdasagilag nem kifizet6d6 akcidkat. Ennek oka abban keresen-
d6, hogy a Magyar Népkoztarsasadg gazdasaganak a dinamikaja az 1970-es évek
kozepétdl fokozatosan lassulni kezdett, majd romlasnak indult. Ehhez pedig
nagyban hozzajarult a deficites kiulkereskedelem is, amit tébbek kozo6tt a har-
madik vildg gyenge és irracionalis elképzeléseken alapulé gazdasaggal rendel-
kezb egyes orszagainak (pl. Kuba, Tanzania, Vietnam stb.) nyujtott segélyek és
a vellk vald egyuttm(kddés eredménytelensége okozott. Az érintett allamok
ugyanis a gazdasdagi terveik megvalésitasdhoz sokat kértek a szévetségeseiktél,
am vajmi keveset tudtak viszonozni.”* Ezt a helyzetet csak tovabb rontotta, hogy
az 1970/80-as évek forduldjara a fejlédé orszagok fizetbképessége és egyben a
fizetési hajlanddsaga is megcsappant. Ennek kdvetkeztében a magyar kormany
ugy dontott, hogy 1979-t81 kezdédéen felszamolja vagy legalabbis csékkenti az
erdltetett és gazdasagtalan exportot.®* Ezért Magyarorszag az 1980-as évektdl
szkeptikusan és csupan kényszerbdl vett részt a kilonb6z6 szocialista segély-
programokban. Ennek azonban mar az 1970-es években is megmutatkoztak a
jelei, amikor is Budapest a Kubaval valé kereskedelem kapcsan megkérdéjelezte
a KGST arpreferenciait, mivel az azok alapjan folytatott kereskedelem nem a
valds arakon alapult.®®
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Magyarorszag kulpolitikai prioritasainak a megvaltozasa és az Uj cél, a ki-
egyenlitett kiilgazdasagi mérleg kialakitdsa miatt nem is csoda, hogy a magyar
kormany 1983-ban mar egy szorosabb gazdasagi, technikai és katonai segély-
nyujtassal nem kivanta elkdtelezni magat egy olyan szegény, gazdasdgilag
meglehetdsen gyenge és egyben politikailag is igen instabil labakon allé mini
allam tdmogatésa mellett, mint amilyen Grenada volt. igy a hazankba latogaté
Maurice Bishopnak néhany jé szén és jelképes segélynyujtason kivil nem adha-
tott mast, és valéjaban akkor mar nem is akarta, s nem is tudta volna nagyobb
segitségben részesiteni a szigetorszadgot. A Magyarorszag altal Grenadanak
nyujtott szimbolikus segély inkdbb a Szovjetunié iranyaba tett gesztus, repre-
zentativ megnyilvanulds volt. Kadar Janos ugyanis tobbek kozott azzal kivanta
megerdsiteni azt az allitdsat, amelyet az MSZMP KB 1981 oktdberében tartott
Ulésén, a Magyarorszagnak az IMF-hez és a Vilagbankhoz valé lehetséges csat-
lakozasa miatt keletkezett vita soran is hangoztatott. Akkor mar kifejtette, hogy
bar a Magyar Népkoztarsasag kozeledik a nyugati vildag és a tékés orszagok,
illetve azok hitelintézményei felé, attél még tovabbra is a szocialista blokk, vala-
mint annak a gazdasagi (KGST) és a katonai (Varsoi Szerzddés) integracids szer-
vezeteinek a tagja marad, s az orszag megtartja a szocialista jellegét.’® Ezt pedig
kénytelen volt elfogadni a Szovjetunio, mivel akkor mar maga is olyan gazdasagi
problémakkal kiizdott (pl. az afganisztani megszallds miatt), amelyek kdvetkez-
tében mar nem tudott Magyarorszagnak elegendé segitséget nyujtani.?’ igy azt
sem varhatta el, hogy a magyar kormany jelentés tamogatast biztositson Gre-
nada szamara.

Osszegzés

Az 1979. marcius 13-an vér nélkul lezajlott grenadai forradalom gyézelme utan
hatalomra kerult Gj Népi Forradalmi Kormany és annak miniszterelndke, Maurice
Bishop a szegénység és az irastudatlansag felszamolasat, a szocidlis rendszer
helyreallitasat, az orszag gazdasdganak a megerdsitését, valamint a kulpolitika
diverzifikalasat tlzte célként a zaszlajara. Az igéretek kétségkivil vonzéak voltak,
ennek ellenére az Uj kormany elérehaladasa révid idén belll megtorpant - a nép
pedig vesziteni kezdett a lelkesedésébdl, miutan latta, hogy a kilatasba helye-
zett valtozdsok nem vagy csak részben, illetve a vartnal lassabban valdsulnak
meg. Ennek hatterében egyfeldl az allt, hogy az NJM a kitlizott célokat egyszer-
re és tul gyors tempdban akarta elérni. Ezt csak tovabb bonyolitotta, hogy a
partban vezetd szerepet jatszo, er6s egyéniségl politikusok (Maurice Bishop
és Bernard Coard) az Uj rendszerhez vezetd utat eltéré médon szerették volna
kialakitani. Bishop azonban nem engedett a terveibdl, az iranyitast a sajat ke-
zében akarta tartani, a valtozast pedig az egyéni elgondolasai mentén kivanta
elhozni a grenadai nép szamara. Mindez a forradalmi kormanyon beluli politikai
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konfliktusba torkollott. A helyzetet még inkabb megnehezitette a kulpolitikai
diverzifikacidra vald torekvés keretein bellil a Washingtonnal szembeni éles
és negativ hangvétel( grenadai retorika. Amiatt ugyanis pattanasig feszllt a
szigetorszag és az Egyesiilt Allamok kdzétti viszony. A felgyiilemlett probléma-
kat Maurice Bishopnak mindenképpen rendeznie kellett, igy 1983-ban amellett
dontott, hogy a szocialista blokkba latogat, s az ottani allamoktél gazdasagi,
katonai és részben politikai tAmogatast kér.

Bishop id6zitése azonban rossz volt. 1983-ra a szocialista tomb orszagai
egyre tobb gazdasagi nehézséggel kiszkddtek, és a megfeleld fizet6képesség-
gel nem rendelkezd fejléd6 orszagok felé iranyuld segitségnyudjtas mindinkabb
hattérbe szorult. A blokk tagjaként igy volt ezzel Magyarorszag is. Rdadasul a
helsinki folyamat zaréokmanyanak 1975-0s alairasat kovetéen a Nyugaton egy-
re inkdbb pozitiv képben feltlint Magyar Népkoztarsasdgnak lehetdsége nyilt a
nyugati és a fejlett tékés orszagokkal valé kapcsolatok eléremozditasara. Az pe-
dig az 1970/80-as évek forduléjara abszolut prioritassa valt a magyar kulpolitika
szamara, mivel azt vartadk, hogy a nyugati kereskedelem révén fékezni tudjak
majd a gazdasdagi problémak nyoman keletkezett, egyre nagyobb és sulyosabb
anyagi gondokat. Ennek ismeretében nem csoda, hogy a jelképes segitség mel-
lett semmilyen kézzelfoghaté eredményt nem tudott felmutatni Maurice Bishop
a magyarorszagi, illetve a toébbi szocialista orszagban tett latogatasat kovetden.

Az eredménytelenségének pedig sulyos kovetkezménye lett. A belpolitikai
feszultségek odaig fajultak, hogy Bishopot 1983 oktéberében, miutan hazatért
Eurépabdl, elmozditottak a hivatalabdl, majd hazi érizetbe helyezték. Nem sok-
kal kés6bb a hivei egy csoportja kiszabaditotta a fogsagbodl, azonban az akkor
mar-mar polgarhaborudt idézd események kdzepette egy utcai 6sszecsapas so-
ran meggyilkoltak a volt minisztereln6kot. A kialakult helyzetet kihasznélva, s a
Grenadéban tanulé amerikai didkok védelmére hivatkozva az Egyesiilt Allamok
haditengerészete 1983. oktdber 25-én invaziét inditott a szigetorszag ellen. A Fe-
hér Haz valédi célja azonban az volt, hogy a Grenadaban, illetve a karibi térség-
ben helyredllitsa a rendet, és visszaszoritsa a baloldali eréket - igy egyuttal ,a
[épést figyelmeztetésnek szanta Kuba és Nicaragua” szamara is.?®
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Osszefoglalé: A cimben szereplé idézettel inditotta Boross Péter miniszterel-
nék az 1994. marcius 22-én elhangzott felszélaldsat, amelyben arra kérte az or-
szaggyUllés tagjait, hogy adjanak felhatalmazast a kormanynak az Eurépai Uni-
6val val6 tarsulasi szerz6dés megkotésére. Az 1989-ben kijeldlt folyamat csticsa
volt ez a szerz8dés, amely el8készitette hazank eurdpai unids csatlakozasat. Az
azt kovetd periddus magyar bel- és kulpolitikaja szinte eggyé valt az integracié
kérdésével. Azonban - az 1998-ban kezdddott targyaldssorozattdl eltéréen - az
1994-1998-as id6szak stratégiaalkotasanak az elemzése ritkan kerult a kutaték
fokuszaba. A jelen tanulmany célja az adott id6szak szlk gazdasagi és politikai
mozgasterének az elemzése a kulpolitikai dontéshozatali analizis (Foreign Policy
Analysis) elméletei segitségével annak érdekében, hogy jobban érthetdvé valjon
a magyar EU-s integracio6 folyamata, annak jellege és kovetkezményei.

Kulcsszavak: eurdpai integracio, kulpolitikai dontéshozatali analizis, gazdasagi
atalakulas, Magyarorszag, Eurépai Unid, kilpolitika

Abstract: Hungarian Prime Minister Péter Boross started his speech in the
Hungarian Parliament with the quote highlighted in the title of this study on March
22, 1994, in order to gain authorization from the MPs to conclude the Partnership
Agreement with the European Union. This act marked the end of the designated road
the country had taken since 1989 and opened up a new stage, which eventually led to
the Hungarian EU accession. The next period of Hungarian politics would be defined
by the European integration. However, the period of pre-accession negotiations did
not really trigger the interest of researchers, in spite of the fact that the analysis of the
1994-1998 period bears the same importance in the development of the European
integration as the following years. This study aims to analyze the decision-making
of the given period with the help of the Foreign Policy Analysis (FPA) in order to
support the discourse around the European integration by making understandable
its process from the beginning along with its characteristics and consequences.
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Bevezetés

Boross Péter akkori miniszterelndk a cimben szerepld idézettel kezdte 1994.
marcius 22-én azt a parlamenti felszélaldsat, amelyben a kormany nevében a
Magyar Orszaggylés engedélyét kérte ahhoz, hogy a Magyar Koztarsasag be-
nyujthassa az Eurdpai Uniéhoz valé csatlakozasra vonatkozé kérelmét." A vitat
kovetben az orszaggyilési képviseldk ellenszavazat nélkul fogadtak el a javasla-
tot, igy masnap a kormany mar hivatalosan is alairta azt a tarsulasi szerzddést,
amely végul egy évtized mulva Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasat ered-
ményezte.?

Az 1989-1994-es id8szak eurdpai integracids torekvéseinek a kulpolitikai
dontéshozatali mechanizmusait a kelet-kdzép-eurdpai (KKE) régié vonatkoza-
séban Agh Attila a forced-course development fogalommal illette (amelyet Paul
Pierson path-dependence elméletének a tovdbbgondolasaval alkotott meg). Az
értelmezés szerint a régio allamainak nem volt valédi dontési lehetéséguk a sa-
jat fejlédésiiranyaik és formaik tekintetében, csupan egy 6nmagat gerjesztd fo-
lyamat részeként zajlott le a demokratizalddasuk, valamint az Eurépai Unidhoz
valoé kozeledéstk.? Ez egy nagyon is hitelesnek tind elmélet, amennyiben 6ssze-
vetjuk Heather Grabbe irasaval, aki szerint a PHARE programot 1989-ben szinte
kizarélag gazdasagi céllal hoztak Iétre: hogy segitse a keleti blokk orszagait a
posztkommunista transzformaciéban.* Annak eredményeként és az érintett al-
lamok altal a kommunista id&szak valsaga révén 6rokolt gazdasagi nehézségek
kovetkeztében a régio egy szinte eleve kijel6lt Uton jutott el a tarsulasi szerz6-
désekig, miutan azok alairasat lehetévé tette az 1993-as koppenhagai egyez-
mény.> Azonban a késébbi - két részre oszthatd - idészak® mar egy szlik moz-
gasteret engedett a magyar igények kifejez6désének, valamint annak, hogy a
targyaldsok soran hazank egy olyan feltételrendszert legyen képes kialakitani,
amely hosszu tavon pozitivan tud hatni a kdltség-haszon kalkulacio soran.

A kutatdk alapvetéen az 1998 utan évekre szoktak koncentralni, ahogyan
tett példaul Hettyey Andras is tobb irasaban is, mint példaul egy 2018-as ta-
nulmanyaban, ahol féképp diplomaciai szempontbdl jarta korul a targyalasok
menetét.” Azonban abban arra nem tért ki a szerz6, hogy az 1998 utani idészak
f6 kérdései tobbnyire kimerultek a derogacids idészakok hosszaban, hiszen ma-
gahoz a targyalasok megkezdéséhez a koppenhdagai feltételrendszert mar elére
teljesitenitk kellett a tarsulni kivané orszagoknak. Ezaltal az alaposabb megis-
mertetést igényel, hogy az adott KKE-orszagoknak mekkora mozgdsteruk volt
(hiszen a feltételrendszer nem volt objektiven mérhetd, és a mindenre kiterjedd
teljesitése szinte lehetetlen volt),® és azt milyen kuil- és belpolitikai dontésekkel
probaltak esetlegesen tagitani, illetve maximalisan kihasznalni a sajat javukra.



+Eurépdba nem beléplink, hanem visszatérink”

A jelen irds célja, hogy az e kérdésben folyd diskurzust bdvitse a kulpolitikai
dontéshozatali analizis (Foreign Policy Analysis, FPA) elméleteinek segitségével.
A kutatds irdnya kett6s: egyrészt az elméleti keretrendszer segitségével meg
szeretném hatdrozni az 1994-1998-as id6szakra vonatkozé magyar politikai
mozgastér nagysagat, tovabba arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy az
akkori hazai kulpolitikai dontéshozék milyen dilemmak elétt alltak, és a don-
téseik hogyan segitették vagy éppen gatoltdk Magyarorszag eurdpai unios
integracidjat. Az elemzés révén jobban érthetévé valik az 1998-as csatlakozasi
targyalasokig vezetd Ut, az azok sordn kialakitott magyar poziciék és a magyar
csatlakozas jellegének az okai. Igy tdgabb értelemben is tisztdbb kép alakulhat
ki a magyar integracids folyamatrdl, valamint Magyarorszagnak az Eurépai Uni-
6ban elfoglalt helyérél. A terjedelmi korlatok miatt az elemzés csupan a két fél
kozotti legvitatottabb kérdéssel, a gazdasagi feltételekkel foglalkozik, a politikai
és a jogharmonizacids tigyeket csak fellletesen érinti.

Elméleti hattér

Az irds elIméleti alapjat az FPA két tedriadja adja. Az egyik a Robert Putnam nevé-
vel fémjelzett two-level game, amely arra utal, hogy egy adott aktor (jelen eset-
ben egy politikus vagy targyald) egyszerre két (nemzetkdzi és hazai) szinten vesz
részt a targyaldsokon, amelyeken a célja, hogy win-set-eket hozzon létre, s azok
az egyeztetések sikeres lezarasahoz vezessenek.’ Otthon a targyaldéra kilénbo-
26 érdekcsoportok prébalnak nyomast gyakorolni, hogy a maguk szamara ked-
vezd pozicidkat tudjanak kicsikarni. A nemzetkozi szintéren viszont a hazai nyo-
masnak eleget téve, de a hazdja alkupoziciéitél fliggéen igyekszik minél jobban
érvényesiteni a befolyasat.'® Ennél annyiban bonyolultabb a jatszma, hogy az
adott aktor, amennyiben jél kalkulal, a két oldalrél érkezd nyomast akar egymas
ellen is ki tudja jatszani, s igy a sajat akaratat érvényesiteni. Példaul a magyar
kormany, mieldtt a parlament elé terjesztette volna a csatlakozasi javaslatot,
szamos EU-tagallammal folytatott targyalasokat annak érdekében, hogy felde-
ritse a varhato reakcidikat."" A pozitiv visszajelzések birtokdban pedig nyomast
gyakorolt a parlamenti partokra, amelyek végul kilonosebb vita vagy ellenallas
nélkul adtak meg a felhatalmazast.

Amennyiben jobban elmélyediink a vizsgalt négyéves idészak targyalasi
folyamataiban, rajovink, hogy azok Robert Putnam elméletének iskolapélddja-
ként szolgalnak. J6 példa erre, hogy 1997 aprilisdban Csaba LAaszl6 szinte tény-
ként kozolte, hogy Magyarorszagot fel fogjak venni az Eurépai Unidba, mégpe-
dig hazadnk NATO- és OECD-tagsdgabdl addddan.’? Két szempontbdl is igaznak
mindsult ez az allitas, egyuttal pedig igazolta a putnami elméletet. Eqyrészt az
EU altal szabott gazdasagi feltételeknek mar teljesulnitik kellett, hiszen Magyar-
orszagot a Gazdasdagi Egyuttmkodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
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Economic Co-operation and Development, OECD) el6z6leg felvette a tagjai kozé,
masrészt pedig nem csupan arcvesztést jelentett volna az EU-nak a helyzetbél
valé kihatralas, de egy elég erds NATO-nyomassal is szembekerllt volna. Az
észak-atlanti szervezet akkoriban kiilonos figyelmet szentelt a régiénak, féleg
az orosz és a balkani biztonsagpolitikai veszélyhelyzetek miatt. Ezt erdsitette
meg Tim Haughton is, aki szerint a keleti bdvités egyik fé6 oka a NATO-nak az
Eurdpai Unidra helyezett nyomasa volt.”®> 1994-ben Boross Péter is hasonlé biz-
tonsagpolitikai érveket sorolt fel az EU-csatlakozas mellett.’* Osszességében
kijelenthetd, hogy a gazdasagi és a biztonsagpolitikai érdekek egy olyan, tébb
mint két szintbél allé rendszert eredményeztek az eurdpai integracid szinterén,
amelyben egyszerre voltak jelen a csatlakozni kivané orszagok kormanyai (és
a képviseldik), azok belpolitikai nyomasgyakorlé eréi, az EU-tagdllamok a sa-
jat belpolitikai jellemzdikkel, valamint a NATO (azon belll is a geopolitikai ér-
dekek mentén Eurdpdara helyez6d6 amerikai nyomas). A Robert Keohane-féle
komplex interdependencia értelmezésének mind a gazdasagi, mind a politikai
szempontjai érvényesulnek az eurdpai integracié esetében, vagyis az integracid
folyamatdaban részt vev6 aktorok kozott egyrészt érvényesil egyfajta gazdasagi
torekvés, amelynek az irdnyat az érintett aktorok alkupozicidi hatarozzak meg,
masrészt pedig egy (geo)politikai interdependencia is felfedezhetd kozottuk,
amely egyuttal hatassal van a gazdasagi kapcsolatokra is.”

Noha Putnam elmélete magyardzatul szolgal a targyalé aktorok mdédszere-
ire és a rendszerre, amelyben az integracid étrejon, a magyar allamnak (sz(-
kebb értelemben véve a kormanynak) az érdekeit nem képes megindokolni.
Ezért a vizsgalat soran szlikséges egy olyan elemzési szempontot is alkalmazni,
amelynek a keretrendszerében értelmezhetévé valik a vizsgalt idészakra vo-
natkozé magyar kilpolitikai dontéshozatal. A jelen irds ezért az FPA egy masik
tedridjara, a behaviorista iskola raciondlis valasztas elméletére (Rational Choice
Theory, RCT) alapozza az analizisét. Ennek az alapjat a ,racionalis aktor” para-
digma képezi, azaz hogy minden szerepl6 a sajat érdekeinek megfeleléen hoz
dontéseket.'® Noha ez a felvetés evidenciaként hat, a vizsgalat szintjeit fontos
jol megvalasztani, mert a dontéshozatalnak az allami (vagy kormany-) szinten
torténd elemzése ez esetben nemcsak hogy nem lenne pontos, de félrevezetd
is lenne, hiszen ellentmondé elemek alkalmazasat tenné lehetévé. Vagyis a don-
téshozatali mechanizmus fékuszaba a kormanytagok kiscsoportos déntéseinek
a vizsgalatat kell allitani, a ténykedéstiket pedig mint racionalis aktorok donté-
seit kezelni.
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Kulcskérdések, dontéshozatali fokuszpontok

A tarsuldsi szerzédés megkdtéséhez gazdasagi szempontbdl az Eurdpai Unid
két fo feltételt szabott: a mikdddképes piacgazdasag kiépitését és annak az
uniéon bellli verseny nyomdasanak vald ellendlldsat.”” Ez a gyakorlatban az EU
szempontjabdl egy olyan minimalis fejlettségi szintet jelentett, amelynek az el-
érése utan azt Magyarorszag a kapitalista gazdasagi rendszerben (és verseny-
ben) is képes lesz tartani. Az ahhoz vezetd utat nem szabtak meg direktivaként,
azonban teljesen szabad mozgdsteret sem lehetett vizionalni a magyar veze-
tés szamara, hiszen a reformok finanszirozdsa az Eurépai Befektetési Banktdl
(European Investment Bank, EIB) figgott, amely 1997-ig tébb mint 1 milliard
ECU' magyarorszagi elkoltéséért felelt. Tovabba olyan intézkedéseket is hoz-
tak, mint a kdz0s bankfelligyelet Iétrehozdsa az allamhaztartasi hidny rendezé-
se érdekében.”

A gazdasdgi reformok fontossagat az is jelzi, hogy 1995-t6l 23 munkacso-
port dolgozott Magyarorszagon azon, hogy az uniés feltételeket teljesiteni tud-
ja hazadnk.?® Nem csoda, hiszen mig a jogharmonizacié vagy a demokratizalé-
das terén jol haladt az orszag, a gazdasagi nehézségek az integracié komoly
akadalyaként jelentkeztek. A gyorsan haladé privatizacié sem tudta kompen-
zalni azt az exportvisszaesést, ami miatt a magyar GDP az 6todével esett vissza
1989-1993 kozott, ezzel recesszidt okozva az orszagban.?' Annak velejaréjaként
pedig nétt a munkanélkuliség és az inflacid, felborult a folyd fizetési mérleg, és
emelkedett az dllamadéssag. Ennek a gazdasagi turbulencidanak a megoldasara
alapvetéen két irany rajzolédott ki 1994 utan: az allamhdaztartas egyensulyat
vagy GDP-ndvekedéssel lehetett volna megteremteni, vagy pedig restrikcios
politikaval és a kiadasok csdékkentésével. Tulajdonképpen ez az egész ciklus alatt
dilemmat okozott. A kormanyoldal mar az 1994-es kormdanyprogram vitaja so-
ran egy valsagos pénzigyi helyzetet festett le, s az annak megfeleld mértéki
megszoritasokat javasolt,?? mig az ellenzék szerint a kabinet gazdasagértékelé-
se tulontdl negativ volt.2* A kormany végul 1996-ig kitartott a restrikcids politika
mellett. Noha Békesi LaszI6 még 1994 novemberében tett olyan kijelentéseket
a parlamentben, miszerint a gazdasag teljesitéképességétél fliggben akar mar
1995-ben csdkkenthetévé valndnak a megszoritdsok,? az 6t kdvetd pénzlgy-
miniszter, Bokros Lajos az 1995. aprilisi felszélalasaban mar mindenféle gaz-
dasdagélénkitést csakis az egyensuly terhére tudott elképzelni.?> Ahogy Takacs
Péter, az MDF képviseldje fogalmazott 1994 6szén: ,a ndvekedést szorgalmazd
és a restrikciot istenité kdzgazdaszok nagy csatdjanak nagy csapdajaban vergé-
dik a kormany".26

A kdvetkez6kben megvizsgaljuk az 1994-1998-as idészak eseménysorait,
valamint az akkoriban hozott kilpolitikai és a kulpolitikat el6segité belpoliti-
kai dontéseket. Az elemzésbe bevont idészakot két tovabbi, j6l elkilonithetd
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periddusra kell felbontani: 1994-1995-ben vezették be a gazdasagi szerkezet-
valtast el6segitd legtobb reformintézkedést, 1996 és 1998 kozott pedig (egész
pontosan 1998 marciusaig) a felzarkézas egy Uj szakaszba |épett, amelynek so-
ran a magyar kulpolitikai dontéshozatal fékuszdba elsésorban az orszag igé-
nyeinek és targyaldsi pozicidinak a felmérése kerult.

1994-1995: gazdasagi mélyrepuilésbdl stabilizacié?

1994-ben Boross Péter miniszterelndk az orszaggylési beszédében a tarsulas
mellett érvelt: kifejezte azt a reményét, hogy az Eurdpai Unidhoz valé csatlako-
zassal az orszag a gazdasagi fejlédés utjara 1ép.?” Ahogy arrdél mar szé volt, akar-
csak a tarsulas maga, Ugy ez a megnyilvanulas sem egy szubsztantiv vélekedés
volt, hanem a miniszterelndknek (és a magyar politikai elitnek) a Realpolitikhoz
valé hozzaallasat tikrozte, vagyis az alapvetd értékazonossdg csakis a geopo-
litikai és a gazdasagi formalis racionalitas kotelezd velejardjaként jelentkezett.
Ahogy késébb Inotai Andras fogalmazott egy cikkében: ,,a magyar fejlédés egy-
beesik az Eurdpai Unidéval, mert Eurépaban nincs masik olyan orszag vagy sz6-
vetség, ami lehetéséget jelentene az orszag szdmara".?® Ezeket a felvetéseket
igazolja szamos dokumentum - példaul az a jelentés, amelyben Martonyi Janos
kuligyminiszter a tarsuldsi szerzédés végrehajtasarél szamolt be, miszerint
1998-ban folyamatos novekedés mellett (23%) az export kdzel 73 szazaléka az
EU-ba irdnyult, az import korulbelll 64 szazaléka pedig onnan érkezett, vala-
mint a pénzligyi befektetések nagyjabdl 60 szazaléka az Eurdpai Kozosségtél
eredt.?®

Mindemellett a ,szubsztantiv racionalitas” aktiv kialakitasa is folyamatban
volt, amely elvi alapot adott az eurdpai integracionak. Ahogy Heather Grabbe
irta, megjelent ,Eurépa” mint a civilizacié ideaja.?* 1996-ban Inotai Andras egy Uj
javaslatot tett le a kormany asztalara, amelyben arra hivta fel a figyelmet, hogy
a kommunikacios stratégiaban fokozottan és tudatosan kell el6alIni az integra-
cié mint filozéfiai, vildAgnézeti rendezéelvvel.3 Tovabbi példaként lehet emliteni,
hogy Széjer Jozsef (aki 1998-t4l az Eurdpai Integraciés Ugyek Bizottsdganak az
elndke volt)3? 1998-ban egy egész véleménycikket szentelt az ,,ezeréves eurdpai
érzelm( azonossagnak”.>® A formalis és a szubsztantiv racionalitds egyvelege
egy olyan fejl6dési utat jeldlt ki Magyarorszag szamara, amelyben annak gazda-
sagi reformja elvalaszthatatlan az eurdpai integraciétdl, ezért a stratégiaalkotas
vizsgdlata is csak ilyen keretek kozott valik értelmezhetévé.

A tarsuldsi szerzddés értelmében 1994-ben elkezdddott a piacok liberali-
zacidja, ami a verseny szempontjabdl tobb terileten is kiilénds nehézséget je-
lentett a magyar gazdasag szamara. Elég, ha csak a bankszférara gondolunk
példaként: mig 1990-ben minden magyar bank nyereségesen mkddott, addig
1993-ra mindegyiklk veszteséget termelt.3* Vagyis mar a tarsulasi szerz6dés
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megkotése el6tt voltak olyan gazdasagi agazatok, amelyek kapcsan a nyugati
cégekkel valé versenyt nem tudta felvenni a magyar piac. Késébb ez hatvanyo-
zottan érvényesult, a politikai elitet a tagsaggal jaré elénydkbél fakadé meg-
térilés gondolata mégis az integracidé gyors végrehajtasara sarkallta. Ahogy
Boross Péter fogalmazott, azért volt sziikség 1994-ben a csatlakozasra, mert a
folyamat hosszU, a menetrendet tartani kell, és a kormany nem akar lemarad-
ni.3> Ez a mentalitds, illetve a kimaradastél valé félelem végigkisérte az egész
idészakot. Inotai Andras véleménye szerint ,,a gazdasagi érv lényege az, hogy
a korai csatlakozads hamarabb részesiti Magyarorszagot az EU-transzferben, és
ennek 6sszege joval nagyobb, mint a siettetett csatlakozas gazdasagi-tarsadal-
mi tobbletkoltsége”.®

Ez az Ugynevezett tarsadalmi tdbbletkoltség valds ,rémként” jelent meg a
politikai szintéren, hiszen az 1990 el6tti idészakban hozott szocialis intézkedé-
sek fenntarthatatlansaga, valamint a gazdasagi szerkezet atalakuldsa egyutt
akkora terhet rétt a magyar tarsadalomra, hogy azt az 1994-1998-as ciklus so-
ran az ellenzék végig kampanyeszkozként tudta hasznalni, mikdzben a kormany
a gazdasagi reformok és a tarsadalmi elégedetlenség kozott prébalt lavirozni.
Horn Gyula miniszterelndk az egyik felszélalasaban igy fogalmazott: ,a kor-
manynak a legnehezebb feladata, hogy megtaldlja az 6sszhangot az igények és
a lehetdségek kozott”.3” A tarsadalmi tobbletkdltség politikai retorzidjatdl valéd
félelem ranyomta a bélyegét az idészakban hozott intézkedésekre is.

1994 oktéberében a kormany benyujtotta az orszaggyllésnek az afaeme-
[ésrdI8 sz616,%° novemberben pedig a személyi jdvedelemadd és a tarsasagi ado
maodositasara iranyuld tervezetet, valamint az év végén a nyugati verseny kiiga-
zitdsa érdekében véddvamokat vezettek be.*® Mindettdl azt remélte a kormany,
hogy az addérendszer normativitdsa néhet, szélesedhet az addalap, tovabba a
segitséglkkel a munkahelyteremtés, a beruhazas és a megtakaritas is jobban
0sztondzhetd.' Noha a pénziigyminiszter kifejezte a ndvekvd egyensulyi zava-
rokkal kapcsolatos félelmét, a tovabbi megszoritasokkal nem értett egyet, s a
felvetéseiben tobbszor is kiemelte, hogy a magyar gazdasdg egy ,startjelre”
var, és ahhoz a feltételeket minél el6bb meg kell teremteni.*?Ez nem allhatott
0sszhangban a kormanyfé és kore elképzeléseivel, mert 1995 januarjdban Bé-
kesi Laszl6 beadta a felmondasat, miutdn az Ujabb megszoritd intézkedést nem
volt hajlandé bevezetni.*

A pénzigyminiszter-cserének és a siettetett tempdnak tobb oka is volt.
Egyrészt a gazdasdagi strukturavaltast megbénitotta az allamaddssdg mérté-
ke, amely akkoriban elérte a GDP 80-90 szazalékat. Megoldasként az Uj pénz-
Ugyminiszter, Bokros Lajos két utat latott: vagy az inflacié novelésével letorik
az dllamaddssagot, dm azzal egyuttal jelentésen gyengitik a gazdasagot, vagy
megszoritasok révén csokkentik az inflaciot. Mig az elébbit inkabb elméleti
lehetdségként vazolta fel, az utdbbi lett a kormany politikdja 1996 elejéig.**
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Amellett, hogy belpolitikai szempontbdl aggasztéva valt a gazdasagi helyzet,
az kulpolitikailag is nyomdast gyakorolt a budapesti dontéshozatalra, hiszen
szorosan 0sszefliggott az unids tagsag kérdésével, amelyre a kormany feltette
minden politikai tékéjét. Ahogy Inotai Andras fogalmazott, a magyar mozgastér
szUk volt, ezért ,mintatanulénak kell[ett] lenni”.*®

Ennek a rendezdelvnek a figyelembevételével a sietség érthetd volt, hiszen
- ahogy az mar kordbban is széba kerllt - az integraciés menetrend szoros volt.
1994-ben Essenben elfogadtak az elécsatlakozasi stratégiat, vagyis megerdsi-
tették a KKE-orszagoknak a tagsagra irdnyuld igényét. Az 1995. junius 26-27-én
tartott cannes-i értekezleten lehetévé tették a térség allamainak az EU belsé
piacahoz val6 hozzaférést, és kiadtak az azzal kapcsolatos fehér kdnyvet. 1995
decemberében pedig az Eurdpai Tanacs felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy
készitse el az érintett dllamok vonatkozasadban az orszagértékeléseket.*® Vagyis
alig tdbb mint masfél év leforgdsa alatt a KKI-orszagok integracidja egy olyan
szakaszba jutott, amikor az Eurdpai K6z0sség vezetdi azok politikai-gazdasagi
allapotat mérték fel.

Ennek fényében a magyar gazdasagi atalakitasnak drasztikus tempdéban
kellett megtdrténnie. Mivel a kormany kitartott az addigi restrikciés politika
mellett, annak fokozasa elkerulhetetlenné valt. 1995. aprilis 25-én nyujtotta be
a pénzligyminiszter azt a gazdasagi stabilizacidt szolgald 25 pontos intézkedés-
csomagot, amely késébb Bokros-csomagként hiresult el a magyar kéztudatban.
Bokros Lajos pénziigyminiszter a kdvetkezdt nyilatkozta a bevezetés indoklasa-
ként:

»A magyar gazdasag hosszu ideje sulyos alkalmazkodasi problémakkal
kizd. Ezek strukturalis eredetliek. A versenyképtelen struktidraban az
elmult tiz-tizenot évben ndvekedés mindig csak az egyensuly terhére
volt elérhetd. Az utébbi két évtizedben a kiils6 és belsé egyensulyvi-
szonyok sulyos, egyideji romlasa volt tapasztalhatd, fuggetlendl attdl,
hogy ... a gazdasagi teljesitmény csokkent, vagy ... a gazdasagi teljesit-
mény nott."’

A kormany az ellenzék szigoru kritikaja és az emberek megszoritasara apellalo
kampanya - tehat a putnami elmélet értelmezése szerinti belpolitikai érdekcso-
portok (amelyek koézé sorolhaté az Erdekegyeztetd Tanéacs is) feldl érkezd nyo-
mas - ellenére is kitartott a dontéssorozat mellett, amelytél kilpolitikai sikert
remélt.

1996 februarjaban azonban e téren valtozas toértént: Bokros Lajost, aki a Me-
dian akkori felmérése szerint népszer(tlenségi rekordot dontott*® - levaltottak.
A tavozasaval egyutt véget ért a legszigorubb restrikcids politika is. Erre azért
is szuiikség volt, mert 1996-ban egyértelm(vé valt, hogy az unids inflacids kove-
telmény teljesithet6sége Magyarorszag szamara szinte lehetetlen feladat volt,*
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valamint az orszagértékelésében az Eurdpai Bizottsag is kiemelte, hogy a tartés
és megfeleld makrodkondmiai allapot nem képzelhet6 el gazdasagi névekedés
nélkal.s°

A stabilizaciés csomag megitélése a mai napig vitatott. Ez féleg abbdl adé-
dik - ahogy arra Csigé Péter rdmutatott -, hogy az intézkedés koruli ellentét tel-
jesen atirta a politikai értelmezési rendszereket, és maga a kérdés tulmutatott
a gazdasagi kereteken.” A gazdasdgi hatdsai vizsgalata soran viszont Kornai
Janos egy 1997-es tanulmanyaban kiemelte, hogy a Bokros-csomag preventiv
terapiaként hatott a magyar gazdasagra, és megakadalyozta a biztos gazdasa-
gi katasztréfat.>? Azon tul, hogy révid tavu pozitiv hatasokat ért el a program,
novelte a nemzetkdzi pénzlgyi vildagnak a Magyarorszagba vetett bizalmat is>3
(ahogy ezt egy parlamenti felszélaldsaban Bokros maga is kiemelte).>* Ez azért
volt jelentds tény, mert a torékenységébdél adéddan Magyarorszag stabilizaci-
6ja a nemzetkdzi gazdasagi k6zosség bizalman mulott.> Vagyis az intézkedés-
csomag nem egyszer(ien belpolitikai dontésként hatott, hanem hosszu tavon
kétségtelenll hozzajarult Magyarorszag eurdpai unids integraciéjahoz.

Az Eurdpai Bizottsag orszagértékelésébdl egyértelmlen kiderdlt, hogy
bar gazdasagi szempontbdl épp csak elkeriilte a katasztrofat az orszag, és egy
olyan folyamat zajlott le, amely torékeny stabilitdshoz vezetett, az mégis meg-
teremtette a gazdasdgi szerkezetvaltas lehetéségét. Ahogy a jelentésben irtak:
a stabilizacios reformnak készdnhetéen a privatizacié és a bankszektor negativ
tendencidi megfordultak, ennek kdvetkeztében pedig nétt a kdzvetlen kilfoldi
tékebefektetések (Foreign Direct Investment, FDI) szama,*® valamint 1994 utan
tovabb folytatédott a GDP-n6vekedés 1995-ben és 1996-ban is.>” Tovabbra is
magas maradt az inflacié és a munkanélkiliség, de az orszagjelentés kiemelte,
hogy e mutatdékban is folyamatosan javulé tendencia latszott.>® Marc Franco az
1996-0s gazdasagi adatok elemzésekor megallapitotta, hogy Magyarorszag bi-
zottsagi értékelése mérsékelten pozitiv, de a tobb problémas pont kozul kiemel-
te a gazdasdagi atalakulas mélységének a kérdését.>®

Osszességében kijelenthetd, hogy az 1994-1995-6s idészak déntései és in-
tézkedései lehetdséget teremtettek egy atfogd reformsorozat megkezdésére,
tovabba biztositottak, hogy 1996-t4l, illetve még inkabb 1997-t6l Magyarorszag
gazdasaga novekedési palyara alljon.

1996-1998: célegyenesben?

A stabilizaciés csomagnak kdszonhetéen 1996-t6l Uj perspektivak nyiltak meg
Magyarorszag szamara mind a gazdasagi atalakulds, mind az integracio terén.
Ehhez azonban nem csupan gazdasagi felkészllésre volt sziikség, hanem politi-
kaira is, ahogy azt Kulcsar Kalman is kiemelte egy 1996-0s tanulmanyaban.s* Am
a gazdasdgi stabilizaci6 megteremtése el6tt (ha az mégoly térékeny volt is) a
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politikai térnyerés kérdése hattérbe szorult. Viszont a gazdasagi helyzet javula-
saval egyre inkabb elb8kerUltek a politikai aspektusok. Errdl igy irt Inotai Andras:
.Magyarorszagnak térekednie kell az alkupoziciéi alapos felmérésére[,] és tar-
gyalasat az EU-val ez alapjan kell lefolytatnia, hiszen, noha Magyarorszag akart
az EU tagja lenni, a teljesen aszimmetrikus kapcsolat elkertlése a cél a hosszu
tavu fejlédés érdekében.”® A mozgdstere tagitdsat a magyar fél az euroatlanti
és az OECD-integracié révén prébalta elérni. Mar 1995-ben egy memorandumot
kuldott a NATO-nak és az OECD-nek a kormany nevében Kovacs Laszlé kulligy-
miniszter, amelyben megfogalmazta a csatlakozasra iranyulé magyar igénye-
ket.®? Emellett azt is egyértelm(vé tette, hogy a magyar kormany szamara a
harom szervezetbe valé integralédas kapcsan egyik sem élvez prioritast, mert
mindh&rmat egyszerre kivanja elérni.® igy a NATO részérél az EU-ra nehezedd,
mar korabban emlitett geopolitikai nyomas némileg jobb pozicidkat biztositott
Magyarorszag szdmara a targyaldasztalndl. Ennek ellenére nem szabad tulbe-
cstlni hazank akkori mozgdasterét, hiszen amennyiben a helyzete valéban jo lett
volna, akkor nem lett volna sziiksége ,mintatanulé” magatartasra.

Azt is fontos hangsulyozni, hogy az integracioé terén toértént elérehaladas
sem egy linearisan értelmezheté folyamat volt. 1997 példaul kilpolitikai szem-
pontbdl egy kifejezetten bizonytalansdgokkal teli év volt. Noha a magyar és a
tobbi KKE-beli stabilizdlédas folyamatos volt, az Eurépai Unié tagallamai még-
iscsak arra készultek, hogy a sajatjukénal gyengébb gazdasagokat kell maguk
kozé fogadniuk. Ez a tény, tovabba az EU-tagorszagok gazdasagi ndvekedésé-
nek a lassuldsa, valamint a munkanélkuliségi rata emelkedése, félelmet keltett
az unios tarsadalmakban, ami megingatta az integracidba vetett hitet.* A jelen
esszé elméleti részében ismertetettek felhaszndlasaval konnyen értelmezhet-
vé valik szdmunkra az 1997-es helyzet: az EU-tagorszagok lakossaga, mint bel-
s6 érdekcsoport Iépett fel. A gyengébb gazdasagi erét képviseld orszagok (pl.
Spanyolorszag) targyaldi el akartak odazni az integracié kiszélesitését, mivel a
sajat gazdasagi pozicidikat féltették. Ezzel szemben a nagyhatalmaknak - mint
Németorszag, Franciaorszdg vagy éppen Nagy-Britannia - az Uj piacok nyitdsa
érdekében sziikséguk volt a keleti bévitésre.®

A szdmos érdekellentét és bizonytalansag lelassitotta az egész integracio
menetét, és a csatlakozni kivanoé orszagok tarsadalmaban is kételyeket szilt -
akarcsak a kormanyokban, amelyek a tarsulasi folyamat minél gyorsabb tem-
poéjaban voltak érdekeltek. Még 1997 aprilisaban sem lehetett tudni sem a csat-
lakozas lehetséges idejét, sem annak a feltételrendszerét.®® A bizonytalansagot
csak tetézte, hogy az 1996-0s kormanykozi konferencia - annak ellenére, hogy
azt minden addiginal nagyobb el6készitd munka elézte meg - az intézményi
reformok szempontjabdl gyakorlatilag eredménytelentl zarult.®” A sziikséges
reformok hianya pedig magdban hordozta a csatlakozas idépontjanak az elha-
lasztasat.%® Ebben a helyzetben a magyar kulpolitika szdmara két prioritas volt:
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egyrészt az igények és a targyaldsi stratégia megfogalmazasa, masrészt annak
elérése, hogy Magyarorszag mindenképpen a targyalasok és a csatlakozas elsé
korében legyen. Ez utébbi a mar korabban emlitett koltség-haszon kalkulaciék
és a bizonytalansag elkerlilése végett volt jelentés cél. Gottfried Péter akkor
ugy nyilatkozott, hogy az atmeneti idészak befolyasolhatja Magyarorszag tag-
saganak a mindségét.®® Az emlitett két cél eléréséhez igyekezett hozzajarulni
az Integracids Stratégiai Munkacsoport, amely a kormanynak készitett olyan
elemzéseket, amelyek a magyar kilpolitikai stratégiai helyzet javulasat segitet-
ték eld. Izikné Hedri Gabriella Ugy vélte, hogy hazadnk pozicidi erésitésében je-
lentds szerepe lehet az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, valamint
a bévitést ellenzé EU-tagallamokkal vald kilkapcsolatok javitasanak. Kiemelte
tovabba a regionalis kooperaciénak, mint az EU hatalmaval szembeni ellensu-
lyozé erének a fontossagat.”

A felsorolt gondolatok tulajdonképpen mind a magyar kormany érdekében
alltak, és a kilonb6zd érdekcsoportok részérdl sem Utkoztek kilondsebb el-
lendllasba. A Visegradi EgyuttmUkddés az 1991-es létrehozasatol kezdve aktiv
regiondlis kapcsolatot eredményezett Magyarorszag szamara.”” Az EU-tagalla-
mokkal valé kapcsolatépités sem sértette a belsd csoportok érdekeit, amelyek
inkabb kritikaként rottdk fel a szomszédos orszagokkal folytatott kilkapcsola-
tokat (a kisebbségligyi kérdések miatt).”? A NATO-hoz vald csatlakozas pedig
nem egyoldalian a magyar igények szerint tortént (ahogy arrél fentebb mar
sz6 volt), hanem a kdlcsénds érdekek mentén. Rajan Menon és William Ruger
kiemelte az altaluk irt tanulmanyban, hogy Bill Clinton elnok védelmi miniszte-
re, William J. Perry maga javasolta hazank felvételét az Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezetébe.”? Osszességében elmondhatd, hogy a magyar szempontbdl ked-
vezd kulpolitikai helyzetben a gazdasagi reformok sikerén tul az eurépai nagy-
politika win-setjeinek a kialakulasara volt sziikség a magyar integracié eléreha-
ladasahoz.

Végul a helyzetet az orszagértékelések publikaldsa oldotta meg: az Eurdpai
Bizottsag a tizenegy jelentkez6 allambdl hatot - kdztlik Magyarorszagot - talalt
alkalmasnak arra, hogy a targyaldsokat meg lehessen velik kezdeni.”* A hazank-
rol készilt értékelésben szerepel, hogy az orszag ,képes lesz megallni a helyét
az Unién beldli piaci versenyben, amennyiben tovabb folytatja a kereskedelem
integracidjat és a vallalati szerkezetatalakitast. [Az Eurdpai Bizottsag m]egalla-
pitja, hogy jelentés haladas tapasztalhaté a privatizacid, a szerkezetatalakitas
és a nyugdijreform terén. A makrogazdasagi stabilitds mellett fokozddott a
gazdasagi novekedés."” Ezt kdvetben, az 1997. decemberi luxembourgi érte-
kezleten dontott az Eurépai Tanacs az Eurdpai Bizottsag altal alkalmasnak talalt
orszagokkal valé targyaldsok megkezdésérél,’® igy Magyarorszag szamara az
integracié szempontjabol 1998 marciusatél egy ,Uj idészamitas” vette kezdetét,
teljesen Uj pozicidkkal, érdekekkel és stratégiakkal, amit csak megfliszerezett az
1998-ban bekdvetkezett kormanyvaltas.””
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Konkluzioé

Az esszében a szerzd megproébdlta koruljarni a magyar EU-csatlakozas 1994-
1998-as id6északdara vonatkozd stratégiaalkotas kdzponti kérdéseit és dontés-
hozatali folyamatait. Az FPA elméleti keretei segitségével egy olyan elemzést
préobalt alkalmazni, amely kimeritéen képes magyardzatokat adni az adott id6-
szak dontéshozatali mechanizmusaira. Az elemzés soran lathatéva valt, hogy
Magyarorszag gazdasagi dtalakulasdnak kérdése egybeolvadt az eurépai integ-
raciééval, igy a belpolitikai dilemmak sok esetben kulpolitikai dontési felhangot
is kaptak. Az is kiderult, hogy az 1994-1998-as ciklus tovabbi két részre oszt-
haté. Az els6 idészak 1994-1995-re datalhatd, amikor is a magyar integracio
elérehaladdsa a hazai gazdasdg stabilizaciéjan mulott. E két év f6 dilemma4jat a
gazdasag helyreallitdsdnak a médja jelentette. A kormany dontési mechanizmu-
sait az integracio siettetésének a szandéka befolydsolta, igy a gyors stabilizacidé
érdekében restrikcids politikat vezetett be, s azt csak 1996 elején oldotta fel.

Az 1996-1998-as idészakban mérsékelt novekedési pdlyara allt a magyar
gazdasag. Ez a torékeny stabilizacié lehetévé tette a magyar kulpolitika sza-
mara, hogy elkezdje felmérni az igényeit és az alkupozicidk kialakitdsa terén
meglévd lehetdségeit. Végul az orszagjelentések alapjan az Eurdpai Bizottsag
alkalmasnak talalta Magyarorszagot arra, hogy megkezdjék vele a csatlakozasi
targyalasokat, s ezzel 1998 marciusatdl az orszdg szamara egy Uj idészak vette
kezdetét. A tanulmany arra mutat rd, hogy a csatlakozni kivdné orszagok - el-
lentmondva bizonyos eurdpai integraciés elméleteknek, példaul a liberdlis in-
tergovernmentalizmusnak - a targyalasi id6szakot megel6z8en is rendelkeztek
bizonyos mértékli mozgastérrel. Ez az érintett dllamok gazdasagi és politikai
adottsagaitél figgden valtozott, és a mértéke a targyalasi képességiik és a kul-
politikai dontéshozataluk figgvényében néhetett vagy éppen szlkulhetett. Ma-
gyarorszag esetében ez a mozgastér némiképp nétt a négyéves periddus alatt.

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a nehéz gazdasagi és bonyolult po-
litikai helyzet ellenére a kormanyzat dontéshozatala révid tdvon mindenképpen
sikeresnek mondhaté, és hosszu tdvon is legaldbb mérsékelten hatékonynak
bizonyult. Az a tény, hogy Magyarorszag a targyalasok elsé korébe be tudott ke-
ralni, jelentds pozitiv kdvetkezményekkel jart a csatlakozas és annak minésége
szempontjabal.
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A kisallamok mentik meg a vilagot?

Armen Sarkissian: The Small States Club. How Small
Smart States Can Save the World. London: Hurst &
Company, 2023. 272 o.
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Armen Szargszjan korabbi 6rmény elndk (2018-2022) és miniszterelndk (1996-
1997) kdnyve, a The Small States Club, nem tudomanyos m{. Egy kdzponti prob-
léma felvetése helyett egy nemzetkdzi szervezet, a Kis Allamok Klubja tervét
vazolja fel, amelyet korabban allamféként 6 maga igyekezett megvaldsitani.
A klub olyan kis- és ,okosallamokat” tomdritett volna, amelyek sikerrel veszik fel
a versenyt a naluk jéval nagyobb teriletl és gazdagabb eréforrasokkal rendel-
kez®, velik szemben rendre erészakosan fellépd szomszédjaikkal és nagyhatal-
makkal. A mlnek a kisallamokkal kapcsolatos egyes megallapitasai nem uj ke-
letliek, am kulonosen nagy sullyal birnak az atalakulé és bizonytalan vilagrend
hajnaldn, amikor a kidjult nagyhatalmi versengésben az érintett orszagok egyre
sulyosabb fenyegetésekkel néznek szembe. Mindez halmozottan igaz Ormény-
orszagra, igy a barsonyos forradalmat (2018) és a masodik karabahi haborut
(2020) elnokként megélt Szargszjan kilondsen érdekes perspektivaval szolgal-
hat a kérdéskor tekintetében.

A kisallamok - irja Szargszjan - ,tulélése a legkevésbé sem vehet6 készpénz-
nek a formalédoé pluripolaris vilagrendben, amelynek intézményi és normativ
rendjét folyamatosan aldaknazza a viharos politikai, geopolitikai, tarsadalmi és
technoldgiai atalakulas”. A szerzd azt allitja, hogy mivel ezek az orszagok kor-
latolt lehetéségekkel birnak a katonai erével torténd érdekérvényesités terén,
egyértelmlen a nemzetkozi béke és stabilitas fenntartadsaban, valamint a nem-
zetkozi blokkosodas feltartéztatasaban és egy Uj hideghaboru elkerulésében ér-
dekeltek, Iétfontossagu szamukra a nemzetkdzi kapcsolatokat atlathatéva tevo,
erds és intézményesult multilateralis jogi és normativ rendszer fenntartasa.

Szargszjan ugy Véli, az internacionalizmus nem elég ahhoz, hogy a kisal-
lamok sikerrel kormanyozzadk a hajdjukat a nemzetkozi kapcsolatok haborgé
vizein. ,,Okosallamokka” kell valniuk, s a hagyomanyos érdekérvényesitési for-
makon tdlmutato, meglepd, sét forradalmi megoldasokhoz kell nydlniuk, ha tul
akarjak élni a torténelem fenyegetéseit. A fizikusbol lett dllamférfi harom olyan
tulajdonsagot azonositott, amely elengedhetetlen a kis okosallamok sikeréhez:

+ erbsidentitas és hivatastudat kialakitadsa a kozosségen belul;

* nemzeti missziod és erds allamvezetés;

* avizio hatarozott kifejezésre juttatasa és stratégiai tervezés.
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A kisdllamok mentik meg a vilagot?

A fenti igényeknek megfeleld, sziikségesnek itélt magatartason tul tovabbi
egyedi és eseti példakat sorol fel arra vonatkozéan, hogy miként valhat az okos
diplomacia, a technolégiai elény vagy éppen a diaszpéraban rejl6 lehetéségek
révén ,naggya” egy kisallam.

Kilenc 4llamot vesz gércsé ald, amelyek szerinte a Kis Allamok Klubjat alkot-
hatnak, mert példat mutathatnak mas kisallamoknak, hogyan valjanak okosal-
lamma. Ezek: Szingapur, Katar, az Egyesult Arab Emirségek, Izrael, Esztorszag,
Svdjc, frorszag, Botswana és Jordania. Tizedikként pedig bemutatja Orményor-
szag helyzetét, annak az elmulasztott lehet8ségeit, amelyek kihasznalasaval Je-
revan er6ssé és sikeressé valhatott volna a forrongé posztszovjet Dél-Kaukazus-
ban. A kilenc kisallam révid torténeti attekintését rendre személyes élmények
és emlékek gazdagitjak, s azokat az adott orszag sikerét garantalé sajatossagok
azonositasa és feltarasa koveti.

Szargszjan Szingapur esetében Li Kuang-jao személyében ésazd politikai
vacsolasaban azonositja a siker legfébb tényezdit. Katar tekintetében - bar a
gazdag nyersanyagkincsek szerepe nyilvanvalé - a nemzeti konszenzust kivivé
alkotmanyozasi folyamatot, az uralkodé dinasztia okos és merész kulpolitika-
jat, tovabba az Uj technolégiakba vald befektetéseket emeli ki. Az Egyesult Arab
Emirségek kapcsén is egy politikai vezéregyéniséget, Z&jed bin Szultadn Al Nahjan
jelentdségét hangsulyozza, aki képes volt egységet teremteni a rivalizalé emi-
ratusok kozott, s az egységben rejlé erd kiaknazasaval egy viragzé gazdasagot
épiteni. Izrael sikerének okai k6zo6tt tobbet is felsorol a szerzé: a technoldgiai
és tudomanyos forradalomba tértént roppant mennyiségl téke- és energiabe-
fektetés, a diaszpodra politikai és pénzlgyi tamogatdasa, az izraeli zsidésag ra-
gaszkodasa a nemzetdllamhoz, illetve a védelemipar mint hizéadgazat - ez mind
elengedhetetlen szerepet jatszott az orszag felemelkedésében.

Esztorszaggal kapcsolatban a gazdasagi liberalizacié mellett a digitalizaciét
és az innovaciot el6segité addrendszert emeli ki Szargszjan a balti allam sike-
rének kulcsaként. Svdjc tekintetében ujfent azt az er6t hangsulyozza, amely a
sokféleségben elért egységbdl fakad, a tobbnyelv( és -kultdraju kantonok kozti
harmoéniabdl fakadé politikai dinamikat, a protestans etikat és a semlegesség-
re épitkezd, sokszini killgazdasagi kapcsolatokat. frorszdg messzemendkig
ki tudja hasznalni a diaszpdrajaban rejld lehetéségeket, azaz az amerikai irek
(@ Kennedyk vagy épp Joe Biden) rendiletlen tamogatdsat, ugyanakkor Dublin
proaktiv és pragmatikus kulpolitikdja is sokat nyom a latban.

Kiléndsen tanulsdgosak a volt 6rmény allamfé Botswanaval kapcsolatos
megallapitasai. A fekete-afrikai allam felemelkedésében ugyanis - a gyémant-
készletei mellett - szintén egy politikai kulcsfigura, az elsé elndk, Seretse Khama
jatszotta a fészerepet, aki a vildg egyik legszegényebb orszagabdl egy regiona-
lis szinten kiugréan magas atlag-életszinvonalu allamot épitett, s e folyamatot
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- emlékeztet Szargszjan - elsésorban az allamfének a korrupciéval és a tribaliz-
mussal szembeni hatarozott fellépése és az okos kulpolitikaja segitette eld.

Jordaniaval zarul a kotetben felsorolt okosallamok sora, amelynek sikereit
ugyancsak egy politikai vezetd, Huszejn bin Talal szerepvallalasaval koti 6ssze
Szargszjan. A meglatasa szerint ugyanis a jordan kirdly a szé legnemesebb ér-
telmében volt vezetd, aki az orszaga és a népe érdekeit a sajatja és a dinasztiajaé
elé helyezte, s a tobb mint egymillié fés palesztin menekulthullam kovetkezté-
ben jelentésen atalakult tarsadalomban a turbulens geopolitikai valtozasok vi-
haros idészakaban is képes volt egységet teremteni. Szargszjan kiemeli tovabba
az ammani kllpolitika éleslatasat, hogy - az arab vilagban elséként - 1963-ban
parbeszédbe kezdett a zsidé allammal.

Tizedik allamként a hazajardl, Orményorszagrol is szét ejt Szargszjan - azon-
ban nem okosallamként allitja elénk, hanem a sikeres kisallam lehetéségeivel
rendelkezd, de azokat rendre elmulasztd orszagként. A volt 6rmény elndk sze-
rint ugyanis a Szovjetunié 6sszeomlasat kovetéen a tobb évezredes fluggetlen
allamisagat visszanyerd Orményorszag a karabahi haboruban elért sikereket,
a gazdag és befolyadsos diaszpdraja tamogatasat sem volt képes megfeleléen
kamatoztatni, s az 1994-es fegyverszinetbdl békét kovacsolni. Bar mindezért
az azbta eltelt harom évtized 6sszes kabinetjét - kdztik a sajatjat is - felelésség-
re vonja, kuléndsen sulyos mulasztasokkal a Nikol Pasinjan vezette kormanyt
vadolja, a 2020-as (masodik) karabahi haboru kudarcaiért. Szargszjan azonban
reméli, hogy a digitalis technoldgidkba fektetd, a diaszpdrajara is épitkezd Or-
ményorszag a jovbben képes lesz tanulni 6nnon hibaibdl és a konyvben felso-
rolt okosallamok sikereibél, s maga is azza valhat.

A volt 6rmény elndk szerint ugyanis a kisallamok tuléldk, s ha 6sszefognak,
egy olyan kozdsséget teremthetnek, amely az internacionalizmus és a multi-
lateralizmus valsagaval jellemzett, napjainkban formalédé 4j vilagrend stabil
és irdnymutaté intézményévé valhat. A szervezet a békéhez és a rendhez valé
ragaszkoddsa miatt a konfliktusokkal terhelt nemzetkozi kapcsolatokban a par-
beszédet és a deeszkalaciét szorgalmaznd, s ezzel, mint Szargszjan fogalmaz,
,megmentheti a vildgot”. A Kis Allamok Klubja ugyanis nem a tagorszagok geo-
politikai erejére, hanem az okos és sikeres diplomaciai érzékulkre, valamint a
kapcsolatrendszerukre épulne, s a minilateralis megallapoddsaik sikere vilag-
szintll megoldasok receptje lehetne a nagy globdlis kihivasokkal szemben is.

Krdnitz Péter Padl
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A megjelenés technikai kévetelményei

Kiemelés:
o félkovér: fejezetcim
« délt: alcim, idegen szavak, nagyon fontos kiemelend8k (csak rovid)

Terjedelem:

+  tanulmany: 50.000 leutés (sz6kdzzel); benne: magyar és angol cim és Ossze-
foglalé (max. 10-10 sor); négy-6t kulcsszé; a fészoveg és a végjegyzetek

*  recenzi6: 10.000 n (nincs 6sszefoglald, sem angol cim)

+ aszerz6 munkahelye és a betdltott pozicié (max. kettd)

Végjegyzetek:
+ elsd alkalommal teljes és pontos cimleiras

+  konyvcim: Szerz6(k) csalddneve, keresztneve: ,A fejezet cime” in A kényv cime,
szerk. Szerkesztd(k) csalddneve, keresztneve (Kiadas helye [amerikai teleptilés
esetén az adott dllam postai roviditésével]: Kiad6 neve, évszam), oldalszam, o.

«  Pl.:Samples, John: ,,The Origins of Modern Finance Law” in The Campaign Finance
Reform (Chicago, IL: University of Chicago Press, 2006), 35. o.

« folyodirat: Szerzd csaladneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”, A folydirat cime,
évfolyam, no. szam (évszam): oldalszam.

*  PlL:Jensen, Kimberly: , A Base Hospital”, Frontiers: A Journal of Women Studies, 26.,
no. 2. (2005): 211.

«  szerzd nélkuli cikk: A folydirat/honlap cime, , A cikk cime”,...

*  Ujsagcikk: Szerzé csaladneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”, Az djsdg cime,
a megjelenés ideje magyaros sorrendben, oldalszam, o.

*  PlL:Fields, Marguerite: ,The Jewel in the Crown”, The New York Times, 2008. majus
4., 3.0.

« interjuk: Az alany csaladneve, keresztneve (ha kell, a titulusa), az interju
készitésének modja/korilménye, datum.

*  PL: Macmillan, Andrew (tanacsadd, FAO), a szerzdvel folytatott beszélgetés,
1998. szeptember 3.

* honlapra térténd hivatkozas: Szerzé csalddneve, keresztneve: , A cikk cime: Al-
cime”, A honlap cime, URL/doi (a letoltés ideje: magyaros sorrendben).

*  PlL:Jalopy, John: ,Storefront Arctic Panorama in Los Angeles”, Dinosaurs and Ro-
bots, http://www.dinosaursandrobots.com/2009/01/effulgence-of-north-store-
front-arctic.html (a letoltés ideje: 2009. januar 30.).

+  blog: Csaladnév, keresztnév: , A cikk cime”, A blog neve, URL (a letoltés ideje).

« levéltari kiadvany: Az irat szerzéje (vezeték-, keresztnév), A dokumentum cime,
tipusa (levél, kézirat), A forras (levéltar) neve, A gyljtemény neve, ddtumokkal,
URL/doi (a letoltés ideje).

*  PL: Keller, Helen: Helen Keller to John Hitz, 29 August, 1893, Levél, Kongresszusi
Koényvtar, The Alexander Graham Bell Family Papers, 1862-1939, www.loc.gov/
item/magbellbib004020 (a letdltés ideje: 2006. januar 11.).

+ egy kiadvany masodik emlitésétdl rovid cimleiras: A szerzé csaladneve: ,A cim
elsé néhany szava” (cikk esetén) vagy A cim elsé néhdny szava, oldalszam (kiad-
vany esetén).

+  Pl.:Samples: ,The Origins of Modern Campaign”, 35. o.

* egymas alatt ugyanarra torténd hivatkozaskor: Uo., oldalszam.
+ acim leforditand6 (szogletes zardjelben, a vildgnyelvek kivételével)
* egy helyen csak egy jegyzetszam lehet, de ahhoz tobb cim is tartozhat



Pro Minoritate
2024. 6sz

Lérincz Csaba-dij
FIALA-BUTORA Janos: Kisebbségi érdekképviselet civil és tudomanyos nézépontbol: az

aktivizmustol, az elméletig és vissza

Balti-térség
MANZINGER Krisztian: Lettorszag megtalalt harmadik csillaga: Latgallia multja és jelene

BERECZKI Andras: A finn és az észt allam megsziiletése (1917—-1920)

Hetvenes-nyolcvanas évek

JANoOSI Csongor: Az erdélyi magyar kisebbség ligye az Eurdpai Parlamentben (1978-1989)

Torténeti forrasok
HAINACzKY Tamas: Cigany hivatalos- és maganlevelek. ,,Roma hangok™ a torténeti forrasokban a

19. szazad végétdl a masodik vilaghaboru kitoréséig

Szemle

TAMASI OROSZ Janos: Eszmerendszer vagy vigaszideologia?

Boka Laszl6 (szerk.): Valtozatok a transzilvanizmusra. Eszmék, korok, valtozatok, MMA Kiado6, Budapest, 2023

Szerkesztdség: 1055 Budapest, Falk Miksa u. 6., Tel.: +36-1-445 04 73, fax: +36-1-445 04 79
Internet cim: www.prominoritate.hu, E-mail: redactio@prominoritate.hu



FOREIGN POLICY REVIEW

e

F‘i’fw*@ 11 \ ?@Q

\\\m_

Azerbaijan in the Era of Change

Hungarian Institute of International Affairs 2023/2 | volume 16



SigtzleligleRials
Future of Europe
Hungary's Vision for the 2024 Presidency

HU24EUV




3500 Ft

9771587908003




	KSZ_2024_3_borító külső
	KSZ_2024_3_borító belső
	KSZ_2024_3_eleje
	1 Varga Esztella
	2 Kacziba Péter
	3 Herczeg Viktória
	4 Krajcsi Sándor
	5 Cziráki Bálint
	6 Kránitz Péter
	KSZ_2024_3_borító belső2
	KSZ_2024_3_borító külső2

