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Gondolatok a Perzsa-obolrol szolo
tematikus blokk elé
A kozel-keleti normalizacio és annak korlatai

Preface to the Thematic Issue on the Persian Gulf

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2024.1.1

Tavaly szeptemberben egy kordbban nehezen elképzelhetd eseményre kerult
sor: izraeli delegdcio is hivatalosan részt vett az UNESCO Rijadban tartott ta-
lalkozéjan. Informalis csatorndkon mar évek ota folyamatos volt az egyuttmU-
kodés Izrael és Szaud-Arabia (valamint a Perzsa-6bo6l mas arab allamai) kozott,
azonban ezuttal mar mindkét orszag vezetése felvallalta a latogatast. Az
UNESCO-rendezvény helyszinként kulondésen is érdekes, hiszen a szervezet
2011-ben a tagjai kozé fogadta Palesztinat mint tagallamot, aminek kdvetkez-
tében az Amerikai Egyestlt Allamok és Izrael leéllitotta az anyagi tdmogatésat,
s6t a Trump-adminisztracio idején, 2017-ben, Washington ki is |épett a szerve-
zetb6l, annak Izrael-ellenes elfogultsagara hivatkozva. 2023-ban viszont - im-
mar a Biden-kormanyzat - a visszalépésrol dontott. 2023. oktober 7-én azonban
a Hamasz altal elkdvetett, ez idaig mintegy 1200 izraeli halalos aldozattal jaré
terrormerénylet kovetkeztében az izraeli-szaudi kdzeledés ledllt, és a regionalis
eszkalacid veszélye kelt(ett) félelmet a nemzetkdzi kozosségben, felidézve a Ko-
zel-Keletrél kialakitott - ,,puskaporos horddval” kapcsolatos - képeket.

Az emlitett események jél mutatjak a kozel-keleti viszonyok alakulasat, ha-
rom szempontbdl is.

1. A Perzsa-6bdl térsége dominanssa valt a kozel-keleti regionalis gazdasagi
és politikai erdviszonyok szempontjabol (gulfization).!

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (Middle East and North Africa, MENA) terule-
tén - a regionalis hatalmisag definiciojatol figgben? - négy hatalom verseng a
dominans szerepért: Iran, Izrael, Szaud-Arabia és Térdkorszag. Ezek az allamok
két csoportba sorolhaték aszerint, hogy az Egyesiilt Allamok befoly4sara épu-
16 regionalis és nemzetkozi rendszer fennmaradasat tdmogatjak-e vagy annak
a felbomlasztaséban érdekeltek. Igy a status quo allamok kézé tartozhat Sza-
ud-Arabia és Izrael, mig a revizionista allamokat Iran és Térékorszag képviseli.?
Az utdbbi csoport kapcsan érdemes kiemelni, hogy ezen allamok nem egymas
szbvetségeseként és nem is azonos mértékben és mddon teszik ezt. Torokor-
szag példaul NATO-tagallam, igy minden vita ellenére szdvetségese az Egyesult
Allamoknak, ugyanakkor Ankara mégsem érdekelt Washington regionalis domi-
nancidjanak a fenntartasaban.
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Gondolatok a Perzsa-6bolrél sz6l6 tematikus blokk elé

A Perzsa-0bol térségéhez sorolhato foldrajzi értelemben az 1981-ben, azira-
ni és iraki fenyegetés ellensulyozasa érdekében létrejott Obdl Menti Egydittm-
kodési Tanacs (Gulf Cooperation Council, GCC) hat tagallama (Bahrein, az Egye-
sult Arab Emirségek, Katar, Kuvait, Oman és Szaud-Arabia), valamint Iran és
Irak. A 2003-as iraki haboru utan az irani-szaudi rivalizalas valt a térség egyik
meghatdrozo torésvonaldva. Irak pedig az akkori amerikai beavatkozast kove-
téen, ha valtozé mértékben is, de Iran folyamatosnak tekinthetd befolyasa ala
kerdlt, s jelenleg gyenge allamként tartjuk szdmon.

A MENA térséget a vildg kuls6é hatalmak altal legbefolyasoltabb régidjanak
tartjuk (,the most penetrated region”), ahol az elmult két-hdrom évtizedet dontd
mértékben az Egyesiilt Allamok politikai és gazdaségi érdekei hataroztak meg.*
A madra un. posztamerikai Kozel-Keletként definialt tertleten néhany MENA-al-
lam maga is képes befolyast gyakorolni, st a régié hatarain kivdl is politikai,
katonai vagy gazdasagi szerepet vallalni.®> Ez elsésorban a Perzsa-6bol dllamai-
rél mondhato el, igy mindenekeldtt Szaud-Arabia, az Egyesult Arab Emirségek
(EAE), Katar és Iradn vonatkozasaban. A nem Perzsa-0bol menti allamok koézul
Torokorszag fejt ki jelentdsebb tevékenységet a MENA térségén tul.

A vilagrend atalakulasanak kovetkeztében a tdgabb Kozel-Kelet, igy an-
nak részeként a Perzsa-6bol térsége ,azsianizalédik”, vagyis megerdsddnek
az Egyesiilt Allamokon kiviili kiilsé hatalmakkal - Oroszorszaggal, Indiaval és
Kinaval - valé politikai és gazdasagi kapcsolatok, amit egyesek egy Uj ,blok-
kosodassal” hoznak dsszefliggésbe.® 2023 nyaran Iran csatlakozott a Sangha-
ji Egyuttm(kodési Szervezethez, valamint tovabbi kozel-keleti dllamok lettek
dialdguspartnerek és jelezték a csatlakozasi szandékukat. 2024. januar 1-jétél
négy kozel-keleti allam - az Egyesult Arab Emirségek, Egyiptom, Irdn és Sza-
Ud-Arabia - lett a BRICS (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koz-
tarsasag) nevl szervezet tagja.’

Irdn szemszogébdl kildndsen fontos a fenti szervezetekhez valé csatlako-
z4s, hiszen miutadn Donald Trump elnék 2018-ban kiléptette az Egyesiilt Alla-
mokat az irani nuklearis megallapodasbdl, a Teherdnra nehezedd elsédleges és
masodlagos szankciok fokoztak az orszag politikai és gazdasagi elszigeteltsé-
gét.

A kozel-keleti térség emlitett allamai a befolyasért versengenek Afrika szar-
van, a Voros-tenger térségében, Afganisztanban és Pakisztanban, valamint Ko-
zép-Azsidban is. A Perzsa-6bol orszagai ezt a fajta felemelkedésiiket részben a
stratégiai fekvésiiknek, a katonai erejuknek, valamint az olaj- és féldgazkészle-
tekbél szarmazé bevételeiknek kdszonhetik, illetve az abbdl képzett szuverén
vagyonalapok alapoztdk meg.®
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1. tablazat
A Perzsa-6bol térsége allamainak fébb mutatdi 2022-ben?®

1 fére juto Az lizemanyag .
Lakossa brutt6 exportja kiKa;:::It‘;’snoakI1o
Orszag (milli6 fg’) nemzeti az osszes (a GDP
jovedelem arukivitel sz4zalékdban)
(USD/f6) szazalékaban
nincs
Bahrein 1,47 30.152 rendelkezésre 3.2
all6é adat
Egyesiilt nincs
Arab 9,4 53.758 51 rendelkezésre
Emirségek allé adat
Irak 44,5 4.388 100 1,7
Iran 88,6 5.937 69 2,6
Katar 2,7 88.046 87 7,0
Kuvait 4,3 43.233 95 4,5
Oman 4,6 25.057 65 5,2
Szaud-
Arabia 36,4 27.590 77 7.4

2. AKozel-Keleten 2020 szeptembere és 2023. oktdber 7-e kozott egy paratlan

normalizaciés folyamat jatszédott le.

Az elmult évtizedekben a MENA térségét a fegyverkezés magas szintje és
a fegyveres konfliktusok nagy szama, valamint idébeni tartéssaga jellemezte.
Azonban az orosz-ukran haboru kirobbandsa el6tt masfél évvel, 2020 szeptem-
berében egy olyan széles korli normalizacids folyamat vette kezdetét a régid-
ban, amely azt az Uzenetet kuldte a nemzetkdzi k6zosségnek, hogy az ottani
fegyveres konfliktusok kezelhetdk, megsziintetheték. Mindez kiilondsen fontos
volt az eszkalacié éveként szamon tartott 2019-ben zajlott események utan,
amikor is kiiléndsen az Egyesiilt Allamok és Iran, valamint Szatd-Arabia és Irdn
kozott valtak feszultté a kapcsolatok. Washington 2020 janudrjaban a bagdadi
repllétér kozelében likvidalta az Irdni Forradalmi Garda Kudsz Erdinek vezet6-
jét, Kaszim Szulejmanit, valamint Abd Mahdi al-Muhandiszt, az iraki Népi Mo-
bilizaciés Erék helyettes parancsnokat. 2019-ben a Hormuzi-szoros kdzelében
ugyancsak fegyveres eszkalacionak lehettiink a szemtanui: rendszeressé valt
egymas hajdinak a lefoglalasa, drénok bevetése - az utébbiak kozul a 2019 szep-
temberében két szaudi létesitményt ért tdmadas emelhetd ki.



Gondolatok a Perzsa-6bolrél sz6l6 tematikus blokk elé

2020-t6l kezdédden egészen 2023 oktdberéig, a Hamasz akcidjaig deeszka-
l[acids és normalizaciés folyamat zajlott a Kézel-Keleten, amelynek a fébb elemei
a kovetkezdk voltak:™

- 2020 szeptemberében Izrael eldbb két arab allammal (Bahreinnel és az
Egyesult Arab Emirségekkel) irt alad ,békemegallapodast”, amelyhez a késébbi-
ekben két mésik arab orszag (Marokké és Szudan) is csatlakozott. Igy az Arab
Allamok Ligajanak egy része hatat forditott a szervezet 4ltal az 1967-es hatna-
pos haborut kdvetéen elfogadott Un. kartumi hatarozatanak, amely Izraellel
kapcsolatban a ,hdrom nem"” k6z6s politikajat rogzitette. Ennek értelmében Iz-
rael Allammal nem térgyaltak, azt nem ismerték el, és nem kotéttek vele békét.
Az Abrahdm-megallapodéasokkal azonban egyre kézelebb kerlilt az osléi meg-
allapodasokat kovetden Simon Peresz akkori izraeli kuligyminiszter - késébb
4llamelnok (2007-2014) - altal megfogalmazott ,Uj Kozel-Kelet” viziéja, amely
szerint a térség gazdasdagi integracidja oriasi lehetéségeket tartogat, valamint a
gazdasagi egyuttmikodés megdgyaz a szorosabb politikai kapcsolatoknak is.?

Az Abrahdm-megaéllapodasoknak kiillénésen az Egyesiilt Arab Emirségek
és Bahrein vonatkozdsaban mutatkozik meg a mérhetd pozitiv hatasa, amely
nemcsak a politikai szintre, hanem az emberek k6zotti kapcsolatokra is kiterjed.
2020 és 2023 kozott megkdzelitdleg egymillio izraeli 1épett az EAE terUletére,'
tovabba a kétoldalu kereskedelmi forgalom jelentés bévilést mutatott. Mind az
Egyesuilt Arab Emirségek, mind Bahrein és Izrael kozott politikai szint( csucsta-
lalkozdk is torténtek, ami a pragmatikus megkozelitést jelzi. Ebben a normaliza-
ciéban jelentés kozos célként fogalmazhatd meg az Iran vezette Un. ellenallas
frontjanak az elszigetelése, Teheran szerepének a marginalizalasa.

- A 2021. januari Al Ula-i nyilatkozat lezarta a katari diplomaciai valsagot,
amelynek keretében Szaud-Ardbia kezdeményezésére és szamos arab orszag
csatlakozasaval 2017-t6l kisérletet tettek a kis olajmonarchia blokadjara, vala-
mint a teljes politikai és gazdasagi elszigetelésére.

- Az EAE és Jordania javaslatara az Aszad-rezsim fokozatosan reintegrald-
dott az arab vilagba, s ennek eredményeként 2023 tavaszan Sziria ismét az Arab
Allamok Ligajanak a teljes jogu tagjava valhatott.

Erdemes tovédbba megjegyezni, hogy a Kézel-Keleten a 2003-as iraki habo-
ri kovetkezményeként megerds0dott siita-szunnita szektaridnus ellentétek
tompultak, amiben az Irdn és Szaud-Arabia kozotti kdzeledés jelentés szerepet
jatszott. 2023 marciusaban - tébb korés omani és iraki kdzvetités eredménye-
ként - meglepetésre Kina jelentette be, hogy Teheran és Rijad helyreallitja a
2016-ban megszakitott diplomaciai kapcsolatait, s ezzel Uj fejezet kezdédott a
MENA térség deeszkalaciés és normalizaciés folyamataban.* Az irani-szaudi
kdzeledést azonban fontos a helyén kezelni, és nem tulértékelni annak a ha-
tasat. A hatterében ugyanis a jelen sorok iréja szerint részben a vilagrend at-
alakulasabdl szarmazo globalis bizonytalansag all, amely egy regionalis haboru
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elkertilése érdekében fokozott egylttmikodésre készteti az dllamokat. A diplo-
maciai kapcsolatok helyreallitdsa pusztan a kommunikaciés csatorndk megnyi-
Iasat jelenti, de a két dllam kozotti torésvonalak ettél még tovabb élnek.

A normalizacid és a deeszkalacié a Kelet-Mediterraneumra is kiterjedt, ahol
korabban (2019-ben) Torokorszag és a térség energia-egyluttmkddésben érin-
tett allamai (Izrael, Egyiptom, Gorogorszag és Ciprus) kozott bontakozott ki te-
rileti jellegl vita." Végul Toérokorszag - részben az orosz-ukran haborudval 6sz-
szefliggésben - normalizalta az Izraelhez f(1z6d6 viszonyat, tovabba Szaud-Ara-
bidval és Egyiptommal is megtortént a kozeledés.

A normalizaciét érdemben a 2022 februarjaban kirobbant orosz-ukran ha-
bord sem akadalyozta meg. A térség meghatdrozd allamai tovabbra is tobb-
nyire pragmatikus politikat folytatnak Oroszorszaggal, igy példaul egyetlen
kozel-keleti dllam sem vezette be a nyugati szankcidkat Moszkvaval szemben.

A 2023. oktéber 7-én kirobbant izraeli-Hamasz-konfliktus eszkalacidja ko-
vetkeztében kérdésként merul fel, hogy mennyiben tartds a 2020 és 2023 ko-
zotti normalizacios és deeszkalacids folyamat. A terrorszervezet akcidja idején
Washington kdzvetitésével izraeli-szaudi tdrgyalasok zajlottak, amelyek érdem-
ben le is alltak a gazai haboru kirobbanasa utan.

3. Anormalizacié arra a feltételezésre éplilt, hogy a palesztinkérdést fliggetle-
niteni lehet az arab-izraeli egylttm(kddés Gigyétdl, azonban ennek a politi-
kanak a helyességét a 2023. oktéber 7-ei események megkérddjelezték.'
Az Egyesilt Allamok arra épitette a Kozel-Keletrél valé fokozatos vissza-

olyan kihivas a térségben, amely a zsidé allam |étét veszélyeztetné. Washington

- kildndsen a Trump-adminisztracié idészakaban - a palesztinkérdés vonatko-

zasaban is igyekezett megoldast talalni. 2019-ben Bahreinben rendeztek - ér-

demi palesztin és izraeli részvétel nélkil - Donald John Trump amerikai elnék
megbizottja, Jared Corey Kushner szervezésében egy gazdasagi konferenciat,
amelynek célja a normalizaciés folyamat el6készitése, illetve az izraeli-palesztin
rendezés anyagi tamogatasanak a megszervezése volt. Trump egy évvel késébb
jelentette be az ,évszdzad megallapodasanak” (deal of the century) nevezett bé-
ketervét, amelynek elemei nagymértékben taldlkoztak a Netanjahu-kormany-
zat azon elképzeléseivel, amelyekben a Nyugati Part (itthon ismertebb nevén:

Ciszjordania) bizonyos teruleteinek az annexiéjat fogalmaztak meg célkitlizés-

ként. Trump az izraeli-palesztin konfliktus terén a korabbi elndkok idején tabu-

nak szamit6é kérdésekben hozott dontést: igy 2017-ben formadlisan elismerte,
hogy Jeruzsalem Izrael Allam févarosa; 2018-ban ledllitotta a palesztin mene-
kultekkel foglalkoz6 UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine

Refugees in the Near East) anyagi tamogatdsat; 2019-ben pedig elismerte a Go-

lan-fennsik izraeli annexidjat.
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A regionélis aktorok azonban 2020 szeptemberében Ggy irtdk ald az Ab-
rahdm-megallapodasokat, hogy az Izraellel valé egyuttmikodést teljes mér-
tékben flggetlenitették a palesztinkérdéstél. Az egyezmények aldirdsanak az
egyik el6feltétele az volt az arab allamok részérdl, hogy a Netanjahu-kormany
egy atmeneti - nem meghatarozott - idére halassza el a Nyugati Part teruletei-
nek a tervezett annexiéjat.’”” A 2021. majusi gazai konfliktus, amelyben elsdsor-
ban Izrael és a Hamasz volt érintett, Snmagaban nem kezdte ki az arab-izraeli
egyuttmikodést, am a 2023. oktdber 7-ei incidens ramutatott annak korlataira,
gyengeségeire is.

A 2023. oktober 6ta tarté gazai konfliktus egyik kovetkezménye, hogy a
palesztinkérdés tulajdonképpen visszakertilt a régiét meghatdrozé politikai
témak kozé, annak figyelmen kivil hagydsa a tovabbiakban nem lehetséges.
Szadmos szerzd arrdl ir, hogy a jelenlegi eszkalacié kdvetkeztében az Egyesult
Allamoknak feliil kell vizsgalnia az Un. exitstratégijat.”® Erre utal, hogy ez id6é
tajt két amerikai hadihajo is a térségben allomasozik. Kérdéses ugyanakkor,
hogy Washington képes-e hatdst gyakorolni az érintett dllamokra vagy sem, és
a regionalis biztonsagi architektdra amerikai vizidja fenntarthaté-e vagy sem.
Tobbek kdzott ezekre a kérdésekre is igyekszik valaszt adni a Kiiliigyi Szemle Per-
zsa-6bollel foglalkozé tematikus blokkja.

***

A blokk elsd irasa, Csicsmann Laszlé tanulmdnya a normalizaciénak a regio-
nalis rendre gyakorolt hatasat elemzi, és azt vizsgalja, hogy a tébbiranyu ko-
zeledés hogyan befolyasolta az un. allamvakuumorszdgokban (Jemen, Irak és
Sziria) megfigyelhetd fegyveres konfliktusok intenzitdsat 2020 szeptembere és
a Hamasz 2023. oktéber 7-ei merényletsorozata kozott. A szerzé arra a megal-
lapitasra jut, hogy a harcok mindhdrom esetben veszitettek az intenzitasukbdl,
ugyanis a klils6 szerepldk és a regionalis aktorok sem érték el az altaluk kitlzott
célokat. gy példaul Szatid-Arébia, a globélis imazsa épitésével parhuzamosan,
2022-ben tulajdonképpen leadllitotta a husziellenes jemeni beavatkozasat, és in-
kabb a politikai megoldasra torekszik. Irakban 2022-ben lezarult a tdbb mint
egyéves politikai valsag, amelyet kévetéen Bagdad az arab orszdgok iranyaba
is nyitott, és regionalis kozvetitd szerepre torekszik. Sziridban a rezsim érdeke
is a konszolidacid, ugyanakkor a szintetikus drogok eldallitasa és azok csempé-
szete, valamint a menekultek visszatérése korantsem megoldott kihivast okoz
szamara. A normalizaciét az egyes, polgarhaboruiban érintett szereplék - pl. a
hdszik Jemenben - a sajat pozicidjuk javitasdra hasznaltak fel. A 2023. oktdber
7-ei merényletek annyiban jelentenek fordulépontot, hogy mikdzben az allami
szereplék nem érdekeltek egy teljes regionalis eszkalaciéban, addig az emlitett
harom orszagban éppen a konfliktusok kitjulasat latjuk. Jemenben a huszik a
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Voros-tenger szabad hajozasat veszélyeztetik, Sziria tertletérél rakétakat 16ttek
ki Izrael irdnyaba, Irakban pedig a siita fegyveres szervezetek fokozottabb ta-
madast intéztek amerikai célpontok ellen.

Szalai Maté tanulmanya a GCC-allamok és a nagyhatalmak kozotti viszonyt,
vagyis a globdlis szintet elemzi, és megfogalmazza a kozel-keleti ,kvantumpo-
litika” alapvetéseit. A szerzd kilondsen harom szempont mentén értelmezi a
térség globdlis kapcsolddasat: a konnektivitast, a blokkosodas elutasitasat
(apolaritas), valamint az utébbi kapcsan az egyes allamok kulpolitikai magatar-
tasat mutatja be. A mellett érvel, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok hagyomanyos
fogalmai - mint a bandwagoning, a semlegesség és az egyensulyozas (hedging) -
nem alkalmasak a hat allam nagyhatalmakkal valé kapcsolatdnak a leirdsara.
Azok ugyanis tradiciondlisan az Egyesiilt Allamok szévetségeseinek szamitot-
tak a hideghdaboru soradn, am a vildgrend atalakulasa és a fliggetlen kilpolitika
alakitdsanak igénye kovetkeztében fokozatosan eltavolodtak Washingtontél.
A hat orszag eltéré mértékben, de jelentds szerepet tolt be Oroszorszag és Kina
kapcsolatrendszerében: az el6bbihez vald kdzeledésiket érdemben az orosz-
ukran haboru kirobbanasa sem akadalyozta meg. Ezek az allamok nem egyfor-
ma intenzitassal, de a vilagpolitika szinpadan is megjelennek; Szaud-Arabia és
az Egyeslilt Arab Emirségek példaul 2024 janudrjaban a BRICS-csoport tagjaiva
valtak. A tanulmany azonban arra is felhivja a figyelmet, hogy az Egyesiilt Alla-
moktdél vald lassu tavolodas nem jelenti a szakitast, inkabb egy, a nagyhatalmak
altal sokszor meg nem értett politikat, amely igy esetenként konfliktusok forra-
sava valhat.

N. Rézsa Erzsébet tanulmanya a Perzsa-6bol térségének a politikai és gaz-
dasagi dinamikajat mutatja be, kiilonds tekintettel a régidonak a Maghrebtdl és
a Levantétdl vald kilondllasara, valamint ennek kapcsan a gulfizacié folyama-
tara. A szerz6 azonban arra is utal, hogy a gulfizacié azt sugallja, hogy a tér-
ség allamai egyuttesen lépnek fel az egyes kulpolitikai kérdésekben, holott a
kooperacié mellett a versengésnek is szemtanui lehetlink. A GCC legjelent6-
sebb valsdganak Katar 2017 és 2021 kozotti diplomaciai elszigetelését tartjuk,
de Szaud-Arabia és az Egyesult Arab Emirségek kozott is felfedezhetlink rivali-
zalast (pl. a jemeni polgarhaboruban). A tanulmany kitér arra, hogy - részben
az Egyesiilt Allamok nyomasara - a GCC-allamok felvallaltak Irdn demonizalasat,
aminek azonban szamos korlatja van. A szerz6 részletesen bemutatja a szau-
di-irani kapcsolatok alakulasat, kilénos tekintettel a normalizaciés folyamatra.
Végezetll a Perzsa-6bol szemszdgébdl elemzi a gazai haboru kdvetkezményeit,
és arra a megallapitasra jut, hogy a konfliktus csak latszélag teremt egységet a
GCC-allamok kozott - amennyiben a palesztinkérdést valamennyi orszagnak a
zaszlajara kell tliznie -, ugyanakkor az Izraellel valé viszonyuk eltérd.

Paragi Beata tanulmanya kozvetlenll nem kotédik ugyan a Perzsa-6b6lhoz,
az aktualitasat azonban a 2023. oktdéber 7-ei események, a Hamasz Izrael elleni
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tdmadasa, merényletsorozata adja. Az elmult évtizedben a kdzel-keleti politika
napirendjérél hellyel-kézzel marginalis pozicidba kertlt palesztinkérdés ismét
centralis tényezévé valt, amelynek ismertetéséhez elengedhetetlen a Gazai
Ovezetben mikodé iszlamista mozgalmak torténetének, ideoldgidjanak és
dinamikus atalakuldsanak a bemutatasa. Az elemzés mindemellett az utébbi
csoportoknak az er6szakhoz valé viszonyuldsat is goércsd ala veszi. Jél szem-
[élteti tovabba egyrészt az iszlamista mozgalmak diverzitdsat, a Hamasz és a
palesztinai Iszlam Dzsihadd kozotti ideoldgiai kilonbségeket, masrészt pedig
a Hamaszon beluli kalénféle iranyzatokat, a mozgalom atalakulasat és az un.
kétallamos megoldashoz vald viszonyulasat, amelyet a 2017-ben elfogadott do-
kumentuma is rogzit. A tdgabb Kozel-Kelet mozgalmaihoz hasonléan a Hamdasz
is az Un. posztiszlamista irdnyba mozdult el, pragmatista és szekularis jegyeket
mutat - &m a folyamatot a 2023. oktdber 7-ei események félbeszakitottak.

Csicsmann LdszI6
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Normalizacio és regionalis rend a tagabb Kozel-Keleten
A deeszkalacié hatasa a gyenge allamokra
és a proxykonfliktusokra

Normalization and Regional Order
in the Broader Middle East
The Impact of De-escalation on Weak States and Proxy Conflicts

Csicsmann LaszIo
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Osszefoglalé: 2020 és 2023 kozott a tdgabb Kozel-Keleten a konfliktusossag
hattérbe szorulasanak és Uj tipusu gazdasagi és politikai egyuttmikodések ki-
alakuldsanak lehettiink szemtanui. Tobbek kozott ennek a normalizacionak a
részét alkottak a 2020 szeptemberében, illetve késébb Izrael Allam és négy arab
orszéag kozott bilateralisan alairt Abraham-egyezmények, tovabba a diploméciai
kapcsolatok helyredllitasa Iran és Szaud-Arabia kozott, valamint a térok-izrae-
li, torok-szaudi és a torok-egyiptomi kapcsolatok valtozasa. Feltételezhetjik,
hogy miutan a térség legjelentésebb térésvonala a szaudi-irani szembenallas, a
kapcsolatuk enyhtilése és az Uj kommunikacids csatornak nyitdsa hatassal lesz
a gyenge allamokban zajl6 un. proxy jellegl konfliktusra.

A jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy az utdbbi esztenddk hogyan hatottak
Irakban, Sziriaban és Jemenben a belsd ellentétekre, mennyiben valtozott az
egyes nem allami szereplék tamogatasanak, befolyasolasanak a politikdja. Az
elemzés tovabbi célja, hogy felvazolja, vajon a normalizaciéval kialakulhat-e egy
Uj regionalis rend. Végezetul szé esik a Hamasz 2023. oktdberi terrorcselekmé-
nyei kovetkeztében kialakult helyzetrél és kildnésen annak a regionalis rendre
gyakorolt hatasarél.

Kulcsszavak: normalizacio, deeszkalacid, Kozel-Kelet, allamvakuum, Irak, Sziria,
Jemen

Abstract: Between 2020 and 2023, the broader Middle East witnessed a shift away
from conflict and the emergence of new types of economic and political cooperation.
This normalization includes, among other things, the Abraham Accords signed
bilaterally between the State of Israel and four Arab countries in September 2020 and
afterwards, the restoration of diplomatic relations between Iran and Saudi Arabia,
and the change in Turkish-Israeli, Turkish-Saudi, and Turkish-Egyptian relations. It
can be assumed that since the Saudi-Iranian confrontation is the most significant
fault line in the region, the easing of relations and the opening of new channels of
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communication will have an impact on the so-called proxy conflict in the weak states.
This paper examines the impact of recent years on internal conflicts in Iraq, Syria,
and Yemen, and the extent to which the politics of supporting and influencing certain
non-state actors have changed. The analysis also aims to answer the question
whether normalization could lead to a new regional order. Finally, the situation
following the Hamas terrorist attacks of October 2023 and its implications for the
regional order are discussed.

Keywords: normalization, de-escalation, Middle East, state vacuum, Iraq, Syria,
Yemen

A regionalis rend(etlenség): allamvakuum és proxyhaboruk

Az elmult évtizedben a tagabb kozel-keleti térségre' (Middle East and North Afri-
ca, MENA) a regionalis rend hianya volt jellemzé.2 A régiéban az utébbi egy-mas-
fél évtizedben jelentds, harom szinten megfigyelhetd atalakulas zajlott, amely
folyamat csak részben zarult le.

Globalis szinten a liberalis nemzetkdzi rendszer valsaga és a valtozo vilag-
rend ujfajta kiilsd feltételrendszert eredményezett, amelyet az Egyesult Allamok
Jexitstratégiaja”, illetve a ,posztamerikai Kozel-Kelet” fogalma fémjelez. A MENA
orszagaiban a globélis hatalmak, igy az Amerikai Egyesilt Allamok, Kina, az
Eurdpai Unio, Oroszorszag és India verseng egymassal a befolyasért és a gaz-
dasagi erdforrasokért, illetve a meghatarozo kereskedelmi utak biztositasaért.
.A posztamerikai Kézel-Kelet nem egy Amerika nélkuli Kozel-Kelet” - vélekedik
Dalia Dasse Kaye.3 Az Egyesiilt Allamok tovéabbra is a térségnek a meghatarozé
biztonsagot garantald (main security provider) dllama, igy ebben az értelemben
Washingtonnak a térségtdl valo tavolodasa kevésbé szembetiind.* A Biden-ad-
minisztracié éppen az utdbbi egy-két évben mozdult el a pusztan biztonsagi
szempontu megkozelitésétdl a Kozel-Kelettel valé gazdasagi egyuttmUkodést
hangsulyozé nézépontiranyaba, amit j6l fémjelez - tobbek kdzott - a 2023 szep-
temberében, a G20-csucstaldlkozén bejelentett India-Kozel-Kelet Gazdasagi
Folyoso (India-Middle East Economic Corridor, IMEC) terve. A jelenlegi folyama-
tok alapjan kijelenthetd, hogy a kozeljovében egyetlen kilsé hatalom sem lesz
képes hegemonként alakitani a térségnek a politikai és gazdasagi folyamatait.

A két legjelentdsebb szereplé - az Egyesiilt Allamok és Kina - a kézel-keleti
regionalis rendrél eltér6 vizidval rendelkezik. Kina egy inkluziv, minden allamot
magaban foglald és a gazdasagi folyamatok elsédlegességére épitd rendben
érdekelt, amelynek a szerves részét képezné Iran is. 2023 marciusaban, a hosz-
szu omani és iraki kozvetitést kovetden, Kina diplomaciai sikere lett a 2016-ban
megszakadt irdni-szaudi kapcsolatok helyreallitdsa.> Ezzel szemben Amerika
- annak ellenére, hogy a Biden-adminisztracio korabban igéretet tett az irani
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nuklearis targyalasok felljitasara - az orosz-ukran haboruhoz kapcsol6dé ese-
mények (irani dronok értékesitése, irani tiintetések) kdvetkeztében a Trump-ad-
minisztraciééhoz hasonldéan a marginalizalas politikajat folytatta. Az Egyesult
Allamok a fokozatos visszavonulds (gradual disengagement) stratégiaja érdeké-
ben fogalmazta meg célként a kozel-keleti biztonsagi architektidra (Middle East
Security Architecture, MESA) létrehozasat, amely féként a Trump-adminisztracio
altal elért eredményekre, valamint az Izrael és az arab allamok kdzotti norma-
lizacios folyamatra épul, s a meghatarozé hattere a kdzos fenyegetésként sza-
mon tartott Irdn ellensulyozasa.

A MENA atrendezédésének a masodik eleme a regiondlis szint. E tekintet-
ben a 2010-es évek a regiondlis rend hidnyaval és a térségbeli folényért vald
versengés csapdajaval irhatok le.* A MENA-orszagok kérében harom szévetségi
rendszer alakult ki - amelyek esetében a hagyomanyos értelemben inkabb csak
az érdekek egyez6ségén alapuld egylttmikddésekrdl (alignments) beszélhe-
tink -, amelyek mdgott egy-egy, a regiondlis hegemdnidért versenybe szalld
kozel-keleti allam allt. Az egyik az Iran altal vezetett, ,az ellendllas frontjanak”
nevezett csoport, amely az Egyesiilt Allamok térségbeli szerepét kivanja meg-
torni, valamint az Izraellel szembeni fellépés, nyomasgyakorlas a célja. A tagjai:
Irak, Sziria, a Hezbollah és a szunnita Hamdasz, valamint tovabbi térségbeli cso-
portok. Az egyes szakértdk, politikusok altal ,siita félholdnak” nevezett egyutt-
mikodést inkabb redlpolitikai célok, semmint a vallas tartja 6ssze, amit jél mu-
tat a Hamasszal valé kooperacid. A masik nagy csoportot az in. mérsékelt arab
allamok alkotjak, Szaud-Arabia vezetésével, és a tagja - tobbek kozott - Izrael
is. Az egyik fontos 6sszekotd eleme ennek az egylttmikodésnek, hogy Irant a
kozos ellenségnek, az irdni nuklearis programot pedig regionalis fenyegetésnek
tartjak. Tovabba a masik csoportba sorolhatd orszagok az ,arab tavasz” soran
teret nyert mérsékelt iszlamista szervezetekkel szemben is fellépnek. A harma-
dik blokkot Térokorszag és Katar alkotja; a két allam tamogatja a leginkabb a
mérsékelt iszlamista szervezeteket politikai és anyagi tekintetben is az ,arab
tavaszt” kovetd atmenetben.” Szald-Arabia 2017 és 2021 kozott egy teljes korl
blokadot vezetett be Katarral szemben, aminek a hatterében a regionalis rend-
del kapcsolatos eltérd elképzeléseik alltak.

A harmadik, azaz a lokalis szinten a 2010/2011 forduléjan elindult tinte-
téssorozat (kozkeletli nevén az ,arab tavasz”) véget vetett a korabbi évtizedek
autoritdrius stabilitdsanak. A 2011 éta is zajlo politikai atalakulds az egyes alla-
mokban a kiinduld politikai rendszertél figg6en eltérd kimenetelekhez veze-
tett, ugyanakkor a kdz0s elem benne, hogy Uj tipusd nem demokratikus, neo-
autoritdrius strukturak szilettek.® Az atalakulas azonban lathatéan még nem
ért véget: a tlntetések Ujabb és Ujabb hulldmokban jelentkeznek, és képesek
a politikai stabilitast felboritani.® Példaul a Libidban, majd Jemenben 2011 utan
kialakult polgarhaborus helyzethez hasonléan 2019-ben Szudanban is az kdvette a
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Basir-rezsim aprilisimegdontését. Az elkovetkezd években a romld gazdasagi és
szocialis helyzet miatt egyes adllamokban felkelés vagy zavargas torhet ki, s azt a
fennalld rezsimeknek valamilyen formaban kezelnilk kell. A korabbi tiintetése-
ket kivalté szocidlis problémakkal, az iratlan tarsadalmi szerzédés felbomlasa-
val kapcsolatos tigyek tovabbra is megoldatlanok. A nyugati pénzigyi szerveze-
tekkel vald egyuttmkodés (pl. IMF-hitel felvétele) szdmos esetben neoliberalis
gazdasagi reformokat kovetel meg, ami tovabbi elégedetlenségbe torkollhat.
A Kina altal dominalt Azsiai Infrastrukturalis Beruhazasi Bank (Asian Infrastruc-
ture Investment Bank, AIIB) a Nemzetkdzi Valutaalap (International Monetary
Fund, IMF) redlis alternativajava valt, raadasul nem fogalmaz meg hasonlé gaz-
dasagi recepteket.'

Az ,arab tavaszt” kdvetd politikai atalakulds elsésorban a gyenge allamok-
ban (dllamvakuum-orszagok) okozott kiemelked® mérték( instabilitast. A tér-
ségben - kilondsen Irakban, Sziridban, Jemenben és Libidban - az allami funk-
cidk csak korlatozottan mikodnek, s nem allami fegyveres és nem fegyveres
szerepldk, valamint félallami aktorok (pl. a Hezbollah) jelent&s befolyast gyako-
rolnak." Ebben a folyamatban nagy szerepet jatszik a valtozé kulsé feltételrend-
szer, valamint a regiondlis rend hianya. Ugyanis a globalis szerepl6k mellett va-
lamennyi esetben - még ha eltéré mdédon is - a regionalis aktorok szintén igényt
formaltak az érdekeik érvényesitésére. Az Obol Menti Egyiittmiikédési Tanacs
(Gulf Cooperation Council, GCC) hat allama kozUl Szaud-Arabia, az Egyesdtilt Arab
Emirségek (EAE) és Katar avatkozott be kdzel-keleti regionalis konfliktusokba.
A Perzsa-6bol térségében Iran a tovabbi meghatarozé szerepld, valamint To-
rokorszag is szamos esetben artikuldlta az érdekeit. S6t, e regionalis szerep-
16k a hagyomanyos értelemben vett kdzel-keleti térségen kivil is megjelentek:
tobbek kdzott Etidpidban, Dzsibutiban, Afganisztdnban, Pakisztanban, valamint
Kozép-Azsidban véllaltak az egyik vagy mésik oldalon politikai szerepet.'?

A normalizacié: formalédé regionalis rend?

A 2020 szeptemberétdl a Hamasz altal 2023. oktdber 7-én végrehajtott merény-
letsorozatig tarté bd harom esztenddt a szakérték a normalizacioé és a deeszka-
lacié kifejezésekkel illetik. Az utébbi kevésbé szorul magyarazatra, ugyanakkor
kérdéses, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok szakirodalmaban az elébbi hogyan
értelmezheté. Egy nemrégiben megjelent konyv az alabbiak szerint definidlja a
kifejezést:
»A normalizacid a normalitds megteremtésére, helyreallitdsara vagy
fenntartasara alkalmazott technikak, eszk6zok és mechanizmusok fo-
lyamatat és korét jelenti. A normalizadlas a beavatkozas kettés maédjan
keresztil mGkddik: az abnormalis megkonstrudlasa egy el6re kialakitott
elképzelésen keresztil arrél, hogy minek kellene normalisnak lennie,
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és a normalitds Uj jelentéseinek és gyakorlatainak a bevezetése azaltal,
hogy elb6irja, minek kellene normalisnak lennie.”**

A kozel-keleti normalizacié valdjaban az amerikai kulpolitika szotaraban je-
lent meg, hiszen ahogy arrdél kordbban szé esett, a Trump-adminisztracio célja
volt egy ,normalis” kozel-keleti térség kialakitasa a MESA koncepcidjan keresz-
tdl. Donald Trump az Izrael és az Egyesult Arab Emirségek kozoétti megallapodas
2020 augusztusaban tortént bejelentésén is utalt a normalizacié jelentéségére,
illetve arra, hogy az Egyesdilt Allamok célja a haboru elkeriilése és a térségbeli
feszultségek oldasa. Trump kijelentette, hogy a kritikusai azt vartak, hogy a be-
iktatasa utan mar néhany napon belll haboruba keveredik, pedig neki - mint
ahogy az Eszak-Korea esetében is Iathaté - nemcsak a fegyveres konfliktust sike-
rilt elkerulnie, de a parbeszéd kezdeményezése is 6riasi diplomaciai eredmény,
és ez igaz a Kozel-Keletre is: ,....49 év utan Izrael és az Egyesult Arab Emirségek
teljesen normalizalja a diplomaciai kapcsolatait. Nagykovetségeket nyitnak és
nagykoveteket cserélnek, és megkezdik az egyuttmUkodést az 6sszes teruleten,
tobbek kozott a turizmus, az oktatas, az egészségugy, a kereskedelem és a biz-
tonsag terén."™

A normalizacio ebben az értelemben a MENA kuls6 szerepl8inek a térség-
roél kialakitott vizidja. A tényleges folyamatok azonban Iényegesen tulhaladtak
az Egyesdilt Allamok elképzeléseit, killondsen a kinai kdzvetitéssel létrejott ira-
ni-szaudi kozeledés. A fenti fogalom értelmében Washington nézépontjabdl
Irdn és az altala tamogatott proxyk képviselik a régidban az ,abnormalitast”,
és felelések az ott kialakult feszultségekért. igy Trump, aki még az észak-koreai
vezetdvel is talalkozott, sem erre, sem parbeszéd kezdeményezésére nem volt
hajland6 Iran esetében. Joe Biden pedig megigérte a nuklearis megallapodas
Ujratargyalasat ugyan, és a titkos egyeztetések el is kezdddtek, am az irani bel-
politikai fejlemények (a 2022. szeptemberben kezdédott tiintetések) és a nem-
zetkozi események (a 2022 februarjaban kirobbant orosz-ukran habord) nem
kedveztek a folyamatnak. A Biden-adminisztracié igen nagy mértékben épitett
az elédje kilpolitikajara, az Abrahdm-egyezmények megérzésére, annak a Sza-
ud-Arabiadval torténd kibdvitésére.

A normalizacid egyik lathat6 eleme a szovetségi rendszerek teljes kilrese-
dése, hattérbe szoruldsa és, ahogy mar emlitettem, néhany térségbeli orszag
részérdl az 6nallg, aktiv és szuverén kulpolitika folytatdsa.' Mindez abbdl is ko-
vetkezik, hogy a meghatarozoé regiondlis szerepl6k az ,,arab tavasz” eseményei-
vel parhuzamosan a vilagrend atalakulasat is egyfajta globalis bizonytalansag-
ként élik meg. Ez a percepcié kiildndsen felerésédétt az Egyesilt Allamoknak
az Afganisztanbdl tértént 2021. augusztusi kivonulasaval és az azt kévetd talib
hatalomatvétellel. Ennek kdvetkeztében jelentdsen megndtt a terrorista/fegy-
veres iszlamista fenyegetés, ami a térség minden orszaga szamara biztonsagi
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kihivast okozott. Az atalakulé vildgrend az egyuttmikddéseik egyfajta kataliza-
torava valt, amelynek a legfébb célja egy regiondlis konfliktus elkerulése volt.
Annak az arat ugyanis valamennyi allami szerepldé - még Irdn is - olyan ma-
gasnak latta, hogy az akar az egyes rezsimeket egzisztencidlisan is képes lenne
fenyegetni. Mikozben egyik kiils6é szerepld altal képviselt regiondlis rend sem
valésult meg maradéktalanul, egy olyan atalakulasnak vagyunk a szemtandui,
amelyben a kulsé és a regionalis aktorok az informalis kapcsolati haldkon ke-
resztul alakitjak az erdviszonyokat.'®

A jelen tanulmany a tovabbiakban azt kivanja elemezni, hogy a regiondlis
atalakulds hogyan hatott hdrom allamvakuum-orszagra: Irakra, Sziridra és Je-
menre. Nem kerult be az elemzésbe Libia, ahol az irdni-szaudi szembenallas
kevésbé érezteti a hatasat, és - elsésorban terjedelmi okokbdl - nem térink ki
Libanonra sem.

A proxykonfliktusok és a normalizacié
Irak

Irak esete annyiban eltér a tobbi dllamvakuum-orszagétdl, hogy ott a jelenlegi
politikai rendszer a 2003-as - b6 20 évvel ezel6tti - amerikai katonai beavatko-
zas, a demokraciaépités és az azt kovetd megszallas eredményeként alakult ki.
Az Obama-adminisztracié miutan 2011 decemberében az amerikai csapatok ki-
vonasat elrendelte, és az megtortént, az iraki beavatkozast lezarta. Nem sokkal
késbbb Irak kaoszba stllyedt, ami 2014 és 2019 kdzott lehetdséget adott a radi-
kalis globalis dzsihadista-szalafista csoportok felemelkedésének, kiiléndsen az
Iszldm Allam nev(i terrorszervezet teriiletfoglaldsanak. A mindenkori bagdadi
kormany - Hajder al-Abadié (2014-2018), Adel Abdul Mahdié (2018-2019), majd
Musztafa al-Kadimié (2020-2022) - erdteljesen irani befolyas ala kerult, ugyanis
a teherani kormany a siita partokon és az orszagban jelen 1évd irani miliciakon
keresztll fejtette ki a befolyasat. 2019 és 2022 kdzott Irakban sulyos politikai és
gazdasagi valsag alakult ki, aminek kdvetkeztében a 2018-as valasztasok ered-
ményeként hatalomra jutott Adel Abdul Mahdit a kévetkezé évben, az ,arab
tavasz” Ujabb tuntetéshullama soran levaltottdk a miniszterelndki poziciobdl.
Az dtmeneti kormany legfébb feladata a valasztdsok megszervezése volt, azon-
ban 2022 oktdberéig a belpolitikai valsag fennmaradt, amelynek Mohamed Sija’
asz-Szudani kormanyféi kinevezése vetett véget, és hozta el a politikai rezsim
konszolidaciéjanak a kezdetét. A 2019-es tlintetések alatt ugyanis nyilvanvaléva
valt, hogy a 2003-as haborut kdvetden kialakult, a felekezetek kozotti hatalom-
megosztasra épllt un. muhasszasza rendszer a valsagat éli."”
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Irak 2019-ben, az eszkalacié évének tartott idészakban, tulajdonképpen az
akkori kiélezett amerikai-irani viszonynak az aldozatdul esett. Az Irani Forradal-
mi Garda Kudsz Brigadjainak a parancsnoka, Kaszim Szulejmani az el6z6 évek-
ben megszervezte a féként siitakbol allé an. népi miliciakat (Népi Mobilizaciés
Erék, al-Hasd as-Saabi, PMF), amelyeknek jelentds szerepiik volt az Iszlam Allam
elleni harcokban. A PMF legfontosabb csoportja a 2003-as amerikai beavatko-
zas évében megalakult, és a libanoni hasonld nevl szervezet mintajara épit-
kezb Katdib Hezbollah ,[Allah Partjanak harcosai], amely Abd Mahdi al-Muhan-
disz irdnyitasa alatt allt, és a legfébb céljanak az amerikai kivonulds elérését
tartotta. A szervezet az Egyesilt Allamok 2011-es iraki tdvozasét kévetden az
Aszad-rezsim oldal&n részt vallalt a sziriai harcokban, majd az Iszldm Allam ellen
is harcolt. 2019-ben, amikor a kormanyzattal szembeni tiintetések elkezdddtek
Bagdadban, igen aktiv szerepet toltott be. 2019 decemberében példaul a tagjai
Muhandisz iranyitadsaval a bagdadi amerikai kovetség épuletéhez vonultak, ahol
a két fél kdzott sszecsapésok is zajlottak. Az el6z6 napokban az Egyesiilt Alla-
mok alakulatai a Katdib Hezbollah féhadiszallasa ellen is tdmadast inditottak,
majd a nagykdvetségnél torténtek utan, 2020. janudr 3-an, a bagdadi repulétér
kozelében végeztek Muhandisszal és Kaszim Szulejmanival.’®

Mint ismeretes, az Egyesiilt Allamok 2014 és 2021 kozott egy katonai koalicié
keretében részt vett az Iszldm Allam elleni hadm(iveletekben, amelyek sordn
mintegy 4500-5000 katona rendszeresen a kozel-keleti orszagban allomaso-
zott. De nagyjabdl 2500 amerikai katona az Iszldm Allam legy6zését kdvetden
is rendszeresen Irakban tartdzkodott. Az irdni proxyk f6 célja az 6 teljes kivo-
nuldsuk volt. 2020 januarjdban az iraki parlament egy nem kotelez6 érvényi
hatadrozatban kovetelte a kiilféldi csapatok tavozasat.

Felmerul a kérdés, hogy a 2020. januari amerikai beavatkozas és a két vezetd
megolése mennyiben valtoztatta meg a Katdib Hezbollah és mas irdni proxyk
tevékenységét Irak tertletén. A 2019-es tlntetéshulldm - a kordbbiakkal ellen-
tétben - dsszirakinak, nemzeti jelleglinek tekinthet®, amelyen az dllampolgarok
szektarianus kulonbségek nélkul fejezték ki a kormanyzattal szembeni elége-
detlenséguket, és valamennyi kils6 erd - koztik Irdn - tavozasat és Irak szu-
verenitasanak a tiszteletben tartasat kovetelték. A politikai valsag a siitak lakta
terlleteken hatvanyozottan is megjelent.

Ebben a |égkdérben rendezték meg 2021-ben az iraki parlamenti valaszta-
sokat, amelyen Muktada asz-Szadr siita csoportja szerezte meg a legtdbb sza-
vazatot (minddssze 10 szazalékot), azonban képtelen volt a kormanyalakitasra.
Szadr kifejezetten ellenségesen viszonyult az irani befolyas jelenlétéhez, a hi-
veivel egyutt tobb alkalommal is szembefordult az Irannal egytttmkodé iraki
politikai csoportokkal, és 2022 juliusaban és augusztusaban rendszeres §ssze-
csapasok torténtek Bagdad Zold zénajaban, a parlament épllete elétt. Véguil
Szadr bejelentette a politikai életbdl valé visszavonuldsat, ami egyben lehetévé
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tette az Uj kormany megalakulasat, ami véget vetett a tdbb mint egyéves po-
litikai valsagnak. Mindez azonban - egyes elemzések szerint - nem a véletlen
m{ive, mert Irdn mégis jelentds szerepet toltott be az iraki politikai konszolida-
ciéban és az Iran-ellenes Muktada asz-Szadr hattérbe szoritdasaban. Ha az un.
szadristdk mellett felsorakozé szunnita és kurd csoportok meg tudtak volna
alakitani egy tobbségi kormanyt, az Teheran szamara kifejezetten hatranyos
fordulat lett volna. Igy viszont az asz-Szudani moégott 116 siita szervezetek laza
egylttmikodésére épuld, Irannal szimpatizald és egyben Szadr-ellenes Koordi-
nacids Koalicié az Irani Iszlam Forradalmi Garda Kudsz Brigadjaival is szorosan
egyuttmikodik.”

Az iraki kormanyzat a magas olajarak kdvetkeztében rekordbevételekre tett
szert az utdbbi két esztendében, ami elésegitette a politikai konszolidaciét. Az
olaj értékesitésébdl szarmazo bevétel a havi 9-10 millidrd dollart is elérte 2022-
ben és 2023-ban.? Irak mar a Kadimi-kormany alatt egy olyan szuverén és ak-
tiv kulpolitika kialakitdsaba kezdett, amely az orszag regiondlis szerepének a
helyredllitasat célozta meg. Kadimi és asz-Szudani miniszterelnéksége alatt is
a politikai kozvetitdszerep valt az egyik meghatarozo kulpolitikai eszkdzzé, amit
jol mutat az irdni-szaudi kdzeledés bagdadi tdmogatasa. Emellett az Uj kormany
pragmatikus kulpolitikai szereplének is bizonyult, amely olyan orszagok felé
nyitott, mint Egyiptom vagy Jordania.?'

A felsorolt - pozitivnak mondhaté - folyamatok azonban elfedik a siita mi-
licidk folyamatos iraki tevékenységét. A fegyveres csoportok egyik elvarasa
az asz-Szudani-kormanytol az volt, hogy birja tavozasra az orszdgban maradt
mintegy 2500 f&s amerikai kontingenst. A pragmatikus kulpolitikat folytaté és
minden oldallal egyuttmkodé kormany azonban nem ellenezte az amerikai ka-
tonak jelenlétét, és nem kdvetelte az orszagbdl valé azonnal kivonasukat. Ez az-
zal a kovetkezménnyel jart, hogy az alacsony intenzitasu konfliktus fennmaradt,
a PMF és a Katdib Hezbollah 2022-ben és 2023-ban is rendszeresen tamadott
amerikai célpontokat. Egyuttal azonban azt is latni kell, hogy sem az irani veze-
tés, sem a Forradalmi Garda nem ellenezte az arab orszagokkal valé normaliza-
ciét sem.

Jemen

A 2011-es ,arab tavaszt” kdvetbéen, 2014-ben polgarhaborud tort ki Jemenben,
amely azéta is dul. Ebben hozott jelent&s valtozast az ENSZ altal 2022 aprilisa-
ban tet6 ala hozott féléves tlizszlinet, amely oktéberben lejart ugyan, de mind-
két oldal - a huszi felkel6k és Szalud-Arabia - tovabbra is figyelembe vette annak
rendelkezéseit.?? Miutan 2023 marciusaban megtortént az irani-szaudi diplo-
maciai kapcsolatok helyreallitasa, a nemzetkozi k6z6sség nagy reményt flizott
ahhoz, hogy végre le lehet zarni a Kozel-Kelet egyik legvéresebb polgarhaboru-
jat és haborujat, amely eddig mintegy négyszazezer életet kdvetelt.
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Jemen az ,arab tavasz” eseményei kovetkeztében sodrédott polgarhabo-
ruba, és az utébbi években a regiondlis aktorok (Szaud-Ardbia, Egyesilt Arab
Emirségek és Iran), valamint a helyi szerepl6k, fegyveres csoportok kodzott
megmerevedtek a frontok. Akarcsak a sziriai konfliktus esetén, a regionalis
szerepldk - mindenekel6tt a 2015-6s katonai beavatkozast kezdeményez6 Sza-
ud-Arabia - tulajdonképpen belefaradtak a konfliktusba, de a kitlizott céljukat, a
hdszi felkelés teljes felszamolasat és azzal parhuzamosan az atmeneti kormany
megerdsitését nem sikerdlt elérnitik. Szald-Arabia egyfajta exitstratégiaként az
utdbbi években tudatosan épiti mind a régidban, mind a globdlis szintéren azt
az imazst, miszerint beleegyezett abba, hogy kdlcséndsen ledllitjak a hataron
atnyulé tamadasokat, amit végsd soron a huszik is betartottak. 2022 aprilisa-
ban Szaud-Arabia és az EAE tamogatdsaval |étrejott egy nyolcfés EInoki Vezetbi
Tanacs (Presidential Leadership Council, PLC), amely Adenben m(ikédik, a tagjait
a két GCC-allam valasztotta ki, igy a szaudi tamogatottsagu politikai erék mel-
lett az Abu-Dzabi altal tdmogatott déli felkeldk - kdztlk a Southern Transitional
Council (STC) tagjai - is bekerultek a testuletbe.?

Szaud-Arabia szamos engedményt tett a tobbnyire a siita zajdita kisebb-
séghez tartozé huszi felkel6knek, tobbek kdzott megengedte nekik az altaluk
ellen6rzott teruleten kivul esé hodeidai kikotd hasznalatat. A felkel6k azonban
ugy értelmezték a fegyveres konfliktus megmerevedését, hogy megnyerték a
polgarhaborut, és ennek megfeleld politikai és katonai |épéseket tettek a hely-
zetlik tovabbi javitasa érdekében. Igy, mikézben a hataron atnyulé harcok szii-
netelnek, az orszdgon bellli frontvonalak mentén tovabbra is megfigyelhetéek
harci cselekmények - igaz, jéval kisebb intenzitassal. A huszi felkel6k emellett
mindent megtesznek a nyolctagu PLC politikai elszigetelése és marginalizalasa
érdekében. Ennek egyik eleme, hogy megfosztjdk a kormanyt az adé- és vam-
bevételek jelentds részétdl: a févaros mellett a befizetett adék 70 szazalékat 6k
ellendrzik az orszagban. A kormanyzat elszigeteléséhez nem szandékoltan, de
mégis hozzajarult Szald-Arabia és az Egyeslilt Arab Emirségek is. A két allam
kozott rivalizalas alakult ki Jemenben, ugyanis Abu-Dzabi az 4deni kormannyal
szemben az orszag déli részének autonémiat kéveteld Déli Atmeneti Tanacsot
tdmogatja.?* Miutan az EAE 2019-ben hivatalosan bejelentette, hogy kivonult
Jemenbdl, elsésorban kormanyellenes proxycsoportokat kezdett segiteni, min-
denekel6tt a korabban emlitett déli szeparatistdkat. Nem egy esetben az STC
tagjai fegyveres 6sszeltkdzésbe kerlltek a kormanyerékkel, akiket pedig Sza-
ud-Ardbia tamogatott.?®

2023-ban Szaud-Arabia tobb alkalommal is kisérletet tett, hogy Ujabb meg-
llapodast kdsson a huszi felkelékkel, ez azonban nem sikerdilt. Aprilisban az
orszag jemeni nagykdvete tett latogatast a huszik altal ellen6rzott Szanaaban,
majd szeptember kdézepén egy magas rangu huszi vezetékbdl allé6 delegacio
utazott Rijadba.?® Mik6zben mindkét oldal betartja a tlizsziinet eldirasait, Jemen
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torésvonalai annyira komplexek, hogy megfeleld6 médon békét kotni és azt a
bels6 szereplékkel is elfogadtatni igen nehéz lesz.

Jelenleg Jemen északi része - a terlletének az egyharmada, a lakossaganak
mintegy kétharmada és maga a févaros, Szanaa is - a huszi felkel6k és a vezetd
testuletuk, a Legfels6bb Politikai Tanacs (Supreme Political Council, SPC) kezében
van; a nagyobb kiterjedés(, de joval kisebb |élekszdmU déli orszagrész pedig
a nemzetkozileg elismert, am Jemenben csekély legitimacidval rendelkezé PLC
tartja ellen6rzés alatt. A tartés békéhez nem elegendd, hogy a szaudi vezetés
kizarélag a huszikkal targyaljon. Ennek mar a puszta ténye is marginalizalja a
nemzetkozileg és a szaudiak altal is tamogatott kormanyt. Egyesek Jemen fode-
ralis atalakitasaban latjak a megoldast, ahhoz azonban - a katonai eréviszonyok
jelenlegi allasat figyelembe véve - nem valdszin{, hogy a huszik hozzajarulna-
nak. A felkel6éknek fel kellene adniuk a févaros ellendrzését, és helyreallitaniuk
az orszag gazdasagi és politikai egységét. Tovabba a torténelmi Marib varosa
koruli olajmezdk ellenérzéséért is folyik a harc, s az ottani helyzet kezelésére
ugyancsak nagy szikség lenne.

A két regionadlis klls6 szerepld szamara az elsédleges azonban Jemen ten-
geri hatarainak az ellenérzése. Abu-Dzabi az elmult években aktiv kilpolitikdba
kezdett, amelynek a Iényege, hogy a dubaiji kikotd egyfajta kereskedelmi hubba
valjon, és az Egyesult Arab Emirségek Kelet-Afrikat és Indiat is 6sszekdsse. Emel-
lett Szaud-Ardabiaval egylitt a szabad hajézas fenntartasaban, valamint Irannak
a Voros-tenger bejaratat jelenté Bab el-Mandeb szorostél valé tavol tartasdban
is érdekelt. Az utdbbi évek csatdrozasai kovetkeztében azonban a huszik egyre
kozelebb keriltek Iranhoz. A 2023. marciusi szaudi-irani kozeledés tette lehe-
tévé, hogy Rijad gesztusokat gyakoroljon a huszik irdnyaba - azonban a harcok
barmikor kitjulhatnak nemzetkdzi szinten is, illetve fokozédhatnak az orszagon
belul. Végil, de nem utolsésorban, a huszik biztonsagi kihivast jelentenek mind-
két allam szamara: 2022 januarjdban példaul drénokkal tdmadtak Abu-Dzabit.

Erdemes e helyiitt kitérni a legfontosabb kiilsé szerepld, az Egyesiilt Alla-
mok aktiv tevékenységére is. A Trump-adminisztracié 2021 janudrjaban terro-
rista szervezetté nyilvanitotta az Anszdr Alldhot, a huszik fegyveres szervezetét.
A kovetkezd honapban a Biden-adminisztracié visszavonta a dontést - elséd-
legesen abbdl a megfontoldsbdl, hogy a humanitarius helyzet ne romoljon to-
vabb -, ugyanakkor felfliggesztette a tamadd fegyverek Szaud-Arabidba torté-
nd értékesitését, tovabba jelentds nyomast gyakorolt Mohamed bin Szalman
szaudi tronorokosre, hogy kezdjen targyaldsokat a huszikkal, és irjak ala a t(iz-
szUnetet. Washington ugy vélekedett, hogy Rijdd gazdasagi 6sztonzékkel és po-
litikai reformokkal hosszabb tavon is kész lesz kezelni a jemeni kérdést, illetve
a kulénésen fontos humanitérius helyzetet. Az Egyesiilt Allamoknak a szaudi
vezetésre valé nyomdsgyakorlasat a huszik szintén a sajat gy6zelmukként
értékelték. Joe Biden 2022 juliusdban, a rijadi latogatasan tovabbi katonai
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tdmogatasrol és fegyvereladasroél biztositotta a tronorokost. Az amerikai dip-
lomacia kimondott célja az volt, hogy megnyerje Rijadot, és az is csatlakozzon
az Abrahdm-egyezményekhez - ehhez azonban gesztusokat kellett tennie. Wa-
shington 2015 és 2021 kozott tobb mint 54 milliard dollar értékben exportalt
fegyvereket Szaud-Ardbidba és az Egyesllt Arab Emirségekbe egytttesen.?’
2021 decemberében viszont Donald Trump ledllitotta az F-35-0s vadaszgépek
és az MQ-9-es dréonok eladasaval kapcsolatos egyeztetéseket, amiben szerepet
jatszott a Kina-faktor mellett a két arab orszagnak a jemeni polgarhaboruban
valo szerepvallalasa is.?®

Sziria

Sziria a 2011 6ta zajlé polgarhaboru kdvetkeztében mind az arab vilagon beldil,
mind nemzetkdzileg elszigetel6dott, igy a normalizacié az Aszad-rezsimnek az
éppen kialakuld biztonsagi architektiraba vald reintegralédasat eredményezte.
Mindez annak a folyamatnak a kulminalédasa, hogy az Aszad-rezsim megdon-
tésére irdnyuld tervek - a nyugati szankcids politika, illetve a regionalis szerep-
6k (kUlonbdsen Szaud-Arabia, Katar, az Egyesult Arab Emirségek, Térokorszag)
részérdl a kilonféle felkel csoportok tdmogatdsa - nem vezettek sikerre.

Saban Kardas és Bulent Aras az alabbi 6t szakaszra osztja a sziriai polgar-

haborut:

1. abékés tintetések korszaka (2011);

2. abékés tuntetések polgarhaboruba torkolltak, jellemzé lett a kilsé sze-
replék erdteljesebb szerepvallalasa, az idészakot a ghutai vegyi tdma-
das zarta le (2012-2013);

3. Szaud-Arabia, Katar és Torokorszag az Aszad-ellenes erdket tdmogatta
(2013-2015);

4. Oroszorszag és Torokorszag katonailag is beavatkozott (mig Szaud-Ara-
bidt és az Egyesult Arab Emirségeket a jemeni konfliktus kototte le), a
polgarhaborud kvazi zsakutcaba jutott, a kiilsé allami és nem allami sze-
replék pedig nem tudtdk maradéktalanul érvényesiteni az érdekeiket,
az arab allamok - élikdn az EAE-vel - felismerték, hogy a kialakult hely-
zet inkadbb Irdnnak kedvez (2015 és 2020);

5. anormalizacio6 idészaka: a kulsd szerepl6k az Aszad-rezsim kozel-keleti
reintegracidjdban latjdk a helyzet megoldasat, mikézben az orszagon
belll a biztonsagi helyzet nem megfeleld a humanitarius problémak
megnyugtaté rendezéséhez (2020-t6l).?°

A normalizacié folyamataban az Egyesult Arab Emirségek, Jordania és Oman
jartaz élen. 2018-ban az EAE Ujranyitotta a damaszkuszi nagykdvetségét, Jorda-
nia pedig - Oroszorszag kozvetitésével - ugyanazon év oktéberében stabilizalta
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a sziriai hatart, amelyet részlegesen megnyitottak. II. Abdallah jordaniai kiraly
2018-t6l kezd6dbéen diplomaciai kezdeményezd szerepet toltott be, ugyanis
a sziriai instabilitas jelentds hatranyokat okozott a monarchia szamara. Egy-
részt a kereskedelmi forgalom kiesése mérhetd veszteséget jelentett Jordania
szempontjabdl is - 2019-ben azonban mar 43 milliard dollar értékben importalt
termékeket Sziriabdl, az oda iranyuld export pedig elérte a 95 milliard dollart.
Masrészt kihivast okozott szdmara a szintetikus drogok (pl. Captagon) sziriai
termelése és az arra épuld csempészet, ugyanis azokat a kiralysdgon keresz-
tll tovabbitottak, féként a Perzsa-6bol térségébe. Jordanidban csak 2020-ban
119.000 fot allitottak el a hatésagok a Captagon terjesztéséért vagy hasznala-
taért, amely évrél évre egyre jelentdsebb méreteket 6ltott. Harmadrészt a szi-
riai hatar biztonsagi kihivast is jelent Jordanianak, mivel ott az Iranhoz kéthetd
csoportok, mindenekel6tt a Hezbollah aktiv tevékenységet folytat.3°

Az Egyesult Arab Emirségek szintén aktiv diplomaciai szerepet toltott be
Sziria reintegralasaban. Egyes vélemények szerint a diplomaciai kapcsolatok
helyredllitdsa mellett az a megfontolas szélt, hogy az Aszad-rezsim kirekesz-
tése Irdnnak és szovetségesének, a Hezbollahnak kedvez. Abu-Dzabi jelent6s
szerepet toltott be a humanitarius segélyek Sziriaba juttatasaban, illetve alta-
lanossagban az vjjaépitésben. Az EAE szamara fontos volt, hogy Térokorszagot
tovabbra is lefoglalja Aszadék Idlibben és kdrnyékén folytatott tevékenysége,
és igy a libiai eseményekben kevésbé vallaljon aktiv szerepet az Abu-Dzabi altal
tamogatott Khalifa Haftar tabornokkal szemben.3'

Szintén fontos megemliteni, hogy a Biden-adminisztraci6 nem ellenezte
sem a Jorddania, sem az Egyesult Arab Emirségek részérél torténd kapcsolatfel-
vételt, ugyanis az amerikai dontéshozék abban a Hezbollah és Iran tevékenysé-
gének az ellensulyozasat lattak, és emiatt engedélyezték, hogy egy vilagbanki
projekt keretében egyiptomi gazt értékesitsenek Jordania és Sziria terlletén
keresztul Libanonnak.3?

A normaliz4cié folyamataban jelentés szerepet jatszanak az un. Abra-
ham-egyezmények, amelyek Izraelnek az Egyestilt Arab Emirségekkel és mas
arab allamokkal (Bahrein, Marokkd, Szudan) valé egyuttmkodést jelentik. 2021
novemberében az EAE kiligyminisztere Bassar el-Aszad elndkkel taldlkozott
Damaszkuszban, amit az Egyestilt Allamok negativ kommentekkel illetett. 2022
marciusdban kerult sor Aszad elndk viszontlatogatasara, amikor is tobbek ko-
z6tt Mohamed bin Z&jed Al-Nahjan trénérokossel is taldlkozott. 2023 4prilisa-
ban a szaudi kaligyminiszter utazott Damaszkuszba, majusban pedig az Arab
Liga rijadi csucstalalkozojan Sziriat visszafogadtdk a tagok kozé. Decemberben
Aszad elndk az EAE-tél meghivast kapott a COP28-ra, azaz az ENSZ dubaiji kli-
mavaltozasi csucstalalkozéjara, ahova végull személyesen nem utazott el, igy a
sziriai delegaciét a miniszterelndk vezette.
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A sziriai normalizaciéval kapcsolatban harom megoldandé kérdés vethetd fel:

* amenekultek visszatérése;

+ aszintetikus drogok termelésének és kereskedelmének a ledllitasa;

* asziriai lakossag hozzadllasa az Aszad-rezsimnek az arab orszagok ré-
szér6l torténd visszafogadasahoz, végsé soron annak stabilizalasdhoz.3

A menekultek Sziridba valé biztonsdgos visszatelepitése mind a regionalis
(Torokorszag, Jordania és Libanon), mind a globdlis hatalmaknak (elsésorban
Oroszorszag), de magdnak a sziriai rezsimnek is az egyik célkitlizése. A mene-
kiltek hazatérése biztonsagi, gazdasagi és nem utolsdsorban belpolitikai szem-
pontbdl is olyan meghatarozé tiggyé valt, amely képes akar egy valasztast (pl.
Torokorszag) is tematizalni. Oroszorszag és az Aszad-rezsim részérél pedig an-
nak a szimbdéluma, hogy Sziriaban megfeleléen helyredllt a rend, és mikédnek
az allami funkciok.

Egy helyi kutatason alapuld, nemrégiben megjelent jelentés arnyalt képet
fest a menekultek visszatelepitésével kapcsolatban.?* Az ENSZ Menekdilttgyi F6-
biztossaga (UNHCR) szerint 2016 és 2023 nyara kdzott nagyjabol 374.000 f6 tért
vissza Sziria teruletére, am a szamuk valészinlileg ennél nagyobb lehet, hiszen a
nem regisztralt menekdultek is sokan lehetnek. A jelentés megallapitja, hogy mig
a torok és a libanoni kormanyzati narrativa 6nkéntes visszatérésrol szél, addig
civil szervezetek szerint mindkét orszagban szamos menekultet kényszeritettek
a Sziridba vald visszakoltdzésre. A hazatérés szempontjabdl a rezsim altal ellen6r-
z0tt tertletek sem tekinthet6k teljesen biztonsagosnak, rdadasul az adott he-
lyeken hatranyos gazdasagi és szocidlis kortlményekkel parosul. Dél-Sziridban
példaul jelentds teruletek felett a libanoni Hezbollah vette at az ellenérzést.
A menekiiltek jelentés része ellenzi az Aszad-rezsim ,visszatérését”, stabiliza-
l[asat. Talan a veluk kapcsolatos legfébb kérdés, hogy a hirhedt 10. szamu tor-
vény alapjan korabban a téluk elkobzott ingatlanért és egyéb vagyontargyakért
hogyan és milyen karpotlast kapnak. Azok ugyanis nem egy esetben a rezsim
belsd vagy kuilsé szévetségesei (pl. irdni dllampolgarok vagy a Hezbollah) hasz-
nalatdba kerulltek.3> Rdadasul a rossz gazdasagi helyzet, az inflacié és az egyéb
problémak kdvetkeztében 2023-ban Sziria tobb pontjan sorozatos tlntetések
alakultak ki, tehat a hazatéréshez a rezsim stabilitdsa korantsem tekinthetd
adottnak, még kulsé tdmogatassal sem. Tovabba valtozatlanul eléfordulnak
fegyveres tdmadasok, mint 2023 oktdéberében, amikor egy katonai akadémiat
ért drontdmadas soran 80 f6 vesztette életét. (Kordbban a homszit tartottak
az egyik legjelentdsebb olyan merényletnek, amelyet a rezsim altal ellendrzott
terUleten hajtottak végre.)

Ugyancsak jelentés problémanak tekinthetd a belsd menekilteknek (in-
ternally displaced persons, IDPs) a lakéhelytkre valé visszatérése, amelynek a
normalizacié szintén fontos elemét kell képeznie. Az UNHCR legutdbbi adatai
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szerint 6,9 millid sziriai kdltozott el mashova az orszag teruletén belll. Az egyik
kutatas megdllapitja, hogy a Homsz varosat elhagydk nagy része vissza akar
térni a lakdhelyére, és elsésorban Sziridban, nem pedig a nyugat-eurépai migra-
ciéban latja a sorsa jobbra fordulasat.® A belsé menekultek visszatérésérdl nin-
csenek megbizhaté adataink, de mig 2020-nak csak az elsd felében 341.000 f6
tért vissza 6nként, 2021-ben - az egész évre vonatkoztatva - a szdmuk 169.000
fore csokkent. Rdadasul a bels6 menekulteknek ugyanazokkal a problémakkal
kell szembenéznilk, mint a tébbieknek; igy példaul a hazatért férfiak egy részét
mar be is soroztdk a sziriai hadseregbe.?”

A drogtermelés és -kereskedelem felszamoldsa ériasi nehézségeket okoz,
hiszen az az Aszad-rezsim és szovetségesei legfébb bevételi forrdsava valt.
Egyes hirek szerint 160 ,banda” foglalkozik a szintetikus drogok el8allitasaval és
termelésével. Kifelé a sziriai vezetés egylttmikodést mutat, ugyanakkor igen-
csak kétséges, hogy valéban minden sziikséges |épést megtesz-e. 2023 augusz-
tusaban és a jelen sorok irdsakor (decemberben) Jordania fegyveres 6sszetlizés-
be kerllt egyes sziriai drogkartellekkel. Augusztusban egy jordaniai légitama-
das semmisitett meg egy kabitdszerlizemet, és a hivatalos sziriai kormanykorok
nem ellenezték a szuverenitas nyilt megsértését.3® Decemberben pedig sziriai
drogkereskeddk lépték at illegalisan a két allam hatarat, s egy jordan katona
életét veszitette az incidensben. Mindez azt mutatja, hogy a sziriai gazdasag a
hadigazdasdg mellett a drogok termelésétél és exportjatdl is fliggésbe kerdlt,
amitél csak abban az esetben lehet megszabadulni, ha jelentésebb mértéki
kulsé segélyek, pénzigyi forrasok érkeznek az orszagba.

A normalizacié tovabbi akaddlya, hogy Idlibben és az északi terlleteken
még mindig nem a rezsimhez k6t8d6 csoportok tartjdk fenn az ellendrzést. To-
rokorszag példaul 2016-tél kezdédéen tobb hulldmban beavatkozott, és jelen-
leg is megszallas alatt tart észak-sziriai tertileteket. Emellett a 2019-ben indult
sziriai alkotmanyozasi folyamat egyelére nem ért el eredményeket, és annak
kapcsan a nemzetkozi k6z0sség megosztottsagot mutat. A 2023. februdri, Sziria
északi részére is kiterjedt 7,8-as er6sségl foldrengés kovetkeztében tobb mint
hétezren vesztették életliket. A nyugati vildg - a humanitarius katasztréfa eny-
hitése végett - engedélyezte segélyszallitmanyok Sziridba kildését, ugyanak-
kor tdbben is - koztiik az Egyesiilt Allamok - nyilvanvaléva tették, hogy a szank-
cidk Aszadnak a hatalombdl valé tavozasaig fennmaradnak. Ekézben azonban,
ahogy a fentiekben mar széba kertlt, a Biden-adminisztracié Iran elszigetelése
érdekében és az Abrahdm-egyezmények &ltal szavatolt normalizacié kapcsén
hajlandd engedményeket tenni, vagy legalabbis nem ellenez bizonyos infra-
strukturalis projekteket.
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Konkluzié helyett
A Hamdsz oktdber 7-ei merénylete és annak kdvetkezményei
a regiondlis rend(etlenség)re

A harom gyenge allamban - Jemenben, Irakban és Sziridban - a konfliktusossag
enyhulésének lehetlink szemtanui. Jemenben a szaudi-huszi tlzszlnet, Sziria-
nak az Arab Ligaba tortént visszafogadasa, Irakban pedig a politikai valsag vége
jelzi a normalizaciét. Ugyanakkor mindharom orszagban mélyebben hizédé
torésvonalak talalhatok, amelyek megsziintetése jéval komplexebb szerepval-
lalast és aldozatokat igényelne a belsd és a regionalis szerepl6k részérdl egy-
arant. A normalizacié, amelynek a f6 célja a regionalis haboru elkertilése, nem
érintette ezeket a problémakat, hanem elfedte a konfliktusok komplexitasat.

A Hamdasz 2023. oktdber 7-én végrehajtott merénylete azonban alapvetd
hatdssal volt a fentiekben bemutatott regionalis folyamatokra. A terrortama-
das els6 és legfontosabb kovetkezménye, hogy a palesztinkérdés visszakerult
nemcsak a regiondlis, de a nemzetkdzi politika szinpadara is. Téves volt az a
feltételezés, hogy az Abrahdm-egyezményeket fliggetleniteni lehet a palesztin-
kérdés rendezésétdl, és ez utdbbit pusztan Izrael ,belpolitikai” problémajaként
lehet/kell felfogni. A Gazai 6vezetben a cikk irasakor még ,csak” két hénapja
tartott az izraeli katonai beavatkozas - amely a kiadvany elkésziltekor sem ért
még véget [a szerk.] -, de mar az id6 alatt olyan humanitarius valsagot terem-
tett, amelyet egyetlen kozel-keleti vezeté sem volt képes figyelmen kivil hagyni.
Tobbek kozott azért sem, mert Casablancatdl Kairdig az ,arab tavaszt” idézd
tobbszazezres tiintetd tomegeket lehetett az utcakon Iatni. Az elmult hénapok
eseményeibdl, diplomaciai egyeztetéseibdl az derll ki, hogy sem az arab alla-
mokban, sem a tagabb iszlam vildgban nincs egységes alldspont az Izraellel
valé normalizéciéval kapcsolatban, és korai az Abrahdm-egyezmények jovojérol
vagy éppen 0sszeomldsarol beszélni. A kozvélemény-kutatasi adatok azonban
azt mutatjak, hogy az érintett arab allamok lakossaganak dénté hanyada ellenzi
az Izraellel valé normalizaciot.*°

A meghatarozé térségbeli allami szereplék - Izrael, Irdn, Toérdkorszag és
Szaud-Arabia - a kozvetlen fegyveres konfrontaciéval jaré regionalis eszkalaci-
ot el kivanjak kerulni. Iran legfébb vezetdje, Ali Khamenei ajatollah nem sokkal
az oktéber 7-ei események utan a Hamasz cselekedetét méltatta, ugyanakkor
elutasitott minden, Teheradn kézrem(ikddésével kapcsolatos feltételezést. Iran-
nak azonban az atalakuld kozel-keleti eréviszonyok kdzepette érdekében all a
normalizacié kovetkeztében gyenguld szovetségi rendszerének, az ,ellendllas
frontjanak” a megerdsitése. Az irani nyilatkozatokbdl egyfajta kettésség olvas-
hatd ki: Teherannak nem érdeke a kdzvetlen izraeli vagy esetleg amerikai kato-
nai beavatkozas kiprovokalasa, ugyanakkor a proxyhalézatan keresztul szeret-
ne nyomast gyakorolni Izraelre és az Egyesiilt Allamokra, és mindendron meg
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akarja akadalyozni, hogy a konfliktus a sajat terlletére atterjedjen.#’ Washing-
ton oktéberben a leguUjabb technoldgiat képviseld replil6égép-hordozé anyaha-
jojanak, a USS Fordnak, valamint a USS Normandy cirkalénak a Kelet-Mediter-
raneumba torténd telepitésérél dontott. A fokozott amerikai katonai jelenlét
viszont kifejezetten ellenkezik a teherani vezetés érdekével.

Torokorszag, amely az el6z6 években az Izraellel és a GCC-allamokkal valo
normalizacié Utjara Iépett, néhany napi kivarast kovetden élesen elitélte a zsido
allamot. Recep Tayyip Erdogan elndk azonban nyitva hagyta a kaput, ugyanis
tobbszor utalt arra, hogy nem altalaban Izraellel szakitja meg a kapcsolatokat,
hanem személyesen Benjamin Netanjahu kormanyfot tartja persona non gratd-
nak, és 2023 decemberében az egyik beszédében annak a véleményének adott
hangot, hogy a miniszterelnék érdemben nem kilonbdzik Adolf Hitlertél.4?

Izrael f6 célja a Hamasz eliminaldsan tul az, hogy helyredllitsa a sajat elret-
tentd képességét, mégpedig nemcsak a Gazai dvezet, hanem a tagabb térség
- igy mindenekeldtt Iran és annak proxyjai - irdnyaba is, de Ugy, hogy elkerilje
aregiondlis haborut. Tovabba feltétlendl fenn kivanja tartani és ki akarja bévite-
ni az Abraham-egyezmények keretében tértént normaliz4ciét, mindenekel6tt a
Szaud-Arabidval valé megallapodast.*?

A GCC-allamoknak az Izraellel és a Hamasszal kapcsolatos allaspontja sem
egységes. A konfliktust megel6zben a zsidé allammal valé kapcsolatok kilonfé-
le szintjeit lathattuk: az egylttm(kddés teljes hianyatdél (Kuvait) a pragmatikus
egyuttélésen keresztul (Szaud-Arabia, Oman stb.) a teljes normalizacidig (EAE,
Bahrein). A gazai konfliktus kapcsan a GCC tagjai kozott egyfajta ,munkameg-
osztas” alakult ki a palesztinkérdés képviselete tekintetében, ugyanis mig Sza-
Ud-Ardbia az arab és az iszldm vildgot kisérelte meg egységes allaspontra birni,
addig Katar a tuszligyben kozvetitett, az Egyesult Arab Emirségek pedig a ENSZ
Biztonsagi Tanacsaban 2022 és 2023 vége kozott viselt nem allandé tagsagat
vetette latba.*4

Szaud-Arabia 2023. november 11-én harom csucstalalkozét is szervezett Ri-
jddban: az Arab Ligaét, az Iszlam Egyuttm{kodési Szervezetét, valamint az Afri-
kai Unidét. Az els6 kettbét a konszenzus hianyaban 6sszevontan tartottak meg,
ahova az irdni elndk is - torténelminek szdmitd - latogatast tett. Szaud-Arabi-
anak érdeke a Hamasz és altalaban az iszlamista szervezetek hattérbe szori-
tasa, Iran szovetségi rendszerének a meggyengitése, mindenekelétt kontrol-
lalasa, ugyanakkor a 2023. marciusi irani-szaudi kdzeledés eredményeinek és
a megnyilt kommunikaciés csatornaknak a fenntartdsa is. Szamos vélemény
szerint 2023 oktéberében Izrael Allam és Szatid-Arébia kézel 4llt ahhoz, hogy hi-
vatalosan megallapodjanak a kapcsolataik normalizalasarél. A jelen sorok iréja
azonban ugy véli, inkabb csak a targyalasok elinduldsarél lehet beszélni, ugyan-
is Rijad részérdl tobb olyan feltétel fogalmazédott meg - pl. a civil nukleéris
program amerikai jévahagyasa -, amely tovabbi egyeztetéseket igényelt volna.
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A jelenlegi események nem kedveznek a targyaldsok folytatdsanak, ugyanak-
kor nem is veszélyeztetik az izraeli-szaldi viszony részét képezé védelmi jellegi
kooperaciot.+

Nem beszélhetiink az Abrahdm-egyezmények 6sszeomldsarél sem, annak
ellenére, hogy Bahrein parlamentjének alséhaza bejelentette a gazdasagi kap-
csolatok felfliggesztését és a tel-avivi nagykovetiik hazarendelését. Tegyuk hoz-
za, hogy Jordania a konfliktus kialakuldsa utdn rogton lezarta az izraeli hatarat,
és ideiglenesen felfliggesztette a zsid6 allammal valé kooperaciét. Az emlitett
novemberi rijadi cstcson felmerdlt, hogy az 1973-as olajembargéhoz hasonlé-
an Izrael Allammal szemben ismét gazdasagi jelleg(i biintetdintézkedéseket is
bevezetnek. Ezt a javaslatot azonban tébbek kézott Bahrein, Egyiptom, Jorda-
nia, Marokko és az Egyesult Arab Emirségek is megvétdzta. Ezen orszagok vala-
mennyien normalizaltdk a viszonyukat Izraellel, vagyis ha a jelenlegi folyamatok
nem is kedveznek a széles kor( kapcsolatoknak, annak eredményeit egyik fél
sem szeretné elvesziteni.

Jelenleg ahogy az arab orszagoknak, Ugy Izraelnek is dilemmakkal kell
szembenéznie a gazai konfliktus kapcsan. Az elébbiek a kozvéleményuk és a k-
[6nb6z6 regionalis folyamatok miatt a palesztinkérdést kénytelenek napirenden
tartani, ugyanakkor ezt elsésorban a sajat térségbeli pozicidjuk megerdésitésére
hasznaljak fel. Izrael Allam pedig mikézben az elrettentd képessége helyrealli-
tasa végett hatarozott katonai valaszt kénytelen adni, nem szeretné a meglévd
normalizaciés eredményeket feladni, és még kevésbé akarna a regionalis eszka-
laciét. A probléma az, hogy érdemi megoldasi javaslattal egyetlen fél sem allt
el6, taldn Egyiptom kivételével.

Egyiptom hagyomanyos kozvetitdként elészor Kairéban szervezett egy un.
békekonferenciat 2023 oktéberében, amelyen eurdpai orszagok is jelen voltak.
A csucstalalkozé azonban jél mutatta a helyzet értékelése kapcsan meglévé ki-
[6nbségeket: érdemi eredmények nélkll zarult. Késébb azonban az Ujravalasz-
tasi kampanyaval foglalatoskodd Abdel Fattah esz-Sziszi elndk elbterjesztette
egy olyan demilitarizalt palesztin dllamra vonatkozé tervét, amely mindkét nép
biztonsagat szavatolna. A javaslata nem valtott ki jelentésebb reakcidkat a tér-
ségben.

Az arab allamok egyeldre vonakodnak barmilyen jellegl rovid, k6zép- vagy
hosszu tavu politikai vagy katonai szerepet vallalni a jelenlegi konfliktusban;
arra hivatkoznak, hogy a helyzet alapvetden Izraelnek a palesztinkérdést negli-
galé politikaja miatt allt el, és nem kivannak a palesztinok immar harmadszori
elizéséhez segitséget nydjtani.

Az allami szerepl6k mellett azonban szdlnunk kell a félallami (Hezbollah) és
anem allami aktorokrol is. 2023 decembere 6ta az Uin. gyenge allamok és a nem
allami szerepldk vonatkozdsaban jelentés eszkalacids folyamatokat lathatunk.
Az egyik ilyen a jemeni huszi [azaddk fokozott tevékenysége, amelynek keretében
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nemcsak az 1600 kilométer tavolsagban 1évd Izrael Allam irdnyédba 16nek ki ra-
kétakat, hanem a Voros-tengeren keresztll haladd kereskedelmi hajékra is.
A tanulmany Jemenre vonatkozd részében mar emlités tortént arrdél, hogy az
ottani normalizaciés folyamatot a huszik a sajat gydzelmukként értékelték, és
ennek megfeleléen - azaz meghatarozé katonai és politikai er6ként - az Izrael-
re és a kereskedelmi hajokra gyakorolt nyomassal kovetelnek maguknak helyet
az esetleges jemeni politikai folyamatokban. Washington bizonyos értelemben
nehéz helyzetbe kertlt, hiszen mig éveken keresztil azért gyakorolt nyomast
Rijadra, hogy az lezarja az egyre sulyosabb humanitarius kévetkezményekkel
jaré husziellenes jemeni beavatkozasat, most nincs olyan regionalis er6, amely
érdekelt lenne a fenti folyamatok megakadéalyozésaban. igy Washington 2023
decemberében - miutdn vezetd olajvallalatok (pl. a BP) bejelentették a vo-
ros-tengeri Utvonal kikertlését - igy dontott, hogy maga szervezi meg a kato-
nai ernydt a kereskedelmi hajok védelme érdekében.

Az Egyesiilt Allamoknak Irakban és Sziridban azonban a korabbiakhoz ké-
pest megndvekedett ellenallassal, fegyveres tamadasokkal kellett szembenéz-
nie. 2023. oktéber 17-t8l kezdédéen - kiiléndsen Eszak-Irakban és Kelet-Sziria-
ban - amerikai katonai tdmaszpontokat, érdekeltségeket ért rakéta- vagy drén-
tamadas, amelyekért az Irani Iszldm Forradalmi Garda valamelyik proxyszerve-
zete tehetd feleléssé. Megostromoltak példaul az iraki Al-Aszad és az Al-Harir
Iégibazist, Washington pedig a kihivasokra tobbek k6zott a Kataib Hezbollah
egységeinek a megtdmadasaval reagalt. Sziria teruletérél oktéber folyaman
tobb alkalommal is rakétakat 16ttek ki Izrael irdnyaba, amelyekre a zsid6 allam
|égicsapasokkal valaszolt.*® Decemberben egy ilyen alkalommal megélte az ira-
ni Forradalmi Garda egyik helyi tanacsadéjat, Szajjid Razi Muszavit.

Mikozben Irdnnak, ahogy az az eddigiekbdl kiderult, az is érdeke, hogy a koz-
vetlen konfliktus elkeriilése mellett az Egyesiilt Allamokra és az Izraelre neheze-
d6 katonai nyomas fennmaradjon, a proxyjai viszont részben 6nallé déntéseket
hoznak. Kiléndsen igaz ez a Hezbollahra, amely a masodik frontot nem volt
hajlando teljes egészében megnyitniIzraellel szemben. Ugyanezigaz a huszikra
is, akik a sajat pozicidjuk javitasara hasznaljak ki a helyzetet. Kérdéses azonban,
hogy a proxyk nem rangatjak-e bele egy regiondlis eszkalaciéba az allami sze-
repléket. A normalizacié tehat nem oldotta meg a proxykonfliktusokat, ezért is
beladthatatlan, hogy a gazai haborud hosszabb tavon atrendezi-e a térséget, vagy
hozzajarul-e a regiondlis rendhez.
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Jegyzetek

Ajelen tanulmanyban a szerzé a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika (Middle East and North Africa,
MENA) kifejezést tdgabban értelmezi, és az Arab Allamok Lig4janak 22 tagjat, valamint
harom nem arab orszagot - Irant, Izraelt és Térdkorszagot - érti alatta.
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Osszefoglalé: A tanulméany célja, hogy az Obél Menti Egyiittm{ikédési Tanacs
orszagainak a globalis nagyhatalmakkal kapcsolatos politikajat és annak valto-
zasat a konnektivitds, az apolaritas és az egyensulyozas fogalmainak tikrében
értelmezze. A kutatas f6 kdvetkeztetése, hogy az 6bélmonarchidk képesek vol-
tak a nagyhatalmakkal valé kapcsolataikat kdlcsondsen fliggdvé tenni, igy nem
elszenveddivé, hanem aktiv alakitoiva valtak azok versengésének és a globalis
politikai folyamatoknak. A hat allam, féleg Szaud-Arabia, Katar, az Egyesult Arab
Emirségek és Oman megkerulhetetlenek lett a nagyhatalmi érdekek érvényesi-
tése szempontjabdl, regiondlis és globalis szinten egyarant.

Kulcsszavak: Perzsa-6bol, globalis nagyhatalmak, konnektivitas, GCC

Abstract: The aim of the study is to interpret the changing relationship-building
activities of the members of the Gulf Cooperation Council in the framework of three
concepts: connectivity, apolarity, and hedging. The main conclusion of the research is
that the Gulf monarchies managed to formulate interdependent relations with great
powers, thus acquiring the ability to actively shape great power rivalry and global
political developments, instead of being passive by-standers. The six countries,
especially Saudi Arabia, Qatar, the UAE, and Oman became indispensable for great
powers to realize their interests on both the regional and global levels.
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Bevezetés

2023. majus elsején jelent meg Mohamed Baharoon, a Dubai Public Policy Re-
search Center (B'huth) igazgatdjanak elemzése, amely az Uj Kozel-Kelet nemzet-
kozi kapcsolatainak a formalédé alapelveit fogalmazta meg. A kutatd ugy véli,
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a jelenlegi idészakot leginkabb a ,kozel-keleti kvantumpolitika” fazisanak lehet
nevezni, amelynek két f6 jellegzetessége a deeszkalacié és a hagyomanyos sz6-
vetségesi rendszerek megkérdéjelezése. Ertékelése szerint a regiondlis politikai
viszonyokat ebben az Uj ciklusban harom alapelv fogja meghatarozni: a foldraj-
zon és a foldrajzi kotottségeken vald tullépés; a konnektivitds prioritizalasa és
a geopolitikai pélusok elutasitasa (apolaritas); valamint az egylttm{kddésnek
mint a biztonsag fenntartasanak egyik alapvetd eszkdzének az el6térbe kerilése.

Baharoon elemzése két szempontbdl kiemelkedé fontossagu. Egyrészt jol
mutatja az Obél Menti Egylittmikédési Tanacs (Gulf Cooperation Council, GCC)
tagjaihoz - témank esetében az Egyesuilt Arab Emirségekhez (EAE) - kotédd
szerepldknek az arra irdnyuld fokozott igényét, hogy maguk definidljak a sajat
kilpolitikai stratégidjukat és a kdztik lévé politikai kapcsolatrendszert. A Baha-
roon altal kvantumpolitikdnak nevezett rend nagyon sok szempontbél azonos
az eurdpai és az amerikai kdzbeszédben normalizacidnak és egyensulyozasnak
hivott jelenséggel és annak kdvetkezményeivel, de elhagyja az utébbi fogalmak-
ra jellemzé elfogultsagot.? Masrészt a regionalis politika harom alapelvének az
egyikeként megjelené konnektivitds és apolaritds pontosan meghatarozza az
obolallamoknak a globalis nagyhatalmakhoz és a kdztuk |évé versengéshez valé
viszonyat. Ezen értékek hangsulyozasaval a GCC tagjai egyrészt elutasitjak a vi-
lagpolitikdban lathaté blokkosodas folyamatat, és igyekeznek a kapcsolataikat
egy idében fenntartani minden nagyhatalommal, masrészt pedig nem rendelik
ald a sajat nemzeti érdekeiket a nagyhatalmi logikanak.

A jelen elemzés célja a GCC-allamok nagyhatalmakhoz valé viszonyanak és
globalis jelenlétének az elemzése a konnektivitas, az apolaritas és az egyensu-
lyozas szempontjabdl. A dolgozat f6 allitasa, hogy a hat 6bdlallam a stratégiai
autondmiaja er@sitésével és kuilonbdzd befolyasépitd tevékenységével képessé
valt interdependens kapcsolatokat épiteni a nagyhatalmakkal és azoknak a vi-
lagpolitikdban folyé versengését a sajat érdekei alapjan felhasznalni. Ugyanak-
kor ez a képességuik tobb szempontbdl is korlatokba Gtkozik, amelyek lebontasa
és tagitasa a globalis politikdjuk egyik alapvetd célja.

A tanulmany elsd fele bemutatja a kisallamoknak (small states) és a kdzép-
hatalmaknak (middle powers) a nagyhatalmakkal valé viszonyara és az utébbiak
kozotti jelenlegi versengésre vonatkozé szakirodalom fé megallapitasait. A ma-
sodik rész pedig ennek a keretnek a felhaszndldsaval a GCC-allamok helyzetére
nagyhatalmakkal valé kapcsolatépitési torekvéseiknek, a globdlis hatalomgya-
korlas forrasainak, valamint a hat dllam kozotti versengés mértékének a bemu-
tatasaval.

A masodlagos szakirodalom attekintése mellett a tanulmany nagyban ta-
maszkodik a 2022 és 2023 soran diplomatakkal és szakértdékkel anonim mdédon
végzett online és offline interjukra, amelyeket a szerzé a Perzsa-6bdlben, az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, Kanadaban és Eurépéaban folytatott.
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A kisallamok és a kdzepes hatalmak mozgastere
a jelenlegi nagyhatalmi versengés keretei k6z6tt

A nemzetkozi kapcsolatoknak a fésodorba tartozoé iskolai (kulondsen a realiz-
mus) nagy jelentéséget tulajdonit az allamok kézotti egyenlétlenségeknek, * igy
a kisadllamoknak és a kozéphatalmaknak a nagyhatalmakkal valé kapcsolatait
alapvet6en hierarchikusnak tekinti.> A f6 kutatasi kérdéssé gyakran nem is az
ilyen relaciok aszimmetrikus jellege, hanem a dominancia fenntartasaval kap-
csolatos koltségek és a kényszerités mértéke valt.b Alulnézetbél azonban egy
gyengébb és egy erdsebb allam koézotti kapcsolat sosem teljesen egyoldald,
sokkal inkabb a két fél kdzotti stratégiai egyuttmikodésnek tekinthetd, amely
valamilyen politikai vagy gazdasagi jellegl javak vagy szolgaltatasok cseréjére
iranyul.” Raadasul - a realista elvarastdl eltéréen - egy nagyhatalommal valo
kooperacié vagy szovetség kialakitasaban a biztonsag maximalizalasara valé to-
rekvés® mellett megjelenik a , profitszerzés” motivaciéja (a hagyomanyos allami
érdekek érvényesitése) is.°

A kisallamoknak és a kozéphatalmaknak a nagyhatalmakkal kapcsolatos
politikdja emiatt alapvetéen a kdvetkezé harom normativ cél kdzotti egyensu-
lyozas kévetkezménye: a biztonsdg maximalizacidja, az autonémia fenntartasa,
valamint a nemzetkozi befolyas noévelése.'® Ebben a hdromszdgben a nagyha-
talmak kozotti vetélkedés kiélez6dése esetén a kisallamok és a kozéphatalmak
szamara harom stratégiai lehetéség all rendelkezésre:

*  Abandwagoning, vagyis az er6sebbnek tekintett nagyhatalommal val6 szoros
szovetségkotés, amit alapvetéen a kilsé biztonsagi fenyegetések elharitasa
motival,"" éppen ezért kuléndsen az ellenséges kornyezettel szembenézni
kényszerllé gyengébb szerepl8k szamara racionalis valasztas. E dontésnek
ugyanakkor komoly negativ kovetkezményei vannak: gyakran az autonémia
és a befolyasolasi képesség nagymértékil feladasaval jar(hat),'? példaul a ri-
valis nagyhatalmakkal vald kapcsolatok minimalizalasaval.

+ A masik, féleg a kisebb allamok kdrében vizsgalt stratégiai alldspont a sem-
legesség (neutrality) fenntartasa, vagyis a nagyhatalmiversengésbdl valo ki-
maradas politikaja,”® amely kilonosen a kdzvetlen fenyegetés alatt nem allé
szerepldknek' kedvezé. A semlegesség ugyanis lehetévé teszi a kilénb6z6
felekkel egyszerre torténd kapcsolatépitést, a konfliktusokba valé belesod-
rodas esélyének a csokkentését, s akar egyes konfliktusok megoldasaban
valod aktiv diplomaciai részvételt is."> A bandwagoning stratégiaval szemben
a semlegesség 6nmagaban nem teremt fizikai biztonsagot, ugyanakkor az
autonomia és a kontextustél figgd mértékl nemzetkozi befolyas fenntar-
tasat jelentheti.

* A harmadik - a gyakorlatban is lehetséges - stratégia az egyensulyozas
(hedging), amelynek alapja a szoros elkotelez6dés (a bandwagoning) eluta-
sitdsa. A harom f6 jellegzetessége’® kozé tartozik a versengd nagyhatalmak
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kozotti kizardlagos oldalvalasztas elkerlilése, egymassal ellentétes és egy-
masnak ellentmondd kulpolitikai |épések, valamint tartaléklehetéségek
(fallback options) azonositasa és fenntartasa. A gyakorlatban mindez azt
jelenti, hogy egy kisallam vagy kdézéphatalom nem csupan egyetlen nagy-
hatalommal alakit ki kapcsolatot, hanem kifejezetten keresi az egylttm{(iko-
dést a rivalis szerepldkkel, és sem a biztonsagat, sem a prosperitasat nem
egy partnerrel vald kooperacidéra épiti. Az egyensulyozas stratégidja az el-
lentmondoé Uzenetek miatt gyakran értelmezhetetlen a nagyhatalmak (vagy
a kozvélemény) szamara, emiatt kdnnyen konfliktus forrasava valhat. A f6
célja a befolyds és a biztonsag egyszerre torténd fenntartasa, ugyanakkor
hibas végrehajtas esetén a kisdllammal vagy kézéphatalommal szembeni
bizalom megingdsahoz is vezethet.

A kisdllamok és a kézéphatalmak lehetéségei a nagyhatalmi versengés keretében

Az elmult években szdmos rendszerszintl folyamat valtoztatta meg a kisalla-
mok és a kozéphatalmak szovetségkotési politikdjanak a kontextusat. Ilyen a ha-
talom diffézidja - allamok kozott és transznaciondlis szempontbdl egyarant' -, az
Egyesilt Allamok mint globélis hegemén szerepének a megkérddjelezédése és
rivalis eurazsiai kihivok felemelkedése,'® valamint a nemzetkdézi vilagrend féld-
rajzi és szektoralis fragmentaciodja.’” Bar Uj vilagrendrél még nem beszélhetlnk,
a jelenlegi allapot egyfajta multilateralizmus nélkili multipolaritasként? irhaté
le, amely a nagyhatalmi versengés kiélezé6dése mellett fegyveres konfliktusok
elszaporodasaval és a nemzetkdzi jog szerepének egyre latvanyosabb hattérbe
szoruldsaval jar.?!

Ez az atalakulds a kisallamok és a k6zéphatalmak szempontjabdl kettds ha-
tassal jart. Egyrészt a nemzetkozi instabilitas fokozddasa és a kiszamithatatlan-
sag novekedése aladsta az altalanos biztonsagi helyzetiket. Szdmos esemény
- kodztlk az azeri-6rmény viszony kiélez6dése, Oroszorszag ukrajnai agresszidja
vagy éppen a gazai haboru - felhivta a figyelmet arra, hogy az erészaknak az
érdekérvényesités eszkozeként torténé alkalmazasa az allami és a nem allami
szerepldk korében is (ismét) egyre nagyobb hangsulyt kapott. Masrészt viszont
a kilénbo6z6 hatalmi kézpontok felemelkedése potencidlisan Uj politikai lehetd-
ségeket és a befolyas ndvekedését is jelentheti szamukra, kilondsen azok ese-
tében, amelyek nem szorulnak ré egy nagyhatalom kizdrélagos tdmogatasara.
Az ilyen egyensulyozé orszagokat hintadllamoknak (swing states) vagy tobbvek-
toru kulpolitikat folytatd allamoknak is nevezi a szakirodalom.??

Altalanossagban ezek a valtozasok az egyenstlyozé magatartast 6sztonzik
ugyan,? a gyakorlatban azonban szamos allami és regiondlis szint{ valtozétdl
fligg, hogy egy kormany milyen politikat folytat. Ebbdl a szempontbdl Steven E.
Lobell és szerzétarsai szerint meghatarozé kérdés, hogy egy adott dllam milyen
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viszonyt 4pol(t) az Egyesiilt Allamokkal mint visszaszorulé hegeménnal, hogy

az USA milyen mértékben volt jelen az adott térségben, vagy milyen hatalmi

egyensuly alakult ki az amerikai hegeméniat tdmogaté és azt megkérddjelezd
regionalis és globalis szerepldk kozott.?

Fontos ugyanakkor, hogy a jelenlegi helyzetben a kisadllamok és a kdzépha-
talmak sajat kulpolitikdjat nem kizarélag a nagyhatalmi versengés hatdrozza
meg. Egyrészt az 6 szemszogiikbél az Egyesiilt Allamok, Kina és Oroszorszag
kozotti dinamika csak egy részét képezi annak a nemzetkdzi kontextusnak,
amelyen beliil érvényesiteni kivanjak az érdekeiket. Eppen ezért az egyértel-
mU szovetségesi magatartas helyett a klpolitikajuk sokkal inkabb hasonlit egy
tobbszint( jatékra,? mint egy atfogo stratégiara. Rdadasul a biztonsagukat, az
autondmiajukat vagy a befolydsukat a nagyhatalmi elkotelez6dés mellett sza-
mos mas politikai dontés révén is tudjak maximalizalni, példaul a sajat katonai
kapacitasaik fejlesztésével vagy kollektiv biztonsagi egylttm{kddések kiépité-
sével.?®

Masrészt a kisdllamok és a kdzéphatalmak nem csak passziv szemléléi a
nagyhatalmi versengésnek: arra aktivan befolyassal tudnak lenni, illetve azt a
sajat érdekeik mentén fel tudjak hasznalni. A jelenlegi valtozé vildagrend kontex-
tusaban az utébbi években tobb elemzés is foglalkozott a kisallamok és a kdzép-
hatalmak szdmara e téren jelentkezd potencialis lehetdségekkel, amelyek kozul
kiemelkedik Tom Long,?” valamint Hoo Tiang Boon és Charles Ardy?® tanulma-
nya. A két cikket azért is érdemes egyltt hasznalni, mert az el6bbi az angolszasz
irodalmat, az utébbi pedig a kinai nyelv(t foglalja 6ssze a kisallamok és a kozép-
hatalmak érdekérvényesitése szempontjabdl, illetve azonositja a legfontosabb
hatalmi eré6forrasokat, amelyek az alabbiak:

« Sajatos-belsd vagy tulajdoni hatalom (particular-intrinsic power/property
power): a Long altal sajatos-belsd hatalomnak nevezett, Boonnal és Ardynal
pedig tulajdoni hatalomként szerepld jelenség alapja az allam altal birtokolt
- tag értelemben vett - eréforrasok felhaszndlasa. Ezek kozé tartozhatnak
a kbéolaj- és foldgazkészletek vagy mar gazdasagi fontossaggal bird josza-
gok, geopolitikai helyzetek (beleértve a foldrajzi csomdpontok ellenérzését)
vagy allamilag tdmogatott és fejlesztett iparagak.

« Derivativ hatalom (derivative power): a Long altal megfogalmazott jelenség
egy kisallam vagy kézéphatalom azon képességére utal, amikor az érdekei
érvényesitése céljabdl felhasznalja egy nagyhatalommal valé kapcsolatat.
Ez magdban foglalhatja az utébbinak a meggy6zését vagy manipulacidjat,
hogy az a gyengébb allam céljainak megfeleléen Iépjen fel.

«  Kollektiv hatalom (collective power): Long megfogalmazasadban egy kisallam
és kdzéphatalom nemcsak a nagyhatalmakkal, hanem a mas kisallamokkal
és kozéphatalmakkal valé egylttm(kodést is fel tudja hasznalni a sajat ér-
dekében.
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*  Rendszerszintl hatalom (systemic power): Boon és Ardy szerint szamos ki-
sebb orszag tett szert globalis diplomaciai befolyasra, amellyel tulnéttek a
méreteikbdl adddd kotottségeken, elsésorban a globalizacié intézményei-
ben valo részvétel révén.

« Sarkalatos hatalom (pivotal power): Boon és Ardy arra mutat ra, hogy a kinai
irodalomban ezzel a fogalommal irjék le a regionalis stratégiai helyzetben
kiemelkedd befolydssal biré kisallamok érdekérvényesitési képességét.

Az obélallamok egyensulyozasi politikajanak hattere

A Lobell és szerzétarsai altal javasolt keret értelmében az Obél menti hat mo-
narchidt hagyomanyosan az Egyesiilt Allamok & regionalis szévetségesei kozé
soroljuk. Habar Washington hozzajuk fiz6d6 kapcsolatai tébb évtizedes (Sza-
Ud-Ardbia és Oman esetén évszazados) multra tekintenek vissza, azok igazan
csak az 1990-es években mélylltek el.?* A hideghdboruban mind a hat orszag
a Szovjetunid természetes ellenfelének volt tekinthetd ugyan - elég kiléndsen
a szovjet-iraki kapcsolatokra és az Arab-félszigeten, Omanban és Jemenben
megjelent marxista halézatokra gondolni -, mégis tavolsagtartas jellemezte
GCC tagallamait is és az Egyesiilt Allamokat is. Az egyiittm{ikddés elsésorban az
iraki-kuvaiti haborut kdvetéen mélytlt el a két fél kozott, legféképp bilateralis
alapon.

Ennek ellenére sem a hideghdborus, sem az unipolaris idészakban nem
lehetett az obdlallamok stratégidjat tisztdn bandwagoning-politikaként leirni.
Egyrészt a hat allam sosem rendelte ald a kapcsolatépitési tevékenységét az
amerikai érdekeknek, legyen szé akar a Szovjetuniérdl - amellyel Kuvait mar
1964-ben felvette a kapcsolatot,*® az Obél Menti Egyittmikédési Tanacs a meg-
alapitasat kovetben az el nem kotelezédését hangsulyozta,®' Katar pedig 1988
utan fegyvert vasarolt Moszkvatdl, amelyek miatt 1991-ig be is fagytak az ame-
rikai-katari kapcsolatok)3 -, akar a kettds feltartéztatas idészakaban Irakrol és
Iranrol (Oman mindkét allammal fenntartotta a kapcsolatokat,? az EAE pedig az
irakiak elleni szankcios politikat kritizalta3#). Masrészt a 21. szazad f6 kozel-keleti
konfliktusai kapcsan egyértelmien meglatszottak az érdekellentétek a GCC-or-
szdgok és az Egyesilt Allamok kézott, gondoljunk csak a 9/11 uténi fesziiltsé-
gekre,® a 2003-as iraki beavatkozas ellenzésére (azt ugyanis igazan csak Kuvait
tdmogatta, Bahrein és Oman pedig explicit tiltakozott ellene),3® az amerikai de-
mokraciaterjesztésre és az irani befolyads névekedésével szembeni amerikai fel-
[épés hianyara®’ vagy a 2011-ben kezdbdott ,,arab tavasz” soran latott stratégiai
kuléonbségekre Egyiptom, Sziria vagy éppen Jemen kapcsan.

Ebbél kdvetkezben a kiélez6d6 nagyhatalmiversengés nem megteremtette,
csak fokozta az 6bdlallamoknak az amerikai kilpolitikatél valé tavolodasat.
A vonatkozd elméleti feltevések szerint a bandwagoning-politika f6 motivacidéjat
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a biztonsagmaximalizalas jelentené, ugyanakkor a GCC szempontjabdl bebizo-
nyosodott, hogy az Egyesiilt Allamokkal valé egyittm(ikodés azt nem teszi le-
hetévé. A kétoldall biztonsagi egytuttmikodések és az amerikai katonai jelenlét
a mai napig nyujt ugyan valamilyen mérték{ fizikai biztonsadgot és elrettentd
képességet, de az 6nmagaban az 6bdlallamok szdmdara nem volt elegendd az
autondmiajuk és a befolydsuk tovabbi feladasdhoz.>® Ebbdl a szempontbdl a
legnagyobb jelentdségl kérdést taldn a jemeni polgarhaboru kirobbanasa je-
lentette: a hdszi mozgalom térnyerését kdvetden az Irdn-barat szervezet tébb
tdmadast is intézett Szaud-Arabia és az Egyesult Arab Emirségek ellen, ame-
lyekre - legalabbis a helyi percepcidk szerint - az USA tul késdén és eléggé korla-
tozottan reagalt. Ebbdl kifolydlag az is megkérddjelez6dott, hogy egy nagyobb
haboru esetén (akar Irannal, akdr mas allammal szemben) az Egyesiilt Allamok
megvédené-e a GCC tagdllamait. Rdadasul az amerikai kulpolitika - kilonosen
a Kozel-Kelet tekintetében - egyre kiszdmithatatlanabba és az amerikai belpo-
litikai folyamatoktdl fliggévé valt. Irdan Ggyében példaul, amely az 6bdlallamok
szamara az amerikai kllpolitika egyik legfontosabb tgye, az el6z6 harom kor-
many egymassal szinte teljesen ellentétes hozzaallast képviselt. Ez a kiszamit-
hatatlansag aldasta a hosszu tavu stratégiai egyuttmikodés értékét.

Mindezek kdvetkeztében leginkdbb az egyensulyozas (hedging) stratégidja
illeszkedett az 6bolallamok érdekeihez. Az Egyesiilt Allamokkal valé 1&tvényos
szakitdsra semmiképp sem szamithatunk, hiszen - amint arrél mar szé volt -
az amerikai katonai jelenlét és a Washingtonnal valé egytttm(kddés bizonyos
mérték{i biztonsagot és befolyast mindenképp jelent a GCC szamara. Ugyanak-
kor, ahogy a multban, ugy jelenleg sem tekintenek az 6bdlmonarchidk vezetdi
erre az egyuttmikodésre kizarélagosként. Az emlitett megfontolasaikat pedig
csak er8sitik a régiéban zajlé normalizacids folyamatok, amelyek kiegészitik a
GCC-orszagok globalis torekvéseit.

Miel6tt azokra ratérnénk, fontos megemliteni, hogy - a szerz6 altal készitett
interjuk szerint - az 6bdlallamok képviselbi és elemzéi kdzul sokan elutasitjak
az egyensulyozas (hedging) kifejezés hasznalatat a sajat kulpolitikajuk leirdsara.
Ugyanis a kifejezés angolul a szerencsejatékra is utalhat,3® amely az iszlam val-
Ias elbirasai szerint tiltott tevékenység. Tovabba, mig a fogalom egy felllnézeti
hozzadllast tikroz, és a nagyhatalmak szempontjabdl vezeti le a kisebb hatal-
mak klpolitikjat, addig az Obél menti orszagok nem ez, hanem a sajat nemzeti
érdekeik alapjan definidljak a viselkedésiket. A mar idézett Baharoon-cikkben a
kvantumpolitika konceptualizalasa is egy alternativ keretezést jelent az egyen-
sulyozasi politikdval szemben: a konnektivitds hangstlyozasa a kdlcsénds érde-
kek alapjan tortén6 kapcsolatépités alapvetd igényét jeleniti meg, az apolaritas
vagy polusnélkuliség hirdetése pedig a geopolitikai tombok felemelkedésének
és a tombpolitikai logikanak az elutasitasat jelenti.
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Kapcsolatépités mas nagyhatalmakkal
a konnektivitas és az apolaritas jegyében

A konnektivitas és az apolaritds fogalma mentén konnyebben megérthetd,
hogy a hat orszag szdmaéra az Egyesiilt Allamokkal valé politikai, biztonsagi, gaz-
dasagi és tarsadalmi egylttm{kddés fenntartdsa nem kertl ellentmondasba a
rivalis nagyhatalmakkal, els6sorban Kinaval torténd kapcsolatkeresés és -épités
torekvésével.

A GCC-allamoknak a Kindhoz, az Egyesiilt Allamok 6 globalis kihivéjahoz
fl1z6d6 kapcsolatai az 1970-es évekig nyulnak vissza. A britek kivonulasa a Per-
zsa-6bolbél, valamint az USA és Kina kozeledése lehetéséget teremtett a hat
monarchia szamara, hogy felvegyék a diplomaciai kapcsolatokat Pekinggel.
Azonban akkor még csak Kuvait (1971), a monarchista Iran (1971) és Oman
(1978) nyitott a Kinai Népkoztarsasag felé, amelyek kozul az utébbi kettdé jelen-
tett igazi attorést. A bilateralis relacié rendezéséért (és Tajvan elismerésének a
visszavonasaért) cserébe Kina felhagyott az omani marxista lazaddk (a Dzofari
Felszabaditasi Front) tdmogatasaval.*® Ez megteremtette a lehet8ségét annak,
hogy az Egyesult Arab Emirségek (1984), Katar (1988), Bahrein (1989) és Sza-
ud-Arabia (1990) is rendezze a kapcsolatait Kinaval.*'

Kina és az 6bolallamok kapcsolata ezt kdvetéen gyors fejlddésnek indult,
els6sorban az energiahordozék kereskedelme terén. Az elsd fordulépont 1993-
ban jott el, amikor Kina netté olajimportérré valt: attél kezdve a Perzsa-6bdl
kdolaj- és foldgaztartalékai egyre nagyobb szerepet jatszottak a tavol-keleti or-
szag gazdasaganak a ndvekedésében. 2020-ra az Obol térsége (beleértve Irakot
és Irantis) a kinai olajimport tobb mint felét tette ki,*? ezen belll is kiemelkedik a
Szaud-Arabiabdl szarmazo, amely 6nmagaban is 17 szazalékos részesedést tesz
ki. Katar a cseppfolyds foldgaz kinai importjanak 9 szazalékat adja.*?

A kinaiakkal valé gazdasagi kapcsolatok az energetika mellett mas tertlete-
ken is er6sodtek. A Kina-GCC-stratégiai dialogus 2010-es indulasat koveten+*
Hszi Csin-ping kinai eln6k a 2014-es arab-kinai csdcson hirdette meg az , 1+2+3"
keretet, amely kijeldlte a prioritasként kezelt szektorokat. Igy tehat az energia
(1.) mellett megjelent a kereskedelem és az infrastruktura (2.), valamint a nukle-
aris energia, az irgazdasag és a megujuld energia (3.) terén térténd egytttma-
kodés is.*> Szamos tanulmany sziletett, amely a két fél kozotti kooperacio soran
a fenti szektorokban elért sikereit mutatja be, ezért a jelen elemzés csupan a
legfontosabbak felsorolasara tér ki:

1.  Akereskedelem terén#® mar sikerult tullépni a foldgaz- és a kdolajtermékek
teljes dominanciajan, igy a GCC orszagai a 2010-es évek végére Kina tér-
ségbeli legfontosabb kereskedelmi partnerévé valtak, a tavol-keleti orszag
pedig a hat allambdl négy szamara (Kuvait, Katar, EAE és Szaud-Arabia) a
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legnagyobb importpartnerré, haroméra (Kuvait, Oman és Szaud-Arabia) a
legnagyobb exportpartnerré (is).

2. Az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI) szarazfoldi
és tengeri projektjei keretében a GCC a kinai infrastrukturalis befektetések
egyik regionalis kdzpontjava valt. A térségben 2017-ig bejelentett kilenc
megaprojektbdl hét a vizsgalt dllamokban talalhatd.4” Kozaluk is kiemelke-
dik az Egyestlt Arab Emirségek mint a térségbe irdnyulé befektetések egyik
f6 célpontja (Izrael és Iran mellett), valamint Szaud-Arabia, amely a legtdbb
(tiz) kalfoldi kinai épitkezési projekt hazigazdaja.*®

3. A harom tovabbi kulcsterlleten* is egyre hangsulyosabb a kooperacid
mélyitése a felek kozott, kulonods tekintettel a szaudi-kinai nuklearis kap-
csolatokra, a Huawei névekvd regionalis jelenlétére, valamint a kinai 5G-ha-
|6zat kiépitésére.

A gazdasagi dominanciaju egyuttmkodés az utdbbi években egyre inkabb
kiterjedt a biztonsagpolitika terlletére is.>° Peking eldszor a tengeri biztonsag,
az iraki Ujjaépités és az Iranra vald potencialis nyomasgyakorlas terén valt meg-
hatdrozo szereplévé a GCC-orszagok szempontjabdl, 2023-ban pedig a szaudi-
irdni kapcsolatok normalizaciéjaban betoltott szerepével [épett szintet.>' Bar ez
utdbbit nem szabad tulértékelnlnk - a kdzvetitdi tevékenységet inkabb Oman
és Irak végezte -, az mindenképp stratégiai fontossagu fejlemény, hogy Kina
valt az egyetlen szereplévé, amely nagyhatalmi garanciat tudott nyujtani a fo-
lyamatban, és annak segitségével az 6bdlmonarchidk nyomast tudnak gyako-
rolni Iranra a geopolitikai kérdésekben (lasd a kinai-GCC-nyilatkozatot az emir-
ségi-irani szigetvitaval kapcsolatban).>?

A kinai-GCC-relacid latvanyos és a kozvélemény altal is hangsulyosan koéve-
tett mélytlése mellett a hat orszdg mas globalis nagyhatalmakkal is stratégiai
jelentéségl kapcsolatokat tart fenn. Oroszorszaggal az Olajexportalé Orsza-
gok Szervezetének (Organization of Petroleum-Exporting Countries, OPEC) a mas
olajtermel6kkel kibévitett egyuttmikodési formaja, az OPEC+ keretében szinte
folyamatos koordindcié folytat 6t 6bdlallam. Katar 2019-ben kilépett ugyan az
OPEC-bdl, de a foldgazpiaci érdekeltségei miatt a Gazexportald Orszagok Féru-
ma (Gas Exporting Countries Forum, GECF) tagjaként hasonld tanacskozas zajlik
Moszkvaval. Ezek az energetikai egylttm(kddési formak nem zokkenémente-
sek ugyan - emlékezzlink a 2020-as szaudi-orosz olajarhaborura®? -, de folya-
matos szlkséget teremtenek a parbeszédre.

Tovabba Oroszorszagnak a 2010-es évek kdzepétdl egyre névekvé bizton-
sagpolitikai befolydsa kovetkeztében a GCC és Moszkva kozott a kiulonbozd
kozel-keleti valsagok esetén torténd koordinacié is mélyllt. A legfontosabb
valsagtertlet Sziria, ahol Oroszorszdg 2015 6ta megkerilhetetlen szereplévé
valt - biztonsagi és gazdasagi kérdésekben egyarant. A Perzsa-6bdlben talan
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az EAE ismerte fel leginkabb Moszkva ndvekvé szerepét, és mar 2015-t81 kezdve
tdmogatta az orosz beavatkozast (kiléndsen azért, mert Abu-Dzabi szdmara
az iszlamizmus elleni kiizdelem fontosabb volt, mint az Irdan-barat sziriai elndk,
Bassar el-Aszad eltavolitasa).”* Ez kdzvetlenil el6segitette az emirségi-sziriai
kapcsolatok 2018-as Ujrafelvételét.

Az Oroszorszaggal valé kapcsolatok mélyulését az Ukrajna elleni 2022-es
offenziva sem akadalyozta meg.>®> Habar az 6boélallamok semmiképp sem érde-
keltek a kisebb orszagokkal szembeni nagyhatalmi agresszié tilalmanak a meg-
kérddjelezésében (kuléndsen az iraki-kuvaiti hdbord emlékei kdvetkeztében),
az Egyesult Allamok és az Eurépai Unié részérél az Oroszorszag elszigetelésé-
re iranyuld politikai nyomast is elutasitottak. A hat allam éppen ezért tipikus
egyensulyozé poziciét vett fel a habord kapcsan, amely magaban foglalta az
egymassal ellentmondasban [évé dontések meghozatalat is. Az ENSZ Kozgyilé-
sében elitélték az orosz agressziét, valamint az ukran tertiletek elcsatolasanak
a kisérletét, Oroszorszagnak az Emberi Jogi Tanacsban valé tovabbi részvéte-
lével kapcsolatos szavazason tartdézkodtak. Omanon kivil mindegyik monar-
chia nyujtott humanitarius segitséget Ukrajnanak, ugyanakkor egyikik sem
vett részt Oroszorszag izoldlasdban. A haboru rdadasul hozzajarult az emirsé-
gi-orosz kapcsolatok mélyuléséhez is, kiilonods tekintettel a 2022. februar 6ta
drasztikusan névekvé emirségi orosz diaszpérara, valamint a Moszkvaval szem-
beni szankcidk kikertlésére iranyuld - feltételezhetd - egyuttmikodésre.>®

A GCC ugyanakkor nemcsak az Egyesiilt Allamok geopolitikai ellenfeleivel,
de annak szovetségeseivel is folyamatosan fejl6dé kapcsolatokat apol. A ja-
pan gazdasagi ndvekedés mar a kinait évtizedekkel megel6ézve az Obél menti
energiaforrasokra éplilt,>” de mara India és Dél-Korea is részben a hat allamtél
vasarolt foldgaz- és kéolajkészletektdl fligg. Az Indiai-6cean térségében a ten-
geri biztonsag fenntartasa ezen orszagok és a GCC kozos érdekévé valt, az an-
nak alapjan kialakult biztonsagpolitikai kooperacié ma még a Kinaval folytatott
egyuttmikodést is tulszdrnyalja. Oman mar 1993-ban szervezett egy Indiaval
kdzos tengerészeti hadgyakorlatot, majd a 2010-es évek végén, a 2020-as évek
elején hasonlé kezdeményezéseket lathattunk mas 6bdolallamok részérdl is. Ja-
pan 2012-ben kezdett el aknamentesitési mlveleteket végezni a Perzsa-6bdl-
ben, attdl kezdve gyakorlatilag folyamatos a koordinacié a GCC-vel. Szaud-Ara-
bia és az EAE is kotott stratégiai egyuttmikodési megallapodast Tokidval.

Az Eurdpai Unidval (EU) és az Egyeslilt Kiralysaggal sokkal kevésbé dinami-
kusan fejlédnek a kapcsolatok: a szabadkereskedelmi megallapodas kérdése
Ujra és Ujra felmerdl mindkét relacidéban, de érdemi el6relépésre eddig nem
kerdlt sor. Az orosz-ukran haboru kitérése utdn az EU tagallamainak megndve-
kedett az érdeklédése a Perzsa-6bol energiaforrdsai irdnt, ami a német, a fran-
cia és a holland relacidban is foldgaz-kereskedelmi egyezményekhez vezetett.>®
Ugyanakkor unids szinten egyeldre varat magara barmiféle stratégiai attorés:
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az EU 4ltal 2022-ben kiadott stratégiai partnerségi dokumentum> nem valtott
ki érdemi reakciot a térségben, a megujulé eréforrasok és a zoldatmenet terén
valo, kétségkivul potencidllal biré egyuttmkodés elétt pedig még mindig sza-
mos politikai akadaly all.e°

Az 6bélallamok névekvé globalis politikai hatalmanak forrasai

Az 6bdlallamok globdlis pozicidjat nagyban erdsiti, hogy egyszerre tébb hatalmi
eréforrasra tudnak tdmaszkodni. A sajatos-belsd vagy tulajdoni hatalmuk alapja
egyrészt az altaluk birtokolt jelentés mértékl kéolaj- és foldgazforras, masrészt
pedig a sajatos geopolitikai helyzetiik, amely nemcsak a Kdzel-Keleten, hanem a
globalis geopolitikai térben is centralis szerepet biztosit szamukra.

E hatalmi er6forrasok felhaszndldsaval a GCC-allamok elérték, hogy a glo-
balis nagyhatalmak szamara az érdekeik elérésében elengedhetetlenné valt a
veliik valé egyuttmiikédés. Az Egyesiilt Allamok hegeméniajanak és a liberalis
vilagrend fennmaradasanak a feltételei k6zé tartozik a tengeri utak szabadsaga,
valamint a globalis energiastabilitds fenntartasa, ezek pedig a Perzsa-6bdlre
meghatarozé befolyassal biré cbdlallamok nélkil elképzelhetetlen. A GCC mara
az indo-csendes-6cedni térségben is komoly befolyasra tett szert, elsésorban
az USA altal is tamogatott minilateradlis egyluttmUkodéseken keresztul (pl. az
I12U2 konstrukci6 Izrael, India, az EAE és az USA részvételével). Ebbd6l a szem-
pontbdl Washington szamara kifejezetten problematikusnak tekinthetd volt,
amikor 2023 marciusaban Abu-Dzabi bejelentette, hogy kilép az amerikai veze-
tésl Egyesitett Tengeri Eré (Combined Maritime Force) egyluttm(kodésbol.e' Bar
a dontés tényleges korilményei és kovetkezményei egyelére nem vildgosak, a
bejelentést kovetd feszlltségek j6I mutattdk az EAE stratégiai fliggetlenségét
és az amerikai-emirségi kapcsolatok kélcsondsen fliggo jellegét.

Kina szempontjabél a globélis nagyhatalomma valashoz és az Egyesiilt Al-
lamok befolydsanak a megkérddjelezéséhez szintén sztkségszer(i a GCC-orsza-
gokkal valé egytttmikodés. Ahogy az el6z6 részbél kidertilt, a kinai gazdasag
novekedése ugyanis kizart lenne az 6bdlmonarchidk kdolaj- és foldgaztartalé-
kai nélkul. A hat orszag talan nem irhat6 le a BRI legfontosabb résztvevéiként
ugyan, viszont nagyban hozzdjarulnak a kozel-keleti szakaszanak a felépité-
séhez, valamint a tengeri selyemut mikodéséhez. Tovdbba részt vesznek az
amerikai dollarra épulé gazdasag megkertilésére és helyettesitésére vonatko-
z6 kinai eréfeszitésekben és a kinai monetaris rendszer nemzetkoziesitésében,
tobbek kdzott az Egyesult Arab Emirségekben [étrehozott renminbi-elszamolasi
kézponton keresztil.5?

A GCC allamai részben a sajatos-belsd hatalmi eréforrasok felhasznalasa-
val, részben hagyomanyos lobbizassal és az elitek kdzotti kapcsolatépitéssel
jelentds derivativ hatalmat is ki tudtak épiteni. A globalis hatalmakkal kiépult
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viszonyrendszerUk interdependens jellege révén szamos tekintetben hatni is
tudtak azok viselkedésére annak érdekében, hogy a politikajukat az 6bdolalla-
mok érdekeik mentén alakitsdk at. Az elmult id6szakbdl j6 példa lehet erre a
tevékenységre a nemzeti gazdasagfejlesztési programok pozitiv politikai meg-
itélésének az erdsitése vagy a regionalis konfliktusokhoz valé nagyhatalmi po-
litika alakitasa.

Az Egyesiilt Allamok kapcsan az utébbi idében kevés latvanyos sikert értek
el az 6bolallamok, leszdmitva a Trump-kormany idészakat, amikor nagy hatassal
tudtak lenni példaul az amerikai Iran-politikara. Kina esetén sokkal kézzelfogha-
tébb eredmények szllettek; ilyen volt Pekingnek az emirségi-irani szigetvitaval
vagy a jemeni polgarhaborudval kapcsolatos alldspontjdnak a megvaltoztatasa.
Ez utébbi soran a tavol-keleti orszag, amely 2015 6ta az Iran-barat hlszi mozga-
lom tdmogatdja volt, a helyi szaudi és emirségi szovetségesek patrondldja lett.®

A GCC mint kormanykozi szervezet kapcsan felmertlhet a kollektiv hatalom
lehet&sége, azonban ritkan valik szereplévé geopolitikai kérdésekben. Amikor
egy Ugyet hivatalosan az Obél Menti Egytttm(ikédési Tanacs keretében intéz-
nek (pl. 2011-ben a bahreini kormanyellenes mozgalmak leverése), az is jellem-
z8en a nemzetallami szint(i fellépés keretezéséll szolgdl. Ennek ellenére a tagok
a GCC-keretekben kollektiven is fellépnek. A jelenlegi gazai valsdg elején Sza-
Ud-Ardbia adott otthont az Arab Liga és az Iszldm Egylttm(kddés Szervezete
taldlkozéjanak, és koordinalta azt az dsszefogdst, amelynek keretében egy, az
arab-iszlam orszagok képvisel8ibdl allo delegacié latogatast tett a nagyhatalmi
févarosokban, hogy tovabbi fellépést siirgessen a krizis megoldasa érdekében.

A kollektiv hatalom tovabbi forrasa lehet Szald-Arabia és az Egyesult Arab
Emirségek szdmara a BRICS-csoportba vald belépés. A két Perzsa-6bol menti
orszag Egyiptommal, Etidpiaval, Irannal és Argentinaval egyetemben 2023 au-
gusztusaban kapott meghivast, hogy Iépjenek be a Brazilia, Oroszorszag, India,
Kina és Dél-Afrika altal alkotott szervezetbe. A csatlakozas 2024. januar 31-én
meg is tortént. A tagok szamos politikai kérdésben (kdztlik az amerikai vezetési
vilagrendhez valé hozzaallas Ggyében) megosztottak, ebbdl kifolydlag a szer-
vezet jelenleg a kbzéphatalmak globalis képviseleti, kollektiv hatalomgyakorlasi
formajanak tekinthetd.

A GCC tagallamai legkésébb a 2000-es években felismerték a globalizaci-
6ban valo részvétel elényeit, ezért tudatosan épitették fel a nemzetkdzi intéz-
ményekben és a globalis kormanyzas egyéb formaiban torténé szerepvallalasu-
kat.** Az igy létrehozott rendszerszint( hatalmuk elsédleges forrdsa gazdasagi
jellegl. Egyrészt az OPEC (az EAE, Kuvait, Szaud-Arabia, valamint 2019-ig Katar),
illetve a Bahreinnel és Omannal kiegészilt OPEC+ formaban valé meghataro-
26 részvételiknek kdszonhetéen a hat dllam széles korl befolyassal bir a glo-
balis energiapiac alakitdsara. Masrészt az energiahordozdék aranak a 2000-es
években tapasztalt, torténelmi csticsokat elért névekedése hatalmas tartalékok
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felhalmozasat tette lehetévé, amelyek egy jelentds részét szuverén befektetési
alapokba helyezték el. A 2008-ban kirobbant gazdasagi vildgvalsagot kovets-
en a GCC-allamok (kiléndsen - a G20 tagjaként - Szalud-Arabia) éppen ezért
versenyeldnybe kerlltek mas orszadgokkal szemben, és lehetdséguk nyilt, hogy
nagyobb mértékben hassanak a pénziigyi szabalyozasok folyamataira.

Az energetikai és a pénzlgyi dimenzién tul a GCC allamainak szamos mas
terlleten is globdlisan meghatarozé szerepet sikertlt felvenniik. Felismerve a
kérdés fontossagat és a politikai napirendet meghatdrozo szerepét, a hat allam
(ktldéndsen Szaud-Arabia, az EAE és Katar) az elmult évtizedben egyre aktivab-
ban jarult hozza a globalis klimatorekvésekhez.®> Az 6bdlallamok tébbszor is
otthont adtak a klimadiplomacia csucstalalkozdéinak (lasd az ENSZ klimavaltoza-
si konferencidjanak a megszervezését 2012-ben Katarban, 2023-ban az Egyesult
Arab Emirségekben), nemzetkdzi intézményeinek (a Nemzetkozi Megujulé Ener-
gia Ugynékségnek az EAE-ben), tovabba nemzeti projekteket hirdettek a fenn-
tarthatésag jegyében, valamint zoldbefektetéseket hajtottak végre kulféldon.
Bar e |épések tényleges hatékonysaga, illetve a mogottik 1évd politikai elkote-
lez6dés megkérddjelezhetd, az érdekérvényesités és az imazsépités szempont-
jabdl sikeresnek tekinthetdek.

A GCC tagdllamai mas puhahatalmi tertleteken is rendszerszint( befolyas-
sal rendelkeznek, amelyek kozil a sport valt taldn a leglatvanyosabba. A téma
a 2022-es katari labdarugé-vildgbajnoksaggal kerult a figyelem kdzéppontjaba,
de szdmos mas térségbeli kezdeményezést is lathatunk. A folyamat az eurdpai
labdarugasba tortént befektetéssel (pl. a Paris Saint-Germain, illetve a Man-
chester City megvasarlasaval)®® és a sportmédia fejlesztésével (pl. a katari beIN
Sports csatornaval) indult, mara azonban szertedgazéva valt. Szaud-Arabia (és
kisebb részben az EAE) az eurdpai és az amerikai professzionalis golfverseny
szervezeteibe is befektettek a LIV Golfon és a DP Worldon keresztll; az el6b-
binek a PGA ligaval tértént 6sszeolvadasa precedens nélklli befolydst hozott
|étre a kirdlysag szdmara.®” Rijdd mindemellett a sajat nemzeti labdarugdligdja
fejlesztésével, valamint a 2034-es vilagbajnoksag szervezésével is a cimlapokra
keralt.

Véqul, de nem utolsdsorban a GCC tagdllamai sarkalatos hatalmat épitettek
ki a regionalis konfliktusokban és folyamatokban jatszott szereplkkel.®® A tér-
ségbeli hatalmi egyensuly 2011 utan egyértelm(en az 6boélallamok javara moz-
dultel, sennek kdszénhetden a kdzel-keleti valsagok jelentds része nem oldhaté
meg Szaud-Ardbia, Katar, az EAE vagy akar Oman nélkul. A hat dllam kilonb6z6
politikai és fegyveres csoportok tdmogatasaval, diplomaciai kapcsolatok apola-
saval, kozvetitétevékenységgel, befektetésekkel vagy humanitarius politikaval
komoly befolyassal bir a sziriai, iraki, jemeni, libiai eseményekre, valamint az
irdni-amerikai viszonyra. A mostani gazai krizisben Katar a Hamasz és Izrael
kozotti kdzvetités, Szaud-Arabia és az EAE diplomaciai tevékenység révén tolt
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be olyan szerepet, amelyre mas allamok nem lennének képesek, de feltehetéleg
a valsagot kdvetden a gazai kormanyzas és Ujjaépités sem lesz elképzelhet6 az
obolallamok hozzajarulasa és aktiv tdmogatdsa nélkil. Ebbdl a szempontbdl a
regiondlis normalizaciés folyamatok eldmozditasaban valé részvétel (elsésor-
ban Sziria, Irdn és Izrael kapcsan) eszkdzként és hatalmi eréforrasként is értel-
mezhetd, hiszen a diplomaciai konnektivitas erdsitésével a GCC politikai koz-
pontta is valt a térségben.

Mindezek révén a GCC tagallamai egyértelmiien képessé valtak a globalis
politikai és gazdasagi folyamatok befolydsoldsara. A globdlis hatalmuk forra-
saira tdmaszkodva egyes terlleten 6nalléan is rendszer-meghatdrozd szerep-
ben jelennek meg, mas Ggyekben pedig potencidlis spoilerekké valtak, amelyek
blokkolni tudjak a szamukra nem kivanatos folyamatokat.

Egyuttmikoédés és versengés az 6bolallamok kozott

A Perzsa-0bol térségével foglalkozé elemzésekben visszatérd hiba a GCC egysé-
ges szerepldként torténd abrazolasa, az allami szintl érdekkulonbségek elha-
nyagoldsa. Pedig mar a kdzelmult térténelme is azt bizonyitja, hogy a hat orszag
eltérd kulpolitikai célokkal és eszkdzkészlettel rendelkezik, amelyek nem mindig
egyeztethetéek 0ssze egymassal teljes mértékben, ami természetszerileg ver-
sengést szllhet (lasd pl. a diverzifikacié okozta gazdasagi versenyuket).

A szerz6 altal készitett interjuk szerint a GCC allamai a globalis nagyhatal-
makkal valé kapcsolatépités terén nem tekintik egymast versenytarsaknak. Ha-
bar megjelennek koztik ellentétes érdekek is - pl. a diverzifikacié vagy a bizton-
sagpolitikai garancidk kérdésében -, azok e téren (legalabbis jelenleg) korlato-
zott szerepet jatszanak. Egyrészt az Egyesiilt Allamokkal mind a hat 4llamnak ki-
alakult a jé viszonya, amelyet nehezen lehetne megkérddéjelezni, a 2017-2021-es
katari valsag pedig bebizonyitotta, hogy Washingtont nehezen lehet egymassal
szemben kijatszani. Masrészt a tobbi nagyhatalommal valé kapcsolatépitésuk
valamennyiuket inkdbb erésiti, mint hatraltatja, az egyik dllam altal elért sikerek
és kapcsolatok Uj lehetdségeket teremthetnek a tobbiek szamara.

Ennek kovetkeztében a gazdasagi versengés mellett inkabb eltérd priori-
tasokrél beszélhetlink, amelyeket elsésorban az eltérd geopolitikai helyzetik,
méretlk vagy stratégiai megfontolasaik alakitottak ki. Szaud-Arabidnak az arab
és az iszlam vilag potencidlis vezetd szerepére iranyuld torekvése, az Irannal
vald vetélkedése, valamint a méretébdl adddé eldnyei vezetnek a tobbieknél
magabiztosabb 6nallé kulpolitikdhoz, amely elsésorban a Kindval valé mélyebb
egyuttmikodésben érhet6 tetten. Az integracié masodik legnagyobb tagja, az
Egyesilt Arab Emirségek ugyanakkor elényt élvez a hatalmas méret(i szom-
szédjaval szemben, hiszen nemcsak az olajtél figgetlen gazdasagi szektorok
fejlesztését, de a nagyhatalmakkal valé kapcsolatépitést is hamarabb kezdte
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meg. Abu-Dzabi szdmara - Rijadtél eltéréen - politikailag az iszlamizmus min-
dig nagyobb fenyegetést jelentett, mint Iran, ez pedig jobb alapot is jelentett
a Kinaval és Oroszorszaggal folytatott biztonsagpolitikai parbeszéd szempont-
jabdl is. Az EAE masik versenyelénye a regiondlis szlirkegazdasagban betoltott
szerepe, amely a szankciés kdrnyezetben is lehetdvé teszi szamara a kapcsolat-
épitést. Az utdbbi években a szaudi-amerikai kapcsolatok mellett az emirségi-
amerikaiakban jelentkezett a legtobb feszlltség, kiléndsen a jemeni haboruval
kapcsolatban.

A Perzsa-6bol menti négy kisallamnak is megvannak a sajatos nemzeti ér-
dekei. Oman a geopolitikai elhelyezkedésébdl - az Indiai-6cednnal valé kdzvet-
lenebb kapcsolatabdl - adéddéan nagyobb mértékben érdekelt az indiai egyUtt-
mikddésben, mint a szomszédai. Ez a kooperacié intézményesult is: tobbek ko-
z6tt egy kozos védelmi bizottsag feldllitasdban és a 2022-es stratégiai partner-
ségi egyezménynek megfeleléen.®® Egyes hirek szerint ugyanezen szempontok
alapjan Kinaval is mélyiteni kivanja a tengeri biztonsagi egytttmikodését.”

A hat tagallambél Katar tartja fenn leginkabb az Egyesiilt Allamok hiiséges
stratégiai partnerének imazsat, ami részben a 2017-2021-es valsag, részben a
Washingtonnal valé emirségi és szaudi frusztracidk kovetkezménye. 2022-ben
a GCC-bol elséként - a tagabb kozel-keleti térségben Tunézia utan masodikként -
Katar kapta meg a ,,fé6 NATO-n kivilli szovetséges” (major non-NATO ally) megje-
I6lést Washingtontdl. A katari-amerikai kapcsolatok szorossaga a gdzai valsag
soran, az Izrael és a Hamasz kozotti targyalasok elésegitése érdekében torténd
kooperaciéban is megmutatkozik. Mindez nem jelenti azt, hogy Doha ne mélyi-
tené a kapcsolatait masokkal is (kilondsen Kindval), de azt évatosabban, a fenti
imazs megkérddjelezését elkerllve teszi.

Bahreinnek a nagyhatalmakhoz valé viszonyat a 2011-ben is megmutatko-
zott sérllékenysége, valamint a Szald-Arabiatél valé biztonsagi és gazdasagi
flugg6sége hatarozza meg. A szigetorszag, Katarhoz hasonléan, a tébbi GCC-al-
lamnal dvatosabban nyitott Kina felé, és - téllk eltéréen - nem kotott stratégiai
partnerségi egytttmikodési szerz6dést Pekinggel.”” Manama szdmdara az ame-
rikai katonai jelenlét kiemelkedden fontos a sajat stabilitasa meg6rzése szem-
pontjabdl (nem véletlentl vett részt az orszag egyeduli arab allamként az Egye-
stilt Allamok 4ltal 2023 végén szervezett vorés-tengeri koaliciéban), a Kinaval
valé egylttmikodésre elsésorban komplementer médon tekint.”? Ugyanakkor
Bahrein - feltehetdleg Szaud-Arabidval valé egylttmikodésben - tébbszor is
Uttord szerepet jatszott bizonyos kapcsolatok normalizaciéjaban és mélyitésé-
ben, legyen sz6 akar Izraelr6l, akar Oroszorszagrol.

A hat 6bdlmonarchia koézul talan Kuvait esetén lathatunk a legkevésbé mé-
lyld kapcsolatokat a nagyhatalmakkal. Ennek elsédleges okat az orszag belpo-
litikai problémai jelentik, amelyek megakadalyozzadk a kormanyt, hogy szamos
stratégiai politikai és gazdasagi kérdésben dontéseket hozzon. Bar a Kinaval
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folytatott kereskedelem és az onnan érkezd befektetések nagymértékben no-
vekedtek a 2010-es években, az évtized végére lelassult a folyamat. A kinai BRI
keretében Mubdrak al-Kabir tertletén megvaldsitandé kikdtéi projekt 2020-ban
gyakorlatilag ledllt, és csak mostanaban kezd djraindulni.”

Konkluazié

A kutatds soran bebizonyosodott, hogy a nemzetkézi kapcsolatok hagyoma-
nyos fogalmai (bandwagoning, egyensulyozas, semlegesség), amelyek a kisal-
lamoknak és a kozéphatalmaknak a nagyhatalmakhoz fiz6d6 kapcsolatai leira-
sara szolgalnak, nem elégségesek az 6bolallamok kilpolitikajanak az értelme-
zéséhez. Az érintett orszdgok nem a globalis partnereik szempontjabél, hanem
a sajat nemzeti érdekeik mentén alakitottdk ki a politikajukat, igy a hat allam
nem is tartozik kimondottan sem az amerikai vezetés( vildgrend tamogatdi,
sem annak ellenzéi kozé. A GCC-allamok kulpolitikaja éppen a tdmbpolitika el-
utasitasdra és a konnektivitas fokozasara épul, amelyen keresztul a korlatozott
er6forrasaik ellenére akar a nagyhatalmakkal szemben is képesek érvényesiteni
az érdekeiket.

Ennek a f6 eszkdze a nagyhatalmakkal vald, alapvetéen aszimmetrikus vi-
szony interdependenssé alakitasa volt. Az 6bolallamok (elsdsorban Szaud-Ara-
bia, az Egyesult Arab Emirségek, Katar és Oman) megkerilhetetlen szerepet
értek el a nagyhatalmak regionalis és globalis céljainak a megvaldsitasa szem-
pontjabdl, ami kivételes befolyasolasi képességet teremt szdmukra. Az Egye-
siilt Allamok nem tudja megvédeni a jelenlegi vildgrendet vagy végrehajtani a
kozel-keleti (és - egyre inkdbb - az indo-csendes-6cedni térséggel kapcsolatos)
stratégidjat a GCC nélkul, Kina, Japan vagy éppen India pedig nemcsak a gazda-
sagi ndvekedése, de a tengeri biztonsaghoz fiz6d6 érdekei vagy éppen az eu-
razsiai térség geopolitikai viszonyainak az Ujrarendezése szempontjabdl is fligg
a hat orszagtol.

Masik oldalrdl viszont a GCC a nagyhatalmaktél részben fliggetlentil is képes
volt globdlis hatalomra szert tenni. A megvalésitashoz az 6bolallamok rendelke-
zésére allo eszkozok kdzil elsésorban az energiahordozdk és a befektetések po-
litikai célu felhasznaldsat, a nagyhatalmak befolyasolasara val6 képességliket,
illetve a rendszerszintl intézményekben és egylttmikddésekben torténd rész-
vételUket lehet kiemelni. Mindezek segitették 6ket abban, hogy ne valjanak tel-
jesen kiszolgaltatotta a nagyhatalmak kozotti versengésnek, hanem akar még
hatassal is lehessenek annak alakulasara.

Mindezek mellett azonban fontos megemliteni, hogy a hat orszag globdlis be-
folyasanak komoly korlatai is lehetnek. Egyrészt a regionalis vagy a globdlis fe-
szliltségek fokozddasa alapvetéen aldashatja a konnektivitasra épuld stratégia-
juk hatékonysagat. Masrészt a GCC-allamok kozotti viszony jelenleg stabil, am
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a versengésik barmikor djra feler6sddhet, ami szintén bonyolithatja a nagyha-
talmakkal valé kapcsolatukat. Raadasul az autondmia-biztonsag-befolyas har-
masaban is felborulhat az egyensuly, kiléndsen belpolitikai problémak esetén,
amit Bahrein és Kuvait példaja j6l mutat. Tovabba érdemes a regiondlis és a
globalis szint kdzotti interakcidt is szamitasba venni. Egyelére az 6bolallamok-
nak a nagyhatalmakkal kapcsolatos politikdja és a regiondlis normalizaciés fo-
lyamat kolcsondsen erdsiti egymast, a kettd kdzott nem lathatd fesziltség -
még az Irdnnal vagy Sziridval val6 kapcsolatépitést sem tekintette kihivasnak az
Egyesiilt Allamok. A gézai valsagot kévetéen azonban névekedhet a szakadék
a nagyhatalmi (elsésorban amerikai) és a regionalis percepcidk kozott, ami ko-
moly stratégiai dilemmakat jelenthet a Perzsa-6bdl orszagai szamara.
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Valtoz6 regionalis rend a Perzsa-6b6lben?

A Changing Regional Order in the Persian Gulf?

N. Rozsa Erzsébet
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Osszefoglalé: A Perzsa-6bol térsége a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika tébb szem-
pontbdlis kulénallé alrégidja, amely a Kiiliigyi Szemle e szamanak kozel-keleti
blokkjaban vizsgalt idészakban, 2020-2023 k6z6tt a tdagabban értelmezett
térség folyamataiban Uj, a kordbbiakhoz képest sokkal aktivabb és Ossze-
tettebb szerepet jatszik. A tanulmany a blokknak a Csicsmann Laszl6 altal
irt bevezetdjében felvetett harom f6 téma - gulfizdcié, a normalizacié és a
palesztinkérdés - mentén kivanja a Perzsa-6bdl belsd dinamikajat elemezni.

Kulcsszavak: Perzsa-6bol, gulfizdcié, normalizacié, Szaud-Arabia, Iran, Izrael,
palesztinok

Abstract: The Persian Gulf, which is a - from several points of view - distinct sub-
region of the Middle East and North Africa, in the period between 2020-2023 came
to play a new, more active and more complex role in the wider region. The present
paper aims to analyze the dynamics of the Persian Gulf along the three concepts/
topics raised by LdszIé Csicsmann in the Introduction to the section: Gulfization,
normalization, and the Palestinian issue.

Keywords: Persian Gulf, Gulfization, normalization, Saudi Arabia, Iran, Israel,
Palestinians

Bevezeto

APerzsa-6bol térsége a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika tobb szempontbdl is kiilénal-
16 alrégidjaként rajzolhatd korul mind civilizaciés, mind biztonsagpolitikai szem-
pontbdl. Mikdzben az ottani arab orszagok - kiléndsen Szaud-Arabia - az utéb-
bi években ismét az arab (szunnita) iszlam elismert képviseldiként |ép(het)nek fel,
mind az arab, mind a tagabban értelmezett iszlammal kapcsolatos tgyekben,
az Obél - tulajdonképpen az iszlam elétti idészakig visszanyuldan, illetve annak
kezdetétdl is - tobb civilizacios, politikai és biztonsagpolitikai torésvonalat jele-
nit meg. Az északi és a keleti part tobb évezredes szervezett allamisaga kerul
szembe a nyugati part kései, kiilsd hatasok alatt |étrehozott tertleti allamaival,
ami egyben a letelepedett és a nomad életformak kulonb6z8ségét is tukrozi.
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Ekozben a hattérben maig hatd relevanciaval jelentkezik egyfajta, az ékorig
visszavezethetd kozmopolita szubkultira, amelynek alapja a Perzsa-6bdlnek a
Hormuzi-szoros révén a tadgabb vildgtengerek felé valé nyitottsaga.' Az olaj fel-
fedezése egy Ujabb, modern elemet adott ennek a nyitottsdgnak vagy éppen
kitettségnek az értelmezéséhez.

A tanulmany a Kiiltigyi Szemle e szdmanak a kozel-keleti blokkjat felvezetd,
Csicsmann Laszl6 altal irt bevezetéjében felvetett harom fé téma - gulfizdcio,
normalizacié és a palesztinkérdés - mentén kivanja a Perzsa-6bol belsd dinami-
kajat elemezni, elsésorban a 2020-2023 kozo6tti idészak helyi viszonyai vizsgéla-
ta alapjan, tovabba az ezt az id6szakot (is) meghatdrozé irani-szaudi kapcsolat-
rendszer dsszefliggéseire fokuszalva.

A Perzsa-6bél adottsagai

Ismert, hogy a Perzsa-6bdl regiondlis alrendszerét egyrészt néhany kulsé ha-
talom - el6bb Nagy-Britannia, majd az Amerikai Egyesiilt Allamok -, mésrészt
a hdrom nagy allam, Iran, Irak és Szald-Arabia, illetve az utébbi altal ,vezetett”
Obol Menti Egylttmikédési Tanacs (Gulf Cooperation Council, GCC) hatarozza
meg. A térség mai rendjét (rendetlenségét?) igy olyan események alakitottak
ki, amelyekben a regionalis szereplék mellett - ha valtozé mértékben is - kil-
s6 aktorok (elsésorban az USA) jelentds szerepet jatszottak. Jéllehet, az irani
iszldm forradalom (1979), az iraki-irdni haboru (1980-1988), az iraki-kuvaiti
valsag, majd habord (1990-1991), végul a 2003-as iraki haboru a szlikebb és a
tagabb térségben zajlott, azonban a Washington vezette nemzetkozi koaliciok
(1991-ben és 2003-ban Irak ellen, valamint 2014-ben az Iszlam Allam ellen) az
amerikai demokraciaterjesztés programjat, illetve az Egyesiilt Allamok ,unipo-
laris pillanatat” tukrozték. Az ,arab tavasz” eseményei (2011) mar a Fehér Haz
hatrébb lépésének a szandékat jelezték ugyan, azonban az Iszldm Allam elleni
nemzetkozi 6sszefogds ismét azt a latszatot keltette, mintha az USA biztonsagi
garanciat nyujtoé szerepe valtozatlan lenne. Az Irakbdl (2010), majd Afganisztan-
bdl (2021) tortént amerikai kivonulds azonban - a Trump-adminisztraciénak a
néhany térségbeli dllam melletti elkotelezédése ellenére - nyilvanvaléva tette,
hogy az amerikai érdekldés féokuszdban immar Kelet-Azsia, azaz Kina 4ll, és az
Obélben végleg lezarult az Egyesiilt Allamok ,unipoléris pillanata”. Ez egyrészt
megnyitotta a térséget mas kuilsé szerepldk eldtt, s igy Washington ,csak” az
egyik, j6llehet még mindig igen jelentds aktor maradt. Masrészt nagyobb latha-
tésagot teremtett és tovabbi teret nyitott a regionalis rend sajat dinamikajanak,
az egyes allami és nem allami tényezdk vetélkedésének, amelynek soran proxy-
szinterek sora alakult ki (Irak, Sziria, Jemen).
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A 2003-as iraki haboru végletes és végzetes valtozast okozott, amennyiben
Irakot regiondlis hatalombdl proxyhadszintérré valtoztatta. Mig az orszagban
a szunnita, a siita és a kurd kozdsségek egytittélése az allam fennmaradasa-
nak és egyben maradasanak a zaloga, a Perzsa-6bdl egészében a szektarianus
kulonbség/ellentét a szaudi-irani ,hideghdbord” f6 narrativdja lett.2 A haboru
ugyanakkor azonositani latszott az arab hdditas éta fennallé etnikai kilénbsé-
get is: az Obél menti arab orszagok egyben az arab vilag keleti hatarat, a per-
zsa tudatud Irdnnal valé torténelmi konfrontacids vonalat, az 6korig visszanyulé
allamisag és a modern terulleti dllamok értelmezési kiilonbségét képviselik.
A zarandoklat intézménye azonban - Ugy Mekkaba, mint az iraki és az irani
siita zardndokhelyekre - a ,hideghaborus” korszakban is 6sszekotd kapcsot je-
lentett a Perzsa-0bdl dllamai kézott, még olyankor is, amikor a zardndokuton
valo részvétel - kilonb6z6 okokbdl - atmenetileg lehetetlenné valt.3

A Perzsa-6bol tehdt hagyomanyosan és torténetileg is egy regionalis bizton-
sagi alkomplexumot, de egyben egy olyan civilizacios teret is jelent, amelyben
a kozvetlen térségen kivili orszagok is helyet és befolyast keresnek. Torténeti-
leg az Egyesult Kirdlysagot, majd a regiondlis biztonsag garantaléjanak (security
provider) szerepében fellépé Egyesiilt Allamokat kell megemliteni; de ismert,
hogy a Szovjetunié/Oroszorszég, illetve az Ovezet és Ut Kezdeményezés (Belt
and Road Initiative, BRI)* keretében a Kinai Népkoztarsasag, valamint djabban
pl. az India-Kozel-Kelet-Eurépa Gazdasagi Folyosé (India-Middle East-Europe
Economic Corridor)® tervével India is keresi ott a helyét. Katonai szempontbdl pe-
dig olyan orszagok is megjelentek, amelyek kordbban nem rendelkeztek kato-
nai bazisokkal az Obélben: Franciaorszag Abu-Dzabiban, Térékorszag Katarban
allomasoztat katonakat.®

A ,gulfizacié”,
azaz a Perzsa-6bél térségének dominans szerepl6vé valasa

A Perzsa-0bél regionalizdléddsa

Az 1970-es évek végére a Perzsa-6bol hadrom, kordbban az Egyesiilt Allamokkal
szbvetséges allamabodl” kettd ,elveszett” a Nyugat szamara: Irak - arab szocialis-
ta dllamként - a Szovjetunié tdbordhoz csatlakozott, mig Irdn az 1979-es iszlam
forradalom kovetkeztében a ,Gonosz tengelyének” részévé valt. Mikdzben az
Egyesilt Allamok a ,kettds feltartéztatas” politikajaval probalta a két orszagot
a térségben elszigetelni, Irak lerohanta Irant, igy azok egy elhiz6dd, nyolcéves
haboruban lekototték egymds figyelmét és erejét. Ezt a pillanatot haszndlta
ki a tobbi 6bolallam - Szaud-Ardbia, Kuvait, Bahrein, Katar, az Egyesult Arab
Emirségek (EAE) és Oman-, hogy létrehozzak az Obdl Menti Egylttm(kodési
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Tanacsot.® A GCC tulajdonképpen az arab monarchidk regionalis 6sszefogasa
volt: részben az Irak és az Iran altal terjeszteni kivant ideoldgiakkal (arab naci-
onalista/badszista szocializmus, irani siita iszlam modell), részben a két orszag
altal tamasztott katonai fenyegetéssel szemben. Ugyanakkor - kiilondsen az 6t
kicsi dllam részérdl - a szervezet megalakitasdban szerepet jatszott a gazdasagi
egylttmikodés lehetéségének a felismerése, valamint egy kdzos védelmi erd
felallitdsanak az igénye is. A Peninsula Shield Force® azonban csak évekkel késébb
jott létre, és maig az egyetlen jelentésebb mivelete az ,,arab tavasz” bahreini
megmozdulasaiban valé részvétel volt.

A hideghaboru végét és a Szovjetunié felbomlasat kovetéen - ha csak at-
menetileg is - a Kozel-Keleten (ahogy a vilag mas részeiben is) az Egyesult
Allamok maradt az egyetlen globélis hatalom. A volt szocialista arab orszagok
elveszitették az addigi ,igazodasi pontjukat” és tdmaszukat, ezért igyekez-
tek az Egyesiilt Allamokhoz valé kapcsolatukat Gjradefinialni és az atalakulé
rendszerben a helylket megtalalni. Az 1991-1995 koz6tt zajlott arab-izraeli
békefolyamatban Washington kozvetitéként, Irak kuvaiti haborujadban, majd
2003-ban pedig mint békekikényszeritd és security provider |épett fel. Mindez
azonban elfedte azokat a belsd folyamatokat, amelyek kdvetkeztében az arab
vildgon és a tdgabb térségen bellli viszonyok lassan atalakultak. A 21. szazad
elejére a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika (Middle East and North Africa, MENA) er6-
kozpontja Izrael, Térokorszag és Iran volt, mikdzben az ,arab vildg” soha nem
latott egysége tovabb foszladozott. A kordbban vezetd szerepet betdlté vagy
maguknak azt vindikald orszagok meggyengultek, illetve marginalizalédtak:
Egyiptom kezdetben az Izraellel kotott béke miatt; Irak a kuvaiti, majd a 2003-
as haboru kévetkezményeként; Sziria pedig az Egyesiilt Allamokkal valé vélto-
zatlan szembenalldsa, majd az ,arab tavaszos” események okan.

A torténelmi-foldrajzi regionalizalédas az atalakulas soran egyre lathatébba
valt: az arab nacionalista élharcos, a tdgabban értelmezett Levante mellett a
Maghreb kordbban sem jatszott vezetd szerepet az arabkdzi viszonyokban, mig
az arab 0sszefogast a nacionalizmussal és a szocialista arab orszagok harsany
retorikdjaval azonosité perzsa-6bdlbeli arab allamok pedig meglehet&sen visz-
szafogott politikat gyakoroltak. Az 1973-as jom kippuri haborut kéveté olajval-
sagban az 6bdlbeli arab orszagoknak is jelentés szerepuk volt, akkor azonban
még egyenként, az Arab Olajexportaldé Orszagok Szervezete (Organization of the
Arab Petroleum Exporting Countries, OAPEC) tagjaiként. Az ezredfordulé azonban
mar jelezte azt a valtozast, amelynek kovetkeztében az Egyesiilt Allamokkal sz6-
vetséges arab orszagok regiondlis csoportja kész lett szerepet vallalni 6sszarab
Ugyekben is: igy 2002-ben az arab orszagok képviseletében Szaud-Arabia ter-
jesztette el az Un. szaudi/arab béketervet.'> A 2011-es , arab tavasz” eseménye-
iben, majd az Iszldm Allam eléretérésének a megakadalyozésaban pedig a Per-
zsa-0bdl arab orszagai mar gazdasagi, sét katonai szerepet is vallaltak. Mindez
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jol illeszkedett az Egyesiilt Allamok kilépési stratégidjdban (exit strategy) meg-
jelent torekvéseibe, amelyek révén megproébalt hatrébb lépni, és az érdekei to-
vabbi biztositasa mellett kevesebb figyelmet és eréforrast forditani a térségre.
E stratégiaban kiemelt szerep jutott (volna) a Perzsa-6bdlnek, Irdn elszigetelé-
sének, valamint az arab 6bolallamok és Izrael k6zotti nyilvanos megbékélésnek.

Gulfizdcié - az 6bdlorszdgok versengése az arab vildgban és eqgymds kézott

A 2000-es években a Perzsa-6bol térsége a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban
felértékel6dott. Mikdzben az arab vildg soha nem volt egységes, akkorra mar
politikai értelemben is egyre vilAgosabban megtoredezett - részben, bar nem
kizarélagosan az arab orszagokban a sajat tehetetlenségtik kovetkezményeként
jelen levd frusztraciénak betudhatdan. Az Arab Liga és az arab orszagok évtize-
deken keresztll képtelenek voltak elérni a kilonb6z6 nemzetkozi forumokon
a palesztinkérdés rendezését, illetve Izrael nuklearis fegyverképességének el-
itélését és a felszamoltatasat. Masrészt, mintegy szaz évvel az arab ummdnak
[kozosség] a nemzetkozi jogilag elfogadott hatarok kialakitasaval tortént felda-
raboldsa utan nyilvanvaléva valt, hogy az eltelt id6 alatt az arab allamok a sajat
érdekeik mentén kulénb6z6 utakat jartak és jarnak. Az ,arab egység” kotelezd
narrativdja immar sokkal inkdbb az arabra mint a Koran nyelvére, a dicséséges
kdzos multra és a kdzos kultdrara épul, mintsem egyfajta kozos politikara. Emel-
lett az is egyre vildgosabba valt, hogy a MENA harom nagy térségének - a Per-
zsa-6bodlnek, a Levanténak és a Maghrebnek - az egymashoz valé viszonya je-
lentdsen atrendez6dott. Ebben szerepet jatszottak a toérténelmi hagyomanyok
ugyanugy, mint a hideghaborut kdvet6 regionalizalédas - annak a felismerése
és intézményesitése, hogy az egy térséghez tartozé allamoknak k6zos érdekeik
és gondjaik, esetleg fenyegetéseik vannak.

A gulfizdcié ebben a kontextusban egyrészt azimmar regionalis csoportként
(GCC) fellépb perzsa-6bolbeli arab orszagok vezetd szerepét jelentette az arab
vilag, illetve az Arab Liga kereteiben. Ezek az allamok - elsésorban Szaud-Arabia
és az Egyesult Arab Emirségek, de esetenként Katar is - igyekeztek a sajat (vélt
vagy valos) fenyegetettségérzésiket, illetve véleményuket a tobbi arab orszag-
ra is raeréltetni. Az ez irdnyu igényeiket a gazdasagi és a pénziigyi hatalmukkal
tdmasztottak ala. Emiatt a hdrom nem arab regionalis hatalom az arab vilagban
a Perzsa-6bol arab orszagainak az azokrdl kialakult véleménye szerint jelent/
jelenik meg szoévetségesként vagy ellenségként. igy az 6bslallamok szempont-
jabol Izrael egyre inkabb nyiltan felvallalhaté partnerként, Torokorszag a tér-
ségben megjelent - eldbb problematikus, majd mindinkdbb a megegyezést ke-
resé - potencialis partnerként, mig Iran ellenségként tlint fel.
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Azonban mikozben a gulfizdcié azt a képet sugallja, mintha a Perzsa-6bol
arab orszagai egyltttesen gyakorolndnak hatast, valéjaban az a koztik folyd
versengést is megtestesiti. Habar a csoportot altaldban egységesnek tételezik
- azonos/hasonlé stratégiai célok mentén alakult, hasonlé multd, ideolégiaju és
berendezkedésl allamok (tdrzsi monarchidk) szovetsége, a vilag egyik legjelen-
tésebb olaj- és gazkészletével rendelkezik, de a lakossag létszama viszonylag
csekély -,"" az egyes orszagok létrejottének a kdrtilményei nagyon is kilonbo-
z6ek, ahogy a foldrajzi fekvésuk, a népességik, a nagysaguk és a hataraikon
tulnyuld kapcsolatrendszerlk is. A szaudi kirdlysagot a szunnita iszldam radika-
lis konzervativ vahhdbita ideolégidjaval alapitottak, az elsé allamalakulata a 18.
szazadban jott [étre. Kuvait 1962-ben nyerte el - a britektdl - a fuggetlenségét,
de a bagdadi politikai gondolkodasban maig Irak részeként tartjdk szamon, ami
az 1991-es kuvaiti haboruban is megnyilvanult, amikor az orszdgot Irak 19. me-
gyéjeként annektaltak. Az Egyesult Arab Emirségek, Katar és Bahrein a britek
tavozasa utan, 1971-ben nyerte el a szuverenitasat, mig Oman a 18. szazad 6ta
fuggetlen, s a kuls6é szereplékkel a sajat torténelmi kapcsolatai és stratégiai
helyzete alapjan formalja a viszonyat.

A GCC-n beldli ktlénb6z6 politikai elképzelések a kilvildg szamara az ,arab
tavasz” folyamatdban valtak ismertté és lathatéva. Mig az akkori bahreini tln-
tetések leverésében a Peninsula Shield Force szaudi és emirségi fegyveres erdi
segédkeztek,”? addig Egyiptomban és Libidban az 6bolbeli orszagok Iégierdvel
vettek részt a harcokban, akar az egymassal szemben allé felek tdmogatasaval
is.'3> Az egyiptomi ,arab tavasz” két forradalma kozul az els6ben Katar politikai-
lag és anyagilag is tamogatta a Muszlim Testvérek soraibdl érkezett Mohamed
Murszi elnokot (2012-2013), az 6t 2013-ban levalté Abdel-Fattdh Sziszi pedig
Szaud-Arabidval és az Egyesult Arab Emirségekkel épitett ki szoros kapcsolatot,
és azok politikai és anyagi tamogatdasat élvezi.

Az Obél Menti Egylttm(ikédési Tandcs legnagyobb vélsdga mégis 2017-
ben kovetkezett be, amikor Katart a tobbiek - mas orszdgok tdmogatasaval - ki-
kozositették,'* sét blokad ala helyezték: lezartak a l1égi és a tengeri Utvonalait,
valamint az egyetlen (Szaud-Arabiaval kdz6s) szdrazfoldi hatarat. A kapcsola-
tok helyredllitdsanak feltételéll szabott tizenhdrom kévetelmény' kozott sze-
repelt az al-Dzsazira televizié kritikus adasainak a beszlintetése, valamint a
Katarban é16 és onnan hetente az iszldm vildgot megszélitd, a Muszlim Test-
vérek ideoldgusaként elismert Juszef al-Karadavi tevékenységének a ledllitasa
és a prédikator kiadatdasa. Bar a feltételeket Doha soha sem teljesitette, 2021-
ben, az al-ulai taldlkozén Katart visszafogadtak az Obél Menti Egytttmikodési
Tanacsba.'® Az eredmény azonban egyrészt egyfajta katari nacionalizmus ki-
alakulasa lett, amelynek a k6zéppontjaban Tamim, a fiatal emir allt; masrészt
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a kényszer( izolacié alatt az orszag szorosabbra flizte a kapcsolatait Térokor-
szaggal és Irdnnal - annak ellenére, hogy az eredeti kovetelések kézott ennek
tilalma is szerepelt. Ankara azéta is katonai bazist tart fenn Katarban. Raada-
sul Donald Trump amerikai elndknek is visszakoznia kellett, miutdn az elsé
kozel-keleti (szaudi) utjan Dohat a terrorizmus tdmogatdsaval vadolta meg.
A kilpolitikai tanacsadéi azonban figyelmeztették, hogy az Egyesiilt Allamok
legnagyobb katonai bazisa - mintegy tizezer fével - Katarban taladlhaté."”

A 2000-es években ugy tlint, hogy Szaud-Arabia és az Egyesult Arab Emir-
ségek - a vezetdk Uj generacidjanak a személyes baratsaga, valamint a vezeté-
si és a gazdasagi érdekeik egybecsengése okan - egymaséhoz hasonlé elkép-
zelések mentén fognak egyuttmikodni, mara azonban egyfajta szétfejlédés
is megfigyelhetd kozottik, elsésorban Jemen kérdésében. A 2015-ben egyutt
kezdett jemeni haborubdl az EAE 2019-ben visszavonta a fegyveres erdit. Mig
Rijad a nemzetkdzileg elismert jemeni kormanyt tamogatja, Abu-Dzabi az elsza-
kadast hirdeté Déli Atmeneti Tanacsot (Southern Transitional Council). Mikdzben
Szaud-Arabia fegyversziinetrdl targyalt a huszi felkel6kkel, az EAE, ugy tlnt, ki-
maradt az egyeztetésekbdl.'® Valészinlileg Bahrein az, amely a legszorosabban
Szaud-Arabiaéhoz igazitja a sajat politikadjat, aminek a f6 okaként altalaban a
népesség Osszetételét jelolik meg: a lakossag mintegy 90 szazaléka ugyanis sii-
ta, mikdzben az uralkodécsaldd maga szunnita. igy gyakran felmeriil az orszag
vezetésében, hogy Irdn a bahreini siitakat tdmogatja.

Torokorszagnak a térségbeli katonai megjelenése megerdsitette azt a kihi-
vast, amelyet az Erdogan-kormanyzat Szaud-Ardbiaval szemben tdmaszt: mig
a szaudi-irani hideghaboru retorikdjdban gyakran szerepelt a szunnita-siita
vallasi kilonb6z6ség, Recep Tayyip Erdogan iszlamizmusa a szunnita iszldmon
belll kerll szembe a szaudi vahhabita értelmezéssel.

Gulfizdcié - Irdn ,,démonizdldsa” a térségben és globdlisan

Az atalakuld kozel-keleti rendben a gulfizdcié masik meghatarozé eleme az
Egyesilt Allamok &ltal az Irdn kapcsan sulykolt ellenségkép kialakuldsa és to-
vabbprojektalasa lett. Mint mar arrdl korabban szé volt, a Perzsa-6bol ,,hagyo-
manyos” képlete az Irak-Irdn-Szaud-Arabia alkotta regiondlis hatalmi harom-
szog fuggvénye volt, igy Irak 2003-as ,kikapcsolasaval” a térség Szaud-Arabia
és Iran vetélkedésének a szintere maradt. Az amerikai és az Egyesiilt Allamok
szbvetségeseként a szaudi kulpolitikdnak az Iran teljes elszigetelésére iranyuld
- kiléonosen Donald Trump elndksége alatt felerdsodott - toérekvése mellett a
21. szazad masodik évtizedére egyfajta hideghdboru alakult ki Szaud-Arabia és
Irdn kozott,” amely azonban a Kézel-Kelet és Eszak-Afrika mds, Un. proxyhad-
szinterein - Irakban, Sziriaban, Jemenben - zajlott.
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Bar az Iran altal szervezett ,Ellenallas Frontja” - Irak, Sziria, a libanoni Hez-
bollah és a Hamasz - nem Szatid-Arébia, hanem az Egyesiilt Allamok altal képvi-
selt rend és Izrael ellen irdnyult, a tevékenységtik szaudi érdekeket és politikai
elképzeléseket is sértett.?° Ugyanez mondhatd el a kiilénb6z6, szintén irani szer-
vezésben létrejott fegyveres csoportok, milicidk halézatardél, amelyek mintegy
Leléretolt elrettentésként” kivanjak Irdn biztonsdgat Washingtonnak az orszag-
gal szembeni térekvéseivel szemben -,arab NATO”, Abrahdm-megallapodésok,
az Egyesdilt Allamok és Izrael szévetsége - megvédeni.

Iran démonizalasanak azonban megvannak a féldrajzi és a politikai korlatai.
Az dltala létrehozott koalicié terllete nagyjabdl Iranra és a Foldkozi-tenger kele-
ti partjara (Izrael kdzvetlen kdrnyezetére) korlatozédik, ami kiegészil Jemennel,
amely azonban egészen mas politikai megfontolds okan kertlt a képletbe. Az
orszag ugyanis tavol esik az irani kul- és biztonsagpolitika fékuszatél, és a Sza-
ud-Arabia altal inditott jemeni haboru nydjtotta azt a lehetdséget, hogy a sza-
udi-irani hideghaboruban Jemen Szaud-Arabiat segitsen lekdtni. A siita 0ssze-
tartozas ideoldgidja inkabb csak egy pragmatikus politikai narrativa volt, hiszen
mig Iranban 1501 éta allamvallas a tizenkettes sia, addig a jemeni hdszik az un.
zaidita vagy 6t06s siahoz tartoznak.

Az irani ellenségképnek politikai korlatai is vannak: a kilénb6z6 arab or-
szagok, els6sorban az 6bdlbeli arab dllamok Iranhoz valé viszonya igen kilén-
b6z6. Kuvait szamara, amely még mindig 6rzi az 1991-es iraki-kuvaiti haboru
emlékét, Irdn nemcsak vallasi-ideoldgiai fenyegetés, hanem - a busehri atom-
erdmU biztonsdgos mikddése kapcsan - biztonsagi (safety) kérdés is. Katar a
Perzsa-6bol altalajaban kdzos gazmez6t termel ki Irdnnal,?' ami nemcsak felté-
telezi, de egyenesen ki is kényszeriti az egylttm(kddés bizonyos szintjét a két
orszag kozott. Raadasul a katari elszigetel6dés idején Térdkorszag mellett Irdn
volt az, amely az orszag ,segitségére” sietett: a tengeren és a légtérben is kija-
ratot biztositott neki. Oman pedig hagyomanyosan a békéltetd szerepét kivanja
betodlteni, ezért nem vallalta az Irdn-ellenes szaudi politikaval valé azonosulast.
Az Egyesult Arab Emirségek, amely mikozben a retorikdjaban és latvanyosan is
Iran ellen foglalt allast, és Szaud-Ardbiahoz csatlakozott, addig nem hivatalosan
komoly szerepet jatszott és jatszik az Irdn felé zajl6 - |athaté és lathatatlan - ke-
reskedelem kozvetitésében.

Iran regionalis megitélése tehat az amerikai szandékok ellenére is évatosan
kulonb6z8, mikdzben nyiltan egyik 6bdlbeli arab allam sem kivan vele szoro-
sabb kapcsolatot vallalni - nem utolsésorban a Washingtonhoz fliz6d6 kapcso-
lataik és a feltételezett amerikai védéernyd miatt. Mindekdzben pedig az Oba-
ma- és a Trump-elndkség utdn immar a Biden-adminisztracio is kovetkezetesen
a Kozel-Kelet helyett az Azsidra valé koncentrédlast hangoztatja, s az amerikai
védbernydt 2019-ben latvanyos presztizsveszteség is érte, amikor a szaudi
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Khurajsz (Khurays) és Abkajk (Abgaiq) olajmezét és olajfinomitét drénok tdmad-
tak meg - vélhet6en az Iran tdmogatasat élvezd jemeni huszik részérél. Bar az
Egyesilt Allamok tovabbra is elkdtelezte magéat Szaid-Arébia biztonsaga mel-
lett, az csak a retorika szintjén maradt, ami - legaldbbis részben - az amerikai
Kongresszus miatt tortént, amely ellenezte, hogy Szaud-Arabidnak fegyvereket
adjanak el, illetve csapatokat telepitsenek az orszagba. De maga Donald Trump
is visszakozott az esetleges, egy amerikai drén lelévésére valaszt jelentd Iran
elleni tamadastol.?

A 2020-as évek elejére az is nyilvanvaléva valt, hogy az 6bdlbeli arab orsza-
gok nem mindig vagy nem teljes mértékben képesek az akaratukat a tébbi arab
orszagra raer6ltetni. Mikdzben az afrikai arab allamok megszakitottak a diplo-
maciai kapcsolataikat Irdnnal és/vagy Katarral, ha a szaudi politika ugy kivan-
ta,?? néhanyan (pl. Egyiptom) egy bizonyos hataron tul nem voltak hajlandéak az
Iran-ellenességben vezetd szerepet jatszani, inkabb visszafogottak maradtak.
Libanonban pedig komoly ellendllast valtott ki, amikor az orszdg miniszterelno-
két, Szaad Haririt a Szaud-Ardbidban tett [dtogatasa (odarendelése?) alatt Rijad
a televizid é16 egyenes addsaban mondatta le.?* Késébb francia kdzbenjarasra
(nyomasra) Haririt hazaengedték, de az eset j6l mutatta a szaudi regiondlis po-
litika korlatait.

A normalizaciés folyamat

Az Egyesiilt Allamoknak a térségbeli egyediili killsé hegeménként betdltott sze-
repének a meggyengulése, az amerikai kivonulas, illetve a védelmi ernydbe ve-
tett bizalom megingasa, valamint a regiondlis szerepldk hatalmi viszonyainak az
atrendez6édése kovetkeztében 2020-ban egy paratlan normalizaciés folyamat
indult el a Perzsa-6bdlben (is). Ebben szerepet jatszott az a felismerés is, hogy a
kapcsolatrendszerek nem feketék és fehérek, s nem kizarélagosak.? A relacidk
sokrétliségének a felismerése és elfogaddsa lehetdséget teremtett arra, hogy
az egyes kérdésekben szemben all6 orszagok mas tigyekben - a k6zds érdekeik
mentén - egylUttmikodjenek.

A normalizaciés folyamatok a Perzsa-6bdlben hdrom szinten is jelentkeztek:
egyrészt az arab orszagok kozott, amikor Katart visszafogadtak a GCC-be;
masrészt az Obdl két partja, az arab orszagok, de elsésorban Szaud-Arabia
és Iran kozott; harmadrészt a régié mas hatalmainak az 6bdlbeli orszagokhoz
f(1z6d6 viszonyaban.

A Katar és az Obdl Menti Egytttmikodési Tandcs tobbi orszdga kdzotti, a
2021-es al-ulai taldlkozén tortént kiegyezés részben annak az elismerése volt,
hogy Dohat nem sikerult a GCC feltételeinek az elfogadasara kényszeriteni.
Masrészt arra a felismerésre épult, hogy a Katar altal a sziikebb és a tdgabb
térségben vallalt kdzvetitbi szerep taladlkozott a kiilsé hatalmak szandékaival,
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elsésorban az Egyesiilt Allamok évatosan épiil6 exit strategyjaval. Mindezek
eredbjében a Perzsa-6bol térségének - benne az energiahordozék szallitasi
Utvonalainak - a biztonsaga allt, mikézben az 6bdlbeli arab orszagok egyet-
értése és egyuttmikddése elengedhetetlen feltételnek tlint az Irani Iszlam
Koztarsasaggal szemben kialakitandé ,egységfront” fenntartasahoz. (Szirianak
az Arab Ligaba és az arab allamok tagabb kézdsségébe tortént visszafogadasa
mar mas megitélés ala esik, amennyiben Sziria Irdn ,ellenallasi frontjdnak” fon-
tos elemét képezi.)

Szaud-Arabia és az Irani Iszlam Koztarsasag viszonya az 1979-es iszlam for-
radalomtdl kezd6déen meglehetésen valtozd volt és maradt, amely az ellensé-
geskedéstdl és a proxyhaborus helyzetektél a pragmatikus egylttm(kddésig
terjedt. Az elmult éveket azonban az elemzd8k egyenesen szaudi-irdni hidegha-
boruként emlegették,? annak ellenére, hogy a két allam valéjaban egymas lé-
tére nem jelent fenyegetést (de még csak komoly veszélyt sem). A versengésuik
azonban a térségben meghatarozéva valt,?” aminek a hatterében tdbb ok is allt.
Szaud-Arabia és Irdn homlokegyenest eltéréen vélekedett az 6bdlbeli amerikai
(katonai) jelenlétrél: mig az el6bbi védéernydt, az utébbi a rendszerét levaltani
akaro fenyegetést latott benne. A jemeni haborud és Irdnnak a térségbeli tevé-
kenysége, kilondsen a kilonb6zé miliciakbdl szervezett halézata egyfajta hi-
deghdborus fenyegetésként tlint fel Szald-Arabia szamara.

A két allam diplomdaciai kozeledését, ugy tlinik, a mar emlitett szaudi olaj-
mez6 és olajfinomitd elleni tdmadas (2019) inditotta el.?® A hattérben folyt tar-
gyalasokrol kevés informacié szivargott ki, de amikor 2020 legelején a bagdadi
repUlétérrél éppen tadvozd Kaszem Szolejmani irani tabornokot egy amerikai
légitdmadés soran likvidaltak, Adil Abdul-Mahdi iraki miniszterelnék Ggy nyilat-
kozott, hogy Szolejmani épp az Irak altal kozvetitett szaludi-irdni kezd6dé koze-
ledés miatt érkezett Bagdadba.

2023 tavaszaig legalabb 6t szaudi-irani targyalasi forduléra kerult sor - rész-
ben Bagdadban, részben Omanban -, igy a 2023 marciusdban Pekingben be-
jelentett megallapodasuknak nem kellett volna olyan nagy meglepetést kelte-
nie. A megegyezés létrejottében szerepet jatszhatott a tény, hogy a két orszag
.proxyhadszinterein” - Sziridban és Jemenben - viszonylagos nyugvépontra
jutottak az események. A két fél elsé Iépésként a diplomdaciai kapcsolatok uj-
rafelvételérél allapodott meg, de annak valds tartalmarél egyelére nagyon
keveset lehet tudni,?® bar azéta tovabbi diplomaciai gesztusok is torténtek: az
irani elndk, Ebrahim Raiszi Rijddba, mig a szaudi kuligyminiszter Teheranba
latogatott. S6t, szaudi és irdni magas rangu védelmi tisztvisel6knek az esetle-
ges katonai egyuttm(kodésrél szo6lé targyalasairdl is érkeztek hirek.°
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A 2023 marciusaban kotott szaudi-irdni megallapodas azonban, ugy tlnt
- még ha vélhetéen csak atmeneti jelleggel is -, hogy nagy csapast jelent a
Perzsa-6bodlben folyamatban [évé harmadik normalizaciés folyamatra, az erd-
teljes amerikai diploméciai nyomas mellett éppen targyalt szaudi-izraeli Abra-
ham-megallapoddasra. Emlékezetes, hogy 2020-ban két arab 6bdlallam, az Egye-
stilt Arab Emirségek és Bahrein mar megkétotte az in. Abrahdm-megallapodést
Izraellel, am azt a legtdbb arab allam a 2002-es szaudi arab béketerv elarulasaként
értelmezte, annak ellenére, hogy cserébe Izrael ,atmenetileg” felfliggesztette a
2020 nyaran Benjamin Netanjahu altal tébbszor is meghirdetett tervet, Ciszjor-
dania annektalasat. Habar 2020 végéig még két arab allam, Marokké és Szudan
is Abrahdm-megéllapodast kétott Izraellel, a sor végiil - az amerikai és az izra-
eli varakozasok ellenére - nem folytatédott. Az arab 6bdlorszadgok kézul Kuvait
hatérozottan elutasitotta az Abrahdm-megallapodésokat,® mig Katar - annak
ellenére, hogy nem hivatalosan kapcsolatokat tart fenn Izraellel - kritizalta azo-
kat, és valtozatlanul kitart a szaudi arab béketerv mellett.3? Hasonléan nyilat-
kozott Szajjid Badr Al-Bu-Szaidi omani kiltigyminiszter is: ,nem mi lesziink a
harmadik 6bolbeli allam, amely normalizalja a kapcsolatait Izraellel”.33 (Oman az
1970-es évek 6ta tart fenn kapcsolatokat Izraellel.)

2023 elején azonban ugy tint, sikertl a GCC legnagyobb orszagat, az arab
allamok legbefolyasosabbjat, Szaud-Arabiat is ravenni az Izraellel valé megalla-
podasra. A terv tulajdonképpen illeszkedett a Trump-, majd a Biden-kormanyzat
azon politikai elképzelésébe, hogy az arab tomb kapcsolddjon dssze Izraellel
egy Iran-ellenes szévetségben - kiléndsen, mivel az eréfeszitések ellenére sem
sikertilt Teherannal az atomalku (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) foly-
tatasarél megallapodni. A szaudi-izraeli Abrahdm-megallapodés azonban min-
den erételjes diplomdaciai nyomas ellenére sem jott [étre, amiben nagy szerepe
volt annak s, hogy sem a két fél, sem az Egyesiilt Allamok nem allt készen az alku
egyes koveteléseinek a teljesitésére.>* Pedig Izrael a megallapodassal az arab
orszagok és a Perzsa-6bol legbefolydsosabb arab orszadganak az elismerését
nyerné el. Ennek az elésegitése (kikényszeritése) az Egyestlt Allamoknak is na-
gyobb mozgasteret biztositana az izraeli politika befolydsoldsara. Ugyanakkor a
szaudi koveteléseket sem Izrael (palesztin allam), sem az Egyesult Allamok (va-
I6s védelmi garancia és a legmodernebb fegyverek Szaud-Arabidnak, valamint
egy civil céld nuklearis program) nem tudja teljesiteni. (Meg kell jegyezniink
azonban, hogy a szaudi-izraeli egyeztetésekkel kapcsolatban altalaban kozele-
désrdl beszéltek ugyan, az egyes résztvevok feltételei és belpolitikai folyama-
tai miatt azonban inkabb hosszas, elhlizddé targyaldsokra lehetett szamitani,
mintsem hirtelen attorésre. Ennek ellenére Ggy vélem, hogy bar a targyalasok
most megszakadtak, a felek érdekei valtozatlanok maradtak, igy elé6bb-utébb az
egyeztetések Ujrainditasa varhato, esetleg a kordbbiaktdl eltérd feltételekkel.)
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A palesztinkérdés

A palesztinkérdés 2023. oktéber 7-én mindezek - a gulfizdcid, Iran démoniza-
ldsa és a normalizacié - ered6jében és komplex egyUtthatasaban jelentkezett,
és tulajdonképpen az egész vildgot meglepte, hogy az elséprd erejével mind
a kinai-tajvani feszlltséget, mind az orosz-ukran haborut hattérbe szoritotta.

Ismert, hogy az amerikai eln0kok sora prébalkozott - altalaban az elsd cik-
lusuk elején - az arab-izraeli, majd a palesztin-izraeli konfliktus megoldasaval,
és hogy a hivatalos nemzetkdzi allaspont ma is a kétallamos megoldas, azaz
- tulajdonképpen visszatérve az ENSZ 1947-es megosztasi tervéhez - a Paleszti-
na nev{ volt brit mandatumterileten egy zsid6 és egy palesztin dllam egymas
mellett élése lenne.

A palesztin allam létrehozdsa érdekében szamtalan allasfoglalas szlletett
az elmult évtizedek alatt, amelyek kozll a 2002-ben eldterjesztett szaudi arab
béketerv - egyfajta szaudi ,felelésségvallalasként” - a gulfizdcié egyik kezdeti je-
lenségeként értelmezhetd. Azonban az utébbi idékben - nagyrészt a kzos arab
allaspont és a béketerv sikertelensége, valamint a k6zos arab akarat kifdradasa
miatt - a palesztinkérdés regiondlis és globalis jelentésége csdkkent, a kétal-
lamos megoldas narrativdja kiliresedett, és a palesztinkérdés tulajdonképpen
lekerilt a nemzetkézi és a regionalis napirendekrdl. Ugy t(int, a térség egyéb fo-
lyamatai (az ,arab tavasz” és annak kévetkezményei, az Iszldm Allam, a Covid19,
a migracio) sirgetdbb kihivasokat jelentettek mind a regiondlis, mind a térség-
ben érdekelt és jelen 1évd globdlis aktorok, de a nemzetkdzi kbzosség egésze
szdmaéra is. Igy 6nmagéban a konfliktus kezeletlensége, a (palesztin) &llamisag
hidnya nem akadalyozta a bi- és multilateralis kapcsolatok kialakuldsat az arab
vilag és Izrael kdzott, kiléndsen amiatt, hogy az atmenetileg unipoldrisnak tlnt
rendben az Egyesilt Allamok kifejezetten szorgalmazta, sét ,jutalmazta” is az
Izraellel nyilvanos kapcsolatot vallalé arab orszagokat.3®

Az Abrahadm-megéllapodasoknak azonban - a végrehajtas mellett - kezdet-
tél fogva az volt a nagy kérdése, hogy vajon egy komolyabb izraeli-palesztin
konfrontacié esetén a részes arab orszagok fent kivanjak-e, fent tudjak-e azo-
kat tartani. Mindez kl6n0s jelentdségre tett szert az izraeli belpolitika erétel-
jes jobbra tol6dasanak a fényében, hiszen az izraeli telepesek tertletfoglaldsat
tdmogato izraeli kormanyok egyre inkabb elzarkéztak a nemzetkozi k6zosség-
ben még mindig megfogalmazott céltél, a kétdllamos megoldastél. A 2021-es
palesztin-izraeli 6sszecsapas, amelynek a kezdetét a zsid6 telepeseknek a jeru-
zsalemi palesztin lakosok elleni atrocitdsai, valamint az izraeli rendéroknek az
al-Aksza mecsetben/mecsetnél imadkozé palesztinokon valé rajtatitése jelen-
tette,?® mar elbrevetitette a tovabbi fegyveres erészak lehetéségét, valamint a
Hamasz szerepvallalasat is.
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A 2023. oktdber 7-i terrorcselekmények ebben a kontextusban a varatlan-
saguk ellenére is varhatdak voltak, sét utélag szamos olyan hir [atott napvila-
got, amely szerint az izraeli hirszerzés kapott is informaciokat egy, a Hamasz
altal inditandé esetleges csapasroél. Az izraeli valaszreakcidk - kiléndsen azok
stlyossaga - azzal a kévetkezménnyel jartak, hogy az Izraellel kordbban Abra-
ham-megallapodast kotott arab orszagok kénytelenek a kétoldall kapcsolata-
ikat felfggeszteni, a szaudi-izraeli targyaldsok pedig megszakadtak. Ennek
ellenére az 6bdlbeli arab orszagok reakciéi kilénbdzéek voltak. Tekintettel az
aldozatok igen nagy szamara (1200 f6), illetve a tuszejtésre (mintegy 240 tlsz
kerllt a Hamasz fogsagaba), az akcié kezdetben tébb 6bdlallam részérdl évatos,
inkabb az er6szak potencidlis eszkalaciojat vizionaléd megjegyzéseket valtott ki.
Azonban az elsé gazai kérhazat (al-Ahli) ért tdmadas utdn - részben az arab
kdozvélemény hatasdra - a politikai elit részér6l is egyre erételjesebb lett az 1z-
rael-ellenes retorika. Mig Szaud-Ardabia, Bahrein, az Egyesult Arab Emirségek és
Oman mindkét oldal részérdl elitélte az erészakot, Irak és Kuvait kizarélag Izra-
elt biralta, mikdzben Irdn valtozatlanul a Hamaszt tamogatta. A politikai elitek
azonban igen nehéz helyzetben vannak: a felmérések szerint a Perzsa-6bdl kdz-
véleményének mintegy 79 szazaléka méar az Abrahdm-megallapodésok megko-
tésekor is 6sszarab Ugynek tartotta a palesztinkérdést, ugyanakkor 82 szazalé-
kuk ellenezte, hogy a hazéja elismerje Izrael Allamot.3” 2022-re a Perzsa-6bol-
ben az Abrahdm-megéllapodasok megitélése a kezdetekhez képest jelentésen
romlott, az immar négy hénapja zajlé izraeli-gazai haboru pedig tovabb rontja
a helyzetet.

Erdekes médon, az 6bélbeli arab kormanyokat ez a kényszer(i patthelyzet - hogy
jelenleg egyikuk sem folytathatja az Izraellel valé kapcsolatépitést - a koztik
levé viszony szorosabbra flizésére késztette, egyfajta komplementaritast ki-
alakitva. Mikdzben a Perzsa-6bdl stabilitasat és biztonsagat érintd kérdések-
ben minden (6bdlbeli) arab szerepld ,visszatért a szaudi ernyd ald”,*® egyfajta
munkamegosztas is kialakult: Szaud-Ardbia felvallalta az arab és iszlam vilag
vezetbjének a politikai szerepét, mig Katar a humanitarius segitségnyujtas és a
tUszok szabadon bocsatasanak a kozvetitéjeként tevékenykedik, s egyidejlileg
az Egyeslilt Arab Emirségekkel is egyeztetést folytat.°

Konkluzié

A 2023. oktober 7-i Hamasz-akcid, majd az izraeli valaszként meginditott habo-
rd, ugy tlnik, egy csapasra véget vetett az utdbbi években zajlott normalizaci-
0s folyamatoknak, de legaldbbis annak a képzetnek, hogy a térségbeli orsza-
goknak (illetve a politikai elitjeiknek) a kiegyezése és egymas mellett |étezése a
palesztinkérdés rendezése nélkll is lehetséges. Az arab, a muszlim, az afrikai,
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s6t a globalis Dél kozvéleményének az elsopré erejii megmozduldsa mindenkit
meglepett, még akkor is, ha a vélhetéen elhlizédé gazai haboru az idé multaval
egyfajta kifadradashoz vezet majd. Ugyanez azonban az Izraellel Abrahdm-meg-
allapodast kotott orszagok vezetdit két tlz kozé szoritja, hiszen 2020-ban a
megallapodast igazolé érv éppen a palesztinkérdéshez kapcsolédott.

Mindezek ellenére, bar az Abrahdm-megallapodésok pillanatnyilag ,befagy-
tak”, s6t nagykoveteket hivtak vissza, eddig azokat senki sem mondta fel. S6t, a
szaudi-izraeli megallapodas lehetésége sem szlint meg, bar a bizonytalan tavoli
jovébe tlnt. A napirendjén ugyanazok a kérdések, szaudi feltételek szerepel-
nek, de a sorrendjik jelentdsen megvaltozott: az elsé helyre a palesztinkérdés
keralt.

A Perzsa-6bolben a gazai haboru csak latszélag teremt egyetértést. Mi-
kozben a palesztin civil lakossdg védelmében, a tlzszlnet és a humanitarius
segitségnyujtas kérdésében egyeznek az allaspontok, az Izraellel kapcsolatos
vélemény tovabbra is nagyon kilénbozik: az EAE évatos kivarasatél kezdve a
kozvetitést el6térbe helyezd katari és omani allasponton keresztil az iradni el-
utasitasig terjed. Az 6bdlbeli arab allamok azonban, ugy tlnik, a véleményku-
I6nbségek ellenére egy Uj egyetértést, egyfajta munkamegosztast alakitottak
ki a kozés érdek, a régié stabilitdsa érdekében. Mindekdzben az Egyesiilt Al-
lamoknak a térségbeli katonai jelenléte tovabbra is Utkoz6 érdekeket general/
tart fenn. Marpedig, ha korlatozott mértékben is, de az USA-nak annak ellenére
vissza kellett térnie a térségbe (hadihajok felvonultatdsa Izrael, illetve a Gazai
Ovezet partjaindl, Uj biztonsagi megallapodasok kotése a Perzsa-6bol arab alla-
maival), hogy inkabb hatrébb szeretett volna Iépni a térségbél.
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Hamasz és iszlam ellenallas a Gazai ovezetben

Hamas and Islamic Resitance in the Gaza Strip

Paragi Bedta
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2024.1.5

Osszefoglalé: Sem a palesztin politikai-kdzéleti diskurzus, sem a palesztin el-
lenallasi mozgalom nem olyan egységes, mint amilyennek a képernyén lathato
képsorok alapjan tlnik. Vitathatatlan 6sszetartd eré a nemzetkdzi kozdsség altal
is elismert (1974) 6nrendelkezési jog érvényre juttatasaért és a fuggetlenségért
folytatott kiizdelem, am az oda vezetd utrdl a kulonféle politikai er6k véleménye
eltér. Mig a torténetirdsba ,fekete szombatként” bevonult, a Hamasz szamlajara
irt mészarlasra (2023. oktober 7.) adott (és még mindig folyamatban 1évd) izraeli
valasz nem nagyon tesz kilonbséget a mészarlast elkoveték, a Gazai ovezet-
ben mUkodod iszlamista szervezetek (a Palesztin Iszlam Dzsihdd, a Hamasz és
az esetleges egyéb kisebb frakcidk), illetve az ott é16 palesztin civilek kozott,
addig e tanulmany kimondottan a Gazaban szerepet jatszo ellenallasi mozgal-
mak tevékenységére fokuszal. A célja azok torténetének a roévid ismertetése, a
koztuk |évd torésvonalak - a politikai eszk6zok kontra az erészak alkalmazasara
vonatkozo nézetklilonbségek - felidézése, az osldi folyamathoz vald eltérd vi-
szonyulasuk bemutatasa, valamint a Hamasz pragmatizmusanak (2007-2023)
az értékelése, illetve a Gazai ovezet jovojével kapcsolatos elképzelések/speku-
[4cidk rovid ismertetése. A szerz6 a felmertld kérdések megvalaszoldsahoz el-
s@sorban a térség és a palesztin (iszlamista) mozgalmak torténetével foglalkozé
masodlagos tudomanyos forrasokat hasznalta fel, az aktualitdsok kapcsan pe-
dig az érintett politikai, tarsadalmi szerepldk, illetve a témat kdzelebbrél ismerd
kutatok 2023. oktdber-november folyaman megjelent irasait.

Kulcsszavak: Palesztina, Gazai ovezet, Hamasz, Palesztin Iszldam Dzsihad

Abstract: Neither the Palestinian public-political discourse, nor the Palestinian
resistance movement is as united as it appears to many. The struggle for the
implementation of the right to national self-determination (recognized by the
international community in 1974) and Palestinian independence has been an
cohesive force, but the political movements have been divided over the measures
serving this end. Israel’s response to the ‘black shabbat’ massacre (October 7, 2023)
have not differentiated much between the perpetrators, the Islamist organizations
operating in the Gaza Strip (the Palestinian Islamic Jihad or the Hamas, and possibly
other smaller factions) and the Palestinian civilians living there. Accordingly, the aim
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of this paper is to briefly outline the history of the resistance movements in the Gaza
Strip by recalling the fault lines between them, the diverging opinions on the use
of political vs. violent means, and to recall their different approaches to the Oslo
process and Israel by reviewing secondary academic sources on the history of the
Gaza Strip and the Palestinian (Islamist) movements.

Keywords: Palestine, Gaza Strip, Hamas, Palestinian Islamic Jihad

Bevezetés'

A média altal kozvetitett képsorok alapjan ugy tlnhet, hogy a palesztin politikai
gondokodas valahol az osléi megallapodasokban (1993) kifejez6d6 felosztas, a
kétallamos megoldas elfogadasa, illetve az azokkal egyet nem ért6 erék jovol-
tabol Izrael legitimitdsanak a tagadasa k6zott mozgott az utdbbi évtizedekben.
Ha Ciszjordania az el6bbit, a Gazai 6vezet inkabb az utébbit szimbolizdlta az
elmult b6 masfél évtizedben. Ennek ellenére a palesztin politikai-k6zéleti dis-
kurzus, illetve helyi ellenalldsi mozgalom a Gazai 6Ovezetben sem olyan egysé-
ges, mint amilyennek a felvételek sugalljak. Habar vitathatatlan 6sszetarté erét
jelent az 1974-ben a nemzetkdzi kozosség altal is elismert 6nrendelkezési joguk
érvényre juttatasdért és a palesztin fliggetlenségért folytatott kiizdelem,? a
szuverenitashoz vezet6 utrdl, illetve az Izraelhez f1z6d6 viszonyrél a kuldnféle
politikai erék véleménye eltérd.

Diplomaciai-politikai tekintetben elismertséget kizarélag a palesztin nép
egyetlen térvényes képviseléjének tekintett Palesztinai Felszabaditasi Szerve-
zet (PFSZ) élvez, amely 1974 6ta megfigyeldi statusszal rendelkezik az ENSZ-
ben. A PFSZ konszolidalasa a szervezet legendas vezetéjének, Jasszer Arafatnak
(1928-2004) kdszonhetd, aki az osléi Elvi nyilatkozat alairasat (1993) megel6z6en
elismerte Izraelnek a létezéshez vald jogat, és lemondott az erdszak alkalma-
zasarol. E feltételek alapjan hoztak létre a palesztin 6nkormanyzatisagot, illet-
ve kezdte meg a mikodését a Palesztin Hatdsag (PH, késébbiekben Palesztin
Nemzeti Hatésag, PNH) 1994-ben, amely szamara Izrael az 1990-es évek folya-
man mind funkciondlisan, mind teruleti tekintetben elkezdte az addig altala birt
hataskorok fokozatos atadasat.® Bar az osléi békefolyamat nem valtotta be a
hozza flizott reményeket - az izraeli megszallas felszamolasat, illetve az 6nalld
palesztin allam |étrehozasat - a PH minden ideiglenessége ellenére Izrael leg-
fontosabb partnere maradt, legalabbis Ciszjordaniaban.

Az Izraellel a masodik intifadat (2000-2005) kiséré megtorlas ellenére is
fenntartott j6 viszonyért azonban komoly arat fizettek az abban részt vevok.
A 2006-ban masodszor (és mindeddig egyben utoljara) megrendezett palesz-
tin valasztasokat a PFSZ - illetve annak legnagyobb frakcidja, a Fatah - egyik
legnagyobb belsd ellenzéke, az Iszlam Ellenallasi Mozgalom, azaz a Hamasz
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nyerte, amely Valtozas és Reform néven indult a megmérettetésen. A gyb6zelme
nemcsak a valasztopolgarok, de az indulé partok és a nemzetkozi megfigyelék
szamdara is meglepetést okozott.* Izrael és a nemzetkdzi k6zosség - annak el-
lenére, hogy a valasztasokat demokratikusan bonyolitottdk le - utélag harom
feltételt tdmasztott a Hamasszal szemben ahhoz, hogy a valasztasi eredmények
elismerjék és a nemzetkozi segélyeket folydsitsdk: ismerje el Izraelt, mondjon
le az erbszak-alkalmazasrdl, s teljesitse az osléi megdllapodasokban foglalta-
kat.> Mivel erre a Hamasz nem volt hajlandd, arra viszont képtelennek bizonyult,
hogy Izrael és a nemzetkdzi k6zosség altal biztositott pénzigyi forrdsok nélkul
hatékonyan kormanyozzon, a belsd hatalmi konfliktus kiélez6dése elkerilhetet-
lenné valt.

Tekintettel arra, hogy a Gazai 6vezetben mar 2005-ben felszamoltak az izra-
eli civil és katonai jelenlétet, a Hamasz csak ott tudott érvényt szerezni a sajat
akaratanak. Miutan 2007 folyaman, éridsi kizdelmek és adldozatok aran, de ki-
szoritotta a Fatah erés embereit az 6vezetbdl, és megprébalta konszolidalni a
hatalmat, napirendre kerlltek a palesztin belpolitikai egység megteremtésére
irdnyulé torekvések.® Izrael mindent megtett azért, hogy az 6vezet hatarain ne
terjedjenek tul a hatalmi harcok: nem csupan blokad ala helyezte azt - ezért azé-
ta széles kdrben a vilag legnagyobb szabadtéri bortonének tartjdk -, de szamos
katonai milveletet is folytatott az ott mkodo, az izraeli korldtozasakat idérol
id6re rakétakkal viszonzdé frakcidokkal szemben (2008/2009, 2012, 2014, 2021). Az
»arab tavasz” egyiptomi eseménysora® 6ta az Ovezet egyiptomi hatara is blokad
alatt van, hiszen Kairé hagyomanyosan nem érdekelt abban, hogy az egyiptomi
és a gdzai iszlamista, esetleg szalafita mozgalmak egymast erdsitsék, ahogy az
aktualitasokat tekintve abban sem, hogy nagy tomegben fogadjon be palesztin
menekulteket.?

Megkerulhetetlen ugyanakkor a kérdés, hogy a Gazai dvezet és Izrael ha-
tarai milyen tekintetben atjarhatatlanok. A hivatalos atkel6k kiszamithatatlan-
saga folytadn a felszini hatarok alatt huz6dé, az 6vezetbdl elsdsorban egyipto-
mi terlletre atnyuld alagutak stratégiai jelentésége vitathatatlan. Azok nem
csupan bevételforrast jelentenek az alagutak Uzemeltetdi szamara, de politikai
(katonai, utanpétlasi-beszerzési) szerepet is jatszanak a Hamasz és mas fegyve-
res frakciok életében.”® A hivatalos, felszinen taldlhato hataratkel6k ellenérzése
els6sorban Izraelen, masodsorban Egyiptomon mulik. Azok szigoru kontrollja,
adott esetben teljes blokadja azonban nem jelent hermetikus szeparaciot: a
gazdasagi-kereskedelmi tevékenységeket - tisztan vagy feketén - azokon ke-
resztll folytatjak. Tény, hogy 2023 novemberéig szdmos gazai munkavallald
dolgozhatott engedéllyel Izraelben, illetve kezeltek izraeli kérhazakban olyan
gazai betegeket, akiket Gazaban nem tudtak ellatni. Mindennek 6ridsi jelentdsé-
ge volt a Hamasz mikodése szempontjabdl. Alternativa hianyaban, illetve gya-
korlati megfontolasokbdl Izrael és a Hamasz szdmos kérdésben kénytelen volt
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kommunikalni egymassal, illetve koordinalni a tevékenységeiket - még ha nem
is egyenld felekként." A koordinacié - kiléndsen a Hamasszal rivalis gazai 6ve-
zetbeli szervezetek kontroll alatt tartasa kapcsan - az évek soran olyan sikeres
volt, hogy az izraeli Netanjahu-kormany joggal érezhette Ugy, hogy a Hamasz,
illetve annak holdudvara minden korabbi iratlan jatékszabalyt felllirt az okté-
ber elejei mészarlassal.’?

A terrorakciora adott azonnali valasz soran Izrael nem tett kildénbséget a
mészarlast és erdszakot elkdvetdk, a Gazai 6vezetben miikodd iszlamista szer-
vezetek - a Palesztin Iszldm Dzsihad (Palestinian Islamic Jihad, PI)), illetve a Ha-
masz, valamint az esetleges egyéb kisebb frakcidk - és az ott é16 palesztin civilek
kozott, amikor- 6tven év utdn elészor - a hataskorét meghatarozé alaptérvény
40. cikke alapjan a kormany elrendelte a haborus készlltséget.’> Mikozben a
Hamasz-terroristaként cimkézett elkdvetdk és a tdbbi, az 1980-as évek elején
szervez6dott palesztin iszlamista erék kozotti kilonbség sokszor 6sszemosddik
a kildénboz6 frakcidk az évtizedek soran eltéréen viszonyultak az erészak-alkal-
mazas szikségességéhez.

Ennek megfeleléen e tanulmany célja, hogy
« roviden ismertesse a Gazai 6vezetben m(ikddd ellenallasi mozgalmak torté-

netét, a koztuk lévd torésvonalakat, vagyis a politikai eszk6zok hasznalatat

elényben részesitd és az erdészak alkalmazasat elsédlegesnek tekinté néze-
tek kozotti kilonbségeket;

« felidézze az egyes mozgalmaknak az osléi folyamathoz valé viszonyuldsa-
nak az eltéréseit, valamint bemutassa, hogy miben ragadhaté meg a Ha-
masz 2007 és 2023 kozotti pragmatizmusa.

A hattérismertet6t kdvetden az irds igyekszik a felmerulé kérdéseket meg-
valaszolni, amihez a szerzd elsésorban a Gazai dvezet és a palesztin (iszlamis-
ta) mozgalmak torténetével foglalkozé6 masodlagos tudomanyos forrdsokat
haszndlta fel. A tanulmany részletesen nem tér ki a Hamasz, illetve az Izrael f6
partnerének tekintett Fatah k6zotti viszonyra, sem a Hamaszon beluli torésvo-
nalakra, noha értelem szerint azok is magyardzé er6vel birnak a fejlemények
megitélése tekintetében. A terjedelmi korlatokra tekintettel szintén nem kivan-
ja rekonstrudlni az oktéber 7-én torténteket, legitimalni azokat,' sem kitérni a
Dél-afrikai Koztarsasag altal I1zraellel szemben 2023 decemberében kezdemé-
nyezett, a Nemzetkdzi Birdsag eldtt folyd eljarasra.’> A Gazai 6vezet jovojével
kapcsolatos elképzelések - vagy inkdbb spekulacidk - rovid felsorolasa a kovet-
keztetéseket tartalmazé részben torténik.
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Hattér: a gazai iszlamista mozgalmak az 1980-as években'®

Az iszlamista er6k meghatarozd szerepet jatszanak a palesztin énrendelkezési
jog érvényestiléséért kiizd6 felszabaditasi mozgalom azon szarnydban, amely
az er6szak alkalmazasat legitim megoldasnak tekinti. Kérdés, hogy célként vagy
eszkozként-e. Mikdzben az izraeli civilek ellen a Hamasz-terroristak altal 2023.
oktober 7-én elkovetett brutdlis mészarlas inkabb az elébbire utal, a szervezetre
addig olyan politikailag pragmatikus entitasként tekintettek, amelyik ,tudta, hol
a hatar” - legalabbis Izraellel szemben - még ha erészakot is alkalmazott.

A palesztin (iszldm) ellenallasi mozgalomnak az 1960-1970-es évekig vissza-
nyulo torténete végtelentl komplex, s a rekonstrualasa kivilallék szdmara nem
is konny( feladat." Mindenesetre, amikor palesztin egyetemistdk egy csoportja
- a Palesztin Iszlam Dzsihad késdbbi alapitdi - az egyiptomi-izraeli kilénbéke
(Camp David, 1978) és az irani iszldm forradalom (1979) utan eldszor felvetette,
hogy az Egyiptomban 1928-ban alapitott Muzulman Testvérek (al-ikhwan al mus-
limun, MT) palesztinai 4ga, a Hamdasz el6djének tekinthetd pMT vallaljon vezeté
szerepet az izraeli megszallassal szembeni fegyveres ellendlldsban, a szerve-
zet rangid®s vezetdi hatarozottan ellenezték azt.'* A Hamasz (Iszlam Ellenallasi
Mozgalom) tehat a Muzulman Testvérek elnevezésli egyiptomi mozgalombdl
nétt ki,' dm annak az erbszak sziikségességérol vallott felfogasa tavolrél sem
volt annyira jelentds és kovetkezetes az évtizedek sordn, mint amennyire a pa-
lesztin szervezet okozta ,fekete szombat” alapjan tlnik.

Amint arra Gazdik Gyula a kezdeteket 6sszefoglalé tanulmanyaban is rdmu-
tatott, ,a Muzulman Testvérek a da’'wa szellemében az iszlam értékek dominan-
cidjara, szocialis tényezékre, politikai térnyerésiik megalapozasara helyezték a
hangsulyt” 1967 utan.?° Az Ahmed Jaszin nevéhez f(iz6d6 és az MT szellemisé-
géhez szorosan kot8d6 Iszlam Tarsasag (al-dzsamija al-iszlamija), illetve az annal
kiterjedtebb tevékenységgel és hataskorrel bird, 1973-ban alapitott Iszldm Koz-
pont (al-mudzsamma’ al-iszlami) elsésorban az iszldm értékeknek, normaknak a
palesztin tarsadalmon bellli erdsitését tlizték ki célul annak érdekében, hogy a
palesztinok visszatérjenek az igazi iszlamhoz.?' Annak idején ugyanis Ugy vélték,
ezen az er6északmentes mdédon lehet a leginkdbb bevonni éket az ellendllasba.
Bar a felek kozotti nézetklilonbségek az 1980-as évek elejére nyilt konfliktus-
hoz vezettek, amelynek éppugy voltak verbdlis, mint fizikai megnyilvanuldsai
(6sszecsapasok mecsetekben, autdkerekek kiszurasa, imdak szabotdldsa az
aramellatas blokkolasdaval stb.), a fiatalok a pMT akkori vezetését nem tudtdk
meggy6zni arrél, hogy az Izraellel szembeni erészak-alkalmazasban fegyverrel
kellene részt vennilik.?2 Ennek egyik oka lehetett az is, hogy Izrael a megszallas
adminisztraciéjat 1967 utan részben Ugy szervezte meg, hogy ismét hatalyba
helyezett néhany olyan jogszabalyt, amelyet még az Oszman Birodalom idején
szbvegeztek - tobbek kozott a karitativ, oktatasi és egyéb privat adomanyokbdl
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finanszirozott, szocialis szerepet ellato civil szervezet mikddésére vontakozot.
Mindez nemcsak a mecsetek szamanak a rovid idén bellli megduplazédasahoz
vezetett, de az azok arnyékaban mikodé zakdtbizottsdgok megerésddéséhez
is, amelyek a kulfoldrél érkezé adomanyok helyi felhasznalasat lényegében iz-
raeli beavatkozas nélkdl tudtak intézni.?

A fejleményeket latva a didkok széban forgd csoportja 1981-ben 6nalldsitot-
ta magat, és Kairéban létrehoztak az elsé olyan iszlamista szervezetet - amelyet
ma Palesztin Iszlam Dzsihadként (Palestinian Islamic Jihad, PIJ) vagy Iszldm Dzsi-
hadként ismerlnk - amelynek kizarélagos célja Palesztina fegyverrel torténd
felszabaditasa volt.?* A PIJ korabeli vezetdi szamara ,az iszlamista mozgalom
sikerének centralis kérdése Palesztina dzsihad utjan térténd felszabaditasa volt,
s csak utdna kovetkezhetett egy Uj struktura kialakitasa, s az emberek gazda-
sagi-szocialis helyzetének javitdasa”.?> Noha harom évbe telt, mire a PJ az elsé,
izraeli célpont elleni tdmadasat végre tudta hajtani, az azt kdvetd latvanyos
erdszak-alkalmazas (emberrablasok, bombatamadasok, késelések, fegyveres
akcidk) a palesztin kdzvélemény szemében hatranyos helyzetbe hozta a pMT
vezetését, amely gyengének és passzivnak tlint a P]J-vel szemben. Alapvetden
ez volt az a tapasztalat, amely az 1980-as évek masodik felében oda vezetett,
hogy a pMT végul Hamdasz (Harakat al-Mukdvama al-Iszldmijja, Iszlam Ellenallasi
Mozgalom) néven konszolidaléddott Palesztinaban - alapvetéen gazai bazissal,
de Ciszjordaniadban is jelenlevéként.

A Hamaszt formalisan az elsd intifdda kitorését (1987. december) kdvetben,
1988-ban hoztdk létre - amennyiben az alapitd okirat hirtelen, sokak szerint at-
gondolatlanul tértént szévegezése alapitasnak tekinthetd. Azzam Tamimi szavai
szerint a Hamasz vezetése szamara az intifada ,égbdl pottyant ajandék” volt,
mivel a palesztinok felszabaditasaért kiizddk térvényes képviseldjeként 1974
Ota elismert egyetlen szervezet (Palesztinai Felszabaditdsi Mozgalom, PFSZ)
Tuniszbdl csak kovetni tudta az eseményeket, de irdnyitani nem.?® Ahogy Erik
Skare fogalmazott, elemzdi szempontbdl a dokumentumnak mint forrasnak
- a tartalmatdl fuggetlentl - kevés haszna van, hiszen maga a Hamasz sem
igazan hivatkozott ra az évtizedek folyaman, mikézben arra mindenképpen jo
volt, hogy a szervezetet meg lehessen vele szégyeniteni.?’” A korabeli Hamasz
meglehetdsen laza szerkezet( volt, amelynek szamos vezet6je az 1980-as évek
végére, az 1990-es évek elejére valamelyik izraeli bértdnben kotott ki, az intifa-
da soran alkalmazott er6szak és az un. kések haboruja miatt.2® A Hamasznak a
még szabadlabon Iévé vezetbi ellen inditott izraeli fellépés - amelynek része volt
tobb mint 400 palesztinnak az Libanonba tértént deportalasa (1992 decembe-
rében) - dontd mértékben jarult hozza Izrael nemzetkdzi elitéléséhez, illetve az
izraeli és PFSZ-diplomatak részvételével 1993 folyaman megindult osléi titkos
parbeszédhez. Masrészt azonban azzal a szervezetpolitikai kdvetkezménnyel is
jart, hogy a Hamasz vezetése a mozgalom kuldnféle funkcidit - vagyis a politikai,
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a katonai, illetve a szocidlis vonalat - elvalasztotta egymastél. igy alakult meg
a szervezet fegyveres szarnya, a Kasszam Brigdad (Izz al-Din al-Qassam Brigade,
IQB), amely a tovabbiakban mind a politikai mozgalomtél, mind a lakossag sza-
mara szocidlis ellatast biztosité - Sara Roy, a gazai gazdasagi-tarsadalmi folya-
matok egyik legelismertebb kutatdja altal is vizsgalt - intézményrendszertdl
elkdlénulten fejlédott és szervezddott, illetve konszolidalddott.?® Ez utdbbi, a
szocialis szukségletekkel kapcsolatos funkcié ellatasa azonban soha nem aka-
dalyozta meg a Hamaszt abban, hogy ,szlikség esetén” a sajat tarsadalmi bazi-
sat is megfélemlitse.3°

A Hamasz mikodésének folytonossagat, illetve az egységei kozotti atjarast
a kulfoldon él16 vezetdség biztositotta, amelynek f6 feladata egyrészt az id6rél
idére bortonbe kerult gazai vezet6k helyett a szervezet egészének az iranyita-
sa, masrészt a kulfoldi kapcsolattartds, tamogatas, illetve forrdsok szerzése
volt.3" Ez utébbi - Jeroen Gunning érvelése szerint - maga utdn vonta a Kasszam
Brigad feletti kdzvetlen ellenérzést is: a fegyverkezés ugyanis jéval magasabb
koltségekkel jar, mint amekkorak a szocialis kiadasok, mikdzben jéval tébben
voltak olyanok, akik szivesen adtak pénzt szocialis, j6tékony célokra, de nem
akartak tamogatni a civilek elleni terrorizmust.32 Amint arra Gunning felhivta
a figyelmet, ezzel egyben azt is biztositottak, hogy a megszallt teriileteken a
tavollétik ellenére is legaldbb olyan befolyassal rendelkezzenek, mint az ott é16
vezet6k. Ez utdébbi kilondsen az 1990-es évek folyaman valt fontossa, amikor re-
alis esélye/veszélye volt annak, hogy az emigraciobdl hazakolt6z6 Jasszer Arafat
és a belsd Hamasz-vezetés kdzotti viszony szorosabba valik - az iszldm ellenalla-
si mozgalom elvei és értékei rovasara.

Az iszlam ellenallasi mozgalmak kozotti belharcok
az 1990-2000-es években3*

Az Izrael és a PFSZ altal megkotott osléi megallapodasokat széles kdrli nemzet-
kozi és helyi tamogatds 6vezte, am szdmos - a tagabb kdézvélemény szamara
1993-ban szinte lathatatlan - kritikai, illeve ellenérzés is kisérte. Az intellektu-
alis, részben emigracidban él6 eliteken kivul, az egyezményt ellenzék kozott
taldljuk a ,megallapodasokbdl kihagyott” - a PFSZ szdmara versenytarsakat is
jelentd - iszlamista erdket is. Noha az 1990-es években az utébbiak altal izraeli
célpontok ellen alkalmazott, ugyanakkor az osléi folyamat aldaknazasat is célzé
erdszak vitathatatlan tény, annak okai k6zo6tt a belsé hatalmi harcok is felismer-
hetdek.** Arivalizalas abban az id6szakban azonban kevésbé az iszlamista moz-
galmakon belil, sokkal inkabb azok (Hamasz, Iszldm Dzsihad) és a PFSZ/Fatah
kozott volt jelent8s.
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Az 1990-es években az iszlamista mozgalmak k6zotti ideoldgiai kilonbség
valéjadban elhanyagolhaté volt ahhoz a térésvonalhoz képest, amely az iszlamis-
tak és a szerintlik a palesztin Ugyet elaruld, illetve kiadrusité PFSZ/Fatah kozott
huzdédott. Olyannyira, hogy alkalmanként - a vezetdik elszantsaganak fliggvé-
nyében - még a Hamasz- és az Iszlam Dzsihad-erdk (szervezeti szintll) egyesi-
tése is felmerdlt.?® Annak, hogy ebbél végil nem lett semmi, szamos oka volt:
egyebek mellett személyes ellentétek, érdekkilonbségek, illetve a két szervezet
alapitasakor fontosnak tartott, eltéré szellemi hagyomanyok apolasa és meg6r-
zése. A PIJ vezetése szerint a Hamasznak a fegyveres ellenallasban valé részvé-
tele nemcsak hogy nem volt elég autentikus, de még az altaluk folytatott akcidk
babérjait is az aratta le - érdemtelentil.3” Az iszlam értékek meg6rzése, illetve
kozvetitése szempontjabdl magat hitelesebbnek tekinté Hamasz viszont nem
tudta elfelejteni a PIJ-nek a pMT-bdl vald kivalasat, és az altala szakadarnak te-
kintett szervezet visszatérését varta volna el. A Hamasz annak idején tanusitott
arroganciaja nem kis mértékben jarult hozza ahhoz, hogy a nagy kozos cél (a meg-
szallas elleni kiizdelem és Palesztina felszabaditdsa) érdekében egy egységes
politikai platformot - az osl6i megallapodasok ellenzésén tul - nem tudtak ki-
alakitani.>® Ennek megfeleléen a Hamasz és a PIJ kozotti koordinacié az 1990-es
években is helyileg korlatozott, jellegében alkalmi volt.

A két szervezet kezdettdl fogva eltéré modon értelmezte azon vallasi és
ideoldgiai eszméket (normakat, értékeket, forrasokat), amelyeket a cselekede-
teik igazolasara felhasznaltak.?®* A Hamaszt a térségben joval pragmatikusabb-
nak tekintették, mivel az ideje és az eréforrasai jelentds részét az iszlam érté-
keknek a palesztin tdrsadalom korében torténd terjesztésére, valamint oktatasi
és egészségugyi intézmények, mecsetek fenntartdsara forditotta. A PIJ viszont
jellemzéen képtelen volt kompromisszumot kétni, illetve a fegyveres ellendlla-
son tuli célokban gondolkodni.*® A szervezet - a Hamasszal ellentétben - nem
ambiciondlta a palesztin tarsadalom viselkedésének a szigoru szabalyozasat:
teljesen mindegy volt példaul szdmara, hogy a ndk viselnek-e kendét, vagy
egyes uzletekben lehet-e alkoholt kapni.#' Mikézben a hitik meg&rzése mellett
a modern tarsadalmak vivmanyaitél sem zarkéztak el, a fegyveres harc (er6-
szak-alkalmazas) tekintetében képtelenek voltak az engedményekre. E felfoga-
suk miatt az Iszlam Dzsihadot - a Hamasztdl eltéréen - valéban radikalis iszla-
mista szervezetnek tekintették mar évtizedekkel ezeldtt is. A kilonbséget jol
érzékelteti Erik Skare interjuja Anwar Abu Tahaval, az Iszlam Dzsihad politikai
irodajanak egyik vezet6jével, amely szerint a Hamasz egy politikai mozgalom,
amely katonai cselekményeket is elkdvet, mig az Iszldm Dzsihad egy katonai
mozgalom, amely politikai kérdésekben is megnyilvanul.*?

Eztigazolja aza Hamasz szamara precedens nélkili helyzet, amelybe azizra-
eli hadsereg kivonulasa és a civil jelenlét (a telepek) felszdmolasa (2005), a 2006-
os valasztasi eredmény - a Hamasz Izrael és a nemzetkozi k6zosség altal el nem
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ismert gy6zelme - és az annak kdvetkeztében a Gazai 6vezetben bekdvetkezett
valtozasok (a Fatah térvesztése, kilizése) hoztak. Az események kdvetkeztében
ugyanis kétmilli6 embert kellett igazgatnia, mik6zben az dvezetet Egyiptom és
Izrael is blokad alatt tartotta. Ennek velejaréjaként a Hamasz altal alkalmazott
politika nagy valtozasokon ment keresztil: tobbek kozott a dzsihad helyett, an-
nak rovasdra a szervezet koreiben is elfogadotta valt az ellendllds (muqawama)
kifejezés haszndlata (is), amely szélesebb tarsadalmi rétegek elérését, mobiliza-
[asat tette lehetdvé.** Tovabba 2006-2007 utan mar nem az alapokmanyaban
lefektetett célt, az iszIldm allamot kezdte megvaldsitani, kiépiteni a Gazai 6ve-
zetben, hanem tulajdonképpen elfogadta a Palesztin Nemzeti Hatésag Alaptor-
vényét.4*

A Hamasznak nemcsak az er6szak-alkalmazassal kapcsolatos megfontolasai
Osszetettek. Ezen tul a prioritdsok - a civil lakossag adminisztracioja, a 1atszé-
lagos ,szekularis” fordulat, illetve a vallasi alapoktdl valé eltavolodas, valamint
az Izraellel szemben vald ellendllas - tekintetében sem volt egyetértés még a
szervezet belsd koreiben sem. Ennek kdvetkezménye volt - az egyes vezetdi sze-
mélycseréken tul -, hogy az utébbi masfél évtizedben a két nagyobb szervezet
mellett tovabbiak is alakultak:* a jellemz&en szalafita-dzsihadista ideoldgiaval
rendelkez6 formacidk vagy levaltak a Hamaszrél, vagy az annak felsé vezetésé-
hez nem lojalis tagok toboroztak Uj kdvetéket. E kisebb szervezetek tagjai ugy
érzezték, a Hamasznak a (kdvetkezd részben kifejtend®) pragmatizmusa nem
célravezetd - sem az iszldm allamban valé gondolkodds, sem annak a megte-
remtése tekintetében. A teljes spektrumuk attekintésére a jelen tanulmanyban
nincs lehetéség, de korai példakant emlithetd a Dzsaljalat, amelynek vezetdi a
Hamasz élén allo pragmatista gondolkodasu személyeket nem is tekintették
muszlimoknak (vagyis nem muszlimoknak tartottak éket). Szamukra a saria al-
kalmazasa nem politikai izlés vagy megfontolas kérdése volt, és a Hamasz ere-
deti alapito okiratanak (és f6 céljanak, a palesztinai iszlam allam megteremtésé-
nek) a rugalmas értelmezését is elutasitandénak minésitették.*¢ E kisebb szer-
vezetek vagy ideolégiai hasonlésagot mutattak az Iszlam Allammal (ISIS), vagy
kifejezetten deklaraltdk a hozza valé hliséget,*” am annak felszdmolasa 6ta és a
Gazai 6vezetet jellemzd kilatastalan helyzetben nagyobb népszerliséget, illetve
az Ovezet egészére kiterjedd befolydst nem tudnak elérni.

A Hamasz pragmatizmusa
a masodik intifadatol 2023. oktéber 7-ig

Az iszlamista er6knek nemcsak a palesztin tarsadalomban jatszott szerepe 6sz-
szetett, de az Izraelhez, illetve az izraeli megszallashoz valé viszonyuk is nagy
valtozdson ment keresztil az utdbbi 15-20 évben.* Az oktéber 7-i mészarlasig
a Hamaszt kifejezetten pragmatistanak tekintették, amely a Gazai dvezet feletti
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kontrol atvétele (2007) 6ta kétségtelentl érdekelt (volt) az Izraellel kialakitand6
jo viszonyban és egylUttmikddésben.>® A szervezettel kapcsolatos problémakor
ugyanakkor nem egyedi: hosszu ideje tagabb elméleti vitak dvezik a térségbeli
kulonféle szélséséges iszlamista erbknek a kormanyzasba torténd bevonasat
(inclusion) és annak a lehetséges pozitiv kdvetkezményét, a mérséklddést (mo-
deration).>' Tekintettel arra, hogy a Hamdasz nemcsak szélséséges mozgalomnak
tekinthetd (amelyet a 2006-0s valasztas utan még nem engedtek kormanyozni),
de egyben ellendllasi-fliggetlenséginek is, a tevékenysége nem itélhetd meg
pusztan az Un. inclusion-moderation logika tikrében.>?

A mérséklddés és a pragmatizmus nem azonos fogalom, de a Hamasz ese-
tében van kozottuk kapcsolat, amit a Fatahhal 2007-ben alairt mekkai megalla-
podas is jol illusztral. A felek az egyezménynek megfelelden el tudtak kerulni az
egymas elleni erdszak alkalmazasat (a polgarhaborus helyzetet), és a Hamasz
része lett a nemzeti egységkormanynak. igy a szervezet vezetésének nyilvan-
valéan at kellett gondolnia az Izraelrél és a kétadllamos megoldasrdl alkotott vé-
leményét és stratégidjat, és igazodnia kellett az ENSZ 242 (1967)-es hatdrozat,
illetve az osléi megdllapoddsok szellemiségéhez.>® Ezt lényegében gy tudtak
megtenni, hogy atértékelték az olyan alapvetd fogalmak, mint a ,Palesztina” és
az ,elismerés” jelentését, hangsulyozva példaul az Izrael ellenségként, illetve
legitim szerepléként vald elismerése kozotti kildnbséget.>

Ami az izraeli megszallassal szembeni ellenallastilleti, a Hamasz akkor is ke-
ményvonalasabbnak tekinthetd, mint az Iszldm Dzsihad, ha az elébbi vezetése
kénytelen volt az osléi keretek altal kinalt valédsaghoz igazodni. Shaul Mishal és
Avraham Sela igazodasként (adjustment) jellemezte a Hamasz politikai stratégi-
ajanak lényegét, amely a végso cél érdekében a kulonféle révid tavu korlatok
kozott navigalt.>® Ennek |ényege elsdsorban a kitartasban (tirelem, sabr) kere-
sendd, amely mintegy normativ alapul szolgalt minden olyan esetben, amikor
az Izraellel szembeni pragmatizmust igazolni kellett.>® E norma szellemében a
Hamasz jellemz6en tekintettel volt a mindenkori helyzetre és annak valtozasa-
ira, anélkldl hogy azt a vallasi dogmakhoz valé hlitlenségként értékelték volna.

Amint azt Erik Skare és mas szerzék is kiemelik, a tlrelem vagy kivaras poli-
tikaja [ényegében lehetévé tette, hogy a Hamasz hogy Ugy igazodjon a hétkdz-
napok valésdgadhoz, hogy kdzben nem adta fel az ideoldgiai és vallasi elkotele-
zettségét.>” Miutan torténelmi tavlatokban tekintett a konfliktusra, a rovid tavd,
kisebb horderejli kompromisszumokat alapvetden ugy kezelte, mint amik a sa-
jat stratégiai céljait és alapvet6 elveit szolgaljdk. Ez az igazodasi képesség tette
lehetdvé annak igazolasat, hogy miért sztikséges kilonbséget tenni a konfliktus
tartds és ideiglenes megoldasa kozott,>® és lehetévé tette a rovid tavu politikai
prioritasok és a hosszu tavu stratégiak kdzotti navigaciot.

Az utdbbi a nemzetkdzi kdzvélemény megnyerését is magaban foglalta,
amit a fentebb emlitett, retorikai tekintetben mérséklédé diskurzus is szolgalt.
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A Hamdsznak a fizikai erészakhoz valé viszonya

Az igazodasi képesség tovabbi példajaként emlithetd ,a versenytarsnak sza-
mité palesztin szervezetek elfogadasa és ezzel parhuzamosan a PFSZ és a PH
legitimitasanak [a] szelektiv el (nem) ismerése.”®® Hasonléképpen viszonyult a
Hamasz a parlamenti valasztasokon valé részvételhez is. A szervezet 1996-ban
még bojkottalta a valasztasokat. A kezdeti hozzaalldsa szerint nem kivant asz-
szisztalni egy ,megaldzd és szégyenletes” megallapodas valasztasokon valé
legitimalasahoz; a késébbiekben azonban inkabb arra hivatkoztak, hogy a ko-
ralmények nem biztositjdk az egyenld feltételeket az induld(k)nak.®' Tiz évvel
késébb, mar az intifadat és Arafat halalat kovetden, illetve érzékelve egy jéval
erdsebb tarsadalmi tdmogatast Valtozds és Reform néven partként indult a
2006-0s valasztasokon. Bar a valasztasokat széles korl nemzetkdzi tdmoga-
tas Ovezte, a Hamasz gy6ézelme nem aratott osztatlan sikert Izrael és a nyugati
nemzetkozi k6zosség koreiben.

A Hamasz nem fogadta el a szdmdra szabott, illetve Bevezetésben emlitett
feltételeket, dm nemzetkdzi izolacidja, illetve az dvezet blokadja rakényszeritet-
te, hogy alapokmanyat hozzaigazitsa a realitdsokhoz. Ennek fontos Iépése volt
az altalanos elvek és politikdk olyan atalakitdsa (Document of General Principles
and Policies), hogy az Uj szoveg (2017) melldzze a vallasos utalasokat, a dzsihad-
ra valo felszdlitas helyett az ellenallast hangsulyozza, illetve jelentés igazodast
mutasson a PFSZ 4ltal az 1970-es évektdl vallalt kompromisszumokhoz.%? Végsd
soron a személycserékben is megnyilvanult pragmatizmusdnak kdszonhetéen
a Hamasz az utdbbi években egyszerre tudta magat ahhoz a nézethez tartani,
hogy Palesztina tekintetében nem hajlandd politikai és terlleti kompromisz-
szumra, mikdzben az alapokmanya médositasaval azt is demonstralta, hogy a
kétallamos megoldas a palesztin nemzeti konszenzus része.

Ennek eredményeképpen - mikdzben Izrael legitimitdsat soha nem volt haj-
landé elismerni - a Hamasz a gyakorlatban tudomasul vette a zsid6 allam [étét,
és szamos esetben koordindlta is a tevékenységét vele. Az ambivalencia persze
forditva is érvényes: Izrael, kilondsen a Benjamin Netanjahu vezette korma-
nyok®* idején, az oszd meg és uralkodj elv szellemében nem kis szerepet jatszott
abban, hogy 2006-2007 kérnyékére a Hamasz annak ellenére megkerilhetetlen
szerepldvé valt, hogy Izrael terrorszervezetnek tekinti, 2014-ben nagyszabasu
katonai mQveletiranyult ellene, és az osloi folyamat kudarcaért felelés palesztin
szervezetek kozott tartjak szdmon.%

Ami a 2023. oktéber 7-i terrorcselekményt megel6z8, 2014 nyaran zajlott
legnagyobb katonai mlveletet (Operation Protective Edge) illeti, akkor sem a Ha-
masz, sem Izrael nem kereste aktivan a katonai erészak alkalmazasanak a lehe-
téségét. A Hamasz ugyanis az ,arab tavasz” akkori egyiptomi fejleményei miatt
nem szamithatott onnan segitségre, s6t a régi-Uj kairdi vezetés ahol tehette, ott
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nehezitette a szervezet életét. Iran és Sziria hasonléképpen nem lehetett aktua-
lisan a partnere, hiszen a vellk valé ,0sszeborulads” az egyiptomi MT bortonben
Iévé vezetésének az elarulasat jelentette volna.®® Az egyetlen realis opciot jelen-
t6 megoldas elfogadasa - a Hamasz és a Fatah altal 2014 aprilisaban alairt meg-
békélési megallapodas, amelynek célja egy egységkormany létrehozasa volt
(dm a Hamasz tagjainak a kabineten kivil maraddasaval), valamint a Nyugat altal
még 2006-ban megfogalmazott harom feltétel teljesllése, a rafai hataratkeld
Ujranyitasa, illetve a gazai kormanyzati alkalmazottak fizetésének a folydsita-
sa - végtelenul népszer(tlen volt a Hamdasz szavazdbazisan bellil és a fegyvere-
sei kdrében, miutadn annak az alapvetd paraméterei nem valdsultak meg.®’
A gazailakossag évek 6ta azt hallgatta, hogy a romlé életkdrilményeinek az oka
a Hamasz regndlasa, a kiegyezés pedig tovabb rontott a helyzeten, mivel Izra-
el a biztonsagi dimenzidén kivil sem targyalni, sem egyuttmkoédni nem kivant
olyan palesztin kormannyal - az aru- és a személyforgalom koordinalasa tekin-
tetében sem -, amelynek része a Hamasz.®® Az egységkormany megalakulasat
(junius 2.) kdvetd ciszjordaniai incidens - egy jesiva két izraeli és egy amerikai
diakjanak elrablasa, meggyilkolasa (2014. junius 12.) és az elkdvetdk utan zajlé
hajtévadaszat - oda vezetett, hogy Izrael régen latott keménységgel lépett fel
a Hamasz ciszjordaniai érdekeltségeivel szemben. Miutan Izrael letartéztatta
a Hamdasz tobb szaz tagjat, a valaszaként Gazabdl Izrael ellen inditott rakétak
a szervezet szdmara a tulélésrdl széltak - nem csupan a Gazai Ovezetben, de
Ciszjordaniaban is. A Hamasz vezetése pontosan tudta, hogy katonailag nem
gy6zhet, de abban bizhatott, hogy a ciszjordaniai kdzvéleményt a Palesztin Ha-
tésag, illetve PFSZ egyébként is korruptnak, illetve ,izraeli tgynoknek” tartott
elitje ellen tudja hangolni.®® A 2014-es haboru kimenetele - minden civil veszte-
ség ellenére - annyiban a Hamasz gy6zelmének tekinthetd, hogy Izrael jobbnak
latta nem megszallni ismét az Ovezetet. Ennél sokkal tobbet a szervezet nem
tudott elérni.”® Am az akkori mértékii erészak alkalmazasatél mindkét fél kozel
egy évtizedig tartézkodott: a 2018-as, a 2021-es, illetve a 2022-es izraeli katonai
m{ivelet sem nagysagrendjében, sem veszteségeiben nem volt a 2014-eshez
hasonlo.

Osszefoglalva, illetve térténelmi tavliatban szemlélve a Haméasz cselekmé-
nyeit, kijelenthetd, hogy a szervezet a politikai jellegli dontésekhez hasonlé-
an az er6szakot is joval szelektivebben, vagyis atgondoltabban alkalmazta az
eddigiekben, mint ahogy azt a kivulallék sokszor értékelték. Mikdzben tény,
hogy a Hamasz az 1990-es évek kdzepén élen jart az osloi békefolyamat
kisiklasaban donté szerepet jatszé 6ngyilkos merényletek elkovetésében, ami-
kor azonban azt nem latta indokoltak, akkor tartézkodott téle. J6 példa erre az
els6 valasztasokat megel6z6 idészak - az 1995 augusztusa és 1996 februarja
kozott eltelt fél év -, amely soran sem az Iszldm Dzsihad, sem a Hamasz nem
kovetett el 6ngyilkos merényletet, és 1996 februdrjaban is csak azért, mert
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Izrael meggyilkolta az egyik stratégiailag fontos tagjat, a bombagydarosként is-
mert Jahja Ajast (Yahyya Ayash). A magyarazat részben az lehet, hogy a békefo-
lyamat eredményességében akkor még bizé palesztin tarsadalmat nem akartak
maguktdl elidegeniteni.”

Tény az is, hogy a Hamasz katonai szarnya az els6 intifdda 6ta decentra-
lizaltan mkodott, annal az egyszerl okndl fogva, hogy igy tudtak leginkabb
elkertlni, hogy Izrael egyben felszamolja a tevékenységuket. Az sem volt ritka,
hogy egyes sejtek 6nalldan, a szervezeti hierarchia cstcsan allék felhatalmaza-
sa nélkll hajtottak végre akcidkat. Amint azt Jeroen Gunning is megjegyezte,
az erBszak-alkalmazas nemcsak Izraellel szemben jellemzi az iszlam ellenalla-
si mozgalmat, hanem a szervezetei kdzotti (Hamasz vs. Iszlam Dzsihad) és az
egyes szervezeteken belili rivalizalas eszkdzeként is tipikusnak mondhaté.”?

E kilonbségtétel azért fontos - az oktéber 7-én torténtek megértése szem-
pontjabdl is -, mert egydltalan nem mindegy, hogy a teljes vezetés vagy csak
a Hamasz egy részlege all a torténtek mogott. Mig ugyanis az elébbi az Izrael
és az arab partnerei kdzotti normalizacids folyamat egészének a megakada-
lyozdsaban érdekelt, addig az utébbi szamara az erészak, legyen az barmilyen
brutdlis is, parcialis célokat is szolgdlhat.”> Noha sokdig szamos elemz6 Iran’
vagy Oroszorszag batoritdsat sejtette az események mogott, s a palesztin nép
céljaival és érdekeivel ellentétesnek tekintette a Hamasz akciéjat, ma mar majd-
nem biztosra vehetd, hogy még a szervezet politikai irodajanak a kilféldon é16
tagjai sem voltak beavatva. Az mindenesetre beszédes, hogy az emigraciéba
kényszerllt Hamasz-vezeték heteken keresztll nem szdélaltak meg nyilvano-
san,”> mikézben a Doha melletti amerikai katonai bazistél - amely a legnagyobb
a térségben - csak néhany kilométerre taldlhaté a katari tisztvisel6k szerint a
szervezet 2012-ben amerikai kezdeményezésre ott nyitott, Iszmail Hanije vezet-
te irodaja.”

A Hamdsz hirszerzési tevékenysége

Az oktéber 7-én torténteknek, illetve az azéta zajld, eddig mintegy 30 ezer pa-
lesztin dldozattal jaré haborunak mindenesetre alapjaiban sikertlt megbolygat-
niuk nem csupdn az 4talakulé kézel-keleti eréviszonyokat, de a globélis Eszak-
nak a palesztinok élete és jogai érdekében kiall6 kozvéleménye és a jellemzéen
Izrael mellett elkotelezett kormanyai kozotti viszonyra is ranyomja a bélyegét.
A 2023. oktéber 7-i merényletsorozattal kapcsolatos legnagyobb kérdés nyilvan
az, hogy a Hamasz hogyan tudta a tervezett tdmadast titokban tartani. A tor-
ténteket rekonstrudlé elsd anyagok szerint az okok 0sszetettek. Nagy valdszin(-
séggel nemcsak az izraeli hirszerzés és hadsereg, illetve a politikai vezetés hiba-
ja all a hattérben (amely nem targya ennek a tanulmanynak), de a Hamasz gazai
vezetése is mindent megtett, hogy a tamadas helyét és idépontjat szé szerint
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az utolsd pillanatig titokban tartsa - még az abban részt vevd gazai palesztinok,
vagyis az elkovetdk eldtt is.””

Korabbi kutatasok szerint a Hamasz gazai vezetése rengeteg energiat fek-
tetett az interneten - a hirportalokon és a k6z6sségi média platformjain - klo-
nosebb nehézség nélkul hozzaférhetd informacidk beszerzésébe (open source
intelligence, OSINT), rendszerezéséhez, vagyis az ellenség kiismerésébe.”® Ehhez
a mar emlitett, katonai szarnyként ismert Kasszdm Brigadokon (IQB) beldl 6n-
all6é katonai hirszerzési egységet (Military Intelligence Department, MID) hoztak
Iétre. A csoport tevékenysége egészen 2004-ig nyulik vissza, &m csak 2006 - te-
hat a gazai kormanyzas megszervezése - soran valt igazdn szervezetté. Izraeli
forrasok szerint az IQB/MID 2007 éta heti beszamoldkat készitett a fegyveresei
szamara ,izraeli Ugyek” (Shu‘'un Isra’iliyyah) cimmel, s azoknak videdvaltozatuk
is volt. E hirszerzési jellegl anyagok készitése valamikor 2013 folyaman atkertilt
a MID-tél az IQB tajékoztatasi iroddjahoz, ami azonban a tartalmi-szerkeszté-
si elvekben nem jelentett valtozast (sem a nyomtatott, sem a vizudlis anyagok
tekintetében). A szervezett hirszerzési tevékenység lehetévé tette a Hamasz
szamara, hogy a tagjai és a fegyveresei a legklldnfélébb témakban (izraeli ha-
ditechnika, az Izraeli Védelmi Erék egységeinek a holléte, katonai gyakorlatok,
izraeli tarsadalmi folyamatok, illetve politikai, katonai gondolkodas, hatar menti
katonai és civil adottsagok) is informaciéhoz jussanak.”

Osszefoglalas és kitekintés:
a Gazai 6vezet jovojével kapcsolatos elképzelések

A tanulmany célja a Gazai 6vezet sorsa - multja és jelene - kapcsan felelésnek
tartott Hamasz multjanak, illetve a két nagyobb iszlamista szervezet osléi béke-
folyamathoz, valamint az erészak alkalmazasahoz valé viszonyulasanak ismerte-
tése volt. Az Ovezetbeli palesztin iszlamista mozgalmaknak a sajat tarsadalmuk-
hoz, egymashoz és Izraelhez valé viszonya egyarant komplikalt. Az erészak-al-
kalmazas szamukra - a nemzetkozi normakkal teljes ellentétben - a problémak
megoldasanak az egyik eszkoze, de azt az Iszlam Dzsihad és a Hamdasz differen-
cidltan alkalmazta az elmult évtizedek soran. A két mozgalom kozll a Hamasz
pragmatikusabban allt az Izraellel kapcsolatos kérdéshez, legaldbbis ami az el-
lene alkalmazott er@szakot - annak verbalis és fizikai megnyilvanulasat - illeti.8® Az
évtizedek sordn maga mogott hagyta a dzsihadista narrativat, és egyértelm-
en a PFSZ/Fatah versenytarsaként, am azzal sziikség esetén egyuttmkodo, a
tevékenységét hallgatélagosan Izraellel is koordinalé ellenalldsi mozgalomként
definialta Ujra 6nmagat.

Az oktdber 7-én torténtek pontos rekonstrudlasa még varat magara, de ab-
ban elkdvetéként nem csak a Hamasz fegyveresei vettek részt. Ettél fliggetle-
nul a felel6sség a Gazai dvezetet kormanyzo szervezetre harult, mivel az izraeli
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vezetés alapvet6en Izrael-Hamasz-haboruként keretezi az azéta torténteket,
amelynek céljaként a Hamasz katonai és (k0z)igazgatdsi kapacitasainak a felsza-
molasat tlzte ki.

Bar altalaban a kétallamos megoldasra vagy konkrétan a Gazai dvezet j6-
vbjére vonatkozo kérdést jellemzéen nagyhatalmi perspektivabdl, illetve Izrael
érdekei mérlegelésével - mindenekel6tt Izrael zsidé dllamként valé [étezéshez
valé jogdnak biztositékaként - szoktak feltenni, vitathatatlan, hogy a paleszti-
nokat is megilleti az 6nrendelkezési jog,®" amelynek Iényege, hogy az érintett
nép a sajat sorsa felett ellendrzést gyakorolhat, és azt mas aktorok tiszteletben
tartjak. Hogy a két dnrendelkezési jog egyidejli gyakorlati megvalésulasa mit
jelent 2024-ben, az végtelenll nehéz kérdés.

A kétallamos megoldas realitdsa kapcsan elséként érdemes Oszama Ham-
dant, a Hamasz politikai irodajanak tagjat, Libanonban é16 nemzetkdzi szévivé-
jét idézni, aki 2023. november kdzepén 18 perces angol nyelv{i interjut adott a
norvég allami TV-nek.®? A felvétel jelentéségét egyebek mellett az adja, hogy
a Hamasz legfelsébb vezetése kdvetkezetesen kerli (kertlte) a ,fekete szom-
batnak” a nemzetkozi kbzvélemény szamara adandé magyarazatat. Az interju
legrelevansabb része az utolsé 6t perc, amelyben a riporter két kérdést tesz fel:
olyan palesztin dllamot képzelnek-e el - ,a foly6tél a tengerig” -, amelyben a
zsidod nép is nyugodtan élhet, illetve az elsé kérdésre adandé nemleges valasz
Izrael el nem ismerését jelenti-e. Erre Hamdan kijelentette, hogy a palesztin al-
lam teruletén barki élhet, aki elismeri a fliggetlen Palesztinat, viszont ,Izrael
soha nem létezett, és nem is fog". A szdvivd altal kinyilvanitott allasponttal kap-
csolatban fontos kiemelni, hogy a szervezet korabbi nyilatkozatai a kétallamos
megoldas elfogadasat sugalltak. Mas szavakkal: Hamdan lényegében ex post
felUlirta a Hamasz és sajat korabbi nyilatkozatait. Minden egyéb tekintetben pe-
dig teljesen szembemegy a realitasoknak, kiléndsen az izraeli alternativaként
megjelend radikalis ,megoldas” tukrében.

2023. oktéber végén az izraeli és a nemzetkdzi sajtd is beszamolt az izraeli
hirszerzési minisztérium egyik hattéranyagarél, amely a Gazai 6vezet lakossa-
ganak a Sinai-félszigetre telepitésének a tervét tartalmazza, akdr amerikai pénz-
bdl - vagyis Iényegében az 1947-1949-es nakba [katasztréfa], a palesztinoknak
a hazdjuk elhagyasara kényszeritésének a megismétlése.®* Habar azt, hogy a
szbveg hivatalos rendezési terv lenne, a nyilvdnossagra kerulése, illetve Egyip-
tom és a nemzetkozi k6zdsség felhdborodasa utdn cafoltdk, a tisztanlatast nem
segitette Gila Gamliel (Likud) hirszerzési miniszter véleménycikke, aki a jelenleg
zajlé haboruban a gazai palesztin lakossag attelepitésére is lehetdséget latott,
amelyhez a nemzetkozi k6z6sség konstruktiv hozzaallasat kérte, mivel - mint
irta - az elmult évtizedekben sem a PH, sem az ENSZ Palesztin Menekulteket
Segélyez6 és Munkakozvetitd Hivatala (United Nations Relief and Works Agency,
UNRWA) nem tudott konstruktivabban hozzajarulni a rendezéshez.?* Mikdzben
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a cikket Izrael kiiligyminisztériuma, illetve washingtoni nagykovetsége a szerz4
maganvéleményének minbsitette,’> a kormdanyzati megnyilvanuldsok és a ,ra-
utalé magatartas” alapjan is ugy tlnik, hogy Izraelnek a Gazai 6vezet vonatko-
zasaban a ciszjordaniaihoz® hasonldak az érdekei: a sajat biztonsagat szolgald
maximalis kontroll és a palesztin nép dnrendelkezési joga irdnti minimalis fele-

I6sség kombinacidja. Ez utdbbi feleldsség minimalizdldsanak sajatos mddija a

palesztin népesség szamanak csokkentése a tavozas ,0sztonzésével”.

A két fél végletes allaspontja kozotti klasszikus nemzetkdzi (nem) megolda-
sok sordban valtozatos elképzelések szerepelnek, amelyek kozil a leggyakrab-
ban felmeruldk:

« az Ovezet nagy részér6l torténd katonai kivonulds, am az északi és a déli
terUletek egymastdl valo elvalasztasa, a rafai hataratkeld feletti ellen6rzés
megszerzése, illetve a hatarsav kiszélesitése;

« a Palesztin Hatésdg meger@sitése, illetve ,visszaintegralasa” a Gazai 6ve-
zetbe;

+ egy nemzetkozi egységekbdl all6, lehetéleg az arab vilag Izrael-barat ak-
torait is magaban foglalé rendfenntarté (vagy békefenntarté?) kontingens
|étrehozasa, amely az dvezet egészének vagy csupan részének az igazgata-
saért, illetve az Ujjdépitésért felel.®”

* aHamaszt, a Palesztin Hatésagot, illetve a nemzetkozi kozosséget egyarant
megkerld, gazai kldnokra valé tamaszkodas®® Izrael részérdl.

A tényleges kimenettdl fliggetlendl tény, hogy a kisebbségnek szamité kri-
tikusan gondolkodd izraeliek és palesztinok szemében a nemzetkdzi kozvéle-
mény kétdllamos megoldashoz valé ragaszkodasa éppugy életszer(tlen, mint
a két fél barmelyike melletti szimpatiatlintetések, illetve az apartheidet, népir-
tast, etnikai tisztogatast, gyarmatositast hangoztaté politikai szlogenek, mivel
azok a felek kozotti parbeszéd esélyeit csak tovabb csokkentik.8?
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Osszefoglalé: A globalizacié terjedésével az oktatis nemzetkézivé valasa az or-
szagok fejlédésének az alapvetd stratégiajava valt. Egyre tobb diak kivanja a fel-
s6foku végzettséget kulféldon megszerezni. Az utdébbi években szamos orszag
kezdett tehetséges hallgatokat toborozni az oktatas és a technoldgiai innovacio
elémozditasa érdekében, s az elébbinek a nemzetkdzivé valasa a gazdasagi fej-
|6dést befolyasolé fontos tényezévé valt. igy a tehetséggondozas kérnyezete
javult, a didkok nemzetkdzi dramldsa diverzifikaltabba valt, és nagy jelentéség-
gel bir a viselkedésliket szabalyozo torvények elemzése és megfogalmazasa is.
Kérdés, hogy a hallgaték nemzetkdzi mozgasanak milyen a dinamikaja, és mely
régidk azok, ahonnan, illetve ahova a legtobben utaznak tanulni. Mindez egy ha-
I6zatként dbrazolhatd, amelyben a csomdépontokat az egyes, hallgatékat fogadd
vagy kuildé orszagok, az élek pedig a kildott hallgatok jelentik. A szerzék ennek
elemzésére a 2020-as globdlis hallgatéi mobilitasi adatok alapjan elkészitet-
tek egy sulyozott iranyitott halézatot. Iranyitott halézat [évén jelentdsége van
a mozgas irdnyanak, a sulyozott élek vizsgalata pedig figyelembe veszi az egy
adott orszagba érkezd hallgatok szamat. A tanulmany néhany Ujszer(, korab-
ban még sehol nem vizsgalt szempont alapjan is betekintést nyujt a nemzetkozi
hallgatdi mobilitasba. 2020-ra kialakult két Uj klaszter, egy pedig beolvadt a leg-
nagyobb csoportba. A kutatas eredményei azt igazoljak, hogy a halézatelemzés
modszertana - kiiléndsen a klaszterelemzés és a sulyozott fokszamok vizsgala-
ta - j6l alkalmazhatd a nemzetkdzi hallgatéi mobilitds mintdinak a feltarasara.

Kulcsszavak: nemzetkdzi hallgatéi mobilitds, hallgatéaramlas, bibliometriai
elemzés, tarsadalmi halézatelemzés (SNA)
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Abstract: With the spread of globalization, the internationalization of education
has become the basic strategy for the development of countries. More and more
students want to obtain their higher education abroad. In recent years, many
countries have begun to recruit talented students in order to promote education and
technological innovation, and the internationalization of the former has become an
important factor affecting economic development. Thus, the environment for talent
management has improved, the international flow of students has become more
diversified, and the analysis and formulation of laws regulating their behavior is
also of great importance. The question is what the dynamics of the international
movement of students are, and which regions from and to the most people travel
to study. All of this can be represented as a network, in which the nodes are the
individual countries receiving or sending students and the edges are the sent
students. To analyze this, the authors created a weighted directed network based
on the 2020 global student mobility data. Being a directed network, the direction of
movement is important, and the examination of weighted edges takes into account
the number of students arriving in a given country. The study also provides insight
into international student mobility based on some novel aspects that have not been
examined anywhere before. By 2020, two new clusters were formed, and one merged
into the largest group. The results of the research prove that the methodology of
network analysis - especially the examination of cluster analysis and weighted
degrees - can be well applied to the exploration of patterns of international student
mobility.

Keywords: international student mobility, student flow, bibliometric analysis, social
network analysis (SNA)

Bevezetés

A kulfoldon tanulé hallgaték szama az elmult években folyamatosan nétt, és a
legnépszeriibb célpontnak az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesdilt Kiralysag
és Ausztralia minéstilt szamukra. Manapsadg azonban mas orszagok, példaul Ka-
nada, Németorszag és Franciaorszag is egyre tobb kilféldi didkot vonz.

A nemzetkdézi hallgatéi mobilitas (international student mobility, ISM) jelentds
hatdssal lehet az érintett személyekre, valamint az dltaluk valasztott orszagokra
és intézményekre. Hozzajarulhat a kulturalis cseréhez, a gazdasagi ndvekedés-
hez, tovabba az oktatas és a munkaeré sokszinliségének a ndveléséhez. Ugyan-
akkor kihivasokat is jelenthet, gondoljunk csak a nyelvi akadalyokra, a kulturalis
kulonbségekre vagy az Uj kdrnyezethez valé alkalmazkodas nehézségeire.’

A nemzetkozi hallgatéi mobilitas haldzatelemzése tulajdonképpen a hallga-
toknak az oktatasi céld, hatarokon atnyulé mozgasaban részt vevd kilénbozé
szereplék kozotti kapcsolatok és kdlcsonhatasok tanulmdanyozasa. Ideértenddk
a nemzetkozi didkokat fogadé egyetemek, a hallgatdkat kulféldre kildd orszagok
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és régiodk, a diakmobilitast tdmogatd szervezetek és intézmények, valamint ma-
guk az érintett diakok. A halézatelemzés célja a mobilitasi mintdk megértése,
a kulcsfontossagu szerepldk és befolyasolé tényezdk azonositasa, valamint a
nemzetkozi hallgatéi aramlasok dinamikajanak és motivacidinak a feltarasa, il-
letve ennek az Osszetett és gyorsan fejl6dd terliletnek a jobb megértése, to-
vabba a fenntarthaté és méltanyos nemzetkdzi oktatdsi rendszerek kialakitasat
tdmogato szakpolitikdk és gyakorlatok segitségével torténd ismeretszerzés.

A nemzetkdzi hallgatéi dramlasnak, azaz a didkok kulféldon folytatott tanul-
manyaival kapcsolatos 6sszefliggéseknek a vizsgalata egy dinamikusan fejl6dd
kutatasi terulet. Habar jelentds haladas tortént a nemzetkozi hallgatéi mobili-
tast befolyasold tényez6k megértésében, még mindig vannak megoldasra varé
kutatasi hianyossagok.

Kozulik az egyik a nemzetkdzi hallgatok dontéshozatali folyamatat befolya-
sold tényezbkkel kapcsolatos. Mig azokra a tényezdkre sok kutatds 6sszponto-
sitott, amelyek a diakokat az egyes orszagokba vonzzak - példaul az oktatas
mindsége, az 6sztondijak elérhetdsége és a foglalkoztatasi lehetéségek -, addig
maga a dontéshozatali folyamat kevesebb figyelmet kapott. Alaposabban meg
kellene vizsgalni példaul azt, hogy a didkok hogyan mérlegelik a kilonb6z6 té-
nyezéket, amikor a tanulmanyaik helyszinérél dontenek, és hogy azok hogyan
hatnak egymasra.?

Egy masik kutatasi hidnyossag a nemzetkozi hallgatok tapasztalataira vo-
natkozik. Habar jelent mar meg néhany elemzés, amely bemutatja és értékeli
azon kihivasokat, amelyekkel a fogadé orszagban szembesulnek, valamint az
ott eléjlk taruld lehetdségeket, tobb kutatdmunkat igényel annak a megértése,
hogy ezek a tapasztalatok szdrmazasi orszagonként, tanulmanyi tertletenként
és mas demografiai tényezdk szerint hogyan valtoznak. Tovabbi mélyrehaté
vizsgalatokra van sziikség a nemzetkozi hallgatéi mobilitds hosszu tavu ered-
ményeinek - példaul a karrierlehetéségekre és a globdlis mobilitasra gyakorolt
hatdsanak - a megfelel6 értékeléséhez.

A harmadik p6tolandé tertilet a nemzetkdzi hallgatéi mobilitasnak a fogadd
orszagra gyakorolt hatasa. Folytak ugyan mar olyan kutatasok, amelyek a kul-
foldon tanuld didkok gazdasagi hatasat vették goércsd ald, a tarsadalmi és kul-
turdlis hatdsok megértéséhez viszont még Ujabb vizsgalédasok szikségesek.
Példaul jogosan merul fel a kérdés, hogy miképpen jarulnak hozza a nemzetkozi
hallgaték a sokszinliséghez akdr az egyetemen, akar valamely nagyobb k6z6s-
ségben, és ez hogyan hat a tarsadalmi kohéziéra és a kulturak kozoétti toleran-
cidra és parbeszédre.

Osszességében e kutatasi hidnyossagok pétlasa segithet a nemzetkézi hall-
gatéi mobilitas mélyebb megértésében, valamint az olyan szakpolitikak és gya-
korlatok kialakitasdban, amelyek a nemzetkdzi hallgatok és az 6ket befogadd
orszagok és intézmények sikerét tdmogatjak.
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Bibliometriai pillanatkép

Kutatdsaink sordn a Web of Science szakirodalmi platformon elérhet$ adatbazi-
sokbdl dolgoztunk. A témakdriinkbe ill6 publikacidkat, bibliografiai adatokat a
TS (international student mobility), valamint az AND (network analysis) algoritmus
révén gyjtottik 6ssze, majd azokat a Bibliometrix-Biblioshiny szoftver segitsé-
gével elemeztik ki.

A Bibliometrix-Biblioshiny program lehetévé teszi a felhaszndléknak, hogy a
bibliografiai adatokbdl interaktiv vizualizacidkat tudjanak késziteni. Az 6sszetett
adatoknak a vizualis elemekkel torténd abrazoladsaval késziilt tematikus térké-
pek segithetnek a mintak és a tendencidk gyors azonositasdban, tovabba meg-
konnyithetik azoknak a szélesebb kor( érdekléddk felé torténd bemutatasat is.

A bibliometriai elemzés sordn nyert adatok kiértékelésébdl megallapithatd,
hogy az elsd témakorbe vago tanulmany 2009-ben, a legtdbb cikk pedig 2019-
2023 kozott jelent meg. A vizsgalt szakirodalmat jelentés mérték( érdeklédés
ovezi, és e tanulmany szerzdi szamos olyan szakirodalmi forrast tartak fel, ame-
lyek napjainkra mar a vizsgalt adatbazis alapvetd tételeit képezik.

A kutatdsaink soran az egyik fontos célkit(izéslink az volt, hogy a relevans
kifejezések egyuttes elé6forduldsa alapjan klasztereket képezziink az egyes té-
makorokbdl, és azokat elhelyezzik egy olyan kétdimenzids sikban, amelynek
az egyik dimenzidjat az adott kérdéskor centralitasa adja. Ez azt jelenti, hogy a
kulonb6z6 szakirodalmi forrdsok milyen mértékben idézik a vizsgalt téma-, illet-
ve problémakort, az mennyire all az érdeklédés kézéppontjdban, azaz mennyire
tekinthet6k ismeretelméleti (episztemoldgiai) szempontbdl alapvetd, funda-
mentalis jelentdséglinek a kilonbo6z6 szerzék altal targyalt problémak. Tehat
az egyes létrehozott klaszterek a bennuk [évd ismeretek alapjan milyen mérték-
ben alkotjak a tobbi mikodésének az alapjat. A sik masik dimenzidja az adott
kérdéskorhoz tartozd, egymason bellli publikdcidknak az egymas kozti hivat-
kozasat méri; ezt slirliségnek nevezzik. Ez arra utal, hogy milyen intenzitasu az
adott kérdéskorrel foglalkozok egymas kdzotti parbeszéde, milyen mértékben
hivatkozzak egymast. Ez azért érdekes, mert nyilvanvaléan vannak olyan témak,
amelyekkel az adott kérdéskor kutatdi elszigetelten foglalkoznak, tehat ott nem
alakul ki egy intenziv parbeszéd a kutatdk kozott. Ennek természetesen tébb
oka lehet. Egyrészt annyira Uj és specialis lehet a téma, hogy a kutatdi azt el-
szigetelten vizsgdljak csak; masrészt a téma annyira marginalisnak tekinthetd,
hogy azzal az adott tudomanyos kdzeg egyszerlien nem foglalkozik, esetleg mas
tudomanyteruleteken vitatja meg. Tehat elképzelheté példaul, hogy a felséok-
tatadsban van egy olyan szocioldgiai probléma vagy a kérdéskdrnek a gender
aspektusait vizsgalé része, amelyik a ,felsdoktatast” tartalmazé szévegkorpusz
és publikacids korpusz alapjan marginalisnak tekinthetd, de attél még azokban
a szocidlpedagdgiai, szocidlpszicholdgiai kutatdsokban, amelyek ugyanazzal a
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tarsadalmi jelenséggel mas aspektusbdl foglalkoznak, értelemszeriien jelentd-
séggel birhat. A leirtakbdl kovetkezik, hogy ha a két vizsgalt dimenziét egyi-
dejlileg (szimultan) és egységesen vesszlk figyelembe, akkor egy olyan sikbeli
abrazolasra nyilik lehetéséglnk, amely a két dimenziénak az egymashoz valé
viszonya mérhet6vé valik.

Ha a két vizsgalt dimenzidt egy sikra vetitjuk, akkor azok - tehat a centralitas
és a denzitds (azaz a slirliséqg) értékei - mentén moédunk van arra, hogy a kilénbo-
z6 témakorok egymashoz viszonyitott pozicidjat is meghatarozzuk. A nemzetkozi
szakirodalomban az valt gyakorlatta, hogy a sliriség és a centralitds alapjan
négy kérdéskorre bontjak a kilonb6z6 klasztereket: ,motor”, ,niche”, ,feltdrek-
v6 vagy hanyatld”, valamint ,basic” témakra. Azt a klasztert, ahol a centralitas
és a slirliség egyarant nagyon magas, a témakor kidolgozdi és e kutatasi méd-
szer megalapitéi motor témanak nevezték el, mivel nagyon intenziven hivatkoz-
zak 6ket, mégpedig nemcsak az adott klaszterbe tartozé, hanem az azon kivuli
szakirodalmi forrasok is. Az ilyen témak kozos jellemzéje egyrészt, hogy az ott
elé6forduld fogalmak a tudomanyos kutatas szamara alapveté paradigmaként
jelennek meg, masrészt pedig nagyon intenziv tudomanyos parbeszéd zajlik az
adott klaszterbe tartozé publikacidk készitéi kozott, s ezt az azon beluli magas
idézettség és slirliségi érték mutatja.

Vannak olyan klaszterek, ahol a centralitas értéke alacsonyabb, a denzitasé
viszont jelentds. Oda olyan témak tartozhatnak, amelyek az adott tudomanyos
kozosség egésze szempontjabdl még kevéssé tekintheték a kutatasi kanon in-
tegrans részének, viszont mar van egy olyan kdzeg, amely rendkiviil intenziven
foglalkozik velUk. Mas témakorok esetében a centralitasi és a denzitasi érték is
alacsony, ami két dologgal magyarazhatd: vagy annyira Uj a téma, hogy annak
kapcsan még az adott témakoron belll kutatdk kozott is csak nagyon alacsony
intenzitasu parbeszéd alakult ki, vagy a témakdr mar kikerult a tudomanyos
érdeklddés homlokterébdl. Végul, de kordntsem utolsdsorban, azok a témak,
amelyeknél magas szint( centralitasi és alacsony szintli denzitasi érték a jellem-
z0, dltalaban ugynevezett alap témaknak tekinthetdk. Ezek azok a kérdések egy-
egy témakoron belll, amelyek esetében a tudomanyos megismerés mar elért
egy olyan szintet, hogy az itt k6z6lt informacidk a kutatas alapjanak tekinthetdk,
és a kutatdk kozotti parbeszéd mar viszonylag alacsonyabb, ugyanakkor a rajuk
torténd hivatkozas értelemszerlien magasabb értékd.

Az egyik nagy motor téma (az 1. dbra jobb felsé negyede: motor themes)
magaval a hallgatéi mobilitassal, migracidval és a hallgatéi perspektivaval fog-
lalkozik. Erdekes médon 6néllé elemként megjelenik Kina is, amelynek a kulcs-
fontossagu szerepérél a tanulmany késébbi részeiben lesz szé.

A kevésbé intenziven kutatott tertiletekhez tartozik cikkliink korpusztémadja,
a héldézatelemzés, tovabba a komparativ elénydk és a regionalizmus, valamint
az eurdpai unids témakorok halmaza.
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Az egyes témak jelentdsége az abrazolt korok méretével is megkozelitéen
aranyos, am viszonylag csekély fontossagot kapott a halézatelemzés, a jelen
tanulmany vezérfonala, de ez egy olyan specialis niche témanak tekinthetd (az 1.
abra bal fels6 negyede: niche themes), amelyik varhatéan a kovetkezd évtizedek-
ben motor témava fog valni.

Vannak olyan feltérekvé vagy hanyatld témak (az 1. dbra bal alsé negyede:
emerging or declining themes), amelyek napjainkban még nem &linak az érdek-
16dés kozéppontjaban, és a rajuk torténd hivatkozasok szama ebben a korpusz-
ban viszonylag alacsony. Itt olyan problémakorok vetédnek fel, mint példaul a
bolognai folyamat vagy a nemzetkozi halézat egészének a vizsgalata.

Az abran a negyedik terllethez az olyan kérdéskorok tartoznak, amelyek
kapcsan jelentds mértékben érkeznek a hivatkozasok, és az adott témakor koz-
pontijelentdségl ugyan, de a kutatoi kozott viszonylag alacsony intenzitasu par-
beszéd van. Ezek Un. ,basic”témaknak tekinthet6k (az 1. abra jobb alsé negyede:
basic themes). K6zéjuk tartoznak a hallgaték kulféldon szerzett tapasztalataival
kapcsolatos vizsgalatok, illetve a kulfoldi hallgatéi mobilitdas dinamikajanak,
aramldsanak a tanulmanyozasa - mind a kuld6, mind a fogaddé orszag szem-
pontjabdl. A globalizaciéval kapcsolatos azon kérdések is ide kerultek, amelyek
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egyrészt a hallgatéi mobilitast, masrészt a hallgatok kozérzetét befolyasoljak.
E tényezbk részben azért kaptak alacsonyabb s(rliség értéket, mert mar kevés-
bé kapcsolédnak a halézatelemzés kutatasaval kapcsolatos korpusz anyagahoz.

Irodalmi attekintés

»A hallgatéi mobilitas volumenének névekedése révén annak gazdasa-
gi jelentésége megkérddjelezhetetlen. A tehetségek megszerzése mel-
lett ma mar a bevételszerzés is kdzponti szerepet tolt be az egyetemek
szamara a kulfoéldi hallgatok toborzasa kapcsan. Kutatdsok sokasaga
szerint a kulfoldi hallgatdk jelenléte egy egyetem, az annak székhelyé-
Ul szolgald varos és tagabb értelemben a célorszag szamara gazdasagi
hasznot jelent”.*

A fels6oktatasi mobilitdsnak vertikdlis és horizontdlis dimenzidja is ismert.
Avertikdlison azt érjik, ha a hallgaté egy helyrél - példaul a sziletési helyérél - egy
masikra utazik annak érdekében, hogy ott a kiinduldsi teleptlésen, régiéban
vagy orszagban el nem érhetd tudashoz jusson. A horizontalis pedig a hallga-
téknak a kilonbo6z6 térségek, kulturak, elméleti iranyzatok és gyakorlati ismere-
tek oktatasahoz valé egyenld hozzaférését jelenti.> Alain Fernex, Erica de Vries és
Laurent Lima hasonlé tendenciat emel ki: szerintlik a folyamatra jelentds hatast
gyakorol a képzések egyre jellemz8bb uniformizaltsaga.®

A hallgatéi mobilitas az oktatds nemzetkoziesedésének az egyik leglatha-
tébb eleme.” Eurépa esetében az alapvetd célja egyrészt az eurdpai identitas
és polgarsag megerdsitése, tudatositasa, az itteni kulturalis sokszinliség és
multikulturalizmus el8segitése,® masrészt a kiulfoldi tapasztalattal felvértezett
munkavallalék hatékonyabb tudashasznositasa.’ A kulféldi tanulmanyok jelen-
t8s eldnyokkel jarnak a hallgatdk tanulasi folyamatanak és a kompetencidik fej-
lesztésének tekintetében is, hiszen:

« olyan elméleti tudast lehet megszerezni, amely a kiildé intézményben nem
vagy alacsonyabb szinten biztositott;

+ afogadd orszagban ujfajta tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis tapasztala-
tok szerezhetdek;

« sikeres tanulmanyok folytathaték az alapvetéen hatarokon ativelé tudo-
manyterlleteken, szakmakban (példaul: nemzetkézi jog, nemzetkozi Uzlet
stb.);

*  nemzetkdzileg 6sszehasonlithaté nézeteket lehet megismerni;

« akilonbozd kultdrak megismerésébdl nyerhetd tapasztalatok szélesithetik
és arnyaltabba tehetik az érintettek latokorét;

« interkulturdlis kommunikacids technikdk sajatithatdk el, és interkulturalis
kompetenciak fejleszthetdk.”®
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Marianne A. Larsen egy, atér-, a halézat- és a mobilitaselméletek felhasznala-
saval készilt elemzést javasolt a fels6éoktatds nemzetkoziesedésével foglalkozd
elméleti keretek kiszélesitésére."" Azzal érvelt, hogy jelentds problémak vannak
a nemzetkdzivé valasnak a belféldon és kulfoldon torténd megkildonboztetésé-
vel. Az e binaris kereten bellli vizsgdlat ugyanis azt jelenti, hogy ragaszkodunk
ahhoz a nézethez, hogy bizonyos nemzetkoziesedési stratégiak helyi kdrnyezet-
ben hatékonyak, masok pedig hatdstalanok. A mobilitdselméletek elsésorban
a tarsadalmi, a térbeli és az antropoldgiai kutatasokat egyesitik, s ezzel meg-
novelik ,a szociolégia néhany tisztdn »tarsadalmi« aggalyat (egyenlétlenség,
hatalom, hierarchidk) a féldrajz »térbeli« aggalyaival (terllet, hatarok, 1épték),
valamint az antropoldgia és a médiatudomany »kulturalis« aggodalmaival (dis-
kurzusok, reprezentdciék, sémak), mikézben mindegyiket a szubjektumok, te-
rek és jelentések egyuttes felépitésének relacios ontoldgidjaval befolyasoljak”.'?

Roviden ¢sszefoglalva: a térelméletek azzal foglalkoznak, hogy a teret mikép-
pen épiti fel és valtoztatja meg az emberi tevékenység, illetve hogyan valtoztat-
jdk meg és alakitjak az emberi tevékenységet a térbeli elrendezések.’> A nemzet-
kozi szintér a helyi egyetemeken belul épul fel, amelyek viszont az identitasukat
befolyasold és formald, nagyon is nemzetkozi jelenségeken keresztil latjak el a
feladatukat.* A halézatelméletekkel kapcsolatban Manuel Castells azt allitotta,
hogy a ,helyek tere” a gyakorlat, a jelentés, a funkcié és a lokalitds egymassal
szorosan 6sszefliggd kontinuitdsan alapul, mig az ,aramlasok tere” azokbdl az
anyagi elrendez6désekbdl all, amelyek lehetévé teszik a helyek egyidejliségét.
Ezek a tér- és halézatelméletek olyan kitekintést nyujtanak, amelyen keresztul
egyértelmlbb megvilagitasba kertl a hallgaték globdlis mobilitasi probléma-
jdnak az Osszetettsége, mikdzben szélesebb és sokrétli perspektivabol teszik
lehetdvé e kérdéskor megértését.'

A tendenciak tovabbi elemzéséhez érdemes kiemelni a vildgnyelveknek a
kulfoldi hallgatok toborzasaban betoltott szerepét. Azokban az orszagokban
taldlhato a legtobb kilfoldi didk, amelynek a hivatalos nyelve a vildgon a legszé-
lesebb kdrben hasznaltak kozé tartozik. Vildgnyelvként hivatalosan elfogadott
az angol, a francia, a német, az orosz és a spanyol. Egyre gyakoribb, hogy olyan
orszagokban is kindlnak angol nyelv( kurzusokat (Dania, Finnorszag, Hollandia,
Svédorszag és mas eurdpai orszagok), ahol nem az a hivatalosan hasznalt. Ki-
vételt képeznek ez alél a dél-eurdpai dllamok egyetemei (Spanyolorszag, Olasz-
orszag, Gorogorszag), valamint Ausztria és Oroszorszag, ahol szinte egyaltalan
nem lehet angol nyelven tanulmanyokat folytatni.'

Az utébbi években a nagy egyetemek felismerték, hogy a tengerentuli ki-
helyezett képzési kozpontok mennyire hatékonynak bizonyulnak a hallgatdk fi-
gyelmének a felkeltésére és odacsabitasara, valamint a markajuk és az imazsuk
globalis meger6sitésére, ezért a szamuk folyamatosan novekszik. A fidktelepek
az anyaintézmény neve alatt mikédnek, és annak nevében adjak ki a diplomat."”
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Rahul Choudaha egy Uj terminolégiat vezetett be: 6 a kihelyezett képzés-
ben részt vevé hallgatdkat a ,,glocal” széval irja le, mert 6k helyi szinten kapnak
globalis képzést.”® Ez az Uj hallgatdi szegmens az elkdvetkezd években jelen-
tésen novekedni fog, ezért kiemelt figyelmet kell forditani ra. A glocal hallga-
tok elkotelezettek a globdlis tanulmanyok irdnt, ugyanakkor azok elényeit teljes
mértékben a sajat régidjukban akarjak kihasznalni.” Emellett magas szinvonalu
idegen nyelv{ oktatdsban szeretnének részesiilni, s egy kulfoldi intézmény ma-
gas presztizsl diplomaja révén munkaerdpiaci elényhoz jutni, mikdzben e célok
elérése érdekében nem kivanjak a lakéhelylket elhagyni.?°

Chunguang Hou és Debin Du a kulonb6z6 elméleti keretek figyelembevéte-
[ével azt dllitja, hogy a feltorekvd allamok gazdasagi és felséoktatdsi fejlddése,
valamint a vilag orszagai kozotti gazdasagi és politikai kapcsolatokban beko-
vetkezett valtozdsok Uj nemzetkozi hallgatdi mobilitdsi mintakat hoztak létre.
Az eredmények azt mutatjak, hogy az ISM (International Student Mobility) mar
nem korlatozédik néhany nyugati fejlett orszdgra, ahogy azt eddig altaldaban
gondoltak. Hou és Du megallapitotta, hogy a nemzetkdzi hallgatéi mobilitasi
haldzat klaszteresedési egyltthatdja folyamatosan csokkent a vizsgalt idészak-
ban, és a kozosségi differencialédas igen jelentds volt, ami azt jelzi, hogy a regi-
onalizacié egyre jelentésebbé valt. Valéjaban a tipikus célorszagok dominanci-
aja csokkent, és néhany regiondlis csomdpont a vartnal gyorsabban kialakult.?!

A nemzetkozi hallgatéi aramldsok iranya igencsak megvaltozott. A kordbbi
legfontosabb toborzé orszagok vonzereje a vildigon megjelent uj, népszer( cél-
pontok kdvetkeztében - regiondlis nemzetkdzi oktatasi kozpontok a Kozel-Ke-
leten és Délkelet-Azsidban, valamint a kisebb eurépai orszdgokban és méasutt -
erdteljesen megcsappant.??

A joévbben az intézményeknek nemcsak a nemzetkdzi hallgatéi 1étszam no-
velése érdekében kell Ujitdsokat bevezetnilik, de ahhoz olyan megfelel6 meny-
nyiségl és mindségl tdmogatd szolgaltatdsokat is meg kell teremtenitik, ame-
lyek el6ésegitik a hallgaték sikerességét, tobbek kozott a karrierrel és a foglal-
koztathatésaggal kapcsolatos elvarasokat is.?

Daisy Binfang Wu és Song Hou pedig amellett érvel,?* hogy a dinamikus és
folyamatszerli megkdzelités fontos a nemzetkdzi didkok torekvéseinek és mo-
bilitdsanak a feltérképezéséhez, illetve Ujraértelmezéséhez, mivel az nemcsak
olyan arnyalatokat azonosit, amelyek sokszin(ibbé teszik a nemzetkozi oktatast
az egymastol nagyon sok tekintetben kiilonb6z6 hallgaték - kilondsen a globa-
lis déli orszdgokban a kevésbé jolszitualt hattérrel rendelkez6k - szdmara, ha-
nem athidalja az olyan kettdsségeket is, mint a képzelet és a valdsag, az igéret
és a bizonytalansag, valamint a strukturdlis erd és a cselekvdképesség, amelye-
ket a nemzetkozi hallgatéi mobilitas szakirodalma altaldban kilon kezel.

Chris R. Glass és Natalie I. Cruz eredményei azt mutatjak, hogy a halézat
altaldnos slrlsége évrdl évre folyamatosan névekedett: az orszagok kozotti
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kapcsolatok szdmanak legaldbb a hdromszorosaval, mivel a befolyas szélesebb
korben és egyenletesebben oszlott meg a haldzaton beliil a nagyobb szamu kul-
foldi hallgaté befogadasara képes kdzponti orszagok kdzott. Amint a feltorek-
vO orszagok ISM-be bevont egyetemeinek a szama megdupldzddott, a haldzat
szerkezete a multipolaritds irdnydba mutatott elmozdulést. Ugy t(inik, annak
ellenére, hogy a nemzetkdzi hallgatéi mobilitasban a mag és a periféria kozotti
dinamika tovabbra is fennall, az azonban mostanaban kezdett kissé eltolddni,
mivel a feltorekvd azsiai, dél-amerikai, afrikai és kozel-keleti jelenlegi és késébb
megnyilé oktatdsi kdzpontok nagyobb és valtozatosabb alcsoportja egyre na-
gyobb befolyast gyakorol a teljes halézatra.?

A nemzetkoézi hallgatéi mobilitds mindeddig egy kelet-nyugati irdnyt kdve-
tett, és egy, a mag és a periféria kozotti, évtizedek 6ta létezé megkllonboztetést
tamogatott.?® A migraciés dramlasok szarmazasi és célorszagainak az eloszlasa
egyenetlen, és az utdébbiak altaldban olyan gazdasagi elénydket produkalnak,
amelyek a vildg meghatarozé gazdasagi és politikai hatalmai szdmara elény6-
sek.?” A hagyomanyos desztinaciok j6forman egyfajta gyarmatositast hajtottak
végre, ami mély hierarchikus egyenl6tlenségekhez vezetett a nemzetkdzi hall-
gatdi mobilitas torténelmi mintdiban.?® A gyarmati kotelékeknek és halézatok-
nak a nemzetkdzi mobilitasban tapasztalhaté fennmaradasa példaul a kulfoldi
hallgatékkal kapcsolatos, ellentmondasos hozzaallas is: az intézmények ugyanis
e fiatalokat az altaluk fizetett tandij és a tehetségik miatt ,kivdnatosnak”, de
a migracios politika és a tobbi hallgaté biztonsdga miatt ,nem kivanatosnak”
mindsitenek.?® Valéjdban a hagyomanyos uti célok, mint példaul az Egyesiilt Al-
lamok, annyira figgenek a nemzetkozi hallgaték tandijatél, hogy a létszamuk
mindossze 1 szazalékos emelkedése 18 szazalékkal ndvelte meg a jelenléti ok-
tatas felé valé elmozdulas valészin(iségét a Covid19-vilagjarvany idején.3* Mind-
azondltal a hagyomanyos desztinacidk altal felvett nemzetkozi hallgaték szama-
nak a tulhangsulyozasa hattérbe szoritja a tervezettek és a feltérekvék novekvd
jelentéségét. Mert ott kisebb halézatok léteznek, és gyakran rejtve maradnak
a nagyobb kozosségeken belll. Ezért olyan analitikus megkdzelitésekre van
szukség, amelyek a migracioés aramlasok viszonylagos valtozasaira 6sszponto-
sitanak, hogy feler&sitsik a tervezett és a kialakulédban 1évd regionalis csomo-
pontoknak a nemzetkoézi hallgatéi mobilitasban jelentkezé, ndvekvé befolyasat.

Anyag és moédszertan

A tarsadalmi halézatelemzés (Social Network Analysis, SNA) széles kérben hasz-
nalatos a mintak azonositasanak és dinamikus modellezésének a hatékony esz-
kozeként. Mint interdiszciplinaris megkdzelités, az SNA fogalmi és mdédszertani
eszkdzoket biztosit a kdlcsonhatasban 1évd rendszerek kdzotti kapcsolati struk-
tira mélyrehat6 elemzéséhez.3' Ennek az elemzési médszernek a nemzetkozi
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hallgatéi mobilitas vizsgalatara torténd alkalmazasa Uj és részletesebb ralatast
biztosit a hallgaték orszdgvalasztasa mogott meghuzédé dinamikara.3?

A kozbsségi halézatok elemzése a legalkalmasabb a nemzetkdzi hallgatéi
mobilitasok mintdinak a feltarasara. Az ISM ugyanis egy olyan halézatként ir-
hatd le, amelyben a csomdépontok (nodes) az egyes, a hallgatdkat fogadé, illetve
kildé orszagokat jelentik; az élek (edges) pedig a kuldott hallgatékat reprezen-
taljak. Az altalunk elkészitett halézat 7.032 db élbdl, azaz kapcsolatbdl (links) és
202 db csomépontbdl (orszagbdl) all. Mivel egy-egy orszagbdél valamely masik-
ba érkeznek a hallgatdk, jelentdsége van a mozgas iranyanak, ezért ez esetben
irdnyitott halézatrdél (directed graph) beszélhetiink. Sulyozott éleket (weighted
edges) vizsgaltunk, tehat a kutatasunk soran figyelembe vettik az egy adott or-
szagba kuldott hallgaték szamat. A haldzat globalis mutatészamai kozul kisza-
moltuk tobbek kozott a halézat atmérbéjét (network diameter), az atlagos Uthosz-
szt (average path length), az atlagos klaszterezettségi egyutthatét (average
clustering coefficient) és a haldzat slirliségét (network density). A lokalis mutato-
szamok tekintetében kivancsiak voltunk az élek szamara (degree), a bemend fok-
szamra vagy befokra (indegree), és a kimendre/kifokra (outdegree), a sulyozott
élszamokra (weighted degree), valamint a sulyozott befok (weighted indegree) és
a sulyozott kifok (weighted outdegree) mutatdjara. Tovabba szamoltuk a kozotti-
ség centralitast (betweenness centrality), azaz az adott szerepl6é ,megkertlhetet-
lenségét”, a kdzelség centralitast (closeness centrality) - egy aktornak az 6sszes
tobbiétél vald tavolsdganak a reciprokat -, valamint a lokalis klaszterezettségi
egyutthatokat (local clustering coefficient) is. Végul modularitasvizsgalatot (ana-
lysis of modularity) végeztlink a klaszterek (clusters), csoportosuldsok elemzéséhez.

A tanulmany elkészitéséhez felhasznalt elsédleges adatforrasként az egyes
orszagokbol 2000 és 2020 kozott érkezett klfoldi diakokra vonatkozéd UNESCO-sta-
tisztikat hasznaltuk,*? de az adatok ott sem allnak korlatlanul rendelkezésre. Az
UNESCO definicidja szerint ugyanis a nemzetkozi hallgaték ,,olyan didkok, akik
tanulasi céllal atléptek egy nemzeti vagy terileti hatart, és a szarmazasi orsza-
gukon kivili intézménybe iratkoztak be”. Ezért az egy tanévig vagy annal rovi-
debb ideig tartd csereprogramokban részt vett hallgaték nem szerepelnek az
elemzéstinkben, mivel 6k technikailag nem a sajat orszagukon kivili intézmény-
be iratkoztak be.

Tovabba az UNESCO-hoz az adatok az egyes orszagokbodl érkeznek be, ame-
lyek akar eltér6 mdédokon hatarozzak meg, hogy ki szamit nemzetkézi hallga-
ténak, s ezzel a be- és kiutazé didkok szamat is. Példaként lehet emliteni, hogy
bar a legtdbb orszdgban a nemzetkozi hallgatékat az dllampolgarsaguk alapjan
hatdrozzak meg, néhanyban azonban ez a lakéhelylk szerint térténik. Mind-
azondltal e meghatarozasi kulénbségek hatdsa minimalis, és altalaban vélet-
lenszerlien oszlik meg a mintaban.3* Szazegy orszag viszont nem szolgaltatott a
beutazé didkokrol adatokat az UNESCO-nak - tébbnyire olyan kisebb orszagok,
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amelyek hagyomanyosan nem fogadnak jelentds szamu nemzetkozi diakot. Né-
hany allam azért nem szerepel a mintdnkban, mert vagy az UNESCO, vagy a
szarmazasi orszag nem kozolt kétoldali nemzetkozi hallgatéi aramlasi adatokat
(pl. Szingapdr, Libanon és Algéria). Egyesek pedig, tobbek kdzott Kina, a beutazé
hallgatékrél nem szolgaltatnak adatokat, csak a kiutazdk jelennek meg az adat-
bazisban, s ez mar jobban torzitja az eredményt.

A halézat elemzésére a Gephi 0.9.7 halézatvizualizalé és halézatelemzd
programot3> haszndltuk, amelynek segitségével elkészitettlik az Osszeallitott
adatbazisbdl a kereskedelmi haldzatot, kiszamoltuk a halézati mutatészamokat,
és megalkottuk a halézati abrat.

Eredmények és azok értékelése
A hdlézat globdlis mutatdinak elemzése

A halézatban a csomdpontokat az egyes orszagok jelentik. Két allam kozott ak-
kor jelenik meg kapcsolat, ha az egyik a masikba hallgatokat kuldoétt. Amennyi-
ben nem volt kdztik hallgatoéi aramlas, akkor nem rendelkeznek éllel. A halézat
globalis mutatészamai nem az egyes csomépontoknak a halézatban betoltott
szerepérdl, hanem a hal6zat egészére vonatkozdan szolgaltattak informacidkat
szamunkra.

1. tablazat
A halézat globdlis mutatdi

A halézat globalis mutatéi Erték
csomopontok szama 202
élek szama 7032
a haldézat atmérgje 5
atlagos uthossz 1,788
klaszterezettségi egyutthaté 0,61
a halézat slrlisége 0,173
hurkok szama 0

Ahogy azt mar korabban emlitettik, a kész halézat 7032 é1bdl (kapcsolat-
bdl) és 202 csomobpontbdl (orszagbdl) allt. A halézat slrlsége 0,173, ami azt
jelenti, hogy az 6sszes lehetséges kapcsolatnak minddssze a 17,3 szazaléka va-
I6sult meg. Abbdl, hogy ilyen kevés valésult meg a potencidlis kapcsolatokbdl,
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arra lehet kovetkeztetni, hogy jelentds klaszterezettség all fenn a halézatban.
A klaszterezettségi egyutthatd 0,61. Ez a mutatd Ugy jellemezhetd, hogy a halé-
zat egyes csomopontjainak a szomszédai (a vele szomszédos orszagok) atlago-
san kb. 61 szdzalékban allnak kapcsolatban egymassal - ez a tarsadalmi halé-
zatokban altalaban magas értéknek szamit. A kialakult halézat egy 6sszefliggé
nagy komponenst alkot, tehat nincsenek benne elszigetelt kisebb csoportok,
ami azt jelenti, hogy a halézat egybefligg®.

A hdlézat helyi mutatdinak elemzése

A haldzat lokalis mutatészamai nem a halézat egészérdl nydjtanak informacio-
kat, hanem az egyes csomodpontoknak a halézatban elfoglalt szerepére vonat-
kozdan. A jelen esetben ez az egyes orszagok vizsgalatat jelenti a tekintetben,
hogy a hallgat6i mobilitasi hal6zatban milyen szerepet téltenek be.

A kozelség centralitasi mutato (closeness centrality index) 0 és 1 kozotti érté-
ket vehet fel, amely annal magasabb, ha egy szerepld minél kevesebb 1épésbdl
éri el a halozat tobbi tagjat. Tehat az olyan allamok tekinthetdk a halézaton be-
[Ul k6zpontinak, amelyek koézvetlentl kildenek hallgatékat a halézat majdnem
minden egyes orszagaba, illetve fogadnak kdzel mindegyikbél. A legnagyobb
kozelség centralitasi mutatéval rendre India, Kina, Nigéria és az Amerikai Egye-
silt Allamok rendelkezik.

2.tablazat
A halézat helyi mutatdi: kdzelség centralitas
Orszagnév Kozelség centralitas

India 0,774
Kina 0,772
Nigéria 0,765
Amerikai Egyestilt Allamok 0,764
Németorszag 0,733
Egyesult Kiralysag 0,711
Torokorszag 0,711
Franciaorszag 0,711
Oroszorszag 0,700
Olaszorszag 0,700
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Amennyiben az élek szdmat (edge count) vizsgaljuk, akkor jél l1athatd, hogy
rendre az Egyesilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysdg, Németorszag, Kanada, Fran-
ciaorszag és Olaszorszag rendelkezik a legtobb kapcsolattal. Esetiinkben mind-
ez azt jelenti, hogy ezen orszagoknak van 6sszességében a legtobb kapcsolatuk
a halézatban, beleértve a hallgaték kildését és fogadasat is.

3. tablazat
A haldézat helyi mutatdi: élek szdma

Orszagnév Elek szdma
Amerikai Egyeslt Allamok 277
Egyesult Kiralysag 259
Németorszag 250
Kanada 249
Franciaorszag 238
Olaszorszag 229
Torokorszag 216
Oroszorszag 211
Spanyolorszag 209
Japan 209

A sulyozott élszam - az élek szamatdl eltéréen - figyelembe veszi a sulyo-
kat is: a jelen esetben a kuldott hallgatok szamat. Ha egy orszag sok hallgatét
kiild és fogad, akkor magas sulyozott élszammal rendelkezik. Az Egyesilt Alla-
moknak, Kinanak, az Egyesult Kiralysagnak, Indidnak, Ausztralidnak, Németor-
szagnak, Kanadanak és Franciaorszagnak van a legtobb kapcsolata. Azaz ezen
orszagoknak van 0sszességében a legtobb kapcsolatuk a halézatban, beleértve
a hallgaték kuldését és fogadasat is. Az adatokbdl jél 1atszik, hogy a hallgatok
szdméanak a figyelembevétele esetén is az Egyesiilt Allamok &ll az elsé helyen, vi-
szont a masodik Kina lett, az Egyesult Kirdlysag pedig a harmadik helyre szorult
vissza. Ennek oka, hogy Peking nem szolgaltat kimend adatokat, s emiatt torzit-
ja az eredményeinket. Az is elmondhaté ugyanakkor, hogy Kindba sokkal tobb
hallgaté érkezik, viszonylag kevesebb orszagbdl, mig az Egyesiilt Kiralysagba
viszonylagosan tébb orszagbol érkeznek, de kevesebben. Ha a fokszdmmutaték
értékeit elemezzuk, kiderul, hogy India és Ausztralia be sem kerul a legnagyobb
értékkel rendelkezé elsd tiz orszag rangsoraba. Viszont amennyiben figyelem-
be vesszik a hallgaték szamat is, akkor 8k ketten mar rendre a negyedik és
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az 6todik helyet foglaljak el. Tehat ezen allamokba nagyon kevés orszagbdl, de
rendkivil sok hallgaté érkezik, ugyanez igaz a kildott didkok kapcsan is. A ké-
s6bbi klaszterelemzésbdl egyértelmvé valik, hogy elsésorban a sajat csopor-
tosulasaikon (orszagcsoportok) belllrél érkeznek hozzajuk a hallgatok.

4. tablazat
A halézat helyi mutatdi: a sulyozott fokok rangsora

Orszagnév Sulyozott fokok rangsora

Amerikai Egyesdilt Allamok 1.

Kina

Egyesult Kiralysag
India

Ausztrélia

Németorszag

Kanada

Franciaorszag

Oroszorszag

© |V |® N | Uk W N

—_

Torokorszag

Ha a befok mutatéit elemezzik, akkor kiderUl, hogy szinte ugyanazon orsza-
gok allnak a rangsor elején, mint a fokszam esetében. A legnagyobb befokmu-
tatéval az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag, Kanada és Németorszag ren-
delkezik. A befok az altalunk vizsgalt halézat esetében azt mutatja meg, hogy a
vizsgalt orszag hany masikbdl fogadott hallgatékat.

A sulyozottbefok-mutatd a befokmutatétdl abban tér el, hogy figyelembe
veszi a sulyokat is, azaz esetlinkben a kildott hallgatok szamat. Tehat azok az
allamok rendelkeznek a legmagasabb sulyozottbefok-értékkel, ahova sok or-
szagbdl sok hallgato érkezik. A sorrend is megvaltozik, ugyanis amennyiben a
befogadott hallgatdék szamat is figyelembe vesszik, akkor mar korantsem Ka-
nada, hanem Ausztrdlia a harmadik a rangsorban. Tehat mig Kanadaba tobb
helyrél érkeznek hallgatdk, mint Ausztraliaba, az utébbiba viszont kevesebb
orszagbol, de joval tobb hallgaté érkezik. Az is megfigyelhet6, hogy Német-
orszag megeldzi Kanadat a sulyozottbefok-mutaté rangsoraban, mikdzben a
befokmutatééban hatrébb helyezkedik el. Belgium a sulyozottbefok-mutato
tekintetében be sem kerdlt az elsd tiz orszag kozé. Ennek oka, hogy viszonylag sok
orszagbol érkezik, de kevés hallgatd oda. Ellentétes helyzetben van Oroszorszag,

108



KULUGYI SZEMLE

amely kimaradt az elsd tizb6l a befokmutatd rangsoroldsa esetében, viszont a
sulyozott érték szamitdsanal mar a hatodik helyet foglalja el - azaz viszonylag
kevés orszagbdl, de jelentds szamu hallgaté érkezik az Oroszorszagi Foderacidba.

5. tablazat
A halézat helyi mutatdi: befok

Orszagnév Befok
Amerikai Egyesiilt Allamok 195
Egyesult Kirdlysag 188
Kanada 183
Németorszag 175
Franciaorszag 170
Olaszorszag 161
Japan 151
Torokorszag 146
Spanyolorszag 145
Belgium 143

6. tablazat
A halézat helyi mutatdi: a sulyozottbefok-rangsor

Orszagnév Sulyozottbefok-rangsor

Amerikai Egyesdilt Allamok

Egyesdult Kiralysag

Ausztralia

Németorszag

Kanada

Oroszorszag

Franciaorszag

Torokorszag

Argentina

© |V |® N o Uk W N =

—_

Koreai Kdztarsasag
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A befokmutaté parja a kifok, amely azt mutatja meg, hogy a vizsgalt orszag
hany orszagba kuldott hallgatékat. A legnagyobb kifokértékkel Kina, az Egye-
sult Allamok, India, Nigéria, Németorszag és az Egyesult Kiralysag rendelkezik.

sz

7. tablazat
A halézat helyi mutatéi: kifok

Orszagnév Kifok
Kina 83
Amerikai Egyestlt Allamok 82
India 82
Nigéria 79
Németorszag 75
Egyesult Kirdlysag 71
Oroszorszag 70
Torokorszag 70
Franciaorszag 68
Olaszorszag 68

8. téblazat
A haloézat helyi mutatdi: a sulyozottkifok-rangsor

Orszagnév Sulyozottkifok-rangsor
Kina 1.
India

Vietndm

Uzbegisztan

Franciaorszag

Amerikai Egyesdilt Allamok

Németorszag

Nepal

Kazahsztan

© |0 |® N | Uk W N

—_

Brazilia
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A kifokmutaté masik parja a sulyozott kifok, amely azt mutatja meg, hogy a
vizsgalt orszadg hany orszagba kuldott hallgatdkat, figyelembe véve a sulyokat
is. A sulyok tovabbra is a hallgaték szamat jelentik. Tehat azon orszagok rendel-
keznek nagy kifokértékekkel, amelyek sok orszagba és sok hallgatét ktldenek.
A legnagyobb sulyozottkifok-érték szintén Kina esetében mutatkozik, viszont
a méasodik helyre India keriil az Egyesiilt Allamok helyett, amely csak a hatodik
helyet érte el. Tehat lehet, hogy India kevesebb orszagba kuild hallgatdkat, mint
az Egyesdilt Allamok, de indiai hallgaték jéval nagyobb szdmban utaznak a vilag
mas orszagaiba, mint az amerikaiak.

A vizsgdlatunkba bevontuk a kozottiség centralitasi mutatot is, amely azt
mutatja meg, hogy egy csomépontnak mennyire van kozvetitdi szerepe két
csoportosulas (klaszter) k6zott. Amennyiben jelentds kdzvetitészereppel bir a
halézatban, akkor az adott csomépontot kdzpontinak tekinthetjik. Az altalunk
vizsgalt halézatban ez azt jelenti, hogy léteznek olyan orszdgcsoportok, ame-
lyek elsésorban egymas kozott kuldenek és fogadnak hallgatékat (ilyen pl. az
Eurdpai Unid); s ha van olyan allam, amely 6sszekoti az orszagcsoportot mas
orszagcsoportokkal, akkor azt kdzpontinak nevezzik. A kdzottiség centralitasi
mutaté alapjan elmondhaté, hogy az Egyesiilt Allamok, Németorszég, az Egye-
sult Kiralysag, India, Franciaorszag és Kanada szamit k6zponti szereplének.

9. tablazat
A halézat helyi mutatéi: kozottiség centralitas

Orszagnév Ko6zé6ttiség centralitas
Amerikai Egyesdilt Allamok 2015,8
Németorszag 1215,9
Egyesduilt Kiralysag 1202,3
India 1020,4
Franciaorszag 870,4
Kanada 835,5
Olaszorszag 781,0
Torokorszag 695,9
Marokko 584,3
Koreai Koztarsasag 538,6
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Aklaszterezettségi egyltthatd (clastering coefficient) kiszdmitasanak az alap-
ja, hogy a vizsgalt csomdépont szomszédai kozott ténylegesen megvaldsult kap-
csolatokat ardnyositjuk az 6sszes lehetséges kapcsolat szamahoz. 1-es az érték,
ha mindenki mindenkivel kapcsolatban van, 0, ha a szomszédok nincsenek kap-
csolatban egymadssal. Az altalunk vizsgalt halézat esetében ez azt jelenti, hogy
ha az adott allam kild hallgatékat mas orszagokba, akkor a partnerorszagok
kapcsolatban vannak egymdssal. Ha ez a kapcsolat jelentés, akkor a mutatd ér-
téke magas, ellenkez6 esetben alacsony. Az eredmény nem lehet senki szdmara
meglepé: az elsé helyen olyan kis lakossdgszammal rendelkezd orszagok osz-
toznak, amelyek hallgatéinak mobilitas szempontjabdl vildagviszonylatban nincs
jelentds szerepuk.

10. tablazat
A halézat helyi mutatdi: klaszterezettségi egyutthatd

Orszagnév Klaszterezettségi egyiitthato
San Marino 1,000
Kajman-szigetek 1,000
Vatikan 1,000
Montserrat 1,000
Nauru 1,000
Monaco 0,976
Tuvalu 0,933
Papua Uj-Guinea 0,932
Aruba 0,929
Anguilla 0,900

Halozati modularitas

A Gephi nevet visel6 hal6zatelemz8- és -abrazold szoftver a Louvain-médszer3®
alkalmazasat is lehetdvé teszi. A Vincent D. Blondel, Jean-Loup Guillaume, Re-
naud Lambiotte és Etienne Lefebvre altal kidolgozott metddus lehetdséget te-
remt a klaszterek feltdrasara, elemzésére, értékelésére és megjelenitésére.
A klaszterek kialakitédsara szolgalé algoritmus mindegyik csoportosulashoz Iét-
rehoz egy modularitasi osztalyértéket, amely a nemzetkdzi hallgatéi mobilitasi
halézaton bellli k6zosségek megjeldlésére szolgdl. Az eljaras esetinkben hat
alhalozatot tart fel, amelyeket azok legnagyobb centralitasi értékkel biré orsza-
garol neveztink el. Ezek az alabbiak:
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Amerikai kdzésség

Ennek az alhalézatnak a legnagyobb ranggal rendelkezé orszaga (tehat ahova a

legtdbben utaznak): az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag.

+ Az Amerikai Egyesilt Allamokba a vizsgalatunk idején az alabbi térségekbél
érkezett a legtobb hallgato:

Eurépabdl, elsésorban az Egyesult Kiralysagbdél (9646 f6), Németorszag-
bol (6823 f6), Spanyolorszagbdl (6373 f6) és Franciaorszagbol (6096 f6);
Nyugat-Azsiabdl, féként Szatid-Arabiabdl (30.860 fo);

Kelet-Azsiabdl, jellemzéen Kinabdl (343.761 f6), Dél-Koreabodl (46.996
f6), Japanbol (14.166 fo);

Dél-Azsiabdl, féleg Indonéziabol (8039 ) és Vietnambal (25.183 f6);
Kanadabdl (26.524 f6);

Dél-Amerikabdl, a legnagyobb szamban Braziliabdl (16.086 f6);

az USA foldrajzi elhelyezkedése miatt a Karib-térségbdl és Kozép-Ame-
rikabol (pl. Barbadosrol, Belizébdl, Dominikardl, Jamaicabdl, Trinidad és
Tobagdbdl, valamint a Brit Virgin-szigetekrdl) is jelentés szamu hallgatd
érkezik.

+ Az Egyesult Kiralysag kapcsan érdekesség, hogy egy korabbi tanulmany’
még a britek esetében sajat kozosségrdl szamolt be, amely azonban 2020-
ra beagyazédott az USA kdzodsségébe, bar igy is a masodik legnagyobb fok-
szammal rendelkezd orszag:

tovabbra is jelent6s kapcsolatot dpol, igy szamos hallgatét fogad a volt
Brit Birodalom orszagaibdl (példaul sokan érkeznek Indonéziabdl, Ma-
lajziabol és Nigériabdl);

kedvelt uti cél a Perzsa-6bol menti dllamok hallgatdéi szamara (pl. Sza-
ud-Arabia, az Egyesult Arab Emirségek, Katar és Jemen);
természetesen Kina (143.867 f6) és India (55.232 f6) is jelentés szamban
kuld oda hallgatékat;

szintén természetesnek tekinthetd, hogy Nyugat-Eurdpa allamaibdl
szintén er6s a hallgatéi aramlas.

Toérok k6zosség

Az alhalézat legnagyobb ranggal bird (tehat a legtdbb hallgatot fogado) allama
Torokorszag és Oroszorszag.
+ Torokorszag:

Nyugat- és Kézép-Azsia kézponti regiondlis csomépontja, a vildgon a
legtobb nemzetkdzi hallgatot fogadja harom orszagbdl, Sziriabol (37.236
f8), Azerbajdzsanbol (21.069 f8) és Turkmenisztanbdl (18.016 f6);
Eurépabdl elsésorban Németorszagbodl (4637 f8) és Gordgorszagbdl
(2874 18) érkeznek a legtobben.
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+ Oroszorszag:

« elsésorban a volt FAK-orszdgokbdl érkeznek jelentés szamban oda
hallgatok: Kazahsztanbdl (71.368 f8), Tirkmenisztanbdl (27.889 f&), Uz-
begisztanbdl (27.397 f6), Tadzsikisztanbdl (21.973 f8), Ukrajnabdl (21.609
f6), Azerbajdzsanbdl (10.946 f0);

«  Kelet- és Dél-Azsian belul Kindbdl (18.531 f8) és Indiabdl (12.105 &) va-
lasztanak orosz oktatdsi intézményt;

* azeurdpaiorszagok kozul Portugalidbdl (4965 6) is viszonylag nagysza-
mu hallgaté kezdi meg a tanulmanyait ott.

Japdn kézbsség

* Japan kapcsan a korabbi tanulmanyok3® még nem emlitettek sajat kozossé-
get. Az alhalézatban a legnagyobb rangot viseld orszag (azaz a legtobben
oda utaznak):

« elsésorban Délkelet-Azsidbdl érkeznek nagy szdmban hallgaték: Viet-
nambadl (40,633 f6), és Indonéziabdl (4722 f6);

«  Dél-Azsian beliil a vizsgélatunk idején Nepéalbdl tébben (14.959 f8), mig
Indidbdl tizedannyian (1145 f6) tanultak ott;

« aNyugat fiatalsadgat az Egyesilt Allamokbdl (2453 f&) és Franciaorszag-
bol (1121 f6) érkezdk képviselik.

Francia kézésség

« Az alhdlézat legnagyobb rangu (tehat a legtobb hallgatét vonzd) orszaga
Franciaorszag, ahova
+ elsésorban a frankofén orszagokbdl érkeznek hallgatok: Szenegalbdl
(10.897 8), Kamerunbdl (5272 f6), Beninbdl (3046 ), Belgiumbdl (2202
f6), Burkina Fasobdl (1705 f6), Csadbdl (1443 f6);
* jelent8s szamban utaznak dél-eurépai hallgatdk is Olaszorszagbdl (8428
f6) és Spanyolorszagbol (4288 f6).

Spanyol k6zosség

+ Az alhdlézat legnagyobb ranggal (a legtébben kalfoldi hallgatéval) rendel-
kez6 orszaga Spanyolorszag, amelynek a korabbi tanulmanyokban3® még
nem szerepelt sajat kozossége, ahova
+ elsésorban spanyol nyelvteruletrdl érkeznek a hallgatoék;

* Dél-Eur6épa mas orszagaibdl szivesen utaznak tanulni: példaul Francia-
orszagbdl (9794 f6) és Olaszorszagbdl (6738 f6).

Német kdzdsség

+ Az alhalézat legnagyobb rangot viseld orszaga, tehat ahova a legtébben
utaznak, Németorszag, ahova
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« avilag szinte minden tdjardl érkeznek hallgatdk (akarcsak az Egyesult
Allamok esetében): a legtobben Kindbdl (39.281 f6), Indiabdl (25.130 ),
Sziridbdl (15.769 f6) és Ausztridbdl (14.514 £6).

A 2. abran a sulyozott befok alapjan limitalt orszagok halézata lathaté. A be-
mutatott orszagok szamat az atlathatésag kedvéért lecsokkentettiik: a hozza-
juk rendelt fokszdmok alapjan a legnagyobb értékkel rendelkezd 102 orszagot
jelenitettik meg. Az dbrardl jél latszik, hogy mely orszdgok melyik klaszterhez
tartoznak. Az amerikai kozosséget piros, a torokot lila, a japant kék, a franciat
barna, a spanyolt citromsarga, a németet pedig z6ld szinnel jeldltik. A csomé-
pontok méretét a sulyozott befok alapjan hataroztuk meg.

2. 3bra*
A legtobb kdzponti orszag (100-202 fok kozotti tartomany)
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Kovetkeztetés

Tanulmanyunk eredményei az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, az Egyesiilt Kiraly-
sagnak, Franciaorszagnak és Németorszagnak a mar szamos korabbi cikkben*'
is ismertetett kdzponti szerepét igazoltak. irdsunk azonban két Gjszer(i, eddig
nem vizsgalt szempontbdl nyujt betekintést a nemzetkdzi hallgatéi mobilitas
témakorére.

Az els6 Ujdonsdg, hogy a vizsgalatunk idejére két Uj klaszter alakult ki, egy
pedig megsziint a megel6z6 évekhez képest. Az egyik, kilonallé klaszterré
emelkedett alhalézat Japan és kdzossége. Annak az eshetdségét, hogy az ada-
tokban olyan valtozas all be, amelyek kdvetkeztében az orszag regiondlis cso-
mopontta valhat, mar a régebbi tanulmanyokban is elére jelezték,* de halézate-
lemzési eszkozokkel még nem igazoltdk. 2020-ra érkezett el ennek az ideje.*?
Szintén Uj klaszterként jelent meg a spanyol kdz0sség, az Egyesult Kirdlysag és
kozossége elnevezésl klaszter pedig megszlint.** Ahogy az az elemzésiinkbdl
kitGint, Spanyolorszag és Japan egyarant olyan jelentés befokértékkel bir, és
olyan kozvetlen halézatot tudhat magdénak, amely alkalmassa teszi 6ket a re-
gionalis kdzponti szerepre. Az Egyesult Kiralysag kiilonallé csoportosuldsként
jatszott szerepének a megsz(inésében kdzrejatszhatott az orszagnak az Eurdpai
Unidbdl tortént kilépése és az Egyesiilt Allamokkal valé szorosabb kapcsolat ki-
alakitasa, amelynek kovetkeztében az USA altal domindlt klaszter részévé valt.

A masodik djitdsnak az szamit, hogy megvizsgaltuk a sulyozott élszam
(weighted degree), a sulyozott befok (weighted indegree) és a sulyozott kifok
(weighted outdegree) értékeit is, amelyekre a korabbi tanulmanyok nem tértek
ki. A sulyozottbefok-mutaté ugyanis figyelembe veszi a sulyokat - esetlinkben
a bedramlé hallgaték szamat. Tehat azon orszagok rendelkeznek magasabb su-
lyozottbefok-értékkel, ahova sok orszagbdl tobb hallgaté érkezik. Amennyiben
a befogadott hallgatédk szamat is figyelembe vessziik, akkor hidba volt befok
szerint Kanada a harmadik a rangsorban, igy mar Ausztrdlia vette at a helyét.
Azaz Kanadaba tobb orszagbdl érkeznek hallgatdék, mint Ausztralidba, de az
utdbbiba jéval tobb hallgatoé érkezik, am kevesebb orszagbdl. Belgium pedig be
sem kerlilt a sulyozottbefok-mutaté tekintetében az elsd tiz orszag kdzé. Ennek
oka, hogy oda viszonylag sok orszagbdl érkezik a kevés hallgaté. Ezzel ellenté-
tes helyzetben van Oroszorszag, amely a befokmutaté szempontjabél be sem
kerllt az elsd tizbe, viszont a sulyozott érték szamitdsanal mar a hatodik helyet
foglalja el. Azaz oda viszonylag kevés orszagbdl, de jelentds szamu hallgaté ér-
kezik. Am az orszag az ukrajnai invaziéja miatt - a nyugati allamok 4ltal beveze-
tett szankciok kovetkeztében - nagy valészinliséggel ki fog kerilni az elsd tizbol.
Els6sorban a beutazasi korlatozasok lehetnek negativ hatassal Oroszorszagnak

P
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A sulyozott kifok (weighted outdegree) azt mutatja meg, hogy a vizsgalt or-
szag hany allamba kuldott hallgatdokat - figyelembe véve a sulyokat, azaz ez
esetben is a hallgatok szdmat. Tehat azon orszagok rendelkeznek nagy kifokér-
tékekkel, amelyek sok orszagba minél toébb hallgatét kildenek. A legnagyobb
sulyozottkifok-értékkel - a kifokértékhez hasonléan - Kina rendelkezik, viszont
a masodik helyre India keriilt az Egyesiilt Allamok helyett, amely csak a hato-
dik lett. Ennek oka, hogy bar India esetleg kevesebb orszagba kild hallgatékat,
mint az Egyesiilt Allamok, de az amerikaiaknal jéval nagyobb szdmban utaznak
indiai hallgaték a vilag mas orszagaiba.

A sulyozott élszdm (weighted degree) az egyes orszagok sulyozott kifok és
sulyozott befok értékeinek az 0sszességét adja. Ha egy orszag sok hallgatét
kuld és fogad is egyben, akkor magas sulyozott élszdmmal rendelkezik. Az al-
talunk vizsgélt halézaton beliil az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kina, az Egyesdilt
Kirdlysag, India, Ausztralia, Németorszag, Kanada és Franciaorszag tudhatja
maganak a legtobb kapcsolatot (a hallgatok kildését és fogadasat is beleértve),
amennyiben figyelembe vesszik a sulyokat, tehat a hallgaték szdmat. Az ada-
tokbdl j6l 14tszik, hogy ez esetben szintén az Egyesiilt Allamok all az elsé helyen,
mint az élek szdma esetén, viszont a masodik helyre Kina kerult, s az Egyestilt
Kirdlysag a harmadik helyre szorult vissza. Ennek oka, hogy Kina nem szolgaltat
kimend adatokat, igy torzitja az eredményeinket.

Az is elmondhaté, hogy mig Kindba sokkal tobb hallgaté érkezik, de viszony-
lag kevesebb orszagbdl, addig az Egyestilt Kiralysagba tébb orszagbdl érkezik,
am kevesebb hallgaté. Amennyiben a fokszdmmutatékat elemezzik, India és
Ausztralia be sem kerll az elsd tiz legnagyobb értékkel rendelkezé orszagok
rangsoraba. Viszont amennyiben figyelembe vesszik a hallgatdk szamat is, ak-
kor mar a két orszag rendre a negyedik és az 6tddik helyet foglalja el. Tehat
nagyon kevés orszagbdl rendkiviil sok hallgatd érkezik oda. A kés6ébbi klasztere-
lemzésbdl kidertlt, hogy els@sorban a sajat csoportosuldsaikon (orszagcsopor-
tok) belllr6l érkeztek a didkok.

Egy ilyen elemzésbe mas, vitatott vagy ténylegesen haszndlt mutatdk is
bevonhatdk, amennyiben az kritikusan targyalja a korlataikat is. Ha a hallgatéi
mobilitas kapcsan a jovében javulnak az arra vonatkozé adatok, és azirantavalo
kozérdeklédés tovabbra is jelentds mértékd, vagy akar még nd is, akkor minden
bizonnyal szdmottevd erbfeszitéseket tesznek majd a jelenleginél szélesebb
korlG mutatészamok egyeztetésére és kialakitasara.

A kés6bbi kutatasok sordn érdemes megvizsgalni a regiondlis csomépon-
tok (hubok) szerepének a valtozasaban jelentkezd dinamikat. Tehat célszer( lesz
tobb id6szak adatat 6sszevetni és az SNA mddszerével egy dinamikus halézatot
Iétrehozni. Ennek kapcsan nemcsak a regionalis csomdpontok szerepének a val-
tozasara, hanem a kialakuléban |évd regionalis csomdépontok (emergent regional
hubs, ERG) alakuldséra is elemzéseket lehet késziteni.
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Uj szerepl6 a ~nagy jatszmaban”.

Kina foldgazpolitikaja K6zép-Azsiaban
1. rész: A szereplék’

A New Player in the “Big Game.”

China’s Natural Gas Policy in Central Asia
Part 1: The Actors

Dudldk Tamas
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2024.1.7

Osszefoglalé: A tanulmany a kozép-azsiai féldgaziparban vald kinai részvé-
tel geopolitikai és geodkondmiai hatterét elemzi. A téma feldolgozasanak az
id6szerlségét az utdbbi évek szamos olyan fejleménye teszi indokoltta, amely
hozzajarul K6zép-Azsia geopolitikai és gazdasagi helyzetének az dtrendezédé-
séhez, és komoly hatassal van a régio er6forras-gazdalkodasara. Az iras célja
annak a bemutatdsa, hogy bar a térségbél szarmazé eréforrasok Kina teljes
energiaszikségletének csak kis részét elégitik ki, Peking mégis alapvetd hatas-
sal van a kozép-azsiai energiatér szerkezetére. Azaz az ottani ndévekvd befolya-
sat a foldgazpolitikaja csak kis részben alapozza meg, a névekvd kdzép-azsiai
szerepvallaldsa azonban - az orosz jelenléttel egyltt - a térség hatalmi viszo-
nyait illetéen sajatos atmeneti helyzetet eredményez. A kétrészes tanulmany
els6é részében a szerepl6k - az energiaéhes Kina és a szamottev foldgazfor-
rasokkal rendelkezé harom kézép-azsiai allam, Tirkmenisztan, Uzbegisztan és
Kazahsztan - foldgaziparanak és foldgazpolitikajanak az adott orszagon beldli
helyzetét vizsgalom.

Kulcsszavak: Kina, foldgaz, K6zép-Azsia, Tirkmenisztan, Uzbegisztan, Kazahsztan

Abstract: This paper reveals the geopolitical and geo-economic background of
Chinese involvement in Central Asia’s natural gas industry. The timeliness of this
topic is underlined by the several developments of the last few years that contribute
to the rearrangement of Central Asia’s geopolitical and economic situation and have
a severe impact on the management of resources in the region. The study aims to
demonstrate that, although the resources acquired from Central Asia represent
only a small percentage of China’s total energy needs, Beijing is still fundamentally
transforming the structure of the Central Asian energy space. Although natural
gas constitutes only one part of China’s increasing influence in Central Asia,
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China’s growing involvement, in parallel with the Russian presence there, leads to
a transitional situation in the power relations of the region. The first part of this
two-part paper examines the actors (China and the three Central Asian states with
significant natural gas resources, namely Turkmenistan, Uzbekistan, and Kazakhstan)
in terms of their domestic natural gas policies and the natural gas market in their
respective countries.

Keywords: China, natural gas, Central Asia, Turkmenistan, Uzbekistan, Kazakhstan

Bevezetés

Az alabbi kétrészes tanulmanyban Kina Kézép-Azsiat érinté foldgazpolitikajanak
az utébbi két évtizedben tapasztalhatd valtozasait mutatom be, illetve altalanos-
sagban a térség foldgaztermeld orszagaival (Tirkmenisztan, Uzbegisztan, Ka-
zahsztan) kialakitott energiapolitikai viszonyat elemzem. (A kdolajkapcsolatokra
és a petrolkémiai iparag fejleményeire csak roviden térek ki, amennyiben azok
hozzdjarultak az adott orszag és Kina foldgazkapcsolatainak a dinamizalasahoz.)

A kutatds aktualitasat az utébbi néhany évben tértént szamos fontos fejle-
meény igazolja, amely az elemzett térség geopolitikai és gazdasagi viszonyait at-
rendezték, és komoly hatassal voltak és vannak az ottani eré6forrasok menedzs-
mentjére is. Ezek kozott emlitend®, hogy a kinai foldgazimportot kiszolgalé leg-
nagyobb volumen(i és leghosszabb (Kézép-Azsia-Kina) vezeték Tirkmenisztan-
bdl indul, amelyet a 2009-es atadasa ota tobbszor is bdvitettek (és kiszébon all
a negyedik bdvités befejezése is). 2015-ben indult meg a Turkmenisztan-Afga-
nisztan-Pakisztan-India foldgazvezeték (TAPI) épitése - ami jelenleg szline-
tel -, s ha teljesen elkészul, Uj fogyasztdk szamara is lehetévé teszi a kozép-azsiai
foldgaz elérését. Ami a kinai foldgazpiac ellatasatilleti, 2019 végétdl mikodik az
orosz-kinai féldgazvezeték (Szibéria Ereje 1), amely a két fél kozotti kapcsolatok
elmélyitésében is kiemelt szerephez jut, raadasul Moszkva egy Ujabb, 0sszekotd
foldgazvezeték megépitését sirgeti. Ez annak tikrében érthetd is, hogy a 2022-
ben kezdddott orosz-ukran haboru kdvetkeztében az energiahordozok ara je-
lentdsen megemelkedett, de az Oroszorszag energiapolitikai elszigetelésébdl
(nyugati szankciok) adédé geopolitikai kdvetkezmények (a kinai-orosz energia-
politikai egyuttmikédés esetleges elmélyulése) szintén kiemelt fontossaguak.
Ugyanakkor Kina szamara az egyre b&vulé vezetékes foldgazimportja mellett
az olyan Uj szerepldk eldretdrése, mint Ausztralia, Kanada és az Amerikai Egye-
stlt Allamok, az LNG-piacon tébbletkinalatot is eredményez. Ez a tébbletkinalat
viszont lassulé mértékid kinai ndvekedéssel jar egyutt, ami csokkend foldgazke-
resletet indukal. Raadasul a koronavirus-jarvany kévetkeztében, a lezarasokkal
parhuzamosan, tébbszor is visszaesett a kiilonféle energiahordozdk iranti kinai
kereslet (mivel az ipari termelés kisebb importot igényelt).
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Feltételezésem szerint Térékorszag, India, az Eurépai Unid, az Egyesiilt Alla-
mok, Kina és Oroszorszag kozott egy geopolitikai verseny (egy Uj ,nagy jatszma”)
zajlik annak érdekében, hogy K6zép-Azsia energiahordozéit és szallitasi Gtvona-
lait minél nagyobb mértékben ellenérzés alad vonjak. Vizsgadlatom kézpontjaban
ennek az allitasnak egy Iényeges - a legfébb valtozasokkal jaré - eleme, Kindnak
a kozép-azsiai foldgazpolitikai térnyerése all. Az anyag a legfrissebb forrasok
segitségével készllt, és els6sorban a legujabb fejleményekre koncentral.

Atanulmany az utébbi masfél évtizedben a k6zép-azsiai orszagokkal kialaki-
tott kinai foldgazpolitika valtozasait és tendencidit mutatja be és értékeli, és az
érintett orszagok foldgazpolitikajanak és foldgaziparanak az ismertetése mel-
lett az alabbi kérdések megvalaszolasara tesz kisérletet:

* Kina poziciészerzése kinai szemszdgbdl: Hogyan tett szert Peking a ko-
zép-azsiai foldgazszektorban domindns poziciéra? Mennyit fektet be az
upstream (kitermelési) és a midstream (szallitasi) tevékenységekbe? Mennyi
foldgazt importal a régidbdl, és ez miként valtozott az elmult masfél évti-
zedben?

*  Kina poziciészerzése kozép-azsiai szemszogbdl: Milyen mérték( a ko-
zép-azsiai foldgazexportérok kinai figgésége?

+ Kina és masok (féleg Oroszorszag) versengése a foldgazszektorban: Milyen
(geo)politikai [épések és tendencidk hatarozzak meg Peking kdzép-azsiai ak-
tivitasat? Hogyan sikertlt domindans pozicidba kerillnie a kozép-azsiai fold-
gazszektorban Oroszorszaggal szemben?

Célom annak a bizonyitasa, hogy bar Kina teljes energiaigényének viszony-
lag csekély részét elégiti ki a jelen elemzésben vizsgalt térségbdl érkezd, vagyis
a kozép-azsiai kapcsolatok révén szerzett és potencialisan szerezhet6 szénhid-
rogén, sokatmondod tény, hogy Peking az utébbi masfél évtizedben is alapve-
téen valtoztatja meg a kdzép-azsiai energiatér szerkezetét. A jelen tendencidk
folytatédasa esetén a kinai befolyas tovabbi fokozédasa varhatd, ami 6sszes-
ségében Oroszorszag és Kina kdzép-azsiai hatalmi relaciéjaban egy dtmeneti
geopolitikai helyzetet eredményez.

A klasszikus geopolitikai és geodkondmiai szempontokat eldtérbe helyezd
tanulmanyomban a nagyhatalmi és az er6forrasjatszmak bemutatdsa soran a
hangsulyt a kéolaj és a foldgaz kiaknazasa, szallitdsa és megszerzése érdeké-
ben folyé versenyfutasra helyezem. Ezek a poziciéharcok nem katonai eszko-
z6kkel zajlanak, hanem olykor kevésbé latvanyos, a diplomaciai és a gazdasagi
tertleten megnyilvanuld |épésekben mutatkoznak meg. A geopolitikai elem-
zés a nyersanyagok termelésének, elosztasdnak, fogyasztasanak, az azokhoz
kapcsolédo befektetéseknek, kdlcsondknek, valamint a termeld és a fogyasztd
orszagok gazdasagi erejének a vizsgalatan alapul. A geopolitikai gondolkodas-
maod visszatérése, az Uj gazdasagi hatalmak és népességkozpontok (Kina, India)
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felemelkedésének koraban, kiléondsen aktudlis, a kéolaj- és a foldgazforrasok
kitermeléséért és felhasznalasaért folytatott verseny esetében pedig kimondot-
tan relevans. Minthogy a szénhidrogének globalis eloszlasa egyenetlen a Fol-
don, és aleldhelylk csak a legritkabb esetben talalhaté a legnagyobb fogyaszté
orszagok teruletén, igy az oda torténd eljutasuk leginkabb csak ,geopolitikailag
rogzitett” vezetékeken vagy tengeri szallitasi Utvonalakon keresztil lehetséges.
Ez nem csupdn a termelé orszagoknak kdlcsonoz stratégiai fontossagot, hanem
azoknak is, amelyeken a vezetékek athaladnak, azaz az energiafolyosdkat biz-
tositjak az ellatd orszagok és a felvevdpiacok kozott. Eurdzsia szarazfoldi mély-
ségei - amelyek ugyanakkor komoly szénhidrogénforrasokat is rejtenek - még
inkabb meggydzik a tengeri kijarattal nem rendelkezd kéolaj- és foldgaztermeld
orszagokat arrél, hogy vezetékeket épitsenek ki a nagyfogyasztéik irdnyaba. Ez
a dinamika kiiléndsen érvényes Kozép-Azsia és Kelet-Azsia kozott, és az utdbbi
két évtizedben a két régié komoly energiapolitikai egylttmUkddésének lehe-
tink a tanui.

Szakirodalmi attekintés

A kutatds szikségességét a témahoz kéthetd szakirodalom hianyossagai és a
legUjabb nemzetkozi fejlemények indokoltak. Bar Kina vildghatalmi poziciéjanak
az elemzése az utébbi idékben a kutatdsok homlokterébe keriilt, a K6zép-Azsi-
aval kialakitott kapcsolatait Gjabban leginkabb az Ovezet és Ut Kezdeményezés
(Belt and Road Initiative, BRI) keretében szokds vizsgalni, s igy az elemzésekbdl
hidnyzik a Kina és a kdzép-azsiai allamok kozotti, a kéolaj- és a foldgazexport
révén egyre mélyuld energiapolitikai egyuttmkodés részletes targyalasa.

A jelen elemzés az energiahordozdk (kiemelten a foldgaz) és a kinai-ko-
zép-azsiai viszony kettdsén alapszik, ennek megfeleléen a felhasznalhaté szak-
irodalmi bazis is két - valamint az azok metszetét alkoté - kategdriaba sorolhaté.

Az elsd kategodridba a tematikailag kapcsolddé - tehat a kulpolitika, az ener-
giapolitika (azon belll is a foldgazpolitika) kérdéseivel foglalkozé - anyagok tar-
toznak. A Kinat érintd szakirodalom terén az orszag kulpolitikajaval és a BRI-
vel kapcsolatos tanulmanyok jelentik a legfrissebb és a legnépszeriibb témat.?
Mindezeknek rengeteg aspektuséat tartak fel, mig K6zép-Azsia vonatkozasaban
leginkdbb a szallitasi infrastruktura (k6zut, vasut, digitalis infrastruktira) elem-
zése kerllt el6térbe. A Kina energiapolitikdjaval foglalkozé tanulmanyok? jel-
lemz8en a belsé viszonyokat elemzik,* a benntk taldlhaté nemzetkdzi kitekintés
(kinai kéolaj- és foldgazimport) csekély mérték(l. Nemzetkozi kitekintéssel - a
jelleglikbél addéddan - a szénhidrogének (kéolaj és foldgaz), valamint a szén ki-
nai importjat tdrgyald irdsok rendelkeznek.

A masodik szakirodalmi kategdriat a teruleti szempontbdl kapcsolédé anya-
gok® alkotjak, amelyek a kinai-k&zép-azsiai kapcsolatokkal altaldanossagban
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foglalkoznak - azaz értelmezésemben a stratégiai, katonai, gazdasagi, regio-
nalis, politikai, intézményi egyuttmikodéseket és rivalizalast vizsgaljak. Ezek
a munkdk segitenek az energiapolitika geopolitikai és gazdasagi hatterének
a megértésében, mikdzben maguk is érdekes adalékokat tartalmaznak az itt
elemzett témara vonatkozoan.

A két el6z6 kategdria metszetébe tartozd, a teruleti és a tematikus kritéri-
umnak egyarént megfelelé publikaciok Kézép-Azsia és Kina viszonyrendszeré-
vel, kiemelten pedig a két fél kozotti energiapolitikai kapcsolatrél széInak.c Am
e tanulméanyok is csupan érintélegesen térnek ki Kina Kézép-Azsidhoz f(iz6d6
foldgazpolitikajara, holott a térségnek a vezetékes foldgaz kinai importja szem-
pontjabdl jatszott szerepe kiemelked6. Lényegében csak egyetlen tanulmany
foglalkozik kimondottan Kina és Kézép-Azsia foldgdzkapcsolataival.”

A Kiiliigyi Szemle jelen és kovetkezd szamaban megjelend tanulmanyom elsd
részében a szerepl6k (Kina, valamint a szdmottevd foldgazforrasokkal rendelke-
z6 harom kdzép-azsiai allam, Tirkmenisztan, Uzbegisztan és Kazahsztan) féld-
gaziparanak és foldgazpolitikajanak az adott orszagon bellli helyzetét vizsga-
lom. Ezen belul el6sz6r a kinai energiapolitika lehetéségeirdl és korlatairdl lesz
sz6, majd a kdzép-azsiai foldgazpiacok orszagspecifikus jellemzéinek a targya-
lasara helyezddik a hangsuly.

Kinai energiapolitika: lehet6ségek és korlatok kézétt

Ahhoz, hogy megértsiik Peking Kozép-Azsidval kapcsolatos energia-, illetve
foldgazpolitikai lehetdségeit és kényszereit, szamitasba kell venniink a Kinaban
e tertleteken fennallé alapvetd feltételrendszert, tovabba azoknak az utébbi né-
hany évtizedben végbement fejlédését.

A Teng Hsziao-ping altal kezdeményezett belsd reform és kiilkereskedelmi
nyitas 1979-t6l kezd6dden lehetévé tette Kina szdmadra a vilagkereskedelembe,
illetve a nyersanyagok globdlis dramlasaba valé fokozatos bekapcsolédast.
A nyitas politikdja nem csupan a nyugati termékek, de részben a nyugati tech-
nolégia megismerésével is egyutt jart, s ez utdbbi kiilondsen fontos szereppel
birt a féldgaztermelés fejlédésében, amely tdke- és technoldgiaintenziv dgazat-
nak is mindsul. A kommunista part gazdasagi és kulpolitikai reformtérekvéseit
nagymértékben motivaltak az egyre intenzivebb és extenzivebb gazdalkodast
folytatd kinai vallalatok, valamint a ndvekvé lakossagi igények.® A robbandssze-
r gazdasagi novekedés egyre nagyobb energiaigényt tamasztott, amelyet a
vezetésnek eleinte még sikerllt a hazai forrasokbdl kielégitenie. Kina azonban
2010-re megeldzte az Amerikai Egyesilt Allamokat, és a vildg legnagyobb ener-
giafogyasztojava valt.?

A kinai energiaigény dontd része a széntlzelésl erémuvekhez, illetve az ipa-
ri és a lakossagi felhaszndlashoz tarsul, s azt az orszag belsd (féképp szén-)
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készletei évtizedekig fedezni tudtak. A szén kiemelked6 szerepe nagyon is ért-
hetd, tekintve, hogy Kindban a szén olcsén és béségesen all rendelkezésre,®
hiszen a vildg szénkészletének 13 szazaléka ott taldlhatd."" Am 2009 éta az or-
szag szénbdl is behozatalra szorul, a hazai rendszer (a szallitasi tavolsagok és a
megfelel6 infrastruktdra hianya miatt) ugyanis nem képes ellatni az igényeket.”
Az utdbbi két évtizedben azonban a teljes energiafogyasztasban a szén aranya
egyre kisebb lett, mivel mas energiahordozdk is megjelentek: a megujuldk, a
kdolaj és a foldgadz - ez utdbbiakbdl eleinte a hazai termelés futott fel, majd
megnodvekedett az import is (1. és 2. tablazat). Ezeknek az energiahordozéknak
a térnyerésével egyltt is Kina teljes energiafogyasztdsanak csupan 8,65 szaza-
Iékat tette ki a foldgadz 2021-ben, mig kdolajbdl biztositottdk az energia 19,41,
szénbdl pedig 54,66 szazalékat.> A maradék energiaigényt a kulénféle meg-
Ujulé energiaforrasok elégitik ki, amelyek tehat a foéldgaznal kétszer nagyobb
aranyban veszik ki a résztiket Kina energiaellatasabol.™#

1. tablazat'®
Kina kdolajtermelése (1000 hordd/nap)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

4074 | 4155 | 4216 | 4246 | 4309 | 3999 | 3846 | 3802 | 3848 | 3001 | 3094

2.tablazat'™
Kina kdolajfogyasztasa (1000 hordd/nap)

2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
9630 |10.061|10.563(11.01811.890/12.297(13.003|13.642| 14.321| 14.408| 15.442

3. tablazat"
Kina féldgazimportja (millidrd ms3)

2011|2012 | 2013 {2014 |2015|2016 (2017| 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Mianmarbél - - 02| 29| 38| 37| 32| 29 4,4 3.9 3,9

Oroszorszaghél - - - - - - - - 0,3 3,9 7.6

Kézép-Azsiabol 13,6 | 20,8 | 26,2 | 27,4 |28,7|33,0(36,7| 450| 43,0 373 | 41,7

Vezetékesimport | |5 | 5051 264 |30,3(32,4|368 (399 479| 477 | 451 | 532

osszesen

LNG-import 16,9 | 20,1 | 25,1 [ 27,3|27,0(36,8(52,9| 73,5| 84,7 | 94,0 | 1095
Import 6sszesen

(LNG és 30,5|40,8|51,5|575(594|735(92,8(121,3| 132,5 | 139,1 | 162,7
vezetékes)
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Kina 2006-ban importalt el8szor foldgazt (akkor még LNG formajaban, majd
2010-ben a vezetékes foldgaz importja is megkezdédott), de annak a teljes ener-
giafogyasztason beluli részaranya viszonylag alacsony maradt. 2019 6ta viszont
mar a kelet-azsiai orszdg szamit a vildg legnagyobb féldgazimportérének: ab-
ban az évben mar 132,5 millidrd k6bmétert importalt, amelynek 64 szazaléka
LNG formajaban, a tobbi vezetéken érkezett (3. tablazat).

A felhasznalt foldgdz szektordlis eloszlasat tekintve 2015-ben a legna-
gyobb fogyasztd az ipari energiaszektor volt (37 szdzalékkal), mig a lakossag
18,9, az aramtermelés 18, az energiaszektoron kivdli ipar 13,6, a kdzlekedés
pedig 12,5 szazalékot tett ki a teljes fogyasztasbdl.’® A bévild egyéni fogyaszta-
si igények miatt a kinai energiaszektorban nem csupan extenziv, hanem nagy-
aranyu intenziv ndvekedés is zajlik. Ugyanakkor, ahogy az energiaintenziv és
alacsony hozzdadott értékd ipari szektort (made in China) lassan felvaltja a tech-
nolégiakdzpontd, nagy hozzaadott értékkel biré gyartasi kapacitds dominancidja
(created by China), a lakossagi energiafogyasztas novekedésével parhuzamosan
az ipari energiaigény novekedése tovabb lassulhat."” Ez megmutatkozik a fold-
gazfogyasztasban is: mig a 2000-es években a kereslete robbanasszerlien nétt,
addig a 2010-es években annak ardnya mar mérséklédott (4. és 5. tablazat).

4. tablazat?
Kina foldgaztermelése (millidrd k6bméter)
2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
106,2‘ 111,5‘121,8‘ 131,2‘ 135,7 ‘ 137,9 ‘ 149,2 ‘ 161,4‘ 176,7 ‘ 194,0 ‘ 209,2

5. tablazat¥
Kina foldgazfogyasztasa (millidard kobméter)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
135,2|150,9] 171,9 | 188,4 | 194,7 | 209,4 | 241,3 | 283,9 | 3084 | 336,6 | 3787

A bels6 foldgaztermelés fokozasa még kdzéptavon sem jelent megoldast a
névekvd igények kielégitésére: annak névekedése ugyanis lassabb, mint a fo-
gyasztasé. A nagy varakozasokkal ellentétben a kinai palaolaj- és palagaz-forra-
dalom elmaradt, mar csak azért is, mivel az orszagban korlatozott mértékben
lelhetdk fel azok nem konvencionalis készletei.?2 gy az importfiiggéség folya-
matosan nd - bar jelenleg mar csékkend mértékben.

A pekingi kormany az utébbi években erbteljes 1épéseket tett a lakossagi és
a kozlekedési foldgazfogyasztas egyre szélesebb korl elterjesztésére és tamo-
gatasara, emellett a szénerémUveket folyamatosan foldgaztizeléstvé alakitja
at.2* Azzal azonban, hogy a széntlzelésl erémivek visszaszoritdsa soran a féldgaz
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allami tamogatdsa mellett kdtelezddott el, politikai kockdzatokat is magara val-
lalt, hiszen ez az import kényszere révén az orszag szdmdara egy, a korabbinal
szélesebb (kulfoldi) figgbségi palyat ir eld. Rdadasul ahhoz, hogy a szénnél oly-
kor akar 40 szazalékkal is dragabb foldgaz piaca életképes legyen, az arak allami
szubvencidjara is sziikség van.? Vagyis a foldgaz a kinai dllam szamara tisztabb,
de dragabb és geopolitikai szempontbdl kockdzatosabb energiaforras.

Kina az energiaigénye 60 szazalékat importbdl fedezi - kdolajbdl, féldgaz-
bdl, szénbdl és uranércbdl. Az orszag mar 1993 6ta nettd kdolajimportdr,2® 2015
aprilisdban pedig az Egyesiilt Allamokat is megelézte, s e téren vildgelsd lett.??
Az elsé LNG-termindlja Kuangtung (Guandong) tartomanyban épult meg, 2006-
ban.?® A kovetkezd évben pedig nettd foldgazimportérré valt, s a Kinat ellato
orszagok kore fokozatosan bévilt: mar 2012-ben is tizenkettétél importalt fold-
gézt, két évvel késébb pedig a szamuk tizenhétre nétt. Atlagosan az orszégba a
foldgaz 40 szazaléka vezetéken, 60 szazaléka pedig LNG formdajdban érkezik.??
A legfontosabb LNG-szallité partnerei kozé Ausztrdlia, Katar, Indonézia és Ma-
lajzia tartozik; Tirkmenisztanbdl és kisebb mennyiségben Uzbegisztanbél, Ka-
zahsztanbdl és Mianmarbdl vezetéken keresztil érkezik a féldgaz. 2021. okto-
ber éta pedig mar Kina a vilag legnagyobb LNG-importére® (6. tablazat).

6. tablazat®
Kina LNG-importja (millidrd m3)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
16,9 ‘ 20,1 ‘ 25,1 ‘ 27,3 ‘ 27,0 ‘ 36,8 ‘ 52,9 ‘ 73,5 ‘ 84,7 ‘ 94,0 ‘ 109,5

A hatékonyabb energiagazdalkodas érdekében az 1990-es évek végén a
nemzeti olajvallalatokat profitorientalt vallalkozasokka alakitottak at.3? A szek-
torra nehezed6 kdzpontositasi torekvések 2003 6ta enyhultek ugyan,*3 de a kor-
many politikai célkitlzéseit (példaul a hatdsagilag szabalyozott arat) a nemzeti
olajvallalatoknak - akar anyagi veszteségek aran is - érvényesitenitk kell. Az
aktiv kalfoldi szerepvallalasaik gyakran a kinai energiapolitikdt meghatarozo 1é-
pésekké valtak.3* A 2000-es években szamos olyan valtozas tortént a kinai és a
globalis energiapiacon, amely el8segitette a kulféldi energiapiacok felé torténd
kinai nyitast. A belsé tényez8k kozul fontos kiemelni, hogy Kina egyre kevésbé
akartahagyomanyos energiahordozoéra, a szénre tamaszkodni, ezért megnyilta
lehet8ség a nagyobb aranyu kdolaj- és foldgazfogyasztasra. Ez utébbi ndvelését
a kormanyzati politika elkezdte aktivan tdmogatni. Ugyanakkor a rohamos tem-
poban emelkedd kereslettel a hazai kdolaj- és foldgazforrasok kitermelése nem
birt [épést tartani, igy egyre nagyobb mértékben importra kellett tdmaszkodni.
Id6vel a kinai allami olajvallalatok egyre tobb kilfoéldi tapasztalatot szereztek, és
szamottevo bevételi forrassa valtak szamukra a kilfoldi projektek.3> Fontos kulsd
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korulmény, hogy a magas kdolajar a beszerzési orszagok tekintetében diverzifi-
kaciora késztette Kinat. A kinai dontéshozok szemében a kdzvetlen vezetékes
0sszekottetés valt az energiakapcsolatok legmegbizhatébb fajtajava, mivel azok
nem az Egyesult Allamok altal dominalt vildgtengereken, hanem Eurazsia sza-
razfoldi részén keresztul kinaltak alternativat (Idsd az Un. Malakka-dilemmat3).
Szerencsés korulmény, hogy a kontinens nagy nyersanyagbdazisai - Kazahsztan
és Oroszorszag - a 2000-es években jelentdsen ndvelni tudtak a kéolaj- és fold-
gaztermeléstiket, ezért lehet&ség nyilt az ottani tobblet exportjara. Raadasul a
két orszag maga is érdekelt volt az exportutvonalaik diverzifikaldsaban.3”
Kinaban a nagymérvil importkitettség kdvetkeztében, valamint a gazdasag
kdzponti irdnyitasa miatt az energia kérdéskore a politika legmagasabb szintjeit
is meghatdrozza: az energiabiztonsdg a nemzeti fejl6édés legfontosabb pillérei
kozé tartozik. A megfelelé mikodése a vezetés legitimaciojat erdsiti, és altala-
ban a szocidlis biztonsadg zalogat jelenti. Hszi Csin-ping elndk jéforman azonnal
a 2012. novemberi hatalomra kerulése utan Kina torténetének az egyik legatfo-
gobb korrupcidellenes kampanyat inditotta el, amelynek eredményeképpen a
nemzeti k6olaj- és foldgazszektor mikodésében is valtozasok kdvetkeztek be, s
ezzel egyltt a kinai kulpolitika iranyainak és stratégiai céljainak a definidlasaban
az elndk személye sokkal markansabb szerephez jutott.
A kinai kdolaj- és foldgazipart harom nagy allami tulajdond cég dominalja,
amelyek kozott a feladatok az alabbiak szerint oszlanak meg:
«  CNOOC (China National Offshore Oil Corporation): tengeri kéolajfeltarasok és
-kitermelés
*  Sinopec (China Petroleum & Chemical Corporation): kéolaj-feldolgozas
«  CNPC (China National Petroleum Corporation) vagy Petrochina: leginkabb a
kulfoldi beszerzésekeért, illetve a kitermelésért felelds.

A kinai gazdasag a koronavirus-jarvany kovetkeztében 2020 éta szdmos ki-
hivassal néz szembe. Egyrészt a szigoru jarvanyulgyi korlatozasok visszafogtak
a termelést, tovabba a globalis és a lokalis ellatasi lancok tébbszori megszaka-
dasahoz is hozzajarultak. Masrészt a 2021 végétél tapasztalhaté magas nyers-
anyag- és energiadrak is korlatoztak a kinai gazdasag lehetdségeit. A pandémia
hatdsain tul fontos kiemelni, hogy Kinat 2021 nyaran komoly természeti csa-
pasok sujtottadk, valamint - legUjabban - az orosz-ukran haboru tovagy(riz6
kovetkezményei is negativ befolydsolé tényezdkként jelentkeznek.?®

A kézép-azsiai foldgaztermeld orszagok
Bar a legtobb elemzés egységként tekint a kozép-azsiai orszagokra azok viszo-

nyainak a vizsgalatakor, fontos kihangsulyozni, hogy valéjaban eltérd a fold-
rajzi, a gazdasagi, a tarsadalmi és a torténelmi hattertk, amelyekbdl adéddan
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kiulonboznek a kulpolitikai prioritasaik is. E fontos kilonbségek az energiapo-
litika esetében is megmutatkoznak, igy a térség legnagyobb féldgaztermeldi
- Turkmenisztan, Uzbegisztan és Kazahsztan (amely jelentds kdolajtermeld is) -
kulon kezelenddk a Kinaval fenndllé kapcsolataik elemzése soran. A harom ko-
zép-azsiai orszag foldgaztermelésre és -fogyasztasra vonatkozd éves adatait a
8. és 9. tablazat tartalmazza.

Tiirkmenisztdn

K6zép-azsiai viszonylatban a legjelentésebb foldgazpotencidllal Tirkmenisztan
rendelkezik. Az ottani foldgaztartalékok nagysagardl csak bizonytalan becslé-
sek szulettek. 2012-ben a parizsi kdzpontu Cedigaz 10 billié k6bméterre saccolta
a kinyerhet6 foldgaz mennyiségét, mig a brit BP Ugy vélte, a tirkmén foldgaz-
kincs akar 17,5 billi6 m? is lehetett akkor - amely a vildgon feltart készle-
tek 9,4 szazalékat jelentette. (A BP becslései egyébként 2007 6ta folyamatosan
emelkedtek: el8szor 2,3 billié m3, 2008-ban mar 7,3 billié m3, 2010-ben pedig
10,2 billi6 m3 foldgaztartalékkal szdmoltak.)*® A 2022-es becslések még mindig
jelentdés mennyiséget (11,326 billid m?), am vilagviszonylatban csokkend rész-
aranyt (3,8%) valdszin(sitenek. Ezzel Turkmenisztan a foldkerekség 6. legna-
gyobb foldgaztartalékkal rendelkezd allama (7. tdblazat).

7. tadblazat*°
Foldgazkészletek orszdgonként (milliard m?3)

1.| Oroszorszag 47.798
2.|Iran 33.980
3. |Katar 23.871
4.|Szaud-Ardbia 15.910
5.|Amerikai Egyesult Allamok 13.167
6. | Turkmenisztan 11.326
7.|Kina 6.654
16. | Uzbegisztan 1.841
17. | Kazahsztan 1.840

TUrkmenisztan szamottevd foldgazleldhelyei az orszag keleti és dél részén,
a Galkinis [megujulas] mezdn és a Dauletabad melletti 6ridsmezé teriletén
0sszpontosulnak. Az elébbit a vildg masodik legnagyobbjanak tekintik. Ugyan-
csak jelentdsek, de részben Azerbajdzsannal és Irannal vitatott terlleten
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fekszenek a Kaszpi-tengeri foldgadzmezdi. A tirkmén foldgaz jellegzetessége,
hogy magas, 6-8 szazalékos hidrogén-szulfid és szén-dioxid tartalommal bir,
ezért specidlis eljarassal tisztitani kell.

Turkmenisztan geopolitikailag problémas helyzete abbdl adddik, hogy - Afga-
nisztan kivételével - mindegyik szomszédja (tehat Irdn, Azerbajdzsan, Kazahsztan,
Uzbegisztan) szintén jelentds foldgaztermeld. Rdadasul elénydsebb geopolitikai
helyzetben is vannak, ugyanis a nagyobb felvevépiacokhoz (Kina, Oroszorszag,
vilagtengerek) kozelebb helyezkednek el.

A szakirodalomban ,pozitiv semlegességként” szokds a tirkmén vezetésnek
afuggetlenné valas (1991) 6ta folytatott kilpolitikai kilénutassagat jellemezni,*
amely alapjan az orszag nem vesz részt semmilyen katonai szovetségben vagy
nemzetkozi szervezetben.*? Egy masik kulpolitikai elv értelmében a tirkmének
kizarélag a hatarig szallitjak az exportalni kivant féldgazt, igy az onnan tovabb-
haladé infrastruktudra kiépitése mar nem az orszag koltségvetését terheli.

Turkmenisztan foldgazat az 1960-as évektdl kezdve - a Kézép-Azsia-Koz-
pont vezetéken keresztll - a Szovjetunid eurdpai teriletei felé szallitottak.*?
A flggetlenség elnyerését kovetden azonban a termelés hanyatlani kezdett,
majd lassu névekedésnek indult, amit Ujra visszaesés kdvetett. Szaparmurat Ni-
jazov (Saparmyrat Nyyazow) elndk alatt az energiapolitika elsédleges irdnyat az
Oroszorszagba torténd foldgazszallitasok jelentették, a rohamosan romlé mu-
szaki allapotl Kézép-Azsia-Kozpont féldgazvezeték révén. 2003-ban az orosz
Gazprom 25 évre sz6lé szerzédést irt ala Turkmenisztannal, amelyben célul
tlzték ki, hogy 2028-ra a tlirkmén foldgazexport mennyiségét évi 70-80 mil-
liard kbbméterre novelik.** Az egyébként jelentds foldgaztermelének szamitd
Oroszorszagnak ugyanis igy olcsébb volt, mintha maganak kellett volna féld-
gazt termelnie.*> A Gazprom igyekezett a kozép-azsiai forrasokat még azelétt le-
kotni, hogy a nyugati nyersanyagimportdrok kdzvetlen kapcsolatot alakitottak
volna ki az ottani allamokkal. A tirkmén foldgaz egyébként nem belsé haszna-
latra szolgalt: azt Oroszorszdg magasabb aron az eurdpai piacokra exportalta
tovabb.

A Moszkvatdl valé fliggés veszélyeit felismerd tirkmén vezetés a nemzetko-
zi elszigeteltségbdl Gurbanguly Berdimuhamedov (Gurbanguly Berdimuhame-
dow) elndksége (2007-2022) alatt dvatos nyitassal és egy Uj szerepkoncepciéval
[épett ki. Ennek értelmében TUrkmenisztan tovabbra is semleges politikat foly-
tat, nem vesz részt nemzetkozi szervezetekben, de aktiv hid-, illetve 6sszekotd
szerepet jatszo allam kivan lenni.*¢ 2007-t6l korlatozott keretek kézott, de meg-
jelenhettek az orszagban nem orosz befekteték is.*’

Ez a kiilsé technikai és pénzlgyi segitség jelentésen hozzajarult ahhoz, hogy
Tarkmenisztan a meglévd lehetdségeit a korabbiaknal nagyobb mértékben - bar
korantsem a leghatékonyabb médon - haszndlja ki. Az orszag az utébbi két év-
tizedben részben belfoldi, részben kuilféldi forrasok bevonasa révén szamottevd
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foldgazkitermeli és -szallitdi kapacitast épitett ki, mikdzben a becsuilt készlete
a feltarasoknak kdszénhetéen egyre nagyobb lett, és ezzel egyUtt a kitermelés
is ugrasszer(i novekedésnek indult.

Meglehetésen korlatozott kapacitassal, de mar 1997-re kiépult egy 200 km
hosszusagu foldgazvezeték Iran felé is (a tirkmén Korpezse és az irdni Kordkuij
kozott), amely az észak-irani tertletek ellatasat szolgalta.*® Iran felé a masodik,
182 km hosszU Dauletabad-Szaraksz-Kangiran vezetéket 2010-ben nyitottak
meg, s az éves kapacitdsa a 20 millidrd kobmétert is elérheti,* gyakorlatilag
azonban soha nem szdllitott ennyi féldgazt. Rdadasul egy arazassal kapcsola-
tos vita 2017 januarjaban az Iranba torténd foldgazszallitasok lealldsahoz veze-
tett.5° Osszességében tehat az irani vezetékek kiépiilése nem okozott stratégiai
valtozast a tirkmén foldgazexportban.

A tirkmén foldgazkivitel szempontjabdl az orosz és az irani Utvonal mel-
letti harmadik lehetdséget a nyugati irdnyba torténé export jelenti. E téren az
orszag szamos akadallyal néz szembe. Ezek kozott emlitendd a Kaszpi-tengeri
hatdrvitdk Ugye, illetve az Eurépaba vezetd infrastruktira hidnya. Bar a nyugati
piac képvisel6i szdmos alkalommal targyaltak a tirkmén foldgaz megvételének
a lehetdségérdl, a projekttel egyutt jaré politikai kockazatok (Irdn, Oroszorszag
és részben Azerbajdzsan ellenérdekeltsége, valamint a torokorszagi szallitasi
Utvonal kockazata) és a hatalmas koltségek eddig nem tették lehetévé a vezeték
kiépitését. Ugyanakkor az Oroszorszag ellen 2022 és 2023 soran életbe [épte-
tett nyugati szankciék miatt felértékel6dhet az orosz befolyastél fliggetlenedni
probald kozép-azsiai allamok és a nyugati hatalmak kozti egylttm(ikddés jelen-
tésége. Oroszorszag és Iran jelenleg mégis hatékonyan igyekszik megakada-
lyozni a Kaszpi-tenger alatt huz6dé foldgazvezeték megvaldsitasat.

A tirkmén diverzifikaciés torekvések negyedik iranya délkelet. A Turkme-
nisztadn, Afganisztan, Pakisztan és India Osszekottetését szolgald, un. TAPI
foldgazvezeték megvaldsithatésagi terve 2005-ben készult el, s a projekt ki-
vitelezésének a koltségét 7,6 milliard dollarra becsilték. A terv az Egyesiilt Al-
lamok tamogatasat is elnyerte - amely Afganisztdnban akkor még katonailag
jelen volt -, és az érintett négy orszag képviseldi 2010 szeptemberében egy
megegyezést is alairtak.”® A mindvégig bizonytalan afganisztani helyzet és a
megfeleld anyagi hattér hidnya viszont komoly késéseket okozott. Kina sza-
mara szerencsés fejlemény, hogy ez a kinai tervekben vetélytarsként értékelt
projekt nem valdsult meg, igy elsé6ként és maig is egyediiliként Peking aknaz-
hatta ki az egyre b6vulé turkmén foldgaztermelést. (A tirkmén foldgazexport
otodik iranyara vonatkozdan részletesen lasd az el6z6, a kinai energiapolitika-
val foglalkozé fejezetet). Asgabat azonban a varhatd tobblettermelése miatt
az utébbi években Ujra elkdtelezettnek tlnik a TAPI irdnt, igy a foldgazvezeték
TUrkmenisztanon belll szakaszanak az épitését mar 2015. decemberben meg-
kezdték. Az ezt az exportutvonalat kiszolgald, a Tirkmenisztan keleti és nyugati

133



Uj szerepl a ,nagy jatszméban”

részén talalhatd foldgazmezéket 6sszekotd Kelet-Nyugat foldgazvezeték épitése
pedig éppen akkoriban fejez8dott be.>? A TAPI épitése Afganisztanon belll 2016
februdrjadban indult el, Pakisztdnban pedig 2018 decemberében.>* A vezeték a
tirkmenisztani Mari varosabdl az afganisztani Kandaharon és Heraton at vezet
majd Pakisztanba, s onnan tovabb Indidba, Fazilkdig. Ha elkészll, a hossza
1814 km, a maximalis kapacitasa pedig évi 33 milliard m? lesz.>* A projekt sikeré-
ben leginkabb érdekelt Tirkmengaz a jelenlegi allas szerint 10 milliard dollaros
projektkdltség 85 szadzalékdhoz jarult hozza.>® E tekintetben tehat az a kivéte-
lesnek mondhaté helyzet allt eld, hogy Tirkmenisztan az orszag teriletén kivuli
infrastruktura fejlesztésében vesz részt.

Uzbegisztdn

Uzbegisztan Iszlam Karimov elnéksége (1990-2016) alatt tébbszér véltott ori-
entaciot Oroszorszag és a nyugati hatalmak kodzott,*® és egyfajta ingamozgas-
sal prébdlt meg autondm hatalmi poziciéra szert tenni.>” Annak idején az allam
altal vezérelt gazdasagpolitika importhelyettesité termelésre allt be, és az Uz-
bég gazdasagot csak részben nyitottdk meg a kulfoldi befekteték el6tt.>® Ilyen
kivétel volt példaul, amikor 2005-ben az Aral-projekt keretében konzorciumot
hoztak létre az Aral-té foldgazkészleteinek a kitermelésére, amelyben a CNPC
20 szazalékos részesedést kapott, akarcsak a négy tovabbi partner: az Uzbek-
nyeftyegaz, az orosz Lukoil, a maldj Petronas és a koreai KNOC.>

Az Uzbég foldgazkészletek tulnyomdan az orszag déli, illetve k6zépsé ré-
szén, Buhara kornyékén talalhaték.®® Az a térség felelds az orszag kdolajterme-
[ésének a 70 szazalékaért is.*" Az Uzbég foldgazhalézat rendkivil szertedgazd,
ugyanakkor elavult, és emiatt sok a halézati féldgazveszteséq.5? Egyes becslé-
sek szerint az igy keletkezett kar akar az Gizbég GDP 4,5 szazalékat is elérheti.®®

Uzbegisztan a kisebb féldgazkészletei és a nagyobb belsd fogyasztasa miatt
nem tud olyan mértékben exportalni, mint Tirkmenisztan. Az orszag 35 milliés
lakossaga ugyanis a teljes foldgaztermelésnek akar a 80 szazalékat is felhasz-
nalja,®* igy minimalis - de lokalis szempontbdl mégis jelentds - mennyiségben
van lehetéség exportra, amely Kirgizisztdnba és Tadzsikisztanba, illetve Ka-
zahsztan déli részére iranyul. Az emlitett orszagok, akarcsak a politikai viszo-
nyaik, korantsem problémamentesek - elegend6 e tekintetben a hatarvitakra,
illetve a vizelosztas nehézségeire utalni. 2012 janudrjaban példaul Uzbegisztan
ledllitotta a tddzsikisztani foldgazszallitasat, mivel Dusanbe nem fogadta el az
Uzbégek altal megemelt arat.®®

A régién tulra iranyuldé Uzbég foldgazexport tekintetében Oroszorszag és
Kina emelhetd ki a legjelentésebb partnerekként. Az elébbi sokdig a Szovjetunid
id6szakabdl orokolt foldgaz-infrastruktirdra tamaszkodva kapta a foldgazt,
amelynek mértékében a 2008-as vildggazdasagi valsagot kdvetden jelentds
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visszaesés tortént. 2013-tél pedig az zbégek tovabb csdkkentették az Orosz-
orszag felé szallitott féldgaz mennyiségét:%® az addigi évi 8-9 millidrd m3-rél
évi 3-6 milliard m3-re.¢’ 2014-ben pedig Uzbegisztan is megkezdte a Kinaba
iranyuld kivitelt. A keleti exportja érdekében racsatlakozott a Peking altal épi-
tett vezetékre (a bevezetésben emlitett Kézép-Azsia—Kl’na foldgazvezetékre),
2016-ban 4,3, 2017-ben 3,5, 2018-ban pedig 6,5 millidrd m? féldgaz jutott Kindba
Uzbég forrasbol.c®

2016 novemberében Islam Karimov uralmat Savkat Mirzijojev elndké val-
totta. Ez a valtozas szerencsésen egybeesett azon kinai térekvésekkel, hogy
Uzbegisztdn még nagyobb szerepet vallaljon a regiondlis 6sszekétd projektek-
ben.®® Mirzijojev felismerte, hogy hazajanak tengertdl kétszeresen elzart orszag-
ként - ami azt jelenti, hogy nemcsak neki, de egyik szomszédjanak sincs tengeri
kijarata - létfontossagu a kérnyez6 allamokkal valé jo viszony fenntartasa. Eh-
hez pedig az addigi viszonylagos elzarkdzast fel kell valtania a proaktiv politika-
nak.”® E ,nyitas” keretében 2017-t8l tobb energiapolitikai egyezmény szliletett
Uzbegisztan és Kina kozott. Kéziliik is a legfontosabb megemliteni a Buhara
kornyéki foldgazmezdk kitermelésére hivatott New Silk Road Oil and Gas nevi
konzorcium megalapitasat.”’ A foldgazipari egylttmGkodés masik fontos teru-
letét a Surtan mellett felépult féldgazfinomité komplexum jelenti, amelybe Kina
3,7 milliard dollart fektetett.”?

Azonban avev6 szdmara problémat okozott, hogy a féldgaz gyakran gyenge
mindségl volt, ezért csak kisebb mennyiségben taplaltak belble a vezetékbe.”?
Mindezek ellenére 2020 végéig nagyjabdl azonos aranyban részesilt az Uzbég
foldgazbdl Kina és Oroszorszag, de akkortél az orosz export megsz(int.”* 2022
elején pedig a kazahsztani tlintetések hatasara az Uzbég vezetés ugy dontott,
hogy a foldgazhidny megakaddlyozdsa érdekében Kina helyett a helyi piacok
ellatdsara koncentral.”> Ha ez a tendencia tovabb folytatddik, 2025-re az Uizbég
foldgazexport (minden irdnyba) akar teljesen le is allhat.”®

8. tablazat””
Foldgaztermelés (millidrd m3)

2011|2012|{2013| 2014 |2015(2016|2017|2018 (2019|2020 |2021
Kazahsztan 28,7129,0|30,4| 31,0 {31,2{31,5|33,4|33,1|33,1|33,3|32,0
Uzbegisztan 56,6 | 56,5|55,9| 56,3 | 53,6 |53,1| 53,6(58,3|57,5|47,1|50,9
Tarkmenisztdn| 56,3 | 59,0 |59,0| 63,5 | 65,9 63,2 (58,7 | 61,5|63,2|66,0|79,3
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9. tablazat’®
Foldgazfelhasznalas (millidrd ms3)

2011|2012 (2013 {2014(2015|2016|2017|2018|2019|2020|2021
Kazahsztan 99110,7 11,2 (12,7(129|13,4|14,1|16,5|16,6 |17,4| 15,1
Uzbegisztan 47,41 46,2 | 46,2 |48,5|46,3|43,3|44,8|44,4|44,6|43,6|46,4
Turkmenisztan| 20,7 | 22,9 | 19,3 | 20,0 |25,4|25,1|24,8|28,4|31,5(29,6|36,7

Kazahsztdn

Kazahsztan a szénhidrogénforrasok kozul leginkabb a kéolaj szempontjabdl jut
kiemelkedd szerephez. Mig 2008-ban ugy becsulték, 38,8 milliard horddnyi kd-
olajtartalék rejtézhet az orszag alatt, addig az Ujabb felmérések szerint annak
mennyisége akar a 100-110 milliardot is elérheti.” Ugyanakkor a foldgazkészle-
te kevésbé kiemelkedd - 1,804 billi6 m?, s ezzel a 17. a vildgranglistan -, az azt
szolgalo vezetékhaldzat pedig gyengén kiépitett, igy az orszag tavoli tertletein
a féldgazhoz valé hozzaférés nem megoldott.

A kazah kdolaj nagyjabol haromnegyede az orszag nyugati részén, a Kasz-
pi-tenger medencéjében elhelyezkedd harom nagy (Kasagan, Tengiz és Karacsa-
ganak) kdolajmezé teriletén dsszpontosul. A foldgazkészletek dontd tébbsége
is ott talalhato, javarészt az Imasevszkoje, a Kasagan, a Karacsaganak, a Tengiz
és a Zsanazsol mez6kben.° A vizsgalt kozép-azsiai orszagok kéolajtermelését és
-fogyasztasat a 10. és 11. tablazat tartalmazza, éves bontasban.

10. tablazat®
Kdolajtermelés (1000 hordd/nap)
2011{2012{2013|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020|2021
Kazahsztan 1684| 1664(1737|1710| 1695|1655/ 1838|1904 1919|1806|1811
Uzbegisztan 80| 72| 69| 63| 60/ 57 61| 64| 67/ 61| 60
Turkmenisztan| 234| 244| 256| 263| 271| 270| 269| 259| 254| 219| 252

11. tédblazat??
Kdolaj-felhaszndlas (1000 hordd/nap)

2011/2012(2013|2014|2015|2016|2017|2018(2019{2020| 2021
Kazahsztan 270 | 288 | 297 | 304 | 289 | 304 | 313 | 338 | 345 | 302 | 327
Uzbegisztan 104| 88| 83| 82| 83| 8 | 87| 95| 95| 83| 90
Turkmenisztan| 125 | 129 | 137 | 143 | 145 | 143 | 144 | 145 | 146 | 140 | 146
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Kazahsztan foldrajzi, geopolitikai szempontbdl Kézép-Azsia kapujat jelenti
Kina szamara, s mivel kdzvetlen szomszédok, hosszd k6zds hatarszakasszal,
egyuttal a legbiztonsdgosabb energiaellatd orszagot is. A kinai-kazah ener-
giapolitikai kapcsolatok nyitanya 1997-re tehetd, amikor a két allam egy kdzos
kdolajvezeték létrehozasardl dontott. A CNPC els6é kazahsztani befektetése is
ahhoz az évhez kéthetd, amikor is az eurdpai és az amerikai befektetékkel folyt
versenybdl gy6éztesként kertilt ki, s 60,7 szdzalékos részesedést szerzett a kazah
AktobeMunaiGasz nevi vallalkozasban.®* Rdadasul ugyanabban az évben, mas
nemzetkozi olajvallalatok eldl megszerezte a 1,5 millidrd horddényi készlettel
rendelkezd kazah Uzen mez6 feletti ellendrzést is.

1999-re elkészllt az emlitett kazah-kinai kéolajvezeték terve, de a projekt
megvaldsitasa késett. Ennek oka a kdolajnak az aktudlisan alacsony nemzetkozi
piaci ara, a jelentds megvalésitasi koltségek és az akkor elérhetd, viszonylag
kevés kazah nyersanyag volt. 2000-ben azonban, a Kasagan kéolajmez6 felfe-
dezésével méar biztoss4 valt az ellatas. igy 2003-ban a két fél arrél egyezett meg,
hogy harom szakaszban épitik meg az 6sszekotd kéolajvezetéket.

A Kazahsztan-Kina kbéolajvezeték nyugati szakaszat (Atirau-Kenkijak) még
2003-ban, a keletit (Ataszu-Dusanzi) 2005 végén, a kozépsoét (Kenkijak-Ataszu)
pedig 2009-ben adtak at.5> A keleti szakaszon 2006 majusaban kezd6dott meg a
szallitas. A vezetékben a CNPC 49, az AktobeMunaiGasz pedig 51 szazalékos ré-
szesedést szerzett.®® A teljes kéolajvezeték 2860 km hosszan hizédik,®” és Kina
elsd nemzetkozi vezetékének tekinthetd. Kazahsztan tehat sikeresen kihasznal-
ta az ESPO kéolajvezetékkel®® kapcsolatos, elhizédd kinai-orosz targyalasokat,
és igy hamarabb tudott Kina felé vezetékes 6sszekottetést megvaldsitani, mint
Oroszorszag.®®

A 2000-es években, a vezeték épitésével parhuzamosan, jelentds kinai tér-
nyerés zajlott a kazah kdolajszektorban: 2003-ban a CNPC részesedése tovabbi
25,4 szazalékkal nétt az AktobeMunaiGaszban,?® 2005 oktéberében pedig 4,18 milli-
ard dollarért megvasarolta - a legnagyobb orosz befektetédnek szamité Lukoil®
el8l - a PetroKazahsztan vallalatot. Ez utdbbi kimondottan a Kazahsztan-Kina
kdolajvezeték ellatdsaval foglalkozik,®? és 11 kbéolajmez6t, 5 feltaras alatt allo
mez6t lUzemeltet, raadasul a kezelésébe tartozik az orszag legnagyobb fino-
mitdja is.”> A CNPC 2005-ben 100 szazalékos tulajdonosa lett az észak-buzacsi
kéolajmezének.** A hongkongi CITIC ugyanabban az évben vette meg 1,9 milli-
ard dollarért a nyugat-kazahsztaniJSC Karazsanbaszmunai nev( olajvallalatot.®
2009 aprilisdban a CNCP 1,7 millidrd dollarért 49 szazalékos részesedést szer-
zett a MangisztauMunaiGasz vallalatban, mig a tobbségi tulajdonos a legna-
gyobb kazah nemzeti olajvallalat, a KazMunaiGasz maradt.’® 2013-ban Kina
(@ CNPC) Ugy szerzett 8,33 szazalékos tulajdonrészt az driasi méretli Kasagan
kéolajmezében, hogy a versenyben az indiai allami olajvallalatot utasitotta
maga mogé.”” Az, hogy tobb nemzetkdzi olajvallalat mellett a CNPCis részesedést
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kapott a projektben, j6l mutatja a kazah vezetés egyensulyozé politikajat. 2014
aprilisaban a kinai Sinopec a Lukoil 50 szazalékat vette meg a kazah Caspian
Investment Resources vallalatban.’®

A felsorolt tranzakciék eredményeképpen 2010-re a kazah kitermelésnek
mar kozel egynegyede a kinai tékét gyarapitotta,®® s 2014 kdzepére a szénhidro-
génekkel foglalkozé kazahsztani vallalatokbdl legalabb 22 hozzajuk volt kdthe-
t6, s6t tiz teljesen kinai tulajdonban allt. Kina tobbséget szerzett két nagy kazah
olajvallalatban (AktobeMunaiGasz és PetroKazahsztan), valamint tébb kisebb
cégben. A kinaiak altal 2005 és 2015 kozott Kazahsztanban befektetett 23,5 mil-
liard dollarbol 20,9 milliard az energiaszektort érintette.'®

A kazah-kinai kdolajvezeték megvaldsuldasa nem vezetett kenyértoréshez az
Oroszorszaggal kialakitott kapcsolatokban, s6t Kazahsztan mindkét nagy szom-
szédjanak fontos kéolajszallitdja lett, mikdzben a vilagpiacra is szallitott kéolajat
a Kaszpi-tengeren, illetve a 2006-t6l mkddd Baku-Thiliszi-Dzsejhan kéolajve-
zetéken keresztll.'®" A folyamatos fejlesztések eredményeként a Kazahsztan-
Kina vezeték mar oroszorszagi eredet( kbolajat is fogadhatott, hogy aztan azt
is tovabbszallitsak Kindba.'?? 2022. februdr 4-én a Rosznyefty és a CNPC arrdl
egyezett meg, hogy az orosz olajvallalat tiz éven keresztil napi 200.000 hordé
kdolajat szallit Kazahsztanon keresztiil Oroszorszagbdl Kinaba. Igy jelenleg a ké-
olajvezeték kapacitadsanak a felét orosz, a masik felét kazah forras biztositja.'*

Ugyanakkor a kazah féldgdz nagymérték(i felhasznalasa és exportja elétt
szamos akadaly tornyosul. Egyrészt a kormany a kéolaj kitermelését tekinti a
prioritasnak, ezért a kéolajmezdk mikddési idejének a meghosszabbitasa ér-
dekében az olajjal egyltt kinyert foldgaz nagy részét visszataplaljak a mezdékbe.
Masrészt a foldgaz helyi felhasznalasdara vald lehetéségek igencsak korlatozot-
tak, mivel féleg csak az orszag nyugati és déli tertletein kiépitett az infrastruk-
tdra.'o4 Rdadasul a Tengiz és a Kasagan mez6bdl szarmazé foldgaz kéntartalma
magas, ezért gyakran olcsébb a gazt elégetni, mint feldolgozni. 2018-ban példa-
ul az elfaklyazott (felhaszndlas nélkul elégetett) foldgaz mennyisége 2 milliard
m3-t tett ki.'%

A kedvezoétlen kérulmények ellenére a kazah féldgaz kinai exportjdnak a terve
mar viszonylag koran felmerult: 2005 augusztusdban a CNPC és a KazMunaiGasz
kozott megegyezés jott Iétre egy 2798 km hosszu, éves szinten 5 millidrd m3
foldgaz szallitasara alkalmas foldgazvezetékrél. o6

2013-ban Kazahsztan 6sszesen 10,2 milliard m3 féldgazt exportalt,'” amely-
bdl Kinaba is jutott, de a szikségesnél kevesebb, mert a két orszag kozti fold-
gazt akkor részben egy kisebb kapacitasu vezetéken, részben pedig Un. LNG-vo-
natokon szallitottak. Az dllandé és nagy volumen( féldgazkapcsolat érdekében
valésult meg 2015-ben a CNPC és a KazTranszGaz egytttmikodésében a Bej-
neu-Bozoj-Simkent foldgazvezeték.'® A vezeték jelent6ségét az adja, hogy
a Kazahsztan nyugati terlletein kitermelt foéldgazt az orszag keleti részében
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megépilt Kézép-Azsia-Kina foldgazvezetékbe szallitja.'® Ezzel Kindnak a tirk-
mén és az Uzbég mellett Ujabb kozép-azsiai foldgazforrasokat sikerilt a sajat
elldtdsdba bevonnia. E vezetéken keresztll az elsé két évben (2015, 2016) 0,4,
egy évvel késébb 1,1, 2018-ban pedig mar 5,8 milliard m? foldgazt taplaltak be a
Kozép-Azsia-Kina vezetékbe. Mindekdzben a kazahok évi 12 milliard m? féldgazt
szallitanak Oroszorszagba az annak kdzponti tertleteihez kozel levd nyugat-ka-
zahsztani Karacsaganak mez6rol.""°

Aviszonylag korlatozott tartalékai miatt Kazahsztan a 2020-as évek kdzepé-
re varhatdan csokkenteni kényszerul a keleti és a nyugati iranyu foldgazexport-
jatis.""" Ez azért is valészinl, mert az orszag bizonyos térségeiben jelenleg sem
megoldott a foldgazellatds, igy oda orosz, Gzbég és tlirkmén forrasbol érkezik
a vezetékes foldgaz. A problémat jol jelzi, hogy a kazah vezetés 2022/2023 telén
kénytelen volt a Kinanak szant foldgazt a helyi igények kielégitésére forditani, s
ezért jelentds kotbér kifizetésére kényszerilt."? A kormany célul tlzte ki, hogy
az orszag onellatasa érdekében e lokalis figgéseket megszlintesse, és |étrehoz-
za a megfelel6 gazdsszekottetéseket.

Osszefoglalas

Atanulmanyomnak ebben a részében a termel8k oldalarél a foéldgazpolitika leg-
fontosabb kézép-azsiai szerepldinek - Turkmenisztannak, Uzbegisztannak és
Kazahsztannak - az adottsagait, lehetéségeit és politikai valasztasait elemez-
tem, mig a fogyasztdi oldalon a kinai energiapolitika, kilondsen pedig a foldgaz-
politika alapvetd jellegzetességeire vilagitottam ra. A két fél esetén a 2000-es
években a szikségletek és a lehet&ségek szerencsés egyuttallasanak lehettiink
a tanui. Kina foldgazimportja és az ellatas diverzifikacidja akkor kezdett egyre
jelentésebb méreteket 6lteni, amikor az egyes k6zép-azsiai dllamokban uralom-
valtas tortént, és a hagyomanyos, az oroszokra tdmaszkodé kiil- és energiapo-
litikat egy sokkal nyitottabb, a helyi gazdasdgok kockazatmegosztasat szolgalo
irdanyvonal kezdte felvaltani. Pekingnek a kdzép-azsiai kdolaj- és foldgazforra-
sokhoz valé hozzajutdsat nagyban segitette az orszag jelentés tékeereje, amely
viszonylag rovid id6 alatt stratégiai |éptékl befektetések megvaldsitasat tette
lehetdvé az ottani energiaszektorban. E tanulmanyban koziluk elsésorban a
helyi jellegl foldgazipari befektetésekre koncentraltam.

A tanulmany kovetkezé részében a szerepldk kozott kialakult foldgazpoli-
tikai kapcsolatok legfontosabb elemérdl, a Kozép-Azsia-Kina foldgazvezeték
megépulésének a kdrtilményeirdl, illetve az azok kdvetkeztében kialakult kap-
csolatok fejl6désérdl és jellegzetességeirdl lesz szé.
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részben Kinaba at tudtak helyezni.

Andrews-Speed: ,China’s Energy Needs”, 38. o.

A szénfogyasztds olyan méreteket 6lt, hogy Kina egyedul majdnem annyit hasznal fel,
mint a vildg tébbi orszdga egyuttvéve. Voros: Kinai sakkjdtszma, 21. o.

Ziegler, Charles E.: ,China’s Energy Relations with the Global South: Potential for Great
Power Realignment”, in China’s Energy Relations with the Developing World, szerk. Curri-
er, Carrie Liu és Dorraj, Manochehr (London: The Continuum International Publishing
Group, 2011), 197. o.

Andrews-Speed: ,China’s Energy Needs"”, 40. o.

Ritchie, Hannah és Roser, Max: ,,China: Energy Country Profile”, Our World in Data, https://
ourworldindata.org/energy/country/china (a letdltés ideje: 2023. szeptember 16.).

Kina az utébbi egy évtized fejlesztéseinek eredményeként ,z6ld nagyhatalomnak” is sza-
mit, és Ujabban a klimavaltozas elleni globalis kiizdelemben is vezetd szerepre palyazik.
Forras: British Petrol, ,,BP Statistical Review of World Energy, 2022", https://www.bp.com/
content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statisti-
cal-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf (a letoltés ideje: 2024. februdr 15.), 15. o.
Forras: Uo., 20. o.

Forras: Uo., 34. o..

Peng, Donna: ,Prospecting Chinese Gas Demand”. The Oxford Institute for Energy Studies,
no. 110. (2017): 23.

Laurelle: China’s Belt and Road Initiative, x. o.

141


https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/central-asia/china-s-central-asia-problem
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/central-asia/china-s-central-asia-problem
https://ourworldindata.org/energy/country/china
https://ourworldindata.org/energy/country/china
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2022-full-report.pdf

Uj szerepl a ,nagy jatszméban”

20
21
22
23
24

25

26

27

28

29

30

31
32
33
34
35

36

37
38
39

40

41

42

142

Forras: British Petrol, ,BP Statistical Review”, 29. o.

Forras: Uo., 31. 0.

O’'Sullivan: ,China’s Natural Gas Development Report”, 6. o.

Uo., 9. 0.

Ez az er6s allami szerepvallalds nagyon is érthetd, hiszen egyes északkelet-kinai varosok-
ban a |égszennyezés mar olyan mértékd, hogy egyes elbrejelzések szerint akar 5,5 év-
vel is csokkentheti az ott él6k varhatod élettartamat. Boersma, Tim és Jordaan, Sarah M.:
.Whatever Happened to the Golden Age of Natural Gas?”, Energy Transit, 1., no. 5. (2017).
5.0.

BCG Center for Energy Impact, ,Global Gas Report 2017", https://archive.transatlanticre-
lations.org/wp-content/uploads/2017/09/global_gas_report_2017.pdf (a letdltés ideje:
2024. mércius 2.), 30. o.

Stegen és Kusznir: ,Outcomes and Strategies”, 101. o.

Meidan, Michal: ,The Structure of China’s Oil Industry: Past Trends and Future Prospects”,
The Oxford Institute for Energy Studies, no. 66. (2016): 3.

Gleason, Gregory: ,China, Russia, and Central Asia: Triangular Energy Politics” in China’s
Energy Relations with the Developing World, 87. o.

O’Sullivan: ,China’s Natural Gas Development Report”, 4. o.

Cocklin, Jamison: ,China Surpassed Japan as World’'s Biggest LNG Importer through Octo-
ber”, Natural Gas Intel, https://www.naturalgasintel.com/china-surpassed-japan-as-wor-
Ids-biggest-Ing-importer-through-october/ (a letdltés ideje: 2023. szeptember 16.).
Forras: British Petrol, ,BP Statistical Review”. 34. o.

Eder: China-Russia Relations, 37. o.

Andrews-Speed: ,China’s Energy Needs", 44. o.

Eder: China-Russia Relations, 43. o.

A kinai allami kdolaj- és foldgazvallalatok elsé nemzetkdzi szerepvallaldsa az 1991-es ka-
nadai vasarlasaikhoz kétheté. Meidan: ,The Structure of China’s Oil Industry”, 19. o.

A Szingapurtél délre talalhaté Malakka-szoros a vildg legforgalmasabb hajézasi utvo-
nala, s azon keresztll halad at a kinai export és import déntd hanyada. Amennyiben a
terlleten barmilyen fennakadas (baleset, blokad, haboru) toérténne, Kina ellatasa és ke-
reskedelmi tevékenysége komoly veszélybe kertlne.

Eder: China-Russia Relations, 41-42. o.

Horvath Levente és Moldicz Csaba: ,A kinai gazdasdg fejlédése 2022-ben”, Eurdzsia K6z-
pont Elemzések, no. 10. (2022): 4.

Tagliapietra, Simone: Turkey as a Regional Natural Gas Hub: Myth or Reality? An Analysis of
the Regional Gas Market Outlook, beyond the Mainstream Rhetoric (Milané: Fondazione Eni
Enrico Mattei, 2014), 11-12. o.

Forrds: U.S. Energy Information Administration, ,Natural Gas”, https://www.eia.
gov/international/data/world/natural-gas/dry-natural-gas-reserves?pd=3002&p=
000000000000000000004&u=0&f=A&v=mapbubble&a=-&i=none&vo=value&t=C
&g=000000000000000000000000000000000000000000000000018&I=249-ruvvvvvfvtvnvviv-
rvvvvfvvvvvvfvvvou20evvvvvvvvvvnvvvs0008&s=315532800000&e=1609459200000& (a le-
toltés ideje: 2023. szeptember 16.).

Gyene P&l: Fiiggetlen dllamisdg a posztszovjet Kozép-Azsidban (Budapest: Aposztréf, 2017),
241.0.

Sari, Yasar: ,Energy Diplomacy and Foreign Policy Choice: Turkmenistan’s Relations with
China" in Inter-State and Intra-State Conflicts in Global Politics, 239. o.


https://archive.transatlanticrelations.org/wp-content/uploads/2017/09/global_gas_report_2017.pdf
https://archive.transatlanticrelations.org/wp-content/uploads/2017/09/global_gas_report_2017.pdf
https://www.naturalgasintel.com/china-surpassed-japan-as-worlds-biggest-lng-importer-through-october/
https://www.naturalgasintel.com/china-surpassed-japan-as-worlds-biggest-lng-importer-through-october/
https://www.eia.gov/international/data/world/natural-gas/dry-natural-gas-reserves?pd=3002&p=000000000000000000004&u=0&f=A&v=mapbubble&a=-&i=none&vo=value&t=C&g=00000000000000000000000000000000000000000000000001&l=249-ruvvvvvfvtvnvv1vrvvvvfvvvvvvfvvvou20evvvvvvvvvvnvvvs0008&s=315532800000&e=1609459200000&
https://www.eia.gov/international/data/world/natural-gas/dry-natural-gas-reserves?pd=3002&p=000000000000000000004&u=0&f=A&v=mapbubble&a=-&i=none&vo=value&t=C&g=00000000000000000000000000000000000000000000000001&l=249-ruvvvvvfvtvnvv1vrvvvvfvvvvvvfvvvou20evvvvvvvvvvnvvvs0008&s=315532800000&e=1609459200000&
https://www.eia.gov/international/data/world/natural-gas/dry-natural-gas-reserves?pd=3002&p=000000000000000000004&u=0&f=A&v=mapbubble&a=-&i=none&vo=value&t=C&g=00000000000000000000000000000000000000000000000001&l=249-ruvvvvvfvtvnvv1vrvvvvfvvvvvvfvvvou20evvvvvvvvvvnvvvs0008&s=315532800000&e=1609459200000&
https://www.eia.gov/international/data/world/natural-gas/dry-natural-gas-reserves?pd=3002&p=000000000000000000004&u=0&f=A&v=mapbubble&a=-&i=none&vo=value&t=C&g=00000000000000000000000000000000000000000000000001&l=249-ruvvvvvfvtvnvv1vrvvvvfvvvvvvfvvvou20evvvvvvvvvvnvvvs0008&s=315532800000&e=1609459200000&
https://www.eia.gov/international/data/world/natural-gas/dry-natural-gas-reserves?pd=3002&p=000000000000000000004&u=0&f=A&v=mapbubble&a=-&i=none&vo=value&t=C&g=00000000000000000000000000000000000000000000000001&l=249-ruvvvvvfvtvnvv1vrvvvvfvvvvvvfvvvou20evvvvvvvvvvnvvvs0008&s=315532800000&e=1609459200000&

43

44
45
46
47

48
49
50

51

52
53

54

55
56
57
58
59

60

61
62

63
64

65

66

67
68
69
70

KULUGYI SZEMLE

Siddi, Marco és Kaczmarski, Marcin: ,The EU and China in Central Asian Energy Geopo-
litics” in The European Union, China and Central Asia. Global and Regional Cooperation in a
New Era, szerk. Bossuyt, Fabienne és Dessein, Bart (London: Routledge, 2021), 161-177. o.
Stegen és Kusznir: ,,Outcomes and Strategies”, 96. o.

Eder: China-Russia Relations, 45. o.

Amineh és Van Driel: ,China’s Statist Energy Relations”, 73-74. o.

Lubina, Michat: Russia and China. A Political Marriage of Convenience - Stable and Successful
(Leverkusen: Verlag Barbara Budrich, 2017), 251. o.

Fedorenko: ,The New Silk Road Initiatives”, 22. o.

Cobanli, Onur: ,Central Asian Gas in Eurasian Power Game”, Energy Policy, 68. (2014): 353.
Lee, Yusin: ,Turkmenistan’'s East-West Gas Pipeline. Will It Save the Country from Econo-
mic Decline?”, Problems of Post-Communism, 66., no. 3. (2019): 216.

Calder, Kent E.: The New Continentalism. Energy and Twenty-First-Century Eurasian Geopoli-
tics (New Haven, CT: Yale University Press, 2012), 236. o.

Lee: ,Turkmenistan's East-West Gas Pipeline”, 211. o.

Hasan, Pathik: ,Work on the TAPI Central Asia Pipeline Resumes Under the Taliban”, Silk
Road Briefing, http://silkroad2021.org/index-392.html (a letdltés ideje: 2024. februar 16.).
Jarosiewicz, Aleksandra: ,Turkmenistan Begins the Construction of a Gas Pipeline to Pa-
kistan and India”, OSW, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-12-16/tur-
kmenistan-begins-construction-a-gas-pipeline-to-pakistan-and-india (a letdltés ideje:
2023. szeptember 16.).

Lee: ,Turkmenistan's East-West Gas Pipeline”, 219. o.

Lubina: Russia and China, 248. o.

Pieper: The Making of Eurasia, 77. o.

Uo., 76. 0.

Karimova, Aynur: ,Uzbekistan Begins Exploring Hydrocarbons in Aral Sea”, AzerNews,
https://www.azernews.az/region/89496.html (a letdltés ideje: 2023. szeptember 16.).
Ogltcl, Mehmet és Ma, Xin: ,Geopolitics of Energy: China and the Central Asia”, Insight
Turkey, 9., no. 4. (2007): 57.

Fedorenko: ,The New Silk Road Initiatives”, 28. o.

Aminjonov, Farkhod: ,Central Asia’s Natural Gas: the Pitfalls of Energy Export Diversifica-
tion”, OSCE Academy, no. 13.(2013): 9.

Uo., 11. 0.

Umbach, Frank és Raszewski, Slawomir: ,Strategic Perspectives for Bilateral
Energy Cooperation between the EU and Kazakhstan. Geo-Economic and Geopoli-
tical Dimensions in Competition with Russia and China’s Central Asia Policies”, Kon-
rad-Adenauer-Stiftung,  https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=00e96c-
ba-ele7-30ca-2457-5b611c6d6c9b&groupld=252038 (a letdltés ideje: 2024. februar 16.),
21. 0.

Krasnopolsky, Peter: China, Russia and Central Asian Infrastructure. Fragmenting or Re-
formatting the Region? (Szingapur: Palgrave Macmillan, 2022), 192. o.

Kaczmarski, Marcin: Russia-China Relations in the Post-Crisis International Order (London:
Routledge, 2015), 90. o.

Pirani: ,Central Asian Gas”, 18. o.

Uo., 21. 0.

Pieper: The Making of Eurasia, 80. o.

Dadabaev, Timur: ,The Chinese Economic Pivot in Central Asia and Its Implications for the
Post-Karimov Re-emergence of Uzbekistan”, Asian Survey, 58., no. 4. (2018): 751-753.

143


http://silkroad2021.org/index-392.html
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-12-16/turkmenistan-begins-construction-a-gas-pipeline-to-pakistan-and-india
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-12-16/turkmenistan-begins-construction-a-gas-pipeline-to-pakistan-and-india
https://www.azernews.az/region/89496.html
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=00e96cba-e1e7-30ca-2457-5b611c6d6c9b&groupId=252038
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=00e96cba-e1e7-30ca-2457-5b611c6d6c9b&groupId=252038

Uj szerepl a ,nagy jatszméban”

71
72

73
74
75
76

77
78
79
80

81
82
83

84
85

86
87
88

89
90
91

92
93
94
95
96

97

98
99

100
101

144

Uo., 763. o.

Dadabaev, Timur: Transcontinental Silk Road Strategies. Comparing China, Japan and South
Korea in Uzbekistan (London: Routledge, 2019), 115-116. o.

Krasnopolsky: China, Russia and Central Asian, 192. o.

Uo., 192. o.

Uo., 192. 0.

Webster, Joe: ,The War’s Impact on Central Asia”, China-Russia Report, https://chinarus-
siareport.substack.com/p/the-wars-impact-on-central-asia (a letdltés ideje: 2023. szep-
tember 16.).

Forras: British Petrol, ,BP Statistical Review". 29. o.

Forras: Uo. 31. 0.

Umbach és Raszewski: ,Strategic Perspectives for Bilateral Energy Cooperation”, 20. o.
Pirani, Simon: ,Central Asian and Caspian Gas Production and the Constraints on Export”,
The Oxford Institute for Energy Studies, no. 69. (2012).

Forras: British Petrol, ,BP Statistical Review". 15. o.

Forras: Uo. 20. o.

Ez a negyedik legnagyobb kazah allami kéolaj- és féldgazvallalat az Aktobe kéolajmezd
kezelje, s mintegy egymillidrd hordényi kéolaj folott rendelkezik.

Meidan: ,The Structure of China’s Oil Industry”, 24. o.

Huirong, Zhao és Hongwei, Wu: ,China’s Energy Policy towards the Caspian Region: The
Case of Kazakhstan, in Secure Oil and Alternative Energy. The Geopolitics of Energy Paths
of China and the European Union, szerk. Amineh, Mehdi P. és Guang, Yang (Leiden: Brill,
2012), 178. 0.

Eder: China-Russia Relations, 48. o.

0Ogutcu és Ma: ,Geopolitics of Energy”, 53. o.

A kelet-szibériai (ES) kéolajforrasok és a Csendes-6cean (PO) kozott hizédé kbolajvezeték
az Oroszorszag és Kina kozti els6 vezetékes dsszekottetés.

Lubina: Russia and China, 250. o.

Andrews-Speed és Dannreuther: China, Oil and Global Politics, 125. o.

Oliphant, Craig, Mills, Simon, Campbell, Ivan, Mariani, Bernardo, Paasiaro, Maija és Xiao-
min, Tang: Central Asia at a Crossroads: Russia and China’s Changing Roles in the Region and
the Implications for Peace and Stability (Bristol: Saferworld, 2015), 20. o.

Eder: China-Russia Relations, 48. o.

Amineh és Van Driel: ,China’s Statist Energy Relations”, 75. o.

Huirong és Hongwei: ,China’s Energy Foreign Policy, 178. o.

Andrews-Speed és Dannreuther: China, Oil and Global Politics, 125. o.

Eder: China-Russia Relations, 53. o.; Siddi és Kaczmarski: ,The EU and China in Central
Asian Energy Geopolitics”, 167. o.

Kaczmarski: Russia-China Relations, 91. o.

Uo., 91. 0.

Peyrouse, Sébastien: ,Perspectives and Limits on Sino-US Competition: the Kazakhstan
Case Study”, in Sino-US Energy Triangles. Resource Diplomacy under Hegemony, szerk.
Zweig, David és Hao, Yufan (London: Routledge, 2016), 170. o.; Gyene Pal: ,Kina gazdasagi
felemelkedése és az »Uj selyemUt« percepciéi Kézép-Azsidban”, Kiiliigyi Szemle, 17., no. 3.
(2018): 105.

Amineh és Van Driel: ,China’s Statist Energy Relations”, 75. o.

Lubina: Russia and China, 250. o.


https://chinarussiareport.substack.com/p/the-wars-impact-on-central-asia
https://chinarussiareport.substack.com/p/the-wars-impact-on-central-asia

102

103
104
105
106
107

108
109
110
m

112

KULUGYI SZEMLE

Horta, Loro: ,The Dragon Looks West: China and Central Asia - Analysis”, Eurasia Review,
https://www.eurasiareview.com/05102013-dragon-looks-west-china-central-asia-analy-
sis/ (a letoltés ideje: 2023. szeptember 16.), 2. o.

Meidan: ,The Russian Invasion of Ukraine”, 3. o.

Pirani: ,Central Asian Gas”, 27. o.

Uo., 26-27. 0.

Ogutci és Ma: ,Geopolitics of Energy”, 54. o.

Umbach és Raszewski: ,Strategic Perspectives for Bilateral Energy Cooperation”, 52. o.
Sokkal jelentésebb viszont Kazahsztan uranbanydaszata: a vildg 6ssztermelésének 36,5%-
at teszi ki. Fedorenko: ,The New Silk Road Initiatives”, 19. o.

Krasnopolsky: China, Russia and Central Asian, 192. o.

Pirani: ,Central Asian Gas”, 24. o.

Uo., 30. 0.

Uo., 22. 0.

Mitrova, Tatiana: Q&A | The Geopolitics behind Kazakhstan’s Turbulent Energy Sector”,
Center on Global Energy Policy at Columbia, https://www.energypolicy.columbia.edu/
ga-the-geopolitics-behind-kazakhstans-turbulent-energy-sector/ (a letoltés ideje: 2024.
februar 16.).

145


https://www.eurasiareview.com/05102013-dragon-looks-west-china-central-asia-analysis/
https://www.eurasiareview.com/05102013-dragon-looks-west-china-central-asia-analysis/
https://www.energypolicy.columbia.edu/qa-the-geopolitics-behind-kazakhstans-turbulent-energy-sector/
https://www.energypolicy.columbia.edu/qa-the-geopolitics-behind-kazakhstans-turbulent-energy-sector/

Nemzet, gyarmat, birodalom,
avagy a magyar elit Balkan-percepciéinak
metamorfozisa a dualizmus évtizedeiben

Csaplar-Degovics Krisztian: ,, Nekiink nincsenek
gyarmataink és héditdsi szandékaink”. Magyar részvétel
a Monarchia gyarmatositdsi térekvéseiben a Balkanon
(1867-1914), Budapest: Bolcsészettudomanyi Kutato-
kdzpont, 2022, 452 o.

https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2024.1.8

Amikor fiatal diplomataként megkezdtem a munkamat a Balkanon, a haboru
poklabol 1996-1997 kdérnyékén még épp csak kitantorgd Bosznia-Hercegovina-
ban, sokszor éreztem magamat felkésziletlennek azokra a helyzetekre, ame-
lyekkel ott szembekeriltem. Meglepetésként ért példaul, amikor az akkoriban
vezetd boszniai szerb nacionalista er6nek szamitd Szerb Demokrata Part egyik
helyi vezet6je kozel tizperces, indulatoktdl tavolrdl sem mentes kisel6adast tar-
tott nekem Kallay Benjaminnak (1839-1903) a Monarchia altal megszallt Bosz-
nia-Hercegovindban a 19. szazadban folytatott ,szerbellenes politikajardl”. Be-
szélgetbpartnerem még szaz évvel a ,Kallay-korszak” utan is botranyosnak és
értelmetlennek tartotta, hogy a tartomanyt akkoriban kormanyzé magyar poli-
tikus hamis ,bosnyak identitast” akart rakényszeriteni a balkani provincia szerb
lakosaira. Az is megutkozést keltett bennem, amikor a délszlav térségben egy-
egy beszélgetés soran vagy valamelyik torténeti md lapjain a ,magyar biroda-
lom” kifejezéssel talalkoztam, mintegy az 1918 elétti térténelmi Magyarorszag
szinonimajaként. Nem nagyon tudtam, hogyan kellene reagalnom az egykor
Lbirodalmi poziciébol” politizalé Magyarorszag maig hato felelésségének a fel-
hanytorgatasara, amikor az a Magyarorszag, amelyet akkor képviseltem, éppen
csak maga mogott hagyta a rendszervaltds utani gazdasagi visszaesés gyot-
relmeit, és a legnagyobb ambicidja az volt, hogy tagsagot nyerjen a NATO-ban.

A nagykovetségen dolgozé kollégaimmal egyutt sokat olvastunk a téma-
ban, de valahogy soha nem voltunk igazan tajékozottak. Amikor mar ,képbe
kerultiink”, az akkor is csak annyit jelentett, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok-
nak, Oroszorszagnak és a nagy eurdpai orszagoknak a Balkannal kapcsolatos
multjat és érdekeit meg tudtuk érteni. Viszont még mindig gondunk volt azzal,
hogy a Magyarorszag térségbeli multjat és jelenét 6sszekotd vonalat vilagosan
megrajzoljuk, illetve az ottani érdekeinket az altaldnossagokon tulmenéen is
definidljuk. Most mar tudom, hogy tobbek kdz6tt nagyon hianyzott az, hogy egy
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olyan koényv keruljon a keziinkbe, mint ami Csaplar-Degovics Krisztian tobbéves
kutatdmunkajanak eredményeként 2022-ben a magyar kdnyvpiacra kerult. Egy
kotet, amely hitelesen képes bemutatni a dualista évtizedek magyar politikai ve-
zetésének a Balkannal kapcsolatos akkori dilemmait, gondolatait, amikor még
egy kedvezd poziciébdl, viszonylag széles mozgdastérrel szamolva lehetett kl-
politikai, de féleg kilgazdasagi terveket széni Budapesten. (1918 és 1990 kozott
aztan a kisantant szoritasa, a tengelyhatalmak dominancigja, illetve késébb a
Voros Hadsereg megszallasa nyilvanvaldan szlkre szabta barmilyen, a Balkan
irdnyaba és altalaban a kulpolitikdban mutatkozé ambiciénkat.)

Csaplar-Degovics Krisztian térténész immar b6 negyedszazados intenziv tu-
domanyos kutatémunkat tudhat maga mogott, amelynek a kozéppontjaban vé-
gig a Balkan torténete allt. Alban és szerb nyelvtudasa szerencsésen egészil ki a
német és az angol nyelv magas foku ismeretével, illetve az odaadd precizitassal,
és nem utolsésorban a levéltari kutatds terén szerzett leny(ig6z6 jartassaggal.
A kdnyv szempontjabdl kiemelkedé fontossdgu volt, hogy a szerzéje a bécsi le-
véltarakban is otthonosan mozog. Korabbi, az alban nemzetépités folyamataral
sz6l6 mivei sokunknak szolgaltak mar forrasként és referenciaként a tudoma-
nyos munkaink, illetve a Balkan térténetével kapcsolatos ismereteink bdvitése
soran. Ez a kdnyve mar a témavalasztasaban is merész, de egyben rendkivul
hidnypotlé: a Monarchia 1867 és 1914 kozotti, a gyarmatositas akkori globalis
trendjével mindenképpen parhuzamba allithaté balkani térekvéseiben valé ma-
gyar részvételt veszi gorcsd ala. A szerz6 az altala vizsgalt forrasok alapjan ugy
gondolja, hogy az osztrdk-magyar toérekvések a 19-20. szazad forduléjan nem-
csak idében estek egybe, hanem a részét is alkottak annak a gyarmatositasi fo-
lyamatnak, amelyet minden eurdpai orszag megkisérelt, ha lehetdsége nyilt ra.
Az persze mas kérdés, hogy ez a torekvés mennyire tudott kiteljesedni, hiszen a
balkani expanzids politika az 1870-es években indult meg, az 1890-es években
kezdett szélesebb format 6lteni, és tudjuk, hogy az Osztrak-Magyar Monarchia
1918-ban felbomlott. Ez a néhany évtized éppen csak a szandékok kikristalyo-
sodasara és a megvaldsitasuk elinditasara volt elég. A Ballhausplatznak a konyv
altal is targyalt, 1896-ra datalhaté albanpolitikaja annyit elért, hogy 1912-ben a
Monarchia babaskodott a fliggetlen Albania Iétrejotténél, de arra mar nem volt
id6, hogy a birodalom - és annak részeként Magyarorszag - ennek a kilpolitikai
bravirnak a gyimolcsét learassa. (A sors Ugy akarta, hogy az a két vilaghaboru
kozott Benito Mussolini Olaszorszaganak az 6lébe hulljon.)

A gyarmat, a gyarmatositds és a birodalom mindegyike olyan fogalom,
amelynek a pontos tartalma kibontasaval a magyar torténetirds nem foglal-
kozott eleget. A kdnyvnek rendkivili értéket ad mar az elméleti bevezetdje is,
amelyben sorra veszi a fenti fogalmak leirdsara alkotott definiciokat, és bepil-
lantast enged az Eurdpa altal vezérelt, 1850-1950 koz6tt kicsUcsosodott globalis
gyarmatositas jelenségét vizsgalo torténészi kutatasok aktualitasaiba.
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A kiadvany nyilvanvaléan nem tudja megkerulni azt a kérdést, hogy vajon a
nemzetallam és a birodalom mennyire 6sszeegyeztethetd fogalom. Marpedig
ezt igencsak aktudlis dilemmava teszi, hogy Yoram Hazony izraeli politolégus a
2018-ban megjelent, magyarra is gyorsan leforditott sikerkdnyvében a naciona-
lizmust és az imperializmust egymast kizaré fogalmaknak tekinti. S6t, a nacio-
nalizmuskoncepcidja alapvetésévé teszi, hogy a nemzetallamok nem téreksze-
nek a nyelvi-etnikai-kulturalis hataraikon tuli terjeszkedésre. Nos, lehet, hogy a
helyzet komplexebb anndl, mint amit Hazony tézise sugallni kivan. A térténészi
kutatasok szerint ugyanis a nacionalizmus igenis atcsaphat imperializmusba.
A 19. szazadban egyes nemzetallamok a gyarmatositason keresztul birodalmak-
ka valtak. S most nem csak a Brit Birodalomra vagy a franciak altal Afrikdban
és Délkelet-Azsidban létesitett gyarmatokra kell gondolni. Olyan kis orszagok is
voltak koztik, mint Hollandia, Portugdlia és Belgium. Csaplar-Degovics Kriszti-
an az osztrak, az orosz és a magyar példat szamos korabeli politikusi nyilatkoza-
ton keresztul elemezve arra jutott, hogy a nemzetépités és a birodalmi ambicidk
0sszeegyeztethetetlenségének tézise egyre kevésbé védhetd.

A konyv tulajdonképpen az Osztrak-Magyar Monarchia 1867 utani kilpoli-
tikajanak egy Uj szemszogbdl torténd attekintése. Mint ismert, a kiegyezéshez
vezetd Ut két olyan osztrak haborus vereségen (1859: Solferino, 1866: Koniggratz)
keresztll vezetett, amelyek kodvetkeztében Bécs nyugati iranyu terjeszkedési
lehet&sége végleg lezarult. A birodalom Ujragondolasanak folyamataban a Bu-
dapesttel valé kiegyezés, azaz a bels6 stabilitas helyredllitasa csak az els6 1épés
volt. A masodikat a délkeleti iranyd expanzié lehetdségeinek a feltérképezése,
majd a harmadik fazist azoknak a kiaknazasa jelentette - a diplomacia, a hadse-
reg, végul a kdzigazgatas eszkozeivel.

Ennek a délkeleti iranyl expanzionak a célkeresztjében a konyv altal tar-
gyalt fél évszazadban Bosznia-Hercegovina, Albania, illetve Szerbia allt, bar ez
utdbbi igazabdl csak a vildaghaboru éveiben. S itt jelentkezik egy Ujabb, a szer-
z0 altal javasolt fontos paradigmavaltas. Az a régi torténettudomanyi mitosz
ugyanis, hogy Ausztria-Magyarorszag egy imperializmus és kolonializmus
nélkuli birodalom volt, egyre kevésbé allja meg a helyét. Bosznia-Hercegovina
1878-as megszallasa egy, a birodalom részérél természetesen soha nem vita-
tott tény volt. Am mivel az elsd vildagh&boru utan a birodalom Bosznia-Hercego-
vinat is elvesztette, s6t a Monarchia is szétesett, sem az osztrak, sem a magyar
torténészi kutatasok soran nem forditottak tulzottan sok energiat arra, hogy
kielemezzék az 1878-as megszallas, illetve az 1908-as annexid hatterét, politi-
kai megfontolasait és az azokbdl sz6tt balkani stratégiat. A megszallas kapcsan
altaldban leragadtak anndl a magyarazatnal, hogy arra Dalmacia, a hosszan el-
nyuld, stratégiai jelentéségl tengerpart biztonsdganak szavatoldsa érdekében
volt sziilkség. Bécs és Pest balkani kilpolitikdja azonban abban az idészakban
nem defenziv, hanem dinamikusan expanziv volt, amely a Kelet-Adrian valé

148



KULUGYI SZEMLE

dominancia megteremtését és egy Bosznidbdl Szaloniki kikotdjéig vezetd vas-
Utvonal megépitését is célként tlizte ki.

A konyv bepillantast enged azokba a levéltari forrdsokba, amelyek segit-
ségével fellebben a fatyol a Monarchia politikai dontéshozéinak Bosznia-Her-
cegovina jovéjérdl szott elképzeléseirdl. A szerzé bemutatja a magyar politikai
elitnek a balkani orszagrél a térvényhozasban és a sajtdban, a teljes nyilvanos-
sag el6tt folytatott diskurzusat. Sokak szamara kimondottan meglepetés lehet,
hogy a 19-20. szazad forduldjanak évtizedeiben a magyar orszaggyllés és a
magyar nyelv( sajté mennyit és milyen behatéan foglalkozott Bosznia-Her-
cegovindval. S6t, azt is megtudhatjuk, hogy még egy feledésbe merult J6kai-re-
gény is szlletett annak a Monarchian bellli jelenérdl és jovdjérél. A 20. szazad
elején Boszniat és altaldban a Balkant a magyar gazdasagi szerepldk is felfedez-
ték maguknak: komoly tGzleti lehetéségeket lattak benne, és ez mar nyilvanvalé-
an befolyassal volt a politikai dontésekre is Budapesten. Kilondsen érdekesnek
taldltam a kotetben azokat a részeket, amelyek a magyar pénzugyi szféranak az
arra iranyuld leleményességét és kezdeményezdkészségét mutatjdk be, hogy
kihasitsa a maga szeletét a bosznia-hercegovinai ,tortabdl”. Aztan szinte mo-
solyra fakasztd, hogy ennek mennyire megjésolhaté kdvetkezménye lett a biro-
dalom osztrak és magyar fele ko6zo6tt kirobbant politikai konfliktus. A Monarchia
szebbik arcat mutatja viszont, hogy a végeredmény egy konstruktiv kiegyezés
és Osszefogas lett, igy 1909-t6l az osztrak és a magyar Uzleti szféra mar 6ssze-
hangolta a Balkannal kapcsolatos elképzeléseit.

A konyv olvasasa soran tobbszor is szembedtlottek a jelenkori torténésekkel
valé parhuzamok. 1878 és 1908 kozott Bosznia-Hercegovina a berlini kongresz-
szuson kapott nemzetkdzi mandatum alapjan egy birodalom igazgatasa alatt
allt. Az 1995-ben aldirt daytoni békeszerzédés is létrehozott egyfajta nemzet-
kozi igazgatast. A Fémegbizotti Hivatal (Office of the High Representative, OHR)
egy funkcionalis igazgatasi feladatot kapott: a békefolyamat polgari elemeinek
a végrehaijtasa feletti felligyeletet. A boszniai realitasok, a haborud utan uralko-
dé belpolitikai-kdzigazgatasi inercia kovetkeztében viszont 1998 és 2005 kozott
az OHR egy kozponti jelentdségl torvényalkotdsi intézménnyé valt, amely al-
lamalkoté feladatokat is ellatott, mivel szinte az dsszes jelenlegi allami szint(
intézményt nemzetkozi asszisztenciaval allitottak fel a haboru altal szétzilalt or-
szagban. Az OHR munkajahoz Magyarorszag is jelentésen hozzajarult: 2000 6ta
mar hat nagykoveti rangl magyar diplomata kapott vezet6 beosztast a szerve-
zetben.

Amikor arrél olvastam, hogy Kallay Béni megprébalta a magyar befektet6-
ket Boszniaba csabitani, azonnal eszembe jutott az osztrak Wolfgang Petritsch,
aki 1999-2002 kozott latta el a fémegbizott feladatait, és Uzletembereket hivott
a hazajabdl Szarajevéba, hogy ottani beruhazasokra beszélje ra éket. Ahogy a
19-20., ugy a 20-21. szazad forduléjan is a Lajtan tuliak voltak a gyorsabbak a
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helyzetfelismerésben és a téke mozgésitdsaban. igy a boszniai bankszektor egy
része osztrak tulajdonosok kezébe kerult, és a Szava és a Drina kdzé ékelddott
orszagnak Ausztria az 6t legnagyobb kereskedelmi partnere koézé tartozik. Mi-
ként a dualizmus idején, Ugy a 21. szazadban is némi késéssel ugyan, de megje-
lentek Bosznia-Hercegovindban a magyar Uzleti szféra képviseldi is, és kiharcol-
tdk maguknak a ,részesedést”.

Hogy a magyar értelmiség a 21. szdzadban is a hazai politikai és gazdasagi
dontéshozdk rendelkezésére bocsatott-e annyi informaciét és elemzést, mint a
dualizmus idején? Nos, ezzel kapcsolatban, sajnos, vannak kételyeim. A 2000-
es évek magyar konyvkiaddsa annyit tudott tenni, hogy ismét megjelentette
Asbdth Janosnak a Bosznia-Hercegovinat feldolgozé zsenidlis m{vét, amelyet
- mint azt Csaplar-Degovics Krisztiantél megtudhatjuk - Kallay Béni pénzligy-
miniszter rendelt meg Asbéthtdl a 19. szazad végén. Az elmult 20 évben a fiatal
magyar kutaték kozul tobben is vették az erdt és a faradsagot ugyan, hogy fel-
dolgozzanak Bosznia-Hercegovinaval kapcsolatos egyes témakat, azonban az
orszagnak a magyar szempontokat is figyelembe vev6, atfogé gazdasagi-po-
litikai atvilagitasara nem kerult sor. Csaplar-Degovicsnak a Monarchia balkani
expanziéjat feldolgozd konyve azért is ditd jelenség, mert legalabb a k6zos
torténelmink egy kulcsfontossagu szakaszat részletesen ismerteti.

A konyv altal életre keltett kilpolitikai panoptikum figurai kozott megjelenik
a haldlra itélt huszartisztbdl a nagyhatalmak 1878-as berlini kongresszusanak
az ikonikus figurajava avanzsalt grof Andrassy Gyula kialigyminiszter, a kozos
pénzligyminisztereként Bosznia-Hercegovinat kormanyzé Kallay Benjamin, il-
letve a nyughatatlan vér( tudds, baré Nopcsa Ferenc. A kétet mar azzal is némi
torténelmi igazsagtételt hordoz, hogy Kallay és Nopcsa életutjardl és munkas-
sagarél részletesen értekezik. Bosznia-Hercegovinaban a mai napig nincs olyan,
kozépiskolat végzett ember, aki ne ismerné Kallay Benjamin nevét - bar nem
szakmai berkekben kétségtelenul sokan osztraknak vagy esetleg bosnyak szar-
mazasunak tartjak a komoly birodalmi karriert befutott magyar nemest és ér-
telmiségit. Az erdélyi szdrmazasu Nopcsa Eszak-Albaniardl irt konyveinek alban
forditasdt néhany évvel ezeldtt szinte minden pristinai utcai kdnyvarus kina-
lataban megtaldltam, Magyarorszdgon azonban nemcsak a kdnyveihez nehéz
hozzajutni, hanem az ismertsége is korlatozott. Annak ellenére, hogy egy, mind
az albanoldgia, mind a paleontolégia tertletén nemzetkozileg elismert tuddsrol
van szo.

Thalldczy Lajos, aki szintén Kallay alatt kezdte a tevékenységét, mar tobb-
szor felbukkant Csaplar-Degovics koradbbi publikacidiban. Ebben a kotetében
azonban hangsuly kerll ennek a hivatalnok-térténésznek az elsd vilaghaboru
alatt megszallt Szerbia kormanyzéjaként jatszott szerepére is, amelynek a kitel-
jesedését csak a korai, varatlan haldla akaddlyozta meg. A kulcsszereplék kozdl
nem szeretnék megfeledkezni a felvidéki szdrmazasu Burian Istvan grofrol sem,
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aki eldszor kdzos pénziigyminiszterként segitette a magyar gazdasagi pozici-
Oszerzést Boszniaban, majd birodalmi kiligyminiszterként jatszott szerepet a
Balkan-politika alakitasaban. Végul, de nem utolsésorban megismerkedhetiink
a Magyar-Bosnyak és Keleti Gazdasagi K6zpont, valamint a Turani Tarsasag ma-
gyar gazdasagi expanziét tdmogato szerepével is.

A koényv segit tudatositani, hogy az Osztrak-Magyar Monarchia nev( bi-
rodalomnak mi, magyarok is meghatarozé szerepléi voltunk, és az ezzel jaro
lehetdségeket évtizedrél évtizedre egyre tudatosabban prébaltuk meg kihasz-
nalni a sajat, gyakran Gjragondolt és atdefinialt érdekeinknek az érvényesitésé-
re. A szerz6 arra is ramutat, hogy a magyar gazdasdag felzarkézasaval mind ha-
tarozottabb formaban megjelent az a politikai igény, hogy Bosznia-Hercegovina
gazdasagi kizsdkmanyolasabol Magyarorszag is vegye ki a részét, a terepet ne
engedje at teljesen az osztrakoknak. A magyar nemzetdllam a szdzadfordulét
kovetéen megindult a birodalomma valas atjan, amire nyilvanvald bizonyiték-
ként szolgal, hogy a budapesti vezeték Bosznia-Hercegovinat Magyarorszadghoz
kivantak csatolni, illetve Szerbia 1915-6s megszallasat kovetéen udjabb, a nem
magyarlakta terlUletekre vonatkozé annexiés igény fogalmazddott meg. Ezek a
torténelmi tények valdszinlileg azért halvanyultak el az emlékezettinkben, mert
az expanzids almoknak a vildghaborus vereség és a trianoni katasztréfa véget
vetett, és a kdvetkezd évtizedekben inkabb elszenveddi, mint alakitéi voltunk a
torténelemnek.

Csaplar-Degovics Krisztian konyvét egyértelmlien kotelezé olvasmanynak
ajanlom a Balkannal foglalkozé magyar szakemberek szamara. S nemcsak a
torténészeknek, hanem a jelenkori régiét politikai vagy gazdasagi szempontbdl
vizsgald elemzbknek, politikusoknak, illetve Uzletembereknek is. A szerz6 altal
feldolgozott téma és néhany, altala tett megallapitas tobbek szamara minden
bizonnyal zavarba ejtd lesz. A téziseivel akar vitatkozni is lehet, de ennek az el6-
feltétele nyilvanvaléan a kotet elolvasasa, illetve az ellenérvek kifejtésének a
legaldbb megkdzelitdleg olyan kiterjedt kutatdmunkara alapozasa, mint amilyet
a szerz6 részérél lathatunk. Gyakorld diplomataként Ugy vélem, hogy a nem-
zeti érdekeink megfogalmazasahoz és azok magabiztos képviseletéhez nagyon
fontos az alapos dnismeret. Ez a kdnyv torténelmuinknek egy fontos szakaszat
vilagitja meg, s igy segit szembenéznink azzal, hogy milyenek voltunk mi, ma-
gyarok, amikor nagyhatalmi pozicidbdl politizalhattunk, de egyben 6nbizalmat
is adhat szdmunkra annak a tudata, hogy milyen nagyformatumu szakembere-
ket, diplomatakat és politikusokat tudtunk kiallitani a 19-20. szdzad forduléjan.

A napokban a kezembe kerult egy, a boszniai szerb k6zépiskoldkban jelenleg
haszndlatban évd torténelemkdnyv. Az osztrak-magyar megszallas idészaka-
hoz lapozva azt allapitottam meg, hogy Kallay Benjamin a mai napig nem tarto-
zik a népszer( figurak kozé a szerbek korében, viszont a tankdnyviré elismeré-
en szogezi le, hogy a magyar nemesember a Bosznia-Hercegovinaban uralkodd
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allapotok kivald ismer6je volt. Csaplar-Degovics konyvébdl pedig emlékeztem
arra arészre, amelyben azt hangsulyozta, hogy Kallay az orszaggal kapcsolatos
ismeretei jelentds részét mar az 1882-es pénzlgyminiszteri kinevezése elbtti
felkészllése soran megszerezte. Szeretném hinni, hogy vannak olyan szakem-
bereink, akikben megvan a néhai Kallay, Nopcsa vagy Thalléczy érdeklédése és
ambicidja, és 6k késztetést fognak érezni arra, hogy tlzetesen dttanulmanyoz-
zak Csaplar-Degovics mlvét, illetve a hozza hasonld szinvonalon publikalé mas
magyar Balkan-szakértéink konyveit.

Mdrkusz LdszIo
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A megjelenés technikai kdvetelményei

Kiemelés:

Terj

Vég

félkovér: fejezetcim
délt: alcim, idegen szavak, nagyon fontos kiemelenddk (csak révid)

edelem:

tanulmany: 50.000 leltés (sz6kdzzel); benne: magyar és angol cim és dsszefo-
glalé (max. 10-10 sor); négy-6t kulcsszé; a fészéveg és a végjegyzetek

recenzié: 10.000 n (nincs 6sszefoglald, sem angol cim)

a szerz6 munkahelye és a betdltott pozicid (max. kettd)

jegyzetek:

els6 alkalommal teljes és pontos cimleiras

konyvcim: Szerzd(k) csalddneve, keresztneve: , A fejezet cime” in A kényv cime,
szerk. Szerkesztd(k) csalddneve, keresztneve (Kiadas helye [amerikai telepulés
esetén az adott allam postai réviditésével]: Kiadé neve, évszam), oldalszam, o.
Pl.: Samples, John: ,The Origins of Modern Finance Law” in The Campaign Finance
Reform (Chicago, IL: University of Chicago Press, 2006), 35. o.

folydirat: Szerz6 csalddneve, keresztneve: ,A cikk cime: Alcime”, A folydirat cime,
évfolyam, no. szam (évszam): oldalszam.

Pl.:Jensen, Kimberly: ,A Base Hospital”, Frontiers: A Journal of Women Studies, 26.,
no. 2. (2005): 211.

szerz6 nélkuli cikk: A folydirat/honlap cime, , A cikk cime”,...

Ujsagcikk: Szerzd csaladneve, keresztneve: , A cikk cime: Alcime”, Az djsdg cime,
a megjelenés ideje magyaros sorrendben, oldalszam, o.

Pl.: Fields, Marguerite: ,The Jewel in the Crown”, The New York Times, 2008. majus
4.,3.0.

interjuk: Az alany csaladneve, keresztneve (ha kell, a titulusa), az interju készité-
sének maédja/kérulménye, datum.

Pl.: Macmillan, Andrew (tanacsado, FAO), a szerzbvel folytatott beszélgetés,
1998. szeptember 3.

honlapra torténd hivatkozas: Szerzd csaladneve, keresztneve: , A cikk cime: Al-
cime”, A honlap cime, URL/doi (a letdltés ideje: magyaros sorrendben).

Pl.: Jalopy, John: ,Storefront Arctic Panorama in Los Angeles”, Dinosaurs and Ro-
bots, http://www.dinosaursandrobots.com/2009/01/effulgence-of-north-store-
front-arctic.html (a letdltés ideje: 2009. januar 30.).

blog: Csaladnéy, keresztnév: ,A cikk cime”, A blog neve, URL (a letdltés ideje).

levéltari kiadvany: Az irat szerzdje (vezeték-, keresztnév), A dokumentum cime,
tipusa (levél, kézirat), A forras (levéltar) neve, A gydjtemény neve, ddatumokkal,
URL/doi (a letdltés ideje).

Pl.: Keller, Helen: Helen Keller to John Hitz, 29 August, 1893, Levél, Kongresszusi
Konyvtar, The Alexander Graham Bell Family Papers, 1862-1939, www.loc.gov/
item/magbellbib004020 (a letoltés ideje: 2006. januar 11.).

egy kiadvany masodik emlitésétdl rovid cimleiras: A szerz6 csaladneve: ,A cim
elsd néhany szava” (cikk esetén) vagy A cim elsé néhdny szava, oldalszam (kiad-
vany esetén).

Pl.: Samples: ,The Origins of Modern Campaign”, 35. o.

egymas alatt ugyanarra térténd hivatkozaskor: Uo., oldalszam.
a cim leforditando (szégletes zardjelben, a vildgnyelvek kivételével)
egy helyen csak egy jegyzetszam lehet, de ahhoz tobb cim is tartozhat
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