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Gerald Mies -
Péter Zentay -

Industrial Robots Worldwide
Roébert Szabolcsi Market Development: Robot Data

and Robot Density Projection for
the Year of 2030

Observing the markets over the last five decades it is obvious that robots, nowadays,
have become a serial product for various industries. Many different manufacturers
produce robots of different types, different sizes, different payload categories, and with
hundreds of different abilities. There is already a global robot market which holds for
every application the ideal robot. Looking at the next decades it can be easily predict-
ed that the development of the robot market will keep on moving forward. In this paper
estimations will be analysed in order to give a detailed projection on the development
of the robot market and the robot density in the year 2030.

Keywords: industrial robots, robotic forecast, Industry4

Introduction

The very fast growing robot population together with the fast rising of the technical com-
plexity of robots is a big challenge for engineers today and in the future. The latest publi-
cation of the International Federation of Robotics (IFR) shows that the era of robotics has
just started. [1] A large increase of robot sales in all the industrial developed countries is
observed, but there is also an almost explosive growth in the developing countries.

In this category of developing countries, China takes an extremely important role.
With this situation today everybody will understand the upcoming challenge looking to-
wards the immediate as well as the long-term future. In a global world of 2030 we have
to expect robots working in every segment of the production, military, service and many
other fields of life. The estimation for the numbers of engaged robots by this time is only
possible with the use of the statistical data from the past.

These statistics show how the robot market reacted on different events and develop-
ments in the past and also show the influences of the price changes, quality demands or
macroeconomic events. Only a few publications focus on the future robot market devel-
opment with real figures. Most of the literature follows the future estimations in applica-
tions and branches such as the one of Martin Ford. [2] [23]

roAL sZeMLE 20172 IEEE
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The IFR provides a unique global statistic for the robot markets and it is the main
source of all published relevant market and branch-specific data. The statistics are based
on consolidated world data reported by robot suppliers as well as on the statistics of
the national robot associations of North America (RIA), China Robot Industry Alliance
(CRIA), Japan (JARA), Denmark, (DTI), Finland (TBL), Germany (VDMA, R+A), Italy
(SIRI), the Republic of Korea (KOMMA), Romania (Robcon), Spain (AER) and the United
Kingdom (BARA). [1] The purpose of the authors is to predict trends in robot design and
production for the decade of 2030 considering statistical data available for robot density
prediction.

Industrial Robots

According to ISO 8373 the IFR classifies industrial robots as follows [3]: “An automati-
cally controlled, reprogrammable, multipurpose manipulator programmable in three or
more axes which may be either fixed in place or mobile for use in industrial automation
applications”.

This definition is the delimitation to special machines in automation. Other classifica-
tions of industrial robots are according to the mechanical structure or the robot type (Fig-
ure 1). [FR-statistics count according to this classification of mechanical robot structures.
The delimitation is one of the big challenges in Robot Statistics. Especially in the field
of electronic productions automation, the boarder between robots and special purpose
machines is a very narrow path.

For many years this classification has represented the robot markets and showed
steady impressive growths of this branch. Since the last few years the parallel or delta ro-
bot, as a fifths mechanical structure, has become more important and entered the statis-
tics. This classification was formerly broader but some mechanisms became cumbersome
and difficult to use.

These were left out of the scope (e.g.: spherical, cylindrical robots) while new ones
were introduced. Even these days the classification is changing day by day. Some robot
types steadily become less popular (e.g. the SCARA and Cartesian in some fields of man-
ufacturing) and others widen in range. The articulated robots become more widely used
and other versions of them are being developed such as the 7 and more axis, offset wrist
robots, light robot versions, etc.

BOLYAT SZEMLE 2017/2.
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Principle Kinematic Structure Photo

Figure 1. Classification of industrial robots according to their mechanism

The classification of industrial robots by industrial branches shows the wide range of us-
age for these multipurpose machines (Figure 2).
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Estimated worldwide annual supply of industrial robots at year-end
by industries 2012 -2014

Automotive industry

Electrical/electronics®

M etal™
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Chemical, rubber and plastics =2013

m3012

Food

Others
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0 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000
*incl. fabricated metal products, basic metals and machinery industry it
** incl. communication, computer and medical precision Source: World Robotics 2015

Figure 2.IFR Estimated worldwide annual supply of industrial robots by industries at the year-ends of
2012-2014 [4]

For many years this classification has represented the robot markets and showed steady
impressive growths of this branch. Since the last years the parallel or delta robot, as a fifths
mechanical structure, has become more important and entered the statistics. This classi-
fication was formerly broader but some mechanisms became cumbersome and difficult
to use.

These were left out of the scope (e.g.: spherical, cylindrical robots) while new ones en-
tered. Even these days the classification is changing day by day. Some robot types steadily
become less popular (e.g. the SCARA and Cartesian in some field of manufacturing) and
others widen in range. The articulated robots become more widely used and other ver-
sions of them are being developed such as the 7 and more axis, offset wrist robots, light
robot versions, etc.

The classification for industrial robots by industrial branches shows the wide range of
usage for these multipurpose machines (Figure 3).

The classification by applications areas gives a good overview about the abilities and
flexibility of industrial robots. The list below (see Table 1) shows the type of classification
by application areas, which is used in the IFR yearly surveys. [5]

BOLYAT SZEMLE 2017/2.
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Table 1. Industrial robots broken down by application areas

Robotic operation

Operation details

Handling operations

* o o o o

Metal casting (including handling operations for heat
treatment);

Plastic moulding;

Stamping/forging/ bending;

Machine tools (loading/unloading);

Palletizing

Packaging, picking and placing

Measurement, inspection,
testing;

-

Geometrical Measuring inspection (e.g.: length measuring)

« Fatigue testing

Operation evaluation

Machine tending

Machine tending for other processes (handling for
assembly)
Material handling n.e.c.

Welding and soldering
(all materials)

Arc welding;

Spot welding;

Laser welding;

other welding (incl. ultrasonic welding, gas welding, plasma
welding);

Soldering

Dispensing

Painting and enamelling;

« Application of adhesive, sealing material or similar material;

-

Dispensing others/ Spraying others

Processing

e o o o

Laser cutting;

Water jet cutting;

Mechanical cutting/grinding/ deburring/ milling/polishing;
Other processing

Assembling and
disassembling

e o o o

Fixing, press-fitting (including bonding);
Assembling/ mounting/ inserting;
Disassembling;

Other assembling

Others

e o o o

Cleanroom for FPD;
Cleanroom for semiconductors;
Cleanroom for others;

Others

The shares of these applications are summarized in Figure 3.
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® handling

m welding

M cleanroom
assembling

others

Figure 3. Shares of applications, industrial robots 2013 [Gerald Mies 2015]

The main difference between industrial robots and all other technical machines is that
industrial robots can be built as multi-process-machines with no agreed application.

With this flexibility as multi-process-machines, robots have a much lower threshold
when investing in automation. Customers can invest in robotic automation, without hav-
ing a risk with changeable requirements. Robots are the key instruments in production
strategies of flexible automation.

Most of the robot suppliers design their robot types as multifunctional robots. That
means one robot type with identical mechanical components and identical robot control-
ler can become an arc welding robot, a paint robot, an assembly robot or a handling robot.
Responsible for this multiple use is the application software of the robot, the so-called
application tool. This is one of the most important characteristics of robots and a key for
their economic success. The second unique feature is the flexibility during the process.
Robots are able to change their tasks within the production cycle.

Service Robots

The definition of service robots is much more difficult than the definition of industrial
robots. The wide range of possible usage of service robots makes the definition dependent
on the application of the robot. Even industrial robots can also be regarded as service
robots if they are installed in non-manufacturing operations.

Considering these aspects UNECE (United Nations Economic Commission for Eu-
rope) and IFR give the following definition for service robots:

BOLYAL SZEMLE 201//2.
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+ A robot is an actuated mechanism programmable in two or more axes with a de-
gree of autonomy, moving within its environment to perform intended tasks.
Autonomy in this context means the ability to perform intended tasks based on
current state and sensing, without human intervention.

« Aservice robot is a robot that performs useful tasks for humans or equipment ex-
cluding industrial automation application. Note that classification of a robot into
industrial robot or service robot is done according to its intended application.

« A personal service robot or a service robot for personal use is a service robot used
for a non-commercial task, usually by lay persons. Examples are domestic servant
robot, automated wheelchair, and personal mobility assist robot.

+ A professional service robot or a service robot for professional use is a service ro-
bot used for a commercial task, usually operated by a properly trained operator.
Examples are cleaning robots for public places, delivery robots in offices or hos-
pitals, fire-fighting robots, rehabilitation robots and surgery robots in hospitals.
In this context, an operator is a person designated to start, monitor and stop the
intended operation of a robot or a robot system.

+ A robot system is a system comprising robot(s), end-effector(s) and any machin-
ery, equipment, devices, or sensors supporting the robot performing its task.

Note of the Statistical Department: According to the definition, “a degree of autonomy”
is required for service robots ranging from partial autonomy (including human-robot in-
teraction) to full autonomy (without operational human-robot intervention). Therefore,
in addition to fully autonomous systems, service robot statistics include systems which
may also be based on some degree of human-robot interaction (physical or informational)
or even full tele-operation. In this context, human-robot interaction means information
and action exchanges between humans and robots to perform a task by means of a user
interface. [6][7]

The complexity of the definition of the field of service robots shows that this part of
robotics is still a new, multifunctional and unpredictable discipline.

Some examples of service robots are robots for domestic tasks like vacuuming or pool
cleaning, handicap assistance with robotized wheelchairs or personal rehabilitation aides
as well as professional service robots in fieldwork, professional cleaning, construction
and demolition, and logistics. Additionally, military robots make up a big part of service
robots looking at unmanned aerial vehicles, drones, demining devices, etc. [28][29][30]
[31][32][35]

Since professional and military service robots have a far bigger share than robots for
personal and domestic uses, this paper will not consider the latter. Their numbers are
much too small to be of major significance.

BOLYAL SZEMLE 2017/2
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Data and Trends

Worldwide market development of industrial robots

After the financial crisis in 2009 the market of industrial robots recovered faster than
expected. In 2010 the robot branch reports 118,333 shipments, [5] a plus of 97 percent
compared to the data of the year of 2009. [5] The number of total installed industrial ro-
bots grew up to 1,035,000 units worldwide. [8][26][35]

Estimated worldwide annual supply of industrial robots

250

229

200

@
3

121
120 112 114 113

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1000 of units

=
S

50

Source: World Robotics 2015

Figure 4. Estimated worldwide annual shipment of industrial robots 2002-2014 [5]

The diagram shows clearly that — excluding the years of weak economies (2002, and
2009) — the shipment of industrial robots continuously grows. No other branch in the
field of engineering has a similar constant trend of growth.

The next two charts (Figure 5, Figure 6) give a reflection of where the markets of the

largest increase are in the world.

Annual supply of industrial robots
2013-2014 and forecast for 2015-2018

= AsiafAustralia
250,000
= Europe
= Amarica
200,000
150,000
100,000
50,000 I
(1]
2013 2014 2015° 2018°

2016° 2017

units.

Figure 5. Industrial robot shipments according to years and regions [10]

BOLYAL SZEMLE 2017/2,



MIES-ZENTAY-SZABOLCSI: Industrial Robots Worldwide Market Development...
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120,000

100,000
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= Asia/Australia = Europe m Americas

Figure 6. Industrial robot shipments according to years and regions [9]

The annual shipment of robots to Asia and Europe in 2001 and 2002 was nearly on the
same level. The above shown figures indicate that the Asian robot markets have doubled
the shipment-result of that of Europe since 2005. Behind the numbers of the Asian suc-
cess, are two countries of significant increasing robot shipments: China and Korea.

The former strongest Asian robot market, the market of Japan, fell down from 43,932
shipments in 2005 to 29,297 shipments in 2014. This means that the Japanese domestic
robot market shrinks. The reason for this change in Japan is not the change of production
philosophies; it has the same production politics as in a global world. Japanese companies
have also followed the large demanding markets and they started production plants in the
countries of their customers. Japan is still by far the largest supplier of industrial robots
with the second highest robot-density in production industry worldwide. [11]

According to IFR [12] [13] China and Korea are the large drivers of the Asian robot
markets. Korea has nearly doubled its robot shipments and China has tripled the market
from 2005 to 2014. However, also many other, smaller Asian markets have doubled or
tripled their volume during the same time, just still at a lower level. [14]

This development in the Asian automation industry indicates for the future a clear
change from classical low wage countries with manual production to countries with
highly automated production facilities.

Worldwide market development of professional service robots

Service robots for professional use are similar to industrial robots. They are defined as
machines with a high technical level and predominantly with a high value. Figure 7 shows
the 2013 market share of applications service robots for professional use. [15]
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m defense applications
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= medical robots

M |ogistic systems

others

Figure 7. Shares of applications, professional service robots 2013, according fo [16]

Defence applications are dominating in professional service robots with a part of 45 per-
cent. With a strong rise of unmanned combat missions as a strategy against international
terrorism, the demand for robotized military equipment is believed to keep rising. [33]
Especially, since defence robots represent a group with a very high technical and price
level. The unmanned aerial vehicles represent the largest military application. [28][30][34]

The rate of growth in units of service robots for professional use performs in a similar
way than for industrial robots. The sales value on the other hand increases much more
and reflects the strong influence of the military use.

Data projection for the year 2030

Long-term projections in robotics focus mostly on new branches of robot applications
and new robot markets where countries enter into factory-automation. The future fore-
casts of [FR and VDMA are based on market facts with actual measurable variables. The
validation period is up to three years and provides good results. A future projection up
to 2030 cannot only be based on actual market data. In a long-term survey the market
development of the past has to be considered as well, in order to give an indication of how
fast these special markets are able to grow.

Future projections are dependent on many unknown indicators which are not re-
flected in statistics of the past. Upcoming new robot suppliers, new applications, new
economical boundaries, new technical levels of robots or the increasing quality standards
will influence all kinds of future estimations. [17][18]
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Industrial robots in 2030

A future projection of the number of industrial robots can be made with the help of two
methods. The first is based on the annual supply of the past years, the second considers
the development of robot density. This density is one of the economic key figures that
compare various countries with different size of manufacturing industries.

The International Standard Industrial Classification (ISIC) distinguishes two catego-
ries. The first is based on the whole manufacturing industry; the second is based on the
automotive industry [19]. The separate analysis is motivated by the fact that in some coun-
tries more than 50 percent of the industrial robots are used in the automotive Industry.
Today the automotive industry has a branch with the highest rate of automation. In some
parts of the automotive body shops the automation rate even reaches higher than 99%.

Automotive production is still a unique industry out of the scope of robotics. But oth-
er industries with large scale series productions also have significant growth rates. In the
electronic industry the producer of smart phones and tablet-PCs will catch up with their
level of automation. It is to be expected that in the closer future smartphone manufactur-
ers will have fully robotized productions, at least with their hot-seller products.

According to the ISIC revision part 4:10-33 [4] [27] there are two main definitions of
robot density:

Definition 1: “Robot density: number of multipurpose industrial robots per 10,000
persons employed in manufacturing industry”.

Definition 2: “Robot density: number of multipurpose industrial robots per 10,000
persons employed in automotive industry”

Both methods are predicting that in a global world of competition environment, qual-
ity and production-standards become more and more similar. Already, this trend is clearly
recognizable in the global automotive industry. Even today’s global quality and technical
standards in the automotive industry, forces the supplier to use highly automated produc-
tion machines.

This circumstance makes the future projection more accurate, because the produc-
tion environment in today’s highly developed countries anticipates the coming situations
in the developing countries. The diagram in Figure 8 shows the worldwide annual supply
of industrial robots from 2001 to 2014 and IFR- forecast from 2015 to 2018. [20]
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Estimated worldwide annual supply of industrial robots IFR
forecast 2015 to 2018
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Figure 8. Worldwide annual supply of industrial robots from 2001 to 2014 (source IFR). IFR- forecast from
2015 to 2018. (Gerald Mies 2016 [20])

The average annual growth from 2001 to 2018 is 18 percent. This figure can be used to
calculate the future projection up to 2030 (Figure 9).

Total projection worldwide annual supply of industrial robots.

(Avarage annual growth- rate periods: 2010-18 12%; 2019-23 7%; 2024-2030 3%)
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Figure 9.Total projection worldwide of the annual supply of industrial robots from 1998 to 2030 [21]
[Gerald Mies 2016]

According to this calculation (eq. 1.) the estimated annual supply of industrial robots in
2030 is 965,759 units.

The calculation is based in three growth periods, period 1: 2010 till 2018, period 2:
2019 till 2023 and period 3: 2024 till 2030. This distinction in three growing periods was
made to the effects of the exceptional growth rate in the Chinese market to consider. The
average growth-rate p is calculated to each growth-period with the formula given below:

M
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where p is the average growth rate, g, is the value of the initial growth factor; g, is the end
value of the growth factor over the period of # years. n is the number of years taken into
consideration.

With the result of the numbers of the annual supply, the operational stock for 2030
can be calculated. The operational stock of industrial robots is defined as the accumulated
robot sales of the last 12 years. 12 years is the actual average service lifetime of industrial
robots. [4][16] In a future projection, not only the service lifetime responsible for the in-
tended period of use has to be considered, it is also the commercial and technical reasons
for the replacements of robots. In consideration of this fact the average time of use is on
the assumption of 10 years.

Under these conditions the Operating-Stock g, has been calculated for each period
using the following formula:

» n » n-10
=gy | 1+=—1 |-|qp| 1+—

(&)

where: g, is the value of the initial growth factor; g, is the end value of the growth factor
over the period of # years. n is the number of years taken into consideration and p is the
annual growth rate.

Calculating the number of installed robots in 2030 by using this first method adds up
to 6,241,474 units.

For the second method the IFR gives average robot-densities of 815 units per 10,000
employees in the automotive industry and 106 units in the general industry respectively.
The present growth-rate in automotive industry for robot density is 1.5 percent per an-
num.

The small growth of robot-density in the top 10 automated countries between 2005
and 2010 and even the decrease in Japan indicate that there is a possible saturation level
on the degree of robot-density.

In this context, the growth-rate in robot-density in a future projection should be lim-
ited to an average of 0.5 percent per annum. With this rate the average robot-density in
2030 for the automotive industry will be 1500 units per 10,000 employees and for the
general industry 420 units in countries with a high amount of manufacturing industry and
250 units with an average amount of manufacturing industry.

Figure 10 shows the potential in operating stock for the most important countries in
robotics. Based on today’s market view, the sum of the potential stock gives an estimated
market size in consideration of the actual automation industry. Country specific charac-
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teristic benchmarks as well as special market situations have been taken into account to
work out the best results. According to this calculation there is a potential future robot
market of 4,401,958.

Operational stock future projection 2015 to 2030
7 000 000 6241474

6 000 000

5000 000

4000 000

3000000 1 664 000

2000 000

1000 000 I I I I
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Figure 10. Operational stock future projection for 2030 of industrial robots (assuming robot lifetime to be 10
years) (Gerald Mies 2016 [22])

The sum of the operating stock (g¢) is the amount of potential operating stock automotive
(qpa), plus the amount of potential operating stock general industry (gpgi).

The potential operating stock automotive (gpa) is operating stock automotive (qa)
divided by the robot density automotive actual (daa) and multiplied by robot potential
robot density automotive (dap).

The potential operating stock general industry (gpgi) is operating stock general in-
dustry (ggi) divided by the robot density general industry actual (dgia) and multiplied by
robot potential robot density general industry (dgip) (Figure 11).
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Figure 11. Operating stock actual and sum of potential operating stock (automotive and general Industry)
[Gerald Mies 2016]
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In comparing the results of the future projection on databases of 2015, using the actual
market growth rates (6,469,920 units) or using the marked potentials (4,401,958 units),
the results deviates more than expected.

If the same calculation is executed over the database of 2011 the results of the two
calculation methods are very similar (3,329,694 and 3,036,774 units). On the other hand,
there is a strong indicator that this projection is of high quality. This also implies that in
2030 the number of robots working in production is at least the double of today’s num-
bers.

The background for the different results is due to several factors. Certainly, one of the
key factors are the extraordinary growth rates in the Robotic in China and other Asian
countries. Here the robot industry will be held above average growth in a short time pe-
riod [24]. Another factor is the sharp increase in automation and thus the Robotics in the
electronics industry. Here especially the growth Communication — Electronics-Industry
has left its marks in the statistics.

The automotive industry was in the past measure for the degree of automation, now
a second industry could establish with similar expectations in quality and price and effect
a strong demand for automation (Figure 12, Figure 13).
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Figure 12. Development of robot-density in automotive industry for selected countries (Gerald Mies 2016)
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Figure 13. Development of robot-density in general industry for selected countries [Gerald Mies 2016]

Korea’s growth in the areas of picking, packing, palletizing is 48% between 2013 and 2014
that is an increase of more than 5000 units in one year.

“The predominant customers for these robots are the semiconductor and the display
industries as well as the automotive electronic parts suppliers. All other handling opera-
tions had a share of 14% of the total supply in 2014” says the IFR report. Here maybe the
global success of the Korean electronic industry is the responsible one.

The increase of total units in numbers is high but it can be taken for an average com-
pared with other industrial countries. The fact of the extraordinary growth in the handling
applications were the automation which mostly imply a replacement of human labour;
this might be the explanation of the extraordinary growth of robot density in production
in the general industry. [7]

Conclusions

Comparing industrial and service robots, we might say that service robots are only com-
pared to professional service robots to establish comparability. Professional service ro-
bots’ sales are units of 24,207 in the year of 2014.

Industrial robots’ sales were 229,261 units in the year of 2014. This number shows
that the industrial robots are dominating by far the robot markets.

The great economic importance of industrial robots today is confirmed by the fact,
that China [25] included the industrial robots as one of the 10 key industries in its future
program “2025” The industrial robots will have in the upcoming decades an exceptional
growth.
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Especially in terms of production the given data proves this tendency. They even give

a quite accurate number of more than 4 million installed industrial robots in 2030 com-

pared to roughly 1,480,000 nowadays.
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Ipari robotok vilagpiacdnak fejlédése: robotadatok és robotsiirliség-
becslés a 2030. évre

GErRALD MIES — PETER ZENTAY — ROBERT SzABOLCSI

Az ipari robotokrdl az elmdlt &tven évik tUkrében elmondhatd, hogy mdéra szdmos
ferlleten sorozatgyartott eszkdzdk. Sok gyartd dllit eld klldnféle rendeltetéssel, kUlodn-
féle teherbirdssal, kulénféle céllal ipari robotot. Ezek globdlis vildgpiacdn a megren-
delé a sz&mdara leginkdbb megfeleld robothoz is hozzdfér. A kdvetkezd évtizedekre
eléretekintve kdnnyen beldthatd, hogy a robotok piacdn folytatddik majd a fejlédés.
A cikkben a szerz6k megprobdljadk megbecstini az ipari robotok piacédn 2030-ban
varhaté igényeket.

Kulesszavak: ipari robotok, robot elérejelzés, Ipard
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Fatalin Laszlé

Szimmetrikus halézatok szamitasi
eljarasairdl

....a legszdmylbb ajandék, mellyel egy

ellenséges géniusz lepte meg korunkat:
ismeretek készségek nélkul.” (Pestalozzi)

Ez a cikk a platéni testek szimmetridin keresztGl mutatja be a szimmetrikus haldzao-
tok specifikus szamitdsi eljarasait. A klasszikus csomdpont fogalmi dltaldnositdsanak,
az ekvipotencidlis pontok fogalmdnak van kilénds jelentdsége ezekben a szamitd-
sokban. Ezek az alkalmazdsok a csomdpont fogalmi tartalmdat mélyitik el. Az Gramkd-
rok megépitése jo forrasztasi gyakorlat, és az eredménye lehetdséget nydjt a szimmet-
rikus felbontds elvének elméleti &s gyakorlati tanulmdanyozdsara.

Kulesszavak: szimmetrikus hdldzatok, szabdlyos testek, szimmetrikus felbontds elve

A szimmetridk és szimmetriaelvek felismerése segitheti egy-egy jelenségkor megértését,
illetve egy fogalom tartalmi elmélyitését. A villamos és magneses terek targyaldsakor — ta-
lan bonyolultsdaguk miatt — mar kezdettdl a szimmetrikus elrendezések vizsgalatara kertil
sor, igy a pontszerd toltés villamos terének gombszimmetridja csakigy kiindulasi pont-
ként szolgdl, mint az drammal atjart egyenes vezeté magneses terének hengerszimmetri-
dja. A villamos halézatok esetében a szakirodalom mell6zi a szimmetridkat, amelyek csak
elvétve fordulnak eld érdekes feladatként. A szamitégépes modellek elterjedése ma mar
indokolhatja e mell6zottséget, de a linedris hal6zatok altaldnos szamitdsi metdédusainak
attekintése [9] mellett érdemes megnézni, hogy a halézati szimmetridk milyen tovabbi
egyszerUsitési lehetdségek és Gjabb mddszerek elStt nyitnak utat. Ez a cikk e lehetdségeket
vizsgalja egy klasszikusnak szamité feladat megoldasain keresztiil. E feladat egy verzi6jat
tette kozzé Niedermayer Ferenc a Komal 1988. janudri szdméban:

»Egy kocka minden éle r ellendlldsii. Mekkora az eredd ellendllds két szomszédos cstics
kozott? Oldjuk meg a feladatot a tobbi szabdlyos poliéder alakii ellendllds-hdlozatra is!”
A feladat megolddsandl nem szoritkozunk a szomszédos csticsok kozti eredé meghatd-
rozasara, mert a szabalyos poliéderek véltozatos szimmetridi ennél sokkal gazdagabbak.

Szimmetria és szabdlyos testek

A szimmetria fogalma koznapi értelmezésben sokszor tiilkorképszer(i elrendezésre redu-
kalédik. A szimmetria szé latin—német kozvetitéssel honosodott meg a magyar nyelvben
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a gorog sziimmetria (helyes ardny) kifejezés nyomdn.! A szimmetria szakirodalma igen
széleskord mind interdiszciplindris fogalmat, mind megjelenési formait tekintve, amirél
mar Hermann Weyl 1952-es Symmetry cimi konyve is szép attekintést adott. E vizsgala-
tok napjainkban is tart6 toretlen fejlddését mutatja, hogy 2016 jdliusaban a Technische
Universitdt Wien rendezésében tartottdk meg a Symmetry Festival 2016-ot.>

A geometriai szimmetridkra, igy a kozéppontos, a tengelyes és a sikra vonatkozo tiik-
rozések mellett a forgasszimmetridkra is valtozatos példakat nyujt az 6t tokéletesen szaba-
lyos poliéder, melyeket platoni testeknek is neveznek. (Utébbi elnevezésiiket az indokolja,
hogy Platon a tokéletesség ideajanak hodolva szerepeltette ezeket Timaiosz cimi dialégu-
sdban.) Az ot tokéletes poliédert tiinteti fel néhdny adataval egyiitt az 1. bra. A tetraédert,
a kockat és a dodekaédert mar Piithagorasz el6tt is ismerték, mig az oktaédert és az ikoza-

édert valészintleg Theaitetosz (~i. e. 417-369) fedezte fel.?

Ikozaéder

é ol
Tetraéder (Kocka)

Név

Kép
Oldallapok szama (/) 4 8 12 20
Oldallapok fajtaja szabalyos haromszog 3 g otszog ) 6g
Elek szama (€ ) 6 12 30 30
Csiicsok szama (c) 4 8 6 20 12
Egy csticsbol induld élek szama 3 3 4 3 5
Testatiok szama 0 4 3 100 36
Lapszog ~ 70°3143,61" 90° ~ 109°28'16,39" ~ 116°33'55,84" ~ 138°11'22,87"
Felilet az é1 (a) fuggvényében V3 6a’ 24*V3 3a® \/ 25 + 10v/5 5a°V/3
3 3 3 3
Térfogat az él (a) fiiggvényében 01;2/2- a® s :‘3/5 a’(15 1' 7‘/3) & (151';5‘/5-)
Kariilirt gomb sugara az él (a) fuggvényében ‘/Téa ?a \/Tia \/§l +4\/5(1 %\/ 10+ 2V5
[ / 4
Beirt gomb sugara az él (a) figgvényében ﬁa lq ﬁ(l 1 ."25 + ]]\/3“ \J-l? + 18\/5“
12 6 2V 10 12

1. dbra. Az &t platéni test és néhdny adatuk [10]

! A nyelvészek etimoldgiailag a gorog sziin- (egyiitt) és metros (mér) elem Osszetételre vezetik vissza.

2 Budapest 2009-ben adott helyet e fesztivalnak.

3 Egyes forrasok szerint mar Babilonban is ismerték az ikozaédert.

BOLYAL SZEMLE 2017/2,



FATALIN: Szimmetrikus hdlézatok szamitasi eljarasairdl

szabalyos test Gselem szimbéluma égtij évszak
1. tetraéder tlz A dél nyar
2. ikozaéder viz S nyugat 6sz
3. kocka fold &) észak tél
4. oktaéder levegé O] kelet tavasz
.| dotetasar | Empedolis sty et i egtnl &

2.&bra. A szabdlyos testek szerepe a platéni vildgban

E tokéletes testek szerepet kaptak a vilag szerkezetének magyarazataban is. Platén a ter-
mészeti és égi vilag 4 + 1 alapeleméhez az 6t szabalyos testet kapcsolta matematikai for-
maként, amit a 2. dbra mutat be.

Kepler is az 6t platdni testet tdrsitotta az akkor ismert 6t bolyg6hoz, és e szavakkal is-
mertette prekoncepcioés elméletét palydjukrol:* , Mindenek mértéke a Fold szférdja. Rajzolj
koréje egy dodekaédert: a koréje irt szféra lesz a Marsé. Rajzolj most egy tetraédert a Mars
szférdja koriil: ezen tetraéder kiré irt szféra lesz a Jupiteré. Irj egy kockdt a Jupiter szférdja
koré: ezen kocka koré irt szféra a Szaturnuszhoz tartozik. Es most rajzolj a Fold szférdjanak
belsejébe egy ikozaédert: az ebbe irt szféra a Vénuszé. Rajzolj egy oktaédert a Vénusz szfé-
rdjaba: az ebbe berajzolt szféra lesz a Merkiir szférdja. Ime, ez a magyardzata a bolygok
szdmdnak”

Prodromus /]
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»,

DE ADMIRABILI
o

PR PORTIONE ORBIVM
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s 1
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mdwommpumm&pto-
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regulanicorpors

.
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bergico, 1linflrium Styria prowincia-

Lium Aarhematico. Y

iR mosion farconocted imerOlympi ¢ ¥ Fary: |
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Non | terram coatingo. fed ante Te .
ST
Addisalornditn RARRATIO M.GEORGI! 10ACHIMI
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A¥xo m o zCVh

3. dbra. Kepler: Mysterium Cosmographicum

* Kepler Mysterium Cosmographicum (1596) konyve sikeres volt, igy 1621-ben megjelent a masodik kiaddsa is.

A 3. ébran lathat6 térbeli dbrazolas Christophorus Leibfried (1597) mive.

BOLYAL SZEMLE 2017/2



I FATALIN: Szimmetrikus hélézatok szamitési eljarésairdl

Kepler a Mars mozgasat vizsgalta Brahe megbizasabdl, és a dodekaéder-Mars esetén a va-
16di és elméleti érték jelentds eltérését tapasztalta, igy sikert hozo elméletét elvetve alkotta
meg nevezetessé valt torvényeit.

Ekvipotencidlis pontok

A szimmetrikus hél6zatok vizsgalatdnak legfé6bb didaktikai jelentésége, hogy tudatosan
el6térbe helyezi az ekvipotencidlis pontok fogalmat, ami a csomépont klasszikus fogalma-
nak funkciondlis altaldnositasa, igy el6segiti a csomdpontok felismerését és hasznalatat,
azaz a csomopont fogalmi tartalmat mélyiti el.

Az azonos potencidli pontokat nevezziik ekvipotencidlisaknak,® azaz kozottik nincs
fesziiltség, igy fontos észrevétel, hogy ha egy dramkorben az A és B pont ekvipotencidlis,
akkor

+ az A és B ekvipotencidlis pontok (idedlis) vezetékkel, azaz rovidzarral 6sszekot-
hetdk, hiszen ezen az d4gon dram ugysem folyik, igy az dramkor eredd ellenélldsa
sem véltozik meg, aminek eredményeként tobb csomdpont egybevonhaté;

+ az A és B ekvipotencidlis pontokat kozvetleniil 6sszekoté agak torolhetdk, azaz
szakadassal helyettesithet6k, mert aram tgysem folyik ezeken, igy e miivelet nem
véltoztatja meg az daramkor eredd ellendllasat, ami altal a hurkok szama cs6kkent-
hetd.

A szimmetrikus felépitésti aramkorokben jo eséllyel taldlhatok ekvipotencidlis pontok,
melyek feltardsa az el6z6 megéllapitds értelmében kétféle egyszertisitést is lehetévé tesz
a halézat ekvivalens atalakitasakor. A 4. dbrdn egy olyan tetraéder lathatd, melynek élei hat
darab egyforma R ellenallasbol késziiltek. Az AB pontok kozti eredd ellenéllas meghata-
rozdsahoz szimmetriai okok alapjan megallapithatd, hogy a C és D pontok ekvipotenciéli-
sak, igy az R, , eredd ellendllas nem valtozik meg, ha a C és D pontokat révidzdrral kotjiik
Ossze, avagy a C és D pontok kozti ellenallast toroljiik, azaz szakaddssal helyettesitjiik.
Mindkét megoldas nyomon kovethets a 4. abran.

> Az ekvipotencidlis kifejezést etimoldgiailag a latin aequus (egyenld) és potentia (képesség) szavakra vezetik
vissza.
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eredeti hdlozat helyettesités ekvivalens hdlézat

4

= B
H szakaddssal

k /A . . B Ryp=(R+R)x(R+R)xR=

C C
ﬁ rovidzdrral
p A W , .,
R A D
U=Up

' Rip=(RxR+RxR)xR=

0| x

w |

4. dbra. Egy ellendlias-hdldzat két atalakitdsa ekvipotencidlis pontjainak segitségével

A szabadlyos testek eredo ellendllasa a testatiora

El6szor a szabdlyos testek testatldira vonatkozo forgasszimmetria alapjan hatarozzuk meg
az az azonos értéki ellendllasokbdl all6 élvazon a testatld két végpontja kozti eredd ellen-
allast. Mivel a tetraédernek nincsenek szemkozti csticsai, ezért csak a tobbi négy szabalyos
testnél értelmezhetd a testatléra vonatkozé ellendllds, melynek meghatarozdsa az 5. ab-
ran kovetheté nyomon. Az egyes testeknél a forgasszimmetria alapjan megallapithatok
az (azonos szinnel jelolt) ekvipotencidlis pontok, melyek segitségével a csomépontok 6sz-
szevonhatdk, ami dltal egyszertisodik a halézat grafja. (A soros és parhuzamos ereddk

segitségével a szamitdsok egyszertien elvégezhetdk.)

BOLYAL S/ZEMLE 201/7/2 8l



I FATALIN: Szimmetrikus hélézatok szamitési eljarésairdl

Kocka (az AD itlo) kozo h ia alapjan):
A
R R R_S
Ryp=—+—+—==R
#7376 3 6
o
kozo negyedrendii forgdsszi ia alapjan):
A
R R_R
Rye=—+===
. =32
c
kozo h Irendii forgdsszir ia alapjdn):
A
By-By
C1-Ce
' R_R R R R_7
Ryp=—+—+—+—+—=—R
36 6 6 3 6
D;-Dg
EvEy
F
kozé otddrendii forgdsszi ia alapjdn):
A
B1-Bs’
R R R 1
Rp=—+—+—==R
PT5T1005 2
Ci-Cs|
D

5. dbra.Testatléra vonatkozd eredd ellendlids: ekvipotencidlis pontok a forgdsszimmetria alapjan

A szabadlyos testek eredo ellendllasa a lapatiéra

Lapatl6 csak a kocka esetén értelmezhetd, hiszen a haromszogeknek, illetve 6tszogeknek
nincs atldja. Az el6z6 kockaélvaz lapatlora vonatkozé eredd ellendlldsdnak meghataroza-
sakor kétfajta szimmetria felhasznéldsa is tanulméanyozhaté a 6. dbran:

e A 6. a)dbran az AFED sikra vonatkozé szimmetriat felhaszndlva megallapithat6
aB,-B,ésa C —C, pontok azonos potencidlja, igy a B,=B,ésa C,= C,csomépon-
tok azonosithaték. A megrajzolt ekvivalens hdlézat hiddgdban sem folyik dram,
igy az is torolhetd!

o A 6. D) abran az AE szakaszfelezd sikkal a kocka két szimmetrikus részre bontha-
to. E felezésik C pontjainak a potencidlja éppen az A és E pontok potencidljanak
a szdmtani kézepe, azaz az AE pontokra szimmetrikus +U/, tpfesziiltséget kap-
csolva e sik C pontjai foldpotencidliak, azaz ekvipotencialisak. E felbontas nyo-
man két sorba kotott egyforma aramkor ereddjeként adddik a megoldés. Az ekvi-
valens hélézat egyszeriien rajzolhato.
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a) az AFED sikra b) az AE szakaszfelez6 sikra
vonatkoz6 szimmetria alapjan vonatkoz6 szimmetria alapjan
5 E o D
B g
D G : C
5 ;
't O (" e R E
A c
A s b
B D

Ryp :[2-(R><R)]><[2-(R+R><R)]:%R Ryp :2-[(R><R)]><[(R+R><R)]:%R

6. dbra. A lapatiéra vonatkozd tUkrdzési szimmetria kétféle felhaszndldsa

A 6. b) dbra megolddsa rairdnyitja a figyelmet arra, hogy egy (tiikor)szimmetrikus dramkor
felbonthaté két egyforma aramkorre, ezért elég az aramkor felére elvégezni a szamitaso-
kat. A szimmetrikus felbontdsi moédszer a 7. dbran tanulmanyozhaté:

+ Az AB szimmetriatengelyen fekvd elemeket ugy kell megkett6zni, hogy a ,fél-
dramkorben” a fesziiltséggenerator valtozatlan érték(i marad, az ellenallasok két-
szeres értékiliek, az aramgeneratorok pedig fele értékliek legyenek!

+ A szimmetriatengelyen kiviil levé aramkori elemek fesziiltsége és arama kozvetle-
nil a ,félaramkor” alapjan szdmithat6. Az AB szimmetriatengely pontjai kozti fe-

szliltségek mindkét oldalon megegyeznek az ,eredd” fesziiltséggel, mig a kétoldali
dramértékek osszeadddnak, azaz dupldzni kell!

egyik fél eredd ellendlldasa:
IR =Ry +Ry+R,x(2Rs+ Rs +Ry)
i a fesziiliségforrdsra pdarhuzamosan
: kapesolodik két R’ :

7. dbra. Szimmetrikus dramkor felbontdsa
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A szabadlyos testek eredo ellendllasa a szomszédos

cstcsokra

A 8. abra a szabalyos testek szomszédos cstcsai kozti eredd ellenallas meghatarozasat
mutatja be a szimmetrikus felbontds mdodszerével. A felbontés az adott él szakaszfelezd
merdleges sikjaval torténik, aminek pontjai foldpontnak tekinthet6k, ha az élre szimmet-
rikus +Ut tapfesziiltséget kapcsolunk. Néhany esetben e szimmetriasik tartalmaz éleket,
de az ilyen élek ellenalldsai helyettesithet6k rovidzarral, hiszen e sik pontjai ekvipotenci-

alisak!

C

Tetraéder (AC szomszédos csticsokra vonatkozé eredd ellendlldsa ):

Ry :Rxer:%R; Rye=2-Ryp :%R

A%

Rye :[(R+R><er)xR><er]:%R; Ry =2-Rc :%R

B
A

G

IDodekaéder (AG szomszédos csiicsokra vonatkozo eredd ellendlldsa):

‘:

Rup ={[(r+R><R)xR><R+R><R+R><R]><R><R+R><R}><r=%R? Ry =2"Ryp :%R

lkozaéder (AD szomszédos csiicsokra vonatkozé eredd ellendlldsa):

[

11
R, :R><R><r><[RxR+RxRxRxRx(RxR+Rxer)]:%R; Ryp=2-R,p s

8. dbra. Szomszédos csucsok kdzti eredd ellendllids a szimmetrikus felbontds alapjén
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Megjegyzések

Az el6z6 feladatmegoldasok® jo példak arra, hogy az ekvipotencidlis pontok segitségé-
vel miként mélyithetd el a csomdpont fogalma, melyek biztos felismerése nélkiilozhe-
tetlen a szamitasokban. A targyalt hal6zatok igen kevés anyagigénnyel meg is épithetdk.
E térbeli feladatok realizalasa igen jol szolgélja a forrasztasi készség fejlesztését, aminek
eredményeként az elkésziilt modelleken keresztiil a gyakorlatban is ellenérizhet6vé val-
nak az elméleti ismeretek, igy méréssel megkereshet6k példaul az ekvipotencialis pontok,
azok vezetékkel rovidre is zarhatok. (E feladatkor valtozatosabba vdlik a tokéletes platoni
testeknél sok szempontbdl érdekesebb félig szabdlyos testek alkalmazasaval, melyeket ar-
khimédészi testeknek is neveznek, mivel 6 targyalta ezeket részletesen egy elveszett mun-
kéjaban.”)

9. &bra. Nydladsmérd bélyegre épuilé erészenzor

Az elmult évszazadban a tokéletes szimmetriak mellett egyre nagyobb teret kapott a szim-
metriasértések vizsgalata. Ma mdr sokan a szimmetria apré sériiléseivel, az an. disszim-
metridkkal kivanjak leirni a fejlédés mozgatderdit is. Darvas Gyorgy (2009) megallapitja,
hogy ,az dllandoésdg és a viltozds szintézise a szimmetriafogalom dltaldnositdsibdl kovet-
kezik”

Sok technikai eszkoz miikodése is kisebb disszimmetridn alapul. A kiillonb6z6 szenzo-
rokban példdul elterjedten alkalmazzak a 80 éve feltalalt nytlasmérd bélyegeket. A 9. 4b-
ran lathato egyszer( hidkapcsolasban az aktiv Ra és a hémérséklet-kompenzal6 Rk nyulds-
mérd bélyegek biztositjdk az aramkor hdmérséklettdl fiiggetlen szimmetridjat, igy a hidag
két vége mindaddig ekvipotencialis, amig az erd hatdsdra az aktiv bélyeg ellenallas-valto-
zdsa (ARa) meg nem bontja a hid szimmetridjat. (Ilyenkor a hid kimeneti fesziiltsége kozel
aranyos a ARa/Ra értékkel.)

A szimmetrikus felbontds elve is megjelenik a hélézatszamitasok killonb6zé tertile-
tein. Az aszimmetrikus haromfdzist rendszerekben az Gn. Fortescue-tétel alapjan alkal-
mazzdk az un. szimmetrikus tényezékre bontdst, mig a differencidlerdsit6knél a vezér-
16jelet egy szimmetrikus és egy kozosmodusu jel 6sszegére bontjék fel. E médszerekkel

® Az élre vonatkozo eredé meghatarozasiara mas megoldasi médszereket mutat be. [11]
7 1619-ben Kepler ismét téargyalta Gket a prizmékkal egyiitt, és teljessé tette az ilyen testek korét. Szamuk 13.
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nagymértékben egyszeriisddnek a szamitdsok, és egyben atlathatobba is valik a rend-

szer viselkedése. Mindezek alapjan didaktikai szempontbdl indokoltnak ttinik, hogy mar

az egyszer( halézatszamitdsoknal is teret kapjanak a szimmetrikus esetek vizsgalatai.
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On the Calculation Methods of Symmetrical Networks

FataLN LASZLO

This article describes the typical calculation methods of the symmetric networks

through symmetries of the platonic solids. The concept of equipotential points, which

is a generalization of the concept of the classic node has a significant role in these

calculations. These applications will deepen the confent of the concept of the node.

The workmanship of these circuits can be a good soldering practice and the results

allow a theoretical and practical study of the principle of symmetric resolution.

Keywords: symmetrical networks, platonic solids, principle of symmetrical resolution
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Vranics David
Ferenc

Egy felhdalapd, pildta nélkdli
l€égijarmU-teszirendszer
bemutatdsa

Biztonsagi tesztek végrehajtGsa céljabdl dsszedllitottam egy rendszert, amely lehetd-
vé teszi egy pildta nélkdli jarml felhdalapl rendszeren keresztll torténd tavirdnyitd-
sat. A cikk bemutatja a rendszer elemeit, az alkalmazott protokollokat, technolégidkat,
illetve a késébbiekben végrehajtani kivant vizsgdlatokat.

Kulesszavak: felhd, pildta nélkdli 1egi jarm, biztonsag, teszt

Bevezetés

Az utébbi években egyre inkdbb bevésédott a koztudatba mind a piléta nélkiili 1égi jar-
mivek (drénok, UAV®-k), mind a felhdalapti rendszerek (angolul cloud) fogalma a média
hatasanak koszonhetéen. Napjainkra kezdenek megjelenni a felhdalapti rendszerekbél
irdnyitott pilota nélkiili légijarmii-rendszerek, a technoldgia mar kereskedelmi forgalom-
ban is elérhetd. [1]

Habar a két tertilet (UAV-k és felh8) biztonsagat kiilon-kilon mér részletesen lefedik
killonb6z6 hazai és nemzetkozi jogszabalyok, szabvanyok, ajanlasok, az egyiittes alkal-
mazasukat kevéssé vizsgalta a szakma. Kutatdsaim célja ennek a teriiletnek a vizsgalata,
amihez elengedhetetlennek tartom a primer adatgy(jtést egy tesztrendszer segitségével.
Ehhez a tovabbiakban bemutatott prototipust dolgoztam ki, amely bar természetesen nem
fedi le teljes mértékben a piléta nélkili légi jArmuvek 6sszes alkalmazdsi és megvaldsitési
lehet3ségét, egyszeri modellként jol reprezentdlja az altaldnos alapfelszereltségii piléta
nélkiili reptld eszkozoket. A tesztek kimeneteként azt varom, hogy a kozvetlen vizsgéla-
ti eredményeken tdl ravilagitsanak olyan teriiletekre vagy hidnyossagokra is, amelyekre
a késdbbiekben nagyobb hangsulyt érdemes helyezni, és tovabbi tesztekkel le lehessen
fedni azokat.

A jelen cikkel a célom annak bemutatésa, hogy egy ilyen rendszer nyilt technoldgiak
haszndlatdval megvaldsithato.

8 Unmanned Aerial Vehicle
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Koncepcid

A cél egy felhGalapti rendszerbdl irdnyitott piléta nélkiili 1égijarmi-rendszer megval6sita-
sa, nyilt technoldgiak lehetd legnagyobb aranyban torténd felhasznalasaval, ezzel lehet6vé
téve akar ,fehér doboz” tipust tesztelés véghezvitelét. Az alrendszerek igy egység, kom-
ponens, integracids és rendszerszinten is tesztelhet6k sziikség szerint, akar funkcionalis,
akar nem funkcionalis szempontbdl.

Az elkésziilt prototipussal végrehajthato kisérletek eredményeként és a megvaldsitds
tapasztalatai alapjan a késébbiekben ajanlasok fogalmazhaték meg az ilyen rendszerek
megval0sitasi, illetve tesztelési kérdéseivel kapcsolatban, felhivva a figyelmet az esetleges
biztonsagi kockazatokra, illetve iranymutatdst adva azok mérséklésére.

Jelen esetben nem hobbi/sport UAV-k, inkdbb az auton6m miikodést, kereskedelmi
és védelmi céld UAV-k reprezentdldsa a modell célja. Ennek oka, hogy a hobbi UAV-k
sfeladatkore” miatt az egyszerd radios Osszekottetést nem életszerd a felhGalapu vezér-
léssel kivéltani. A hobbi UAV-k repiilési adatainak felh6be integraldsa kézzel, a repiilés
végrehajtasat megel6z6en torténhet meg, ahogy azt a jogszabdly-mddositdsi tervezet [2]
is eldirja.

A prototipus adatétvitele digitalis (csomagkapcsolt) kapcsolattal valésul meg, bar
az eszkoz masodlagos, 2,4 GHz frekvencidju tavvezérld egységgel is fel van szerelve,
amellyel vészhelyzet esetén atvehetd, feliilirhaté az irdnyitas. A teszteszkoz forgészarnyas,
kvadrokopter felépitésd, bar elviekben a fedélzeti vezérlére toltott firmware frissitésével
merevszarnyas eszkozzel is kompatibilissé tehet6 a rendszer.

Légi alrendszerk—l Kommunikacios csatnmékHFﬁldi alrendszer I

.
| v | ~
g | N vl |

Pl N 5 | S
| N | >
Fedélzeti szenmrokHFedélzeti vezérlﬁrendszer" llrényl’té éllomés" lSzeméiyzet'l ‘Mﬁszaki felkészito és karbantarto rendszer"
A A2 pr J\

~ \ S / K\\

[Irényl‘té személyzet" [Karbantarté személyzet. [Indfté és a visszaérkezést biztosito rsndszsr]l

1. dbra. Egy UAS? dltalénos felépitése (készitette a szerzd)

® Unmanned Aerial System, piléta nélkiili légijarmt-rendszer
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A megvalésitas 1épései

A megvaldsitas els6 1épésében a rendszer felh6 része kizardlag az adatok atjatszasat valo-
sitja meg, mintegy helykitoltéként a késébbi bonyolultabb logika szdmara. A felhasznald
ebben a 1épésben kozvetlenill a vezérlé protokollon ét tud kommunikélni az eszkozzel,
vagyis egy dedikalt kliens alkalmazason keresztiil tud nativ parancsokat kiildeni az eszkoz
felé, illetve statusziizeneteket tud fogadni. Az eszkoz fedélzetén hordoz egy mobiltele-
font, ami a mobilinterneten kapott adatokat USB-kapcsolaton tovabbitja. Ennek f6bb okai
az egyszer( programozhatdsag, a beépitett, dedikalt akkumulator az antenna mtkodteté-
séhez, és a késébbiekben a mobiltelefonba integralt kamera, illetve szenzorok adatainak
viszonylag egyszeri integraldsi lehetGsége az adatatvitelbe. A kezdeti tesztek sordn akar
a mobiltelefon wifiantennja is hasznélhat6 eseti (ad hoc) kapcsolattal, a felh6rendszer
kihagydsdval. Ebben az esetben a vezérl6gép viselkedik szerverként a repiil eszkoz szem-
pontjabdl. Ezen cikk lejegyzésekor ez a prototipus fejlesztésének aktudlis dlldsa.

Ethernet/Wifi

mobil

USBi ardupilot

2. &bra. A prototipus elsé fazisa (készitette a szerzd)

Misodik 1épésként a komplex felhGalapu rendszer valdsul meg. Ez alapvetéen egy vagy
tobb adatbazisbdl, a nativ vezérlés szerepét atvevé komponensbél és egy webszerverbdl
4ll, ami felhasznéalobardtabb megjelenitést és kozvetett (akar robotpiléta funkcidval, felhé-
b6l timogatott) vezérlést tesz lehet6vé.
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mobil

i '
UsB ardupilot

3. dbra. A prototipus masodik fazisa (készitette a szerzd)

Légi alrendszer

Az alap UAV-eszkoz, illetve platform egy DJI F450 klén, négy kefe nélkili motorral
és a hozzajuk tartozé motorvezérlékkel, LiPo akkumulatorrol taplélva.

A fedélzeti vezérlGegység szerepét egy Ardupilot tolti be, ami egy Arduino alapd,
kifejezetten piléta nélkiili 1égi jarmtvek iranyitdsara tervezett eszkoz, beépitett digitalis
irdanyttvel, harom tengely(i giroszképpal, gyorsuldsmérével és barometrikus magassag-
mérével. A fedélzeti helymeghatarozast segiti az opciondlis GPS modul, amellyel szintén
felszereltem az eszkozt.

Lehet6ség van az Ardupilot egységet USB soros kapcsolaton keresztiil programoz-
ni, vezérelni. Ennek kihaszndldsdra az UAV-eszkozre egy Android rendszerti mobiltele-
font is felszereltem. Ennek a szerepe, hogy egy Android-alkalmazason keresztiil atjatssza
az USB soros port adatait wifi- vagy mobilinternet-kapcsolaton at a foldi alrendszerre,
illetve megvalositja az ellenkez6 irdnyt kommunikdciot is. Ily médon lehet8ség van a ké-
sObbi fejlesztések sordn akar a kamera képét is tovabbitani, illetve a mobiltelefon sajit
szenzorainak adatait felhaszndlni az Ardupilot adatainak validdldsara, illetve — sziikség
esetén — poétlasara.

Tartalék irdnyitasi lehetdség biztositdsa céljabol 2,4 GHz taviranyitdst tovabbra is ta-
mogat a rendszer, amivel sziikség esetén feliilirhat6 az USB-vezérlés.
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Foldi alrendszer

A prototipizalas kezdeti szakaszaban a f6ldi alrendszer iranyité funkciéjat egy laptop tolti
be, ami nyers protokolliizeneteket tovabbit az UAV felé. Az elsédleges protokoll esetiink-
ben a MAVLink, az Ardupilot nativ protokolltdmogatdsa miatt. A MAVLink egy kifeje-
zetten személyzet nélkiili jarmtivek és robotok irdnyitasara kifejlesztett protokoll, aminek
nyilt forraskddja elérheté online is. [3] Kutatasaim szempontjabdl elényt jelent, hogy mar
sziiletett egy diplomamunka az Egyesiilt Allamokban a MAVLink biztonsagi kérdéseinek
témakorében, ez jé referenciat adhat a tesztek kidolgozasanal. [4]

Az adatétvitel a f61di irdnyité dllomds és a légi jArmu kozott a mobiltelefon 3, 4, a ké-
s6bbiekben akdr 5G internetkapcsolatdn keresztiil valésul meg, a felhérendszer itt egy
koztes komponensként jelenik meg.

A prototipus elsé véltozatandl a felhérendszer helyét egyelSre egy virtudlis gép tolti
ki, kés6bb openstack vagy opennebula alapi komponensekkel egésziil ki, amelyek meg-
valositjak a repiilléstdmogatast.

A kezdeti prototipus esetén a felhérendszer csak atjatssza az adatokat a két végpont
kozott. Késbbiekben a felhérendszernek képesnek kell lennie tobb csatlakozé irdnyité al-
lomas és 1égi jormi munkamenetének kezelésére, ezek egymashoz rendelésére. Ez a meg-
valdsitas fontos lépése afelé, hogy a rendszerbe regisztralt, repiilésben egy id6ben részt vevé
szerepl6k megfelel6 tajékoztatdsat a felhérendszer automatikusan végre tudja hajtani.

A tdjékoztatason kiviil a felhGalapti rendszer feladatkore kiegészithetd példaul iddja-
ras-eldrejelzd, Gtvonaltervezd és -végrehajtd, repiilés-nyilvantartd és -napl6z6 adminiszt-
racids rendszerrel is. Ezek mellett kiegészithet6 akar iitkozéselkeriilést segité rendszerrel,
ami a regisztralt 1égi jormtivek kameraképe, poziciéadatai, itvonaladatai vagy el6re be-
jelentett légtérigénylése alapjan képes tajékoztatni vagy igény szerint beavatkozni vész-
helyzet esetén. Természetesen ennek lehetdsége és mértéke nagyban fiigg az adott légi
jarmu technikai felszereltségétd], illetve jogi kérdésektdl, gondolva itt a kamera adatainak
kezelésére vald jogosultsagra. [5]

Az Gtvonaltervezés, regisztracid, tajékoztatas és egyéb folyamatok felhaszndlobaratta
tételére a felh6rendszernek webes, http-alapt interfészt célszerd szolgaltatnia. Ez lehet
honlap vagy egyéb feliilet, ami biztositja jelen korunk kihivasainak megfeleléen az el-
érhetéséget az okos eszkozok szdmdra. Ez Ggynevezett szolgdltatdsként kindlt szoftver
(Software as a Service) szinten val6sulna meg a felhében. A felh8rendszer hozzaférhe-
tésége — az aktudlis alkalmazasi teriilet biztonsagi szempontjait figyelembe véve — lehet
privat, publikus vagy hibrid. Példdul lehet egy polgari repiilés szaimara hozzaférhetd rend-
szer, amely korldtozottan szolgaltat adatokat. Lehet egy védelmi célu felhs, amely részle-
tesebb térképes tamogatdassal vagy egyéb lehetdségekkel bévitett, és nem elérhetd polgari
felhasznalasra. Ezen szintek meghatdrozdsara az USA Védelmi Minisztériumdanak ajanla-
sa jo kiindulépontot jelenthet. [6]
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Tervezett vizsgalatok

Modszertan

Esetiinkben a biztonsdg a rendszer olyan allapotat jelenti, hogy rendellenes mtikodése,
meghibdsodasa esetén az emberekre és mds objektumokra veszélyes kovetkezmények
nem lépnek fel, nem torténik baleset vagy nagyobb anyagi kar, esetleg katasztréfa. [7]

A biztonsagot fizikai, adminisztrativ, személyi és elektronikus szempontbdl vizsgdlom.
Kutatdsom szempontjabdl a rendszer elektronikus biztonsagi vizsgalatat segiti leginkabb
a késziilé prototipus, amely lehetGséget ad az 4tviteli biztonsag, a rejtjelzési biztonsag,
a szamitogép-biztonsag és a haldzati biztonsag tesztelésére. A kompromittald kisugarzas
elleni védelem a felhérendszer implementaciéjatol fiiggetleniil inkabb a végpontokon (ird-
nyité allomas, légi jarma) értelmezhetd, igy a teszteket valds rendszer bevizsgalasa esetén
ezek pontos gydrtmanyénak, tipusdnak figyelembevételével érdemes elvégezni.

A bizalmassag, sértetlenség és rendelkezésre allas harmasénak biztositdsdra a mar léte-
26 ISO [8], ETSI [9] és NIST [10] szabvanyok és ajanlasok felhaszndldséval lehet torekedni.

Légi alrendszer

A korabban emlitett USA-beli publikacié [4] alapjan kezdem meg a MAVLink protokoll
tesztelését. Akar repiilés kozben végrehajtott gyakorlati feladatokkal is felmérhetd a rend-
szer megbizhat6saga. Lehet6ség van zavaras, eltérités tesztelésére, [11] az atvitel stabilita-
sanak vizsgdlatara. A szenzorok zavartlirésének vizsgalata is fontos szempont. [12]

Foldi alrendszer

A légi alrendszer programmal torténé szimuldldsaval lehet6ség van vészhelyzet, jelvesz-
tés, ,eltlinés” modellezésére, a kapcsolat robusztussigénak tesztelésére. Szoftveres szi-
muldcié esetén viszonylag kénnyen megvaldsithaték performanciatesztek is, a rendszer
kapacitdsanak kimérésére, akar nagy mennyiség( adat, akdr nagy mennyiség(i kapcsolédé
eszkoz esetének vizsgalatara. Ugyanezzel a médszerrel a hamis szenzoradatok kisziirésé-
nek képessége is probéra tehetd.

Fontos szempont az adminisztrativ és a személyi biztonsag ellendrzése, hamis regiszt-
raciok kisziirése, letagadhatosag elkertiilése.

A felh6 robusztussaganak vizsgélata soran a kiesé er6forrds vagy adatbazis, az ez uta-
ni helyreallitds, illetve fizikai kar — akar az egyik fizikai telephely megsemmisiilésének
vagy elérhetetlenné valasanak — szimuldlasa a cél.
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Kovetkeztetések

A tervezett, illetve részben mar megvalositott rendszer nyilt technoldgidk felhasznalasa-

val fejleszthetd. A rendszer alkalmas biztonsagi vizsgalatok érdemi lefolytatasara, és var-

hatéan jol reprezentdlja a felhGalapu rendszerekbdl vezérelt UAS-ek alapveté funkciéit,

megval6sitja az azoktol dltalaban elvarhaté szolgaltatdsokat. A biztonsagi vizsgélatok el6-

készitéseként torekszem a felhérendszer szabvanyok alapjan torténd osszedllitasara, a ha-

zai és kiilfoldi ajanlasok figyelembevételével.

A fizikai, adminisztrativ, személyi és elektronikus biztonsagi kérdések részletes vizs-

galatdnak bemutatasat és az eredmények feldolgozasat késébbi publikdciékban szandéko-

zom kozzétenni.
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Preview of a Cloud Controlled Unmanned Aerial Test System
VRANICS DAvVID FERENC

I have set up a system which enables the remote control of an unmanned aerial
vehicle via a cloud system for security festing purposes. This article presents the com-
ponents of the system, the utilized protocols and technologies as well as the planned
experiments.

Keywords: cloud, unmanned aerial vehicle, security fest
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The Proposal of Methodology

VIR G el 1o Investigate the Passenger Cars
Péter Pantya Fires

The paper deals with investigating the fires of passenger cars. In general, in the last
decade, the main causes of these fires were arson. Based on the developed proposal
of methodology for investigation the cause of car fires, the entire process is described
fogether with the individual steps necessary o identify the causes of fire inifiation,
while the appropriate conclusions are drawn.

Keywords: fire, fire investigation, methodology, passenger car

Introduction

The Slovak Republic ranks high in the production of passenger cars in Central Europe.
It is mainly due to the existence of three automotive companies: Volkswagen Slovakia,
PSA-Peugeot Citroén and Kia Motors Slovakia. Generally, the boom of cars is connected
to the increased risk of passenger car fires, as it is recorded in the statistics of light passen-
ger car fires and their share of total fires in the Slovak Republic, which has had an increas-
ing tendency for the last 15 years. Currently, the intentionally set passenger car fires is one
of the main causes of car fires in a global perspective. These fires are particularly difficult
to investigate and identify the cause of their initiation. In terms of fire investigation, it is
still necessary to improve the particular methodologies of fire investigation that are ap-
plied at different stages of the investigation by the fire investigators of the Fire and Rescue
Service (FRS). The methodologies for investigation passenger car fires are especially com-

plex, because often the whole car burns down totally, especially in case of intentional fires.

Problem

The methodology of car fire investigation is a complex system, which is applied according
to the type of car, fuel, and particularly the materials used in the manufacture of the car.
The materials used in the manufacture of older cars clearly show a much faster progress of
car fire initiation. Currently, in car manufacturing the use of flame retardant coated mate-
rials has increased, therefore the rate of the fire propagation of newer cars is lower. Many

BOLYAL SZEMLE 2017/2



I ZACHAR-MAJLINGOVA-MITTEROVA-PANTYA: The Proposal of Methodology...

experts dealing with intentionally set fires agree with the notion that most of the inten-
tionally set car fires were initiated by a flammable liquid. With petrol as a fire accelerator,
we meet often. [1] In intentionally set fires, the arsonists use the commercially available
flammable liquids. Besides gasoline, they use acetone, synthetic diluent, Molotov Cock-
tails, kerosene, petrol, technical gasoline, methanol, toluene and their mixtures. [2] Sev-
eral scientific works deal with car fires and the use of burning accelerators by document-
ing the fire place, measuring the temperature of a fully developed car fire [3] [4], finding
electric shortcut as a fire reason; they also subsequently model them using software, and
express the need for training in this area. [5] [6]

The passenger cars contain an extensive scale of combustible materials and ignition
sources. Due to the increase in severity of the damage, there is sometimes difficult to tell
apart the sources of ignition from the first firing material (cause), heat sources that were
not the cause of a fire and secondary materials (consequence). Modern passenger cars
contain many electrical sources in the dashboard, doors, seats, ceiling of the passenger
compartment and floor. Engine compartment and the passenger compartment are sepa-
rated by a vertical steel panel. The panel is perforated with holes for the passage of cables
and other components, thereby in the passenger compartment there are more ignition
sources and the possibility for the fire to spread is higher. In a fully developed car fire it is
difficult to say whether the fire has spread from the engine into the cabin, or vice versa. [7]

In the process of investigating the fire, first it is determined the place of the fire, and
then its cause. [8] Often, the fire place is determined with precision, but the cause remains
unknown. The investigation of the exact causes of fires is influenced by many negative
factors, e.g. high temperature (in a car fire the temperature reaches c.a. 1000 °C) that
destroys and distorts all evidence and traces. [9] The temperature progress in car fires
(Figure 1) is described in a work, where the author speaks about temperatures above 1000
°C. [10] A researcher, who dealt with the thermal decomposition of tires, described the
temperature progress but only a temperature up to 550 °C was recorded. [11] Of course,
the evidence is usually destroyed not only by the action of high temperatures, but also
during rescue work, extinguishing the fire with water flow respectively. [12]

Figure 1.Temperatures recorded in car fires
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To localize the place of fire and determine its cause, they frequently use the patterns of
traces after the fire on the bodywork of the car, or on the frames of the car, as well as in
the interior of the car. Similarly to fires of building constructions, the same general pro-
cedures are used in case of car fires. Whenever possible, the car should be investigated at
the scene. [13]

As the fire is reported, the sooner the fire investigator arrives at the place of fire, the
better he will ensure taking important evidence that could be destroyed in the fire-fight-
ing operation. [14]

Investigation of cars after a fire is a complex and multifaceted activity. As in the case
of fires of building constructions, the first step is to determine the place of fire. Most vehi-
cles have three major spaces: engine compartment, passenger compartment or the car in-
terior and cargo space, the boot respectively. Exterior investigation may reveal important
traces after the fire. Location (exact place) of fire and the way of reaction, e.g. windscreen,
may assist in finding the area of a fire initiation. The fire in the passenger compartment
typically causes damage to the top of the windshield and leaves radial traces of burning on
the ceiling of the car cabin. [13]

Objective

The objective of the paper is to propose a methodology of car fire investigation, applicable
in practice by the fire investigators of the Fire and Rescue Service (FRS) in Slovakia.

Methodology

The proposal of methodology to investigate the causes of car fires stems from the legal
regulations and practical experience of fire investigators, operating at different levels in
ERS in Slovakia, based on the specification of certain tasks and description of fire inves-
tigation procedures as a complex of activities carried out, required to produce a compre-
hensive conclusion on setting the cause of the car fire. [15]

Results and Discussion

The proposal of the methodology of fire investigation can be easily described and dis-
played by the diagram below (Figure 2).
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Figure 2. Diagram of the proposed methodology of car fire investigation

Based on the information available, and because the process of car fire investigation is too

complex, the description of the methodology should be divided into various sub-parts

linked to each other directly, i.e.:

.

.

.

Material and technical equipment

Preparatory phase together with the transport to the place of fire
Health and safety in the process of fire investigation

Obtaining and recording the information

Documenting the fire place

Interrogation of fire witnesses

Sampling

Determination of the fire cause

Conclusions

Material and technical equipment

Fire investigation, in addition to the knowledge on this field, requires the tools with which

the various operations are carried out. Such tools are the material and technical equip-

ment of the fire investigator. To correctly determine the cause of fire is essential to have

the following material and technical equipment:

.

.

professional camera with tripod,

camera,
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+ laptop with internet connection,
+ dictaphone,

+ tools for work and sampling,

« Personal Protective Equipment.

Preparatory phase together with the transport to the place of fire

The preparation of the fire investigator should be based on implementing the measures
that are used in the operational-capability of resources and material and technical equip-
ment which he uses in the process of investigation. The preparation of material and tech-
nical equipment is also included.

After the announcement of a car fire to the coordination centre of the Integrated Res-
cue System (IRS), the rapid departure of the fire brigade is very important. In the current
legislation, the time for the fire brigade to depart from the fire station is set to maximum
of one minute. Nonetheless, the car fire has a fast progress. The rapid extinction of a fire
and the salvage of the car values are affected by two factors. The first one is the early
announcement of a fire in the initial fire phase and the second one is the rapid interven-
tion of the fire brigade. To avoid the loss of any significant evidence, the fire investigator
should, where it is possible, come to the fire place as soon as possible, together with the
fire brigade respectively. In order to get to the fire place he should use the assigned service
car, in rare cases he could use a private car.

After the arrival at the fire place he should observe the fire progress, important facts
and behaviour of the fire witnesses. It is essential to carry out the necessary operations at
the time when the unit fights the fire. After the intervention, using different methods, the
fire investigator searches for forensic sources, where the fire was initiated respectively,
while it is important to document all the steps.

Health and safety in the process of fire investigation

The fire investigator must pay special attention to his health and safety in the process of
investigation of the fire causes. The procedure of a comprehensive examination of the car
includes various safety hazards. An important factor in protecting the lives and health of
the fire investigator is the personal protective equipment and safe work procedures. Since
the fire investigator may be located at the fire place simultaneously with the intervening
fire brigade, he must be equipped with personal protective equipment (PPE) just like the
fire-fighter, who carries out the fire-fighting activities. The fire investigator should be pro-
vided with these basic PPE:
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« fire-fighting clothes,

+ fire-fighting boots,

+ protective helmets,

o gloves,

» rubber, resistant to chemicals, gloves,
+  protective working shoes,

+ hearing protectors — headphones
+ coats against rain and moisture,

»  vests — with reflective stripes,

+ goggles, face shields,

+ anti-vibration glasses,

+ rubber boots (Order no. 32/2016).

Regarding the safe working practices in car fire investigations, it is very important to fol-
low the fundamental principles of health and safety at work. Before the fire investigator
starts to investigate the car from the bottom, he must verify whether it is adequately se-
cured against movement to avoid injury. It is necessary to combine the use of hydraulic
lifts, jacks or other devices used to keep the weight of the car with the locking means of
appropriate equipment to prevent sudden movement of the car or its fall on the fire in-
vestigator. Potential serious risks to the safety of the fire investigator are the inactivated
airbags (supplementary restraint systems). Sodium acid, the propellant for the airbags in
older cars is also dangerous and getting in contact with it or its inhalation may represent
a potential health hazard for the fire investigator.

Figure 3. A passenger car in fire and after it [Pantya P, 2015]

The fire investigator must be able to identify the systems present, know the operational
status of these systems and, where it is necessary, to know how these systems can be
turned off before investigating the car to prevent their accidental opening. Inspection of
the burned-down car can bring many other situations that endanger the fire investiga-
tor. This includes e.g. leakage of fuel or residuals of fuel in the tank (which is a fire risk),
leaking grease (the fire investigator can slip and fall), the risk of electric shock (e.g. from

BOLYAT SZEMLE 2017/2.



ZACHAR-MAJLINGOVA-MITTEROVA-PANTYA: The Proposal of Methodology...

the battery, high-voltage systems in hybrid cars respectively), broken glass (it can cause

injury), etc. [13]

Obtaining and recording the information

To obtain and record information directly at the fire place, it is essential that the fire inves-

tigator collects and registers information necessary for the purposes of further examina-

tion and determination of the cause of the car fire. We can divide them into three groups:

basic information, information on the car and information on the fire.

+  Basic information

Municipality

Address (location) of fire incident (e.g. highway, road, side road, forest road,
garage, workshop, garden, parking and other)

Date of observing the fire

Date of announcing the fire

Time of observing the fire

Time of announcing the fire

Ownership (private, official, undetected)

Owner (name and surname, date of birth, residence)
Direct damage

Salvaged values

Injuries

Killed

Number of fire damage (other) cars

Passengers closed in the cabin

Technical intervention of fire brigades

Car equipped with portable fire extinguishers

Use of a fire extinguisher

Car insurance (mandatory, accidental)

Insurance company

In the case of an accident, the data on other participants of the accident.

+ Information on the car

Producer

Model, type

Registration number of the manufacturer

Year of manufacture

Validity of the technical and emission control

Bodywork (hatchback, combi, pick-up, cabriolet, coupe, others)
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Number of doors

Colour

Evident damage to the car — not caused by the fire (broken window, levered
parts of the bodywork, wrapped rag to a wheel of the car, etc.)

Motor fuels (petrol, diesel, LPG, CNG, el. energy, other)

Fuel system (carburettor, injection, turbo-blower, compressor, other)

Setting on motion switch position at the time of the fire (switched-on,
switched-off)

Fuel tank (metal, plastic, other)

Fuel pipeline (metal, plastic, rubber, other)

Transported materials — Cargo

Additionally mounted equipment.

To obtain the information on the car would help to have a database of cars with a detailed

technical description directly from the individual manufacturers. The reason is simple.

Many times, during a fire, it is not possible to identify the particular components of the

car. That database would assist in identifying and storing the equipment, which may

cause fire (alternator, batteries, starter, safety box, cigarette lighter, etc.). The database

also should include a detailed description of the car and its equipment (heated seats, elec-

trically adjustable seats, electrical opening of windows, lights, electric side mirror adjust-

ment, type of setting on motion switch, etc.).

o Information on the fire

The space that began to burn at first (engine, dashboard, the passenger com-
partment, cargo compartment, brakes, wheels, unknown, other),

The part that began to burn at first (starter, alternator, carburettor, fuel distri-
bution, fuel pump, heating, air conditioning, electrical installation of the car,
ignition switch, appliances, apparatus, etc.),

Type of fire (activity), under which it occurred (accident, collision, main-
tenance, repair, intent, during driving, in setting in motion, parked in the
garage, parked in the parking lot),

Source of ignition — initiator (electrical short circuit, high contact resistance,
overloaded wiring, heat from parts of the car, the temperature of the tools,
cigarette lighter, cigarette, another car, not detected, other),

Substance (material), which determined the development of the fire (fuel, up-
holstery, luggage, unidentified, other).
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Documenting the fire place

A part of the static inspection of the fire place is its documentation. Proper documenting,
photographing and video recording is a key element in the process of investigation. The
fire investigator, on situational drawing of the fire place must mark the reference points
and their distance to the car. The drawing shall be sufficiently detailed to be able to ac-
curately mark the location of the car, prior to the time of its departure. It is necessary to
take a photograph of the entire crime scene, so that the surrounding buildings, road con-
struction, vegetation, or other cars and tire imprints, or traces of shoes could be seen and
observed. They must also document any damage caused by the fire on any of these objects
or spilled fuel and other matters, which are apparent in the visual inspection of the crime
scene and can serve to further analysis of the spread of fire. The car is required to be pho-
tographed in a proper and consistent manner. Photographs should be taken on all sides,
including the top and bottom. It is necessary to capture the damaged and undamaged
sides, including damage to the interior and exterior of the car, all evidence of the direction
of fire spread, either from the outside of the car or the inside (engine space, passenger
compartment, boot, cargo space, etc.). It is also necessary to photograph the storage space
for cargo and transported materials. The crime scene must be also documented after the
removal of the car, focusing especially on burned areas on the ground or on the road,
as well as the position of glass and other debris. Photographs must be supplemented by
drawings and notes. [13]

Interrogation of fire withesses

A key element in the process of investigating the causes of car fires is the interrogation of
witnesses. Interrogation of witnesses should be led by the fire investigator with the help
of police officers. Proper statements of witnesses will help to confirm or deny possible
(verified) causes of the fire. The most important question at the interrogation should be:
where or in which part of the car a witness observed the fire. According to witness state-
ments and observed traces, the fire investigator, applying the exclusion method is able to
determine the cause of the fire. Interviews with persons who witnessed the early stages of
the fire development can help the fire investigator to narrow the space of the origin of the
fire and that one must subsequently be subjected to more detailed examination.
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Sampling

If it is not possible to directly determine the cause of a fire, it is necessary to apply sam-
pling. If there is suspicion of the use of flammable liquids, the procedure is as follows.
A police dog, trained to search for fire accelerators, is sent to the fire place. If the fire
accelerator was applied, the dog marks the place of application with a high probability.
Thus, the identified place is ensured by the fire investigator, who takes the samples for
laboratory testing next. Before sampling, it is important to photographically document
the actual condition and the place which is part of the expertise examination. Flammable
liquids are collected in airtight containers because they are usually volatile. We consider
adequate packaging the glass bottles with threaded or airtight bags. High temperatures
during the fire may cause evaporation and the burn-down of the flammable liquids, it is
therefore difficult to take a sample of them in liquid form. Then, it is necessary to take
such porous material (wood, textiles, soil, debris, etc.), in which the flammable liquid is
likely to soak up. The materials are collected and hermetically sealed in the polyamide
bags specified to be used for samples.

In taking and packaging samples for laboratory examination, it is important to ensure
that they will not be tampered by secondary damage. It should retain their original condi-
tion and material composition. It is also important to take from the fire place the samples
which were not contaminated with fire accelerator for comparison with the contaminated
ones. The taken sample must be sent or personally delivered to an accredited laboratory
for detailed examination.

Determination of the fire cause

Determination of forensic focus and determination of the cause of the fire is the main task
of the fire investigation. We consider the completely burned down part, or the part that is
most damaged by fire, respectively the forensic focus of the fire.

Determining the cause of the fire is based on the knowledge acquired during the fire
place inspection and documents received at the time of preparing the report (survey)
about the cause of the fire. He applies the information on the presence of persons and
the operations taken immediately before fire ignition in the place, near the place of fire
ignition respectively. To correctly determine the cause of the fire, it is necessary, from the
beginning, to work with multiple possible versions about the cause of the car fire.

From a legal point of view, in the final evaluation and determination of the cause of
the car fire it is necessary to indicate the most likely determined cause.
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Summary

The task of the fire investigator is to determine the cause of the fire as closely as possible.
In case it would be found that the car was intentionally set on fire, the police force takes
over this incident and addresses it as a crime.

The fire investigator, be it a technical malfunction, or intentional setting on fire of the
car, records the information on the fire in a computer program for the purpose of archiv-
ing and statistical evaluation.

Conclusions

In general, fire investigation is a very complex process. However, car fires are much more
complicated, because of the smallness of the space, the many ignition sources and volume
of materials with different fire characteristics that affect the entire process of the burning
of a car. Based on the elaborated proposal of methodology for investigation of passenger
car fires, it is possible to observe the entire process of the fire investigation, starting with
the collection of basic data, through realisation of required operations to be done at the
fire place, to sampling and specification of the most likely fire cause and ending in conclu-
sion of the investigated fire by the fire investigator. And the education of fire investigators,
not only on the field of automotive techniques and technology, largely depends on the

number of successfully concluded car fires.

Acknowledgement

This research was supported by the grant from the Grant Agency APVV no. 0057-12.

References

[1] Moravec, V. — Galla, S. — Nejedly, A.: Odber [3] Simonovd, M. — Poledndk, P: Poznatky z experi-
kvapalnych vzoriek z poziariska urcenych na mentdlneho overovania poziarov osobnych au-
analyzu — Taking liquid samples from fire place tomobilovych vozidiel v skidsobnej $tolni — Fin-
intended for analysis. In Sbornik predndsek me- dings from experimental verification of fires of
dzindrodni konference PoZdrni ochrana. Ostra- passenger cars in the test adit. In Shornik védec-
va, 2011, 212-216. kych praci Vysoké skoly bdanské — Technické uni-

[2] Makovickd - Osvaldovd, L. — Vallasekova, verzity Ostrava Rada bezpecnostni inZenyrstvi.
A. — Piater, E.: Ulohy a postup pri zistovani pri- Ostrava, 2010, 95-100.
¢in vzniku poziarov — Tasks and procedures in ~ [4] Martinka, J.: Analyza vybranych problémov
fire investigation. In Ochrana oséb a majetku pri posudeni skratu ako pri¢iny vzniku pozia-
2009. Zvolen, 2009, 62-78. ru — Analysis of selected issues in assessing the

shortcut like the fire cause. Delta: vedecko-od-

BOLYAL SZEMLE 2017/2



ZACHAR-MAJLINGOVA-MITTEROVA-PANTYA: The Proposal of Methodology...

borny Casopis Katedry protipoziarnej ochrany,
Ro¢. 6, ¢. 11, 2012, 19-23.

Mozer, V.: Modelling fire severity and evacuati-
on in tunnels. Communications: scientific letters
of the University of Zilina, Vol. 15, No. 4, 2013,
85-90.

Péntya, P.: Uj kiképzési lehetéségek tiizoltok sza-
mara. In Pokoradi Lészlé: Miiszaki Tudomdny
az Eszakkelet-magyarorszdgi Régioban. 2013,
417-424.

Jug, A.: Vyhodnotenie opatreni na navrhovanie
evakudcie z podzemnych garazi — Evaluation of
measures for the design of evacuation from the
underground garages. In Spravodajca 2 protipo-
Ziarna ochrana a zdchrannd sluzba. Vol. 39, No.
2,2009, 10-12.

Restas, A.: Decision making on the spot. In
Grzeskowiak L Wojciech — Kowalewski Pa-
wel — Ratajczak Izabela — Ciorga Bartosz — Fan-
farova Adelaida — Gaspercova Stanislava — Ma-
kovickd Osvaldova Linda — Restis Agoston:
Proceedings of the 8th International Scientific
Conference Wood and Fire Safety. EDIS Zilina
University Publishers, 2016, 277-286.

Stepek, J.: Zjistovani pti¢in pozaru — Fire Inves-
tigation. In Fridek-Mistek: Stredni odbornd skola
pozdrni ochrany, Minosterstvo vnitra CSR, 1984,
189.

Svetlik, J.: Fazy poziaru osobného motorového
vozidla — Phases of fire of a passanger car. In Ad-

[11

[13

(14

[15

vances in Fire & Safety Engineering, medzindrod-
nd vedeckd konferencia, Technické univerzita vo
Zvolene, 2012, 257-267.

Rybakowski, M. — Dudarski, G. — Ockajova,
A. — Stebila, J.: Assessment of the fire risk and
thermal resistance of tyres. Advanced Materials
Research, Trans Tech Publications, Switzerland,
Vol. 805-806, 2013, 1771-1774. www.scientific.
net/AMR.805-806.1771

Péantya, P: What could help for the firefighting,
technical rescues? In Stefan Galla — Andrea
Majlingova — Boris Toman — Andrea Majlingo-
va — Boris Toman: Advances in Fire, Safety and
Security Research, Fire Research Institute of the
Ministry of Interior Slovak Republic, Bratislava,
2015, 60.

NFPA 921. Sprievodca pri zistovani pricin pozia-
rov a vybuchov — Guidelines for fire and explo-
sion investigation. Technicky vybor pre vysetro-
vanie poziarov, 2008.

Sovcikova, L.: Zistovanie pricin poziarov — Fire
Investigation. Zilina, 2008, 92.

Pokyn prezidenta Hasi¢ského a zachranného
zboru ¢. 32/2016 o zistovani pri¢in vzniku po-
Ziarov a o S$tatistickom sledovani poziarovosti,
Order of the President of Fire and Rescue Ser-
vice no. 32/2016 on fire investigation and fire
statistics.

Javaslat a személygépkocsi tlizek tlzvizsgalati médszertanara
MARTIN ZACHAR — ANDREA MAJLINGOVA — IVETA MITTEROVA — PETER PANTYA

A cikk a személygépkocsitlizek tlzvizsgdlatara irdnyul. Alfaldban az utolsé évtizedben

a személygépkocsitlzek esetében megjelent a szédndékos tlzokozds égésgyorsitd

anyagokkal. A javasolt tlzvizsgdlati mddszertan alapjdn ismertetjik a vizsgdlati eljéards

teljes folyamatdt azokkal az egyedi lépésekkel, amelyekkel felderithetd a 10z keletkezési

oka és arrdl kovetkeztetések vonhatdak le.

Kulesszavak: t{z, tlzvizsgdlat, mddszertan, személygépkocsi
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Teknds Laszld

A lakossag és az anyagi javak
védelmének Gjszer értékelése
napjaink kihivasainak tikrében I.

A magyar jogszabdlyok, egyéb szabdlyzok, stratégidk, dokumentumok elfogadjdk azt
atényt, hogy a 21. szdzadban tapasztalhatd és prognosztizalhatéd biztonsagi kihivasok,
kockdzatok, veszélyeztetd forrdsok nagymértékben hatdssal vannak a lakossag éle-
tére és karosithatjdk az anyagi javaikat. Ez megkdveteli, hogy olyan védelmi rendszert
épitstink ki, mely a valds kockdzatokkal ardnyos vélaszt (reagdldsi képességet) tud
biztositani, ezért ennek a fudomanyos igényességl folyamatos elemzése mindig ak-
fudlis és fontos.

A szerz6 a feldolgozandd témacimet két, egymasra éplld publikécidban kisérli meg
bemutatni. Jelen cikkében kisérletet tesz arra, hogy azonositsa napjaink hazai veszély-
forr@sait, meghatérozza a lakossagi és az anyagi javak védelmének fogalomkorét,
a hatélyos szabdlyzok alapjan értékelje annak szerepét, jelentdségét Magyarorszég
kdzigazgatdsi (védelmi igazgatdsi) rendszerében.

Kulesszavak: katasziréfa, katasztrofavédelem, biztonsdg, lakosségvédelem, anyagi jo-
vak védelme, katasztrofakat eldidézd okok

Bevezetés

A lakossag védelme, az anyagi javak megdvdsa jelentds szerepet toltenek be napjaink koz-
igazgatasi feladatrendszerében, az allampolgarok életében. A technika fejl6désével, a tar-
sadalmak szocidlis (érzelmi, kapcsolati), kulturalis, a jelenkori urbanizacids (varosiasodo),
gazdasdgi (megélhetési, magasabb életszinvonalbeli) jellegti valtozdsaival egyre inkabb
el6térbe kell kertiljenek a jelen publikdcio kutatdsi teriiletként torténd feldolgozdsai, a val-
tozé életkoriilményekhez, biztonsagi kornyezethez vald illeszkedéseit elemzg-értékeld
szempontu vizsgalatok.

A szerzd a lakossag és az anyagi javak védelmének elemzését, értékelését a kor ki-
hivdsainak figyelembevételével, a biztonsagi felfogdsok, elsGsorban katasztréfavédelmi
szempontok alapjan kivdnja végrehajtani. A nevezett kutatdsi cim komplex jellege, inter-
diszciplindris vondsai miatt a hazai dokumentumok, szabalyzok, stratégiak, egyéb lehet6-
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ségek felkutatasaval, megadasaval a jelen publikacié torekszik arra, hogy napjaink hazai
(f6bb) veszélyeztets hatdsait, forrdsait, a katasztréfakat el6idéz6 okokat azonositsa, javas-
latot tegyen azok katasztréfavédelmi szemponti csoportositasi meghatarozasara, a Bel-
tigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag alapvetd rendeltetésének

figyelembevételével.

A lakossag és az anyagi javakat veszélyeztetdé hatasok
katasztréfavédelmi szempontld meghatarozasa

Ahhoz, hogy a lakossag és az anyagi javak védelmének rendszerét, elveit, felépitését meg
lehessen hatdrozni, fontos a fogalmanak megadésa, az azt veszélytetd hatdsok felismerése,
azonositdsa, rendszerezése.

Lakossdg és az anyagi javak védelme: mindazon védelmi elvek, specifikus jogi keretek,
intézmény-, eszkoz- és feladatrendszerek, mddszerek, tervezési, szervezési, felkészitéi, ta-
jékoztatdsi, riasztési, végrehajtasi tevékenységek osszessége, amelyeket a fegyveres dssze-
itkozések idején, valamint kiillonbo6zd katasztréfak, katasztrofaveszélyek, az azt el nem
éré helyzetek esetén, tovabbd a hosszan elnytlé (katasztrofavédelmi) beavatkozésokkor
alkalmaznak a lakossdg (4llampolgdrok) és az itt tartozodok életének megdvdsa, az egyén
onmentd képességének kialakitdsa (egytittesen: lakossigvédelem), a 1étfontossagu (alap-
vetd, létfenntartashoz nélkiilozhetetlen), a tlélést biztositd, valamint a nemzetgazdasag
szamara fontos gazdasagi, ipari, mezégazdasagi és kulturalis értékek, természeti er6forra-
sok (egyiittesen: az anyagi javak) védelme érdekében.!

A fogalombdl latszik, hogy a lakossdgvédelem és az anyagi javak megévasa Ossztar-
sadalmi jelleget mutat, hiszen a jogi kereteken keresztiil az alkalmazasi idészakok széles
spektrumaén at tobb feladatrendszeri elem mutathaté ki. A fogalom alapjan kijelentheto,
hogy — katasztréfavédelmi szempontbdl nézve — a biztonsag leginkabb meghatarozé té-
nyez6i a fegyveres 6sszetitkozésekhez és a katasztrofakhoz kothetSek.

Fiiggetleniil az azonositdsi szempontrendszertdl, a biztonsagot veszélyeztets ténye-
z6k osztélyozdsara (tipizalasira), meghatdrozdsara tobb szabélyz6, dokumentum, méd-
szertan all rendelkezésre. A teljesség igénye nélkiil, a hazai katasztréfatipusoknalk, illetve
az azokat el6idézé veszélyeztet okoknak (forrdsoknak) a felosztasét a kovetkezdk alapjan,
figyelembevételével is meg lehet adni:

A BM Orszéagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (tovabbiakban: BM OKF) honlap-
jan talalhat6 csoportositdsi minta szerint a katasztrofatipusok és veszélyek két csoportra

! Szerz6i megfogalmazds.
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oszthatéak fel (ldsd az 1. dbrdn). [1] Az egyik a természeti eredetii veszélyek hidrolédgiai,

geoldgiai, meteoroldgiai eredetti veszélyekkel, a masik a civilizdcids eredetii veszélyek.?

1. s i eredetii ély 2. Civilizacioés eredetd ély
« Hidrolégiai « Nuklearis baleset
o arviz « Vegyi baleset
o Belviz « Veszélyes anyagok eldallitasa
o Hirtelen aradéas K& é - élyes anyagok
« Geoldgiai « Kézlekedési balesetek
o Foldrengés « Jarvanyok
o Foldcsuszamlas « Tiizesetek
« Meteorolégiai o Tz
o Szélviharok o Erdétiz
o Aszaly o Epilettiz
o Hoség o Szabadtéri tiz

o Rendkivili hideg
o Téli veszélyek

o Heves zivatar

o Tomnadd

« Témegrendezvények veszelyei
« Bioldgiai veszélyek

o SzUnyoginvazié
o Méhrajbefogok orszagos listaja

1. &bra. A hazai katasztréfatipusok felosztdsa a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag daltal [1]

A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes torvények modositdasdrdl sz6l6 201 1.
évi CXXVIIIL torvény 44. §-a tartalmaz egy masik tipizdlasi lehetéséget, mely elsGsorban
a veszélyhelyzetet (nemzeti védekezés szempontjabol kilonleges jogrendi tényallast elérd
dllapotot) el6idézhetd veszélyeztetd hatdsokat sorolja fel, ugymint:

+ elemi csapdsok, természeti eredetl veszélyek,

+ ipari szerencsétlenség,® civilizdcids eredett veszélyek,

o egyéb eredetii veszélyek.

Megallapithato, hogy az 1. dbra szerinti felbontds a hatdlyos katasztréfavédelmi torvény-
ben (a teljesség igénye nélkiil, elsdsorban katasztréfavédelmi szempontok figyelembevéte-
1ével) kiegésziil az egyéb eredetii veszélyek csoportjaval® (lasd 2. tablazat).

A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddo egyes torvények médositasardl szol6
2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasara kiadott 234/2011. (XI. 10.) kormdnyrendelet
2. melléklet a) pontja négy csoportra osztja (ldsd 2. dbra) a katasztréfavédelmi térvény
harmas csoportositdsat:

1. elemi csapésok, természeti eredett veszélyek,

2. ipari szerencsétlenség, civilizicids eredet(i veszélyek,

3. egyéb eredetl veszélyek,

4. kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos kockazatok.

> Ugymint nukledris baleset, vegyi baleset, veszélyes anyagok eldallitisa, kozlekedési balesetek — veszélyes
anyagok szallitasa, kozlekedési balesetek, jarvanyok, tlizesetek, tomegrendezvények veszélyei, biologiai ve-
szélyek. [1]

3 Ertsd: veszélyes iizemekkel kapcsolatos és a veszély 4ru szallitasabdl adédé stilyos ipari balesetek.

Egyiittesen veszélyhelyzetet (kiilonleges jogrendi idészakot) el6idézé okokként, forrasokként.
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Kritikus infrastruktdrakkal ka latos kockazatok

2. dbra. A hazai veszélyezteté hatésok négy csoportjdnak részlete (készitette a szerzd) [2]

A 2. dbra a teljesség igénye nélkiil a hazai veszélyeztet§ hatdsokat mutatja be a 234/2011.
(XI. 10.) kormdanyrendelet 2. melléklete szerinti csoportositds alapjan. A hatalyos kataszt-
réofavédelmi torvény harom részre osztotta fel a hazai veszélyeztetd hatdsokat. A végrehaj-
tasi kormanyrendelete mar négyre. Az egyéb eredet(i veszélyekbdl a kritikus infrastruk-
tarakkal kapcsolatos kockazatokat kiemelte, nyomatékositva ezzel a lakossig szamara
nélkiillozhetetlen, alapvetd stb. anyagi javak, infrastruktarak, létesitmények fontossagat.

A lakossag és az anyagi védelmének tervezhet§ségét egyértelmiien timogato veszély-
elharitasi tervek® alapjat a 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet 2. melléklete szerinti cso-
portositas adja, melybdl kideriil, hogy bar a rendkiviili id6jarasi kockazatokkal szamol,
de a veszélyelharitasi tervek nem foglalkoznak a magas hémérséklett veszélyeztet6 hata-
sokkal (példaul h6hullimok). Ennek szakmai feliilvizsgélatat az ugyancsak 2011-ben elké-
sziilt Nemzeti Katasztrdfa Kockdzat Ertékelés,® a 2014-ben megalkotott Jelentés Magyar-
orszdg nemzeti katasztrofakockdzat-értékelési modszertandrol és annak eredményeirdl’
és a 2014-es a SEERISK-projekt® keretein megvaldésult Klimaadaptdcios és Kockdzatér-
tékelési Kézikonyv [6] nyomatékositjak, melyek részleteiben is ismertetik a magas hdmér-
séklettel jard kockazatokat. [4]

> Veszélyelhdritdsi terv: katasztrofaveszély, valamint katasztréfa iddszakdban végrehajtandé katasztréfavédel-
mi feladatokat tartalmazo, kozponti, teriileti (f6varosi), telepiilési (a févarosban keriileti) és munkahelyi ok-
manyrendszer. [3]

¢, A magas hémeérséklettel kapcsolatosan tébblethaldlozds, tobblet mentbhivis virhato.” [4]

7 ,Magyarorszdgon és mdshol is el6fordultak olyan események, amelyek bizonyos esetekben aldtdmasztjik
az iddjdardsi anomdlidk gyakoribbd és egyre sitlyosabbd vildsdnak tendencidjdt. Egyes kutatdsi eredmények
és megfigyelések alapjdn megdllapithatd, hogy ez a tendencia kiilonésen az aszdlyok, draddsok, heves esézések
és héhullamok esetében mutathato ki [5)

8 ,2007 ota szinte minden évben szokatlan kdanikula ad pluszfeladatokat a hatosdgoknak, nemegyszer hiség-
riasztdst is el kellett rendelni.” Bakondi Gyorgy tu. altabornagy. [6]
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A Nemzeti Katasztréfa Kockdzat Ertékelés az Eurépa Tandcs kérése alapjén tartal-
mazza a hazai f6bb természeti csapasokkal és az ember okozta (civilizdcios) katasztrofak-
kal kapcsolatos kockdzati informacidkat, veszélyeztetettségeket, hatasokat.” Az értékelés
szerint dr- és belvizzel, villdmdrvizzel, rendkiviili iddjdrdssal, foldrengéssel, erdétiizzel,
az iparbiztonsdagi kockazaton belll a veszélyes ipari iizem dltal okozott veszéllyel, a nukle-
dris veszélyeztetettséggel, a tarsadalmi kockazaton beliil a menekiiltiiggyel, tomeges méretii
migrdcioval, tomegrendezvénnyel, terrorcselekménnyel és az éghajlatviltozds hatdsdval

kell szamolni Magyarorszag esetében.

Jelentés Magyarorszag nemzeti
katasztréfakockdazat-értékelési modszertanardl és annak
eredményeirol

A jelentés két részbél all:

Az elsé a kockazatértékelés folyamatat, mdédszerét, adatait ismerteti.

A masodik rész a kockazati forgatékonyvek valdszintiség- és hatdselemzését, a kocka-
zatok rangsorolasat, a kockazatértékelés eredményeit tartalmazza.

A kockazatértékelés 1épései: 1. kockazatok azonositdsa, 2. kockazatok elemzése,
3. kockazatok értékelése kockdazati diagram alapjan, amely a veszélyeztetd hatdsok és be-
kovetkezési valdszinliség prognosztizalt értékei alapjan a kiszamitott prognosztizalt érté-

ket mutatja be.

1.té@bldzat. Magyarorszdg nemzeti katasztréfakockdzat-értékelési modszertandrdl és annak eredményeirdl
52016 jelentés 12 f6 kockazati terllete (készitette a szerzd [5])

1. Szélsdséges idsjards | 6. Ipari balesetek 9. Terrorcselekmények

2. Vizek kartételei 7. Kozlekedési, széllitmanyozasi balesetek 10. Kibertamadas

3. Foldtani kocka ! 8. Nukledris balesetek 11. Biztonsagpolitikai valsag
4. Jarvanyok 12. Energiaellatési valsig

5. Uridsjaras

A 1. tdblazat alapjn a jelentés hdrom részre osztja a kockdzati tertileteket. Az elsé ot terti-
letet a Természeti kockdzati kategéridkba (természeti eseményekbe), a hatodiktdl a nyol-
cadik teriiletig a Civilizdciés kockdzati kategéridkba (sulyos balesetekbe), a kilencedikt6l
a tizenkettedik teriileteket a Szdndékolt kockdzati kategéridkba (szdndékos eseményekbe)
sorolja. [5] A 1. tablazat 12 kockazati teriilete tobb, Gn. 30 fontosabb forgatékonyvre oszt-
hat6 fel, melyek tovabbi 72 alforgatokonyvet tartalmaznak. [5] A jelentés 14. tabldzaté-
ban, a Kockdzati forgatékonyvek jegyzékében 1j tipusu veszélyeztetd hatdsokat (kockdzati

®  Melyeket un. forgatékonyveken keresztiil kell elemezni.
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teriileteket) tiintetnek fel, hatasukat és valészintségiiket elemezve, melyek sem a haté-
lyos katasztréfavédelmi torvényben, sem a hazai veszélyelharitdsi tervezés gerincét add
végrehajtasi kormanyrendeletében nem taldlhatok. Ilyen példdul a természeti kockazati
kategériakon beliil az Gridéjards f6 kockazati teriilet, mely alatt a magneses viharokat,
a napkitoréssel Osszefiiggd rontgensugarzast, a galaktikus kozmikus sugarakat, a szola-
ris sugarviharokat vagy a szoldris elektromos részecskékkel kapcsolatos eseményeket,
a szolaris radiokitoréseket érti. Erdekesség tovabbd, hogy a fentebb emlitett (elsésorban
katasztréfavédelmi szempontd) veszélyeket bemutaté tartalmak nem osztjak fel nemzet-
biztonsagi, biztonsagpolitikai kritériumok alapjin a veszélyeztet6 forrasokat ugy, mint
a jelentés harmadik csoportja a szdndékolt kockdzati kategéridkat (szandékos eseménye-
ket), melyben a terrorcselekményeket (vegyi, bioldgiai, radioaktiv, nukledris, robbantés),
a kibertdmadasokat, a biztonsagpolitikai (biztonsagpolitikai valsag, migracid) és az ener-
giaellatasi valsagokat nevesitik.

A jelentés szerint Magyarorszagon az azonositott veszélytipusok kozil a természe-
ti eredetiiek fejtik ki legintenzivebben a hatdsaikat, melyek egyre gyakrabban fordulnak
el6. Az éghajlatvaltozassal Osszefiiggésben a szélsGségesebbé vilé id6jards miatt egyre
gyakoribb és suilyosabb kovetkezményekkel jaré eseményekkel kell szamolni. A kockdza-
tok alapjan a természeti veszélyforrasok koziill még a vizek kdrtételei mutatnak dominéns
szerepet. Jelentés mértékii egészségligyi kockdzatot rejtenek magukban a humdn-, dllat-
és novényjdarvanyok, az allergén invdzios novényfajok'® megjelenése. A kezelésiik szem-
pontjabdl a legtobb eréforrast igényld és a tobbihez viszonyitva a legstlyosabb kovetkez-
ményekkel jaré kockazati teriiletek a kovetkezok:

o széls6séges idGjarads,

o vizek kértétele,

+ influenza vilagjarvany,'

+  migracio,"

« nukledris baleset,

+ invaziv allergén vagy mérgez4 novények,

+ madgneses viharok,

«+ dllat- és novény-egészségligyi kdrosoddsok.

10" Parlagfd, falgyom.

Influenza pandémia az, ha példaul az influenzavirus kontinenseket érintve az egész Foldre kiterjed. [7]
Vilagjarvany (pandémia): valamely fert6z6 betegség okozta, tobb orszagra vagy egész kontinensre kiterjedd
jarvany.

Egy adott teriiletrdl valé kivandorlds, illetve egy masik tertiletre torténd betelepiilés. [8]
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2.tabldzat. Példdk a hazai katasztrofakat eldidézd okok csoportositGsara (készitette: a szerzd)

2011. évi
CXXVIIL torvény
a katasztréfavédelemrol
és a hozza kapcsolodé
egyes torvények

A katasztréfavédelemrol
és a hozza kapcsol6do egyes
torvények modositasardl
sz6l6 2011. évi CXXVIIL
torvény végrehajtasara
kiadott 234/2011. (XL. 10.)

Magyarorszag nemzeti
katasztrofakockazat-értékelési
modszertanardl és annak
eredményeirdl szolo jelentés

modositasardl, 44. § korményrendelet 2. sz.

melléklete

Természeti kockézati
kategoridk (természeti
események)

Elemi csapasok,
természeti eredett
veszélyek

Elemi csapasok, természeti
eredet(i veszélyek

Ipari szerencsétlenség,
civilizaciés eredetii
veszélyek

Civilizacids kockazati
kategoéridk (stlyos balesetek)

Ipari szerencsétlenség,
civilizaciés eredett veszélyek

Szandékolt kockazati
kategoriak (szandékos
események)

Egyéb eredet(i veszélyek Egyéb eredet(i veszélyek

Kritikus infrastruktarakkal
kapcsolatos kockézatok

A 2. tablazatban szereplé tartalmak alapjan megallapithat6, hogy a hazai katasztroéfa-
kat el6idéz6 okok, veszélyezteté forrasok csoportositasiban a természeti eredettiekkel
és a civilizacids jellegli kategériakkal mindenképpen mint felosztési alappal (kotelezd ele-
mekkel) kell szdmolni. A 2. tablazatban szerepld kategériak jellemzésiiket tekintve mar
talmutatnak a katasztréfavédelmi szempontu tulajdonsagaikon, hiszen az Egyéb eredetii
veszélyek és a Kritikus infrastruktiirdakkal kapcsolatos kockdzatok szélesitik a ,klasszikus”
természeti és mesterséges (civilizacids) katasztréfak kategéridit. A napjaink biztonsagi
kornyezetét befolydsold 4j tipust kihivasok, az azokat vizsgalo, kutat6 értékelésekben,
jelentésekben szerepldé konklaziok, végeredmények tartalmai folyamatosan visszahatnak
a tipizalasi mddszertanra. A 2011-ben késziilt jogszabdlyi kritériumokat fejlesztik, kiegé-
szitésiiket kényszeritik. Ennek kovetkezménye, hogy a katasztréfakat el6idéz6 okok kiegé-
sziilnek az egyéb jellegli kockazatokkal, kihivasokkal, veszélyeztetd forrasokkal.
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Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégigja

Tomegpusztité fegyverek Globalis éghajlatvaltozas

viglence
Sy

Kornyezetvaltozas

PR
_.\@‘

Kabitoszer-kereskedelem Szélsdséges iddjaras

5

Természeti eréforrasok

Kiberbiztonsag Energiabiztonsag

3. &bra. A Nemzeti Biztonsagi Stratégidlban bemutatott egyes kihivésok, kockéazatok' (készitette: a szerzé)

A 3. dbra a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban szerepld f6bb kihivasokat, kockazatokat mu-
tatja be. Egyértelmitien megallapithat6, hogy a Magyarorszag biztonsagat veszélyeztetd
forrasoknak vannak katonai, politikai, gazdasdgi, tarsadalmi, kornyezeti, rendvédelmi as-
pektusai, igy az orszag védelmét biztosité védelmi elvek, mddszerek stb. végrehajtasat els-
készitd tipizalashoz nem lehet csak a katasztréfavédelmi szempontokat figyelembe venni:
azokat a hazai kozigazgatasban szerepld szervek, szervezetek alaptevékenységeib6l add-
dé tudomanyos-kutat6i eredményeinek figyelembevételével kell megvalésitani. Szintén
megéallapithat6, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban szerepld veszélyek feltérképezési
tevékenységei, a kialakuldsi valészintiség csokkentési lehetSségei, védekezési mddszerta-
nai egyértelmiien megjelennek a hivatdsos katasztréfavédelem feladatrendszerében. [9]

A Magyarorszag biztonsagpolitikdjanak relevans keretét biztosité Nemzeti Biztonséagi
Stratégia (tovabbiakban: Stratégia) szerint [9] az orszdg biztonsdgi helyzete alapvetéen sta-
bil. A Stratégia kimondja tovabb4, hogy a Magyarorszdg ellen hagyomanyos fegyverekkel
elkovetett tdmadas esélye elenyész8. Magyarorszag nem rendelkezik tomegpusztit6 fegy-
verekkel, ugyanakkor a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris tomegpusztité képességek
terjedése kiszdmithatatlan veszélyforrdst jelent a nemzetkozi biztonsdgra. Amig léteznek
ilyen jelleg®i fegyverek, addig a lakossag és az anyagi javaik nincsenek biztonsagban, a vé-
delmiiket meg kell oldani.

A Stratégia szerint a biztonsagi kornyezet folyamatosan valtozik, a kihivasok és a koc-
kézatok — tobbek kozott — a globalizacié kovetkeztében a biztonsdg valamennyi szintjét

1 A teljesség igénye nélkil.
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érinthetik, ezért a biztonsdg dimenzidit tekintve a politikait, katonait, gazdaségit, pénz-
tgyit, tdrsadalmit (emberi és kisebbségi jogit), kornyezetit nemzetkozi szinten 6sszehan-
goltan, egylittesen kell kezelni, biztositani. Magyarorszag alapvetd biztonsagi érdekének
tekinti szuverenitasanak, teriileti épségének és alkotmanyos rendjének védelmét, az or-
szag stabilitasat, gazdasdgi, tarsadalmi és kulturalis fejlddését, az emberi jogok és alap-
vetd szabadsagok érvényesiilését. Ezt tamasztja ald az Alaptorvény Alapvetés fejezetének
P) cikk (1) bekezdése, mely kimondja: ,A természeti erdforrdsok, kiilondsen a termdfold,
az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllatfajok, va-
lamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségének részét képezik, amelyek védelme,
Sfenntartdsa és a jov nemzedékek szdamdra valo megérzése az dllam és mindenki kotelessé-
ge” [10] A P) cikk ezéltal meghatarozza, befolydsolja az anyagi javak csoportositdsat.

A Stratégia biztonsagpolitikai szempontok alapjan a kovetkezé kihivasokat, kockaza-

tokat mutatja be:

+  Tomegpusztitd fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése.'

»  Terrorizmus.

+  Migracié.

+  Szervezett blinozés.

+ Kabitészer-kereskedelem.

o DPénziigyi biztonsag.

+ Kiberbiztonsag.

+ Energiabiztonsag.

+ A globdlis éghajlat- és kornyezetvaltozas, viz- és levegészennyezés, melyek koz-
vetve hatdssal vannak a lakossag egészségi allapotdra. A Stratégia szerint ko-
moly biztonsagi kockazattal jar a globalis éghajlatvaltozas, a kornyezet valtozasa,
az egyre sz€ls6ségesebbé valo idGjardsi anomalidk, a lakossag és az anyagi javak
szempontjabdl fontos nyersanyag- és természeti er6forrasok, az egészséges ivoviz
rendelkezésre allasa, annak kornyezetbiztonsagi aspektusai.'®

o Termeészeti és ipari katasztrofdak, melyek a Stratégia szerint az emberi életet, va-
gyonbiztonsdgot, egészséget, a kornyezetet veszélyeztethetik, karosithatjdk (ha-
sonldan a katasztréfa fogalmdhoz). Civilizacids eredetti kockazatnak tekinti
a veszélyes druk koziiti, vasiti, vizi, légi és csbvezetékes szdllitdsi modjait, az egyes

1> Toémegpusztité fegyverek: az atomfegyverek eléallitdsat és bevetését kovetden alkalmazott gy(jtéfogalom

azoknak a fegyverfajtadknak a megnevezésére, melyek a tobbi fegyverhez képest, azonos koriilmények esetén,
hatésaik sajatos jellegénél és méreteinél fogva viszonylag rovid id6 alatt rendkiviil nagymértékd pusztitést
okoznak az €16 er6kben, a haditechnikai eszkozokben, az épiiletekben, mas létesitményekben, az anyagi ja-
vakban, a természeti és épitett kornyezetben. [11]
6 A Stratégia 33. pontja is alatdmasztja azt a szerz6i megallapitast, miszerint az anyagi javak csoportositasaba
mindenképpen beletartoznak a kritikus infrastruktirak, a természeti javak, eréforrasok.
Katasztrofa: ,a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértéki olyan
allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd elldtdsdt, a ter-
mészeti kirnyezetet, a természeti értékeket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, kdrositja..” [3]
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ipari, bioldgiai, vegyi, nukledris létesitményekben zajlo folyamatok ellendrizhe-
tetlenné vdldsdt. A Stratégia szerint a kritikus infrastruktirak védelme, a gaz-
dasdg és allamszervezet biztonsagos miikodése, a nukledris biztonsag szervezett
kiépitettsége kiemelt feladat, melyek a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet
alaprendeltetését figyelembe véve'® szerves illeszkedést mutatnak annak feladat-
rendszerével. A dokumentum szerint a 34. ¢) pontjaban nevesitett szerepl6k fe-
ladatrendszere biztositja a védettséget, a megel6zés keretfeltételeit, a kialakuldsi
val6szinlség csokkentési lehetdségeit stb., melynek katasztréfavédelmi szempon-
ta eszkozei a teljesség igénye nélkil példdul az dnkormdanyzati tlizoltésagok alla-
mositdsa (hivatdsos tlizolto-parancsnoksdgokkd). A balesetek bekovetkezésének
masik lehetésége a hatésagi engedélyezési és ellendrzési tevékenység kiterjeszté-
se, mely a hivatasos katasztréfavédelem részérdl egy dinamikusan fejlédé szak-
teriilletté novi ki magdt. A hatdségi teriilet szakmai elismertségét, komolysdgat
mutatja, hogy a katasztréfavédelem kozponti szervének felépitésén beliil f6igaz-
gatd-helyettesi szintre emelték a hatdsagi feladatok tervezését, szervezését, koor-
dinéldsdt, irdnyitdsat. A Stratégia a 34. pontjanak C) részében az 6nkéntes szerve-
zetek novekvd szerepét emeli ki, melyek az utébbi években a katasztréfavédelem
segéderdiként kiemelten fontos szervezeti rendszerelemekké nétték ki magukat
a katasztr6fak elleni védekezésben (1dsd a 4. 4bran). A hivatasos katasztréfavédel-
mi szervezet évrél évre tdimogatja a lakossag onkéntes szerepvallaldsanak novelé-
sét tamogato lehetdségeket, a szélesebb kortibb szakmai bevondsuk eshetéségei-

nek vizsgalatat, a professziondlis szinvonal keretfeltételeinek biztositasat.
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4. dbra. A katasztréfak elleni védekezésbe bevonhatd dnkéntes tlzoltd egyeslletek' szdmai® és a mentd-
szervezet |étsz&madatai 2012-2016 kozott (készitette a szerzd a BM OKF adatai alapjéan) [13] [14]

8 A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag alapvets rendeltetése a magyar lakossdg élet- és vagyon-

biztonsdganak, a nemzetgazdasdg és a kritikus infrastruktira elemeinek biztonsagos mikodésének védelme,
amely kiemelkedéen fontos kozbiztonsagi feladat. [12]

Onkéntes tiizolts egyesiilet: a tizmegelézési, valamint a tdzoltasi és méiszaki mentési feladatok ellitdsdban
kozremikodé vagy részt vevé olyan egyesiilet, amely alapszabalyaban ezt tevékenysége céljaként rogzitette.

Egyiittm{ikodési megallapodassal rendelkezdk.
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A 4. 4bra a katasztréfak elleni védekezésbe bevonhaté onkéntes tlizoltd egyesiiletek-
kel és 6nkéntes mentdészervezetekkel kapcsolatban mutat be adatokat. Kijelenthets, hogy
a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet megerdsitésére a létszamadatok alapjan alkalma-
zanddak/alkalmazhatéak az dnkéntesek. A masik szembe6tld tény, hogy az 6nkéntes tliz-
olté egyesiiletek [15] és az 6nkéntes mentGszervezetek mennyiségben és mindségben is
folyamatosan nének, erdsitve ezzel a telepiilés onvédelmi képességét, tovabba az 6nalléan
beavatkozd tiizolt6 egyesiiletek® szama is folyamatosan emelkedik.?* Figyelemre méltd
az is, hogy az onkéntes mentGszervezetek létszama négy év alatt mintegy 18-szoroséara
nétt. A hazai onkéntes szerepvallalas eredményességét egyértelmdsiti az, hogy 2017-ben
556 onkéntes tiizolto egyestilettel van él6, aktiv egytittmiikodési megéllapodésa a hiva-
tdsos tizoltosdgoknak,? illetve az, hogy 18 ezer 6nkéntes mentdszervezeti** tagot lehet

bevonni a katasztrofak elleni védekezés rendszerébe.

A lakossag és az anyagi javak védelmének jelentdsége,
szerepe az orszag védelmi rendszerében

A lakossag védelmének és az anyagi javainak mentésének alapveté modszereire jelent6s
hatassal voltak a tomeghadseregek megjelenései, a 20. szazadi fegyveres dsszetitkozések,
a haditechnikai eszkozok kifejlesztései, alkalmazdsi lehetségei, a katonai stratégiai elvek
valtozasai, a béviilé fegyvernemek kialakulasai. A 20. szazadi globalis biztonsagi kihivasok
egyértelmtien meghataroztak a hazai lakossag védelmének és az anyagi javak mentési ele-
meit, mddszereit, tovabbfejlesztési lehetdségeit, valamint az azt befolyasold, azonositott
veszélyeztet forrasok széles spektrumat. Ennek aldtdmasztasara szolgalnak a kovetkezd
adatok.

Az elsé vilaghdboruban az dldozatok tdlnyomé részben katondk voltak. Az elsé vilag-
habort dldozatainak szdma 9 millié 800 ezer halott, amelynek 95%-a katona, 5%-a polgéri

személy volt. Az elsé vilaghdborut kovetéen napvildgra keriilé katonai ideoldgidk, habo-

Beavatkozé onkéntes tiizolté egyesiilet: a véllalt tevékenységi teriileten a hivatasos katasztréfavédelmi szerv-
vel kotott megéllapodds alapjan tlizoltasi, miiszaki mentési feladatokat végzd egyesiilet. A tizvédelmi tor-
vényt médosit6 2013. évi CXCIL torvény megalkotdsaval lehet6vé valt, hogy az addig kozremiikodé onkéntes
tlizolté egyesiiletek 6nalléan beavatkozhassanak a vallalt vonulési teriiletiikon. Ennek részletes szabdlyait
az 6nkéntes tlizolto egyesiilet 6néllé beavatkozasdnak feltételeirdl és a beavatkozo 6nkéntes tlizolto egyestilet
(6nkéntes tlizoltdsag) tevékenységérél szolé 2/2014. (1. 17.) BM OKEF utasitas tartalmazza.

2016. december 31-ig 39 6ndlléan beavatkozé OTE erésiti a menté tlizvédelmet a lakossag és az anyagi javak
magasabb szintl védelme érdekében.

A hazai ment§ tlizvédelmen beliil négy tlizoltésagtipus miikodik Magyarorszagon, dgymint hivatasos tiiz-
oltésagok, onkormanyzati tlizoltésagok, létesitményi tizoltésagok és az onkéntes tlizolto egyesiiletek.

A 2011. évi CXXVIIL torvény kimondja: ,Onkéntes mentdszervezet: kiilonleges kiképzésii személyi dllomdny-
nyal rendelkezd, specidlis technikai eszkozokkel felszerelt, katasztréfdk és veszélyhelyzetek hatdsainak kivé-
désére, felszamoldsdra, katasztrifavédelmi feladatok elldtdsdra, valamint emberi élet mentésére onkéntesen
létrehozott civil szervezddés” (3]
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rus elvek, a fegyverkezési 14z, illetve az 1930-as években Eurdpa-szerte terjedé nemzeti
nacionalizmus és a kommunizmus mind azt mutattak, hogy Eurépa késziil egy kovetkezd
vilagégésre. Ennek kovetkezménye volt a mésodik vilaghabort, mely alatt 52 millié ember
halt meg. [16]

A vilaghdboru jellegét tekintve is szokatlannak bizonyult, mert a vilagtorténelem-
ben ennyi civil életveszteség ilyen ,révid” id6n belill még nem volt. Ez azt mutatta, hogy
a 20. szazad habortiban innentdl kezdve magas emberveszteséggel kell szamolni a hat-
orszag timadasa mellett. Mdr az els6 vilagégés megalapozta a lakossag és az anyagi javak
védelmének Ossztarsadalmi kiépitését, de a masodik vilaghdboru ezt totalis mértékben
indokolttd is tette, egyrészt a magas civil dldozatszam, masrészt az anyagi javak nagymér-
tékd pusztitdsa miatt, harmadrészt az Gjfajta fegyverek megjelenése kovetkeztében.

Az 1951-es koreai haboru 1j lakossagvédelmi megkozelitést igényelt, ugyanis tomeges
hasznélatban vetettek be kiillonb6zé bioldgiai, vegyi eszkozoket, amelyek hozzajarultak
a kozel tizmilliés emberveszteséghez. Az dldozatok 84%-a polgari személy, 16%-a katona
volt. [16] Ez a hdbort megforditotta a katonai és civil halottak ardnyat, mely az eddigi vé-
dekezési elveket ij megkozelitésbe helyezte.

3. fébldzat. A katonai, polgdri dldozatok szézalékos sz&dmadatai néhdny nagyobb 20. szézadi hdbordban
(készitette: a szerzd) [16] [17]

Elsé vilaghaboru .I\{Iasgdlk p Koreai habort
vilaghaboru
Katonai dldozatok (%) 95 52 16
Civil dldozatok (%) 5 48 84
Aldozatok szdma S S a1

. " 9 millié 800 ezer 52 millié 9 millié 200 ezer
Osszesen (f6)

Anyagi veszteségek 280 millidrd 3300 millidrd na.

(dollar)

A 3. tablazat alapjan megallapithato, hogy a globdlis biztonsagot leginkdbb meghatarozé
nemzetkozi fegyveres eseményekben, haborukban életiiket vesztettek a masodik vilagha-
boru utan f6ként civil, polgari aldozatok voltak. Ez azért lényeges, mert a tabldzat szerint
az dldozatok szdma és ardnya dtlépett, atbillent a civil dldozatok irdnyaba. Megfigyelhetd,
hogy a haboruik kévetkezményeiként stlyos anyagi veszteségek is keletkeznek. Ennek ér-
telmében a lakossag és az anyagi javak védelme fontos nemzeti érdek, és ennek kutatdsa
nélkiilozhetetlen. Az adatok figyelembevételével kiemelten fontos, hogy a haditechnikai
eszkozok altali veszélyeztetettséget is megemlitsiik, mivel jelenlétiikkel jelentés mérték-
ben meghatdrozzdk a lakossag és az anyagi javak védelmének alapvetd kereteit.

1954. mércius 1-én a Bikini-szigetek kozelében az Egyesiilt Allamok kisérleti jelleggel
felrobbantott egy hidrogénbombit, igy egyértelmiivé valt, hogy a pusztit6 fegyverek terén

YW =0 AT SZEMLE 2017/2.



TEKNOS: A lakosség és az anyagi javak védelmének Ujszer( értékelése... s

katonai eréegyensuly-eltol6das van, melynek kévetkezménye a globalis veszélytetetettség.
[18] Mivel a tobbi orszag fenyegetve érezte magat, fegyverkezési programokkal erdsitette
tamadasi és védelmi képességeit, mely azt jelenti napjainkig is, hogy a lakossagi és anyagi
javak radioldgiai, biolégiai, vegyi (RBV) védelmének létjogosultsiga van, még akkor is, ha
1945 utan nem vetettek be nukledris fegyvert, de vegyit, illetve bioldgiait igen. A fentebb
emlitett, tragikus tartalommal biré adatok alapjan kijelenthetd, hogy a lakossagvédelem
elvei és az anyagi javak megdvasanak, mentésének mddszerei a katonai veszélyeztetettség
nyomdsarara nuklearis, vegyi, bioldgiai és a hagyomdnyos (de tomegek pusztitasara alkal-
mas) fegyverek elleni védekezésre épiilhettek ki.?®

A bipolaris rend felbomldsa teret engedett a lakossag és az anyagi javak védelmi
feladatrendszerének nagyobb Kkiterjesztésére, utalva itt a természeti eredetl veszélyez-
tetettségekre. Ez azt jelenti, hogy a természeti jellegli veszélyek miatt — hazai vonatko-
zasban — a lakossag és az anyagi javak védelmének mddszerei, teriiletei folyamatosan egé-
sziiltek ki 1j elemekkel. Ma mar teljesen bebizonyosodott, hogy egy orszag védelmében
rendkivill fontos az dllam, a védekezésben (katasztréfavédelemben) részt vevd szervek,?
szervezetek és a lakossdg kozos egytittmiikodése, melyben a lakossag védelme és az anyagi
javaik megodvdasa Ossztarsadalmi feladat és kotelezettség is egyben. Napjainkra a lakossag
és az anyagi javak védelmének jelentésége a bekovetkezd hidroldgiai, meteoroldgiai, tech-
nolégiai-ipari eredetli események hatasara felértékel6dik, egyes elemei, mint a lakossdg-
felkészités és a tdjékoztatds, az onmentést tamogato képességek és a létfontossdgi létesitmé-
nyek és rendszerek védelme (kritikus infrastruktiirdk)” még fontosabbd vélnak.”® Addig,
mig a jelen tdmado technikai eszk6zok az emberiség rendelkezésére allnak, addig a lakos-
sdgvédelmi intézkedéseknek van létjogosultsdga. A lakossag és az anyagi javak védelmének
4j dimenziojat és egyben modern, 21. szazadi szemléletének valtozasat a kritikus infra-
struktirdk jelenléte, a tarsadalmi valtozasok (életmdd, egészségiigyi helyzet, urbaniza-
ci6 stb.) és a nemzetkozi biztonsagot veszélyeztetd Gjszerd, Gjfajta kihivasok, kockdzatok
és fenyegetések jelentik. Ezeket a katasztréfakat el6idéz6 okok csoportositdsindl minden-

képpen figyelembe kell venni.

Kovetkeztetések, javaslatok

Jelen cikk megdllapitja, hogy a lakossag és az anyagi javak védelmi alapjainak kialakuldsé-
hoz a hagyomanyos, f6ként a 20. szdzadi fegyveres események vezettek. A modern védel-

Részletesebben lasd A lakossdg és az anyagi javak védelmének vijszerii értékelése napjaink kihivdsainak tiik-
rében II. cimi publikdcidban.

% Bdvebben a 2011. évi CXXVIIL torvény 2. § (1) bekezdésében.

Részletesebben lasd A lakossdg és az anyagi javak védelmének vijszerii értékelése napjaink kihivdsainak tiik-
rében II. cimt publikdcidban.

Az éghajlat valtozasanak litemét tekintve tovabbi értéknovekedés varhato.
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mi felfogdsok, a 21. szazadban azonositott veszélyeztet6 hatasok kovetkeztében a lakossag
és az anyagi javak védelmének csoportositasa folyamatos valtozasokon esik at, mely noveli
a kutatott téma bonyolultsagat, interdiszciplinaris jellegét. A kutatasi témacim aktuali-
tasat a mellékletekben is szerepld, szamos veszélyeztetd hatas, a katasztrofakat el6idézé
okok jelenléte biztositja, tamasztja ala.

A biztonsagra hat6 tényezdék a 21. szazadhoz érve folyamatosan egésziiltek ki olyan
kihivasokkal, fenyegetésekkel, kockazatokkal, melyeknek jelentés tarsadalmi, gazdasa-
gi, tdrsadalmi hatésai voltak, vannak. A mai napig az emberiség biztonsdgat a fegyveres
konfliktusok és a méasodik vilaighdboru 6ta fennallé nukledris fenyegetettség veszélyeztetik
a legnagyobb mértékben.

A biztonsag 21. szdzadi értelmezéséhez szdmos Gj kihivast, feler6s6dé, kitjuld koc-
kazatot kell figyelembe venni, dgymint a terrorizmust, a migraciét, a veszélyes anyagok
jelenlétével kapcsolatos veszélyeket, a kornyezeti vilagproblémakat.”

Az éghajlatvaltozas témakore, bar nem jelen cikk kutatdsi témdja, fontos a lakossag
és az anyagi javak védelmi elveinek meghatarozdsdhoz, mivel a nemzetkozi biztonsag egy-
értelm(i meghatédrozéja, tobb jovébeli fegyveres konfliktus kialakuldsdnak okozoja lehet.
[19] [20] [21] A hagyomdnyos katonai elvek, a modern biztonsagi kihivasok, a nukleéris
fegyverek és az atomenergia irdnti igény mind a lakossag és az anyagi javak védelmének
szerepét novelik, erdsitik az orszagvédelemben, melynek korszert értelmezéséhez sziik-
séges az adott orszagot veszélyeztetd kihivasok, fenyegetések, kockazatok elemzése, ér-
tékelése és a katasztrofa-veszélyeztetettség megdllapitasa. Magyarorszag valamennyi
telepiilésén végrehajtottdk a rajuk jellemzo redlis veszélyek felmérését és az arra épiilé ka-
tasztrofavédelmi osztalyba sorolast. Ez alapjan redlisan tervezhetd a lakossag és az anyagi
javak védelme.

Jelen publikacidban a biztonsagra haté elemek elemzése, értékelése alapjan meghata-
roztuk Magyarorszag hagyomanyos és Gjszer( biztonsagi kihivasait, kockdzatait, fenyege-
té tényezdit.

Osszességében megallapithatd, hogy a felsorolt tartalmakat egyes helyeken kataszt-
rofatipusoknak, mashol kockdzati teriileteknek hivjdk. A helyesebb megnevezés a ka-
tasztrofakat el6idézhetd okok, illetve a katasztréfikat el6idézhetd veszélyeztetd forrdsok
lennének, mivel a katasztréfa fogalmdbdl kiindulva, illetve figyelembe véve a nemzeti vé-
dekezési id6szakokat (normal és békeidszak, katasztrofaveszély, kilonleges jogrendi id6-
szak) az esetek tobbségében a normal békeiddszakokban a katasztréfak elleni védekezés
rendszerében résztvevik alaptevékenységiikkel latjak el — normaél (megszokott) igazgatasi
kereteken beliil — a feladataikat, szamoljdk fel a jelentkez6 veszélyeztetd forrasokat.

2 Példaul a kornyezeti elemek szennyezése, éghajlatvéltozas, hulladékprobléma, kornyezeti rombolas (erds-
irtds, foly6szabdlyozds), termdteriilet pusztuldsa, él6helyek csokkenése, természeti eréforrdsok kimeriilése.
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4.tabldzat. Javaslat a hazai természeti eredetl veszélyeztetd forrdsok, eldidézd okok csoportositdsara
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TERMESZETI eredetii katasztrofikat el6idézé okok, veszélyeztetd forrasok
Hidrologiai Meteorologiai Geologiai Egyéh
Vizek Kirtételel Stlyos viharok Foldrengés Természetes eredetis humin jarvany
Arviz ool lubalygolvifiar Termeészetes eredeti dllatjarvany
Tomado
- Hovihar ) P .
Belviz AT srlavina Rovar és novényvildg karos tilszaporodisa
Villamarviz S2élsbséges hbmerséklet Ls i Nem ember okozta erd6- és avartiizek
Soiiomis Természeti okokra visszavezethets felszini és felszin alatt vizek
——— — — (elsbsorban az ivé ok) sér
s iceg, xirém meleg © — Természeti okokra visszavezethetd erdd — és avartuzek
i Globalis éghajlatvaltozasbol adods hatdsok
Csapadékhid Foldkéreg kiemelkedés, sullyedés
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Kibertamadig halozatbiztonsig
Globalis éghajlatvaltozasbol adode hatasok
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2. melléklet: A természeti, civilizacios eredetl veszélyeztetetd
hatasok és szandékolt események (forgatékdnyvek)
veszélyeztetettségi fokai

6. tabldzat. Az azonositott forgatdkdnyvek input értékei (készitette a szerzd) [5]

Stlyozott
atlag

Stlyozott

Forgatokonyv Forgatokonyv

9.1. Terrortamadas (vegyi,
biolégiai, radioaktiv, C
nukledris, robbantés)

10.1. Szamitégépes tamadas C
11.1. Blzto,ns?gpohtlkal Nincs adat
valsag
11.2. Migrécié D E

12.1. Elégtelen energiaellatds | Nincs adat

% Hataskritériumok osztédlyozasa: A: csekély mértékii kovetkezmények; B: jelentds kovetkezmények; C: silyos
koévetkezmények; D: nagyon sulyos kovetkezmények; E: katasztrofalis kovetkezmények
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A 6. tablazat alapjan megallapithatd, hogy a természeti eredetli veszélyeken belill a meteo-
rolégiai jellegli eseményekhez (értsd: az azonositott forgatokonyvekhez) kapcsolhatéak
a katasztrofdlis kovetkezményekkel jdaro output eredmények (1asd E stlyozott atlag, veszé-
lyeztet6 hatdshoz mérhetd érték). A Magyarorszag nemzeti katasztréfakockazat-értékelé-
si mddszertanardl és annak eredményeirdl sz616 jelentés 14. szamu tablazata mutatja be
a kockazati forgatokonyvek jegyzékét. A jelentés foglalkozik a sulyos viharokkal,* a szél-
sOséges hémérsékletekkel,® az aszalyokkal, az erdStiizekkel.

3. melléklet: A katasztréfak elleni védekezésbe bevonhatd
onkéntes tlizolté egyesiiletek szervezetszamai és a mentdszervezet
Iétszadmadatai 2012-2016 kozott

| Ong

o
a0
| NC (Bl [

5. dbra. A katasztréfdk elleni védekezésbe bevonhatd dnkéntes tlzoltd egyestiletek szervezetszamai
2012-2016 kozott (készitette a szerzd, a BM OKF adatai alapjdn)

6. dbra. A katasztréfdk elleni védekezésbe bevonhatd dnkéntes mentdszervezet 1étszdmadatai 2012-2016
kozott (készitette a szerz6, a BM OKF adatai alapjén)

31 Rombol6 hatéasu szélvihar, hovihar.
3 Hghullam, hideghullam.
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7.téblézat. Az dnkéntes tlzoltd egyesUletek, dnkéntes mentbszervezetek szervezet- és |étszGmadatai 2016-
ban (készitette a szerz6, a BM OKF adatai alapjan)

Ev %g:géf:t{'lggg;) Onkéntes mentészervezet

S . 556 telepiilési | jarasi | teriileti | kozponti
zerveze
darab Ebbél beavatkozé

e ( ) OTE: 397 994 178 20 6

Létsgh Taglétszam: 17 000 Ev elején 14 000

étszdm
(fs) | Sraktevékenyscget Ev végén ~18 400

Novel Assessment of the Protection of Population and Material Goods
in View of Today’s Challenges I.

TexkNGs LAszLO

The Hungarian legislation and other regulators, strategies, documents accept the
fact that security challenges, risks and threats experienced and expected in the 21st
century greatly affect the lives of people and may damage material possessions. It
requires a security system to be developed that can provide a risk-proportionate re-
sponse (response capacity), so its continuous scientific analysis is always relevant and
important.

The author attempts to explore the topic in a sequence of two papers. In this paper,
the author attempts to identify current threats in Hungary, fo determine the scope of
protection of population and material goods and to assess its role and importance in
Hungary's system of public administration (defence administration) based on existing
legislation.

Keywords: disaster, disaster management, security, population protection, protection
of material goods, disaster causes

3 2016. december 31-ig 39 6nalléan beavatkozé OTE.
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Szalai Petra

Reform, tervezés és hatékonysag
elemzése a valsagkezelés
lehetéségein keresztil

Napjainkra mar egyre kevésbé jellemzé a direkt valsdgfenyegetés, de megnyugodva,
azzal a tudattal, hogy rendben mennek a dolgok, hétraddini mégsem lehet. A veszély
nem malt el, bords jelenértékeléssel és jovébe mutatd progndzisokkal, kildtdsokkal
rendszeresen lehet taldlkozni a médidban és a szakirodalomban egyardnt. Tovabbra is
kiemelt figyelmet érdemelnek a valds reformok végrehajtésénak, a hatékonysagi prob-
lémdknak, a tervezésnek, a feladatfinanszirozisnak a kérdései, mind az dllamigazgo-
tas, mind az dllamhdztartds terdletén. A szerzd kisérletet tesz arra, hogy jelen cikkben
elemezze a kérdéskdr kapcsolatait, forténéseit, problémdit és lehetdségeit.
Kulesszavak: valsagkezelés, hatékonysag, feladatfinanszirozds, eredményszemiéletl
szamvitel, koltségvetés

Bevezetés

Az utébbi években a vilag szinte Osszes orszaga, Magyarorszag is a folyamatos valsagok
id8szakat éli, elsésorban gazdasagi téren. 2008 gazdaséagi eredetii kihivisai még el sem
csitultak, mdris korvonalazddott egy Gjabb, komoly gazdasagi valsig lehetésége. A vélsag
begytirtizik a mindennapokba, de a nagyobb rendszerekbe is (nemzetgazdasag, védelem-
gazdasdg, pénziigyi szektor, addssagvalsag stb.). A valsagokat tobbnyire fiskélis alapon
kezelik, ami hazdnkban egyenértékii a leépitésekkel, megsziintetésekkel, elbocsdjtasok-
kal, forrdsmegvondsokkal és természetesen a flinyir6 elv ,kovetkezetes” betartdsaval. [1]
Magit a reform kifejezést ma a kozvélemény kizdrdlag az elébb felsoroltakkal azonositja.
Pedig valds tartalma is van. A reform és a hatékonysdg egymdssal szoros kapcsolatban
allé fogalmak, feltételezik egymds meglétét. Minél nagyobb hatékonysdggal mikodik egy
allam, allamigazgatds, nemzetgazdasag, annal inkabb valés reformérzete lehet az allam-
polgarnak.

A hatékonysdg biztositasanak, javitasanak egyik legfontosabb feltétele a mérhetd-
ségének lehetdsége. Csak azt lehet javitani, befolyasolni, novelni, ami konkrét, megfog-
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hato, kimutathato. A hatékonysag mérhetdségének biztositasa pedig egyértelmten fiig-
g0 a tervezési modszertantdl. Ma az dllamhdztartds tervezési mdodszertana még akkor is
csak az intézmények létét, mikodését célozza, ha ma mar a koltségvetési tervek mellé
a végre kialakitott dllami szakfeladatrend alapjan a tervezék kidolgozzdk a feladatorientalt
valtozatot is. Mind a tervezés, azon beliill példdul a koltségvetési tervalkuk vagy maga
a tervezés strukturdja, de a mikodtetés soran a koltségvetési megvondsok realizaldsa is
nélkiilozi a valddi, képesség- és feladatalapu finanszirozast, mas néven a feladatorientdlt
erdforrds-tervezést, -gondolkoddst. Egy Gj tervezési modszertan kialakitdsaval, a képesség
és feladatalapti tervezéssel, ezen belill a hatékonysagmérés gyakorlati lehet6ségének meg-
teremtésével Gj eszk6zokhoz lehetne jutni a valsagok kezelésében, ami a nemzetgazda-
sag alapvetd érdeke (is) lehetne. Egyrészt ha mérhet6 a hatékonysdg, akkor lehet hatni is
rd, az javithat6, novelhetd. Mésrészt alapvetd érdeke a nemzetgazdasidgnak a miikodés,
a gazdalkodds atlathatésdganak, valamint az elszdmoltathatésagnak a biztositdsa. Har-
madrészt: a mdodszertan akkor igazdn el6nyos, amikor korldtozott forrasok dllnak ren-
delkezésre. Az alulfinanszirozds problémdja igy mind nemzetgazdasdgi, mind intézményi
szinteken kezelhetébbé valna.

A tovébbiakban érdemes megvizsgilni, hogy az elé6zéekben felvezetett lehetéség,
amely valés reformok végrehajtasat célozza, valdban segitséget nyujthat-e a valsagok ed-
digieknél eredményesebb kezelésében.

Reform, tervezés, hatékonysag

Az dllamreform fogalmanak — a ma mar meglehetésen elkoptatott kifejezésnek — nagyon
is lényeges tartalmi mondanivaléja van.

Pete Péter' Az dllamhdztartds feladatfinanszirozdson alapulé modellje cimt, 1997-
ben megjelent munkdjaban azt irja, hogy az allam szerepkorét, kotelezettségeit pontosan
meghatarozo allami szerepvallalds korvonalazdsa a rendszervaltas dta csak részben tor-
tént meg: ,Az dllamhdztartdsi reform messzemenden nem egyszeriien »sporolds a kozki-
addsokon«, vagy az dllam méretének egyszerii redukdldsa, bdr a jelenlegi ardnyok mellett
ez is. A reform célja az dllam miikodésének hatékonnyd tétele, vagyis annak biztositdsa,
hogy a tdrsadalom tagjaitdl elvont erdforrdsok olyan dllami szolgdltatdsokkd transzformd-
lédjanak, amelyek az dtlag addfizetd szdmdra »megérik« a befizetett addt. (...) Az dllami
szerep ujradefinidldsdbol fakado siilyos fesziiltségeket a reformokat kidolgozo dontés-eld-
készité appardtusok is gyakran csak a korldtozott forrdsokhoz valo feladatigazitds problé-
mdjaként élik meg” [2]

! Pete Péter az ELTE Térsadalomtudomanyi Kar Kozgazdasagtudomanyi Tanszékének alapitéja és jelenlegi

vezetdje.
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A majd két évtizeddel ezel6tt leirt gondolatoknak ma is hihetetlen aktualitasuk van.
Az dllam a kozszolgaltatasait jellemzden a kozszféran keresztill végzi. Az egyes szolgal-
tatasokat elkiiloniilt intézmények nyujtjak, amelyek alapvetéen monopolhelyzetben van-
nak. Nincsenek sem takarékoskodasra, sem a véasarléért valo kiizdelemre kényszeritve,
nehéz valésan 6sszemérni tevékenységiiket. ,A koltségvetési hierarchia kiilonbozd szint-
jein [évé intézmények feladatai igen pontatlanul definidltak, s a kéltségvetés az erdfor-
rasokat nem magukhoz a feladatokhoz, hanem a feladatok végrehajtdsdra hivatott in-
tézményekhez delegdlja” — hangzik a napjainkban is a helytallé meghatarozas. [2] Ezért
a jelenlegi rendszerben nem lehet pontosan megmondani, hogy milyen feladat milyen
koltségvonzattal jar. A dontések meghozatalahoz — ahhoz, hogy adott eréforrasokkal biz-
tosithat6-e a sziikséglet kielégitése vagy kevesebb ad6t beszedve az egyén dontésére biz-
zdk a kielégités mddjat — ismerni kellene a raforditas és a megtériilés ardnyat, tovabba
azt, hogy a szolgéltatds megéri-e a raforditott er6forrasokat. Ezt megallapitani csak abban
az esetben lehetséges, ha a kozkiaddsok az dllam altal véllalt feladatokhoz kapcsolédnak.

Az intézményfinanszirozdson alapulé rendszer negativ kovetkezményei, hogy az in-

tézmények specidlis érdekekkel rendelkeznek (6nmaguk fenntartédsa, a kézponti koltség-
vetési timogatds maximalizaldsa). [3]

Ebbél az alabbiak kovetkeznek:

+  Nincs lehet6ség a finanszirozo részérdl koltség—haszon osszevetésre mas tertile-
tekkel, mds intézményekkel (s6t, ebben az intézmények ellenérdekeltek).

+ Azintézmények feladatainak elvégzéséhez koltségvetésiik ritkan rendel meghata-
rozott pénzosszeget. A kozponti koltségvetési tdimogatas altalaban a mtikodésiik
biztositasara nyujtott tdmogatas. A sajat bevételi forrasok sem kiilonitheték el
érdemben tevékenység szerint, azok is beolvadnak az altaldanos mtikodési koltsé-
gekbe.

+  Nem mérhet6 egyértelmien a kozsziikséglet olcs és hatékony kielégitése.

+  Annak megéllapitdsara, hogy az adott szakfeladat elldtdsa mennyit ér meg a koz-
nek, a szakfeladatot ellaté intézmény nem képes és nem is hivatott. Azt csak egy
magasabb szintd finanszirozé intézmény tudnd meghatarozni (6sszevetve mas te-
riiletek koltség haszon aranyaival), de a finanszirozds az intézményhez, nem pe-
dig a feladathoz kotédik.

+ Az intézmények konyvelésébdl bevételeik, kiadasaik végigkovethet6k, azonban
a kiadasokkal finanszirozott eréforrasokkal valé gazddlkodds (munka, vasarolt
eszkozok, dlloeszkozok, vagyon stb.) mar nem.

+ Az informdciés rendszer altal biztositott adatok csak korldtozottan alkalmasak
a makrogazdasdgi folyamatok jellemzésére (az intézményi szint(i koltségvetések
Osszegzése csak korlatozottan tesz lehet6vé atfogé makrogazdasagi elemzéseket).
Az intézményi kotelezettség valtozasakor annak kozponti koltségvetésre torténd
kihatdsat nem lehet megéllapitani.
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» A fiskalis kényszer, megszoritasok idején csak a flinyiréelvet — ami legtobbszor
a mindenkitél egyenld aranyban torténé megvonast jelenti — lehet alkalmazni.

Az dllamhaztartas feladatfinanszirozason alapul6 rendszere az el6z6ekhez képest szdmos
elénnyel rendelkezne, ha:

+ akozponti koltségvetési timogatasok nem az intézményekhez, hanem azok tevé-
kenységéhez kotédnének, a koltségvetési tervalku nem a bazisalap médositasat,
hanem a feladat jovahagyésat célozn4, feladatfinanszirozasi érvrendszer miikod-
ne;

+ az intézmények sajat gazdalkodéasa célorientdltabbad valna, mtikodésiik (az un.
tizemgazdasagi szamviteli és informdcios rendszer segitségével) és ezdltal a koz-
pénzek felhaszndldsa dttekinthetébbé valna; az intézmények miikodési eredmé-
nye egyértelm@ien jelezné az intézmény gazdalkodasianak hatékonysdgat (mig
az intézményfinanszirozds esetén nem megéallapithatd, hogy el nem végzett fel-
adat vagy valéban a hatékonysag eredményezett maradvanyokat);

+ javulna az intézmények ellenérzésének szinvonala, mert a feladatok végrehajtasat
és nem a miikodést lehetne szamon kérni;

o lehetévé vélna az eréforras-gazdélkodas figyelemmel kovetése;

+ lehet6ség nyilna megfeleld koltség—haszon és atfogd makrogazdasigi elemzések-
re, amelyek az allami szerepvallalassal kapcsolatos dontések meghozatalakor 1ét-
fontossaguak;

« fiskalis kényszer, megszoritasok idején nem a flinyiréelvet kellene alkalmazni, ha-
nem feladatorientaltan lehetne a csokkentéseket végrehajtani. [3]

Osszességében megallapithaté, hogy a feladatfinanszirozés realizalasa szdmos pozitiv ko-
vetkezménnyel jar:

+  Atlathatésagot, elszamoltathatésagot, végrehajthatésagot biztosit.

+ Az ad hoc jellegli mtikodéssel, tervezéssel ellentétben ez a médszertan kiszamit-
hatésagot biztosit kozép- és hosszt tavon is. Példaul a legaldbb kozéptavra sz6l6
fejlesztések valds és megalapozott programokon alapulhatnak, garanciaval a vég-
rehajtdsukra.

+  Végrehajthat6 az a fels6vezet6i elvards, hogy a dontéseket egy integralt rendszer-
ben, egységes tervezési folyamattal tdmogatottan, egységes dontési mechaniz-
mussal hozzak. Javul a belsé miikodési hatékonysdg, ennek eredményeként javul-
hat a nemzetkozi egyiittmiikodés, az orszag értékitélete. [4]

Az 1990-es évek masodik felében, majd évtizediinkben, hazdnkban, az allamigazgatasban

e

is egyre inkdbb moddosult a tervezés mddszertana. A rendszervaltast megel6z6, kozép-
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és hosszuatavra is sz616, valamennyire kiszamithatésagot biztosito, els6sorban bazisalapu
tervezést mell6zték. [5]

Ezt véltotta a gyakorlatban csak révid tévra szoéld, egyre inkdbb leoszto-kirove jellegti,
sok bizonytalansagot tartalmazé, elsésorban koltségvetési alapii tervezés. Kovetkezménye-
ként tarca- és intézményi szinten nehezebbé valt a tervez6k munkaja, sok karos kovet-
kezménnyel. Egyre jellemz&bbé vélt az ad hoc jellegli dontéshozatal. A forrasbizonyta-
lansag hatraltatta a legalabb kozéptavra sz6l6 fejlesztési programok hatékony realizaldsat.
Koltségvetési tervalkuk gyakorlatilag nem léteztek, amelynek kovetkeztében inflalédott
a tervezés sulya, értéke. Az intézmények létének, miikodésének finanszirozasa specidlis
intézményi érdekeket valtott ki (6nmaguk fenntartdsa, a kozponti koltségvetési tamoga-
tds maximalizdldsa). Nem volt lehetéség sem az intézmények hatékony ellenérzésére, sem
tevékenységiik, feladat-végrehajtasuk hatékonysaganak ellenérzésére. Makro-, azaz allam-
hdztartasi szinten — a hatékonysagmérés korlatozottsaga miatt — nem volt biztositott a mar
sokszor meghirdetett reformok érdemi végrehajtasa. [6] A negativ hatdsok a fiskélis meg-
szoritasok, koltségvetési megvondsok idején fokozddtak, mert legtobb esetben ezeket ,fi-
nyiréelv” alapjan realizéltak, minden teriileten komoly szakmai problémakat okozva. [7]

Az el6zbek alapjan mar az 1990-es évek kozepétdl elkezdddtek elsésorban elméle-
ti kutatdsok (egyetemeken, a Pénziigyminisztériumban, a Honvédelmi Minisztériumban,
a Belligyminisztériumban, a Nemzeti Fejlesztési Hivatalban) 4j tervezési moédszerek irant.
Egyre inkabb el6térbe keriilt a piacgazdasdgban korabban bevilt, majd az amerikai had-
seregben mdr a vietnami habort idején is alkalmazott feladatfinanszirozds, a képesség-
és feladattervezéshez egy integralt rendszerben kapcsol6dé erdforras- és koltségtervezés
médszertana. (8]

A feladatfinanszirozasnak az el6z6ekhez viszonyitva mar az el6z6ekben ismertetett
szamos el6nye van. Az intézmények gazdalkoddsa célorientaltabbd valik, amit a pénzfor-
galmi helyett egy eredményszemlélett szamviteli rendszer és annak informéciés tdmoga-
tdsdnak kialakitdsa segit. A jelenlegi, intézményeknél alkalmazott koltségvetési rendszer
csak részben felel meg a szamvitel céljanak és funkcidjanak: a megbizhato és valés osszkép

biztositdsdnak a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetrél. [9]

A pénzforgalmi és eredményszemléletiu szamviteli
rendszerek

A pénzforgalmi szemléletl szamvitel problémai:
o lehetéséget ad ,kreativ” konyvelési technikak alkalmazasara;
o akozfeladat ellatdsanak eréforras-sziikséglete nem itélheté meg egyértelmten:
—  értékesokkenés/eszkozpotlas igény nem jelenik meg;
— avagyonnal kapcsolatos leltdri és értékelési elszamolasok nem megbizhatdak;
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— a szakfeladatokkal kapcsolatos kiadasok kimutatasara, a kozfeladat 6sszeha-
sonlithatdsdgara nem alkalmas;
+ részlegesen tiikrozi vissza a folyamatok belsé tartalmat;
o pénzkoltésre és nem észszerl er6forras-felhasznalasra 6sztonoz;
+ nem szamol a valds kotelezettségekkel. [10]

Az eredményszemlélet gyakorlati elényei a kozszféraban:

o kezeli a targyi eszkozok elhasznélédasanak problémakorét;

+ naprakész informaci6 a szallit6i tartozasokrol, vevéi kovetelésekrdl;

+ javitja az er6forras-allokdciot, segiti a beruhdzasokrdl sz6l6 dontések aldtamasz-
tasat;

+ id6beli elhataroldsok segitségével bemutatja a fenndllé és jovbeni kotelezettsé-
geket;

+ af6konyv el6bb ad informdcidt a tevékenységek koltségeirdl, felhasznélt eréfor-
rasokrol;

» szigorubb elszamoldst biztosit;

+ pontos tervezést tesz lehet6vé;

+ az el6z6 idGszakok gazdalkodasanak Osszehasonlitdsa, a valtozdsok pontosabb
elemzése. [10]

Az eredményszemléletli szamviteli rendszerek bevezetése nehéz feladat, mert egyrészt
atmeneti, hosszabb iddintervallumra van sziikség a pénzforgalmi szemléletli rendszerek
valtoztatasahoz, masrészt szemléletvaltasra, tehat drasztikus szakmai valtasra van sziik-
ség az eddig megszokottakhoz képest. A gyakorlati realizalds az informatikai rendszerek
beruhdzdsi sziikséglete miatt rendkiviil draga, a betanitési folyamat pedig szintén id6-
és koltségigényes. A rendszer bevezetése, a jogi szabdlyozas (az dllamhéztartasi torvény
modositasa, végrehajtdsi rendeletek kidolgozésa, vagyontorvény, onkormanyzati térvény
felulvizsgalata, megfeleltetése) is bonyolult. Nagy szakmai feladatot jelent az eredmény-
kimutatéds szakmai tartalmédnak kidolgozdsa. A két rendszernek az atallas idépontjatol
szamitva az dllamhéztartdsban — de akar parlamenti szinten is — az 6sszehasonlithatdsag
miatt viszonylag hosszabb ideig egyiitt kell futnia.

Osszességében az eredményszemléletli szdmvitellel tamogatott feladatfinanszirozas
esetén az intézmények mikodési eredménye egyértelmiien jelzi gazdélkodasuk hatékony-
sdgat. Ez a hatékonysdg mind mikro-, mind makroszinten jol mérhetd, elésegitve ezzel
a makrogazdasdagi elemzéseket, az dllami szerepvallaldssal kapcsolatos dontések megho-
zatalat. A programalapu tervezésnek koszonhetéen kozép- és hosszd tavon a kiszdmit-
hatdsag és a végrehajtasi garancia jelentdsen javul, az ad hoc, sokszor szubjektiv dontés-
hozatalt egy egységesebb tervezési folyamat, dontési mechanizmus valtja fel, csokkentve
annak jelentds hatranyait. Ezaltal biztosithaté a feladatok pontos meghatarozasa, az in-
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tézmények miikodésének és vagyongazdalkodasanak atlathatdsaga, elszamoltathatdsaga,
a kozpénzek nyomon kovetése és hasznosuldsa. Fiskalis megszoritdsok idején pedig egy
priorizélt feladatstruktura, illetve sorrend hatarozza meg a koltségvetési megvonasok ész-
szer( visszabontasat.

A tervezés és a szamvitel jelenlegi helyzete

Az elézbekben taglaltak nemcsak intézményi, hanem éllamigazgatasi, dllamhdaztartési
szinten is érvényesek. Ma azt lehet mondani, hogy az dllamhdaztartds — a kényszerit6 szo-
vetségi és EU-s kovetelmények ellenére — lemaradasban van. Maga a koltségvetési terve-
zési folyamat, a struktdra hagyomanyos alapu, a valds, feladatalapt koltségvetési tervalkut
nélkiil6z6. Az dllamhéztartas miikodtetése soran sokszor tetten érhet6 a flinyirdelv al-
kalmazasa. Ilyen volt példaul a minisztériumokra kényszeritett maradvanytartalék (ko-
rdbban fejezeti egyensulyi tartalék) teljesen ,belathaté” jovéjével, a késébbi elvondssal.
De ilyen jellegii a kozkiadasok spdroldsanak mdsik, nalunk ,bevalt” formdja, a leépités is,
ahol deklaraltan eldontik, hogy a kozszférabol X ezer kozalkalmazottat, koztisztviselSt
elbocsdjtva Y megtakaritasra tesznek szert. Az allamhdztartas, az allamigazgatas intéz-
ményrendszerének dtalakitdsa is szokott komoly kritikdkat kivaltani. Ez a gyakorlat egy-
értelmiien bizonyitja a feladatalapi tervezés és a hatékonysdg, dtlathatdsag kovetelmé-
nyének hidnyadt, a dontéshozatali rendszer problémadit, a rovid tdvon torténd miikodtetés,
tulélés napi kényszerét. Erdemes lenne tehét komolyan dtgondolni a képesség- és feladat-
alapt tervezés bevezetését allami szinten, mert jelentdsen javulhatnanak a valsagkezelési
lehet6ségeink, képességeink. Csoda igy sem lenne varhatd, de a valsdgok idején sokkal
felkésziiltebbek lennénk a valsagkezelésben.

Napjainkban az allamhdztartdsban a hianycél 3% alatt tartdsa abszolut prioritast él-
vez. Az dllamhaztartds kétféle médon tudja ezt a célt biztositani: bevételeinek novelésével
és kiaddsainak csokkentésével. A kiadascsokkentés egyenes kovetkezménye az, ami ese-
tenként tapasztalhaté: a minisztériumokndl, kozponti koltségvetési szervezeteknél kolt-
ségvetési elGiranyzati megvonasok torténnek, emiatt er6sodik az alulfinanszirozas. Ezt
a helyzetet tudni kell szakmailag kezelni. Ahogy az allamhaztartas, gy annak intézményei
szamara is egyrészt a kiaddsok észszerti csokkentése, masrészt a bevételeik névelése lehet
a megoldas.

A kiadasok csokkentésének egyik lehetséges médja a takarékossdg. El6fordulhat azon-
ban, hogy a hosszabb ideje tarté alulfinanszirozds mar kimeritette vagy jelentésen kor-
latozta a takarékossagban rejlé lehetéségeket. Ilyen helyzetben sziikségszertien a struk-
turdlis valtoztatasok kovetkeznek, amelyek akdr szakmai megdjulédst és egy korszeriibb
intézményi szervezeti strukturat is eredményezhetnek. A kiaddsok csékkentése és a ha-
tékonysag novelése nem teljesen azonos, de egymdssal szorosan Osszefiiggé kovetelmé-
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nyek. Az el6z&ekben vazolt tervezési modszertan a maga feladat- és az ahhoz kapcsolé-
do6 eréforras-centrikussagaval pontosan ezeket a megujitasi lehetdségeket segithetné eld.
A bevételek novelése az addzas atalakitasaval, Gjabb adénemek bevezetésével (jelenleg is
napirenden van) hatékonyabban végrehajthatd, de a mddszer tarsadalmi elfogadottsaga
természetesen rendkiviil korlatozott.

Azt, hogy az elgondolds nem pusztin szaraz elmélet, bizonyitja, hogy a Honvédelmi
Minisztérium ezen elmélet és sajat kutatdsok alapjan, valamint az amerikai rendszer ta-
pasztalatainak figyelembevételével, tobbéves kutatds és fejlesztés utdn, 2005-ben beve-
zette Gj tipusu tervezOrendszerét, a Védelmi Tervez6 Rendszert (VIR). Mar a 2004-es
rendszerkisérlet is sikert hozott, mert a kozos védelmi tervezés folyamatédban a targyala-
sok sordn a szovetségi partnerek kijelentették, hogy a magyar védelmi koltségvetés rend-
kiviil alacsony értékének egyaltaldin nem oriilnek, de mar az is jelentés eredmény, hogy
a magyarok legalabb tudjik, mirél beszélnek. Az 4j tervezérendszer rendszerelméletének
kialakitdsa a 19951997 kozotti rendszerfejlesztési idészak sordn igéretes elérelépés volt.
Szintén emlitést érdemel a rendszerfejlesztés idején a HM-ben dolgozé amerikai tanacs-
adoi csoport vezetSinek értékitélete, amely szerint a rendszervaltds 6ta az Gj VTR kialaki-
tasa a legjelentGsebb esemény volt a Magyar Honvédség életében.

A honvédelmi trca a rendszerfejlesztés kezdetét kovet6 tizedik évben (egy négyéves,
kormdnyvaltds miatti, 2008—2012 kozotti tiresjarat utan), 2005-ben vezette be eredmé-
nyesen korszerd, feladatalapt tervezd rendszerét. A bevezetés pillanatdaban a rendszer
kordntsem volt tokéletes, a rendszerfejleszték szamara egyértelmtiek voltak a tovabbi
fejlesztési feladatok: a hatékonysdgmérés mddszertananak kidolgozasa, az eredmény-
szemléletl szamviteli rendszer és annak informatikai tdmogatasanak kialakitdsa, a ter-
vek teljesitése utani értékeléssel a tanulsigok megallapitasa, kovetkeztetések levonasa stb.
A rendszer bevezetésének évében azonban, a HM akkori dtszervezései miatt, a korabbi
rendszerfejleszt6i mag feloszlott. Kordbbi pénziigyes vezet6k keriiltek a szakmai f6osztaly
élére. A rendszerfejlesztés bizonyithatéan megrekedt. Mindmadig sem az dllamhéztartas-
ban, sem a honvédelmi tarcanal, a kordbbi (15-17 évvel ezel6tti!) biztatd kezdet és nemzet-
kozi elismerés ellenére sem sikeriilt kialakitani az eredményszemlélet(i szamvitelt. Az al-
lamhéztartdsban megjelent ugyan a kordbbi, HM-es rendszerfejlesztési tapasztalatokat is
figyelembe vevé szakfeladatrend, de ez csak a hagyomadnyos eljardssal tervezett koltség-
vetés magyardzatdul szolgdl, és nem maga a mddszertan.

Magyarorszdg sajnos jelentés lemaraddsban van a nemzetkozi kornyezethez viszo-
nyitva. 1995-ben, a VTR rendszerfejlesztése kezdetén az egyik legjelentSsebb ellenérv
volt, hogy eredményszemléletii szamvitelt csak az Egyesiilt Kiralysag és Uj-Zéland alkal-
maz. Ma mar gyokeresen mas a helyzet.

o Egyesiilt Kirdlysdg: a teljes kozszféra az eredményszemlélet(i szamvitelt koveti.

o Franciaorszdg: a teljes kozszféra az eredményszemléleti szamvitelt koveti.

o Svédorszdg: a teljes kozszféra az eredményszemlélet(i szamvitelt koveti.
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o Ausztrdlia: a teljes kozszféra az eredményszemlélet(i szamvitelt koveti.

o Svdjc: a teljes kozszféra az eredményszemlélet(i szamvitelt koveti.

o Kanada: a kozponti szint eredményszemléletti.

o Németorszdg: a kozponti szint pénzforgalmi szemléletd, a tartomanyokban ered-
ményszemléletd miikodik.

o Ausztria: részben médositott eredményszemlélet.

+  Lengyelorszdg: eredményszemlélet az EU-s pénzek kifizetésekor.

o Csehorszdg: a kozponti szint eredményszemléletd. [10]

A lemaradast kikiiszobolendd, hazankban is tortént elmozdulds az eredményszemlélet
bevezetésére, az alabbi titemezés szerint. [10]

Elbkészitési szakasz (2011-2013): legfontosabb feladata az 1 szamviteli rend jogszabalyi
alapjainak megteremtése volt. Mar 2011-ben elkezd8dott ez a folyamat az dllamhaztartas-
rol sz416 torvény,? valamint az ennek végrehajtdsarol szol6 kormanyrendelet® megalkota-
saval. Ezt koveten 2013-ban jelentek meg még jelentds, vonatkozé jogszabalyok, éliikkon
az allamhaztartasi szamvitelrdl sz616 kormdanyrendelettel,* amelyet tovdbbi miniszteridlis
szintl rendeletek kovettek.

Mar az el6készitési szakaszban rendkiviil aktudlis, ,népszeri” lett a szamvitel atala-
kitasanak téméja. Az oktatdsi intézmények, az Allami Szamvevészék, a Kényvvizsgaléi
Kamara szakemberei tovabbképzéseken, tanfolyamokon terjesztették az atallashoz sziik-
séges ismereteket.

Végrehajtdsi szakasz (2016—-2017):

a) A 2016-os tervezés és koltségvetés-végrehajtas eredményszemléletli rendszeré-
nek alkalmazdsa néhdny kozponti koltségvetési intézménynél (2017-ben, a kije-
l6lt 6nkorményzatoknal a tervezésnél eredményszemlélet alkalmazasa).

b) A rendszer auditaldsa az ASZ altal (kijelolt dnkormdanyzatoknal 2017-ben).

c¢) Magyarorszag 2017-es, eredményszemléletld kozponti koltségvetésének Parla-
ment 4ltal torténé jévdhagydsa (6nkormanyzatok esetén a 2018-as koltségvetésre
vonatkozik).

Ellendrzés, visszacsatolds (2018—2019):
a) Az ASZ ellenérzi Magyarorszag 2017-es koltségvetési beszamol6jat (6nkormany-
zatok esetén azok 2018-as pénziigyi beszdmolokat).
b) Jelentés a Parlament részére, az EU tdjékoztatdsa mellett.

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol.
368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet az allamhdztartasrdl sz416 torvény végrehajtasarol.
4/2013. (I. 11.) korményrendelet az allamhéztartds szamvitelérol.
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Az ismertetett itemterv alapjan Magyarorszag csak a 2018—-2019-es iddszakra keriilhet
olyan allapotba, hogy az eredményszemléletii szamviteli rendszert bevezethesse. Kérd6-
jelek ezzel az iitemtervvel kapcsolatban is felvetddnek, hiszen az eredményszemlélet(i
szamvitel bevezetése az informatikai fejlesztések miatt rendkiviil koltségigényes.

Az el6z6ek alapjan lathatd, hogy amiben egykor — nemcsak a térségiinkben — utto-
rének mondhaté szerepet jatszottunk, lemaradtunk. Ma mdar nem lehet arra hivatkoz-
ni, amire 15-18 évvel ezel6tt, hogy nincs bevalt gyakorlat, a rendszerfejleszték illazidkat
kovetnek. Hazankat nem sarkallta el6relépésre az sem, hogy mar tiz éve EU-s fejlesztési
forrasokat hasznalunk, jelent6s szovetségi rendszerek tagjai vagyunk, ahol elény az ered-
ményszemléletre torténd attérés. De ezen érveket is megeldzi az a tény, hogy a valsagok
kezelése, a hatékonysig mérése, a pazarldsok elkeriilése, a reformok valds tartalménak
realizaldsa sokkal célszer(ibb, raaddsul elemi érdekiink lenne. A vdlsdgkezelésben a meny-
nyiségi mutatokat és modszereket mindségiekkel kell felvdltani vagy kiegésziteni.

Szakmai korokben ,divat lett” feladatalapt tervezésrél beszélni. Tenni viszont még
nem annyira. Konzultdcidkon, tanulmanyokban, tandcskozasokon, tovabbképzéseken,
konferencidkon fogalmazédnak meg az Gj tervezési mddszertan kialakitdsira vonatko-
z6 igények. Egy kivételtdl eltekintve egyel6re csak igények, inkabb elvi, mint gyakorlatias
megkozelitéssel. Az egy kivétel az EU-s kotelezettségekbdl (ESA 95, EPSAS standardok)
fakado, az allamhaztartasi szamvitel j6v6 évtdl kezd6d6 eredményszemléletti részének ki-
alakitdsara vonatkoz6 4/2013. (L. 11.) kormanyrendelet. Az eredményszemlélet(i szamvi-
tel kialakitasarol sz6l6 szakmai eléadasok soran mindig megemlitik, hogy az 6j szamvitel
a feladatalapt tervezés elengedhetetlen kelléke lesz. A kellék tehdt el6bb-utobb elkésziil,
de maga a mii, az uij, a képesség- és feladatalapii tervezési modszertan kidolgozdsa és gya-
korlati realizdldsa még kevésbé konkretizdlt. Pedig a megvalésitdsa ma valéban siirgetd
feladat.

Javasolt feladatok

A képesség- és feladatalapti tervezésre, a feladatfinanszirozdsra torténd dtdllds mdr sok-
kal konkrétabb, mérhetébb, gyakorlatiasabb feladat. Ha tovébbra is az intézmények létét
és nem a feladatait finanszirozzuk, akkor nem tudjuk, hogy mi mennyibe keriil, nem tu-
dunk egymdshoz viszonyitani, akkor lehet létminimum alatt tartani vagy, éppen ellen-
kezéleg, agyonfinanszirozni az intézményeket. Bir inkdbb az el6z6: mindenki vegetal
tovabb, igy nagymértékben csokken a valsdgiddszaki védekezé képességiink. A jelenlegi
rendszerben sem intézményi, sem makroszinten nincs komoly lehet6ség a hatékonysag
mérésére, ezaltal, végsé soron a valds reformok végigvitelére. Nagy feladatrdl és hosszu

> Ilyenkor, forrashidny esetén kindlja magat a megoldas, hogy tegyiik it terveinket egy kényelmesebb, kevésbé
belathaté tavolabbi idészakra.
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folyamatrél van szé, amit annal is inkabb el kellene végre kezdeniink, mert késésben va-
gyunk: mar kozvetlen kornyezetiink is elszaladt mellettiink.

Sok fiigg attdl, hogy hazank hogyan prébdlja a lemaraddsat pdtolni. Ma mindenki
az eredményszemléletii szamvitel bevezetésérdl beszél, a valds reformok eléréséhez vezetd
feladatorientdlt tervezésrél kevésbé. Pedig a ketté feltételezi egymast, s6t maga a terve-
zés az els6dleges. Az eredményszemléletli szamvitel ,csak” eszkoz, elengedhetetlen fon-
tossagu eszkoze a feladatalapt tervezés, a valos hatékonysagmérés lehetségének, ezaltal
a valds reformok végrehajtasanak. Komplexen kellene, kell gondolkodni és cselekedni
egyarant. Ennek ma, az id6kozonként felvillané és el6z6ekben targyalt esélyek ellenére
csekély a realitasa.

Ahol az egyén nem széban elcsépelt, hanem valds reformokat tapasztal, ahol latja,
hogy befizetett ad6forintjai ellenében hatékony az dllam mikodése, adéforintjai fejében
megfelels szolgaltatasokat kap, ott az egyén partnerré vilik a vilsdgkezelésben. Az egyén-
ben ez a szdndék megvan, szinte éhes a sikerre, sorsdnak jobbra forduldsira, a valsag-
bdl valé kildbaldsra. Az elemzések alapjan megdllapithat6, hogy még a kényszeritd ko-
rillmények ellenére is nehéz ilyen iranyba elindulni. K6zép- és hosszt tavon vannak meg
a célok, ami a mai gazdasdagi helyzetben, vélsagkezelésben szinte a belathatatlan jovével
egyenértékd. Pedig a kényszerpdlya nyilvanvald, és mdsok éltek mar ezzel. Hazank kevés-
bé, annak ellenére, hogy az elméleti alapok mar régéta rendelkezésre allnak a gyakorlati

megvalositishoz.

Valos reformok kellenek, mérhetd, valos hatékonysdgi novekedéssel és annak valés tiik-

rozédésével az egyén tudatdaban.

Irodalomjegyzék

(1]

Demény Addm: A rendvédelmi szervek gaz-
ddlkoddsdban megjelené kihivdasok elemzése,
valamint a gazddlkoddst korszeriisité megol-
ddsi javaslatok kidolgozdsa. Doktori (PhD-) ér-
tekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2009.
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/
phd/2010/demeny_adam.pdf (a letoltés id6-
pontja: 2016. 11. 20.)

Pete Péter: Az dllamhdaztartds feladatfinanszi-
rozason alapulé modellje. Kozgazdasdgi Szemle,
44. évf., 1997. februdr, 150—164. http://epa.oszk.
hu/00000/00017/00024/pdf/pete.pdf (a letoltés
idépontja: 2016. 11. 20.)

Csontos Andras: Védelmi tervezési ismeretek.
Egyetemi jegyzet, Zrinyi Miklés Nemzetvédel-
mi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar,
2009, 1-60. www.vedelemigazgatas.hu/elemek/

86 |=CR/NRSV=N Nl

(4]

vedelmi%20tervezesi%20ismeretek.pdf (a letol-
tés idépontja: 2016. 11. 20.)

Endrédi Istvén: Az Orszdgos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosdg pénziigyi finanszirozdsa és egyiitt-
miikodése a Magyar Honvédséggel. Doktori
(PhD-) értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem, Hadtudomdanyi Doktori Iskola, Bu-
dapest, 2005. www.doktori.hu/index.php?me-
nuid=193&lang=HU&vid=10760 (a letoltés id6-
pontja: 2016. 11. 20.)

Pap Andrea: A Honvédelmi Minisztérium gaz-
ddlkoddsdnak aspektusai a 2005-2011. kozotti
idészakban. Doktori (PhD-) értekezés, Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori
Iskola, Budapest, 2013. http://uni-nke.hu/down-
loads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap_andrea.
pdf (a letoltés id6pontja: 2016. 11. 20.)


http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/demeny_adam.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2010/demeny_adam.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00024/pdf/pete.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00017/00024/pdf/pete.pdf
http://www.vedelemigazgatas.hu/elemek/vedelmi tervezesi ismeretek.pdf
http://www.vedelemigazgatas.hu/elemek/vedelmi tervezesi ismeretek.pdf
http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=10760
http://www.doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=10760
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap_andrea.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap_andrea.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2014/pap_andrea.pdf

SZALAI: Reform, tervezés és hatékonysdg elemzése a valsdgkezelés lehetdségein keresztll

Bekes Katalin: Magyarorszag védelmi tervezési
rendszerének ismertetése és a kapcsolddé védel-
mi kiaddsok bemutatdsa. Bolyai Szemle, 22. évf.
1. szdm, 2013. http://hhk.uni-nke.hu/uploads/
media_items/bekes-katalin-magyarorszag-ve-
delmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-
kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.ori-
ginal.pdf (a let6ltés ideje: 2016. 11. 20.)

Tollar Tibor: A kozponti kiltségvetési szervek fel-
adatait jellemzd koltségvetési feladatmutatok ki-
dolgozdsdt és alkalmazdsdt befolydsolo tényezdk
vizsgdlata a Hatdrérségnél. Doktori (PhD-) ér-
tekezés, Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem,
Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2007.
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/
phd/2008/tollar_tibor.pdf (a letoltés idépontja:
2016. 11. 20.)

Ruzsas Lajos — Dudar Andras: A honvédelmi tdr-
ca 1ij védelmi tervezd rendszerérél. HM Tervezé-

si és Koordinaciés Féosztaly tanulmanya, 2004.
www.honvedelem.hu/files/9/4954/04.pdf (a le-
toltés idépontja: 2016. 11. 20.)

Toéth Mark: A magyar szamviteli rendszer hatd-
sa a szdmviteli politikdra, elméleti modellalko-
tdsok, médszertani fejlesztés. Doktori (PhD-) ér-
tekezés, Gazdalkodas és Szervezéstudomdnyok
Doktori Iskola, Szent Istvan Egyetem, Godolls,
2010.  https://szie.hu//file/tti/archivum/Toth_
Mark_PhD_doktori.pdf (a letoltés idépontja:
2016. 11. 20.)

Gulyasné Tur6czi Margit: A pénzforgalmi
és az eredményszemléletii gazddlkodds, nyilvin-
tartds a koltségvetési szférdban. A Budapesti
Corvinus Egyetemen elhangzott 2013. februar
27-1 el6adds és annak vazlata, a FelsGoktatdsi
szakemberek gazdasdgi képzése, tovibbképzése
I1. félév, 2. oktatasi nap keretében.

1. melléklet: Szemelvények a magyar védelmi tervezés

szinvonaldnak NATO dltali elismerésérdl (1997. aprilis. 22-i
sajtévalogatas)

497 -04- 22 VI MAGYARORSZAG 3

atdal
Védelmi tervezésbél

ztunk

jelesre vizs

1997 -04- 2 2

£ o

MAGYAR HIRLAP

NATO-e

1997 -04- 22 NEPSZABADSAG 21

oldul

A tervezés mar NATO-szinti

1997 -04- 22 NEPSZABADSAG

VEDELMI TERVEZES

5

1997 -04- 22 VILAGGAZDASAG

1897 -04- 22 |

KURIR

Nem nézték ki
| belbrink
| Bunarest =

BOLYAL SZEMLE 2017/2


http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/bekes-katalin-magyarorszag-vedelmi-tervezesi-rendszerenek-ismertetese-es-a-kapcsolodo-vedelmi-kiadasok-bemutatasa.original.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/tollar_tibor.pdf
http://uni-nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/tollar_tibor.pdf
http://www.honvedelem.hu/files/9/4954/04.pdf
https://szie.hu//file/tti/archivum/Toth_Mark_PhD_doktori.pdf
https://szie.hu//file/tti/archivum/Toth_Mark_PhD_doktori.pdf

I SZALAI: Reform, tervezés és hatékonysdg elemzése a valsdgkezelés lehetdségein keresztill

Analysis of Reform, Planning and Effectiveness through the Possibilities
of Crisis Management

SzALAI PETRA

Although presently in the world direct threats are less typical yet we still cannot lower
our guard. The threats did not go away, we are still surrounded by obscure analyses
and prognoses by the media and experts. Furthermore, we need to give attention to
reforms, planning, efficiency issues and fask financing issues both in public adminis-
fration and in national budget likewise. In the paper these issues, questions and their
relationship are elaborated and analysed.

Keywords: crisis management, efficiency, task financing, resort orientated accounting,
budget
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Ronyecz Lilla -
Muhoray Arpad

Létfontossagu rendszerek

és létesitmények arvizi
veszélyeztetettsége, tapasztalatok
vizsgalata esettanuimdnyon
keresztul

A cikkben a szerzé6k megvizsgdljdk hazdnk létfontossdgu rendszereinek és Iétesitmé-
nyeinek arvizi veszélyeztetettségét, azonositjdk a legnagyobb kockdzattal jard terllete-
ket, bemutatjdk, hogy az dgazat Iétfontosségl rendszerelemei vannak a legnagyobb
mértékben kitéve az arviz pusztitGs@nak. Az utolsd részben egy adott esemény tanul-
ségait elemezve javaslatot tesznek a védelem megerdsitésére, valamint a lehetséges
fejlesztésekre.

Kulesszavak: arviz, Iétffontoss@gu rendszerek és Ietesitmények, kockézat

Bevezetés

Magyarorszagon hazank vizrajzanak koszonhetéen nagymértékben kell szamolni a vi-
zek kartételeivel, beszéljink akar arvizrdl vagy belvizrél. A kartételt sokszor nem lehet
megakadalyozni, viszont megfelel6 megel6zéssel, jol szervezett védekezéssel jelentésen
csokkentheté az épitett kornyezetben okozott kér. A cikkben megvizsgéljuk a kritikus inf-
rastruktarak éltalanos ar- és belvizi veszélyeztetettségét, azonositjuk a legnagyobb koc-
kéazatu teriileteket, majd egy esettanulmany segitségével vizsgaljuk a létfontossagu rend-
szerek és létesitmények arviz édltali sériilékenységét, valamint megoldast kerestink azok

hatékonyabb védelmére.

Magyarorszag létfontossagu rendszereinek
és létesitményeinek arvizi veszélyeztetettsége

Hazankban az arvizek dltaldban a nagy mennyiségben lees6 csapadék, a folydkon jégtor-
16dés kovetkeztében kialakulé jeges drviz, valamint az egy idében elolvadt hotomeg éltal
johetnek létre.

Az ar- és belvizek veszélyeztetik az emberi életet, az infrastruktirakat, a természeti
kornyezetet. Ezek koziil cikkiinkben az infrastrukturdkat vizsgaljuk, azon beliil is a kriti-
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kus infrastruktarakat, mas néven a létfontossagu rendszereket és 1étesitményeket, melyek
sériilése veszélyezteti a létfenntartashoz sziikséges szolgaltatdst, anyagi javakat és ember-
életet. Az alabbi tanulsagos csokornyakkendds diagram bemutatja az arviz muészaki hata-
sait a hatds és kovetkezmény viszonylataban.
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1. &bra. Az arviz mUszaki hatésai [1]

Bal oldalon lathaté az arviz kialakuldsanak oka, az alkalmazott védekezés, kozépen
a csticsesemény, jobb oldalon pedig a védelmi zar, a legvégén a kovetkezmény, ami maga-
ba foglalja a létfontossagu rendszerek és létesitmények sériilését.

Arviz soran nemcsak miiszaki, hanem szocialis hatassal is kell szdmolni. A 2. dbra bal
oldalan lathatd, hogy minek a kovetkeztében alakult ki az arviz, mi az alkalmazott véde-
lem, kézépen a csticsesemény, jobb oldalon el3szor a védekezési mddok és intézkedések,
majd a kovetkezmények szerepelnek. Ugyan szocidlis hatdsrdl beszéliink, azonban ezek
hatdssal lehetnek a kiilonb6z6 létfontossagi elemekre is, mint az élelmiszer-ellatas, egész-
ségligyi ellatas, kozbiztonsag. [1]
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2. dbra. Az arviz szocidlis hatdsai [1]
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Az 4brakbdl megallapithatd, hogy milyen szinten veszélyeztetett hazank a viz altal. Ma-
gyarorszagon minden évben szamolni kell valamilyen viz altali veszélyeztetettséggel,
és a statisztikak szerint 6tévente kovetkezik be nagyobb, stlyosabb arviz. A jelentésebb
z6ld arvizek, amelyek a hdolvadasbdl vagy nagyobb mennyiségii csapadék leesésébdl ala-
kulnak ki, hatéssal lehetnek az infrastruktirdk mikodésére, valamint az emberi életet is
veszélyeztethetik. Ezen tul szamolni kell a Dundn és a Tiszan kiilf6ldrél érkez6 nagyobb
mennyiségl vizlefolyasokkal, amelyek hatdssal vannak orszagunk arvizi allapotara, igy
apolni kell a nemzetkozi egytittmtikodéseket az el6rejelzés, a megelzés és a hatékony vé-
dekezés érdekében.

A veszélyeztetettség megallapithaté az esemény valdszinti nagysaginak becslésével,
az atlagos gyakorisagdnak és a veszély elkeriilése lehetéségének vizsgéalataval, valamint
a veszély kiiszobértékének meghatdrozasaval. Mivel Magyarorszag foldrajzi helyzete sa-
jatos, éghajlata miatt gyakran stjtja vizb3ségb6l eredé arviz vagy belviz. A leggyakoribb
teriileti kornyezeti kockazatot az ar- és belviz jelenti. A lakossig 55%-a, tehét tobb mint
a fele van eltér6 mértékben fenyegetve a viz éltal, ez 1259 telepiilést jelent. , 700 telepii-
lésiink tobb mint kétmillids népességének lakéhelye nagy folydink mértékado drvizszintje
alatt fekszik, ahol rendszeres és nagymeértékii kockdzatnak vannak kitéve az ott élék. Ma-
gyarorszdgon a folyok és egyéb vizfolydsok mentén elhelyezkedd drteriilet nagysdga 35 ezer
km?®. A megmijvelt foldek 30%-a, a vasutak 32%-a, a kozutak 15%-a is drtéren helyezkedik
el. A kistérségek koziil nemcsak a nagyobb folydink drvizi 6blozeteiben fekvék vannak jelen-
t0s veszélyben, de a dombsdgi és hegységi teriileteken 1évé kis vizkifolydsokkal rendelkezd
térségek is, ahol a nagy intenzitdsu csapadékmennyiségek viratlan elontéseket okozhat-
nak. Az egydltaldn nem veszélyeztetett térségek dsszefiiggden csupdn a jo vizgazddlkoddsii
talajtipusokkal biré és egyben az alfoldi tajbol némileg kiemelkedd [6sz0s siksdgu térségek-
ben, igy a Hajdiisdgban és a Bdcskai-loszhdton taldlhaté” [2] Ahhoz, hogy megallapitsuk
a legveszélyeztetettebb teriiletet hazakban, meg kell vizsgalni a kockazati besorolasokat
az ar- és a belviz tekintetében.

A fovaros és a megyék veszélyeztetettsége

Kockdazatok és besorolasok szdmokban

Az Gj katasztréfavédelmi torvény' és végrehajtasi kormdnyrendelete? alapjan Magyar-
orszag valamennyi telepiilésén felmérték a valds kockdzaton alapuld tényleges veszélyez-
tetettséget, és megvaldsult a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa.

1 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsol6do egyes torvények médositasardl

2 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények médosi-
tasardl szol6 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol
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A telepiiléseket harom osztalyba soroltak az azonositott veszélyezteté hatdsok ko-
vetkezményei, az események bekovetkezésének gyakorisaga, illetve a korrekciés ténye-
z6k alapjan. Magyarorszagon 3176 telepiilésbdl 155 els6 osztalyba sorolt, 1325 mésodik
és 1696 pedig harmadik osztalyba lett sorolva. [3]

Az alabbi tdbldzat szemlélteti a telepiilések osztalyba sorolasat az arvizi veszélyezte-
tettség szerint.

1. téblazat. Telepllések arvizi veszélyeztetettség megyei felosztdsban (készitette: Ronyecz Lilla, 2017)

Megye Telepiilés (db) L. osztaly IL. osztaly IIL. osztaly
Bacs-Kiskun megye 119 - 21 11
Békés megye 75 - 20 10
;e(;ffpol‘gﬁgzgy . 358 4 119 132
Csongrad megye 60 1 25 3
Fejér megye 108 - 18 23
Gyé6r-Moson-Sopron 183 9 56 28
megye
Hajdu-Bihar megye 82 - 29 5
Heves megye 121 - 17 27
Suolnok megye 78 1 i i
Eszgeznggloge_gye 76 - 8 1
Négrad megye 131 2 20 19
Pest megye 187 3 32 34
Somogy megye 245 - 9 18
Szag’(:’rlg;';fg;;ar’ 229 - 113 24
Tolna megye 109 2 9 26
Vas megye 216 2 50 36
Veszprém megye 217 - 19 100
Zala megye 217 - 12 52
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Arvizet tekintve a legtobb elsd osztalyba sorolt telepiilés Jasz-Nagykun-Szolnok me-
gyében van, ezt koveti Borsod-Abatj-Zemplén megye és Pest megye. A masodik osztélyba
sorolt telepiilések szamat illetén Borsod-Abatj-Zemplén megye van az élen, utana kovet-
kezik Szabolcs-Szatmar-Bereg megye és Gy6r-Moson-Sopron megye.

Belviz altal érintett teriilet Hajdu-Bihar megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye
és Csongrad megye. Mdsodik osztalyba soroltdk a legnagyobb telepiilésszammal Borsod-
Abatj-Zemplén megyét, majd Szabolcs-Szatmaér-Bereg megyét és Jasz-Nagykun-Szolnok
megyét. Osszességében megdllapithato, hogy az ar- és belviz egyiittes hatasat tekintve
Borsod-Abatj-Zemplén megye rendelkezik a legnagyobb veszélyeztetett tertilettel, a leg-
tobb veszélyeztetett telepiiléssel.

2.tébldzat. Telepulések belvizi veszélyeztetettség megyei felosztasban (készitette: Ronyecz Lilla, 2017)

Megye Telepiilés (db) L. osztaly IL. osztaly III. osztaly
Bacs-Kiskun megye 119 - 25 49
Békés megye 75 5 33 37
Borso@—Abau)- 358 63 91
Zemplén megye
Csongrad megye 60 3 25 26
Fejér megye 108 - 28 31
Gy6r-Moson- 183 _ 34 79
Sopron megye
Hajd-Bihar megye 82 9 44 27
Heves megye 121 - 3 10
Jasz-Nagykun- 78 4 53 1
Szolnok megye
Komadarom- 76 1 1 3
Esztergom megye
Négrad megye 131 - 11 10
Pest megye 187 1 23 64
Somogy megye 245 - 30 167
Szabolcs-Szatmar- 999 1 55 162
Bereg megye
Tolna megye 109 - 8 74
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Vas megye 216 2 10 33
Veszprém megye 217 - 3 88
Zala megye 217 - - 74

Pest megye és a fovaros

Pest megyében Osszesen 187 telepiilés taldlhato, ezek kozil az 1. osztalyba négy telepii-
lést soroltak, amelyek koztl harom arviz ltal veszélyeztetett. A II. osztalyba 55 telepiilés
keriilt, amelybdl 32 van kitéve drvizi kockdzatnak. III. osztilyba 98 telepiilés kertilt, ezek
kozil belvizzel 64 telepiilésnek kell szamolnia.

A févaros 23 keriilete koriil kettd kertilt elsé osztalyba arviz szempontjabdl, valamint
7-7 keriilet a II. és III. osztalyba. 13 kertiletnek kell belvizi kockdzattal szdmolnia, ebbél
kettd keriilet a I1. és 11 a III. osztélyba lett sorolva. [3]

3.tablézat. Az arviz dltal érintett lakossdg eloszldsa [3] (készitette: Ronyecz Lilla, 2016)

Arviz
Megye L. osztély IL. osztaly III. osztaly
Baranya 35.419 16 3.800 f6
Bécs-Kiskun 75.706 £6 12.631 £6
Békés 208.869 £6 23.597 6
Borsod-Abatj- 19.097 £6 437.870 £6 131.628 6
Zemplén
Csongrad 165.599 £6 170.423 £6 4.908 {6
Fejér 70.926 £6 210.297 £6
Gydr-Moson- 129.523 6 162.624 £6 39.196 £6
Sopron
Hajdd-Bihar 74.471 £6 38.274 £6
Heves 113.364 £6 67.350 6
Jasz-Nagykun- 117.294 £6 175.872 £6 18.264 6
Szolnok
Komadrom- 70.017 £6 2.147 6
Esztergom
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Nograd 1.477 £6 35.979 6 73.899 £6
Pest 44.819 £6 202.967 £6 247.974 6
Somogy 9.703 {6 75.713 £6
Szaboles-Szatmir- 150393 £6 63.698 £
Bereg
Tolna 10.173 {6 57.185f6 64.821 6
Vas 20.490 6 147.019 6 27.103 £6
Veszprém 43.322 {6 152.749 6
Zala 67.259 6 86.244 6
Févaros 234.809 £6 504.191 16 433.366 6
Osszesen 743.281 £6 2.813.579 {6 1.777.649 £6
Mindosszesen 5.334.509

A téblazat szerint Magyarorszagon 3176 telepiilésbdl a katasztréfavédelmi besorolds sze-
rint 1254 telepiilés arviz altal veszélyeztetett, amelyek koziil az 1. osztdlyba 29, a I.-ba 654
és a [I1.-ba 571 telepiilés lett besorolva. [3]

A fenti adatok alapjan lathatd, hogy a legnagyobb mértékben az alabbi teriiletek van-
nak kitéve az drviz okozta pusztitdsnak:

+ Borsod-Abatj-Zemplén megye,

+  Gyér-Moson-Sopron megye,

» Jasz-Nagykun-Szolnok megye,

+  Pest megye bizonyos tertiletei,

+  Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,

» Vas megye.

Megallapithat6, hogy a kockazatbecslés fontos tényezéje a karesemények bekovetkezé-
sének és nagy szerepe van a veszélyhelyzet kialakuldsdnak megakadélyozdsaban. Az azo-
nositott kockéazatok és a telepiilések katasztréfavédelmi osztélyba soroldsa szilkséges
a lakossdg védelmét biztosité telepiilési, megyei és kozponti veszélyelhdritasi tervezés el-
készitéséhez. [4]

A tovébbiakban az adatok elemzését kovetSen a létfontossagu rendszerek és létesit-
mények viz altali kockdzatanak sszefiiggéseit vizsgaljuk.
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Létfontossagu rendszerek és létesitmények viz altali
veszélyeztetettsége

Az infrastruktarak fizikai jellemzd6ik alapjan halézatszerd kialakitdssal, nagy kiterjedés-
sel és tomeges igénybevétellel rendelkeznek, amelyek széles korben igénybevett szolgal-
tatasokat biztositanak. A teljesit6képességiik véges, ami a sajatos miikodési feltételtdl
és a kapacitastdl figg, kozhasznt tevékenységet latnak el, ami tobbségében a szolgaltata-
sok biztositdsabol adddik, zommel allami tulajdont képeznek az egyes dllamok gazdasagi
berendezkedésétdl fiiggden, eldallitasi, karbantartasi és fenntartdsi koltségiik van a fo-
lyamatos és biztonsdgos miikodés garantalasanak el6feltételeként. Az elmdlt évtizedek
alapjan kilonbo6z6 csoportokba oszthatjuk az infrastruktarakat veszélyeztet6 tényez6ket,
ezek lehetnek art6 szandéku cselekmények, természeti és ipari eredetd veszélyek, vala-
mint civilizacios eredet( veszélyek. Esetinkben a természeti eredet(i veszélyek, azon beliil
is az arviz és belviz eredeti veszélyek képezik a f6 szempontot. [5]

3. &bra. A Iétfontossagl rendszerek és Iétesitmények dgazatai (készitette: Ronyecz Lilla, 2016)

A létfontossagui rendszerek és létesitmények tekintetében kilenc dgazatrdl beszéliink, me-
lyeket a létfontossagui rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védel-
mérél sz616 2012. évi CLXVI. térvény hatdroz meg.

Arviz esetén a viz dltali rombolé hatds kozvetleniil veszélyezteti az energiadgazatot
az elosztd héldozatok elontésével. A kozlekedési dgazat szempontjabol korlatozasok ve-
zethetSk be a viz altal veszélyeztetett kozutakon, vagy a viz olyannyira kimossa a talajt,
hogy az 1t egy része beomlik vagy eltiinik. A vastti palyak a toltéseken helyezkednek el,
ebben az esetben a viz a vasuti palyak aldl is kimoshatja a kdagyat, vagy a foldet, valamint
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elontheti a viz a vasut vonaldt, amely rendszerelem kiesése esetén a vasuti kozlekedés
potlé autébuszokkal helyettesithets. A tomegkozlekedés miikodését veszélyeztetve mas
utvonalra terelhetik a jarmiveket, vagy a viz lehetetlenné teszi azok hasznalatat, mint
a cikkiink esettanulmdnya sordn tortént a HEV esetében. A megaradt folyokon az dradas
mértékének fiiggvényében korlatozzak vagy megtiltjak a hajézést, az atkelést. Mezégazda-
sagi teriiletek elontésével sériil az élelmiszer-ellatas.

A kritikus infrastrukttra tekintetében a vizagazat magéba foglalja az ivéviz-szolgal-
tatast (felszini viztisztité miivek 40 ezer m3-nél nagyobb kapacitassal), felszini és felszin
alatti vizek mindségének ellenérzését, a szennyviz elvezetését és tisztitasat, vizbazisok
védelmét (amelynek kiesése veszélyezteti a térség ivovizellatasat), az arvizi védmiveket
és a gatakat.

Létfontossagu rendszerelem lehet olyan vizi létesitmény, amelynek sériilése toltéssza-
kadds kockazatdval jar, rendkiviili arhullimot indit, veszélyezteti a térség vizellatasat, k-
rosithatja a természeti értékeket és a mez6gazdasagi vizszolgdaltatast. Az arvizi védekezést
tekintve azokat az els6rendii drvizvédelmi létesitményeket nevezziik létfontossagtnak,
amelyek olyan 6blozetet védenek, ahova ha a viz betdr, annak lokalizaldsa nem lehetséges.
[6] [7] [8] [9] [10]

Nagy veszélyt jelenthet a veszélyes anyagok bejutdsa a folydkba, tavakba az alacsony
szinvonall technoldgia és emberi hiba egyiittes kovetkezményeként. [11]

Az infokommunikaciés technoldgidk rendszerelemei abban az esetben sériilnek, ha
a vezetékes és mobil tavkozlés elemeit eldrasztja a viz, igy annak pétlasara ideiglenes at-
jatszd berendezéseket kell telepiteni. A postai szolgaltatasok szintén nehézségekbe titkoz-
hetnek a vizzel elarasztott teriileteken.

Az egészségligyi és pénziigyi agazat létesitményei és rendszerei, a jogrend és kor-
manyzat kozvetlentl nem sériilnek az arviz soran, azonban a domindelv hatasa elérheti
ezeket a szektorokat is.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmének megfeleld szabalyozédsaval
biztosithat6 a lakossag alapvetd elldtdsa, a veszély kozvetlen kozelében él6k védelme. N6-
velhet6 az élet és vagyon biztonsaganak, a kozszolgaltatisok folyamatossiganak biztosita-
sa, a kozrend és a kozbiztonsdg hatékonyabb ellatasa. [12]

Az adott dgazatok targyat szabalyozé kormanyrendelete meghatérozza az dgazati kri-
tériumokat, azonban van egy egységesen elfogadott kritériumrendszer, amelynek minden
dgazatnak meg kell felelnie, ezek a horizontdlis kritériumok.

Az els6 a veszteségek kritériuma, ami azt jelenti, hogy az adott idéegység alatt meny-
nyi haldlos dldozattal vagy sériilttel jar az esemény. (24 6ra alatt 20 aldozat vagy 75 sulyos
sériilt).

A masodik a gazdasdgi kritérium, ami azt jelenti, hogy a gazdasagi veszteség vagy
szolgaltatas romlasanak mértéke meghaladja 6tvenezer ember vonatkozasaban az egy fére
jutd brutté nemzeti jovedelem 30 napos idészakra levetitett mértékének 25%-at. A tarsa-
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dalmi hatés a lakossagot érinté pszicholdgiai és kozegészségiigyi hatasokat, a koznyuga-
lom megzavardsat jelenti a 300 £6/km?-nél stirtibben lakott teriileteken. A politikai hatas
a kozbizalom megsziinését és a biztonsagérzet kritikus szintre valé csokkenését jelenti.

A kornyezeti hatds, amely esetiinkben a legfontosabb, az alabbi kritériumokat hata-
rozza meg: ,az az esemény, vagy folyamat, amely miatt a természeti vagy épitett kornye-
zetben, kiilonosen:

o az infrastruktirdban bekiovetkezd sériilés vagy zavar, az épitett vagy természetes
kornyezet oly mértékii rongdloddsdt ideézi eld, amelynek kovetkeztében tizezer f6
kimenekitése vagy kitelepitése vdlik sziikségessé, vagy legaldbb 100 km?* nagysdgii
teriilet tartésan szennyezddik,

o vagy a felszin alatti vizek, vagy azok természetes viztarté képzédményei, a folyo-
vizek és természetes tavak, valamint ezek medre vagy élévildga szenved tartés kd-
rosoddst;

+ az orszdg tdjegységeiben, kiemelkedd foldrajzi teriileteiben visszafordithatatlan
negativ vdltozds kovetkezik be” [13]

Lathatjuk tehat, hogy a l1étfontossdgi rendszerek és 1étesitmények szabalyozasira milyen
jellemz8k vonatkoznak, a kiillonb6z6 dgazatokat hogyan veszélyezteti az arviz, valamint
a Magyarorszagon talalhatd telepiilések veszélyeztetettsége milyen mértékd.

Az elméleti feldolgozast kovetSen célunk, hogy bemutassuk egy esettanulmanyon ke-
resztill, hogyan épiil fel a védekezés, a viz mit veszélyeztet és hogyan lehet védekezni elle-

ne, végezetiil az esettanulmany alapjan kovetkeztetéseket vonunk le.

Esettanuimany

Hazéankban a t6ltések kozotti arvizvédelmi muvekkel koriilvett folyokban és hullamterek-
ben torténé dradds nem mindig természeti katasztrofa eredménye, nem szamit rendkiviili
eseménynek, a folyok természetes jellemzéjének tekinthetd. [14]

Hazank teriileteinek legnagyobb részén az ar elleni védelmet a foldgatak latjak el,
azonban azok létesitése, fejlesztése és eloregedése szamos problémat vet fel. A gatak-
nak két tipusat killonboztetjilk meg, vannak dllandé gatak és a védekezés sordn telepitett
ideiglenes gatak. Az dllandé gatakat meghatdrozott helyre tervezik, az ideiglenesek pedig
a telepités helyén kiépitést igényl gatak. Az ideiglenes arvizvédelmi falat meghatdrozott
helyszinre épitik (mint a Szentendre varosit véd6 gatat, ahol ezzel erdsitik meg a véde-
kezést, vagy a tervezett romai-parti gat), ezek fontos jellemzdje, hogy elére-, pontosan
a helyszinre igazitva méretezhetdk.

A mobil gatak alkalmazasa soran a veszély mértékének becslésével méretezhetjiik
azokat. Vannak el6készitést igénylé mobil gatak és meghatdrozatlan helyre épitett gatak.
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Az ideiglenes védmivek alkalmazasa sordn a leggyakoribb a nyulgat épitése a gatkoro-
na élén, a bordds megtimasztds leterhelése és a buzgar elfogésa. Ritkdbban alkalmazzdk
a mederelzdrast a szivattydallas-, ellennyomé medenceépitést, foliaterhelést, utstabiliza-
last és surrand épitését. [14]

A létfontossagt rendszerek és 1étesitmények arvizi veszélyeztetettségét akkor tudjuk
a leghatékonyabban vizsgalni, ha egy mar megtortént esetet dolgozunk fel, a tapasztalato-
kat attekintjiik és javaslatokat tesziink a feltart hidnyossag kikiiszobolésére.

Vélasztasunk a 2013-ban tortént nagy dunai arvizre esett, mivel ekkor kozvetleniil
tanui lehettiink az 4r fenyeget6é hatdsanak, tovabba ekkor a viz altal sériilt szamos 1ét-
fontossagui rendszerelem, Ggymint a lakosséagi ellaitérendszerek, a kozmiivek, az energia-
és infokommunikdacids rendszerek.

El6zmények

2013 tavaszan hosszan elhizddo téllel kellett szamolni Eurépaban, az atlagosnal alacso-
nyabb volt a hdmérséklet és a napfény. A csapadékviszonyok atlag koriiliek voltak, viszont
a héolvadas késén kezd6dott meg a vizgy(jté teriileteken az alacsonyabb hémérséklet
miatt, igy a talaj vizzel valo telitettsége igen magas volt. Majusban rendszeres csapadék-
hullas tetézte a a Duna vizgyijté teriileteinek problémait. Az esds, atlagosnal htivosebb
és atlag alatti napfénytartalmu valtozékony tavaszi eurdpai idjaras miatt majus végére
rekordkozeli talajnedvességi értékek alakultak ki a vizgytjt6k nagy részén.

Maijus végén, valamint junius elején tobbnapos csapadékhullds volt a Duna vizgyijté
teriiletein, négy nap alatt rendkiviili mennyiségt csapadék esett. Lokalisan 400 mm esé
is leesett, a Fels6-Duna sikvidéki teriiletein atlagosan fél év alatt hullik le ennyi csapadék.
(15]

A Duna az dradas soran az eddigi legnagyobb vizallast 30 cm-rel haladta meg. A rend-
kiviili védekezés soran szdmos tanulsiggal lehettiink gazdagabbak, elmondhatd, hogy
a nagy foku tarsadalmi 0sszefogds is hozzajarult a védekezés sikerességéhez.

A 2013-ban bekovetkezett arviz el@szelének volt tekintheté a marcius kozepén nagy
mennyiségben és gyorsan lehullott hé, amely jelent6s fennakaddsokat okozott a 1étfon-
tossagu rendszerekben. Sériilt a kozati szolgaltatds, az emberek az autépalydkon, utakon
ragadtak, az energiadgazat meghibdsodasaval tobb napon keresztiil maradtak az emberek
dram nélkil Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, de sok mas telepiilésen is. Az élelmiszer-
ellatds megneheziilt, amikor falvakat zart el a kiilvilagtél a nagy h6. Megéllapithaté, hogy
ennek a nagy mennyiségli honak az olvaddsa is hozzdjarult a nyar folyaman kialakulé éar-

vizhez.
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Az arviz pusztitd hatdsa megjelenik az anyagi kdrokban, az épitmények rombolodasa-
ban, a novényzet letaroldsaban, és kozvetlen veszélyt jelent az emberi életre, egészségre,
allatokat sodorhat el, ezzel novelve az egészségligyi kockazatot, a jarvanyveszélyt.

Az arviz szintje korlatozta a haj6zast a Duna budapesti szakaszan, a kozuti kozlekedés
lehetetlenné valt a rakpartokon és az alsébb szintd ttvonalakon.

Az ér a vasuti kozlekedést Budapesten nem érintette, azonban a felsébb folyamszaka-
szokndl igen. A vastti hidak ilyenkor instabilld valhatnak, sok esetben kével felpakolt va-
gonokat éllitanak a vaganyokra leterhelés céljabdl. A vizi atkelések is megsziintek az dradt
tertileteken, a révek, kompok nem miikodtek.

Kronoldgia, intézkedések

Az drhulldim megérkezését megel6z6 id6szakban a védelmi igazgatds rendszere meghozta
azokat a dontéseket, amelyek a tertileti és a helyi szinten sziikségesek, igy az arvizvédelmi
védekezések a telepiiléseken megkezd8dhettek, és folyamatosan végezték Sket. [16]

A 2013-as nagy dunai arviz majus végétdl junius kozepéig torténd jelentdsebb intéz-
kedései kronolégiai sorrendben a kovetkezék voltak:

Majus 31-én Nagybajcs telepiilésen 08.00-kor 299 cm vizallast mértek, ekkor érkeztek
meg az elsé el6rejelzések a német és osztrak vizgytjtén varhat6 nagy csapadékmennyiség-
rél, és a varhat6 rendkivili arvizrél. Junius 3-dra 6sszehivtak az OMIT?-et. Elkezd&dott
a viziigyi igazgatdsagok személyi dllomanya atcsoportositasi igényének a felmérése, az 6n-
kormaényzatok és a Duna védvonalain dolgozé kivitelez6k értesitése. [17]

Az OMIT feladatai kozé tartozik a tajékoztatok, jelentések, adatok orszagos dsszesité-
se, sajat hataskorében orszagrészekre kiterjedd hatdsu viziigyi mutszaki kérdésekben don-
tést hoz, tovabbd beavatkozdsokat rendel el a teriileti viziigyi szervek szamara. Ezenfeliil
végzi az er6forrds-koordinaciot, szervezi a kapcsolattartast, az orszagos szintd tajékozta-
tast a védekezéssel kapcsolatban.

Junius 1-jén Nagybajcson 501 cm vizallast mértek, ekkor elkezdték az els létszam-
vezénylés inditdsat, majd masnap 542 cm vizallas okdn Osszedllitottak a nyilt drtéren el-
helyezked? telepiilések listdjat, valamit a toltéssel védett, de érintett telepiilések jegyzékét.
Feliilvizsgéltédk a védelmi terveket és az er6forras-igénybevételi terveket. Délutén sor ke-
riilt az OMIT rendkiviili 6sszehivasara.

Janius 3-an mar 585 cm volt a viz dllasa, az OMIT megkezdte miikodését, ekkor a leg-
nagyobbhoz kozeli vizallast vagy azt meghaladé vizszintet jeleztek a Budapest feletti du-
nai szakaszon. Bevontdk az OMIT 06sszekotbket, a katasztréfavédelmet, a honvédséget,
arenddrséget és Budapest onkormadnyzatat. Kijelolték a viziigyi miiszaki vezetdket a nyilt

3 Orszdgos Miszaki Iranyit6 Torzs

BOLYAT SZEMLE 2017/2.



RONYECZ-MUHORAY: Léffontoss@gu rendszerek és Iétesitmények arvizi veszélyeztetettsége. .. I

artéren fekvé teleptilésekhez. A Szigetkozben felulvizsgaltdk a lokalizacids terveket. Koor-
dinatorokat jeloltek ki a Szigetkozon til Szentendrére és Budapestre. Rendkiviili késziilt-
séget hirdettek ki 11 6ratél az EDUVIZIG* érintett teriiletein, tovabba javaslatot tettek
a veszélyhelyzet kihirdetésére Budapestre és a Budapest feletti szakaszokra.

Ezen a napon a Parlament mellett a Kossuth téren épiilé mélygarazs helyét az arhul-
lam miatt eldrasztottak, a godorbe 60 ezer m? vizet szivattytztak annak érdekében, hogy
a viz ne omlassza be a munkagodor falait. Ekozben Szentendrén elkezdték megépiteni
a mobil arvizvédelmi falat, amely a varost védte a kozvetlen veszélytdl. [18]

Jinius 3-an 6sszehivtak a Fejér Megyei Védelmi Bizottsag Katasztréfa Elhdritasi Mun-
kacsoportjat, amely sordn a tagok és a résztvevék elemezték a kialakult helyzetet és ér-
tékelték a varhaté eseményeket. A feladatok koordinaldsa és irdnyitdsa céljabdl a Fejér
Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsdg igazgatéja elrendelte a megyei Veszélyhelyzet-ke-
zelési Kozpont aktivizdlasét. [16]

4. dbra. Szentendrén telepitett mobil arvizvédelmi fal [19]

Korlatozték a kozlekedési infrastruktira mikodését, hiszen forgalomkorlatozast vezettek
be a 11-es féaton, amely mellett ideiglenes véddgatat épitettek. Az érintett utszakaszon
félpalyds utzarral és sebességkorlatozéssal kellett szdmolni. [17]

Jinius 4-én 659 cm vizdllast mértek Nagybajcson, a Kormény a 177/2013. (VL 4.)
szamu Kormdnyrendeletben 2013. janius 4-én 12 6ratdl veszélyhelyzetet rendelt el Gy6r-
Moson-Sopron, Komérom-Esztergom megye teriileteire, Pest megyében a Szobi, Vici,
Dunakeszi, Szentendrei jarasok teriileteire, tovdbbd Budapesten belil az L., IL., III., IV., V,,

*  Eszak-dunantdli Viziigyi Igazgatésag
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IX., XIII., XXI., XXII. keriiletek kozigazgatasi teriileteire arvizi veszély miatt. Az 4j irdnyi-
tasi rend alapjan a veszélyhelyzet kihirdetését kovetGen az iranyitast a katasztréfavédelmi
teriileti szerv vezetdje altal kijelolt személyek vették at a polgarmesterektdl. [20]

Ezen a napon a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet Kezelési Kozpont is megkezdte mu-
kodését, négyoranként sajtokozleményt adtak ki. Megkezdték a védvonalak erdsitését,
az onkormadnyzati védmivek kiépitését, a tiszai viziigyi igazgatésagok fémérnokeinek ki-
rendelését a védekezési munkdlatok feliigyeletére és iranyitasara az 6nkormanyzatoknal.
A délutan folyaman torolték a Budapestrdl indulé szarnyas- és sétahajéjaratot. A nemzet-
kozi hajéjaratot busszal potoltdk. A kirdnduldhajdkat és sétahajojaratokat torolték az Esz-
tergom—Szentendre vonalon is a magas vizallas miatt. [18]

A veszélyhelyzet kihirdetését kovet6en a katasztrofavédelmi torvény utasitdsa sze-
rint a hivatasos katasztréfavédelmi szerv tisztjei dtveszik a polgarmestertdl a védekezés
irdnyitasat, ami a 2013-as dunai 4rviz esetén meg is tortént a telepiiléseken. Meglatasunk
szerint a védekezd vagy elharitast folytatd telepiiléseken elengedhetetlen a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi szerv és a polgdrmesterek kozotti kommunikacié és jé kapcsolat, mert ez
a hatékony és eredményes munka zaloga. Teriileti szinten a védelmi igazgatds rendszeré-
ben kiemelt szerepet jatszé megyei védelmi bizottsdgok hatdrozatiban elrendelt feladatok
végrehajtiasanak irdnyitasat, koordindlasat és ellen6rzését a Megyei Védelmi Bizottsig Ka-
tasztrofa Elharitasi Operativ Munkacsoportja végzi.

Budapesten a Margitszigetet teljes hosszdban lezartdk az arvizi munkdlatok miatt,
azonban ez csak a kozuti forgalomra és a parkoldkra terjedt ki. Korlatoztédk a tomegkozle-
kedést, Budapesten terelve kozlekedett szdmos busz az Gtvonalak lezardsa miatt.

Jinius 5-én 708 cm vizéllast rogzitettek Nagybajcson, ekkor dokumentécios és toltés-
feltaré szakcsoportot rendeltek ki.

A védekezés soran nagyon fontos a helyi szint( tevékenységek 6sszehangoldsa és meg-
szervezése, valamint a helyi logisztika fontossdgara kiemelkedd hangstlyt kell fektetni.
A védekezés idején a viziigyi és a rendvédelmi szervek munkaja mellett a segitséget nyjtd
segélyszervezetek tevékenysége is jelentds lehet.

Jinius 6-4n a vizéllds mar 815 cm volt, az eldrejelzések szerint a Budapest alatti sza-
kasz meghaladhatta a legnagyobb vizallast. A védekezési igények megfeleld kielégitése
és a tartalék homokzsakkészletek kialakitdsa miatt homokzsaktolts dllomédsokat hoztak
létre.

Az arviz jelent6s mértékben meghaladta a nyilvdntartott legnagyobb vizallast, amely
sziikségessé tette a védmuivek és a védekezés késGbbi Gjratervezését.

Janius 7-én Nagybajcson 889 cm-t mértek, a tetézés 21 6ratdl volt varhatd 907 cm-rel.

A Mosoni-Duna bal parti toltése Gydrijfalu mellett 15 m hosszan és 1,5 m mélyen
megcsuszott, a tovabbi toltésszakaszok is meggyengiiltek. Gyérujfalu lakoéit a védelem ér-
dekében Kkitelepitették, felkésziiltek az 6blozet lokalizacidjara, aminek a végrehajtisihoz
anyagokat és eszkozoket készitettek elé. Koronconal a meggyengiilt toltést megerdsitet-
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ték. A Tassi-zsilip elkezdett szivarogni, ezért betétgerendak elhelyezésével ellennyoméd
medencéket hoztak létre. [17]

A jarasokban mtikodd helyi védelmi bizottsagokkal és a telepiilésekkel torténé kap-
csolattartas a védekezési feladatok elvégzése soran infokommunikdcios eszkozokkel tor-
ténik. Az 9sszekottetésnek folyamatosnak kell lennie a megyei katasztréfavédelmi opera-
tiv munkacsoport és a feladatokat elldto szervezetek kozott.

Jinius 8-an Nagybajcson 905, Budapesten 847 cm volt a vizallds, a Budapest alatti
szakaszon is az eldrejelzések alapjan véarhat6 volt az LNV® feletti vizszint. A gy6rujfa-
lui és koroncdi toltéserdsitési munkélatok ekozben folytatéddtak. Kirendelték a védekezési
munkalatok szakszerliségének ellendrzésére és iranyitasara a tiszai vizligyi igazgatokat (6t
f6t). Nagymarosnal az ideiglenes védmi beddlt egy kisebb szakaszon, de a hibat sikertilt
kijavitani.

Budapesten a fépolgarmester javaslatara korlatoztdk tobb helyen a forgalmat és ismét
modositottak a tomegkozlekedést az drvizi védekezés miatt. A média segitségével arra
kérték az embereket, hogy az auté helyett valasszak a tomegkozlekedést, hiszen torloda-
sokra és dugoéra kellett szamitani. Délutan nagy mennyiségli csapadék zudult a f6varosra,
ledllt a 4-es és 6-os villamosok kozlekedése és tobb mas villamos sem jart. Az 6zo6nvizsze-
rii esé miatt a csatorndkban mar nem tudott lefolyni a csapadék, igy sok helyen magasan
allt az eséviz, az autdk csak nehezen tudtak haladni. [18]

A fépolgarmester a rendkiviili arvizi késziiltség keretében elrendelte a Févarosi Ka-
tasztréfavédelmi Igazgatdsag, a BKK és a BKV szakembereinek segitségével a H5-6s HEV
alagutjainak miszakiéllapot-felmérését, az arviz altal okozott kockazatok megbecslését.
A HEV-alagtit megemelkedésének elkeriilés érdekében a Batthyany tér és a Margit hid
kozotti utszakaszra nehézgépjarmiiveket allitottak. Megallapithatd, hogy ezekre az intéz-
kedésekre a kritikusinfrastrukttra-elemek védelme érdekében keriilt sor.

Jinius 9-én Nagybajcson 862 cm, Budapesten pedig 884 cm volt a vizéllas, a tet6zést
20 6ratol 891 cm-re vartak. Fokozott védekezést rendeltek el a nagymarosi, pilismardéti,
dunabogddnyi, tahitétfalui, szigetmonostori 6nkorményzatokndl. Szigetmonostor egyik
magasparti szakaszan vizatfolyast észleltek, azonban olyan siird volt a névényzet, hogy
a helyét nem tudtdk megallapitani. Az OMIT kérte az 6nkormanyzatokhoz kirendelt mt-
szaki irdnyitékat, hogy rogzitsék az észlelt jelenségeket, eseményeket a késébbi védekezés
és a védmiivek kiépitésének segitésére. A Duna alsobb szakaszain tervet készitenek a vé-
dekez6k 1étszamanak atcsoportositasarol. [17]

Ekkor a legnagyobb veszélyben a budai Duna-part volt, ennek okdn homokzsako-
kat pakoltak a parti sétdnyt 6vezé magas betongat tovébe a szivargds megakadalyozasara.
A rakpart felsd részét teljesen, a F§ utcat pedig a gépjarmivek eldl lezarta a rendérség.
Tobb autébusz és a HEV-p6tlé jarmii rendéri felvezetéssel haladt az utcdkon. A Batthyany

5

Legnagyobb vizallas
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teret teljesen lezartak, mivel a viz utat tort maganak a betonfal kockai kozott, igy a tér

7o

mellett 1év6 6regek otthondt evakudlni kellett. [18]

5. dbra. Budapesti rakpart [21]

Jinius 10-én Budapesten 888 cm, Bajan 939 cm vizéllast mértek. Szigetmonostoron a ma-
sodik védvonallal lokalizaltak a kiomlé vizet és az atfolydst is biztositottak. A kormany
a 119/2013. (VI. 10.) Korményrendeletben 2013. jinius 10-én 12 dératdl veszélyhelyzetet
hirdetett ki Pest megyében a szigetszentmikldsi, rdckevei, érdi jarasok, Fejér megyében
a martonvasari és a dunadjvarosi jarasok, Bacs-Kiskun megyében a kunszentmikldsi, ka-
locsai és a bajai jarasok, Tolna megyében a paksi, a tolnai és a szekszardi jardsok, Baranya
megyében a mohdcsi jaras kozigazgatasi teriiletére drvizveszély miatt. Az ideiglenes véd-
mu Kisapostagon bedélt, azonban a kifoly6 vizet lokalizaltak. Szdzhalombattan sikeriilt
korilzarni egy uttesten keletkezett buzgart. A telefon-6sszekottetés mindségének javita-
sdra mobiltelefon-atjatszdkat telepitettek a Mohdcstdl délre esé Duna-szakaszon.

Jinius 11-én Budapesten 857 cm, Bajan 974 cm volt a vizallas. A fels6 folyamszaka-
szon a Budapest feletti homokzsdktoltd helyeket megsziintették. Budapest alatt Kulcson
és Dunaszekcs6n szakért6t vezényeltek ki a 16szfal mozgdsa miatt, a bajai Pet6fi-szigetre
a védmivekhez OMIT szakért6t rendeltek ki, valamint dsszedllitottak és készenlétbe he-
lyeztek egy osztagot az esetleges szerbiai segitségnyujtashoz.

Jinius 12-én Bajan 987 cm volt a vizdllas, amelynek a tet6zését 5 6rara, 989 cm-re var-
tak. A Duna fels6 szakaszairdl dtcsoportositottik a védekez6 eréket Mohdacsra.
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Az ANTSZ javaslatot tett a hasznalt homokzsdkok és homok felhasznaldsdra. Meg-
kezdédtek az ideiglenes védmivek felmérései, visszabontottdk a magasitdsokat a Duna
magyarorszagi felsé szakaszain. [17]

Jinius 13-an Bajan 983 cm vizalldsndl a batai térségben az ideiglenes védmitveket
tovabb erdsitették, masnap 967 cm vizalldst mértek Bajan. Mohdacs védvonaldtdl 40 km-
re a varos szennyvizfégyijtéje felett beszakadt az uttest, viz keletkezett az tiregben. Be-
avatkozdsra nem volt sziikség, anyagdeponadlas és figyelGszolgélat elrendelésére kertiilt sor,
mivel a Duna nyugalmi vizszintje mér alacsonyabb volt.

Jinius 15-én Bajanal 944 cm-t mértek, a Budapest alatti szakaszon is megsziintették
a homokzsaktolt6 allomdasokat, Béta mellett pedig atvagtak a gatat a hullamtér gyorsabb
letiritése miatt.

A védekezés soran végig nagy hangsulyt kellett fektetni a lakosok tdjékoztatdsara, va-
lamint tudatni kellett veliik, hogy a vezetésért és iranyitasért ki a f6 felel6s.

Jinius 16-dn Bajan 916 cm volt a viz 4llasa, az itteni visszabontasok el6tt felmérték
az ideiglenes védmtiveket és dokumentaltik az észlelt jelenségeket. Az elhasznalt anyagok
és eszkozok poétlasa, javitdsa nagy erékkel folyt. Elézetesen felmérték a helyreallitasi igé-
nyeket az dllami védvonalakon. [17]

A kovetkezd napon a Dunén levonult az dr, Komdrom-Esztergom megyében a vé-
dekezési munkélatok befejezédtek, igy a helyredllitas keriilt el6térbe. A legtobb ttzérat
feloldottdk, mar csak 2,8 km 1t volt lezarva, hetvennégy telepiilésen, valamint az 6sszes
lezart dtvonalon fertStlenitést kellett végezni. [18]

Tapasztalatok

A tapasztaltak alapjan szdmos, a viziigyi igazgatassal Osszefiiggé esemény tanulsiga
alapjan elmondhatd, hogy Gyérujfaluban a kivitelezék és a gat felgjitasat irdnyité mér-
nok mellé azonnal viziigyi muszaki irdnyitét kellett kirendelni. Koméromnal voltak olyan
helyszinek, ahol a sajté és a nyilvanossdg hatraltatta a munkét. A honvédség dllomanya
jol vezényelhetd volt. Szigetmonostorndl a magaspartok atfogé feliilvizsgalatat el kell vé-
gezni. Korszerd technikat sziikséges alkalmazniuk a védekezés vezetSinek, bar ez nem
csupdan szakmai, hanem anyagi kérdés is. Nem szabad elhanyagolni az el6iras szerinti 6ri
létszdmot. Bajan problémaként meriilt fel a kozm{ivekbe bekeriil$ hal, a szennyvizaknéba
keriiltek bele, ezért fel kellett deriteni a kozmiiveket, hogy hol taldlhaté még él6lény.

Az OMIT torzsvezetd-helyettes tapasztalatai alapjan a védvonalak magasitisa nem
jelentett problémat, kivételt képezett Gydrujfalu. A hangsuly a talajmechanikai probléma-
kon volt, mivel kevés szakemberrel dolgoztak sok jelenségnél. Az 6rlétszam erdsitése jo
dontés volt, azonban kiilsé er6k kellettek végiil is a feladatok megolddséhoz.
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Az onkormanyzatokndl nagy kockazatot jelentett, hogy a védekezési nyomvonalak
nem mindig voltak helyesek, és a muszaki iranyité is késén érkezett meg. Iranyitasi prob-
lémak soran tisztazni kell a miiszaki vezetés korét, sziikséges lett volna hattér homok-
zsaktolts dllomasok kialakitasa, és néhany telepiilésnek hidnyzott a vizkarelharitasi terve.

Az arvizi védekezést segiti, hogy 2014-t6l az iparbiztonsagi hatdsagi jogkorok kibé-
viiltek, a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi és szakhatdsagi hatdskoroket a katasztrofavéde-
lem szervezete latja el, tehat a kordbban 6nallé hatéskorrel rendelkezé Orszagos Viziigyi
Féigazgatdsdg integralddott a BM Orszagos Katasztréofavédelmi Féigazgatdsag szervezet-
rendszerébe. [22]

Az arvizi védekezés sordn junius 4. és junius 13. kozott a rendvédelmi szervek hiva-
tdsos allomdnyu tagjai és az oktatdsi intézmények hallgatéi majd huszezren vettek részt.
A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdg, annak tertileti és helyi szervei a viz-
tigyi igazgatdsi szervek mellett kivették résziiket az arvizi védekezésben, a lakossagvéde-
lem szervezésében. Specidlis mentécsapataik, azaz a HUNOR nehéz vérosi kutaté-men-
t6 és a HUSZAR kozepes varosi kutaté-mentd csapat 89 tagja segitette a legkritikusabb
helyzetekben a védekezést. A megyei 6nkéntes mentészervezetek 369 fével vettek részt
a munkdlatokban, tovabbd 3500 f6 6nkéntes tiizolt6 segédkezett a gatakndl. [23] Kiemel-
ten fontos létszam, amely a 2013-as dunai arviznél a szakmai szervek helytallasa mellett
az eredményességet biztositotta, hogy kozel 35 ezer f6 6nkéntes vett részt a folyam men-
tén az ar elleni kiizdelemben.

KonklGzid, javaslatok

A cikk soran megallapitottuk a rendelkezésiinkre all6 adatok alapjan Magyarorszag leg-
nagyobb arvizi kockézattal rendelkezé megyéjét, megvizsgaltuk, hogy mely dgazatok lét-
fontossagu létesitményei és rendszerelemei vannak a leginkabb veszélyeztetve, valamint
az esettanulmany segitségével forrasmunkékra tdmaszkodva bemutattuk a 2013-as dunai
arvizi védekezés f6bb mozzanatait az ott megsériilt infrastruktirak szempontjabdl.

A vizsgalt relevans szakirodalom alapjan megéllapithatd, hogy a létfontossigui rend-
szerek és létesitmények viz elleni védelme nem elhanyagolhatd, mivel tobb dgazatot érint
a viz rombold hatdsa mind kozvetleniil, mind kozvetve. Fejleszteni kell a viz elleni védeke-
zést hazankban, mivel 6tévente alakul ki nagyobb arviz, ami nagy pusztitast végez az ar-
teriileteken és hullamtereken. A fejlesztéssel el tudjuk keriilni a létfontossdga rendszerek
sériilésekor bekovetkezé domindhatast. Feliil kell vizsgalni a telepiiléseken a vizkdrelhari-
tasi terveket, ki kell egésziteni a biztonsagi 6sszekotdk, a kozbiztonséagi referensek ismere-
teit a viz elleni védekezés kérdéskorével, a miveleti sorrenddel kapcsolatban.
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Risks of Flooding in Critical Systems and Facilities, Analysis of
Experiences by Case Study

LiLLA RoNvECZ — ArPAD MUHORAY

The authors of this article examine our country’s critical systems and facilities of flood
risk, identify the highest-risk areas and how vital sectors are exposed to the greatest
extent of the flood ravages of system components. In the last part of the present study,
the authors will analyse the lessons of a particular event and proposes a strengthen-
ing of defense and possible improvements.

Keywords: floods, critical systems and facilities, risk
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Mesics Zoltan

Possible Implementation Solutions
for the New Safety Management
Systems Related Legislative
Provisions of the Seveso I
Directive”

The key element of the major accident prevention system is the operation of the safety
management system.The entry info force of the Seveso Il Directive modified the safety
management system related legal provisions. After overviewing the changes, the au-
thor provides in his article some practical enforcement opportunities of the modified
provisions based on experiences of national and international authorities.

Keywords: Seveso Il Directive, safety management system, major accident involving
dangerous substances, hazardous plant

Introduction

The directive 2012/18/EU of the European Parliament and Council (Directive) on the
management of the hazards of major accidents involving dangerous substances and on
the modification and latter cancelation of directive 96/82/EC, Par. 8. Clause (5) requires
the operators of hazardous establishments to operate, depending on the status of the es-
tablishment, a safety management or a management system. The goal of the operation of
both types of systems is the implementation of the safety policy of the operator aimed at
the prevention of major accidents and at the mitigation of risks.

The safety management system is a “quality management system” not based on vol-
untary commitment but based on the fulfilment of a statutory obligation [1] and by the
operation of the safety management system proper safety from major accidents can be
achieved and maintained. The primary goal of the safety management system is the formal
regulation of the company activities in order to establish and maintain safe operation and

A mi a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A jé kormanyzast megalapozé kozszolgé-
lat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére a Concha
Gy6z6 Doktori Program keretében késziilt.

The work was created in commission of the National University of Public Service under the priority pro-
ject KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 "Public Service Development Establishing Good Governance” in
Gy6z6 Concha Doctoral Program.

BOLYAL SZEMLE 2017/2



MESICS: Possible Implementation Solutions for the New Safety Management Systems...

to continuously improve the safety performance and to support the culture of safety. The
safety management system offers a structured approach for the implementation of all or-
ganizational actions within the company that are needed for the achievement of the safety
performance desired.

In view of the fact that the analyses of the Major Accidents Hazards Bureau at the
Community Research Center of the European Commission [2] proved that 85% of the
accidents can be traced back to human error and to the deficiencies of the safety manage-
ment system, it can be stated that a safety management system operated efficiently and
effectively is one of the most important tools in the prevention of major accidents related
to hazardous substances.

All companies should treat safety management as part of the overall corporate gov-
ernance [3] in view of the fact that there is a clear interrelation between safely operating
companies and well-managed operation. The safety management system shall be based
on the safety policy and shall set goals on a level the company deems appropriate for its
business activity and the safety considerations and requirements shall be aligned with the
facilities of the company.

According to the Directive the member states shall require operators to elaborate
a document that determines their major accident prevention policy (MAPP) and ensures
the appropriate implementation of such policy. The objectives of the operator aimed at
the prevention of major accidents shall by means of appropriate tools, organizations and
management systems guarantee the high-level protection of man and environment. [4]
According to a potential definition [5] the management system is a system of tools ena-
bling us to do in the right time what has to be done. The most important subsystems are:
men,; actions; procedures; training and preparation.

In line with the requirements of the Directive, the safety management system estab-
lished by the operator shall address the following substantive elements.

+ organization and personnel,

+ the identification and evaluation of the hazards of major accidents,

+ system of operational norms,

+ management of changes,

+ emergency planning,

+ performance assessment (monitoring),

+ audit and review.

Annex III of the Directive covers the regulations regarding safety management systems
in detail. By the transposition of the Directive into the legal regulations of Hungary the
requirements regarding safety management systems have been modified significantly. The
changed regulations regarding the substantive elements and the related implementation
possibilities are as follows:
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Organization and Personnel

In the Directive, Annex III, section b) sub-section i. the following highlighted changes
have been made: “organization and personnel — the roles and responsibilities of person-
nel involved in the management of major hazards at all levels in the organization, together
with the measures taken to raise awareness of the need for continuous improvement. The
identification of training needs of such personnel and the provision of the training so
identified. The involvement of employees and of subcontracted personnel working in the
establishment which are important from the point of view of safety.”

The structure of the safety management system shows a regulation loop containing
feedbacks as well. In the main accident prevention policy the relationship (commitment)
of the operators with the prevention of major accidents and with the mitigation of conse-
quences is determined and then an appropriate management organization is set up. For
the implementation of the accident prevention policy, detailed implementation plans and
performance norms shall be elaborated and the methods needed for the measurement,
control and auditing of the system shall be established. From this later activity, for the
continuous improvement, feedback is established to the main accident prevention policy
and to the elements of organization and implementation. [6]

The goal of the modification affecting these substantive elements is to make the es-
tablishment of actions aimed at increasing the awareness related to the continuous im-
provement of the safety management system mandatory. Commitment to continuous
improvement is of vital importance. This includes the permanent improvement of the
main objectives, the systems and the risk management techniques. [7] One possibility of
the practical implementation of the new regulation element is the establishment of pro-
cedures for the regular involvement of the employees and subcontractors into the safety
management system, further possibilities are the various passive and active actions aimed
at increasing awareness.

For the continuous improvement of safety norms, it is necessary to involve also the
employees who are highly experienced in the operation of the installation involving haz-
ardous substances. Among the employees who can be involved in this regular polling by
questionnaires, posting “idea boxes’, establishment of a web platform for anonymous en-
tries, or the establishment of a central email address operated with the same purpose, and
the improvement of related intercompany communication processes. It is important that
the necessary resources for the evaluation of the improvement proposals received and for
reporting about them to the management are available and the operator shall integrate the
proposals with potential improvement into the safety management system and transpose
them into the everyday operating practice.

In the frame of the active actions aimed at increasing awareness, mostly procedures

related to the maintenance and improvement of the educational system can be highlighted.
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The training of employees is one of the corner stones of the efficiency of the safety man-
agement system. Experience shows that safety training courses are more efficient if con-
ducted by Health, Safety and Environment (HSE) coordinators appointed at the individual
hazardous establishments instead of local managers. People in charge of these tasks can
contribute significantly, by means of the continuous monitoring of safety, to the continu-
ous improvement of the safety management system. The process safety awareness of the
operator and of the employees of the contractual partners is of key importance. In addi-
tion operators have to keep track of their organization procedures and of the function of
the training of their employees and of the subcontractor activities. [8]

Another possibility is to visualize the topic of safety at company meetings dedicated
to other topics and to conduct safety inspections (involving foremen or higher manage-
ment levels) in such a way as to discuss non-conformities and deficiencies immediately
after their identification with the employees concerned and ask for their opinion to word
solution proposals on the spot to avoid the re-occurrence of undesired events.

In addition to active information it is important to post various posters, aware-
ness-raising signs in the working area. By using these tools, the most important pieces
of information related to safety can be communicated without major financial/human
resources to the employees concerned.

The Identification and Evaluation of the Hazards of
Major Accidents

The relevant legal environment is in the Directive, Annex III, section b), sub-section ii. as
follows: “identification and evaluation of major hazards — adoption and implementation
of procedures for systematically identifying major hazards arising from normal and ab-
normal operations including subcontracted activities where applicable and the assessment
of their likelihood and severity”

With regard to this substantive element the change of the requirements of legal reg-
ulations is the acceptance and implementation of procedures serving for the systematic
identification of major hazards resulting from activities carried out by subcontractors.
In connection with this detailed implementation, possibilities are described in the next
subheading.

Operating Norms

In the Directive, Annex III section b) sub-section iii. the following highlighted changes
have been made: “operational control — adoption and implementation of procedures and
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instructions for safe operation, including maintenance of plant, processes and equipment
and for alarm management and temporary stoppages; taking into account available in-
formation on best practices for monitoring and control, with a view to reducing the risk
of system failure; management and control of the risks associated with ageing equipment
installed in the establishment and corrosion; inventory of the establishment’s equipment,
strategy and methodology for monitoring and control of the condition of the equipment;
appropriate follow-up actions and any necessary countermeasures”

The technological instructions for the manufacturing, storing and other processes
involving hazardous substances have been worded on the basis of the aspects of econom-
ical operation. The analysis of risk sources carried out in the frame of the preparation of
the safety report unveils safety-critical operations, technological elements, equipment,
operating modes etc. For such critical parts a technological documentation shall be com-
plemented and the conditions of safe operation shall be integrated into it. This comple-
ment shall cover not only production in normal operation, but also all operating modes
different from this: startup, shutdown, repair and maintenance. It shall also cover the
response to incidents. [9]

With regard to these substantive elements the goal of the modifications is to contin-
uously improve the operating norms being part of the safety management system by the
integration of the available best practices and of the operating experiences, the listing of
the actions related to the signaling and management of technological hazards and of the
related resources in the operating norms and putting subcontractor activities into the
focus, and the follow-up of the condition of equipment that are critical in terms of ma-
jor accidents involving hazardous substances and the implementation of actions needed
(if any). For the practical implementation of the new regulation elements the following
options are available.

Operation based on the best practice available shall be listed among the safety ob-
jectives. Of course the allocation of the relevant responsibilities, tasks and resources is
inevitable for the successful achievement of the goals. An acceptable practical solution
for the achievement of this goal is for example, if the company reviews at least once a year
the best practices, various instructions (if any) published by industry associations, inter-
national professional forums or competent authorities. The company establishes infor-
mation sharing processes about the best practices available with sites operating similar
technologies and takes action to introduce solutions that can be applied at the plant con-
cerned. In line with the relevant provisions of the Directive, particular attention shall be
paid to the application of best practices related to the follow-up (safety-critical changes,
safety performance) and checking (being familiar with the norms, understanding and im-
plementing them, safety performance).

It is expedient to implement the development of the operating norms in the light of
the Directive, in line with the following provisions.
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In the course of the analysis of danger sources from the production, storing and other
processes related to hazardous substances safety critical elements are selected. When es-
tablishing the system of operational norms the conditions of safe operation shall be added
to the technological instructions of the aforementioned processes. [10]

In the system of operational norms the potential modes of the alarms and manage-
ment of dangerous technological situations within the hazardous establishment, along
with the related resources shall be designated.

The Directive places particular emphasis on the management, monitoring of activi-
ties carried out by external partners at the site, in this way the operator has to establish
procedures in connection with the activities of subcontractors that can include, among
others, the selection process of subcontractors (including the selection criteria), the per-
mit to work and monitoring activities and that can furthermore cover the handover-take-
over of the site, the verification and approval after the work, and the evaluation of the
safety performance of the subcontractors and external partners.

When establishing the system of norms special attention shall be paid to subcon-
tractors who carry out activities in the territory of the hazardous establishment based on
a permanent order, e.g. external partners in charge of security or cleaning services. In case
of certain sites, outside of the working hours in particular, security personnel play a key
role in the prevention of major accidents involving hazardous substances and in the mit-
igation of their consequences, by recognizing unexpected events (e.g. initial fires, other
abnormal conditions) that trigger major accidents, by starting the first response activities
and alarming external response teams and those endangered. Because of this the addition
of the necessary safety information (e.g. the location of hazardous installations/hazard-
ous substances within the site, potential major accident scenarios and signs implying the
occurrence of such scenarios, behavior rules to be followed, updated alarming and noti-
fication orders) is essencial to the relevant instructions (e.g. instructions for the guards).

As part of the system of norms of the establishment the elaboration of a strategy and
methodology used for the inspection and follow-up of the condition of safety critical tech-
nological equipment related to major accidents involving hazardous substances is of key
importance. The operator shall pay proper attention to the implementation of follow-up
actions and of counter-actions if needed. A practical implementation possibility is for
example the determination of the sustainability objectives of the technical safety and the
selection of the related procedures for the regulation of the activities related to the peri-
odical inspection, technical safety review, calibration and maintenance of the equipment
concerned and the allocation of the resources required for the completion of these tasks.
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Hazardous technologies usually include the following safety critical elements listed below:

*

.

atmospheric, vacuum and cryogenic tanks;

process equipment like columns, reactors, heat exchangers, boilers, pumps, com-
pressors;

technological pipelines and their elements (e.g. valves, fittings, automated fit-
tings, control systems with instruments, non-return valves, safety valves),
emergency energy supply systems (including the emergency power supply to
emergency alarming and communication systems),

handling tools used for hazardous substances (e.g. lifting equipment, cranes,
forklift trucks).

The maintenance program shall also embrace safety critical instruments. The functional

ability of the tools, safety-relevant alarm and shutdown systems shall be periodically in-

spected.

The related means of active and passive protection are typically:

.

pressure relief and draining systems (including the emergency draining tanks and
retaining walls as well);

emergency systems (e.g. flares, gas purifiers, extinguishing systems etc.);
shutdown systems (for custom-built equipment and for the whole establishment)
alarms and automatic switch-offs (releases)

fire alarm- and prevention systems (e.g. cooling water etc.);

hazardous liquid and gas detection systems (for highly flammable and/or toxic
substances);

emergency services and the related portable equipment.

The operator has to demonstrate:

3

the existence of a criteria system for the identification, classification and manage-

ment of safety critical elements;

the existence of maintenance, periodical inspection and testing programs, the de-

tailed contents of which were determined in consideration of the following factors:

— the results of the analysis of major accident hazards and risks related to haz-
ardous substances,

— the reliability, life cycle or failure rate of the equipment concerned,

— the relevant manufacturer’s instructions,

— operating experiences,

— the aforementioned points determined on the basis of the preliminary testing
and inspection results, subjecting the equipment to periodical inspections;
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+ the existence of a registration system related to maintenance and other interven-
tions, by means of “equipment data sheets” and maintenance records (electronic
or hardcopy). With this method test results can be followed, it will be possible to
evaluate the improvement process and non-conformities can be identified in the
course of the inspection and maintenance activities. The scheduling of interven-
tions in line with the current needs of the facilities becomes possible. The records

mentioned can be used as proof for the evaluation of the safety performance.

Change Management

The relevant regulation environment is in the Directive, Annex III, section b), sub-section
iv.: “management of change — adoption and implementation of procedures for planning
modifications to, or the design of new installations, processes or storage facilities”

With regard to this substantive element the requirements of the legal regulation re-
main unchanged.

At the same time it is necessary to address the definition of the terms used below, as
being familiar with them is indispensable on one hand for the evaluation of the necessity
of the out-of-turn review procedure, on the other hand for the determination of the safe-
ty-critical elements mentioned in the previous section.

The safety critical equipment or tool is:

+ if their inappropriate function, their becoming inoperative or the loss of their

mechanical integrity can be the direct or indirect reason for a major accident,

+ if their inappropriate function or their becoming inoperative prevents or makes
the detection of a major accident, immediate intervention, the efficient mitiga-
tion of the consequences, or the emergency management and communication
impossible.

Practical examples of safety critical equipment are included in the aforementioned list,
at the same time also individual protective equipment determined in the course of the
internal emergency planning also belong here.
The safety critical job is, where:
+ the activity carried out directly or indirectly influences the operation of safety
critical equipment,
» tasks affecting the function of safety-critical equipment are completed or related
decisions are made, or where in the job description an activity qualified as impor-
tant in terms of safety or related tasks are listed.
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A practical example for this is e.g. the technological personnel being in charge of the op-
eration of safety-critical equipment, the managers of hazardous establishments, including
foremen, plant managers, the personnel in charge of maintenance, and of the implemen-
tation of the internal emergency plan. This definition covers the people in charge of the
management and implementation of the tasks related to the prevention of major acci-
dents involving the hazardous substances listed in the safety management system, to the
mitigation of harmful effects and response.

The safety critical organizational change is: a major change in the organizational
structure affecting safety critical jobs, resulting in the termination, merger of such jobs or
in the creation of new jobs.

Such change can be practically the outsourcing of maintenance activities performed
by the workers of the establishment to an external company or in the field of internal

emergency planning the creation or termination of the fire brigade of the plant.

Performance Tracking, Audits and Management Reviews

In the Directive, Annex III, section b) sub-section v. the following highlighted changes
have been made: “monitoring performance — adoption and implementation of procedures
for the ongoing assessment of compliance with the objectives set by the operator’s MAPP
and safety management system, and the mechanisms for investigation and taking correc-
tive action in case of non-compliance. The procedures shall cover the operator’s system
for reporting major accidents or ‘near misses, particularly those involving failure of pro-
tective measures and their investigation and follow-up on the basis of lessons learnt. The
procedures could also include performance indicators such as safety performance indica-
tors (SPIs) and/or other relevant indicators”

The review is a procedure of basic importance that allows to decide whether the safety
management system is suitable for the activity elaborated for the prevention of major ac-
cidents and for the realization of the goals set. [11] In other words, the review is nothing
but the investigation of the results unveiled during the audit pertaining to the conformity
with the requirements with the goal to determine the direction and extent of the further
improvement of the system and the degree of conformity and the tendency of change.

With regard to these substantive elements the goal of modifications is to implement
the recommendations and corrective actions related to the continuous improvement of
the safety management system, to keep track of and evaluate the safety performance, resp.
and to make it mandatory to investigate unexpected events that can be traced back to the
implementation disturbances of the safety management system and to take the actions
needed. For the practical implementation of the new regulation elements the options de-
tailed below are available.
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For the maintenance and continuous improvement of the appropriate safety level of
the establishment it is indispensable to apply a systematic management system which
guides the operator step-by-step through the development cycle, by activating the indi-
vidual elements of the safety management system in the right sequence and at the right
time in the process. Among others the so-called PDCA (Plan), (Do), (Check), (Act) cycle
can be applied, which as a loop allows the continuous improvement of the system investi-
gated during the whole life cycle of the establishment. [12]

It is expedient to place particular emphasis on phase 4 of the PDCA cycle (act) that is
on the integration of the modifications identified as a result of the reviews, internal audits
and on their application in the operating practice for the sake of the continuous improve-
ment of the safety management system. The experiences of international authorities show
that the actions determined as a result of management audits, internal audits are not in
every case implemented and integrated into the safety management system of the estab-
lishment. The goal of the amendment of the Directive is to promote these activities.

As the result of the review of the safety performance the operator shall draw the most
important conclusions, determine the required changes and improvements of the safety
management system. For the recap of all of these points it is expedient to prepare a safety
action program that includes the name of the responsible organizational units/people
assigned to the individual tasks, the implementation deadline and the available resources
as well.

In the light of the results of the review the safety policy can be modified, re-designed,
the priority of subjective/human/financial resources can be changed, in this way the con-
tinuity of the cycle aimed at the continuous improvement of safety can be ensured.

In case the desired safety improvements are, due to financial/economic or other rea-
sons out of the normal SMS development cycle (1, up to 2 years), e.g. can be realized
within the next 5 years, then for the more efficient resource allocation and for the better
progress tracking it is recommended to include these actions in a medium-term safety
development program.

In the course of the determination of safety performance assessment procedures and
indicators the establishment of an objective, transparent, traceable performance mea-
surement system with follow-up option shall be endeavored.

The safety performance indicators shall be determined in conjunction with the safety
objectives set before, in order to express such safety objectives in figures (target value
determination) and in order to follow-up the achievement of such objectives. The appli-
cation of the system of performance indicators allows the company to verify whether the
individual fields of safety management get an appropriate focus and provides insight for
the efficient future allocation of resources.

Through the elaboration of the system of safety performance indicators the company
is able to:
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» assess the compliance of the implemented safety policy, objectives and proce-
dures,

+ evaluate the efficiency of the efforts aimed at the improvement of safety,

» set out the directions for the change of procedures and policies.

The OECD guide [13] dedicated to this topic defines the establishment of the system of
safety performance indicators in seven steps.

1. The creation of a team in charge of the establishment of the system of performance
indicators
The first step of the establishment of the program is to create the right team that
will place a key role later on in the further improvement of the program. Techni-
cal experts and employees with practical operating experience are indispensable
members of the right team.
After the creation of the team it is expedient to prepare an action plan (including
the scheduling and the milestones, and the designation of resources) in order to
ensure the right progress of the process.

2. Identification of key issues
It is necessary for every company to decide about its own priorities, to select the
appropriate indicators and to determine the method of their measurement.
It is reasonable to launch the program with a limited number of indicators and
to increase their number after getting operating experience. In this step it is rea-
sonable to focus on what instead of how the company wants to measure. It is not
important what the company measures and what the company can measure at
the present, but important is what is necessary to measure in order to assess the
efficiency of the SMS and the related implementation of the same.

3. Determination of the achievement indicators and their units
By using achievement indicators, it is possible to measure the safety policies, pro-
cedures and practices examined, in terms of whether they reach their desired goal
and produce the expected results. They convey clear information about the safety
performance to decision makers and authorities alike. The goal of using indica-
tors is among others to identify potential improvements in the field of safety from
major accidents involving hazardous substances. The resulting temporary reduc-
tion that can be demonstrated in the safety performance of the establishment by
using the indicators is basically no problem, on the contrary, it proves also the
efficiency of the indicators established. Of course the appearance of negative ten-
dencies also requires examination and actions in order to permanently improve
the management system.

4. Determination of the activity indicators and their units
While achievement indicators answer the question whether the company has
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reached the desired safety results, activity indicators supply information about
“why” something happened. For this reason carefully designed activity indicators
shall provide the right information for the development of corrective activities,
procedures, in case the company did not manage to reach the desired safety re-
sults.

5. Data collection and generating the report
As first step it is justified to determine the subject (what kind of data) and the
method of data collection. It is expedient to review the available data sources
(e.g. the data collected in the field of quality management or because of other
business objectives) and to decide if they are suitable for being used in the present
program.
The data collection procedure shall cover also the frequency of data collection
and of the preparation of the assessment report. It is reasonable to select a fre-
quency making it possible to identify the changes occurring in the processes in
order to be able to take the necessary actions in due time.

6. Acting in the light of the indicators
The results of the assessment of the safety performance indicators, including the
exceeding of the tolerance limits, the long-term continuity of disturbing tenden-
cies and inconsequent events (if any) require subsequent actions. The reports
prepared at pre-defined intervals including the most important pieces of infor-
mation shall be conveyed to the top management, to the safety organization, to
engineers and other employees concerned.

7. Assessment and refining performance indicators
It is necessary to periodically assess and review the program (including the in-
dicators and their measure). In the course of the review the indicator definitions
can be clarified, new fields can be added to the program and individual safety

issues can be answered.

For the continuous improvement of the safety management system it is indispensable
to examine unexpected events that hint at the disturbances of the safety management
system, the evaluation of experiences, drawing conclusions and in the light of all these
points wording improvement proposals and the integration of such proposals into every-
day operating processes. The legal regulations related to the prevention of major accidents
define tasks both for the operator, both for the authorities in connection with the inves-
tigation of incidents, major accidents involving hazardous substances. There is no signif-
icant change in the content of the relevant regulations, but the legislator has emphasized
the importance of the field by re-wording the existing regulations.

With regard to the field the application of the so-called “Accimap” approach can be
proposed. The method helps analyzers by visualizing factors triggering the unexpected
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event on only one logically structured diagram understand the circumstance of the oc-
currence and allows the identification of fields that are critical for the safety of the system
investigated and offers a great starting base for the definition of procedures aimed at the
elimination of deficiencies found. [14] The approach was successfully applied by inter-
nationally recognized experts in the field of the prevention of major accidents involving
hazardous substances. [15]

In Hungary, in the period 2012—-2014 39% of the incidents involving hazardous sub-
stances could be traced back to equipment failures, 18% to human negligence, 6% to the
erroneous function of safety equipment. [16] In this field, by means of a management sys-
tem established properly, operated efficiently and effectively the number of unexpected
events can be effectively reduced.

A major part (39%) of the incidents involving hazardous substances reported during
the period examined can be attributed to failures (construction, mechanical or material
defects). These include also the failures resulting from the normal, operation-related wear
and damages of flange gaskets and other gaskets in the various technological equipment,
the failure of shut-off valves, compressors, pumps and reactors.

The ratio of incidents attributable to operating errors was significant (18%). This type
of errors can in most cases be traced back to human negligence or to the defects of the
safety management/control system. A typical cause for errors is the intentional or acci-
dental opening of pressurized or uncleaned equipment containing hazardous substances
in the course of the maintenance works of hazardous technologies and the result release
of materials and the inaccurate execution or complete omission (i.e. no inserting after
autoclave cleaning) of certain phases of the maintenance works (i.e. the inappropriate
closing of the vent valves). A further cause for the occurrence of errors is the start of
unexpected chemical reactions that can be traced back to the breach of the regulations
regarding the isolation of hazardous substances (including wastes), leakages caused by
operator’s errors (e.g. the overheating or overfilling of tanks) and traffic accident within
the battery limits involving the release of hazardous substances.

18% of the events that occurred can be traced back to external disturbances or to the
activity of third parties. This category includes first of all forced shutdowns resulting from
the loss of the power supply and from the failure of other public utility line connected to
the establishment (e.g. due to the cutting of the natural gas pipeline by excavator) and in
case of the facilities used for the pipeline transportation of hazardous substances from the
tampering of the equipment related to the illegal consumption of the product transported.

12% of the events occurred due to other or to unknown reasons. A part of the events
occurring due to unknown reasons is being investigated by the operator.

The ratio of events resulting from the erroneous function of safety equipment usually
leading to the shutdown of plants is significant (6%). This group of errors includes inci-
dents due to the material released by safety valves in spite of normal operation, emergency
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shutdowns due to the erroneous signaling by various detection and measuring instru-
ments (e.g. thermocouples, gas detectors) and due to the erroneous function of the soft-
ware-based safety control system and of the related safety interlock system.

The ratio of incidents involving hazardous substances resulting from the corrosion
leaks usually found on pipelines is 4% of all incidents.

The ratio of incidents that can be traced back to earth movements or other natural
dangers is low, 3% only. This category includes first of all fire related to hazardous sub-
stances and caused by lightning and fire caused by electrostatic charge resulting from
unfavorable weather conditions.

Emergency Planning

In the Directive, Annex III, section b) sub-section vi. the following highlighted chang-
es have been made: “planning for emergencies — adoption and implementation of pro-
cedures to identify foreseeable emergencies by systematic analysis, to prepare, test and
review emergency plans to respond to such emergencies and to provide specific training
for the staff concerned. Such training shall be given to all personnel working in the estab-
lishment, including relevant subcontracted personnel”

With regard to this substantive element the requirements of the legal regulation re-
main unchanged.

The operator shall create and continuously ensure the conditions needed for the pre-
vention of major accidents involving hazardous substances and for the mitigation of their
consequences. [17] The operator shall provide the right assets to the executing organi-
zations involved in the emergency response. In the frame of this the following shall be
ensured:

+ the existence, availability of protective equipment, technical safety equipment
that can be used for the prevention and their periodical maintenance (mainte-
nance schedule) the following in particular: monitoring systems (e.g. fire alarm
system, gas detector), protection equipment (e.g. extinguishers, emergency ven-
tilation system), information systems (e.g. sirens, public address systems), emer-
gency communication systems (e.g. walkie-talkies, internal phone network) indi-
vidual protective equipment (e.g. breathers, clothes protecting from chemicals),
special technical assets (e.g. mobile gas detectors, absorbing materials, vessels,
first aid kit),

+ the preparation of the relevant training documents (curriculum topics, curricu-
lum),

+ the preparation of the documents of the internal emergency plan/major emer-
gency management plan and the evaluation of experiences.
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It is important that with regard to the substantive elements of the emergency planning
procedures based on the results of risk assessment are developed in order to efficiently
mitigate the consequences of the major emergency scenarios assumed within the battery
limit. There must be procedures in place to appoint employees within the emergency
organization (including the selection and aptitude test, preparation, the communication
of the decision made about the appointment, the periodical aptitude test) to provide the
individual protective equipment and special technical assets (including the determination
of the type of the asset, the training about the use of the asset and the handover and accept-
ance). [18] The normal and emergency communication procedures between the members
of the organization shall also be in place (including procedures regarding the organization
of trainings, drills and the alarming of employees with special competences outside of the
working hours, and the communication at the location of the emergency). The operator
shall pay particular attention to the design and operation, to the temporary decommiss-
ioning, change of the infrastructure (chemical and weather monitoring system, fire alarm
and firefighting infrastructure, plant laboratory) the emergency planning is based upon.

Summary

The safety management system operated effectively and efficiently is one of the most
important tools in the prevention of major accidents involving hazardous substances.
With the introduction of the SEVESO III. Directive the legal regulations regarding safety
management systems have been renewed. After the review of the most important new
requirements published with regard to the individual substantive elements the implemen-
tation possibilities that are instrumental for the efficient and effective establishment and
operation of safety management systems are defined and presented by using practical
examples. The recommendations worded and summed up based on the experiences of
operators, domestic and international authorities are a real help for chemical companies
in the course of their activities aimed at the improvement of safety.

“The work was created in commission of the National University of Public Service un-
der the priority project PACSDOP-2.1.2-CCHOP-15-2016-00001 entitled ‘Public Service
Development Establishing Good Governance’ in the Gy6z6 Concha Doctoral Program.
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A Seveso lll. irGnyelv biztonsagi irnyitdasi rendszerrel kapcsolatos
szabalyozasanak végrehaijtasi lehetéségei

ZoLTAN MEsics

A sUlyos balesetek megelézésének egyik f& eleme a biztonsdgi irdnyitasi rendszer

Uzemeltetése. A Seveso lll. Irdnyelv médositotta a biztonsdgi irdinyitdsi rendszerrel kap-

csolatos jogi szabdlyozdst. A jogi szabdlyozds mbédosult rendelkezéseinek elemzését

kévetden a szerzd a nemzetkdzi és a hazai hatésagi jogalkalmazdsi tapasztalatokra

tédmaszkodva biztosit megolddsi lehetdségeket.

Kulesszavak: Seveso lll. Irényelv, biztonsagi irGnyitési rendszer, veszélyes anyagokkal

kapcsolatos sUlyos balesetek, veszélyes Uzem
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Plébdan J. KjiSTéf -
Muhoray Arpad

Mentdszervezeti fejlesztési keretek
az eurdpai uniés polgari védelmi
szakpolitika tikrében

Az Eurépai Unid polgdri védelmi szakpolitikdja a polgdri védelmi szervezetek fejleszté-
sén keresztUl torekszik az egységes védelmi képesség megteremtésére, az unidé goazdo-
sagi fejlédésének biztositdsdra. A magyar polgdri védelmi szervezetek az unié biztosi-
fotta pénzligyi és szakmai lehet&ségek kihasznaldsdval névelhetik hatékonysdgukat,
fejleszthetik karelharitasi képességeiket. Jelen publikécidban a szerz&k az Eurdpai Unid
polgdri védelmi mechanizmusdnak mikddését, a magyarorszagi polgdri védelem fej-
lesztésében vald tdmogatdsi hattérként vald megjelenését vizsgdaljak. Elemzik fovébbd
az Eurdpai Unid polgdri védelmi szakpolitikdjanak hatésat a magyarorszagi dnkéntes
polgdri védelmi szervezetek beavatkozdsi képességeinek fejlesztésére, illetve a fejlesz-
tés eurdpai unids szakpolitikdjdhoz vald kapcsoldddsi pontjait az elérelépés lehetdsé-
gének keresésével. A szerzbk az Eurdpai Unid polgdri védelmi szakpolitikdja nydjtotta
tédmogatdsi hatteret javasoljdk joblban kihaszndini.

Kulesszavak: Eurdpai Unid polgdri védelmi mechanizmus, dnkéntes polgdri védelem,
Allampolgari dngondoskodds, képzések, gyakorlatok.

Bevezetés

Egy multilaterdlis egyiittmiikodési rendszerben megvalésulé gazdasagi kozosség tagjat
ér6 gazdasdgi, tarsadalmi vagy politikai valtozas kihatassal van a kozosség tagjainak min-
dennapi életére. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Nemzetkozi Katasztréfa Csokkentési
Titkdrsaga (United Nations Office for Disaster Risk Reduction; UNISDR) 2015-ben ki-
adott Altalanos Katasztréfabecslési Jelentése (Global Assessment Report on Disaster Risk
Reduction) alapjan a 2005-2014 kozotti eredményeket atlagolva, minden évben 250-300
milliard dollar veszteség éri a vildg gazdasdgat a bekovetkez6 természeti katasztréfak, cu-
namik, ciklonok, arvizek miatt. Az el6rejelzések ennek novekedését mutatjik, az elko-
vetkezendd évekre a jelentés évi 314 milliard dollar veszteséggel szamol. [1] A jelentés
Magyarorszag tekintetében ugyanezen szamitasi modszerrel évente 1687,27 millié dollar
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karértéket hatdroz meg, benne a foldrengés okozta kar 123,2 millié dollar, az arviz okozta
kar 1564,07 millié dollar értékii. [2]

Egy allam erdforrasainak sziikossége a karelharitas hatékonysagat rontja, a vesztesé-
geket noveli, a pénziigyi hidnnyal kiizdé nemzeti koltségvetés miatt csak alacsonyabb vé-
dekezési szinten tud a katasztréfakkal szemben fellépni, és lakossagvédelmi feladatainak
megfelelni. A biztonsag hidnya a tarsadalom részérél ellendllast valt ki, ami az adott al-
lam kozigazgatasi, gazdasagi és tarsadalmi rendszerének miikodését akadélyozza, illet-
ve neheziti a nemzetkozi egyiittmikodés lehetdségét is. A karértékszamok novekedése
amegel6zés, a védekezés, a karfelszamolds végrehajtdsdnak, az eljarasrendeknek a fejlesz-
tését kivanja. A Grafjédi—Katai-Urban szerzék megallapitdsa, hogy a katasztréfik ese-
tén a ,koltségek sokoldalii (makro- és mikrokornyezetre gyakorolt hatdsainak) vizsgdlata
globdlis jelentdséggel bir, és az egyes problémdk megolddsa nemzetkozi egyiittmiikodést
igényel” [3] Kovetkezésképpen a karérték novekedd tendencidjanak megallitdsa, vissza-
forditasa az Osszefogds, az er6k tobbszorozése lehetdségének kialakitasaval értelmezhetd,
ahol a nemzetek kozotti egyiittmiikodést és tapasztalatcserét, a kockazatok felmérését,
a veszély megel6zését és felszamolasat kozosségi szinten kezelve hajtjak végre.

Kozosségi szinten a beavatkozds kozos standardjainak kidolgozasat, a know-how
és a legjobb mddszertanok terjesztését a nemzetkozi valsigkezelésben szerepet jatszé
szervezetek (ENSZ, EU, NATO) altal kidolgozott irdnyvonalak biztosithatjak. Ezen szer-
vezetek az 1990-es évektdl kezdve egyre erételjesebben jelentek meg a polgari védelem,
a katasztrofak megeldzése, a veszélyhelyzetek kezelése teriiletén, stratégiat és akcidprog-
ramot alkotnak a katasztréfak sujtotta lakossag és teriiletek segélyezésére, timogatasa-
ra és a katasztrofak kovetkezményeinek a felszamolasara. Komparativ elényiik az ENSZ
esetében annak globalis jellegébdl adddik, a NATO-ban a katonai biztonsagi teriileten,
az EU-ban pedig a gazdasagi-jogi-tarsadalmi teriileteket dtfogd cselekvési felhatalmazas-
ban rejlik. Mindezek magukban foglaljak a kollektiv biztonsag, az egységes kozigazgatas,
az egészségligy kérdéseit, a ndk, a gyermekek helyzetét, a szegénység elleni harcot éppugy,
mint a fejl6dés elémozditdsanak feladatait.

Az Eurépai Unidé polgari védelmi szakpolitikaja

Az Eurdpai Unié katasztrofék elleni védekezésében a karesetek felszamoldsa hatékony-
sdganak egyittmiikodésen alapulé fejlesztése kulcsfontossagu. Ezt fejezi ki a 2010. szep-
tember 21-i eurépai parlamenti alldsfoglalds, amelyben a természeti csapasok és az em-
ber okozta katasztréfak megelézésére iranyuld kozosségi koncepcid kiemelten targyalja
az egylittmiikodés fontossagat ,az informdcio és a tapasztalat, a technikai és tudomdnyos
alkalmazdsok terjesztésében, valamint a stratégidk dsszeegyeztetését a beavatkozdsi képes-
ség javitdsa céljabol” [4]
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Az Eurépai Unié6 valamennyi tagallamanak megvannak a human, financidlis és ma-
teridlis eszkozei, eljarasrendjei egy esetleges katasztrofahelyzet kezelésére, a kovetkez-
mények felszdmolasdra. A tagallamok altal felépitett katasztréfavédelmi rendszereket
azonban a katasztrofaveszélyeztetettségiiknek megfelel6en alakitottak ki, igy Eurépa or-
szagai e téren sokszinliséget mutatnak. Mig Dél-Eurdpa teriileteinek veszélyeztetettségét
az erds foldrengések, erdétiizek pusztitsai jelentik, addig az északi orszagoknak techno-
l6giai, ember okozta katasztréfahelyzetek kialakuldsaval, az ar- és belvizek okozta veszély-
helyzetekkel kell zommel szdmolniuk. Az eltéré feltételek, de azonos cél Gsszehangoldsa
a szubszidiaritds elvén keresztiil valdsulhat meg, ahol a katasztréfavédelem a tagallamok
feladata, kozosségi szinten pedig a koordinacid, a tagallami egyiittmiikodés tdmogatdasa,
a tagallami er6feszitések kiegészitése torténik. Erre az alapelvre épitve az Eurdpai K6z0os-
ség 1985-t8l fontos elérelépéseket tett a természeti, az ember altal okozott katasztréfak
megel6zése, a védekezésre valo felkésziilés és a reagdlas teriiletén. Az egységes fellépés
és kolcsonos segitségnyijtas céljabdl a tagallamok dontottek a 24 6ras tigyeleti szolgélat-
rol, majd ennek tovébbfejlesztésére 1991. julius 29-én a 112-es egységes eurdpai segély-
hivé szdm bevezetésérdl, [5] tovabba a tagok és tagjeloltek kapcsolati pontjait bemutatd
védelmi kézikonyvet adtak ki, szakért6i tanulményprogramokon és kozos gyakorlatokon
keresztiil harmonizaltak katasztréfavédelmi rendszereik miikodését.

Az Eurépai Tanacs 1997. december 19-én kiadott 98/22/EC hatarozataval adta meg
a késébbi mechanizmus miikodésének alapjait. Az 1998. januar 1-jén hatalyba 1ép6 els6
Polgari Védelmi Akcié Program tamogatdsi iddszakat 1999. december 31-ig hatdroztak
meg, tovabbi, évenkénti megujitasi kitétellel. [6] A program természeti és civilizacios ka-
tasztrofak elleni védekezésre valo felkésziilést, megel6zést, technikai és mddszertani fej-
lesztést célzé projekteket tamogatott.

A torekvések irdnyat mutatja, hogy a polgari védelem teriiletén kozosségi cselekvési
program létrehozasardl sz6l6 1999/847/EC hatérozat [7] az intézkedés 7,5 millié eurds
Osszkoltségének 75%-at utalta olyan projektekre, amelyek célja a vészhelyzetekre adott
vélasz és a vészhelyzeteket kovetd azonnali kozosségi szintll segitségnyijtas technikdinak
és modszereinek javitdsa.

Az egytittmiikodést hangstlyozandd a hatdrozat kiemelt fontossagu teriiletként kezel-
te a tagallamok szakért6i, miiszaki szakemberei és technikusai szdmadra szervezett mun-
kaértekezleteket, tovabbképzéseket, amelyek a felkésziiltség novelése érdekében lehet6-
vé tették az egyes szakteriileteken a tapasztalatcserét, a személyi halozatok létrehozasdt,
veszélyhelyzetek esetén pedig a tagallamok kozotti hatékonyabb operativ egytittmiikodés
elérését. A szakért6k mas tagéllamok polgari védelmi szolgalataihoz vagy szakmai szer-
veihez torténé kiilldésével lehetdséget nyitott az alkalmazott technoldégiak megismerésére
és értékelésére, illetve mas hasznos alkalmazott megkozelitések tanulmanyozdasara.

A 1999/847/EC hatérozat alapjan a 2007/779/EC Euratom tandcsi hatarozattal [8] at-
dolgozott 2001/792/EC Euratom tandcsi hatdrozat [9] kozosségi polgéari védelmi mecha-
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nizmust hozott létre, melyben az unié altal megadott pénziigyi és szakmapolitikai ,eré-
hatas” hivatott mozgasba hozni a kozosségi polgari védelmet, annak hatékony valaszadasi
képessége fejlesztését.

A mechanizmus finanszirozdsat a polgari védelmi pénziigyi eszkoz létrehozéasaval
a 2007/162/EC Euratom tandcsi hatdrozat biztositotta. [10] A hatarozat uniés pénziigyi
tdmogatds nyujtasat irja el6 egyrészt a stlyos veszélyhelyzetekre valé reagalas hatéko-
nyabba tételéhez vald hozzajaruldsként, masrészt a veszélyhelyzetek minden tipuséra vo-
natkoz6 megel6zési és felkésziiltséget célzo intézkedések hatékonyabba tétele érdekében.

2013. december 17-én 2014. januar 1-jei hatdlybalépéssel fogadtdk el az EU vezetd
szervezetei dltal az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatot, mely szak-
politikai keret létrehozdséaval, az anyagi és pénziigyi eszkozok Gsszevondsaval, integralt
rendszerben tdmogatja a polgari védelmi egytittmiikodés kialakitasat az unié és a tagal-
lamok kozott. [11]

Az Eurépai Unié mlikodésérol sz416 szerz6dés 196. cikke felhatalmazta az uniét arra,
hogy intézkedéseket fogadjon el a kockdzatok megel6zése, a polgéri védelemben részt
vevok felkészitése, a természeti vagy ember dltal okozott katasztréfak kezelése, a nemzeti
polgari védelmi szolgalatok kozotti operativ egyiittmiikodés, a nemzetkozi szintii intézke-
dések koherencidja kérdésében. [12]

A létrejott szakpolitikai keret akcidprogramjdnak teriiletei ennek megfelel6en a ka-
tasztrofak elleni védelem, az ellendll6 képesség magasabb szintjének elérése, a katasztré-
favédelemben a kockazatmegel6zési, a felkésziiltséget célz6 és a reagaldsi intézkedéseket
osszekapcsold, integralt megkozelités érvényesitése. ,Az unids polgdri védelmi mecha-
nizmus dltal biztositott védelem elsésorban a személyek, valamint a kornyezet és a tulaj-
don — beleértve a kulturdlis 6rokséget is — védelmeére terjed ki, az union beliil vagy kiviil
bekovetkezd mindennemii természeti és ember dltal okozott katasztrifa esetén.” [13]

Ezen szerepének betoltéseként az unids polgari védelmi mechanizmus a tagallamok
polgari védelem terén végrehajtott fellépéseinek tdmogatasaval, sszehangoldsaval és ki-
egészitésével javitja a természeti és ember okozta katasztréfak megel6zésére, az azokra
valo felkésziilésre és reagdlasra szolgdl6 rendszerek hatékonysagat.

A katasztréfak bekovetkeztekor — az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz6dés 222.
cikke, a szolidaritdsi klauzula végrehajtasanak szellemében — az uniés mechanizmus ke-
retében polgéri védelmi és mds veszélyhelyzeti segitségnyujtas kérhet6 az érintett orszag
reagalasi képességeinek kiegészitése céljabdl. [14] A klauzula értelmében, amennyiben
egy tagéllam civilizaciés vagy természeti katasztrofa felszamoldsara kényszeriil, az unid
és tagdllamai a szolidaritas szellemében kozosen 1épnek fel. Az unié ez esetben mozgdsitja
a rendelkezésére all6 eszkozeit a segitség nyujtdsara.

Az EU 4j polgari védelmi mechanizmus szakpolitikdja tdmogaté hatteret jelent azon
esetekre, amikor a sulyos katasztrofak felszamoldsara sziikséges erdigények meghaladjak
barmely tagallam reagaldsi képességeit, és ennek folytdn az érintett tagallam nem tud
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egyediill megkiizdeni a kialakult veszélyhelyzettel. Az e téren valé unids fellépés jelen-
t6s transz- és multinacionalis elemmel rendelkezd helyzetek kezelését foglalja magaban,
amelyek sziikségszertien atfogd sszehangolast és a nemzeti szinten tdlmutaté fellépést
igényelnek.

Az Eurépai Bizottsag 2016. december 1-jén az Eurépai Tandcs és az Eurdpai Parla-
ment részére atadott éves jelentése alapjan 2015-ben az uniés polgari védelmi mechaniz-
must 25 sziikséghelyzetben aktivaltdk, és 19 kozvetlen tdmogatdsra irdnyuléd megkeresést
kapott az EU-n beliilrél és mds katasztréfa stjtotta orszagokbdl. A menekiiltiigyi valsag
kezelésére 2015. masodik felétdl Magyarorszag, Szerbia, Szlovénia, Horvétorszag és Go-
rogorszag fordult tdmogatasi kérelemmel a mechanizmushoz. Az unids koltségvetésbél
490 ezer EUR-t killonitettek el a krizis dltal érintett orszagokba irdnyul6 tdmogatas célba
juttatasanak finanszirozdsara. Goroégorszagba satrakat, dgyakat, halézsakokat, takardkat,
higiéniai készleteket, aramgeneratorokat, vizszivattyikat, tizolt6 és mas specilis felsze-
reléseket szallitott az Eurdpai Unié természeti timogatasként. Magyarorszagra, Szlové-
nidba és Horvatorszdgba a mechanizmusban részt vevd orszagoktél a menekiiltek és me-
nedékkérdk érkezésének konnyebb kezelése érdekében téliesitett satrak, agyak és takardk
forméjaban érkezett tdmogatas. [15]

A szakpolitika alapelve a kolcsonosség, az unids szervezeti egység, és az allampolga-
rok kozotti kétiranyd kommunikacid. Ezen alapelv értelmében zajlott a 2016. november
24. és 2017. februar 23. kozott az a kozbiils6 konzultécié (Open Public Consultation on
the Interim Evaluation of the Union Civil Protection Mechanism), melynek keretében
az unié a mechanizmus elmult hdromévi miikodésének értékelését kérte a szakért6ktdl,
szervezetektdl, és az allampolgaroktdl az eredményesség, a hatékonysdag, a relevancia,
a koherencia, és az unids hozzaadott érték tekintetében. [16]

A szakpolitika prioritasai

Informacié megosztasa, kommunikacids csatorna biztositasa

Ennek a feladatrendszernek az infrastrukturdlis hatterét a 2013-ban feldllitott Veszélyhely-
zet-kezelési Koordinéciés Kozpont (European Response Coordination Centre — ERCC)
biztositja, mely az EU 24 6rds munkarendben miikédé polgéri védelmi tigyeleti, készenléti
szolgalata. Feladata a tagdllamokkal és a polgdari védelemben egyiittm(ikodé nemzetko-
zi szervezetekkel val6 folyamatos kapcsolattartds, a beérkezd segitségkérések, és segit-
ségnyujtisok koordindldsa. Feladata tovabba a humanitdrius segitségnyujtasi események
elemzése, illetve prognoézisok készitése és a tagdllamokkal valé megosztisa az ERCC
és a tagallamok kijelolt nemzeti kapcsolati pontjai kozott kiépitett Kozos Veszélyhelyzeti
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Kommunikacids és Tajékoztatdsi Rendszeren (Common Emergency Communication
and Information System — CECIS) keresztiil.

A megel6zéspolitika kézosségi szintre emelése

A tagallamok kockazatelemzéseik és kockazatkezelési tervezésiik 6sszefoglaldjat harom-
évente megkiildik a Bizottsdgnak, ezzel hozzdjarulnak a kozosségi kockazatkezelési ké-
pesség megalkotasahoz.

Magyarorszag kormanya 2014-ben kiildte meg a BM OKF vezetésével miikodo tarca-
kozi bizottsdg altal el6készitett jelentését a nemzeti katasztréfakockazat-értékelési mod-
szertanardl és annak eredményeir6l, melyben azonositottak a veszélyeket és kockazato-
kat, bemutattdk a kockdzatelemzések eredményeinek kiértékelését, illetve a képességek
elemzését.

A jelentés a kockazatokat

+ atermészeti események (szélsGséges idbjaras, vizek kartételei, foldtani kockdza-

tok, jarvanyok, Girid6jaras),

+ sulyos balesetek (veszélyes anyagok, kozlekedési baleset, nukledris baleset), illetve

+ szdndékos cselekmények (terrorizmus, kibertdmadds, biztonsdgpolitikai valsag,

energiaellatasi valsag) kategdridkba sorolva azonositotta. [17]

A koz0sségi fellépés kereteinek megteremtése

A tagallamok eréforrasaira felépitett Polgari Védelmi Modulok, valamint a mszaki segit-
ségnyujtasi és tdmogato csoportok olyan er6-eszkoz csoportositasok, melyeknek kiemel-
ked6 az egyiittmiikodési képessége mind egymads kozott, mind mds nemzetkozi szervezeti
reagalasi csoportok tekintetében, igy egy adott katasztrofa specidlis korillményeit is figye-
lembe véve, veliik rovid idén belil kialakithat6 a hatékony beavatkozas. 2007-t6l 2013-ig
megtortént a modulokra vonatkozé irdnymutatdsok és miikodési eljarasok kidolgozasa,
és 2013 decemberében a részt vevé dllamok mdar 150 modullal és tiz timogatécsoporttal
rendelkeztek. [18]

Az Eurdpai Veszélyhelyzet-reagaldsi Kapacitds (European Emergency Response Ca-
pacity) a tagallami reagédlasi kapacitdsokbol létesitett Osszevont, onkéntes eszkoztar,
melynek keretében a résztvevik kotelezettséget vallalnak kiilonb6zé kapacitastipusok le-
biztositasira és az unids polgari védelmi missziok keretében torténd felhaszndaldsukra.
Az Eurépai Bizottsag az Eurdpai Unié humanitdrius segitségnyujtasi és polgari védelmi
politikdirol, valamint ezek 2015. évi végrehajtdsardl szold éves jelentésében, 2015 végén
21 tipust eszkozmodul és mas reagalasi kapacitds nyilvantartasba vételérél tett jelentést.
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Progndzisa alapjan az Osszevont eszkoztar-kapacitas célja 2020-ra 41 fajta eszkéozmodul
elérése. [15]

Ugyanakkor az Eurdpai Szamvevészék 2016. évi jelentésében kevésnek mindsitette
a 21 eszkozmodult, megéllapitotta, hogy az Eurdpai Bizottsag a vizsgalt beavatkozasok
soran csak korlatozott mértékben tudta ajanldsait megtenni ezek bevetésére vonatkozdan.
A vizsgalat feltarta, hogy a reagaldsi egységek regisztralasaval és tanusitdsaval kapcsolatos
kozosségi és nemzeti szintli adminisztracios ut leroviditésével lehet az eszkozok korének

béviilését elérni. [19]

Nemzeti katasztrofaelharitasi kapacitas erositése

Az Eurdpai Bizottsag 2015. februdr 27-én az Eurépai Tandcsnak és az Eurépai Parlament-
nek elSterjesztett jelentésében megallapitja, hogy a katasztréfa kozvetlen hatdsai kezelésé-
nek felel3ssége a részt vevé allamokat, illetve a katasztréfa bekovetkeztének helye szerinti
orszagot terheli. [15] Az Eurdpai Bizottsdg szubszidiaritds elvén alapulé megkozelité-
sét kovetve, a kozosségi védekezés helyi alapjai megteremtésének fontossigat értékelve
az uni6 polgdri védelmi szakpolitikdjaban a nemzeti katasztréfaelharitasi kapacitas eré-
sitése mind az egyéni, mind a szervezeti szinten torténd fejlesztésben megjelenik. A me-
chanizmus elméleti és gyakorlati részbél all6, tobblépcsds képzési programot miikodtet
a tagallamok altal delegalt szakmai, értékeld és koordindcids szakért6k és csoportvezetdk
részére, ami a nemzetkozi egységek humaneréforrasanak szakmai mindségét hivatott biz-
tositani és emelni. A szervezeti szint( fejlesztés lényeges elemeit az éves kiirasban meg-
jelend tudastranszferekre, felkésziilésekre és a gyakorlatokra kiirt palydzatokra valé je-
lentkezések képezik.

Onkéntes polgari védelmi szervezetek kapcsoléddsa

Az Eurépai Uni6 polgari védelmi szakpolitikdjanak hatékonysaga fiigg attél a kapcsolattol,
mely a katasztréfa megel6zésére, felszamoldsdra hatast gyakorl6 intézkedések kidolgoza-
sdban és végrehajtasiban részt vevd szerepl6k kozott alakul ki. E szereplék kozott kiemelt
fontossagl a mentbcsapatok szerepe.

Mint minden szubszidiaritdson alapulé munkaforma, a polgiri védelem teriilete
sem nélkiilozheti az dllampolgarok aktiv szerepét, ebbdl kovetkezden a fejlesztési torek-
vések befogadoi oldaldn szerepet véllald civil szervezetek kozvetité elemként jelennek
meg az ongondoskodé dllampolgarok és az Eurdpai Unié kozott. Egy demokratikus be-

rendezkedésti dllamban a polgaroknak természetes igénye, hogy sajat kornyezetiikben
maguk hatarozzdk meg a sziikséges valtozasokat, az 6ket kozvetlentl érinté kérdésekben
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onalléan dontsenek. A katasztrofak elleni 6nvédelmi készséget, a polgari 6ngondoskodast
az allami, 6nkormanyzati szektornak tdmogatni kell, hiszen e torekvések erdsitik, tarta-
lommal toltik fel a hatésag lakossagvédelmi intézkedéseit. Hazankban a polgari védelmi
tevékenység allami irdnyitéja kormany, a Beliigyminisztérium, a megyei és a helyi védelmi
bizottsdgok, a telepiilés polgarmestere, természetesen a BM Orszagos Katasztréfavédel-
mi Féigazgatdsdg irdnyitasi szintjeinek a kozremiikodésével. A civil szervezeti oldal veze-
t6 szerepl6je pedig e téren a Magyar Polgari Védelmi Szovetség (MPVSZ). Elmondhatd,
hogy a BM OKF és az MPVSZ egyiittmiikodésének kozpontjaban is az éngondoskodd
allampolgér attittidjét timogato Gj biztonsagpolitikai kultdra all.

A katasztréfavédelemrdl és a hozzé kapcesolddo egyes torvények médositdsardl szolo
2011. évi CXXVIIL térvény 2. Ertelmezd rendelkezések 3. § 19. pontja alapjan az ,dn-
kéntes mentdszervezet: kiilonleges kiképzésii személyi dllomdnnyal rendelkezd, specidlis
technikai eszkozokkel felszerelt, katasztréfik és veszélyhelyzetek hatdsainak kivédésére,
felszdmoldsdra, katasztréfavédelmi feladatok elldtdsdra, valamint emberi élet mentésére
onkéntesen létrehozott civil szervezddés.” [20]

A definici6 alapjan megallapithat6, hogy a polgari védelmi feladatokat ellaté 6nkéntes
szervezetek folyamatosan fejlesztett technikai és humaneréforras-képességekkel kell hogy
rendelkezzenek, véllalva a civilizacids és természeti katasztrofak elleni védekezés terii-
letén megval6suld szerepvallalasuk felel6sségét. [21] Beavatkozasuk feltétele a megfelel$
szintd és tartalmu felkészités, képzés, a folyamatos és pontos logisztikai hattértamogatas,
a feladat-végrehajtashoz sziikséges anyagi-technikai készletek, a korszerd hiradé és infor-
matikai rendszer, melynek megléte fiigg a szervezet szintjétdl és alapvet tevékenységétol.

Az 6nkéntes mentészervezeteket miikodésiik alapjan kozponti, teriileti és helyi szint-
re osztjuk fel. Kézponti szinten az 6nkéntes szervezeteket a nehéz kutaté-menté besoro-
lastt mentészervezet, a HUNOR (Hungarian National Organisation For Rescue Services)
és az onkéntes kiilonleges kutaté-ment6 egységek alkotta kozepes kutaté-menté csapat,
a HUSZAR képviseli. Nemzetkozi és nemzeti bevetési riasztasuk, vezetésiik és irdnyi-
tasuk a gyorsreagalasi képesség biztositasa érdekében kozpontositottan, a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag altal torténik. [22]

A teriileti szintet a tobb védekezési szakteriiletet is magdban foglalé megyei men-
técsoportok alkotjak, melyek felkésziiltségiik folytan védekezésben mind a megye koz-
igazgatési teriiletén, a megye kozigazgatasi hatdrain kiviil, orszdghatdron beliil, mind pe-
dig a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények médositdsardl szolé
2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl szolé 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet
66. § alapjan katasztrofa sgjtotta szomszédos orszag teriiletén alkalmazhatdak.

Helyi szinten jellemzden a miikodésileg lefedett teriilet legnagyobb veszélyforrasa al-
tal meghatdrozott beavatkozasi teriileten a jardsi és a telepiilési mentécsoportok vesznek
részt a védekezésben. Hornyacsek Julia errdl igy ir: ,Helyi szinten a telepiilések védelmi
(polgdri védelmi, katasztréfavédelmi) feladatai alapvetéen a telepiilések veszélyeztetett-
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ségétdl fiiggnek, de befolydsoljak azokat a védelem teriileteivel és feladataival kapcsolatos
kiilonbozo jogszabdlyi rendelkezések és eldirdsok is” [23]

Az alapvetd tevékenység kialakitdsdanak kérdésében a szakmai kovetelményeket
a nemzeti mindsitéshez sziikséges kovetelményszintrdl rendelkezé 6/2013. (X. 31.) BM
OKF utasitas adja meg. A szervezeti és miveleti iranyelv ajanldsként hét szakteriiletet
fogalmaz meg:

1. alapvetd vizkdrelhdritdsi tevékenység,
arvizi és vizi mentési tevékenység,
buvartevékenység,
kotéltechnikai ment6 tevékenység,
ment6kutyds tevékenység,
muszaki ment6 tevékenység,

N O s W

varosi kutat6 és mentd tevékenység.

Az irdnyelvben szereplé kategériak az ENSZ Humanitérius Ugyek Koordindciés Hivata-
la (United Nations Office for the Humanitarian Affairs) részeként miikodé Nemzetkozi
Kutatasi és Mentési Tandcsad6 Csoport (INSARAG) éltal kidolgozott Irdnyelvek és Mdd-
szertanban mint hatalyos nemzetkozi beavatkozasi standardok jelennek meg. Az Eurdpai
Bizottsagnak az unié polgari védelmi mechanizmusarél sz6l6 tandcsi hatdrozat végrehaj-
tasi hatarozataban az INSARAG irdnymutatds mint az unids polgari védelmi modulok fel-
épitésének meghataroz6 szakmai eleme jelenik meg, ami a hazai polgéri védelmi 6nkéntes
szervezetek szdmara a nemzetkozi mentési munkaban valé részvétel lehetéségét jelenti.
[24]

A tevékenységek alapjan felépitett felszerelési hattér alapvetéen behatdrolja a ment6-
szervezetek beavatkozasi, szerepvallaldsi lehetéségeit. A specidlis mentési feladatok ella-
tdsdra létrehozott gyorsreagdlasi képességli, orszagos rendeltetést hivatdsos nehéz varosi
kutaté-ment6 szervezet, a HUNOR és az 6nkéntes kozepes varosi kutaté-mentd szerve-
zet, a HUSZAR, helyi, teriileti, akar tobb megyét érint6 orszagos szintd, sziikség szerint
kilfoldon bekovetkezett veszélyhelyzetek felszamoldsiban valé képességgel rendelkez-
nek. A nehéz és a kozepes varosi kutaté-menté csapat mindsitési szervezetek alaprendel-
tetésének megfelel6 beavatkozasdhoz az eréforrasokat, az anyagi és technikai feltételeket
elsédlegesen a BM OKF Gazdasagi Ellaté Kozpont biztositja. Ez a tdimogatési hattér je-
lenik meg Horvath Zoltan tudomanyos cikkében is. A ,BM OKF GEK mdr a felkésziilés
iddszakdaban beszerzi, tdrolja és kérésre a HUNOR rendelkezésére bocsdtja az alkalma-
zdshoz sziikséges erdforrdsokat, valamint sajdt dllomdnydbol a mentdszervezet logisztikai
szervezetébe beosztott szakembereket” [25] Az INSARAG Iranyelvek és Mddszertannak
megfelel6en a szervezetek képessége kiterjed a keres6kutyakkal és miiszaki keresé beren-
dezésekkel torténd kutatasra, a nagy tomeg tereptargy megemelésével torténé mentésre,
vasbeton és acélszerkezetek bontasara, kotelekkel végzett specilis miiveletek, ducoldsi
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szakmiveletek végrehajtdsdra, veszélyes anyagok kimutatdsara és elkiilonitésére, Gjra-
élesztési és életben tartdsi szakmiiveletek végrehajtasara. [26]

A teriileti szintet képvisel6 megyei mentécsoportok a megalakitasi hely szerinti me-
gye katasztréfak elleni védelmét szolgdlé onkéntes civil szervezetek, amelyeknek képes-
ségeit a megye veszélyeztetettségére adott valaszként alakitjak ki. Ezek a csapatok a szak-
feladataik ellatasan keresztiil az els6dleges beavatkozé er8k képességeinek kiegészitésére
is alkalmasak. A megyei ment6csapatokba beosztott tagszervezetek alapallapotban (riasz-
tason kiviili idészak) az egyénileg véllalt feladataikat hajtjdk végre, normal id6szakban
a védekezésben a katasztréfavédelmi torvény 18. § (2) bekezdése alapjan a hivatdsos ka-
tasztrofavédelmi szerv teriileti szervének értesitése alapjan vesznek részt, illetve veszély-
helyzetben a katasztréfavédelmi torvény 46. § (5) bekezdése szerint a hivatdsos katasztro-
favédelmi szerv kozponti szervének vezetdje intézkedik bevondsukrol. [19]

Ez a megosztott tevékenység a felszerelési koltségek megosztasara is hatdssal van.
A teriileti ment@szervezetek felszerelését egyrészt a nemzeti és nemzetkozi palydzati
rendszereken keresztiil, masrészt a Megyei Védelmi Bizottsdg elnokének rendelkezésre
4all6 védelmi igazgatasi felkészitési keretébdl torténd tamogatasbol alakitjak ki és fejlesz-
tik.

A helyi veszélyeztetettség elleni védelemre megalakitott dnkéntes jarasi és telepiilési
mentdcsoportok képességkialakitdsinak timogatdsa — esetlegesen kozhasznusagi kieme-
léssel megerdsitett — civil szervezeti jogallasukon keresztiil, specidlisan e célra meghirde-
tett helyi, regionalis, nemzeti és — megfelel6 konzorciumi hattér osszeallitasaval — nem-

zetkozi palyazatok elnyerésével valésul meg.

Az Eurépai Unid polgari védelmi szakpolitikajanak
tdmogatasi rendszere

Az Eurdpai Unid polgéri védelmi szakpolitikdja palyazati rendszerén keresztiil teremti
meg a helyi, teriileti és nemzeti 6nkéntes polgari védelmi szervezetek védelmi képességei-
nek fejlesztését, ezen keresztill az eurdpai egytittmiikodési és védelmi képességek kiala-
kitdsat. A polgari védelmi mechanizmus éves munkatervben hatdrozza meg tdmogatdsi
prioritasait, és az ehhez rendelheté 0sszegeket, mely kategoridk a hosszu tava fejlesztési
tervezhetdség elésegitésére a mechanizmus hétéves munkaciklusan belil valtozatlanok.
2017. évi munkatervében az unié a megel4zés és felkészités, a katasztréfik kezeléséhez
sziikséges kapacitdsfejlesztés (2017. évi koltségvetés: 8,6 millio eurd), és a gyakorlatok
(2017. évi koltségvetés: 4,9 milli6 eurd) témakorében hatdrozta meg tdmogatasi céljait.

A megel6zés teriiletén a varosi kornyezetben bekovetkezé katasztréfik felszamola-
sara, a meglévé ismeretek és a bevalt gyakorlatok helyi férumokon valé multiplikalaséra,
helyi éghajlati véltozds kapcsan alkalmazkodasi stratégiak kidolgozdasara, a kockazatfel-
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mérések és a kockazati menedzsment képességek fejlesztésére iranyuld javaslatokat fo-
gadjak be. A felkésziilési projektek a hatdrokon atnyulé polgari védelmi egyiittmiikodésre,
regionalis egyiittmiikodésre, a kolcsonos atjarhatésag és felkésziiltség tervezésére foku-
sz4lo projektjavaslatokra vonatkoznak.

A megel6zési és felkésziilési, unidn belilli projektekre elkiilonitett keretosszeget
az 1. tablazatban foglaltak alapjan osztjak fel. [27]

1.téblézat. Az EU megeldzési és felkészulési célra elklldnitett keretdsszegei [forrds: EU CPM 2017. évi munka-
terve C(2016) 7805 final]

A fellépés megnevezése Osszeg (EUR)
Megel6zési projektek 2.800.000
Katasztréfamegel6zés tuddsbazisanak fejlesztése 300.000
Az ER Koordindciés Kozpont fejlesztése 800.000
Eszlel§ és korai figyelmeztetd rendszerek vizsgélata, fejlesztése 1.600.000
Kozos Kommunikdcids és Informéciés Kozpont (MIC)
. . . 300.000
tovabbfejlesztése
Kiképzés 4.900.000
Képzési hélozat 1étrehozédsa 200.000
Polgari védelmi mechanizmus gyakorlatok 3.600.000
Polgari védelmi modulok gyakorlatai, technikai segitségnyujtas,
tdmogat6 csoportok és EU polgéri védelmi csapatok (EUCPT) 4.650.000
gyakorlatai
Az eurdpai veszélyjelz kapacités fejlesztés 3.000.000
Reagdlasi kapacitasok hidnyossiganak azonositdsa 2.400.000
Felkésziilési projektek 2.900.000
J6 gyakorlatok atvételi programja, technikai muhelyek, képzés,
: . . [ 550.000
gyakorlatok és tandcsaddk fogadasa
Kampényprojektek, jé gyakorlatok terjesztése 150.000
CECIS térhely, ERCC biztonsag és ellenallé képességének fejlesztése 300.000
A szakértoi értékelések, szakértdk cserék programja 5.000

A katasztréfavédelmi felkésziilés szempontjabdl a kiilonb6zé gyakorlatok nagy jelent6-
séggel birnak. A szimulacids gyakorlatok célja a tagallamok reagalasi kapacitasanak fej-
lesztése, a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok osszehangoldsara vonatkozé
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kozos megkozelités létrehozasa. A gyakorlatokra vonatkozé felhivds alatt megjelend pro-
jekteknek torekedni kell a komplexitasra, az EU szintli gyorsreagalasi képességhez valé6
kapcsolédasi pont kialakitasara, illetve az EU polgari védelmi modulok interoperabilitasi
képességének erdsitésére. A gyakorlatok rendszerének EU szakpolitikai torekvések kozott
elfoglalt helyét mutatja, hogy a megel6z6 tervezési idészakban, 2007 és 2013 kozott be-
adott 58 ajanlatbdl 31-et timogattak.

Javaslataink a mentészervezetek EU projektkeretének
felhasznalasara

A polgéri védelmi mechanizmus projektfelhivasai a szervezetek eszkozfejlesztését csak
indirekt médon tamogatjak, ugyanakkor a humaneréforras képzettségének, illetve a hi-
vatdsos-Onkéntes vagy killonb6zé nemzetek kozotti egyiittmiikodési képesség fejlesz-
tésével jelentds hozzaadott értékkel novelik az onkéntes mentGszervezetek beavatkoza-
si potencidljat. A tdmogatdsok lehivasanak, eredményes feldolgozdsdnak kovetelménye
a projektmenedzseri képességekkel rendelkez6 humdaneréforrds megléte, a nemzetkozi
konzorcium kiépitése, illetve a szakpolitikai céloknak megfelel$ projektjavaslat. Ezen kri-
tériumrendszer felépitésére fogalmazzuk meg javaslatainkat, bemutatva a gyakorlat téma-
korében megjelend projektlehetdséget.
1. A projektmenedzsmenti és partnerségi hattér kiépitése
Az onkéntes mentdszervezet projektmenedzseri képessége kialakithaté megfe-
lel6 képességekkel rendelkezé 6nkéntesek bevonasaval vagy projektépitésben ta-
pasztalattal rendelkezé szakmai szervezetek partnerségével. E feladatra példaként
emlitheté a Magyar Polgari Védelmi Szévetség. Az MPVSZ az Onkéntes Polgari
Védelmi Szervezetek Eurdpai Féruménak vezet6jeként célként fogalmazta meg
»az Onkéntes polgdri védelmi szervezetek hatékony nemzetkozi egyiittmiikodésének
kialakitdsdt, fejlesztését — kiilonos tekintettel a regiondlis kapcsolatokra, illetve
az azonos veszélyeztetettségii orszdgokra, a nemzetkozi tapasztalatcserét, a szer-
vezetek katasztrdofahelyzetekben kifejtett operativ tevékenységét a lakossdgvédelmi,
mentési, kitelepitési és elhelyezési, elldtdsi és egyéb tevékenységeket illetéen” [28]
Mindezek alapjan az MPVSZ projektbe vondsa el6remutaté partnerséget bizto-
sithat.
2. Partnerség kialakitasa
A projektkonzorcium kiépitésében javasolt a hazai és kiilfoldi szakmai szerve-
zeteken kivill a szakmai felsGoktatdsi intézmények bevondsa is. Kapcsoldédva
az Endrédi—Ambrusz—Muhoray szerzék dltal a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Vihar 2016 elnevezést kozos kozszolgalati gyakorlat eredményeibdl levont ko-
vetkeztetéshez, egy gyakorlat kiemelkedd alkalmat nydjthat az abban részt vevé
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felsGoktatdsi hallgatéknak, hogy hivatdsrendi feladataik feldolgozdsat hatéko-
nyabban tudjak végrehajtani. [29]
3. DProjekt felépitése

Az EU polgari védelmi kozosségi mechanizmus irdnyelveit kovetd, példaként fel-
vazolt gyakorlat forgatékonyve a projektkiiras feldolgozasanak modelljén keresz-
til a mechanizmus prioritasainak tevékenységben valé megjelenését mutatja be,
a magyar Hajda-Bihar megye és a romaniai Bihor megye teriileti sajatossigaira
épitve.

A gyakorlat célja: az dllampolgéarok és a civil szervezetek bevondsa az integralt kataszt-
rofavédelmi és a nemzetkozi veszélyhelyzet-kezelési rendszerbe. F§ elemei a nemzetkozi
terepen torténd vezetési és kommunikaciés gyakorlat szimuldlasa, a legkorszertibb in-
fokommunikaciés rendszerek gyakorlati alkalmazédsa, a miszaki intervencids csapatok
egylttmiikodése, a lakossag és a média tajékoztatasa.

A gyakorlatban javasolt fékuszalni és eredménymutatékat rendelni a vezetés-ira-
nyitasra kialakitott kozos eljarasmoddhoz, a nemzetkozi humanitédrius segitségnydjtas al-
kalmazasanak lehetdségeihez és a korszerii informacids technolégiai és kommunikacids
rendszerek hasznalatdhoz.

Az alapfelvetés komplex katasztréfahelyzetet modellez, a Bihar hegység keleti részén
tortént foldrengés és kovetkezményeinek (viztirozé gatszakaddsa, stlyos ipari és kozleke-
dési baleset, kiterjedt erdd- és bozéttiizek) kezelését célozza.

A modell egy elképzelt orszagot ért foldrengés és annak hatdsara kialakult kataszt-
rofahelyzet kezelését szimulalja ugy, hogy a valds helyzetben aktivizalni kell a kozosségi
mechanizmust nemzetkozi segitségkérés céljabol. A gyakorlatot Romania és Magyaror-
szag teriiletén hajtjak végre, amelynek sordn a katasztrofa stjtotta orszag segitséget kér
az EU-orszagoktdl, elsédlegesen Ausztriatdl, Szlovakiatol, Szlovéniatol, Olaszorszagtdl,
Lengyelorszagtdl. Tovéabbi segitséget a Monitoring és Informdciés Kozponton keresztiil
kér, a Kozos Veszélyhelyzeti Kommunikaciés és Informdciés Rendszert (CECIS) alkal-
mazza a katasztréfakezelésre.

A feltételezett helyzet, szimulaciés gyakorlat

2017. méjus 8-4n, helyi id6 szerint 16 éra 36 perckor a Richter-skala szerinti 5,7-es erds-
ségl foldrengés razza meg a térséget. A foldrengés epicentruméban az épiiletek jelentés
része 6sszeddl, romosodik, a lakossdg a romok alatt reked. A helyi infrastruktira, illetve
kozigazgatasi létesitmények jelentds része karosodott, egy része megsemmisiilt, az utha-
l6zat részben haszndlhatatlanna vilt, a tavkozlési eszk6zok tizemképtelenné valnak.
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A projekttevékenység végrehajtasanak elemei

A foldrengés korzetében megindulnak a mentd, tizolté és lakossagvédelmi miiveletek
a helyi er6k bevetésével. A nemzeti hatésig (Local Emergency Management Agency,
LEMA) atcsoportositja erdit, de ezek elégtelenek a feladat ellatasara és nemzetkozi segit-
séget kér. A kormany dontése alapjan az ENSZ-hez és az EU-hoz fordulva kér nemzetkozi
segitséget. A segitségkérés kiterjed varosi kutato-ment6 csapatok (kutyas keres6, muiszaki
mentd), egészségligyi komplex csapatok, logisztikai timogaté csapatok kérésére.

A LEMA a veszélyhelyzet kihirdetésével egy id6ben meghatdrozza a kérfelszamolds-
hoz sziikséges er6-eszkozoket, mozgositja valamennyi forrasat. Feldllitjdk a helyi miveleti
koordinéciés kozpontot, az OSOCC-t (On-Site Operations Coordination Centre) a LEMA
alarendeltségében, amely majd végzi a nemzetkozi csapatok karteriileti tevékenységének
az iranyitasat. A karhelyszinek folyamatos felderitéséhez igénybe kell venni a 1égi felderitd
és specidlis kutaté-ment6 komponenseket, a vezetési pont és a csapatok kozott valds idejid
infokommunikacids halézatot kell szervezni.

Az EU Monitoring Informdciés Kézpontja (Monitoring Information Centre, MIC)
adatbézisa alapjan megtorténik a kornyez6 tagallamok irdnyéba a felhivds a mozgdsitasra.
A riasztasi fizis utdn az er6k megérkeznek Debrecenbe és felkésziilnek a feladatra. Ossze-
koté csoport érkezik a karteriiletre, és a helyi hatdsag vezetdje — mivel a teriileten alap-
vetd infrastrukturak sériiltek — kéri a nemzetkozi erék gyiilekeztetését a magyar oldalon,
egyben tdjékoztatja a csoportot, hogy egy viztarozo kritikusan sériilt, gatszakadasa esetén
magyar teriileteket és telepiiléseket is veszélyeztethet.

A Bihar hegység teriiletén tobb helyen lakossagot és turistakat vagott el a foldmozgas,
az erd6- és bozoéttiizek, hegyi barlangi mentés és tlizolté erdk sziikségesek. A tarozé at-
vizsgaldsdra kevés a buvarkapacitds és az esetleges gatszakadas kovetkeztében keletkez6
gyors arviz egyrészt az elvezetd folyd fels6 szakaszdn vizi mentést az alsé szakaszokon
arvizvédelmi intézkedéseket kovetel. A foldrengés kovetkeztében a varos kozelében 1évé
viztarozéban gatszakadds miatt a kisebb telepiiléseket elontotte a viz. Az ar- és belvizi vé-
dekezés munkalatai mellett problémat jelent, hogy magas a talajviz.

Az intézkedések és miiveletek kozben a segitségnyujtas idészakaban sulyos kozuti,
veszélyesaru-széllitasi baleset kovetkezik be, mely stlyos romosodast, erd6tiizet, majd
jelentés kornyezeti kdrokat okoz, és igényli vérosi kutaté-ment6 miveletek alkalmaza-
st. A helyi ment6-mentesit6 kapacitds kibévitéséhez mobil méréallomdsokat, mentesit
egységeket, egészségiigyi és ellaté komponenseket kell a helyszin kozelében telepittetni
és miikodtetni. Sziikségessé valik az érintett veszélyeztetett lakossdg kimenekitése, ideig-
lenes elhelyezése, ellatasanak biztositasa. A megyei katasztréfavédelmi igazgatésag a ki-
jelolt objektumok adatbdazisainak aktualizalasaval megteremti annak lehetéségét, hogy
a veszélyeztetett teriileteken él6 lakossagot a befogad¢ telepiiléseken mihamarabb elhe-

lyezzék.
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A projekt végrehajtdsat javasolt a nemzetkozi komplex mentdcsapatok, a hivatasos
helyi erék és az 6nkéntes mentészervezeteken tul a nem kormanyzati szervezetek, és a ko-
teles polgari védelmi szervezetek bevondsaval tervezni, modellezve igy a veszélyhelyzet-
ben megjelend, széles tarsadalmi alapokon nyugvé, koordinalt allampolgari 6ngondosko-
dés megjelenését.

Kovetkeztetések 6sszegzése

A lakossag életének, anyagi javainak védelme érdekében sziikséges a katasztréfak meg-
el6zésének, hatékony felszamolasanak képességét folyamatosan fejleszteni. Napjainkban
az dllamok gy a természeti, mint a civilizacids, de a szandékos cselekmények altal is egyre
nagyobb és gyakoribb kihivisokkal szembesiilnek, melyek megoldésa csak az dllami szer-
vek irdnyitdsdval, a tarsadalom széles rétegeire kiterjed4 beavatkozasi képesség elérésével
és nemzetkozi 6sszefogéassal kezelhet6k.

A katasztrofak elleni védekezés képességének fokozdsa az Eurépai Unid polgdri védel-
mi szakpolitikdjanak is kozéppontjaban all.

Az Eurdpai Unié tagallamai rendelkeznek azon human, financidlis és materialis esz-
kozokkel, melyek egy esetleges katasztréfahelyzet kezeléséhez, a kialakult kovetkezmé-
nyek megsziintetéséhez sziikségesek. Ugyanakkor az eltéré feltételek eltéré beavatkozasi
potencidlt jelentenek, ami géatjat képezheti egy eurdpai szinti védekezésnek, ahol vala-
mely tagallam megsegitésére érkez6 nemzetkozi csapatoknak dsszehangolt, egymast ki-
egészitd feladatok végrehajtasat kell megvaldsitani.

Az Eurédpai Unié polgari védelmi szakpolitikdjanak szandéka az azonos célok kozos-
ségi szinten torténé osszehangoldsa, az informacié megosztasa, a kommunikéciés csator-
ndk biztositasa, a megel6zési politika kozosségi szintre emelése, a kozosségi fellépés kere-
teinek megteremtése, a nemzeti katasztréfaelharitasi kapacitas erdsitése, melynek alapja
a beavatkoz6 erdk egytittmiikodési képességének megléte. Ezen képességek fejlesztésére
az unié tudastranszferek, felkésziilések és gyakorlatok végrehajtasara kiirt palyazatokat
tesz kozzé, amelyek lényeges eleme a nemzetkozi korben torténd feldolgozhatésag, ezzel
is erdsitve a kozos eurdpai fellépés munkakornyezetét.

Az o6nkéntes polgdri védelmi szervezetek a lakossdg alapveté 6nvédelmi igényének
a védekezésben teret add egyesiileti formak, amelyek beavatkozdsi képességét nagyban
befolyédsolja technikai-miiszaki és huméneréforrds képességének fejlettsége.

Az 6nkéntes polgari védelmi szervezetek — hivatdasos szakmai oldalrél a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Igazgatdsag, civil szakmai oldalrél a Magyar Polgari Védelmi Szovet-
ség, oktatdsi oldalrdl pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet
szakmai partnerségi timogatdsdban, az eurdpai polgéri védelmi szakpolitika — ismereté-
ben hatékonyan jelenhetnek meg az EU ezen tdmogatasi teriiletének felhasznalasaban.
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Kiemelten fontosnak tartjuk mindezért feltarni a polgari védelem teriiletén szerepld
szervezetek, természetes és jogi személyek, szakért6k kozotti helyi, regionalis, nemzeti
és nemzetkozi kapcsolddasi pontokat, azokat a szakmai csatornakat, amelyek a kataszt-
rofék elleni védekezés eurdpai fejlesztési teriiletein valé megjelenést biztositjak. Ehhez
célszerd javaslatot tesziink egy EU-projekt anyagi forrasainak dnkéntes mentdszervezetek
altali eléréséhez sziikséges szimuldcios gyakorlat tematikdjara.

Az Eurdpai Unié polgdri védelmi szakpolitikdja nyiijtotta tamogatdsi hdtteret java-
soljuk jobban kihaszndlni, ez lehetdséget biztosit a beavatkozo szervezetek kozotti mun-
kakapcsolat kialakitdsdra, fejlesztésére, igy nemzetkozi szinten, egyes szervezetek jo gya-
korlatainak megismerésével, a modszerek fejlesztésével, 1ij tudds beépitésével az onkéntes

szervezetek hatékonyabban tudjik betolteni biztonsdgpolitikai szerepiiket.
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Development Frameworks of the Rescue Organizations in the Field of
the European Union Civil Protection Policy

KrisTOF PLEBAN J. — ARPAD MUHORAY

The civil protection policy of the European Union, through the development of civil
protection organizations seeks to create a unified defence capability to ensure the
economic development of the Union. Hungarian civil protection organizations can
increase their efficiency by leveraging the financial and professional opportunities pro-
vided by the Union and improving their ability to remedy their damage. In this paper,
the authors examine the functioning of the Civil Defense Mechanism of the European
Union as an aid background in the development of civil protection in Hungary. It also
analyses the impact of the European Union civil protection policy on the development
of the intervention capabilities of voluntary civil protection organizations in Hungary
and the links fo the development policy towards the European Union policy by seeking
progress. The authors advocate making better use of the backbone of the European
Union'’s civil protection policy.

Keywords: European Union Civil Profection Mechanism, civil protection volunteers,
civic self-care, trainings, exercises
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