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Bleszity Janos
Grész Zoltan A katasziréfavédelem szak

oktatadsanak aktudlis kérdései

Pantya Péter
KrizsGn Zoltan

A katasztrofavédelem szervezetének felsdfokl végzettségl és tiszti dllomdnyd szakem-
berei mindenkori utéinpdtlidsdnak biztositdsardl elsésorban a Katasztréfavédelmi Okta-
tasi Kozpont és a Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézete gondos-
kodik. A mdr megszerzett BSc alapképzési diploma mellé MSc, mester szintl szakirdnyd
végzettség, ennek megléte utdn akdr a tudomadnyos fokozat, a PhD (dokfori) is meg-
szerezhetd az NKE Katasztrofavédelmi Intézet kdzremUkddésével, a hdrom szakterllet-
nek megfeleld tanszékeknél.

A Katasztréfavédelmi Intézet dltal elldtott oktatdsi tevékenységrél, a 2013 szeptembe-
rében Ujonnan indult katasziréfavédelem szak képzésének tapasztalatairdl, a képzés
kdzben felmerUlt igényekrdl szél jelen irds.

Kulesszavak: katasziréfavedelem, felséfokd képzés, egyetem, t0zoltd

Bevezetés

A katasztréfavédelemnek kozel 12 000 f6s rendészeti szervként, jelentds mennyiségti
ellaitandd feladattal kell kezelnie napjaink kihivasait az orszag szolgédlataban, a lakossdg
biztonsagaért. A felséfoku végzettségi és tiszti dlloményu szakembereinek mindenkori
utdnpétlasardl elsGsorban a Katasztréfavédelmi Oktatdsi Kozpont és a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézete gondoskodik. A folyamatosan a szervezetre
terhel6dé wjabb felel8sségi korok kozott mind a hdrom szakteriiletet érintéen taldlunk
Ujabb feladatokat. A tlizoltdsagi tertilet kiveszi a részét a béviilt, integralt hatésagi mun-
kakbdl, a katasztrofavédelmi megbizottak és az 6rsok munkéjanak szervezésébdl. Az ipar-
biztonsag fogalom sokkal szélesebb kort fogalmat jelent a szé szoros értelmezésén kivil:
a veszélyes anyagok szallitdsatdl kezdédGen az ipari termelés ellenérzésén 4t a létfontos-
sdgu rendszerek és létesitmények felligyelete vagy a kiberbiin6zés elleni védekezés bizo-
nyos tevékenységei is a szakteriletet érintik. [3] [6] A polgéri védelem a lakossag életének,
testi épségének, vagyondnak valds, a jelenkor veszélyei elleni leghatékonyabb védekezés
céljabol fejti ki tevékenységét, szervezi a lakossagbdl létrehozott kiillonbozé szervezetek
felkészitését. [1] [5]
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Ezek a feladatok mindharom szakteriileten erds elhivatottsagu, széles kori figyelem-
mel és magas fokud képzettséggel rendelkezé szakembereket igényelnek. A katasztréfavé-
delemre hérul6 4j feladatok jo részét felséfoka végzettséggel rendelkezé szakemberek,
tiszti beosztasban szolgaldk latjak el. Mind a mesterképzés, mind a PhD-képzések az
egyénileg tovdbbtanulni szandékozdk szamara is nyitva dllnak a sajat karriertervezés vagy
egyéb szakmai érdeklddés okdn. Kiilonosen fontos a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (to-
véabbiakban: NKE) Katasztréfavédelmi Intézete éltal nyujtott tobbszint(i oktatés az élet-
hosszig tarté tanuldsban valé kozremiikodés soran. [2]

Az NKE Katasztréfavédelmi Intézetének oktatéi kara végigkiséri a felsGoktatéasba be-
keriil hallgatét a BSc alapképzéstdl kezd6dGen az MSc szakiranyd képesités megszer-
zésén at az NKE doktori iskolaiban megszerezheté PhD tudomanyos fokozat eléréséig.
Segitséget nydjtanak tovabbd a kés6bbi habiliticids eljarasokban. Kiillonosen érdemes itt
sz6t ejteni arrdl, hogy jelenleg el8készités alatt 4ll a 2016-ban induldsra tervezett, 6nallé
katasztréfavédelem mesterszak. Jelenleg a védelem igazgatdsi szakon végzett hallgatok-
nak van lehet6ségiik MSc mesterszakon egyenes dgon tovabb tanulni. A jelenlegi védelmi
igazgatdsi mesterszak katasztrofavédelmi szakirdnya nem biztositja az 4j katasztréfavéde-
lem alapszak raépiilését, ezért sziikséges 1j szakot alapitani és inditani. Az Gj mesterszak
belépésével a védelmi igazgatdsi mesterszak kivezetésre keriil. Az 4j mesterszak alapve-
téen vezetési és miiveletiranyitasi tevékenységi kompetencidkra helyezi az oktatasi hang-
sulyt.

1. kép: BM OKF féigazgatdi és NKE oktatdsi rektorhelyettesi IGtogatds az NKE Katasztréfavédelmi Intézet
oktatdi karénak értekezletén (NKE, 2013)
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A 2013 szeptemberében Gjonnan elinditott katasztréfavédelem BSc szak és annak
hdrom szakirdnya (tlizvédelmi és mentésirdnyitdsi, katasztréfavédelmi maveleti, iparbiz-
tonsagi) mind levelezés, mind nappali formdban a jelen iras elején emlitett célok elérésére
késziti fel a hallgatékat. Az 4j szak elinditdsa jelentés feladatokat rétt a Katasztrofavé-
delmi Intézet allomdnydra, melyeket ,élesben’, a napi oktatds és a tudomanyos életben
val6 részvétel mellett kellett megoldani. A teljes idejli (nappali) képzésben jelenleg mar
33 {6 végzi tanulmanyait az egyetemen. Koziiliik hét £6 hivatasos alloményban a ttzolté-
sdgokat érint6 feladatok tiszti beosztasban torténd ellatasara késziil fel, és tovabbi 26 {6 a
BM OKE-el kotott 6sztondijszerzédése szerint tanul a katasztréfavédelmi miveleti és az
iparbiztonsagi szakirdnyokon, hogy a diploméjuk megszerzését kovetéen minél elébb a
katasztréfavédelem szervezetét erdsithessék.

Nagyon fontos, hogy a majdan kibocsétasra keriil4 hallgaték minél hamarabb be tud-
janak illeszkedni a leend§ szolgalati helyiikre, a varhaté beosztdsukba, minél hamarabb
onalldan el tudjak latni a rajuk varo feladatokat. Ezért az NKE Katasztréfavédelmi Intézete
és annak oktatdi kara mindent megtesz. A valds, a katasztréfavédelem szdmara kiszabott
feladatokat, azok végrehajtdsat és megolddséat folyamatosan és parhuzamosan oktatjuk
az egyéb tananyagok ataddsan tdl. A képzések soran a gyakorlatorientéltsag igen fontos
szempont. A hallgaték — a Katasztrofavédelmi Intézet szervezésében — a tarsszerveze-
teknél (pl. mentGszolgélat, meteoroldgiai szolgélat) és a katasztréfavédelem killonbozé
szint(i szervezeteinél (megyei igazgatdsagok, katasztréfavédelmi igazgatésagok, hivatdsos
tlizolt6-parancsnoksdgok) vesznek részt helyszini latogatdsokon és gyakorlati foglalko-
zasokon. Igen jé mddszer a konkrét gyakorlati ismertek megszerzésére az olyan intenziv
képzés, mint a 2014 majusaban a Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatdsagnal lefolyta-
tott haromhetes szakmai gyakorlat. Itt rovid id6re minden szakirany hallgatéi nemcsak
bepillanthattak, hanem konkrétan részt vehettek killonb6zé szakmai tevékenységekben.
Segitették a hatdsagi osztalyok és a kirendeltségi feltigyel6k munkajat, de ellattak 24 éras
készenléti jellegl szolgdlatot is tizoltdsdgokon, konkrét tlzoltdjarmiivekre torténd be-
osztdsokkal, riasztdsok esetén a tiiz és kdresetek felszamoldsdhoz vonuldssal. A tlizoltéi
képesitéssel eddig nem rendelkez8k (a katasztréfavédelmi muveleti és az iparbiztonsagi
szakirany hallgatéi) egy 40 6ras alapfokd tanfolyamon vettek részt.

A nappali rendszert képzésben részesiil6 kettds jogéllast és 6sztondijas hallgatdk a
tanitds szorgalmi idGszakaban szocializdlédnak. Napi tevékenységiik folyaman kotelezd
az egyenruha viselete, az alakisag és a viselkedési normdk betartasa. Az egyetem teriiletén
napkozben zart rendben kozlekedhetnek, hasonléan a Ludovika katona hallgatéihoz. He-
tente alaki foglakozds van és korletszemle.

A hallgaték oktatédsi-tudomanyos képzésére, szerz6i és el6adoi készségiik jelentds no-
velésére kindlnak jo lehetséget a Tudomdanyos Didkkori Konferencidk. A 2013-as §szi
TDK-konferencidn az intézet mester szakos hallgatéi koziil is — dijakkal is elismerten —
voltak résztvevék. A 2014-es tavaszi TDK-konferencidn tobben, a katasztréfavédelem
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szak teljes idejl képzésében részt vevé tlizolto tisztjeloltek is részt vettek, és eredménye-
sen szerepeltek. Szamukra ez volt az elsé komolyabb egyéni megmérettetés, melyben ta-
pasztalhattdk, hogy el tudjak érni a kitizott célokat, ha ehhez kell$ energiat fektetnek be.

Az elért dijak visszaigazoltak munkdjuk hatékonysagat.

2. kép: Eligazitds a BSc katasztréfavédelem szak nappali rendszer( hallgatéinak szakmai gyakorlatén
(2014, FKI Videocsoport)

A hallgatok aktivitasa reményt ad arra, hogy az intézetnek érdemes munkat fektetni a
szakkollégium létrehozdsaba, ahol a tehetséges és tobbletfeladatokat vallalok szdmadra to-
véabbi tehetséggondozasra is lehetéség nyilik. Intézetiink e tekintetben tud eredményeket
felmutatni. Két végzett hallgatonk mar doktorandusz és a Katasztréfavédelmi Intézet éllo-
madnyanak tagjai. Mindketten demonstratorok voltak, aktivan részt vettek a TDK-palydza-
tokon, és publikaltak. A tehetséges hallgatékbdl kinevelt oktatok jelentésen hozzdjarulnak
a mindségi oktatds megteremtéséhez és a kollektiv szellem erdsitéséhez. [4]

A rendvédelem teriiletén a fontos kritériumszempontok egyike a fizikai all6képesség.
Ennek megfelel6 szinten tartdsira és az edzettség novelésére a képzés sordn a testnevelés
tantarggyal adjuk meg az alapot heti két éraban. Ezen felill a tanév sordn tobbszor sike-
resen motivéltuk a nappali képzésben részesiil6, katasztréfavédelem szakos hallgatokat a
kilonb6z6 egyetemi, rendvédelmi (beligyminisztériumi vagy BM OKF 4ltal szervezett)
sportversenyeken vald részvételre. Hallgatéink minden eseményen eredményesen szere-
peltek, dijakkal, helyezésekkel, oklevelekkel bizonyitottak ratermettségiiket, jé hirét vitték
a Katasztréfavédelmi Intézetnek.
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A hallgaték utanpétlasa és a képzés népszertsitése érdekében marketingtevékenysé-
get is folytatunk. A hallgaték bevonasaval az intézet részt vett az Educatio killitdson. Az
egyetem és a BM OKF honlapjan rendszeresen beszamolunk az intézet kiemelt eseménye-
ir6l, eredményeir6l.

3. kép: Az NKE Katasztréfavédelmi Intézet oktatdi kara zarévizsga kdzben (2014, NKE KVI)

rom

Az orszag egész teriiletérdl vannak elhelyezve hallgatdink a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hungéria koruti kampuszan, az tgynevezett ,D” kollégiumi épiiletben. Benne
egy teljesen felujitott szintet vehettek birtokukba a katasztréfavédelem szak hallgat6i 2013
6szén. Az elhelyezési korlet az év folyaman kényelmi eszkozokkel, berendezési targyakkal,
sport- és szérakoztatasi eszkozokkel béviilt a szabadidé hasznos eltoltésére. Az elhelye-
zési szinten talalhaté kozosségi termet nemcsak szérakozas és pihenés céljabdl, hanem a
kiscsoportos nyelvi képzésre is eredményesen lehet felhasznalni.

Tapasztalatok

A katasztrofavédelem szakon folyo oktatds, az intézet dltal elldtott feladatok soran kelet-
kezett tapasztalatok elemzése alapjan a kovetkezdket célszerti figyelembe venni az 4j, a
2014/15-6s tanév soran:

— A napi oktatas sordn lehetGséget kell taldlni a katasztréfavédelem szerveivel, pél-
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ddul a kirendeltségekkel valé kapcsolat elmélyitésére a gyakorlati ismeretek megszerzése

céljabol.

Az el6addsok anyagaba folyamatosan be kell épiteni a legtijabb szakmai ismerete-
ket, jogszabalyokat.

A szakmai gyakorlatok jol tervezett el6készitésével lehetdség nyilik killonféle szak-
képzettségek megszerzésére a képzés alatt.

A Tudoményos Didkkori Konferencidkon valo részvétel 6sztonzésével novelni kell
a hallgatdk aktivitasat.

Fenn kell tartani a sporteseményeken, kiillonb6z6 versenyeken valé részvételek mo-
tivaltsagat.

A katasztréfavédelem alapszakon végzett hallgatok érezzenek készséget az ismere-
tek magasabb szintd elsajatitdsara néhany év csapatszolgalat utan, a mesterdiploma
megszerzésére.

Az elhelyezés mindségét és szinvonaldt fent kell tartani, lehetségek szerint javi-
tani.
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Current issues in disaster management education
BLeszity JANOS — GROSZ ZOLTAN — PANTYA PETER — KRIZSAN ZOLTAN

The continuous supply of officers with higher education in disaster management

is primarily provided by the Disaster Management Training Centre and the Institute
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of Disaster Management, National University of Public Service. Affer the bachelor’s
degree, a master’s or a doctoral degree may be acquired in the relevant fields with the
help of the Institute of Disaster Management (NUPS), consisting of three departments
corresponding to the three fields.

The article is about the education carried out by the Institute of Disaster Management,
evaluating the experiences of the recently started Disaster Management studies and
the needs that have emerged during the training.

Keywords: disaster management, higher education, university, fire fighter
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Bérczi Laszld

Biztonsagos tlzoltbi
beavatkozdsokat elésegitd
tGzvédelmi elbirdsok tudomanyos
megalapozdsa az M4-es metrd

szakaszdan

A demogrdfiai elemzések alapjdn az emberiség 1étszima folyamatosan ndvekszik,
ami egyUtt jér a nagyvdarosok lakossdgdnak és kdzuti forgalmdanak ndvekedésével.
Ezekben a varosokban az emberek kdzlekedésének biztositéisa a mindennapi meg-
élhetésUk egyik legfontosabb feltétele. A fenntarthaté fejlédés jegyében az élhetd va-
rosok kialakitdsa a cél. Ezért a szakemberek elemzéseik alapjdn arra a kdvetkeztetésre
jutottak, hogy a nagy tdmegek szdllitdsat nem lehet kézlton megoldani. Ezdltal egyre
nagyobb szerepet kap a foldalatti kdzlekedés, a metréhdlézatok kialakitésa. Ez a fo-
lyamat Budapestre is jellemzd, ezért szlletett az a déntés, hogy a meglévd metréohé-
|6zatot bdvitik. Az Ggynevezett Md-es metrd kialakitdséndl a tlzvédelmi szempontok is
nagy hangsudlyt kaptak. A Févarosi Tdzoltdparancsnoksag célja az, hogy oz dlfalunk
meghatdrozott eldirdsok betartGsdval a vildg egyik legbiztonsdgosabb metrévonala
kerlljén a lakossag szolgdlataba. Cikkemben egy révid attekintést, értékeld elemzést
kivénok adni azokrél a tlzvédelmi elbirdsokrol, amelyek garancidi lehetnek a metrd
biztonsGgos Uzemeltetésének, illetve biztositjdk résziinkre egy esetleges tlzoltdi ese-
meény sikeres végrehajtdsdnak elengedhetetlen feltételeit.

Kulesszavak: metrd, biztonsag, tlzoltdsdg, tlzvédelmi eléirdsok, beavatkozds

Bevezetés [1]

A nagyvarosok lakdinak kozlekedése nemcsak a mai kor problémadja, dm a népesség néveke-
désével, a motorizacié korszakdban egyre nagyobb jelent6séget kap. Mig a XX. szdzad elején
minddssze 11 véros szamlalt 1 milliénal tobb lakost, jelenleg tobb mint 140 ilyen nagyvaros
van. Amennyiben ezekben a nagyvarosokban a tomegkozlekedés nem megoldott, akkor jog-
gal jelenthetjiik ki, hogy azok a varosok a mai kor ember szamara élhetetlennek tekinthet6ek.
A kozosségi kozlekedés elsé eszkozének a XVII. szdzadban, az akkor 300 ezer lakost
Parizsban megjelend postakocsit tekintjiik. A 1vastt — nevezhetjiik a postakocsi tovabb-
fejlesztett véltozatanak — 1832-ben jelent meg el6sz6r New York-ban. A sinen kozlekedd
jarml megjelenését az akkori rossz atviszonyok kényszerittették ki. Eurépaban el6szor
1854-ben Périzsban, majd 1861-ben Londonban kovették a tengerentuli példat.
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A kozlekedésnek tj lendiiletet adott a gdzmozdony feltaldlasa. A vasuti kozlekedés
nagyaranyu térhdditasa a helykozi kozlekedésben érvényesiilt. Majd 1863. januar 10-én
megnyitottdk a londoni dgynevezett ,Metropolitan-vonalat’, és ezzel megjelent a vasit a
varosi kozlekedésben tgy, hogy pélydja mér alagttban is futott. Londonban az elsé fold-
alatti vonal sikerét kovet6en a metréépités kapott elsGbbséget, és a gdzmozdonnyal {ize-
meld vonalszakaszok egy kiterjedt haldzatta béviltek. Az elsé zart mddszerrel késziilt
alagit — melyek hengeres furépajzs védelme alatt, ontéttvas elemekbdl 6sszecsavarozott
falazatbdl épiiltek —, a mélyvezetésti metréalagutak ése 1870-ben kertilt tizembe.

A tomegkozlekedés fejlédésében az Gjabb 1épést a villamos meghajtds megjelenése
jelentette. A berlini ipari kiallitdson, 1879-ben bemutattak egy ,keskeny nyomtava” villa-
mosvasutat, nem sokkal késébb, 1890-ben Londonban mdr tizembe is helyezték az elsé
elektromos metrot. Sikeres tizemelését kovetSen a varosokban a nagy teljesitményd, els6-
sorban foldalatti vasutak megépitését szorgalmaztak.

Ezt kovetben elindult a metr6 térhdditisa, mely egyre inkdbb a nagyvarosok jel-
legzetes tomegkozlekedési eszkozévé valt. A metrévonalak f6 jellemzdje, hogy teljesen
zartpalyds, zart peronos, elkiilonitett vasuti palyak, amelyeken akadalytalanul, stird ko-
vetéssel nagysebességli és nagy szallitbképességli, villamos tizemi varosi gyorsvasutak
kozlekedhetnek, olyan kiilon palyan, amelynek forgalmi vdgdnyait szintben kozuti, vasuti
vagy gyalogos forgalom nem keresztezheti. Ez a foldfelszin alatti alagutakban alakithat6
ki a legelénydsebben, hogy legkevésbé zavarja a varos életét, és ne legyen akadalyozéja
a kozati kozlekedésnek sem. Azonban egyes szakaszok a felszinen vagy magas pélyén is
vezethet6k.

Budapest metrévonalai [2]

Magyarorszag az elsé orszdgok kozott volt, ahol a tomegkozlekedés haladdsanak utjara
léptek, hiszen 1896-ban Budapesten megnyitottak az orszdg elsé villamositott metrévo-
nalat, a Millenniumi féldalattit. Sajnos az Andrassy uti f6ldalatti vasat épitését idében
csak joval kés6bb kovette egy masik, nagyteljesitmény, kelet—nyugati irdnyt metrévonal
épitése, melynek nyomvonaldt 1950. szeptember 17-én dontotték el. A vonalat a Népsta-
dion és a Déli palyaudvar kozott 8 dllomdssal, 7,8 km hossztra tervezték. Az akkori tervek
szerint a Népstadion dllomds kozépperonos atszallo dllomds lett volna a godolléi hév és
a 2-es metrévonal kozott. Az épitést 1950 szeptemberében kezdték meg nagy lendiilettel,
1952-ben mar 16 munkahelyen dolgoztak. Az épités gyors iitemben haladt 1953 végéig,
majd 1954 elején a beruhdzds ideiglenes sziineteltetését rendelték el. Ekkor mar készen
volt a tervezett vonal mintegy 40%-a. Kozel 10 év sziineteltetés utdan 1963 végén folytat-
tak az épitkezést. A hatékonyabb megvaldsulds érdekében az eredeti tervek mddositasra
keriiltek, a keleti végallomast 4thelyezték a Népstadionrdl az Ors vezér térre, valamint
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bekeriilt a tervekbe az Astoria dllomas megépitése is. Az 1963-as beruhazasi programban
a Pillangé utcai allomas még nem szerepelt, annak épitését csak 1966-ban hataroztak el.
Igy a vonal allomdsainak széma a korabbi 8-rél 11-re, hossza pedig 7,8 km-rél 10,5 km-re
nétt. A vonal teljes hosszén, az Ors vezér tér és a Déli palyaudvar kozott 1972 decembe-
rében indult meg a kozlekedés.

Az észak—déli metrévonal f8irdnyairél mar 1950-ben is emlitést tettek, de a beru-
hézasi programot csak 1968-ban hagytdk jova. A tervezett vonal hossza 14,8 km, az al-
lomasok szdma, pedig 19 volt. Az észak—déli metrévonal épitése 1970-ben kezd6dott el.
A beruhdzési programban kitlizétt nyomvonal Ujpest Istvén tér és Kispest Vorés Csillag
Traktorgyar kozott huzddott. A program jévdhagydsa sordn azonban olyan dontés sziile-
tett, hogy a metrévonalat Ujpest Istvan tér és Kispest Hatar ut kozott kell megépiteni. A
késébbiekben a metrévonal déli végallomasat a Hatdr Gti csomépontbdl Kébanya-Kispest
MAV-éllomés mellé, az északi végallomast pedig Kdposztasmegyerre helyezték ét.

Az id6kozben bekovetkezett gazdasagi és politikai véltozdsok azonban a tervezett
ideji és modu befejezést nem tették lehet6vé, ennek kovetkeztében a metrévonal északi
végallomasat is médositottak, és azt Ujpest kozpontnal hataroztak meg. Az épitést tobb
szakaszban végezték, a kivitelezés 1990 végén fejez6dott be. A végleges vonal hossza 16,3
km, dllomésainak szama pedig 20 lett.

A 2-es vonal épitése 1950-ben kezd6dott és 1972-ben adték at, a 3-as vonal épitése
pedig 1968-t61 1990-ig tartott. Erdekes 6sszefiiggés, hogy mindkét esetben 22 év utén
keriilt sor az atadasra. Akaratlanul is esziinkbe jut a 4-es metré vonaldnak kivitelezése...

1972-ben Budapest és kornyéke kozlekedésfejlesztési tervében a metr6 4. vonalaként
a Dél-Buda—Rakospalota-vonal szerepelt. A kivitelezést két szakaszban hatdroztik meg
(L. szakasz: Budafok—Baross tér; II.: szakasz Baross tér—Bosnyék tér), ekkor még a kezdés
idépontjat 1978-ra tervezték. A 3-as metro épitésének elhtizodasa miatt a kivitelezés meg-
kezdésének tervezett idépontja folyamatosan eltolédott. Tobb tenderkiirdst, médositast
kovet6en csak 2003-ban sziiletett meg a megallapodds a kormény és a févaros kozott a
4-es metrdval kapcsolatban. A metré elsé szakasza az Etele tér és a Keleti palyaudvar ko-
z6tt, mintegy 7,3 km hosszan, 10 alloméssal épiilt meg, és egytuttal megkezdik a Bosnyak
térig tarté masodik szakasz 4 dllomdsa megépitésének el6készitését is. A metrévonal a
késébbiekben harom irdnyban fejleszthet6 tovabb, igy a Kelenfoldi palyaudvartél — Gaz-
dagrét érintésével — Budaors irdnydba, a Keleti palyaudvartdl a Bosnyék tér, majd onnan
Rékospalota felé és a Bocskai uti dllomdsbdl kidgazva — a Fehérvari tton 4t — Budafok
véaroskozpont felé.
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TUzvédelmi eldirdsok az M4-es metrd vonaldan

A létesitmények tlizvédelmi biztonsagat a tizmegel6zés, a tlizoltas és a tlizvizsgalat har-
mas, egymasra hatdst gyakorlé egysége biztositja. A tlizmegel6zés alapvetd feladata a tii-
zek keletkezésének megel6zésére, azok tovabbterjedésének megakadalyozdsara, illetve a
tlizoltds alapvetd feltételeinek biztositasara irdnyulé tevékenység. Ennek szellemében a ki-
alakitds, az tizemeltetés, a haszndlat alapvetd feltételeit mar a tervezés idészakaban meg-
hatarozzak. Az alapvet6 cél az, hogy a metrévonalhoz tartozé létesitmények kialakitasa,
felszereltsége olyan legyen, hogy a tliz keletkezésének lehet6sége minimalis, gyakorlatilag
nulla legyen, és barmilyen veszélyhelyzetben a bent tartézkodok a létesitményt biztonsa-
gosan el tudjak hagyni. Amennyiben mégis tliz keletkezne (pl.: emberi mulasztas, szdn-
dékossag), akkor a tliz mér a keletkezésekor korlatok (ttizszakaszok) kozé legyen szoritva.
Ezért a beépitendd épiiletszerkezetek, épitési anyagok (pl.: falszerkezetek, tet6fodémek,
térelhatdrold szerkezetek, tizgatloajtok, tizgatlokapuk, csappantyuk, hé- és fustelvezetd
berendezések stb.) feleljenek meg a hatdlyos tizvédelmi el6irasok kovetelményeinek.

A metrdévonal fold alatti épitményeit két részre oszthatjuk. Az egyik az allomdsok
(utasforgalmi és tizemi tertiletek), a mésik az alagutak. Téizvédelmileg fontos, eltérd jel-
lemzgjiik, hogy mig az allomdsokon, illetve az dllomasok épitményeiben kialakithatdak
tlizszakaszok, addig a vonali alagutakban csak tlizgatak keriilhetnek kialakitdsra.

A f6ld alatti terekben ,A” (Fokozottan tlz- és robbandsveszélyes) és ,B” (Ttiz- és rob-
bandsveszélyes) tlizveszélyességi osztélyba sorolt helyiségek kialakitdsa nem engedélyezett.

A metré vonali létesitményei dltaldban ,D” (Mérsékelten tlizveszélyes) tlizveszélyes-
ségi osztilyba sorolhaték. A mélydllomasok peronszintjén kereskedelmi, drusité vagy
egyéb létesitmény kialakitdsa nem engedélyezett. A fal- és fodémburkolat, az dlmeny-
nyezet a létesitmény valamennyi kitiritési tvonaldn csak ,nem éghet” anyagu legyen. A
tlzvédelmi céltt gépészeti berendezések energiaellatdsat biztosité kébelek tiiz elleni vé-
delmét az adott gépészeti berendezésre eldirt kotelezé miikodési id6tartamig biztositani
kell. Kétoldali betaplalast kell 1étesiteni az élet- és vagyonvédelem szempontjabdl jelentés
fogyaszt6 berendezések, a tizvédelmi szempontbdl igényes fogyasztok (pl. oltoviz-szi-
vattyd, fiistelvezetd nyildsok miikodtetése, tilnyomdsos szell6zés, biztonsagi felvonék
erbatvitele, biztonsagi és irdnyfény stb.) biztonsagos ellatasara. Az dllomas teriiletén tliz-
védelmi szempontbdl fontos berendezések, eszkozok (tizolto késziilékek, fali tlizcsapok
stb.) lathat6sagat, megfelel6 megvildgitasat biztositani kell.
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A biztonsagos tlzoltast, miszaki mentést elésegitd
tizvédelmi elbirasok

A metréallomdasok megkozelitését a tlizoltosag altal eldirt paramétereknek megfeleld, szi-
lard burkolatt tlizoltasi-felvonulasi tton kell biztositani. Rendkiviili események esetén a
tizolt6 erdk és eszkozok lejuttatdsa mellett fontos szempont a foldalatti utas- és tizemi
terekrdl az ott tartézkodd személyek gyors és biztonsagos kijuttatasa is. Ezért a metrd
tertiletén tartalékvilagitast, a talajszint alatti helyiségek esetében hé- és fiistelvezetd, va-
lamint légutanpotlast biztosité berendezéseket kell kialakitani. A légutanpdtlast szolgald
szerkezetek, berendezések miikod6képességét a hé- és fiistelvezetési berendezések miiko-
dési ideje alatt biztositani kell. A biztonségi és iranyfények, a vezetékes hirkozl6 (telefon,
hangosbemondd) berendezések, valamint minden olyan berendezés kébelhdlézatdnak és
egyéb szerkezeti elemeinek védelmét, amely tliz vagy mas karesemény bekévetkezésekor
az utazokozonség felvildgositasat, mentését, kitiritését segiti, ugy kell kialakitani, hogy
azok tiiz esetén is az el6irt id6tartamig miikodéképesek legyenek. Az dllomdsok kitiritését
segité mozgdlépcsdk villamos betdpldlasat, valamint a kébeleiket ugy kell megvalasztani,
hogy tliz esetén a mozgdlépcsék még minimum 1 6rdig miikodképesek legyenek. A moz-
gblépcsbk elotti tereket az dllomdsok peronjaitdl és a tobbi utaselosztd tértdl oly médon
kell elvalasztani, hogy a fiilstmentesség ideje az allomasok talajszint alatti mélységétdl fug-
gben 25 méterig legalabb 20 perc, 25 méternél nagyobb mélység esetén legalabb 30 perc
legyen.

Ugy kell kialakitani a jarmiiveket és a vonalalagutakat, hogy egy esetlegesen bekovet-
kezett karesemény sordn az alagttban rekedt szerelvényt gyorsan és a lehetd legbiztonsa-
gosabban el tudja hagyni az utazékozonség, a biztonsagos térbe: a kovetkez6 allomadsra,
atjaréfolyosdba, illetve a kijratig az eljutasuk biztositott legyen. Az dllomasok kozotti vo-
nalalagutakat egy-egy helyen dssze kell kotni, az 6sszekoté alagutak végein tlizgatld ajtok
keriilnek beépitésre. Amennyiben a két dllomds kozotti tdvolsdg meghaladja a 600 métert,
abban az esetben tobb dsszekotd alagutat kell kialakitani az adott szakaszon.

A tlz korai észlelésére a metré allomdsain és az tizemi helyiségekben egymadstol fiig-
getlen tlizjelz6 berendezéseket létesitenek. Az dllandé feliigyelet biztositasdnak érdeké-
ben a tlizjelz kozpontokat a forgalomiranyit6 helységekben kell elhelyezni.

A metréallomasok teriiletén fali tlizcsapokat, széraz leszallé vezetékeket épitenek
ki az tizemi teriileteken, valamint a véarosi halézatrol taplalt, dllandé nyomds alatt &llo
tlizoltéviz-halézatot is létesitenek. A tlizcsapokat konnyen hozzaférhet6 tlzcsapszekré-
nyekben vagy -fiilkékben kell elhelyezni. Minden dllomds peronjian — a gyors és hatékony
beavatkozds érdekében — 2 db ugynevezett vizkod oltdpuska keriil elhelyezésre, amelyek
70 méteres tomlével rendelkeznek, ezaltal biztositott a hatékony elsédleges beavatkozas a
peron teljes teriiletén. A metrészerelvények tiizeinek hatékony oltdsara a peronokon au-
tomatikus oltéberendezést kell telepiteni. Amennyiben a motorkocsik kialakitasa olyan,
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hogy a padlészint alatti tiizek hatékony oltasa az emlitett oltéberendezéssel nem bizto-
sithatd, akkor a kocsikba kell telepiteni az oltéberendezést. Vizkoddel oltd berendezést
épitenek ki a sinek kozott a szerelvények oltdsdra, a peron alatti kabeltérben és a mozgd-
lépcsbk alatti tertiletek védelmére.

A 0,4 KV-os elektromos leszdll6 vezetéket (tlizoltdsagi hosszabbitd) minden allomds
tertiletén kiépitik.

A tlizoltéi beavatkozasok végrehajtasa a metré teriiletén

A végrehajtandé tlizolt6i beavatkozasokat a keletkezési helytik szerint kilon kell vizsgal-
nunk. Ezdltal megkiilonboztetiink alagitban, mélyallomason, mozgélépcsén, aluljaréban
és felszini dllomdson végrehajtandé tlizoltéi feladatokat. Az elézéekben leirt téizvédelmi
el8irdsok ezen feladatok gyors, hatékony végrehajtasat hivatottak elésegiteni. [3]

Metréalagutban rekedt szerelvény tiize [4]

Ebben az esetben azt kell feltételezniink, hogy a metrévezeté nem tudja a szerelvényt a
kovetkez6 allomadsra bevinni, a szerelvény az alagitban rekedt. A jelzés gyors tovabbitasa
érdekében a kozponti forgalmi menetirdnyiték a kozvetlen tiizatjelzés mellett kozvetlen
telefonos 0sszekottetést is létesithetnek. Ekkor a jelenlegi riasztasi rendszeriink alapjan a
Févérosi Ttzoltéparancsnoksdg Hirkozpontja a kétoldali megkozelités érdekében 2-szer
IV/Kiemelt riasztasi fokozatot rendel el, ezaltal legalabb 4 raj és a sziikséges kiilonleges
szerek (1égz6bazis, oltéanyagot szallité szer stb.) vonul mindkét allomashoz. Igy bizto-
sitott az az er6 és eszkoz, amellyel a kéreset biztonsdgosan felszamolhaté. A helyszinre
érkezd tlzoltdsvezetd a felderitést a miiszaki tigyeletessel kozosen végzi: informdcidkat
gyljt az életmentéssel és a tlizoltdssal kapcsolatos feladatok meghatdrozdsiahoz, azok
biztonsagos és hatékony végrehajtdsdhoz. Az tigyeletes tdjékoztatja a tlizoltdsvezetSt az
addig tett intézkedésekrdl (vonalszakasz dramtalanitdsardl, mélyallomas kitiritésérol, al-
lomds lezarasarol). A felderités soran fel kell mérni a veszélyeztetett személyek szamat, a
pontos helyet, a tliz nagysagat, terjedési iranyat. Sziikség szerint intézkedni kell az dllomas
szelloztet6 berendezéseinek inditasardl, illetve ledllitasardl. Meg kell hatdrozni a tizoltas-
hoz és az életmentéshez sziikséges erdk és eszkozok mennyiségét. Kezdetben szamolni
kell azzal a ténnyel, hogy a mélyallomas teriiletén tartézkodo, nagy létszamud menekiilé
utas jelentdsen megneheziti a felderitést és a kozlekedést. Azzal is szamolni kell, hogy a
menekiilé utasok igénybe veszik a mentést végzéknek fenntartott, lefelé haladé mozgé-
lépcs6t. A rendelkezésre 4ll6 rajokkal légzikésziilékben, sugarfelszereléssel, mentéalarc-
cal és az allomdson rendszeresitett hordagyakkal a tizoltasvezeté megkezdi az alagtitban
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rekedt szerelvény megkozelitését, a bent rekedt személyek mentését. Az életmentéshez
sziikséges sugarakat az alagitban kiépitett 100-as vezeték csatlakozdsi pontjairdl tudjak
megszerelni. A beavatkozdk vagy a rendszeresitett duplapalackos, stritett levegés, vagy
az oxigénes légzbékésziilékeket hasznaljak, szamolva a nagyobb beavatkozasi id6 biztosita-
saval. Gondoskodni kell a szaraz leszall6 vezetékek megtaplaldsardl is. Az életmentés koz-
ben a tlizoltasvezetd intézkedik az alapvezeték szerelésérdl az alagutban a szaraz leszalld
vezetékrdl. Az alapvezeték megszerelése utin az életmentéssel egy id6ben megkezdik a
tliz tovabbterjedésének megakadalyozdsat, majd a tiiz oltasat. A beavatkozé dllomanyt éré
rendkiviili fizikai igénybevétel és az esetlegesen el6fordulé sériilések miatt gondoskodni
kell tartalékalloményrol, akiket a fiisthataron kell elhelyezni.

Osszességében elmondhaté, hogy a beavatkozds nagyon dsszetett, tobb feladat egy-
idejti végzését igényli. A beavatkozas elvégzéséhez nagy erd és szamos eszkoz sziikséges.

T{iz a mélydallomason [5]

A Kozponti Forgalmi Menetiranyité (tovabbiakban: KFM) intézkedései nagyban megha-
tarozzak a beavatkozas sikerét. A gyors jelzés a tlizoltosag tigyeletének, majd a rendelke-
zésre 4ll6 tlizvédelmi berendezésekkel, eszkozokkel torténd hatékony beavatkozas nagy-
ban hozzajarulhat a sikeres mentéshez. A metr6 miszaki tigyeletesének intézkednie kell
az allomason megéllni akard szerelvények megallas nélkiili dthaladasarol. A tliz tovabbter-
jedésének megakaddlyozasanal a kézi tlizoltd késziilékek alkalmazasa mellett be kell vetni
a vizkodolté-puskékat, illetve a vizkoddel oltokat is. A riasztéasi fokozat IV-es kiemelt. Az
elsédleges beavatkozasndl a peronszinten 1évé tlizcsapokat és a szaraz leszallé vezetékrél
szerelt alapvezetéket kell alkalmazni. Amennyiben tovabbi sugarak bevetése sziikséges,
akkor alapvezetéket kell szerelni a lejtakndn keresztiil. Nagy vizmennyiség felhaszndla-
sandl szamolni kell a mélyéllomas egyes részeinek eldrasztdsaval is. Nagyban neheziti a
beavatkozast, ha a tliz a peronszint alatti tizemi terekben keletkezik, mert a sz(ik folyoso-
kon és atjarékon nehéz kozlekedni. Természetesen ebben az esetben is gondoskodni kell
tartalékallomdnyrdl, akiket a fiisthataron kell elhelyezni.

Mozgdlépcsotiiz [3]

Ilyenkor a mélyallomason tartézkod6k menekiilési Gtvonala keriil veszélybe, ezért leg-
aldbb I1I-as kiemelt riasztast kell elrendelni. A mozgdlépcsék éghet6 anyagot is tartalmaz-
nak, igy a beavatkozdéknak nagy kiterjedésii tiizre kell felkésziilnitik. A tiiz gyors terjedését
segiteni fogja a kéményhatas is. A lejtaknaban a hémérséklet-kiilonbségbdl ad6dé 1égsii-
riiség-kiilonbség miatt a tliz gyorsan terjed felfelé, amiben kozrejatszik az aramlé levegd
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huzathatésa is. A kiilonb6z6 aramlési viszonyok jelenléte miatt a tliz terjedése pontosan
nem hatdrozhaté meg, de jéval gyorsabb, mint az eddig feltételezett terjedési sebességek.
Feltehet6en az elsé tlizoltdegység kiérkezésekor mar valamennyi mozgélépcsékar teljes
terjedelmében ég. Az életmentést abban az irdnyban nem lehet végrehajtani, ezért a pe-
ronszint kitiritése csak gy lehetséges, hogy a KEM segitségével sziikség szerint egy vagy
két vonatot kiliritenek a szomszéd allomasokon, és ezek az adott dllomason megallva fel-
veszik és biztonsagos allomadsra széllitjdk a veszélyeztetett személyeket.

A tlizolték a mozgolépcsé peronszinti részéhez szintén csak a szomszédos allomasrol
inditott szerelvénnyel tudnak eljutni. A peronszinten elhelyezett sugarakat fali tlizcsaprol
és a beépitett szdraz leszalld vezetékrdl lehet megszerelni. Természetesen itt is alkalmaz-
ni kell a vizkodolt6-puskdkat, illetve a vizkoddel oltdkat is. A mozgdlépcs6tiizet habbal
célszer(i letakarni, fentrél bevetett habsugarakkal. A tliz tovabbterjedésének megakada-
lyozdsara és hiitésre vizsugarakat kell alkalmazni, de figyelemmel kell lenni arra, hogy a
nagymennyiségi viz elvezetése nem megoldott, és bekovetkezhet az dllomas nagy meny-
nyiségi vizzel torténd elarasztasa is.

Tz az aluljaréban [3]

Az aluljaréban keletkezett tlizeset felszamolasdhoz II-es kiemelt riasztast kell elrendelni.
Az aluljaréban 1évé drusitéhelyek nagy mennyiségben tartalmaznak éghet6é anyagokat,
ezért gyors tlzterjedéssel kell szamolni. Az aluljarékban kialakuld tlizek nagysaguktol
fiiggben veszélyeztetik az aluljaréban és a mélyallomason 1év4 személyeket is. A tiizol-
tds vezet6jének a felderités soran figyelemmel kell lennie a fiist nagysagara és terjedési
irdnyara. Ha a fiisthatar mar elérte a metréallomast, akkor el kell végezni az allomas kitiri-
tését a vészkijaratokon keresztill vagy masik dllomasra valé atszallitdssal, és az allomast
le kell zarni. A fiist irdnyitdsara, valamint eltdvolitdsara a tlizoltésdgnal rendszeresitett
ventillatorokat kell alkalmazni. Az oltdshoz sziikséges sugarakat a felszinrél szerelt alap-

vezetékekrdl lehet megszerelni.

Tlz a felszini dllomason [4]

A tlizoltésag a metr6 felszini dllomdsain keletkez tlizeseteket ,hagyomdnyos” tlizként
kezeli. Ennek megfelel§en I-es kiemelt (a beavatkozast legaldbb egy raj végzi) riasztést kell
elrendelni. A t(iz oltasdhoz sziikséges sugarakat nemcsak a fecskend6rdl szerelt alapveze-
tékkel, hanem az dlloméson 1évé fali tlizcsapokrdl is meg lehet szerelni.
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Beavatkozasok az Gj metroszerelvényeknél

A metré a mai tomegkozlekedés meghatarozo részévé valt. Az 4j metrévonal tervezése-
kor fontos szerepet kapott az 4j metrdszerelvény kialakitasa is. Az elmult évtizedekben
a metrod rengeteg valtozdson ment keresztiil, kovetve a technika folyamatos fejlédését.
Napjainkban egy 6j korszak kezdédik, hiszen a régéta megszokott, orosz gyartmanyd
metrdszerelvények eloregedtek, korszertitlenné valtak. A BKV vezetése elérkezettnek
latta az id6t Gjabb, modernebb szerelvények beszerzésére. Az elmult évben a Francia
ALSTOM cég, illetve a BKV szakembereivel k6z6s munkdaba kezdtiink, és kozosen elké-
szitettiik az ALSTOM METROPOLIS metrészerelvények rendszeresitésével kapcsola-
tos dokumentécidkat. Ezen munka eredményeként a Févarosi Téizoltéparancsnoksagon
kiadtunk egy médszertani itmutatét, amely alapjdn a tizoltésdg dllomanya az Gj met-
roszerelvények szétkapcsoldsi, illetve emelési eljardsait megismerte, azokat a gyakorlat-
ban alkalmazni tudja. A tervezettek szerint az 4j tipusi, ALSTOM metrdszerelvényeket
kezdetben az M2, majd az M4 metrévonalakon allitottak be. A két vonalon kozlekedd
szerelvények a kocsik szamat tekintve kiilonb6zdek lesznek. Az M2 vonalon 6t, mig az
M4 vonalon négy kocsibdl dll6 szerelvények fognak kozlekedni. Ez a kiilonbség a pero-
nok hosszabél adddik. A szerelvény szerkezeti kialakitasardl elmondhatd, hogy szakit az
eddigi hagyomanyokkal: a jovében egy szaz méter hossztisagot meghalado, az utasok al-
tal teljes hosszaban dtjarhatd, egy légterti szerelvénnyel taldlkozhatunk. A kocsik kozotti
atjaras lehet6ségét a csuklos buszokéhoz hasonld, harmonikarendszer@ atjarészerkezet
biztositja. Ezéltal a szerelvények kozotti kapcsolat olddsa adott esetben sokkal bonyo-
lultabb és id6igényesebb feladat, mint a mar jol bevalt szerelvények szétkapcsolasa. A
szétkapcsolast a szerelvényben 1évé automatizdcidk miatt a tlizoltésdg 6nalléan nem is
tudja elvégezni, mindenképpen sziikséges a metré személyzetének (minimum a vonat
vezetbjének) aktiv részvétele. A szerelvény emelése szintén bonyolultabb feladat, mint
a mar megszokott orosz szerelvények esetében. A végrehajtas modszerét kidolgoztuk,
begyakoroltuk. A napokban fejezdik be a teljes személyi dllomény kiképzése a feladat
végrehajtasra. Ezt kovet6en az dllomdny rendelkezik minden elméleti és gyakorlati
tudassal ahhoz, hogy egy esetleges beavatkozést végre tudjon hajtani. Természetesen
emellett megjelentek azok a tizmegel6zési el6irdsok is, amelyeket a szerelvényeken ki
kell épiteni a biztonsdgos haszndlat és a beavatkozas érdekében. (tiizjelz6 rendszerek,
vizkdddel oltok, tlizterhelés maximalis értéke stb.)

Osszegfoglalds

A miikédé metrévonalak kivitelezése az 1950-es években kezd6dott és az 1990-as évek
végén fejez6dott be. Az épités soran a tervezdk és a kivitelez6k figyelme elsésorban a
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mélyépités problémainak megolddsara 6sszpontosult, igy az tizemi technolégidra, a tliz-
védelmi berendezések tervezésére kevesebb energia jutott. A hidnyossagok a 2-es metré
1972-es atadasa utani tizembe helyezésénél mar jelentkeztek, melyeket a 3-as metré épi-
tésénél mar probaltak kikiiszobolni. Tanulva ezekbdl a hibdkbdl, illetve a technika fejlédé-
sével 1épést tartva, az M4-es metrévonal kialakitasanal mar jéval tobb biztonsagi tényezd
szerepel a tervekben, ezzel nagymértékben elésegitve egy esetleges tlizesetnél az utasok
biztonsagos mentését, a beavatkozds nehézségeinek lekiizdését és a tiizoltok megterhe-
lésének csokkentését. A bemutatott tizvédelmi el6irdsok a gyakorlati és a nemzetkozi
tapasztalatokon alapulnak, és megitélésem szerint az (ij metrévonal dtadasat kovetSen az
nemcsak Eurdpa, de taldn a vilag legbiztonsdgosabb metrévonalaihoz fog tartozni.

Osszességében elmondhatd, hogy a mind a metrénal, mind a tiizoltésagnal végre-
hajtott technikai fejlesztések kovetkeztében a metré teriiletén keletkezd tliz esetén a
tlizoltésag hatékonyan be tud avatkozni. A budapesti metrék {izemeltetése soran — a
hidnyossagok ellenére — az utasok szallitdsa alapvet6en biztonsdgos korilmények kozott
torténik, amit az elmdlt években — féleg a 2-es metr6 vonaldn tortént felgjitasokkal —
tovabb noveltek.
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Scientific foundations for fire regulations to facilitate safe firefighting
intervention in metro line M4

Berczl LASZLO

Demographic data show that the number of people is constantly growing, which
entails expanding urban population and vehicular traffic. Traffic safety is one of the
most important conditions of everyday city life. The sustainable development of towns
must be ensured. Because of this specialists - by analysis - came to the conclusion that
the fransportation of big masses cannot be solved by vehicular traffic. The role of un-
derground fraffic is increasing making the development of metro networks necessary.
Budapest also decided to expand its existing metfro network. At the construction of
the so-called M4 metro line fire safety aspects were seriously faken info consideration.
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I BERCZI LASZLO: Biztonsaigos tlzoltél beavatkozasokat elésegitd tlzvédelmi eldirasok. .

The purpose of Fire Department of Budapest was - by providing construction safety
regulations - to open the safest possible metro line fo the public. In my article | give a
short summary of the fire-protection regulations, which can guarantee safe operation
and ensure successful fire service interventions.

Keywords: metro, safety, fire-department, fire-protection prescription, intervention
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Restés Agoston

TUzoltok szemtdl szemben
az érintettekkel.
Viselkedésformak

tlz- és kareseteknél

A beavatkozd tlzolték szimos esetben azt tapasztaljdk, hogy oz eset érintettjei IGtho-
t6an masként viselkednek, mint ahogyan az a hétkéznapi életben megszokott. Ez egy-
részt természetes, mdsrészt azonban nyilvanvald, hogy az érintett részérdl nem érzékelt
veszélyeket is hordozhat magdban. Lehet persze a forditottja is: kllséleg nem Iathatd,
hogy megvdltozott volna az érintett viselkedése, holott pontosan ez jelentheti azt, hogy
& bajban van. A szerzd ezekre az anomdlidkra kivén cikkében rdmutatni.

A szakirodalmi anyagok feldolgozdsdn tal a szerzd elsésorban a sajdt, 1Gzoltdi és ok-
tatdéi pdlyafut@sa alatt szerzett tapasztalataira épit. Ennek eredménye a kényszerhely-
zetekben tapasztalhatdé megvaltozott viselkedésformdk eddig még nem rendszerezett
modon térténd dsszefoglaldsa, valamint olyan, a gyakorlatban alkalmazott, de nem
megfogalmazott eljarasok leirGsa, amely eldsegitheti a beavatkozdk hatékonyabb
munkajat.

Kulesszavak: tlzoltas, emberi viselkedés, megvdltozott viselkedésformak rendkivili
helyzetekben

Bevezetés

Egy-egy rendkiviili eseménynél, tiiz- és kareseteknél, katasztréfakndl az érintettek meg-
véltozott viselkedésének felismerése egyrészt elGsegitheti azt, hogy az eset érintettjei ne
okozzanak se sajat maguknak, se masoknak még nagyobb vagy tovabbi gondokat, mds-
részrdl a tlizoltok munkajat teszi biztonsagosabbd és eredményesebbé, 6sszességében ha-
tékonyabba.

A rendkiviili eseményeket leginkdbb a kovetkez6 hiarom f6 tényezé alakitja: a kival-
té kdresemény fajtdja (egy gazrobbands hatdsa mds, mint egy arvizé vagy egy szabadba
jutd veszélyes anyagé), a karteriilet adottsigai (a népstirtiség, a lakéhazak tipusa vagy a
szél nagysaga, irdnya), valamint a hatdst elszenvedett k6zosség viselkedése (hogyan re-
agdl a lakossdg, a mentést, felszdmoldst végzdék és a kiviilallék). A tapasztalatok alapjan
az érintettek altalanos véleménye az, hogy a tiiz- és karesetek tul gyorsan kezdédnek, tal
széles kortiek és ésszel sokszor nehezen felfoghatok. A meglepetésszert gyorsasag kezdeti
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ijedtséget eredményez, a varatlan kiterjedtség a segitség hianyanak érzetét, valamint fé-
lelmet okoz. Annak nehézsége, hogy a bekovetkezett kényszerhelyzetet ésszel felfogjuk,
kifejezésre jut a megfoghatatlansdgban és a torténtekre vonatkozé azonnali magyarazat
igényében. A kényszerhelyzet soran megvaltozott emberi viselkedést — a tovabbiakban
az egyszerlséget és a vazlatos attekintést szem elGtt tartva — a fenti hatdsokat figyelembe
véve vizsgaljuk.

A kezdeti ijedtséget kovetd jelenségek

A rendkivili esemény bekbévetkezését kovetd elsd percek

A tliz- és karesetek bekovetkezése a hétkoznapi emberek, igy az érintettek tdlnyomé tobb-
sége szdmadra is altaldban hirtelen és meglepetésszertien torténik. Ennek hatdsira az em-
berek tobbsége természetes médon megijed. Ez az Gn. kezdeti ijedtség reakcid, ami egye-
seknél rendhagyd formdt olthet: testileg lebénulnak vagy megmerevednek, érzékelésiik
és gondolkodasuk korlatozotta vélik, esetleg az érzések atélésének képessége rovid ideig
kikapcsol. Szerencsére ez a kezdeti reakci6 révid idén beliil elmdlik, és kb. 30 perc mulva
a sértetlen érintettek donté tobbsége ismét segitGképessé valik.

A kezdeti ijedtség utani idészak

A kivalt6 esemény kezdeti lokésszertiségének elmultaval a kar kiterjedésének nagysaga, a
segitségre vald raszorultsag mértéke, valamint a tovabbtarté fenyegetettség mibenléte is
fokozatosan felismerhet6vé valik. Ezek a felismerések rovid tavon a tehetetlenség érzetét
keltik, mig a tdvolabbi jovére vonatkozdan félelmet ébresztenek. A tehetetlenség és a féle-
lem nyomaszté érzésén az emberek tobbsége kisebb-nagyobb eréfeszitéssel folul tud kere-
kedni, igy cselekvéképességiik fennmarad. Egyeseknél azonban ez az érzés olyan magaval
ragadé is lehet, hogy a belsé fesziiltség legy6zése meghaladhatja képességeiket. Ezek az al-
dozatok ilyenkor a sajit érzéseik csapddjaba keriilnek. Viselkedésiik tobbnyire rendhagyé:
tehetetlenné, céltalanni, esetleg kozombossé valnak, elvesztik a fejiiket, és sem a sajat vé-
delmiikre, sem a masokkal val6 egyiittmiikodésre nem képesek. A megddbbenés 6rakon
vagy akar napokon dt is tarthat, mig az adott szitudcié kovetelményeit Gjra kezelni tudjak.
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Az ijedtségreakcio és a félelem néhany tipikus
megnyilvanulasa

Testi és szellemi bénultsag

A testi és szellemi bénultsag jellemz6 tiinete, hogy az érintettek mozdulatlannd vagy tal-
zottan lassivd valnak, arcuk dlarcszerif lesz. Gyakran képtelenek beszélni, kornyezetiiket
— a fenyegetd veszéllyel egyiitt — nem a valdsdgnak megfeleléen észlelik. Ilyenkor az a ve-
szély allhat fenn, hogy a segitségiikre sieték ezeket az dldozatokat 6sszetéveszthetik azok-
kal, akik nem szorulnak segitségre. Ennek az az oka, hogy sem az aldozatok viselkedése,
sem a kiilsé jelek nem figyelemfelkelt6k. A mozdulatlansdg mint a nyugodtsdgnak vagy a
megingathatatlansagnak a jele értelmezhetd félre. Azonban az a tapasztalat, hogy az ilyen
allapotban 1év4 személy mozgasra kényszeritése akdr diihos védekezést is kivalthat.

Amig a fent leirt kiils6 testi elvaltozasok alig észrevehet6k, addig sokkal jelentdsebbek
a belsé pszichés valtozasok mértéke. A viselkedés megviltozik, a gondolkodds lelassul, az
itélo- és reakcioképesség korldtozottd vdlik, szellemi bénultsdg és lemerevedés vehet er6t az
aldozatokon, de akdr a pesszimista megnyugvds is ugyanagy jellemzé lehet.

Fokozott testi és szellemi aktivitas

A fokozott testi és szellemi aktivitds a kovetkezd jellemzd formakat oltheti: az érintett
céltalanul ide-oda jdrkdl vagy hirtelen fejvesztett rohangdldsba kezd, esetleg tivoltve, ne-
vetve vagy zokogva tombol. Széls6séges formaja az agresszivitds, amely fordulhat 6nmaga
vagy mads ellen is. Ha a fokozott aktivitas kevésbé heves, akkor megnyilvanulhat buzgd, de
céltalan tevékenységben vagy vad, alig korlatozhatd segit6készségben is. Az 6ntudat ilyen-
kor gyakran korlétozott, és a torténtek utin az emlékezet kieshet.

Az érintett kozosségen belil a vezetd pozicidt betolté személy faradhatatlan tevé-
kenységével keltheti zavart ember latszatat: az egyik helyen megparancsol valamit, a ma-
sikon az ellenkezgjét, de 6 maga semmilyen munkénal nem marad ott. Tevékenysége nem
céliranyos, valdjaban hatraltatja és neheziti a higgadt munkavégzést.

Gyermeteg viselkedés

Az aldozatok kozil néhanyan azzal tinhetnek ki, hogy kiilsé segitséget remélve barmi
szokatlant megtesznek: akar még jarékelébe vagy a kornyezetében lévékbe is képesek be-
lekapaszkodni. Masok gyerekes gondtalansdgot mutatnak a kiilvilag felé vagy valamilyen
targgyal onfeledt jatékba kezdenek. Ha valaki megproébalja a magatartdsukat megvaltoz-
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tatni, akkor dacosan, elutasitoan vagy ellentétesen reagalnak. A beszéd gyakran gyerekes,
olykor szakadozott, és csak félig kimondott szavak vagy mondatok alkotjak.

Segitségnyujtas félelem és ijedtség esetén

Azok az dldozatok, akik a fent vazolt jellemzéket viselik, nem tudnak feliilkerekedni 6n-
magukon. Igy sem sajat védelmiik, sem masok megsegitése érdekében nem képesek célira-
nyosan tevékenykedni, mindenképp kiils6 segitségre van sziikségiik ahhoz, hogy a zavart
belsé allapotukbdl kikeriilhessenek. Veliik szemben az a tlizolték feladata, hogy — az eset
jellegétol fiiggben és a feladatok végrehajtdsanak fontossagi sorrendjét figyelembe véve —
ezt a segitséget akdr mint elsésegélynyujtdk is megadjak. A késébb érkezd orvosi segitség
els6 lépése is ez, még akkor is, ha az elsGsegély nydjtotta eredmény tartésnak tdnik.

A félelem- és ijedtségreakcio esetén a segitségnyjtds a kovetkezd négy 1épésbdl 4ll:

— Az érintettet a tlizoltoknak a kozvetlen veszélybdl el kell tavolitaniuk.

— Kontaktust kell vele kialakitani: akdr evésre, ivasra kell rabirni. Bevalt és igen egy-
szer(i mddszer a ragégumi, esetleg cigaretta kinaldsa, de — kiillonosen hidegben és
helyzettdl fliggden — a meleg tea, esetleg a forrd kavé is hasznos lehet. A testi kap-
csolat (vallra helyezett kéz, atkarolds) is teremthet megfelel kontaktust.

— Az érintett zavart allapotat komolyan kell venni: lehet, hogy nem ugy akar csele-
kedni, ahogyan azt 6 valdjaban teszi. Hagyni kell, hogy a szivét kionthesse, meg
kell hallgatni, figyelni kell r4, felviligositast és reményt kell adni neki. Ereztetni kell
vele, hogy megértékre taldlt.

— A kérosult képességeit fel kell hasznalni: pl. ha inni kér, hadd tartsa poharat 6nma-
ga, ha képes segiteni, vonjuk be a sériiltek apolasdba és akar a mentési munkala-
tokba is.

A félelem és ijjedtség megfelel$ kezelésétdl elvalaszthatatlan, hogy az dldozatok élla-
potat komolyan vegyiik, de a meglévé képességeit fel is hasznaljuk. Az azonnali elfogadas
és a kihivés egyiittes megteremtése ismét onbizalmat adhat a sérilt szdmadra. Ilyenkor
barmilyen fokd 6nbizalom elérése fontos szerepet kaphat, hiszen az dldozat a félelmét
csak gy tudja Gjra sajat ellen6rzése ald vonni. A fentieket megtéve a sériiltet hozzasegit-
hetjiik ahhoz, hogy ismét feliilkerekedjen 6nmagén.

Az Gn. pszichés fertdzés altal a félelem- és ijedtségreakcié bizonyos feltételek esetén
kollektiven is megjelenhet, ami panikhoz vezethet. Fejvesztett menekiilés mellett céltalan
bolyongas, ok nélkiili dithos tdmadas, de akar fosztogatds és egyéb mds kollektiv jelensé-
gek is megfigyelhet6k. A panikban 1évék gyakran sajat helyzetiik tovabbi stlyosbodasat
valtjak ki. Szerencsére a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a panik mint kényszerhelyzeti
valaszreakcio viszonylag ritka, ezért tovabbi elemzésére itt nem kertiil sor.
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Az elutasitads megjelenési formai és kovetkezményei

A bekovetkezett és atélt tliz- és karesetek, katasztréfak szornytisége — amely olykor az
érintettek minden képzeletét tulszarnyalja — tobbnyire kizarja a torténtekre vald redlis
ralatast. [gy nehézzé vélik, hogy a bekovetkezett eseményt raciondlisan fogjuk fel és ért-
siik meg. Ezért a torténtek egyrészt felfoghatatlan élményként jelentkeznek, mdsrészt az
érintettek igénylik, hogy az eseménnyel kapcsolatban relevans informéciékhoz jussanak.
Az eset felfoghatatlansaga ahhoz vezet, hogy az elviselhetetlen valésédgot — kiilonb6z6 for-
mékban — 6nkénteleniil és egyszertien elharitjak.

Visszautasitas bellilrdl kifelé

A visszautasitds egyik forméja a megtortént esemény létének tagaddsa vagy kihatdsd-
nak kisebbitése. A teljes tagaddssal a még varhaté vagy a mar megtortént szornytisége-
ket prébaljak meg elhdritani. Igy az abbél eredé hatdsokat és veszélyeket mintha nem
létez6vé tennék. A fenyegetettség tagaddsat gyakran nehéz felismerni és kezelni, mivel
az a tapasztalat, hogy az igy reagdlé emberek nagyon meggy6z8en képesek érvelni. Oly-
kor feltind hevességgel vitaznak, amivel a megfelel6 megel6z6-elhdrité intézkedéseket
probaljak meg sziikségtelenné tenni. Ez a tagadas némelykor tobbé-kevésbé tudatos is
lehet, amivel az érintett igy kiszolgaltatottsaganak kezelhetéségét latszdlag fenn tudja
tartani. Ez a jelenség nem csupan az esemény bekovetkezése utdni id6szakra, hanem a
megel6zés idGszakdra is éppugy vonatkozhat. Ha a veszélyeztetettség csak lassan fejlé-
dik ki — pl. rviznél —, a katasztréfa lehetéségének tagaddsa a helyes idé6ben meghozott
védelmi el6késziiletek elmaraddsdhoz, s6t, a védelmi intézkedések elleni aktiv ellendllas
tandsitdsdhoz is vezethet. A fentieket szdmos alkalommal megtapasztaltdk mér a ttizol-
tok, amikor otthonaik elhagyasara kellett rabirni a lakdkat vagy megakaddalyozni Sket az
id6 el6tti visszatérésben.

Visszautasitas kivilrdl befelé

Az elharitds masik modja az, amikor a kdrosult emberek iigy viselkednek, mintha a korii-
lottiik 1év6 szornytiségek rdjuk egydltaldn nem hatndnak. Ugy tiinhet, hogy a személyek a
tliz- vagy kareset, de akdr egy katasztrofa altal sujtott teriileten is latszolag érintetleniil,
magabiztosan mozognak, igyekeznek a megszokott tevékenységiiket végezni. Osztonosen
vonakodnak attél, hogy a banatot vagy a fenyegetettség érzetét kimutassak. Annak elle-
nére, hogy ez egy sajatsagos formaju védekezés az érzelmek tilaradasa ellen, a kiviilallok
szamara az adott helyzetben ez elfogadhatatlan lehet. A kozosség altal elvart viselkedés-
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formatol eltéré megnyilvanuldssal az ilyen személyek kornyezetiiket gyakran felhdboritjak
és akdr magukra is haragithatjak.

Az elutasitas egyéb megnyilvanulasai

Euférikus lehangoltsag és akasztéfahumor

Az elszenvedett sajat és idegen veszteségek feltting ellentmondésa gyakran képes értet-
lenséget és/vagy haragot el6hivni. Ez elvezethet az Un. euforikus lehangoltsdghoz is, ami
szintén a megfoghatatlan 6sztonos elhdritdsabol keletkezik. Egyes dldozatok szamadra az
ebbe a sajatsigos édllapotba keriilés teszi lehet6vé elviselni a nyomasztd érzés terhét. Az
akasztéfahumor megjelenése szintén az euférikus lehangoltsig megnyilvanuldsanak jel-
lemz6 tiinete.

A visszatérés kényszere

A torténtek megértésének a visszautasitasat és a veszély elviselhetetlen valosdganak elha-
ritdsat bizonyitja, ha a megmentettek vagy evakudltak kényszert éreznek a teriiletre valo
visszatérésre. Erre a lehetéségre a karfelszamoldsért és segitségnyujtasért felelgs beavat-
kozdknak a karesemények felszamoldsdanak minden fazisdban figyelemmel kell lenni. A
visszatérésben — mas tényez6k mellett — szerepet jatszik az 0szténds tagadas ugyanugy,
mint a veszély kisebbitése. Ez utébbinak az lehet a magyarazata, hogy a fenyegetd vagy
megtortént esemény a helyismeret miatt kisebbnek tlinhet. Az érintettek szamara a lat-
szblag folosleges tavoltartds a veszélyeztetett teriiletre val6 visszatérés kényszerét ered-
ményezheti.

Onallétlansag

A karesemények, de — a felszdmolds idébeli elhizdédasa miatt — kiilonosen a katasztro-
fak kezdetének jellemzdje, hogy gyerekesnek ttiné ondlldtlansdg uralkodik el az érintett
lakossdg korében, ami a vezetés igényének pdrhuzamos megjelenésével jar egyiitt. Mivel
a torténtek felfoghatatlanok, sok ember szeretne lehet6leg minél tavolabb keriilni téle,
igy minél kevesebbet foglalkozni vele. Ezzel lemondanak arrdl a kiviiléllé szamara termé-
szetes elvardsrdl is, hogy 6nmagukon segitsenek, igy kollektiven varjék és igénylik, hogy
~vezetve legyenek’”.

Ez a vezetés iranti igény a beavatkozokat allithatja Gj feladat elé, hiszen a megszokott
felszamolasi feladatok mellett egy teljesen 1j, masféle lakossdagi viselkedéshez is igazodni
kell. Az 6néllétlansag jelenségét és az iranyitas iranti igényt igy mindennem informacié
kozlésénél tekintetbe kell venni. Amennyiben elhtzédik a felszdmolas, ugy a felvilagosita-
sok sordn nem csupdn a védekezés (pl. katasztréfiakndl) soran betartandé viselkedésmo-
dokat kell el6irni, hanem a veszély jellegét is meg kell magyarazni, valamint be kell mu-
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tatni, hogy hogyan lehet ellene k6zosen védekezni. Ezaltal a kollektiv egyiitt gondolkodas
kap megerdsitést, és igy az onallétlansag visszaszorulhat.

A magyardazat iranti igény

A Kkaresetek jellege — kiilonosen az elején — csak nehezen megfoghat6. Ez a megfogha-
tatlansag viszont azonnali igényt tamaszt a torténtek magyardzata irdnt. A magyarazat-
nak — hivatalos tdjékoztatdsnak — azonban olyan egyszertinek kell lennie, ami a torténtek
komplexitdsat az érintettek részére kezelheté mértékiivé csokkenti. Mivel az Osszefiig-
gések raciondlis felfogasa nehéz, ezért a kollektiv igényeket kielégité barmilyen eredetd,
de tetszetds gondolat is elfogaddsra keriilhet, ami Gjabb viselkedésformdk kialakulasahoz
vezethet.

BlUnbakkeresés

A testileg kozvetlen kdrosult vagy indirekt médon érintett dldozat dithével természetes
modon reagdl a torténtekre. Ez a dith irdnyulhat a sors ellen, vagy kifejezésre juthat az
esemény (tlzeset, baleset) kivéltéjanak személyét vidolva is. A torténések Osszetettsége
és az id6 rovidsége miatt azonban gyakran marad elrejtve az igazi ok vagy az okozd. A
kozosség dltal megkovetelt kielégitd informacié hidnya aztdn hamarosan kivaltja a btinbak
utani keresést, ami gyors és drdakdi biintetést kovetel. Ez a viselkedés a kovetkezé gondo-
latmeneten alapszik: ha a rendkiviili esemény a kozdsség nyugalmat megzavarta, akkor
a btinbak (okozo) feldldozasaval a formalis nyugalom ismét visszadll. A binbak mint egy
villimharit6é funkciondl, amin a sajat dithos érzések kisiilnek, és ez az érintettek lelkét
kollektiven mentesiti.

A talélés buntudata

A baleset tulélésének elsd, euférikus pillanatai utdn a talélék sokszor hibasnak kezdik
érezni magukat, amiért 6k megmenekiiltek. Ez blintudat formdjaban nyilvanul meg. Arra
a képtelen kérdésre keresnek magyarazatot, hogy miért éppen 6k maradtak életben, és
masok — akik ,jobban” megérdemelték volna a kiméletet — miért haltak meg. Ezt nehéz
elviselni. Az ilyen blintudat megjelenése kiillondsen azoknal az aldozatoknal gyakori, akik
maguk épp csak megmenekiiltek a halaltol.

A fenti attekintés a tliz- és kareseteknél tapasztalhaté megvaltozott viselkedési médok
csupan néhany gyakoribb megjelenési formajat vazolta. A rendkiviili események pszichés
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kovetkezményeinek utéhatdsairél ugyantigy nem esett sz6, mint ahogyan a hosszan tarté
szorongasra vald hajlamrdl sem. Az érintett lakosok poszttraumatikus zavarainak a jelen-
tésége csak az utébbi években valt ismerté, ennek a vizsgélata viszont 6nallé vizsgéalatot
kovetelne.

Pszichés valtozasok a segitoknél

Végiil harom kérdéskort targyalunk: milyen viselkedés véltozdsok varhatdak a beavatko-
zds sordn segitséget nyujto, a rendkivilli eseményben (akar katasztréfaban) kozvetleniil
nem érintett segit6knél, ezt hogyan lehet kezelni, valamint hogy a rendkiviili esemény
(katasztréfa) élményének hatdsa hogyan hat a felelds szervekre, a vezetésre.

A viselkedésforma megvdaltozasa a segitségnydjtokndl

A segit6knél a kovetkezd tipikus pszichés fordulat jelentkezhet: a riasztds utian buzga-
lommal indulnak a kéreset helyszinére segiteni, am az er6teljes igénybevétel és a segitd
intézkedések elégtelensége miatt hamarosan nyomorusagosan kezdik érezni magukat. Az
igény és a képességek kozotti ardnytalansdg miatt a segit6k 6nmagukkal is konfrontalod-
nak. Hajlamossa valnak arra, hogy tdlsagosan eréltessék a beavatkozast, akar még a sziik-
séges alvasrol is lemondva. Ezért kimeriilnek, a kimertilés kovetkeztében lelassul a gon-
dolkodas, ingerlékenység 1ép fel, igy hibas dontés sziilethet, ami végiil blintudatot valt ki.
A kimeriilés az érzések tompuldsahoz, majd cinizmushoz is vezethet. Ezért — kiilongsen
a hosszabb ideig elhtiz6d6 karfelszamolasok sordn, pl. egy katasztréfa kovetkezményének
felszamolasakor — a segitségnyujtoknak is sziikségiik van megfelel6 pihenésre, valamint
akdr bizonyos mértéki pszicholégiai feliigyeletre is.

A segitségnyujtok extrém hatdst megterhelését jelenti, ha nagyszamau sériilttel, ha-
lottal és kiilonosen olyan hulldkkal keriilnek szembe, amelyek csonkoltak, égettek, erésen
ztzddtak, deformalédtak vagy szétszakadtak (pl. a Hejce kozelében hegynek titkozott re-
pulégép esetekor). Szintén kétségbeejtd és érzelmileg megterhel6, amikor valaki a hoz-
zitartdja utdn érdeklédik, és erre — a ziirzavar miatt — nem kaphat megnyugtaté valaszt.

Az egyedil ténykedd segitségnyujtok sajatsdgos helyzetben vannak: a problémakat
kénytelenek magukra hagyatva megoldani, igy bizonyos élményeket, hatdsokat is csak
egyedil élnek at. Jellemzd, hogy emiatt gyakran apdtiaba esnek, depresszivekké, lehangol-
takka valnak, és blintudatuk lesz. Hosszabb lappangasi id6 utan naluk akar pszichoszoma-
tikus zavarok is felléphetnek.
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Az élmények feldolgozasanak lehetésége

A fentiek miatt fontos, hogy a felszamoldas, bevetés utan a segitségnytjtdk — akar egyediil,
akar egy csoport tagjaként vettek részt a felszamolasban — benyomasaikat, érzelmeiket
tudatosan feldolgozhassak. A munkdjuk sordn felmeriilt élményeiket, tapasztalataikat —
ahogyan az benniik lezajlott — meg kell beszélni, a fesziiltségeket felszinre kell hozni, azo-
kat fel kell oldani. Ezt céliranyos, szakember dltal feltigyelt csoportbeszélgetések soran
célszerli megtenni.

A segitségnyutjtdknak a hasonlé szitudcidkat atélé személyek kozegében kell lehetd-
séget adni arra, hogy terhel6 érzéseikt6l megszabaduljanak. Az a tény, hogy mésok is — a
csoport tagjai — hasonlé helyzetben voltak, megkonnyiti az esemény feldolgozasat, noveli
a kolcsonds megértést és el@segiti a nyomasztd élmények kozos feldolgozasat. A fentiek
azonban nem zdrjak ki azt a tényt, hogy néhanyuknak sziikségiik lehet akdr személyes
pszichoterapids segitségre is.

A felsoroltak mellett a csoportbeszélgetések lehetdséget adnak a kiilonleges teljesit-
mények kiemelésére is, ami egyrészt novelheti az 6nbizalmat, de akar példat is mutathat
a kévetkez6 alkalomra.

Pszichés nyomas a vezetésre

A rendkiviili eseményeknél, a katasztroéfa sgjtotta teriileten miikodé hivatalos szervek, a
felszamolast irdnyitd csoportban bevetett személyek ugyancsak érintve lehetnek a korabbi
attekintésben megfogalmazott viselkedésformakkal. Ezek a személyek kiilonleges mérték-
ben terheltek, ami annak ellenére is nyomasztd, hogy a specidlis kiképzés, a korabban
szerzett tapasztalat és a gyakorlat mar bizonyos foku ellenallasi képességet ad az ilyen
zavarokkal szemben. A fentiek hdromféle médon gyakorolnak hatdst a hivatalos szervek
embereire:

1. A rendkiviili esemény 6ket is ugyanazon problémakkal stjtja, mint a helyi vagy az
érintett lakdkat.

2. Az érintettség és a hivatas altal megkovetelt gondoskodni, segiteni akards érzelmi
toltottsége konnyen szembekeriil egymadssal. Ez megnyilvanulhat pl. dithos telefo-
ndldsban, a segitség mértékének kritizdlasaban vagy tulzott segiteni akardsban, de
eredményezhet akdr blinbakkeresést a felettes szerveknél vagy a kozigazgatdsban.

3. A rendkiviili események, katasztréfak nem materialis hatdsat alapvetéen a kiviil-
allék véleménye hatirozza meg. A médidban elhangzé nyilatkozatok és riportok
helyi szinten érzett valdsagtartalma és érzelmi toltete jelentésen befolydsolja nem-
csak az aldozatok akaraterejét, de a hivatalos szervek tevékenységének hatékony-
sagat is.
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Befejezés

A fentiekben attekintettiik azokat a megvaltozott viselkedésformakat, amelyekkel a ttizol-
tok rendkivili eseményeknél leginkabb talalkozhatnak. Ezek ismerete, a helyszinen torté-
no felismerése nemcsak az érintett pillanatnyi helyzetén segithet, de mind a hossza tava
negativ hatasokat csokkentheti, mind a t{izoltok beavatkozasanak biztonsagat, munkdjuk
hatékonyséagat jelent6sen novelheti.

Annak ellenére, hogy a fentiek elsésorban a hirtelen bekovetkezé és korlatozott kiter-
jedésti karesetekre, tlizesetekre fokuszaltak, az elhtiz6dé felszamoldsokndl, katasztrofak-
nél szintén taldlkozhatunk a vazolt jelenségekkel. Igy nemcsak a tiizoltéknak, de tagabb
értelemben valamennyi, a katasztréfa felszamoldsaban kozvetlentill érintett személynek is

hasznos lehet a megvaltozott viselkedésformakrdl minimalis ismeretekkel rendelkeznie.
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Firefighters facing accident victims. Behaviour forms at fire and other

accidents
Restas AcosTon

In many cases firefighters are faced with the fact that people involved in accidents

react differently than in everyday life. It is a natural phenomenon; however, it can obvi-

ously incur both hazards and risks for the victims. Of course, the opposite may happen:

their changed behaviour may not be visible externally, which would show that the

person is in frouble. The author wishes to point out these anomalies in this article.

Although the author researched the relevant academic literature, he mainly built on

his own firefighting practice and teaching experience acquired during his carrier.The
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author describes some unusual behaviour on part of people affected by emergencies
and gives a systematic summary. Moreover, he suggests simple procedures fo be used

during infervention. With this arficle the author wishes to make the firefighters” work
more effective.

Keywords: firefighting, human behaviour, unusual human behaviour in emergenc
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Pantya Péter

A tlzoltéi beavatkozds
veszélyes Uzem?

A katasztréfavédelem szervezetében egyre szélesebb korl feladatokat kell végrehajto-

nia a teljes dllomdanynak. Ez a tlzoltéi operativ beavatkozdsokra is igaz, ahol lGthatéan

ndvekszik a veszélyességi szint. A tlzoltdk dltal végrehajtandd beavatkozdi feladatokrdl,

azok kornyezeti és egyéb kortlményeirdl, az elmalt évek vonatkozd adatairdl és a le-

vonhaté kdvetkeztetésekrdl szol a jelen cikk.

Kulesszavak: katasziréfavédelem, 10zoltd, beavatkozds, veszEly, biztonsag

Bevezetés

A katasztrofavédelemnek kozel 12 000 f6s rendészeti szervként, jelentds mennyiségi el-

latand¢ feladattal kell kezelnie napjaink kihivasait az orszag szolgalataban, a lakossag biz-

tonsagaért. A folyamatosan a szervezetre terhel6dé Gjabb feleldsségi korok a téizoltosagi

teriileten is éreztetik hatdsukat, azonban a hagyomanyosnak tekinthetd ttizoltésagi kar-

felszamolasok soran is egyre bonyolultabb helyzetek megoldédsa vélik sziikségessé. [4] [7]

Az élet- és a vagyonmentés, valamint az ezek alapvetd biztositasa érdekében végre-

hajtandé tlizoltoi feladatok — példaul a miszaki mentések soran — az orszag valtozatos

teriiletein torténd beavatkozasokat jelentenek:

épiiletkaroknal, épitménybaleseteknél,

kozlekedési baleseteknél,

természetes vizekben bekovetkezett baleseteknél,

csatorndkban, kutakban és egyéb viztarozékban bekovetkezett baleseteknél,
koziizemi berendezések, kozmiivek meghibasoddsaval 6sszefiiggé veszélyhelyze-
teknél, baleseteknél,

magasban, mélyben, fold alatti tiregekben (barlangokban, szakadékokban) beko-
vetkezett baleseteknél,

veszélyes anyagok szabadba jutdsindl, nukledris baleset soran,

természeti csapdsok sordn és a hasonlé esetekben.! [1] [2]

' A 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet, a tiizoltosag tiizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének dltalanos szaba-
lyairdl 51. § (3) bekezdése alapjan.
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1. diagram: Az elmUlt négy év tlzoltdi intézkedést, beavatkozdst igényld esetei.
(szerzbi rajz a BM OKF adatai alapjdan, 2014)

*A ,vaklarma” megnevezése 2011-t8l: ,szandékosan megtéveszté jelzés”

A tGzoltoi beavatkozdsok

"oz

A mentendd életek, a testi épség és az anyagi javak védelme érdekében, tovabba a beavat-
kozdk biztonsaganak minél magasabb szintli garantdlasara tobb, teljesen eltéré maéd és
ut lehet megoldas. [3] [8] Az elindult drsprogramok soran az Ggynevezett ,fehér foltok’,
azaz a ment6 tlizvédelem szdmara csak hosszabb vonuldsi id6vel elérheté tertiletek csok-
kentésére nyilik lehet6ség. A minél el6bbi beavatkozds a sériiltek, az életveszélyben 1évék
szamadra is nagyobb biztonsagot nyujt, valamint a révidebb vonulasi idé miatt a kirmeny-
nyiség sem tud akkora mértékben novekedni, példaul egy tlizeset soran. Amennyiben a
gyorsabb elsédleges beavatkozds sordn a tiiz terjedése mérsékelheté vagy egy miszaki
mentés sordn a felderitési és beavatkozasi feladatok révidebb id6 alatt elvégezhetdek, ki-
sebb tlzoltdi er6kre lehet sziikség, és a kareset veszélyszintje is feltételezhetéen csokkent
mértéki lehet.

A magyarorszagi tlizesetek, miszaki mentések szama és egymadshoz viszonyitott ara-
nya folyamatosan valtozik, ez természetesen kihat a tiizolték tevékenységeire is. Fontos
része a katasztrofavédelem szervezete dltal nyilvantartott statisztikdknak az egyéb beérke-
z6 jelzések szdma és ardnya, ilyen a szdndékosan megtévesztd jelzés (vaklarma) és a téves
jelzés, melyek szintén generalnak a tiizoltéegységek szamara vonulasokat. Egy riasztas el-
rendelésekor és a vonulaskor egészen a felderitésig még nem lehet ismert a gépjarmdifecs-
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Katasztréfavédelmi Szervek
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1. kép: A magyarorszagi hivatésos tlzolté-parancsnoksagok és katasztrofavédelmi 6rsdk elhelyezkedése
(BM OKEF, 2013)

kend6kon, egyéb tlzoltdjarmiiveken iil6k vagy a mds helyen megtaldlhaté dontéshozdk
szamara a konkrét eset valds helyzete, igy a tényleges veszélyként valé kezeléshez vonulas
jelent6 kockazatot hordoz magaban mar a kozuti kozlekedés sordn is.

A szandékosan megtévesztd jelzések visszaszoritasara mar torténtek konkrét 1épések,
igy ezek szamaban csokkenés allt be az elmult idészakban.

A kovetkezé diagramon a beérkezett jelzések, téizoltdi beavatkozasok 2009. évi meg-
oszlasa lathato:

A szédndékosan megtévesztd jelzések szama 2011-ben 1541, 2012-ben 867, ez 2013-
ban 440 esetre csokkent. Ennek kozvetlen kovetkezménye a sziikségtelen, megkiilonboz-
tetd jelzéssel torténd vonuldsok szamdanak csokkenése, a tlizoltdkat és a kozuti kozleke-
désben résztveviket éré kevesebb stressz és baleseti kockazat, valamint nem mellesleg a
folosleges vonulasi koltségek elmaraddsa.

Amennyiben a jelzett kireset valds, és a katasztrofavédelem végrehajtja a helyszini
tlizoltésagi beavatkozdast, akkor ott — fiiggetlenil attol, hogy tlizeset felszdmoldsa vagy
muszaki mentés zajlik — nemcsak a védendd allampolgari élet és testi épség van veszély-
ben, hanem a beavatkozé t(izoltd is. Természetesen a megfelel6 alapképzéseket kovets-
en a tlizolték folyamatos tovabbképzésekben részesiilnek, viselik és hasznaljak az e célra
rendszeresitett védéfelszereléseiket, azonban ezek sem nydjtanak 100%-os garanciat a sé-
rilések, balesetek elkeriilésére. [5] [6] [9]
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@ Tlizeset (38%)
@ Mdszaki mentés (49%)
B Vaklarma (3%)

M Téves jelzés (11%)

2. diagram: A 2009-es év tlizoltéi beavatkozdsainak megoszidsa (szerzéi rajz a BM OKF adatai alapjén)

Az elmult évtizedes id6szak elemzése soran lathatd, hogy véltozé mértékben, de fo-
lyamatosan jelen vannak konkrét balesetek nemcsak a laktanyai sportfoglalkozds vagy a
kozuti kozlekedés soran, hanem a kéresetek felszamoldsa soran is — a nagyobb odafigyelés
és a védGeszkozok hasznalata ellenére.

Hatékony megel6zési forma a veszély 1étezésének tudatositasa. Ebben segithet a ko-
vetkezd kimutatas a hivatasos katasztrofavédelmi szervek és nem hivatdsos tlizoltésagok
allomanyat érint6 — felmentési nappal is jaré — balesetek szamarol.

350
300 -
250
200 -
150
100 -
50

DOBalesetek szama

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

3. diagram: A balesetek szdma az évek sordn (BM OKF, 2014)
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A katasztréfavédelem szervei, a tlizoltdsagok éltal végrehajtott, konkrét beavatkozést
jelentd tlizoltoi feladatok soran a kovetkezd diagramon lathaté mértékben torténtek a be-
avatkozdknal balesetek.

80
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70 73 AN

\ beavatkozasok
60

kozben
50 \

N 49

40

30

20 Balesetek

10

2010 2011 2012 2013

4. diagram: 2010-2013 kdz6tti tlzoltéi feladat-végrehajtés kdzben bekdvetkezett balesetek a BM OKF ada-
tai alapjén( szerzéi rajz)

A kimutatdsban a konkrét tlizoltdi feladat-végrehajtasok természetesen magukban
foglaljék a tizoltast, a mliszaki mentést és a riasztastol kezdédden a karhelyszinre vonulds
alatt bekovetkezett sériiléseket is.

A balesetek bekovetkeztének els6dleges oka — a teljes szolgélati id§ alatt bekovetke-
zett esetek sordn és kiilonosen a kotelezé sportfoglalkozasok kozben — évek 6ta a sériilt
figyelmetlensége.

A tlizolt6i beavatkozdsok sordn érdemes vizsgélni, hogy milyen korillmények kozott
latjék el a beavatkozok feladataikat, hogyan alakul a tizesetek és miiszaki mentések sordn
a sériilt és elhunyt polgari személyek szdma az elmult évek sordn.

Amint lathatd, jellemzé a markans miiszaki mentési tevékenység, ahol jelentds szam-
ban kell foglalkozni a sériilt és sok esetben az elhunyt polgdri személyekkel. Ezeknek a
miszaki mentéseknek jo részét a kozlekedési balesetek adjak.
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5. diagram: A tlzoltéi beavatkozdssal jard esetek helyszinén a sérllt vagy elhunyt polgdri személyek sza-
manak alakuldsa 2010 és 2013 kdzot (szerzbi rajz a BM OKF adatai alapjén)

Osszefoglalas

A katasztrofavédelem és az annak keretében ellatott téizolt6sagi beavatkozasok soran to-
véabbra is széles kort tevékenységek végzésével kell helyt dllniuk a tlizoltéknak. Ez els6-
sorban a hivatasos allomanyt jelenti, de jelentds segitséget nyujt ehhez és a kimutatasok
soran is jol mérhet6 a nem hivatasos katasztréfavédelmi szervek, tlizoltésagok segitsége.

Az elmult évek statisztikai kimutatdsainak elemzése sordn jol lathato egyes kortlmé-
nyek valtozasa, mint példdul a szandékosan megtévesztd jelzések markans csokkenése. A
beérkezett jelzések és a vonulasok el6z6 éveket érint6 adatai megmutatjak, hogy tovabbra
is jelentds mértékben kell a tizolt egységeknek részt venni Magyarorszag lakossdga és az
orszag teriiletén tartézkodo¢ kiilfoldi allampolgérok élet- és vagyonbiztonsdganak biztosi-
tdsa terén. E feladat végzése sordn — a veszély és a kockdzat 1étezése miatt — folyamatosan
és nem elhanyagolhat6 mértékben torténik a tlizoltokat érintd baleset, sériilés. Kimond-
hatjuk: a t(izoltdi beavatkozas veszélyes tizem.
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Firefighter intervention - dangerous operation?

PANTYA PETER

The range of tasks carried out by the staff of disaster management is becoming wider

and wider. It also applies to the operational interventions of firefighting, where risks

are apparently increasing. This arficle is about the inferventions of firefighters, the

conditions and circumstances of these inferventions, the relevant figures of recent

years and the consequences.

Keywords: disaster management, fire fighter, intervention, danger, safety
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Muhoray Arpdad

Schweick_hard’r Beavatkozd 6nkéntes tlizoltd
Gotthilf egyesliletek képzésének egyes
kérdései

Az bnkéntesség jelentds szerepet 161tdtt és oIt be hazdnk biztonségdnak szavatold-
sdban. Az dnkéntesség egyik ilyen megnyilvénuldsi formdja az dnkéntes tlzolté egye-
sUletben vald tevékenység. Az dnkéntes tlzoltd egyeslletek szabdlyozdsa tébb alko-
lommal vdltozott, s 2103 novemberétdl jelentds valtozds tortént e téren. A szabdlyozds
valtozasat kdvetben a tlzoltd egyesiletek egy része 6ndlld beavatkozdsi jogosultsag-
gal rendelkezik meghatarozoftt feltételek megléte esetén. A valtozdsokat kdvetve szUk-
ségessé valt a tUzoltd egyeslletek szakmai képzésének attekintése, az Uj elvardsokhoz
vald igazitdsa. Jelen cikk attekintést ad a tlzoltd egyesuletek szabdlyozasardl, feladat-
rendszerérdl és a képzésukrél. Az irds a kuldnbdzd feladatokat ellétd tlzoltd egyeslile-
fek k&zUl a beavatkozd egyesuletek szamdara vazol fel szakmai képzési javaslatot.
Kulesszavak: katasztroéfavédelem, tlzoltdsag, dnkéntesség, szakmai képzés, mentés

Bevezetés

Az adott kozosségért, az adott orszag tarsadalmanak védelme érdekében végzett tevékeny-
ség nem lehet csak allami feladat. Sziikség van onkéntes segit6kre, akik a tarsadalmi szo-
lidaritas jegyében részt vesznek az édllam, az adott térség védelméhez sziikséges feladatok
ellatdsaban, a biztonsag garantdlasaban. Az egyik ilyen tevékenységi kor a katasztréfak meg-
elzése, felszamolasa és a keletkezett karok helyreallitisa. Mindezen tevékenységekbe vagy
azok egyes elemeibe a lakossag, illetve annak meghatarozott kore bevonhaté. A katasztréfak
elleni védekezés sordn sziikség van specidlisan kiképzett személyekre, csoportokra.

Az egyik ilyen szervezet az a tlizolté egyesiilet, melynek tagjai a katasztréfak elhdrita-
sdban, a tiizek oltasaban, a miszaki mentést igénylé események kezelésében vesznek te-
vékenyen részt. Az 6nkéntességen alapuld egyesiiletek egyre nagyobb mértékdi bevondsa
noveli az orszag biztonsdgat. Az onkéntesség kérdéskore nemcsak hazankban, hanem a
foldrésziinkon is egyre inkabb el6térbe keriil. Az Eurépai Unidban is tobb olyan jogsza-
baly és kezdeményezés sziiletett, mely ezen iranyt koveti.

Az 6nkéntesség és a biztonsag dsszekapcsolodasa és megvalosuldsa jelenik meg hazank-
ban két stratégiai dokumentumban is: a Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol
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sz616 1035/2012. (I 21.) kormanyhatarozatban,! valamint a Nemzeti Onkéntes Straté-
gia 2012-2020 elfogadasarol és a végrehajtasihoz sziikséges kozéptava feladatokrdl szdld
1068/2012. (III. 20.) korményhatdrozatban.? Mindkét dokumentum meghatdrozza az 6n-
kéntes szervezetek nagyobb aranyu bevonasat a védekezési feladatokba. Ezekhez a stratégi-
dkhoz kapcsoldddan keriilt méodositdsra 2013. november 29-én a tiiz elleni védekezésrdl, a
miiszaki mentésrél és a tlizoltdsagrol sz616 1996. évi XXXI. torvény, létrehozva a kozremii-
kodd és beavatkozo egyesiilet fogalmat, meghatarozva azok f6bb tartalmi kritériumait.

A tlzolté egyesiiletek és a képzés szabdalyozasanak
révid toérténete

Az 6nkéntes tlizolt6 egyesiiletek megalakulasardl és létezésérdl hazankban a rémai kor-
bél maradtak fent el@szor irdsos emlékeink. Ezek alapjan a nagyobb panndéniai telepiilé-
seken létrehoztdk a tlzolté egyesiileteket. Ezeknek a szervezeteknek a felallitdsdban és
tevékenységében elsésorban olyan kézmivesek vettek részt, akik valamilyen tlizzel vagy
épitkezéssel kapcsolatos tevékenységet végeztek. Az egyesiiletek szervezeti felépitése a
katonai (1égié) mintat kovette. A fennmaradt emlékek szerint a tlizoltdsi és mentési fel-
adataik korében végezték a tagjaik képzését is, jollehet ezek minéségét nem lehet a mai
kor szemével nézni.

A kézépkorban hazinkban a vdrosokban lehetett tetten érni a szervezett tizvédelmi
feladatokat. Ezek mindsége, szervezettsége és a haszndlatos felszerelések szinvonala elté-
r6 volt. A didksagot nevezhetjiik meg azon szervezett er6ként, mely bevethet6 volt a tliz
elleni védekezésben.

Hazénkban 1863-ban, Sopronban alakult meg az elsé tlizoltd egyestilet. Az 1867-es
kiegyezés lehet8séget biztositott az egyesiiletek szdmdnak ugrdsszerti novekedéséhez.
Az egyesiiletek elméleti és gyakorlati oktatasok keretében képezték tagjaikat. A technika
fejlodését kovetve egyre inkdbb megjelentek azok a téizoltashoz hasznalt gépi eszkozok,
felszerelések, melyek az altalanos tlizolt6i szakmai ismereteken kiviil specialis eszkozke-
zelési és taktikai ismereteket is megkoveteltek.

1 ,(...) 34. Természeti és ipari katasztréfék. Az egyes ipari, biol6giai, vegyi és kiilonosen nukledris 1étesitmé-
nyekben zajl6 folyamatok ellendrizhetetlenné véldsa tomeges méretekben veszélyeztetheti vagy karosithatja
az emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot. Tovabbi kockazatot jelent a veszélyes aruk
kozati, vasuti, vizi, 1égi és csévezetékes szdllitasa. (...) ¢) A balesetek bekovetkezésének valdszintisége csok-
kenthet6 az allami szerepvallalas fokozaséval, a hatdsagi engedélyezési és ellendrzési tevékenység kiterjeszté-
sével és racionalizdldséval. Specidlis szakismeretiik, felkésziiltségiik alapjan jelent6s szerep harul az 6nkéntes
és civil szervezetekre is”

J1II. ANEMZETI ONKENTES STRATEGIA ALTALANOS CELJAI

A stratégia célja, hogy a magyar dllampolgdrok korében felhivja a figyelmet a tarsadalmi felel6sségvallals és
azon belil az 6nkéntesség eurdpai és magyar jelentGségére, tovabba lehetéségére. Azt a pozitiv tizenetet hor-
dozza, hogy az 6nkéntes tevékenységek végzése az egyén, a csoport és a tarsadalom szintjén is el6ny6s minden
szerepl6 szamadra, igy kivanatos lenne az 6nkéntes tevékenységek szaménak a névekedése..”
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Az id6kozben kialakitott hivatdsos tlizoltésagok altal alkalmazott egységes szakmai
képzési kovetelmények is megjelentek az 6nkéntes tlizoltd egyesiiletek képzési tevékeny-
ségében. A képzés szinvonala azonban egyestiletenként eltéré volt. A tlizrendészet fejlesz-
tésérol sz016 1936. évi X. torvénycikk a tlizoltd kiképzés szabalyrendszerének kialakitdsa-
ra a beliigyminiszter szamara adott felhatalmazast.?

A tlzoltd egyesiiletek életében tovabbi fontos idépont 1945. Az ideiglenes nemzeti
kormany10.280/1945. M. E. sz. rendelete a t(izoltésag és a tlizrendészet Gjjaszervezésérol
megsziintette a Magyar Orszagos T{izolté Szovetséget és a torvényhatdsagi tlizoltd szo-
vetségeket. Ettdl az id6ponttol kezd6dben az onkéntes tlizoltd egyesiiletek jelentéségiiket
vesztették. Helyliket az onkéntes tiizoltosdgok vették at. Az ideiglenes kormany rendelete
a tlizoltésdgok szervezeti és kiképzési szabdlyozasit itt is a beliigyminiszter hataskorébe
helyezte. A tovabbképzéseket éves idészakokban hatdroztak meg.* Az 6nkéntes tlizoltdsa-
gok képzésének egységes kovetelményeinek kialakitdsdban a kozponti iranyitas mellett a
hasznalt felszerelések egységessé valasa is jelent6s szerepet toltott be.

A tlzoltésagrol és tliizrendészetrdl sz616 1956. évi 13. torvényerejii rendelet a kdzségi
onkéntes tiizoltosdgok 1étszamanak meghatdrozasét a beliigyminiszter hatdskorébe utalta.

A tliz elleni védekezésrdl és a tlizoltdsdgrdl szol6 1973. évi 13. torvényerejl rendelet az
onkéntes tiizoltosdgokat mar egyesiiletként hatdrozta meg. A szakmai képzésre vonatkozd
kovetelmények megallapitasaért a tlizoltésag kozponti szerve lett a felelés. A tlizolt6 egye-
stiletek szakmai képzését megyei/févarosi szinten a jarasi/kertileti tlizolté parancsnoksagok
végezték. A képzésre vonatkozo altalanos elveket a BM TOP hatarozta meg és adta ki.

1992. aprilis 14-ig a tiz elleni védekezésrol és a tlizoltdsagrol sz61é 3/1980. (VIIL. 30.)
BM rendelet 3. szamu melléklete szabalyozta a tlizolto egyesiiletek tevékenységét. A tliz-
olté egyesiiltek életében az egyesiilési jogrol sz6ld 1989. évi II. torvény hozott alapvetd
véltozast. Megalakultak a megyei tizoltoszovetségek, melyek részt véllaltak a képzések-
ben. 1997-t8l a tlizoltd egyestiletek tagjainak képzését mar belligyminiszteri rendelet sza-
bélyozta. Ebben a rendeletben az 6nkéntes tlizolto egyesiilet tagjainak képzését a megyei
tlizoltéparancsnoksagok és Belligyminisztérium Tlzoltésdg Orszdgos Parancsnoksag
Tzvédelmi Kiképz6 Intézet (a tovdbbiakban: Intézet) szervezte. A parancsnoki felada-
tokat ellatok képzését az Intézet, mig a tlizoltd egyesiilet tobbi tagjai szamadra a szakmai
tanfolyamokat a megyei tlizoltéparancsnoksagok szervezték.

A felnétt és szakképzési jogszabélyok véltozdsat kovetve adtak ki 2002-ben a 32/2002.
(XIL 12.) BM rendeletet, mely Gjraszabélyozta az 6nkéntes tlizolté egyesiiletek tagjaival
szembeni szakmai képzési kovetelményeket, s modositotta a képzési kereteket.

3,10. § (1) A tlizrendészet korében eljaré hatésagok hataskorét, a tlizolté szervezetet, a szervek feladatkorét,
a tlizoltoi képesités kellékeit, a tiizoltd kiképzés és szolgdlat szabdlyait, a tlizrendészeti feliigyel6knek, vala-
mint a tlizoltoi szervezet tagjainak feliigyeleti és fegyelmi szabalyait és dltaldban a tlizrendészetnek ebben a
torvényben nem szabélyozott részleteit a beligyminiszter az érdekelt miniszterekkel egyetértéen rendeletben
allapitja meg.”

4 374.385/1951. V/4. B. M. (BK. 25) szdm. A kozségi tlizoltok 1951/52. évi tovabbképzése.
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A tliz elleni védekezésrdl, a miliszaki mentésrdl és a tlizoltdsagrolszolo 1996. évi XX XI.
torvény 1996. augusztus 1-t6l adta és adja jelenleg is a tlizolto egyesiiletek szervezeti kere-
tét és szakmai tevékenységiik f6 szabalyait. 2008 és 2011 kozott az onkéntes tizolt6 egye-
stiletekrdl sz616 2008. évi XXXIII. torvény parhuzamosan foglalkozott az egyesiiletekkel.

2013. november 29-tdl a tlizoltd egyesiiletek tevékenységi kore modosult. Az egye-
siiletek a tevékenységi koriiknek megfelelen kozremiikodd vagy beavatkozo egyesiile-
teknek mindsiilnek. A tevékenységi korok elkiilontilése szerinti szakbeosztasok mds és
mds képzettséget, szakmai ismereteket igényelnek az egyesiiletektdl és tagjaiktol szakte-
vékenységiik soran.

Az 6nkéntes tiizolt6 egyesiiletek jelenlegi képzési
rendszere

Az 6nkéntes tlizolto egyestiletek (a tovdbbiakban: tizolt6 egyesiilet) ma a katasztréfavé-
delmi rendszer szerves részét képezik. A rendszer elemeként a feladathoz kapcsolédéan
meghatdrozott szakmai ismeretek elsajatitdsa és kompetencidk megszerzése sziikséges
akar az 6nallé beavatkozas, akar a tobbi, a védekezésben részt vevé szervezetekkel valé
egylittmiikodés soran. A tlizoltd egyesiiletek szaktevékenységet végzd tagjai szamara
olyan képzést kell szervezni, mely biztositja szamukra a szakmai kompetencidk megszer-
zését. Mas a kovetelmény egy olyan személlyel szemben, aki esetlegesen csak kisegitd
feladatokat lat el — iranyitas mellett — egy karfelszamolasban, mint egy olyan személlyel
szemben, aki hivatdsszeriien végzi a felszdmolasi tevékenységet. Ezért sziikséges egysége-
sen meghatarozni minden, a tlizoltasban, miszaki mentésekben részt vevé személy sza-
mara a szakmai kovetelményeket.

A tlzoltd egyesiilet szaktevékenységet végzd tagjaival szemben tdmasztott kovetel-
ményeket és a végzettségeket beliigyminiszteri rendelet hatdrozza meg.® Ez alapjn a tlz-
olté egyesiileteken beliil tlizvédelemmel kapcsolatos szakfeladatot kizardlag a jogszaba-
lyokban meghatarozott feltételekkel és szakmai kompetencidkkal rendelkez6 tag lathat el.
Ez az el6iras vonatkozik mind a tevékenységet irdnyité, mind a végrehajtasban részt vevd
tagokra.

A katasztréfavédelemre, a szakképzésre és feln6ttképzésre vonatkozé jogszabalyi val-
tozdsok kovetkeztében 2012 janudrjit kovetéen a szakmai képzési rendszer is modosult.
A megvaltozott szakmai feltételek és kovetelmények a korabbi szakképzés helyett a tizoltd
egyesiiletek szaktevékenységet végz4 tagjai szamadra 4j el6irasokat hataroznak meg.

A BM Orszéagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsag (a tovdbbiakban: BM OKF) bels6

®> A hivatdsos katasztréfavédelmi szerveknél, a téizoltésagokndl, valamint az ez irdnyu szakdgazatban foglalkoz-
tatottak szakmai képesitési kovetelményeirél és szakmai képzéseirdl sz616 10/2008. (X. 30.) OM rendelet a
cikk megirasanak idépontjaban atdolgozas alatt all.
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szabalyzataban a 33/2012. sz. BM OKF fdigazgatéi intézkedéssel kiadott Kiképzési sza-
balyzat irja el6 a tlizvédelmi szakteriilet belsé képzési rendszerének normadit. A tlizoltd
egyesiiletek és ezen belil a beavatkozé tlizolt6 egyesiiletek szdmédra a 2/2014. (I. 17.) BM
OKEF utasitas szabalyozza a tevékenység részleteit, ebben hataroztak meg a képzettségi
feltételeket.

A szaktevékenységet iranyitok részére a korabbi szakképzési kovetelmények helyett
belsé tanfolyami képzés adja meg a feladat ellatdshoz sziikséges szakmai végzettséget. A
szamos mddosulds mellett nem véltoztak meg azonban a tlizoltd egyesiiletek megkiilon-
boztetd jelzéssel ellatott jarmivei vezetbivel szembeni altaldanos és szakmai kovetelmé-
nyek, tovabb4d nem mddosultak a kiillonb6zé technikai eszkozok, gépek, berendezések
kezelésének elbirdsai.

Az onkéntes tlizoltosagok, a létesitményi tlizoltdsdgok, valamint a tlizoltd egyesii-
letek tlizoltasi és miiszaki mentési feladatokat ellaté tagjainak képesitési kovetelményeit
jelenleg jogszabdly hatdrozza meg. A parancsnoki és a tovabbi szaktevékenységet végz6k
szamadra eltérd, a munkafeladataikhoz igazod6 képzési formak keriiltek meghatdrozasra.

A beavatkozé énkéntes tiizolté egyesiiletekre vonatkozo
fobb elbirasok

A hatélyos tlizvédelmi torvény alapjan a tlizolté egyesiilet a tlizmegel6zési, tiizoltasi és
muszaki mentési tevékenységben vehet részt, illetve abban kozremtikodhet. A tlzoltd
egyesiiletek 2013. november 29-t8] kétfajta statusszal rendelkeznek. A tlz elleni véde-
kezésrél, a miliszaki mentésrél és a tlizoltdsagrol sz0l6 1996. évi XXXI. torvény 4. §-a két
egyesiileti tipust hatdroz meg:

»v) kozremiikodd onkéntes tiizolto egyesiilet: a vallalt tevékenységi tertileten tlizoltasi,
muszaki mentési feladatokban kézremikodo egyesiilet;

w) beavatkozé onkéntes tiizolto egyesiilet: a vallalt tevékenységi tertileten a hivatasos
katasztréfavédelmi szervvel kotott megallapodds alapjan ttzoltdsi, miiszaki men-
tési feladatokat végzé egyesiilet”

Ezek szerint tehdt a tlizoltd egyesiiletek a tiizoltdsi, miiszaki feladatok elldtdsdban

a hivatdsos tlizoltésagokkal a BM OKF f6igazgatoi utasitdsban meghatdrozott tartalmua
megallapodds megléte esetén vehetnek részt, igy a beavatkoz6 6nkéntes tiizoltd egyesii-
let (a tovabbiakban: beavatkozé egyesiilet) a vallalt tevékenységi teriileten 6nalléan végez
tizoltasi, miiszaki mentési feladatokat. A feladat ellatasdnak alapja a hivatdsos kataszt-
réofavédelmi szerv kozponti vezetdje altal jovahagyott és a hivatdsos katasztréfavédelmi
teriileti szerv vezet6jével megkotott megdllapodds. A beavatkozé egyesiilet a megéllapo-
désban rogzitett médon végzi az 6nélldan ellatandé szaktevékenységet. Ez esetben a szak-
tevékenységet ellaté tagoknak a katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszter altal el6-
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irt szakmai képesitéssel kell rendelkeznitik. A beavatkozo egyesiiletek szaktevékenységet
végz tagjaival szemben az 6ndll6 beavatkozds megléte magasabb szintd szakmai képe-
sitési kovetelményt tamaszt, mint a kozremiikodé onkéntes tlizolté egyesiilet (a tovab-
biakban: kozremiikodo egyesiilet) tagjaival szemben. Ennek ellenére a t(izolt6 eszkozok
kezelésében, hasznélataban azonos kovetelményeket kell timasztani.

Onall6 beavatkozast az egyesiilet azon tagja végezhet, aki legaldbb alapfokii tiizolté
tanfolyami végzettséggel rendelkezik, és részt vett a rendszerbedllito vagy mindsitd gyakor-
laton. A szaktevékenységet irdnyité tag szimdra magasabb szint(i képesitési kovetelményt
ir el6 a jogszabaly.

A beavatkozé egyesiilet szamdra kotelezd a rendszeres tovdabbképzések megtartasa és a
kiillonbo6z6 gyakorlatokon vald részvétel, szamukra a képzési rendszer szerves részét képe-
zi a mentorrendszer és a rendszerbe dllito és mindsitd gyakorlatok kovetelménye.

A képzésre vonatkozé javaslatok

A beavatkozo tizolto egyesiiletek 6nalldan latnak el szaktevékenységet, és meghatdrozott
idétartamban latnak el készenléti szolgdlatot. Igy a beavatkozé egyesiileti tevékenység
mar 6sszemérhetd az onkormdnyzati tiizoltésagok tevékenységével. Ezt figyelembe véve a
beavatkozd szaktevékenységet végzé egyesiileti tagokkal szemben ugyanolyan kovetelmé-
nyek jelennek meg, mint az 6nkormanyzati tizoltésag tagjaival szemben.

Az onkormdnyzati thizolték esetében is beszélhetiink alkalomszer(ien (onkéntes) és
folyamatosan (féfoglalkozdsii) igénybe vehet6 dllomanyrol.

A beavatkozé egyesiilet szaktevékenységet végzé tagjai szamara el6irand6 szakmai
kovetelmények megallapitdsanal célszeri figyelembe venni tobbek kozott a teriilet jellem-
z6it, a tlizolto egyesiilet rendelkezésre all6 eszkozeit, felszereléseit, nem utolsésorban pe-
dig a szaktevékenységet végzSk létszamat (minimalisan 1 + 4 £6).

A beavatkozo egyesiilet szaktevékenységének irdnyitdsa a beavatkozas vezetésének, a
készenlét ellatdsanak, a szolgalat szervezésének és az egyéb sziikséges szakmai ismeretek-
nek a meglétét koveteli meg. Ezért az ilyen feladatot ellat6 személy szamara egy ,,onkéntes
és létesitményi tiizoltoparancsnoki tanfolyam” elvégzése minimalis kovetelmény.

A beavatkozds irdnyitdsdt végz egyesileti tag szdmdra elégségesnek tiinik egy raj
szintd irdnyitési feladatok ellatasara képesitd képzés megléte. Ez a képzési forma a belsé
tanfolyami képzés és az ,onkormdnyzati és létesitményi tiizolté szerparancsnoki tanfo-
lyam” elnevezést viseli. Ez a tanfolyam az egy raj irdnyitasahoz sziikséges elméleti és gya-
korlati ismereteket tartalmazza. A beavatkozast végzik szamdra a rendszeres készenlétet
figyelembe véve elsé 1épésként a ,tifzolto alaptanfolyam” megléte, majd ,raépiilésként” —
gyakorlati id6t beépitve — az ,,0nkormdnyzati és létesitményi tiizolto tanfolyam” elvégzése
jelentheti a sziikséges képzettség meglétét.

BOLYAT SZEMLE 2014/3



MUHORAY - SCHWEICKHARDT: Beavatkozd &nkéntes t0zoltd egyestletek képzésének egyes kérdései

Természetesen ezen képzettségek megszerzése megkoveteli a tervszert képzéseket, a
tovabbképzéseket, a gyakorlatokat és nem utolsésorban a beavatkozé egyesiilet szaktevé-
kenységet ellaté tagjainak szisztematikus kivalasztasat.

A mddosuldst szabalyozé rendszer kialakult, s jelenleg folynak a rendszerbe &llit6
gyakorlatok, a beavatkoz6 egyesiiletek rendszerbe allitasa. A beavatkozé egyesiiletek tag-
jainak szakmai képzettségére vonatkozé eléirasokat jogszabdlyban kell megdllapitani. A
szakmai képzésekre egységes, kozpontilag meghatarozott és rendszeresen feliilvizsgalt
képzési programokat célszer elkésziteni.

Az oktatdsok végrehajtasat teriileti/kirendeltségi/régids szinten célszeri megtartani.
A vizsgaztatdsokat kozpontilag a Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont egységes szamon-
kérési rendszerének keretén belill javasolt végrehajtani. Ezzel biztosithaté az egységes

képzettség megléte. Természetesen ez nem helyettesiti a mindsit6, ellenérzé gyakorlato-
kat.

Osszefoglalas

Az onkéntes tlizolté egyesiiletek feladatrendszerének megvaltozasa magdval hozta és
hozza a kordbban kialakitott oktatasi, szervezési és egyéb képzési feladatok valtozasat. A
kozponti kovetelmények biztositjak az 6nkéntes tiizolt6 egyesiiletek szakszert, hatékony
alkalmazhatdsagat ugy a kozremtikoddk, mint a beavatkozé egyesiileti kategéridkban,
ezért minden teriileti és helyi katasztréfavédelmi szerv, a Katasztréfavédelmi Oktatasi

Kozpont, valamint 0sszességében az egységes magyar katasztrofavédelem érdeke a jol

muikodd onkéntes tlizoltd egyesiiletek megléte.
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Review of the professional training in volunteer fire fighting

organisations

MUHORAY ARPAD — SCHWEICKHARDT GOTTHILF

Volunteering has always played a significant role in guaranteeing the safety of Hun-

gary. One example of volunteering is becoming involved in the activities of volun-

teer fire fighting organisations. There have been several changes in the regulations

of volunteer fire fighting organisations; a significant one has been tfaking place since

November 2013. Volunteer firefighting organisations have the authority fo infervene

under certain conditions.Therefore, it has become necessary to review the profession-

al fraining of firefighting organisations and to adapt it to meet the new requirements.

This paper gives an overview of the regulations, the task management and training of

firefighting organisations. It outlines recommendations for the professional training of

organisations performing various tasks, especially intervention.

Keywords: disaster management, fire service, volunteering, professional fraining, res-

cue
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Racz SGndor
Pantya Péter Vizben végrehajtott mentés

oktatdsa és annak tapasztalatai
a Katasztréfavédelmi Oktatdsi
Koézpontban, valamint a Nemzeti
Kézszolgdlati Egyetemen

A katasziréfavédelem széles korl feladataiban a tlzoltdk dltal végrehajtott vizodl men-
tési feladatok is megtalalhatéak. A nem hétkdznapi tevékenységre fel kell késziteni
mind a beavatkozd, mind az irdnyitd dllomdanyt. Az egyszeri alapszintl oktatés sem-
miképpen sem elegendd, szikséges a kUldnbodzd szintl ismétlés és tovabbképzés. A
ferllet jelenlegi szakmai helyzetképe, valamint a vonatkozd ismeretek oktatésa sordn
az elmdlt idészak tapasztalatai ismerhetéek meg jelen cikkben.

Kulesszavak: 10zoltd, kataszirdfavedelem, vizbdl mentés

Bevezetés

A katasztréfavédelem komplex rendszerén belil taldlhato, szamos szakteriileten dolgozé
szakemberek képzése felel3sségteljes feladat, amit — kiillonosen a mentési teriileten dolgo-
z6k esetében — a legszerencsésebb olyan oktatdkkal végrehajtani, akik részt vettek olyan
események kezelésében, amelyek specidlis ismereteket igényelnek. [1] Ok kiilonb6z4 szin-
tl gyakorlattal rendelkeznek az adott témaval kapcsolatban, valamint egyéb j6l haszno-
sithato, valamilyen civil el6képzettségiik is lehetséges. Nem kis eldny példaul a tlizoltas
és miiszaki mentés végrehajtisa esetén, ha valakinek az épitéiparban, a gépészetben, a
villamossdgban van valamilyen el6képzettsége. [4]

A specidlis témdk esetén az oktatonak nem elég feliiletesen ismernie az adott szak-
teriiletet, hanem a szerzett tapasztalatokat be kell épitenie a tananyagba, adott esetben
tovébbi, a téma egyes sarkalatos pontjait még jobban ismerd oktatét célszert bevonnia az
oktatdsba.

A vizben, vizen, vizzel kapcsolatban bekovetkezett karesetek elharitasa els6 halldsra
nem tlinhet nagy terjedelm oktatasi anyagnak, hiszen ,.csak” egy kis szeletét adjak a tliz-
oltésagok altal elharitott/felszamolt eseményeknek, de szamos olyan ismeret van, amely-
nek dtadasa a beavatkozé allomanynak fontos lehet, illetve sokkal nagyobb terjedelemben,
komplexen kezelendsé.

Mindannyian tudjuk, hogy a nyilt viz szamos veszélyt rejt magaban, amikkel gyakran
nem szamolunk. Akar a valtozé id6jarasi tényez6ék miatt lokélisan jelentkez6 nagy meny-
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nyiségi csapadék is veszélyeztetheti az allampolgarok testi épségét; vagy emlithetnénk az
arvizi védekezéssel kapcsolatos tevékenységeket, amelyek szintén driasi veszélyforrasok a
védekezésben részt vevk szamara is.

A teriilet oktatasi célja az volt, hogy a képzésben résztvevék megismerjék sajat képes-
ségeiket az ilyen tipust beavatkozasok vagy akar csak allampolgari segitségnyujtas esetén
is. Megismerjék eszkozeinket, azok hasznalhatésigaval, bevethetdségével egyetemben,
valamint sajat képességiik fejlesztésének lehetdségét is felmérjék. Tudjak azonositani a
veszélyforrdsokat, és felhivjak kornyezetiik figyelmét erre.

Az alapok

A F6vérosi Katasztrofavédelmi Igazgatésag (FKI) jogel6djénél, a Févarosi Tazolté-pa-
rancsnoksag egykori Speciélis Mentési Parancsnoksagédn (SMP), ezen beliil a Buvarszol-
galatndl eltoltott néhdny év jé alapot adott szamomra, hogy a vizi mentéssel kapcsolatos
munkavégzésre megfeleld ralatdsom legyen, valamint a képzéshez sziikséges informaciok
mennyiségét, mindségét atlassam.

Az 4j, moduléris képzésii oktatdson belill a Katasztréfavédelmi Oktatasi Kézpont
(KOK) a T{izolt6 II.-es modulban is figyelmet szentel a vizi mentésnek, egy fejezet erejéig
a tlizoltasi és miiszaki mentési alapismeretek oktatasi jegyzetében. Ehhez azonban nem
tarsul még gyakorlat.

A Tizolté I.-es modul mér bévebben foglalkozik a témaval, illetve itt gyakorlat is
tervezhetd volt. A tlzoltd-szervezd képzésben részt vevd hallgatdk esetében elmélet és
gyakorlat is végrehajthato volt, amihez a gyakorlati helyszineket egyrészt a BM Hdés utcai
uszoddja, illetve a BREK RSZKK Vagohid utcai uszoddja biztositotta, masrészt dunai hely-
szineket és az Omszki tavat hasznaltuk kiilsés helyszinnek.

A szakmai segitséget a Févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag XIII. kertileti Hiva-
tasos Ttizolté-parancsnoksag egykori SMP-s buvdr beosztasu tlizoltéi, valamint a Szent
Flérian tiizoltéhajon szolgélatot teljesitd kollégak biztositottak.

Az mar korabban nyilvanvalé volt szimomra, hogy a vizi mentésnek a korabbi szer-
vezeti szabalyzok nem szenteltek nagy terjedelmet. Eppen ezért prébaltam ezt a témat
a lehet6 legkomplexebben értelmezni, és a vizb4l mentést eszkozosen, valamint eszkoz
nélkil, a buvér tevékenységet személy keresése vagy targy keresése folyamatéban, a jégrél
mentést, illetve a hajoval felszamolhaté kareseteket megismertetni a hallgatékkal.

A vizb6l/jégrol valé mentés a hivatdsos tlizoltok életében egy nagyon ritkdn jelentke-
z6, éppen ezért nem eléggé oktatott/gyakorolt tevékenység. Azonban ha csak egyszer is
sor kertil ilyen beavatkozasra egy t(izolto életében, és sajat maga mentésében, esetlegesen
bajba keriilt tarsa mentésében hatékonyan tud dontést hozni és beavatkozni a tanult is-
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meretek birtokaban, mar megérte az alapoktdl felépiteni ezt az oktatdst. A kornyezetének
(csaldd, ismerdsok) atadott fontos informdciék szintén hasznosak, amelyek életet is ment-
hetnek, amennyiben megfogadjak a j6 tanacsokat — és miért ne fogadnak meg egy ttizoltd
j6 tandcsait az emberek?

Nem lehetiink mindenben jék, ezt tudomasul kell venni. Eppen ezért tisztaban kell
lenniink adottsagainkkal, teljesit6képességiinkkel. Vannak szakemberek, akik birtokdban
vannak tudasnak, tapasztalatnak, fizikumnak, eszkéznek (pl. a téizolt6k az allampolgarok
szempontjabdl vizsgalva), amellyel az atlag dllampolgarnak megoldhatatlannak tind szi-
tuacidkon is drrd tudnak lenni.

Amennyiben ezt az alapgondolatot elfogadjuk, mindjart ad6dik a kovetkez6 gondolat.
A vizb8l mentés (akér eszkozosen, akdr eszkoz nélkil) vajon készség szintii-e a tlizoltast,
miszaki mentést végzd tiizoltd dllomdny szempontjabdl. Az oktatasok kezdetekor feltet-
tem néhany kérdést (van-e vizi mentési vagy bavér végzettsége valakinek, valamilyen vizi
jarmtre van-e jogositvanya, illetve ki milyen szinten tud iszni), és a vélaszokbdl kideriilt,
hogy jellemzden nem volt még jelentds szamu jé tiszé sem a hallgaték kozott. Termé-
szetesen itt egyéb specidlis végzettségrol nem is beszélve, de ami a legmeglepébb, kevés
altalanos ismerettel rendelkeztek a témaban, akar a Tazolté I. hallgatdit, akar a tiizoltd-
szervezGket, akdr a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem hallgatéit oktattam. [5]

Ennek eredményeként nyilvdnvaléva valt, hogy a szervezeten beliil ilyen tipusu te-
vékenységek végzésére beosztott kollégak milyen értéket képviselnek, és milyen fontos
képzettségek, informacidk, tapasztalatok birtokaban vannak, amelyek elengedhetetlenek
a mentési tevékenység végrehajtasaban és a téma szakszer feldolgozasaban. [6]

Amennyiben teljes, atfogd képzést szeretnénk adni a kollégaknak, azt ,szét kell oszta-
ni” olyan el6addk kozott, akik specialistai az adott szakteriiletnek. A sajat tapasztalatom
azt mutatja, hogy évekig kell végezni egy tevékenységet, hogy a szerzett tudds rutinna
véljon, és hasznalhatd legyen a katasztréfak elhdritdsa soran. [3]

Az oktatds felépitése

A rendelkezésemre 4ll6 id6 egy elméleti rész és egy gyakorlati rész végrehajtasat tette
lehet6vé. Az elmélet a Tizoltd I. modulban részt vevik esetében 6 drit, a szervezdk eseté-
ben 4 4rat jelentett, viszont a gyakorlatra egy teljes nap éllt a rendelkezésre.

Az elméleti képzés legfontosabb dilemmdja az volt szimomra, hogy az elkovetke-
z6 gyakorlati részt készitsem elé szemléletesen: akar karesetek feldolgozasaval, illetve a
szerek, eszkozok, metédusok bemutatdsaval; vagy a — meglehetésen széles spektrumu
— elméleti alapokat prébaljam feldolgozni a hallgatékkal. Végiil inkdabb az el6bbi mellett
dontottem, de amennyiben tobb id6 allt volna a rendelkezésemre, nagyobb informacié-
mennyiséget is atadtam volna.
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Erre a célra terjedelmes bemutatdkat allitottam 6ssze, amiben olyan kareseteket dol-
goztam fel, amelyeken keresztiil a hallgatdk képet kaphattak a karesetek fajtairdl, valamint
a megolddsuk mozzanatairdl. Jellemzden képekkel illusztralva, rovid filmeken keresztiil
kozelitettem a gyakorlati megvaldsitashoz a képzésben részt vevéket gy, hogy néhany
olyan karesetet is feldolgoztam, amelyek elharitdsiban magam is részt vettem. Mivel a viz-
ben torténd miiszaki mentéshez a bavartevékenység dltal kertiltem kozel, részletesebben
ezen a szakteriileten keresztil kozelitettem meg a témat.

A vizi mentést (eszkozos vagy eszkoz nélkiili személymentést) is sikeriilt megismer-
tetni a kollégakkal, hiszen a gyakorlati foglalkozdson, az uszodéban, a XIII. keriileti HTP
vizi menté oktatdja vett részt, aki tobbéves tapasztalatdt, illetve tanfolyamon oktatott
anyagot adott 4t, mutatott be és gyakoroltatott a medencében.

Olyan informacidkat osztott meg a hallgatékkal, mint példaul a védéruha viselkedése
vizbe esés esetén. A tlizolt6 védoéruha (az R13 is) vizbe esés esetén akar 10-15 percig (a tel-
jes atazasig) is fenntartja a tlizoltot killonosebb erdfeszités nélkiil, amennyiben maszéovét
és légzokésziilékét leoldja, és mindehhez még tiszdstuddsra sincs sziikség!

A védoéruhdzat maés részei, mint példaul a sisak, a bakancs is pozitiv lebegbképességii,
tehat végso esetben nem zarhato ki az alkalmazhatésaguk mentés esetén. Még atdzva sem
htizza le a viz ala a tlizoltét, némi labmunka aran fennmarad a vizfelszinen a vizbe esett
személy. Ez az informdci6é még lathatéan kevés kolléga elStt volt ismert, ezért érdeklédve
probaltak ki az FKI buvartevékenységet is végzé tiizoltdi altal hozott Bristol és a KOK 4ltal
biztositott R13 védéruhat a medencében. Ezeknek a mentésekben valé alkalmazhatésiga
egyeldre 6nmagéaban nem, csak egyéb segédeszkozzel ajanlott.

Természetesen a Févarosi Katasztréfavédelmi Igazgatdsag ,zaszloshajojat’, a Szent
Flériant is megkaphattuk, jol felkésziilt és segit6kész személyzetével a szerismeret, vala-
mint a beavatkozé képesség megismerése céljabol.

Erre a részre az uszodai mentési gyakorlat — amelyet egybekotottiink a buvareszko-
z6k megismerésével — utdn kertilt sor, a Duna folyé Rémai parthoz kozeli szakaszan, ahol
parhuzamosan Ro-cséval torténé személymentést is gyakoroltunk, a folyéba ,esett” beol-
tozott buvar kolléga kozremiikodésével.

A 1étszam miatt kettéosztott tlizoltd szervezd szakos hallgaték egyik fele részt vehe-
tett az Omszki tavon megtartott keresési gyakorlaton, ahol olyan szitudciét gyakoroltunk
a hallgaték bevondsdval, amelynek a lényege az volt, hogy a kozilik kivalasztott ,,szemta-
ni” segitségével probaltuk meghatdrozni egy — csak a szemtanu altal latott, buvérok éltal
elsiillyesztett — babu helyzetét a téban.

Mint tudjuk, az informéciék torzuldsa, elvesztése szdmos kellemetlenséget okozhat,
de nyilt vizi balesetnél (vizi jarmi elmeriilése, személy eltlinése) a megkapott vagy még
beszerezhet6 informacidk pontossiga életet menthet, és ez az eljatszott szitudcio soran ki
is deriilt (a ,szemtandt” tdrsai kérdezték az elsiillyedt babuval kapcsolatban, és igy haté-
roztak meg a bavarok altal atvizsgdlando teriiletet, tobb-kevesebb sikerrel).
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1.kép: A Szent Fl6rian tlzoltdhajé (forras: KOK)

A hallgatok ,beleélték magukat” a helyzetbe, és nagyon egyiittmiikodék voltak, vala-
mint nagy érdeklédéssel vizsgaltdk a gyakorlaton részt vevé buvarszer felszerelését.

A jégrdl valé mentés az évszak miatt nem volt gyakoroltathatd, de az FKI évente tart
a teljes allomanyt érintd jégrdl mentési gyakorlatot, amennyiben ezt az idéjarasi feltéte-
lek megengedik. Tovabbd tobb ismeretterjeszté film is késziilt errdl, ezaltal ezt a részét
a képzésnek, szamos fotéval illusztralva, a tanteremben dolgoztuk fel. Ez a teriilet volt
leginkdbb gyakoroltatva az dllomannyal, ezért lehetett érezni, hogy tobben otthonosan

mozognak ebben a kérdésben.

Tevékenységek

Most pedig vizsgaljuk meg, miért is érdemes ilyen komplex médon megismertetni az al-
loményt a vizi vildggal! Mivel talalkozhat egy tizolté a munkdja sordn a vizzel kapcsolatos
baleseteknél? Nagyjabdl barmivel! Sajnos a véletlen, a figyelmetlenség, de jellemz8en az
emberi felel6tlenség szamos nehéz feladat elé allitja a t(izoltdkat, akiknek valaszokat kell
adni az adott helyzetre, hiszen a segitséget t6lik varjak a bajba jutottak.

A vizzel kapcsolatos kéresetek lehetnek:

eltlint személy keresése,

vizbe esett személy mentése,
kozlekedési eszkoz balesete vizen,

kozlekedési eszkoz balesete koztton, és ezzel Gsszefiiggd elmeriilés (pl. Dundba

esett autd),
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2.kép: JEgrél mentés eszkdzdk hasznalatdval (forrds: KOK, FKI)

— vizbe cstszott gépjarm (pl. partrol),

— biinjel keresése tarsszervek kérésére,

— vizzel telt térben keletkezett baleset (barlang, csatorna, pince),

— vizben 4ll6 épitmény, miitargy veszélyt jelent6 elmozdulasa, vizi jirm sodrédasa,

— kornyezetszennyezés felszamoldsa,

— 4llatmentés,

— arvizi egyéb tevékenység, valamint arvizi védekezés biztositasa,

— vizen, viz melletti tlizeset, kireset felszdmoldsdban részt vevd tiizoltd vizbe esése,

mentése.

Természetesen a teljesség igénye nélkiil tortént a felsorolds, hiszen a viznek szdmos
veszélyes tulajdonsdga van, és adott esetben a felsorolt karesettipusok kombinaltan is je-
lentkezhetnek, valamint a napszak és az évszak fiiggvényében is sokat véltozik a beavat-
kozésok nehézsége. [2]
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Mire tudunk felkésziilni, mire tudunk felkésziteni?

A katasztréfavédelem tlizoltd egységei, illetve az egylittmikodo szervezetek jellemzGen
specidlis eszkozok hasznalataval végzik hatékonyan tevékenységiiket. Aki vizi mentésben
akar kozremtikodni, nem drt, ha tud Gszni. Ezzel a megéllapitdssal nem mondtam djat,
de akar egészségiink megOrzése érdekében sem art hasznalhat6 tszastudasra szert tenni.

Elsésorban a rendelkezésiinkre 4ll6 eszkozeinkkel kell végrehajtanunk a karesetek fel-
szamoldsat, de el6fordulhat, hogy sajat magunkat, tarsunkat kell menteniink, vagy nem 4ll
rendelkezésiinkre céleszkoz, ilyen esetben a megszerzett tudasanyag hasznalhaté tszastu-
déssal életeket menthet. Erdemes megjegyezni, hogy a 3. szdmu képen lithat6 és tovabbi
egyéb hasznos, nem illusztralt eszk6zok nem vagy csak alig allnak rendelkezésre az olyan
tlzoltéjarmiveken, amelyek mikodési tertiletiikon bevethetSek az ilyen, viz kozeli eseteknél.

Vizbol mentés eszkozei

3. kép: A vizbdl mentés eszkozei (forrds: KOK)

Ha egy ,személy mentése vizb8l” folyamatot bontunk szét és vizsgaljuk meg, lathat-
juk, hogy milyen érdekes kérdéseket vet fel a téma, és rajoviink, hogy az alapgondolatok
szempontjabdl a megolddsok, a sémak kompatibilitasa egyéb mentési metédusokkal egy-
értelmd, de a kozeg miatt egészen masként kezelendd egy vizi kareset megoldasa, hiszen
a mentést végzo oldalrél konnyen kertilhetiink a bajba jutott oldalra.
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1. dbra: Mentési folyamatok (Récz Séndor, 2014)

A felvazolt abra olyan egyszerd, kozérthetd keretbe foglalja a mentést, hogy ezt szin-
te barmilyen mentés soran alkalmazhatjuk. Az oktatas folyamatan belil nemcsak a viz
fizikai, kémiai és a szervezetre gyakorolt egyéb hatdsait ismertiik meg, de az alkalmazott
technikdkat és a rendelkezésre 4llo, illetve az egyéb alkalmas eszkozoket is.

Bavar-, vizkozeli tlzoltd tevékenység

A szervezet szabalyz6ir6l mar volt szd, de kovetkezzen itt egy attekintés. A 39/2011 BM
rendelet a vizi mentéssel kapcsolatban nagy altaldnossdggal fogalmaz, a beavatkozést tény-
legesen meghatarozé 124/2011-es és az 5/2014 BM OKEF féigazgatéi intézkedés és utasitds
taglalja a jelzéssel, vonulassal, felderitéssel, a beavatkozds el6késziileteivel, a beavatkozas-
sal, az utémunkalatokkal, illetve a biztonsagi el6irdsokkal kapcsolatos teendSket.
Minden egyéb tevékenység és a beavatkozasok folyamatainak leirdsa (mint pl. szere-
1ési szabdlyzatban: els6 sugdr szerelése) nem taldlhaté meg a szervezeti szabalyzok kozott.
A beavatkozasokat a buvarok régi, bevalt médszerek alkalmazasaval hajtjak végre,

egyébként a nemzetkozi bavaroktatasi rendszerekben megtanult médon, valamint ipari
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buvar munkélatok elvégzésével fejlesztik tudasukat. Az egykori - mara megsziintetett —
SMP meriilési szabalyzata részletesen kitért a kareseti/gyakorlé meriilési szabélyok betar-
tdsdra (amelyeket a bavdrok a mai napig hasznalnak), valamint a képesitési kovetelmények
meghatarozasara.

A buavarok meriilésével kapcsolatos szabalyokat egyébként is szigoru szabélyrend-
szer taglalja, amelynek ismerete és alkalmazasa nélkil ezt a munkat nem lehet végezni.
A nemzetkozi globdlis iskolarendszerek képesitései képzettségi szintenként is csak kis
mértékben térnek el egymdstdl, tehat az alapkovetelmények iskoldnként is nagyjabol
azonosak. Egy veszélyes karhelyszinen tevékenyked$ buvar pedig ,alapfokd képesités-
sel” (open water diver — nyilt vizi biivar) nem is lehetett tagja a Buvarszolgalatnak, ez a
kovetelményrendszer minimalisan haladé szintet hatdrozott meg (advanced open water
diver — haladé nyilt vizi bavar), a mertilés vezetdje csak meriilésvezet6 (divemaster)
lehetett.

A specialistak (és a buvartevékenységet oda sorolom) képzésénél mindennél fonto-
sabb a készségszintli végrehajtas folyamatos szinten tartdsa, ezért elengedhetetlen annak
szitudcios gyakorldsa, de ezzel az élet barmely teriileten dolgozé szakemberek tisztaban
is vannak.

Tlizoltok esetében egy 1égzokésziilék felvétele, a riasztas elhangzasa utani felkésziilés
a vonuldsra, a szerelési gyakorlat gyors, szakszert elvégzése csak rendszeres gyakorlassal
fejleszthetd, illetve tarthato fent. [7]

A buavarok tobb olyan uszodai gyakorlatot végeztek/végeznek évente, amelyek a viz
alatti munkavégzés készségének fejlesztését szolgaljak, mindezeket felmérési rendszer-
ben, idére végrehajtva, és akkor még nem ejtettiink szot a fizikai teljesitményt fejleszté
rendszeres Uszé-, illetve futéedzésekrél. [8]

Vizi mentés

A vizi ment6k olyan tevékenységet végz6 szakemberek, akik nagyon biztos uszdstudassal,
tanult, biztosan alkalmazott fogasok, illetve begyakorolt médszerek birtokaban, vizsgat
téve a tuddsukrol mentenek olyan személyeket, akik végsé kétségbeesésiikben rendkiviil
veszélyesek is lehetnek barkire, aki a kozeltukbe keril.

Nyilt vizen tizemeltetett kijelolt strand esetén a fenntarté vizimenté-iigyeletet ma-
kodtet, de mint tudjuk, a balesetek altaldban nem kijelolt fiird6helyeken torténnek.

A budapesti Duna-szakaszon a vizi mentést a rendérség végzi, de természetesen a
katasztréfavédelem tiizoltd egységeit is riasztjak ilyen esetekben. Ez a feladatkor nem el-
sOdlegesen a tlizoltd egységek feladata, azonban olyan esetekre felkésziilni, amikor els6-
ként mégis a katasztrofavédelem kezdi el a mentési tevékenységet a bajba jutott személyek

megmentésére, vagy a sajat beavatkozé egységek bajba keriilése esetén segitséget nytjtani
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egymdsnak — tanithatd és elsajatithaté képesség, amely életet menthet. Természetesen
elsésorban eszkozok hasznélataval, legvégsé esetben az elsajétitott szakszerdi mdodszerek
alkalmazdsaval megoldva a feladatot.

Osszefoglald

Belathatd, hogy ezeket a tevékenységeket csak bemutatni lehetett ilyen rovid képzés ke-
retében, a beavatkozé képesség, a biztonsagos jelenlét ebben a veszélyes kozegben nem
atadhatd, ez csak a szakiranyu el6képzettség megszerzésével, valamint kareseti gyakorlat
alatt fejlédik ki.

Az oktatas alatt legfeljebb a veszélyforrasokra figyelmeztetés valdsithaté meg, a mar
megtortént és valamilyen médon megoldott szitudciék bemutatdsaval. Amennyiben va-
laki felismeri a veszélyforrasokat, illetve az abbdl kialakul6 egyéb veszélyeket, valamint
tisztdban van eszkozeink bevethetéségének lehetdségével, felméri sajét, illetve eszkozeink
hatdrait, akkor a legoptimélisabb megoldést valaszthatja a kireset felszdmolasahoz.

A katasztréfavédelem rendszerén beliil elérhetd eréforrasok jelenlétére, illetve annak
hidnyéra lehet a figyelmet felhivni, valamint beavatkozé képességiink sszehangoltsiga
fejleszthetd, amennyiben mindenki megismerkedik tuddsunk és képességeink elérhetd
teljes spektrumaval.
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Water rescue education and its experiences at the Disaster Education
Center and the National University of Public Services

RAcz SANDOR — PANTYA PETER

Firefighters in water rescue operations perform a wide range of catastrophic manage-
ment tasks.Therefore all the intervening and managing staff need special training.The
basic education is not sufficient, and it is necessary to repeat training at all levels. This
arficle is about the current professional situation, the necessary teaching skills and
recent experiences.

Keywords: firefighter, disaster management, rescue
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Horvath Galina
Berki Imre A magyar tlzoltéképzés térténete

A cikk szerzéi bemutatjdk a tlzoltd-, illetve katasztréfavédelmi képzésmegszervezését,
alakulasat és fejlédését Magyarorszdgon, a kezdeti periddustél a 2010-ben tortént
kormanyvdltast kdvetden |étrehozott BelUgyminisztérium Uj szakképzési koncepcidja
bevezetéséig. KUlon figyelemmel kisérik a tlzoltdé-, valamint katasztrofavédelmi tisztek
szakmai felkészitését.

Kulcsszavak: katasztréfavédelem, mUszaki mentés, oktatds, szakképzési koncepcio,
fisztképzés, tlzoltas, tlzoltdsag, tlzoltdképzés

Bevezetés

Az 6kor legszervezettebb tlizvédelme a Rémai Birodalomban valésult meg, katonai és 6n-
kéntes tlizolto osztagok feldllitasaval, épitési szabalyok bevezetésével, viztaroldk, vizveze-
tékek, tlizfigyel6 tornyok épitésével.

Magyarorszagon az egykori Pannonia provincia
teriiletérdl szamos tlizolté vonatkozast emlékko-fel- i i
irat kertlt el, koziliik a leghiresebb az 1931-ben fel- l
tart aquincumi polgarvarosi tizoltolaktanyanal el6ke- i I
riilt viziorgona maradvanya. [1] ’ [

A tlizoltésag egyik parancsnoka, Gaius Iuilus ,’ { 1
Viatorinus,  tlizolt6-parancsnoki  cime  szerint , '

praefectus collegii centonariorum (aki a vdrosi ta-

ndcs tagja is volt) ajdndékozta magdnvagyonabdl a
collegiumnak 228-ban.

Hf‘llvllf'u

1. kép: Az aquincumi viziorgona [2]
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A Rémai Birodalom bukésa utdn megsziint a szervezett tlizvédelem, az emberek szen-
tekhez fohaszkodtak, igy lett Szent Flérian a tlizoltok véddszentje. [3]

»Iiizre, vizre vigydzzatok!” A figyelmeztetés hosszu évszazadokon at emlékeztette a
nyugovora téré embereket arra, amir6l még almukban sem feledkezhettek meg. Azt az
6sid6kben mar megtapasztalta az ember, hogy a tlizzel szemben csak tarsaival kozosen
képes védekezni. Es — mint minden més mesterséget — a iz olt4sat is csak alapos ismere-
tek, no meg gyakorlati tapasztalat birtokaban lehet hatékonyan végezni.

A tliz megel6zése, pusztitisainak megfékezése egyike a legrégebbi szervezett emberi
tevékenységeknek. Itt az ember tapasztalata 6nmagdban kevés volt, az egytittmiikodést
tanulni, gyakorolni kellett. Evezredek tapasztalatabol alakult ki a sajatos tudassal, felsze-
relésekkel, munkamodszerekkel rendelkezé emberek csoportja, a tiizet oltok, akik egyéb
dolgaik mellett a koz érdekében vallaltdk ezt a feladatot. A koz megbizott benniik, de el is
varta t6lik a kornak megfelel§ szakszeri munkat, amire fel kellett késztlni.

Ahogy gyarapodtak a tiiz oltdsdra szolgdlo6 eszkozok, felszerelések, egyre tobb tuddsra
volt sziikség a biztos kezelésiikhoz. Ezt mar nem lehetett puszta szemlélédéssel, probal-
kozassal elsajdtitani, a tlizoltdst, s6t a tliz megel6zésének szabalyait tanulni kellett. Ebbdl
indult ki a magyarorszagi tlizoltémozgalom. A kézépkorban a céhek, a didk tlizoltésagok
lattak el a ttizvédelmi feladatokat, az 1870-es években megkezd$dott az 6nkéntes, majd a
hivatasos tlizoltésagok létrehozasa és képzése, mely szervezett keretek kozott ma is folyik.

A magyar tuzoltésag szervezete és tevékenységi koére
a kezdetektdl a ll. vilaghaboriig

A magyar onkéntes tizolté mozgalom els6 vezet6i és oktatdi kiilfoldon ismerték meg a
tlizoltas fogasait. Groéf Széchenyi Odén 1862-ben a londoni ,Fire Brigad”-nal sajatitotta el
a tlizoltémesterség elméleti és gyakorlati szabdlyait. [4] Rosch Frigyes, a trianoni Magyar-
orszag teriiletén els6ként alakult Soproni Tiizolté és Tornaegylet parancsnoka, illetéleg
Krause Waldemar, kés6bbi f6vérosi tlizoltoparancsnok német f6ldon szerezték tiizoltd
szaktudéasukat.

Az 6nkéntes ttzoltdegyletek 1870-ben hoztak létre a Magyar Orszagos T(izolt6 Szo-
vetséget (MOTSZ). E szovetség képezte a magyar tlizvédelem gerincét. Ez négy, napjain-
kig is id6tallé célkitiizést fogalmazott meg az Gj szervezet szdmdra:

—_

) tlzolt6torvény szorgalmazdsa,

N

) egységes felszerelések hasznalata,

w

) tlizoltok érdekvédelmének biztositasa,

4)  atlzoltéképzés megszervezése.

Abbdl indultak ki, hogy a draga felszerelés csak akkor teljes értékd, ha azt szakkép-
zett kezel6személyzet mtikodteti. A tlizoltashoz — mint veszélyes foglalatossdaghoz — az
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elméleti és gyakorlati jartassagot nélkiilozhetetlennek tartottak. A képzések, gyakorlatok,
bemutatdék koran kivivtak a szemlél6k elismerését, és a nézdék koziil egyre tobben maguk
is megprobaltak a szakmai fogasokat. Bel6liik szervez6dott mind tobb helyen az 6nkén-
tes tlizoltok kozossége. Folyamatos felkészitésiik azonban megfelel szakmai hozzaértést
igényelt. [5]

A budapesti 6nkéntes tlizoltésag 1873-ban mar azzal a feltétellel kapott dllamsegélyt,
hogy el8segiti a vidéken alakulé tiizoltétestiiletek kiképzését Ezt akkor ugy oldottak meg,
hogy 4-6 heti id6tartamra gyakorlomestereket kildtek ki. Mintegy 12 ilyen esetrdl van
tudomasunk.

A Budapesti Onkéntes Tiizolté Testiilet 1883-ban tgynevezett érparancsnoki tanfo-
lyamot rendezett. Ennek tanrendjében a kovetkezd tantargyakat tanitottdk: szertan, oltds
és mentés, segédtargyak; altaldnos targyak; vizi mentés.

1884-ben megszervezték az elsé onkéntes tlizoltd tiszti tanfolyamot. Az 1890. év or-
szagos tlizoltdi tanfolyaménak céljat igy sommaztak: ,...bdrkinek s bdrhonnét, ki a tiizolté
tiggyel komolyan foglalkozni kivdan, médot és alkalmat nytjtson lehetéleg rovid id6 alatt s
kevés koltséggel elsajdtithatni mindazt, mi az illet6t a tiizoltdi szakmdra képesiti, tiszti vagy
altiszti szolgdlatra mindsiti s mdsok kiképzésére és az onképzésre megfeleld alapot ad. [6]

A Budapesti Onkéntes Ttizolt6 Testiilet 1890—1902 kozott 11 orszagos tlizoltétiszti

s

tanfolyamot tartott. Ezeken 337 hallgaté nyert tlizoltd tiszti, illetve altiszti mindsitést.

|

2.kép: Az |. Orszagos Tlzolté Szaktanfolyam végzés hallgatdi [2]
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A MOTSZ 1903-ban sajat hataskorébe vette a tanfolyamok rendezését: pontos sza-
balyzatot dolgoztak ki a tanfolyamra és a tiszti vizsgara vonatkozo6an.

Az elsé két tanfolyam tapasztalatai alapjan a tanfolyam szabalyzatat szigoritani kel-
lett. Olyan vizsgat kellett bevezetni, amely igazi értéket és megbecsiilést adott a tiszti ok-
levélnek. Igy késziilt el a médositott tanfolyamszabdlyzat. Eszerint a varmegyei szovet-
ségek altal rendezett tanfolyamokat csak akkor ismerték el az orszagos tanfolyamokkal
egyenértékiinek, ha azokat a MOTSZ jovahagyasaval rendezték. A tanfolyam 19 napos
volt, és csak latogatasi bizonyitvanyt adott. Tiszti mindsitést csak kiilon vizsga letétele
utan lehetett nyerni. A vizsgat a MOTSZ altal kikiildott bizottsdg el6tt kellett letenni.

Vizsgara csak az mehetett, aki kétéves tlizoltdi szolgdlattal és altalanos miiveltséggel
rendelkezett. Az orszagos tlizolté-szaktanfolyamokra csak kozépiskolat végzett hallgatd-
kat vettek fel, és a tiizoltdtiszti vizsgdra jelentkez6k kozil is csak a kozépiskolat végzette-
ket és a tartalékos katonatiszti rangban lév6ket bocsatottak. A hivatdsos és az onkéntes
tlizoltotisztek kiképzését killon vilasztottik:

— évenként 3-4 nagyobb varosban tartottak kéthetes tanfolyamokat az 6nkéntes t(iz-

oltétiszteknek,

— Budapesten négyhetes tlizrendészeti tanfolyamokat tartottak a hivatdsos tisztek
kiképzésére.

Feltehet6 a kérdés, hogyan tortént a beosztott tlizoltdk képzése? Ez a parancsnokok
feladata volt a hivatasos és az dnkéntes tiizoltékndl egyarant. A kiképzések és a gyakor-
latok a hivatasosok esetében a szolgalati id6ben, az 6nkénteseknél vasarnap délutan tor-
téntek.

Jelent6s valtozast hozott, hogy 1928-t6l beliigyminiszteri rendelet szabélyozta a kép-
zést. A Magyar Orszagos Tuzoltdtisztképzd Tanfolyam és a kertileti tlizoltd tanfolyamok
ezt kovetSen jogszabalyok szerint, de tovabbra is a MOTSZ szervezésében mutikodtek.

A MOTSZ elérte céljat, 4j fejezet kezd6dott a tlizoltétiszt-képzésben, megjelent a
254.300/1928 BM sz. rendelet, mely a Magyar Orszagos Tiizoltétisztképzé Tanfolyamra
és a kertileti téizoltotanfolyamok feldllitasara, szervezetére és miikodési szabalyzatéra vo-
natkoz6 el6irasokat foglalta magaban. [7]

A rendelet a kovetkezékben hatdrozta meg a tanfolyam céljat:

— hallgatdit megismertesse a rendszeres elméleti és gyakorlati tanitds titjan a téizren-
dészettel, az azzal kapcsolatos kozigazgatasi, kozrendészeti, miiszaki kérdésekkel
és a tlizoltassal;

— atanfolyamot a beliigyminiszter a MOTSZ, valamint Budapest székesfévaros és az
érdekelt vidéki torvényhatdsagi varosok kozremiikodésével rendezi;

— a tanfolyam id6tartama: 6 hénap (ebbél 1 hénapot vidéki tlizoltésagnal kell eltol-
teni).

A rendelet szabalyozta a tanfolyam szervezetét, meghirdetését, a jelentkezést, a felvé-

tel mddjat és a tantervet, amely elméleti és gyakorlati részbdl tevédott ossze. Az elméleti
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targyak kozott a megel6z6 tlizvédelmi ismeretek, a kiillonb6zé tlizolté anyagok, a vizszer-
zés és a tlizoltd taktika kelld sullyal kaptak helyet. A gyakorlati rész tartalmazta a test- és
rendgyakorlatot, a tlizoltészerek szerelését, a vezénylést, a taktikai tdmadasokat és azok
vezénylését, a mentdgyakorlatokat, a tlizoltoszerek kiprébalasat, illetve az Gjabb eszkozok
bemutatésat.

A képzés soran végbement tovabba a szinhaz, a mozgdéfényképiizem, a tlizoltoszer-
gyarak, a gyarak, a telepek, a vizmtvek, a raktarak, a garazsok, a benzintaroldk, a film-
raktarak, a ment6allomasok stb. ismertetése és bemutatdsa, azok veszélyhelyzeteinek és a
legfontosabb beavatkozdsi médoknak a begyakorlasa, s végiil tortént a beosztas a hivata-
sos tlizoltdsagokhoz és a tiszti gyakornoki szolgélat.

A tanterv a tlizoltdtisztek alapos kiképzését kivanta biztositani, ezért a tlizoltdi tar-
gyak mellett az azokkal 6sszefiiggd szaktudomdnyok anyagait is felolelte. A MOTSZ ha-
taskorébe tartozott az eldadok kivalasztdsa és a tankonyvek biztositasa.

A tandjijat, a felvételi és vizsgadijakat a beliigyminiszter allapitotta meg. Kiilon fejezet
taglalta a hallgatok kotelességeit. A foglalkozdsokon a hallgatéknak egyenruhdban kellett
megjelenni, és kotelesek voltak a parancsnok és az el6addk utasitdsait kovetni. Aki — bar
igazoltan — 10 elméleti vagy 20 gyakorlati 6ranal tobbet, vagy igazolatlanul csak egy orét
mulasztott, nem volt vizsgara bocsathaté.

A tanfolyamot irdsbeli, szébeli és gyakorlati zarévizsga fejezte be. A tlizoltétiszti ok-
levelet csak a képesito vizsgat tett hallgaté kaphatta meg.

A beliigyminiszter az orszagos tiizoltétiszti tanfolyamra a hivatdsos tiizoltétiszteket
és a varmegyei tlizrendészeti feligyel6ket a 256.210/1928. VIII. szamu rendeletével be-
rendelte.

A rendelet szerint a j6 tlizrendészetnek két feltétele van:

— az orszag minden varosa és kozsége el legyen latva a sziikségekhez mérten el6irt

tlizoltoszerekkel,

— mindeniitt szakképzett parancsnok vezetése alatt miikodo és hivatdsa magaslatdn

all¢ tlzoltdsag legyen.

Ez utébbi célbdl a hivatasos tlizoltétiszti vagy parancsnoki dllas betoltéséhez az orsza-
gos tlizoltotiszti tanfolyam elvégzését kotelez6vé tették.

Erdekes képet ad a tanfolyamok résztvevdinek dsszetételérdl és iskolai végzettségérdl
az alabbi tdblédzat. Ezekbél az adatokbdl az latszik, hogy a tlizoltdi hivatds mind szélesebb
korbél nyerte utdanpoétlasat, és mind jobban képzetteket vonzott. Kiilondsen szembetiing
a f6iskoldval rendelkez8k és a katonaviseltek szdmédnak nagyfoku emelkedése.
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Magyar Orszagos Tiizoltotisztképzé tanfolyamok, 1928-1941

I-V. tanfolyam  VI-VIL tanfolyam Osszesen
végzettek szama 92 76 168
féiskolaval rendelkezd 22 58 80
jogasz 6 27 33
mérnok 6 16 22
hivatasos tiszt 33 39 72
katonaviselt 60 60 142

A Magyar Orszagos Tizoltotisztképz6 Tanfolyam vizsgarendjét a beliigyminiszter
1929. junius 4-én rendeletével Gjra szabdlyozta. Eszerint a tanfolyamot irdsbeli, szébeli és
gyakorlati részbdl 4ll6 zarévizsgaval fejezték be.

A beltigyminiszter 1929-ben rendeletben hatdrozta meg a Magyar Orszagos Tdzolt6-
tisztképz6 Tanfolyam és a keriileti tlizolté tanfolyamok fegyelmi szabalyzatat. [8]

3. kép: Az Orszagos Tlzoltdtisztképzd Tanfolyam hallgatdi 1929-ben [2]

Az 1930. évi X. torvénycikk, az elsé tiizolté torvény altalanossd tette a tlizoltdsagok
szervezését, és megerdsitette a tlizrendészeti felligyelet intézményét.
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Ezek az intézkedések egyre tobb miiszaki és kozigazgatasi ismerettel rendelkezd tiiz-
oltdtiszt szolgalatba allitdsat igényelték. A kovetelményekkel 1épést tartott a tlizoltoképzés
szinvonala. Dr. Vitéz Roncsik Jend a tlizrendészeti igazgatds, Szilvay Kornél a tizolté mi-
szaki ismeretek témédjaban irt szakkonyveket, amelyek jelentdsen hozzdjarultak a szakmai
ismeretek bévitéséhez.

Az 1936. évi X. torvénycikk a tlizrendészet fejlesztésérdl, az ennek végrehajtasara ki-
adott 180.000/1936. BM sz. tlizrendészeti rendelet tovabb szabalyozta a képzést.

Az Orszagos Tizoltotisztképz6 Tanfolyamokon Osszesen 250-en nyertek ttizolto-
tiszti képesitést. Az Orszagos Tanfolyamok mintdjara jarasi és kozségi tanfolyamokat
tartottak.

A 1I. vilaghdbort alatt a haborus viszonyok és a harci cselekmények kovetkeztében az
orszag tlizoltdsdga szétesett. A tlizolték koziil sokan életiiket vesztették, megrokkantak,
hadifogsagba keriiltek. A felszereléseket nagy veszteség érte, jelentés résziiket elhurcoltak
az orszagbodl. Ennek kovetkeztében a tiiz elleni védekezés orszagszerte minimalisra csok-
kent, Gjjaszervezésre szorult.

A tGzoltésag, a tlizrendészet és a tlizoltoképzés
ajjaszervezése a ll. vilkaghaborut kévetdéen

A szervezeti és a tevékenységi kérben keletkezett valtozasok
a rendszervaltozasig

Hazéank tertiletének jelentés részén még folytak a harcok, amikor a felszabadult orszag-
részekben megkezd6dott a kozigazgatas Gjjaszervezése. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany
els6 rendelkezései kozott intézkedett a kozbiztonsag és annak részeként a téizvédelem biz-
tositasardl is.

A tlizoltdsag és a tlizrendészet Gjjaszervezésének jogi alapjat az Ideiglenes Nemzeti
Kormény 10.280/1945. ME szamd rendelete [9] adta, amely november 16-4n jelent meg.
A rendelet el6irta: ,Az orszdg teriiletén minden olyan tennivaldt, amelyet valamely jogsza-
bdly a thizoltosdg feladatkorébe utal, az egységes magyar tiizoltosdg tagjai ldatjdk el” A ren-
deletben megfogalmazédott: ,Minden kozség, tovabbd minden megyei és torvényhatisdgi
jogui vdros, valamint az illetékes szakminiszter dltal kiilon rendeletben kijelolt nagyipari,
mezdgazdasdgi és kozforgalmi vdllalatok tiizoltosdagot kitelesek fenntartani”

A rendelet az egységes magyar tlizoltosdg feliigyeletét és ellenérzését a Beliigymi-
nisztérium feladatkorébe utalta. A kormanyrendelet végrehajtdsardl a 271 000/1946. BM
szamu rendelet [9] intézkedett.

A tlizrendészeti munka alapvetd céljat a megel6z6, a mentd és a felderitd tevékenység-
ben hatarozta meg. El6irta a t{izoltétestiileti tagsag altalanos feltételeként, hogy tlizolts-
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tiszt csak az lehet, aki igazolja, hogy érettségije, megfeleld iskolai végzettsége van, tovabba
a fels6foku ttizoltétanfolyamon tlizoltétiszti oklevelet szerzett.

Azok a kinevezett tlizoltdtisztek, altisztek és tisztesek, akik e rendelet hatalyba 1épé-
sekor nem rendelkeztek a maghatarozott szakképzettséggel, az elbocsatas terhe mellett
kotelesek voltak azt hdrom éven beliil megszerezni.

A rendelet VI. fejezete a tlizoltdsag tagjainak képzésével foglalkozott. Meghatarozta,
hogy ,....a tizoltok kiképzése részben testiiletekben, részben tanfolyamokon torténik. A tes-
tiileti kiképzés az vjonctiizoltok kiképzésére szolgdl, és errdl a tizoltéparancsnok gondos-
kodik”

A tlizoltésag szervezeteinek létrehozdsét, a személyi, a targyi és elhelyezési feltétele-
ket a legtobb helyen csak nagy nehézségek ardn tudtak biztositani. Ezen tevékenységben
jelent8s szerepet kapott az orszdgos tlizolt6 féparancsnok és tisztikara. Mindenekel6tt az
volt az elvéaras, hogy az orszdg akkori helyzetében, a rendkiviil megfogyatkozott anyagi
javak védelmében a magyar tlizoltésdg — hidnyos létszdmadval és szakfelszerelésével — a
helytallast biztositsa.

Egyre tobb nagy karral jaré tiizeset fordult el6, sokszor nemcsak a pusztité elemekkel,
hanem az emberi felel6tlenséggel és szandékos karokozassal — a gytjtogatdsokkal — is meg
kellett kiizdeni.

Az dllamositas dltalanossa valdsa és a koztulajdonba vett javak fokozottabb védelme
indokolta a 9.812/1947.BM szamu rendelet kiaddsdt, amely egyes véllalatokndl (iizemek-
nél) allami tlizoltdsag szervezését rendelte el. [6]

A tlizoltésag szervezeti kialakuldsdban jelentds helyet foglalt el a varosi tiizolto-
sagok szervezetérdl és szolgdlatar6l alkotandd szabalyrendeletek targyaban kiadott
331.500/1947. BM sz. rendelet, amely eldirta, hogy minden térvényhatdsagi jogi és me-
gyei varos koteles tlizoltésagot fenntartani.

A szervezetszerd tlizoltoképzés kozel nyolc évtizeden at ugy tortént, hogy annak nem
volt intézményi formdja. A szervezett és hivatasszerlien végzett tlizoltdi tevékenység el-
terjedését figyelembe véve sziikségszert volt a téizoltoképzés — elsddlegesen a tisztképzés
— allami szabélyozdsa. A szdmos rendelet jogi feltételeket adott, azonban az egyszerre
képzend§ viszonylag kis 1étszam nem indokolta alland6 oktatasi intézmény létrehozasat.

Az egységesnek nevezett magyar tlizoltésagnal a tlzoltoképzés is vontatottan kez-
dédott. Kiképzok csak elvétve akadtak, mert a tiszti dllomdny vagy nem volt meg, vagy
megbizhatatlannak mindsiilt.

A maradék felszerelés a tlizoltdshoz, mentéshez is kevésnek bizonyult, ezért a tliz-
olték képzése a sz6 szoros értelmében ,tlizoltasszertien” tortént: a tapasztaltabbak éles
bevetésekben probaltik az Gjoncokat betanitani.
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Az dllami tlizoltésag létrehozasa, szervezete, hataskore
és feladatkore, az intézeti tlizoltoképzés alapjainak megteremtése

A kort jellemzé kozpontositasi torekvéseknek megfeleléen megjelent az 5090/1948. kor-
manyrendelet [9] az allami tlizoltdsag szervezésérdl. Evvel 1948. majus 1-t6l 1étrejott a
Beliigyminisztérium centralis irdnyitasa alatt all6, katonai alapon szervezett allami tiizol-
tosag, megsziint az dnkormanyzatok részvétele a tlizvédelmi igazgatasban és a tlizoltosag
mukodtetésében.

A tlizolt6- és a tlizoltotiszt-képzés megszervezése, szervezete és miikodése kapcsan
az dllami tlizoltosag létrehozdsardl sz616 rendeletek kiemelten foglalkoztak a tlizoltdsag
tagjainak szakszert kiképzésével.

A tlizoltésag Gjabb szervezeti egységeinek létrehozasa, azok létszamdnak jelentSs
novekedése a szakfeladatok ellatdsara valo felkészités fokozdsét igényelte. Ezen fejlédést
el8segitd és a feladatok végrehajtasat egységes alapelvekre helyezé — a kiképzést kiemel-
kedbéen meghatirozé — Gjabb szabdlyozasok is megjelentek. Ezek koziil a 271.000/1946.
szamu BM rendeletben szabélyoztak a kiképzés alapjat, majd tovabbi fejlesztését jelentd
eldirdsokat.

A rendeletnek kiemelkedd szerepe volt a tlizolt6 alapképzést, majd az egymasra épiilé
kozépszint és felsészintli szakképzettséget nyujto tiizoltd szakiskoldk megszervezésében.
A beliigyminiszteri rendelet — tobbek kozott — dllast foglalt abban, hogy ,a tizoltok ki-
képzése részben testiiletekben, részben tanfolyamokon torténik’” A tanfolyami kiképzésben
alapelv volt a szolgélati kovetelményeknek megfelel$ fokozatossag és egymasra épiiltség.

A beliigyminiszteri rendelet mindegyik tanfolyam esetében el6irta és meghatarozta a
tanfolyam idGtartamat, a tantervet — az elméleti és a gyakorlati tantargyakat —, valamint
a felvétel és a vizsga rendjét, mddszerét. Részletesebben tartalmazta a felséfoka ttizoltd-
tanfolyammal Osszefiiggé elbirdsokat. A felséfoku ttzoltdtanfolyam vizsgdjanak sikeres
letételérdl tlizoltdtiszti oklevelet kellett kiadni.

Nagyfokud hasonldsag taldlhat6 az 1930-as évek tanfolyamszervezésére vonatkozé mi-
niszteri szabdlyozasok és a képzés tjrainditasat szolgdld elbirdsok kozott. A hasonldsig
nem véletlen. A korabbi elvek bevaltak, az Gjakat részben a régi tlizolt6 szakemberek fo-
galmaztdk meg; ez ugyanakkor azt is igazolja, hogy a szakmailag aldtdmasztott elgondola-
sokat ebben az id6ben még érvényre lehetett juttatni.

A korményrendeletek végrehajtdsa érdekében a szabélyozds a Beliigyminisztérium-
hoz rendelte a fels6foku ttizoltétanfolyam beinditasat. A képzés irdnyitdsa és sszefogdsa
az Orszagos Tlizolté Féparancsnoksag hatdskorébe tartozott.

Az emlitett szakképzettség megszerzésének lehetdsége céljabdl ,...1947. évi szept-
ember hé 1. napjatdl 1948. évi aprilis hé 30. napjaig felséfoku tlizoltétanfolyam tartasat
rendelem el” — ilyen el6zmények utdn kezd6dott az akkor még nem éllami tlizolték tiszti
kiképzése.
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A Kkozponti tlizolté-tanosztaly szervezésére jelent meg a 460.291/1948. BM 1V/2. sz.
rendelet, amelynek értelmében az Orszagos Tiizolté-féparancsnoksag — a mar mikods
Ujpesti dllami Gjonctanosztaly kiegészitésére — még tovabbi két Gjoncképzd tanosztalyt
(a févarosban) és egy tisztképzd tanosztlyt (Makdn, illetéleg Nagykanizsdn) szervezett.

Erre az id6pontra helyezend6 az intézményi tlizoltoképzés kezdete. A helyszinekben
eléfordult médosulas, de az iskolaszeri mtikodés folyamatos volt, és ez alapjaiban valtoz-
tatta meg a tizoltoképzés szervezeti kereteit.

A tlizoltésdg allamositasat elrendeld kormanyrendelet végrehajtisira jelent meg a
464 725/1948. BM 1V/2. szamu rendelet [9] az allami téizoltésag tagjai kiképzésének sza-
bélyozasarol.

Az els6 allami tlizolto tisztképzé tanalosztaly 1948. junius 18-dn indult. [10] A tanfo-
lyamok hallgatéi részére a tanulmanyi, a szolgalati és a kozosségi munka megszervezése
volt az egyik legfontosabb feladat. A szabadid4 hasznos eltoltését biztositotta a konyvtar
létrehozésa, az énekkarok, a szinjatszé és a falujaré csoportok megalakitisa. A hallgatdk
egyre inkdbb a tobbéves tlizoltdi szolgdlattal rendelkez6k korébdl keriiltek ki. Az allami
tlizoltotiszt-képzés megszervezése és fenntartdsa mindségi véltozast eredményezett a tiiz-
oltotisztek szakmai felkésziiltségében.

A képzésben a szakmai felkészités mellett — mint minden mas oktatasban ebben az
idében — egyre jelentdsebb szerepet kapott a politikai-ideoldgiai tevékenység.

Id6kozben valtozas zajlott le a tizoltdsdg orszagos iranyitdsdnak szervezetében. 1950.
december 30-an megjelent a 302/1950. MT szamu rendelet, amely megsziintette az or-
szagos tlizolto-féparancsnoki tisztséget, és a Belligyminisztériumban Ttizrendészeti F6-
osztaly létrehozasat irta el8. Ez tovabbi centralizacidt és a szakmai 6nallésag korlatozasat
jelentette.

A tlzoltoképzésbe is egyre inkabb beépiiltek a mozgalmi elemek. Igaz, ezek felemds-
ra sikeredtek, mert torténetében egyszer viselt személynevet az iskola. 1951 dprilisatol
az Allami Ttzoltétiszti Tanosztaly ,Petdfi Tiizolté Tisztképzé Iskola” néven miikodott.
A 375 980/1951. szamu BM rendelet ,a tanuldsban kivalok és élenjarék megkiilonbozte-
tése a tlizoltd iskoldkon” cimmel a hallgatok 6sztonzését szolgalta a ,kivalé tanuld™és az
»€ltanul6” megkiilonboztetd megjelolés elrendelésével. A tanintézet eredményeinek elis-
meréséill 1952 dprilisdban — a tanévzardskor — csapatzdszlot kapott. [6]

Az 6tvenes évek hangulatdra jellemz8k az iskolara is kihat6 események: - az 1953-ban
végz6s hallgatok kozott el6szor voltak nék (8 £6).

A 0047/1953. sz. beliigyminiszteri parancs a BM tisztképzé iskolak zarévizsgdjanak és
a tisztavatd tinnepségének egységes elvek alapjan torténd lefolytatasarol, a 0019/1953. sz.
beliigyminiszteri parancs ,a beliigyi szakiskolak és tanfolyamok el6készitésének, lefolyta-
tasdnak és a feladatok végrehajtasanak irdnyelveir6l” szolt.

A parancsban — tobbek kozott — megfogalmazték: , A Beliigyminisztérium fegyveres
és egyenruhas testiileteinél folyé iskolai kiképzés és oktatds egységesitése megkovetel,
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hogy az egyes testiiletek iskolainak el6készitése, lefolytatdsa egységes szempontok szerint,
egységes alapon torténjen.” Igy valamennyi iskoldra nézve elrendelték a felvételi vizsgat.
A megfogalmazott célok megvalositasa érdekében a torzs tagjai hairomhetes pedagdgiai
tovabbképzésben vettek részt. Alapvetd torekvés, elbirt kovetelmény volt a hallgaték meg-
tanitdsa és kiképzése a gyakorlatok szakszert, hatarozott megszervezésére és iranyitasara.
1955-ben jelent meg egy szervezési és modszertani utasitds a Beliigyminisztérium
tiszti és tiszti tovdbbképz iskoldi szdmdra. Az utasitds tobb szempontbdl volt érdekes.
Igy példaul:
— eldirta az oktatdsi munka tervezését, ezen beliil a tanterv, a tematika, az oktatdsi
munkaterv, az érarend, a konzultacids terv, az ellendrzési terv készitését,
— meghatarozta az oktatasi folyamat formait: el6adds, szemindrium és osztalyfoglal-
kozas, a hallgaték 6nall6 tanulasa, konzultacid, kiilsé és bels6 gyakorlati munka,
— rendszerbe foglalta a hallgaték tanulményi fejlédésének értékelését: annak eseteit,
modjat és a vizsgak formait, a jellemzések elkészitésének kovetelményét.
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1956 februarjaban jelent meg a 12. szamu belligyminiszteri parancs, amely a tlizvédel-
mi munka hatékonysaganak, a tlizoltésag szakmai képzésének, a technikai berendezések
tokéletesitésének tovabbi fejlesztését irta el. Ez az iskoldn az ismeretek tartalmi anyaga-
inak bévitését, az oktatdsi-nevelési mddszerek fejlesztését, a technikai eszkozok tokélete-
sebb megismertetését jelentette.

Ebben az idGszakban a tisztképzd iskola dllomanyénak helytallasat, az elméleti képzés
gyakorlatban torténé alkalmazasat harom jelentés esemény is példazza:

— az 1954. évi dunai arviz,

— az 1956. janudri foldrengés és

— az 1956. marciusi dunai jeges drviz mentési munkdiban torténd részvétel.

Az el6z6ekbdl megallapithatd, hogy az dllami tlizoltotiszt-képzés szervezete és miko-
dése a kor kovetelményének, a jogi szabdlyozds kereteinek megfelel6en alakult.

Az 1956-0s esztendé mésodik felében a tisztképz6 iskola torzsében jelentés valtoza-
sok torténtek. Az dtszervezett, illetve megsziintetett téizolt6 szakiskoldkrol az dlloméanyba
sok Uj személy keriilt. A forradalmi események kovetkeztében kialakult helyzet értékelése
alapjan azonban helyes volt a tisztképzés félbeszakitasara (oktdber 28.) hozott dontés. Az
oktaték tobbsége viszont egyiitt maradt, szervezetten részt vett és helytallt a t(iz- és kar-
esetek felszdmolasaban, a romok eltakaritasaban és az Gjjaépitésben.

Az iskolaszer tlizolt6tiszt-képzés kezdeti idészakdban (1948 és 1956 kozott) dssze-
sen 7 alkalommal volt tisztavaté tinnepség. A kiképzési idétartam 8-t6l 14 honapig tartott.
A tanulmanyokat eredményesen befejez6k létszama 6sszesen — a fels6foku tiizolté tanfo-
lyamon végzettekkel egytitt — 638 f6 volt.

A kort jellemz6 politikai arculat természetesen kihatott a tizoltdképzésre is. Ezt tiik-
rozik az emlitett dokumentumrészletek is. Ugy tlinik, mintha a szakma a héttérbe keriilt
volna. Azonban a jelszavak arnyékdban, komoly eréfeszitések aran probéltak az atalakulé
gazdasag kivanalmainak megfelel§ felkésziiltségii tizoltokat képezni. A tandrok egy része
a kordbbi tlizolto6i vezetSk korébol — nézeteik miatt — eltévolitott, nagy tudasi szakembe-
rekbél 4llt. Ok garantdlték a szakmai szinvonalat. Erre nagy sziikség volt, mert azok kéziil,
akik az iskoldba keriiltek, sokan hidnyos alapokkal kezdték meg a tanulmanyaikat. Rész-
ben ezt kellett bepétolni, részben a politikai nevelésre forditott idével rovidiilé szakmai
képzést hatékonyabban kihaszndlni.

Olyan 4j veszélyforrasok jelentkeztek, mint a gyors iitemben, emiatt sok hidnyossag-
gal épitett nagyipar, a formdl6doé iparvarosok és a mind nagyobb ardnyban felhasznalt ve-
szélyes energiahordozok. A tlizoltéknak meg kellett ismerkedniiik a magyar ipar Gj szak-
mai termékeivel (gépjarmi-fecskend8k, oltéanyagok) és az ezekhez kapcsolddoé uj oltasi
modokkal, taktikai elemekkel.

Ez id&szakban latott napvildgot (1956 tavaszén) a hdbord uténi els6 atfogé, torvé-
nyi szint{i szabalyozas, az 1956. évi 13. torvényereji rendelet [11] a tlizoltdsagrol és
a tlizrendészetrdl. Az Gj jogszabalyok (a tvr. és végrehajtdsi rendeletei) megismerése
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és az oktatasok el6készitése mar egy kovetkezd idGszak feladatat jelentette az iskola
szamadra.

Az iskola elnevezésében, szervezetében, oktaté-nevel$ tevékenységében tobbszor
torténtek valtoztatdsok. Az iskola 1948-ig Felséfoku Tiizoltétanfolyam, 1948—1951-ig
Tlzoltotiszt-képzd Tanosztéaly, 1951-t6l (1963-ig) ,,Pet6fi” Tlzoltdtiszt-képzo Iskola elne-
vezéssel miikodott.

A tisztképzés 1956 oktdbere és 1958 augusztusa kozott sziinetelt. A konszolidaciét
kovet6en megujuld oktatds résztvevéi azok a hallgatok voltak, akiknek tanulményai két
évvel korabban félbeszakadtak.

A tlizoltétiszt-képzés fejlodésének Gjabb szakasza (1958-1981)

Az oktatés a tisztképzd szak nappali tagozatdn 1958 augusztusdban, a levelezé tagozaton
pedig szeptemberben vette kezdetét. Az oktaté-nevelé munka végzésében, az dltalanos és
szakirdnyitasban, feliigyeletben jelent6s véltozdst hozott az 1959-es év, mert a 18/1959.
(augusztus 7.) BM paranccsal [10] a BM Tanulmdanyi és Médszertani Osztély hatdskorébe
kertilt a TtGzolt6 Tisztképzé Iskola.

A 0011/1963. (janius 3.) BM parancs [10] értelmében, a képzés szervezetében tortént
véltozds kovetkeztében 1963 és 1971 kozott a BM Akadémia Tiizolto tagozatan tortént a
2 éves nappali és a 3 éves levelezd tagozaton a tisztképzés. A hallgaték mar csak az érett-
ségizettek koziil keriiltek az iskolara, ugyanis a szaktargyakat megalapozé természettudo-
manyos ismeretek (matematika, fizika, kémia) nélkiilozhetetlenek voltak a tlizmegel6zés,
a tlizoltds és a miiszaki ismeretek oktatasandl.

1971-ben ,BM Tisztképzd Iskold”-ra mddosult az iskola megnevezése. Szervezete —
6nallé tanintézetként — a BM IV. Fécsoportfénokség, szakmai feltigyelete a BM Ttizoltd-
sag Orszagos Parancsnoksag hataskorébe tartozott.

Az ezt kovetd évek jelent6s valtozast hoztak az allami tlizoltdsag szervezetében. Az al-
lami tizoltosdg teriileti szervei — a teriileti kozigazgatds hatdskorének novelése keretében
— 1972. januar 1-t6l a tandcsok intézményei lettek. A jogi alapok is atalakultak, hatélyba
1épett a tliz elleni védekezésrdl és a tlizoltdsagrol sz616 1973. évi 13. térvényerejii rendelet.
[12] Ennek végrehajtasi rendelkezései szabdlyoztak a tlizoltd és a tlizvédelmi képzést is.
Meghataroztdk a tlizvédelmi oktatdsi feladatokat a tanintézetekben és a gazdalkodo szer-
vezeteknél. A t(iz elleni védekezést altalanos tarsadalmi kotelezettségként megfogalmazé
jogszabalyok a hivatdsos tlizoltosagtdl vartak ennek 6sszehangolasat és szakmai irdnyita-
sat. Ez 4j feladatot jelentett a tisztképzésben is.

A kovetkezd fejezetet az egységes BM akadémiai rendszer megszlinése hozta. Lét-
rejott a BM Renddrtiszti Féiskola, a tobbi rendészeti szerv tisztképzése visszakeriilt az
adott szervezethez. A BM Ttizolt6 Tisztképzo Iskola 1971 szeptemberétdl kezdte a miiko-
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dését, a képzés idStartama mindkét tagozaton véltozatlan maradt. A levelezé tagozaton
egyre tobb féiskolat, egyetemet végzett kezdte meg tanulmanyait, a nappali tagozaton is
el6térbe keriilt a fiatalok beiskoldzasa, aki csak néhany éve fejezték be a kozépiskolat. Ez
lehet6vé tette az oktatasi kovetelmények erdsitését.

Béviilt az iskola miikodési kore, javultak a targyi és elhelyezési feltételek, és tobb kor-
szer( tankonyv, jegyzet (T(iz és oltdanyagai, Tlizvizsgalat) segitette a hallgatdk felkésziilését.

A ,hagyomdanyos” tlizoltdi feladatok: a tlizmegel6zés (hatosagi, szakhatésagi, ellen-
6rzési munka), a tlizoltds, karelharitas és a tlizvizsgalat mellett fontos szerepet kapott a
véllalati és az 6nkéntes tlizoltosag, illetSleg a tlizvédelmi szervezetek szaktevékenységé-
nek irdnyitdsa, a lakossag — és f6ként a fiatalok — korében végzett tdjékoztatd, felvilagosi-
t6 munka. Uj feladatként jelentkezett a tanicsokkal — mint altaldnos iranyitékkal — valé
egylittmiikodés.

Jelentdsen véltozott a gazdasdg szerkezete is. Az 1960-as évek végétdl nagyaranyban
nétt a kbolaj és a foldgaz kitermelése és felhaszndldsa. A szénhidrogénekre épiilé vegyipar
fejlesztése, a panelos lakdsok és kozépiiletek épitésének dltalanossa vélasa, a mezégazda-
sdg gépesitése, a kozuti teherszallitas boviilése megvaltoztatta a tiizoltds munkajat is.

Alapveté célkitlizés volt, hogy ezekre az Gj feladatokra a kiilonféle szintl képzéseken
a tlzoltdkat felkészitsék, illetleg a tovabbképzések soran gondoskodjanak a korabban
végzettek ismeretanyaganak bévitésérol.

Ennek érdekében a tananyagba egyre jobban beépiiltek a természettudomanyos, a
muszaki és az igazgatdsi alapozé ismeretek, a szakismeretek oktatdséba szélesebb korben
vontak be a nagy gyakorlati tapasztalattal és elméleti ismeretekkel rendelkezé kiilsé tiiz-
olté szakembereket.

A gazdasdgban végbemend gyors fejlédés sziikségessé tette, hogy a magyar tlizoltok
fels6foku tlzoltdképzésben vegyenek részt. Ilyen szintli képzés azonban csak kiilfoldi
szakiskoldkon — a Szovjetunidban és a Német Demokratikus Koztarsasdgban — folyt. A
magyar tizolto tisztek fels6foka téizvédelmi szakképzésére:

— a Moszkvai BM Tlizoltémérnok-képzd Technikai Féiskoldn az 1972/73-as tanévtdl,

— az NDK-ban a ,Hermann Matern” T{izolté Szakiskoldn az 1973/74-es tanévtdl az
1983. évi befejezésig nyilt lehetSség.

A Szovjetuniéban tanuldk tizoltémérnoki diplomat, az NDK-ban végzettek tizolto
tizemmérnoki oklevelet szereztek.

A tlizoltoképzés atfogd reformja (1981-1991)

A hetvenes évek végére gyokeres szemléletvaltas tortént a gazdasagiranyitdsaban. Fellazult a
szigoru tervutasitasos rendszer, béviiltek a t6kés orszagokkal a kereskedelmi és a gazdasagi
kapcsolatok. Mindezekre a tlizoltékat elméletben és gyakorlatban is fel kellett késziteni.
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Tobb mint egy éves el6készité munka utan, 1980-ban megtortént a BM Ttizolté Ki-
képz6 Kozpont létrehozdsara. Az intézmény a tlizoltotiszt-képz6 iskola jogutddjaként jott
létre. Ezzel a téizolték iskolarendszert képzése két intézménybe koncentralddott. Egyrészt
a Ttizolté Kiképzé Koézpontba (tovabbiakban: BM TKK), mésrészt az Ybl Miklés Epitdipa-
ri Miiszaki Féiskolan létrehozott Ttizvédelmi Tanszékre.

A féiskoldn 1981 6szén indult be a tlizoltdsag és a gazdasig egyéb teriiletei részére
a tlizvédelmi izemmérnokok képzése. A BM TKK és a Téizvédelmi Tanszék a BM Ok-
tatdsi és Kozmivel6dési Csoportfénokség altalanos irdnyitdsa és a Tiizoltdsag Orszagos
Parancsnoksdg szakfeliigyelete alatt mtikodott.

Miutdn a f6iskolai tanszéket a Beliigyminisztérium muikodtette, a képzés zart rend-
szerben miikodott, a hallgaték a tlizoltésag hivatasos allomanyabdl keriiltek a nappali és
a levelez6 tagozatra. Szamukra az dltaldnos természettudomanyos és az épitémaszaki ala-
pozé targyak jelentették a legtobb gondot.

1981-ben kezdte meg miikodését a BM Tizvédelmi Kiképzé Kozpont. Fokozatosan
létrejottek az egymdsra épiils (alap, tiszthelyettes, zdszl0s, tiszt és izemmérnok) képzés
feltételei. Itt a szakanyagok differencidldsara is lehetdség nyilt, mert az als6bb szintek
zommel gyakorlati képzésére jol lehetett épiteni a felsébb szintek kiegyenlitett, majd in-
kébb elméleti ismeretekre épiil6 oktatdsat.

A tandri kar fokozatosan meggjult, részben a kiilfoldon (Szovjetuni6é, NDK) végzett
tlizolté6 mérnokokkel és tizemmérnokokkel, részben a hazai féiskoldkon, egyetemeken
diplomazottakkal. A lasst titemben foly6 épiiletfeltjitasok fokozatosan enyhitették az el-
helyezési gondokat. A képzés targyi feltételei csak korlatozottan élltak rendelkezésre, ez
nehezitette a gyakorlati felkészitést. [9]

A képzési feladatok ellatasa soran mindenkor megkiilonboztetett figyelmet forditot-
tak az allomany tovdbbképzésére. Ennek jelentésége jutott kifejezésre abban is, hogy a
tlizoltésag allamositasat kovetd jogi szabalyozasok megismerése, egységes alapokra épiilé

alkalmazdsa és végrehajtasa elsésorban tanfolyami képzés keretében tortént.

A tzolté és tlizvédelmi szakemberképzés szerkezetének igazitasa
az allami szakképzés rendszeréhez a rendszervaltozas utan
(1990-1998)

1991-ben a tlizvédelmi oktatdst és kutatast végzd szervezeti egységek kozos iranyitas ala
keriiltek, megalakitottak a BM Tiizvédelmi Oktaté és Kutaté Intézetet. Ez az 4j szervezet
a hagyomdnyos iskolarendszert képzésen és kutatasi tevékenységen tul szakmailag atfog-
ta a kiillonb6z6 oktatasi formak szakmai feliigyeletét és a tlizvédelmi kutatdsok orszagos
koordindldsat is. Az intézethez tartozott a fiskolai Ttizvédelmi Tanszék is. Uj feladatokat
hozott az 1993-as esztendd. A kormany dontott a tlizoltdsag és a polgari védelem orsza-
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gos irdnyitasanak 6sszevonasardl. Ez érintette a kozponti szervekhez kapcsol6dé hattér-
intézményeket. Julius 1-ével megkezdte miikodését a BM Ttiz- és Polgari Védelmi Intézet,
amely feladatait 1997. janudr 1-ig latta el. Az intézet szervezetében miikodott a Ttizoltd
Mftzeum és a Ttizolté Zenekar is.

A képzésben nemcsak az jelentett valtozast, hogy 4j iranyként el kellett késziteni az
iskolarendszert polgari védelmi oktatast, hanem a téizvédelmi és a tiizolt6 képzési rend-
szert az allami szakképzés kovetelményeihez kellett igazitani. A tlizolté szakképzés be-
keriilt az Orszagos Képzési Jegyzékbe, igy a képesités orszagos elismerést kapott. A tiszti
atképzés, a polgari védelmi oktatds — a tlizolté technikus és tizolté szakmunkasképzés
mellett — is tobb 1j vondssal gazdagodott. Fokozatosan javultak a képzés logisztikai feltét-
elei. Mikodott a pszichikai gyakorlépalya, egyre tobb feladatra lett alkalmas a Hatvan—
Nagygombos gyakorlépdlya is, azonban tovabbra sem volt megfelel§ a ttizoltétechnika és
a jarmtallomany.

A tliz- és polgari védelmi képzés szétvalasat kovetben ismét a tlizolto és a tliizvédelmi
képzés maradt a Tazvédelmi Kiképzd Intézet feladata. A tlz elleni védekezésrdl, a mi-
szaki mentésrél és a tlizolt6sagrol sz616 1996. évi XXXI. torvény [13] és végrehajtasi ren-
delkezései egyértelmtien és hosszabb tdvra kivantdk szabdlyozni a jogi és a miikodési fel-
tételeket. Ennek szerves része volt a tlizolto- és tlizvédelmi képzés rendjének kialakitasa.

A képzés rendszere és folyamata mellett természetesen meg kell vizsgalni a sziikséges
képesitési kovetelményekben torténd valtozdsokat is. 1996-ban jelent meg a szolgalati tor-
vény [14], amely mérfoldkének szamitott a képesitésekben is. A tlizoltésdg meghatirozé
allomanyét képviseld készenléti jellegli szolgalat parancsnokai, a szolgalatparancsnokok
és helyetteseik ez idaig csak kozépfoku végzettséggel kellett rendelkezzenek. A szolgalati
torvény megjelenését kovetéen azonban a szolgalatparancsnokok és helyetteseik, vala-
mint egyéb mas beosztasok is tisztivé alakultak at, igy nagymértékben megnétt a fels6foka
allami szakmai képesitéssel rendelkezdk irdnti igény.

Ahogy a fentiekben mar emlitettiik, a II. vilighdborut kovetéen a felséfoka ttzvé-
delmi képzés elsGsorban a hazai tiszti iskoldkra, a tisztképzésre alapult, majd az 1970-es
évektdl kezd6déen megjelentek a kiilfoldon (Szovjetunié, NDK) megszerezheté felséfokd
végzettségek is. Azonban a rendszerviéltast kovetSen a kiilfoldi képzési lehetdségek gya-
korlatilag azonnal és teljesen megsziintek, ezzel az egyetemi szintd tizvédelmi szakirdnya
képzés eltlint a szakoktatdsi palettardl. A felséfoku képzés tovabbra is folyt tobb hazai
felsGoktatdsi intézményben, igy a Szent Istvan Egyetem Ybl Miklds Féiskolai Kar (SZIE
Ybl Miklés Epitéstudomanyi Kar) téizvédelmi mérnok szakan, Budapesten, a Pollack Mi-
hély Egyetem (PTE) Miszaki Féiskolai kardn, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Boélyai Janos Katonai Miiszaki Kar védelmi igazgatdsi szakdn, a Renddrtiszti Féiskolai Kar
katasztréfavédelmi szakan.
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Képzés az ezredfordulon

Az ezredforduld Gjabb és a kordabbiakndl sokkal gyokeresebb atalakuldst hozott a kép-
zésben és az intézet miikodési korében. Tobbéves el6készités utan az Orszaggytilés el-
fogadta a katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl, szervezésérdl és a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek elleni védekezésrdl sz6lé 1999. évi LXXIV.
torvényt. [15]

A katasztréfavédelmi torvény 2000. janudr 1-ével 1épett hatalyba. A tlizoltdsag és a
polgari védelem szervei orszagos és teriileti szinten katasztréfavédelmi igazgatosagként
atvették a katasztréfavédelem és a polgari védelem irdnyitdsat, a tlizvédelem dgazati és
a tlizoltosag tevékenységének szakmai feliigyeletét. Az atalakulds részeként jott létre a
Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont (KOK), amely a tlizoltésag és a polgari védelem
kozponti intézményeit tomoritette. Az oktatdst nem végz6 szervezeti egységek (kutatdin-
tézet, zenekar, miizeum) nem keriiltek a KOK szervezetébe.

A KOK a Beliigyminisztérium altal elfogadott katasztréfavédelmi oktatasi koncepcid
szerint a hdrom szakteriilet: katasztréfavédelem, polgari védelem, tiizvédelem-tlizoltdsag
részben integralt, részben 6ndallé képzési formdinak kialakitasat és oktatasat kapta alap-
feladataul. Ehhez kapcsolddott a vizsgakozponti tevékenység ellatasa a nem altala végzett
szakmai képzések tekintetében.

Megdrizte a szerepét a KOK az egyes szakteriiletek tovabbképzésének szervezésében
is, egy-egy témdra egy-0t napos tovabbképzéseket hirdetett.

A vizsgalt idGszakban az oktatdsi anyagok, az egymadsra épiilé képzési formak és a
kiillonféle szintekhez kapcsol6dd tovabbképzések tovabba is lehet8séget nydjtanak az
élethosszig tarté tanulas feltételeinek kialakitasahoz, valamint a szakmai karriert szolgald
folyamatos képzéshez.

A KOK ma is aktivan kozremikodik a szakmai felsoktatasban. Az RTF-en miikodd
katasztréfavédelmi szak, majd szakirdny hallgatéinak elméleti és gyakorlati oktatdsét fo-
lyamatosan végzi, segitséget nydjt a Szent Istvan Egyetem Ybl Mikl6s Miiszaki Féiskoldjan
foly6 tlizvédelmi mérnokképzéshez, és dllando kapcsolatot tart a Zrinyi Mikl6s Nemzet-
védelmi Egyetem t(izolté- és katasztréfavédelmi képzést végzé munkatarsaival, doktori
iskoldjaval.

A katasztréfavédelmi képzési koncepcidt a 2003/2004-es tanévben vezették be, ami a
kovetkezéképpen nézett ki:

— Alapfoku képzés: 4 honapos képzési idejii, OKJ-s ,tiizoltd” szakképesitést add kép-
zési forma. A lebonyolitas rendje szerint 2 honapos elméleti és gyakorlati felkészitést ko-
vetGen a résztvevok a szolgalati helytikon, felugyelet mellett gyakorlé szolgalatot latnak el.
A képzés befejezéseként sor keriilt a zardvizsgara. A képzést a megyei katasztréfavédelmi
igazgatdsagok, az akkori Févérosi Tlizolt6-parancsnoksag, illetve Katasztréfavédelmi Ok-
tatasi Kozpont végezték, az intézet a vizsgakozpont feladatait is ellatta.
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5. kép: Gyakorlat a KOK-on. [2]

— Kozépfoku képzés: 10 honapos nappali képzési formaban, amely OK]J-s ,kataszt-
réfavédelmi és tiizvédelmi technikus” szakképesitést adott. A képzésben résztve-
véknek felvételi vizsgat kellett tennitik, a felvételi targyak matematika, kémia és
szakmai ismeretek, valamint fizikai alkalmassag voltak.

— Fels6fokd képzés: 10 honapos idétartamu, OK]J-s ,katasztréfa- és tiizvédelmi szer-
vezd (tiszt)” képzés. A lebonyolitds rendje szerint az 5 hdnapos levelezd képzési
id8szakot 5 honapos nappali képzés kovette. A késébbiekben elfogadott mddosités
szerint kétfajta tiszti dtképzés folyt a KOK-on. A nem szakmai teriiletekén dolgo-
26k , tiizolto (tiszt) alapismereti tanfolyamon” (3-3,5 honap, levelezi) vettek részt,
a tobbiek ,rendészeti szervezd szakképzésen (tiizolté eldgazds)’, amely féléves leve-
lez8, valamint féléves nappali képzésbdl adddott Gssze. A képzés befejezéseként
keriilt sor a szakmai vizsgara. A beiskoldzasi feltétel az dllami felséfoka végzettség
megléte volt.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az ezredfordulén a Katasztréfavédelmi Oktatasi
Kozpont kiemelkedd szerepet jatszott a szakmai felkészitésben. Itt az elméleti oktatas
mellett biztositva volt a lehetdség a gyakorlatok megszervezésre a tanintézet budapesti,
illetve hatvani objektumaiban. A KOK-on kiilonb6z6 szintii és tartalmu, dltala, illetve nem
altala szervezett tanfolyamok tanuldinak vizsgaztatasa is folyt. A 2008-as adatok szerint a
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6. kép: A képzési szerkezet [8]
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tanintézet kapacitdsinak maximalis kihasznéldsaval a tlizolt6 szakképzésben harom (132
f6), a katasztrofa- és tlizvédelmi technikus, valamint a katasztréfa- és tlizvédelmi szerve-
z6szakon kett6-kettd tanuldcsoportban (131 £6) folyt a képzés. [16]

A tovabbképzések a legfontosabb szakmai — tlizmegel6zési, valamint tlizoltasi — terii-
leten kertiiltek megszervezésre. Valamennyi tanfolyam, az OK]J-s képzések is andragdgiai
képzésnek mindsiilnek, mivel a tlizoltdsag személyi dllomanyaban csak felnétt, 18. élet-
éviiket betoltott személyek teljesitenek szolgélatot, és ezeken a képzéseken, illetve tanfo-
lyamokon munkdjuk elldtdsa mellett, helyett vesznek részt. Kivétel ez aldl a Szent Istvan
Egyetem Ybl Miklés Epitéstudoményi Kar, ahol nappali képzés is folyik, s nem minden
hallgaté tagja a tlizoltosag dllomanyénak.

A szakképzésben irdnyadé (és jelenleg is még hatalyban levé) 10/2008. (X. 30.) On-
kormanyzati Miniszter (OM) rendelete szerint a hivatasos dllomany szakképzési rendsze-
re alapjaiban valtozatlan maradt, és tovabbra is az aldbbi elemeket tartalmazta:

— Alapszint(: katasztréfavédelmi alapismereti tanfolyam,

— Kozépszinti: polgari védelmi el6add szakképzés, valamint katasztréfa- és polgéri

védelmi f6el6ado (raépiils) szakképzés,

— Fels6szintl: killonb6zé féiskolai, illetve egyetemi szint( szakképzések, valamint

rendészeti szervezd szakképzés, katasztrdéfa- és polgari védelmi szervezd elagazas.
(17]

2008-t6l a képzés az 1j szakmastruktira — a kor és a szakteriiletek igényeinek leg-
inkabb megfelel6en — modularis felépitésiivé és kompetenciaalaptiva vélt. E mddosulas
az egész tanitdsi-tanulasi folyamatra, valamint a vizsgaztatasi rendszerre is alapvetéen
kihatott. Igy jott létre a tlizolté szakképesitésre raépiilve a tizolté technikus, a tlizvédelmi
eléadd szakképesitésre raépiilve a tlizvédelmi f6el6add, a polgari védelmi eléado szakké-
pesitésre raépiilve a katasztréfa- és polgéri védelmi f6eléad6, valamint a rendészeti szer-
vezd szakképesités ledgazdsaként a tlizoltd szervezd és a katasztréfa- és polgari védelmi
szervezd szakképesités.

A véltozdst azonban a 2010-ben tortént kormanyvéltast kovetéen létrehozott Beliigy-
minisztérium Gj szakképzési koncepcidja hozta meg.

Osszegzés

Osszefoglalva elmondhaté, hogy Magyarorszagon a szakképzés — a mindenkori gazda-
sdgi, miszaki, politikai, illetve szervezeti és mas egyéb valtoztatasokat figyelembe véve
— folyamatosan fejlddott, a kor kovetelményeinek megfelel6en.

Mar a XIX. szdzadban, az 6nkéntes, illetve a hivatdsos tlizoltosagok szervezésével
és létrehozdsdval megkezd6dott a tlizoltdk képzése, ami szervezett keretek kozott ma
is folyik. Ez a képzés a kezdetektdl fogva megfelelt a kor kovetelményeinek, a tlizoltd-
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tiszt-képzé tanfolyamok végzettei kiemelked6en magas iskolai végzettséggel rendel-
keztek.

AL vilaghaborut kovetéen megkezd6dott a haborts viszonyok és a harci cselekmé-
nyek kovetkeztében szétesett tlizoltosag Gjjaépitése, az orszag kozigazgatasi Gjjaszervezé-
sének keretein beliil. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany els6 rendelkezései kozott intézke-
dett a kozbiztonsag és ennek részeként a téizvédelem biztositasarol.

A XX. szazad hetvenes éveinek gazdasagi, technikai, valamint gazdasdgiranyitasi val-
tozdsai sziikségessé tették a tlizoltok elméleti és gyakorlati felkészitésének tovabbi fejlesz-
tését. Kezdetét vette a tlizoltoképzés atfogo reformja, a szakemberek képzésének igazitdsa
az allami szakképzés rendszeréhez.

Az ezredfordulén megkezdte a miikodését a katasztrofavédelem, a rendészeti igaz-
gatds Gj szakteriilete. A katasztréfavédelmi képzési koncepcid, amelyet a 2003/2004-es
tanévben vezettek be, az alap-, kozép-, illetve felsGszintli, egymadsra raépiilé képzésekbdl
tevédott ossze.

2008-t6l a képzés az 4j szakmastruktiranak, a kornak és a szakteriiletek igényeinek
leginkdbb megfelel6en modularis felépitésiivé és kompetenciaalaptvé vélt. A mindenkori
véltozasok sziikségessé tették a szaktertilet j jogalapjainak, illetve miikodési rendszeré-
nek a megteremtését.

1996-ban jelent meg a szolgdlati torvény, amely megjelenését kovetéen a szolgalat-
parancsnoki, ezek helyettesei, valamint egyéb mas beosztasok tisztivé alakultak &t, igy
nagymértékben megnétt a fels6foku allami szakmai képesitéssel rendelkezdk iranti igény.

A tliz elleni védekezésrdl, a miliszaki mentésrol és a tlizoltdsagrol sz616 1996. évi X XXI.
torvény immadr hivatalosan is a tlizoltésag feladatava tette a miiszaki mentést, ami miatt
sziikséges lett a tlizoltdsag miszaki bazisanak és eszkozparkjanak fejlesztése, bovitése,
valamint a megfelel6 tudassal rendelkez6 szakemberek elméleti és gyakorlati képzése.

Az ezredforduld Gjabb és a korabbiaknal sokkal gyokeresebb atalakuldst hozott a
szakképzésben. Tobbéves el6készités utan az Orszaggyilés elfogadta a katasztréfak elleni
védekezés irdnyitasarol, szervezésérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos ipari
balesetek elleni védekezésrél sz616 1999. évi LXXIV. térvényt, amely 2000. januar 1-ével
1épett hatédlyba. A t(izoltésag és a polgari védelem szervei orszagos és teriileti szinten ka-
tasztrofavédelmi igazgatdsagként atvették a katasztréfavédelem és a polgéri védelem iréd-
nyitdsdt, a tizvédelem dgazati és a tlizoltdsag tevékenységének szakmai feliigyeletét.

A gyokeres valtozast a 2010-ben tortént kormanyviltast kovetéen létrehozott Beliigy-
minisztérium 4j szakképzési koncepcidja hozta meg.

Az elmult évtizedek folyamatait elemezve elmondhat6, hogy az Gj feladatok altal meg-
kivant 1épéseket az oktatds-képzés teriiletén az adott id6ben meg is tették. Azonban mint
minden képzés, ez sem 6rok, a valtozo igények szerint fejleszthetd és fejlesztendé. Ez a
folyamat jelenleg is folytatédik.

A beavatkozé dllomany képzésének hatékonysagnovelése, a korszerii szakoktatdsi
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rendszer kialakitdsa, tovabbd stabil miikodtetése csak akkor lehetséges, ha az ehhez sziik-

séges személyi, anyagi, valamint szervezeti feltételeket megteremtik, illetve ezek javitasara

keriil sor. A képzési helyek kialakitasa csakis az anyagi és a személyi feltételek megterem-

tése esetén lehetséges, amint a jogszabdly irja: a ,szakképzést végzs szerveknek rendelkez-

nitik kell a képzési programban meghatdrozottak végrehajtdsdhoz sziikséges személyi és

targyi feltételekkel, amelyek hidnyaban képzés nem indithaté” [17]

Enélkiil az orszag mentd tlizvédelmét teljesito tiitolosagok nem tudnak

megfelelni a kor kihivasainak és a torvényi kovetelményeknek.
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I HORVATH GALINA - BERKI IMRE: A magyar 10zoliokénzss torténste

History of the Hungarian firefighter training
HorvATH GALINA - Berki IMRE

The authors of this article describe the improvement, organization and evolution of
the firefighters” and catastrophe service's education in Hungary from the beginnings
fill 2010 when affer the change of government the newly founded Ministry of Internal
Affairs infroduced a new educational concept. The authors put emphasis on the pro-
fessional training of firefighter and catastrophe services officers.

Keywords: catastrophe service, fechnical rescue, education, fraining concepts, officer
fraining, fire fighting, fire department, firefighter training

BOLYAT SZEMLE 2014/3



Urbdn Anett

A t(zolték pszichés terhei

A szerz6 célja az, hogy bemutassa egy olyan szervezet tagjainak mindennapjait, akik
szolgdlatuk alatt folyamatosan klzdenek, azokat a hatdsokat, amik a tlzoltékat érik a
mentési &s a karelhdritési feladatok végzése alatt, és hogy ezek a terhek milyen hatdst
gyakorolnak az életlikre a késdbbiek folyaman.

A téma feldolgozdsa érdekében a szerzd személyes konzultGcion vett részt tdbb mao-
gyarorszagi tlzoltésagon, és felmérést végzett az érintett személyek kdrében. Szakiro-
dalmi kutatésokat végzett, és a szakmai gyakorlata alatt szerzett sajét tapasztalatainak
birtokdban kivanja a tlzoltok pszichés terhelését megvildgitani.

Az olvaso dattekintést kap a témakorrdl, ennek kdszénhetéden képet kap a tlzoltd hiva-
tés mindennapjairdl. A szerzd ravilagit a tlzoltdk pszichés terheibdl adddd problémdk-
ra, &és megolddst probdl nydjtani ezek elkertlésére.

Kulesszavak: t0zoltok, stressz, beavatkozds, stresszkezelés

Bevezetés

A GFK!' (Gesellschaft fiir Konsumforschung) csoport éves felméréseket végez hazank la-
kossaganak korében a szakmdk irdnti bizalom mértékérdl. Ezen felmérés alapjan a ma-
gyarorszagi lakossdg a tlizoltok szakértelmében bizik a leginkdbb.> Azonban kevesen tud-
jak azt, hogy a tlizolték munkaja milyen veszélyeket rejt magiban val6jaban. Az adott
beavatkozési helyszinen a kiilsé szemlél6 csak azt érzékelheti, hogy szervezetten dolgoz-
nak, hatdrozottan cselekszenek, mentenek. De kevesen gondolnak azokra a terhekre és
kovetkezményeikre, amik a munka sordn a téizoltdkat fizikailag, szellemileg és pszichésen
érik.

A téma aktualitdsét az adja, hogy a riasztasok szdma az elmult évek soran folyamato-
san n6.> Ennek a magyardzata az, hogy az ember mindent egyre modernebbé akar tenni,

! A GFK-csoport a vildg negyedik legnagyobb piackutaté vallalata.

% Piackutatds: szakmdk iranti bizalom 2013, http://piackutatas.blogspot.hu/2013/10/szakmak-iranti-bizalom-
infografika.html (2014. 07. 17.)

3 Vac Hivatdsos Tiizolt6-parancsnoksag statisztikai alapjan.
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URBAN ANETT: A t(izoltok pszichés terhei

Ujabb ipari létesitmények jelennek meg, gyorsabb auték és motorok szaguldoznak az uta-
kon, melyek magukban hordozzdak azt a veszélyt, hogy egyre tobb és tragikusabb baleset
torténik. Az elmult évek soran a globalis klimavaltozas miatt megvaltozott a csapadék
mennyiségének térbeli eloszlasa, ami szélséséges idbjarasi viszonyokhoz vezet. Erésodik a
természeti csapasok kovetkeztében bekovetkezd karesetek, katasztrofak silyossaga, ezzel
tovabb emelkedik a ttizoltékra hérulé feladatok szama. Mint els6dleges beavatkozdk, a
tlizoltok szinte minden tragédianal, vészhelyzetnél jelen vannak, és prébélnak segitséget
nyGjtani a veszély elhdritdséban, a kérok felszdmoldsaban.

A fent felsorolt tevékenységekbdl is lathatd, hogy sokszor a feladatok a lelki és fizika
terhelhetdség hatdrait stiroljak. Ugy tapasztaltam, hogy Magyarorszégon a tlizoltékat érd
stresszjelenségek kezelése nem megoldott, és egyéltalain nem forditanak ra kell6 figyel-
met. Ennek legf6bb oka, hogy a tlizoltésagok nem tudnak a beavatkozé allomany pszichés
helyzetével és felkészitésével foglalkozé szakembereket alkalmazni, hiszen ezt a koltség-
vetésitk nem teszi lehetévé. Pedig a stresszhelyzetre valé felkészités és az eredményes
megkiizdési médok ismerete és alkalmazasa elengedhetetlen lenne a tlizoltok szaméra e
hivatés végzése soran.

A tlzoltésag helye, szerepe a katasziréfavédelem
rendszerében

2012. januar 1-jétdl atalakultak a tlzoltdsagok, szervezetileg is az egységes katasztrofa-
védelem részévé valtak, és a feladataikat 4j keretek kozt végzik. Megsziiletett a 2011. évi
CXXVIIL torvény, amely a katasztréfavédelemrdl és a hozza tartozé egyes torvények mé-
dositasardl szol. Ennek a térvénynek az volt az egyik célja, hogy a magyar katasztréfavé-
delmi rendszert atalakitsa. A torvényhozok ezt olyan valtozasok bevezetésével probaltak
elérni, hogy novelik az allam, emellett a hivatisos katasztréfavédelmi szervezet szerep-
vallalasat. Ezzel azt kivanjék elérni, hogy szakszertibben és hatékonyabban legyen garan-
tdlhat6 a Magyarorszag tertiletén €16 lakossag életének és vagyondnak a biztonsaga, az
orszag mitkod6képességének folyamatos fenntartdsa.

E torvény hatdlyba 1épésével a tlizvédelem teriiletén is jelent6s véltozdsok 1éptek élet-
be. Az orszdg hivatdsos tlizoltosdgai, amelyek kordbban dnkormdanyzati fenntartdstak
voltak, a torvénymadositas kovetkeztében allami irdnyitds ald keriiltek. Ennek az intéz-
kedésnek a kovetkeztében a katasztréfavédelem helyi szervei a katasztréfavédelmi kiren-
deltségek lettek, mely szervezetek magukban foglaljak a hivatasos tiizolté-parancsnok-
sdgokat és a polgari védelmi iroddkat. A tlizoltosdg az egyetlen olyan szervezet, mely 6
feladatként készenléti szolgalatot lat el annak érdekében, hogy tlizeseteket vagy miiszaki
mentésnek nevezett kareseményeket felszamoljon. A kdresetek jelent6s részénél a hely-
szinre érkezd tiizoltok elsédleges beavatkozoként végzik a munkajukat.
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A tlizoltésag feladatai

A tlzoltésagok kozszolgalati feladatokat teljesitnek. Alakulasukkor a bajba jutottak meg-
segitésére hoztak létre. Az igaz, hogy az id6 muldsaval a technikai eszk6z6k modernebbek
lettek, és hogy a tlizoltésagok szervezetrendszere kialakult hazankban is, am a feladatko-
ritk nem valtozott.

A tlizoltok elsédleges és legfontosabb feladata az életmentés. A mentés soran a tiiz-
olték arra torekednek, hogy minél el6bb megsziintessék, elharitsak, felszamoljak azokat
a koriilményeket, hatdsokat, eseményeket, amelyek a helyszinen tartézkod6 embereket
kozvetett vagy kozvetlen életveszélybe sorolhatjak. Ahhoz, hogy a bajba jutott személye-
ket megmentsék, akdr anyagi kart is okozhatnak.

Sokan nincsenek tisztaban azzal, hogy a tlizoltdsdg a tlizoltasi feladatain kiviil misza-
ki mentési és kdrelhdritdsi feladatot is végez. Legyen sz6 kozlekedési és ipari balesetekrdl,
tliz- és robbandsveszélyes helyzetekrdl vagy akar civilizacids és természeti katasztrofak
elhdritasardl, a tlzolték kivonulnak, és a rendelkezésiikre all6 eszkozdllomdnnyal meg-
kezdik a bajba jutott személyek mentését, a karok felszdmoldsit.

A tlizoltésagok szakmai tevékenységiiket a tlizvédelmi torvény értelmében a kovet-
kez6 alapfeladatok ellatasaval végzik: téizoltds, miiszaki mentés, tlizmegel6zés és tlizvizs-
galat.

A kovetkez6kben azt szeretném bemutatni, hogy ezen feladatok milyen tevékenysé-
gek elvégzését foglaljak magukban. Az 1996. évi XXXI. tizvédelmi térvény alapjan:

»Tiizmegeldzés: a tiizek keletkezésének megeldzésére, tovdbbterjedésének megakaddlyo-
zdsdra, illetve a tiizoltds biztositdsdra vonatkozd, a létesités és haszndlat sordn megtartan-
do tiizvédelmi jogszabdlyok, szabvdnyok, hatdsdgi eldirdsok rendszere és azok érvényesité-
sére irdnyulo tevékenység.

Ttizoltds: a veszélyeztetett személyek mentése, a tiiz terjedésének megakaddlyozdsa, az
anyagi javak védelme, a tiiz eloltdsa és a sziikséges biztonsdgi intézkedések megléte, tovdib-
bd a tiiz kozvetlen veszélyének elhdritdsa.

Miiszaki mentés: természeti csapds, baleset, kdreset, rendellenes technoldgiai folya-
mat, miiszaki meghibdsodds, veszélyes anyag szabadba jutdsa vagy egyéb cselekmény dltal
eldidézett veszélyhelyzet sordn emberélet, testi épség és az anyagi javak védelme érdekében
a tiizoltosdg részérdl végzett elsddleges beavatkozdi tevékenység.

Ttizvizsgdlat: a tiiz keletkezési idejének, helyének és okdnak felderitésére irdnyuld tiiz-
védelmi hatdsdgi tevékenység™

4 Dr. Szelid Zoltan: Alapfokd t(izolté ismeretek. BM KOK. Budapest, 2007.
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2. kép: MUszaki mentésnél végzett beavatkozdsok (készitette: Farkas Csaba, 2011, forras: Vaci Tlzoltdséag
képtara)

A fent emlitett alapfeladatok mellett a tizoltésagoknak még egyéb feladatokat is el
kell latniuk:

o kozremiikodés killonboz6 karesemények felszamoldsaban,

e dallando készenléti jellegli szolgélatot tartanak,

o szakhatdsagi feladatok ellatasa,

o tlizvédelmi hatoségi feladatok ellatdsa,

e tlizvédelmi ellendrzési feladatok végrehajtasa,

o egylittmikodés tarsszervekkel, hatdsagokkal, felettes és érdekvédelmi szervezetekkel,

e egyiittmiikodés mas tlizoltdsagokkal.
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3. kép: Tlzvizsgdlati helyszinek (készitette: Farkas Csaba, 2011, forrds: Véci Tlzoltdsag képtara)

A tlizoltésagok feladataindl fontos azt ismerniink, hogy hazdnkban ez a szervezet
az egyetlen, amely az esetek dontd tobbségében elsédleges beavatkozé. A tlizesetekhez,
miszaki mentésekhez vonulnak, és emellett feladatkoriikkhoz tartozik minden, amire mas
szervezet nem alkalmas, esetleg nem vallalkozik. Azt, hogy ilyen széles feladatkorben
tudnak eljarni, a 24 6ras szolgalat, a vonulds allomany képzettsége és az alkalmazhatd
eré- és eszkozallomany teszi lehetévé. Az, hogy az esetek nagy tobbségében a tlizoltdsag
az elsédleges beavatkoz6, azzal jar, hogy az 6 feladatuk az esemény kezdetekor kialakult
helyzet kezelése.

A tlzolték napirendje

A tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységet végz6 tlizoltok készenléti rendszerben vég-
zik a tlizoltdsi és muszaki mentési feladatokat. A vonul6 allomdany tagjai 3 szolgdlati (,A’
»B ,C”) csoportban teljesitenek szolgalatot. A készenléti szolgélatot ellaté tizoltok mun-
karendje 24/48 6rés véltdsos rendszerben torténik. Ez azt jelenti, hogy 24 6rés eltoltott
szolgdlat utdn a tizoltéknak 48 6ras pihendidejik van addig, amig Gjra készenléti szolga-
latba kell allniuk. Igy minden harmadik nap teljesitenek szolgélatot.

A tlizoltésdgi mindennapok bemutatdsinak legegyszer(ibb mdédja, ha megvizsgéljuk
a napirendjiik pontjait. A napirend minden dllomdshely napjait alapvetéen befolydsold
intézkedés, melyet a helyi parancsnok is csak kevéssé valtoztathat meg. A vonulé allo-
many napirendje meghatdrozott, &m természetesen ez teljesen felborul, ha vonulni kell
valamilyen esethez.
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A tovébbiakban egy tetszélegesen védlasztott tlizoltdsag napirendje kertil bemutatésra:

e 6:00: Ebreszt6

e 6.00-6.30: Tisztalkodas, korletrend

e 6.30: A készenlétet atvevd csoport beérkezése, jelentkezés a szolgalatparancs-

noknal

e 6.30—6.45: Felkésziilés a szolgalatvéltasra

e 6.45-7.15: Szolgalatvéltds

e 7.15-8.00: Reggeli

e 8.00-12.00: Kiképzési id6 a megadott tematika szerint: elméleti vagy gyakorlati
foglalkozas, helyismereti foglalkozés, sportfoglalkozas, szerelési gyakorlatok vég-
zése vagy begyakorld gyakorlatok megtartdsa

e  12.00-13.30: Ebédid6

e  13.30-14.00: Eligazitds, a délutani teend8k kiosztdsa, megbeszélése

e 14.00-16.00: Karbantartas: kiilonb6zd szerek és felszerelések karbantartdsa (a
heti karbantartdsnak megfelel6en), a javitdsok elvégzése, szertar takaritdsa, ud-
var, laktanya karbantartasa

e 16.30-18.00: Parancsnoki id4: ismertetni valdk kozlése, elmaradt foglalkozdsok
potlasa, ha nincs kiilon feladat, akkor sportfoglalkozason vesz részt mindenki

e 18.00-19.00: Vacsora

e 19.00-22.00: Szabad program

e 22.00-06.00: Pihen6id6

e 06.00-06.30: Ebreszté, tisztdlkodds, korlet rendjének kialakitasa, felkésziilés a
szolgalatvéltasra

A készenléti szolgalatot atvev csoport tagjainak tiszta szolgalati és bevetési ruhdban
kell megjelenniiik. A felvett ruhdnal figyelni kell, hogy az évszaknak megfelel$ szolgdlati
ruhdt viseljen a munkara jelentkezd allomény. A vonulé dllomény esetében is megkiilon-
boztetiink hétkoznapi és hétvégi napirendet. Ezek kozott annyi eltérés van, hogy a hétkoz-
napi elméleti és gyakorlati foglalkozasok helyett hétvégén a technikai eszk6zok és felsze-
relések heti karbantartdsiban meghatdrozott feladatok elvégzése, a szerek és a laktanya
takaritasanak végrehajtdsa a f6 feladat.

A tlzoltok és a stressz

Hajlamosak vagyunk azt hinni, hogy a hivatdsos munkét végzé emberek mindenben kii-
lonboznek a civilektdl, hiszen 6k életeket mentenek, olyan feladatot latnak el nap mint
nap, amit mds nem merne, kiizdenek a természet erdivel szemben, és mi is rdjuk szami-

tunk, ha bajba jutunk. Ok a timaszaink, az utolsé reményiink. Ezért, mondhatni, hésként
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tekintiink rdjuk, akiknek nem lehet bajuk, nincsenek problémaik, a szemiinkben 6k olya-
nok, akik mindent meg tudnak oldani.

Am az egyenruhasok, ahogy a tizolték vonulé allomanya is, a szolgdlati id§ elteltével
leveszik szolgalati ruhajukat, és visszatérnek a hétkoznapi emberek vilagéba, ahol ugyan-
azokkal a hatasokkal, problémakkal, nehézségekkel, élményekkel kell megkiizdenitik, amit
a mindennapi emberek is atélnek az életiik soran. Mi torténik, ha az ember leadja a szol-
galatot, mi vdrja a laktanya falain kivil?

Ugyanazok a hatdsok, dolgok varjak 6ket, mint minket egy dtlagos napon: 6k is a tar-
sadalmi élethez alkalmazkodva toltik mindennapjaikat. Visszavaltoznak csalddapava, férj-
jé, a dugéban varakozé polgarra vagy éppen a boltban vasarlé dtlagemberré. Ok is &riil-
nek, vagyakoznak, bosszankodnak, idegeskednek, rajuk is hatdssal vannak a tarsadalmi,
varosi, csaladi torténések.

Hazankra jellemz6 hogy az emberek sokszor masodallast vallalnak, ez aldl a ttizolté
hivatas sem kivétel. Igy a tlizolték a kétnapos pihendidejiikben kénytelenek masodallast
véllalni, hogy biztositani tudjék csaladjuk szdmdra a megfelel$ életszinvonalat. Ez azt a
kockazatot hordozza magaban, hogy a tizoltok nem tudjak kell6 médon kipihenni magu-
kat, és ezaltal kimertilten jelentkeznek a szolgdlatvéltasra.

Sajat magunkroél tudjuk, hogy a mai vildgban az atlagembereket is rengeteg stressz
éri nap mint nap. Am ha az ember a tiizolt6 hivatést valasztja szakmajanak, akkor min-
den harmadik napon, amikor magara 6lti az egyenruhat, akdr tobbszor is az atlagos pszi-
chés terhelés sokszorosét éli meg a 24 6rds szolgalat idétartama alatt. Ebbdl is lathatjuk,
hogy a tlizolték miért tartoznak a fokozottan veszélyeztetett rizikdcsoportba az éket ért
stresszhatdsok szempontjabol.

Rabovszky Déra tiizolté pszicholégus szerint, ha a tlizoltokat éré stresszhatdsokat
vizsgaljuk, akkor a szolgalatban elt6ltott idejiik alatt bekovetkez6 eseményeket és azok
hatdsait kell megfigyelniink. Hiszen ekdzben éri ket a munkakoriikkel kapcsolatos alta-
lanos stressz.®

Ha a szolgalati idé6t a stressz szempontjabdl vizsgaljuk, akkor négy 6 részt killonboz-
tethetiink meg:

o A készenléti dllapot fesziiltsége: ebben az allapotban a téizoltok Ggy végzik a napi
teenddiket, hogy barmelyik pillanatban bekévetkezhet a riasztas, és attol fiiggetle-
nil, hogy 6k éppen milyen feladatot végeznek, két perc all rendelkezésiikre, hogy
elhagyjak a laktanydt a kijelolt szerekkel. Az, hogy a riasztds mikor fog bekovetkez-
ni, senki nem tudja befolyasolni és el6re megjésolni.

o Riasztdsi stressz: az, hogy a riasztas megtorténik, egy stresszhelyzet, hiszen ilyen-
kor a tlizoltokban fesziiltség alakul ki. Ez a fesziiltség magaban foglalja a vészhely-
zet érzékelését, a felkésziilést a beavatkozdsra és a szervezet Un. alarm reakcidjat.

® Rabovszky Déra: Pavlov kutydi és a tiizoltostressz, http://www.langlovagok.hu/lelektan/3_pavlov-kutyai-es-
a-tuzoltostressz
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e Beavatkozdsi stressz: ebben a fazisban eljutunk a valds életveszélyig, a beavatkozas
alatt a veszély minden formaja jelentkezhet, a testi és lelki igénybevétel legszélssé-
gesebb formai mellett.

o Bevonuldsi stressz: ez a visszaszerelést, a felszerelések rendbetételét és a laktanyaba
valo visszaérkezést foglalja magaban.®

Ez alapjan megallapithatjuk, hogy a tlizoltékat stresszhatdsok érik a beavatkozas koz-

ben és a laktanyaban eltoltott id6 alatt is.

A beavatkozé dllomény tagjai szdmara nincs biztositva elegendd szamu valtéruha.

Igy ha a szolgalati id6 elején, a mentés folyaman esetleg atazik a védéruhdjuk, akkor en-
nek ellenére a nap hatralévé részében ugyanabban a felszerelésben kell a beavatkozdst
teljesiteniiik. Ez egy meleg nyari napon még nem is okoz olyan nagy problémat. Viszont
tobb tlizolté szamolt be olyan esetrdl, hogy ezt télen, a zord id6jarasi viszonyokban és a
fagyokban kellett atélniiik. Igy ezek a tényezék is fokozzdk a kialakult stresszt és a tiizoltok
teljesit6képességének csokkenését.”

Mivel nincs két egyforma ember, igy a stresszkelté eseményekre adott reakcidk is ma-

sok a kiilonb6z6 embertipusoknal.

Stresszkezelési médszerek

Mivel mindenki teljesen masként reagal a stresszhatasokra, ezért nagyon fontos, hogy
az illet6 tudja magarél, hogy hogyan tudja levezetni a fesziiltséget, mi az, amivel ki tudja
magabdl adni a felgyiilemlett stresszt. Mivel az ember személyiségébdl adéddan elég sok
fesziltség-levezetési modot ismeriink, ezért ebben a fejezetben én azokat a mddszereket
vizsgalnam részletesebben amiket — a sajat bevalldsuk szerint — a vonulé dllomany tagjai
alkalmaznak az ilyen esetekben.® Ezen moddszerek alkalmazésa el8segiti az bekovetkezett
és atélt események feldolgozasat és a felkésziilést.

Kibeszélés

Az egyik leginkdabb alkalmazott megkiizdési stratégia a beavatkozé allomany korében. Na-
gyon fontos, hogy a tlizolték az Gket ért eseményeket, hatdsokat, problémékat valakivel
megbeszéljék, hogy az ilyen beszélgetésekkel is konnyitsenek a lelkiikon. A szerzd altal
megkérdezett tizoltok a problémadik nagy részét a kollégdkkal beszélik meg. Dontésiiket

¢ Rabovszky Déra: Pszicholdgiarol és a tlizoltokrol, http://www.langlovagok.hu/html/lelektan/2.shtml (let6ltés
ideje: 2012. 04. 10.)

7 Személyes konzultacié alapjan levont kovetkeztetés.

8 Személyes konzultacié alapjan levont kovetkeztetés.
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azzal indokoltak, hogy a kollégak ismerik a karesetek jellemzdit és sokféleségét, sok eset-
ben tandcsot tudnak adni, és atérzik az Sket éré hatasokat, hiszen 6k is éltek at hasonléd
beavatkozdsokat. A masik ok az, hogy nem viszik haza a problémakat, hogy a csalddtagok
féltik Sket, és ezt a félelmet nem akarjak tovdbb novelni a hozzatartozékban.

Kikapcsolodas, szabadidos tevékenységek

»Szabadidé mindazon foglalatossdgok Osszessége, amelyekben az egyén onként vesz
részt, akdr azért, hogy kipihenje magat vagy szérakozzék, vagy tarsadalmi kapcsolatait
apolja,esetleg tovabbképezze magat.””

A szabadid8s tevékenységek koziil a vonul6 allomany tagjai leginkabb az alvést, a
pihenést, a sportot, a kulturdlis események latogatdsat, a nyelvtanuldst és a baratokkal,
csaladtagokkal eltoltott id6t valasztjdk a legszivesebben. Ezen tényez6k kikapcsolédast
nydjtanak a szolgélatot ellatoknak, ezaltal er6t tudnak meriteni egy Gjabb szolgalai nap
beavatkozdsaihoz.

Kiemelném e tevékenységek koziil a sportot, hiszen egy dltalam készitett kérdbiv alap-
jan is lathatd, hogy az dllomany 66% végez rendszeres, aktiv sporttevékenységet.'® Ennek
szdmos pozitiv hatdsa van mind a fizikai, mind a szellemi teljesit6képességre. Ennek oka,
hogy a mozgds nemcsak izmaink fesziiltségét enyhiti, de serkenti az endorfintermel6dést,
ami az ember hangulatat is javitja.

Erdekességképp még szeretném megemliteni azt, hogy a tlizoltok tarsasagi életét
megnézve sokan szamoltak be olyanrdl, hogy a kollégakkal a szolgalati id6n tul is talal-
koznak, esetleg kozos csalddi programokat is szerveznek (nyaralds, kirdndulas, csaladi
vacsorak). Ezt azért fontos megemliteni, mert ez is bizonyitja, hogy a tlizoltok egymads
szemében nemcsak kollégak, hanem bajtarsak és baratok is egyben.

Masodallas

Korabban emlitettiik, hogy a tlizoltok gyakran kénytelenek a 48 6rds pihendjiik ideje alatt
madsodallast véllalni, hogy biztositsdk a megfelels életszinvonalat és az anyagi biztonsagot
a csalddjuk szdmadra. Ezt én fentebb negativumként jegyeztem, hiszen igy nem rendelkez-
nek a megfelel6 pihenéidével, hogy le tudjak vezetni a szolgélat alatt atélt stresszhatdsokat,
és ez az oka annak is, hogy sokszor faradtan érkeznek a laktanyéba.

? Reischl Krisztina: Szabadid ismeretek, https://docs.google.com/viewer?url=http://www.nyme.hu/fileadmin/
dokumentumok/atfk/tematikak/IDEGENFORGALMI_TANSZEK/Seg_da/Csizmadia/Szabadido_ismeretek.
doc&pli=1 (letoltés ideje: 2012. 04. 07.)

10 Sajat készitést kérdéiv feldolgozasa. Urban Anett: A tlizoltok pszichés terhei és a stressz hatasai a tlizoltok
életére a vaci tlizoltdsag titkkrében, NKE, 2012.
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Volt olyan tlizolto, aki a masodallasban végzett munkajat jelolte meg stresszlevezetési
modszernek. A magyarazat erre a jelenségre az, hogy ezek a személyek a munkdba mene-
kiilnek. Azt mondtak, hogy ez abban segiti 6ket, hogy eltereli a figyelmiiket a szolgélat-
ban létott és atélt dolgokrdl. Azonban hogyha valaki ezt a megkiizdési stratégiat valasztja
hosszu tavon, akkor komoly problémadi lehetnek beldle, hiszen a szervezetének nem lesz
arra alkalma, hogy regeneralédjon, és ez késébb kimertiltséghez és stlyos egészségrom-
lashoz vezethet.

Javaslatok a problémak megoldasara

A beavatkozé allomany a stressz szempontjabdl a fokozottan veszélyeztetett rizikdcso-
portba tartozik a vildg minden orszdgaban. Az altaluk elvégzett mentési feladatok kozben
olyan esetekkel, korilményekkel és hatasokkal taldlkoznak, amik a hétkoznapi ember sza-
mara ismeretlenek és elképzelhetetlenek. A tiizoltdk sokszor a kiilsé szemlélék szamdara
lehetetlennek tliné helyzetek tomkelegét oldjak meg napi rendszerességgel. Azonban Sket
is megviselik lelkileg a rendkiviili események, egy halallal vagy stlyos sériiléssel jaro tliz-
vagy muszaki mentési feladat sok esetben visszatéréen foglalkoztatja 6ket. Ha a ttizolto
nem beszéli ki magabdl a latottakat, tigy a folyton bevillané képek egyre mélyebb sebet
tithetnek a lelki vilagaban. Ha ezeket a hatdsokat és élményeket az adott id6n beliil nem
kezelik a sziikséges mddon, akkor akar a tlizolté személyiségében is okozhatnak valtozast.

Nagyon fontos, hogy a tlizoltok megfeleléen tépldlkozzanak, rendszeresen sportol-
janak, egészséges életmddot éljenek, valamint hogy a kikapcsolddasra is jusson idejiik,
legyenek céljaik az életiikben, amiért kiizdenitik kell, és szeressék azt, amit csindlnak. Hi-
szen azzal tisztdban kell lenntink, hogy nagyon sok apré tényezd egyiittes fliggvénye okoz-
za a stressz- és pszichés betegségek kialakuldsat.

Odafigyeléssel és a munkatarsak kozotti rendszeres kommunikaciéval ki lehet sztirni a
vonulé dllomany problémékkal kiizd6 tagjait. Ha a szolgalatot teljesiték idében észreveszik
tarsukon a stressz jeleit, akkor orvosi segitséggel jobbd tehetik a kozérzetét és a hangulatat.
Elengedhetetlen az, hogy az allomdny tagjai jé viszonyt apoljanak egymassal. Ez azért fon-
tos, mert csak egymadsra szamithatnak. A gyakorlatban a stressz dltal okozott betegségek
megel6zésére, kikiiszobolésére eredményes modszer, megoldds nincs. A tlzolték, mint a
kutatasbdl is kidertilt, leginkdbb a kollégdkkal valé kibeszélést tartjak a szamukra elérhetd
megoldasnak. Viszont ha valaki nem mondja el, hogy milyen probléma gyotri, és a tobbiek
nem veszik észre a jeleket, akkor nem szamithat semmilyen segitségre. Ilyenkor torténik
az, hogy az érintett tlizolté fesziilt és ingeriilt lesz, jelentkeznek ndla a szorongds elsd jelei.
Ha ez az allapot hosszu tdvon fennmarad, akkor ez elkezdi az érintett személyt felemészte-
ni. Ennek egészségiigyi és fizikai kovetkezményei lehetnek, a munkavégzé kedve és képes-
sége csokkenhet, és akdr a varhaté életkoranak csokkenését is eredményezheti.
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Véleményem szerint a megel6zésben és a védekezésben is nagy segitséget nytjtana a
megfelel6 felkészités. Az dltalam megfogalmazott javaslatok a sajat véleményem és a tliz-
oltdk dltal kitoltetett tesztlapok eredménye alapjan sziilettek meg."

A tiizolték 61%-a gondolja gy, hogy nem elegend a pszichés felkészités, amit bizto-
sitanak szdmukra. Szerintem a probléma megoldasa az alabbi médon torténhetne:

e Els6 lépés: Ezen a szinten a vonuld allomany tagjait felkészitenék azokra az ese-
ményekre, hatdsokra, pszichés terhekre, amik a beavatkozasok alkalmaval vissza-
koszonhetnek az életben is. Felvilagositandk ket arrdl, hogy ilyen esetekben mi a
teendd, és milyen médszerei vannak a megrendité események feldolgozdsanak.

e Misodik 1épés: Erre nagyobb események utdn lenne sziikség, amikor valamilyen
megrendit6, nem megszokott beavatkozas torténik. A mentést végz6 dllomanynak
ebben az esetben sziiksége lenne arra, hogy az atélt dolgokat egy képzett szakem-
berrel beszélje meg.

e Harmadik 1épés: Pszichés tesztek kitoltetése az dllomdny tagjaival. Ez ellenérzé
funkcidt 14t el, hiszen a teszt alapjan kisziirhet8, hogy kik azok a személyek, akik
valamilyen problémaval kiizdenek.

Az altalam felvazolt megoldds menetének az elsd két 1épése Magyarorszdgon nem al-
kalmazott. A harmadik lépcs6fok teljesitése viszont az alapfeltétele annak, hogy valakib6l
hivatésos ttizolté valhasson. Ugy vélem, a megel6zés megkdnnyitené a stresszes allapotok
kezelését.

Osszegzés

A tlzoltdk ott vannak az allampolgarok mindennapjaiban. Ahhoz, hogy a rendkiviili ese-
ményeket szervezetten kezeljék, munkajukat az esetnek megfelel6 legszakszeriibb méd-
szerrel végezhessék, komoly felkésziilésre van sziikségiik. Meg kell kiizdenitiik a szolgéla-
tok mindennapi kovetelményeivel, be kell tartaniuk a szoros kotelmek kozotti szabalyokat,
el kell viselnitik azokat a terheléseket, melyek a mindennapok sorén a tlizoltds és a mi-
szaki mentés soran varnak rajuk. Ez a sokrétli munka fizikailag, szellemileg és pszichésen
egyarant komoly kihivés. Ez a minden szempontbdl fokozott igénybevétel, mely megfeleld
felkészités és védekezés nélkiil az emberi test ,,soron kivilli” megbetegedését okozhatja.
A cikk megirdsaval az volt a célom, hogy a tirsadalom és az illetékes vezet6k figyel-
mét felhivjam a téma aktualitisira. Azt szeretném elérni, hogy végre mindenki beléssa:
a stressznek igenis komoly hatdsai vannak a t(izoltok életére, és ez napjainkban is 1étezé
probléma. Ugy gondolom, hogy azokat az embereket, akik arra tették fel életiiket, hogy
madsokat megmentsenek, és barmikor, barmilyen koriilmények kozott segitséget nyujt-

1 Sajat készitést kérdéiv feldolgozasa. Urban Anett: A tlizoltok pszichés terhei és a stressz hatasai a tlizoltok
életére a vaci tlizoltdsag titkkrében, NKE, 2012.
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sanak bajba jutott embertarsaiknak, nem hagyhatjuk cserben akkor, amikor nekik len-
ne sziikségiik segitségre. Nem tagadhatjuk meg télitk azokat a felkészitési lehet6ségeket,
amik a munkdjuk végzését hatékonyabbad tenné és az egészségiik megbrzését szolgalna.

Tanulméanyomat D. D. Eisenhower gondolatdval zarnam, aki hasonléképpen véleke-
dik a felkészités fontossagardl a hivatasos allomény esetében:

»Az alapos technikai, lélektani és fizikai felkészités olyan fegyver, amelyet minden nem-
zet megadhat katondjdanak, miel6tt harcba kiildi 6ket, de mivel a hdabori a demokrdcidkat
mindig varatlanul éri, ezt a kiképzést nagyrészt békében kell elvégezni. Amig nem valésul
meg az dltaldnos leszerelés, mindig biinnek fog szdmitani, ha az embereket felmentjiik az
olyasfajta kiképzés alol, amely tisztességes esélyt ad szamukra, hogy tiléljék a hdaborit?
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The psychological strain of firefighters
URBAN ANETT

The purpose of the author is to give an insight info the everyday life of an organization
whose duty is to fight contfinuously and fo examine the impact of rescue and damage
control on the lives of firefighters.

The author visited several Hungarian Fire Departments and consulted with the affect-
ed firefighters in order fo freat the topic. She conducted literature research and also
gained experience during her internship to be able to throw light on the psychological
burden on firefighters.

The readers get an overview of the fopic gaining an insight into the lives of firefighters.
The author throws light on the issues coming from the psychological burden on fire-
fighters and tries fo provide solutions on how fo avoid these issues.

Keywords: firefighters, stress, intervention, stress management

BOLYAL S/ZEMLE 2014/3 IS




Kalamar Norbert

A mUszaki mentéseket szabdalyozd
jogszabdlyok és azok értelmezése

A tarsadalmi fejlédéssel, valamint az egyre szélséségesebb iddjards hatdsdra a ma-
szaki mentések szdma a tendencia alapjan emelkedik. Figyelembe véve, hogy a be-
avatkozdisok jelentds koltséggel jarnak, igy mérlegelni kell, hogy mely esetben indokolt
a tlzoltéi beavatkozds. A szerzd cikkében ismerteti azokat a miszaki mentéssel kapcso-
latos specidlis eseteket, amelyek sorén a katasztréfavédelem munkatdrsainak a be-
avatkozdisa sziikséges. Természetesen az életmentd beavatkozdsok minden esetben
elétérbe kerlilnek, és a vonulds szlikségessége megkérddjelezhetetlen.

A szerz6 ismerteti a tGzoltéssal és a miszaki mentéssel kapcsolatos jogszabdlyokat
és az azokhoz kapcsolédd legutdbbi valtozasokat. A térvények, jogszabdlyok minden
esetben értelmezésre kerlinek, igy egyértelmdvé valik azok jelentése. A szerzd részlete-
sen bemutatja azokat az eseteket, melyek sordn a tlzoltdsag csak kodltség ellenében
vonul a helyszinre, és ezen intézkedéseket torvényekkel is aldtdmasztja.

A cikkbdl érthetévé valik a katasztroéfavédelem mikddése és a tlzoltdk dltal végzett
munkavégzés folyamata. Az olvasd megismerheti a specidlis eseteket, megértheti a
jogi, illetve szakmai valtoz&sokat. A cikk segitséget nyUjt abban, hogy el lehessen kUlo-
niteni a mUszaki mentést a specidlis koltségtéritéssel jaréd beavatkozdsoktdl. Megismer-
hetévé valik a beavatkozdsok menete, a mentések végrehajtasa.

Kulesszavak: mUszaki mentés, életmentés, életveszély, beavatkozds

Bevezetés

Az elmtult években jelentésen megndtt a miliszaki mentések szama, ami nem minden eset-
ben volt indokolt. Az élet produkal furcsasdgokat, de napjainkban gyakran el6fordul, hogy
olyan beavatkozasokhoz vonulnak a t{izolték, amik nem feltétleniil igényelnek tizoltdi
beavatkozast. A tlizoltésagok feladata nemcsak a mindendron valé megfelelés, hanem a
hatékony gazdélkodas is, melynek alapvetd feltétele a szakmai munka professzionalitasa,
ami feltételezi az objektivitast a szubjektivitassal szemben.
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Aktualitas

Magyarorszagon a katasztréfavédelem teljes atalakuldson ment keresztiil. A segélyhivast
fogado tigyeleteket kozpontositottak, melyet minden megyében a Megyei Katasztrofavé-
delem Megyei Fétigyelet lat el. Ez azt jelenti, hogy mig kordbban a tlizoltésagok hiradé
tigyelete fogadta és értékelte a segélyhivast, jelenleg a féiigyeleteken szolgélatot teljesito
muveletiranyitok hajtjak végre. Ennek koszonhetéen a miveletiranyité donti el, hogy egy
esemény muszaki mentésnek mindsiil-e és igényel-e tlizoltéi beavatkozdst. Kordbban ez a
varosi tlizoltdsagok szolgdlatparancsnokanak jogkore volt.

Az dtalakuldst kovetSen tobbszor eléfordult, hogy a kiillonb6z6 kirendeltségeken szol-
galatot teljesit6 dllomanyok aktudlis szolgalatparancsnoka nem értett egyet a miiveletira-
nyité altal hozott dontéssel, pedig a miveletirdnyitok tevékenységét konkrét jogszabalyok
hatdrozzak meg. Jelenleg sziikség van egy atfogé bemutatasra, mely szabdlyozza a kataszt-
rofavédelem dltal végrehajtott miiszaki mentéseket.

Célkitlizés

A cikk célja, hogy részletesen bemutassa azon jogszabalyokat, melyek szabalyozzdk a tiiz-
oltéi miiszaki mentéseket, értelmezze a jogszabalyokat, bemutassa azon eseteket, melyek-
hez nem sziikséges tlizoltéi beavatkozds. A kirendeltségek kozott jelenleg is el6fordul —ez
megyék szerint eltérd lehet —, hogy nem értenek egyet bizonyos mentésekkel, ezért részle-
tesen bemutatom és kitérek a specidlis helyzetekre, valamint jogszaballyal alatimasztom a

muszaki mentés meghidsuldsanak okat.

Kutatasi modszer

A cikk megirdsa sordn Osszegy(jtottem a miiszaki mentéshez kapcsolddé jogszabalyokat,
valamint a térsszervek idevonatkozé jogszabalyait is (kozat). A szolgalati helyemen, a Zala
Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsdg illetékességi teriiletén megfigyeltem és elemez-
tem a miiszaki mentések végrehajtasat, részletesen kitérve a specidlis esetekre, mint pél-
ddul a dardzsirtds, illetve az ajtéfelfeszités. A kutatomunka elvégzése soran allasfoglalast
kértem az illetékes parancsnoktdl is. Ezenkiviil 6sszehasonlitottam és elemeztem a Zala
megye dltal végzett beavatkozasokat, a miiszaki mentéseket a kornyez6 megyékhez viszo-
nyitva, el6segitve a feltart hibak jogszabalyokkal torténé alditdmasztasat és értelmezését.
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A miszaki mentéssel kapcsolatos meghatarozasok

A miuszaki mentés fogalmat rogziti a Tizvédelmi Torvény' és a Miiszaki Mentési Miiveleti
Szakutasitdas® is.

A niiszaki mentés fogalma

A miiszaki mentés természeti csapds, baleset, kireset, rendellenes technoldgiai folyamat,
muszaki meghibdsodas, veszélyes anyag szabadba jutdsa vagy egyéb cselekmény altal el6-
idézett veszélyhelyzet sordn az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme érdeké-
ben a tlizoltdsag részérdl — a rendelkezésre allo, illetSleg az dltala igénybe vett eszkozokkel
— végzett elsédleges beavatkozdi tevékenység. [1]

1. kép: MUszaki mentés

A fogalom egyértelmiien meghatdrozza a miiszaki mentés tartalmat, de az érthetGség
kedvéért sziikséges bizonyos pontokra részletes kitérni.

Eletmentés

Nagyon fontos feladat az életmentés, de mikor hasznalhatjuk ezt a kifejezést? A 39/2011.
(XI.15.) BM rendelet a 42. §-4ban meghatdrozza azokat a korillményeket, melyek az élet-
mentés fennalldsahoz sziikségesek:

' 1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrél, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol.
2 124/2011 BM OKF Miiszaki Mentési Miiveleti Szakutasitds.
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»Az életveszélybe keriilt személy(ek) mentését — mint az elsé és legfontosabb felada-
tot — akdr anyagi kar okozdsaval is el kell végezni.

Koézvetlen életveszélyben lévének kell tekinteni mindazokat, akik olyan helyzetben
(tartézkoddsi helyiik kozvetlen tlizhatdsnak van kitéve, fusttel, gdzzal telitett), dllapotban
(eszméletlen vagy azonnali orvosi ellatast igényl6 sériilés), koriilmények (robbandas vagy
épiiletszerkezet 6sszeomldsa, egyéb mds ilyen jellegii hatas) kozott vannak, amelyek alkal-
masak az emberi életfunkciok megsziintetésére vagy sulyos karositdsara, és ezekbdl sajat
erejitknél fogva nem képesek kimenekiilni.

Kozvetett életveszélyben lévonek kell tekinteni azokat is, akik a kozvetlen életveszély-
bdl sajét erejitknél fogva képesek menekiilni, tovabbd mindazokat, akik az életmentés nél-
kil kozvetlen életveszélybe keriilhetnek” [2]

A rendelkezésre all6 eszkozok a 85/2011. OKF féigazgatéi intézkedés alapjan megha-
tdrozott, rendszeresitett eszkozok lehetnek: ,,Az intézkedés hatdlya ala tartézé szervek, a
rendszeresitési kotelezettség ald tartozé technikai eszkozok és anyagok vonatkozasiban
kizarélag a Beliigyminisztérium, illetve a BM OKEF éltal rendszeresitett termékeket sze-
rezhetik be és alkalmazhatjék szolgalati feladataik ellatdsa soran”

Elsodleges beavatkozoi tevékenységek

Az elsédleges beavatkozas addig tart, amig a kozvetlen veszélyhelyzet meg nem sziint,
illetve az esemény felszdmolasanak irdnyitasat magasabb védelmi szervezet (védelmi bi-
zottsag) 4t nem vette.

A szabélyzat meghatdrozasait komplexen kezelve meghatdrozhatdk a mtiszaki mentés
paraméterei. Nagyon fontos, hogy a beavatkozas az emberélet, a testi épség és az anyagi
javak védelme érdekében kifejtett olyan tevékenység legyen, melyet a tlizoltosag a rend-
szeresitett eszkozeivel végez, és csak addig tart, mig az valéban elsddleges beavatkozdsnak
szamit.

Az illetékesség megadllapitasa

A jogszabdlyok pontosan meghatarozzak, de érdemes az ,illetékesség™ fogalmat értel-
mezni, mert csak és abban az esetben van jogosultsiga (kotelessége) a tlizoltésagnak be-
avatkozni, ha annak jogszabalyi feltételei megvannak.

Ebben jelentds feleldssége van a jelzést vevonek, a jelzést értékeldnek, a mentésveze-
tének. Sziikséges ismételten oktatds targyava tenni a miszaki mentés fogalmat, a jelzés

3 43/2011. (XI. 30.) BM rendelet a katasztréfavédelmi kirendeltségek illetékességi teriiletérél. [6]
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1. Tuzkeletkezés

2. Tuzjelzés

3. Tuzjelzés értékelése

4. Riasztasifokozatmeghat.

5. Riasztas 13. Thzoltas

6. Vonulas 14 Kérilhatarolas
7. Felderités 15. Lefeketités

8. Thzoltaseldkészitése 16.Eloltas

9. Mentés 17. Utémunkalatok
10. Eletm entés 18. Tiizvizsgalat
11. Allatm entés 19 Bevonulas

12. Tarzym entés 20. Készenlét visszaall.

2.kép: A mUszaki mentés folyamata (Restds, 2008) [8]

vételét. A jelzést értékelének a fogalombdl kiindulva egyértelmitien meg kell allapitania a
muszaki mentés tényét.

Az elsédleges bejelentéseket a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsig Foiigyeleti
Osztaly miveletiranyitéi fogadjak. Az a feladatuk a hivasok értékelése. Amennyiben a
muveletiranyit6 azt a dontést hozza, hogy a jelzés alapjan muszaki mentésnek tekinthet6
az eset, a tovabbiakban is alkalmaznia kell a szabdlyzatot, mely folyama os felderitést ir
el6 a mentésvezetd szdmdra. Ennek sordn nemcsak azt kell vizsgéalnia, hogy milyen tipusd
feladatokat kell végrehajtani, hanem azt is, hogy a beavatkozds sordn a miszaki mentés
feltételei fenn éllnak-e.

A dontést befolyasold vagy annak szakmaisiagat meghatarozé korilményként tovabbi
sarokkovek fogalmazhaték meg, igymint a mindent feliiliré életmentés els6dlegessége, a
biztonsag és a szakszer(iség fontossiga, valamint a stressz elkeriilésével a nyugalom meg-
Orzése, vagyis a dontési képesség folyamatos fenntartdsa. [9] [10]
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A jogszabalyi hattér

Az aktuadlis jogszabdlyok értelmezése

Az alabbiakban felsorolt jogszabalyok ismertetése elengedhetetlen, mivel ezek felsorola-
sa elGsegiti, atlathatéva teszi a katasztréfavédelem munkatarsai ltal hozott dontéseket a
miiszaki mentésekkel kapcsolatban.

»10.'§ (1) A tlzoltdson és a muszaki mentésen kiviil a tizoltdsag egyéb beavatkozast
az érdekelt kérelmére és koltségére végezhet.

(2) A tlzoltési és a miiszaki mentési eszkozok térités ellenében torténé igénybevétele
csak a riaszthatdsdg megtartdasa mellett torténhet” [1]

A fogalom pontosan meghatdrozza, hogy a katasztréfavédelem eszkozeit csak abban
az estben lehet a tlizoltason és a miiszaki mentésen kiviil igénybe venni, ha annak koltsé-
gét a kérvényez6 dllja. A koltségtérités ellenében végrehajtott beavatkozdst csak abban az
esetben lehet végrehajtani, amennyiben egy esetleges riasztds soran az eszkoz haladékta-
lanul el tud indulni a karhelyszinre.

»99. § A tulajdonos jogosult a dolgot hasznalni és a dologbdl foly6 hasznokat szedni,
viseli a dologgal jar6 terheket és a dologban beallott azt a kart, amelynek megtéritésére
senkit sem lehet kotelezni” (Polgéri torvénykonyv)

A fenti jogszabdly arra a tényre vilagit rd, hogy minden allampolgér a sajat tulajdona-
ért felel8s, valamint az 6 feladata annak gondozasa, karbantartdsa. Ez gyakran a magante-
riileten 1év6 fak esetében jellemzd, amikor is a tulajdonos hagyja a fait megnéni, mikézben
az méretébdl adédoan veszélyt jelent az éptiletekre.

»32.§ (1) Az Gthalézat kozutakbol és a kozforgalom eldl el nem zart maganutakbdl 4ll.
Az orszagos kozutak az dllam tulajdondban, a helyi kozutak a telepiilési onkormanyzatok
tulajdondban vannak.” [4]

Ezen jogszabaly leggyakrabban a hohelyzet soran keriil el6térbe. Az dllami tulajdont
utak tisztitdsa az allami tulajdonban 1év6 kozitkezels feladatat képezi, viszont a helyi koz-
utak tisztitdsa az onkormanyzat feladata.

»33.§ (1) A kozut kezel6i:

a) a koncesszids szerzédés alapjan mikodtetett orszdgos kozat tekintetében a kon-

cesszids tarsasag;

b) az a) pontban nem emlitett orszdgos kozut vonatkozdsdban a miniszter dontése

alapjan

¢) a helyi kozutak tekintetében a helyi 6nkormanyzat; a koncesszids szerzédés alap-

jan mukodtetett helyi kozutak és mitargyaik tekintetében a koncesszids tarsasag,
illetéleg a 9/B. § (2) bekezdése szerint szerz6dés alapjan azzal megbizott gazdal-
kod¢ szervezet;
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d) a magdnutak tekintetében annak a teriiletnek a tulajdonosa, amelyen a maganut
van; dllami tulajdonban levé ingatlanon fekvé maganit esetében tulajdonosnak az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett kezel6 (haszndlo) tekintendd.

34. § (1) A kozut kezelGje — az orszagos és a helyi kozutak kezelésérdl sz6l6 jogszaba-
lyok szerint eljarva — koteles gondoskodni arrél, hogy a kozut a biztonsagos kozlekedésre
alkalmas, kozvetlen kornyezete esztétikus és kulturalt legyen.

(...)

(4) A kozut megrongalodasat a kozut kezel6je — az orszagos és a helyi kozutak ke-
zelésérél szol6 jogszabdlyok szerint eljarva — koteles kijavitani és a kozut forgalméanak
biztonsagat veszélyeztetd helyzetet elhdritani. A kijavitasig és a veszélyhelyzet elhdritdsdig
koteles a forgalomban résztvevéket a veszélyre figyelmeztetni, sziikkség esetén sebesség-
vagy sulykorlatozast elrendelni, illetéleg a kozutat lezarni.” [4]

»32. § (1) A kiilon jogszabalyokban kihirdetett hulladékjegyzékekben nem szerepld
vagy ismeretlen 6sszetételli hulladékot veszélytelenségének illetve veszélyességének meg-
dllapitdsdig veszélyes hulladéknak kell tekinteni” (Hulladékgazdalkoddsi torvény)

Fontos, hogy azt az anyagot, melynek tipusat pontosan meghatdrozni nem lehet, ve-
sz€lyes anyagként kezeljiik, mert igy kdros hatdsok bekovetkezését tudjuk megelézni, me-
lyek veszélyesek lehetnek az emberi életre, a kornyezetre.

»14. § (1) A szdllitd, illetve a begy(ijté csak olyan veszélyes hulladékot széllithat,
amelyre az engedélye feljogositja, és amelyre vonatkozik a szerzédése. A veszélyes hul-
ladék begytijtését és szallitasat ugy kell végezni, hogy az a kornyezetben szennyezést ne
idézzen el6. Szennyezés bekovetkezése esetén az illetékes hatdsag intézkedik a szennye-
zés megsziintetésérdl. A szennyezés okozdja koteles a szennyezett teriiletet megtisztitani
(megtisztittatni). Az intézked6 hatdsdg az eseményt haladéktalanul bejelenti a kornye-
zetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyel6ségnek” (Hg. tv. végrehajtasi rendelete)

Mint az idézett jogszabalyokbdl is lathato, a tulajdonos felel a tulajdonaért, valamint
a tulajdondban 1évé targy éltal okozott karért, de jogosult is az azzal kapcsolatos dontések
meghozataldért, mely jogat csak a birésag korlatozhatja! Nézziik a leggyakrabban vitara
okot adé eseteket!

Allatmentések

A 39/2011. BM rendelet egyértelmtien megfogalmazza, hogy az dllatmentés akkor szamit
miszaki mentésnek, ha a beavatkozds elmaraddsa olyan kovetkezményekkel jarna, amely
az dllat szempontjabol végzetes lehet. Ez elsésorban tlizeseteknél és mas okbdl el6forduld
miszaki mentéseknél alkalmazandd. Minden mas eset bérmunkdban végzendé.
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3. kép: Allatmentés

A szerz6 kiilon kitér a méhek és a darazsak esetére. Olyan mennyiségii beavatkozas
torténik ilyen helyzetekben, ami sziikségessé teszi, hogy a riasztasok elbirdlasa teljes kort
korbejarassal torténjen:

— Allatmentés* nem lehet, hiszen elsésorban az allatok (darazsak) elpusztitasara to-

reksziink, valamint nincs a feladat végrehajtasara rendszeresitett eszkoziink sem,
igy egy esetleges sériilés esetén tovabbi jogi kovetkezményekkel is szamolhat a
mentésvezetd.

— Eletmentés® abban az esetben lehet, ha fenndll az életmentéshez sziikséges koriil-
mény (kozvetlen vagy kozvetett életveszély). Ez méhek kirajzasdnal lehetséges, de
mivel nem rendelkeziink a szitkséges eszkozokkel, minden esetben sziikséges szak-
embert (méhész) hivni, a feladat csak az életveszély elharitdsa. A darazsak nem

* A tlizoltésdg tlizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységének dltalanos szabdlyairol sz616 39/2011. (XI. 15.) BM
rendelet 47. §-a.

® A tlizoltdsag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szabélyairdl sz6l6 39/2011. (XI. 15.) BM
rendelet 42. §-a.
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rajzanak, a fészeképités hosszt id6t vesz igénybe, igy szinte elképzelhetetlen, hogy
egyik pillanatrdl a masikra életveszélyt okozzanak. Miutan életveszély nem éllhat
fenn, igy a miszaki mentés egyetlen feltétele sem jelenik meg. Az ilyen esetek meg-
oldasdra nagyon sok cég szervez6dott a civil életben, amelyek rombolas nélkil ké-
pesek ezen feladatokat megoldani (rovarirt6k).

Az utak problémdaja

Az idézett jogszabalyokbdl megéllapithat6, hogy az Gt nem csupdn maga az uttest, és
annak minden szint@ felel6se az Gt kezel6je. Minden tton el6fordulé probléma esetén
értesiteni kell az ut kezel6jét, valamint az els6dleges beavatkozds befejezése utan at kell
adni neki a helyszint. A kozut kezel6jének van jogosultsdga a kés6bbiekben a kdrokozéval
szemben eljarni. Az elsédleges beavatkozdson tul jogszabdlyi felhatalmazassal a ttizolté-
sag végezhet bérmunkat!

Nem feladata a tlizoltésdgnak az uttest megtisztitdsa: egyrészt ez nem mdszaki men-
tés, masrészt kornyezetvédelmi okokbdl sem hajthat6 végre. Amennyiben valamilyen ve-
szélyes anyag keriilt az Gtra (az ismeretlen is annak szamit!), gy annak kezelése csak arra
jogositott szervezet feladata lehet.

Veszélyes fak

A fak veszélyességének megitélése nem a tlizoltésag feladata, a tulajdonos kérésére (min-
den esetben van tulajdonos) végezhetd bérmunkaként, de vihar esetén a beavatkozas kii-
16n utasitasra sziikséges. Amennyiben a fa utzarat képez, és a féttvonal forgalmat teljesen
lezérja a beavatkozast a tizoltdsag végrehajtja.

4. kép: Vihar daltal kidontott fa - teljes atzar

Zart térbe valé behatoldas

Zart tér: ,az épitett kornyezetben olyan, barmely anyagu és kivitel(i falazattal koriilvett
tertilet (akdr tobb helyiségbdl 4ll6 is), ahol a ki- és behatolds csak korldtozott atjarasi
pontokon hajthaté végre, tovabba a falazaton valé atjutas csak bontasi mivelettel lehet-
séges” [7]
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A zért térbe vald bejutdst abban az esetben lehet végrehajtani miiszaki mentésként,®
ha életveszély dll fenn! Egyéb esetekben még bérmunkaként sem végezhetd, hiszen a
jogszabaly ezt nem teszi lehet6vé. Sok esetben hasznaljak a ,renddrség kérésére” kifeje-
zést, ezen esetben fel kell hivni a renddrség figyelmét, hogy szakembert vegyen igénybe
(lakatos).

Beteg személy mentése, kit kiszivatasa

Ismételten felmeriil az életveszély fennélldsdnak kérdése, mds esetben csak a mentészol-
galattal kotott egyiittmikodési megallapodas alapjan lehetséges, ebben az esetben sem
miszaki mentésként. Minden mas felmeriil$ feladatnél figyelemmel kell lenni a jogszaba-
lyokra, valamint a lehetséges bérmunkakat szabélyozé jogszabalyra.

Osszefoglalas

A cikk elkészitése soran célom volt, hogy az olvasé ralatast kapjon azokrdl az esetekre,
amikor a tiizoltéi beavatkozas nem feltétleniil sziikséges. Erzékeltetni kivantam azt a ,vé-
kony” hatarvonalat a jogszabélyok segitségével, ami a beavatkozasokat elvalasztja egy-
méstol. Igy taldn jobban 4tlathaté, hogy bizonyos esetekben a téizolté miért nem hajtja
végre a beavatkozast.

A mai fejlett technikai vilagban tomegével torténnek karestek, beavatkozast igényl6
események. Figyelembe véve az erd- és eszkozrendszert, a katasztréfavédelemnek elsé-
sorban az életmentést kell szem elé helyezni. Minden mas cselekmény masodlagos.

A technikai fejlédésnek koszonhetSen egyre tobb specidlis felszereléssel rendelkezd
cég, illetve magénszemély, vallalkozdas igénybevétele lehetséges a fent emlitett események
elharitasira. Ezen szervezetek igénybevételére adnak lehetdséget a cikkben megemlitett
jogszabdlyok, amik egyben a tizolték munkéjat is szabdlyozzak.

A cikk legf6bb célja, hogy ez a magatartasforma a koztudat szamadra is egyértelmtivé
valjon, igy segitve a tlizolték munkajat is.

¢ A tlizoltdsdg tlizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szabélyairdl sz6l6 39/2011. (XI. 15.) BM
rendelet. A tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltésagrol sz6l6 1996. évi XXXI. torvény.
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Legislation regulating technical rescue and its interpretation
KALAMAR NORBERT

As a result of social development and of the increasingly extreme weather conditions,
the number of technical rescues is on the rise. Taking into account that deployment
of fire services incurs significant costs, consideration shall be given when deciding
whether deployment is needed in the case in question. In this article, the author
presents special cases related to technical rescue that make the deployment of
disaster management staff inevitable. Lifesaving measures, of course, are carried out
in every case. In such instances, the necessity of deployment is unquestionable.

The author presents the legislation related to firefighting and to technical rescue
and the latest changes in the legislation. Laws and legislation are explained and
interpreted in all cases, which helps fo make the meaning of these obvious.The author
presents in detail the cases in which the fire department only goes to the location for
a fee, and underpins these measures by providing the relevant laws.

The article makes the functioning of disaster management and the process of
firefighters” work understandable. The reader will learn about the special cases and
about the legal and professional changes. The article helps fo distinguish technical
rescue from deployments involving special fees. The reader will also learn about the
course of deployments and about the implementation of rescues.

Keywords: fechnical rescue, lifesaving, infervention
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Endrédi Istvan

Egy lehetséges Uj veszélyhelyzeti
informdcids és tajékoztatd
rendszer bemutatdsa, jelentésége
a veszélyhelyzeti tdjékoztatasban

Napjainkban a tarsadalmi, technolégiai véltozdsok és az éghaijlat mddosuldsai miatt
a kéresemények, katasztréfdk egyre nagyobb hatéssal vannak az élet és az anyagi jo-
vak biztonsagdra. Ennek okdn a lakossdg veszélyhelyzeti tajékoztatdsanak jelentdsége
és szerepe felértékelddik, 1Etfontossaglva vdlik. A hatésdg valds idejl informdcidbiz-
fositésa, a lakossagi Utmutatésok, a magatartdsi szabdlyok rendelkezésre bocsdatdsa
az egyén tUlélési képességeit ndveli. Az egyre jobban kiéplld informdacids rendszerek,
melyek a lakossag téjékoztatasara, biztonségi kultGrdjuk fejlesztésére hivatottak, a tér-
sadalmi védelmi képességek hatékonysagdat igyekeznek tédmogatni. Jelen tanulmdény-
ban a szerzd kisérletet tesz arra, hogy elemezze és értékelje a veszélyhelyzeti kommu-
nik&cid és (lakossagi) tajékoztatds jelentéségét a kataszirdfavédelemben. Kutatja az
Ujfajta kozlési lehetbségeket, modszereket, melyek eldsegitik és tdmogatjdk a lakossag
talélési feltételeit a védekezési iddszakban.

Kulesszavak: katasztroéfavédelem, polgdri védelem, veszélyhelyzet, kdzdsségi média,
lakossagi tajékoztatds

Bevezetés

Az infokommunikdcids technoldgidk fejlédésével a lakossag tdjékoztatasanak lehet6sé-
gei kiszélesedtek. A tarsadalom atalakuldsaval egyre fontosabb szerepet tolt be a nyilva-
nossag, a kozérdeki adatokhoz valé minél szélesebb hozzaférés igénye. A kozosségek in-
formécioszerzése mara egyszer(ibbé, gyorsabba valt. Mig a régi korokban az informéacié
atadasdban, dtvételében a tér és az id6 fontos szerepet jatszott, ma mar ezek a tényezdk
nem jelentenek gondot, mivel az internet a fizikai hatdrokat tullépve lebontotta a kotott-
ség kereteit. Ennek a felgyorsult informdacidédramldsnak az egyik relevins elemévé vilt a
kozosségi média.

A nagyszamu magyarorszagi felhasznalé miatt elengedhetetlen, hogy Magyarorsza-
gon is vizsgaljak a kozosségi média adta lehetéségek, modszerek adaptalasat a hazai vé-
dekezési mechanizmusba, kiemelten a lakossag veszélyhelyzeti tajékoztatdasdba. Ahogy
a 2013-as marciusi és juniusi dunai arvizi helyzet is mutatta, a lakossag részérél igény
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mutatkozott arra, hogy a hivatdsos szervek alkalmazzak ezeket az 4j infokommunikacids
technolégidkat.

A téma aktualitasa pont ebben mutatkozik meg. Az utébbi évek természeti és civiliza-
cids eredetli kareseményei mind azt mutatjak, hogy a tarsadalom szinte barmikor, barhol
sebezhetd. Az erds pszichikai hatasokkal jaré karesemények hatasai a polgarok felkésziilt-
sége, 1élekjelenléte fliggvényében mérsékelhetSek, a késbbbi életveszélyes szitudciok sza-
ma csokkenthetd. A lakossagi felkészitéssel és a veszélyhelyzeti tajékoztatasokkal ezek a
célok elérhet6vé valnak.

A veszélyhelyzeti kommunikécié bemutatasa,
értelmezése napjainkban

Az orszag biztonsagi helyzete az utébbi 20 évben folyamatos véltozdsokon ment, megy
keresztill. A hideghdborts szemlélet fokozatosan alakult at a természeti katasztrofak
okozta kihivasok elleni fellépésekre, védekezési reagaldsokra. Megnétt és Osszetettebbé
vélt a biztonsdgot veszélyeztet6 kockdzatok és veszélyforrdsok kore (rendkivili idéjards
okozta problémak, politikai és klimamigracié, nemzetkozi terrorizmus, kabitészer-keres-
kedelem, illegalis fegyverkereskedelem, feketegazdasdg térhoditasa stb.). Ezek a kihivasok
a hazai védekezési rendszert alapjaiban valtoztattak meg, ami a jelenkori veszélyek elleni
eredményes fellépésfeltételeit teremtette meg.

Az Alaptorvény tobb pontban rendelkezik allampolgarai biztonsagarél, védelmérdl,
melyre legf6képp az alapvetés G) cikkének (2) bekezdése utal, miszerint ,Magyarorszag
védelmezi allampolgarait” Magyarorszag allami feladatként gondoskodik a polgarai vé-
delmérdl.! Ennek a kotelezettségnek egyik fontos pillére a 2012-ben alakult egységes
katasztréfavédelmi szervezet (tovabbiakban: Katasztrofavédelem), melynek integralt fel-
adatrendszerét az iparbiztonsagi, a polgari védelmi és tlizvédelmi szakteriiletek adjak. Az
Uj jogi szabélyozds és kormdanyzati politika kovetelményként szabta meg a megel6zés és a
hatésdgi munka erdsitését, a reagilé képesség fokozasat és a lakossag életének, testi épsé-
gének és anyagi javainak védelmét. A hazai jogszabélyokban célfeladatként jelenik meg a
katasztrofa- és veszélyhelyzetek eredményes kezelése, azon belill is a veszélyhelyzeti tdjé-
koztatds megerdsitése.

Az internetalapu tdrsadalom felé haladva lathaté kilfoldon (példaul a Sandy hurrikén
esetében), hogy a lakossagi segélykérések a leterhelt segélyhivo rendszereket megkeriilve
a hatdsagok kozosségimédia-oldalain torténtek meg. A civil 6nvédelmi szervezdés ala-
pozta meg a kozosségi oldalak kormanyzati szintd felhasznaldsat példaul a lakossagi ve-
szélyhelyzeti tajékoztatasban. Magyarorszagon a 2013-as marciusi hohelyzet és a juniusi

! Magyarorszag Alaptorvénye. 2011. aprilis 25., forrds: http://www.keh.hu/index_gy.php?submenu=magyar
orszag_alaptorvenye&cat=29&mcat=3&details=1&id=1515&pnr=2 (2013. 09. 10.)
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dunai arviz volt az a két esemény, melyek beinditottak a lakossag és a védelemben aktivan
részt vevo szervezetek kozosségimédia-oldalainak bevondsat a lakossagi tajékoztatdsba.
A ,Hohelyzet 2013 marcius” Facebook-oldalra az alabbi kezd6 szoveget raktak fel: , Aki
elakadt és akinek segitségre van sziiksége, valamint mindazok, akik segiteni szeretnének
vagy informaciét tudnak adni a bajban lév6knek. Segitsiink, ha tudunk.? Ezt az oldalt
2013. marcius 14-én hoztak létre. Az utolsé posztolds marcius 17-én volt, de még mindig
159 kedveldje van az oldalnak (2014. februar 3-i adat). F6ként az Orszdgos Rend6r-fékapi-
tanysag honlapjanak informaécioit, az Id6kép animalt széltérképeit, a Magyar Honvédség
és a Magyar Tavirati Iroda Zrt. képeit osztottak meg, harom napon keresztiil. A civil szer-
vezddést figyelve az vonhato le tanulsagként, hogy a lakossag Gjfajta tertiletet hasznal fel
az informdcidszerzésre. A kozosségi média egy djabb lehetéség a lakossag minél szélesebb
kort veszélyhelyzeti tdjékoztatasara. A héhelyzet volt az els6 olyan rendkiviili helyzet,
ahol a lakossdg segitségkéréshez és egymds tajékoztatasara a Facebook-ot hasznalta fel.

A 2013-as janiusi arviz kapcsan is megfigyelhet6 a Facebook-on torténé civil (6n)
szervezddés. Az ,Arviz 2013 Osszefogas” oldalt 2013. jtnius 2-4n hoztak létre. 2013.
szeptember 17-én 42 512 kedvelGje volt. Az utols6 poszt junius 18-an volt, ezutan az oldal
létrehozdja nem miikodtette tovabb azt. Ekkora létszamu like-olénal ez nem fogadha-
té el. De az lathato, hogy egy rendkiviili (kdr)eseménynél az informdciot igénylék szdma
jelentés mértékben megnovekszik. A kozosségi média veszélyhelyzeti kommunikaciéba
és tajékoztatasba torténd bevondasanak alapjat egyrészt a megszaporodé hazai karesemé-
nyek, veszélyhelyzetek adjak, illetve a kozosségi média civil segélykérd szervezédései te-
remtik meg. Az Onszervezédésnek azonban megvannak a veszélyei, mivel a megosztott
informacidkat a legtobb esetben nem ellendrzi hatdsag, ezéltal a dezinformalas lehetésége
nagyobb. A Katasztréfavédelem hivatalos Facebook-portéljan az informacidk ellen6rzot-
tek, a tajékoztatas hiteles. Az adminok a lakossagi valaszokat, reagélasokat is figyelemmel
kisérik a megel6zési, beavatkozasi, helyreallitasi idészakokban. Tanulmdnyomban csak a
civilhelp.hu informdacids rendszer helyét és szerepét mutatom be a veszélyhelyzetekkel
kapcsolatban a katasztréfavédelem szervezetében, valamint ennek jelent8ségét a polgéri

védelmi feladatok végrehajtasanak tiikrében.

A veszélyhelyzeti kommunikacié jelentésége veszélyhelyzetben

Egy rendkiviili esemény mindig nagyobb figyelmet kap a lakossigtél. Altaldnosan el-
mondhatd, hogy a hirtelen bekovetkezett, nagyobb tomeget érinté kireseményeknél a
polgarok kétségbeesetten keresik az informdcidt biztosité csatorndkat. Minél jobban ki-
terjed térben és id6ben egy-egy nagyobb kéresemény, ugy keriil az ember az 6nszerve-

> Hohelyzet 2013. marcius, forras: https://www.facebook.com/pages/H%C3%B3helyzet-2013-m%C3%A1rcius
/229924473820111 (2013. 09. 16.)
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z6dések dltal a panikhoz kozeli helyzetbe, majd 6nuralmanak elvesztésével életveszélyes
allapotba, helyzetbe. A bajba jutottaknak sziikségiik van a ,taléléssel” kapcsolatos gyors,
hiteles, alapvetd informadcidkra. Fontos, hogy az informaciékozld személye az érzelmeit
nem kimutatva csak a veszélyhelyzeti feladatokra koncentraljon, és ennek megfelel6en
kozvetitsen a raszoruldknak.

A polgarok részérdl a bekovetkezett eseményre adott vélasz (reagalds) az informa-
ciét biztosité csatorna (médium, kozvetits, hirvivd) stilusatdl, érthetéségétél fiigg. Na-
gyon nagy szerep jut a karteriileteken levd helyszini tudésitoknak, hisz a kozmédia, a
kereskedelmi televizidk, radidk nagy létszamu lakossagi fogyasztohoz juttatnak el hire-
ket, informdacidkat. Altalanossigban az tapasztalhat6, hogy a tudésitok nem megfeleléen
hasznélnak katasztréfavédelemhez kothetd szakszavakat, jelentéstiket mashogy magya-
razzak. Egy veszélyhelyzetben vagy rendkiviili esemény bekovetkezte utdn prioritdst élvez
a gyors, pontos, lényegre tor6 veszélyhelyzeti kommunikdcid és a lakossag tdjékoztatasa.
A média szakemberei sokszor olyan teriileten forgatnak, tuddsitanak, amely balesetveszé-
lyes. Ezért résziikre fontos a munkavédelmi, balesetvédelmi szemponta felkészités.

2014. janudr 29-én a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatdsdg egynapos kép-
zést tartott azon Gjsagirdknak, akik veszélyhelyzeti tuddsitdk szeretnének lenni. A képzés
célja, hogy a nagy tomeget tdjékoztaté médiumoknak megfelel6 mennyiségli és mindségi
katasztréfavédelmi ismereteik legyenek. A képzésen résztvevék informaciét kaptak Ma-
gyarorszag veszélyeztetettségérdl, a telepiilések besorolasardl, a veszélyeztetd tényezdk
felismerésérdl, a krizishelyzeti kommunikacio jelentdségérél, a veszélyhelyzeti tdjékozta-
tasrodl, a riasztas eszkozeirdl, a katasztréfavédelmi fogalmakrol, a viziigyi és a meteorologi-
ai eldrejelzésekrdl, a karhelyszini mozgas alaptételeirdl, a védofelszerelések hasznalatardl,
a betartandé munkavédelmi utasitasokrol, a kérhelyszini viselkedésrdl, az informacié-
aramlasrol, a veszélyhelyzeti értesitési szolgaltatasrol stb.

Az édllampolgaroknak joguk van tudni a karhelyszini informdacidkrol. A média az ér-
tékkozvetitésével, a kommunikacié tartalmaval erdsen befolyasolja a kozvéleményt. A ha-
tésagoknak és a médiumoknak feleldsségiik van a lakossdggal szemben.? Egy rendkiviili
esemény bekovetkeztekor szdmos dezinformaciés hatas léphet fel, melyeket kezelni kell
(célszertibb lenne elkeriilni, de az nagyon nehéz és bonyolult a mai informaciés tarsada-
lomban). A kommunikdcié min8sége nagyon fontos. A média célja az informécié biztosi-
tdsa a célkozonség felé, a hatdsagok célja a veszélyhelyzeti kommunikédciéval és tdjékozta-
téssal az élet- és anyagi javak biztonsdganak elérése, a felesleges konfliktusok redukéldsa,

3 Dr. Endrédi Istvan: A katasztréfa-elhdritdsra felkészité ismeretek. 2007, Renddrtiszti Féiskola, p. 92, ISSN
nélkil. http://www.google. hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http
%3A%2F%2Fwww.mpvsz.hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&ei=ulLzUprAGueJywO4voDIAw&
usg=AFQjCNGsOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf{8byqZPSGecH4J-LA&bvm=bv.60799247,d.
bGQ (letsltés: 2014. 08. 03.)
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a panik kialakuldsédnak az elkeriilése stb.* A kett6t kozeliteni kell egymas felé, pontosab-
ban a hatésdgoknak (els6sorban a hivatdsos katasztréfavédelemnek) fel kell készitenie a
média képviseldit a veszélyhelyzeti tuddsitasra, hogy az informaciék minél pontosabbalk,
szakszertibbek, megbizhatébbak legyenek. A lakossag ezaltal megfelel6 id6ben, megfeleld
mindségli informacidkkal lesz ellatva, novelve a tulélési esélyeit.

A kommunikaciéban résztvevéket tekintve a leghitelesebb forrdsok a hatdsagok,
amelyeknek adatait, informdcio6it a médiumok tovabbitjak a végfelhasznaldknak, a lakos-
sagnak. A hagyomdanyos kommunikéciés csatornakon (televizio, radi6, nyomtatott sajté
stb.) a médiumoknak van a legtobb lehet6ségiik tomegeket elérni. A kozosségi oldalak és
az internet hatésagi célu felhasznaldsa lehet6vé tette, hogy a védekezésben érintett szer-
vek, szervezetek is el tudjak érni a lakossagot — gyorsan, tényszertien, megbizhaté médon.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a katasztréfak, karesemények pusztité hatdsai
altal okozott kdrokat mérsékelni lehet a lakossag felkészitésével, veszélyhelyzeti tdjékoz-
tatasaval. Eszak-Amerikéban példaul a 2005-6s Katrina hurrikdn 4ltal keletkezett anyagi
veszteségekhez és emberi tragédidkhoz egyrészt a ment6erdk felkésziiletlensége, masrészt
a lakossag tajékozatlansaga is hozzajarult. A 2012-es Sandy hurrikan esetében azonban
kevesebb él6erd-veszteség kovetkezett be. Ennek oka (habér ez a hurrikdn kiterjedtsé-
gében nagyobb volt a Katrindnél) a kormdanyzati szervek és a védekezésben részt vevd
szervek preventiv és beavatkozdsi operativ intézkedéseiben keresendd. Fontos tényezd,
hogy a kozosségi oldalakat, mobil applikacidkat is bevetették a hatékony védekezés érde-
kében. Bebizonyosodott, hogy a rendkiviili eseményeknél jelentkezd tomeges segélykéré-
seket nem tudja fogadni és feldolgozni az arra hivatott szervezet segélyfogad6 rendszere.
A lakossag alternativakat keresett (példaul kozosségi médidt, interaktiv térképeket, mo-
bil applikdcidkat stb.). A Katrina hurrikan idején a lakossag veszélyhelyzeti tdjékoztatdsa
gyenge szervezettségi volt, de a 2011-es Irene hurrikannal mér jél alkalmaztdk a lakossag
megfeleld idejl tdjékoztatasat. A Sandy hurrikdn esetében mar megfelel$ szintd volt a
tdjékoztatds, jol mikodott a veszélyhelyzeti kommunikacié. A kozosségi médiat is be-
vontdk, a Facebook-on 6ndll6 oldalt kapott a Sandy hurrikdn, melynek kozel kétszazezer
kedveldje volt (mindségi mutatd). °

A veszélyhelyzeti kommunikacié és tajékoztatds a hagyomdnyos csatornak mellett
ezeken zajlottak le. Ebbdl latszik, hogy az djfajta lehetdségeket (mobil alkalmazasokat,
kozosségi oldalakat, interaktiv térképeket) a hatésagoknak alkalmazdsba kell vennie a ve-
szélyhelyzeti kommunikdciéban és tdjékoztatasban.

A veszélyhelyzeti kommunikdaci6 egyik fontos, egyben széles korben alkalmazott le-

4 Endrédi Istvan: Katasztréfavédelmi informécids rendszer. In: Hadtudomdny, XII. évfolyam 1. szam, 2002.
marcius, ISSN 1588-0605, http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/1/z-15/chapterl.htm (letol-
tés: 2014. 08. 03.)

5 Teknds Laszl6: A Sandy hurrikan Egyesiilt Allamokat stijté hatdsainak elemzése II. In: Hadmérnok, VIIL évfo-
lyam 2. szam, 2013. janius, p. 290, ISSN 1788-1919, http://www.hadmernok.hu/132_24 _teknosl.pdf (let6ltés:
2014. 08. 03.)
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hetésége a kétoldald kommunikacié. A kozosségi média egyes elemei a kétoldald kom-
munikaciét eredményesebbé és hatékonyabba tehetik, ami megteremti a lakossag életben
maradasanak a lehetdségeit azzal, hogy az egyén a megfelel6 informacidkat (példdul he-
lyes magatartdsi szabélyokat, viselkedési normakat, veszélyhelyzeti ismereteket stb.) meg-
felel6 id6ben kapva a tragédiat elkeriilje vagy az életveszélyes helyzetbdl gyorsan, veszte-
ség nélkal kikertljon.

A 21. szézadi veszélyhelyzeti tdjékoztatds egyik legjobb eszkozei kozé tartoznak az
interaktiv kommunikdciét biztosité rendszerek, melyek a katasztréfak elleni védekezést
a gyors informdacidbiztositasaval és az ellendrzott lakossagi informacié fogadasaval segi-
tik. Az dllampolgérok fel6l érkez6 informadcidk alapjan egy-egy kireseményrél képet lehet
Osszedllitani, mely tovabbithaté a karhelyszin parancsnokdnak vagy a védekezést iranyitd
személynek. A kommunikaciés rendszer interaktivitdsa abban rejlik, hogy a befogadé fél
informaciét kap és gytijt a felad6tdl, melyet feldolgoz, a rendelkezésre all6 tudas és szak-
ismeret alapjan dontéseket hoz, amit hasznosithaté formatumban, irdsban vagy széban
visszajelez az informaciokilldének, aki erre ujbol reagdlhat, elinditva ezzel a kétirdnya
kommunikdciét. Az interaktivitds a felhaszndld részérdl mindig cselekvést feltételez.

2013-ban béviilt a hivatasos katasztréfavédelem lakossagtdjékoztatdsi eszkoztara. A
szervezet alkalmazza a hagyomdnyos médszerek mellett a kozosségi oldalt (Facebook),
a mobil eszkozre kifejlesztett alkalmazast (VESZ). A tomegkommunikaciéban rejlé els-
ny&ket kihaszndlva 2013. janius 9-én elindult az Arviz FM az 4rviz miatt kihirdetett ve-
szélyhelyzet idejére. A radié Gjdonsagat a nonstop tajékozddas lehetGsége adta, vagyis a
lakossagnak folyamatosan rendelkezésére alltak az drvizi helyzet aktudlis informaciéi. A
kozmédia ideiglenes csatornaja, Magyarorszag elsé arvizvédelmi radidja orszagos elér-
het6sége miatt barki szdmara elérhetd volt. Nagy eredménye volt a radiénak, hogy Ma-
gyarorszag miniszterelnoke, a védekezésért felel6s minisztere, a honvédelmi miniszter, a
védekezésben részt vevé szervezetek vezetdi is tobbszor megszolaltak, ez nagy pszicho-
16giai hatdssal bir egy rendkiviili eseménykor a lakossag korében. Az Arviz FM a kozos-
ségi oldalakon is megosztotta az aktudlis hireit, melyek elsésorban a Facebook-portalon
jelentek meg.

A lakossag veszélyhelyzeti tajékoztatasaban egy masik nagy igéret az okostelefonokra
és tablagépekre kifejlesztett, orszdgosan, ingyenesen elérhetd veszélyhelyzeti tdjékoztatd
alkalmazdsa volt, melyet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (tovabbiakban
BM OKF) 2013. november 25-én mutatott be. Az alkalmazas a felhaszndlékat elsésorban
meteoroldgiai, kozlekedési vonatkozast tudnival6kroél, bizonyos tiizoltéi beavatkozdsok-
rol tdjékoztatja.* Az informéciokat haromfajta jelzéssel lattdk el: a kék jelzésiiek a tdjékoz-
tatok, a sarga szinkdduak a figyelmeztetdk, a piros szinliek a riasztasok, melyekhez kiilon
hangjelzés is bedllithat6. A szoveges informdcidkat térképes megjelenités is timogatja.

® Androidon mar érkeznek a jelzések. BM Orszagos katasztréfavédelmi Féigazgatdsag, 2013, http://www.
katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=2346 (2013. 02. 03.)
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1. &bra: BM OKF Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgdltatds térképes tdmogatdsa (fotd: BM OKF)”

A Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgaltatas (VESZ) a kor informatikai, tdjékozédasi igé-
nyeinek megfelel§ olyan lehetdsége, mely segitségével az allampolgarok veszélyhelyzeti
tdjékoztatdsa, értesitése széles korben biztositott, igy az élet- és vagyonbiztonsag védelme
egy Ujabb szintéren van megtamogatva.

Az interaktiv térkép jelentésége a veszélyhelyzeti tajékoztatasban

Visszatérve az idei marciusi héhelyzetre: a civilek a Facebook-portélon (a kozosségi mé-
dia egyik tipusa) megosztottak egy térképet, melyet kozosségi térképnek neveztek el.
A 46 megosztasbdl kitlinik, hogy a lakossdgnak ezekre a térképekre sziiksége van. A 46
megosztas azt jelenti, hogy minimum 46 személy latta és (remélhetéleg) hasznalta is a
térképet. A térképen az aprd, pottyszertt pontokkal killonb6zé helyszinek (melegeddk,
befogadéhelyek stb.) vannak feltiintetve:

Az interaktiv térképek nagy el6nye, hogy az 6nkéntesek létszamat, alkalmazasi pozicidit
is fel lehet vinni, igy a hivatalos katasztréfavédelmi szervek vezeti és a védelmi bizottsdgok
szakemberei vizudlisan tudjék a helyzetet mutatni, melyek segitenek a dontés el6készitésben.

A térképekhez sziikséges adatok egyrészt a sajat hal6zatokon (k6zosségi média, web-
oldal, telefonos kommunikécidk, miveleti tigyeletek stb. révén), masrészt az egyiittmiiko-
dési megallapodasok altal, harmadrészt a lakossag altal gytjthetd.

7 Androidon mar érkeznek a jelzések. BM Orszagos katasztréfavédelmi Féigazgatosag, 2013, http://www.
katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=press_keptar_mutat&galeria_id=1646 (2013. 02. 03.)

BOLYAL SZEMLE 2014/3


http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=press_keptar_mutat&galeria_id=1646
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=press_keptar_mutat&galeria_id=1646

I ENDRODI ISTVAN: Egy lehetséges U veszélyhelyzeti informdacios és tajékoziatd rendszer bemutatdsa
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2. bra: Interaktiv térkép a 2013. marciusi hdhelyzet idején®

Az Uj veszélyhelyzeti informdciods és tajékoztatdo
rendszer bemutatdasa, jelentésége a veszélyhelyzeti
tajékoztatasban

A fent emlitett példakat altalaban kiilon-kiilon alkalmazzak a tdjékoztatasban, felkészitésben.
A Veszélyhelyzeti Ertesitési Szolgdltatas és az interaktiv térkép egyoldald kommunikéci6t
biztosit, a kozosségi média mar kétoldalut. A legfébb cél a kétoldald kommunikacié erdsitése
a veszélyhelyzeti tajékoztatasban, felkészitésben. A kozosségi médiat, a telefonos halézatot,
az applikdciot, a honlapot és az e-mail levelez6 rendszert 6ssze kell ,,gyurni” egy informatikai
rendszerbe. Ez a kdrfelszdmoldsért felel6s vezet6 specidlis dontéseit is el6segitheti.’

A hagyomdnyos médszereket a 21. szazadi, Gjfajta lehetéségekkel kell kombinalni. Létre
kell hozni egy olyan komplex informdcids rendszert, mely a lakossag talélési képességeit
hivatott biztositani, felkészitések és tdjékoztatdsok dltal, a katasztréfaesemény bekovetkezte
eldtt, alatt és utdn. Ez lenne a Veszélyhelyzeti Informécios és Tajékoztaté Rendszer (tovab-

8 Héhelyzet 2013. mércius, forrds: https://www.facebook.com/pages/H%C3%B3helyzet-2013-m%C3%A1rcius/
229924473820111 (2013. 09. 16.)

? Restas Agoston: A tizoltdsvezetSk dontéseinek modellezése és miikodése a gyakorlatban. Védelem — kataszt-
rofa-, tliz- és polgdri védelmi szemle, 20: (4) pp. 9-12.
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biakban: VITAR), mely segitené a hivatasos katasztréfavédelmi rendszer munkajat, egyiitt-
mukodve a lakossag védelmére létrehozott mas civil, 6nkéntes szervezetekkel.

Megalkotasanak alapja az elmult évek katasztréfaeseményei, kareseményei, melyek
egyre komplexebb mdédon jelentkeznek. A civilizacié fejlédésével egyre tobb a veszély-
forras kornyezetiinkben, illetve a globalis éghajlatvaltozas is egyre tobb lokalizalt mete-
oroldgiai anomaliat eredményez, ezért a lakossag védelme érdekében és a katasztrofavé-
delem munkdjanak segitése végett sziikségszert egy olyan rendszer létrehozasa, amely a
kétiranyt, ellendrizheté kommunikédcion alapul, elsegitve a polgarok felkészitését és a
veszélyhelyzeti tdjékoztatdsat.

A VITAR tobbek kozott erre lett hivatott, hogy a bajba jutott embereknek, kézésség-
nek megfelel id6ben, megfelel$ eszk6zokon keresztiil informdcidt, utmutatast, tandcsot,
ismereteket adjon 4t, névelve az egyén, a csoportok ttlélési esélyeit. A VITAR ezt or-
szdgosan hivhaté zoldszdmos telefonkapcsolattal, a vilag barmely részérél elérhetd hon-
lappal, sajat Facebook-oldaldval, ingyenesen letoltheté mobilapplikdciéval és a zartabb
belsé informadcioés rendszerrel (a Katasztréfavédelemmel 6sszekottetésben) kivanja elérni,
biztositani.

A kovetkezd f6bb problémak jelentkeznek egy katasztréfaesemény bekovetkeztekor,
melyek kezelését, megoldasat kivanja elérni a VITAR:

e Megnovekedett szamu segélykérés kezelése, elemzése, értékelése, sziikség szerint
tovabbitasa az illetékeseknek. Esetleges telefonon beérkezd segélyhivasok tovéab-
bitasa a 112-es segélyhivé rendszernek. Segélykérések kezelése sajat hataskorben,
veszélyhelyzetek lokalizalasa.

e A lakossag, a bajba jutottak sziikség esetén nincs folyamatosan informalva a kiala-
kulé helyzetrd], illetve szamos helyrdl kapnak téves informaciét vagy alkalmazha-
tatlan tandcsot. Ezt kezelni kell. Az ellendrzott forrasbdl szarmazo informacidkkal
korrigalhat6 a negativ informalddds és csokkenthet6k a dezinformacié kéros hata-
sai. Veszélyhelyzeti tdjékoztatas valos id6ben. A telefonnal kapcsolatos tdjékoztatds
kivételével a tobbi tdjékoztatasi mod a polgari felhasznaldsa interaktiv térképeket
megosztja.

e Lokilis eseményeknél a lakossdg nem kap megnyugtat6 informaciét, illetve nem
kap informaciét a helyes magatartdsi szabdlyokrdl.

¢ Kommunikacié a lakossdg feldl és felé interaktiv jelleggel.

o A ment8szervezetbe tomoriilt 6nkéntesek ugyan kap(hat)nak riasztast, azonban a
mentészervezet nélkili segit6k (a lakossag széles kore), az adomanyozdk csak ké-
s6bb tudjdk meg, hogy a segitségiikre sziikség van (ezt kikiisz6bolni a rendszerbe
integralhat6 tajékoztatasi modullal lehet, mellyel az 6nkéntesek elérhetbek, résziik-
re informdciot lehet rendelkezésre bocsatani). Az dnkéntesek, a mentdszervezetek
toborzasanak elésegitése, dinamikus tdjékoztatdsa, regisztracioja, 6sszefogasa, tér-
képes elhelyezkedési kimutatésa.
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A szerz6 azzal szamol, hogy a honlapon, a Facebook-on, az applikacion kozzétett in-
formaciok elegek lesznek a személyek biztonsagba juttatdsdéhoz. Ha az egyén nem keriilt
életveszélybe, és elegendd a Facebook-on, a honlapon kozétett veszélyhelyzeti informa-
cié, illetve a VITAR telefonjan térténd operatori segitségnyujtds, akkor nem kell a 112-es
egységes segélyhivo rendszert (tovabbiakban: segélyhivé rendszer) igénybe vennie, igy a
segélyhivé rendszer telefonhdalézatdra nem keriil Gjabb lakossagi terhelés a tomeges se-
gélykérések idészakdban. A VITAR célja, hogy a lakossdg részére biztositsa a lakossagi
segélykérés lehet6ségét (nem életveszélyes esetekben) a sajit rendszere erre alkalmas esz-
kozein keresztill (operatori telefonos rendszer, Facebook, mobilalkalmazas). Nem célja,
hogy a lakossag korében életveszély fenndllasa esetén is elterjedjen a segélykéréseknek a
VITAR-on keresztiil torténé fogadasa (arra ott van az erre a célra alkalmasabb segélyhivé
rendszer), inkabb az életveszéllyel nem jaré szituacidk, élethelyzetek kezelésében szandé-
kozik szerepet véllalni.

A veszélyhelyzeti téjékoztatds a VITAR mobilalkalmazésan is elérhetd, igy konnyit-
ve meg a lakosok mobilizdlhatdsdgat, lakohelyiik egyszertibb elhagydsat (nem kell lapto-
pot magukkal vinni). A veszély fennalldsakor vagy annak kozvetlen bekovetkezése el6tt a
VITAR veszélyhelyzeti figyelmeztetést tud kiildeni. A mobilalkalmazason van segitség-
kérési gyorsfunkcié is, ami az okostelefonoknal a GPS alapt helymeghatarozas, régebbi
telefonokndl a cellds bemérések alapjan tud életmentd veszélyhelyzeti informacidkat to-
vabbitani, kiildeni.

Az éjjel-nappal miikéds VITAR egyik feladataul tiizte ki, hogy a normaél idészakban és
kiilonleges jogrendi idészakban a civil kezdeményezéseket folyamatosan nyomon kovesse.
A cél alakossagi szervezédések figyelése, az oldalakon kiposztolt, megosztott informacidk
értelmezése, elemzése, a dezinformdacidk kiiktatdsa. Mdasrészt a lakossagi reakcidk anali-
zalasa, az esetlegesen kialakul6 vagy kialakult panikhangulat elkeriilése/kezelése. Ahol a
panikszer( gécpont van, ott a VITAR egy tn. ,nyugtatécsomagot” allit dssze és kiild szét
applikdcioja és a kozosségi médidja segitségével.

A lakossagi fotok, videdk, kozlések alapjan osszedllithatok az adott teriileten végbe-
mend folyamatok. Példaul drviz idején a lakossagi fotok altal képet lehet kapni egy-egy
teriilet helyzetérél. A VITAR ezeket az interneten folyamatosan figyeli, dsszegy(jti, ér-
tékeli és megkiildi az illetékes Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatésagoknak, elésegitve
azok védekezési dontéseit. Amennyiben az igazgatésagok igénylik, gy a VITAR-nak 6n-
kéntességi segitségnyujtasra 0sztonzé felhivasok kiilldhet6ek.

A komolyabb portalok tizemeltetdivel, kezel6ivel (adminokkal)!® a kapcsolatot ki kell
épiteni. Ha az adminok a VITAR-t6] kérnek informéciét, akkor a dezinformacié csokkent-
hetd, mivel a rendszer csak bizonyos hatésagi informdcidk alapjan, az orszagos polgari vé-
delmi f6feliigyeld jovahagyasaval tesz kozzé adatokat, tajékoztatdkat stb. A masik ok, ami-

10 Férumok, honlapok legmagasabb rangu felhasznaloja, szerkesztdi jogokkal felruhdzott személy.
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ért a kapcsolatokat ki kell terjeszteni a civil kezdeményezésekre, hogy oldalaikon hatalmas
létszamu 6nkéntest toboroznak, mozgdsitanak, igy evvel a potenciallal szamolni kell.

Osszességében a VITAR egy iranyitott, szakmai protokoll alapjan osszedllitott két-
iranyt kommunikdciés rendszer, amellyel a tarsadalom részére elérhet6vé valik a ve-
szélyhelyzeti tdjékoztatds. A hivatasos szervek részére segitséget nyujt egy veszélyhelyzet
kezelésében (6nkéntesek toborzasa, koordinaldsa, lakossag felkészitése, veszélyhelyzeti
tdjékoztatds, segélykérés fogadas-tovabbitds, adomanyok és felajanlasok fogadasa, folya-
matos adatgy(ijtés-elemzés-értékelés a lakossagi reakciokrol, hangulatrél stb.). A VITAR
a megbizhat¢ lokalis tajékoztatassal igyekszik elkeriilni a tomeghisztériat. Ugyanakkor ta-
jékoztatdst ad a helyes magatartési szabalyokrol, adott esetben tovabbi informdciét nygjt
a veszélyhelyzet kezelésével kapcsolatban.

A VITAR nagy elénye, hogy az 4ltala 6sszegytjtott, ellendrzétt és feldolgozott adato-
kat megkiildi a kozpontositott katasztréfavédelmi adatbazisba, igy megfelel$ informaciét
tud biztositani a hivatdsos katasztréfavédelmi szerveknek a dontéshozatalhoz. A VITAR
a sajat ment4-beavatkozd tdmogatdshoz felhasznalnd a kdzpontositott katasztréfavédelmi
adatbdzis adatait, igy a kolcsonos informéciocsere révén az adatok és adatbdzisok olyan
széles skéldja jelenne meg, ami magasabb szintre emelné a rendszerek hatékonysagat.

A VITAR nem hivatott éndlléan szervezkedni, munkajanak eléfeltétele a hivatisos
szervek védekezési mechanizmusdnak ismerete, illetve a folyamatos kommunikacié és az
orszagos polgari védelmi féfeliigyelé engedélye. Cél a hivatdsos katasztréfavédelem mun-
kajanak segitése.

Osszefoglaldas

A hideghaborts szemlélet fokozatosan alakult at a természeti katasztréfak okozta kihi-
vasok elleni fellépésekké, védekezési reagélasokkd. Megnétt és Osszetettebbé valt a biz-
tonsagot veszélyeztetd kockazatok és veszélyforrasok kore. Az utébbi évek természeti és
civilizdcios eredeti kareseményei mind azt mutatjak, hogy a tarsadalom szinte barmikor,
béarhol sebezhetd. A lakossagi felkészitéssel és a veszélyhelyzeti tdjékoztatdsokkal a sebez-
het8ség és a kitettség csokkenthetd. Ehhez viszont folyamatosan kutatni, elemezni kell azt
is, hogy a tarsadalom dont6 tobbségében milyen, a kommunikdciéra alkalmas eszkozoket
hasznal vagy tart szdmon. Az infokommunikacids technoldgidk fejlédésével a lakossag ta-
jékoztatdsanak lehet6ségei kiszélesedtek. A kozosségek informacidszerzése mara egysze-
riibbé, gyorsabba valt. Ahogy a 2013-as marciusi hé- és juniusi arvizi helyzet is mutatta,
a lakossag részérdl igény mutatkozik arra, hogy a hivatasos szervek alkalmazzak ezeket
az Gj infokommunikdcids technoldgidkat. A kozosségi média a megel6zési, védekezési és
helyreallitasi id6szakokban is alkalmazhaté informaciétovabbité lehetéségként. A kozos-
ségi média eszkozein belill a Facebook lehet az a platform, melyen keresztiil a lakossa-
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got széles korben el lehet érni (természetesen a hagyomanyos mddszerek alkalmazdsa
mellett). A Facebook mobiltelefonon mdr elérhetd. Ez lehet6vé teszi, hogy az emberek
barhonnan, barmikor elérjék a sziikséges veszélyhelyzeti informdcidkat, az utlezarasokat,
a veszélyeztetett teriiletekkel kapcsolatos f6bb adatokat stb., ami hozzajarul ahhoz, hogy a
lakossag valos idejti informéciéhoz jusson. Fontos a civil kezdeményezések k6zosségi mé-
didn torténd szervez6désének folyamatos figyelése, elemzése, a sziikséges ellenreakcidk
megtervezése az esetleges dezinformacids eshet8ségek kikiiszobolésére.

A veszélyhelyzeti tdjékoztatasndl egyre inkdbb elvards a vizualizacid, ezért keriil els-
térbe az interaktiv térképekkel torténd timogatatas.

A veszélyhelyzeti tdjékoztatas legf6bb célja, hogy az élet- és vagyonbiztonsagot a lehe-
t6 legnagyobb mértékben biztositani lehessen.

Kovetkeztetések, javaslatok

Magyarorszag lakossaganak és anyagi javainak védelmére, illetve a jelenkori kihivasok mi-
atti hatékonyabb reagilas érdekében strukturalisan alakitottak at a hivatdsos katasztréfa-
védelmet. A harom nagy szakteriileten belil a lakossdgvédelemért az egyik legfontosabb
védelmi feladatrendszer, a polgari védelem a felelds. A 2013. marciusi héhelyzet és az
arvizi események alapjan napjainkban felértékelédik a polgari védelem szerepének fon-
tossdga (els6sorban a veszélyhelyzeti tdjékoztatds, a felkészités, az onkéntesek irdnyitasa,
koordindlasa teriiletén).

Az interneten keresztiil torténd informaci6-atadds a kordbbi hagyomanyos médok-
hoz (televizié, radié, nyomtatott sajtéanyagok stb.) képest hihetetlen gyors iitemben val-
toztatja meg a kozlési mddszereket, melyekhez Gj nyelvhasznalati kultarat kell alkalmazni.

A lakossag, a bajba jutottak karesemény, katasztréfa esetén nincsenek folyamatosan
informalva a kialakulé/kialakult helyzetrdl, illetve szamos helyrél kapnak téves informa-
ciét vagy alkalmazhatatlan tandcsot. Ennek orvosldsara alkalmazandé a Veszélyhelyzeti
Informécids és Tajékoztaté Rendszer, a VITAR, mely egész évben a lakossigot felkészité
anyagokat biztosit (prevencio), veszélyhelyzetben pedig ellenérzott forrasokbdl téjékoz-
tatdékat kiild az allampolgaroknak.

Az tGjfajta lakossagi veszélyhelyzeti tdjékoztatd lehetGségeket preventiv célokra is fel
lehet haszndlni. A j6l marketingelt és menedzselt kozosségi média, a mobilapplikacidk, a
honlapok, a kiadvanyok stb. segitségével a lakossdgot széles korben meg lehet szélitani a
katasztréfak elleni védekezésre, és mint polgari védelmi er6t lehet bevonni a katasztréfa-
védelmi rendszerbe, Magyarorszag szolgalataban a biztonsagért.

A tarsadalmi hatasok kozott a legjelentésebb tényezé a lakossag széles korét érintd
kommunikécié véltozasa. Ennek megfeleléen a kor technikai elényeit ki kell hasznalni
a katasztréfak elleni védekezésben. A katasztrofik, karesemények pontosabb, értheté6bb
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szemléltetéséhez térinformatikai tdmogatas kell, mellyel megteremthetd a professzionalis
szintl lakossagfelkészités, tdjékoztatas.

A fiatalabb generacidk készség szinten hasznaljak a digitalis eszkozoket. Olyannyira
életiik részévé vilt, hogy tobbségiik minden torténést azonnal megoszt. A kozosségi mé-
dia (nemcsak a Facebook) katasztrofék elleni védelmet tdmogatd lehetéségeit mélyebben
kell kutatni. A szerz6 javaslata, hogy egy stratégiat alkotd, egységes keretrendszert kell

létrehozni az egyiittes alkalmazasra (honlap, Facebook, applikacié, kiadvanyok stb.).

A 21. szdzadi technoldgiai és tarsadalmi véltozasokat tekintve fontos, hogy a lakos-

sag veszélyhelyzeti tijékoztatasban jelenleg részt vevé eszkozok hagyoméanyos mddszerek

mellé Gjabb lehetéségeket kell dllitani, helyezni, adaptalni.

Megfontolandd, hogy a tanydn él6 emberek felkészitésére és f6ként veszélyhelyzeti

tdjékoztatdsara egy protokollt kell 6sszedllitani, ami a védekezési képességeiket noveli.

Irodalomjegyzék

2010. évi CLXXXV. torvény a médiaszolgaltatasokrol
és a tomegkommunikaciordl, http://net.jogtar.hu/
jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000185.TV (letol-
tés: 2014. 02. 03.)

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztréfavédelemrol
és a hozza kapcsolddd egyes torvények moédo-
sitdsarol,  http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.
cgi?docid=A1100128.T'V (letoltés: 2014. 02. 03.)

234/2011. (XL 10.) kormdnyrendelet a
katasztréfavédelemrol és a hozzd kapcsold-
dé egyes torvények moédositasardl szolé 2011.
évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl, http://
jogszabalykereso.mhk.hu/cgi bin/njt doc.
cgi?docid=141325.572678 (letoltés: 2014. 02. 03.)

Androidon mdr érkeznek a jelzések. BM Orsza-
gos katasztrofavédelmi  Féigazgatdsdg, 2013,
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.

i=ulLzUprAGue]ywO4voDIAw&usg=AFQjCNG
sOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf
8byqZPSGecH4]-LA&bvm=bv.60799247,d.bGQ
(letoltés: 2014. 08. 03.)

Endrédi Istvan: Katasztréfavédelmi informécios
rendszer. In: Hadtudomdny, XII. évfolyam 1. szdm,
2002. marcius, ISSN 1588-0605, http://www.
zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/1/z-15/
chapterl.htm (letoltés: 2014. 02. 03.)

Hornyacsek Jalia: A lakossag védelmének djszerit
értelmezése és alkalmazasi lehetdségei a New Or-
leans-i Katrina hurrikédn eseményeinek tapasztala-
ta alapjan. In. Miiszaki Katonai K6zl6ny, XXI. évfo-
lyam, 1-4. szam 2011, pp. 1-24, ISSN 2063-4986,
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/
mkk.uni-nke.hu/pdfanyagok2011/21%20
katrina%20cikk%20H]%20leadott.pdf  (letoltés:

php?pageid=szervezet hirek&hirid=2346 (letol-
tés: 2013. 02. 03.)

Androidon mdr érkeznek a jelzések. BM Orsza-
gos katasztrofavédelmi Féigazgatdsag, 2013,
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.
php?pageid=press keptar mutat&galeria
id=1646 (letoltés: 2014. 02. 03.)

Arviz 2013, Osszefogés, https://www.facebook.com/

2014. 02. 03.)

Hoéhelyzet 2013. marcius, https://www.facebook.
com/pages/H%C3%B3helyzet-2013-
m%C3%Alrcius/229924473820111 (letoltés:
2014. 02. 03.)

A lanctalpastél az Onmelegité raguig. Orsza-
gos Katasztréfavédelmi Féigazgat6sag, 2014,
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.

Arviz20130sszefogas (letoltés: 2014. 02. 03.)
Endrddi Istvan: A katasztréfa-elharitasra felkészito is-
meretek. Rendértiszti Féiskola, pp. 1-122., ISSN-
szam nélkil, 2007, http://www.google.hu/url?sa=
t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0
CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpvsz.
hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&e

php?pageid=szervezet hirek&hirid=2504 (letsl-
tés: 2013. 02. 03.)

BOLYAT SZEMLE 2014/3


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000185.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1000185.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100128.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100128.TV
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=141325.572678
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=141325.572678
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=141325.572678
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=2346
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=2346
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=press_keptar_mutat&galeria_id=1646
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=press_keptar_mutat&galeria_id=1646
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=press_keptar_mutat&galeria_id=1646
https://www.facebook.com/Arviz2013Osszefogas
https://www.facebook.com/Arviz2013Osszefogas
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpvsz.hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&ei=ulLzUprAGueJywO4voDIAw&usg=AFQjCNGsOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf8byqZPSGecH4J-LA&bvm=bv.60799247,d.bGQ
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpvsz.hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&ei=ulLzUprAGueJywO4voDIAw&usg=AFQjCNGsOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf8byqZPSGecH4J-LA&bvm=bv.60799247,d.bGQ
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpvsz.hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&ei=ulLzUprAGueJywO4voDIAw&usg=AFQjCNGsOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf8byqZPSGecH4J-LA&bvm=bv.60799247,d.bGQ
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpvsz.hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&ei=ulLzUprAGueJywO4voDIAw&usg=AFQjCNGsOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf8byqZPSGecH4J-LA&bvm=bv.60799247,d.bGQ
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpvsz.hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&ei=ulLzUprAGueJywO4voDIAw&usg=AFQjCNGsOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf8byqZPSGecH4J-LA&bvm=bv.60799247,d.bGQ
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpvsz.hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&ei=ulLzUprAGueJywO4voDIAw&usg=AFQjCNGsOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf8byqZPSGecH4J-LA&bvm=bv.60799247,d.bGQ
http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.mpvsz.hu%2Fkpanyag%2Fdownload.php%3Fid%3D5&ei=ulLzUprAGueJywO4voDIAw&usg=AFQjCNGsOhbjmGw833lor3h3Itkz4a6x0g&sig2=YPaQwf8byqZPSGecH4J-LA&bvm=bv.60799247,d.bGQ
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/1/z-15/chapter1.htm
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/1/z-15/chapter1.htm
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/1/z-15/chapter1.htm
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/pdfanyagok2011/21 katrina cikk HJ leadott.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/pdfanyagok2011/21 katrina cikk HJ leadott.pdf
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/pdfanyagok2011/21 katrina cikk HJ leadott.pdf
https://www.facebook.com/pages/H%C3%B3helyzet-2013-m%C3%A1rcius/229924473820111
https://www.facebook.com/pages/H%C3%B3helyzet-2013-m%C3%A1rcius/229924473820111
https://www.facebook.com/pages/H%C3%B3helyzet-2013-m%C3%A1rcius/229924473820111
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=2504
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_hirek&hirid=2504

ENDRODI ISTVAN: Egy lehetséges Uj veszélyhelyzeti informdacios &s tajékoztatd rendszer bemutatdsa

Magyarorszdg Alaptorvénye, http://www.kehhu/in-  Teknds Laszlé: A Sandy hurrikén Egyesiilt Allamo-

dex gy.php?submenu=magyarorszag alaptorven kat sGjt6 hatdsainak elemzése II. In: Hadmérnok,

ye&cat=29&mcat=3&details=1&id=1515&pnr=2 VIIL évfolyam 2. szdm, 2013. junius. 9., pp. 283—

(letoltés: 2014. 02. 03.) 305., ISSN 1788-1919, http://www.hadmernok.
Restas Agoston: A tiizoltdsvezetSk dontéseinek mo- hu/132 24 teknosl.pdf (letoltés: 2014. 02. 03.)

dellezése és miikodése a gyakorlatban. In: Véde-
lem — katasztréfa-, tliz- és polgdri védelmi szemle,
20: (4) pp. 9-12.

Introduction of a possible new emergency information and briefing
system and its significance in emergency information

ENDRODI ISTVAN

Nowadays, due to the social, technological and climate changes, incidents and
disasters have an increasing impact on the safety of life and property. For this reason,
the role of emergency information fo the public is becoming more and more vital.
Providing realtime official information, instructions and suggested rules of conduct
increase the individual’'s chances of survival. The continuously developing information
systems, designed to inform the public and fo increase the culture of safety all seek to
support the social protection capabilities. In this study the authors attempt to analyse
and evaluate the importance of emergency communication and (public) information
in disaster management. They are looking for new ways of communication options
and methods that promote and support the survival conditions of the population in
the protection phase.

Keywords: disaster management, civil protection, emergency, social media, public
awareness
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Koérédi Gyula

Szivdobbandsmérd eszkdz mint

a nukledris objektumok, katonai
|étesitmények, borténdk és
hataratkeldhelyek biztonsadgdnak
szolgdlatdba allithatdé médszer.
Lehetéség a katasztréfavédelmi
alkalmazdasra

A szerz egy bioldgiai jelforrasbdl (a szivizom-6sszehlzdddsok keltette miniatlr I6kés-

hullémokbdl) sz&rmazd fizikai rezgések detektaldsara alkalmas eszkdzt mutat be. A cél
nem az orvosi-élettani paraméterek hangsdlyozdsa, ellenkezdleq: az eszkdz mUszaki
paramétereinek, érzékenységének és felhaszndlhatésdgdnak bemutatdsdval a bizton-
sagkultdra spekirumdban elhelyezni az AVIAN (Advanced Vehicle Interrogation And
Notification System) rendszert. Ez képes kimutatni a gépjarmaben elbujt vagy elrejfett
személyek jelenlétét. A jarmUre helyezett szeizmikus érzékeldk adatait felhaszndlva a
szivdobbands keltette sokkhullédmokat régziti az AVIAN-rendszer, mely képes lehet ész-
lelni és leleplezni minden egyes illegdlis behatoldt, igy katonai, blntetés-végrehaijtési,
iparbiztonsagi és hatarvédelmi elényei megkérddjelezhetetlenek. A kataszirofavéde-
lem szintén hasznosithatja oz eszkdzt egyes terlleteken.

Kulesszavak: szivdobbandsmérd, Ibkéshulldmok, szeizmikus érzékelék, illegdlis behato-
|6 azonositésa, katasziréfavédelem

A téma elhelyezése a kiberhadviselés és az informacioés
miiveletek rendszerében

Napjainkra az infokommunikdciés rendszerek fejlettség elérte azt a szintet, hogy az elekt-
ronikai felderités és hadviselés haldzati szamitégépes miiveletekkel a teljes elektromdgneses
spektrumot felhaszndlja a mind teljesebb adatkezeléshez. Valamennyi informdaciés mive-
let szamara kritikus tény, hogy a megtévesztésben és a miiveleti biztonsagban alkalmazott
modszerek és technikai eszk6zok képesek megsokszorozni az emberi érzékelés hatarait. A
teljes frekvenciaspektrumban torténé adatgydjtés killonosen értékes informacidhordozdva
valik, ha az adatfeldolgozas soran fuzids technoldgiaval illesztésre keriilnek a kiilonféle szen-
zorok szolgaltatta, valés ideji dekodolt jelek. Az érzékeldk ,ingerkiiszobe” elképesztéen ki-
finomultta vélt, niiansznyi allapotvaltozasokat képesek regisztralni a hémérséklet, a mecha-
nikai és akusztikus jelek esetében éppuigy, mint a magneses, elektro-optikai vagy bioldgiai
valtozoknal. Az 6sszadat forrdsu felderités adatfuiziés technoldgidja biztositja a kiilonb6z6
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érzékelési tartomanyu szenzorok altal szerzett adatok dsszegytijtését, feldolgozasat, osszeg-
zését és az eredmények szétosztasat. Ezdltal a felderitési informdciok hitelesebbé valnak, és
igy pl. az ellenséges megtévesztés, félrevezetés hatékonysaga jelentésen csokkenthetd, mivel
a korabbi egyforrasu felderités helyett egy adott célobjektumrdl tobb forrdsbol (pl. radarfel-
deritéssel, képi felderitéssel, radiofelderitéssel stb.) szerezhet6k adatok.

Torténeti attekintés

1995-ben kezdte meg — az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanak felkérésére — az Oak
Ridge National Laboratories Centre for Computer Sciences részlege a szivdobbanasméré
eszkoz fejlesztését és szabadalmaztatasat (Copyright 1995-1997, BWXT Y-12 LLC and UT-
Battelle, LLC under license from the United States Department of Energy and Oak Ridge
National Laboratory. All rights reserved), eredetileg az Egyesiilt Allamok nuklearis objek-
tumainak védelmére. A Geovox Security Incorporated kizardlagos szerzédést kotve megva-
sdrolta a fenti szabadalmat, és AVIAN (Advanced Vehicle Interrogation And Notification
System) néven rendszerbe allitotta, jelent6sen kiszélesitve a mddszer felhaszndlasi korét.!

Napjainkban az USA t6bb mint 250 szigordan védett objektuméban (atomerémiivek,
katonai létesitmények, bortonok, hataratkelési ellen6rzé pontok stb.) alkalmaznak ilyen
szivdobbanasméré eszkozt. A rendszer vilagviszonylatban is jol vizsgazott, napjainkra to-
vabbi felhaszndl6 orszagok lettek Anglia, Franciaorszag, Izrael, Spanyolorszag, Hollandia,
Finnorszag, Torokorszag, Horvatorszag. Montenegréban a kikoték teljes gépjarmiforgal-
mat is az AVIAN szivdobbandsmérésen alapulé moédszerével ellenérzik, az illetéktelen
személyek kiszlrését célozva. 2001. szeptember 11. utdan az AVIAN-rendszer utdni igény
exponencidlisan megnétt, felismerve az illegélis migracié megakadalyozasanak kulcsfon-
tossagat a nemzetkozi blinzés visszaszoritdsdban.

Az eszkdz rendeltetése

Az AVIAN egy mobil, tetszbleges helyszinen alkalmazhaté eszkoz gépjarmivek (vagy
akdr kisebb hajok és repiil6gépek) rakomdanyanak megbontas nélkiili ellenérzésére, a rej-
tett rekeszekben megbivé személyek jelenlétének kiszilirésére a szivosszehizodasok 16-
késhulldmai keltette rezgések felderitésével. A fejleszték a szeizmografidban haszndlatos
érzékelbket fejlesztettek tovabb gy, hogy a szilard platformon stabilan, 4ll6 motorral el-
helyezkedd kozlekedési eszkozre magnesesen felhelyezett szenzorok akér egyetlen egér
szivosszehtizdddsa altal keltett rezgéshullamok észlelésére is képesek. [3] Nem igényel kii-

! http://www.geovox.com/introAVIAN.htm
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lonosebb magyarazatot, hogy az embercsempészet, a migraciés nyomas és az illegalis ha-
taratlépési kisérletek, a kritikus infrastruktirdk elleni terrorcselekmények, a borténokbél
torténd szokési kisérletek vagy éppen a katonai objektumok biztonsiga vonatkozdsdban
mekkora jelentdséggel bir egy olyan médszer, ami a ki- és belépé jarmiivet , atomjaira sze-
dés nélkiil” alkalmas atvizsgalni, hogy elrejt6zott-e abban illetéktelen személy vagy sem.
[2] Egyes katasztrofavédelmi tevékenységek soran (pl. romok alatti személykeresés) pedig
a kommunikdciéra vagy mozgésra képtelen sériiltek felkutatdsahoz nydjthat segitséget.

1. dbra: Az AVIAN-rendszer négy, mdgnesesen rogzithetd érzékeldje és az ellendllé fémhdazban kiszerelt
mobil kijelzd (forras: http://www.skytick.com/aviandetector.html)

Technikai adatok

Alkalmazas

Fontos kritérium, hogy minden kozlekedési eszkoz az abszolit mozdulatlansagot legin-
kédbb megkozelité pozicidban legyen a vizsgélat sordn, hiszen a motor vagy a vezetd és
az utasok legkisebb mozgdsa is hatdrozottan zavarja a mérés pontossagat, igy az eljaras
érzékenységét. Igy a gépjarmii leallitasat, az utasok eltavolitasat és az ajtok bezarasat ko-
vetGen, az érzékel6ket annak alvdzara csatlakoztatva az eszkoz jelzi a jdrmiiben megbujt
személyek szivmiikodésébdl szarmazé impulzusok jelenlétét, illetve hidnyat.
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Képességek

Az AVIAN-rendszer képes személy- és tehergépjarmiivek, autébuszok, kis
hajok és reptildgépek egy titemben torténd ellenérzésére nyilt terepen (pl.
parkoléban, dtkel6helyeken, kikot6kben). A rendszer érzékel6i magnesesen
rogzithet6k a jarmi fém szerkezeti elemeire.

2. dbra: Az érzékeldk felhelyezése a gyakorlatban (forrds: http://www.geovox.com/introAVIAN.htm)

Egy jarmd ellendrzési ideje nem haladja meg az 1-2 percet. Az egyik legforgalmasabb
amerikai hatdréitkel6hely (Laredo, Texas, USA) adatai alapjan napi hdromezer jarmavet
(percenként dtlagosan két autdt) vizsgdlnak at az AVIAN-rendszer segitségével. Az Egye-
siilt Allamok migréciés nyomas szempontjabél legexpondltabb szdrazféldi hatarzéndja a
mexikdi, a szivdobbandast érzékelé rendszer segitségével itt éves szinten ezres nagysag-
rendd — jorészt nagy tomegli — gépjarmiiben elrejtzott, illegalis hataratlépést megkisérld
személyt azonositanak be és toloncolnak vissza.

A jel/zaj aranyt ront6 kornyezeti hatasok koziil mindenekel6tt az erés (=50 km/h) szél
emelend§ ki, amely a jarm{ mozgasat el6idézve zavarja a mérést. A szenzorok érzékeny-
ségének valtoztatasaval elérhetd a téves jelzések 5% alatti el6fordulasa. A masik hamis mé-
rést eredményezd kiils6 korillmény — kiilondsen nagy tomegt jarmiivek esetében — a laza
szerkezet( talaj. Ennek kikiiszobolése érdekében célszerti a mérést megfelel stabilitdsd
utalappal és szilard burkolattal rendelkezé helyen végezni.

Allatok kozott megbijt személyek jelenlétének jelzésére az AVIAN-rendszer egyalta-
lan nem alkalmas, mert képtelen disztingvalni az éllati, illetve human szivosszehuz6dasok
keltette sokkhullimok kozott. Ebben a vonatkozdsban a rontgenvizsgélat és/vagy az infra-
voros érzékelSk alkalmazasa értékes kiegészitGje a szivdobbandsméré rendszernek.

A 4 szenzor alkalmazdsa mellett (egy a vezetéfiilke, a tovabbi hidrom a vontatmadny,
illetve a pdtkocsi alvdzdn) a gépjarmiiben elrejt6zott személyek pontosan lokalizalhatok,
a rakomany megbontdsa nélkiil.
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Amennyiben a zavar6 kiils6 tényezdket (erds szél, laza szerkezeti talaj) kell kortilte-
kintéssel kezeljiik, a megbujt személyek jelzése biztonsaggal a 2% alatti téves mérési arany
alatt tarthato.

Az AVIAN-rendszer univerzélis tipegységgel rendelkezik: 220 V, 110 V 50Hz-es val-
téaramu fesziiltségforrasbdl és ,szivargyuijtorol” egyarant miikodtethetd, litium—kadmi-
um akkumuldtorrdl 6 6ran keresztil folyamatosan tizemeltethetd.

A rendszer telepitési ideje rendkiviil kedvez6. A hatératkel6kon, szigortian védett ob-
jektumokban és bortonokben a fix AVIAN-rendszer alkalmazasa kézenfekvd, itt az érzé-
kel6k kabeleinek a dobokrol torténd lecsévélése, majd visszatekercselése néhany percet
vesz igénybe. A ,tiszta” mérési idé mindosszesen 10 masodperc.

A mobil rendszer teljes tomege 30 kg, egy 50 x 70 x 50 cm-es, habszivacs bélelést, ke-
rekekkel és kézi fogantytval felszerelt, kiilonlegesen megerdsitett hordtaska segitségével
mozgathaté. A telepités ideje nem haladja meg a 15 percet, melyet az ipari szamitégép és
az érintésre reagdld képerny6 betizemelése, az érzékelSk és kabeleik pozicionélasa, illetve
a mérési procedara tesz ki.

A rendszer miikodési hémérséklet-tartomanya —10 °C-tél +40 °C-ik terjed. Ezt nem
az érzékel6k miikodoképessége limitdlja, hanem az, hogy az ipari szamitégép, annak folya-
dékkristalyos kijelzéje és érintésvezérelt képernydje (touch screen) ezen sz€lsé értékeken
kiviili hémérsékleten nem {izembiztos. Ertelemszerten a technika fenti, termoszenzitiv
részeit temperalt helyre (1égkondicionalt helység vagy gépkocsi utastere) telepitve a mé-
rések hémérsékletének tartomdnya tovdbb bévithets. Az AVIAN-rendszer valamennyi

eleme por-, Gités-, razkodas- és vizallo.

Tartozékok

A mérés elvégzéséhez sziikséges a 4 érzékeld (1 a kabinhoz, 3 a raktérhez), melyek a
»ballisztokardiélis effektus” elve alapjan mikodnek. A szivosszehuzddds keltette 16kés-
hullim (tovabbvezetddve a jairmire) a szenzor elektromagneses mez8ben felfiiggesztett
mikrosulyét elmozditja, és ez ultraalacsony frekvenciaja elektromos jelet generdl. A meg-
felel6 jelsziirés bedllitdsa mellett — 50-150 ritmikus impulzus/perc — a szabalyos sziv-
mikodés keltette jelek elkiilonitheték az irreguldris ,hattérzajoktdl” A ,geophon” (f6ld-
rengésjelzd szeizmikus) érzékel6k maximalis szenzitivitds mellett tizezred milliméternyi
elmozdulast képesek regisztrélni. Ezt a gyakorlat nyelvére leforditva a rendszer a raktér-
ben 2 méter vastag szivacstombre helyezett egér szivosszehtizdédasat 99% feletti bizton-
sdggal azonositja.

Az érzékelSk adatainak elemzéséhez sziikséges egy szoftver- és hardverkornyezet, va-
lamint a jelatvitelt biztosité vezetékek. A rendszer kezelhetd klaviatirardl és érintésvezé-
relt képerny6rél egyarant. A szisztéma rendkiviil felhasznalébarat, vildgosan jelzi az érzé-
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kel6k szamét (a jarm( méretének figgvényében), az érzékelSk altal regisztralt jel erGsségét
és annak grafikus megjelenitését. Szovegesen és szinkodoltan kozli a mérés eredményét. A
kezeldszemélyzet — minden el6képzettség nélkiil — 15 perc alatt képes elsajatitani a rend-
szer Osszeszerelését és a mérés kivitelezését.

3. dbra: Az AVIAN-rendszer interaktiv képernydje (forrds: http://www.geovox.com/)

A legalabb 6 6ra folyamatos miikodést biztosité akkumuldtor és akar a magyar villa-
moshdlézathoz illeszked6 (230 V 50 Hz) akkumuléatortolts biztositott tartozék. A mobil
eszkoz szallitasahoz 50 x 70 x 50 cm-es, habszivacs bélelést, kerekekkel és kézi fogantyd-
val felszerelt, killonlegesen megerdsitett hordozdtaskat biztosit a gyartd. Rendeltetéssze-
rd hasznalat mellett 1 év a j6tallds, mely igény szerint bévithet6. Magyar nyelv(i kezelé-
si utasitds nyomtatott forméban, valamint elektronikusan, CD-n igényelhet6. A jotallas
alatt, amennyiben sziikséges, ellenérzésre is sor kertilhet, mely magéban foglalja az eszkoz
atvizsgalasat, a tovabbi miikodéséhez szikséges — a kezelSk altal el nem végezhetd — kar-
bantartdsi munkak végrehajtasat.
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Osszefoglalas

Osszegezve a fentieket: az AVIAN szivdobbandsméré kell6képpen érzékeny médszer a
jarmtvekben illegalisan megbtijt személyek kisziirésére. Nem félrevezethets, nem zavar-
haté, alkalmazasa gyors, egyszer(i és konnyen elsajatithat6. Miikodésre szélséséges ko-
rillmények kozott is alkalmas, a kiilsé behatdsokkal szemben igen ellendllé. Egy rend-
szer napi 3000 auté atvizsgalasara képes, hatékonysdga tehat kiemelkedd. Ellentétben
a rontgenvizsgalattal, nincs magzatkdrosité vagy barmely mds nem kivanatos biol6giai
hatédsa. Az elmult évek pozitiv tapasztalatai alapjan a legelterjedtebb, a szivdobbanas mé-
résén alapulé rendszer, ami hatékonyabbd képes tenni az illegalisan behatolni (vagy ép-
pen megszokni) kivané személyek azonositasat. Ebb6l kovetkezéen a hataratkelShelyek
és a kritikus objektumok biztonsagét szolgdl6 rendszerelemként hasznosithaté mint az
osszadatforrasu felderités adatfuziés technoldgidjanak egyik informdciéhordozé pillére.
Bizonyos esetekben a katasztréfavédelmi alkalmazésra is lehet6ség nyilhat a kommunika-
cidra és/vagy mozgasra képtelen személyek felkutatdsakor.

Hatranya, hogy az allatok kozott megbtuvd személyek kiszlirésére alkalmatlan. Mint
azt kordbban jeleztem, a Geovox Inc. kizardlagos szerz6dést kotve vasarolta meg a sziv-
dobbandsméré szabadalmat. Hasonl6 elven miikodé rendszert gyart a német Neumann-
Elektronik GmbH., a termékiikre vonatkozé adataikrdl azonban tobbszori kapcsolatfelvé-
telt kovetSen sem sikeriilt érdemi informdciot szerezni. Az illegélis gyartok és forgalmazdk
csoportja meghaladja ezen szakértdi munka kereteit.
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Heart Beat Detector as a Tool in the Service of Safety in Nuclear
Facilities, Military Installations, Prisons and Border Checkpoints.
Possibilities for its Application in Disaster Management

Koropl Gyula

The author describes a technical instrument, which is able to detect the micro-vibra-
tions of a biological organ, especially the contraction of the heart. The goal is not fo
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stress the medical-physiological aspects of the question; on the contrary: the author
would like to find the correct place and usability of the Advanced Vehicle Interrogation
And Nofification System (AVIAN) in the spectrum of the security-culture, showing its
technical parameters and sensitivity. The system is able to detect the presence of
persons hidden in vehicles. Using the data from seismic sensors placed on the bottom
of the vehicle the AVIAN records the shock waves generated by the contracting heart.
The system is able to detect every single illegal invader, so it seems an absolutely
beneficial device for the army, the border guard, the prison service and industrial-
safety. The disaster management can use the device in some areas foo.

Keywords: heart beat detector, shock waves, seismic sensors, detection of illegal
invaders, disaster management
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Ambrusz Jozsef

A természeti csapdsokat kdvetd
helyredllitds rendszere

2000-t61 napjainkig csak Eurdpa szézndl is tobb arvizi eseményt szenvedett el. Ezek az
arvizek mintegy ezer emberéletet kdveteltek, tobb mint félmillié embert kellett kitele-
piteni, és a gazdasdgi veszteségek legaldbb 30-50 milliard eurdt tettek ki. A 2013. évi,
Németorszagot, Ausztriét, Szlovakiat, Magyarorszagot, Horvatorszagot érinté rendkivdli
dunai arviz ezeket a szadmokat tovéibb novelte. Az elmult évtized rendkivili idéjardsa
kévetkeztében kialakult intfenziv szélvinarok, felhdszakaddasok, ar- és belvizek, jégveré-
sek Magyarorszdg csaknem teljes terdletén pusztitottak. Kllénbdzd jellegl és mérték
kérok keletkeztek az orszag szinte valamennyi megyéjében. Ezek olyan méreteket 6l-
t6ttek, amelyek helyredllitasat sem az dnkormdanyzatok, sem a kérosultak sajat anyagi
forr@saikbdl nem voltak képesek finanszirozni. Magyarorszag korménya a leghevesebb,
legkiterjedfebb fermészeti csapdsokat kdvetden esetenként dnkéntfes tdmogatdst
nyUjtott az dnkormdnyzatoknak, a kért szenvedett helyi lakosok megsegitése érdeké-
ben, illetve vdllalta annak kdzponti irényitdsi feladatait. A tanulmdanyban a katasztrofa
kodvetkeztében kdrosodott, elsédlegesen a magdntulajdonud lakdingatlanok helyredilli-
tésdra vonatkozd eljérdsi rend kerll bemutatdsra.

Kulcsszavak: kdrenyhités, kdvetkezmények felsz&dmoldsa, katasztrdfavédelem, karfel-
mérés

Bevezetés

A torténelem soran szamos feljegyzés maradt rank, melyben az embert cselekvésében a
természet tobbleterejével szembeni kihivdsok elé allitottak. Az emberiség megjelenése 6ta
torekedik az alland¢ biztonsagos kornyezet kialakitdsdara, az ehhez kapcsol6dé hidnyalapt
vagy mas novekedésalapu sziikségleteinek kielégitésére. Torekszik a veszélyes természeti
folyamatoktdl valé védelemre, a sebezhetdség elkeriilésére, és a fejlédési folyamat sordn
egyre bonyolultabb technoldgiai megoldasokkal probalt legf6képpen biztonsagos, épitett
kornyezetet kialakitani.

A tudomany véleménye ma még megoszlik arrél, hogy napjaink szélséséges iddjarasi
jelenségei még az atlagos ingadozdsok korébe tartoznak, avagy mar érzékelhetd jelei a Fold
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globalis klimavaltozasanak. [11] [12] Ettdl fiiggetleniil, amint arra a Magyar Tudomanyos
Akadémia égisze alatt szervezett, nagyszabasi VAHAVA-projekt tanulmadnyai felhivjak a
figyelmet, a természeti csapasok, veszélyhelyzetek megel6zésében, elhdritasdban felelds-
séggel bird szervezeteknek idében fel kell késziilnitik a ma még rendkivillinek nevezhet6
idgjarasi koriilmények kialakuldsara.' [4] [8] [9] [10]

1. kép: 2001-es tiszai arviz (fotd: BM OKF, Pdros Gyorgy)

! Dr. Simon Ildiké — Dr. Korzari Laszl6: A globalis klimavaltozéssal 6sszefiiggd katasztréfavédelmi szabalyozasi,
vezetésirdnyitdsi szervezési kérdések vizsgalata. http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan170.pdf
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Az elmult tobb mint tiz év 6ta folyamatosan ismétl6dé természeti csapasok — elsé-
sorban dr- és belvizek, szélviharok, heves es6zések — kovetkeztében Magyarorszagon tobb
tizezer csalad otthona semmisiilt meg vagy karosodott. [13] A lakhatds elemi feltételeinek
megteremtése — visszadllitdsa — gyakran meghaladta az érintettek lehetéségeit. A termé-
szeti csapasok kovetkezményeinek felszamoldsdra sem Magyarorszag kormanyéanak, sem
az Eurépai Uniénak nincs jogszabalyon vagy szerz6désen alapuld kotelezettsége. Ennek
ellenére az érintett lakossdg létszama, a karok mértéke, az érintett térség gazdasagi, fog-
lalkoztatasi, szocidlis helyzete alapjan a kormany 6nként vallalt kotelezettségként donthet
ugy, hogy koltségvetési tamogatdst nyujt a kialakult kdrok enyhitéséhez.? [1]

Magyarorszag természeti, azon beliil hidroldgiai eredetii elsédleges veszélyeztets ha-
tdsai a tobbletvizekbdl szarmazd karosoddsok. A karok helyreallitdsdanak alapvet6 célja a
mindennapi élet normalizéldsa, legaldbb a katasztréfa bekovetkezése el6tti allapotok el-
érése. Az onkormdnyzati tulajdond épitményekben bekovetkezett kirok helyreallitasanak
célja az onkormanyzatisag alapelvébdl kovetkezik, a kotelezé onkormanyzati feladatok j-
boli ellatdsara valo képesség elérése. A magdntulajdont lakdingatlanokban bekovetkezett
karok helyredllitasanak célja pedig az arra raszoruld, karosult személyek elemi lakhatasi
feltételeinek biztositisa. Az eddigi kdrenyhitési gyakorlatokat figyelembe véve a magéan-
személyek esetében a lakdingatlannak mindsitett, a kairesemény idején életvitelszertien ott
lako karosult elemi lakhatési feltételeinek biztositdsa maradt a timogatas f6 célja, azonban
— elemezve az eddigi karenyhitésre vonatkozé dontéseket — mas tulajdonban 1év6 ingat-
lanok is a timogatas jogosultjaiva valhattak a meghatarozott vagy vallalt feltételek szerint.
Nem tamogathatéak tovabbra sem a nem lakas céljara szolgal6 épitmények, a lakascély,
de egyéb tulajdonban 1év6 épitmények, a bérlakasként hasznositott ingatlanok, a lakhatas-
hoz nem sziikséges helyiségek, illetve a magantulajdonban 1év6, de nem életvitelszertien
lakott ingatlanok helyredllitasa. [2] [3] [5]

A karenyhités szervezetirnyitasanak szintjei, tipusai

A kérenyhitések irdnyitasi szintjeit tekintve, ezek tipusai szerint megkiilonboztethetiink
egyrészt kozponti szervezésben, masrészt az 6nkormdanyzatok tdmogatdasaban, harmad-
részt az onkormdanyzatok Gtjan megvalésulé tdmogatdsokat. Az irdnyités tipusdnak meg-
vélasztdsa alapvetSen fuigghet az élet- és vagyonbiztonsigban keletkezett kartdl, illetve
annak mértékétdl, figghet a bekovetkezett karesemény tipusatol, intenzitdsatdl, a kiroso-
dott teriilet nagysagatdl, az érintett karosultak szamatol, a rendelkezésre 4ll6 és igénybe
vehetd erdk és eszkozok ardnyétodl, illetve flgg attol, hogy a kovetkezmények elharitdsa
(helyreallitas) érdekében sziikségessé vélt-e kormdnyzati intézkedés. [6]

% Forrds: BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag.
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2. kép: Esézés utdn, Borsod-Abauj-Zemplén megye, 2003 (fotd: a szerzé felvétele)

A karok bejelentése

A karok bejelentésének hataridejére vonatkozé kizarélagos kormanyzati dontéssel in-
dulhat a karok felmérése, becslése. A karok megbecslését megel6zi a karosult altal tett
karbejelentés. A karbejelentés megszervezéséért a polgarmester felel6s. A polgdrmes-
ter a karbejelentés modjat és hatéridejét a helyben szokdsos mddon hirdeti ki. A beje-
lent6 adatlapon nyilatkozik arrdl, hogy hozzajarul adatai kezeléséhez, a kirenyhitéssel
kapcsolatba hozhaté harmadik fél részére torténd ataddsdhoz. A bejelentett karokrdl a
jegyz6 nyilvantartast kell hogy vezessen, és errdl a karbejelentési hataridét kovetSen 5
munkanapon beliil Osszesitést készit, melyet az illetékes megyei katasztréfavédelmi igaz-
gatdsagra kild meg a karbejelent6 adatlapok 1-1 példdnydval egytitt. Egytttal kezdemé-
nyezheti a Védelmi Bizottsdg Elnokénél helyi Gjjaépitési biztos kinevezését a karfelmérd
munkacsoport(ok) koordindldsa, valamint a tovébbi helyredllitasi és Gjjaépitési feladatok
végzése céljabdl. Szakmai ellenérzésnél a bejelentéseket a mar rendelkezésre all6 karada-
tokkal, a felderitett katasztrofa altal érintett teriilettel sziikséges és indokolt Gsszevetni.
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A karok megbecslése

A természeti csapast kovetéen a karfelmérést a teriiletileg illetékes févarosi és megyei
kormanyhivatal, a Katasztréfavédelmi Igazgatosag, tovabba az ar- vagy belviz elleni vé-
dekezés esetében sziikség szerint a teriiletileg illetékes f6varosi és megyei korményhivatal
felkérése alapjan a tertiletileg illetékes kornyezetvédelmi és vizligyi igazgatosag latja el. Az
utakban, kompokban, hidakban keletkezett karok esetében a Kozlekedésfejlesztési Koor-
dinaciés Kozpont képviseldje, valamint pince- vagy partfalomlds, illetve foldcsuszamlas
esetében a Pince- és Partfalveszély Elhdritdsi Szakért6i Bizottsag képviselje latja el.

Amennyiben a kéarok a teleptilésen, telepiilésrészen jelentds ardnyban érintenek vala-
mely kisebbséget, és a kisebbség a telepiilésen kisebbségi 6nkormanyzattal rendelkezik,
a kisebbségi onkormanyzatot fel kell kérni a karfelméré6 munkacsoportok munkdjiban
valé részvételre. A kirfelmérési tevékenység megkezdését megel6z8en a munkacsoport
tagjai részére a megyei, févarosi védelmi bizottsag elnoke a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv terileti szervének kozremikodésével felkészitést szervez a karfelmérés iranyelvei-
r6l, médszerérél, a legfontosabb épitdipari normdakrol, a helyi sajatossdgokrol. A tagokat
megbizdlevéllel kell ellatni, melyet a megyei, f6varosi védelmi bizottsag elnoke ir ald. A
kérok felmérésérdl karfelmérd adatlapot kell kitolteni harom példanyban. A karfelmérés
soran a keletkezett karokat fényképeken is rogziteni kell. A karfelméré adatlap tartalma
egyéb dokumentumokkal (tulajdoni lap, szerz6dés, alaprajz, korabbi értékbecslés, szak-
értd, tandg, jegyz6konyv, foto, vided, nyilatkozat a biztositottsagrdl stb.) is aldtamaszthato.
A karfelméré adatlap egy példanya a telepiilés polgdrmesteri hivatalandl, korjegyzéséget
mukodtetd telepiilések esetében a korjegyzdség hivatalaban marad, egy példanyt a pol-
garmester megkiild a katasztrofavédelmi igazgatdsagnalk, illetve egy példanyadt a karosult
veszi at. [7]

A Kkar jellegétdl fiigg6en kell meghatarozni a keletkezett karokbdl eredd tovéabbi fel-
adatokat (talajmechanikai elemzések, masodlagos, jarulékos karok kore, statikai vizsgéla-
tok). Az értékbecslés a teriiletileg illetékes illetékhivatal dltal rendelkezésre bocsatott m?/
forint 4r alapjan szamitott 9sszeg. A karok felmérését a hivatasos katasztréfavédelmi szerv
kozponti szerve feltigyelheti és ellendrizheti. A megyei katasztréfavédelmi igazgatdsag a
megye telepiiléseir6l beérkezett kar-, illetve helyreallitasi, Gjjaépitési, vasarlasi koltség-
becslés adatait Osszesiti, és a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve Gtjan
felterjeszti a katasztrofdk elleni védekezésért felel6s miniszternek. Ennek ismeretében a
kormdany dont a kdrenyhités médjarol és mértékérdl, valamint rendelkezik a karfelmérés
koltségei megtéritésének lehetdségérdl. A miniszter a kormany dontése és a karfelmérési
adatok alapjan meghatdrozza az egyes telepiilések timogatasi keretsszegét.
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A tdmogatasok megkotése

A karenyhitési tamogatas a karosult altal torténé karbejelentés és annak elbiralasa, va-
lamint a tdmogatasi megallapodas alapjan folydsithaté. A megallapodast — a szocialis
igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrdl szolé torvényben meghatdrozott raszorultsagi
szempontokat is figyelembe véve — a helyi 6nkorményzat koti meg. A megallapodasnak
tartalmaznia kell a kdrenyhités mddjat, mértékét, a timogatas Osszegét, az 6nkormanyzat
hatéség, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti és helyi szerve ellenérzési jogosult-
saganak kikotését, a felhaszndlds céljat, a rendeltetésszert felhaszndalds igazoldsanak ira-
tait, dokumentumait, az elszdmoldsi kotelezettséget, annak maodjat és végsd hatdridejét,
valamint a jelzdlogjogra, illetve az elidegenitési és terhelési tilalomra vonatkozé rendelke-
zéseket, a céltdl eltéro felhaszndlds esetére visszafizetési kotelezettség kikotését, valamint
a kdrosult nyilatkozatat a biztositasi szerz6déses viszony 1étérdl, illetve szerz6déskoté-
si kotelezettség vallalasdrdl. Haszndlt lakds vasarldsa vagy 4j lakas épitése esetén tartal-
maznia kell az 6nkormanyzat tulajdonszerzésének szabalyait, az elszamoldsra vonatkozé
szabalyokat. A karosultnak a biztositasi szerz6déskotést, valamint azt a tényt, hogy nem
kothetd biztositoval biztositasi szerzédés, legkésébb a megdallapodas megkotésekor iga-
zolnia kell a jegyz felé.

Az épitésre vonatkoz6 egyéb sajatossagok

A vonatkoz6 szabalyozasban markansan jelenik meg, hogy nem engedélyezheté meg-
semmisiilt épiilet Gjjaépitése olyan helyen, ahol a természeti vagy civilizaciés katasztréfa
bekévetkeztének lehetésége fokozottan fenndll. Ujjaépités csak a telepiilésrendezési terv
alapjan elfogadott vagy el6zetesen kijelolt teriileten torténhet. A kihirdetett veszélyhely-
zet folytan bekovetkezett épitménykérok helyreallitdsaval Osszefiiggd kivételes épitésiigyi
szabdlyok alkalmazdsa az épitett kornyezetben valtozast, a megel6zésnek pedig alapot je-
lent. A jegyz6 vagy a polgarmesteri hivatal dltala megbizott tigyintézdje, valamint a hiva-
tasos katasztréfavédelmi szerv teriileti és helyi szerve a helyszinen ellendrzi a kivitelezést.

Osszegzés

A magéntulajdonu lakéingatlanokra vonatkozo helyreidllitds és Gjjaépités altalanos jog-
szabalyi kerete néhany éve alakult ki. A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolédd
egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl szolé
234/2011. korményrendelet a XI. fejezetében foglalt, helyredllitasra és Gjjaépitésre vonat-
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3. kép: Ujjaépitett lakéhdz, 2001, Bereg (fotd: BM OKF Péros Gysrgy)

kozé szabalyok megteremtésével dontéshez kotott eljarasi rend kialakitasaval szabélyo-
zott iranyitasi rendet alkotott; a kozpénzek felelds, koltségtakarékos, valamint jogszeri
felhasznalasa érdekében, a természeti csapasokat kovetd lakdingatlanokban bekovetkezd
karok mértékének csokkentése, a bekovetkezett karok enyhitésének elésegitése érdekében
lehet6séget adott az 6ngondoskodas kiilonbo6z6 formdjanak (biztositottsag, az éptiiletek és
a lakékornyezetének folyamatos karbantartdsa) alkalmazasa mellett. Az 6nkormdanyzatok
épitményeinek helyreallitasa ugyanakkor kiilon szabalyozasi keretben valdsul meg, amely
tdmogatas kilon eljarasi rendet tartalmaz.

A helyredllitasok, karesemények tapasztalatait egyrészt a megel6zésben, a hatdségi és
szalkhatosagi eljarasok keretében, a szabalyozasok érvényre juttatdsaban, masrészt pedig a
fejlesztések és beruhazasok, valamint a vis maior éllapot feloldasara forditott timogatasok
harmonikus egységében sziikséges Gjraérvényesiteni, amely nem nélkiilozheti a nemzet-
kozi szintd egyiittmiikodést. Az eurdpai regiondlis egytittmiikodéseknek ezért a termé-
szeti eredet(i katasztréfak kihivédsaira torténd valaszokat tekintve folyamatosnak kell len-
nitik és k6z6s cselekvési programokban kell megvaldsulniuk, kialakitva az egymadsra épiilt
megel6zés rendszerét, a karok enyhitésének kozosségi érdekét.
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4.kép: Dunai arviz, 2013, védekezés, Nemzeti Kdzszolgdlati Egyetem énkéntes hallgatéi szolgdlata (fotd: a
szerzd felvétele)
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System of rehabilitation after natural disasters
AMBRUSZ JOZSEF

Since 2000 Europe has suffered over a hundred flood phenomena. These floods
demanded the lives of more than a thousand human victims, over half a million
people had to be evacuated and temporarily resettled, the economic losses amount
fo atf least EUR 30-50 billion.The extreme flood of the Danube in 2013, hitting Germany,
Austria, Slovakia, Hungary and Croatia has further increased this number. Intense
gales, forrential rainfalls, floods, inland waters and hailstorms developed due fo the
extreme weather of the past decade and caused devastation in almost the entire
ferritory of Hungary. Damages of different types and magnitude occurred in almost all
the counties.They were of such severity that their rehabilitation could not be financed
by the municipalities or the victims from their own resources.The governments of Hun-
gary with the help of volunteers granted support and assistance to the municipalities
and the local victims following the most violent and extensive natural disasters, and
undertook the responsibility of centrally controlling their management.

Keywords: mitigation, elimination of consequences, disaster management, damage
assessment
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Teknds Laszld

A kitelepités, kimenekités
altaldnos és specidlis feladatai
Magyarorszdgon

A legnagyobb emberi dldozatokkal jard antropogén artalmak a hébordk. A 20. sz&-
zadig a harci események célja nem a hdatorszag kiterjedt elpusztitdsa volt, hanem
elsésorban az ellenség fegyveres eréinek a megsemmisitése. Az elsé vildghdborlban
a repllégépek megjelenésével a hétorszag is sebezhetd valt. A ll. vilighdborliban a
hatorszagot jelentés mértékben érintették a 1égi tdmaddsok, a bombdzdsok, ahol a
lakossag tdmeges méretekben sérult.

A masodik vildgégést kdvetden a tdmegpusztitd fegyverek elterjedése, a rakétarend-
szerek kiépitése, a biolégiai fegyverek megjelenése megteremtette annak a lehetd-
ségét, hogy egy orszdg mélységében &l lakossagdt, az alapvetd ellatast biztositd
infrastruktarakat pusztitani lehessen. A (Iégi) fenyegetések elleni védekezési elvek &t
rehoztdk a légoltalom bevezetését. Ahogy a haditechnikai eszkdzok egyre nagyobb
pusztitd hatdst értek el, egyre nagyobb hatétévolsdgot elérve, Ggy alakult &t a hétor-
szadgvédelem, alakultak ki a polgari védelmi mechanizmusok.

Az atomhdborl veszélyeztetettsége miatt az elsérendl polgdri védelmi feladat a lo-
kossag tdlélésének megteremtése és az dllam fenntartdsi, mikoddési feltételeinek biz-
fositdsa volt. Az orszag lakossdgdnak tllélési esélyeit az egyéni és kollektiv védekezési
maodokkal kivénték garantdini. A cél a személyi veszteségek minél alacsonyabb szintre
t6rténd redukdldsa volt. A hideghdborl végével a természeti eredetl és mas, civilizéci-
6s jellegl kihivaisok miatt jelentkezd polgdri védelmi feladatok kerUltek elétérbe.

Jelen cikk célja, hogy a lakossdgvédelem két alapvetd mddszere kdzUl a tévolsagi vé-
delmen belll f6ként a kitelepitést elemezze. RavilGgitson arra, hogy korunkban a meg-
novekedett természeti eredetl kdreseményeknél is mennyire hasznos és életmentd
védelmi lehetéség a tavolsagi védelem. Torekszik arra, hogy a hatdlyos jogszabdlyok
mentén lefrd jelleggel bemutassa a kitelepités, kimenekités fébb jellemzéit, a keletkezd
altalénos és specidlis feladatokat.

Kulcsszavak: polgdri védelem, tGvolsagi védelem, helyi védelem, kitelepités, magatar-
tasi szabdlyok
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Bevezetés

Az elsé vilaghdboruban az aldozatok tilnyomé része katona volt. Az 1930-as években Eu-
ropa-szerte lehetett érezni a biztonsdg sarba tiprasat a nemzeti nacionalizmus és a kom-
munizmus terjedésével. A nyugodt tarsadalmi életet a politikai torések és a fegyverkezé-
sek arnyékoltdk be. Eurépaban sorra alakitottak meg a légoltalmi szervezeteket. A hazai
lakossag légoltalmi felkészitését 1937-t6l a Légoltalmi Liga latta el. Ekkor kezdték kidol-
gozni az egyéni és kollektiv védelem elveit és végrehajtasinak modszereit. A honvédelmi
miniszter az Orszagos Légvédelmi Parancsnok (miniszternek alarendelt személy) utjan
latta el a légoltalom irdnyitasat. A masodik vilaghdboruban a halottak aranyét tekintve
majdnem megegyezett a katonak és a civilek szdma.

A hideghdboruban egy nukledris dsszecsapas kovetkeztében a katonai dldozatok el-
torpiiltek volna a civil halottak szaima mellett. Egy ilyen 0sszecsapasnal (feltételezhetSen,
mivel ilyen jellegli esemény nem kovetkezett be) az dldozatok szamanak csékkentése attol
fuggne, hogy az orszdg védelmi rendszere hogyan épil fel a kor kihivésainak figgvényé-
ben. Ezen beliil pedig hogy hogyan biztositottak a lakossag életben maradasanak feltételei.

1964-ben a Légoltalmi Liga helyett a ,,polgari védelem” kifejezést kezdték el haszndlni,
ami 1990-ig az atomhdbortra és a tomegpusztitd fegyverek elleni védekezésre épitette
ki feladatrendszerét. A hideghdboru vége felé a hitorszag katonai és nem katonai jellegti
védelme kiemelten fontos tényez6vé valt. A hatorszag védelmén belill a lakossag védelme
elsérendd polgari védelmi feladatta nétte ki magét. A globalis biztonsagi kornyezet folya-
matosan valtozott, ami kihatott Magyarorszag védelmi felfogasara is.

A polgari védelem 1990-ig a Honvédelmi Minisztérium ald tartozott, majd megtart-
va a haborus események elleni védekezési elveket, feladatokat, folyamatosan egésziilt ki
a természeti jellegli karesemények lakossagvédelmi feladataival. A polgéri védelemnek a
Beliigyminisztériumhoz torténd atkeriilésével a civil kontroll egyre jobban érvényesiilt,
igy a katonai és polgdri védekezési intézkedések fokozatosan, de elkiiloniiltek egymastol.
A hideghdbors katonai jelleg(i feladatok kezdtek eltorpiilni a polgéri tipust védelmi fel-
adatok mellett.

Az 1996-ban hatdlyba lépett polgari védelmi torvénnyel a természeti és civilizacids
katasztréfak elleni polgari védelmi védekezési intézkedések, elvek, mddszerek keriiltek
tisztazdsra. A torvény polgari védelmi feladatai mdr az euroatlanti csatlakozasi torekvé-
sekbdl adddo kotelezettségekhez is igazodtak. A polgari védelemért orszdgos szinten a
Beliigyminisztérium Polgari Védelmi Orszdgos Parancsnoksaga felelt a beliigyminiszter
iranyitasa alatt. Ezekben az idészakokban lakossagi 6vohelyek nem épiiltek, ezért a ki-
telepitési-elhelyezési feladatok a veszélyeztetett teriiletrdl torténd részleges, ideiglenes
kitelepitési, kimenekitési feladatokra koncentralédott. A természeti és civilizacids erede-
tl kihivasok olyan kérteriileteket generaltak, melyek a hatalyos jogszabdlyban meghata-
rozott polgéri védelmi feladatoknak mindségi, a kor kihivasaira torténé hozzaigazitasat
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igényelte. Kozben az 4j tipusu veszélyek szervezeti, strukturdlis valtozasokat irtak eld, igy
az egységes katasztrofavédelem kialakitasa lett a cél, amit 2012. janudar elsejétdl végre-
hajtottak. Torténtek még szervezeti, jogszabalyi valtozasok, de 6sszességében a polgari
védelmi feladatokon beliil az egyéni és tavolsdg védelem szerepe nem csokkent, hanem
a meteoroldgiai tipust karesemények kapcsan szerepiik felértékel6dott. Az utdbbi idék
bebizonyitottak, hogy az egyes katasztréfahelyzetek, kiilonleges jogrendet el6idézé ka-
tasztrofak a lakossag széles korét érintik, ezaltal az 6 védelmiik alapvetd feladat, melyre a

tavolsagi védelmen beliil a kitelepités megfelel védekezési vilasz lehet.

A kitelepités, kimenekités fogalma, fobb jellemzoi

Egy orszag védelmi potencidljanak megitélése — tobbek kozott — fiigg attdl, hogy mit tesz a
polgdarai biztonsaga érdekében, illetve milyen lehet6ségekkel, eszkozokkel, szervezetekkel
szervezi, irdnyitja és hajtja végre azt. [14] [15]

A lakossdgvédelem elsésorban polgéri védelmi alapfeladat, de minden olyan elvet,
stratégiat, komplex védelemi tevékenységet, biztonsagot garantalé eljardsrendet térben
és idében magdban foglal, melyek a lakossdg és az anyagi javak megdvasat tdmogatni,
biztositani tudjak valamilyen természeti és/vagy civilizaciés eredett veszélyforrastol, ki-
hivéstdl.

A lakossag védelmét alapvetéen két csoportra lehet osztani:

o Egyéni védelem (lakossag egyéni védGeszkozokkel torténd ellatisa).

e Kollektiv (helyi, tavolsagi) védelem.

A lakossag védelmének csoportjai koziil a kollektiv védelem magéaban foglalja a na-
gyobb emberi tomegek védelmét, melynek végrehajtasaban — a hivatasos katasztréfavé-
delem iranyitasaval, koordinalasaval — egyéb egyiittmiikodok (renddrség, mentdszolgélat,
honvédség stb.) és kozremiikodSk (Magyar Honvédség stb.) is részt vesznek, aminek sike-
res kivitelezéséhez az dllampolgéroknak is kozremiikoddnek kell lenni sajat és a csaladjuk

biztonsaga érdekében.

Tavolsagi védelem’

A tavolsagi védelem a lakossag veszélyeztetett teriiletrdl torténd kimozditasa, szervezett
kivonasa, valamint befogaddhelyen (a veszélyzéndn kiviil esé teriileten) torténd, dtmeneti
jellegti elhelyezését jelenti.

Amennyiben az adott korilmények kozott a veszélyezteté esemény éltal érintett terii-

1Jelen cikk a kollektiv védelmen beliil a tavolsagi védelmet kivanja bemutatni, ezért a helyi
védelemmel részletesen nem foglalkozunk.
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Egyénivédelem Kollektivvédelem

A lakossag tomeges méret( ]
védekezési médszere

Lakossagegyénivédbeszkozzel torténd
elldtasa, egyéni védekezé5| médszere

"i «a

‘, Helyi védelem Tévolséﬂlédelem
Légzésvédelem || Bérvédelem r A =

Tovabba: (elzérkézas) " | (_kltelepltés,
» Szlikségvéds eszkozok dvébhelyi kimenekités,

e Sugaradag mérék védelem) befogadas,
visszatelepftés)

1. &bra: A hazai lakossGgvédelem alkotd elemei (készitette: Teknds LészIo, 2014.04.01.)

leten €16 lakossdg, illetve a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelme mas médon
(helyi védelemmel) nem valésithaté meg, a tivolsagi védelem médszerét kell alkalmazni.
[1] A tavolsagi védelem akkor valik elsérend( lakossagvédelmi lehet6séggé, mikor tobb
személyt, lakdépiiletnyi embert, egész teleptilések lakoit, illetve az anyagi javakat kell a
veszélyeztet$ hatasoktdl megvédeni teriiletelhagydssal. A tavolsagi védelem fogalmat ki-
telepitésre, kimenekitésre, befogadasra (elhelyezésre), visszatelepitésre lehet és célszert
bontani.

Kitelepités: valamilyen természeti vagy civilizacids veszélyeztet6 hatds, fenyegetés mi-
att, az emberi élet és az anyagi javak megdvasa, védelme érdekében, 6nkéntesen vagy ko-
telezd jelleggel (mindségi esetekben) a lakohelyet, lakokornyezetet, veszélyeztetd teriiletet
el kell hagyni. A kitelepités mindig biztonsdgi zéndban, a veszélyeztetd hatasoktol mentes
teriiletre torténik. A kitelepités a teriilet elhagydsdnak kezdetétdl a befogadasi helyre valé
megérkezésig tart.

Széttelepités: a befogaddsi helyen, ahol a kitelepiilteket a honvédelmi kotelezettségnek
megfelel6en a hdborus termelés biztositasa érdekében a munkahelyiikre be- és visszaszdl-
litjdk (ingdzds). A kitelepitésnek egy olyan specidlis valtozata, amit hdborus helyzetben
alkalmaznak. [3]

Kimenekités: a kitelepitésnél joval kevesebb id6 all rendelkezésre, ezért a megfeleld
felkésziilésre nincs id6. Kozvetlen életveszély esetében a lakossag veszélyeztetett teriilet-
rél torténd azonnali kivonasa. [4] Ha a veszélyeztet$ hatds mar bekovetkezett, akkor a la-
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kohely elhagyasa sziikségszertivé valt. Cél a veszélyes teriilet minél gyorsabb {itemii elha-
gyasa, az emberi élet tovabbi veszélyeztetési valdszinliségének alacsony szinten tartasdval.
Kiiirités: a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kijelolt intézmények
ésazokingdsagai, valamint a kulturalis 6rokségelemeinek a veszélyeztetett
tertiletrdl torténd kivonasa. [4]

A Kitelepités és kimenekités mindig a veszélyeztetett teriiletrdl torténd lakossagi ki-
vonast jelenti. Ezek a lakossdg életét 6v6 védelmi intézkedések torténhetnek az adott tele-
ptilésen belil, a telepiilésen kiviil, de az orszdghataron beliil, tovabbd nemzetkozi viszony-
latban orszaghataron tul is.

lm Gyiilekezési hely
2w N @R & Kézponti szallitas
LN 0, =
\ > 2 X Forgalomiranyité
.\ [ hely
-\ Kitelepitési
atvonalak
Kitelepitési
iranyok
. v Példak befogadasi helyekre
“/ N O Mivelédési kézpont
l ., ~. @ Gimnazium
3 /
! — o Altalanos iskola
- g

2. &bra: Kitelepités-befogadds mechanizmusa varoson belll (készitette: Teknds Laszlo, 2014.04.01.)°

A kitelepités a veszélyeztetett teriiletrdl (vagy objektumbdl) torténd lakossagi kivo-
nds, ahol f6 teriilet-elhagydsi irdnyokat jelolnek ki (tobbek kozott a lakossdgi mozgasok
ellendrizhetésége miatt), melyek raépiilnek a legrovidebb, sugar iranyu kitelepitési tt-
vonalakra, melyek a lehetséges, hatdrozatban kijelolt befogadési helyekre* vezetnek.> Az
utak kijelolésénél a célszer(i az, hogy amennyiben rendelkezésre 4ll elegend$ mennyiségii

2 A szerz6 véleménye, hogy a hatdron tuli elhelyezés a jelenlegi katasztrofa-veszélyeztetettséget tekintve két
esetben torténhet meg: az egyik, ha Pakson jelents nuklearis jellegti karesemény kovetkezik be, a masik,
ha a kiilonleges jogrend(i helyzetek koziil rendkiviili dllapot, megel6z6 védelmi helyzet (valamelyik kozeli
szovetséges orszag teriiletére torténd kitelepités) és sziikségallapot (egész orszag teriiletére kiterjedd polgari
haboru) 4ll fenn.

3 A kép fiktiv adatokat tartalmaz. A szemléltetd abraval a cél a kitelepités vizuélis bemutatdsa.

* A kiteleptilok elhelyezése itt torténik meg, ez mar biztonsagi zénanak tekintendd.

> A kitelepitési és befogadasi teriiletet 6sszekotd utvonal, amin a szervezett teriiletelhagyas megval6sul.
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és minGség ut, akkor a kitelepiil6knek és a ment4-védekezd er6knek is kiillon tvonalakat
jelolnek ki. A civil kitelepiil6knek az utakat, amennyiben lehetséges (nem Kkis telepiilés
esetében), egyirdnytsitjik. Ez az Egyesiilt Allamokban péld4ul kénnyebben megvalésit-
haté, mert ott az utak szélesebbek, illetve tobbszor épiilt kétszer négy sav az autdval koz-
leked8knek.

Azt, hogy melyik tavolsagi védelmi lehetséget alkalmazzak, nagyban befolyasolja a tér
és az id6. Vannak olyan természeti és civilizacios eredet(i veszélyek, ahol az elérejelzés na-
gyon bizonytalan, igy a védekezésre fordithato id6 kevés. A kitelepités igy nem johet széba.
Ilyenkor a kimenekitést alkalmazzdk, illetve ha vegyi kireseményrél van sz6, akkor a helyi
védelmen beliil f6ként az elzarkéztatdst. A masik tényezénél pedig az orszag népességi el-
helyezkedése (urbanizacid) mellett a rizikét jelent6 ipari, vegyi, nukledris létesitményekkel
kell szamolni. Valamennyi telepiiléstinknek vannak természeti eredetl kockdzatai, kihivé-
sai, melyeket figyelembe kell venni. Az orszag katasztréfavédelmi veszélyeztetettségébdl és a
telepiilések katasztréfavédelmi besoroldsabdl a kitelepitési és befogadasi teriiletek javarészt
jol meghatérozhatéak. A kitelepités végrehajtasat az athalézatok (autépélyak, au-
téutak, vasuti palyak stb.) elhelyezkedése dontSen befolyasolja. [5]

A tavolsagi védelem és a helyi védelem kombinalasa

A 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet 33. § (1) bekezdése szerint megel6zés, valamint
katasztréfaveszély, illetve veszélyhelyzet soran a veszélyeztetd hatds és a varhaté kovet-
kezmények szempontjabdl — az emberi élet védelmének elsébbségével — alkalmazandd
lakossagvédelmi modszer elsé helyen a helyi védelem. A (2) bekezdés szerint amennyiben
az adott koriilmények kozott a lakossag védelmére nem alkalmas a helyi védelem, a tavol-
sagi védelem mddszerét kell alkalmazni. [2] [16]

A Kitelepités idészakdban lehetnek olyan varatlan helyzetek, események, amikor
a lakossdgot védelmi létesitményekben kell elhelyezni. Erre példa a fegyveres tdmadas,
héborts esemény vagy valamilyen nukledris, radioldgiai, nagyobb, vegyi eredet(i karese-
mény. Ilyen esetekben légiriadé vagy katasztréfavédelmi riad6 figyelmezteti az érintett
lakossagot. Az érintett varosokban a lakossig védelme a rendelkezésre all6 védelmi és
sziikségvédelmi létesitmények igénybevételével torténik. A kitelepitési titvonalakon, a te-
lepiilések, varosok félreesd részén ezt a helyi védelmi lehet6ségek és terepadottsigok ma-
ximdlis kihaszndldsaval kell megoldani. Ha a kitelepitett lakossagot a befogaddsi helyeken
tartézkodva éri katasztréfavédelmi riasztds radiologiai kiszérddas miatt, akkor ezeken a
helyeken sziikségovohelyeket kell épiteni. A keletkezd polgari védelmi feladatokat, a vegyi
és radiologiai mentesitési feladatok ellatasat az erre a célra létrehozott egészségiigyi egy-
ség végzi. A nukledris és radioldgiai veszélyhelyzet esetén végzett lakossdgi tajékoztatas
rendjét a 165/2003. (X. 18.) korményrendelet tartalmazza, szabdlyozza. [17] [18]
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A kitelepités, kimenekités jogszabalyi hattere

A tavolsagi védelem elveit, végrehajtasanak feltételeit a hatalyos katasztréfavédelmi jog-
szabalyok rogzitik. A 2011. évi CXXVIIIL. torvény, ,a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasardl sz6l6” jogszabdly II. fejezetében, a 12. § (2)
bekezdésének g) pontjaban a megyei, f6varosi védelmi bizottsag elnokét feljogositja a la-
kossag és az anyagi javak kitelepitésének, kimenekitésének, befogaddsanak, ellatdsanak
Osszehangoldsara, tovabba a helyi védekezés megszervezésére. A Helyi Védelmi Bizottsag
elndke a 14. § (1) b) bekezdése értelmében utasithatja a védekezés irdnyitdsa sordn a véde-
kezésben részt vevé szervezetek vezet6it a hatdskoriikbe tartozé intézkedések megtételé-
re. A 16. § d) pontja szerint a polgdrmester a teleptilésen a védekezés soran szervezi és ira-
nyitja a lakossdg védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat és visszatelepitését.

A kitelepités, a befogadds és a visszatelepités elrendelése

Az Alaptorvénynek a 48—54. cikkében taldlhatoak a kiilonleges jogrendi esetek, illetve a
kiilonleges jogrendre vonatkozé kozos szabédlyok. Az Alaptorvény ot kiilonleges esete ko-
ziil négy (rendkiviili allapot, sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadds)
katonai jelleg(i, mig egy eset (veszélyhelyzet) inkabb katasztréfavédelmi tipusa.

Kitlonleges jogrend esetén, példdul veszélyhelyzetben a kormany rendkiviili intézke-
déseket vezethet be rendeleti felhatalmazésa alapjan. Ennek értelmében a 49. § (4) és (5)
bekezdése szerint a kormdny elrendeli a sziikséges id6tartamra az orszag egyes részeinek
a kitelepitését, de kijeloli a befogadast biztosité tartézkodasi helyet. [3] Az ilyen esetek-
ben a lakossagot el kell szallitani, amirdl a polgdrmester a hivatdsos katasztréfavédelmi
szerv kozremikodésével gondoskodik. Amennyiben a lakéhely elhagyasara kotelezettek a
kotelezés ellenére lakohelytikon maradnak, tgy elleniik az intézkedés foganatositasara jo-
gosult rendvédelmi szerv jar el. Azt azért nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy kiilon-
leges jogrend all fenn, vagyis olyan minéségi helyzet, amit a karteriiletet veszélyeztetési
szempontbol mindsiti. Nem véletlen, hogy ezt a mindsitett allapotot kihirdették arra a te-
riiletre. Célszert a sajat biztonsagunk érdekében a tertiiletet a kormany felhivasanak eleget
téve, a hatdsagokkal egytittmiikodve elhagyni. A veszélyeztetett teriiletekr6l megtorténik
a nemzetgazdasigi és mas szempontbo6l fontos vagyontargyak elszéllitdsa, biztonsdgba
helyezése (kitirités). A befogadasi teriileteket és az elszallitdsi irdnyokat (Gtvonalakat) az
elrendel6 hatdrozza meg. [4]

A VI fejezet 52. §-a sorolja fel a polgari védelmi feladatokat. A tizenegy pont koziil a
torvény az f) pontban hatdrozza meg a tavolsdgi védelem feladatai koziil a lakossdg kime-
nekitését, kitelepitését és befogaddsat mint polgéri védelmi feladatokat. A d) pontban az
egyéni védelem lehet8ségei koziil a védbeszkozokkel torténé ellatast szabja meg. [6]

BOLYAL SZEMLE 2014/3



TEKNOS LASZLO: A kitelepités, kimenekités Gltaldnos és specidlis feladatai Magyarorszégon _

A 72.§ (10) és (11) bekezdése alapjan a kitelepitésnél és visszatelepitésnél felveszik
az érintett személyek adatait, regisztralas keretén beliil. A kért informacidk a természetes
személyazonosit6 adatok, a lakoéhely, az ideiglenes tartézkodasi hely. A kitelepitettekrél
adatot szolgaltatni a kitelepités és befogadas szervezésének, a polgari védelmi szervezetbe
torténd beosztds céljabdl a polgarmesternek, az ismeretlen helyen tart6zkodd személy
tartézkodasi helyének meghatarozasa céljabol a renddrségnek és a Magyar Voroskereszt-
nek lehet. Felvilagositas adhaté a hozzatartozojat keresé személynek.

A VIIL fejezet 80. § mc) pontja szerint a kormény felhatalmazést kap, hogy rendelet-
ben szabélyozza az egyéni védGeszkoz-ellatds, a lakossag riasztasa, a kitelepités és befoga-
dés altalanos szabdlyait. [7]

A kormany megalkotta a 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasi rendeletét: ez a
234/2011. (XI. 10.) korményrendelet ,A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd
egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl” A kor-
maényrendelet mar részletesen foglalkozik a kitelepités, befogadds, kimenekités szabdlya-
ival. Az 1. §-ban, a fogalmi értelmezéseknél a 3. pontban a befogadds, a 6-ban az egyéni
védbeszkoz fogalma, a 14. pontban a kimenekités fogalma, a 15. pontban a kitelepités
fogalma, a 16. pontban a kitirités® fogalma, a 28. pontban a sziikség-védéeszkoz fogalma
(a kimenekités, kitelepités sordn alkalmazhat6, rovid idejii védelemre szolgdl6 egyéni vé-
ddéeszkoz), a 36. pontban a visszatelepités fogalma szerepel.

A polgarmester a telepiilésen a védekezés soran szervezi és irdnyitja a lakossag vé-
delmét, kitelepitését, kimenekitését, befogaddsat és visszatelepitését. A 20. § (1) b) pontja
értelmében a lakossag kitelepitésével kapcsolatban felmeriilt tobbletkoltségek — a védeke-
zési koltségek kozott — a helyi onkormdnyzat éltal elszamolhatéak.

46. § (1) pontja szerint a kitelepités és a befogadas elrendelésére jogosult: veszélyhely-
zetben (elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség) a kitelepités és befogadas elrendelésére
jogosult (a kormany felhatalmazasa alapjan), illetékességi teriiletére vonatkozdan a pol-
garmester, a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje éltal kijelolt
személy, aki veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenység ira-
nyitdsat a polgdrmestertdl atvette [1], a megyei, f6vérosi védelmi bizottsdg elnoke. Ha-
lasztast nem t{ir6 esetben (ha nincs elég rendelkezésre 4ll6 id6) az illetékességi teriiletére
vonatkozo6an a polgarmester, a megyei, f6varos védelmi bizottsag elndke rendeli el a ki-
telepitést. A (2) pont szerint a visszatelepités elrendelésére a megyei, f6varosi védelmi
bizottsdg elndke jogosult.

A 47.§ (1) bekezdése szerint a kitelepités elrendelésérél sz6lé6 dontést az elrendel

¢ A polgari védelmi feladatok kozott nemcesak a lakossdg megdvésa cél, hanem az anyagi javak védelme is. A
kitirités nem mas, mint a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (az ivoviz-, az élelmiszer-, a takarmény-,
a gyogyszerkészletek és a haszonallatok stb.), a kijel6lt intézmények és azok ingdségai, valamint a kultura-
lis 6rokség elemeinek a veszélyeztetett teriiletrdl torténd kivonasa. Forrds: A Kormany 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendelete a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6do egyes torvények médositasardl szolé 2011.
évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol
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irasba foglalja — akadalyoztatasa esetén az elrendelést kovetd legkésébb 3 napon beliil
—, és felhivds kozzétételével gondoskodik annak kihirdetésérél. A (2) bekezdés szerint a
felhivast a veszélyeztetett teriilet sajatossagainak megfeleléen, a rendelkezésre all6 lehe-
téségek alkalmazasaval, a helyben szokdsos mddon, illetve a médiaszolgaltatasokrdl és a
tomegkommunikaciérol sz616 torvény alapjan kozérdekid kozleményként kell kozzétenni.
A Kkitelepitésrél szo6l6 felhivast az irdsba foglalds utan kozérdekd kozleményként kell koz-
zétenni. Amennyiben a kitelepitést elrendel6 akadalyoztatva van, agy legkésébb harom
napon belil azt ki kell hirdetni. A kitelepitésrél szo6l6 felhivas tartalmazza — tobbek kozt
— a kijelolt gytiilekezési helyet és idépontot, a kijelolt befogaddhelyet, a sajat jarmivel 6n-
alléan megoldott, befogad6helyre torténd tavozds lehetéségét és bejelentési kotelezettsé-
gét, a szallitasi lehetéségeket, beleértve az elrendelt korlatozasokat is, a kitelepités sordn
szitkséges alapveté okmanyok és mas ajanlott dolgok megjelolését. Tovabbd a hatraha-
gyott javakkal kapcsolatos tennivaldkat, a kitelepités varhaté id6tartamat (amennyiben
a kitelepitést kivalté esemény befejeztének vége elére megmondhato), a kitelepitéssel
kapcsolatban tovabbi tajékoztatdst add szerv vagy személy megnevezését és
elérhetéségét. [2]

A VILI. fejezet tartalmazza a lakossdgvédelmen beliil a lakossdg riasztasanak, az egyéni
védbeszkoz-ellatasnak, a kitelepitésnek, a kimenekitésnek, a befogadasnak és a visszatele-
pitésnek altalanos jellemzdit, szabalyait, végrehajtasat, a megyei, févarosi védelmi bizott-
sag elnokének, a helyi védelmi bizottsag elnokének, a polgarmesternek, a hivatasos ka-
tasztréfavédelmi szerv kozponti szervének, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv teriileti
szervének, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szervének lakossagvédelmi feladata-
it. Az 55. és 56. §-ban vannak leirva a rendérségnek a tavolsagi védelemben végrehajtandé
feladatai. A 77. § (2) bekezdésében, a d) pontban a kormanyrendelet kitér a kozbiztonsagi
referensnek a védekezés idGszakaban végrehajtandé feladataira, miszerint a referens részt
vesz a kitelepités, kimenekités, befogadds és visszatelepités feladataiban.

A kormdanyrendelet 102. § (2) bekezdésében szerepelnek a hatalyt vesztett jogszaba-
lyok, melyek valamilyen szinten kapcsolddnak a lakossagvédelemhez. Jelen cikk tartalma
szempontjabdl a kovetkez§, hatdlyon kiviil levé jogszabalyokat érdemes megemliteni:

o A katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésr6l sz6lo 1999. évi LXXIV. tor-
vény.

e Az 6véhelyi védelem, az egyéni védGeszkoz-ellatas, a lakossag riasztdsa, valamint a
kitelepités és befogadas altaldnos szabdlyairdl sz6l6 60/1997. (IV. 18.) kormdanyren-
delet.

o A polgari védelemrdl sz6l6 1996. évi XXXVIIL torvény (ez beleolvadt a jelenleg
hatélyos katasztréfavédelmi torvénybe).

A 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet 2. mellékletében taldlhatéak a veszélyeztetd

hatdsok és az elégséges védelmi szint kovetelményei. A d) pont tartalmazza a veszély-elhd-
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ritasi terv tartalmi elemeit, igymint a kitelepités, kimenekités, befogadas, visszatelepités
rendjét, az elzarkoéztatds rendjét, az egyéni véddeszkozokkel, szitkség-védbeszkozokkel
valo ellatas rendjét stb. [2] A kitelepités-befogadas részletes feladatait, miiveleti forméban
kidolgozva, a Telepiilési Veszély-elharitasi Tervek” Kitelepités-Befogadas Specidlis Mel-
léklete tartalmazza.

A 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet, ,A katasztréfik elleni védekezés egyes szaba-
lyairdl” elnevezésii jogszabdly I. fejezete hatdrozza meg— tobbek kozott — az éltalanos
renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv katasztréfavédelmi feladatait. A 4. § (3)
bekezdésének a) pontja szerint ez a karteriiletek lezarasét, a forgalomiranyitast, a kime-
nekités, a kitelepités és a befogadas renddri biztositdsat végzi el. A c) pont szerint tovabbi
rendfenntartoi feladatok jelentkeznek a katasztréfak és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén
torténd kitelepités sordn, valamint a kitelepitett lakossag befogaddsi helyein. Az e) pont
szerint tovabbi feladat a kitelepitéssel érintett teriiletre torténé be- és kijaras kozbizton-
sagi ellenérzése. A h) pont szerint az dltalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott
szerv végzi halaszthatatlan esetben a kitelepités, tovabba a kimenekités azonnali, helyszi-
nen torténd elrendelését. [7] A 10. § (1) bekezdése szerint ha a katasztréfa a koztarsasagi
elnokot, a miniszterelnokot és csaladtagjaikat érinti, abban az esetben a Terrorelhdritasi
Kozpont végzi a kitelepitésiiket és a befogadé helyek biztositasét.

A polgari védelmi szervezetek egységeinek megalakitasat 6t csoportra lehet osztani a
jogszabdly szerint. A 24. § (1) bekezdése szerint létrehozhaté infokommunikdcids, lakos-
sdgvédelmi, egészségligyi egység, logisztikai és miiszaki egység. A (4) bekezdés szerint a
lakossagvédelmi egység végzi el a veszélyeztetett teriiletrdl a lakossag kitelepitését, kimene-
kitését, valamint a kitelepitéssel, befogadassal dsszefiiggé feladatok ellatdsanak megszerve-
zését és végrehajtasat. A polgari védelmi szervezetek elméleti felkészitésében a munkahelyi
polgari védelmi szervezet egységébe beosztott személy szakkiképzésének része a 49. § (3) c)
pontja szerint a gazdalkodo szervezet esetleges kitelepitésének feladata. [8]

A kitelepités feladatainak bemutatasa

A kitelepités, kimenekités, befogadds, visszatelepités elsésorban polgéri védelmi feladat.
A kitelepitési feladatokat békeidészakban, Gn. megel6zési® ciklusban a telepiilések ka-
tasztrofavédelmi besoroldsét figyelembe véve gyakoroltatni kell az érintett lakossaggal.

7 Veszély-elharitasi terv: katasztrofaveszély, valamint katasztréfa idészakaban végrehajtandd, katasztréfavé-
delmi feladatokat tartalmazo, kozponti, teriileti (f6varosi), telepiilési (a févérosban keriileti) és munkahelyi
okmadnyrendszer.

8 Megel6zés: minden olyan tevékenység vagy eldirds alkalmazdsa, amely a katasztrofat el6idézé okokat meg-
sziinteti vagy minimadlisra csokkenti, a kdrosit6 hatas valoszintiségét a lehet6 legkisebbre korlatozza.
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A kitelepités idoszakanak feladatai [9]

A Kitelepités elrendelése.

A Megyei Védelmi Bizottsag tdjékoztatdsa az elrendelésrol.

A befogadasi hely telepiilési polgarmesterének tdjékoztatasa a befogadas elrendelé-
sérol.

Folyamatos kapcsolattartds a Megyei Védelmi Bizottsaggal.

A Kkitelepitési tervek alapjan a kitelepitési feladatok pontositasa, az el6késziiletek
megkezdése.

Amennyiben a helyzet indokolja, akkor a polgari védelmi szervezetek készenlétbe
helyezése.

a lakossdg tajékoztatasa a kitelepiilés elrendelésérol.

A spontén teleptl6k regisztracidja.

A kiilon intézkedést igényl6 emberek (id6sek, betegek, mozgaskorlatozottak) kite-
lepitésének folyamatos szervezése.

Kozegészségiigyi biztositas megszervezése (ANTSZ).

Utkozbeni ellatasok vizsgélata, amennyiben sziikséges, akkor megalléhelyek beik-
tatdsa (ez még szervezés).

Szallitéeszkozok ellatdsanak pontositdsa.

Kitelepiilok gytiilekezési helyen torténd gytijtése, lakossagi tajékoztatasa.

Az utnak indulé kitelepiil6k regisztracidja.

A Kitelepitési széllitéeszkozok altaldban autébuszok, amikre egy {6t ki kell jelolni
felel6snek, aki segit a soférnek a rend fenntartdsaban stb.

Szallitas a kijelolt kitelepitési utvonalakon.

Erkezés a befogaddhelyekre, jelentkezés.

A hatramaradt értékek 6rzésének megszervezése (elhagyott teriileten).

A hatramaradt lakossdg ellenérzése, timogatdsa a veszélyeztetett teriileten.

A kitelepités nem minden helyzetben hatdsos. Elsésorban olyan kiresemények pre-

ventiv védekezési mddszere, melyek valamilyen szinten el6re jelezhetéek, az életciklusuk

nyomon kovethetd, lehet tervezni, van szervezésre id6, energia, él6erd.
Kitelepitésre célszer(i azon kozutakat, vasttvonalakat kijelolni, melyek a kitelepitend6 és
a befogado teleptilések kozott vannak, vagyis sszekotik azokat. A szdllitds kapacitdsandl a

tomegkozlekedési eszkozparkot figyelembe kell venni. Nyilvan a kitelepitésnél lesznek 6nként,

sajat autoval elhajtani tudok, de a kitelepitenddk egy részét kozpontilag kell elszallitani a biz-

tonsagos befogadohelyekre. A gyiilekezési helyekrdl indulnak a kozpontilag szervezett szal-

litdsok a befogadasi helyekre. A szervezett szallitdsok lényege, hogy a lakossag a legrovidebb

uton, a leggyorsabban és legszervezettebben hagyhassa el a veszélyeztetett zonat, teriiletet.

A szervezett szallitas a kozlekedési szervek feladata, melyet a katasztréfavédelem koordindl.
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A kitelepités rendje

A legfontosabb cél olyan feltételek biztositasa, amelyek a lakossagnak elésegitik a veszé-
lyeztetett teriilet elhagyasat a legrovidebb tdton, a leggyorsabban, a legszervezettebben
a befogadasi helyekre. A konnyebb és dtlathatébb kitelepités érdekében valamennyi va-
ros, telepiilés kitelepitési korzetekre van felosztva. A kitelepitési teriiletek és a befogadasi
helyek kozott, azokat dsszekapcsolva an. kitelepitési utvonalak vannak. A kiteleptil6k a
veszélyeztetett helyeket — a kortilmények, a varhat6 hatdsok, a veszélyeztet6 események
figyelembevételével — 6nerdvel (gyalog, biciklivel, sajat jarmtivel stb.), illetve hatdsagilag
biztositott szallitéeszkozokkel tudjak elhagyni. A varosokban, telepiiléseken irdnyjara-
tok hozhatdk létre, melyek segitik a tomegek egyidejli elszallitasat. A kitelepitési ttvo-
nalakon forgalomiranyité helyeket hoznak létre a szervezett — és ellenérzott — teriilet-
elhagyds érdekében. Az 1970-es, 1980-as években még miikodtek az dtmendallomasok,
melyek a befogaddsi helyekre irdnyitottdk tovabb a lakossdgot. Az dtmendallomdsok egy
esetleges varatlan tdmadds esetén gylilekezési helyiil szolgaltak volna. Mdra ez meg-
szlint, javarészt a haboruis események eurdpai szintd hidnya, illetve csekély szama miatt.
A befogaddhelyeken az a cél, hogy a csalddokat egyiitt tartsik, tovdbbd hogy biztositott
legyen az (alapvetd) ellatds, a megfelel szintli védelem (fizikai, lelki) stb. [10]

A kitelepités végrehajtasa

Az érintett lakossag csaladi és kozosségi életviszonyai a visszatelepités elrendeléséig le-
het6leg nem szabad, hogy anyagi, dologi kart szenvedjenek a kitelepités miatt. A kitele-
pitett személyek regisztracional meg kell jelolni az egyén nemét, kordt, egyedi igényeket
(példaul gydgyszer-ellatasi), illetve a személyes adatokat, Ggymint a természetes személy-
azonositd adatokat, lakéhely, ideiglenes tartézkoddasi hely. Amennyiben olyan minéségii a
veszélyeztetd hatds, hogy az az érintettek regisztracidjat zavarja vagy életveszély léphet fel,
ugy mell6zni kell a jogszabalyban feltiintetett adatok felvételét, amit a polgdrmester vagy
a helyszini miveletirdnyité engedélyezhet, illetve hagy jova. Célszer(i a végrehajtast agy
tervezni, hogy a lakossdg a lakdhelyét sajat kozlekedési eszkozével hagyja el, a veszélyezte-
tett teriileten kivili, dltala megvalasztott helyre tdvozhasson, amennyiben ez a kitelepités
végrehajtisit nem akadalyozza.

Az érintett teriiletrdl torténd lakossagi kivonulds utn a teriiletet lezdrja a rendérség,
mely a lakossag hatrahagyott anyagi, kulturalis javainak 6rzésérdl, védelmérdl gondosko-
dik. Az 6rzés-védelmi feladatok ellatdsaért a Magyar Honvédség erdi is igénybe vehetdek
a honvédelmi miniszter engedélyével. A lezart veszélyeztetett teriileteken a forgalmat le-
szabalyozhatjdk vagy teljesen betilthatjak, a tomegkozlekedést leallithatjak. A rendérség
végrehajtja a forgalomirdnyitasi, a forgalomszabalyozasi feladatokat, biztosithatja a kite-
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lepités-befogadads, a kimenekités végrehajtasanak folyamatat. A befogaddhelyeken elvégzi
a rendfenntartdsi feladatokat. A korabbi években tobblet terhet jelentettek a védekezési
munkélatokban a kitelepités ellenére otthon maradottak. Altaliban az a tapasztalat, hogy
akik nem kovették a szervezett kitelepitést, azokat a veszélyeztetd tényezdk életveszélyes
helyzetbe hozhatjak. A kimentési akcidk pedig beavatkozoi eréket, felszereléseket, ener-
giat, id6t vonnak el.

Amennyiben nincs elég rendelkezésre 4ll6 id6 a teriilet szervezett elhagyasara a koz-
vetlen életveszély és a varatlan kockazat miatt, kimenekitést kell alkalmazni, a kitelepitési
szabdlyok betartdséaval.

Az érintettek kitelepitése mindig valamilyen kijelolt, a befogadésra alkalmas helyre
torténik, ami megfelel6 tavolsagra helyezkedik el a karteriilett6l (ahol a természeti és/vagy
antropogén eredetli események hatdsai leginkabb érvényesiilnek). Befogad6helyeknek
olyan létesitmények, teriiletek jelolhetSek ki, melyek a lakossdg szdmara az alapvet6 el-
latast biztositani tudjdk, illetve amelyek a létfontossagu ellatérendszerek kiépitését le-
het6vé teszik. Alapvetd ellatdsnak mindsiil ivéviz-, élelem- és orvosi ellatds, a higiéniai
feltételek megteremtése, az élelmezés biztositdsa, a hulladék megfelel6 elhelyezése, ta-
roldsa (a fert6zés kialakuldsdnak minimadlis kockéazataval). Ezeken felil a kulturélis igé-
nyek (valldsi, kozosségi) gyakorldsdnak biztositdsa. A lakdhely elhagyasa lelki teher, igy
a befogaddhelyeken un. krizisintervencidés csoportokat kell alkalmazni. A csaladok
egyben tartdsa a nyomas alatt levé pszichét stabilabba teszi. Vegyi, nukledris veszély
fennalldsa esetén a befogadohelyek belépteté pontjain a beengedés engedélykoteles,
a belépteté6pontokon az ellenérzést biztositani kell személyzettel, logisztikai hatérrel.
Amennyiben nincs elegendé befogaddsra alkalmas hely, 4gy az érintettek lakossagi el-
helyezését (példaul csalddoknal) kell végrehajtani. Ha a befogadds olyan mértékd, hogy
nagyobb létszamot érint, akkor a telepiilésen beliili vagy kiviili befogadds nem zavarhatja
az eleve ott él6k nyugalmat, 6k anyagilag nem kérosodhatnak, illetve az addigi fennallé
életmindségi helyzetiik nem romolhat.

A kiteleplil6 lakossag egészségligyi biztositasa

Ez olyan allandé jelleg(i és folyamatos tevékenységet tételez, amely addig tart, mig a kitele-
pitettek vissza nem térnek az eredeti lakéhelyeikre. A biztositds nem vélaszthaté kiilon az
egész lakossag egészségiigyi ellatasatdl, annak részét képezi, ezért erre a célra kiilon szer-
vezetet létrehozni nem sziikséges. Ezeket a feladatokat foként az ANTSZ szervei hajtjak
végre. A betegek széllitasardl az orszagos mentdszolgalat gondoskodik. Egyre elfogadot-
tabb tény, hogy az egészségiigyi biztositasba a hazai karitativ, illetve az 6nkéntes polgari
védelmi szervezetek is besegitenek.

Az egészségiigyi biztositas egy adott kitelepiilési iranyt tekintve az alabbiakra bonthato:
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e Varos: az egészségiigyi biztositas elsé szintere, a varosokban és telepiiléseken létre-
hozott gytilekezési helyeken és forgalomiranyit6 helyeken telepitik.

o Kitelepitési itvonalak.

e Befogadasi helyek: a helyi egészségiigyi hatdsdg alapvetd egészségiigyi ellatasat
képezi. A helyi egészségiigyi hatésaggal egytittmiikodnek a kitelepiiltekkel egyiitt
érkezé alegységek, amelyek segitséget nytjtanak a kiilonleges kozegészségiigyi, jar-
vanyligyi intézkedések végrehajtdsaban, ellenérzésében.

A kiteleplilé lakossag élelmiszer-ellatasa

A Kitelepiiltek élelmiszerigénye javarészt a befogadasi helyeken jelentkezik. Az élelmiszer-
ellataskor figyelembe kell venni azt, hogy a lakossdg élelmiszerigényei és megszokott tap-
lalkozasi igényei masmilyenek, mint az alapvetd létfenntartdsi és a tartésitott élelmiszerek
(példdul stiritmények, poritott élelmiszerek, konzervek stb.). A befogadasi helyeken az
illetékes 6nkormanyzat ilyenkor tobbletfeladatot kap. Az 6nkormanyzatok szocidlis osz-
télya felel a lakossagi élelmiszer-ellatasért a befogad6 helyeken. Az élelmiszer-ellatasba
a karitativ szervezetek (Voroskereszt, Mdltai Szeretetszolgélat, egyhdzak stb.) kiterjedt
szocidlis hal6zatuk révén hatékonyan besegitenek.

o A kitelepités végrehajtasakor a vdrosokban (gyiilekezési helyeken) a lakossag kiilon
ellatasban nem részesiil.

e A kitelepitési itvonalakon a lakossag étkeztetése szervezett formaban nem bizto-
sithat6. A renddrség a kitelepitésekkor felkeresi a kitelepitendé csaladokat, és a
karesemény vagy a veszélyezteté hatds varhat6 idSintervallumat ismerve a lako-
soknak javasolja a veszélyhelyzeti csomag (2-3 napi élelmiszer) vagy kisebb élel-
miszercsomagok (max. 1 napi élelem) Osszeallitasat. A kitelepitési ttvonalakon a
lakosok ezekbdl nyugodtan tudnak fogyasztani. A polgaroknak az évszaktol fuggs-
en nem romlo, kis helyen elhelyezhet6 élelmiszereket kell elényben részesiteniiik
(tartositott huskészitmények, konzervek, kenyér, kekszek, kétszerstiltek, gyiimol-
csok stb.)

e Befogadasi helyek: a kitelepiilt lakossdg élelmiszer-ellatisa a kozétkeztetés, amit
az Onkormdanyzat szervez, és ez biztositja az anyagi hatteret is. A kozétkeztetés
megvaldsithaté melegkonyhds egységek igénybevételével, illetve kereskedelmi 1é-
tesitmények (italbolt, élelmiszerboltok stb.) segitségével. A kozétkeztetés kereté-
ben naponta legaldbb egy til meleg ételt kell biztositani. Fontos, hogy nagyobb
konyhai el6készitést nem igényld, gyorsan elkészithetd, kaloriadus ételek kiosztasa
legyen a cél. A kozétkeztetés a befogadasi helyeken tgynevezett sziikségkonyhak
felallitasaval is kivitelezhets, de ennek feltétele a megfeleld vizellatottsdg (egy tél
étel elkészitéséhez 2-2,5 1 ivéviz sziikséges). A sziikségkonyhds ellatast addig cél-
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szer( fenntartani, ameddig a befogadott lakossag sajat f6zési lehetéségeit — a helyi
lakossag nyujtotta segitség alapjan — nem tudjak megszervezni, kialakitani.

A kiteleplilo lakossag ivoviz-ellatasa

A nagyobb vizfogyasztashoz szokott lakossdgnak a hosszabb id6t igényl6 kitelepitéseknél
(pl. arviz) nehézségeket okozhat a megszokott vizfogyasztds korldtozasa, igényeik csok-
kentése. A befogaddhelyeknél széba joheté ivoviz-ellatasi helyeket az ANTSZ szakembe-
rei ellenérzik.

e A varosokban a kitelepités elrendelése utdni idészak kilonos intézkedéseket nem
igényel. Minden kitelepitésnél a hatdsag javasolja a lakosoknak az 11ivéviz maguk-
ndl tartdsat. 1 liter viz egy atlagos lakosnak id6jarastol fiiggéen 6-12 6rdig elég. A
szervezett ivovizellatas tervezésénél ez figyelembe vehetd. Rendkiviil hideg, illetve
meleg id6szakban torténé kitelepitésnél az ivoviz-ellatdst nagyobb odafigyeléssel
kell megszervezni. Ilyenkor a forgalomiranyité helyeken meleg, illetve hideg italok
elhelyezése célszert. Fert6zott ivovizbazis esetén lajtos kocsikkal, egyéb, vizszalli-
tasra alkalmas tartalykocsikkal oldhaté meg az ivéviz-ellatés.

o A kitelepitési utvonalakon taldlhaté ivévizbdzis forrasokat (ivékut) bizonyos kar-
eseményeknél csak a hatdsag engedélyével lehet hasznalni.

e Befogadasi helyeken a sziikséges vizmennyiséget vizvezetékes halézatbdl, kozku-
takbdl, magankutakbdl biztositjak. A megnovekedett létszam miatt névekszik a
befogaddhelyek vizigénye. Ez konnyen megoldhaté a vizmttelepek tartalékkutja-
inak megnyitdsaval vagy vizigényes ipari tizemek vizfogyasztasanak korldtozasa-
val. Amennyiben a megnovekedett vizigényeket a szolgaltaté vizforrasok (kozmi-,
koz- és magdnkutak) legalabb 1,5 literes fejenkénti fogyasztdssal szdmolva nem
tudjak biztositani, ugy korlatozé intézkedéseket kell bevezetni. Ilyenkor az ivas és
f6zés vizigényei elégithetéek ki.

Rendfenntartas kitelepitésnél

A 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet 55. § (1) szerint a kitelepitést kbvetSen a teriilet, az
intézmények, a lakossdg visszamaradé anyagi javainak és a kulturalis javak 6rzését, védel-
mét a (3) bekezdésben foglalt kivétellel a rend6rség végzi. Amennyiben a rendérség erdi
az 6rzés-védelmi feladat végrehajtasara nem elegenddek, a katasztrofavédelemért felels
miniszter kezdeményezheti a honvédelemért felel6s miniszternél a Magyar Honvédség
er6inek fegyver nélkiili kozremtikodését. A kitelepitett polgdri szerv visszamaradé anya-
gi javainak védelmérdl a polgari szerv vezetdje gondoskodik, ennek hianyaban az 6rzés
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biztositdsa az (1) bekezdésben foglaltak szerint torténik. [5] Az 56. § szerint a renddr-
ség gondoskodik a kérteriiletek lezardsardl, a forgalomiranyitds, a forgalomszabalyozas,
a kimenekités, a kitelepités és a befogadas renddri biztositasardl, lezarja a jarhatatlanna
valt atszakaszokat és kijeloli az elkeriil6 utvonalakat. Gondoskodik a katasztréfaveszély,
illetve a veszélyhelyzet esetében torténd kitelepités soran, valamint a kitelepitett lakossag
befogadadsi helyein a rendfenntartasrol. Ellatja a kitelepitett tertiletre torténd be- és kijaras
kozbiztonsagi ellendrzését. Meghatarozza a bejarasi Gtvonalakat, intézkedik a kitelepités
és kimenekités soran a kotelezés ellenére a lakohelyén maradé személlyel szemben.

Az 1994. évi XXXIV. torvény a rend8rségrél 37. §-a szerint a rend6r az 6nveszélyes
allapot vagy a személyeket, illet6leg az anyagi javakat kozvetleniil fenyeget6 veszélyhelyzet
megsziintetése érdekében a) megteszi a veszélyhelyzet elharitdsahoz, megsziintetéséhez
haladéktalanul sziikséges, a feladatkorébe tartoz6 intézkedéseket; e) teriiletet lezérhat, és
megakaddlyozhatja, hogy oda béarki belépjen vagy onnan tavozzék, illetéleg az ott tartoz-
koddkat tavozasra kotelezheti.

A 30/2011. (IX. 22.), a rendOrség szolgélati szabalyzatdrdl sz6l6 BM rendelet 10. § (2)
bekezdése szerint biztonsagi intézkedés keretében teriilet lezardsara kell intézkedni, vagyis
a renddr intézkedik olyan, a kozbiztonsdgot fenyeget6 veszélyhelyzet elhdritasara is, amely
nem kizarolag a renddrség hataskorébe tartozik igy kiillonosen természeti vagy ipari ka-
tasztréfa szinhelyén, valamint annak veszélye esetén, tlizeset, miszaki mentés helyszinén,
sulyos fert6z6 allatbetegség észlelése vagy elhagyott robband, sugarzé vagy mérgezé anyag,
pirotechnikai termék talalasa, terrortimadds veszélye vagy terrorcselekmény esetén. Ennek
soran értesiti az illetékes szervezeteket, lezdrja a teriiletet, megteszi a mentés elGsegitése, a
személy- és vagyonbiztonsag érdekében sziikséges halaszthatatlan intézkedéseket. [11]

Az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv katasztrofavédelmi fel-
adata a 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 4. § (1) g) pontja szerint a kitelepitett és a befoga-
dott lakossag regisztraciéjaban vald segédlet. A 4. § (3) bekezdésében az altaldnos rend-
Orségi feladatok ellatasara létrehozott szerv végzi a) pont szerint a karteriiletek lezarasat,
a forgalomiranyitast, a kimenekités, a kitelepités és a befogadds rendéri biztositasat; c) a
rend fenntartdsat a katasztréfak és a veszélyhelyzet kihirdetése esetén torténd kitelepités
soran, valamint a kitelepitett lakossag befogadasi helyein, d) a kdrhelyszinen visszahagyott
tulajdon 6rzését, e) a kitelepitéssel érintett teriiletre torténé be- és kijaras kozbiztonsa-
gi ellen6rzését, h) halaszthatatlan esetben a kitelepités, tovabbd a kimenekités azonnali,
helyszinen torténd elrendelését, i) a helyszin biztositdsat, lezdrasat. [8] A kitelepités és
befogadds végrehajtdsa idején a rendfenntartdsért felelGs szerv a fenti jogszabaly alapjan a
rendbrség. A renddrség munkajat a polgardrség segitheti.

A 234/2011. (XI. 10.) kormanyrendelet 50. § (1) bekezdése szerint amennyiben a ve-
szélyeztetett teriileten a kozvetlen életveszély és a varatlan kockdzat miatt nincs méd a
kitelepitési feladatok végrehajtasara, a lakossag védelmét kimenekitéssel kell biztositani.
A kimenekitésre egyebekben a kitelepités szabalyai az iranyaddk.
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A kitelepités bemutatasa a 2013. juniusi arvizi példan
keresztiil

2013 juniusaban rendkiviili arhulldim vonult végig a Dundn. [12] A kiilfoldi riaszté esemé-
nyek a hazai dontéshozdkat és a védekezésben részt vevo szerveket, szervezeteket komoly
el6késziileti munkakra késztették. A folyamatosan emelkedd vizszint miatt az emberélet
és az anyagi javak védelme érdekében példaul Gyérujfaluban (Gyér kozpontjatol kb. 5
kilométerre fekszik) kitelepitést rendeltek el. A meteoroldgiai el6rejelzéseket és a kiilfoldi
eseményeket figyelve a viziigyi szakemberek elképzelhetének tartottik, hogy a Mosoni-
Duna bal partjan toltésszakadas 1ép fel, ezért a teleptilés lakosainak biztonsiga érdekében
kitelepitést kellett végrehajtani. A kitelepités elrendelésének tehat megvoltak az okai.

A kovetkez6kben a felkésziilés kovetkezett. A kitelepitési-befogadasi tervek elkészi-
tése és napra késszé tétele (adatbazisokkal) polgari védelmi feladat. Ebben az esetben is a
tervekben foglaltak alapjan torténetek meg az el6késziiletek a kitelepitésre. A kitelepités
elrendelése indokoltta tette, hogy a tervekben leirt biztonsagi zéndban levé lehetséges
befogaddhelyeket kijeloljék (polgarmester) és a befogadasi késziileteket megtegyék. A ki-
telepités elrendelése utdn a legveszélyeztetettebb célcsoportot (id6sek, gyermekek, nék
stb.) Gy6rujbarit telepiilésre (Gy6rtdl 8 km-re taldlhato) lettek elszéllasolva. Egy kitelepi-
tésnél mindig figyelembe kell venni, hogy a veszélyeztetett teriileten van-e fekvé (az egyén
fekvébeteg-gydgyintézeti keretek kozott kapja az egészségiigyi ellatast), illetve jardbeteg
(4gyhoz nem kotott beteg). Ilyen esetben a betegeket féként a mentészolgdlat (a szakszer(i
ellatas biztositasa miatt), illetve betegszallitok szallitjak el kozpontilag. Gyérujfalubdl hét
f6 jelezte (mind jarébetegek), hogy elszéllitast kérnek. Harom {6t az orszagos mentészol-
galat munkatdrsai szallitottak el a gy6ri kérhazba. Négy f6t pedig a hozzatartozok segi-
tettek. A telepiilésen a mentdszolgélat 2 jarmtive a helyszinen maradt a tovabbi esedékes
betegek elszallitdsa miatt. Ez a kapacitds bovithetd volt. A betegségben szenvedéket és
a lakéhelytiket 6nmaguk erejébdl elhagyni nem képes embereket kiemelten kezelik, és
a kitelepitésiik szakfeliigyelet mellett torténik. A kitelepitéseknél’® a szervezett (személy)
szallitds f6ként autébuszokkal torténik. Gyérujfalu esetében 10 busz allt a rendelkezésre.
A kijelolt 3 gyiilekez6helyen 6sszesen 34 f6 jelent meg. A kb. 2000 f6s lakossag nagy része
a gatakon maradt, 6nkéntes alapon az arvizi munkdlatokban segédkezni, a tobbi lakos
pedig 6ner6bdl oldotta meg a lakéhely elhagyédsat (a legrosszabb forgatékonyv szerint
Gydrijfalubdl 1424 £t kellene kitelepiteni). A Gyérajbaréti I1. Rakéczi Ferenc Altalanos
Iskola sportcsarnoka volt a befogaddhely, ahol folyamatos regisztracié tortént, a 15 8
adatait felvették (ennyien vették igénybe). A befogad6helyen elhelyezettek névsora a re-
gisztracié utan a Gyér-Moson-Sopron Megyei Katasztréfavédelmi Igazgatosdag honlapjan
volt elérhetd. A csaladtagok tdjékoztatasa miatt ez nagyon fontos. A befogadottak élel-

° A lakossagi tajékoztatasndl a folyamatosan frissiil6 interaktiv térkép bevezetése és a gyiilekezési, befogadd-,
regisztracios helyek stb. megjelolése a hatékonysdagot novelte volna.
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miszer- és ivoviz-ellatasardl a Maltai Szeretetszolgédlat gondoskodott. Magyarorszagon a
Voroskereszt, a Baptista Szeretetszolgalat mellett a Magyar Reformatus Szeretetszolgélat
is szokott fizikai és lelki tdimogatdst biztositani a raszoruléknak.

Gyérujfalu hatramaradt ingatlanjainak védelmét, jarérszert ellendrzését és a kozbiz-
tonsag fenntartasat a renddrségi feladatokra létrehozott szerv végezte. A folyamatos kite-
lepitések soran dsszesen 225 f6 hagyta el a telepiilést, 187 f6 sajat jarmivon. [13] Gy6rij-
falu belteriiletén megallasi és varakozasi tilalom volt érvényben. Azokat, akiket szervezett
forméban (kozpontilag) telepitettek ki, szervezett formdban telepitik vissza az eredeti
lakhelyiikre. A janius 8-i kitelepités majdnem hdrom napig tartott. 2013. janius 11-én
14.00 6ratdl engedélyeztek hatdségilag a visszakoltozést. Ez autobusszal tortént, rendéri
felvezetés mellett.

Osszefoglaldas

Az elsé vilaghaborua volt az elsd olyan esemény, ahol a ,hagyoményos” haddszati célok meg-
véltozni latszodtak. A repiil6gép katonai célokra torténd alkalmazdsa az orszagvédelmet
4j alapokra allitotta. A két vilaghdboru kozott olyan katonai tedridk, stratégiai elvek szii-
lettek meg, melyek a hatorszagot 1égi tamadassal mélységében tudtak pusztitani. A lakos-
sag komoly veszélybe keriilt. A félelmek beigazolddtak, mivel az elsé vilaghdbortuban az
aldozatok javarészt katonak voltak, &m a masodik vilaghdboriban mar a katondk és a pol-
gari haldlesetek szama majdnem megegyezett. Ebben a globdlis, totalis habortiban koriil-
beliil 50 millié ember vesztette az életét. A két vilagégés kozott a légi timadasok és a vegyi
fenyegetettség miatt 1égoltalmi szervezetek jottek létre. Magyarorszagon ebbdl alakult ki
a polgari védelem. A {6 feladat a lakossag tulélési esélyeinek novelése az anyagi javak ha-
tdsos védelme mellett. A haboru utan a haditechnikai eszkozok hihetetlen fejlédése miatt
a globalis katonai felfogas egy lehetséges nukledris haborudra késziilt. Hazdnkban bebizo-
nyosodott, hogy méretei, f6ldrajzi adottsdgai miatt komoly lakossdgi veszteség érné, igy az
6vohelyi védelem kertilt el6térbe. Az orszdg gazdasagi kapacitdsai nem tették lehet6vé a
magyar népesség dvohelyi védelemmel torténd biztonsigba helyezését, ezért emellé a ki-
telepitést, a kimenekitést mint lakossdgvédelmi mddszereket vették szdmba. Majd ahogy
a biztonsagi szemléletmodok valtoztak, ugy véltozott a helyi és a tdvolsdgvédelem végre-
hajtdsa. Ahogy az ezredfordulé felé haladtunk, ugy vélt vildigossa hazai viszonylatban is,
hogy a katonai eredett fenyegetettségekbdl szarmazé feladatok eltorpiilnek a természeti
tipusu veszélyek mellett. Ez dtformalta a polgari védelmet, ami Gjabb védelmi szemléletet
eredményezett. Az 6vohelyi védelem hattérbe szorult, és a kitelepités, kimenekités, befo-
gadds, visszatelepités kerilt el6térbe.

Magyar viszonylatban a tavolsagi védelemnek nagy hagyomanya van. A tavolsagi vé-
delmet kitelepitésre, kimenekitésre, befogadasra (elhelyezésre), visszatelepitésre lehet és
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célszerl bontani. A tavolsagi védelem akkor valik els6rendii lakossagvédelmi lehetdséggé,
mikor tobb személyt, lakdépiiletnyi embert, egész telepiilések lakdit kell a veszélyezte-
t6 hatasok ellen megvédeni gy, hogy a veszélyeztetett teriiletrdl kivonjuk a lakossagot.
A tavolsagi védelemnél a jogszabalyi hatteret tekintve a f6 szabalyozék az Alaptorvény
(féként a kiilonleges jogrendi esetek megnevezése miatt), a 2011. évi CXXVIIL. torvény a
katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények modositdsardl, a 234/2011.
(XI. 10.) kormanyrendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvé-
nyek moédositasardl sz6lé 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasardl, a 62/2011. (XIL
29.) BM rendelet a katasztréfak elleni védekezés egyes szabalyairdl. Ezek a jogszabdalyok
tartalmazzdk a helyi és tavolsagi védelem fogalmait, elrendelésének jogkorét, a jellemzéit,
a végrehajtasoknak szabdlyait, az altaldnos és specidlis feladatokat stb.

Konkluzié

A 21. szdzadi biztonsagi kihivasait tekintve megallapithatd, hogy a nem katonai jellegti
veszélyek szama megndétt, ami akdr nagy létszamu tomeget is érinthet. Ezaltal a tavolsagi
védelem szerepe felértékel6dik.

A jelenleg hatdlyos jogszabalyok lefedik a tdvolsagi védelemmel kapcsolatos feladato-
kat, és meghatdrozzak annak helyes végrehajtdsat. Az igaz, hogy jelenleg nincs 6nallé pol-
gari védelmi torvény Magyarorszagon, mivel ennek szabalyozdsa integralddott a hatalyos
katasztrofavédelmi térvénybe, de az 1996. évi XXXVIL és a 2011. évi CXXVIII. torvény
polgari védelmi feladatai koziil a tavolsagi védelmet tekintve nincs lényegi valtozas. A
kitelepités-befogadas-visszatelepités szabalyai, végrehajtasi folyamatai nem valtoztak.

A tavolsagi védelemmel kapcsolatos lakossagi tdjékoztatds fejlesztési irdnyvonalait
magasabb, mindségi szintre kell emelni, a jelenleg rendelkezésre 4ll6 kozlési rendszerek,
hirdet6f6rumok palettdit szélesiteni kell a kozosségi média bevondsaval.

A kitelepitésnél fontos, hogy a lakossag a sajat védelme érdekében elsajatitsa az irany-
ad6é magatartasi formakat, szabalyokat. A kitelepitésnek van menetrendje, ahol szdmta-
lan, a lakossagot érint6 feladat jelentkezik. Ha a kiresemény kiilonleges jogrend beve-
zetését idézi eld, akkor a lakossdg részére ezek az irdnyadd magatartasi szabdalyok a sajat
biztonsaguk érdekében kotelezé érvénytek. A kitelepitéssel rengeteg feladat jelentkezik.
Ezek kozott megjelennek a lakossdg tajékoztatasaval kapcsolatosak, a kozbiztonsaggal, a
kozrendvédelemmel 6sszefiiggésbe hozhatbak, az alapvetd ellatids megszervezésének ko-
rillményeit biztositd intézkedések, a szervezett lakéhelyelhagyassal keletkezd feladatok
stb. A fenti egyszerusitett felsorolasbdl is kittinik, hogy a tavolsagi védelmen beliil a kite-
lepités nem konnyt feladat, hanem szervezett, egylittmiikodést kovetel lakossagvédelmi
lehetdség és modszer.
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The General and Specific Tasks of Relocation, Evacuation in Hungary

TexkNOs LAszLO

Mankind has always been trying fo achieve and sustain its security. The goal of wars,

as anthropogenic harms with the highest human casualties, has been the extensive

destruction of not the enemy’s hinterland, but first and foremost, of its armed forces.

With the infroduction of airplanes in World War | it became apperant that the hinterland

is vulnerable as well. In World War Il the hinterland was strongly affected by air strikes
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and bombings with a high number of civil casualties. After WWII the proliferation of
WMDs, the creation of missile systems and the introduction of biological weapons
created the possibility of destroying the population in the heart of a country or the
infrastructures that serve basic needs. The defence principles responding fo threats
introduced the idea of civil (air) defence. As military equipments developed and the
range of destruction expanded, hinterland defences were reformed and civil defence
mechanisms were developed. Due to the threat of a nuclear-missile war the primary
civil defence task was to ensure the survival of the population and to secure the
sustaining of the state. The survival chances of the country’s population were meant
fo be guaranteed through individual and collective defence methods.The aim was to
reduce the number of casualties to a level as low as possible.

The aim of this article is to display the concept of long-distance defence, as one of
the two basic means of defending the population, highlighting on how useful and
life-saving this defence type can be against foday’s natural disasters. In this article the
author would like to describe - in the light of existing legislation - the main feafures
of relocation, evacuation, reception/emplacement, reinfroduction and the related
general tasks.

Keywords: civil defence, long-distance defence, local defence, relocation, rules of pro-
cedure
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Kuk Enikd Eszter

A Nemzeti Kézszolgdalati Egyetem
Katasztréfavédelmi Intézetében
foly idegen nyelvi képzés jelene
és jovBbeni lehetbségei

A diploma megszerzése bizonyos idegen nyelvi feltételek teljesitéséhez kotot. A Nem-
zeti Kdzszolgdlati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézetének esetében B2 szintl nyelvvizs-
ga a kévetelmény. A nappali képzésben részt vevd hallgatdk nyelvi kurzuson vesznek
részt, aminek célja a nyelvvizsgdra vald felkészités. Azonban a tanulmdnyaikat és a
jovébeni munkavégzéstket egyardnt segitené, ha az dltaldnos nyelv mellett a kataszt-
réfavédelmi szaknyelvet is elsajdtitandk. A cikk az intézetben folyd idegen nyelvi képzés
jelenlegi rendszerét tekinti &t, majd tovabbfejlesztési lehetdségeket kindl.
Kulesszavak: katasztréfavédelem, felsdoktatds, szaknyelvoktatés

Bevezetés

A hazai felsGoktatas sarkalatos pontja a diploma kiadasanak egyik el6feltétele, a kozépfoku
nyelvvizsga-bizonyitvany. [1] Szamos esetben problémat jelent a hallgatdk alacsony nyelvi
képzettsége, illetve a kovetelmények folyamatos emelkedése. A megoldds azonban nem
a nyelvi kovetelmények eltorlésében rejlik, még ha statisztikailag jobb eredményeket is
produkalna révid id6 alatt. Arra kell torekedni, hogy a fels6fokd tanulmanyokat befejez6
hallgaték hasznalhaté nyelvtudassal felvértezve kezdhessék és épithessék karrierjitket. Az
Eurdpai Unié és szamos mds nemzetkozi szervezet tevékenysége is az egységesités irdnya-
ba mutat, igy az idegennyelv-tudés jogos elvards mindenkivel szemben, ezen beliil is az
angol nyelv kap hangsulyosabb szerepet mint a legelterjedtebb idegen nyelv.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézetében (NKE KVI) is —
mds felsdoktatdsi intézményekhez hasonléan — megoldésra var a nyelvvizsga hidnya miatt
visszatartott diplomak magas ardnya. A cikk bemutatja az intézetben folyé nyelvképzés
jelenlegi rendszerét, annak erésségeit és gyengeségeit, majd megoldasi lehetdségeket kindl
a fenndllé nehézségekre. Az utdbbi évek statisztikdjat elemezve vizsgélja a nyelvoktatds
helyzetét és a hallgatdk teljesitményét. A tanmenet feldolgozasat és az NKE KVI oktatdi-
val folytatott konzultdcidkat kovetben elvardsokat fogalmaz meg.
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Nyelvoktatds a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Katasztréfavédelmi Intézetében

A NKE KVI szakjain a diplomaszerzés feltétele a sikeres, dllamilag elismert, B2 szintd (ko-
zépfoku) komplex éltalanos vagy rendvédelmi szaknyelvi nyelvvizsga. A hallgatéknak a
szakmai ismeretek mellett az idegen nyelvre is kell6 figyelmet kell forditaniuk, hiszen nem
elegendd, ha csak a szakmai targyakbol jeleskednek. A képzés végén a diplomajukat, amely-
be tobb évnyi kitarté munkat invesztaltak, nem vehetik at megfeleld nyelvtudds hianyaban.

Az elmult évek statisztikai [2] szerint atlagosan a hallgaték 39%-a a sikeres zarévizsga
ellenére sem kaphatja kézhez a diplomdjat, és sajnos ez az arany emelked6 tendenciat
mutat. A késGbbiekben, tanulmanyaik befejezése utan kb. 130 végzett hallgaté mutatta
be nyelvvizsga-bizonyitvanydt, igy ez a szdm 32%-ra csokkent, ami még mindig jelentds.
Az alabbi grafikon (1. 4bra) szemlélteti egyes kifuté szakok nyelvvizsga-hidnyat. Altala-
nossagban elmondhaté, hogy az ardny a nappali képzés esetében par szdzalékkal alacso-
nyabb, levelez6 képzés esetében pedig magasabb. Ezt az eltérést magyardzhatjuk egyrészt
a nyelvképzés hidnyaval a levelez8 képzésben. Hatékony nyelvoktatas, latvanyos fejlédés
nem kivitelezhet6 ebben a képzési formdban érarendi keretek kozott, hiszen minimalis
szamu kontaktérara keriilhetne sor. A képzés jellegébdl fakaddan a hallgatok ritkdbban 14-
togatjak az intézményt. Masrészt a levelezé képzésben résztvevik jellemzéen munkahelyi
kotelességeik teljesitése mellett végzik tanulmanyaikat, ami esetiikben szintén csokkent-
heti a nyelvtanulasra forditott id6t, energiat.

Egyes szakok nyelvvizsga-hianya
Végz6s hallgatok, akik nyelvvizsga hianyaban nem kaphattdk meg

okleveliiket
1 ===V ¢delmi igazgatasi
Onkormanyzati és védelmi

0,9 igazgatasi ANK
0,8 =V édelmi igazgatasi
0.7 Katasztrofavédelmi ANK
0,6 / —— e/ ¢delmi igazgatasi
0.5 P Katasztrofavédelmi ALK
0.4 === V¢delmi igazgatasi
0,3 Onkormanyzati és védelmi
02 igazgatasi ALK

’ /
0,1

0
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1. &bra. Egyes szakok nyelvvizsga-hidnya [2]
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Ezzel szemben a nappali képzés statisztikai a jovében varhatéan javulni fognak. Az 4j,
2013/2014-es tanévben indult Katasztrofavédelem alapszak nappali képzésének hallgatéi
szerencsés helyzetben vannak, hiszen a tanmenet félévenként 60 6rat biztosit szamukra
orarendi keretek kozott, ami az ot féléves idegennyelv-oktatas soran Osszesen 300 dras
nyelvképzést jelent. A négy félév altaldnos nyelvtanulast egy félév szakmai nyelv koveti.
Az angol nyelv mint elsddleges idegen nyelv oktatdsa egy elGzetes szintfelméré tesztet
kovetSen csoportbontasban torténik, hozzdjarulva a képzés hatékonysagahoz. A fels6foka
tanulmanyaik megkezdésekor angol nyelvvizsgaval rendelkezé hallgatéknak lehet6ségiik
van egy masodik idegen nyelv (jelenleg német) elsajatitdséra.

A nemzeti felsGoktatasi torvény a felsGoktatasi intézmények kezébe helyezi a dontést
egyes felvételi kritériumok esetében. Ezen feltételek kozott taldlhat6 a meghatérozott szin-
tl nyelvtudas is. [1] Amennyiben a kozépfoku nyelvtudas bemeneti kovetelményként len-
ne meghatdrozva, a hallgaték mar a felsé6fokt tanulmanyaik megkezdésekor olyan szintd
nyelvtudds birtokdban lennének, amelyre alapozhaté a szakmai idegen nyelv. A jelenlegi
négy féléves altalanos és egy féléves szaknyelvi képzést felvalthatnd egy teljes mértékben
szaknyelvre fékuszalé kurzus.

Az NKE KVI szakjain el6relathatélag nem terveznek a nyelvoktatds szempontjabol
lényeges mddositast, tehat nem valdszind, hogy bemeneti kovetelmény lesz a kozépfoka
nyelvvizsga-bizonyitvany, viszont remélhetdleg a hallgaték évrdl évre magasabb szinti
nyelvtuddssal nyernek felvételt, mivel a nyelvvizsga értékes pluszpontokat jelent a felvételi

eljaras soran.

Szaknyelvi képzés

Az els6 angol szaknyelvi kurzus 2015 6szén indul a tanulményaikat a 2013/2014-es tanév-
ben kezd6 hallgatok szdmara. Problémaként meriil fel azonban, hogy nem 4ll rendelkezé-
stinkre egységes, széles kordi szaknyelvi szétar és képzési anyag, ezért ennek kidolgozasa
stirget6 feladatként jelentkezik.

Egyelére, els6 1épésként egy hatvandras kurzus tananyaganak kidolgozdsa sziiksé-
ges, melynek sordn szem el6tt kell tartani a katasztréfavédelem mindharom alappillérét,
azaz a tlizvédelmet, az iparbiztonsdgot és a polgdari védelmet is. Ugyanakkor el6nyo6s, ha a
képzési anyag sziikség esetén differencidlhatd, igy az egyes szakteriiletekben érdekeltek a
szamukra relevdns terminolégidra koncentralhatnak. Emellett figyelemmel kell kisérni a
rendkiviil gyors miszaki, technikai fejlddést, hiszen a katasztrofavédelem terminoldgiaja-
nak jelentds részét a miiszaki eszkozok, felszerelések teszik ki.

Az NKE KVT hallgatéi varhatéan a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatésdg (BM OKF) dllomdnydnak utdnpétlasat biztositjak. KiemelkedSen fontos,
hogy a szakmai torzsanyag mellett idegen nyelvi képzésben is részesiiljenek. Az elsédleges
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cél a diploma megszerzésének feltétele, a sikeres, dllamilag elismert, B2 szint(i (k6zépfo-
ka) komplex altalanos vagy rendvédelmi szaknyelvi nyelvvizsga. Ezért az intézet hallga-
téinak nyelvoktatasa az altalanos angol nyelvtudas megszerzésére fokuszal, a szaknyelvi
alapokkal egy féléven keresztil ismerkednek. Amennyiben a hallgaték nyelvtudasa és a
nyelvkurzus tempdja lehetévé teszi, mar az elsé négy félév altalanos nyelvoktatdsanak
anyaga is kiegészithet6 egyes szaknyelvi részekkel, a terminoldgia relevéns teriileteivel,
megtaldlva a kapcsolddasi pontokat. Remélhetéleg a jovében ezek az ardnyok méddosul-
nak a szaknyelvi képzés javara.

Ugyanakkor az eldirt feltételek mellett a nyelvtudas sziikségességét mdas kortilmé-
nyek is aldtdmasztjak. Napjainkban a katasztréfavédelem tulnyulik az orszighatdrokon,
a katasztrofék elleni védekezés szdmos esetben nemzetkozi Osszefogdast is igényel, ami
ugyancsak igazolja egy kozos nyelv ismeretének sziikségességét. Ezenkiviil a katasztro-
favédelem szakemberei gyakran tapasztaljik azt, hogy naprakész informaciét valamely
idegen — tobbnyire angol — nyelven érhetnek el. Szakmai felkésziiltségiikhoz, tovabbfej-
16désiikhoz elengedhetetlen, hogy az édltaldnos idegennyelv-tudas mellett a szakteriiletiik
specidlis szokincsét is elsajatitsak és magabiztosan haszndljak, aminek érdekében a BM
OKE is tervez lépéseket tenni az allomany daltalanos és szaknyelvi képzése terén. A KVI
hosszt tava célja ezért, hogy a hallgatdk, vagyis a jové szakemberei is magas szint(i nyelv-
tuddssal rendelkezzenek.

A Katasztréofavédelmi Intézet is fontosnak gondolja a nemzetkozi szervezetekkel vald
kapcsolatépitést, amivel egyrészt az oktatok munkajit tdmogatnd, masrészt a hallgatok
szakmai fejlédéséhez jarulna hozza. [3] Nem elhanyagolhat6 a nyelvi fejlddésiikben jat-
szott szerepe sem, az dltalanos és szakmai nyelv tekintetében egyarant. Tovabbd ameny-
nyiben folyik ilyen jellegli képzés, épithetiink a kiilfoldi intézmények szaknyelvi oktatdssal
kapcsolatos tapasztalataira, eredményeire a hazai katasztréfavédelmi szaknyelvi képzés
kiépitése folyaman.

Hasznosithatésag

Egy angol katasztréfavédelmi szaknyelvi szétér, illetve képzési anyag szamos teriileten
lenne hasznosithatd: a jelenlegi hallgatok nyelvi képzésének utolsd, 6todik féléves, hat-
vanoras kurzusdn, illetve egy kibévitett verzidja akar tobb féléves szaknyelvi képzés soran.
Egyértelmd, hogy a jelenlegi képzés éltal nyujtott egy féléves lehet6ség sordn, bar az érté-
kes és hasznos, mindharom alappillérre koncentrédlva csak az alapokat lehet elsajétitani.
Azonban erre és egy biztos, kozépfoku nyelvtudasra épitve a motivalt nyelvtanulé 6nél-
l6an is képes fejlédést elérni. Ezért — a technoldgia altal nydjtott lehetéségek kiaknazasa-
val — a torzsanyag mellett 6nallé nyelvtanuldsra hasznalhat6 segédanyagok kidolgozésa is
ajanlott, ami nagymértékben hozzajarulna a latvanyos fejlédéshez.
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A hallgatok mellett a KVI oktatdi is profitalhatnak a szaknyelvi jartassagbdl, hiszen
tudomanyos munkajuk sordn a hazai mellett a nemzetkoézi szakirodalmat is figyelemmel
kisérik, idegen nyelven publikdlnak, illetve nemzetkozi konferencidkon vesznek részt.
Szamos forditds soran nehézségek adédnak a szakkifejezések pontos idegen nyelvi megfe-
lel6jének keresésekor, ezzel a szerzé is talalkozott mar korabbi cikkek utélagos attekinté-
sekor [4] [5], valamint az intézetnél eltoltott ideje sordan a publikaciok forditasakor. [6] [7]
Szakszotar hidnyaban hosszadalmas keresést és egyiittmiikodést igényel, mig egy idegen
nyelvli szakszovegben mds kulcsszavak alapjan sikeriil megtaldlni a keresett kifejezést.
[8] Erre a katasztrofavédelem mindhérom szakteriiletérdl emlithetiink példakat, amelyek
igazoljak, hogy a nyelvi képzés minden teriileten hasznos lehet. [9] Ez a BM OKF édlloma-
nyaban dolgozé szakemberek munkajat tdmogatva hozzdjarul a nemzetkozi kapcsolatok
apolasahoz, kiilfoldi segitségnytjtashoz.

Osszegzés

Az NKE KVI-n torténd nyelvoktatds vizsgalatdnak koszonhetden valds képet kaptunk az
aktualis helyzetrdl és a felmeriil igényekrol, melyek tikrében a cikk irdnyt mutat és javas-
latot tesz a tovabbfejlesztésre. A nyelvvizsgaval rendelkezé hallgatdk szaméanak névelése
mellett a szakmai idegen nyelvi képzés kiépitése kulcsfontossagu. Azaltal, hogy a hallga-
tok tudnak, mernek idegen nyelvi szakszovegekkel dolgozni és szakemberekkel kommu-
nikalni, a jovébeni munkajuk sordn is nyitottak lesznek, és készen allnak a nemzetkozi

tapasztalatcserére.
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Foreign language training at the Institute of Disaster Management,
National University of Public Service - present status and future
possibilities

Kuk ENIk® EszTeR

To be awarded a degree, students have to fulfil certain foreign language requirements.
At the Disaster Management Institute of the National University of Public Service stu-
dents must prove language competence at B2 level. Full-time students attend a lan-
guage course, whose goal is fo prepare them for the language exam. However, get-
fing acquainted with the terminology of disaster management would help them with
their studies as well as their future work.This article reviews the present system of foreign
language fraining af the Institute and offers possibilities for its development.
Keywords: disaster management, higher education, English for specific purposes
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Patzay Gyoérgy

Az atomerémivek biztonsaga és
az atomerémivi balesetekbdl,
Uzemzavarokbdl levonhatd
kovetkeztetések

Az iparbiztonségi szakterllet fontos része a nukledrisbaleset-elhdritds katasztréfavédel-
mi feladatainak végrehajtésa. Jelen cikkben az atomerdmvek mikddtetésének ipar-
biztonsagi kérdéseit elemzem és értékelem, valamint az atomerémdvi balesetekbdl és
Uzemzavarokbdl levonhatd kovetkeztetésekkel foglalkozom.

Kulcsszavak: iparbiztonség; atomerémd; nukledris baleset-elnaritds; katasztrofavéde-
lem

Bevezetés

Paks bévitése kapcsén cikkemben az atomenergia multbeli, jelen és jovébeni biztonsagi
kérdéseivel foglalkozom. Els6ként a jelenleg tizemeld, masodik generaciés atomerémitivek
biztonsagi rendszereit ismertetem.

A jelenleg Uzemel6 atomerdmiivek biztonsagi kérdései

A jelenleg iizemel6 energetikai atomerémtvek alacsony vagy kozepes dusitdsu urén,
urdn-oxid vagy urdn-pluténium-oxid fttéelemekkel tizemelnek. Ez azt jelenti, hogy a
ftéelemrudakban 1évé tizemanyag-pasztillakban az urdn-235 hasad6képes izot6pjanak
aranya 3-5%, és nem haladja meg a 30%-ot. Ezen tények kovetkeztében atomrobbands,
azaz a hasad6képes U-235 és/vagy Pu-239 izotépok nagy tomegének pillanatszerd elhasa-
ddsa nem lehetséges, hiszen ehhez minimum 92%-os U-235-ddsitas sziikséges.

Ha tehdt az tizemel6 atomreaktorokban az atomrobbanas kizdrt, akkor felmertiil a kér-
dés, milyen veszélyekkel és kockazatokkal kell szamolnunk, az er6mivek tizemelése soran
milyen baleseti és katasztrofaveszély meriilhet f6l, milyen biztonsagi berendezésekkel és
eljarasokkal gitoljak meg az atomerdmivi balesetek és tizemzavarok bekovetkezését, il-
letve csokkentik annak bekovetkezési valoszintiségét.

Az atomerémiivek tizemelése sordn — bonyolult rendszerrdl 1évén sz6 — szamos apré

vagy nagyobb rendellenesség vezethet tizemzavarhoz, stilyosabb esetben balesethez. A
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legstlyosabb kovetkezménnyel a nagy primerkori csétorés kovetkeztében fellépd hiits-
vizveszteség jarhat, melynek sordn az iizemel6 vagy a mar ledllitott atomerémd htitése
részben vagy teljesen megsziinhet, és a flitéelemekben felhalmozddott nagyszamu radio-
aktiv izotép bomldsa soran termelt jelentds hémennyiség megolvaszthatja a reaktortar-

talyban 1év6, hasadbéanyagot tartalma-
z6 fémrudakat (palcakat), felnyitja a
gaztomorcsovek burkolatat. Ezt hivjak
részleges vagy teljes zénaolvaddsnak. A
megolvadt csovek, elveszitve gaztomor-
ségiiket, kiengedik a reaktortartalyba,
illetve annak kornyezetébe az illékony
gaz- és g6z halmazdllapotd radioaktiv
hasaddsi termékeket, azaz a radioaktiv
nemesgdzokat (argon, xenon, kripton
stb.) és a jédizotopok gbzeit. Ezek aztin
mér tovdbbjuthatnak a reaktor bizton-
sgi tartdlyaba és onnan a kornyezetbe.

Az 1. ébra az 1978-ban, a Three
Mile Island-i (USA) atomerdmiiben be-
kovetkezett baleset soran Osszeolvadt
zo6na képét mutatja be.

1. &bra: AThree Mile Island-i (USA) atomerém-
ben bekdvetkezett baleset sorén dsszeolvadt
zona képe'

! THE TMI-2 CHRONICLE, THE HISTORY AND LESSONS OF THREE MILE ISLAND UNIT TWO, 226.
pdf (letsltve 2014. 05. 19.)
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Sulyosbitja a fenti baleset hatasat, ha az aktiv zéna kornyezetében tliz vagy robbanas
1ép fel, és ennek soran megsériilnek a radioaktiv illékony anyagok kijutasat akadalyozé
gatrendszerek (2. dbra).

fatdelem kristalyszerkezete
futdelem burkolat

reaktor tartaly

biolégiai védelem

biztonségi tartaly
{kontéjnment)

reaktor épiilet

szabalyozd rudak

szivattyik

©e0 26000

2. dbra: A radioaktiv illékony anyagok kijutasat akaddlyozé gatrendszerek?

Ha a reaktor vizhiitési, akkor fennall a veszélye a magas homérséklet(i fém- és be-
tonfeliiletek és a vizg6z reakcidba 1épésének, igy robbandképes gazok, gazelegyek (dur-
randgaz, hidrogén, szén-monoxid) keletkezhetnek. Ezek felrobbanasa lerombolhatja a ra-
dioaktiv izotépok kijutasat megakadalyozni hivatott mérnoki gatakat (flitéelem-burkolat,
reaktortartaly, biztonsagi tartdly stb.), és tiizeket okozhat.

A tartds tlizek tovabb novelhetik a baleset kovetkezményeinek silyossagat, katasztro-
fat eredményezhetnek. A tartés tliz megnoveli a kornyezetbe kijutd radioaktiv izotépok
mennyiségét, hiszen tliz esetén nemcsak az illékony gazok és g6zok, hanem az alacso-
nyabb olvadas- és forrdspontt radioaktiv alkalifémek (példaul cézium) és alkalifoldfémek
(példaul stroncium) izotépijai is kijuthatnak a kornyezetbe a felszallé6 meleg levegével, és
radioaktiv por forméjdban eljuthatnak a sztratoszféréba is.

Ezekkel a veszélyekkel mar a jelenleg tizemel§, un. masodgenerdcids atomerémiivek
tervezése és megépitése soran is tisztdban voltak a tervezgk, és tobb, pdrhuzamosan mt-
kodé miszaki eljarast épitettek be ezen atomerdmiivek zénavészhiitésének biztositasara,
illetve a keletkezett g6z és kondenzalhat6 anyagok lehtitésére, igy a zart térben kialakuld
nyomads csokkentésére, valamint a radioaktiv illékony komponensek kijutisinak megga-
tolasara.

% Forrds: Patzay Gyorgy: Radiokémia VI., 2008, www.kankalin.bme.hu, 7-es dia
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A reaktor lizemzavara, torés, a szivattyu ledllasa esetén automatikus reaktorleallas és
sziikség esetén zonahiités megy végbe. Az lizemzavari okok kozott lehet fesziiltségkiesés,
szivattyuleallas, cs6torés, a szabalyozé rudak elakaddsa, gézcs6torés, hiités teljes kiesése
stb. Minden ilyen esetben a cél a zdnakdrosodas és a radioaktiv szennyezddés kijutasanak
megakadalyozasa.

Talan a legkomolyabb baleset a nagy primerkori cs6torés (LOCA: LOss of Coolant
Accident), melynek soran a torés és az elfolyds mértékétdl figgéen a reaktortartalyban a
nyomds gyorsan csokken, és a hlit6viz jelent6s része g6zzé alakul. A radioaktiv illékony
izotépokat tartalmazo g6z expandalva kitolti a biztonsagi tartalyt (az un. ,konténmentet”),
megnd a gbz nyomasa és hémérséklete. Ezért a konténment a legfontosabb biztonsagi esz-
koz, mert ez az utolsé akadaly a kornyezet felé. A LOCA megakadalyozasara a konténment
nem elégséges, tovabbi intézkedések sziikségesek. LOCA esetén a kiszokott g6zt nagyon
gyorsan kondenzalni kell, amit a h6mérséklet és nyomas csokkenése kovet. Tisztitoberen-
dezéssel meg kell tisztitani a konténment légterét és a kifolyt hlit6kozeget. Az esetlegesen
képz6dott hidrogéngdzt hatastalanitani kell. A konténment falan dthatol6 csévezetékeket
a fal mindkét oldaldn szelepekkel latjak el, melyek veszély esetén automatikusan zarédnak.

A zénavészhiité-rendszer (Emergency Core Cooling
System, ECCS)

Ha a teljes hiit6kozeg elfolyik, sorsdontd, hogy a zéna ne heviilhessen tul. Errél az ECCS
gondoskodik. Jelenleg a vilagon tizemel6 atomerémivek donté tobbségben konnytiviz-
zel hitott és moderdlt raktorok (LWR). Ezek két reaktortipusba, a két vizkoros, az elsé
vizkorben a viz forrasinak megakadalyozasira magas nyomast (140-160 bar) alkalmazé
nyomott vizes atomerémtvek (PWR, VVER) csoportjéba és az egy vizkords, a vizkorben
részben g6zt termel6 forraldvizes atomeré6mivek (BWR, RBMK) csoportosithatdk.

A két legfontosabb, konnytivizzel hiitott (LWR) reaktortipusra eltéré megoldést dol-
goztak ki.

A nyomott vizes atomerémiivek (PWR, VVER)
zonavészhiité rendszere

A nyomott vizes atomerdmivek csalddjaba tartozik a Paksi Atomerdmi négy VVER-
440/213 blokkja is. A PWR-reaktorok ECCS-sémadja a kovetkez6 abran lathato, ahol élta-
laban 3 fiiggetlen hiitési alrendszert mtikodtetnek:
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3. dbra: A PWR-reaktorok zonavészhlté-rendszere®

A rendszer hiarom, egymastdl fiiggetlen vészhiité rendszerbdl 4ll, a nagynyomasu, a
kozepes nyomdsu és a kisnyomast vészhiit6 rendszerbdl.

1. A hiitékozeg kismértéki elfolydsa esetén a nyomds kismértékben csokken (példaul
155 bar-rél 110 barig). Ekkor beindul a nagynyomasu injektorrendszer (High Pressure
Injection System, HPIS), amely béros vizet pumpal a reaktorba a hiités biztositasara.

2. Nagyobb torések esetén jelentésebb az elfolyés, géz fejlédik, és gyors nyomdsesés
1ép fel. Ekkor az akkumulator injektorrendszer (Accumulator Injection System, AIS) lép
tizembe (a paksi erémiiben hidroakkumuldtornak nevezik). Ez kett6 vagy tobb fiiggetlen
tartdlybdl nitrogéngdz nyomadsa segitségével hideg béros vizet pumpél (14-45 bar nyomé-
son) a fékeringtetd szivatty utdni, reaktorba belép6 cs6vezetékbe. Ha a rendszernyomads a
gaznyomds ald esik, az ellendérzészelepek kinyitnak, és a gdz benyomja a hideg béros vizet
az aktiv zénaba.

3. Nagyon nagy elfolyds, azaz igen jelentés nyoméscsokkenés esetén az alacsony nyo-
mdsu injektalérendszer (Low Pressure Injection System, LPIS) 1ép miikodésbe. Ez hosszu
ideig képes boros vizet juttatni a rendszerbe az akkumulatortartalyok kiiiriilése utdn is.

Az 1-es és 3-as rendszer aktiv miikodést, tehat szivattyd mozgatja a folyadékot, ezért

3 Forras: Samuel Glasstone — Walter H. Jordan: Nuclear Power and its Environmental Effects. American
Nuclear Society, La Grange Park, Illionis, 80. oldal, 4-9. abra.
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tobbszoros tartalék energiaforrast biztositanak szdmadra (dizelgenerdtorok). A 2-es passziv
rendszer, szivattyuk és motoros szelepek nélkiil tizemel. A zénavészhiit-rendszerek iize-
melése szempontjabdl létfontossagu a szint-, nyomds-, hdmérséklet-jelz6k pontos és meg-
bizhaté mtikodése.

A paksi atomerémiiben jelenleg iizemelé négy blokk nem rendelkezik biztonsa-
gi tartallyal (konténmenttel), helyette ugynevezett elnyeleté vagy lokalizacids tornyok
(konfdgjnmentek) épiiltek (4. és 5. dbra), melyeket lokaliz4cios tornyoknak neveznek. Ezek
feladata, hogy primerkori forrds és g6zképz6dés esetén a képz6dott radioaktiv gzt egy
hideg borsavas vizzel toltott labirintus tdlcarendszeren vezetik keresztiil, és igy csokkentik

3 passziv re-dszar
nagy~yamasd taroidkartslva

aktiv rendszer
nagynyomasy
része

axti ~qeze- |;|
ity rs. :l.sza '3‘
AUSTy IMesU ! -
~észe

VVER-4.10 tipust atomerdmii izemzavarn hitdrendszen

Lsprinkler”-rendsze~

lokalizaciés torany

LT DREEREH]

cprnmthag

]
?':—~—1

A9rmel

l—.—- uzen

nely ~og

, N 2

O ! h \

N

VVER-440 tipusi at Smi i vari lokalizéciés rendszerei

le az épiiletszerkezetre veszélyes géznyomast, nyeletik el az illékony radioaktiv izotépok

”oz

zomét. A folyamatot a kovetkez6 abra szemlélteti.
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4. dbra: A PWR-reaktorok zonavészh(té-rendszere*
A PWR tipusu reaktorok biztonsagi berendezéseit és miszaki gatjait

PWR biztonsdgi berendezései

Atmoszférikus goz
R, lefivatds

1 Reaktor szabdlyzds
2.Akkumuldtor
3.Bérozott viz

térolé

4 Biztonsdgi injektor
5.Maradék h eltdvalitd
szivattyd

6.Maradék ha eltdvelité
hitd

7.Tartalék generdtor
rendszer
8.Kéményszlird

9.Zona vészhits
rendszer

ST Maradék hd
eltdvolitds

10.Bérsav tdrold tartdly

11.Kontéjnment lefivatd
[ iizem kozben alkalmazhatd
I iizem kozben nem alkalmazhaté

foglalja 0ssze az 5. 4bra.

5. &bra: A PWR-reaktorok biztonsdgi berendezéseis

Forralévizes atomerémiivek (BWR, RBMK) zonavészhito-
rendszere

A forralévizes atomerémiivek (BWR, RBMK) zénavészhiité-rendszerét szemlélteti a ko-
vetkez6 abra.

Ilyen reaktorok a csernobili RBMK-1000 és a fukushimai BWR-reaktorok. Minden
BWR-t ellattak nagynyomdasu hiit6kozeg-injektdlé (régebbi BWR) vagy nagynyomdasu
zonazuhanyz6 (Gjabb BWR) rendszerrel. Ezek kis hiit6kozeg-hidny esetén lépnek tizem-
be. Vizet ehhez részben a kondenzviztartalybdl, részben a nyomdskiegyenlit6 (pressure
supression chamber) tartdlybdl biztositanak. A befecskendezd szivattyut vagy gézturbi-
néval (a reaktorzondbdl elvezetett hé segitségével), vagy Gjabban villanymotorral hajtjék.

Ha a nagynyomast rendszer meghibasodik vagy nem képes a tdpvizszivattyikkal

* Forras: Patzay Gyorgy: Radiokémia VI., 2008, www.kankalin.bme.hu, 6-os dia.
® Forrds: Patzay Gyorgy: Radiokémia VI., 2008, www.kankalin.bme.hu, 9-es dia.
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egylitt megfelel vizszintet biztositani a zénaban, egy biztonsagi szelep lép miikodésbe, és
g6zt fuvatle azénabdl. A nyomds csokkenése utan beindul a kisnyomast vészhiitérendszer
(low pressure emergency cooling system). Ez tartalmaz egy zénazuhanyzé és egy injektalé
rendszert. Mindkett6 a nyomaskiegyenlit6 tartalybol nyeri a vizet. Az Gjabb BWR-ben egy
zénazuhanyz6 és harom injektald rendszer taldlhat6. Egy motor all készenlétben a zuhany

. Gz
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|| —— F— = .l iy ALACSONY
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vagy az egyik injektor mukodtetésére, egy masik motor a két tovabbi injektor hajtasara
szolgal. A motorral meghajtott szivattyds rendszerekhez dramkimaradds esetére tartalék
dizelgeneratorokkal iizemeltetett szivattyus rendszerek allnak rendelkezésre.

6. dbra: A BWR-reaktorok zonavészhlté-rendszeret

Biztonsagi tartalyok, konténmentrendszerek

A biztonsdgi tartdly az utolsé fizikai akaddly LOCA esetén a géz és radioaktiv anyagok
visszatartdsara. Kialakitdsa a PWR- és BWR-reaktorok esetén eltéré.

PWR biztonsagi tartalyok

Ezek legtobbszor hengeres domtetej(i szerkezetek. Erésitett betonbdl (dtlagosan 1,07 m

¢ Samuel Glasstone — Walter H. Jordan: Nuclear Power and its Environmental Effects. American Nuclear
Society, La Grange Park, Illionis, 80. oldal, 4-9. dbra.
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vastag) késziilnek, belsejiiket acéllemezzel boritjak. A tartdlyban helyezkednek el a reak-
tortartaly, a hcseréld, a nyomasszabalyozé és a szivattyuk, azaz a teljes primerkori hd-
térendszer. Ki kell birnia a teljes primerkori viz elparolgasa esetén el6allé nyomast és ho-
mérsékletet. Néhany PWR-nél a konténmentet tovabbi Gn. arnyékold szerkezettel veszik
kortl. LOCA esetén a fejlédott hé zome és az esetlegesen kiszabadult radioaktiv anyagok
a konténment légterébe keriilnek. Ezért sziikség van a l1égtér hiitésére és tisztitasara alkal-
mas berendezések elhelyezésére.

A legtobb PWR-ben tartélyokbdl hideg vizet porlasztanak szét a konténment alsé
részében a g6z kondenzéldsara. Az 9sszegylt viz zsompokon 6sszefolyik, és hiités utan
recirkulaljak. Néha a konténment leveg6jét hiit6bordakon atfavatva hiitik le. A legtjabb
konténmenteket egy elvélasztott alsé és fels6 tartalyra bontjak. Az alsé részben talédlhaté a
reaktortartdly, a gézfejlesztd, a szivattyik és a nyomdasszabélyzd. A tartély bels falait jég-
gel toltott racsszerkezet boritja. A két tartaly kozti atmenet csak adott tilnyomds esetén
lehetséges, ekkor a g6zok a jégtolteten athaladva lekondenzélnak. A jég elolvaddsa utdn
vizes porlasztdssal biztositjdk a hiitést. A jeges megoldassal csokkenthet6 a konténment
nyomdsallosaga és térfogata. Fontos a konténment légterébe keriilt radioaktiv anyagok
eltavolitdsa. A legveszélyesebbek az illékony jodizotépok. Eltavolitdsukat vizes natrium-
hidroxid- vagy nédtrium-tioszulfat-oldat porlasztasaval végzik. A cirkulalt levegd tisztita-
sat aktiv szenes vagy HEPA-szilrék (High Efficiency Particulate Air) segitségével végzik.
A jégagy is hatdsosan tdvolitja el a jodizotépokat. A nemesgdzok (kripton, xenon) nem
szlirhetdk ki, ezért hosszabb ideig a konténmentben térolva jelentds résziik elbomlik, a
hosszabb felezésti idejlii nemesgazokat higitassal kibocsatjdk a kornyezetbe. A duplafald
konténmentek tovabb csokkentik a kornyezetszennyezés veszélyét.

BWR biztonsagi tartalyok

Altaldban primer és szekunder konténmentbél allnak. A primer szerkezetet az n. ,,szaraz-
tartdly” (dry-well) és a nyomaskiegyenlité (vagy nedves tartaly, wetwell) alkotja. A szraz-
tartdly betonkopenyben elhelyezkedd, villanykorte alakd acéltartaly (az Gjabb BWR-eknél
démtetejli henger), mely a reaktortartalyt, a keringtetd szivattytkat és csévezetékeket tar-
talmazza. Alatta helyezkedik el a gytir(i alaki nyomdskiegyenlité tartaly, mely félig vizzel
toltott. Ez a baleset sordn keletkezd g6z elnyeletésére szolgal. A felmelegedett vizet h6cse-
rélé rendszer tavolitja el.

A nyomaskiegyenlit6 vizében a jodizotopok egy része is elnyelédik. A masodlagos
konténment szerkezete maga a vasbetonbdl késziilt, hasab alaku reaktorépiilet. Baleset
esetén a normadl szellGztetSt és a szelepeket lezarjdk, és a konténmentben kis vikuumot
hoznak Iétre, a levegét aktiv szenes és HEPA-sziir6vel sziirik. Igy dontSen csak a nemes-
gazok kertilnek ki a kornyezetbe.
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Osszefoglalas

A jelenleg tizemeld, in. masodik generdciés atomerémivek reaktorainak legfontosabb
biztonsagi kérdése a héelvonasi krizis kovetkeztében bekovetkez6 zénaolvadas megaka-
délyozasa. Ezt erdmitipusonként eltéré miiszaki megoldasokkal érik el, és az 1957-2012
kozott komolyabb kovetkezményekkel jaré 4 zénaolvadasos reaktorbaleset (Windscale,
Anglia; Three Mile Island, USA; Csernobil, SZU és Fukushima, Japan) kivételével megfe-
lel6en biztositottak a biztonsdgos tizemelést.
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Safety of nuclear power plants and conclusions drawn from the
nuclear accidents and incidents

PArzay Gyorey

The implementation of the disaster management tasks of the nuclear emergency ma-
nagement activities is a vital part of the industrial safety activities. The aim of this article
is to review and evaluate the most important industrial safety issues of the operation
of nuclear power plants, and to draw conclusions from nuclear emergencies and
incidents.

Keywords: industrial safety, nuclear power plant, nuclear emergency response, disaster
management
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Katai-Urbdn Lajos

Veszélyes Uzemek feligyeletének
fejlddése a kezdetektdl napjainkig
- l. rész, 1998-2005

Az iparbiztonségi szabdlyozdsnak a katasztréfavédelem rendszerében t6rténd fejlédé-
se 15 évre tekint vissza Magyarorszdgon. A veszélyes tevékenységek és a veszélyesdru-
szdllitds felligyeletén tal megjelentek a Iétfontossdgl rendszerelemekkel kapcsolatos
katasztréfavédelmi feladatok is. Jelen cikk célja attekinteni az iparbiztonségi jogtertle-
fen belll a veszélyes Uzemek fellgyeletének fejlddési IEpéseit az 1998 és 2005 kdzotti
idészakban, és levonni a fejlédésben rejlé tapasztalatokat.

Kulesszavak: iparbiztonsdg; ipari balesetek; veszélyes tevékenység; katasztréfavéde-
lem

Bevezetés

Magyarorszag Orszaggytlése a lakossdg és a kornyezet biztonsaganak novelése és a ci-
vilizdcios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozdsa, a katasztréfavédelmi
szervezetrendszer erdsitése és a védelmi intézkedések eredményességének novelése ér-
dekében a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes torvények modositdsdarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat. tv.) elfogaddsaval 2012. januar 1-ével létrehozta az
egységes iparbiztonsagi hatosagi feladat-, szervezet- és eljarasi rendszert. *

A 2012. janudr 1-én hatdlyba lépett iparbiztonsagi szabalyozds kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés, valamint a veszélyes aruszal-
litmdanyok, a kritikusinfrastruktira-védelem és a nuklearis biztonsdg katasztréfavédelmi
feladatainak ellatdsara.

Jelen cikk célja rovid torténeti attekintést adni a jelenlegi iparbiztonsagi rendszer ki-
alakitdsdnak el6zményeirdl, igy a veszélyes tizemek feliigyeletével kapcsolatos jogi szaba-
lyozas valtozasairdl, az intézményrendszer folyamatos er6sodésérdl, valamint a végrehaj-
tasi intézkedések bevezetésének tapasztalatairdl. Az iparbiztonsdgi szabdlyozas jelent6s
mértékben épiil a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrél

! KOSSA Gyorgy: Iparbiztonsag — feladatok és kihivasok a jové védelmében. Védelem — katasztréfa-, tiiz- és
polgari védelmi szemle (ISSN: 1218-2958), 18: (6) pp. 49-50. (2011)
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sz016 jog-, intézmény- és feladatrendszerre. Konkrétan ez a szabalyozas jelenti az iparbiz-
tonsagi szabalyozas egyik legfontosabb szakteriiletét.

Veszélyes lizemek felligyelete az iparbiztonsag feladat-
és szervezetrendszerében - elméleti megkozelités

Az iparbiztonsag sajatos magyar jog- és intézményrendszerre épill, jelentds mértékben
kapcsolddik a nemzetkozi €s eurdpai unios jogi szabélyozas kialakuldsahoz, Magyarorszag
iparbiztonsagi veszélyeztetettségéhez, a magyarorszagi biztonsagi kultara kialakuldsdhoz,
illetve a nemzetkozi kitekintésben is egyedinek mondhaté egységes katasztréfavédelmi
rendszer hazai megteremtéséhez.

Elséként az iparbiztonsdg fogalmat kivinom levezetni, amely a fentiekben leirtak
miatt elsésorban a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésrél
sz016 szabélyozas kialakitasaval jott létre Magyarorszagon. A fogalom meghatdrozashoz a
I1. vildighdbort utdni miszaki tudomanyos fejlédésig érdemes visszatekinteni.

A miszaki tudomanyos fejlédés évszazadunkban és kiilondsen a masodik vilaghabora
utdn tobb ipardg (kozlekedés, motorizécio, petrolkémia, atomenergia) felgyorsult noveke-
désével jart, amely magaval vont néhany megoldatlan kornyezeti problémat, valamint Gjak
kialakuldsdhoz is vezetett. Az ipari fejlédésnek természetesen vannak hatarai, foldi é16-
helyeink terhelhet6sége nem véges. A nyolcvanas évek elejétdl a probléma megoldasara
kialakult egy meghatdrozé széhasznalat: a fenntarthatd fejlédés és a kornyezetbiztonsag
fogalma. A kornyezetbiztonsag olyan allapot, amikor a tarsadalmi eredetd és a kornyezet-
re kdrosan hat6 események, illetve a miiszaki eredett katasztréfak bekovetkezésének va-
16szintiségét megfeleld intézkedésekkel minimumra csokkentik, illetve katasztréfa esetén
a keletkezett kart ugy haritjak el, hogy a hatas lehetSleg ne veszélyeztesse a természeti
kornyezet minéségét és a lakossdg egészségi allapotat.

A kornyezetbiztonsagot és annak fogalmat el kell hatdrolnunk az ,ipari biztonsagtdl”
vagy ,iparbiztonsagtol” (industrial safety), amelyet a kovetkez6k szerinti végziink el.

Az ipari (részben mezdégazdasagi és kereskedelmi) telephelyeken végzett veszélyes
tevékenységek emberi életet, egészséget, anyagi javakat és a kornyezetet veszélyeztetd ha-
tasokkal rendelkeznek. A veszélyeztet6 hatdsok megel6zésére és a hatdsok mérséklésére
tobbféle horizontdlis szabélyozds (biztonsagi szakteriilet) alakult ki. Itt el kell hatdrolnunk
még a belsé és a kiils6 védelem kategoridit. A belsé és a kiilsé védelem fogalmi kategéri-
dkat az Eurdpai Uni6 tagdllamaiban haszndljak. Azonositani sziikséges tovabba a sulyos
ipari balesetek elleni védekezés szabalyozasanak biztonsagi szakteriiletekhez valé kapcso-
l6désat.”

2 Kétai-Urban Lajos: A katasztréfa-elharitds nemzetkozi vonatkozasai. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetem Diplomamunka. pp. 1-121. (2003)
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A belsé és a kiils6 védelem elhatdroldsa alatt a munkavédelmi, a téizvédelmi, a mun-
kaegészségligyi szabalyozdsokat sziikséges megkiilonboztetni a féként kiilsé védelmi
intézkedéseket magdban foglalé iparbiztonsagtdl vagy kémiai biztonsagtdl (kornyezet-
egészségligytdl). Az elhatdrolds alapja a veszélyes tizem ,keritése”, amely egyértelmtien
meghatdrozza a végrehajté szervezetek kompetencidjanak hatdrait. A bels6é védelem el-
s@sorban a munkavéllalok életének és egészségének megdvasaval, mig a kiils6 védelem a
lakossag és a kornyezeti elemek (anyagi javak) védelmével foglalkozik.

Az elhatarolas nem teljes kord, hiszen 1éteznek atfedések. Természetesen a kiils6 vé-
delmi intézkedések nem léteznek a bels6 intézkedések kontrollja nélkiil. A kiilsé védelmi
tervek a bels6 védelmi tervben rogzitetteken alapulnak. A kiils6 hatdsok megel6zésének
kiindul6pontja pedig a veszélyes {izemben miikodtetett biztonséagi iranyitasi rendszer.

A lakossag életének és egészségének, valamint a kornyezeti elemek védelmével foglal-
kozik az un. kiils6 védelem. A stlyos ipari balesetek elleni védekezés alapvetSen a kiilsé
védelemhez tartozik. A jogtertilet rendeltetésének meghatirozasihoz a veszélyes techno-
logiak veszélyesanyag-kibocsatasi tipusait hivhatjuk segitségiil, amelyeket két csoportra
oszthatunk: (1) normél tizemi és (2) veszélyhelyzeti kibocsatdsokra.

A normadl tizemi kibocsatasok, a hosszu lefolyasta kornyezeti igénybevétellel, kornye-
zetterheléssel és -szennyezéssel jard veszélyes tevékenységek, ezek nagytérségii és hosszu
tava kornyezetmddositd vagy kornyezetkarosité hatasainak megel6zése és a karok csok-
kentése, helyreallitdsa a tagabb értelemben vett kornyezetvédelem hataskorébe tartozik.
Az emberi egészséget karositd, az életmindség kornyezeti feltételeit csokkentd kornye-
zetkarosité hatdsok elleni védekezés pedig a kornyezet-egészségiigy (kémiai biztonsag)
feladatai kozé tartozik.

Veszélyhelyzeti kibocsatasok a jelentés mértéki karos (dontéen mérgezd) anyag kibo-
csatdsaval, tlizzel vagy robbandassal jaré olyan rendkiviili esemény dltali veszélyeztetések,
amelyek a létesitményen beltl vagy azon kiviil kozvetleniil vagy lassan hatéan stlyosan
veszélyeztetik vagy karositjdk az emberi életet, egészséget, illetve a kornyezeti elemeket.
E hatdsok megel8zése és karos kovetkezményei elleni védekezéssel foglalkozik a (stlyos)
ipari balesetek elleni védekezés vagy ipari biztonsag szakteriilete. A veszélyhelyzeti szintet
eléré silyos kornyezetkarosodas a kornyezeti katasztrofak elleni védekezés (kornyezetvé-
delem), mig a sulyos ipari balesetek katasztrofdlis egészségiigyi hatdsai elleni védekezés a
katasztréfamedicina feladata.

A fenti kategéridk elkiillonitése elméleti vizsgalat eredménye, azonban alkalmazhaté a
hatdlyos szabalyozds szerinti feladat- és hataskorelosztds megfelel§ségének vizsgalatdhoz.

Szlikebb értelemben a (stlyos) ipari balesetek elleni védekezés szabélyozdsit — a sza-
balyozds hatdlya ald tartozo veszélyes tevékenységek vonatkozdsiban — az iparbizton-
sdg szakteriileteként azonosithatjuk. Tagabb értelem az iparbiztonsdg mint szakteriilet
fogalomkore — katasztréfavédelmi szempontbdl — kiterjed a telepitett veszélyes tizemek
kozotti veszélyesaru-szallitasi és logisztikai tevékenységek magas foku biztonsaganak ga-
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rantalasara is. Specidlis veszélyes tevékenységnek mindsiilnek a nukledris létesitmények,
amelyek biztonsagaval kapcsolatos katasztréfavédelmi feladatok szintén az iparbiztonsagi
szakteriilethez tartoznak. A legtijabb iparbiztonsagi feladatkornek szamit a létfontossagu
rendszerek és létesitmények kiesésével kapcsolatos megel6zési és elharitasi tevékenységek
szakmai feliigyelete.?

Az iparbiztonsag altal feliigyelt veszélyes tevékenységek biztonsdgos miikodéséhez
szamos rokon biztonsagi szaktertilet hat6sagi és feliigyeleti tevékenysége, illetve védeke-
zésben torténd kozremiikodése is hozzdjarul, igy a miszaki biztonsag, az tizemegészség-
igy, a kornyezetvédelem, a munkavédelem, a banyabiztonsag, a kémiai biztonsag és mas,
tizemspecifikusan kozremiikodo allami hatésagok és rendvédelmi szervek k6z6s munkdja.
Az iparbiztonsagi feladatok kozott tartjuk nyilvan e hatdsagok tevékenységének 9sszehan-
golasat a megel6zés, a védekezés (baleset-elharitas) és a helyreallitas idészakaban.

Az ,iparbiztonsdg” mint 6nall6 biztonsagi szakteriilet fogalma tehdat a kovetkezd:
»Mindazon veszélyforras (iizem) specifikus jog-, intézmény- és feladatrendszer, eljras és
eszkozrendszer, illetve médszertan, amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos bal-
esetek elleni védekezéssel, a veszélyesaru-szallitassal, a nukledris balesetek elharitasaval,
valamint a létfontossagi rendszerek és létesitmények biztonsagaval kapcsolatos tizemel-
tetdi, hatdsagi és onkormdnyzati feladatok teljesitése ttjan a lakossag életének és egész-
ségének, a kornyezetnek és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javaknak a magas szinti
védelmét szolgalja”

A fenti fogalom tovabbgondolasat jelenti az ,iparbiztonsagi céla veszélyeztetettség”
fogalmanak megallapitdsa, amely a kovetkezd: ,Iparbiztonsagi céli veszélyeztetettség
alatt az iparbiztonsagi szakteriilet altal feliigyelt veszélyes tevékenységek altal okozott ve-
szélyeztetettséget értjiik, pontosabban a veszélyes anyaggal foglalkozé tizemek, a kiiszob-
érték alatti izemek, a nukledris létesitmények nem tervezett eseményei és a létfontossagu
rendszerek és létesitmények kiesése altali veszélyeztetést”

Az ,iparbiztonsagi jogi szabélyozas” ,a katasztrofavédelmi szabdlyozas” (jogteriilet)
specidlis része, amely kiillonosen a felkésziilési és balesetelharitasi intézkedések vonatko-
zdsdban magaban 6tvozi a tlizvédelem és a polgari védelem feladatrendszerének legfon-
tosabb elemeit.

A kovetkez6kben az iparbiztonsag meghatdrozo szakteriilete fejlédésének jogtorténe-
ti és jogalkalmazdsi elemzésével fogunk foglalkozni.

3 K4tai-Urban Lajos: A stlyos ipari baleseti szabalyozas feliilvizsgélata. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar.
Diplomamunka. pp. 1-102. (2003)
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A veszélyes lizemek kataszirofavédelmi felligyeletének
kialakitasa - a kezdetek (1998-2001)

Az iparbiztonsagi jogtertilet kialakuldsanak els6 torténeti eleme a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos siilyos balesetek veszélyeinek ellendrzésérél szolo 1996. december 9-i 96/82/EK
tandcsi irdnyelv (Seveso 1. iranyelv) hazai jogrendbe épitése és végrehajtasa volt.

A nemzetkozi egylittmiikodési szervezetek mar a mult évszazadban kialakitottak a
sulyos ipari balesetek veszélyének megel6zésével és csokkentésével foglalkozé nemzetkozi
(univerzalis) és szupranacionalis (regiondlis) jogi szabalyokat. Igy sziilettek meg a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek ellendrzésérdl sz6l6 EU Seveso iranyelvek,
valamint az orszaghatdron tdli hatasok kezelését szolgdlé — 1992-ben az ENSZ Eurdpai
Gazdasagi Bizottsdga (EGB) altal a kérnyezetvédelmi egyezmények sorozatdban kidolgo-
zott — ipari balesetek orszdghatdron tiili hatdsairdl sz6l6 ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény
(tovdbbiakban: Egyezmény).

A Seveso L. irdnyelv tobb szabdlya mar a polgari védelmi térvény végrehajtési rende-
leteibe beépiilt. Ilyen rendelkezések sziilettek tobbek kozott a telepiilések polgari védelmi
besoroldsardl, a veszélyhelyzeti tervezésrél és gyakoroltatasrdl, valamint a lakossag ve-
szélyhelyzeti felkészitésérol.

A hazai iparbiztonsdagi jog- és intézményrendszer kiépitése az Egyezmény hazai be-
vezetésével kezd6dott meg. Az Egyezményt Magyarorszag 1992-ben irta ald, amelyet a
kormany 1994-ben erdsitett meg A 3118/1994 kormanyhatarozattal 1995-ben sziiletett
dontés az Ipari Baleset-megel6zési Nemzeti Kézpont és a Regionalis Koordinacids Koz-
pont létesitésérdl (2408/1995 [XII. 20.] kormanyhatarozatban). A Nemzeti Kézpont kez-
detben a BM Polgéri Védelmi Orszagos Parancsnoksag szervezetében, az Ipari Baleset-
elharitasi Tarcakozi Bizottsag feliigyelete alatt latta el feladatat. A Nemzeti Kozpont a
PVOP egyik f6osztalya volt, amelynek elsé vezet6je Szakal Béla, majd Popelydk Pal volt.
2000. januar 1-t6l az integralt katasztréfavédelmi szervezet kialakitasaval a BM OKF szer-
vezetében miikodott tovabb. Az Egyezmény végrehajtasdban kozremiikodott a Gazdasagi
és Kozlekedési Minisztérium és a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium. A Nemzeti
Kozpont nemzeti kapcsolattarté pontként, az Egyezmény hatdlybalépésétdl szamitva pe-
dig illetékes hatdsagként miikodott. A Nemzeti Kozpont képviseli a magyar alldspontot a
részes felek értekezletein és az Egyezmény munkaszerveinek taldlkozdin. Az ENSZ EGB
Ipari Baleseti Regiondlis Koordindciés Kozpont 1995-2000 kozott ugyancsak Budapes-
ten, nemzetkozi manddtum alapjan miikodott, vezetéje Damjanovich Imre volt.

Az Egyezmény vezet§ testiiletének munkdjaban a magyar hatésdg a kezdetektdl részt
vett, 2000—2004 kozott Popelydk Pal, mig 2004—-2008 kozott Kéatai-Urban Lajos volt az
egyezmény valasztott alelnoke.

Magyarorszag hirnevét novelte az Egyezmény égisze alatt 2001. oktéber 3-5. kozott
Tiszatgjvarosban megrendezett Ipari Biztonsag és Vizek Védelme Nemzetkozi Munkamii-
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hely és Gyakorlat, amelynek t6bb mint 200 résztvevdje volt. A technikai bemutatét a TVK
biztonsagtechnikai szervezete Vigh Laszlé vezetésével bonyolitotta le.

0ZELMULT
BB ESEMENvE! =
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-

1.kép: 2001. oktdber 3-5. kdzott Tiszaujvarosban megrendezett Ipari Biztonsdg és Vizek Védelme Nemzetkdzi
Munkam(hely és Gyakorlat (forras: a szerzd felvételei)

Ugyancsak a kozpont bazisan miikodott és mikodik az ipari baleseti riasztasi-érte-
sitési és a nemzetkozi segitségnyjtasi kapcsolattarté pont. Az Egyezmény 2000. aprilis
19-én lépett hatdlyba, ezéltal Magyarorszag az Egyezmény részesévé valt. Részes félként
végre kell hajtania az Egyezményben foglaltakat; ezt az Irdnyelv jogharmonizdcids és in-
tézményfejlesztési feladataival parhuzamosan végeztiik. Az egyezmény keretében folyt a
kétoldalul egyiittmiikodés szervezése is, amelynek keretében Ausztria, Szlovéakia, Szlové-
nia és Romdnia illetékes hatésagaival folytattunk egyeztetéseket, tartottunk fel kétolda-
lu riasztasi és segitségnyujtasi rendszert, szerveztiink kozos gyakorlatokat. Jelentds volt
az egyuttmikodés a kornyezetvédelmi tarcaval és hatésagokkal az ENSZ EGB Viziigyi
Egyezmény végrehajtasaban, amely kiterjedt példdul a roméniai aranybdnyak fejlesztései-
nek katasztréfavédelmi kérdéseire is.*

4 Katai-Urban Lajos: 19. Egyezmény az ipari balesetek orszaghatdron tdli hatasair6l. In: Farag T. — Nagy B. (szerk.):
Nemzetkozi kornyezetvédelmi és természetvédelmi egyezmények jovahagydsa és végrehajtasa Magyarorszagon.
Budapest, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, 2005. pp. 149-152. (ISBN: 963 85511 6 X).
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1999 6szén az 1. katasztréfavédelmi torvény IV. fejezetének elfogadasaval és a 2001
janudrjaban megalkotott végrehajtasi kormanyrendelet megalkotasaval Magyarorszag
eleget tett EU jogharmonizdaciés feladatainak. Ezt kovetéen alkotta meg a kormany a
128/2001. (VIL. 13.) rendeletét az Ipari Baleseti (Helsinki) ENSZ EGB Egyezmény magyar-
orszagi alkalmazasarél. A korményrendelet 2002. janudr elsejétdl hatélyos, azonban az
Egyezmény 2000. dprilis 19-i hatélybalépésétdl kellett alkalmazni. Magyarorszag — mint
az Eurdpai Unidhoz csatlakozott orszag és az Egyezmény részese — parhuzamosan kivant
eleget tenni az azonos megeldzési, felkésziilési és baleset-elhdritasi intézkedéseket tartal-
mazo két jogi eszkoz teljesitésének.

A Seveso II. irdnyelv jogharmonizacids, intézményfejlesztési és implementaciés fel-
adatait a BM OKF mint illetékes hatésag és kapcsolattart6 pont végezte.

A kornyezetvédelmi joganyag bevezetését a 22. Kornyezetvédelem Eurépai Integra-
cids (Koordinacids) Tarcakozi Bizottsag (EITB) végezte. Az iranyelv a kornyezetvédelmi
joganyagban az Un. ipari szennyezés- és kockazatkezelés alcsoportba tartozott. Az irdny-
elv bevezetéséért az EITB 1997-es dontése alapjan a Beliigyminisztérium volt a felel6s.

Az irdnyelv 1996-os megsziiletése utan a Nemzeti Kézpont azonnal megkezdte a
jogharmonizdciot. A csatlakozdsunk hipotetikus id6pontjat kezdetben 2002. janudr 1-re,
majd 2003. januar 1-re tettiik. Az irdnyelvet a magyar jogrendbe bevezet6 szabélyokhoz
kapcsol6dé jogszabaly-alkotasi és jogszabaly-alkalmazasi feladatokat az eurépai joganyag
atvételérdl sz6l6 Nemzeti Program (ANP), a kormany Eurdpai Bizottsdgnak atadott tar-
gyaldsi dlldspontja, tovabba az 1999. februdri jogszabély-atvildgitason (,screeningen”) els-
adott allaspont szerint 2001. december 31-ig kellett befejezni. A jogszabaly-el6készités
és jogszabaly-alkotds feladatai koziil az elsd a katasztrofak elleni védekezés iranyitdsardl,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél
sz616 1999. évi LXXIV. térvény juliusi megalkotdsa volt.

Az 1999 februdrjaban lezajlott kétoldald, un. screening targyaldsokon a Seveso II.
irdnyelv vonatkozdsdban a magyar targyal6 kildottség tovabbi targyalasi igényt jelentett
be. Az dtmeneti mentességi igény kérésének sziikségességét a BM Ipari Baleseti Nemzeti
Kozpont altal készitett, az irdnyelv bevezetésének gazdaségi és tarsadalmi hatédsait felméré
hatdstanulmany vizsgalta meg.> A tanulmany feltdrta a Seveso II. irdnyelv bevezetésének
a hazai vallalatok nemzetkozi versenyképességére gyakorolt gazdasdgi hatdsait. Megalla-
pitotta, hogy 6nmagdban az irdnyelv hatdsa nem jelent6s, azonban a kornyezeti joganyag
Osszességének a bevezetése mar hdtranyos gazdasagi hatéssal jar az éppen fejlesztés alatt
4ll6 hazai vegyiparra.®

A screeninget kovetd targyalasi forduld dllaspontjanak elkészitését megel6z6, a Kiil-

% Szakal Béla — Katai-Urban Lajos, — Dard6czy Istvan — Képolna Ferenc — Simai Mihdly — Kozék Kristof:
Tanulmany a 96/82/EK Tandcsi (Seveso) Iranyelv hazai jogrendbe valé vételének gazdasagi-tarsadalmi hata-
sair6l. Késziilt a Beliigyminisztérium megbizasédbdl. Budapest, 1999.

¢ Katai-Urbédn Lajos: A SEVESO IL irdnyelv bevezetésének a vallalatok nemzetkozi versenyképességére gyako-
rolt hatdsa. Polgari védelmi szemle, IV:(3) pp. 92—-104. (1999).
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tgyminisztérium vezetésével folytatott tdrcakozi egyeztetéseken elfogadottak szerint
az irdnyelv bevezetésére nem kértiink atmeneti mentességet. Azonban mintegy ,rejtett
mentességi igényként” a mar miikods létesitmények tekintetében ragaszkodtunk ahhoz
a haroméves felkésziilési id6tartamhoz, amelyet a kozosségi létesitmények tizemeltetdi
is megkaptak. Az igy 1999 jaliusaban készitett és a Bizottsagnak atadott hazai targyalasi
allaspont szerint az 1999. évi LXXIV. torvény elfogadasra keriilt.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet megalakuldsat kovetéen a jogharmonizaci-
0s és intézmény-fejlesztési tevékenységet az Iparbiztonsagi Osztaly (Ipari Baleset-megels-
zési Nemzeti Kozpont) és a Tlizmegel6zési Féosztaly Hatdsagi Osztélya kozosen végezte.
A legels6 munkatarsak Cimer Zsolt, Csépl6é Zoltan, Katai-Urban Lajos, Kozma Sandor,
Mesics Zoltan és Varga Imre voltak. A jogharmonizacids és hatdsagi tevékenységet Vass
Gyula és Popelyak Pal vezette. A hatésagi médszertani munkat az Ybl Mikl6s Miiszaki
Féiskola Ttiz- és Biztonsagtechnikai Intézete tdmogatta Szakal Béla szakmai iranyitasaval.

A Seveso 1L irdnyelvnek val6 megfeleléshez kapcsolédé végrehajtdsi szabalyokat és
adminisztrativ intézkedéseket 2001. december 31-ig kellett hatalyba helyezni. A mar ma-
kodo 1étesitmények 2005. janudr 1-ig lettek volna kotelesek eleget tenni az irdnyelvben
foglalt kotelezettségeiknek. 2000 novemberében az EU targyalasi dllaspontja is elkésziilt,
amely nem ismerte el a rejtett itmeneti mentességi igénytinket, igy az irdnyelv teljes vég-
rehajtasat 2003. januar 1-ben jelolte meg. Az EU csatlakozasi targyaldsok keretében 2001
janiusaban ideiglenesen lezartak a kornyezetvédelmi fejezetet. A torvény végrehajtdsi kor-
manyrendeletét (2/2001. [I. 17.] kormdnyrendelet) 2001 janudrjiban alkottdk meg, amit a
313/2001. (XII. 28) kormanyrendelet [éptetett hatalyba. A 42/2001. (XII. 23) GM rendelet
szabdlyozza a Magyar Miszaki Biztonsagi Hivatal szakhatdsagi allasfoglaldsa kiaddasanak
menetét. 2001 augusztusaban késziilt el a BM OKF Hatdsagi Koncepcid a veszélyes anya-
gokkal kapcsolatos engedélyezési és feliigyeleti tevékenység végzésére. Az OKF féigaz-
gat6 67/2001. szamu intézkedésében szabdlyozta a hatdsagi engedélyezési és feliigyeleti
ellenérzési feladatok végrehajtasat. Mddszertani Gtmutaté késziilt a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés okmdnyai elkészitésének segitésére.

A Nemzeti Kozpont kiemelt feladata volt az Eurépai Bizottsag szerveivel torténé kap-
csolattartas. Az Eurépai Bizottsagban a vegyi balesetek megel6zésével és kovetkezményei
csokkentésével a Kornyezetvédelmi Féigazgatésiag (DG Environment) Polgari Védelmi
Féosztalya foglalkozott. Az Eurdpai Bizottsag szabalyozasi (regulatory) féruma az iranyelv
végrehajtasaért felel6s Illetékes Hatosdgok Bizottsiga (a tovabbiakban: IHB). Az Eurdpai
Tandcs szakirdnyt dontéshozd szerve a Kornyezetvédelmi Tandcs. Az Eurépai Parlament-
ben az egylittdontési eljarasban a Kérnyezetvédelmi Bizottsag miikodott kozre. A Bizott-
sdg és az IHB tudomdanyos és szakért6i tdmogatdsaval, valamint a kutatasi keretprogra-
mokban inditott kozos kutatasi projektek irdnyitasaval a Kozos Kutatékozpont (DG Joint
Research Center, JRC) Féigazgatdsig katasztrofavédelemmel és ipari biztonsaggal foglal-
koz6 — az olaszorszagi Ispraban mikodé — tn. Polgérok Védelme és Biztonsaga Kutatd-
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intézet (Institute for Protection and Security of Citisens, IPSC) Muszaki és Gazdaségi
Kockdzatok Kezelése Féosztilya (TERM) foglalkozott. A kozvetlen kutatasi és szakért6i
tevékenység a Sulyos Baleseti Veszélyek Iroda (Major Accident Hazard Bureau, MAHB)
feladata volt. Az IHB hazai kapcsolattartéja 2012-ig Vass Gyula és Katai-Urban Lajos volt.

Az EU Seveso II. iranyelv végrehajtasara iranyulé tudomanyos kutatdsi tevékenysé-
gében a BM OKEF is részt vett az EU Koz6s Kutatokozpont Stlyos Baleseti Veszélyek Iro-
da szervezésében. 2003-2004 kozott a Természeti és Technoldgiai Veszélyek Kezelése a
Csatlakozo6 Orszédgokban EU Bévitési Kutatdsi Projekt (V. Kutatasi Keretprogram), 2003—
2004 kozott a Seveso I irdnyelv veszélyeztetettség-értékelési eljarasainak harmonizélasa-
rél sz616 ARAMIS EU kutatési projektben vettiink részt.”

A jogszabalyok és a belsé szabélyozok megalkotdsaval 2001 végéig a jogharmonizaci-
6t befejeztiik. Megkezdédhetett az irdnyelv intézményfejlesztési és végrehajtasi fazisanak
bevezetése.

A hazai ,Seveso” jogharmonizacidt és az intézményfejlesztést az Eurdpai Bizottsag
Kornyezetvédelemi és Bvitési Féigazgatosagnak delegacidja 2002 aprilisaban ellendrizte,
és a magyar hat6sagok felkésziiltségét elfogadta.?

Az intézményfejlesztés és a jogi szabalyozas
végrehajtasa (2002-2006)

A BM OKF-en az 6ndlléan miikodé Seveso féosztily (Ipari Baleset-megelézési és Fel-
tigyeleti FSosztaly) 2003. szeptember 15-i hatdllyal jott létre, amelynek vezetdje Vass
Gyula volt. A Nemzeti Kozpont feladatait az Ipari Baleset-elhdritdsi Osztaly végezte. Az
IBO vezetdje Popelydk Pal, majd Katai-Urban Lajos voltak. A f6osztaly 2010-ben az Ipar-
biztonsagi Féosztaly, majd 2012-ben a Veszélyes Uzemek Féosztily megnevezést kapta.
A jogharmonizacios és intézményfejlesztési feladatokat annak 2011-es megszlinéséig az
IBO végezte.

A hatésagi engedélyezési feladatok ellatdsara — 6sszhangban a k6zosségi joganyag at-
vételérol sz616 nemzeti programmal — 2001 elején a BM OKF részére tiz feliigyel6i statuszt
biztositottak. A szakhatdsagként miikodé Magyar Muszaki Biztonsagi Hivatal (MMBH)
ugyancsak 10 {6 felvételével 2002. janudr 1-ig létrehozta a Sulyosbaleset-megel6zési Szak-
hatésagi Féosztalyt. A feliigyel6k és a katasztréfavédelem szakértSinek felkészitése két
Phare Twinning Project keretében dén, francia, holland, német és osztrdk szakért6k se-
gitségével lefolytatott tovabbképzések, esettanulmanyok és tanulméanyutak Gtjan valdsult

7 Popelydk Pal — Kétai-Urbén Lajos: Ipari biztonsagi és katasztréfavédelmi kutatdsok az Eurdpai Unidban,
Munkavédelem és Biztonsagtechnika. Munkavédelem és biztonsagtechnika, 25:(3) pp. 49-52. (2003)

8 Peer Review, Evaluation Mission on Environment in Hungary, Final Report. 22-26. April 2002. (DG ENV &
DG ELARG)
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meg. 2000-2001 kozott zajlott a Kérnyezetvédelmi Minisztérium szervezésében a 96/82/
EK Tandcsi iranyelv harmonizaciéjat el¢segité Phare Twinning ,,A” Project (98/IB/EN-01-
SP 5). A projekthez munkamiihelyek és kiilfoldi tanulmdnyut tartozott. A projekt egyik f&
eredménye a feligyel6kkel szemben tdmasztott képzettségi kovetelmények meghataroza-
sa volt.

2002-2003 kozott zajlott — mar a BM OFK szervezésében — a Seveso II. irdnyelv vég-
rehajtasat segité Phare Twinning ,B” Project (HU 2001/IB/EN-03). Ennek keretében 3
hetes felkészité tanfolyamok és 1 hetes ddniai tanulmdnyut valésult meg. A hatésdg mun-
kéjat segitette a 2003-ban a projekt keretében elkésziilt , Kézikonyv a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés hat6sagi feliigyeleti feladatainak ellatasahoz”
cim BM OKEF bels6 szakmai kiadvany. A projektet a ddn hatésdgok mint mintaprojektet
tobb kés6bb csatlakozé orszagban is végrehajtottak. A projekt keretében leforditottuk az
un. holland szines konyveket, amelyek a veszélyeztetettség-elemzés mddszertanat és adat-

tarait tartalmazzak tobb ezer oldalban.

[ Veadyhelyzes kenelesi

[
[
eyl

2. kép: Hatdsagi felugyeldk tovabbképzése Danidban 2003 tavaszan (forrds: a szerzd felvételei)

A 2001-ben és 2002-ben végrehajtott Twinning ,A” és ,B” projekt a hivatdsos kataszt-
rofavédelmi szervek érintett munkatdrsait, a szakhatésdg, a minisztériumok és az ipar
szakembereit, mintegy 180 f6t készitett fel a kapcsol6do feladataik ellatasara.

A 2002 elején érvényes végrehajtasi hatdrid6k még a 2003. janudr 1-i bevezetési id6-
ponttal szamoltak. Az Gj, veszélyes tizemekre vonatkozo hatdségi engedélyezési tevékeny-
ség 2002. janudr 1-én megkezd6dott. A mér lizemeld veszélyes tizemek tevékenységének
bejelentése 2002. junius 1-ig megtortént. A mar tizemeld veszélyes tizemek biztonsagi
jelentéseinek és biztonsagi elemzéseinek bejelentést kovetd vizsgalatat 2002. szeptember
30-tol tervezték megkezdeni. Id6kozben a csatlakozds idépontja 2004. januar 1-re moé-
dosult. Az engedélyezési eljarasban részt vevé hatésagok és a Seveso II. iranyelv hatalya
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ald tartozo tizemek egyarant egyetértettek a biztonsagi dokumentacidk elsé alkalommal
torténd elbiralasi hatdridejének meghosszabbitasaval, 6sszhangban az EU-szakértdék el-
lendrzése sordn tett javaslataval. A végrehajtasi hatdridéket a Kormény a 211/2002. (X. 1.)
kormanyrendelettel mddositotta.

A mar miikodo veszélyes tizemek iizemeltetdinek 2002. junius 1-ig, meghatarozott
adattartalommal be kellett jelenteniiik az izem teriiletén jelenlevé veszélyes anyagok faj-
tdjat és mennyiségét. A katasztrofavédelmi hatdsaghoz 214 tizemtdl érkezett bejelentés. A
bejelentések alapjan 79 iizem nem tartozott a szabalyozas hatalya ald. A bejelentett alsé és
fels6 kiiszobértékek szdma azok felderitése altal folyamatosan valtozott.

A szabélyozas hatdlya ald 2003 végén 122 {izem tartozott, amelybd6l 46 felsd, 76 als6
kiiszobértékl veszélyes tizemnek mindsiilt. Az tizemek 48%-dnak tevékenysége kéolaj-,
foldgaz-feldolgozashoz kapcsolddik, 16%-a mezbégazdasighoz, 6%-a miianyaggyartashoz
kothet6. A bejelentkezéseket kovet6en a benyujtasig terjedé id6szakban elkésziiltek a
biztonsagi jelentések és elemzések. A biztonsdgi dokumentacidk elfogadasat a hatésagok
az altaluk tett kikotések teljesitéséhez kototték. A kikotések teljesitésének ellenérzése az
évente vagy kétévente ismétl6dé feliigyeleti ellenbrzések feladata volt.
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1. dbra: Veszélyes Uzemek statisztikdja 2003. (forrds: BM OKF)

A hatésagi tevékenységhez sziikséges veszélyeztetettség-elemzési modszertan és el-
jaras kidolgozéasat az EU és a holland hatdsagi és miiszaki médszertani utmutaték for-
ditasaval és adaptaldsdval, felkészité tanfolyamok lebonyolitdsaval, a BM OKF szakmai
tanulmdanyainak felhaszndaldsdval, doktori értekezések kidolgozasaval, tanulmanyutak
szervezésével biztositottuk. Magyarorszagon — szakmai vitakat kovetéen — a nemzetkozi
gyakorlatban elfogadott és a tudomdnyos elemzések alapjan a legkorszertibbnek tartott
kockdzati alapt mennyiségi kockazatelemzési eljarasokat és mddszertant alkalmazzuk. A
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biztonsagos lizemeltetés miiszaki kovetelményeit pedig a végrehajtasi rendelet hatdrozza
meg.’

A biztonsagi dokumentacidk elbirdldsaval parhuzamosan tortént a kiilsé védelmi
tervek és lakossagi tdjékoztaté kiadvanyok elkészitése. A végrehajtasi hataridé nyomdsa
kovetkeztében a tervek elkészitésére az eredeti tervekkel ellentétben nem a biztonsagi
jelentések elfogadasat kovetéen keriil sor. A biztonsagi jelentéseket a hatésag eljuttatta
az érintett igazgatdsagok részére, akik a kozpontilag kiadott mddszertani utmutatéval
Osszhangban 35 telepiilésre elkészitették az ideiglenes kiilsé védelmi terveket és lakossagi
tdjékoztatd kiadvanyokat. A tervek korrekciéjat kovetéen azokat a BM OKF fdigazgatéja-
nak egyetértésével a megyei (f6varosi) védelmi bizottsagok elnokei 2003. december 31-ig
hagytak jova. A bevezetés titemterve alapjan 2004. januar 1-el kezdédtek meg a hat6séag és
a szakhatdsag feltigyeleti ellendrzései. A feliigyeleti ellenérzések lefolytatasdhoz feliigyele-
ti ellen6rzési programot kellett a hatésagnak 6sszedllitania.

A kiils6 védelmi tervben foglaltak végrehajtdsat, a beavatkozo és a lakossigvédelmi te-
vékenységet végz6 szervezetek felkészitését, a tervben leirtak megvaldsithatosagét szolgaljak
a periodikusan ismétl6do kiils6 védelmiterv-gyakorlatok. A veszélyeztetett telepiilések pol-
garmesterei évente folytatnak le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjeldlt szervezetek va-
lamely részét, valamint haromévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjel6lt szervezetek
egészét gyakoroltatjdk. 2004-ben keriilhetett sor elséként a tervek begyakorlasara, amelynek
titemezését a BM OKF 2004. évi gyakorlatok osszesitett terve tartalmazta. A gyakorlatok
végrehajtasahoz sziikséges felkésziilési koltségeket a BM OKEF biztositotta. Az elGzetes tervek
szerint a kiils6 védelmi tervek végrehajtasdban érintettek a 41 felsé kiiszobértéki veszélyes
ipari izemmel 6sszefiiggésben, 35 telepiilésen (a févarosban az érintett keriiletekben) junius

és november kozott a mellékelt tablazat szerint 29 részleges begyakorlast hajtottak végre.

=

3. kép: Kuilsé védelmiterv-gyakorlat Ujudvaron és Szdzhalombattdn 2004-ben (forrés: BM OKF)

? Solymosi J- — Tatér A. — Szakél B. — Kétai-Urbéan L.: A stlyos ipari balesetek éltali veszélyeztetettséggel kap-
csolatos értékelési eljarasok osszehasonlit6 vizsgélata. Katasztréfavédelmi szemle, 2: pp. 32-57. (2001)

BOLYAT SZEMLE 2014/3



KATAFURBAN LAJOS: Veszélyes Uizemek felligyeletének fejiédése a kezdetektdl napjainkig - | rész, 1998-2005 || EENENGTIGIE

A hatdsagi intézményfejlesztési és a jogalkalmazasi tevékenységét segitette tobbek
kozott a BM OKF tamogatéséval kiadott, a KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé gondozésédban
megjelent Ipari biztonsagi kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezés szabalyozas alkalmazasahoz'® és az Ipari biztonsagi kockazatkezelési ké-
zikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés szabélyozas
alkalmazdasahoz.!'! A szabalyozds teriileti és helyi feladatainak teljesitését a BM OKF 7
régiora kiterjedd felkészitési programja tdmogatta, amelynek keretében angol és magyar
nyelven elkésziilt a Mddszertani segédlet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos ipari
balesetek elleni védekezés teriileti és helyi feladatainak ellatasahoz.'* Az irdnyelv végrehaj-
tasanak hazai eredményekrdl a BM OKF videofilmet készitett angol és magyar nyelven.

\ GUIDANCE
ET on the implementation
of regional and local tasks
for the prevention
of major accidents
involving dangerous
substances

a vesz€lyes anyagokkal
kapcsolatc
stilyos ipari balesetek elleni

védekezés teriileti

és helyi feladatainak

ellatasihoz

Ipari biztonsagi
Ipari biztonsagi kockézatkezelési
kézikonyv kézikonyv

2005

2. dbra: A BM OKF 2003-2005 k&zott megjelent szakmai kiadvényai

A magyar hatésag eredményeit nemzetkozi és unids szinten is elismerték. 2004. majus
19-én Tatan keriilt megrendezésre a II. Nemzetkozi SEVESO Konferencia az EU hatdsa-
gok és az EU Ko6z6s Kutatasi Kozpont (Joint Research Centre) képviselSinek részvételével.
A BM OKF tamogatta a JRC j tagallamok hatésigainak szervezett BEQUAR/ARIPAR
Munkaértekezlet el6készitését és 2004. majus 17-18. kozotti budapesti megrendezését.

10 Cseh Gabor — Deak Gyorgy — Kétai-Urban Lajos (szerk.) — Kozma Sandor — Popelyak Pl — Sdndor Annamaria
— Szakél Béla — Vass Gyula: Ipari biztonsagi kézikonyv a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek el-
leni védekezés szabalyozas alkalmazasihoz. Budapest, KJTK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 2003. (ISBN:
963224716 7)

"' Cimer Zsolt — Cseh Gabor — Dedk Gyorgy — Gyenes Zsuzsanna — Hoffmann Imre — Katai-Urban Lajos
(szerk.) — Solymosi Jézsef — Szakél Béla — Vass Gyula: Ipari biztonsdgi kockézatkezelési kézikonyv a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés szabélyozas alkalmazdsahoz. Budapest, KJK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad Kft., 2004. (ISBN: 963 224 816 3)

12 Kétai-Urbén Lajos (szerk.): Mddszertani segédlet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos ipari balesetek
elleni védekezés teriileti és helyi feladatainak ellatdsahoz. Guidance on the implementation of regional and
local tasks for the prevention of major accidents involving dangerous substances. 116 p.(2005) (ISBN: 963
218561 7)
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4. kép: Seveso-konferencia, 2004. mdjus 19., Tata (forrds: a szerzd felvételei)

A rendezvényen bemutattuk a BM OKF EU-csatlakozdshoz késziilt, angol és magyar

nyelven megjelent szakmai kiadvanyait is.

Pl

|
! PROTECTION AGAINST MAJOR
INDUSTRIAL ACCIDENTS IN HUNGARY

Mi a teendé vegyi
baleset esetén?

3. dbra: A BM OKF 2004. évi Seveso-s szakmai kiadvanyai (forrés: BM OKF, Hegymegi Ildiké)]3

Magyarorszag szervezte 2004. oktéber 27-30. kozott az ENSZ EGB Egyezmény ré-
szes feleinek 3. konferencidjat, amelyen Budapesten 36 eurdpai dllam delegacidjanak 120
szakembere képviseltette magat. A konferencia végén szakmai nap keretében a szdzha-
lombattai MOL Dunai Finomitéban mutattuk be a hazai eredményeket.

Az Eurdpai Bizottsag Seveso II. irdnyelv Feliigyeleti Rendszerek Miiszaki Munkacso-
port Ulését (Meeting for the European Commission Technical Working Group for Seveso
I1. Inspections) mi rendezhettiik 2005. szeptember 28—-30. kozott TiszatGjvarosban és Ka-
zincbarcikan.

13BM OKF Utmutaték és segédletek. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_kiadva
nyok_utmutatok
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5.kép: Az ENSZ EGB Ipari Baleseti (Helsinki) Egyezmény 3. konferencidja, Budapest, 2004 (forrds: a szerzd
felvétele)

6. kép: Seveso Il. irdnyelv Felligyeleti Rendszerek Miszaki Munkacsoport Ulése 2005. szeptember 28-30.,
Tiszadjvaros és Kazincbarcika (forrds: a szerzé felvételei)

Masik jelentds rendezvény volt a 2005. oktober 24—25. kozott Balatonfoldvaron a Ko-
zép-Eurdpai Kezdeményezés (Central European Initiative) keretében megszervezett Ipari
és kozlekedési balesetek megel6zése és elhdritdsa (,Industrial and Transporting Accident
Prevention and Response”) cimid nemzetkozi konferencia. A harmadik rendezvény a 2005.
aprilis 28—29. kozott Budapesten megrendezett EU-konferencia, amely az ,Ipari létesit-
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mények védelme a szandékos karokozas ellen” cimet viselte.!* E rendezvényen a Seveso
irdanyelv végrehajtasaért felel6s IHB és a Polgari Védelmi Munkacsoport feldolgozta a kri-
tikusinfrastruktira-védelem veszélyes ipari tizemi aspektusait.

A hatésagi tevékenység segitése érdekében 2004-ben késziilt el a ,Veszélyes ipari tize-
mek nyilvantarté és feliigyeleti rendszere’, amelynek jelenleg alkalmazott megnevezése
az ,lparbiztonsagi Informacids Rendszer”!® A rendszer kapcsolédik az EU-ban miikod-
tetett Seveso Uzemek Informécié-lekérdezé Rendszeréhez (Seveso Plants Information
Retrieval System — SPIRS) és az EU Sdlyos Baleseti Jelentési Rendszeréhez (Major
Accident Information System — MARS) is.

A hazankban bevezetett, kockazati alapti mennyiségi kockazatelemzési szemlélet és
mddszertan alkalmazdsa szamitégépes tdmogatassal torténik. Szamos olyan szoftver 1é-
tezik, amely kiillonb6z8 input adatok felhasznaldsaval outputként a kockazatot a tavol-
sdg fuggvényében adja meg, igy lehetévé téve a Seveso IL. irdnyelvben és a magyar jog-
szabdlyokban megfogalmazott egyéni és tarsadalmi kockdzat értelmezését. A BM OKF
mint hatésag a feladat végrehajtdsira a DNV SAFETI Professional szoftvert alkalmazza.
A szoftver az eseménysor peremfeltételeinek és a meteoroldgiai adatok felhaszndlasaval
lehetéséget nydjt a lehetséges kovetkezmények (mérgezés, hésugdarzas, tilnyomds) elem-
zésére, az egyéni és tarsadalmi kockazatok meghatarozdsara. A szoftver valamennyi ka-
tasztréfavédelmi szerv részére hozzaférhetévé valt. A hatdsdagi szoftver alkalmazasdhoz 1
hetes alap- és tobb tovabbképzé tanfolyamot szervezett a hatésag.

A hatéséagi allomany felkészitését szolgaltak tovabba az in. Twinning B projekt 3 he-
tes szaktanfolyamai és tanulmanyutja is, amelyet a szakhatdsiag (Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal) szervezett technolégiai kockazatelemzés témakorben.

Az EU csatlakozast kovetéen, parhuzamosan a Seveso Il irdnyelv 2003. évi médo-
sitasdnak jogharmonizacidjaval, megkezddott a hatdsagi jogalkalmazasi tapasztalatok
Osszegyljtése és a szabdlyozds modositasa. Az tizemeltet6k munkdjat a hatosag altal ki-
dolgozott hatdsagi éllasfoglaldsok szolgaltak. Ilyen volt példaul a tarsadalmi kockéazatrdl,
a veszélyességi ovezetrd], a logisztikai raktarbazisokrol sz416 éllasfoglalés.

A jogszabalyok feliilvizsgalatakor a szakmai és dllamigazgatdsi egyeztetési eljaras fo-
lyaman szdmos érdek (4gazati, izemeltet8i, érdekképviseleti, szakértdi) fesziilt egymas-
nak. A médosité rendelkezések kozott voltak a kovetkezdk: feladat- és hatdskor-megosz-
tds felulvizsgélata, a szankciondlds intézményrendszerének kialakitdsa, a sulyos baleseti
jelentési rendszer miikodésének elemzése, az igazgatési szolgaltatasi dij bevezetése, elté-
rések az 4ltaldnos kozigazgatdsi hatdsagi eljards szabalyaitol, kisebb médositasok, foga-
lompontositasok és kiegészité rendelkezések bevezetése.

14 Kétai-Urban Lajos: Ipari létesitmények védelme szandékos kéirokozds ellen. Katasztréfavédelem, 47:(6) pp.
12-13. (2005)

'> Vass Gyula — Katai-Urban Lajos — Cimer Zsolt: Veszélyes ipari izemek nyilvantartasa. Védelem — katasztro-
fa-, tiiz- és polgdri védelmi szemle, 11:(3) pp. 45—-47. (2004)
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4. &bra: DNV szoftver futtatdsdnak eredménye (forrés: BM OKF)

A kozigazgatas gyakorlataval ellentétben a beliigyminiszter hatdskorében volt a ma-
sodfoku és a kozponti igazgatdsi szervhez delegaltak az els6foku hatésagi engedélye-
zési és felligyeleti ellenérzési hatdskor. Felmeriilt az igény, hogy a hataskoroket alsébb
szintre, az ligyek felmeriilési helyszineihez kozelebb kell telepiteni. A szabalyozas ki-
alakitasanal nem volt célszer(i a jelentds intézményfejlesztést koveteld elséfokt jogks-
rok megyei szintre telepitése, mivel a megyei katasztréfavédelmi szervek teriiletén csak
néhany veszélyes tizem helyezkedik el, és a szakértelem koncentraldsa is nehézkes volt.
Amennyiben a jogkoroket mégis egy szinttel lejjebb (megyei szintre) kellett volna adni,
akkor megoldas lehetett volna az egyes teriileti szervek kiemelt illetékességi teriiletének
megallapitdsa.

A szankciondlds és az igazgatdsi szolgdaltatdsi dij intézményrendszerének kialaki-
tdsa a vegyipari lobbi tevékenysége miatt nem keriilt be a jogi szabalyozasba. A polgari
jogi felel6sség és kartérités, illetve a biintetjogi szankcidk alkalmazdsdra sem keriilt
Sor.

A szabdlyozas kulcskérdése a veszélyes tizem altal okozott veszélyeztetettség mind-
sitése, amelynek alapja az egyéni és tdrsadalmi kockdzatok elfogadhatdsagi feltételeinek
meghatédrozasa. A rendelet hidnyossaga, hogy a tarsadalmi kockazat kritériuma nem volt
szamszerlen definidlva.

A katasztrofavédelmi hatdsag tovabbi tervei kozott szerepelt a szabdlyozas hata-
lyanak Kkiterjesztése és a tarshatdsagok bevondsa a feliigyeleti ellenérzésekbe. Ebben
kiemelkedd szerepe volt a 2004-es jelentés tliz- és kireseteknek, mint a pirotechnikai
robbandssorozat (Torokbdlint), a zalaegerszegi hiit6hazt(iz, a veszélyes hulladékkal fog-
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lalkozé telephely tiizesete (Rédkospalota), a vizszennyezés a dorogi veszélyes hulladék-
égetében.'®

Ezzel kapcsolatban PhD-értekezésemben a kovetkezdket vetettem fel: ,, Az elmuilt évek
hazai balesetei ramutatnak arra a sziikségszeriiségre, hogy a kiiszobérték alatti, nem az
Irdnyelv hatdlya ald tartozo veszélyes ipari iizemek esetében is figyelembe lehet venni az
ipari balesetek kialakuldsdnak lehetdségét”™”

Ugyanebben a dolgozatban a kovetkezéket dllapitottam meg: , A kockdzatkezelés rend-
szerében kiilonos figyelmet sziikséges forditani a veszélyes anyagok életiitjdra a gydrtdstol a
Sfelhaszndldsig és hulladékként valo drtalmatlanitdsig. Megfigyeléseim azt igazoljdak, hogy
hazdnkban a veszélyes dru szdllitdsa, az ideiglenes tdroldsa és mds, nem az Irdnyelv ha-
tdalya ald tartozo veszélyes anyaggal végzett tevékenységek jelentds mértékben veszélyezte-
tik kornyezetiiket. Elsé feladatként e tevékenységeket fel kell mérni, majd kockdzatkezelési
programot lehet inditani a horizontdlis hatdsdgi egyiittmiikodés keretében (hasonléan a
»zoldkommandds ellenbrzéssorozatok” esetében alkalmazottakra)

A kiiszobérték alatti izemek vonatkozdsban még a kovetkez6é megdallapitdst érdemes
kiemelni: ,A kiiszobérték alatti veszélyes tevékenységek kozott emlithetjiik a jelen 1évd ve-
szélyes anyagok (és azok kdros hatdsai) szempontjabdl a hagyomdnyos (veszélyes anyagot
gydrtd, feldolgozo és felhaszndld) ipari iizemeket, valamint a kiilonbozd ipari és mds telep-
helyeken keletkezd, tdrolt és feldolgozott veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenysége-
ket. A veszélyes dru szdllitds teriiletérdl azokat a logisztikai kozpontokat, kikotdket, hajo-
rakoddkat, rendezd- és teherpdlyaudvarokat lehet vizsgdlni, ahol a veszélyes dru dtmeneti
tdroldsdra keriil sor. Ide tartoznak még a kéolaj- és a foldgdzkitermelés (fold alatti tdarolds),
valamint a veszélyes anyagok, illetve veszélyes hulladékok csévezetéken valo szdllitdsa te-
riiletén miikodd létesitmények (szivattyi-, kompresszor-, elosztodllomdsok) is””

Sajnélatos médon a 2004—2005 kozott bekovetkezett baleseteknek nem volt olyan
erds politikai visszhangja, hogy eredményeket tudjon elérni, és tobbek kozott meg tudja
torni a vegyipari és gyogyszeripari lobbi tevékenységet. E tervek csak késdbb, a II. ka-
tasztréfavédelmi térvényben, 2012-t8l valésulhattak meg. Szdmos megelézési intézkedést
azonban a jogi szabdlyozas 2006-os mddositasa alkalmaval lehet8ség volt bevezetni.

Ezen eseményeket 2005-ben tdrgyalta az Orszaggytilés Kornyezetvédelmi Bizott-
sdga is. A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium és a BM OKF kozos szervezésé-
ben keriilt megvaldsitasra 2004-ben ,A veszélyes hulladékokkal kapcsolatos kataszt-
rofavédelmi tevékenységek megalapozasardl” szo6lé kutatdsi projekt. A lakossig és a
kornyezet biztonsaganak novelése érdekében 2005-ben Un. ,zoldkommandds akcidso-

!¢ Vass Gyula — Kétai-Urbdn Lajos_ Az 4j Seveso-szabalyozas bevezetése. Katasztréfavédelem 47:(7) pp. 17-19.
(2005)

17 Kétai-Urbén Lajos: Az ipari balesetek orszdghatdron tdli hatésai elleni védekezés feltételeinek értékelése és
fejlesztése. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 129 p., 2006. (PhD)

'8 Uo.

¥ Uo.
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rozat” szervezésével és a hatésagkozi koordindcié elmélyitésével fokoztuk az érintett
pirotechnikai és veszélyes hulladékkal foglalkoz6 tevékenységek hatdsdgi felligyeletét.
Ezen soron kiviili ellendrzéssorozatok késébb is jellemzbek voltak a BM OKF tevé-
kenységére. A KvWM - egytittmiikodve a Beliigyminisztériummal és BM OKEF-vel —
kozosen megszervezte 2005. aprilis 12-én az ,Egymasért, kornyezettiinkért, felel6sség-
gel” cimi konferenciat.

Az irdnyelv gyakorlati végrehajtasaban a hatdsagi tevékenységet végzé BM OKEF és
a szakhatosagi jogkorrel biré Magyar Muszaki Biztonsagi Hivatal szakemberein kiviil a
megyei katasztréfavédelmi igazgatdsagok, a veszélyeztetett telepiilések polgarmesterei,
a védelmi bizottsigok és tobb tdrshatdsag is részt vesz. Az érintett dllomany felkészité-
se a BM OKF kiemelt feladata, melynek érdekében 2005-ben regiondlis tovabbképzési
programot inditott. A regionalis tovabbképzés célja, hogy tdjékoztatast adjon a kozponti,
teriileti és helyi dllamigazgatasi és onkormanyzati szervezetek részére a jogi szabdlyozas
teriileti és helyi feladatellatast és koordindciot igénylé feladat- és hatdskoreinek helyes al-
kalmazasahoz. A szabdlyozas végrehajtasdhoz — a kiils6é védelmi tervezés és begyakorlas,
a lakossagi tajékoztatds és a telepiilésrendezési tervezés vonatkozdsaban — mddszertani
utmutato is késziilt, melyet mintaokmanyok egészitenek ki. A rendezvénysorozatot a BM
OKF a Kozép- és Kelet-Eurdpai Kornyezetfejlesztési Intézet kozremiikodésével szervezte.
Hét regionalis kozpontban, hét alkalommal keriiltek megrendezésre a tovabbképzések, a
helyi adottsagoknak megfeleld tartalommal el6készitett eléadasokkal.

A jogi szabalyozas végrehajtasa keretében folyamatos volt a konzulticié az tizemelte-
t6i érdekképviseleti szervezetekkel, igy a Magyar Vegyipari Szovetséggel (MAVESZ), a Ma-
gyarorszagi Gyogyszergyartok Szovetségével (MAGYOSZ), a PB Gazipari Egyesiilettel és a
Magyar Logisztikai Egyesiilet Veszélyes Aru Bizottsagaval. E16szor negyed-, majd félévente
torténtek vezet6i szintli és szakértdi egyeztetések. 2005-t6l a BorsodChem Rt. szervezésé-
ben Miskolctapolcan szerveztek egyeztetd targyaldsokat. A BM OKF tovabba képviseltet-
te magat a MAVESZ egri és a Magyar Kémikusok Egyesiilete siéfoki biztonsagtechnikai
rendezvényein is. Az egyeztetések kiilondsen a 2006-os modositast, a 2009-es adminisztra-
cids teher csokkentésére, valamint a II. katasztréfavédelmi torvény el6készitésére szolgald
id6szakban voltak gyakoriak. Az EU-csatlakozast kovetGen évente volt Seveso-konferencia
Balatonfoldvaron és Balatonalmadiban, amelyet a vegyipari, gyégyszeripari és a logisztikai
tizemeltet6i érdekképviseleti szervezetek bonyolitottak le. Az tizemeltetdi szakmai igények
megvaldsitdsa érdekében a ,védelmi ipari tigyintéz6i” tanfolyamok szervezése is megvalé-
sult. Az egyiittmikodésben az ipari és tizemeltetdi tevékenységet Gasparné Bada Magdol-
na, Bihari Gyula, Képolna Ferenc, Sarosi Gyorgy és Ségor Andrés koordinalta.

A hatdsagi és szakhatdsagi szakemberek tovdbbképzése folyamatos volt, évente 1-2
alkalommal keriilt levezetésre. A kiilsé védelmiterv-gyakorlatokhoz, kiilonésen az EU-
csatlakozds kovetd 3 évben, minden alkalommal tovabbképzésen vehettek részt a torzsek
és a tarshatdésagok képvisel6i.
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A BM OKTF feladata volt a Stlyos Baleseti (Seveso) Védekezés Munkabizottsag fenn-
tartasa, felkészitése és gyakoroltatdsa, ami évente szervezett meg. A bizottsig tagjait,
killonosen az egytittmiikodd és tarshatésagok szakértdit médszertani kiadvannyal, szak-
mai segédanyagokkal is ellatta a hatésdag. A rendezvények f6 célja volt feldolgozni a Ve-
szélyhelyzeti K6zpont és a Sulyos Iparibaleset-elharitasi Védekezési Munkabizottsag altal
képviselt szervezetek silyos ipari balesetet kovetd tevékenységi rendjét, helyi, tertileti és
orszagos szinten jelentkez feladatait. E célt szolgaltak az évente tartott szakmai napok,
amelyeken az OKF veszélyhelyzet-kezelési és -megel6zési szaktertiletei képvisel6inek el6-
adasai és az azt kovetd felkészit6é gyakorlat keriilt megtartasra. A VMB tobb ipari tizem
teriiletén szervezett gyakorlatot is tartott, ilyen volt 2007-ben a Chinoin és Borsodchem,
mig 2008-ban az Egis és a MOL Dunai Finomitd teriiletén szervezett gyakorlat is.

A iparbiztonsagi képzést 2002-t8] kezd6déen az YMMF TUBI végezte és végzi
Szakal Béla vezetésével. Az oktatdsi és tananyag-fejlesztési tevékenységben részt vett Ka-
tai-Urban Lajos és Vass Gyula. A veszélyes anyagok és ipari katasztrofak I-II1. tantargy
szolgalta az iparbiztonsagi oktatast, ahol jegyzetek is késziiltek, amelyeket a szerz6k a
szakteriileten szerzett jogalkotdsi eredményeik és a jogalkalmazasi tapasztalataik alapjan
folyamatosan pontositottak. Ilyen kiadvany az Iparbiztonsag 1.%° és az Iparbiztonsag I1.>!

cimi szakkonyvek.

_!pgrbiztonség l.

k és slyos bal
az iparban és a széllitdsban
SZAKKONTY

5. dbra: Iparbiztonsagi jegyzetek az YMFF-en??

2 Szakal Béla — Cimer Zsolt — Katai-Urbdn Lajos — Sarosi Gyorgy — Vass Gyula. Iparbiztonsag I.: Veszélyes
anyagok és stlyos baleseteik az iparban és a kézlekedésben. Budapest, SZIE Ybl Miklés Epitéstudomanyi Kar
— Tiizvédelmi és Biztonsdgtechnikai Intézet, 2012., 113 p. (ISBN: 978-963-89073-3-2)

21 Szakal Béla — Cimer Zsolt — Katai-Urbén Lajos — Vass Gyula: Iparbiztonsag II.: A veszélyes anyagokkal kap-
csolatos stlyos balesetek kovetkezményei és kockdzatai. Budapest, TERC Kereskedelmi és Szolgéltato Kft.,
2013., 182 p. (ISBN: 978 615 5445 00 2)

2 BM OKF szakmai kiadvanyok. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok
szie (letoltés: 2014. 06. 01.)
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A Renddrtiszti Féiskoldn a Bleszity Janos altal alapitott Katasztréfavédelmi Tanszéken
nappali és levelez6 szakon 2003-ban kezd6dott meg a katasztréfavédelmi képzés kialaki-
tdsa.” Harom féléves szaktantargy, a ,Katasztréfa-megel6zés” szolgalta az iparbiztonsagi
témakorok oktatasat, amelyhez jegyzet is késziilt 2005-ben és 2008-ban.*

Befejezés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos ipari balesetek megel6zése, a kdrnyezetre, illet-
ve az egészségre artalmas kovetkezmények csokkentése, az ember és a kornyezet magas
foka védelemének biztositasa érdekében az Eurdpai K6zosség orszagaiban 1997. februér
3-an hatalyba léptették a 96/82/EK szamu Seveso II. Tanacsi Iranyelvet.

Magyarorszagon 2012-ben 6nall6 és egységes iparbiztonsagi hatésagot hoztak létre.
Jelen cikkben a veszélyes iizemek feliigyeletével kapcsolatos szabalyozds fejlédését tekin-
tettem at az 1998-2005 koézotti idészakban.

A torténeti tavlatba visszalépve a BM OKF a Seveso I iranyelvet mar 2001-ben beépi-
tette a hazai jogrendbe, az irdnyelvvel kapcsolatos feladatok teljesitéséhez sziikséges sze-
mélyi és targyi feltételeket 2001-2003 folyamdn biztositotta. A hatésagi engedélyezési és
feliigyeleti rendszer 2002-t6] mtikodik. Az EU-csatlakozas idépontjaig, 2004. majus elsejéig
végrehajtasra keriiltek az iranyelv rendelkezései. Miikodott tobbek kozott a kiilsé védelmi
tervezési, a lakossagi tajékoztatasi, a nyilvanossagbiztositasi és a telepiilésrendezési rendszer
is. Az Ipari Baleseti Helsinki ENSZ EGB Egyezmény szakmai és nemzetkozi egyiittmtikodési
feladatait a BM OKEF létta el illetékes hatdsagként. Folyamatos volt az tizemelteti érdekkép-
viseleti szervezettekkel a szakért6i szint(i egyeztetés. A Seveso Védekezési Munkabizottsig
mukodtetése és a Molari-rendszer kiépitése szintén fontos intézkedés volt. A hatdsagi mod-
szertani kiadvanyok, a konferencidk, a szakmai napok és tovabbképzések mind hozzajarul-
tak a szakmai munka minéségének biztositasahoz. A stlyos balesetek és tizemzavarok ér-
tékelése és a tapasztalatok levondsa meghatérozta a jog- és intézményrendszer fejlesztését.
A hazai érdekeket az EU és a nemzetkozi szervezetek férumain képviselte a hat6sag. Tobb
EU-s és nemzetkozi esemény hazai megrendezése, illetve a magyar szakemberek bevondsa a
nemzetkozi egytittmiikodésbe jelentds elismertséget szerzett Magyarorszag szamara.

Osszességében megallapithatd, hogy a veszélyes iizemek feliigyelete hazdnkban az
EU, a nemzetkozi szervezetek és a magyar kormény elvardsainak megfeleléen biztositja
az emberi élet és egészség, a kornyezet és az anyagi javak magas szinti védelmét, amely
hozzajarul Magyarorszag kozbiztonsaganak Alaptorvény szerinti garantaldsahoz.

2 Bleszity Janos — Grész Zoltan: Egyetemi képzések a katasztrofavédelem szdmdra. Bolyai Szemle, XXII. 3. p.
9-16. (2013)

# Vass Gyula — Szakdl Béla — Katai-Urbdn Lajos: Katasztréfa megel6zés I. RTFE, 2008., Katasztréfa-megel6zés 11,
RTF, 2008., 174 p.
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Development of the supervision of dangerous establishments from the
beginnings to nowadays - part . 1998-2005.

KATAaFURBAN LaJos

The development of the Hungarian system for industrial safety has 15 years of history.
Besides the supervision of hazardous activities and the carriage of hazardous goods
authorities have to deal with disaster management tasks and the protection of critical
infrastructure elements. The aim of this article is to overview the development of
Hungarian legislation concerning industrial safety and the supervision of dangerous
establishments between the period of 1998-2005, and also to draw potential
conclusions of this progress.

Keywords: industrial safety; industrial accidents; dangerous activities; disaster manao-
gement
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Katai-Urbdn Lajos

Veszélyes Uzemek feligyeletének
fejlddése a kezdetektdl napjainkig
- ll.rész, 2006-2014.

Az iparbiztonségi szabdlyozdsnak a katasztréfavédelem rendszerében t6rténd fejlédé-
se 15 évre tekint vissza Magyarorszdgon. A veszélyes tevékenységek és a veszélyesdru-
szdllitds felligyeletén tal megjelentek a Iétfontossdgl rendszerelemekkel kapcsolatos
katasztréfavédelmi feladatok is. Jelen cikk célja attekinteni az iparbiztonsagi jogterd-
leten belll a veszélyes Uzemek felligyeletének fejlédési IEpéseit a 2006 és 2014 kdzotti
idészakban, és levonni a fejlédésben rejlé tapasztalatokat.

Kulcsszavak: iparbiztonsdg; ipari balesetek; veszélyes tevékenység; katasziréfavédelem

Bevezetés

Magyarorszag Orszaggytlése a lakossdg és a kornyezet biztonsaganak novelése és a ci-
vilizdcios katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak fokozdsa, a katasztréfavédelmi
szervezetrendszer erGsitése és a védelmi intézkedések eredményességének novelése ér-
dekében a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes torvények modositdsdarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL torvénmy (Kat. tv.) elfogaddsaval 2012. januar 1-ével létrehozta az
egységes iparbiztonsagi hatosagi feladat-, szervezet- és eljarasi rendszert.!

A 2012. janudr 1-én hatdlyba lépett iparbiztonsagi szabalyozds kiterjed a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezés, valamint a veszélyes aruszal-
litmanyok, a kritikusinfrastruktira-védelem és a nukledris biztonsag katasztréfavédelmi
feladatainak ellatdsara.

Jelen cikk célja rovid torténeti attekintést adni a jelenlegi iparbiztonsdgi rendszer ki-
alakitdsdnak el6zményeirdl, igy a veszélyes tizemek feliigyeletével kapcsolatos jogi szaba-
lyozds valtozasairdl, az intézményrendszer folyamatos er6sodésérdl, valamint a végrehaj-
tasi intézkedések bevezetésének tapasztalatairdl. Az iparbiztonsdgi szabdlyozas jelent6s
mértékben épiil a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrél
sz016 jog-, intézmény- és feladatrendszerre. Konkrétan ez a szabalyozds jelenti az iparbiz-
tonsagi szabalyozas egyik legfontosabb szakteriiletét.

! KOSSA Gyorgy: Iparbiztonsig — feladatok és kihivasok a jové védelmében. VEDELEM - KATASZTROFA-
TUZ- ES POLGARI VEDELMI SZEMLE (ISSN: 1218-2958) 18: (6) pp. 49-50. (2011)
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A veszélyes lizemekkel kapcsolatos jogi szabdalyozas
2006. évi modositasa és annak végrehajtasa

Annak ellenére, hogy az EU-tagorszagokban mar tobb mint két évtizedes multtal ren-
delkezik az ipari baleset-megel6zés kozosségi szintli integralasa, az iranyelv 6tévente ki-
sebb-nagyobb szigoritd jellegli mddositdson esett at. A nyugat-eurdpai nemzetkozi nagy-
sagrendd, katasztrofélis kovetkezményekkel jard balesetek (2000. majus: Enschede, 2001.
szeptember: Toulouse, 2000: tiszai cianid- és nehézfém-szennyez6dés) szolgaltattak tjjabb
és Gjabb indokot az irdnyelv 2003. évi mddositasdhoz. A rendelet a Seveso IL iranyelv
modositasa miatt 2006-ban jelentés dtdolgozdson esett at; az Gj rendelet: 18/2006. (1. 26.)
korményrendelet.?

A 2006 elején mddosult, a stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz6l6 szabdlyozas al-
kalmazdsanak eredményeként az engedélyezési koriinkbe tartozé veszélyes ipari tizemek
szadma 89 alsé és 90 fels6 kiiszobértéki tizemre névekedett. Tobb veszélyes anyaggal tevé-
kenységet végzd ipari szektor keriilt a szabalyozds hatdlya ala. Jellemzden olyan agazatok,
ahol a 2004—2005 kozotti idészakban veszélyes anyagokat érint6 balesetek kovetkeztek be,
mint a veszélyes hulladékégetdk, a pirotechnikai és robbandanyag-ipari tevékenységek.

A szakhatdsag kozremukodésével a feliigyeleti ellendrzések lefolytatasahoz a hatdsag-
nak éves feliigyeleti ellendrzési programot kell 6sszeallitani. Alsé kiiszobértéki veszélyes
izem esetben kétévente, mig felsé kiiszobértéki esetén évente kellett feliigyeleti ellendr-
zést lefolytatni.

Altalanossigban megéllapithat6, hogy a katasztréfavédelmi torvény IV. fejezetének
hatdlya ald nem tartozo, igy az atfogd katasztréfavédelmi hatdsagi kontrollt nélkiil6zé 1é-
tesitményekben kovetkeznek be a balesetek.

A veszélyes ipari tizemek kornyezetében él6 lakossdg magas foku biztonsaga érde-
kében 2006-t6] kezdédben 20 veszélyes ipari tizem kornyezetében monitoring, lakossagi
riasztd- és tdjékoztaté rendszer (MOLARI) kiépitése kezd6dott meg,® ami egészen 2014-
ig tartott.

Tekintettel arra, hogy a Seveso II. iranyelv tovébbra is kivonja a szabdlyozds hatdlya
aldl a katonai céld létesitményeket, a Magyar Honvédség részérdl felvet6dott az igény az
6nall6 szabalyozasra. Megsziiletett a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos haté-
sagi eljaras rendjérol sz6lé6 95/2006. (IV. 18.) korméanyrendelet. A hatdsagi feladatokat a
HM Hatéségi Hivatal szakigazgatdsaga latja el, amelynek vezetéje Balogh Miklds. A szak-
hatéségi feladatokat kezdetben az MKEH, majd 2012-t61 a BM OKF teriileti szervei latjak

% Vass Gyula — Katai-Urban Lajos: Az 4j Seveso-szabalyozas bevezetése. Katasztrofavédelem, 47:(7) pp. 17-19.
(2005)

3 Szakdl Béla — Katai-Urbéan Lajos — Vass Gyula: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni vé-
dekezés keretében telepitendé monitoring rendszerek és lakosségi riasztasi rendszerek telepitési helyeinek
kivélasztasa. Tudomanyos kozlemények, Szent Istvan Egyetem Ybl Miklés Miszaki Féiskolai Kar, 1:(1) pp.
38-54. (2004)

BOLYAL SZEMLE 2014/3



I KATAFURBAN LAJOS: Veszélyes Uzemek felligyeletének fejlédése o kezdetekidl napjainkig - Il rész, 2006-2014

el. A katasztréfavédelem végzi még a lakossagvédelmi feladatokat, igy a kiils6 védelmi ter-
vezést, a lakossdgi tajékoztatast és a nyilvanossag biztositasat. 2006-évben a HM Kozponti
Engedélyezési és Hatdsdgi Hivatal feliigyelete alatt 9, a Honvédelmi Minisztérium tizemel-
tet6i szervezeténél 9sszesen 17 objektum tartozott a katonai céld szabdlyozas hatalya ala.

2007-2010 kozott hatékonyan miikodott az ipari biztonsagi hatdsagi engedélyezési
és feligyeleti rendszer. Folyamatos tovabbképzések, a hatdsagi adatbazisok fejlesztése jel-
lemezte ezt az id6szakot. JelentSs volt a hatdsag veszélyes tizem felderitési tevékenysége,
amelyet nehezitett a szankciondlds hidnya és a helyi szinten hidnyz6 hatékony katasztréfa-
védelmi hatosag. Az els6 foku hatdsag létszama mintegy 25 {6 volt, ami biztositotta az or-
szagos szintli egységes hat6sagi feladatellatast. A szakhatésag MBF, majd MKEH létszdma
10-14 £6 kozott mozgott, és hdrom regiondlis osztéllyal miikodott Budapest, Veszprém és
Miskolc kézpontokkal. A kovetkezd fényképen a 2008. évi Seveso Hat6ségi Tovabbképzé-
sen résztvevok csoportképe lathatd.

1. kép: ,Seveso” hatésagi és szakhatdsdgi szakemberek a 2008-as balatonfdldvari tovabbképzésen
(forras: a szerzd felvétele)

A BM OKEF kiemelt figyelmet forditott a szabalyozas hatalya ald nem tartozé léte-
sitmények biztonsdgara. 2006 oktéberében rendezték meg a MAV Zrt. és az OKF kozos
szakmai napjat, melyen a veszélyesaru-szallitds biztonsdgaval 6sszefiiggésben a frekven-
talt vasuti tizemekben, atrakoknal készitendd belsé (tizemi) veszély-elharitdsi tervkészi-
tés jogszabdlyi hatterét, illetve annak mddszertanat tekintették at a résztvevék. Ebben az
id8északban két fontosabb jogalkalmazdst segité kutatdsi projektet hajtott végre az ipar-
biztonsdgi hatdsag: 2008—2009 kozott a foldalatti gaztarozdk sulyos ipari baleseti kote-
lezettségének teljesitésére 1étrehozott pilot projektet, majd a 2010-2011 kozott vasuti
rendezépélyaudvarok veszély-elhdritasi tervezési kotelezettségének teljesitésére létreho-
zott pilot projektet.

A Seveso II. iranyelv végrehajtasardl a katasztréfavédelmi hatésag haroméves jelenté-
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seket kiildott az Eurdpai Bizottsag részére. A bizottsag 2007-ben a 2006-os mddositdsnak
megfelel6 hazai jogi szabalyozast ellendrizte és elfogadta.

Az OKF az allami és hatésagi adminisztracids terhek csékkentésére iranyulé eréfeszi-
téseivel és az tizemeltet6k nemzetkozi versenyképességének megérzésére tett torekvésé-
vel 6sszhangban 2009-ben eréfeszitéseket tett a hatdsagi intézményrendszer egyszer(si-
tésére. A muszaki biztonsagi feladatoktél a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal
(MKEH) szervezetében is jél elkiiloniil6 szakhatdsagi szervezet feladatai mar kitiresedtek.
Az OKEF javasolta az MKEH szakhatdsagi jogkoreinek és feladatainak atcsoportositasat
az OKEF feladat- és hataskorébe. E tervek szintén csak a II. katasztréfavédelmi torvénnyel
valésulhattak meg. A szakmai munka érdekében a BM OKEF és a Gazdasagi Minisztérium
szervezésében 2009. junius 30-4n, illetve november 19-20. kozott Godon keriilt megren-
dezésre a Seveso Szakért6i Csoport 2009. év 1. és II. félévi értekezlete. A Gazdasagi Mi-
nisztériumot Harmati Istvan és Lévai Zoltan képviselte.

A szabdlyozds hatdlya ald a BM OKF adatbdzisa szerint 2010-ben 82 alsé és 65 felsé
kiiszobértékii meglévo iizem tartozott.

A BM OKEF az Ipari Baleseti ENSZ EGB (Helsinki) Egyezmény végrehajtdsdhoz fd-
z6d6 tevékenységiink korében tovabbra is miikodtette a riasztdsi és értesitési rendszert,
ellatta az illetékes hatdsagi és a kapcsolattart6 ponti feladatokat. A részes felek konferen-
cidgjan megvélasztott képvisel6k részt vettek az elnokség munkdjaban, a végrehajtasi és az
egyezmény-fejlesztési munkacsoporti iiléseken. Az illetékes hatésag folytatta tovabba a
szomszédos orszagok illetékes hatdsagaival torténd kétoldald és hatarmenti kapcsolattar-
tast igényl6 feladatok ellatasat. Ilyen volt példaul a roman féllel 2006. november 7—8-4n
Szeged-Algydn szervezett, bemutatégyakorlattal és konferencidval egybekotott kétoldala
megbeszélés. A szlovak féllel 2007. november 22—-23-an Balatonféldvéron és 2008-ban
Nyergestjfalun voltak tizemlatogatassal egybekotott egyeztetd targyaldsok. A taldlkozdk
folyamatosak voltak a hatar masik oldaldn is, amelyen a hazai dlldspontot a BM OKF és a
KvVM képviselte.*

A hatosag kétévente készitette el orszagjelentéseit. Az osztrdk, a szlovén, a szlovak és
a romdn féllel rendszeres prébariasztasi gyakorlatok ttjan ellendrizték az ipari balesetek
riasztasi és az értesitési kapcsolattarté pontok elérhetdségét. A 2004 oktdberében Buda-
pesten tartott részes felek konferencidjanak 3. tilésén a részes felek nemzetkozi segitség-
nyGjtasi programot hoztak létre, mely a kelet-eurépai, kaukdzusi és kozép-dzsiai, valamint
a délkelet-eurdpai orszagok egyezményhez torténd csatlakozdsat és a jogintézmények
teljesitését hivatott segiteni. A program elsé 1épcséjében szervezett, Bosznia-Hercegovi-
na és Makedonia teriiletén torténd latogatasi programban delegdciévezetéként a magyar
hatésag képviseldje is részt vett. A BM OKF kozremiikodott tovabba a Magyar—Romadn és
a Magyar—Szlovak Kornyezetvédelmi Egyezmények Vegyes Bizottsagainak munkajéban,

* Kétai-Urbén Lajos: Az ipari balesetek orszdghataron tuli hatasai elleni védekezés feltételeinek értékelése és
fejlesztése. 129 p., 2006. (PhD)
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kiemelt feladatként végezte a verespataki aranybdnya projektjéhez elkészitett kornyezeti
hatastanulmany ellendrzését.

A BM OKF a magyar elnékség idején, 2011. aprilis 6-8. kozott megrendezhette a
Seveso IL irdnyelv végrehajtasdért felelds Illetékes Hatésagok Bizottsiga (IHB) 25. tlését,
amelyhez a Dunai Finomitéban egy szakmai nap és gyakorlati bemutat6 is kapcsolddott.
A rendezvény mintegy 10 éves jogalkalmazdsi idészakot fogott Gssze, és bemutatta a ka-
tasztrofavédelem nemzetkozi szinten elismert eredményeit.

BARONDI

garian Presidency  Présidence hongroise
of the Council of du Conseil de
the European Union I'Union européenne

2.kép: Seveso IHB 25. Ulése, Godoll, 2011. dprilis 6-8. (forrds: a szerzé felvételei)

A 2012-ben hatélyba lépett szabalyozdst mintegy 2 éves el6készité munka el6zte meg,
amelynek keretében az Iparbiztonsagi Féosztdly munkajanak koszonhetéen elkésziilt a
Kat. tv. és végrehajtasi rendeletei. A katasztréfavédelmi dijrdl sz616 rendelkezéseket a gaz-
daségi lobbi ellenélldsa miatt torolték. Kidolgoztak viszont a BM OKF belsé szabalyozdit,
amelyek tartalmaztdk a hatdsagi eljardsrendet és folyamatdbrakat, a mintaokményokat és
modszertani Gtmutatdkat. A jogszabélyok és belsé szabalyozdk alkalmazdséra a kataszt-
réfavédelem és az tizemeltet6i szakérték egyedi tanfolyamokon késziiltek fel.

A hatdsagi és szakmai munkat a stlyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos fel-
adat-végrehajtas teljes id6szakdban segitette tovabba a Solymosi Jézsef altal irdnyitott és
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen miikédé Katonai Miiszaki Doktori Iskola
(KMDI). Az un. Seveso-témakorben késziilt dolgozatok a kovetkez6k voltak.

BOLYAT SZEMLE 2014/3



KATAIURBAN LAJOS: Veszélyes Uzemek felligyeletének fejiécése a kezdetektdl napjainkig - Il rész, 2006-2014. |GG

2001 Szakal Béla A sulyosipari balesetek elleni védekezésben hasznalatos
értékelési eljarasok elemzése és dsszehasonlito vizsgalata

2005 Cseh Gabor Kockazatelemzési modszerek a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos stilyos baleseti veszélyek szabalyozasa

terliletén
2005 Varga Imre A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
g elleni megel&zési és védekezésitevékenységrendszere o
2005 HeszJozsef A veszélyesanyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek

elleni megel&zési és védekezésitevékenységrendszere

2006 Vass Gyula A telepilésrendezésitervezés helye és szerepe a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek
megelézésében

2006 dr. Katai- Az ipari balesetek orszaghataron tuli hatasai elleni
L Urban Lajos 'védekezésfeltét_eleinek értékelése és fejlesztése
2007 Hoffmann A védelmi tervezés és a kockazatcsokkentés jelentdségének
Imre kutatasa a sllyos balesetek elleni védekezésben
2007 Grafjodi A sulyos ipari balesetek megel&zését és kivetkezményeinek
Istvan csokkentését szolgalo miiszaki és gazdasagi eszkozok és

eljarasok kutatasa-fejlesztése

2008 Sandor Jelentési és vizsgdlati rendszer fejlesztési lehetdségei a
Annamaria veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezés teriiletén

2009 Gyenes Az ipari biztonsagot szolgalo eljaras- és eszkdzrendszer
Zsuzsanna  fejlesztése a kiils6 hatasok elleni védekezésben

2009 Kovacs A térinformatika lehet8ségei a veszélyes anyagok okozta
Zoltan stilyos ipari balesetek megel&zésében

2010 Méogor Judit A lakossagi tajékoztatas és a nyilvanossag biztositasanak

kutatasa a sulyos ipari balesetek elleni védekezésben

2014 Cimer Zsolt A veszélyes anyagokat gyarto, felhasznalo, tarold
kiszobérték alatti lizemek tevékenységébdl szarmazo
veszélyeztetettség meghatarozasanak metodikaja,

a kockazatcsokkentd intézkedések szamszerisitése

1. tablézat: A ZMNE KMDI-n a slyos balesetek elleni védekezéssel foglalkozd PhD-értekezések (forréis: NKE
KMDI)
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A jogalkalmazasi munkat segitik a kereskedelmi forgalomban kaphaté kiadvanyok,
mint a Verlag Dashofer kiadvénya, a Veszélyes druk és taroldsa (szerkeszt6: Sarosi Gyorgy),
illetve a KJK Komplex volt kiadvanya, a CD Cégbiztonsag katasztréfavédelemmel foglal-
kozé fejezetei.

1. &bra: Kereskedelmi forgalomban megjelent iparbiztonsagi kiadvanyoks

Az 6nallé iparbiztonsagi szabalyozas és
szervezetrendszer létrejétte (2012-t61 napjainkig)

A katasztrofavédelmi rendszer javitdsat és fejlesztését célzo, 2010-2011 kozotti véltozta-
tasok egyik alapveté mozgatdrugdja volt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni hatékonyabb védekezés kialakitasa és erdsitése. A katasztrofavédelem kimu-
tatdsai szerint a Kat. tv. hatdlyba lépését kovets idGszakban tobb baleset kovetkezett be az
alsé kiiszobérték alatti — a szabdlyozas hatalya ala nem tartoz6 — mennyiségben veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizemeknél. Az emlitett balesetek tobbnyire veszélyeshulladék-fel-
dolgoz6 tizemekben, hisipari tizemek tertiletén, klort felhasznalé gazdalkodé szerveknél
és pirotechnikai tizemekben torténtek. Sajndlatos médon ismert a 2010. oktéber 4-én Ko-
lontér kiltertiletén bekovetkezett, a banyédszati hulladéktarol6 katasztrofalis sériilésével
kapcsolatos ipari szerencsétlenség is. E koriilmények is hozzdjarultak a katasztréfavédel-
mi szabdlyozds iparbiztonségi jogteriiletét érint6 ujragondolasdhoz.®

A 2011. évi CXXVIIL (II. katasztrofavédelmi) torvény és a végrehajtasat szolgdlo
219/2011. (X. 20.) korméanyrendelet (Kat.) — a Seveso L. irdnyelvvel megegyezéen — egy-
értelmlien meghatdarozza a szabdlyozasba bevont tevékenységek korét, a tevékenységgel

* BM OKF, Cégbiztonsag CD astlyosbalesetek elleni védekezés szabalyozasarol. http://www.katasztrofavedelem.
hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok_elado (let5ltés: 2014. 06. 01.)

¢ Szakal Béla — Cimer Zsolt — Kétai-Urbdn Lajos — Sarosi Gyorgy — Vass Gyula: Iparbiztonsag I.: Veszélyes
anyagok és stlyos baleseteik az iparban és a kozlekedésben. Budapest, SZIE Ybl Miklés Epitéstudomanyi Kar
— Tiizvédelmi és Biztonsdgtechnikai Intézet, 2012. 113 p. (ISBN: 978-963-89073-3-2)
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kapcsolatos hatdsagi feladatokat, a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek {izemeltets-
inek, a kormdnyzatnak és az 6nkormanyzatoknak a stlyos ipari balesetek megel6zésével,
az azokra vald felkésziiléssel és azok elharitasaval kapcsolatos feladatait, meghatarozza a
kozvélemény tajékoztatasaval kapcsolatos kotelezettségeket.

A katasztréfavédelmi torvényben és a végrehajtasi rendeletekben meghatarozott 4j
iparbiztonsagi feladat- és hataskorok jelentek meg:

1. A Kat. IV. fejezetében meglévé katasztréfavédelmi hatosagi jogositvanyok (enge-

délyezés, feliigyelet, ellendrzés) kiiszobérték alatti tizemekre valo kiterjesztése.

2. A hatdsagi tevékenység egyszertsitése és hatékonyabbd tétele.

3. A katasztréfavédelem veszélyes aru kozati szallitdsanak hatdsagi ellendrzési és bir-
sagoldsi jogositvanyainak vastti, 1égi és vizi szallitasi dgazatokra torténd kiterjesz-
tése.

4. A kritikusinfrastruktara-védelem katasztréfavédelmi feladatainak ellatésa.

5. Uj jogintézmények bevezetése (katasztréfavédelmi birsag, igazgatdsi szolgaltatasi
dij és a katasztréfavédelem hatékony beavatkozasi feltételeinek megteremtését cél-
z6 katasztréfavédelmi hozzdjarulas).

Mindezen 4j feladatok és hatdskorok hatékony és eredményes végrehajtasa a korab-
ban mukodtetett iparbiztonsagi struktira bévitését, az iparbiztonsdagi szervezet és eljaras-
rendszer kialakitdsét tették sziikségessé.’”

A Seveso II. irdnyelv utolsé mddositasara tobbek kozott a Seveso-szabalyozasnak a
CLP-szabdlyozashoz (az anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérél és csomago-
lasardl sz6lo, eurdpai parlamenti és a Tandcs 1272/2008/EK rendelete) torténé hozzaiga-
zitasa céljabol volt sziikség. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek veszélyé-
nek kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tanacsi irdnyelv médositasarél és késébbi hatalyon
kiviil helyezésérdl sz016, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/18/EU iranyelve (Seveso
IIL. irdnyelv) 2012. julius 4-én kertilt elfogadasra. A Seveso III. irdnyelvet az EU-tagalla-
moknak, igy Magyarorszagnak is 2015. majus végéig kell bevezetniiik.®

A moédosult szabdlyozas f6bb tartalmi elemei a kovetkez8k voltak:

— a kiiszobérték alatti tizemek kategéridjanak definidldsa, az ezek tizemeltetdire vo-
natkoz6 kotelezettségek,

— az lizemazonositasi eljaras tizemeltetdi és hatdsagi eljaras rendje,

— a sulyos kdresemény elhdritdsi tervének tartalmi és formai kovetelményei és hato-
sdg altali elbiraldsanak rendje,

7 Bognar Baldzs — Katai-Urban Lajos — Kossa Gyorgy — Kozma Sandor — Szakdl Béla — Vass Gyula:
Iparbiztonsagtan 1.: Kézikonyv az iparbiztonsagi tizemeltet6i és hatdségi feladatok ellatdsdhoz. Budapest,
Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiadd, 2013. 564 p. (ISBN: 978-615-5344-12-1)

8 Katai-Urban Lajos — Vass Gyula: 7.4. fejezet: Valtozik a SEVESO IL irdnyelv a CLP szabalyozds bevezetésé-
vel. In: Ferencz Moénika — Katai-Urbdn Lajos — Kortvélyessy Gyula — Nemeskey Karoly — Sarosi Gyorgy —
Sulcz Agnes — Szentes Ervinné — Vass Gyula: Veszélyes aruk szallitdsa és térolasa. Budapest, Verlag Dashofer
Szakkiadd, 2010. pp. 1-6. (ISBN: 963 85915 2 8)
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— anyilvdnossag biztositasaval kapcsolatosan a hirdetményekre és a kozzétételre vo-
natkozé kordbbi rendelkezések pontositdsa,

— iparfeliigyeleti hataskorben tarshatdsagi koordinacid, hatdsagi adatbdzis és infor-
mdciés rendszer miikodtetése,

— ahatdsdg a veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos eljarasban a tovabbiakban
szakhatésagként jar el,

— atelepiilésrendezési tervezés szabdlyainak valtozasa, a veszélyességi 6vezet hatara-
inak telepiilésrendezési tervben vald feltiintetéséhez kapcsol6dé (hatdsagi és szak-
hatéségi) feladatok.

A 2012. janudr 1-én hatdlyba lépett j jogi szabdlyozds a meglévék mellett kotele-
zettségeket r6 azon lzemeltet6kre is, amelyek telephelyein egyidejiileg a rendeletben
meghatdrozott als6 kiiszobérték negyedét meghaladd, de az alsé kiiszobértéket el nem
éré mennyiségli veszélyes anyag talalhatd, valamint a kiemelten kezelend§ létesitmények
tizemeltet6ire. Ezen létesitmények kozé soroljuk azokat a telephelyeket, amelyek teriiletén
klér vagy ammdnia legalabb 1000 kg mennyiségben van jelen, veszélyes hulladékok ége-
téssel torténd artalmatlanitdsaval foglalkoznak, valamint a veszélyes anyagok, veszélyes
hulladékok tizemen kiviili csévezetéken torténd szallitdsdnak létesitményeit.

A hatdsagi jogalkalmazo szervek 2012-t6l elsé fokon a katasztréfavédelem tertileti
szervei, a masodfok ferladatait pedig a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyel6ség
latja el. Az iparbiztonsagi szaktertilet, szervezetrendszer létrejotte Kossa Gyorgy nevéhez
flizédik. A koézponti szinten szakféosztaly miikddik Veszélyes Uzemek Fosztily néven
Vass Gyula vezetésével. Megyei (f6vérosi) szinten iparbiztonsagi féfeliigyel6k, mig a helyi
szervekként miikodo kirendeltségeken iparbiztonségi feliigyel6 mikodik. A hatdsagi fel-
adatok a hatdsagi osztalyokhoz keriiltek.

A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyel6ség szakmai tevékenységét segiti egy-
részrél a BM OKF Iparbiztonsagi Tandcsad¢ Testiilet (tovdbbiakban: IBTT), masrészrél pe-
dig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézet Iparbiztonsagi Tanszéke.

A BM OKF IBTT alakuld iilését 2011. oktéber 12-én tartotta. Az tilésen a BM OKF
féigazgatdja felkérte az IBTT tagjait, Osszesen 25 f6t, tovabbd megvalasztottik a testiilet
elnokének Solymosi Jozsefet. A testiilet tagjai hazai és nemzetkozi szinten is elfogadott kép-
zettséggel és tapasztalattal, illetve lehetdség szerint a szakteriileten tudomanyos fokozattal
rendelkezd, iparbiztonsiggal foglalkozé oktatdsi intézmények vezetd szakemberei lehetnek,
tovébb4 a veszélyes anyagokkal vagy veszélyes aruval foglalkozé nagyvallalatok biztonsag-
technikai és tlizvédelmi szakért6i (vezetdi), valamint azok tandcsadoi; a veszélyes ipari tize-
gét a BM OKEF f8igazgatdja altal jovahagyott mlikodési szabalyzat, szervezeti és miikodési
rend és éves munkaterv alapjan végzi. A testiilet a feladatainak végrehajtasira — az OKF
iparbiztonsagi feladat- és hataskorrendszerének megfeleléen — hdarom szekciét hozott létre
aveszélyes iizemek, a veszélyes szallitmdanyok és a kritikusinfrastruktira-védelem szakterii-
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leteken. Az IBTT szekciévezetdi sorrendben Prof. Dr. Szakal Béla ny. pv. ezredes, Nagy Zsolt
és Prof. em. Haldsz Laszl6 ny. mk. ezredes. Az IBT'T titkdra Dr. Katai-Urban Lajos.’

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztréfavédelmi Intézete 2012. januar 1-én kezd-
te meg a mlikodését Bleszity Janos iranyitasaval.”® Az NKE KVI Iparbiztonsagi Tanszéke
tudomanyos hétteret biztosit a szakmai feladatokat ellaté BM OKF OIBF-nek."! A tanszék
alapitdja Solymosi Jozsef tanszékvezetd volt, majd 6t valtotta Patzay Gyorgy. A 2013/2014-
es tanévben mdar megindult — az Gj katasztrofavédelem alapszak keretében — az 6nalld
siparbiztonsagi” szakirany nappali és levelez6 munkarendben. A képzés 2012-t6] immar
négy iparbiztonsagi szaktertilet szakért6it képzi mind a hatdsagok, mind az tizemeltet6i
szektor szdméra.'? Az els6 évfolyamon 44 levelez6 és 13 f6 nappali hallgat6 kezdte meg
tanulmdnyait az iparbiztonségi szakiranyon. Az iparbiztonsagi szakirany szakirany-felel6se
Kétai-Urban Lajos. A védelmi igazgatdsi Msc szak oktatdsdban megkezd8doétt az iparbiz-
tonsagi szakmai anyag oktatasa az ipari katasztréfak, a védelmi tervek, a kockdzatelemzés
és a veszélyes technoldgidk tantdrgyak keretében. Elindult tovdbba az 4j MSc szak léte-

sitése is, amelyben mar konkrét iparbiztonsagi tema-
tikat tartalmazd tantargyak is lesznek a 2016/2017-es
tanévtdl kezdédden. Az NKE Katonai Muszaki Doktori
Iskoldban mar az iparbiztonsag szakemberei is indithat-
nak kutatdsi témdkat és tantargyakat. A 2014/2015-6s
tanévtl mar 3 nappali és 6 f6 levelezds, iparbiztonsagi
témaval foglalkozé doktoranduszhallgaté kezdheti meg
tanulmanyait. A tanszék elkészitette az elsé iparbizton-
sagi tankonyvet is, amelyet a BM OKF és az tizemeltet6k

mint jogalkalmazasi és miiszaki kovetelményeket tartal-

, Y , K&i}xﬂnwagi_parbinmségiﬁzmmﬁi
mazé kézikonyvet hasznalnak.? W—

2. dbra: Iparbiztonsagtan 1. kézikdnyv (forrds: BM OKF)™

°BM OKF Iparbiztonsigi Tandcsadé Testiilet. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=
szervezet_ibtt_index. (letoltés: 2014. 06. 01.)

10 Bleszity Janos — Grdsz Zoltan: Egyetemi képzések a katasztréfavédelem szamara. Bolyai Szemle, XXII. 3. pp.
9-16. (2013)

11 Bleszity Janos — Jo6 Bélint: NKE katasztréfavédelmi egyetemi képzés sziiletett. Katasztréfavédelmi szemle,
XX:(5) pp. 38-40. (2013)

12 Katai-Urban Lajos: Iparbiztonségi felkészités az eurdpai és magyar katasztréfavédelmi felséfoku képzés rend-
szerében. In: Dobor Jézsef — Katai-Urban Lajos (ed.): Proceedings “Safety of Industrial Establishments 2013.
International Scientific Conference on Industrial Safety” Eléaddsgy(ijtemény ,Veszélyes tizemek biztonsa-
ga” Nemzetkozi Iparbiztonsdgi Tudomdényos Konferencia. Budapest, 2013. 04. 10., Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2013. pp. 79-100. (ISBN: 978-615-5305-08-5)

3 Bognar Baldzs — Kétai-Urbdn Lajos — Kossa Gyorgy — Kozma Sandor — Szakal Béla — Vass Gyula:
Iparbiztonsagtan L.: Kézikonyv az iparbiztonsagi tizemeltetdi és hatdségi feladatok ellatdsdhoz. Budapest,
Nemzeti Kozszolgélati és Tankonyvkiadd, 2013. 564 p. (ISBN: 978-615-5344-12-1)

* BM OKF Iparbiztonsagi Tankonyv. http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_
tankonyv (letoltés: 2014. 06. 01.)
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A tanszék aktivan részt vesz a BM OKF Tudoméanyos Tanacs és az IBTT tevékenysé-
gében is. A tanszék tobb intézeti és a BM OKF IBT T-vel kozos iparbiztonsagi konferenciat
és szakmai napot, valamint a ,Katasztréfavédelmi Dij” odaitélési eljardsdhoz kapcsol6déd
konferenciat bonyolitott le."

A veszélyes tizemek korzetében telepitendé meteoroldgiai és vegyi monitoring, va-
lamint lakossagi riasztérendszer (tovabbiakban: MOLARI-rendszer) fejlesztése az EU-
csatlakozdssal kapcsolatos végrehajtasi feladat volt. A rendszer biztositja az esetlegesen
bekovetkezd sulyos ipari baleset soran a kiszabadul6 veszélyes anyagok idSbeni jelzését,
a terjedési adatok megallapitasat, az adatok dontéshozdk részére valé megjelenitését, a
lakosséag korai riasztasat és a kiils6 védelmi terv aktivizaldsat.

A MOLARI-rendszer hiarom {6 rendszerelembdl épiil fel: meteoroldgiai és vegyi mo-
nitoring rendszer, lakossdgi riasztérendszer és adatatviteli rendszer. A MOLARI-rendszer
kiépitése jelenleg 20 veszélyes ipari iizem kornyezetében valdsult meg. A rendszer 9 me-
gyét (Borsod-Abauj-Zemplén, Csongrad, Fejér, Heves, Komdrom-Esztergom, Pest, Tolna,
Veszprém, Zala) és a f6varost érinti. A rendszer kiépitése 2003 és 2014 kozott valosult meg.
A vegyi monitoring rendszer vonatkozasdban tizemenként atlagosan 4 meteoroldgiai éllo-
massal és gazérzékelGkkel is felszerelt, valamint 14 kizdrdlag gazérzékel6kkel ellatott mé-
rési pontot telepitettek. A meteoroldgiai mérépontokon olyan adatokat méré szondakat
telepitettek, melyek a légkori terjedés szamitasahoz sziikségesek, a gazérzékeld szondak
az lizemre specifikusan jellemz6 adatok mérésére lesznek alkalmasak. A monitoring rend-
szer mérészonddi altal mért adatokat a veszélyes ipari tizemben telepitett gytjt6kozpon-
tokban (lizemi vagy helyi kozpont) folyamatosan gy(jtik, majd az orszdgos kozpontban
dolgozzak fel, ahonnan az informdacidkat az érintett megyei (f6varosi) katasztréfavédelmi
(polgari védelmi) igazgatosag tigyeletére tovabbitjak. Az alrendszer meteoroldgiai és vegyi
monitoring méréallomasa a veszélyhelyzeti felderité gépjarmiivek felszerelése, a TVS-3
ML édllomés. A MOLARI-rendszer beépiil az tizemek belsé és a telepiilések kiils6 védelmi
terveibe is.'

A BM OKF OIBF feliigyelete alatt all6 Katasztréfavédelmi Mobil Laborok (KML)
biztositjak a veszélyhelyzet értékelését szolgald kiinduld adatok gytjtéséhez, rendszere-
zéséhez és feldolgozdsahoz, valamint a mérgezé vagy sugarzé anyagok helyszini és labo-
ratériumi meghatdrozasdhoz sziikséges feltételeket, és sziikség esetén kozremiikodnek a
mentesitési feladatok koordinacidjaban. Jelenleg az orszdgban 19 KML 4ll készenlétben,
koziiliik egy, a févarosban 24/72 érés szolgalatot 1at el. A megyei katasztréfavédelmi igaz-
gatdsdgokon a kiképzett munkatérsakbol 4ll6, 3 f8s csoportok heti véltasos tigyeleti szol-

1> Kétai-Urban Lajos; Solymosi Maté: Katasztréfavédelmi dij 1étrehozdsa és tapasztalatai. Védelem online: Ttiz-
és katasztrofavédelmi szakkonyvtar, pp. 1-5. (2014)

16 Szakdl Béla — Kdtai-Urbdn Lajos — Vass Gyula: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni vé-
dekezés keretében telepitendé monitoring rendszerek és lakossagi riasztési rendszerek telepitési helyeinek
kivélasztasa. Tudomdanyos kozlemények, Szent Istvin Egyetem Ybl Mikl6s Muszaki Féiskolai Kar 1:(1) pp.
38-54. (2004)
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galati rendben dolgoznak. Riasztds esetén a megyei KML munkaidében 20, munkaidén tul
60 percen beliil, mig a févarosi KML 2 percen beliil kezdi meg vonuldsat a karhelyszinre.

3. kép: A MOLARI-rendszer vegyi és riaszté végpontjai (forrés: BM OKF)

Magyarorszdgon jelenleg 704, veszélyes anyagot gyarto, feldolgozé vagy tarolé veszé-
lyes tizem tartozik a katasztréfavédelem iparbiztonsdgi hatésdganak feliigyelete ald. A ve-
szélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos baleseti veszélyek ellenérzésérél sz6l6, a Seveso 1II.
irdanyelv alapjan azonositott veszélyes anyaggal foglalkozé iizemek mennyisége: 134 alsé
és 105 felsd kiiszobértékdi. Az orszag teriiletén tovabbi 465 kiiszobérték alatti, kizardlag a
hazai katasztréfavédelmi szabdlyozas szerinti azonositott tizem talalhaté. Az ENSZ Euré-
pai Gazdasdgi Bizottsag Ipari Baleseti Egyezmény kritériumai alapjan 23 tizem levegében
vagy a felszini vizekben terjed6 hatdsai az orszaghatdron tul is terjedhetnek. Orszagos
kiterjedést katasztrofavédelemi monitoring és lakossagi riasztasi, tdjékoztatasi rendszer
(MOLARI) miikodik 20 kiilonosen veszélyes objektum kornyezetében. Kilon veszélyt je-
lentenek a veszélyes aru dtmeneti vagy ideiglenes taroldsaval foglalkozé veszélyesaru-szal-
litasi tizemi 1étesitmények, amelynek tobbségét védelmi tervezési vagy veszélyesaru-szal-
litasi telephelyi ellen6rzési jogkorében a katasztréfavédelmi hatdsag ellendriz. Az orszag
teriiletén 14 veszélyes aruval foglalkozé vasti teherpélyaudvar és 7 ADN druszallité hajok
fogaddsara alkalmas kikoté tizemel. Két jelentds forgalmu, kombinalt szallitasra alkalmas
vasuti és kozuti dtrakohely tizemel az orszdgban. A polgari szabélyozds aldl kivett veszé-
lyes katonai objektumok 6 felsé és 6 alsé kiiszobértékd telephelyen tevékenykednek.!”

A kovetkez6 tdblazat bemutatja a veszélyes tizemi szabalyozds hatélya al4 tartoz6 tize-
mek, illetve a végrehajté dllomény szdmanak valtozasat.

17 Forrés: BM OKF Iparbiztonsagi Informdciés Rendszer, 2014. dprilis 30.
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2. dbra: A BM OKF Katasziréfavédelmi Mobil Laboratériumai (forrés: BM OKF)
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Uzemek szama

B P Végrehajto6 hatésagi személyi
. X Kiiszob- | grehay g y
Bl Felss Alsé ertek | O5sze allomany és 1étszdma
kiiszobos | kiiszobos . sen
alatti
2003 46 65 - 113 Hatésag: BM OKF Ipari Baleset-
megel4zési és feliigyeleti F6osztaly,
2006 60 89 - 149 15-25 6

Szakhatésag: Magyar kereskedelmi
Ellenérzési Hivatal, 10-14 {6

2010 65 82 - 147 BM OKE: 20 Teriileti Igazgatdsag,
20 6 Seveso-szakreferens

2. foku hatésag: BM OKF OIBF
Veszélyes Uzemek Féosztaly, 7 £6
1. fokt hatésagok: Megyei Févérosi
Katasztréfavédelmi Igazgatdsagok,
2014 105 134 465 704 20 f6 iparbiztonségi féfeliigyeld és
a Hatdsagi Osztalyok el6adoi
Katasztréfavédelmi  Kirendeltsé-
gek, 65 f6 iparbiztonsagi feltigyel6
és a Hatdsagi Osztélyok el6addi

2.téblazat: A veszélyes Uzemek és a végrehajtd dllomany szama (forrGs: BM OKF)

Befejezés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sdlyos ipari balesetek megel6zése, a kornyezetre, illet-
ve az egészségre artalmas kovetkezmények csokkentése, az ember és a kornyezet magas
fokt védelemének biztositdsa érdekében az Eurdpai K6zosség orszagaiban 1997. februdr
3-an hatalyba léptették a 96/82/EK szamu Seveso II. Tanacsi Iranyelvet.

Az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag (OKF) Ipari Baleset-megel6zési és Fel-
tigyeleti F6osztalya 2000 és 2010 kozott az ezen iranyelv alapjan megalkotott és harmoni-
zalt hazai jogszabalyok szerint végezte a veszélyes ipari tizemek engedélyezését és hatdsagi
ellendrzését. 2010-ben jelentds véltozasként kialakult egy 4j szakteriilet, az iparbiztonség.

Az iparbiztonsdg szakmai, illetve a hatdsagi és feliigyeleti tevékenység kiteljesedése
2012-re, az 6ndllo iparbiztonsagi szakteriilet 1étrehozasanak idépontjaban valésult meg.
Az Iparbiztonsagi Féosztaly szakemberei alakitottdk ki az a Seveso II. irdnyelven tilmu-
tatd jogi szabdlyozast és intézményrendszert. Az iparbiztonsag négy onallé szakteriilet
tevékenységét koordindlja: ezek a veszélyes lizemek, a veszélyes szallitmanyok, valamint a
létfontossagi rendszerek és 1étesitmények biztonsagéaval és feliigyeletével, illetve a nukle-
drisbaleset-elhdritassal foglalkoznak.

Magyarorszagon 6nallé és egységes iparbiztonsagi hatdsagot hoztak létre. A régi EU-
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tagdllamokra nem jellemz6 a katasztrofavédelmi Seveso-hatésdg miikodtetése, ami igen
gyorsan bebizonyitotta, hogy a megel6zési és a baleset-elharitasi tevékenység egységes,
azonos szervezetben torténd kezelése magaban hordja a hatékony és magas szinvonald
hatésagi munkat. Az sem volt jellemzd, hogy egy hatésag elegendd a Seveso-feladatok
teljesitésére. Mdra a magyar hatdsag eredményei a kételked6ket megszégyenité méodon
igazoltak azt, hogy a katasztréfavédelemnek a Seveso-szakteriileten sincs alternativaja.

A magyar iparbiztonsagi hatdsag a legkorszer(ibb kockazati alapt, mennyiségi koc-
kézatelemzési szemlélet megteremtésével, magasan képzett hatdsagi szakemberek alkal-
mazasaval és szisztematikus hat6sagi és feliigyeleti feladatellatdssal biztositja a veszélyes
tizemek és tevékenységek szakszert feliigyeletét.

A torténeti tavlatba visszalépve a BM OKF a Seveso II. irdnyelvet mar 2001-ben beépi-
tette a hazai jogrendbe, az irdnyelvvel kapcsolatos feladatok teljesitéséhez sziikséges személyi
és targyi feltételeket 2001-2003 folyamdn biztositotta. A hatésagi engedélyezési és feltigyeleti
rendszer 2002-t6] miikodik. Az EU-csatlakozas id6pontjaig, 2004. mdjus elsejéig végrehaj-
tottuk az irdnyelv rendelkezéseit. Miikodott tobbek kozott a kills védelmi tervezési, a la-
kossagi tajékoztatasi, a nyilvanossagbiztositasi és a teleptilésrendezési rendszer is. Az Ipari
Baleseti Helsinki ENSZ EGB Egyezmény szakmai és nemzetkozi egyiittmiikodési feladatait a
BM OKE latta el illetékes hatosagként. Folyamatos volt az iizemeltetéi érdekképviseleti szer-
vezettekkel a szakért6i szintli egyeztetés. A Seveso Védekezési Munkabizottsag mikodtetése
és a MOLARI-rendszer kiépitése szintén nélkiilozhetetlen intézkedés volt. A hat6sagi mod-
szertani kiadvanyok, a konferenciak, a szakmai napok és tovabbképzések mind hozzajarultak
a szakmai munka mindségének biztositasahoz. A stlyos balesetek és tizemzavarok értékelése
és a tapasztalatok levondsa meghatdrozta a jog- és intézményrendszer fejlesztését. A hazai
érdekeket az EU és a nemzetkozi szervezetek férumain képviselte a hatdsag. Tobb EU-s és
nemzetkozi esemény hazai megrendezése, illetve a magyar szakemberek részvétele a nem-
zetkozi egytittmiikodésben jelent6s elismertséget szerzett Magyarorszag szamara.

Jelenleg Magyarorszédgon a katasztréfavédelmi igazgatdsagok altal ellendrzott 704 ve-
szélyes tizem esetében garantilhatdak a biztonsigos tizemeltetés feltételei.

A 2010-2012 kozotti jogi szabédlyozasnak és az intézmény-fejlesztési tevékenységnek
koszonhet6en 2012. janudr elsejétl mar egy dinamikusabb és megerdsitett iparbiztonsagi
hatésdg miikodik a katasztréfavédelem szervezetében. A hatdskorok és feladatok, illet-
ve a képességek terén is nagysdgrendbeli volt a fejlédés. Az @j iparbiztonsagi feladat- és
eszkozrendszer kialakitdsdnak alapja a 2010-ben az EU 4ltal is elismerten magas szakmai
szinvonalon mlikodé veszélyesiizem- és veszélyesszallitmany-felugyeleti tevékenység volt.

2012-t6l a BM OKF rendelkezik iparbiztonsagi tanacsadd testiilettel és fels6fokt ok-
tatdsi intézménnyel, amelyek a szakmai és tudomanyos tevékenység megalapozasat és ta-
mogatasat végzik.

Osszességében megéllapithat6, hogy a veszélyes iizemek feliigyelete hazankban az
EU, a nemzetkozi szervezetek és a magyar kormany elvarasainak megfeleléen biztositja az
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emberi élet és egészség, a kornyezet és az anyagi javak magas szintli védelmét, ami hozza-

jarul Magyarorszag kozbiztonsaganak Alaptorvény szerinti garantaldsahoz.
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Development of the supervision of dangerous establishments from the
beginnings to nowadays - part 1. 2006-2014.

KATa-URBAN LAJOS

The development of the Hungarian system for industrial safety has 15 years of history.

Besides the supervision of hazardous activities and the carriage of hazardous goods

authorities have to deal with disaster management tasks and the protection of critical in-

frastructure elements.The aim of this article is to overview the development of Hungarian

legislation concerning industrial safety and the supervision of dangerous establishments

between the period of 2006-2014, and also fo draw potential conclusions of this progress.

Keywords: industrial safety; industrial accidents; dangerous activities; disaster man-

agement
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Vass Gyula

Uj irdnyelv a veszélyes tizemek
szabdlyozasaban - Seveso lIl.

Az iparbiztonsagi jogterllet fontos része a veszélyes Uzemekkel kapcsolatos tevékeny-
ségek fellgyelete. A veszélyes Uzemekkel kapcsolatos jogi szabdlyozds hatdlya a
veszélyes anyagok osztdlyozédsdval foglalkozd EU-irGnyelven alapul. Jelen cikkben a
Seveso lll. irdnyelvben tortént, a veszélyes anyagok osztdlyozdsdt érinté legfontosablb
valtozdsokat elemzem és értékelem.

Kulesszavak: iparbiztonség; veszélyes Uzem; veszélyes anyag, Seveso lll. irdnyelv, CLP-
irdnyelv

Bevezetés

A 96/82/EK irdnyelv (a tovébbiakban: Seveso II. irdnyelv) a mddosité 2003/105/EK irdny-
elvvel egyiitt a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek megelézésére és azok
egészségre, kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek korlatozasara vonatkozé szaba-
lyokat hatarozza meg, egy kovetkezetesen és hatékonyan miikodé magas szintti védelem
biztositasa érdekében. A Seveso II. irdnyelv bevezetése éta eltelt id6szakban megkozeli-
téleg 20%-kal csokkent a stlyos balesetek el6fordulasi gyakorisaga, ami arra utal, hogy az
irdnyelvben foglalt célkitlizések megvaldsitisa eredményes, igy alapveté mddositasokra
nem szorul. Az irdnyelv 2008-ban indult feliillvizsgilata azonban rdmutatott arra, hogy fo-
lyamatosan fenndll a meglévd, magas szintl védelem fenntartdsara és lehetséges tovdbb-
fejlesztésére vonatkozd igény az eredményesebb végrehajtds biztositdsa érdekében.

A veszélyes tizemekkel kapcsolatos eurdpai unids szabalyozas fejlesztése Gj mérfold-
k8hoz érkezett 2012. jalius 4-én, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
veszélyének kezelésérdl, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv mddositasardl és késGbbi
hatélyon kiviil helyezésérdl sz616 2012/18/EU Eurdpai Parlamenti és Tandcsi Irdnyelv (a
tovdbbiakban: Seveso III. irdnyelv) kihirdetésével.

Jelen cikkemben éttekintem a szabalyozds legfontosabb véltozasait, valamint az irdny-
elv hazai végrehajtasdnak helyzetét, tovabba elvégzem a végrehajtassal kapcsolatos hatra-
1év¢ feladatok szambavételét mind az tizemeltetdi, mind a hat6sagi oldalrol.
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Az irdnyelv legfébb valtozasai

A Seveso III. iranyelv bevezetésének egyik legfontosabb oka a vegyi anyagok osztalyozasa-
nak és cimkézésének nemzetkozi szinten elfogadott, egyetemes harmonizalt rendszerével
(Globally Harmonised System of Classification and Labelling of Chemicals — GHS) valé
Osszhang megteremtése volt. A kordbban a veszélyes anyagok és készitmények osztalyoza-
sara, csomagolasara és cimkézésére alkalmazott 67/548/EGK és 1999/45/EK iranyelveket
felvéltotta az anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérdl és csomagoldsarol szolo,
2008. december 16-i 1272/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovdbbiak-
ban: CLP-rendelet). [1]

A CLP-rendelet 1j veszélyességi kategdridkat vezetett be, amelyek csak részben felel-
tek meg az emlitett, hatalyon kiviil helyezett irdnyelvekben foglalt veszélyességi osztalyok-
nak. [2] Ennek megfelel6en a Seveso II. irdnyelv 1. mellékletének mddositasa sziikségessé
valt, amiy elkeriilhetetlenill az irdnyelv hatdlyanak kismértékd véltozasahoz vezetett.

The
Globally Harmonized System

of Classification and Labeling of Chemicals

1. dbra: A GHS-irényelv jelzései1

Ertékelésem alapjan az elézéekben emlitett szabalyozas valtozasahoz kapcsol6dé leg-
fontosabb mddositasok az iranyelv I. mellékletében az alabbiak:

— Ujdonsagként emlithetd, hogy a tlizveszélyes aeroszolok kiilon veszélyességi ka-
tegdriaként jelennek meg, két alcsoportra bontva, attdl fiigg6en, hogy tartalmaznak-e a

! Safetynet. GHS tranining, http://www.safetynetlms.com/ghs-training/
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CLP-rendelet szerinti 1. vagy 2. veszélyességi kategoéridba sorolt tlizveszélyes gazokat vagy

az 1. veszélyességi kategériaba sorolt tlizveszélyes folyadékot.

IIT:

A tlizveszélyes folyadékokat érint6 véltozds, hogy a korabbi szabélyozasban alkal-
mazott, a lobbandspontra vonatkoz6 hatarértékek a 21 °C és 55 °C kozotti tarto-
manyrol a 23 °C és 60 °C kozotti intervallumra véltoztak.

Az onreaktiv anyagok és keverékeik, valamint a szerves peroxidok immaér 6nallé
veszélyességi kategoriaként, két alcsoportra bontva jelennek meg, amelyek a korab-
bi szabdalyozas alapjan egyes oxidalé (R7 kockdazatot jelzé mondat) és robbané (R2,
R3) tulajdonsagi anyagokat foglalnak magukban.

A Seveso II. iranyelv hatdlya ala tartozé piroforos folyadékok (R17), kiegésziilve
az ongyulladé szilard anyagok korével, a jovében 6nall6 veszélyességi kategoriat
alkotnak.

Az Gn. egyéb veszélyek kategdridn beliil immar elkiiloniilnek a vizzel hevesen rea-
galé (EUHO014 figyelmeztet6 mondat), a vizzel érintkezve mérgez6 gazokat képzé
(EUHO029), valamint az 1. veszélyességi kategoridba tartozo, vizzel érintkezve tiiz-
veszélyes gazokat kibocsaté anyagok és keverékeik.

Fontos véltozds a nevesitett dsvanyolaj-termékek korének bévitése, amelyben a ne-
héz fatéolajok, tovabba az alternativ tiizel6anyagok is helyet kaptak, az utébbiak
azzal a feltétellel, ha a kategéridba tartozé egyéb termékekkel megegyez6 célokat
szolgalnak, valamint a gytulékonysaguk és a kornyezeti veszélyeik tekintetében ha-
sonlé tulajdonsagokkal birnak.

A Seveso III irdnyelv I. mellékletéhez kapcsoléd6 megjegyzésekben kiilon utasi-
tast talalunk a feljavitott biogaz besoroldsara vonatkozéan. Az emlitett keverék az
»1. vagy a 2. kategdridba tartozé cseppfolydsitott tlizveszélyes gazok” cimszdval
nevesitett veszélyes anyagok korébe sorolandé, 50 tonna alsé és 200 tonna felsé kii-
szobmennyiséggel, amennyiben a feljavitott biogazra vonatkozédan alkalmazandd,
a foldgazzal — a metantartalom tekintetében is — egyenértékli minéséget biztosito
szabvanyokkal 6sszhangban dolgoztak fel, és legfeljebb 1% oxigént tartalmaz.

A kis molekulatomegli gazok korében 1j nevesitett anyagként jelenik meg a viz-
mentes ammonia, a bor-trifluorid, valamint a hidrogén-szulfid. Ezen mddosités
kovetkeztében a nevezett anyagok esetében a tlizveszélyesség szempontjabdl a ko-
rabbindl szigortabb kiiszobmennyiséggel kell szamolnunk az tizemazonositas soran.
Az el6z6ekben foglaltakon tilmenden az 1. melléklet vonatkozé tdbldzata mintegy
tovéabbi 10, f6ként tlizveszélyes tulajdonsdgu nevesitett anyaggal (példaul piperidin,
propilamin, metil-akrilat, natrium-hipoklorit bizonyos keverékei) béviilt.

Az dltaldnos kornyezeti veszélyek tekintetében a Seveso II1. irdnyelv kozvetlen &t-
jarhatésagot biztosit a CLP-rendeletben meghatarozott veszélyességi osztalyok ira-
nyabdl, azonban fontos kiemelni, hogy az emlitett rendelet alkalmazasaval (az an.
M szorzétényez6 megjelenésével) bizonyos keverékek osztalyba soroldsa véltozik.

OLYAL S/ZEMLE 2014/3



VASS GYULA: U] iranyelv a veszélyes tizemek szabdlyozasaban - Seveso .

— Az akut toxicitast tekintve elmondhaté, hogy a korabbi 3 1épcsés osztilyozasi rend-
szer (T+, T, Xn veszélyességi osztaly) 2015. junius 1-jétél 4 1épcsdssé alakul (1., 2.,
3. és 4. kategoria). A besorolds alapjat tovabbra is az LC50 és LD50 értékek képe-
zik, azonban a GHS-rendszerben meghatarozott kiiszobértékek eltérnek a korab-
ban alkalmazott kritériumértékektSl. Mint ahogy azt az aldbbi abra is szemlélteti,
a korabbi szabalyozdsban foglalt kategdridk nem feleltethet6ek meg egyértelmien
a GHS szerinti 4j kategériaknak.

EU

Oral
mg’kg

Dermal
mg’kg

Inhalation vapour
mg/l

Inhalation agrosol 1
mg/l

Inhalation gas
Bpmy

2. &bra: A veszélyes anyagok besoroldsdra alkalmazott oszt@lyozés a kor@bbi (DSD) és az Uj (GHS) rendszer
szerint [3]

Annak ellenére, hogy a Seveso I iranyelv médositasa soran cél volt, hogy az irdnyelv
hatédlya ne véltozzon jelentésen, az eszkozolt mddositasok elkeriilhetetlenil az iranyelv
hatdlyanak kismértékd valtozasit eredményezték.

Az irdnyelv I. mellékletében foglalt jelentSs valtozasokra tekintettel az tizemeltet6k-
nek célszert a telephelyeik vonatkozdsaban megvizsgélni az aldbbiakat:

— Jelen vannak-e a telephelyen a Seveso III. irdnyelv hatdlya ald Gjonnan bekeriilt

veszélyes anyagok vagy keverékek?

— Viéltozott-e a gyartott, tarolt vagy felhaszndlt veszélyes anyagok vagy keverékek
kiiszobmennyisége? Amennyiben igen, akkor a véltozds milyen hatdst gyakorol a
telephely statuszara (az 6sszegzési szabdly alkalmazdsa sordn)?

Problémaként emlithetd, hogy jelenleg az 4ij, GHS szerinti besoroldsok nem minden veszé-

lyes anyag és keverék esetében érhetdek el, kiilonosen az akut toxicitasra vonatkozé adatoknal.
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Az Eurdpai Bizottsdg az Aarhusi Egyezmény vonatkozé rendelkezéseihez hasonléan
a Seveso II. irdnyelvben meglévé, a nyilvanossag biztositdsara vonatkozo rendelkezéseket
kib&vitette az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasaval, valamint bekeriilt az irdny-
elvbe az V. mellékletben felsorolt, a naprakész informacioknak elektronikus uton valé
folyamatos elérhet6vé tételére vonatkozo hatdsagi kotelezettség is. A mddositasok ered-
ményeként a nyilvanossig szamdara — ideértve killonosen azon személyeket, akiket egy
esetleges sulyos baleset hatdsa érinthet — biztositandé informéciok kore béviilt, valamint
szigorodtak az aktiv kozzétételre, tovabba az informdciék naprakészségére vonatkozé al-
taldnos elGirdsok is. [4, 5]

A hatdsagi eljarasokban a nyilvanossag biztositasara, a dontéshozatal sordn az érintett
lakossag észrevételeinek figyelembevételére, valamint a hatéségi dontések kozzétételére
vonatkozo6an a hazai jogi szabalyozds mar tartalmaz el8irdsokat, ezért a meglévé szabalyo-
zasnak kizardlag kismértékd, kormdanyrendeleti szint(i pontositasa lesz indokolt.

A Seveso IL. irdnyelvhez képest jelentsebb véltozés az iizemek és létesitmények el-
lenérzé vizsgalataira vonatkozo részletesebb eldirdsok megjelenése. A Seveso I1I. irdnyelv
madr tartalmazza az izemek hatéséagi ellendrzéseire vonatkozé nemzeti, regiondlis vagy
helyi szinti tervek tartalmi kovetelményeit. Rendelkezik a nem rutinjelleg(, azaz a sulyos
balesetek és balesetveszélyes helyzetek, a rendkiviili események és a rendelkezések be nem
tartasara iranyuld hatdsagi ellenérzések késedelem nélkiili végrehajtasarol, tovabba meg-
hatdrozza a jelentés mértéki szabalytalansagok megsziintetésének vizsgalatara iranyuld
utdellendrzések hataridejét. [6]

Uj rendelkezésként emlithetd a hatésagi ellenérzések lehetéség szerinti 6sszehango-
lasa és egyesitése a mds unids jogi aktusok alapjan végrehajtott ellenérzésekkel, amely
irdanymutatas teljestilését nagymértékben elGsegiti a hazai jogi szabalyozasban mar sze-
replé ,supervisori” ellenérzési rendszer. Az emlitett médositdsokkal kapcsolatban a ha-
tdlyos magyar szabalyozdsnak minddsszesen a korményrendeleti szinti pontositdsa lesz
indokolt.

A Seveso 1L irdnyelvhez képest er6sodott az tizemeltetékre vonatkozé szankciérend-
szer is. Ennek megfelelen a Seveso III. irdnyelv hatékony, ardnyos és visszatartd erejd
szankciérendszer megalkotasat tlizi célul a tagallamok szamadra.

A Seveso IIL irdnyelv 4j el6irasanak értelmében a tagallamoknak 6szt6nozni sziiksé-
ges az illetékes hatdsdgaikat a tapasztalatcsere és a tuddsmélyités mechanizmusainak és
eszkozeinek kialakitdsara, valamint az ilyen irdnyd nemzetkozi folyamatokban valé rész-
vételre. Az emlitett irdnymutatdson tilmenden fontos kiemelni a hazai gyakorlatban az
tizemeltetSk és a hatdsagok kozotti aktiv parbeszéd erdsitésének, a legjobb gyakorlatok,
az lizemeltetdi és hatdsagi tapasztalatok megosztdsanak fokozott sziikségességét, hiszen
a sulyos balesetek elleni védekezés a lehetd legteljesebb mértékben ezen egyiittmtikodés
utjan valosulhat meg.
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Az irGnyelv dtliltetésének helyzete

A Seveso III. iranyelv rendelkezéseit a tagallamoknak a 2012. augusztus 13-i hatalyba 1é-
pést kovetben két fontos lépcsében kell atiiltetniiik és végrehajtaniuk.

Az iranyelv hazai atiiltetésének elsé fazisa lezarult, amelynek keretében a hazai jogi
szabdlyozasban nevesitett kolajtermékek kore 2014. februadr 14-i hatallyal kiegésziilt a
nehéz fitéolajokkal.

A szabélyozds modositdsa miatt soron kivili tizemeltet6i kotelezettségként jelent-
kezik a nehéz fitéolajok miatt a katasztréfavédelmi torvény IV. fejezetének hatdlya ald
bekeriil6 tizemeltet6k szamara az tizemazonositasi eljaras lefolytatdsa, valamint a nehéz
ftt6olajokkal tevékenységet folytatd, mar kordbban is a katasztréfavédelmi torvény IV.
fejezetének hatdlya ala tartozé tizemelteték szamadra a soron kiviili biztonsagi dokumen-
tacios felulvizsgalat elvégzése.

Mindkét nevezett kotelezettség esetében a végrehajtds hatdrideje 2014. prilis 30 volt.
A jogszabalyban meghatérozott soron kiviili biztonsagi dokumentacids feltlvizsgalati ko-
telezettség kizarolag azokra az tizemeltetSkre vonatkozik, amelyek nehéz flitéolajokkal
kapcsolatos tevékenységet végeznek, és amelyek a biztonsigi dokumentaciéban nem fog-
lalkoztak az ezen tevékenységiikbdl eredd veszélyeztetés értékelésével.

Az 4tiiltetési folyamat masodik és egyben zaré 1épése mindazon torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések 2015. majus 31-ig tortént hatalyba léptetése, amelyek teljes
mértékben biztositjak a Seveso III. irdnyelvben fogalt irinymutatasok hazai végrehajtasat.
Torvényi szinten az iranyelv rendelkezéseinek atiiltetése mar megtortént, azonban az 4j
elirdsok még nem léptek hatdlyba. A kormanyrendeleti szintd atiiltetésre ebben az évben
sor kertil.

Befejez6 gondolatok

Osszességében elmondhaté, hogy a Seveso I11. irdnyelvben Gjonnan megjelend, a hatésagi
feladatokat érint6, részletesebb szabdalyozasi elemeket a hatdlyos hazai jogi szabdlyozas
mar a Seveso II. irdnyelv 4tiiltetése 6ta tartalmazza, ezdltal a hazai hatdsagokat felkésziil-
ten érte az eurdpai unids szintd szabélyozds médositésa.

A hazai hatésdgok minden sziikséges tdjékoztatdst és utmutatast biztositani fognak az
tizemeltet6k részére a szabalyozds valtozasaval kapcsolatos végrehajtasi feladatok zokke-
némentes lefolytatdsa érdekében.
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Dobor Jozsef

A kémia és a kémiaval
kapcsolatos targyak oktatdsanak
fontossaga a katasztroéfavédelmi
képzésben

Magyarorszigon a 2012-es évben meguljult a katasztréfavédelemmel kapcsolatos
jogi szabdlyozds. Enhez kapcsoldddan valtoztak a veszélyes Uzemekre vonatkozd elé-
iréisok is. Az (j szabdlyozds nemcsak kibdviti és részletesebben meghatérozza a hatd-
sag hataskorét és feladatait, de bevezeti egy Uj veszélyes Uzem kategdria fogalmdt, igy
megnd a hatdsag felligyelete ald tartozd Uzemek szama. A veszélyes Uzemekkel kap-
csolatos hatdésagi fevékenység hatékony és mindségi ellatésa érdekében szlikséges a
hatésag szakembereinek megfeleld szaktuddst biztositd, magas szintl képzése, ezen
belll pedig elengedhetetlen a kémiai és technoldgiai ismeretek elsajatitasa.
Kulesszavak: veszélyes Uzem, iparbiztonsagi hatdsag fevékenysége, katasztrofavédel-
mi oktatds

Bevezetés

Hazankban napjainkban a természeti és civilizacids katasztréfak elleni védelem az egyik
legaktudlisabb nemzeti feladat, melyre a kozvélemény, a politikai és a szakmai vezetés
is kiemelkedd figyelmet fordit. [1] [2] A biztonsagpolitika egyik meghatdrozé célja a la-
kossag élet- és vagyonbiztonsdganak megdrzése. [3] Az elmult idészakban bekovetkezett
sulyos ipari balesetek ramutattak az érvényben 1év6 jogi szabdlyozds feliilvizsgalatanak
fontossagara. [4]

Ennek eredményeként 2012-ben Gj — a katasztréfavédelemmel, illetve a veszélyes tize-
mek tevékenységével kapcsolatos — jogszabalyok 1éptek életbe, melyek az uniésnal szigortbb
elvarasokat fogalmaznak meg. A hatélyba kerill§ 4j jogi szabalyozas amellett, hogy kibéviti és
részletesebben hatdrozza meg a hatésagi feladatokat és hataskoroket, egy Uj veszélyes tizem
kategoria bevezetésével kiterjeszti a jogszabdly hatalyat, megnovelve ezzel azon tizemek szd-
mat, melyekkel kapcsolatban a hatésiagnak feladatai keletkeznek. Ahhoz, hogy a hatdsag a
veszélyes tizemekkel kapcsolatos, megnovekedett szamu feladatait hatékonyan és minéségi-
leg el tudja latni, fontos, hogy az ezeket a feladatokat végzé szakemberek rendelkezzenek a
sziikséges ismeretekkel, igy a megfelel$ szaktuddst biztositd, magas szint(i képzésiik — ezen
beliil bizonyos szintl kémiai és technoldgiai ismeretek elsajatitdsa — elengedhetetlen.
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A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen tobb vegyészeti jellegti tantargy oktatasa folyik,
melyek célja a képzésbdl kikeriil6k szakértelmének biztositasa. Ezek a tantdrgyak egymas-
hoz kapcsolddva, egymasra épiilve készitik fel a hallgatokat a késébbi munkajuk sordn
alkalmazandé ismeretekre. Bar a kémiai jellegii tantargyak nem a legkedveltebbek a hall-

gatdk korében, néhany oktatasi modszerrel csokkenteni lehet a hallgatok félelmét.

Megvaltozott jogi szabalyozas

A jogharmonizdcié keretében Magyarorszagon — a Seveso IL. iranyelvben foglaltak hazai
jogrendbe val6 integraldsa és végrehajtasa érdekében — megalkottak a katasztréfak elleni
védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bal-
esetek elleni védekezésrdl szol6 1999. évi LXXIV torvényt (katasztréfavédelmi torvény)
és annak IV. fejezete végrehajtdsat szolgdld, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrél sz616 2/2001. (I. 17.) kormanyrendeletet, mely szabalyozoék a
Seveso II. irdnyelvben torténd véltoztatdsoknak megfeleléen modositasra keriltek.

A szabalyozas egyértelmilien meghatarozta az érintett tevékenységek korét, tovabba a
kormdnyzatra, az 6nkorményzatokra és az iizemeltetSkre harul6, a megel6zéssel, a felké-
szliléssel és az elharitassal kapcsolatos kotelezettségeket, emellett meghatdrozta a veszé-
lyes iizemek engedélyezésével és feliigyeletével sszefiiggd hatosagi feladatokat. [1] Majd
az 4j Alaptorvényben foglaltak végrehajtdsa, illetve a katasztréfak elleni hatékonyabb vé-
dekezés és a katasztrofavédelmi szervezetrendszer erdsités érdekében 2011-ben 4j tor-
vény és hozzd kapcsolddd kormdanyrendelet késziilt: a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsol6dé egyes torvények mddositdsardl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat.) és a
219/2011 (X. 20.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Rendelet), melyek 2012. janudr 1-én
léptek hatdlyba, és azdta tobbszor mddositottak.

Ez az 4j szabdlyozds nemcsak kib&viti és részletesebben hatdrozza meg a hatdsag ha-
taskorét és feladatait, hanem a katasztrofavédelem kozponti szerve helyett magat a hivaté-
sos katasztréfavédelmi szervet nevezi meg hatdsagként. A hat6sagi jogkorok igy a teriileti,
illetve a helyi szintre keriiltek, azaz a veszélyes tizemekkel 6sszefiiggd hatdsagi tevékenység
a févarosi, valamint a megyei katasztréfavédelmi igazgatésagokon folyik, melyhez kapcsolé-
déan egyes eljarasi cselekményeket (pl.: helyszini szemlék, tizemek azonositédsa) a helyi szin-
tl szervezeti egységek (katasztrofavédelmi kirendeltségek) végeznek (egytitt: hatdsag). [3]

Emellett mig a régebbi szabdlyozds csak az alsé, illetve felsé kiiszobértéket elérd ve-
sz€lyes tizemeket nevezte meg, addig a Kat. bevezeti az un. ,kiiszobérték alatti iizem”
fogalmat. Ezek azok az izemek, amelyeknél a jelen 1évé veszélyes anyagok mennyisége
eléri vagy meghaladja a rendelet 1. melléklete 1., illetve 2. tablazataban meghatarozott
alsé kiiszobérték egynegyedét, valamint ebbe a kategéridba tartoznak az un. ,kiemelten
kezelend§ létesitmények” is. Ezek:
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e a veszélyes anyagok, veszélyes hulladékok iizemen kiviili csévezetéken torténd
szallitasanak létesitményei, beleértve a szallit6 vezetékeket, szivattyd-, kompresz-
szor- és elosztédllomasokat; kivéve a lakossagi gazellatas eloszté vezetékeit és azok
létesitményeit, valamint a szénhidrogén-banyaszat gytjtévezetékeit 400 mm név-
leges atméré alatt;

e a Rendelet 1. mellékletének 2. tablazatdban szerepld veszélyes tulajdonsagok vala-
melyikével rendelkezé veszélyes hulladékok égetéssel torténd artalmatlanitisaval
foglalkozé létesitmények, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal fog-
lalkoz6 uzemek korébe;

e azon lizemek, amelyek teriiletén klér vagy ammonia legalabb 1000 kg mennyiség-
ben van jelen, amennyiben nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozé tize-
mek korébe. [6] [8]

Ezen tizemcsoport bevezetése szigoribb szabdlyozdst jelent, mint ami az Eurdpai

Uniéban van érvényben, tovabba kibéviti azon tizemek korét, melyek igy a jogszabdlyok
hatdlya ald esnek, és melyekre emiatt a hatésagnak figyelmet kell forditania.[3]

A veszélyes lizemekhez kapcsolédd hatésagi feladatok

A katasztrofavédelem a tizvédelmi, a polgéari védelmi és az iparbiztonsdgi feladatokat
foglalja magéaban. [1] [3] A katasztréfavédelmi szervezetnek mint hatésagnak a veszélyes
tizemekkel 6sszefiiggd feladatait az tizemek engedélyezésével, illetve feligyeletével kap-
csolatos tevékenységek alkotjak.

Az engedélyezés sordn a hatosag elbiralja a veszélyes iizem tizemeltetdje altal benyj-
tott kérelmet és a kapcsolddé dokumentumokat (biztonsagi jelentés, illetve elemzés),
melyekben az tizemelteté bemutatja az tizem veszélyeinek azonositdsat, elemzését, a le-
hetséges balesetek kockdzatat és a megel6zés, az elhdritds lehetéségeit, a dokumentum
mellékletét képezd Belsé Védelmi Tervben (BVT) pedig kidolgozza a veszélyek elharitasa-
hoz sziikséges intézkedéseket és eszkozoket. [2] Ennek keretében helyszini vizsgalattal el-
lenérzi a dokumentumokban foglaltak valdsagtartalmat, majd értékeli, hogy a dokumen-
tumokban szerepl6 kockazatelemzést, a lehetséges eseménysorok feltarasat, bemutatdsat
megfelelen végezték-e el, valamint hogy a veszélyhelyzeti irdnyités, a védekezésben részt
vevQ szervezetek, illetve a kapcsol6dé infrastruktira alkalmasak-e a tervben feltart, stlyos
balesetekbdl ad6dé feladatok ellatasara, tovabba hogy felszerelésik, felkészitésiik megfe-
lel-e a kovetelményeknek. [4]

Ha a dokumentumban foglaltak a kockdzatokat és a veszély elharitdsa érdekében el-
végzendd intézkedéseket, feladatokat, tovabba a sziikséges feltételeket megfelel6en tar-
talmazzak, a terv elfogadasaval egyidejiileg a hatdsag dont a katasztréfavédelmi engedély
megadasardl. [1]
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Az engedéllyel rendelkezd, mar miikodd veszélyes tizemek felett a hatdsag feliigyele-
tet gyakorol. Ezen tevékenysége keretében:

o A felsé kiiszobértéki iizemekben legalabb évente, mig az als6 kiiszobértékd iize-
mekben legalabb kétévente idGszakos hatosagi ellenérzést tart, illetve a tarshatdsa-
gokkal 6sszehangolt, komplex iparbiztonsagi ellendérzéseket szervez.

e Elbirdlja a jogszabalyban meghatérozott id6kozonként, illetve — a veszély kocka-
zatdnak novekedésével jar6 valtozasbdl adéddan — a hatdsig vagy az tizemeltetd
kezdeményezésére feliillvizsgélt és ismételten benyujtott tizemeltet6i dokumenta-
cidkat és terveket.

e Részt vesz az lizemeltetd 4ltal tartott gyakorlatokon, és értékeli azok végrehajtasat.

o A veszélyes iizemekben bekovetkezett baleset esetén az tizemeltet6 bejelentése
alapjan tdjékoztatja a polgarmestert, valamint kivizsgélja az esemény korilmé-
nyeit. [1] [2]

Amint az a fentiekbdl lathatd, a 2012-es jogszabdlyi valtozdsok kovetkeztében jelen-
tésen megndtt azon veszélyes tizemek szdma, melyek engedélyezésével és feliigyeletével
kapcsolatban a hatdésagnak el kell jarnia. Az ezekhez kapcsolddé hatdsagi tevékenység
magas szinvonalu ellatdsa érdekében fontos, hogy a hatdsagi feladatokat végzd szakembe-
rek rendelkezzenek a sziikséges ismeretekkel, igy a megfeleld szaktudast biztositd, magas
szintli képzésiik elengedhetetlen.

A hatosagi feladatokat ellatok felkészitése

Katasztréfavédelmi képzés

A fentiekben ismertetett — megnovekedett szamu — hatdsdgi feladatok szakszerd és haté-
kony ellatasa érdekében jelentés szamban sziikséges specidlis felkésziiltséggel rendelkezé
szakért6k képzése, aminek a megalapozasa a hatdsagi feladat- és hatdaskorokkel rendelke-
z6 hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet iparbiztonsagi szaktertiletének bevondsaval és
egyetértésével tortént. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a 2013/14-es tanévben indult
a katasztréfavédelmi képzés. Ennek célja, hogy a végzett hallgatok alkalmasak legyenek az
dltalanos katasztrofavédelmi igazgatas résztertiletein (katasztréfa-megel6zés, katasztrofa-
elharitas szervezése, helyredllitds, polgari védelmi felkészitési feladatok ellatdsa), illetSleg
a tlizmegel6zési, tlizoltasi-miiszaki mentési, tlizvizsgalati, az ezzel kapcsolatos felkészi-
tés és az elsGdleges katasztrofa-elharitasi tevékenységek keretében jelentkezd, tovabba az
iparbiztonsdggal kapcsolatos altaldnos megel6zési és hatosagi feladatok elvégzésére. [5]
(6] [7] [8]

Mindemellett az egyetemrdl kikeriilt hallgatéknak lehetdségiik van a polgari életben
valé elhelyezkedésre, hiszen a veszélyes tizemekben, az iizemi dokumentacidkat elkészit6
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gazdalkod¢ szervezeteknél, tovabba a kiillonb6z6 intézményekben is sziikség van a fels6-
foku katasztrofa- és tlizvédelmi végzettséggel rendelkezd szakemberekre, akik segitséget
nyuGjtanak a dontés-el6készitésben, illetve a kiillonb6z6 elirdsok betartasaban. [6]

Az iparbiztonsagi szakirdnyon tanulmanyokat folytat6 hallgaték mind nappali, mind
levelezé tagozaton elsajatithatjédk a veszélyes tizemek létesitésére és miikodésére vonatko-
z6 jogszabalyokban és hatdsagi el6irasokban foglaltakat, azok gyakorlati alkalmazdsanak
rendszerét. A hallgatok képzése sordn az intézmény fokozott figyelmet fordit arra, hogy
valamennyi szakmai tantdrgy anyagaban helyet kapjanak az 4j jogszabélyok és a belsé

rendelkezések, ezzel is biztositva a naprakész ismeretek elsajatitasat. [7] [8]

A vegyészeti jellegli képzés fontossdga

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek nagymértékben veszélyeztethetik az emberi
életet és egészséget, az anyagi javakat és a kornyezetet. A hatdsok csokkentését, valamint
a felszamolast célzé intézkedésekhez sziikséges, hogy a beavatkozé allomany a koriilmé-
nyeket figyelembe véve megfelelé dontéseket hozzon, ehhez pedig elengedhetetlen a bal-
esetet okozé anyag tulajdonsdgainak ismerete. [9]

Az el6z6ekben bemutatott hatdsagi feladatok elvégzéséhez, f6ként a veszélyes tize-
mekben a gydrtasi, illetve feldolgozasi tevékenységek soran végbemend folyamatok atla-
tasdhoz és megértéséhez, a felhasznalt, illetve tarolt anyagok veszélyes tulajdonsagainak
ismeretéhez, igy az {izemeltetSk altal benyujtott — az alkalmazott technolégiakat és a fel-
hasznalt anyagokat részletesen bemutaté — biztonsagi dokumentaciok szakszer elbirala-
sahoz feltétleniil sziikséges, hogy a hatdlyos jogi szabalyozék ismerete mellett az iparbiz-
tonsagi szakemberek rendelkezzenek bizonyos szint(i kémiai és technolédgiai ismeretekkel.

Ezt a célt szolgaljak a szakirdnyon oktatott killonbozé természettudomanyi és vegyé-
szeti jelleg(i tantargyak, Ggymint:

o Alkalmazott természettudomdanyi ismeretek — alkalmazott kémia

o Alkalmazott természettudomdanyi ismeretek — sugdrvédelem

e Meérgez6 anyagok kémidja

e Veszélyes technolégiak

o Veszélyes anyagok kérelhdritdsa

o Ipari kémia alapjai — fakultativ tantargy

Az elsé el6adasok sordn a hallgatok korében végzett felmérés azt mutatta, hogy kiilon-
b6z6 szintli kémiai jelleg(i ismeretekkel rendelkeznek. Emiatt fontos az el6addsok sordn
id6t szakitani az alapvetd kémiai ismeretek felelevenitésére, illetve a leggyakrabban eléfor-
dulé veszélyes anyagok és vegyiiletek tulajdonsagainak és hatasainak bemutatasara. A kii-
16nb6z6 vegyészeti jellegii tantargyak tematikdjanak kapcsolédniuk kell egymashoz, illetve
egymasra kell épiilnitik, igy tapasztalhaté némi atfedés a tantargyak tematikdja kozott.

BOLYAL SZEMLE 2014/3



_ DOBOR JOZSEF: A kémia és a kémidval kapcsolatos térgyak oktat@sanak fonfossaiga a katasztrofavédelmi

Osszefoglalas

s

2012-ben 4j katasztréfavédelmi szabalyozas 1épett életbe hazankban, mely kibGvitette a
hatésag veszélyes tizemekkel kapcsolatos feladatait, emellett bevezette az in. kiiszobérték
alatti tizem fogalmat, ami altal megndétt a hatdsag hataskorébe tartozé veszélyes tizemek
szama. A megnovekedett szamu hatésagi feladatok minél eredményesebb végrehajtasa
érdekében sziikség van a megfelel$ ismeretekkel rendelkezé felkésziilt szakemberek alkal-
mazasara. A feladatok magas szinvonald ellatasdhoz sziikséges a szakemberek megfelel§
szaktudast biztositd, a vegyészeti ismeretekre is kiterjed6 képzése.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen tobb vegyészeti jellegii tantargy szolgdlja a fent
megjelolt célokat, melyek egymadsra épiilve, mind az dltalanos kémiai ismeretek, mind pe-
dig a specidlis tuddsanyag oktatasaval biztositjak a képzésbdl kikeriil6 hallgatok szakér-
telmét.

A tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy a kémia nem a legkedveltebb tantdrgyak
egyike, illetve hogy a hallgaték kémiai ismeretei sokszor hianyosak. Fontos emiatt, hogy
elegend$ id6 élljon rendelkezésre az alapvetd ismeretek felelevenitésére, igy a kés6bbiek
soran a hallgatok konnyebben sajatitjdk el a specifikusabb tuddsanyagot. Az el6adasok
megszerkesztésekor torekedni kell arra, hogy a leadott anyag kozérthet6, maga az el6adas
pedig szines és szemléletes legyen, ami fenntartja a hallgaték érdeklédést. Ez elérhetd a
killonb6z6 tantargyak keretében laborgyakorlatok, illetve kiillonb6z6 veszélyes tizemek-
ben tett tizemlatogatasok szervezésével, de ezt a célt szolgdljak a tananyag egyes részeihez
kapcsolddoan levetitett ismeretterjeszté és dokumentumfilmek is.

Emellett fontos, hogy a tananyagot nehezebben elsajatité vagy a gyakorlati felada-
tokkal kevésbé boldogul6 hallgaték megfelel6 segitséget kapjanak a felzarkézashoz. Ezen
modszerekkel elérhetd, hogy azok a hallgatok is kozelebb keriiljenek a vegyészeti jellegii
tantdrgyakhoz, akik inkdbb a human jelleg(i tantargyakat részesitik elényben, illetve akik
ez idaig ,féltek” a kémiatdl, igy konnyebbé teheté mind az ismeretek dtaddsa, mind pedig
azok elsajatitdsa.
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The Importance of Teaching Chemistry and Chemistry Related
Subjects in Disaster Management Training

DoBoRr JOzser

In 2012 disaster management regulations changed in Hungary entailing modifications
inthe regulation of hazardous industrial plants.The new regulation does not only expand
and define the jurisdiction and tasks of the authority in detail, but also infroduces
the new concept of hazardous plant, thus expanding the number of industrial plants
under the supervision of the authority. For the effective and efficient supervision and
control of dangerous plants the authority’s personnel need to be trained well and at
a high level, which includes acquiring Chemical and technological knowledge and
expertise.

Keywords: hazardous plant, activity of the industrial safety authority, disaster manage-
ment education

BOLYAT SZEMLE 2014/3


http://www.isbnsearch.org/isbn/9789637064302
http://uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2013/3/1.pdf accessed 20/03/2014
http://uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2013/3/1.pdf accessed 20/03/2014
http://uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2013/3/1.pdf accessed 20/03/2014

Noské Zsolt
Komijathy LaszI6 Android alapl dontéstdmogatas
a veszélyes aruk szallitadsaval
kapcsolatos baleseteknél

A veszélyes drukat szdllitdé jarmUvek Iatvanya szerves részévé valt a mindennapjaink-
nak, hiszen koltségtakarékossdgi és egyéb okokbdl Eurdpdban elsésorban a kdzdati
szdllitmdanyozds terjedt el. Nap mint nap Iathatunk tartdlykocsikat vagy a narancssar-
ga, a veszélyes aru szdllitdsat jeldld ADR-bdarcdkkal jeldlt kamionokat varosainkban,
ugyanakkor a lakossdg t6bbsége még azt sem tudja biztosan, hogy ez a tébla mire is
figyelmeztet. A korébbi kutatdsaink sorén bebizonyitottuk, hogy egy kézati balesetnél a
civil lakossag tekinthetd elsédleges beavatkozdnak, hiszen &k is a kézGti forgalom részi-
vevdi, akik mar a tlzolték kiérkezése elétt a helyszinen tartdézkodnak, s véddfelszerelés
és szakismeret nélkll ,kényszerlinek” segitséget nydjtani, beavatkozni.

Jelen kutatés a fechnoldgiai fejlddés nyomon kdvetése célj@bdl tervezett fejlesztése,
a 2009-ben mar hivatalosan is bemutatott UN-sz&m Java alapd mobiltelefonos szoft-
vernek, mely a civil lakossag, valamint a hivatdsos tlzoltd és kataszirdfavedelmi szak-
emberek szamdara egyardnt segitséget nyUjt a veszélyes anyagok jelenlétében torténd
biztonsGgos tevékenység végzéséhez és a tovabbi balesetek elkerliléséhez.
Kulesszavak: déntéstdmogatas, katasztréfavédelem, tlzoltdésag, UN-szam, ADR, mobil,
Android

Bevezetés

A veszélyes aruk szallitdsa soran bekovetkezett balesetek felszamolasat segité UN-szam
mobiltelefonos alkalmazds 2007-ben megkezdddott fejlesztése mind Magyarorszagon,
mind pedig a kdrnyezé orszagok konferencidin nagy sikert aratott, igy bemutatasat a szlo-
vakiai Nyitran, 2009-ben is sikerrel fogadta a tlizolt6 szakma. [1] A program az akkori
technolégiai eszkozok kozill a legelterjedtebb Java alapd, dgynevezett MIDP 2 szabvanyd
mobiltelefonokon futott. [2] A technoldgiai fejlédés azonban itt nem allt meg, s alig fél év-
tized elteltével mar elavultnak tlinik az el6bbiekben emlitett maroktelefon. A technolégiai
fejlodés kovetkeztében ma mar az okostelefonok, valamint a laptopokat héttérbe szoritd
tablagépek (tabletek) keriiltek az els6 helyre minden korosztély esetében. Ezen eszkozoket
szinte mar az 6vodasok is készségszinten kezelik, bar a professzionalis szamitégépekkel
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kozel azonos szinti alkalmazasok, jatékok futnak rajtuk, és csaknem korlatlanul alkalma-
sak az internet elérésére is. Ezek az eszk6zok Android operacids rendszerrel tizemelnek

[3], aruk rendkiviil alacsony, hasznalatuk egyszerd.
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1. &bra: Android fejlesztési kdrnyezet

Problémafelvetés

Az el6z6ekben mar tobbszor emlitett UN-szam Mobil Java alapt valtozata ugyan specialis
koriilmények kozott futtathaté az Android alapt rendszereken, azonban az emuldtorok
[4] tobbsége csak korlatozva vagy hibdsan képes ezt megtenni. A technoldgiai fejlédést
kovetve tehdt elengedhetetlenné valt a szoftver Android rendszerre torténé adaptalasa.
A fejlesztéi kornyezetek koziil olyan eszkozt kivantunk kivalasztani, amely lehetévé tette
az egy id6ben tobb platformra torténd fejlesztést (1. abra). Az adatbdzis méretét a korab-
bi fejlesztések soran optimalizaltuk és minimalizaltuk, igy kevés tarhelyet foglal, annak
ellenére, hogy az Android alapt eszkozok tobbsége mar csaknem korlatlanul bévithetd
a Micro SD memdriakdrtydk segitségével. Fontos szempont volt az is, hogy a program
tovabbi nyelveken is elérhetévé véljon, igy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem TAMOP-
4.2.1.B-11/2/KMR-2011-0001 azonosité szamu, Kritikus infrastruktira védelmi kutatd-
sok projektjének keretében szlovik és angol nyelvre is leforditottuk a program magjat
jelent6 adatbézist.
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A jelenlegi és a varhatoé felhasznaldk szama

Az alkalmazast a mai napig mintegy 4000 magyar és magyar nyelvet beszél6 kiilfoldi t(iz-
olté telepitette a telefonjan, és tobb egyéb civil szallitmanyozé cég alkalmazottja is hasz-
ndlja. Az Android alapt telefonok elterjedése becsléseink alapjan — csak Magyarorszagon
— megkozelitéleg masfél-kétszeres szamban teszi elérhetévé a szoftver telepitését, mint
korabban, s az idegen nyelvi forditdsok révén tovabbi ezrek hasznalhatjak a programot.

Bar a program els6sorban a tlizoltosag, a katasztréfavédelem, valamint a rendérség
hivatdsos dllomanya részére késziilt, egyszertsége és konnyu kezelhetésége kovetkezté-
ben a civil lakossag szdmadra is hasznos alkalmazds lehet. A gépjarmuvezetdk, a szallitma-
nyok feladasaval és ellen6rzésével foglalkozo6 szakemberek egyarant hasznosnak talaltak a
programot, s véleményeiket megfogalmazva javaslatukkal és kritikdikkal segitették el az
alkalmazds fejlesztését.

Alkalmazasi terlletek

A szoftver alkalmazdsi teriiletében semmilyen korlat nincs, hiszen a miikodéséhez sem-
milyen online kapcsolat vagy téreré nem sziikséges. Az adatbazisok a késziiléken tarolod-
nak, igy a mtikodés akkor is biztositott, ha zart térben, pincében, alagitban vagy mobilte-
lefonos, illetve EDR radidkapcsolat szempontjabdl arnyékolt teriileten kell informéciéhoz
jutnunk. A zart terekben torténd tiizoltas veszélyeire rendszeres gyakorlatok szervezésé-
vel készitik fel a tlizoltokat, mely a készségszint(i beavatkozds és a gyors dontési képesség
fejlesztése céljabdl elengedhetetlen. [5] Ezek sordn (2. dbra) rendszeresen szembesitik a
beavatkozé allomanyt szokatlan koriilményekkel, igy ,illegdlisan térolt” veszélyes anyag-
gal, hulladékkal. Az anyag felismerését rendszerint a csomagolason feltiintetett UN-szdm
segiti. Ezek a gyakorlatok a vezet6i dllomény szdmadra is fontosak a dontési mechanizmu-
sok készségszint( elsajatitdsa érdekében. [6] Ok a program segitségével akdr sajit, akar
beosztotti alloményuk tevékenységét is folyamatosan ellendrizhetik. A program gya-
korlatokon torténd alkalmazdsa és szabadidés tevékenységként hobbi jellegli prébaja a
személyes kompetencidkat fejlesztheti, mely éles bevetés sordn a dontési mechanizmus
felgyorsuldsat eredményezi.

A veszélyes anyagok egy része ugyan képes a levegGvel keveredve robbandsveszé-
lyes koncentraciot képezni, ennek kornyezetében pedig a mobiltelefonok és az dltaldnos
haszndlatra gyartott informatikai eszkozok — csakigy, mint a hagyoméanyos EDR-radidk
— biztonsdgosan nem haszndlhatéak, de természetesen léteznek robbandsbiztos kivite-
14 eszkozok is. Ezeket kifejezetten veszélyes anyagok és szélsGséges koriilmények kozotti
munkavégzésre fejlesztettek ki.
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2. dbra: Veszélyes anyag gyakorlat, Kazincbarcika (forrés: langlovagok.hu)

A problémakér aktualitasa

A veszélyes anyagok szallitdsa 6nmagaban is veszélyes mivelet. A tevékenység veszélyes
jellege magabdl a szallitott anyagbdl és a széllitas tulajdonsagaibdl tevédik Ossze. Elte-
kintve tehat attol, hogy esetleg illegalis vagy jeldletlen szallitmanyok balesetérdl beszél-
nénk, még egy szabalyosan jelolt és dokumentélt szallitmany is szélsdséges eseteket pro-
dukalhat. Mint az koztudott, a vilagon az egyik legveszélyesebb iizem a kozlekedés, ahol
a legtobb baleset és elhaldlozas torténik, s ennek egyik potencidlis gydjtépontja a kozuti
szallitas. [7] Az ilyen kéreseteknél beavatkozé tlizoltok vezetSje az egyszemélyi felels a
kéreset felszamoldsa sordn végrehajtandoé és végrehajtott feladatokért. A bevetés iranyito-
janak tehét az dltalanos ismereteken tul gyorsan fel kell ismernie az egyedi sajatossagokat,
amelyek alapvetéen meghatdrozzak a veszélyszitudciot. A felderités soran mindenre kik
kell terjednie a figyelmének, hogy a kialakult helyzet felszamoldsaban j6 dontéseket hoz-
hasson. A ,helyzet” ebben az esetben 6sszefoglaléan mindazokat a tényez6ket magéban
foglalja, amelyeket a veszély elhdritdsdhoz, illetve lekiizdéséhez figyelembe kell venni a
beavatkozds sordn. Az egyes veszélyes anyagok nagyon killonb6zé problémékat okozhat-
nak a beavatkozas helyszinén. A f&bb veszélyekrél — amihez az anyag pontos behatédrolasa
szitkséges — a rendelkezésre 4ll6 szakirodalombdl (pl. VAX — Veszélyes anyagok gyorsin-
formécios kézikonyve, Veszélyelhdritdsi dtmutatd) és elsGsorban a jelolések alapjan (bar-
cdk, tabldk, kédok, jelek) kaphatunk képet. [8] Az altalunk kifejlesztett szoftver ezen fel-
adatok elvégzésében nyujt segitséget, a rendelkezésre all6 adatok feldolgozasanak idébeli
felgyorsitasat szolgalja, ezzel timogatva a dontéshozé munkajat.

BOLYAL SZEMLE 2014/3



_ NOSKO - KOMJATHY: Android alapl dontéstamogatds a veszélyes aruk szallitésaval kapcesolatos baleseteknél

Osszefoglalas

A fejlesztés eredményeképpen létrejott program nem csupan egy kordbbi program

Android alapti adaptacidja, hanem egy tovabbfejlesztett, gyorsabb és bévebb adatbazist

tartalmazé alkalmazds, amely szinte valamennyi Android alapu okostelefonon és tab-

lagépen futtathat6. Bar az Embarcadero Delphi XE5 fejlesztékornyezet lehetévé teszi a

»multilanguage’, azaz tobbnyelv(i alkalmazdsok fejlesztését, az egyszertibb kezelhetéség

és a kisebb alkalmazdsméret érdekében az egyes nyelvek kiilon-kiilon tolthetéek le. Az

igy elkésziilt 5.0-4s valtozat tehat a magyar nyelven kiviil mar angolul és szlovakul is le-

tolthetd.
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Android-based decision support system for accidents involving

carriage of dangerous goods
Noskd Zsolt — KomJATHY LAszLo

Vehicles carrying dangerous goods are part of our everyday lives, because

tfransportation by road has become the most common method in Europe due to its

cost-efficiency and other reasons. We can frequently see tanker trucks or lorries marked

with ADR orange plates. However, the majority of the population is not even aware of

what these plates indicate. Our previous researches proved that civilian population
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tfend to carry out the primary intervention in road accidents, as they take part in road
traffic as well. They are on the spot even before the arrival of the fire fighters and they
need to give help and infervene without any protective equipment or special skills.
This research is about the development of the mobile Java software, UN-NUMBER,
infroduced in 2009 to keep up with fechnological progress.This software assists civilian
population as well as professional firefighters and disaster managers to carry out
interventions involving dangerous goods and to prevent further accidents.

Keywords: decision support, disaster management, fire brigade, UN-number, ADR, mo-
bile phone, Android
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Mesics Zoltan

A belsé védelmi terv gyakorlatok
tapasztalatai, 2012-2013

Az iparbiztonsagi jogterllet fontos része a veszélyes Uzemekkel kapcsolatos tevékeny-
ségek felligyelete. A veszélyes Uzemekkel kapcsolatos jogi szabdlyozds Uzemeltetdi fel-
adatai kdzé tartozik a belsé védelmi tervek készitése és gyakoroltatésa. Jelen cikkben a
belsé védelmi terv gyakorlatok 2012-2013 k&zoti végrehaijtdsi tapasztalatait elemzem
és értékelem.

Kulesszavak: iparbiztonsag; veszélyes Uzem; belsd védelmi terv, Seveso lll. irdnyelv

Bevezetés

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsol6dd egyes torvények moédositasardl szold
2011. évi CXXVIII. torvény végrehajtasara kiadott, a veszélyes anyagokkal kapcsola-
tos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz616 219/2011. (X. 20.) kormanyrendelet sze-
rint az alsé és fels6 kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem itizemeltetéje
a bels6 védelmi tervben foglaltak megvaldsithatosédgat rendszeresen ellendrzi. Ennek
érdekében évente folytat le olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szervezetek va-
lamely részét, valamint haromévente olyan gyakorlatot, ahol a tervben megjelolt szer-
vezetek egészét gyakoroltatja. [1]

A jelen cikkben attekintem a belsé védelmi tervezéssel kapcsolatos hazai jogi szaba-
lyozas legfontosabb elemeit, valamint a szabélyozds végrehajtasaval kapcsolatos, a 2012—
2013 kozotti idészakban jellemz6 tendencidkat. A tapasztalatok osszefoglalé értékelésén
keresztiil el6segithetd a gyakorlatok eredményes végrehajtasa és ellenérzése mind az tize-
meltetdi, mind a hatdsdgi oldal tekintetében.

Bels6 védelmi terv gyakorlatok célja, modszerei

A belsé védelmi terv gyakorlatok célja, hogy a veszélyes anyagokkal foglalkoz6 {izem
munkavallaléi készség szintjén tudjak alkalmazni az adott telephelyen esetlegesen kiala-
kuld, a veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek soran végrehajtandd, a belsé védelmi
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tervben rogzitett riasztasi, mentési, karfelszamolasi feladataikat. A feltételeket a valdsagos
helyzethez hasonléan alakitjak ki a gyakorlatok soran, melyeket a rendszeresitett szakfel-
szerelésekkel, hiradé eszkozokkel és egyéni védofelszerelésekkel kell végrehajtani. [2]

A belsd védelmi terv gyakorlatok lehetnek részlegesek, illetve teljes kortiek. Részleges
gyakorlatot évente kell tartani. Ebben az esetben az tizemeltet6 a tervben megjelolt szer-
vezetek valamely részét gyakoroltatja. Teljes korti gyakorlatot haromévente kell tartani,
amelynek soran a tervben megjelolt szervezetek egészét kell gyakoroltatni. A gyakorlatok
tipustdl fiigg6en rendszerint 1-3 6ra idétartamot vesznek igénybe. [3]

A részleges gyakorlat soran az tizemi erék a tervben szerepld valamely részfelada-
tot (példaul riasztast, tlizoltast, felderitést, helyzetértékelést stb.) gyakorolnak, tovabbd a
gyakorlatba a védekezésben érintetteknek csak egy részét (pl. az irdnyitétorzset, a végre-
hajté alegységek valamelyikét stb.) vonjak be. A gyakoroltatott szervezetek és feladatok
szamat ugy kell megvalasztani, hogy a komplex gyakorlat el6tt az érintettek mindegyike
minden rd bizott kdrelhdritasi feladatot egyszer mar gyakorolt. Praktikusan ez egy tize-
meltetd szempontjabol nem egyetlen belsé védelmi terv gyakorlatot jelent, hanem adott
esetben miszakonként és létesitményenként is kiilon kell tervezni és végrehajtani a gya-
koroltatast.

A komplex gyakorlat sordn minden feladatot gyakorolnak, amelyet a terv el8irdanyoz.
A gyakorlat elgondoldsat és levezetési tervét ennek megfelelGen alakitjak ki. A gyakorlat-
ba a védelmi szervezet valamennyi egységét bevonjak. A komplex gyakorlatot egyeztetni
sziikséges az abba bevont egyiittmiikodé szervezetekkel is, azok tervezett erdit és eszko-
zeit is gyakoroltatni kell. [4]

Bels6 védelmi terv gyakorlatok tervezése

A gyakorlatokat alapvet&en tervezni szitkséges. A gyakorlatok tervét — az érintett szakmai
vezet6k bevonasaval — a stlyos balesetek elleni védekezés operativ irdnyitdja el6re elké-
szitteti. A tervben rogzitik a gyakorlat fajtdjat, a gyakorlat targyat, tervezett helyét és id6-
pontjat és a végrehajtasaért felelds személyek nevét. A gyakorlatra elgondolast, levezetési
tervet, indokolt esetben anyagi-technikai biztositasi tervet és koltségvetést készitenek. A
gyakorlatot annak végeztével értékelik, és errdl jegyzékonyvet kell felvenni.

A gyakorlat elgondoldsa és levezetési terve illeszkedik a tervben foglaltakhoz: az ott
meghatédrozott mentési, kdrelhdritdsi feladatokat gyakoroljak. A gyakorlatok tervezése és
végrehajtisa sordn torekedni kell a gazdasigossagra, a takarékossagra, az erék-eszkozok
hatékony alkalmazésdra és a kapcsol6dé anyagi karok elkeriilésére. Mindez azonban nem
vezethet az elgondoldsban kittizott célok el nem éréséhez. A gyakorlatok soran nem ter-
vezhet6 olyan mozzanat, amely a kdrnyezet barminem karositdsat vonna maga utan.

A gyakorlatok tervezése nem jelenti azt, hogy a gyakoroltatott allomdny minden eset-
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ben ismeri annak idépontjat, pontos részleteit. Torekedni kell arra, hogy a gyakorlat tervét
minél kevesebben ismerjék, az id6pontok essenek kiilonb6z6 napszakokra, az feleljen meg a
gyakorlat célkitiizéseinek. Példaul ha az a cél, hogy a veszélyes iizem vagy létesitmény kiiiri-
tését gyakoroltassuk, célszert ezt nappalos miiszakban, az irodai személyzet munkaidejében
végezni, mig ha az eréforrasok korlatozottsdganak vizsgélata a cél, éjszakai idépontot va-
lasszunk. Altalinossigban elmondhaté, hogy a szervezetek egyiittmikodésének biztositasa
érdekében csak a bels6 védelmi terv teljes gyakoroltatasakor indokolt azt minél szélesebb
korben egyeztetni és a tevékenység rendjét el6zetesen minden résztvevd részérdl tisztazni.

Az tzemeltet6 a belsé védelmi tervben foglaltak gyakoroltatdsanak idépontjardl a
hatéségot a gyakorlat el6tt legaldbb 30 nappal értesiti. A hatdsag jogalkalmazési gyakor-
lataban elegendd évente egy bels6 védelmi terv gyakorlatot bejelenteni, melyet a hatdsag
a helyszinen is ellendriz. Az tizemeltetd a gyakorlatok tartasaval kapcsolatos tapasztala-
tokat jegyz6konyvben rogziti, amelyet a hat6sdg teriileti szerve részére a gyakorlat végre-
hajtasat kovet6 30 napon belil megkiild. [4]

Elfogadasi kritériumok

A belsé védelmi terv gyakorlat elfogadhaténak tekinthetd, amennyiben az {izemeltetd a
gyakorlat soran a belsé védelmi tervben meghatarozott silyos baleseti eseménysorok leg-
alabb egyikét a tervben meghatarozottak szerint gyakoroltatja az arra kioktatottakkal, és
a gyakorlat soran a gyakorlatban részt vevék a tervben meghatarozottak szerint cseleked-
nek. Tovabba a gyakorlaton nem tapasztalhaté semmilyen koriilmény, ami egy feltétele-
zett baleset sordn annak kimenetelét negativ irdnyba terelhetné (pl. védéfelszerelés nem
megfelel hasznélata).

A tervben megjelolt szervezetek egészét gyakoroltatd, haromévente esedékes gyakor-
lat elfogadhatésagahoz mindenképpen sziikséges, hogy a tervben megjelolt valamennyi
szervezet részt vegyen a gyakorlaton. [4]

A gyakorlatok végrehajtasa

A gyakorlatok jelentds részét tavasszal és Gsszel tartottdk meg. A legtobb belsé védelmi
terv gyakorlatot jellemz6en nappal, munkaid6ében hajtottak végre. Az id6jarasi koriilmé-
nyek a végrehajtast egy esetben sem befolyasoltik. A gyakorlatokon jellemzd&en az adott
tizem munkavallaldi, ahol van, létesitményi tlizoltoi vettek részt, de esetenként az iizemel-
tet6k a hivatasos katasztréfavédelmi szerveket is bevontdk a gyakorlatba.

A 2012-2013-ban megtartott belsé védelmi terv gyakorlatok szamanak megoszlasat
havonkénti bontdsban az 1. dbra szemlélteti.
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1. &bra: A belsd védelmi terv gyakorlatok szamdanak megoszidsa havonkénti bontésban, a 2012-2013
kozotti iddszakban (forrds: BM OKF)

Az abrabdl messzemend tapasztalatok nem vonhatdk le, azonban az megallapithato,
hogy az tizemelteték a gyakorlatok végrehajtasat a teljesitési idészak végére hagyjak, azaz
a f6 motivald er6 még mindig a jogszabalyi kovetelmény teljesitése, nem pedig az, hogy a
gyakorlatok szervezése olyan eszkozzé valjon az tizemeltetd szamara, amely informaciét,
visszajelzést szolgaltat a belsé védelmi terv gyakorlati alkalmazhatésagardl, hatékonysa-
garol, amellyel fejleszthetd az tizemeltetés veszélyeire és kockdzataira adott szervezeti va-
lasz minGsége, és arrdl elsésorban ne az esetlegesen bekovetkez6 rendkiviili események,
sulyos balesetekre adott valaszok szolgéljanak bizonyitékot.

A nyilvanval6 jogalkotéi cél — amit a szabédlyozok meg akartak valdsitani — az utébbi
volt, azzal a kiegészitéssel, hogy a biztonsagi irdnyitasi rendszer mikodtetésén keresztiil
fejleszteni lehessen a védelmi tervezési folyamatokat, a beavatkozasok hatékonysagat a
felkésziiltség novelésén keresztil is.

A gyakorlatok eredményei, tapasztalatok

A katasztréfavédelem teriileti szervei 2012-ben 148, mig 2013-ban 159 esetben ellendrizték
a veszélyes anyagokkal foglalkozé iizemek tizemeltet6i altal végrehajtott bels6 védelmi terv
gyakorlatokat, amelybdl 2012-ben 5, 2013-ban 8 esetben a tapasztalt szakmai hianyossagok
miatt hatdsagi dontésben kotelezték az tizemeltetSt a gyakorlat megismétlésére.
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A gyakorlatokat a megyei igazgatdsagok igazgatéi, igazgatdhelyettesei, iparbiztonsagi

fofeliigyel6i és a katasztréfavédelmi kirendeltségek vezetdi értékelik.

A vizsgalt iddszakban a bels6 védelmi terv gyakorlatok ,nem megfeleltre” torténé ér-

tékelésének okai az aldbbiak voltak:

A gyakorlatban részt vevé tizemi személyzet tagjai kozil nem minden résztvevot
oktattak.

A gyakorlatra nem késziilt levezetési terv, illet6leg nem 4éllt rendelkezésre olyan
elézetes dokumentacid, amely alapjan a gyakoroltatni kivant feltételezett helyzet és
a gyakorlat célja egyértelmtien megallapithatd lett volna.

A feltételezett riasztas sordn a beavatkozé er6k hidnyos tdjékoztatdst kaptak a kar-
esemény helyszinérol és megkozelithet6ségérdl, igy a veszélyhelyzeti kommunika-
cié hidnyos volt.

A belsé védelmi tervben megszabott feladatok végrehajtasinak mell6zése, mivel
a telepvezet6 a bels6 védelmi tervben meghatérozott veszélyhelyzeti értesitési fel-
adatat nem hajtotta végre.

A feltételezett kdrelhdritdsban szerepet nem kapé munkavdillalok nem mentek a
meghatarozott gytilekezési pontra.

A riasztasban szerepld baleseti esemény felderitése soran a beavatkozé a rendsze-
resitett egyéni védGeszkozoket (bbr- és 1égzésvéds eszkozok) nem hasznalta.

A rendszeresitett egyéni védGeszkozt hibas tarolas miatt nem el6iras szerint hasz-
naltak.

A gyakorlathoz el6készitett 3 db — érvényes feltilvizsgalattal rendelkezé — porral
olto késziilék oltasképtelen volt.

A gyakorlat sordn a feltételezett esemény bejelentése a 105-6s segélyhivé szamra az
esemény bekovetkezését kovetSen, haladéktalanul nem tortént meg.

A gyakorlat végrehajtdsa sordn, a veszélyhelyzetet jelz0 sziréna figyelmeztet6 hang-
janak megszolalasat kovetSen egy idegen felségjelzésti tehergépjarmi haladt be a
lezért veszélyzondaba.

Nem volt megfelel a vezetésirdnyitas és a kdrhely kommunikacidja, a beavatkozdk
sériiléseket szenvedtek volna a valds helyzetben.

A levezetési tervben szereplé 3 gyakorolandd témabdl egyet egyaltalain nem haj-
tottak végre.

A felsorolt hidnyossédgok egyértelmlien megerésitik az Eurdpai Bizottsdg Kozosségi

Kutatdsi Kozpontjaban miikodé Sulyos Baleseti Veszély Irodanak a bekovetkezett ipari

balesetek kivizsgalasaval kapcsolatos elemzési eredményeit, amely szerint a balesetek

85%-a vezetési és/vagy szervezési hidnyossdgra vezethetd vissza. [5]

A fent szerepl6 hidnyossdgok esetében feltétleniil érdemes megvizsgalni, hogy az {ize-

mi biztonsdgi irdnyitdsi rendszer mely elemének hidnya (szabdlyozatlansiga) vezetett a

gyakorlat kimenetelét negativan befolydsolé esemény bekovetkezéséhez.
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A vizsgélat soran kiilonos figyelemmel kell lenni arra, hogy a szervezet minden szint-
jén meg voltak-e jelolve a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megelézésébe
és az elleniik val6 védekezés iranyitasaba, végrehajtasaba bevont személyek, valamint azok
feladat- és hataskorei, felkészitésiikhoz rendelkezésre alltak-e a sziikséges kovetelmények
és er6forrasok. A biztonsdagi iranyitasi rendszer vonatkozé elemeinek ellendérzése soran
nagy hangsulyt érdemes fektetni az oktatasi rendszer részletes feliilvizsgalatara (rendsze-
resség, szimonkérés maddja, résztvevik kore, oktatdsi anyag, oktatok felkésziiltsége), a
multbéli oktatdsok tényleges tapasztalatai és a gyakorlat eredményei tiikrében.

Az iparbiztonsagi hatésagok altal megtett intézkedések

A ,nem megfelel” mindsitést gyakorlatok utan az tizemeltetSk — egy redlisan teljesithetd
hataridé kijelolésével — az igazgatdsdgok altal kiadott kotelezést kaptak a gyakorlat meg-
ismétlésére.

Azon tizemeltetd, aki a jogszabélyban el6irt, évente lefolytatandé6 belsé védelmi terv
gyakorlat végrehajtasat elmulasztja, a katasztrofavédelmi birsdg részletes szabalyairdl, a
katasztréfavédelmi hozzéjarulds befizetésérdl és visszatéritésérél szol6 208/2011. (X. 12.)
kormdanyrendelet 2. mellékletének 21. pontja szerint 1 500 000 Ft birsiaggal stjtandd. A
gyakorlat idépontjardl sz6l6 értesitésnek, valamint a gyakorlat jegyzékonyvének megkiil-
désének elmulasztisa a kormdnyrendelet 22-23. pontja alapjan 300 000 Ft birsaggal stj-
tandé. A vizsgalt iddszakban 1 esetben kertilt sor birsag kiszabasara a gyakorlat id6pont-
jardl szo6l6 értesités elmulasztiasa miatt.

A jovore vonatkozé javaslatok, feladatok

Az iparbiztonsagi hatésagok feliigyeleti jogkoriik keretében folyamatosan nyilvantartjak
és ellen6rzik az tizemeltet6k altal tervezett bels6 védelmi terv gyakorlatokat. A hatdsa-
gok minden esetben figyelemfelhivassal élnek azon tizemeltet6k felé, akik az adott évben
még nem tartottak, illetve nem jelentettek be belsé védelmi terv gyakorlatot. A hatésdgi
feladatok korébe tartozik a végre nem hajtott belsé védelmi terv gyakorlatok felmérését
kovetben a vonatkozé jogszabdly szerinti szankcionalds, illetve a gyakorlatok pétlasara
torténd kotelezés kiaddsa.

Célszertlinek tartom a jovGben egy kifejezetten a bels6 védelmi terv gyakorlatok szer-
vezését, ellendrzését és értékelését segité normarendszer és Gitmutatd kidolgozasat, amely
mind az tizemeltet6i, mind a hatdsagi oldalon dolgoz6 szakemberek szamédra egyértel-
mi tdmpontokat hatdroz meg a bels6 védelmi tervezéssel kapcsolatos feladatok orszagos
szinten egységes, magas szinvonalt végrehajtasa érdekében.
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Experiences of the onsite emergency plan drills - 2012-2013

MEsics ZOLTAN

The supervision of dangerous activities is a vital part of the legal regulation of industrial

safety. One of the major tasks of the operator of a dangerous establishment is the

preparation of the onsite emergency plans and the festing of these plans.The aim of

this article is to review and evaluate the testing experiences of the onsite emergency

plans within the period of 2012-2013.

Keywords: industrial safety; dangerous establishment; dangerous substance, Seveso

Il. directive, CLP directive
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Martin Zachar
Pantya Péter Setting the thresholds for selected

components of air in filling
the cylinders of autonomous
breathing apparatus

Radoslav Veliky
Andrea Maijlingova

This paper deals with the determination of the number of engine hours needed to
reach the limits set by the standard STN EN 12021 for clean air in the autonomous
breathing apparatus used by the Fire and Rescue Corps in the Slovak Republic.! The
purity of air sucked in affects the life of the filter cartridge P-21 TRIPLEX and its effective
use in the filling of the cylinders of the autonomous breathing apparatus using
compressor Bauer Mariner Il.The determination of thresholds of CO, CO,, H,O and oil af
the outlet of the compressor was performed by the air tester Auer Airtester HP, which is
used to measure the quality and purity of the air supplied to the compressor cylinders.
Keywords: autonomous breathing equipment, compressor, air tester, air, Bauer Mariner
I, Auer Airtester HP

Introduction

Protection and rescue of people and property is the main mission of the Fire and Rescue
Corps SR (FRC SR). [17] In an environment with the assumption of non-breathing atmos-
phere is very important to ensure the maximum degree of protection for the respiratory
tract of intervening fire-fighters. The respiratory protection of intervening fire-fighters is
addressed by the anti-gas service in the FRC. One of its tasks is to supply air in unhealthy
or non-breathing conditions [8] [18]. The fire-fighters at various interventions, especially
in fires and anywhere where it is not possible to breathe pure air, or where a damage to
the respiratory tract is suspected, use autonomous breathing apparatus (hereinafter ABA)
[1]. [16]

The use of ABA entails risks and incidences of occupational accidents, occupational
diseases and other health damage, and therefore the Act no. 124/2006 Coll. on Safety and
health at work and its amendments governs the general principles of prevention and basic
conditions to ensure and eliminate these risks and factors [15].

1 This work was supported by the Cultural and Education Agency (KEGA) of the Ministry of Education,
Science, Research and Sport of the Slovak Republic under project No. 002STU-4/2013 “Construction of an
educational laboratory for fire reconstruction on a laboratory scale”.
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Under the conditions of the FRC for the compression of air and filling the compres-
sion cylinders of the autonomous breathing apparatus a gas compressor is used, therefore
the purity of air at the outlet of the compressor is very important.

Rentka (2006) dealt with the air quality issues for fire-fighters, who further states
that the composition of air is common and is often influenced by local sources of emis-
sions with a large variety of substances with harmful effects. Therefore, there is a rule that
high-pressure compressor filling reservoirs of the autonomous breathing apparatus must
be positioned so that it sucks the cleanest air without undesirable air pollutants [7]. Mar-
tinka (2011) in his work states that it is very important to know the different parameters of
the burning materials, because nitrogen oxides are one of the most important toxicologi-
cal combustion gases with which the fire-fighters may come into contact in extinguishing
fires [5]. Mézer solved the issue of modelling the formation of smoke in burning buildings
and especially its toxic products [6]. Jandsek et al. (2004) point out the adverse impact of
combustion products on the respiratory tract and the necessity to protect the respiratory
by personal protective equipment, namely by the autonomous breathing apparatus [2].

Air

Atmospheric air is a colourless gas with no taste, which consists mainly of various gaseous
chemical elements. This composition remains largely still up to the height of about 25 km.
Air always contains water vapour, and solid particles, e.g. dust, sand, soot, salt crystals,
etc. [4]. Atmospheric air in an industrial environment contains approximately 140 million
m? of dirt particles in the air, 80% of these particles are smaller than 2 microns. In general
and for the general public only the highest % ingredients represented in the air are given.
Air composition is as follows: 20.96% oxygen, 78.00% nitrogen, 1.00% inerts and 0.04%
carbon dioxide [3].

International standard ISO 8573 defines several classes for the quality of compressed
air in terms of content of water, oil, solids etc., which may be included in the compressed
air. Class 1 is the highest air quality. Compressed air is assigned to Class 2, where the tem-
perature does not exceed the dew point of - 40 °C, or in terms of absolute humidity of 0.12
g per m® of water vapour and 18 ppmV (parts per million by volume) [14].

In the standard STN EN 12021, which establishes the requirements for compressed
air quality, the threshold values of measured substances are the following: content of lu-
bricating substances (droplets or mist) must not exceed 0.5 mg.m, carbon dioxide con-
tent shall not exceed 500 mg.m™* (500 ppm), carbon monoxide content shall be as low
as possible, not exceeding 15 mg.m™ (15 ppm). At atmospheric pressure, the maximum
water content can be in the liquid state 50 mg.m™ at a nominal pressure up to 200 bar, 35
mg.m? at a nominal pressure of more than 200 bar. The water content in the compressed
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air supplied by compressor for filling tanks of compressed gas for 200 or 300 bar tanks,
shall not exceed 25 mg.m™ [10]. The air purity at the outlet of compressors is measured
with devices specified to control the purity of air, so. FRC uses air testers from the com-

panies Auer and Dréger.

Objective

The aim of this paper is to determine the maximum lifetime of use of the filter cartridge,
by comparing the measured data with thresholds set in the standard for air purity STN
EN 12021. So we compare the measured maximum period of use of the filter cartridge
P-21 TRIPLEX on the compressor Bauer Mariner II used in FRC and the manufacturer
specified time to replenish the filter cartridge, in our conditions.

Methodology

Concentration limits of individual substances provided by STN EN 12021 were taken to
be the thresholds. Exceeding the threshold value of even a single parameter meant the
necessary replacement of the filter cartridge. Measurement was carried out with high
pressure compressor Bauer Mariner II, which is the device used by FRC to fill the diving
bottles and bottles of autonomous breathing apparatus. Technical parameters of the com-
pressor Bauer Mariner II are listed in Table. 1

This type of compressor uses a filter system with P-21 with TRIPLEX filter cartridge
which serves as a final filter in the compressor. It influences the quality and purity of the
air compressed by the compressor to a significant extent. To replenish the filter cartridge,
there are very strict conditions provided by the manufacturers of compressors [11].

When measuring with the compressor Bauer Mariner II, at the air output terminal
(300 bar), a measuring device was joined to the pressure valve to measure air purity. The
Auer Airtester HP device is used to measure the quality and purity of the air supplied to
the compressor cylinders, according to STN EN 12021.

Using Auer Airtester HP, it is possible to accurately measure the content of oil, carbon
dioxide, carbon monoxide and water vapour in the compressed air [12]. The tester’s disad-
vantage is that each measured parameter must be measured separately. It is not possible
to measure simultaneously all four measured parameters. A rubber adapter is adapted
just to be connected to one detector tube.
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Complete equipment Compressor

medium air degrees number 3
input pressure atmospheric | cylinders number 3
power output [l.min] 200 F;xi]o s L 2.8 dlaise 88/36/14
max. operating pressure . .
[MPa] PN 300 piston lift [mm] 40
safety valves-settings el
[MPal] 22.5/33.0 | turns [U.min] 1270
loudness [dB] 83 refrigeration air
weight [kg] 93 volume of oil tank [I] 2.8
inter-degree pressures [MPa] 0.65/4.7/33.0
engine type 380]_\[/2 /50 oil pressure [bar] 3.6
engine power [KW] 4 max. ambient temperature [°C] +5az +45
at turns [U.min!] 2815 max. compressor inclination [°] 10

Tab. 1:Technical parameters of Bauer Mariner Il compressor [12]

Results and discussion

The measurements were conducted under very specific conditions, in accordance with
the proper use of the compressor, measuring instruments, and also under conditions
which allow the measurement of each parameter of air according to STN EN 12021. All
measurements were conducted at a constant temperature of 20 °C + - 2 °C, measured with
certified thermometer and the humidity of atmospheric air was 30% + - 10%, measured by
a hygrometer VL 305016.

Measurements were initiated when a new filter cartridge P-21 Triplex was applied.
The first values were read immediately after inserting a new filter cartridge and then we
took measurements after each operating hour of the compressor, up to the 22nd operating
hour.

Table 2 shows the measured values of CO, CO,, H,O and oil content, and the individ-
ual values modified with measurement deviations, measured with airtester Auer Airtester
HP.
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Parameters completed
Parameters with measurement

Operat- | State of deviations
% ing com- H20
> hrs. pressor +15%
Z | of com- operat. | CO CcO H,0 Oil S?% +C2S5)°24) resp.
pressor | hrs. |(ml.m?)|(ml.m?)|(mg.m?)|(mg.m?) (mLm?)|(mLm?) +25%
(mg.
m-3)
1 0 163.5 0 100 5 0.1 0.0 125.0 | 6.25
2 3 166.5 0 100 5 0.1 0.0 125.0 | 6.25
3 6 169.5 0 200 10 0.1 0.0 250.0 | 12.50
4 9 172.5 0 220 12 0.1 0.0 275.0 | 15.00
5 12 175.5 0 240 17 0.1 0.0 300.0 | 21.25
6 15 178.5 0 280 20 0.1 0.0 350.0 | 23.00
7 18 181.5 0 320 30 0.3 0.0 400.0 | 34.50
8 21 184.5 1 350 45 0.3 1.25 | 437.5 | 51.75

Tab. 2: Volume of particular air components

As can be seen in Table 2, CO values ranged from 0 mlL.m?, at the beginning of the
measurement, up to the value of 1 ml.m™ in the 22" operating hour of the compressor.
CO, values ranged from 100 ml.m? up to 350 ml.m? in the 22" operating hour of the
compressor. The water content of compressed air ranged from 5 ml.m>to 45 ml.m?, oil
content ranged from 0.1 ml.m3to 0.3 ml.m=. This value was measured in the 22nd hour of
operation of the Bauer Mariner II compressor. Even after adding the specified measure-
ment deviation to the individual measured parameters, they didn’t exceed the thresholds
of air quality set in the STN EN 12021, up to c.a. 17th hour of compressor operation.

The compressor manufacturer sets the time for the P-21 Triplex filter cartridge
replacement after 13 hours of operation, with the condition that the thresholds set by
standard STN EN 12021 are not exceeded. In the operational instructions for compressor
BAUER Mariner II it is stated that the Triplex P-21filter cartridge replacement is after c.a.
10 operating hours of compressor operation in our conditions.

In Fig. 1, we can see how the CO content of the air at the outlet of a compressor is
related to the passing of operation time, up to the 22nd operating hour.

BOLYAL SZEMLE 2014/3



I 7/ CHAR - PANTYA - VELIKY - MAJLINGOVA: Setting the thresnolds for selected cornponents of air in filing the..

—' real data
———| measured data completed with measurement deviation
— threshold specified in standard

16

14

12

10

CO content [ml.m-°]
[=-]

12 3 456 7 8 910111213 141516 17 18 19 20 21 22

hours of compressor operation [h-']

Fig. 1: Dependency of CO content on operating hours

The graph (Fig. 1) shows that the measured value of the CO component of air (meas-
ured with device Auer) were zero up to the 19* operating hour. We did not observe any
coloration on the detector tube. At the 20th operating hour the tube began to be coloured,
but the measured value was minimal, even with the addition of deviations (measurement
uncertainty); the measured value was below the 150 ml.m? threshold specified in STN
EN. It follows from the graph (Fig. 1) that after 13 operating hours it is not necessary to
replace the filter cartridge of the compressor. The values of the measured component
are under the prescribed threshold value during the entire measurement (up to the 22nd
operating hour) and the purity of air does not endanger the health of users of the com-
pressed air from the compressor.

In Fig. 2, we can see how the CO, content in the air at the outlet of the compressor is
related to the passing of operation time, up to the 22nd operating hour.

The graph (Fig. 2) shows that the values of the CO, component of air (measured with
device Auer) increased with every operating hour. The detection tube got coloured imme-
diately after inserting a new filter cartridge Triplex P-21 and with each operating hour the
coloured part of the tube expanded, indicating that the values of the measured component
of air was increasing. During the measurement, i.e. after 22 hours of compressor the thresh-
olds of CO, standard specified by standard STN EN 12021 (500 ml.m®) was not exceeded.
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Fig. 2: Dependency of CO, confent on operating hours

The graph (Fig. 2) shows that after the 13th hour of compressor operation it is not
necessary to replace the filter cartridge. The values of the measured component during
the measurement (up to 22nd operating hour) are under the prescribed threshold value
and purity of the air does not endanger the health of users of compressed air from the
COMPressor.

In Fig. 3, we can see how the H,O content in the air at the outlet of the compressor is
related to the passing of operation time, up to the 22nd operating hour.

The graph (Fig. 3) shows that the values of H,O in the air (measured with device Auer)
increased with every operating hour of the compressor. The detection tube got coloured
immediately after inserting a new filter cartridge Triplex P-21 and with every operating
hour the coloured part slightly increased, which meant that the values of the measured
component were increasing. After 17 hours of compressor operation the water vapour
content increased substantially and the values were rapidly increasing, the threshold lim-
its of water vapour content, set in the standard STN EN 12021 to 25 mg.m, were exceed-
ed. Our measurements showed that after 16 operating hours of compressor operation the
measured component of air (water vapour content) exceeded the threshold.

The measurement showed that after the 16th operating hour it is necessary to replace
the filter cartridge according to the threshold specified in the standard. However, the com-
pressor manufacturer recommends the replacement of the filter cartridge after 13 hours
of compressor operation. Our measurements showed that after 13 hours of compressor
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Fig. 3: Dependency of water content on operating hour number

operation the value of H,O content, modified with measurement deviation (uncertainty),
was 21.25 mg.m=. At that level, however, it is not necessary to replace the filter cartridge
as indicated by the compressor manufacturer in the operating instructions. It is necessary
only after 16 operating hours according to the STN EN 12021.

In Fig. 4, we can see how the oil content in the air at the outlet of the compressor is
related to the passing of operation time, up to the 22nd operating hour.

The graph (Fig. 4) shows that the values of the measured oil content component of
the air (measured with the airtester Auer Airtester HP) were constant up to 18" operating
hour of the compressor. The detection tube did not get coloured for the set threshold.
Only after the 18" hour of compressor operation did the value of the oil content slight-
ly increase. During the entire measurement, the thresholds for oil content, provided by
STN EN 12021, were not exceeded, and therefore the fact was confirmed, that it is not
necessary to replace the filter cartridge after 13 operating hours. In this measurement it
was not possible to calculate the error of measurement (uncertainty), as in the instruc-
tions for use of the measuring device Auer it is emphasized that the values of oil content
are for informational purposes only and the chemical composition of the compressor oil
influences the results. Another reason was that the detector tubes are not marked with
measuring ranges.
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Fig. 4: Dependency of oil content on operating hours

Conclusions

Based on our measurements, we found that the replacement of the filter cartridge Three
P-21is not necessary after 13 operating hours, as specified by the manufacturer, because the
threshold limits of the particular components of the air measured, set in the standard STN
EN 12021, were not exceeded. Out of these STN EN 12021 limits in the first 22 operating
hours only the water vapours (H,0) content (measured with Auer Airtester HP) exceeded
the prescribed threshold in the 16™ hour of compressor operation. Only at this operating
hour is the replacement of filter cartridge Three P-21 required. Up to the 15" hour of com-
pressor operation the air purity complies with the prescribed standard and the health of
intervening fire-fighters is not at risk of inhalation of polluted air from the compressor.

Based on our measurements, the efficiency of the filter cartridge Triplex P-21 usage
can be enhanced. When measuring with the device Auer Airtester HP, the lifespan of the
filter cartridge reached a 100% (end) at the 15" hour of compressor operation, from which
we can deduce that the replacement of the cartridge after the 13" operating hour happens
at the 86.67% of the lifespan.

If it were possible to extend the life of the filter cartridge TRIPLEX P-21 of the high
pressure compressor Bauer Mariner II by 2 hours, it would mean a 13.33% longer use of
the filter cartridge, which would ultimately help to save considerable funds for the FRC.
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It should be noted that the measurements were carried out in the spring, and it is like-

ly that the measured values were influenced by the weather conditions, thus they may vary

depending on the weather. Especially in humid weather conditions, the water content

in the compressed air might be increased therefore the surpassing of the threshold val-

ue mightd occur sooner. Apparently, the manufacturer provides a shorter filter cartridge

replacement interval to emphasize the strict requirements for air used in the anti-gas

service in FRC SR.
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A levegd valasztott 6sszetevoinek kiiszobérték-beallitasa
a légzokeésziilék palackjainak t6ltésekor

MARTIN ZACHAR — PANTYA PETER — RADOSLAV VELIKY — ANDREA MAJLINGOVA

Jelen irés ismerteti annak meghatdrozasat, hogy mennyi mikédési 6raval lehet elémni
az STN EN 12021 készUlék szabvany szerinti mUkddési idejének felsd hatardat, mellyel
a Szlovak Kéztarsasdg tlzoltasi €s mentési szervezetének |eégzdkészUlékeit tdltik tiszta
levegbvel. A Bauer Mariner Il kompresszorral haszndlt P-21 TRIPLEX sz(r&betét a leve-
g6 szennyezbdéseit nyeli el 1égzdpalackok toltésekor. Annak meghatdrozdsdara, hogy
a kompresszor kimeneti oldalén mennyi a CO-, CO,-, H,O- és olajtartalom, az Auer
Airtester HP készUléket hasznaltuk, igy vizsgdlva a betdltésre kerlld levegd mindségét
és tisztasagat.

Kulcsszavak: légzdkészUlék, kompresszor, levegd, levegbelemzd, Bauer Mariner II, Auer
Airtester HP
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CoHeukuH, B. M.
ManaceBuy, J1. T. OueHKa no)KapoB3pbIBOONACHOCTN

TEXHOJIOrMYecKoro npouecca
MeXaHNYeCcKol 06paboTKn apeBecHbIX

MaTepuanoB

PaccmoTpeHbl Npo6emMbl MOXapOB3PLIBOOMACHOCTW MPOV3BOACTB C HaNMyMeM roptodelt Mbiau.
MpencTasneHa Moaenb pacnpeneneHns noiiv B NPOU3BOACTBEHHOM NOMeLeHNM. [JaHbl PEKOMEH-
Jauyn Mo MOBBILEHWMIO MOXAPOB3PbIBOOE30MACHOCTY NpoLiecca. Kiouesble CloBa: [ApeBecHas

MbiSb, NbNEBO3AYLLHAA CMeCh, MOXKaPOB3PbIBOOMaCHOCTb, I_IO>KapOB3pb\BO6eSOﬂaCHOCTb.

OueHKa No’KapoB3pPbIBOOMAaCHOCTN TEXHONOIMYECKOro npouecca
MexaHnuYecKon o6paboTKkn gpeBecHbIX MaTepunasnos

Pa3BuTye MHOTMX OTPacAel IPOMBIIIACHHOCTHM CBA3aHO C 9KCIIAyaTaleil IPOU3BOACTB,
VIMEIOLIMX MICTOYHMK BPEAHBIX, IT0>KapOB3PbIBOONACHBIX BBIACACHUI B BUAE TOpIOYel],
B3PBIBOOITACHOI MbIAK. ITocTymast B BO3AYX MoMelleHMs n3 obpabaThIBaoIero o6opy-
AOBaHMs, TOPIOYME U B3PbIBOOIIACHBIE BBIAEAEHNS TIOA AEVICTBMEM TYPOYAeHTHOM AMb-
¢dysun pacrpepeasioTcst B oObeMe NMPOU3BOACTBEHHOTro noMelneHns. OAHOBpeMEHHO
MPOMCXOAUT CEAVMEHTALIVSI TBePAOIL Pasbl MBIAU Ha IIOBEPXHOCTH 000PYAOBaHMUS, CTPO-
UTeAbHble KOHCTPYKLIVM, IIOBEPXHOCTDb NoAa. Hakamanparommascst TakuM 00pasoM IbIAb
MPEACTABASIET COOOI OOABILIYIO OMTACHOCTD, TAK KaK B CAyYae B3pPbIBA BHYTPU TEXHOAO-
TMYeCKOro 00OPYAOBaHMS MAU B OObeMe INOMelleHus GOPMUPYIOTCSI BOAHBI COKATMU,
KOTOpbIE CIIOCOOHBI MEPEBECTM OTAOXKMBIIYIOCSI HAa TIOBEPXHOCTSIX IMBIAb B COCTOSIHME
aspossBecu. IIpu sTOM, KaK IPaBUAO, BO3HUKAIOT IOBTOPHbIE B3PbIBbI B 00beMe IOMe-
I[eHMs1, KOTOPBIE U IIPUBOAST K HANOOA€e 3HAYUTEABHBIM Pa3PYIIEHNUSIM.

OAHUM 13 Ba>KHBIX STAIIOB B OIIPEAEAEHUM YPOBH II0XKapOB3PbIBOOIIACHOCTH 00b-
€KTa ABAsIeTCs pacyeT BepOsITHOCTY BO3HMKHOBEHM TI0)Kapa VAU B3PbIBa.

BeposiTHOCTHO-CTaTUCTUYECK/IE METOABI HAOOAEE TIPMEMAEMBI AAST PacyeTa Bepo-
ATHOCTY BO3HMKHOBEHMS IIOXKapa MAM B3pbIBa Ha 00beKTax AepeBooOpabaTbiBarolel
MIPOMBIIIAEHHOCTH, TaK KaK yYMTBIBAIOT CAYYAlHbI/ XapaKTep M0’KapOB3PbIBOOMACHbIX
COOBITUI U TTIO3BOASIIOT OLIEHUTDb (GaKTUUECKUI1 YPOBEHDb I0>KaPOB3PbIBOOIIACHOCTH TeX-
HOAOTMYECKOTO TIpoljecca, 000pyAOBaHus, TIOMEIeH)s, 3AAHNS, B KOTOPhIX OHU OCY-
I]eCTBAAIOTCA.

OpHaxo da3oBble TPaeKTOPUM BHYTPYU 6a3MICHBIX MHOXKECTB MOTYT BBITASIAETb OU€Hb
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cA0XHO. OH MOT'YT UMETb 0COOEHHOCTY, K&KYLIMECS] PETYASIPHBIMU U CAYYaitHbIMu. [Tpu
OTIPEAEAEHUN UX ACUMIITOTUYECKOTO TIOBEAECHUS TOYHOE KOAMYECTBEHHOE PelleHNe He-
KOTOPBIX 3aAQ4 MOXKET OKa3aTbCsl HEBO3MOKHBIM MAM HelleAecooOpasHbIM. Ayuiiee, Ha
YTO MOXKHO OYAET HAAESATBCSI, - 9TO HEKOTOPAs CTATUCTUYEeCKas: MHGOPMALIMS O BEPOSIT-
HOCTSIX Pa3HOI'O POAQ TUIIOB ITOBEAEHMsI TpaeKTopun. [ToAoKeHre 3AeCh OKa3bIBAETCS
OAMBKUM K TOMY, YTO MMEET MECTO B CTATUCTUIECKON PUBYKE, TAE TOUHOE IIOBEAEHME Ka-
YKAO 4aCTUL{BI B OTAEABHOCTY XOTSI ¥ BO3MOYKHO, HO HELIEA€COOOPAa3HO 13-32 OTPOMHOTO
YMCAQ YACTULL, U TA€ IIyTEM IIEPEXOAA K PACCMOTPEHUIO TIOBEAEHMS DOABLIMX aHCAaMOAeIT
YaCTUL] YAQETCSI TIOAYYUTb IIPOCTBIE 3AKOHBI MX ABVIKEHUSI.

OcobeHHOCTBIO TpoLecca 06PabOTKU APEBECHBIX MATEPUAAOB SIBASIETCSI TO, 4TO
B TEXHOAOTMYECKOM IPOLIECCE BCEIAA UMEETCsI TOPI0Yee BEIeCTBO U OKUCAUTEAD (aT-
MOC(hEPHBI BO3AYX), U B IIPOU3BOACTBEHHOM MIOMELIEHUM BCEIAA UIMEIOTCSI ABE 30HBI, B
KOTOPBIX MOKET 00pasoBaThCsl IbIAEBO3AYIIHASI CMECh: EMKOCTb 000PYAOBAHMUS U TIPO-
CTPaHCTBO, HEOOXOAUMOE AASI OOCAY)XMBAHNSL U YIIPABAEHMSI IPOLIECCOM.

B mporecce MexaHnuecKoit 00pabOTKU ApeBECHBIX MAaTEPUAAOB B 0O'beMe 060pyA0-
BaHUsI, B CUCTEME aCIMpaLMy TIOCTOSIHHO 00pa3yeTcsl MbIAEBO3AYIIHASL CMeCh, KOHLIEH-
TpaLysl KOTOPOIT MEHSIETCSI B 3aBUCUMOCTH OT TEXHOAOTMYECKMX [TapaMeTpoB 06paboT-
KU, @ TAIOKE OT Ka4eCTBa NCXOAHOr0 MaTepuasa. O6pasoBaHye MEAKOAVCIIEPCHOI MIBIAU
U MBIAEBO3AYILIHONM CMeCU - HeM30eXXHOe SBAeHME NPOoLiecca MeXaHNuecKol 06paboTKu
AP€BECHBIX MAaTEPMAAOB.

OueHKa pacrpeAeAeHysl TIOIAaBIIell B ITOMeIeHMe IbIAM BO3MO)KHA KaK YaCTHBIN
CAYYaiT 38424/ O [IePEHOCE TTAaCCUBHON IIPUMECH BOBAYIIHBIM TOTOKOM. OCHOBHBIM P
peLIeHnyt 3TON 3aAQ4M SIBASIETCST 3HAHME 3aKOHA AOKAABHOI 9BOAIOLIMM, TO3BOASIOLIETO
YCTAHOBUTB IIPOLLIAOE I IIPEACKA3aTh OYAYILiee COCTOsIHYE PACCMATPUBAEMON AMHAMUYE-
CKOJ CHICTEMBI.

B KauecTBe AOIYIEHNUS] IPUMEM, YTO IbIAb, IIOIABIIASI B BO3AYX IIOMELEHNs] B pe-
3yAbTaTe Kakoro-anbo mporecca (B3pbiB, aBapysi I T. I.), 0CEAAET C PABHOMEPHOIT CKOPO-
cTb10. DAKTUYECKN CKOPOCTb OCEAQHUSI OYAET, KOHEYHO, 3aBUCETh OT XapaKTepa IbIAU —
(bOpMBI IIBIAEBUAHBIX YaCTUL], X BECA U PSIAQ APYTUX [TOKa3aTeAel1, HO Bce 9TU (HaKTOpb
MO>KHO CYUTATh He NPUHLUNUAABHBIMU. [IPOCTENMIINIT BAPUAHT 384241 TOT, KOTAQ pac-
CMaTPUBAETCS IPOLIECC OCAKAEHUS TIBIAU B HEOTPAHUYEHHOM MPOCTPAHCTBE, a XapaK-
Tep pacCcerBaHMsl IIBIAU OT UCTOYHUKA OIPEAEASIETCS TOABKO TOPU3OHTAABHON AUDDY-
3Meil, 3aBUCSIILEN OT HeYITOPSIAOYEHHBIX ITepeMeleHInT 00beMOoB Bo3ayxa. Toraa mpouecc
PaCCEeMBAHUS TIBIAU MOXXHO MOAEAUPOBATH C MOMOLIbIO YPABHEHUS TUIIA:

oS(x,t) _ 22 0%S(x,1)

2.

(1)
ot = Ox

BOLYAT SZEMLE 2014/3




_ COHEYKVH, B. M. = MAHACEBWY, J1. T.: OuieHKa NoxapoB3pbiBOONACHOCTY TEXHONOMMYECKOro NpoLiecca MexaHUYeckon. . .

rAe S (X, t) — KOHL|eHTpaLMsl MbIAY B MOMEHT t B TOYKE X TIOBEPXHOCTU ITOAQ; X =
(x1, x2) - AeKapTOBBI KOOPAMHATBI 1T0AQ; a2 - KoadduiyeHT Anddysnn
IIBIAYL B BO3AYXE; t — BpeMsl.

OOb11jee peleHne sTOr0 YPaBHEHMS IMEET BUA:

2
S0 = Qo) > [ exp (’;‘ft) g ()
R (01

3aech: g (z) — 3apaHHasT QYHKUMS IPOCTPAHCTBEHHBIX KOOPAMHAT, KOTOPAasl OIM-
ChIBAET PACIPEAEAEHNE TIBIAY B HAYAAbHbBII MOMeHT Bpemenu t = 0, a R — papuyc pac-
MPOCTPAHEHUS TIBIAY OT €€ UCTOYHMKA.

3aBUCUMOCTD (2) MOKA3bIBAET, YTO MbIAb PACCEUBAETCS CO BpEMEHEM, TaK

2
X

40c2t

eXp o

4TO ee KOHLIEHTpauusl YObIBAeT KaK rayCCOBCKask PYHKLIM
Mepe PoCTa BpeMeHM.

3apava YCAOXKHSIETCSI, ECAU VIMEIOTCSI MCTOYHUKU ITOCTOSIHHOTO ABVDKEHUST BO3AYXA
B IIOMEL[eHN .

Eie 0AHO YCAOXKHEHME pelLIeHVsI 3aAaYM [T0 PACIPEAEAEHMIO MBIAY B IIOMELIeHNN
CBSI3aHO C YY€TOM OTrpPaHMYeHMsI ero oobema. AAsl yueTa 9Toro pakTopa AOCTaTOYHO 3a-
AQTb YCAOBME Ha TPaHMLIAX KaK YCAOBMsI OTpakeHUs A GYHAUPYIOLIEN U [TepeHOCUMOIT
ABVDKYIVMCST BO3AYXOM IbIAM. OUEBUAHO, YTO pelleHle 3aAQYM B OTOM CAy4Yae CTaHO-
BUTCSI 3aBUCSIIMM OT GOPMBI IIOMELEHMsI I MECTA PACTIOAOXKEHVS UICTOYHMKA [IBIAY BHY-
Tpu Hero. [T03TOMY B K&KAOM KOHKPETHOM CAYYae 3aAa4y HAAO PeLiaTh 3aHOBO, ICIIOAb-
3ysl yiCAeHHble MeTOABL. Ho KaueCcTBeHHAst KapTMHA PaCcCeMBAaHYS [IBIAU 1 B 9TOM CAy4ae
BIIOAHE SICHA — Ha 00l1jee rayCCOBCKOE PACIIPEAEAEHUE TIBIAY HAKAAABIBAIOTCSI BOAHBI OT-
pakeHUsT AUPPYHAUPYIOLLENT IBIAY OT CTEHOK [TOMELeHSL.

[TpepAaraemasi MOAEAD TIO3BOASIET ONPEAEAUTb KOAUYECTBO IIBIAY, KOTOPOE MOXKET
HAKAIAMBATbCSL B POU3BOACTBEHHOM ITOMELeHUY 32 AK0OO IPOMEXYTOK BPEMEHMU.

B 061em Buae peKoMeHAaLuy o 00eCrevYeHnIo MOXXKapoB3PhIBOOE30MACHOCTH TIPO-
Ljecca MexXaHMYeCcKoil 00paboTKM APEBECHBIX MATEPUAAOB MOXXHO CHOPMYAUPOBATD CA€-
AyOIUM 006pasom:

— TEXHOAOTMYECKMUIT IIPOLIECC AOAXKEH OBITH OPraHM3OBAH TaK, YTOOBI 0OpazoBaHue

roplo‘{ei[ IIbIAU 6bIAO MVHVIMAaAbHBIM,

— HeO0OXOAMMO 00€eCIIeYUTh PETYASIPHYIO OYMCTKY 000PYAOBAHMUS U TPOU3BOACTBEH-

HOT'O MIOMELIEHVsI OT HAKAIIAVBAIOLIENCS MIbIAY;
— YAQASTb IBIAb C MeCTa ee 00pa3oBaHMs C ITOMOLIbI0 3¢ (PEKTUBHO AEVCTBYIOLIEN

acnypauunm;
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— TEXHOAOIMYeCcKoe 000PyAOBaHEe HEOOXOAMMO BBIIIOAHATD I€PMETUYHBIM;

— TeXHOAOIMYecKoe 00OpYAOBaHME AOAXKHO OBITh OCHAILEHO B3PbIBOPa3psIAHBIMU

YCTPOJICTBaMU;

- HeO6XOAI/IMO BbBIAIBASITb BO3MOJKHbBI€ MCTOYHMKHN 3KUTAHVA U IPYHMMATb MEpPbI

INPpOTHUB UX ITOSBAEHNS;

— B 0COOBIX CAy4dasIX IpeAyCMaTpMBaThb CI)AeI'MaTI/[SaL[I/IIO CP€EADBI BHYTPpU O60pyAOBa-

HUS;

— 3AAHVA AAA 3ALUTDHI OT pa3pylIEHMs B CAy4da€e B3pbIBa IIBIAN AOAYKHDBI ObITH 060-

PYAOBaHbI AerKOC6paCbIBaEMbIMI/I KOHCTPYKUMAMM;

— B 3AQHUAX AOAJKHBI ObITH NIPpEAYCMOTPEHDI ITYTU 3BaKyallM Ha CAY‘-Ia]‘/‘l BO3HMKHO-

BEHN:1 aBAapUITHOM CUTYaLUU.
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The evaluation of fire and explosion hazard at mechanical wood

processing
SONECHKIN, V. M. = PanasevicH, L. T.

The authors examine the problems of fire and explosion hazards related to combustible

dust during manufacturing. The authors present a model for dust distribution in the

factory.The authors formulate recommendations to increase fire and explosion safety.

Keywords: wood dust, airdust mixture, fire-explosion danger, fire-explosion safety
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Mechanikus famegmunkalé eljarasok tiiz-
és robbandsveszélyességének értékelése

SzoNYECSKIN, V. M. = Panasevics, L.T.

A cikk elsd részében feltarja, hogy a mechanikus famegmunkald eljagrésok sordn
milyen tlzvédelmi problémdk jelentkezhetnek, klldndsen kiemelve az éghetd porok
keletkezését, valamint ebbdl fakaddan a porrobbands lehetéségét és veszélyesseégét. A
cikk modellalkot&ssal bemutatja egy famegmunkdald Uzem mikddése sordn keletkezd
éghetd porok terjedési és Ulepedési jellegzetességeit. A modell alapjdn a szerzdk
javaslatot tesznek a porrendszerek kialakitéséra és a hatékony, a tlzveszélyesség
szempontjd@bdl is biztonsGigos Uzemeltetésre.

Kulcsszavak: éghetd por, por-levegd keverék, tliz- és robbandsveszély, tlzbiztonsdg
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Jordaan A. J.
Jordaan A.D. Methodology for Wildfire Risk

Assessment in arid grazeland
regions: Case of the Northern
Cape Province, South Africa

Procter M.

Wild fires are a regular occurrence in the rural landscape of southern Africa with
sometimes devastating economic, social and environmental effects. Current fire risk
assessments for South Africa is mainly based on fire ecology types but the capacity to
prevent and control wild fires are not integrated info the current risk assessment.

The wild-fire risk assessment in this research applied the disaster risk equation of
risk as a function of hazard (probability, intensity), vulnerability (economic, social,
environmental) and coping capacity. Members from Fire Profection Associations
(FPA's) and land owners with local knowledge rated the following indicators on a
scale of 1 1o 5; (i) fuel load, (i) previous fires, (iii) economic vulnerability or economic
impact, (iv)social vulnerability, (v) environmental vulnerability, (vi) preparedness,
and (vii) coping capacity. Maps with a scale of 1:50000 with 3 minute X 3 minute
grids (approximately 7km X 7km) were used as working maps and participants in
the research had fo evaluate all the above mentioned factors by colouring each
grid according to colour codes. Each factor of risk was rated into 5 categories and
each factor was indicated on a different map. Using this local knowledge of local
participants, combining it with other information and previous risk assessments, the
province was then rated according to the 5 categories of each of the mentioned risk
factors and spatially plotted through GIS with each 3x3minute grid having its own risk
factor value on the 1-5 scale.

The risk assessment methodology followed during this assessment relied heavily on lo-
cal knowledge and the similarities between this assessment and the results obtained
from the assessment done by Forsyth et al. (2010) is remarkable. One should note
that the national fire danger atlas was done at a macro scale, this assessment at the
meso-scale and the district municipalities should do the micro-scale assessments with
more detail.

Keywords: wild fire, South Africa, risk, risk assessment methodology
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Introduction

Southern Africa is one of the world’s fire hotspots where millions of hectares burn annu-
ally. It is a region known for an environment that sustains burning, marked by distinct dry
and wet periods, and combined with low development. The use of fire in land use manage-
ment, combined with inadequate policies and institutional infrastructure for fire manage-
ment, accounts for the high vulnerability to uncontrolled fires. The frequency with which
this happens differs across southern Africa, resulting in different probabilities of fire.

In South Africa, veld fires (vegetation fires) cause severe losses to life, property and
environment in most areas of the country which means that the associated risk of veld
fires in South Africa is substantial (Kruger, Forsyth, Kruger, Slater, Maitre, & Matshate,
2006). Veld fire risk consists of two parts; firstly the risk that arises from “unwanted” veld
fires that cause damage to assets, and secondly the risk arising in environments where fire
plays an ecological role, but ecologically inappropriate fires occur (Kruger et al, 2006).

Veld fires can be caused or ignited in a number of ways. Historically fires are caused
mainly as a result of lightning. Africa is one of the continents that are most prone to
thunderstorms and lightning and considerable evidence is available on the high frequency
of thunderstorms and lightning in western, eastern and southern Africa (Levine, 1996).
Lightning fires occur mainly in autumn and early spring (FPA Model Business plan 1998).
While recognizing the primary ignition role of lightning in causing vegetation fires in sa-
vannah areas of Africa the stage has now been reached that in most regions of the world
humans have contributed more to fire ignition than lightning (Crutzen & Goldammer,
1993). This is well illustrated in the Kruger National Park where anthropogenic fires (fires
caused by humans) have become the dominant ignition source of fires in that type of
savannah community (Troloppe, 1993). Anthropogenic fires are either because of negli-
gence or an accident where the wind carries a fire away from its point of origin. Dumping
sites and areas bordering rural villages where conventional ways of cooking is used are
often the source or ignition of veld fires. Many run-away fires are also ignited during
controlled burning where people are busy with fire-breaks or the burning of crop residues
(particularly irrigation farmers). Another major cause for fires in South Africa is arson
where a fire is deliberately ignited as a form of vandalism.

Risk assessments applied in South Africa

Forsyth, Kruger and Le Maitre (2010) did a national veld fire risk assessment by using 13
fire ecology types to assess veld fire risk level for South Africa. A fire ecology type is a veg-
etation type that reacts relatively similar to fires in terms of intensity, likelihood and im-
pact. Forsyth et al. (2010) matched vegetation data from the current national vegetation
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map (Rutherford & Mucina, 2006) with vegetation types used previously (Low & Rebelo,
1998) and the sour, sweet and mixed grasslands based on Acocks veld types map. Based
on these, they proposed thriteen fire ecology types.

A rating was given in terms of the likelyhood and the possible social-, economic- and
environmental consequence of a veld fire occuring on each fire ecology type. Based on
these assessments an overall risk rating was assigned for each fire ecology type (Forsyth et
al. 2010). MODIS satelite observations from 2000 to 2008 were used to support the rating
of likelihood of veld fires for the fire ecology types.

Forsyth et al (2010) rated social- and economic vulnerability by using vegetation types
as an indicator. Their hypothesis was that vegetation type of an area will influence the
population size of that area. For example sour grasslands and moist woodlands are usually
more densly populated and more accesable and have well dispersed economic infrastruc-
ture and are therefore socially and economically more vulnerable. Most of the Northern
Cape is sparsely populated which is mainly because of the vegetation and low agricultural
potential, and therefore given a lower social vulnerability rating (Forsyth et al, 2010). The
problem with this classification is that it does not consider the actual situation and social
vulnerability at grassroots level. It serves the purpose for a national risk assessment but
regional fire risk assessments should consider grassroot factors in order to determine
social vulnerability to fires. Alternative agricultural systems and type of infrastructure are
not captured properly.

Most of the country is shown to be at low levels of risk. Forsyth et al. (2010) argues
that the South African vegetation is “fire-adapted” and can recover relatively quickly after
a fire, provided no other complications are present such as woody alien plants invading
the veldt. Regional and local fire assessments will have a slightly different result since
vegetation types such as woodland, karoo, fynbos and renosterveld take longer to recover
than grasslands. Grass recover in most cases within one season under normal rainfall
conditions compared to fynbos and renosterveld that still show burn scars 5 — 10 years
after it was burned (Snyman, 2003).

Forsyth et al. (2010) then combined the hazard (likelyhood) with the economic, so-
cial and environmental vulnerabilities (consequences) and provided a veld fire risk map.
They used a “conservative” approach by using the highest risk value for each of the differ-
ent vulnerabilities (social, economic or environmental) of each mesozone, and assigned
that value as the overall risk value for that mesozone (Forsyth et al, 2010). What this
study by Forsyth et al (2010) was not able to incorporate into its assessment was the ca-
pacity and the preparedness of landowners and the community to manage and prevent
the risk of a veld fire. In addition, they rely on desktop information and groundtruthing
was never done.

Kruger et al. (2006) used the same approach as explained above by using vegetation
data and the same 13 fire ecology types to assess veld fire risk. Kruger et al. (2006) as-
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signed a fire-ecology type for each local municipality in South Africa. Each fire ecology
type (local municipality) had a likelihood rating (rare, unlikely, possible, likely or almost
certain) and a social-, economic- and environmental consequence rating (insignificant,
minor, moderate, major or catastrophic) which was combined for an overall risk rating
(Extreme, High, Medium or Low). Likelihood was rated according to the average return
period of each fire ecology type. The consequences of veld fires were assessed with quali-
tative measures that Kruger et al. (2006) adapted from Standards Australia (1999).

Each local Municipality was assigned a risk rating and the results were shown on a
map of South Africa’s local Municipalities. This risk map is not as accurate as the one
found in the study by Forsyth et al. (2010) because each local municipality was assigned
only one fire ecology type which dominates each local municipality region. Each local mu-
nicipality are also assigned just one risk category where in reality there are many risk cat-
egories or fire eology types present within the borders of a local and district municipality.

Problem Statement

Both assessments done by Kruger et al. (2006) and Forsyth et al. (2010) were done based
on satellite and desktop information. Ground-truthing of the results was not done and
the capacity of Fire Protection Associations (FPA’), landowners and the community to
prevent, mitigate and to respond to fires were not assessed. In addition, their assessments
were based on a national scale and not at micro-scale as required for proper planning at
Provincial level. The Northern Cape in general is regarded as a low veld fire risk region
with pockets of high risk, but the province needed a more detailed veld fire risk profile in
order to prioritise resources and to ultimately develop a provincial veld fire plan.

Objectives of study

The main objective of this study was to provide a static wildfire risk map for the Northern
Cape Province through the application of a methodology whereby the FPA’'s and landown-
ers themselves do the risk assessment at meso- and micro-scale based on internationally
accepted indices and guidelines. Due to the changing conditions of vegetation and weath-
er, fire risk will vary from month to month and season to season. The assessment per-
formed in this study is based on average conditions and serve as a guideline for resource
prioritisation and identification of vulnerability indicators.
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Methodology applied in this study

This assessment used the data from Kruger et al/ (2006) and Forsyth et al (2010) as a basis
using some of their indicators alongside more detailed micro- and meso-level indicators
in order to equate a more accurate and detailed veld fire risk map for the province. Both
Kruger et al. (2006) and Forsyth et al. (2010) admit that other factors such as land use, the
type of veld fire management achieved and information on previous reported fires should
be considered for a more accurate risk calculation. Forsyth et al. (2010) also mentioned
that the ability of a community to manage a veld fire should be considered. These factors
are incorporated into the veld fire risk formula used for this study.

Risk

The UNDP (2004) express risk by the equation Risk = Hazard X Vulnerability. Most lit-
erature suggest disaster risk by the same equation namely; Risk = Hazard X Vulnerability
(R=HxV) (Blaikie, Cannon, Davis & Wisner, 1994; Holloway & von Kotze, 1999; Wisner,
2006; Jordaan, 2006). Others expand the formula by adding manageability or capacity to
the equation and propose the equation: Risk = (Hazard X Vulnerability) / Manageability
or Capacity (Heijmans & Victoria, 2001) (ISDR, 2000). The most commonly used formula
in disaster risk assessments in South Africa is the equation R = (HX V) / C.

The equation used in this wild fire risk assessment is as follows (Blaikie, Cannon, Da-
vis & Wisner, 1994; Jordaan, 2006):

_ Hfo‘zsv:'R _ HxLI__Vi

R I - B
R=fHV,C) L%

Where:

R = Disaster Risk; wildfirerisk in this case

H = Probability of hazard with a certain magnitude
V = Vulnerability at a specific time and space

C = Capacity or ability of a community to manage or prevent awildfire event

The risk assessment equation makes use of indices and the values for different indices
were obtained from FPA members, land owners, regional disaster managers and exten-
sion officers.
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Data capturing

Members of FPA’s (Fire Protection Associations), land owners, regional disaster man-
agers and extension officers assisted with the assessment of the different variables impact-
ing on fire risks. Participants from all FPA’s, or farmers associations in areas with no FPA’s
were interviewed and involved in working groups. The total area of the NC province were
represented in the different working groups. Participants had to categorize and map the
following factors on a scale from 1 to 5:

e Fuel load

e DPrevious fires

e Economic vulnerability

e Social vulnerability

e Environmental vulnerability

e DPreparedness or manageability (dealing with prevention and mitigation)

o Coping capacity (dealing with response capacity)

Maps with a scale of 1:50000 with 3 minute X 3 minute grids (approximately 7 km X
7 km) were used as working maps and participants in the research had to evaluate all the
above mentioned factors by colouring each grid according to colour codes linked to the
scale 1 to 5. Each factor of risk was rated into 5 categories and each factor was indicated
on a different map. Using this local knowledge of local participants, combining it with Ad-
vanced Fire Information System (AFIS) data and other desktop information, the province
was then rated according to the 5 categories of each of the mentioned risk factors and spa-
tially plotted through GIS with each 3 x 3 minute grid having its own risk factor value on
the 1-5 scale. This methodology was originally developed by Proctor (2010) for his Master’s
thesis. The method used in this study also provided a method of ground-truthing previous
desktop fire risk assessments done by Kruger et a/ (2006) and Forsyth et al (2010).

Hazard

Hazard is the product of probability and intensity (Blaikie, Cannon, Davis, & Wisner,
1994; Wisner, 2006). For the fire risk assessment, probability (likelihood) was determined
by previous incidents of fire within a specific 3 X 3 minute grid and intensity was meas-
ured by the fuel load within each grid.

The following equation was used for Hazard assessment (Blaikie, Cannon, Davis &
Wisner, 1994):

H=P+*IH=P=]
2]
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H=rf(FD
Where:
P = Probability

I = Intensity

Likelihood

Likelihood (probability) can be defined as a return period of a veld fire or the likelihood
that a veld fire event will occur at a certain place during a certain time. Likelihood of veld
fires was determined by combining inputs from local participants as well as MODIS sat-
ellite data.

FPA members and land owners categorized likelihood according to Table 1.

Table 1: Repetitive incidents of fire.

Repetitive incidences of fires
(At least 8 times in a 10 year period)

Repetitive incidences of fires
(At least 6 times in a 10 year period).

Repetitive incidences of fires
(at least 4 times in a 10 year period). WA

ONE Fire in the last 10 years 2 Minor (unlikely)

No fires detected.

Source: Adapted from Kruger et al, 2006.

The results for likelihood is illustrated in Figure 1.
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Likelihood

B Maost unlikely

B Unilikety
Moderate

W Likely

B Most likely

Figure 1: Fire likelihood map for Northern Cape

Intensity

The intensity of a veld fire refers to the size and the heat of a fire at a specific point
(Standards Australia, 1999). The intensity is directly correlated with the fuel load or
type and size of vegetation if all other factors such as wind and temperature remain
constant. Fuel load refers to the amount or density of the vegetation. If there is high
density of vegetation like a forest or dense grassland and a fire event occurs, flames are
expected to be very high which means that there is a high fuel load (Troloppe, 1993). In
the case of lower density vegetation like the Karoo, the intensity of the flames is expect-
ed to be much lower because there is little vegetation or “fuel” for the fire to burn. Fuel
load is measured in kg/ha. Other factors apart from fuel load also influence the intensity
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of a veld fire like the age of the grass. Older grasses may burn with more intensity than
younger or newer grasses.

FPA members and land owners (mostly farmers) were asked to classify fuel load ac-
cording to the criteria shown in Table 2 (Willis, van Wilgen, Tolhurst, Everson, D’ Abret-
on, & Flemming, 2001; adapted by authors). Farmers and even extension officers were
not able to classify the fuel load according to the amount of vegetation (kg) per ha but
they were more comfortable with guidelines indicating the flame length they could expect
from a specific fuel load. These are explained in Table 2.

Table 2: Fuel load categories.

Fuel load > than 3000 kg/ha; Grasses older than 3 years old;
Flame lengths will be in the order of 5 — 15 m or more; Rates

of forward spread of head fires can exceed 4.0 kilometres per
hour; The threat of disastrous Veld fires at provincial level exists
under these conditions

Fuel load > than 2000 kg/ha; Flame lengths between 2 and 5 m,
and rates of forward spread between 1.5 and 2.0 kilometres per
hour; The threat of disastrous Veld fires exists at municipal level
under these conditions.

Fuel load less than 1500 kg/ ha; Flame lengths in grasslands
between 1 and 2m, and rates of forward spread between 0.3 and | 3 Moderate
1.5 kilometres per hour.

Fuel load less than 1000 kg/ha; Flame lengths in grassland lower
than 1.0 m and rates of forward spread less than 0.3 kilometres BT
per hour.

Fuel load less than 500 kg/ha; Flame lengths in grassland lower
than 0.5 m and rates of forward spread less than 0.15 kilometres
per hour.

Source: KZNFPA, 2011
The results for intensity (fuel load) is illustrated in Figure 2. Note that fuel load is

dynamic and changes from season to season depending on precipitation and vigour of
plant growth.
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Figure 2: Fuelload for the Northern Cape during the 2010 summer season.

Vulnerability

Vulnerability is defined as the consequences or impact of a fire on a system such as the
environment, economy and social environment. The National Veldt and Forrest Fire Act
defines the risk of fires in respect to “life, property, and the environment” (Kruger, 2006).
In order to capture the consequences with respect to “life, property and environment” in
this study, vulnerability is defined as the sum of environmental-, social- and economic
vulnerability as illustrated in the following mathematical equation (Jordaan, 2006):

V= E?:1 ViV = Efazl Vi
(3]
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V= f(vanvj reee, '[;acm}

Where:

Ve = Enwvironmental Vulnerability to a wildfire event
V=t = Social Vulnerability to a wild fire event

Veeen = Eronomic Vulnerability to a wildfire event

Environmental Vulnerability

Environmental Vulnerability is the ecological and environmental impact that a veld fire
can have on the area in case of a fire event. Some areas are ecologically or environmentally
more sensitive than others. Fires can destroy certain ecosystems and species, and some
biomes (like grasslands) can quickly recover within a couple of months (Trollope, 1993;
Snyman, 2003).

The information obtained from the work regarding ecology types done by Kruger et
al, (2006) and Forsyth et al , (2010) was supplemented and “ground-truthed"” with inputs
from FPA members and land owners as well as grassland scientists. This information on
vegetation and environmental vulnerability contributed toward the refinement of current
assessments and classification of fire risk in the province according to the classification
in Table 3 (Standards Australia, 1999; Kruger et al, 2006; Forsyth et al, 2010; adapted by
authors).

Table 3: Categories of environmental and ecological consequences.

Permanent loss of species or habitats within the area or of water
catchments values.

Habitat destruction, temporary loss of species, or temporary loss of
catchment values, requiring several years to recover; Game burnt;
Land degradation.

Serious impact on the environment that will take a few years to
recover; Burn scars still visible 5 years after burning; Stock losses.

3 Moderate

Discernable environmental impact; Assets/vegetation recovers

rapidly; Vegetation back to normal the following season. 2 Minor

Minor impact on the environment; Vegetation back to previous
condition within the same season provided normal precipitation.

! Kruger et al and Forsyth et al completed the fire risk assessment for SA based on desktop information.
Ground-truthing in context of this study means to confirm their results with the land owners and others.
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The environmental vulnerability map is shown in Figure 3.

Erwiranmental Yulnerakbility
B very low
B Low
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Figure 3: Environmental vulnerability fo veld fires for the Northern Cape

Social Vulnerability

Social Vulnerability refers to the social structures like households and people that are
affected in the event of a veld fire. This can be the amount of lives lost, people injured
or traumatic experiences during a veld fire event. Documented data of the social impact
such as deaths or injuries as a result of fires in the Northern Cape were not available and
therefore information from the local respondents were utilized. Respondents classified
the different regions (grids) according to incidents described in Table 4 (Standards Aus-
tralia, 1999; Kruger et al 2006; adapted by authors). Factors such as population density
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and settlements surrounded by high fuel load vegetation were also considered in the risk
assessment.

Table 4: Social vulnerability categories.

Death; Loss of livelihood; Highly traumatic for family; Seriously
stressful to family members; Permanent job losses to farm workers

Extensive injuries, evacuation required; Temporary loss of
livelihood; Takes years to recover socially; Traumatic for farmer/
landowner and family; Stressful to farmer/landowner; Some job
losses to farm workers

Medical treatment required; Livelihood affected temporary
3 Moderate
Temporary stress to farmer/landowner

Minor injuries only — first aid treatment required; Minor stress to
farmer/landowner 2 Minor
No effect on livelihoods

No injuries; No social impact; No stress and trauma

The social vulnerability map is shown in Figure 4.

Social vulnerability is moderate only in the north-western part of the province where
population density is highest and poverty levels extremely high. Social vulnerability in the
rest of the province is low.

Economic Vulnerability

Highly productive or economically significant areas and also areas that will struggle to re-
cover economically in the event of a fire were mapped by local participants. Categories of
classification are shown in Table 5 (Standards Australia, 1999; Kruger et al, 2006; adapted
by authors).

Land use and economic value of agricultural systems was also considered and com-
pared with the input from the local farmers and land owners. In the final instance the
opinion of local farmers weighted more than other factors.

BOLYAL SZEMLE 2014/3



B ORDAAN AU~ JORDAAN A, D. - PROCTER M.: Metnodology for Wildfire Risk Assessment in arid grazeland..

Social Vulnerability

B very low
Moderate

W High

B Extremely high

Figure 4: Social vulnerability fo veld fires map for the Northern Cape
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Table 5: Categories for economic vulnerability.

Depressed economy of the FPA; Extensive and widespread loss
of assets; Major impact across a large part of the community and
region; Serious impact and loss of livelihood; Long-term external
assistance required to recover; Replacement of more than 80% of
fences needed

Serious financial loss, affecting a significant portion of the
community; Requires external funding (e.g. from disaster
management funds) to recover; Stock burnt; Replacement of more
than 50% of fences needed; Impact on livelihood

Localised damage to property; Short-term external assistance
required to recover; Stock require veterinary attention; Some 3 Moderate
replacement of fences needed

Minor financial loss; Short-term damage to individual assets; No
external assistance required to recover; No damages to fences 2 Minor
Some damage to water articulation systems (plastic pipes)

Inconsequential or no damage to property; No economic impact on
business
No damage to fences and water articulation systems (plastic pipes)

The results for economic vulnerability is shown in Figure 5.

Economic vulnerability seems to be higher in regions with higher agricultural po-
tential (except irrigation agriculture) and the farmers confirm the assumption made by

Forsyth et a/ (2010) in terms of economic vulnerability to wild fire risks.

Preparedness and Coping Capacity

Preparedness shows the level of communities to prevent and deal with veld fires. Fire
risk can be decreased with proper preparedness arrangements. Preparedness refers to the
ability of the community to stop the hazard from occurring or be prepared for it (pre-fire
planning and preparation). Coping Capacity (manageability) refers to the ability of a com-
munity to respond to a veld fire event (actual fire and post fire). The value of C in equation
[1] is a function of preparedness and coping capacity and is mathematically illustrated as

follows (Jordaan, 2011):
C=%",CiC=%%,Ci
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Figure 5: Economic vulnerability fo veld fires in the Northern Cape
4]

C = f(CPree, Cc2P)
Where:
CFPTER = Preparedness

Ce°F = Coping Capacity

The rating of preparedness and coping capacity is slightly different from the ones used
for hazard (H) and vulnerability (V). The values for hazard and vulnerability risk assess-
ment indicated in Tables 1 - 5 is low (1 or 2) if the specific indicator for vulnerability have
a low value. When fuel load for example is light, it is given a low value out of 5, because it
would result in lower level of risk. When vulnerability is high, it meant that risk increases,
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and therefore needed to receive a higher value out of 5. Conversely, risk actually increases
if preparedness and coping capacity is low, and risk decreases when these factors receive
high values. Therefore the assessment tables for preparedness and coping capacity differ
in the order of their values from the vulnerability values. Mathematically, the prepared-
ness and coping capacity values are the “under the line” values in the risk equation.

As can be seen the values in Tables 6 and 7 are an inverse of Tables 1 to 5 where
the “high risk” scenario is now given a lower instead of a higher value. Table 6 shows the
5 categories in which manageability is categorized. Local participants rated their areas’
manageability according to these 5 sub-categories.

Table 6: Categories for preparedness.

No Mitigation measures such as buffer zones or firebreaks in
place; Total lack of compliance in terms of section 12 of the
NVEFFA; No FPA; Farming community not organized in terms
of fire prevention planning at all; No early warning systems in
place; No communication between farmers and municipality;
No disaster management facility at municipal level

Fire Breaks on western boundaries or in place; Fire

breaks made by mowing only; District roads regarded

as firebreaks, no further measures taken; No FPA’s; No
communication and coordination between landowners and
municipality

Hazard and Risk mapping completed, analysed and measures
taken; Strategic Buffer zones identified and in place; 30% Of
area covered by buffer zones; No FPA but organization of wild
fire prevention at farmers organization level

3 Moderately prepared

Hazard and Risk mapping completed, analysed and
measures taken; Strategic Buffer zones identified and

in place; 60% of the area covered by cultivated lands;
Controlled burning practised to reduce fuel loads; FPA’s
established with constitution and plans

Hazard and Risk mapping completed, analysed and measures
taken are proving effective. (Average area burnt declining by
at least 20% annually); 75% of the area covered by cultivated
lands; Awareness campaigns conducted annually. Bill boards
and pamphlets; Burning permit in use; Strong working
relation between farmers and municipality fire service/
disaster management; Working on fire team available within
1 hour; >50% of farmers and farm workers trained and
equipped with firefighting equipment; FPA’s established with
constitution and contingency plans plus regular meetings and
excellent communication between farmers
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The map illustrating levels of preparedness is shown in Figure 6.

Economic Vulnerability
B very low
B Low
Moderata
7 High
I Extremely high

Figure 6: Preparedness to prevent veld fires in the Northern Cape

Preparedness dealt with the pre-fire events while coping capacity is an indication of
the capacity of farmers, land owners and the local community to deal with run-away wild-
fires. Clearly then, factors such as firefighting equipment, communication, command and
control, training and the capacity to respond quickly are important factors determining
coping and response capacity. Equally important is the impact of topography, slope and
terrain on navigability. Navigability was in the final instance a major factor impacting on
the classification for coping capacity since that determined the ability of fire fighters to
respond to fires.

The classification for coping capacity obtained from the landowners were matched
with a slope map and an a priori observation shows a high correlation with slopes 15% de-
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grees to 25% degrees classified as difficult (category 2) and slopes >25% degrees classified
as hazardous (category 1). Under these conditions, the availability of aerial firefighting
capacity became the major determinant for coping capacity.

Table 7 shows the 5 classification categories for coping capacity. FPA members, land
owners and disaster management personnel rated coping capacity according these 5 cat-
egories.

Table 7: Categories for Coping Capacity (Manageability).

The area is mountainous, unoccupied, or sparsely occupied;
Access only on foot likely to take > 3Hrs but expedited by
Helicopter; Fire likely to exit FPA / Provincial Boundaries;
Aerial support likely to become essential to extinguish the
Fire. Fire will probably burn for more than 48Hrs before it is
extinguished; Absentee landowners; (Where no Managerial
capacity exists)

Access possible by motorbikes or foot only likely to take >
2Hrs; Access by LDV” to within 200 m of the fire available

on 10% of the area; Back-burning, combined with aerial
support are the only effective means to combat fires. External
Resources from outside the FPA essential; Fire likely to exceed
FPA boundaries; Fire will probably burn for more than 24 Hrs

Undulating terrain, Access by LDV” to within 200 m of the fire
available on 25% of the area; Access on foot to the remainder
is likely to take at least 1Hr; Maximum available resources
from within the FPA deployed; All Resources from additional | 3 Moderate
cells within the FPA essential; Fire likely to exceed FPA cell
boundaries; Fire will probably burn for more than 12 Hrs; Fire
fighters respond within 6 hours

Access by LDV to within 200 m of the fire available on 50%
of the area; Suppression is readily achieved by direct manual
attack methods; Additional support from neighbouring

cells within the FPA needed; Fire likely to burn over farm
boundaries to neighbouring farm; Fire should be contained in
less than 12 hours; Fire fighters respond within 3 hours

Access by LDV to the entire area; A few field crews with basic
firefighting tools can easily suppresses any fire that may occur;
Fire likely to be contained on the farm where it originated;
Initial attack deemed to be able to contain the fire within 6
hour period; Fire fighter respond within 1 hour

The illustration for coping capacity is shown in Figure 7.
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Figure 7: Coping capacity for fire fighting and control in the Northern Cape.

Fire Risk

Calculating risk values could be extremely complex with the introduction of actual fi-
nancial and economic losses. The methodology proposed in this paper is a simple way
of transforming qualitative inputs (data) to quantitative results, which reflect values in a
raster data model of 3 minutes x 3 minutes (approximately 7 km X 7 km). At the most,
the results of the risk equation used in this method provide a relative value to each other.
One can therefore use the results of the risk equation to compare the fire risk level of one
geographic area with the fire risk level of others. That is useful in planning and prioritizing
the allocation of resources to the higher fire risk areas.

The methodology for calculating risk based on qualitative classification is not above
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critique. Zero fire risk* is not reflected properly and is grouped together with very low or
insignificant values. The lowest value one can allocate to intensity (fuel load) is one yet in
certain areas fuel load is so low that the possibility of fires is zero; there is nothing to burn
and then the result for the risk equation should be zero. In that case therefore, one would
still get a value for risk even though it should actually be zero. The problem is addressed
when the low risk results obtained from the calculation are grouped as a one (insignificant

risk) together with the potential zero results.

Results

The information obtained from landowners and local people formed the basis of the
maps illustrated in Figures 1 to 7. Figure 8 is the result of the final risk equation [1].
The final result shows higher fire risk at the north east corner of the province with
the centre, southern and western part of the province with insignificant fire risk. It is
important to note that the risk assessment was based on normal years with normal
vegetation. During years of above-normal rainfall such as the first 5 months of 2011,
the fuel load will increase accordingly and the fire risk might be much higher during the
following fire season.

Conclusion

The Northern Cape is a province in South Africa with a relatively low wild fire risk due
to low fuel load in the largest part of the province, yet hundreds of thousands of hectares
burnt annually. The risk assessment methodology applied during this assessment relied
heavily on local knowledge and experience from framers themselves. The a priori similar-
ities between this assessment and the results obtained from the desk-top assessment done
by Forsyth et al (2010) is remarkable. One should note that the national fire danger atlas
was done at a macro scale, this assessment at the meso- and micro-scale (3 minutes x 3
minutes or approximately 7 km x 7 km). District municipalities should do the micro-scale
assessments with more detail.

The actual value of this methodology is in the identification of indicators that contrib-
ute toward higher fire risk and indicators that contribute toward resilience. Once these
indicators are known, authorities should implement strategies and plans to deal with
these risk contributing indicators. The relative values of fire risk provide the necessary
guidelines for prioritization of resource allocation. For example, one can use the risk as-

2 For example in a desert region with zero fuel load.

BOLYAL SZEMLE 2014/3



B ORDAAN A J.- JORDAAN A, D. - PROCTER M.: Metnodology for Wildfire Risk Assessrnent in arid grazeland. .

ok

Pixleylkal Seme|

] rwn o lLva o
z_&j;.l_l};ui-z-{'_'

Figure 8: Fire risk map for the Northern Cape.

sessment to identify areas where aerial response capacity is required or to identify good
practice in areas with a high fire hazard threat but low fire risk.

Important to note is that the result of this study provide the fire risk assessment under
normal conditions. The authors acknowledge the fact that fire risk is dynamic and can
change from season to season and even from day to day, depending on meteorological
conditions and vegetation growth.
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Vegetdacioétiizek kockazatelemzésének modszere kénnyen kiszaradd
flves terlileteken: tanulmdany a Dél-Afrikai Kéztarsasag Northern Cape
tartomanyarol

JorbAaN A. J. - JorbaaN A. D. - ProcTer M.

Az erddtlzek Afrika déli részén nagyon sdlyos gazdasdgi, tarsadalmi és szocidlis prob-
lémdkat képesek okozni. A szerzék cikkUkben a Dél-Afrikai Kdztdrsasdg egy terlletére
végeztek komplex kockézatelemzést. A cikk bemutatja a vizsgdlt terdlet dltaldnos tulaj-
donsdagait és a kutatds terlletspecifikus jellemzdit. A kutatési mddszerek bemutatdsa
sordn a szerzdk igazoljdk, hogy azok relevénsak az adoftt terlilet vizsgdlatdhoz. A cikk
a kockézatokat 5 klldnbdzd kategdridba csoportositja, és azokat térképes megjele-
nitéssel mutatja be, tovdbbd radmutat arra, hogy a kockdzatok objektiv értékelése je-
lentdsen eltér a kéztudatban élétél. Az irés az erdétlizek egy meghatérozott terlletre
torténd komplex kockdzatelemzését mutatja be, amely mind mddszertandlban, mind
eredményei tekintetében hasznos lehet késdbbi magyarorszagi kutatdsok hétterének
biztositGsdhoz.

Kulcsszavak: erd6tliz, Dél-Afrika, kockdzatelemzés, kockézat
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Restés Agoston
Everett A. Hinkley An approach for measuring the

effectiveness of fire detection
systems in different dimensions

Vincent G.
Ambrosia

One of the key elements of the cheap but effective fire suppression is early fire detection
and quick initial response. There are many ways of fire detection; in many cases taking
an overview of the effectiveness is not useless.

First the paper describes the basic principles of the economic effectiveness of the fire
management. Then it freats the different dimensions of fire defection and calculates
the possibility of aerial fight patrol. Looking at the monitored forest as a flat area makes
the analysis 2-dimensional but as an articulated area requires 3-dimensional analysis.
If research counts with the time scale, i.e. changing weather conditions, the analysis
becomes 4-dimensional.

Research proves that in the 2-dimension model the aerial fight patrol cannot be
effective; a tower based fire detection system is required. In case of the 3-dimension
model what decides between aerial fight patrol and the tower based fire detection
system is the type and rate of the area articulation. The 4-dimensional analysis shows
that the choice between the aerial fight patrol and the fower based fire detection
system depends on the fire weather index of the area.

Keywords: aerial patrol, UAS application, fower based fire detection system, dimension
analysis

Introduction

One of the key elements of the cheap but effective fire suppression is early fire detection
and quick initial response. There are many solutions for fire detection, such as satellites
equipped with special sensors, manned or unmanned aerial (UAV) flight patrols at differ-
ent altitude, many kinds of tower based automatic fire detection systems, or mobile hu-
man surveillance. Each of them has operation costs, in many cases not negligible; there-
fore taking an overview of the effectiveness is not useless.

The satellite can be a very effective tool for fire detection but there are some problems
with the application. Satellites in geostationary orbit can monitor huge areas but the dis-
tance is too far from the Earth to detect hot spots of small sizes. Sensors with higher res-
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olution could help to detect a smaller fire but there are other problems, like higher price
or false alarms (Pennypacker, 2013). Satellites with closer than geostationary orbit could
be an effective solution but keeping the distance from the Earth requires higher speed
meaning that the same area is monitored cyclically (Giglio at al., 2008). In this case we can
count a monitored time and a blind time; the latest means that the area is not monitored
continuously (Restas, 2012). This type of satellite can be a good solution for huge forested
areas such as North and South America, Africa or Siberia.

Human surveillance is also a kind of fire detection method; however, the effectiveness
is accidental in many cases. The effectiveness of human surveillance is more or less similar
to the tower based fire detection systems. Assuming continuous monitoring and taking
into account the horizontal position of the “sensor” human surveillance and satellite sen-
sor are the two extremes in the range of different fire detection solutions.

All the above mentioned methods represent strategic solutions for hot spot detection;
however, at the beginning of the intervention managers also require tactical solutions. It
can mean horizontal observation from the ground or a fire fighter with special technical
equipment like a fire truck or a UAS.

1000 km

1000 m

50 = 300 m

Figure 1 - Different solutions for fire detection: from human on ground fo satellite sensors
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Damage - time function analysis

When assessing efficiency usually two factors are taken into account: the returns on the
investment and the period of time required for such returns to be realized. The concept
of efficiency is applicable to firefighting as well, but the way it is applied differs from the
traditional interpretation mentioned above. In the case of firefighting and other interven-
tions, efficiency is measured either by the quantity of saved value or by the actual damage,
which, of course, should be as small as possible.

The value of a forest is not homogenous; it depends on variety, age, quality, etc. How-
ever, the value of forests is not only economic, they have social, biological, goodwill, etc.
value as well. The goodwill value is much higher than the simple economic value. It ap-
plies even more to national parks. Despite the above remark our method only takes the
economic value into account.

The value of a saved forest is also not homogenous, neither in time nor in space. Usu-
ally it does not take into account the total price of the forest. Destruction depends on the
age of the forest, the type of the trees, the combustible materials and weather parameters.
They are calculated not at a discrete value but as a complex continuous function.

On the other hand, there are years when the risk is very high, the value of destruction
is extreme and in other years much less. Let us look at this curve in the case of a forest fire.
The damage-time function gives an exponential curve that diverges to infinity.

LOST
Trost= R*M

saved

-At

TIME

Figure 2 - Damage-time function. Basic shape at uncontrolled forest fire
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It is easy to recognize if At is reduced, the area burnt and thereby the damage caused
is exponentially reduced. The smaller the area affected by the fire, the smaller the quantity
of resources needed to extinguish it.

Aerial patrol for hot spot detection - 2 dimensional
analysis

Basic elements of effectiveness

The basic assumption is that by using aerial patrol the fire service can save forest of more
value than without it. The economic efficiency will materialize if the value of the saved
forest is more than all the fire services’ expenditure on aerial surveillance. At a strategic
level, e.g. at a government level, we have to take into account all the expenditure on aerial
surveillance and all the saved forest of the country.

Aerial patrol can detect hot spots very quickly and it is able to give the first fire report
to fire brigades; it can reduce the time of the first intervention.

o v
D i e A o o ey i

Figure 3 - Aerial surveillance e.g. using UAV for hot spot detfection

For a patrol following the pre-programmed flight path hot spot detection is a routine
task. Obviously, the average delay of the aerial fire report must be less than the average de-
lay of the civil report. This condition is necessary, though not sufficient for satisfying the
requirements of economic efficiency of aerial surveillance, in this example of a UAV flight.

The time between the ignition of the fire and the aerial based fire report can differ de-
pending on the position of the UAV, the position of the ignited fire and the planned flight
path. Based on a large number of fire detection events (statistical data base) the average
time of the fire report is half of the UAV patrol time. This statement can be reached also
by logical conclusion.
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- 1
tUAVireport = _tUAVipatrol (1)
2

tua V _report < tCivilﬁrepart (2)
oAy paol full time of a flight patrol made by UAV;
toav repoe - AVETage time of fire report given by UAV on fire
patrol;

Civil repore~ AVeTage time of fire report given by civilians.

As another criteria, for a satisfying the economically efficient operation the fire ser-
vice must save forest of more value with the assistance of aerial surveillance (e.g. UAV
use) than the costs of surveillance (aerial patrol). A quick fire report results in a quick
response; shorter uncontrolled fire means less damage and more saved value. If the in-
tervention starts very soon after ignition, the savings will come not just from the saved
forest but also from the shorter use of the special equipment required to suppress the fire
(figure 4).

LOST

TIME

Figure 4 - Structure of damage - time functions taking info account the quick fire report

Modelling the extinguishing of the fire by the damage — time functions the beginning
of the response will break the fire curve (figure 2 X figure 4). The intensity and the length
of the modified fire curve will depend on the time between the ignition and the begin-
ning of the intervention. In case A the time is shorter than in case B therefore in case A
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the intensity is lower and the length of the modified fire curve is shorter than in case B
(figure 4). The response in case A results in less damage and shorter time of intervention;
this latest one results also in lower intervention costs. The shorter the time is between
the ignition and the beginning of the response, the lower the intensity and the shorter
the modified fires curve is. The above criteria can be expressed also by the next formulas:

- 1
S = Dl:tCivil_report - EtUAVpatroli| > ECU/

®3)
tciit _report
[p>=c
UAV _ patrol
3 (4)
E UAV _ patrol

S (D) - damages between the average term of civil report and aerial report;
A - characteristics of suppression using UAV support;
B - characteristics of suppression without UAV support.

Aslong as the above formulas are valid the criterion of economic efficiency is satisfied
for the UAV assisted fire management.

Moving to higher effectiveness - flight speed analysis

Since the efficiency depends on the difference between the civil based and aerial supplied
report’s time, the question spontaneously arises, how can we make the time difference
longer between these reports? Based on the above formulas the delay of civil report is rel-
atively stable, while the aerial based hot spot detection depends mainly on flight regimes.
Therefore, to make the aerial based hot spot detection more efficient we must examine
the flight parameters. Logically, we can test the flight speed, the altitude and the visual or
camera (UAV) focus. During the analysis ideal circumstances are supposed: there is no
wind, it counts just with one hot spot, the price of the technical equipment, like camera
does not change, weather does not limit the visibility, area is flat, etc. This latest one, the
flat area means that we monitor 2 dimensional extensions.

In order to reduce the average detection time, flight speed needs to be higher. With
this process the flight path will not change but the time of aerial patrol will be reduced.
In case of a 24 km x 24 km area, with about a 180 kmh™! flight speed and about a 3 km x 3
km monitored grid at a time (e.g. UAV) the monitored time for 1 grid is 1 minute then 63
minutes are blind; the ratio between the monitored and blind area is 1:63. By raising the
speed the cycle will be reduced but the ratio between the monitored and blind area will
not. The problem is that raising the flight speed is objectively limited.
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Figure 5- Example for moving towards higher effectiveness of the fire defection.
By raising the flight speed neither the flight path nor the ratio of monitored and blind area change

Moving to higher effectiveness - camera focus and altitude
analysis

The analyses of camera focus and altitude gives a little bit different results. By raising the
altitude the camera on board can monitor a larger area (grid). If the frame of the super-
vised area remains and the monitored grid is larger than earlier, then the flight path can
change; obviously, it will be shorter. The flight path will move to the center of the area.
Continuing this process step by step we reach the shortest route when the flight path
concentrates on the middle point of the supervised area. It means that our aerial surveil-
lance vehicle hovers over the central point of the area without flight speed! Logically this
position does not require a manned or unmanned plane; in this case a tower based camera
system can be an alternative solution with the same effectiveness.

Without further explanation it can be accepted that a similar analysis of the camera
focus gives the same results. In this case there is no or only insignificant difference be-
tween the altitude of the aerial “surveillance” — hovering over the center point of the area
— and the tower based fire detection system.

In both cases the ratio of the monitored to the blind area changes; it becomes more
and more efficient. At the end of the process the ratio is 1:0, which means the whole area
is monitored continuously. Even though the effectiveness of the two systems — the aerial
surveillance and the tower based fire detection system — is similar, it might not be true for
efficiency. If the total cost of the tower based fire detection system and the aerial surveil-
lance is similar, then their efficiency is also similar. For the sake of simplicity we assume
the same technical parameters — i.e. the same camera installed on board or on the tower
— therefore the difference in efficiency comes from the cost of running the systems. This is
true for UAV use too, even if it is supposed to be a cheaper solution than manned aircraft.
In this case the tipping point — meaning the balanced costs — can be lower.
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Figure 6- Example for moving towards higher effectiveness of the fire detection. Raising
the angle of camera focus or the altitude the flight path changes; it moves fo the cenfer of the monitored
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Figure 7-The ratio of the monitored and blind area changes drastically in a positive way
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Geographically high articulated area - 3 dimensional
analysis

The tower based fire detection system in a flat area — two-dimensional extension — is more
effective. The question is when and how its efficiency is limited. As a first step, let’s change
the two-dimensional, flat area to a geographically high, articulated, three-dimensional
area.

In case of a flat area the tower based fire detection system can detect hot spots direct-
ly, i.e. there is no natural or manmade barrier for the camera or sensor to detect hot spots.
In case of articulated areas the way of fire detection is different. If the ignition point is
located in a valley or at the bottom of a slope it might be hidden by the hills. Therefore the
tower based fire detection system can only detect this fire indirectly, i.e. the fire is shielded
by the hill, so the camera or the sensor can only detect the smoke column or the plume.

Understandably, the indirect detection of smoke occurs later than the direct detec-
tion of fire. Depending on different circumstances — power and direction of the wind,
inversion, fire intensity, height and direction of the articulation, etc. — the detection of the
smoke column can delay significantly. Therefore not just the effectiveness but also the effi-
ciency of the tower based fire detection system is reduced. The degree of delay depends on
the height and direction of the articulation; this is a circumstance that does not change in
time. In case of high articulation the reduction of effectiveness is surely higher; however,
the correlation between them requires advanced research. Moreover, the direction of the
articulation is also important.

Figure 8- Example for a geographically good positioned tower based fire detection system.
Aggtelek National Park - Szendro Fire Department, Hungary, Installation: 2005

In one example the tower based fire detection system was installed in such an advan-
tageous way that the whole valley became visible (Restas, 2006). The right positioning of
the tower is very important; it basically determines the effectiveness and efficiency of the
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system. Good positioning — even if just in a limited way — can reduce the shadow effect
of hills.

In a highly articulated area direct detection and indirect detection can also be very
ineffective. The smoke coming from a valley fire can be detected only with such delay that
the low costs of annual maintenance evaporate.

Obviously, the mission costs of aerial surveillance do not, or only to a limited extent,
depend on terrain articulation. On the other hand, during flight patrol the shadow effect
of hills is relevant only for the grid where the aircraft flies. Naturally, this effect is much
lower than in case of the tower based fire detection system. Since the effectiveness and
efficiency correlate to each other, the higher costs of aerial surveillance can be balanced by
the lower effectiveness of the tower based system. In other words, hot spots are detected
earlier by aerial surveillance than by the tower based system. The disadvantageous ratio
of monitored to blind area is balanced by the higher rate of quick fire report regarding
screened areas. The above criterion can be expressed by formula (1) and (5) too.

Figure 9- High articulated area: direct detection versus indirect detection (red colored slopes).

Aerial surveillance versus tower based fire detection system

tUAVireport ZEtUAVipatrol (1)

tuay _report <t delay _tower _report

— average delay of fire report, given by the tower based fire detection

delay_tower_report

system.

As the time factor of formulas (1) and (3) are the same, the cost factor of formulas (3)
and (6) are also the same.

- 1
S= D|:t delay _tower _report — E tUAVpatrol:| > z"C'UAV7p<zt}’z)l (6)
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There is another basic criterion to be met, namely, providing a quicker fire report on
average than the civilian report. As long as the above formulas are valid the criterion of
the economic efficiency is satisfied in the comparison of the aerial surveillance versus the
tower based fire detection system.

Extremely High Fire Weather Index - 4-dimensional
analysis

The above analysis focused on the physical extension of the given area; 2 dimensions
meant flat areas, 3 dimensions were articulated areas. But there was no difference in the
time range; it was taken as a constant value. However, areas are usually threatened by fire
cyclically during the so-called fire seasons. If the fire risk is cyclical, can the monitoring
of the area be also cyclical? If we take into account the fire seasons as a time factor the
analysis becomes four-dimensional.

It is known that fire seasons strongly correlate to weather conditions and a fire weath-
er index (FWI) was created for its measurement, e.g. Canada: McArthur FWI (Dowdy at
al,, 2010), Germany: Waldbrandgefahrenindex WBI (Konig, 2007). Obviously, the higher
the fire risk (as shown by FWI), the more area monitoring is required, because the proba-
bility of hot spot detection is higher. There should be a correlation between FWI and the
effectiveness of fire detection.

Figure 10 - Examples for Waldbrandgefahrenindex, July 2014, Germany

Following the correlation, the FWI based fire detection planning does not require
area monitoring all year round. This condition is not relevant for the tower based fire
detection system because its installation is fixed and it is able to work during the whole
year. Consequently, we need to count with maintenance costs for the whole year. In case
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of aerial surveillance we have to count with costs only for the period when it is occasion-
ally demanded.

There are some options for analyzing the efficiency: area extension can be taken as 2
dimensional or 3 dimensional; however, both results must be essentially similar.

In case of identical effectiveness — the average rate of fire detection is the same — the
cheaper solution is more efficient; however, this rarely happens. In the other scenario there
are differences between the two methods both in the speed of fire detection and also in the
operational costs. Obviously, the costs of aerial fire detection are higher. The higher costs of
aerial fire detection might be balanced by the higher rate of detecting hot spots; which gives
us the tipping point between the two methods. Above this threshold — calculating with a fix
price per flight hour — the aerial fire detection is more efficient, otherwise it is not.

If there is a difference in hot spot detection we have to calculate the difference be-
tween the saved forest and costs. Under normal circumstances the criterion can be ex-
pressed by the following formula:

2C,, <2C,,

V _occasionaly wer _yearly costs (7)

>C
>C

- occasional costs of UAV used by extremely high FWI;

UAV_occasionally
- yearly costs of the tower based fire detection system.

Tower_yearly_costs

As long as the above formula is valid the criterion of economic efficiency is satisfied
at an extremely high FWI value.

As can be seen, this latest analysis contains the most changeable variables. Therefore,
this paper only provides suggestions for further research, e.g. the exact definition of the
tipping point, or the correlation between the higher rate of detecting hot spots and the
efficiency.

Summarizing

There is no doubt that one of the key elements of the cheap but effective fire suppression is
the early fire detection and quick initial response. There are many fire detection solutions;
however, in many cases taking an overview of the effectiveness is not useless.

This paper firstly described the basic principles of the economic effectiveness of fire
management. Then it treats the different dimensions of fire detection and calculates the
possibility of aerial flight patrol. Looking at the monitored forest as a flat area makes the
analysis 2-dimensional but as an articulated area requires 3-dimensional analysis. If re-
search counts with the time scale, i.e. changing weather conditions, the analysis becomes

4-dimensional.
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Research proves that in the 2-dimension model the aerial flight patrol cannot be ef-
fective; a tower based fire detection system is required. In case of the 3-dimension mod-
el the type and rate of the area articulation decides between aerial flight patrol and the
tower based fire detection system. The 4-dimensional analysis shows that the choice be-
tween the aerial flight patrol and the tower based fire detection system depends on the fire
weather index of the area.

The paper emphasized that the applied analysis contains a number of schangeable
variables. Therefore, this paper only provides suggestions for further research, e.g. the ex-
act definition of the tipping point, or the correlation between the higher rate of detecting
hot spots and the efficiency require further study.
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A tazdetektalas hatékonysagdanak vizsgalata kiilénb6z6
dimenziékban

ResTAs AGOSTON — EVERETT A. HINKLEY — VINCENT G. AMBROSIA

Az olcsd, de hatékony tlzoltds egyik kulcseleme a korai tlzdetektdlds és az oltds gyors
megkezdése. A tlzdetektdlasnak szimos lehetdsége ismert, ezek hatékonysadgdnak
attekintése nyilvénvaldéan nem haszontalan.

A cikk elséként a tlzoltds gazdasdgossdgi szempontd hatékonysdgnak alapelveit mu-
fatja be. Ezutdn a kutatds kllénbdzd dimenzidkban végez elemzéseket, és alapvetden
a légi 6rjaratozasra fokuszdl. A megfigyelt erdéterliletet siknak fekintve az elemzés két-
dimenzids, mig dombos-hegyes ferliletnél hdromdimenziés modelleket alkot. Amennyi-
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ben egy hosszabb iddintervallumot is figyelembe vesziink, vagyis tekintettel vagyunk
az iddjaras valtozdsara is, Ugy az elemzés négydimenzios.

A kutatds alapjan a kétdimenzidés modellben a 1€gi érjaratozés nem lehet hatékony,
a toronyra szerelt tlzdetektdld kamerdk elénydsebbek. A hdromdimenzidés modellben
a fenti rendszerek hatékonysdga a domborzat dtszegdeltségének mértékétdl fligg. A
négydimenzids modellben végzett vizsgdlatok azt mutatjdk, hogy a 1égi &rjdratozds,
valamint a toronyra szerelt tlzdetektdld rendszerek hatékonysdga korreldl a tlzveszé-
lyességi indexhez.
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Mikulads Monosi
Ladislav Janosik Tactics of interventions in traffic
accidents

The number of accidents over the last few years has not increased but the conse-
quences of these accidents have a negative impact. Fire brigade inferventions at
fraffic accidents are becoming more frequent and more fechnically demanding.This
paper deals with the specific issue of intervention tactics and fechnologies of rescue
work by car accidents on the basis of analysis of intervention activities. It describes the
algorithm of procedures for car accident operations using process modelling with em-
phasis on fire brigade infervention tactics and technology during rescue operations.
Key words: fraffic accident, tactics of intervention, rescue operation technology, fire
brigades, rescue operation.

Introduction

Traffic accidents are a part of human life. It is the responsibility of fire brigades to provide
first aid to the needy. This paper addresses the tactics and rescue operations at road acci-
dents. The proper technological procedure for rescue operations must be designed so that
people in cars get timely and adequate assistance. Individual traffic accidents have their
own characteristics depending on various conditions. Listed technological processes are
generalized and highlight the problematic parts of car rescues. The intention of this pa-
per is to point out the proper and timely administration of first aid to persons after an
accident.

Current level of traffic accidents and intervention activities in the
Slovak Republic

Road accidents are a characteristic phenomenon of car traffic. However, in the beginning
there were fewer of them and with not so tragic consequences in terms of casualties, cost
of physical damage and remote damages to the environment. The total number of acci-
dents and their consequences are shown below, in Table 1. and Fig. 1.

The accident rate is declining from year to year. Since 2007 the number of road ac-
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cidents has decreased by 70% and the number of fatalities in accidents has decreased by
53%. The number of severely and slightly injured is also lower by almost 50% compared
to 2007.

Table 1.Total number of traffic accidents and their quantified physical damage [1]

Year 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Number of accidents 61071| 59008| 25989 | 21611 | 15001 | 13 945

Physical damage (in thousand €) |133 706|144 005|101 824 | 83 697 | 54 050| 46 706

Number of persons killed 627 558 347 345 324 296

Number of severely injured
persons

2036 1806| 1408| 1207| 1168 1100

Number of slightly injured
persons

9274 9234| 7126| 6943| 5889| 5322

Rapid and consistent intervention of rescue forces may — in a split second — save hu-
man life or mitigate the impact of the traffic accident on the environment.

1204

1004
106

I

Wl
601 75
) I
401" 46 47
204

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

usmrtent osobu

Pocet dopravnych nehéd na jednu

Fig. 1: Number of accidents per one person killed [1, 9]

Based on the data obtained, we can say that in the past there used to be more acci-
dents. We can, however, observe a negative development in the consequences of traffic
accidents, as the number of accidents per one person killed decreased by almost one half
compared to 2007. As shown the Fig. 1, in 2007 there were 97 accidents per one person
killed while in 2012 the number is only 47 traffic accidents per one person killed.
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Fire and Rescue Service attendances at accidents
Based on the data provided by the Presidium of Fire and Rescue Service of the Slovak
Republic (FRS) from years 2007 to 2012, statistics of FRS attendances at traffic accidents

are made up. The numbers of FRS interventions are listed in Table 2.

Table 2. Fire and Rescue Service inferventions in 2007 - 2012 [1]

YEAR

FRS attendances
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fires 14 588 | 11267 | 12296 9979 | 13891 | 14 383

Rescue, technical or
environmental interventions | 16445 | 17357 | 17067 | 23089 | 16 681 | 15316
(total)

Traffic accidents 7749 8405 7379 7734 6656 6539
False alarms 1220 1143 1095 1050 919 1031
IN TOTAL 42009 | 40180 | 39846 | 43862 | 40158 | 38 250

_ 6000
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§ = 30,00

% 20,00 ———

é 10,00

< 0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012
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Vyjazdy k poziarom
=== \/yjazdy k zéchrannym, technickym a ekologickym zésahom spolu
=== V/yjazdy k dopranym nehoddm

=== Plané poplachy

Fig. 2: Share of individual attendances types of the total number of Fire and Rescue Service attendances [1, 9]

Compared to 2008, in 2012 there was a decrease in the number of FRC attendances
at traffic accidents by 1,866.

Interventions in road accidents are challenging from a technical point of view but also
in terms of the difficulty of intervention tactics and procedures for carrying out various
activities during the intervention.
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Initial models of interventions in passenger car
accidents

To define the initial model of interventions in passenger car accidents, we need to catego-
rize the processes into phases. Based on this distribution we will simulate individual pro-
cesses performed at intervention. The overall process model is divided, based on the order
of activities performed and their subsequent conjunction, into further procedures [2, 9].
The initial model of the process of intervention in car accidents is classified into the
following phases:
— Arrival at the scene of the accident.

Elimination of subsequent effects by damaged objects.

Initial entry into the car.

Creating a space to extricate the affected persons from vehicle.

Extrication and transport of injured persons.

Removal of the consequences of the accident.

Consequently, due to the classification stages of the intervention, the process model
can be broken down into individual lanes, in which we model the various activities carried
out during the intervention. Based on the split of intervention in a traffic accident into
intervention phases we assigned activities carried out in these intervention phases and
put them into Table 3.

Furthermore, on the basis of the table a process map for motor car accidents will be
created. Individual phases of intervention are described in sections below.
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Table 3 Division of intervention in car accidents in each phase [9]

Phase of the intervention Activities carried out at this stage

Placement of the firefighting equipment.
Marking of the scene of the accident.
Investigation of the scene of the accident.
Organization of the scene of the accident.
Providing extinguishing agent.

Prevention of fuel and working fluids leakage.
Disconnecting the battery.

Elimination of subsequent effects Sparking parts elimination.

by damaged objects Stabilization on wheels.

Stabilization on the side.

Stabilization on the roof.

Door opening.

Removal of glass panes.

Removing of doors.

Deactivation of passive safety devices in the
car:

« search for airbag gas generators,

« usage of airbag catcher device,

Cutting the seat belts.

The first medical assistance to affected persons:
« primary screening,

« cervical collar usage,

« fixation of the cervical spine,

« ensuring a patent airway,

« administration of oxygen by mask.

Roof removal.

Creation of third door.

Removal of a side of the car.
Enlargement of the space inside the car.

Assessment of health status.
Extrication of the victim from the car wreck.

Extrication and transport of Performing a secondary treatment of the
injured persons injured person.
Transport of the victim to a health care
provider.

Removal of leaked oil and working fluids of the
vehicle.

Removal of parts of the vehicle construction.
Ensuring the patency of the road.
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Technological processes of intervention

In the following sections of the paper we will discuss critical activities of fire brigades
during the intervention with focus on administering first aid to persons.

Initial entry into the car

This process map determines the phase of the intervention and various procedures per-
formed after securing the safety during the intervention and after car stabilization. This is
about the initial entry into the car. Initial entry into the car is a very important step during

the intervention, because this is when we encounter the affected person.

Fig. 3: Removal of windscreen with sawzall [8]

During the intervention, the firefighters try to get to the affected person in the short-
est possible time and determine their health condition. First, it is necessary to ensure the
entry through doors or glazed parts of the car body (see Fig. 3). In case the car door can-
not be opened, forced door opening is needed using a hydraulic extrication equipment.
Before the removal of the door it is necessary to remove the glass door panels. Depending
on the situation, we can either remove the door from the hinges side or from the lock
side. But we must not forget that open doors need to be secured against movement, and
that removed doors need to be taken to a restricted area, where they do not interfere with
other activities.
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Creation of space for affected person extrication

Basic procedures and operations carried out to create enough space in the vehicle for the
extrication of the injured person are modelled in the following process map. This phase
of the intervention is important for the safe rescue of the affected person. To ensure safe
deliverance of the injured person it is necessary to create enough space in the vehicle for
handling the injured person. During the course of these activities a series of decisions are
made that affect the process of action.

The procedures in this phase of the intervention were divided into three lanes accord-
ing to the activities to be carried out. These are the following procedures:

Removal of the side of the car and creation of third door

Removing the side of a car is the most common intervention procedure carried out in
order to create space for action in the car. Removal of the side of the car provides enough
space in a relatively short time to access the injured person. If it is a vehicle with three-
door bodywork it is necessary to increase the handling space by creating a so-called third
door. This step takes considerable time due to the massive construction of automobiles.
Therefore, it is preferable to remove the roof of the car, which is another frequently used
procedure.

Fig. 4: Backward roof lift [4]

Roof removal

Removing the car roof is one of the basic procedures carried out in order to create space
for the extrication of the affected person (see Fig. 4). By the removal or lifting of the roof,
we can provide much more space for handling the injured person. The extrication and
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fixation of the affected person is then less complicated. When removing or tilting the roof
the work with glass is very important as glass presents some risk of injury to the affected
person or intervening members of FRS.

Extrication and transport of injured persons

At this stage of the intervention the firefighters focus on the rescue and transportation of
the injured person. Before the extrication itself, it is necessary to assess the health of the
patient. The head and spine of the injured person have to be fixed (see Fig. 5). The affected
person is laid on a hard surface or on the road surface (ground). After the extrication of
the injured person we must perform a secondary survey of them. It consists of the total

examination from the neck to the feet and monitoring their vital signs.

Fig. 5: Fixation and transport the injured person [9]

After the extrication of the affected person we must not forget to ensure their thermal
comfort and of course psychological support must be provided. In this step, the inter-
vention commander obtains some basic information about the injured person, which is
required for preparing the intervention report. After these activities are accomplished,

the injured person can be transported to a health care provider.

Conclusion

The increase of road traffic, especially in the past decade, has made it necessary to address
a wide range of problems. In the centre are, above all, environmental pollution and traffic
accidents on roads. Intervention in road accidents is closely associated with extrication
of persons, which is connected to specific activities performed by fire brigade members.
Because of these interventions rescue workers, above all, must be in a good mental

and physical condition and have enough expertise to make prompt and ingenious deci-
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sions. It is important to prepare methodologies for the theoretical and practical training

of emergency and rescue services and their members.
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Kozlekedési balesetek beavatkozastaktikaja

MikuLAS MoNo3I — Labistav JANOSIK

Az utébbi években a balesetek sz&dma nem emelkedett, azonban a balesetek k-
vetkezményei sllyos hatdssal rendelkeznek. A kdzlekedési balesetek esetében tor-
ténd tUzoltdi beavatkozdsok egyre gyakoribbd és eszkdzigényesebbé valtak. Jelen

cikk a beavatkozdsi tevékenység elemzése alapjdn a személygépjarmi-balesetek

mentési munkdalatainak egyedi beavatkozdsi kérdéseivel és eszkdzrendszerével fog-

lalkozik. A cikk eljgr&dsmodellezés alkalmazdsa Gtjdn - figyelemmel a tlzoltésdgok

beavatkozdstaktikdjéra és eszkdzrendszerére - bemutatja a személygépjérmi-balese-

tek beavatkozdsi algoritmusdt.

Kulcsszavak: kdzlekedési balesetek, beavatkozdistaktika, mentési eszkdzok, tlzoltdésag,

mentési mlveletek
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CULTELCUE N of o WMD-free zone in the Middle
East region.The issues of disaster
management

The security environment in the Middle East region is characterised as a permanently
evolving system that has been influenced by the threat perception and the security
dilemma of crucial regional actors. This region is currently the most militarised area in
the world with weapons of mass destruction. There are issues for the security environ-
ment and for the disaster management too.

Keywords: security, disaster management, middle east, WMD, free zone

Introduction

The security environment in the Middle East region is characterised as a permanently
evolving system that has been influenced by the threat perception and the security dilem-
ma of crucial regional actors. The process of security building and development and the
regional conception of arms control have always been difficult as a consequence of the ex-
istence of a multi-polar power order, permanent rivalry among key regional actors, rapid
changes of the security environment and significant conflicts influencing the stability of
the Middle East region predominantly during the second half of the 20" century.

The region is currently the most militarised area in the world. It has drawn the inter-
national community’s attention due to the proliferation of weapons of mass destruction
(WMD) and their missiles. Their presence in the region was revealed through their use
in particular past conflicts. From 1963 to 1967 chemical weapons, mustard gas and phos-
gene were used by Egypt in the armed conflict against Yemen, during the Iraqi-Iranian
war from 1983 to 1988 mustard gas and nerve agents were used by both sides of the con-
flict and in 1987 Libya used chemical weapons against Chad. Furthermore, during the Ira-
qi-Iranian war ballistic missiles were used to demonstrate the potential to carry nuclear,
chemical or biological warheads. (Russel, 2005) Later, after the Iraqi invasion of Kuwait in
1991 the WMD proliferation started to be a hot political issue in the Middle East region.

Due to security risks connected with the WMD proliferation, the most compelling se-
curity challenges at the beginning of the 21 century for the region are the arsenals of re-
gional actors based on the development and possession of WMD and the development and
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innovation of their missiles. The WMD possession de facto means the possibility for an
actor to become a regional power. As a consequence, programs for the production of chem-
ical, biological and nuclear weapons are deployed through the whole region and at the same
time they are kept as national secret. Furthermore, the regional actors are ignoring funda-
mental counter-proliferation international treaties'. As a consequence, the security envi-
ronment remains unstable. In addition to that, several political conflicts are still unresolved,
which increases the probability of the potential use of WMDs in future conflicts. Such a
development would have devastating consequences for the whole region. (Kazansky, 2010)

One of the solutions for the unstable security environment poses a proposal for the
implementation of a WMD-free zone in the Middle East. The disarmament of the region
has been discussed for more than 30 years. Since the first initiative and proposal to create
a nuclear weapons free zone, little substantive progress has been made and the Middle
East remains a dangerous region. The main obstacles for the initiative to be implemented
are the divergent national interests of the key regional actors that they do not want to
abandon. Hopes of the international community are placed into conferences which are
scheduled to be held in the future. These may help to prevent more human-made disasters
in this region.

The main aim of the paper is to analyse the impact of the WMD proliferation on the
international security and stability of the Middle East region. The paper focuses on the
analysis and comparison of arsenals of regional actors as the main instrument for the
achievement of political objectives. After the assessment of the WMD proliferation issue
in the region, the aim of the paper is to analyse and assess prospects for the Middle East
WMD-free Zone in the context of the regional security environment. Consequently the
paper identifies the setbacks in the process and predicts the development of a WMD-free
zone in the context of current security situation in the Middle East region.

WMD Proliferation in the Middle East Region

At present time it is difficult to assess for sure which states in the Middle East region are
developing WMD programs or possess WMD, neither how sophisticated they are nor
how large the arsenals are. Most of the analysts assume that WMD and their missiles are
spread through the whole region in spite of the fact that none of the actors has openly
declared the possession of nuclear, chemical and biological weapons. (Al-Assad, 2009)
Motivations to acquire WMD can be different. The most common ones are to deter
any potential rival or enemy, to compete and succeed in the arms races among neighbour-
ing countries or to compensate insufficient and inadequate military arsenals and high

! These are: The Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), The Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (CTBT),
The Chemical Weapons Convention (CWC), The Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC) etc.
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expenditures in case of sophisticated conventional weapons.
Israel

Israel traditionally possesses sophisticated conventional military arsenals. As far as WMDs
are concerned, its authorities prefer to use the policy of ambiguity. Israel is considered to
possess nuclear weapons although this fact has never been confirmed or denied publicly.
As a result, many details about its nuclear program and missile system remain uncertain.

According to analysts, Israel was the first regional actor that began to develop its nu-
clear and missile program in the 1950s in cooperation with France and the USA? (Terem,
2008) At present time it probably possesses a sophisticated nuclear program. According
to intelligence services it has managed to produce enough fissile material for the pro-
duction of 100 to 200 nuclear warheads that could be potentially used for Israeli ballistic
missiles as well as for self-employed bombs for potential tactical use. (Israel Profile, 2010)

The prime objective of the Israeli nuclear program is probably to deter a potential
security threat from its neighbouring Arab states and Iran and to balance the geopolitical
asymmetry among conventional arsenals of regional actors. (Al-Assad, 2009) Israel has
never ratified the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT), it signed but did not ratify the
Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty (CTBT).

In the area of chemical and biological weapons there is evidence that Israel was de-
veloping, producing and stockpiling these kinds of weapons at the time of the onset of its
nuclear program. Chemical and biological weapons were produced to deter any potential
enemy. The sophisticated chemical and biological programs were allegedly able to pro-
duce weapons in a very short period of time in the past. (Kort, 2010) Experts suppose
that Israel does not have biological and chemical weapons stockpiles. On the other hand
it probably continues in developing their more sophisticated forms. (Israel Profile, 2010)
Israel signed, however, never ratified the Chemical Weapons Convention (CWC) and has
never signed the Biological and Toxin Weapons Convention (BTWC).

The Israeli program for developing missile systems was first launched during 1960s
with the backing of France. At present time Israel possesses ballistic missiles Jericho 1/2/3
and Shavit 1/2/3, cruise missiles, its own missile defence system, armed multi-purposed
combat aircrafts and modern German submarines Dolphin. (Bucka, 2007) Israel is not a
signatory of the Missile Technology Control Regime (MTCR).

2 The basis for the Israeli nuclear program became a 24 MW reactor situated in a secret nuclear research
complex Dimona, that was granted to Israel by France in 1956. According to intelligence services, Israel
managed to develop its first nuclear weapon already in 1967. (Israel Profile, 2010)
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Iran

Iran and its WMD program present a direct and open security threat for the whole un-
stable region. Most alarmingly, its nuclear program has been breaking the norms of in-
ternational law. During the 1960s the Shah initiated a peaceful nuclear program with the
support of the USA3. During the 1970s the German Federal Republic agreed to cooper-
ate with Iran to build two blocs of the nuclear power plant in Busher. The construction
continued until the Iranian revolution in 1979 when it was disrupted. In 1984 Ayatollah
Khomeini ordered the restarting of the building process. The prime suppliers of nuclear
technologies became China and the USSR. (Terem, 2008) In 1970 Iran ratified the NPT
and in 1992 permitted International Atomic Energy Agency (IAEA) inspections in Iranian
nuclear facilities. The final IAEA report confirmed that the nuclear program was being
developed with peaceful purposes.

In 2002 it was alleged that Iran’s nuclear complex included two facilities for the en-
richment of uranium that had been kept secret. After significant international pressure
from the USA and the EU, Iran agreed to sign the Additional Protocol to the NPT in 2003
and to allow stricter and more thorough IAEA inspections. In 2004 the Iranian nuclear
program was stopped due to an agreement mediated by Great Britain, France and Germa-
ny. Few months later Iran denounced its commitment to the agreement. Allegedly it was
because the European partners denounced their obligations. As a result, Iran renewed its
nuclear program; however, it openly declared that its nuclear facilities are used only for
peaceful purposes.

In 2005 the IAEA inspectors found that the Iranian nuclear program did not comply
with the NPT provisions. Since that year the international community has been trying
to force Iran to give up its nuclear ambitions by sanctions and other peaceful diplomatic
methods. In 2008 the IAEA published a report giving evidence to the fact that Iran was
successful in producing enough enriched uranium to be used for a nuclear bomb. In addi-
tion to that, Iranian scientists have already installed more sophisticated centrifuges in the
nuclear power plant for the uranium enrichment. (Iran Profile, 2010) In 2009 the USA,
Great Britain, France and Israel detected the building of another facility for the produc-
tion of highly enriched uranium for nuclear bombs. Moreover, through the whole country
facilities for nuclear research are installed*. According to information of intelligence ser-
vices, Iranian scientists are working on a nuclear warhead design. (Kort, 2010) The most
probable motivations for the Iranian nuclear program are the efforts to deter potential
enemy, anti-Israeli politics, US and NATO presence in the Middle East region, lack of job

3 According to the original plan 20 nuclear reactors should have been built. (Terem, 2008)

4 To Iranian nuclear research centres belong: reactor in Busher, facility for the uranium enrichment in Esfahan,
facility for the enrichment in Natanz, facility for heavy water production and heavy water reactor in Arak.
(Al-Assad, 2009)
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opportunities for the inhabitants etc. (Al-Assad, 2009)

In the past Iran possessed a large chemical program. In the 1980s during the war with
Iraq it had huge stockpiles of phosgene, mustard gas and during the 1990s stockpiles of
nerve agents. (Russell, 2005) After the ratification of CWC and its open declaration of the
chemical weapons program during the war with Iraq, Iran stopped its chemical program
and opened its facilities to international inspectors. Despite this fact at the turn of the 21*
century the USA accused Iran of maintaining an active chemical program with the aim to
develop and produce chemical weapons. According to several experts, Iran still possesses
sarin, mustard gas, phosgene and hydrogen cyanide. (Iran Profile, 2010)

There is little relevant information about Iranian possession of biological weapons. In
1973 Iran ratified the BTWC, however, there are still allegations of a possible biological
program that includes the research of anthrax, mycotoxines, ricin and the smallpox virus.
According to experts Iran was successful in producing the agents and in their transforma-
tion into weapons. (Iran Profile, 2010)

In the Iranian strategic military arsenal there are ballistic missiles as well. After the Ira-
qi-Iranian war, Iran purchased Russian short-range ballistic missiles Scud-B and Scud-C
and missiles Shahab 1/2/3 that are a North Korean version of the intermediate-range bal-
listic missiles Nodong. In 2009 Iran successfully launched its satellite Omid into orbit
using a modified Shahab 3 missile. This event shows Iran’s technical and technological
capacity to develop long-range ballistic missiles. (Kort, 2010)

Iraq

In the past, Iraq was active in developing WMD programs. During 1960s it had a peaceful
nuclear program?®. At the beginning of the 1970s vice-president Saddam Hussein ordered
the initiation of a military nuclear program. Iraq managed to produce a nuclear arsenal
composed of a complete non-tested nuclear weapon and several kilograms of highly en-
riched uranium that could have been potentially used for the production of weapons.
(Russell, 2005) After the defeat suffered in the Gulf war in 1991 Iraq was forced to give
up its nuclear ambitions. The IAEA launched a series of inspections in Iraqi nuclear com-
plexes; the inspectors dismantled the nuclear facilities and closed the nuclear program®.
The relics of the nuclear program were put under the administration of the Ministry for
Science and Technology that worked on their elimination. (Al-Assad, 2009) Iraq is a sig-
natory to the NPT since 1970 and the CTBT since 2008.

® Iran purchased the first nuclear reactor from the USSR in 1968 and subsequently in 1976 from France. (Iraq
Profile, 2010)

¢ The definitive ending of Iraqi nuclear program in 1991 after the lost Gulf war was later confirmed also in
the report of former UN inspector David Kay in 2004 who lead the Iraqi research group after the military
operation ,Iraqi Freedom® (Iraq Profile, 2010)
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During the 1980s Iraq was developing chemical and biological programs and man-
aged to produce extensive stockpiles of chemical weapons consisting of blister and nerve
agents that were used during the Iraqi-Iranian war. In the past Iraq was successful in
the production of biological weapons, as well. After the Gulf war the UN inspectors
stopped both the chemical and the biological program and all stockpiles, ammunition
and producing facilities were eliminated. In 2003 the USA attacked Iraq on the basis of
suspicion that Iraq had been developing secret biological and chemical programs in or-
der to produce weapons. Inspections after the invasion proved that there were no secret
stockpiles of chemical or biological weapons. At present time, Iraq is a signatory to CWC
and BTWC.

In the field of missile technology, Iraq possessed short-range Soviet Scud ballistic
missiles in the past that were modified and used in the Iraqi-Iranian war and in the Gulf
war. At the beginning of the 1990s most of them were dismantled by the UN inspectors.
During the 1990s Iraqi scientists worked extensively on the development of intermedi-
ate-range ballistic missiles and cruise missiles. Iraq imported its missile technology pri-
mary from North Korea. Before the invasion of Iraq, Iraq possessed intermediate-range
ballistic missiles Samoud II and the Al-Fatah. (Iraq Profile, 2010) After the invasion in
2003 these were dismantled and destroyed by the UN inspectors.

Libya

In the past, Libya possessed extensive programs for the development and production of
WMD and their missiles. Its nuclear ambitions can be traced back to the 1970s and are
connected with the effort to create a counterbalance to Israel in the Middle East region.
Although Libya was actively trying to develop a nuclear program, it failed in producing
nuclear weapons due to insufficient technological infrastructure. In 1975 Libya ratified
the NPT and signed the agreement with IAEA, which authorized the inspectors to con-
trol the nuclear facilities. In 2003 Libya willingly abandoned its nuclear program after
secret negotiations with the USA and Great Britain, transferred all technical information,
materials and weapon production facilities to the USA and permitted the IAEA to realize
a complete inspection of its nuclear complex.

During 1980s and 1990s Libyan scientists worked extensively on the development of
chemical weapons in a research and production complex in the Sahara desert. According
to disclosed information they allegedly managed to produce 25 tons of mustard gas, small
amount of nerve agents and other chemical agents that could have been potentially used
for the production of 3300 chemical weapons. (Libya Profile, 2010) In 1987 Libya even
used a chemical weapon - mustard gas, in an armed conflict against Chad. It is estimated
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that at the end of the 1990s the chemical program was already inactive. (Russell, 2005)
In 2003 Libya willingly gave up its nuclear and primitive biological program, ratified the
CW(C and eliminated its arsenals of tactical ballistic missiles. At present time Libya pos-
sesses outdated short-range ballistic missiles Scud-B and Scud-C. (Libya Profile, 2010)

Syria

In the past Syria had ambitions to develop and produce WMD and their missiles, as well.
In 1969 Syria ratified the NPT and in compliance with its obligations developed a peaceful
nuclear program in cooperation with Argentina, China and Russian Federation. (Terem,
2008) Syria allowed the allocation of a secret nuclear reactor for the production of en-
riched uranium on its territory in cooperation with Iran and North Korea’. However, in
2007 the nuclear reactor was bombed and destroyed by the Israeli army. Nowadays Syria
has a 30 kW research reactor that was built with the help of China. (Kort, 2010)

Syria possesses a sophisticated program for the development and production of
chemical weapons. The production facilities are installed in several cities. According to
analysts, its chemical program is the most advanced among the regional actors. (Syr-
ia Profile, 2010) The Syrian chemical arsenal includes hundreds of thousands of tons of
nerve and blister agents as sarin, VX, mustard gas etc. Syria has never ratified CWC. In
addition to that, the arsenal includes ballistic missiles capable of carrying chemical war-
heads for hundreds of kilometres, as well as bombs that could possibly be transported by
aircraft. (Syria Profile, 2010) It is assumed that the Russian Federation, China, Egypt, Iran
and several European states assisted Syria in developing its chemical program as the state
has always depended on foreign resources. (Al-Assad, 2009)

Along with its chemical program, a missile development program was realised. How-
ever, Syria’s own missile program has always failed. As a result, Syria had to rely on foreign
suppliers. The core of the Syrian arsenal is composed of Soviet ballistic missiles Scud-B,
Scud-C and SS-21 from the 1970s and 1980s. During 1990s Syria purchased missiles
Scud-C from North Korea and missile technologies from China and Russia. (Al-Assad,
2009) Syria is not a MTCR member.

As for biological weapons it is estimated that Syria possesses the capacity for their
production. Syria has anthrax, botulline, ricin, however, allegedly Syrian scientist were
not able to transform them into weapons. (Syria Profile, 2010) Syria signed but did not
ratify the BTWC.

7 Iran provided financial resources for the reactor building and North Korea provided technical know-how.
(Kort, 2010)
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Algeria

At present time Algeria possesses two research nuclear reactors that are explicitly used
for non-military purposes. In the past, the Algerian nuclear program drew the attention
of the USA that suspected Algeria of developing a military nuclear program in collabora-
tion with China®. (Terem, 2008) The probable motivation was the effort to gain prestige in
the region of northern Africa, as well as the effort to balance the power potential of Libya.
These ambitions were the cause of international pressure. As a result, Algeria gave up its
nuclear ambitions, ratified the NPT and agreement with IAEA.

There is no evidence of the possession or deployment of chemical and biological
weapons. Algeria is a signatory to CWC and BTWC. Its military arsenals consist of ballis-
tic missiles Scud-B. (Algeria Profile, 2010)

Egypt

The beginnings of a peaceful nuclear program in Egypt can be traced back to the 1950s.
Allegedly, the Nasser administration made huge efforts to develop a military nuclear pro-
gram. However, in the aftermath of the conflict with Israel the administration gave up
the plans. Egypt is a signatory to NPT from 1981. At present time there are two research
nuclear reactors in the country used only for peaceful purposes.

Egypt was the first regional actor that acquired and used chemical weapons, mustard
gas and phosgene, in the armed conflict against Yemen in the 1960s. During 1970s and
1980s Egypt supplied Syria and Iraq with chemical weapons and chemical technologies.
(Russell, 2005) The present Egyptian military arsenal is composed of vast stockpiles of
nerve agents. Egypt did not sign the CWC.

There is little relevant information about Egyptian possession of biological weapons.
Egypt signed the BTWC in 1982. According to analysts, Egypt was successful in produc-
ing biological weapons in the past and it is probable that there are still stockpiles of them
in the Egyptian military arsenal.

In the past Egypt tried to develop its own missiles, as well. However, the ballistic mis-
sile program failed at the beginning of the 1990s. At present time Egypt possesses ballistic
missiles Scud-B and Scud-C and is not a signatory to the MTCR.

8 The suspicion was connected with the information acquired by intelligence services about a secret agreement
between Algeria, China and Argentina about the production of highly enriched plutonium for nuclear
weapons. Algeria was even collaborating with Niger and Iran. (Terem, 2008)
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The Initiative of the WMD-Free Zone

The creation of a nuclear-free zone in the Middle East was first proposed by Egypt in 1974
strongly backed by Iran at the UN Disarmament and International Security Committee
during the UN General Assembly session. The main motivation for the proposal was the
alleged Israeli monopoly in possessing nuclear weapons. The proposal called regional ac-
tors for the abandonment of the production, the possession and efforts to acquire nuclear
weapons and called states to ratify the NPT. Even at the beginning of the 80s the proposal
was supported by Israel under the condition of peaceful settlement of disputes among
neighbouring countries. Since that time, the UN General Assembly has adopted more
than thirty resolutions supporting the project without any significant progress. (Hamel-
Green, 2005) No progress has been made with the proposals and as a result they are still
in the pre-negotiation phase.

In 1990 the efforts to create the zone were renewed. Egypt along with Arab coun-
tries submitted a proposal for the creation of a zone without WMD and their missiles
in the Middle East region’. The main reason for the proposed disarmament was the fact
that Arab states along with Iran were unable to develop nuclear weapons, and they were
maintaining their chemical and biological arsenals as a counterbalance to Israeli nuclear
weapons. The proposal was officially supported by the UN Security Council resolution
in 1991. The Arab states, Israel and Iran came to terms about the specific aspects of the
zone, such as: geographic borders, the need of security guarantees, international verifica-
tion and control mechanism to monitor compliance etc. (Al-Assad, 2009) However, the
Iraqi invasion of Kuwait, the continued Israeli-Palestinian conflict, Israeli requests for
the peaceful settlement of disputes among all regional Arab and Islamic states and the
absence of a regional organisation that would convene all concerned actors and would
provide platform for an open dialogue for the regional arms control issue were the main
obstacles that impeded the implementation of the initiative'.

In 1994 the Ministerial Council of the Arab League adopted a resolution whose aim
was to call states for the support of the WMD-free zone initiative by the treaty proposal.
The treaty was meant to demonstrate to the international community that the Arab states
are willing to create the zone. During the NPT Review Conference in 1995 a resolution
concerning the Middle East region was adopted. It de jure confirmed that the peace pro-
cess in the region contributed to the creation of the zone without WMD in the Middle
East, called all the regional actors to ratify the NPT and subsequently to conclude an

° The Initiative was supported by the UN Security Council resolution in 1991 in the aftermath of the Gulf war.
According to the resolution, the elimination of Iraqgi WMD programs presented explicit step towards the
creation of a WMD-free in the Middle East. (Hamel-Green, 2005)

1% During this time The Arab League was a regional organisation with the broadest membership. However,
neither Israel nor Iran was its members. In 1991 in Madrid a Working group for arms control and regional
security was established that could provide a forum for the interstate dialogue on regional level.
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agreement with IAEA. Furthermore, it called states in the Middle East to also become
signatories of the NPT and join the effort to create the area without nuclear, chemical and
biological weapons. (Hamel-Green, 2005)

The next NPT Review Conference in 2000 confirmed the provisions of the resolution
adopted by the former conference. In the next decade no substantial progress was made in
the implementation of the resolution and as a consequence a no-implementation mecha-
nism was created. The next Conference failed as well in its fundamental aim. Participating
states were not able to come to terms on crucial issues concerning the WMD-free zone
and they were not even able to adopt a final document. No new agreement on the regional
disarmament and arms control issue was achieved.

The NPT review Conference held in 2010 according to several analysts was not an ex-
ception as it did not lead to any significant change in the issue. Its prime objective was to
discuss crucial problems concerning nuclear security. One of its priorities was also the is-
sue of the implementation of the 1995 resolution concerning the creation of a WMD-free
zone in the Middle East. However, only the conference’s final document can be considered
as a positive development due to the fact that it calls the regional actors for a convention
in the future whose main aim will be to discuss the issue of the creation of an area without
nuclear, chemical and biological weapons in the Middle East region and to realise all the
practical steps towards the implementation of the provisions of the resolution adopted in
1995. The success was achieved through the determination of a concrete timetable for the
creation of the zone.

In this region the security level of the civil population is lower, because of the presence
of WMD weapons. In the states of the region and further too, disaster management and
civil protection face large scale challenges coming from this situation. (Kolonics- Kéré-
di, 2013] Peaceful steps need conventional and new opportunities to help in the crisis.
(Restds-Dudds, 2013) (Restds, 2013)

Main Obstacles for the WMD-free zone Implementation

Although great hopes are placed into the next conference, no significant changes in the
issue can be expected. The fact is that all regional actors perceive the importance of the
project as individual and collective interest that would strengthen the security and sta-
bility of the region. The importance of the WMD-free zone was confirmed through re-
peated discussions and negotiations by concerned actors as well as by the international
community on the highest political level and through official documents that anchored
provisions concerning the issue.

The main obstacles that hinder any progress in the issue of disarmament and arms
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Picture 1: UAV for rescue, www.secretprojects.co.uk

control in the Middle East region are divergent interests, approaches and priorities of key
regional players — the Arab states and Iran on the one side and Israel on the other side.
According to Arab states the zone can be created only through a complex approach to the
WMD proliferation issue. In practice it concerns the consistent realisation of measure-
ments in order to support the building of mutual trust among key actors that will gradu-
ally lead towards the peaceful settlement of the Arab-Israeli conflict and will become the
basis for the creation of the WMD-free zone. (Al-Assad, 2009) From the Arab perspective,
mutual trust can be achieved only when Israel is willing to give up its nuclear arsenals and
join the NPT international regime. This is the first and main condition in order to achieve
mutual trust and a peaceful settlement of Arab-Israeli conflict, to lay the foundations of
the WMD-free zone and to progress towards a stable security environment in the Middle
East region. According to experts, the conference will be an opportunity for Arab states
to pressure Israel to give up its undeclared nuclear arsenals.

On the other hand, Israeli position is very problematic. It is the only nuclear power in
the region. Israeli nuclear capacity is the ultimate guarantee of its security and at the same
time its instrument for balancing the geopolitical asymmetry among the Arab states. In
principle, Israel in not refusing the idea of the creation of a WMD-free zone in the Middle
East region. According to its authorities, Israel is ready to start negotiations on the issue
under the condition of reaching a peace agreement with all regional actors prior to dis-
armament of the region. This Israeli position means a compelling challenge for the whole
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international NPT regime. Its main concept is de facto underestimated by Israel, which
refuses to give up its approach towards achieving security through the possession of nu-
clear arsenals until its most important rivals, Iran, and Arab states give up their WMD
arsenals.

Conclusion

Over the past four decades negotiations have been held on the possibility of building a
coherent process of disarmament in the Middle East region. WMD proliferation is con-
sidered as one of the main factors influencing the stability of the regional security envi-
ronment as WMDs are considered to pose threat to peace and security in the area. In
order to achieve stability in the Middle East, the creation of the WMD-free zone in the
region has been the supreme goal of the international community.

However, divergent interests of key regional powers are the main obstacles for the
creation of the WMD-free zone. Accordingly, from a short-term perspective it is clear
that the disarmament and the arms control issue in the Middle East region will remain
unsolved. It is probable that the steps taken in the near future will not lead to any signifi-
cant change in the issue. Until now, there is no agreement on which states should attend
or on a date and venue for a local conference to solve problems. Furthermore, no progress
can be expected due to upheavals spread across the Middle East region in core regional
states that are expected to attend the conference. Upheavals have caused concerns over
diplomatic negotiations as it is probable that in case of continuing unrests, the issue of
the regional disarmament will be postponed until the political situation in the states is
stabilised again.

Disaster management and civil protection has a very difficult situation in a WMD
crisis and the solving of such a problem needs the involvement of other states too.

From the long-term perspective, the regional security environment needs a realistic
perspective and completely new approaches to the WMD proliferation issue. The power
rivalry of regional actors shows political instability at the core and therefore it is inevitable
to approach the solution of the issue objectively. That means to bring both sides of the
conflict to the table to discuss security and disarmament issues through a dialogue about
controversial Iranian and at the same time about alleged Israeli proliferation ambitions.
Another important condition for any progress in the demilitarisation of the Middle East
region is the ratification of international arms control treaties by key regional actors with
the aim to support the political influence of their international regime and the mutual
trust of regional actors as a basis for mutual cooperation for the common interest — the
disarmament of key actors and the subsequent stability of the whole Middle East region.
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A témegpusztité fegyverektél mentes 6vezet problémadja és eredete
a kozel-keleti régiéban, kiilonos tekintettel a katasztréfavédelmi
vonatkozasokra

DasA ApaSKoVA — RasTisLav Kazansky — PANTYA PETER

A kdzel-keleti régié biztonsdgi kdrnyezete Ugy is meghatdrozhatd, mint egy folyamato-
san valtozé rendszer, mely flgg a régid kulcsszerepldinek veszélyérzékelésétdl és biz-
tons@gérzetétdl. Ez a régid jelenleg az egyik leginkdbb fegyverrel ellétott, militarizalt
ferllet a vildgon, amibe beletartoznak a témegpusztitd fegyverek is. Az adott régidban
a biztonsagi kdrnyezet és a katasztrofavédelem szémara is adédnak kérdések.
Kulcsszavak: biztonsdg, katasztrofavédelem, Kozel-Kelet, tdmegpusztitd fegyverek, biz-
tonségi zéna
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