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KESERU BARNA ARNOLD - LENKOVICS BARNABAS

Egy iranyité eszme: az igazsagossag

ABSTRACT

The ideal of justice surrounds us in everyday life and in scientific thought. We use the
term a lot, but defining its meaning is not an easy task. It is no coincidence that philoso-
phers since antiquity have been preoccupied with the question of what justice is. Over the
millennia, the concept, which has become a guiding idea, has been interpreted from many
different perspectives. The present study cannot, of course, aim at a full exploration of the
innermost layers of justice. Rather, the aim of the authors is to interpret some of the legal
and non-legal imprints of justice, reflecting in particular on the social threats that today
pose a series of challenges to the pursuit of justice.

Keywords: justice M equity M sustainability B society ® environment

I.  MIAZ IGAZSAGOSSAG?

Eszterhazy Péter (Harménia caelestis) egyik 6se mondta uralkodo-
janak: ,Nehéz gy hazudni Felség, hogy az ember nem ismeri a tejes
igazsagot!” Ennek parafrazisaként mondhatnank mi is: nehéz ugy igaz-
sagosnak lenni, hogy nem tudjuk pontosan, mi az altalanos igazsagossag
(avagy miaz igazsagtalansag), hiszen az esetr6l esetre mas. De ett6l még
érezziik, f6leg az igazsagossag hianyat (ugy, mint a leveg6, vagy a sza-
badsag hianyat), az igazsagtalansagot. Ezért aztan torekedhetiink arra,
hogy igazsagosak legyiink, illetve, hogy ne legyilink igazsagtalanok. Sok
uralkodd jelszava volt a lustitia regnorum fundamentum (az Igazsagossag
az orszagok talpkove). A legnépszer(ibb magyar kiraly Hunyadi Matyas
volt, aki kiérdemelte az ,igazsagos” eposzi jelz6t. Népmesék hése is lett,
mintha ilyen kiraly - a jelz6jével egyiitt - csak a mesékben létezhetne. A
mesék azonban - miként az igazsagossag is - arra valodk, hogy neveljék,
jobba tegyék az embert. Ugyanerre vald, erre torekszik az igazsagos jog
és az igazsagszolgaltatas is, ezért kdvetelmény, hogy a térvény is, a biréi
itélet is ne csak (formalisan) jogszer(, de igazsagos is legyen. Mikozben
nem lehet igazsagos, de torvénysért6 sem! Ezt a kett6t 6sszehozni: mi-
vészet (ius est ars boni et aequi). Az altalanos (absztrakt, torvényi) igaz-
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sagossag csak a konkrét (eseti) méltanyossagon keresztiil érvényesiilhet. Akkor
teremt békét a felek kozott és kornyezetiikben, a tarsadalomban. Tehat az igaz-
sagossag funkciodja, és ha jol funkcional, akkor a kdvetkezménye is: a békesség, a
felek kozotti és a tarsadalmi béke.

II. IGAZSAGTALAN VILAG

Nehéz azért is igazsadgosnak lenni, mert a vilag, az a kozeg, ami koriilvesz
minket, alapvetGen igazsagtalan. Az Oxfordi Egyetem kutatdintézete (OXFAM)
évente kozzéteszi az errdl szold jelentését (World Inequality Report), a Vilag-
gazdasagi Forum elé id6zitve. Ezek a jelentések évrol-évre romlé tendenciat mu-
tatnak. A vilag leggazdagabb emberei relative egyre gazdagabbak, mikozben a
vilag szegényei egyre tobben vannak és relative egyre szegényebbek. A globalis
szocialis katasztrofa veszélye - kiegésziilve az ugyancsak globalis klimakataszt-
rofa és az atomhaboru veszélyével - egy globalis népvandorlast inditott el, ami-
nek a kezdetét mar latjuk, a végérdl még fogalmunk sincs. Kézben egy nagyon
sajatsagos globalis rabszolgalazadas is (Woke- és Cancel-kultura, kritikai fajel-
mélet) kezdetét vette, tele ellen-igazsagtalansaggal. A vilag békessége mar nagy
veszélyben van, mikdzben az igazsagos és globalis torvényhozas, kormanyzas és
igazsagszolgaltatas még nem is korvonalazodik. A globalis igazsagossagrol még
ko6zos gondolkodas sem kezddott.

III. AZ IGAZSAGOSSAG EREDETE

A globalis igazsagtalansagot dontfen a materialis és az immaterialis javak
torz megoszlasa okozza. A javak igazsagos megosztasanak és ezzel maganak
az igazsagossagnak a gyokere azonban az 6skorba, a vadaszo6-gytijtogeto élet-
modba nyulik vissza. Egy-két millié évig az emberi kozosségi egyiittélés egyik
alapvet6 - de lehet, hogy a ,legf6bb” - torvénye az volt, hogy az élelmet meg kell
osztani! Ezt a torvényt az életben maradas, a tulélés, a létfenntartas 6sztone dik-
talta, tehat akar természeti torvénynek is nevezhetjiik.!! Ez a torvény mélyen
,beégett” az ember génjeibe, az ember természetévé valt. Olyan emberi tulajdon-
sagok, a kozosség életét rendezlelvek rogziiltek vele egyiitt az emberben, minta
bizalom, az 6nzetlenség, a halaérzet, az egylittm{ikdodés és egymas tamogatasa,
a kozosséghez vald hiiség. Mindez egyiitt igy volt észszert, igy volt tisztességes
és igazsagos. A kozosség tagjai ezen tulajdonsagok és tettek mentén értékelték
és jobbitottak egymast. Az ember nem csak novényeket és allatokat nemesitett

[1] Michel - van Schaik, 2019, 28., 62.
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(szeliditett), de nemesitette 6nmagat és kozossége tagjait is. Az 6nzés (mint igaz-
sagtalansag) és a kozdsségen beliili erdszak tilos volt, kikdzosités (1ényegében
halal) volt a biintetése.

IV. CIVILIZACIO, EVOLUCIO, TERMESZET

Ha az igazsagossagrol beszéliink, az elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodik
a tarsadalommal, s mint ilyen, tulajdonképpen civilizaciés fogalomként értel-
mezhetd. Ez egyrészt magaban foglalja azt, hogy igazsagossagrdl csak tobb em-
berbdl all6 kozosségekben beszélhetlink. Az igazsagossag legalabb két személy
viszonyaban nyer értelmet, ami természetesen tovabb tagithatd dssztarsadalmi
szintig. Masrészt magaban foglalja azt is, hogy az igazsagossag kereséséhez el
kell jutni arra fejlettségi szintre, ahol a puszta bioldgiai talélés és a fajfenntar-
tas iranti 6sztonos vagyat meghaladja az emberi gondolkodas 0sszetettsége, és
kialakul egy olyan onreflexid, amely az emberi viszonyokban vagy tarsadalmi
jelenségekben az igazsagossag elérésére torekszik. Ezen a ponton valt el az em-
ber civilizaciods és evolucios fejlédése. Mig az evolicid a puszta bioldgiai folyama-
tokon nyugszik, addig a civilizaci6 a tarsadalmi és kulturalis fejlédés szintere.
A tarsadalomma szervezddés magaval hozta olyan eszméknek - koztiik az igaz-
sagossagnak, az egyenl8ségnek, az emberi méltdsagnak - a terjedését, amelyek
a természetben nem léteznek. A természeti folyamatok nem ismerik az igazsa-
got, csak az ismétl6do torvényszeriliségeket. Ugyan az emberi gondolkodas sok-
szor keresi a metafizikai igazsagtalansagot egy-egy altala nem értett természe-
ti jelenség igazolasara (pl. a természeti katasztrofak altal okozott pusztitasok
okara), val6jaban ezek bekovetkezésének semmi kdze nincsen az igazsaghoz
vagy igazsagtalansaghoz, mivel ezeket a fizikailag leirhaté események lancola-
ta okozza. Az ember képtelen kiszakadni sajat gondolkodasanak keretei koziil,
ezért még a természetben is sokszor valamiféle ,észszeriiséget” vagy ,raciona-
litast” feltételeziink. Ezt Aronson nyoman tigy mondhatjuk, hogy az ember nem
racionalis, hanem racionalizalé 1ény, aki rdadasul antropomorfizalja a vilagot.?!
Pl. a természet ,torekszik” az energiaminimumra, amikor az atom alapallapota-
ban minden elektron az elérhetd legkisebb energiaja elektronpalyan talalhatd,
és azok csak tdbbletenergia bevitelével, gerjesztéssel ,hajlandéak” magasabb
energiaszint(i palyara allni.

[2] Szigeti, 2013, 43-44.
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V. IGAZSAGOSSAG EMBER ES TERMESZET KOZOTT

A bés-nagymarosi ligyben 1997. szeptember 25-én meghozott itélethez a
srilankai Christopher Weeremantry kiilonvéleményt fogalmazott meg, amely-
ben a fenntarthato fejlédés gondolati csirait az 6korig visszavezette sajat ha-
zajaban, Sri Lankan, ahol mar ekkor megjelent az emberi fejl6dés és a termé-
szeti kdrnyezet meg6vasanak szembenallasa. Az 6kori Sri Lankan a természeti
értékek megdovasa egyben az emberi élet megdovasat is jelentette, mivel azon a
technikai és tarsadalmi fejlettségi szinten az emberiség harmoéniaban élt a ter-
mészettel. Emellett az ember kiszolgaltatottsaga révén a természetnek alave-
tett volt, életben maradasa téle fiiggott.®! Eppen ezért tiltottak bizonyos erd6k
kivagast, a vadallatok szamara védett teriileteket hoztak létre, a természetes
vizforrasokkal gondosan, pazarlas nélkiil kellett banni."! Weeremantry a kii-
lonvéleményében idézte Parakrama Bahu kiralyt (1153-1186), aki szerint ,az
esO6bol szarmazo legcsekélyebb vizmennyiség sem keriilhet a nélkiil az 6ce-
anba, hogy el6tte az ember hasznat ne szolgalnd”.s! A létrehozott 6ntozéses
rendszer az élénk mez6gazdasag és roskadozé magtarak révén az orszag fel-
emelkedését célozta, amit a mai terminolégiaval élve alapvetden fejlédésként
és novekedésként definidlnank, ezt azonban mindvégig athatotta a kérnyezet
megdvasa iranti elhivatottsag. E filozoéfia az 6si kronikak szerint Kr.e. 223-ig
nyulik vissza, amikor Arahat Mahinda, az indiai uralkodénak, Asokanak a fia
egy vadaszat alkalmaval a buddhizmusroél beszélt Devanampiya Tissa kiraly-
nak (Kre. 247-207): ,0 nagy kiraly, a levegé madarainak és a vadallatoknak
ugyanolyan joga van élni és a f6ldon jarkalni, mint neked. A fold az embereké és
minden é161ényé, a te szereped csak a gyamé.” Arahat Mahinda buddhista sza-
vai a kornyezetvédelem leglényegesebb elvét fogalmaztak meg, miszerint az
embernek cselekednie kell az é16vilag meg6vasa érdekében. Erdemes kiemelni
a bolcs széhasznalatot, miszerint az ember nem tulajdonosa, hanem gyamja a
kornyezetének, ez pedig alapvetSen hatarozza meg az emberi szabadsag kor-
latait, valamint az ember és kornyezete kozotti relaciot. E gondolatok kiilo-
nosen aktualisak ma, amikor az emberi fogyasztas olyan mértéket 6lt, hogy a
természet képtelen vele 1épést tartani. A kdrnyezet kizsdkmanyolasat az tn.
talfogyasztas napja (Earth overshoot day) jelzi a legszemléletesebben. A tul-
fogyasztas napjat az alapjan hatarozzak meg, hogy a Fo6ld biokapacitasat és az
emberiség dkolégiai labnyomat figyelembe véve mennyi id6 alatt keriilnek fel-
hasznalasra az egy év alatt termel6d6 természeti er6forrasok. 2024-ben ez a
nap augusztus 1. napja, azaz a természeti er6forrasok jelenlegi felhasznalasa
nem fenntarthato, tobbet fogyasztunk, mint amennyi Gjratermelédik, ez pedig

[3] Atapattu, 2001, 286.

[4] Magyarorszag v. Szlovakia, Gabcikovo-Nagymaros tigy, Cristopher Weeremantry-nak a Nemzetko-
zi Birésag 1997. szeptember 25-i itéletéhez f6zott killonvéleménye, 95.

[5] Magyarorszag v. Szlovakia, Gabcikovo-Nagymaros iigy, Cristopher Weeremantry-nak a Nemzetko-
zi Birosag 1997. szeptember 25-i itéletéhez f6zott killonvéleménye, 96-97.
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ajové nemzedékek életfeltételeit rontja. Az emberiség jelenlegi fogyasztasaval
szamolva 1,7 Fold lenne képes kielégiteni a globdlis felhasznalasi igényeket.[
Az emberiség érdemein feliil gyarapodik a természet javaibol, mikézben egyre
inkabb azt tapasztaljuk, hogy ,gyamként” a rabizott kinccsel nem banik kell§
gondossaggal. E folyamatok visszaforditasa ma mar csak jelentds aldozatvalla-
las utjan lehetséges, ami hosszutavu felel6s gondolkodast igényel a pillanatnyi
politikai sikerek hajhaszasa helyett.

VI. IGAZSAGOSSAG, ESZSZERUSEG ES JOGBIZTONSAG

A polgari jogi stidiumok megkezdésekor a hallgaték megtanuljak a pol-
gari jog alapelveit, amelyek koziil klasszikusan harom deklarativ alapelvet
(a Ptk.-ban ugyan nem nevesitett, de az Alaptorvény 28. cikkébdl levezet-
het6 és a Ptk.-t athato elvek) tanitunk: az igazsagossagot, az észszerliséget
és a jogbiztonsagot. Gustav Radbruch a Jogfilozdfia cim{i miivében hivja fel
a figyelmet arra, hogy a jog tartalmat ezen elvek kozdsen hatarozzak meg,
de sokszor egymassal ellentétben is allnak. Ezt hivja Radbruch a jogeszme
antindmiainak. Korszakonként mas-mas elvek dominaltak, igy a rendéral-
lamban a célszerliség érvényesiil, a természetjog az igazsagossagot, mig a
jogpozitivizmus a jogbiztonsagot preferalja.l’l Ez a szembenallas globalisan
és 0ssztarsadalmi szinten, valamint mikroszinten is egyarant megfigyelhetd.
Ahogy fentebb volt réla sz6, az evolucié és a természeti fejlédés nem ismeri
az igazsagot, az csak a tarsadalmi fejl6déssel sziiletett meg. A természet meg-
hatarozoé tényezdje a verseny. Az élGlények folyamatosan versenyt vivnak
egymassal a korlatozott mértékben rendelkezésre all6 er6forrasokért (pél-
daul élelem, viz, élettér, szexualis partner), amely verseny kulcsmozzanata
- a darwini evoluicié szerint - a kdrnyezethez valé megfelel6 alkalmazkodas.
Az evolucid az utédszam-kiilonbségben testesiil meg, vagyis azok az egyedek
lesznek képesek tobb utédot hatrahagyni és génjeiket tovabb 6rokiteni, ame-
lyek a versenyben erdsebbnek bizonyultak, és a tobbi él6lénynél ligyesebben
alkalmazkodtak a kérnyezeti kihivasokhoz. Ez a természetes kivalasztodas
folyamata, az alkalmazkodéképes egyedek életben maradnak és szaporod-
nak, a gyengébbek pedig elhullanak. Az emberiség esetében a természetes
kivalasztodas viszont mar alig milikédik, mivel tarsadalomma szervezddéssel
és az igazsagossag elvének egyre erdsebb érvényesiilésével mindenkinek ko-
zel egyforma esélye van utédot nemzeni. A 1étez6 utédszam-kiilonbséget ma
mar dontéen nem a biolégiai tényez6k hatarozzak meg, hanem tarsadalmi
jelenségek (példaul pénz, vallas), amelyek a bioldgiai alapu kivalasztodassal

[6] Earth Overshoot Day, 2024.
[7] Téth, 2017, 16.

EGY IRANYITO ESZME: AZ IGAZSAGOSSAG 7



MANYOK

TANUL

nem allnak 6sszefliggésben.®! Az ember fejlédése tehat mar nem evoliciés
elvek mentén torténik, hanem civilizacids elvek mentén.[”!

VI A KOZOSSEGI LENY

Az ember tehat eredeti (6semberi) természeténél fogva - minden mai ellen-
kez6 hiresztelés és tendencia ellenére - igazsagszerets és kozosségi 1ény. Az
igazsagossag kozosségi értékelés, mondhatni kozosségi értékitélet. Ez annak
ellenére ma is igy van, hogy a magantulajdon, a letelepedés, a mez6gazdasagi
forradalom - mint az emberiség torténetének eddigi legnagyobb paradigmaval-
tasa - l1ényeges valtozast hozott. Az ember sajat munkajaval termelt sajat élelmét
csak a csaladtagjaival kellett megosztani, senki massal. A nemzetség, a torzs,
majd a falu, a varos és az allam irdnyaban azonban maradtak fenn régi, a ko-
z0sséggel szembeni kotelezettségek is, és keletkeztek tjak is, mind a materialis,
majd az egyéb (szellemi, kulturalis, szocialis) javak megosztasa terén. Vagyis
az ember soha nem valhatott tisztan egocentrikus (6nz6) 1énnyé, ahhoz, hogy a
kozjavakbdl részesedjen, azokhoz hozza is kell jarulnia. Mindkét (hozzajarulas
és részesedés) vonatkozasban ma is az igazsagossag a legf6bb irdnyad6 mérték
és érték, iranyitd eszme, a jog nyelvén: jogeszme.

VIII. AZ ARANYOSSAG

Az igazsagossag legf6bb kovetelménye az aranyossag: suum quique tribuere.
Mindenkinek a magaét, mindenki kapja meg azt, ami jar neki, de nem tobbet és
nem is kevesebbet. Ez nem egyszerii matematikai kérdés, és nem lehet patika-
mérlegen sem kimérni. A mérték meghatarozasaba ,belesz6l” a j6zan ész mellett
a sziv (az érzelem) és a lélek (a hit és az erkdlcs) is. Beleszdl a jog nyelvén az eseti
méltanyossag, a kiilonos méltanylast érdeml6 koriilmények. De ha a mértéknek
pénziigyi (koltségvetési) feltételei is vannak, akkor - tulajdonképpen a leggyak-
rabban - a teljesit6képesség, a fedezet megléte vagy hianya szab mértéket az
igazsagossagnak, ahogy arra a kovetkezd pontban utalunk. Olykor (nem is rit-
kan) az aranyossag meghatarozasanak nehézsége és e nehézség kikeriilése (kap-
jon inkabb mindenki egyenléen) okoz igazsagtalansagot. Egyesek érdemteleniil
tobbet, mig masok érdemeikhez mérten kevesebbet kapnak. Az alanyi jogon,

[8] Naray-Szabo, 2006; Kampis, 2008.

[9] A szocidldarwinizmus a darwinista evolicié elmélet - versengés és kivalasztddas - kiterjesztése
a tarsadalomra, amely ironikus médon az embernek a sajat biolégiai fejlédési utja volt sokaig, 6ssztar-
sadalmi szempontbdl viszont - az igazsdgossagbol fakadéan - ma mar kirekesztdnek és elitélendének
mindsiil, hiszen taptalaja lehet, és volt is a rasszizmusnak és fasizmusnak.
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kozvetleniil az absztrakt torvény alapjan jaro juttatasok ,egyenlésége” szinte
mindig felveti a konkrét igazsagossag-igazsagtalansag problémajat. Példaként
elegendd a csaladi potlékra vagy az iskolai ingyen ebédre, ingyen tankonyvekre
utalni, amiket a gazdag és a szegény sziil6k gyermekei egyforman megkapnak.

IX. IGAZSAGOSSAG ES ESZSZERUSEG A TARSADALOMBIZTOSITASBAN

A természet kiméletlen torvényeit felvaltotta a tarsadalmi szolidaritas, a
gyengék és az elesettek megsegitése, az egyenldség eszméje, amely tobbek ko-
zOtt a szocialis ellatérendszerben vagy az egészségiigy és tarsadalombiztositas
rendszerében realizalédik. Azonban ez sem lehet korlatok nélkiili, és helyenként
visszakoszonnek a radbruch-i gondolatok. Id6nként a médiaban is nagy vissz-
hangot kapnak azok az esetek, amikor egy ritka, specialis betegségben szenvedd
gyermek tobb szazmillid forintos ellatasat az allam nem vallalja tarsadalombiz-
tositasi alapon. Ekkor kegyetlen 6szinteséggel keriil szembe az igazsagossag és
az észszerliség elve. Az igazsagossag mint tarsadalomszervez6 erd azt diktalna,
hogy hatudasunk és képességiink adott hozza, senkit ne hagyjunk hatra, minden-
kinek teremtsiink egyenld esélyt az élethez. Az észszeriiség azonban ennek gatat
szab, és felteszi az egészségiigyi kozgazdasagtan legnehezebb kérdését, hogy a
korlatozott er6forrasokbdl érdemes-e tul sokat kolteni egyetlen ember életére,
mikozben ugyanabbdl az 6sszegb6l szazak vagy ezrek élete is megmenthetd le-
het. F6leg akkor, ha a kezeléssel jaro koltséget az adott személy a teljes élettar-
tama alatt sem tudna a munkajaval eléallitani. Ekkor felvetédik az a kérdés is,
hogy 6ssztarsadalmi szinten a korlatozott javak elosztasakor ugyanannyit ér-e
mindenkinek az élete. Lehet-e kiilonbséget tenni az életkor alapjan (azaz meddig
lehet még hasznos tagja valaki a tarsadalomnak), vagy a tarsadalom szamara
val6 hozzajarulas hasznossaga alapjan? Az igazsagossag és az észszerliség szél-
sGséges litkdzése rejlik ezekben a kérdésekben. Ezekre nincsen j6 valasz, hiszen
a valaszt az érvényre jutatott tarsadalmi érték fogja meghatarozni. Hozza kell
tenni, hogy e felvetések megitélése sziikségképpen mas a nyugati demokratikus
kulturakban, mint az egyenként mar tobb mint 1.4 millidrd lakost Kina és India
esetében, ahol ekkora 1élekszam mellett a tarsadalomszervezés nem lehetséges
a hagyomanyos nyugati értékrendszer alapjan.

X. ENKEPEK

A pszicholdgusok az egyes embereket személyiségjegyeik alapjan két f6 cso-
portba soroljak aszerint, hogy milyen az 6nmagukrol alkotott énképiik: egocent-
rikus vagy szociocentrikus. El6bbiek jobban szeretnek kapni, mint adni, utéb-
biak szerint jobb adni, mint kapni. Az el6bbi inkabb egoista, az utdbbi inkabb
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altruista. Mindkett6 lehet igazsagtalan, ha az el6bbi csak kap, de nem ad cserébe
senkinek semmit, utdbbi, ha csak ad, de azt senki nem viszonozza. E16bbi az 6nz6
individualizmus hive, akinek harmas jelszava: 1) én 6nmagamért vagyok; 2) a
vilag énértem van; 3) és te is énértem vagy! Ez az egészében igazsagtalan énkép.
Ennek ellentéte az 6nzetlen (mas szdval: az aldozatos) szeretet hive, akinek har-
mas jelszava: 1) én teérted vagyok; 2) mi a gyerekeinkért vagyunk; 3) csaladunk
a kozos jovonkért van. Az igazsagossag azt koveteli, hogy az utdbbi kapjon védel-
met és tAmogatast cserébe. E16bbi ugyanis a kdzosség rovasara létezés, utdbbi a
kozosségben és a kozosségért létezés értékeit vallja és gyakorolja.

XI. A VISSZAELES TILALMA

Aki a kozosség rovasara (pl. a nemzetgazdasag, a koltségvetés megkarosi-
tasaval) akar érdemteleniil a javakbol részesedni, az visszaél alanyi jogaval. Az
»eérdemtelentl” itt azt jelenti, hogy ellentételezés, kotelezettségek vallalasa és
teljesitése nélkiil. Marpedig a jogok - kiilondsen az un. vasarolt jogok - forrasa
a kotelezettségek teljesitése (pl. munkavallalas, jarulékfizetés, adézas stb.). A
szocialista allami paternalizmus idején szerzett jogokat sokan még ma is jaran-
doésagnak tekintik, s6t ezt Kiterjesztik a joléti jogallam esélyegyenlGséget és szo-
cialis biztonsagot szolgal6 juttatasaira is. Pedig mindkettdre igaz, hogy nincs in-
gyen ebéd, mert ha van és az egyre ,bdségesebb”, akkor ,egyre hosszabb a sor”.
Erre példa a szocialista bérlakas-szektor és a lakashoz valé jog, amiért egyre
tobben, egyre hosszabb ideig alltak sorban. Ez nem csak allando, s6t stilyosbodd
lakashianyt eredményezett, de a nemzetgazdasagi teljesitményt is csokkentette,
az allamcséd veszélyét viszont novelte. A bérlakashoz vald jogot sokan ,nem-
zeti ajandéknak” tekintették, amihez egyre tobben érdemteleniil (raszorultsag
nélkiil) jutottak, majd a lakaspiacon értékesitve nagy haszonnal értékesitették.
A visszaélés a tarsadalmi méltanyossaggal ugyancsak tomegesen fordult el
a betegség esetén jard tappénz, és a végleges munkaképtelenné valas esetére
sz016 rokkantnyugdijazas korében (,kiiratom magamat tappénzre”, ,elmegyek
rokkant nyugdijba” és amellett otthon, a sajatomban dolgozom). A szocialista
»egyenldsdi” és a tomeges visszaélések igazsagtalansaga (de tegyiik hozza azt
is, hogy az erkdlcstelensége) végiil a rendszer csédjéhez és 6sszeomlasahoz ve-
zZetett.

XII. SARKCSILLAG AZ EJSZAKABAN

Szladits Karoly az igazsagossag iranyit6 eszméjét a szivarvanyhoz hason-
litotta: ,A torvény és az igazsagossag mindig abban a viszonyban all, mint az
eszmény és a valdsag. Az eszmény fogalmaban benne van az elérhetetlensége:
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olyan, mint a szivarvany, mely egyre fut elSliink, habar iranyaban haladunk is.”
De talalkozhatunk vilagitotoronyhoz és a sarkcsillaghoz hasonlitassal is. Nem
az a cél, hogy ezeket elérjiik, hogy hozzajuk eljussunk, hanem, hogy mutassak a
helyes iranyt a legsotétebb éjszakaban is, a nyilt 6ceanon is, ezzel téve lehetdvé,
hogy a sajat kit(izott célunkat elérjiik,* és a zatonyokat is elkeriiljiik. Hasonlé a
szerepe a tobbi iranyitd eszmének, jogelvnek, tirsadalmi rendezd elvnek is. Ha
ezek az eszmények fikcionak tlinnek is, kezelhet6bbek altaluk a létezd, valosa-
gos életviszonyok. Ha eszméink légvarak volnanak is, ezek olykor maradandéb-
bak és erGsebbek a kdvaraknal.'!

XIII. AZ IGAZSAGOSSAG ELMELETE

Ez John Rawls 700 oldalas monografidjanak a cime,*? amibdl izelit6ként idé-
ziink néhany gondolatot. ,Mint az emberi tevékenységek legfontosabb erényei,
az igazsag és az igazsagossag nem tilirnek megalkuvast. (...) az igazsagtalansagba
csak akkor torédhetiink bele, ha ezt még nagyobb igazsagtalansag elkeriilése te-
szi sziikségessé” (22. 0.). A jol berendezett emberi egyesiilésnek az igazsagossag
kozos felfogasa az alapokmanya. A 1étez6 tarsadalmak természetesen ritkan jol
berendezettek ebben az értelemben” (23. 0.).,,A tarsadalmi rendnek csakis abban
az esetben szabad létrehoznia és biztositania a jobb helyzetliek vonzébb kilatasa-
it, ha ez a kevésbé szerencsések szamara is el6nyds” (104.0.). ,A gazdag és szegény
kozotti egyre nagyobb kiilonbség tovabb ront az utébbi helyzetén, s ez megsérti
a kolcsonds eldnyodsség és a demokratikus egyenldség elvét” (107. o.). , Az igazsa-
gossag kotelessége alapvetd természetes kotelesség! Ez a kotelesség azt kivanja
t6liink, hogy tamogassuk a meglévé igazsagos intézményeket és teljesitsiik rank
vonatkoz6 eldirasaikat. Tovabba arra késztet, hogy segitsiink kialakitani 4j igaz-
sagos intézményeket” (149. 0.). ,A méltanyossagként felfogott igazsagossag alta-
lanos eszméje szerint az alapvet6 tarsadalmi javak mindegyikét egyenlen kell
elosztani, hacsak az egyenl6tlen elosztas nem elényos mindenki szamara” (188.
0.). ,Arisztotelész megjegyzi, hogy az igazsagos és az igazsagtalan megkiilonbo6z-
tetése jellegzetesen emberi sajatossag, s hogy polisz akkor jon 1étre, amikor az em-
berek osztoznak az igazsagossag valamely kozos felfogasaban.['! Ennek mintéjara
(..) alkotmanyos demokracia akkor jon létre, amikor az emberek osztoznak a mél-
tanyossagkeént felfogott igazsagossag elfogadasaban” (294. 0.). ,Az egyenld igazsa-
gossag csak erkolcsi személyeket illet meg. (...) az erkolcsi személyiség kifejlédése
csupan lehetdség, bar rendszerint megvaldsulé lehet6ség” (585. 0.). Az idézetek
mind tovabbgondolasra, megvitatasra, a jelen kdriilményekhez adaptalasra valdk.

[10] Szladits, 1941, 40.

[11] Hankiss, 2014, 405., 411.
[12] Rawls, 1997.

[13] Arisztotelész, 1984, 1253a.
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XIV. IGAZSAGOSSAG ES SZERETET

XVI. Benedek papa 2005-6s els6 enciklikajaban (Deus caritas est) kiilon feje-
zetet szant (26-29. pontok) az igazsagossag és szeretet viszonyanak. Mégpedig
azért, mert ,Az egyhazi szeretet-tevékenységgel szemben a 19. szazad o6ta fel-
tilint egy kifogas, melyet f6ként a marxista gondolkodas nagyon nyomatékosan
kibontakoztatott, és igy szol: A szegényeknek nem szeretetszolgalatra, hanem
igazsagossagra van szilikségiik. A szeretet cselekedetei — az alamizsnak - va-
l6jaban mddszerek, amelyekkel a gazdagok megakadalyoztak az igazsagossag
érvényesitését, megnyugtattak lelkiismeretiiket, biztositottak a sajat helyzetii-
ket, és a szegényektdl elcsaltak a jogaikat. (...) Meg kell engedni, hogy ebben az
érvben van valami igazsag, de sok hamissag is van benne. Igaz, hogy az allam
alapelvének az igazsagossag megvaldsitasanak kell lennie, s hogy az a célja egy
igazsagos tarsadalmi rendnek, hogy a szubszidiaritas elvének tiszteletben tar-
tasaval mindenki megkapja a maga részét a tarsadalom javaibdl. (...) A tarsada-
lom és az allam igazsagos rendje a politika kozponti feladata. (...)az igazsagossag
(...) etikai természet(i. Ezért az allam gyakorlatilag és elkertlhetetleniil mindig
ezen kérdés el6tt all: hogyan kell itt és most megvaldsitani az igazsagossagot? Ez
a gyakorlati ész kérdése: de hogy az ész helyesen tudjon m{ikédni, mindig tjra
meg kell tisztitani, mert az érdek és a hatalom - melyek megvakitjak az észt -
eluralkodasa miatt etikai vaksag végleg soha ki nem zarhat6 veszedelem. Ezen
a ponton érintkezik a politika és a hit. A hitnek megvan a maga lényege, (...) az
ész szamara tisztito erd is. (...) az Egyhaznak kotelessége az értelem megtisztita-
sa és az etikai képzés (...) A szeretetre - a karitdszra - mindig sziikség lesz, még
a legigazsagosabb tarsadalomban is. Nincs olyan igazsagos allamrend, amely
foloslegessé tehetné a szeretet szolgalatat. Az Egyhaz az embereknek nemcsak
anyagi segitséget, hanem lelki erdsitést és gyogyitast is nyujt, melyre gyakran
nagyobb sziikség van, mint az anyagi tdmogatasra.” Ime az igazsagossag és
a szeretet, a javakbol valé részesedés és az erkodlcsosség viszonya, ahol az alla-
mot és az egyhazat nem elvalasztani, f6leg nem egymas ellen forditani kell, ha-
nem az emberek javanak, alapvets értékek, rendezé elvek érvényesiilésének ér-
dekében az egyiittmiikodésiiket kell elémozditani. A kdzds cél és feladat ugyanis
,egy igazsagos tarsadalmi és allami rend folépitése, mely altal mindenki meg-
kapja azt, ami 6t megilleti, olyan alapvetd feladat, melyet minden nemzedéknek
Ujra vallalnia kell”.
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KOVACS GABOR

A magzat és embrio életének védelme
a biintet6jogban

ABSTRACT

The concepts of life, physical health and well-being are at the intersection of the nat-
ural and social sciences. Their understanding and definition are made more difficult by
the fact that knowledge in the natural sciences of the fundamental biological processes
of our life and existence is constantly expanding, and the expansion of medical science
and its biological tools has extended the scope of its influence on life and body processes.
Fundamental theses have been overturned, and intervention in the human genome for
therapeutic purposes is no longer a utopia but a reality. In the meantime, the fundamental
biological concepts concerning the legal status and legal nature of embryos and foetuses
have not been satisfactorily clarified. The law in force protects the embryo from the mo-
ment of fertilisation, but what about the legal protection of artificially fertilised embryos?
Human life or not? Does legal protection extend to them or not?

Keywords: gene pool M artificial insemination M legal protection of embryos
M protection of foetal life @ bioethics M abortion

I. BEVEZETES

Az élet, a testi épség és az egészség fogalmai a természettudomanyok
és a tarsadalomtudomanyok metszéspontjaban vannak. Megitélésiiket
és meghatarozasukat neheziti, hogy az életiink és 1étiink alapvet6 biold-
giai folyamatairol szerzett természettudomanyiismeretek folyamatosan
béviilnek, az orvostudomany és a bioldgiai eszkoztaranak szélesedése
pedig kiterjesztette az élet és a test folyamatainak befolyasolhatésagat
is. Alapvetd tézisek déltek meg, az emberi génallomanyba val6 beavatko-
zas terapias célbol mar nem utdpia, hanem valdsag, s6t - etikai és jogi ti-
lalmak ellenére - 2018-ban megsziiletett az elsé génmddositott ikerpar
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- Nana és Lulu - is.[M A kinai bir6sag kés6bb blinosnek taldlta a génmodositast
végzd orvost, He Jiankuit, azonban a tudomanyos kozvélemény olyan etikai ha-
tar atlépésének itéli a tettet, amely megbocsathatatlanul felel6tlen.?! Mindekoz-
ben az embri6 és a magzat jogalanyisagat, jogi természetét érint6 alapvetd biolo-
giai fogalmakat nem tudtunk megnyugtatéan tisztazni.®! Balogh Agnes doktori
értekezésében mar korabban felvetette, hogy ,A biintetjogi irodalomban nem
talalkoztunk olyan véleménnyel, tudomanyos elemzéssel, amely a méhen beliili
él6lény milyenségét targyalta volna, és egyaltalan feltette volna azt a kérdést,
hogy mit értiink magzati élet és egészség fogalman. Az sem tisztazddott még,
hogy ha ... magzatroél beszéliink, ebbe beleértjiik-e az emberi embridt is, tovabba,
hogy az emberi egészség egyenes folytatidsa-e a magzati egészségnek.”™ Ismert,
hogy a hatalyos jog a megtermékenyités pillanatatél védi az embriét (,,a fogan-
tatassal indulé magzati élet tiszteletet és védelmet érdemel’™), de zavarban
lennénk (és vagyunk), ha a human reprodukciés beavatkozasok velejarojaként
mesterségesen megtermékenyitett (megfogant) és fagyasztva tarolt embridk
jogi megitélése (megsemmisitésiik, vagy a felhasznalasukkal végzett kutatas) és
mikénti jogvédelme Keriil napirendre.[) Emberi élet vagy sem? Kiterjed ra a jogi
oltalom, vagy sem?”! Ki donthet a megsemmisitésiikrél és milyen alapon? A fel-
merild kérdések megvalaszolasa nem egyszerd, st a jogtudomanyt befolyaso-
16" - sokszor alapjaiban kiilonb6z6 - erkolcsi, vilagnézeti, vallasi nézetek miatt
szinte lehetetlen egységes jogi megitélésrol beszélni. Ugyanakkor hosszu ideig
nem térhetiink ki a kérdések megvalaszolasa eldl.

A magzati élet biintet6jogi oltalmara vonatkozéan Balogh Agnes megallapit-
ja, hogy ,...allaspontunk az, hogy az egészség biintet6jogi védelme nem kothetd
az élvesziiletéshez, a jogi értelemben vett élet kezdetéhez, hanem mind a tar-
sadalmi, mind pedig a biintet6jogi védelemnek ki kell terjednie az embrionalis
és a magzati 1étezésre is.” Kés6bb pedig azt olvashatjuk: , A tankdnyvek a mag-
zatelhajtas torvényi tényallasanak elemzésénél magzati életrdl beszélnek, de
nem mondjak meg, mi a kiilonbség magzati és emberi élet kozott...Az emberré
valo él6lény statuszanak egyértelmii tudomanyos meghatarozasarol tehat nem
beszélhetiink. Alldsspontunk szerint az egészség biintetsjogi védelmének kezdd
id6pontja megel6zi az élvesziiletést.”™!

[1] Xinhuanet: China Focus: Three Jailed in China’s ,Gene Edited Babies” trial, 2019.

[2] Mallapaty, 2023, 599-600.

[3] Kovacs, 2009, 3.

[4] Balogh, 2006, 13.

[5] A magzati élet védelmérdl sz616 1992. évi LXXIX. torvény preambuluma.

[6] 30/1998. (VL. 24.) NM rendelet.

[7]1 V6. Zeller, 2009, 48-56.

[8] Vo. Georg Jellinek megallapitasa ,a jog: etikai minimum” (ld. Jellinek, 1878, bévebben: Takacs,
2011, 2.).

[9] Balogh, 2006, 14.
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Az emberi élet kezd6pontjanak meghatarozasa kiemelt jelent6ségii kérdés,
tobbek kozott azért is, mert azt kovetéen a magzat halalat okozo6 cselekményt
mar emberdlésnek mindsitjiik. A biintetd-jogtudomanyban az élet kezd6pont-
jaként hagyomanyosan két eltér6 allaspont alakult ki. Az egyik szerint a magzat
akkor valik emberré, ha teljes egészében elhagyta az anya testét. A masik allas-
pont szerint a magzat attdl az idéponttodl tekintheté embernek, amikor az anya
testétdl torténd elszakadasi folyamat megindul, vagyis a sziilés kezdetét jelentd
tol6fajdalmak meginduldsatél.l'! Ez ut6bbi terjedt el a hazai biintet&jogban, és
a hazai biréi gyakorlat hasonléképpen biintet6jogi értelemben az élet kezdeté-
nek a sziilési folyamat kezdetét tekinti, amely utan a magzat, illetve az Gjsziilott
testére iranyul6 kozvetlen vagy kozvetett karos rahatas az életképes Gjsziilott
elpusztitasat, az emberi élet megsemmisitését jelenti. Az a cselekmény tehat,
amely a sziilés megkezdése utan a méhmagzat elpusztitasara iranyul, a sziilési
folyamat barmely szakaszaban nem magzatelhajtasnak, hanem emberdlésnek
tekintend.m*!

Utébbi megkdozelitést hagyomanyosan Angyal Palhoz vezetjiik vissza, noha Az
emberi élet elleni biincselekmények és a pdrviadal cim miivében valdjaban ettdl
lényegesen eltéré allaspontot képvisel.’? Kiemeli, hogy az emberolés targya az
élethez valo jog, mely él6 emberben olt testet. Jogi targya tehat maga az életjog,
tevékenységi targya pedig az él6 emberi test: az ember, ,kinek életét az embero-
1ést tiltd jogszabaly a sziiletés percétdl a halal pillanataig védelmezi”. Késébb -
amint azt latni fogjuk - ,a sziiletés percét” az életfontossagu testrészek egyikének
vilagra jottével azonositja. Majd ugy folytatja, hogy ,a sziiletés el6tt magzatnak
nevezziik azt a lényt, melynek a sziiletés utan ember a neve. A magzat életét kioltd
cselekmény nem 6lés, hanem magzatelhajtas, mely kiilon szabalyok ala esik. Nem
k6zombos ennélfogva annak az id6pontnak lehetd kifogastalan megallapitasa,
melyen innen a kérdéses 1ény még magzat s amelyen til mar ember.”

Miivében az emberi élet kezdSpontja terén az akkori irdnyadé felfogasokat
is ismerteti, amely szerint alapvet6en harom, lényegileg kiilonb6z6 id6ponthoz,
illetve bioldgiai jelenséghez kototték az élet kezdGpontjat, a sziilés soran beko-
vetkez6 idérendi sorrendben: egyes szerz6k toldfajasokhoz, masok a magzat-
rész megsziletéséhez, megint masok pedig az els6 1égvételhez. Kiemeli, hogy
tobbek kozott Halschner, Olshausen és Frank Ebermayer szerint a magzati éle-
tet az Ggynevezett toléfajdalmak megjelenését6l mar az emberi élet valtja fel,
Binding, Finger, Meyer-Allfeld, Gerland és masok a test barmely részének meg-
szliletéséhez kotik, illetve von Liszt, Birkmeyer és a magyar Fayer a tiid6légzés
lehetdségének, illetve a tiid6légzés tényleges bekovetkezésének (Wachenfeld)
id6pontjahoz kototték az emberi élet kezdetét. A fentiektdl eltéréen vélekedett
Heimberger, aki a magzat fejének az anyaméhbdl valé kijovetelével tekintette
az embert megsziiletettnek. Erdekes, hogy az akkori polgari jogi megkézelitést

[10] Belovics - Molnar - Sinku, 2012, 85.
[11] Goérgényi - Gula - Horvath - Jacsé - Lévay - Santha - Csemané, 2016, oldalszamozas nélkiil.
[12] Angyal, 1928, 9-10.
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- amely német alapokon az ember megsziiletésére vezeti vissza a jogképessé-
get, amikor is ,,az emberi 1ét a sziilés bevégzddésével (mit der Vollendung der
Geburt) kezdddik, tehat akkor, midén a magzat az anya testébdl kivalt, illetéleg
kivétetett” - a blintet6jog teriiletén nem tartotta elfogadhaténak. Az ellenérve
nem biolégiai megokolason nyugodott, pusztan azon, hogy az akkor hatalyos
Btk. 284. §-a értelmében a ,»sziilés alatt« elkovetett cselekmény mar 6lés volt,
amelynek targyat a torvény gyermeknek nevezi”. Igy nézete szerint ellentmon-
das fesziilne a Btk. két szakasza kozott. (Ugyanakkor ma megjegyezhetjiik, hogy
amennyiben akkor a hazai blintet6jog-tudomany a korabban ismertetettek ko-
ziil a megsziiletés pillanatat vette volna alapul, akkor a polgari jogi megkozelités
és a biintet6jogi nézet harmodniaja megteremthet6 lett volna.) Mindezekre figye-
lemmel, Angyal Pal allaspontja 6sszegezve az volt, hogy: ,tehat a mi torvényiink
szempontjabdl annyi kétségtelen, hogy a cselekmény targyaul szerepélt lény a
szlilés alatt mar ember és pedig nézetem szerint a sziilés stadiumanak attdl az
id6pontjatol kezdve, amiddn oly testrészek valtak mar ki az anyaméhbdl, ame-
lyekre gyakorolt behatas a kezd6d6 élet megsemmisiilését vonhatja maga utan”
de ,barmely testrész (pl. egyik kéz) kivalasaval még nem forog fenn ugyanis a
kivilrél eszkozolhetd életkioltas lehetGsége”.

Azaz, Angyal Pal tehat nem a told6fajasok id6pontjatol szarmaztatta a kezd6-
do6 élet kioltasanak id6pontjat, hanem az életben maradashoz sziikséges testrész
vilagra jottét6l. Mindenesetre azt kijelenthetjiik, hogy a jelenlegi felfogas - azaz
a tol6fajasok megindulasahoz kotés - nem tamaszthaté ala orvosi indokokkal,
hiszen a toléfajasok nem objektivek, nem jeldlnek ki egy jol definialhaté id6pil-
lanatot, azok nem kothet6k a magzatban lezajld olyan fizioldgiai, orvosi valto-
zasokhoz. Fontos tovabba, hogy sziilés tigynevezett aktiv vajudasi szakasza el6-
szor szUil6 néknél 10-12 ora is lehet, de a tol6fajasok megindulasatdél a magzat
vilagra jottéig tarté idészak (un. kitolasi szak) atlagosan 60-120 perc, de széls6-
séges esetben akar tobb éra is lehet.[3! Valészin(ileg elvi és gyakorlati okokbol
sem helyes ilyen bizonytalan és szubjektiv allapothoz kotni az emberi élet kez-
dépontjat. Biologiai értelemben a sziiletés, az anya és a magzat testének elvalasa,
mint az 4j élet kezdete kézenfekvébben és egyszer(ibben megragadhat6, mint a
fennallasaban is bizonytalan tol6fajasok, azonban annak elméleti kérdése a szii-
lésre vagy a megsziiletésre nézve semmilyen formaban nem hat vissza, az attél
fuggetleniil zajlik a természeti torvények szerint.

II. AMAGZATI ELET VEDELME

Az Orszaggy(ilés az Alkotmanybirdsag ugynevezett elsé abortuszhatarozat-
ban™ meghatarozott keretek k6zott alkotta meg a magzati élet védelmérol sz6-

[13] Simkin - Ancheta, 2011, 49-50.
[14] 64/1991. (XII. 17.) AB Hatarozat.
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16 1992. évi LXXIX. torvényt. A torvény az ember jogalanyisagat nem ismeri el
a megsziletése el6tt, azonban kimondja, hogy: ,a fogantatassal indulé magzati
élet tiszteletet és védelmet érdemel; a magzati élet védelme a gyermeket varo
nékrdl torténd fokozott gondoskodassal valdsithaté meg”. Azaz a torvény mag-
zati életrdl és nem emberi életrdl beszél, majd a fogantatastdl kezd6dé védelmet
(a magzatelhajtast ide nem értve) biintet6jogon kiviili eszkdzokkel megvaldsit-
haténak tekinti.l'"!

A magzati élet - és még inkabb Balogh Agnes altal felvetett egészség — vé-
delme tehat korantsem teljes. Meglepé mdédon az anya vagy mas személy altal
elkovetett olyan magatartas, amely a magzat karosodasat okozza, de nem jar a
magzat pusztulasaval, valdjaban kiviil esik a biintetdjog, de még a teljes jogrend-
szer védelmi korén is.

Nagy sajtonyilvanossagot kapott 2010-ben, hogy Molnar Oszkar edelényi pol-
garmester, orszaggyilési képvisel6 magzatkarositas miatt tett feljelentést, mi-
vel allitasa szerint tobb esetben terhes nék gumikalapaccsal iitik a hasukat, hogy
magasabb csaladi timogatas reményében nyomorék gyermekiik sziilessen.®l A
kapcsolddo anyagokban a leirt magatartast az akkor hatalyos Btk.173/A.§ sze-
rinti®” cselekménnyel azonositottak, amely az emberi génallomanyba val6 be-
avatkozast tilalmazta.['®! Csakhogy a gumikalapacs nem alkalmas eszkoz a gé-
nallomany megvaltoztatisara, az anya mas magzatkarosité magatartasat pedig
a Btk. nem rendelte, és ma sem rendeli biintetni. (A hatalyos biintetd torvény-
konyviink mas szakasz szam alatt a 168. §-ban, de azonos szovegezéssel rendeli
biintetni a génallomanyba beavatkozast.['*)

1. Az ,Ossejt-iigy”

A fogalmi tisztazatlansag bizonyos esetekben nemcsak egy téves értelmezésre,
hanem a biintet6jogi kodifikacidra is kihat. Ugyanis nem hagyhatd figyelmen kiviil
az alabb ismertetett bilincselekmény birdsagi targyalasa soran felvetett érvek és
az id6kozben hatalyba lépett 1j Btk 175.§ egyetlen kifejezéssel torténd kiegészi-
tése kozti lehetséges osszefliggés sem. Ez az ligy a nagy sajtonyilvanossagot ka-
pott, igynevezett ,Gssejt-ligy”.27 A rendkiviili terjedelmi periratokban rogzitett
tényallasbol mondanivalénk szempontjabél réviden az alabbiak emelheték ki. A
vadlottak 2006-2009 év kozott egy hazai maganklinikdn mas intézményekben
végzett miivi terhességmegszakitasbol szarmazoé abortumokbdl (fejlettségi szint-
t6l fliggben embridkbol vagy magzatokbdl) igynevezett Gssejteket vontak ki, majd

[15] 1992. évi LXXIX. térvény a magzati élet védelmérol szol6 6. §.
[16] Pap,2017,16-17.

[17] 1978.éviIV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 173/A. §.
[18] Kovécs, 2015, 85.

[19] Kovécs, 2018, 111.

[20] BH 2020.11.318.
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erre vonatkozo hat6sagi engedély nélkiil, gyogyitasi cél igéretével a sértettek szer-
vezetébe juttattdk. Anyagi ellenszolgaltatasként beavatkozasonként jellemzden
otmilli6 forint korili 6sszeget kértek. A terheltek az Gssejtek forrasat, az abortu-
mokat megyei korhazakkal kotott egytittmiikodési megallapodasok keretében
szerezték be. Az érintett embridk szamat jellemzi, hogy csak egyetlen kérhazbdl
2007. julius 13. és 2008. oktéber 21. kozott 6sszesen 160 miivi terhességmegsza-
kitasbdl szarmazd embri6 keriilt a maganklinikara. Az embriék minden esetben
12 hétalattiak, optimalisan 8 és 10 hét kozottiek voltak (31.B.997/2012/82. szamu
jegyz6konyv 11. oldalatdl és nyomozati irat 14. kotet 605. oldalatol, 623. oldalatol
és 633. oldalatol kezd6dben). Tobb mas bilincselekmény megallapithatésaga mel-
lett témank szempontjabol annak van jelent6sége, hogy a fenti torténeti tényallas
az elkovetéskor hatalyos bilintetd torvénykonyv (1978. évi IV. térvény) 173/1. §
szerint mindsiilt, amely a blincselekmény targyaként az ,emberi gént, sejtet, ivar-
sejtet, embriodt, szervet, szovetet, halott testét vagy annak részét” hatarozta meg.
Az egyik vadlott ugyanakkor azon az allasponton volt, hogy az ligyészség meg-
alapozatlanul és a magyar jogi szabalyozassal ellentétesen mingsiti az embridt az
emberi test részének és mindsiti a kezeléseket emberen végzett kutatas szaba-
lyai megsértésének (7.B.1075/2016/53. sorszam alatt), és Kkifejtette, hogy az abor-
tum-masszabdl nyert Gssejtek szerinte nem tekinthet6ek az emberi test részének.
Arra hivatkoztak, hogy nem embriébdl, hanem az abortum utan megmaradt bio-
l6giai hulladékbol nyerték ki a sejteket. A biintet6jog fogalomrendszerében kiza-
rélag a tolofajasok megindulasatdl kezdve beszélhetiink emberrd6l, igy az embrid
nem tekinthet6 emberi testnek, ahogy nem része mar az anya testének sem, hi-
szen a miivi terhességmegszakitas soran attol elvalasztottak. A védelem és felkért
szakértdk részletesen érveltek azzal, hogy az ,abortalt embrid” nem tekinthetd
él6nek, ezaltal nem tartozik a blincselekmény elkovetési targyai kozé. A vadlott,
illetve a védelem allaspontjat igazsagligyi orvosszakértd is alatamasztotta, aki a
2014. junius 4-én megtartott targyaldson szoban fenntartotta véleményét, hogy
az abortum orvosilag elhalt szovetnek, jogilag veszélyes hulladéknak tekinthetd,
amely megfeleld koriilmények kozott kizarolag az Egészségiligyi Tudomanyos Ta-
nacs véleménye alapjan kiadott engedéllyel hasznalhato fel. Egy masik igazsagiigyi
orvosszakértd 2016. majus 17. napjan készitett maganszakvéleményt. A rendelke-
zésére alld korabbi szakvélemények, birésagi jegyz6konyvek és a hatalyon kiviil
helyezett els6foku itélet hosszas elemzését kovetGen utdbbi igazsagiigyi orvos-
szakértd az els6foku eljarasban eljart szakértékkel egyetértve ugy foglalt allast,
hogy az abortum elhalt szévetnek, szovettormeléknek tekinthetd, amelyet a ve-
szélyes hulladékokra vonatkozé szabalyok szerint kell megsemmisiteni. Az abor-
tuszbdl szarmazo6 sejt emberi tipust, de nem egy konkrét személyhez tartozik. A
vadbeli id6szakban az embrionalis védettség az orvosszakértd allaspontja szerint
kevésbé volt definialt, igy az embriokbdl kinyert sejtek nem tekinthet6ek emberi
testnek vagy emberi testb6l szarmazé anyagnak, csupan az azéta megvaltozott
szabalyozas miatt élvez 6nalld védettséget. Ez - véleménye szerint — a vizsgalt id6-
szakban nem volt egyértelmtien definialva (jegyz6konyvhoz csatolva a Févarosi
[tél6tabla el6tt 2.Bf.269/2015/46-11. szam alatt).
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A Févarosi Torvényszék 7. B. 1075/2016/87. szam alatti itéletében ugyanak-
kor kiemelte, hogy annak értelmezése, hogy az embrid vagy az abbél szarmazd
Ossejt jogi értelemben minek mindgsiil, nem tény, hanem jogkérdés, azaz nem or-
vosi szakkérdés, hanem olyan jogkérdések, amit a kovetkezetes birdi gyakorlat
szerint nem szakért6knek, hanem a birésagnak kell eldontenie. Azzal, hogy a
szakért6k részben az embrié biintet6jogi megitélését vagy a kutatas engedély-
hez kotottségét is véleményezték, tullépték kompetencidjukat. A szakértdi bizo-
nyitas - és igy a fenti szakértdi érvelés lehet6ségére - ugyanakkor az érintett fo-
galmak tobbértelmiisége és a pontos definicidk hidnya, valamint az emberi élet
kezdGpontjanak bilintet6jogi meghatarozasa vezetett.

Tobb védo és maganszakértd is hivatkozott ugyanis arra, hogy a biintet&jog fo-
galomrendszerében kizarolag a tolofajasok megindulasatol kezdve beszélhetiink
emberrd], igy az embrié nem tekinthetd emberi testnek, ahogy nem része mar az
anya testének sem, hiszen a miivi terhességmegszakitas soran attol elvalasztot-
tak. Ennek kapcsan az egyik vadlott véddje tobb alkotmanybirdsagi hatarozatra
is hivatkozott, amelyeket a torvényszék is fontosnak tartott szamba venni, noha
abbdl eltér6 kovetkeztetéseket vont le. Az eltérd értelmezésre éppen a 64/1991.
(XII. 17) AB hatarozatban foglaltak adnak lehetGséget, hiszen ebben a hataroza-
taban az Alkotmanybirdsag ugy foglalt allast, hogy Alkotmanybdl nem vezethetd
le, hogy a jogalkotodnak feltétleniil el kellene ismernie a magzat jogalanyisagat. , A
torvényhozonak kell értékelnie a magzattal kapcsolatos természettudomanyos
és etikai allaspontokat, tovabba mérlegelnie a magzatrol valé gondoskodas meg-
valtozasanak ellentétes tarsadalmi irdnyzatait, s eldontenie, hogy ezek valtozasat
indokolt-e jogilag is kovetni.” Sajnos, amint latjuk, a késébbiekben éppen az alkot-
manybirésagi allaspont sarokkovét képezd, a magzattal kapcsolatos természettu-
domanyos és etikai allaspontok torvényhozoi értékelése maradt el.

Kés6bb a 48/1998. (XI. 23.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag ugy értel-
mezte, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 2. Cikk 1. bekezdése az élet-
hez vald jogot ,mindenkinek” biztositja, amely akar a magzatokra is kiterjedhet, ez
azonban tagallami jogalkot6i kompetencia. Az Alkotmanybirésag ekkor az 1992.
évi LXXIX. torvényt (Magzatvédelmi torvény) ugy tekintette, hogy a jogalkoté mar
allast foglalt: a magzat jogilag nem ember, nem jogalany. A védelem részletesen
érvelt azzal, hogy az ,abortalt embrié” nem tekinthetd élének, ezaltal nem tartozik
a biincselekmény elkovetési targyai kozé. Ervelése alatdmasztasara hivatkozott
arra is, hogy a jogalkot6 a 2012. évi C. torvény 175. §-ahoz flizott miniszteri indo-
kolas szerint is éppen azért terjesztette ki a biintetjogi védelmet a halott magzat-
ra, mivel korabban ez nem képezte a blincselekmény targyat.

Az itélet indokolasaban a torvényszék arra hivta fel a figyelmet, hogy az
egészségiigyi beavatkozas, az orvostudomanyi kutatas rendje és az egészség-
ligyi onrendelkezés elleni blincselekmények esetében az ,emberi” fogalmat az
orvosi jogi hattér-jogszabalyok szerint, nem pedig a blintet6jogi dogmatika ,,em-
ber” fogalma alapjan kell értelmezni.
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Amint arra korabban ramutattunk, az akkor hatalyos tényallas?V dltal vé-
dett elkovetési targy az ,emberi embrid” volt, és a halott embrié nem tekinthe-
t6 emberinek, mivel a biintet6jog az emberi élet kezdGpontjaként a tol6fajaso-
kat jeloli meg. Az érvelés a korabeli sajtéban is megjelent,??! tovabba szakmai
kérokben is vitdkat keltett. Erdekes tény, hogy a biintetSeljarassal egyidében
zajlott az Uj biintetd térvénykonyv kodifikacidja, és az Gj torvényben a tényal-
las szovege kiegésziilt az ,halott magzat” kifejezéssel. A torvény miniszteri in-
dokolasaban az aldbbiakat olvashatjuk: ,A javaslat a hatalyos Btk-ban szerepld
elkovetési targyak korét kiegésziti a halott magzattal. Ennek indoka, hogy a
hatalyos tényallas elkovetési targyai (emberi gén, sejt, ivarsejt, embrio, szerv,
szovet, halott teste, vagy annak része) koziil egyiknek a jelentéskore sem ter-
jed ki a halott magzatra (abortumra) annak ellenére, hogy a tényallas elkove-
tési magatartasanak mindegyike az abortum vonatkozasaban is jogellenes.”
Majd igy folytatédik: , A halott magzat nem tekintheté emberi génnek, sejtnek,
ivarsejtnek vagy szovetnek, nem embrid, toviabba mivel magzat az anya tes-
tében elhalt, nem tekinthetd sem él6nek - és élve sziiletés hianyaban - halott
ember testének vagy annak részének sem.” 3

A miniszteri indoklas tehat alatamasztotta (mintegy megismételte) a téves
nyelvtani és biologiai értelmezésen alapuld véddi érvelést, igy nem csoda, hogy a
védelem az allaspontjanak alatdmasztasara hivatkozott is arra, hogy a jogalkoté
a 2012. évi C. torvény 175. §-ahoz flizott miniszteri indokolas szerint is éppen
azért terjesztette ki a biintetGjogi védelmet a halott magzatra, mivel korabban
ez nem képezte a blincselekmény targyat. E téren a torvényszék az itélet indoko-
lasaban utalt a jogtudomany értelmezésére: ,a szerves anyagok (sejtek, szovetek
stb.) emberi mivoltat nem az élve sziiletés hatarozza meg, hanem a bioldgiai faj-
hoz tartozas”. A normaszoveg mddositasa tehat nem volt indokolt, az a fogalmak
téves értelmezésén alapult, csaktigy, mint a védoéi érvelés.

Fontos kiemelni, hogy az alkalmazott keretdiszpozicié szakmai hatterét
az egészségligyi torvény rendelkezései alkotjak,?*! ahol az ,emberi” jelz6 az
allatitol valé megkiilonboztetésre is szolgal, de semmiképpen nem hordoz a
jogképességgel, az élvesziilésessel kapcsolatos tartalmat. gy - amennyiben
példaul az id6ébeli hataly szempontjabdl 1ényeges a kérdés - az 1978. évi IV.
torvény szerinti szoveg alapjan is kiterjesztd értelmezés nélkiil megallapit-
hat6 volt a tényallasszerliség halott magzat (és annak részei) esetén. A tor-
vényszék a tovabbiakban kiemelte, hogy az é16 vagy nem éI6 kiillonbségtétel
,azértisjogicsusztatas a védék részérdl, mivel nyilvanvalo, hogy a jogalkotd
nem egy iires jogszabalyt kivant alkotni....,, tovabba »El6 embriéra« fogal-
milag nem is lenne elkovethetd a megszerzés, forgalomba hozatal és keres-
kedés, mivel az embrié bioldégiailag csak addig »él«, amig az anya testében

[21] 1978. évi IV. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél 173/1. §.

[22] Index.hu: Uzletszer( csalassal vadoljak az 6ssejtbotrany gyanusitottjait, 2012.

[23] Az Uj Biintetd Torvénykonyv Javaslatahoz fiizott miniszteri indokolas a 175. §-hoz.
[24] Kovacs, 2018, 144.
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van, Ggy viszont nem életszer( ezen magatartasok elkovethetsége.” Az ité-
let indokolasaban a torvényszék arra hivta fel a figyelmet, hogy az egész-
ségiigyi beavatkozas, az orvostudomanyi kutatas rendje és az egészségligyi
onrendelkezés elleni blincselekmények esetében az ,emberi” fogalmat a hat-
tér-jogszabalyok szerint, nem pedig a bilintet6jogi dogmatika ,ember” fogal-
ma alapjan kell értelmezni. Mindazonaltal a biintet&eljarast rendkiviili mér-
ték, kozel egy évtizedes elhtizddasahoz részben az vezetett, hogy a bioldgiai
fogalmak pontos tartalmat az egyes jogteriiletek eltéréen kezelik.

I1I. OSSZEFOGLALAS

Angyal Pal munkajanak 1928-as megjelenése dta eltelt szaz évben nem sokat
valtozott az emberi élet kezd6pontjanak blintet6jogi megitélése, noha az életrdl,
a halalrdl és annak orvosilag kiterjeszthet hatarmezsgyéirdl orvosbiologiailag
mast és sokkal tobbet tudunk, a orvosbioldgiai beavatkozasok pedig elére nem
latott hatarokat feszegetnek. Ugyanakkor a bioldgiai ismeretanyag megvalto-
zasa - bar az fényévnyi tavolsagra keriilt a szaz évvel ezel6ttitdl - 6nmagaban
mégsem eredményezte a jogtudomany paradigmavaltasat. Az élet és test ha-
tarainak bioldgiai Kiterjesztésel?® jelenleg még csak feszegeti a jogi kereteket,
de nem hatott elementaris kikényszeritd erével a jogalkotasra. Az emberi élet
kezd6pontjanak meghatarozasa - hiaba érezziik, hogy a bioldgiai ismereteink
parancsoldan kovetelik annak djragondolasat - szamtalan tarsadalmi, vilagné-
zeti, vallasi, etikai nézet iitkdz6pontjaban van, igy a jogtudomany mint tarsada-
lomtudomany mozgastere ezen a téren hihetetlentil sz(ik. A természettudomany
egyszeriibb helyzetben van, annak objektiv térvényszeriiségei 6nmagukban lé-
teznek, fliggetleniil attdl, hogy azt elfogadjuk vagy sem, igaznak hissziik vagy
sem, s6t, az sem szlikséges, hogy tudjunk annak létezésérdl.
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ABSTRACT

Since the democratic transition, anomalies in party and campaign financing in Hun-
gary have been undermining the quality of democracy over election cycles and decades.
One of the most troublesome aspects of inadequate regulation is the lax rules on party
financial reporting, which do not allow us to get a full picture of party finances. In our
study, we will attempt to provide a regional perspective on the legal framework of party
financial reporting in the region’s states, thus holding up a mirror to the Hungarian party
law. After examining the requirements of financial reporting in 11 states in the Central
and Eastern European region, we conclude that the Hungarian statutory scheme is the
most outdated and the least transparent: Hungarian parties share as little financial infor-
mation as possible with the public and do it in a very outdated way.

Keywords: parties m transparency ®m financial reporting m party funding
m East-Central Europe

I. TEMAFELVETES

A partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szolo 1989. évi XXXIII. tor-
vény (Ptv.) azon kevés torvény egyike, amely évtizedek 6ta hatalyban
van, és igy a 2010 utani atfogo kozjogi reformokat is ,talélte”. S6t, a jog-
szabalyrél elmondhatd, hogy szamos moédositas ellenére a szabalyozas
alapjai maig valtozatlanok maradtak. Mindez azonban tavolrél sem azt

[1] Atanulmany elkészitéséhez nyujtott segitségéért koszonetiinket fejezziik ki a kovetkezd
kiilfoldi szakért6knek:

- Diana Daubaré, Legfelsébb Valasztasi Bizottsag (Litvania)

- Tomasz Gwdzdz, Sziléziai Egyetem (Lengyelorszag)

- Viktors Laizans, Korrupciémegel6zési és Korrupciéellenes Iroda (Lettorszag)

- Zoja Masso, Partok Finanszirozasat Feliigyel6 Bizottsag (Esztorszag).
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jelenti, hogy a Ptv. - kiilondsen a partok gazdalkodasaval foglalkozo fejezetei -
ne szorulnanak ra egy alapos feliilvizsgalatra, hiszen a part- és kampanyfinan-
szirozas anomalidi a rendszervaltds 6ta - ciklusokon és évtizedeken ativel6en
- rontjak a demokracia mindségét.

A hazai szabalyozas problémait szamos jog- és politikatudomanyi munka
targyalta mar, igy jelen tanulmany nem ezen a nyomvonalon indul el. Ehelyett
irasunkban egy olyan regionalis kitekintésre vallalkozunk, amely révén képet
kaphatunk a térség allamainak a partok pénziigyi beszamoléira vonatkozé jogi
szabalyozasardl, tikrot tartva ezzel a Ptv.-nek. Vizsgalédasainkat a tagabb érte-
lemben vett kelet-kozép-eurdpai térség eurdpai unios tagallamaira sziikitettiik
le, és igy hazankon kiviil a tobbi visegradi orszagot (Csehorszag, Lengyelorszag,
Szlovakia), a balti allamokat (Esztorszag, Lettorszag, Litvania), valamint Hor-
vatorszagot, Szlovéniat, illetve Bulgariat és Romaniat vonjuk az elemzés korébe.
Az esetkivalasztas mogott az a megfontolas huzédott meg, hogy hazankhoz ha-
sonldan olyan orszagok keriiljenek vizsgalatra, amelyek az egyparti szocialista
diktaturat kovetGen tértek at a tobbpartrendszerre, és igy a demokratikus atme-
net soran kellett megalkotniuk a partokra vonatkozé jogi szabalyozast.

Kutatasunk f6 kérdései a kovetkezdk: a vizsgalt orszagokban mely adatok
nyilvanosak a partok gazdalkodasardl, és miként lehet ezen adatokhoz hozzafér-
ni? Elemzésiink tehat kifejezetten a partok pénziigyi beszamoldinak tartalmara,
szerkezetére, attekinthetGségére, terjedelmére és hozzaférhetGségére fokuszal,
de a beszamoldkon feliil vizsgaljuk az egyéb olyan - kotelez6en kozzéteendd -
dokumentumokat is, amelyek relevans informaciokat tartalmaznak az egyes
partok gazdalkodasardl. Ennek megfeleléen magara a partok gazdalkodasara
(bevételeire és kiadasaira) vonatkozd jogi szabalyozast nem elemezziik és érté-
keljik atfogoan, tehat kutatasunk szempontjabdl irrelevans pl. az, hogy melyik
orszagban milyen bevételi formak ismertek, vagy hogy hogyan szamitjak ki a
partok koltségvetési tamogatasat. Szintén nem vizsgaljuk a jogszabalyi kove-
telmények érvényesitését-érvényesiilését, azaz, hogy az el6irasok betartasanak
ellendrzésére, kikényszeritésére, illetve a szankcionalasra milyen lehetésége
van a hatésagoknak. Ezen feliil az elemzésiink nem terjed ki a kampanybesza-
moldkra sem, amelyek ugyan értelemszertien kapcsolédnak a partfinanszirozas
és a transzparencia kérdéskoréhez, azonban a kampanyok id6szakos jellege és
sajatos pénziigyi hattere miatt ez a téma mas megkdozelitést igényelne.

Kutatasunk soran alapvetGen a jogszabalyok el6irasaira tamaszkodtunk, de
mindegyik orszagnal a pénziigyi beszamolodkat is alaposan megvizsgaltuk, hi-
szen csak igy kaphattunk teljes képet a nyilvanossagra keriilé adatok korérél és
attekinthetd8ségérol. A torvényi keretek felvazolasat kovetGen kisérletet tesziink
a beszamoldkra vonatkoz6 szabalyozas harom szempont (terjedelem, részletes-
ség, hozzaférhetGség) szerinti 6sszevetésére, elhelyezve egyben a magyar sza-
balyozast és gyakorlatot a térségben.

Reményeink szerint ez a komparativ elemzés, illetve az altala feltart j6 gya-
korlatok hozzajarulnak a partok gazdalkodasanak atlathatésagarol szolo politi-
kai-jogi diskurzushoz.
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II. KELET-KOZEP-EUROPAI MEGOLDASOK

A kovetkez6kben a 11 vizsgalt orszag jogi szabalyozasat tekintjiik at, a hang-
sulyt a pénziligyi beszamolok tartalmara és elérhetGségére helyezve.

1. Magyarorszag

A partok gazdalkodasara és finanszirozasara vonatkozd, a rendszervaltas
soran kialakitott szabalyok viszonylag tartésnak bizonyultak a kés6bbiekben,?!
a partok pénziigyi kimutatasara (2014 el6tti elnevezéssel: pénziigyi beszamo-
l6jara) vonatkozo6 torvényi szabalyozas pedig valéban minimalisan moédosult
1989 6ta. Szavai mar 2001-ben erds kritikaval illette a fennallé jogi szabalyo-
zast, ramutatva, hogy a beszamoldk szerkezete ellentmond a szamvitel alapel-
veinek, és igy ezek a dokumentumok tobb szempontbdl is alkalmatlanok arra,
hogy valés képet adjanak a partok gazdalkodasardl.®! A partok gazdalkodasanak
ellendrzésére hivatott Allami Szamvevészék maga is szamos alkalommal jelezte
a jogalkotonak, hogy az éves pénziigyi beszamol6 nem biztositja a gazdalkodas
atlathatésagat, 6sszehasonlithatdsagat és értékelhetGségét.™

A partok pénziigyi kimutatasanak jelenlegi szerkezete a kovetkez6:P!

Bevételek:

Tagdijak

Kozponti koltségvetésbdl szarmazo tamogatas

A part orszaggyiilési képvisel6csoportjanak nyujtott allami tAmogatas

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok (az 500 ezer forint feletti hozzajaru-

las nevesitve)

5. A part altal alapitott korlatolt felel6sségli tarsasag nyereségébdl szar-
maz6 bevétel

6. Egyéb bevétel

=

=W

Kiadasok:
1. Tamogatas a part orszaggyiilési képvisel6csoportja szamara
2. Tamogatas egyéb szervezeteknek
3. Vallalkozasok alapitasara forditott 6sszegek
4. Miikoédési kiadasok

[2] Enyedi, 2007.

[3] Szavai, 2001. A tovabbi - a beszamolok/kimutatasok szerkezetét is érinté - kritikakra lasd pl.
Transparency International, 2007, 26-31.; Hack - Juhasz - Vajda, 2010; Horvath - Nagy, 2020.

[4] Lasd pl. Horvath, 2011; Kelemen - T6koli, 2011. A partok gazdalkodasanak térvényességi ellen6rzésé-
ro6l késziilt beszamoldknak évtizedeken keresztiil visszatérd eleme volt a kdvetkezd megjegyzés: ,a parttor-
vény 1. sz. melléklete szerinti beszamol6-mintdhoz magyarazatot, itmutat6t nem készitettek a jogalkotok,
igy ennek kitoltése partonként - kialakitott szamviteli politikdjuknak megfelelGen - eltérd lehet”.

[5] Ptv. 1. sz. melléklet.
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5. Eszkozbeszerzés
6. Politikai tevékenység kiadasa
7. Egyéb kiadasok

A partok a pénziigyi kimutatast minden év majus 31-ig kotelesek a Magyar
K6zlonyben, valamint a sajat honlappal rendelkezé partok a honlapjukon is koz-
zétenni.l! A pénziligyi kimutatasok tehat két helyen is elérhet6ek, azonban egyik
fellelhet6ség sem tul ,felhasznalobarat”. A partok honlapjai értelemszertien elté-
r6 strukturajuak, igy azokat végig kell bongészni a beszamold eléréséhez. A Ma-
gyar Kozlony esetén pedig az okozza a nyilvanvald nehézséget, hogy el6szor is
meg kell talalni az érintett lapszamokat, ami mar csak azért sem egyszer(, mert
a kimutatasok gyakran partonként kiilonb6z6 lapszamban jelennek meg. Ezek a
nyilvanossagra hozatali mdédszerek értelemszer(ien semmilyen kereshetdséget,
osszehasonlithatésagot nem tesznek lehet6vé.

2. Bulgaria

Bulgaridban a rendszervaltozas dta eltelt b6 harom évtizedben tobb kisérlet
is tortént egy olyan jogszabalyi kornyezetet kialakitasara, amely a partok md-
kodésének és pénziigyi tevékenységének atlathatosagat biztositja. Az 1990-ben,
majd pedig 2001-ben elfogadott parttérvények utan 2005-ben fogadtak el azt a
jelenleg is hatalyban 1évé és szdmos alkalommal médositott torvényt,[”) amely
mar tobbnyire megfelel a partok miikodésére, valamint gazdalkodasara vonat-
koz6 eurdpai és globalis normaknak.®

A partok az éves pénziigyi beszamolodikat a szamviteli torvény, valamint a
nemzeti szamviteli standardokban meghatarozott kovetelményekkel 6sszhang-
ban kotelesek elkésziteni.”] E kapcsan kiemelend§, hogy a partok a szamviteli
torvény el6irasaival 6sszhangban kettds konyvelési rendszert kotelesek alkal-
mazni a beszdmolok elkészitése soran.l* Ezek a szabalyozasi el6irasok egyuttal
azt is eredményezik, hogy Bulgariaban a partok éves pénziigyi beszamol6i nem
kiilonboznek mas, az orszagban bejegyzett gazdasagi tarsasag éves beszamo-
16jatdl, ilyenforman a partok pénziigyi beszamoldinak elemzéséhez specialis
szamviteli ismeret sziikséges.

A partok miikodését, valamint pénziigyi tevékenységének ellenérzését az Al-
lami Szdmvev&szék (Smetnata palata - a tovabbiakban: SP) latja el.'Y A pénziigyi

[6] Ptv.9.§ (1) bekezdés.

[7] Zakon za politiceskite partiia (a tovabbiakban: Bolgar parttv.).

[8] A bolgar partfinanszirozasi rendszer fejlédése kapcsan lasd bévebben: Kostandinova, 2008, 119-
123.; Manolov, 2013,91-112.

[9] Bolgar parttv. 34. § (1) bekezdés.

[10] Bolgar parttv. 33. § (2) bekezdés.

[11] Bolgar parttv. 33. § (1) bekezdés.

30 HORVATH ATTILA - HOJNYAK DAVID



s

beszamolodkat az SP-nek torténd benyujtast megel6z6en fiiggetlen konyvvizsga-
16i ellen6rzésnek kell alavetni, egyuttal fiiggetlen konyvvizsgaldi hitelesités is
szlikséges, amennyiben az adott part targyévre vonatkozé bevételei és kiadasai
meghaladjik az 50 ezer BGN-t (kb. 9,8 milli6 Ft).'2 A partok az ilyenforméan ellen-
Orzott és hitelesitett pénziigyi beszamolodikat legkésébb a targyévet kovetd év
marcius 31-ig nyujtjak be az SP-nek mind papir alapon, mind pedig elektronikus
formaban.!*®

A pénziigyi dokumentacionak az alabbi informacidkat, valamint melléklete-
ket kell tartalmaznia:[*4

1. Eves pénziigyi beszamol6
1.1. A kett6s konyvelési rendszernek megfelel6en elkészitett szamviteli
mérleg
1.2. Pénziigyi kimutatas a part bevételeir6l és kiadasairol
1.3. Sajatt6ke-valtozas kimutatasa
1.4. Pénziigyi instrumentumok és cash flow (azaz pénzforgalmi) kimu-

tatas
2. A pénziigyi beszamolo ellendrzésérdl szolo fliggetlen konyvvizsgaloi je-
lentés

w

Eves tevékenységi jelentés

4. A partnak adomanyokat nyujt6 természetes személyek listdja, az ado-
manyok tipusanak, 6sszegének/értékének és céljanak megjelolésével (az
adomanyozok nevét tartalmazo listat az SP altal kibocsatott sablon alap-
jan kell elkészitenie a partoknak)™*®

5. Nyilatkozat a papir alapon, valamint elektronikusan benyujtott besza-
mol9, valamint annak mellékletei tartalmi azonossagarol

6. Altalanos informéaciék a beszamolét benytjté partrél, valamint a besza-
mol6 dsszeallitojarol

7. A partjogistatuszardl sz6l6 okirat masolata

A felsorolasbdl lathatd, hogy Bulgaridban a partoknak az éves pénziigyi be-
szamoldjukban olyan informacidkat is meg kell adniuk, valamint a beszamolé-
hoz olyan dokumentumokat is csatolniuk sziikséges, amelyek kozvetleniil nem
feltétleniil kapcsolédnak a partok pénziigyi-gazdasagi tevékenységéhez. A

[12] Bolgar parttv. 34. § (2) bekezdés.
[13] Bolgar parttv. 34. § (4) bekezdés.
[14] A pénziigyi beszamold tartalmi elemeit a CP honlapjan hozzaférhet6 informéacidk alapjan rogzi-
tettiik. Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy a honlapon elérhetd informaciék megegyeznek a vonatkozd
jogszabdlyi rendelkezések eldirasaival.
[15] Bolgar parttv. 34. § (7) bekezdés.
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pénziigyi beszamolokat az SP minden év aprilis 15-ig teszi kozzé a honlapjan.i!
Megjegyzendd, hogy a honlapon a partok beszamoldi 2011-ig visszamendleg ér-
het6ek csak el. Az SP a benyujtasra nyitva all6 hataridé lejartat kovet6 hat hona-
pon beliil ellenérzi a beszamoldk jogszabalyi el6irdsoknak valé megfelelését.[t”!
A pénziigyi beszamol6 és az adomanyozok listaja Excel-fajlban is elérhetd, de a
tevékenységi jelentés csak nem OCR-kompatibilisen szkennelt fajlként*® tolthe-

té le.

3. Csehorszag

Csehorszagban - az 1989-es barsonyos forradalom kovetkeztében lezajlo
rendszervaltast, valamint a csehszlovak allam 1993-as felbomlasat kovet6en -
a partok miikodése, valamint pénziigyeik transzparenciaja tekintetében a jogi
szabalyozas folyamatos fejl6dése figyelhet6 meg.*! A vizsgalt téma tekinteté-
ben a legfontosabb jogszabalyként a politikai partokrol és mozgalmakroél sz6l6
torvényt% jelolhetjiik meg. Jelen munka szempontjabol a kozel 30 alkalommal
modositott torvény 2016-os megujitasa bir kiemelt jelent6séggel, hiszen jelenleg
ezen a mddositason alapul a partok kotelez6 éves pénziigyi beszamol6 benyujta-
sara vonatkozo6 kotelezettsége.

Az éves pénziigyi beszamoldkat a brnoi székhely( Politikai Partok és Moz-
galmak Gazdalkodasat Feliigyel$ Hivatalhoz (Urad pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti - a tovabbiakban: UDHPSH) kell benytjtania
a partoknak. A targyévet kovet6 év aprilis 1-ig benytjtand6 pénziigyi beszamo-
l6knak az alabbi informacidkat és mellékleteket kell tartalmazniuk:?"

1. Pénzigyi kimutatasok a szamviteli térvénynek megfelel6en
Konyvvizsgaldi jelentés a kimutatasok ellen6rzésérol
3. Bevételek
3.1. Allami kéltségvetésbdl szarmazo hozzajarulasok a valasztasi koltsé-
gek fedezésére

N

[16] Elérhetd: https://www.bulnao.government.bg/bg/kontrol-partii/otcheti-na-partii/. A beszamo-
16k kozzétételi mddjanak alaposabb tanulmanyozasara nem volt médunk, ugyanis a beszamoldk az SP
honlapjardl csak bolgar IP-cimmel érhetéek el. De pl. a Polgarok Bulgaria Eurépai Fejlédéséért (GERB)
pénziigyi dokumentacidja elérhet6 a part honlapjan is: https://www.gerb.bg/bg/pages/annual-finan-
cial-reports-86.html.

[17] Bolgar parttv. 34. § (6) bekezdés, valamint 35. § (1) bekezdés.

[18] Az OCR az optikai karakterfelismerés (optical character recognition) réviditése. Az OCR-kompa-
tibilisen szkennelt dokumentum szévege kereshet6 és kimasolhaté, igy sokkal inkabb alkalmas feldol-
gozasra, mint a nem OCR-kompatibilisen szkennelt anyagok.

[19] Cisaf - Petr, 2007, 71-90.

[20] Zakon ¢.424/1991 Sb. o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich (a tovabbiak-
ban: Cseh parttv.).

[21] Cseh parttv. 19h. § (1) bekezdés.
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3.2. Allami kéltségvetésbdl szarmazé hozzajarulasok a part miikodésé-
hez

3.3. Tagdijak

3.4. Adomanyok, 6roklés jogcimen szerzett vagyon, ingyenes juttatasok

3.5. Ingo és ingatlan vagyon bérbeadasabol és értékesitésébol szarmazo
jovedelem

3.6. Betéti kamatok

3.7. Gazdasagi tarsasagok iizleti tevékenységében vald részvételbol
szarmaz6 jovedelem

3.8. Kulturalis, tarsadalmi, sport-, szabadid&s, oktatasi, és politikai ren-
dezvények szervezésébol szarmazo jovedelem

3.9. Kolcsonokbdl és hitelekbdl szarmazd jovedelem

3.10. Allami kéltségvetésbdl annak a politikai intézetnek a timogatasara
nyujtott hozzajarulas, amelynek a part alapitoja vagy tagja

Csatoland6 dokumentumok:

o

10.
11.

azon gazdasagi tarsasagok listaja, amelyekben a part részesedéssel ren-
delkezik (a részesedés mértékének megjelolésével)

kolcsonok, hitelek és egyéb tartozasok listaja (rogzitve a tartozasokkal
kapcsolatos legfontosabb informaciokat, pl. a tartozas 6sszege, a jogvi-
szony kezdete, a lejarat datuma stb.)

A part altal alkalmazott munkavallalok bérkoltségeirdl szol6 kimutatas
(feltiintetve az ilyen személyek szamat és az elvégzett munka tipusat)
Az adokra és egyéb dijakra forditott kiadasok Osszegzése

Valasztasi kiadasok (a valasztasok tipusa szerinti bontasban)
Adomanyozok és adomanyok listaja (feltiintetve a pénzbeli adomany
Osszegét, természetbeni adomany esetén pedig annak szokasos piaci
arat, valamint az adomanyozo6 természetes személy esetén annak nevét
és sziiletési datumat, jogi személy adomanyozé esetén pedig annak ne-
vét/cégnevét és az azonositod szamat)

Egyéb ingyenes juttatasok, ha a szokasos piaci ara meghaladja az 50 ezer
CZK-t (kb. 780 ezer Ft)

Oroklés vagy hagyaték utjan szerzett vagyon (50 ezer CZK felett az el-
hunyt adatai is szlikségesek)

A naptari évben 50 ezer CZK feletti tagdijat fizet6 tagok listaja

A part altala alapitott vagy abban tagsagot betolt intézetek neve és
székhelye

Az éves pénziigyi beszamolot a partok az UDHPSH altal megallapitott forma-
nyomtatvanyon és mellékletekkel egytitt kotelesek benytjtani.??l A formanyom-

[22] Cseh parttv. 19h. § (4)-(5) bekezdés.
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tatvanyt és annak mellékleteit az UDHPSH elndke rendeletben allapitja meg.[2®!
A beszamoldk mind az UDHPSH-nal személyesen, mind pedig annak honlapjan,
elektronikusan hozzaférhet6ek. Az UDHPSH a honlapjan a beérkezését6l szami-
tott 7 napon belill teszi kozzé a beszamolokat.?*! A dokumentumok nagy része
nemcsak pdf-ben, hanem Excel-fajlban is letdlthetd, el6segitendd az adatok to-
vabbi feldolgozasat.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az éves pénziigyi beszamolok csak
2017-t6l érhetdk el ezen a honlapon, aminek az az oka, hogy a partoknak az éves
pénziigyibeszamolo elkészitésére ésbenyujtasaravonatkozdjelenlegisiranyadd
kotelezettségét — ahogyan arra mar fentebb is utaltunk - a Cseh parttv. 2016-os
modositasa vezette be. S6t, magat az UDHPSH-t is a torvénynek ez a médositasa
hozta létre, hiszen az 2017. januar 1-jén kezdte meg miikodését. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy ezt megel6zden is volt a partoknak ilyen jellegii kotelezettsé-
ge Csehorszagban, ugyanakkor a korabbi szabalyozas egy kevésbé szigoruy, va-
lamint az ellendrzés hatékonysagat kevéssé biztosité rendszert valdsitott meg
a gyakorlatban (igy pl. a partoknak az éves pénziigyi beszamoldikat a cseh par-
lament alséhazanak, a képvisel6haznak kellett benyujtaniuk, amely egyuttal a
pénziigyi beszamolok ellen6rzéséért felel6s szervként is funkcionalt).!s!

4. Esztorszag

A partokrol sz616 torvény?d — amely a hatalyba 1épése 6ta mintegy 30 mddo-
sitason esett at - meglehetdsen részletes eldirasokat tartalmaz a partok gazdal-
kodasara. A jelenlegi szabalyozas alapjai csak a 2010-es évek végére alakultak
ki; ezt megel6zben az észt partfinanszirozasi rendszer tavolrdl sem volt problé-
mamentes.?”]

Az altalanos gyakorlattal szemben Esztorszagban a partoknak nem pusztan
éves pénziigyi beszamolot kell késziteniiik, hanem - ezen felil - negyedéven-
te nyilatkozniuk kell a bevételeikrol és a kiadasaikrol.2®! Az éves beszamolot a
nonprofit szervezetekrél sz616 torvény alapjan kell elkésziteni és benyujtani.?”
(Amennyiben a part koltségvetési tamogatasban részesiil, ugy konyvvizsgaloi
véleményt is kell csatolni.?%) A beszamol6 bekeriil a jogi személyek elektroni-

[23] Vyhlaska ¢ 114/2017 Sb. o vzoru priikazu piedsedy, ¢lentt a zaméstnancii Utadu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti a o vzoru formulare pro vyro¢ni finanéni zpravu
politické strany a politického hnuti.

[24] Elérhet6 a kovetkezd linken: https://www.udhpsh.cz/vyrocni-financni-zpravy-stran-a-hnuti.
[25] Linek - Outly, 2008, 86.; Simicek, 1997, 166.

[26] Erakonnaseadus, RT 11994, 40, 654 (a tovabbiakban: Eszt parttv.).

[27] Sikk - Kangur, 2008.

[28] Eszt parttv. 121. § (4) bekezdés.

[29] Eszt parttv. 129. § (2) bekezdés.

[30] Eszt parttv. 129. § (3) bekezdés.
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kus adatbazisba,®V és ezzel nyilvanossa valik, azaz barki szabadon let6ltheti a
dokumentumot, amely egy teljes értékd, ,szabalyos” szamviteli beszamolonak
tekinthetd, tartalmazva a mérleget, a cash flow kimutatast, valamint a bevételi
és kiadasi kimutatast is.*% A beszamolé tajékoztatast nyujt pl. a szolvenciamu-
tatdrol, az addssagratardl, az alkalmazottak és a parttagok szamardl is. Figye-
lemreméltd, hogy a dokumentum - ahogyan maga az elektronikus adatbazis is
- angol nyelven is elérhetd.

A negyedéves pénziigyi beszamoldkat a Partok Finanszirozasat Feliigyel Bi-
zottsag (Erakondade Rahastamise Jdrelevalve Komisjon - a tovabbiakban: ERJK)
teszi kozzé. A testiilet 2011-ben jott 1étre, miutan a jogalkoto felismerte, hogy a
meglevo ellenérzési formak elégtelenek a partok gazdalkodasanak ellendrzésére
és a korrupciés kockazatok kiszlirésére.®! Az ERJK els6dleges rendeltetése an-
nak ellen6rzése, hogy a partok és a jeloltek betartjak-e a torvényi el6irasokat,4
de ezen feliil egyfajta konzultacids és tanacsado testiiletként is miikodik, igy pl.
tanacsot ad a partoknak a finanszirozasi kérdésekben, és igény esetén javasla-
tokat tesz a partnak a gazdasagi nehézségek lekiizdésére, a likviditas helyreal-
litdsara, a fizet6képesség javitasara és a fenntarthaté gazdalkodas elGsegitésé-
re.’ Témank szempontjabol azonban fontosabb, hogy az ERJK olyan egyediilallé
adatbazist miikodtet, amely tulzas nélkil tekinthet6 a partfinanszirozas irant
érdekl6dé kutatok idealjanak.®! A honlap innovativ jellege abban rejlik, hogy a
partok altal bekiildott adatokbdl az ERJK egy sokféleképpen sziirhet6 adatbazist
allit elg, amely kival6éan alkalmas a célzott keresésre. A honlapon egy part és a
negyedév kivalasztasat kovetGen tablazatos formaban teljeskor( képet kapunk
arroél, hogy kik (beleértve a maganszemélyeket és az allamot is), milyen jogcimen
és milyen 0sszeggel tamogattak az adott partot. A transzparencia erdsitése vé-
gett az adomanyoz6 vagy tagdijat fizet6 maganszemélyek neve és sziiletési da-
tuma is nyilvanos, tekintet nélkil a part részére jutatott 6sszegre. A bevételek
kategoriai:E7!

Tagdij

Koltségvetési tamogatas
Adomanyok

Part tulajdonat érintd ligyletek

W e

[31] Elérhetd: https://ariregisterrik.ee/eng.

[32] Lasd pl. az Eszt Reformpart (EE) 2022-es beszamoléjat: https://ariregister.rik.ee/eng/com-
pany/80043147 /Eesti-Reformierakond?search_id=f21e49c&pos=1.

[33] Ciechanowska - Szwed, 2017, 145-148.

[34] Eszt parttv. 1210. § (1) bekezdés.

[35] Eszt parttv. 1210. § (2) bekezdés. Amint egy 2016-0s OECD-s kutatas ramutat, az ERJK egy haté-
kony és atlathat6 pénziigyi beszamolasi rendszert épitett ki, szamos precedenst teremtett a vizsgalati
és szankcionalasi hataskorok tekintetében, illetéleg a kozvélemény és a politikusok tobbsége egy hite-
les és feddhetetlen hat6sagként tekint a testiiletre (OECD, 2016, 136.).

[36] Elérhetd: https://www.erjk.ee/en/financing-reports/revenues-political-parties.

[37] Esztparttv. 121.§ (2) bekezdés.
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A partok kiadasaira hasonld modon lehet rakeresni; ezek — 6sszhangban a torvényi
el6éirasokkal® — az alabbi bontasban érhetdek el:

1. Politikai tevékenységekre forditott kiadasok
1.1. Hirdetési kiadasok
1.1.1. Kiiltéri hirdetés
1.1.2. Televizids hirdetés
1.1.3. Nyomtatott hirdetési anyagok
1.1.4. Radi6s hirdetés
1.1.5. Internetes hirdetés
1.1.6. Nyomtatott sajtéban hirdetés
1.1.7. Kommunikacios koltségek
1.2. Kiadvanyok koltségei
1.3. Nyilvanos rendezvények koltségei
1.4. Egyéb valasztasi kampanykoltségek
1.5. Egyéb politikai tevékenységekkel kapcsolatos kiadasok
2. Személyzeti kiadasok
3. Adminisztrativ kiadasok

Ezen feliil lehetGség van idGsoros adatok lekérdezésére is, tehat ha pl. kivan-
csiak vagyunk arra, hogy az Eszt Reformpart melyik évben mennyi adomanyban
részesllt, az oldal el6allitja ezt az adatot - de néhany kattintassal arra is fény de-
ril, hogy az egyes partok mennyit koltottek televizios reklamra 2013-2023 ko-
zOtt. SOt, arra is ra lehet keresni, hogy egy konkrét maganszemély melyik évben
melyik partot milyen 6sszeggel tamogatta. Az atfogdébb kutatasokat jelentésen
megkonnyiti, hogy a keresési eredmények .csv Kiterjesztés( fajlba exportalha-
toak.

5. Horvatorszag

Jugoszlavia felbomlasat, valamint a délszlav haborut kovetden, a fliggetlen
és demokratikus horvat allamban hosszu iddnek kellett eltelnie ahhoz, hogy a
partok gazdalkodasa vonatkozasaban atlathaté jogi szabalyozas alakuljon ki.
Az 1990-es évektdl kezd6dGen kdozel masfél évtizeden at a partok gazdalkoda-
sa meglehetdsen alulszabalyozott teriilet volt Horvatorszagban.B% Valtozas a
2000-es évek derekan kovetkezett be, amikor is az unids csatlakozasi folyamat
soran az Eurépai Unié nyomasara 2006-ban elfogadtak egy olyan partfinanszi-
rozasi torvényt, amely, ha nem is a teljesség igényével, de mar érdemben szaba-
lyozta a partok gazdalkodasat, tartalmaban pedig jelent6s mértékben kozelitett

[38] Eszt parttv. 121. § (8)-(9) bekezdés.
[39] Kregar - Gardasevi¢ - Gotovac, 2007.
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az eur6pai normakhoz.*? A hatédlyos szabalyozas alapjat a 2020-ban hatalyba
1épett, a politikai tevékenységek, valasztasi kampanyok és napszavazasok finan-
szirozasardl sz616 torvény™! képezi.

Ami kifejezetten a partok éves pénziigyi beszamol6 benyujtasara vonatkozd
kotelezettségét illeti, a partoknak a pénziigyi beszamoléikat az Allami Valaszta-
si Bizottsaghoz (DrZavno izborno povjerenstvo - a tovabbiakban: DIP), valamint
az Allami Szamvevészékhez (Drzavni ured za reviziju - a tovabbiakban: DUR) kell
benyujtaniuk. Horvatorszagban ez a két fiiggetlen allami szerv latja el a partok
pénziigyi tevékenységének feliigyeletét és ellen6rzését.*?l A horvat partok négy
dokumentum benyujtasaval tesznek eleget a beszamolasi kotelezettségiiknek.3
A januar 1-t6l december 31-ig terjed6é beszamolasi id6szakra vonatkozd pénz-
tigyi kimutatast (ez tulajdonképpen az éves pénziigyi beszamold) a nonprofit
szervezetek szamara eldirt szamviteli szabalyok betartasaval kell elkésziteni,
ami azt is jelenti, hogy a partok kettds konyvelési rendszert kotelesek alkalmaz-
ni.* A pénziigyi kimutatasnak az alabbi f6 informaciokat kell tartalmaznia:

1. Bevételekrol és kiad4sokrol sz6l6 beszadmold
2. Szamviteli mérleg

Ha a part pénzeszkozeinek értéke, valamint bevételeinek dsszege nem haladja meg
a kett6s konyvviteli rendszer kotelezé alkalmazasahoz sziikséges Osszeget, akkor az
alabbi dokumentumok benyujtasa sziikséges:*!

Pénztarkonyv

Bevételi és kiadasi konyv

Beérkezd és kimend szamlak konyve

Hosszu lejarati nem pénziigyi eszk6zok jegyzéke

W e

A targyévben kapott adomanyokrdl sz6l6 beszamoldt kiillon dokumentumban
kell benyujtani, megjelélve az adomany tipusat, 6sszegét vagy piaci értékét, az
adomanyozas id6pontjat, valamint - az 6sszegre tekintet nélkiil! - az adomanyo-
z6 természetes és jogi személyek azonositasara szolgalé adatokat (név, cim vagy
székhely, azonosité szam). Ezen feliil a partoknak éves munkatervet és pénziigyi
tervet is kell késziteni; ezek csatolasa azért sziikséges az éves pénziigyi besza-
moléhoz, mert Horvatorszagban a partok a pénzeszkozeiket kizarodlag az éves

[40] Matakovi¢, 2011, 8-10.

[41] Zakon o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (NN 29/19, 98/19)
(a tovabbiakban: Horvat partfinanszirozasi tv.).

[42] Horvat partfinanszirozasi tv. 48. § (1)-(2) bekezdés.

[43] Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (3) bekezdés.

[44] Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (1) bekezdés.

[45] Horvat partfinanszirozasi tv. 51. § (2) bekezdés.
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munkatervben, valamint pénziigyi tervben meghatarozott célok megvalésita-
sara hasznalhatjak fel, igy ezek a dokumentumok a pénziigyi beszamoldk ellen-
érzése soran kiemelt jelentdséggel birnak. Erdekességképpen megjegyzendd tovab-
ba az is, hogy a partok a naptari évben rendszeres politikai tevékenység finansziro-
zasara kapott adomanyaikrol féléves beszamolot kotelesek késziteni és benytjtani.
A féléves beszamoldkat legkésGbb a targyév julius 15-ig kell benytjtaniuk a DIP-nek
ugyanolyan formaban és mddon, mint az éves pénziigyi beszamoldkat. !

A pénziigyi beszamoldt, valamint annak mellékleteit a DIP informaciés rend-
szerén keresztiil kell leadnia a partoknak.[*”! A beszamoldkat a beszamolasi id6-
szak végétdl (tehat december 31-t6l) szamitott 60 napon beliil (tehat legkésébb
marcius 1-ig) kell benydjtani.[*®! A DIP ezt kovet&en lehet6vé teszi a DUR szama-
ra a pénziigyi beszamolok teljeskori elérését is.[*”]

A DIP adatbazisdban®™ az év, valamint a part kivalasztasat kovet6en valnak
elérhetévé a dokumentumok. Az éves munkaterv és a pénziigyi terv csak nem
OCR-kompatibilisen szkennelt fajlokban érhet6 el. A bevételeket és kiadasokat
tartalmazd kimutatasok, valamint a mérleg nem szkennelt dokumentumok, és
bar JSONBY formatumban is lementhet6ek, Excel-fajlként azonban nem. (Meg-
jegyzendd, hogy a pénziigyi dokumentumok a DIP adatbazisaban csak 2019-t6l
érhetdek el, ugyanis a Horvat partfinanszirozasi tv. 2020-ban 1épett hatalyba.)

6. Lengyelorszag

Lengyelorszagban a demokratikus atmenetet kovet6en kezdetben meglehe-
t6sen laza volt a partfinanszirozasra vonatkozo6 szabalyzas, azonban az 1993-as
valasztastol kezdve egyre szigorubb kdvetelményeket tamasztottak a jogszaba-
lyok. A gyakorlatban azonban a partok - altalaban komolyabb jogkovetkezmé-
nyek nélkiil - tomegesen szabotaltak a beszdmolasi kotelezettségeiket.52 1997
Gszén életbe 1épett a partokrol sz6l6 (jelenleg is hatalyos) torvény,® valamint
az alkotmany is, amely utébbi eldirta, hogy a partok finanszirozasa nyilvanos
maddon torténik.54 A torvényt szamos alkalommal médositottak, és az ezredfor-
dulét kovetden hatékonyabba valt a jogszabalyi el6irasok érvényesitése.

[46] Horvat partfinanszirozasi tv. 21. §.

[47] Megjegyzendd, hogy a pénziigyminiszter - a DIP el6zetes jovahagyasa mellett - rendeletben alla-
pitja meg a pénziigyi beszamold, valamint annak mellékletei informacids rendszeren keresztiil torténd
benyujtasanak moédjat (v6. Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (10) bekezdés).

[48] Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (2) bekezdés.

[49] Horvat partfinanszirozasi tv. 52. § (9) bekezdés.

[50] Elérhet6: https://www.izbori.hr/arhiva-izbora/index.html#/app/financiranje.

[51] AJSON (JavaScript Object Notation) egy nyilt szabvanyos fajlformatum az adatok megosztasara,
amely ember altal olvashat6 szoveget haszndl az adatok tarolasara és tovabbitasara.

[52] Walecki, 2007, 133-134.

[53] Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (a tovabbiakban: Lengyel parttv.).

[54] Lengyel alkotmany 11. cikk 2. bekezdés.
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A hatalyos lengyel szabalyozas viszonylag bonyolult: a partoknak a bevéte-
lekrdl és a kiadasokrodl kiilon-kiilon éves beszamolot kell késziteniuk;®® ezen
felil pedig tobb nyilvantartast is vezetniiik kell a honlapjukon. A pénziigyi be-
szamolékat marcius 31-ig kell benytjtani az Allami Valasztasi Bizottsaghoz
(Paristwowa Komisja Wyborcza - a tovabbiakban: PKW).5® A beszamol6k tartal-
mat nem a Lengyel parttv. hatarozza meg, hanem az allamhaztartasért felelGs
miniszter allapitja meg rendeletben. Mind a bevételi, mind a kiadasi beszamol6-
hoz csatolni kell a konyvvizsgaléi jelentést.571 A beszdmolokat a szamviteli tor-
vény el6irasainak megfelelden kell elkésziteni, de a partokra vonatkozé sajatos
szamvitel szabalyok egy kiilon pénziigyminiszteri rendeletben talalhatéak.>®

A bevételeket a kovetkez bontasban kell feltiintetni:5”

1. Bankszamlajan gytijtott pénzeszkozok
1.1. Maganszemélyektdl szarmazo jovedelmek
1.1.1. Tagdijak (kiilon-kiilon feltiintetve a havi minimalbér 6sszegét
meghalado, illetve meg nem haladé tagdijak dsszegét)
1.1.2. Pénzbeli adomanyok
1.1.3. Pénzbeli hagyaték
1.2. Vagyontargyak értékesitésébdl szarmazo bevétel
1.3. Gazdasagi tevékenységbdl szarmazd bevétel
1.4. Banki kdlcson
1.5. Kincstari kotvények és kincstarjegyek kereskedelmébdl szarmazd
bevételek
1.6. Allami tAmogatas dsszege
1.7. Folyészamla- és betéti kamatok
2. Pénztari bevételek
2.1. Minimalbért meg nem haladé tagdijak
2.2. Minimalbért meg nem haladé adomanyok maganszemélyektdl
2.3. Gazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevétel
3. Nem pénzbeli bevételek
3.1. Maganszemélyek természetbeni adomanyai
3.2. Hagyaték
3.3. Egyéb ingyenes szolgaltatas
4. Egyéb bevételek

[55] Ezek atfogé bemutatasara lasd: Gwézdz - Kotodziej, 2023.

[56] Lengyel parttv. 34. cikk 2. bekezdés, 38. cikk 1. bekezdés.

[57] Lengyel parttv. 34. cikk 4. bekezdés, 38. cikk 3. bekezdés.

[58] Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowoSci przez partie polityczna.

[59] Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania o Zrédta-
ch pozyskania Srodkéw finansowych (1. sz. melléklet).
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A partnak ezen feliil nyilatkoznia kell az Gn. valasztasi alap®® bevételeirdl és
kiadasairdl is.
A kiadasokrol sz616 beszamolé szerkezete:®

1. A szakért8i alapbal® dtutalt 6sszeg
A valasztasi alapba atutalt 6sszeg
3. Avalasztasokhoz kozvetlentil nem kapcsolédoé kiadasok
3.1. Bérek, tarsadalombiztositasi és egyéb jarulékok
3.2. Anyag- és energiakoltségek
3.3. Szolgaltatasokra forditott kiadasa (médiakiadasokat is beleértve)
3.4. Adok ésilletékek
3.5. Torlesztett bankkolcson 6sszege (a kamatokat is beleértve)
3.6. Egyéb kiadasok
3.7. A part politikai céljaihoz nem kapcsol6dé kiadasok
4. A szakértdi alapbdl teljesitett kiadasok
4.1. Jogi, politikai, szocioldgiai és tarsadalmi-gazdasagi szakért6i tevé-
kenység
4.2. Kiadoi és oktatasi tevékenység
4.3. A szakért6i alap céljain kiviil es6 kiadasok

N

A bevételi és a kiadasi beszamoldkat a PKW teszi kozzé a hivatalos értesit6-
ben. Az attekinthet&séget 1ényegesen rontja, hogy az egyes partok beszamoloéi
egyetlen dokumentumban, 6mlesztve talalhatéak meg, raadasul nem OCR-kom-
patibilisen szkennelt formatumban.[®® A 2021-es bevételi beszdmoldk (6sszesen
81 parté) pl. egy 608 oldalas dokumentumban vannak 6sszeflizve tartalomjegy-
zék nélkiil, egyes partoknal kézzel kitoltott Girlapokat is tartalmazva.

Ami a nyilvantartasokat illeti, a torvény egyrészt a maganszemélyektol ér-
kezett adomanyok, masrészt a part altal megkotott szerzédések vonatkozasa-
ban ir el6 nyilvantartasi és nyilvanossagra hozatali kotelezettséget. Az el6bbi
kapcsan a part koteles a hozzajarulasokroél nyilvantartast vezetni és napraké-
szen tartani,® azonban csak annak az adomanyozénak kell az adatait (név, apa
keresztneve, telepiilés, 6sszeg) publikalni, aki egy évben 10 ezer PLN-t (kb. 860

[60] A valasztasi alap tulajdonképpen egy kiilon szdmlan képzett elkiilonitett 6sszeg, az egyes par-
tok a kiilonb6z6 valasztasokon val6 részvételiiket finanszirozhatjak. A kampanykiadasok csak ebbél az
alapbdl teljesithet6ek. (Lengyel parttv. 35. cikk).

[61] Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie informacji finansowej
o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach (melléklet).

[62] A lengyel partok a szakért6i alapboél szakértéi, kiadoi és oktatasi tevékenységet finanszirozhat-
nak (Lengyel parttv. 30. cikk).

[63] A 2021-es bevételi beszamoldkra lasd: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WMP20220000584.

A 2021-es kiadasi beszamolékra lasd: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WMP20220000619.

[64] Lengyel parttv. 25. cikk 6. bekezdés.
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ezer Ft) meghalad6 tdmogatisban részesiti a partot.[! Ezen feliil a part kote-
les a szerz6désekrdl nyilvantartast vezetni és naprakészen tartani, és minden
olyan informaciét nyilvanossagra hozni, amelyet a kozérdeki informaciékhoz
valé hozzaférésrol sz6l6 torvény alapjan hozzaférhet6vé kell tenni.[*®! Az egyes
szerz6désekre vonatkozdan a kvetkez6 adatokat kell nyilvanossa tenni:[!

— szerz6dés szdma

— aszerz6dés megkotésének idépontja és helye

— aszerzb&dés idétartama

— aszerz6dést megkoto felek (beleértve a képviseldket is)

— aszerzddés targya

— aszerz6dés targyanak értéke

— aszerz6dés megkotésének maodja.

Annak érdekében, hogy az adomanyok, illetve a szerzédések nyilvantartasi
formatuma egységes legyen, az dllamhaztartasért felel6s miniszter rendeletben
hatarozza meg a nyilvantartas alapjaul szolgalé mintat.

Az informacidkeresés soran a tijékozodast nagyban megkonnyiti, hogy a par-
toknak a honlapjukon egy elkiiloniilt tematikus oldalt (gyakorlatilag egy aldoma-
int) kell fenntartaniuk a kozérdek( informaciok kozzétételére.[*® S6t, a partoknak
ezen az oldalon azt is jeleznilik kell, hogy a kdzzé nem tett kozérdek( adatokat
kérelemre rendelkezésre bocsatjak (megjelolve a kapcsolattart6 személyét is).

7. Lettorszag

»A 2001-es kdoszbdl a 2021-es jol szabalyozott rendszerig” - igy foglalta 6sz-
sze az elmult évtizedek fejl6dését egy, a lett partfinanszirozast attekint6 2022-
es elemzés." Az ezt megel6z6 iddszakot, az 1990-es éveket egy Kifejezetten
liberalis szabalyozas jellemezte, azonban - els6sorban a kozvélemény nyoma-
sara - a partfinanszirozas modellje folyamatos szigoritdson ment keresztiil.[’!!
A politikai szervezetek (partok) finanszirozasarol sz6l6 térvényt’? 1995-ben

fogadtak el, azonban a jogszabaly a kés6bbiekben szamos mddositason esett at.

[65] Lengyel parttv. 25. cikk 10. bekezdés. Lasd pl. a Jog és Igazsagossag (PiS) kimutatasat: http://bip.
pis.org.pl/rejestr-wplat-2022/2023.
[66] Lengyel parttv. 27a. cikk 1. és 4. bekezdés.

[67] Lengyel parttv. 27a. cikk 6. bekezdés. Lasd pl. a PiS kimutatasat: http://bip.pis.org.pl/re-
jestr-umw-2022/2023.

[68] Pl https://bip.lewica.org.pl/, http://bip.platforma.org/ (BIP = biuletynu informacji publicznej,
azaz kozérdeki informaciok).

[69] Lasd pl. a PiS honlapjat: http://bip.pis.org.pl/udostpnianie-informacji.
[70] Cigane, 2022, 3.
[71] Ikstens, 2008.

[72] Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums, 07.09.1995. (a tovabbiakban: Lett partfi-
nanszirozasi tv.).
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A partoknak - az elektronikus adatbeviteli rendszer ttjan - négyféle besza-
molot/adatszolgaltatast kell benyujtaniuk a 2002-ben létrehozott, nagyfoku
autondmiaval rendelkezé Korrupciomegel6zési és Korrupcidellenes Iroda (Ko-
rupcijas novérsanas un apkarosanas birojs - a tovibbiakban: KNAB) részére.l3 A
viszonylag rovid éves beszamolo csak a legfontosabb pénziigyi mutatékat tartal-
mazza.’" (Erdekességképpen: a dokumentumban a partok az éves politikai te-
vékenységiliket is 6sszefoglaljak szoveges formaban.) Ezen feliil a beszamoléban
meg kell jelolni azon egyesiiletek nevét és nyilvantartasi szamat,

— amelyeknek az adott part tagja

— amelyeknek az adott part alapitdja

— amelyeket az adott part tamogatasban részesitett (az 0Osszeggel
egyiitt)."®

A beszamol6hoz csatolni kell tovabba:

— abelépési és a tagdijakrol sz6l6 kimutatast, feltiintetve a befizet6k nevét,
személyi azonositd szamanak els6 hat szamjegyét, valamint a befizetett
Osszeget!”®

— a koltségvetési tamogatasban részesiilé partok esetén a koltségvetési
tadmogatas felhasznalasardl sz6l6 kimutatastl’”!

— a konyvvizsgaldi jelentést, amennyiben a part éves pénzforgalma meg-
haladja a havi minimalbér 10-szeresét (kb. 2,73 millié Ft)."®

Az adomanyokrdl kiilon jelentést kell késziteni, és az adomany elfogadasatol
vagy visszautasitasatdl szamitott 15 napon beliil tajékoztatni kell a KNAB-ot.""!
Az adomanyokat az 6sszeghatarra tekintet nélkiil kozzéteszik a KNAB honlap-
jan.

A harmadik dokumentum a havi minimalbért meghaladd csatlakozasi vagy
tagdijakrol sz616 negyedéves jelentés. A part negyedévente tajékoztatja a KNAB-
ot azokrdl a befizet6krdl, akik egy naptari évben a havi minalbért (kb. 273 ezer
Ft) meghaladd dsszegben fizettek a part részére csatlakozasi és/vagy tagdijat.
Ezeket az informacidkat is kozzéteszi a KNAB honlapjan.t%

[73] Lett partfinanszirozasi tv. 85. cikk (2) bekezdés.

[74] Lasd pl. az Uj Egység part (JV) beszamoléjat: https://edis.knab.gov.lv/storage/report_notices/
owYWRflIGYhkd34DvHdx1AwMU8YrBLm5siegYO6df.pdf.

[75] Lett partfinanszirozasi tv. 85. cikk (21) bekezdés. Mivel ezen adatoknak nem talaltuk nyomat a
lett partok beszamoldiban, a KNAB-hoz fordultunk. A KNAB tajékoztatasa alapjan ezen informaciok
ugyan nem Keriilnek bele a nyilvanossagra hozott éves beszamoldba, de erre irdnyul6 igény esetén
kiadjak a vonatkoz6 adatokat.

[76] Lett partfinanszirozasi tv. 3. cikk (2) bekezdés.
[77] Lett partfinanszirozasi tv. 74. cikk (3) bekezdés.
[78] Lett partfinanszirozasi tv. 11. cikk.

[79] Lett partfinanszirozasi tv. 4. cikk.

[80] Lett partfinanszirozasi tv. 3. cikk (3) bekezdés.
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(A negyedik beszamolé a valasztasi id6szakhoz kot6dik,®! igy ennek bemu-
tatasatol eltekintiink.)

A KNAB honlapjarél nemcsak a dokumentumok tolthetéek le, hanem az ada-
tok is kivaléan kereshet6ek és exportalhatéak.®? Lehet partra, id6szakra, az
adomanyozo/tagdijfizet6 nevére és az adomany dsszegére is sziirni.

A beszamoloékra vonatkozo tovabbi eléirasokat nem a torvény tartalmazza,
hanem a targykorben kiadott kormanyrendeletek.® Ut6bbiak értelmében a
pénziigyekre vonatkoz6 adatok négy részb6l allnak:®4

1. Meérleg

2. Bevételek és kiadasok

3. Cash flow kimutatas

4. Az allami koltségvetési tamogatas felhasznalasa®!

A beszamoldkat atnézve megallapithat6, hogy az Excel-tablazatban mintegy
80 sornyi adat vonatkozik a pénziigyekre.
A bevételeket a kovetkezd bontasban kell benyujtani:

Csatlakozasi és tagsagi dijak

Adomanyok

Orokségek

Gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo bevételek
Koltségvetési tamogatas

Egyéb bevételek

AN

A kiad4sok szerkezete a kovetkez6:

Helyiségek bérleti dija és kapcsolddo szolgaltatasok
Egyéb ingatlanok és ingésagok bérleti dija
Kommunikacids és internetszolgaltatasok
Kozlekedési szolgaltatasok

Reklamszolgaltatasok

SARE I

[81] Lett partfinanszirozasi tv. 82. cikk.

[82] Elérhetd: https://info.knab.gov.lv/lv/db/ziedojumi/.

[83] Politisko organizaciju (partiju) informacijas par iestaS8anas naudam, biedru naudam, davinaju-
miem (ziedojumiem), véléSanu ienémumu un izdevumu deklaraciju un gada parskatu iesniegSanas un
publicéSanas noteikumi - Ministru kabineta noteikumi Nr. 417, 2019; Politiskajam organizacijam (par-
tijam) pieskirta valsts budZeta finanséjuma izlietojuma noteikumi - Ministru kabineta noteikumi Nr.
24, 2020; Noteikumi par politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu gada parskatiem - Ministru
kabineta noteikumi Nr. 569, 2021.

[84] Lasd pl. a]V adatait tartalmazé6 Excel-tablazatot: https://info.knab.gov.lv/lv/db/deklaracijas_ex-
cel/?1d=29032023-97086817 &type=1&xlsx.

[85] A partoknak tehat kiilon nyilatkozniuk kell, hogy az allami koltségvetésbdl kapott tdmogatast
mire forditottak. A Lett partfinanszirozasi tv. 74. cikk (1) bekezdése korlatozza, hogy a timogatést mire
lehet forditani.
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o

Egyéb szolgaltatasok

Bérek és egyéb Kkifizetések természetes személyeknek

8. Nyomtatott anyagokkal (pl. Gjsagok, folyodiratok, konyvek) kapcsolatos
kiadasok

9. Nyilvanos rendezvények szervezésével kapcsolatos kiadasok

10. Jotékonysagi rendezvények szervezésével kapcsolatos kiadasok, adoma-
nyok

11. Dologi kiadasok

12. A befektetett eszk6zok és immaterialis javak értékcsokkenése és amor-
tizacidja

13. Egyéb kiadasok

~

A fentebb hivatkozott kormanyrendeletek igen részletes utmutatét tartal-
maznak arroél, hogy melyik bevételt, illetve kiadast hol kell elszamolni.

8. Litvania

A litvan szabalyozas szamos valtozason esett at az elmult évtizedekben, és
fokozatosan szigorodtak a partok gazdalkodasara vonatkozo elGirasok. Ez utob-
bi azzal is 6sszefliggott, hogy a partok kezdetben - a kelet-kozép-eurdpai térség-
ben szokatlan médon - nem részesiiltek allami tdimogatasban. Az éves koltség-
vetési timogatast csak 1999-ben vezették be, mig a kampanykiadasok részleges
allami megtéritésére 2004-t6l van lehetGség. [

A kozelmult fontos fejleménye, hogy 2022-ben egy Uj torvény sziiletett a po-
litikai szervezetekrél.[®”! Tekintve, hogy az Uj jogszabaly csak 2022. szeptember
1-jén lépett hatalyba, a partok legfrissebb, 2022-es évre vonatkozd pénziigyi be-
szamoléi még a régi torvény!®® alapjan kertltek 6sszedllitasra. A partok gazdal-
kodasara és a pénziigyi beszamolasi kotelezettségekre vonatkozé szabalyozas
azonban nem valtozott jelentdsen, igy az elemzésiinkben irtak az 0j torvény ke-
retei kozott is érvényesek lesznek. Lengyelorszaghoz hasonléan Litvaniaban is
komplikalt beszamolasi rendszer m{ikddik, amely felett a Legfels6bb Valasztasi
Bizottsag (Vyriausioji rinkimy komisija - a tovabbiakban: VRK) 6rkodik.

A partok éves beszamol6ja a kovetkez6ket tartalmazza:®

— pénziigyi helyzetre vonatkozé kimutatas
— miikodési eredménykimutatas
— apénziigyi kimutatasokhoz flizott megjegyzések.
A beszamoléhoz a kovetkezd mellékleteket kell csatolni:°”

[86] Unikaité, 2008; Simonaityté - Jankauskaité, 2016.

[87] Politiniy organizacijy jstatymas 2022 m. rugséjo 15 d. Nr. XIV-1415 (a tovabbiakban: Litvan parttv.).
[88] Lietuvos Respublikos politiniy partijy jstatymas 1990, Nr.29-692.

[89] Litvan parttv. 23. cikk 3. bekezdés. Ez a gyakorlatban harom kiilon dokumentumot jelent.

[90] Litvan parttv. 23. cikk 2. bekezdés.
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— az allami koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasarol szolo jelentés

— a part tevékenységének finanszirozasarodl szolo jelentés, feltiintetve a
politikai szervezet tevékenységének finanszirozasi forrasait és kiadasait

— tajékoztatast a terjesztett politikai reklamroél és annak finanszirozasi
forrasairol.

A tagdijfizetési nyilvantartast, valamint a konyvvizsgaloi jelentést szintén
mellékelni kell.®Y (Utébbira csak akkor van sziikség, ha a part éves bevétele
meghaladta a havi atlagfizetés 200-szorosat, vagy ha a part koltségvetési tamo-
gatasban részesiilt.’?)

A fentiek alapjan tehat a nagyobb partoknak nem kevesebb, mint hét doku-
mentumot kell benyujtania, beleértve a konyvvizsgaloi jelentést is. A dokumen-
tumokat - természetesen partonként - attekinthet6 és letolthetd formaban tar-
talmazza a VRK honlapja.>

A partok beszamolodinak szerkezetére a nonprofit korlatolt felelgsségii jogi
személyek szamviteli és pénziigyi beszamolasanak elkészitésérol és benyujta-
sardl szo6l6 pénzligyminiszteri rendelet® el6irasai az iranyadok, azaz a partok
ebbdl a szempontbdl a nonprofit szervezetekkel azonos elbiralas ala esnek. A
rendelet értelmében a partok bevételeit a kovetkez6 bontasban kell feltiintetni:

1. Tagdijak
2. Koltségvetési tamogatas
3. Egyéb tevékenységekboil szarmazo bevételek
3.1. Kiaddi tevékenység
3.2. Sajtotermékek és arucikkek terjesztése
3.3. Sajat vagyon kezelése és elidegenitése
3.4. Politikai és kulturalis rendezvények szervezése
3.5. Egyéb tevékenységek
4. Bankkoélcsonok
Bankszamlan 1év6 pénzeszkozok kamatai
6. Az adobhatdsag részesedése a lakossag altal a partnak 6nkéntesen befize-
tett éves jovedelemaddbol
7. Egyéb bevételek
7.1. A Kkorabbi években befizetett valasztasi kaucio visszatéritése
7.2. Politikai kampanyalapok egyenlegei
7.3. Egyéb

o1

[91] Litvan parttv. 23. cikk 4. bekezdés.
[92] Litvan parttv. 25. cikk 1. bekezdés.
[93] Elérhetd: https://www.vrk.lt/2022-far.

[94] Lietuvos Respublikos Finansy Ministro Isakymas dél pelno nesiekiancly ribotos civilinés atsa-
komybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo
taisykliy patvirtinimo 2004 m. Lapkricio 22 d. Nr. 1k-372.
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A kiadasokat még részletesebben kell kategorizalni:

1. Politikai kampanyfinanszirozas
Valasztasi befizetés
Eszkdzbeszerzés
3.1. Targyi eszkozok beszerzése
3.2. Forgodeszkozok beszerzése
Elszamolas a munkavallalékkal
Adok és egyéb hozzajarulasok az allami kdltségvetéshez
Politikai reklam
Szolgaltatasvasarlassal kapcsolatos kiadasok
7.1. Koziizemi szolgaltatasok
7.2. Kommunikaciés szolgaltatasok
7.3. Konyvvizsgaloi szolgaltatasok
7.4. Jogi szolgaltatasok
7.5. Targyi eszkozok bérbeadasa, javitasa
7.6. Szallitasi szolgaltatasok
7.7. Egyéb szolgaltatasok
7.7.1. Vendéglatas
7.7.2. Kereskedelmi cikkek
7.7.3. Tarsadalmi felmérések
7.7.4. Kommunikaciods szolgaltatasok
7.7.5. Rendezvények szervezése
7.7.6. Szervezési szolgaltatasok
7.7.7. Papir- és iroszerek
7.7.8. Koziizemi szolgaltatasok
7.7.9. Egyéb kotelezettségek
8. Politikai kampanytartozasok visszafizetése
9. A part altal felvett hitelek visszafizetése
10. Atutalasok az allami kéltségvetésbe a CEC hatarozatai alapjan
11. Egyéb kiadasok

w N

Nk

Megjegyzendd, hogy a politikai reklamokra (hirdetésekre) vonatkozo adato-
kat igen részletes bontasban kell kdzzétenni: tobbek kézt meg kell jeldlni a rek-
lam gyartojat és terjesztdjét, a megjelenés feliiletét (pl. nyomtatott sajtd, inter-
net, kiiltér), a szamla sorszamat, a reklam megjelenésének idépontjat, valamint
a szolgaltatas dijat.

A VRK honlapja a beszamoldkat tablazatos formaban, 6sszesitve is feldolgoz-
za, aminek koszonhetden pl. egy Excel-fajlban elérhetd a mintegy 60 part 6sszes
kiadasa és bevétele kategériankénti bontasban.®

[95] A 2022-es beszamolokbol  késziilt tablazatot lasd:  https://www.vrklt/docu-
ments/10180/770850/VFA+2023-04-26/48f8877c-cef1-4ceb-992e-30d2048238be.
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A torvény a fenti beszamolasi kotelezettségeket tovabbi eléirasokkal egészi-
ti ki. A partoknak egyrészt nyilvanossagra kell hozniuk a 360 eurénal (kb. 137
ezer Ft) magasabb tagdijat fizet6 személyek nevét.*®! (Ezek az adatok nem a VRK
honlapjan, hanem a valasztasi honlapon taldlhat6ak meg.’”') Masrészt a partok-
nak rendkiviil széles korben kell kdzzétennitik az altaluk megkotott szerzédések
adatait. A Kézbeszerzési Szolgalat online adatbazisaban 1ényegében dsszegha-
tar nélkiil megtaladlhatéak a part beszerzései.”® Az adatbazis szdmos szempont
alapjan sziirhet6 (pl. értékhatar, szerz6dés targya, beszallité). Harmadrészt a
torvény elbirja a partoknak, hogy negyedéveként nyujtsak be a megel6z6 ne-
gyedév bankszamlakivonatat, ®! azonban ezek a kivonatok nem nyilvanosak.

9. Romadnia

Romaniaban a partok gazdalkodasanak atlathatésagaval kapcsolatos jogi
szabalyozas az 1990-es években meglehetésen alacsony szinten allt.['7 Erdemi
valtozas az ezredfordulot kovet6en, a 2000-es évek derekan tortént: el6bb 2003-
ban elfogadtak a jelenleg is hatalyban 1év6 politikai partokroél szdl6 térvényt, 1o
majd pedig 2006-ban a politikai partok és valasztasi kampanyok finansziroza-
sardl szol6 torvényt.'%2 Mindkét jogszabalyt - de kiilondsen a partfinansziro-
zasi torvényt - szamos alkalommal mddositottak az elfogadasuk ota eltelt két
évtizedben.

A jelenleg hatalyos roman szabalyozas - amely egy meglehet6sen komplikalt
beszamolasi rendszert intézményesitett — tobb, a partok gazdalkodasaval 6sz-
szefliggd dokumentum benyujtasanak a kotelezettségét irja el6. Romaniaban
a 2003-ban felallitott Allandé Valasztasi Hatésag (Autoritatea Electorald Per-
manentd - a tovabbiakban: AEP) az a szerv, amely jogosult ellenérizni - egyebek
mellett - azt, hogy a partok gazdalkodasa és pénziigyi tevékenysége megfelel-e
a vonatkozé jogszabalyi el6irdsoknak.l'1 Ezzel 6sszefliggésben a partoknak az
AEP iranyaba az alabbi négy beszamoloét és jelentést kell elkészitenitik.

Az el6z6 évi bevételekrdl és kiadasokrdl szo6l6 részletes jelentést aprilis 30-ig
kell benyujtani, kitérve a kovetkezékre is:[10

[96] Litvan parttv. 26. cikk 1. bekezdés.

[97] Elérhet6: https://www.rinkejopuslapis.lt/ataskaitu-formavimas. Az adatbazis rendkiviil j6l ke-
zelhetd, tobb szempont szerint szlirhetd; az eredmények Excel-formatumban is letolthetdek.

[98] Lasd pl. a Litvan Gazdak és Zoldek Unibja (LVZS) beszerzéseit: https://tinyurl.com/2dxrxc5w.
[99] Litvan parttv. 23. cikk 6. bekezdés.

[100] Roper - Moraru - lorga, 2008.

[101] Lege nr. 14 din 9 ianuarie 2003 a partidelor politice (a tovabbiakban: Roman parttv.).

[102] Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
(a tovabbiakban: Roman partfinanszirozasi tv.). A szabalyozas fejlédésének bemutatasara lasd: Mati-
uta, 2017, 38-40.; Rada, 2019, 86.

[103] V6. Roman partfinanszirozasi tv. 42. § (1) bekezdés, valamint 44. § (1) bekezdés.

[104] Roman partfinanszirozasi tv. 49. § (1)-(2) bekezdés.
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— aRoman parttv. rendelkezéseivel 6sszhangban a partok bels6 szerveze-
tei, valamint a parttal kézvetlen vagy kozvetett kapcsolatban 4ll6 sze-
mélyek bevételeire és kiadasaira vonatkozé informacioko!

— a Roman partfinanszirozasi torvény rendelkezéseivel 6sszhangban an-
nak a partnak nem mindsiil6 egyesiilési formanak a bevételei és kiada-
sai, amellyel az adott part tarsult.[%!

A partok éves pénziigyi kimutatasukat az illetékes adéhatésagnal torténd
nyilvantartasba vételiiket kovetd 15 napon beliil kotelesek benyujtani az AEP-
hez.[%7]

Az allami koltségvetésbdl timogatasban részesild partok altal készitett éves
pénziigyi kimutatasokat kotelezd konyvvizsgalatnak alavetni. Az érintett par-
tok a konyvvizsgalat eredményét az ellendrzés id6pontjatoél szamitott 60 napon
beliil kotelesek megkiildeni az AEP-nek.1'%1 A konyvvizsgalat lefolytatisa soran
a szamviteli torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.[**”]

A partoknak tovabbi jelentéseket és informaciokat is be kell nyudjtaniuk az
AEP-nek: 110

1. Tagdijakbdl szarmazo bevételek (a megel6z6 pénziigyi évben a minimal-
bér brutté 6sszegének 10-szeresét [kb. 2,6 millié Ft] meghaladé tagdijat
fizetd parttagok nevesitve)
2. Azon természetes és jogi személyek listaja (a torvény altal meghatarozott
azonositd adatok feltiintetésével egyiitt), akik az el6z6 pénziigyi évben:
2.1. olyan adomanyokat nyujtottak a partnak, melynek értéke meghalad-
ja a minimalbér brutt6 6sszegének 10-szeresét

2.2. olyan kolcsonoket nyujtottak a partnak, melynek 6sszege meghalad-
ja a minimalbér brutt6 6sszegének szazszorosat

2.3. olyan kolcsonoket nyujtottak a partnak, melynek dsszege nem ha-
ladja meg a minimalbér bruttd 6sszegének szazszorosat

2.4. Un. bizalmas adomanyokat nytjtottak

3. Adomanyok, amit a part olyan nemzetkdozi politikai szervezett6l kapott,
amelynek tagja, vagy amellyel egyiittmiikodésben all

4. Egyéb bevételi forrasok:

4.1. Meghatarozott tevékenységekbdl szarmazé jovedelem (pl. kiadva-
nyok terjesztésébdl; kulturalis, tarsadalmi, sport-, és politikai ren-

[105] Vo6.Roman parttv. 4. § (4) bekezdés.

[106] V6.Roman partfinanszirozasi tv. 17. §.

[107] Romaén partfinanszirozasi tv. 49. § (3) bekezdés.

[108] Roman partfinanszirozasi tv. 45. §.

[109] Roman partfinanszirozasi tv. 49. § (5) bekezdés.

[110] Roman partfinanszirozasi tv. 51. §. Megjegyzendd, hogy a partoknak jogszabalyi kotelezettség-
ként jelenik meg az is, hogy ezeket a jelentéseket és informaciékat Roméania Hivatalos K6zlonyének I.
részében publikaljak.
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dezvények szervezésébodl; a part tulajdonaban 1évé ingatlanok bér-
beadasabol és értékesitésébdl szarmazoé jovedelem)
4.2. Betéti kamatok
5. A part, valamint egy partnak nem mindsilé egyesiilési forma tarsulasa
esetén, az utdbbi altal a partnak biztositott pénziigyi hozzajarulas ossze-
ge a targyévben
6. A valasztasi kampanyok finanszirozasaval kapcsolatos jelentések és nyi-
latkozatok

Az AEP a fenti dokumentumokat és informacidkat, valamint azok dsszefogla-
16 valtozatait a benyujtast kévetd 5 napon beliil kozzéteszi honlapjan.*'4 A do-
kumentumok egy része (a kiadasok és a bevételek) Excel-fajlban is letdlthet6ek,
de van, ami csak szkennelt formatumban érhetd el.

10. Szlovakia

Az 1990-es években Szlovakiaban rendkiviil alacsony foku volt a partok gaz-
dalkodasanak atlathatésaga. Az éves pénziigyi beszamolok minimalis informa-
ci6t tartalmaztak a partok gazdalkodasardl, és nem is volt kotelez6 nyilvanossa
tenni 6ket.['12 2000-ben tobb jelentds szigoritas tértént, majd 2005-ben elfogad-
tak a politikai partokrol és mozgalmakral sz6l6, jelenleg is hatdlyos térvényt, 23
amely a korabbihoz képest egy sokkal koherensebb és részletesebb szabalyozast
jelent.'4 A jogszabaly meglehet8sen széleskor(i adatszolgaltatasi kotelezettsé-
get ir el a partok részére. A targyévet kévetd aprilis 30-ig benyudjtandd pénz-
tigyi beszdmol6 17 elemfi tartalma a kovetkez:11%!

1. Auditalt pénziigyi kimutatasok
2. A part pénziigyi helyzetére vonatkozé informaciok legalabb a két kozvet-
leniil megel6z6 pénziigyi évre vonatkozdan
3. A beszamol6 targyat képez6 id6szak utan bekovetkezett kiilondsen jelen-
t6s események
4. Anyereség felosztasara vagy a veszteségek rendezésére vonatkozd javaslat
5. A part bevételei a kovetkezb bontasban:
5.1. Tagdijak
5.2. Adomanyok és egyéb ingyenes juttatasok

[111] Roman partfinanszirozasi tv. 49. § (4) bekezdés. A dokumentumok elérhetéek: https://finan-
tarepartide.ro/.

[112] Rybék 2011, 6.

[113] 85 Zakon zo 4. februara 2005 o politickych strandch a politickych hnutiach (a tovabbiakban:
Szlovak parttv.).

[114] Casal Bértoa - Deegan-Krause - Ucen, 2014, 361.

[115] Szlovak parttv. 30. § (2) bekezdés.
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5.3. Oroklés
5.4. Ingd vagy ingatlan vagyon értékesitésébdl vagy bérbeadasabol szar-
mazo6 jovedelem
5.5. Bankbetétekbdl szarmazoé kamatjovedelem
5.6. Gazdasagi tarsasagok nyereségébdl szarmazo részesedés
5.7. Nyilvanosan forgalmazott értékpapirokbol szarmazo jovedelem
5.8. Kolcsondkbdl és hitelekbdl szarmazo jovedelem
5.9. Allami kéltségvetésbsl szarmazé hozzajarulasok és a kiilén jogsza-
balyok szerinti kotelezettségek teljesitésébdl szarmazd egyéb bevé-
tele
Kolcsonokbdl vagy hitelekbdl szarmazoé jovedelmek
Ajandékok és egyéb téritésmentes ligyletek
Hato6sagi igazolas a koztartozasmentességrol
Parttagok szama targyév december 31-én
10. Nyilvantartas a tagdijakrol (befizetés id6pontja, dsszeg, befizetd neve és
lakcime)
11. Osszesités a lejart tartozasokrél (feltiintetve a hitelez6 azonositasara
szolgal6 adatokat, a kotelezettség dsszegét és keletkezés jogcimét)
12. A part altal alapitott vagy kizardlagos tulajdonaban all6 gazdasagi tarsa-
sag beszamoldjat a targyévre vonatkozoan
13. Atargyévben az egyes valasztasi tipusok tekintetében felmeriilt valaszta-
si kampanykoltségek 6sszefoglaldjat kiilon jogszabaly szerinti bontasban
14. Az éves beszamolorol sz616 konyvvizsgaloi jelentés
15. A part honlapjanak elérhetésége
16. A targyévben 25 ezer eurdt (kb. 9,9 millié Ft) meghalad6 értékben arut
vagy szolgaltatast nyujtd beszallitok azonositasara szolgal6 adatok
17. A part végrehajtd szerve tagjainak azonositasara szolgalé adatok

© OO

s

A szamviteli eléirasoknak megfelel511¢! éves beszamol6t az Allami Valasztasi
és Partfinanszirozasi Ellenérzé Bizottsag (Stdtna komisia pre vol'by a kontrolu
financovania politickych strdn - a tovabbiakban: SKVK) részére kell benyujtani.
Mivel a térvény kifejezetten a papir alapti benyujtast irja el6, az SKVK honlapjara
a szkennelt valtozat kertiil fel. Tapasztalataink alapjan a digitalizalt dokumentu-
mokban nem minden esetben m{ikddik a karakterfelismerés, igy azokban tobb-
nyire csak ,manualis” keresést lehet végezni. A beszamolok szerkezete a fenti 17
szemponton alapul. Az SKVK honlapjan a partok beszamol6i 2015-re visszame-
néleg érhetbek el;117! a korabbi évekre vonatkoz6 dokumentumok (2003-2014)
a parlament honlapjarol**® tolthetGek le.

Az éves beszamoldn feliil a part minden év marcius 31-ig koteles a honlapjan
kozzétenni azon személyek listajat, akik a havi minimalbér kétszeresét (hozza-

[116] Szlovak parttv. 20. § (6) bekezdés.
[117] Elérheté: https://www.minv.sk/?vyrocnespravyps.
[118] Elérhetd: https://www.nrsr.sk/web/?sid=financne_spravy_stran.
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vetGlegesen 573 ezer Ft-ot) meghaladé pénzbeli vagy nem pénzbeli adomanyt
juttattak a part részére.'*1 A listanak legalabb 6t éven 4t elérhet6nek kell len-
nie a part honlapjan.?°! A kélcsonokre vonatkoz6 adatokat (juttat6 fél adatai,
0sszeg, kamat, visszafizetési hataridd) szintén teljes egészében nyilvanossagra
kell hozni a honlapon.[*l

11. Szlovénia

Szlovéniaban a partok miikodésére és gazdalkodasara vonatkozo legfon-
tosabb szabalyokat a politikai partokrdl szdlé térvény??! rogziti, amit hosszu,
tobb éves el6készitést koveten 1994-ben fogadott el a parlament.!%1 A szlovén
jogalkotd a torvény megalkotdsa soran nyugat-eurdpai mintakat vett alapul,
hiszen a jogszabaly tartalmaban az akkori német, osztrak és spanyol jogi sza-
balyozast kovette.['?*! Bar az elmult harom évtizedben tobb alkalommal is mé-
dositottak a torvényt, megallapithatd, hogy Szlovénidban a partok miikodésére
és gazdalkodasara vonatkoz6 jogi szabalyozas nagyjabol egységes képet mutat,
amit jelentds valtozasok nem jellemeznek. A partok éves pénziigyi beszamoloja-
nak tartalmat, valamint a benyujtas modjat egy 2014-es beliigyminiszteri ren-
delet szabalyozza részletesen.['?5]

A Szlovén parttv.,, valamint a BM rendelet altalanos jelleggel rogziti, hogy a
partoknak az éves pénziigyi beszamoldjukat a szamviteli el6irasoknak és standar-
doknak megfelel6en kell elkészitenitik.['?! A partok éves pénziigyi beszamol6ja-
nak két f6 tartalmi eleme van: a szamviteli beszamold, valamint az tizleti jelentés.
A szamviteli beszamolénak tartalmaznia kell a pénziigyi kimutatasokat (szamvi-
teli mérleg, illetve a part bevételeirdl és kiadasairdl szo6l6 pénziigyi kimutatas),
valamint az ezzel kapcsolatos magyarazatokat.l'?”! A pénziigyi beszamol6 elkészi-
téséhez sziikséges formanyomtatvanyokat a BM rendelet mellékletei rogzitik.

A Szlovén parttv. rendelkezései értelmében az éves pénziigyi beszamoloban
a bevételeket az aldbbi bontasban kell feltiintetni:28

[119] Szlovak parttv. 22. § (5) bekezdés. Lasd pl. a Szabadsag és Szolidaritas (SaS) 2022-re vonatkozd
listajat: https://www.sas.sk/admin/core/Main.php?file-file_id=567&method=downloadFile&down-
load=1&_=1698937670159.

[120] Szlovak parttv. 22. § (6) bekezdés.

[121] Szlovak parttv. 22. § (7) bekezdés.

[122] Zakon o politi¢nih strankah (Uradni list RS, $t. 100/05) (a tovabbiakban: Szlovén parttv.).
[123] Fink-Hafner, 2001, 247., 254-255.

[124] Toplak, 2007, 171-172.

[125] Pravilnik o vsebini in na¢inu predlozitve letnega porocila politi¢nih strank (Uradni list RS, $t.
50/14) (a tovabbiakban: BM rendelet).

[126] Szlovén parttv. 24. § (1) bekezdés, valamint BM rendelet 2. §.

[127] BM rendelet 3. §, valamint 4. § (1) bekezdés.

[128] Szlovén parttv. 24. § (1) bekezdés.
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Tagdijak

Természetes személyekt6l szarmazoé hozzajarulasok
Ingatlanatruhazasbol szarmazd jovedelem

Ajandékozasbol szarmaz6 jovedelem

Egyéb nem pénzbeli hozzajaruldsbol szdrmazo jovedelem
Allami koltségvetésbdl szarmazo jovedelem

Helyi 6nkormanyzatok kdltségvetésébdl szarmazo jovedelem

A kiadasok szerkezete a szadmviteli el6irdsokat koveti:

8.

Természetes személyek minden egyéni hozzajarulasa, amennyiben a
hozzajarulasok 6sszege meghaladja a havi brutté atlagkereset (kb. 866
ezer Ft) O0sszegét (ebben az esetben a partoknak tovabbi adatszolgal-
tatasi kotelezettsége is van, mivel beszamoldjukban fel kell tiintetni a
hozzajarulast nytjté természetes személy nevét, lakcimét, valamint a
hozzéjarulas pontos 6sszegét)1]

Bank, hitelintézet vagy természetes személy altal nyujtott kdlcsonre vonat-
koz6 informacidk (kdlcson 6sszege, kamat, torlesztési id6t, a kolcsont nyuj-
té intézmény vagy természetes személy azonositasara szolgalé adatok)™3
Valasztasok és népszavazasok koltségeinek feltiintetése a valasztasok-
rol és népszavazasokrol szol6 torvényben meghatarozott médon

A Szlovén parttv. megsértésével juttatott hozzajarulasok

Adomanyok humanitarius célokra vagy fogyatékkal él6 szervezetek-
nek[131]

A part vagyona, valamint a vagyonban bekdvetkezett valtozasok pon-
tos leirasa (vagyonnovekedés esetén annak forrasat is meg kell jelolni,
amennyiben a novekedés meghaladja az 6t havi brutté atlagkereset [Kkb.
4,33 milli6 Ft] 6sszegét)

Azoknak a jogi személyeknek a megjel6lése, amelyekben a part legalabb
20%-os tulajdonrésszel vagy meghatarozo befolyassal rendelkezik (csatol-
va az ilyen jogi személyek éves beszamoldjat, gazdasagi tarsasagok eseté-
ben pedig az éves beszamold konyvvizsgaloi jelentését is, fliggetleniil attol,
hogy a szlovén tarsasagi torvény az adott gazdasagi tarsasag vonatkozasa-
ban el6irja-e az éves beszamol6 kotelez6 konyvvizsgalatat vagy sem)

Az ifjusagi és n6i szervezet (ha van ilyen) bevételei és kiadasail'*

A partok pénziigyi beszamoldjukat a targyévet koveté év marcius 31-ig a

Szlovén Nyilvantartasi és Szolgaltatasi Ugynokséghez (Agencija RS za javnop-
ravne evidence in storitve - a tovabbiakban: AJPES) elektronikus formaban ko-

[
[
[
[
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129] V6. Szlovén parttv. 22. § (7) bekezdés.
130] V6. Szlovén parttv. 22. § (8) bekezdés.
131] V6. Szlovén parttv. 21. § (6) bekezdés.
132] Szlovén parttv. 24. § (2) bekezdés.
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telesek benyujtani. Az AJPES a beérkezett beszamoldkat a benyujtasi hataridé
lejartat kovet6 15 munkanapon beliil nyilvanosan kozzéteszi honlapjan.'33! Az
AJPES adatbazisa kimondottan felhasznalébarat; az adatok - a szoveges besza-
mol¢ kivételével - angolul is elérhetGek, illetve Excel-fajlban is exportalhatoak.

I1I. OSSZEVETES - A MAGYAR SZABALYOZAS A KULFOLDI MEGOLDASOK
TUKREBEN

A kovetkez6kben harom szempont - a pénziigyi beszamolok terjedelme,
részletessége és hozzaférhetGsége - alapjan vetjiik 6ssze a 11 vizsgalt orszagot
ugy, hogy a hazai szabalyozast és gyakorlatot allitjuk a kozéppontba.

1. Apénziigyi beszamoldk terjedelme

Bar a terjedelem 6nmagaban természetesen nem alkalmas a pénziigyi be-
szamolodk teljeskortiségének és mélységének megitélésére, azonban egy kozelitd
képet mindenképpen ad arrdél, hogy a jogalkoté mennyiben tartja fontosnak a
partok gazdalkodasanak transzparencidjat. Kutatasunk soran megvizsgaltuk
mind a 11 orszag jelenlegi legnagyobb parlamenti partjanak a 2022-es pénziigyi
beszamolodjat, illetve - ha volt ilyen - az ehhez kapcsol6dé dokumentumokat,
mellékleteket. Az 1. abra az oldalszamban mért eredményeket illusztralja.
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1. dbra: A legnagyobb parlamenti pdrt nyilvdnos pénziigyi dokumentdciéjanak terjedelme
(oldal) (Forrds: a Szerzdk szerkesztése)

[133] BM rendelet 21. és 23. §. A partok éves pénziigyi beszamol6i az AJPES honlapjan érhetéek el:
https://www.ajpes.si/Iscem.
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A kezdetleges vizsgalati mddszer minden korlatja ellenére is szembeo6tld,
hogy mig a hazai jogi szabalyozasnak egy kétoldalas beszamol¢ is eleget tesz,
addig a tobbi orszagban ennél nagysagrendekkel hosszabb (és ennek megfelel6-
en értelemszeriien részletesebb) a nyilvanossagra hozandé pénziigyi dokumen-
tacio. Ismét hangstlyozzuk, hogy tisztaban vagyunk ezen mérési modszer kor-
latjaival, azonban a magyar érték olyan mértékben eliit a tobbi orszagétol, hogy
allaspontunk szerint a fenti adatsor még igy is bir relevanciaval.

2. Apénziigyi beszamolok részletessége

A pénziigyi beszamolok tartalmanak 6sszevetése nem kénnyii feladat, hiszen
az egyes orszagok jogi szabalyozasa egymastol lIényegesen eltérd strukturaban
és eltérd adatokra teszi kotelez6vé az adatszolgaltatast. Az azonban élesen kiraj-
zolddott, hogy messze a magyar partok pénziigyi dokumentaciodja a legszegénye-
sebb. Ezzel kapcsolatban a kovetkezdket emeljiik ki:

1. A 11 vizsgalt allam koziill a magyar az egyetlen, ahol a partok részére
el6irt pénziigyi kimutatas nem felel meg a szamvitel elveinek. Amint fen-
tebb lattuk, a pénziigyi dokumentacionak a masik 10 orszag mindegyi-
kében Kkifejezetten meg kell felelnie a szamviteli torvény el6irasainak
(bar esetenként specialis szabalyok vonatkoznak a partokra).

2. A hazai szabalyozas szintén egyediilallonak bizonyult a tekintetben is,
hogy a partok nem koételesek konyvvizsgaloi jelentést csatolni a benytj-
tott pénziigyi kimutatasaikhoz.

3. Tartalmi szempontbdl is szembeo6tlé a Ptv. elnagyoltsaga: a hazai tor-
vény alapjan bevételek és a kiadasok kimutatasat hat, illetve hét sorban
sle lehet tudni”. A kiilfoldi szabalyozassal 6sszevetve kiillondsen a kiada-
soknal nagy a kontraszt, hiszen a Ptv. rendkiviil atfogé kategoériakkal (pl.
»,miikodési kiadasok”, ,politikai tevékenység kiadasa”) dolgozik, és igy a
pénziigyi kimutatasokbdl nem allapithaté meg, hogy ezek az esetenként
tobbszazmilliés vagy millidrdos tételek mit takarnak - ezzel szemben
a Litvan Gazdak és Zéldek Unibja (LVZS) pénziigyi dokumentaci6jabol
még az is kidertil, hogy a part a Pryzmat nevii cégt6l 2023. janius 1-jén
47 eurdért (!) nyomtatopatront vasarolt. Ami a bevételi oldalt illeti, a
Ptv. értelmében csak az 500 ezer Ft feletti hozzajarulasokat kell neve-
sitve feltiintetni. Amint fentebb utaltunk ra, a vizsgalt kiilf6ldi orszagok
felében (Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Szlovénia)
az adomanyoz6 nevét (és egyéb adatait) az 6sszeghatarra tekintet nél-
kiil nyilvanossagra hozzak. A skala masik végpontjan Romaniat talaljuk,
ahol csak a kb. 2,6 milli6 Ft feletti adomanyok esetén all fenn ez a kotele-
zettség. Lengyelorszagban hozzavetélegesen 850 ezer Ft, Szlovakidban
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573 ezer Ft, Litvaniaban pedig 140 ezer Ft ez a hatar,'*¥ vagyis a Ptv.
ebbdl a szempontbdl nem iit el élesen a térség megoldasaitél. Nagyobb
problémat jelent, hogy a Ptv. kizardlag az adomanyozd nevét rendeli el
feltiintetni, ami egy gyakoribb név esetén nem segiti a transzparenciat.
A Ptv.-hez képest mindegyik kiilfoldi szabalyozas szigorubb, ugyanis az
adomanyozo neve mellett nyilvanossa valik pl. az adéazonosito jelének
néhany szamjegye és/vagy a sziiletési datuma, a telepiilés neve stb., el§-
segitve ezzel a donor beazonositasat.

4. APtv.masik komoly fogyatékossagat a bevételi oldalon a hitelek (kdlcso-
nok) jelentik, ugyanis ezek ,beolvadnak” az ,egyéb bevételek” k6zé, igy
a hitelfelvételre vonatkoz6an semmilyen informacié (mennyit, mikor, ki-
t6l, milyen feltételekkel) nem deriil ki a pénziigyi kimutatasb6l.[3!

3. Apénziigyi beszamolok hozzaférhetGsége

Bar napjainkban minden demokratikus jogallammal szemben alapvet kéve-
telmény a partok pénziigyi-gazdalkodasi adatinak nyilvanossaga, érdemes azt is
megvizsgalni, hogy a nyilvanossagra hozatalnak milyen formaban tesznek eleget
a partok és a keresett informaciok mennyire konnyen hozzaférhetéek. A tajéko-
z6dni kivané valasztépolgar, Gjsagird vagy kutatdé szamara nem mindegy, hogy
az informacidkeresést hatékonyan szolgald, tobbféle szlirési-lekérdezési modot
kinalé, az adatok tovabbi feldolgozasat megkonnyitendd, akar angolul is elér-
het6 adatbazisrdl van sz6, vagy pedig semmiféle kereshetdséget nem biztositd
feliiletrdl (rosszabb esetben feliiletekrol) kell begyfjteni, szétszalazni a kivant
informacidkat. Ezen szempontok feltérképezése érdekében - és az dsszevethe-
t6ség megkonnyitése céljabol - a pénziigyi beszamoldk és egyéb dokumentaciok
publikalasara szolgald elektronikus feliileteket a kovetkez6 szempont alapjan
osztalyoztuk, illetve értékeltiik:

1. Ahonlap(ok) jellege:
- 2 pont: a kiadasokra, bevételekre, tamogatasokra vonatkozd adatokat ke-
reshet6-sziirhet6 adatbazisban publikaljak
- 1 pont: a dokumentumok egy kdzponti honlapon érhet6ek el, de nincs
adatbazis
- 0 pont: sem adatbazis, sem kdzponti honlap nincs, a dokumentumok csak
tobb honlaprol szedhet6ek 6ssze
2. Kereshet6 szoveges fajlok:
- 1 pont: a dokumentumok alkalmasak a szoveges keresésre

[134] Abolgar jogszabalyokban nem taldltuk meg ezt az 6sszeghatart, de egyes partok beszamoldiban
az 500 BGN-es (kb. 100 ezer Ft) adomanyok is nevesitve vannak.

[135] Noha arra is van példa, hogy egy part az ,egyéb bevételek” alatt utal a hitelfelvételre (lasd pl. a
Fidesz 2006. évi beszamoldjat, amelybdl kidertil, hogy az 1,68 milliard Ft egyéb bevételbdl 1,65 milli-
ard Ft hitelt jelentett).
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- 0 pont: a dokumentumok nem alkalmasak a szoveges keresésre (tipiku-

san ide tartoznak a nem OCR-kompatibilisen szkennelt fajlok)

3. Adatexportalas lehetGsége:
- 1 pont: az adatok (pl. az adott partot tamogat6 személyek neve és az 6sz-

szegek) exportalhatdak (tipikusan Excel-fajlba)

- 0 pont: az adatok nem exportalhatéak

4. Angol nyelvii elérhetGség:

- 1 pont: a kdzponti honlap vagy adatbazis angol nyelven is elérhet6 (nem
beleértve a szoveges beszamolok tartalmat)
- 0 pont: nincs angol nyelvi elérhet6ség

(A 0,5 pont arra utal, hogy az 1 pont kritériumai csak részlegesen teljesiilnek.)

Kutatasunk eredményét az 1. tablazat foglalja 6ssze.

Ahon- Kereshet6 Adat-ex- . 4
. 14 Angol nyelvii Ossz-
lap(ok) szoveges portalas elérhetdsé ontszam
jellege fajlok lehet6sége g P
Esztorszag 2 1 1 1 5
Szlovénia 2 1 1 1 5
Csehorszag 1 1 1 0 3
Lettorszag 2 1 0 0 3
Litvania 1 1 0,5 0 2,5
Horvatorszag 1 0,5 0,5 0 2
Romania 1 0,5 0,5 0 2
Lengyelor- 1 0,5 0 0 1,5
szag
Bulgaria 1 0,5 0 0 1,5
Szlovakia 1 0 0 0 1
Magyarorszag 0 0,5 0 0 0,5

1. tabldzat: A pénziigyi dokumentdciok hozzdférhetdségének értékelése

(Forrds: a SzerzGk szerkesztése)
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Amint a tablazatbél kitiinik, a vizsgalt szempontok alapjan Esztorszag és Szlo-
vénia teljesitett a legjobban, mig Magyarorszag a legrosszabbul.®* Ami a magyar
szabalyozast és gyakorlatot illeti:

1. Ahonlap(ok) jellege: a vizsgalt orszagok koziil egyediil Magyarorszagon
nem all rendelkezésre egy olyan ,kozponti” honlap, amelyen évek sze-
rinti bontasban 6ssze vannak gy{jtve a partok pénziigyi kimutatasai.
Amint fentebb utaltunk ra, a Magyar Kozlonyokben valé keresés kimon-
dottan koriilményes, de a partok honlapjanak bongészése is tavol esik az
optimalis hozzaférhet6ségtol. Kozponti honlap hianyaban értelemsze-
rlien adatbazis sem all a tajékozodni kivano polgarok/kutatok részére.

2. Kereshet6 szoveges fajlok: a Magyar Kozlony pdf-formatumu lapszama-
iban lehet&ség van a gépi keresésre, azonban a partok honlapjaira tébb-
nyire nem OCR-kompatibilisen szkennelt fajlok kertilnek fel.*37!

3. Adatexportalas lehetGsége: a fentiek fényében nyilvanvalo, hogy a pénz-
ligyi kimutatasban talalhaté adatokat nem lehet exportalni; a tovabbi
feldolgozas csak az adatok manualis rogzitését kovetGen lehetséges.

4. Angol nyelvii elérhet8ség: nem all rendelkezésre.

IV. OSSZEGZES ES KOVETKEZTETESEK

Paul G. Lewis az ezredfordulén megjelent, a posztkommunista eurdpai part-
rendszereket vizsgald monografiajaban kiemelte, hogy a kozép- és kelet-eurdpai gj
demokraciakban széleskorben elterjedt az a gyakorlat, hogy nem hozzak nyilvanos-
sagra a partok finanszirozasra vonatkozé 6sszes informaciét.'*! A tanulmanyunk
II. pontjaban lényegében az 6sszes orszagnal azzal a feliitéssel indult a jogszabalyi
kornyezet elemzése, hogy a pénziigyi beszamoldkra vonatkozd szabalyozas a kezde-
ti problémas idészak utan az évtizedek soran egyre szigorubba valt.

Kutatasunk 6nmagaban értelemszeriien nem alkalmas arra, hogy teljes képet
nyujtson a 11 kelet-kdzép-eurodpai orszagnak a partok gazdalkodasara és pénziigye-
ire vonatkozé szabalyozasardl, ugyanis jelen tanulmany kizarélag a partok pénz-
tigyi beszamoloira (illetve az egyéb kozzéteendd kimutatasokra) fokuszalt. Azt is le
kell szogezni, hogy pusztan a jogi szabalyozas elemzése nem adhat képet az egyes
rendszerek miikodésérdl, hiszen még a legszigorubb torvényi rendelkezések is ki-
jatszhatoak, illetleg az el6irasok gyakorlati megvaldsitasa is csorbat szenvedhet.
(Ez utébbi szempontot szintén nem vizsgalta irasunk.) A kutatds mindazonaltal

[136] Az IDEA International kzelmultbeli kutatasa hasonlé eredményre jutott (Wolfs, 2023).

[137] Ez a helyzet pl. a DK, a Fidesz, a Jobbik és az LMP 2022-es pénziigyi kimutatasaval, de pl. az
MSZP nem szkennelt formatumban tette elérhet6vé a dokumentumot. Kiilénésen attekinthetetlen a
KDNP honlapjanak megoldésa (https://kdnp.hu/kdnp/gazdalkodas), amelyen émlesztve, de egymas-
tél némileg eltéré formatumban lathat6ak az elmult 15 év beszamoléi.

[138] Lewis, 2000, 107.
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ravilagitott, hogy a magyar partok pénziigyi kimutatasaira vonatkozoé tartalmi és
formai szabalyok, valamint az elérhet6ségre vonatkozo el6irasok megrekedtek az
1990-es évek elejének szintjén. Amint az irasunkbdl kirajzolddott, a probléma (mi-
nimum) kettds.

Egyrészt a pénziigyi kimutatasok Ptv. altal el6irt formatuma - és egyaltalan a
gazdalkodasra vonatkozd, nyilvanossagra hozandé informacidk kore - rendkiviili
szegényes a masik 10 allamhoz képest. Valamennyi kiilf6ldi szabalyozas lényege-
sen transzparensebb pénziigyi dokumentaciot ir elg, mint a Ptv. A magyar torvény
rendkiviil elnagyolt kategoériakat alakitott ki, amelyekb&l nagyon kevés konkrétum
rajzolédik ki a partok gazdalkodasara vonatkozdan. A helyzetet az auditalas hianya
is rontja: amint lattuk, a partok egyedil hazankban mell6zhetik a konyvvizsgaloi
kozremiikodést.

Masrészt az informaciok fellelhetdsége, elérhetésége szempontjabdl is remény-
teleniil elavult a hazai szabalyozas. Magyarorszag bizonyult az egyetlen olyan al-
lamnak, ahol a pénziigyi beszamolok nem érhetéek el egy kozponti honlaprdl, ha-
nem a partok honlapjain és/vagy a Magyar Ko6zlony lapszamaiban kell keresgélni az
informaciokat. A kimutatasok elérhetéségének madjabol kitlinik, hogy a jogalkoto-
nak pusztan az volt és a mai napig az a célja, hogy a ,kotelezé6 minimumnak” eleget
tegyen, és fel sem meriilt benne, hogy a partok szdmara olyan formaban irja el6 az
adatszolgaltatasi kotelezettséget, amely megkonnyitené a tajékozddast, a kiilso el-
lendrzést és az adatok feldolgozasat.

A partpénzigyek komparativ vizsgalata szamos tovabbi, jelen tanulmanyban
nem érintett kutatasi iranyra kiterjeszthetd, amelyek koziil talan a partok gazdal-
kodasa feletti ellenérzés és a szankcionalas gyakorlatanak feltarasa bizonyulhat
kiilondsen érdekesnek. Bar irasunkban erre az aspektusra nem tértiink ki, mind-
azonaltal kutatasunkat azzal a megallapitassal zarhatjuk, hogy a tag értelemben
vett kelet-kdzép-eurdpai térségben - legalabbis a tanulmanyban alkalmazott vizs-
galati szempontok alapjan - egyértelmiien a magyar partok miikodnek a legkevésbé
transzparens modon. A hazai politika erdk a lehetd legkevesebb pénziigyi-gazdal-
kodasi adatot osztanak meg a nyilvanossaggal, és azt is a 1étez6 legelavultabb for-
maban teszik.
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ABSTRACT

Searching for truth is an eternal axiom of criminal procedural law. It
is a principle that fundamentally determines the functioning of a crim-
inal proceeding, and mainly the function of taking of evidence. In the
history of Hungarian procedural law, the attitude of legislators to the
content of truth has changed considerably from the beginning to the
present day. The first period of striving for material truth has been char-
acterised by a gradual move away from it in modern procedural codes in
Hungary because of historical development. On the axis of material and
formal justice, the Hungarian legislators developed their own “concept
of hybrid truth”. This can be traced back on the one hand to the implan-
tation of foreign procedural legal models in Hungary, and on the other
hand to modern legislative goals (e.g. speeding up proceedings). The aim
of this study is to present this historical development in Hungary in this
field using the method of historical analysis.

Keywords: Hungary B criminal proceeding B material truth ® formal truth
M taking of evidence W history of Hungarian criminal procedural law B hybrid truth

I.  INTRODUCTION

The supreme task of criminal proceedings is to “find out” the truth,
using the tools provided by the law. This principle can be considered as
an eternal axiom! of criminal procedure, which, regardless of the model
of criminal procedure followed, has never been subject to any reasonable
doubt by researchers or legislators in any period of legal history, and this
is also the case in the history of the Hungarian law. As Ulpianus pointed

[1] Elek, 2012, 15.
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out: “Res iudicata pro veritate habetur”.”! This principle posited the truth as the
effect of legal force even in ancient Rome. Establishing the truth, which is expected
not only from criminal proceedings but also from the judge, is not a simple task,
since the parties who are involved in a criminal procedure carry out procedural
acts in the present to understand and investigate the events of the past and to put
them into a logical order. As Arpad Erdei states in his study, we expect the crim-
inal proceedings - irrespective of the procedural system followed by the state in
question - to establish the truth of the past.®! However, it is difficult to define and
formulate itin legal regulations when the result of taking of evidence can reach the
level of truth. The greatest paradox of truth is that acquiring new knowledge can
also increase the scope of the unknown,™ and this has a strong influence on any
person who is responsible for the assessment of evidence. The international aca-
demic literature which deals with the theory of evidence has also clearly pointed
out the factors which can deceive the authorities in the process of finding the truth
and the methods which can be used to resolve them. However, this paper does not
aim to examine the research question from the point of view of criminalistics, nor
does it seek to address the notion of justice, which is often linked to the concept of
truth in the literature. In 1927, the famous Hungarian jurist Ferenc Finkey pointed
out that many people identify the concepts of truth and justice with each other,
in fact, they use them interchangeably, which is the wrong approach.®! The cate-
gory of justice is an ethical rather than a legal one because it expresses a demand
for the application of the law. Therefore, the concept of truth is basically a matter
of epistemology and an expectation of the elements of the concrete crime to be
established in criminal proceedings because of taking evidence. The paper deals
with the content of the concept of truth from a legal-historical perspective, from
the first Hungarian procedural code to the present day. Our aim is to show in a
historical view how the legislators have approached the concept of truth and what
impact it has had on the procedural rules.

II. THE THEORETICAL LEVELS OF THE TRUTH

1. The material truth

Basically, considering the historical evolution, we can differentiate between
material and formal truth. The procedural systems concentrate on material truth
being reached and regulate the provisions concerning the taking of evidence to
support this aim try to find the answer for the following question: “what actually

2] Elek, 2014, 50.

3] Erdei, 2010, 9-22.
4] Bécz, 2011, 449-458.
5] Finkey, 1927, 14.
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happened?”. The ideal of material truth was an important starting point dur-
ing criminal procedural legislation in the European continental legal systems,
including in Hungary. In 1916, the famous Hungarian jurist Rusztem Vambery
defined material truth as an ideal to which all procedural regulations aspire.®
Ferenc Finkey thought about this question in the same way. He stated that con-
sidering real truth is obligatory not only for the judge but also for everyone else
who is involved in a criminal procedure.[”? Another Hungarian academic, Pal An-
gyal, also underlined the need to strive for detecting the real truth on the level of
the elements of the concrete crime.

However, the need for material truth, i.e. the need to establish the facts in
accordance with reality, often remains an idea in criminal proceedings. Mate-
rial truth is not a procedural right in criminal proceedings. The legal systems
which follow the rule of law are merely responsible for creating an institutional
framework within which this idea can prevail in the practice. It also follows from
this that the decision of the authority is not in itself unlawful because the facts
established do not accurately reflect reality. The reason for this is that criminal
proceedings are not simply a cognitive process, but - as Tibor Kiraly has pointed
out - an arena for the exercise of criminal justice.[”) Furthermore, on this stage,
sometimes only the formal aspect of truth prevails, which does not in itself ex-
clude the possibility that formal truth and material truth may coincide.

2. The formal truth

The literature on formal truth approaches the concept from two perspec-
tives. Some authors define the content of formal truth as the answer to the ques-
tion “what can be proved?”. According to this approach, formal truth is nothing
more than a quality of the facts revealed by the legal rules of taking of evidence.
The other approach is to identify formal truth with the truth of the legal dispute,
i.e. the concept of the “truth of the case”. In this sense, therefore, the facts es-
tablished are not separated from reality but become ‘material truth’ within the
scope of the legal dispute.*” This paper will show how the legislators during the
development of Hungarian legal history tended to move towards the centralisa-
tion of the procedural truth, creating a new category in the concept of truth (the
“hybrid concept of truth”), while it tried to preserve the intention of striving for
material truth. This presentation of Hungarian legal development starts from
the first Code on Criminal Proceedings, and the analysis continues up to the pro-
cedural regulations in force.

[6] Vamberfy, 1916, 46-47.
[7] Finkey, 1927, 17.

[8] Angyal, 1915, 266.

[9] Korinek, 2020, 294.
[10] Erdei, 2014, 76.
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[II. THE HISTORY OF HUNGARIAN PROCEDURAL LAW

1. The first Hungarian Code on Criminal Proceedings - Act XXXIII of 1896

Before Act XXXIII of 1896, there was no unified code of criminal procedure in
Hungary. In the period before the 1848/49 Revolution, there were attempts to cre-
ate a procedural code in Hungary, but they were unsuccessful. After the suppres-
sion of the Revolution, Austrian law had more influence on Hungarian law. In the
Hungarian history of law, J6zsef Werb6czy was the first who collected the unwrit-
ten law which prevailed in the field of criminal procedure law in Hungary. This
can be considered an important point in the development of Hungarian criminal
law, because before it the legislation was passed on a case-by-case basis, therefore
it was very inconsistent and fragmented. Although this document, called “Tripar-
titum”, never entered into force, it declared that the judge shall administer justice
for the people and underlined the importance of detecting truth in the proceeding.

With the first unified criminal code (Act XXXIII of 1896, hereinafter: “Act I”),
however, the legislators laid the basis for a modern and civil criminal procedural
law. Both continental and Anglo-Saxon traditions can be traced in Act I. The ex-
planatory memorandum of Act I itself refers to the mixed nature of the system,
which incorporated elements of the inquisitorial and the accusatorial procedural
systems as well. The legislators indicated that material truth can only be achieved
if procedural tasks and functions are correctly separated.” The striving for mate-
rial truth as an inquisitorial heritage became the task of all procedural phases. The
authorities had to seek to establish the true facts. This also applied to the investi-
gation and the examining judge’s proceedings, where Act I expressly made it the
duty of the judge, in Article 117, to take all the measures necessary to establish the
true facts.'? In other words, the ideal of accessible material truth, as highlighted
by Pal Angyal, Rustem Vambéry and Ferenc Finkey, was a central element of the
first criminal procedure code of Hungary and the rules of taking of evidence it
contained. This was complemented by the activity of the authorities in assessing
evidence, through which a material level of truth could be achieved. Judicial con-
viction was already defined by Act I as a condition of material truth.

However, it must be underlined that Act I did not define material truth as an
absolute and unconditional goal of the proceeding, since all judgments are re-
sults of human behaviour, and the court may be wrong. Therefore, material truth
was not interpreted as the sole and exclusive concept of truth after Act I entered
into force, nor did the academic literature exclude the possibility of procedural
truth as an exception to material truth.™s!

[11] Explanation of ActI point V/a.

[12] According to Art. 117 of Act I: “During the investigation, the examining judge is obliged to take all
measures necessary to establish the true facts and to investigate the perpetrator and the party invol-
ved, ex officio, without the need to request an indictment.”

[13] Elek, 2012, 19.
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2. The first socialist Code on Criminal Proceedings - Act Il of 1951

After the Second World War, Hungarian legislation was essentially deter-
mined by a socialist approach. Act [ was replaced in 1951 by a new procedural
legal framework (Act III of 1951, hereinafter: “Act II”) in Hungary, which clearly
focused on material truth. The possibility of procedural truth, which was still
accepted in the period of Act I -as mentioned above - was pushed into the back-
ground. The abandonment of material truth was declared by socialist law to be
a characteristic of bourgeois codes.™ Thus, the Hungarian legal literature has
also adopted this ideology. A jurist of this time, Mihaly Kovacs, argued outright
that material truth was not a scientific question, but a social expectation arising
from the state’s duty.*® Therefore, the judiciary’s activity is determined by the
people’s expectation of material truth. According to socialist law, there can be
no doubt as to the exact knowledge of truth, since it was a principle of Marxism
that truth can be known.

If we read the justification of the law in relation to material truth, the text
may make us smile. The explanation points out that formal truth in bourgeois
states serves only the interests of the ruling social class, while guarantees, such
as the principle of material truth, prevail only in people’s democracies.™*®! Ac-
cording to its explanation, the law was therefore intended to help the authorities
establish material truth by all means. Although the explanatory memorandum
reflects a socialist sense of truth, this was not so at the level of the legal pro-
visions. The message of several provisions pointed more towards procedural
truth, although according to the socialist conception, this had to coincide with
material truth. We can say, therefore, that the first socialist code on criminal
proceedings identified procedural truth with material truth from an ideological
point of view. Furthermore, although formal truth was more dominant in social-
ist criminal proceedings — we can think of the conceptual trials (in other words,
political trials) of the 1950s in Hungary - it was taken to the level of material
truth by means of ideology.

Indeed, if we look at the rules of Act I], the legislators have placed the empha-
sis on “adequate” detection. This has given flexibility to the interpretation of ev-
idence since the purpose of the procedure has become the detection of the facts
to a sufficient degree to enable the procedure to be successfully completed. The
task of investigation was to establish the circumstances necessary for the suc-
cess of the proceedings (Art. 91 par. /1/071 of Act II) and it had to be completed

[14] Téth, 2016, 23.
[15] Kovécs, 1954, 92.
[16] See: General Explanation of Act III of 1951.

[17] According to Art. 91 par. (1) of Act II: “During the investigation it shall be ensured that the iden-
tity of the perpetrator is established; that in case of a risk of escaping the perpetrator is hindered from
doing it; that the accused and witnesses are questioned; that physical evidence is obtained and secu-
red; that if necessary, experts are heard; and that the circumstances necessary for the success of the
proceedings are investigated in any other appropriate way”.

SEARCHING FOR TRUTH - A HISTORICAL ANALYSIS OF THE HUNGARIAN... 65



TANULMANY

when the results of the investigation led to the accusation (Art. 135. par. /1/It8
of Act II). The condition for indictment was therefore the discovery of the facts
to the degree that they were sufficient to justify an indictment, based on which
the judicial discretion was an illusory provision (Art 177.09 of Act II). According
to the real meaning of the provisions, the taking of evidence in the investigation
had to serve as a basis for the accusation. Therefore, the striving for material
truth can be questioned. It can be argued that the first Hungarian socialist code
of criminal procedure, under Soviet influence, determined the direction and
meaning of the investigation and strengthened the power of the prosecutor to
serve the accusation.

Although the third Hungarian code on criminal proceedings (Law-Decree 8
of 1962) did not change the legal view of the main goal in a criminal procedure,
in the later period of socialism, in the 1960s, an increasing number of Hungarian
jurists indicated that there were difficulties concerning the procedural cogni-
tion,?”! and thus the achievement of material truth cannot be the exclusive aim
in a criminal proceeding.

3. Anew approach - Act of 1973

The legislative expectation of material truth was raised to a higher level
with the third Hungarian Code on Criminal Procedure. While Act I did not aim at
achieving material truth at any rate, since it considered the limited possibility of
cognition, Act Il was only ideologically grounded in material truth and identified
the fundamental aim of the taking of evidence as the establishment of the indict-
ment. However, by the 1970s this position was no longer acceptable, although the
idea of material truth had not changed. The third Hungarian Code (ActI of 1973,
hereinafter: “Act I1I”) no longer approached the goal of material truth on a purely
ideological basis, but rather set it out “expressis verbis” as a legal requirement of
taking of evidence.

Art. 5 par. (1)U of Act III made it the responsibility of the authorities to de-
tect the facts in their entirety and in accordance with the material truth. The
rigid adherence of Act III to material truth was a fundamental problem relating
to the development of criminal procedural law.?? In such circumstances, neither
the timeliness of the procedure nor its efficiency and simplification could pre-

[18] Based on the rule mentioned above: “The investigation shall be terminated if the result of the
investigation indicates that there are sufficient reasons to submit an indictment.”

[19] According to the article mentioned in the text: “the court may base its judgment only on the
evidence examined at the trial; it shall evaluate the pieces of evidence in their totality and shall judge
it according to its conviction.”

[20] Téth, 2016, 23.

[21] Based on this rule: “It shall be the duty of the authorities to clarify the facts of the case thoroughly
and completely at all stages of the proceedings, to establish them in accordance with the reality”.

[22] Kadlét, 2010, 23-44.
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vail, although examples from other countries’ procedural codes would have been
a step in this direction. In other words, the legislation itself was the main obsta-
cle to the development of Hungarian law. In this context, Tibor Kiraly, one of the
greatest figures in the history of Hungarian criminal procedural law, stated that
although the procedural aim was to establish the truth, this should not be at all
costs.? As we will see, the slow move away from an insistence on material truth
began at this time in Hungary and is already conceptualised in the codes enter-
ing into force after 1989. Due to the shift, characteristics of Anglo-Saxon laws
started to appear more frequently in later procedural regulations. This is what
caused the main legal problem. In the procedural system based on the absolute
power of material truth, the new, accusatory legal institutions based on formal
truth created a dichotomy and disharmony in the newer codes, because of which
Western models began to function as a “strange body”?¥ in criminal procedure.
If we want to summarise briefly the development of Hungarian law between
1896 and 1989, we can draw the conclusion that Act I marked the beginning of
a development of procedural law, based on Western models, in which material
and formal justice were in balance. This balance was altered by the socialist sys-
tem, which, by proclaiming the primacy of material truth, transformed the pro-
cedural legal institutions, forcibly marginalising the possibility of formal justice.
Therefore, this slowed the development of Hungarian criminal procedure law.

4. On the way towards a new concept of truth - Act XIX of 1998

The first Hungarian code on criminal proceedings after the change of regime,
and the fourth in the history of the development (Act XIX of 1998, hereinafter:
“Act IV”), clearly aimed to move away from the socialist approach. It was an
attempt to return to its roots, namely to Act I, by translating the Anglo-Saxon
models to Hungarian. This was also referred to in the justification of Act IV. It
underlined that law enforcement challenges can be addressed more effectively if
there are similarities in the legal systems of cooperating states.

The sole and exclusive aim of the new code was no longer to establish ma-
terial truth. The rules concerning it were moved from the fundamental provi-
sions to the rules on taking of evidence, thereby indicating that the question was
no longer of the same importance as before.?®! In any case, this would not have
made sense in the reformed criminal procedure. Act IV does not seek to “chase
illusions” in the search for truth. The code imposed a requirement on taking
of evidence that the authorities should seek to establish true facts. However, this

[23] Kiraly, 1972, 139.

[24] Téth, 2016, 25.

[25] This rule appeared under the Art. 75. par. (1) of the Act IV as following: “The objective of gather-
ing evidence shall be thorough and complete elucidation of the true facts.”

[26] Erdei, 2014, 80.
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did not equate to a requirement to establish material truth at all costs. In this
context, the purpose of the investigation was also changed, since it was only re-
sponsible for establishing the facts at a level based upon which the prosecutor
could make a reasonable decision on accusation.

This intention of the legislators also appeared in the amendments of Act
IV. Act LI of 2006 inserted a new regulation into Act IV which aimed to declare
the main function of the court concerning the taking of evidence. Based on this
amendment, the court should acquire pieces of evidence based on motions, and
in the absence of this, the court should not be obliged to acquire or examine any
piece of evidence. The problem with this amendment was that it also affected a
fundamental provision of the principle of the indictment, imposing an obligation
on the courts to exhaust the accusation, which in practice pushed the courts to-
wards the taking of evidence ex officio. Therefore, the courts endeavoured not
to be passive during the taking of evidence. In connection with this attitude, the
amendment mentioned above could not prevail in practice, and development to-
wards the formal truth (the truth of the procedure) also stopped, because the
courts tried to avoid the groundlessness of the judgment.

This fourth Hungarian Code on Criminal Proceedings also tried to move to-
wards formal justice by introducing special procedural rules. Influenced by the
Anglo-Saxon legal systems, Act IV already regulated the opportunity of making
a conclusive decision without a trial (omission of the trial), as well as special
procedural rules on waiving of the trial. At the same time, Act IV still did not
completely banish the idea of material justice, though the new legal institutions
that fit into European trends already showed a kind of shift towards the judicial
truth, or “justice of legal dispute”, as it is called. This process culminated in the
code currently in force, which is the fifth code on criminal proceedings in Hun-
gary.

The fourth code - as we can see above - sought to create the possibility of
separation from material truth in the criminal procedure; however, a strong du-
ality still prevailed in it, since in addition to the concept of striving for material
truth, its amendments tried to constantly loosen it, which broke the consistency
and uniformity of the code. That is why it was necessary to create a new code
adapted to the requirements of the time and its new legal solutions.

5. The Hungarian Code in force - Act XC of 2017
The fourth code (Act IV) was determined by the legislator’s nostalgia for the
Act 1,21 and was replaced by the code in force in 2018 (Act XC of 2017, herein-

after: “Act V”). Act V better reflects the idea of procedural justice, or “hybrid
justice”, as many of the legal instruments that simplify the procedure have been

[27] Bérd, 2019, 6.

68 ROBERT BARTKO



introduced into the code, an Anglo-Saxon influence.?® As a result of this, pro-
cedural solutions were introduced into the new code which had no Hungarian
legislative precedent. The way in which the law is drafted also changed, describ-
ing it as a kind of “user’s guide” - or as Mihaly T6th wrote, a “cookbook”?! - on
how the persons involved in the procedure can get to the truth. The so-called
“zeitgeist” is hard to find in the new code. The requirements of simplification,
efficiency, and rapidity of the procedure so strongly appeared in the process of
drafting Act V that the so-called “hybrid-truth concept” mentioned earlier be-
came a central element of the fifth code.

In the new code, we find characteristics of both the inquisitorial and the ac-
cusatorial style. The dichotomy that characterised the earlier codes can also be
seen in relation to the truth to be achieved in the proceedings. Art. 163 par. (2)E%
of the Act still starts from the pursuit of material truth, but the other static and
dynamic rules are significantly distanced from this. As the legislators pointed
outin the justification of the code: “the code, following the elements of the mixed
procedural system, necessarily preserves the requirement of material truth, but
the requirements of the rule of law in criminal proceedings mean that the sys-
tem on taking of evidence cannot be in the future the sole value of the system”.l!

This legislative intention is also reflected in Act V in new legal instruments to
simplify and speed up the procedure. The codification’s aims of efficiency, sim-
plicity and rapidity have significantly softened the idea of substantive justice in
the new code. This is why the concept of truth that appears in the fifth Hungar-
ian code can be described as “hybrid truth”. This concept can be described as
an intermediate state between material and formal truth, in which the truth of
procedure is increasingly embodied.

The author’s standpoint mentioned above is underlined by the provisions de-
fining the main purpose of the different procedural stages,*? but also by the
amended rules on taking of evidence, which move towards hybrid truth. Al-
though Act IV placed the burden of proof on the prosecutor, by defining the con-

[28] Csontos, 2020, 168.

[29] Téth, 2018, 63.

[30] According to the rule mentioned: “in a criminal proceeding, the court, prosecution service, or
investigating authority shall decide on the basis of real facts”.

[31] General reasoning to Chapter XIII of Act V

[32] According to Art. 348 par. (3) of the Act V.: “in the course of detection, the criminal offence and
the identity of the perpetrator shall be detected, to an extent necessary to establish a reasonable suspi-
cion [...]” However, it shall be clear that it cannot be a goal of the investigation or of its first part (the
detection) to establish the reasonable suspicion. The aim of this part of the procedure shall be to detect
all pieces of evidence based on which the authorities can make a grounded decision on the opportunity
of the suspicion. A similar inaccuracy can be seen in the definition of the purpose of the trial. Based
on Art. 425 par. (1): “a court shall hold a trial if evidence is taken for the purpose of establishing the
criminal liability of an accused.” However, the court does not hold a trial due to this aim. The purpose of
a trial is to examine the pieces of evidence and to assess them to be able to decide the criminal liability.
In other words, the sole purpose of an investigation should not be to establish suspicion, nor should a
trial be intended to establish a guilty verdict.
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tent of the principle of indictment, the legislator pushed the courts towards the
ex officio taking of evidence. However, the fifth code changed this approach, em-
phasising the importance of the principle of separation of the procedural tasks.
The role of the court in the taking of evidence has changed based on Art. 16453
of Act V., which could also be a cornerstone on the road to hybrid truth, because,
if the court observes this rule, its judgment will not be groundless even in the
absence of the necessary evidence.

Another change towards the hybrid truth is the re-evaluation of the defen-
dant’s confession on criminal liability in the fifth code on criminal proceedings.
It is underlined by the regulations on plea agreements and the new reason for
the preparatory session. In both cases, Act V allows the proceedings to be ter-
minated by a final, binding conclusive decision if the accused person makes a
confession on criminal liability in accordance with the indictment.B%!

IV. FINAL REMARKS AND CONCLUSIONS

As we have seen, the content of truth, as the epistemological requirement for
the facts to be established in criminal proceedings, has evolved dynamically in
the development of Hungarian law, basically as the requirements for criminal
proceedings have changed. The classical idea of striving for material truth was
constantly weakened along the development of the Hungarian criminal proce-
dure law, but the ideal as a principle remained indisputably dominant as a start-
ing point in the codes of criminal proceedings.

This trend in development can also be traced in the development of Hungar-
ian law presented in this paper if we examine how the procedural rules have
been related to the idea of striving for material truth. In Hungary’s first code
on criminal proceedings (Act XXXIII of 1896) before the Second World War, the
concept of truth was not identical with the absolute requirement of material

[33] Based on this rule: “the prosecutor shall be responsible for discovering all facts required to pro-
ve the indictment, and making available, or moving to acquire, all supporting means of evidence. In
the course of clarifying the facts of the case, the court shall acquire pieces of evidence on the basis of
motion. In the absence of motion, the court shall be not obliged to acquire and examine any pieces of
evidence.”

[34] See Art. 593 par. (4): “if the groundlessness is clearly due to any failure to perform the obligation
provided for under Section 164 (1), the consequences of the groundlessness shall not apply.”

[35] Itisunderlined by Art. 408 par. (1) of the Act V.: “with a view of entering into a plea agreement,
the prosecution service, the defendant and his defence counsel may engage in negotiation regarding
the confession of guilt and the content of the plea agreement, with the exceptions of the facts of the case
and qualification under the Criminal Code of the criminal offence with regard to which the plea agree-
ment is concluded.” There is a similar situation during the preparatory session (after the accusation).
Before the trial the court shall conduct a preparatory session where it is possible for the defendant
to confess his guilt of the criminal offence he was indicted for, and he may waive his right to the trial
within the scope of his confession of guilt (See Art. 500 par (2) of t Act V).
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truth since it was not defined as the sole purpose of criminal proceedings. It was
only applied with certain cautious compromises. This was clearly due to the An-
glo-Saxon influence. After the Second World War, Soviet law and its inquisitorial
characteristics dominated Hungarian criminal procedural law. The search for
material truth became ideologically binding in this period, even though it was
not consistently expressed in the procedural regulations. The wind of change
was brought to Hungary by the fourth code (Act IV), which again gave domi-
nance to the accusatorial characteristics, pushing the Soviet ideology relating to
the material truth into the background. The fourth Hungarian code on criminal
proceedings only moved towards formal truth, but the Code in force (Act V) goes
beyond this and focuses on achieving a procedural truth that can be placed be-
tween the content of material and formal truth. This is what we can call “hybrid
truth”, or “truth of the procedure”, or “procedural truth”.

The increasingly modern criminal procedural law, even in the mixed system
- which combines the main characteristics of the inquisitorial and the accusa-
torial system - both abroad and in Hungary, has moved towards the so-called
“truth of the procedure” and is expected to continue to do so in the future. The
implementation of the foreign (mainly the Anglo-Saxon ones) models into the
domesticlegal system, helping to improve the efficiency of criminal proceedings,
clearly demonstrates this. Of course, this should not mean that legislation will
sacrifice material truth on the altar of efficiency, rapidity, and simplicity. The
demand for the material truth must not be abandoned in the future.

While maintaining the guarantees of the rule of law, it is the responsibility
of the legislature to develop and operate an institutional system and to create a
system of rules in which procedural truth will continue to expand - in practice -
as arequirement for the facts of a case, which will reach or at least approach the
level of material truth.
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ABSTRACT

In the late 1960s, legal sociologist Kilman Kulcsar assessed that members of Hungar-
ian society are most familiar with the rules of criminal law among the norms that apply
to them. Is this statement still true today? Over nearly a century of research into the Hun-
garian legal consciousness, researchers have tried to explore the legal consciousness of
the Hungarian people using various research methods. In this paper, I will examine these
methods and try to draw conclusions about their effectiveness.

Keywords: legal consciousness B criminal law B research methods B empirical research

I. THE FIRST PHASE

In 1965, after the socialist theoretical foundations had been laid, Kalman
Kulcsar began a nationwide survey of citizens’ experience of legal knowl-
edge. A tabular summary of the research based on questionnaires and in-
terviews was finally published in 1967 under the title The Study of Legal
Knowledge, edited by the Academy’s Institute of Legal Studies. Kulcsar was
basically aiming for ‘qualitative’ research by selecting a small number of res-
idents from Budapest, urban, and rural areas and categorizing them by their
occupations (intellectual, physical, agricultural). However, this approach
obviously weakened the representativeness of the material. The author ar-
gues that the aim of the research is not specifically to explore legal literacy
in Hungary in general but to present and evaluate the differences between
the groups studied. The basic ideas of the research point to a set of concepts
and conditions that also define the main framework of political thinking.™

[1] Fekete - H. Szilagyi, 2014, 8.
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According to Kulcsar, the research, analysis and evaluation of legal knowl-
edge is justified by the fact that “the governance of society through legislation
requires its research”. This idea is now rather “trite”, but in the mid-sixties it was
considered an unavoidable scientific problem.

Kalman Kulcsar considered legal consciousness to be a broader category than
legal knowledge, essentially as a set of people’s “concepts of the law in force”.
According to him, legal knowledge is only one element of legal consciousness,
which is shaped by specific interests and social factors.=!

The research questions were composed of questions on constitutional law,
criminal law, civil law and procedural law, the content of which was naturally
drawn from the “new”, “socialist” legal field. The main strengths and results of
the research were as follows:

— the programme explored a range of concepts without prior practical ex-
perience that clearly went beyond the official academic framework of the
“Kadar era”,

— the research results clearly illustrate the relationship and distinction
between legal knowledge and legal awareness,

— the correlation between social stratification and the level of legal knowl-
edge is empirically verifiable,

— the linking of legal knowledge to information processes has made the
material a tradition-builder and a starting point for future research,

— it has been found that the level of legal knowledge is highest in the intel-
lectual professions and lowest in the agricultural professions, particularly
in the field of criminal law, where it has also been found that the highest
correlation between knowledge of the law and legal awareness is found,

— theresearch also revealed that the level of legal knowledge in the field of
administrative law is the lowest in all the target groups studied,

— it was not surprising to find that men had a higher level of legal knowl-
edge than women, as the weaker sex was politically under-represented
in socialism,

— the researchers also pointed out that there was a significant difference
in legal literacy between the urban and rural populations, which they ex-
plained by lower educational attainment and cultural underdevelopment,

— in addition to the impact of the press, the research emphasised that in-
terpersonal relationships and work in social organisations can also have
a significant impact on legal literacy.™

The sample could otherwise have been representative of the whole country
in terms of the number of items, as 1217 questionnaires were processed after

[2] Fekete - H. Szilagyi, 2014, 9.
[3] Kulcsér, 1967, 10.
[4] Fekete - H. Szilagyi, 2014, 7-13.
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the data were collected. However, the representativeness of the sample was
undermined by several factors, some of which Kulcsar himself mentions in his
summary. One is that the survey included only those who were earning (active)
and excluded those who were not. He divided the earners into three categories
- ‘intellectual occupations’, ‘physical occupations’ and ‘physical occupations in
agriculture’ - and did not consider it necessary to further disaggregate them.
Another problem was the spatial imbalance of the sample, as respondents were
selected from three large cities - Budapest, Pécs and Szeged - and four surround-
ing villages - Gorcsony, Pécsudvard, Balastya and Pusztaszer. Kulcsar himself
was therefore aware of the skewed structure of the sample, and he moderated
the survey’s objective in view of this: the survey cannot provide a representative
picture of the legal knowledge of the country’s residents, but it can be used to
identify differences between the groups surveyed.!

Although Kulcsar himself did not consider the study to be a scientific explo-
ration of the research, the 1965 study is still praised by the field today, mainly
because the methods used were not taught anywhere at the time. Many praised
Kulcsar for the way he presented his methodology, the reconstructibility of the
data and the fact that the material offered a solid theoretical background for
future generations, to the extent that Gyorgy Gajduschek and Balazs Fekete still
considered a partial repetition of the study a possible and meaningful undertak-
ingin 2013.1

II. THE 1970S

The background of the research on legal consciousness in the 1970s was pro-
vided by the Institute of Legal Studies and Sociology of the Hungarian Academy
of Sciences, which focused on the study of social consciousness, thus broadening
the scope of legal knowledge to the field of legal consciousness and beginning
the move away from dogmatic legal theory. Andras Saj6 took over the baton of
empirical research from Kalman Kulcsar, who had been working at the Institute
of Legal Studies of the Hungarian Academy of Sciences since 1972, but the legal
knowledge dimensions of his research concerned only certain social groups, not
the entire population.”

Imre Szabd, in his The Foundations of Legal Theory,® published in 1971, de-
voted a special chapter to the theoretical issues of legal consciousness, espe-
cially from a Marxist point of view. With this work, Szab¢ set the direction for
the research on legal consciousness that was to take place in the following two

[5] Kulcsar, 1967, 12-14.

[6] Gajduschek - Fekete, 2015, 13.
[7] Gajduschek - Fekete, 2015, 12.
[8] Szabé, 1971, 197-300.
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decades, a direction that could be applied and varied for the new generation of
socialist legal theorists. Sajé was no exception to this rule, and a decade later, in
1980, he devoted more than half of his work entitled Legal Compliance and Social
Behaviour®™ to retracing the path set by Szabd. At the same time, Sajé’s studies
have been at the forefront of establishing the sociological foundations of these
studies.['%

In the 1970s, the development of research was not only influenced by soci-
ological factors but also by the practical needs of theory building, as it became
clear from the study of legal knowledge that lay people had minimal knowledge
of areas of law that they rarely encountered in everyday life, and this was par-
ticularly true of procedural law. On the other hand, the need to theorise has led
to a desire to extend the research to explore the factors influencing legal knowl-
edge.t!

During this period, the focus was on criminal law studies, which also involved
criminological issues, such as:

— the experience of audience research for the criminal television pro-
gramme “Blue Light” in 1974,

— astudy on the legal awareness of manual workers in 1975,

— research on the legal views of economic managers in 1977,

— the determinants of the legal and moral consciousness of janitors in
1979,

— the study of the relationship between crime prevention and criminal law
values in 1978,1¢

— theissue of victimisation in 1982.1"

A public opinion poll conducted in 1973 examined the impact of the Blue
Light programme on viewers. Questionnaires were sent out by post to a sample
of 1.724 people, but the sample was not representative because of the skewed
sample structure. The main result of the study was, however, to confirm the re-
lationship between anxiety and the need for punishment, which had been pre-
viously hypothesised in social psychology and the sociology of law, and thus to
contribute to the exploration of the structure of individual legal consciousness.
This research has also highlighted the impact of mass media on the sense of
entitlement. It was found that the anxiety generated by interviews with crim-

9] Sajo, 1980.

10] H. Szilagyi, 2021, 38-39.

11] H. Szilagyi, 2021, 37.

12] Dankanics - Erdési, 1974.
Sajo - Székelyi - Major, 1977.
14] Sajé, 1981, 608-638.

Saj6, 1981.

16] Vigh - Tauber, 1983, 64-111.
17] Korinek, 1985, 10-14.

_
w
—_

=
ul
—_

[
[
[
[
[
[
[
[
[

76 BENCE HAROMSZEKI



inals overwhelmed the impact of news reports, which mostly emphasised the
strength of public safety and the effectiveness of law enforcement. On the is-
sue of legal knowledge, the survey also confirmed that while the majority of the
respondents were relatively familiar with substantive criminal law, they were
almost unfamiliar with procedural rules.?®!

The 1975 survey on the rights of manual workers was the definitive study
of the 1970s. The aim of the study was to investigate three theoretical issues
in an integrated way: first, the impact of social structure on individual legal
consciousness; second, to explore the individual and socio-psychological fac-
tors in the development of individual legal consciousness; and third, to extend
the Kulcsar study of legal consciousness. The study sample included 301 man-
ual workers in Budapest and 136 manual workers in agriculture. The sample
was divided into 12 groups based on age, gender and education for comparative
stratification. The questionnaires were completed by interviewers in a guided
interview. A control survey was carried out in the autumn of 1975, during which
50 law students were interviewed, followed by 40 skilled workers from the pre-
vious sample in the summer of 1976. The main sociological characteristics of
the basic sample reflected the effects of forced industrialisation and socialist
‘rural development’ policies: a significant proportion of the workers in the sam-
ple were of rural origin. The researchers investigated the impact of legal expe-
rience on legal consciousness from two perspectives, one at the societal level
and the other on the impact of direct, individual experience. At the societal level,
researchers have found that current experiences “rewrite” the past. In examin-
ing individual legal experiences, the impact of experiences of contact with the
courts and administrative authorities was explored separately. It was concluded
that the influence of experiences in the courts outweighs the influence of experi-
ences of contact with administrative authorities. However, the most interesting
observation made in the study of individual experiences was the discovery of a
specific knowledge gap in relation to the law. While formally accepting the law,
the interviewees tried to evade it. The most important part of the research was
the study of legal awareness, for which the researchers developed a method that
allowed both the measurement of legal awareness and the characterisation of
the sample’s legal awareness.*”!

The methodology developed earlier for studying the legal consciousness of
manual workers was applied in the 1976-1977 survey conducted under the di-
rection of Laszlé Boros and Sajo, extending the sample to the entire population,
i.e.to alladult age groups and occupational groups. No significant difference was
found in the conformity indicator developed to examine respect for the law com-
pared with the values measured for manual workers a year earlier. Of the 2.860
meaningful responses processed, 56% of respondents were found to be compli-
ant and 32% non-compliant. Results were broadly similar to previous surveys

[18] H. Szilagyi, 2021, 40.
[19] H. Szilagyi, 2021, 42-45.
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in the area of legal knowledge. Here, knowledge of criminal law was the highest
and was largely independent of educational attainment. It was in the context of
knowledge of and attitudes towards criminal law that experts first noticed the
phenomenon of normalisation, i.e. the fact that social practice can undermine the
behavioural regulative power of legal rules.?%

In addition to questionnaire data collection, interviewing and document anal-
ysis were used, so it can be said that the research was conducted in a method-
ologically professional manner. One aspect of the new theory building was to
define the relationship with socialist legal theory. However, it is also clear from
the literature that legal knowledge of constitutional law and administrative law
did not receive much attention during this period. The development of the re-
search theme was mainly explained by the political circumstances of the experts
in the field, who saw the greatest achievement of this period in the fact that, in
addition to the increasingly wide-ranging studies of legal knowledge in various
areas of law, they also sought to explore the factors that shaped and influenced
legal knowledge. In the 1970s, research no longer covered the population as a
whole, but only certain groups of the population, but used interviews and docu-
mentary analysis in addition to questionnaires. From a methodological point of
view, the main advantage of the research, in addition to the study of individual
groups, was the study of legal awareness, which allowed the measurement of
legal knowledge and the analysis and evaluation of the legal awareness of the
sample.l?!

III. THE 1980S

In the following decade, legal studies gradually lost momentum. This is partly
related to the fact that in the second half of the 1980s, Kalman Kulcsar and Sajé
also turned their interest towards the study of socio-legal changes associated
with modernisation. This is also shown by the fact that the material of the last
nationally representative survey of the 1980s, conducted in 1983, on the per-
ception of civil law, remained partly unprocessed, and its results can only be
deduced from the references in Sajé’s 1986 volume.??

The summary of the 1982 research conducted by Pal Léderer and Saj6, which
aimed to investigate legal socialisation, also remains unpublished. In the study,
students (263) and available parents (406) of one fourth grade class of 10 sec-
ondary schools in Budapest and Pécs were asked about their perception of vari-
ous morally highly coloured facts (abortion, medical gratuity, needy bribe taker).
The two-step interviewing technique used in previous stratified surveys was

[20] H.Szilagyi, 2021, 47.
[21] Fekete - H. Szildgyi, 2014, 14-21.
[22] H.Szilagyi, 2021, 51.
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supplemented by a third step. First, the respondent was asked whether the act
presented would be punishable by law, second, whether the respondent thought
the act would be punishable, and third, the respondent’s opinion was asked again
after the respondent had been informed of the actual legal provision. The third
question, if the person changed his or her previous opinion, was used to infer the
effect of the authority of the substantive law. Almost 40% of the respondents had
changed their value judgement after being informed of the law.*!

The 1984 research by Maria Neményi and Andras Sajd, which assessed the
legal awareness of the letter writers and examined their general thinking on le-
gal issues based on the content analysis of the letters written by viewers for the
television programme Legal Cases, can be considered innovative. Two impor-
tant findings from this research are highlighted in the literature. The first points
to the significant distorting influence of mass media, and the second assesses
the relationship between morality and law, in that in the letters sent in the pro-
gramme, moral and legal consciousness appear independently of each other, side
by side. The sample was randomly selected from a total of 2538 letters to the 26
most popular broadcasts of previous years, the content analysis of which was
carried out by law students under the guidance of university professors. The
selected programmes with the highest viewer activity were mainly family law,
civil law and, to a lesser extent, labour law cases.**

In 1986 Sajé published a book entitled Appearance and Reality in Law. The
volume is a kind of synthesis of the various fields of law, in fact, a vision of the
legal system of the Kadar era. In chapter 7 of the book, the author undertakes
a theoretically demanding reconstruction of legal consciousness, summarizing
the results of legal consciousness research conducted in the last two decades on
the theoretical plane. According to his evaluation, the influence of law is less in
the minds of Hungarian people, because Hungarian culture is law-ignorant. Sajé
identifies three elements in his model of legal consciousness: legal knowledge,
emotional-will elements and evaluative elements. He has examined these sep-
arately and in isolation from domestic research and foreign literature, and for
this reason, this chapter occupies a prominent place in the evaluation of social-
ist-era legal consciousness research. Saj6 found the concept of legal knowledge
difficult to reconcile with other social sciences. He also pointed out that legal
literacy research faces many problems. One of these is that the acceptance of law
by citizens depends on several factors such as the extent to which they accept
law as a standard for their own actions, for a given situation, or for the actions of
others. Another important issue in the study of legal consciousness is the exam-
ination of emotional elements, which, according to Sajd, cannot be ignored, since
emotions shape opinions about the law, can lead the legal subject to take action
and, last but not least, have an impact on the reception of knowledge. The author
also points out that in research it is not enough to examine specific forms of

[23] H.Szilagyi, 2021, 51.
[24] Neményi - Sajo, 1984, 208-244.
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consciousness, but that we must also pay attention to their interconnectedness,
and on this basis, he distinguishes between bipolar and open thought structures.
Regarding the evaluation of the results of legal awareness surveys, Saj6 argued
that data should be used with caution, as there can be alarge gap between actual
action and opinions on the law. Nevertheless, Sajé argued that there is a value
and value in legal studies, as they provide a better understanding of the func-
tioning of the legal system and the role that law plays in people’s understanding
of reality. Sajé has repeatedly expressed the view that the Hungarian legal con-
sciousness is illegitimate, because the legal system is not integrated into peo-
ple’s everyday lives, and people turn to the law to resolve some conflict. Another
problem, he said, was that the socialist legal system consistently prevented the
exercise of subjective rights, especially in cases where people were confronted
with the authorities in a state body. Saj6 also found, based on his studies, that
knowledge of the law is not easy to apply in everyday life, since knowledge of
the law is only one element of action, and emotional forces are just as important,
which can exclude the application of knowledge of the law or even motivate peo-
ple to oppose the law.[?!

In 1986, following a survey conducted by the Institute for Social Research,
Sajd analysed and assessed the population’s sense of entitlement. The results of
this research also revealed that the legal culture of socialism was far from being
based on the assertion of citizens’ entitlement as the basis for the functioning of
law. In the end, this research was not published either.?2¢

IV. SUMMARY

As regards the methodology of the research, continuous professionalisation
and experimentation can be observed. In addition to survey-type quantitative
data collection on a relatively small representative sample, qualitative research
based on small samples, interviews and documentary analysis has also emerged.
Crucially, however, some of these studies, despite their occasional methodologi-
cal uncertainties, have provided an opportunity to establish longitudinal studies
after the change of regime in Hungary in 1989. At the same time, researchers of
the time were already aware of the importance of the possibility of internation-
al comparisons, which would have been essential for the evaluation of research
results. In the decades before the regime change, experts in the field prepared
the theoretical perspective in which the concept of legal consciousness was in-
creasingly interpreted. At the same time, the studies of rights before the regime
change shed light on the social changes of the Kadar era, from its consolidation
in the 1960s to the fall of the regime. The study of contemporary materials re-

[25] Sajé, 1986.
[26] Sajo, 1988-1989, 145-174.
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vealed a gradual albeit slow levelling out of legal knowledge, a weak sense of
entitlement, unconditional submission to power, alienation from law and fellow
human beings, a perception of equality based on the denial of excellence and
virtue, and an inward turn of Hungarian society.’?”
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A mesterséges megtermékenyités és az embrio
statusza jogi, vallasi és nyelvi szempontbol,
egy potencialis kozpolitikai és demografiai
fordulat érdekében

ABSTRACT

Based on the latest statistical data, infertility is now a global public health problem, af-
fecting 9-10% of the population. According to a 2015 report, nearly 50 million couples were
infertile globally. The increase in demand for treatments is also indicated by the fact that by
2030, market analysts are predicting the global healthcare market will be worth 50 billion
dollars in this area. The increase in the number of married couples struggling with infertil-
ity also indicates an increasingly complex health and social problem, which is caused by the
changing and speeding up world, the challenges of women’s position in the labour market,
the desire to start a family that is postponed in older age, the stressful lifestyle of modern
people, the environmental effects, as well as the various mass diseases and other, so far
little-known harmful effects (e.g. microplastics destroying sperms) are also aggravated.
Starting from the effective domestic and international frameworks, statistics and - demo-
graphic and national economic - trends, the (bio)ethical and legal characteristics of artifi-
cial insemination as well as the embryo cannot be understood without a language-based
and linguistic approach to the current conceptual settings, medical-bioethical definitions
and concepts. In this context, it is necessary to examine the characteristics of artificial-
ly created and long-term stored embryos in terms of legal, (public) political, religious and
linguistic-psychological perspectives, as well as communication, awareness, and current
human rights narratives in Hungary, with particular regard to embryo donation concept.

Keywords: domestic and international frameworks M statistics and societal trends in
demography B (bio)ethical, linguistic-psychological and legal characteristics and narra-
tives of artificial insemination @ embryo donation

. BEVEZETES

Jelen tanulmany a hatalyos hazai és nemzetkozi szabalyozasbdl, sta-
tisztikakbdl és - demografiai és nemzetgazdasagi - trendekbdl kiindul-
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va, a mesterséges megtermékenyités és az embri6 (bio)etikai és jogi jellemzoit
igyekszik feltarni, azzal a céllal, hogy a jelenlegi meghatarozasok és fogalmak
nyelvi szempontbdl torténd értelmezéséhez a mesterségesen létrehozott és
hosszu tavon tarolasra itéltetett embridk milyen jellemzdkkel birnak jogi, (k6z)
politikai, vallasi és nyelvészeti-nyelvi, illetve kommunikaciés, tudatossagbeli,
valamint a jelenlegi emberi jogi narrativak szempontjabél Magyarorszagon, kii-
16n0s tekintettel az embridadomanyozas fogalmara.

Az értekezés kozéppontjaban az a mesterséges megtermékenyitést célzo -
kozkeletl néven: ,lombikprogram” - eljaras kifejlesztése all, amely talan a 20.
szazad egyik legfontosabb orvostudomanyi eredménye, amelyet a Nobel-dijas
Robert G. Edwards dolgozott ki. Az els6, IVF-fel 1étrejott baba, vagyis lombikbébi
megsziletése (1978)™ 6ta legalabb nyolc,? a legfrissebb becslések szerint mar
tizenkét millional is tobb, lombikbdl sziiletett ember élhet mar kozottiink bol-
dog, egészséges emberhez mélto életet.’! A legfrissebb statisztikai adatok alap-
jan a medddség globalis népbetegség, a lakossag 9-10%-at érinti, és egy 2015-0s
jelentés szerint globalisan koriilbelil 48,5 millié par volt meddd. A kezelések
iranti igény névekedését jelzi az is, hogy 2030-ra mar 50 milliard dollaros egész-
ségligyi piacot prognosztizalnak ezen a teriileten a piaci elemzgk.™

A meddéséggel kiizd6 hazasparok szamanak novekedése egyre inkabb dsz-
szetett egészségligyi és tarsadalmi problémat jelez, amelyet a felgyorsult vilag,
a n6k munkaerdpiacon valé helytallasnak kihivasai, az életkorban kitol6dé csa-
ladalapitasi vagy, a modern kor emberének stresszes életmddja, a kornyezeti ha-
tasok, valamint a kiilonb6z6 (nép)betegségek és egyéb, egyeldre kevéssé ismert,
karos hatasok (pl. a spermiumokat roncsolé mikromtianyagok) is stilyosbitanak.

A meddéséget torténelmileg korabban csapasnak, a sors akaratanak, netalan
atok jeleként tekintették, am val6jaban egy betegség, méghozza egyre inkabb
»népbetegség”, amelyet - részben az ultrahangkésziilékek révén, illetve az egyre
fejlettebb sziirési mddszerek altal - korai felismeréssel is egyre hatékonyabban
lehet(ne) kezelni. Talan éppen maris itt van az az els6dleges probléma, hogy a
korai tapasztalasa és értelmezése egy nemzéssel kapcsolatos problémanak csak
akkor torténhet meg, ha a csaladalapitast magat is koran vagy korabban kezdjiik
meg, és nem megvaltozhatatlan, helyrehozhatatlan atokként, hanem gyogyitha-
t6 betegségként tekintliink a meddGségre. Jelenleg a medddséggel kiizd6 parok
tilnyomorészt akkor szembesiilnek ugyanis a diagnézissal, amikor mar hosz-
szabb ideje csalédasok és sikertelenségek sujtjak 6ket és nem merik felvallalni
azt, hogy betegséggel kiizdenek. A korai felismerésnek és a hatékony kezelésnek
az is a feltétele, hogy a medddség mint jelenség ,keretezése” (framing), illetve
annak a kdztudatban 1évé narrativaja is kevésbé legyen elutasit6 az érintettel
szemben. Bar a medddség kezelésére egyre tobb, természetesnek mindsitett

[1] Bernard, 2018, 181-199.

[2] Lovaszy, 2020, 5.

[3] European Society of Human Reproduction and Embryology: 2023 Annual meeting, 2023.
[4] GlobeNewswire.com: Global In-Vitro Fertilization (IVF) Market 2020-2030..., 2021.
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modszer, egészséges életmoddal 6sszefliggd, nem klinikai és kiilondsen a magyar
katolikus egyhaz altal tamogatott, orvosi (miitéti) beavatkozast mell6zg, illetve
a mesterséges megtermékenyitéssel Osszefliggs, felkésziilt szakembergardat
és komoly technolégiai hattért feltételez6, invaziv eljaras all rendelkezésre, am
a gyermekre vagyo6 paroknak egy jelentds része az egészségiigyi allapotuknal
fogva fizikailag nem képes ezeket a megoldasokat és segitséget igénybe venni,
illetve még a legkorszer(ibb orvosi eljarasok sem tudnak jelenleg gyégyirt hozni
ezen parok szamara, hogy sajat, vér szerinti gyermekiik legyen. Szamukra egyet-
len megoldas van, az 6rokbefogadas analdgiajara épiilé embriéfogadas, amelyet
kiilfoldon szokas embrié-orokbefogadasnak is nevezni. Ennek feltétele az, hogy
a lombik-eljarasnal gyakran tobb petesejtet szivnak le és termékenyitenek meg,
mint amennyit els6 kdrben vissza lehet iiltetni, igy a ,felesleget” lefagyasztjak. A
felolvasztas, betiltetés hatasfoka ma mar egyre javul,¥ igy szintén egyre inkabb
elérhetd az a lehetGség, hogy csak az els6 lombiknal szivnak le petesejteket, a
kés6bbiekben a mar lefagyasztott embridkat hasznaljak fel. Ez két dologgal jar:
egyrészt kisebb hormonterhelést jelent az érintett nének és tobb embrid jon l1ét-
re, mint ahany gyermeket akkor terveznek vilagra hozni, masrészt a parok dont-
hetnek gy, hogy belathaté id6n beliil vagy a kozeli jovében nem vallalnak tobb
gyermeket, a mar lefagyasztott embriok igy akar az id6k végezetéig is varhatjak,
hogy esélyt kaphassanak a megsziiletésre. (A tarolasi technika ma mar elvileg
lehet6vé teszi, hogy akar évtizedekre is taroljanak embriokat - igy valt lehetsé-
gessé az is, hogy valakinek a fiatalabb testvére sziiletett meg el6bb.)®

A mesterséges megtermékenyités kapcsan van egy olyan téma - és ez a jelen
értekezés kozponti témaja -, amirdl eddig nem esett sz6 az altalunk feltart szak-
irodalomban és kiilonosen a kozéleti diskurzusokban: az embriéadomanyozas
és annak nyelvezete. Bar jelentéktelen kérdésnek tiinik, am az adomanyozas sz6
jelentése, vagy akar annak alternativ valtozata, szinonimaja az IVF-fel valé szak-
mai és altalanos, kozéleti nézGpontot is megvaltoztathatja. Ez azért kiilonosen
fontos kérdés, mert a kozel 30 ezer eddig lefagyasztott, am még fel nem hasz-
nélt, ,arvalkodd” embri6 vonatkozasaban nincs érdemi el6relépés hazankban.!
Jelen tanulmanyunkban ezt a kérdéskort szeretnénk tehat korbejarni és egy 1j
javaslattal élni: embridadomanyozas helyett hasznaljuk az embridajandékozas
kifejezést annak érdekében, hogy az embriodrokbefogadas terén el6relépés tor-
ténhessen, és a demografiai fordulat elésegitéséhez nélkiilozhetetlen, kézel 30
ezer embrié is konnyebben kapasson esélyt az életre.®

[5] Semmelweis Egyetem, Asszisztalt Reprodukciés Osztaly: Fagyasztott embrid betiltetése (Kryo-ET).
[6] Jogaszvilag: Aggalyos az embridk fagyasztott tarolasa, 2018.

[7] Jogaszvilag: Aggalyos az embridk fagyasztott tarolasa, 2018.

[8] Navratyil, 2011a, 614-623.
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II. LOMBIKBABAK ES A DEMOGRAFIAI TRENDEK - MENNYIRE SZAMITANAK OK?

A hazai demografiai folyamatokat tekintve elmondhaté, hogy a sziil6képes
koru nék szama olyan gyorsan csokken, hogy az énmagaban jelent6sen javuld
gyermekvallalasi hajlandésag ellenére 2020-ban mindossze csak 2000-el tobb
gyermek sziiletett, mint tiz évvel korabban, méghozza ugy, hogy az els6 gyermek
tul késdn sziiletik meg a csaladokban. A helyzet sulyossagat jelzi, hogy a har-
madik gyermekek aranya az ujsziilottek korében minddssze 13% koril mozog,
a gyermektelen parok szama és aranya pedig brutalisan magas: 2,5-szerese a
haromgyermekesekének. Raadasul - az altalanos kozvélekedéssel (,sok a szing-
li n6”)™ szemben és a gyermekvallalassal kapcsolatos kozéleti narrativaval (,a
nék kevésbé akarnak gyermeket vallalni”) szemben - a 30-39 éves gyermektelen
férfiak szama 1,6-szorosa a n6kének, mig a 40-49 éveseknél csaknem kozel két-
szeres, 1,8-szoros ez a kiilonbség.'"

Valéban, a késdi gyermekvallalas mint jelenség egyre inkabb meghatarozg,
hiszen emelkedett az elsé gyermekét megsziilé nék atlagéletkora.'! [gy tehat
a medddséggel kiizdd parok nagy szazaléka akkor szembesiil a diagnozissal,
amikor mar hosszabb ideje csalddasok és sikertelenségek érik, és elmultak 30
évesek. Emellett a parok sokszor nem értenek egyet abban, hogy vallaljanak-e
gyermeket vagy sem, e konkrét megallapodas nélkiil kevés gyermek sziiletik -
a férfiak kevésbé vallalnak Gjabb gyermeket, mig a holgyek is egyre inkabb a
csaladi munkamegosztastol teszik fiiggévé az Gjabb gyermek vallalasat. Amel-
lett, hogy késén sziiletik meg az els6 - és az esetek jelentGs részében ezért az
egyetlen - gyermek, a mar gyermekes paroknal tobbnyire akkor sziiletik meg a
masodik vagy tobbedik gyermek, ha a férfiak atvallalnak a gyermeknevelés ter-
heibdl is, illetve az anyak kézzelfoghatd segitséget kapnak a mindennapokban.
(Bizonyitott, hogy a csalados és hazas férfiak hosszabb ideig élnek, jobb egész-
ségi allapotban vannak, mint az egyediil é16k,"? mint ahogy az is beszédes, hogy
a KSH adatai szerint a hazassagot rendre legalabb kétharmad aranyban a nék
bontottak fel az elmult harminc évben.)®*¥ Az 6rokbefogadas jelenségénél latni
kell azt is, hogy az erre hajlandé parok dontd része minél fiatalabb gyermeket
kivan 6rokbe fogadni, els6sorban a korai kot6dés és a szoptatas lehetéségének
kialakitasa érdekében. Igy az idsebb, vagy iskolaskort gyermekek érokbefoga-
dasara lényegesen kevesebb szandék és ezaltal esély kinalkozik, mint a csecse-
mé&k adoptalasara.t

Atémaban fellelhet6 tanulmanyok egyontetiien allitjak, hogy a probléma gyo-

[9] Monostori - Ori - Spéder, 2015, 153-170.

[10] Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyermektelenség.

[11] Kozponti Statisztikai Hivatal: Népszamlalas 2011 - 1.3.1. A 15 éves és id6sebb nék az élve szii-
letett...

[12] Alparetal, 2018.

[13] KSH Statisztikai Tiikor: A valasok demografiai jellemz6i.

[14] Takécs - Neményi, 2015, 32-61.
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kere alapvet6en nem csak anyagi oldal, hanem az uralkod6 mentalitaskulti-
rara vezethetd vissza, amelyet egyre inkabb befolyasolnak a csaladi értékekkel
és a gyermekek jogaival egyre inkabb ellentétes hatasok, valamint az importalt
ideol6giak is.*51 Rdadasul a val6di kommunikaciét felvaltotta a tarsas magany,
amelyet a modern technolégiak és a kozosségi média negativ hatasai még fel
is erdsitettek. Ilyen példaul az, hogy nemcsak né a fiatal lanyok kdorében az 6n-
gyilkossagok aranya,*® hanem manapsag egyre er6szakosabban megjelend, a
szexualitassal 6sszefliggd gender-ideoldgiak terjedése is szamot tevd, amelyek
koézéppontjaban nem elsGsorban a hagyomanyosnak nevezett csaladi értékek és
a gyermekvallalas tradici6i allnak.['”!

A demografiai folyamatoknal nemcsak a sziiletések szama és trendje a fontos,
hanem a halalozasoké is. A halalozasok szama Magyarorszagon az ezredfordul6 6ta
folyamatosan tobb mint 30.000-rel haladja meg a sziiletésekét, az utébbi 6t évben
a kiilonbség 40.000-nél is tobb. A sziiletéskor varhato élettartamban az élmezdny-
hoz tartozo japanoktél 8 év (1) alemaradasunk.*® A demogréfiai fordulathoz tul kell
szarnyalni az 1970-es évek termékenységi mutatoit, elérve a 2,4-2,5-6s termékeny-
ségi aranyszamot.*! A bevezetett, az egészségtelen életmddot csokkenteni célzé
intézkedések (chipsad6, dohanytermékek jovedéki adoja, sth.) nem befolyasoltak az
altalanos népegészségiigyi allapotot, s6t még nétt ezen termékek fogyasztasa is.?%
Mindent 6sszevetve megallapithatjuk, hogy a fejlett vilag orszagaiban egyre kisebb
a gyermekvallalasi hajlanddsag, a még névekvo lakossagu orszagok is csak a bevan-
dorlasi tobbletnek koszonhetik, hogy nem csokken a népesség.

Mindezek alapjan Magyarorszag lakossaga az elmult évtizedekben egy ki-
egyensulyozott korosszetétell és 1étszamaban alapvetéen gyarapodd népesség-
bél fokozatosan eloregedd és 1élekszamaban fogyd népességé alakult. 1981 volt
a fordulépont, azéta folyamatosan csokken a népességszam, 2023. januar 1-jén
9 millié 597 ezren éltek Magyarorszagon. A KSH népesség-elérejelzései szerint
Magyarorszag lakossaga a jovében tovabb csokken. 2070-re a legoptimistabb,
legnagyobb pozitiv vandorlasi egyenleggel szamol6 eldrejelzés kozel 8 millié f6s
népességszamot jelez. A kozepes forgatokonyv 7,7 milliés, az alacsony valtozat
pedig 7,5 milliés népességszamot valdszin(isit 2070-re.?* 2023. januar 1-jén szaz
aktiv korudra (15-64 évesre) 23 (0-14 éves) jutott. A népesség-eldrejelzés kozepes
valtozata szerint ez az arany a kovetkezo6 évtizedekben stabil marad. Az idsko-
ruak eltartottsagi rataja 32 szazalék, ami a 2030-as évek masodik felétdl - a Rat-
ké-nemzedék gyermekeinek id6s korba lépésével - egyre inkadbb emelkedni fog.[2?!

[15] Alparetal, 2018.

[16] Koézponti Statisztikai Hivatal: Fenntarthaté fejlédés indikatorai - 1.16. Ongyilkossag.
[17] Pongraczné, 2011.

[18] National Geographic, Bertus-Barcza, 2024.07.13.

[19] Benda - Bager, 2020, 432.

[20] Szantay, 2020, 75-79.; Csengeri, 2022, 1-16.

[21] Koézponti Statisztikai Hivatal: Demografiai évkoényv, 2022.

[22] Kozponti Statisztikai Hivatal: Magyarorszag 2022, 263.
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A KSH 2017-es felmérése szerint raadasul Magyarorszagon az utébbi években
novekedett a gyermektelen fiatal n6k szama, a 25 és 35 év kozotti n6k mar 56
szazaléka volt gyermektelen 2016-ban. A névekedés azért meglepd, mert a tobbi
EU-s orszaghoz képest, ahol a férfiak 6 szazaléka és a n6k 4 szazaléka valasztja
tudatosan a gyermektelenséget, a kelet-eur6pai orszagokban ez az arany 3 sza-
zalék alatt maradt a 2011-es Eurobarometer adatai alapjan. Raadasul a 2008-as
European Values Study adatai szerint a magyar felnétt lakossag 86 szazaléka
egyetért azzal, hogy csak gyerekkel lehet teljes életet éIni.s! A szdndékozott
gyermekek megsziiletése esetén egyértelmiien a lombikprogramok is tudnanak
javitani a trendeken. A 2010 6ta tobb mint 41 ezer, allamilag finanszirozott mivi
megtermékenyités mintegy 21%-a volt sikeres, ami azt jelenti, hogy éves atlag-
ban a vagyott élvesziiletéseknek mar kozel 8%-at teszi ki (eddig 6sszesen kb.
3200 gyermek) (2022).

Ezért arra kérdésre, hogy mennyire szamitanak a ,lombikbébik” a demo-
grafiai folyamatokban, azt kell valaszolni, hogy egyre fontosabb szereppel bir-
nak az ezzel a technoldgiaval vilagra segitett gyermekek, hiszen a meddéség
egyre inkabb egy olyan tarsadalmi jelenség, amellyel sokkal tobbet kell foglal-
kozni, amennyiben demografiai fordulatot és még tobb, boldog és gyermekkel
rendelkezd csaladot szeretnénk a jovoben, és a jelenlegi itemben romlik a ter-
mékenység, illetve maga a nemzdképesség, raadasul mar fiatalabb korban is.
Nemkiilonben fontos téma a valasztok szempontjabdl is, mert fontos latni azt is,
hogy immaron a gyégymodok kozott a példaértékiien ingyenessé tett lombik-
program is megtalalhaté Magyarorszagon, amelynek tarsadalmi elfogadottsaga
igen magas, mig az ellenz6k szama alacsonynak tekinthet6.24

[II. GYERMEKVALLALAS ES A NEMZETGAZDASAG OSSZEFUGGESEIROL
- MIT MOND AZ MNB?

A demografiai fordulat targyalasakor a kozgazdasagi szempontok sem nél-
kiilozhetetlenek. A nemzetgazdasag tekintetében is jelentds szerepe van a de-
mografianak, igy nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a nemzetgazdasag egyik
fészerepldje, a haztartasok alapja, a haztartasok jov6jének kulcsa, a gyermek-
vallalas hogyan alakul. Mindezek alapjan a mesterséges megtermékenyités
kérdését is meg kell vizsgalni a nemzetgazdasag szerepl6i oldalardl, valamint a
nemzetgazdasagi agazat szerkezetére is kihatoan.

A nemzetgazdasag szerepldi, azaz a haztartasok, a vallalatok és a kormany-
zat is alapvetden fiigg a demografiai helyzett6l és annak jovébeli kilatasaitol. A
nemzetgazdasagon beliil a haztartasok és a haztartas egyes szerepldi kiilonb6z6
szerepben jelennek meg, azaz 6k megjelennek fogyasztoként, hiszen a vallala-

[23] Kozponti Statisztikai Hivatal: Magyarorszag 2022, 263.
[24] Lovéaszy - Szoboszlai-Kiss, 2021, 61-94.
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tok altal megtermelt javakat 6k fogyasztjak el, ugyanakkor a haztartasok egyes
tagjai adjak az egyik termelési tényezdt, a munkaerot is. A medddséggel kiizdd
haztartasok szamara a mesterséges megtermékenyités alapkérdés, amelynek
nagyobb térnyerése jelentésen kihat a haztartas reprodukciodjara. A haztartasok
sajat forrasaikbdl is finanszirozzak a mesterséges megtermékenyités koltségeit,
de a nemzetgazdasag tobbi szerepldjének is ebben valamelyest részt kell vallal-
nia ahhoz, hogy a haztartasok a reprodukcios céljaikat el tudjak érni. Azonban ez
nemcsak anyagi, hanem egyéb erdforras biztositasat is szlikségessé teszik a val-
lalkozasok (példaul rugalmas munkaidd, home-office) és a kormanyzat (példaul
koltségvetési transzferek, elérhet6 egészségiigyi szolgaltatasok) tekintetében.

A nemzetgazdasag masik fontos elemei a vallalatok, amelyek termel6ként
jelennek meg (azokat a javakat allitjak el6, amelyeket a haztartasok majd elfo-
gyasztanak), valamint a vallalkozasok végzik a beruhazasokat is. Emellett a val-
lalatok nemzetgazdasagi szerepének megd6rzése vagy annak novelése a haztar-
tasok reprodukcio6ja nélkiil nem képzelhetd el. Ennek alapjan a vallalatok érdeke
is kozvetleniil a haztartasok timogatasa, illetve kozvetetten — az ad6 rendszeren
keresztiil - a mesterséges megtermékenyités finanszirozasanak tamogatasa. A
vallalatok kdzvetleniil igy tudjak tAmogatni a haztartasokat, hogy a mesterséges
megtermékenyitésnek a személyi vagy anyagi kdrnyezetének megteremtésében
sajat er6forrasaikat is rovidtavon fel kell aldozniuk. Erre rdadasul Magyarorsza-
gon jogi kotelezettségiik is van a vallalkozasknak, gazdalkodo szervezeteknek:
a 2012. évi . torvény (Mt.) 65. § (1) bek. e) pontja alapjan a munkaltaté felmon-
dassal nem sziintetheti meg a munkaviszonyt a né jogszabaly szerinti, az em-
beri reprodukcios eljarassal dsszefiiggé kezelésének ideje, de legfeljebb ennek
megkezdésétdl szamitott hat honap tartama alatt. Mindez olyan, hosszabb tavua
célkitiizés szem el6tt tartasat jelenti, ami a profitorientalt vallalkozasok szama-
ra a kezdetekben biztos, hogy nehézséget jelent. Itt maris meg kell emliteni a
kormanyzati szerepvallalas sziikségességét, azaz allami szerepvallalas nélkiil a
vallalkozasok ebben nem fognak 6nként érdemi lépéseket tenni a haztartasok
szamara fontos mesterséges megtermékenyités targykorében.

A kormanyzat (allam): mind termel6ként (pl. allami termelGvallalatok eseté-
ben), mind fogyasztoként megjelenik a nemzetgazdasagban. Ezen kiviil a meg-
termelt javak djraelosztasaban van jelentds szerepe. Tipikusan olyan javakat
allit el6, amelyek megtermelésére a vallalatok nem vallalkoznanak, pl. azért,
mert nehezen, vagy egyaltalan nem lenne beszedhetd a termék ellenértéke. [lyen
példaul az oktatas vagy a rendvédelem. Azonban kormanyzati intézkedések nél-
kiil nem lehet mesterséges megtermékenyitésrol beszélni, hiszen a kormanyzati
szerepvallalas nélkiil a mesterséges megtermékenyités a haztartasok szamara
érdemben, tomegesen nem lesz elérhet6. Ennek kovetkeztében, ha a mesterséges
megtermékenyitésre kizarélag a maganegészségiigyben van lehetéség, allami
részleges timogatas mellett, akkor ez a koriilmény szamos tarsadalmi csoport
szamara megoldhatatlan helyzetet teremt. A fentiekben kifejtettek alapjan a
magyar kormany fontosnak tartja, hogy a csalad- és népesedéspolitika teriile-
tén tovabbra is kiemelt szerep jusson a gyermekvallalas 6sztonzésének. Az asz-
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szisztalt reprodukciés kezelések és ezen belill a mesterséges megtermékenyi-
tési eljarasok® hozzaférésének javitasaval is segiteni kivan a Kormany abban,
hogy a jelenleginél tobb gyermek sziilessen Magyarorszagon. Erre sor is kertiilt,
ugyanis 2020-t6l jelentds valtozasok torténtek. A 2021-ben életbe lépett szaba-
lyozask® szerint meddségkezelési céli beavatkozasra 2021. szeptember 30-t6l
csak allami kézben 1év6, kdzponti koltségvetésbdl finanszirozott ellatast nyuj-
t6 centrum jogosult, a maganintézmények erre vonatkoz6 miikodési engedélye
2022. junius 30-an hatalyat veszti, valamint a folyamatban 1évé kezelések és a
fagyasztott mintak az EMMI altal kijelolt allami szolgaltatéhoz keriilnek. 2020
6ta a medddségkezelésben hasznalt gydgyszerek immaron 100 szazalékos alla-
mi finanszirozasuak. gy Magyarorszagon ingyenessé valtak a meddéségi keze-
1ések, tovabba eltorolték az allami tAmogatassal lombikkezelést végz6 klinikak
teljesitmény- és volumenkorlatjat (TVK), valamint kézfinanszirozotta valtak a
diagnosztikai ellatasok is, megvaltozott az inszeminaci6é (mesterséges onddbe-
vitel) finanszirozasa is. A valtozas jelentds koltségvetési forrasokat is érintett:
lényegében megduplazdodott a medddségi kezelésre forditott finanszirozas 6sz-
szege 2019-hez képest.[?”

Mindezek alapjan a nemzetgazdasag szerepldinek tevékenysége egy korfor-
gast alkot. A haztartasok a munkaerGért cserébe fizetést kapnak a vallalatoktdl,
és ebb06l vasarolnak a vallalatoktdl (fogyasztanak). A vallalatok a haztartasoktdl
kapott bevételeket beruhazzak, ebbdl termelnek, javakat allitanak eld. Ezeket a
megtermelt javakat a haztartasok megveszik. Az allam mind termeld, mind fo-
gyasztoé lehet. Mindez a korforgas meg kell, hogy jelenjen a mesterséges megter-
mékenyités targykorében is.

A Magyar Nemzeti Bank - Magyarorszag egyik leginkabb elismert, a minden-
kori kormanyzattol fiiggetlen, 6ssznemzeti stratégiaalkotast timogatd intézmé-
nye - is javaslatokat fogalmazott?®! meg 2019-ben a mesterséges megterméke-
nyités tekintetében, amelyek a kdvetkezok:

— A gyermekvallalassal kapcsolatos, célzott szlirévizsgalatok bevezetése
és a gyermekvallalashoz kapcsolddo egészségiigyi ellatasokban valo
nagyobb allami szerepvallalas hozzajarulhat az elsé gyermekek kivant
id6ben torténd megsziiletéséhez és tobb gyermek vallalasahoz.

— A mesterséges megtermékenyités timogatasa a gyermekszam novelésé-
nek egyik leghatékonyabb maddja, hiszen célzottan olyan parokat tamo-
gat, akik mar meghoztak a gyermekvallalasi dontésiiket, am ez a szan-
dék nem tud megvaldsulni valamilyen okbol.

— A termékenységi centrumok allami atvétele utan a jovében erdsiteni

[25] Navratyil, 2011b, 109-123.

[26] 2021. évi CI. térvény egyes vagyongazdalkodasi kérdésekrd], illetve egyes torvényeknek a jog-
rendszer koherencidjanak erdsitése érdekében torténé modositasarol.

[27] Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért, 2021.

[28] Matolcsy Gyorgy: Versenyképes egészségiigy a fenntarthatd felzarkézasért c. eléadasa, 2019.
szeptember 5.
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szlikséges az allami ellatasokkal szembeni bizalmat, amelynek fontos
eszkoze az erdteljes szakmai és pénziigyi kontroll, a j6I miikodo és fo-
lyamatosan frissitett protokollok menti kezelés, illetve az ellatasok sze-
mélyesebbé tétele. Ezen feliill mindenképpen érdemes lenne bgviteni a
kapacitasokat, hiszen az allami ellatasban jelenleg jelentds a varakozasi

idé.

IV. GYERMEKVALLALAS ES A BIOTECHNOLOGIAI PERSPEKTIVAK - A
BETEGSEGKOZPONTU ELLATAS A MEGOLDAS. ES MIT HOZHAT A JOV0?

A gyermekvallalas demografiai és nemzetgazdasagi kérdése és kihivasai
mellé tarsul még egy egyre jelentésebb egészségiigyi problémakor is, ami saj-
nos egyre inkabb el6térbe keriil a csaladot alapitani szandékozé parok kozott,
ez pedig a medddség kérdése, aminek sikeres kezelése javithat a gyermekvalla-
lasi szamokon. Korabban csak a néket vizsgaltak ki a meddéséggel kapcsolatban,
raadasul ez a teher a n6iség lerombolasanak a bélyegét is hordozta - ma mar a
férfiak korében is terjed a medddség, hiszen a spermiumszam az utébbi évtize-
dekben megfelez6dott a fejlett vilagban.?! A meddé parok mintegy 30%-anal a
férfi a terméketlenség okozoja. Ennek hatterében a genetikai allapoton tul sza-
mos tényez allhat, igy az alkoholfogyasztas, a dohanyzas, drogok fogyasztasa,
sulyos mumpszfert6zés a pubertas utan, sérvek, hormonzavar, mérgekkel vald
érintkezés, bizonyos tipusu gyogyszerek, hugyuti fert6zések, kiilonboz6 sugar-
zasoknak val¢ kitettség, tul sziik alsonemii viselése, agyéksériilés, tovabba pl. a
laptopok 6lbe vételével az agyékra sugarzott hd szintén okozhat nemzési problé-
makat. Legujabban egyértelmiivé valik az is, hogy még a mobiltelefonok haszna-
lata, zsebben hordasa is hozzajarulhat ehhez a krizishez.?"

A medd4ség allaspontunk szerint betegség,* amelyet - részben az ultrahang
késziilékek révén - korai felismeréssel hatékonyabban lehet kezelni. A nevelés-
politikanak - és kiilon hangstlyozva a nyelvezet fontossagat - itt nem csupan a
meddGség elkertilése végett, de altalaban az egészség megorzése végett sokkal
fontosabb szerepet kellene betdltenie, hogy akar egy fiatalkoru személy altala-
nos egészségi allapotanak (potencidlra vonatkozoan is) felmérése iranti igénye
természetesebb legyen, illetve a gyermekvallalas az 6rokbefogadas intézményé-
hez anal6g embriofogadas is elterjedtebb lehessen. A prevenciot, az egészségre

[29] The Guardian: Sperm counts among western men..., 2017.

[30] Nyiri (szerk.), 2001.

[31] A legfrissebb statisztikai adatok alapjan a medddség globalis népbetegség, a lakossag 9-10%-at
érinti, és egy 2015-0s jelentés szerint globalisan koriilbeliil 48,5 millié par volt meddd. A kezelések
iranti igény novekedését jelzi az is, hogy 2030-ra 50 milliard dollaros egészségligyi piacot prognoszti-
zalnak ezen a teriileten a piaci elemzdk. Ld. b6vebben: GlobeNewswire.com: Global In-Vitro Fertiliza-
tion (IVF) Market 2020-2030..., 2021.
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valo érzékenyitést, az egészséges nemi identitast és a nemzésre (csaladalapitas-
ra) valo felkésziilést akar kiilon szakemberek bevonasaval érdemes volna bevin-
ni a nevelési intézményekbe. A meddéséggel kiizdé parok - mint lattuk - nagy
szazaléka ugyanis akkor szembesiil a diagndzissal, amikor mar hosszabb ideje
csalodasok és sikertelenségek érik, és elmultak 30 évesek.

Bar az eljaras ma Magyarorszagon barki szamara hozzaférhetd, aki meddéség-
gel kiizd, ugyanakkor a tarsadalmi diskurzus a kérdéskorben nagyon alacsony, az
embribadomanyozasnak nevezett eljaras kapcsan még inkabb lehet beszélni itt
egy taburdl. A demografiai folyamatok kapcsan ezért kiilondsen fontos kérdés a
termékenység kérdéskorének a kozelebbi vizsgalata. A menopauza és az elégte-
len minGségli és mennyiségii spermiumok (Magyarorszagon kb. 150.000 meddé
par él) B4 is kiiktathat6ak lesznek - nos, akkor tényleg minden modell borulni fog.
Marpedig ez is egyre inkabb elérhetd kozelségbe kertil kiilonb6z6 mdédon (hatéko-
nyabb lombikprogramok, ideértve mesterséges méh kés6bbi kifejlesztését5134],
illetve az embriok létrehozasanak lehetfsége mar ivarsejtek nélkiil is lehetsé-
gesB®), amely brutalis mértékben at fogja rendezni a gyermekvallalasi szokasokat
globalis szinten. (Fontos megérteni, hogy nem az 5-6%-nyi eurépai (globalis piaci
fogyasztd) fogja ezt a (piaci) sziikségletet érdemben befolyasolni). S6t, példaul az
Egyesilt Kiralysag - a kontinens tobbi orszagaihoz képest — immaron joval libera-
lisabb szabalyozassal bir a humangenetikai kutatasok és terapiak terén, ami id6-
vel akar komoly versenyel6nyhoz is juttathatja az orszagot ezen a téren, és erre jo
példa erre a brit szabalyozas adta lehetGség alapjan tortén6 haromsziilgs gyermek
vilagrajovetele*® 2016-t6l. S6t, a mesterséges humanembrioB”! létrehozasanak a
Science hasabjain publikalt - egyel6re korlatozott - lehetsége is adott mar.

Amennyiben idében és bioldgiailag (és biotechnolégiailag) hosszabban el-
nyujthaté gyermekvallalds valik lehetévé, akkor egy maitdl jelentGsen eltérd
gyermeknevelési hozzaallas és gyakorlat is megvaldsulhat, amely azt is hoz-
hatja, hogy egy-egy gyermekre tobb id6 és figyelem juthat, amivel az eljovendd
generaciok (kilonboz6 tipusy, értelmi-érzelmi) intelligencidjat is novelni le-
het. S6t, az oktatasi infrastruktira és humaneréforras-gazdalkodas allamilag
és stratégiailag is egyre tervezhet6bb és kiszamithatobb lehet akkor, ha a nék
- amennyiben kivanjak - életiik nagyobb részében folyamatos(abban) tudnak
gyermeket vallalni, szemben a mostani helyzettel, amikor a kb. 80 évbdl hozza-
vetGlegesen 55 év azonnal ,kiesik” ebbdl a szempontbdl. Ezért a biotechnolégi-
anak (IVF-eljarasnak) még hosszu ideig kiemelt és egyre fontosabb szerepe lesz
a terméketlenség kezelésében, illetve a kiilonboz6 asszisztalt eljarasok kapcsan,
igy az embridtranszfer esetében is. Mindezekre is tekintettel sziikséges lehet

[32] Privatbankarhu: Riasztéan emelkedik a meddé parok szama Magyarorszagon, 2017.
[33] The Telegraph, Knapton, 04.05.2017.
[34] NewsScientist, Hamzelou, 27.04.2017.
[35] NewsScientist, Coghlan, 02.03.2017.

[36] NewsScientist, Hamzelou, 27.09.2017.

[37] Harrison - Sozen - Christodoulou - Kyprianou - Zernicka-Goetz, 2017.
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nemcsak a stratégiai szempontok, aspektusok djragondolasa és a kiilonb6zd
(dogmatikai) ellentétek megértése, hanem a nyelvi aspektusok és a narrativakat
alakito nyelvezet (szokincs, fogalmak) Gjragondolasa is.

V. AZ EMBRIOADOMANYOZAS ES AZ IVARSEJTEKRE VONATKOZO0
BIOETIKAI-VALLASI ES SZABALYOZASI HATTEREROL, VALAMINT AZ
EMBRIO JOGI STATUSZAROL

A kilonboz6 egyhazak, felekezetek és a vallasi élet szerepl6i kozott sincs meg a
teljes egyetértés a mesterséges megtermékenyités valamennyi aspektusa tekinte-
tében. “A »zigota«, »pre-embrid«, »embrid« és »fétusz« Kifejezések a bioldgia felfo-
gasa szerint az ember egymas utan kovetkezd fejlédési stadiumait jelentik. Az itt
kovetkez6 instrukcid ezeket a fogalmakat batran hasznalja, amennyiben is ezek
mindegyike azonos etikai tartalmat jelent, mégpedig az emberi nemzés gytimol-
csét, legyen az akar lathatd, akar nem, 1étének els6 pillanatatdl megsziiletéséig.” 8
A részlet a katolikus egyhaz Donum vitae cimen kozzétett, a mesterséges meg-
termékenyitéssel kapcsolatos etikai iranyelveket tartalmazd iratabdl szarmazik.
Fontosnak tartjuk hangstlyozni, hogy az embridok moralis statusza kapcsan azok
emberként vald definialasaval és a fogantatas elsd pillanatatél emberként vald
tiszteletének definicidjaval a cikk iréi is hatarozottan egyetértenek. A dokumen-
tum egy mar meglévé biomedicinalis (IVFEY) terdpia kapcsan fejti ki a katolikus
egyhaz allaspontjat, utalva arra, hogy az élet méltésaga és az embriok tisztelete
és annak egyes elemei okan az eljaras vallaserkoélcsi tanokba titkozik, ezért a ka-
tolikus hivek szamara nem megengedett, valamint a hazassag és a hazassagi nemi
élet védelmében egyenesen ellenjavallt. Ami még ennél is fontosabb: az emberi élet
méltdsagara hivatkozva az embridk direkt elpusztitasat az abortusszal egyenér-
tékilinek tekinti, még akkor is, ha ugyanazon lombikkezelés eredményeként egyéb-
ként (egy masik embriobol) gyermek sziiletik.

“Az emberi életet a fogantatas pillanatatdl kezdve tiszteletben kell tartani és
védelemben Kell részesiteni.”*? E tanulmany iréi ezt a keresztényi alldspontot -
a lombikprogram ellenzéivel egyiitt - egységesen valljak, ugyanakkor kiinduld

[38] A Donum vitae a Katolikus Egyhaz erkolcsi direktivaja a humanreprodukciés medicinaval kap-
csolatban.

[39] In vitro fertilizacid, azaz testen kiviili megtermékenyités, a medddéségi lejarasok soran alkalma-
zott gyégyaszati terapids modszer.

[40] Szentszék: Csalddjogi Charta 4. (Donum vitae).
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alapnak is tekintik az ellentétes allaspontok tisztdzasahoz.*! A magyar alkot-
manybirdsagi gyakorlat alapjan egy olyan alapvetd kérdést is érint ez a vita, mi-
szerint a magzat jogalany-e vagy sem. Olyannyira (jogdogmatikai szempontbdl
is) problémas kérdésrdl beszéliink, hogy ezt a kérdést maga az AB sem akarta
egyértelmiien eldonteni és jutott tulajdonképpen ellentmondasos eredményre
még 1991-ben,*s azonban ez nem téméja jelen értekezésnek.

Az ivarsejtekkel és embridkkal val6 rendelkezés, valamint azok fagyasztva
tarolasanak szabalyai kiilondsen specialisak. Ennek alapvet6 indoka az, hogy
az embrid statusa is specialis, hiszen egy él6, emberi DNS-sel (egyedi és meg-
ismételhetetlen genetikai felépitéssel) rendelkezik, ugyanakkor a jog szerint
nem személy, hanem ,lény”, azonban mégsem vonatkoznak ra egyes meglévo,
magasabb védelmet nyujté szabalyok, mint példaul az allatokra vonatkoz6 szi-
goru(bb) szabalyok sem, sem pedig a dolgokra, illetve a tulajdonra vonatkozd
szabalyok sem érvényesek ra (teljes) mértékben.

S6t, az embrio feletti rendelkezés akként valtozik, hogy maga az embrio fizi-
kailag hol van. Ha az embri6 az anya méhében van - és egy specialis esetet lesza-
mitva, amikor az anya elhalalozik (példaul balesetben) és a magzat még életben
van az anya testében -, akkor minden esetben a n6 rendelkezik felette. Amennyi-
ben az embrid az anya testén kiviil tartézkodik, akkor az apa (részleges) rendel-
kezési joga is él, mint ahogy az apa kiilon hozzajarulé nyilatkozata is sziikséges
az IVF-eljaras megkezdésekor is az embrio feletti rendelkezés tekintetében (pl.
az eljaras végeztével az embrié megsemmisitésére vonatkozé rendelkezés ese-
tén.) Az IVF-eljaras sajatossaga, hogy egy harmadik élet, az embrio, illetve még
ivarsejt allapotukban - az anya testén kiviil torténé - tarolasara is van lehetd-
ség, méghozza fagyasztas révén.

Ivarsejt, illetve embrid az alabbi esetekben és céllal tarolhat6 fagyasztva:™?

— Az embridk fagyasztva tarolasanak javallatai:
— szamfeletti embridok késébbi ciklusban torténd visszatiltetése,

[41] A mesterséges megtermékenyitést kiilonboz6 gyogyaszati mdédszerrel végzik, van, akinél elegen-
dé a gydgyszeres megtamogatas, de van olyan eset is, amikor a himivarsejteket eszkézzel juttatjak az
anyaméhbe, ezt inszeminacionak nevezik. Van olyan eset is, amikor az emlitett két médszer nem alkal-
mazhatd, az esetek egy bizonyos szdzalékaban a lombik-mdédszer (in vitro fertilizacié = IVF; ICSI: ami-
kor a him ivarsejtet a petesejtbe injekci6zzak) lesz célravezetd. A sziil6k ivarsejtjeit testen kiviil egyesi-
tik, a sziilet6 embridkat laboratériumi koriilmények kozott tartjak, a természetes fogantatas feltételeit
kiilsé, technikai eszkozokkel és szakértd gondozassal pétoljak. Az eléembridkat az élet természetes
folytatasdhoz a legidedlisabb napon az anyaméhbe visszaiiltetik, a tobb, azaz ikertestvér embridkat
pedig 6v6 oldatban (vitrifikaci6, vagy masnéven fagyasztas) altatjak, hogy az életre esélyt kapjanak 6k
is. A vita val6éban az eljarasban elpusztulé emberi embriék védelmérél kell, hogy szdljon.

[42] ,A magzat jogalanyisaganak kérdése az Alkotmany értelmezésével nem donthetd el.” - jelenti ki
a 64/1991 (XII. 17.) tobbségi AB hatarozat. Ugyanez a hatarozat késébb mégis, a sajat hataskorén is
tullépve mintegy mégis eldontotte ezt a kérdést: ,A magzat a magyar jog szerint nem jogalany”, pedig
az alapvet6 jogokrél és azok korlatozasardl csak torvény (Alkotmany) dénthet (vagyis az AB nem).
Bévebben 1d. Lovaszy, 2010, 10.

[43] Jogaszvilag: Aggalyos az embridk fagyasztott tarolasa, 2018.
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— amennyibenvalamilyen ok miattaz adott kezelt ciklusban az embri6-
transzfer ellenjavallt,

— an6 kemo- vagy radioterapiaja el6tt,

— preimplantaciés diagnosztikai eljaras soran annak eredményének
megérkezéséig, illetve az egészséges embridok kés6bbi visszatilteté-
séig,

— adomanyozasra szant embriok tarolasara felhasznalasig.

— A spermiumok fagyasztva tarolasanak javallatai:
1. Sajat célra torténd himivarsejt-fagyasztas:

— kemo- és radioterapia el6tt,

— orvosi indikacié alapjan végzett, sterilitast eredményez6 andro-
l6giai miitétek vagy vazektdmia el6tt,

— aférj kozosiilési képtelensége esetén,

— IVF-ET soran, ha a férj/élettars képtelen a petesejtnyerés id6-
pontjaban himivarsejtet nyerni,

— szocialis javallat (pl. a férj hosszabb tavolléte) esetén.

2. Spermadonacié céljara torténd spermafagyasztas: a donor sperma
felhasznalasanak javallatai szerint.

— Andiivarsejtek fagyasztva tarolasanak javallatai
1. Sajat célra torténd ndiivarsejt-fagyasztas

1.1. daganatos betegség gonadotoxikus kezelését megel6zden,

1.2. genetikaimutacid-hordozok esetében (igy példaul a BRCA 1 és 2 ese-
tében), amelyek mellett fiatal korban igen magas a petefészek vagy
eml6 carcinoma rizikdja3 és ezért elektiv oophorectomia tervezett
fiatalabb korban,

1.3. stlyos endometriosis esetén, ahol fennall a petefészek eltavolitasa-
nak veszélye,

1.4. veszélyes, fokozottan veszélyes vagy egészségkarosité munkakor-
ben foglalkoztatott személynél, ha a munkavégzésbdl eredd kocka-
zatok a termékenységét veszélyeztethetik,

1.5. IVF-ICSI kezelések azon eseteiben, amikor a kérelmezd parok etikai
okbdl a leszivottnal kisebb szamu n6i ivarsejt megtermékenyitését
kérik,

1.6. IVF-ICSI kezelések azon eseteiben, amikor a beavatkozasok soran a
leszivott petesejtek szamanal kevesebb szamu spermium all rendel-
kezésre.

2. Adomanyozas céljara torténd ndiivarsejt-fagyasztas: a donor néi ivarsejt
felhasznalasanak javallatai szerint.

A fagyasztva tarolas soran az egészségiigyi szolgaltatonak az egészségligyi

szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimumfeltételekrdl szol6 mi-

niszteri rendeletben meghatarozott feltételeknek eleget kell tennie. Adomanyo-

A MESTERSEGES MEGTERMEKENYITES ES AZ EMBRIO STATUSZA JOGI... 95



TANULMANY

e

zott himivarsejtet reprodukcids eljarashoz torténd felhasznalasat megel6z6en
legalabb 6 honapig fagyasztva kell tarolni, felhasznalni a himivarsejtet abban az
esetben lehet, ha a donor sziirési eredményei negativak. A fagyasztva tarolashoz
ugyanazon személyek ivarsejtjeib6l szarmazé embridk kozil egyidejlileg lega-
labb kett6t kell lefagyasztani.

Ivarsejt nem tarolhat6 - tobbek kozott —, ha

a. azembridk egyébként friss embridtranszferre alkalmatlanok,

b. az embridk a mindsitési rendszer utolsé két kategoériajaba tartoznak,

c. aparazembriok fagyasztva tarolasat nem kéri.

No6i ivarsejt nem tarolhatd, ha szakorvosi javaslat alapjan a leszivas ered-
ménnyel nem jarna. Az adomanyozg, illetve a letevd a ,Rendelkezési nyilatkozat
ivarsejt felhasznalasardl” elnevezésii nyomtatvanyon gyakorolja az adomanyo-
zott, illetve letétbe helyezett ivarsejtekkel kapcsolatos rendelkezési jogat.

A rendelkezési jog megsziinése esetére:
a. hozzajarulnak az embriéadomanyozashoz, illetve
b. hozzajarulnak az embridk tudomanyos kisérlet céljabdl torténd felhasz-
nalasahoz, vagy
c. Kkérik az embriok megsemmisitését.

Az embridkkal kapcsolatos rendelkezési jog (adomanyozott, illetve letétbe
helyezett) ivarsejtek és embridk esetében felmeriil az embridk védelmének a
kérdése, amelynek (jogi) statusza a kiemelt vallasi kozosségek (katolikus, refor-
matus, evangélikus és zsido felekezetek) hivei szdmara Kitiintetett jelent6ség-
gel bird kérdés. Ugyanakkor a katolikus egyhaz, illetve a protestans és a zsidé
egyhazak allasfoglalasa részben (egymassal) ellentétesek. Az utébbi két vallas
(felekezetek) szamara az [VF-technoldgia hasznalata kapcsan a hivei szamara,
bar kell§ koriiltekintéssel ugyan, am hatarozottan javasoljak annak hasznala-
tat, mig a katolikus egyhaz kifejezetten tiltja, mégpedig ugyanazon védendd elv
alapjan, ami az emberi élet méltésagan alapul. A megengedd szemlélet alapve-
téen eltér a katolikus néz6ponttol, ugyanis a medddéség betegségében szenvedd
hazasparok néz6pontjabdl is vizsgalja a kérdéskort, és a mesterséges megter-
mékenyités eljarasat 6sszhangba kivanja hozni a hazassagnak a gyermek sziile-
tésével csaladda vald valasanak céljaval, mig a fogantatas koriilményeire kisebb
hangsulyt helyeznek a vart gyermekaldassal szemben. Igy a lombikkezelés ellen-
z06i ugyanezt a célt nem minden aron tartjak elérenddnek, tehat vannak esetek,
amikor kifejezetten lemondanak a hazasparok vér szerint sziilethet6 gyermekek
révén torténd csaladda valasardl, mert 6k nem gondoljak timogathaténak és el-
fogadhatonak a tudomany és gyoégyaszat IVF méodszerével torténd gyermekal-
das elGsegitését, mert azt ellentétesnek talaljak a katolikus egyhaz tanitasaival
(nem hazassagban és természetes aktus révén keril sor a fogantatasra). Az azt
is jelenti ugyanakkor, hogy az IVF médszerével ezen hazasparok végeredmény-
képpen csak egy kés6bbi orokbefogadas révén, vagyis nem a hazassagukban
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tortént nemzéssel létrejott gyermeket jelenthet, ugyanis az 6rokbefogadaskor
természetesen fel sem meriilnek gyermek fogantatasanak a koriilményei, igy
egy ,blinben” (hazassagon kiviil, vagy akar nemi erészak kovetkeztében) fogant
gyermek is jogosult az 6rokbefogadasra, igy szeret6 sziil6khoz keriilésre.

Az eljarasban - a szerzok allaspontja szerint - minden embridt - hivéktdl és
nem hivéktdl szarmazokat - egyértelmiien és egyarant megillet az élethez vald
jog, a létrehivott pre-embridkat embernek tekinti, ezért szerveikre és életiikre
vonatkozoan a kifejl6dott emberi test integritasara vonatkozo jogszabalyok érvé-
nyesitésével tudnanak egyet érteni. (A kisérletekre valo felajanlast a szerzok ezért
nem tartjak osszeegyeztethetének.) Mindezért a tanulmany szerzéi (Szobosz-
lai-Kiss Katalinnal egyiitt)™** tigy gondoljak, hogy az embriok embernek és nem
dolognak torténd elismeréséhez hozzajarulhatna és a tirsadalmi kozteherviselés
szempontjabol is elénydsebb lenne az a hozzaallas, ha a lombikeljaras ingyenes-
sége mellett az ideiglenesen fel nem hasznalt embridk tarolasanak koltségét a ké-
s6bbiekben a sziil6k részben vagy - anyagi helyzetiiknek megfelelen - egészében
fedeznék, hasonldan a tartasdijhoz egy valas esetén, hiszen az artatlan gyermek
életéért — akinek létezése rajta kiviil all6 ok miatt kdvetkezett be - egyediil a szii-
16k viselhetik a felel6séget, amelyet méltatlan lenne teljes egyészében a tarsada-
lomra atharitani, kiilonosen akkor, ha bel6liik nem lesz Gijabb megsziiletett ember,
aki majd a nemzetet gyarapitja és kés6bb a kozos erdfeszitésekhez és tehervise-
léshez hozzajarulna, holott az addfizetSk pénzén ,jottek” 1étre. Ez elvileg nagyobb
felel6sséget jelentene az egyének (csaladok) részérdl, valamint jelentés konnyebb-
séget az allami koltségvetés és az eljarasban részt vevo, erkolcsi-etikai dilemmak-
kal kiizd6 szakemberek szamara is, akiknek az ,elfeledett” embridk sorsaval is
foglalkozniuk kell, hiszen példaul rendszeresen ellendrizniiik kell a fagyasztott
embri6 minGségét is. A maximalt szamy, beiiltetésre keriilé embridk szabalyoza-
sa és a ,feleslegessé valo, gazdatlan” embriok tarolasanak koltségei tekintetében
egymast tAmogato és egyértelm jogi helyzetet kellene kialakitani.

Ateljes képhez az is hozzatartozik, hogy a ,felesleges” embridk sorsatilletéen
egyre kedvez6bb trend alakul: egyre kevesebb embriét tltetnek vissza egy-egy
eljaras keretben, hiszen az Gn. egyediilallé embriétranszferek aranya novekszik
Eurépaban: az 1997-es 11%-r61 2015-re 38%-ra nétt az egy embridval jaré betil-
tetés aranya, mig az ikerembrié6-beiiltetések aranya 2015-re mar 14%-ra csok-
kent. Az embriok szamanak és tovabbi sorsuknak, védelmének érdekében ezért
(is) helyesen szdlal fel a katolikus egyhaz, ugyanis az életre hivott pre-embridk
mindegyike joggal rendelkezik a boldog élethez. Ezt segiti el6 az a hazai kor-
manyzati torekvés, hogy - talan a vilagon is - egyediilallé médon hazankban az
élet védelme érdekében az allam 100%-ban tdmogatja a medddségi kezeléseket,
az embriokkal valé emberséges banasmod érdekében igyekszik a kizardlagos
tizleti haszonszerzésre torekvd szereplGket, valamint a lehetséges profitszem-
pontu 6sztonzoéket kiszoritani errdl a teriiletrdl.

[44] Lovaszy - Szoboszlai-Kiss, 2021, 61-94.
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A szervadomanyozas, vagy akar egy Uj életet ado, biztosité anyaméh adoma-
nyozasa is az egyhaz részérdl - tudomasunk szerint - mar nem esik kifejezett
etikai tilalom al4, hiszen a szervatiiltetés az élet védelmének parancsolatat is
élvezi. Milyen joga sériilhet ugyanakkor a mesterségesen fogant gyermeknek?
Kétségtelen, hogy ezek a kérdések nem maguktol értet6dGek, hiszen példaul az
ENSZ gyermekek jogaival foglalkoz6 bizottsiga (CEDOW) egyenesen ellenzi a
kérhazak elGterébe tett, csecsemGket anonim mdédon mentd inkubator haszna-
latat, mondvan, hogy a gyermeknek joga van ismerni a sziileit, és egy 2007-ben
kiadott kézikonyv szerint ,stilyosan jogsért6 program az inkubatorok kérhazak
elé helyezése, amely lehet6vé teszi, hogy az ujsziilottet otthagyjak, aki ezzel
orokbefogadhatdva valik,” és tegyiik hozza, a gyermek szamara nem lesz ismert
a sziilei kiléte sem.! "

Visszatérve a mesterséges megtermékenyitéssel sziiletett gyermekekre, 6k a
szliletés lehet6ségét kapjak és egyuttal jogot és lehetdséget szereznek az életre.
Az a sziil6, aki nem képes betegségei okan természetes médon gyermeket nem-
zeni (és kihordani), ugyanakkor az orvosi segitség lehet6ségét elutasitja, éppen
leendd utddait fosztja meg az élet jogatdl - hasonléan példaul a zsid6 tanitashoz.
A nemzést mint minden emberi egészséges funkciot kell értelmezni, amely ha
bizonyos okok miatt sériil(t), akkor azt mesterséges segitséggel és orvosi szak-
értelemmel ki kell(ene) egésziteni. [gy tehat nem helyettesitésrél van sz6, hanem
valéban egy nem veszélytelen medicinalis beavatkozasrol. Ez azt is jelenti, hogy
a (példaul a katolikus) hiv6 paroknak lehetvé kell tenni, hogy egyiitt lehessenek
jelen - a feltétleniil sziikséges orvosi személyzettel - mind a spermiumok, mind
pedig a petesejt vételezésnél és az embridtranszfernél, majd pedig az embrio-
adomanyozasnal (embridajandékozasnal) is.

Végezetiil ismét idéznénk az Eurdpai Protestans Egyhazak etikai tanacsat
az IVF-eljarassal kapcsolatban: ,Ugy Kell erre az eljarasra tekinteni, mint olyan
megoldasra, amely altal az emberek lehetdséget kapnak, hogy a szeretet szelle-
mében elkotelezzék magukat az emberi nyomorusag, s6vargas és szenvedés egy
meghatarozott formajanak enyhitésére. Néhany ebbdl fakad6 megfontolas arra
int, hogy a dolgot 6vatosan kell kezelni és kiilondsen azokkal a technikakkal kell
kritikusan banni, amelyek erre az eljarasra ugy tekintenek, mint voltaképpen
szocidlis és politikai problémak kényelmes megoldasnak lehet8ségére.”*6!

[45] Lovaszy - Szoboszlai-Kiss, 2021, 61-94.
[46] Az Eurdpai Protestans Egyhdzak Kozossége, 2020, 156-157. Kiemelés Szoboszlai-Kiss Katalintol:
Szoboszlai-Kiss, 2021, 83.
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VI. AZ EMBERI JOGI ES BIOTECHNOLOGIAI NARRATIVAK DZSUNGELEBEN AZ
EMBRIOK KAPCSAN - iIME, AZ EMBER?

Az emberi jogoknal az egyik legfontosabb és jelenleg megvalaszolatlan kér-
dés is egyben az, hogy mi az embri6 pontos (jogi) definici6ja, amikor a jog és a
technolégia sziirke zénajaba tévediink. Ma mar a (korabban biol6giaiként meg-
hatarozott) nem fogalma is tagan értelmezendd egyes orszagok jogalkotasaban
(pl. Németorszag mar bevezette a ,harmadik nemet”™*"), azaz nem a biolégia, ha-
nem ugymond a tarsadalom - vagyis jogalkotokon keresztiil, illetve azt megha-
laddan (pl. Legfels6 Bir6sag) - mond itéletet bioldgiai (és emberi) ,kategoriak”
(pl. nemi allapot) és jogi statuszok (pl. embrid) felett, részben éppen a technolo-
gia adta lehet6ségek miatt is - lasd a transznemfiek elismertetésének a kérdését.
Ez a jogdogmatikai kihivas igaz az abortusz témakérében is. Erdemes Bernard
Nathelson példajat latni, aki eredetileg az abortuszparti mozgalom meghatarozo
alakja volt és aktivan részt vett szakmailag a hires-hirhedt Roe v Wade-iigyben,
majd az ultrahang-késziilék megjelenésével radikalisan megvaltoztatta vilagné-
zetét és holokauszt-tilél6 csaladbol szarmazoként valt katolikussa).e

Nemcsak Nathelson szembestilhetett a kor paradoxonjaival, hiszen ma a fej-
lett vilagban - igy Magyarorszagon is - az allatvédelmi szabalyok gyakorlati-
lag szigorubbak, mint az abortusszal kapcsolatos, az embridkat megillet6 élet-
védelmi kotelezettségeket jelentd jogszabalyok. Ha csak a magzatelhajtas és az
allatkinzas magyar bilintet6 torvénykonyvi tényallasait nézziik, akkor - még ha
vitathatd is lehet a kovetkez6 analdgia, és a nék testiik feletti dnrendelkezési
elvét most egy pillanatra figyelmen kiviil hagyjuk és ezért csak az érintett allati
és emberilények pusztulasat mérjiik 6ssze - a gerinces allat elpusztitasa két évig
terjedd,*” mig a terhesség jogellenes megszakitisa egy évig terjedd szabadsag-
vesztéssel blintetendd.% Mint emlitettiik korabban, ma mar lehetséges, hogy
akar harom ember génallomanyabdl sziilethessen meg egy gyermek, és az elsd
ilyen, haromsziilés baba éppen 2016 aprilisaban sziiltetett meg. Azon ttilmenden,
hogy a mesterséges megtermékenyitéssel kapcsolatos eljarasok és a csalad, illet-
ve az ember nemzetkozileg is hianyzé definicidjanak (statuszanak) problemati-
kaja még szamos kérdést vethet fel, ma mar a hibrid él6lények (ember-allat) és
kimérak (allat-allat) elvi (?) lehet8ségére és lehetséges, jovébeni jogi statuszuk
rendezetlenségére is gondolhatunk.5! Ez esetben - barmilyen médon is sziile-
tett meg a lény - felmertil a kérdés, hogy 6 is ,fogyatékossaggal él6 személy”-nek
mindstl(het)-e, hiszen a vonatkozé ENSZ-egyezmény (UNCRPD) se definialja a
személy vagy az ember fogalmat.

Az abortusz, pontosabban a magzat (embrio) élethez val6 joga kapcsan az eu-

[47] DW News: Germany must allow third gender in registry of births, court rules, 2017.
[48] Lovaszy, 2017, 56-57.

[49] 2012. évi C. torvény a Blintetd Torvénykonyvrdl (Btk), 244. § (1) bek.

[50] Btk, 163 § (4) bek.

[51] Lovaszy, 2016, 19-21.
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ropai intézmények mar tobbszor allast foglaltak kiilonboz6 alkalmakkal és bizo-
nyos kérdésekben.2 Az Eurépai Parlament is tobb izben foglalkozott a magzat
élethez vald jogaval 1988 juliusatdl kezd6dGen. 1988-ban sziiletett meg az an.
Rothley-jelentés, amely alapvetden a genetikai tervezés etikai és jogi problémait
vette gorcso ala. A jelentésben ugy foglalt allast, hogy a genetikai tervezés mar
akkor (1989-ben!) tartds valtozasokat valtott ki a tarsadalomban, hozzatéve,
hogy nincsenek tudomanyos becslések arra nézve sem, hogy a genetikai mddo-
sitasok hosszu tavon milyen kockazatokkal jarhatnak. A hatarozat ugyanakkor
azt is kijelentette, hogy az emberi embrio jogi statuszat rendezni kell (29. pont).
A hatarozat (31. pont) kiemeli, hogy nemcsak az embridkat, hanem a zigotakat
is fokozottabb védelemben kell részesiteni és nem elegendd csupan utmutatdk-
kal, ajanlasokkal kezelni ezt a kérdéskort. A hatarozat szigoruan tiltatni kivanta
az emberi embriok testrészeik miatti mesterséges életben tartasat (36. pont),
a halott embridk felhasznalasat pedig a ,megsziiletett”, de elhunyt testekkel
hozna egy szintre jogi védelem vonatkozasaban a tudomanyos és terapias célok
esetében (37. pont). Az 1989-es év slirlinek bizonyult: ugyanebben az évben egy
masik, an. Casini-jelentés is napvilagot latott a mesterséges megtermékenyités
kapcsan. A jelentés kijelentette, hogy korlatozni kell a 1étrehozott embridk sza-
mat és azok lefagyasztasanak idejét is.

Az emlékezetes, 1996-0s baranyklonozast (Dolly-iigy) kovet6en az Eurodpai
Parlament tGjfent egy hatarozatban kitért arra, hogy az emberilények klonozasat
a tagallamoknak be kellene tiltaniuk. Ugyanebben az évben az Eurépai Parla-
ment el6irta, hogy az altala felallitott eurdpai szakértdi bizottsag révén kidol-
gozandd javaslatoknak az emberi méltdsag talajan kell allniuk. Az Unié Tanacsa
gyorsan reagalt ezekre a torekvésekre: Amszterdamban a kormanyfék politikai
egységet hirdettek az emberi klonozas elleni kiizdelemben és felkérték az Eu-
ropai Bizottsagot, hogy a biotechnolégiai talalmanyok szabalyozasanal ezen to-
rekvésekre legyen figyelemmel. 2000 szeptemberében - részben a Dolly-ligyre
is tekintettel - mar kifejezetten az emberi kldnozasrdl hozott kiilon hatarozatot
az Eurdpai Parlament. A hatarozat A) pontjaban rogzitette az eurdpai jogalkotd
azt, hogy az emberi méltésagnak és az emberi lények értékének a tagallamok
alkotmanyainak f6 védendd céljai kozott kell lennitik. A hatarozat megerdsitette
a korabbi dontéseket is, igy a klénozas tilalmat és az alternativ megoldasok ta-
mogatasat. A hatarozat 1. pontja kijelentette, hogy az emberi jogok és az emberi
méltdsag, valamint az emberi élet tisztelete a politikai jogalkotas allandé célja
kell, hogy legyen.

Az ezredfordul6 évének végén a politikai vita Gjabb allomasahoz érkeztek a
képvisel6k: az Eurépai Parlamentben akkor még megbukott egy olyan kisérlet,
amely az emberi embridk klénozasat terapias célokbdl mégis megengedte volna.
Ugyanezen a napon, 2000. december 7-én az EP olyan hatarozatot hozott, amely-
ben a brit klénozasi torvényre reagalva kiemeli, hogy az emberi méltosag és élet

[52] Lasd részletesebben: Lovaszy, 2010, 5.
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tiszteletet érdemel, és ezért tiltja a klonozast. Egy héttel késébb, 2000. december
13-an pedig egy ideiglenes bizottsag felallitasarol hatarozott, hogy ezt a kérdést
az eurdpai térvényhozok jobban koriiljarhassak. A bizottsag munkajara épitd je-
lentés 2001-ben késziilt el Francesco Fiori jelentéstevd, eurdpai parlamenti kép-
visel6 javaslata alapjan. A jelentés L pontjaban az emberi méltésagot helyezi a
kozéppontba és ennek rendeli ald a javaslatban kifejtett érvelés logikajat. Hason-
l6an a korabbi eurdpai parlamenti hatarozathoz, az AH pontban az embrionalis
Ossejtkutatas tilalmat szorgalmazta. A jelentés 6. pontja megerdsiti tovabba azt
is, hogy szilikség van az ,emberi lények” védelmére is, a 66. pontjaban pedig kife-
jezetten megkérddjelezi az embridkkal vald kisérletezést etikai szempontbdl is.
A 66-0s pontot akkor is alkalmazanddnak tartottak, ha mesterséges megtermé-
kenyitésbdl (azaz Un. lefagyasztasbol) ,maradnak” vissza embridk, és helyette
a meddd parok szamara torténé tovabbadast (adaptalast), azaz a lefagyasztott
emberi lények életben maradasanak a lehetGségét helyezi elGtérbe (67. és 87.
pontok).

A nemzetkozi (unids) szakmai és jogalkotasi trendek bemutatasat kovetéen
szot Kkell ejteni a hazai jogfejlédésrdl is. A magzati élet védelmérdl szo6ld 1992.
LXXIX. évi torvény kimondja, hogy a magzati élet a fogantatassal indul, amely
alapjan a magzat védelmet és tiszteletet érdemel. Azonban a magyar jog a meg-
fogant emberilényt 12 hetes koraig egy masik elnevezéssel és még a magzaténal
is gyengébb jogi védelmet biztosito jogallassal jeldli: embrié. Ez Ggy lehetséges,
hogy az egészségligyi torvény (Eiitv.) 165. paragrafusa megkiilonbozteti az emb-
riét a magzattol egy meghatarozotta kor alapjan: a 12. hét a hatarvonal. Az Eitv.
pedig az embri6t dolognak és nem személynek tartja, hiszen szemben a gyer-
mekKel, az embri6 elajindékozhat6, megsemmisithetd, azaz a dologra jellemzd
tulajdonsagokat hordoz, az anya és részben az apa pedig ,tulajdonost” illetd jo-
gositvanyokkal rendelkeznek. (Erre Zlinszky alkotmanybird a hivatkozott AB
hatarozathoz flizott kiillonvéleményében kiilon és részletesebben is kitért.)

Ma az anya egyediil rendelkezhet embrioja életérdl, ameddig a torvény lehe-
t6vé teszi az abortuszt (ez f6 szabaly szerint Magyarorszagon a 12., és specialis
esetben - és ekkor mar magzatrél van szé - a 18. hét). Hangstilyozand6, hogy
jelen értekezésemben egy j (az anya testében tart6zkodo) és egészséges emberi
életrdl van sz6, mert az embridé sem bioldgiailag (sajat, eltéré DNS allomannyal
rendelkezik), sem funkcionalisan (az anya testével a ,kapcsolat” csupan ideigle-
nes) nem az anya egy egyébként is 6nmagaban életképtelen szovetdarabja, vagy
egy holmi beiiltetett idegen dologosszesség (esetleg kivéve: donorembrid, ott,
ahol lehetséges, ez Gjabb érdekes analdgiakat jelenthetne: itt akkor az anya mint
,bérbeadd” szerepelhetne.) Alombikbabak (zigotak, embriok) jogi helyzete ebbdl
a szempontbo6l sem tisztazott: az anya testén kiviil fogannak meg és a visszaiil-
tetést megel6zGen az apa is rendelkezhet a sorsukrol (szemben a hagyomanyos
uton fogant magzatokkal), ugyanis a sziil6k kozosen donthetnek a zigéta (emb-
ri6) sorsardl. Amennyiben az anya és az apa embrié feletti rendelkezési jogat
vizsgaljuk, akkor tudni kell: egy lombikprogramban mindketten - a természete-
sen fogant gyermekekkel ellentétben - egyenlé mddon, egyforma terjedelemmel
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rendelkeznek a gyermek (embrid) élete fel6l: példaul eladomanyozhatjak, mint
egy targyat (dolgot), vagy akar annak megsemmisitését is kérhetik (,felesleges”
szam feletti lombikembri6). A lombikprogram specialitasat az is adja, hogy a
gyermek fogantatasahoz, illetve az azt kovetd beiiltetéséhez egyarant mindkét
szUl6 egyezd és kozos, kifejezett beleegyezése kell.

A magzat ugyanakkor nem csak az anya, hanem egy masik ember, az apa
ugyanolyan értéki és genetikailag k6zos utdda is, akinek - ha az esélyegyenls-
séget és az emberi élettel kapcsolatos felelGsséget is komolyan gondoljuk - a ren-
delkezési joga ugyanolyan erds Kkellene, hogy legyen, mint az anyaé. Ez kiilono-
sen akkor igaz, ha a magzatra ,dologként” tekintiink - a k6z6s tulajdon szabalyai
lehetnének érvényesek. Igaz az is, hogy az allapotossaggal kapcsolatos kocka-
zatviselés jelent6s mértékben eltér6. Ennek megfeleléen a koztudatban is elfo-
gadott, illetve 1ényegében altalanosan megtiirt az az allaspont, hogy az apanak,
bar nincs rendelkezési joga a gyermeke (embridja, magzata) élete feldl, azonban
a jog a neveléssel (sziildi feliigyelettel) kapcsolatos jog kapcsan altalaban eny-
hébb kotelezettségeket ro rajuk az anyaéhoz képest, és ez érvényesiil is a (biroi)
gyakorlatban. Még akkor is igaz ez, ha az apa nem is tudott a teherbeesésrdl. (Ma
mar elméletileg az is elképzelhetd, hogy nem is miikodott kozre aktivan a teher-
beesés kapcsan sem, csupan spermadonor volt.)

VIL SPIRITUALIS, LELKI ES NYELVI MEGKOZELITESEKROL - ADOMANY VAGY
AJANDEK?

A spiritualis és nyelvi megkdozelités kapcsan fontos, hogy tisztazzuk a meddo-
ség fogalmat, hiszen ez a kifejezés egészen mast jelent az orvosi szaknyelvben és
akoéznyelvben. A hétk6znapokban altalaban akkor tartunk valakit meddének, ha
mar egészen biztosan nem sziiletik gyereke, minden efféle igyekezet kudarcra
van itélve, ,medd6” probalkozas. Az orvosi nyelvben a ,medddség” diagnézisat
akkor kapja meg a par, ha legalabb egy év védekezés nélkiili, rendszeres szexua-
lis élet (heti 2-3 alkalom) alatt nem fogant gyermekiik.>* Ezeknek az eseteknek a
jelentds tobbségében végiil sziiletnek gyerekek, akar spontan, akar az agyneve-
zett medddségi centrumokban végzett kivizsgalas és beavatkozasok hatasara.
A cikkben a ,medd&ség” kifejezést ez utdbbi értelemben hasznaljuk, nagyjabol
a ,fogantatasi nehézségekkel kiizd6” szinonimajaként. A meddoség lelki okairol
hallva altalaban egy dologra gondol az ember: egy testileg egészséges ndre, aki
szeretne gyereket, de kozben tudat alatt nyilvin mégsem szeretne, ezért nem
esik teherbe. Bar lélektani tényezdk valéban befolyasolhatjak a fogantatas sike-
rét, a valésagban az dsszefiiggés valamivel bonyolultabb.

[53] Benda - Bager, 2020, 432.
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Torténetileg az els6, a medddség lélektanat feszegetd elmélet valéban az
ugynevezett pszichogén meddéség elmélete™ volt: amikor valami lelki gat aka-
dalyozza meg a n6t a teherbe esésben. Az 6tvenes évek pszichoanalitikus gon-
dolkodéi szerint az efféle tudattalan lelki gatak els6sorban az éretlen, kislanyos
nékre jellemz6ek, akik tudat alatt még gyerekek szeretnének maradni, valamint
az amazon tipusy, tul férfias nékre, akik pedig a néiséget utasitjak el. Természe-
tesen a férfi termékenységét is akadalyozhatjak a tudattalan lelki gatak, a korai
analitikusok ezekben az esetekben a férfi anyjaval valo tul szoros vagy patologi-
as viszonyt tételezték fel okként a hattérben. A férfiak medddésége gyakorlatilag
fel sem meriilt abban az id6szakban.

A modern medd&ségelméletek® tobbnyire megforditjak a kérdést: a szak-
emberek szerint azzal érdemes foglalkozni, hogy a medddség, azaz a fogantatasi
nehézségekkel valo szembesiilés milyen lelki problémakat okoz a par életében, és
hogy ezeknek a problémaknak a kialakulasa hogyan befolyasolja a tovabbiakban
aterhesség esélyét. A fogantatasi nehézségekkel kiizdd par leggyakrabban meg-
élt élménye a gyasz, bar a medddséghez kapcsol6dd gyasz sokban kiillonbozik a
szeretteink elvesztésekor érzett gyasztol. A meddsség felismerése soran tobb
dolgot el kell gyaszolni, példaul a par egészségébe vetett hitét. Bar az ismeretlen
eredetii medddség is megingathatja ezt a hitet, egy nehezen gyogyithat6 beteg-
ség (tumor) vagy a teherbeesés esélyét visszafordithatatlanul csokkentd allapot
(korai menopauza) még komolyabb veszteség. A fogamzasi nehézség ugyan nem
a sz06 klasszikus értelmében vett betegség, de a medddségi kivizsgalasok soran
az egyébként egészségesnek tling par 6hatatlanul betegszerepbe keriil: beuta-
16k, vérvételek, ultrahang- és laboreredmények kézé. (Am a helyzetiiket neheziti
az is, hogy a tarsasalom ugyanakkor nem tekint sokszor rajuk betegként, ha-
nem ,szerencsétlenek”-nek tartjak az érintetteket.) Tovabba meg kell gyaszolni
a,vagyott” gyermeket is: azt a kis személyt, aki ugyan nem létezik, de a par mar
elképzelte, milyen lenne, ha létezne. A teherbe esési probalkozasok soran pedig
el6fordulhat, hogy meg kell gyaszolni a meg nem termékenyiilt petesejteket, a
meg nem tapadt lombik-embridkat, vetéléseket. A medddség okozta gyasz azért
is nehéz folyamat, mert hosszu id6 alatt, kis adagokban gyfilnek a veszteségek,
és azért is, mert a halalhoz kapcsol6dd gyaszhoz képest a meddd par altalaban
joval kevesebb tarsas tamogatast kap vagy vesz igénybe (mert titkoljak a problé-
mat, vagy mert kdrnyezetiik nem érti azt).

Egyes parok szamara a reprodukcios sejtek adomanyozasaval torténd gyer-
mekvallalas az egyetlen lehetdség. Igy a mesterséges megtermékenyités témaja
mindig nagy indulatokat valt ki, akar a kozbeszédben, akar személyes beszélge-
tések soran keriil széba. Egyszeriien mintha ezen a téren az ember nem tudna
objektiv maradni. Sok a kolcsonds és a leegyszertisité vadaskodas, hiszen aki
a mesterséges megtermékenyités ellen felszélal, konnyen megkapja, hogy ne
sz6ljon bele masok maganéletébe, mert semmi koze hozza, a partoléi pedig az

[54] Szigeti - Konkoly Thege, 2012a, 713-731.
[55] Szigeti - Konkoly Thege, 2012b, 561-580.
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emberi jogokat és a gyermekhez valé jogot hangstlyozzak, sokszor jotékony ho-
malyban hagyva személyes érintettségiiket.

Lelki szinten sziileink jelentik szamunkra azt az energiat adé forrast, melybdl
tudattalanul 6sszekapcsolddva is folyamatosan toltekeziink. Ez a tolt6dés egy
olyan szinten megy végbe, melyet miiszerekkel nem mérhetiink (bar kisérletek-
kel bizonyithatunk!), mikdzben lelki sikon mindenképpen megéliink, s hatasait
a hétkoznapi életiinkben érzékeljiik.® Az édesanyaval val6 kapcsolat befolyas-
sal van a mindennapi sikereinkre, parkapcsolatunkra, anyagi helyzetiinkre és
egyaltalan a vald életben valé részvételiinkre, az élettel vald kapcsolatunkra.
Az édesapaval fennall6 rendezetlen, nem megfelel6 kapcsolat kihatassal van a
tobbi emberrel és a kiilvilaggal vald viszonyunkra, befolyasolja a parkapcsolati
boldogsagunkat, és a siker, hivatas témaiban is karokat okozhat, ha az édesapa
nincs a megfeleld helyen, a megfelel6 érzésekkel ,korilvéve” lelkiinkben. Nélkii-
l6zhetetlen hat, hogy tudjuk, kik (voltak) a sziileink, s valamilyen m6don kapcso-
16dni tudjunk hozzajuk. Ha mashogy nem johet létre kapcsolat veliik (mert pél-
daul soha nem ismertiik 6ket, koran meghaltak, vagy elhagytak minket), akkor
terapias moédszereken keresztiil kell felvenniink a szalat, amely elvezet hozzajuk
és ujra kotédhetiink hozzajuk. Csakis igy talalhatjuk meg az életiinkben a valodi
és tartos boldogsagot. Sziikségiink van egy mélyebb kapcsolatra, egy gyokérre,
melyen keresztiil az életet, a 1étezés erejét szivhatjuk magunkba. Nem ldghatunk
a levegGben gyokerek nélkiil, nem tagadhatjuk meg szarmazasunkat.

Sajnos manapsag kevés olyan ember van, aki spiritudlis és lelki megkdzelités-
bélis szemiigyre veszi az életében felbukkan6 nehézségeket és feladatokat. Ami-
kor pedig feliiti a fejét a terméketlenség, gyermektelenség problémaja, a sziilék
képesek mindent megtenni azért, hogy gyermekiik lehessen. Azonban a gyermek
utani feltétlen vagy sok esetben egy mélyebb lelki probléma elkeriilésére tett
kisérlet, csak, hogy ne kelljen az érintetteknek szembenézniiik vele. A gyermek -
ugy érezhetik - eltereli majd figyelmiiket az adott lelki teherrdél, am ez természe-
tesen nem igy mi{ikodik. Hiszen az intenzivebben hatd, mélyebb lelki nehézségek
eleve megakadalyozzak azt, hogy gyermek foganjon meg a fennallé érzelmi-lelki
koriilmények kozott. Vannak, akik sziil6i vagy tarsadalmi nyomasra, mintakat
kovetve siirgetik a gyermekvallalast, mikozben els6dleges volna rendbe tenni-
ik, minden szinten felkészitenilik és gyogyitaniuk 6nmagukat, hogy utana, eze-
ket teljesitve, éretten és tudatosan allhassanak a gyermeknevelés feladata elé.

Amennyiben valaki olyan helyzetben van, hogy sziiksége van kiilsé (ugy
gondolja, miivi) segitségre ahhoz, hogy gyermeke lehessen, az javasolhat6, hogy
mindenképpen célozza meg elGszor a lelki terapias gyégymodokat is és probalja
ki 6ket - ezt ajanljak a vallasi szervezetek, egyhazak is. A csaladfelallitas mod-
szerével lehetdsége van feloldani mindazokat a tudat alatti blokkokat, akadalyo-
kat, amelyek nem engedik, hogy megtermékenyiiljon, vagy gyermeket vallaljon.
Higgyen abban, hogy igenis fel tudja szamolni azokat a mélyebb hatasokat, terhe-

[56] Szentirmay, 2020, 3-4.
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ket, amelyeket cipel magaban anélkiil, hogy tudna réla. Adjon legalabb egy esélyt
a mesterséges megtermékenyités el6tt annak, hogy egy természetkozelibb, fino-
mabb mddszerrel érhesse el az dhitott célt.

Amikor egy n6t idegen spermaval termékenyitenek meg - mert férje nemzo-
képtelen -, ezzel lényegében véget vetnek a kapcsolatuknak, a hazassaguknak.
A megtermékenyitésnek spiritudlis és lelki szinten nagyon nagy jelentésége van,
hiszen életet ad6, teremt6 folyamatroél van sz6. Ha egy n6 nem a parjatol, férjétdl
termékenyiil meg, a kapcsolat leneheziilése varhato, hiszen mindig a ,leveg6-
ben” lesz, hogy (ha kozvetetten is, de) egy masik férfi kellett a beteljesiiléshez.
Természetesen tudatosan is lehet kezelni a témat, &m - a szerzék érintettekkel
folytatott maganbeszélgetéseik alkalmabdl szerzett informacidik alapjan - nagy
valdszinliséggel bekovetkezik az eltavolodas és az egymastol valo elzarkozas.
(Sziikséges lenne ez a teriiletet is empirikusan is kutatni, feltérni.) Erdemes mér-
legelni, hogy a par talan tobbet nyerhetne, ha elfogadna a gyermektelenséget, s
kozosen vallalna az ezzel jaré fajdalmat. K6zos gyaszukban messzebbre juthat-
nak a kapcsolatuk utjan, mint akkor, ha mindenaron valéra valtjak a gyermek
utani vagyukat. Fontos kérdés, hogy az embridadomanyozas tekintetében azt
érintetteknek azt is célszerli megfontolni, hogy a gyermek megsziilése a fonto-
sabb, - adott esetben - igazi vérségi kapcsolat nélkiil, vagy a nevel§ sziil6 és a
bioldgiai sziilé kozotti eltérésbdl adodo kockazatok, nehézségek elkeriilése.

Azok a parok, ahol mindketten terméketlenek, s mesterséges tton, kiilonbo-
z6 néktol és férfiaktol szarmazo pete- és himivarsejtek segitségével alapitanak
csaladot, olyan helyzetet teremtenek, ahol a gyermek(ek) alapvetd jogaikban
vannak korlatozva: nem tudhatjak, kik a valddi sziileik, honnan szarmaznak.
Az ilyen bizonytalansag és homaly, amelyet akkor is éreznek mélyen a lelkiik-
ben, ha pl. nevelGsziileik egész életiikben - még nagykorusaguk elérése utani
is - hazudnak nekik, stulyos kovetkezményekkel jar késébbi életiikben. Ebben ez
az esetben nem tudnak majd kapcsolddni, lirességérzéssel, céltalansaggal, iden-
titdszavarral, parkapcsolati, érvényesiilési problémakkal kell szembenézniiik.
Egy gyermeknek mindig tudnia kell, hogy kik a sziilei. Az 6rokbefogadas csak
egy lehetGség, ugyanakkor egy olyan lehetdség, amely kockazatokat és nehéz-
ségeket is magaban hordozhat, ezért a potencialis érintetteknek mindig minden
koriilményre érdemes el6zetesen gondolni.

Természetesen akkor nincs ok az aggodalomra, ha az édesanyat mesterséges
uton, de férje/parja spermajaval termékenyitik meg, ekkor nem keriil veszélybe
a parkapcsolat. Mégis, egy ilyen jellegli probléma esetén is szembe kell nézniiik a
szlil6knek azzal, hogy vajon milehet a mélyebb oka annak, hogy a Természet nem
engedélyezi a fogantatast, amennyiben a vizsgalatok szerint nincs egészségiigyi
probléma és szervi jellegii akadaly. Minél hamarabb jar ennek utana az érintett
par, annal kdnnyebbé teszi a gyermeknevelés éveit és a gyermek életét is, hiszen
ha mar a természetes megtermékenyiilés sem johetett létre, nagyon valészin,
hogy kés6bb mas tton fog begylir(izni a csaladba a régi, terméketlenséget okozo
(egészségiigyi) probléma, amely nemcsak a medddségre lehet kihatassal.
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Azok a férfiak pedig, akik spermajukat pénzért adjak el, s emiatt sok olyan
gyermek édesapjava valnak, akirél semmit nem tudnak és emiatt nem ismerik
egymast kolcsonosen, rengeteg lelkier6t és energiat tartanak lekotve, hiszen
tudat alatt pontosan érzik, hogy akar tobbszoros apak mar. Parkapcsolatra és
késobbi, valédi csalad alapitasara tulajdonképpen alkalmatlanok, mert ezzel a
korabbi tettiikkel megpecsételik késGbbi sorsukat mindaddig, amig nem kezde-
nek el tudatosan szembenézni gyermekeikkel terapias modszereken (pl. a csa-
ladfelallitason) keresztiil. Sziikség van arra, hogy kell6 alazattal forduljunk az
életiinket iranyitd, magasabb erdk felé. Ezek tagadasa, lebecsiilése vagy semmi-
be vétele sajnos érezteti a hatasat.

A nyelvészeti-nyelvi jellemz6k szempontjabél az embrié statuszanak kér-
dése azzal dsszefiiggésben érdemel kiemelt figyelmet, hogy Magyarorszagon a
joggyakorlat az embriéadomanyozas fogalmat hasznalja. A szinonimaszétarak
és az etimoldgiai szotar értelmezései alapjan azonban megkérddjelezhetd ez a
gyakorlat. Tobb szempontbdl is. Az egyik az, hogy az adomanyozas fogalmanak
nyelvi kdrnyezetében — jollehet formai szempontbdl kozeli az adomanyozas és
az ajandék fogalma — az adomanyozas koriilzarolasa els6sorban e konkrét dol-
gok, targyak és cselekvések fogalmaival torténik, és igy elsésorban a kedvez&bb
helyzetli adomanyozoéra hivija fel a figyelmet, mintsem arra, aki az adomanyo-
zast kapja. Ezzel szemben az ajandék nyelvi kdrnyezetében olyan érzelemdus
fogalmak talalhatéak, mint példaul a jutalom, 6rokség, illetve a hozzajutas, az
elfogadas, amelyek — a hatasok szempontjab6l — emberi mivoltunkbél adéddan
egyenlévé teszik a megajandékoztatottat az ajandékozéval, s igy pozitiv emberi
érzéseket valthat ki az érintett embertarsakbdl, elkeriilve az uzleti kontraktus
érzet rideg valdsagat.

Végezetiil emlitésre méltd az is, hogy - eredet szerint - az ajandék régi, 1372-
t6l ismert magyar sz0, ezért ez a kifejezés jobban illik a magyar tradiciékhoz is.

VIII. AZ EMBRIOADOMANYOZAS FOGALMANAK UJRADEFINIALASA
- A MEGOLDAS?

Osszegzésképpen pedig a humanreprodukciés medicina terén nemzetkozi
szaktekintélynek szamit6 orvosprofesszor szavait idézziik, aki hisz éves mun-
kassaga idején otezer gyermeket segitett a boldog életre, szavai hiien tiikrozik
a hazai orvostudomany életetikai szemléletét: ,Mi torténik a 10 év lejartaval el-
mult embridkkal? Mi nem pusztitottunk el egyetlen embriét sem, annak ellenére,
hogy nem tudom megmondani, hogy felfogjuk-e valaha hasznalni vagy nem. De
aztbatran allithatom, hogy ezzel az egész vilag igy van. Tehat az egész orszagban
probléma a szamfolotti embridk tarolasa. Hatalmas pénzekbe keriil, ennek elle-
nére ragaszkodunk hozza, hogyha az élet tarolasra itéltetett, mert ezt kérték a
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sziil6k, akkor mi ezt megprdbaljuk a mi életlink végéig megérizni.” P71 Az idézett
részlet Kérosi Tamas orvosprofesszornak, a gyori Kaali Intézet orvosigazgato-
janak a hozzaallasat a mesterséges megtermékenyitésben részvevdk ellen fel-
1ép6knek érdemes megfontolniuk, és egyuttal az embridajandékozast partolok
szamara jelenthetnek érvet a professzor gondolatai.

A meddGségbetegség és az abban szenvedd hazasparok életre sz6l6 sebként
viszik magukkal tovabb a gyermek utani vagyukat, és ha a gydgyaszati techni-
kak ebben a fajdalmas betegségben enyhiilést tudnak adni, akkor azokat - a szi-
goru etikai szempontok szem elStt tartasaval - alkalmazni kell, f6leg a tapasz-
talhat6 demografiai hanyatlas koraban. A medddség kezelésének drasztikusabb,
bar egyre hatékonyabb alkalmazasa az ismertetett humanreprodukcids eljaras,
amely a 20. szazad nagy orvosi csodaja. Ennek a csodanak a legkiilon6sebb része
az, hogy mind a mai napig tizezrek varjak, hogy kapjanak esélyt az igazi életre
és a megsziiletésre. Ok nem koényéradomanyok a csaladoknak, hanem Isten ajan-
dékai, akiket csak tovabb lehet ajandékozni, hiszen a sziil6k nem birtokoljak a
gyermekeiket, minden egyes élet maga a csoda.

Ivarsejt-adomanyozasra az a személy jogosult, aki az adomanyozas egészség-
ligyi feltételeinek megfelel, és ivarsejtjei orvosi szakvélemény alapjan egészsé-
ges utdd létrehozasara nagy valészintiséggel alkalmasak.

Az adomanyozoénak az adomanyozas soran

a. ajovedelemkieséssel, valamint
b. anyilatkozattétellel,
c. azutazassal

osszefliggésben keletkezett indokolt és igazolt - a tarsadalombiztositasi jog-
viszony alapjan meg nem tériil6 - koltségeit az egészségiigyi szolgaltatd utdlag
megtériti. Az egészségligyi szolgaltatd vezetdje a koltségek megtéritésére kolt-
ségatalanyt allapithat meg. Az igazolt és szlikséges koltségeket akkor is meg kell
tériteni, ha az adomanyoz6 hibajan kiviili okbdl az adomanyozas nem vezet a
kivant eredményre.

Az embribajandékozas fogalma, nyelvi megfogalmazasa tekintetében min-
denképp sziikséges magaroél az ajandékozasrol, mint szordl és annak jelentéstar-
talmarol is értekezni. Az ajandékozas olyan szokas, amely az emberek szandékos
megtisztelését, megorvendeztetését szolgalja anélkiil, hogy elvarna az ajandék
viszonzasat. A szokas jelentése szimbolikus: kifejezheti a tiszteletet; a rokoni
viszony megtartottsaganak mértékét és mélységét, valamint - sok mas mellett
- az Orom szerzésének legvaltozatosabb és legtermészetesebb hagyomanyos
modjait. Az ajandékozas mindig 6romet okozott, a szeretet kifejezéséiil szolgal,
valamint mind az ajandékozd, mind a megajandékozott lelki gazdagidasahoz ve-
zet. Kiillonosen igaz ez, ha egy oly régota vart gyermek megsziiletéséhez segiti
hozza az érintett part.

[57] Youtube.com: A mesterséges megtermékenyitésrol, 2015.
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Végiil az irodalom vilagaba érkeziink a tanulmanyunk végén. Karinthy EI4-
5z6 cimi verse nemcsak azokrol szdl, akiknek nem lehet hangjuk és egyuttal a
tobbség szamara is lathatatlanok - mint akik medddségben szenvednek -, ha-
nem azokrdl is, akik keresik a piciny csodat. Akik szdmara egyaltalan nem szem-
pont, hogy spontan vagy nem spontan fogan meg a babajuk, vagy esetleg embri-
otranszferrel torténik meg a piciny csoda, ha végiil megsziiletik a varva vart és
vagyott gyermek. Mint ahogy Marai Sandor és Metzner Lola sem nevelhetett sa-
jat gyermeket és az ebbdl kisarjad6, emészt6 fajdalom a nagy irét is mélyen érin-
tette. Ezért végszoként Marai Sandor szavaival is zarjuk gondolatainkat, hogy
minél tobb megértés és egyiittérzés legyen a vilagban a meddd parok iranya-
ba: ,Miért, hogy idegenben valahdnyszor gyermeket magyarul beszélni hallok,
lekiizdhetetlen szomorusag ejt meg, s gyorsan odébb kell sietnem, valamelyik
elhagyott mellékutra, hogy letdréljem s elrejtsem az idegenek el6l kicsordulé
konnyeimet?”[58l
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ABSTRACT

What does cancel culture offer to political science and political philosophy? What polit-
ical science and political philosophy antecedents does the syndrome have? How can the cul-
ture of abolition be defined for political science and political philosophy? Does the presence
and establishment of the culture of abolition result in a vacancy or a new social contract?

Keywords: cancel culture B loneliness B social emptiness B social contract

I. RITUS ES KULTURA MEGJELENESE, KIFORMALODASA

Fontos megemliteni, hogy a ritus mint fogalom eredetileg vallastudo-
manyi-vallastorténeti fogalom volt hajdanan, amely alatt a szertartassa
szervezett vallasi tevékenység egyes formait értettiik, valamint a kultusz
részétjelentd cselekvéseknek a megjelolésére szolgalt. A ritualis tevékeny-
ségforma szamos sajatos jellemvonassal rendelkezik. Olyan, szimbolikus
természetti, szabalyok altal iranyitott tevékenység vagy tevékenységek
kore, amelyek révén a ritualéban részt vevo személyek figyelme altaluk
kiilénosen fontosnak tartott gondolatokra, valamint érzelmi attitidokre
gyakorol hatast. Ezt nevezziik ritusnak vagy ritualis cselekvésnek. A ri-
tualis alkalmak™ &ltaldban egy-egy specializalt helyen, idében s térben
zajlanak le, ily mddon hajtjak végre azon cselekvéseket.

* A KULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERIUM UNKP-23-3-11-NKE-47 KODSZAMU U]

NEMZETI KIVALOSAG PROGRAMJANAK A NEMZETI KUTATA-
SI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS ALAPBOL FINANSZIROZOTT ” (
SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT. KutruRaus & Inovicios Yl

[1] Minden egyes ritualé egyben repetitiv is, mivel az ismétlés utal a multtal valé folytonos-
sag meglétére. Erre utalhat a magas redundancia szintje is a ritudlis jelenetsor tekintetében.
Lasd tovabba: ritudlis folyamat (Victor Turner): (1) beavatasi ritus, (2) atmeneti ritus (limi-
nalitas), (3) befogadas.
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A ritusok a hagyomanyos tarsadalmak alapveté informaciétarol6 és kom-
munikacios technikai: (1) szimboélumaik sfiritettek, (2) tobbréteg(i jelentéstar-
talmat hordoznak és (3) cselekvéssorozatonként jol kidolgozottak. A ritusok
tovabbi leirasara szolgal adalékként, hogy a kozosségi kollektiv emlékezet kiala-
kitasaban kiemelt szerepet toltenek be.

A posztmodern tudomanyfelfogas szerint tanui lehetiink a ,ritualé ujrafelfe-
dezésének”, melynek szamos tarsadalmi érintkezési teriileten fontos szerepet
jatszanak: (1) vallas, (2) politika, (3) tudomany, (4) gazdasag, (5) csalad, (6) is-
kola. Jellemvonasai kozott tarjuk szamon, hogy értelmezi és rendezi az emberi
kapcsolatokat (tarsas viszonyokat), és emellett kdzosségteremtd hatasa is van.

Aritualék a feliigyelet eszkozei is lehetnek. Erdsithetik a testiileti szellemet, az
0nalld szervezddés biiszkeségével tolthetik el a diakot; ugyanakkor kifejthetnek
torzitd és manipulalé hatast is; az eszkozoket 0sszekeverhetik a célokkal, ami igen
kevéssé szolgalja a koz altal kitlizott feladatok megvaldsitasat. Ahol a ritualék ma-
gasrendi célokkal, az iskolai kival6sag és a kozosségi igazsagossag gondolataival

fonédnak 0ssze, ott az oktatas szamara hatékony eszkozoket jelentenek.

1. Akultara

Egyfel6l az antropolégusokét és a szociologusokét, masfeldl a human értelmi-
ségét és a miivészekét jelenti. Az antropoldgusok és szocioldgusok szemszogébdl
nézve a kultura a k6zosen hasznalt jelentések, szimbo6lumok, a tudas és napi gya-
korlat olyan 6sszefliggéseit jelenti, amelyek egy csoport (,torzs”) szokasrend-
szerében fejez6dnek ki, s amelyek a tagok szamara mind tarsadalmi meghataro-
zottsagot, mind viszonyitasi alapot biztositanak. A kultdra a képzeteknek olyan
egylttese, amely részben fizioldgiai, részben pszicholégiai szlikségleteket elégit
ki, s amely a személyek kozotti interakcidkat és a kozosség tamogatasat szaba-
lyozza. Mindez ritualékon, tinnepi aktusokon, dbrazolasokon és szimb6lumokon
keresztiil fejez6dik ki, s ezek mindegyike arra is szolgal, hogy egymast fenntart-
sa és erdsitse. A kultira egyfajta mddja az életnek, ami értelmet és rendet jelent
az egyes csoportok és kozosségek szamara. A kultira nézetekbdl, nyelvbdl és
tudasbol rakodik 6ssze, amelyben és amely altal a tagok megteremtik a k6zos-
ségiség érzetét.

Esztétikai, miivészeti és miiértéi szempontbdl a ,kultira” sz6 arra szolgal,
hogy azokra a tevékenységekre és produktumokra, kifejezésformakra vagy mi-
vekre utaljon, amelyeket a mindent magaba 6leld ,képzOémiivészetek” kategdri-
aba szoktunk sorolni, s amelyekrdl azt tartjak, hogy bels6, 6nmagukbdl eredd
értékkel rendelkeznek, fiiggetleniil barmilyen tényleges kereskedelmi értéktol.
A mivészetek vagy ,magas kultira” korébe tartozik altalaban a festészet, a zene,
a balett, az opera, a metszetek, a himzés, a koltészet, az irodalom, az épitészet, a
szobraszat és a kifinomult m{ivészi vagy alkotoi kifejezés minden mas teriilete.

A kultara kézponti tényez6je akar antropoldgiai, akar esztétikai értelemben
atapasztalatok és értékek megosztasa egy kdzosségen beliil, legyenek azok etni-
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kaiak, esztétikaiak, erkdlcsiek vagy érzelmiek. Az iskolak pedig képesek tudato-
san fenntartani és taplalni annak elismerését, hogy a kultira fontos és értékes,
antropolégiailag ugyanigy, mint miivészeti szempontbdl. Antropolégiai érte-
lemben minden egyes iskola sajatos egységet alkot, tekintettel:
1. azegész kozosség etnikai osszetételére, értékeinek, tapasztalatainak, ké-
pességeinek, ambicidinak, er6forrasainak és lehetdségeinek vegyiilékére;
2. aszocio-0konémiai és foldrajzi elhelyezkedésére, valamint sajat kornye-
zetében elfoglalt helyére;
3. az egyes iskolak eredményeinek és hagyomanyainak torténetére, mult-
janak héseire és legendaira;
4. azokra a sajatos ritualékra és ceremoniakra, szimboélumokra és metafo-
rakra, amelyekb6l miikodési mechanizmusa szerkezetében és részlete-
iben feléptl.

Mint szervezetek, egyfajta szervezeti értéket, gondolkodasmaédot és vilagné-
zetet kdzvetitenek, amelyek intellektualis, szocialis és gyakorlati értelemben is
komoly nevelGerdét jelentenek azon diakok szamara, akik elfogadjak az iskolat és
rabizzak a jovojiiket. Az iskolak tehat, mind szandékuk szerint, mind énkéntele-
nil, a kultura jelentds kdzpontjai.

2. Miis vajon a kultura és a ritus kapcsolata?

Egyrészt maga az adott kontextushoz hii kultura termeli ki a sajat (egyedi) ri-
tusait. Masrészt pedig a tarsadalomban jelen 1év6 targyi alkotasok mellett meg-
mutatja szamunkra a transzcendencia és a 1étezd vilag ,szinhazszer(” elemeit
is. A emberi valdsag altal konstrualt (meghatarozott tarsadalmi és torténeti vi-
szonyok mellett), akar a szinészek a szinpadon el6adjak eme ,krealt/konstrualt”
valdsagot.

Az linnep ebben a relaciéban a hétkoznapi élet szinhazszeriiségeit testesi-
ti meg, amely magaban foglalja a ceremdnia fogalmat: egy nagyobb tomeg egy
ko6zos célnak rendeli ala magat egy helyzet kiilonlegességének megiinneplésére.

Az tinnepek? a kozosségi élet szertartasai. Megrendezhet6k az egyes tagok
szamara lerétt tiszteletadasként, kiilonleges események kereteként, multbéli
sikerekre valé emlékezésként, de a jelen vagy a jovo feladatainak megoldasara
torténd erdgylijtés céljara is. Mig a ritualék rendszeresen visszatérdek és rutin-
szerliek, addig az iinnepek ritka pillanatok. Kiilonlegesek, kiils6ségeikben kidol-
gozottak, sajatos forma szerintiek lehetnek. Rendszerint akkor keriilnek meg-
rendezésre, amikor a kozosség életében kiilonleges esemény torténik, vagy azt
valami kiils6 hatas éri. Az linnepek a kultira mindenki szamara térténd meg-
nyilvanulasai, s igazabol soha nem esetlegesek vagy elnagyoltak.

[2] Géczi, 2006, 3-25.
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A nemzeti tinnepeknek kettds arcuk van: egy multat és egy jelent idéz6. Az
iskolai tinnepek két szempontbdl is fontosak lehetnek a gyermekkori szociali-
zacidban. (1) Hatassal lehetnek a kollektiv identitasokra. Az linneplés révén a
gyerekek az egyiivé tartozo (fizikailag vagy szimbolikusan jelen 1év§), iinnepld
kozonség részévé valhatnak. (2) Hatassal lehetnek a torténelmi azonossagtudat-
ra. Az iskolai nemzeti linnepek a térténelemoktatassal egyiitt a torténelmi emlé-
kezet forrasai. Az iinnepek a torténelmi tudat konstrukciéjanak pillérei.

Az linneplések recepcidja: ,A kovetkez6kben nézziik meg egyetlen iskolai
osztaly példajan, hogyan zajlanak az linnepek az iskolai gyakorlat szintjén! Mit
jelentenek a gyerekek szamara ezek az évrol évre visszatérd alkalmak?” - all
Szabd¢ 1ldiké: Nemzeti linnepek az iskolaban cimii tanulmanyaban. A gyerekek
atlagosan 2,9 linnepet emlitettek, igy 6sszesen 92 valasz all rendelkezéstinkre.
Ezeknek azonban csak alig valamivel tobb, mint a fele (52,1%-a) volt j6 valasz. Az
emlitések 9,8%-at pontatlan valaszok alkottak, tovabbi 38%-ukat pedig egyéb
(tarsadalmi, vallasi, csaladi) iinnepek. A felmérés egy 2000-es vizsgalat ered-
ménye volt.

II. A,POLITICALLY CORRECT SPEAKING” VERSUS ULTRA-KONZERVATIVIZMUS
A CANCEL CULTURE FOGALMI BIRODALMABAN®!

”

»A cancel culture jobban szepardl, mint ésszehoz.
/M. Takdcs Péter/

»,Manapsag, amit szeretiink, azt felmagasztaljuk, amit pedig nem, azt labbal
tiporjuk. Ez a vilag rendje.” Ez a fajta gyiloletkultira athatja a mindennapokat,
amelynek csak egy szelete a cancel culture. Itt az ideje, hogy beszélgessiink réla.

El6zetesen tisztazni szeretnék par alapvetd kérdést a gytilolet témakorében.
A gyiilolet az élet természetes része. Szamos keleti vallas tanitja példaul, hogy a
gyllolet emberi tulajdonsag, amely megszeliditésére torekedniink kell. Ha ural-
juk a gyiiloletiinket, akkor feliil tudunk emelkedni 6nmagunkon és az emberi
gyarldsagon, ily médon is kozelebb hozva a foldi fajdalmaktol vald szabadulast.
A nyugati kultarkor ezt az elképzelést a nazareti Jézus parancsaibdl meritette.
A Biblia szerint ugyanis 6 arra utasitotta tanitvanyait, hogy tigy szeressék fele-
baratjukat, mint 6nmagukat. Lehetne teoldgiai mdédszerek segitségével napokig
elemezni ezt a mondatot, azonban egy elvarast biztosan felallitott ezzel a keresz-
tények elé: a gyiiloletet el kell engedni.

Nem szabad a masik ember elképzelései irant tartds haragot taplalni. Ezen el-
képzelés néhany évtizede nagyon nagy teret nyert a mindennapokban is. Az em-
beri kozosségek igyekeznek egyre toleransabb és gytiloletmentesebb tarsadal-

[3] Lasd errdl bévebben: Iacullo, 2023; v6. Norris, 2020.

116 M. TAKACS PETER



makat létrehozni. Miért kell mégis beszélniink errdl? Mert tapasztalom szerint a
modern, globalis tarsadalmunkban elképzelhetetlen nem haragudni a masikra.
S6t az sem elképzelhetetlen, hogy gy(iloliink dolgokat, mert nekiink nem tetsze-
nek. Tul sok az ismeretlen, szokatlan, zavard, vagy ha tetszik: idegesit6 tényezd
egy ember életében. Erezhetiink gyiiloletet a lila szin( falak latvanyatél kezdve
a madarak ketrecben tartasaig 1ényegében barmi irant.

Nincs probléma ezzel addig, amig az igy felgyiileml6 indulatokat valamilyen,
a tarsadalom szamara is hasznalhatd, konstruktiv er6vé vagyunk képesek for-
malni. Szamos sportban vagy akar a miivészetekben egy kis harag, indulat néha
egyenesen csodakra képes. Nem valdszin(i, hogy Dante Isteni szinjatéka ilyen
kimagaslo alkotas lenne, ha nem haragudott volna annyira egyes ellenlabasaira
a koltd, hogy minden ellenfelének egy kiilon pokolbéli bugyrot képzeljen el. Az
sem valészint, hogy egy birkdzas soran a versenytarsat harag nélkiil vagyunk
képesek megiitni azutan, hogy 6 is tobbszor artott nekiink. Viszont ezen kife-
jez6dései az agresszidnak nem roncsoljak az emberi kozosséget, ami pedig egy
kulcstényezd. Maskiilonben szépen lassan a tarsadalom tagjainak egymasba ve-
tett bizalmat és kozos moralis kddjait tornénk darabokra.

A fenti gondolatmenetet folytatva, szeretném tehat elétek tarni a ,cancel
culture” jelenség rovid leirasat, a teljesség igénye nélkiil. Szerintem ezen jelen-
ség béven megérne par szociologiai tanulmanyt is, megjegyzem, ehhez képest
meglep&en kevés a magyar és nemzetkozi szakirodalom ebben a témaban. Arra
figyelemmel pedig kiemelked6en meglepd ez a hiany, hogy napjainkban a cancel
culture a véleményszabadsag elfojtasanak egyik legf6bb eszkoze.

A cancel culture fogalmat a kovetkez6képpen definialhatnank: valakit néze-
tei, kozéleti felszolalasai vagy kozéletrdl alkotott véleménye miatt hatranyos
helyzetbe taszitjak a tarsadalom tomegei.

1. A CANCEL CULTURE KORAI HIRNOKEI

Gnoszticizmus: Idészamitasunk elsé szazadaiban a keresztény vallas, bi-
zonyos keleti vallasok és gorog filozofiai iranyok tanaibol keletkezett, s a jo és
rossz kiizdelmét és a megismerés magasabb fokat hirdette. A gnoszticizmus val-
lasi-filozofiai iranyzatok 6sszefoglald neve, amely alatt elsGsorban a keresztény-
ség ezoterikus alkalmazasait értjiik. A gnoszticizmust nem alapitottak, mindig
is tanitasok laza rendszere volt, nem intézményesiilt. A sz6 tove, a gnézis (gorog:
yv@olg) tudast jelent. A gnozis, mint az igazi tudas tana, abbodl a vélekedésbdl
indul ki, hogy létezik igazi tudas; vallasi széhasznalatban: az tidvozit6 igazsagok
tudasa. Mint szellemi irdnyzat, a 2-3. szazadban viragzott. Legnagyobb képvise-
16i Valentinus, Markion és Baszileidész voltak, akik az 6kori gorog, egyiptomi,
babiloni, zsid6 és keresztény tanitasok alapjan dolgoztak ki szinkretista rend-
szerliket. A gnosztikusok elgondolasa az volt, hogy a vallasfiloz6fia legmagasabb
fokat teremtik, melyben felhasznaltak a kereszténység tanitasait is.
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Az elnevezést el6szor a 17. szazadban hasznaltak az igynevezett cambridge-i
platonikusok. Henry More pejorativ értelemben hasznalta ezt az elnevezést
azokra a sokszinii, egymastdl sokszor jelentGsen eltérd vallasi mozgalmakra,
amelyek a korai kereszténység idején szemben alltak a kanonizalt tanokkal és a
kialakul6 egyhazszervezettel. Az elmult évtizedek tudomanyos eredményei ré-
vén egyértelmiivé valt, hogy nem beszélhetiink a gnoszticizmusrol mint targy-
rol, mert torténelmileegyszertisitéshez vezet. A tudomanyos irodalomban megy-
gyokeresedett korabbi képzet, mely szerint 1étezett egy ,igaz kereszténység” és
egy ,hamis gnoézis”, melyek harcban alltak egymassal, nehezen tarthato6 fenn. A
gnoszticizmus cimszava ala soroltak minden olyan valldsi mozgalmat és irany-
zatot, amelyekkel kapcsolatban felmeriilt, hogy tanitasaik alapja egy ezoterikus
tudasban (gnozis) gyokerez6 megvaltastan, melynek révén az ember visszatér-
het eredeti, isteni otthonaba.

Az 1990-es évek 6ta a gnoszticizmus egyre inkabb a vallastudésok vizsgalata
ala keriilt. Az egyik f6 kérdés az, hogy a gnoszticizmust a korai kereszténység
egyik formajanak, vallaskozi jelenségnek vagy fliggetlen vallasnak kell-e tekin-
teni. Wouter J. Hanegraff, a filozdfia torténetének professzora szerint a gnosz-
ticizmus cimsz6 alatt sszefoglalt irdnyzatok nem valamilyen ellenkultira meg-
nyilvanulasai voltak, hanem egy, az altalunk jobban ismert vallasi iranyzatok
mellett 1étezd, azokkal teljesen egyenrangu vallasi alternativak a kor embere
szamara. Nem volt egységes, sokféle arnyalata, valtozata alakult ki.

Osztrakizmus: az dkori gorog varosallamok (poliszok) lakéi - kiemelten a
teljes jogu gorog varoslakokat - cserépszavazassal donthettek egyik vagy ma-
sik kulcskérdésben. Ez legtobb esetben a polisz teriiletérdl valo szamiizetésrdl
szo6lt, vagy a konzuli tisztség odaitéléséért folytatott harc 6kori kellékei kozott
tartjuk szamon a cserépszavazas intézményét.

Tarsadalmi bizalom és moralis kéd torékeny egyensulya/léte vagy hidnya: a
cancel culture azon, moralis kod széttorését tlizte ki célul, amely ellen vasma-
rokkal harcol, nevezetesen a kulttira hattérbe kertilése révén marginalizalhato-
vavalnak olyan csoportok, amelyek a tarsadalmilag is elfogadott Leviatan-allam
koncepcidjaban nem, vagy csak elvétve hisznek. A kulttira egyes részei, mond-
hatni okafogyottsaguk, vagy csupan az adott tarsadalmi csoportban elfoglalt he-
lytik okan kiviil keriilnek a beszéd altal megkonstrualt téren, amely a tarsadalmi
csoportokat, a politikat, de még az allami berendezkedést is meghatarozza. A
kikertilés ,valos oka” annyiban valik megragadhat6va a csoport tagjai szama-
ra, hogy az a csoport érdekét szolgalja, avagy sem. Amennyiben nem szolgal
csoportkohéziot, a csoport tagjai magukra nézve nem tekintik azt sem kotele-
z6 normanak, sem a kultiira mives részének innentél fogva. Ergo, a kitagadott
nézetrendszerrel valé azonosulas egyet jelent a csoport torésével, és egyben a
csoporttdl valo elszakadast vonja magaval (hasonlatosan Carl Schmitt ,barat-el-
lenség” fogalmi meghatarozasahoz: ellenségemet megkonstrualva létezem én is,
0 nélkiile semmi sem vagyok). Eme gondolati matrixot allitja bizarr gérbe tiikér
elé a cancel culture, amikor is akként érvel: ,aki nincs veliink, az ellentiink van”
- ezzel megalapozva, a csoportbdl valé kikeriilés és a csoporthoz valé tartozas
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identifikaciojaként is hivatkozhatunk a cancel culture tarsadalomban elfoglalt
helyére.

Gyitloletkultura: napjaink kultiraja a masik tarsadalmi lény meg nem érté-
sére berendezkedett, az elfogadast és a toleranciat hirb4l sem ismerd, légvarak-
ka szelidilt aktorok altal megkonstrualt, kisarkitott idealtipikus kulturaképek
egylttélése helyett egymas romba dontése.

IV. AMIKOR KIFESTOKONYVET JATSZUNK A TORTENELEMMEL. A
CANCEL CULTURE JELENE ES JOVOJE A TARSADALMI ALRENDSZEREK
VISZONYLATABAN

A ,cancel culture” a 21. szazad egyik sajatos talalmanya. Altalanosan elfo-
gadott magyar forditdsa nem létezik. Olvashaté az interneten olyan 6sszeha-
sonlitas a témardl, amely az 6kori Athén demokratikus jogintézményeinek az
egyikéhez, az osztrakizmushoz (cserépszavazashoz) hasonlitja a jelenséget. Ez
a hasonlat Kkicsit, lassuk be, erds, de korantsem alaptalan. Ugyanis azt a jelensé-
get probalja megfogni, amely keretében a tomegek ,random” szavazatai alapjan
kiutalnak egyes kozéleti szereplket az allamukbdl (poliszukbdl). Innen kozelit-
ve, valoban le tudunk vonni egyes parhuzamokat a két intézmény kozott. Bar a
modern fogalom konnotaciéja egy ,bullying” hatast is hordoz, hiszen a ,cancel
culture” célja végs6 soron a megfélemlités. AlapvetGen a ,cancel culture-t” tehat
a kovetkezGképpen lehet a legjobban leirni: amikor valakit nézetei, kozéleti fel-
szo6lalasai vagy kozéletrol alkotott véleménye miatt hatranyos helyzetbe taszit-
jak a tarsadalom tomegei.

Az emlitett hatranyok széles skalan valtozhatnak. Lehet akar biincselek-
ménnyel val6 nyilvanos megvadolastdl kezdve a munkahelyr6l - mondvacsinalt
indokkal - torténd elbocsatasig szinte barmi. Ez utébbira remek példaként hoz-
hato fel a szinészek botranyos elbocsatasa egyes studiokbol. Példaul Gina Cara-
no (a Mandalorian sorozat szerepldje) és Kevin Spacey (a House of Cards sorozat
szerepldje) is azért kényszeriiltek visszavonulni a szereplést6l, mert a munkal-
tatdik a kétes véleménynyilvanitasok és hamis vadaskodasok hatasara megijed-
tek, és szerz6dést bontottak veliik. Az itt emlitett hatranyok azonban nem feltét-
leniil csak jogi szankciékban csapddnak le. Az esetek nagyobb részében az adott
személy nyilvanos megszégyenitése jatszik kulcsszerepet. A cél az ember olyan
mértékli megbilintetése, amely hatasara egy életre elmegy a kedve Gjra hasonld
véleményeknek hangot adni. Egy Kicsit olyan ez a helyzet, mintha ,Gipsz Jakab”
véleménye sértené valamilyen tomeg identitas-buborékat, melyre reagalva tar-
sadalomban egyfajta instant kitagadassal 1épnek fel ellene. Amikor pedig a tar-
sadalom kitagad valakit, akkor azt minden lehetséges mddon meghurcoljak.

A jelenség valahol elképesztéen szomoru, mert teret enged szamos értékes
kozéleti diskurzus elhallgattatasanak, emellett pedig az emberek elfojtott gyi-
l6letének ad eresztéket. Siman lehet, hogy csak azért célozzak meg az adott sze-

A TARSADALOM ,TARSADALMATLANITASA”, AVAGY AZ ELTORLESKULTURA... 119



TANULMANYOK

mélyt, mert éppen taldltak ra szaz olyan alakot, aki ki nem allhatja 6t valamiért.
Igy pedig konnyen bemocskolhaté barki egy vélemény miatt. S6t, egyes negati-
vabb hangok szerint az arctalan tomegek iranyitasara is alkalmas ez az eszkoz,
emiatt politikai fegyverként is visszaélnek vele. Nem részletezném most ezt a
kérdést, véleményem szerint - mivel a politikdban minden csak egy eszkéz - a
»cancel culture” is csak egy szerszam a munka elvégzéséhez egyes politikai sze-
repl6k szamara.

A politikai és kulturalis kdzosségek egyébként is nagyon jol megfigyelhetéen
polarizalédnak szamos helyen. Ezzel parhuzamosan pedig elkezdik alkalmazni a
sajat ideolégiai diskurzusuk mentén a ,cancel culture”-t. Az egyik iskola szerint
azon személyek ellen hasznalhato fel a ,cancel”, akiknek az értékrendje nem fér
Ossze a legtjabb értelmezési, liberalis vilagrenddel. Ez utébbi csoport képvise-
16i a ,politically correct speaking” élharcosai, akikre az is jellemzd, hogy akar
azokat az embereket is ,,cancel-elik” a kozéleti diskurzusukbdl, akik a legaprébb
rosszindulat nélkiil kimondanak egyes, ,tiltottnak” megjelolt szavakat. Jartak
ugy football-birék, hogy a tobbségében fehér mezes és a tobbségében rdzsaszin
mezes csapatok koziil a ,szines jatékosoknak” titulalta a rézsaszin mezeseket,
amely azonban ,triggerelte” a politikailag korrekt iskola tagjait. Ezen kozosség
lobbizasanak hatasara a biré végiil elvesztette a munkajat. Az elébbi példa jol
illusztralja, hogy ez a véleménycsoport (és majd a masik is) folyamatosan arra
torekszik, hogy kitorolje a kultira képzeletbeli szovetébdl ideoldgiai ellenlaba-
sait. Ezzel csak a sajat diskurzusukra értelmezve ,valddi kultirat”, amely nem
tartalmazhat mas elemeket, csak azokat, amelyeket 6k nem ,,cancel”-eltek.

Emiatt én egyfajta visszassagot vélek felfedezni ezen szemléletmdd képvi-
selGinek sajat érvrendszerén beliil: 6k ugyanis magukat hiresen elfogadénak és
az ugy nevezett ,safe space” élharcosainak titulaljak. Az ilyen ,biztonsagos ko-
zegek” minden embernek jarnak nézetiik szerint, amelybdl az kovetkezne, hogy
6k mindenkinek meghagyjak a sajat kis terét a cselekvésre és a véleménynyil-
vanitasra. Akkor miért rekesztjiik ki mégis azt az embert a kdzosségbdl, aki a
szavakat a klasszikus értelmezésiik szerint hasznalja? Miért jar retorzidval, ha
ezzel nem art senkinek sem jobban, mint amennyi tarsadalmi hasznot hozhat
véleményével, felszolalasaval?

A masik oldal képviseldi erre reagalva pedig mar tgy latjak, hogy a sajat, kon-
zervativabb értékrendjiiket minden olyan cselekmény, amely kicsit is moder-
nebb, liberalisabb koteléket szabna a tarsadalom szamara, timadas ala helyezi.
Eppen ezért altalanossagban elmondhaté, hogy szeretnek kikezdeni a komment-
mez6ben az dsszes olyan emberrel, akik példaul #acsaladazcsalad kampanyban
tamogatasukat fejezték ki. Szamukra az ultra-konzervativizmus és az esetlege-
sen bantd célokra felhasznalt kereszténység, nacionalizmus a f6 ideoldgia, ame-
lyet védelmeznek hozzaszdlasaikkal.

Ugy gondolom, éppen a hangoztatott értékrendje miatt kiilonésen visszas,
amikor ez a csoport a ,cancellel” él: nemcsak azért, mert véleményem szerint egy
ténylegesen keresztény ember tolerans masok cselekedeteivel szemben, hanem
amiatt is, mert sokan kiforgatjak a konzervativ és a nacionalista ideoldgiakat a
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klasszikus értelmezéstikbdl. Meglatasom szerint itt a cél nem az, hogy megvéd-
jék a régebb ota fennallé kulturalis szabalyokat az ujaktol: cselekedeteiket egy-
szerlien a gy(loletiik targyanak rutinszeri tonkretétele motivalja. Leginkabb
internetes pocskondiazas formajaban, amely egyes esetekben akar az internetes
zaklatas blincselekményével is felér. A zaklatas végso célja pedig, hogy elvegyék
ellenfeliik kedvét a kozéleti témaktol.

Végs6 soron mindkét oldal csak egyvalamit akar: azt, hogy a sajat véleménybu-
boréka valjon iranyadova az egész vilagon. A végsd cél pedig, hogy az egyik elto-
rolje a masik kultirajat, akit er6szakosan gyiilol. Ez azonban - sajnalatos médon
- éppen az altaluk nagyra becsiilt diverz, innovativ, halado6 szellemii kultiranak a
kiiktatasaval jarhat egyiitt. A kultiirabdl nem lehet tigy letagadni elemeket, hogy
ezzel az egész kultira létjogosultsagat meg ne kérddjeleznénk. Ami persze egy
rossz dolog, mert 6rok kiizdelmet general az tarsadalom kiilonboz6 részei kozott.
Arrdl nem is beszélve, hogy kényszerliséget teremt egy egyszerd kozember vé-
leményének elfojtasara, pedig az atlagember csak szeretné kimondani, hogy mit
gondol a kozérdek dolgok alakulasardl. Viszont, ha a folyamatok ebbe az iranyba
haladnak tovabb, nem fogja tudni megtenni, mert a tarsadalomi kurzusok/iskolak
tagjai kovetelni fogjak téle az altaluk elvart valaszokat és cselekedeteket. Megla-
tasom szerint a ,cancel culture” tehat a vélemények passziv elfojtasdhoz vezet, egy
olyan kultiraban, ahol a véleménynyilvanitas elvileg szabad.

Sajnos ma mar elmondhatd, hogy az elemi gy{ilolet ideoldgiai, vallasi, eszmei
és kulturalis alapon annyira erds lett, hogy mondatokat, konyveket vagy egye-
nesen személyeket tiltanak ki a kulturalis életb6l - annak érdekében, hogy a
tomeg gyiiloletét ne valamilyen tarsadalmilag hasznos tevékenység felé terel-
jék, hanem sajat célok elérésére. Ez régen sem volt masként, elég csak a romai
proletariatus politikaformald hatdsara, vagy az osztrakiszmosz intézményére
gondolnunk. A 21. szazadban véleményem szerint azonban torekedni kellene a
scancel” elkeriilésére, és sziikségszeri lenne a vilagot a gyiilolet kultirajabdl a
klasszikus békés egyiittmiikodések vilagaba terelni. Félreértés ne essék: mint a
cikk elején is emlitettem, nem hiszek a teljesen konfliktusmentes életben, azon-
ban mindig jobb azért kiizdeni, hogy a gytilolet ne legyen a kozélet része. Ezt pe-
dig akar a ,cancel culture” altal okozott bullying ellenzésével is elkezdhetnénk.
Jasmine lacullo kutatasa alapjan a kozosségi média megjelenése az elmult
években megvaltoztatta az interakciot, az informacidcserét és az 6nkifejezésiin-
ket. Ez a forradalmi lehet&ség azonban egyediilallo nehézségekkel jar, amelyek
koziil az egyik a «torlési kultira» el6forduldsa. Az olyan, prominens személyek
vagy vallalkozasok tdmogatasa megsziintetésének folyamatat, akikrél ugy td-
nik, hogy rosszul viselkedtek vagy elfogadhatatlan véleményiik volt, eltorlé-
si kultiranak nevezik, és ezt gyakran a kozosségimédia-platformok taplaljak.
Noha a torlési kultira az emberek felel6sségre vonasanak és az alulreprezentalt
hangok meghallgatasanak mddjanak tekinthetd, komoly problémakat vet fel az-

[4] Lacullo, 2023.
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zal kapcsolatban, hogy hogyan befolyasolja a szdlasszabadsagot, a kozbeszédet
és azok életét, akiket érint.

1. Atorlési kultiira mechanizmusa és ereje

A torlési kultura gyakran akkor indul be, amikor egy személy vagy csoport
felhaborodasat fejezi ki egy jol ismert személy vagy szervezet egy bizonyos cse-
lekedete, véleménye vagy meggy6z&dése miatt. Ezek az érzelmek gyorsan elter-
jedhetnek a kozosségi oldalakon, hatalmas vitakat, bojkottkérelmeket és akar
nyilvanos megalaztatast is kivaltva. A kozosségi média gyorsasaganak és szé-
lességének koszonhetben a torlési kultiira nagyobb befolyast gyakorol, és gyak-
ran azonnali kdvetkezményekkel jar a vadlottak szamara. A torlési kulttra ereje
abban rejlik, hogy embereket és szervezeteket tesz felelGssé tetteikért. Ez id6n-
ként tényleges valtozast eredményezett, ami arra késztette az embereket, hogy
megvizsgaljak cselekedeteiket, megbanjak és személyes fejlédést keressenek. Az
elszamoltathat6sag és a maffiamentalitas kozotti hatar azonban elmosddhat, és
a vadak néha stlyos kovetkezményekhez vezetnek, még miel6tt a helyzet teljes
megértése megvaldsulna.

2. A szabad kifejezés kihivasa

Az egyik legjelent6sebb aggodalom a cancel-kulttira koériil a szabad véle-
ménynyilvanitasra gyakorolt lehetséges hatasa.’! Bar az elszamoltathatésag
létfontossagu, a visszavonastol valo félelem eltantorithatja az egyéneket attdl,
hogy népszertitlen vagy ellentmondasos véleményt nyilvanitsanak. Ez az 6ncen-
zura korlatozhatja a kozbeszéd gazdagsagat, akadalyozva a tarsadalmat abban,
hogy produktiv beszélgetéseket folytasson és megalapozott kovetkeztetésekre
jusson. Ezenkiviil a torlési kultura hatasa tulmutat a kozvetlen célpontokon.
Latva a kovetkezményeket, amelyekkel a lemondottak szembesiilnek, masok
donthetnek ugy, hogy inkabb csendben maradnak, ahelyett, hogy maguk is cél-
pontta valnanak. A véleménynyilvanitasnak ez a visszafojtasa akadalyozhatja a
tarsadalmi fejlédést azaltal, hogy korlatozza az eszmecserét és akadalyozza az
Osszetett kérdések feltarasat.

Késziilt példaul olyan, az Egyesiilt Allamokban végzett statisztikai felmérés,
amely a cancel culture kapcsan az emberekre gyakorolt hatast és ideologiat mu-
tatja.

[5] Hooks, 2020.
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V. OSSZEGZES

»Mindaz, ami érvényes a munkdra, mint az emberi elldtds és minden emberi
ellatds alapdjdra, még fokozottabb mértékben dll az emberek és kulturdjuk meg-
védésére... Csak igy gdtolhaté meg, hogy azt, amit az emberi kéz alkotott, ugyanez
a kéz tjra romba déntse, vagy a természet elpusztitsa.”

/Adolf Hitler/

Ahogy eligazodunk a k6zosségi média koraban a cancel-kultira bonyolultsaga-
ban, elengedhetetlenné valik az egyensily megtalalasa az elszamoltathatdsag és a
szabad véleménynyilvanitas kozott. Bar a torlési kultira szerepet jatszhat abban,
hogy az egyéneket és entitasokat feleldsségre vonjak tetteikért, kulcsfontossagu
annak biztositasa, hogy a valasz aranyos legyen, és lehet6vé tegye a névekedést és
a tanulast. Ugyanilyen fontos egy olyan kdrnyezet megteremtése, ahol a kiilonféle
nézetek kifejezésre juthatnak anélkiil, hogy félnének a megtorlastél. A kozosségi-
média-platformok mint a torlési kulttira elsédleges eszkozei, szintén felel6sséget vi-
selnek. Arra kell torekedniiik, hogy olyan tereket hozzanak létre, amelyek el6segitik
az egészséges vitakat, mikozben csokkentik a zaklatas és a tomeges mentalitas le-
het&ségét. Az atlathaté moderacios iranyelvek és a tények ellendrzésére és a kontex-
tus megosztasara szolgal6 mechanizmusok hozzajarulhatnak a vitatott tartalmak
kezelésének kiegyenstilyozottabb megkozelitéséhez. Osszefoglalva, a torlési kultira
megvaltoztatta a tarsadalom elszamoltathat6sagat, amit a kozosségi média is se-
gitett. Szabalyozatlan természete és képessége, hogy elnyomja a szabad vélemény-
nyilvanitast, komoly aggalyokat vet fel, még akkor is, ha a figyelem terjesztésének és
a valtozas kovetelésének fontos eszkdze lehet. Annak biztositasahoz, hogy a torlési
kultdra tovabbra is a jotékony valtozas ereje maradjon, nem pedig a sziikségtelen
karok okozdja, elengedhetetlen egyensulyt teremteni a felel6sség és a szabad dis-
kurzus fenntartasa kozott. A kozosségi médiaban valo interakciok és a nehézségek
kezelésének mddja ebben a digitalis korban meghatarozza a nyilvanos vita és az
elszamoltathatosag fejlédését a jovében. A cancel culture-bdl véleményem szerint
el kell tordlni magat a ,,cancelt”, és a kulturat vissza kell llitani arra a magaslatra,
ahonnan az 6kori gorogok ota tekintiink ra. Modernitasunkban az elfogadas, az el-
téro kulttra tisztelete, annak befogadasa és elmélyiilése, kontextushii egytittélése
a tarsadalomban kulcsfontossagu mozzanat, amelynek elmaradasa kataklizmaként
éri a tarsadalmi aktorokat és szereplGket. Eltiinése estén feldarabolja aprd kis sze-
letekre és felégeti a modern vilagunkat. S eme vilagégést nem kellene ujra és ujra
atélnie a modernitasban él6 tarsadalom tagjainak.
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hatalyos szabalyozas diszkrepanciaja

ABSTRACT

My article aims to present my research on one of the most theoretically controversial
and complex legal institutions in criminal law: rightful defence. Through the discussion
of the topic, you can learn about the conceptual elements of rightful defence in the con-
text of how they are perceived, whether they are known, and if so, to what extent they
can be interpreted by laymen. I illustrate the results of my research through interdis-
ciplinary questionnaires that combine the sociology of law and criminal law, revealing
significant gaps in society’s legal knowledge at several points. Both questionnaires re-
cord the responses of such members of society who are - based on their age and mental
capacity - able to be responsible for criminal offences and their legal knowledge does
not exceed that of the average civilian. In total, I received almost 1,000 responses to my
surveys, and based on the number of respondents, their age, place of residence and their
level of education, the collected data indicates that the resulting statistics are represen-
tative of society. In light of the results of the research, I seek to understand the causes of
the persistent discrepancy between certain legal provisions and the social perception of
the law, identify where communication breaks down, and explore why existing legislation

is not being effectively communicated to the public.

Keywords: rightful defence ® questionnaire M sociology of law M criminal law
M Jegal knowledge M legal awareness

I. BEVEZETES

Jelen tanulmanyom a biintet6jog egyik legtobb elméleti vitat felve-
t6 és legkomplexebb jogintézményével, a jogos védelemmel kapcsolatos
kutatasomat kivanja bemutatni. A témavalasztasom oka, hogy ennél a
jogintézménynél kiemelkedéen fontosnak tartom, hogy szabalyozasa
szorosan kotddjék a tarsadalom természetes jogérzetéhez, igy ennek a
meglétét vagy hidnyat vizsgaltam két, azonos tartalmu, két év tavlata-
ban (2020 és 2022) végzett kvantitativ méréssel. Kutatasom eredmé-
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nyeit a jogszocioldgiat és a bilintet8jogot 6tvozd interdiszciplinaris kérd6ivek!
segitségével szemléltetem, melyek tobb pontban bizonyitottak a tarsadalom jog-
ismeretének fogyatékossagait. A téma targyalasa soran megismerhetjiik a jogos
védelem egyes fogalmi elemeit, hogy ezeket hogyan latja, ismeri-e, és ha igen,
mennyire tudja értelmezni a laikus ember. Mindkét kérdéiv a tarsadalom azon
tagjainak valaszait rogziti, akik korukbol és beszamitasi képességiikb6l eredéen
blincselekmények alanyai lehetnek, jogi ismereteik pedig nem haladjak meg az
atlag ,civilekét”. Az eredmények bemutatasa soran a 2022-ben felvett adatokat
ismerhetik meg elsGsorban, ahol pedig azt kiilon sziikségesnek véltem, egy 0sz-
szehasonlitas keretében a 2020-as adatok is feltlintetésre keriilnek. Felmérése-
imre 0sszesen csaknem 1000 valasz érkezett, és bar a két kérd6iv valaszaddiban
talalhaté némi atfedés, egyértelmiien kijelenthetd, hogy a kitdlt6k szama, élet-
kora és lakdhelye, valamint iskolai végzettsége alapjan az igy kapott statisztika
tarsadalom-reprezentativ. Ennek alapjan sziikségesnek tartom feltenni a kér-
dést: mi okozhatja az egyes jogszabalyi rendelkezések és a tarsadalmi jogérzet
kozti nem valtozo diszkrepans viszonyt, illetve hol a hiba a kommunikaciéban,
mi lehet az oka annak, hogy a hatalyos jogi szabalyozas évek multan sem jutott
el megfeleléen a laikusokhoz?

1. Akutatds modszere

Az altalam készitett interdiszciplinaris Kérd6ivek célja az volt, hogy felmér-
jék, mennyire all 6sszhangban a jogos védelemmel kapcsolatos szabalyozas a
laikus tarsadalom természetes jogérzetével. A kérddivek kitoltése anonim volt,
azonban az els6 par kérdés a valaszadd személyével kapcsolatos informaciokra
kérdezett ra: pontosabban a kitolt6 életkorara, lakohelyére és iskolai végzettsé-
gére. Ez alapjan elmondhatd, hogy a valaszaddk 14 és 80 év kozotti személyek,
akiknek valaszai az orszag minden pontjarol, tobb mint 100 telepiilésrdl érkez-
tek. A valaszadok iskolai végzettsége terén is széles a skala, ami az altalanos is-
kolatdl a doktori cimig terjed. Ennek felmérését mindenekel4tt azért tartottam
szlikségesnek, hogy a valaszadok kozott meglegyen a megfelel6 diverzitas annak
érdekében, hogy a kutatas tarsadalom-reprezentativnak legyen mondhaté. A jo-
gos védelemmel kapcsolatos jogismereti vizsgalat soran feltett kérdések tobb-
sége arra iranyult, hogy egy bizonyos, altalam réviden felvazolt szituaciéban el
tudja-e donteni a laikus ember a jogos védelem fennallasat (vagy fenn nem alla-
sat), illetve ezen beliil, hogy ismeri-e a jogintézmény par alapfogalmi elemét. A
kvantitativ mérés mindkét alkalommal egy honap alatt zajlott, amely alatt dsz-
szesen 982 kitoltés érkezett a Kérdbivekre, amelyek a Google feliiletén voltak
elérhet6k.! A tovabbiakban ezen felmérésekb6l szarmazé adatokat ismerhetik

[1] https://forms.gle/5jkRadRiYN19eJV89 (a tovabbiakban: Kérddiv 1); https://forms.gle/wXQG-
Jw1Q5RNsLURP7; (a tovabbiakban: Kérdéiv 2) (a tovabbiakban egytitt: Kérdéivek).
[2] Ld. Kérdéivek.
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meg a jogos védelem hatalyos szabalyozasaval 6sszefiiggésben.

2. Hipotézisek

Tekintettel arra, hogy a kutatdsomhoz felhasznalt kérd6iv a jogos védel-
met szamtalan aspektusbol kozeliti meg, az eredmények kiértékelése el6tt elég
absztrakt médon tudtam hipotéziseimet megfogalmazni. Konkrét elképzelésem
a téma kutatottsaganak hianya miatt egyediil a szituacids jogos védelemhez, il-
letve a jogos védelem torvényi fogalmahoz kapcsolddva alakult ki, a tébbi szitu-
acidra adott valaszok aranyarol gy gondolom, nem lehet elGzetesen racionalis

képet alkotni.
Az el6bb leirtak tiikrében tehat hipotéziseimet a kovetkezGképp tudtam
megfogalmazni:

— Alaikusok a legtobb esetben képtelenek arra, hogy helyesen mérjék fel,
mikor vannak jogos védelmi helyzetben, ami természetesen csokkenti
a jogos védelem jogintézményének hatékonysagat és céljanak beteljese-
dését.

— A média, mint egyetlen forras a civilek szamara a biintet6jogi normak
megismerésére, szamtalanszor (helyteleniil) ,6nvédelemként” referal a
jogos védelem intézményére, ami egy olyan hamis képet alkot a médiafo-
gyasztokban, hogy a jogintézmény csakis 6nmagunk védelmére szolgal.

— Aszituacios jogos védelem egyes elemeivel kapcsolatban véleményem sze-
rint az altalanos meggy6z6dés a laikusok kdrében az, hogy visszaélésekre
adhat okot, illetve eltilzottan mell6zi az aranyossag mellett a sziikséges-
ség kritériumait is ahhoz, hogy erkélcsileg méltanyolhat6 legyen.

II. AJOGTALAN TAMADAS HATALYOS SZABALYOZASA INTERDISZCIPLINARIS
KERDOIV TUKREBEN

1. Ajogos védelem fogalma

Ajogosvédelem az egyik leggyakrabban hivatkozott, biintethet8séget kizaré
ok, azonban legtobbszor ennek megallapitasara mégsem Keriil sor annak okan,
hogy a torvényi szabalyozasban meghatarozott kritériumokat csak részben,
vagy egyaltalan nem meriti ki az eset. Az alaptalan hivatkozasok véleményem
szerint egyenesen kovetkeznek abbél a ténybdl, hogy a tarsadalom tobbsége
nincs tisztaban a jogos védelem fogalmaval. Természetesen egy biintet6eljaras
soran a vadlott mellé kirendelt vagy meghatalmazott, jogban jartas véd6 mar
tudni fogja, hogy a jogos védelem kritériumai fennallnak-e, avagy sem, az hi-
vatkozhaté, avagy sem, azonban ez mar olyan értelemben késé felismerés lesz,
hogy a bilincselekmény megtorténtén és a biintet6jogi felel6sségen valtoztatni
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nem tud. A kapott eredmények szerint a laikusok jogismeretének hidnyossagat
lesziikithetjiik a torvénytudasuk fogyatékossagara, hiszen a Kérd6iveim alapjan
a torvény ismertségével nincsenek problémak. Ez azt jelenti, hogy az emberek
tisztaban vannak a jogos védelem jog altali szabalyozottsagaval, de a normativ
szabaly tartalmi vonatkozasaival mar nem.

Arra a kérdésre, hogy ,Tudja-e, mit jelent a jogos védelem?”, a valaszad6k 65.3
szazaléka (339 ember az 519-b6l) sajat bevallasa alapjan ,Igen”-nel valaszolt,
mig a kovetkez kérdésben, amikor ki kellett valasztani a jogos védelem helyes
fogalmat, 56,3 szazalékuk (292 ember) rossz valaszt jelolt meg, és csak 227-en
valaszoltak helyesen.®! 112 ember tehat tévedésben volt a helyes fogalmat ille-
téen, 180 pedig nem is ismerte azt. A kérdésekre vonatkozé adatokat az alabbi
diagramokon lathatjuk (1. abra):

Tudja mi a jogos védelem?
150
400
350
300
250
200
150
100
50

399

292

227
120

Sajat bevallas Valdsag

lgen B Nem

1. dbra: Fogalom 1
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

A Btk. szerint a jogos védelem klasszikus fogalma a kovetkezd: ,Nem biinte-
tendd az a cselekmény, amely a sajat, illetve mas vagy masok személye, javai vagy
a kozérdek ellen intézett, illetve ezeket kozvetleniil fenyegetd jogtalan tamadas
elharitasahoz sziikséges.”™ A tovabbiakban ratérek a definiciéb6l megismert, a
laikusok kérében problémasnak mutatkozo tényallasi elemek targyalasara.

2. Ajogtalan tamadassal valé kozvetlen fenyegetés

[3] Ld.Kérdéiv 2.
[4] Btk 22.§ (1) bek.
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A jogos védelmi helyzet, ahogy azt a Btk.-bdl is olvashatjuk, egy intézett jog-
talan tAmadassal, vagy azzal valé kozvetlen fenyegetéssel jon 1étre.’ A fenyege-
tés kozvetlensége azt jelenti, hogy a jogtargy sérelmének realis lehetGsége fenn-
all, az térben, valamint idében is behatarolhato, és a konkrét veszélyben 1évg
jogtargy vagy jogtargyak is beazonosithatok. Ilyenkor tehat a fenyegetd és a fe-
nyegetett személy térben kozel van egymashoz, mely kozelség annyiban relativ,
hogy a szandékolt elkdvetés modjatdl fiiggéen kell megallapitani, bekovetkez-
het-e realisan a jogtargy sérelme vagy sem. Id6ben akkor mondhato a fenyegetés
kozvetlennek, hogy ha azonnal nem tesz valamit az érintett, rovid idén beliil sza-
molni kell a hatrany bekovetkezésével. Tehat nem kell a tamadas megindulasat
bevarni, mar ezt megeléz6en is van helye védelmi cselekmény kifejtésének.®! Az
altalanosfenyegetettség-érzés, illetve egy jogtalan tdmadas id6ben tavoli lehe-
t6sége viszont nem alapoz meg jogos védelmi helyzetet.”! Talan annak okan is,
hogy a kozvetlen fenyegetés nem a torvény altal megalkotott fogalom (hanem
objektiv tényekhez kotott), a tarsadalom tagjainak tobbsége ezzel kapcsolatban
sikerrel tudta felmérni, melyik helyzetben realis a fenyegetettjogtargy tényleges
sérelmének bekovetkezése, vagyis, hogy mikor van jogos védelmi helyzetben.®

Nem bizonyult viszont teljesen egyértelmiinek a kdzvetlen fenyegetés meg-
allapitasat célzé azon példam, amikor azt a kérdést tettem fel a valaszaddknak,
hogy szerintiik jogos védelmi helyzetben vannak-e, ha egy dsszefiiggésteleniil
beszél6, zavart személy, a kezében egy kanallal, testi sértéssel fenyeget6zik.”!
A laikusok tobbsége helyesen mérte fel a helyzetet, hiszen a kanal, mint eszkoz
koéztudottan nem alkalmas szdrasra, vagasra vagy barmilyen sériilés okozasara,
valamint a fenyegetd is valdsziniileg olyan ittas vagy bodult allapotban lehetett,
amely mar csaknem képtelenné tette egy komoly, testi épséget veszélyeztetd ta-
madas intézésére. A fenyegetés itt tehat nem eredményezett kdzvetlen veszélyt,
amit 519 emberbdl 315 helyesen allapitott meg (2. abra). 204 valaszad6 ennek
ellenére ugy vélte, a jogos védelmi helyzet fennall, mely megallapitasukat valo-
szinl arra alapozhattak, hogy a fenyegetd térben kozel van, valamint a tdmadas
bekovetkezésével is rovid id6n belul szamolni lehetne, azonban nem vették fi-
gyelembe, hogy a fenyegetett jogtargy sérelmének veszélye nem realis. Vélemé-
nyem szerint ugyan a tobbség helyesen valaszolt, mégis aggodalomra ad okot,
hogy az emberek csaknem 40 szazaléka ugy gondolng, jogos védelmi helyzetben
van, és valdszin(, ebbdl egyenesen kovetkezne, hogy ,elharitd” magatartast fejt
ki, melynek kovetkezményeként maga valna tamadova, és a masik személy ke-
rilne valos jogos védelmi helyzetbe. Ez ahhoz vezetne, hogy mind a ketten ab-
ban a tudatban cselekszenek, hogy cselekményiik jogos, igy egyik sem engedve a
masiknak, kdlcsondsen valdsitanak meg egymason a Btk. valamely kiilonos részi

[5] Nagy, 2008, 142.

[6] Polgar, 2013, 9.

[7] Btk. kommentar (Complex CD Jogtar).
[8] Ld.Kérdéiv 2.

[9] Ld.Kérdéiv 2.
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tényallasat. A valaszok aranyabdl a fent leirt, kedvezétlen helyzet bekovetkezé-
sének esélye nem Kkicsi, hiszen tizbdl szinte minden negyedik ember védekezne a
komolytalan fenyegetdvel szemben.

6. On szerint jogos védelmi helyzetben van 6n, ha egy dsszefliggéstelenll beszéls, zavart személy

a kezében lévé kandllal testi sértéssel fenyegetdzik?
315/ 519 correct responses

lgen 204 (39.3%

+ Nem 315 (680.7%)

0 100 200 300 400

2. dbra: Nem redlis fenyegetés 1
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

Fontos azonban itt megjegyezni azt a tényt, hogy ugyan a kanallal valo6 fenyege-
t6zés a Kérdbivben tudatosan és pontosan megfogalmazott esetben valdban nem
jelent kozvetlen veszélyt, ez nem mindig van igy. A tamaddnal 1év6 eszkdz veszé-
lyessége ugyanis a legtobb esetben nem lehet a jogtargysérelem bekovetkeztének
realis lehetségét eldontd, egyetlen kritérium. Ennek oka az, hogy az egymassal
szemben all6 személyek adottsagai soha nem lehetnek egyformak. Elképzelhetd
tehat, hogy egy kanallal torténd fenyegetés a jogtargysérelem redlis lehetGségét
hordozza magaban, hiszen a fenyeget6 fizikuma a megtamadottéhoz képest olyan
er6folényt biztosit szamara, hogy az eszkoz veszélytelensége az eréviszonyok 6sz-
szemérésénél mar jelentéktelennek mondhato.

3. Ajogtalan tamadas

A tamadassal valé kozvetlen fenyegetés tisztazasa utan ra is térek magara
a tdmadasra. A tamadas nem jogi fogalom, azt a térvény nem értelmezi, igy a
biréi gyakorlatboél ismerhetjiik meg. Polgar Andras bir6 szerint ,a timadas egy
rendszerint aktiv, kivételesen passziv, altalaban er&szakos, ember altal megva-
16sitott magatartas, amely sérti valamely biintet8jog altal védett jogtargyat”.t%
A fenti definicidbol els6ként olvashatjuk ki, hogy a tAmadas rendszerint aktiv

[10] Polgar, 2013, 7.
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magatartast feltételez. Ez altalaban olyan erdkifejtést takar, mely kézvetleniil
személy vagy dolog ellen iranyul.'!l Sokdaig vita targyat képezte, hogy vajon az
aktiv magatartas sziikségszeriien erdszakos kell-e, hogy legyen. Véleményem
szerint sem a tAimadasnak, sem az aktiv jogellenes magatartasnak nem veleja-
réja az erészakossag, az nem lehet kritérium a tdmadas fennallasanak mérle-
gelésénél, hiszen vannak nem erdszakos jellegii elkovetési magtartassal meg-
valdsulé bilincselekmények is, amelyek sértik valamely, jogos védelem altal is
oltalmazni kivant jogi targyat. A javak elleni bilincselekmények tobbségénél
(példaul lopasnal) tehat, ha az er6szakossag fogalmi eleme lenne a timadasnalk,
nem lenne lehetGsége a javait védeni kivandnak jogos védelmi cselekmény kifej-
tésére egészen addig, mig a tetten ért tolvaj nem tanusit vele szemben erdszakos
magatartast, ha pedig ilyen nem torténik, akkor egyaltalan nem védekezhetne.
A példabdl is lathatjuk, hogy ez igencsak lekorlatozna a jogos védelem alkalmaz-
hatdsagat, és a jogintézmény nem tudna betolteni szerepét.

[II. AZ ELHARITO MAGATARTAS HATALYOS SZABALYOZASA
INTERDISZCIPLINARIS KERDOIV TUKREBEN

Ajogos védelem masik kulcseleme a tamadas mellett az elharité magatartas,
amely a timadéas elharitiasa érdekében alkalmazott szembeszegiilést jelent.[?1 A
védelmi cselekmény a tamadas reciproka, igy a tdmadé ellen iranyul¢, a Btk. va-
lamelyik kiilonds részi tényallasat kimerit6é cselekménynek elharitd jellegiinek
is kell lennie. Az elharit6 cselekmény kifejtésére harmadik személlyel szemben
nincs lehetdség, ellenben a védekezés a megtamadotton kiviil mastol is szar-
mazhat. A felmérés soran a laikusok 58 szazaléka (302 ember) helyesen gondol-
kozott, mikor azt allitotta: jogos védelmi helyzetben van, ha beleképzeli magat
egy megtamadott nd segitségére sieto férfi helyébe és a tamadonak sulyos testi
sértést okoz, hogy a n6t megmentse (3. abra).[*3! A valaszadok 42 szdzaléka (217
ember) viszont mégis ugy vélekedett, hogy nem lehet a kiviilall6 férfi jogos vé-
delmi helyzetben, mely valaszuk arra enged kovetkeztetni, hogy hasonlé szitua-
ciéban nem avatkoztak volna kézbe, a biintetGjogi felelGsségre vonastdl tartva. A
Konklizié cimii fejezetben lathatjuk a 2020-as eredményekkel val6 6sszevetést
is, melyrol el6ljaroban megjegyezném, hogy aggodalomra adhat okot.

[11] Polgar, 2013, 7.
[12] Nogel etal, 2010, 54.
[13] Ld.Kérdéiv 2.

A JOGOS VEDELEM: A LAIKUSOK JOGISMERETE ES A HATALYOS... 131



TANULMANY

13. On szerint jogos védelmi helyzetben van &n, ha ldtja, hogy az utcan megtamad egy férfi egy nét
és on a férfinek sulyos testi sértést okozva a nd segitségére siet?

302 / 519 correct responses

+ lgen 302 (58.2%)

o 100 200 300 400

3. dbra: Onvédelem? 1
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

1. Akitérési kotelezettség

A kitérési kotelezettség az 1950-es évek ,vivmanya”, a bir6sagok altalaban
nem allapitottak meg a jogos védelmi helyzetet annak javara, aki ,elmenekiilhe-
tett volna” a tamadas el61.'1 A gyakorlat kés6bb finomodott ugyan, a Legfels6bb
Birdsag 15. szamu iranyelvében az altalanos kitérési kotelezettséget megsziin-
teti, de még mindig elvarja bizonyos specialis esetekben: ,jogtalan tamadas ese-
tén a megtamadottnak nem Kkell kitérni a tamadas eldl, a kitérési kotelezettség
bizonyos élethelyzetekben azonban fennall”.'> Ez alapjan k6zombos elharitasi
modot kellett valasztani, ha a timadé a megtamadott felmendje, testvére, ha-
zastarsa vagy gyermekKkoru és szintén megkivanhato volt a kitérés, ha a tamadé
kéros elmeallapotu vagy felismerhetéen tudatzavarban van. A probléma ezzel
kapcsolatban abban gyokerezett, hogy ezzel a Legfels6bb Birdsag lesz{ikitette
a jogos védelem, mint bilintethet6séget kizaré ok megallapithatésaganak ko-
rét, igy biintetend6vé nyilvanitva olyan cselekményeket, melyeket a jogalkotd
egyértelmiien nem rendelt biintetni. A blintet6jogi felelsség ily modon torténd
kiterjesztése a nullum crimen sine lege scripta elvébe litkozve alkotmanyellenes
helyzetet teremtett. Erre szolgalt megoldaskénta 2009. évi LXXX. torvény, amely
explicit rendelkezéssel zarta ki a kitérési kotelezettséget és a taimadassal jaro
kockazatok viselését teljes mértékben a timadora helyezte.l'! A jogos védelem
napjainkban hatalyos szabalyozasa szerint tehat a védekezés joga minden koriil-
mények kozott, mindenkivel szemben megilleti a megtamadottat: ,A megtama-
dott nem koteles kitérni a jogtalan timadéas el61.””

[14] Nogel etal, 2010, 54.

[15] Legfels6bb Birdsag 15. sz. iranyelv.
[16] 2009. évi LXXX. tdrvény.

[17] Btk.22.§ (4) bek.
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A szabalyozas korrigalasa ellenére a tarsadalom tébbsége tigy gondolja, hogy
a tamadas aldl, ha erre lehetéség van, ki kell térni, hiszen ha a blincselekmény
amiatt valésul meg, mert 6k nem tértek ki a tdmadas alél, onnantél nem allapit-
hat6 meg jogos védelmi helyzet javukra.l®! Erdekes, hogy a valaszadék 73 szaza-
1éka (379 ember) bels6 meggy6z6dése szerint magara vallalna ezt a kotelezett-
séget és nem gondolja ugy, hogy az ezzel kapcsolatos kockazatokat a tamadoénak
kell viselnie (4. abra). A régebbi és az Uj adatokat dsszevetve, valamint az igy
megmutatkoz6 romlé tendenciat latva felmeriilt bennem az is, hogy a laikusok
nem belsé meggy6z6désiik miatt vallalnak magukra e kotelezettséget, pusztan
az eltelt két év soran er6sodott benniik a joggal szembeni idegenérzés, emiatt
nem gondoljak, hogy a norma oltalmazna 6ket. E meglatadsomat szintén a konklu-
zi6 részben kisérlem meg aldtdmasztani.*”’

11. On szerint jogos védelmi helyzetben van 6n, ha van lehet&sége kitérni a jogtalan tamadas aldél,

de nem teszi és a blncselekmény emiatt valdsul meg?
140 / 519 correct responses

+ lgen 140 (27%)

Mem

o 100 200 300 400

4. dbra: Kitérési kotelezettség
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

2. Sziikségesség

Az elharité cselekménynek is, ahogy a timadasnak, vannak jellemz6 ismér-
vei, melyek koziil az egyik legfontosabb a sziikségesség. A tényallasszeri elhari-
t6 cselekménynek quasi ultima ratio-nak?% kell lennie ahhoz, hogy jogi védelmet
élvezzen, ami azt jelenti, hogy a tamadas elharitasahoz nélkiilozhetetlen kell,
hogy legyen. A quasi ultima ratio magaban foglalja, hogy csak végsé megoldas
lehet az olyan védekezés Kkifejtése, amely egyben blincselekményt is megvalo-
sit, hiszen elG6szor mérlegelni kell az elharité magatartas sziikségességét, és ha

[18] Ld Kérdéiv 2.
[19] Ld.Kérdéiv 1.
[20] Nogeletal, 2010, 55.
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ez nélkiilozhetetlen ugyan, de a tamadas tobbféle mddon is elharithaté, akkor
el6szor olyat kell valasztani, amely nem meriti ki egy blincselekmény tényalla-
sat sem, ha pedig ilyen nincs, akkor azok koziil is a legenyhébbet. Sziikségtelen
tehat a kiilonos részi tényallast kimerité védelmi cselekmény, ha a tdmadas nem
fenyeget a jogtargy tényleges megsértésével, mert példaul a timadd személye
vagy az alkalmazni kivant eszkoze erre alkalmatlan (lasd: a 2. abrahoz tartozé
kérdés).

A fentiekbdl mar kiolvashato, hogy az eset 6sszes koriilménye alapjan lehet
csak eldonteni azt a kérdést, hogy az adott eszkoz, az adott médon hasznalva,
az adott tAmadas elharitasihoz feltétleniil sziikséges-e.?l Véleményem szerint
ez mar egy bizonyos mértéki aranyossag-vizsgalatot feltételez, amely nélkiil a
sziikségesség fogalma nem birna tdl nagy relevanciaval. Ertem ez alatt, hogy az,
hogy valami sziikséges-e vagy sem, nem sz{ikiilhet6 le arra az eldontend6 kér-
désre, hogy sziikség van-e elharit6 magatartas kifejtésére, vagy nem. Ugyanis az
a gondolati eredmény, hogy az elharitas sziikséges, magaban foglalja azt is, hogy
mi az, ami még sziikséges, és mi az, ami mar nem.”?? Ennek a mérlegelésnek elen-
gedhetetleniil at kell futnia a megtamadotton ahhoz, hogy magat a tamadas-szi-
tuacidt racionalisan értékelni tudja. Ez a mérlegelés tehat mar a védekezés el6tt,
tizedmasodpercek alatt megtorténik, ennél tobbet pedig, gy gondolom, a meg-
tdmadottdl nem lehet elvarni, és az, hogy a sérelem, amit végiil okoz a védekezés
kozben esetleg stilyosabb, mint amivel a tamadas fenyegetett volna, semmiképp
sem szabad, hogy felréhat6 legyen szamara. Eppen ezért elutasitom azt az allas-
pontot, miszerint az aranyossag a jogos védelmi helyzetek megitélésében szere-
pet kell, hogy kapjon. A timadd a megtamadottal szemben ugyanis mindig ab-
ban a privilegizalt helyzetben van, hogy 6 valasztja meg a tdmadas helyét, idejét,
modjat és kivant végkimenetelét, mig a megtamadottat mindez varatlanul éri,
igy nem elvarhato, hogy abban a helyzetben minden koriilményt mérlegelni tud-
jon.2¥1 Az én allaspontom az, hogy amennyiben az elharité magatartis nagyobb
sérelmet okozna, az a biinozés kockazata, amit a tdimad¢ a jogtalansag talajara
1épve vallal, és vallalnia kell.

IV. AJOGOS VEDELEMMEL OSSZEFUGGO KULONLEGES SZABALYOZASOK
INTERDISZCIPLINARIS KERDOIV TUKREBEN

1. A szituacids jogos védelem

Ajelenleg hatalyos szabalyozas egy 0j, megdonthetetlen vélelem felallitasaval
szabalyozza a jogos védelem egyes eseteit, melyek tipikusan stlyos tamadasnak

[21] BH 1985.170.
[22] BH 2003.394.
[23] 4/2013 BJE.
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tekinthetdk, igy ezeket tovabbi mérlegelés nélkiil élet elleni cselekményeknek
kell tekinteni. A vélelem a jogszabaly szovege alapjan tehat a kovetkez6: a jogta-
lan tAmadast ugy Kkell tekinteni, mintha az a megtamadott életének a kioltasara
iranyult volna, ha azt személy ellen éjjel, vagy fegyveresen, vagy felfegyverkez-
ve, vagy csoportosan kovetik el, valamint ha az a lakasba éjjel, vagy fegyvere-
sen, vagy felfegyverkezve, vagy csoportosan torténd jogtalan behatolas, vagy
a lakashoz tartozo bekeritett helyre fegyveresen torténd jogtalan behatolas.?4
Mivel a vélelem szerint barmely ilyen tamadas életellenesnek mindsiil, az élet
elleni tamadasoknal pedig nincs semmilyen aranyossagi vizsgalat, barmilyen el-
haritasi méd, akar a tdimado életének kioltasa is ,elfogadott”. Kétségtelen, hogy
e szabalyozas jelenlegi megfogalmazasaban szamtalan visszaélésre adhat lehe-
téséget, de ennek targyalasat a kovetkezd fejezet relevans részén tartom indo-
koltnak.

A Kérddivben a szituacids jogos védelem is helyet kapott, mellyel azt kivan-
tam felmérni, hogy a laikus emberben (a szabalyozast feltehet6leg nem ismerve)
alapot ad-e egyes szituacios elemek megléte arra, hogy a szikségesnél sulyo-
sabb elharitasi modszert valasszon. A kérdés igy szélt: ,On szerint jogos védelmi
helyzetben van 6n, ha hajnal 3-kor bemegy az 6n lakasaba egy ittas személy, és
on ettdl annyira megijed, hogy megoli?” 5 Miel6tt ratérek a statisztikai adatok-
ra, szeretnék ravilagitani arra a problémat felvet6 kérdésre, miszerint egyesek
ugy vélik, szituacioés jogos védelemrdl ez esetben semmiképp nem lehet beszél-
ni, mert a szituaciés elemek hidba vannak jelen, a jogos védelem alapvetd eleme
a tamadas, itt pedig tamadas nem tortént, igy elharité cselekmény széba sem
johet. Véleményem szerint azok a szakmabeliek valljak ezt, akik azt a nézetet
képviselik, miszerint a tamadas fogalmi eleme az er6szakossag. Ahogy azt a
fentiekben érvekkel alatamasztva Kifejtettem, a tamadasnak nem lehet krité-
riumaként meghatarozni az er6szakossagot, még annak fényében sem, hogy ez
altalaban velejaréja. Eppen ezért indifferens, hogy erészakos magatartast nem
tanusit a behatolé személy az idegen lakasban, a belépésre engedélye nem volt,
tehat cselekménye a jogtalansag talajan all6 aktiv magatartas, illetve a belé-
pés tényével megtorténik a védett jogi targy megsértése is, ami ez esetben a
maganlakashoz valé jog. Arrdl nem is beszélve, hogy a kdzvetleniil fenyegetd
tamadas is megalapozhat jogos védelmi helyzetet, a lakasba torténd éjjeli jog-
talan behatolas észlelése utan pedig alappal feltételezheti az érintett, hogy ha
nem cselekszik azonnal, javai vagy személye rovid id6n beliil tamadas aldozata
lehet. Ennek ellenére a laikusok 66.3 szazaléka (344 ember) mégsem érezte
ugy, hogy a lakasaba éjjel bemend idegen ember életének kioltasa a jogos véde-
lem kereteibe tartozna, melyrdl véleményemet a konklazié fejezetben fejtem ki
bévebben (5. abra).

[24] Btk.22.§ (2) bek.
[25] Ld.Kérdsiv 2.
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8. On szerint jogos védelmi helyzetben van 6n, ha hajnal 3-kor bemegy az &n lakasaba eqgy ittas
személy, és &n ettdl annyira megijed, hogy megdli?
175/ 519 comect responses

v Igen 175 (33.7%)

[t} 100 200 300 400

5. dbra: Szitudcids jogos védelem 1
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

P

2. A megel6z6 jogos védelem

Szintén a 2009. évi LXXX. torvénynek koszonhetjik azt az 4j jogintézményt,
amely lehetGséget ad a polgaroknak arra, hogy javaik, illetve személyiik védelme
érdekében biintetdjogi felel6sségre vonast nem eredményez6 modon tehessenek
valamit egy kés6bbi tamadas megel6zése végett. A korabbi itélkezési gyakorlat
nem ismerte el a megel6zd jogos védelmi helyzetet, arra hivatkozva, hogy jogos
védekezésnek csak kozvetleniil fenyegetd vagy intézett taimadassal szemben le-
het helye. Véleményem szerint, ahogy Székely Janos azt mar kitlin6en megfogal-
mazta, a védelem hatékonnya csak a taimadas pillanataban valik, az kdzvetlentil
a tamadassal szemben véd, és amig jogtalan tamadas nincs, addig a védelmi be-
rendezés is ,inaktiv”.[2¢]

A megel6z6 jogos védelem korében a torvény korlatokat allit annak érdeké-
ben, hogy a telepitett védelmi berendezések a tarsadalom artatlan polgarainak
jogait ne sérthessék. A Btk. 21. §-abdl kiolvashatjuk, hogy a kozérdek védelme
érdekében nem lehet védelmi eszkozt telepiteni, csak a sajat, illetve masok javai
vagy személye elleni jogtalan tamadas megel6zése céljabol.?”! Ez mar 6nmagé-
ban egy megszoritas a jogos védelem altalanos szabalyaihoz képest.

A Btk. expressis verbis utal arra is, hogy az élet kioltasara alkalmas védel-
mi eszkoz nem alkalmazhat6.?®! Ez a feltétel egyszerre tagitja, illetve sziikiti is
a jogos védelem altalanos fogalmat. Tagitja abban az értelemben, hogy - azon
kiviil, hogy a védekez6nek mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy az

[26] Székely, 1971, 300.
[27] Btk 21.§.
[28] Btk 21.§.
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eszkdz ne okozzon sérelmet - a torvény szovegébdl kovetkezGen a halal okoza-
sa a védelmi berendezés telepitésének egyetlen korlatjat képezi. Ebbdl adodik,
ahogy azt Bard Petra is megfogalmazta, hogy a jogos védelem ,alapesetében”
jelent6séggel bird sziikségesség, illetve a tullépés kérdése itt nem bir jelentGség-
gel.?1 Ebbél adédik, hogy tulajdonképpen 1ényegtelen, hogy a timado cselekmé-
nye mire iranyult, hiszen amennyiben halalt nem okoz, barmilyen elharitasi mod
megengedett, fliggetlentl attél, hogy annak mértéke sziikséges volt-e. A masik
oldalrdl viszont le is sz{ikiti a jogos védelem korét ezzel a jogalkotd, hiszen abban
az esetben sem okozhat halalos eredményt a védelmi berendezés, ha a taimadd
szandéka a védekezd életének kioltasara iranyult. Ilyenkor a védekez6é minden
esetben biintetdjogi felel6sséggel tartozik a halal okozasaért.F% A 4/2013-as BJE
azonban kimondja, hogy amennyiben a védelmi berendezés telepitdje jelen van
a tamadas id6pontjaban, a védelmi cselekmény a klasszikus jogos védelem ko-
rébe tartozik.BY Ebben az esetben tehat lehetséges, hogy a védelmi berendezés
halalos eredményt okoz, a jogos védelmi helyzet viszont megallapitasra kertil,
hiszen feltételezhetd, hogy aki életének kioltasara a tdmadas iranyul, maga is a
helyszinen tart6zkodik (tehat a kozvetleniil fenyegetd tamadas esete fennall).

A fenti gondolatfonalat tovabb sodorva, meg kell jegyezni, hogy arra a kérdés-
re, hogy az élet kioltdsara mi alkalmas és mi alkalmatlan, csak néhany esetben
lehet egyértelm( valaszt adni (példaul magas fesziiltségili aram egyértelmiien
alkalmas). Az alkalmatlan kisérlet fogalmabdl kiindulva juthatunk a legkdze-
lebb a megoldashoz, miszerint alkalmatlan kisérletrél akkor van sz6, ha a tet-
tes cselekménye nemcsak, hogy nem vezetett, de eleve nem is vezethetett vol-
na befejezettséghez.®? A jogkévetd allampolgar azonban nagy valdsziniiséggel
nem ismeri az alkalmatlan kisérlet fogalmat, igy ebbdl az értelmezésbdl nem tud
kiindulni, mikor el kell dontenie, milyen eszkoz alkalmatlan az élet kioltasara.
Az alkalmatlansag egyébként is minden esetben relativ és a potencialis aldozat
adottsagaitol fiigg, hiszen példaul a gyenge fesziiltségii aram ugyan az emberek
tobbségénél alkalmatlan a halal el6idézésére, egy szivbeteg tolvajnal azonban
mar nem. Ebbdl kiindulva viszont az a védelmi berendezés, ami pedig abszolut
alkalmatlan az emberi élet kioltasara, valésziniileg a vagyoni javakat sem lenne
képes megvédeni.

A torvény ezen kivil elvarja a védelmi berendezés telepitdjétdl azt is, hogy
mindent tegyen meg annak érdekében, hogy ez az eszkdz ne okozzon sérelmet.
Ezt a veszélyre felhivo figyelmeztet6 jelzésekkel tehetjiik meg, altalaban tablak-
kal. Fontos, hogy az igy kihelyezett figyelmeztetd jelzések mindenki szamara

[29] Bard, 2017, 44.

[30] Bard, 2017, 44.

[31] ,[H]a a »telepitett« védelmi eszkoz - a bekovetkezd jogtalan tdmadast érzékelve - akkor lep mi-
kodésbe, amikor a védelmi eszkéz telepit6je maga is jelen van, akkor az aktualizalédott elharit6 cse-
lekményt nem a 21. §, hanem a 22. § (1) vagy (2) bekezdése szerint indokolt megitélni.” (4/2013. BJE,
3. pont).

[32] Nogeletal, 2010, 61.
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egyértelmiiek legyenek, azokat minden oldalrél és minden id6jarasi viszonyban
lathaté médon kell elhelyezni. A figyelmeztetés azért is fontos, mert a blintet6-
jogi felel6sségre vonas csak abban az esetben marad el, ha a védelmi berendezés
jogtalan tamadonak okoz sérelmet, artatlan személyeket pedig nem veszélyez-
tethet.B]

A Kérdo6ivemben szandékosan egy olyan esetet vazoltam fel a valaszaddknak,
amikor a torvényi korlatoknak megfelel6 mdodon telepit valaki védelmi berendezést.
A kérdés igy szolt: ,On szerint jogos védelmi helyzetben van 6n, ha megfeleld figyel-
meztetl jelzések mellett gyenge fesziiltségli aramot vezet sajat keritésébe?” 2020-
ban a laikusok 64 szazaléka (295 ember), annak ellenére, hogy kiemeltem az aram
gyenge fesziiltségl voltat, valamint azt is, hogy megfelel6 figyelmeztetd jelzések ke-
riiltek kihelyezésre, mégis Ggy gondolta, hogy a példa szerinti esetben nincs jogos
védelmi helyzetben (6. abra).B Ezt tobbek kozott arra az okra tudtam visszavezet-
ni, hogy az intézmény viszonylag Uj kelet(i szabalyozasa miatt valdszintileg a kdztu-
datban nem él az a tény, hogy a megel6z6 jogos védelem a torvény altal szabalyozott
és blintethetdséget kizaro okként értékelhet6. A masik ok, ami szerepet jatszhat a
kedvezdtlen eredményekben, véleményem szerint az, hogy nem igazan talalhatunk
a médiaban is nagy visszhangot kelt6 olyan tigyet, ahol a vadlottat megel6z6 jogos
védelemre hivatkozva mentették volna fel. 166 valaszadé (36%) helyesen allapitotta
meg, hogy a fent ismertetett esetben 6 jogos védelmi helyzetben lenne, mely vala-
szukat valdszintisithet6en a megfeleld figyelmeztetd jelzések meglétére és az aram
gyenge fesziiltségére alapitottak (6. abra). Dolgozatom konkluzid fejezetében megis-
merhetjiik a 2022-es adatokat, valamint a valaszaranyok alakulasat is.

9. On szerint jogos védelmi helyzetben van &n, ha megfelelé figyelmeztetd jelzések mellett gyenge

fesziiltségl aramot vezet sajat keritésébe?
168 f 519 correct responses

+ lgen 168 (32.4%)

Nem 351 (67.6

6. dbra: Megel6zd jogos védelem 1
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

[33] Nogeletal, 2010, 61.
[34] Ld.Kérdéiv 1.
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V. KONKLUZIO

1. Kovetkeztetések a Kérd6ivbol

A Kérddivben szerepld, jogos védelemmel kapcsolatos legfontosabb kérdé-
sek bemutatasa és rovid elemzése utan az olvaséban is valészini kialakult egy
vagy tobb kovetkeztetés a hatalyos szabalyozas és a laikusok véleményének kii-
lonbségeivel kapcsolatban. Mindenekel6tt fontosnak érzem tisztazni, hogy mint
minden tarsadalom tagjaival torténé felmérésnek, Kérd6iveimnek is megvannak
a maga korlatai, hiszen nem feltétlentl a teljes valésagot tiikkrozik. A laikusok
minden bizonnyal legjobb tudasuk és valds meggy6z6déseik alapjan valaszoltak
a kérdésekre, azonban nem felmérhetd, hogy a valésagban a leirtakhoz hasonld
szituaciokban a valaszuknak megfeleléen cselekednének-e. Kétségtelen, hogy
egy megtamadott személy helyébe nehezen lehet beleképzelni magunkat, hiszen
nem kapjuk meg ugyanazokat az impulzusokat, amik a tamadas kovetkeztében
6t érik, igy a szituacidkat pusztan olvasva, a Kérddiveket kitolt6k a kérdések-
re jol megfontolt, racionalisan végiggondolt valaszokat adhattak, melyek eltér-
hetnek attol, ahogy a valésagban erre ténylegesen reagalnanak. Fontos szintén
megemliteni, hogy a két felmérést kitolt6k kozott lehetséges az atfedés, amit
megkozelitéleg 50 f6ben tudnék meghatarozni. Ez minddssze azért fontos, mert
lehetséges, hogy ezen valaszadok valamilyen szinten emlékeznek a helyes vala-
szokra, igy a statisztikat kedvez6 iranyba tolhattak el. Az egyszer(liség kedvéért,
valamint a bizonyitas lehetetlensége miatt azonban tekintsiik agy, hogy a va-
laszadok a valdsagban a valaszaikkal megegyez6 mdodon cselekednének.

A kérdéivben talalhato kérdések koziil talalhatunk olyanokat, amelyeket a
laikusok tobb, mint a fele mindkét felmérésben helyesen valaszolt meg, és va-
l6jaban csak harom olyan kérdés volt, ahol a tobbség kétszer is rossz valaszt
jelolt meg.®>! Ebbd] els6é ranézésre azt a kovetkeztetést vonhatnank le, hogy a
tarsadalom jdl teljesitett a felméréseken, jogismeretiik pedig kielégit. Azonban
a jol megvalaszolt kérdéseknél sem mindegy, milyen aranyban érkeztek a helyes
valaszok, illetve van-e romld tendencia, hiszen a hatalyos szabalyozassal szem-
bemend gondolkodasmoddra valld helytelen valaszok viszonylag nagy, vagy tobb
helyen emelked6 szama igy is aggodalomra ad okot. Emlékezziink vissza néhany
példara a problémas kérdések koziil.

Rogton az els6 kérdésnél, mikor a jogos védelem leegyszeriisitett, helyes fo-
galmat kellett megjel6lnie a valaszaddknak, 2020-ban 59 szazalékuk, 2022-ben
pedig 56.3 szazalékuk helyteleniil valaszolt (7. 4bra).? Itt sem hagyhatjuk fi-
gyelmen kiviil azt a tényt, hogy az Gjabb kérddivet kitolt6k kozott szerepelhettek
olyan személyek is, akik a 2020-as felmérésben is részt vettek, amely javithatta
a statisztikai adatokat. Ezek alapjan mar az elején is kirajzolddik - az igy is ked-
vezO6tlen - adatokbdl az a tény, hogy a Kérdoiveket kitolté személyek tobbsége a

[35] Ld.Kérdsivek.
[36] Ld.Kérdsivek.
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jogos védelem alapfogalmi elemeivel sem voltak tisztaban, a tobbi kérdést pedig
e jogismereti fogyatékossagukkal valaszoltak meg.

70%

59%
60% 56%

50%
1% 44%

40%
30%
20%
10%

0%
2020 2022

Helyes M Helytelen

7. dbra: Fogalom 2
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

A 2. abrahoz kapcsolddo esetet is érdemes megfigyelni, mikor a fenyegetés az
eszkoz alkalmatlansagabdl és a fenyegetd allapotabol kifolydlag nem volt realis,
mégis majdnem minden negyedik valaszad6 azt gondolta, jogos védelmi helyzet-
ben van. Ez ugyan szintén nem a tobbségi vélemény volt, a probléma tovabbra is
fennall, hogy mivel a laikus ember nem tudja, hogy a jogos védelmi helyzethez
a jogtargysérelem bekdvetkezésének realis lehetdsége is fenn kell, hogy alljon,
és a fenyegetés onmagaban nem elég, olyan helyzetben fejtene ki ,védelmi” cse-
lekményt, ahol annak semmilyen objektiv alapja nincsen. Tehat tulajdonképpen
az, hogy a laikus tarsadalom nincs tisztaban az egyes bilintethet4séget kizard
okok feltételeivel, teret enged annak, hogy 6nmagukat jogos védelmi helyzetbe
gondolva biincselekményt valésitsanak meg. A fent emlitettek miatt kiemelkedd
probléma, hogy a két felmérés eredményeit dsszevetve itt is romlé tendenciat
fedezhetiink fel a helytelen valaszok aranyaban (8. dbra).”

[37] Ld.Kérdéivek.
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8. dbra: Nem redlis fenyegetés 2
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

Problémasnak mutatkozott még a kitérési kotelezettséggel kapcsolatos kér-
dés is (4. 4bra).3® A valaszaddk tobbsége azt gondolta, hogy egy esetleges ta-
madas esetén a kitérési kotelezettség 6t terheli, és ha van lehet&sége kitérni a
jogtalan tdmadas el6l, de nem teszi és a tamadas bekdvetkezik, onnantdl nem
allapithat6 meg javara a jogos védelmi helyzet. A kérdésben nem volt semmi spe-
cifikus (példaul, hogy ki a tdmadd), a kitérési kotelezettséget altalanossagban
létezb kovetelménynek gondoljak a megtamadott felé, amely véleményem sze-
rint nem csak a hatalyos jogszabalynak mond ellent, hanem az el6z6ként emli-
tett kérdésre adott valaszukkal is ellentétes, ahol egy egyaltalan nem realisan
fenyegetd tamadas ellen is majdnem minden negyedik laikus elharité magatar-
tast fejtett volna ki. Ha szerintiik a kitérési kotelezettség torvényi kovetelmény
egy kozvetleniil fenyeget6 vagy akar intézett timadas esetén, miért védekezné-
nek egy komolytalan fenyegetés kovetkeztében, és az esetleges tamadas eldl itt
miért nem ,térnek ki”? Tovabbi meglep6 eredményt hozott a két kérd6iv adata-
inak 6sszehasonlitasa, ugyanis ismételten tobb szazalékot emelkedett a helyte-
len valaszok aranya (9. dbra).i”

[38] Ld.Kérdéiv 2.
[39] Ld.Kérdsivek.
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9. dbra: Kitérési kételezettség 2
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

A helytelen valaszok még a megel6z6 jogos védelemre vonatkozo kérdésnél
kertltek mindkét felmérés soran tobbségbe, amelyrél nemrég olvashattunk az
el6z6 fejezetben (6. dbra).[*®! Val6szin(, a valaszadok tobbségéhez eljutott annak
az esetnek a hire, amikor egy 67 éves férfi veteményeskertje védelme érdeké-
ben 230V fesziiltségli aramot vezetett a kertjében 1év6 drotkeritésbe, amellyel
egy ember halalat, tobb embernek pedig testi sériilését okozta.*!! A Debreceni
ftélétabla nem allapitotta meg a megel6z6 jogos védelmet, mint biintethetdséget
kizaré okot a vadlott javara, hiszen a 230V fesziiltségli aram alkalmas az embe-
ri élet kioltasara, igy megszegte a megel6z6 jogos védelem konjunktiv korlatai
koziil talan a legfontosabbat. Az itélet és az eset kozlése a médiaban az indo-
kolas teljes hianyaban valészini, azt a téves feltételezést alakitotta ki a koztu-
datban, hogy a keritésbe aramot vezetni blincselekmény, amely minden esetben
biintet6jogi felelGsségre vonast von maga utan. Véleményem szerint az altalanos
tarsadalmi meggy6z6dés az elektromos aramot illet6en az esettdl és a hatalyos
szabalyozastdl fliggetleniil is mindig az volt, hogy az veszélyes, és annak a ke-
ritésbe vagy mas olyan helyre val6 vezetése, ahol sériilést okozhat, erkolcsileg
helytelen. Eppen ezért a laikusok dramerésségtél fiiggetleniil, belsé meggy6z6-
désiik alapjan elitélenddnek tartjak a megel6z6 jogos védelem ezen alakzatat
annak ellenére, hogy az jogilag teljesen megengedett. Tokéletesen szemlélteti e
véleményemet a 2022-es kutatas eredménye, amely a téma targyalasanal korab-

[40] Ld.Kérdsivek.
[41] fH2011.51.
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ban emlitett feltételezésemre is racafolt, mi szerint az intézmény ujkeletii volta
miatt mutatkozik ilyen szint(i fogyatékossag a laikusok torvénytudasaban.?
A masodik felmérésben, vagyis két év elteltével ugyanis a helyes és helytelen
valaszok aranyaban az idémulas ellenére nem hogy nem lathatunk javulast, de
romlo tendenciat figyelhetiink meg (10. abra).*3
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10. dbra: Megel6zd jogos védelem 2
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

2. Reflektalas a hipotézisekre

Az elsé fejezetben harom hipotézist fogalmaztam meg, amelyekre itt, a cik-
kem végén, a kutatas relevans részeivel egyiitt reflektalok. Az elsd, absztraktan
megfogalmazott hipotézisemre, miszerint ,a laikusok a legtobb esetben képte-
lenek arra, hogy helyesen mérjék fel mikor vannak jogos védelmi helyzetben”, a
kérddbiv dsszes kérdése és valasza alapjan szandékozom reagalni. E felvetésem,
ugy vélem, a kérdgiv nem tul kedvez6 eredményei ellenére sem mondhaté igaz-
nak, ugyanis a jogos védelemmel kapcsolatos - e tanulmanyban korlatozottan
bemutatott - legtobb kérdésre a laikusok tobbsége helyesen valaszolt, és ehhez
képest minddssze 5 olyan kérdés volt, amelynél a helytelen valaszok keriiltek
tobbségbe. Ez ugyan nem tul optimalis végeredmény, mégsem allithatd, hogy a
legtobb esetben nem tudjak felmérni a laikusok, hogy jogos védelmi helyzetben

[42] Ld.Kérdéiv 2.
[43] Ld.Kérdsivek.

A JOGOS VEDELEM: A LAIKUSOK JOGISMERETE ES A HATALYOS... 143



TANULMANY

vannak-e. Sokkal inkabb, az eredmények tudataban e felvetésemet a kovetke-
zO0képp tudnam helyesen Ujrafogalmazni: a laikusok szamtalan, az idealisnal jo-
val tobb esetben képtelenek arra, hogy helyesen mérjék fel, mikor vannak jogos
védelmi helyzetben és mikor nem. Emellett azt is meg kell emlitenem, hogy a
helyesen megvalaszolt kérdések tobbsége ellenére a kérddivekben 6sszesen le-
adott helytelen valaszok aranya 2022-re 1,15 szazalékkal emelkedett a 2020-as
kutatashoz képest.[*

Masodik hipotézisem mar konkrétabbnak bizonyult, mellyel arra prébaltam
ramutatni, hogy tekintve, hogy a laikusok szinte egyetlen jogi forrasa a média,
a jogintézmények alapfogalmi elemeiben is alakulhatnak ki benniik tévhitek. Az
Ujsagirok, illetve a riporterek szép szammal hivatkoznak a jogos védelem intéz-
ményére ,,0nvédelemként”, amely (mint azt a fenti targyalasbol tudhatjuk) téves
fogalom, és lesziikiti a jogszabalyi rendelkezés alkalmazhatdsagat. A téves foga-
lomhasznalat széles kérben torténd el6forduldsa és a kéztudatban torténd elter-
jedése, mintazta 2022-es Kérd4ivbdl is kiolvashatjuk (7. abra), azt eredményezi,
hogy mas személyt ért jogtalan tdmadas esetén tiz emberb6l négy nem merne
kozbeavatkozni, hiszen felismerik, hogy az az dnvédelem kategdridjan mar ki-
viil esik, ezért valdszin(, tartanak a biintet6jogi felel6sségre vonastol.*! A két
felmérés osszevetése, gy vélem, aldtdmasztja a média karos hatasait, ugyanis
azt tapasztaltam, hogy a 2020-as adatokhoz képest itt talalhaté a helyes és hely-
telen valaszok aranyaban a legnagyobb romld tendencia, ami 10,8 szazalékkal
tobb helytelen valaszt jelent a 2022-es kérd6ivben (11. abra).™® Ennek a média-
hoz vald kapcsolata véleményem szerint abban all, hogy a 2020 és 2022 kozott
eltelt periddusban, a vilagjarvany tet6zésének id6szakaban a tarsadalom tagjai
sokkal tobbet haszndaltak az internetet, sokkal tobbet nézték a televiziot, illetve
a mindennapjaiknak sokkal szervesebb részévé valtak a tomegkommunikacios
eszkozok, amelyekbdl szamtalan helytelen informaciéhoz juthattak tébb jogi
szakkérdés, akar a jogos védelem kapcsan is.

[44] Ld.Kérdéivek.
[45] Ld.Kérdéiv 2.
[46] Ld.Kérdéivek.
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11. dbra: Onvédelem? 2
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

Harmadik hipotézisem, a jogos védelem szintén egy konkrét teriiletéhez kap-
csoldodik, mégpedig a szituacids jogos védelemhez. A kutatdsom elején ugy véltem, a
laikusok szerint a Btk. ezen Gjitasa eltilzottan mellzi az aranyossag mellett a sziik-
ségesség kritériumait is ahhoz, hogy az erkolcsileg méltanyolhatd legyen. E felvetést
aldtdmasztani latszik a tanulmanyban korabban targyalt kérdésre adott valaszok
kedvezétlen aranya is (5. abra), valamint a 2020-ben késziilt felméréssel dsszevet-
ve megallapithat6, hogy erre a kérdésre mindkét felmérésben tulnyomé tobbsé-
gében rossz valaszok sziilettek (12. dbra)."*”! Véleményem szerint az itt megmutat-
koz6 tobbségi tarsadalmi felfogas, miszerint az emberi élet kioltasa ezen példanal
tulmegy a jogos védelem keretein, - bar jogilag helytelen - pozitivnak értékelhetd,
hiszen igy elkeriilhetdk a joggal valo visszaélések. Elgondolkodtatja azonban a jog-
ban jartas egyéneket egy ilyen esetben az, hogy mennyi értelme van egy tarsadalmi
jogérzetet ennyire nem tiikrozd szabalyozasnak. Véleményem ezzel kapcsolatban a
de lege ferenda alcimben keriil bévebb kifejtésre. Kutatasom hitelessége érdekében
meg kell emlitenem azt is, mint ahogy a diagramokbol kiolvashatd (kerekitett ada-
tokkal), hogy a 2020-as felméréshez képest a helyes valaszok aranya 8.3 szazalékkal
nétt. Ez azt jelenti, hogy 117 helyett 175 laikus a szituaciés elemekrdl nem tudva
mégis jogosnak érezte volna az idegen életének kioltasat, amivel valaszuk jogilag
helyes, de ezt nem tudom feltétlen pozitivumkét értékelni, hiszen erkdlcsileg mar
annal inkabb megkérddjelezhetének tartom. Ehhez kapcsolédva még azt is fontos

[47] Ld.Kérdsivek.
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pa

megjegyezni, hogy - mint mar emlitettem - a két kérdéivet kitolt6k kozott volt némi
atfedés, mely pont e 8 szazalékot jelentd, 40 f6 koriilire tehetd, igy lehetséges, hogy e
szamukra megdobbentd eredmény i kérdésre emlékeztek a leginkabb.
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12. dbra: Szitudcios jogos védelem 2
(Forrds: Sajdt szerkesztés)

3. Delege ferenda

Tanulmanyomat egy de lege ferenda javaslattal zarom, amelyet egy olyan kér-
dés alapoz meg, amelyet mindkét kérdéivben nagy aranyban helyteleniil meg-
valaszoltak meg (5. dbra és 12. dbra).[*®! A relevans kérdés a korabbi kddexben
el6zménnyel nem rendelkez6 szituacios jogos védelemhez kapcsolddik, amelyet
ajelenleg hatalyos Biintet6 Torvénykonyviink emelt be a szabalyozasba.

Torvényi meghatarozasa a kovetkezo6 vélelemmel kezd6dik: , A jogtalan ta-
madast ugy Kkell tekinteni, mintha az a védekezd életének kioltasara is iranyult
volna, ha (...)"*! Az ,Ggy Kell tekinteni” fordulatbél kiolvashat6, hogy a térvény
egy megdonthetetlen vélelmet allit fel az utana pontokba szedett, taxative fel-
sorolt esetekben. E vélelem azzal kapcsolatos, hogy amennyiben a leirt feltéte-
lek megvaldsulnak, az intézett tamadast vagy a kozvetlen fenyegetést mérlege-
1és nélkiil az élet kioltasara iranyulénak kell tekinteni, és a jogalkotd kizarja a
helyzettel dsszefiiggd minden tovabbi sziikségességi vagy aranyossagi vizsgalat

[48] Ld.Kérdéivek.
[49] Btk.22.§ (2) bek.
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lehet6ségét. Pontosabban, az a) és b) pontban irt esetekhez tartozé valamelyik
alpont, mint konjunktiv feltétel megvalésul, a védekezés teljesen szabadda valik,
a tullépés pedig fogalmilag kizart.

A Kuria 4/2013-as biintetd jogegységi hatarozata, amely a korabbi Legfel-
s6bb Birdsag 15. szamu iranyelvének III. pontja helyébe 1épett, megindokolja a
torvényi vélelem felallitasat. A jogalkotd az erészakos bilincselekmények elleni
hatékonyabb fellépés biztositasara kivanta kiszélesiteni a jogos védelmi helyze-
tet azzal, hogy az élet kioltasara irdnyul6 tdmadas vélelmének felallitasaval kor-
latlan védekezési lehetGséget biztosit a megtamadottnak. Az egyik oka ennek
a mar fentebb emlitett sértetti helyzet, miszerint tobbszoros hatranyban van a
tamadoéval szemben, a tamadas 6t felkésziiletlenill éri, ezaltal kiszolgaltatott. A
Kuria érvelése szerint az ellenszegiilés sikere emiatt a tobbszords hatrany miatt
egyébként is kétséges, az éjjeli tamadasok esetén a napszakbol adéddan pedig
még masok segitségére is kevésbé lehet szamitani, a megtamadott még kiszol-
galtatottabb.’ A rendelkezés bevezetésének indoka tehat az volt, hogy biztosit-
sa a sulyosabb, erészakos blincselekmények elleni hatékonyabb fellépést.

Fontosnak tartom kiemelni e helyen az 0j jogintézményben felfedezhet6 logi-
kai ellentmondasokat is. Ahogyan az fent olvashatd, a szituacios jogos védelem
konkrétan azért allitja fel ezt a rendkiviili vélelmet, mert az élet ellen iranyulé
tamadasoknal az aranyossag vizsgalata sziikségtelen, és egy kedvezményt ki-
van teremteni ezzel a kiemelten hatranyos helyzetli megtamadottak részére.
Az aranyossag kovetelménye azonban mar nem része a jogos védelem torvényi
fogalmanak - ahogy azt a relevans fejezetben kifejtettem -, az csak a sziiksé-
gességen beliil birhat jelent6séggel. Miért van tehat sziikség kiilon egy olyan
rendelkezésre, amely az egyébként sem vizsgalt aranyossag kovetelményének
mell6zését teszi lehetdvé? A sziikséges mérték tullépése esetén az ijedtség vagy
mentet6 felindulas mar biztositja a védekez6 szamara a biintetlenséget, melybdl
kiolvashatd, hogy a jogalkotd is csak a szlikségességen beliil kivan az aranyossag
kérdésével foglalkozni.9 Ujvari Akos véleményem szerint hibatlanul fogalmaz
e kérdést illetéen, mikor azt allitja, a szituacids jogos védelem nem mas, mint
az aranyossag kritériumainak inkoherens visszacsempészése a jogos védelem
szabalyozasaba.’? Ezzel egyet kell értenem, hiszen e kivételt képz6 szabaly fel-
allitasa egyediil akkor birna igazi jelent6séggel, ha a tobbi esetben egyébként az
aranyossag egy vizsgalandd fogalmi kritérium lenne.

A jelenlegi szabalyozas véleményem szerint valodi célt nem szolgal, szimplan a
visszaélések melegagyaként funkcionalhat, tekintettel arra, hogy a bir6i mérlegelést
a biintetdjogban rendhagy6 modon teljesen negligalja. Vegyiink példanak egy egy-
szerl esetet: két csaladtag az éjszakai 6rakban egyiitt italozik otthonukban, majd az
ittassaguk miatt veszekedésbe kezdenek, melynek soran az egyik pofon vagja a ma-

[50] Kuria 4/2013 BJE.

[51] ,Nem biintethetd, aki az elhdritas sziikséges mértékét ijedtségbdl vagy menthetd felindulasbél
1épi tal”

[52] Ujvari, 2008, 36.
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sikat, erre valaszként a méasik pedig lelovi timadojat, aki életét veszti.53l A jelenlegi
szabalyozas szerint a védekezés aranyos volt, hiszen a timadas személy ellen, éjjel
tortént, igy az élet kioltasara iranyuldnak tekintend6, vagyis fennall a biintethet6-
séget kizard ok. A laikusok jogérzete egyértelmiien tiltakozik e szabalyozas ellen,
hiszen a Kérd6ivekben szerepld, fent szemléltetett példak alapjan az emberek leg-
alabb 66 szazaléka nem érezte jogosnak az emberi élet kioltasaval jard védekezést
a lakasba, éjjel, jogtalanul behatolé személy ellen (12. abra).5* Jhering szerint a pol-
garok természetes jogérzetét hosszutavon figyelmen kiviil hagyni nem lehet, ami-
vel egyetértek, hiszen ha egy rendelkezés ennyire nem tiikrozi a tarsadalom belsd
meggy$z6dését és az emberek azt 1atjak, hogy egy altaluk mélyen elitélendd cselek-
ményt a jog mégis oltalma ala vesz, a jogba vetett bizalmuk csorbat fog szenvedni.

A kérdés tehat az, hogy sziikséges volt-e a szituacids jogos védelem torvénybe
iktatasa vagy csak azt érte el vele a jogalkotd, hogy az emberek még tavolabbi-
nak érzik maguktol a jogot, mint eddig. Véleményem szerint az utébbi tortént, hi-
szen a Kérddivekre érkezett valaszokbdl is egyértelmi, hogy a szituacids elemek
megléte 6nmagaban nem valtja ki az emberekbdl azt az érzést, hogy az életiik
elleni tAmadassal allnak szemben. A kitérési kotelezettség megsziintetése, vala-
mint az a tény, hogy az aranyossag a legtobb esetben mar csak a sziikségességen
beliil bir jelentGséggel, széles lehetGséget ad a jogtalan tamadasokkal szembeni
védekezésre, igy egy ennyire drasztikus, raadasul megdonthetetlen vélelem fel-
allitasa véleményem szerint sziikségtelen volt és tobb teret adhat a visszaélések-
nek, mint amennyivel szolgalja a Kuaria altal meghatarozott céljait.

A régi itélkezési gyakorlatban is talalhatunk olyan eseteket, amikor a véde-
kez0 javara irtak, ha fennalltak a mai szituacios elemek és az aranyossag tullépé-
sére emiatt keriilt sor. A Legfels6bb Birdsag felmentette azt a vadlottat, aki az éj-
fél koriil a hazaba behatolo, életét fenyeget6 tamadadt kisbaltaval életveszélyesen
megsebesitette, azzal az indokolassal, hogy ugyan az aranyossag kovetelményét
tullépte, de ezt a ,tamadas rendkiviili korillményei” valtottak ki bel6le.5> Tehat
amint lathatjuk, a stlyosabb, erészakos bilincselekmények elleni hatékonyabb
fellépést a szituacids jogos védelem elGtt is lehetdvé tette a joggyakorlat.

Mindezek alapjan tigy gondolom, hogy a jelenlegi ellentmondasos jogszabalyi
rendelkezés orvoslasara az alabbi két lehetséges megoldas kinalkozik.

— Az egyika szituacios jogos védelem szabalyozasanak kivétele a torvény-
bél, és annak teljes mértékben a bir6i mérlegelésre bizasa. Ahogy az a
fenti jogesetbdl is latszik, ha az eset koriilményei valéban alapot adnak
az aranyossag tullépésre, a birosag mérlegel, és ha indokoltnak tartja, fel
fogja menteni a vadlottat.

— A masik megoldas kevésbé drasztikus ugyan, de annal inkabb célravezetd
lehet. Ez egy torvényszoveg-modositasban dltene testet, mely vonatkoza-
saban egyetértek Polgar Andras allaspontjaval, miszerint nem feltétlen

[53] Polgar, 2013, 25.
[54] Ld.Kérdéivek.
[55] BJD 5669. (Legf. Bir. Bf. V. 526/1973.).
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kell az egész szituacios jogos védelem kérdéskorét a jogalkalmazokra biz-
ni. Elég lenne minddssze a szituaciés jogos védelem kérdéskorében is meg-
nyitni az utat a birdi mérlegelés el6tt, és a vélelmet igy modositani, hogy
az megdonthet6 legyen. Ezt Ggy lehetne kivitelezni, hogy a fent ismerte-
tett torvényszoveg ,az ellenkezd bizonyitasaig” fordulattal kiegészitésre
keriilne, igy megnyilna a torvényi lehet6sége annak, hogy bizonyitsak, a
Btk.-ban taxative felsorolt szituaciés elemek ugyan teljesiiltek, az intézett
tdmadas az adott esetben mégsem az élet kioltdsara irdnyult.>®
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A mesterséges intelligencia altal tAmogatott
dontéshozatal kihivasai kereskedelmi tigyekben
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ABSTRACT

The aim of the following study is to show how the courts answer the theoretical
questions raised by the practice in relation to artificial intelligence and automated deci-
sion-making processes. The guiding principle of the selection of the cases was to present
court decisions that could serve as references for future decisions. The paper seeks to
answer three questions addressed by recent case law: (1) what kind of liability issues
can be identified behind Al-assisted transactional decision-making and decisions made
by algorithms, (2) what kind of liability issues are emerging in case law in relation to
autonomous operating companies as special cases of automated decision-making, and (3)
whether Al-assisted artistic products can generate copyrights.

The judgment of the Court of Justice of the European Union in Case C-634/21 is deci-
sive for the question of the accessibility of the methodology of automated decision-mak-
ing in banking. The judgment of the Singapore Court of Appeal is authoritative in relation
to financial transactions based on automated decision-making and losses resulting from
poor programming. An interesting aspect of the Chinese case is that the judgment was
handed down by the Beijing Internet Court, one of the first to apply the principle of au-
tomated decision-making, in a case involving the copyright assessment of Al-generated
content. The fourth case highlights the current malfunctioning of digital autonomous or-
ganisations (DAOs) run by virtual companies and the almost immediate impact on legis-
lation that the case has had.

Keywords: assisted decision-making B automated decision-making ® DAO
M internet court M artificial intelligence

. BEVEZETO GONDOLATOK

A mesterséges intelligencia (tovabbiakban: Al - Artificial Intelligence)
hasznalata a kereskedelmi dontéshozatali folyamatokban altalanos: az
emberi informaci6feldolgozas mennyiségéhez képest a gépi adatelemzés

A MESTERSEGES INTELLIGENCIA ALTAL TAMOGATOTT... 151


https://doi.org/10.58528/JAP.2024.16-3.151

TANULMANY

sokkal gyorsabb és adott esetben pontosabb eredményt hozhat,™ nyilvanvaléan
csak akkor, ha a helyes adatokat és a hozza kapcsol6dd helyes utasitasokat adjuk
az algoritmusnak. Egy adott, ipari vagy kereskedelmi helyzetben egy dontés
meghozatalakor, amikor jelentds mennyiség(i szempontot kell értékelni és bi-
ralni, a statisztikai-matematikai mdodszereken alapulé eljarasok az Al el6tt is a
folyamat részét képezték, gondoljunk csak példaul a biztositasi matematikara
vagy az ingatlan-értékbecslésre, ahol korabban akar egy egyszert, de jol kép-
letezett tablazatba adatokat irva egy valdszin(iségi érték alapjan szamitottak
vételarat, értéket, dijat. Az Al a folyamathoz az adatok nagy mennyiségét tudja
hozzatenni, akar dntanul6 rendszerben, de maga az eljaras nem uj. A jogi kérdés
akként mertil fel tehat, hogy az Al dltal timogatott dontések mogotti folyamatok
(értékelési szempontok, sulyszamok, belsé osszefliggések) kddolasa mennyire
érthet6 akar a megrendel6nek, és mennyire magyarazhaté egy iigyletben érin-
tett fogyasztd szamara. Tovabbi kérdés, hogy az igy hozott dontések informati-
kai el6készitése soran a program nem tartalmaz-e (akar a fejleszt6i elvarasok el-
lenére) diszkriminativ, rosszindulatu, visszaélésszerii elemeket, amelyek végiil a
dontés jogszertitlenségéhez vezethetnek.F

A blokklanc-technoldgia fejlédésével a szerzddési jogban is 1j keretek alakul-
tak ki: az okosszerz6dések (smart contract) informatikai hattere, programoza-
sa lehet6vé tette, hogy felek ugy kossenek egymassal szerzédést, hogy kozben
az lgyletben kozvetleniil érintett felek részérdl emberi feliigyelet vagy kozre-
miikddés sem az egyedi szerzddéses feltételek kialakitasaban, sem a szerz6dés
megkotésében, sem a végrehajtas fazisaban nem sziikséges. Ugyanakkor ez a
folyamat a hagyomanyos kotelmi jogi szabalyozas szamara komoly kérdéseket
vet fel. Az algoritmus altal szabalyozott szerz6dési feltételek egyfajta altalanos
szerzbdési feltételeknek mindsiilnek? Az ajanlat kozlése, elfogadasa, a felek tu-
dattartalmanak vizsgalata problematikus akkor, ha a bekapcsolt szamitogép ak-
kor kot tigyletet, mikozben az tigyfél alszik.™

A virtualis térben létrejové személyegyesiilések tekintetében ugy latszik,
hogy az un. DAO-knak egyre nagyobb jelentfsége lesz. A digitalis autoném szer-
vezetek jogi megitélése ugyanakkor tokéletesen rendezetlen, pedig mar majd-
nem vasaroltak egy NBA-csapatot,”! illetve sikeresen egy ingatlant Wyoming-
ban.[!' A DAO-k jellemz6en meghatarozott, gyakran adomanyozasi, kozérdek
vagy jotékonysagi céllal 1étrehozott szervezetek, ahol a dontéshozatali rendszer
demokratikus és automatikus, a felek jellemz6en nem ismerik egymast, csak a
céljuk és a megtakaritasuk kozos, illetve az az elektronikus platform, amelyen

[1] Ld. errél a magyar szakirodalomban részletesebben példaul: Chronowski - Kdlman - Szentga-
1i-Téth, 2022; Z6di, 2020a; G. Karacsony, 2021, illetve a kiilfoldi szakirodalomban:

[2] Shrestha - Ben-Menahem - von Krogh, G., 2019.

[3] Ld.errél még: G. Karacsony, 2020, 44.

[4] Az algoritmusok szerzddési jogi megitélésérdl 1d: Bayern, 2021.
[5] Allyn, 2021.

[6] Ruane - McAfee, 2022.
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keresztiil kapcsolatban allnak. Ugyanakkor a jogi személyiség és altaldban a sza-
balyozas hianyabdl szamos probléma meriil fel a miikddésiikkel kapcsolatban,
igy, ha a DAO mas szabalyozott szereplével kot szerz6dést, nem vilagos, hogy ki a
szerzddéses kotelezettségek alanya, jogvita esetén ki viseli a felel6sséget, akar a
harmadik személyeknek, akar a tagoknak okozott kirok esetében.”!

Az automatikus dontéshozatallal tamogatott technolégia mar a vitarendezd
forumokat is utolérte, a Kindban 2018-ban indult és jelenleg is miikddé internetes
birdsag teljes egészében automatizalt dontéshozatalon alapul. A mitikodésével kap-
csolatban kiadott hivatalos kézlemény kiemeli, hogy a big data, a felh6alapu szami-
tastechnika, a blokklanc és a mesterséges intelligencia, valamint az olyan megolda-
sok alkalmazasa, mint a hangfelismerés a targyalasokon, a digitalizalt bizonyitékok
bemutatasa, az automatikus dokumentumellenérzés és az e-aktak egyidejli gene-
ralasa, a mesterséges intelligenciaval tamogatott ligykezelés és az ligykezelés mind
szerepelnek az 0j megkozelitésii igazsagszolgaltatas eszkoztariban.®

Az alabbi fejezetekben egy 2020-as és harom, 2023-as évbdl szarmazd, var-
hatdan precedensjellegii tigyet ismertetiink, amelyek kiemelked? jelent6ségiiek
ajoggyakorlat szamara a fenti kérdések megvalaszolasaban.

II. C-634/21.SZ.UGY: 0Q KONTRA LAND HESSEN

Az Eurépai Uni6 Bir6saga el6zetes dontéshozatali eljaras keretében vizsgalta
a scoring egyes kérdéseit, a dontés 2023. december 7-én sziiletett. Az alapiligy
tényallasa szerint a SCHUFA gazdasagi tarsasag harmadik személyek hitelké-
pességére vonatkozo informacidkat szolgaltat szerz6dd partnerei szamara, a
konkrét ligyben egy pénzintézet szamara készitett un. scoringot. Ennek soran
hitelképesség-értékeléseket végez, egy személy bizonyos jellemz4ibdl matema-
tikai-statisztikai eljarasok alapjan eldre jelzi e személy valamely jovébeli maga-
tartasanak, példaul egy hitel visszafizetésének valdszintiségét. A SCHUFA altal
kozolt eredmény alapjan a pénzintézet elutasitotta a felperes maganszemély
hitelkérelmét. Ezt kovetGen a felperes kérte a SCHUFA-t, hogy tordlje a ra vo-
natkozé bejegyzést, és biztositson szamara hozzaférést az érintett adatokhoz
a GDPR alapjan, azonban csak a vonatkozé score-értéket és az altalaban annak
kiszamitasara alkalmazott médszer alapjaul szolgal6 elveket kozolték vele, anél-
kiil, hogy tajékoztattak volna a felperest a szamitas soran figyelembe vett konk-
rét adatokrdl és az ezen adatoknak az 6 ligyével osszefiiggésben tulajdonitott
jelent8ségrol, arra hivatkozva, hogy a szamitasi modszer az iizleti titok kérébe
tartozik.

Az el6zetes dontéshozatali eljarasban a kovetkez6 kérdést vizsgalta a biro-
sag: Ugy kell-e értelmezni GDPR 22. cikkének (1) bekezdését, hogy az érintett

[7]1 Mills, 2023.
[8] Ld.White Paper on the Application of Internet Technology in Judicial Practice.

A MESTERSEGES INTELLIGENCIA ALTAL TAMOGATOTT... 153



TANULMANY

valamely hitel jovébeli torlesztésével kapcsolatos képességére vonatkozo va-
l6szinliségi érték automatizalt megallapitasa mar kizaroélag automatizalt - a
profilalkotast is magaban foglalé - adatkezelésen alapuld, olyan dontésnek mi-
nésiil, amely az érintettre nézve joghatassal jar vagy 6t hasonloképpen jelentds
mértékben érinti, amennyiben az érintett személyes adatai alapjan megallapi-
tott ezen értéket az adatkezel6 egy harmadik személy részére tovabbitja, és e
harmadik személy az érintettel fennall6 szerz6déses jogviszony létrehozasara,
teljesitésére vagy megsziintetésére vonatkoz6 dontését els6sorban ezen értékre
alapozza?

A f6tanacsnoki inditvany a kérdés kapcsan kiemeli, hogy mivel a GDPR 22.
cikkének (1) bekezdése a természetes személyeknek az automatizalt adatkeze-
1és potencialisan diszkriminativ és tisztességtelen hatasaival szemben torténd
védelmére iranyul, ezért kiilonos eldvigyazatossagra van sziikség, amikor a sza-
baly értelmezése korében jarunk el.! A fétanacsnok arra is felhivja a figyelmet,
hogy a negativ score-érték 6nmagaban is hatranyos hatasokkal jarhat az érintett
személyre nézve: korlatozhatja 6t szabadsagjogainak gyakorlasaban, vagy akar
tarsadalmi megbélyegzéssel jarhat, igy indokoltnak t{inik a scoring eredményét
,dontésnek” mindsiteni, ha a pénzintézet a dontéshozatali eljaras soran elsédle-
ges jelentéséget tulajdonit ennek az eredménynek."!

A f6tanacsnoki inditvany ugyanakkor hangsulyozza azt is, hogy az adatkeze-
léssel kapcsolatos tajékoztatas és az lizleti titok litkdzése a jogalkotd szamara is
vilagos jelenség. A GDPR (63) preambulumbekezdésben az unids jogalkotd hang-
sulyozza, hogy az tuzleti titok kapcsan ,[e]zek a megfontolasok mindazonaltal
nem eredményezhetik azt, hogy az érintett6l minden informaciét megtagadnak”,
vagyis a dontéshozatal médjara, modszerére vonatkozdan az informaciok mini-
malis mennyiségét mindenképpen kozdlni kell annak érdekében, hogy a szemé-
lyes adatok védelméhez val6 jog lényeges tartalma ne sériiljon. A fétanacsnok
szerint ebbdl kovetkezik, hogy bar az lizleti titok vagy a szellemi tulajdon védel-
me f6szabaly szerint jogszer(i indok arra, hogy egy gazdasagi informacios vallal-
kozas megtagadja az érintett személyre vonatkozo score-érték kiszamitasahoz
hasznalt algoritmus ismertetését, ez semmiképpen sem indokolhatja a tajékoz-
tatas teljes megtagadasat.ittl

A GDPR 22. cikkének (2) bekezdése kifejezetten kiemeli, hogy az adatkeze-
16 koteles megfeleld intézkedéseket tenni az adatkezeléssel érintett személy
jogainak, szabadsagainak és jogos érdekeinek védelme érdekében, ideértve az
érintettnek azt a jogat, hogy az adatkezel6 részérdl emberi beavatkozast kérjen,
allaspontjat kifejezze és a dontéssel szemben kifogast nytjtson be. Ez a bekez-
dés hivatott megel6zni azt, hogy egy matematikai, statisztikai és adott esetben
iizletpolitikai megfontolasok alapjan beallitott, de méltanyossagot, egyedi ko-
rillményeket figyelembe venni nem tudd rendszer human kontroll ala keriilve

[9] Fétanacsnoki inditvany 38. pont.
[10] Fétanacsnoki inditvany 43. pont.
[11] Fétanacsnoki inditvany 56. pont.
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kikiiszobdlje a de iure jogszerli, am de facto jogszeriitlen, méltanytalan vagy
diszkriminativ dontések megsziiletését. Az EUB dontése abbdl a szempontbdl
fontos, hogy megallapitja, hogy a kiilsé szolgaltatok is tajékoztatasi kotelezett-
séggel tartoznak a scoring szempontjai tekintetében, tehat a profilalkotassal és
igy automatikus dontéshozatali eljarassal operal6 gazdasagi tarsasagok nem ta-
gadhatjak meg a fogyasztoi tajékoztatast pusztan az alapjan, hogy az adat kiils
cégtdl szarmazik, hiszen igy a harmadik fél (a scoring szolgaltatéja) is a GDPR
hatalya ala tartozik. A biréi dontés kapcsan sziikséges azt is kiemelni, hogy a
scoring szamitdsa soran a nyilvanvald tzleti érdek és iizleti titok kérdése is fel-
mertl, hiszen annak teljeskorli nyilvanossaga esetén az egyes vallalkozasok iiz-
leti kockazatkezelési gyakorlatara lehet kovetkeztetni, tehat a bir6sag is rogziti,
hogy e két érdek iitkozésekor (adatvédelem és iizleti titok védelme) az adatvéde-
lem nem abszolut jog.

III. QUOINE PTE LTD V B2C2 LTDu2

Az alapligy tényallasa szerint a B2C2 gazdasagi tarsasag kriptopénz-t6zsdén
kereskedett olyan mdédon, hogy Quoine gazdasagi tarsasag kereskedési szoft-
verére tamaszkodva adott megbizasokat kriptovalutak vételére és eladasara.
A B2C2 teljes kereskedési folyamata automatizalt volt: a dontésekben emberi
kozremiikodés nem volt, kizardlag a program elére meghatarozott elvei szerint
sziilettek a tranzakciok.[*®! A kereskedési szoftver a kereskedési ar meghataro-
zasahoz lényegében a platform 20 legjobb megbizasan alapulé inputokra, infor-
macidkra tdmaszkodott. Ilyen kézvetlen informacié nélkiil a szoftver elére be
volt programozva, hogy egy ,lizembiztos” arfolyamon (10 Bitcoinnak = 1 Ether-
eumhoz) késse meg az ligyletet. Ezt az arat Maxime Boonen, a B2C2 egyik igaz-
gatdja hatarozta meg, aki a kereskedési szoftvert is tervezte. A Quoine és a B2C2
kozotti eredeti szerz6désben nem szerepelt, de a Quoine a honlapjara feltoltott
egy kiegészitést, amelyben szerepelt egy ,rendkiviili ar zaradék”, valamint egy
segyoldalu szerz6désmaddositasi zaradék”, amelyek értelmében az el6bbi szerint
a Quoine az altala rendkiviilinek tekintett tranzakciokat vészhelyzeti rendszer-
hiba esetén torolheti, valamint az utdbbi értelmében a kereskedési platform mi-
kodését egyoldaliian mddosithatja anélkiil, hogy errdl a platform felhasznaloit
el6zetesen értesitené, de a valtozasokrol tajékoztatja a felhasznaldkat.

Ajogvitaidépontjaban a Quoine miikodési hibaja miatt a rendszer nem tudott
elégséges kiils6 adathoz hozzaférni, tehat életbe Iépett a biztonsagi szabaly és az
atvaltasi arfolyam az el6re programozott értéken. A fenti szabaly alapjan a B2C2
egyik vevdje 13 tligylet keretében 250-szeres arat fizetett, mivel 1 ETH az tzlet

[12] Az itélet angol nyelv(i 6sszefoglalast 1d.: Quoine Pte Ltd v B2C2 Ltd [2020] SGCA(I).
[13] Az automatizalt dontéshozatalhoz hasonlit6 robot-tandcsaddk pénziigyi piaci lehetéségeirdl 1d.
még: Z4di, 2020b.
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id6pontjaban 0,04 BTC-t ért a szabadpiacon. A szoftver azonban nem gondolko-
dik: minden tranzakcié elszamolasra keriilt. A Quoine-nal masnap észlelték a
hibat, és mivel az arfolyamot nagyon szokatlannak itélték, az 6sszes tranzakciot
torolték az el6z6 naprol, a felek szamlain a terhelési és jovairasi tételeket szintén
visszaforditottak. A B2C2 szerzddésszegés miatt inditott eljarast, mert allas-
pontja szerint az alapszerzddés részeként meghatarozott visszavonhatatlansagi
zaradék ellenére, egyoldalian torolte az ligyleteket a Quoine, aki védekezésében
azt adta el6, hogy a vitatott szerz6dések nyilvanvalé és egyoldali tévedés kovet-
keztében érvénytelenek.

A Szingapuri Fellebbviteli Birdsag két f6 kérdést vizsgalt: egy tisztan auto-
matizalt dontéshozatalon alapuld szerz6dés rendelkezik-e a felekre nézve ko-
téerdvel, és ha igen, akkor a piaci ar 250-szeresével kotott tranzakciot lehet-e
egyoldalian érvénytelennek tekinteni ebben az automatizalt rendszerben.

Az ligyben eljaro els6- és masodfoku birdsag is megallapitotta, hogy az uté-
lagos és egyoldalt szerz6désmddositasra vonatkozo, honlapon kozzétett kiegé-
szitések nem rendelkeznek kétéerdvel a felek viszonylataban. A birdsag érvelése
szerint, mivel a tranzakcidk az eredetileg programozott utasitasok szerint keriil-
tek elszamolasra, rendszerhibarol vagy mas rendkiviili eseményrdl nem beszél-
hetiink a 13 tgylet vonatkozasaban. A szerz6dés kapcsan a birdsag rogzitette,
hogy amennyiben a szerz6déseket determinisztikus algoritmusok segitségével
kotik, egy hiba ismeretére vagy egy hiba visszaélésjellegli kihasznalasara vo-
natkozé barmilyen dontést a programozd (vagy az algoritmust futtat6 személy)
tudatallapotara valé hivatkozassal kell elvégezni, és nem egy fizikai vilagban
megvalosulo tligylettel kell 6sszevetni. Tehat az adott tigyben azt kell eldonte-
ni, hogy az algoritmus megalkotasakor a programozo (Quoine) annak tényleges
vagy vélelmezett tudataban alakitotta-e igy a programkoédot (10 BTC=1 ETH),
hogy az érintett eredményt, vagyis az igy létrejové ajanlatot mindig csak egy
tévedésben 1évé fél fogadna el, és a programozo az ilyen tévedés kihasznalasa ér-
dekében jart-e el. Mivel a targyi eljarasban nem ez fordult eld, az ligylet a bir6sag
szerint érvényesen létrejott. A B2C2 platformjat hasznaldk csupan abban voltak
tévedésben, hogy a platform és benne a kereskedd algoritmus mindig a megfe-
lel6 dontést fogja hozni, de ez mar az tizleti kockazat korébe tartozo esemény,
és nem szerzddési értelemben vett tévedés. A birdsag ugyanakkor elvi éllel ki-
emelte, hogy a fenti dontés csak abban az esetben helytalld, ha az algoritmus (és
amogotte levé mesterséges intelligencia) determinisztikusan hozza létre a felek
kozott a szerzddést. A generativ mesterséges intelligencia esetében ugyanakkor,
illetve minden olyan esetben, ahol a rendszer ,6ntanuld” és 6nmagat fejlesztd,
modosité izemmodban cselekszik, mar nem a programozé tudattartalma lesz
vizsgalando.
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IV. LI'VS.LIU, BEIJING INTERNET COURT, JING 0491 MIN CHU 11279.

A Pekingi Internet Birdsag el6tt lefolytatott igyben a tényallas szerint a fel-
peres a Stable Diffusion nev{i, nyilvanosan elérhetd szoftverbe (Al altal tamoga-
tott képgeneral6 alkalmazasba) paramétereket megadva generaltatott egy ké-
pet, amelynek ,A tavaszi szell6 gyengédséget hoz” cimet adta, és kozzétette azt
a Little Red Book nevii kozosségimédia-oldalon. A felperes késGbb észlelte, hogy
a képét felhasznaltak a ,Szerelem marciusban, barackviragokban” cimi cikk-
ben a szerz6i mindségének feltiintetése nélkiil, a vizjelet eltavolitva az eredeti
képrdl. Az alperes azzal védekezett, hogy a kép illusztracié volt egy kdlteményé-
hez, a felhasznalasa nem kereskedelmi céllal tortént, és altalanossagban vitatta,
hogy a generalt képhez kapcsolédnak-e egyaltalan a felperesnek szerzoi jogai.
Az eljaras soran a kép készitésével kapcsolatban felperes részletesen bemutatta
a generalas folyamatat, ismertetve az ahhoz sziikséges 1épéseket, utasitasokat
és beallitasokat.*

A birésag a kovetkezd harom kérdést vizsgalta: a vitatott kép jogi értelemben
miinek mindsiil-e, szerz6i miinek mindgsiil-e, a felperes rendelkezik-e szerzdi jogok-
kal a keletkezett kép kapcsan, és a megvaldsult tényallas jogsértének mindsiil-e.

Ervelés: A jogeset szempontjabél a legfontosabb kérdés az elsé kettd, hiszen,
ha azokra a valasz igen, akkor a harmadik kérdés mar nem az elektronikus tton
létrehozott termékkel kapcsolatos, hanem hagyomanyos szerz6i jogsérelmet
érint6. A pekingi internetes bir6sag itéletében a ,szellemi alkotas” kritériumai
vonatkozasaban rogzitette, hogy a szerzdi jogi védelem ala esé miinek egy embe-
ri szellemi hozzajarulasat kell tiikroznie. A targyi esetben a birdsag megallapi-
totta, hogy a felperes a képgeneralasi folyamat soran végig szellemi értelemben
hozzaadott értéket és 1ényeges informaciot nydjtott a program szamara, ideért-
ve a kovetkezdket: (1) a felperes altal preferalt Al-szolgaltaté kivalasztasa sza-
mos mas alternativ Al-képszolgaltat6 koziil, a felperes altal preferalt képstilus
megjelenitéséhez; (2) mintegy 30 egyenes utasitas (prompt) és tobb mint 120
negativ utasitas bevitele a mesterséges intelligencia altal generalt kép kimenete-
lének meghatarozasahoz; és (3) kiilonboz6 technikai paraméterek beallitasa és
korrigalasa a felperes altal preferalt képek eldallitasa, kivalasztasa és végleges
kialakitasa érdekében. A generalt tartalmat el6allité program tekintetében is
fontos megallapitasokat tett a birésag, amikor kimondta, hogy az érintett mes-
terségesintelligencia-modell tervezdjének nem allt szandékaban sem a széban
forgo kép létrehozasa, sem az utana generalt tartalom elére megtervezése, nem
vett részt az érintett képek létrehozasanak folyamataban; tehat ebben az eset-
ben 6 csak az alkotdeszkoz gyartodja. Az algoritmus és a modell megtervezésével
és nagy mennyiségii adat ,betanitasaval” a tervezd a mesterségesintelligencia-
modellt azzal a képességgel ruhazta csupan fel, hogy a kiilonb6z6 igényeknek
megfeleléen 6nalléan tudjon tartalmat generalni.

[14] Aperiratban részletes képiillusztracié is mutatja az egyes beallitdsok nyoman valtozé eredményt.
Az itélet szovegét, benne a részletes informaciokkal 1d.: Beijing Internet Court - A Civil Judgment.
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Osszefoglalva, a bir6sag megallapitotta, hogy a targyalt kép a felperes szelle-
mi hozzaadott értékét tiikrozte, igy megfelel a szellemi alkotas kritériumainak,
és védelmet élvez az alkotoja. Az itélet az alkotasokra vonatkoz6 MI-fejleszt6k
tekintetében fontos megallapitasokat tesz, amelyek a jovoben létrehozasra ke-
rilé metaverzumok tekintetében fontos iranymutatas lehet.

V. COMMISSION FUTURES TRADING COMMISSION (CFTC) KONTRA
OOKI DAO"

A vizsgalt ligy tényallasa szerint a bZeroX, LLC gazdasagi tarsasag 2019-t6l
2021. augusztus 23-ig miikodtette a ,bZx Protocol” nev{i, blokklanc-alapt szoft-
vert. A bZx Protocol az Ethereum blokklancon m{ikodott, okosszerzddések!*e! al-
kalmazasaval, amelyek lehet6vé tették, hogy barki, aki Ethereum tarcaval®” ren-
delkezik, 1ényegében befektetéseket eszkdzoljon és hataridds ligyleteket kosson
bizonyos virtualis valutak relativ emelkedésére és csokkenésére. A felligyeleti
hatdsag allaspontja szerint ezek a befektetések és tigyletek lehet6vé tették, hogy
a felhasznalok biztositékot (fedezetet) nydjthattak olyan, t6keattételes poziciok
megnyitasahoz, amelyek végsd értékét a két digitalis eszkoz kozotti arkiilonb-
ség hatarozta meg, a pozici6 létrehozasatél annak lezarasaig. Ez a technoldgia
miikddési jellegében megegyezik egy hagyomanyos kereskedési platform miiko-
désével, és a CFTC szerint az USA-jog értelmében t6zsdének mindsiil az arualapu
szarmaztatott ligyletek vonatkozasaban.

A bZeroX LLC miikodtetett egy weboldalt, ahol a technoldgiat a leend6 fel-
hasznalok szamara értékesitette, megrendeléseket fogadott, és elGsegitette a
szoftverprotokollhoz vald hozzaférést, valamint a tarsasag dijat is szamitott fel
a technolégiajahoz val6 hozzaférésért. A bZeroX LLC emellett rendelkezett egy
likviditasi alappal (liquity pool), amely a likviditasszolgaltatok altal biztositott
pénziigyi eszkozoket tartalmazta. A likviditas biztositasaért cserébe ezek a
szolgaltatok kamatgeneralo tokeneket és un ,BZRX tokeneket” kaptak, amelyek
koziil az utébbiak szavazati jogot adtak a késGbbi tulajdonosoknak (token-tu-
lajdonosok) a protokoll iranyitasaval kapcsolatos bizonyos kérdésekben. Végiil
a bZeroX LLC rendelkezett Un. adminisztratori kulcsokkal, amelyek lehet6vé
tették a bZeroX szamara, hogy hozzaférjen és ellenérizze az okosszerzddések

[15] United States District Court Northern District Of California, Case 3:22-cv-05416-WHO, az itéletet
ld.: United States District Court, Northern District of California: Case 3:22-cv-05416-WHO.

[16] Okosszerzdédés alatt egyfajta szamitégépes protokollt értiink, amely jellemz&en a blokklanc-tech-
nolégia alkalmazasaval, kozvetit6é kézremi{ikodése nélkiil, automatikusan hajtja végre 6nmagat, és egy-
dttal automatikusan rogziti az ligyletet egy megosztott adatbazisban (Juhasz, 2020). Az okosszerz6dé-
sek korében 1d. még: Szuchy, 2019, illetve Glavanits - Kiraly, 2018.

[17] Az Ethereum blokklancon létrehozott tarca egy olyan eszkoz, amely Ethereum-szamla kezelését
teszi lehet6vé, hasonldan egy hagyomanyos bankszamlahoz, és egy ilyen eszkoz akar offline kriptova-
luta-tarolasra is alkalmas.
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(szoftverkddok) és az ezekben az okosszerzédésekben tartott pénzeszkozok
miikddését, beleértve a kod frissitését, a kereskedés szilineteltetését vagy felfiig-
gesztését, valamint a pénzeszkozok befizetéseinek iranyitasat a felhasznalok-
hoz. 2021 augusztusaban a bZeroX LLC formalisan atadta szoftver protokollja
feletti ellen6rzést a a bZx DAO-nak, amelyet kés6bb Ooki DAO-nak neveztek at.
A feliigyeleti hat6sag a perben azt allitotta, hogy a bZx alapitéi ugy vélték, hogy
a DAO-ra val6 attéréssel elkertilhetd lesz a bZx Protocol-t szabalyozdi feltigyelet
és az amerikai torvényeknek valé megfeleléssel kapcsolatos elszamoltathato-
sag, gyakorlatilag kikeriilnek a hat6sagi feliigyelet aldl a DAO, mint miikodési
modell felépitése és a felhasznalok beépitett anonimitasa miatt. A struktdra-
valtast kovetden az Ooki DAO ugyanigy miikodtette tovabb az alapul szolga-
16 protokollszoftvert, mint az LLC, lehet6vé téve a felhasznalok szamara, hogy
ugyanazokat a kiskereskedelmi arucikkeket forgalmazzak. Biztositottak és le-
bonyolitottak a tranzakcidkat, beszedték a kapcsolddé dijakat, amelyeket a DAO
koézponti értéktaraban gy(jtottek. Az Ooki DAO soha nem regisztraltatta ma-
gat a CFTC-nél, ahogyan azt a t6zsdei kereskedelmi tevékenységet szabalyozd
jogszabaly, a CEA™® a legtobb, drualapt szarmaztatott ligyleteket lehet&vé tev6
tézsdére elbirja. Az Ooki DAO-nak nem volt fogyasztoéi vagy tigyféltajékoztatasi
programja, és nem voltak érvényes szabalyok vagy gyakorlat az tigyfelek azono-
sitasara, nem rendelkezett pénzmosas elleni eljarasi szabalyzattal, amely mind
az USA-jogszabalyok megsértését jelentette az eljarasban. Az alperes Ooki DAO
a jogellenes miikodésre vonatkozo6an az eljarasban észrevételt nem tett, képvi-
selGire csak egyes, az eljaras korai szakaszaban beadott beadvanyokbol lehetett
kovetkeztetni, tavolmaradasat a pertdl pedig ,stratégiai 1épésnek” tekintette,
mivel az eljarasban végig csak a DAO perképességét vitatta.

A birdsag az USA egyes pénziigyi kereskedési jogszabalyainak megsértésén
tul azt a kérdést vizsgalta, hogy a DAO milyen jogalanyisaggal rendelkezik. Mivel
a koégens jogszabalyok megsértése (szabalyzatok hianya, fogyasztdi tajékoztatas
elmaradasa, feliigyeleti regisztracio hianya, stb.) a perben nem volt vitatott, az
ligy jelent6sége a DAO kategorizalasaban rejlik.

Ervelés: A birésagnak a DAO jogalanyisagara vonatkozé megallapitdsa azon
alapult, hogy a 7 USC § 1a(38) bekezdése értelémben személy (,person”) kifeje-
zés egyes vagy tobbesszamot is kifejezve magaban foglalja a természetes szemé-
lyeket, tarsasagok (associations), tarsulasokat (partnerships), gazdasagi tarsasa-
gokat (corporations) és a trustokat.[' A jogvitaban érintett DAO-t a felligyeleti
hatdésagként eljaro, igyben felperes CFTC incorporated associationnek, vagyis
nyilvantartasba nem vett tarsasagnak tekintette, a DAO mellett beavatkozoéként
szerepl6k ezt vitatva kiemelték, hogy a kaliforniai szolgaltatasnyujtasra ira-

[18] CEA - Commodities Exchange Act.

[19] Az amerikaijogban 1év6 ,trust” kifejezés magyarra forditdsa nem problémamentes. Eredetileg az
Amerikai Egyesiilt Allamokban a monopéliumellenes jogi szabalyozas megkeriilésére kialakitott val-
lalati format jelent. Lényege, hogy a részt vevd vallalatok 1étrehoznak egy kozos iranyitéd kdzpontot,
amely 6nall6 jogi személy.
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nyulé jogszabalyok értelmében az alperes nem mindgsiil tarsasagnak. A birésag
a CFTC érvelését latta alatdmasztottnak, és megallapitotta, hogy a megsértett
pénziigyi jogszabalyok vonatkoznak a DAO-ra mint nyilvantartasba nem vett
tarsasagra.

A jogeset szempontjabdl kiemelkedd jelentéségii, hogy Kalifornia Allam
2023. marcius 23-aval kiegészitette a szovetségi szintli tarsasagi jogi kodexet
egy Uj cimmel: Nyilvantartasba nem vett tarsasagok: decentralizalt nonprofit
tarsasagok.?% A jogszabalyszoveg értelmében a decentralizalt nonprofit tarsa-
sag olyan, legalabb 100 tagbol all6, jogi személyiséggel nem rendelkez6 tarsasag,
amelynek els6dleges k6zos célja nem profitorientalt vallalkozas miikodtetése, és
amelynek iranyitasa és mitikodése részben vagy egészben - szandékoltan - egy
blokklancra vagy mas elosztott f6kdnyvi technolégiara tamaszkodik. A szaba-
lyozas alapjan ugyanakkor ez a tarsasag folytathat céljainak elérése érdekében
profitorientalt tevékenységet is, vagy ilyen tevékenység folytatasaban részt ve-
het.l?Yl A felelGsségi kérdések tekintetében fontos rendelkezés, hogy - a késébb
ismertetett kivételektdl eltekintve - 6nmagaban a DAO-ban vald tagsag, az ad-
minisztracios feladatok ellatasa vagy a DAO képviseletére vald jogosultsag nem
alapozza meg a tarsasag hiteleiért, kotelezettségeiért vagy a tarsasag altal oko-
zott karokért valo feleldsséget. A kivételek korét a jogszabaly az alabbiak sze-
rint rogziti: ha az érintett tag, ligyvezetd vagy képviseld kifejezetten és irasban
felelsséget vallal egy adott ligyletért, vagy egy ligyletet irasban feliilgarantal
vagy engedélyez, vagy egy adott ligylet teljesiiléséért a tag személyes juttatas-
ban részesiil. Szintén kiterjed a karfelel6sség arra az esetre, ha a képviseld eltit-
kolja, hogy a DAO nevében jar el, vagy ha egy ligylet a megbizas nélkiili tigyvitel
kategoéridjaba tartozik. A fenti polgari jogi felel6sségi szabalyok nem zarjak ki
ugyanakkor a mas jogteriilet szabalyozasi korébe tartozo (példaul biintetdjogi)
felel6sség megallapitasat.l?2

VI. OSSZEGZO GONDOLATOK

Amig a kaliforniai szovetségi torvényhozashoz hasonléan nem sziiletik min-
den orszagban 0nallé szabalyozas az autoném dontéshozatali rendszerek jogi
jellegérdl, az automatikusan generalt tartalmakrdl és az algoritmusok altal ho-
zott dontésekrdl, illetve az altaluk kotott szerz6désekrdl, addig els6sorban a
birésagok vallat nyomja az a teher, hogy az analdg koriilményekre kialakitott
hagyomanyos jogi fogalmakat a technoldgia altal generalt 1j jelenségekre alkal-

[20] Assembly Bill No. 1229, az ,Associations” fejezet keriilt kiegészitésre a Tarsasagi Kédex 2.5 ré-
szének 3. cimében. A szabalyozast 1d.: California Legislative Information, AB-1229 Unincorporated as-
sociations: decentralized nonprofit associatons, Assembly bill.

[21] 1.fejezet, 21500. szakasz (2) bekezdés.

[22] 1.fejezet, 21521-21523 szakaszok.
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mazzak. Ez a ,kényszer adta feladat” visszavezethet minket az alapelvi biras-
kodashoz, amikor a jogalkalmazodk és a jogvitaban dontéshozdk nem feltétleniil
a jogszabaly szigoru betfije, hanem a jogalkalmaz6 altal elérni kivant jogpoliti-
kai cél alapjan tudnak egy-egy ligyet eldonteni. A jogalkot6tdl nem varhatjuk el,
hogy lépten-nyomon mddositsa az olyan, alapvetd jelentéségli jogszabalyokat,
mint a polgari, a kereskedelmi vagy a tarsasagi jogi kodexek, igy a kdztes id6ben,
amig a jogalkotas utoléri (de legalabbis megkdzeliti) a technika egy bizonyos fej-
16dési szintjét a szabalyozasban, az értelmezési keretek kialakitasaban a birdsa-
goké, valamint az ligyekben eljaré jogi képvisel6ké lesz a fészerep. A felforgatd
és jellemzden hataron atnyuloé technoldgiak altal felvetett jogi kérdések korében
figyelmesen kell tehat kovetniink a nemzetkozi joggyakorlatot, hiszen kénnyen
szabalyozasi arbitrazs helyzet allhat el6, ha ezeket a globalis megoldasokat min-
den orszag masként értelmezi.
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BENCZE LORANT

Osszefoglald jelentés a Magyar Nyelvstratégiai
Intézet haroméves tevékenységérdl és a
magyar nyelvstratégia tervezésérdl, kialakitasaral

MEDITATION ON THE FUTURE OF HUNGARIAN LANGUAGE

»

“No man is an island ... every man is a piece of the continent...” (John
Donne). Hungarian is not an Indo-European language in its origin, yet in
the last 15 centuries it has become a European language in its culture.
Speakers of Hungarian can express everything they need in Europe. In
addition, Hungarian has retained its special and refined distinctions in
its expressions. This may be the reason for the relatively great number of
Hungarian Nobel-Prize winners and famous mathematicians. With the
present cultural, scientific and technological changes (globalization, in-
ternet, digitalization etc.), languages need a well-based language strat-
egy to cope. As an analogy, an ecological approach could be advisable:
conservation must not be either leaving wilderness un-touched, nor in-
troducing irrational changes, but a wise accompanying of living beings.
This means that we have arrived again at the continuous problem of the
synthesis of Hungarian and European culture. Hungarian language will
not die out as long as this problem is solved repeatedly.

ELOSZO A MAGYARORSZAGI KIADASHOZ

A Magyar Nyelvstratégiai Intézet kozponti hivatal megalapitasat
2014. aprilis 1-jén Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelnoke ren-
delte el (55/2014. (Il1.4. Kormanyrendelet). 2014-2017 kozo6tt nem
egészen harom évig miikddhetett vezetésem alatt. Az intézet tu-
domanyos munkalkodasanak osszefoglaldja Péntek Janos akadémikus
gondozasaban az Enlaka konferenciara lett kinyomtatva Erdélyben, a
Visy Zsolt emeritus professor altal szervezett Enlaka-konferenciak VII.
kotetében (F&F. Gyergyoszentmiklés, 2020. 225-255). Halas vagyok kie-
melked6 tehetségli nyelvstratégiai intézeti munkatarsaimnak is.

Magyarorszagon elszor most, Szathmari Istvan egyetemi tanar tisz-
teletére, sziiletésének szazadik évforduldjara szantam megjelentetni.
Rajta kiviil Kiss Jend és Kenesei Istvan nyelvész akadémikusok part-
fogoltak itthon szakmailag az intézet m{ikodését.
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»Senki sem sziget, része csak a kontinensnek” (John Donne). Ez a metafora
atvihet6 a magyar nyelv torténetének, jelenlegi allapotanak és varhaté jovo-
jének osszefoglald jellemzésére. Id6ben (‘nyelvtorténet’) és térben (‘arealis
nyelvészet’) alland6 hatasok érték a magyar nyelvet, bar ekozben nyelvtipust
nem valtott, alapjaban véve maradt toldalékol6 nyelv. Tobb szempontbdl is —
hangzasban, jelentésben, szerkezetben — mintegy a maga képére alakitotta, és
szervesen beépitette magaba az idegen hatasokat. A magyar nyelv eredetében
nem indoeurdpai nyelv, mara azonban a magyarsag kultarajaval egyiitt, abba
beagyazva, eurdpai nyelvvé valt (Fabian Pal nyoman). Ez azért lehetséges, mert
eurdpai nép nincs, csak kiilonb6zé nyelvi, alapvetéen eurdpai kultiraju népek
vannak. A magyar nyelv mindent ki tud fejezni, amire Eurépaban az anyanyelvi
beszél6knek sziiksége van. A kora-kozépkori tudomanyossag szaknyelve, a teo-
logiai és filozofiai alapfogalmak, gy is mondhatnank, hogy 'kézhelyek’ (Radé
Polikarp — szdébeli értesiilés) mar a 12. szazadban megvoltak magyarul, s6t még
joval el6bb: Isten, 6rdog, pokol, gyonas stb., és ahogy Balazs Janos kiemelte, az
egyed, a faj (species) és anem (genus) filozéfiai fogalma (HB). Létezett a teremtés
fogalma, bar egészen mas szdcsaladdal, jelentéskorrel és vilaglatassal, mint a la-
tin creatio, creo (valasztas, alkotas, kinevezés, illetve okoz, szerez, eszkdzdl stb.,
vele szemben a magyar teremt, amelyiknek szdcsaladja a tér, terem, terpeszt,
tertiil, terjeszkedik stb.). Tudomanyos tény, hogy Gellért piispok a Boldogasszony
kifejezést ("Jézus anyja’) mar itt talalta, 6 csak népszerisitette, és ha ehhez hoz-
zavessziik Gombocz Zoltan, Barczi Géza és Kiraly Péter kutatasait, akkor bizony
az emlitett és egyéb keresztény teoldgiai és eurdpai filozofiai szakkifejezések
a honfoglalaskor mar megvoltak magyarul. Gellért piispokot hat tolmacs kisér-
te. A tolmacsképzés ma egyetemi szak. Nem akar milyen szinten kellett tudniuk
latinul és magyarul, miutan Gellért latinja is feliillmulta a korabeli eurépai latin
tudast (1. ifjad Horvath Janos kutatasait és Kossuth dijat), és a magyarok meg oly
lelkesen hallgattak a beszédeit, hogy utana ajandékokkal halmoztak el. A 11-
12-13-14-15. szazadban az akkori értelmiség, Szent Gellért piispok tolmacsai, a
Halotti Beszéd iréja-fordit6ja, az Omagyar Maria Siralom kéltéje-forditéja, a go-
rogbdl és latinbdl bibliarészleteket forditdk és a tobbiek versenyképessé tették a
magyar nyelvet a gérog és els6sorban a latin mellett, magatdl értet6dGen épitve
a népdalok, viragénekek, mondak és mesék nyelvezetére.

Kimondhatjuk, hogy a magyar nyelv nagy valésziniiséggel azért maradt fonn,
mert a beszél6i folytonosan megalkottak azokat a (szak)kifejezéseket, amelyek-
re sziikségiik volt. A magyar nyelvujitas tehat folyamatnak tekintend6. Fordulé-
pontként tartjuk szamon e téren a reformaciét, majd a 18-19. szazadi nyelvuji-
tast. Mi tortént a 16. szazadtdl, elsGsorban a reformacio és az ellenreformacié
vitaitdl kisérve? Az akkori értelmiség, a protestans és a katolikus reformatorok
egyarant a tizéves koraig protestans PAzmany Péternek ,a magyar embertiil ma-
gyarul” forditasi elve mellé allva megujitottak és magas esztétikaju és érzelmi
toltetli egységes irodalmi és kdznyelvi valtozatok felé vitték a nyelvet.

,Mi tortént a felvilagosodas és a reformkor idején nalunk? Az akkori értelmi-
ség az anyanyelv mellé allt, benne nemcsak identitasképzo, kozosséget dsszetar-
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”

t6 szimbo6lumot, hanem a tarsadalmi korszertisités eszkozét is latva. ... Verseny-
képessé tették, s kodifikaltak a magyar standardot” (Kiss Jend).

»,Ma persze egészen mas a helyzet Ma a kettds f6 feladat ez: megtartani
az anyanyelv versenyképességét és elésegiteni a magyar nyelvben valé megma-
radast”. A veszély ,a le-épiilés, a funkcionalis térvesztés, a nyelvi rendszer ero-
zi6ja”. De ,az anyanyelvvel valé tudatos tor6dés [ma is] értelmiségi felel6sség”
(Kiss Jend). ,A nyugati nagy nemzetek fia csak él, mert azaltal mar eléggé angol
vagy francia — él és ir. Nalunk az értelmiség sziilottének valosaggal ki kell har-
colni a magyarsagot a maga szamara” (Kodaly Zoltan).

A sportnyelv és a szakmak nyelve erételjesen magyarosodott az 1950-1960-
as években.1958-ban még volleyballt jatszottam, 1960-ban mar roplabdaztam.
Ugyancsak 1958- ban apam még borspindlinek nevezte, amit én szakmunkas ta-
nuldként fardszarnak tanultam. Mindig is ,béhtiztuk” a nyelviinkbe a tudomanyo-
kat (Bessenyei Gyorgy nyoman). Amikor vagy fél évszazaddal ezel6tt ir, skot és
walesi tanarokkal beszélgettem &si kelta nyelviikrél, egyértelmiinek tiint, hogy
6k nem iresitették, skotositottak, velsziesitették oly mértékben és folyamatosan a
tudomanyok nyelvét, mint a magyar kultdra tette. Minden tiszteletre mélté erdl-
kodésiik ellenére sem tudjak feltdmasztani nyelviiket, még azzal sem, hogy megki-
sérelték allamilag a kdzoktatasban tdmogatva és médiamiisorokkal visszahozni.
Es ugyanezért hal ki hetente-kéthetente egy-egy nyelv a vilagnak mintegy tezer-
re becsiilt nyelvébdl. Egyetlen, sajatos okokbol és koriilményekbdl kifolyolag sike-
resnek mondhato revitalizacids kisérlet a héber nyelv beszélt nyelvvé tétele a 20.
szazadban. Kérdés, vajon mennyiben a 1ét és nemlét kérdése a kulturaba agyazott
nyelv a beszél6knek? A népnek nem, de a nemzetnek biztosan az.

Tobb nyelvcserérél is tudunk az irott torténelembdl. Olyanrdl is, amikor a
leigazott nép nyelvét vették at a hoditok. Ma a leigazas, gyarmatositas kisebb
mértékben torténik fizikai erészakkal, és a nyelvcsere forditva jatszodik le. Meg-
jelent a gyilkos nyelvek (murder languages) szakkifejezés. Illyennek tartjak els6-
sorban az angolt.

A kiilonféle hatasoknak a korabbiaknal dsszehasonlithatatlanul nagyobb
0zone éri a magyar nyelvet a globalizaciéban, az informacios és médiatarsada-
lomban, a digitalis korban, a tudomanyos és technikai fejlédés felgyorsulasaban.

A magyar nyelvet még nem fenyegeti a kihalas veszélye, de mar ralépett a
kihalas utjara, és ha 6tven év mulva kezdiink el kapkodni, késé lesz. Nem Tri-
anon, az is, nem a szomszédos allamok nemzetpolitikaja, az is, nem a csokkend
gyermekszam, az is, hanem mi magunk fogjuk kihalasztani nyelviinket. Két ma-
gyar nemzeti intézmény dofte hatba a magyar nyelvet 1990 utan. Mindegyiket a
magyar nyelvért alapitottak eleink. Az egyikben csak angolul vagy idegen nyel-
ven lehet benyujtani irdsban a benyujtandét, a masikban pedig kizarélag angolul
lehet megkapni a megkaphatét, amely mindennapi munkankhoz sziikséges.

*

Kodaly Zoltan kozvetlen kdrnyezete és maga Lorincze Lajos tajékoztatott, ho-

gyan is sziiletett Lérincze Lajos nyelvm{ivel6 mozgalma. Kodaly Zoltan felmérte,
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hogy a szovjet-szocialista elnyomas évtizedekig fog tartani, és ezért a magyar
nyelv és kultira fennmaradasanak két elemét helyezte el6térbe. Egy, a magyar
kulturara jellemzd, sajatosan nagyszamu, de rovid terjedelmii irodalmi-zenei
miifajt, a népdalt, és a mar évszazados hagyomannyal rendelkezd nyelvmive-
lést. Kodaly politikai multja és vilaghire miatt engedték meg neki ezeket. Eb-
b6l nétt ki Szépe Gyorgy és masok nyelvtervezés-nyelvpolitika iranyzata. Majd
jott az 1990 utani elbizonytalanodas és a nyelvstratégia kifejezés felbukkanasa
(Balazs Géza) mintegy masfél évtizede olyan jelentésben, amely valéjaban nem
stratégia a klasszikus hadtudomanyi meghatarozas analégidja alapjan. Végiil
Osszesen 5043 nyelvész — (koztiik irodalomtorténész is akadt) —, adott be egy-
mastol fliggetleniil, (egymasrdl nem tudval!?), 47+18 oldalas javaslatot a magyar
kormanynak 2012-ben, illetve 2014-ben.
*

Pusztan 1990 6ta tobb konyv, tanulmany, talan tébb ezer oldal foglalkozott
a kérdéssel vagy annak egy részével magyar nyelven. J6 elgondolasok szazai
szlilettek meg, és miutan jo elgondolasok, a beldliik valé szemezgetés sem tu-
domanyos, sem tisztességes nem volna. Tobbek kozott ennek a dilemmanak a
feloldasara is sziiletett a nyelvstratégiai intézet gondolata a magyar nyelvstra-
tégia kidolgozasara. A nyelvstratégia 6sszetett szoként a massalhangzé torlodas
miatt a magyar beszél6nek nehezen kiejthet6. Ezért javasoltam, amit 2014-ben a
friss kormanyhatarozat és kormanyrendelet miatt nem tartottam tanacsosnak,
hogy 2017-ben, az Arany Janos évforduld évében, a Kormany valtoztassa az inté-
zet nevét Arany Janos Intézetre.

*

A nyelvstratégia amugy is olyan szakkifejezés, amelyik a beszélékben ren-
dezetlen (‘diffuz’) fogalom. Olyan fogalomra utal, amelyrél nem tudjak, mi rej-
t6zik mogotte, és milyen érdekekkel van dsszekotve. A 2014. marciusi 4-i kor-
manyrendelet a magyar tarsadalom rend-kivil alacsony bizalomkultirajaban
szélsGségesen megalapozatlan taldlgatasokat gerjesztett magas iskolazottsagu
értelmiségiekben (akadémikusokban, egyetemi tanarokban, nyelvészekben). A
hadtudomanyi jelentése pedig eleve ismeretlen a tarsadalomban. Autdszereld
mester azonban tudta: ,A stratégia olyan, mint amikor valaki almat akar enni,
akkor 6t évvel el6bb végig kell gondolnia és dontenie, hogy almafat iiltet”.

*

Hasonlb6an a falusi roma taniténé szerényen megjegyezte, hogy legnagyobb
nehézsége a magyar nyelvtan tanitdsaban a ,nyelvi értékvesztés”. Nem is hallott
a kormanyrendeletrél! Ertelmiségiek viszont felhdborodottan kérdezték, mi az
a nyelvi értékvesztés, mert a kdznyelv az ismeretelsajatitadsban gyakran feliile-
tes gondolkodast eredményez. A hadtudomanyban a stratégia a cselekvést meg-
el6z0, valtozatlan, hosszu tavy, nagyszabasu, nagy ivli alkalmazasa a térnek,
az erdnek és az idének. A stratégiaval teremtjiik meg a gy6zelem lehetGségét. A
stratégia az, hogy mi a célom. Mit akarok elérni? A stratégia nagyobb szabasu,
mint a csata. A stratégiaval olyan helyzetet teremtiink, hogy a csata megnyer-
het6 legyen. Vagy eleve bele sem megyiink a megnyerhetetlen kiizdelembe. (L.
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az evangéliumi példabeszédet: ,Micsoda kiraly az, aki haboruba indul mas ki-
raly ellen, és le nem iil el6bb, hogy megfontolja: tizezerrel képes-e ellenségének
huszezrével szembeszallni? Killonben mikor az még messze van, kovetséget kiild
hozza, és békét kér.” Lk 14, 31-32).

*

A stratégiat sokkal inkabb a haboru atfogé fogalmahoz tarsitanam, nem pe-
dig a csatanak térben és id6ben lehatarolt eseményéhez. Példaul lehet jo a stra-
tégia és rossz a taktika, és akkor az adott csatdban még veszithetek. Esetleges-
ségek befolyasolhatjak a végsé kimenetelt. Altalanos hadtudomanyi tétel, hogy
a csatat nem a harcmezon az iitkozetben, hanem el6tte nyerik meg. A stratégia
tehat a célok, f6 csapasok, f6 iranyok, az eszk6zok, és hogy mindezt hogyan al-
kalmazzuk. A stratégia tehat viszonylag allandoé, kotott, hosszabb tavu terv, cél

érdekében. Vele szemben a taktika rovid tavu, valtozo, rugalmas.
*

A hosszu tavu stratégia régebben tobb évtizedes el6regondolast jelentett.
Manapsag, amikor a technikai haladasban, f6ként a szamitastechnikaban az is-
meretek elavulasanak felezési ideje ot év, két év, néha meg csupan egy év, ugy
tlinik, hogy a tiz év mar hosszu tavnak szamit. A stratégia nem otletelés, hanem
kidolgozando, és ez éveket vesz igénybe. Felkésziilés a jovore, azoknak a lépé-
seknek az el6re atgondolt rendszere, amik egy kivant eredményhez elvezesse-
nek, mégpedig hogy stratégiai tavlatban mit akarunk elérni az adott teriileten.
(Ez legalabb 15-30 év, mert a rovidebb csak taktika). Ehhez kell visszafelé meg-
tervezni a sziikséges teendGket, azokat a 1épéseket, amelyeknek kozvetett vagy
akar kozvetlen hatasa elGsegiti a kivant jové megvaldsulasat. Tehat stratégiat
csinalni annyi, mint a jov6t a kivantiranyba formalni el6re tervezett médon (Ko-
kas Karoly nyoman).

*

A magyar nyelvstratégiatilletéen az a kiilonlegesen nehéz helyzet, hogy vesz-
tett csata utan vagyunk: szaz éve visszaszoruldéban a magyar nyelvhasznalat, a
kisantant orszagok pedig — tobbek kozott — agressziv nyelvpolitikat alkalmaz-
nak szintén legalabb szaz éve. Azt a stratégiat kell felfedezniink, kitalalnunk,
kidolgoznunk, hogyan lehet a vesztett csata utidn majd egyszer csatat nyerni.
A (hosszu tavi — 10-20-50 éves) nyelvstratégia kidolgozasa nélkiil a magyar
nyelv, kultira és népesség fenntartasara forditott tiz- és szazmillidrdok megfog-
hatatlanul elisznak a semmibe. A cél nem lehet mas, mint ,a magyar nyelv tér-
vesztésének lassitasa, megallitasa, esetleg megforditasa...” Ebben ,kulcsszerepe
van a torténelmi egyhazaknak ..., ,az optimista jovoképnek, a bizakodé magyar-
sagképnek, az etnonyelvi vitalitdsnak” (Péntek Janos). ,Az ember természeté-
nél fogva hajlik az 6sbizalomra ... Einstein szerint a valdsag legmegddbbent&bb
tulajdonsaga az, hogy emberi értelemmel érthet6 és matematikai képletekben
kifejezhetd. A valosag értelmességében bizo Gsbizalom ésszerii és emberhez illg,
... az emberi élethez sziikséges... A valésagba vetett bizalom kétségkiviil bator
1épés ”(Hans Kiing és Nemeshegyi Péter nyoman). Kanadaban allitélag 300 ezer
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dollarig terjed a bizalom, addig nem kell elére lepapirozni a szerz6déseket. Na-
lunk egy forintig sem terjed. Ez nagyon lefogja a gazdasagot. Lelassitja az élet
minden teriiletét (csaladot, baratsagot, munkahelyi kapcsolatokat, politikat
stb.).

Am ami van, az lehetséges. A magyar nyelv él, ,semmi baj nincs vele” (egyes
mai magyar nyelvészek szerint). Am az is lehetséges, hogy ami van, nem lesz
egykoron.

»A magyar nyelv a briisszeli blindz6k, a strasbourgi stricik és az adécsald
luxemburgiak miatt fog megmaradni”, amint ezt Szakaly Gyula bacsi, nyugdijas
magyartanar ironikusan megjegyezte. Ugyanis minden EU-s hivatalos iratot le
kell forditani magyarra is. Mintegy szaz, taldlékonysagra kényszeritett tehet-
séges magyar fordité dolgozik Briisszelben briisszeli fizetésért, hétévente egy
év fizetett szabadsagért. Ok a 12. szazadi pasztdi bencés szerzetes utddai, aki
gorogbdl forditott latinra, és a parizsi egyetemen is forditasat hasznaltak, mert
nem tudtak gorogiil. Nalunk tudtak. A pasztéi bencés monostor elpusztult, de ott
van mellette par kilométerre az 0j hajtas, az egri egyetem. EI6bb-utébb Egerben
is kellene olyat tudni, amit az Université Sorbonne Nouvelle Paris Trois-an nem
tudnak. Ugy latszik, hogy a magyar kulttira olyan, mint az a névény, amelyiknek
a magja csak akkor hajt ki 4jra, ha a novény elégett, és a magja megperzsel6dott.
A magyar kulturat is tobbszor felperzselték. A kultiraba agyazott nyelv megma-
radt, és vele kihajtott Gjra a magyar kultura is.

Egy évtizeddel ezel6tt a magyar jezsuita tartomanyfénok, ELTE-n végzett
torténelem-latin szakos tandr, felhivta telefonon Bolcskei Gusztav reformatus
elnok plspokot ezzel a felkialtassal: ,Fogjunk 6ssze!” Mire Bolcskei plispok:
,Olyan nagy a baj?” Forray tartomanyfénok: ,Olyan nagy a baj.” Es a két, egy-
kori sellenség 6sszefogott. Ok szervezték meg az elmiilt hdromszaz évben az
els6 és egyetlen miikod6képes hosszu tavu cigany-roma stratégiai programot.
Nem elhanyagolhaté hozadéka lesz a magyar nyelv féonnmaradésa. Osszefogasuk
mintaul is szolgdl, ti. a jelenlegi, uralkodé magyar tarsadalmi szokasoktol elté-
réen egymassal korabban ellenséges, még ma is ellentétes és kiilonb6z6 tipusu
intézmények tudjanak harmonikusan egytittmiikodni hosszu el6készitési folya-
matban és fokozatokban, hogy sziviigyiikért, a Magyar Nyelvstratégiai Intézet
esetében a magyar nyelv fenntartasaért és fejlesztésért, vagyis ami kozds, azt
elébe tudjak tenni annak, ami elvalaszt.

A magyar kultara altaldaban nem képes folyamatban gondolkodni, hanem
pusztan azonnali, esetleg felheviilt cselekvésben. Kiugr6 példaja ennek a Vitam
et sanguinem, sed avenam non (Eletiinket és vériinket, de zabot nem, vagyis adét
nem fizetiink) allitélagos magyar orszaggytilési felkidltas Maria Terézia kiraly-
n6vé elfogadasakor.

Am ez 4ltalanos emberi. A révid tavi szabélyokat betartjuk, de a kozép- és
hosszu tavua szabalyokat nem. De akkor miért hozzuk 6ket? (Paul Tucker nyo-
man). Oszténozni kell, hogy a magyar kultdra sziikség esetén at tudjon allni a
folyamatban és a fokozatokban valé tiirelmes gondolkodasmédra és a faradsa-
gos, kitarto tevékenységre. A mult emlegetése és tisztelete a jelenben a jovéért
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legyen. Ebben példa Czuczor Gergely ilyetén gondolkodasmaédja, munkassaga és
élete, de hat Kolcsey Ferencé is: ... messze jovend6vel komolyan vess dszve jelen-
kort ...” Ennek megfelel6en el6retekinté munkalkodas és faradsagos probléma-
megoldas jellemezte az intézet munkajat 2014-2017-ig (1. alabb a XXVII elemet!).

A Magyar Nyelvstratégiai Intézet tanacsadd intézmény és kormanyhivatal
volt, tehat csak tanacsot adott, és csak a kormanynak. A végrehajtast mas intéz-
ményeknek kellett volna végezni, de a kidolgozott stratégiai elemekben lehetd-
ség szerint nevesitve vannak az intézet altal javasolt végrehajté intézmények is.

*

Mas orszagokban is van hasonld nyelvstratégiai intézmény. Ezekrol is je-
lent meg ismertetés magyarul, az intézet egyik munkatarsa pedig idegen nyel-
vi anyagokbdl magyar 6sszefoglalot készitett. Ennek a magyarra — megfelel6
valtoztatasokkal — vonatkoztathaté és alkalmazhaté megallapitasai még be-
épitend6k a Magyar Nyelvstratégiai Intézet tevékenységébe és kidolgozott vagy
kidolgozand6 stratégiai elemeibe, példaul a baszk nyelvstratégia szigoru és
rendszerezd haladasi terve, az észt nyelvstratégia koltségvetéses elkészitése, a
finn nyelvstratégiaban a minisztériumoknak kiosztott nyomon koévetés (moni-
toring), a svédben a cselekvési terv dsszeallitasa, az inuit stratégiaban a rovid,
ko6zép- és hosszut taviu konkrét (kormany)intézkedések felallitasa, a kanadai-
ak hatarid6s kudarcainak tanulsaga, a maoriban a figyelem felhivasa a kritikus
pontokra, Skéciaban az allami szervek beszamolasi kotelezettsége nyelvstraté-
giai tervezeteikrdl és végrehajtasi nehézségeikrol, a walesi nyelvstratégiaban
a kiegyensulyozott kétnyelviiség kovetelménye, és igy tovabb. Egyébként egyik
orszag példaja sem kovethetd gépiesen. Nem kovethet6 a francia példa, mert
Franciaorszag nagyhatalom, némi megvetéssel mas nyelvek irant, és el6irhatta
és be is vasalja, hogy hivatalos francia iratokban tilos idegen szét hasznalni. Ez
sem Uj. Tiberius csaszar bocsanatot kért a romai szenatustol, amiért kiejtette azt
a (gorog!) szot, hogy monopoélium. Aligha elképzelhetd nalunk ilyesmi. A romai
tizletekben, boltokban kdtelezé volt kiirni latinul és gorogiil, hogy mit arulnak
(Adamik Béla nyoman). Nalunk is tortént hamvaba holt térvényhozas 1990 utan,
hogy kotelezéek legyenek a magyar feliratok is. Ma Budapesten rengeteg tizleten,

bolton, éttermen csak angol felirat lathaté. Még ott is, ahol alig jarnak turistak.
*

Az észt példa sem kovethetd (torténelmiik miatt), hiszen nagy tomegek be-
szélik az oroszt anyanyelvként Esztorszagban. Az eszményként hirdetett Dél-Ti-
rol sem utanozhatd, hiszen az 1950-es években csak robbantisokkal tudtik
kivivni a német nyelv hasznalatat. De még az annyit dicsért Belgium sem, bar
most az . vilighaboru utan Belgiumhoz csatolt német varosok, és mintegy 50
ezer német lakdja miatt a német is az orszag hivatalos nyelve, és a belga kiraly
németiil is megnyitja a belga parlament iilését. Am az I. vildghaboru utan a tébb
tizezer németbdl csak 154 merte magat németnek vallani, annyira féltek, és nem
ok nélkiil. Amint mar utaltam r4, koriilottiink a kis-antant allamok mintegy szaz
éve agressziv nyelvstratégiat folytatnak, mikdzben nalunk valéjaban nem léte-
zett nyelvstratégia.
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*

Az 1970-es években a vilagon beszélt mintegy 7000 nyelv koziil a magyar, 15
millié beszélGjével, valahol a 32. hely koriil allt a beszél6k szamat illetéen. Néhany
évtizeddel kés6bbi becslések szerint a vilag mintegy 6000 nyelve koziil a magyar,
14 millié beszél6jével, a 62. helyen allt a beszél6k szamanak tekintetében, és a 14.
helyen Eurdpa 60-67 nyelve kozott. ,Tiz nagy nyelven beszél a Fold lakossaganak a
fele, még néhany tucat nyelven a milliés nemzetek. A tébbi, a maradék: a ’kisnyel-
vek’, a pusztuld nyelvek, a kevéssé lakott teriiletekre, a hazakba, a csaladokba szo-
rult nyelvek. Gyakorlatilag csak annak a nyelvnek van biztos fennmaradasi lehe-
t6sége, amely allamnyelv. S a F6ldon koriilbeliil kétszaz orszag van” (Balazs Géza).
Fabian Pal talalé6 meglatasa: ,A magyar ma a vilagnak azon par tucat nyelvéhez
tartozik, amelyen minden tudomany anyanyelven is miivelhet4.” , A vilagon csak
néhany tucat olyan nyelv létezik, amely teljes kommunikaciés, tomegkommunika-
ciés kornyezetben hasznalhat6. A magyar kozottiik van” (Balazs Géza).

*

Mindeme szempontok alapjan a magyar nem Kisnyelv. Miért tekintjiik mégis
’kisnyelvnek’ a magyart? FeltehetGen a kdvetkezd okok miatt:

(1) Az anyaorszag foldrajzi méretei okan.

(2) Nincs olyan nyelv, amely anyaorszagan kiviili allamokban is hivatalos
nyelv, és 'kisnyelvnek’ volna tekintve. A magyar nyelv viszont az anyaorszag ha-
tarain tul sehol nem allamnyelv.

(3) A magyar nyelv minden, anyaorszagon kiviili el6fordulasa ellenséges
(Szlovakia, Romania, Szerbia, Ukrajna) vagy latszolag k6zombos, de valdjaban
ellenséges (Ausztria, Szlovénia, valamint magyar kisebbséget nem szamlald
nyugat-europai, illetve tengerentuli orszagok) nyelvpolitikai kdrnyezetben ta-
lalhaté. Az ott é16 magyar anyanyelvi beszél6knek nem all érdekiikben vagy
egyenesen érdekeik ellen val6 anyanyelviiket a csaladnal, esetleg barati kornél
szélesebb korben hasznalni.

Mindennek az a kdvetkezménye, hogy az anyaorszag hatarain tul beszélt ma-
gyar nyelvvaltozatoknak éppen azok a lehetéségei nem tudnak szervesen és hoz-
zatartoz6 modon fejlédni (tudomanyos nyelv, szakmai nyelvek, hivatalos nyelv
stb.), amelyek biztosithatnak a nyelvnek biztos fennmaradasat a csaladon, barati
koron tul is (magyar-magyar-szlovak szétar elkészitése stb.). Ennek biztositasa
érdekében a szervesen és hozzatartozoan fejlédni nem tudo lehetdségeit a hata-
ron tali nyelvvaltozatoknak csak mesterségesen lehet fejleszteni, tobbek kozott
szotarakkal, szakkifejezésekkel, szovegtipus-modellekkel, valamint oktatassal,
nyelvgyakorlasi lehetéségekkel. A Magyar Nyelvstratégiai Intézet az erre vonat-
kozd kutatas, fejlesztés, oktatas 6sszehangolasat végezheti eredménnyel, vala-
mint az anyanyelvi beszél6k motivalasat vonzd nyelvgyakorlasi lehetdségek ki-
dolgozasaval, megszervezésével, ideértve az Azsidban é16 finnugor ’kisnyelvek’
beszélGivel és nyelvészeivel valé egyiittmiikodést. (Szende Tamas nyoman).

*

A Magyar Tudomanyos Akadémia mar 1997-ben nyelvstratégiai konferenciat
szervezett. , ... ma szamotteven tobbet tudunk a magyar nyelv helyzetérdl és a
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nyelvi tervezésrol, mint akarcsak 10 évvel ezel6tt.” Mindezek ,,alkalmazas utan
kialtanak.” ,A munkat e téren tehat nem elkezdeni, hanem folytatni, illetéleg a
beldliik kovetkezd tanulsagokat mielébb alkalmazni kell a magyar nyelvkozos-
ség jol felfogott érdekében”. (Kiss Jend nyelvész akadémikus 2012-es el6adasa-
bol). Kezdve attdl, hogy a legtijabb agyfiziologiai és agypszicholdgiai kutatasok
megerdsitik, amit a népi tudas rég ismert, de a nyelvészek, pedagdgusok kevés-
sé vagy egyaltalan nem vesznek figyelembe: A nyelvtanulas nagyon koran kez-
dédik, és ez lényeges. Mar a magzat is érzékeli annak a nyelvnek a dallamat és
hangsulyat, amelyen beszélnek koriilotte. Ez kés6bb a sziiletés utan a csecsemd
sirdsdban is tukrozdodik: a német csecsemd ,németil sir”, a francia ,franciaul”
stb. (L. Szende Tamas és Hirschberg Jend tobb évtizedes kutatasait).
*

Az 50 nyelvész emlitett beadvanya mellett alegtomorebb és szakszer( anyag,
amelyre a leginkabb tdmaszkodhatunk, és amelyen mintha a kormany hataroza-
ta is alapulna, az a ,Térvesztés és hatartalanitds — A magyar nyelvpolitika 21.
szazadi kihivasai” kotet, és ebben is f6ként Péntek Janos és Kiss Jend nyelvész
akadémikusok tanulmanyai (Nemzetpolitikai Kutatoéintézet — Lucidus Kiado,
Budapest, 2012).

*

A nyelvstratégiaban is kivaltjak egymast a szélséségek. Altalaban a relativiz-
mus valtotta ki a fundamentalizmust és forditva. A nyelvészek egy része mere-
ven elutasitja a nyelvmiivelést, a nyelvmiivel6k gyakran mereven elutasitjak a
nyelv folytonos valtozasanak tényét. A hihetetlen nagy tomegti forditasok kény-
szerében a gyorsan késziild forditasok (filmszinkronizaladsok, szakszovegek)
tele vannak ostobasagokkal, félreértésekkel, amelyekre az adott szakma miive-
16i (mérnokak, jogaszok, orvosok stb.) perfekcionizmussal valaszolnak.

*

A 20. szazad masodik felében Nyugat-Eurdpaban ha valaki nyelvészeti dok-
toratusra késziilt, kotelezden fel kellett vennie egy nem indoeurdpai nyelvet. Ez
a nyelv allitdlag a leg-gyakrabban a szuahéli vagy a magyar volt, mert ezeknek
létezett alapos tudomanyos leirasa. Ma mar nem igy van, mégis — neves ma-
gyar szakorvostidézek, aki az elmult harom évtizedben dtezer meddd hazaspart
gyogyitott meg sikeresen — ,a dolog legszebb példajaval tavaly taldlkoztam a
Lanchid pesti hidf6jénél. Mégpedig egy csapat kinai, husz éves koru fiatallal,
akik minden akcentus nélkiil, tokéletesen beszéltek magyarul — egymas ko-
zott. Lathatdan és hallhatdan ez volt az ,anyanyelviik’” (K6rosi Tamas). Az idézet
tanulsaga, hogy az online magyar nyelvoktatas bevezetésében az angol mellett
els6dleges legyen a kinai. Mar a kinai népesség nagy létszama miatt is sok jelent-
kez6 lehet.

*

»Aki ezt kigondolta [ti. a Magyar Nyelvstratégiai Intézetet], életre lehelte
Szekfiit, biztosan olvasta, s benne Vorosmartyt: ,Mar honi nyelviinkben azon fel-
tétel, melyben rejtezik minden, s mely a legmagasabb fénypontra birhatja nem-
zetiinket, tudniillik a férfiti er6 megvan, s mondhatni tan egy nyelvben sincs
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annyi, s ha van, legalabbis nincs tobb ... Tarta fenn eddig létiinket, s azon nagy
csoda, melyen oly sokan bamulnak, hogy a magyar annyi tenger viszontagsag
kozott sem olvadt 6ssze mas nemzetekkel.” Par sorral késébb folytatodik a dal-
nok szava: ,... ki honi nyelviink mellett van, nemzetiink életét hordja szivében.
Késébb Szekfli Gyula idéz Széchenyitdl is ... : , A magyar mélyen alutt. Kézben
nyelvét felejté, nemzeti szinét elveszté.’ . Mit akarok mindezekkel allitani: azt,
hogy aki a nyelviinket menti, az a nemzetet menti. Minket ment, akik a nyelv nél-
kiil csak nép vagyunk, csak tomeg. Patchwork.” (Korosi Tamas idézetének vége).
*

A nyelvstratégia ,politikum”, ,értelemszeriien része a nemzetpolitikanak”.
Vagyis:

»,Mindenféle nyelvstratégia megvalédsitasa allami feladat, tehat kozpénzbol
finanszirozandé. Az részletkérdés, hogy az allam hogyan oldja meg ezt a kér-
dést:, az Akadémian kiilon intézmény létrehozasaval, kiilonb6z6 intézményekre
testalva a feladatkoroket, vagy miniszterialis menedzseléssel. Hangsulyozandé
azonban: a szakma teljes fiiggetlenségét biztositani kell, az illetékességi tert-
leteket és a gyakorlati teendéket vilagosan elkiilonitve egymastol.” (Kiss Jend)
Ezért példaul az intézet a kisebbségi nyelvi jogokkal és védelmiikkel csak érin-
télegesen foglalkozzon. A nyelvi jogok felmérése és biztositasa mas kormanyin-
tézmény feladata.

*

A Magyar Nyelvstratégiai Intézet 6nallg, kiilon intézmény és kormanyhivatal
volt! Tehat nem tjabb nyelvtudomanyi intézet. A nyelvstratégiai intézet tevékeny-
ségében a nyelvtudomany ’sine qua non’, ami nélkiil nincsen. A kérdés: ,mit, miért,
hogyan célszerti, lehetséges, sziikséges megtenni?” Kiss Jendnek ez a stratégia-fel-
fogasa felel meg leginkabb a stratégia hadtudomanyi meghatarozasanak.

*

A stratégia meghatarozasabol kovetkezden az intézet a kormany tanacsadoé-
jaként sem latvanyos nyilatkozatokra, sem latvanyos kiadvanyokra nem tore-
kedhet. Mint a kormany tanacsadd intézménye nem is dontébirésag. Tehat az
Intézet nem foglal allast sem tudomanyos, sem tudomanytalan vitdkban. Ezért
nem relativizmus, hogy tavol tartja magat az egymassal (itk6zd, eltéré vélemé-
nyektdl. Nem 6hajt és nem is tud mit kezdeni azokkal sem, akik tulzottan el van-
nak telve 6nmagukkal, elvakitja 6ket beképzeltségiik, és azt hiszik, hogy mar
mindent tudnak (F. pp. nyoman). Az intézet felfogasaban egyrészt ,a tudas igazi
ellensége nem a tudatlansag, hanem a tudas illuzi6ja” (Stephen Hawking). Mas-
részt: ,A tudés gyakran kételkedik. A tudatlan ritkan. A bolond soha” (Emile Fa-
guet). Az intézet nem ,hatalomtudomany” (Hamvas Béla nyoman). Tudomanyfel-
fogasa Charles Sanders Peirce-t koveti: A tudas ,az igazsagnak mégoly tévedések
utjan valo megtalalasa. A tudas boviilésének, a tudomany fejlédésének akadalya,
ha ragaszkodunk egy igazsag vagy torvény végleges és tokéletes megformulaza-
sahoz, ha ugy véljiik, hogy a dolgok megszokott volta nem valtoztathaté meg, ha
follép a szokatlan jelenség abszolut elutasitasa.” Az ijdonsag altaldban félelmet
kelt, mert akkor érezziik magunkat biztonsagban, ha a megszokott rend szerint
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iranyithatjuk életiinket. Az j kilatasok kizokkentenek, a bizonytalan, kipréba-
latlan jové elbizonytalanit és rettegést okoz benniink. Félelmiinkben magunkra
zarjuk az ajtot, vagy racsapjuk a masikra, mint a beteg pilota, az egész repiil6gép
iranyithatatlanna valik, s mindketten, s6t mind- ahanyan a féldbe csap6dunk.
Ezért sziikséges a nyelvstratégia, nehogy egyénenként vagy tarsadalmi csopor-
tonként egymas orrara csapjuk az ajtot, és ne érintkezziink egymassal. Az egyes
embernél és embercsoportoknal a beszéd az ajté nyitva tartasa a masikhoz. A
jelenlegi, felgyorsult technikai-tudomanyos-gazdasagi-politikai-kulturalis val-
tozasokban a régebbi koroknal is nagyobb sziikség van az egyének és a kiilonféle
csoportok kozott a vilagos, hatékony, meggy6z6 irasos és él6beszédbeli érintke-
zésre.
*

»A nyelv nemcsak ontoldgiai értelemben megkeriilhetetlen, hanem tarsadal-
mi szempontbdl is alapvetéen fontos. Az azonban csak mintegy fél évszazada
vilagos, hogy vannak bizonyos tarsadalmi problémak, amelyek a nyelvhaszna-
lati vonatkozasok figyelembe vétele nélkiil megoldhatatlanok. Ezt a tényt sajnos
értelmiségi korokben sem sikeriilt még az elvarhaté mértékben tudatositani.
Ameddig ez igy marad, nehezen jutnak el — ha egyaltalan eljutnak —, ezek a
folismerések a kiilonb6z6 szinteken dolgoz6 dontéshozokig. Marpedig ha ez igy
marad, ennek negativ tarsadalmi kévetkezményei lesznek tovabbra is” (Kiss
Jend). Ezek a folismerések eljutottak a magyar kormanyig. Amikor rendelkezett
a Magyar Nyelvstratégiai Intézet felallitasardl, akkor nem sirankozott, hogy ,na-
gyon megszlkiltiink a magyarsagba, melynek ugyan bdségébe soha nem vol-
tunk” (Bessenyei Gyorgy), hanem minden id6k egyik legnagyobb és Nobel-dijas
kozgazdaszanak, John Maynard Keynesnek a figyelmeztetését is komolyan vet-
te,: ,,Nincs messze az a nap, amelyen tobbé mar nem kitiintetetten foglalkoznak a
gazdasagi problémakkal. Ehelyett a sziv kiizd6terére megyiink, mindig tjra va-
16s nehézségeink felé fordulunk, az élet és az emberi kapcsolatok problémaihoz,

a teremtés, a viselkedés és vallas problémaihoz.”
*

Az Gjabb és Gjabb és tulzé kihivasoknak (globalizacio, digitalis forradalom,
pénziigyi terror, bankdiktattira) nem tud megfelelni sem a gondolkodasunk, sem
a nyelviink, a mégoly folytonosan valtozd nyelviink sem. Raadasul képtelenek
voltunk elfogadhat6an feldolgozni a mult kulturalis és politikai terheit. A 20. sza-
zad még mindig itt kisért a fejekben és a szivekben. Nem latjuk, kicsoda-micsoda
iranyitja a vilagot, kit, hogyan, miért befolyasol, és ez a felfokozott, 6sszevissza
kevert fogalmi-nyelvi bizonytalansag szorongassal tolti el az embereket, netan
ergszakba torkollik. (L. még alabb a megbélyegzések hamissagat). A nagyvonala
eltusolas csendje, a képmutat6 elhallgatas hamis békéje és a fizikai, fegyveres
er@szak alrendje egyarant halmozza a megoldatlansagokat. Az alkalmazkodas
és az igazmondas viszont nem zarja ki egymast, hanem kozel hozza az embere-
ket egymashoz. A helyzethez odaill6 beszéd a mindennapokban leréviditi az em-
ber-ember kozti tavolsagot. Ezért az intézet az alapvetd és kizardélagos emberi
kapcsolddast, a kulturalis és nyelvi befogadast és kisugarzast tette a kutatas és
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a gyakorlat kozéppontjava, mégpedig Teleki J6zsefnek 1843-ban kifejtett akadé-
miai programja nyoman: a nyelv, a nemzet és a tudomany ,0szvesitése” (Péntek
Janostol atvéve).

Kovetkezésképpen a beszéd mas és joval tobb és valamelyest kevesebb, mint
a kommunikacié.

*

gy a Magyar Nyelvstratégiai Intézet hozzajarul az egész tarsadalom alakula-
sahoz, a politikai, a m{iszaki, a gazdasagi élet, valamint a teljes oktatas-nevelés
alakulasahoz, a ,meggy6z6désekben val6 osztozashoz, a kozosségépitéshez, az
egyuttmiikodés és a hatalom gyakorlasdhoz” (Polanyi Mihaly nyoman). Hattér-
munkajaval segiti Magyarorszag fejlodését, megteremti a szabadsag és a demok-
racia elengedhetetlen (nyelvi-kulturalis-erkolcsi) keretét, batoritja az igéretes
és sziikséges valtozasokat. A becsapas kulturaja helyett, amelyik a masik em-
bert targynak tekinti, helyzetbe hozza az odafigyelés kultarajat, amelyik viszont
egyediilallé személyiségnek fogadja el a masik embert. Ahhoz ugyanis, hogy a
demokracia miikodjon, sziikséges a k6zos nyelv, a kozos alaposszefiiggések (<hi-
edelmek>) és a kdzos projektek. Sziikséges a tarsadalmi semmibe vevés és a kor-
monfont mell6zés helyett a ‘nyerd-nyerd’ (win-win) parbeszéd és a harmonikus,
bizalomépitd, biztonsagerdsitd beszéd kultirajanak széles kori elterjedése. Az
elidegenedés helyett az érzékenyen valaszol6 kot6dés nyelvi kulturajanak kiala-
kitasa (Bahtyin nyoman), hiszen a tarsadalmakban tobbféle szakadék is lehet:
nemzedéki, nyelvi, fogalmi, kulturalis, politikai, vallasi, erkdlcsi, miiveltségi, is-
kolazottsagi stb., amelyek a legveszélyesebb lelki beallitddasba fulladhatnak, és
ez a kisebbrendiiségi érzés, illetve az azonossagtudat teljes hidnya. Az emberi
élethez elengedhetetlen Gsbizalom térnyerése viszont létkérdés személynek és
kozosségnek egyarant. Az anyanyelv és az él6beszéd mint az értékek és a tudas
hordozéi a tarsadalom nélkiillozhetetlen tényezdi és az é16 kulturalis 6rokség to-
vabbitoéi. Gyakran rendelkeznek rendkiviil sajatos és kifinomult megkiilonbozte-
téseket tovabbito kifejezéskészlettel (UNESCO nyilatkozatok nyoman).

*

A PISA felméréseket mar megel6z6 iskolai tesztdivat pedagdgiajaban és az azt
kovetd kompetenciadriiletben ma mar 4700 kiilonb6z6 kompetenciat kellene be-
lesulykolni a tanulékba a minGség cimén, de valdjaban a gazdasagkor haszonel-
vi oktatasat kényszeritették az iskolakra. Ekozben elsorvasztottak az 6rakon
a gyerekek beszédkulturajat (nalunk mar az 1960-as évektdl), és vele parhuza-
mosan a testi, miivészeti, erkolcsi, felelgs allampolgari nevelését. Ezzel eltlint az
érett és feleldsségteljes, alkotd személyiségre vald nevelés, tulterheltté valtak
a gyerekek és magukra maradtak. Ezt kezdte el részben orvosolni a kormany
2010 6ta. A PISA felmérés kiértékelése soran elfeledkeznek arrél a mar 6korban
ismert tudomanyos megkiilonboztetésr6l (onomaszioldgia vs. szemaszioldgia),
hogy mas a széveg meg nem értése, és mas annak a meg nem értése, amir6l a
szoveg szol. Eszement, g6gos mindentudok iréasztal melldl osztogatjak az észt,
lenézik a fizikai munkat, a val6sagtol elszakadt szazalékokban hatarozzak meg,
hanyan keriiljenek kdzépiskolaba, hanyan felsGoktatasba. Ahelyett, hogy hitelt
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érdemléen megnéznék minden fiatalnal, miben tehetséges, és afelé iranyitanak
az életutjat, iskolazodasat, és igy ontudatos, alkotd, boldog feln6tt lehessen, bele-
kényszeritik a fiatalokat gimnaziumba, felsGoktatasba, pedig a gyakorlatiassag
felé nyilna ki tehetségiik. Kudarcra itélik 6ket, és ha mégis elvégez valamelyi-
kiik valamilyen nem neki val6 iskolat, 6rokosen elégedetlen, keser(i, boldogta-
lan, gyokértelen tomegemberré valik, vagy tortet6 tehetségtelenséggé ferdiil,
aki tonkretesz maga koriill minden kozosséget (csaladot, munkahelyet stb.), ha-
tékony, logikus, szines beszédre, épit6 gondolkodasra képtelen lesz. Orékésen
divatos angol szavakat fog beleszdni a beszédébe, amelyeknek a jelentését valo-
jaban nem ismeri. A magyar szavak jelentése is elhomalyosul benne. Foszlanyos,
zavaros, hianyos lesz minden szdbeli és irasbeli megnyilatkozasa. Haldoklik ben-
ne az anyanyelv, és képtelen lesz szilard, segit6é kapcsolatra szert tenni masok-
kal, és soha sem lesz érett, egészséges egyéniség. Raadasul olyasmivel gyotrik
8-10 évesen honapokon at az iskolaban, amit 18 évesen percek alatt megért, ha
egyaltalan sziiksége lesz ra. Az iskolaban az életkori sajatossagokat figyelmen
kiviil hagy6 magas szinvonalinak szant oktatas a visszajara fordul, és alacso-
nyabb lesz a szinvonal, mintha nem hajszoltak volna elérhetetlen magassagok
felé. Amint érzékelik a bajt az iranyitok, potcselekvésbe kezdenek, az oktatas
folytonos szerkezetatalakitasaba, amitdl a helyzet a legkevésbé sem javul.
*

A nyelvstratégia tehat minden korabbi torténeti kulturanal dont6bbé valt
napjainkban, hiszen az emberi kt6dés kizardlagosan az emberre jellemz6 mod-
ja, eszkdze, megvaldsitoja, sziilGje a nyelv, a beszéd ... Hogy aki mast gondol, mint
mi, azt ne megsemmisiteni akarjuk, hanem megnyerni — a beszéden keresztiil.
Nem kdébaltaval, nem gépfegyverrel, hanem eleven és hatékony beszéddel. A
nyelv és a beszéd tanulmanyozasa eleve santit és sériil a kulturalis (gazdasagi,
politikai, torténeti stb.) bedgyazottsag és a vele jaré gondolkodasmad figyelem-
be vétele nélkiil (azaz antropoldgiai nyelvészeti megkozelités nélkiil). Az intézet
munkatarsai is eszerint lettek kivalasztva. A nyelvtudomany kiilonféle tertlete-
iben jartas nyelvészek mellett volt irodalomtorténész, szociologus, kommunika-
ciékutato, kozépiskolai és egyetemi oktato stb.

*

Mindennek a tetejébe nem csak a technoldgia, hanem a gazdasag és a média
is egyre gyorsitjak a vilagot. Mégis egyre tobben szeretnének lassitani. A nyelvé-
szek egy része tart karokkal fogadja a felgyorsult nyelvi valtozasokat, a beszél6k
egy része viszont nem. A Magyar Nyelvstratégiai Intézet alapparadoxonja volt a
hagyomany tisztelete és az Gjra vald nyitottsag, hiszen jarni-kelni-élni csak ugy
lehet, ,ha mig egyik labunkkal elére 1épilink, a masikat helyén hagyjuk” (E6tvos
Jozsef). ,A ,megfagyott’ tarsadalmak elkorcsosulnak.” (Nemeshegyi Péter nyo-
man). A nyelvek is akkor nem valtoznak t6bbé, ha kihalnak. Buszon, vonaton, vil-
lamoson stb. utazva és nem iréasztal mell6l karogva szembetalaljuk magunkat a
»folyamatosan valtoz6 nyelvvel” (anagyvaradi anyanyelvi napok egyik témaja). A
nyelvalkotas folyamatos, de ugyanakkor a nyelviinkben vannak , korabbi nyelv-
allapotokat 6rzé koviiletek” (E. Kiss Katalin). Ezért j6zan 6koldgiai szemléletet
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alkalmazasa kivanatos analogikus elvként, vagyis ,ember és természetszere-
tetiink sem vadon, parlagon hagyasban, sem esztelen atalakitisokban, hanem
az él6k okos egymaskisérésében kivan megnyilvanulni” (Csébfalvi Karoly nyo-
man). Azaz kizaré6lagosan a nyelv, a tarsadalom, a kultura, a politika, a gazdasag,
az oktatas-nevelés okos egymaskisérésérol lehet szo.

*

Az ember nem csak tarsadalmi lény, hanem folytonosan értelmez6 lény, és ez
utdébbi tulajdonsaga a globalizaciéval, a turizmussal és veliik parhuzamosan a kul-
tarak, nyelvek, személyek mindennapi taldlkozasaval csak er6sodott. Még inkabb
elengedhetetlen, hogy mint maga a valtozo6 és allandé nyelv is, mindennapi for-
goldédasunk se torolje el a régit, hanem meghagyja réginek, de mellé rakja az gjat.
Ugy, ahogy mar Origenész vélte — az egyik értelmezéshez hozzaadédik a masik.
Az 0j tudassal az 4j értelmezés raépiil a régire, 4j gazdagsagként arnyékolja be a
régit. (A Magyar Hermeneutikai K6zpont alapitasakor, 1993-ban elhangzott be-
szédbdl). Mindekozben a mindennapok gyakorlatava terebélyesedett hermeneu-
tika egyszerre kitagult és besz{ikiilt a médiafogyaszt6 informacié-habzsolasava,
blog-, Google-, facebook- és twittermaniava, aligha vagy feliiletesen értelmezd
nyelvi Ujdonsaghajhaszassa. Varatlan és az uralkodd pénziigyi-politikai elit sza-
mara az egész vilagon nem kivanatos hatasa, hogy az informaciénak a gazdag ke-
vesek kezében 6sszpontosult egyeduralma végzetesen folszamolddni latszik.

,Egy kozosség addig él, amig emlékezni képes.” Ma a politikai emlékezet
mindossze két honap. ,Az elmult évszazadokban Eur6paban ... az dntudatra ju-
tott népek a multjukra valé emlékezéssel tudtak kifejezni 6nazonossagukat: a
mult dics6 pillanataira és a torténelmi tragédidkra valo6 visszagondolas kiapad-
hatatlan eré6forrasa [volt] a jelennek.” (Fabiny Tibor). A digitalis kultiraban az
Ujdonsag és a hiraradat lesopri a multat, és pillanatnyi id6t sem enged a visz-
szagondolasra. A gyorsasaggal egyiitt jaro, ugynevezett redukcionizmus, azaz
tulegyszerisités (ti. mindent egy val6s vagy valdtlan okra vezetiink vissza), a

demagdbgia, a manipulaci6é a megtévesztés hatékony eszkoze.
*

A 20. szazadi Europa a totalitarianus allamok, a diktatorok szazada volt. Ez
a 20. végén és a 21. szazad elején valtozatlanul folytatédik, de a hangsily mas
eszkdzok és mas elnevezések felé terel6dott (vo. a német média kifejezéseivel:
Finanzfaschismus, Bankdiktatur, Multiterror stb.). A zsarnoki hatalom és a min-
dent ellen6rzés (1. George Orwell 1984 regényét) sohasem épit6 (konstruktiv),
hanem rombol6 (destruktiv). A magfizikai felfedezések is ambivalensek (atom-
erémii és atombomba). A liberalizmus a gyakorlatban azt jelenti, hogy én az én
véleményemet szabadon hirdethetem, de ha a masiké nem egyezik az enyémmel,
akkor gatlastalanul és kegyetleniil cimkézve, irgalmat nem ismerve elnyomom.
(A zavar nyelvi forrasatl. még alabb). A globalis és totalitarianus liberalizmussal
szemben felléptek a kulturak, a kisebbségek ,lokalis’ ellenallasi kisérletei, kii-
lonféle 6nalldsagi probalkozasok (6nellaté kozosségek, okofalvak stb.), és ezzel
egyutt létrejott a teljes (globalis) egész és a részek (kulturak, civilizaciok, ko-
z0sségek) Gj viszonya. Nem egyetlen 6si kultira szembesiil az 4j kihivasokkal,
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foglalatoskodik masok megértésével és értelmezésével, hanem a globalis egész-
ben elhelyezked6 rész megértése, értelmezése a tét: a szabadsag és a kulturalis
dilemmak. (George F. McLean nyoman). A keleti diktatirakban szabadabbnak
érzik magukat az alattvalok, mint a nyugati demokraciakban, amely tényt a nyu-
gati kultira képtelen megérteni, és forditva. Ez kiilonféle és folosleges nyelvi
félreértésekhez vezet, fiiggetleniil az adott nyelvt6l. A kultira az emberek éle-
tét kijelold értékek és erények kombinacidja. A kultira nem annyira a targyak
kultdraja, mint az életé. A globalizacié nem csupan gazdasagi jelenség, hanem a
kultarak, részek viszonya, egyiittlétezése a globalis egésszel. A valsag nem kiza-
rélag gazdasagi, hanem értelmezési valsag: az ember természetének és méltosa-
ganak meghatarozasa és elhelyezése az Uj koriilményekben. A kultirateremtd
szabadsag és felel6sség a kozéppontban. Ehhez jarul, ami zavarja és bonyolitja,
hogy a médiakultirabél hidnyzanak hagyomanyos erkoélcsi és tudomanyos, a
szép, jo és igazra vonatkozo6 megkiilonboztetések, mint az példaul az igaz-hamis,
Gszinte-hazug, szép-csunya stb. A magyar Gjsagiré nem azt mondja, hogy ,iga-
zat beszélt” a politikus, hanem azt, hogy ,1j kommunikaciés moédszert vezetett
be”. Az angol miniszterelndk nem azt banta, hogy rosszat tett, amikor haboruba
kezdett idegenben, és emberek ezreit megolték, szazezreket otthontalanna tet-
tek, hanem azt, hogy ,rosszul kommunikaltam”. Gyakoriak az eufemizmusok és
kakofemizmusok, azaz szandékos ferditések, amelyeket a hallgato, olvasé nem
ismer fol. Szinte minden nyugati nyelvben, ha az én katondm 6li meg az ellen-
ség katonajat, az mesterlovész, ha az ellenség katonaja 6li meg az én katonamat,
az orvlovész. Sztalin kiadta a parancsot, hogy a német nemzeti szocialistakat
fasisztanak nevezzék, pedig Mussolini és rendszere volt a fasiszta, Hitler pedig
szocialista. 1948-t6l egészen 1990-ig hivatalosan Magyarorszag a szocializmust
épitette, mégis manapsag minden felszo6lalé kommunistazik errdl a korszakrol
sz6lva. Az id6sebbek nem is értik. Emberek milliéi gyaszolnak, ha egyik blin6z4
megoli a masikat, de ha artatlanokat 6lnek, nem is értik, és a civil szervezetek
sem szdlalnak meg. A nyelvm{ivelés tehat egyrészt nem igazan és nem pusztan
nyelvtudomanyi megkozelités ma sem, masrészt nem is maradhat a régi nyelv-
miivelés, hanem ezekre és az alabbiakban felsorolt kulturalis tényekre és értel-
mezésiikre kell felhivnia a tarsadalom figyelmét. Nem a nyelv romlik, hanem az
ember. A romlas csak kifejez6dik a beszédében. Ezért a hagyomanyos nyelvm-
velés csupan tiineti kezelés, ami nem baj, de nem nyelvstratégia. Az anyanyelvi
beszéldnek is joga van, hogy a maga mddjan foglalkozzon anyanyelvével, még ha
az nem feltétleniil tudomanyos is.
*

Az értelmezés elmélete és gyakorlata tobbé mar nem a szent szovegek ér-
telmezése, mar nem is csak a szépirodalmi szovegeké, egyaltalan nem is csu-
pan mindenféle szovegé, hanem ezeken til a masokkal vald és folyton tagulo és
intenzivebbé valo élet értelmezése a vilagfaluban. Ebben az értelmezési folya-
matban a kiilsg, targyilagos megfigyelés szemben a belsé dntudattal: a targyi-
lagos (objektiv) tudomanyos ismeretek adekvatsaganak megkérdéjelezése és az
egyéni (szubjektiv) Gjfajta értékelése, a 19. szazadi pozitivista ,objektiv’ és,szub-
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jektiv’ szembeallitdsanak eléviilése, illetve eltolddasa, azaz a koriilmények fon-
tossaga. Ennek paradoxonja, hogy a szubjektiv lesz az objektiv, vagyis az egyedi
koriilmények figyelembe vétele nélkiil nincs targyilagossag.

*

Eurdpa els6, Kr. utani évezrede felfoghat6 ugy, mint feloldédas a krisztusi
iizenetben (evangéliumban, 6romhirben), annak asszimilaciéja, Istenre 6ssz-
pontositas. A masodik évezred els6 részében az arisztotelészi racionalizmus
integralasa torténik (jorészt arab forrasokon keresztiil). Majd fokozatosan, a
masodik évezred masodik részében pedig gyokeresen, az ember felé val6 for-
dulas zajlik: racionalizmus és empirizmus. Az ember dnmegvaltasi kisérlete, a
prométeuszi remény (l. Francis Bacon: Novum Organon, De Sapientia Veterum
— a kulturalis hagyomany balvanyainak ledontése; John Locke: An Essay Con-
cerning Human Understanding — az emberi elme tabula rasa; René Descartes:
kételkedés mindenben, egyértelmiiség, egyetemesség, sziikségszeriiség, a mér-
het6ség tulhajtott kovetelménye — matematikai modell).

A kozépkorban a kozmoszt kettds jelként értelmezték: 1. a Teremtd jele, 2. a
transzcendens lehet$ség jele, vagyis az ember kiléphet 6nmaga korlataibél. Igy a
vilag mondhatni ,tobb dimenzids” volt. A felvilagosodas, a természet feletti ura-
lom és a természet hasznositiasa az emberiség javara mindent leegyszerisitett
az anyagilétre: ,egydimenzios’ vilagra: csak anyag (matéria) létezik. A kovetkez-
mény a természet kizsakmanyolasa, az emberi szabadsag kiiktatasa lett. A 20.
szazadra ez — szarkasztikusan sz6lva — tokéletessé valt: a felgyorsult tudoma-
nyos és technikai fejlédéssel (magenergia, genetikai manipulacio, tarsadalmi/
kommunikaciés manipulacié, propaganda) a dontési szabadsag fogalma elolvad,
hiszen minden a kémiai és fizikai bioldgiai folyamatok, elektromos jelenségek
és kémiai anyagok fliggvénye az agyban. Ezért a magzatok, az dregek, a bete-
gek, a fogyatékosok kiiktatasa (abortusz, eutanazia), egyaltalan a nem kivana-
tosak kiiktatasa (holokauszt, egyéb genocidiumok, etnikai tisztogatasok) és az
intolerancia racionalissa valnak. Nem valt kiilonosebb hirré a médiaban, amikor
amerikai orvos dicsekedett életmii teljesitményével, hogy egymillié abortuszt
végzett. A felvilagosodas redukcionizmusa, az egydimenzids vilaglatasa (Wel-
tanschauung) ember képtelen képtelen atlépni masik (tobb) dimenzidba, képte-
len tovabblatni a maga korlatozta sz{ik horizontjan.

*

A felvilagosodas latomasa” volt (John R. Searle nyoman) :

1. avilagmindenség megismerhet6 és megérthetd;

2. szekularizacio kiteljesedése: vallas vs. tudomany, tarsadalom, gazdasag
(Marx);

3. majd a csucspont a 19. sz. masodik fele (viktorianus Anglia — Bertrand
Russell, bismarcki Németorszag — Gottlob Frege).

A latomas kegyetleniil eloszlott a 20. szazadban:

1. kétvilaghabory, diktaturak, korabban elképzelhetetlen méret(i 6ldoklés;

2. Einstein relativitiselmélete (az ikerparadoxon lehetdsége), Heisenberg
bizonytalansagi elmélete (vagy ezt vagy azt ismerjiik, a megfigyelés befolyasol-
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ja, létrehozza a jelenséget), a Godel-paradoxon (a matematikaban sem bizonyit-
hat6 végsd alapelvek), Freud mély-lélektana (irracionalitas, a racionalis képte-
lensége, tudattalan), Wittgenstein nyelvfelfogasa (,tarsalgasunk kolcsonosen
lefordithatatlan és Osszevethetetlen nyelvi jatékok sorozata”), Kuhn paradig-
mavaltas elmélete (a tudomany is szinte velejéig 6nkényes, minden korszakban
masféle ,valdsagot” hoznak létre a tuddsok);

3. 1-2. eredménye a posztmodern relativizmus: minden viszonylagos a
pluralista tarsadalomban (,igy is lehet, meg ugy is ...")

A németidealizmus el§szor atfordul pozitivizmusba, majd megjelenik az angol-
szasz pragmatizmus. Az ,idi6ta média” (Bernstein) altal iranyitott fogyasztdi tar-
sadalom ,konzumidiétajat” (Czaké Gabor nyoman; vo. gor. ididtész = atlagpolgar)
nem érdekli az élet értelme, képtelen erre, de megvan a képessége, hogy barkit
kihasznaljon, kizsakmanyoljon, mert a szabad piac legazolja a gyengét. A szabad-
piaci elv: mors tua vita mea — ’a te halalod az én életem’. Ennek természetes ko-
vetkezménye, hogy nagyon kevés nagyon gazdag all szemben a nagyon sok nagyon
szegénnyel. Ez a szembenallas erdteljes nyelvi kiilonbségekben, eltérd nyelvhasz-
nalatban és eltéré értelmezésben is megnyilatkozik. Mivel pedig a média a gazdag
réteg kezében van, a média nyelvi eszkoz is a szegényebb tomegek leigazasara,
félrevezetésére, vilaglatasuk besziikitésére. (Az Gjsagiroknak, miisorvezetSknek,
nyilatkozdknak fontossagban elsé helyen all a média tulajdonosa. A médiafogyasz-
t6 csak a hetedik a tizes skaldn — mar 1999 el6tti amerikai felmérések szerint
is). Tehat sajtészabadsagrol sz6 sem lehet altalaban, és minden ilyen nyelvi meg-
nyilatkozas hazug a hagyomanyos megkiilonboztetés szerint, ma eufemizmussal
csak ,kamu”. Ezek olyan nyelvstratégiaba vago tények, amelyeknek tudatositasa a

s s

nemzet, a tarsadalom és a nyelv jovGjét alapvet6en meghatarozza.
*

A racionalizmus végiil is mind a totalitarianus diktatdrakban, mind a libe-
ralis szabadpiacban lerombolta sajat alapjait (irracionalis 6ldoklés, irraciona-
lis kizsakmanyolas), és elzarta a hozzaférést a problémak valés gyokeréhez: az
ember az egyetlen allatfajta, amellyel genetikailag adva van az erkdolcs (Konrad
Lorenz nyomadn), és ezért az ember mindig vagy erkolcsos vagy erkolcstelen. A
média, mint fentebb lattuk, ezt az emberre kizarodlagos kategoériat kapcsolja ki,
azaz erkolcs nélkiili (amoralis; v6. a krokodil nem erkolcstelen, amikor széttépi a
kecses gazellat, és nem erkolcsos, ha nem teszi, mert mar jollakott. Az allatvilag
erkolcs nélkiili). A technika és a tudomany 6nelégiilt racionalizmusa brutalitast
szilt, intellektualis brutalitast is (Vico joslata nyoman. Pascal: ,Que la raison a
des raisons, que la raison ne comprend pas”). A technikai és a természettudoma-
nyi racionalizmus nem volt képes kezelni az emberi méltosag és a transzcendens
utani vagy problémait, az akarat, a szandék és a nyelvi-szociokulturalis vilagla-
tas tényét, az emberi dntudat jelenségét.

*

Martin Buber és Ferdinand Ebner perszonalizmusa a két vilighaboru kozott
és a szazad kozepén Ujra egy tipikusan keresztény kulturalis talalmanyra 6ssz-
pontositott, a személy (lat. persona) fogalmara (kéztudottan Kr. u. 200 koriil
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Tertullianus hasznalta el8szér Eszak-Afrikaban). Ezutan foglalkozik majd Hans-
Georg Gadamer filozo6fiai hermeneutikaja (Igazsag és modszer, 1960) a csaladbol,
ko6zosségbdl kinové emberi személlyel, alkotd szabadsagaval l1étrehozott kultu-
ralis hagyomanyaval, torténeti szimbdlumaival. A szabadsaggal egyiitt el6térbe
kertl a felel6sség (lizleti, politikai, tarsadalmi, 6kolégiai), az igynevezett civil
szervezddések (NGO-k) és a kozjo fogalma. Ebben a tidgabb emberi horizontban
a hatalom és a haszon a személyiség, az emberség és az emberi kozosség (csalad,
telepiilés, régio, allam) osszefliggésében lesz elhelyezve. Ez egyuttal 4j dimenzi-
ok felmeriilését is jelenti, az dntudat, a szabadsag és a felelsség dimenzioit, és
igy kitorést az egydimenzios (kizarolagosan materialis) 1étezésbdl. Ha ez sike-
res lesz, elérelépés lesz az emberiség fejlédésében. Ha sikertelen, akkor djabb
konfliktusok és nyomorusagok kdszontenek az emberiségre. Ahogyan a média
kizardlagosan a gazdag tulajdonos kezében van, Ggy tenyerelnek ra a civil szer-
vezOdésekre is. Tehat mar maga a civil elnevezés is a hagyomanyos hazugsag
kategoéridjaba csuszott at.
*

Egyetlen kiat a nevelés-oktatas atallitasa. A gyermekeknek olyan biztos
tudasava és hatarozott egyéniségiivé kell valniuk, hogy igazsagtudatuk, onal-
16 véleményiik megingathatatlan legyen, ugyanakkor rendelkezzenek azzal az
erdvel is, amely megtorhetetlenné teszi szellemi ellenallé képességiiket, minek
kovetkeztében nem tudjak majd becsapni Gket feln6tt életiikben, és meglesz a
kell6 kudarctiir6é képességiik is a boldogulashoz. Ennek érdekében a fiatalokat
tanulmanyaik soran az 4j ismeretek jo hatasfoku befogadasara nyitotta, ismere-
teik embert formalo kisugarzasara képessé, a kozosség példamutaté segitésére
alkalmassa kell tenni (Csébfalvi Karoly nyoman). A bizonyitvany, oklevél meg-
szerzéséhez feltétleniil sziikséges ismeretek atadasan tal az iskolaknak toreked-
nie kell arra is, hogy hozzajuttassa tanuléit olyan fizikai és erkolcsi tartashoz és
miiveltséghez, amellyel iskolazott személyiségként folyamatosan jobbitani tud-
jak sajat életiik minGségét, példajukkal majd a kovetkez6 nemzedékét, munkajuk
szabadsagat pedig kell6 fedezet birtokaban a lehet6 legjobban kiaknazhassak.
Fel kell késziteni 6ket arra is, hogy hatranyos helyzet(i tarsadalmi rétegek, etni-
kai, szocialis, vallasi és politikai fesziiltségek, kornyezet- és informacidszennye-
zés kozepette is felelGsséggel teljesitsék feladatukat. Korabban a csalad, késébb
az eurdpai kulturaban a csalad és az iskola és az iskolatarsak nevelték-oktattak
a gyermekeket. Akar tetszik, akar nem, ez egyre inkabb a médiara, f6ként az in-
ternetre csuszik at. Tehat nem a gombnyomogatasra kellene megtanitani a tanu-
lokat az iskoldban (tablet, okostelefon stb.), mert azt Gigyis megtanuljak, és mar
4-5 évesen tudjak, hanem tanulni kellene megtanitani ket az iskolaban esze-
rint az Uj helyzet szerint. Ez a tanulasi folyamat a gyorsan valtozé szakkifejezé-
sek megtanulasan messze tilmutatdéan mas, mint a hagyomanyos tanulas volt,
a nyelvezete is mas. Aminek meg kellene maradnia, az a személykozpontusag.
Ne egyszerlien és megszallottan a munkaerdpiacra termeljen (!) az iskola, ha-
nem 06nallo, felelGsségteljes személyiségeket bocsasson ki, akik természetesen
mindig is rugalmasan fognak igazodni a munkaerdpiachoz. A tanulas tanulasa is
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anyanyelven torténjék, mert nem csupan érett személyiségek nem lesznek, de a
magyar nyelv sem fog fonnmaradni.
*

Az ember tarsadalmi lény és szimbdélumhasznalé 1ény. Az utdbbit rombolja
le a globalis média, amely a babondk lapvilaga. Eppen ezért érdemes antropo-
l6giai nyelvészeti megkozelitésben is értelmezni az oktatas-nevelés kérdését. A
magyar nevelés — novelés, er6sen mennyiségi beallitédas, de benne van az is,
ahogy a n6vény, amikor novekszik, Kiteljesedik (levelet hajt, viragot nyit, gyu-
molcsot-termést hoz), amikor fényhez, vizhez és talajhoz jut. A német Erziehung
— kihuz-felhtiz, a latin és bel6le a francia és az angol, education — rokon a kive-
zetés, kihtizas szoval. A magyar oktatas — okit, okossa tesz, ravezeti az okokra,
a TESz szerint 6torok: jelentése értelem, tehat értelmessé tesz, (nem kompeten-
cial), a német Bildung — képzés, magyar miivel6dés — a lat. cultura (foldmive-
1és az elme kimiivelésé) tiikorforditasa, lat. eruditio — rudis=durva, durvasag-
boél kivisz, kimivel.

*

A fentiek nyoman a szabadsag fogalma — manapsag kiilonosképpen — to-
vabbi Kkifejtésre szorul (Kant alapjan, Adler, Mortimer és McLean nyoman). Ha
ugyanis nem a zsarnok vagy egy zsarnok csoport dont, hanem a kiérlelt, kidol-
gozott beszéd( érett személyiségek, akkor van az embereknek egyfajta (empi-
rikus) valasztasi szabadsaga, amennyiben kiils6 dolgok kozt valaszt. A kérdés,
hogy az egyén

a.) a tények, tényhalmazok alapjan dont-e vagy nem, azaz miféle ismeretei
vannak annak, aki valaszt (tabula rasa agyat-elméjét ki mivel toltotte fol, lasd a
hazugsag vagy az eufemizmus és kakofemizmus nyelvi megjelenéseit),

b.) miféle — fekete-fehér — ellentmondasokkal szembesiil (jobban élek, de
erkolcsteleniil’), és

c.) vajon a koriilmények lehetévé teszik-e a valasztast (nincs mar ‘'minden
fajta aru a polcon’, elhallgatas stb.). Az egyén valasztasa kiillonbozhet masok va-
lasztasatol, s6t ellentmondhat masok valasztasanak, kompromisszumra is jut-
hat, de versenyhelyzetbe is masokkal. Ez ,az ember embernek farkasa” helyzet,
és ez érvényesiil a fogyasztoi tarsadalomban is (vo. fentebb a te haldlod az én
életem elvvel).

*

A szabadsag 0j, masik szintje, az akarat (korlatozott) szabadsaga 6sszhang-
ban az erkolccsel, ami alapjaiban szintén egyetemes, még akkor is, ha az erkolcs
foldrajzilag, torténetileg és szociokulturalisan masként érvényesiil, (az élet és az
emberi méltosag tisztelete, az igazmondas és az erészakmentes eljarasra vald
beallitddas mint eszmények, az egyén és a tarsadalom harmoéniara valo torekvé-
se stb., fliggetleniil attol, hogy tobbé vagy kevésbé nem tartjak be az erkdlcsi sza-
balyokat). Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a moralis j6 a javak egy sziik
teriilete. Altaldban a j6 (javak!) keresése, az arra valo torekvés tolti ki életiinket.
Kérdés mikor, hol, hogyan értelmezziik, mi a j6, (Toulmin és a kézépkori suppo-
sitio tan nyoman masként j6 a porszivo, masként az étel, masként j6 a n6 a buda-
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pesti szlengben stb.). A javakat akkor keressiik, amikor nincsenek meg. Ha meg-
van valami j6, akkor oriiliink neki, tobbé mar nem vagyunk ra, nem keressiik.
Az embernél a valasztas és a dontés tullép a szomatikus (testi) és a pszichikus
szinten. Szomatikus (testi) szinten a valasztas és dontés egyszer( reakci6 lehet:
éhes vagyok, tehat eszem valamit. Tobbnyire nem veszi koril a felelGsség kon-
textusa. A pszichikus (lelki) szinten a valasztas és dontés érzelmi értékvalasztas
és dontés, amelyet azonban mar befolyasol a felel6sség kontextusa. A tarsadalmi
szinten viszont mindig megjelenik a felel6sség kontextusa, mi j6 nekem, és mi
jo masoknak, mi j6 a kozosségnek. Ez egyuttal személyi és tarsadalmi alapjog,
és ennek védelme és elémozditasa a demokracia alapérdeke, amelyik kizarolag
kidolgozott nyelvhasznalattal lehetséges.

*

A szabadsagnak a legradikalisabb szintere az embernek az az inherens tulaj-
donsaga, hogy a sajat maga jellemét alkotéan megvaltoztassa, és meghatarozza,
mivé legyen, és ezzel egylitt a kulturalis hagyomanyt is kreativan kezelje alkot6
képzeletével. Ez egyfajta tokéletességre valo torekvés, amelyet, ha az egyén va-
lamilyen fokon elér, neki 6romet okoz. Hagyomanyos kifejezéssel allando értel-
mezése a jonak, tajékozddas a jo irant, amely minden nagy vilagvallas archetipu-
saiban gyokeret vert (szentek, bolcsek). Ebben a kreativitas, a megfontolas és a
szabad dontés harmoniaba tudja rendezni az altalanos, egyetemes (természettu-
domanyos) sziikségszerlit (igazsagot) az adott konkrét helyzettel, a szandékolt
jot a torténeti, foldrajzi és szociokulturalis koriilményekkel. Ennek a szabadsag-
nak része az esztétikai (a szép) is. Az igaz, a szép és a j6 egysége, pontosabban
az erre valo torekvés az, amit az emberben isteninek neveziink (koltéként), vagy
az isteni visszfényének (vallasos hivéként). Cél, amely a racionalist és a szabadot
egyszerre valdsitja meg, végtelen lehet6ség az alkotder6nknek, megnyilvanula-
sa ontudatunknak, megkiilonbozteté képesség (kritika) a valtozodan kivanatos
cselekvési modokban, dont6ébird, amikor igenel vagy elvet valamit. Ez adja éle-
tiink dinamizmusat a szociokulturalis mintakovetésben és preferenciakban. Ez
az egyének és kozosségek kozti béke és egylittmiikodés dinamizmusa, amely a
nyelv, a beszéd altal, nem pedig fizikai erészakkal torténik. Ez a harmonia le-
hetdsége, pontosabban a harmdniara valo folytonos torekvés. A nyelv, a beszéd
hasonlit is mindehhez a leginkabb, hiszen nagyon kevés eszkozzel (hanggal,
nyelvtani szaballyal), vég nélkiil tud valtozatokat létrehozni az ember (szemben
az allati hangjelzések erds korlatozottsagaval). A nyelvi valtozatok szegénysé-
ge és gazdagsaga ugyanakkor visszahat a gondolkodas és érzés kifejezésének
szegénységére és gazdagsagara. Ha ez korlatozédik, illetve nem tud igazodni a
koriilmények gyors valtozasahoz, az anyanyelv elvesztéséhez, majd a nyelv ki-
hal4dsdhoz vezet.

*

A keresztény teoldgiai és kulturalis felfogas berobbanasa a torténelembe el-
veti az egydimenzids valdsaglatast, eliranyitja az embert a sziik bioldgiai faji és
elszigetelt onérdekii vilaglatason tuilra, dsszpontosit az emberi személy egyszeri,
megismételhetetlen és visszautasithatatlan 1étezésére, Isten képmasaként lett
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és él, és ezért szent. A személy fogalma hianyzik egyes nyelvekbdl, f6ként kultua-
rakbdl, és ez katasztrofakhoz, emberek millidinak kiirtdsahoz vezethet, amikor
kulturak talalkoznak. A személy — 1évén egyetlen és megismételhetetlen, végte-
len érték —, tigy tiinik, nincs meg a hagyomanyos kinai, indiai és az arab-iszlam
kulturaban (ezért nem mertlhet fol igazan a személyiségjogok megsértése sem),
nincs meg kozel- keleti kulturakban (az 6ngyilkos merénylék csak ebbdl a hiany-
bol érthet6k meg igazan). A keresztény gyoker(i eurdpai tarsadalom is gy értel-
mezendd, mint az alkoté (kreativ) emberi szabadsag miive. Szeretetteljes valasz
és tarsadalmi motivacio, amellyel kész eleget tenni a folyton valtozé kihivasok-
nak, amellyel szamitasba veszi az egyéni és kulturalis kiilonbségeket, aldozatot
hoz a masikért, egyiittmiikodik a masikkal és érzékeny a masik kiilonbozdsége
irant, mikdzben gyakorolja a szabadsagot és megmarad egyetlennek, a masik-
tol megkiilonboztethetének. Ebben a feladllasban az értelmezés (a hermeneutika
nem mint elmélet, hanem mint egyre halmozddé gyakorlat), a felelds szabadsag
értékeinek és elényeinek, azaz a civil tarsadalom lényegének a vizsgalatara dssz-
pontosit. Ezért lett a hermeneutika, ha nem is egyediilalléan, de kiemelked6en
idGszeri. Csak ez teheti lehet6vé a parbeszédet kulturak kozott, de egyetlen
kultdran beliil is, egyének kozott is. Mind a gyakorlatba atiiltetett szocializmus,
mind a kapitalizmus igyekezett és igyekszik eltorolni az eurdpai kultirabdl a
személy fogalmat, és ezzel valdjaban kozelit azokhoz a — barbarnak tiiné — kul-
turakhoz, amelyekben nincs meg a személy fogalma.
*

Nehezen rogziil az emberi tudatban és a tarsadalomban altalaban, hogy tobb
kultura létezik mindennapjaink vilagaban. Az az alapmagatartas és vilagértel-
mezés, hogy csak az az ember, aki a torzshoz tartozik, olyan 6si és olyan erds,
hogy még az eurodpai kultira bolcs6jében, az dkori gorogoknél a nem gorog az
barbar, azaz dadogé, mintegy ,nem tud beszélni”, akarcsak az allatok, és még ma
is gyakran el6fordul népeknél, etnikumoknal, nemzetallamoknal, hogy pusztan
a népcsoporthoz tartozokat tekintik teljes embernek a mindennapi tarsadalmi
gyakorlatban, a kiviilallot nem. Ezért irtak a honfoglalas korabeli nyugati kroni-
kak, hogy a magyarok kicsik, cstinyak, gorbelabtiak és ugatnak. Hasonléan a ha-
roméves kisgyerek, aki el6szor hallott angol beszédet amerikai rokon szajabdl,
és nyugtazta: A bacsi nem tud beszélni”. Pejorativ megjegyzéseket tesziink ide-
genekre, amikor ugy véljiik, hogy nem halljak vagy nem értik. Mas erkolcsot, mas
szokasokat, s6t mas torvényeket kovetnek még parlamentaris demokraciakban
is az adott koztarsasagban laké mas népekkel szemben, mint sajat magukkal
szemben (tilté nyelvtorvények, allampolgarsag lehetetlensége stb.). Adott eset-
ben még a ne lopj, ne 6lj stb. parancsa vagy torvénye sem vonatkozik, vagy nem
olyan kizaroélagosan vonatkozik masik etnikumra, masik anyanyelviire, mint
sajat magukra. Vagyis a ,torzson kiviili” csak masodrend(i allampolgar. Mig az
allatoknal a szagjelzés az els6dleges jel a hovatartozas értelmezésében, addig
az embernél a nyelv és a kultura. Tudattalanul még az embernél is megmaradt a

szagjelzés, ezt tiikrozi a még a szagat se birom kifejezés.
*
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A kérdezés mindig is a tudomanyos gondolkodas alapja volt. Errél irasos ta-
nusagunk elsésorban az dkori gorog kultira 6ta van. A kérdésfoltevésben az em-
ber felismeri a maga korlatait, és utra kel, hogy valaszt keressen, azaz elmélyiil-
jon a sajat hagyomanyaban. Az igazi hiiség a hagyomanyhoz nem a gondolkodas
nélkiili atvétel, hanem a kérdezés (1. Gadamer hermeneutikajat). A hagyomany-
ban — magaban a széban is — lényege szerint benne van, hogy egyik nemzedék
atadja amasiknak a lassan vagy gyorsan, de folyton valtozo6 kortiilmények kozott.
Mint lattuk a koriilmények dont6ek abban, hogy az adott hagyomanyt megerd-
sitjiik-e vagy kreativan alakitjuk, de semmiképpen sem szajkdzva ismételjiik a
multat. Az é16 hagyomany mindig egyfajta aktualis, a koriilményektdl igényelt
méltosagteljes kibontasa, kibomlasa a kulturalis 6rokségnek Ez 'a megujulas’,
szemben az izgaga, kapkodd, ideges és tobbnyire a felszinen mozg6 reformokkal,
éppugy a tarsadalomban, mint a nyelvhasznalatban.

*

A mai gyors valtozasokat azonban nehéz kdvetnie mind a nyelvnek, mind a
tarsadalomnak és kulturajanak, mind pedig az értelmezésnek. ,Evezredeken at
épliletek, utak, kertek ... szantok, gyltimolcsosok fedték be a foldet” (Nemeshegyi
Péter). Jelenleg a médiaval virtualis vilag telepiilt ra ezekre a kiilsg, tényleges
(aktualis) vilagokra: a radio, tévé, internet, okos telefon, tablet s a tobbin keresz-
tiil — csak rajuk kell kapcsolnunk, és hangga, képpé aktualizalédnak (v6. az ak-
tualis, virtualis, potencialis skolasztikus megkiilonboztetéssel. A hirtelenség és
folkésziiletlenségiink kisérdje, hogy ezt a harom létmddot hajlamosak vagyunk
osszekeverni). Nem abbdl tudjuk, hogy esik az es6, hogy kitartjuk a keziinket az
ablakon, vagy kimegyiink a szabadba, hanem a tévé, radio, internet nézdegélé-
sébdl.

*

A tomeges informaciéaramlas nem feltétleniil jar tobblet-informacidval. A tobb
kommunikacié nem jelent automatikusan tobb békét, hanem tébb konfliktust —
személyek és kozosségek kozott egyarant. A médiabdl rendszertelen foszlanyok,
ismerettoredékek aradnak. Az informacio a (széveg)osszefiiggésekbdl, koriilmé-
nyekbdl kiragadott igazsag-tormelékek, mondatok és mondattoredékek omledé-
ke. Az Osszefiliggések lényegtelenné nyomorodnak. A média mint Goethe Faustja-
ban Mefiszto: ... igy keze kozt tartja a részeket, csak a szellemi kapcsolat beteg.” A
rendezett tudatallapotra valé természetes torekvés ellehetetleniil (Bagdy Emd&ke
nyoman). Rendezetlen beszédiink a rendezetlen tudatallapot, a rendezetlen gon-
dolkodas megnyilvanulasa. (V6. Babits hires irasaval a fogarasi emlékkonyvben).
Ezzel szemben a rendezett beszéd, a szabatos fogalmazas az egyén alapvetd élet-
kormanyzasi eszkoze, sikerének és vélhetGen boldogulasanak is meghatarozo té-
nyezo6je — és nem utolso sorban kulturalis 6rokségvédelmi kérdés is. A nyelv ak-
kor él igazan, ha mélyen élnek benne a nyelvhasznal6k, mert ez a hovatartozasnak,
a kozosségnek a legerdsebb tényezdje (Mann Daniel nyoman).

*

Ahhoz, hogy a tarsadalom és annak kisebb-nagyobb kézdsségei hatékonyan
miikddjenek, elengedhetetlen a hatékonysag a nyilvanos beszédben és a szakmai
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és magan jelleg(i, a csaladi, barati beszélgetésekben. A hatékony beszéd tobb év-
ezredes tudomanya a retorika. Hozza csatlakozott a klasszikus retorikanak egy
részét kiilon tudomannya emel6 modern stilisztika. Megfelel6 valtoztatasokkal
kovethetd volna az amerikai oktatas, amelyben mar az 6vodaban hatékony nyil-
vanos fellépésre nevelik a gyermekeket. Iréniaval szélva felnétt korukban, ha
nem is tudnak semmit, azt ’j6 el tudjak adni’. A retorika és stilisztika a beszéd
és iras hatékony eszkoztara, amelyet egyarant lehet jora és rosszra hasznalni, az
igazsagot szilardan elmélyiteni és a hazugsagot megkapodan talalni. Ismét csak
ott tartunk, hogy nem a nyelv, a beszéd romlott, hanem a nyelvhasznal6, a beszé-
16. (Az intézet ezért olyan tankonyvet iratott, amely pétolja a magyar retorika-
oktatas hianyat az altalanos iskoladban és a kozépiskolaban).
*

A retorikaoktatasban, illetve a nyelvtanérakon kiilon is készitse fel az iskola
a tanuldkat a média, kiilonosképpen pedig az internet (facebook, twitter stb.)
nyelvhasznalatara. A tajnyelvi, kdznyelvi, standard és szleng valtozatokon tul,
ismerjék fel a politikai elit 6nérdeket és hatalmi célt szolgald, jézansag- és kriti-
kaellenes nyelvvaltozatait, és ha szilikséges, tudjanak iit6képesen és humorosan
valaszolni rajuk. Nincs polgari nevelés, nincs nagykoru polgar a nyelvvel kife-
jezett jozan, logikus és rendszerszemléleti (vo. alabb a XXII. elemmel) kritikai
gondolkodas nélkiil, alapos human és természettudomanyos miiveltség nélkil.
Tankonyveink e téren meglehet6sen nagy hianyossagokrol arulkodnak. Nem
vezetik ra a tanulékat a nyilvanvalé hazugsag és az lires igérgetések felismeré-
sére. Rdadasul az érettségiz6k meglehetds nagy szamban Galilei el6tti vilagkép-
pel hagyjak el a kozépiskolat. Tanulsagul szolgalhatna a reformaci6, amelyben
az egyhazi-vilagi hatalmi elit meggondolatlanul és vakon és megkiilonboztetés
nélkiil 'eretneknek’ bélyegezte a feltord kritikakat, mint ahogy ma "politikailag
nem korrektnek’ bélyegzik 6ket. Az ide-oda tantorgd tomegeket pedig véres és
tobb évtizedes haborukba sodortak. Akkor is vonakodtak felismerni a hibdkat,
biindket, bajokat, és most is. Arra is fel kell vértezni megfelel6 retorikaval, azaz
hatékony beszéddel és gondolkodassal a tanuldkat, de még a felnétt polgarokat
is, hogy mind az un. mainstream médianak, mind az elszabadult mainstream
gender stidiumoknak, mind pedig a neoliberalis gazdasagi ideolégianak és gaz-
dasagi elitnek ugyanaz a célja: az ember gyokértelenitésével, a személyiség szét-
rombolasaval, a szélsGséges leegyszertisitéssel piacképes diplomas lumpenpro-
letarok, manipulalhaté ‘delta minuszok’ (Huxley) kitenyésztése.

*

A gazdasagossagot, a tarsadalmi békét és ezek hatékonysagot egyarant szol-
galjak az olyan nyelvstratégiai elemek, mint a rendvédelmi, a kdzhivatali és a
birésagi nyelv rendbetétele, a rendszeranalizis alkalmazasa szinte miden teri-
leten. (L. alabb a XII-XIII. és a XXII. elemet).

*

Az internet is csak eszkoz, de hatékonyan megkérddjelezi a megszokott alap-

Osszefliggéseket, szétrazza az évszazadokon at kialakult tajékozddasi rendszert,
a globalizacié mindent els6pré dinamikaja pedig a legtobb embernek inkabb fé-
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lelmetes, mint gazdagité. Ennek a félelmet kelt6 és elbizonytalanitd relativiz-
musnak az ellendramlataként jelentkezik a jelenlegi, minden aron biztonsagot
kovetel¢ fundamentalizmus. A kettd, a relativizmus és a fundamentalizmus
egymasnak kolcsonds és beteg kinovései. Mindkettd terrorizal, mindketté dik-
tatorikus jelenség. Mindkett6bdl hianyzik a kritikai gondolkodas (gor. kritiké
— azaz ,szétvalasztas”), mindkettd kizarja az értelmességet a meggy6z6désbdl,
mindkett6 torzit. (V6. fentebb az Gjfajta tanulas és djfajta nyelvhasznalati tan-
anyag megtanulasanak sziikségességével).

*

A jozansag és az at- meg atgondolt okossag elengedhetetlen a nyelvstratégia-
ban is.,De ha az okossagunkat arra hasznalnank, hogy amit nagyon egyszeriien
is meg lehet, azt nagyon bonyolultan oldjuk meg, akkor mar nem is olyan biztos,
hogy tényleg okosabbak vagyunk.” (Szilagyi N. Sdndor). Erre példa a szizai me-
nyegz6 nyelvstratégiaja, (ti. Nagy Sandor 30 ezer gorog katonat 6sszehazasitott
30 ezer perzsa ndvel, hogy terjessze a gorog kulturat. A hazassagokbol hamaro-
san megszllettek a gyerekek, és milyen nyelven beszéltek? — Perzsaul).

*

Az egyiptomi Alexandriaban viszont a ptolemaioszok oly sikerrel vezették
be a gorog nyelvet és kulturat, hogy le kellett forditani a héber nyelvii 6szovet-
ségi konyveket gorog nyelvre, mert addigra mar a vallasos zsidok is a hellenista
gorog nyelvet beszélték mint lingua francat, — és persze nyilvan azért is, mert
egyaltalan az egyiptomiaknak a gorog betiiirasbél joval konnyebben megtanul-
hat6 volt olvasni, mint a kiilonféle egyiptomi képirasokbol, tehat viszonylag t6-

megessé valt legalabbis az olvasas, (de nem az iras!)
*

Digitalis vilagcég magyar képviselGje a fentiek alapjan ezt irta: A nyelvstratégia
atfog mindent, attol kezdve, hogy az anya az 0jsziilottjét beszélni tanitja, egészen
a nyelvtudomanyig. Az anya gondozza, s6t félt6 gonddal veszi koriil a gyermekét.
Nem nyelvtanra tanitja, hanem arra, hogyan gondolkodjon és szeressen a beszé-
den keresztil. Hogyan tajékozddjon a vilagban. A vilag pedig az embernek nem
olyan, amilyen 6nmagaban, hanem olyan, amilyennek a nyelv, a beszéd lattatni en-
gedi. Minden nyelv a maga sajatos médjan lattatja a vilagot. A magyar is. A k6zos a
kiilonféle nyelvekben az, hogy kizardlagosan az ember sajatja az élévilagban.

*

Koéztudomasu és magatol értetdnek vessziik, hogy az ember — tobbek kozott
— anyelvvel, a beszéddel lett ember. ,Kétségtelen, hogy a kiilonbdz6 nyelveken
beszéld népek érintkezése rengeteg viszalyt és haborut okozott. Mégsem lenne
helyes a nyelvek, népek és kulturak sokféleségét értéktelennek tekinteni” (Ne-
meshegyi Péter). Mint mar emlitettem, egyes becslések szerint kéthetente kihal
egy nyelv, és ezzel az emberiség gondolkodasa és vilaglatasa is szegényedik. Ma-
sok szerint szaz év mulva talan alig 250 nyelv marad talpon. 2014-es becslés sze-
rint mar csak 50 nyelv fog 1étezni a jelenlegi 6tezerbdl. Az intézet azért volt, és az
a hosszu tavu stratégia lényege, hogy a magyar az 50 fennmaradé kozott legyen,
nem pedig divatos napi médianyilatkozatokért vagy konferencidzgatasért vagy
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szivélyeskedd, de lires iinneplésekért. A konferenciak, felmérések, grafikonok és
ezek mutatés kiadvanyai gyakran potcselekvések, mert semmi Gjat nem adnak
hozza ahhoz, amit mindenki tapasztal, ti. hogy Trianon 6ta fogy a magyar ajku
lakossag a vilagban (1. még alabb is). Ezt a fogyast nem szabadna egyetlen okra
leegyszeriisiteni és megalapozatlan vagyakozasokat gerjeszteni.

*

Magyar anyanyelvi(iként és allampolgarként 6rommel vettem tudomasul az
OGY hatarozatot (66/211. 1X. 29) a magyar nyelv napjardl, és rendszeresen el6a-
dasokat tartottam és szerveztem mar az OGY hatarozat el6tt tobb évtizeddel.
Am nyelvstratégiai és kommunikaciés szempontbél — sajnos —, lealacsonyité
divatjelenséggé valt ez a ,nap” is, amelyen gyakran eluralkodik az erdszakos
dilettantizmus. Lealacsonyit6 tobbek kozott, hogy korunkban az évnek sok-sok
napja valamilyen kampany ,nap” az aruhazi learazasok mintajara. Az intézet —
nevének megfeleléen — egyrészt minden nap a magyar nyelvvel foglalkozott,
nem csak évente egyszer. Masrészt a stratégianak megfeleléen nem efemér napi
jelenségekkel, hanem tébb évvel, évtizeddel elére gondolkodva és tudomanyos
alapokon. Az linnepi vagy egyéb nyelvészetinek alcazott konferenciakon nyiltan
ragalmaztak, leszoltak a kormany altal alapitott intézetiinket, tehat burkoltan
kormanyellenesekedtek, és egymast tiintetgették ki a jelenlegi kormany pénzén
egykori szocialistak, akik 1990 el6tt azért léptek be az MSZMP-be, hogy egyetemi
tanarok lehessenek, vagy mérvadd nyelvészek tiltakozasa ellenére szabad-de-
mokrata oktatasi kormanyzas alatt lettek kinevezve. Az intézet nem vett részt
ilyesféle konferencidk szervezésében, jollehet munkatarsaink ott voltak ezeken
a konferenciakon, st el6adast is tartottak engedélyemmel, bar neheziikre esett
elviselni a nemtelen tamadasokat. Mindazonaltal lehet6ségig alkalmazkodva az
OGY hatarozathoz, a kovetkezdket tettiik: 2017. november 14-re szerveztiik meg
a Tudomanyos Tanacs iilését, amelynek tagjai nyelvész akadémikusok és mas tu-
domanyagak elismert képviseldi, professzorai. Az 6 irasos és szdbeli javaslataik
nyoman szandékoztunk folytatni a stratégiai elemek feltalalasat és kidolgozasat.

*

A 20. szazadi nyelvészet emelte ki a nyelvi univerzalék fontossagat, ti. hogy
— bar nem értjiik egymas nyelvét — a nyelvek kozott tobb az azonossag, mint
a kiilonb6z6ség. Ha a Foldre latogatna egy (irlény, gy vélné, hogy az emberek
egy nyelvet beszélnek (Noam Chomsky nyoman). Ugy kell tanitanunk — Kélcsey
nyoman — mind a magyar nyelvet, mind pedig az idegen nyelveket, hogy igye-
kezziink mindegyikben felfedezni sajatos tulajdonsagaikat, és a veliik és a kul-
tarajukkal jaré sajatos gondolkodasmédot. Hogy elamuljunk a nyelvek széditd
sokasagan, egymassal ellentétes, de ugyanakkor csodalatos értékein és leny-
g0z6 kiilonbo6zbségein (Nemeshegyi Péter nyoman). A gondolkodas és a beszéd,
a vilaglatas és a nyelv tehat ,voltaképpen egy” (1. Babits Mihaly idézett irasat a
fogarasi emlékkonyvbdl), szétvalaszthatatlanul és 6sszekeverhetetleniil. Ehhez
hozzakivankozik Bessenyei Gyorgy megallapitasa:

»,Minden nép a maga nyelvén lett tudos, idegenen sohasem.”
*
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Bessenyei Gyorgy tézise nem vesztette el érvényét azért, mert ma a tudésok-
nak tobbnyire elég angolul tudni ahhoz, hogy szinten tartsak ismereteiket. De
ha a tudastarsadalmat akarjuk épiteni, akkor bizonyos szakkifejezéseknek meg
kell lennie magyarul is. Ha a ment6 beviszi a sdlyos beteget a kérhazba, akkor
az egyik orvos odakialtja a masiknak példaul, hogy coronaria bypass — fele la-
tin, fele angol, és mindenki tudja a dolgat, és megmentik a beteget. De ha meg
akarjuk el6zni egy betegség kialakulasat, akkor bizony vilagosan meghatarozott
magyar szakkifejezéssel kell felvilagositani a lakossag tomegeit. Tény, hogy ,,...
nincs a vilagon semmi a mit magyarul ki ne lehessen mondani csak ésszel, és tu-
domannyal” (Dugonics Andras). Ez ma is érvényes a magyar nyelvre, csakhogy a
gyors valtozasok miatt, kérdéses, hogy meddig (vo. fentebb a magyar nyelv hasz-
nalatat kizaré magyar intézményekkel).

*

Természetes, hogy ,minden gyerek nyelvzseni, mert barmely nyelvet megta-
nul nagy gyorsasaggal, és helyesen kezd beszélni, anélkiil, hogy megtanitottak
volna neki a nyelvtant.” (Nemeshegyi Péter nyoman). Tehat nem annyira nyelv-
tankonyvekre volna sziikség a kozoktatasban. Nem tanra, hanem valamiféle
nyelvrajzra (vo. foldrajz, természetrajz stb.), azaz altalaban a nyelvbe és az é16-
beszédbe, és kiilondsképpen a magyar nyelvbe és magyar él6beszédbe valé be-
avatasra kellene atallni. Akkor biztosan érdekesnek talalnak az 6rakat a tanuldk,
a tanarok pedig nem irodalomorat tartananak a nyelvtandra helyett.

*

Olyan oktatasra, tankdnyvekre és segédanyagokra van sziikség az iskolak-
ban, amelyekbdl nem csak nyelvtudomanyi ismereteket szereznek, hanem sze-
retik, becsiilik és tisztelik az anyanyelviiket, és rajta keresztiil egymast. Meg-
szeretnek mas nyelveket is, és rajtuk keresztiil minden embert. Es nem csak az
iskolakban. At kell adnunk a meggyézddésiinket, mégpedig jé6zanul és okosan,
hogy magyarnak magyarhoz magyarul beszélni nagyszer( mulatsag, és ha a
nagyvilagra tekintiink, kimondhatjuk: ritka dolog, egyedi képesség. Otthon len-
ni a nyelvben, ismerni a kifejezés 6romét, a mindennapok minéségét meghataro-
z6 tényez0. Ez a jartassag az az érték, amit Orizni kell, és hozza kedvet csinalni.
Vonzo6va kell tenni a kiilfoldi egyetemek hallgatéi szamara, hogy érdeklédjenek
az orszagunk, kultirank irant. Vonzdva kell tenni a benne vald jartassagot a ha-
zai nyelvhasznaldk szamara, mert akkor él igazan, ha mélyen él benne. Mert ez a
mi hovatartozasunk, kozosségiink legersebb tényezdje. (Mann Daniel nyoman).
Elengedhetetlen az online magyar nyelvtanitas miel6bbi megszervezése és fel-
hagyas azzal a tudomanytalansaggal, hogy a magyar nyelv nehéz vagy megta-
nulhatatlan. (Peter Sherwood angol anyanyelv(i, magyarul kit{in6en tudé angol
nyelvész egy-egy oldalon 6sszefoglalta nyelvtanuléknak a magyar igeragozast
és névszoragozast!).

*

Az antropoldgiai és kognitiv nyelvészeti alapu vizsgalatok hangsulyozottan
kimutatjak, hogy a vilag megismerése és értelmezése részben egyetemes jelleg(,
részben pedig egyes nyelvekre és kultirakra jellemzd. Ilyen példaul az udvari-
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assag kulturaja és nyelvezete a magyarban, az Eurépai orszagokban és a nagyvi-
lagban. Egyetlen — mégoly artatlan —, de helytelen, félreérthet6 vagy meg nem
értett nyelvi fordulat megronthatja a csaladi, a munkahelyi, a belpolitikai és a
nemzetkozi viszonyokat, sokmilliardos gazdasagi karokat is okozva.

*

A Magyar Nyelvstratégiai Intézetnek alapvet6en Péntek Janos 2012.évi sepsi-
szentgyorgyi el6adasaban megfogalmazott elvét kell kovetnie: ,mi csak a kdzos-
ség iranti elkotelezettséget vallaljuk ..., az egyetlen lehetséges kozos nevezit.”

*

Az ember ugyanazokbdl a kémiai anyagokbdl 4ll, mint a kozmosz. Ugyanazon
kémiai és fizikai torvények alapjan él. Az anyag az emberlétnek feltétele. Az em-
ber mégis tobb mint anyag, tobb mint kémia, fizika és kozmosz. Ezt a hagyoma-
nyos euroépai kulturaban ugy mormoltak, ,emlékezzél ember, hogy porbdl vagy
és porra leszel”. A régi magyarban meg: ,por és homu vogymuk”. Hasonldan a
nyelvstratégia is a tudomanyokra, els6sorban a nyelvtudomanyra épiil. Erre mar
utaltam. Mégis, a nyelvstratégia tobb mint a tudomanyok, elsésorban tobb mint
a nyelvtudomany. A tudomany, a nyelvtudomany sziirke por, hiilt hamu, hideg,
rideg anyag. A nyelvstratégia izz6 szenvedély. Végso fokon nem a tudassal baj-
16dik, hanem a megértéssel, ami azt jelenti, hogy a tudas atstrukturalasardl van
sz6. Atstrukturalas. Legalabb annyira nyelvtoré a magyarban, mint a nyelvstra-
tégia. Képmutatd nyelvel6k ismét koszoriilhetik nyelviiket a médiaban. Az em-
ber ért6 és értelmezd allat. Amint,A Filoz6fus’ Peri hermeneiasz cimii munkaja-
rél irta ’Aquinasbeli’ Tamas: ,Homo est animal naturaliter politicum et sociale”.
Az ember természeténél fogva politikus és szocialis allat. Sz6 szerinti forditas-
ban az ember allampolgarosodott és tarsadalmasodott allat. Kozéleti és tarsas
lény. A nyelvstratégia tehat kozéleti és kdzosségi kérdés, mint maga a nyelv is, a
beszéd is.

*

,Abbol a foltevésbdl indulok ki, hogy az embert nyelv, szeretet, kot6dés teszi
emberé, hogy ezek forditjak az embert 6nmaga, masok, Isten felé — monoldg,
dialégus, imadsag. Akkor is, ha ateista vagyok. Nem dolgom itt azt vizsgalni, ho-
gyan, milyennek mutatkozik meg a humanum valamilyen esztétikaja a beszélt
nyelvben — a politikus, a boltos, a tanar, férj-feleség, egy professzor, f6nok és egy
mindenkori beosztott szokincsében: ez a szotar altaldban hatalmat ragad meg
és gyakorol, a beszél6 igazat bizonyitja, s nem a partnerrel szemben alakul ki,
hanem arola alkotott elképzelés formalta meg mar el6zetesen, vagy iskolaztatas
utjan szerezte meg, aki beszél. Minél nagyobb a hatalma, annal semmitmondéb-
ba valik a szoékincse, dagalyossa és semmitmonddva, s én nem vagyok hajlandé
azt mondani, hogy frazisossa, hiszen a frazis megstilizaltan szép, mintaszert, no
persze modoros is, a nyelvi illem eszkdze; konvencidokat foltételez, szinte olyan,
mint egy tancfigura; csakhogy nyelviink még nem sajatitotta el ezt a tiszteletet
és megvetést egyarant oly jol kifejezni képes illemet.”

(Heinrich Boll).

*
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A magyarokat az érdekli, hogyan miikodik a nyelviik? Miért ugy, és miért nem
mashogy? Miért tud a kisfia 0j szt koholni, amit 6 rogton megért? Miért dob-
bent meg Galeotto Marzio: ,A magyarok, — nemesek, jobbagyok, — majdnem
egészen egyforman beszélnek, minden kiilonbség nélkiil: mindeniitt egyforma a
kiejtés, a szavak hasznalata és a hangsulyozas. Hogy Italiardl beszéljek, nalunk
oly nagy a nyelvi eltérés, hogy a varosi polgarok és parasztok, a calabriaiak és
tusciaiak annyira eltéréen beszélnek, hogy igen nehéz egymast megértenitk, a
magyarok azonban, mint emlitettem, egészen egyforman, vagy csak igen kis el-
téréssel beszélnek. Ezért van azutan, hogy egy magyar nyelven szerzett verset
ur és paraszt, az orszag szivében vagy hataran, mind egyforman megért (XVII.
fejezet). Miért értette Julianus a volgai magyarokat és a mongol tolmacs magyar
beszédét? Miért értjiik mi a vasit, a palécot meg a székelyt? (Czaké Gabor nyo-
man). A nyelvstratégia ennek a mindenkit izgat6, mert egzisztencialisan érintd
értésnek a kibontasa, megvilagositasa, kdzkinccsé tétele is.

*

A nagyvilagban ,versenyképes” magyar nyelv és kultira megteremtéséhez
az elkovetkez6 20 évben fokozatosan tele kell szorni kiilfoldi egyetemeket Gjabb
magyar intézetekkel, tanszékekkel, elsGsorban tgynevezett professzoratusok-
kal. Az intézet vezetGje legyen az adott orszag polgara, aki tud magyarul, és
hitelesen kozvetiti a magyar miivel6dést orszaga, kulturaja felé. Olyan magyar
lektort kiildjon ki mellé a magyar allam, aki szintén hitelesen kdzvetiti a magyar
kulturat beliilrdl kifelé (Kenesei Istvan nyoman). A hallgatéi utanpétlast a mar
emlitett online magyartanitas bevezetésével, illetve nagymértéki bovitésével
lehet elérni. E két egység szerves kapcsolatban alljon a mar 1étezé vagy folalli-
tandd magyar kovetségekkel, kulturalis és kereskedelmi kozpontokkal, amelyek
nem helyettesithetik 6ket, de hatékonyan tdmogathatjak egymast.

A stratégia masik, adott esetben a fentitdl fliggetlen egysége, hogy a szorvany
magyarok, esetleg harmadik nemzedék, akik mar nem vagy nem nagyon tud-
nak magyarul, kapjanak hiteles tanart a magyar nyelv és kultira megtartasa-
hoz. Vagyis a magyar mint idegen nyelv szaktanarképzésnek legyen vonzasa és
kiemelt tAmogatasa. Az egyhazak-felekezetek igénybe vétele ehhez nem vallasi
kérdés, hanem a magyar nyelv megmaradasanak kérdése.

*

A magyar nyelvnek erételjes szivé hatasa volt a 19. szazadban. Lechner Odon
sziiletett osztrak édesanyja magyarul irta maganleveleit (!) fianak. Goldziher Ig-
nac édesanyja magyar népmesékkel altatta el kisfiat. A 19. szazad végén szlova-
kok 6sszeverekedtek egy kocsmaban, hogy ,a jo szlovaknak tudnia kell magya-
rul” (Balogh Edgar nyoman). A Petéfi-effektus érvényesiilt: ,Ha nem sziilettem
volna is magyarnak, / E néphez 4llanék ezennel én” (Elet vagy halal). Hangsulyo-
zandd tehat, hogy els6sorban nem politikai okbdl terjedt a magyar nyelv hasz-
nalata! (V6. fentebb a nyugat-eurdpai doktorandusok magyar nyelvtanulasaval).

Trianon 6ta azonban a korabbi szivo hatas helyett a magyar nyelv folyama-
tosan veszitett vonzasabol. Egyrészt a magyar anyanyelvili beszél6k szama szaz
éve folyamatosan zsugorodott, még ha a mintegy 7 millié abortuszt képmuta-
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toan figyelmen kiviil hagyjuk is. Masrészt vesztett a vonzasabdl a nem magyar
anyanyelviiek el6tt. Ma Cambridge-ben az egyetemistak kozott divatos az uk-
ran és a lengyel nyelv tanulasa. , A rendszervaltas, vagyis a hideghaboru vége
Ota azonban, és részben — valamint ezzel 6sszefliggésben — az el6z6 oktatdi
generacio utanpdtlas nélkiili nyugdijazasa, illetve kihaldsa miatt a legnagyobb
centrumokban erdsen megfogyatkozott a magyar nyelv és kultira oktatasanak
szervezete és személyi allomanya. A részletek mell6zésével most csak a ma mar
magyar szak nélkiili Londont (UK), Groningent (NL), Padovat (IT), és Columbia
University-t (New York, USA) emlitem, de mondhatnam a jelent6s személyiségek
nélkiil ,teng6dd” Sorbonne-t (Parizs, FR), vagy Romat (IT) is. Kivétel talan csak
Bécs és Berlin maradt.” (Kenesei Istvan). De hogyan? Gyakran a kelet-eurdpai és
a szlav intézetekhez csatoltak a kis létszamua magyar oktatast, és a nemzetkdozi
elméletiesdi foglalta el a magyart a magyarbdl magyarazo, kifejtd, a gondolko-
dasmodot és kultarat kozvetitd nyelvoktatast.
*

A magyar nyelvstratégia egyik f6 célja — a magyar anyanyelviieknek a ,ma-
gyar nyelvben valé megmaradasanak” (Kiss Jen6 nyoman) segitése mellett a
kozvetlen hatarainkon tul és messzebb is —, hogy visszaallitsa és megtartsa a
magyar nyelv versenyképességét a nagyvilagban, mégpedig az adott helyzethez
alkalmazkodva mind a magyar anyanyelv{i, mind az idegen nyelv{i beszél6k sza-
mara.

*

Az olyan tényez6k meger@sitése és Ujraélesztése sziikséges, mint Teller
Ede hires mondasa, hogyha ,nem Ady nyelvén tanultam volna...”, vagy az Eins-
tein-anekdota, mi szerint otthagyta a Los Alamosban (?) targyal6 fizikusokat
azzal, hogy nélkiile folytassak nyugodtan magyarul a beszélgetést, vagy akar
az, hogy amerikai fizikus szerint a ,20. szazadot Budapesten irtak” — nem is
szblva Theodore Roosevelt, Enrico Fermi és masok anekdotikus kijelentéseirdl,
amelyek kész marketingek a magyar nyelv terjesztéséhez, akar valoban elhang-
zottak, akar nem, mint példaul PIERE VIDAL (1196-1204) mondata: ,Hogy felvi-
ditsam életemet, elmentem Magyarorszagra ...". Vagy hogy mas népek nyelvek
beszél6i ,bliszkék legyenek azért, hogy Magyarorszag és orszaguk kozt kultura-
lis kapcsolat all fonn” (Milton nyoman).

A magyar nyelv, kulttra, irodalom és tudomanyossag terjesztésében sok,
féként a Klebelsberg Kund altal alapitott vagy kezdeményezett kiilfoldi ma-
gyar kulturalis kozpontoknak, egyetemi tanszékeknek volt és van jelentds
szerepe. Kiemelkedd jelenleg a kiilfoldi magyar intézményeket és kiilfoldi di-
akok Magyarorszagon vald tanulasat szervez6 Balassi Balint Intézet szerepe.
Ezek azonban nem tudtak igazan belépni a digitalis korszakba. Ma mar sokan
élnek abbdl, hogy idegen nyelvet tanitanak online, mind programok alapjan,
mind személyes képi megjelenéssel, s6t EU tAimogatassal készitették és futtat-
jak programjaikat egy tucat nyelv oktatasaval, de nincs koztiik a magyar. Akar
Magyarorszag-kozponttal (Balassi Intézet) lehetséges volna el§szor az angol
anyanyelviieknek, illetve angolul értéknek ez a fajta oktatas megvaldsitasa —
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a mintak megtalalhatdéak a vilaghalén —, majd németiil, franciaul, kinaiul, ja-
panul, azeritl stb., tobb tucat nyelven. Ez a magyar nyelvtanitas joval olcsébb
volna, mint a magyar egyetemi tanszékek fonntartasa, és emellett tomeges is
volna a csekély szamu tanszéki hallgatékhoz képest. Nem tenné foloslegessé
a kiilfoldi magyar tanszékeket. Ellenkezdleg, varhatéan ellatna dket olyan
hallgatokkal, aki mar tuljutottak az alapokon. Természetesen tovabb kellene
folytatni és egyre boviteni a lehet6ségeket, hogy legalabb egy évet Magyaror-
szagon toltson a haladd fokot elért hallgat6-tanul6. Az Gjabb alapitasu Kérosi
Csoma Program és a Pet6fi Program nem helyettesiti a fentieket, de sokkal ha-
tékonyabbnak és rugalmasabbnak tlinnek.

»,Ha van valahol 6nall6 magyar szak, ez azt jelenti, hogy az illet6 orszagban
lesznek ,bennsziilott”, mas széval ,honos” magyar szakértdk, olyanok, akik az
orszag polgarainak a magyarorszagi magyaroknal vagy bevandoroltaknal hi-
telesebben tudjak képviselni a magyar nyelvet, kulturat, torténelmet, roviden:
a magyar érdekeket ... Utalok itt azokra a nagy személyiségekre, akik a fentiek
szellemében voltak j6 polgarai sajat nemzetiiknek, ugyanakkor a magyar kulta-
ra kiemelkedd kovetei, mint példaul Aurélien Sauvageot vagy Jean Perrot Parizs-
ban a Sorbonne-on, George F. Cushing a University of London professzoraként a
ma mar 6nallésagat elvesztett School of Slavonic and Eastern European Studi-
eson, vagy Robert Austerlitz a Columbia Universityn. Eme intézményekben ma
magyar nyelvet (még) lehet tanulni, van még magyar lektor is néhanyukban, de
mivel sem professzor, sem ,szak” nincsen (nemhogy PhD vagy MA, de még BA
szak sem!), nem képeznek honos magyar szakértéket.” (Kenesei Istvan). Ahhoz,
hogy ilyen egyéniségek, professzorok ismét megjelenjenek, képzéstikhoz lega-
labb két évtized sziikséges!

*

Szakszer( marketingre, propagandara lesz sziikség a mar emlitett kétsze-
resen hiteles médon. Mas szoéval divatossa kell tenni a magyar nyelv tanulasat.
Gondosan iigyeljenek tehat arra, hogy mind a kiilonféle magyar nyelv{i, mind az
idegen nyelvii anyagok hitelesek legyenek az adott orszag, nyelv polgarainak, és
hitelesek legyenek a magyar nyelvrél, torténelemrdl és kulturardl is. Ilyennek
tiinik Sir Bryan Cartledge konyve (Megmaradni. A magyar torténelem egy angol
szemével). Ezt le kellene fordittatni tobb nyelvre — németre, kinaira, spanyolra,
japanra stb.). Tobb hasonld hiteleset kellene iratni els6sorban a Balassi Intézet
tdmogatasaval, de kisebb, flizet nagysagu ismertetéseket is, internetes ismer-
tetéseket is, amelyek nyoman az adott orszag fiataljai kedvet kapnak a magyar
nyelv, torténelem és kulttira tanulmanyozasara.

Hasonl6an tobb nyelvre (kultirara) miel6bb el kell késziteni a kulturalis
szotarakat, mint példaul a magyar-roman és a roman-magyar kulturalis szétar.
Ezekre kapjon példaul célzott tdmogatast nem feltétleniil a Magyar Nyelvstraté-
giai Intézet, hanem az arra alkalmas, infrastruktiraval is rendelkezé intézmény
(1. alabb a nyelvstratégiai elemek felsorolasat).

*

A K6rosi Csoma Program és a Pet6fi Program, tovabba a tanszékek és az

192 BENCZE LORANT



o

online oktatas tovabb erdsitse a magyar nyely, irodalom, zene, tanc és kultu-
ra oktatasat a vilagon szétszorddott magyarsagban. Magyar oktatas folyik
tobb vasarnapi iskolaban. Ezeket is és Ujabbakat is el kellene latni magyar
(és torténelem) szakos tanarokkal. Mivel eddig is a helyi magyar kézosségek,
cserkész szovetségek és egyhazak gondoskodtak a magyar nyelvii oktatasrol,
harom forras biztosithatna az anyaorszagbdl kikiildétt tanarok kint tartéz-
kodasanak pénziigyi fedezetét: a magyar allam, az adott kinti egyhaz és a
kinti magyarsag. Mivel a magyarorszagi reformatus és az evangélikus lel-
készképzésben, a gorogkatolikus papképzésben ,tulképzés” van, az allamnak
lehetdséget kellene nyujtani, hogy lelkészek, papok téritésmentesen elvégez-
hessék a magyar-torténelem MA szakot, illetve magyar-torténelem MA sza-
kosok téritésmentesen a teoldgiat. A katolikus egyhazban f6ként a diakénus-
nak kellene nyujtani ezt a lehetG6séget. Szerzddést is lehetne kotni az adott
hallgatéval, lelkésszel, pappal, diakénussal, tanarral, hogy ahany évig tanulja
téritésmentesen az adott tobblet szakot, annyi évig szolgal kinti magyar ko-
z0sségben. Ezt természetesen eldre egyeztetni kell a magyar egyhazakkal és
az EMMI-vel. A kettds identitas és a kétnyelviiség, mint lattuk, gyiimolcs6zd
és hasznos gondolkodasmddban és foglalkozasban egyarant.
*

A felsoroltak fontos kitorési pontok a magyar kultira és a Magyarorszagrol
sz616 altalanos ismeretek terjesztése terén, de talan még fontosabb, hogy tavla-
tilag olyan, ha szdmaban talan nem, de tevékenységében, befolyasaban jelentds
,honos’ magyar szakértdi kozeg alakul ki az adott orszagban, amely hozzaértéen
viszonyul Magyarorszaghoz, a magyar kulturahoz. E cél elérése érdekében hosz-
szu és alapos targyalasokra és nagyvonald, de megtériilé anyagi” befektetések-
re lesz sziikség (Kenesei Istvan).

Az ilyen médon megalapitott kiilf6ldi magyar egyetemi tanszékeknek, intéze-
teknek hosszu tavon nem elhanyagolhat6 gazdasagi haszna lesz, de a gazdasagi
elény mar egy-két év utan is jelentkezik, és kozéptavon mindenképpen. Ugyanis
a mar meglévd tobb mint 20, és az ajanlott joval tobb intézet, ha mindegyikiik
csupan kis mértékben noveli Magyarorszag kiilkereskedelmét, 6sszegezve mar
az is millidrdokat jelent, és egy-két éven beliil megtériti az oktatasra forditott
szazmilliokat. Az online oktatas pedig biztosan egyre b6viilni fog mar magatél a
vilaghalé hasznalatanak folytonos béviilésétdl is.

*

Megvannak a tervek arra vonatkozoan is, hogyan lehet mindehhez egyrészt
koltségvetésen kiviili forrasokat biztositani, masrészt tigy, hogy sem gazdasagi
valsag, sem kormany- vagy minisztervaltas ne befolyasolja a program megvalo-
sitasat, tovabbvitelét és bvitését (1. alabb a XXVII. elemet).

*

A nyelvstratégiai intézet megalapitasanak koriilményeibdl egyértelmiien
kitlint, hogy a miniszterelnokot a magyar nyelv szeretete, tisztelete és meg-
becsiilése vezette. Ha pedig ez vezette, akkor tamogatni kell. A tarsadalomnak
széles korben meg kell értenie: ,nem mind kultira, ami idegen, s nem sziikség-
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képpen idegen, ami kulttira” (Kodaly Zoltan). ,A nyelvi kulturaltsag az egyént
is, a nemzetet is mingsiti.” (V. Raisz Rozsa, 2008. V6. fentebb a nyelv romlasa-
nak kérdésével).

*

Istvan kiraly Nyugat-Eurépahoz csatolta Magyarorszagot, de amikor Konrad
csaszar fegyverrel kisérelte meg leigazasunkat, Istvan kiverte innen Konrad
seregét. Ezt a tényt a Konrad csaszart magasztald nyugati életrajzok elfelejtik
megemliteni. Ma is itt tartunk. ,Megérkeztiink az 6rok problémahoz: magyar-
sag és eurdpaisag szintézise, Szent Istvantdl maig és 6rokké. Addig él a magyar,
mig meg tudja oldani” (Kodaly Zoltan). Tehat szintézis, nem szétverés. Magyar-
orszag a kozelmuiltban — mutatis mutandis — szentistvani fordulatot hajtott
végre. Ragaszkodik az Eurdpai Unidhoz, de ellenallni torekszik a gyarmatositas-
nak. Ennek a politikanak volt a része, fejleménye a Magyar Nyelvstratégiai Inté-
zet megalapitasa 2014-ben. Tekinthetjiik az alapitast agy is, mint a maltunkbél
még mindig folszakado s6hajt: ... adj emberséget az embernek, Adj magyarsagot
a magyarnak, hogy mi ne legyiink német [sem angol, amerikai, orosz, osztrak,
francia, szlovak, roman, szerb, sem bank-, multinacionalis cég-, rablétéke- stb.)
gyarmat (Jozsef Attila: Hazam).

2017. februar 22. Bencze Lérant

P. S. A fenti jelentésnek mintegy 90 %-at még 2014 4prilis 18-4n irtam mint
stratégiai tervet, illetve stratégiai 'épitGelemeket’. A kés6bbi kiegészitések nyil-
vanvalodak a szovegbdl. Mindvégig a kulturaba dgyazva szemléltem a nyelvet, a
beszédet és a magyar nyelv jovéjének lehetGségeit és sokoldali kapcsolddasait,
amelyek folosleges kitérének tlinhetnek. Erételjesen el szandékoztam kertilni a
divatos és dilettans leegyszeriisitéseket. A nyelvstratégia végrehajthaté kiala-
kitdsahoz a stratégiat elemeikre bontottuk az intézetben tigy, hogy — amint
mar emlitettem —, hozzarendeltiik a lehetséges és hozzaért6 végrehajtd intéz-
ményeket és személyeket. El6zetes becslések szerint az elemek megvaldsitasa
a gyakorlatban évi 1,8 milliard forintra futna f6l az elsé 6t év alatt, majd az ezt
kovetd 6t évben visszamenne 0,5 milliard forintra, hiszen mar csak a fonntartas
koltségei volnanak, nem a megvaldsitasé. Az alabb felsorolt elemek szama még
bévithetd, de az eddigiekbdl is korvonalazodik a magyar nyelvstratégia, amely-
nek végleges alakja még foltarandd, Gabor Dénes szavaival foltalalhato: , Futures
cannot be predicted. They can be invented.”

A kormanynak (el6szor vagy ismételten) benyujtott nyelvstratégiai elemek
(Egyes elemek kidolgozasra vartak, még nem lettek benyujtva.)

L Orszagos Fontossagu Filologiai Kutatasok. Ikt. sz. I-VIL: MANY-
SI1/00423-0/2016.

IL. Hatarainkon kiviil alkoté magyar tudésok konyvtara.

IL Magyar Konyvtarak a Vilagban iroda létrehozasa.

IV. ,Vilag Kozgyiijteményei Dij” (kozgytjteményi Nobel-dij) alapita-
sa.

V. A magyarsagkép javitasara nyilvantartas létrehozasa.
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VL
VIL
VIIL

IX.

XL
XI-XIIL
XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIII.

XIX.

XX.
XXL

XXII.

XXIIL

XXIV.

XXV.

Webarchivalas — a magyar internet archivalasa.
Termini Magyar Nyelvi Kutatéhaldzat miikodtetése.
MID — a magyar mint idegen nyelv szak 6téves osztatlan egyete-
mi képzés helyredllitisa. Szamozatlan (rémai szam nélkiili). Ikt. sz.
MANYSI/00307-/2016
Az egyhazak és a magyar mint idegen nyelv oktatasa.

Ovodai nevelés — kiilhonban.
Rendvédelmi és kozigazgatasi kommunikacioé

Online nyelvoktatas
Tankonyvek nyelvezete, elssorban a nyelvtankonyvek nyelvezete, té-
makore. Tobbszordsen nekifutottunk, folyamatban: nyelvezet és tar-
talom, és minden tantargy tankonyve. Balog Zoltan és Kaposi Jozsef
tobbszor kaptak mar 6sszefoglalé véleményt.

Tanuldva valas. A digitalis korszakban megkeriilhetetlen, hogy a tanu-
l6kat nem a sziil6k és nem az iskola tanitja. Ebben a helyzetben e ket-
tének egyik els6dleges feladata, hogy a gyermek megtanuljon tanulni.
Alapprobléma a szovegértésben: mas (a szoveg altal leirt, bemutatott)
dolog (valésagdarab) megértése, amir6l a szoveg szol, és mas maga-
nak a sz6vegnek a megértése. Erre ma még nincsenek tekintettel.
Uténevek anyakonyvezése (az MTA Jogi F6osztilyanak és az MTA
Nyelvtudomanyi Intézetének kérésére tortént).
Forditasok kérdése: addig lesz magyar nyelv, amig ,minden” hozzafér-
het6 magyarul, szépirodalom, tudomanyos irodalom, szabadalmi szo-
vegek stb. Briisszel-Strasbourg a magyar nyelv megujulasanak egyik
legfontosabb koézpontja elejétdl fogva: Clear wrinting ... Nehéz 1épé-
sek: 1. Az MTA egyes osztalyain ... Szentagotai ... 2. Szabadalmi szove-
gek, szabvanyok. kell angolul, de ..., példa: acs — Ybl-dijas épitész.
Hivatalos forditasok a kormany, a kormanyfé nyilatkozatairdl elére
(V6. a kultura, integracid, asszimilacio, liberalis, nemzeti/nacionalis
stb. szavak jelentése mas az angolban, romanban stb., mint a magyar-
ban!!! Ez f6losleges 0sszelitkozésekhez, nézeteltérésekhez vezet.
Svéd mintara nyelvi tanacsad6 szak.
Szaknyelvek kérdése ..Z. Karvalics Laszlé infotechnolégiai lexikonja
elkésziilt. Jogi szaknyelv — 1. briisszeli forditok és Clear writing kon-
ferencia).
Rendszeranalizis intézet megalapitasa. (Prékopa Andrasrdl legyen el-
nevezve az intézet).
Helyesiras — vilaghalon barkinek hozzaférhet6en. A magyar nyelvet
és kulturat, az egész vilag magyarsagat egységesité elem. Id6kozben
és részben megvalosult!!!
Magyar nyelvstratégia kiilf6ldon. Mar 2014-ben elkésziilt, de nem va-
l6sitottak meg. Ahol sziikséges (az el6z6 XXIII elem alapjan) atdolgoz-
va ismét benyudjtand6 a kormanynak.
A nyelv tobb mint csupan kommunikalas. A nyelvstratégia eleve a kulti-
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XXVI.

XXVIL

XXVIIIL.

raba agyazottként kezeli a nyelvet. ,Gyokeret ereszteni a kultiiraba és a
nyelvbe”. ,,Az anyanyelv a képzés kulcsa”. ,A nyelv — embertarsunkhoz
vezet6 hid”. ,,Az anyanyelv érzelmi otthon”. ,, ... dont6 a véleményképzés
folyamataban, lehet6vé teszi a sajat, megalapozott vélemény megforma-
lasat”, tehat ,politikai” kovetkezménye van, lehetdvé teszi a ,,demokraci-
at”. (Eliane Perret nyoman). Ugy tiinik, hogy sem a tankonyvirasba nem
tudunk beleszolni, még kevésbé irhatjuk Gket, sem az oktatisba nem
tudunk beleszélni kozvetleniil. Ezért sziikséges olyan, onallo stratégiai
elem,. amelyik az anyanyelvi nevelés és egyaltalan az anyanyelv nem csu-
pan olyan sz{ik korti felfogasat sem tartja szem el6tt, mint a nyelvmiivelés
(szavaldversenyek, szép Kiejtési versenyek, nyelvhelyesség).

Arany-kor — Arany Janos kor. Volt Kisfaludy Tarsasag, volt Kruzsdk,
sziikséges volna ma a nyelvészeket és a nem nyelvészeket is dsszefo-
g6 tarsasag — persze most mar az interneten (facebook, twitter???).
Van még Kazinczy Ferenc Tarsasag, szép Kkiejtési versenyek, - de: a
Lérincze Lajossal elkezd6dott nyelvmiivelés valsagba keriilt 1990-t61
(vo. Fabiny épit6kovek), de egyik sem igazan nyelvstratégia. Az Arany-
kor a nyelvstratégia tarsadalmi elterjesztése — az intézet kormanyhi-
vatal, az intézet kinyujtott karja volna az Arany-kor.

Mar 2014-ben elkésziiltek tervek, hogyan lehetne biztositani mind az
intézet meg-nyugtato, hosszu tavua koltségvetését, mind pedig a vég-
rehajtas koltségeit ugy, hogy egyik se legyen kitéve sem jovendé kor-
manyok kegyének, sem hivatalnokok kénye- kedvének. Az intézet kolt-
ségeinek fedezete eldteremthetd ugy, hogy a kormany az orszagban
még meglévé tobb mint kétezer magankézben kall6dé allami tulajdo-
nu épiiletébdl néhanyat feldjitana, és azok bérleti dija rendszeresen
fedezné az intézet éves koltségeit. A végrehajtas koltségeit a felkuta-
tott egyetlen 1,7 milliardos évi jovedelmet hozo forras biztosithatna.
Az intézet a végrehajtasban csak szakmai feliigyeletet gyakorolna. A
pénziigyi feliigyeletet a miniszterelnokség latna el.

Uj exonimajegyzék kiadasa. A foldrajzi nevek standardizalasarél sz616
ENSZ-dokumentum értelmében az exonima egy meghatarozott nyel-
ven hasznalt foldrajzi név egy olyan foldrajzi alakulatra, mely kiviil
fekszik annak az orszagnak teriiletén, ahol ennek a nyelvnek hivatalos
jogallasa van, és formajaban kiilonbdzik annak a teriiletnek a hivata-
los nyelvén hasznalt nevétdl, ahol a foldrajzi alakulat fekszik. Jelen-
leg a Magyarorszaggal szomszédos allamok természet- és nagyrészt
tarsadalom-foldrajzi nevei jelenleg exonimanak mindsiilnek. Az ENSZ
foldrajzi nevekkel foglalkoz6 szakért6i bizottsaganak (UNGEGN) felhi-
vasa alapjan a 2004-ben New Yorkban megtartott 22. bizottsagi iilé-
sén Pokoly Béla a Magyar Foldrajzinév-bizottsag nevében bemutatta
az eddig egyetlen hivatalos magyar exonimajegyzéket (On Exonyms of
the Hungarian Language). Ez szamos hagyomanyos hataron tuli fold-
rajzi nevet tartalmaz, de a hataron tili magyarok szempontjabél hia-
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nyos. Ez példaul akkor is megmutatkozott, amikor a szlovakiai fold-
rajz tankonyvek magyar forditasaban szlovakiai féldrajzi objektumok
hagyomanyos magyar nevét azért nem engedélyezték hasznalni, mert
azok az emlitett jegyzékben nem szerepeltek. Ennek kovetkeztében a
magyar nyelvii foldrajzkonyvben nagyrészt csak szlovak foldrajzi ne-
vek fordulnak eld. Els6sorban tehat a hataron tali magyar kisebbségek
oktatasa szempontjabol lenne fontos, ha az emlitett exonimajegyzék
bévitett valtozata megjelenne, s legalabb a kornyezd orszagoknak
azok a foldrajzi nevei bekeriilnének, amelyek az altalanos és a kozép-
iskolai tankdnyvekben el6fordulnak. Ezért azt javasolja az intézet,
hogy a kérnyez6 orszagokban é16 magyar kisebbségek szakért6i (fold-
rajztuddsok, a témaval foglalkoz6 nyelvészek) bevonasaval j6jjon létre
munkacsoport, amely ezt a munkat elvégzi. Ha csak a tankonyvekben
szerepl6 nevekkel béviilne a jegyzék, a munka kb. 1 év alatt elvégez-
het6 volna. Ha orszagonként 2 szakértével és azokkal az orszagokkal
szamolunk, ahol magyar (vagy részben magyar) nyelven oktatjak az
adott orszag foldrajzat, akkor a hataron tuli tagok szama 10 lenne, to-
vabba a foldrajzi-név bizottsagbol (vagy a témaval foglalkozé magyar-
orszagi szakemberek koziil) is sziikség volna kb. 3—?5 tagra. A jelenle-
gi a palyazati rendszerekben odaitélhetd tamogatasokat alapul véve a
projekt 6sszkoltsége valdszintileg nem haladna meg 10 milli6 forintot,
s6t valoszintileg az alatt maradna. Inkubator: Dr. Szabémihaly Gizella
nyelvész, Nyitrai Konstantin Filoz6fus Egyetem K6zép-eurdpai Tanul-
manyok Kara.

XXIX.  Karpat-medencei torténeti csaladnévatlasz utannyomasa. Forraskuta-
tas folyamatban.

XXX.  Magyar-magyar-szlovak jogi, kozigazgatasi és egyéb szakszotar ki-
adasa. Részben elkésziilt a jogi-kozigazgatasi szdotar. Hasonléan ma-
gyar-magyar-roman és magyar- magyar-szerb szakszotarak elkészité-
se. Ezek nélkiil marad a zavar a hataron inneni és a kiilhoni magyar
szakemberek kozott, és nehézkes lesz a kiilhoni szakmunkasképzés
tamogatasa is.

1. Ajelentés azért kezelend6 bizalmasan, mert a haroméves tapasztalat azt mu-
tatta, hogy a miniszterelnokségrdl informacidk szivarogtak ki illetékteleneknek
és a médianak. Az intézet inkabb vallalta az igazsagtalan vadat, hogy nem csinal
semmit, minthogy kitegye a kormanyt nemtelen tamadasoknak, a magyar nyelv-
stratégiat pedig dilettansok prédajanak. Ugyancsak kényes, hogy mind az intézet
kiildetésnyilatkozata, mind az SZMSZ-e mar 2014 nyaran elkésziilt, tobbszor be-
nyujtotta 6ket az intézet jovahagyasra, de a jovahagyas nem tortént meg. Egyet-
len kidolgozott és benyujtott nyelvstratégiai elem megvaldsitisa sem tortént
meg. Id6kozben viszont folyamatosan késziiltek az intézetben azok a szabalyok,
amelyek minden intézményre vonatkoznak (tlizrendészet, belsé ellen6rzés stb.).
Az OGY hatarozattervezeten is folyamatosan dolgozott az intézet mar majdnem
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harom éve. Azért harom éve, mert az intézet vezetésem alatt nem volt hajlandé
elfogadni nyelvészeti szempontbol elfogadhatatlan, tudomanytalan szévegvalto-
zatokat.

2.Utézengés 2019-b6l: A nyelvi és kulturalis sokszinliség, amely ma még csak
UNESCO vilageszmény, de amelyet én még, mar megtapasztaltam 1945-ben a Ba-
ranya-pécsi piacon, leirtam a Fels6oktatasi Szemlében, és amely mar ezer évvel
ezel6tt igy lett nekiink parancsba adva: A besz{ikiilt egyféleség gyenge és erdt-
len, mert 6nz6 és Onhitt, a sokféleség egysége viszont gazdagit, felemel és elret-
tenti a gyokértelent a pokhendiségtdl (Szent Istvan kiraly Intelmei nyoman). Ez
nem a mai nyugat-eurépai multikulturalitds, 40 % irastudatlannal és export-im-
port terrorizmussal.

2019-ben Franciaorszag UNESCO melletti Alland6 Képviseletének az UNESCO
Végrehajt6 Tanacs (VT) 206. tilésszakara benyujtott, az ,Idegen nyelvek oktata-
sa és a nyelvi sokszinliség” cim{i hatarozattervezete hangsilyozza, hogy a tobb-
nyelviiség, a nyelvek oktatdsa - a béke, a megértés és a tolerancia meghatarozo
tényezojeként - elengedhetetlen a népek kozotti kommunikacié elémozditasa-
ban. Kimaradt beléle az a tobbnyelviiség, amelyik a hataron tuli magyarsagot
érinti, és amely tobbnyelviiség megsziintetése a béke, a megértés és a tolerancia
egyetlen eszkozeként van szamon tartva éppen szaz év 6ta. Ezért képmutato6 és
tudomanytalan dilettantizmus az UNESCO-nak az tn. ‘6shonos’ nyelvek iranti
aggodasa.
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. BIBO ISTVAN A SZEGEDI TUDOMANYEGYETEM REKTORI
HIVATALANAK EPULETEBEN TALALHATO EMLEKTABLAJA (1989.
MAJUS 13.)

A tablat 1989-ben allitotta a Bibd Istvan emlékbizottsag. A tablan
bronz Bib6 Istvan-portré lathaté a kovetkez6 szoveggel:

“DEMOKRATANAK LENNI MINDENEKELOTT ANNYIT JELENT, MINT
NEM FELNI”

BIBO ISTVAN 1911-1979 BIBO ISTVAN EMLEKBIZOTTSAG. 1989

Az avatobeszédet Csakany Béla, az egyetem rektora mondta. A beszé-
det itt kozoljik.

. DEMOKRATANAK LENNI MINDENEKELOTT
ANNYIT JELENT, MINT NEM FELNI”

BIBO ISTVAN
1911 - 1979

BIBO ISTYAN EMLEKBIZOTTSAG,
1989,

Bibé Istvdn emléktdbldja a Szegedi Tudomdnyegyetem rektori hivataldnak éptile-
tében (Foto: Katko Izabella)
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CSAKANY BELANAK, A JATE REKTORANAK A BIBO-EMLEKTABLA
AVATASANAK ALKALMAVAL ELHANGZOTT BESZEDE

,Tisztelt vendégeink, tisztelt kollégak!

Az egyetem szegedi fennallasanak otvenedik évforduléjara 1971-ben
kiadott almanac minddssze huszonnyolc sorban foglalja 6ssze Bibo Ist-
van munkassagat. A szaraz és minden leirt szavaban korrekt tudoma-
nyos életrajzban van egy révid mondat, amely jévatehetetlen, s amelyet
nekiink, a szegedi egyetemnek mégis meg kell probalnunk minden le-
hetséges modon.

A mondat igy hangzik: »Tavozott 1950. december 31-én.« Most, amikor
egyetemiink egykori hallgat6janak és népet, nemzetet nevel6 tudés pro-
fesszoranak emlékét marvannyal és bronzzal is megorokitjiik, hadd fejez-
zem ki az Egyetemi Tanacs és a magam koszonetét és elismerését hall-
gatoink és fiatal oktatéink ama csoportjanak, amely az elmult évben Bibo
Istvan emberi és alkotdi személyiségének felmutatasara osszefogott, és
annak a fajé mondatnak a jovatételéhez vezetd uton az elsé lépést he-
lyettiink is megtette. Bibd Istvan nevezetes szavai az emberi batorsagot
dicsérik, s ennyiben 6sszecsengenek Ady Endre szavaival a tliz csihol6-
jarél. Am nem Parizs vagy Prométheusz tarsul tudatunkban Bibé Istvan
nevéhez, hanem Genf és Szokratész. A reformacié nagy prédikatorainak
utjat jarva peregrinalt majd bujdosott 6 is a torténelem parancsa szerint.
A mar megkevert biirokpohar Kkitiritését6l megkimélte a sors, bar haza-
jan belil szamkivetve, magyarnak szamkivetve élte le utolsd évtizedeit,
mégis folytathatta azt a munkat, amelyre életét tette: megszabaditani
honfitarsait a veszedelmes bizonyossagoktol.

Bibo Istvanra tiz éven at nem emlékeztink érdeme szerint, ezért em-
léktablajat olyan helyre helyeztiik, hogy didkok és tanarok, vendégek
és egyetemi tisztvisel6k gyakran lathassak és olvashassak. Bib6 Istvan
képmasa Varé Marton szobraszmiivész alkotasa, akit az a szal is 6sszefliz
Bib6 Istvan nemzedékével, s kozos alma materiinkkel, hogy Tomori [lona
gyermekeként latta meg a napvilagot.

Most pedig eleget teszek a Bib6 Istvan Emlékbizottsag szamomra meg-
tisztelo felkérésének, és Bibd Istvan emléktablajat atadom a szegedi egye-
tem kozonségének.”

1989. 05. 13.
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Bibé Istvdn emléktdbldja a Szegedi Tudomdnyegyetem rektori épiiletben, az emlékezés vi-
rdgaival, 2023. mdjus 10-én, Bibo Istvdn haldldnak 44. évforduléjdn. (Foto: Szoboszlai-Kiss
Katalin)
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II. BIBO ISTVAN SZOBRA SZEGEDEN

A miialkotast 1996. junius 14-én avattak fel. Barthné Mez6fi Moser Ilona szob-
raszmiivész alkotasa, a szegedi DOm téren, a Nemzeti Emlékcsarnok kereng6jében
helyezték el. A szobor talapzatanak bronztablajan az alabbi szoveg olvashatd:

BIBO ISTVAN 1911-1979 JOGTUDOS JATE EGYETEMI TANARA A MAGYAR
DEMOKRACIA MENTORA 1956 HOSE

A posztamens aljan pedig a kovetkez6 szdveg olvashatd:

AJANDEKOZTA A JATE JOGI KARA AZ AMERIKAI MAGYAR OREGDIAKOK
USA 1996

Bibé Istvdn szobra a szegedi Dém téren, a Nemzeti Emlékcsarnok kerengdjében, az emléke-
zés virdgaival, 2023. mdjus 10-én, Bibé Istvdn haldldnak 44. évforduldjdn.
(Foto: Szoboszlai-Kiss Katalin)
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Bibé Istvdn szobrdnak avatdsdrél szolé beszdmolé a Délmagyar napilap 1996. junius 25-ei
szdmdban jelent meg.
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BIBO-SZOBROT AVATTAK

Szoboravaté. Képiinkon balrdél jobbra: dr. Szalay Istvan polgarmester,
dr. Molnar Imre dékan, dr. Pragay Dezs6 professzor, Barth Ilona, a szobor
alkotéja és dr. Vanyai Eva alpolgarmester. (Foté: Miskolczi Rébert.)

,Bibo Istvan jogtudds, JATE egyetemi tanar, a magyar demokracia
mentora, 1956 hdse” - ezek a szavak allnak Bib6 Istvan tegnap felavatott
mellszobranak talapzatan. Szazadunk kiemelkedé magyar gondolkoddja,
kozirdja és jogtudora a Dom téri Nemzeti Emlékcsarnokban kapott helyet,
holott - mondotta az avatason dr. Molnar Imre dékan - életének utolsé
évtizedeiben nem gondolt arra, hogy egyszer majd szobrot allitanak neki.
Ezért halas az utékor Szeged varosanak - tette hozza dr. Pragay Dezs6
professzor, aki emigraciéban tanulmanyozta Bibo életmiivét. Kijelentet-
te, hogy Bib6 6rokségének be kell épiilnie a magyar éntudatba, annak ré-
szét képezve. Kemény Istvan fétanacsos arra hivta fel a figyelmet, hogy
az 1956-os forradalom szellemét Nagy Imre és Bibo Istvan testesiti meg.
Ezt el kell mondani, mert mintha kezdene homalyosulni a forradalom em-
léke és Bibo tanitasa. Holott 6 volt az, aki hibatlanul fogalmazta meg a
demokracia fogalmat. Hozzatette: a mostani demokraciank még mindig
nem az, mint amirdl Bib6 irt. Egykori tanitvanya, dr. Szentpéteri Istvan,
Bibo Istvan egyik legfontosabb tanitasat idézte: ,Ovakodj a hatalomtél!”
Mint mondotta, biztositékokat kell beépiteni a rendszerbe, s itt az ideje,
hogy tjraolvassuk Bib6 Istvan miveit.™

[1] A Délmagyarban megjelent cikk felkutatdsat koszonjiik Medgyesi Konstantinnak, a Szegedi

Tudomanyegyetem JGYPK Miivel6déstudomanyi Tanszék munkatarsanak, a Méra Ferenc Miizeum

fémuzeologusanak.

2006



[1I. BIBO ISTVANROL ELNEVEZETT TANTEREM A SZEGEDI
TUDOMANYEGYETEM ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KARAN

Bib6 terem a Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Karon (Fotd: Szobosz-
lai-Kiss Katalin)

Osszedllitotta Kukorelli Istvan és Szoboszlai-Kiss Katalin a 2024-ben a Méry

Ratio Kiad6nal megjelent , Aki a Tizparancsolata szerint élt - Bibé Istvan emlé-
kezete” cim{ konyviik alapjan.
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STIPKOVITS TAMAS ISTVAN
»Egy kalap alatt” a kutatas-fejlesztés jogi
rendszertani kérdései, kiilonos tekintettel

a kutatasi szerz6dés polgari jogi
meghatarozasara

ABSTRACT

The present study seeks to answer the following questions by examining the legal
aspects of research and development in Hungary. How can research and development be
defined? What are the different legal areas of research and development? How do the
different areas of law relate to each other? Is there interoperability between them or is
there a need to change the current regulatory system? In order to answer this question,
the paper first describes the emergence of the internationally accepted statistical con-
cept of R&D and then circumscribes the relevant concepts of the legal areas concerned by
R&D. It then considers whether and how there is overlap between the different areas of
law, and finally, it expresses its views on the phenomena mentioned above and makes its
own proposals. Methodologically, the study reviews the existing literature by presenting
the relevant legislation in force, its historical background, and by examining the relevant
case law. In its conclusion, it highlights the need - primarily from the point of view of civil

law - to resolve the doctrinal inconsistencies.

Keywords: R&D M research and development M research agreement M basic research
M applied research B experimental development B Hungarian law

I. BEVEZETES

A kutatas-fejlesztés napjainkban is az innovacié egyik legfontosabb
lizemanyaganak szamit, a tudomanyos attoérések révidebb és hosszabb
tavon a fogyasztoi igények magasabb kiszolgalasahoz, a gazdasagi ver-
senyképesség novekedéséhez vezetnek. Ezért az innovaciés vagy tudo-
manypolitika szempontjabdl a kutatas-fejlesztés soran mérlegelend6
fenntarthat6sagi szempontok sem nélkiilozhetGek. Ennek koészonhe-
téen a jogi szabalyozas hatékonysaga; a helyes definiciok megalkotasa
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és azok megfelel6 felhasznalasa egy kardinalis kérdés ezen a teriileten. A jogi
szabalyozas komplexitasat jeldli az a tény, hogy tobb jogteriilet is érintett a ku-
tatas-fejlesztés kapcsan, igy - akar a 2023-ban médositott versenyjogi szabalyo-
zas kapcsan is - felmeriilhet a kérdés, hogy miképpen viszonyulnak egymashoz
az egyes szabalyozasi kategoriak, és sziikséges-e tovabbi valtoztatas.

II. KUTATASI MODSZERTAN

Jelen tanulmany az alabbi kérdésekre keresi a valaszt. Hogyan definialhat6
a kutatas-fejlesztés? Milyen jogteriileteket kiillonboztethetiink meg, amik érin-
tettek a kutatas és fejlesztéssel kapcsolatban? Az egyes jogteriiletek hogyan
viszonyulnak egymashoz? Létezik-e atjarhatdsag kozottiik, illetve sziikséges-e
a jelenlegi szabalyozasi rendszeren valtoztatni? A cimben szerepld ,egy kalap
alatt” kifejezés pedig azt a kutatasi el6felvetést testesiti meg, miszerint a kuta-
tas-fejlesztés jogi teriiletein 1éteznek olyan altalanositasok, amelyek rendszer-
tanilag nem megfelel6en arnyaltak, és ebb6l adéddan indokolatlanul generalnak
értelmezési vagy jogalkalmazasi nehézségeket.

A kutatas-fejlesztés alapfogalmainak és gazdasagi jelentGségének bemuta-
tasanal a tanulmany a kiilf6ldi szakirodalom és a nemzetkozi szervezetek altal
hasznalt fogalmakrol ad torténeti jellegii attekintést, nem mell6zve statisztikai
adatokat sem. A jogteriiletek egymashoz val6 viszonyanak ismertetése soran a
hazai jogrendszer hatalyos fogalmait elemzem, a korabban relevans jogszaba-
lyok, a szakirodalom és a bir6i dontések segitségével. Végiil pedig sajat megalla-
pitasaimat és de lege ferenda javaslataimat 6sszegzem.

IIl. A KUTATAS-FEJLESZTES ALAPFOGALMAI ES GAZDASAGI JELENTOSEGE

A kutatas-fejlesztés kozgazdasagtani szerepének megértéséhez elGszor azt
szlikséges szamba venni, hogy milyen torténeti jelent6ségii mérfoldkovek men-
tén formalddott a szervezett kutatasfinanszirozas és a tudomanypolitika. Julian
Sorell Huxley 1934-ben irt Scientific Research and Social Needs cim{ alkotasa-
ban elmélkedett arrél, hogy a korszak bevett felosztasabol ad6dé egyenlétlen-
ségeket miképpen lehetne mérsékelni. Akkoriban a természettudomanyokat két
részre osztottak: tiszta és alkalmazott tudomanyra” (pure and applied sciences),
ugyanis utébbia gyakorlatias (ipari) igények kielégitésére — az el6bbivel szemben
- alkalmas, ezaltal viszont egyes teriiletek latvanyosan nagyobb anyagi tamoga-
tasban részesiiltek, mint masok. Huxley négy kutatasi kategoériat kiilonitett el: a
hattér- és alapkutatast (background and basic research), melyek gyakorlati hasz-
nosithatésaggal egyaltalan nem, vagy csekély mértékben kecsegtettek - ezaltal
a tiszta tudomanyoknak biztositva forrasokat -, és az alkalmazott kutatast, va-
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lamint a fejlesztést (ad hoc research and development), melyeknél a konkrét tizleti
hasznositas elemi mozgatérugéja volt a timogatasoknak.™! 1945-ben Vannevar
Bush a Science: The endless frontier cimii jelentésében arra hivta fel a figyelmet,
hogy a haborus kutatasokkal elért eredmények (lasd: atombomba, radar) va-
l6jaban a XIX. szazadban, Eur6épaban létrejott tudas kiaknazasan alapultak. Az
allami tamogatas ugyanis mindig valamilyen konkrét hasznositasi (hadaszati)
céllal parosult, ennek a doktrindnak pedig az a veszélye, hogy nem jon létre ,j
tudas”, hiszen a figyelem - és az anyagi forrasok - nem az 4j attorések elérésére,
hanem a meglév6 tudomanyos szint teljes ,kiszipolyozasara” irdnyult.l?! Vagyis
az alap- és alkalmazott kutatas kozotti kiillonbségtétel az allami tudomany-, il-
letve innovaciopolitika szempontjabol hivja fel a figyelmet arra, hogy a tudoma-
nyos fejlédés fenntarthatosaga végett sziikséges a (kozvetlen) hasznosulassal
nem jaré kutatasok tamogatasa is.®! Az 1950-ben megalakult National Science
Foundation (a tovabbiakban: NSF) szintén a fenti gondolatok mentén haladva al-
kalmazta a kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos statisztikai kérd6iveiben az alap-,
alkalmazott kutatas és (kisérleti) fejlesztés harmas felosztasat.

Amikor a Gazdasagi Egytttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (a tovabbiak-
ban: OECD) 1963-ban kiadta a kutatas-fejlesztési kérddivekre ajanlott standar-
dokrol sz06l6 kézikonyvet (a tovabbiakban: 1963-as Frascati kézikényv), akkor a
NSF statisztikai kérddiveit alapul véve a kutatas-fejlesztési tevékenységek (a to-
vabbiakban: K+F tevékenységek) kapcsan harom csoportot kiilonitett el. Ezek a
kategoériak az alabbiak voltak: alapkutatas (fundamental, késébb basic research),
alkalmazott kutatas (applied research) és kisérleti fejlesztés (experimental devel-
opment). Jelenleg nemzetkozi viszonylatban meghatarozé Utmutatast az OECD
hatalyos, kutatasra és kisérleti fejlesztésre vonatkozd adatok gy(ijtésérol és je-
lentésérdl szolo, 2015-6s, hatodik kiadasu Frascati kézikonyve (a tovabbiakban:
2015-6s Frascati kézikényv) ad.

A K+F tevékenységek napjainkban betoltott gazdasagi jelent6ségérol arulko-
dik, hogy az OECD Eurostattal k6zdsen kiadott, innovaciéval kapcsolatos adatok
gyljtésérol, jelentésérdl és hasznalasaroél szolo 2018-as, negyedik kiadasu Oslo
kézikonyvében (a tovabbiakban: 2018-as Oslo kézikényv) kiilon nevesiti azokat
az innovacios tevékenységek (R&D activities) kozott. A 2018-as Oslo kézikonyv
az innovacidra egy kettds fogalomként tekint: ,egyszerre jelent egyfajta teveé-
kenységet és annak az eredményét is”™ - el6bbib&l kovetkez6en megalkotta az
innovacids tevékenység fogalmat, ami ,magaban foglal barmilyen fejlesztési,
pénziigyi és kereskedelmi tevékenységet, amelyet egy szervezet visz végbe és

[1] Huxley, 1934, 251-253.

[2] Bush, 2020, 17.; Godin, 2008b, 37.; Schauz, 2014, 276.

[3] Bush kortarsa, Maclaurin munkassaga soran arra hivta fel a figyelmet, hogy a nagy attéréseket
eléré tudoésok (pl. Faraday) nem feltétleniil gondolnak az 4ltaluk elért tudomanyos attorés piaci hasz-
nosithatésaganak lehet6ségére - sokszor ez egy kiilon szerepldre, az inventorra harul (pl. Marconi).
Ld. Godin, 2008a, 10.

[4] 2018-as Oslo kézikonyv, 20. (sajat forditas).
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amelynek célja, hogy innovaciét eredményezzen az adott szervezet szamara”.”

Az Eurostat adatai szerint 2021-ben az EU-ban Belgium a GDP-je 3,43%-at
forditotta K+F tevékenységre, ezzel listavezets helyet szerezve a tagallamok ko-
z06tt, Németorszag 3,13%-os, Magyarorszag pedig 1,64%-o0s GDP-aranyos rafor-
ditast produkalt. Az unids atlag ugyanakkor 2,27% volt.[! Ezen adatok szintén
arra engednek kovetkeztetni, hogy a K+F tevékenységek finanszirozasa allami
szempontbol is kiemelt jelent&ségli feladatnak mingsiil.

IV. A KUTATAS-FEJLESZTESSEL ERINTETT JOGI TERULETEK

Statisztikai szempontbdl a K+F tevékenység fogalmat és fajtait a jelenleg ha-
talyos 2015-0s, hatodik kiadasu, kutatasra és kisérleti fejlesztésre vonatkozd
adatok gytjtésérdl és jelentésérdl szolod Frascati kézikonyv?™ (a tovabbiakban:
2015-6s Frascati kézikényv) hatarozza meg. A K+F tevékenységnek az alabbi kri-
tériumokat kell teljesitenie ,a tevékenységnek a.) Ujnak [novel], b.) kreativnak
[creative], c.) bizonytalannak [uncertain] és e.) atruhazhaténak és/vagy megis-
mételhetdnek [transferable and/or reproducible] kell lennie.”® Valamint kiilonb-
séget tesz: alapkutatas (bacis research), alkalmazott kutatas (applied research)
és kisérleti fejlesztés (experimental development) kozott.

1. Allami tdmogatasok joga

A statisztikai alapi meghatarozashoz legszorosabban az allami tamogatasok
jogi teriilete - és ahhoz kapcsolddodan az addjog - tartozik. Az dllami tAmogata-
sokat az Eurédpai Unid, amennyiben érintik a tagallamok koézotti kereskedelmet
és versenytorzitd hatassal birnak, vagy azzal fenyegetnek, a belsé piaccal 6sz-
szeegyeztethetetlennek mindsiti f6szabaly szerint.”! A kivételek egy csoportjat
a Szerz6dés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos tamogatasi kategoriak-
nak a belsg piaccal dsszeegyeztethet6vé nyilvanitasarol sz6l6 651/2014/EU bi-
zottsagi rendelet (Altalanos Csoportmentességi Rendelet, a tovabbiakban: ACSR)
nevesiti és a , kutatas-fejlesztési és innovaciés timogatast” privilegizalt helyzet-
ben részesiti. Az ilyen jellegli allami tAmogatasok belsé piaccal valé 6sszeegyez-
tethet6ségét az alabbiakkal magyarazza a Preambulumban: ,elésegitheti a fenn-
tarthatd gazdasagi novekedést, a versenyképesség fokozasat és a foglalkoztatas

[5] 2018-as Oslo kézikonyv, 20. (sajat forditas).

[6] Eurostat: Gross domestic expenditure on R&D (GERD) at national and regional level.

[7] Akézikdnyv nem tekinthetd jogilag kotelez6 erével biré jogforrasnak, az dllamok dnkéntes jogko-
vetés utjan tekintik mérvadoénak, 1d. 2015-6s Frascati kézikonyv, 20.

[8] 2015-0s Frascati kézikonyv, 45.

[9] EMUSz 107. cikk (1) bek.
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novekedését”.no Az ACSR kiilonbséget tesz alapkutatas (fundamental research),
ipari kutatas (industrial research) és kisérleti fejlesztés (experimental develop-
ment) kozott.0n

A hazai jogalkotas szempontjabdl a tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrol és
innovacioérél sz6l6 2014. évi LXXVI. térvény (a tovabbiakban: Uj Inno. tv.) nyuijt
agazati szint{i szabalyozast. Az Uj Inno. tv. sajat hatalyat f6szabaly szerint ,a Ma-
gyarorszagon kozfinanszirozasu tamogatasbdl megvalésulo kutatas-fejlesztés-
re és innovacidra, az innovacios 6koszisztéma fejlesztésére, valamint az ezekhez
kapcsolédbéan Magyarorszagon nyujtott szolgaltatasokra”™?! vonatkozdan hata-
rozza meg.

Az Uj Inno. tv. definialja az alap- és alkalmazott kutatds, valamint a kisér-
leti fejlesztés kategoriait,['®! aminek az a jelent&sége, hogy bizonyos projektek
és projektcsoportok kutatasi-fejlesztési tevékenységként mingsithetéek,™ ami
adojogi kedvezmények alapjat képezheti a tevékenységet végz szamara.

Mivel a 2015-6s Frascati kézikényv, az ACSR és az Uj Inno. tv. egyarant defi-
nialja az alap - és alkalmazott kutatas,*> valamint a kisérleti fejlesztés fogalmat,
ezért célszerli 6sszevetni azokat, hogy miként viszonyulnak egymashoz.

2015-6s Frascati ACSR Uj Inno. tv.
kézikonyv
Alapkuta- ,Kisérleti vagy elmé- | ,Kisérleti vagy elméleti | ,Kisérleti vagy elméleti
tas (Basic/ leti munka, amelyet munka, amelyet elsé- munka, amelyet els6-
Funda- elsésorban a jelensé- sorban a jelenségek sorban a jelenségek
mental gek vagy megfigyelhe- vagy megfigyelhetd vagy megfigyelhet6
Research) t6 tények hatterével tények hatterével tények hatterével
kapcsolatos j isme- kapcsolatos 4j isme- kapcsolatos 1j isme-
retek megszerzésének | retek megszerzésének | retek megszerzésének
érdekében folytatnak, | érdekében folytatnak, | érdekében folytatnak,
anélkiil, hogy kilatasba | anélkiil, hogy kilatasba | anélkiil, hogy kilatasba
helyeznék azok koz- | helyeznék azok kozvet- | helyeznék azok kozvet-
vetlen iizleti alkalma- | len lzleti alkalmazasat | len tizleti alkalmazasat
zasat vagy felhaszna- vagy felhasznalasat;” vagy felhasznalasat.”
lasat;” ACSR 2. cikk 84. Uj Inno. tv. 3.§ 1.
Fk. 45.0.
[10] ACSR Preambulum (45) bekezdés.
[11] ACSR 2. cikk 84-86.
[12] UjInno. tv. 1.§ (1) bek. és a (2) bek. szabalyozza az extraterritoriélis hataly esetkoreit.
[13] Ujlnno.tv.3.§1,2.és7.
[14] Ujlnno.tv.36.§
[15] Az ACSR ipari kutatasként hivatkozik ra, illetve az angol nyelv(i verziéban nem a ,basic”, hanem a

,fundamental research” kifejezést hasznalja.
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Alkalma- »Tervezett kutatas ,Tervezett kutatas »Tervezett kutatas
zott/ Ipari | vagy kritikus vizsga- vagy kritikus vizsga- vagy kritikus vizsga-
kutatas lat, amelynek célja Gj lat, amelynek célja 1j lat, amelynek célja Gj
(Advanced/ | ismeretek és szakér- ismeretek és szakér- ismeretek és szakér-
Industrial | telem megszerzése ij | telem megszerzéseUj | telem megszerzése Uj
Research) termékek, eljarasok termékek, eljarasok termékek, eljarasok
vagy szolgaltatasok vagy szolgaltatasok vagy szolgaltatasok
kifejlesztéséhez, vagy | Kkifejlesztéséhez, vagy kifejlesztéséhez,

a létezd termékek, el- a létezd termékek, vagy a létez6 termé-
jarasok vagy szolgalta- eljarasok vagy szol- kek, eljarasok vagy
tasok jelent6s mértéki galtatasok jelentds szolgaltatasok jelentGs
fejlesztésének el6segi- | mértékd fejlesztésének | mértéki fejlesztésének

téséhez, ..” elGsegitéséhez, .. el6segitéséhez, ..
Fk. 45.0. ACSR 2. cikk 85. Uj Inno. tv. 3.§ 2.
Kisérleti »A meglévé tudo- »A meglév tudoma- »A meglévé tudoma-
fejlesztés manyos, technold- nyos, technoldgiai, tiz- nyos, technolégiai,
(Exper- giai, Uizleti és egyéb, | leti és egyéb, vonatkozd uzleti és egyéb, vo-
imental vonatkoz6 ismeretek ismeretek és szakér- natkoz6 ismeretek és
Develop- és szakértelem meg- telem megszerzése, szakértelem megszer-
ment) szerzése, Osszesitése, Osszesitése, alakitasa | zése, 0sszesitése, alaki-
alakitasa és felhasz- és felhasznalasa Gj tasa és felhasznalasa Uj
naldsa Uj vagy javitott | vagy javitott termékek, | vagy javitott termékek,
termékek, eljarasok | eljarasok vagy szolgal- | eljarasok vagy szolgal-
vagy szolgaltatasok tatasok kidolgozasa tatasok kidolgozasa
kidolgozasa céljabdl...” céljabal...” céljabal ..”
Fk. 45.0. ACSR 2. cikk 86. Uj Inno. tv. 3.§ 7.

1. tdbldzat: A K+F kategéridinak ,magdefiniciéi’[16] a 2015-6s Frascati kézikonyv, az ACSR
és az Uj Inno. tv. szerint (sajdt szerkesztés)

Az 6sszehasonlitast latva levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy a 2015-6s Fras-
cati kézikényv, az ACSR és az Uj Inno. tv. magdefiniciéi az egyes elnevezésbéli
eltérések (ipari vagy alkalmazott kutatas) ellenére is lefedik egymast.

2. Versenyjog (vallalkozasok kozotti)

A vallalkozasok magatartasait szabalyozo versenyjog teriilete szintén tartal-
maz specialis el6irasokat a kutatas-fejlesztési megallapodasok teriiletén. A gaz-
dasagi versenyt korlatoz6 megallapodasok tilalma uniés szintli - amennyiben
hatassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre és célja vagy hatasa a belsd

piacon beliili verseny megakadalyozasa.'”? De nemzeti szinten is 1étezik, igy tilo-

[16] Jelen 6sszehasonlitdsban a, magdefiniciékat” veszem alapul, tehat amikor a meghatarozas példa-
16dz6 jelleggel nevesit egyes esetkoroket (... kiillondsen ..."), az nem tartozik hozza az dbrahoz.
[17] Eurépai Unié Miikodésérdl szol6 Szerz6dés,101. cikk (1) bek.
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sak azon megallapodasok, melyek a gazdasagi verseny megakadalyozasat, kor-
latozasat vagy torzitasat célozzak, vagy ilyen hatast fejthetnek ki.'®! Azonban a
kutatas-fejlesztési megallapodasok bizonyos keretek kozott (pl. az Gj technolo-
giak alkalmazasa arcsokkenést eredményezhet, ami a fogyasztok érdekét szol-
galhatja) tarsadalmilag hasznosnak mingsiilnek. Unids szinten az Eurépai Unid
miikddésérol szolo szerzodés 101. cikke (3) bekezdésének a kutatas-fejlesztési
megallapodasok egyes csoportjaira torténd alkalmazasarol szo6lé 2023/1066
bizottsagi rendelet, hazai szinten pedig a kutatasi és fejlesztési megallapoda-
sok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma al6li mentesitésérdl sz6l6
456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet szabalyozza a mentesiilési feltételek rendsze-
rét. Habar megnevezésiikben némi kiilonbség talalhato, ugyanis a magyar sza-
balyozas kutatasi és fejlesztési megallapodast, a Bizottsagi rendelet pedig ku-
tatas-fejlesztési megallapodast (research and development agreement) nevesit,
tartalmat tekintve a két fogalom megegyezik.

Kutatas-fejlesztési megallapodas
1. cikk (1) bek. 1.

két vagy tobb a) a szerz6dés szerinti i. nem foglalja magaban az adott ku-
fél kozott termékre vagy technoldgidra | tatas-fejlesztés eredményeinek kozos
megkotott vonatkoz6 kozos kutatas-fej- hasznositasat; vagy
ollyan me{:g- lesztés, amely ii. magéaban foglalja az adott kuta-
allapodas, tas-fejlesztés eredményeinek kézos
,amelynelf hasznositasat;
részes felei a
kévetkez8k c) az ugyanazon felek k6zétti, az a) pont hatélya al4 tartozo korabbi
barmelyiké- | megallapodas alapjan végzett, szerzédés szerinti termékre vagy tech-
nek feltételei- | nolégiara vonatkozé kutatas-fejlesztés eredményeinek kézds haszno-
ré allapodnak sitdsa;
meg: b) a szerz6dés szerinti i. nem foglalja magaban az adott ku-
termékre vagy technolégidra | tatas-fejlesztés eredményeinek kézos
vonatkoz6 fizetett kutatds-fej- hasznositasat; vagy

lesztés, amely ii. magaban foglalja az adott kuta-

tas-fejlesztés eredményeinek k6zos
hasznositasat;

d) az ugyanazon felek kozotti, a b) pont hatdlya ala tartozé korabbi
megallapodas alapjan végzett, szerz6dés szerinti termékre vagy tech-
noldgidra vonatkozd kutatas-fejlesztés eredményeinek k6zds haszno-

sitasa;

2. tabldzat: A kutatds-fejlesztési megdllapodds tj Inno. tv. szerinti fogalma
(sajdt szerkesztés)

[18] A tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl sz616 1996. évi LVIL. torvény
(a tovabbiakban: , Tpvt.”) 11.§ (1) bek.
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3. Polgarijog

A polgari jog teriiletén tobb olyan szerzdédéstipussal is talalkozhatunk, melyek
kutatasi tevékenység szamara biztosithatnak jogi keretet. A Polgari Torvénykonyv-
r6lsz616 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: ,4j Ptk.”) a 6:253. § alatt szabalyozza a
kutatasi szerz6dést, emellett az Gj Inno tv. 3.§ 14. pontja definidlja a kutatas-fejlesz-
tési megallapodast és 8. pontja a konzorciumot. Jelen tanulmany az imént emlitett
meghatarozasokat jogi szempontbodl veti 6ssze a hazai szakirodalomban targyalt
dogmatikai kategoriakkal. A felek kozott a kutatasi tevékenységre iranyulé sziner-
gia és kockazatmegosztas alapjan harom fajta szerzddési tipust érdemes elkiiloni-
teni: a.) a vallalkozasi szerz6dés formajaban megvalésuld kutatasi szerzddés, b.)
a megbizasi szerzédés formajaban megvaldsulé kutatasi szerz6dés és a c.) polgari
jogi tarsasagi szerz6dés (a tovabbiakban: ,pjt.”) formajaban megvaldsul6 kutatasi
szerzddés. A vallalkozasi és megbizasi formaban megvaldsulo kutatasi szerzddés és
a pjt. kozotti legnagyobb kiilonbség a felek kozotti szinergia mértéke. Az elGbbi eset-
korben ugyanis a kutatébmunka elvégzésének kotelezettsége a vallalkozo/megbizott
kutat6 oldalan meriil fel f6kotelezettségként, ameddig a felek egyiittmiikodési kote-
lezettsége masodlagosan, az Uj Ptk. 6:62. §-bdl (tehat mint minden szerzédésre vo-
natkozé mogottes kotelezettség) levezethetGen jelenik meg. A pjt. kapcsan viszont
az 4j Ptk. 6:498. § értelmében elsddlegessé valik az egyiittmiikodési kotelezettség,
tehat a szinergia olyan magas fok,™ hogy nem kiilonithet&ek el az egyes feladatko-
rok olyan élesen, mint a kutaté és megrendeld/megbizé kozott.

Lontai Endre mar 1972-ben azt vizsgalta, hogy ezen szerzdédéstipusok koziil
melyiknek feltehet6 meg leginkabb a kutatasi szerz6dés.?! Gorog Marta?!l és Fa-
ludi Gabor'?? is ezen szerz&dési alakzatokra hivatkozva elemezték a kutatasi szer-
z6dés tulajdonsagait. Vigh J6zsef Ferenc pedig a német jogi gyakorlat bemutatasa
soran a fels6oktatas és ipar kozotti egyiittm(ikodés, , Berliner Vertrag” modellszer-
z6déseinek elemzése soran szintén a fenti harom kategdorianak megfeleld elkiilo-
nitést tett.] Jelen tanulmany nem tér ki az anyagatadasi szerz6dés elemzésére,
ugyanis annak ellenére, hogy ezen szerzddés is képezheti kutatasi tevékenység
alapjat, a felek kozotti szinergia alacsony mérték,?¥ illetve a tag értelemben vett

[19] Lontai Endre a kutatasi szerz6dés rendszertani kategorizalasara tett kisérlete soran kiemeli, hogy a
,k0z0s érdek és magas foku egyiittmiikodési kovetelmény alapjan” tobben soroljak a tarsasagi szerz6dés
egyik forméajahoz a kutatasi szerz6dést, amivel kapcsolatban kritikai észrevételeit is kifejti, de leszogezi,
hogy ,a szoros és intenziv kooperacié a tarsasagi szerzédés egyik jellegad6 vonasa”. Ld. Lontai, 1972, 177.
[20] Lontai, 1972, 175-179.

[21] Gérég 2015, 28.

[22] Faludi, 2021, 1. bek.

[23] Vigh, 2008, 149-150.

[24] A targyiasult kutatasi anyag atadasa és célhoz kotott felhasznalhatésaga alapjat képezi kutatasi
tevékenységnek, ellenben a felek kozotti szandékegység nem a kutatémunka végzésére iranyul elsGsor-
ban. A kutatasi szerz6dés magaban foglalhat anyagatadasi elemet (background vagy hattértalalmany),
viszont ebben az esetben ez csak jarulékosan jelenik meg, és a vallalkozasi szerzddés elsédleges jegyei
magukba olvasztjak. Ld. Molnar, 2010, 98.
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munkaviszony alapjan végzett kutatasi tevékenység - annak munkajogi vetiiletei
miatt - szintén nem tartozik a tanulmany altal vizsgalt tertiletekhez. Természete-
sen mogottes jelleggel a szellemi tulajdonra vonatkozo jogi szabalyok is relevan-
sak a témaban, viszont a tanulmany elsédlegesen azokra a jogi konstrukcidkra f6-
kuszal, melyek a szlik értelemben vett kutatas-fejlesztéshez, tehat az eredmények,
attorések létrehozasahoz jarulnak hozza.

V. AJOGTERULETEK VISZONYA EGYMASHOZ

Jelen fejezet elsGsorban a polgari jog szemszogébdl vizsgalja meg azt, hogy az
imént felsorolt kategéridk hogyan viszonyulnak egymashoz, illetve, hogy milyen
1épések megtétele sziikséges az adott jogteriiletek 6sszehangolasahoz.

1. Akutatasi szerz6dés és a K+F tevékenység viszonya

A polgari jog és az allami tdmogatasok joganak kapcsolata terén az alapvetd
kérdést az adja, hogy az Uj Ptk. szerinti ,kutatasi szerzédésben” kutatéi oldalon
meghatarozott ,kutatdmunkaval elérhetd eredmény megvaldsitasara” iranyuld
kotelezettség mennyiben feleltethetd meg az 0j Inno. tv. szerinti kutatas-fejlesz-
tés,1%1 ezaltal a 2015-6s Frascati kézikonyv fogalmanak.

A Févarosi [télétabla Gf. 40.231/2011/5. szamu itéletében az alabbiak szerint
rendezte a fogalmak egymashoz vald viszonyat. A jogvita alapjat az szolgaltatta,
hogy a vallalkoz6 egy meghatarozott tanulmany elkészitésére (és ezaltal kutatas
elvégzésére) vallalt kotelezettséget, azonban mivel ez a tevékenység nem felelt meg
a 2002-es Frascati kézikonyv?® szerinti K+F tevékenység kritériumainak, ezaltal a
megrendeld (felperes) nem tudta jarulékfizetési kotelességeit mérsékelni. A Févaro-
si [tél6tablanak tehat arra a kérdésre kellett valaszt adnia, hogy amennyiben a felek
kiilon nem kototték ki, hogy a tanulmanynak meg kell felelnie a K+F tevékenység
feltételeinek (tehat a kutaté nem vallalt garanciat a jarulék visszaigényelhet6ségé-
re), akkor a kutatasi szerz6dés a Polgari Torvénykonyvrol szol6 1959. évi IV. torvény
(a tovabbiakban: régi Ptk.) szerinti fogalma magaba foglalja-e a Frascati kézikonyv
szerinti kritériumokat. A birésag pedig arra az allaspontra jutott, hogy a ,kutaté-
munka végzése”? nem foglalja magaba a K+F tevékenység fogalmat.28

[25] Ujlnno.tv.3.§11.A kutatis-fejlesztés: magaban foglalja az alapkutatast, az alkalmazott kutatast
és a kisérleti fejlesztést”.

[26] Aziigy alapjat egy 2006.11.02. napjan megkotott kutatdsi szerz6dés képezi, ekkoriban a 2002-es
Frascati kézikonyv volt hatalyos, azonban a ratio decidendi szempontjabél ez nem relevans.

[27] Régi Ptk. 412.§ (1) bek. A szerz6dés megkotésekor a régi Ptk. volt a hatalyos jogszabdaly, azonban
aratio decidendi szempontjabol ez nem relevans.

[28] Lasd: Févarosi [télétabla Gf. 40.231/2011/5. Indokolas, 5.
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Az itélet konkluzidja tehat az, hogy az allami tAmogatasok joga (és az addjog)
szerinti , K+F tevékenység”, ami a Frascati kézikonyv meghatarozasat veszi alapul,
valamint a régi és 4j Ptk. szerinti ,kutatasi szerz6dés” fogalma egymasnak nem
megfeleltethetGek, azok eltérd jogteriiletek eltérd definicidi, melyek parhuzamo-
san léteznek a jogrendszerben. A polgari jog szerinti kutatasi szerzédés fogalma
sziikségszertien tagabb kort fed le, ezt a narrativat tamasztja ala az a Faludi Gabor
altal inspiralt példa, amikor a kutatasi szerz6dés targya csaladfakutatas.’?”

2. Akutatasi szerz6dés és a kutatas-fejlesztési megallapodas viszonya

Szamba véve azokat a szerz6dési tipusokat, melyek elnevezésiiket tekintve a
polgari jog teriiletén meghatarozzak a kutatémunka jogi kereteit, az Gj Ptk. sze-
rinti kutatasi szerz6dés mellett az j Inno. tv. szerinti kutatas-fejlesztési meg-
allapodas fogalma meriilhet fel. Rendszertani szempontbdl els6 benyomasra ez
a dichotéom allapot, ami a kutatas-fejlesztésrol és a technoldgiai innovacidoroél
sz616 2004. évi CXXXIV. torvény (a tovabbiakban: régi Inno. tv.) médositasaval
jott létre, az 1978 és 1993 kozotti helyzetet rekonstrualta. Ebben az idészak-
ban ugyanis a régi Ptk. kutatasi szerz6désekre vonatkozd altalanos szabalyai
mellett a gazdalkodé szervezetek szallitasi és vallalkozasi szerz6déseirdl sz6l6
7/1978. (1I. 1.) MT rendelet a gazdalkodd szervezetek vallalkozasi szerz6déseire
specialis jelleggel kiilon szabalyozta a kutatas (fejlesztési) szerzddést.

Amennyiben viszont a kutatas-fejlesztési megallapodas fogalmi elemeit
vessziik szamba, azt vehetjiik észre, hogy azok nem valtoztak az 0j Inno. tv. ha-
talybalépésével, tehat a régi Inno. tv. 2012. I. 1. napjatol hatalyos definicidjaval
megegyezik.B% Riaadasul a kutatas-fejlesztési megallapodas imént emlitett tar-
talmi elemei - két jelentésebb mddositassal - megegyeznek a mar hatalytalan, a
kutatasi és fejlesztési megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas
tilalma aléli mentesitésérél sz6l6 206/2011. (X. 7.) Korm. rendeletben®! hasz-
nalt kutatasi és fejlesztési megallapodas fogalmaval.??

[29] Ebben az esetben ugyanis rendkiviil komplex kériilmények teljesiilése esetén lehetne a K+F tevé-
kenység megvaldsuldsarél beszélni. Ld. Fugilinszky - Tékey, 2018, 232.

[30] Azzal az apro, formai kiilonbséggel, hogy az 4j Inno. tv. kiilén pontban, de azonos tartalommal
definidlja a fizetett kutatas-fejlesztést.

[31] Mar nem hatdlyos, de amikor a régi Inno. tv-ben bevezetésre keriilt 2012-ben a kutatas-fejleszté-
si megallapodas fogalma, akkor ez volt a hatalyos.

[32] A kutatas-fejlesztési megdallapodas kapcsan azt is érdemes figyelembe venni - tekintettel arra,
hogy a fogalmi elemeknél visszatérd elem az eredmények kozos hasznositasa illetve azok mell6zése -
hogy a 7/1978. (1I. 1.) MT rendelet megkiilonboztette a kutatasi (fejlesztési) szerzédést és a kutatasi
(fejlesztési) eredmények gyakorlati megvalésitasara iranyuld szerzédést. Habar tartalmukat tekintve
nem allapithaté meg egyezés a megallapodas és a szerzédések kozott.
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Uj Inno. tv. 206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet

3.§ 14. kutatas-fejlesztési megallapodas: két
vagy tobb vallalkozas, illetve vallalkozas 11. kutatasi és fejlesztési megallapodas:
és kutatohely (e pontban a tovabbiakban: | két vagy tobb vallalkozas kozott 1étrejott

felek) kozott 1étrejott olyan megallapodas, olyan megallapodas, amelynek targya
amelynek targya

a) a megallapodas szerinti termékre, a) a szerz8dés szerinti arura vagy
eljarasra vagy szolgaltatasra vonatkozd | technolégiara vonatkozo kozds kutatas és
kozos kutatas-fejlesztés, valamint az ilyen fejlesztés, valamint az ilyen kutatas és fej-

kutatas-fejlesztés eredményeinek kozos lesztés eredményeinek kézos hasznositasa,
hasznositasa,

b) ugyanazon részt vevo vallalkozasok

kozotti korabbi megallapodas alapjan

végzett, szerz6dés szerinti arura vagy
technoldgiara vonatkoz6 k6zos kutatas és
fejlesztés eredményeinek k6z6s hasznosi-

b) ugyanazon részt vevé felek kozotti korab-
bi megallapodas alapjan végzett, a megal-
lapodas szerinti termékre, eljarasra vagy
szolgaltatasra vonatkozo6 kozos kutatasfej-
lesztés eredményeinek kozos hasznositasa,

tasa,
c) a megallapodas szerinti termékre, c) a szerz6dés szerinti arura vagy
eljarasra vagy szolgaltatasra vonatkozd | technolégiara vonatkozd kozos kutatas
kozos kutatas-fejlesztés, az ebbdl szarmazé és fejlesztés, az ebbdl szarmazo ered-
eredmény kozos hasznositasa nélkiil, mény kozos hasznositasa nélkiil,

d) a szerzGdés szerinti arura vagy
technolodgiara vonatkozo fizetett kutatas
és fejlesztés, valamint az ilyen kutatas és
fejlesztés eredményeinek kozos hasznosi-
tasa,

d) a megallapodas szerinti termékre, eljaras-
ra vagy szolgaltatasra vonatkozo fizetett ku-
tatas-fejlesztés, valamint az ilyen kutatas-fej-
lesztés eredményeinek kozos hasznositasa,

e) ugyanazon részt vevo vallalkozasok
kozotti korabbi megallapodas alapjan
végzett, szerz6dés szerinti arura vagy
technolégiara vonatkozo fizetett kutatas
és fejlesztés eredményeinek k6zos hasz-
nositasa, vagy

e) ugyanazon részt vevd felek kozotti korabbi
megallapodas alapjan végzett, a megallapodas
szerinti termékre, eljarasra vagy szolgal-
tatasra vonatkozo fizetett kutatas-fejlesztés
eredményeinek kézds hasznositasa, vagy

f) a megallapodas szerinti termékre, f) a szerz6dés szerinti arura vagy
eljarasra vagy szolgaltatasra vonatkozd technoldgiara vonatkozo fizetett
fizetett kutatas-fejlesztés, az ebbdl szarmazé | kutatas és fejlesztés, az ebbdl szarmazé
eredmény kozos hasznositasa nélkiil, eredmény kozos hasznositasa nélkiil;

3. tabldzat: Az tjj Inno. tv. és a 206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet fogalmainak dsszevetése —
az eltérések vastagon szedve
(sajdt szerkesztés)

a. A kutatas-fejlesztési megallapodas és a kutatasi és fejlesztési megalla-
podas viszonya

Az imént szemléltetett 6sszefliggés végett érdemes kozelebbrdl megvizsgal-

ni azt, hogy rendszertani szempontbdl milyen relevanciaja lehet annak, hogy az
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alapvetden allami tAmogatasok jogaval kapcsolatos j Inno. tv és a vallalkozasok
piaci magatartasat versenyjogi szempontbdl szabalyozé 206/2011. (X. 7.) Korm.
rendelet egymassal szinte azonos fogalmi elemeket hasznal. Fontos megjegyez-
ni, hogy a jelen tanulmany irasakor mar nem az el6bb emlitett kormanyrendelet,
hanem a 456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet rendelkezik hatalyosan a versenyjogi
kérdésekrol.

El6szor is érdemes gorcsd ala venni azt, hogy kutatas és fejlesztés alatt vajon
mit ért az allami tAmogatasok joga és a versenyjog. A kutatas-fejlesztést az Uj
Inno. tv. igy hatarozza meg, hogy megnevezi annak harom fajtajat. A jelenleg
hatalyos alap- és alkalmazott kutatas, valamint (kisérleti) fejlesztés fogalma-
it beiktat6 2019. évi CXXIIL. torvény Miniszteri Indokolasa igy hatarozta meg a
valtozas céljat: ,az egységet az EU és OECD dokumentumokban hasznalt foga-
lomrendszer és a torvény értelmez6 rendelkezései kozott”.31 A fogalmi atfedé-
sekbdl és az iménti idézetbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a 2015-6s Frascati
kézikonyv kutatasi és (kisérleti) fejlesztésrel** adott fogalma mogottes jelleggel
iranyadonak tekinthetd.

Uj Inno. tv.
3.§ 11. kutatas-fejlesztés: magaban foglalja az

456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet
1.§ 10. kutatas és fejlesztés: termékre, technologiira

alapkutatast, az alkalmazott kutatist és a kisérleti
fejlesztést,

2015-iis Frascati kézikiinyv

2.5. Akutatas és (kisérleti) fejlesztés magdban foglalja

vagy eljarisra vonatkozé know-how megszerzése,
elmeéleti elemzés, megfigyelés, kisérlet végzése -
beleértve a kisérleti és demonstracios elGallitast és a
termék vagy eljaras miiszaki vizsgalatat —, a sziikséges

demonstraciés gépek és berendezések létrehozisa,
valamint a kutatds eredményének hasznositisa
érdekében szellemi tulajdonjogok megszerzése;

azt a kreativ munkat, melyet a meglévo tudasallomany

ideértendden a human, kulturihis és tarsadalmi
ismereteket - nBvelése és a rendelkezésre 4llé tudas )
alkalmazasainak kidolgozasa végett végeznek. (sajit
forditas)

4. tabldzat: A kutatds-fejlesztéssel kapcsolatos meghatdrozdsok az dllami tdmogatdsok és
a versenyjog teriiletén
(sajdt szerkesztés)

Ahogy a fenti 6sszevetésbdl is kitilinik, val6jaban az allami tamogatasok joga
és a versenyjog teljesen mas kontextusban értelmezi a kutatas-fejlesztést, annak
ellenére, hogy némi tartalmi atfedés észlelhet6.% A versenyjogi meghatarozas
példaul magaban foglalja a know-how megszerzését, ami nem mindsiil az 4j Inno.
tv. szerinti kutatas-fejlesztésnek, illetve a versenyjogi definicié kozpontjaban a
termékre, technolégiara vagy eljarasra iranyultsag is meghatarozé elem. Illetve

[33] Végsé elbterjesztdi indokolas a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésroél és innovaciérél szolé 2014.
évi LXXVI. torvény és egyes kapcsolodo torvényi rendelkezések mdodositasardl sz616 2019. évi CXXIIL.
torvényhez - Jogkédex: Indokolasok Tara 2020

[34] 2015-0s Frascati kézikonyv, 44., 2.5. pont

[35] A kutatas-fejlesztés fogalmaban a 206/2011. (X. 7.) Korm. rendelet nem tért el 1ényegesen a ha-
talyos definiciétol.
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a 2015-6s Frascati kézikonyv altal meghatarozott K+F tevékenységet koriilird ot
ismérv is teljesen elkiiloniil a versenyjogi meghatarozastol.

b. A ,megallapodasok” rendszertani kapcsolata

Mig a jelenleg hatalyos szabalyozas szerint tehat az Gj Inno. tv. az allami ta-
mogatasok joganak szempontjabdl definidlja a ,kutatas-fejlesztési megallapo-
dast”, addig a 456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet versenyjogi szempontbol hata-
rozza meg a ,kutatasi és fejlesztési megallapodas” fogalmat.

Kutatas-fejlesztési megallapodas

Kutatasi és fejlesztési megallapodas

(Jj Inno. tv.

456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet

3.§ 14. ... két vagy tobb vallalkozas, illetve
vallalkozas és Kkutatéhely (e pontban a tovab-
biakban: felek) kozott 1étrejott olyan megalla-
podas, amelynek targya

1.§ (3) ... a két vagy tobb vallalkozas kozott
létrejott olyan megéllapodas, amelyben a résztvevo
vallalkozasok a kovetkezg feltételek barmelyiké-
ré6l dllapodnak meg:

a) a megallapodas szerinti termékre,
eljarasra vagy szolgaltatasra vonatkoz6
koz6s Kutatas-fejlesztés, valamint az ilyen

kutatas-fejlesztés eredményeinek k6zos
hasznositasa,

c) a megallapodas szerinti termékre, eljarasra
vagy szolgaltatasra vonatkozo kozos kuta-
tas-fejlesztés, az ebbdl szarmazo6 eredmény

koz6s hasznositasa nélkiil,

a) a szerzGdés szerinti termékre vagy technolégi-
ara vonatkozo kozos Kutatas és fejlesztés, amely
aa) nem foglalja magaban az adott kutatas és fej-
lesztés eredményeinek k6zos hasznositasat, vagy
ab) magaban foglalja az adott kutatas és fejlesztés

eredményeinek k6zos hasznositasat;

b) ugyanazon részt vevé felek kozotti korabbi
megdllapodas alapjan végzett, a megallapo-
das szerinti termékre, eljarasra vagy szol-

galtatasra vonatkozo kozos kutatasfejlesztés

eredményeinek kozos hasznositasa,

c) az ugyanazon vallalkozasok kozotti, az a) pont
hatdlya ala tartozé korabbi megdallapodas alapjan
végzett, szerzddés szerinti termékre vagy techno-
légiara vonatkozd kutatas és fejlesztés eredménye-
inek kozos hasznositasa,

d) a megallapodas szerinti termékre,
eljarasra vagy szolgaltatasra vonatkoz6
fizetett Kutatas-fejlesztés, valamint az ilyen
kutatés-fejlesztés eredményeinek k6zos
hasznositasa,

f) a megallapodas szerinti termékre, elja-
rasra vagy szolgaltatasra vonatkozo fizetett
kutatas-fejlesztés, az ebbdl szarmazé eredmény
koz06s hasznositisa nélkiil,

b) a szerz8dés szerinti termékre vagy technologi-
ara vonatkozo fizetett kutatas és fejlesztés, amely
ba) nem foglalja magéban az adott kutatas és fej-
lesztés eredményeinek kozos hasznositasat, vagy
bb) magaban foglalja az adott kutatas és fejlesztés

eredményeinek kozos hasznositasat;

e) ugyanazon részt vevo felek kozotti korabbi
megallapodas alapjan végzett, a megallapo-
das szerinti termékre, eljarasra vagy szol-

galtatasra vonatkozo fizetett kutatas-fejlesz-

tés eredményeinek kozos hasznositasa ...

d) az ugyanazon vallalkozasok kozotti, a b) pont
hatdlya ala tartozé korabbi megallapodas alapjan
végzett, szerz6dés szerinti termékre vagy techno-
légiara vonatkozd kutatas és fejlesztés eredménye-
inek ko6zos hasznositasa.

5. tabldzat: Az j Inno. tv. és a 456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet fogalmainak dsszevetése -
az eltérések vastagon szedve
(sajdt szerkesztés)
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Ahogy a fenti tablazatbdl is latszik, a fogalmak két tartalmi eltérés mellett,
melyek koziil az egyik az alanyi koérre vonatkozik (vallalkozas és kutatohely), a
masik a megallapodas targyara (az 0j Inno. tv.-nél feltehetdleg az alkalmazott
kutatas és kisérleti fejlesztés fogalmaival valé koherencia végett termékre, elja-
rasra vagy szolgaltatasra kell iranyulnia a megallapodasnak), megegyeznek az
eltérd struktira ellenére. Ebbdl adédodan az a kérdés meriil fel, hogy az 1j Inno.
tv. szerinti kutatas-fejlesztési megallapodas értelmezésénél a versenyjogi sza-
balyok, igy a 456/2023. (X. 5.) Korm. rendelet és a Tpvt. vagy pedig az Gj Ptk.
szabalyai az iranyadoéak.

Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa elsGsorban a ,megallapodas” értel-
mezése kapcsan valik kardinalissa. Versenyjogi értelemben a 456/2023. (X. 5.)
Korm. rendelet 1.§ 13. pont és a Tpvt. 11. § (1) bekezdése joval tagabb, mint az
Uij Ptk. 6:58. § szerinti szerz6dés fogalma. Onmagéaban ugyanis attél a jogalkotdi
technikatdl, hogy az egyik jogteriilet jogszabalyaban talalhaté fogalmat beemeli
a masik jogteriilet jogszabalyaba, még nem kovetkezik az, hogy az ihletadd jog-
teriilet szabalyozasat kellene mogottes jelleggel iranyadonak tekinteni. Raada-
sul, ahogy a fentiekbdl is kideriil, az allami tamogatasok joga és a versenyjog
mast ért kutatas-fejlesztés alatt.

c. Kutatas-fejlesztési megallapodas és a sajat tevékenységi korében vég-
zett K+F tevékenység kapcsolata

Ezen a ponton érdemes felvazolni azt, hogy maga a kutatas-fejlesztési megal-
lapodas konkrétan milyen teriileten valik relevans fogalomma, hiszen az 4j Inno.
tv. azon Kkiviil, hogy definialja, nem tartalmaz vele kapcsolatosan egyéb rendel-
kezést. A tarsasagi adorol és az osztalékadorol szl 1996. évi LXXXI. torvény
(a tovabbiakban: Tao. tv)) a ,sajat tevékenységi korében végzett K+F tevékeny-
ség” kategoriajan belill, mint harmadik lehetdséget nevesiti a kutatas-fejlesz-
tési megallapodas alapjan végzett (kozos) kutatas-fejlesztési tevékenységet.®®
Valb6jaban tehat a Tao. tv. szempontjabdl a kutatas-fejlesztési megallapodasnak
az a jelentGsége, hogy egy specialis jogalapot hataroz meg a K+F tevékenység
végzésére. Ezzel kapcsolatban az a fentiekben is feszegetett dilemma élesedik
ki, hogy a kutatas-fejlesztési megallapodasnak kifejezetten valamilyen ,termék-
re, eljarasra vagy szolgaltatasra” kell iranyulnia, ezaltal fogalmilag indokolat-
lanul kizar olyan tevékenységeket, melyek alapkutatasként még beleférnének a
fogalmi korbe.?” Ezen, imént emlitett példa is azt bizonyitja, hogy anomalidkhoz
vezethet, ha az egyik jogteriilet fogalomrendszerével egy masik jogteriileten ki-
vanunk operalni.

[36] Tao.tv. 4.§ 32. pont. Ld. Liptak, 2018, 3-4.

[37] Hogyha egy vallalkozas példaul - barmilyen megfontolasbél - igy dont, hogy sajat eszkozeivel
és alkalmazottaival a sajat eredményére és kockazatara alapkutatast végez, ami nem valamilyen ter-
mékhez, eljarashoz vagy szolgaltatdshoz kapcsolddik, akkor az még megfelel a Tao.tv. 4.§ 32. szerinti
kritériumoknak, de ha példaul egy egyetemmel kot erre iranyuld szerzédést, az mar nem fér bele ebbe
az esetkorbe.
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Osszességében tehat az 14j Inno. tv. szerinti kutatas-fejlesztési megallapo-
das és az 0j Ptk. szerinti kutatasi szerz6dés kapcsolatarol azt lehet elmonda-
ni, hogy valéjaban nem is tartoznak egy jogteriilethez, a két fogalomnak lehet
kozos metszete, de 1éteznek olyan kutatas-fejlesztési megallapodasok, melyek
nem mindsiilnek kutatasi szerz6désnek (polgari jogi tarsasagi szerz6dés, val-
lalkozasi szerz6dés stb.) és olyan kutatasi szerz6dések, melyek nem mingsiilnek
kutatas-fejlesztési megallapodasnak (pl. csaladfakutatasra iranyuld szerz6dés).
Igy az sem jelentheté ki, hogy a jelenlegi magyar szabalyozas azt a dichotémiat
képviselné, amit a régi Ptk. ésa 7/1978. (I1. 1.) MT rendelet testesitett meg annak
idején azaltal, hogy el6bbi altalanos jelleggel szabalyozta a kutatasi szerz6dést,
mig utébbi specialis - ambar polgari jogi jellegii - tobbletszabalyokat tartalma-
zott a vallalkozasok altal kotott kutatas (fejlesztési) szerzédésekre.

3. Apolgarijogi tarsasagi szerzédés és a konzorcium viszonya

Ahogy a tanulmany mar korabban nevesitette, a kutatasi tevékenységre
iranyul6 szinergia szempontjabdl polgari jogilag a vallalkozasi vagy megbiza-
si szerz6désen alapuld kutatasi szerzédés mellett meg kell emliteni a kutatasra
iranyul6 pjt. formacidjat is. Az Gj Inno. tv. kiilon megnevezi a konzorciumot.5®
Ahogy Badak Zsuzsanna és Badak Béla tanulmanyukban megemlitik, a konzor-
ciumot mint nevesitett formaciét az eurdpai gyakorlat és palyazati el6irasok
végett hozta létre a jogalkot6.% Faludi Gabor pedig az 4j Ptk. Kommentarban
arra a kovetkeztetésre jut, hogy ebben az esetben mogottes jelleggel a pjt.-re
vonatkoz6 szabalyok az iranyadoéak, illetve, hogy amennyiben nem konzorcialis
kutatas valdsul meg, ugy ,vegyes, kutatasi és polgari jogi tarsasagi szerzédési
elemekbdl all6 szerzédés keletkezik.” 9 Az 14j Inno. tv. a definidldson tdl nem
hataroz meg egyéb rendelkezéseket a konzorcium szamara, ezért az intézmény
rendeltetésérdl nehéz normativ alapon véleményt nyilvanitani.

Polgari jogi tarsasagi szerzddés

Konzorcium

Uj Ptk. 6:498. §

Uj Inno. tv. 3.§ 8.

... a felek (a tovabbiakban: tagok) arra
vallalnak kotelezettséget, hogy kdzos cél-
juk elérése érdekében egyiittmiikodnek,
a k6zos cél megvaldsitasahoz sziikséges
vagyoni hozzajarulast teljesitenek, és
tevékenységiik kockazatat kozosen viselik.

arészes felek polgari jogi szerz6désben
szabalyozott munkamegosztasan alapu-
16 egytittm{ikodés kutatas-fejlesztési és
innovacios tevékenység kozos folytatasa
vagy egy kutatas-fejlesztési és innovaciés
projekt kozds megvalositasa céljabdl,

6. tdbldzat: A pjt. és a konzorcium Gsszevetése
(sajdt szerkesztés)

[38] UjInno.tv.3.§8.
[39] Ld.Badak, 2019, 2.
[40] Faludi, 2021, 2. bek.
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Ahogyan a fenti abra alapjan lathatd, az egyiittm{ikddési kotelezettség
mindkét fogalomban hangsilyos szerephez jut és a konzorciumnal cizellalodik
a kutatas-fejlesztési és innovaciés tevékenység kozos folytatasa vagy projekt
ko6zos megvaldsitasa. Jogalkotoi oldalon érezhetd némi hezitalas a konzorcium
fogalmanak megalkotasa soran ,a részes felek polgari jogi szerz6désben szaba-
lyozott munkamegosztasan alapuld egyiittmiikodés” megfogalmazasban. Nem
kivant belebonyolddni polgari jogi kategoridk ismertetésébe és nevén nevezni
a hattérintézményt, ugyanakkor hangsulyozza, hogy munkamegosztason ala-
puld polgari jogi - a contrario nem munkajogi - szerz6désrdl van szé. A mun-
kamegosztas kiemelése a konzorciumnal szintén visszacsatolas a pjt. szabalya-
ira, ugyanis a BH 1993. 247. megallapitotta, hogy a vagyoni hozzajarulas nélkiili
egyuttmiikodés nem mindsiil pjt.-nak. A vagyoni hozzajarulas pedig lehet sze-
mélyes munkavégzés is.*!l

VI. OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmany bemutatta a kutatas-fejlesztés fogalmi rendszerének fejl6-
dését, hogy miképpen sikeriilt nemzetkozi szinten elfogadott - elsGsorban sta-
tisztikai jellegii - definiciok létrehozasaban megallapodni és azokat fejleszteni.
Majd a kutatas-fejlesztés jogi szabalyozasanak ismertetése soran harom nagy
teriilet: az allami tAmogatasok joga (benne az ad6joggal), a versenyjog és a pol-
gari jog kerilt bemutatasra.

A kutatas-fejlesztés jogi vetiileteinek szabalyozasa soran - ahogy a nikomak-
hoszi etika is dva int minket - két végletet sziikséges elkeriilni. Az egyik, amit
Faludi Gabor vazolt fel, amikor a szocializmus jogalkotasanak diszfunkcioit jelle-
mezte, miszerint az ,utasitasszeri”, tul részletes szabalyozas nem egyeztethetd
0ssze azokkal a hatékonysagi szempontokkal, melyeket a felek akarata és a piac-
gazdasag megkovetel.*?l A masik, amir6l Ficsor Mihaly irt a régi Inno. tv. hataly-
balépésével kapcsolatban, miszerint azok az ,agazati szakmai térvények”, melyek
sokszor ,kultirateremtd jelleggel” sziiletnek, sokszor nélkiilozik a valédi norma-
tiv tartalmat, igy szinte ,lex imperfecta” formajaban lebegnek a jogrendszerben.*?!
Ajogteriiletek egymashoz vald viszonyanak vizsgalata soran a tanulmany feltarta
azt, hogy az eltér6 rendszertani adottsagok miatt a harom tertiletet érdemes egy-
mastdl elkiiloniilten kezelni és atfedésekre, illetve jogtertileteken ativel§ dssze-
fliggések levonasara csak eseti mérlegelés alapjan van lehetség.

A ,K+F tevékenység” és a ,kutatomunka” elhatarolasanal a biréi gyakorlat
célravezetGen és megfontoltan huzott hatart. Azonban a kutatas-fejlesztési

7oz

megallapodas fogalmi beemelése a versenyjog teriiletérdl az allami tamogata-

[41] UjPtk. 6:499.§ (2)
[42] Faludi, 2004, 7.
[43] Ficsor, 2005, 3.2. bek.
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sok jogaba indokolatlanul hizta at a jogteriiletek hatarvonalait. Maga a régi és
az 4j Inno. tv. deklarativ jelleggel hozta létre ezt a kategdriat, aminek normativ
jelent6sége a Tao. tv. szerinti kedvezmény kapcsan lehet. Habar ebben az esetben
is val6jaban az képezi a kedvezmény alapjat, ha az ad6alany valakivel kozosen
végez K+F tevékenységet, tehat a , kutatas-fejlesztési megallapodas” jelentGsége
csupan annyi, hogy valamilyen jogalapra visszavezesse a tevékenység végzését.
Mivel szamos szerz6dési alakzat képezheti a kdzosen végzett kutatas-fejlesztés
alapjat és adodjogi értelemben magan a kozos K+F tevékenység végzésén van a
hangsuly, ezért a kutatas-fejlesztési megallapodast ilyen formaban felesleges
definidlni. A tanulmany ramutatott arra, hogy a jelenlegi szabalyozas egy kalap
alavette a versenyjog és az allami tamogatasok joganak teriiletét, ezaltal viszont
indokolatlanul megzavarva a jogrendszer koherenciajat. Az 0j Inno. tv. szerinti
kutatas-fejlesztési megallapodasnal egyaltalan nem tisztazott, hogy versenyjo-
gi vagy polgari jogi értelemben vett megallapodasrdl van-e szé. Annak ellenére,
hogy az Gj Inno. tv. nem allapit meg normativ rendelkezéseket a kutatas-fejlesz-
tési megallapodassal kapcsolatban és addjogi szempontbdl is a K+F tevékenysé-
gen van a hangsuly, mégis fontos az imént feltart inkoherencia orvoslasa. Egy-
részt, hogy a jogalkalmazok szamara atlathatobba teszi a rendszert (igy a jog
bizonytalansagabdl ered6 kockazatokat mérsékelhetik a piaci szerepl6k), mas-
részt a jovébeni jogalkotast kiméli meg annak a kockazatatol, hogy tisztazatlan
és zavaros jogi kategoriakhoz rendeljen normativ elemeket.

Ajelenlegi szabalyozas a polgari jog szempontjabdl is egy kalap ala veszi azon
szerz6déseket, melyek a kutatoi tevékenység (kutatébmunka) végzésére iranyul-
nak és teszi mindezt ugy, hogy az egyik alakzatrdl megfeledkezik. A kutatasi
szinergia és kockazatvallalas szempontjabol harom polgari jogi kategoériat ér-
demes elkiiloniteni, melyek koziil az 4j Ptk. kett6t (a vallalkozasi és a megbizasi
szerz6dés formajaban megval6suld kutatasi szerzédést) a , kutatasi szerz6dés”
intézménye alatt szabalyozza. A polgari jogi tarsasagi szerz6dés formajaban
megval6suld kutatasi szerz6désre csak a pjt. szabalyai az irdnyado6ak, melyeket
sok esetben nem lehet 6sszeegyeztetni az 4j Ptk. szerinti kutatasi szerz6dés sza-
balyaival. Példaul amennyiben nem kiilonil el a dijfizetési kotelezettség a kutatd
tevékenység (kutatomunka) végzésétdl, vagyis valamennyi szerz6dé fél mind-
két médon hozzajarul a kutatashoz és nagyjabol azonos mértékben, akkor a , ku-
tatasi szerz6dés” szellemi tulajdonra vonatkoz6 szabalyai értelmezhetetlenné
valnak. Ezen észrevételek végett a tanulmany a kutatas-fejlesztési megallapo-
das minden kritikaja mellett fenntartja azt, hogy az 4j Ptk. ,kutatasi szerz6dése”
polgari jogilag nem nyujt kellGen altalanos iranymutatast, ezért van 1étjogosult-
saga egy ezzel parhuzamosan létezd, altalanos és polgari jogi szempontbdl rele-
vans meghatarozasnak.

A konzorcium és a pjt. megfogalmazasaval kapcsolatban a munkamegosz-
tas/-végzés* kifejezései helyett a személyes kozremiikodés hasznélata len-

[44] Uj Ptk. 6:499. § bek. és 1j Inno. tv. 3. § 8.
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ne indokoltabb. Ennek az oka egyrészt, hogy a tag ezt a konzorcium/tarsasag
iranyaba nem munkaviszonybodl eredendden teljesiti, igy a szovetkezetnél és a
korlatolt felelGsségii tarsasagnal™® hasznalt kifejezés célravezet6bb. Masrészt
a konzorcium/pjt. tagjai jogi személyek is lehetnek (pl. amennyiben egy elnyert
projekt Kivitelezése a szerz6dés targya), igy a munkamegosztas/végzés kifeje-
zés dogmatikailag még kevésbé értelmezhetd.

VIL. ZARSZO

Jelen tanulmany arra hivta fel a figyelmet, hogy milyen konny{i elveszni a
kutatas-fejlesztés jogi vetiileteinek 6sszehasonlitasa soran. Milyen nagy nehéz-
ségekkel jarhat az egyes jogteriiletek kapcsan olyan szabalyozast kialakitani,
ami valéban 0sszeegyeztethetd a masik jogteriilet rendszertani sajatossagaival,
illetve azokat legalabb tiszteletben tartja és nem general indokolatlan jogértel-
mezési nehézséget. A dogmatikai letisztultsag és atlathatosag képezheti az alap-
jat a sikeres normativ el6irasok megalkotasanak, igy ez altal valhat lehetévé a
kutatas-fejlesztést motivald kornyezet 1étrehozasa és hatékonyabba tétele.
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Az internet- és médiaszabalyozas kihivasai
a terrorizmus, valamint a hibrid fenyegetések
elleni eurdpai fellépés tiikkrében!!!

ABSTRACT

This paper examines the rise of cyber threats and the manipulation of public con-
sciousness through information, as well as the role of the media in these dynamics. The
resurgence of international terrorism, highlighted by ISIS’s online presence and sophis-
ticated use of media, underscores the pivotal role of the internet and media platforms
in modern non-traditional security threats. Furthermore, technological advancements
have reshaped state rivalries, elevating the role of non-military factors in global security.
Consequently, hybrid threats have become increasingly significant in the 21st century,
blending conventional and unconventional methods, often overlapping with terrorist
propaganda and online extremist content.

The media, as both a tool and target of hybrid threats, plays a critical role in the
dissemination of information and the shaping of public opinion, making it vulnerable to
manipulation through tactics such as disinformation campaigns, cyberattacks, and al-
gorithmic exploitation on social media platforms. This paper reviews the EU’s evolving
regulatory framework, including measures to combat disinformation, enhance media
transparency, and protect democratic processes from manipulation. The study highlights
key initiatives, such as the Digital Services Act (DSA) and the Terrorist Content Regula-
tion (TERREG), which aim to strengthen media resilience against hybrid threats while

balancing the protection of fundamental rights like freedom of expression.

Keywords: hybrid threats ® media regulation M cybersecurity B Digital Services Act
B TERREG B EMFA B disinformation

[1] A mi{ a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat TKP2021-NVA-24 azonosit6 szdmu ,A mes-
terséges intelligencia alkalmazasanak kutatasa a katonai nemzetbiztonsagi célu adatszerzo,
adatfeldolgoz6 és vizualizaciés eljarasokban, és kapcsolddo fejlesztések elvégzése” elneve-
zésli projektje keretében, az Innovaciés és Technol6giai Minisztérium Nemzeti Kutatasi Fej-
lesztési és Innovacids Alapbdl nytjtott tAmogatasaval valosult meg.
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I. BEVEZETES

A 21. szazadnak a biztonsag terén is meghatarozoéja az informacios tér és az
infokommunikacids technoldgia. Az e téren atélt fejlédés felgyorsitotta életiin-
ket, redukalta a fizikai tavolsagok jelentGségét, novelte a kutatasi, fejlesztési és
gazdasagi hatékonysagot, illetve atalakitotta az egyéni és tarsas interakciok je-
lentds részét.

A szakirodalom mar széles korben vizsgalja az infokommunikacidval is szo-
ros Osszefliggésben kialakult valodi globalis gazdasagra épitve a vilag részeinek
osszekapcsoltsagat,? az informéacios tarsadalom kérdéseit,®! a kibertér techni-
kai vonatkozasan tul annak szocioldgiai és pszicholégiai sajatossagait, amibdl
érezhetjiik, hogy az informaciés korszak jelentds hatassal van az egyéni, tarsas,
tarsadalmi kognitiv folyamatokra.

Nem meglepd, hogy az el6z6ekb6] kovetkezbden az infokommunikaciés robba-
nas a biztonsag terén is jelentds valtozasokat hozott magaval. A hagyomanyos-
nak mondhatd katonai és a blin6zési tevékenységek infokommunikaciéval valé
felvértezése mellett e korben kiilon érdemes figyelmet forditani a kibertérben
végzett kiillonféle veszélyeztetd, fenyegetd, blinos cselekményekre,™ illetve a tu-
dat informéciés tartalmakkal valé befolyasolasara.r

A nemzetkozi terrorizmus jboli megerdsodése, kiilondsen az Al-Kaida nyo-
man kibontakoz6 ISIS és annak gazdasagi, pszeudo-allami és nem utols6 sorban
onlinemarketing-tevékenysége egyértelm(ivé tette az internet és média kulcs-
szerepétanem hagyomanyos biztonsagi kihivasok és fenyegetések tekintetében.
Ezt a megitélést pedig hatvanyozta az a felismerés, hogy az allami rivalizalas te-
kintetében is jelentds valtozast hozott a technika fejlédése, hiszen a korabban is
hasznalt nem katonai tényezdk szerepe jelentés mértékben felértékelddik ezek
altal. Ennek eredményeként lett a hibrid fenyegetések témakore igazan fajsilyos
a 21. szazadban, amelynek azonban eszkoz- és modszerrendszere sok tekintet-
ben atfedést mutat a terrormarketing és az internetes terrorista tartalmak té-
makorével.

Jelen tanulmany célja ezen alapvetések mentén az informacios térben is aktiv
terrorista és hibrid fenyegetési tendencidk eurédpai internet- és médiaszabalyo-
zasra gyakorolt egyes hatasait attekinteni és felhivni a figyelmet az elmult id6-
szak valtozasaira, illetve a tovabbi potencialis beavatkozasi iranyokra a bizton-
sag fokozasa érdekében.

2] Vo6.Khanna, 2016; Wallerstein, 2010; Csizmadia, 2016.
3] Lasd: Juhasz - Pintér, 2006; Mattelart, 2004; Castells, 2005; Castells, 2007; Buckland, 2017.
4] Cornish, 2022; Cho, 2022; Stengel, 2019; Vikman, 2022a, 91-108.; Vikman, 2022b.

5] A téma kapcsan lasd: Mclntyre, 2018; Peters - Rider - Hyvonen - Besley, 2018; Aczél - Veszelszki,
2023; Szitas, 2019, 249-275.; Kreko, 2018.
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II. AHIBRID FENYEGETESEKROL ALTALABAN

Egy olyan korban, amikor az internet és a médiaplatformok az informacioter-
jesztés elsddleges csatornaiva valtak, a hibrid fenyegetések és a terrorizmushoz
hasonlo, karos tartalmak szabalyozasa kulcsfontossaguva valik a nemzetbizton-
sag, a demokracia védelme és a tarsadalmi jolét, illet6leg stabilitas szempontja-
bol.

A hibrid fenyegetések olyan tobbdimenziods, 6sszehangolt stratégiakat jelen-
tenek, amelyeket allami vagy nem allami szerepl6k alkalmaznak, és amelyek-
ben hagyomanyos és nem hagyomanyos eszkozok és eljarasok, katonai és nem
katonai tényezd8k, nyilt és rejtett miiveletek keverednek.[® Ezek a fenyegetések
gyakran politikai, gazdasagi, tirsadalmi vagy technolégiai gyengeségeket hasz-
nalnak ki."! E tekintetben osztjuk azt a - hazankban még bevettnek nem nevez-
het6 - megkdzelitést, amely fontosnak tartja elkiiloniteni egymastol a hibrid
fenyegetések, a hibrid konfliktusok és a hibrid hadviselés kategériait.’®! Ezek
ugyanis eltérd szintjeit jelolik a hibrid képletben megoszl6 tényezdk aranyanak
és alkalmazasanak, ami jelen téma szempontjabdl is fontos. Ha ezt a kategoriza-
last elfogadjuk, akkor azt mondjuk, hogy a hibrid fenyegetésektdl a hibrid had-
viselés felé haladd 1épcs6kben novekszik a katonai szemléletmadd és stratégia
fajsulya az alkalmazott eszk6zok és modszerek kérében. Ez az internet és média
felhasznalasa korében is érvényesil, hiszen ezen a skalan haladva a jellemzden
nem katonai tartalmak dominanciajatél a katonai miiveleteket kozvetleniil érin-
té vagy azokat kdzvetve - de mégis szorosan - tamogato6 tartalmak iranyaba
mozog a beavatkozas. Fogalmazhatnank gy is, hogy mas tarsadalmi hangulat
kialakitasa a cél a hibrid fenyegetés nem kozvetleniil katonai determinaltsagu
fazisdban, mint a félutat képezd és mar katonai szembenallassal is fenyeget6 hib-
rid fenyegetés, majd a dominansan katonai jellemz6kkel athatott hibrid hadvise-
1és szakaszaban. Barhonnan nézziik azonban, a média, amely a kozvélemény be-
folyasolasanak és a politikai tajkép alakitasanak és a legitim allamm{ikodésnek
is hatékony platformjaként szolgal, nem lehet mentes a hibriditasbol kovetkezd,
kiilonféle fenyegetésektdl.

A média és az internet nemcsak, hogy nem lehet mentes a hibrid fenyegeté-
sekbdl kovetkezd hatasoktdl, hanem e teriiletek lényegében kulcsszerepet jat-
szottak a hibrid biztonsagi kornyezet kialakulasaban. A nem katonai tényezdk
konfliktusos alkalmazasa ugyanis nem uGjszer@. Err6l Farkas és Kelemen a ko-
vetkezoket irja: ,A hibrid konfliktusok képében bizonyos szempontbdl egy régi
ismerds tekint vissza rank, egy valéban tjszerii formaban. Ha csak a fogalommal
szinte 6sszemosott orosz allam 20. szazadi torténelmét nézzik, akkor azt latjuk,
hogy a Szovjetuniéban 6riasi hagyomanyai voltak a sokrét(i, nem tisztan kato-
nai lépésekre épitkezo stratégiai érdekérvényesitésnek és eszkdzrendszernek.

[6] Eurdpai Tandacs: A Tanécs a reziliencia megerésitésére..., 2020.
[7] Eurépai Bizottsag - Sajtékézlemény, 2016.
[8] Vo: Farkas - Kelemen, 2022; Farkas, 2023.
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A maszkirovka katonai alkalmazasa, majd ennek a szemléletmddnak a kiszéle-
sitése tobb mint szazéves multra tekint vissza. Ehhez persze hozza kell tenni,
hogy 6nmagaban véve a nem katonai tényez6k hadaszati-stratégiai célokat meg-
alapozé vagy el6készitd, illetve konkrét katonai mivelteket kisérd alkalmaza-
sa messze nem Ujdonsag a vilagtorténelemben, mivel Sun Ce, Taj Kung vagy Vej
Liao-Ce 6ta ismertek. Az allami, tarsadalmi sajatossagok katonai miiveletekkel
Osszefliggd kiaknazasa, a kémek alkalmazasa, az ellenséges teriiletek lakossaga-
hoz vald viszonyulasa, az ellatasi lancokra val6 hatasgyakorlas mind-mind olyan
témakdr, amely mar az antikvitas 6ta jelen van a hadviselésre, stratégiai gondol-
kodasra vonatkoz6 irodalomban. Ez a komplex, a katonai és a nem katonai ele-
meket vegyitd - és ilyenként hibrid - megkdzelités aztan egyre markansabban
atszivargott a katonai gondolkodastol kiilonvalé politikai filozo6fiai és allamtu-
domanyi gondolkodasba is Niccolo Machiavellit6l Napdleonon at Carl Schmittig,
hogy aztan visszahasson a hadviselés elméletére, és abban szélesebb horizontot
tarjon fel, mint maga a habort megvivasanak katonai dimenzidja, ahogy ez Carl
von Clausewitz abszolat haboru felfogasaban, majd Erich Ludendorff totalis ha-
borujaban megjelent.” Innen nézve tehat, a média és az internet terrénumai ma
jelentés mértékben azokat a technikai-tarsadalmi-tudati metszethalmazokat je-
16lik, amelyek napi szinten, s6t pillanatrdl-pillanatra terjed6en képesek tomegek
vilaglatasat, val6sagképét, biztonsagpercepcidjat és ezek altal allami szerveze-
tek miikodését befolyasolni. A 21. szazadi infokommunikacidra épiil6 gazdasagi,
tarsadalmi, politikai m{ikodés az, ami tehat hatvanyozni tudta olyan mértékben
a nem katonai tényezdk jelentGségét a biztonsag és védelem horizontjan, hogy
érdemes legyen immar elkiiloniilten beszélni a hibrid fenyegetések sulyaral.

A hibrid fenyegetések egyre nagyobb aggodalomra adnak okot a médiadgazat-
ban. Ezek a fenyegetések a hagyomanyos és nem hagyomanyos modszerek stra-
tégiai keverékét jelentik a tarsadalmi struktirak és intézmények, koztiik a média
megzavarasa és manipulalasa érdekében. A médiat érint6 hibrid fenyegetések jel-
lemzden olyan taktikakat foglalnak magukban, mint a dezinformaciés kampanyok,
a médiainfrastruktira elleni kibertamadasok és a kozosségi média algoritmusai-
nak manipulalasa.l'? A k6zosségimédia-platformok széles hatékoriikkel és halézati
algoritmikus strukturaikkal termékeny talajt biztositanak az ilyen fenyegetések
szamara. Manipulalhatdk bizonyos iizenetek felergsitésére, visszhangkamrak létre-
hozaséra és a polarizacié 6sztonzésére.'Y A médiainfrastruktira elleni kibertama-
dasok tovabba megzavarhatjak a miisorszoro6 rendszereket, érzékeny informaciokat
szivarogtathatnak ki, vagy manipulalhatjak a terjesztett tartalmakat.*?

A hibrid fenyegetések egyik legelterjedtebb formaja a dezinformacié vagy
»alhirek” terjesztése. A médiat, amelynek kulcsszerepe van a kozvélemény ala-
kitdsaban, gyakran hasznaljak ki arra, hogy kitalalt narrativakat terjesszenek,

[9] Farkas - Kelemen, 2022, 96.

[10] Bergh, 2019, 23.

[11] A visszhangkamrakrol lasd még részletesen: Papp, 2023.
[12] Slavan, 2016, 738-752., 741-742.
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amelyek célja zavart kelteni, megosztottsagot szitani vagy kozosségeket de-
stabilizalni. A dezinformaci6s kampanyok jelentds karokat okozhatnak, kiilono-
sen akkor, ha megkérddjelezik a demokratikus intézmények hitelességét vagy
tarsadalmi fesziltségeket gerjesztenek.™® A hibrid fenyegetések a médiumok
elleni kibertdmadasok formajaban is megjelenhetnek. Ezek a tamadasok a mé-
diavallalkozasok honlapjainak leallitasat célz6 DDoS-tamadasoktdl kezdve az
érzékeny adatok ellopasara vagy a belsé hal6zatok megzavarasara iranyuld
kifinomultabb behatolasokig terjedhetnek.'¥ Egyes esetekben a kibertamada-
sok célja akar a kozzétett tartalom megvaltoztatasa is lehet, ami befolyasolja
a média hitelességét, és széles kori félretajékoztatashoz vezet. Ez a masnéven
informacios hadviselésnek nevezett folyamat a hibrid fenyegetések egy masik
dimenzio6jat jelenti, amikor az ellenfelek stratégiai elény megszerzése érdeké-
ben manipulaljak az informacidkat. Az allami szerepl6k példaul ,trollfarmokat”
alkalmazhatnak™® az online narrativik ellenérzésére vagy megvaltoztatasara,
vagy részt vehetnek az ,astroturfing”-ban,['® vagyis abban a gyakorlatban, hogy
egy adott kérdésben a tomeges tamogatas vagy ellenallas illuzi6jat keltik.'” Az
ilyen taktikak dramaian befolyasolhatjak a kozhangulatot és felhasznalhatok
arra, hogy a politikai diskurzust az agresszor javara iranyitsak.te

A mesterséges intelligencia utobbi években megfigyelhet6, rohamos mértékii
fejlédése pedig tovabbi lehetGségeket biztosit a hasonlé tamadasok elkovetdi
szamara. A mesterséges intelligenciat hiperrealisztikus, de teljesen szintetikus
audiovizualis tartalmak létrehozasara hasznalé deepfake technoldégia térhodi-
tasa kiilonosen aggaszto forgatokonyvet jelent. A megtévesztd videok felhasz-
nalhaték a kozvélemény manipulalasara, erészakra valo felbujtasra vagy a jo
hirnév megrontasara, és ahogy a mesterséges intelligencia technolégia egyre
kifinomultabba valik, gy né a visszaélések lehet&sége ezen a tertileten.*”!

Osszefoglalva, a hibrid fenyegetések jelentds kihivast jelentenek a médiaaga-
zat szamara, és folyamatos éberséget és alkalmazkodast igényelnek az informa-
ciok pontossaganak és hitelességének biztositasa érdekében a digitalis korban.
Ezen hibrid fenyegetések befolyasoljak és kihasznaljak az adott tarsadalomban
felfedezhetd sebezhetGségeket, hogy a nyilt agresszio kiiszobértéke alatti karo-
kat okozzanak, és kovetkezményei messzire mutatbak lehetnek.? Az azonnali
hatasokon tul, mint példaul a félretajékoztatas vagy a panikkeltés, ezek a takti-
kak idével aladashatjak a média iranti kézbizalmat is. Ahogy az emberek elveszi-

[13] OECD Going Digital Toolkit - Policy Note.

[14] Pierozzi, 2017.

[15] WhatsthePONT Blog: Can You Really Trust Social Media in a Crisis?, 2015.
[16] The New York Times Magazine: The Agency, 2015.

[17] Garcia-Orosa, 2021.

[18] OECD Policy Responses: Ukraine Tackling the Policy Challenges..., 2022.
[19] Bontridder - Poullet, 2021.

[20] European Union External Action - The Diplomatic Service of the European Union: Countering
hybrid threats, 2024.
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tik a hirforrasaikba vetett bizalmukat, ugy valnak fogékonyabba a tovabbi dez-
informaciéra és manipulaciora, ami egy olyan mérgez6 korforgast eredményez,
amely aldassa a demokriciat és a tarsadalmi kohézi6t.?!! Ez teszi a hibrid fenye-
getéseket az egyik legnagyobb folyamatos kihivassa a 21. szazadban, Gjszertisé-
gik pedig a sokrétli formajukban, 1j technolégiadk alkalmazasaban és terjedésiik
exponencialis sebességében rejlik.[?2

E kihivasokra valaszul kormanyok, technoldgiai vallalatok és nem kormany-
zati szervezetek dolgoznak a hibrid fenyegetések elharitisan. A megoldasok
kozé tartozik a specifikus jogi szabalyozas bevezetése, a kiberbiztonsagi infra-
struktura javitasa, valamint az alhirek és a deepfake felismerésére és lekiizdésé-
re szolgalé mesterségesintelligencia-rendszerek fejlesztése.s1 A média jelentGs
csatatér a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemben.?*l Mivel ezek a fenyegetések
egyre 0sszetettebbé valnak, az Eurdpai Unié megkozelitésének is alkalmazkod-
nia kell, hangstlyozva az egyiittmiikodést, a rugalmassagot, a tudatossagot és
a technoldgiai vallalatok donté szerepét. A kihivasok ellenére az EU tobbiranyu
stratégiaja mintat kinal a politika, az oktatas és a technolédgia integralasara a
médiat fenyeget6 hibrid fenyegetések elleni kiizdelemben.

Az Eurdpai Unio, felismerve, hogy ezek a fenyegetések komoly hatassal le-
hetnek tagallamai biztonsagara, gazdasagara és demokratikus intézményeire és
felmérve a fenyegetések kifinomultsagat, proaktivan lépett fel az elleniik vald
kiizdelem mechanizmusainak létrehozasaban. Az EU megkozelitése az ellenalld
képesség kiépitésén, a tudatossag novelésén, valamint a tagallamok kozotti és a
NATO-val val6 egylittmi{ikodés elémozditasan alapul.®>! Az uniés jogszabalyok
és szakpolitikak az ilyen fenyegetések elleni hatékony kiizdelem érdekében fej-
16dtek, és kiilonb6z6 dgazatokra 6sszpontositanak, tobbek kozott a kibernetikai,
az informacids és kommunikacios, a pénziigyi és a kritikus infrastruktirara.l2¢!

1. AHAGYOMANYOS MEDIA EU-MEGKOZELITESE A HIBRIDITASSAL LE{RHATO
BIZTONSAGI KORNYEZETBEN

A médiaszolgaltatasok teriiletén az elsG6dleges jogszabaly az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol sz6l6 iranyelv,?”! mely tdmogatja a média igazsagos el-

[21] Wijnja, 2022.

[22] Sanz-Caballero, 2023, 7.

[23] Mazucchi, 2022, 16.

[24] Bless, 2011, 283.

[25] Az Eurépai Parlament és a Tandcs kozos kozleménye a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés
kozos keretérdl. JOIN/2016/018.

[26] Argomaniz, 2015.

[27] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU irdnyelve (2010. marcius 10.) a tagéllamok au-
diovizudlis médiaszolgaltatdsok nyujtdsara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek 6sszehangoldsarol (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz616 iranyelv).
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osztasat és a médiatulajdonlas atlathatdsagat, megallapitja a médiaszolgaltata-
sok eurdpai tartalmi kvotaira vonatkozd szabalyokat, és tamogatja a nemzeti
médiaszabalyozok fiiggetlenségét.

A 2020 végén meghirdetett Eurépai Demokracia Cselekvési Terv az Eurépai
Bizottsag altal kidolgozott keretrendszer, amelynek célja a demokracia megero-
sitése az Eur6pai Uniéban.!

A terv célja tobbek kozott a valasztasok és a politikai hirdetések integritasa-
nak biztositasa, az atlathat6sag fokozasa, a fliggetlen Gjsagiras timogatasa, vala-
mint, hogy javitsa az EU dezinformaciés felderitési és reagalasi képességeit.?1 A
cselekvési terv részeként jelentette be* Ursula von der Leyen 2021-ben az Euré-
pai Médiaszabadsagrol sz6l6 torvényre (European Media Freedom Act - EMFA)
vonatkoz6 kezdeményezést, mely az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo
iranyelvre épiil, és kiilonboz6 szabalyokat allapit meg a médiaszabalyozok fiig-
getlenségére vonatkozdan, elémozditja a médiatulajdonlas atlathatésagat, és
megerdsiti a szerkeszt6i dontésekbe fiiggetlenségét. A kezdeményezés a média-
szolgaltatasok 1étrehozasa és miikodtetése el6tt allo akadalyok felszamolasara
Osszpontosit, és célja, hogy kozos keretet hozzon létre a médiadgazat belsé pia-
canak elémozditasara, tekintettel a média szabadsaganak és pluralizmusanak
védelmére ezen a piacon.?l

Az Eurépai Unio végiil 2024. aprilis 11-én fogadta el a jogszabalyt. Az aprilis 17-
én kihirdetett EMFAB? a médiaszabalyozas teriiletére tartozé heterogén teriilete-
ket gyijt egybe, koztiik a kdzszolgalati médiara, a nemzeti szabalyozo6 hatésagok
egylttmiikodésére, a médiatulajdonosi viszonyok atlathatésagara vagy az allami
hirdetések elosztasara vonatkozo rendelkezéseket. Noha a jogszabaly 2024. majus
7-én hatalyba lépett, egyes rendelkezései eltéré id6pontokban valnak alkalmaz-
hatéva. A javaslat 17. cikke az Unidn kiviili médiaszolgaltatasokra vonatkozé in-
tézkedések 6sszehangolasaval foglalkozik, és el6irja, hogy a Médiaszolgaltatasok
Eurdpai Testiilete ,legalabb két tagallam nemzeti szabalyoz6 hatésaganak vagy
szervének kérésére dsszehangolja az érintett nemzeti szabalyozo6 hat6sagok vagy
szervek azon relevans intézkedéseit, amelyek az Union kiviilrél szarmazo olyan
médiaszolgaltatasok vagy az Unidn kiviil letelepedett médiaszolgaltatok altal
nyujtott olyan médiaszolgaltatasok terjesztésével vagy az azokhoz valé hozzafé-
réssel kapcsolatosak, amelyek a terjesztés vagy a hozzaférés modjatol fiiggetleniil
az Union beliili kozonséget céloznak vagy érnek el, amennyiben az ilyen média-
szolgaltatasok - tobbek kozott a harmadik orszagok altal felettiik gyakorolt eset-

[28] European Commission: European Democracy Action Plan: making EU democracies stronger.
[29] European Commission: Shaping Europe’s digital future: Tackling online disinformation.

[30] European Commission: State of the Union 2021.

[31] European Commission: European Media Freedom Act: Commission launches public consultation,
2022.

[32] 2024/1083 rendelet a belsé piaci médiaszolgéltatasok kozos keretének létrehozasardl és a
2010/13/EU iranyelv médositasarél (a tomegtajékoztatds szabadsagarol szolo eurdpai rendelet), HL
L,2024/1083, 2024.04.17.
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leges ellendrzésre tekintettel - sértik a kozbiztonsagot, vagy az annak sérelmével
fenyeget6 komoly és stlyos kockazatot jelentenek”.®*!

A cikkhez kapcsol6dd preambulumbekezdések a médiahatésagok kiilonleges
gyakorlati szakértelmét emelik ki annak érdekében, hogy megvédjék a belsd pi-
acot az Uniodn kivilrdl érkezé médiaszolgaltatasok olyan tevékenységeitdl, ame-
lyek az Unién beliili kozonséget célozzak meg vagy érik el, és amelyek ,sérthetik
vagy veszélyeztethetik a kdzbiztonsagot”. Ilyen kockazatot jelenthetnek példaul
a kiilfoldi informaciémanipulacioval és beavatkozassal kapcsolatos szisztemati-
kus nemzetkozi kampanyok, amelyek célja az egész Uni6 vagy egyes tagallamok
destabilizalasa.®¥ Ennek érdekében a jogszabaly a preambulum szerint dssze
kivanja hangolni azokat a nemzeti intézkedéseket, amelyeket az Unién kivilrél
szarmazo vagy letelepedett, de az unids kdzonséget megcélzé médiaszolgalta-
tasok 4ltal a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek elharitasara lehet elfogadni.k®!
Ennek érdekében a jogszabaly javasolja az EMFA altal felallitand6 Médiaszolgal-
tatasok Eurdpai Testiilete altal 6sszedllitott kritériumlista 1étrehozasat, mely
segitené a nemzeti szabalyoz6 hatésagokat vagy testiileteket olyan helyzetek-
ben, amikor egy érintett médiaszolgaltatd joghatésagot kér valamely tagallam-
ban, vagy amikor egy tagallam joghatdsaga ala tartozé médiaszolgaltaté sulyos
és sulyos kozbiztonsagi kockazatot jelent. Az ilyen jegyzékben szerepld elemek
vonatkozhatnak tobbek kozott a ,tulajdonviszonyokra, a vezetésre, a finansziro-
zasi struktirakra, a harmadik orszagoktol vald szerkesztoi fliggetlenségre, vagy
a szerkesztés szakmai normait szabalyozo, egy vagy tobb tagallamban m{ikodd
tars- vagy 6nszabalyozasi mechanizmusban valé részvételre”.[3

A szabalyozast egyértelmiien az orosz-ukran konfliktus hivta életre. Az Eu-
ropai Unid Tanacsa 2022. marcius 1-jén tanacsi rendeletet fogadott el, amely
el6irta, hogy az Oroszorszag altal inditott hibrid hadviselés miatt az Eurépai
Uniéban korlatozni kell egyes, az allamhoz k6t6d6 orosz médiumok miikodését
és sugarzasat.B”! Ebben azt irtak el6, hogy tilos a gazdasagi szereplék szamara
a Russia Today és barmely hozza kapcsolddo szolgaltaté tartalmanak sugarza-
sa, vagy annak lehet6vé tétele, ideértve a ,kabelen, miiholdon, IPTV-n, internet-
szolgaltatokon, internetes videomegoszt6 platformokon vagy alkalmazasokon
keresztiil torténd atvitelt vagy terjesztést”.28 A csatorna felfliggesztése komoly
vitat valtott ki Ujsagir6 szervezetek, valamint jogaszok és szakért6k korében
egyarant.%

[33] EMFA 17. cikk.

[34] EMFA (47) preambulumbekezdés.

[35] EMFA (48) preambulumbekezdés.

[36] EMFA (49) preambulumbekezdés.

[37] A Tanacs (EU) 2022/350 rendelete (2022. marcius 1.) az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz
intézkedések miatt hozott korlatozo intézkedésekrol sz616 833/2014/EU rendelet mddositasardl.

[38] A Tanacs (EU) 2022/350 rendelete (2022. marcius 1.) az ukrajnai helyzetet destabilizalé orosz
intézkedések miatt hozott korlatozé intézkedésekrél sz616 833/2014/EU rendelet médositasarol, 1.
cikk.

[39] A témdaban lasd b6évebben: Lendvai, 2023.
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IV. AZ ONLINE KORNYEZET ES A HIBRID FENYEGETESEK EU-SZINTU
SZABALYOZASA

Az Eurdpai Unif is felismerte, hogy a dezinformacié egyre novekvd fenyege-
tést jelenthet a tarsadalmi diskurzusokra nézve, és hogy a demokratikus folya-
matok és intézmények manipulaciéval szembeni védelme “hosszu tavu kihivast
jelent és folyamatos er6feszitéseket tesz sziikségessé”.* Az Eurédpai Uni6 Eurd-
pai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) keleti stratégiai kommunikacioval foglalkoz6 mun-
kacsoportot (East StratCom) hozott létre a dezinforméacié visszaszoritasara,*!!
amely tobbek kozott az EU v. Disinfo honlapot tizemelteti, ahol 6sszegyiijtik az
Unioval kapcsolatos hamis hireket, és informacidkat szolgaltatnak a leleplezett
hamishir-halézatokrél.*?! A munkacsoportot eredetileg 2015-ben, az orosz befo-
lyas elleni fellépés miatt hoztak létre, 2019 majusaig pedig tobb mint 5455 orosz
eredet( hamis hirt azonositottak be és léptek fel ellentik.™*!

Az Eurépai Bizottsag 2017 végén magas szintli szakértdi csoportot hozott 1ét-
re az liggyel kapcsolatos tanacsadas biztositasa érdekében, “hamis hirekkel és az
internetes félretajékoztatassal foglalkoz6 magas szintli munkacsoport” néven. A
munkacsoport feladata a probléma feltérképezése volt, valamint, hogy megfelel§
ajanlasokat fogalmazzon meg az Uni6 szamara a dezinformacid visszaszorita-
sanak érdekében. A Bizottsag széles korii nyilvanos konzultaciés folyamatot is
elinditott a témaban, amely a 2986 valaszt kapott online kérd6ivekbdl, az ér-
dekelt felekkel folytatott strukturalt parbeszédekbdl, valamint egy, mind a 28
tagallamra kiterjedé Eurobarométer k6zvélemény-kutatasbol all.*4 A szakért6i
csoport 2018. marcius 12-én terjesztette el6 jelentését,*>! melyben elsédlegesen
az Onszabalyozas mellett tették le voksukat. A jelentés ajanlasai kozott szere-
pel még emellett a médiatudatossag elémozditasa, olyan eszk6zok kifejlesztése,
melyekkel a felhasznaldk és az Gjsagirok egyarant hatékonyabban tudnak ke-
zelni a dezinformaciot, a hirekkel foglalkozé eurépai média soksziniiségének és
fenntarthat6saganak védelme, valamint az Eurépan beliil megfigyelhet6 félreta-
jékoztatassal kapcsolatos kutatdsok folytatasa.*®! A szakért6i csoport ezen feliil
egy alapelveket tartalmazo6 kédex megalkotasat javasolta, melynek hasznalata
mellett az online platformok és a kozosségi oldalak egyarant elkoteleznék magu-

[40] Jelentés az Eurépai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidok Bizottsaganak a dezinformacidéval szembeni kozos cselekvési terv
végrehajtasarol. Briisszel, 2019.6.14. JOIN (2019) 12 final.

[41] European Union External Action - Questions and Answers about the East StratCom Task Force,
2021.

[42] Az oldal elérhetésége: https://euvsdisinfo.eu/.
[43] Index, Arat6, 2019.05.25.
[44] European Commission: Shaping Europe’s digital future: Tackling online disinformation.

[45] European Commission: Shaping Europe’s digital future: Final report of the High Level Expert
Group on Fake News and Online Disinformation, 2018.

[46] Europai Bizottsadg: Online félretajékoztatas: az internetes platformok fokozott atlathatésagara
van sziikség, 2018.
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kat. Az alapelvek olyan kévetelményeket fogalmaztak meg, mint az atlathatésag
az informaciok forrasa, elallitasa, szponzoralasa, terjesztése és célzottsaga te-
kintetében, az online elszamoltathat6sag elémozditasa, vagy a magas szinvona-
10 Ujsagiras és a médiamiiveltség tamogatasa.*”

Az EU altal kit(izott célok tehat f6ként a dezinformacioval kapcsolatos tuda-
tossagnovelés, a médiamiiveltségjavitasa, a civil tarsadalom szerepének ergsité-
se, akiberfenyegetésekkel szembenivédelem javitasa ésa fizetett online politikai
hirdetések atlathatésaganak novelése volt.*®1 2018 oktoberében meg is sziiletett
a dezinformécio visszaszoritasat célz6 gyakorlati kédex,* amely 6nszabalyozas
keretében igyekezett megoldani a kérdést. Az 6nszabalyozé kédexet a Facebook,
a Google, a Twitter, a Mozilla és a Microsoft is alairta, melyet igy magukra nézve
kotelezének ismertek el. A kddex értelmében a platformoknak atlathatébba kell
tenniiik szabalyzataikat, szorosabb egytittmiikodést kell kialakitaniuk a kuta-
toi szféraval, tényellendrzékkel és a tagallamokkal. A platformok legfontosabb
kotelezettségei azonban a politikai hirdetések atlathatdsagara, a dezinformacio
sziirésére és onértékels jelentésekl% (az EU-s valasztasokat megel6z6 hénapok-
ban havi, kés6bb éves rendszerességgel torténd) benyujtasara vonatkoztak.
Az Eurdpai Unié ezzel tehat az dnszabalyozas felé terelte a platformokat, arra
0sztonozve Gket, hogy a korabbinal még nagyobb mértékben végezzenek moni-
torozasi tevékenységet, atadva nekik a szabalyozast. A magatartasi kodexben
foglaltakat igy nem maga az Eurépai Unié tartatja be, hanem maguk a techcégek,
az Unio6 kezében csupan az altaluk rendelkezésre bocsatott jelentések értékelé-
sének lehetdsége van.

1. DSA

A digitalis kozvetit6k szerepe alapvet6 fontossagu, mivel egy olyan, a gyakor-
latban nem létezd terjesztési halézatot biztositanak, amely a propagandatartal-
makat messzire és széles korben terjeszti. Emellett az ilyen tipusu tartalmakat
alatamasztd cikkek és érzelmek Osszefoglaldit a kozosségi média felhasznaloi
visszhangozzak, amelyek aztan felerdsitenek bizonyos 6sszeeskiivés-elmélete-
ket, amelyeket ezek a propaganda-csatornak inditottak el.5!

A DSA témank szempontjabol kiilondsen érdekes része a platformok atlatha-

tosagi jelentései, az online 6riasplatformok szisztematikus problémainak kocka-

[47] Eurépai Bizottsag: Eurépai megkozelités az online félretdjékoztatas kezelésére. COM (2018) 236
final, Brusszel, 2018.4.26. 1.

[48] Jelentés az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak a dezinformaciéval szembeni kozos cselekvési terv
végrehajtasarol. Briisszel, 2019.6.14. JOIN(2019) 12 final.

[49] Eurépai Bizottsag: A dezinformdcié visszaszoritasat célzé uniés gyakorlati kodex.

[50] European Commission: Shaping Europe’s digital future: Annual self-assessment reports of signa-
tories to the Code of Practice on Disinformation 2019.

[51] EDRI: Disinformation and propaganda: It’s all political!, 2021.
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zatértékelése valamint a valsagreagalasi mechanizmusa. A platformoknak éves
jelentéseket kell majd kozzétenniiik, amelyekben ismertetik a tartalommodera-
14si gyakorlatukat.52 A platformoknak emellett egységes panaszmechanizmust
is be kell vezetniiik, hogy a felhasznalok megtamadhassak a platformok azon
dontéseit, melyekkel korlatozzak a szdlasszabadsagukat, vagy pont ellenkez6-
leg, figyelmen Kkiviil hagyja a tartalommal kapcsolatos panaszt.[53! Mindemellett
fel kell mérniiik néhany, a szolgaltatasaik kialakitasabol és hasznalatabdl eredd
kockéazatot, és csokkenteniik is kell ezeket a kockazatokat.>¥ Ebbe beletartozik
a rendelet szerint a “a polgari kdzbeszédre, valamint a valasztasi folyamatokra
és a kozbiztonsagra gyakorolt barmely tényleges vagy varhat6 negativ hatas”.>!

A DSA emellett valsagreagalasi mechanizmusok kidolgozasat is el6irja. Val-
saghelyzetnek tekinti azokat a helyzeteket, amikor “olyan rendkiviili koriilmé-
nyek meriilnek fel, amelyek az Uniéban vagy annak jelentds részében a kozbiz-
tonsagot vagy a kozegészséget érinté komoly fenyegetéshez vezethetnek”.l>®
Ilyen helyzetekben pedig a Bizottsag olyan hatarozatokat fogadhat el, melyek-
ben az online o6riasplatformokat kiilonboz6 intézkedésekre kotelezheti, mint
példaul a szolgaltatasaik miikodésébodl eredd veszélyek érékelése, valamint ara-
nyos, konkrét és eredményes intézkedések bevezetése ezek megel6zése, meg-
sziintetése vagy Korlatozasa érdekében.5”

2. TERREG

A technoldgiai ipar 0sszehangolt kezdeményezésekkel probalja kezelni a
terrorista vagy széls6séges harmadik félt6l szarmazo tartalmak okozta prob-
lémakat, amelyek célja az egyedi intézkedések hatékonysaganak fokozasa. Az
osszehangolt kezdeményezések kozé tartozik tobbek kdzott a terrorizmus elleni
globalis internetes férum,® az uniés szerveket, kormanyokat és technolégiai
vallalatokat tomorité unids internetes forum,™ az illegalis online gyfiloletbe-
széddel szembeni fellépésrél sz616 magatartasi kodex,® valamint a k6zos ipari
hash-adatbazis.®t A vallalatok kiilon-kiilon vallaltadk, hogy tovabbi intézkedé-

[52] DSA 14. cikk.

[53] DSA 20. cikk.

[54] DSA 34-35. cikkek.

[55] DSA 34. cikk (1) c) pont.
[56] DSA 36. cikk (2) bek.
[57] DSA 36. cikk (1) bek.

[58] Microsoft Corporate Blogs: Facebook, Microsoft, Twitter and YouTube announce formation of the
Global Internet Forum to Counter Terrorism, 2017.

[59] European Commission: EU Internet Forum: a major step forward in curbing terrorist content
on the internet, 2016.

[60] European Commission: Your rights in the EU.

[61] Google Blog - Around he Globe: Partnering to help curb the spread of terrorist content online,
2016.
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seket tesznek annak érdekében, hogy a mesterséges intelligencia és az ,emberi
szakértelem” alkalmazasaval fellépjenek a platformjaik terrorista és egyéb jog-
ellenes célokra torténé felhasznalasa ellen, hogy azonositsak a ,szélsGséges és
terrorizmussal kapcsolatos” tartalmakat.®?

Az ezzel a problémaval foglalkozo6, mérfoldkének szamité jogszabaly az on-
line terrorista tartalmak elleni fellépésr6l sz6l6 rendelet.®® Ezt a jogszabalyt
az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Uni6é Tanacsa 2021-ben fogadta el azzal a
szandékkal, hogy korlatozza a terrorista tartalmak egyénekre és tarsadalmak-
ra gyakorolt hatasat.*y A rendelet szigoru szabalyokat ir el az EU-ban szol-
galtatasokat nyujto tarhelyszolgaltatok szamara, fliggetlentl azok letelepedési
helyétdl. Kotelezi az ilyen szolgaltatdkat, hogy az illetékes hatdsagoktol kapott
eltavolitasi utasitastol szamitott egy oran beliil tavolitsak el vagy tiltsak le az
azonositott terrorista tartalmakhoz valé hozzaférést.> Emellett megkonnyiti
a hatarokon atnyuld egyiittmiikodést, lehet6vé téve barmely tagallam szamara,
hogy eltavolitasi végzést kiildjon egy masik tagallamban miik6do tarhelyszol-
galtaténak.[*®! A tagallamoknak tovabba ki kell jelolniiik az illetékes hatésadgokat
az online terrorista tartalmak felderitésére, azonositasara és eltavolitasara vo-
natkoz6 utasitasok kiadasara.l*”!

A rendelet tagan hatarozza meg a terrorista tartalmak fogalmat, beleértve (1)
a terrorista blincselekmények elkévetésére valo felbujtas vagy uszitast, (2) a ter-
rorista blincselekményekhez val6 hozzajarulas 6sztonzését, (3) a terrorista cso-
port tevékenységeinek elémozditasat vagy (4) a terrorista blincselekmények elko-
vetése céljabdl alkalmazott médszerekre vagy technikakra vonatkozo oktatast.l®
A rendelet sulyos szankciokat ir el6 a szabalyok be nem tartasa esetén, beleértve a
szolgaltato el6z6 tizleti évi globalis forgalmanak 4%-aig terjed6 birsagot.[*”) Emel-
lettarendelet szilard atlathatdsagi és elszamoltathatsagi keretet hoz létre, amely
elGirja a szolgaltatok szamara, hogy tegyenek jelentést a tevékenységiikrdl, a tag-
allamoknak pedig, hogy ellendrizzék a rendelet alkalmazasat.””

3. On- és tarsszabalyozas

Az EU-s szabalyozas mellett az 6nszabalyozas és a tarsszabalyozas szerves

[62] Hassan, 2022.

[63] Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az online terrorista tartalom terjesztésének meg-
el6zésérol.

[64] Bellanova - de Goede, 2022, 1316-1334.

[65] TERREG 4. cikk.

[66] TERREG 13. cikk.

[67] TERREG 17. cikk.

[68] TERREG 2. cikk 5. pont.

[69] TERREG 18. cikk.

[70] Hassan, 2022.
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stratégiak lehetnek a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemben, mivel olyan ru-
galmas és innovativ modszereket kinalnak, amelyek gyorsan alkalmazkodnak e
kockazatok dinamikus jellegéhez.

Az 6nszabalyozas azt a gyakorlatot jelenti, amikor iparagak vagy agazatok
sajat normakat és gyakorlatokat hataroznak meg egy bizonyos szintii magatar-
tas fenntartasa vagy meghatarozott célok elérése érdekében.U A digitalis aga-
zat vallalatai példaul kiilonb6z6 kiberbiztonsagi protokollokat és szabvanyokat
alakithatnak ki a kibertamadasok kivédésére, szigoru auditokat hajthatnak vég-
re, és védelmi rendszereiket olyan gyakorlatokon keresztiil tesztelhetik, mint
a red teaming.[’?! A digitalis platformok, beleértve a kozosségi médiat is, létre-
hozhatnak tovabba olyan iranyelveket, amelyek segitségével felismerhetik, ele-
mezhetik és eltavolithatjak a dezinformacidt, ugyanakkor szigoru biintetéseket
szabhatnak ki az ezeket az iranyelveket gyakran megsért6 felhasznalokra. Ezen
tulmenden a vallalkozasok minden dgazatban 6nszabalyozast vezethetnek be a
gazdasagi kényszerités ellen, amely magaban foglalja a kiilfoldi befektetések és
partnerségek szigoru ellendrzési folyamatainak elfogadasat.

Masrészt a tarsszabalyozas olyan egyiittmi{ikodési modellt jelent, amelyben
az iparagon beliili 6nszabalyozas d6sszehangolddik a torvényi szabalyozassal.
Olyan egyiittm{ikddési kornyezetet alakit ki, amelyben az iparag és a kormany-
zat egyititt dolgozik egy adott kérdés megoldasan. A tarsszabalyozas sikeres pél-
daja a kiberbiztonsagban figyelhet6 meg. Itt a kormanyzat és az ipar egytttmi-
kodik a szilard kiberbiztonsagi szabvanyok kialakitasaban, a fenyegetésekkel
kapcsolatos kritikus informaciék megosztasaban és a nagyobb kiberincidensek-
re adott valaszlépések 6sszehangolasaban.”®! Hasonl6képpen, a dezinformécié
elleni kiizdelemben a tarsszabalyozas el6segitheti a digitalis platformok, a hir-
szervezetek és a kormanyok kozos erdfeszitéseit, hogy a problémat a gyokerénél
kezeljék. Ez magaban foglalhatja a dezinformaciés kampanyokkal kapcsolatos
adatok megosztasat, a kozos valaszlépések megszervezését és a tartalom mode-
ralasara vonatkozd iranymutatasok kozos kidolgozasat.

Mikozben azonban az 6n- és tarsszabalyozas értékes eszkdzként szolgal a hib-
rid fenyegetésekkel szembeni fellépésben, fontos biztositani, hogy ezek a megko-
zelitések tiszteletben tartsak a demokratikus értékeket és az alapvetd jogokat,
példaul a véleménynyilvanitas szabadsagat és a maganélet védelmét. Ennek az
egyensulynak a megtalalasa kulcsfontossagu a hatékony és etikus kockazatcsok-
kentés szempontjabdl. A média ugyanis nem csak a terroristak potencialis eszkoze.
A terrorizmus elleni kiizdelemben dont6 szerepet jatszik azaltal, hogy 1étfontossa-
gu kozérdeki informacidkat terjeszt, oknyomoz6 riportokon keresztiil feltarja a
terrorizmus rideg valdsagat, és felhivja a figyelmet a terrorizmus veszélyeire és
az ellene tett er6feszitésekre. Végso soron a média a szabad véleménynyilvanitas
egyik pillére, egy olyan alapvet6 emberi jog, amelyet a terroristak gyakran igye-

[71] Bellanova - de Goede, 2022, 1320.
[72] Trend Micro: What is Red Teaming & How it Benefits Orgs, 2023.
[73] Tropina - Callanan, 2015.
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keznek alaasni. Ezért a média szerepe 1étfontossagu a terrorizmus elleni kiizde-
lemben, mik6zben fenntartja a szabad tarsadalom elveit."*

V. OSSZEGZES

Az internet és a média szabadsagat kihasznalo terrorista tevékenységek, ille-
t6leg a hasonldan kihasznald jellegii hibrid fenyegetések egyértelmiien markans
jellemzdi és egyben kihivasai a 21. szazadi biztonsagi kdrnyezetnek. Forditva
szemlélve, a kortars terrorizmus és extrémizmus, illetve a hibrid fenyegetések
médiat és internetet eszkdzként hasznald jellege magatol értet6déen komoly fe-
nyegetéstjelent ezen teriiletek megbizhatdsagara, ezaltal pedig tarsadalmi meg-
itélésére és szabalyozasara nézve is. Ez a kapcsolédas mélyebb 6sszefliggést - és
egyben kihivast is - tar elénk, ha osztjuk azt a megkdzelitést, miszerint a hibrid
fenyegetésekben nem a nem katonai tényezdk alkalmazasa az Gjszer(i, hanem az
atényszerliség, hogy a technikafejl6dés révén ezek a nem katonai tényezok - kii-
londsen a kortars média és internet - geopolitikai, illetve biztonsagi hatoképes-
sége soha nem latott mértékben névekedett meg. Ekkor ugyanis lathatjuk, hogy
a média- és internetszabalyozas terén jelentkezo6 kihivasok nemcsak egy tiszta
okozati viszonyt tiikroznek, hanem e teriiletek fejl6dése 1ényegében oka is a hib-
rid kdrnyezet és eszkoztar kialakulasanak. E megkozelitésbdl nézve a kiilonféle
europai valaszok jelentésége az internet- és médiaszabalyozas értékeinek meg-
6vasa és a tarsadalmi hasznok biztositasa mellett a hibrid fenyegetések elleni
fellépés stratégiai matrixaban is kiemelt jelentéséggel bir.

Tanulmanyunkban attekintésre keriilt a hibrid fenyegetések alapvetései nyo-
man a hagyomanyos médiara és az online kozegre gyakorolt hatas f6 tendenciaja,
illetve mindazok a 1épések, amelyeket Eurépa annak érdekében tett, hogy ezek a
platformok tovabbra is elsésorban az eurdpai értékek érvényesiilési terei és ne
avisszaélések dominans eszkdzparkjai legyenek. Az attekintett dontések és sza-
balyozasi megoldasok ravilagitanak az EU valtozasi képességére, amelynek még
lehet tovabbi fejlédése és dinamizalédasa a jovében, azonban tiikrozi a reagalas
szlikségszerliségét is. A terrorista- és a hibrid fenyegetésekre reagal6 eurdpai
média- és internetszabalyozas alapvets eurdpai jogi értékeket érint, melyekre a
demokratikus berendezkedés épiil. Egyértelmiien tiikrézi azonban az e téren ta-
pasztalt valtozas azt is, hogy az 4j tipusu biztonsagi kihivasok és fenyegetések a
kiilonféle jogok és értékek visszaélésszerti és illegitim alkalmazasaval vagy vég-
érvényesen alaassak ezen értékek miikodését vagy kikényszeritik e téren a val-
tozast az intézmények, a megoldasok és a sziikség szerinti korlatozasok terén.

Figyelemmel a média és az internet vilagat érint6 szakadatlan technoldgiai fejl6-
désre, magatol értet6dd, hogy e kérdéskor még nem jutott nyugvépontra. Tanulma-

[74] Bless, 2011, 283.
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nyunk célja erre figyelemmel egy olyan attekintés volt, amely a hibrid fenyegetések
sajatossagaihoz kozelitve e targykort, alapot kivan adni a késébbi valtozasok mé-
lyebb értelmezéséhez és olyan elemzések elkészitéséhez a reagalas terén, amelyek
megfelel6en tudjak szintetizalni a biztonsagi és a médiatudomanyi aspektusokat.
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JOGFORRASOK

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU iranyelve (2010. marcius 10.) a tagal-
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ABSTRACT

The study focuses on the evolution of legal framework in Jordan and Lebanon con-
cerning asylum issues, identifies deficiencies, and proposes potential avenues for reform
and improvement. The paper also explores the historical aspect of asylum within these
nations, highlighting the three distinct waves of asylum that have occurred in their con-
temporary history. The paper further discusses the evident lack of coherence within the
legal frameworks, the legal discrepancy, and the lack of a realistic approach to immigra-
tion waves. The paper also examines the role of the UN Refugee Agency (UNHCR) in facil-
itating the progress made by these Arab countries in addressing asylum issues. The pa-
per concludes with a discussion of housing and mobility issues faced by refugees in both
countries. The research provides valuable insights into the complexities and challenges
of managing refugee populations in Jordan and Lebanon.

Keywords: asylum B legal framework M Jordan B Lebanon M refugee issues
B UNHCR B housing B mobility

I.  INTRODUCTION

This chapter aims to assess the scope and effectiveness of legal struc-
tures governing asylum-related issues in the two Arab countries. This
assessment takes into account the international agreements ratified by
these countries, the constitutional and legislative provisions they have
adopted, and the institutions established to implement these require-
ments. The research, conducted in a comparative manner, focuses on the
asylum domain in two Arab nations, specifically Jordan and Lebanon.
The primary objective is to gauge the development of the legal frame-
work in each country concerning asylum issues, pinpoint any deficien-
cies, and propose potential avenues for reform and improvement.

When examining the historical aspect of asylum within these na-
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tions, two key observations emerge. Firstly, asylum is not a recent phenomenon;
it has deep historical roots. Secondly, there has been a notable evolution in the
concept of asylum, especially in the aftermath of the wave of unrest that swept
the world, with particular emphasis on the Arab region, starting in 2011.

In their contemporary history, these nations have experienced three distinct
waves of asylum. The initial wave took place in the aftermath of the 1948 Pales-
tinian refugee crisis, compelling the countries in the region to host significant
numbers of Palestinian refugees. The exact numbers varied from one country to
another, depending on various factors such as social, political, and geographic
considerations. The second wave emerged during the 1990s and the early 2000s,
primarily driven by conflicts and internal turmoil within several Arab and Afri-
can nations during that period.™

The third wave corresponds to the influx of Syrian refugees following the
onset of the Syrian conflict in 2011. In the wake of this protracted war and the
unprecedented humanitarian crisis faced by the Syrian people, a substantial
number of Syrians sought refuge in various Arab nations. Jordan, in particu-
lar, emerged as a crucial host country for Syrian refugees since 2011. Lebanon,
too, has witnessed a significant inflow, with over one and a half million Syrian
refugees, including one million registered refugees, in addition to Palestinian
refugees from Syria (30,675 refugees), existing Palestinian refugees (174,000
refugees), and Iraqi refugees (6,000). This cumulative figure constitutes approx-
imately 30 percent of Lebanon’s total population, representing one of the highest
concentrations of refugees per capita globally.

Despite the significant statistical data underscoring the significance of the
asylum phenomenon in the countries under study, what primarily characterizes
the present state of Arab legal systems when confronted with the issue of asy-
lum is a notable lack of coherence within these legal frameworks. This incon-
sistency is evident in the discrepancy between the constitutional recognition
of the right to asylum and the inadequate ratification of diverse international
mechanisms governing this right, alongside substantial legislative gaps (First
aspect). This legal scenario substantially impacts the pragmatic approach to im-
migration waves, rendering it subject to various policies and heavily reliant on
the involvement of the UN Refugee Agency, which assumes a central role in this
domain (Second aspect).

[1] Dossié, 2021.
[2] Newland - Tanaka, 2010.
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II. THE EVIDENT LEGAL DISCREPANCY

In examining the legal landscape, a comparative analysis of the studied coun-
tries reveals a marked divergence between them. Moreover, this divergence is
underscored by internal paradoxes, as evidenced by conspicuous contradictions
among the constitutional obligations (1), the international commitments of the
state (2), and the substantial legislative deficiencies in fulfilling these obliga-
tions (3).

1. Divergent Constitutional Recognition

The level of constitutional recognition of the right to asylum significantly
varies among the Arab countries under examination in this study. Notably, the
Jordanian constitution expressly incorporates provisions pertaining to the right
to asylum. In Article 21 (i), it states that: “Political refugees shall not be extradit-
ed on account of their political beliefs or for their defense of liberty.” However,
it’s imperative to acknowledge that the Jordanian Constitution confines the en-
joyment of constitutional rights to its citizens. This delineation is clearly empha-
sized by the title of the constitutional chapter, which reads, “Rights and Duties
of Jordanians”.¥!

In stark contrast, the Lebanese constitution lacks any provisions concerning
the right to asylum or the rights of foreign nationals. Furthermore, the Lebanese
constitution restricts its stipulations to Lebanese nationals under the section
titled, “The Lebanese: Their Rights and Duties”.™

2. The international ratification

Lebanon applies its immigration laws to refugees as well, largely due to the
absence of a legal distinction between irregular immigrants and asylum seekers
within Lebanese legislation. Consequently, authorities have the legal recourse
to detain refugees based on the provisions of the Geneva Convention if they are
found in an irregular status.

This situation closely parallels the scenario in Jordan, where both refugees
and asylum seekers fall under the purview of Law No. 24 of 1973 on Residence
and Foreigners’ Affairs. Importantly, this law does not make a clear distinction
between refugees and other categories of immigrants. While it does make men-
tion of refugees in various instances, it does not establish a distinct legal catego-
ry for them. Notably, only Palestinians generally hold a recognized Refugee Sta-
tus, with certain exceptional cases. For example, Syrian refugees are referred to

[3] Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan.
[4] Lebanon: Constitution.
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by Jordanian authorities as “visitors,” “irregular guests,” “Arab brothers,” or oth-
er such designations that do not correspond to any established legal category.®

In 1998, the Jordanian government entered into a Memorandum of Under-
standing (MoU) with the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), which was subsequently amended in 2014. This MoU forms the overar-
ching framework that regulates the treatment of refugees in Jordan. It specifies
that Jordan accepts the definition of a refugee as outlined in the Geneva Con-
vention, including the principle of non-refoulement and the application of inter-
national standards to refugee treatment. The MoU also outlines precise proce-
dures and timelines for the UNHCR’s work with refugees in Jordan.®

The status of The 1951 The 1976 | The 1969 0AU CO:V;I:S‘:“
ratifications Convention!”! Protocol® Convention!! 8 10
Torture!?!
Jordan No No Non-concerned Yes
Lebanon No No Non-concerned yes

Table 1. Entry, Residency, and Refugee Status Determination
(Source: made by the Author)

3. Rights and Liberties Enjoyment

In Lebanon, although the constitution does not explicitly mention the rights
of foreigners, regulations govern the acquisition of real estate properties by for-
eigners through Decree No. 11614, which came into effect on January 4, 1969,
and was subsequently amended by Law No. 296 on April 3, 2001. This Decree
eases the conditions for property acquisition, permitting both natural persons
and legal entities, who are foreigners, to own real estate properties without pri-
or authorization, provided that the property does not exceed 3,000 square me-
ters in size.l'

Moreover, the right to work in Lebanon is not constitutionally guaranteed
and is not a recognized right for citizens either. Consequently, refugees in Leba-

[5] Esteh, 2014.

[6] Memorandum of Understanding Between the Government of Jordan and UNHCR.

[7] UN General Assembly, Convention Relating to the Status of Refugees.

[8] UN General Assembly, Protocol Relating to the Status of Refugees.

[9] Organization of African Unity (OAU), Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Prob-
lems in Africa.

[10] UN General Assembly, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treat-
ment or Punishment.

[11] Alem & Associates, Tabsh, n.d.
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non are considered as foreign job seekers. They are, therefore, required to obtain
a work permit as stipulated in Article 59 of the Labor Code, which places the
condition of reciprocity of treatment in this context. This means that foreign-
ers, who are citizens of a particular country, have the same rights as Lebanese
citizens in Lebanon if Lebanese citizens enjoy similar rights in the foreigner’s
country of origin. This principle of reciprocity of treatment is also outlined in the
Social Security Code. This can potentially lead to a situation where foreigners
may be obligated to pay social security fees without enjoying the full spectrum
of their rights if their home country does not reciprocate similar treatment. The
case of Palestinians in Lebanon exemplifies this situation.

In Jordan, employment regulations dictate that foreigners must possess a le-
gal residency permit to work, with some exceptions for humanitarian needs or
political refugees. Generally, Jordan restricts refugees and irregular guests from
engaging in 16 specific professions, including fields like medicine, engineering,
teaching, various industrial occupations (mechanics, electricity, etc.), and ser-
vices (sales, beauty salons, etc.), among others. Syrian refugees are subject to
a distinct bilateral agreement on their employment, which was signed by both
Jordan and Syria in 2001.04

A significant development occurred in February 2016 when Jordan entered
into an agreement with the World Bank, the International Monetary Fund, and
the European Union. This agreement provided Jordan with 747 million Euros
to be disbursed over the years 2016 and 2017. Within this funding, 108 million
Euros were allocated for humanitarian assistance, and 200 million Euros for
support through microcredit programs. Notably, this agreement contained pro-
visions specifically related to employment, training, and education, with the aim
of enhancing employment opportunities for Syrian refugees.*®

III. THE EVIDENT LACK OF REALISTIC APPROACH

The approach to asylum-related issues in the countries under study is pri-
marily characterized by a set of disjointed policies, resulting in worsening con-
ditions for refugees (1). The policies in place in these countries have often been
ineffective, exacerbating the situation for asylum seekers and refugees, rather
than improving it. However, there have been some limited accomplishments, es-
pecially in collaboration with the UNHCR, which remains a beacon of hope for
the overall policy landscape in these countries. It’s worth noting that this coop-
eration, although promising, also places a significant burden on the UN Refugee
Agency (2).

[12] International Labor Organization: The Syrian Refugee Crisis in Jordan Highlights the Importance
of Accelerating the Address of Major Issues in the Labor Market, Regional Office - Beirut.

[13] Lipton, 2016.
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1. The Complexity of Policies and Varied Conditions

The countries under study demonstrate a complex policy landscape marked
by a lack of well-defined and comprehensive national policies concerning asylum.
Jordan, in particular, notably lacks any clear policy documents outlining the state’s
approach in this field. Meanwhile, in countries that do have policies, these policies
often apply differently to various nationalities, creating disparities in how differ-
ent groups of refugees are treated. For example, in Egypt, the Sudanese population
benefits from the Four Freedoms Agreement of 2004, granting them the rights
of freedom of movement, residence, work, and property ownership. This agree-
ment also ensures their access to education and public healthcare services on par
with Egyptian citizens. In stark contrast, Lebanon’s attempts to formulate poli-
cies regarding Palestinian refugees can be characterized as largely ineffective and
unproductive. The variations in approaches to different nationalities within the
region contribute to the complexity of the asylum landscape in the Arab world.

Moreover, several attempts were made to address the unique circumstances
of Palestinian refugees. One such effort was the Casablanca Protocol, initiated by
the League of Arab States on September 10, 1965,** and accepted by Egypt, Iraq,
Jordan, and Syria. Kuwait and Lebanon, however, expressed reservations about
certain articles within the Protocol. Despite these negotiations, the Casablanca
Protocol was never effectively implemented. Consequently, in 1991, the League
of Arab States issued Resolution 5093, which effectively subjected Palestinians
to the prevailing rules and regulations in each individual state. This implicit-
ly annulled the Casablanca Protocol, signifying the failure of the latter to bring
about substantial changes in the treatment of Palestinian refugees.

Furthermore, in an attempt to address the unique situation of Palestinian
refugees, the Lebanese Government signed the Cairo Agreement in 1969. This
Agreement aimed to grant Palestinian refugees the right to work, reside, and
move freely within Lebanon. It also introduced a form of administrative autono-
my by establishing local committees within each refugee camp to oversee camp
management and act as intermediaries between refugees and Lebanese author-
ities. However, the Lebanese Parliament rejected the Agreement in May 1987,
thus rendering these provisions largely ineffectual. These historical agreements
and their subsequent outcomes illustrate the complexities and challenges faced
when attempting to establish coherent asylum policies in the Arab world, par-
ticularly in relation to Palestinian refugees.!*"

In contrast to Lebanon, Jordan has implemented specific policies to manage
the influx of Syrian refugees that began in 2011. These policies involve the estab-
lishment of camps in the northern region of the country, designed to accommo-
date and categorize Syrian refugees based on their situation:

[14] League of Arab States, Protocol for the Treatment of Palestinians in Arab States (“Casablanca
Protocol”).

[15] International Crisis Group (ICG), Nurturing Instability: Lebanon’s Palestinian Refugee Camps.
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A. Transit Camps: These camps are designed to host refugees temporarily
while they await deportation. An example is the King Abdullah Park.

B. Permanent Refugee Camps: These camps provide long-term shelter for
refugees. Notable examples include the Za’atari refugee camp, which has been
under the management of the UNHCR since its establishment in July 2012 and
currently houses approximately 79,000 refugees. Another example is the Azraq
camp, also managed by the UNHCR, established in 2014, and hosting around
53,500 refugees. Additionally, there is another camp funded by the United Arab
Emirates, accommodating 7,000 refugees, primarily composed of families.

C. Retention Camps: These camps were created in 2014, including Hadalat
and Rokban camps, specifically for refugees who enter Jordan illegally. In May
2015, refugees from the Rokban camp were relocated to the Azraq camp.

Refugees residing in these camps receive essential services such as education,
healthcare, and food, as well as access to employment rehabilitation programs
provided by both UN agencies and various national and international organiza-
tions. If refugees wish to live outside the camps, they are required to obtain spon-
sorship from a Jordanian citizen to secure a residence card. However, a significant
portion of Syrian refugees, more than 80 percent, live in Jordanian cities.

To access services, including healthcare, Syrian refugees must present an
asylum-seeker certificate issued by the UNHCR, along with a service card pro-
vided by the Jordanian Ministry of the Interior. Failure to adhere to official pro-
cedures when leaving the camps or returning to Jordan after returning to Syria
can lead to the loss of these documents and, consequently, the right to receive
public services. These policies and practices highlight Jordan’s unique approach
to managing the Syrian refugee crisis within its borders.®

In February 2015, the Jordanian government initiated an inspection process
in urban areas to register Syrian refugees residing within the cities. To regain
their service cards, these refugees had to visit police stations to retrieve identity
documents confiscated at the border. They also needed to provide proof of alegal
lease contract or a residence certificate issued by the UNHCR, along with a copy
of the property owner’s identity card if they were leasing a residence. Addition-
ally, children under the age of 12 were required to present a medical certificate
from the Ministry of Health confirming their lack of contagious diseases. These
procedures proved to be slow, intricate, and financially burdensome for many
refugees who were already facing economic hardship.*”!

By late February 2016, nearly 300,000 Syrian refugees registered with the
UNHCR and living in urban areas received new service cards from the Ministry
of the Interior. However, those who were unable to secure these cards faced sig-
nificant challenges in accessing public services, and their efforts were frequently
met with denials. Adding to the complexity, these service cards had to be re-
newed annually, providing only temporary access to public services.

[16] Norwegian Refugee Council/Internal Displacement Monitoring Centre (NRC/IDMC).
[17] IRIN, Jordan’s refugees - a human timeline of regional crisis.
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Initially, the government had allowed refugees to access services at a rate
equivalent to that for insured Jordanian citizens through these cards. Never-
theless, the government’s policy shifted in November 2014, requiring refugees
to pay the full cost of services at the same rate as uninsured Jordanians. Those
without a service card were charged what was referred to as the “irregular
guests’ tariff,” which was 35 to 60 percent higher than what uninsured Jordani-
ans paid for the same services. This situation exacerbated the financial strain on
refugees, making it even more challenging for them to meet their basic needs.®!

It’s crucial to underscore that the financial burden on the Jordanian govern-
ment due to migrants and refugees was substantial, amounting to a staggering
USD 1.7 billion in 2016. This expenditure accounted for approximately 4 percent
of the nation’s Gross Domestic Product (GDP). Notably, the influx of refugees into
Jordan persisted, particularly from Syria, despite the increased border control
measures implemented since 2012 and the official closure of Jordan’s borders to
Syrians in most cases beginning in 2014."

As of 2016, Jordan had officially declared its borders closed to Syrian
refugees, leading to dire humanitarian consequences. According to Amnesty In-
ternational, tens of thousands of refugees were left stranded at the border, en-
during extremely harsh humanitarian conditions. The situation highlighted the
challenges that both refugees and the Jordanian government faced in managing
this crisis effectively.

In Lebanon, the government’s stance towards refugees, particularly those
from Syria, appears to be stricter. Rather than allowing the construction of
refugee camps, the government has placed restrictions on this, resulting in Syr-
ian refugees using uninhabited structures such as tents, abandoned buildings,
and even stables as makeshift shelters. Consequently, many refugees lack official
documents, which hinders their ability to move freely and access fundamental
services, leaving them vulnerable to various risks, including harassment, ex-
ploitation, and human trafficking.’”

Access to healthcare services is a major challenge for refugees in Lebanon.
They often have to pay for medical services and, at times, even for basic needs
like food and shelter. Additionally, child labor is a pressing issue among Syrian
refugee families in Lebanon. Statistics from 2017 indicate that approximately
4.8 percent of Syrian refugee children between the ages of 5 and 17 are engaged
in labor activities. This situation further compounds the difficulties faced by
refugee families, impacting the well-being and education of these children.?!

The government enforces a residence tax of 300 Lebanese pounds (approxi-
mately USD 200) on foreign residents. However, there are exemptions for certain

18] Al-Fakhoury, 2018.

19] Luck, 2016.

20] Ajzaeera.com, Venetia, 11.03.2015.

21] UN Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO), Report of the IBC on the Bioethi-
cal Response to the Situation of Refugees.
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groups, including Syrian refugees registered with the UNHCR. Notably, this ex-
emption does not apply to those who entered Lebanon after January 2015, those
who renewed their residency based on employment, individuals with a guaran-
tee from a Lebanese citizen, or Palestinian refugees coming from Syria.

UN statistics reveal alarming conditions for Syrian refugee families in Leb-
anon. A staggering 76 percent of these families live below the poverty line, and
over half of them endure increasingly challenging living conditions, particularly
concerning housing. Their right to movement is often subject to arbitrary re-
strictions, with several governorates issuing orders to prevent refugee entry
and expulsion. These decisions not only curtail their freedom of movement but
also limit their opportunities for housing and employment, adding to the chal-
lenges faced by Syrian refugees in Lebanon.?2

The situation for Palestinian refugees in Lebanon has been marred by dis-
criminatory laws that deny them property ownership and hinder their access to
public education and healthcare. Disturbingly, over 3,000 Palestinian refugees,
as per Amnesty International’s statistics, are denied the right to register their
births, marriages, and deaths. Lebanon’s restrictive policies have given rise to an
increasing number of refugees living in illegal status, leading to mobility restric-
tions and the looming threat of imprisonment due to illegal residence, as well as
the risk of deportation to countries mired in severe humanitarian crises.?!

2. The significant role of the UN Refugee Agency

The UN Refugee Agency (UNHCR) has played a vital role in facilitating the
progress made by the Arab countries studied in addressing the asylum issue.
According to the figures released by the UNHCR in 2015, notable advancements
were achieved, both in terms of administrative procedures and the assurance of
fundamental rights.

In terms of resettlement, there were 7,000 applicants in Egypt, 24,500 in Leb-
anon, and 32,000 in Jordan, underscoring the importance of this pathway for
refugees seeking protection.

Furthermore, with regard to safeguarding rights, the UNHCR’s efforts led to
the registration of births among Syrian refugees, significantly increasing the
birth registration rate in Jordan. In Lebanon, the number of registered individ-
uals reached 19,000, emphasizing the importance of recognizing refugees’ legal
status and identity.

Regarding housing, the UNHCR supervised the maintenance of 10,000 homes
in Jordan, significantly improving living conditions for many refugees. In Leba-
non, the agency provided assistance to 182,500 Syrian refugees to enhance their

[22] UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in
Lebanon 2016.
[23] UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), The Situation of Palestinian Refugees in Lebanon.
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often-substandard housing conditions, promoting better standards of living for
vulnerable populations.

The UNHCR also played a crucial role in the provision of healthcare services.
In Jordan, it facilitated health consultations for 250,000 refugees, ensuring their
access to essential medical care. In Lebanon, the agency delivered life-saving
hospitalization services to 73,800 individuals, highlighting its contribution to
maintaining and improving the health of refugee populations. These achieve-
ments underscore the positive impact of collaboration with the UNHCR in en-
hancing the lives of asylum seekers and refugees in these countries.?*

In Lebanon, the UN Refugee Agency (UNHCR) has been actively engaged in
supporting the authorities in the renewal of legal residence for refugees since
2017. This important initiative includes exemptions from renewal fees for spe-
cific Syrian groups. Furthermore, the UNHCR is actively advocating for the ex-
tension of these exemptions to cover a broader range of refugees who are cur-
rently not included. This collaborative effort is aimed at alleviating the financial
burden on vulnerable refugee populations and ensuring that they can maintain
their legal residence status in Lebanon.!

Despite ongoing challenges, such as restrictions on entry into the country
and the pending UNHCR registration process, the UN Refugee Agency (UNHCR)
has maintained its leadership role in coordinating the humanitarian response to
refugees in Lebanon. This collaborative effort operates under the overarching
authority of the Lebanese Government and the United Nations Resident Coor-
dinator. The UNHCR'’s leadership extends to the Lebanon Crisis Response Plan
2017-2020, which serves as a unified framework for cooperation among govern-
ment, humanitarian, and development organizations, all working towards com-
mon humanitarian objectives and regional stability.[2¢

Within this framework, the UNHCR continues to actively lead interagency
teams and cross-cutting task forces, ensuring that refugee concerns remain at
the forefront of planning and implementation. This dedication to coordination
and advocacy underscores the agency’s pivotal role in addressing the complex
challenges posed by the refugee situation in Lebanon.

In Jordan, there is a concerted effort to enhance the capacity of government
agencies and support refugee communities through various programs. These
initiatives are aligned with a shift from the traditional “community services”
approach to the implementation of more comprehensive, community-based pro-
tection interventions. This approach recognizes the need for a holistic response
to address the multifaceted challenges faced by refugee populations.

Notably, in 2017, a Task Force dedicated to permanent solutions was estab-
lished. The primary objective of this task force is to explore and deliberate on

[24] UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Independent Programme Evaluation (IPE) of UN-
HCR’s response to the refugee influx in Lebanon and Jordan.

[25] UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Fact Sheet Lebanon.

[26] UN High Commissioner for Refugees (UNHCR ): Lebanon Crisis Response Plan 2017 - 2020.
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durable, long-term solutions for refugees. These solutions encompass a range of
options, including voluntary repatriation to their home countries, resettlement
in third countries, the implementation of supplementary tracking systems, and
other mechanisms to address the various issues and concerns of refugee popu-
lations. This comprehensive approach reflects Jordan's commitment to seeking
lasting solutions for refugees within its borders.?”

IV. HOUSING AND MOBILITY

In Jordan, official refugee camps have been established to provide accom-
modation for Syrian refugees. These camps offer structured living conditions
and access to basic services. In contrast, Lebanon has not created formal refugee
camps for Syrians. Instead, the Lebanese government has largely delegated the
responsibility for the humanitarian response to various local and international
organizations. The absence of formal camps is influenced by several factors.

One primary concern is security. Lebanon has historical memories of Pales-
tinian refugee camps becoming focal points during the Lebanese civil war, which
took place from 1975 to 1990. These camps were associated with conflict and
instability. Lebanese officials are therefore cautious about repeating this experi-
ence with the Syrian refugee population.

Additionally, Lebanon’s decision to avoid establishing refugee camps is linked
to the demand for a readily available Syrian workforce. By not confining Syrians
to camps, Lebanon retains a flexible labor force, allowing refugees to participate
in the economy, although they often face significant challenges, such as restrict-
ed mobility and limited access to services.

This approach reflects the complex balance Lebanon is attempting to strike
between humanitarian considerations, security concerns, and the econom-
ic needs of the country. It’s a delicate situation, as they aim to support Syrian
refugees while also managing the potential risks associated with formal refugee
camps.

Lebanon’s relatively hands-off approach to managing Syrian refugees has
permitted those fleeing Syria to leverage their pre-existing social networks and
work connections within the country. This has resulted in a dispersion of Syrian
refugees across Lebanon, with significant concentrations in areas such as the
Bekaa Valley, the west/central Mount Lebanon region, and the north of the coun-
try. The living conditions of these refugees exhibit a wide range of situations.

Some Syrian refugees now reside in so-called ‘informal tented settlements,
which have proliferated over time. Others find shelter in abandoned buildings,
including ruins, unfinished structures, and garages. Importantly, more than half

[27] Human Rights Watch, Jordan: Syrian Refugees Being Summarily Deported.
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of Syrian refugees in Lebanon rent regular accommodations, which can include
apartments or houses, contributing to the demand for housing in various parts
of the country.

The diversity in living conditions highlights the complexity and challenges of
managing the Syrian refugee population within Lebanon, where refugees adopt
a variety of living arrangements based on their resources and connections.

Over the years, the freedom of Syrian refugees to settle and move within Leb-
anon has faced increasing restrictions. Starting in 2014, certain municipalities
began imposing curfews on refugees, and during 2015 and 2016, an escalating
number of refugees lost their mobility and regular status papers. Consequently,
many refugees now confine their movements to a small radius around their liv-
ing area out of fear of encountering checkpoints and potential difficulties related
to their status. These limitations have added to the challenges faced by Syrian
refugees in Lebanon.!

In Jordan, the primary obstacle for refugees is the government’s attempt to
direct most displaced Syrians into camps. The first and largest camp, Al-Zaatari,
was established in July 2012, more than a year after a significant number of Syr-
ian refugees had already arrived in the country. Early arrivals settled in urban
areas where they could leverage their family and social networks for support.
Until mid-2014, those who did enter the camp system could exit relatively easily
through a sponsored bailout procedure. As a result, approximately 80% of the
Syrian refugee population now resides outside the camps in the northern gover-
norates of Mafragq, Irbid, Zarqa, and in the capital, Amman.?’

However, control over camp residents tightened as of mid-2014, and the bail-
out procedure was entirely suspended in February 2015. Syrian refugees, num-
bering around 140,000 people, can now only leave the camps for a holiday period
of up to 15 days, with very few exceptions. This has significantly constrained the
movement and living conditions of Syrian refugees in Jordan.

V. CONCLUSION

Lebanon and Jordan are unique in the sense that they host a significantly high
number of refugees relative to their overall populations. In both cases, regis-
tered refugees, including those registered with UNHCR and UNRWA, constitute
approximately one-third of the total population.

Jordan, with a population of roughly 9.5 million, accommodates around 2.1
million registered refugees from Palestine, including their descendants, who
initially arrived in 1948, 1967, and 1990/91. Over the past 25 years, hundreds

[28] Ajzaeera.com, Venetia, 11.03.2015.
[29] Norwegian Refugee Council/Internal Displacement Monitoring Centre (NRC/IDMC), Youth As-
sessment, Zaatari and Azraq Camps, Jordan.
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of thousands of Iraqis have sought temporary or permanent refuge in Jordan,
primarily due to the Gulf wars. Furthermore, more than 650,000 Syrians have
registered as refugees in Jordan since the conflict began in 2011. According to
government sources, the actual number of Syrians residing in Jordan is approx-
imately 1.4 million, considering that an estimated 750,000 Syrians were in the
country when the Syrian civil war began.

Comparatively, Lebanon, with a population of around 6.2 million, is home to
a diverse refugee community. Approximately 450,000 residents are Palestinian
refugees, and an additional 50,000 are Palestinian refugees from Syria (PRS).
An estimated 30,000 to 50,000 individuals are Iraqi refugees, and nearly 1.1 mil-
lion are UNHCR-registered Syrian refugees. The number of non-registered Syri-
ans is significant but remains uncertain. Moreover, both countries host smaller
refugee communities, such as Somalis, Sudanese, and Yemenis.
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ABSTRACT

One of the most dramatic processes of our times is the information explosion and the
dramatic social transformation that is taking place in its wake. Digital footprints allow us
to reconstruct previously hidden structures and relationships, and to change the tools,
methodologies and results of cognition. The essence of technology is to be as versatile as
possible, using more and more data of different categories and timings, with new solutions
and operations evolving on a complex daily basis. This does not make privacy “dead”, as
many people think - it is simply that the focus may be on the rules for managing personal
data rather than protecting it. In order to harness and reap the benefits of mobile devices,
artificial intelligence-based big data technology and hybrid cloud services, we need to facil-
itate data sharing and we need regulation that allows this to happen while maintaining the
confidentiality of the data with the data controller. The first part of the chapter provides an
overview of the approach to the protection of fundamental rights and the definition of the
conceptual issues of regulation. The second part argues that our current general contract
practice is convenient but not right, given the extent to which we need to enforce our fun-
damental constitutional rights. The third part outlines the framework of a real contractual
relationship for data management. The final part offers some preliminary thoughts on the
possible obligations of dominant digital platforms. Accordingly, the regulatory presump-
tion that individuals can control the flow of their personal data should be overcome.

Keywords: artificial intelligence B data protection B complex technology
M digital data ® platform

I. BEVEZETO

Napjainkban valik igazan nyilvanvaléva, hogy az informacids tarsa-
dalomban szinte mar mindennek azonnal digitalis nyoma marad, ame-
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lyek mesterséges intelligencia alapu Big Data technol6gia™ alkalmazasaval ke-
rilnek feldolgozasra, tovabba eddig megfigyelhetetlen viszonyokat, hal6zatokat
tesznek lathatéva és kutathatéva. Eletiink egyre tobb teriilete bonthaté le jol
strukturalt adathalmazokra, amelyeket az egyre novekvé digitalis eszkozok és
halézatok képesek sokféleképpen kezelni és kiilonb6z6 célok mentén feldolgoz-
ni.™@ A digitalis informaciék mennyisége szignifikans médon, robbanasszertien
novekszik, amelyek mar nem a szandékosan atadott személyes adatok korét je-
lentik, ennek ellenére a Big Data technolégia® altal azz4, s6t kiilonleges adatok-
kavalnak, igy a személyes adatkezelés hatalya ala keriilnek. Nem tudjuk elkertl-
ni, hogy digitalis labnyomunk maradjon, és azt sem tudjuk elkeriilni, hogy ezeket
folyamatosan kiilonb6z6 struktdrdkban feldolgozzak, hisz™ ez a szolgaltatas
alapja, ez képezi annak motorjat.

1. ALAPJOGI SZEMLELET

Az emberi jogok, mint alapjogok az egyes allamok alkotmanyos rendjének és
a nemzetkozi kozosségnek is a legalapvet6bb értékei kozé tartoznak, csakugy,
mint a jogallami demokracia alapértékei. Az alkotmanyjog olyan vertikalis ha-
taly P! normak rendszere, amelyek a kozhatalom gyakorldja és az allampolgar
kozti viszonyt szabalyozzak. Az eurdpai jogfejlddés ezt a vegytiszta képletet az
ut6bbi évtizedekben mar meghaladta, és - elismerve, hogy életiinkre és jogaink
érvényestlésére korantsem csak az allamhatalom lehet meghatarozo befolyas-
sal - egyes alapjogok tekintetében tullépett a jog vertikalis hatalyanak korén.

[1] Az adatvédelem alapjogias szemléletben igyekszik 6rkodni a maganszféra szabadsaga, a privacy
felett, ahol kulcsfogalom a személyes adatok védelme. Neil M. Richards és Jonathan H. King érvelése
szerint az elmult fél évszazadban az ipari forradalomhoz hasonlé jelentdségii valtozasoknak vagyunk
szemtanui, amely atformalja a tarsadalmunkat és az életiinket. Ld. Richards - King, 2014, 393-432.

[2] A Cambridge-i Egyetem Pszichometria Kdzpontjaban példaul kidolgoztak egy rendkiviil hatékony
és gyors modszert, amellyel egy ember vagy egy embercsoport jellemz6i a kiilonb6z6 adatokbdl nagy
pontossaggal kielemezhet6k. Ld. Kosinski - Graepel, 2013.

[3] A Big Data elnevezés azt a hatalmas informaciémennyiséget és -feldolgozast jelenti, amelyet a
cégek, az egyéni felhasznalok és a halézatba kotott digitalis eszkézok hoznak létre, és szamitégépek
elemeznek. Ennek eredményeként digitalis ldbnyomaink személyes adatokks, s6t kiilonleges adatokka
valnak, amelyeket rendszerszinten szamitasi felh6ben tarolnak és dolgoznak fel.

[4] A tobb milliard loT-eszkézbdl szarmazé, robosztus mennyiségli adat elemzése a hagyomanyos re-
laciés adatbazisokkal nem jol kezelhet6. A prediktiv adatelemzés soran a profilokat felallitva rendkiviil
pontos eldrejelzések tehet6k az érintett jovébeli dontéseivel kapcsolatban, vagyis az egyén digitalis
labnyoma mar eldre konstrualt, és tudjak, hogy bele fog 1épni, mert tudjak el6re, mit fog csindlni. Ld.
76di, 2017, 1-2.

[5] A modern alkotmanyok abbdl a célbdl jottek 1étre, hogy vildgosan meghatarozott keretek kozé te-
reljék az dllamhatalom miikodését, igy biztositva mindenekelStt az alapjogok gyakorlasanak lehetdsé-
get. A maganszemélyek e jogviszonyokban a jogosulti oldalon helyezkednek el, mely soran elvarhatjak,
hogy az allam betartsa a miikddésére vonatkozo el6irdsokat, és tiszteletben tartsa maganszférajukat
és polgari jogaikat.
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Az alapjogok horizontalis hatalyan ehhez képest azt értjiik, amikor a polgar az
alkotmanyos jogainak a védelmét nem az allammal, hanem masik maganféllel
szemben igényelheti. Nem lehet kétségiink afel6l sem, hogy a nagy gazdasagi
befolyassal rendelkez6 nagyvallalatok, s6t kisebb vallalkozasok és magansze-
mélyek is gyakorolhatjak oly médon jogaikat, hogy azok nem felelnek meg feltét-
leniil a nemzetkdzi emberi jogi sztenderdeknek. Mara jelentsen megvaltoztak a
hatalmi viszonyok, mely soran minden természetes és jogi személy is potencialis
jogsérto lehet, igy nem latom alapjat annak, hogy emberi jogaink védelmét ki-
zaroélag az dllammal szemben Kkell, illetve lehet érvényesiteni.l’! A kival6sag és a
bizalom megkdozelitésére épité Fehér konyv is az Eurdpai Unié alapértékeit, koz-
tiikk az alapvetd jogok védelmét emeli a mesterséges intelligencia fejlesztésének,
hasznalatanak és szabalyozasanak kézponti kovetelményévé. A mesterséges in-
telligencia fejlesztése és hasznalata tehat nem lehet 6nmagaban val6 cél, hanem
kizardlag az egyetemes emberi értékek, alapjogok érvényesiilését és Kkiteljesi-
tését szolgald technoldgiai eszkozként kell tekinteni ra, és ebben a szellemben
szlikséges szabalyozni.

[1I. ORIASPLATFORMOK

Jelentds digitalis jelenléttel rendelkez6k!”! vagy mas néven kapudrok, mint
mingsitett adatkezel5k® tekintetében megvaldsuld személyes adatok kezelése
soran az adatkezel kozpontu szabalyozas fel6l nagymértékben el kellene tol6d-
ni az adatkezelési szerzddésen alapulé szabalyozasa felé. Ezek a kozvetit6 szol-
galtatok® kozosségi platformszolgaltatok, szolgiltatasi tevékenységilik soran
tartalmak tomegét rangsoroljak (példaul keresémotorok, kozosségi platformok
talalati listdjanak rangsorolasa) vagy moderaljak. Ehhez a sz{irési, rangsorolasi

[6] Drzemczewski, 1983, 373-377.

[7] A digitdlis gazdasag sajatossagai miatt néhany meghatarozo ,kapuér” platform kikezdhetetlen po-
ziciokra tett szert, amellyel kepés kontrollalni a digitalis gazdasagi 6koszisztémak fejlédési irdnyait,
egyuttal a verseny el6nyds hatasai is korlatozottd valtak.

[8] Oriasplatformokra differencialt kévetelményrendszert telepit a DSA-rendelet, amely alapjan a ki-
fejezetten népszert(i, ezaltal potencidlisan nagy tarsadalmi hatast, kévetkezményeket kivalté szolgal-
taték nagyobb foku felel6sséget viselnek és szigortibb kévetelményeknek kell eleget tenniiik, mig a
kisebb hatast gyakorlé szolgaltatéknak enyhébb, a felel6sségmentességet éppen csak kiegészitd el6-
irasokat kell teljesiteniiik megfelel6ségiikhoz. Ld. Geng-Gelgeg, 2022, 25-60.

[9] V6. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK irdnyelve a belsd piacon az informéacios tarsa-
dalommal 6sszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus kereskedelem egyes jogi vonatkozasa-
irdl (Eker. irdnyelv) 4. szakasz: A kozvetitd szolgaltatok felelGssége.

ADATVEDELEM ES A MESTERSEGES INTELLIGENCIA ALAPU... 265



FORUM

tevékenységhez nagy mennyiségli meta-['% és személyes adatot™V kezelnek. A
tartalmak személyre szabasahoz elengedhetetlen sziirési, rangsorolasi, mode-
ralasi tevékenységiik soran pedig egyre nagyobb mértékben hasznalnak mes-

o7 7

terséges intelligencian alapulé, komplex*? technolégidkat. A mai min&sitett
adatkezelés mesterséges intelligencial*®! alapt Big Data technol6gia,**! valamint
vezeték nélkili kommunikaciés*® infrastruktira és hibrid felh&szolgaltatas
egyiittesének® felhasznalasaval valésul meg. A digitalizaci6 a fentiekben leirt
folyamatok altal - az adat kiemelkedd jelentsége mellett - a mindennapi éle-
tiink szerves részét képezo, Uj feliileteit hozza létre a tarsadalmi, gazdasagi mi-
kodésnek, valamint a kommunikacionak, melyeket mas szerzok jelentds digitalis
jelenléttel rendelkez6 online platformoknak™” is neveznek. Ezek a platformok

[10] A mesterségesintelligencia-alapt rendszerek egyik sajatos fajtajanak tekinthet6k a mar 1étezg,
metaadatokat rendszerezd keresdk (ilyen a jogforrasok és esetjog keresésére egyarant alkalmas Eur-
Lex, vagy az esetjog attekintésre a Birésag itélkezési gyakorlatanak keresémotorja). Ezen adatkezelés
soran keletkez6 széles informacié mas adathalmazokkal, adatbazisokkal valé elemzése, értékelése
esetén szintén személyes adatokka képezhet6k (European Case Law Identifier - Az eurdpai esetjogi
azonosit6 (ECLI) keresésére szolgal6 program).

[11] A platformok infrastruktirajaba épitett automatizalt rendszerek (algoritmusok) segitségével a
platformok tizemeltetdi konnyebben tudjak értelmezni a felhasznaléi magatartasi mintakat, valamint
a platformhasznalati trendeket, és ennek alapjan nemcsak személyre szabott tartalmakat nyudjthatnak,
de egyéb, a felhasznaldkat jelent6s mértékben érinté dontéseket is hozhatnak. Ld. az Eurdpai Parla-
ment és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarél, valamint a
95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet).

[12] Az loT-eszkozok, a Big Data adatfeldolgozas, valamint az adattovabbitasi és adattarolasi strukti-
ra is feltételezi a mesterséges intelligenciat, ami forditva is igaz, hisz a mesterséges intelligencia sem
képes miikodni robosztus mennyiségii adat, valamint megfelelé adattovabbitas, tarolasi, illetve szami-
tasi kapacitas nélkiil, ami kiilonésen bonyolult informatikai technoldgiai rendszert alkot.

[13] Az Eurépai Bizottsag a mesterséges intelligencia fogalmarél azt irja, hogy , olyan rendszerre utal,
amely kornyezetének elemzésével intelligens viselkedést mutat, kiilonféle feladatokat képes végrehaj-
tani, bizonyos fokd 6nallésaggal, hogy konkrét célokat érjenek el”. Ld. European Commission: A Defini-
tion of Al: Main Capabilities and Scientific Disciplines. (2019. aprilis 8.); Bruyne - Vanleenhove, 2021;
Wischmeyer - Rademacher, 2020.

[14] A Big Data a generalt adathalmazokat 6sszekapcsolja s ezaltal olyan kovetkeztetések és prédika-
cidk eldtt nyitja meg a kaput, amelyekkel akar belelathatunk az emberek legbels6bb gondolataiba is. A
prediktiv adatelemzés sordn, a profilokat felallitva rendkiviil pontos elérejelzések tehetSk az érintett
jov6beli dontéseivel kapcsolatban, vagyis az egyén digitalis labnyoma mar el6ére konstrualt, és tudjak,
hogy bele fog lépni, mert tudjak el6re, mit fog csindlni. Ld. Z6di, 2017, 19.

[15] A tobb millidrd IoT-eszk6zbél szarmazd, robosztus mennyiségii adat elemzése a hagyomanyos
relaciés adatbazisokkal nem jol kezelhetd. A nagyadathalmaz-jelenséget az alapozza meg, hogy az in-
formaciés tarsadalomban szinte mar mindennek azonnal, val6s idében digitalis nyoma marad, vagyis
igy mérhetetlen adatmennyiség jon létre nap mint nap.

[16] A komplex rendszerek attdl valnak érdekessé, hogy fellép a szinergia jelensége, vagyis a részei
kozotti kolcsonhatas eredményeképpen a részek viselkedése oly médon valtozik meg, hogy az egész
rendszer mindségileg Uj, a részek tulajdonsagaitdl eltéro viselkedési mintakat, 4j torvényszeriiségeket
kovetnek, amelynek okdn nem lehet a rendszert képezé egyes technolégidk alapjogainkra gyakorolt
hatdsat sem kiilon-kiilon vizsgélni. Ld. Kollar, 2019, 66-67.

[17] A platformok hatalmaval kapcsolatban 1d. Margrethe Verstager New technology as a disruptive
global force cimii beszédét, 2019. januar 21-én.
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dontéen nagy adathalmazokkal és algoritmikus dontésekkel dolgoznak.*®! Pia-
ci erejiknél fogva és a digitalis 6koszisztéma felett gyakorolt kontrollalasi ké-
pességilik, valamint a felhalmozott adatvagyonuk révén monopol vagy oligopol
helyzetben vannak.'! Az altaluk létrehozott, fejlesztett digitalis szolgaltatast
nyujté platformok a betoltott szerepiiknél fogva?” nagyon nehezen ellenérizhe-
téek, elszamoltathatéak. Ilyetén mértéki piaci erejiik kialakulasanak egyik oka,
hogy a fuzidkontrollt a versenyhivatalok ,alulérvényesitették” a technoldgiai
szektorban.?!1 A 2008 és 2018 kozotti években a Google, Apple, Amazon, a Face-
book (Meta) és a Microsoft egyiittesen tébb mint 400 felvasarlast hajtottak vég-
re, de egyik sem Keriilt tiltasra. Ez a technolégiai szektorban gyakori jelenség,
azt jelenti, hogy a nagy technoldgiai vallalkozasok még azel6tt megvasaroljak
az innovativ, 4j - de piaci részesedéssel vagy jelentds piaci erével nem rendel-
kez§ - vallalkozasokat, miel6tt azok jelent8s tényez6vé tudnanak valni.?? Ezzel
az adott oOtlet vagy igéretes iizleti megoldas még azel6tt ,beleolvad” a felvasar-
16 vallalkozasba, miel6tt az valddi versenynyomast tudna kifejteni, és csupan a
nagy technolégiai vallalkozas portfolidja béviil tovabb.1 Az driasplatformok
miikddése egyszerre vet fel versenyjogi, adatvédelmi, fogyasztévédelmi, a ma-
ganszférahoz kapcsol6do kérdéseket. [gy adédik egy tovabbi kérdés, hogy vajon
a jogalkalmazas képes lesz-e adekvat valaszt adni az ezen teriiletek kereszt-
metszetében meghiz6dé tevékenységek értékelésére,?* vagy fennmarad a plat-
formok szamara kedvezd helyzet, hogy az egyszerre tobb jogag megkozelitését
szlikségszertlien atfedd, 6sszetett tevékenységiik értékelése hataskori okokbol
csupan csak szilikebb narrativinak kell megfeleljen.!

[18] Vo. Margrethe Verstagernek az algoritmusok szabalyozdi hatalmarél és versenyjogi vonatkoza-
sairdl sz6l6, Algorithm and competition cimii beszédével, amely a Bundeskartellamt konferenciajan
hangzott el, 2017. marcius 16-an.

[19] A szerzdi jogi és iparjogvédelem ala tartozé oltalmi targyak védelmének kozos célja, hogy olyan
szellemi produktumokat részesitsenek mértéke szerint kiilonb6z8, de minden esetben kizardélagos,
monopoljelleg(, abszolut szerkezetii védelemben, amelyek vagyoni vagy egyéb jelent6séggel birnak a
jogosultjuk és szelesebb értelemben a tarsadalom szamara.

[20] A magas szint(i védelmet kivanja biztositani az is, hogy a jog alkot6 a szellemi alkotasokkal kap-
csolatos jogok megsértése esetére tobb biintet6jogi és szabalysértési tényallast is megallapit, és ezek-
hez kapcsolédodan szigoru biintetSjogi és szabalysértési szankcidkat rendel alkalmazni.

[21] Walker, 2020, 1-4.

[22] Torok - Zédi, 2022, 176-192.

[23] Ld.Federal Trade Commission v. Facebook, INC. Case No.: 1:20-cv-03590. (2021. 01.13.).

[24] Intersection of Competition, Consumer Protection, and Privacy. International Competition Network.
[25] Ld. a Bundeskartellamt Facebook-dontésének (B6-22/16, 2019. februdr 6.) a bir6sagi feliilvizs-
gélata soran kibontakozott jogértelmezési vitat, illetve az ahhoz kapcsol6ddan, 2021. marcius 24-én
kezdeményezett elzetes dontéshozatali eljarast. ECLI:DE:OLGD:2021:0324.KART2.19V.00.
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IV. ADATKEZELES-ALGORITMIZALT DONTESI FOLYAMAT MINT UJ
TECHNOLOGIA

Az exponencialis korban minden felgyorsul,?®! és a digitalizaci6 egyre Gjabb
és ujabb jelenségekkel egésziti ki a vilagunkat, amelyekhez folyamatosan alkal-
mazkodnunk A datafikaci6val®” az emberi emlékezet gyakorlatilag korlatlanul
kiterjeszthet6, a digitalis adatokba kdodolt jelentés az adat kontextusoktol fiig-
gben Ujra és Gjra értelmezhet6, mert minden folyamat és tény, amelyhez digi-
talis eszkoz kapcsolddik, immar tetszés szerinti ideig és nagy részletességgel
megfigyelhets, megmérhetd, valamint kovetkeztetések alapjaul felhasznalhato.
A digitalis szolgaltatas igénybevétele soran keletkezd adatok csupan digitalis
labnyomok, melyeknek ,6nmagukban nincsen jelentésiik, a jelentést a feldolgozd
alkotja”.?®! Mara az adatkezelés nem a sziiletési adataink, anyja neve, lakcim és
személyigazolvany-szamunk kezelését jelenti, hanem napi tobb terrabajt digita-
lis labnyom! feldolgozasat. A teljesség igénye nélkiil: algoritmus sz{iri a spame-
ket az e-mailek koziil,?Y segiti az online vasarlasokat,®! allit 6ssze szerzddése-
ket,® mindgsit hitelkérelmeket,** allit f6l orvosi diagnézisokat,?* vezet aut6t, !
6rzi a hatart,®® valaszt az allasra jelentkez6k kozil,®”! és akar a szabadsagelvo-
nasrol donto biintet8birodt is timogathatja dontésében.8 Az érintett szektorok
és tarsadalmi hatasok listaja tehat igen széles: infokommunikacio, pénziigyek,
HR-dontések, egészségligy, biztositasok, bliniild6zés, jogalkalmazas, és még so-
rolhatnank az élet szinte minden teriiletérdl. Nem lehet elégszer hangsilyozni,
hogy a digitalis labnyomaink,®¥ mint metaadatok a feldolgozast kovet&en val-
nak személyes adatokk4, s6t sok esetben kiilonleges*®! adatokka. A legfontosabb
probléma, hogy az irodalom sokszor nem fordit kell6 hangsulyt az adat és az
adatforras elhatarolasara. Zavart jelent a digitalis adatok megértésében, hogy
nem mindig vilagosak az “adat”, a “jelentés” és az “informaci6” osszefliggései,

[26] Akeem, 2021, 1.

[27] Parti, 2021, 493-506.

[28] Németh, 2015, 203-209.

[29] A Big Data 6 V-vel leirhat6 jellemz6i koziil ez a ,Variety”: az 6sszes online és offline tevékeny-
ség noveli az ember digitalis labnyomat (pl. online aktivitds monitorozasa, CCTV, GPS, IoT [Internet of
Things], banki tranzakcidk stb.).

[30] Guzella - Caminhas, 2009, 10206.

[31] Wired.com: Now anyone can tap the Al behind Amazon’s recommendations, 2015.
[32] Scholz, 2017, 128-170.

[33] Citron - Pasquale, 2014,1-33.; Hurley - Adebayo, 2016, 148.

[34] Price, 2015, 432-434.

[35] Madrigal, 2014.

[36] Sanchez del Rio - Moctezuma - Conde - Martin de Diego - Cabello, 2016, 49.
[37] Bertrand - Mullainathan, 2003.

[38] Loomis, 2016; Stevenson - Slobogin, 2018, 681.

[39] Dessewfty - Lang, 2015, 158.

[40] Mezd, 2009, 132-134.
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amit tovabb bonyolit a digitalis adatoknak egy-egy sajatos tulajdonsagoldalardl,
példaul a forrasuk feldl valé kizardolagos megkozelités, mint ahogy az a személyes
adatok esetében is torténik. Amikor a jog adatroél beszél, ritkan tisztazza, hogy
magarol a digitalis adatrél van-e sz6, vagy valami olyasmirdl, ami ennek a digi-
talis adatnak a forrasaul szolgal. Digitalis adat technoldgiai Giton jon 1étre,** mig
a személyes adat forrasa az ember, amely az adatot digitalizalja. Az adatok forras
szerinti megkozelitése az adatvédelem egyik fontos kiindul6pontja, ahogyan azt
amar létez6 személyes adatok védelmét szolgalé normak is bizonyitjak, ezek fo-
kuszaban a személyiségi jogok védelme 4ll, vagyis egyértelmiien nem az adatot,
hanem annak a forrasat, az é16, természetes személyt védik. Az adatokat a forra-
saik oldalaroél megkozelitve fontos tehat kiilonbséget tenni egyrészt a személyes
adatok, masrészt az anonimizalt adatok?! és a nem személyes meta-1*3 és egyéb
digitalis adatok kozott. Az altalanos adatvédelmi rendelet fogalomrendszerében
személyes adat minden olyan adat, amely kozvetleniil vagy kozvetve azonositani
képes egy €16 személyt.*Y E megkozelités értelmében a nem személyes adatok
és az anonimizalt adatok olyan adatok, amelyekbdl személyes informacié nem
szarmaztathat6. A megkiilonboztetés gyakran meglehetdsen nehéz, mivel a ki-
lonféle adat-kontextusok, eltérd korrelaciok elemzése soran egy-egy adathalmaz
elemzése gy is ramutathat egy konkrét, él6 személyre, hogy az elemzett adatok
kozott e személy egyetlen személyes adata sem szerepel.*S! A mesterséges intel-
ligencia alapu Big Data technoldgia jellemz6je, hogy nem személyes adatok elem-
zése eredményeként még akar szenzitiv informaciok kinyerésére is képes. Mar
lassan egy évtizede kozismert tény, hogy a Big Data-elemzésekre tamaszkod-
va a maganszemély és az adat kozott felszamolt 6sszefliggés helyreallithato,*e!
példaul az eddig nem védett metaadatok hasznalataval.*” A digitalis piacokrol
sz016 rendelet*® 2. cikkében hatarozza meg a személyes adat, profilalkotas és
hozzajarulas fogalmakat, melyeket az altalanos adatvédelmi rendelet meghata-
rozasara visszautalva hasznal. A személyes adat igy a DMA rendelkezéseiben is

[41] Eszkozok, rendszerek, platformok hasznalata soran megvaldsuld szenzorokkal érzékelhetd inger,
jel, elektromagneses impulzus, ami binaris kédda alakitva bitekké, vagyis adatokka valik. Tehat a digi-
talis adat alapegysége a bit.

[42] Az adatok anonimizalasa nem feltétleniil magatol értet6do, rutinszertien végrehajtott miiveletet
jelent, hiszen szamolni kell a nagy és Osszetett adatbazisok ugy nevezett deanonimizalasanak, azaz a
visszafejtésének, mas szoval az eredeti allapot helyreallitasinak kockazataval.

[43] Metaadat, informéacié az adatrdl. A legtobb esetben a metainformaciét metaadatnak lehet miné-
siteni, amennyiben megadjak a metainformaci6 tipusat. A metaadat a dokumentumok formai, tartalmi,
strukturalis jellemzdit, valamint hasznalati kapcsolatait leir¢, tipizalt, masodrendd informacio.

[44] Anorma személyes adatot emlit, holott a fentiek alapjan itt val6jadban személyre vonatkoz6 infor-
maciérdl van sz6, mint ahogy azt az alkotmanybirésag is kifejtette a 15/1991(1V.13.) AB hatarozatban.
[45] Csanyi - Vagi - Nagy - Vadasz - Orosz, 2021.

[46] Ohm, 2010,1701-1778.

[47] Big Data: Seizing Opportunities, Preserving Values, 2015 February.

[48] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1925 rendelete a digitalis 4gazat vonatkozasaban
a versengo és tisztességes piacokroél, valamint az (EU) 2019/1937 és az (EU) 2020/1828 iranyelv moé-
dositasardl (digitalis piacokrdl szdl6 jogszabaly) (Digital Markets Act, DMA).
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az adatvédelmi rezsim 4. cikk 1. pontjaban meghatarozott személyes adat, mig
viszont az adatok lehetnek; ,aktusok, tények vagy informaciok barmilyen digi-
talis megjelenitései, vagy az ilyen aktusok, tények és informaciok dsszeallitasai,
ideértve a hang-, kép- vagy audiovizualis felvétel formajaban térténd megjeleni-
téstis”, - tehat tagabb kort von az adat fogalma ala. Mig az adatvédelmi rendelet
a természetes személyek maganszférajat hivatott védeni, addig a fenti rendelet a
bels6 piac megfelel6 miikodéséhez sziikséges szabalyokat rogziti, és e tekintet-
ben nem elsddleges szempont, hogy az adat 6sszefliggésbe hozhaté-e természe-
tes személlyel vagy sem.[*]

A Big Data alapu adatgyiijtés és elemzd technikak szemléltetésével szeret-
nénk ramutatni arra, hogy az egyén kezébe adott jogvédelmi eszkoz, az informa-
ci6és onrendelkezési jog mint alapjog ilyen magas szint(i technoldgiai fejlettség
mellett mar nem feltétleniil adekvat. Az adatkészletek nem adatfelvételi céllal
keletkeznek, hanem valamilyen mas céllal, de leginkabb cél nélkiil, egyszeriien
naplézva bizonyos digitalis aktivitdsokat. Az adatok rendszerint mar az adat-
gyljtési stacidban is valamilyen tavoli szerveren keriiltek ideiglenesen tarolas-
ra, hogy a szilikséges miiveleteket® el lehessen rajtuk végezni. A technolégiai
alkalmazas elterjedésének ebben a fazisaban a hangsuly a gyakorlati el6nyo6-
kon van: azon, hogy a sok szempont mérlegelését igénylé dontések a tomeges
adathalmazt elemzg algoritmus segitségével minden eddiginél tobb informacié
figyelembevételét kovetGen hozhatok meg. A Big Data koraban az az el6feltevés
uralkodik, hogy ez a technoldgia biztositja a tdomeges adatnak az emberi ké-
pességeinket jocskan meghaladé gyorsasagu értékelését.’U A digitalis labnyo-
moKkDB2 gsszegyijtésére, 6sszekapcsolasara, értékesitésére és elemzésére hiva-
tott iparag rohamosan fejlédik, tovabba szazmilliok napi rutinja ismerhetd meg
a miiholdak, WiFi- és mobilhalézatok altal kdvetett mozgasaval, kommunikacios
szokasaival, tarsas kapcsolataival, online kereséseivel.*3] Nem lehet bel6le kima-

[49] A DMA nemcsak a személyes, hanem a nem személyes adat fogalmat is meghatarozza a 2. cikk
(26) bekezdésében.

[50] Az adatkezelés miiveletek nagy mennyiségi, altalajban nem strukturalt és gyakran folyamatosan
keletkez6 adatok tarolasat és feldolgozasat jelenti elosztott rendszerarchitektira segitségével, illetve
az elemzési eszk6zok szoros integralasa a rendszerbe, ami jelentdsen noveli a feldolgozasi folyamat
hatékonysagat.

[51] A tobb millidrd IoT-eszkozbdl szarmazo, robosztus mennyiségii adatok elemzése a hagyoma-
nyos relaciés adatbazisokkal nem j6l kezelhet6. A nagyadathalmaz-jelenséget az alapozza meg, hogy az
informécids tarsadalomban szinte mar mindennek azonnal digitalis nyoma marad, vagyis igy mérhe-
tetlen adatmennyiség jon létre nap mint nap. De nem a méret a lényeg, hanem a korlatlan névekedési
képesség és az adatelemzés, valamint, hogy a statisztikaval ellentétben nem az egyént kérdezi, hanem
a viselkedésiiket monitorozza, és nem befolyasolja a rendszert, hogy mi miért torténik, csak gydijti az
adatokat.

[52] Digitalis 1abnyom az, amit valahol hagyunk egy digitalis rendszerben, és vagy kitorélhetetleniil
ott marad, ahol nyomot hagyott, vagy masolatok késziilhetnek réla. A killénboz6 adatok és tartalmak
azonositanak, mindsitenek, kiemelnek, lathaté id6vonalra helyezik el az élet eseményeit, és megjésol-
hatéva tesznek egyes viselkedésformakat.

[53] Sagvari, 2017, 492.
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radni,® nincs valasztasi lehet§séglink. Mara mar illizié a személyes adatok ke-
zelésének kovetkezetes nyomon kévetese egy kapu6r, mint onlineplatform-szol-
galtaté vagy mas néven egy mindgsitett adatkezel6 esetében.’

Telefonjaink cellainformaciéi masodpercre pontosan megmondjak, merre
jarunk, lépésszamlalo és fitnesz alkalmazasaink szokasos ttvonalainkat is az
elemz§ elé tarjak. Minden kapcsolat, cselekvés, érdeklédés, tevekénység, amely
»a halézat kontextusiban sziiletik, torténik”, nyomot®® hagy a rendszerben,
megmarad, visszakereshet§vé és elemezhet6vé, kutathat6va®™ vilik a jelenben,
vagy a tavoli jovoben barmikor. Ezek a rendszerek mindenkori miikodési elviik
szerint a lehet6 legnagyobb adathalmazhoz torténd hozzaférést igénylik, en-
nek megfelelén az adatok gytjtésekor sem szivesen vannak tekintettel az olyan
korlatozasokra, mint a célhoz kotottség, adattakarékossag vagy korlatozott ta-
rolhat6sag.*® Ez abbdl az egyszerii torvényszeriiségb6l ered, hogy az adatgy(ij-
tés pillanataban nem sziikséges - és nem is lehetséges - teljeskoriien tisztaban
lenni a lehetséges felhasznalasi /hasznosulasi lehet6ségekkel, ugyanis ezeket
a mesterségesintelligencia-rendszer maga fogja kimunkalni, ismeretlen 0sz-
szefliggések megtalalasaval és Uj kovetkeztetések levonasaval. Ez adatvédelmi
szempontbol alapelvi szinten okoz problémakat az atlathatésag hidnya miatt, de
az érintetti jogok tiszteletben tartasa és jogérvényesités eldsegitése is komoly
akadalyokba iitkozhet. Maguk a digitalis adatok a gazdasagi, és ezzel egyiitt a
jogi forgalomban jelenleg is ugy funkcionalnak, hogy a veliik végzett szamitasi,
értékelési miiveletek a pozitiv jog szamara csaknem lathatatlanok. Adatkezel6k
a technolégiai védelem mellett a biintet8jog és a szerzddésen kiviili felel6sségi
jog csatornain, a sui generis adatbazis jogon keresztiil, tovabba az tzleti titok
védelmének szigoritasaval és biintetGjogi szankcidk alkalmazasaval quasi “tu-
lajdonosi” védelmet biztositanak a hatalmukban lev6 adatok vonatkozasaban.

V. 0OSSZEFOGLALO

Allaspontunk szerint, az adataink kezelése tekintetében az egyre névekvé,
tobb terrabajt mennyiségili adat atlathatatlan, médon torténd, felfoghatatlan

[54] A negyedik vilag, a kirekesztettek minden tarsadalomban jelen vannak kisebb-nagyobb mérték-
ben: 6k a tartés munkanélkiiliek, a ,leszakaddk” és az ,alul lev6k”, szamukra a globalis halézati fejldés
nem jelent tobbet, mint a kapitalista kizsdkmanyolas egy 0j médjat. Ld. Castells, 1998.

[55] Digital Services Act AZ Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 Rendelete (2022. okto-
ber 19.) a digitalis szolgaltatasok egységes piacardl és a 2000/31/EK iranyelv médositasardl (digitalis
szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet).

[56] Sziics - Yoo, 2016, 9.

[57] Dessewfty - Lang, 2015, 157-160.

[58] Mayer-Schonberger - Cukier, 2013, 26.

[59] Jakab - Parti, 2023.
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mértéki kezelésen van a hangsuly,'®” igy az adatbiztonsag megvalositasa kell,
hogy a cél legyen, és nem az dnrendelkezési joggyakorlas. A Big Data keretében
értelmezhetetlenné valhatnak az adatvédelem egyes alapvet6 elvei és fogalmai,
mint példaul a személyes adat fogalma, a célhoz kotottség kovetelményel®ll vagy
atajékoztatason alapuld, 6nkéntes hozzajarulas, illetve a transzparencia megva-
16sitasa is nehézségekbe titkozik, 2 s6t az éridsplatformok digitalis miikodésiik
tekintetében nehezen elszdmoltathatodk, ellendrizhetdk. 3! Az elmadlt évtizedben
arendelkezésiinkre allé robusztus és folyamatosan ,termel6d§” adatmennyiség,
a szamitasi kapacitasok exponencialis névekedése, a gyakorlatban is kiprobalha-
t6 és belathatd idén beliil jelentds eredményt produkald algoritmusok, valamint
akiilonboz6 technoldgiak egyre szélesebb korii - konvergens - kapcsolédasa im-
merziv virtudlis vilagot hozott létre életiink szinte minden teriletén, melynek
felépitést, miikodését kizardlag annak tulajdonosa képes atlatni és megérteni.

Az altalanos adatvédelmi rendelet egyik fontos célja az adatkezel6k kotele-
zettségeinek és felelGsségeinek erdsitése volt, és legalabb részben ezen keresztiil
a hasonlé platformszolgaltatasokkal kapcsolatban felmeriild, harmadik orszag-
ba irdanyuld, jogszer{itlen adattovabbitasok elleni fellépés.[*! A DSA és a DMA a
jellemz&en Eurdpan kiviilrdl nyujtott platform- és digitalis szolgaltatasokkal
érintett piacot kivanja szabalyozni, és e tekintetben a jogsértések felmeriilésé-
nek helye, az adatvédelmi kvetelmények megsértéséhez hasonldan - legalabbis
a legnagyobb kapudroket és a digitalis szolgaltatast nyujtokat figyelembe véve
- szintén a transzatlanti tengely. Ha a digitalis gazdasag legfontosabb alapanya-
ga az adat, akkor megallapithatd, hogy az eurdpai adatok kozel kilencven sza-
zalékat az Egyesiilt Allamokban kezelik, és azokhoz az amerikai kormanyzati
szerveknek hozzaférésiik lehet. Az amerikai technoldgiai dridsok az ingyenes-
ség latszatat kelt6 ugynevezett zardaras, valamint az egyre szélesebb kori ha-
l6zatban mi(ikodd termékek és szolgaltatasok fejlesztését kinald fenntarthatd
iizleti modellje az Egyesiilt Allamokba szivja az eurépai adatvagyont, amirél - a
latszolagos tajékoztatason feliil - semmilyen informaciéval nem rendelkeziink,
tovabba sem atlatni, sem pedig szamon kérni nem vagyunk képesek. A Big Data
keretében értelmezhetetlenné valhatnak adatvédelem egyes alapvetd elvei és
fogalmai, mint példaul a személyes adat fogalma, a célhoz kotottség kovetel-
ménye vagy a tajékoztatason alapuld, 6nkéntes hozzajarulas, a gyakorlatban a
transzparencia nehézségekbe iitkozik, s6t az érias platformok digitalis miikodé-
suk tekintetében nehezen elszdmoltathatok, ellendrizhet6k.

Allaspontunk szerint az egyén kezébe adott jogvédelmi eszkéz, az informaciés
onrendelkezési jog mint alapjog ilyen magas szintii technoldgiai fejlettség mellett
mar nem feltétleniil adekvat. Az adataink kezelése tekintetében cél, hogy digitalis

[60] Duhigg, 2014, 79-81.

[61] 15/1991. (IV.13.) AB hatarozat.

[62] Péterfalvi - Fiilop, 2020, 140.

[63] Bundeskartellamt, B6-22/16. sz. Facebook-iigy, 526-527. pont.

[64] Kis Kelemen - Hohmann, 2016, 64-66.; Ryngaert - Taylor, 2019, 5-9.
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labnyomaink, személyes adataink ne keriiljenek illetéktelen kezekbe, ne okozzanak
érintett tekintetében joghatranyt, tehat az adatbiztonsag megvalésitasa. A techno-
logiavezérelt dontéshozatal dacol az érdemi kivizsgalassal és elszamoltathatosaggal
szemben, amely alapfeltétele volna a tisztességes eljarasnak.
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kozbeszerzési jog, valamint a felforgaté technoldgiak, a mesterséges intelligen-
cia és robotika jogi vonatkozasainak vizsgalata.
gjudit@ga.sze.hu

HAROMSZEKI BENCE
egyetemi tanarsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudo-
manyi Kar, Bliniigyi Tudomanyok Tanszék
Egyetemi elfoglaltsagai mellett iigyvédként dolgozik sziil6varosaban, Gy6rben.
Kutatasi teriilete interdiszciplinaris jelleg(i, annak kézéppontjaban a jogtudat -
ezen beliil is f6ként a bilintet6-jogtudat - vizsgalata all. Els6dleges célkitlizése,
hogy kutatasi tevékenysége eredményeként atfogd képet kapjunk a magyar
tarsadalom biintet6-jogtudatanak aktualis allapotardél, amely segitségiil szol-
galhat egyes jogszabalyok és jogintézmények hatékonyabba tételében.
haromszeki.bence@ga.sze.hu

HOJNYAK DAVID
PhD-hallgat6, Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola
kutaté, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet
Jogi tanulmanyait a Miskolci Egyetemen folytatta, ahol 2019-ben, évfolyamelst-
ként, kitiintetéses summa cum laude diplomamindsitéssel zarta tanulmdanyait.
Jelenleg a Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolaban folytat PhD-
tanulmanyokat. 2019 6ta dolgozik kutatéként a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi
Intézet Kozjogi Kutatasi Féosztalyan, 2021-t61 a Kézép-eurdpai Osszehasonlité
Jogi Szovetség (Central-European Association for Comparative Law) f6titkara,
2022-t6] pedig a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak oktatéja a
Jogtorténeti és Jogelméleti Intézetben.
david.hojnyak@uni-miskolc.hu

HORVATH ATTILA
egyetemi docens, Nemzeti Koézszolgalati Egyetem, Alkotmanyjogi és Osszeha-
sonlité K6zjogi Tanszék
vezet6 kutatd, Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet
Az ELTE AJK-n végzett jogaszként (2004) és politolégusként (2008), majd politi-
katudomanybél szerzett PhD-fokozatot (2017). 2005 6ta a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetemen (illetve jogel6djein) dolgozik oktat6ként; jelenleg az Alkotmany-
jogi és Osszehasonlité K6zjogi Tanszékén egyetemi docens; emellett 2019 6ta a
Mad] Ferenc Osszehasonlit Jogi Intézetben vezetd kutaté. 2012 és 2017 kozott
az MTA TK Politikatudomanyi Intézet kutatéjaként a partok valasztasi igéreteit
vizsgalta. Kutatasi tevékenysége alapvet6en a partokra, partrendszerekre és a
valasztéjog egyes kérdéseire fokuszal. A visegradi partrendszerek 30 évérdl irt
monografidja 2022-ben elnyerte az év legjobb politikatudomanyi publikaciéja-
nak jaro6 Kolnai Aurél-dijat.
horvathattila@uni-nke.hu
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KESERU BARNA ARNOLD
tanszékvezetd egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc
Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Polgari Jogi és Polgéri Eljarasjogi Tanszék
Jogasz diplomdajat 2012-ben szerezte a Széchenyi Istvan Egyetemen,
ahol 2013-t6] kezd6éddben folyamatosan oktat. PhD-fokozatat 2016-ban
szerezte meg a szellemi tulajdon és a fenntarthatd fejlé dés 6sszefiiggése-
vezetését 2022. januar 1-t61 1atja el. Mellette a Vandor, Kesert, Trenyisan
& Partners Ugyvédi Tarsuldsban tigyvédként dolgozik 2019 6ta. Kutatési
teriilete a szellemi tulajdonjog, kiemelten a védjegyjog és a filmjog.
keseru.barna@ga.sze.hu

KOVACS GABOR
tanszékvezetd egyetemi tandr, Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biiniigyi Tudoméanyok Tanszék
A SZE Biinligyi Tudomanyok Tanszék vezetdje, egyetemi tanar, igazsag-
iigyi orvosszakértd. A Pécsi Tudomanyegyetem cimzetes egyetemi tanara.
Az Egészségiigyi Tudoméanyos Tandcs Szakértdi Testiiletének tagja, az
MTA Koztestiiletének tagja és az MTA Blinligyi Tudomanyok Albizottsag
titkara, szdmos nemzetkodzi tudomanyos tarsasag - igy tobbek kozott a
World Association for Medical Law, a Nemzetkozi Biintet6jogi Tarsasag
(AIDP) - tagja. Kozel haromszaz tudomanyos kozlemény szerzéje. Kuta-
tasi teriilete a kriminalisztika, a bioetika és az egészségiigyi jog.
gkovacs@ga.sze.hu

KUKORELLI ISTVAN

professzor emeritus, Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi Kar

A SZE Allam- és Jogtudomanyi Kara Alkotmanyjogi Tanszékének alapité
oktatéja, alkotmanyjogasz, 1999-2008 kozott alkotmanybird. Kutatasi
teriiletek: valasztojog, parlamentijog, népszavazas, alapjogok, kdzjogtor-
ténet, 6sszehasonlit6 alkotmdanyjog, alkotmanybirdsag, alkotmanyossag.
kukorelli.istvan@ajk.elte.hu

LENKOVICS BARNABAS

professor emeritus, Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi Kar

Jogi diplomajat az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan szerezte, 1974-
ben. A Polgari Jogi Tanszéken ett§l kezdve az egyetemi ranglétra fokait
végigjarva folyamatosan oktatott, 2000-ben professzori kinevezést
rendszervaltozas” cimmel. A gy6ri polgari jogi oktatds megszervezdje,
1996 és 2015 kozott a Polgari Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszék veze-
téje. 2001 és 2007 kozott az allampolgari jogok orszaggylilési biztosa
tisztséget toltotte be, 2007-ben pedig az Orszaggyiilés alkotmanybiréva
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valasztotta, 2014 és 2016 kozott az Alkotmanybirosag elnoke volt. Munkaja-
nak elismeréseként 1994-ben Trefort Agoston-emlékéremben, 2017-ben Deak
Ferenc Dijban részesiilt. 2017-ben a Magyar Erdemrend nagykeresztje kitiinte-
tést kapott a tobb évtizedes munkassaganak elismeréseként. Kutatasi teriilete
a maganjog széles spektrumat lefedi, de ezen beliil is kiemelt szerepet tolt be a
tulajdon és a csalad vizsgalata.

lenkovics@mkab.hu

LOVASZY LASZLO GABOR
miniszteri fétanacsado
tudomanyos fémunkatdrs, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
2022 o6ta a Miniszterelndkséget vezetd miniszter miniszteri fétanacsadédja.
2000-ben szerzett jogi diplomat, 2008-ban pedig jogi doktori (PhD) fokozatot
a Szegedi Tudomanyegyetemen. Az Eurépa Tanacsban a Fogyatékossaggal E16k
Rehabilitacios és Integracids Bizottsaganak (CD-P-RR) magyar delegaltja volt,
mikozben 2001 és 2009 kozott munkaiigyi, szocialis és eurdpai unios tervezési
teriileten dolgozott a kormanyzatban Magyarorszagon. 2009 és 2018 kozott
az els6 fogyatékossaggal €16, PhD-vel rendelkezd tandcsadéja volt az Eurépai
Parlament egyik képvisel6jének. Lovaszy az ENSZ Kozgytilésének a Kozgyiilés
altal megvalasztott elsd hallassériilt szakértdje lett 2012-ben az ENSZ Fogya-
tékossaggal E16 Személyek Jogainak Bizottsagaban (UNCRPD). 2016-ban tjra-
valasztottak és mandatuma 2021-ben jart le. Ezalatt nyolc alkalommal volt
orszagjelentéstevd. 2019-2021 kozott az UNCRPD bizottsagban a technoldgia
és a fogyatékossag téma jelentéstevdje is volt. 2018 és 2022 kozott a Minisz-
terelnokség stratégiai kormanyzati kutatasokért felel6s miniszteri biztosa volt.
Mindennapi munkaja mellett 2019 6ta tudomanyos fémunkatarsként a Nemzeti
Kozszolgdalati Egyetemen tart 6nallé kurzusokat. Tobb egyetemi kotet, fejezet
szerzdje, szamos tanulmanya, irasa jelent meg a technoldgia, a biotechnolégia és
a tarsadalompolitika, illetve a nemzetkozi jog kapcsolatarol. Tobb, a medddség-
gel és a mesterséges megtermékenyitéssel foglalkozé irasa keriilt publikalasra.
A 2024-es magyar EU-elnokség szakpolitikai kiadvanyanak, A 2024-es magyar
EU-eln6kség (Szerkesztette: Navracsics Tibor - Tarnok Balazs, Ludovika Kiadd)
egyik szerzdje, tanulmanyanak a cime: Az unids szocialpolitika kihivasai az
emberijogok stirijében, avagy mit hoz(hat) a 21. szazadi (bio)technolégiai szin-
gularitas 2030-ra?.
lovaszy.laszlo.gabor@uni-nke.hu

M. TAKACS PETER
PhD-hallgat6, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, K6zigazgatas-Tudomanyi Doktori
Iskola
F6 kutatasi tertilete: Az dllamtudomany és politikatudomany hatarteriiletei a XX.
szazadi allamelméleti gondolkodasban, kiilonds tekintettel Polanyi Mihaly allam-
tudomanya, politikai filoz6fidja és modern dllamelméleti recepcidkutatasa.
eltetaki@vipmail.hu
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MEERA ALMA’AITAH
PhD-hallgatd, Debreceni Egyetem
Jordaniai szarmazasu, jelenleg a Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola doktorandusza. Kutatésai els6sorban az emberi
jogokra és az emberi fejl désre terjednek ki, amelyeket kiilonb6z6 aspektu-
sokbol vizsgal, tobbek kozott a jogi kereteket, a tarsadalmi-gazdasagi ténye-
z6ket és a szakpolitikai beavatkozasokat, amelyek hatdssal vannak az egyé-
nek alapvetd jogokhoz val6 hozzaférésére és altalanos jolétiikre.
maaytameera7@gmail.com

MOZSONYI NORBERT
doktorandusz, Széchenyi Istvan Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola
Harmadéves hallgatdi jogviszonyat tolti a Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola PhD-képzésén, mely soran a
mesterségesintelligencia-alapli rendszerek adatvédelmi vonatkozisait
kutatja. A 2021. évben a Karoli Gaspar Reformatus Egyetemen infokom-
munikacids szakjogaszi mesterlevelet szerzett, egy évtizeddel korabban
pedig a PAzmany Péter Katolikus Jogtudomanyi Egyetemen diplomazott.
Gazdasagi informatikus mérnoki és szamitastechnikai gépész technikus
alapvégzettséggel és kozel harminc éves vallalkozasfejlesztési tapasz-
talattal rendelkezik. Emellett iizletfejlesztést tAmogatd jogtanacsosként
dolgozik és mindségbiztositasi megbizott. Vallalkozésa ,Mindség - Inno-
vacio 2023” fenntarthat6 lizleti-modell innovacié kategéridban Nemzeti
fédijas, valamint Nemzetkozi finalista lett. Kiilonos érdeklé déssel kutatja
az emberi és gépi haldzatok, a szuper- és kvantumszamitogépek fejleszté-
sét, tovabba a digitalis technoldgidk és a mesterségesintelligencia-alapu
komplex rendszerek hatasat a szereplék egytittm{ikodésére.
dr.mozsonyinorbert@gmail.com

PAPP JANOS TAMAS
egyetemi adjunktus, PAzmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtu-
domanyi Kar, Polgari Jogi Tanszék
kutatasi szakértd, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Jogasz diplomajat és PhD-fokozatat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Karan szerezte, ahol 2015 6ta tanit polgari és
alkotmanyjogot. A Polgari Jogi Tanszék Médiatudomanyi Kutatécsoport-
janak alapité tagja, emellett a Constitutional Discourse blog Free Speech
rovatanak vezetGje. F6 kutatasi teriiletei a sz6lasszabadsag, a médiajog,
valamint az online platformokon val6 véleménynyilvanitas szabadsagaval
kapcsolatos kérdések. Szamos publikacidja jelent meg a kozosségi média
és a jog kapcsolatarol, koztik egy monografia, amelynek cime: ,A k6zos-
ségi média szabalyozasa a demokratikus nyilvanossag védelmében”.
papp.janos.tamas@jak.ppke.com
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STIPKOVITS TAMAS ISTVAN
egyetemi tanarsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudo-
manyi Kar, Kereskedelmi és Agrarjogi Tanszék
kutat6, Matthias Corvinus Collegium J6vé Technoldgiak Miihely
Jogasz, kutatasi teriilete a fels6oktatdsi intézményekben 1étrejovd innovacid
hasznositasanak jogi szabalyozasa. 2021-ben szerzett jogi diplomat a Széchenyi
Istvan Egyetemen. 2022-ben elnyerte a Joghallgatok Onképzé Szervezete altal
meghirdetett Szladits Karoly PhD-hallgatéknak sz6lé 6sztondijat, valamint
ugyanebben az évben, a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium Visegradi Csoport
(V4-ek) Tudomanyos Palyazatan I. helyet szerzett ,A V4-ek és a gazdasagi
versenyképesség kihivasai” kategéridban, ,Innovaciéval a versenyképességért?
avagy a k6zos V4 start-up 6koszisztéma kérdése” cimi palyamiivével.
dr.stipkovits.tamas@gmail.com

SZOBOSZLAI-KISS KATALIN
habilitalt egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és
Jogtudomanyi Kar
Filozéfus, klasszika-filolégus, a Jog-Allam-Politika folyéirat vezetd szerkesz-
tdje, habilitalt egyetemi docens. Az antik filozo6fia torténete mellett tovabbi
kutatasi témai a modern embert érint6 etikai kihivasok okozta dilemmak értel-
mezése, ezen beliil elsdsorban a humanreprodukcios eljarasok és az embridetika
kérdései. Az elmult id6szakban a 20. szazadi magyar politikatorténettel, els6-
sorban Bibé Istvan 6rokségével is foglalkozott, szamos publikacidja jelent meg
e targykorben, tarszerz6ként Kukorelli Istvannal. Tarsadalmi vitat valtott ki
2020-as nyilt levele, amelyet Veres Andras gydri megyéspiispokhoz irt, aki tobb
nyilatkozatdban elutasitéan nyilatkozott a lombikeljarasroél. A vitat kovetéen
Lovaszy Laszl6 Gaborral kézosen irt tanulmanyaban a lombikeljaras vallaser-
kolcsi problémajanak elemzésével foglalkozott, melynek eredményeként a félre-
értések tisztazasra keriiltek, e gyogydaszati eljaras erds tarsadalmi tdmogatott-
saga tovabbrais tapasztalhatd. Tobb mint hiisz éve oktat filozéfiat, etikat és latin
nyelvet joghallgaték szamara. Szamos publikaci6ja és tobb 6nall6é kotete van.
2023-ban harmadik 6nall6 kotete jelent meg Mir61 beszélek, amikor a gérogok-
r6l beszélek. Tanulmanyok az athéni demokraciarol, filozéfiardl, boldogsagrol
cimmel a Gondolat kiadénal.
szoboszl@sze.hu
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AfﬁlldCléhOZ (Kételezd elem!)

Lapunk hasabjain kiilon rovatban mutatjuk be az aktudlis szam szerzd6it. Ehhez
mindenkitdl szeretnénk kérni egy rovid, legfeljebb 600 karakterbdl allé bemutat-
kozast. A bemutatkozast osszefiiggd mondatokban kérnénk, ami elsésorban az
alabbiakat foglalja magaban:

¢ Jelenlegi munkahely és beosztas (esetleg: aktualisan mivel foglalkozik)
¢ Egyetemi fokozat vagy legmagasabb végzettség

e Eddigi karrier, életpalya rovid ismertetése

e Multbélij, kiemelkedd sikerek, elismerések

e F& kutatasi teriiletek

¢  E-mail cim
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Szerzoinkhez ( publikdlds feltételei)

1. A Jog-Allam-Politika cimii referalt folyéirat magyar, angol és német nyelven
bekiildott kéziratokat - tanulmanyokat és konyv-recenzidkat - fogad el.

2. A Kézirat terjedelme tanulmanyok esetén altaldban nem haladhatja meg az
50000 karaktert, recenziok esetén a 20000 karaktert.

3. A szoveget A/4-es méretben kinyomtatva kérjiik leadni, és egyuttal Microsoft
Word formatumban, e-mailben is kérjiik mellékelni, a szerzd nevének feltiinteté-
sével (a cim el6tt, ne labjegyzetben!).

4. Tanulmanyok esetén kériink a szerz6ktdl elektronikus formaban egy kb. 15 so-
ros magyar és angol nyelvii 6sszefoglalét (Abstract), az 5-6 legfontosabb kulcssz6
feltlintetésével.

5. Kiemelésként szovegben és labjegyzetben is ddlt betii alkalmazhat6; kizarolag
az irodalomjegyzékben szerepl6 miivek és idegen kifejezések kiemeléséhez. Ritki-
tas, alahuzas, vastag betd, kapitalis stb. hasznalatat kérjiik mell6zni.

6. Ahivatkozasokat fels indexben, az irdsjel utan tiintessiik fel, pl.:” XY szerint,"*?
A sorrend minden esetben: idézéjel-pont-labjegyzetjel6ls, vagy pont-idézdjel-
labjegyzetjelold, az idézés szabalyainak megfeleléen (részmondat esetén idézé-
jel a sor végén, utdna az irasjel, egész mondat esetén el6bb az irasjel kovetkezik).
A feloldast labjegyzetben, az oldal aljan kérjiik feltiintetni, tobb hivatkozas esetén
pontosvesszdvel:

a) Szerz6(k) vezetékneve (gondolatjellel elvalasztva, azaz sz6kdz nagykotdjel
szO0koz egymas utan irasaval), évszam, hivatkozott oldal(ak), tehat:
Kiss, 2010; Nagy, 2020, 20. illetve Kiss - Nagy - Kovacs, 2020, 20-30., 40.

b) Ujsagcikk esetén: Ujsag neve, szerz6(k) vezetékneve, datum VAGY lapszam, tehat:
Magyar Nemzet, Kiss, 2023.01.11. illetve Népszava, Nagy, 2023/104. sz.

) Online hivatkozasnal: Weboldal: Téma (legfeljebb egysorosra réviditve), az
évszam (ha van):

Hvg.hu: Ez egy cikk a ..., 2011. (linket itt ne helyezziik el, csak a tartalomjegy-
zékben).

7. Kiadvanyunkban kérjiik mell6zni az i.m. (op. cit.), u.o., ibid. stb. roviditéseket
(elfogadjuk: 1d., vo.).

8. Kiadvanyunkban kérjiik mell6zni a titulusok (Dr., Prof., CSc. stb.) feltiintetését
mind a torzsszovegben, mind a labjegyzetben, mind pedig az irodalomjegyzékben.
Kivétel, ha adott mii cime tartalmazza.

9. Azirodalomjegyzék csak a ténylegesen hivatkozott publikdciékat tartalmazza.
Rendezziik ABC-sorrendbe!
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10.Az irodalomjegyzék mindig a koételezd utolsé fejezet (esetleg boviilhet online
forrasokkal, jogforrasokkal, itéletek jegyzékével). Ezek kotelez6 elnevezése: Iroda-
lom; Jogforrasok; itéletek jegyzéke (ezeket egységesen szeretnénk a kiadvanyunk-
ban szerepeltetni).

11.Azirodalomjegyzéket a tanulmany végén szamozas nélkiil k6zoljik, pont felso-
rolasjellel ellatva.

Torekedjiink a teljes hivatkozasjegyzék feltiintetésére, amire labjegyzetben szerepel.

a) Konyveknél: Szerzd(k) teljes neve (szerk. ha van) (évszam): DéIt cim. Kiado,
helyiség. Példaul:

¢ Kiss Péter-Nagy Tamas (2020): A monogrdfidnk. Universitas, Gyor.

¢ Smith, Joe-Doe, John (2010): A handbook. ABC Publishing, London.

b) Tanulmanykoétetben, gytjteményes kotetben megjelent szovegek esetében,
fentieket betartva:
« Smith, John (ed.) (2000): A Chapter. In: Doe, John (ed.): A Book. ABC Publish-
ing, London.
Tehat: a név utan (évszam) és kett6spont, majd cim van. Utana In kettéspont
szerkeszt6 (k) kettspont, majd a kotet cime délt betiivel, ponttal lezarva. Végiil
el6bb a kiado, és csak utana a kiadas helye.

c) Foly6iratban megjelent tanulmany esetében (figyelem! a cimek utan PONT
szerepel):
« Kiss Péter (2011): Egy cikk. In: Folydirat. 2017 /12. sz.

d) Online hivatkozas esetében a webcim (url) és a megtekintés idejének feltiin-
tetésével:

¢ Hvg.hu: Hitelek. (Elérhets: www.webcim.hu. Letoltés ideje: 2020. februar 2.).
A webcimet és a letdltés idejét az URL utdn pont valasztja el!

e) Ujsagcikkek esetén (Figyelem! az (jsag neve utan vesszd, a cim és a lapszam
utan pont szerepel! Ha a lapszam vagy a datum nem ismert, az elhagyhaté. A
tételt pont zarja.)
e Gy®ri Hirlap, Kiss Péter - Nagy Adam (2023): Cikk cime. 2023/155. sz.,
2023.09.09.

Ha nincs szerzd, csak a folydirat neve ismert:
¢ Dunantuli Hirlap (2023): Cikk cime. 2023/111. sz., 2023.11.11.

f) Idézett jogszabalyok esetén:
¢ A munka térvénykonyvérol szolo 2012. évi 1. torvény.

g) Ha az idézett mii rendelkezik DOI-szammal (azonositéval), azt is kérjik fel-
tiintetni az adott tétel végén, 1j sorban, ponttal a végén:
« Kiss Péter (2011): Egy tanulmany. In: Folydirat. 2017 /12. sz.
DOI: http://doi.org/doiszam.
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12.A Jogforrasokat kérjiik kiilon listdban, az Irodalom (azaz a forrasok jegyzéke)
utan feltiintetni.

13.Kérjiik, segitsék munkankat a cimek, alcimek tekintetében az alabbiak szigord
betartasaval:

A fejezet- és alcimek stilusa Cim formatumban keriiljon beallitasra, az alcimeknél
a listaszintet valtoztassuk, és lehetGség szerint lassuk el 6ket automatikus felsoro-
lassal az alabbiak szerint:

I. FE]EZETCiMEK (Behuizds, rémai szamozas, nagybetlis, Times New
Roman, 12pt, szam utan sz6koz)

1) Alfejezetek cimei (Nincs behuzas, arab szamozas, nem nagybetiis)

a) Alfejezeten beliil  (Listaszint szerinti behizas, arab betiis felsorolas, nem
nagybetiis)

i) Alfejezeten beliil (Listaszint szerinti behtizas, kis romai betiis felsorolas,
nem nagybetlis)

Kérjik, hogy a délt, félkovér, stb. kiemeléseket mell6zziik! Angol cimek eseté-
ben az angol helyesirds szerint a szavakat (a kivételektdl eltekintve, pl. néveldk,
prepozicdék) kezdjiik nagybetiivel.

14. A (fekete-fehér) tablazatokat és abrakat megfelel6en formazva, a forrast fel-
tliintetve, képalairassal ellatva kérjik feltiintetni. A szovegbe épitve és kiilon fajl-
ként is kérjiik elkiildeni. A hivatkozasra vonatkozé kikétéseket (név, évszam, oldal-
szam) itt is kérjiik betartani. Példa képalairasra:

1. dbra: Az dbra tartalma (Forrds: Kiss-Nagy, 2010, 40.)

15. A szerkeszt&ségbe beérkezett - formailag megfelel6 - kéziratokat a szerkesz-
t6ség eldzetes szlirése utan két opponensnek kiildjiik ki. Az opponensek a szerzék
nevének feltiintetése nélkiil kapjak meg a kéziratokat. A kozlés feltétele a két
opponens tamogatd véleménye. Az opponensek altal javitandénak értékelt kéz-
iratokat dtdolgozasra visszajuttatjuk a szerz6khoz. A két opponens egybehangzé
elutasitasa esetén a kéziratot nem publikaljuk. Az opponensi vélemények be nem
érkezése esetén a szerkesztGség sajat hataskoérben dont a publikalasrol.

16. A szerkeszt6ség a beérkezett kéziratokért honorariumot nem fizet.

17. Kérjik szerzdinket, hogy elektronikus uton adjak meg, hogy milyen médon
(foglalkozas, munkahely, beosztas) szeretnének szerepelni folydiratunkban. Kér-
jik, a kapcsolattartas elésegitése érdekében kozoljék elérhetéségeiket (telefon-
szam/mobilszam, e-mail cim).

Kdszonjlik, hogy megfelel6en el6készitett kézirat bekiildésével segitik munkankat.

A szerkeszt6ség
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¢ Angyal Pal munkdjanak 1928-as megjelenése 6ta eltelt szaz évben nem sokat valtozott
az emberi élet kezdSpontjanak biintet6jogi megitélése, noha az életrd], a halalrél és
annak orvosilag kiterjeszthet6 hatadrmezsgyéirdl orvosbiolégiailag mast és sokkal
tobbet tudunk, a orvosbiolégiai beavatkozasok pedig el6re nem latott hatarokat
feszegetnek. Ugyanakkor a bioldgiai ismeretanyag megvaltozasa - bar az fényévnyi
tavolsagra kertlt a szaz évvel ezel6ttit6l - 6nmagaban mégsem eredményezte
a jogtudomany paradigmavaltasat. Az élet és test hatarainak bioldgiai kiterjesztése
jelenleg még csak feszegeti a jogi kereteket, de nem hatott elementaris kikényszerit6
erével a jogalkotasra. Az emberi élet kezdGpontjanak meghatarozasa - hidba érezziik,
hogy a biol6giai ismereteink parancsoléan kovetelik annak ujragondolasat - szamtalan
tarsadalmi, vilagnézeti, vallasi, etikai nézet titk6z6pontjaban van, igy a jogtudomany
mint tarsadalomtudomany mozgastere ezen a téren hihetetleniil sziik. | Kovacs Gabor

I4
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& Amig a kaliforniai szévetségi torvényhozashoz hasonl6an nem sziiletik minden
orszagban 6nall6 szabalyozas az autoném dontéshozatali rendszerek jogi jellegéroél, az
automatikusan generalt tartalmakrdl és az algoritmusok altal hozott dontésekrd],
illetve az altaluk kotott szerzédésekrdl, addig elsésorban a birdsagok vallat nyomja az
a teher, hogy az anal6g koriilményekre kialakitott hagyomanyos jogi fogalmakat
a technoldgia altal generalt Gj jelenségekre alkalmazzak. Ez a , kényszer adta feladat”
visszavezethet minket az alapelvi biraskodashoz, amikor a jogalkalmazok és a
jogvitaban dontéshozok nem feltétleniil a jogszabaly szigoru betiije, hanem a jogalkal-
mazo6 altal elérni kivant jogpolitikai cél alapjan tudnak egy-egy tigyet eldonteni.

A jogalkototol nem varhatjuk el, hogy lépten-nyomon maddositsa az olyan, alapvetd
jelent6ségli jogszabalyokat, mint a polgari, a kereskedelmi vagy a tarsasagi jogi
kédexek, igy a kdztes id6ben, amig a jogalkotas utoléri (de legalabbis megkozeliti)
a technika egy bizonyos fejlédési szintjét a szabalyozasban, az értelmezési keretek
kialakitasaban a birésagoké, valamint az tigyekben eljaré jogi képvisel6ké lesz

a fészerep. | Glavanits Judit

\

=
=
o
=y
=
<
]
=
<
&)
=4

/7

JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

& Kimondhatjuk, hogy a magyar nyelv nagy valdszintiséggel azért maradt fonn, mert
a beszél6i folytonosan megalkottak azokat a (szak)kifejezéseket, amelyekre sziikségiik
volt. A magyar nyelvijitas tehat folyamatnak tekintendd. Fordulopontként tartjuk
szamon e téren a reformaciot, majd a 18-19. szazadi nyelvijitast. Mi tortént a 16.
szazadtol, els6sorban a reformacié és az ellenreformacio vitaitdl kisérve? Az akkori
értelmiség, a protestans és a katolikus reformatorok egyarant a tizéves koraig
protestans Pazmany Péternek ,a magyar embertiil magyarul” forditasi elve mellé allva
megujitottak és magas esztétikaju és érzelmi toltetli egységes irodalmi és koznyelvi
valtozatok felé vitték a nyelvet. | Bencze Lérant

& A 21.szazadnak a biztonsag terén is meghatarozoéja az informacios tér és az infokom-
munikaciés technolégia. Az e téren atélt fejlédés felgyorsitotta életiinket, redukalta
a fizikai tavolsagok jelent6ségét, novelte a kutatasi, fejlesztési és gazdasagi hatékonysa-
got, illetve atalakitotta az egyéni és tarsas interakciok jelentGs részét. A szakirodalom
mar széles korben vizsgalja az infokommunikaciéval is szoros Osszefiiggésben kialakult
valddi globalis gazdasagra épitve a vilag részeinek osszekapcsoltsagat, az informacios
tarsadalom kérdéseit, a kibertér technikai vonatkozasan tul annak szociolégiai és
pszicholdgiai sajatossagait, amibdl érezhetjiik, hogy az informacios korszak jelentds
hatéssal van az egyéni, tarsas, tarsadalmi kognitiv folyamatokra. Nem meglep6, hogy az
el6z6ekbdl kovetkezden az infokommunikacids robbanas a biztonsag terén is jelentds
penater e 0> valtozasokat hozott magaval. A hagyomanyosnak mondhaté katonai és a blin6zési
tevékenységek infokommunikacidval val6 felvértezése mellett e korben kiilon érdemes
HHH HH”NN ‘” figyelmet forditani a kibertérben végzett kiilonféle veszélyeztetd, fenyegetd, blinos
911772060 | 458244 cselekményekre, illetve a tudat informaciés tartalmakkal val6 befolyasolasara. | Farkas
Adam - Papp Janos Tamas

https://jap.sze.hu
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