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A Maltal
Tanulmanyokrol

A Maltai Tanulmanyok a Magyar Maltai Szeretetszolgalat meg-
alapitasanak harmincadik évfordulojahoz kapcsolodoan lét-
rehozott, tarsadalomtudomanyokkal foglalkozo, szaklektoralt
folyodirat. Interdiszciplinaris megkdzelitésben a mentalhigiéne, a
pszichologia, a szociolodgia, a szocialis munka, a szocialpolitika, a
tarsadalomfoldrajz, a pedagogia, a teologia, a tértenettudomany,
a neveles, valamint a nemzetkozi kapcsolatok es a nemzetkozi
segelyezes teruleterdl kozol tanulmanyokat, egyes temakat ki-
emelten kezelve. Célja, hogy a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
szeles aktivitasi profijat is kovetve tudomanyos igenyesseggel,
elmeleti szinten is reflektaljon a karitativ gyakorlat megvalosita-
sara, tarsadalmi kihivasok kezelesére, a minket korulvevo vilag
fontos kihivasaira, a segitd szakma meghatarozo eredmenyeire,
az egyes kutatasok fébb iranyaira és mas kozerdeklodesre sza-
mot tartd szocialis temakra.

A Maltai Tanulmanyok elkotelezett a szakmai-tudomanyos ko-
z0sseg etikai elvarasainak betartasa mellett, igy a folyoiratban
megjelend irasmunkaknak be kell tartaniuk a szerkesztobizott-
sag altal meghatarozott szakmai és etikai iranyelveket. Ezen
iranyelvek teljes 6sszhangban allnak a Publikacios Etikai Bizott-
sag (Committee on Publication Ethics - COPE) iranyelveivel,
valamint a Magyar Tudomanyos Akademia Tudomanyetikai Ko-
dexevel.

A tudomanyos értekezeseink minel szelesebb szakmai korben
valo terjesztése erdekeben folydiratunk tobb hazai es nemzetko-
zi adatbazisban is szerepel, igy tobbek kozott a CIEPS-ben (The
International Centre for the registration of serial publications), a
Magyar Tudomanyos MUvek Taraban, a MATARKA-ban, vagy az
Orszagos Szechenyi Konyvtar Elektronikus Periodika Archivum
és Adatbazisaban.

A Maltai Tanulmanyok a Magyar Tudomanyos Akademia Il. Filo-
zofiai és Torténettudomanyok Osztalya, valamint a IX. Gazdasag-
és Jogtudomanyok Osztalya altalindexalt, az Osztalyok folyoirat-
listajan szerepld szaklektoralt tudomanyos folyoirat.
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A Maltai Tanulmanyok jelen szamaban a szokasosnal messzebb-
re tekintunk. Szerzdink a Globalis Dél, korabbi megfogalmazas-
ban a fejlédd orszagok kihivasait veszik szemugyre akkor, amikor
a nemzetkozi fejlesztési segelyezes kerdesen keresztul vizsgal-
jak Azsia, Afrika és Latin-Amerika kurrens tarsadalmi problémait.
A korabbi téemainkhoz képest talan kevésbé szokasos e fokusz,
amely bizonyos, hogy a magyar tarsadalomnak is csak egy szU-
kebb reteget foglalkoztatjia melyebben; mondjuk a magyar lak-
hatasi, oktatasi vagy idosugyi problemakkal 6sszehasonlitasban.
Pedig Magyarorszag NATO- és eurdpai unios tagsagabol ado-
doan, és altalaban a torteneti hagyomanyainkban gyokerezo ki-
terjedt nemzetkdzi kapcsolataink okan azonban szoros figyelem-
mel kell kisernunk a télunk tarsadalmilag es féldrajzilag tavolabbi
tertletek problemait. A 2015-6s menekultvalsagot, a koronavirus-
jarvanyt kovetden es az orosz-ukran haboru arnyekaban nem is
lehet kérdés, hogy a korabban messzinek tekintett gondok mi-
lyen gyorsan valnak nagyon is kozelive.
AMagyar Maltai Szeretetszolgalat alapitasatol kezdve szoros kap-
csolatban all a nemzetkozi ter folyamataival. A szervezet mene-
kultkrizisben jott letre 1989-ben, amely feladatkor a kilencvenes
evek elejeig meghatarozta munkajat. A szeretetszolgalat mara
a legnagyobb magyar nemzetkdzi segelyezessel foglalkozo szer-
vezet lett, igy erthetd, hogy a Maltai Tanulmanyok is reflektalni
igyekszik a globalis folyamatokra. Felelésseg, hogy szemugyre
vegyuk, kozelebb hozzuk, magyar nyelven is elérhetéve tegyuk
a nemzetkdzi kapcsolatok fontosabb kerdeseit. Erre vallalkoznak
szerzoink, akik e szakterulet legjelesebb magyar kepviseldi. Jelen
szamunk kozremukodoit attekintve nem tulzas kijelenteni, hogy
a Maltai Tanulmanyok ezen szama kotelezo irodalom lehet min-
den nemzetkdzi tanulmanyokat folytatonak, és merféldkéd a honi
fejlesztesi segelyezessel kapcsolatos folyoirat-kultdraban.
Szerzoinknek megkdszondm azt a hatalmas munkat, amellyel
hozzajarultak lapunk letrejottehez, es a szerkesztobizottsag tagjai
neveben kivanok elvezetes és tartalmas olvasast, elmelyult ido-
toltest.

Solymari Daniel

fOszerkeszto
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KISS JUDIT

A nemzetkozi
fejlesztésfinanszirozas kérdgjelei

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.2.1

ABSZTRAKT

Ahhoz, hogy 2030-ra megvalosuljanak a Fenntarthato fejlesztéesi celok, évi 3900
milliard dollarra van szukseg. Ehhez a DAC-orszagok mintegy 185 milliard dolla-
ros segelyei meg akkor sem elegendok, ha idokozben teljesitenek a 0,7 szaza-
lekos ODA/GNI-aranyos celt, és bevetnék az innovativ fejlesztésfinanszirozas
szerteagazo eszkoztarat. A feltorekvd donorok tamogatasai egyeldre még szeré-
nyek, bar novekvo tendenciat mutatnak, eés hozzajarulnak a TOSSD novelésehez.
igy sztikségszer(i az olyan kulsé eréforrasok intenzivebb fejlesztési célu bevona-
sa, mint a kdzvetlen kulfoldi beruhazasok es a hazautalasok, valamint a fejlodo
orszagokbol valo illegalis penzugyi eszkdzkiaramlas megfekezese.

KULCSSZAVAK: finanszirozasi szakadek, SDG, ODA, uj donorok, innovativ
finanszirozas, TOSSD

cimben szerepld ,,nemzetkozi fejlesztés” kifejezés korantsem egyértelmd, ugyanak-
kor haszndlata nem véletlen. Sziikebb értelemben nemzetkozi fejlesztésen a nem-
zetkozi fejlesztési egylttmiikodést, vagyis a fejlett orszagok fejlédd orszagoknak
nyujtott segélyeit, a nemzetkozi segélyezési rendszert értjiik. Tagabb értelemben pedig
azt a tevékenységet /folyamatot, amelynek révén a kevésbé fejlett orszdgok novekedni,
fejlédni fognak, és felzarkdzni a fejlett orszdgokhoz, és amelyet a 2015-ben elfogadott
Fenntarthato fejlesztési célok (Sustainable Development Goals, SDGs) iranyoznak eld.
A célok 2030-as elérését — tobbek kozott — a fejlett orszdgok tamogatdsai segithetik eld.
Mindkét tevékenység megvaldsitidsdhoz jelentds pénziigyi eréforrasok sziikségesek.
Kérdés, hogy a nemzetkozi segélyezés mennyiben tud hozzajarulni az gynevezett finanszi-
rozasi szakadék (financing gap) csokkentéséhez. A DA C-orszdgok (a Development Assistance
Committee, vagyis az OECD Fejlesztéstamogatdsi Bizottsdganak tagjai) segélyigéreteinek
mennyiségi gyarapitdsan tul milyen lehetdségek vannak a tAmogatas novelésére? Mennyi-

ben képes a segélyhatékonysdg novelése ellensulyozni a segélyek elégtelen mennyiségét?


http://www.doi.org/10.56699/MT.2024.2.1
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Vajon az 4j donorok megjelenése képes-e kipdtolni a tradiciondlis donorok igéretektdl el-
maradd segélyteljesitését? Mi varhato az innovativ finanszirozasi formaktdl? Az dsszes hi-
vatalos fejlesztési tamogatason (Total Official Support for Sustainable Development, TOSSD)
kiviill milyen potencialis kiilsé finanszirozasi forrasokra szamithatnak a fejlédé orszagok?

S végiil mit tehetnek maguk a recipiensek a finanszirozasi gondok enyhitése érdekében?

A SEGELYEK ALAKULASA

A 21. szdzad harmadik évtizedére — a Covid-jarvany, az elhtizédo fegyveres konfliktu-
sok (Ukrajna), a geopolitikai fesziiltségek, a klimaviltozds, a gazdasdgi valsag, a novek-
v koltségvetési deficitek, a fokozddd eladdsodas, az inflacid, a ndvekvd élelmiszer- és
olajarak, a mélyld szegénység és a segélyre szoruldk szamanak szaporodasa kovetkezté-
ben (Brown, 2021) — egyre inkabb nének a fejlesztési szitkségletek, ugyanakkor ezzel nem
tud 1épést tartani a finanszirozasi képesség. Kovetkezésképpen a finanszirozasi szakadék
né: mig a 2019-ben kezd6d6 Covid-jarvanyt megelézéen 2,5 trillié dollar volt a Fenn-
tarthatd fejlesztési célok megvaldsitasahoz szitkséges finanszirozasi forrasok hidnya, ad-
dig ez 2020-ra 3,9 trillié dollarra emelkedett, a kormanyzati bevételek 689 milliardos és
a tékebedramldsok 140 millidardos csokkenése kovetkeztében (OECD, 2022b: 99). Ré-
addsul ez a hiany évi négyszazmillidval né 2020 és 2025 kozott a megnovekedett igények
kovetkeztében (OECD, 2022b: 6).

Szerencsére a hivatalos fejlesztési segélyek mar csak a stirgetd humanitarius sziik-
ségletek (a jarvany kezelése, éhinség, szegénység) és a kozjavak védelme (a jarvany meg-
fékezése, a klimavédelem) miatt sem csokkentek, sét 2020-ban 63 millidrddal megha-
ladtdk a Covid elétti szintet. Ebben jelentds szerepet jatszott a legfébb segélynyujtdk,
a DAC-orszagok hivatalos fejlesztési segélyeinek, az ODA-nak (Official Development
Assistance) a novekedése. Ugyanakkor a multilateralis segélyek is néttek, 2019 és 2020
kozott 146,7 milliard dollarrdl 195,4 milliard dollarra, elsésorban a Vildgbank, az IMF
és a regionalis fejlesztési bankok tdmogatasai kovetkeztében (OECD, 2022b: 108).

1. tdbldzat: A DAC-orszdgok netté ODA-jdnak alakuldsa (USD, folyé dron)

2012 2015 2018 2019 2020 2021
ODA 127,0 1316 150,0 1465 162,6 184,8
Bilateralis ODA 885 94.2 105,2 103.5 14,8 129.3
MuUszaki egyUttmukodes 18,2 14,9 15,8 16.9 171 18,8
Humanitarius segely 85 13.4 16,6 16,6 17,2 18,8
Multilateralis segély 38,6 373 44,9 430 47.8 555
EU-s intézmenyek 12,0 1.9 15,2 15,5 16,4 175
ENSZ-intézmeények 6,6 6,1 6.6 7.6 8.0 8.4
A legkevésbe fejlett orszagok 0.7 12 2.4 2.8 47 37

tamogatasa

Az adatok forrasa: UN, 2023: A15 tablazat

maltai tanulmanyok2024 7/ 2. 7
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Ahogy az adatok is mutatjdk, a tradicionalis donorok Osszesitett fejlesztési tdmo-
gatasa 2012 és 2021 kozott folyamatosan nétt, 127 milliard dollarrdl kozel 185 milliard
dollarra. 2022-ben pedig mar Gjabb csticsot dontott az ODA, 204 milliard dollarra emel-
kedve, alapvetden az Ukrajnanak nydjtott 16 milliard dollaros segély és a menekiiltek
ellatasanak 29,3 milliard dolldros koltsége kovetkeztében (Carey et al., 2023). Mindezek
ellenére a vildg legfejlettebb orszdgai tovabbra sem teljesitik azt az 1970-ben az ENSZ-
ben javasolt kotelezettségviéllaldst, hogy mindenkori nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,7 sz4-
zalékdt a kevésbé fejlett orszagok tadmogatasara, 0,15-0,2 szdzalékat pedig a legkevéshé
fejlett orszagok megsegitésére forditsak. A 0,7 szazalékos célt mind ez iddig nem sikertilt
teljesiteni (1. dbra): 2021-ben a DAC-orszdgok osszesitett GNI-juk (bruttd nemzeti jove-
delmiik) 0,33 szdzalékdt folyositottak segélyként (UN, 2023: 14. tablazat), s még 2022-ben

1. dbra: Ay ODA alakuldsa a DAC-orszdgok GNI-jdnak szdzalékdban

047
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A GNI szazalékaban
o
n
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Forras: OECD, 2023b: 114
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is csak a 0,36 szazalékat (Carey et al., 2023). Amennyiben teljesitenék a 0,7 szazalékos
célt, Osszesen 389 milliard dollarnyi segélyt allokdlnanak a DAC-orszagok (OECD,
2023b: 26). Sajnalatos médon a 0,15-0,2 szdzalékos céltdl is elmaradt a 2019-2021-es
teljesités, amely 0,09 szdzalék volt (OECD, 2023b: 107).

Az egyes donorok segélyezési hajlanddsdga természetesen korantsem azonos: bar
a legtobb segélyt gazdasagi kapacitdsanal fogva az USA adja (2021: 47,5 millidrd dolldr),
ez GNI4janak csupan 0,2 (!) szdzaléka. A mdsodik legjelent8sebb DAC-donor Német-
orszag, majd Franciaorszag és az Egyesilt Kirdlysag kovetkezik. A 0,7 szdzalékos célt
Németorszag (2021: 0,71%), illetve csupan néhany altruista segélypolitikat folytatd kis
orszdg teljesitette, példdaul Norvégia (2021: 0,93%), Svédorszag (2021: 0,91%) és Dania
(2021: 0,71%) (UN, 2023: 14. tdbldzat). Magyarorszag 2021-ben GNI-ja 0,29 szdzalékat,
2022-ben pedig a 0,28 szazalékat nytjtotta ODA-ként, de mint 4j tagnak a 0,33 szdzalé-
kos célt kell teljesitenie 2030-ra (OECD, 2023b: 159).

A SEGELYEK OSSZETETELE ES HATEKONYSAGA

A fejlesztés finanszirozhatdsdga, az azonnali sziikségletek kielégitése és a hosszu tavua
problémak kezelése szempontjabdl nemcsak a segélyek dsszege fontos, bar nem elhanya-
golhatd, hanem az dsszetételiik, a hatékonysaguk és a hatdsuk is. A 1. tdbldzat tantsaga
szerint a legfejlettebb orszagok ODA-janak kozel 70 szazaléka bilateralis segély, vagyis
nyujtasat, modalitasat, feltételeit, kedvezményezettjeit a donorok motivacidja, gazdasa-
gi és politikai érdekei kozvetleniil hatdrozzdk meg. S eléggé beszédes, hogy a segélyiroda-
lom a tradiciondlis donorok tobbségét az egoista jelzbvel illeti, arra utalva, hogy alap-
vetden nem a recipiensek sziikségletei hatarozzak meg segélydontéseiket, hanem a sajat
onos érdekeik (Brown, 2021). Természetesen vannak altruista motivdciéju donorok,
illetve donortevékenységek is.

Az ODA 30 szdzalékat a multilateralis szervezetekhez valé hozzajarulas teszi ki, e
téren a legnagyobb kedvezményezett az Eurépai Unid (1. tdbldzat), amelynek tagjai kozil
huszonegy orszdg DAC-tag, melyek az EU segélypolitikdjan keresztiil is képesek érvé-
nyesiteni az érdekeiket. Az ENSZ fejlesztési intézményeinek finanszirozasahoz 81 szaza-
lékkal jarulnak hozza a DAC-tagorszagok, elsésorban az USA, Németorszdg és Francia-
orszag (OECD, 2023b: 10).

Habar 2001-ben a donorok ajanlasokat fogadtak el segélyeik kotottségének oldasara
(untying aid), vagyis azon feltételnek a lazitdsara, mely szerint a vissza nem téritendd t4-
mogatdsokat a recipiensek csak meghatarozott célokra (példaul a donortdl vald aru- és
szolgaltatdsvasarlasra, beszerzésre vagy projektre) hasznalhatjak fel, ez csak kismérték-
ben volt képes novelni a segélyhatékonysdgot és a recipiensek tulajdonosi szemléletét
(ownership). Az ajanlas ugyanis csak a legkevésbé fejlett recipiensekre vonatkozik (konk-
rétan 66 recipiensre a 141-bdl), s azon bell is csak bizonyos segélytipusokra (példaul
a fizetésimérleg- és a strukturalis kiigazitdsokra, az addssdgelengedésre, a program- és
beruhdzasi segélyekre), az ODA 10-10 szdzalékat kitevd (1. tdbldzat) miszaki egytittmi-

maltai tanulmanyok2024 7/ 2. 9
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kodésre és humanitarius segélyre, valamint a menekiiltekre forditott kiadasokra, az élel-
miszersegélyre és az adminisztrativ koltségekre nem (OECD, 2023a). Kovetkezésképpen
2020-ban az 6sszes DAC bilaterélis ODA 20 szdzalékara (= 29,3 milliard dollar) vonatko-

zott a kotottséglazitasi kotelezettség, és a segélyszer-

z6dések fele tovabbra is a donor orszdgok szallitdi

2020-ban a segely- szdmara jelentett tzletet (OECD, 2022a).

szerzodesek fele tovabbra Az egyes donorok segélykotdttségi teljesitmé-
is a donor OI’SZégOk szallitoi nye természetesen erételjesen szér. Van olyan
szamara jelentett uzletet. orszdg (példaul Hollandia, Norvégia, az Egyesilt

10

Kiralysag, Finnorszag, Kanada), ahol szinte teljes
mértékben kotottségmentesen nyujtjak a segélye-
ket, illetve a segélyeknek azt a részét, amelyikre a kotottséglazitasi kotelezettség vonatko-
zik, mig a spektrum masik oldalan van az USA, Japan, de a legtobb kelet-kozép-eurdpai
4j DAC-tagorszag, koztiik Magyarorszag is. A kotottség fennmaraddsa azt jelenti, hogy
a segélyek elkoltésére iranyuld szerzédések esetében a kedvezményezettek a DAC-or-
szagok sajat beszallitdi, rdadasul részardanyuk a kontraktusok értékét figyelembe véve
mindig magasabb, mint azok szamat tekintve. Magyarorszdg esetében péld4aul a magyar
segélyprojektek beszallitdi kozel szdz szazalékban magyar cégek, kormanyzati vagy nem
kormadanyzati szerepldk.

A segélyek recipiensekre gyakorolt hatdsdt nagyban meghatarozza, hogy milyen teri-
letekre, szektorokba iranyul a tAmogatas. Az elmult évtizedben tovabbra is a szocialis inf-
rastruktura (oktatas, egészségligy sth.) fejlesztésére iranyult a DAC-orszagok segélyeinek
mintegy egyharmada (2. dbra). A masodik legnagyobb tétel a gazdasigi infrastruktiira és
a szolgéltatdsok tAmogatdsa volt (utak, vasutak, kikoték épitése, a bankszektor és a keres-
kedelem fejlesztése stb.). Szerény maradt a kozvetlen gazdasagi tevékenység (mezdgazda-
sdg, ipar) tdmogatdsa. Ugyanakkor egyértelmiien megnétt a humanitarius vészhelyzetek
azonnali cselekvést igényld elharitdsara, a fegyveres konfliktusok és geopolitikai fesziilt-
ségek, valamint a klimavaltozdssal Osszefliggd természeti katasztréfak kezelésére forditott
tdmogatas. 2019-2021-ben a DAC-segélynyujtdson belil a 2010-2012-es évek dtlagiahoz
képest a humanitarius és az élelmiszersegély aranya 10 szazalékrdl 15,2 szazalékra nétt, mig
a menekiltekre forditott kiadasoké megduplazddott, 4 szazalékrdl 8 szazalékra emelkedett.
A klima- és kornyezetvédelemhez kapcsolddd segélyek aranya 29,3 szazalékrdl 35,9 szdza-
lékra nétt, azt mutatvan, hogy a donorok nagymértékben hajlandék tAmogatni mindazon
kozjavak védelmét, amelyek kdrosoddsa Sket is érintheti (OECD, 2023b: 107).

Nem zarhatd ki, hogy a jovében az tdgynevezett human security keriil a segélyezés
fokuszdba (Li-Zhang, 2021), vagyis tovabbra is nagy igény lesz a humanitdrius és élel-
miszersegélyekre, valamint az egészségligy tdmogatdsara. A madsik sulypont az addssag-
helyzet kezelését szolgalé addssagelengedés lesz, amelyet a donorok segélyként szamol-
nak el. 2021-ben az alacsony és kozepes jovedelmi fejlédd orszdgok addssigalloménya

kilenctrillié dollart tett ki, s becslések szerint a fejlédd orszagok dsszes addssagszolgalata
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2020 és 2025 kozott évi 375 milliard dollar lesz (OECD, 2022b: 14). Az egymast kovetd
valsaghelyzetek kezelése kovetkeztében csokkenhetnek a ténylegesen fejlesztésre rendel-
kezésre 4ll6 Osszegek, vagyis a segélyezés alapkiildetése kertilhet veszélybe.

2. dbra: A DAC-orszdgok kotelezettségudllaldsai szektorok szerint, 2010-2021

Szocialis infrastruktura
és szolgaltatasok
Gazdasagi infrastruktura
és szolgaltatasok

Termelesi agazatok . Multi-szektor

Humanitarius
segely

. Egyeb agazatok

150 000 A

100 000 1

Millio USD
(2020-as valtozatlan arfolyamon)

50 000

Forras: OECD, 2023b: 120

Ahhoz, hogy az egyre inkabb novekvd és egymadssal versenyzd fejlesztési szitkségle-
teket ki lehessen elégiteni, nemcsak a klasszikus segélyek mennyiségének novelésére, de
hatékonysdguk fokozasara is sziikség van. A segélyhatékonysdg, vagyis az adott segély altal
a recipiens orszagban elérhetd eredmény novelésének kérdése mar tobb évtizede nemzet-
kozi megéllapodédsok (példaul a 2005-ben elfogadott Paris Declaration on Aid Effectiveness,
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a 2011-es Busan Global Partnership for Effective Development Co-operation vagy a 2015-6s Addis
Ababa Action Agenda) (UN, 2015) és tudomdanyos kutatdsok targya. A donori oldalt tekint-
ve a novekvd szamu segélynyujtd egyre tobb recipienssel 4ll kapcsolatban: mig 1960-ban
a DAC-orszagok atlagosan tizenot recipiensnek nyujtottak segélyt, addig 2021-ben mar
kilencvenhétnek (OECD, 2023b: 35). Igy nem meglep a donorok tevékenységének koor-
dinalatlansaga, atlathatatlansaga, atfedése, kiszamithatatlansaga, a politikdk koherencia-
janak hidnya és a segélyek ingadozasa. Emellett a nem megfelel$ segélyformak, a projektek
szamdanak novekedése, a fogadd orszdgok esetében pedig a politikai és gazdasagi kornye-
zet, az intézményrendszer és az infrastruktira fejletlensége, a szakemberhidny, valamint
a korrupcié vezethet alacsony segélyhatékonysdghoz. Mig 2010-ben a bilaterdlis segélyek
64 szazaléka kerllt autokrata rezsimekhez, addig 2019-ben mér a 79 szdzalékuk (OECD,
2023b: 27). Ugyanakkor vannak olyan viszonylag tij tamogatdsi formdak, amelyek nemcsak
a segélyhatékonysagot képesek novelni, de a recipiensek fejlédéséhez is hozzajarulnak.
Ilyenek a koltségvetés-timogatas, az innovacids segély és a kereskedelem fejlesztését szol-
2al6 Aid for Trade (ezekrdl részletesen 1asd: Udvari, 2019). Ugyancsak novelheti a segélyek
hatékonysdgat és a szitkségletek kozvetlen kielégitését a lokalizacid (locally led development),
a helyi szereplék, valamint a civil szervezetek bevonasa (Balogh, 2019; Solymari, 2019).

UJ DONOROK

Mivel a tradicionalis donorok segélyei elégtelenek a novekv fejlesztési sziikségletek fi-
nanszirozdsdhoz, idvozlendd az 4j donorok (emerging donors) (Kondoh, 2015; Manning,
2006; Rowlands, 2008) megjelenése, amelyet a segélyirodalom ,csendes forradalomként”
aposztrofal (Woods, 2008). A mintegy harminc tij donoron azokat az orszdgokat értjuk,
amelyek az utdbbi évtizedekben olyan gazdasagi fejlettségi szintet értek el, hogy képessé
valtak arra, hogy a kevésbé fejlett orszdgok gazdasagi és tarsadalmi fejlédését segélytevé-
kenységiikkel el6segitsék. Sokan kozulik recipiensbdl véltak donorrd (példaul a kelet-
kozép-eurdpai orszagok), vagy még most is azok (példdul Kina).

A legfébb donor orszdgok:

a) a BRICS eredeti tagorszdgai, a regionalis kozéphatalmak (Brazilia, Dél-afrikai

Koztarsasag, India, Kina és Oroszorszag);
b) egyes arab orszagok (Egyestlt Arab Emiratusok, Katar, Kuvait, Szaid-Arébia);
c) kozepes jovedelm( afrikai, azsiai és latin-amerikai orszagok (Chile, Costa Rica,
Egyiptom, Indonézia, Kolumbia, Malajzia, Mexiké, Szingapur, Thaifold, Torok-
orszdg, Venezuela, Vietnam);

d) az EU (j tagdllamai, amelyek koziil egyesek mar a DAC tagjai lettek.

Témank szempontjabdl az az alapvetd kérdés, hogy az 4j donorok mennyiben ja-
rulnak hozz4 a finanszirozdsi hidany csokkentéséhez. A kérdés korrekt megvalaszoldsat
neheziti a transzparens, megbizhatd, friss és osszehasonlithatd adatok hidanya, mivel
ezeknek az orszagoknak — a DAC-tagokkal ellentétben — nincs adat- és informacidszol-

galtatasi kotelezettségitk a nemzetkozi kozosség felé. Raaddsul a segély fogalmat is on-
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kényesen értelmezik, olyan ODA-n kiviili tételeket is értenek rajta, mint az exporthitel,
a kozvetlen beruhdzasok vagy a kereskedelem (Brautigam, 2009). A magdn- és a hivata-
los forrds hatara 6sszemosddik.

Az adatszolgaltatas és az addiciondlis finanszirozas szempontjabdl az Gj donorokat

harom csoportba tudjuk sorolni (Kiss, 2019a):

a) Azok az Gj donorok, amelyek DAC-taggd valtak (példaul Dél-Korea, Csehorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszdg, Szlovénia és Szlovakia), és értelemszertien a DAC-
nak jelentenek; segélyadataikat az OECD Development Co-operation Reportja tartal-
mazza, vagyis esetitkben nem beszélhetiink pétldlagos forrasrél (OECD, 2023b).

b) Azok az orszdgok, amelyek jelenleg nem DAC-tagok, de mivel azza szeretnénk
valni, jelentenek a DAC-nak. Jelenleg huisz orszdg tartozik ide: Azerbajdzsan,
Bulgéria, Ciprus, Egyesiillt Arab Emirdtusok, Esztorszag, Izrael, Horvétorszag,
Kazahsztan, Kelet-Timor, Kuvait, Lettorszdg, Liechtenstein, Litvdnia, Mdlta,
Romania, Oroszorszag, Szatd-Ardbia, Tajvan, Thaifold, Torokorszag. Ezek az
orszdgok 2019-ben 16,5 millidrd dollarnyi segélyt nydjtottak, a huszonkilenc
DAC-orszag altal folydsitott segély mintegy tiz szdzalékdt (2. tdbldzat).

c) Azok az orszagok, amelyek nem DAC-tagok, és nem is akarnak azza valni, ko-
vetkezésképpen nem jelentenek a DAC-nak, de az OECD becslést készit a segély-
nyujtasaikrol. Idetartoznak: Brazilia, Chile, Costa Rica, Dél-afrikai Koztarsasag,
India, Indonézia, Katar, Kina, Kolumbia és Mexiké. Ezek az orszdgok mintegy
hétmilliard dolldrnyi segélyt nyujtottak 2019-ben.

2. tdbldzat: Az Gsszes donor orszdg segélynyiijedsa, 20142019 (millidrd USD, folyd dron)

2014 201, 2016 2017 2018 201 Az bsszes
5 9 szazalékaban (2019)

ODA a huszonkilenc 151,1 1431 157,6 161,4 164,8 1517 86

DAC-tagtol

ODA a DAC-nak 252 12,5 17,2 18,8 22,2 16,5 9

jelentd husz

orszagbol

BecsUlt fejlesztési 56 5.2 6.5 8.8 7.2 7.3 4

forras a tiz nem

Jjelentd orszagbol

Osszes nem DAC- 30.8 17.7 237 276 20.4 23.8 13

segely

A fentiek dsszesen 181,9 160,8 1813 189,0 104,2 175,5 100

Az adatok forrasa: OECD, 2020

A fenti tablazatbol messzemend kovetkeztetéseket aligha lehet levonni az adatok
nagyfoku bizonytalansdga kovetkeztében. Ugyanakkor megallapithatd, hogy a 20+10
4j donor a DAC-segélyek korulbeltl 15 szazalékat nyujtja, s az Osszes segélyfolydsita-
son beliili részesedésiik 13 szazalék. Ez csak kismértékben ellensulyozza a DAC-orszagok

maltai tanulmanyok2024 7/ 2. 13



ALAPGONDOLAT

0,7 szézalékos elmaradasat a célteljesitéstSl. Erdekesség, hogy az j donorok esetében az
olajban gazdag arab orszagok (Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab Emirdtusok, Katar) béven
teljesitik a 0,7 szdzalékos célt (egy szdzalék kortil, illetve folotte vannak), ugyanakkor

a nagy orszagok (Kina, India, Oroszorszdg, Brazi-

lia) esetében még a 0,1 szdzalékot sem éri el a se-

A nemzetkozi fejlesztesben gély /GNI arany (Kiss, 2019a: 39), vagyis jelentds
megﬁgyelheté a civil szfera fejlesztésfinanszirozasi potencidl van az 4j dono-
es alapitvanyok, valamint rok bevonasaban.

a maganszféra aktivizalo- A nemzetkozi fejlesztésben nemcsak egyes or-
dasa. szdgok jelentek meg 14 szerepldként és finanszirozo-

14

ként, de megfigyelhetd a civil szféra és alapitvdanyok,
valamint a magdnszféra aktivizalodasa és 1ij multi-
laterdlis intézmények (példaul az Asian Infrastructure Investment Bank vagy a BRICS New
Development Bank) megjelenése (Kiss, 2019a: 71).

INNOVATIV FINANSZIROZASI MODOK

A 1égi és az 0j donorok hivatalos fejlesztési forrasainak novelésén til innovativ finan-
szirozasi (= IF) médok és mechanizmusok bevezetésével is addicionalis pénziigyi forra-
sokat lehet generdlni. Habar az IF fogalmdnak nincs egyértelmi definicidja, hiszen mast
ért rajta az OECD, az ENSZ, a Vilagbank, valamint az International Financing Initiative és
a Leading Group on Innovative Financing for Development szervezet (Kiss, 2019b), 6sszességé-
ben mindazon pénziigyi eszkozoket és mechanizmusokat jelenti, amelyek a nemzetkozi
fejlesztés szamara innovativ, nem tradicionélis médon az ODA-hoz képest addicionalis,
4j pénziigyi forrasokat teremtenek, és/ vagy eldsegitik a meglévd forrdsok innovativ mé-
don valé hatékonyabb elosztasat és felhasznalasat.

A leggyakrabban haszndlt eszkozok az aldbbiak (Kiss 2019b: 114-126):

a) Kotelezd addk, illetékek, dijak, amelyeket globalis tevékenységekre vetnek ki,
és a szolgdltatast igénybe vevd fizeti meg Sket. Ezek az eszkozok (példaul a re-
pul&jegy-illeték) Gj allami forrasokat teremtenek, amelyeket fejlesztésre hasz-
nalnak fel.

b) Onkéntes, szolidaritdsi alapii hozzdjdruldsok a fogyasztdk, az tizleti korok vagy a diasz-
péra részérdl. llyenek az egyszazalékos digitalis szolidaritds vagy a MassiveGood és
a Product (RED) akciok. A befolyt dsszeget itt is fejlesztési célokra hasznéljak.

¢) Front-loading (= megel&legezett, el6rehozott befektetések), valamint addssdgrende-
zéshez kapcsolddo kiulonbozé konstrukcidk (addssagkonverzidk: debt-for-nature,
debt4health, debt-for-education) és kotvénykibocsdtdsok (eco notes, cool bonds, green
bonds, diaszporakotvények, SDG-kotvények).

d) Allami garancidk, a magdnszektor befektetéseinek Gsztinzése, biztositdsok és egyéb
piaci alapu eszkozok (Advanced Market Commitment [AMC], szén-dioxid-kvotdk-
kal valé kereskedelem, Clean Development Mechanism stb.).
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e) Blended finance (= BF) (vegyes vagy kevert finanszirozas): olyan fejlesztésfinan-
szirozasi eszkoz, amely a fejlesztési forrasokat (példaul az ODA-t) a magantSke
mobilizalasira hasznalja fel. Vagyis a fejlesztési cély, tobbnyire hivatalos, alla-
mi pénzeszkdz keveredik” a nem fejlesztési célu, piaci alapt magantSkével, az
elébbi bevonzza (crowding-in) az utdbbit. E konstrukeio 4ltal olyan beruhézasok
finanszirozhatdk, amelyek hozzajarulnak a Fenntarthatd fejlesztési célok megva-
16sitasahoz. Raaddsul nemcsak pénziigyi, hanem okoldgiai és tarsadalmi értéket
is kivdnnak teremteni éltala (blended value).

Az alapvetd kérdés az, hogy mekkora pénziigyi forrdst lehet a fenti innovativ eszko-
z0kkel elSteremteni, és alkalmazasuk hogyan hat a segélyezési architektirara. Mivel az
innovativ finanszirozasnak nincs egységesen elfogadott definicidja, és nagyon sokféle
eszkozt hasznalnak e téren, csak hozzdvetdleges becslésekre lehet tAmaszkodni. Az Inno-
vative Financing Initiative szerint (Guarnaschelli et al., 2014) 2001 és 2013 kozott az elsd
négy kategdridba tartozé eszkozok osszesen 94 millidrd dolldre (= évi 7,2 millidrd dolldrt)
mobilizaltak, alapvet&en a garancidknak és a kotvénykibocsatasoknak koszonhetden.
A bevételeket az energia- és a kornyezetvédelmi szektorra, illetve az egészségligy fejlesz-
tésére forditottak.

Ennél sokkal sikeresebb volt a késébb beinduld BF, amely 2012 és 2015 kozott 81,1
millidard dollarnyi magantdkét mobilizdlt, amit alapvetéen a garancidk és a kiillonbozd
hitelek tettek lehetévé. A mobilizdlt 0sszeg egyharmadat a bank- és pénziigyi szektorra
forditottak, 26 szdzalékat a klimavaltozds kovetkezményeinek enyhitésére, 15 szazalékat
az energiaszektorra és 14 szdzalékat iparfejlesztésre (Benn et al., 2017: 12). A beruhaza-
sok 30 szdzalékat Afrikaban eszkozolték (OECD, 2017). 2017-re a BF piaca szdzmilliard
dollarosra nétt (Convergence, 2018). 2021-ben a 185,8 millidrd dolldros ODA-bdl 4,5
milliard volt a magdnszektorhoz kothetd, vagyis BF-nek mindstilé rész (OECD, 2023b:
30). Ugyanakkor a multilaterdlis szervezetek BF-gyakorlata ennél sikeresebb volt, ér-
téke 2020-ra 51,3 milliard dollarra nétt a 2019-es 46,4 milliardrdl, s jelenleg 8k fedik le
a BF-piac 76 szazalékat (OECD, 2022b: 108).

Az innovativ finanszirozds gyakorlata azt mutatja, hogy mind ez ideig szerény forra-
sokat sikertilt teremtenie, bar hozzajarult a maganforrdsok mobilizaldsahoz, a magan- és
az allami szektor forrasainak fejlesztési céli felhasznaldsahoz. Ugyanakkor a megfelel$
definicié és nyilvantartds hidnydban aligha novelte a nemzetkozi segélyezés atlathatod-
sagdt (OECD, 2018: 51-52); nem egyértelm( az addicionalitas kérdése, vagyis az, hogy
a megteremtett forrasok kiegészitik vagy kivaltjak-e az ODA-t; a koordinacid, a transz-
parencia és a harmonizdcid hidnya a segélyezés szétforgacsolddasihoz vezet: 2000 és
2016 kozott tobb mint szazhatvan BF-alap/eszkoz (funds, facilities) jott létre (OECD,
2017). A tranzakcids koltségek sem elhanyagolhatok; a fenntarthatdsdg, az elszdamol-
tathatdsag és a kiszamithatdsdg is megkérddjelezhetd; a donorok segélyarculatuk, mig

a recipiensek az ownership elvesztésétdl tartanak.
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A fentiekkel egyltt a nemzetkozi fejlesztés szerepldi kozott egyetértés van abban,
hogy az innovativ finanszirozas képes 0j forrasokat teremteni, és fejlesztési célokra
felhasznalni dket. A tovabbfejlédés egyik utja a mar meglévd eszkozok kiterjedtebb
és Osszehangoltabb alkalmazdsa. Példdaul a BF esetében novelni lehetne az ezt alkal-
mazd donorok szamat, emelni a mobilizdldsi ratdkat, és novelni az tgynevezett impact
fundok ardnyat. Ugyancsak van potencial a Vilagbank ugynevezett zold kotvényeiben,
a szén-dioxid-kvotiakkal vald kereskedelemben és a diaszpdrakotvényekben, tekintettel
az er8s6dd migracios tendencidkra. A fejlédd orszagok novekvd eladdsodasa pedig is-
mét teret nyithat az addssagkonverziok elétt.

A masik lehetdséget innovativ finanszirozasi eszkozok bevezetése jelenti. Ilyenek le-
hetnek példaul a pénzigyi tranzakciés adok (FTT = Financial Transactions Tax, CTT =
Currency Transactions Tax), a milliardosokra kivetett add, a szénadd, a szolidaritasi alapd
dohanyadd, a specidlis addssagkonverziok (példaul a ,,debt-to-SDG” swap), SDG-koevé-
nyek kibocsatasa, az IMF Special Drawing Rightsénak (SDR) a felhasznélasa. Az ENSZ
az 4j eszkozokben rejlé pénzigyi lehetdségeket évi 635 millidrd dollarra becsiili, vagyis
a 2021. évi ODA harom és félszeresére (UN, 2015).

UJ SEGELYNYILVANTARTASI MODSZER: A TOSSD

Mint a fentiekbdl is kidertlt, az utébbi idében a nemzetkozi fejlesztésfinanszirozds egy-
re bonyolultabba és dttekinthetetlenebbé valt a segélynyujtdk és a tAmogatdsi modok
proliferacidja kovetkeztében. Ezért a 2015-6s Addis Ababa Action Agenda (UN, 2015)
ajanlasai alapjan 2017-ben létrehoztak egy munkacsoportot (Task Force) az OECD égi-
sze alatt a segélynyujtd orszagok, a recipiensek és a multilaterdlis szervezetek szakértdi-
bél (és civil szervezetek részvételével) a Total Official Support for Sustainable Development
(TOSSD) médszertandanak kidolgozasara. A TOSSD lényege, hogy osszesitve, egysége-
sen, koherensen és dsszehasonlithatéan tartja nyilvan azon hivatalos forrasokat, ame-
lyek a fejlédd orszagokba dramolva a fenntarthatd fejlesztés finanszirozasat szolgaljak.
A hivatalos forrasokon tul (DAC ODA, egyéb hivatalos forras [OOF], multilateralis
segély, Dél-Dél és trianguldris segély) azon magdnforrdsokat is szamba veszi, amelyeket
a hivatalos forrasok mobilizaltak, vagyis a mar bemutatott BF-et.

Az elsé TOSSD-adatokat 2021-ben tették kozzé a kilencven segélynyujtd 2019-es te-
vékenységérdl. 2022-ben mar kilencvenkilencen, 2023-ban pedig szazhatan szolgaltattak
adatokat mintegy négyszdzezer (1) segélytevékenységrdl, amelyek Osszértéke 395 milliard
dollart tett ki, vagyis 85 milliard dollarral tobbet, mint amit az eddig hasznalt adat-
nyilvédntartdsok kimutattak (www.tossd.org). A tobblet forrasa alapvet8en a Dél-Dél
egyluttmikodés keretében megvaldsitott mintegy 8300 (1) segélytevékenység volt (adoma-
nyok, osztondijak, oktatds, képzés), amelyeket eddig globdlisan nem tartottak nyilvan.
A TOSSD-forrdsoknak kozel a felét ot szektorra koltotték (humanitarius célok, egész-
ségligy, kormanyzas, energia és kozlekedés-szallitas), ami azt tikrozi, hogy a Covid—19

jelentdsen atalakitotta a segélyprioritasokat.
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TOVABBI PENZUGYI FORRASOK SZUKSEGESSEGE

Ha végigtekintiink az eddig bemutatott nemzetkozi fejlesztési forrasokon és a ben-
nitk rejld lehetdségeken (a DAC-orszagok jelenlegi és elvarhatod segélyei, az 4j do-
norok tamogatasai, az innovativ finanszirozas eddigi eredményei és a benne rejlé
lehetéségek, a TOSSD), és Osszevetjik Sket a tanulméany kiindulépontjaként emli-
tett finanszirozasi szakadékkal, akkor lathato (3. dbra), hogy a segélyek nem — még
a legkedvezdbb forgatokonyvek esetén sem — elégségek, tovabbi eréforrasok bevo-

ndsara van szitkség.

3. dbra: A Fenntarthaté fejlédési célok finanszirozdsi hidnydnak tényleges
és hipotetikus segélyalapii forrdsai

3900 Mrd $ - Az évi finanszirozasi hiany
(2020)

635 Mrd $ - Az innovativ
finanszirozas potencialja

395 Mrd $ - TOSSD (2021)

185Mrd $ -
DAC-ODA
(2021)

Az adatok forrasa: a tanulmanyban szerepld adatok alapjan,
OECD, 2022b; UN, 2015; UN, 2023; www.tossd.org

A sz6ba johetd kiilsé erdforrasok kozil az FDI-t (Foreign Direct Investment = Kulfol-
di kozvetlen beruhdzds) és a hazautaldsokat (remittances) kell kiemelni. A 4. dbrdbdl jol
érzékelhetd, hogy mindkét forrds az ODA tobbszorosét teszi ki. Mig az FDI nagyfo-
ku volatilitast mutat, és bedramldsat a vilaggazdasag helyzete, a politikai s kiillonosen
a biztonsagpolitikai helyzet, a fejlett orszagok novekedése, beruhdazasi hajlanddsaga és
a fogadé orszagok gazdasagi és politikai kildtdsai hatarozzak meg, addig a hazautaldsok
hatarozottan felfelé {vel§ tendenciat mutatnak, ami egyértelmtien a ndvekvé migraciora

vezethetd vissza. A hazautalasok még a Covid hatdsara is csak kismértékben, ot szaza-
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lékkal csokkentek (504 milliard dollarrél 490 milliardra) 2020-ra 2019-hez képest, s 2022-
re mar 626 milliard dollarra emelkedtek.

A finanszirozds szempontjabdl nem elhanyagolhaté szempont, hogy mig a téke-
bearamlast 4ltaldban profitkidramlas koveti, esetleg t8kekivonds (dezinveszticio), addig
a hazautaldsok esetében a transzfer egyiranyd. Tovabbi kiilonbség fedezhetd fel a két
kiilsé forras gazdasagi-tarsadalmi fejlédésre, fejlesztésre gyakorolt hatasa kozott. Az FDI
— amellett, hogy bizonyos dltala preferalt, vagyis profitabilisnak mindsitett dgazatok no-
vekedését segiti el — tovabb erdsiti a befogadd orszag fliggését és torz struktiurajat. Ezzel
szemben a hazautaldsok igen szertedgazé mikro- és makrogazdasdgi hatdssal jarnak, hoz-
zajarulnak a fogyasztas és bizonyos esetekben a beruhdzasok novekedéséhez, csokken-
tik a szegénységet, elésegitik az iskoldztatast, az egészségiigyi ellatashoz vald hozzajutast,
fejlesztik a pénziigyi szektort. Természetesen nem szabad megfeledkezni a hazautaldsok
olyan nemkivéanatos hatésairdl, mint a brain drain (agyelszivds) vagy a Dutch disease
(nyilvdnval6 ok-okozati 6sszefliggés egy adott dgazat gazdasdgi fejlédésének novekedése
és mas dgazatok hanyatlasa kozote) (Kiss, 2023).

4. dbra: Az ODA, az OOE, az FDI és a hazautaldsok alakuldsa
a fejlédé orszdgokban 2000 és 2021 /2022 kozott

é FDI
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FDI: kdzvetlen kulfoldi befektetések  ODA: hivatalos fejlesztési segély OOF: egyéb hivatalos forras

Forras: Carey et al., 2023: 4

Amikor segélyezésrdl, kiilsd pénziigyi forrasok bedramlasardl és a Fenntarthatd fej-
lesztési célok finanszirozhatdsagardl beszéliink, akkor a donorok, a legtobb nemzetkozi
szervezet, de maguk a recipiensek is elfeledkeznek egy jelentds, a finanszirozasi kapaci-
tast csokkentd tételrdl, mégpedig az tgynevezett illicit financial outflow-rdl (IFF), vagyis
az illegalis / féllegalis pénziigyi eszkozkiaramlasrol. Ennek keretében az egyik orszagban
legalisan vagy illegalisan megszerzett pénzigyi eszkdzok a jog megsértésével egy masik
orszagba keriilnek (t8kemenekulés, tékemenekités, pénzmosds, csempészés, terroristak
finanszirozasa, korrupcié kovetkeztében). Tagabb értelmezésben nemcsak az illegdlis
tranzakcidk értenddk ezen, hanem minden olyan tranzakcid, amely szliken értelmezve

nem illegalis, de nemkivanatos, illetve nem etikus (példaul a multinacionalis vallalatok
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add- és vamelkertlése, transzferdrazdsa, alul- és feltlszamldzdsa, offshore tgyletek). Eb-
ben az esetben nem a torvény bet(ijét, hanem szellemét megsértve karositjak meg a fo-
gadé orszagot (Signé et al., 2020). A jelenség nagysdgrendjét érzékelteti, hogy az African
Union (2019) legutébbi tanulmanya szerint az évi IFF Afrikabdl 50-80 milliard dollar
kozott ingadozik, ami a kontinens GDP-je ot szazalékdnak felel meg. Az IMF 1,5-2 tril-
1i6 (1) dollarra teszi a korrupcids pénzek nagysdgat globalisan (OECD, 2022b: 28). A je-
lenségért azonban nemcsak a fogadd orszag felelds, de a tranzit-, illetve a célorszagok
is, amelyek igen sokszor éppen a donor OECD-orszagok. Kezelése regiondlis és globdlis
kooperaciét igényel, amelynek a pénzmosas megfékezésére, az illegalis tevékenységek
felszamoldsara, a kicsempészett, ellopott javak felkutatdsdra és visszaszolgaltatasara kell
irdanyulnia (UNCTAD, 2020: 75).

Végignézvén a fejlesztésfinanszirozas legfébb kérdésein nem feledkezhetiink el a re-

cipiensek felel 3sségérdl sem:

a) A bearamlé segélyek és a tobbi kiilsé eréforrds hatékony felhasznéldsat illetéen
politikai stabilitasra, jogbiztonsagra, vildgos stratégidra, tamogatd szabalyozé-
rendszerre, fejlett infrastruktirara és intézményrendszerre, vonzo tzleti klimara
van sziitkség.

b) Meg kell fékezni az [FF-et (példdul a korrupcié elleni harccal, az ellopott /kisibolt
javak visszaszerzésével).

c) Mobilizdlni kell a belsd eréforrdsokat (a hazai megtakaritdsok és beruhdzasok osz-

tonzésével, az adérendszer modernizaldsaval, az addalap kiszélesitésével).

OSSZEFOGLALAS

Ahhoz, hogy 2030-ra megvaldsuljanak a Fenntarthaté fejlesztési célok, minimum évi
négytrillié dollarnyi stabil finanszirozasi forrdsra és hatékony felhasznalasara van sziik-
ség. A hivatalos bi- és multilaterdlis fejlesztési segélyek — még a kotelezettségvillaldsok
maradéktalan teljesitése és az 4j donorok intenzivebb segélytevékenysége esetén is —
csak a sziikségletek elenyészd részét (kevesebb mint tiz szazalékat) képesek fedezni. Ezért
van sziikség a segélyfinanszirozas rendszerének megreformaldsira, innovativ finanszi-
rozasi eszkdzok és mechanizmusok elterjedtebb és célorientalt alkalmazasara, amelyben
nagy potencidl rejlik. Azonban a legkedvezdbb forgatokdnyv esetén sem varhatd tobb,
mint korilbeltl egytrillié dollar a fentiektdl, vagyis mintegy haromtrillié dollart egyéb
kiilsé forrasokbol (kiilfoldi beruhazasok, hazautalasok, kolcsonok), belsd erdforrasok-
bol (hazai megtakaritasok és beruhdzasok) és a pénziigyi eszkozok illegalis kidramldsa-
nak csokkentésébdl kell eldteremteni. S még ha sikertil is a forrasokat a szitkségletekhez
igazitani, akkor is megvan annak veszélye, hogy ezek felhaszndldsdt az elére nem lathatd
gazdasagi, politikai, hdborus valsaghelyzetek, valamint humanitdrius és természeti ka-
tasztrofak eltérithetik eredeti céljuktol.
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How to finance development?

ABSTRACT

In order to achieve Sustainable Development Goals by the year 2030, a yearly
USD 3.9 trillion(!) (= 3900 billion) financing gap should be covered. The yearly
USD 185 billion official development assistance of the DAC-countries is far
from being sufficient even if the 0.7% ODA/GNI commitment is fulfilled and
all the potential innovative financing mechanisms are totally utilized. Though
development assistance provided by newly emerging donors is gaining
momentum, the amounts are still modest, though they contribute to the
TOSSD. Consequently, financing development should go beyond foreign aid
and rely more extensively on such external sources of finance like foreign
investment and remittances. However, the issue of financing development
cannot be solved without tackling illicit financial outflows and mobilizing
domestic resources.

KEYWORDS: financing gap, SDGs, ODA, emerging donors, innovative financing,
TOSSD

KISS JUDIT | Az IBS professzora, a Vilaggazdasagi Intézet kutatoprofesszora, 1985 €s 1989
kozott a University of Dar es Salaam vendegprofesszora, 2004 és 2013 kdzott a Kaposvari
Egyetem egyetemi tanara. Kutatasi teruletei: nemzetkozi es fejlodes-gazdasagtan, Afrika gaz-
dasaga, elelmezesbiztonsag, hazautalasok, nemzetkdzi segelypolitika.
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FRIVALDSZKY JANOS

A humanitarius segitségnyujtas
és a nemzetkozi fejlesztés nem
legitimalhatja a haboruzas
politikajat és hozhat létre ajabb
elnyomo viszonyokat

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.2.2

ABSZTRAKT

Mivel a kdzgondolkodas meg van gy6zodve arrol, hogy a haboru a nemzeti
hatalomervenyesitest es a politikai kozosseg javat bontakoztatja ki, a haboruk
lete szuksegeskent itelve természetes meg napjainkban is. Ilyen kdzegben

a hatékony humanitarius segelyezes paradox modon a haboruzast is legiti-
malja, minthogy a hadviselés modjat teszi jogszertve. A haboru e felfogas-
ban az ember ordas termeszeten alapul, amelyet a humanitarius jog reven
humanizalni szUkseges. Ezaltal a terméeszetszert haboruk jogossa valnak,

s a humanitarius jog intezmenyesitése a haboruk elhuzodasat eredmenyezi ko-
runkban. Ezzel szemben all az a politikakoncepcio, amely mivel minden ember
egyetemes tarsadalmanak jogi fogalmabol indul ki, ugy tartja, hogy a nemzeti
kdzjavak nem mehetnek szembe minden ember es nep elethez, leétéhez valo
Jjogaval. Egy ilyen felfogasban a haboru a politika pervertalodasa. E szemlelet-
ben a nemzetkozi szolidaritas es a segélyezes a testveriseg egyetemes elven
alapszik, ezert nem kedvezhet egyes kivaltsagos nepeknek masokkal szem-
ben, s kulondsen nem hasznalhato politikai ,fegyverkent”. A kormanyok fejlesz-
t6-segelyezo tevekenyséege pedig nem iranyulhat burkoltan sem a segelyezett
allam gazdasagi-politikai flggdsegbe vonasara.

KULCSSZAVAK: menekultek, humanitarius segelyezes, nemzetkozi segelyezd
fejlesztés, a haboru a politika patologidja, egyetemes testveériseg
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filozofiai szempontbdl helytelennek tekinthetd modern politikakoncepcié az em-

beri természetet olyannak irja le, hogy szitkségképpen fakadnak bel&le a stlyos

érdekkonfliktusok s igy maga a hdbort is (vo. Frivaldszky, 2001: 224-279). Sét,
ez utdbbiban nyilvdnul meg a leginkabb a politikai kapcsolatok igazi természete, amely
mivel lényegileg és elkertilhetetleniil az egymas rovasara vald létezésben és ténykedésben
all, potencialisan barmikor hébortba torkollhat. Eppen ezért a modern kor nemzetkozi
viszonyait leird és azokat szabalyozni szandékozd természetjogi elméletek (vo. Frivaldsz-
ky, 2001: 212, 224-233) voltaképpen a haborihoz val6 jog avagy a habort inditdsa joga-
nak (ius ad bellum) igazoldsét tartalmaztdk, illetve a hdaborus hadviselés szabélyait (ius in
bello) fejtették ki. Mivel az dllamok el&bbi jog 1étéhez vald jogdhoz kétség sem férhetett,
nemzetkozi jogi szempontbdl ez utdbbira helyezédott a hangstly, az elsd vildghdborut
megeléz8en is.

E helytelen emberkép folytan a nemzetkozi politika elvei nem a kozjd békés keresé-
sére iranyultak, hanem tulajdonképpen az elkertilhetetlen haboru legitimacidjat adtdk.
A modern kor torténete e koncepcidbdl kifolydlag a haboruk és azok igazolasanak tor-
ténete. Klonosképpen nem is kellett 8ket legitimdlni, ha egyszer — a modern kor teo-
retikusai szerint — sziikségképpeniek, ezért sokszor elégséges volt csak elnagyolt, illetve
mondvacsinalt okokat taldlni a haborik meginditdsdhoz. Ezért nem is meglepd, hogy
hétkoznapi memoriankban jobbara nem is jegyezzitk meg a pontos casus bellit, hanem
inkdbb a megvivasuk hosszdval fémjelezziik a modern kortdl kezdve a habortikat. Leg-
feljebb még foldrajzi kiterjedtségiik, illetve a katonadldozatok szdma (volt) tekinthetd 1¢-
nyeges adatnak. Ezek mind-mind mennyiségi ismérvei azon hdboriknak,! amelyek 1éte
erkolcesi problémat tulajdonképpen fel sem vetett. Az emberi életek értéke és a haboru
okozta erkolesi kar mint az embert érintd alapvetd mindségi kérdések meg sem jelen-
tek a hdborut 6vezd politikai megfontoldsokban. A nagyobb erd szitkségképpen legydzi
a gyengébbet: ez volt e korban a hdboriban testet oltott szitkségszer(i természeti torvény-
szerliség, killonosen ha az — az elsd vilaghdborut kozvetleniil megelzéen — a politikai
darwinizmus gondolatdval tarsult.

A héabortkat hajdandn hadseregek vivtdk a harcmezdn, s csak ritkdbban tdmad-
tak az ellenséges fél lakossagat. A 20. szdzadi és a jelen habortuk azonban rendkiviili
modon sujtjdk a polgari lakossdgot is, amelyet immaron kifejezetten tdmadnak egyes
hadviseld felek, adott esetben kiillonosen brutalis médon és a ,lelki hadviselés” jegyé-
ben (példaul mindsitett médon torténd, rendkiviil kegyetlen, szisztematikus megerd-
szakoldsok révén).

A miasodik vildghdbort utdn az volt az egész emberiség — jogi dokumentumokban
és nemzetkozi intézményekben formdt oltott — meggydz8dése, hogy embertelen, azaz az
emberi természettel ellentétes és ezért észszertitlen és igazsdgtalan, vagyis természetjog-
ellenes nemzeti, illetve 4llami politikai érdekeket haboruk inditdsaval érvényesiteni.

Ezek az érdekek legfeljebb békés targyalassal intézendd jogvitak targyai lehetnek.
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Kérdés ezutdn, miként lehetséges az, hogy sok évtized utan tjbdl habord robbant ki
Eurdpa hataran, s hogy egyes eurdpai orszagok vezetdi tamogatjak a haborus agresszort
— még ha a nemzetkozi elvarasoknak megfeleléen névleg el is itélik az agressziot? Pér
éve a proxyhaborut vivd agresszorok tagadtik, hogy ¢k habortznanak, most pedig azt
allitja Oroszorszdg, hogy a fegyveres agresszid, amit folytat, voltaképpen nem is habor,
vagyis jogszer(i fegyveres hadmuivelet.

Nem vitathatd, hogy manapsag azért is folyhat habort Gjbdl Eurépa hatdran, mert
a tamadd hdboru igazdban, sziikségessége igazolta létjogosultsdgaban nagyon sokan
hisznek még manapsdg is. Ezt megalapozd, mélyebben fekvd jelenség, hogy a politikabdl
tovabbra sem tudjdk a teoretikusok és a politika aktorai kikiiszobolni annak erdszakra
és igy a szitkségképpeni ellenségképzésre alapozott jellegét. Mdrpedig ez a modern poli-
tikafelfogas eredményezte az elsd vildghdboru kirobbandsat. Ezt azonban még mindig
nem tudatositottuk, s a mélyen fekv okokat régionkban nem is kutattuk eléggé ala-
posan (Frivaldszky, 2024). Ezért a masodik vilaghabori nyomdn nyert humanus felis-
merések egyre inkabb héttérbe szorulnak, s velitk egytitt egyre inkabb sulyat veszti az
ENSZ is. A humanitdrius nemzetkdzi segitségnyujtds pedig a haborizas paradigmdjaban
értékel8dik 1jja.

Mindez azért kovetkezett be, mert korunk politikaformaléi sajnos nem osztjak azon
nézetet, hogy a politika helyes koncepcidja a politikai baratsagra iranyuld kozjon alap-
szik (Frivaldszky, 2016b), mégpedig nemcsak az adott politikai kozosségen belil, hanem
az azon kiviili politikai relacidkban szintigy. A politika ugyanis — egy helyes filozéfiai
alapallasban — minden emberi kozosség javat kell hogy elémozditsa, igy Osszeférhetetlen
minden olyannal, ami lényegénél fogva embertelen, ami igy tehat a politikai mint em-
beri kozosség javaval szemben all. A habord marpedig ilyen jelenség. Tul sok altalanos
emberi értéket kotottiink az évszazadok alatt a harci erényekhez, a haborts hésiesség-
hez és a ,martiromsaghoz”, valamint a hadi dicséséghez (Frivaldszky,2019b). Ugy t(int
ezaltal, hogy a haboriban nyilvanulnak meg a legigazibb emberi értékek és erények,
s ezért a fennkolt ,emberi” noveléséhez a nemes haborizas kultiraja mivelendd és £6-
ként gyakorlandé.

Mindennek az all az ered&jében, hogy a kortars politikai kozgondolkoddsban a ha-
talmat oncélnak tekintik, nem pedig minden ember és nép alapvetd természetjogait tisz-
teletben tartd s ezért a valédi kozjdra irdnyuld kormdnyzds hatékony eszkdzének. Ep-
pen ezért az ellenség léte sztikségképpen fakad e dogmatikusan vallott hatalomcentrikus
politikafelfogdasbol. Ez a gondolatisdg a modern korban altalaban bizonyos materialista
és/vagy hedonista ember- és tarsadalomképpel parosult. E helytelen szemléleti alapal-
l4s — mint emlitettitk — a habort fogalmi elkeriilhetetlenségét vonja magdval, hiszen az
lényegileg kovetkezik e politikakoncepcidobol. A politika tudomanyanak , realisztikus-
saga” manapsdg is voltaképpen Onigazoldsra képes ,vadallatként” tételezi az embert,
mikozben az igazdn emberi létmddot és az ezzel Osszefliiggd témakoroket nem is kutatja.

Eppen ezért a béke antropoldgiai és politikai filozofiai feltételei nem is igazdn képezik ré-
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gidonkban a politikatudomany kutatasi targyat. Az csupan két haboru kozotti kényszeri
vagy esetleg stratégia, illetve taktika vezérelte rovidebb-hosszabb fegyvernyugvasként
értelmezhetd.

Mivel korunk politikusai, de az dtlagpolgdr sem hisz immaéron — legaldbbis régidonk-
ban — a békén és a politikai baratsagon alapuld nemzetkozi jogrendben, nem is tesz-
nek igazi erdfeszitéseket a hatékony fenntartdsira, megvédésére. Amikor pedig en-
nek kovetkeztében hdbord robban ki — ami az id6kdzben rehabilitdlt és piedesztalra
emelt gondolkodd, Carl von Clausewitz szerint nemcsak elkeriilhetetlen, hanem
a politika vildgdnak szitkségképpeni, ha nem kivaltképpeni megnyilvanuldsa’ —, ak-
kor mdr csak arra sziikséges odafigyelni, hogy a haboris humanitarius jog — legaldbb
latszélagosan — érvényesiiljon. Amennyiben ugyanis ez biztositott, annyiban mar ,nyu-
godt lelkiismerettel” habortuzhatnak a felek, akar Eurépa hatdran is, hiszen a haboru igy
jogszertiként legitimmé, mar-mar ,humdnussa” valik.

Az emberiség — a generaciok egymadsra kovetkezésével — lassan lemondé beletorédés-
sel vette tudomasul, hogy a Kozel-Keleten ,természetszertiileg haborik szoktak lenni”,
igy ezért azok — véli a tobbség — el sem kertilheték. A haborud kultirdja éppen itt 8rzd-
dott meg, s innen ,menekitédott” at korunkra, s akar ijbdl el is harapddzhat térségiink
irdnyaba is. Amig tehat nem gondoljuk végig a békére és a politikai baratsagra irdnyuld
helyes politikai filoz6fiabdl fakadd elvi kovetelményeket, s nem kotelezddiink el meg-
gybz8désesen, kovetkezetesen és végérvényesen elménkben és sziviinkben minden nép
onnon létéhez, integritasahoz és békés fejlédéshez vald joga mellett, addig voltaképpen
a hdborus 6ldoklés szekerét fogjuk tolni, killonosen ha az erkolesi érzéket s vele a lelki-
ismeret-furdaldst a humanitdrius segitségnyujtds tigyének felkaroldsa hatékonyan tom-
pitja. Ezzel viszont olyan biint kovetiink el, amelynek feleléssége aldl ki nem vonhatjuk
magunkat, hiszen tudjuk, hogy a hdborus agresszié nagyon stlyos erkdlcsi blin és nem-
zetkozi jogi blincselekmény, s az ,igazsagos habord” tana jészerivel sohasem tudott érvé-
nyestilni a megelz6 hdborts csapés alkalmazasanak és a totalis haboriuknak a kordban,
hiszen logikai képtelenségeken és hamis politikai és moralis premisszakon nyugszik.

Amig tehat az imént érintett helytelen politikafelfogas érvényestil, addig lesznek ha-
boruk. Mdarpedig sajnos ez tlnik jelenleg realisnak, hiszen a valédi békén s minden
ember és nép életének védelmén nyugvd politikakoncepcid jelen korunkban egyaltalan
nem tekintheté domindnsnak a politikaformaldk, illetve a kortdrs teoretikusok koré-
ben, és a keresztények sem képeznek kivételt ez aldl.’ Tagabb kontextusban a ,haldl
kultirgjaban” éliink, amelyben a korlatlan abortuszért, a nem kivant csecsemdk és
a stlyos fogyatékkal élé6k megolhetdségéért, illetve a legeslegszélesebb értelemben vett
eutanazidért kiizdenek a ,,jogvéddk”. Korunk haborija immaron csak része e szélesebb
kulturalis kontextusnak, amelyben az emberi élet sajnos egydltaldn nem abszolut érték.

A legvisszasabb az, hogy paradox mdédon a humanitarius jog tessék-1dssék vagy akar
hatékony érvényesitése a hdbort folytatdsahoz, elhizédasdhoz teremt legitimdacios ala-
pot (Narang, 2015). Marpedig a haborus patoldgids allapotban a megfeszitett karitativ
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karenyhités, azaz a haboru sujtotta lakossdg nemzetkozi akcidkkal torténd segitése ko-
rantsem jelentheti ezen allapot elvi szinten valé elfogadhatésagat. Az azonnali, kompro-
misszummentes és legmagasabb szinti nemzetkdzi humansegélyezés és a haboru létjogo-
sultsdganak tagaddsa jegyében a békéért vald diplomadciai és civil tarsadalmi kiizdelem
ugyanazon térdl kell hogy fakadjon: a szellemi Iélekkel bird ember élete és méltdsaga
abszoltt értékének megvallasabol.

Ezzel szemben sajnalatos médon eléfordul az is, hogy egyes szereplék a humanitarius
segélyezést is egyfajta ,fegyverként” hasznaljdk (ACS, 2019) az dltaluk preferdlt orszagok
vagy népek javara és ezzel azok ellenségei ellenében. Szamos orszagban a béke tigyének
kormdnyzati retorikaja pusztan csak az altaluk politikailag tamogatott haborus fél kato-
nai célkitlizéseinek megvaldsuldsat van hivatva elésegiteni, s egyaltaldn nem az egyete-
mes igazsdgos békét és az ember életének védelmét szolgdlja. Ha ugyanis valdban igy 4ll-
na a helyzet, akkor jogi kovetkezményei lennének annak, ha széban elitélik a haborus
agresszor tettét: a nemzetkozi biintetébirdsag itéletét készek lennének végrehajtani az
agresszorral szemben, akit rogvest fel is szolitandnak arra, hogy a habordval szerzett te-
rilletekrdl azonnal vonuljon ki. Marpedig a haborut csakis hitelesen és kovetkezetesen
lehet elitélni, nem pedig aktualpolitikai megfontolasokbdl ,szelektiven”. Pusztan csak
abbdl a célbdl siirgetni a haboru besziintetését, és a , béke tigyét” azért partolni, hogy
ezaltal a szimpatikusnak tekintett agresszor megtarthassa az altala elfoglalt teriileteket,
a béke elvével valo cinikus visszaélés.

A habortinak mindig a lakossag a legfébb dldozata. A polgarok életének védelme
legfeljebb csak masodlagos, de inkabb csak sokadlagos szempont a hdbortit tdamogatd
vezeték szempontrendszerében, amely igy eltorpiil a habort révén szerezhetd elényok
mellett. Ez a szemléleti alapallds erkolcsi és természetjogi szempontbdl elfogadhatatlan,
mert embertelen. Minden meginditott hdbori emberiségellenes biin, mert embereket,
koztitk a lakossdgot is tomegesen Oli meg és teszi tonkre, de egyszersmind az emberséget,
a humanum alapvetd érzését is pusztitjia mindenkiben, aki a habortt mtveli vagy tdmo-

gatja, s ez kiilonosen, elsérendiien az agresszorra igaz.

A MENEKULESHEZ VALO ALAPVETO EMBERI JOGROL ES A BEFOGADNI
KOTELES ALLAMOK KOTELEZETTSEGEROL

A haborts menekiilt stiatusz az ember ontoldgiajan, azaz minden ember egyenld szemé-
lyi méltdsagan nyugszik, amely az egész emberi kozosséget, az egész emberi nemet egy
vildagméretd jogkozosségbe szervezi. Ez az ember ontoldgidjabdl fakadd univerzalizmus
antropoldgiai dimenzidja, amely az egyetemes kotelezd elismerd jogi viszonybdl fakado
kotelezettséget (Frivaldszky, 2009a), valamint erkolcsi dimenzidban az egyetemes testvé-
riség eszméjét allitja normativ moédon a befogadni koteles allamok és azok kozossége elé.
A menekult ugyanis egy politikai entitds (agresszor vagy terrorista allam, hadurak stb.)
altal a legalapvetébb emberi jogaiban sértett vagy azokban kozvetlentil veszélyeztetett,

fenyegetett. Rajta keresztiil azonban e legalapvetdbb emberi dimenzid sértettje, alanya
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egyszersmind az egész ,emberiség” is, hiszen emberi mivoltunk minden embert egyetlen
egyetemes jogkozosségben kot Ossze, igy barkinek ezen alapvetd jogaiban vald sérelme
az ,emberség”, az emberi mivolt sérelmét jelenti, amely ily médon az egész emberiséget
kozvetlentl érinti.

Nyilvan nem meriilhet fel a menekiilt részérél a befogadd orszagok kozotti gazdasagi
szempontd valogatds, hiszen menekiiltként — ha valéban az — a legalapvetébb jogait
féltve menekil. Ezen a primordidlis szinten a gazdasagi-jéléti szempontok a dolgok ter-
mészetébdl fakaddan nem is mertlnek fel.

A menekiilés tehat olyan kényszer(i helyzet, amelyben a menekiils legalapvetébb
méltdsdgat, sét adott esetben az életét is kozvetlentl veszélyeztetd szitudcid el3l mene-
kiil, amihez nemcsak hogy joga van, hanem ennek biztositdsa minden politikai kozosség
alapvetd kotelezettsége is. Ennek alapja a minden ember egyenld személyi méltdsagabol
fakadd alapvetd jogainak egyenldsége és az azok egyenld szintd védelméhez vald jog.
Ezért a fold minden orszdganak menekiiltjét azonos mdédon sziikséges kezelni, megadva
nekik a hathatés menekiilés, azaz a valds védelem segitségét.

Egy nemzet természetszerlileg szeretheti jobban sajat polgarait, nemzettarsait — az or-
szag hatdrain beliil és kiviil —, mint a tobbi embert olyan értelemben, hogy mivel termé-
szetes érzelmi kapcsok flizik 8ket egybe, s ezért mindannyian ugyanazon nemzettesthez
tartoznak, a nemzet kormdnyzéi kivaltképpen, elsérendiien kotelesek a nemzettagok
kozjavardl gondoskodni. A menekiilti helyzetben azonban a menedéket kéré nem egy
orszdg allampolgaraként vagy egy masik nemzet tagjaként jelenik meg, akit lehetne igy
kulfoldiként, idegenként kezelni, s akinek érdekét ily moédon a sajat allampolgaroké
mogé lehetne sorolni, hanem a menekiilt mint alapvetd szitkségben szenvedd, az életét,
biztonsdgat sth. féltd és menekitd ,ember” jelenik meg, aki igy fundamentélis emberi
jogainak védelmét kéri, amelyhez alapvetd emberi joga van. Az ilyen jogok védelme
elsédleges, alapvetdbb az allampolgéri statuszbdl vagy a nemzethez tartozasbdél fakadé
jogok és érdekek védelménél. Mint lathattuk, minden ember elsédlegesen ugyanazon
emberi nemhez s a legalapvetdbb egyetemes, vilagméret(i emberi jogkozosséghez tarto-
zik. E lételméleti (ontoldgiai) ténybdl fakadd alapvetd emberi jogok érvényesitéséhez
minden embernek mint ugyanazon méltdsiggal rendelkezd személynek, jogalanynak
alapvetd joga van. Mindenekeltt az ember, minden ember ilyen, az egyetemes emberi
nem jogkozosségéhez tartozd jogalanyként vald elismerése a legalapvetdbb kotelessége
minden embernek, nemzetnek és orszagnak, valamint valamennyi nemzetkozi politikai
szervezetnek. Tehat éppen azért, mert az ember, minden ember ilyen egyenld és abszolut
személyi méltdsaggal rendelkezik, a jogalanyisagahoz vald jogabdl fakado legalapvetdbb
jogokat koteles minden orszag s azok nemzetkdzi kozossége nemcsak elismerni, hanem
biztositani is. A menekiilt e jogainak biztositdsdra a menekiilt befogadasara koteles al-
lam kotelezett. Elsésorban azon (az emberi jogok védelme szempontjabdl ,elsé bizton-
sagos”) allam, amely az adott korilmények kozott a legkézenfekvébb modon, azaz a leg-

kozvetlenebbiil képes a menekiilt védelmet jelentd befogadasdra.
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A menekiiltek befogaddsdban kozvetlenill nem érintett allam is kotelezett azonban
a nemzetkozi szolidaritasi kotelezettsége miatt — ha anyagi helyzete lehetévé teszi — a mds
orszagokban levé menekiiltek megfelelé anyagi tAmogatasara, segélyezésére.

A nemzetkdzi humanitarius segélyezés kotelezettjei az dllamok nemzetkdzi kdzdssége
és elsérendlien az altaluk létrehozott nemzetkozi humanitdrius segélyszervezetek. Ezek
minden népet és embert valogatis és kedvezményezés nélkiil azonnal és teljes mérték-
ben kotelesek megsegiteni. Ha kell, akar az agresszor /terrorista dllam akarata ellenére

is, nemzetkdzi humanitarius beavatkozas révén.

EL KELL FOGADNUNK AZ EGYETEMES BEKEN ES POLITIKAI BARATSAGON
ALAPULO KOZJO POLITIKAKONSTITUTIV FELFOGASAT

Mindenekeldtt — mint arra mar tobbszor ramutattunk — szitkséges lenne belatni, hogy
az egész emberi nem léte azon az igazsdgon alapszik, hogy mindenki egyazon méltdsigu
emberi személy a foldon, s ezért ilyenként vald elismerése és mindenekelStt az élethez
vald joga minden mds megfontoldson és egyéb értéken feliil all. Ennek megtorténtekor
az egyetemes kotelezd jogi elismerésen nyugvd planetdris természetjogi rend legalapve-
tébb elveit felismertik. Az e renden beliil formalddé egyes politikai (nemzeti) kozossé-
gekben ugy kell a kozjé politikakonstitutiv szerepét latnunk, hogy abban az el8bbiekbdl
fakaddan a habort és a kozjo fogalmilag kizdrjak egymast, hiszen a kozjé mint emberi
j6 legéltalanosabb tartalmaban mindenkit magaba olel, hiszen legfontosabb elemeként
minden ember életének abszolut értékként vald védelmét irja eld. Az ekképpen értett
kozjot ellehetetlenitd hdboru ily médon nem tekinthetd a politikai viszony strukturaja-
bdl logikailag kovetkezd eseménynek, hiszen alapvetden téves e viszonyt a barat/ellen-
ség koncepcid jegyében megfogalmazni (Frivaldszky, 2022). Fogalmilag ezért helytelen
a kozjo formaldsa révén keletkezd, a politikai kozosség Osszetartdsat és prosperitdsat
eredményezd belsé kohézids erdt ugy elképzelni, mint ami e zartsag révén szitkségkép-
pen kiilsé ellenséget hoz létre. Az egyes politikai kollektivak kozjavai nem feltétlentil
zarjak ki egymast, és nem forditddnak szitkségképpen szembe egymadssal, de killonoskép-
pen nem szervezddnek oly mddon, hogy masok megsemmisitését is magukban foglaljak.
Az ilyen ,ko6zjo” voltaképpen nem is mindsiilhet emberi jonak, igy nem képezheti az
adott kozosség emberi javat sem. SOt, az nem lehet semelyik emberi kozosség java sem.
A valéban emberi jé ugyanis mindenekel4tt minden ember legalapvetébb javanak tisz-
teletben tartdsat irja eld, hiszen mindenki elsésorban, minden mas megfontolds el6tt
ember, nem pedig allampolgar vagy politikai alany. A politikai kozosségekben megfogal-
mazddé kozjavak mindig az egyetlen egyetemes emberi nemen belil jonnek létre, vagyis
nem kérddjelezhetik meg a tobbi politikai kozodsség és tagjaik élethez, 1étiikhoz vald jo-
gat. Kovetkezésképpen a hdboru eleve nem mertilhet fel konfliktusrendezési eszkozként.
Az igazsagossagot és a jogot érintd vitakat — mint irtuk — jogvita és politikai targyaldsok
keretében szitkséges rendezni. Ezek eleve elismerik a masik fél méltdsagabol fakado élet-

hez s ezenfelill a 1étéhez sziikséges integritdsahoz vald jogat. A jog ugyanis szabalyaival,
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intézményeivel és eljardsaival eleve pacifikal, minthogy a jogvitdba bocsatkozas sziik-
ségképpen feltételezi azt, hogy a perbe hivott masik nép egyenrangu létezd a jogi eljardst
indité orszdggal, s ezért a vitat csakis békés titon vald konfliktusrendezés jegyében lehet
eldonteni (vo. Frivaldszky, 2009b).

Mivel az ellenségesség jelensége potencidlisan a haborinak dgyaz meg, az ilyen ma-
gatartast is a kozjé ellen haténak kell tekinteni, olyannak tehat, mint ami felbomlasztja
magat a haborut indité politikai kozodsséget is. Ezért ellentétes minden politikai kozdsség
kozos javaval és alapvetd érdekével. Megallapithatjuk ennek folytan, hogy csak a poli-
tikai baratsag elérésére iranyuld szandék és magatartas szolgdlja az igazi kozjét, minden
politikai kozdsség kozjavat. A korunkban annyira felmagasztalt barat—ellenség antiné-
mia nem a politikai viszony strukturdlis, azaz lényegi ismérve, hanem annak csak eset-
leges jellemz&je: egészen pontosan a normalis, a helyes politikai viszonyok patoldgids
allapota, a politika pervertaldddsa. Ez akkor is 4ll, ha bizonyos idészakokban a politikai
viszonyok alakuldsat tényszeriien az ellenségességbdl eredd politikai-katonai események
hatdrozzak meg. A patoldgids allapot ugyanis akkor sem vélik normadlissa, ha huzamos
fennallasa miatt mar-mar rendszerintinek ttinik.

Mivel a politikai baratsag és a minden embert feltétlen egyenld méltdsagi személyként
elismerd kozjé elve egyetemes, az ezek altal egybefogott politikai kozosség hatarai olyan
mértékig tdgithatok — minthogy a politikai szovetségek nem mds dllamok ellen, hanem
egy magasabb szinten megfogalmazott kozjdért jonnek létre —, hogy akar egy globalis poli-
tikai kozosség is elméletileg helyesen elgondolhaté. Am nem egy ,soft globalis birodalom”
mechanikus egységeként, amelyet végsd soron mindig partikularis érdekeket szolgalo vala-
miféle (rejtett) kényszer tart egyben, hanem az emberi kozosségek egyre taguld, de a kisebb
kozosségek kozjavat meg nem semmisitd atfogd nemzetkozi politikai kozosségként megfo-
galmazva, amely végsé soron az emberi személy és kozosségeinek javaért van. Ebbdl termé-
szetes modon fakad a kolesonos segitségnyujtds szitkségessége és kotelessége. A nemzetkozi
segélyezés ezért a politika fogalmabdl és a politikai kozodsség egyetemes 1étébdl kovetkezd
egyik alapelven, a szolidaritdson nyugszik. Az ebbdl fakadd kovetelményeknek a szeretet,
az igazsagossdg és a politikai baratsag (egyetemes testvériség) erényes cselekedetei révén kell
a gyakorlatban érvényt szerezni. A legszegényebb népek humanitarius nemzetkozi fejlesz-
tését is az egyetemes politikai kozodsség kozjavabol fakadd szolidaritas elve alapozza meg.

Mivel fel sem mertilhet a haborus allapotok normalisként valé elfogadésa, a haborus
segélyezés sem mindsilhet rendes politikai tamogatasnak. Eppen arra van szitkség, hogy
a haborukat taplald helyzeteket elkertljiik, azok létrejottét megeldzziik. Ehhez — tobbek
kozott — a legszegényebb és ezért belviszonyaikban a leglabilisabb népek fejlédésére van
szitkség, amelynek alapja az ehhez valé alapvetd joguk elismerése. Nem pusztan a 1é-
tikhoz, hanem a fejlédésiikhoz, gyarapoddsukhoz is joguk van tehat. A szolidaritds és
az egymast gazdagitd egytittmiikodés, amely magdban foglalja adott esetben a nemzet-
kozi humanitarius fejlesztd segitséget is, képezi a békés jovd zalogat. Nem szabad feled-

ni, hogy a haborus segitségnyujtds alapvetden emberellenes kozegben valé kdrmentés,
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kovetkezésképpen nem lehet normailis és elfogadhatd allapot, s kielégitd szintje még
kevéshé legitimalhatja magat az abnormalis allapotot, a hdborit. A puszta tény, hogy
a segélyszervezetek évek, évtizedek 6tajelen vannak a haboru sijtotta Ovezetekben, még

egyaltaldn nem teszi, nem teheti ezen allapotokat

Nem szabad feledni, hogy a megszokottsaguk miatt elfogadhatéva. A haboru
a haborus segitségnyujtas sohasem normalis és sohasem elfogadhatd, igy az
alapvetoen emberellenes abban vald segitségnyujtasi rezsim sem mindstilhet
kdzegben vald karmentés, valdban emberhez méltonak. Legfeljebb részben
kovetkezesképpen nem le- humanizalhatja az embertelen viszonyokat.

het normalis és elfogadhato A nemzetkozi segélyezd fejlesztés sokszor
allapot, s kielégité szintje olyan deprimalt térségekben torténik, ahol allan-
még kevésbeé legitimalhatja ddan fenyeget a hdbort réme: polgarhaboruként,
magat az abnormalis alla- puccsként, terrorista szervezetek tevékenysége ré-
potot, a haborut. vén vagy kiilsé allamok altal. Ezért a nemzetkozi

fejlesztd tevékenységet mindenekelétt oly mdédon
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szitkséges folytatni, hogy minél kevésbé alakulhas-
sanak ki hdbortra vezetd (Gjabb) elnyomd, igazsdgtalan viszonyok, mind a belviszo-
nyok, mind a kiilsé relacidk tekintetében. Ezt a célt nemcsak rovid, hanem kozép- és
hosszu tavon is szem el6tt kell tartani.

A nemzetkozi fejlesztd segélyezés nem alkalmazhatd szelektiven, egyes politikailag
preferalt orszdgok javara, fgy csakis erre felhatalmazott nemzetkozi szervezetek foga-
natosithatjak, nemzetkozi (humanitarius és fejlesztési) szervezetek szakmai feltigyelete
mellett. A nemzetkozi fejlesztés nem allhat ugyanis olyan sanda szdndéku politika szol-
galatdban, amely természeténél fogva a haborus érdekérvényesités lehetdségével is szd-
mol a tovabbiakban is. A hdbortt végérvényesen eliminalni sziikséges a politikacsinalas
eszkoztarabol. Ezért indirekt mdédon sem tdmogathatdk az egyes allamok altal eszkozole
nemzetkozi fejlesztés 6rvén olyan hatalmi viszonyok, amelyekbe lényegiiknél fogva koé-
dolva van a fegyveres konfliktus: harmadik vildgbeli diktatorok, dnkényurak, katonai
huntak, puccsistak, katonai torzsi vezeték stb. Az sem fogadhaté el, hogy a nemzetkozi
(humanitdrius) fejlesztés egyes orszagok, politikai hatalmak ,Gjragyarmatositasi” vagy
politikai-gazdasdgi figgésbe vono torekvéseinek legyen az eszkoze.

Akkor lehetiink elégedettek a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtds rezsimjeivel,
ha habort okabdl kifolydlag nincsen s eldére lathatéan nem is lesz szitkség annak mi-
kodtetésére. Ettdl még élesitetten, magas késziiltségi szinten, gyors reagalast médon min-
dig készenlétben kell allniuk, mégpedig elsérendiien természeti katasztrofakra szamitva.

A nemzetkozi humanitarius fejlesztés alanya az egyetemes politikai kozosség kell
hogy legyen, erre szakosodott nemzetkozi szervezetek altal gyakoroltan. Kovetkezés-
képpen a nemzetkdzi humanitarius fejlesztés nem az egyes allamok kozvetlen feladata,
minthogy ez visszaélésekre teremthet alapot a jelen korban vallott — nyers onérdekt —
politikakoncepcié mellett.
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A NEMZETKOZI FEJLESZTO SEGELYEZES NEM IRANYULHAT

A SEGELYEZETT ORSZAG GAZDASAGI-POLITIKAI FUGGOSEGBE
VONASARA

A nemzetkozi fejlesztd segélyezés kozép- vagy hosszu tavi célkitiizése a segélyezett, tamo-
gatott nép, illetve orszdg onellatdva tételének eldmozditasa. Tul a habord vagy kataszt-
réfa stjtotta orszag kdarenyhitésén a humanitarius fejlesztd segélyezés a megsegitett nép
belsd erdforrdsainak megerdsitése révén vald onellatdva tételére kell hogy irdnyuljon.
Kovetkezésképpen nem hozhat létre politikai fliggést a két dllam (a megsegitd és a megse-
gitett) kozott. Ezért az ilyen orszag kivalasztdsa nem a fejlett vilag kormdnyainak, hanem
a nemzetkozi és a civil szervezeteknek a feladata. A cél tehdt a megsegitett tarsadalom
eleinte kiviilrdl vald felemeld fejlesztése, mindazondltal egyszersmind a nép onrendel-
kezésének elémozditasa is, vagyis nem torténhet meg a segélyezd dllamok kormanyai
politikai befolydsdnak kiépitése ezen orszagokban (v6. Fentahun, 2023). A segitségnek
(horizontdlis irdnyu) szubszididrius formét kell oltenie, vagyis a kezdetektdl fogva azt
kell céloznia, hogy a célorszagban kiépiiljenek az dnsegélyezés és az dnépuilés strukturalis
feltételei, és gyarapodjanak belsé eréforrasai. Nem szabad megengedni, hogy a nemzet-
kozi fejlesztési segélyezésnek a népek szolidaritasi kozosségén nyugvd eszkozrendszere
rejtett hatalompolitikai célokat szolgaljon (vo. Narang, 2014). Ellenkezd esetben — mivel
e megsegitett orszagok jobbdra eleve deprimdlt, illetve konstans hdbortik stjtotta vagy
befagyasztott konfliktusokkal terhelt régidkban taldlhaték — az esetlegesen Gjraéptil
elnyomd, igazsagtalan viszonyok akar 1ij fegyveres konfliktusoknak is megagyazhatnak,
amelyekbe immaron a nemzetkozi fejlesztést eszkoz18, politikai célokbdl patronald or-

szagok is bevondédhatnak.

MIKENT MUKODHET BEKEIDOBEN A FEJLETLENEBB ORSZAGOK

PIACI ALAPU GAZDASAGI TAMOGATASA?

A 2015 masodik felében a vildgban megindult gazdasagi menekiiltek meghatarozé része
(leginkdbb a 25-35 éves szir férfiak tomegei) az Albert O. Hirschman korszakos kony-
vében (Hirschman, 1995) megfogalmazottakhoz hasonlatosan gondolkodhatott az el-
vandorlasrdl. Eszerint hazdjukbdl vald ,kivonuldsuk” az otthoni tarthatatlan allapotok
megreformélhatatlansdgéra adott vélaszként értékelhetd (vo. Frivaldszky, 2016a). Am
voltak sokan olyanok is, méghozz4 tomegesen, akik kifejezetten az életiiket féltve mene-
kiltek. Azon feln&tt férfiak szazezrei, akik nem voltak tildozottek, hanem egy jobb élet
reményében optdltak az EU leggazdagabb orszagai jogrendszereinek szolgaltatdsaira, ott,
ahonnan eljottek, mar nem kivantak tiltakozni sem, killdndsen nem a kozjé formala-
sahoz aktiv médon hozzajarulni, mikdzben nagyon is hidnyoztak otthon maradt csa-
ladjaiknak és kozosségeiknek. Azt kellene tehét lehetévé tenni, hogy ne az elvandorlas
(,kivonulas”) legyen a f& opcid, hanem a politikai és kozpolitikai viszonyok olyan helyi
dtalakitasa Azsidban, a Kozel-Keleten és Afrikaban, amely élhetévé, sét — mondhatjuk

igy is — versenyképesebbé, mert virdgzdbba s akdr még vonzdva is teszi orszagaikat. Am
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nem azért, mert éhbérért és rabszolgai kortilmények kozott lehet ott dolgoztatni az ol-
csé munkaerdt,* hanem mert olyan életképes helyi gazdasaguk alakul ki, amely er&ssé
teszi népiiket, és globdlisan is versenyképessé teszi Sket. Ez akkor valdsulhat meg, ha
eltokélten toreksziink a méltdsdguk megvédésére, értékeik és kozjavuk globdlis térben
vald elémozditasara. Ennek érdekében tudatos fogyasztdi magatartassal — a nemzetkozi
szintéren is — elényben részesithetjitk az & aruikat, még ha jelenleg ar/érték aranyban
a globadlis térben esetleg nem is versenyképesek. Lehet, hogy részben e szolidaritasi ak-
tusok millidi révén lesznek egyszer piaci értelemben is versenyképesek. A vallalt szo-
lidaritas is vezethet ugyanis valddi versenyképességhez. Ehhez meg kellene vizsgalni,
hogy milyen 0sztonzé feltételek mellett indulhatna meg az orszagok és a nagy régiok
versenyében a mind magasabb kornyezetvédelmi kritériumok érvényesitése (amelyben
a fejlédd s killonosen az afrikai orszagok nemegyszer igen erdsek), illetve a gazdasigi-
lag fejletlenebb nemzetek lakossdagat nem kizsakmanyold, fair termelési szerkezeteket
és vallalatokat preferdlé nemzeti gazdasagok rendszerének kibontakozdsa. Ez az egyre
magasabb emberi és tarsadalomerkolcsi mércék elérésének nemes versenye lenne. Az
ezt kifejezd nemzetkozi védjegyeknek, tanusitvanyoknak, mindésitd kategéridknak on-
magukban is piaci értékiik lenne, kiillonodsen ha még inkabb elterjednek. Mindez csak
civil kurdzsi, jogalkotdi elszands, illetve egy 4j kozpolitika-alkotasi szemléletmdd érvé-
nyesitésének kérdése, nemcsak nemzeti, hanem egyre inkabb nemzetkozi szintéren is.
Mivel termék- és hirfogyasztoként mar globalis térben éliink, itt az ideje, hogy embertar-
sunknak, sét felebardtunknak® tekintsiik azokat is, akiknek a sorsa, élete — bar messze
élnek télink — meg kell hogy szdlitson minket, hiszen a planetdrissa tagult vildagban
mindannyian egymds ,szomszédai” vagyunk, ugyanazon politikai kozosségnek a tagjai,
még ha mindannyian els@sorban egy varos, egy régid és egy nemzeti politikai kozosség
részét képezziik is. A horizontdlis szubszidiaritds és a szolidaritas elveinek megfeleld fej-
lesztd segélyezés éppen ezért nem csupdn nemzetkozi szervezetek révén, hanem varosok,
régidk kozott is még jobban kellene hogy érvényestiiljon, akdrmilyen messze legyenek is

térben egymastol.
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Veglegyzet

1 A szdzéves habora (1337-1453), a tizenhdrom éves habort (1454-1466), a ,hosszu” vagy tizenot éves hédboru
(1591/1593-1606), a kiildndsen nagy pusztitast eredményezd harmincéves habord (1618-1648), amelyben
szinte minden eurdpai dllam részt vett, illetve érintett volt, a kilencéves haborut (1688-1697) s végiil a hétéves
habord (1756-1763), amelyet akar az elsd tényleges vildghdborunak is lehetne tekinteni.

2 ,...a hdbori nem csupan valamely politikai ténykedés, hanem valéban politikai eszkdz, a politikai
érintkezés folytatdsa: a politikai érintkezés végrehajtasa, sajatlagos eszkozokkel. Ami tehat a hdboriban még
sajatlagos, az csupan eszkozeinek sajatlagos természetébdl ered” (Clausewitz 1917: 31). Vo. Frivaldszky, 2019a.

3 Vo. Frivaldszky, 2018. Kiilonos jelenség, hogy sok keresztény tigy imadkozik nagy altalanossagban a békéért
(vagy azért, hogy hazdja kimaradjon a haboribdl), hogy a hdboruk 1étét és gy legitimitdsat nem vitatja, hanem
éppen ellenkezdleg, azok elkeriilhetetlenségét vagy akar szitkségességét is vallja.

4 A fejlett nyugati/északi dllamok tulajdonolta és feliigyelte transznaciondlis vallalatok fejlédd orszdgokba
telepitett ,exportorientdlt termelési dvezetei” dGnmagukban varhatéan sohasem fognak olyan tartés gazdasagi
novekedési palyat létrehozni a fejlddd orszagok szdmara, ami azok sajdt, erds gazdasagat alapozna meg. Az
ilyen és efféle konstrukciokkal tilélni, ,,vegetalni” lehet ugyan, de a globalis szegénységet felszamolni lehetetlen.

5 A keresztény cselekvés mércéje a feltétel nélkiili, onzetlen szeretet, amely a felebarat felé irdnyul, s konkrét
tettekben mutatkozik meg. Mindig az a felebarat (proximus), aki szitkséget szenveddként éppen mellettem van.
A keresztények s minden ember egész foldi élete e tettek alapjan lesz megitélve a végitéletkor (vo. Mt 25,31-46).

Felhasznalt irodalom

ACS (2019): Humanitarian aid as a weapon of war, Armed Conflict Survey, 5 (1), 14-20.
DOIL: https: / /doi.org/10.1080/23740973.2019.1603967

Crausewrrz KArory (1917): A hdborirdl, Budapest, Athenaeum.

Fentanun, GeracHew (2023): Foreign aid in the post-colonial Africa. Means for
building democracy or ensuring Western domination?, Cogent Social Sciences, 9 (1),
1-15. DOL: https: / /doi.org/10.1080/23311886.2023.2241257

FrivaLpszky JANOs (2001): Természetjog — esymetiorténet, Budapest, Szent Istvan Tarsulat.

FrivaLpszky JANos (2009a): Jogalanyisdg és a jog mint egyetemes elismerd viszony,
Tustum Aequum Salutare, 5 (2), 11-54., https: / /ias.jak.ppke.hu/20092sz /02.pdf
(letoleve: 2024. 04. 23.).

FrivaLpszky Janos (2009b): Politikai baratsdg és a jogi viszony, lustum Aequum Salutare,
5(4), 5-52., https:/ /ias.jak.ppke.hu/20094sz /01.pdf (letoleve: 2024. 04. 23.).

FrivaLDszkY JANOs (2016a): A jelen eurdpai migracié értékelése: menekiiltek — , asylum
shopping” — besziiremkedd terroristak, Iustum Aequum Salutare, 12 (2), 251-2717.,
https: / /szakcikkadatbazis.hu/doc/ 7522138 (letoltve: 2024. 04. 23.).

FrivaLpszky JANOs (2016b): J6 kormdnyzds és a kozjo — politikai és jogfilozéfiai szemszogbdl,
Budapest, Pazmdany Press.

Frivarpszky JANoOs (2018): Szent Tamds nyomdokain: az igazsdgos hdboru keresztény
tanatdl a béke moralfilozéfidjdig, in Vincze KriszTiAN (szerk.): A Magyarorszdgi
Aquindi Szent Tamds Tdrsasdg Kozleményei V, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 244-254.

maltai tanulmanyok2024 7/ 2. 35


https://doi.org/10.1080/23740973.2019.1603967
https://doi.org/10.1080/23311886.2023.2241257
https://ias.jak.ppke.hu/20092sz/02.pdf
https://ias.jak.ppke.hu/20094sz/01.pdf
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/7522138

ALAPGONDOLAT

36

FrivaLpszky JANos (2019a): A modern politikafelfogas haborus logikaja és annak
valsdga az elsé vilaghdbortban, in FRivaLpszky JANos — Tussay Axos (szerk.):
Természetjog Napja 1. Konferenciatanulmdnyok, Budapest, Pazmany Press, 81-119.

FrivaLDszky JANOs (2019b): Az elsé vilaghdboru katolikus szemmel: a hésies haborts
aldozatvallalas erénytana versus XV. Benedek papa békepolitikaja, in KumMiNETZ
Geza (szerk.): Tanulmdnyok a keresztény bolcselet, a katolikus teoldgia és a kdnonjog
korébdl, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 29-90.

Frivarpszky JANos (2022): Lehet-e politikai egy vildgot atfogd kozosség?, in Cs. Kiss
Lajos (szerk.): Carl Schmitt fogadtatdsa a tdrsadalomtudomdnyokban I-11., Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 489-500.

Frivarpszky JANos (2024): Kit terhel a felel8sség az els6 vildghdboriért? Politikusok,
diplomatdk és keresztény véleményformdlék narrativdi, Budapest, Gondolat.

Hirscaman, Aisert O. (1995): Kivonulds, tiltakozds, hiiség. Hogyan reagdlnak vdllalatok,
szervezetek és dllamok hanyatldsdra az érintettek?, Budapest, Osiris.

NaranG, NEeiL (2014): Humanitarian assistance and the duration of peace after Civil
War, The Journal of Politics, 76 (2), 446—460. DOI: https:/ /doi.org/10.1017 /
S0022381613001382

NaranG, NEeiL (2015): Assisting uncertainty. How humanitarian aid can inadvertently
prolong Civil War, International Studies Quarterly, 59 (1), 184-195. DOL: https: / /doi.
org/10.1111/isqu.12151


https://doi.org/10.1017/S0022381613001382
https://doi.org/10.1017/S0022381613001382
https://doi.org/10.1111/isqu.12151
https://doi.org/10.1111/isqu.12151

ALAPGONDOLAT

Humanitarian aid and international
development must not legitimise the politics
of war and create new oppressive relations

ABSTRACT

Since public thinking is convinced that war is a means of asserting national
power and of unfolding the common good of the political community, the exis-
tence of wars is taken for granted as a necessity, even today. In such a context,
effective humanitarian aid paradoxically legitimises warfare by legitimizing the
way in which warfare is conducted. War, in this conception, is based on the
rude nature of man, which must be humanised through humanitarian law. In
this way, natural wars become legitimate, and the institutionalisation of huma-
nitarian law results in the prolongation of wars in our time. In contrast to this is
the concept of politics which, because it starts from the notion of a universal
society of all people, holds that national public goods cannot be in conflict with
the right to life and existence of every person and every people. In such a view,
war is a perversion of politics. In this view, international solidarity and aid are
based on the universal principle of brotherhood, and therefore cannot favour
some privileged peoples against others, and in particular cannot be used as
political “weapons' Nor should the development aid activities of governments
be implicitly aimed at making the recipient state economically and politically
dependent.

KEYWORDS: refugees, humanitarian aid, international aid development, war is
the pathology of politics, universal brotherhood

FRIVALDSZKY JANOS | Jogéasz, politologus, olasz nyelv szakos bélcsész. F6 kutatasi tertlete
Jjog- és politikafilozofuskent a jog és a politika termeészetjogi, etikai es teologiai alapjai,
kUlondsen az emberi elet, a hazassag es a csalad vedelme, a jo kormanyzas témakore, vala-
mint a haboru politikaelmeletenek kritikaja es a beke politikafilozofiajanak megalapozasa.

maltai tanulmanyok2 024/ 2. 37



ITTHON

38

GIBARTI SARA

A humanitarius élelmiszer-

/ / / V4 o )
segélyezés valtozo tendenciai
és eszkOzrendszerei

TANULMANY DOl 10.56699/MT2024.2.3

ABSZTRAKT

A tanulmany célja a humanitarius celu elelmiszer-segelyezes valtozo tenden-
ciainak elemzése és ezzel szoros Osszefuggesben az ezen a téren az utobbi
idoben bekévetkezett legfontosabb valtozasok okainak és fobb sarokpontjai-
nak vizsgalata. Az iras emellett targyalja az elsédleges humanitarius elelmezesi
modokat, felvazolja a természetbeni/targyi €s a keszpénz/voucher-alapu
tamogatasi formak kozotti leglenyegesebb kuldnbsegeket, azok eldnyeit, hat-
ranyait es kapcsolodasi pontjait, valamint ramutat, hogy e ket segelyezesi mod
miként differencialhato az adott humanitarius valsag természetetdl es az erin-
tett lakossag igenyeitol fuggden. Jelen iras altalanos, elmeéleti kep felvazolasara
térekszik, igy a megallapitasok egyreszrol a témaval foglalkozo szakirodalomra,
masrészrél a humanitarius élelmiszer-segelyezesben reszt vevd nemzetkozi
szervezetek iranyadd szakmai anyagainak és jelenteseinek kvalitativ elemzese-
re epulnek.

KULCSSZAVAK: humanitarius elelmiszer-segelyezes, elhuzodo valsagok,
keszpenzsegelyek

humanitarius segitségnyujtas és élelmiszer-segélyezés kérdéskore és dilemmai
a nemzetkozi fejlesztéspolitikardl szol6 akadémiai diskurzus szerves részét képezik.
A humanitarius élelmiszer-segélyezési rezsimet, eszkozrendszerét, mechanizmusait
és eredményességét olyan kibontakozd vagy meglévd globdlis tarsadalmi-gazdasagi kihi-
vasok formaljak, mint az 4j és kidjuld valsagdvezetek megjelenése, a megoldasra vard
fegyveres konfliktusok, az élelmezésbizonytalansagban és kényszermigraciéban érintet-

tek, valamint a humanitérius segitségnyujtasra szoruldk szdamanak fokozatos noveke-
dése (FAO et al., 2017; UNHCR, 2021; OCHA, 2023). A humanitarius segitségnyujtas
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és élelmezés killonbozd aspektusait mindezeken felill rendszeresen Uj megvilagitasba
helyezi tobbek kozott a fegyveres konfliktusok valtozd természete (Collier et al., 2003;
Kaldor, 2012; Kacziba, 2017; Rinaldi et al., 2022), az 6j aktorok megjelenése (Paragi, 2016;
Kiss, 2018; Tarrdsy, 2019), a fegyveres konfliktusok indukélta elhtiz6dé humanitarius és
menekiiltvalsdgokra adhat6 valaszok (Lischer, 2005; Betts—Collier, 2017; Etzold et al.,
2021; Solymari-Gibarti, 2023) és a humanitdrius-fejlesztési szakadék athidalasat érintd
dilemmak is (Crisp, 2001; Shusterman, 2019; Lie, 2020; Zetter, 2021).

A humanitdrius élelmiszer-segélyezési rezsim az imént felvazolt strukturalis problé-
mdkon kiviill nagyon is konkrét kihivdsokkal néz szembe, és hatdrozott atalakulason
ment keresztill, ezek szemléltetésére vallalkozik jelen iras. Célja, hogy betekintést nyujt-
son a humanitdrius céli élelmiszer-segélyezés valtozd tendencidiba, és ezzel szoros Ossze-
fuggésben feltarja a bekovetkezett valtozdsok sarokpontjait, valamint a rendelkezésre
allé modalitdsok legfontosabb jellemzdit. A tanulmany elsé fele a fogalmi meghataro-
zasokra, valamint az élelmiszer-segélyezési modalitdsok atalakuldsira helyezi a hang-
sulyt. Masodik része csoportositja a humanitarius élelmezés eszkozeit, killonbséget tesz
a természetbeni/targyi és a készpénz- vagy voucher-alapu segélyek alkalmazhatdsaga
kozott. Mindemellett ravildgit a két élelmezési forma kozotti leglényegesebb killonbsé-
gekre, elényeikre, hatranyaikra és kapcsolddasi pontjaikra, valamint ramutat, hogy e
két segélyezési mod miként differencidlhatéd az adott humanitarius valsig természetétdl
és az érintett lakossdg igényeitdl fliggden.

Ehelytitt fontos megjegyezni és hangstlyozni, hogy az irds nem alkalmaz esettanul-
manyt az alabbiakban szerepld tendencidk szemléltetésére, célja sokkal inkabb az, hogy
altaldnos, elméletibb megkozelitésti képet korvonalazzon a humanitarius segitségnyuj-
tas e fontos szegmensérél. Megallapitasai egyrészrdl a témaval foglalkozd nemzetkozi és
hazai szakirodalombol meritenek, masrészrél a humanitdrius élelmiszer-segélyezésben
részt vevd nemzetkozi szervezetek irdnyadd szakmai anyagainak és jelentéseinek kvali-
tativ elemzésére épiilnek.

A fentiekben megfogalmazottak mellett a tanulmany azzal a céllal és ambicidval
irédott, hogy bévitse a humanitarius élelmiszer-segélyezés és segitségnyijtas témajanak
hazai szakirodalmat, emellett pedig hozzdjaruljon a kérdéskort érinté tudomanyos és

szakmai diskurzushoz.

A HUMANITARIUS ELELMISZER-SEGELYEZES DEFINICIOJA

ES ESZKOZRENDSZEREI

A humanitérius élelmiszer-segélyezés elsédleges és vitathatatlan — de nem kizardla-
gos — szerepet jatszik a természeti katasztréfak, fegyveres konfliktusok élelmezéshiz-
tonsagra gyakorolt negativ hatdsainak és a civil lakossagot érint$ kovetkezményeinek
mérséklésében, valamint az dtmeneti élelmezési valsdgok megfékezésében (Harvey et al.,
2010; Shaw, 2011). Bar szamos kutatas vizsgalta a humanitarius élelmiszersegélyek hat-
ranyait, és felhivta rdjuk a figyelmet (Collier—Hoeffler, 2004; Nunn—Qian, 2014; Mary-
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Mishra, 2020), az kétségtelen, hogy a humanitarius segitségnyujtds e szegmense jelentds
mértékben kiveszi a részét a fegyveres konfliktusok okozta (elhiz6dd) humanitarius és
menekiiltkrizisek szociookondmiai hatdsainak csillapitdsdbol és Osszességében az e vil-
saghelyzetek eredményezte emberi szenvedés enyhitésébdl (Barrett—-Maxwell, 2005; De
Waal, 2018).

A humanitarius élelmiszer-segélyezés rendelkezésre 4ll6 eszkozeire az élelmiszersegély
(food aid) és az élelmezéstdmogatds (food assistance) terminusok egyardnt haszndlatosak,
ugyanakkor utébbi egyfajta ernydkifejezésként” magaban foglalja az Osszes élelmezési
céli segélyezési mechanizmust (1. dbra). Idetartoznak a természetbeni/targyi vagy élelmi-
szercikk-alapu segélyek, a készpénzsegélyek és az élelmiszer-utalvanyok is (Omamo et al.,
2010), valamint e megfogalmazas a humanitarius élelmezési mechanizmusokat tagabb
kontextusba is helyezi (Harvey et al., 2010).

1. dbra: A humanitdrius élelmiszer-segélyezés eszkozrendszerei (sajdt szerkesztés)

Természetben/
- élelmiszercikk-alapu
Elelmiszerekre segélyek ) o
levasarolhaté vagy fFellt'etT;nelli(yl'l'/
készpénzre bevalthatd eltetelhez kotott
voucherek készpénzsegélyek

Humanitarius
élelmezéstamogatas

A természetbeni vagy targyi alapu élelmiszersegélyek mindenekelétt a vizi vagy légi
szallitassal eljuttatott nagy mennyiségli gabonaszallitmanyokat és tartdsélelmiszer-cik-
keket, valamint az érintett lakossag legsériilékenyebb tagjai szamadra biztositott specidlis
taplalékkiegészitdket jelentik. Ez az élelmezési méd elsdsorban az elérhetd élelmiszerek
mennyiségének novelését, a lakossag korében az akut és kronikus alultaplaltsag csok-
kentését / megsziintetését, az elegendd és megfelel® kaldriabevitelt, valamint az élelme-
zésbizonytalansag mérséklését tartja szem elétt humanitérius vélsagok idején (Omamo
et al., 2010).

A készpénz- vagy voucher-alapi humanitdrius élelmiszersegélyek (cash-based inter-
ventions vagy market-based interventions) ezzel szemben a készpénz, papiralapt vagy elekt-
ronikus élelmiszer-utalvanyok és bizonyos pénzdsszegeket rendelkezésre bocsatd bank-
kartydk formajaban nyujtott élelmiszersegélyeket jelentik (World Bank, 2016). Ezek
elsédleges célja, hogy az elérhetd élelmiszerekhez hozzaférést biztositsanak az érintett

lakossdag szamara, valamint hogy a helyi piacokat és szolgaltatdasokat haszndljak fel
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a valsaghelyzetek altal érintett lakossdg megsegitésére — kihaszndlva az érintett térség
szociookondmiai adottsdgait és lehetdségeit (WFP-Oxfam, 2013; UNHCR, 2015). Bar e
viszonylag 4j segélyezési formak mindegyike szerepel a segélyszervezetek eszkoztaraban,
a részt vev$ donorszervezetek véleménye megoszlik arrdl, hogy a papir- vagy bankkar-
tyaalapu élelmiszer-utalvanyokat is egyenértékiiként kezeljék-e a tisztan készpénzalapu
segélyekkel. Az ENSZ segélyszervezetei (példaul
a UNHCR, a WFP vagy a FAO) egyforman tekin-

tenek a két segélyezési formdra: az utalvanyokra is A humanitarius elelmiszer-
készpénzalapu segélyként hivatkoznak (Omamo et segelyezes elsodleges es
al., 2010; UNHCR, 2015). Azonban a Vilagbank vitathatatlan - de nem ki-
arra hivja fel a figyelmet, hogy a voucherek alkal- zar()lagos - szerepet jatszik
mazasakor nem érvényesiilnek a kizardlagos kész- a termeszeti katasztrofak,
pénzsegélyek pozitivumai, hiszen az utalvanyok fegyveres konfliktusok elel-
mar onmagukban korlatozzdk a megvasirolhatd mezesbiztonsagra gyakorolt
termékek korét és ezzel az érintettek szdmara a va- negativ hatasainak es a civil
lasztas lehetSségét (World Bank, 2016). lakossagot erinto kovetkez-

A Cash Learning Partnership (CalLP) 2020-as menyeinek mersekleseben,
jelentésében a készpénz/voucher-alapu segélyekre valamint az atmeneti elel-
kovetkezetesen a cash and voucher assistance kifeje- meZ,éSi valsagok megféke'
zéssel vagy a roviditéseként hasznalt CVA mozaik- zeseben.

széval hivatkozik — a jelentés hatdrozottan nem
valasztja killon a készpénz- és a voucher-alapu segélyezési modot (CalP, 2020). Lathat-
juk tehdt, hogy a nemzetkozi segélyszervezetek sem alkalmazzak egyontetiien e kifejezé-
seket, és nem tekintik kozos halmaznak ezeket a segélyezési formakat. Ugyanakkor az
irds tovabbi részeiben a készpénzsegélyek, készpénz- vagy voucher-alapii segélyek, tamogatdsok
stb. egymas szinonimaiként szerepelnek, hiszen ezek hatasai és alkalmazasi lehet&ségei

megegyeznek, ugyanazt a célt szolgaljak a nemzetkozi segélyprogramokban.

A HUMANITARIUS ELELMISZER-SEGELYEZESI MODOK ATALAKULASA:
A KESZPENZSEGELYEK FOKOZATOS ELORETORESE
A humanitdrius céli élelmiszer-segélyezés az elmult bd masfél évtized sordan céljat tekint-
ve nem, de eszkozrendszerében mindenképpen szamottevd valtozdsokon ment keresz-
tul. Alapvetéseit és elsédleges céljait megdrizte, de a természetbeni /targyi élelmiszersegé-
lyeket fokozatosan felvaltottak a készpénz- vagy voucher-alapu élelmezési metddusok és
a kontextusfliggd segélyezési szemlélet.

Noha utdébbiak djszer(i tAmogatasi formaknak tekinthetdk, fontos megjegyezni, hogy
a készpénzben nyujtott segélyeket a humanitarius élelmiszer-segélyezésben részt vevd sze-
replék korabban is hasznaltak (Barrett—-Maxwell, 2005). Ezek alkalmazasa egészen a 19.
szazad végéig nyulik vissza (Dréze-Sen, 1990), amikor az 1870-71-es francia—porosz ha-

boru és az 1900-as texasi arviz humanitdrius kovetkezményeit az Amerikai Voroskereszt
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készpénzalapu segélyekkel kivanta enyhiteni. A készpénz mint élelmezéssegélyezési forma
jelen volt tobbek kozott a 19. szazad végi indiai, illetve az 1948-as szudani éhinségek ide-
jén is (Harvey—Bailey, 2011). Ezenfeliil a készpénzalapu élelmiszersegélyek fontos szerepet
toltottek be az 1980-as évek kozepén Botswandban az akkori élelmezési valsag kezelésében
és az éhinség megelézésében is (Teklu, 1994), s a raszoruld lakossagot megsegitendd megje-
lentek az 1990-es évtized és a 2000-es évek elejének humanitarius kriziseiben is.

Azonban e példak mindossze ad hoc, ,kisérleti” jelleggel és elvétve fordultak eld
a nemzetkozi humanitarius élelmiszer-segélyezés rendszerében — a 2000-es évek koze-
péig a humanitarius szektort egyértelmlen az élelmiszercikkek és mas tdrgyi segélyek
formdjdban nyujtott tamogatasok dominaltdk (Guli et al., 2023). Ebbdl a szempontbdl
forduldpontot jelentettek a 2004. decemberi indiai-6cedni foldrengés és szokdar kovet-
kezményei, valamint az ezekre reagalni kivdnd nemzetkozi segitségnyujtasi programok.
Az elsésorban a délkelet-dzsiai és kelet-afrikai orszagokat érintd természeti katasztrod-
fa tarsadalmi-gazdasagi hatdsainak mérséklését és a helyredllitas modjat egyértelmiien
a készpénz/ voucher-alapti humanitarius segélyek jelentették (Gore—Patel, 2006). Ez volt
az elsé olyan uttodrd jellegli és szervezett segélyallokdcid, amelynek soran a készpénzsegé-
lyek az élelmiszercikkek formdajaban nyujtott tdimogatasok elsédleges alternativajaként
szerepeltek (Adams—Winahyu, 2006; Jayasuriya-McCawley, 2010).

Ezt kovetden a tudomanyos diskurzusban élénk vitdk bontakoztak ki a készpénz/
voucher-alapt humanitdrius segélyekrdl: egyre nétt azoknak a tudomanyos munkak-
nak, értékeléseknek, esettanulmanyoknak a szdma, amelyek e segélyezési mddok lét-
jogosultsagat és relevancigjat kivantak aldtdmasztani, valamint megfeleld kontextusba
helyezni (Adato—Bassett, 2008; Devereux—Jere, 2008; Glombitza, 2010; Garcia-Moore,
2012). Megjelentek a készpénz /voucher-alapti humanitarius segélyeket a ,tradicionalis”
élelmiszersegélyekkel Osszehasonlitd elemzések (Hidrobo et al., 2012; Gustafson, 2013),
valamint a nemzetkozi segélyszervezetek altal osszedllitott mddszertani dokumentumok,
iranymutatasok és egyéb szakmai anyagok is (Creti—Jaspars, 2006; ECHO, 2013a; Oma-
mo et al., 2010). 2010-t8] kezdve nemcsak egyre elfogadottabbd, de hatdrozott kivana-
lomma is valt, hogy a humanitarius segitségnyuijtasban részt vevé nemzetkozi szerve-
zetek és donor orszdgok eszkoztaraban minden esetben szerepeljenek a készpénzalapu
segélyek, valamint a segélyezd aktoroknak minden vélsaghelyzet esetében meg kell ha-
tarozniuk és taldlniuk annak a médjat, hogy ezeket az eszkozoket megfeleld kozegben és
a lakossdg igényeihez mérten alkalmazzak (Bailey, 2013; Peters et al., 2016).

Maisképpen fogalmazva a donor orszagoknak és a segélyszervezeteknek élelmezési
valsagok soran nem kizardlag a rovid tdvia és az elegendd kaldriabevitelre fokuszald
természetbeni segélyekre kell fektetniiik a hangsulyt. Ehelyett a segélyezésben részt vevd
aktoroknak az élelmezésbizonytalansagokra reagald segélyprogramokat a hattérkor-
nyezet és a recipiens orszag/ térség gazdasagi, szociokulturdlis kozege jellemzdinek figye-
lembevételével kell kidolgozniuk és megvaldsitaniuk (Omamo et al., 2010). Ezzel egytitt

olyan segélyezési eszkdzoket és modokat kell eldnyben részesitenitik, amelyek nemcsak
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a lakossag alapvetd sziikségleteinek azonnali kielégitését célozzak meg, de a hosszu tavua
fejlesztési célokat, valamint a helyi gazdasdgi tevékenységek fellenditését is szem eldtt
tartjak (Anders, 2017; Tholstrup, 2018).

A fentiek fényében a 2010-es évek elejére a humanitarius élelmiszer-segélyezési re-
zsim, a nemzetkozi donorkozosség hozzaallasa, segélypolitikdja és prioritasai radikalis
valtozasokon mentek keresztiil. Olyannyira, hogy amikor az ENSZ 2011 tavaszan Szo-
malia déli és kozépsd részét éhinséggel sujtott térségnek nyilvanitotta, a humanitarius

katasztrofara adott nemzetkozi valaszokban szinte

kizardlagos szerep jutott a készpénzsegélyeknek
(Hedlund et al., 2013). Habar a donorkozosséget
kemény biralatok érték a késve érkezd segélyek
miatt (Oxfam, 2011; Adeso, 2012), ez volt az elsé

olyan kiterjedt élelmezési valsdg, melynek soran

A segelyezesben reszt vevo
aktoroknak az elelmezeésbi-
zonytalansagokra reagalo
segelyprogramokat a hat-
térkornyezet es a recipiens
orszag/térseg gazdasagi,
szociokulturalis kozege
Jellemzdinek figyelembeve-
televel kell kidolgozniuk és
megvalositaniuk,

a nemzetkozi segélyszervezetek az éhinséget eléidé-
z8 okokat, valamint az éhinség eredményeképpen
kibontakozé humanitdrius krizist készpénzalapu
segélyekkel kisérelték meg kezelni (FAO, 2012).

Ezt kovetden az elhizddd menekiiltvalsagok

kezelésében is fokozatosan megjelentek a kész-

pénzalapt humanitdrius élelmezési mdédok. Me-

nekiiltvalsidgok esetén a nemzetkozi segélyszervezetek elsdésorban a nagy létszamu
menekiilt lakossagot befogadd allamokban alkalmazzdk ezeket az eszkdzoket. Itt a cél
egyrészrdl a menekiilt lakossag gazdasagi kornyezetre gyakorolt negativ hatdsainak mér-
séklése, mdsrészrél a lakhelyét elhagyni kényszeriild lakossag és a befogadd tarsadalom
megsegitése. Ilyen készpénzsegélyezési mechanizmusokkal taldlkozhatunk a szubszaha-
rai térségben példdul Kenyaban és Uganddban vagy a nagy létszamu sziriai menekiilt
lakossagot befogadd Jordanidban, Libanonban és Torokorszagban is (WFP-USAID,
2016; Hagen-Zanker et al., 2017; The Conversation, 2020; Salti et al., 2022).

A HUMANITARIUS ELELMISZER-SEGELYEZES ESZKOZEINEK
CSOPORTOSITASA

A humanitarius élelmiszer-segélyezés eszkozeinek alkalmazasi lehetéségei minden eset-
ben kontextusfiiggdk (a készpénzsegélyekéi ugyanigy, mint az élelmiszercikkekéi). Az
Eurdpai Bizottsag Humanitdrius Segélyezési és Polgari Védelmi Féigazgatdsaga (European
Ciwvil Protection and Humanitarian Aid Operations, ECHO) a humanitérius élelmezés &t-
alakuldsarol szol6 2013. évi jelentésében a kontextus és a beavatkozdst igényld élelme-
zésbizonytalansagok jellemzdi szerint csoportositjia a humanitarius élelmiszer-segélyezés
eszkozrendszereit (ECHO, 2013b). Az iras tovabbi része alkalmazhatdsaguk szerint diffe-
rencidlja az élelmezési modalitasokat, figyelembe véve azt is, hogy milyen elényodket és
hétranyokat hordoznak magukban.
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A készpénzalapii élelmiszersegélyek alkalmazdsi lehetdségei

Az ECHO irdnymutatdsa szerint abban az esetben, ha a helyi piacokon elérheté élel-
miszerek az inflacié vagy a korldtozott (esetleg teljesen eroddlt) megélhetési lehetdségek
miatt nem hozzdférhetdk az érintett lakossdg szamadra, a segélyezésben részt vevd szer-
vezetek elsddleges élelmezéstamogatasi eszkozét a készpénz/voucher-alapt segélyek és
a jovedelemtdmogatasok jelentik az aldbbiak szerint:

¢ szabadon felhaszndlhatd, feltétel nélkili készpénzsegélyek vagy utalvanyok

kiosztasa a lakossdg szdamadra dltalanos alapon;

¢ feltételekhez (példdul oktatdshoz, munkdhoz vagy orvosi ellatdshoz) kotott kész-

pénz/voucherek kiosztdsa! altalanos alapon vagy célzottan;

¢ megélhetési tamogatasok biztositdsa az érintett lakossdg szamdra, az adott val-

sdg mezbgazdasagra gyakorolt negativ hatdsainak mérséklése (példaul allatorvosi
szolgaltatdsok biztositdsa, az allatallomdany ellatdsa, annak esetleges felszamoldsa
vagy [Gjraltelepitése);

¢ a kozlekedési infrastruktura fejlesztése/rehabilitacidja az elérhetd élelmiszer

konnyebb megkozelithetdsége érdekében (ECHO, 2013b: 21-22).

A megfeleld kontextusban és mdédon alkalmazva a készpénz/voucher-alapu segé-
lyek nem csupan az elérhetd élelmiszerek hozzaférhetdségét biztositjdk, de hozzdjarul-
nak a megélhetési lehetéségek megdrzéséhez is. Mindemellett adekvat megoldast jelente-
nek elhtzdodé és kiterjedt menekiltvalsagokban a raszoruld menekiilt lakossag és a be-
fogadd kozosség tamogatasara, valamint megkonnyitik a menekiiltek (re)integracidjét és
hazatelepuléséc (UNHCR, 2019).

Azon til, hogy a készpénz- vagy voucher-alapu élelmezéstamogatidsok a donor orsza-
gok és a segélyszervezetek szemszogébdl sokkalta koltséghatékonyabbnak, gyorsabban
és egyszertibben eljuttathato élelmezési metddusnak tekinthetdk (The Economist, 2018),
alakossag szamdra diverzifikalt tdpanyagforrast tesznek elérhetévé — szemben a kizdrdlag
elégséges kaldriabevitelt és sokszor rendkivil egyoldalu taplalkozast eredményezd termé-
szetbeni élelmiszersegélyekkel (Maxwell et al., 2008; Swartz, 2017). Ezenfelul a kedvezmé-
nyezett lakossdg szamara adott a valasztds lehetdsége: onalléan donthetnek arrdl, hogy
a haztartasuknak mely élelmiszertipusokra vagy a mindennapi élethez nélkiilozhetetlen
eszkozokre van leginkabb sziiksége (Tappis—Doocy, 2018). Rdadésul a készpénzsegélyek
sokszor dnmagukban is képesek a kronikus élelmezésbizonytalansdg mérséklésére, az
egészségligyi-szocidlis kornyezet diszfunkcionalitdsainak kezelésére és Osszességében az
alultdplaltsag mélyen gyokerezd okainak megsziintetésére. Ez azonban nyilvanvaldan
csak akkor lehetséges, ha a kivalté okokban bekovetkezett valtozasok az élelmezésbi-
zonytalansagok és az alultaplaltsag kezeléséhez kapcsolédnak (Harvey—Bailey, 2011).

Noha a készpénz- vagy voucher-alapu segélyek a természetbeni, illetve targyi alapu
élelmiszersegélyekhez képest az érintett lakossag igényeihez jobban igazodd, innovativ
élelmezéstamogatasi formanak szamitanak, valsaghelyzetekben nem jelentenek kizaré-

lagos élelmiszer-segélyezési modot.



ITTHON

Egyrészt a készpénz- és voucher-alapu segélyek nem helyettesitik azokat a specialis
taplalékkiegészitéket, amelyek a — krénikus vagy akut — stlyos alultaplaltsag csillapita-
sara hivatottak, és nem is minden esetben alkalmasak arra, hogy az érintett lakossig
specialis tdplalkozdsi igényi tagjai szamdra megfeleld élelmezési format kinaljanak (Har-
vey—Bailey, 2011).

Maisrészt — a nagy mennyiségli élelmiszer-szallitmanyokhoz hasonldéan — a kész-
pénzalapu vagy utalvanyok formajaban nyujtott segélyezési moédok célba érése is hosz-
szadalmas lehet, annak ellenére, hogy elméletben e segélyezési formakat sokkalta idé- és
koltséghatékonyabbnak tekintjik. Habdr a segélyszervezeteknek ez esetben nem kell
beszerezniitk nagy mennyiségli élelmiszercikket, és elszallitani a humanitarius valsaggal
sujtott térségbe, a nem természetbeni segélyek eljuttatdsa és a hozzaférés megszervezése,
valamint az e segélyezési mdédokat kezelni képes rendszer megtervezése, kiépitése és keze-
1ése szintén idSt vesz igénybe (Harvey—Bailey, 2011).

Harmadrészt a készpénz- vagy voucher-alapt segélyek olyan mikodd piacokat kove-
telnek meg, ahol rendelkezésre dllnak azok az élelmiszerek és egyéb fogyasztasi cikkek,
amelyek képesek kielégiteni az érintett lakossag alapvetd szitkségleteit. Mindemellett e
segélyezési formdk olyan politikai, szocidlis és kulturalis kozeget is feltételeznek, ahol az
érintett lakossag el tudja adni és meg is tudja vasarolni az elérhetd, helyben megtermelt
és eldallitott élelmiszert (Lentz et al., 2013; Swartz, 2017; Walker—-Maxwell, 2008).

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a készpénz- vagy voucher-alapui segélyek nem min-
den humanitarius kozegben és valsaghelyzetben bizonyulnak megfelelének (World
Bank, 2016). Az élelmiszer-termeld lehetSségeket — akar csak ideiglenesen is — ellehetet-
lenitd természeti katasztrofdk humanitarius és élelmezési kovetkezményeit a készpénz/
voucherek formajaban nytjtott tAmogatasi formdak aligha képesek kezelni. Ugyanez ér-
vényes a magas biztonsagi kockazatot jelentd, makro- és mikrogazdasagi strukturakat
lerombold, éhinségekkel és humanitarius katasztréfaval fenyegetd fegyveres konfliktu-
sokra is. A nemzetkozi segélyszervezeteknek e koriilményekkel egytitt mérlegelnitik kell
azt is, hogy sulyos gazdasdgi valsag esetén az alapvetd élelmiszerek aranak drasztikus
emelkedésével jarhat az, ha nagy mennyiségi készpénzsegély kertil az érintett térségbe

(Gentilini, 2016a).

A természetbeni / tdrgyi élelmiszersegélyek alkalmazdsi lehetdségei
Azokban az esetekben tehdt, amikor a beavatkozdst igényld élelmezési véilsagok az el-
érhetd élelmiszerek hidnyara vezethetdk vissza, a lakossag azonnali megsegitése a termé-
szetbeni/targyi élelmiszersegély-szallitmanyokon alapszik. Ez utdbbiak megvaldsitasa és
eljuttatdsa — a készpénz- vagy voucher-alapu élelmezéstamogatdsokhoz hasonléan — el-
térd modszerekkel lehetséges:

¢ ¢élelmiszercikkek kiosztasa dltaldnos alapon;

¢ ¢lelmiszercikkek kiosztasa célzott alapon (kizardlag a lakossdg bizonyos, specidlis

igény( csoportjainak);
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¢ élelmiszercikkek kiosztasa célzott alapon és feltételekhez kototten;

¢ amezbgazdasagi termelésben keletkezett kdrok mérséklése (ECHO, 2013b: 20).

A természetbeni élelmiszersegélyek képesek az akut élelmezésbizonytalansagok keze-
1ésére, a raszoruld lakossdg azonnali megsegitésére, ugyanakkor elhtizoédé humanitarius
és menekiiltvalsagokban nehezen, de legink4bb egyaltaldn nem alkalmazhatok (Gentili-
ni, 2016b; WFP-USAID, 2022). Mindamellett, hogy a rendelkezésre 4ll6 élelmiszerkész-
letek és mikodd piacok esetében erds piactorzitd hatasuk van, a lakossag élelmiszer-ter-
melésbdl és -eladdsbol €16 csoportjai szamadra az elszegényedés és a mélyszegénység veszé-
lyét hordozzdk magukban. Erre beszédes példa, hogy a természetbeni élelmiszersegélyek
korabbi, teljes dominanciaja a helyi élelmiszer-termelés visszaszorulasat eredményezte
az érintett orszagokban, hiszen az eladdsra, a helyi piacokra termeld gazdak nem talal-
tak vevdt a terményeikre. Ebbdél kovetkezden az élelmiszercikkek formajaban nyujtott
élelmezéstamogatasok a bevételek és megélhetési lehetdségek redukalasat, sok esetben
pedig a megsemmisiilésiiket idézték eld. Utdbbiakkal kapcsolatban — a készpénz- és
voucher-alapt tAamogatasi formak megjelenéséig — szdmos kritika érte az élelmiszer-segé-
lyezésben részt vevd segélyszervezeteket. Nem csupdn a rugalmatlansiguk miatt, hanem
azért is, mert elhizddé humanitarius valsdgokat nagy mennyiség(i, rendszeresen érke-
z6 élelmiszer-szallitmanyokkal kivantak megoldani — a kontextus, valamint a lakossag
igényeinek és szitkségleteinek teljes figyelembevétele nélkul (OECD, 2005; Shaw, 2011;
Lentz et al., 2013).

OSSZEGZES

A tanulmany kisérletet tett a humanitarius céli élelmiszer-segélyezés valtozd tendencidi-
nak bemutatasdra, amelyhez a valtozdsokat eléidézé korulmények, valamint a rendel-
kezésre allo eszkdzrendszerek alkalmazhatdsaga jelentették az értelmezési és elemzési ke-
retet. Ahogy arra az irds a fentiekben ramutatott, a humanitdrius élelmiszer-segélyezés
az Uj évezred elejétdl gyokeres atalakuldson ment keresztiil. Az addig az élelmiszer-segé-
lyezést dominalé élelmiszercikkek helyét dtvették a készpénz / voucher-alapt tamogata-
si formak, ami egyértelmiien visszatitkrozte a humanitdrius szektor Gjraértelmezésének
szlikségességét. Mindemellett a segélyezésben részt vevd aktorokkal szemben elvaras-
ként fogalmazddott meg, hogy humanitarius valsaghelyzetekre az adott kontextus figye-
lembevételével reagdljanak: hiszen mig a (tartds) élelmiszercikkek pusztan az elegendd
kaldriabevitelre fokuszalnak, addig a készpénz- és voucher-alapu segélyek atfogdbb meg-
oldasokat kinalhatnak a tdgabb szociookondmiai kornyezet szamara.

A tanulmdny egyik legfontosabb tanulsiga ugyanakkor, hogy a készpénz- és
voucher-alapt segélyek nem minden esetben jelentenek kizarélagos tAmogatasi format
az érintett lakossdg legsériilékenyebb tagjai szdamadra, tovabba nehezen értelmezhetdk
olyan humanitarius krizishelyzetekben, amikor is a vélsdg természetébdl addddan az
élelmiszerek vagy egyéb fogyasztasi javak nem érheték el. Megfeleld eszkdznek bizonyul-

hatnak azonban példaul elhtzédé menekiltvalsigokban, amikor alkalmazasuk nem
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csupan a menekiilt lakossag szamara, de a befogadé allam és tarsadalom szempontjabdl
is kedvezének bizonyulhat. A két tAmogatdsi forma természetesen 6sszehangolhatd, 1é-
tezhet és alkalmazhato is egyiitt, viszont a részt vevd aktorok helyzete korantsem kony-
nyd: minden esetben figyelembe kell venniitk az adott hattérkornyezetet és a recipiens
lakossag valddi szitkségleteit, mikozben reflektalniuk és reagalniuk kell a folyamatosan

megjelend, bizonytalansagot elbidézd globalis kihivasokra is.
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Veglegyzet

1 Paul Harvey és Sarah Bailey (2011) azonban arra hivjak fel a figyelmet, hogy e segélyezési mddok elhtzodd
humanitarius valsagok idején kevéssé jellemzdek.
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Changing trends and modalities
in humanitarian food assistance

ABSTRACT

This study aims to analyse the changing trends in humanitarian food
assistance and closely related, to examine the causes and key drivers of

the major changes that have emerged. The paper also discusses the main
modalities of humanitarian food assistance, outlines the main differences
between in-kind and cash/voucher aid, their advantages, disadvantages and
linkages. Moreover, it highlights how these two aid modalities can be adapted
depending on the nature of the humanitarian crisis and the needs of the
affected populations. The paper does not use a case study to demonstrate
the main findings, as it aims to present a general, theoretical picture of the
issue. The findings presented below are based mainly on academic literature
and a qualitative analysis of technical papers and reports from international
organisations involved in humanitarian food assistance.

KEYWORDS: humanitarian food assistance, protracted crises, humanitarian
cash transfer
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tatasok Intezetenek tudomanyos munkatarsa. Nemzetkozi kapcsolatok szakos diploma-
Jjanak megszerzese utan politikatudomanybol doktoralt a Pecsi Tudomanyegyetemen.
Kutatasi temaja es erdeklodesi tertlete az elhuzodo humanitarius es menekultvalsagok, az

elelmiszer-segélyezes kerdései es a nemzetkdzi szervezetek humanitarius tevekenysege.
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Bevandorlaspolitika,
kiilpolitikai dimenzidk

és fejlesztési egytittmiik6dések:
Olaszorszag

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.2.4

ABSZTRAKT

Olaszorszag tortenelme soran mindvegig vandorlasnak kitett tertlet volt, am
az utobbi tiz évben fokozodott a migracios nyomas. Az erkezok szamanak no-
vekedesevel az orszag szamtalan kihivassal talalta szemben magat, amelyeket
az olasz allam hullamzoan, hol szigorodo, hol enyhuld torvenykezessel, de
fokeppen hatarrendeszeti kerdeskent kezelt. A tanulmany celja, hogy az Olasz-
orszag felé iranyuld bevandorlas tanulmanyozasahoz uj elemeket adjon azaltal,
hogy bemutatja a bevandorlaspolitika kulpolitikai dimenzidit es egyik eszkdzet,
a fejlesztesi segelyeket. Az olasz migracios trendek es a bevandorlaspolitika ro-
vid attekintése mellett ismerteti az olasz fejlesztési egyuttmukodesi rendszert,
annak altalanos jellemzdit es az olasz humanitarius segelyeket, mikdzben ezek
migracio-szempontu vizsgalata is mindvegig fokuszban marad.

KULCSSZAVAK: bevandorlas, Olaszorszag, bevandorlaspolitika, a bevandorlas-
politika kulpolitikai dimenzidi, fejlesztesi egyuttmukodes

laszorszag geopolitikai és torténelmi sajatossagai kovetkeztében mindig is a kiilon-
b6z6 migracios folyamatoknak kitett orszag volt, amely az elmult kdzel hisz évben
a Foldkozi-tenger ,kozepén” és az EU kiilsé hataraként a globalis migracids aram-
lasok csomdpontjava valt, és a bevandorlashoz kapcsolddé szdmtalan kihivassal kellett
szembenéznie. A Globalis Eszak és Dél kozotti szakadék a 2000-es évek eleje 6ta egyre
jobban kiszélesedett. A 2011-es arab tavasz és a libiai habord, a 2015-6s sziriai valsag,
a 2020-as vilagjarvany, a 2021-es afganisztani politikai és humanitérius valsdg, a 2022-es

ukran valsag, valamint a kozelmultbeli afrikai és dzsiai éghajlati valtozdsok mind-mind
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migracios hullamok sokasdgat generaltdk Olaszorszdg (és Eurdpa) hatdrainél (Fontana
et al., 2022). Ebben az 6sszefliggésben a szarmazdsi és tranzitorszdgokkal vald egytttmi-
kodés, a kilonbozd megédllapodasok szamanak novelése és diverzifikdlasuk a migracid
kezelésének szempontjabdl stratégiai jelentdséglivé valt. Vagyis a migraciéra nemcsak
belpolitikai kérdésként kell tekinteni, a megolddsok keresésének kiilpolitikai dimenzidi
is vannak. Ez a néz8pont kevésbé kap szerepet a migraciékutatasban, mikozben a szak-
irodalom hangsulyosan foglalkozik példaul a migracio biztonsagpolitikai vagy gazdasagi
aspektusaival.

A témaval foglalkozdk szdmara evidencia lehet a fejlesztési segélyekkel kapcsolat-
ban, hogy 2015 6ta az egytittmiikodések egyik 6 célja a helyben segités, azonban a se-
gélyeknek a migracio, illetve a migraciétudomany szempontjabdl végzett és orszdgspe-
cifikus vizsgalata — legalabbis Olaszorszdg tekintetében — eddig nem volt jellemzd. Mi
sem bizonyitja ezt jobban, mint az, hogy az elsd Osszefoglald, szintetizald munka, amely
arra irdnyul, hogy a migracié szempontjabdl mutassa be és elemezze a fejlesztési segélye-
ket, elészor tavalyeldtt jelent meg (Fontana et al., 2022). Jelen tanulmdany célja, hogy az
olasz bevandorlaspolitika kiilpolitikai dimenzidjanak fokuszba helyezésével jobb meg-
értést biztositson az Italiat érintdé migracids kérdésekben, bemutassa e politika kilfold
felé iranyuld torekvéseinek egyik eszkozét, a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés olasz
rendszerét és egyik sajdtos dgat, a humanitarius segélyeket, valamint ezek kapcsolddasat
a migracio kérdéséhez.

Olaszorszag és a migracié kapcsolatdnak vizsgalata 2016 ota szisztematikusan, el-
sésorban empirikus modszerekkel zajlik, amelyek a jelzett, a szerzd szamadra dj kutatasi
iranyban is fontos alapul szolgdlnak. Mivel — ahogy emlitettiik — a bevandorlaspolitika
kilpolitikai aspektusai eddig kevésbé kutatott tertiletnek szdmitottak, e tanulmany fon-
tos kiinduldépontja a témdban megjelent minisztériumi hatarozatok, beszamoldk, jelen-
tések és egyéb hivatalos forrdsok, statisztikai adatok elemzése. Az irds emellett sajat em-
pirikus kutatasokra, elsdsorban minisztériumi és tudomanyos munkatarsakkal készilt
interjukra és hattérbeszélgetésekre is nagyban tamaszkodik.

KIBOCSATOBOL BEFOGADO ORSZAG -

OLASZ MIGRACIOS TRENDEK, KIHIVASOK

Ahhoz, hogy a ma zajlé folyamatokat és e tanulmany targyat jobban megértsiik, sziiksé-
ges a migracids trendek nagyon rovid ismertetése, a hozzajuk kapcsolddé legfontosabb
kihivdsok bemutatdsa.

Olaszorszdg a 19. szdzad sordn egyértelmien kibocsatd orszag volt. Olaszok millidi
vandoroltak tobb hulldimban elsésorban tengerentuli teriiletekre. A 20. szazad kozepé-
t8l, az olasz gazdasdgi csoda iddszakdban egyre erdsodott a délrdl északra iranyuld belsd
vandorlas is, mig a szdzad végétdl Itdlia egyre inkabb befogadd orszdggd valik (Domos,
2023b). Azt, hogy e véltozas mikor lett meghatdrozo, nehéz egyetlen idéponthoz kot-

ni, annyit azonban biztosan latunk az adatokbdl, hogy a 2010-es évektd]l megvaltozott
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a bevandorlds volumene, ami szamtalan kihivast indukalt. 2011 utdn az orszagba érke-
z8k szama egyre kritikusabbd vélt (UNHCR, é. n.). A novekedés egyik f6 oka az arab
tavasz és a kovetkeztében végbemend politikai véaltozasok voltak. Olaszorszdg szem-
pontjabol Libia instabilitdsa valt a legveszélyesebbé, hiszen az észak-afrikai orszdg addig
egyfajta ,védéhalot” jelentett a migracid feltartdztatdsaban. A mar kordbban is emlitett
tényezdk, igy példaul a 2015-0s sziriai valsdg, a térség ingatagsaga, a Covid—19-vilagjdr-
vany vagy az ukrajnai haborti mind tovabb fokoztak az elvandorlast. Az (ij problémadk
Osszefonddtak olyan mar meglévdkkel, mint a gazdasagi egyenlStlenségek, a szegénység,
a munkanélkiiliség, az erdszak, a politikai instabilitas, az emberi jogi jogsértések és az
éghajlatvaltozds. Ezek mind hatottak az Olaszorszagot érintd bevandorlasra: tobb olyan
év is volt, amikor rekordszdmu migrans érkezett, példaul 2016-ban, az igynevezett mig-
raciés valsdg idején. Ilyen kiemelkedd adat jellemezte a 2014 és 2017 kozotti idészakot,
amikor tobb bevandorlo érte el Olaszorszag partjait, mint az el6z6 két évtizedben Ossze-
sen (Tandcs-Mandak, 2018). 2011 és 2022 szeptembere kozott kortlbelul 950 ezer ember
érkezett a foldkozi-tengeri Gtvonalakon keresztiil (UNHCR, é. n.). A Covid-19-jarvany,
a kezdeti vélekedésekre racafolva, nem hozott csokkenést a bevandorlds tekintetében,
sét, felerdsitette azokat a strukturalis problémakat, amelyek korabban is push faktor-
ként miikodtek. A lezdrasok elsé héonapjaiban jelentds visszaesés kovetkezett be az or-
szdgba érkezdk szamdban, de 2020 nyardtdl az adatok ismét novekedésnek indultak.
Végiil 2020-ban haromszor, mig 2021-ben hatszor annyian érkeztek Olaszorszdgba, mint
2019-ben (UNHCR, é. n.).

Az Olaszorszdgot érintd harom & migracids utvonal kozill a tengeri dtkelések, f6-
leg a Foldkozi-tenger déli és délkeleti része szamtalan kihivas és probléma forrdsava
valt (lasd még Lampedusa, Cutro). Az utébbi par évben az indulési helyeket tekintve
valtozds tortént, azok szertedgazdbba viéltak: bizonyos kordbbi tranzitorszagok ki-
bocsdtovd (Algéria), mig addig kibocsatd orszagok tranzitorszdgea valtak (Tunézia),
valamint 6j kikotdk jelentek meg nemcsak Libidban, hanem Torokorszaghan és Algé-
ridban is. Az érkezdk szamanak novekedése részben magyardzhaté azzal, hogy a mo-
tivacidjuk sokkal komplexebbé valt: mar nem beszélhetiink egyetlen kivalté tényezd-
rél, hanem a kiillonbozd faktorok dsszefonddasardl. A gazdasagi lehetdségek keresése
mellett a személyes biztonsag igénye, az ildoztetés és az emberi jogok megsértése mind
bonyolultan 6sszekapcsolddd motivaciok, amelyek miatt emberek a lakdhelytik el-
hagyasdrdl donthetnek. Az évek sordn a bevdndorlék ardanya is valtozott az olasz
tarsadalomban: 2005-ben a lakossag 4,1 szazalékat, 2010-ben a 7 szazalékat, 2023-ban
pedig a 8,7 szazalékat tették ki (Tuttitalia, 2024). E szdamok mellett jelentds mennyiségii
irreguldris migransrdl is beszélniink kell: jelenleg 500-800 ezer ember €l az orszaghan
dokumentumok nélkiil, de egyes szakért8k becslése szerint e szam még ennél is maga-
sabb (Tandcs-Manddk, 2018). Ezzel egyttt a menedékkérék szama is novekszik, 2008
és 2021 kozott Olaszorszagban csaknem 690 ezer kérelem érkezett a hatdsagokhoz
(Fontana et al., 2022).
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A nagyaranyud bevandorlas szdmtalan problémat generalt, amelyek idével komoly
fesziiltségekhez vezettek az olasz tarsadalomban. Ezek példait 2010 6ta folyamatosan
nyomon kovethetjiik, elég csak a rosarndi tltetvényeken dolgozdk és a helyi lakossag
kozotti Osszecsapdsra, a 2013-as lampedusai hajokatasztréfara vagy a 2017-es romai ki-
lakoltatdsi botrdnyokra gondolni. Egy idé utdn az olasz tirsadalomban megjelent a ra-
dikalizalodas és az idegengytilolet (14sd példaul Daisy Osakue olasz atléta megtamada-
sat). Emellett egyre gyakoribb lett a bevandorlas és a blincselekmények osszekapcsoldsa,
amelyben jelentds katalizatorszerepet jatszott a média. Altaldnossagban elmondhato,
hogy a megoldatlan problémak csak novelték a tdrsadalmi fesziiltségeket, frusztraciot és
félelmet sztiltek, utdbbiak pedig novekvd idegengytilolethez és a bevandorlék tovabbi
marginalizacidjahoz vezettek (Domos, 2019).

ALLAMI MEGOLDASI KiSERLETEK ES KULPOLITIKAI DIMENZIOK

Ha attekintjik a felmertilt kihivasokra adott politikai valaszokat, hulldimzé torvényal-
kotast lathatunk. Mig kezdetben a dontéshozdi szint kevéssé foglalkozott az érkezdkkel,
és viszonylag késén szlletett meg az elsd atfogd bevandorlasi torvény (Foschi-torvény,
Martelli-torvény), addig az 1990-es évek mdsodik felétdl egyre szigorodd jogalkotdst
figyelhetiink meg. J6 példa erre a Bossi—Fini-torvény, amely Eurdpa legszigoribb be-
vandorlasi torvényeként vonult be a torténelembe. 2013-at kovetden, tobbek kozott
a Lampedusa kornyékén tortént tengeri hajokatasztrofa hatdsara, ismét enyhiild sza-
kasz kovetkezett, egy olyan idészakban, amikor az Itdlidba érkez8k szdma rekordada-
tokat mutatott. Az olasz migracids politika 2017-t8l ismét szigorodd szakaszba 1épett,
ekkor szliletett meg az Orlando—Minniti-torvény, illetve ehhez kapcsoldéddan az a kddex
(Codice Condotta), amely szabalyozta a Foldkozi-tengeren a civil mentési akciokat. Igaz,
hogy az érkezdk ardnya a harmadéra csokkent (UNHCR, é. n.), de ezek az intézkedé-
sek tovabbra is csak tiineti kezelést nyujtottak, a kivaltd okokra, a helyi problémdkra,
vagyis a migracié push faktoraira nem voltak semmilyen hatdssal. 2018-tdl az uj, az
5 Csillag és a Liga vezette 4j koalicids kormany, Matteo Salvini beliigyminiszterségével,
tovabb szigoritotta a bevdndorlast. Az elsé Salvini-dekrétum egy migracidbiztonsagi
intézkedéscsomag volt, amelynek kovetkeztében béviilt a biztonsagos allamok listaja,
mikozben a torvény novelte a kiutasitasokat, és megnehezitette a humanitarius okokbol
adhaté menekiltstdtusz megszerzését. Ezt az intézkedést 2019 tavaszdn az tgynevezett
biztonsdagi torvény (Sicurezza bis) kovette, amelynek nyomdn a bevandorldssal kapcso-
latban tovabbi restriktiv 1épésekre kerilt sor. Giuseppe Conte masodik, majd Mario
Draghi szakértéi kormanya és mindkettének a beliigyminisztere, Luciana Lamorgese
nem sokat véltoztatott a korabbi irdnyvonalon. A 2022 6ta regndld, Giorgia Meloni
vezette kormanytdl a bevandorlaspolitikat tekintve kezdetben még radikalis irdnyval-
tasra, tovabbi szigorodasra lehetett szamitani, am ez idaig gy téinik, nem sokban tér
el az eddigi prioritdsoktdl. Altaldnossagban a mindenkori olasz migracids politikardl

azt mondhatjuk, hogy legfébb célja az irregularis bevandorlas csokkentése, orszagon
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kivili feltartdztatdsa, vagyis els@sorban biztonsagi és hatarrendészeti kérdésként tekint
rd. A mar ott 1évdk tarsadalomba illesztése nem élvez prioritast, ez sokkal inkabb a civil
szférara harulo feladat, ebbdl is kovetkezik, hogy az integracids szabalyokra a fragmen-
taltsag jellemzd (Domos, 2019).

A fentebb vazolt kihivasok titkrében és a mar megismert bevandorlaspolitika jellem-
z8i alapjan egyrészt nem nehéz belatni, hogy a Foldkozi-tenger tdgan értelmezett térsége
az olasz killpolitika szdimdra hagyomanyosan fontos érdekszféra. Mdsrészt a migracids
aramldsok kezelése érdekében a szarmazdsi és tranzitorszagokkal vald egylittmiikodés és
a parbeszéd a kiilonbozd humanitdrius, gazdasagi, politikai, biztonsagi és fejlesztési kér-
désekben szintén stratégiai jelentdségli. Ez a bevandorlaspolitika kiilpolitikai dimenzidja,
amely tulajdonképpen a bel- és kiiliigyek kozott helyezkedik el, célja pedig az, hogy egy
olyan komplex jelenséget, mint amilyen a migracid, a lehetd legatfogdbban, tobb aspek-
tusbdl és minél tobb eszkodzzel tudjon kezelni. Ezek az egytittm(ikodések harom nagy cso-
portra oszthatdk: az elsébe azok az eszkozok, intézkedések tartoznak, amelyekkel kezelni
lehet a migracios hullamokat. Illyenek az emberkereskedelem megallitdsdhoz kapcsolédd
intézkedések, a fokozott egyluttmiikodés, a kozos hatar védelme, valamint a fé migracios
utvonalak ellenérzése vagy a hazatelepitési megéllapoddsok. A masodik csoportot a fej-
lesztési segélyek, a kozvetlen kiilfoldi befektetések és azok eszkozei jelentik, amelyek célja
a migracié alapvetd, kivaltd okaira hatd egylittmiikodés kialakitdsa. A harmadik cso-
port a migracié legélis utjainak erdsitése, vagyis a tanulmanyi és munkavallaléi mobilitas
Osztonzése (Fontana et al., 2022). A migracids politikat segitd kiilsd eszkozok tobbfélék
lehetnek: beszélhetiink jogi (péld4ul hivatalos megallapodasok vagy nemzetkozi szerzd-
dések), politikai (péld4ul szandéknyilatkozatok) vagy operativ eszkdzokrdl (példaul bizo-
nyos feltételekre vonatkozé technikai egytittmiikodési megdllapodasok).

Jelen tanulmdany a terjedelmi keretek miatt nem tér ki a téma egészére, igy a tovab-

biakban elsésorban a fejlesztési segélyekrdl fogunk értekezni.

AZ OLASZ FEJLESZTESI EGYUTTMUKODES RENDSZERE

Olaszorszdg 1979 6ta foglalkozik szisztematikusan a fejlesztési segélyekkel, amelyek
mennyiségi és mindségi novekedése sziikségessé tette a kiillonbozd foldrajzi zdndkban az
atfogd szabalyozdsukat (1dsd még az 1987 /49. torvényt; Normattiva.it, 1987). A vonat-
kozd jogszabaly meghatdrozta az érintett szerveket, az eszkozoket és eljardsokat, amelye-
ket erds autondmia és specializacié jellemez. Fontos tjitds volt, hogy a torvény nyiltan
deklardlta: az egyuttmikodések Olaszorszag kiilpolitikdjanak szerves részei (,,parte in-
tegrante della politica estera dell’Italia”). Ezt kiegésziti az az elv, amely szerint Olaszorszag
egyuttmiikodési politikajanak az ENSZ és az Eurdpai Kozosség altal szentesitett kritériu-
mokon kell alapulnia, elismerve ezzel a nemzetkozi segitségnyujtas killonbozd eszkozei
kozotti kapcsolat fontossagat. Aztdn 2014-ben egy tj torvényben (2014 /125., Gazzetta
Uffciale, 2014) egyrészt aktualizdltdk és rendszerezték a nemzetkozi kozosségben id6-

kozben kiforrott témadkat, eszkozoket, beavatkozasi modszereket és hivatkozasi elveket;
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masrészt az olasz fejlesztési egylittm(ikodési rendszert az unids partnerorszagokban ér-
vényesiilé modellekhez igazitottak. A torvény 2. cikke kimondja: ,Az olasz egyiittm-
kodési politika a helyi fejlédés eldémozditdsdval, valamint a bevandorlokozosségek és
a szdrmazasi orszagaikkal fenntartott kapcsolatai révén hozzdjarul a partnerorszagokkal
kozos migracios politikakhoz, amelyeket az emberi jogok védelme, valamint az eurdpai
és nemzetkozi normak tiszteletben tartdsa 0sztonoz” (2014/125. torvény, Gazzetta Ufh-
ciale, 2014). Azaz a fejlesztési egytittmtikodések céljai kozott szerepel, hogy a kooperacid
jaruljon hozza a migracids kihivasok kezeléséhez.

A torvény meghatdrozta az egyuttmtikodési rendszer 1j irdnyitdsi strukturajat is,
amelyet a jobb atlithatésdg érdekében roviden ismertetiink. A fejlesztési egytittmu-
kodési rendszer politikai irdnyitasaval a Kiiliigy- és Nemzetkozi Egytittmikodési Mi-
nisztériumot (tovabbiakban Kiiligyminisztérium) bizta meg. A kiiliigyminiszter felel®ds
a mindenkori fejlesztési egytittmiikodések koordinacidjaért és politikaiknak a koheren-
cigjaért, amiben a Fejlesztési Egytttmiikodési Minisztériumkozi Bizottsag (Comitato inter-
ministeriale per la cooperazione allo sviluppo, CICS) iranymutatasai segitik. A CICS olyan
minisztériumokbdl allé igazgatdsag, amelyek a fejlesztési egylittmikodési tevékenységek
korébe tartozd tigyekben hatdskorrel rendelkeznek. A kiliigyminiszter felelds a fejlesz-
tési egytittmikodési politika végrehajtasdnak ellendrzéséért és feltigyeletéért is, valamint
Olaszorszag politikai képviseletéért az illetékes nemzetkdzi és eurdpai unids férumokon.

Ekkor jott létre az Olasz Fejlesztési Egytittmikodési Ugynokség is (Agenzia italiana
per la cooperazione allo sviluppo, AICS), amely novelte a szakmaisdgot azzal, hogy lehetévé
tette a mar meglévd eréforrasok maximalis kihasznaldsat és ijak bevonasat is. Az AICS
az a szerv, amely intézményesen meg lett bizva a fejlesztési egytittmtikodések végrehaj-
tasaval a migraciot is érintd olyan célok tekintetében, mint a szegénység felszamoldsa,
az egyenlStlenségek csokkentése, a fenntarthato fejlédés elémozditasa, az emberi jogok
és az egyének méltdsaganak megerdsitése, a konfliktusok megeldzése és a béketeremtési
folyamatok tAmogatdsa. Az tigynokség a Kiiliigyminisztérium irdnyitasi és feliigyeleti ha-
taskorébe tartozik, ugyanakkor szervezeti, szabalyozdsi, igazgatdsi, vagyoni, szamviteli
és koltségvetési autondmidval rendelkezik. A kormdny altal jévahagyott haroméves ter-
vezési dokumentuma tartalmazza azokat az irdnymutatasokat és stratégidkat, amelyek
keretein beliil rugalmasan mikodhet (Corte dei Conti, 2022). Az AICS-nak két altala-
nos irdnyitasu iroddja (Réma és Firenze) mellett tizenkilenc kozpontja van vildgszerte:
a szubszaharai Afrikaban, a Foldkozi-tenger medencéjében, a Balkdnon, Amerikdban
és Azsidban. A legtobb iroda Afrikdban (9) és Azsiaban (6) talalhatd, ami utal az olasz
fejlesztési politika hangstlyaira.

A legkoltségesebb, vagyis a kétmillié eurdt meghaladd intervencidk esetén az tigy-
nokség a Killigyminisztériummal vegyes bizottsagot (Comitato congiunto) allit fel. Ez ha-
tdrozza meg (a torvényben eldirt egyéb feladatok mellett) az éves programszervezést az
orszagok és beavatkozasi tertiletek tekintetében. A kétmillié eurd osszeghatarig terjedd
kezdeményezéseket az AICS igazgatdja hagyja jova, és ezeket & ismerteti a bizottsdggal.
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Az olasz fejlesztési egylittm(ikodés rendszerében még egy fontos szerepldt meg kell
emlitentink, a Nemzeti Fejlesztési Egytttmikodési Tandcsot (Consiglio nazionale per la
cooperazione allo sviluppo), amelynek az a feladata, hogy javaslatokat és véleményeket
fogalmazzon meg a fejlesztési egyluttmiikodéssel kapcsolatos kérdésekben, kiillonos te-
kintettel az olyan tertiletekre, mint a politikai dontések, a stratégiak, az irdanymutatasok,
a programok, a beavatkozasi formdk, valamint azok hatékonysaga és értékelése. E tes-
tllet tagjai kozott nemcsak dllami résztvevdk, hanem a maganszektor profitorientdlt és

nonprofit szerepldi, szervezetei is ott vannak (Domos, 2024).

AZ OLASZ FEJLESZTESI EGYUTTMUKODESEK FOBB JELLEMZOI

A fejlesztési egylittmikodéseknek kiilonbozd tipusaik léteznek, amelyek kozil a leg-
megfeleldbb kivalasztdsa fiigg a partnerorszag adottsagaitédl, valamint a beavatkozds
nagysdgatdl és tipusatdl, amelyrdl Olaszorszag esetében a CICS a sajat kritériumai
szerint dont.

A bilateralis egylttmiikodések elsésorban a hiroméves tervezési dokumentum-
ban prioritasként megjelolt allamoknak szélnak, amelyek koziil a 2019-2021-es, majd
a 2021-2023-as id6északban is kiemelt fokuszban voltak az afrikai orszagok. A legutéb-
bi tervben husz orszaghdl tizenegy afrikai volt (Triennale, 2021-2023). Az id8k soran
Olaszorszag politikai, gazdasagi, kulturalis és fejlesztési egylttmiikodési szinten szoros
kapcsolatokat épitett ki az els6bbséget élvezd orszagokkal, s tovabbra is folyamatos
és stabil fellépést kivan biztositani. Az egyuttmiikodések okait tekintve természetesen
ugyanigy beszélhetiink a migrdciérdél és a megallitasahoz fiz8d 4 stratégiai érdekekrdl is.
Igaz, hogy a bilateralis fejlesztési egylittmiikodések elsdsorban a kiemelt orszagokra ossz-
pontosulnak, de nem zarjak ki a mds foldrajzi teriileteken vald beavatkozas lehetdségét
sem (Triennale, 2021-2023).

Fejlesztési segélyezések multilateralis formaban, nemzetkozi szervezetekkel vald
egyuttmiikodésen keresztill is megvaldsulhatnak. Olaszorszag kozremiikodésére a fej-
lesztés multilateralis dimenzidjaban elsésorban a killonbozd fejlesztési bankok és alapok
t8kéjének tarsfinanszirozasa révén kertl sor, tovabba fontos a kiilonbodzd nemzetkdzi
szervezetek koltségvetésének és tevékenységeinek tdmogatdsa, amelyek kozil kiemel-
kednek az ENSZ szakositott intézményei. De idetartoznak a nemzetkozi szervezet(ek) 4l-
tal az adomdanyozé orszdg(ok) pénziigyi hozzajarulasaval végrehajtott kezdeményezések
is. Italia az Eurépai Unidn beliil is részt vesz a fejlesztési tAmogatasok elosztdsanak meg-
hatdrozdsaban, és a hivatalos olasz fejlesztési tamogatasok kozel egyharmada az Eurdpai
Bizottsdgon keresztll kertll a rendeltetési helyére (Camera.it, é. n.).

Ahogy mas allamok, gy Olaszorszag esetében is a koltségvetésben a nemzetkozi
egylittmikodésre elkillonitett pénzeszkdzok csak egy részét képezik az orszag hivatalos
fejlesztési tAmogatasainak, mivel azok egy sor mds pénziigyi miiveletet is magukban fog-
lalnak, igy példdul a multi- vagy bilaterdlis megallapoddsokban az adéssagok csokken-

tését vagy elengedését.
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A fejlesztési segélyek novelése az ENSZ 4dltal is meghatdrozott nemzetkozi cél, amely-
nek értelmében 2030-ra a fejlett orszdgok ODA-hozzdjarulasanak (Official Development
Assistance) el kellene érnie a GNI 0,7 szazalékat. Olaszorszag esetében 2017-ben a fej-
lesztési tamogatas 0,3 szazalékkal csticsot dontott, ami 2019-re a bruttd nemzeti jovede-
lem 0,22 szdzalékdra esett vissza (Corte dei Conti, 2022). 2020-ban Olaszorszag abszolut
értékben az OECD DAC-orszdgok (Development Assistance Committee) kozott a tizedik
helyen allt; hdarom és fél millidrd eurdt szant az ODA-ra. Ha a GNI és az ODA aranyat
tekintve vizsgaljuk meg a kérdést, akkor a huszadik helyre kertlt (0,22%), amely érték
alacsonyabb volt, mint az eredetileg erre az évre kitlizott 0,3 szazalékos cél (Openpolis,
2023a).

A 2020-as adat tulajdonképpen visszatérést jelentett a 2015-6s ODA-értékhez, amely
—f8leg a donor orszagban tartdzkodé menekiilteknek (rifugiati nel paese donatore) juttatott
segitség miatt — 2016-ban és 2017-ben magasabb volt, ahogy azt az 1. dbra is mutatja. Ez
a tétel 2010-ben még jéval alacsonyabb volt, az ODA 0,12 szazalékat tette ki, am ahogy
a migracids trendek valtoztak, és egyre nagyobb volumenti bevandorlassal kellett sza-
molni, jelentdsen megndtt: 2012 és 2016 kozott 9-r8l 32,7 szdzalékra (Openpolis, 2023b).
Ez az elem gyakorlatilag azt jelentette, hogy nem utaltak 4t mds orszagoknak a pénzesz-
kozoket, de beleszdmitott az ODA-ba, amelyet ezért a valdsagosnal nagyobb mértékben
novelt. 2018-t6l nemcsak ez a tétel, hanem a bilaterdlis és multilateralis egytittmtikodé-

1. dbra: Olaszorszdg hivatalos fejlesztési tdmogatdsdnak (ODA) hdrom {6 eleme,
2010-2021, millié eurd
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sekre szant Osszegek sem ndttek jelentdsen, igy Osszességében csokkentek a fejlesztési
segélyek. Ebben az Osszefliggésben nem az a probléma, hogy az érkezé menekiilteknek
segitséget nyujtanak, hanem az, hogy a szarmazdsi orszdgokban is szitkség lenne még
tobb olyan egyiittmiikodési projektre, amely fejlesztési segélyek tamogatasaval valdsul
meg, és ezaltal csokkenti az elvandorlast.

2021-re a segélyek ardnya a GNI-hoz viszonyitva az OECD DAC-orszagok koziil
Olaszorszagban novekedett a legnagyobb mértékben, 0,29 szazalékra, majd 2022-re elér-
te a 0,33 szdzalékot (OECD, 2021-2022). Ennek oka nagyrészt a menekultekre forditan-
doé tétel volt, amely — a migracids trendek valtozasaval dsszhangban — ismét nétt. Ennek
ellenére Italia egy év alatt az ODA /GNI ardnyéat mutatd 2022-es orszaglistan a tizenha-
todikrol a huszonegyedik helyre esett vissza, vagyis voltak olyan orszagok, amelyek jobb
eredményt értek el (2. dbra). Mindez azt is jelenti, hogy Itdlia még mindig nagyon messze
van az ENSZ 0,7 széazalékos céljatdl, amelyet mds orszagok (Luxemburg, Svédorszag,
Norvégia vagy Németorszdg) mar elértek. Raadasul Olaszorszag egy masik adat szerint
sem teljesit tul jol: az ENSZ fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos menetrendje alapjan
a GNI 0,15-0,20 szdzalékat a legkevésbé fejlett orszagoknak kellene eljuttatni, és Italia
esetében ez az érték 2022-ben csupan 0,05 szazalék volt (Openpolis, 2024a).

2. dbra: Ay OECD DAC-orszdgok rangsora a hivatalos fejlesztési tdmogatdsok
brutté nemzeti jovedelemhez viszonyitott ardnya szerint (2022)
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A 2021-2023-as koltségvetési torvény (2020/178., Gazzetta Ufhiciale, 2021-2023)
Osszesen 5,35 millidrd eurdt kiillonitett el a 2021-ben végrehajtandé fejlesztési tAmoga-
tasokra, mig a tavaly év végén kiadott OECD-jelentés a 2022-es évrdl mar hatmillidrd
eurdt emlit. Az adatok azt mutatjak, hogy a segélyekre forditandd dsszegek tovabb no-
vekednek (vo. 2020), de minden bizonnyal azok hatékony elosztasara is sziikség van.
A hivatalos dokumentumok szerint a fejlesztési tAmogatasok jelentds részét a Beliigy-

minisztérium forrdsai adtak, és ezeket nagyrészt

a migracids vészhelyzetre és killonosen az Olaszor-

szaghan tartézkodd menekiiltek és menedékkérdk A hivatalos dokumentumok
tdmogatdsahoz sziikséges tevékenységek finanszi- szerint a fejlesztesi tamoga-
rozdsdra forditottak (Corte dei Conti, 2022). tasok jelentos reszet a Bel-
ugyminisztérium forrasai
A HUMANITARIUS SEGELYEK adtak, és ezeket nagyrészt
A kovetkezdkben a fejlesztési egytittmiikodés egyik a migracios veszhelyzetre
sajatos teriiletét, nevezetesen a humanitarius vész- és kulonosen az Olaszor-
helyzeti beavatkozasokat vessziik goresé ala. 2021- szagban tartozkodo mene-
t8l az Osszes (tobb mint kétszaz) ilyen hatarozat kultek es menedéekkerok
megtaldlhato az olasz Kiiliigyminisztérium honlap- tamogatasahoz szukseges
jan (3. dbra), igy ez a teriilet — a migracié szempont- tevekenysegek finansziroza-
jabol is — alkalmas a részletesebb elemzésre. sara forditottak.

Olaszorszag a kiillonbozd emberi vagy természe-
ti katasztrofak soran is segitséget biztosit: elsdsor-
ban az ENSZ kiillonbozé intézményeinek felhivasara, azok tAmogatdsara, illetve kozvet-
lentl a humanitarius katasztréfa utan kiilonbozé gyorssegélyek formajaban. Emellett
az ENSZ Humanitdrius Segitségnyujtasi Raktaraval (UNHRD) egytttmtikodve részt
vesz a humanitdrius szallitmanyok szervezésében, hogy minél elébb ki lehessen elégiteni
az érintett kozosségek alapvetd szitkségleteit. Italia az ezt kovetd szakaszokban, vagyis
a helyredllitasban és a vészhelyzet utani, fejlédést eldsegitd iddszakban is gyakorta sze-
repet vallal. Kozremikodik a stabilizacios és djjaépitési, valamint az intézményesitési
folyamatokban, de a katasztréfak megelézésében vagy az azokra vald felkésziilés tamo-
gatasaban is tevékeny szerepld. Killonbozd eszkozok segitségével kapesolddik be a hu-
manitarius segélyezés folyamataba: killonféle szervezetek (az ENSZ szakositott szervei,
a Voroskereszt) finanszirozdsaval, tobboldali kezdeményezések elinditasaval, valamint
ezek anyagi hétterének biztositasdval, az Olasz Fejlesztési Egytittmiikodési Ugynokség
altal létrehozott alapokon keresztil (Esteri.it, é. n. b). A humanitarius beavatkozasokrol
a mindenkori kiiliigyminiszter dont, az AICS pedig e dontések, projektek végrehajtdja.
Az Olaszorszag altal inditott humanitarius segitségnyujtasok — tobb tertilet mellett —
a menekiiltek és a lakohelytiket elhagyni kényszerilt személyek védelmét is kulcsfontos-
sdgu elemként jelolik meg (Esteri.it, é. n. b).
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3. dbra: Az olasy humanitdrius segélyekrdl sz6lé hatdrozatok sxdma éves bontdsban, 2021-2023
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Adatok forrasa: Esteri.it, é. n. b

Olaszorszag 2020-ban a humanitdrius segélyek legnagyobb részét, a jévahagyott Osz-
szeg 59 szédzalékat (azaz 128 milliébol 75 millié eurdt) nemzetkozi szervezetek multila-
teralis kezdeményezéseinek finanszirozasara forditotta. A kétoldali kezdeményezések
49 millié eurds tamogatasban részestiltek, ami a jovahagyott Osszeg 38 szdzaléka. Szintén
ez évben négymillié eurdt, azaz ajovahagyott koltségvetés harom szazalékat killonitették
el a nemzetkozi szervezetek altal végzett humanitarius aknamentesitési beavatkozdsok
végrehajtdsiara. A foldrajzi megoszlast illetéen a hatarozatokat elemezve azt lathatjuk,
hogy a pénziigyi forrdsok legnagyobb részét Afrikanak (42%) és a Kozel-Keletnek (31%),
mig kisebb Gsszegeket Azsianak (6%), Latin-Amerikdnak (2%), illetve Eurépanak (1%)
juttattak (Corte dei Conti, 2022).

Az elemzés arra is ramutatott, hogy a humanitarius segélyeket tobb csoportra le-
het osztani: beszélhetiink a civil szervezetek killonbozd projektjeinek, szolgaltatasainak
a tdmogatdsarol (példaul WEFP miszaki szolgéltatdsok és széllitas, 2022 /44. hatdrozat),
orszdgok segitésérdl (példaul Szudan, 2021/58.) vagy a civil szervezetek altaldnos ta-
mogatasarol (példdul Nemzetkozi Voroskereszt és Félhold, 2023 /15.). Lehet sz6 egy-egy
orszdg civil szervezeteken keresztil torténd donacidjarodl (példaul Sziria, 2023/1.) vagy
egy orszag tobb civil szervezeten keresztiil megvaldsitott segélyezésérdl (példaul Mali,
2021/2.). De lathatunk olyan programot is, amely tobb orszagot tdmogat (Dél-Szudén,
Etidpia és Uganda, 2022/57.). A segélyek korlatozddhatnak egy specifikus teriiletre
(migracios vészhelyzet Nigerben, 2023 /22.), de kiterjedhetnek tobb szektorra is (Eritrea,
2023 /17.) (Esteri.it, é. n. a).
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A hatarozatok alapjan azt is megéllapithatjuk, hogy Italia szdamara vannak kiemel-
ten fontos régidk (4. dbra). Elsésorban Afrikéra, és nem csupdn az Olaszorszdgnak ha-
gyomanyosan fontos orszagokra fokuszdl (Libia, Tunézia, Eritrea vagy Etidpia), hanem
a szubszaharai térségre is kiemelt figyelmet fordit. 2022 és 2023 egyértelmiien Afrika-
kozpontu volt, negyvenkét és tizennégy hatdrozattal. Szintén hangsilyos a kozel-keleti
régid: Sziria, Libanon, Jorddnia és Palesztina voltak a leginkdbb tdmogatott orszdgok.
Az azsiai régiobdl meg kell még emliteni Afganisztant, amely elsésorban 2021-ben és
2022-ben kapott jelentds humanitarius segitséget Olaszorszdgtdl, majd — ahogy a diag-
ram csokkend ardanyain is lathaté — 2023-ban minddssze egyszer.

Ha a migracié szempontjabdl vizsgaljuk meg e hatarozatokat, azt lathatjuk, hogy
az ilyen tipust humanitarius segélyek minden évben tiz eset koriill mozogtak, és az Osz-
szegekben nincsenek jelentds eltérések. A legtobb egyértelmiien a migraciéval kapcso-
latos humanitarius segélyt 2021-ben osztottak ki, ekkor tizenharom alkalommal, elsé-
sorban az ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossagan keresztiil Sziria és Palesztina, valamint
Afganisztan és tovabbi négy alkalommal afrikai orszagok részestiltek benne. A 4. dbrdn
az ,egyéb” részbe a nemzetkozi szervezeteknek nyujtott humanitarius segélyek, a huma-

4. dbra: A humanitdrius segélyek eloszldsa 2021 és 2023 kozott (%)
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Adatok forrasa: Esteri.it, é. n. b
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nitdrius alapok tdmogatdsa, valamint tovabbi segitségben részesiil® orszagok kertiltek
(Latin-Amerikabdl, Azsidbdl, a Balkanrdl, Eurépabol). Lathatd, hogy ez a kategéria
2023-ban novekedett, aminek héatterében az ukran valsag és az orszagnak juttatott jelen-
t8s olasz humanitarius tamogatdsok allnak.

A vizsgdlt hatdrozatokbdl is egyértelmiien megéllapithatd, hogy az elmuilt években
a leginkabb tdmogatott teriiletek Italia szamadra jelentds kibocsatd orszagok, régidk vol-
tak, és a migracié ily modon is torténd kezelése, szabdlyozdsa az orszdg elemi érdeke.
Annak ellenére, hogy 2023-ban csokkent a humanitarius segélyek szdma (3. dbra), nem
mondhatjuk, hogy a Meloni-kormanyzat ne volna elkotelezett a fejlesztési egytittmiiko-
dések irant. Elég csak a Mattei-tervre gondolni, amelyrél az idén janudri Olaszorszag—
Afrika-csticson a kormdnyfé azt mondta: ,Ez egy konkrét stratégiai beavatkozasi terv,
amely néhany kozép- és hosszt tavu prioritasra, az oktatdsra és képzésre, az egészség-
ligyre és a mezdgazdasdgra, a vizre és az energidra Osszpontosit” (Pascale, 2024). Vagyis
Olaszorszag egyértelmien Gjra akarja inditani Afrika-kapcsolatait, amelyeknek tovabb-
ra is fontos vetiilete a migraci6 kérdéskore. Meloni szamdra kulcskérdés, hogy miként
kezeli a bevandorlast, amelyet a tranzit- és szarmazasi orszagokkal kotott megallapoda-
sok révén szeretne kordaban tartani. E torekvések pedig minden bizonnyal nemcsak
politikai szinten, hanem a fejlesztési egytittmiikodésekben is még nagyobb teret fognak

nyerni.

KONKLUZIO - KRITIKAK ES TOVABBI KUTATASI IRANYOK
A tanulmany célja az volt, hogy az Olaszorszag felé irdnyuld bevandorlds tanulmanyo-
zasahoz 4j elemeket adjon aziltal, hogy bemutatja a bevandorlaspolitika kiilpolitikai
dimenzidit és egyik eszkozét, a fejlesztési segélyeket. Az irds egy olyan kutatdsi irdny
bevezetd eleme, amely nemcsak a magyar, de az olasz szakirodalomban is frissnek sza-
mit. Ezért az olasz migracids trendek és bevandorlaspolitika rovid attekintése mellett
fontosnak tartottuk az olasz fejlesztési egytittmiikodési rendszer ismertetését, altalanos
jellemzdinek bemutatasat is. Nemcsak arra az evidencianak tekinthetd tulajdonsagra
kivantuk felhivni a figyelmet, hogy ezek a segélyek fontos eszkozei a migracid helyben
torténd kezelésének, hanem migracid-szempontu jellemzdik leirdsat is célul thztik ki.
Az olasz humanitarius segélyek 2021 és 2023 kozotti tobb mint kétszaz hatdrozatat rész-
letesen attanulmanyozva e segélyek néhany — a migracié szempontjabdl ugyancsak —
fontos vonasat is bemutattuk. Ugyanakkor a jovében tovabbi mélyfarasokra, egy-egy
tertilet, eszkoz, egyluttmiikodés Osszehasonlitd analizisére is sziikség van. A tanulmany
konkluzidjaként a kutatas soran felmertilt kritikai észrevételeket és a tovabbi kutatdsi
iranyokat vazoljuk fel.

Az olasz migracids helyzetet szemlélve konnyen belathatd, hogy egy ilyen komplex
jelenség esetében csak sokrétii, hosszu tavban gondolkodd és szertedgazd menedzselés
vezethet célra. A kihivasok kezelése soran fontos dimenzié lehet a ,kifelé” tekintés,

az orszaghatdrokon tilmutatd megolddsok keresése. Ez a kifelé fordulds, externalizdcid
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nem idegen az Eurdpai Unidtdl, dm egyes orszagokra vetitve ritkabban foglalkoznak
vele. Olaszorszag esetében is ezt tapasztalhatjuk. A tanulmanyban igyekeztiink ramutat-
ni, hogy a migracié hatarokon étiveld kezelése nem kizardlagos, de fontos kiegészitd ele-

me lehet az olasz bevandorlaspolitikanak. Ennek

egyik sajatos tertilete a fejlesztési egylittmiikodés.

E rendszert vizsgdlva néhény kritikai megjegyzést A fejlesztesi egyuttmukode-
is megfogalmazhatunk. A fejlesztési egyiittm(iko- sek szervezeti felepitesenek
dések szervezeti felépitésének tanulmanyozdsa tanulményozésa réViLégitOtt
ravilagitott e teriilet nehézségeire is: a széttagolt- e terulet nehezsegeire is:
sdgra, a tdlzott biirokracidra, az adatok és infor- a szettagoltsagra, a tulzott
macidk nehézkes dramldsara, ami miatt lassulnak burokraciara, az adatok

a folyamatok is, és konnyen kialakulhatnak sziirke es informaciok nehezkes
zondk, amelyek problémat okozhatnak az ossze- aramlasara, ami miatt las-
hangoltsdgban, és dtfedéseket eredményezhetnek. sulnak a folyamatok is, és
Emiatt nemcsak a szakértdk, hanem a tertletet is- konnyen kialakulhatnak
merd minisztériumi megkérdezettek is kiemelték, szurke zonak, amelyek

hogy hasznos lenne egy ,iranyitokozpont”, ahol problemat okozhatnak az
minden feladat, informdcié és végrehajtas 4tlat- 0sszehangoltsagban, es
hatébb lenne. Ezzel az olasz segélyezési politika atfedeseket eredményez—

is Osszehangoltabba és hatékonyabba vilna. Egy hetnek.

kozpontositottabb struktira lehetévé tenné azt is,
hogy mar a haroméves tervezési dokumentumban
is nagyobb koherencidt és komplementaritast biztositsanak, nemcsak az azonos foldrajzi
teriileteket érintd kezdeményezések, hanem a szakpolitikdk meghatarozasa tekintetében
is (Corte dei Conti, 2022). Ez a kutatast is segitené, hiszen igy példdul olyan témakban
is konnyebb lenne az informaciok Osszegylijtése, rendszerezése és adott szempont(ok)
szerinti vizsgalata, mint a migracié. Itt emlithetjik az egytittmiikodések éves beszamold-
jat is, amelynek kiaddsa rendszertelen, igy ez is neheziti a szisztematikus kutatast. Az is
lathatéva valt, hogy a kiil- és bevandorlaspolitikanak van egy kozos metszete, ahol a ha-
taskorok atfedése kovetkezetlenségekhez és tovabbi atfedésekhez vezethet. Eppen ez az
a tertilet, ahol fontos lenne jobban bevonni az AICS-ot, hiszen a szarmazasi orszagokrol
mélyebb ismeretekkel és hasznosithatd tapasztalatokkal rendelkezik, amelyek a migra-
cidt érintd kérdésekben, példdul a visszatoloncoldsban és az ebben érintett személyek
Ujbdli integracidjaban is segithetne (Domos, 2024).

A fejlesztési egyuttmiikodések foldrajzi eloszlasdhoz is flizhetiink néhdny lényeges
megjegyzést. Olaszorszdg szdamara Afrika nemcsak a humanitarius, hanem altaldban
a fejlesztési segélyek vonatkozdsdban is kiemelt partner, és nem kizarélag a hagyoma-
nyosan az érdekzéndjdba tartozé tertiletek, hanem a szubszaharai térség is. E partnerség
sokdig az addssdgelengedésekben nyilvanult meg, de az utdbbi években egyértelmiien
Afrika-fokusz jelent meg e téren. A killonbozd hozzdjarulasok, illetve a legutdbbi Mattei-
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terv is ezt bizonyitja. Ezért a partnerség migracid-szempontu elemzése, egyes orszdagok,
térségek (Mozambik, Afrika szarva, Eszak-Afrika, Szdhel-6vezet) részletes vizsgalata
fontos jovébeli kutatdsi irdny. Az is vildgosan kirajzolodik, hogy e segélyek egyik nyil-
vanvald célja a migracié helyben kezelése. Ezzel kapcsolatban meg kell emliteni a civil
szféra részérdl (lasd példaul a Geap — Coalizione Italiana Contro la Poverta jelentését; Geap
[talia — Engim Internazionale, 2018) gyakorta megjelend birdlatot, miszerint a jelenlegi
stratégia a feltételezett rovid tavi biztonsagra osszpontosit, anélkil, hogy figyelembe
venné példdul a fenntarthaté fejlédést, az egyetemes emberi jogokat, egyszdval nincs
a jovdre vonatkozd perspektivija. Jelentésében a Geap a fejlesztési segélyeket altaldban
is kritikaval illeti, hiszen ezek szerinte az dllam azon céljat szolgaljdk, hogy a migraciét
orszaghatdrokon kiviil tartsa. Ezzel szemben a civil szféra elsésorban a humanitarius
folyosok létrejottét szorgalmazza.

A humanitarius folyosdk 2015-ben aldirt tobboldalti megallapoddsok alapjan jottek
létre, amelyeket a Kiiltigy- és Belligyminisztérium, valamint civil szervezetek, a Sant’Egi-
dio kozosség, az Evangelikal Egyhdzak Szovetsége és a valdens egyhaz irt ald. Ezek a fo-
lyosék tulajdonképpen olyan mechanizmusok, amelyek lehetévé teszik a nemzetkozi
védelemre szoruld személyek biztonsagos és legdlis athelyezését a menedékjogot nyujtd
elsé fogadd orszaghdl Olaszorszagba (Domos, 2023a). Ezek formadlisan véve nem két or-
szdg kozotti, hanem killonbozd szerepldk, akar civil szervezetek dltal aldirt megdllapo-
dasok. Fontos eszkozok, amelyek segitik a kibocsatd orszdg és a fogadd orszagok kozotti
egyuttmiikodést. A civil kezdeményezések vizsgalata e témakorben azért is relevans,
mert azok képesek a nehéz helyzetekben gyorsan beavatkozni, informalis dsszekotteté-
seket teremteni az intézményekkel, és bizalmi kapcsolatot kiépiteni a helyi kozosségek-
kel. A bevandorlas kezelésében olyan hasznos tapasztalatokkal rendelkeznek, amelyek
jo gyakorlatként jelenhetnek meg a fejlesztési egytittmiikodések terén is, de tovabbi in-
novativ egytittmiikodések és 4j iranyok kialakitasdban is nagyon sokat segithetnek (lasd
még Domos—Tarrdsy, 2019). A humanitarius folyosdk és a civil szervezetek szerepvilla-
lasa e terlileten fontos kutatasi irany.

A fejlesztési segélyek elosztdsardl is lényeges megallapitdsokat tehetiink. Olaszorszag
szamdra fontos lenne a segélyek stabilabb novelése: példaul ha a migracids helyzet ugy
kivanja, fenntartva és emelve a menekiilteknek a donor orszdgban adott segélyt, am ezzel
egylitt fokozva a bilaterélis és multilateralis egytittmikodéseket is. Igy ha a menekiiltek
tdmogatdsdra kevéssé van sziikség (ahogy példaul 2018 és 2021 kozott), az ODA akkor
sem fog csokkenni, a pénzeszkdzok nem maradnak az orszdgban, és nemcsak inflalt ta-
mogatasok fogjak okozni a novekedést. Ehhez a segélyezés terén minden bizonnyal pa-
radigmavaltdsra, a segélyek fokozdsdra és diverzifikalasara van szitkség. Olaszorszagnak
a forrdsok elosztdsa és novelése mellett az is elemi érdeke, hogy az orszdgon kivil olyan
tipusi programokat tAmogasson, amelyek a szarmazasi orszagokban valéban hatékony
projekteket, tevékenységeket hoznak létre, igy csokkentve az elvandorlast. Ugyanakkor,

ahogy lathattuk, nem kizarélag az ilyen tipusu segitségnytjtasra kellene koncentralnia.
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Immigration policy, external dimensions
and development cooperation: Italy

ABSTRACT

ltaly has constantly been exposed to various migration flows due to its history
and geopolitical position. However, over the last almost 15 years, as the centre
of the Mediterranean and the external border of the EU, the country has
become a crossroads of global migration flows and faced many migration-re-
lated challenges. The Italian migration policy has been dealt with in different
ways, sometimes tightening and sometimes relaxing legislation, but mainly as
a border management issue. This study aims to add new elements to the [talian
migration issue by presenting the foreign policy dimensions of immigration po-
licy and one of its instruments, development cooperation. In addition to a brief
overview of Italian migration trends and immigration policy, the paper presents
the Italian development cooperation system, its general characteristics and
ltalian humanitarian aid while also focusing on the migration perspective.

KEYWORDS: immigration, Italy, migration policy, external dimension of
migration policy, development cooperation

DOMOBS MARIANN | A Pécsi Tudomanyegyetem magyar-térténelem, majd nemzetkozi ta-

nulmanyok szakan vegzett. Kutatasai soran Olaszorszag s a bevandorlas kapcsolatat vizsgal-

ja, elsésorban a civil szervezetek oldalarol, fokent terepkutatasokon keresztul. Doktori disszer-

tacigjat is e temaban vedte meg 2020-ban.
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MARSAI VIKTOR
Vilsagra itélve?
Humanitarius katasztrofa a Szahelben

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.2.5

ABSZTRAKT

Bar az elmult évtizedekben a Szahel neve egybeforrt a humanitarius valsag
fogalmaval, a térseg strukturalis kihivasai ellenére sincs ,valsagra itélve" az
elmult evek politikai folyamatai es helytelen dontesei vezettek oda, hogy 2024
elejére legalabb negyvenmillio ember szorul tamogatasra a regioban. Féldunk
valoszinuleg legnagyobb humanitarius krizisenek megoldasa eppen ezert nem
csupan humanitarius es fejlesztesi feladat: a diplomacianak es esetenkent a ka-
tonai erének legalabb akkora feladata lenne benne, mint a segélykonvojoknak.

KULCSSZAVAK: Szahel, humanitarius valsag, elelmezesbizonytalansag,
menekultek

Szahel neve nem ismeretlen a humanitarius valsagokkal foglalkozd szakértdk ko-

rében. S6t, az 1980-as évek dta a térséget sujtd krizisek dimenzidi gyakran még

a kozvélemény ingerkiiszobét is elérték. A Szahara sivataga és a termékeny, fold-
muivelésre alkalmas déli tertiletek kozt eltertld, a kulonbozd becslések szerint hdrom-ot
millié négyzetkilométernyi atmeneti régidban az elmult évtizedekben olyan strukturdlis
kihivasok rakddtak egymadsra, amelyek elhizddé valsagba taszitottak a térség jobb sors-
ra érdemes lakossagat.

Fontos ugyanakkor hangsulyoznunk, hogy ez 6nmagaban nem predesztindlnd a ré-
giét arra, hogy tizmilliok megélhetése — sét tilélése — kertiljon veszélybe. Ehhez szitkség
volt az elmult évtized politikai és biztonsagi viharaira, amelyek a strukturalis kihivasok
kezelése helyett talmi megolddsokkal igyekeztek valaszt adni a problémakra. Beszéljink
dzsihadista csoportokrdl, puccsista katonatisztekrdl, frissen felfitott nacionalizmusrdl,
francia- és Nyugat-ellenes érzelmekrdl vagy Gjonnan megjelend, konny( igéreteket tevd
nagyhatalmakrél, mindezek egyelére nem segitettek, inkabb csak rontottak a helyzeten.
Bar a kiilonféle statisztikdk és adatok Osszegzése tartogat kihivasokat, nem tulzé allitds,

ha azt mondjuk, az Atlanti-Ocedn és a Voros-tenger kozt eltertild, foldrajzi értelemben
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vett Szahelben jelenleg legalabb negyvenmillié ember él akut élelmezésbizonytalansagban,
mikozben a térség tizenhatmillié belsd és kilsé menekiiltnek ad otthont (Africa Center,
2023a; Red Cross, 2024; UNHCR, 2024). Figyelembe véve az erds dsszekapcesolddasi ha-
tasokat, megallapithatjuk, hogy Kelet-Afrika mellett a Szdhel a helyszine foldiink legna-
gyobb humanitérius valsaganak. S&t, ismét csak az erds dsszekapcesolddasi hatdsok miatt
bizonyos értelemben ez egy valsagzéna, hiszen példaul a szudani helyzet és részben az etidp
krizis is foldrajzi és tematikus (aszaly, polgarhdboru, menekiiltvalsag) atfedést jelent a két
régid kozott. Az ok, hogy ezt mégis kiilon kezeljiik, és ebben az irasban a Szahelre fokusza-
lunk, az, hogy a Szahel kiil- és belpolitikai dinamikai nagyban eltérnek a Kelet-Afrikdban
tapasztaltaktdl — ami miatt a helyzet megolddsa is eltérd megkozelitést igényel.

Jelen tanulmanyban arra keressitk a valaszt, milyen strukturélis és geopolitikai/
aktudlpolitikai tényez&k jarultak hozza a térség valsagahoz, és milyen eszkozok allnak
rendelkezésre ezek megolddsidra vagy legaldbbis a kihivasok mérséklésére. Alapvetd
allitasunk, hogy a krizis elsédleges okai bel- és kiilpolitikaiak, és ezek jarultak hozza
katalizatorként a mar meglevd strukturalis kihivasok sulyosboddsiahoz. Vagyis amit
a Szahelben latunk, elsésorban ember okozta kataklizma, ahogy Ilan Kelman {rja kor-
szakalkotd konyvében, ,valasztott katasztrofa” (disaster by choice) (Kelman, 2020: vii),
amelyet a rossz politikai, gazdasagi és tarsadalmi dontések valtottak ki. Eppen ezért
a humanitdrius vélasz 6nmagdban nem elég: diplomaciai és biztonsagi (katonai) eszko-
zOkre is szitkség van a helyzet rendezéséhez.

Tanulmanyunkban elészor elemezzitk az egyes valsaggenerald faktorokat és Ossze-
kapcsoldoddsukat, killonos tekintettel az emberi tényezdre. Ezt kovetSen az elérhetd ada-
tok alapjan felvazoljuk a krizis természetét és méretét. Ezt részben orszdgokra bontva
tessziik, mivel szdmos szervezet (az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa [UNHCR], a Vilag-
élelmezési Program [WEFP]) elsésorban orszdgos bontdsban kozli az adatokat. A szamok
korili bizonytalansdg egyébként részben ehhez kothetd: az egyes éghajlati tényezdk,
domborzati viszonyok nem kovetik az orszdghatarokat: sét, a kormanyzat nélkiili te-
rilletekben (a bevett angolszasz terminoldgidban ungoverned areas) bévelkedd, hatalmas
kiterjedésti dllamokat részben vagy egészében magaban foglald Szahelben a politikai és
biztonsagi folyamatok is meglehetésen komplex mintdk alapjan terjednek. Jé példa erre
Csad és a szudani polgarhabord. A darfuri harcok jelentds hatast gyakorolnak Kelet-
és Eszak-Csad bizonyos részeire, mikozben délen ez nem mutatkozik. Ugyanakkor az
is felmerul, hogy Nigériat, Etidpiat vagy épp a Kozép-afrikai Koztarsasdgot — amelyek
bizonyos térségei egyértelmiien a foldrajzi Szahel részét képezik — mennyire tekintjitk
vizsgalatunk targyanak. S ebbdl kovetkezik a kérdés: hogyan tudjuk elvalasztani, hogy
az orszagban levé menekiiltek vagy akut élelmezési bizonytalansagban élék kozul kiket
szamitunk bele a Szdhelhez rendelt statisztikdkba, amikor az adatokat gyakran nem lel-
juk fel régiénkénti foldrajzi bontdsban?

Mindezek miatt elengedhetetlen a Szahel meghatdrozdsa. Jelen tanulmany esetében

— ahogy 4dltaldban a térség meghatdrozdsanal — ez részben dnkényesen torténik. Ennek
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értelmében a szerzd a Mauritdanidtdl Csadig huzédo ot frankofén dllamot, illetve Szu-
dant érti a régidn, kiegészitve a Csad-td medencéjével. Ennek & oka, hogy az emlitett
foldrajzi egység harom nagy kiterjedt humanitdrius valsaggdcot tudhat magaénak: Mali,
Burkina Faso és Niger viszonylatdban a dzsihadista és részben szeparatista felkelést,
amely nagyban hozzajarul az élelmezési valsaghoz is; a Csad-td medencéjének valsa-
gat, amely dinamikajaban nagyban hasonlit az el3z6hoz; és Szudant, ahol — szemben
a jorészt a szélsdséges ideoldgia altal vezérelt elézd két fegyveres konfliktussal — sokkal
inkabb etnikai-politikai alapu, klasszikus polgarhaborirdl van szé. Hatdsai ugyanakkor
mélyen érzédnek Csiadban is, ami indokoltta teszi, hogy az orszagot ebben a keretrend-

szerben vizsgdljuk, a szaheli valsag részeként.

STRUKTURALIS ES POLITIKAI KIHIVASOK

- EMBER OKOZTA KATASZTROFA

Bar az elmult évtizedekben a politikai és tudomanyos diskurzusban konstrudlt Sza-
hel-képhez szinte allandé attributumként kapcsolédnak a humanitarius valsagok, fon-
tos hangsulyoznunk, hogy a térség onmagaban nem tekinthetd az emberiség siralomvol-
gyének: szdmos olyan adottsaggal rendelkezik, amely megfelel termelési médok mellett
eltartja lakait. Itt most nem csupan a térség Oridsi asvanykincstartalékaira kell gondol-
ni, példaul az aranyra, amely hozzdjarult a kozépkori Mali Birodalom uralkoddjanak,
Musza manszénak a legendds gazdagsdgahoz (Fage-Tordoff, 2004). Ahogy Camilla Toul-
min mikrokutatasait 6sszegzd konyvében felhivja ra a figyelmet, a helyi bambara kultd-
rdban az a mondas jarta, hogy ,,a bozot sohasem ér véget” (Toulmin, 2020: 83) — vagyis
az emberek megélhetésére mindig lesznek feltorhetd 1 foldek, meghddithatd j legelédk
a Szahelben.

Ez a torékeny 6koszisztéma aztdn alapjaiban borult fel a gyarmatositast kisérd tilné-
pesedéssel, illetve tullegeltetéssel. Ahogy a Fage-Tordoff szerzéparos ramutat, az élelmi-
szerhidny mar a prekolonialis korban is meg-megjelent a térségben. ,,Ha két vagy harom
egymast kovetd évben nem esik elegendd csapadék — ami tiz- vagy huszévente legaldbb
egyszer megtorténik —, az mindig éhinséghez és jarvanyhoz vezet. Ugy tlinik azonban,
hogy a multban ezek nem voltak ilyen kataklizmaszer(iek. A magas csecsem8haldlozas
és az alacsony varhato élettartam miatt sokkal kisebb volt a népesség, ezért kevesebb
betegrdl, id8srdl és fiatalrdl kellett a hatdsagoknak gondoskodniuk. Kovetkezésképpen
a kozosségek kisebbek és mozgékonyabbak voltak, és mivel kevesebben osztozkodtak
a foldeken, konnyebb volt 4j tertileteket taldlniuk, ahol ideiglenesen vagy tartdsan le-
telepedhettek, ha sziill6foldjiiket valamilyen katasztrofa érte.” Ugyanakkor ,a 20. szé-
zad, tehdt a nagy népességrobbands és »fejlesztések« elétt maga a fold is jobban ellenallt
a szarazsagnak, mivel a legeldket nem legeltették tul, kevesebb fat vagtak ki tizifanak,
épitdanyagnak. [...] Az erdék és a fis szavannak ezért sokkal inkabb képesek voltak
a regenerdléddsra” (Fage-Tordoff, 2004: 429). Elgondolkodtaté adat, hogy az ot fran-
kofén szdheli orszdg népessége 1950-ben nem érte el a tizendtmillié fét, mig 2020-ban
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meghaladta a nyolcvanmilliot, 2050-re pedig a becslések szerint megkozeliti majd a két-
szazmilliét (Macrotrends, 2024). Ahogy Toulmin kutatasa rdmutat, az egészségiigy fejlé-
désének koszonhetden egyes helyeken még jelenleg is nd a népességndvekedés titeme, és
a csokkenés csak késdbbre varhatd (Toulmin, 2020: 111). Mindez 6ridsi terhet ré nem
csupan a kornyezetre, de a szocidlis elldtdrendszerre is, hiszen példaul Mali lakossaga
nettd hatszazezer f8vel gyarapszik évente. Nem véletlen, hogy a tarsadalmi fesziiltségek
kozéppontjaban nagyon sokszor a foldéhség, a megélhetés hidnya, a puha eréforrdso-
kért (viz, legeld) foly6 konfliktus 4ll.

Az ember okozta, a tulnépesedéssel jard problémakat tovabb sulyosbitja a globdlis
klimavaltozas hatasa. A Szahel a globdlis dtlaghoz képest joval nagyobb tempdban me-
legszik fel, egyes helyeken az atlaghémérséklet 3 °C-kal melegebb jelenleg, mint az ipari
forradalom elétt volt. Ennek eredményeképpen az idéjaras joval hektikusabb és kisza-
mithatatlanabb lett: a nagy, elhtizddé aszdlyokat 6zonvizszerd esézések kovetik, ahogy
példaul 2020-ban, amikor hisz éve nem litott mennyiségli csapadék zudult a térségre.
Ennek hatdsdra csak Nigerben 226 ezer embernek kellett elmenekiilnie otthonabdl, és
tizezer hektarnyi termés pusztult el (Beza, 2022: 4). Ugyanekkor Szuddanban csaknem
hédrommillié ember megélhetését lehetetlenitették el a medritkbdl kilépd folydk, aminek
hatdsara az élelmezésbizonytalansdgban é16k szdma torténelmi méreteket ért el, megha-
ladva a 9,6 millié¢ f6t (FAQ, 2020). Am ezekért sem lehet kizardlag az esGzéseket okolni:
a tilnépesedett lakossag — egyéb alternativa hijan — sok esetben olyan tertileteken épitett
lakohelyet, amelyek eleve ki voltak téve az idérél idére bekovetkezd dradasoknak.

Az erbforras-szikosség tovabb szitotta a mar meglevd etnikai fesztiltségeket. A térség
elsé nagy modern kori polgarhdborija, a mali tuaregek felkelése is alapvetéen etnikai
ellentétek mentén kovetkezett be, és hamar tovabbgy(irtizott egyrészt mas népcsopor-
tokra, masrészt mas orszagokra. Maliban példaul feler8sodott a dogon—fulani, Burkina

Fasoéban pedig a mossi—fulani ellentét. Ezzel parhu-

Az eroforras-szukosseg to-
vabb szitotta a mar meglevo
etnikai feszultsegeket.

zamosan az egész régidban fokozddtak a tuareg- és
fulaniellenes érzelmek. ,Mindenért minket tesz-
nek felel3ssé. Mintha senki mas nem lenne felelds

azért, ami itt folyik. Persze ez igy egyszer(i: népirtdast
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rendezni a peolok [a fuldnik mdsik elnevezése] el-
len, és akkor majd minden megoldédik” — nyilatkozta egy fulani a szerzének 2022 feb-
ruarjaban. Kiillonosen aggasztd, hogy a meglevd etnikai ellentéteket mind a kormanyok
és a hadsereg, mind a dzsihadista csoportok el8szeretettel aknazzak ki. A fuldnik elleni
fellépés egyik oka példdul, hogy koztiik a fiatalok nagy szamban csatlakoznak a szélsésé-
gesekhez, akik marginalizalt helyzetiik felszdmolasat és gazdasdagi helyzetiik javitdsat igé-
rik nekik (International Crisis Group, 2021: 4). Ekozben a korméanyerdk tobb kozosség
és civil szervezet szerint is etnikai alapi haborus biinoket kovetnek el, a terroristakkal
valé kollaboracio vadjdval végezve ki egyes falvak lakossdganak férfi tagjait (OHCHR,
2023).
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E mar korabban is —igaz, joval kisebb mértékben — meglevd problémakat alapvetéen
hérom tényezd sulyosbitotta tovabb: a dzsihadistak felemelkedése, a 2019-ben kezd6dé
puccshulldm és a fokozddd nagyhatalmi versengés, amely lehetévé tette a katonai jun-
tak pozicidinak megszilarditasat.

A dzsihadista csoportok mar a 2000-es évek elején jelen voltak a térségben, de az
igazi attorést a 2012-es mali felkelés jelentette szamukra, amelynek 6rvén megvetették
a labukat el8szor Eszak-, majd Kozép-Maliban, 2015-t8] pedig fokozatosan kiterjesztették
befolyasukat a kornyezd allamokra, elsésorban Burkina Faséra és Nigerre. Ennek soran
kihaszndltak a mar emlitett etnikai ellentéteket, a kormanyzat nélkiili térségek jelentet-
te vakuumot, illetve a kozponti hatalommal szemben megnyilvanuld elégedetlenséget
(UNDP, 2023; Dodwel-Morgan, 2023). 2020 elejére az egymassal is vetélkedd két nagy
ernydszervezet, a Nagy-szaharai Iszldm Allam (angol réviditése: ISGS) és az al-Kdidédhoz
kotddé Jama‘at Nusrat al-Islam wal-Muslimin (JNIM) ellendrzése ald vonta a mali, nigeri
és Burkina Faso-i harmas hatdron fekvé Liptako Gourma régiét. Ezzel parhuzamosan
a masik nagy dzsihadista gécpontban, a Csad-té medencéjében is folytatédtak a tama-
déasok Nigéria, Niger, Kamerun és Csad tertiletén. 2022 juniusa és 2023 juliusa kozott
a Szdhelben 2912 erdszakos incidensre keriilt sor, amelyben 9818 ember vesztette életét.
Ez 39 szazalékos novekedés volt az eldz8 egyéves periddussal dsszevetve, kétéves perspek-
tivaban pedig csaknem megduplazédtak a tAmaddasok, mikozben a haldlos daldozatok sza-
ma a haromszorosara nétt. Mikozben a Csdd-td medencéjében egy év alatt ,,csak” kilenc
szazalékkal emelkedett a haldlos dldozatok szama, riasztd fejlemény, hogy a szélséségesek
merényletei elérték a Guineai-Obol partvidéki allamait, és Togo, Benin, Elefantcsontpart,
valamint Ghana északi részén is eléfordultak merényletek (Africa Center, 2023b).

Részben a strukturalis kihivasokra, részben az ideoldgiai-etnikai ellentétekre adott
valaszul 2019-t8] j puccshullam soport végig a région: 2019-ben Szudanban, 2020-ban
Maliban, 2021-ben Guinedban, bizonyos értelmezések szerint Csadban és ismét Szu-
danban, 2022-ben két esetben Burkina Faséban, 2023-ban pedig Nigerben keriilt sor
katonai hatalomaétvételre (Africa Center, 2023c). A katonai juntdk — meglovagolva
a politikai, gazdasagi és tdrsadalmi elégedetlenséget az el8z8 vezetéssel szemben — a na-
cionalizmus és a Nyugat- (francia)ellenesség ideoldgigjara épitve, dekolonizdcids narra-
tivaba helyezve a kiilsé fliggést, komoly tarsadalmi tdmogatas mellett szildrditottak meg
hatalmi pozicidikat (Akrimi, 2023). Mindez rovid tdvon hatékonynak bizonyult: bar
a nyugati és ENSZ-er8k tdvozasaval ldtvanyosan nétt a terrortamadasok és fegyveres
konfliktusok szdma a Szdhelben (Africa Center, 2023d), a lakossdag egyelSre kitart az j
vezeték mellett, akik tomegeket tudnak az utcakra szélitani — legaldbbis a nagyvarosok-
ban (Al-Jazeera, 2023).

Ettdl a dinamikatol kissé eltérnek a szudani események: a 2023 4prilisdban fellango-
16 polgarhdbori ugyan — hasonléan a frankofén Szdhel harcaihoz — szintén értelmezhe-
t4 centrum—periféria konfliktusként, de itt alapvetden mégis az dllami vezetés korabban

meghatdrozd erdi fordultak egymads ellen a f8hatalom megszerzéséért. Nem véletlen,
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hogy a harom nagy fegyveres gdécpont koziill messze a szudani jar a legsilyosabb huma-
nitarius kovetkezményekkel.

Bar logikailag ellentmond a helyi dekolonizacids narrativanak, a nyugati vissza-
szoruldssal parhuzamosan — igazodva az elmult évtizedben felerésddé globalis versen-
géshez — régi-uj szerepldk toltotték be a keletkezd Grt. A leglatvanyosabb térfoglalast
egyértelmiien Oroszorszag hajtotta végre, amely a Wagner-csoporton keresztiil a mali
junta fé tamasza lett. Mauritaniatdl Szudanig jelentdsen erdsodtek az Egyesiilt Arab
Emirségek, a torokok és a kinaiak pozicidi is. Mindez — hasonldéan a hideghdborts di-
namikdkhoz — nagyban el&segitette a puccsal hatalomra kertilt elitek konszolidacidjat,
amelyek patrénusra leltek a nyugatiakkal szemben all6 kilsé hatalmakban. Ugyanak-
kor, bar ez latszélagos stabilitdst ad a rezsimeknek, tovabbra sem képes kezelni azokat
a kivaltd okokat, amelyek a valsag elmélytiléséhez vezettek. Sét, példdul a zsoldosok
megjelenése csak fokozta az erdszakot Maliban (Africa Center, 2023d), csakigy, mint az
egyes hadviseld felek proxytdmogatdsa Szudanban (Mohammad, 2023). Rdad4sul a ko-
rabbi partnerek kiszoritdsa és a puccsok azzal is jartak, hogy a tAmogatasok egy részét
a nyugati szereplOk felftiggesztették: 2021-ben példaul Niger 1,8 milliard dollarnyi segély-
ben részesiilt, amely az orszag teljes GDP-jének kilenc szdzaléka volt. Ekozben az 4lla-
mi koltségvetés 38 szazalékat is kiilsd, szinte kizardlag nyugati donorok alltak. A 2023.
juliusi katonai hatalomatvétel utdn azonban a legtobb kiilsd tdmogatd a segélyek és
fejlesztési tAmogatasok atmeneti felfliggesztésérdl, illetve feliilvizsgalatardl dontott, mi-
kozben nyoma sincs annak, hogy a katonai junta 1j szovetségesei, mint Oroszorszag,
potolnak a kiesé jovedelmeket (Voanews, 2023a).

Bar itt nincs modunk részletesebb kifejtésre, fontos kiemelniink a kontinensen ki-
vili két tényezdt, amely erdsen kivéreztette a régidt, és jelentdsen csdkkentette ellendlld
képességét. Az egyik a koronavirus-jarvany, amelynek elsésorban a gazdasiagi hatasai
jartak silyos kovetkezményekkel Afrikdaban (Tarrdsy, 2020; Marsai-Tarrdsy, 2022).
A masik a 2022. februar 24-i ukrajnai orosz agresszid, amelynek hatdsara az egekbe szok-
tek a globadlis élelmiszerarak, elapasztva a donorok forrdsait, és szdzmillidkat taszitva
élelmezésbizonytalansdgba (Marsai-Toth, 2022).

Ezek a szempontok és események egyiittesen tehat megerdsitik a tanulmany hipoté-
zisét: abban, hogy 2023 végére ,tokéletes vihar” alakuljon ki a Szahelben, meghatéarozé

szerepet jatszott az emberi-politikai tényezd.

AVALSAG MERETE

Nem tulzas allitani, hogy 2023 végére a Szahel torténetének legsilyosabb humanitarius
valsdga kovetkezett be. Az ENSZ becslései szerint a mali, nigeri és Burkina Faso-i har-
mas hatarhoz kapcsoldédd konfliktus 3,7 millié belsé és félmillié nemzetkozi menekiil-
tet eredményezett, mikozben tizmillié gyerek nem jutott hozza megfeleld mennyiségii
élelmiszerhez (UNHCR, 2024). Mas adatok szerint az akut élelmezésbizonytalansdgban
é18k szama Burkina Fasdban elérte a 3,3 millio f6t, ebbdl 650 ezren éheztek (Reliefweb,
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2023), a teljes frankofén Szahel vonatkozasaban pedig a 10,2 millié {6t (World Bank,
2024).

A Csad-té medencéjében a belsd menekiiltek szama meghaladta a 3,2 millié 6t és
465 ezren kerestek menedéket mds orszagokban (IOM, 2023). Az élelmezésbizonyta-
lansdgban él6k szamat az utolsd elérhetd, 2022-es statisztikak 5,5 millié fére becstilték
(Reliefweb, 2022).

A szudani valsag méretei messze folilmuljak

az eléz6 két valsaggdcét. Az orszdg két erds embe- Nem tulzas allitani, hogy

re, Abd al-Fattah al-Burhan tabornok, allamfé és 2023 vegere a Szahel tor-
helyettese, Muhammad Hamdan Dagla Hamidti ténetének LegsUlyosabb
tabornok, alelndk kozti vetélkedés 2023 aprilisa- humanitarius valsaga kovet-
ban véres polgarhaboruba torkollott. Bar komoly kezett be.

kiilsé erdfeszitések torténtek a tlizsziinet elérésére,
a 2024 eleji allapotok alapjan mindkét fél katonai
eszkozokkel kivanta megoldani a véalsdgot — vagyis az ellenfél legydzésével / megsemmi-
sitésével. A kordbban bemutatott strukturalis kihivasok miatt — hasonldan a franko-
fon szaheli dllamokhoz — Szuddn mér a haboru kitorése eldtt is rossz dllapotban volt:
a 45 millids kelet-afrikai orszag 1,1 millié kiilfoldi menekiiltnek adott otthont, mikdz-
ben sajét lakossagabdl is 3,8 millidan szamitottak belsé menekultnek (angol roviditéssel
IDP-nek). A konfliktus kirobbandsa 6ta 6,1 millié fével nétt az IDP-k szdma, mikozben
1,7 millidan kerestek menedéket a kornyezd orszagokban, elsésorban Egyiptomban,
Csadban, Dél-Szuddnban és Etiopidban (Africa Center, 2023a). A harcok soran sza-
mos élelmiszerraktdrt is kifosztottak, illetve az orszag jelentds részében lehetetlenné valt
a humanitarius szallitmanyok célba juttatdsa. Ezért 2024 elejére a lakossag jelentds része
az éhinség szélére kertilt: 19,9 millié lakosnak volt sziiksége élelmiszersegélyre, és kozii-
lik 17,7 millidan voltak akut élelmezésbizonytalansiagban — ami azt jelenti, hogy nem
jutottak hozza a szervezet egészséges miikodéséhez sziikséges mennyiségli és mindségli
napi taplalékhoz. 2024 elején ezért a CARE segélyszervezet arra kérte az ENSZ-t, hogy
deklaralja a szuddni éhinséget (Sudantribune, 2024).

A szdmokat Osszegezve lathatjuk, hogy a harom nagy szdheli gdcpontban legalabb 16
millié ember valt kilsé vagy belsé menekiiltté, és 35 millié ember €l élelmezésbizonyta-
lansagban. A menekiiltek szdma rdadasul konzervativ becslés, mert nem szamoljuk bele
a mar korabban Szudanban é16 IDP-ket és kiilfoldrél befogadottakat. Jelenleg ugyanis le-
hetetlen megmondani, hanyan vannak az ,4j” menekiiltek, és mekkora azok aranya, akik
mar korabban is menekiilt- vagy IDP-statuszban voltak, és igy kellett ismét elmenekiilni-
k. Az is tény ugyanakkor, hogy a menekiiltek és az élelmezésbizonytalansagban él6k ko-
z0tt jelentds az atfedés. De igy is csaknem negyvenmillié emberrdl beszélhetiink, akiknek
humanitarius tAmogatasra van szitkségiik. Ez tobb, mint Ukrajna teljes lakossaga.

A kiillonbozd hadviseld felek raadasul sajat céljaik elérésére szisztematikusan mélyi-
tik a humanitdrius valsagot. Burkina Faséban példaul a dzsihadistak tobbtucatnyi
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teleplilést, Osszesen mintegy egymillié embert vettek blokad ald, amiért azok nem ta-
mogattak a szélséségeseket: a fegyveresek megakaddlyoztak, hogy a farmerek kimenje-
nek megmivelni a foldeket, az druszéllité autdkat pedig megéllitottak, rakomanyukat
elkobozték (Gerth-Niculescu, 2023). Szuddnban a Hamidti altal vezetett Gyorsreagéla-
st Tdmogatd Erd (angol roviditése: RSF) Wad Madani vérosdban kifosztotta az ENSZ
Vildgélelmezési Programjanak raktarjat, ahol mdsfél millié ember egyhavi ellatdsara
elegendd élelmiszert taroltak (Sudantribune, 2023). Ugyancsak az RSF szisztematiku-
san bombazta azokat a darfuri menekulttaborokat, amelyekben a maszalit népcsoport
keresett menedéket. A milicia dltal elkovetett etnikai tisztogatas részeként igy akartak
rabirni a maszalitokat, hogy ne csak az orszagon beliil menekiiljenek el, hanem hagyjak

is el a hatart Csad felé (Voanews, 2023b).

HUMANITARIUS MEGOLDASI KiSERLETEK

- ES POLITIKAI ELLENERDEKEK

A szaheli valsagok megolddsa kapcsan két alapvetd problémaval szembesiilnek a helyi
és kiilsd szerepldk. Az egyik a sokat emlegetett emberi tényezdbdl fakad: egyes aktorok
ugyanis mesterségesen mélyitik a krizist, ezdltal kovacsolva tékét maguknak, legyen szé
arivalis népcsoport megsemmisitésérdl-ellizésérdl vagy az ellendllast tantsitd kozosségek
megblintetésérdl. Az a mintazat is kirajzolddik, hogy a humanitarius valsag generaldsa
elrettentd erejli a tobbi potencidlis ellenfél szamara. Gyakran pedig egyszer(i haszon-
szerzés all példaul a segélyszallitmanyok kifosztasa mogott. Ezek egyébként egyértelmii
normaszegések mind a helyi, mind a nemzetk6zi jog szerint: haborts blincselekmények,
esetenként pedig kimeritik az emberiesség elleni blincselekmény fogalmat.

A masik probléma szorosan kapcsolédik ehhez: nevezetesen hogy a harom nagy hu-
manitarius valsaggdc alig szamithat nemzetkozi figyelemre — ennek kovetkeztében pe-
dig donortamogatasra. A tovabbra is tombold ukrajnai habord vagy a gazai konfliktus
Osszehasonlithatatlanul tobbet szerepel a hiraddsokban, mint a vilag legnagyobb belsé
menekiltvalsdgava vald szudani krizis. A szerzd még véletleniil sem szeretné dsszeha-
sonlitani vagy ,versenyeztetni” a kiillonboz8 emberi szenvedések mértékét, de vilagosan
latszik az a tendencia, hogy az ,elfelejtett” valsagok joval kevesebb figyelemre és igy
pénziigyi forrdsra szamithatnak. Elgondolkodtatd, hogy az ENSZ igynokségei 2024-re
42 milliard amerikai dollarnyi tdmogatast kértek a donoroktdl — 15 millidard dollarral
kevesebbet, mint 2023-ban. Nem azért, mert csokkentek volna az igények: a nemzetkozi
szervezet szerint 2024-ben vildgszerte csaknem haromszazmillié embernek lenne sziik-
sége valamilyen tdamogatdsra. Csakhogy mar 2023-ban is csak a kért osszeg toredéke
érkezett meg. Ezért az ENSZ gy dontott, hogy a 181 millidnyi leginkdbb rdszoruld sze-
mélyt igyekszik elérni — a tobbiek, kis tulzdssal, csak magukra szdmithatnak (UN, 2023).
Mindez nem joé hir a Szdhelben szenvedd tizmillioknak.

A figyelem hidnya nemcsak a forrdsokban, hanem a politikai valsdg rendezésében is

megmutatkozik: kevesebb energia jut ugyanis a normaszegd szereplék megregulazasdra,
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legyen sz6 terrorcsoportok elleni fellépésrdl vagy hivatalban levd politikusok szankcio-
néldsardl. Jé példa erre Hamidti, akinek erdi egyértelmtien népirtast folytatnak Darfur-
ban és egyre inkabb Szuddn mas térségeiben is. Mégsem latunk egységes fellépést a ta-
bornok ellen, sét a globalis hatalmi vetélkedés eredményeképpen tobb kiilsd szerepld
is Hamidti véllan igyekszik megerdsiteni poziciéit a Széhelben. Igy 2024-re megint ott
tart a nemzetkozi kozosség, hogy anélkil torténik etnikai jellegli népirtas, hogy a kiilsé
szerepldk kozbelépnének.

A két tényezd abban is Osszefligg, hogy nincs megoldds kiillon-kiilon, csakis egysége-
sen, komplex médon: még ha rendelkezésre allnanak is a sziikséges forrasok, a politikai
instabilitas, illetve jatszmak és szandékok akkor is meg tudjak akadalyozni, hogy a ta-
mogatds elérje a raszoruldkat. Hiszen miért engedné at valaki a segélyszallitmanyokat,
ha épp a masik népcsoport megsemmisitése, eliizése a célja? Rdaddsul ezt mindenféle
retorzid nélkiill megteheti.

A jelenlegi szaheli valsagok esetében tehat csak komplex megolddscsomagok létez-
nek, amelyek vonatkozasaban egyszerre fontos a politikai, a humanitérius és esetenként
a biztonsagi agenda: vannak helyzetek, amikor a segélyek csak fegyveres erdk védelme
alatt érkezhetnek meg. Ezért van racionalitdsa példaul a csadi magyar szerepvallalasnak,
amely egyszerre igyekszik katonai és humanitdrius megolddst kindlni a krizisre (Németh,
2023). De ugyanezt latjuk az Egyesilt Allamok részérdl, amely a ,harom D” koncepciéja
(diplomacy, defense, development — diplomacia, védelem, fejlesztés) keretében probalja ke-
zelni a kulonféle kriziseket (Dodwel-Morgan, 2023).

Mindezek miatt kulcsfontossagd, hogy a kiilsd szerepldk, amennyire lehetséges,
keressenek kozos platformot a fellépésre. Az 4j hideghdborus légkorben erre ldtszolag
kevés esély mutatkozik, azonban nem szabad elfelejtentink, hogy a vildggazdasig telje-
sitményének és anyagi javainak jelentds részét tovabbra is a nyugati szerepldk, illetve
az altaluk finanszirozott nemzetkozi szervezetek (ENSZ, Vilagbank, IMF) ellenérzik. Igy
mar e hatalmak is jelentds lépéseket tehetnek a helyzet rendezésére. Annal is inkabb,
mert a ,keleti” szerepldk ideiglenes térnyerése ellenére, ahogy ramutattunk, nem véarha-
t6, hogy ezek képesek lesznek kitolteni a keletkezett trt. Igy mér rovid tavon is szdmolni
lehet azzal, hogy a szdheli puccsista kormanyzatok , visszahivjak” a nyugati szerepldket.

Addig is, bar ettdl lathatdlag sok szerepld ddzkodik, mert politikai tékét jelent a he-
lyi rezsimeknek, a fejlett vildg nem valaszolhat a segélyek felfiiggesztésével pozicidi gyen-
gulésére. Rdaddsul a segélyezési diplomacia lehet az a kapu, amely ismét megnyithatja az
utat a ,keményebb” politikai egytittmiikodések felé.

Az 4ltalanos negativ konnotacidk ellenére a Szahel nincs ,valsagra itélve”: dtgon-
dolt klimavédelmi tervekkel, gazdasagi beruhazasokkal és inkluzivabb politikai veze-
téssel a térség allamai — épitve természeti kincseikre — komoly fejlédést érhetnének el.
Ehhez azonban elengedhetetlen a parcidlis érdekekkel szakitd, komplexebb és konszen-
zusos vezetés, valamint a kiilsé szerepldk fokozott anyagi és politikai tamogatasa.
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Doomed to crisis?
Humanitarian disaster in the Sahel

ABSTRACT

In the recent decades, humanitarian crises became one of the main attributes
of the Sahel. Nevertheless, in spite of the structural challenges, the region is
not doomed to failure: wrong political decisions and processes led to the situa-
tion in which 40 million people need humanitarian assistance, at least. There-
fore, the solution of likely the biggest humanitarian crisis of our Planet requires
not only aid and development assistance: diplomacy, and sometimes, military
power should play a role in it as well.

KEYWORDS: Sahel, humanitarian crisis, food insecurity, refugees
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SOLTESZ BELA

Recipiensekbdl dj donorok?

Latin-Amerika es a nemzetkozl fejlesztesi
egyuttmukodes

TANULMANY DOl 10.56699/MT2024.2.6

ABSZTRAKT

Latin-Amerika, amelynek orszagai kozul egyre tébben tartoznak a magas-ko-
zepes es a magas jovedelmuek koze, kdztes helyzetbe kerult a nemzetkozi
segelyezesben. Bar a regio meg mindig a globalis ODA 7 szazalekat kapja
recipienskent, a nagyobb orszagok megjelentek a feltérekvé donorok kozott.
TevekenysegUkre a Del-Del egyuttmukaodes, illetve innovativ modalitaskent

a triangularis egyuttmukaodes jellemzo, amellyel a szegenyebb latin-amerikai
és karibi, illetve egyes esetekben afrikai orszagok fejlesztésében vallalnak
szerepet. A tanulmany a latin-amerikai orszagok nemzetkozi fejlesztesi kontex-
tusanak rovid bemutatasa utan ot nagyobb orszag - Argentina, Brazilia, Chile,
Kolumbia es Mexiko - donorra valasanak tortenetet es lehetseges mozgatoru-
goit elemzi, kiterve az 6t orszag segelyezesi intezmenyrendszerere es a sege-
lyek jellegére, valamint 6sszegzi a mas feltorekvd donorok, igy Magyarorszag
szamara is relevans kovetkeztetéseket.

KULCSSZAVAK: Latin-Amerika, nemzetkdzi fejlesztesi egytttmukodes, nem-
zetkozi segelyezes, Del-Dél egyuttmukodes, triangularis egyuttmukodes

atin-Amerika orszagaiban a 20. szdzad soran a fejlédés és fejlesztés kérdéskorének
kozponti jelentdsége volt. Ami a fejlédést mint tarsadalmi-gazdasagi kérdéskort
illeti, a régiét intenziv szakpolitikai torekvések jellemezték, amelyek a gyarma-
tositds sordn kialakult és a neokolonialis fliggdségi rendszerek altal konzervalt ked-
vezdtlen és felemas vildggazdasagi integracids sémakat atalakitva inditottdk volna el
Latin-Amerikat egy fenntarthatdbb és sikeresebb fejlédési palyan (Cardoso—Falet-
to, 1979). Az ENSZ Latin-amerikai és Karib-térségi Gazdasdgi Bizottsagdhoz (melyet
a szakirodalom angol roviditéssel ECLAC, spanyol és portugal roviditéssel CEPAL
néven ismer) kot8dd szerzdk, igy elsésorban Raul Prebisch, Andre Gunder Frank
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és Fernando Henrique Cardoso munkassdga nyoman (Fajardo, 2022) a hatvanas és
hetvenes években kialakulé fliggdségelmélet (dependency theory) és az ebbdl taplalkozd
gazdasagfejlesztési paradigma, az importhelyettesitd iparositds (import substitution in-
dustrialization) a politikai és gazdasdgi autondmiara torekvd, allamkozpontu fejlesztési
modellek kialakitasdt inspiralta a térségben (Benczes—Ricz, 2021). Ezzel parhuzamosan
a tégi6 a hatvanas években a Marshall-segély utdni masodik legnagyobb nemzetkozi
segélyprogram, a Szovetség a Haladdsért (Alliance for Progress) céltertileteként jelentds
tdmogatést kapott az Egyesiilt Allamoktdl. A nemzetkdzi fejlesztés a hideghaborus
logikanak megfeleléen azokat az orszagokat célozta, ahol az USA stratégiai érdekeivel
ellentétes politikai dinamikak szovjetbarat rezsimek hatalomra keriilésével fenyeget-
tek, igy a segélyek politikai kondicionalitdsa egy percig sem volt kétséges (Lancaster,
2006; Taffet, 2007).

A hideghaboru végével a térség geopolitikailag leértékelddott az Egyesiile Allamok
szamara, a neoliberalis strukturalis reformok pedig piaci alapy, a kilfoldi tékeberuha-
zasok altal vezérelt fejlesztési palyara allitottak az addssdgesapddba kerilt, gazdasdgi
problémak stjtotta latin-amerikai orszagokat. Ezek mellékhatdsaiként megnovekedtek
a tarsadalmi egyenlétlenségek, erdsodott a szervezett blindzés, a romld megélhetési és
kozbiztonsagi viszonyok pedig tomeges kivandorldst inditottak meg (Urquidi, 2005). Az
ezredforduld kornyékén emiatt Latin-Amerika ismét a nemzetkozi segélyezés célteriile-
tévé valt — ezittal mar nemcsak az Egyestilt Allamok, hanem Japan, Spanyolorszég, to-
vabbi eurdpai donor orszagok, illetve az Eurdpai Unid és a Vilagbank forrasaibdl finan-
szirozva. A 2000-es és 2010-es években a régié az OECD DAC (Development Assistance
Committee, a Fejlesztési Segélyezés Bizottsdga) tagjai 4ltal biztositott Osszes hivatalos fej-
lesztési tamogatdsnak (Official Development Assistance, ODA) jellemz8en a 8-9 szdzalékat
kapta meg. A f8bb célorszagok Kolumbia, Mexiké és Kozép-Amerika allamai voltak,
illetve a térség legszegényebb orszaga, a stilyos és elhizddoé politikai és gazdasagi valsag-
ba siillyedt Haiti (Latindadd, 2022).

Latin-Amerika egyes orszdgai mindazonaltal nem csupan recipiensként, hanem
donorként is részt vettek a nemzetkozi fejlesztési egylttmiikodésben. A hideghdboru
idészakaban figyelemre méltd volt Kuba nemzetkozi segélypolitikdja, hisz az orszdg mé-
retéhez és gazdasagi lehetdségeihez mérten bdkez(i szerepet vallalt mas fejlédd orszagok
tdmogatdsdban (Benzi-Zapata, 2017). Az ezredforduld utdni években pedig Venezuela
hasznalta fel kéolajexportbdl szarmazd tekintélyes bevételeinek egy részét, illetve ma-
gat a kdolajat, hogy a Petrocaribe nev(i egytittmiikddési mechanizmusban részt vevd
latin-amerikai orszagokat tdmogassa (Bricefio-Ruiz, 2017). Ezek a kooperaciok a két em-
litett allam baloldali vezetésének antiimperialista ideoldgidjaba illeszkedtek, és a vene-
zuelai esetben egyértelmiien tranzakcionalista, tehdt a tdmogatasért cserébe politikai
igazodast elvaré modon zajlottak, igy politikai kondicionalitdsuk hasonléan erés volt,
mint az 1960-as években az USA 4ltal finanszirozott Szovetség a Halad4sért programé
(Robledo, 2015; Pauselli, 2021).
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Megjelentek ugyanakkor kevésbé ideologikus latin-amerikai donorok is. A 2000-es
évek elején, Lula da Silva elsé és masodik elnoksége alatt (2003-2010) Brazilia jelentds
segélyezési tevékenységbe kezdett latin-amerikai, karibi és afrikai recipiensek javara. Osz-
szegét tekintve joval szerényebb mértékben, de Argentina, Chile és Mexikd is segélydo-

norra valt, sét a térség egyik legnagyobb recipiense,

Kolumbia is jelképes oOsszegli felajanlasokat tett

A latin-amerikai donorok (SEGIB, 2023). Ezen tj donorok motivécioi ssze-
segelyezési tevekenysege- tettebbek, hiszen — Brazilia egyes stratégiai ambi-
ben van egyfajta szolidari- cioitdl eltekintve — nem valamiféle dllamideoldgia
tasi komponens, amely az terjesztése vagy nemzetkozi politikai szovetségépi-
erintett orszagok globalis tés a f6 céljuk. Kozepes jovedelm(i allamokként
szerepvallalasat egy igaz- rdaaddsul forrasaik szikosek, és orszdgon belil is
sagosabb, fenntarthatobb szamtalan égetd problémadval kell szembenéznitik.

nemzetkozi rend elerésével Miért valtak mégis donorrd ezek az orszagok?
igazolja. Gino Pauselli (2021) elemzése szerint egyes ktlpoli-

90

tikai célok természetesen beazonosithatdk, de a se-
gélyezési tevékenységiikben van egyfajta szolidari-
tasi komponens is, amely az érintett orszdgok globalis szerepvallaldsat egy igazsdgosabb,
fenntarthatobb nemzetkozi rend elérésével igazolja. Ennek lehet ,,déli” (vagyis a globalis
Eszakkal valamilyen szinten szembehelyezkedd, a fejlddé orszagokkal érdek- és értékko-
z0sséget vallald) szinezete, de a létezd nemzetkozi rendben vald pozicio- és presztizsszer-
zés vagya is jellemezheti Sket (killonos tekintettel az OECD-be belépd, tehat a globalis
Jfejlettek” csoportjdhoz csatlakozod orszdgokra).

A fentiek értelmében jelen tanulmdany arra vallalkozik, hogy a kettds szerepben, re-
cipiensként és donorként egyardnt aktiv, kozepes jovedelmi latin-amerikai orszagok
nemzetkozi segélyezési gyakorlatat értelmezze és elemezze. A torténetileg érdekes, de
a 2010-es évek végére ilyen iranyu tevékenységiiket lecsokkentd vagy tranzakcionalizald
Kubat és Venezuelat melldzve 6t orszdgot mutatunk be roviden: Braziliat, Argentindt,
Mexikét, Chilét és Kolumbidt. Ezt rovid osszefoglald eldzi meg, amelyben az érintett
allamok tekintetében relevans két fogalom, a Dél-Dél egytittmiikodés és a triangula-
ris egyluttm(ikodés kontrasztiv elemzése mutat rd, hogy milyen motivaciok és technikai
megoldasok allhatnak az érintett allamok donorra valdsa mogott. A tanulmany hipo-
tézise, hogy tevékenységiik mozgatdrugdja vagy a regiondlis befolyds novelése (ez elsd-
sorban Brazilia esetében valdszintsithetd), vagy pedig a nemzetkozi presztizs novelése
(ez f8ként az tjabb OECD-tagokra, Chilére és Kolumbidra vonatkozhat). Mexikd és
Argentina tekintetében mindkét motivicio igaz lehet.

A tanulmany kormdanyzati dokumentumokra és a témaban megjelent angol, spanyol
és portugal nyelv(i masodlagos forrdasokbél gytijtott informacidkra épul. Ujszer(iségét az
adja, hogy a magyar tudomdanyossagban a témat Osszefoglald elemzés mindeddig nem

sziiletett, bar fontos résztémat tdrgyal Mészaros Zsolt angol nyelv(i doktori disszerta-
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cidja (Mészaros, 2017), amely Brazilia Afrikat célzd nemzetkozi segélyezését mutatja be.
A téma atfogdbb, a térség fontosabb orszdgait roviden bemutatd kutatdsa ugyanakkor
azért is sziikséges, mert Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodése szamdra

is hasznos informaciokkal szolgalhat a latin-ameri-

kai donorok intézményi, technikai és koordinécids A latin-amerikai orszagok

segelyezeési tevekenysege-
nek lehet ,déli" szinezete,
de a letezd nemzetkozi
rendben valo pozicio- s
presztizsszerzés vagya is
Jellemezheti Oket.

tapasztalatainak megismerése.

A DEL-DEL ES A TRIANGULARIS
EGYUTTMUKODES

A szakirodalomban leginkabb elterjedt ,14j” vagy
Jfeltorekvd” donor (emerging donor) kifejezés,

amely a recipiensbdl donorra valé orszagokat jelo-

li, félrevezetd. Ahogy Kiss Judit (2019) is ramutat,

az érintett orszagok egy része korabban is nyujtott segélyt mas allamoknak, akar mar év-
tizedek 6ta. Rdadasul, bar donortevékenységet folytatnak, ezen orszagok nem feltétlentil
valnak ,nettéd” donorrd, mivel recipiensként joval tobb segélyt kapnak, mint amennyit
felajanlanak. Egy masik logika szerint a nem OECD DA C-tagok segélyezési tevékenysé-
ge a megszokott észak—déli irdnyu segélyezéstdl eltérden Dél-DéEl egytittmiikodésnek ne-
vezhetd és akként is értelmezendd. Ennek a terminolégianak komoly torténeti gyokerei
vannak, amelyeket a legtobb szerzé az el nem kotelezett orszdgok mozgalmanak kezde-
teihez, az 1955-ben Bandungban megrendezett Afrodzsiai Orszagok Konferencidjihoz,
illetve az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencigjahoz (UNCTAD) vezet vissza.
A dekolonizacié idészakaban a Globalis Dél orszagai kozott kibontakozd szolidaritas
mint politikai cél és a Dél-Dél fejlesztési egylttmiikodés mint ennek eszkoze valdban
jellemzd volt szamos fejlédé és kozepesen fejlett orszdgra mar a hideghdboru idészaka-
ban is. A Bandung szellemi orokségét képviseld politikai diskurzusban a neokolonidlis
észak—déli segélyezéssel ellentétben a Dél-Dél egytittmiikodésre emancipdld és transzfor-
mativ tevékenységként tekintettek a résztvevdi, am az ilyen tipusu segélyek az érintett
donor orszagok (igy példaul Latin-Amerika esetében Kuba) gazdasdgi problémadi miatt az
ezredfordulé iddszakara jelentdségliket vesztették (Lépez Cabana, 2014; Bracho, 2015;
Robledo, 2015).

A 21. szazad elsé évtizedében felélénkiild, nem OECD DAC-tagok 4ltal folytatott
segélypolitikat a szakirodalom sokdig a BRICS-orszagokra fékuszalva targyalta, ami
egyrészt problematizalta a Globdlis Dél fogalmat (példaul Oroszorszag a BRICS tagja,
de nem sorolédik a Dél orszagaihoz), masrészt pedig Kina latvanyos felemelkedésével,
az Ovezet és Ut kezdeményezés és a kinai segélyezés globalis dimenzidjanak kiteljese-
désével nyilvanvaldva valt, hogy a BRICS tobbi tagja nem abban a ligaban jatszik,
mint Kina. Mdara a Dél-Dél egylittmiikodést targyald {rasok jellemzéen nem terjednek
ki Kinara, ugyanakkor jelen tanulmany témadja szempontjabdl fontos leszogezni, hogy
a BRICS-tag Brazilia nemzetkozi fejlesztéspolitikdja egy tij, a Nyugat dltal domindlt vi-
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lagrenddel szemben kritikus narrativaba illeszkedik. Kindnal és Oroszorszdgnal Brazilia
természetesen kevésbé konfrontativ, de aktivan részt vesz olyan alternativ fejlesztési
intézményi struktirak kiépitésében, mint az Uj Fejlesztési Bank (New Development Bank,
NDB), amelynek elnoke jelenleg Brazilia egykori allamf&je, Dilma Rousseff (Lépez Ca-
bana, 2014; Caixeta, 2022).

A latin-amerikai orszagok donorra valdsanak narrativaja tehat nem mentes a Dél—
Dél egytittm(ikodés mint fogalom antiimperialista, antikolonialista szinezetétdl. Az
egyes eseteket megvizsgdlva azonban az latszik, hogy Kubdtdl és Venezuelatdl eltekintve
— amelyeket a fentiekben emlitett okok miatt nem érinti a tanulmdny — a latin-amerikai
orszagoknak a Globalis Dél iranti szolidaritdsa nem jelent semmiféle szakitast, Osszefér-
hetetlenséget a Globalis Eszakkal fennallé fejlesztési egytittm(ikddési mechanizmusaik-
kal, amelyekben jellemz&en recipiensként vettek részt. Mi tobb, az elmult két évtizedben
kialakult egy uj fejlesztési modalitds, a trianguldris egytittmikodés (triangular coopera-
tion), melynek lényege, hogy egy elsédleges donor (jellemz&en egy fejlett orszag vagy egy
nemzetkozi szervezet) nydjtja a pénziigyi tAmogatds nagy részét, és egy masodlagos vagy
pivot donor (jellemzdéen egy kozepesen fejlett orszdg) kisebb anyagi tdmogatas mellett
a recipiens szamadra fontos technikai segitséget nytjt vagy know-how atadasat vallalja
(Prieto Cardozo, 2021). Példaul az Amerika-kozi Fejlesztési Bank, Kanada és Norvégia
altal finanszirozott egyik projektet a brazil killigyminisztérium, illetve a brazil Viva
Rio civil szervezet valdsitotta meg Haitiben, a lényege ugyanis az volt, hogy a févaros,
Port-au-Prince szegénynegyedeiben olyan kozosségfejlesztési, kozbiztonsdgjavitd és re-
habilitdcios tevékenységek valdsuljanak meg, amelyek a ridi favelldkban mar bevaltak
(Yamashiro Fordelone, 2009).

Ez a mddszer igen népszert lett a latin-amerikai donorok korében, és egyes eurdpai
orszagok, igy els@sorban Németorszag elészeretettel hasznalja Latin-Amerikat célzo fej-
lesztési projektjei soran, mivel igy a megvaldsitd partner jobban képes reflektalni a he-
lyi igényekre — bar kétségtelen, hogy a projektek tervezését, kivitelezését és ellendrzését
neheziti a tobb szerepld bevonasa (Giacchino, 2020; GIZ, 2023; Olivié-Santillan, 2023).
A jelent6s spanyol tamogatassal miikodd Iberoamerikai Altalanos Titkdrsag (Secretaria
General Iberoamericana, SEGIB) is aktivan részt vesz trianguldris egytittm(ikodések terve-
zésében és monitorozasaban (SEGIB, 2023). Jelenleg a vilagon trianguldris formatumban
zajlé egylittmiikodési programok majdnem felében érintett masodlagos vagy pivot do-
norként egy latin-amerikai orszdg (Olivié-Santillan, 2023).

A latin-amerikai donorok gyakorlatdaban tehat a Dél-Dél egytittmiikodés és a trian-
guldris egyltttmiikodés egymast kiegészitd fogalmak. Ennek egyik lehetséges pozitiv olva-
sata, hogy mig a latin-amerikai orszagok felajanlasai szerények — Pauselli (2021) elemzése
szerint a latin-amerikai donorok bilateralis projektjeinek szdma és a projektek atlagos
koltségvetése is jéval kisebb, mint az OECD DAC-tagoké —, a hasonld foldrajzi, kul-
turdlis, gazdasdgi, politikai jellemz&k miatt a nagyobb, fejlettebb latin-amerikai orsza-
gok a sajat know-how birtokdban hatékonyabban tudnak részt venni a térség kisebb,
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fejletlenebb orszdgaiban futé projektekben, mint a helyi sajatossagokat nem ismerd,
a Globalis Eszakrol érkezd megvaldsitéd szervezetek. Kritikai megkozelitésben azonban
a Dél-Dél egytittmiikodés Osszemosddasa a trianguldris egyluttmiikodéssel azt jelen-
ti, hogy a latin-amerikai donorok fejlesztési egyuttmiikodésének kereteit és tartalmat
nagyrészt a Globalis Eszak fejlesztési aktorai hatdrozzék meg, és az eredeti — bandungi —
szellemiséggel ellentétben technikai megvaldsitokkd valnak, a globalis struktirdk rend-
szerszintd megviéltoztatdsanak reménye nélkil (Caixeta, 2022). Egyes esetekben pedig
a latin-amerikai donorok segélyei épptigy a politikai dominancia eszkozeivé valhatnak
a kisebb és szegényebb térségbeli orszagok (Paraguay, Kozép-Amerika, Haiti, a Kis-Antil-
lak szigetorszdgai) irdnyaba, mint ahogyan a tradiciondlis donorok, igy példdul az Egye-
stilt Allamok segélyei kondiciondltédk ezen orszégok politikai igazodasét (Robledo, 2015;
Nivia-Ruiz, 2020).

A tanulmany tovébbi része a fentiek figyelembevételével mutatja be és értelmezi 6t
latin-amerikai donor orszag: Argentina, Brazilia, Chile, Kolumbia és Mexiké nemzet-
kozi fejlesztési egytittmiikodését. Az 1. tdbldzat ezen orszagok egyes jellemzdit ismerteti
(GNI /6, OECD-tagsag, recipiensként kapott éves Osszeg, donorként adoméanyozott

1. tdbldzat: A fontosabb latin-amerikai donor orszdgok egyes jellemzdi

Argentina Brazilia Chile Kolumbia Mexiko
GNI/f6 (PPP USD,
26 030 17 270 28 550 19 470 21790
2022)
OECD-tagsag nem nem igen, 2010 igen, 2020 igen, 1094
Recipienskent kapott
eves 6sszeg (2021, 1535 1108,9 13 1014.8 561,2
millio USD)
Donorként adoma- 3,9 16,6 (2019-es

nyozott éves 6sszeg 1,45 6485 4.3

(2021, millio USD) adat)
Szakositott intézmeny
" ACIAH, 2022 ABC, 1087 AGCID, 1990 APC, 2011 AMEXCID, 2011
neve, alapitasa
Latin-Amerika, . .
. . , ., Latin-Amerika
Latin-Amerika  Afrika (portugal ) o
. . - . (Bolivia, Peru, Kozep- .
A segelyek foldrajzi (Paraguay, nyelvl . . Kézep-
L AR . Argentina, Amerika, .
allokacioja Bolivia, Kézep-  orszagok), o Amerika
) Y Kozep- Paraguay
Amerika) Karib-térseg .
L Amerika)
(Haiti)
mezbgaz- . intéezmeny-
. o9 oktatas, . Y .
. . mezo- dasag, . . fejlesztes, oktatas,
A segelyek szektoralis . . f tarsadalmi - . .
L gazdasag, élelmiszer- o kornyezet- tarsadalmi
allokacioja . o ) . inkluzio, fenn- . o
egeszsegugy biztonsag, L vedelem, inkluzio
. tarthatosag .
oktatas kultura

Az adatok forrasa: COBRADI, 2021: 79; OECD, 2023a, 2023b, 2023c, 2023d; World Bank, 2021, 2022,
illetve az egyes orszagok segélyallokdcidjat dsszefoglald, alabb hivatkozott irodalom
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éves Osszeg, a segélyezésért felelds szakositott intézmény, a segélyek foldrajzi és szektora-
lis allokdcidja). Az alabbiakban e jellemz6k mentén mutatjuk be az 6t kivdlasztott orszdg

donorpolitikajat.

BRAZILIA
Brazilia mérete és geopolitikai sulya tekintetében egyarant kiemelkedik a latin-amerikai
orszagok koztil. A Mercosur integracids szervezet tagjaként szoros kapcsolat flizi Argen-
tindhoz, Paraguayhoz, illetve Uruguayhoz, és — kormanyzati ciklusonként valtozé mér-
tékben, de — jellemz&en aktiv killpolitikdval igyekszik vezetd szerepet biztositani maga-
nak a térségben. A BRICS-csoport tagjaként globdlis diplomadciai szerepld, ami a tobbi
latin-amerikai orszagrél nem mondhaté el. Fontos jellegzetessége az orszagban beszélt
portugal nyelv, amely ugyan valamennyire elvalasztja a régié spanyol nyelvi{i allamaitdl,
de kapcsolddasi pontot teremt a portugdl nyelvii afrikai orszagok, igy elsésorban Angola,
Mozambik és a Zold-foki Koztarsasdg felé. Ez utdbbi jellegzetesség mar akkor megjelent
a brazil kilpolitikdban, amikor e teriiletek még a portugal gyarmatbirodalomhoz tartoz-
tak. Brazilia kereskedelmi és kulturalis téren is sokrétd kapcsolatokat épitett ki Angolaval,
Mozambikkal és mads, kisebb afrikai orszagokkal, a Portugal Nyelv(i Orszagok Kozossé-
gének (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, CPLP) 1996-0s megalakuldsa 6ta pedig
intézményesult is az egylittmiikddés, amelyben — mérete okdn — Brazilia ugyanolyan, ha
nem nagyobb stlyu szerepld, mint a volt gyarmattartd Portugalia (Mészéros, 2017). Brazi-
lia tehat annak ellenére, hogy egy fére jutd bruttd nemzeti jovedelme alacsonyabb, mint
az aldbbiakban bemutatott négy masik latin-amerikai orszagé, és nem tagja az OECD-nek,
kozvetlen kiilpolitikai kornyezetében regionalis gazdasagi és politikai centrumnak szamit.
A brazil nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés ennek megfeleléen a latin-amerikai
és afrikai orszdgok felé irdnyul. FS intézménye, a Brazil Egytttmkodési Ugynokség
(Agéncia Brasileira de Cooperagdo, ABC) 1987-ben alakult, és bér eleinte az volt a {6 cél-
ja, hogy a katonai diktatirat kovetd demokratizacids folyamatban Brazilia szamara fo-
lydsitott eurdpai, japan, illetve az Egyesiilt Allamokbdl érkezd segélyeket koordindlja,
a kilencvenes években egyre erételjesebben megjelent a profiljaban a donortevékenység
(Caixeta, 2022). Lula da Silva elsé és masodik elnoki ciklusa (2003-2010) alatt a regio-
nalis vezetd szerepre torekvés elemévé valt a segélyezés: Brazilia évi otszazmillié dollar
korli értékben finanszirozott latin-amerikai, karibi és afrikai orszagokban megvalésuld
projekteket. Az egytittmiikodés f8szerepldi a brazil intézmények (kormanyzati szervek,
tudomanyos és oktatasi intézmények stb.) voltak, amelyek a partnerorszagok hason-
16 szerveivel épitettek ki tuddsatado, szakmai tapasztalatcserére alapulé kapcsolatokat
(Prieto Cardozo, 2016). Fontos volt a civil szervezetek, alapitvanyok szerepe is. Kiillono-
sen jelentds volt a Haitiben brazil vezetéssel megvaldsulé ENSZ békefenntartd missziot,
a MINUSTAH-ot kisérd fejlesztési program, amelyhez szdmos brazil ngo csatlakozott,
és sok esetben ezek a szervezetek tették lehetévé a brazil (és mds) kormdnyzati szerepldk
késébbi bevonasat (Pauselli, 2021).
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Az afrikai relaciok is ebben az idészakban értékelédtek fel: 2011-ben Brazilia és az
Afrikai Fejlesztési Bank létrehozta a Dél-Dél Egytittmiikodési Vagyonkezeld Alapot
(South-South Cooperation Trust Fund) (Lépez Cabana, 2014). A brazil kormdnyzat infra-
strukturalis és mezdgazdasigi tdmogatasokat finanszirozott afrikai orszdgokban, és az
Afrikai Infrastruktira-fejlesztési Program (Programme for Infrastructure Development in
Africa, PIDA) elnevezési multilateralis kezdeményezésben is donorszerepet vallalt (Mé-
szaros, 2017).

A brazil segélyezés ugyanakkor a politikai kondicionalitds jeleit is mutatta: elsésor-
ban a legfontosabb brazil kiilpolitikai ambici6 elérésében, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa
allando tagsaganak megszerzésében lehetett volna szerepe a kisebb allamok tamogatd
szavazatainak (Robledo, 2015). Az ENSZ BT 4talakitdsa azonban lekerilt a napirend-
rél, Brazilia pedig a 2010-es évek masodik felében mély gazdasagi és politikai valsagba
kertilt, amelynek egyik elsé dldozata Michel Temer elnoki beiktatdsat kovetden a nem-
zetkOzi segélyezésre szant budzsé lett (Mészaros, 2017). Ezt az id8szakot egyfajta bezar-
kozds, sét, Jair Bolsonaro elnoksége (2019-2022) alatt az dllamot a fejlédd orszagok szo-
széldjaként pozicionald korabbi brazil kilpolitikai gyakorlat feladdsa jellemezte. Lula
da Silva 2023-as visszatérése a hatalomba ugyanakkor gyorsan visszarendezte a kiilpo-
litikai prioritasokat a 2010 koruli idészak allapotaba, igy Brazilia ismét aktiv Dél-Dél
kooperdcidba kezdett, és ezzel a brazil nemzetkozi fejlesztési egytittmiikddésben is dj len-
dulet varhato (Soltész, 2022).

A legfrissebb elérhetd adatok szerint 2021-ben Brazilia donorként mintegy hatsz4z-
otvenmillio dollar érték segélyt folydsitott (COBRADI, 2021). Ezzel nagysagrendekkel
elézi meg az Osszes tobbi latin-amerikai orszagot. A projektek jelentds része latin-ame-
rikai és afrikai recipienseket céloz, s aktivan alkalmazza a trdpusi és szubtrépusi mezd-
gazdasagi, egészségligyi, jarvanykezelési és egyéb tapasztalatokat, amelyek Brazilidban
a hasonlé klimatikus viszonyok miatt a recipiens orszagok szamara hasznosithaté mo-
don 4llnak rendelkezésre. Figyelemre méltd a gyapottermesztés terén latin-amerikai és
afrikai orszagoknak nyujtott technikai segitségnytijtas, illetve egyes élelmiszer-biztonsa-
gi modellek megosztasa a partnerekkel (SEGIB-ABC, 2018; COBRADI, 2021). Lényeges
téma az oktatas, ebben a portugdl nyelv(i afrikai orszagok a fé recipiensek, a PEC-G
felsGoktatdsi Osztondijprogram pedig afrikai és latin-amerikai didkok braziliai tanulma-
nyait tdmogatja. Léteznek egytttmiikodési projektek a portugdlt hivatalos nyelvként
hasznal6 délkelet-azsiai Kelet-Timorral is (Nogueira—Aradjo, 2019).

ARGENTINA

A dél-amerikai kontinens masik jelentds regiondlis hatalma Argentina, noha mérete
és gazdasdgi ereje alapjan egyértelmtien a masodik helyre szorul Brazilia mogott. Tor-
ténelmileg azonban az argentin kiilpolitika aktivan ambicionalta a regionalis vezetd
pozicidt, és egy idében a Dél-Dél egylittmtikodésben is aktiv szerepet jatszott. Az or-

szdg 1973-ban, Juan Domingo Perdn utolsé elndksége idején csatlakozott az el nem ko-
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telezett allamok mozgalmahoz, és Argentindban kertlt sor a Dél-Dél egylittmikodés
alapdokumentumaénak, a Buenos Aires-i Akcidtervnek (Buenos Aires Plan of Action for
Promoting and Implementing Technical Cooperation among Developing Countries) az elfoga-
ddsara is. Az 1978-ban az ENSZ égisze alatt szervezett eseményt ugyanakkor bedrnyé-
kolta, hogy Argentindban ekkor mar mdsodik éve katonai diktatira volt hatalmon.
A nyolcvanas évek politikai és gazdasdgi problémdi, majd a neoliberalis strukturdlis
reformok a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodést sokadrangt kérdéssé tették Argent-
indaban, és az csak a 2000-es évek elején, a baloldali és a latin-amerikai integracio irant
elkotelezett Néstor Kirchner elnoksége alatt kertlt be ismét a kiilpolitikai prioritdsok
kozé (Morasso, 2012). A jobboldali Mauricio Macri elnoksége (2015-2019) idején a te-
rillet ismét veszitett jelentéségébdl, az argentin civil szervezetek, oktatdsi és kutatdsi
intézmények azonban proaktiv médon alakitottdk a segélyezési agendat, féleg a kor-
nyezd orszagok felé irdnyuld projektekkel, amelyek allami tdmogatdsa nem sz(int meg
(Pauselli, 2021).

Intézményi szempontbdl az argentin fejlesztési egyltittmiikodésnek sokdig nem volt
onallé tgynoksége, az ezzel kapcsolatos feladatokat a kiilligyminisztérium egyik f&osz-
talya latta el. Ugyanakkor a kilencvenes évek ota létezett egy 0nalld pénzalap technikai
és tudomanyos egyuttmtikodések végrehajtasara, amelyre civil szervezetek palyazhat-
tak. Egyes kormanyzati szerveknek, igy a Nemzeti Ipari Technoldgiai Intézetnek (Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Industrial, INTI) és a Nemzeti Mezdégazdasagi Technoldgiai
Intézetnek (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA), valamint az oktatdsi és
egyéb minisztériumoknak is voltak fejlesztési jellegli egytittmiikodési programjaik mds,
jellemz&en latin-amerikai orszagokkal. Komoly multra tekint vissza a ,Fehér sisakosok”
(Cascos blancos) elnevezésii, a nemzetkdzi humanitarius segitségnytjtast koordindlé szer-
vezet is, amely 1994 6ta vett részt mentési és segélyakcidokban (Morasso, 2012).

Az intézményrendszer széttagoltsagat az Argentin Nemzetkozi Egyluttmiikodési és
Humanitarius Segitségnyujtasi Ugynokség (Agencia Argentina de Cooperacion Internacional
y Asistencia Humanitaria, ACIAH) 2022-es 1étrehozdsa sziintette meg, ez a ,Fehér sisa-
kosok” tevékenységét is magdba olvasztva, a kiiliigyminisztérium ald rendelve koor-
dinalja az argentin nemzetkozi fejlesztési és humanitarius segitségnyijtas valamennyi
agat (Telam, 2022). Az Ggynokség sorsa azonban a libertaridnus Javier Milei 2023-as
valasztdsi gyézelme nyoman bizonytalanna vélt, mivel az 4j elnok radikélisan szeretné
csokkenteni a kozkiadasokat.

A fent emlitett pénzalapbdl (Argentin Dél-Dél és Triangularis Egytittmtikodési
Alap, Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur y Triangular, FOAR) tdmogatott projektek
két legnagyobb recipiense Paraguay és Bolivia, amelyek a 2008 és 2015 kozotti idBszak-
ban 420, illetve 211 argentin (tdrs)finanszirozdsu projekt recipiensei voltak. A két ala-
csony jovedelml szomszédos orszdgra iranyuld kiemelt figyelem mellett Argentina mas,
fSleg kozép-amerikai és karibi orszdgokat is részesitett segélyekben, de Paraguayhoz és
Bolividhoz képest joval kisebb mértékben. A 1ényegesebb témak kozil az élelmezés, az
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egészségligy, illetve a tarsadalmi inkldzié érdemel emlitést, a modalitasok koziil pedig
a technikai egytittmiikodés, tudasatadds a legjelentdsebb. A triangulacié valamilyen for-
madja sok projektnél megjelenik, bévitve ezzel a szerény argentin fejlesztési koltségvetést:
jellemzb az ENSZ szakositott szerveivel, igy példaul a WHO-val folytatott egyiittmiko-
dés (Kern—Weisstaub, 2019). 2021-ben az Argentina dltal folyositott fejlesztési segélyek
osszege 1,45 millié dollér volt (OECD, 2023d).

MEXIKO

Mexiké ellentmonddsos geopolitikai helyzete killpolitikdjaban és ezzel parhuzamosan
nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodési tevékenységében is megmutatkozik. Az orszdg
1994 6ta az OECD tagja, és ugyanezen évtdl szoros integracidban az Egyesiilt Allamok
gazdasagaval — a NAFTA, majd az USMCA szabadkereskedelmi szerzédések révén —
komoly fejlédésen ment keresztiil. A tertileti és tarsadalmi egyenlétlenségek, az alul-
fejlettség mintdzatai azonban az elmult harom évtizedben sem tlintek el, és az orszag
tovabbra is egyértelmtien a Globalis Dél része. Kozvetlen kornyezetében ugyanakkor
szamos kisebb és joval szegényebb orszag talalhatd (példaul Guatemala, Honduras, El
Salvador, Haiti), amelyek gazdasdgi, szocidlis és biztonsagi problémai Mexikoba is at-
gylrtznek a kivandorldshoz és a szervezett bliindzéshez kotddé folyamatok soran. Me-
xikonak tehat, bar jelentds belsd problémakkal kell szembenéznie, déli és keleti szom-
szédsagdnak stabilizalasdban is szerepet kell véllalnia (Bracho, 2015).

Bér az orszag fejlettségi szintjéhez viszonyitva koran elnyerte az OECD-tagsigot,
a 2000-es évek elsd évtizedének konfliktusai, a fellangold droghdbori miatt Vicente Fox
(2000-2006) és Felipe Calderén (2006-2012) elnoksége alatt befelé fordulds és alacsony
kilpolitikai aktivitas jellemezte Mexikdt. A kozép-amerikai orszagokkal kialakitandd
egytttmiikodés keretéill szolgdld, elnoki szinten megfogalmazott programok (a Puebla-
Panama Terv és a Mezoamerika Projekt) relative kevés gyakorlati eredményt hoztak.
Csupan 2011-ben jott létre egy olyan szakositott szerv, a Mexikdi Nemzetkozi Fejlesztési
Egyiittmiikodési Ugynokség (Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desar-
rollo, AMEXCID), amely a fejlesztési segélyezés koordindcidjaval foglalkozik (beleértve
a kapott segélyeket is, amelyek Osszege sokszorosan meghaladja a felajdnlottakét) (Bra-
cho, 2015; Prieto Cardozo, 2016).

A mexikéi donorszerep az orszag globdlis feleldsségviéllalasidhoz kapcsoléddan ér-
telmezhetd. Mexikd részt vett a Heiligendammi Folyamat (Heiligendamm Process) elne-
vezésli konzultaciés mechanizmusban, amely a 2007-es német G8-elnokség alatt vette
kezdetét, és amelynek célja az volt, hogy a G8-ak a legfontosabb ,feltorekvd” gazdasa-
gokkal (Kina, India, Brazilia, Dél-Afrika és Mexikd) egyeztessenek a globdlis fejlédés
és fejlesztés kérdéseirdl (Bracho, 2015). Az Enrique Pefia Nieto (2012-2018) elnoksége
sordn elfogadott Nemzeti Fejlesztési Terv (Plan Nacional de Desarrollo) szovegében szere-
pel, hogy az orszag célja olyan kiilpolitika kialakitdsa, amelynek egyik pillére a globalis

felel@sségvallalas és a fejlesztési egytittmiikodés. Pefia Nieto hivatali ideje alatt a mexi-
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koi allam elsdsorban bilateralis egytuttmiikodéseket folytatott latin-amerikai és karibi
partnerekkel, és elnoksége végére az aktiv projektek szama kétszaz folé emelkedett.

Utéda, Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) elndksége idején regionalis, az
Egyesiilt Allamok és mds donorok részvételével megvaldsuld trianguldris és multilate-
réalis egytittm(ikodések is elindultak a kozép-amerikai orszagok fejlesztésére. Ezek ko-
ziil a két legfontosabb az ENSZ altal koordinalt Atfogd Fejlesztési Terv (Comprehensive
Development Plan) El Salvador, Guatemala és Honduras fejlesztésére, illetve az Ehezés
Nélkiili Kozép-Amerika (Mesoamérica Sin Hambre) nevii program, amelyekben Mexikd
is donorként vesz részt. A mexikdi nemzetkozi fejlesztéspolitika ugyanakkor alapvetden
bilateralis jellegti maradt (Prado Lallande, 2019).

Lépez Obrador elnokségének markansan baloldali politikai agendaja 2018 utan
a mexikéi segélyallokacid kisebb szektoralis valtozasat eredményezte. A korabbi ok-
tatdstigyi fokusz megmaradt, ugyanakkor 4j témaként jelent meg az emberi jogok (és
kiemelten az 8slakos kozosségek jogainak) védelme, a nemi egyenldség elémozditasa és
a kiizdelem a nék elleni erészakkal szemben (Pauselli, 2021; SEGOB, 2021). A projektek
nagy része a mar felsorolt kdzép-amerikai orszagokban valdsul meg. Az elérhetd legfris-
sebb adatok alapjan Mexiké 2019-ben 16,6 millié dollar értékben finanszirozott bilate-
ralis fejlesztési projekteket (OECD, 2023a), ezen Osszeg mintegy felét a partnerorszagok
polgdrai szamara Mexikdéban biztositott képzések koltségei, illetve az ezekhez kapcsold-

do 6sztondijak tették ki (AMEXCID, 2019).

CHILE

Chile Latin-Amerika egyik legfejlettebb orszaga, amely az itt targyalt 6t orszag koziil
egyediliként nem a magas-kodzepes, hanem a magas jovedelmi csoporthoz tartozik a Vi-
lagbank kategorizaldsaban. Vasarlderd-paritdson mért, egy fSre jutd GNI-ja 28 500 dol-
lar, ami a masodik legmagasabb érték Latin-Amerikaban (World Bank, 2022). Az orszdg
2010 6ta az OECD tagja, és kiilpolitikai identitdsanak fontos része, hogy a térség tobbi
allamahoz képest stabilabb gazdasdga és demokratikus intézményei vannak, igy relative
kis mérete és népessége ellenére olyan tapasztalatokkal rendelkezik, amelyek mas la-
tin-amerikai orszagok fejlesztésében is hasznosulhatnak (Robledo, 2015).

A Pinochet-korszak utdn a demokratizalddd Chile recipiensként kapott segélyei-
nek koordinaldsara jott létre 1990-ben a Chilei Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmikodé-
si Ugynokség (Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, AGCID)
(Sanchez Escobar, 2010). Az orszag gyors gazdasdgi fejlédése kovetkeztében a kapott
segélyek Osszege csokkent, és Chile donorként jelent meg a Dél-Dél egytittmikodés-
ben. A chilei segélytevékenységek kozott kiemelkedd szereptik van a multilaterdlis és
triangularis egytittmiikodéseknek: létezik egy Chile-Spanyolorszag és egy Chile—Japan
trianguldris fejlesztési alap, de Chile donorként tamogatja a Csendes-dcedni Szovetség
(Pacific Alliance / Alianza del Pacifico) integracios szervezet fejlesztési alapjabol megvalo-
suld projekteket is (OECD, 2023b).
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Viszonylag gyorsan kialakult a chilei segélytevékenységek profilja. Ezek a fenntart-
hato fejlédés és a tarsadalmi inkluzid kérdései koré dsszpontosulnak. A chilei segélye-
zési gyakorlat Santander Campos (2018) jellemzése alapjan technikainak, ideolégiasem-
legesnek és reaktivnak mondhatd — ez utdbbin azt értve, hogy a partnerorszagokban
fellépd igényekre valaszul sziilletnek meg az intézményi kapacitdst fejlesztd, oktatdsi és
egyéb egyiittmiikodési programok. Foldrajzi allokacidjuk ugyanakkor meghatarozott:
a 2021-ben 4,3 millié dollar koltségvetésii bilateralis programok csaknem 90 szdzaléka
latin-amerikai (f6ként a Chilével szomszédos dél-amerikai, illetve egyes kozép-amerikai)
és karibi partnerorszagokba iranyult (OECD, 2023b).

A segélyek kisebb része a partnerorszagokban realizalt projekttamogatds, nagyobb
része pedig Chilében folytatott tanulmdnyokat lehetévé tevd Osztondijakbol all osz-
sze. Fontos a civil szféra szerepe: 2018-ban hetvenhat nem allami szervezet vett részt az
AGCID feladataiban, és a teljes segélyezési koltségvetés mintegy felét nem dllami ak-
torok hasznaltak fel (Pauselli, 2021). A mar emlitett oktatdsi egytittmiikodéseken kivil
az intézmények és kormanyzati humankapacitisok fejlesztése, valamint a tarsadalmi
inkluzié 4ll a chilei finanszirozdsu projektek fokuszaban. A trianguldris egytittmiiko-
dések terén Chile eurdpai orszégok (illetve az Eurépai Unid), Japéan és az Egyesilt Alla-
mok, valamint az ENSZ szakositott szervei mint fédonorok altal finanszirozott progra-
mokhoz tarsult. Emlitést érdemel tovabba az Argentindval megvaldsulé decentralizalt
egytittmiikodés, amelynek keretében a két orszdg tobb mint otezer kilométer hosszu
kozos hatdra mentén 1évd régiok hasznalhatnak fel helyi kezelésbe adott fejlesztési Osz-
szegeket egytittmikodésre (Contreras, 2018).

KOLUMBIA
A targyalt dllamok koziil Kolumbia az, ahol a recipiensi szerep mindmaig meghatarozo,
és donorként vald megjelenése inkdbb szimbolikus: az orszdg egy év alatt csaknem két-
millidard dolldr segélyt kapott, és alig négymillié dollart ajanlott fel (OECD, 2023c). Ez
nem véletlen: a 20. szdzad nagy részében belsd fegyveres konfliktusokkal kiizd8, a drog-
kereskedelem és szervezett blinozés térségbeli kozpontjava vald orszagot a gerillaszer-
vezetek, drogkartellek és paramilitaris egységek az ezredforduldra szinte teljesen kor-
mdanyozhatatlannd tették. Az Egyestlt Allamok szoros politikai feligyelete alatt, a Ko-
lumbia Terv (Plan Colombia) elnevezésii biztonsagi egytittmiikodési program keretében
kapott segélyek Kolumbiat egyértelmuien a régid egyik legfontosabb recipiensévé tették.
Csak a 2010-es években, a kartellek és fegyveres szervezetek fokozatos pacifikdlasdval
valt egyaltalan elképzelhetdvé, hogy Kolumbia Latin-Amerika problémagdcabdl fele-
18sségteljes regionalis partnerré valjon, amely a kornyezd orszdgoknak technikai vagy
pénziigyi segitséget nydjt (Robledo, 2015; Bergamaschi et al., 2017).

Az erdfeszitéseiért Nobel-békedijjal kitintetett Juan Manuel Santos elnok (2010-
2018) fejlesztéssel kapcesolatos doktrindjat Jenny Cedefio-Alcivar (2023) szerint az hata-
rozta meg, hogy a kolumbiai fegyveres konfliktus okai, igy a szegénység, a drogtermelés
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és -kereskedelem nem csupdn az orszdg, hanem az egész észak-andoki és karibi térség
problémadibdl fakadtak, igy megsziintetésiikhoz is elengedhetetlen a regionalis koopera-
cié. Santos kiilpolitikai aktivitdsdnak fontos eleme lett a béke terjesztése, ahogy a kettd-
vel kés6bbi elnok, Gustavo Petro (2022-) kulpolitikdjanak a klimavaltozas elleni harc és
a kornyezetvédelem vilt védjegyévé. Kolumbia tehat annak ellenére globalis ambicidk-
kal jelent meg a regionalis és globalis fejlesztéspolitikai szintéren, hogy belsé problémai
miatt tovabbra is jelentds nemzetkozi segitségre szorul (Cedeno-Alcivar, 2023).

A fentiekben bemutatott intézmények tobbségéhez hasonléan a 2011-ben létreho-
zott Kolumbia Nemzetkozi Egytittmiikodéséére Felelés Elnoki Ugynokség (Agencia Pre-
sidencial de Cooperacién Internacional de Colombia, APC) is elsésorban a kapott segélyek
koordindcidjaval foglalkozott, illetve foglalkozik jelenleg is. Kolumbia 2007 6ta négy-
évenként 4j nemzetkozi fejlesztési stratégiat publikal (Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional, ENCI), amely szintén a recipiensként kapott transzferek felhasznaldsat
strukturalja. Az orszdg 2020-as OECD-felvételével parhuzamosan vagy mar azt meg-
eléz8en azonban megindultak egyes kolumbiai finanszirozasu segélyprogramok, f8ként
az intézménykozi egylittmiikodés, a kornyezetvédelem és a kulttra terén. A kozrend
helyredllitasaval és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos hazai eredmények nemzetko-
zi projekcidja, a jo szakpolitikak megismertetésével elnyerhetd nemzetkodzi presztizs és
imdzsjavitas a kolumbiai ktlpolitika fontos célja (Cedeno-Alcivar, 2023; OECD, 2023c¢).

A kolumbiai bilateralis programok 6sszege 2021-ben 3,9 millié dollar volt, és en-
nek 80 szazaléka latin-amerikai orszdgokba irdnyult. A f& recipiensek az elmult évek-
ben Guatemala, Honduras, a Dominikai Koztarsasag és Paraguay voltak. Ezenfell
trianguldris egytittm(ikodés keretében Kolumbia a német fejlesztési tigynokséggel (GIZ)
és a SEGIB-bel kozos oktatdsi, egészségiigyi és egyéb programokat valdsitott meg tobb
latin-amerikai orszdagban (APC-Colombia, 2021). A mintegy szazhatvan bilaterdlis és
trianguldris projekten feliil az orszdg részt vesz az ENSZ egyes multilateralis program-
jaiban is. Bar nem nemzetkozi kooperacid, a téma vonatkozasiban megemlitendd ér-
dekesség a ,,Col-Col egytuttmiikodés” (Cooperacion Col-Col) mechanizmusa, amelyben
a nemzetkozi segélyeket nagyobb mennyiségben fogadd kolumbiai régidk és intézmé-
nyek osztjak meg tapasztalataikat mas kolumbiai régidkkal és intézményekkel, amelyek
nem kaptak az adott tipusu segélybdl. Ezaltal a recipiens régidk és intézmények bizonyos
szempontbdl maguk is donorrd, a nemzetkozi fejlesztési egytittmikodés keretei kozt ka-
pott technikai tudds és szakértelem multiplikatoraivd vilnak az orszdgon beliill (OECD,
2023c).

OSSZEGZES

Ahogy a fentiekbdl kidertlt, a latin-amerikai orszagok donorrd valdsa lassu, de fo-
lyamatos épitkezésnek mondhatd, amelyben kiemelt szerepe van az intézményeknek.
Egyrészt az, hogy ezen allamok kormdanyzati struktirajaban megjelent egy 6nalléd tgy-

nokség, amely elészor a kapott, majd a folydsitott segélyek koordinacidjaval kezdett
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foglalkozni, lehetdséget biztositott annak a technikai tuddsnak és tapasztalatnak az
intézményestilésére, amelyre hosszti tdvon sziikség van a hatékony nemzetkozi fejlesz-
tési egyluttmiikodéshez. Masrészt kialakult az a hazai intézményi haldzat (egyetemek,
képzési kozpontok, civil szervezetek bekapcsoldodasaval), amely rendelkezik a fejleszté-
si projektekhez sziikséges technikai, szakmai tudassal. A latin-amerikai orszagoknak
ugyanis elsésorban a technikai egytittmtikodésben és a szakmai tapasztalatitaddsban
van komparativ elénytik. Mivel koltségvetésiik sz(ikos, nagy infrastrukturdlis projektek
megvaldsitasara nincs lehetéségitk. Az a regiondlis szinten érvényes természetfoldrajzi,
politikai, tarsadalmi, kulturalis tudds azonban, amely rendelkezéstikre all, értékes part-
nerekké teheti Sket mind a recipiensek, mind a trianguldris egytuttmiikodések elsddleges
donorai szamdara. Nemzetkozi fejlesztési tevékenységitk foldrajzi tere egyeldre sziik és
behatdarolt — a kisebb és szegényebb latin-amerikai és karibi orszdgokra korlatozédik —,
de mint Brazilia péld4ja mutatja, az afrikai és akdar a délkelet-dzsiai régidban is relevans
fejlesztési tuddst és tapasztalatokat adhatnak at.

A tanulmdny hipotézise az volt, hogy a nagyobb orszdgok (elsésorban Brazilia) se-
gélyezési tevékenységének f6 mozgatdrugdja a regionalis befolyds novelése, mig masok
(féként az tjabb OECD-tagok, Chile és Kolumbia) legfontosabb motivacidja a nemzet-
kozi presztizs megszerzése lehet. Ez részben igazoltnak mondhatd, bar a brazil regiondlis
nagyhatalmisdg ambicidi és az ehhez rendelt forrasok egyarant elmaradnak a segélye-
zést politikai célokra hasznald mas globalis hatalmakéitdl. A magas jovedelmi orszagok
kozé éppen beérd Chile vagy a kategoria alsd hatdrdhoz kozelitd Argentina, Mexiké és
Kolumbia esetében valdban relevans lehet a kiilpolitikai szerepfelfogas valtozdsa. Elsd-
sorban Chile nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodése tlinik gyorsan professzionalizalddé-
nak, a nemzetkozi standardokhoz igazodénak.

Magyarorszdg szamdra értékes technikai tuddssal szolgdlhat a térség tapasztalata
a trianguldris fejlesztési egytittmiikodéssel, amely hazdank nemzetkozi segélyezésében ed-
dig még nem igazdn jelent meg. A magyar nemzetkozi fejlesztéspolitika szdmdara ugyan
nem kiemelt célteriilet Latin-Amerika, de a brazil vagy chilei partnerekkel vald tudas-
megosztas hasznos elméleti és gyakorlati szempontokat tarhatna fel. Hosszd tdvon
ugyanis a komplex fejlesztési programokban komoly haszonnal jarhat a helyi sajatos-
sagokat jol ismerd, még ha nem is igazan tO8keerds térségbeli donorok bevondsa — akar

Latin-Amerikdban, akdr masutt.
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Latin America and international
development cooperation: are recipients
turning into new donors!?

ABSTRACT

Latin America, with more and more of its countries belonging to the high-
middle and high-income groups, has found itself in an intermediate position
in terms of international aid. Although the region still receives 7% of global
ODA as a recipient, larger countries have emerged as donors. South-South
cooperation and innovative modalities of triangular cooperation are typical of
their activities, with which they take a role in the development of poorer Latin
American and Caribbean nations, and in some cases African countries. After a
brief presentation of the international development context of Latin American
countries, the study analyses the history and possible driving forces of five
major countries — Argentina, Brazil, Chile, Colombia, and Mexico - becoming
donors, focusing on the five countries' institutional structure, and the nature
of their aid. It also draws some conclusions with relevance for other emerging
donor countries, including Hungary.

KEYWORDS: L atin America, international development cooperation,
international aid, South-South cooperation, triangular cooperation

SOLTESZ BELA | Az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karanak adjunktusa, a 2023-ban alakult
Globalis es Fejlédestanulmanyok Tanszek megbizott tanszekvezetdje. Kutatasi tertletei:
Latin-Amerika kortars politikai, tarsadalmi és gazdasagi folyamatai, a nemzetkdzi migracio
és a nemzetkdzi fejlesztespolitika.
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Kelet-Azsia regionalis
biztonsagpolitikai problémai
V4 V4 LI 4 V4 V4

és eszkalacids kérdések

TANULMANY DOl 10.56699/MT2024.2.7

ABSZTRAKT

A tanulmany Kelet-Azsia mint a globalis térség kritikus gazdasagi és geostraté-
giai kdzpontjanak fejlodd dinamikajat vizsgalja. Gazdasagi ereje és demografiai
Jjelentosége mellett a térseg a regionalis es globalis nagyhatalmi erdekek altal
taplalt, kialakuloban levé feszultsegekkel kuzd.

A tanulmany feltarja a Kina és az USA k&zotti kapcsolatot, amelyet gazdasagi
konfliktusok, ideologiai kulonbsegek es geostrategiai feszultsegek jellemez-
nek. Bemutatja a sharp power (,éles hatalom’) fogalmat és az egymassal ver-
sengd politikai rendszerekbol es értekekbdl eredd konfliktusokat sulyosbito ha-
tasat, tovabba ismerteti a geostrategiai konfliktusok, kuléndsen a tengeri vitak,
valamint a Kina , fait accompli” (,kész helyzet") strategiaja jelentette eszkalacios
kockazatokat, amelyek bonyolultabba teszik a helyzetet, es elohiviak a nem
szandekolt eszkalaciotol valo felelmet. Kulonos figyelmet szentel a tajvani
konfliktusnak, amelyben Kina katonai demonstracioi es Tajvan sebezhetésege
aggodalmat keltenek, melyet a Senkaku-szigetek szerepe es az USA beavat-
kozasanak lehetdsege is sulyosbit.

KULCSSZAVAK: Kelet-Azsia, biztonsagpolitika, Kina, Tajvan, szlrke zénas
konfrontacio

21. szézadra Kelet-Azsia a globalis gazdaségi, illetve geostratégiai folyamatok
szempontjabdl az egyik legfontosabb régidva lépett eld. Itt taldlhatd a vildg ter-
meldi kapacitdsanak jelentds része (Irwin-Hunt, 2021), a Csendes-6cedn azsiai
térségében €l a globdlis lakossag 60 szazaléka (Worldometers, 2024), ez a régié ad
otthont a vildg masodik (Kinai Népkoztarsasag) és negyedik (Japan) legnagyobb gaz-
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dasdgdnak. A 1égié nagy- és kozéphatalmai (Koreai Koztarsasdg / Dél-Korea, Kinai
Koztarsasag / Tajvan) a fejlett technoldgiai ipari kapacitdsok és innovécio vezetd 4l-
lamai. A térségben taldlhato a vilag szamos potens katonai nagyhatalma. Kelet-Azsia

és az indopacifikus térség biztonsagpolitikai folyamatai igy vitathatatlanul relevans

kérdések.

KELET-AZSIA REGIONALIS ES SZUBREGIONALIS SAJATOSSAGAI

A regionélis tanulmanyok altaldban két szubrégiét kilonitenek el a térségben: Eszakke-
let-Azsiat és Délkelet-Azsiat (Buzan—Waever, 2003: 152-155). Eszakkelet-Azsia az orosz
Tavol-Kelet teriileteinek északkeleti partvidékétdl indulva teriil el a Koreai-félsziget,
majd Kina partjai mentén, és amennyiben az orszdghatdrok és nem mads — akar kul-
turdlis — logika mentén huzunk hatarokat, egészen Hainan' szigetéig terjed. Hosszanti
irdnyu jelentds szakaszan az dzsiai kontinens partjaitél néhany szaz kilométerre huzo-
dik a szdmtalan szigetbdl allé Japén, illetve Tajvan. Délkelet-Azsia fontosabb foldrajzi
egységei, az Indokinai-félsziget, az Indonéz-szigetvildg, valamint a Fulop-szigetek szinte
hermetikusan zarjak korbe a térség és globalis vilagunk egyik legfontosabb vizfeliiletét,
a Dél-kinai-tengert.

Dinamikajat tekintve a két alrégidban kozos, hogy szdmos fesziltséggde taldlhatd
itt, melyek jelentds része kotddik valamilyen médon a helyi (dltaldban kinai) és région
kiviilli nagyhatalmi érdekekhez (USA, India, Oroszorszag) (Matura, 2014; Hada, 2014).
Nincs azonban a térségben a NATO-hoz hasonlé multilateralis, intézményesitett, kol-
lektiv védelmi funkcidju szovetségi rendszer, illetve nincs olyan nemzetkozi intézmény,
amely akar az EU-hoz hasonlé regionalis integraciét jelentene.? Vannak azonban olyan
torekvések, amelyek célja a széles spektrumi gazdasagi és kereskedelmi integracié (Atfo-
g6 Regionalis Gazdasdgi Partnerség: Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP
[ASEAN, 2022}, a korabban Transzpacifikus Partnerségi Egyezményként ismert Comp-
rehensive and Progressive Trans-Pacific Partnership, CPTPP [Institute for International Law
and Justice, 2019)), illetve biztonsagpolitikai egyuttmiikodések kollektiv és kooperativ
elémozditasa (Négyoldala Biztonsagi Parbeszéd: Quadrilateral Security Dialogue, roviden
Quad) (The White House, 2021). Ezek nem elssorban északkelet-azsiai fokuszi szerve-
zetek, de kozvetetten fontos elemei a térség nemzetkdzi folyamatainak, hiszen az itteni
orszagok jelentds része tagja e kezdeményezéseknek.

Atfogd, rendszerszint(i biztonsagpolitikai tényezd azonban a térségben az amerikai
katonai jelenlét, ennek alapjat kétoldalt védelmi szerz6dések jelentik. Bilateralis keret-
rendszere miatt ezt ,kerékagy és kull6k” rendszernek (hub-and-spokes system) is nevezik,
illetve a védelmi szerz8dések alafrasanak helyszine miatt a ,San Fransisco System” név
is elterjedt (Kim, 2014: 46-47). Bar Eszak- és Délkelet-Azsia belsé dinamikai eltéréek,
a kozvetlen amerikai katonai jelenlét és a ,kerékagy”, vagyis az USA szdvetségeseinek
rendszere 0sszekotd tényezdként van jelen mindkét régioban (1. tdbldzat) (Tan—Acharya,
2004: 9).
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1. tdbldzat: Az Amerikai Egyesiilt Allamok kollektiv védelmet érintd bilaterdlis szerzédései
Kelet-Azsidban (sajdt szerkesztés)

Japan 1960 (A korabbi, 1952-es szerzédes felllvizsgalata utan)

Koreai Koztarsasag 1953

Fulop-szigetek 1051

Thaiféld 1954 SEATO (A SEATO-szerzddés ugyan érvényet vesztette, de Thaifold

esetében az USA tovabbra is megtartotta elkotelezédeset)

Ausztralia és Uj-Zéland 1951

A 1égid biztonsagi folyamatai szempontjabdl tobb jelentds fesziiltséggdeot is azono-
sithatunk. A Koreai-félsziget megosztottsdga és Phenjan tomegpusztitdfegyver-program-
ja, a Tajvani-szorosban zajlo valsagok, illetve a tengeri tertiletekkel és szigetcsoportok-
kal kapcsolatos tertiletvitdk a legfontosabb eszkalacids potencidllal rendelkezd tényezdk
(Matura, 2014).

A tengeri szigetvitdk esetében egyeldre jellemzd, hogy féként ,sziirke zénds” konf-
rontacidk zajlanak, a legnagyobb esetszamban a Kinai Népkoztarsasdg és mas regiondlis
szereplSk kozott. A sziirke zonds koncepcid 1ényege (Bartdk, 2020: 220-221), hogy a felek
kozotti incidensek sordan, vélhetéen szandékosan, a katonai konfrontaciés ingerkiiszob
alatti eszkozoket hasznalnak érdekérvényesitésre. E sziirke zénas konfrontacidok sok
esetben Kina és az USA valamely szovetségese vagy regionalis partnere kozott zajlanak,
igy kozvetett médon a két nagyhatalom kozotti viszonyrendszernek is fontos elemei.

A realista gondolkoddk évtizedek dta egy egyre fokozottabban destabilizdlodé régidra
hivjak fel a figyelmet, illetve arra, hogy a kozvetlen strukturalis amerikai-kinai érdek-
ellentétek (Mearsheimer, 2001: 401), valamint a szovetségi héldzatot érintd kozvetett fe-
sztltséggdcok a konfliktus komoly kockazatat hordozzdk magukban (Kireeva, 2016).

Az interdependencia-alapu liberélis megkozelitések viszont amellett érvelnek, hogy
a kolesonos gazdasagi kitettség a fesziiltségedcok és sziirke zonas tertiletvitak ellenére
is kell6képpen mérsékld hatdsu tényezd volt az eszkaldcio elkeriilése érdekében (Mag-
camit-Tan, 2016). Ok-okozati mechanizmusokat leird tanulmdnyokat taldlunk ar-
rél, hogy a Kinai Népkoztarsasag hogyan épiti be a gazdasagi-kereskedelmi érdekeket
eszkaldcidskockdzat-kalkulaciojaba (Zhang, 2019), de arrdl is, hogy hogyan teszik ezt
a kinai teriiletvitakban érintett masik felek (Wu, 2019).

TERULETI FESZULTSEGGOCOK A TERSEGBEN
Foldrajzi logika mentén a kinai teriileti igényekhez két nagyobb tengeri régié tartozik,
a Dél- és a Kelet-kinai-tenger tertilet- és szigetvitai.

Kina dél-kinai-tengeri torekvései f8ként az otvenes évek végétdl érzékelhetdk. In-
dokldsukként altaladban az tigynevezett kilencpontos vonal altal kijelolt, gyakorlatilag
a Dél-kinai-tenger egészét lefedd koncepcio szerepel (Government of the People’s Repub-
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lic of China, 1958). Az 6tvenes évektdl a Paracel-szigetek feletti kontroll kialakitdsaért
zajlott regiondlis vetélkedés, 4m a stratégiai erdviszonyok elsd jelentds atrendezddésére
a hetvenes években kertlt sor. Az évtized masodik felében a kinai vezetés amellett, hogy
a vitas kérdések diplomdciai rendezésének lehetdségét is igyekezett fenntartani, eseti jel-
leggel akdr el is foglalt szigeteket vagy mds képzédményeket (Cronin, 2015: 149). A ki-
nai-vietndmi haborud (1979) sordn azonban a szdrazfoldi hadmiiveletek mellett Peking
a Paracel-szigetcsoporton is szamos offenziv miveletet hajtott végre, jelentésen novelve
ellendrzését a tertlet felett. A szigetcsoport teljes egészében 1988-ban keriilt kinai fenn-
hatésag ald, ezenkiviil a konvenciondlis katonai dsszecsapasok is véget értek, miutan
Kina a Spratly-szigetcsoport teriiletén a Johnson South Reef-i titkdzetbdl gydztes fél-
ként kertlt ki. Ezt kovetden a Kinai Népkoztarsasag figyelme a Spratly-szigetek iranyaba
fordult, illetve a Filop-szigetekhez kozelebb taldlhatd, a két nagy szigetcsoporttdl kissé
elkulontlt zdtonyrendszerek felé (Turcsanyi, 2018).

A kilencvenes évek 6ta a Dél-kinai-tengeren lezajlott jelentdsebb incidenseket és
a térséggel Osszefiiggd fontosabb eseményeket az 1. dbra mutatja be.

1. dbra: A Dél-kinai-tengeren zajlé sziirke zénds konfrontdcid
fontosabb eseményeinek idévonala (sajdt szerkesztés)

1994 - Kinai hadihajok blokad ala vettek egy vietnami olajfuro tornyot.

1996 - Kinai hadihajok tuzersegi parbaj kereteben szoritottak ki a Campones-szigetek kdzelebodl egy Fulop-
szigeteki naszadot.

2001 - Hajnan szigetenek kozeleben egy kinai vadaszgep Utkdzott egy P-3 tipusu amerikai elektronikai
felderitégeppel, aminek kévetkezteben a kinai pilota eletéet vesztette, az USA gépe pedig
kényszerleszallast hajtott végre, majd a kinai fél drizetbe vette az amerikai kezelészemélyzetet.

2005 - Kinai hajok vietnami halaszokkal konfrontalodtak, és loveseket adtak le a vietnami hajokra. Kilenc
halasz vesztette életét.

2011 - Barack Obama bejelentette az Egyesilt Allamok ,Pivot to Asia™-politikajat.

2012 - Egy Fulop-szigeteki hajo a Kinai Nepkoztarsasag altal sajat felsegvizenek tekintett tertileten vegzett
régészeti munkalatokat, amelyek kapcsan a kinai fel heves ellenérzésének adott hangot, és a kinai
hatosagok bojkottaltak a FUlop-szigetekrol erkezd banan- és ananaszimportot.

2013 - A Kinai Népkoztarsasag jelentés szigetfelllet-bovitesi es szigetépitési munkalatokat kezdett, amelyek
eredmenyekent tobb altala birtokolt zatonyon es kepzdédmenyen sikerult latvanyos infrastrukturalis
fejlesztéseket végrehajtania.

2016 - A hagai Allandé Valasztottbirdsag a 2013-ban a Fuldp-szigetek altal kezdeményezett eljaras
lezarasakent iteletet hirdet, a nemzetkézi joggal Ossze nem egyeztethetének mindsitve a kinai tertleti
koveteleseket.

Tajvan és a Kinai Népkoztarsasig viszonyrendszere fontos fesziiltségforras a régiod-
ban. Miutdn a Kinai Kommunista Part 1949-ben diadalmaskodott, a Kuomintang
(KMT) 4ltal irdnyitott kormany, melyet Chiang Kai-shek vezetett, a kordbban Formosa-
ként ismert tajvani fészigetre menekiilt, és sikertilt megtartania vagy elnyernie a szuve-

renitast néhany tovabbi kisebb szigetcsoport folott is.> Az dtvenes és hatvanas években
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eseti szinten még torténtek Osszecsapasok a két fél haderdi kozott, a hetvenes évekre
azonban a helyzet konszolidalédott annyira, hogy legaldbbis katonai beavatkozas nél-
kil megoldddjanak a konfliktusok. A nyolcvanas és kilencvenes években az enyhiilés
jelei mutatkoztak a viszonyrendszerben, el8szor a kolcsonos utazdsi megallapodasok
formajaban, majd a korlatozott t8kedramlasok kereteinek kialakitasaval.

Azonban az 1995-96-0s tajvani valsag komoly fordulatot hozott. Tajvanon az els®
tobbparti demokratikus valasztasok elétt olyan politikai hangok jelentek meg, amelyek
a sziget szarazfoldi Kinatdl vald tovabbi gyakorlati és szimbolikus tavolodasat szorgal-
maztik. Kina aggddott amiatt, hogy ezek a folyamatok veszélyeztetik a korabbi enyhii-
1és eredményeit, és novekszik az elszakaddsparti politikai erd Tajvanon, ezért igyekezett
nyomast gyakorolni a szigetre. 1995 nyardn nagyszabdst haditengerészeti gyakorlatokat
tartott Tajvan kozelében, amelyek soran két napon at ballisztikus rakétdkat 1éttek at
a sziget felett (IISS, 1995: 171-172).

Ezt kovetden majdnem egy évtizedet kellett varni a kovetkezd enyhilési idészak-
ra. 2008 és 2016 kozott ismét dvatos kozeledési kisérletek és kevésbé fesziilt szakaszok
jellemezték a kinai-tajvani kapcsolatokat. Am forduldpontot jelentett, hogy a 2014-es
hongkongi tiintetések és a kinai valaszlépések, valamint hasonld események 2019-es
kitjuldsa utdn jelentdsen megerdsodott a tajvani Demokratikus Progressziv Part (DPP)
tamogatottsaga. A DPP és a KMT tovabbra is a tajvani partpolitika két legnagyobb és
lényegében uralkodo formacidja. Mig a KMT nem zarja ki nyiltan a békés orszagegyesi-
tés lehetdségét kinai vezetés alatt, addig a DPP ezt nem tamogatja, és sokkal dvatosabb
nézeteket vall a pekingi vezetéssel kapcsolatban. Tsai Ing-wen elndkasszony, a DPP je-
16ltje 2016-ban és 2020-ban is gyézott a tajvani elnokvalasztdson, aminek kovetkeztében
a DPP kormanyra kertilt, s ez tovabbi hiivosebb periddust eredményezett a két orszag
kapcsolatdban. 2024 januarjaban ismét a DPP jeloltje, Lai Ching-te nyerte az elnokva-
lasztast, igy Tsai Ing-wen torvényileg korlatozott két elnoki mandatuma utan tovabbra
is DPP-s elnoke lesz Tajvannak. 2016 6ta szignifikdnsan megnétt a két fél kozotti kilon-
boz6 incidensek szama. Fokozddd tendenciaként érzékelhetd a kinai nyomadsgyakorlds
intenzitasa. Ennek egyik kiemelked eseménye volt 2022 augusztusaban, amikor Nancy
Pelosi amerikai torvényhozasi hazelnok latogatdsa miatt az 1995-96-os tajvani valsag-
hoz hasonldan katonai erédemonstracidra keriilt sor.

Tajvan szempontjdbél fontos kérdés az Egyesilt Allamok egyedi elkotelezettsége
Tajpej irdant. Miutan az USA diplomadciai kapcsolatait rendezte Kinaval, hivatalos dip-
lomadciai kapcsolatait megszakitotta Tajvannal. Mindazondltal mas orszdgokhoz ha-
sonldan az USA fenntartott nem hivatalos, de facto diplomaciai kapcsolatokat a KMT
altal vezetett tajvani kormanyokkal. Fontos eleme ennek az amerikai torvényhoz4s altal
elfogadott Taiwan Relations Act, amely szerint az USA tdmogatja a kinai—tajvani kér-
dés békés rendezését, és utdbbi orszagnak biztonsagi garanciat nytjt, melynek hivatalos
megnyilvanuldsit jelentik a sziget dnvédelméhez sziikséges fegyvereladasok. Az ameri-

kai Tajvan-doktrina egy masik fontos eleme a ,stratégiai kétértelmiiség”. Ez azt jelenti,
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hogy az USA nem vallal nyilt kotelezettséget Tajvan kozvetlen katonai tdmogatdsara
kiilsé tAmadds esetén, de nem is garantalja Kindnak, hogy Tajvan megtadmaddasa esetén
nem avatkozna be. Joe Biden elnok tobbszor is egyértelmtien kijelentette, hogy tAmogat-
ja Tajvant katonailag, és az amerikai haderd évek 6ta késziil a sziget védelmére egy kinai
tamadds esetén.

Szintén jelentds fesztiltségforrast jelent a térségben a Koreai Népi Demokratikus Koz-
tarsasag (Eszak-Korea) és a Koreai Koztarsasag (Dél-Korea) viszonyrendszere, a félsziget
megosztottsaga, Phenjan kapcsolatrendszere a kiilsé nagyhatalmakkal, illetve nuklearis
fegyverkezési programja. Eszkalacids szempontbdl elsdsorban az utdbbi jelent kihivast.

Ha terileti vitakrdl van sz, fontos megjegyezni, hogy nemcsak Kina és mads felek
kozott vannak ilyen tgyek. Diplomdciai fesziiltséget okoz Japan és Dél-Korea kozott
példaul a Dokdo / Takeshima-szigetek kérdése, illetve jéval stilyosabb a japan—orosz szi-
getvita. Ez utdbbi az északkeleti nagy japan sziget, Hokkaido és a Szahalin-szigetcsoport
kozotti szigetlanc elemeire vonatkozik. Ezek kozll szamos sziget jelenleg orosz ellendrzés
alatt all, de Japan ezt jogosulatlannak tartja, és sajatjanak tekinti a széban forgd terii-
leteket. A rendszerint ,északi terliletek vitdjanak” nevezett tigy dltalaban diplomdciai
fesziiltségekkel jar. Bar nagyobb konfliktusokhoz nem vezetett, intenzitdsa az ukrajnai
héboru és a japan szankcidk bevezetése éta markansan novekedett.

Mindezek mellett a biztonsag szamos mas szektoralis kihivdsa is jelen van a régiéon
beliil, igy vallasi-etnikai fesztltségek (példaul a kinai xinjiangi ujgurkérdés, a rohingya
etnikummal szemben zajlé népirtas Mianmarban), politikai instabilitds (polgarhabord
Mianmarban), kornyezeti problémadk, gazdasdgi és tovabbi tdrsadalmi kérdések (példaul
demografiai eloregedés). Ezek és néhdany mds biztonsagpolitikai fesziiltséggdc magukban
hordozzak a szaindékos vagy nem szandékos eszkalacio lehetdségét.

ESZKALACIOS LEHETOSEGEK

ES A KINA-USA BILATERALIS KAPCSOLATOK

Kulon érdemes emlitentink az eszkalacié téméjaban Kina és az Egyestlt Allamok vi-
szonyrendszerén beliil azokat a tényezdket, amelyek ilyen kockdazatot hordoznak ma-
gukban. Idetartoznak a gazdasagi érdekellentétek, a politikai dimenzidk esetén a kozve-
tett vagy absztrakt érdekellentétek, valamint a két fél geostratégiai érdekeinek titkozése,
javarészt Kina és valamely olyan regiondlis szerepld vitdja kapcsan, amelyben az Egye-
stlt Allamok a ,kerékagy és killlok” rendszer révén érintett.

A két fél gazdasagi vetélkedése mdra a nemzetkozi tér meghatdrozd, strukturalis té-
nyez8jévé valt. Donald Trump elnoksége alatt az Egyesilt Allamok de facto kereske-
delmi héborut hirdetett Kindval szemben, amelyhez a vildg szdmos orszaga kiilonbozd
modon probal alkalmazkodni ma is (Bown—Kolb, 2023). Ennek sordn Trump az dltala
vélt amerikai kereskedelmi és gazdasagi sérelmek miatt a Kindval szemben bevezetett

vamtarifa-intézkedésekkel igyekezett megtorolni az elszenvedett karokat.
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A kereskedelmi habord narrativdja meghatarozé motivumava valt a kinai—-amerikai
viszony elemzésének 2017 utdn, igy szdmos iras foglalkozott a témaval (Navarro, 2006;
Navarro-Autry, 2011).

Eszkalacios szempontbdl e témakornek talan két fontosabb vonatkozdsat érdemes
kiemelni. Elséként a gazdasdgi szankcidk és a ,kereskedelmi habord” mint nyomasgya-
korlasi eszkoz potencidlis eszkaldcios hatasait (Goodman, 2019). Mdsodszor altaldnos-
sagban a nemzetkdzi tanulmanyok szakirodalmaban az a paradigma meghatarozd, mely
szerint a gazdasdgi interdependencia végsd soron ellenérdekeltté teszi a feleket a konflik-
tusokkal és az eszkaldcidval kapcsolatban, mivel egy hdborus konfliktus megsziinteti
a gazdasdgi nyereséget eredményez$ kereskedelem sziikséges feltételrendszereit. Az el-
mult évtizedekben azonban egyre tobb torekvést latunk annak vizsgalatara, hogy az in-
terdependencia paradox mddon hogyan teremthet mégis negativ 6sztonzdket két aktor
kozott, igy akar bizonyos technoldgiai komponensek egyoldali fiiggési mechanizmu-
sai (Tirkey, 2020), az intézményrendszerek és nemzetkozi haldzatok osszekapesolodasai
(Farrell-Newman, 2019), melyek a maguk médjan lényegében megerdsitik a szakiroda-
lom egy klasszikusabb részkérdését, miszerint bizonyos olvasatokban az interdependen-
cia a gazdasagi Osztonzék mellett megteremti a fliggés percepcidjat, és igy akdr arra is
sarkallhatja az egyes szerepléket, hogy a fiiggés ,elharapddzasa” elétt megszakitsak ezt
a viszonyrendszert, amely igy az eszkaldcids trendeket erdsitheti (McMillan, 1997).

Az Amerikai Egyestilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag politikai és tarsadalmi
értékeiben és érdekeiben sok ponton killonbozik. A szakérték az Egyesiilt Allamokban
a diplomdciai kapcsolatok rendezése, valamint a ,reform és nyitds” politikdja nyomdn
azt vartak, hogy Kina elébb-utébb politikai rendszerének reformjat is megvaldsitja, il-
letve gazdasagi felemelkedése békés integracidt jelent majd. Ezek az elképzelések nem
valtak valéra (Gallagher, 2002).

Az USA a demokratikus értékek terjesztését alapvetdnek tartja, mig Kina erdszakos
beavatkozasként érzékel minden torekvést sajat politikai struktirajanak megvaltoztata-
sara, tovabba fenyegetésnek tekinti az amerikai jelenlétet a térségben. A politikai rend-
szerek kozotti kulonbségek fontos problémat jelentenek Kina és az Egyesiilt Allamok
kapcsolataban. Kina szdméra a politikai dimenzié elsésorban belsé fenyegetés, mivel
szerinte az USA és a ,Nyugat” a kinai politikai rendszer megbontasara torekszik. Ezért
szerintitk minden olyan kritika, amely a kinai berendezkedéssel kapcsolatos, nem érték-
alapu vita, hanem inkdbb tdmadds a kinai politikai vezetés ellen (KNK Kiiltigyminisz-
tériuma, 2022).

Az Egyesilt Allamok a kinai politikai berendezkedést nem feltétleniil tekinti fenye-
getésnek a sajat politikai struktirdjaval szemben. A sharp power (,éles hatalom”) kon-
cepcidhoz kapcsolddod szakmai vitak vizsgaljak azt az elmult években, hogy az autokrati-
kus rendszerek miként igyekeznek rendszerszinten hitelteleniteni a transzparens, plura-
lis demokraciat mint modellt a globalis térben. A sharp power elképzeléssel foglalkozd

szakértdk szerint ezek a rendszerek igy tamadast intéznek a nemzetkozi béke és stabilitas
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ellen, ami az amerikai olvasat szerint elésegiti a globalis demokratizacids trendeket (Wal-
ker—Ludwig, 2017; 2021).

A 20. szazad mésodik felét meghatdrozé hideghdborus konfliktusnak stratégiai szem-
pontbdl is szimbolikus pontja volt George F. Kennan Long Telegram [Hosszu tavirat] cimd
1946-0s jelentése, amelyet késébb, név nélkiil a Foreign Affairs cimii folydiratban is publi-
kaltak. Az amerikai diplomata szerint a moszkvai vezetés fenyegetésként tekintett a Nyu-
gatra és politikai intézményi struktiraira, s torekedett befolyasi dvezetének kiterjesztésére,
hogy nagyobb , pufferzénat” hozzon létre sajat létfontossagu tertiletei és a Nyugat kozott.
Kennan azt éllitotta, hogy az Egyesiilt Allamoknak nem egy tényleges habortra, hanem
atfogd konfliktusra kell felkésziilnie, amely ideoldgiai, politikai, katonai és diplomadciai
dimenzidkat egyarant magdban foglalhat, akdr évtizedeket is ativelve (Kennan, 1960).

2021-ben az Atlantic Council intézet kiadvanydban jelent meg egy szintén név nél-
kil jegyzett irds, The Longer Telegram [Hosszabb tavirat] cimmel (Anonymous, 2021). Ez
a szoveg alapvetden hasonld perspektivat kivan festeni Kinaval kapcsolatban, mint
annak idején Kennan a moszkvai vezetés vonatkozasaban. Tobb mint harom évtized-
del a (szdandékosan nagy kezddbetlivel irt) Hideghdboru vége utdan Washington szellemi
holdudvaraban egyre inkabb hasonld értelmezési keretrendszerben vitdznak a Kinaval
vald kapcsolatokrdl, mint a Szovjetuniérdl a Hideghdboru kezdetén.

Kina és az Egyestlt Allamok széamos ponton egymdsnak ellentmondé koncepciok
mentén fogalmazza meg geostratégiai érdekeit. Az amerikai stratégiai hagyomany erétel-
jesen tdmaszkodik a tengeri hatalom elméleti keretrendszerére és gy a vildgtengerekhez
valé haboritatlan hozzéférésre. Az USA geopolitikai hagyomdanyai alapjan egy olyan
felemelkedd szarazfoldi hatalmat, amely képes regiondlis szinten hegemdénna valni,
valamint lokalis tengeri hatalmaval a vildgécednok bizonyos szegmenseirdl ,kizdrni”
az USA flottaegységeit, Osszességében a szabad hozzaférésre vonatkozd fenyegetésként
értelmez. Ennek megfeleléen a kinai térnyerés a Dél-kinai-tengeren, az erdviszonyok
alakuldsa a Tajvani-szorosban, valamint Kina haditengerészetének novekvd globalis
erOkivetitési képességei mind olyan tényezdk, melyek titkoznek az USA stratégiai érde-
keivel (Masters, 2019).

Az érem masik oldala Kina fenyegetettségészlelési koncepcidja. Ennek egyik kdzpon-
ti eleme, hogy az USA és szovetségi rendszere kettds szigetlanccal zarja el potencidlisan
Kinat a vilagtengerekhez valé hozzaféréstdl és ezen keresztiil a gazdasagi stabilitasihoz
szitkséges nemzetkozi kereskedelemtdl. E status quo megvaltoztatasa, els@sorban az erd-
viszonyok Kina szdmara kedvezd iranyba vald elmozditasaval vitélis érdeknek téinik az
azsiai 4llam szemében. A vildgtengeren vald erdkivetités, illetve az ezt lehetévé tevd tit-
vonalakhoz valé unilateralis és haboritatlan hozzaférés olyan problémakort alkotnak,
amely mindkét fél szdmdra életbe vago, igy kevés mozgastér van az érdekek konszolida-
lasdra ezzel kapcsolatban.

Ugyancsak jelentds téma a versengés a kritikus infrastruktirak hatékony miikod-

tetését szolgald terlileteken. Az elmult évtizedekben egyre inkabb kiélez8dott a verseny



KITEKINTO

mind a kibertérben, mind a vilagirben, ahol a vildg vezetd nagyhatalmai versenge-
nek eszkdzrendszeriik és képességeik fejlesztése teriiletén. Kina és az Egyesiilt Allamok
kiemelkedd szerepldi e versenynek, amelyben mads orszdgok is részt vesznek. Néhany
értelmezés szerint mar zajlik egyfajta konfliktus,
ktulonosen a kibertérben (Perloth, 2021). Bar nem

Kina és az Egyesult Allamok
globalis geostrategiai torek-
vései alapvetden Utkdznek
egymassal. Kina a ,kerekagy
es kullok” strukturat olyan
rendszerként értelmezi,
amely a vilagtengerek felol
Joezarja"

jar kinetikus tamaddsokkal vagy kozvetlen fizikai
veszteségekkel, érdemes féként a konfliktus pers-
pektivdjdbol értelmezni (Financial Times, 2021;
Work, 2021).

Kina és az Egyesiilt Allamok globdlis geostra-
tégiai torekvései alapvetden titkdznek egymassal.
Kina a ,kerékagy és kiill6k” struktirat olyan rend-

szerként értelmezi, amely a vildgtengerek feldl ,be-

zarja”, és ennek megnyilvanuldsa az ,elsd és ma-

sodik szigetlanc” kialakitasa (Yoshihara, 2012). Az ,elsé szigetlanc” az USA kelet-dzsiai
szOvetségeseire, partnereire és az amerikai erékre utal. Ennek része Tajvan, ezért az or-
szagegyesités nemcsak politikai-ideoldgiai, hanem geostratégiai szempontbdl is fontos.
A  masodik szigetlanc” az USA csendes-Ocedni teriileteire és tdmaszpontjaira vonat-
kozik (FRZEZE, 2017). A kinai perspektivéban az Egyesiilt Allamok és kontinentalis
teriiletei harmadik vonalként jelennek meg. Kina célja évtizedek éta az, hogy kitorjon
a bezdrtsagbdl, s ennek lehetéségét hdrom stratégiai iranyban keresi. E harom a Dél-ki-
nai tenger, Tajvan és a Kelet-kinai tenger, ideértve a Tajvan és Japan kozotti tengerszo-
rosok tertiletét.

Bér egyik fél sem kivan eljutni a konvencionalis katonai konfliktusig, dsszességében
fenndll az eszkaldcid veszélye az emlitett harom stratégiai irdny mentén, akdr nem szan-
dékos modon is. A dél-kinai-tengeri fesziiltségteriilet taldn a legkevéshé veszélyes ezek
kozul. Kina mar megszerezte azokat a foldrajzi képzédményeket, amelyek dominans po-
zicidba helyezik a tertilet vizei feletti kontroll szempontjabol. Katonai eréfolénye féleg
az ASEAN tagallamaival szemben értelmezendd. Mivel az USA-nak kevés kozvetlen je-
lenlétdi tamaszpontja van itt, inkébb az dthaladds fontos szdmara. Az Egyestilt Allamok
torvényhozdsanak legutdbbi héattértanulmdnya szerint az eszkaldcié leginkdabb a Kina
és a régid egyes orszagai kozotti sziirke zénds konfronticidokban, valamint az amerikai
»szabad hajozasi miiveletek” esetleges hibas 1épéseiben lenne elképzelhetd. Nem vald-
szin(sitenek olyan helyzetet, amelyben az USA kockazatot vallalna az eszkaldciéra az
egyik helyi allam érdekében Kindval szemben. Az USA elssorban a tengeri itvonalak
zavartalan haszndlatdra helyezi a hangsulyt a térségben. Amig Kina nem gatolja ezt, és
az USA nem probalja megsziintetni a kinai pozicidkat, lehetséges egy elfogadhaté patt-
helyzet mindkét fél szamara.

Tajvan szdmos szempontbdl komoly kockazati tényezd a régid stabilitdsdra nézve.

ElBszor is politikailag-ideoldgiailag fontos kérdést vet fel, ami kozvetleniil érinti a kinai
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politikai vezetés legitimitasat. A sziget statusza és a vele kapcsolatos kinai politika hatas-
sal van a pekingi kormany hatalmi alapjaira és legitimacids problémaira (Gupta, 2005).
Maisodszor Tajvan geostratégiai szempontbdl is kiemelkedd jelentéségli, mivel a ,elsd
szigetlanc” kozéppontjaban helyezkedik el. Ez stratégiai fojtopontta teszi Kina szamadra,
hiszen az elzards vagy éppen a bekeritésbdl vald kitorés egyik legfontosabb ugrodesz-
kajat jelentheti (Lee-Schreer, 2013). Harmadszor az USA részleges elkotelezddése miatt
Tajvan az amerikai szOvetségi struktira egyfajta toréstesztjévé is valhat. Egy esetleges
tajvani konfrontacié kihivast jelentene a ,kerékagy és kiilldk” rendszer stabilitasara
nézve, marpedig az kapcsolja Ossze az USA dzsiai szOvetségeit és partnereit, s erdsiti az
amerikai jelenlétet a térségben.

2022-23-ban Kina évtizedek 6ta nem latott mértékii er6demonstracidkat folytatott
a Tajvani-szorosban, tobbnapos hadgyakorlat keretében. Ennek soran Tajvan kozelé-
ben hat elézetesen kijelolt — majd az utolsd pillanatban hozzdadott hetedik — zénaban
tartott éleslovészettel egylitt jard miiveleteket a kinai haderd légiereje, hadaszati raké-
taerdi, haditengerészete és szarazfoldi hadereje. Az elsé tajékoztatads alapjan a hadgya-
korlat helyi idS szerint augusztus 4-én éjféltdl augusztus 7-én éjfélig tartott, és a kinai
hatésagok nem javasoltak (Xinhua, 2022), hogy a nemzetkozi hajo- és reptiléfogalom ez
id& alatt athaladjon a kijelolt tertileteken. A 1épés az amerikai képviseléhaz elnokének,
Nancy Pelosinak a tajvani latogatdsara adott valaszreakcid volt Peking részérdl (Mésza-
ros, 2022).

Az er6demonstracié kapcsan a hazai és a nemzetkozi sajtéban egyarant felmerilt an-
nak lehet&sége, hogy a hadgyakorlat egy kozelgd invaziot vetit eldre (HVG, 2022; Yang,
2022). Ezt els® ranézésre alatdmasztani latszik, hogy a kinai katonai eréfolény Tajvannal
szemben jelentds. Azonban a legtobb elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy jelen
korulmények kozott egy kinai invazid még jelentds veszteségekkel és kockazatokkal jar-
na az azsiai allam szdmara, igy feltételezhetéen egyeldre nem tlinik vonzd lehetéségnek
(Easton, 2021; Bartdk, 2022). Egyrészt torténelmi 1éptékii inviazids erdt kellene osszedl-
litani és mozgdsitani, amelynek logisztikai tAmogatasa hatalmas vallalkozast jelentene
nemcsak a fegyveres erkre nézve, de 0sszkormanyzati és ossztarsadalmi szempontbdl is.
Maisrészt egy invazids kontingens meglehetdsen sértilékeny célpontot jelent, és ha Taj-
van nem is ambiciondlhat olyan muiveleti célokat, hogy ezt a csoportositast megallitsa,
a kinai A2/AD-hez hasonld, hajé elleni cirkalérakéta-eszkodzparkkal, mellyel Tajvan
rendelkezik, komoly karokat lehetne okozni a kinai partraszallité eréknek. Ennek esé-
lye jelentds veszteségkalkuldciot jelent a pekingi vezetés szamara. Sokkal kecsegtetdbb
stratégianak tinhet Tajvan mads eszkozokkel elérendd térdre kényszeritése, legyen szé
informacids hadviseléstdl, tengeri blokadrdl vagy gazdasdgi nyomdasgyakorlasrél, ezek
azonban kevésbé valdszinisitik egy olyan konvencionalis katonai eszkaldcié lehetdsé-
gét, amely klasszikus héborus konfliktusba sodorna Kinat és az Egyesiilt Allamokat.

A hérom emlitett koziil talan a legproblémadsabb a Kelet-kinai-tenger jelentette kito-

rési irany. Kina itt nem rendelkezik eléretolt jelenléttel, mint a Dél-kinai-tengeren, van
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azonban egy fontos szigetvitdja a Senkaku/Diaoyu-szigetek hovatartozasarél. Kinanak
nem csupan tertileti igényei miatt jelenthet kozponti kérdést a szigetcsoport, de annak
stratégiai elhelyezkedése egy Tajvannal kapcsolatos konfliktus esetén is kritikusnak
tekinthetd. Kina szdmadra egy tajvani konfliktus sordn nyitott kérdés volna az ameri-
kai kozbeavatkozds, ez azonban a legkézenfekvébben az USA Japanban és a Csendes-
Scednon taldlhatd tAmaszpontjai felél lenne varhaté. A Senkaku-szigetek elhelyezkedé-
se megfeleld lehet ahhoz, hogy egy eléretolt kinai katonai jelenlét akaddlyozni tudja egy
esetleges amerikai tAmogatas célba juttatasat Tajvan teriiletére vagy kozvetlen korzetébe
(Santoro-Cossa, 2023). 2014-ben a japan sajto beszdmolt egy allitdlag a kinai katonai fel-
s6 vezetés koreibdl kiszivdrgott elemzésrél, amely ugy értékelte, hogy a Senkaku-szigetek
elfoglalasa sziikséges eldfeltétele egy sikeres Tajvan elleni invazidonak. A dokumentumot
nem sikerilt hitelesiteni, és a kinai fél értelemszertien tagadta valds mivoltat, a japan
biztonsagpolitikai diskurzusba azonban bekeriilt ez a félelempercepcid, igy ma mar az
elérhetd japan nyelvii szakmai elemzéseknek visszatérd motivuma, hogy egy esetleges
Tajvan elleni invazié elékészitd 1épéseként szdmolnak a Senkaku-szigetek elfoglalasa-
val, bar az iddsikok elemzésenként valtoznak (48 AR, 2021).

Roviden a ,fait accompli” logikardl: a kinai szigetvitdkban és fesztiltséggdcokban
érintett felek részérdl visszatérd fenyegetettségpercepcids elem, hogy attdl tartanak,
a status quo megvaltoztatdsa kinai részrdl olyan hirtelen torténik majd, hogy a poli-
tikai reakcid elétt Kina stabil jelenlétet képes kialakitani az egyes szigeteken és mas
szarazulatokon. Amerikai, japan és tajvani elemz&k attdl tartanak, hogy ebben az eset-
ben a nemzetkozi kozosséget ,kész helyzet” elé dllitva Kina elejét tudnd venni a negativ
kovetkezményeknek, ezért a szerzOk a legtobbszor valamilyen ellenintézkedés igényét
fogalmazzdk meg a ,fait accompli” helyzet megakaddlyozdsira (Ministry of Foreign
Affairs of Japan, é. n.).

OSSZEGZES

Kelet-Azsia kulcsfontossdgd gazdasdgi és geostratégiai csomdponttd valt a globalis szin-
téren. A globadlis termelés komoly részaranyaval és a vildg népességének szamottevd
részével a régionak éridsi a jelentésége. Kina és Japan a legnagyobb gazdasigok kozé
tartozik, mig Dél-Korea és Tajvan a technoldgiai fejlédésben is élen jar.

Eszakkelet- és Délkelet-Azsia azonban a regionalis és globalis nagyhatalmi érde-
kekhez kapcsolddd fesziiltségeket is rejt magaban. A Koreai-félsziget megosztottsaga
és Eszak-Korea tomegpusztitéfegyver-programja jelentds kihivast jelent. Hasonldkép-
pen a tengeri terlileti vitdk és a Tajvani-szoros valsagai is konfliktusokat gerjesztenek
a régidban.

Kina novekvd befolydsa, kiilonosen a Dél-kinai-tengeren tett 1épései révén, tovabb
erdsiti a regiondlis fesziiltségeket. Kiilonos aggodalomra ad okot a Kina és Tajvan ko-
zotti politikai és katonai fesziiltségek fokozdddsa. Ez a dinamika tovabb eszkaldlodhat,

kilonosen Kina magabiztos 1épései és Tajvan stratégiai fontossdga miatt.
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Kina és az USA kapcsolata gazdasagi konfliktusokkal terhes, beleértve a kereske-
delmi haborikat és a szankcidkat. Emellett az ideoldgiai killonbségek és a geostratégiai
konfliktusok fokozzak az eszkalacid kockazatat. Az ,éles hatalom” kifejezéssel lefrt to-
rekvések sulyosbitjak e helyzetet, mivel a konfliktusok az egymdssal versengd politikai
rendszerekbdl és értékekbdl erednek.

Kina expanziv fellépése a Dél-kinai-tengeren és a Tajvani-szorosban fokozza a fe-
sziiltségeket. A ,fait accompli” logikdja tovabb bonyolitja a helyzetet, és nem szandékolt
eszkaldcidohoz vezethet.

A tajvani konfliktus killonosen aggasztd, mivel Kina katonai erét demonstral, Taj-
van pedig sebezhetévé valik. A Senkaku-szigetek szerepe a bonyolultsag ujabb rétegét
adja, ami az USA lehetséges beavatkozasit vonzza. A Kina 4ltal alkalmazott ,fait ac-
compli” stratégia lehetdsége fokozza az eszkalaciétdl vald félelmet, kiemelve a helyzet
bizonytalan jellegét.
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Veglegyzet

1 A tanulményban a kinai, illetve japan szavak lefrasandl ezen nyelvek sajit latin bet(s atirdsi rendszereit
hasznéltam (a kinai esetében a Pinyint, a japan esetében a Hepburnt), illetve a tajvani neveknél a tajvaniak

nemzetkozi és adott nyelvre torténd visszakonvertalas folyamatat, és az olvasdnak segit az egyes forrasoknak
és témaknak vald utdnajirasban.

2 Délkelet-Azsidban ugyanakkor jelen van egy olyan —igaz, mas hasonlékhoz képest jéval visszafogottabban
intézményesitett keretrendszeri — szervezet, amely kozosségi egységként tomoriti a régid allamait, ez a Délkelet-
azsiai Nemzetek Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN).

3 Quemoy és Matsu szigetcsoportjait az 1950-es években szerezte meg a tajpeji kormdanyzat.

Abrajegyzék

1. tébldzat: Az Amerikai Egyestlt Allamok kollektiv védelmet érinté bilaterdlis
szerzGdései a csendes-Ocedni térségben. Sajat szerkesztés.
1. abra: A Dél-kinai-tengeren zajlo sziirke zonas konfronticioé fontosabb eseményeinek

idévonala. Sajat szerkesztés.
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Regional security issues of East Asia
and Escalatory Problems

ABSTRACT

The study examines the evolving dynamics of East Asia as a critical econo-
mic and geostrategic centre of the global region. In addition to its economic
strength and demographic importance, the region is grappling with emerging
tensions fuelled by regional and global superpower interests.

The study explores the relationship between China and the US, which is
characterised by economic conflicts, ideological differences and geostrategic
tensions. It introduces the notion of ‘'sharp power' and the exacerbating impact
of conflicts arising from competing political systems and values, and describes
the escalatory risks of geostrategic conflicts, especially maritime disputes, and
China's ‘fait accompli' strategy, which complicate the situation and give rise

to fears of unintended escalation. It pays particular attention to the conflict in
Taiwan, where China's military demonstrations and Taiwan's vulnerability are

a source of concern, exacerbated by the role of the Senkaku Islands and the
possibility of US intervention.

KEYWORDS: East Asia, security, China, Taiwan, grey-zone confrontation
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CSICSMANN LASZLO

Fejlesztéspolitika

a Kozel-Keleten az atalakuld
vilagrend és a regionalis
konfliktusok tiikrében

TANULMANY DOl 10.56699/MT2024.2.8

ABSZTRAKT

A tagabb Kozel-Kelet allamainak sokszinuseget mutatja, hogy nemcsak
raszoruldi a fejlesztesi segelyeknek, hanem nehany orszag globalis szinten is
megjelenik tamogatasokkal. A kdzel-keleti tersegben a negy globalis szerep-
6 mellett regionalis hatalmak is reszt vallalnak a téerseg gyenge allamainak
aktiv fejlesztéseben. Mikdzben a szakirodalom a kisebb donorokat altalaban
ugy tunteti fel, hogy azok inkabb figyelembe veszik a tamogatasban reszesu-
16 allamok igenyeit, addig a Kozel-Keleten mind a globalis, mind a regionalis
szerepldk a sajat erdekeiket es a regiorol kialakitott elkepzeleseiket figyelembe
veve alakitjak politikajukat. Ennek legszemléletesebb példaja a sziriai valsag es
az Aszad-rezsim altal 2017-ben meghirdetett rekonstrukcio. Sziriaban a regio-
nalis és globalis szereplok erdekei megakadalyozzak az egyseges, orszagos
szintl fejlesztéspolitikat. A fejlesztéspolitika tovabbi célorszagai kozott a jemeni,
a libiai és a palesztin konfliktus emlitheto.

KULCSSZAVAK: Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, gyenge allamok, Sziria,
GCC-allamok

nemzetkozi segélyezés rendszere jelentds dtalakuldson ment 4t a masodik vildg-
héaboritél napjainkig (Gulseven, 2020). A szakirodalom szerint a nemzetkozi
fejlesztési egylittmiikodési rezsim fejlédésének Ot szakaszat killonboztetjiik meg
(Beletskaya, 2022: 1390-1391). Az elsé kozvetlentl a masodik vildghaborut kovetd id6-
szakra, az Gjjaépités korszakdara tehetd, amelynek fontos eleme Eurdpa djjaépitése volt.
Ennek egyik legfébb eszkodze Nyugat-Eurdpaban a Marshall-segély volt. A masodik sza-
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kasz a rezsim intézményesiilésével kapcsolatos, amelynek lényegi eleme a fejlett dllamo-
kat tomorité OECD-n beliill a DAC (Development Assistance Committee, Fejlesztési Segé-
lyezés Bizottsdga) létrejotte volt 1961-ben. A DAC jelenleg harminckét tagot szamldl,
és tovabbi szdmos részt vevd orszagot. Utdbbival

kapcsolatban az altalunk vizsgalt térség szempont- Atagabb Kézel-Kelet al-
jabdl is érdekes fejlemények emlitheték. A harma- lamainak SOKSZiﬂQSégét

mutatja, hogy nemcsak
raszoruloi a fejlesztesi se-
geélyeknek, hanem néhany
orszag globalis szinten is
megjelenik tamogatasokkal.
A kozel-keleti tersegben

a négy globalis szerepld
mellett regionalis hatalmak
is reszt vallalnak a térseg
gyenge allamainak aktiv fej-
leszteseben.

dik szakaszt mar a hideghdboru végével kezdddd
Ugynevezett 1j vildgrend korszaka fémjelezte,
amelynek keretében a szegénység felszamoldsa ke-
rilt elétérbe. Majd nagy lépést jelentett 2000-ben
(negyedik szakasz) az ENSZ millenniumi fejlesztési
céljainak elfogaddsa, végiil 2015-ben a 2030-ig tartd
id6északra vonatkozdéan a fenntarthato fejlédéssel
kapcsolatos tizenhét cél megfogalmazasa.

A szakirodalom szerint a hivatalos fejlesztési
segélyezést (Official Development Assistance), amely-
nek célja elsédlegesen a gazdasagi fejlédés elémoz-

ditdsa egy alacsonyabb jovedelmt orszdgban, meg

kell killonboztetni a tagabb értelemben vett foga-

lomtdl, amely a visszafizetendd hiteleken tilmenden a katonai segélyeket is magaban
foglalja (Bindra, 2018). A szakirodalom ez utébbit éltaldban nem tartja a hivatalos fej-
lesztési segély részének. A donorok kozt nagyobb és kisebb donorokat kiillonboztetiink
meg. Mig el8bbiek dltalaban valamilyen tagabb kiilpolitikai cél mentén valdsitjak meg
tevékenységiiket, addig az dgynevezett kisebb donorok cselekedeteire kevésbé a tdgabb
kilpolitikai célok jellemzdek. A kozel-keleti kisebb donorok azonban a nemzetkozi tren-
dektd] eltéréen viselkednek.

AZ ARAB TAVASZ ES A GYENGE ALLAMOK

Miként a nemzetkozi fejlesztési segélyezés, tigy a jelen tanulmany targyat képezd ko-
zel-keleti térség is jelentds atalakuldson ment keresztiil az utébbi idében. A térségben
a 2010-es évek elején tobb szinten is a mai napig le nem zarult politikai transzformdcids
folyamat indult el. A legalsé lokalis szinten kozkelet(i nevén az arab tavasz eseményei
politikai valsagot generdltak, amely véget vetett az ugynevezett autoritarius stabilitds-
nak. Az arab tavasz eseményei, tintetései killonféle hullimokban jelentkeztek. Els6ként
anyersanyagokban szegény koztarsasidgokban kezdddtek el, és az iratlan tarsadalmi szer-
z8dés felbomlasat is magukkal hoztak. Késébb a jaradékgazdasdgként lefrhatd néhany
koztarsasagban is a rezsim stabilitdsat megkérddjelezd megmozdulasokra kerilt sor. Az
Ugynevezett arab tavasz eseménysorozatinak okai mogott bizonyos hasonlésigokat
fedezhetiink fel (példdul a fiatal generdcié munkanélkiilisége, politikai elégedetlenség),

ugyanakkor az érintett politikai rendszerek jelentds mértékben killonboznek az intéz-
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ményestiltség foka és killonféle szempontok alapjan. Mindezt azért fontos megemliteni,
mert a szakirodalom arra mutat ra, hogy a kiindulé feltételek, az adott politikai rend-
szer milyensége jelentds mértékben meghatdrozza az dtmenet folyamatat, kimenetelét.
A monarchikus rendszerek koziil a jaradékgazdasagok bizonyultak a legstabilabbnak,
a nyersanyagban szegény monarchidk pedig sérulékenyebbek (példdul Jordania, Ma-
rokkd). A térségben egyetlen demokratikus atmenetnek lehettiink szemtanui, Tunézia-
ban, ahol azonban a konszolidécid sikertelen volt, és a tobbi koztarsasidghoz hasonléan
neoautoritarius rezsim jott létre. 2019-ben a tiintetések djabb hullima kovetkeztében
a hosszt ideje hatalmon 1évd elnokok tavozasra kényszeriiltek. Algéridban Buteflika el-
nok menesztését kovetden a fegyveres erdk altal diktalt dtmenet kezdddott, Szudanban
pedig Basir elnok levaltdsa utdan, a hatalommegosztas kudarcba fulladdsa kovetkeztében
polgarhaborus helyzet fejlédott ki. A 2010-2011 forduldjan kezdédott politikai atren-
dezbdés folyamata napjainkban sem zarult le, hiszen egy hosszabb folyamat keretébe
illeszthetd (Csicsmann, 2019).

A Kozel-Kelet néhany dllamaban tgynevezett allamvakuum (state vacuum) alakult ki.
E jelenséget megkiilonboztetjitk az elsésorban a szubszaharai Afrikdban jellemz bukott
allamisdg (failed state) fogalmatdl. Az dllamvakuum vagy gyenge allam azoknak az or-
szagoknak a sajatossaga, amelyekben a rezsim csak részben képes kontrollalni az orszég
tertiletét, ugyanis az erdszakmonopdlium kérdésében nem dllami (a Kataib Hezbollah
Irakban) vagy félallami szereplékkel (a Hezbolldh Libanonban) kell osztoznia, amelyek
képesek egy 6nalld szocidlis ellatérendszer fenntartasara, és gyakran kiilsé hatalmak
tamogatdsat élvezik. A gyenge allamok nem az arab tavasz kovetkeztében alakultak ki,
hanem a tintetéshulldim a fennalld, torékeny egyensilyon alapuld politikai rezsimet
destabilizalta. Irakban, Sziridban, Jemenben és Libidban beszélhetiink a fenti jelenség-
rél, amely értelemszertien mind a regiondlis, mind a globalis hatalmak befolydsszerzésé-
nek a terepe (Gaub, 2017).

A térségben regionalis és globdlis szinten is dtalakulas figyelhetd meg, amely a fejlesz-
téspolitikai elképzelésekben és a térségrdl alkotott vizidval Osszefiiggésben is jelentkezik.
A tédgabb Kozel-Keletet a nagyhatalmak altal leginkdbb befolyasolt térségnek (the most
penetrated region) tartjuk, ami annyit jelent, hogy a globalis szereplék gy viselkednek,
mintha a térség szerves alkotdelemei lennének. A globalis szerepldk koztl négy hata-
lomnak van meghatdrozé sulya a MENA-térségben (Middle East and North Africa): az
Egyesiilt Allamoknak, az Eurépai Uniénak, Oroszorszagnak és Kinanak. A szakiroda-
lom nyomén ,kompetitiv multipoléris” rendszerként irhato le a térség (Kausch, 2014).
A regiondlis szerepl6k koziill négy hatalom verseng a regionalis hegemdn pozicidért,
amelyet jelenleg egyiknek sem sikertl elérnie: Szatid-Arabia, Iran, Izrael és Torokorszag
(Kamrava, 2018). Esetenként — definiciétdl figgden — Egyiptomot és az Egyestilt Arab
Emirségeket is azon allamok kozé szoktak sorolni, amelyeknek van regionalis sulyuk.
A tanulmany szempontjabdl mindez azt jelenti, hogy az emlitett szerepldék vizidjat és

fejlesztéspolitikai elképzeléseit, gyakorlatat érdemes elemezni.
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A 2020 ES 2023 KOZOTTI NORMALIZACIO ES KUDARCA

2020. szeptember 20-atél, vagyis az Abrahdam-egyezmények elsé korének alairasatol
egészen a Hamdsz 2023. oktdber 7-i merényletéig a térségben paratlan normalizacids
folyamatnak lehettiink szemtanti, amely javarészt Washington regionadlis elképzelései
szerint zajlott (Bakir, 2022). Az Egyesiilt Allamok 4ltal vizionalt kozel-keleti biztonsagi
architektura (Middle East Security Architecture, MESA) arra a feltételezésre épiilt, hogy Iz-
raelt nem fenyegeti egzisztencialis veszély a térségben, katonai szupremdcidval rendelke-
zik, és az Abrahdm-egyezmények keretében Washington szévetségesei egytittmiikddnek.
Ebben a koncepciéban Irdn katonai elrettentése, illetve a vele szemben bevezetett kiter-
jedt gazdaségi szankcidk jelentették az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak sarokkové.
Washington — és tegyiik hozza, Izrael — szdmdra kulcsfontossdgu eleme a stratégidnak
a szaudi—izraeli kiegyezés elérése, és az errdl folyo targyaldsokat éppen a Hamdsz oktdber
74 terrortdmadasa vagta ketté.

Az Abrahdm-egyezményeket négy arab dllam (Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirsé-
gek, Marokko és Szudan) frta ala bilaterdlisan a zsid6 allammal. Ezzel — az egyiptomi
és jordan békeszerz8déssel, valamint a Palesztin Nemzeti Hatdsdggal — hétre ndtt azon
orszdgok /entitasok szama, amelyek elismerik Izraelt. Az Abraham-egyezmények nem-
csak politikai, hanem gazdasdgi értelemben is elmélytiltek, ez killonosen igaz az Egyesiilt
Arab Emirségekre, amellyel Izrael 2023 aprilisaban szabadkereskedelmi megallapodast
is kotott.

Kina Washingtontdl eltérden olyan kozel-keleti térségben érdekelt, amely — tobbek
kozott — integralja Irant is. Peking erdfeszitéseinek egyik eredménye, hogy Iran 2023-
ban csatlakozott a Sanghaji Egytittm{ikodési Szervezethez, majd 2024 elején az Egyestilt
Arab Emirségek, Egyiptom, Etidpia és Szaud-Ardbia mellett tagjava valt a BRICS-nek is.
Raaddsul 2023 marciusaban Peking kdzvetitésével keriilt sor az irdni—szatudi kozeledésre,
amelynek keretében a rivalis allamok helyreallitottak a 2016-ban kiillonféle okok miatt
megszakadt diplomdciai kapcsolatokat (Mubarak, 2023).

A Biden-adminisztracié igéretet tett, hogy egy tjabb nukledris megallapodas elérése
végett feltjitjak a targyaldsokat Irdnnal, azonban sem a regiondlis, sem a globdlis fo-
lyamatok nem kedveztek ennek. A 2023. oktober 7-én kezdbdott eszkaldcios folyama-
tok miatt az amerikai elndkvalasztasig hdtralévd iddre biztosan nem prognosztizalhatd
Ujabb tirgyaldssorozat.

Washington szamdara fontos volt Torokorszag és Izrael kozeledése is, valamint az iz-
raeli-libanoni kozvetett hataregyeztetés, amely elméleti sikon lehetdvé tette a kelet-me-
diterraneumi energiakészletek szélesebb kiaknazdsat. Emellett Ankara Szatd-Arabidval
is normalizalta viszonyat, valamint a normalizdcié részeként véget ért a 2017 6ta tar-
t6 katari vélsag is, amely megosztotta a GCC (Gulf Cooperation Council = Obdl Menti
Egytttmiikodési Tanécs) szervezetét.

Am a normalizécié csak részben éreztette hatdsat az tgynevezett gyenge allamokban
megjelend proxykonfliktusokban. Kétségtelen, hogy bizonyos polgarhaborus helyzetek-
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ben aldbbhagyott a fegyveres konfliktus intenzitdsa, azonban ez kordntsem jelenti a po-
litikai és tarsadalmi fesztiltségek végét. Jemenben 2022 dprilisaban Szaid-Arabia a hiszi
lazaddkat tomoritd Anszar Alldh szervezettel hat hdnapos tlizsziinetrdl dllapodott meg.
A huszi lazadok azonban ezt a sajat gySzelmitkként értelmezték, és kihaszndlva a le-
hetéséget folytattak a harcokat az orszagban, aminek kovetkeztében mind tertiletileg,
mind gazdasagilag gyarapodtak. Sziria 2023-ban ismételten teljes jogd tagjava valt az
Arab Allamok Ligdjanak, de ez nem jelenti azt, hogy az orszagban jelentkezd torésvo-
nalak, fegyveres konfliktusok megsziintek volna. Sziria a szintetikus drogok (péld4ul
Captagon) legnagyobb termel6jévé vilt, ami komoly problémakat okoz a szomszédos
allamoknak, killonosen Jorddnidnak, amely nem egy alkalommal bombazasokat hajtott
végre szomszédja tertiletén.

A 2023. oktdber 7-én Izraelt ért terrortamadas kovetkeztében a térségben ismételten
eszkalacids folyamatok kezdddtek. Mikozben a normalizacié a korabbiakndl kedvezdbb
feltételeket teremtett a fejlesztési segélyezésnek, addig az eszkaldcié kedvezétlenebb ten-
dencidkat jelent. A tanulmany a tovabbiakban bemutatja a regionalis szerepldk, vala-
mint a térség szempontjabdl fontos globdlis aktorok fejlesztési politikajat, majd végeze-
ttl Sziria esetén keresztiil mutatja be, hogy a geopolitikai rivalizalds mennyiben akada-

lyozza a fejlesztési segélyezést.

A REGIONALIS HATALMAK ES A NEMZETKOZI FEJLESZTES

A térség dllamai kozil mindenekelétt a GCC orszagai rendelkeznek olyan pénziigyi
erdforrasokkal, amelyeket regionadlis fejlesztésre lehet forditani. A szakirodalom a do-
nor allamoknak altaldban két csoportjat killonbozteti meg: a nagyhatalmakat, amelyek
gyakran valamilyen politikai és gazdasagi érdek mentén alakitjak ki politikdjukat, és az
ugynevezett kis donor orszagokat, amelyek a tamogatand¢é érdekeit veszik figyelembe.
A kettd kozott taldljuk az arab olajmonarchidkat, amelyek inkabb a nemzeti érdekeiket
kovetik, és regionalis elképzeléseiket probaljak megvaldsitani (Dandashly-Kourtelis,
2023).

A 2010-2011 forduldjan kezdddott tintetéshulldm — az arab tavasz —, majd az azt
kovetd politikai atalakulds a befolyasgyakorlds tjfajta lehetdségét teremtette meg a re-
giondlis szerepl6k szamara. Szaud-Ardbia, Bahrein és az Egyesiilt Arab Emirségek az
iszlamista csoportok ellen cselekedtek a térségben, mig Katar és Torokorszag — tobbek
kozott — az egyiptomi Muszlim Testvériség legfébb tdamogatdja. Az elébbi dllamok olyan
politikai csoportosuldsokat tdmogattak, amelyek markansan léptek fel az iszlamista
politikai mozgalmakkal szemben. 2013-ban keriilt sor Egyiptomban Mohamed Morszi
elnok levaltasara és a Muszlim Testvériség betiltasara. A kozel-keleti allamok harmadik
csoportja — Omadn és Kuvait — azonban semleges dllasponton van a fenti kérdésekben, és
ennek megfeleléen alakitja fejlesztéspolitikajat (Menshawy-Mabon, 2021).

A regiondlis hatalmak fejlesztéspolitikai vizidja Osszefliggést mutat a kozel-keleti biz-
tonsdgi és politikai jellegi egytittmikodésekkel, szovetségekkel (alignments). A 2020-as
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normalizdcidig bezaréan harom jelentdsebb orszagesoportot emlithetiink ezzel kapcso-
latban a tagabb kozel-keleti térségben: (1) A Szaud-Ardbia vezette Ugynevezett mérsékelt
allamok csoportjét, idesorolva Izrael Allamot is; (2) az Irdn irdnyitdsa alatt 4116 tgyne-
vezett ellendllds frontjat, amely az dllami szereplékon tul félallami és nem allami (pél-
daul Hezbolldh) szereplékbdl tevédik ossze; (3) a torok—katari egytittmiikodést, amely
— tobbek kozott — az iszlamista mozgalmak tdmogatdsan alapul, és kiilonosen a 2017
és 2021 kozotti tigynevezett katari diplomdciai valsag idején vélt szorosabbd (Amour,
2020). A normalizdcié eredményeként azonban a szovetségek héttérbe szorulnak, és az
eseti, tranzakcionalis jellegli egytittmtikodések szerepe erésodik meg a térségben.

Az OECD DAC honlapjan az alabbi allamok profilja érhetd el: Izrael, Kuvait, Katar,
Szaud-Arabia, Torokorszag és az Egyesiilt Arab Emirségek.

L. tabldzat: A f6bb kozel-keleti dllamok donortevékenysége ax OECD DAC alapjdn

) ODA (milli6 dollarban, ODA (a GNI . Abilateralis

Orszag . iLs tamogatasok elsédleges

2022) szazalékaban, 2022) . .

célpontja
|zrael 569 0.1 Jordania
Kuvait 256,3 0,15 Egyiptom
A Nyugati Part

Katar 676.6 0.38 és a Gazai dvezet
Szaud-Arabia 6000 0,74 Egyiptom
Torokorszag 7200 0,79 Sziria
Egyesult Arab Emirsegek 1400 0,33 Jemen

Forrds: OECD, 2023

A fenti hivatalos adatok azonban elfednek két fontos sajatossigot, mely jellemzd
a régidra. A hivatalos ODA-definicidba nem szamoljuk bele a katonai segélyt, pedig
nem mellékes tény, hogy a térség regionalis szerepldi reguléris haderéket vagy nem alla-
mi fegyveres csoportokat tAmogatnak a gyenge allamokban. Iran élen jar az igynevezett
sfita milicidk fegyveres taAmogatdsaban, Szaud-Arabia pedig allami szinten jelentds ta-
mogatdja — tobbek kozott — az egyiptomi hadseregnek.

A masik szempont, amellyel kapcsolatban nincsenek megbizhaté adatok, hogy a fej-
lesztési segélyek jelentds hanyada nem a hivatalos bankrendszeren keresztiil jut el az
érintett egyénekhez, kozosségekhez, hanem a térségre jellemzd hawala (*atutalas’) infor-
malis rendszerén kereszttl. Tekintettel arra, hogy a szegényebb sorban 1év$ kozosségek
komoly hdanyada nem fér hozza a modern bankrendszerhez, a csaladi haldzatokra éptild
hawala helyettesiti a hivatalos pénziigyi csatorndkat (Santos, 2016). A hawala killono-
sen a 2001. szeptember 11-i terrortamaddst kovetden keriilt a nemzetkozi kozosség cél-

keresztjébe, ugyanis jelentds szerepet toltott be terrorista csoportok finanszirozasaban,
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igy a szabalyozdsa és atlathatdsaga is napirendre kertlt. A hawala rendszerét azonban
elényben részesitik a segélyszervezetek is, hiszen ezen keresztiil egy tAmogatds is kony-
nyebben eljuttathaté a kivant helyre. A hawala a jelenlegi gazai konfliktussal kapcsolat-
ban is megjelenik a Hamasz finanszirozasanak egyik csatorndjaként, illetve a raszoruldk
segélyekkel vald ellatasiaval kapcsolatban is.

A fenti hivatalos adatokat emlitve érdemes kiemelni, hogy valamennyi széban forgd
allam elényben részesiti a bilateralis szint{i fejlesztési segélyt az intézményi, multilateralis
csatorndkkal szemben. Kuvait esetében példaul 2021-ben a fejlesztési segélyek 96 szaza-
léka a kétoldali kapcsolatokon keresztiil jutott el az érintett dllamokba. A GCC-orsza-
gok az olajbevételek megnovekedésével parhuzamosan jelentek meg donor allamként
az 1970-es évektdl kezdve. Karen Young azonban rdmutatott, hogy az olajbevételek no-
vekedésével nem minden esetben novekedtek a fejlesztési segélyek is. A 2003 és 2008
kozotti masodik ,,olajarrobbands” iddszakaban példaul az olajarak drasztikus emelkedé-
sét nem kovette a segélypolitika. A GCC-allamok jelentds kihivast allitanak a nyugati
normak és intézmények elé (Young, 2017). A GCC-orszagok fejlesztéspolitikaja alapve-
téen az altaluk tdAmogatott rezsim fennmaraddsat vagy valamelyik nem allami szerepld
megerdsodését szolgdlja, vagyis egyértelmiien politikai célokat. 2011 utan Szaid-Arabia
és az Egyestilt Arab Emirségek a fejlesztéspolitikan keresztiil alakitotta az egyiptomi bel-
politikai eseményeket, amennyiben célja volt a Muszlim Testvériség héttérbe szoritdsa
és a fegyveres er8k hatalomba vald visszatérésének megakadalyozasa. Szintén 2011 utan
kozvetleniil jelentds erdfeszitéseket tettek az Aszad-rezsim megdontésére Sziridban, mi-
kozben az elmult néhdny évben éppen Abu-Dzabi lépett a Damaszkusszal valé norma-
lizacié élére.

Tovabba a GCC-4llamok, de Torokorszag és Izrael tigyszintén a puha hatalom ré-
szeként is tekint a fejlesztéspolitikara. Kilondsen igaz ez az Egyestilt Arab Emirségekre,
mely az elmult években fiiggetlen és aktiv kiilpolitikat folytat, amely messze tilmutat az
adott régid hatdrain, és ezen olajmonarchidk globalis szerepvallaldsat mutatja. Szaiad-
Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek 2024 janudrjatdl a BRICS teljes jogu tagja, ahogy
a térség két masik dllama, Irdn és Egyiptom is. Egyébként fejlesztéspolitikai szempontbdl
e két utdbbi allam is emlitésre méltd, igaz kisebb lehetdségekkel rendelkeznek.

A GLOBALIS HATALMAK ES A NEMZETKOZI FEJLESZTES

A térségben jelenleg négy olyan globalis szerepld tevékenykedik, amelyeknek jol korul-
hatdrolhat fejlesztéspolitikai céljaik vannak. Az Egyestlt Allamok 2024-es koltségveté-
sében a MENA-térségnek nytjtando fejlesztési segélyre 7,57 millidard dollart killonitet-
tek el, amely az éves fejlesztési budzsé 11 szazalékdt teszi ki (CRS, 2023). Ha torténelmi
tavlatban vizsgdljuk a kérdést, azt latjuk, hogy 1946 6ta Washington a MENA-térség fej-
lesztésére forditotta a legnagyobb Gsszeget, azonban az Egyesiilt Allamoknak a térséghdl
val6 fokozatos visszahtizdédasa (a posztamerikai Kozel-Kelet) ezen a teriileten is érezteti

a hatdsdt, a térség nem prioritds az amerikai kiillpolitikdban. A 2024-es tervek szerint
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a tamogatas 44 szazalékat Izrael, 19-19 szazalékat Egyiptom és Jorddnia kapja, a maradék
18 szdzalékon pedig jé néhany dllam osztozik (a Nyugati Part és a Gézai dvezet, Libanon
és Irak emelhetd ki). Az amerikai adatok annyiban torzitanak, hogy a katonai segé-
lyeket is tartalmazzak, vagyis nem a klasszikus ODA-definicié mentén értelmezhetdk.
Izrael mint a térség egyik legfejlettebb gazdasaggal rendelkezd dllama jelenleg katonai
asszisztenciat kap Washingtontdl, és nem a klasszikus értelemben vett fejlesztési segélyt.
Az Egyesilt Allamok a USAID (U.S. Agency for International Development) nevii szerve-
zeten keresztiil regionadlis keretekben is tAmogat projekteket, amelyek szdmos esetben
a civil tdrsadalom megerdsodését vagy a demokratikus reformokat szolgaljak.

Az Eurdpai Unio fejlesztéspolitikajanak sarokkove a 2004-ben ttjara inditott Eurd-
pai Szomszédsdgpolitika (European Neighborhood Policy, ENP), ami azt is mutatja, hogy
Washingtonnal szemben Briisszel nem kezeli egységesen a térséget. Az ENP keleti part-
nersége elsésorban a posztszovjet térségre koncentral, a Mediterraneum déli medencé-
jének orszagaival vald egylittmiikodés pedig az észak-afrikai és a kozel-keleti térséget
helyezi a kozéppontba. Az ENP vildgosan ramutat arra a helyzetre, hogy egyfajta geo-
politikai fliggdség / egymasrautaltsag alakult ki torténelmileg a Mediterraneum meden-
céjén belil. Az Eurépai Unid két szerepe kozott — normativ és redlpolitikai aktor — sza-
mos esetben ellentmondast fedezhetiink fel. Ennek legf8bb prébija az arab tavasz volt,
amely egyrészrél biztonsdgpolitikai kihivasok sorat eredményezte (a 2015-0s migracids
valsdg, a radikalizmus jelenségének er8sodése), ugyanakkor lehetdséget is teremtett az
eurdpai értékek promocidjdra (demokraciateremtés, a civil tairsadalom tdmogatdsa). Az
ENP, amelynek harom pillére van: a gazdasagi fejlédés, valamint a biztonsagi és a kul-
turdlis jellegi kapcsolatok, kétoldald kapcsolatrendszeren nyugszik, és rendszeres or-
szagjelentésekkel ellendrzi a tAmogatas feltételeinek teljesiilését, amelyet altaldban a po-
litikai reformok elérehaladasdhoz kotnek. Az Eurdpai Unid az arab tavaszt kovetden
is jelentds szerepet toltott be az autoritarius rezsimek tdmogatasaban (példaul Jordania,
Marokké vagy Egyiptom a 2013-as puccsot kovetden).

Az arab tavasz kirobbanasat kovetden sor keriilt az ENP feliillvizsgdlatdra, amelynek
keretében a ,more for more” stratégia alapjan megerdsitették a kondicionalitds szerepét.
Tovabbi valtozds az EU stratégigjaban az atfogd megkozelités, vagyis hogy a fenntartha-
t6 fejlédés, a biztonsag és a migrdcio tertletei — tobbek kozott — nem valaszthatdk el (EU,
2015). A barcelonai folyamat huszadik évforduléjan, 2020 novemberében az ENP ismé-
telt megujitasara keriilt sor, ekkor a tarsuldsi megallapoddsokon keresztiil a gazdasagi
kapcsolatok elmélyitését tlizték ki célként, és a legfontosabb fogalomként a reziliencia
jelentkezett (Bodestein—Furness, 2023). Ennek keretében ugynevezett DCFTA- (Deep and
Comprehensive Free Trade Area = Mély és atfogd szabadkereskedelmi dvezet) targyaldasok
kezdbdtek Marokkéval.

Az OECD adatai szerint az EU 2022-ben 23,1 millidrd dolldros tAmogatdst nyujtott
globdlisan, ez az eléz6 évhez képest tobb mint 30 szazalékos emelkedést jelent, amely

els@sorban az ukrajnai haboru kirobbandsaval magyarazhatd. 2021-ben — tehat még az
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ukrajnai haborit megelézden — az EU bilateralis tdmogatasaiban egyértelmden a ko-
zel-keleti térség domindlt, az elsd tiz legjelentdsebb segélyt kapd allam kozott sorrendben
Egyiptom, Torokorszag, Jorddnia, Sziria, Tunézia és Marokko szerepel (OECD, 2023).
Tovabba ehelyltt érdemes megemliteni, hogy az 1993-as o0sléi megallapodas 6ta az Eu-
répai Unid a Palesztin Nemzeti Hatdsdg legf6bb tamogatdja és a kétdllamos megoldas
anyagi finanszirozdja. A 2014 és 2020 kozotti koltségvetési ciklusban 2,2 milliard dollart
forditott a palesztin tertletek fejlesztésére, 2021 és 2024 kozott pedig 1,18 millidrd a bila-
teralis tAmogatds Osszege (EP, 2023).

A Kina kozel-keleti fejlesztési segélyezésével kapcsolatos tudomanyos elemzések
szama meglehetdsen csekély. Zhen Yu (2020) tanulmdnydban hdrom szakaszra osztja
Kina kozel-keleti segélypolitikdjat: (1) Az 1954 és 1979 kozotti idészakban elsésorban
a szocialista berendezkedésti barati orszagokat nem pénziigyi segély formajaban tamo-
gatta Kina. Az 1950-es években létesitette az elsé diplomaciai kapcsolatokat kozel-ke-
leti allamokkal. A nemzeti fliggetlenségi haborut tdimogatva — ideoldgiai alapon — Kina
mélyebb szovetséget alakitott ki Algéridval. 1956 és 1965 kozott 143 millié dollarnyi
segélyt nyujtott a térség szamara, ez az Osszes tamogatds 17 szazaléka volt. Kiilon kieme-
lendé a Kina 4ltal biztositott katonai segély (vagy a helyi szo6hasznélatban: katonai
diplomdcia), amely az egyes hadseregek fejlesztését szolgalta a fliggetlenséget kovetden,
és elsésorban a térség koztarsasagaival vald kapcsolat egyik leggyakoribb formdjat je-
lentette. (2) Az 1978-ban kezd6dd mdsodik szakasz a Teng Hsziao-ping féle reform és
nyitas politikajahoz kothetd, amelynek keretében a fejlesztési segélyezés vonatkozasa-
ban nyolc alapelvet hatarozott meg Peking. Mivel Kina jelentds gazdasagi fejlédésen
ment keresztiil ezen id&szak alatt, a lehet8ségek is megnéttek, s az infrastrukturalis pro-
jektektdl az energiapiaci egylittmiikodéseken keresztiil sokrétd egyuittmiikodés indult
utjara. (3) A 2012-t8l napjainkig terjedd idészakban Kina szamara a kozel-keleti térség
egyre fontosabbd vialik az Ovezet és Ut kezdeményezés szempontjabél. Kina jelen van
a gyenge allamokban, igy Irakban, Sziridban, Jemenben és Libidban, tobbek kozott hu-
manitdrius segélyt nyudjtva. Emellett a 2016-ban kiadott ugynevezett Arab Policy Paper
fekteti le az egylittmiikodés, tdimogatds alapelveit, tovabba az egytittm(ikodés intézmé-
nyi alapjai is jelentdsen fejlddtek.

Oroszorszag a 2000-es évekre, a gazdasdgi konszolidaciot kovetden egyre aktivabb
Kozel-Kelet-politikat folytatott, amelynek két fontos dllomésa az arab tavasz utin
a sziriai és a libiai polgdrhdbort volt. Moszkva 2015-0s sziriai katonai beavatkozdsa
az Aszad-rezsim fennmaraddsat és az orszag hosszabb tavu stratégiai érdekeit szolgalta.
Oroszorszag jelentds tamogatast nydjtott humanitdrius segélyek formajaban Sziridanak
és Libidnak, tovabba kilonosen az eldbbivel szdmos kétoldali megallapodast kotott
az orszag 2017-t8l kezd8dé Gjjaépitésével kapcesolatban. Tekintettel arra, hogy Oroszor-
szag a gyors gazdasagi megtériilésben érdekelt, és anyagi eréforrdsai limitaltak, elsésor-
ban a Perzsa-6bol allamait, illetve az orosz—ukran haboru kirobbandsat megeldzden az
Eurépai Unidt probalta megnyerni a projektek anyagi tdmogatdiként, de nem jart siker-
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rel. Moszkva kozel-keleti fejlesztési segélyezése igy az anyagi lehetdségek hianya miatt
korlatozottnak mondhatd, ugyanakkor az az orosz—ukran haborival sem ért véget.

A fentiekben a Kozel-Kelet f8bb kiilsé és regiondlis szerepldinek céljaira és tevékeny-
ségére mutattunk ra. A tovabbiakban elsésorban azon orszagok felé forditjuk figyel-
munket, amelyeket tigynevezett gyenge allamoknak tekintiink, ahol az allami és a politi-
kai struktirak — tobbnyire az arab tavasz kovetkeztében — meggyengiiltek. A terjedelmi
korlatok miatt Sziriat érdemes kiemelni az elmult egy-mdsfél évtized egyik legjelentdsebb

térségbeli humanitarius valsaganak helyszineként.

FEJLESZTESPOLITIKA A GYENGE ALLAMOKBAN:

GEOPOLITIKAI RIVALIZALAS SZIiRIABAN

Az Aszad-rezsim hivatalosan 2017-ben jelentette be Sziria wjjaépitésének kezdetét,
amely egybeesett az Oroszorszdg, Irdan és Torokorszadg haromoldald egytittmiikodésére
alapozé ugynevezett asztanai deeszkaldcids folyamattal. Az asztanai folyamat hivata-
losan a konfliktus politikai megolddsit szorgalmazta, valéjaban azonban a részt vevd
allamok érdekeit szolgalta. A hdrom orszdg szamos ponton eltérd stratégiai torekvéseket
fogalmazott meg Sziridval kapcsolatban, aminek eredményeként korldtozott egytittmu-
kodés alakult ki. Sziria Gjjaépitésének koltségét a szakértdk 250 és 400 milliard dollarra
becsiilik. Az UNHCR 2024. februdri adatai szerint 16,7 millié f8 szorul humanitarius
tdmogatdsra, ez a szam — részben a 2023-as pusztitd foldrengés kovetkeztében — az eldz8
évhez képest 9 szazalékkal emelkedett (UNHCR, 2024).

Am Sziridban az 0jjaépités nem az orszdg tertleti integritdsanak figyelembevételé-
vel torténik, hanem az egyes hatalmak 4ltal kijelolt érdekszférdkon alapszik (Asseburg,
2020). Oroszorszdg és [ran az Aszad-rezsim altal ellendrzott tertileteken, Torokorszdg
pedig a felkeldk 4ltal feligyelt Idlib és kornyéke térségnek nytjt tAmogatdst azzal a céllal,
hogy biztonsdgi zénat tartson fenn az északi hataron, és megakadalyozza a kurd 6nallo-
sodasi torekvéseket. Ugyanakkor az Egyestilt Allamok és az Eurépai Unié az ENSZ BT
2254. szamu hatdarozatdra alapozva valdédi politikai reformokat kovetel, vagyis Aszad
elnok tdvozasahoz koti egyrészt az érvényben 1évd szankcidk felolddsat, valamint a fej-
lesztési segélyezés folyamatat. Washington és Briisszel ugyanis nem kivanja tamogatni
az Aszad-rezsim konszolidacidjat és reintegracidjat a térségben. A sziriai Gjjaépités di-
lemmadi ramutatnak a térség tagabb geopolitikai folyamataira, amelyeket a fentiekben
jeleztiink — a kiilsé szereplék kozotti rivalizaldsra, valamint a regionalis aktorok kozotti
versengésre. Az Egyesilt Allamok azonban nem blokkolta annak a Vilagbank altal fi-
nanszirozott vezetéknek a projektjét, amely Jorddniabdl Szirian keresztiil Libanonba
juttatna egyiptomi gazt.

Mindez azonban nem azt jelenti, hogy az Eurdpai Unié vagy annak tagallamai ne
vennének részt valamilyen szinten Sziria Gjjaépitésében: 2011-t8l napjainkig egylittesen
harmincmillidrd euré humanitarius segélyt nyujtottak Sziridnak, a tagallamok koziil
Németorszag tdmogatdsa volt a legjelentésebb (EU Syria, 2024).

maltai tanulmanyok2024 / 2. 135



KITEKINTO

136

A térségben a sziriai eseményeket befolydsold regionadlis és kiilsd szerepléknek az
Aszad-rezsimhez vald viszonya a 201 1-es tiintetések kirobbandsdhoz képest jelentds val-
tozasokon ment keresztil. A tagabb Kozel-Keleten 2020 és 2023 kozott djszer(i deeszka-
lacids és normalizacids folyamat zajlott, amelynek végkifejleteként 2023-ban megvalé-
sult Sziria integraciéja az Arab Allamok Ligdjdba. Ennek a folyamatnak tobbek kozott
az Egyestlt Arab Emirségek és a szomszédos Jordania voltak a legfébb kezdeményezdi
(Daher, 2019). A Perzsa-0bol allamai elsésorban az irdni befolyds visszaszoritdsat re-
mélték aktivabb, kezdeményezd kiilpolitikai tevékenységiiktdl, mig Jorddnia a gazdasdgi
veszteségeit probalta minimalizalni, illetve kontroll al4 helyezni a szintetikus kabitdsze-
rek (példdul a Captagon) Sziriabol induld és a rezsim bevételeit gyarapitd csempészetét
(Kardas—Aras, 2023).

Az Iszlam Allam legydzését kovetSen a sziriai kérdés stratégiai jelentdsége mint biz-
tonsagi kihivas komoly mértékben csokkent. Az orosz—ukran hdboru kirobbanésa, mi-
kozben elsésorban nem ehhez a térséghez kapcsolédik, a globalis atrendezédésre iranyi-
totta a GCC-orszagok figyelmét. Nem volt teljes egység koztiik Sziria reintegraldsdval
kapcsolatban, példaul Katar sokdig blokkolta az Arab Ligahoz vald djracsatlakozast.
Elméletileg Moszkvanak is kényelmes helyzetet jelentene, ha az olajmonarchiak atval-
lalndk Sziria Gjjaépitésének koltségeit. Ahogy azonban a fentiekben is lathattuk, a ko-
vetkezd okok miatt nem varhatd, hogy az Egyesiilt Arab Emirségek kivételével ezek
jelentés mértékben kivegyék a résziiket a segélyezéshdl:

+ csokkent a sziriai kérdés jelentdsége;

+ nem allnak rendelkezésre korlatlan pénzforrasok;

+  Sziridban az intézményrendszer gyengesége is gdtolja a folyamatokat;

+ az egyes allamok nem érdekeltek abban, hogy Irdn regiondlis megerésodését fi-

nanszirozzak az Aszad-rezsimen keresztil.

Végiil felmeriill Kina szerepe, hiszen e globalis szereplé szdmara kulcsfontossagu
a kozel-keleti térség. Sziria stratégiai fekvése folytan tovabbi hozzaférést biztosithat Ki-
nanak a Foldkozi-tenger medencéjéhez. Az Aszad-rezsim szamara a Kindval valé kap-
csolat a diplomdciai elszigeteltségbdl valé kitorés, valamint az esetleges anyagi tAmogatas
lehetdségét jelentette. Damaszkusz 2022 januarjaban hivatalosan is csatlakozott az Ove-
zet és Ut kezdeményezéshez, majd 2023 szeptemberében keriilt sor Aszad elnok torténel-
mi jelentdségli kinai latogatdsdra, amelynek sordn stratégiai partnerségi megallapoddst
irtak ald. Hszi-csin Ping a taldlkozén tdbbszor is elitélte az Egyestlt Allamok Sziria-po-
litikdjat, és egyfajta diplomaciai Uzenetet kozvetitett (Cafiero, 2023). Mindez azonban
nem jelenti azt, hogy Kina érdekelt lenne jelentds osszegeket nyujtani az Aszad-rezsim-
nek. Peking forrdsai is végesek, és Kina altalaban a biztos megtériiléssel jard, a nemzeti
érdekeket szolgald projektek finanszirozasaban érdekelt. Az Aszad-rezsim jelenlegi for-
mdjaban (a korrupcié magas szintje, az intézményrendszer fejletlensége) azonban nem
képes Peking szamara anyagilag is kifizet8dé projektekben vald egytittmiikodést kindlni.
Mindez azt is jelenti, hogy a globdlis vagy regionadlis szereplék koziil jelenleg egyetlen
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olyan sincs, amely mostani formdajaban, az orszdg teriileti egységét is szem el&tt tartva

képes lenne Ujjaépiteni Sziriat, és amelynek ez az érdekeivel is egybeesne.

KONKLUZIO

A fentiekben attekintettiik a kozel-keleti régid vonatkozasaban a nemzetkozi fejlesztési
segélyezéssel kapcsolatos legfontosabb folyamatokat. A térség a kozkeletti vélekedések
ellenére nemcsak haszonélvezdje a fejlesztési segélyeknek, hanem az 1960-as évektdl né-
hény regionalis szerepl® maga is részt vesz a segélyezési folyamatban, amely a GCC
egyes tagjai részérél mar globdlis szintivé valt. A tagabb Kozel-Kelet azonban tobb
olyan humanitarius valsagnak is helyszine, ahol szitkség van a nemzetkozi szerepldk
tdmogatdsara. Sziria mellett a jemeni kérdés és Libia emelhetd ki, valamint a palesztin
konfliktus, amelynek legtijabb — 2023. oktdber 7-ével kezdédd — fejezete killonodsen a 2,3
millié f8s lakossdgi Gazai dvezet helyzetére iranyitotta a figyelmet.

A jelenlegi gazai helyzet ramutat arra, hogy a nemzetkozi kozosségnek a mai napig
nem sikerult kiépitenie a nemzetkozi fejlesztés minden szerepld altal elfogadhatd és haté-
konyan miikoddd intézményrendszerét. Allamisdg hidanyéban rdadasul a Gazai dvezetet
iranyito radikalis szervezetekkel, mindenekel&tt a Hamasszal kellett egytttmiikodniiik.
Paradox mdédon Izrael a Gazaval kapcsolatos egyiptomi és katari tervek tAmogatasdval
hozzdjarult a Hamadsz pozicidjanak erdsitéséhez, ami a 2023. oktdberi terrortdmadasba
torkollott. A 2021. m4jusi gdzai valsiagot kovetden Egyiptom fejlesztési tervvel allt eld,
amelynek része lett volna, hogy a Gazai dvezet mentén taldlhatéd offshore gdzmezdket
kitermeljék, és az ebbdl befolyd bevételekbdl infrastrukturalis fejlesztéseket valodsitsa-
nak meg.

Az 1949 6ta a palesztin menekiilteket tamogatd UNRWA (United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, az ENSZ Palesztin Menekulteket Se-
gélyezd és Munkakozvetité Hivatala) miikodésével kapcsolatban Izraelnek és az Egye-
stlt Allamoknak komoly kritikai vannak. Az UNRWA tizenhdromezer munkatarsa
felel6s a Gézai ovezet menekiilt lakossdgdnak ellatdasaért, tevékenységiik azonban ko-
moly korldtokba titkozik. Az dllamisiag hidnya kovetkeztében az UNRWA napi szintd
munkakapcsolatot épitett ki a Hamasz vezetésével, ami izraeli kritikak szerint biztonsdgi
kihivast jelent a zsidé allam szdmdra. Mivel ezzel kapcsolatban jelenleg is vizsgalatok
folynak, e kérdésben a tanulmany nem kivan 4llast foglalni. Mindenesetre a palesztin
allamisdg és a hatékonyan mtikodd intézményrendszer hidnya, valamint a fegyveres
konfliktus dnmagdban sulyos humanitdrius valsagot eredményezett a vilag egyik legsi-

ribben lakott tertiletén.
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Development Policy in the Middle East
in Light of the Shifting World Order
and Regional Conflicts

ABSTRACT

The diversity of the broader Middle East is demonstrated by the fact that not
only are some countries in need of development aid, but some are also pro-
viding aid on the global level. In the Middle East, in addition to the four global
players, regional powers are also actively involved in the development of the
region's weak states. While the literature generally describes smaller donors as
more responsive to the needs of the recipient states, in the Middle East both
global and regional actors are shaping their policies in their own interests and
perceptions of the region. The most striking example of this is the Syrian crisis
and the reconstruction announced by the Assad regime in 2017. In Syria, the
interests of regional and global actors prevent a coherent development policy
at the national level. Other countries targeted by development policy include
the conflicts in Yemen, Libya, and Palestine.

KEYWORDS: Middle East and North Africa, weak states, Syria, GCC states
CSICSMANN LASZLO | Egyetemi tanar, 2023 novembere 6ta a Budapesti Corvinus Egyetem
Corvinus Center for Contemporary Asia Studies vezetoje, a Corvinus Institute for Advanced

Studies keretében. Kutatasi ter(ilete a Kdzel-Kelet, Eszak-Afrika és a dél-azsiai régié politikal,
gazdasagi es tarsadalmi folyamatai.
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VOROS ZOLTAN

Kina nemzetkozi segélyezési
politikaja

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.2.9

ABSZTRAKT

A kinai segelyekrol szolo kutatasok es elemzesek szeles skalan mozognak, es
ellentmondasos eredmenyeket mutatnak. A Kinai Nepkéztarsasag fokozatosan
valt globalis donorra, novelve ezzel szerepet a vilag szinpadan, de tevekeny-
segenek megitélese tovabbra is kettds, a pozitiv hatasok mellett a kritikak is
szep szammal vannak jelen. A kinai segelyezes tortenete az orszag kulpolitikai
erdekeinek is a tortenete, de azt is fontos megerteni, hogy a kinai segelyek
gyakran 6sszekapcsolodnak Kina gazdasagi erdekeivel, s a projektek mogott
allo motivaciok gyakran es szandékosan dsszetettek. A tanulmany bemutatja
Kina segelyezésenek tortenetet, elemzesenek nehézsegeit es e nehézsegek
ellenére par olyan hatast, melyek segithetnek megerteni a kinai fejlesztési
egyuttmukodesek kdvetkezmenyeit a fejlédd orszagokra és a globalis fejlesz-
tésre nézve.

KULCSSZAVAK: nemzetkdzi segelyezes, Kina, segeély, BRI, fejlesztési
egyuttmukodes

z egykor maga is segélyre szorulé Kinai Népkoztarsasag az elmult évtizedekben

globalis donorrd, a nyugati szerepldkkel' vetekedd szereplévé nétt. Bar a kinai

adatok és szamok tovabbra is kevéssé atlathatdk, a 2020-as évekre mar vildgosan
latszik az elkotelezddés, a sajat elképzelések erdsitése és a nyitottsdg is a fenndlld glo-
bélis intézményrendszerrel vald egytittmiikodésre — sét, a kinai segélyek hatdsairdl is
tobb tapasztalattal rendelkeziink. Nem uj kelet(i azonban a segélyezés mint kiilpolitikai
lépéseket tdmogatd tevékenység kinai részrél, sét Peking az 1970-es évek elsd felében
a kormdnyzati kiaddsok hat-hét szdzalékat forditotta segélyekre. A kinai segélypolitika
ugyanakkor nem arat(ott) osztatlan sikert, féleg a nyugati donorok és média részérél
(Ye, 2022: 73; Sun, 2014; Mandon—Woldemichael, 2022) figyelheté meg kritika, mely el-

sésorban a segélyek hatdsait emeli ki. Nem egyértelm(i ugyanakkor a kinai segélyezés
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megitélése: a sajatos (és mint latni fogjuk, a nyugatitél annyira nem kulonbozd) kinai
hozzaallas ugyanis elényokkel is jar, raadasul a legdjabb kinai torekvések tovabb erdsi-
tenék azt a megkozelitést, melyet az 1990-es évek vége éta hasznalnak.

A tanulmany el8bb a kinai segélyezés torténetét és szakaszait mutatja be, hogy ért-
hetévé valjon az allam felfogdsanak és szerepének valtozdsa a nemzetkozi segélyezéssel
kapcsolatban. Ez segithet megérteni azt a kozeget, amelyen beltil aztan attekinthetjik
azokat az okokat, melyek miatt nehéz vizsgalni Peking ez irdnyu tevékenységét, megte-
remtve a lehet8séget a kinai segélyezési politika sokiranyu értelmezésére — tehat pozitiv
és negativ megitélésére. Végil a kinai tevékenység (sokszor nehezen) lathaté hatdsait
tekintjiik at, akar a fogado orszdgokat fenyegetd veszélyekrdl, akar a kinai megkozelités

elényeirdl van szo.

A KiNAI SEGELYEZES TORTENETE

Kina nem 4j és nem feltorekvd szerepld a nemzetkozi segélyezésben (Ye, 2022: 75), a pe-
kingi segélyezés ugyanis, kapcsolddva az orszdg kiilpolitikai érdekeihez, melyek kezdet-
ben a Szovjetunidhoz kototték, majd a Szovjetunidval szemben hatdroztik meg az or-
szagot, a kommunista Kina létrejottét kovetden rogton, mar az 1950-es években elindult,
és nagyjabdl harom szakaszra bonthaté — bar Min Ye megjegyzi, hogy Kina alldspontja
szerint segélypolitikaja a kezdetek 6ta konzisztens, véltozatlan maradt (Ye, 2022: 77).

+ A segélyek kezdetben a szomszédos kommunista allamokat, majd a Szovjetunié-
val vald szakitast kovetden a globalis szerepldket is céloztak, elsdsorban azokat
az Ujonnan fiiggetlenedett orszagokat, amelyek raszorultak a segélyekre, de emel-
lett nemzetkozi elismertséget is biztosithattak a kelet-azsiai allamnak: a segélyezés
nemzetkozi kontextusa ebben az idészakban tehat Kina nemzetkozi szerepének
erdsitése, a szocialista dllamok kozott a sajat utas politikanak a definidlasa volt,
mely végil, ha az ENSZ-en beliili helycserét, a Kinai Koztarsasag, Tajvan szerve-
zetbdl vald kiutasitdsdt és Peking érkezését nézziik, sikerrel is jart. A kinai segély-
politika (elsd) aranykordnak mindenképpen az 1970-es évek tekinthetd, a fogadd
allamok szama harmincrdl hatvanhatra nétt, és a segély atlagos mértéke a kor-
manyzati kiadasok 5,88 szdzaléka volt, 1973-ban elérve a 6,92 szazalékos csticsot
(Ye, 2022: 75). Ebben az id&szakban a segélyek kiilonbozd adomanyok mellett
(grant) kamatmentes hiteleket jelentettek.

+ Az 1980-as évektdl, a gazdasagi novekedés beindulasat kovetden valtozas kovet-
kezett be a segélypolitikdaban, és a segélyek ardanya a kormanyzati kiadasokhoz
képest egy szazalék ala csokkent. Viltozott tovabba a segélyek formaja is, elséd-
legesen a gazdasagi egyiittmi(ikodések irdnyaba, amelyek gazdasdgi lehetdségeket
teremtettek Kina szdmara is. A segélyek aranyanak csokkenése is mutatja, hogy
ez az id6észak — nagyjabol masfél-két évtized — volt az, amikor Kina nem épitett
az eléz6 évtizedek politikai-gazdasagi kapcsolataira, nem hasznalta a partner ki-

fejezést, és a sajat gazdasdgi céljait helyezte elétérbe. A kontextus itt elsésorban
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a sajat gazdasagi novekedésre vald fokuszalds, a lehetd legvisszafogottabb nem-
zetkozi szerepvillalds, a sz(ik régidban a békés megolddsokra torekvés volt, me-
lyet lehetdvé tett a bipolaris vilag végéhez vald kozeledés és a gazdasag részleges
liberalizalasan keresztil a beilleszkedés a globdlis-kapitalista rendszerbe.

+ A harmadik id&szak mar a gazdasagi novekedés azon idészakat jelentette, ami-
kor az exportorientacid és nyersanyagéhség a piackeresésrdl szolt. Peking ekkor
tért vissza a korabbi évtizedekben kiépitett partnerségeihez. Az 1990-es évek ma-
sodik felére, végére, illetve a 2000-es évek elsd éveire tehetd vialtas elsédlegesen
a hazai allami vallalatokat tette érdekeltté a segélyezésben azzal, hogy a kinai
kormdnyzat az orszag nemzetkozi szerepét és jelenlétét erdsiteni hivatott globdlis
nyitds stratégia részévé tette a kinai segélypolitikat. A segélyezés azon sajdtossaga,
hogy kapcsolat volt a segély és a kinai gazdasdgi haszon kozott, nem valtozott,
de az allam 6sztonozte a kinai dllami tulajdonu véllalatokat (State-Owned Enter-
prises, SOE), hogy jelent&sebb szerepléként szélljanak be a nemzetkozi segélyezés
és fejlesztés folyamataba. Ezt kedvezményes, tehat a piacinal kedvezébb hitelek
biztositasaval igyekezett elérni, igy segitve e vallalatok nemzetkozi térnyerését,
hogy jelent&ésebb szereplékké valhassanak — utalva arra is, hogy a gazdasagi no-
vekedés sikerei mellett mar a nemzetkdzi imazs is fontossa valt. Mivel Kina meg-
kovetelte, hogy az dltala finanszirozott projektekben a berendezések, anyagok,
technoldgidk és szolgiltatasok legalabb fele részben kinaiak legyenek, ez tovab-
bi jelentds 1okést adott a kinai allami vallalatoknak — de az allam jelentésebb
szerepvallaldsa a segélyezés Osszegeiben is megjelent (Bohoslavsky, 2016: 9), nap-
jainkra mar a legjelent8sebb segélyezd orszagok kozott van Kina. E napjainkig
tartd folyamat tehat a nemzetkozi gazdasagi célokat szolgélta, az exportorientalt
gazdasdgi modell igényeit tdmogatta az unipolaris pillanat altal meghatarozott,
tobbnyire stabil nemzetkdzi rendszerben. Noha az elmult években a motivacidok
valtoztak, és a gazdasagi célokat politikai elképzelések is kiegészitették, az orszag
szerepének és imazsanak erdsitése tovabbra is jelen van, a 2020-as évekre pedig
egyre batrabban jelenik meg Peking 6nalld, az Egyestilt Allamok éltal dominalt
folyamatoktdl, intézményektdl (példaul Vildgbank) eltérd, killondlld kezdemé-
nyezésekkel — utat nyitva a multipolaritas iranyaba.

Tehét bar logikajaban e harmadik idészakhoz kotddik példaul az Ovezet és Ut kez-
deményezés (Belt and Road Initiative, BRI), megjelenése tij fejezetet nyithat a kinai segé-
lyezésben, lényegében kiegészitve a gazdasdgi célokat a geopolitikai, geostratégiai vizidk-
kal. A BRI hatdssal van a kinai segélyezésre és a tobbi fejlédé orszaggal valod altaldnos
egyuttmiikodésre, s noha a szigordan vett segélyek nagyon csekély szerepet jatszanak
a BRI-ben, a Hszi Csin-ping kinai elnok dltal 2013-ban definidlt kezdeményezés mara
meghatarozénak tekinthetd Kina globdlis kotelezettségvallaldsaiban, beleértve a fejlesz-
tési egytittmiikodéseket is (Lynch et al., 2020: 11, 12). E tekintetben pedig fontos megér-

teni a hagyomanyos nyugati és a kinai gondolkoddst a nemzetkozi segélyezésrdl.
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Az utdbbi években tovabb erésodott Peking elkotelezddése a nemzetkdzi segélyezés
irant. 2018-ban hoztak létre a Kinai Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmikodési Ugynoksé-
get (The Chinese International Development Cooperation Agency, CIDCA), hogy még haté-
konyabba tegyék a nemzetkozi fejlesztési-segélyezési tevékenységet. Ezt megeléz8en az
orszdg segélyeit a Kinai Allamtandcs, a Kereskedelmi Minisztérium és a Kiltigyminisz-
térium kezelte. Utébbinak a feladata a stratégia meghatarozasa és a kiilsé kotelezettség-
vallalas volt, mig a Kereskedelmi Minisztérium kiilfoldi segélyezésért felelds fSosztalya
kezelte Kina kétoldalu segélyezési tevékenységének legnagyobb hanyadit (Cheng, 2019).

Az tj struktirdban is jelentds szerepe van a Kereskedelmi Minisztériumnak, de
a projektek inditasaért, a stratégiaért, a megvaldsithatdsagi tanulmanyokért a CIDCA
felelds. A technikai tervezésben mar a minisztérium is részt vesz a projektek jovahagya-
sat kovetden (1. dbra). Fontos kiemelni, hogy a CIDCA koltségvetése az adminisztraciot

teszi lehetdvé, a segélyekre szant biidzsé a Kereskedelmi Minisztériumhoz van allokalva
(Lynch et al., 2020: 4).

1. dbra: Kina kétoldalii segélyezésének folyamata

ALLAMTANACS

KOORDINACIO
AKET SZERV
KOZOTT KAPCSOLODO
MINISZTERIUMOK,
SZERVEZETEK

ELSO LEPES
MASODIK LEPES

HELYSZINI
MUNKA
HARMADIK LEPES

NEGYEDIK LEPES
PROJEK = =
. A R ELOREHALADAS,
OLAGOS MUNKA ATADASA k '
UTOLAGOS MUNKA, JELENTES

ERTEKELES ATADASA

Az adatok forrasa: Lynch et al., 2020: 4

Nem csupdn a struktirdban tortént valtozas: a nemzetkozi segélyezésrdl szolo, 2021-
ben kiadott ,Fehér konyv” (PRC State Council, 2021) dsszefoglalta a kordbbi stratégiai
dokumentumokat (a 2011-es és 2014-es Fehér konyveket), és hosszasan reflektalt a ki-
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nai segélyezéssel kapcsolatban felmerult kritikdkra is. Kristen A. Cordell kiemeli, hogy
a 2021-es Fehér konyv harom fontos mérfoldkovet jelol ki az orszdg azon torekvésében,
hogy vezetd fejlesztési partnerré valjon: az elébb emlitett igynokséget, mely ugyanakkor
csak kezdeti és bnmagaban nem elegendd lépése a reformnak, ahogy Cordell Cheng
Chenget idézi; a partnerorszagokkal és multilaterdlis szervezetekkel fenntartott kinai fej-
lesztési kapcsolatokat, épitve a 2018-as és 2019-es BRI-férumokra, amelyeken az ENSZ,
a Nemzetkozi Valutaalap és mas multilateralis szervezetek magas szint(i résztvevdi vet-
tek részt; végll a BRI egybeesését memorandumokkal, egyetértési megallapodasokkal,
yamelyeket Kina kiillonbozd partnerekkel kotott, és amelyek szdma az egekbe szokott,
a 2016-0s hatvannégy ilyen megéllapodds 2020-ra szaznegyvenre novekedett” (Cordell,
2021).

A Fehér konyv tehat megerdsiti azt a tézist, mely szerint a BRI kozponti szerepet
fog ellatni a kinai segélyezésben, és a dokumentumbdl az is vilagossa valik, hogy Kina
valdban jelentdsebb mddon szeretne beleszdlni a globdlis folyamatok iranyitasiba, és
nagyobb befolyast keres a nemzetkozi térben (Voros, 2022). Az is latszik, hogy a nem-
zetkOzi segélyezést és fejlesztést, valamint a BRIt 6sszekodtné a nemzetkozi kooperacid
és a multilateralizmus eszméjével és az ENSZ-szel is (PRC State Council, 2021). A doku-
mentum konkrét terveket is kiemel, aldtdmasztva a globalis elkotelez8dést és szerepet:
JA Fehér konyv az] ENSZ-hez kapcsolddo specidlis szervekkel, koztiik az Egészségtigyi
Vilagszervezettel, az ENSZ Neveléstigyi, Tudomdanyos és Kulturalis Szervezetével, va-
lamint az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyezd és Segélyezési Ugyndkségével vald
kidolgozottabb egytittmiikodésre szolit fel. Nem véletlen, hogy ez a harom szervezet az,
amelybdl az Egyesilt Allamok Donald Trump elndksége alatt kilépett” (Cordell, 2021).

A kinai segélyezés torténetéhez kapcsolddik, és a nemzetkozi elkotelezddést erdsiti,
mutatja be, hogy Kina csatlakozott (Mandon—Woldemichael, 2022: 4) a G20 addsséag-
szolgalat-felflggesztési kezdeményezéséhez (Debt Service Suspension Initiative, DSSI), mely-
nek keretében hetvenhirom alacsony jovedelmi orszdg szdmara valt lehetévé, hogy
felfliggessze a bilateralis kormdanyzati kolesonok” visszafizetését (Pora, 2022: 163-164).

A KiNAI SEGELYEZES VIZSGALATANAK NEHEZSEGEI ES SAJATOSSAGAI

A kinai segélyezés torténetének rovid dttekintését kovetden a segélyezés valds vizsga-
lata sordan harom problémaval is szembe kell nézniink, melyek nehezitik a nemzetkozi
kontextus megteremtését, és lehetdséget adnak killonbozd, egymassal sokszor ellentétes
értelmezésekre. A problémdk felsoroldsa elétt érdemes kiemelni, hogy Peking nem is

feltétleniil torekszik az értelmezések tisztazasdra.

Ertelmezési kiilonbségek

Az elsé komoly kihivas, hogy a nemzetkozi, nyugati allamok 4ltal erételjesen befolyé-
solt definicié (példaul a szakirodalomban és a gyakorlatban is leginkabb alkalmazott és
hivatkozott, az OECD [Gazdasagi Egyluttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet, Organisation
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for Economic Co-operation and Development] altal hasznalt) és Kina segélyezésrdl alkotott
véleménye messze all egymastdl, igy a direkt 6sszehasonlitds viszonylag nehézkes (Brau-
tigam, 2011: 752; Lynch et al., 2020: 1). Bonyolitja, hogy a nemzetkozi segélyezés (termé-
szetesen folyamatosan véltozd-taguld) definicidja szerint ,a nemzetkozi fejlesztési segély
(Official Development Assistance, ODA) olyan koncesszids, azaz a piaci viszonyoknal
kedvez8bb feltételli eréforrastranszfer a donor és a recipiens kozott, amely fejlesztési,
illetve szegénységesokkentési célokat szolgdl” (Szent-Ivanyi, 2009: 69). A ,mérhetdség, il-
letve a nemzetkozi Osszehasonlithatdsag érdekében” kritériumrendszert is kialakitottak:
»...ahhoz, hogy egy fejlett és egy fejlédd orszag kozti transzfer ilyen segélynek mindsiil-
jon, az aldbbi harom kritériumnak kell hogy megfeleljen:

1. hivatalos, azaz kormanyzati szektorok kozott torténjék az eréforras-atvitel;

2. fejlesztési vagy szegénységesokkentési célokat szolgaljon; valamint

3. legaldbb 25 szdzaléka vissza nem téritend adomany legyen” (Szent-Ivényi, 2009:

69).

Az OECD szerint mas allami kiad4sok is elszamolhaték ODA-ként, péld4ul az adds-
sagelengedés, nemzetkozi szervezetekhez torténd befizetések, békefenntartisra folydsi-
tott kiadasok és osztondijak (Szent-Ivanyi, 2009: 69-70), ebbdl kifolydlag tehdt elmoso-
dik a segély és a fejlesztési egytttmiikodés kozotti killonbség — amire a késdbbiekben ki
kell térntink.

Kina nem tagja az OECD-nek, és nem koveti annak fejlesztési segélyekre vonatko-
z6 definicidjat és gyakorlatat,” de beszélhetiink hasonldsagokrdl, példaul arrdl, hogy az
ODA definicidja mellett Kina segélyezését is meghatdrozza a kedvezményes jelleg (Brau-
tigam, 2011: 755). A kinai segélyekrdl sz6l6 Fehér konyvek a kulfoldi tdimogatds hdarom
tipusat hatdrozzdk meg:

+ vissza nem téritendd tdmogatds;

+ kamatmentes kolcson;

+  kedvezményes hitel (Lynch et al., 2020).

A vissza nem téritendd tdmogatdst elsdésorban a segélyezettek tarsadalmi sziikség-
leteinek kielégitésére haszndljak fel, tobbek kozott a szegénység csokkentésére és hu-
manitarius segitségnyujtasra, melyeket kiemel a 2021-es Fehér konyv is, killonosen az
ENSZ-szel valo egytttmiikodést érintve (PRC State Council, 2021). A kamatmentes kol-
cson elsdsorban a fogadd allamok alapvetd gazdasdgi igényeire reagal, idesorolhatjuk
az infrastruktirat, valamint az ipari és mezdgazdasagi termeléshez kapcsolddd beruha-
zasokat (Lynch et al., 2020). A kedvezményes kamatozasu kolesont elsésorban a gaz-
dasdgi hasznot hozé termelési projektek tAmogatdsira hasznaljak, itt is emlithetjitk az
infrastrukturalis projekteket, valamint miiszaki és elektromos berendezések biztositasat
(Lynch et al., 2020).
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2. dbra: A kinai kilfoldi tdmogatdsok hdrom kategdridjdnak megoszldsa 2013 és 2018 kozott

KEDVEZMENYES

HITEL 48.52% TAMOGATAS 47,3%

KAMATMENTES KOLCSON
4,18%

Az adatok forrasa: PRC State Council, 2021

Ezt tekinthetjiik tehdt a kinai nemzetkozi segélyezés vazanak, strukturajanak, mely
tobbé-kevésbé megfelel a nyugati definicidonak (Lynch et al., 2020), de van néhdny alapvetd
kilonbség a tekintetben, hogy Kina mit is hatdroz meg segélyként, milyen transzfereket
csoportosit az emlitett kategdridkba: marpedig a katonai tAmogatast, sportlétesitmények
épitését s a kozos vallalkozdsokhoz és egytittmikodési projektekhez nyujtott tamogatott
kolesonoket is idesorolja, amelyek nem tartoznak az ODA (hivatalosnak tekintett) fo-
galmaba (Brautigam, 2011: 756).

A kinai nemzetkozi segélyezés, fejlesztési egylittmiikodés nyolc formdban figyelhetd
meg:

1. teljes projektcsomagok (més néven ,kulcsrakész” vagy infrastruktira-alapu pro-

jektek);

2. arutamogatds (azaz mds orszagokba exportalt berendezések, aruk és anyagok,
koztik féoként irodaszerek, gépészeti, ellendrzd berendezések, szallitd jarmivek,
hasznélati cikkek, gyogyszerek és gydgyaszati cikkek);

3. technikai egyiittm(ikodési projektek (ipari termelés és menedzsment, mezégaz-
dasigi novénytermesztés és -nemesités, kultira és oktatas, sport és testnevelés,
orvosi és egészségligyi ellatas, tiszta energia, valamint tervezés és tanacsadds);

4. egyuttm(ikodés a humanerdforrasok terén (képzések, tobbnyire fejlédé orszagok
szakembereinek);

5. kinai orvoscsoportok kiildése;
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6. strgdsségi humanitarius segitségnyujtas;

7. onkéntes programok (kiemelt szerep példdul a nyelvtanaroknak);

8. addssagelengedés (Xu, 2016; Sun, 2014; Lynch et al., 2020).

Erdekes sajitossdga, bizonyitéka a kinai sokszin(iségnek, mely tovabb neheziti a tisz-
tanlatast, hogy Peking vegyiti és keveri a tAmogatdsok tipusait, akdr egy projekten beliil
is. ,Lehetséges, hogy egy kérhazprojektet az 1. fazisra nyujtott tamogatds és a 2. fazisra
nytjtott kamatmentes kolcson kombindcidjaval adoméanyoznak, és kedvezményes kol-
csonokkel tAmogatnak [...] adott esetben a személyzet oktatasat ismét ingyenes képzés ke-

retén belil adomdnyozzdk, nehezitve a tisztdnlatast a kérdésben” (Lynch et al., 2020: 2).}

Adatok ésszehasonlithatatlansdga

Az elsd problémahoz szorosan kapcsolddik, hogy az egymastdl killonbozd mddszerek és
felfogasok, valamint a részletekbe mend kinai adatok hidanya miatt az dsszehasonlitds és
az értékelés is nehézségekbe titkozik. Az orszdg ,csak Osszesitett éves adatokat tesz kozzé
a kulfoldi segélyekrdl, az dsszetételre vagy a forrasok kedvezményezettek kozotti elosztasa-
ra vonatkozé részletek hidnya nemcsak az adatok egészének érvényességét vonja kétségbe,
hanem széles teret biztosit a spekuldcidonak, sét a manipulaciénak is. Ennek eredménye-
képpen Kina hivatalos adatait ritkdn haszndljak, és a meglév$ empirikus elemzésekben
a becslések széles skaldjac lathattuk” (Ye, 2022: 74). A helyzet a 2010-es években némi-
leg javult, amikor egy segélyallokdcios kutatas eredményeként 2013-ban harom amerikai
kutatdintézet létrehozta az AidData adatbézist, amely nyilvanos forrasokbdl épitkezve
kezdte lehetévé tenni a kinai segélyek tudomanyos jelleg(i vizsgdlatat (Vari, 2016: 73). Az
adatbazis legfrissebb verzidja 2023 év végén valt elérhetévé (Custer et al., 2023).

Kiilonbozd felfogdsok és a kritikdk

A harmadik kihivds a nemzetkozi segélyezés hagyomanyos problémajahoz kothetd, és
a felfogasok kozotti killonbségekrdl szdl, nevezetesen hogy hossza évtizedek éta hie-
rarchikus donor-fogadé dllam egytittmiikodésrdl beszélhetiink, amelyben tobbnyire
a donorok hatdroztik meg, mit varnak el a segélyekért cserébe. Az ilyen paternalista
felfogdssal szemben a Dél-Dél kapcsolatokat kiemelten 4pold kinai kilpolitika bara-
ti-partneri viszonyt preferalt, amelyben a fogadd allamok érdekei meghatarozobbak
lehetnek a segélyezés, fejlesztés folyamatat tekintve, és egyfajta parbeszéd alakul ki a fo-
gadd dllamok igényeirdl. De ahogy Ye kiemeli, ebben a relaciéban is megjelennek és
megjelenhetnek a donor édllam egyéni érdekei (Ye, 2022: 74). Ezt az is aldtamasztja, hogy
a sokszor hangoztatott feltételnélkiiliségrol elfeledkezve Kina csak azzal miikodik egytitt,
aki nem fogalmaz meg emberi jogi kritikdkat vele szemben, és az ,egy Kina” elvet vallja
(Ye, 2022: 78). Ez viszont visszavisz benntnket ahhoz a kérdéshez, hogy Kina miképpen
is gondolkodik a nemzetkozi segélyezésrdl: ez irdnyu tevékenységét csak részben tekinti
hivatalos fejlesztési segélynek (ODA), a Dél-Dél kooperacié részeként, partneri kapcso-
latként is gondolkodik a kérdésrdl — sokszor eltérd ardanyokkal.
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Mindenesetre ezen a ponton érdemes kiemelni két dolgot: elészor is azt, hogy ugyan
a sokszor hangoztatott feltételnélkiiliség valéban nem jellemzi a kinai segélypolitikat,
a partneri kapcsolat azonban kiemelten fontosnak tartja a fogadé allamok igényeit is,
tehat nem csak a kinai érdekek mentén zajlanak egyiittm(ikodések. Erre kivald példa
Peking afrikai allamokkal vald egytttm(ikodése a FOCAC-on (Forum on China-Africa
Cooperation) beliil, ugyanis a folyamatos egyeztetések a kontinens dllamai igényeinek

megértésére koncentralnak.

A sokszor hangoztatott fel-
tételnelkuliseg valoban nem
Jellemzi a kinai segélypo-
litikat, a partneri kapcsolat
azonban kiemelten fontos-
nak tartja a fogado allamok
igenyeit is, tehat nem csak
a kinai erdekek menten zaj-
lanak egyuttmukodesek.
Erre kivalo pelda Peking af-
rikai allamokkal valo egyutt-
mukodese a FOCAC-on
(Forum on China-Africa
Cooperation) belul, ugyanis
a folyamatos egyeztetések
a kontinens allamai ige-

Maisodszor: nem szabad elfelejteni, hogy a nyu-
gati donorok esetében is megfigyelhetd a tartdzko-
das a kritikus allamokkal szemben — erre példa,
hogy Jeruzsidlem Izrael févarosaként vald elisme-
rését kovetden az ezt a lépést elitéld ENSZ-koz-
gyllési szavazdson Donald Trump amerikai elnok
konkrétan megfenyegette a hatdrozatot megszava-
z6 allamokat, hogy a jovdben ne reménykedjenek
amerikai segélyekben. Ez ravilagitott, hogy a kinai
aktivitds nem annyira killonbozik a nyugati szerep-
16k hasonlé tevékenységeitdl, lathatd tehat, hogy
a ,nyugati donorok [is] szinte a kezdetektdl meglat-
tak a segélyekben mint hatalompolitikai eszkdzben
rejld lehetbségeket is” (Szent-Ivanyi, 2009: 39).

A kinai és a nyugati segélyek Osszevetésekor
tehat kiemelhetd, hogy a néminemd kiilonbségek
ellenére a motivaciok és érdekek nem allnak olyan

messze egymastdl. Az Osszehasonlithatatlansdg

nyeinek megertesere kon-
centralnak.

egyrészt abbdl kovetkezik, hogy Kina nem kozol
elégséges adatot, és nem érdekelt a segélyviszonyok
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tisztazasaban, masrészt a zavart fokozza a segély és
a fejlesztési egytittmikodés kozotti fogalmi kavarodds: a Kina 4ltal nyujtott finansziro-
z4s nagy része a fejlesztési finanszirozas kategdridjaba tartozik, de nem a segélyek kozé.
Ezt a tényt a kinai kormanyelemz8k bizalmasan elismerik, bar a kinai szakirodalom
folyamatosan elmossa a két kategdria kozotti kilonbséget (Sun, 2014). A nagyobb kép
ugyanakkor azt mutatja, hogy globdlisan is ,egyre elterjedtebb a fejlesztési segély helyett
a fejlesztési egytittmiikodés kifejezés haszndlata, ami a segély kifejezés egyoldalu jellege
helyett az adomanyozo és a fogadd orszag kozti egyenrangd, partneri viszonyt hivatott
jelezni” (Szent-Ivanyi, 2009: 68-69).

A kinai Fehér konyv cime: China’s International Development Cooperation in the New
Era [Kina nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodése az 4j korszakban] (PRC State Council,
2021) arulkodik a kelet-azsiai allam felfogasardl, egyértelmiien jelezve, hogy Peking

a tagabb értelemben vett megkozelitést alkalmazza, és a segélyezés szdt egyértelmiien
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a fejlesztési egylittm(ikodés szinoniméjaként hasznalja, ami mutatja, hogy a valdsagban
egyre inkabb elmosddik a két fogalom jelentése kozotti killonbség (Szent-Ivanyi, 2009:
68-69).

E fejlesztési egytittmiikddési felfogason belil Kina, 0sztonozve az dllam tigyndkségeit,
szervezeteit és kereskedelmi egységeit, magabiztosan ,keveri és kombinalja a kilfoldi
segélyeket, a kozvetlen befektetéseket, a szolgaltatdsi szerz6déseket, a munkaerd-egytitt-
muikodést, a kiilkereskedelmet és az exportot. A cél a kinai projektek megvaldsithatdsa-
ganak és rugalmassagdnak maximalizaldasa a kedvezményezett orszag helyi realitdsainak
valé megfelelés érdekében, de ez megneheziti annak meghatarozasat, hogy a finansziro-
z4s mely része mindsiil — vagy mindsiilhet — segélynek. Az egyik meglehetdsen meggy$z3
elmélet szerint valdjdban a kinai kormdany fizeti meg az Afrikanak nyujtott kedvezmé-
nyes hitelek és a hasonld kereskedelmi hitelek kamatldbai kozotti killonbséget. Ezért
valdjaban csak a kamatlabak kozotti kis kiilonbség mindstilhetne kinai tdimogatasnak”
(Sun, 2014).

Viri Séra is kiemelte a kinai segélyezés Afrikara gyakorolt hatdsainak vizsgalatakor,
hogy ,a kinai segélypolitika nehezen elvalaszthatd a kereskedelem- és a beruhazaspoli-
tikatdl, a harom tertilet osszefondddsa megmutatkozik a segélyezés céljaiban, eszkozei-
ben és formaiban, valamint intézményrendszerében egyarant. Ugy gondoljuk, hogy az
Osszefonddds részben azzal magyardazhatd, hogy a kinai—afrikai fejlesztési partnerségi
egytittmiikodés egyik célja a piacszerzés, és hogy Kina részben azért nyujt segélyeket az
afrikai allamoknak, hogy a fejlédd piacokért folytatott nemzetkozi versenyben elényok-
hoz jusson mas versenytarsakkal szemben” (Vari, 2016: 79).

De vajon valdban csak a sajat érdekeit tartja szem el6tt Peking a segélyezési, fejlesz-

tési egylittmitkodési dontések soran?

A KiNAI SEGELYEK HATASAI

A mar emlitett nehézségek miatt a kinai segélyekrdl sz61é beszamoldk és bizonyitékok
nem egyértelmuiek, talalhatunk pozitiv és negativ hatdsrél beszamold tanulmanyokat
is. Ahogyan mads orszagok vagy szervezetek altal nyujtott segélyekkel kapcsolatban is
kiemelhetjiik, a hatasvizsgalat a befogadd orszagokat tekintve széles skalan mozog, ha fi-
gyelembe vessziik a gazdasdgi, tarsadalmi, politikai, biztonsdgi és kdrnyezeti szempontok
egyikét vagy mindegyikét. Az eredmények széles skalan mozgasanak oka, hogy — amint
azt a problémak kozott mar kiemeltitk — nem rendelkeziink elég informacidval Peking
segélyezési rendszerérdl és a segélyek mértékérdl, elosztasardl (Mandon—Woldemichael,
2022:22), valamint hogy a kinai segélyezés nemzetkozi megitélése kapcsan szélséségekrdl
beszélhetiink: az orszag segélyezési tevékenységét és Osszességében a nemzetkozi aktivita-
sat vagy gonosznak, vagy erényesnek tartjak — gonosznak, ,mert Kina onzd torekvését
képviselik a természeti eréforrasokért, és karositjak Afrika torékeny erdfeszitéseit a kor-
manyzas javitdsara és a fenntarthatd jovd épitésére; vagy »erényesnek«, mert hozzdjarul-

nak a hosszd tdvi gazdasagi fejlédés megalapozasihoz az infrastrukturalis projektek és
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a bevételteremtés révén” (Sun, 2014). A ,kinai »masfajta« segély valoban a nyugatitol el-
téré gyakorlata mind annak tartalmat, mind a segélyezés normarendszerét tekintve teszi
konny(ivé a kinai »elérenyomuléste, hiszen az afrikai fél egyszer(ibbnek, elérhetébbnek
lathatja annak elfogadasat, egyuttal pedig okoz kellemetlenségeket a nyugati politikai
szerepl&k szamdra” (Tarrdsy, 2016: 81).

Erdemes kiemelni, hogy a szélséséges megkozelitések ugyanarrdl a Kindrol, ugyan-
azokrdl a fejlesztési egytittmiikodési megallapodasokrdl szélnak, vagyis az érem két ol-
dalat mutatjak. Egyrészt Kina sokszor azokban az orszdgokban jelent meg, vagy olyan
projekteket tamogatott, melyeket a nyugati donorok nem mindsitettek vagy itéltek ta-
mogatandonak, tehat lényegében betoltotte az dltaluk hagyott vagy kredlt vakuumot, és
segitette e fejlédd dllamok fejlédését. Mdsrészt viszont Kina nem foglalkozott a hosszu
tavu kovetkezményekkel, a rovid tavu célok sokszor feliilirtak és feliilirjak az ilyen meg-
kozelitést — példaul olyan stadionfejlesztések vagy infrastrukturalis beruhazdsok eseté-
ben, melyek mondjuk gazdasagi szerz8désekért cserébe népszerliséget hoztak ugyan helyi
politikusoknak és partoknak, de gazdasagi terhet raktak az orszdgra. Erre kinalnak pél-
dat a Costa Rica-i, a zambiai vagy éppen az elefantcsontparti nemzeti stadionok (tobb
tucat tovabbi ilyen l[étesitmény mellett), amelyeknél a hitelek mellett a kihasznélatlan-
sag és a nem mindig megfeleld mindség kéz a kézben jarnak, novelve az dllamok adds-
sagat, melyet tovabb nehezitenek a magas fenntartdsi koltségek, adott esetben tjabb
befektetéseket igényelve. Vagy beszédes példa az addisz-abebai villamos, mely ugyan az
elsd ilyen beruhdzasként a szubszaharai Afrikdban nagy (pozitiv) visszhangot valtott ki,
de sem a kozlekedési problémakat nem oldotta meg, sem profitot nem generdlt, raaddsul
a rendszer fenntartasa érdekében tjabb hitelfelvételbe sodorta Etiopiat — a stadionok-
nél jelentkezd problémakhoz hasonldan.

A kinai segélyek gazdasagi jellegét érd kritikak mellett, azokhoz szorosan kapcsoldd-
va megjelenik a korrupcié és a mar targyalt (sok esetben nem valddi) feltételnélkiliség
demokracidra gyakorolt hatdsa is. Kina az ,alternativak biztositdsaval finanszirozdsi
forrasokat nyujt az onkényuralmi rezsimeknek, és alddssa a hagyomanyos adomanyozd
orszagok és szervezetek azon eréfeszitéseit, melyek soran demokratikus reformokat ko-
vetelnek és jé kormanyzast varnak el a segélyezés feltételeként” (Yuan et al., 2022: 24).
Megfogalmazddik az a probléma is, hogy a kinai segélyezés nem atlathatd, a folyamat
sok pontjan felmeriilnek kérdések a forrdsok elosztasat és elkoltését illetden (Yuan et
al., 2022: 24-25).

Pierre Mandon és Martha Tesfaye Woldemichael a sok ellentétes vélemény miatt,
a helyzet tisztazasa érdekében metaregresszios elemzéssel statisztikailag értékeltek kiilon-
bozd megallapitasokat, és arra jutottak, hogy nincs jelentds eltérés a kinai hatasok ese-
tében a nyugati donorok segélyezéséhez képest, az eltérd vélemények a killonbozd maod-
szerekbdl, foldrajzi sajatossagokbdl fakadnak. A szerz8k megallapitottak, hogy ugyan
statisztikailag elhanyagolhaté mértékben, de a kinai segélyek atlagosan pozitiv hatdst
gyakoroltak a gazdasagi (egy fére jutd GDP-novekedés; az éjszakai fényintenzitas mint
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a gazdasagi tevékenységet jelzd kozvetitd; Gini-index) és tarsadalmi (HDI; héztartasi
szint{i egészségligyi és oktatasi eredmények, példdul a csecsemd- és gyermekhalandéséag
adatai és az atlagos oktatdsi évek szdma) eredményekre, és atlagosan negativan hatottak
a kormanyzdsra (a korrupcidval kapcsolatos percepciok; a polgarok kormdanyzatba ve-
tett bizalma), de szintén statisztikailag elhanyagolhaté mértékben (Mandon—Woldemi-
chael, 2022).

A kinai segélyszervezetek szdmdra még mindig mindennapos, hogy meghatarozzak
a Kinabdl szdrmazé beszerzések minimalis szdzalékos ardnyat (Brautigam, 2011), és
ugynevezett kotott segélyt alkalmaznak, tehat elvarjak kinai véallalkozasok részvételét
a megvaldsitasban. Szintén a feltételnélkiiliség hianyat jelzi, hogy azon fejlédd orszagok,
amelyek biraljak Kina és az emberi jogok viszonyat, vagy tul kozel keriilnek Tajvan-
hoz, nem szamithatnak tdmogatasra Pekingtdl: az elényok csak Kina baratainak jarnak
(Ye, 2022: 78). Mindezek mellett Ye az AidData adatait hasznédlva kiemeli, hogy Kina
nagyobb eséllyel ad segélyt azon allamoknak, amelyekkel kiterjedtebb a bilateralis ke-
reskedelme, és azoknak is, amelyek nagyobb nyersanyagtartalékokkal rendelkeznek, de
fontos hangsulyozni, hogy a szegény orszagok kiemelt tdimogatdsa a fejlesztési egytittmi-
kodés segitd szandékat is mutatja (Ye, 2022: 83).

A segélyek hatdsainak van még egy pénziigyi-gazdasagi vonatkozasa, mely nem kife-
jezetten az adomanyokhoz, sokkal inkabb azon hitelekhez kothetd, melyeket Kina ked-
vezményes jelleggel biztosit a partnerdllamok szamara. 2017-ben mertlt fel Nyugaton az
,addssagesapda” vagy ,addssagesapda-diplomdcia” kifejezés, melyet egyre gyakrabban
haszndlnak kritikaként és félelmet keltve Kina nemzetkozi szerepvallaldsaval kapcso-
latban, arra utalva, hogy Peking szdndékosan finansziroz kudarcra itélt projekteket,
kihasznalva gazdasagi dominanciajat, hogy hozzaférést szerezzen stratégiailag fontos
agazatokhoz és infrastrukturalis létesitményekhez (Voros—Tarrdsy, 2024). Késébb tobb
szerz$ (Brautigam—Rithmire, 2021; Singh, 2020; Eszterhai, 2021) arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy e feltételezés inkdbb mitosz, mint valdsag, dnmagiban nem beszélhetiink
szandékos addssagesapda-diplomadciardl, és az altaluk vizsgdlt Sri Lanka-i projekt ese-
tében nem Peking volt az otletgazda, valamint hogy az eladdsodas inkabb elhibazott
gazdasagpolitikai dontésekbdl, mintsem a kinai hitelekbdl fakadt. Ez ugyanakkor nem
jelenti azt, hogy a kinai hitelekkel kapcsolatban nem meriilhetnek fel pénziigyi kockaza-
tok, és ,el kell ismerni, hogy [...] altaldban véve jogos okok vannak a kinai szerepvilla-
lassal kapcsolatos fokozott aggodalomra” (Tarrdsy, 2020: 10).

A sikeres donorszerep mellett Kindnak varhatéan kihivasokkal is szembe kell néz-
nie a kovetkezd években, mert ,a kinai hitelek [nem mindegyik tekinthetd a tanulmdany
altal vett segélynek] 55 szazaléka elérte a visszafizetési hataridét az alacsony és kozepes
jovedelmi orszdgok esetében, és az AidData becslése szerint ez az arany 2030-ra 75 sza-
zalékra emelkedik” (Connelly, 2023), s ez a szerep mar nem biztos, hogy annyira népsze-
rinek bizonyul egy olyan id8szakban, amikor egyre tobb orszag néz szembe gazdasagi
nehézségekkel — melyek az elsék kozott a hiteltorlesztéseket fogjdk befolydsolni.
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OSSZEGZES

A Kinai Népkoztarsasag segélypolitikdjanak mindenkori miikodését tekintve biztosan
allithatd, hogy taldn az elsé harom évtizedet leszamitva, amikor erdn felil, ideoldgiai
céllal segélyezett, az orszag nem kivanta és kivanja elvalasztani politikajat a gazdasagi
érdekeitsl. Az 1980-as évektdl, de kiemelten a kilencvenes évek kozepe ota szorosan
Osszekapcesolja a fejlédd allamok segitését a sajat gazdasagi szempontjaival, ugyanakkor
kiemelten tamogatja a legszegényebb dllamokat is.

Kina segélyezési tevékenysége tehit némiképp eltér a nyugati donor allamokétdl.
A felajanlott partneri kapcsolat és a kevesebb feltétel, elvaras lehetdvé teszi szamdra,
hogy a fogadé allamok szemében vonzod donor legyen, és adott esetben hatékonyabb, de
legalabbis megoldasra torekvd és pragmatikus, killonbozé tipusokat vegyitd segélyezést
folytasson — mar ami a gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezményeket illeti.

A Kina részérdl sokszor hangoztatott feltételnélkiiliség nem helytalld, és bar lattuk,
hogy nyersanyagban nem gazdag allamok is részestilhetnek kinai segélyekben, a kinai
érdekek tdmogatdsa ekkor is elvards, akdr Peking imdzsdra, akar az ,egy Kina” elvre
gondolunk.

Osszességében elmondhaté a kinai segélyezésrdl (még ha nem is felel meg minden
definiciénak), hogy Peking johiszemi és segitd szandéku tevékenységet folytat — de nem
Onzetlen. A gazdasdgi érdekek tovabbra is figyelemre méltd mértékben jelen vannak
ebben: Kina a helyi piacokat, nyersanyagokat, beruhdzasi lehet8ségeket és a kinai mun-
kaerd szamdra fenndlld lehetéségeket kiemelten fontosnak tartja — a segélyek pedig
egyengetik e gazdasdgi megfontoldsok utjat. Nem véletlen, hogy a 2021-es Fehér konyv
Osszekoti a segélyezési és fejlesztési politikat a BRI-vel. A gazdasdagi érdek ugyanakkor
a nyugati allamok segélyezési tevékenységében is mindig jelen volt, igy ebben a tekintet-
ben nem beszélhettiink 6ridsi eltérésekrdl.

Végezetiil ki kell emelni, hogy Kina a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodésnek ko-
moly szerepet szan az orszag pozicidjanak és imdzsdnak kialakitasaban, és egyre inkabb
normativ, szabalyalkotd szerepldként tekint tevékenységére — ami nem a nyugati donor
allamok mddszereihez vald kozeledést, hanem a sajat megolddsok priorizaldsat és foly-

tatasat vetiti elére.



TEREPEN

Veglegyzet

1 A fejlett, magas jovedelmi orszégok, amelyek koziil kiemelkednek az Egyesiilt Allamok és az eurdpai szerep-
18k, de ideérthet8k azok az 4zsiai dllamok is (példdul Japdn), melyek szintén a fejlett allamok kozé sorolhatdk.

2 Bar kiemelt partnere az OECD-nek, és egytttmiikddik a DAC-cal a Kina-DAC Tanulmanyozé Csoporton
(China-DAC Study Group) keresztiil.

3 Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok segélyezése dtléthatdbb médon zajlik. A tanulméany nem allitja, hogy
a nyugati allamok segélyezési gyakorlataban a sajat stratégiai célok ne lennének jelen, de példdul Washington
segélypolitikaja vilagosabb és strukturaltabb a tdmogatas nyujtasdnak és kezelésének moédja tekintetében is.
Raadasul a segélyezés soran kifejezetten nagy hangsulyt helyeznek az atlathatdsagra és az elszamoltathatdsagra.
Kilonbozé segélytipusok vegyitése természetesen ezen esetekben is elképzelhetd, de vildgosan bemutatott és
ezaltal atlathaté formaban.
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China’s International Aid Policy

ABSTRACT

Research and analysis on Chinese aid ranges widely and shows contradictory
results. The PRC has gradually become a global donor, increasing its role on
the world stage, but the perception of its activities remains ambiguous, with

a fair number of critics alongside positive effects. The history of Chinese aid is
also a story of the country's foreign policy interests, but it is also important to
understand that Chinese aid is often linked to China's economic interests and
the motivations behind projects are often and deliberately complex. This paper
presents the history of China's aid, the difficulties of analysing it and, despite
these difficulties, some of the implications that can help us understand the im-
pacts of China's development cooperation on developing countries and global
development.

KEYWORDS: international aid, China, aid, BRI, development cooperation

VOROS ZOLTAN | A politikatudomany habilitalt doktora, a Pécsi Tudomanyegyetem
Bolcseszet- és Tarsadalomtudomanyi Karanak egyetemi docense es a PTE Digitalis Oktatas-

es Tanulastamogato Kdzpontjanak igazgatoja. Oktatokent es kutatokent a nemzetkdzi kapcso-

latokkal, a biztonsagtudomanyok szakertdjekent Kina kul- és biztonsagpolitikajaval, valamint

gazdasagi felemelkedesének vilagmeéretl kovetkezmenyeivel foglalkozik.
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DRUHALOCZKI EVA DORA

Az Ovezet és Ut kezdeményezés
értelmezése a nemzetkozi
kapcsolatok kinai iskolajanak
titkkrében

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.2.10

ABSZTRAKT

A Kinai Nepkdztarsasag az elmult évtizedek névekvd gazdasagi sikerei ko-
vetkezteben egyre kiemeltebb szerepet tolt be a nemzetkdzi rendszerben.
Csupan az elmult evtizedben olyan kdzponti kinai kezdemenyezések szulet-
tek, mint a 2013-ban inditott Ovezet és Ut kezdeményezés. Az ilyen [épések
miatt Kinara szamos orszag tekint kihivaskent, aminek reszben oka lehet, hogy
a politikai celok megertesenek egyik kulcsat jelentd kulturalis elemek nem
teljeskoruen ismertek. Annak erdekeben, hogy a kinai célok a nyugati keret-
rendszerben is érthetdbbé valjanak, a tanulmany egyrészrél ismerteti az Ovezet
és Ut kezdeményezés hivatalosan megfogalmazott elveit, masrészrél megvizs-
gala a nemzetkdzi kapcsolatok kinai iskolajanak egyik kdzponti, Csin Ja-csing
politologus altal megfogalmazott elmeletet. Vegezetul megfigyeli, hogy a kinai
iskola elmélete potencialisan megjelenhet-e az Ovezet és Ut kezdeményezés-
ben.

KULCSSZAVAK: Kina, Ovezet és Ut kezdeményezés, konfucianizmus, kinai
iskola, Csin Ja-csing

Kinai Népkoztdrsasdg (Csunghua Zsenmin Kunghokuo, Zhonghua Renmin Gongheguo
e ARHEFIE, KNK) egyre inkébb foglalkoztatjia a tudoményos és politikai
koroket, valamint a médiat. Ennek oka, hogy Kina napjainkban a nemzetkozi
rendszer egyik kiemelkedd alakja, hiszen olyan nagyhatalomrdl van szd, amely a vilag
masodik legnagyobb gazdasaga. Az, hogy féként a nyugati orszdgok egyre inkabb ki-
hivast ldtnak Kindban (Morris-Sarvaéri, 2021), tobb okra vezethetd vissza. Egyrészrél
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Hszi Csin-ping (Xi Jinping SJ3T ) 2013-as hivatalba 1épése 6ta Kina ujfajta kiilpolitikai
iranyt vett, amelynek megfeleléen egyre inkabb hangstilyozza nézeteit és véleményét,

valamint szuverenitdsanak fontossagit. Mindez Osszefiigg azzal, hogy Kina egyre in-

A fentiek fényében levon-
hato a kovetkeztetes, hogy
Kina jelenlegi statusza
alkalmas lehet arra, hogy
formalja a nemzetkodzi rend-
szert, tovabba valoszinu-
sithetd, hogy vannak ilyen
torekvesei. A nemzetkozi
rendszerben jelen levo ér-
tekrendek megerteséhez
elsdsorban a kulturat, vala-
mint a kulturalis kulonbse-
geket erdemes figyelembe
venni, amelyek Kina politikal
szandekainak megerteset is
befolyasolhatjak,

kabb felvéllalja nagyhatalmi szerepét (Zeng—Bres-
lin, 2016; Eszterhai, 2021). Az azonban, hogy egyre
tobb allam kezeli Kinat kihivasként, részben abban
is gyokerezik, hogy a jelenlegi liberalis nemzetkozi
rendszernek nyugati gyokerei vannak. A liberalis
nemzetkozi rendszer és Kina kapcsolatdnak meg-
értéséhez fontos hangsilyozni azokat az allaspon-
tokat, amelyek kiemelik, hogy a nyugatitdl eltérd
értékrendi fejlddd hatalmak idével a nemzetkozi
rendszer atformaéldsira torekednek (Mazarr et al.,
2016). A fentiek fényében levonhaté a kovetkez-
tetés, hogy Kina jelenlegi statusza alkalmas lehet
arra, hogy formalja a nemzetkdzi rendszert, tovab-
ba valdszinlisithetd, hogy vannak ilyen torekvései.
A nemzetkozi rendszerben jelen 1évé értékrendek
megértéséhez elsdésorban a kultarat, valamint
a kulturalis kilonbségeket érdemes figyelembe
venni, amelyek Kina politikai szdndékainak meg-
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értését is befolyasolhatjak (Qin, 2010).

A fentebb emlitettek az Ovezet és Ut kezde-
ményezés (Jitaj jilu, Yidai Yilu —75—#§, Belt and Road Initiative, BRI) megitélésére is
hatdssal lehetnek. A 2023-ban a tizedik évforduldjat innepld kinai kezdeményezéshez
madra mar tobb mint szazotven orszag csatlakozott, ami részben oka lehet annak, hogy
a tudomadnyos és politikai korok figyelmét is felkeltette. A BRI megitélése rendkiviil sok-
szind, és mivel céljai kifejezetten nem részletezettek a hivatalosnak tekintheté dokumen-
tumaiban, teret ad a kiilonbozd feltételezéseknek. A BRI megértését az is neheziti, hogy
tobb dimenzidban is vannak hatdsai, igy példaul a kiilgazdasagi kapcsolatok alakitasa
éppugy lehet célja, mint a kinai belpolitikai helyzetek megoldédsainak keresése (Baranyi
et al., 2020). A kulpolitika tekintetében egyes szerz8k kiemelik a BRI regionalis egytt-
mikodések erdsitésében jétszott szerepét (Babosik, 2021), az Eurépa, Afrika és Azsia
kozotti kapesolatok atformalasat (Eszterhai, 2021), a gazdasdgi célokon tul megjelend
politikai célkit(izések fontossagat (Callahan, 2016), valamint az eurdzsiai régio feletti
hatalom megszerzését is (Harper, 2019).

Ahhoz azonban, hogy a BRI mogott potencidlisan meghtizodé politikai célok va-
lamennyivel érthetébbé véljanak, lényeges a mar emlitett értékrendbeli és kulturalis
kilonbségeknek is figyelmet szentelni. Ugyanis szem el6tt kell tartani, hogy a kinai kiil-
politikai dontéseket mas logika hatdrozza meg, mivel a politikai elitet és igy a politikai
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dontéshozatalt masféle, a kinai kulturdlis elemeket magdban foglalé vilagkép befolyasol-
hatja, amely eltér a nyugati keretrendszertdl (Kissinger, 2012; Pan, 2016; Eszterhai, 2019;
Horviéth, 2022). Ennek alapjdn a tanulmany arra vallalkozik, hogy el8szor bemutatja
a vitatott kinai nemzetkozi kapcesolatok elmélete iskoldjanak Csin Ja-csing (Qin Yaqging
ZR ) politoldgus 4ltal megfogalmazott, a kapcsolatokra hangsilyt fekteté elméletét.
Maisodszor bemutatja a hivatalos kinai allaspontot a BRI elveivel kapcsolatban, vala-
mint igyekszik megfigyelni a BRI-t az emlitett elmélet titkrében.

A tanulmany a kinai neveket és fogalmakat magyaros atirassal, elsé eléfordulasuk-

kor pedig a pinjinnel és az egyszertsitett kinai karakterrel egytitt kozli.

AZ OVEZET ES UT KEZDEMENYEZES

Hszi Csin-ping kinai elnok 2013 oktdberében, kazahsztdni latogatdsa sordn emlitette
elészor nyilvéanosan az tgynevezett Selyemut Gazdasagi Ovezetet (Szecsou cse lu csingesi
taj; Sichou zhi lu jingji dai 22982 #4255, Silk Road Economic Belt), majd egy hénap-
pal késébb Indonézidban bemutatta a 21. szdazadi Tengeri Selyemutat (21 sicsi hajsang
szecsou cse lu; 21 Shiji haishang sichou zhi lu 21182838 £ 224827 B%; 21 century Maritime
Silk Road). Még abban az évben a ,Selyemut Gazdasagi Ovezet és 21. szdzadi Tenge-
ri Selyemut” (Szecsou cse lu csingesi taj ho 21 sicsi hajsang szecsou cse lu; Sichou zhi lu jingji
he 21 shiji haishang sichou zhi lu 22827 BEE25FH A2 14058 F 22492 %) Kina hivatalos
kulpolitikai célkittizésévé valt (He, 2020), és megkezdte palyafutdsat. A BRI-hez méra
tobb mint szazdtven orszdg csatlakozott, de fejlédése nem csupan ebben mérhetd. Az
évek sordn az eredeti két (szarazfoldi és tengeri) selyemutat magaban foglalé kezdemé-
nyezés tovabbi selyemutformdkat is eredményezett, tobbek kozott a Zold Selyemutat,
a Légi Selyemutat és a Digitalis Selyemutat (Horvath, 2022). Mind a szarazfoldi, mind
a tengeri selyemutaknak tobb gazdaségi folyoséjuk van: hat £6 szérazfoldi (Uj Eurazsiai
Hid; Kina—Mongdlia—Oroszorszag gazdasagi folyosd; Kina—Pakisztan gazdasagi folyo-
sé; Kina — Kozép- és Nyugat-Azsia gazdasagi folyosd; Banglades—Kina-India—Mian-
mar gazdasdgi folyosd; Kina-Indokinai-félsziget gazdasagi folyosod) és harom {6 tengeri
(Kina—Indiai-6cedn—Afrika—Foldkozi-tenger ttvonal; Kina—Ocednia—dél-csendes-Gced-
ni Utvonal; Kina—Jeges-tenger—Eurépa ttvonal) gazdasdgi folyosét killonboztetiink meg,
amelyek a f8bb foldrajzi kozpontokat jelzik. Bar a kezdeményezést 2013 szeptemberében
mutattak be, részletesebb fejlesztésére csak késdbb keriilt sor. 2014-ben hoztdk létre az
eredetileg kifejezetten a BRI-projektek tdmogatdsira szolgalé Azsiai Infrastrukturélis
Beruhdzdsi Bankot (Asian Infrastructure Investment Bank, AIIB) és a Selyemut Alapot
(Silk Road Fund), végul 2015-ben nevezték ki a BRI koordinalasaval megbizott veze-
téket (Small Leading Group), és adtdk ki a BRI-vel kapcsolatos elsé¢ dokumentumot,
amely az alapelvekre is kitért. Az eredetileg a kinai Nemzeti Fejlesztési és Reformbi-
zottsaghoz, a Kuligyminisztériumhoz és a Kereskedelmi Minisztériumhoz tartozo (He,
2020) kezdeményezés az emlitetteken til az Orszdgos Kinai Nyelvoktatdsi Tandcshoz
is kotddik (Csikd, 2020), aminek révén a BRI-hez csatlakozott orszagok tobbségében
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szamos Konfuciusz Intézet jott 1étre. Ezek elsdsorban a kulturalis programokért, a nyelv-
oktatdsért és a tudomanyos-kutatdsi tevékenységekért felelnek.

Mindebbdl jol lathatd az is, hogy noha a BRI valdban szdmos 4j gazdasagi kapcso-
latot eredményezhet, amelyek Kina, valamint a vele egytuttm{ikodd orszagok gazdasa-
gi fejlédését is tamogathatjak, a mogotte 1évd elképzelés messze nem csak errdl szol.
A BRI elveit magdban foglalé 2015-6s dokumentum (FMPRC, 2015) példaul kiemeli az
Eurdpa, Azsia és Afrika kozotti kapesolatok erdsitésének fontossagat, valamint a kul-
turdlis kiillonbségekbdl fakado félreértések és konfliktusok enyhitésének jelentdségét is.
A 2023-as BRI-f6rum keretében kiadott dokumentum (BRF, 2023) emellett az orszagok
sokszintiségét, valamint kozos érdekeiket és feleldsségiiket hangsilyozza. Noha tobb
olyan dokumentum is létezik, amely a BRI elveit részletezi, ezek csak kevés olyan allitast
tartalmaznak, amelyek a kiilpolitikai célok pontos meghatarozasat segitenék. Ebbdl jol
lathatd, hogy noha a BRI-nek lathatéan sokféle tevékenység a része, céljai nem teljesen
tisztazottak, éppen ezért a pontos célkitlizéseket, a BRI megvaldsuldsanak hatdridejét,
valamint a kezdeményezésre szant Osszeget sem hataroztak meg (Eszterhai, 2021). Lévén
hogy a célokat egyik dokumentum sem vildgitja meg teljeskoriien, ez nemcsak a BRI-ben
részt vevéknek ad rugalmassiagot, hanem a kezdeményezés formalasanak is. A lehetsé-
ges politikai célok mentén valé alakitdsra példa lehet, hogy amint masok ramutattak,
a BRI a kinai gazdasdgi problémakra is megoldast igyekszik keresni, aminek hatdsira
alapelveinek a hangstlya mashova kertlhet, és kertilt is az elmult évek alatt (Baranyi et
al., 2020).

A kulpolitikai dimenziénal maradva: mig a kinaiak alapvetéen a konnektivitds, az
egytittmiikodések és a gazdasigi kapcsolatok fontossagat hangstlyozzak a BRI kapcsan,
valamint a politikai elit elveti annak gondolatit, hogy a kezdeményezés geopolitikai
torekvés lenne, addig a Nyugat toretleniil a geopolitikai ambicidkat keresi benne. Noha
a jelen tanulmdny kiemelten fontosnak tartja a kulturalis elemek figyelembevételét,
a BRI jelenlegi helyzetét és szamos ponton meglévd tisztazatlansagat szem el6tt tartva
kiemeli, hogy a kezdeményezés lathatdan kilpolitikai-stratégiai célokat is szolgal. E cé-
lok, ahogy arra példdul Horvath Rendt6 (2021) is ramutatott, nem feltétlentil a BRI-vel
kezdddtek, am a kezdeményezés ezek egyik kovetkezd [épése vagy eszkoze lehet. Az azon-
ban, hogy az emlitett kiilpolitikai stratégia pontosan milyen célokat szolgal, tovdbbra
sem vildgos. Egyes kutatdk ramutatnak, hogy a kezdeményezés az eurdzsiai térséget is
jelentdsen érinti, ezdltal Kina statuszat erdsitheti e régidban (Szildgyi, 2021). Ez a bizton-
sagpolitikai torekvésekkel is dsszhangban lehet. Ahogy némelyik szerzé hangstilyozza,
a BRI arra is alkalmas lehet, hogy egyes tertiletek tamogatasaval esetlegesen stabilizalja
a térségeket, igy novelve Kina sajat biztonsagat vagy nyersanyagokhoz valé hozzaférésé-
nek lehetdségét (Baranyi et al., 2020; Morris—Sarvari, 2021).

Ezek mellett azonban sziikséges kiemelni, hogy a BRI azt a célt is szolgalhatja, hogy
az egyes allamokat befolyasolja, és ezdltal végsd soron a nemzetkozi rendszert is for-

malja. Ennek oka a mar emlitett jelenlegi liberalis nemzetkdzi rendszer természetében,
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valamint az ehhez valé viszonyuldsban is keresendd, ugyanis az egyes orszagok, koztiik
—de nem kizardlagosan — Kina is, tovabbi fejlédési lehetdségekhez kivannak jutni. Az is
emlitésre méltd, hogy a mér targyalt, eredetileg a BRI-hez kothetd AIIB nem csupan az
eredeti feladatat latja el, de napjainkra mar a nemzetkdzi szintéren betoltott szerepe is
kiemelkedd, ezéltal pedig alternativat nyujt a liberdlis nemzetkozi rendszerben gyokere-
z8 olyan térsaival szemben, mint a Vildgbank vagy a Nemzetkozi Valutaalap (IMF). En-
nek értelmében taldn helytall6 kijelenteni, hogy a BRI hasonlé helyzetben van, vagyis
érdemes igy is szemlélni, hiszen alternativat nyujthat a vilagnak az elmult évtizedekben
kinalkozo, f6ként nyugati gyoker(i kezdeményezések mellett. Ezt olyan elméleti hattérrel
teszi, amely a nyugatitdl nagyban eltér, ezaltal annak keretrendszerében nem teljesen
definidlhaté. E héttérnek megfeleléen a hivatalos kinai dokumentumok és politikai
szerepldk kiemelik a BRI inkluziv voltat, s hogy Kina szdmos orszdggal kapcsolatban
nyitott az egyluttm(ikodésre. Noha mindez 6sszhangban van a BRI alapelveivel, fontos
figyelembe venni, hogy az alternativa létrehozasan til a BRI-nek, ahogy arrél mar szé
esett, tovabbi céljai is vannak: mivel az alternativak népszeriivé valasaval az eredeti kez-
deményezések és intézmények egy idd utdn elgyengilhetnek, a BRI a nemzetkozi rend-
szer atformaldsanak egyik eszkoze lehet.

A BRI-vel kapcsolatos hivatalos kommunikdcié alapjan arra kovetkeztethetink,
hogy a kezdeményezés elvei kozé tartozik a harmoénia, a béke, a fejlédés, az egylttmi-
kodések, valamint a win-win kapcsolatok kialakitasa. Ezek az elvek azonban a nyugati
nemzetkozi kapcsolatok elméleti iskoldinak keretrendszereiben mint kiilpolitikai célok
nem azonosithaték. Ehhez tartozik az is, hogy a kinai dokumentumokban szerepld elvek
politikai-geopolitikai értelemben nem részletezettek. Ezért kiemelten fontos megfigyelni
a nemzetkozi kapesolatok kinai elméletének megkozelitéseit, amelyek dltal a nyugati ke-
retrendszerben is értelmezhet8bbé vilhatnak a fent emlitettek. A tanulmédny a tovab-
biakban a kinai iskola specifikus elméletét vizsgalja meg, ezen beliil a kinai kiilpolitikai
dontések és ambiciok mogott meghizddé logika feltdradsa és a nyugati keretrendszerben

valé értelmezése a cél.

A NEMZETKOZI KAPCSOLATOK KiNAI MEGKOZELITESE

Ahhoz, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok elméletének tigynevezett kinai iskoldja, vala-
mint annak jelent&sége érthetévé valjon, eldszor a nemzetkozi kapcesolatok elmélete is-
koldinak Kindba érkezését kell megvizsgdlni, amely Teng Hsziao-ping (Deng Xiaoping
/), a KNK volt vezetdjének ,reform és nyitas” politikdjahoz kothetd (Qin, 2007).
Ennek hatdsdra ugyanis a Nyugat felé minden értelemben megnyilé Kindba megérkez-
tek azok a nyugati tedridk is, amelyek a nemzetkozi kapcsolatok elméletének alapjait
képezik, és amelyek madig tartd vitat eredményeztek a kinai akadémiai korokben. Egye-
sek ugyanis azt hangstlyozzak, hogy a kinai kulturalis elemek nem értelmezhetdk teljes
egészében a nyugati keretrendszerben, emiatt pedig sziikséges kidolgozni a nemzetkozi

kapcsolatok dj elméletét, amely magaban foglalja a kinai kulturalis sajatossagokat. Ezzel
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parhuzamosan szdmos kinai kutaté alkalmasnak tartotta a nyugati elméleteket, és elle-
nezte a killonallé kinai iskola létrejottée (Wang—Buzan, 2014; Eszterhai, 2019). Az ugy-
nevezett kinai iskola végiil létrejott, bar kiemelendd, hogy nem teljes korben elfogadott,
tételei a kinai és a nyugati kutatdk korében is vitatottak. Lényeges kiillonbség ugyanis,
hogy mig a nyugati keretrendszeren nyugvd kinai megkozelitések tételeikbe bevonjik
a kinai kulturdlis sajatossagok egyes aspektusait, a kinai iskola kizardlag ezekre foku-
szal. A kinai iskola, amelynek egyik & képviseldje Csin Ja-csing politoldgus, elméleté-
nek kozéppontjaba a tradiciondlis konfucidnus csalddmodellt és tarsadalmi hierarchiat
allitotta. Ahhoz, hogy a Csin altal kozpontiva tett konfucianus kapcsolatok modern
kilpolitikdaban valé megjelenése érthetd legyen, elészor a konfucidnus csaladmodellt és
tarsadalmi hierarchiat sziikséges ismertetni.

Ezekre a tradicionalis kapcesolatokra legféképp az tgynevezett kuanhszi (guanxi & %)
gyakorol hatast. A kuanhszi konfucidnus fogalma kapcsolatot, pontosabban az egyé-
nek kozotti kapcsolatok mindségét és az arra vonatkozd szabélyokat foglalja magaban.
E szabdlyrendszer a konfucidnus csalddon belil fenndll6 és végezetil a tdrsadalomban
is megjelend elvrendszert veszi alapul. Fontos, hogy a konfucidnus csaldidmodellben két-
féle kapcsolatot kiilonboztetiink meg: a hazastarsak, valamint a sziil4 és a gyermek kozti
kapcsolatot (Yao, 2000). Ezek koziil a fontosabb, a tdrsadalmi hierarchidra is erésen
hatdst gyakorld kapcsolat a gyermek és a szildk kozti viszony, azon belil is az tgyne-
vezett hsziao (xiao Z). A kifejezést Tékei Ferenc példaul a ,sziilSk tiszteletének” (Tokei,
2005: 57) és ,fiti szeretetnek” (Tékei, 2005: 59), mig Varnai Andras ,sztilStisztelének”
(Varnai, 2011: 3) forditja, jelentése ezekkel parhuzamosan a gyermekek sziilldk felé ta-
nusitott, a konfucidnus csaladmodellben elvart tisztelete (Gao, 2015). E kapcsolat azon-
ban kétoldald; noha a gyermektdl elvarjak, hogy a tisztelet jegyében engedelmeskedjen
sziileinek, a sziil@knek is vannak kotelezettségeik, igy példaul az, hogy gondoskodjanak
gyermekeikrdl (Kormdany, 2018). A tarsadalmi hierarchia hasonld médon épiil fel, meg-
kilonboztetve a kiillonbozd természetii kapcsolatokban a beosztasuknal, korukndl vagy
helyzetiikknél fogva alacsonyabb, illetve magasabb poziciéban 1évéket (Hong Van, 2020).
A hierarchia a csalddmodellben latottak szerint alakul; az alacsonyabb poziciéban 1évd
tisztelettel és engedelmességgel tartozik a felette allénak, mig a magasabb poziciéban
lévének kotelessége emberséggel banni az alatta 1évdvel, és feladatkorét megfeleléen el-
latni (Gao, 2015). Mindebbdl jol lathatd, hogy a konfucianizmusban az emberek kozti
kapcsolatokat szigoru szabalyok jellemzik, amelyeknek szerepmeghatarozé erejik van:
ennek alapjan az egyén megsziinik egyénnek lenni, helyette inkabb a kapcsolati rend-
szerben betoltott szerepkore s az ahhoz tartozd kotelezettségek és szabalyok hatdrozzak
meg. Ez a rendszer nem marad meg a tarsadalom szintjén, hanem kihat a kormanyzasra
is (Yao, 2000): a nép a csalddmodell gyermekéhez hasonldan tisztelettel és kotelezettsé-
gekkel tartozik a kormanynak, mig annak teljesitenie kell azokat a kotelezettségeket,
amelyekkel a nép jolétét biztositja (példaul megélhetés, béke). Ennek megfeleléen az sem
meglepd, hogy iddvel ez az elmélet a kinai kiilpolitikara is hatdst gyakorolt. A kinai ku-
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tatdok szdmdara nem idegen, hogy a kuanhszit a kiillpolitikai stratégidk vonatkozasiaban
is alkalmazni kezdjék (lasd Pan, 2016). A hagyomanyos kapcsolatoknak a modern kinai
kilpolitikai stratégiadban valé megjelenésérdl, azaz a kuanhszirél mint kiilpolitikai mo-
dellrsl a magyar szakirodalomban egyeduldllé médon Eszterhai Viktor (2019) irt.
Ahhoz, hogy jol érthetd legyen Csin elmélete, fontos megemliteni a kinai filozofia
sajatossagait is. Csin gondolatai a kinai univerzumelmélethez vezetnek vissza, amely-
nek kozéppontjaban a jin és a jang (yin és yang FAFH) all (Qin, 2016). Ezek a mindségek,
noha egymasnak ellenpélusai, egyiitt léteznek, és egyesiilésiik esetén jon létre a csi (gi =),
amely felépiti az univerzumot. Kovetkezésképp kijelenthetd, hogy bar a kinai vilagkép-
nek része a dualitds, az a nyugati latdsmoddal szemben nem végérvényes ellentéteket
hoz létre, hanem olyanokat, amelyek egylittmiikodése végsd soron a vilagot is alkot-
ja. Ahogy azt Csin is irja, a nemzetkozi kapcsolatok nyugati elméleti iskolai a nyuga-
ti, azon beliil is a hegeli filozé6fidan alapszanak, amelyben az ellentétek kizaro jellegliek
(Qin, 2016). Vagyis amikor két kilonbozé kulturdlis hattérrel rendelkezd nemzetkozi
szerepld taldlkozik, az a nyugati ,vagy-vagy” logika alapjdn konfliktushoz vezet (Qin,
2010). Csin szerint a kinai vildgnézet sokkal inkabb a ,mindketts”, illetve ,és” logi-
kan alapszik (Qin, 2016), tehdt inkluziv természet(i (Qin, 2014). A politoldgus azt is erre
vezeti vissza, hogy a nyugati politikat az 6nazonossdg vezérli, mig a kinai inkdbb kap-
csolati korokben gondolkodik, amelyeket a hajlamok, érdekek mentén, az Ggynevezett
tendencia (si; shi#) fényében alakitanak ki. E kapcsolati kérokben az egyén a kapesolati
hélé tobbi tagjahoz kotddik, ami természetét, kotelezettségeit, valamint szerepkorét is
meghatarozza (Qin—Nordin, 2019). Ennek kovetkeztében az egyén mint egyén megszi-
nik létezni, megismeréséhez pedig a tovabbiakban a kapcsolati kort szitkséges vizsgalni
(Qin, 2016). Csin szerint azok a szerepldk, akik nem tartoznak kapcsolati korokhoz,
nem azonosithatdk szerepléként, hiszen kapcesolati hdlé nélkil nines létezd (Qin, 2010).
Az elmélet szerint a nemzetkdzi rend is ilyenforman mikodik — a nemzetkozi szereplék
nem kiillonithetdk el egymastél. Mindazondltal a nemzetkozi szintér szerepldit a ,folya-
matban levés” allapotaval jellemzi, mivel a kapcsolati korok alakuldsaval a szerepld is
folyamatos valtozasban van. Az elmélet szerint a kormanyzas és dltalaban a szabalyok
valdjdban az ilyesfajta kapcsolatokat hivatottak harmonizalni, a nemzetkozi szintéren
is (Qin, 2010), ezzel pedig Csin a nemzetkozi rendszer lehetséges felépitését a konfucié-
nus kormanyzdshoz hasonlitja (Qin, 2011). Kovetkezésképp Csin szdmdra egy orszdg
helyzetének felmérése mindenképpen kapcsolati haldjanak a vizsgalasaval kezdddik.
Mivel a nemzetkdzi rendszert érzékeny kapcsolatok haléjaként képzeli el, Csin elmé-
letének kozéppontjdban értelemszer(ien a harmonia kialakitasanak fontossaga all (Qin,
2014). Ez azzal is 6sszhangban van, hogy mivel a szereplék a kapcsolati korok fliggvé-
nyében folyamatosan valtoznak, a multbéli konfliktusok felejthetSk lesznek. Mas szdval
a kapcsolati korok finomitasa altal az allamok kozotti konfliktusok is feloldédhatnak.
Az elméletben a BRI-nél is kiemelt kozos elvek kapnak erds hangsulyt, amelyeket Csin
a konfucianus ritus (li L) széval ir le (Qin—Nordin, 2019). A tedria azt is hangsilyozza,
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hogy a kapcsolati korokon beliili kapesolatoknak prioritast kell élveznitik a szerepldk
részérdl, megkiilonboztetve azokat mas, nem a kapcsolati korbe tartozd szerepléktdl.
Mindez hozzdjarul az ,arc” (mience; mianzi ) létrejottéhez is, amely egyfajta reputa-
cioként is elképzelhetd, s a kapcsolati hald mennyiségét és mindségét foglalja magaban.
A nagyobb ,arccal” rendelkezd szereplék nagyobb hatalommal és befolyassal rendelkez-
nek, azonban ardnyosan tobb a felel@sségiik is (Qin, 2016). A felelésség ebben az esetben
ugy értelmezendd, hogy a szerepld szdmadra fontos a kapcsolati kor (és tagjainak) joléte,
hiszen annak barmilyen romldsa a szerepld arcanak, reputacidjanak csokkenésével is
jarhat. Tehat a kapcsolati korok tagjai kozos elvek és értékrendek mentén alapuld har-

monikus egylittmiikodésének kiemelt jelentdsége van.

A KiNAI ISKOLA ELMELETENEK MEGFIGYELESE

AZ OVEZET ES UT KEZDEMENYEZESBEN

A fentiek alapjan a kapcsolatokat kozéppontba helyezd Csin-féle elmélet kiemelt jellem-
z8i a kovetkezdk: (1) inkluziv; (2) harménidra torekszik; (3) az ellentétek (békés) egytitt-
mkodését, egyiittélését hangsilyozza; (4) a szerepldk folyamatosan valtoznak; (5) kap-
csolati koroket alkotnak; (6) kozos elvek mentén mikodnek egyltt.

Az eléz8 két fejezet arra mutatott rd, hogy a BRI elvei és a kinai iskola elmélete sza-
mos ponton egyeznek. A BRI egyik kiemelt tétele a kozos elvek mentén vald egylttmi-
kodés és fejlédés. Amennyiben azt feltételezziik, hogy a BRI mint kezdeményezés Ossze-
tartd erd, avagy Csin szavaival élve kapcsolati kor, akkor a szerepldi, vagyis a BRI-hez
csatlakozo orszagok kozos elvek mentén miikodnek egylitt, és egymas ,,arcat” formaljak.
A kozos elvek valdjaban a békés és harmonikus, jolétet biztositd egylittmiikodésre vald
szandékot foglaljak magukban, 4m ezen elvek vagy ,célok” nem értelmezheték a nem-
zetkozi kapcsolatok nyugati iskoldinak elméleti keretei kozott.

A fontosabb elemekre kitérve azonban lathatd, hogy napjainkban a fejlett orszagok
egyre kevésbé kivannak egytittmiikodni Kinaval a BRI-n beltl, amihez a politikai szan-
dékok tisztazatlansaga, valamint a killonbozd értékrendek egyre hangsilyosabba valasa
is hozz4jarul. Noha ezt a tényt nem lehet figyelmen kiviil hagyni, megjegyzendd, hogy
Kindnak a fejlddd orszagokhoz flizédd kapcesolata valdszintileg nem csupan erre vezet-
hetd vissza, hanem stratégiai célokat is érint. A BRI-hez csatlakozott j6 néhany allam
Nyugaton (az USA vagy az EU 4ltal) szankciondlt vagy rosszabb megitélés(i. Emellett az
is jol lathatd, hogy a Kindval vagy mas orszagokkal valé esetleges multhéli konfliktusok
sincsenek figyelembe véve az egylittm(ikodések soran, ami szintén a Csin-féle kapcsolati
korok alakulasanak jellemzéje. Lathatd, hogy Kina kezdeményezése valdban inkluziv,
s a tdvol-keleti allam ennek keretei kozott egytittm{ikodést kezdeményez olyan orszdgok-
kal is, amelyek esetlegesen rossz megitéléstiek, szankcionéltak vagy szegényebbek. En-
nek mérlegelése soran természetesen figyelembe kell venni Kina mar targyalt viszonyét
a fejlett orszagokkal, de azt is, hogy az érintett fejlédd régidk milyen nyersanyagokban
gazdagok, valamint stabilitdsuk milyen mértékben érintheti vagy akar segitheti Kinat.
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A BRI legalapvetdbb elve a kinai kommunikdcié szerint az, hogy a vildg orszagai-
nak egy céljuk van: az, hogy a tarsadalmak békében és jolétben élhessenek. Jol lathatd
azonban, hogy az ilyen célkitizések a nyugati keretrendszeren belill nem azonosithatdk.
Ezért fontos figyelembe venni Csin elméletét, amely 6sszhangban van a BRI egyes elvei-
vel, és amelynek keretein beliil a BRI szerinti kinai ambicidk mas fénybe kertilhetnek,
s a nyugati keretben is konnyebben értelmezhetévé valnak.

Arra is fontos kitérni, hogy Csin a kapcsolati halok és az ,arcok” nagysagatdl
fuggbden kiemeli az tgynevezett kapcsolati erdt (relational power) mint a kemény (hard)
és puha (soft) hatalom melletti harmadik hatalmat (Qin, 2016). A kapcsolati er$ a kap-
csolati korok legnagyobb ,arct” szerepldjének azon tevékenységét jelenti, amely soran
a kapcsolati kor tobbi tagjat, ezaltal pedig az egész kapcsolati haldt befolyasolja. Ezt
annak érdekében teszi, hogy a kapcsolati kor, valamint szerepldinek viselkedése ugy
alakuljon, hogy az szdmara a legkedvezdébb legyen. Mas széval, noha a BRI-ben foglal-
tak nem teljes mértékben azonosithaték a nyugati keretrendszerben, ez nem azt jelenti,
hogy a hatalom valamilyen fajta gyakorldsanak kérdését mell6zné a BRI. Csin elméle-
te ugyanis arra mutat ra, hogy a BRI-n beliili kapcsolati halok alkalmasak arra, hogy
az egyes dllamok manipuldlhassak a tobbieket. Ahogy Eszterhai (2022) is ravildgit, ez
a kapcsolatok aszimmetrikus alakuldsahoz vezethet, amely altal az egyes 4dllamok flg-
gbvé vilhatnak a nagyobb ,arccal” rendelkezétdl, és kiszolgdltatottak lehetnek neki.
Mig példaul egyes kutatasok ramutattak, hogy Kina kapcsolatai a fejlédé orszagokkal
azon a megfontoldson alapulnak, mely szerint a stabilitds és a jolét biztositdsa a tdrsadal-
mak megfelel$ értékeinek megtalalasahoz is sziikséges, tehat végsd soron a harmodnia és
a béke kialakitdsdt szolgélja (Bunskoek—Shih, 2021), addig a kapcsolati erd szempontja-
bdl érdemes figyelembe venni az olyan ténylegesen puha hatalmi torekvéseket, amelyek
altal a gazdasdgilag tamogatott orszagok megismerik és esetlegesen prioritasként is ke-
zelhetik a kinai értékeket. Ez a kapcsolatok, valamint a benniik részt vevék manipulé-
lasaval lehet egyenld, aminek kovetkeztében végil a Kina altal gazdasdgilag tAmogatott
allamok a kinai (politikai, eszmerendszeri) mintat részesithetik elényben.

Mindezek jelentdsége abban rejlik, hogy Kina mint a nyugatitél eltérd értékrendii
nagyhatalom jol lathatéan torekszik a jelenlegi liberdlis nemzetkozi rendszer atforma-
lasdra. Ez nyilvanvaldan azt is jelenti, hogy Kina, valamelyest felvallaltan, az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal szemben foglal allast. Ahogy arra Eszterhai (2022) is ramutatott,
Kina gazdasagi nagyhatalomként a gazdasagi fejlédésére és az ebbdl fakadod kiemelkedd
kapacitdsaira épitve, a létrejott kapcsolati korok és tagjaik manipulalasaval igyekszik el-
érni céljait. Mindez 6sszhangban van a Csin altal megfogalmazott elmélettel és a benne
részletezett kapcsolati erdvel is. Ezeket figyelembe véve kijelenthetd, hogy megalapozott
a feltételezés, miszerint Kina a gazdasdagi kapcsolatait, valamint az ilyen jellegi egyiitt-
muikodéseibdl adddo partnerségi kapesolatait igyekszik a sajat érdekei mentén alakitani
(a Csin altal is ismertetett ,arc” fogalma titkrében), s kiemelendd, hogy ezt valdszinUsit-

hetden az egyéni torekvései, illetdleg a nemzetkozi rendszer dtalakitdsa érdekében teszi.
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A fentiek nyoman megallapithato, hogy a Csin dltal felvazolt elméletnek létjogosult-
saga van. Egyrészrél bizonyos aspektusait a BRI elveit magukban foglalé dokumentu-
mok, valamint az altaldnos kinai kommunikacié is megfogalmazza. Masrészrél a BRIt
megfigyelve is feltételezhetd a kapcsolatokra fokuszald megkozelitések, valamint a kap-
csolati eré haszndlata. Ez azt is jelenti, hogy a Csin 4ltal leirtak nem csupan a BRI-ben
jelennek meg, hanem valdszintsithetéen a kinai kulpolitikai stratégianak is alapvetd
részei, amelyek a geopolitikai vizidkat és ambicidkat is formaljak. Mindez aldtdmasztja
azt a lényeges meglatast, hogy a kinai kiilpolitikai és geopolitikai vizidk és célok vizs-
galatakor a nyugati keretrendszer mellett a konfucidnus értékrend figyelembevétele is
kiemelt fontossagy, hiszen ennek megértésével az emlitett kulturdlis kiillonbségek okozta
félreértések is felszamolhatdk, valamint Kina azon mddszerei is tisztazddnak, amelyek

a nyugati keretrendszerben nem teljes mértékben azonosithatdk.

OSSZEGZES

A jelen tanulmany arra vallalkozott, hogy megvizsgalja a BRI alapvetéseit és elveit,
feltarja a nemzetkdzi kapcsolatok kinai iskoldjanak Csin Ja-csing dltal megfogalmazott
elméletét, végiil pedig megfigyelje a kinai gyokerekbdl fakado, a kapcsolatokat és a kap-
csolati koroket hangsulyozd elmélet feltételezhetd jelenlétét a BRI elveiben.

A tanulmany elsd fejezetében a BRI elveit és a kezdeményezésre vonatkozd véleke-
déseket vizsgalva kideriilt, hogy a BRI dokumentdicidja a pontos tervek tekintetében
homalyos, kiemelten gazdasagi-politikai terveket nem részletez. Megfogalmazott elvei és
a hivatalos allaspontok alapjan a BRI inkluziv, nyitott, az orszagok kozotti harmonikus,
kozos fejlédés és egytittmikodés fontossagat hangsilyozza, ezek azonban a nyugati keret-
rendszerben nem értelmezhetd célkit(izések. A tanulmany masodik fejezete a nemzetko-
zi kapcsolatok kinai iskoldja témajanak vonatkozasaban is népszertivé valt politoldgus,
Csin Ja-csing hagyomanyos kinai kapcsolatokat kozéppontba allité elméletét vizsgalta.
Megallapithaté, hogy Csin elgondoldsa a kapcsolati haldkat kiemeld olyan kiilpolitikai
elmélet, amely a hagyomanyos kinai csalddmodellt és tarsadalmi hierarchiat a kuanhszi-
hoz hasonldan, arra erételjesen tAmaszkodva, 4m annak jelenleg ismert modszertanatél
kissé eltérden allitja kozéppontba.

A tanulmany eredményei alapjan megallapithatd, hogy a kapcsolatokat és kapcso-
lati koroket kozéppontba allitd Csin-féle kinai kiilpolitikai-stratégiai megkozelités helyt-
allo, és kiemelt fontossagl, hogy a nemzetkozi kapesolatok nyugati elméletei mellett
ezt is figyelembe vegyiik a kinai kiilpolitikai stratégidk vizsgalatakor. Az elmélet némely
aspektusa megfigyelhetd a BRI hivatalos kommunikacidjdban, valamint egyes részei
a BRI bizonyos értelmezéseiben részben vagy egészben feltételezhetben megjelennek.
Ezek feltardasa azonban a BRI miikodését mélyebben elemzd tovabbi kutatdsokat igé-
nyel. A tanulmany ramutatott, hogy a kinai kiilpolitikai dontések valdszin(isithetéen
a nyugatitdl eltérd mentalitds és logika alapjdn sztiletnek. Ezért a kinai kiilpolitikai és

geopolitikai ambicidk vizsgalatat is a kinai allaspontok és mentalitds hangsulyos figye-
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lembevételével kell elvégzeni, ami segitheti a tovabbi kutatdsokat és a politikai dontés-
hozatalt a Kindval kapcsolatos kérdésekben.

Ennek megfeleléen a tovabbi kutatasokban kiemelt fontossagot kell tulajdonitani
a hagyomdanyos kinai kapcsolatoknak, illetve a kiilpolitikai és geopolitikai nézépon-
tokat és torekvéseket befolyasold olyan tradiciondlis eredeti elméleteknek is, mint
a tienhszia (tianxia KTN) rendszer, a kuanhszi, valamint ezek esetleges Osszevondsa.
A tanulmdanyban felvazoltak alapjan a jovében a Csin altal megfogalmazott elmélet és
a kuanhszi vizsgalatanak, ezek hasonlésdgainak és killonbségeinek is jelentés hangstlyt
kell kapniuk, hiszen ezen elméletek dsszekapcsoldsa és megértése nagy eséllyel biztosit-
hatja a kinai politikai m(ikodés jobb megértését.
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Interpreting the Belt and Road Initiative
in the light of the Chinese school of

international relations

ABSTRACT

The People's Republic of China's growing economic success over the past
decades has given it an increasingly prominent role in the international system.
The past decade has seen the launch of Chinese initiatives such as the Belt
and Road Initiative, launched in 2013. While such moves have led many count-
ries to see China as a challenge, the situation is further complicated by the fact
that one of the key elements in understanding Chinese objectives, the cultural
elements, is not fully understood. To make China's goals more understandable
in the Western frameworks, this study first explores the principles of the Belt
and Road Initiative. Secondly, the paper introduces the theory of the Chinese
school of international relations theory, formulated by political scientist Qin
Yaqing. Finally, the paper observes whether the theory of the Chinese school
has the potential to be reflected in the Belt and Road Initiative.

KEYWORDS: China, Belt and Road Initiative, Confucianism, Chinese school,
Qin Yaqging

DRUHALOCZKI EVA DORA | Az alapszakot vallastorténet és filozofia, a mesterszakot dssze-
hasonlitod buddhista filozofia specializacion vegezte a Tan Kapuja Buddhista Foiskolan. Jelen-
leg a tradicionalis gyokeru kinai geopolitikai viziokat kutatja a Corvinus Egyetem doktori
iskolajaban.
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»Olyan Afrika, amilyet mi

akarunk magunknak”
— Agenda 2063

A fenntarthato fejlodesrol, segelyrol es a fuggoseq
szindromarol - Wangarl Maathal nyoman

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.2.11

ABSZTRAKT

Az essze az Afrikai Unio altal 2013-ban megalkotott afrikai viziot €s annak
keretet emeli az elemzés kdzeppontjaba: az Agenda 2063 elnevezest mester-
terv tagabb kontextusat tekinti at a gyarmatositas oroksegetdl a kdzelmult és
ajelen afrikai kormanyzasai altal felvetett problemakig. A nemzetkdzi donorko-
z06sseg szemléletvaltasahoz, egyuttal a fuggodsegi szindroma afrikai kozdsse-
gek és kormanyzatok altal megkivant levetkdézesehez oly fontos attitidvaltozas
letjogosultsaga markansan jelenik meg e narrativaban. A Nobel-bekedijas, 2011
szeptembereben elhunyt Wangari Maathai gondolatai és szellemi 6roksege
mindvegig kituntetett hivatkozasi pontokat rajzol meg a szovegben.,

KULCSSZAVAK: Agenda 2063, Afrikai Unio, Wangari Maathai, fuggosegek,
afrikai megoldasok az afrikai problemakra

frika 2013-ban paradigmavéltast fogalmazott meg 6nmaga szamara. Az Afrikai
Unid 2016-os csucstalalkozdja — amellett, hogy meghirdette az ,,emberi jogok af-
rikai évét”, és killonos figyelmet szentelt a ndi jogoknak — megerdsitette azt a cél-
kittizést, hogy a tagallamoknak egy integralt, békés és gyarapodd Afrika képét kell ko-
z6sen kialakitaniuk. Az Agenda 2063 vizid sziikségszer(ien épit a mult tapasztalataira,
mikozben észszerien szdmol a fejlédéssel és a lehetdségek stratégiai kihasznaldsaval.
Otven év alatt — a kontinens politikai integraciéjat megtestesitd elsé szdmu szervezet
tervei szerint — minden fronton meg akarjdk alapozni a fenntarthaté jovét, all az Af-
rikai Unié nyilatkozatdban (African Union, 2013). ,Eljott Afrika ideje” — fogalmazta
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meg a 21. szazad hajnalan Thabo Mbeki dél-afrikai elnok (1999 és 2008 kozott vezette
a kontinens meghatdrozo allamat), aki az afrikai Gjjasztletés szonokaként 2001. oktdber
31-én a dél-afrikai parlament és a tartomdanyi tanacsok egytittes {ilésén tartott beszédé-
ben kiemelte: a 21. szazad afrikai embere mdr olyan (kell hogy legyen), ,,aki nem hagyja,
hogy a rabszolgasdg, a gyarmatositas, a neokolonializmus, a rasszizmus és az apartheid
multja dltal megszabott koriilményekhez kotddjon, és képes megteremteni a béke, a de-
mokracia, a fejlédés és a jolét vj vilagat. Ezek azok az afrikaiak, akik ugy dontottek, hogy
tettekben hatarozzak meg magukat. Belefaradtak [ugyanis] abba, hogy megmondjak ne-
kik, kik &k, honnan jottek, hova kellene menniiik, és hogyan kellene folytatniuk az
utjukat” (Mbeki, 2002: 149). Az épitkezésben kitiintetett szerepe van az dllamok kozotti
kooperacids formak meg- és felerdsitésének: mind a regiondlis gazdasagi kozosségeknek
(Regional Economic Communities, RECs), mind a kontinens egészére kihuzott egytittmiiko-
dési szinteknek és az ezekhez parositott programoknak.

Ma mar a fenntarthaté afrikai gazdasagi novekedés egyik legfontosabb aspektusa-
nak szamit a regiondlis strukturdak megléte, a regionadlis egylittmiikodések kiépitettsége
és miikodbképessége. Ez valdjaban legalabb kozéptivon végiggondolt regionalizaciot,
regiondlis integraciot jelent, amelynek terén az afrikai kontinensen figyelemre méltd
aktivitdst, sét nem egy esetben tulburjanzast tapasztalunk. A vilag kilonbozd térségei
koztul Afrikaban taldlhatd a legtobb regiondlis integraciot szorgalmazd kozosség, regio-
nélis blokk. Az Afrikai Unid 6tvenot tagallama koziil (tagsdggal rendelkezik a Marokkd
altal vitatott Nyugat-Szahara is, melynek hivatalos neve: Szaharai Arab Demokratikus
Koztarsasdg) huszonnyolc legalabb két vagy tobb ilyen szervezetnek a tagja. Az afri-
kaiak hisznek abban, hogy a regionalizdcio sikerekhez, a globalis gazdasagha valé in-
tegracidhoz segiti 8ket. Az Afrikai Gazdasagi Kozosség (African Economic Community)
létrehozdsardl sz6l6 1991-es abujai szerz8dés egyértelmiien rogzitette az afrikaiak abbéli
hitét, mely szerint mind a helyi szintek meger&sitésének, mind a kontinens és killonbozé
térségei globalis gazdasagha valé hatékony bejutasinak és szerepvallaldsanak eszkoze
a regionalis integracié. 2025-re cél a kontinens egészére kiterjedd Panafrikai Gazdasagi
Kozosség létrehozdsa. Ehhez jelentds elérelépés volt a 2024 januarjaban az Afrikai Unid
Stvennégy tagja altal alairt, a kontinens egészére megalmodott szabadkereskedelmi tér-
séget létrehozd szerzddés, amellyel az afrikaiak utjara inditottdk az AfCFTA-t (African
Continental Free Trade Area) (AfCFTA, é. n.).

Ha azonban a gazdasagi novekedés szamai és elérejelzései mogé néziink, a napi afri-
kai valdsag helyi fejlédésbeli kontrasztjai vildglanak elé. A Covid—19 el6tti idészakban,
ahogyan arrél a Vilagbank 2015-6s Osszesitett adatai tanuskodnak, gazdasagi értelem-
ben ugyan ot szazalék kortl novekedett a kontinens, de szumma 415 millié ember élt
extrém mértéki szegénységben, akik a teljes lakossdg (az akkori kozel 1,2 milliard {8)
34 szazalékat tették ki. Ezt tovabb rontotta tobb orszagban — példaul Nigéridban — az
olajarak zuhandsa és altaldban a nyersanyagok ardnak csokkenése, amely mar akkor

is hatalmas kihivast jelentett a kormanyzatok szdmdra. A kontinens Szahardtdl délre
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elterll® makrorégidja, a szubszaharai Afrika, szintén a Vildgbank szamitdsai szerint,
2022-ben 3,6 szdzalékos novekedést tudhatott magaénak, de ez az titem 2023-ra 2,5 szdza-
l¢kra lassult. A régidban egyre novekvd szamu konfliktusok és erdszakos cselekmények
visszafogjak a gazdasdgi tevékenységet, és az éghajlat megvaltozdsa okozta kihivasok
varhatdan tovabb stlyosbitjak e bizonytalansagot. A szubszaharai afrikai teriileteken
2023-ban még mindig mintegy 462 millié6 ember élt mélyszegénységben (ez a kontinens
teljes, korulbelil 1,46 millidrd {&s lakossagdnak kozel 32 szdzaléka). Az elmult néhany
évben jelentkezett sokszoros valsaghelyzetek (a klimavaltozas, a Covid—19-pandémia és
a fokozddo fegyveres konfliktusok) novelték a kontinens tobb orszdganak eladdsodasat.
A régid tovabbra is magas addssagvalsag-kockazattal kiizd, és 2023 jiniusdra huszonegy
orszagot soroltak be a kiilsé addssagvalsag magas kockazatanak kitett vagy abban mar
érintett orszagok kozé. Tobb orszag, koztiik Csad, Zambia és Ghana addssagatiitemezési
erOfeszitéseket kezdeményezett a fenntarthatdsag és a koltségvetési mozgdstér helyredl-
litasa érdekében.

A Vildgbank 2023. oktdberi osszefoglaldja (Worldbank, 2023) szerint a novekedés
tovabbra is egyenlétlen a kontinensen. Mig Kelet-Afrikdban 2023-ban 1,8 szazalékos
novekedést lattak az elemz8k, addig Nyugat-Afrikaban 2024-re 3,3 szdzalékos noveke-
dés varhato. Osszességében a szubszaharai Afrika gazdaségi teljesitményét tovébbra is
a kontinens legnagyobb orszdgainak atlagosnal alacsonyabb teljesitménye hatraltatja.
Dél-Afrikdban tovabbra is az energiabizonytalansdg és a szallitdsi infrastruktira sziik
keresztmetszetei fogjdk vissza a gazdasdgi tevékenységet, mig Nigéria szerény noveke-
dése az olajagazat kihivasainak tudhaté be. Ezen tilmenden a konfliktusok és katonai
puccsok olyan orsziagokban, mint Szudan, Niger és Gabon, valdszintileg hatréltatjak
anovekedést a Kozép-afrikai Gazdasagi és Monetaris Kozosségben és néhany Szahel-or-
szagban.

Mindezeken feliil a tobbek kozott az ENSZ 4ltal elfogadott, 2030-ig tarté Fenn-
tarthatd fejlédési célok (angol roviditéssel: SDG) elnevezésti globalis program legelsd
célkitlizése, a ,szegénység felszamoldsa” sok esetben lehetdségeiket meghalado erdfe-
szitéseket kovetel meg az afrikai szerepldktdl. A helyzetet tetézi az olyan események
sora, melyek az egyes orszagok reakcid- és megolddsi készségét rontjik: ilyen volt
a Nyugat-Afrika tobb orszagat érint6 2014-es Ebola-jarvany, amely nem utolsésorban
a kulfoldi befektetések volumenét apasztotta jelentdsen. Csak 2015-ben 214 millié
Ujabb maldrids megbetegedést regisztraltak a kontinensen: az eredmény egy év alatt
tovabbi 438 ezer halott volt az Egészségligyi Vildgszervezet beszamoldja szerint (WHO,
2015). A 2022-es adatok tovabbi emelkedést mutattak: 249 millié Uj esetrdl szdmoltak
be (WHO, 2023).

Altalanos igazsdgként szdgezhetjitk le, hogy Afrikdban a szegénység elleni kiizde-
lem és a gazdasagi novekedés egyik kulcskérdése a befektetések — féként az FDI (Foreign
Direct Investment), azaz a kozvetlen kilfoldi t8kebefektetés — jelenléte és nagysagrendje.

Ha torténetileg vizsgalddunk, a fiiggetlenség kivivasa utdni idészakot (tulnyomorészt
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1960-at) kovetden Afrika nem volt vonzd a kulfoldi, sét sok esetben a helyi befekte-
ték korében sem, elsdsorban az tizleti szektorban uralkodo feltételek miatt. A hetvenes
években tapasztalt visszassagokat kovetden — példaul az akkor Mobutu altal vezetett
Zaire-ban (ma Kongdi Demokratikus Koztarsasagnak hivjak) — tobb fejlett orszag, igy

példaul Japan vagy Nagy-Britannia visszavo-
nult a befektetések 0sztonzésétdl, sét addigi
befektetéseiket szamos orszagbdl kivontak.
A 21. szazad elején azonban a nemzetkozi
kozosség is részt vallal Afrika azon torekvé-
sében, hogy megvaltozzon az egyes orszago-
kat vezetd politikai elitek felfogasa az FDI
potencialis magukhoz vonzasdval kapcso-
latban. Egyre tobb afrikai kormany valik
Jtisztabba”, atlathatobba, megbizhatébba
és profibbd, csokkenti a bizonytalansigok
sorat, és dolgozik azon, hogy megvaltozzon
a kulfoldi befektetdk felfogdsa a befektetési

kornyezetrdl, melyrdl sokdig az volt a véle-

A fenntarthatosag, a fejlo-
dés szoros kapcsolatban
van a biztonsaggal, az em-
beri biztonsag kulcskerde-
sevel. Amig ezt nem veszik
kelld mertekben komolyan

a kormanyzatok, befektetok,

illetve maga a nemzetko-

Zi kdz6sseq, hosszu tavu,
fenntarthatdo modon értel-
mezheto fejlddes nem kep-
zelhetd el Afrikaban (sem).

mény, hogy teljesen zord, ,baratsagtalan”.

Afrika sajat aspirdcidi — az Agenda 2063
szerint is — tobb ponton rezonalnak az ENSZ-féle Fenntarthato fejlédési célokkal. An-
nak érdekében, hogy az afrikai orszdgok belsd termeldképessége erdsodjon, hatarozot-
tan szitkséges bevonniuk a helyi szinteket, killonos figyelemmel a fiatalokra és a nékre.
A valédi fejlédésnek az emberekrdl kell szélnia. Ahogyan Goran Hyden, svéd szarma-
z4ast amerikai Afrika-szakértd irja: ,,...az afrikai tdrsadalmakban nagyban kiilonbozik
a felel®sségek, igy példaul a tulajdonjogok, az ellatds, a gyereknevelés leosztdsa a csa-
ladi egységek vonatkozdsaban a vilag mads régiditdl [...] és e szintek vizsgdlata novekvd
mértékben ébreszti ra a nemzetkozi kozdsséget, hogy a helyi eréforrasok felhasznalasa-
ba, eleve azok megtervezésébe kiemelten kell bevonni a mikrokozosségeket” (Hyden,
1989: 194-195). Afrikdban tehat minden fejlédéssel kapcesolatos kérdés e szintekre
irdnyitja — azaz inkabb kellene hogy irdnyitsa — a figyelmet.

A fenntarthatdsag, a fejlédés szoros kapcsolatban van a biztonsaggal, az emberi biz-
tonsdag kulcskérdésével. Amig ezt nem veszik kell4 mértékben komolyan a kormanyza-
tok, befektetdk, illetve maga a nemzetkozi kozosség, hosszu tavi, fenntarthatdé modon

értelmezhetd fejlédés nem képzelhetd el Afrikdban (sem).

FENNTARTHATO KAPCSOLATOK, FENNTARTOTT ERDEKLODES,

AZ AFRIKAI AGENS

Ahogyan a Fenntarthaté Afrika cim( kotet bevezetd tanulmdnydban kifejtettem
(Tarrdsy, 2010: 15-19), az afrikai kontinens évszazadok oOta érdekes a vildg kilonbozd
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hatalmi formaciéi szdmara. Terjeszkedésiik sordan mar a rémaiak is provinciat 1étesi-
tettek a kontinens északi térségeiben. Ez a mai Algéria keleti részét, Tunézit, a volt
Karthdgd tertiletét jelentette. Geostratégiailag volt fontos a kiilsé szerepldknek, hogy
jelen legyenek Afrikaban, és befolyasuk ald vonjdk az ott €186 népeket, ami igazabdl nem
mindig volt szdz szdzalékig sikeres véllalkozas szamukra, sét, a Szahardn keresztil zajlé
kereskedésnek csak egy részét voltak képesek kontrolldlni. Az elsd eurdpai felfedezdket
megeldzve — akik elétt utat nyitott” Vasco da Gama portugdl hajods, 1498-ban eljutva
a mai Kenya partvidékére, Mombasa kornyékére — a szuahéli partokra 1418-ban Cseng
Ho admirdlis vezetésével érkez6 kinaiak viszont kereskedni akartak, és persze az akkori
Ming-uralkodé, Jung-16 csdszar expanziv birodalmi aspirdcioit erdsiteni. Amikor aztan
az eurdpaiak is beinditottak a kereskedelmet — nemesfémmel, dragakdvel, fliszerrel, ele-
fantcsonttal és rabszolgakkal tzleteltek —, sok mindent elvittek, és cserébe semmit sem
hoztak, talan ,csak” a kereszténységet. Az els® német missziondriusok Kelet-Afrikaban
(Johann Ludwig Krapf és Johannes Rebmann) a hitterjesztés mellett jelentds oktatdsi
tevékenységet is folytattak, elsésorban a Kilimandzsard kozelében (Tarrdsy, 2011: 34).
A katolikus és protestans kozosségek ugy kapcsolddtak be az eurdpai jelenlét terjesz-
kedésének folyamataba, hogy ,»civilizacids tdimogatast« kivantak nyudjtani a »bennszii-
16tt«, 6nnon fogalmaik szerint elmaradottabb népeknek. Ma mar latjuk, hogy e kap-
csolatok gyakran egyoldaltiak voltak, és nem szolgaltdk a helyi népek valodi igényeit:
gyakran pusztitdé nyugati erének mutatkoztak, amelyek kultirakat, ési hiedelmeket, 1¢-
lekfelfogasokat szoritottak hattérbe, és nem tartottak tiszteletben a mésik szabadsagat,
hagyomadnyit [...] szamos esetben azonban Onzetlen és valddi segitséget jelentettek, és
szép eredményeket értek el” (Solymari, 2020: 52).

A székhelyét Zanzibdrra dttevé omani Szajjid Szaid bin Szultdn (1797-1856) és leszdr-
mazottai nagyot lenditettek a régidkon ativels kereskedelmen, de valdjaban 8k is sok
mindent elvittek Afrikabdl. A vildghdboruk fokozatosan ,htztak be” az afrikai térsé-
geket is a pusztitd konfliktusokba, és nem elég, hogy temérdek nyersanyagot vontak ki
a kontinensrdl, sok helybélit , segitettek at” a tilvilagra. A gyarmatositd igat magukrol
végre (1960-ban és azt kovetden évtizedeken keresztll) lerdzé afrikaiak nem szabadultak
meg a régi kotelékektdl — sét, sok helyen a mindennapok a mai napig jelentésen kotdd-
nek a volt gyarmatositokhoz és egyre inkabb az 4j ,,érdeklddékhoz”. Ez utdbbiak kozott
talaljuk azokat a feltorekvd orszdgokat, amelyek ma a vildgban a legnagyobb gazdasagi
teljesitményeket képesek produkdlni, és ehhez sziikségiik van nyersanyagokra. Afrika
pedig még mindig bdvelkedik ezekben — a kérdés, hogy meddig. Mindez afrikai oldal-
rél igényel alapos, elemzd gondolkodast: az érintett dllamoknak végig kell gondolniuk,
mi milyen idétavon éri meg nekik — stratégidt kell alkotniuk arra vonatkozéan, hogy
mire szamitanak példaul a kinai, az indiai vagy éppen a torok partnerségbdl fakaddan
az adott allam tertiletére érkezd — sok esetben 6ridsi — pénzekkel, befektetésekkel, ked-
vezményes kolcsonokkel kapcesolatban. A partnerség fenntarthatd tehat, és éppen az

afrikai oldaldn, az ,afrikai d4gensen” mulik, milyen idétavon kaphat értelmezést. Az vi-
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tathatatlan, hogy a felfokozott érdeklddés, amely valdjaban a régi és tj szereplSk kozotti
verseny képében is tetten érhetd, még hosszti évekig fennmarad. Ha Afrika tigyesen
Ljatszik” még a kartyalapokat is keverheti, és nagyban rajta mulik, hogy az érdeklédés
fenntarthaté maradjon. Ehhez Afrikdnak altaldban stratégidra, orszdg- és térségspecifi-
kus koncepcidkra volt és van szitksége.

Afrika jelenlegi allapotdért azonban nemcsak a gyarmatositas vonandé felel@sségre,
hanem bizony az 1960-as években, az azt kovetd évtizedekben (és szamos alkalommal
azota is) hatalomra kertilt, sok esetben despotikus, de mindenképpen autoriter, kizsak-
madnyold afrikai elitek is. A jo kormdnyzas (good governance) fogalma lehet, hogy elcsé-
peltnek hangzik mar, de egyaltalan nem meglepd, hogy a nemzetkozi kdzdsség hatva-
nyozottan igyekszik ennek megvaldsuldsat feliigyelni, sét szamonkérni az afrikai veze-
t6kon. Maga Afrika is — legalabbis ami a nyilatkozatokat, kommiinikéket illeti — ennek
megvaldsitasat tlizte ki célul maga elé, tobbek kozott amikor az akkori nevén Afrikai
Egységszervezet (OAU) keretében megbizott ot afrikai dllamfd, jelestl Algéria, Egyip-
tom, Nigéria, Szenegal és a Dél-afrikai Koztarsasag elnokei altal az asztalra tett integralt
gazdasagi-szocialis fejlesztési programot elfogadta. Akkor sokan az Uj Partnerség Afri-
ka Fejlédéséért (NEPAD) elnevezésti hosszu tavu fejlesztési programban lattdk a jovée
— mikozben a masik oldalrdl legaldbb ugyanennyien kemény kritikaval illették a kez-
deményezést. A kormdnyzast illetéen Paul Collier oxfordi kozgazdaszprofesszor hata-
rozottan aldhtzza, hogy ,a kivald kormanyzds és gazdasagpolitikdk egyértelmiien segit-
hetik a gazdasagi novekedést [mellyel szemben] a szornytiséges kormanyzas és politikak
vészes sebességgel zilalhatjak szét a gazdasagot” (Collier, 2008: 64). Vitan felul all tehét
annak létjogosultsdga, hogy megfeleld kormdanyzassal és dsszkormanyzati eréfeszitéssel
j6 kozpolitikdk sziilessenek, amelyek segithetik az allam funkcionalis épitkezését és telje-
sitményét. Goran Hyden is kiemeli az 4j, hatékonysagra torekvd, kozigazgatasi szemlé-
letti kormanyzds fontossagat, amikor azt irja, hogy ,valdjaban a legnagyobb kormany-
zati kihivds Afrika-szerte az informalis gyakorlatok dominancigja, olyanoké, amelyek
a klientizmust avagy a neopatrimonialis viselkedést és tetteket részesitik eldnyben, ame-
lyekkel a formdlis intézményi struktirdk és tenni akaras elveszitik hatékonysigukat.
Az ilyen gyakorlatok alddssiak a makroszinten meghatdrozott célok teljesithetdségét,
szembemennek a reformokkal, és gyakran tdptalajul szolgdlnak azok elutasitasihoz”
(Hyden, 2006: 265).

A NEPAD-dal kapcsolatban (is) [an Taylor Afrika-kutatd, a kinai—afrikai kapcsola-
tok vilagviszonylatban egyik legelismertebb szakértdje azzal érvelt, hogy ,a NEPAD-ot
nem lehet sietve megvaldsitani” anélkiil, hogy a jelenlegi afrikai uralmi rendszereket ne
vonnank alapos kritika ald. A legproblémdasabb maga az afrikai allam, az afrikai kor-
manyzas, ,amellyel kapcsolatban a legtobb demokratikus elvaras szinte teljesithetetlen,
hiszen a demokratikus jegyek egyszerlien nem nagy adagokban taldlhaték meg a konti-
nensen” (Taylor, 2005: 153).
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A viszonylag fiatal ,4j afrikai demokraciak” gazdasdgi gyengeségére, sok esetben
lathattuk a torténelem folyaman — kilonosen az 1980-as években, a Vildgbank és
a Nemzetkozi Valutaalap dltal igen kedvelt Strukturélis Kiigazitdsi Programok (SAP)
esetében —, nem volt mas kitt, mint engedni a nyomasnak, és végrehajtani a tamo-
gatasokat folydsitd szervezetek altal elvart politikai reformokat. A végrehajtashoz
kotédden fontos kiemelntink egy tényezdt: az afrikai politikai vezetdk alkalmazko-
dési képességét, amelynek koszonhetden hatalmuk szinte hibernalhatova vélt a jo-
vBre nézve. Valdjaban e képesség az, amely jol jellemezte a volt gyarmatositdi értékek
és a helyi 8si afrikai hagyomdanyok jellegzetesen kulonleges keverékét, legalabbis az
1990-es évekig. A flggetlenség kivivasa utdni évtizedekben hatalmon 1év8 vezetéknek
ugyanis elegendd idejik volt arra, hogy tulélési technikakat és taktikdkat sajatitsa-
nak el. Megtanultdk, hogyan manipulaljak a vélasztéjoggal rendelkezdket, s ezdltal
hogyan befolydsoljak a vdlasztasok kimenetelét hatalmuk megszilarditdsa érdekében.
A tamogatd, gazdasdgilag fejlett orszagok novekvd nyomasanak hatdsira — amelyek
a demokratikus berendezkedés dtvételét, a jé kormanyzast vartak el — ,,a demokracia
promocidjanak kontdse alatt” a politikai szereplék a manipulacid G forrdsat lattak
meg. Abbdl, ahogyan Richard Joseph irja le a kordbban tiirannoszjellegli vezetdk at-
valtozasat, megérthetd, hogy pusztan taktikavaltasrdl volt sz6 hatalmuk megtartdsa
végett (Joseph, 1997: 375). Anders Themnér ezt tgy fogalmazza meg, hogy ,az ugyne-
vezett hadur demokratak [warlord democrats], akik a (kozel)multban katonai vezetdk
vagy felkeldcsoportok politikai vezetdi voltak, mara tjrafelfedezték magukat demok-
rataként, és valasztdsokon indulnak”, dj klientirahdldzatokat vonva be a politikai
térbe (Themnér, 2017: 2). E korméanyzds mindenképpen fenntarthatatlan, és sziikséges
megvdltoznia, hogy hosszt tdvon valddi és maradandé fejlédésre kapjon lehetdséget
a kontinens. Persze az is 1ényegi szempont, hogy a véltozasnak belilrdl kell jonnie —
kivilrdl erre ,csak” rasegiteni lehet, de a belsé er8knek, maguknak a tdrsadalmaknak
kell 1épniiik. Ehhez kindlhat — taldn — progressziv keretet a NEPAD, de csak abban
az esetben, ha maguk az afrikaiak komoly(abb)an veszik. Taylor ramutat a veszélyre:
,Ha a NEPAD sz6sz616i igazabdl nem biznak a projektben, és nem jarulnak hozza
megfelel6 mértéki anyagi forrdssal is a sikeres megvaldsitdsahoz, furcsdnak hat majd,
hogy szinte kizdrdlag a ktlsd szerepldktdl [a nemzetkozi pénziigyi intézetektdl és a do-
noroktol] varjék a finanszirozdsat” (Taylor, 2005: 157). Igazat adhatunk Emmanuel K.
Negwainmbinek is, aki leszogezi, hogy ,a jé kormanyzds hosszu tavu feladatai kozott
taldljuk azt a képességet, amely egészséges nemzeti, illetve orszagimazst kozvetit a nem-
zetkozi szervezetek [a kulvilag] felé” (Ngwainmbi, 2005: 289). E nélkiil nem képzelhetd
el az afrikai fejlédés, hiszen a bizonytalansdg — marpedig Afrikaval kapcsolatban ma
még mindig (vagy ismételten) ennek képe él sokakban — nem kedvez a befektetéseknek,
a fejlesztés szandékdval (is) az afrikai terepen megjelend szerepléknek. Nincs egyszer(i
feladata tehdt az Afrikai Unidnak és az altala elfogadott Agenda 2063-nak, amely

éppen novelni akarja a jo (jobb) kormanyzast, a politikai és gazdasagi értelemben vett
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biztonsagos kdrnyezetet szerte az afrikai kontinensen, hogy minél tobb beruhdzas va-

l6sulhasson meg a hosszu tdvon sikeres afrikai fejlédésért.

WANGARI MAATHAI ES OROKSEGE

Tobbek kozott a fenntarthatdsdg és a fenntarthatd fejlédés szellemében tevékenykedett
a doktori fokozatot a kelet- és kozép-afrikai nék kozil els6ként megszerzd ikon, a kenyai
Wangari Muta Maathai is. 1940-ben, a Kenya-hegy kozelében, Nairobitdl szaznyolcvan
kilométerre fekvé Nyeri varosaban sziletett, helyi farmerek gyermekeként. Az USA-
ban, Atchison (Kansas) Mount St. Scholastica College nevii egyetemén kapta meg az
alapdiplom4djat biolégiabodl 1964-ben. Késébb mesterképzésen vett részt a Pittsburghi
Egyetemen, majd Németorszdgban folytatott résztanulméanyokat, és 1971-ben védte meg
disszertacidjat a Nairobi Egyetemen. Régidjaban & volt az elsd, aki ndként tanszékveze-
t8i pozicidt nyert el: 1976-ban az Allatorvosi Anatémia Tanszék vezetésével biztdk meg
az intézményben. Mar professzorként vagott bele a politizdlasba: 2002 decemberében 98
szazalékos tamogatottsaggal parlamenti képviseldnek valasztottak, majd 2003. janudr és
2005. november kozott Mwai Kibaki elnok kormanyanak kornyezetvédelemmel és ter-
mészeti eréforrasokkal foglalkozé miniszterhelyetteseként tevékenykedett. Maathai volt
az elsd afrikai nd, akit munkdassaga elismeréséiil Nobel-békedijjal tiintettek ki. A 2004-
ben atadott dij odaitélésében szerepet jatszott az az uttdrd fejlesztés, amely minden af-
rikainak inspirdciét adott ,a fenntarthato fejlédés, a demokracia és a béke érdekében”
végzendd cselekedetekhez. Wangari Maathai legkiemelkeddbb kezdeményezései kozé
tartozott a mara a térség egyik legmérvaddbb civil szervezetének, a Zold Ov Mozgalom-
nak (The Green Belt Movement) az életre hivasa és miikodtetése. A szervezetet 1977-ben
alapitotta Maathai azzal a céllal, hogy elsésorban néknek életitk jobbra forditasaban és
csaladjaik életszinvonaldnak emelésében segitsen. Azt szorgalmazta, hogy a nék a talaj
erézidjat fak tltetésével gatoljak meg, igy a foldeket konnyebben és hasznosabban tud-
jdk megmiivelni. Ezzel kozosségeik szamdra is 4j életmindség lehetdségét voltak képesek
megteremteni, killonosen ugy, hogy munkahelyeket hoztak létre, amelyekkel emelték
tarsadalmi megbecstlésitket az afrikai tarsadalmakban. A szervezet megalakuldsa ota
mar kozel harmincmillié fat tltettek, nem csak Kenya-szerte, 1986-ban ugyanis tobbek
kozott Tanzania, Uganda, Malawi, Lesotho, Etidpia és Zimbabwe is csatlakozott a moz-
galomhoz, létrehozva ezéltal a Panafrikai Zold Ov Hélézatot.

Wangari Maathai nem pusztan aktivista volt, egész életében azért harcolva, hogy se-
gitse az afrikai emberek felemelkedését, életmindségiik javuldsit, hanem egy demokrati-
kusabb, az egyénnek tobb és nagyobb szabadsagfokot biztositd, az embereket bevond és
nekik lehetéségeket ajanlo tarsadalmi berendezkedés, egyben rezsimmodell kialakitasan
és Afrika-szerte végbevihetd elterjesztésén dolgozott.

Maathai nemzetkozileg elismert élharcosa volt a demokracidnak, az emberi jogok
és a természeti kornyezet védelmének, megdvasanak. Tobb alkalommal felszdlalt pél-

ddul az ENSZ-ben, valamint a nemzetkdzi szervezet szamos bizottsaganak — igy példaul
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a globdlis kormdnyzdssal, illetve az emberiség jovdjének kérdéseivel foglalkozd testii-
letek — munkdjaban vett részt aktivan. Politikai szerepviéllalasat illetéen a bortdon sem
volt ismeretlen szamadra, hiszen tobbszor letartdztattak az afrikai erddirtasok elleni til-
takozasokban, kampanyokban valé részvétele miatt. A nyolcvanas években a Nairobi
kozpontjaban elterilé Uhuru Parkban felallitandé felhSkarcold elleni tiltakozas egyik
szoszoldjaként kertilt a figyelem kozéppontjaba. A tiintetés eredményes volt, a terveket
visszavontak. Kornyezettudatos hitvallasat jol érzékelteti a BBC-nek adott egyik akkori
nyilatkozata, amelyben a teremtés bibliai elbeszélését idézve szolt a kornyezet fontos-

sagardl: | Isten hétfétdél péntekig megteremtette

Minden kornyezettudatos
valtozas eldfeltetele, hogy
maga az egyen ebredjen

ra, mit jelent szamara a koz-
vetlen kornyezete. ElOszOr
a gondolkodasnak kell
megvaltoznia, ezt koveti

a cselekedetekben, akciok-
ban, projektekben megtes-
tesulo valtozas.

a foldet. Szombaton megalkotta az embert. [...]
A kornyezettel kapcsolatos problémak lényege az,
hogy ha Isten az embert kedden teremtette volna,
akkor az szerddra mar meghal, mert még nem let-
tek volna meg az élethez sziikséges legfontosabb
alapelemek, amelyek a tulélését biztositjak” (BBC
News, 2004).

A Nobel-békedij atvételekor tartott tinnepi
beszédében Maathai aldhtizta, hogy ,a lerombolt,
folyamatos pusztitasra itélt kornyezet a gyér erd-

forrasok utani versenyfutashoz vezet, ami hozza-
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jarulhat a szegénység elmélyiiléséhez, sét konflik-
tusok kialakuldsahoz” (Nobel Prize, 2004). Annak érdekében, hogy az afrikaiak rdesz-
méljenek az e problémak mogott hizddd osszefliggésekre, és megértsék Sket, Maathai
civil oktatdsi programot inditott utjara, amelynek soran a résztvevék nemcsak a prob-
lémdkat ismerhették meg, illetve a lehetséges megoldasokat azonosithattak, de képessé
valtak megtervezni személyes életstratégidikat és viszonyukat a kornyezetitkhoz, az alta-
la biztositott lehetdségekhez. Minden kornyezettudatos valtozas eléfeltétele, hogy maga
az egyén ébredjen rd, mit jelent szdimadra a kozvetlen kornyezete. El¢szor a gondolkodas-
nak kell megvaltoznia, ezt koveti a cselekedetekben, akcidkban, projektekben megtes-
tesiild valtozas. Ehhez mutatott iranyt elészor Kenyaban Wangari Maathai. Azéta csak
né azoknak a tdbora, akik ezt a filozofiat magukénak valljak (Tarrdsy, 2007).

A SEGELYEKROL ES A FUGGOSEGI SZINDROMAROL MAATHAI NYOMAN

2005 janudrjaban Maathai részt vett a svdjci Davosban rendezett Vilaggazdasagi Foru-
mon (Maathai, 2009). A felsz6lalok kozott ott volt az akkori tanzaniai elnok, Benjamin
Mkapa, aki szenvedélyes eldadédsdban arra szélitotta fel a Globaélis Eszak gazdasagilag
és technoldgiailag fejlett orszdgait, hogy csokkentsék vagy engedjék el orszaga addssagat
annak érdekében, hogy kormanya képessé valjon beruhazni a kozegészségiigybe, pél-
daul agyak folé helyezhetd szinyoghdldk beszerzésével, mert ezzel a féként maldria suj-
totta vidékeken megdvhatnak a fertézésnek leginkabb kitett kisgyermekeket. A kozon-
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ség soraiban 1l¢ Sharon Stone amerikai szinésznét annyira meghatotta a beszéd, hogy
azonnal tizezer amerikai dollart ajanlott fel szinyoghdldk vésarldsara, és a teremben
lévéket arra szdlitotta fel, hogy csatlakozzanak hozz4. Rovid idén belil szézezer dollar
gytlt 6ssze. Maathai szerint, azzal egyiitt, hogy mindig inspirald a hirességek és gazdagok
ilyen tipust segitségnyujtdsa a szegényeknek és elesetteknek, az afrikai vezetSknek és
maguknak az afrikai embereknek kell tenniitk annak érdekében, hogy a becsatorna-
zott vagy biztositott forrasok megfelelé eredményeket hozzanak a megfeleld helyeken.
» Vildgosan latszik a hidtus az Afrika-szerte megelézhetd betegségekkel kapcsolatos, fej-
lesztési szakemberek altal hangoztatott aggodalmak és figyelemfelhivas, illetve az afrikai
kormdanyzatok és kozosségek felismerései és tettei kozott” (Maathai, 2009: 66). Wangari
Maathai szerint eddig sem a varosi kozéposztaly, sem a vidéki szilék nem vették eléggé
komolyan, hogy tigyeljenek a megeldzésre, illetve azt, hogy ha feliiti a fejét a fertdzés,
azonnal kezdjék el kezelni vagy éppen kezeltetni. Kritizalta tovabba az afrikai vezetSket,
hiszen meglatdsa szerint 8k sem forditottak kell® figyelmet arra, hogy érzékenyitsék a la-
kossdgot, és szorgalmazzak, hogy az emberek megtegyék a sziikséges 1épéseket.

A fenti példat egy még Osszetettebb problematika kibontdsahoz is felhaszndlta,
kiemelve annak fontossagat, hogy a kozosség a beérkezd segitséget vagy tdmogatast
a sajdtjanak érezze és tulajdonolja (erre utal az ownership fogalma) — egyébként mdr magat
a problémat is tulajdonolja, és ebbdl kifolyodlag képes legyen megfogalmazni azokat az
igényeket, amelyekre a tAmogatas, a segitségnyujtis vagy fejlesztési egytittmiikodés ird-
nyulhat. Kell tehat a ,tulajdonosi szemlélet a tamogatast, segitséget befogaddk részérdl,
hogy a donor altal finanszirozott és végrehajtott projektet a kedvezményezett partner-
orszag lakossdga a magaénak érezze, sét, miikodjon kozre a végrehajtasban, tanulja meg
a projekt miikodését, miikodtetését” (Fodor, 2019: 178). Maathai szerint ha nincs meg
ez a kozosségi tulajdonlds, a donorokat valdjdban a Mikulasnak tekinthetik a helybé-
liek. ,Az emberek 6rvendeznek, tapsolnak és tdncolnak [amikor megjon a Mikulas], és
ez addig tart, amig a [tAmogatas|csapok ki nem szaradnak” (Maathai, 2009: 69). Fontos
a felelGsség(vallalds) kérdése is, egy olyan feleldsségkultura kialakitdsa, illetve annak fel-
vagy megerdsitése, amelyben a helybéliek magukkal értetik meg annak értékét, hogy
onmaguktdl kell fuggeniiik, s a masoktdl érkezd tdmogatast is a maguk felvértezésére
kell forditaniuk. Hossz idéskaldn, nyomatékositja Maathai, , Afrikdnak ki kell 1épnie
a fuggdsée kulturdjabol, tul kell 1épnie a segélyek okozta fliggdségen” (Maathai, 2009:
71). Ez a gondolat megerdsiti George Ayittey ghanai kozgazdasz mondatat: ,,...afrikai
megolddsok kellenek az afrikai problémdkra” (Ayittey, 1994: 1). Mindez természetesen
ismét rairanyitja a figyelmiinket a mar tobbszor jelzett kormanyzasi kihivasokra, ugyan-
is megfeleld vezetdk és kormanyzatok nélkiil nehezen képzelhetd el véltozas.

Wangari Maathai pontosan fejezi ki azt az alapgondolatot, miszerint a segélyezés kul-
tirajat, azaz inkabb a segélyezettség kultirajat nehéz megvaltoztatni (Maathai, 2009: 77).
A nemzetkozi donorkozosség ugyan gyakran gyors eredményeket var el Afrikatdl (is),
de az elmaradottsag, az ,alulfejlettség” — kivalt ahogyan Walter Rodney jelezte 1972-es,
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How Europe Underdeveloped Africa [Hogyan fejlesztette Eurdpa elégtelentil Afrikat] cimd
mérvado konyvében —, a marginalizdcid, az dnbizalom hidnya, a félelem és a cinizmus
nem egyik naprol a masikra alakult ki a kontinensen, hanem évszazadok elnyomottsa-
ganak és kiszipolyozottsiagdnak a kovetkezménye. Afrikanak kell beliilrél megvaltoz-
tatnia a magdrdl alkotott képet, és ezzel a kiilsd térben 1j Afrika-imidzset kozvetiteni
a lehetséges partnerek felé.

Az Agenda 2063 valdjaban Afrika sajat ,mesterterve”, a kontinens stratégiai keret-
rendszere, amelynek célja az inkluziv és fenntarthatd fejlédés megvaldsitasa, és amely
a panafrikanizmus és az afrikai reneszansz égisze alatt az egységre, az Onrendelkezésre,
a szabadsdgra, a haladdsra és a kollektiv jolétre iranyuld panafrikai torekvések konkrét
megnyilvanuldsa (African Union, 2013). Afrika sajat valasza a jovét illetSen. Olyan
valasz, amelyet Afrika akar maganak. Ha ehhez barki képes partnerként csatlakozni,
azt Afrika bizonnyal szivesen fogadja, abbdl azonban soha tobbé nem kér, hogy valaki
megmondja nekik, ,kik ¢k, honnan jottek, hova kellene menniiik, és hogyan kellene
folytatniuk az utjukat” (Mbeki, 2002: 149).
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TEREPEN

“The Africa we want for ourselves”
— Agenda 2063

On sustainable development, aid and the dependency
syndrome based on Wangari Maathal

ABSTRACT

The essay places a focus on the African Union's own African vision formulated
in 2013 and its framework, elevating it to the centre of analysis: concerning

the master plan named Agenda 2063, it surveys its broader context from the
legacy of colonization to the issues raised by recent and present African gover-
nance. The necessity for a significant shift in attitude, crucial for the change in
mindset of the international donor community and simultaneously for overco-
ming the dependency syndrome desired by African communities and govern-
ments, prominently emerges in the narrative. Throughout the text, the thoughts
and intellectual legacy of Nobel Peace Prize laureate Wangari Maathai, who
passed away in September 2011, serve as distinguished reference points.

KEYWORDS: Agenda 2063, African Union, Wangari Maathai, dependencies,
African solutions to African problems

TARROSY ISTVAN | A Pécsi Tudomanyegyetem BTK Politikatudomanyi és Nemzetkédzi Tanul-
manyok Tanszékenek egyetemi tanara, a PTE Afrika Kutatokdzpont vezetéje.
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SOLYMARI DANIEL

Menekiilésrdl tegnap és ma
— igy mukddne a migracid?

RECENZIO DOI: 10.56699/MT.2024.2.12

ABSZTRAKT

Elfoglalhato-e kozeputas allaspont a migracio ésszefluggeseben? Letezik-e
objektiv és celszert migracios szakpolitika? Hogyan tekinthetunk ugy a mene-
kultkerdésre, hogy pragmatikus, eletszerl kepet formalva megfeleljunk a helyi
es nemzetpolitikai szempontoknak, elvarasoknak? Ezekre a kerdésekre keresi
avalaszt, mint irja, elfogulatlanul, Hein de Haas How Migration Really Works:

A Factful Guide to the Most Divisive Issue in Politics [Hogyan mukodik valoja-
ban a migracio: TenyszerU kalauz a politika legmegosztobb kerdesehez] cimu
Uj kényveben. Munkaja erdssegei és hianyossagai ellenére is a téma fontos
irodalmahoz tartozik. Sikeres a vallalasa, hogy a nemzetkdzi migraciot kiegyen-
sulyozottan, politikai ertékitélet nelkul, globalis 6sszefliggéesbe allitva mutassa
be. Ugyanakkor ez a kritikaja is lehet elemzesenek: a migraciot olyan szeles
latoszogbe helyezve vizsgalja, hogy abban olykor elvész a helyi, nemzeti szint
és erdek.

KULCSSZAVAK: migracio, integracio, befogadas, Hein de Haas

menekiiltkérdés és a migracié téméjanak egyik kétségtelentil fontos munkaja Hein

de Haas 2023-ban megjelent How Migration Really Works: A Factful Guide to the Most

Divisive Issue in Politics [Hogyan miikodik valdjdban a migracié: Tényszer(i kalauz
a politika legmegosztdbb kérdéséhez] cimii kotete, amely tulajdonképpen a mar kilenc
kiadast megélt The Age of Migration: International Population Movements in the Modern World
[A migracié kora: Nemzetkozi népességmozgasok a modern vilagban] cim{ monografia
gondolati folytatasanak is tekinthetd. De Haas holland szociolégus, az Amszterdami
Egyetem tandra, az International Migration Institute korabbi vezetdje, migracidkutatd
jelen munkijaban negyvenot orszag bevandorlasi adatait vizsgalva fogalmaz meg hu-
szonkét olyan fontos szempontot — mint konyvében szerepel: mitoszt —, amelyet rész-

letesen elemez és drnyalni torekszik. Ahogyan irja, kdnyve nem ideolégiai alapokon
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nyugszik, és a migracidval Osszefliggésben nem kozol szemléletbeli megkozelitéseket, igy
megolddsi javaslatokat sem fogalmaz meg; ehelyett a migracid természetét igekszik meg-
értetni, alapvetden tudomdanyos alapon. Egyfajta ismeretterjesztd misszid az 6vé, hogy
a téma irdnt érdekldét segitse eligazodni a politikai diskurzus utvesztdjében.

Mindezzel egylitt de Haas sem akarja elkeriilni, hogy feloldandé kérdéseket érintsen.
Péld4ul ezt: Miért van az, hogy mikdzben egyes nyugati orszagok folyamatosan novelték
a hatdrvédelemre szant adopénzeket, nem tudtdk vagy nem akartak megfékezni az eurd-
pai irdnyu migraciét? Igy mig a migracids politikdk egyre liberalisabbd véltak, a hatarel-
lendrzés erdsddott, és példdul a Frontex, az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség
koltségvetése is drasztikusan novekedett. Az adatokat nézve igaz de Haas megfigyelése:
mig 2005-ben a Frontex éves koltségvetése hatmillié eurd volt, addig 2011 és 2015 ko-
z0tt szdz-szazotven millid, 2023-ra pedig 845 millid eurdra emelkedett. A szerzd jogosan
teszi fel a kérdést, hogy a politikai igéretek ellenére az embercsempészet miért virdgzik
és tesz szert emberi ésszel alig felfoghatd haszonra, és ekozben az egyes eurdpai allamok
miért vallanak kudarcot az illegalis migransok altal okozott problémak megfékezésében.
De Haas valdban szeretne leszdmolni a migraciéval kapcsolatos leegyszer(isité bevan-
dorlasparti és bevandorlasellenes megkozelitéssel, és valddi érveket, mogottes tényeket
igyekszik felmutatni. Egyik gondolati alapalldsa, hogy az eurdpai migracids politikdk
megbuktak, mert nem voltak képesek kilépni az igéretek, idedk és téves prekoncepcidok
vilagabol. Az egyik legstilyosabb problémanak azt ldtja, hogy az eurdpai integracids to-
rekvések cs6dot mondtak, és mara képtelenek a menekiilteket a tobbségi tarsadalmak-
ba illeszteni. S&t, szamos orszagban kontraproduktivva is valt az integracids folyamat,
a rossz modellek ellenkezd hatast valtottak ki a bevandorlokban. A szerzé hosszabban
elemzi a mara kiiléndsen a napi politikai kozbeszédbdl ismert jelenséget: a ,nyugati” or-
szagok radikdlisan befogaddspartiak, a migrdciét inkabb elutasitdkkal, szabalyozdkkal
szemben pedig negativ a politikai légkor. Ebben az dsszeftiggésben migracids ,trilemma-
nak” nevezett haromszogben a kevesebb migracié / az emberi jogok tisztelete / nyitott
gazdasagpolitika feloldhatatlan problémajat tarja elénk.

A konyv alapvetden harom részre tagolddik. Az elsé a migracidval kapcsolatos, tudo-
madnyos tényeken nyugvo adatokrdl, kutatdsi beszdmoldkrol szél; a méasodik a kibocsatd
és befogadd orszagok és tarsadalmaik kihivasait elemzi, kortljarva azt a kérdést, hogy
egyes integracids torekvések miért miikodnek, masok pedig miért nem; végiil a migra-
cidval Osszeftiged tarsadalmi beidegzddéseket tekinti at, és értékeli a megkozelitésmddok-
bol fakado eltéréseket. Mindezt huszonkét fejezetbe rendezve mutatja be, mindegyikben
egy-egy mitoszra helyezve a hangsulyt. Szl a hatarvédelemrdl, a kibocsitd orszagokban
zajlo fejlesztési segélyezés jelentdségérdl, a bevandorlok munkaerdpiaci helyzetérdl, a be-
fogadd orszégok integrécios feleldsségérdl, a Globalis Eszak id3sodé tarsadalmairdl, az
embercsempészetrdl, valamint a klimavaltozas és a migracié kapcsolatardl.

De Haas hosszan elemzi a jellemz&en liberalis gazdasdgpolitikat folytatd nyugati al-

lamok alapélményét. Ezek az orszagok harom politikai elvardsnak igyekeznek egyszerre
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megfelelni (és igy egyfajta ellentmonddsban élnek): egyrészt az a céljuk, hogy nyitott ma-
radjon a piacuk, amihez bevandorlé munkavallalokra van szitkségiik, hogy orvosolni
tudjak a bels® munkaerdpiaci hidtust; masrészt — ebbdl is fakaddan — arra torekszenek,
hogy védelmet nyudjtsanak e munkavallaloknak; harmadrészt pedig az is céljuk, hogy fi-
gyelembe vegyék a befogadd orszdgban €16 azon allampolgarok véleményét, akik alapve-
téen ellenzik a bevandorlast, de legaldbbis csokkenti kivannak a mértékét. A probléma,
miként de Haas figyelmeztet, hogy e harom célkit(izésbdl egyszerre csak kettét lehet ko-
herens médon megvaldsitani. A szakember megallapitdsa a 2015-0s migracids valsagot
kovetd eurdpai politikai diskurzussal kapcsolatban, hogy a migrdcid Osszefiiggésében
azért all fenn feloldhatatlannak tiné ellentmondds, mert még a legkisebb, elvileg kozeli
vagy éppen azonos vildgnézeti alapokon miikodé emberi kozosségekben, csaladi, barati
tarsasagokban is mas-mas modon viszonyulunk e problémahoz. Napi szinti annak ve-
szélye (vagy mdr be is kovetkezett), hogy a mai kor embere egyszertien a bevdndorlaspar-
ti vagy éppen bevandorlasellenes tdborba sorolddik, ami pedig megakaddlyozza, hogy
a migracié kérdését redlisan szemléljik.

De Haas munk3ijanak egyik f& erénye, hogy a migracié jelenségét globalis Osszeflig-
gésében vizsgalja, és nem elsésorban a helyi formdira fokuszal. Ez ugyanakkor a kri-
tikaja is lehet: ugyanis (bar kozhelyszer(i a megéllapitas) a migrdcié vonatkozdsdban
a globalis egyszerre mindig lokalis is, hiszen a menekiilttel, bevdandorloval kapcsolatban
azonnal jelentds feladat harul a befogadé orszagra (és persze magdra a menekiltre): ad-
minisztrativ, rendészeti, szocialis, egészségiigyi, nyelvi, kulturdlis és még megannyi mas
teendd. Egyszoval: az integracid. De Haas a nemzetkozi migracids adatokra vonatkozd
megallapitasokat is kritikusan kezeli. Szerinte ugyanis nem igaz, hogy a migracié korat
élnénk, ugyanis a globalis, interkontinentalis migracidban részt vevdk szdma a masodik
vilaghdboru 6ta a vildg Osszlakossdagahoz képest stabilan magas, ezért szerinte megfon-
toltabban kellene globdlis menekiiltvalsdgrol beszélni. Ebben a tekintetben vitatkozik

azokkal a kutatdkkal (igy példaul Paul Collierrel),

akik ,exodusrdl”, torténelmi jelentéségli esemé-

D”e Haas munkajéna‘k egylk nyekrdl beszélnek. Pontosabban szerinte folyama-
fo erenye, hogy a migracio tos, kisebb-nagyobb menekilthullamokrdl kellene
jelenseget globalis ossze- beszélniink, elsésorban a hideghdborut kovetd
fuggeseben vizsgatja, es idészakban. De Haas ,mitosztord” munkdjaban
nem elsosorban a helyi for- a migrdcié irdnyardl is hosszan beszél. Elemzésé-
maira fokuszal ben hangstlyos a Globalis Délrdél Eurdpaba tartd
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bevandorlas kérdése. Mindazonaltal ma mar tud-
juk, magyar nyelven masok mellett Tarrdsy Istvan munkdja nyoman (Magyar Tudo-
mdny, 2019/1., 79-89), hogy példaul az afrikai migracid jelentds része éppen az afrikai
kontinensen beliil zajlik. Interkontinentalis szinten pedig az afrikaiak novekvd része
mdr elsésorban nem Eurdpat veszi célba, amikor meghozza a migraciés dontést, hanem

sokan Azsiaba, azon beliil is Kinaba, Indidba tartanak.
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Mi lehet hat e kettdsségek és ellentmondasok felolddasa? Hiszen nem lehet ugyan-
azzal a mozdulattal befogadni és falakat épiteni, a kapukat egyszerre kinyitni (a mun-
kaerdpiacot erdsitd , Willkommenskultur”) és bezarni (,no migration”). Nem 4llithatd,
hogy az egyes orszdagok lakossdgdra nézve a migracié ne hordozna veszélyeket, és azt
sem mondhatjuk, hogy a szélesre nyitott ajtok politikaja lenne a kizdrélagosan helyes
ut. De az sem elfogadhatd, ha a humanitarius szempontokat hattérbe szoritjuk, és min-
den mas megeldzi a segitségre szoruld embertarsunkhoz fordulast. Hiszen mi mds volna
Jfelvilagosultnak”, ,nyugatinak”, urambocsa ,eurépainak” (vagy pusztin emberséges-
nek) mondott civilizdcidés vivmanyunk, ha nem az, hogy nagyobb ,szeretettel vagyunk
egymads irdnt”... S nem allithatjuk, hogy az Eurépdban €16, mértéktartd becslések sze-
rint hisz-, masok szerint akar negyvenmillids muszlim népesség tobbsége (vagy jelentds
része) radikalisan Eurdpa- vagy keresztényellenes lenne, ahogyan a vildgviszonylatban
szazmillidt is meghaladd otthonabdl elzott ember tobbsége sem potencidlis terrorista.
Nehéznek, a politikai dontéshozdi gondolkoddst szemlélve egyenesen lehetetlennek tii-
nik az ellentmonddasok felolddsa az egyes megkozelitésmddok kozott. Killondsen gy,
hogy egymadssal 0sszeegyeztethetetlenek...

Hein de Haas munkdjanak rengeteg erényét allapithatjuk meg, és kétségteleniil
a téma egyik fontos forrdsa. Pontosan azonositja a bevandorlassal kapcsolatos fé&bb
tarsadalmi kihivasokat, aktudlis és redlis képet alkotva roluk. A konyv drnyalt és tu-
domdnyos pontossiaggal megrajzolt migracids térképet tar az olvasé elé. Sikeres a szerzd
vallaldsa, hogy a nemzetkdzi migraciét kiegyensulyozottan, politikai értékitélet nélkiil,
globalis Osszefiiggésbe 4dllitva mutassa be. Ugyanez azonban a kritikdja is lehet elemzé-
sének. A migraciét olyan széles latdszogbe helyezve vizsgdlja, hogy abban olykor elvész
a helyi, a nemzeti szint és érdek. A kiegyensulyozott globalisra torekvésnek az az ara,
hogy idénként alulreprezentaltan jelennek meg az egyes orszagok sajat igényei. Ez persze
természetes velejardja ennek a vizsgalddasi fokusznak, és igy igazsagtalansdg lenne or-
szagspecifikus aspektust elvarni a konyvtdl. Ugyanakkor ebbdl is kovetkezik, hogy mi-
kozben de Haas igyekszik megértetni a migracié egészének természetét, kevésbé szamol
a befogadd orszdgok sokszin( helyi igényeivel, nemzetpolitikai céljaikkal. Végiil is azzal
a ,,személyes” karakterrel, amely szerint az egyes orszdgok kénytelenek onalldan, sajat

érdekeik és valasztopolgaraik akarata alapjan értelmezni és szabalyozni a bevandorlast.

Hein de Haas: How Migration Really Works: A Factful Guide to the Most Divisive Issue in
Politics, London, Penguin Books, 2023
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Refugees yesterday and today — how would

migration really work?

ABSTRACT

Can a middle way be taken in the context of migration? Is there an objective
and pragmatic migration policy? How can we look at the refugee issue in

a pragmatic and realistic way, while responding to local and national poli-

cy considerations and expectations? These are the questions that Hein de
Haas seeks to answer, as he writes impartially in his new book How Migration
Really Works: A Factful Guide to the Most Divisive Issue in Politics. Despite

the strengths and shortcomings of his work, it remains an important piece of
literature on the subject. His commitment to presenting international migration
in a balanced way, without political-value judgements, and placing it in a global
context is a success. However, this can also be a criticism of his analysis: he
examines migration from such a broad perspective that it sometimes loses
sight of the local, national level and interest.

KEYWORDS: migration, refugees, policy making, Hein de Haas

SOLYMARI DANIEL | Teologus, politolégus, a nemzetkdzi kapcsolatok szakértéje, a Mdltai
Tanulmanyok foszerkesztdje.
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KMECZKO SARA

Atalakuld terek:
migranskozosségek Nyugat-
Eurdpa nagyvarosaiban

RECENZIO DOl 10.56699/MT2024.2.13

ABSZTRAKT

Vannak-e no-go zonak Europaban? A valasz Osszetett es politikailag is rendki-
vul érzekeny. A Migraciokutato Intezet munkatarsai, Sayfo Omar, Marsai Viktor
eés Veres Kristof Gyorgy altalirt Kie itt a ter? Parhuzamos tarsadalmak és varosi
zarvanyok Nyugat-Europaban cimu konyv hianypotlo kotet, mivel nem csupan
Magyarorszagon, de nemzetkdzileg is az elséd tudomanyos munka, amely
tematikusan hasonlitja 6ssze Ausztria, Belgium, Dania, Franciaorszag, Hollan-
dia, az Egyesult Kiralysag, Nemetorszag es Svedorszag, valamint egy kulon
fejezetben az Amerikai Egyesult Allamok egyes varosainak bevandorlok lakta
keruleteit s a hozzajuk kothetd problemakat.

KULCSSZAVAK: bevandorlas, no-go zona, parhuzamos tarsadalmak, integracio

z elmult években a parhuzamos tarsadalmak kérdése Eurdpdban a politikai és

gyakran a kozbeszéd egyik markans eleme lett, mely nem mentes a széls@ségek-

t8l sem: egyesek tagadjik, hogy ez érdemi problémat jelentene a kontinensen, mig
masok a ,,no-go zéndk” létezésérdl és mar-mar polgarhaborus allapotokrdl beszélnek.
A Migricidkutaté Intézet munkatdrsai dltal jegyzett kotet & célja, hogy tudomanyos
igényességgel, de olvasmdnyos, ismeretterjesztd jelleggel, tematikus blokkokban, kom-
parativ elemzés formajaban vizsgdlja a jelenséget nyugat-eurdpai és egy fejezet erejéig
észak-amerikai példakon keresztiil.

A kotet elsé fejezete a bevandorldk fizikai elktiloniilésének hatterét és mintazatait
vizsgalja. Bemutatja, hogy a killonboz4 nyugat- és észak-eurdpai orszagok vizsgdlt varos-
részei milyen dtalakuldson mentek végig az elmult évtizedekben. Az elsé bevandorldk
lakta eurépai varosrészek az 1960-as években alakultak ki, amikor a volt gyarmatokrdl,

valamint allamkozi munkaerd-kolesonzési szerz6dések keretében tomegesen kezdtek ér-
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kezni emberek. A befogadd allamok Sket ekkor az ingatlanok tekintetében legolcsdbb
kornyékeken szallasoltdk el, amelyek Nagy-Britannidban, Belgiumban, Hollandidban és
Ausztridban a rossz infrastruktiraju munkasnegyedeket, Franciaorszagban pedig a fris-
sen érkezdk szdmadra épitett panelvarosokat jelentették. Németorszagban, Danidban és

Svédorszagban varostdl fuggden mindkét mintira

lehet taldlni példat. Késdbb a csaladegyesitésekkel

A k(")nyv szerzoi megé[— a bevandorlok szama jelentds mértékben megndtt,
Lap|tjak hOgy a 2015-0s majd mivel ezek a varosrészek tovabbra is viszony-
migracios hulldam nyoman lag olesé lakhatast kinaltak, a frissen érkezdk szd-
a figyelem kozeppontjaba mara is vonzénak bizonyultak. Ezzel parhuzamo-
kerultek a mar Eurépaban san a tobbségi tarsadalom tagjai lassan elhagytak
elo bevandorlok integracios ezeket a teriileteket.

problemai is, amelyek ko- A fejezet tisztdzza a kilonbozd orszagok poli-
rabban tabunak szamitottak, tikai diskurzusaiban bevett terminolégidkat, és
s igy nem lettek a politikal végigkoveti, miként valt az eredetileg észak-iror-
diskurzus reszei. szagi polgarhdborus kontextusban hasznélt no-go
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z6nabol a bevandorlokornyékekkel kapcsolatos
elnevezés. A konyv szerzéi megéllapitjak, hogy
a 2015-0s migracios hulldim nyomadn a figyelem kozéppontjaba keriiltek a mar Eurdpa-
ban €14 bevandorldk integracids problémai is, amelyek kordbban tabunak szamitottak,
s fgy nem lettek a politikai diskurzus részei. Ennek koszonhetéen a no-go zéna kifejezés
is Uj értelmet nyert. A kdznyelvben immar azokat a varosrészeket jeloli, ahol a bevan-
dorlodk adjak a lakossag tobbségét, parhuzamos tarsadalmak alakultak ki, megjelent az
etnikai alapu szervezett blindzés, az atlagosnal rosszabb a kozbiztonsag, illetve a tobbsé-
gi tarsadalom egyes csoportjainak szubjektiv biztonsagérzete nagymértékben megingott.
Ezekben a varosrészekben a hatdsigok nem latjak 4t a belsé viszonyokat, munkajuk
ellatdsa soran pedig sajat elhatarozasukbdl vagy politikai nyomdsra mas gyakorlatot
kovetnek, mint a tobbségi tarsadalom tagjai dltal lakott varosrészekben.

A misodik fejezet a bevandorldk integracidjat hatraltatd tarsadalmi, kulturalis és
politikai tényezdket elemzi, killonods tekintettel az egyes bevandorlékozosségek eurd-
paitdl eltérd identitaskonstrukcidira, valamint arra, hogy a kibocsatd orszagokbol
a ,hazastarsimport” és a csalddegyesités miként jarul hozz4 az eurdpaitdl eltérd kultira
megdrzéséhez. Az integracid sikere vagy kudarca természetesen a befogadd allamok al-
tal alkalmazott integracids politikdra is jelentds mértékben visszavezethetd, ezért ennek
vizsgalatara a szerzOk kiilon fejezetet szantak.

A harmadik fejezet az eurdpai orszdgok torténelmi sajatossagaibdl kovetkezd integ-
racids torekvések kozotti kiilonbségeket mutatja be, rairdnyitva a figyelmet az angol-
sz4sz multikulturalizmus, a francia asszimilacids politika és a német modell kozti eltéré-
sekre. A fejezet tovabbd megvizsgalja a bevandorldk lakta varosrészekben alkalmazott
oktataspolitikdkat, és hogy ezek miként befolydsoljdk a beviandorldk munkaerdpiaci
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részvételét. A szerzOk megallapitjak, hogy azokban az orszagokban, ahova az Eurépan
kiviili bevdndorlék nagy csoportokban, képzetlen munkaeréként érkeztek (igy tobbek
kozott Németorszagba, Belgiumba, Hollandidba, Franciaorszagha és Ausztridba), illet-
ve menekultként fogadtdk be dket (mint példaul Németorszdgban és Svédorszagban),
a koritkben mért munkanélkiiliség mindenhol magasabb a tobbségi tarsadalom atlaga-
nal. Ennek oka, hogy az Eurépan kiviilrdl érkezett bevandorlok altalaban alacsonyabb
végzettségliek, és gyakran a diplomadik sem feleltethetdk meg az eurdpai egyetemeken
kiadottaknak. Emiatt tobbségiik az iparban és a szolgaltatdiparban helyezkedik el, s az
altaluk betoltdtt munkakorok mas tertiletekkel 6sszehasonlitva jobban ki vannak téve
a gazdasagi bizonytalansagoknak, vilsagoknak. A masod- és harmadgenerdcids bevan-
dorlok elhelyezkedési esélyeit a tobbségiikben bevandorldk lakta varosrészek iskoldinak
atlagosnal rosszabb szinvonala tovabb rontja.

Az eltérd hatter(i bevandorldk altal lakott varosrészek természetesen nem egyfor-
mak. A negyedik fejezet a negyedek belsé kulturajat meghatirozé tényezdket elemzi.
A szerzdk elbszor arra keresik a valaszt, hogy igaz-e a vélekedés, miszerint bizonyos eu-
répai varosrészekben mar nem lehet elboldogulni a befogadé orszag hivatalos nyelvén.
A konyv leszogezi, hogy az alacsonyabb tdrsadalmi osztalyokbdl érkezd bevandorldk
az 8shonos lakossdgnadl altaldban rosszabbul beszélik a befogadd orszag nyelvét, sét ez
a klonbség a gyengébb irdskészség formajaban még a masodik és harmadik generdcié-
nél is megmarad. Sajitos nyelvjardsuk a bevandorldk lakta varosrészekben gyakran
altaldanossa vélik. Ugyanakkor ezeket a kornyékeket killonféle orszdgokbdl érkezd em-
berek lakjak, ezért szimukra elsésorban a befogadé orszag nyelve jelenti a lingua francdt.
Igy Eurépaban tovabbra sem taldlunk olyan kornyéket, ahol ne lehetne elboldogulni
a befogadd orszdg nyelvével — ez aldl a 2015-6s bevandorldknak otthont add egyes svéd
varosrészek képeznek kivételt.

A fejezet azt is megvizsgdlja, hogy milyen mintazatokat kovet a bevandorldkertile-
tek vallasi életének szervezddése. Bar a tarsadalmi és politikai kozbeszéd a bevandorldk
kapcsan jellemz&en az iszlamra fékuszal, a konyv az Eurdpan kivillrdl érkezd kereszté-
nyekre is kitér. A szerzék szdlnak arrdl, hogy a gettdsodds, a parhuzamos tdrsadalmak
és a no-go zonak problémakore hasonldképp érinti a muszlim és nem muszlim (karibi és
afrikai keresztény stb.) bevdndorlék altal lakott kornyékeket. A muszlim varosrészekkel
kapcsolatban a kotet megéllapitja, hogy ezek arculata és utcai kultirdja, melyet altalé-
ban nem az iszldm, hanem az adott varosrészben laké etnikai és nemzetiségi csoportok
karaktere alakit, korantsem homogén.

A fejezet sz6] az eurdpai muszlimok valldsi szervezédésérdl is. A szerzdk kiemelik,
hogy a nyugat-eurdépai orszagokban jellemzéen nincsenek organikus fejlédés(i, a helyi
allamhoz kotédd muszlim szervezetek, ezért a valldsgyakorlds megszervezését idegen
allami szerepldk és dllamokhoz nem kotddd szervezetek iranyitjak. Eurépaban ma
tobb ezer killonféle muszlim szervezet mtikodik, amelyek jellemzéen a befogadd orszag
jogi kornyezetéhez igazodd formdban tevékenykednek. Mikodéstik praktikus okok-
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bdél a célkodzonség lakdnegyedeire, illetve az altaluk konnyen megkozelithetd csomo-
pontokra 6sszpontosul. A nagyobb kibocsatd orszdgok, igy Torokorszag és Marokkd
diaszporapolitikdjuk keretei kozott vesznek részt Eurdpdban €16 dllampolgaraik hitéle-
tének megszervezésében. Kisebb szdmban ugyan, de Algéria, Tunézia, Pakisztin és mads

muszlim orszagok is tAmogatjak mecsetek és musz-

lim szervezetek miikodését Eurdpaban, jellemzden

A szerzok kiemelik, hogy a kéroldalu kultirdiplomdcia keretei kézote. Bar
a nyugat-europai orszagok- diaszpdrai nincsenek, sokdig Szatd-Arabia is meg-
ban jellemzoen nincsenek hatdrozd szerepet jatszott a hitélet szervezésében.
organikus fejlodesy, a h@Lyl Az Obdl menti orszdg ilyen jellegli tevékenysége
allamhoz kotodd muszlim azonban az elmult évek politikai valtozasai miatt
szervezetek, ezert a vallas- mara erésen mérséklédott. Az Eurdpaban is mu-
gyakorlas megszervezeset kods, dllamokhoz nem kotddé szémos szervezet és
idegen allami szereplok es irdnyzat sorédba tartozik tobbek kozott a Muszlim
allamokhoz nem kotodo Testvériség, a Tablighi Dzsamaat és a szalafitdk.

szervezetek |ranyltjak A negyedik fejezet a tobbségében bevandorldk
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altal lakott varosrészekben él6k politikai részvéte-
1ével is foglalkozik. Ezek a varosrészek politikailag
altalaban balra huznak, ugyanis a hetvenes és nyolcvanas években tomegével érkezd
vendégmunkasokat kezdetben baloldali szakszervezetek karoltak fel. Késébb jellemzéen
a baloldali politikusok nyitottdk meg szdmukra a csaladegyesitésnek, az allampolgar-
sag megszerzésének és a tarsadalomba vald betagozddasnak a lehetdségét is. A muszlim
gyoker( politikusok tobbnyire szintén baloldali, illetve zold szinekben politizalnak. Az
orszdgos politikdban a muszlimok tarsadalmi aranyukhoz képest jelenleg még jelen-
tésen alulreprezentaltak, ugyanakkor az donkormanyzatoknal mar nagyjabodl szamara-
nyuknak megfeleléen vannak jelen. Mikozben a bevandorldk, azon beliil a muszlimok
politikai részvétele az integracidjuk elmélyiilésével parhuzamosan nd, sajat politikai
partjaik egyelSre ritkan vdlnak sikeressé. Ennek oka, hogy a megcélzott szavazdbazis
erésen heterogén, identitasukat szdmos tényezd — koztiik a nemzetiségiik, lakdhelyik,
tarsadalmi helyzetiik, vallasi irdnyzatuk, illetve integraciéjuk mértéke — hatirozza meg.
Kivételt képez ez aldl a holland valasztasokon 2017 6ta sikerrel szerepld, Torokorszag
altal tAmogatott Denk, amely a szocialistak 0sszeomlasat kovetéen becsatorndzta a be-
vandorlok szavazatait.

A fejezet megdllapitja, hogy a bevandorldk egy részének identitdsat és vilagképét
a vallas mellett a kilencvenes évek eleje 6ta jelen 1évd, Amerikabol érkezd hiphop ze-
nei iranyzathoz kot8dé, baloldali gondolatokkal megtamogatott ellenkultira is jelentds
mértékben meghatarozza. Eléaddi az amerikai formuldkat felhasznalva fogalmazzdk
meg tarsadalmi és politikai elképzeléseiket.

A konyv 6todik fejezete a hiradasokban leggyakrabban eléfordulé és a kozvélemény-

ben megjelend félelmet leginkabb tdpldlod jelenségeket veszi sorra. A szerzdk egyrészt
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a rendelkezésre allé blinligyi statisztikdkat elemezve megvizsgdljak, hogy valdban veszé-
lyesek-e a tobbségiikben bevandorldk lakta varosrészek, masrészt a blindzésnek a bevan-
dorlék bizonyos csoportjaihoz kotédd alfajardl, a klanblinozésrdl is szot ejtenek. Megdl-
lapitjak, hogy nem igaz az a kijelentés, miszerint a bevandorldk 4ltal lakott varosrészek
kozbiztonsaga statisztikailag mindig rosszabb, mint mas varosrészeké. Ugyanakkor ki-
vételek szép szdimmal akadnak (példa erre a stockholmi Rinkeby). A lakék szubjektiv
biztonsagérzete ezzel szemben szinte mindenhol elmarad az atlagtél. Bar tobb orszdgban,
igy Németorszagban is a legrosszabb kozbiztonsigi kornyékek nem a bevandorlék lakta
varosrészek, hanem a belvarosok és a palyaudvarok, az itt lefiilelt biinelkdvetdk jelen-
t8s része bevandorld-hatter(, s tobbséglik az oleséd lakhatdst kinald varosrészekben él.
A magas blinozési aranynak a kulturalis és gazdasagi sajatossagok mellett az is oka, hogy
ezeknek a kozosségeknek a tagjai az Osszlakossdghoz képest fiatalabbak, igy kozottiik
nagyobb ardnyban taldljuk meg azt a generacidt, melynek képviseldi az erdszakos biin-
cselekményeket altalaban elkovetik. Németorszdgban és Svédorszaghan a klanbtinozés
is megjelent, amely jellemz&en kozel-keleti és afrikai bevandorlécsoportokhoz kotddik.

Bar a bevandorlok lakta varosrészek a hétkdznapokban tobbnyire nyugodtak, az
idénként felszinre tord fesziiltségek mar szinte valamennyi nyugati orszagban szamos
alkalommal vezettek zavargdsokhoz. A szerzOk szerint ezekre a hatdsag dltaldban a he-
lyi rend8rség gyakorlata szerint valaszol. Mig Németorszagban, Nagy-Britannidban és
Hollandidban a rendérok jellemzéen erdvel 1épnek fel a rendbontdkkal szemben, addig
Franciaorszaghan a negativ tarsadalmi visszhangtdl tartva a hatarozott valasz tobbnyi-
re elmarad, Svédorszdgban pedig a renddrséget teljesen késziiletlentil érték a 2015 Sta
eléforduld erdszakos megmozduldsok.

Az 6todik fejezet a bevandorldk anyaorszagaibdl Eurdpaba importalt konfliktuso-
kat is elemzi, killonos hangsulyt fektetve a ,tdvnacionalizmus” jelenségére és az egyre
er6sodd antiszemitizmusra.

Bevandorldk lakta vérosrészek, gettdk, no-go zéndk Eurdpdn kivil is léteznek.
A konyv hatodik, z4ré fejezete ezért megvizsgdlja az Egyesilt Allamok latiné és az Euré-
paba érkezé bevandorldk kozosségei kozti hasonldsagokat és killonbségeket.

A Kiéitt atér? Pdrhuzamos tdrsadalmak és vdrosi zdrvdnyok Nyugat-Eurépdban dsszeségé-
ben jol strukturalt munka, nyelvezete olvasmanyos, a felhasznélt irodalom mennyisége

impressziv, a szamos térkép és grafikus abra pedig jol kiegésziti a szoveget.

Sayfo Omar — Marsai Viktor — Veres Kristof Gyorgy: Kié itt a tér? Pdrhuzamos
tdrsadalmak és vdrosi zdrvdnyok Nyugat-Eurépdban, Budapest, MCC Press, 2024
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Transforming Spaces: Migrant Communities
in Large Western European Cities

ABSTRACT

Are there any no-go zones in Europe? The answer is complex and politically
sensitive. The book entitled "Who does this space belong to? Parallel Societies
and Social Enclaves in Western Europe', written by Omar Sayfo, Viktor Marsai
and Kristof Gyérgy Veres from the Migration Research Institute, stands out as a
remarkable and unique piece of work, as this is the first academic volume not
only in Hungary but also internationally that offers a thematic comparison bet-
ween the immigrant neighbourhoods of Austria, Belgium, Denmark, France, the
Netherlands, the United Kingdom, Germany, Sweden, and the United States of
America, and the problems associated with them.

KEYWORDS: immigration, no-go zones, parallel societies, integration

KMECZKO SARA | Iszlam tanulmanyok szakos bolcsész, biztonsag- és védelempolitikai
szakreferens, hadtudomanyi doktorandusz, a Migraciokutato Intezet kutatoja.
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