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A Maltal
Tanulmanyokrol

A Maltai Tanulmanyok a Magyar Maltai Szeretetszolgalat meg-
alapitasanak harmincadik évfordulojahoz kapcsolodoan lét-
rehozott, tarsadalomtudomanyokkal foglalkozo, szaklektoralt
folyoirat. Interdiszciplinaris megkdzelitesben a mentalhigiene, a
pszichologia, a szociologia, a szocialis munka, a szocialpolitika, a
tarsadalomféldrajz, a pedagogia, a teologia, a tértenettudomany,
a neveles, valamint a nemzetkdzi kapcsolatok €s a nemzetkozi
segelyezés teruleterdl kézol tanulmanyokat, egyes témakat ki-
emelten kezelve. Célja, hogy a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
szeles aktivitasi profiljat is kdvetve tudomanyos igenyesseggel,
elmeéleti szinten is reflektaljon a karitativ gyakorlat megvalosita-
sara, tarsadalmi kihivasok kezelesére, a minket korulvevo vilag
fontos kihivasaira, a segité szakma meghatarozé eredmenyeire,
az egyes kutatasok fébb iranyaira és mas kozerdeklodesre sza-
mot tartd szocialis témakra.

A Maltai Tanulmanyok elkodtelezett a szakmai-tudomanyos ko-
z0sség etikai elvarasainak betartasa mellett, igy a folyoiratban
megjelend irasmunkaknak be kell tartaniuk a szerkesztobizott-
sag altal meghatarozott szakmai es etikai iranyelveket. Ezen
iranyelvek teljes 6sszhangban allnak a Publikacios Etikai Bizott-
sag (Committee on Publication Ethics - COPE) iranyelveivel,
valamint a Magyar Tudomanyos Akadéemia Tudomanyetikai Ko-
dexevel.

A tudomanyos értekezeseink minel szelesebb szakmai korben
valo terjesztése erdekeben folyoiratunk tobb hazai és nemzetkd-
zi adatbazisban is szerepel, igy tobbek kozdtt a CIEPS-ben (The
International Centre for the registration of serial publications), a
Magyar Tudomanyos Muvek Taraban, a MATARKA-ban, vagy az
Orszagos Szécheényi Konyvtar Elektronikus Periodika Archivum
és Adatbazisaban.

A Maltai Tanulmanyok a Magyar Tudomanyos Akademia Il. Filo-
zofiai és Torténettudomanyok Osztalya, valamint a IX. Gazdasag-
és Jogtudomanyok Osztalya altalindexalt, az Osztalyok folyoirat-
listdjan szerepld szaklektoralt tudomanyos folyoirat.
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A Maltai Tanulmanyok 2024-es elsd szamaban lakhatassal 6sz-
szeflggd kerdésekrél gondolkodunk. Hiszen sokat beszelink
- valojaban korokon ativeléen - a lakasarakrol és a lakashoz jutas
kihivasarol, amely elsdsorban talan az onallosagra torekvo fiatal
felnottek esetében gyakori téma. A kérdés azonban sokkal 6sz-
szetettebb, mondjuk a budapesti lakasok negyzetmeteraranak
alakulasanal. Ugyanis ha a lakhatashoz valo hozzaférest olyan
alapvetd jognak gondoljuk el, amelyet mas alapvetd jogokhoz és
altalaban a meéltosagteljes élethez valo hozzaféeres feltételének
kell tekinteni, akkor rogton lathatova valik a problema jelentd-
sege. Ebben az dsszefuggeésben hajléktalanok, lakasfenntartasi
kihivasokkal kUszkddok, eladosodottak, szegregatumok vagy
nyomortelepek lakoi és a nemzetkdzi migracioban reszt vevo
menekultek képe jelenhet meg eldttunk. Okkal, ugyanis ezek
mind lakhatassal is 6sszefliggesben allé problémak. Ahogyan az
agglomeracios telepuléseken elok szamanak ugrasszeru emel-
kedése, a ,commutinggal’, ingazassal dsszefuggd kdzlekedési
kerdesek es altalaban az dnkormanyzatok szocialis lakastamo-
gatasanak hianyossagai is a lakhatas kozponti temai. Ebbe a gon-
dolati ivbe kapcsolodik a Maltai Tanulmanyok 2024-es elsé sza-
ma, amelynek nyomtatott szamait immaron a Gondolat Kiaddval
egyuttmukddesben adjuk kdzre. Halaval tartozom e nagy multu
kiadonak, hogy felismertek és megismertek folyoiratunkat és
szakmai kozdssegunket, es ugy dontottek, egyutt gazdagithatjuk
tovabb a magyar folyoirat-kulturat €s a szocialis, segitd szakmak
tudomanyos megalapozottsagat.
Szerzéinknek pedig megkdszondm azt a hatalmas munkat,
amellyel hozzajarultak lapunk letrejottehez, es a szerkesztobi-
zottsag tagjai neveben kivanok élvezetes es tartalmas olvasast,
elmelyult idotoltest.
Solymari Daniel
fOszerkeszto
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BUSKO TIBOR LASZLO

A lakaspolitika tertileti hatasai
Magyarorszagon,
kiilonos tekintettel

a 2016 utani id8szakra
A Jovedelem és a lakasepitesek kistersegi/jaras
szintu osszefuggeseinek elemzese

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.1.1

ABSZTRAKT

A lakaspolitikak egyik sarokkove a kedvezétlen jovedelmi viszonyokkal jellemez-
hetd nepesseg lakashelyzetenek javitasa. Ennek ellenere a rendszervaltas utani
Magyarorszagon egyre inkabb a kormanyzati szintt lakaspolitikak ,liberalis” arcu-
lata latszik ervenyesUlni, ami dontden a (felsd) kdzeposztalynak szant kozpolitikai
eszkdzokkel es a lakhatasi szegenyseg csokkenteset celzo intézkedesek mar-
ginalizalodasaval jellemezhetd. A tanulmany arra a kerdésre kivan valaszt adni,
hogy mennyiben folytatodtak ezek a tendenciak 2010 utan. A regresszidelemzes
segitsegevel szignifikans 6sszefuggest allapitottunk meg a hazai jarasok jovedel-
mi viszonyai és lakasépitesi hajlandosaguk kozoétt, ramutatva, hogy a 2016-ban
kezdddd lakaspolitikai kurzus sem foglalkozott kelld mértékben a lakhatasi sze-
genyseg problemaival, es ez korszakunk vegeére a rendszer bizonyos korrekciojat
- a szerényebb jovedelmi helyzettel jellemezhetd ,preferalt kistelepulések” felé
iranyulo fokozottabb figyelmet - tette szlkségessé.

KULCSSZAVAK: lakaspolitika, lakasepitések, jovedelmi egyenlétlensegek,
Magyarorszag, regresszioelemzes

Osfai Zsuzsanna és Jelinek Csaba 2018-ban megjelent tanulmanyukban a rendszer-
valtast kovetd magyarorszagi lakaspolitikdk mindinkabb domindns pozicidba jutd

liberalis és ezzel parhuzamosan marginalizal6dé szocidlis arculatdt kiilonboztette
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meg. El8bbi a lakast egyfeldl a téke felhalmozasanak, masfeldl a téke kinyerésének és
kivonasanak folyamataba bevono (ezért dontéen a [felsd] kozéposztalynak szant), utdb-
bi pedig a lakhatasi szegénység csokkentését célzé (a tarsadalmi reprodukcid fesziiltsé-
geinek helyi, rovid tavi kezelésére Osszpontositd) kozpolitikai eszkozokkel jellemezhetd
(Pésfai-Jelinek, 2018; Gagyi et al., 2019). Ez a tipizdlds nem feltétlentil esik egybe az ak-
tudlisan hatalmon 1évd — és ezért a lakaspolitikardl sz6l6 diskurzus sajatossagait alapve-
téen meghatdrozd — (lakas)politikai kurzus onértelmezésével. J6 példa lehet erre az elsd
Orbén-kormany altal 2000-ben meghirdetett Otthonteremtési Program. Noha még elin-
ditéi sem igen tagadtak, hogy a széban forgd lakaspolitikai kurzus elsédleges célcsoport-
ja a (felsd) kozéposztaly, az akkor a Fidesz legfontosabb szakpolitikusanak tekinthetd
M4di Laszlo a filtracié fogalmabdl kiindulva annak a véleményének adott hangot, hogy
az Otthonteremtési Program (felsd) kozéposztalyt helyzetbe hozd intézkedései — legin-
kabb az allamilag tAmogatott lakdshitelek — olyan lancreakciot indithatnak el, amelybdl
nem csupan a jobban szitudlt rétegek profitdlhatnak. A lakdsszocioldgia egyik fontos
kifejezésének tekinthetd filtracié esetében ugyanis arrdl van szo, ,hogy a tarsadalomban
kialakulhatnak olyan lancolatok, amelyeket egy jobban szitualt csalad elkoltozése indit-
hat el. Ez a dontés ugyanis azt eredményezheti, hogy a csaldd »helyébe«, azaz az addigi
otthondba egy nala egy kicsit alacsonyabb statuszua csalad koltozhet, amely csaladnak ez
a vdltds viszont elSrelépést jelent a lakdskorulményeik tekintetében” (M4di, 2008: 32).
Emellett arrdl se feledkezziink meg, hogy az Otthonteremtési Program bizonyos intézke-
déseivel kifejezetten nem a (felsd) kozéposztalyt célozta meg: a 12/2001. (1. 31.) kormany-
rendelet VIII. 1-3. része alapjdn itt elég az elavult panellakdsok energiatakarékos kor-
szer(isitését / feldjitasit megkonnyitd panelprogramot vagy a sajat lakdssal egyaltalan
nem rendelkezék szamdra eldirdnyzott — a késébbiek soran aztan sajnalatosan hamar
kifulladé — 6nkormdanyzati bérlakdsépitéseket megemliteni (Kormany, 2001).

Az 1998 és 2002 kozott hatalmon 1évd (lakas)politikai kurzus onértelmezését — mely
szerint az Otthonteremtési Program céljai joval tilmutatnak a (felsd) kozéposztaly hely-
zetbe hozdsan — a korabeli szakirodalom tobb szempontbdl is megkérddjelezte. Az egyik
oldalrél példaul Lakner Zoltan politoldgusként kifejtette, hogy a Fidesz akkori szavazé-
bazisanak sajatossagaibdl kovetkezd logikus valaszt adott a lakaspolitikai kihivasokra,
noha még komolyabb szavazatszerzd hatdsa lett volna, ha adekvat valaszt ad egy joval
szélesebb tarsadalmi kor problémaira is (Lakner, 2006). Masik oldalrél empirikus ada-
tokkal is drnyalni igyekezett a (felsd) kozéposztaly helyzetbe hozasan tili lakaspolitikai
intézkedések jelentdségét az Otthonteremtési Programon belill, rdimutatva péld4ul arra,
hogy a bérbeaddsra éptlt onkormanyzati lakdsok ardnya mar 1999 és 2004 kozott is
mindvégig kisebb — 0,7 és 4,5 szdzalék kozotti — volt, mint a bérlakasok ,induld” ré-
szesedése a lakdsdllomanybdl (Lakner, 2006). A 2008/2009-es ingatlanpiaci valsdgot
(a tovdbbiakban: ingatlanpiaci valsdg) megeléz8 években aztin az Otthonteremtési
Program ,liberalis” arculata — nem fuggetleniil az idékozben bekovetkezett kormanyval-
tastol — tobb vélemény szerint is halvanyulni latszott. Az egyik ilyen vélemény a 2002 és

maltai tanulmanyok2024 /1. 7



ALAPGONDOLAT

2010 kozotti baloldali (lakés)politikai kurzusnak a kordbbinal ,szocidlisabb” arculatat
emeli ki. Igy Bajomi Anna Zséfia és szerzétarsai megemlitik, hogy ,a Medgyessy-kor-
many mar 2003-ban szigoritott a kamattdmogatasok feltételein, azzal a céllal, hogy ki-
zarjak a legtehetdsebbeket a programbdl. 2005-ben mér a Gyurcsany-kormany vezette
be a Fészekraké programot, amely fiataloknak nyujtott dllami garanciavallalast a lakds-
hitelek onrészére, hogy bizonyos esetekben akdr onrész nélkiil is lakdshitelhez juthas-
sanak fiatal héaztartasok” (Bajomi et al., 2021: 90). Hasonlo6 hatéssal jarhatott tovabba
a kevésbé tehetds rétegek szamdra is egyre inkabb elérhetd devizaalapu hitelezés felpor-
gése. A devizahitel-dllomany legnagyobb mértékben 2006 és 2008 kozott bdviilt, amiben
—Bolonyi-Horvath Laszlo kutatdsai szerint — az is kozrejatszhatott, hogy ,,2007-t81 rend-
szerszinten is jelent®ssé valt az tigynokokon keresztiili értékesités, ami lehetévé tette,
hogy a korabbi banki kapacitaskorldtok enyhiiljenek, illetve a kozvetitékon keresztiil
az addiginal gyengébb hitelképességli tigyfelek is hitelhez juthattak” (Bolonyi-Horvath,
2017: 9).

Az ingatlanpiaci valsag — és a nyomaban jaré forintgyengiilés — azonban felszinre
hozta a devizaalapu hitelezésben mindig is jelen 1évé kockazatokat, ami katasztrofalis
lakaspiaci hatdsokkal jart, f6ként a kevésbé tehetds haztartasok esetében. A 125/2009.
(V1. 15.) kormanyrendelet 2. §-a pedig 2009. julius 1-jei hatallyal felfiiggesztette az addigi
allami lakdstdmogatdsi rendszert, és ezt kovetéen csupan a fiatalok, valamint a tobb-
gyermekes csaladok kizardlag j épitésti lakasok vésarlasara vagy lakasbdvitésre igény-
be vehetd kolesoneinek a 134/2009. (V1. 23.) kormanyrendeletben bevezetett dllami
tdmogatdsa 4llt rendelkezésre a valsag idején (Kormany, 2009a, 2009b).

A PROBLEMAFELVETES

A Fidesz—KDNP-koalicié 2010-es hatalomra jutdsat kovetden ugyan megkezd6dott az
Otthonteremtési Program bizonyos elemeinek djjaélesztése — a 341/2011. (XIL. 29.)
kormdanyrendelet példaul ismét minden magyar adllampolgarnak vagy Magyarorsza-
gon jogszertien tartdzkodd személynek, illetve immar hasznélt lakds vdsarlasahoz és
a Nemzeti Eszkozkezel$ Zrt.! tulajdonaba kertilt lakasok visszavasarlasahoz is lehe-
t8vé tette az ekkor bevezetett Otthonteremtési Kamattdmogatas nevii konstrukciéd
egyszeri igénybevételét (Kormany, 2011). Am a 2010-es évtized elsé felében a magyar
lakdspiac még igy is a rendszervaltast kovetd mélypontjahoz ért. Ezt jol magyardzza
az allami lakdspolitika szlik eszkozrendszere — az energidk nagy részét a devizaalapu
hitelesek megmentésére irdnyuld, vitathatd sikerrel jard erdfeszitések kototték le —, de
a 2000-es évekkel ellentétben immdr a (fels6) kozéposztaly valsdg soran meggyengtlt
rétegeinek sem dlltak mar rendelkezéstikre a devizaalapu hitelek és/vagy sajat forra-
sok. Ezért a KSH adatai alapjan 2013-ban mar csupan 7293 lakés, az Otthonteremtési
Program csticspontjanak tekinthetd 2004-es év 43 913 lakasdnak mindossze 16,6 sza-
zaléka épult Magyarorszagon. Ezzel parhuzamosan ebben az id8szakban folytatédott
a hazai lakdsallomdny avuldsa is — a 341/2011. (XIL. 29.) korméanyrendelet hatdly-
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balépéséig az allamilag tdmogatott kamattdmogatdsokat lakdasfeldjitasra nem lehetett
igénybe venni (Kormany, 2011).

A negativ tendencidkat visszaforditani kivand, 2016-ban kezd8dé uj lakaspolitikai
kurzus magjava a Magyarorszag kormdanya altal az 4j lakasok épitéséhez, vasarlasahoz
- 16/2016. (II. 10.) kormdnyrendelet — és a hasznalt lakdsok véasarldasdhoz, bovitésé-
hez — 17/2016. (II. 10.) korméanyrendelet — egyarant igénybe vehetd tdmogatdsforma
(kozkeleti nevén: csaladi otthonteremtési kedvezmény, a CSOK) vélt (Kormany, 2016a,
2016b). Maga a CSOK logikajaban az 1971 ota létezd — 2009 és 2012 kozott dtmenetileg
megszlintetett — tigynevezett szocpol tipusu tdmogatdsok utdda, amelyek a gyermekes
héztartasok lakdsépitését (vagy -vasdarldsat, esetleg -bOvitését) segitették vissza nem té-
ritendd allami tdmogatdssal (Bajomi et al., 2021). Sok tekintetben azonban tul is tesz
rajtuk: leginkabb a killonbozdé konstrukcidkban /iddpillanatokban igénybe vehetd,
a CSOK-tamogatasokhoz kapcsolddd, allamilag tdmogatott lakashiteleket, add-vissza-
téritési tamogatasokat kell itt kiemelni.

A 2016-ban kezdddé lakaspolitikai kurzust meglehetésen nehéz roviden értékelni.
Interpretacidi két dimenzidban mozognak. Az egyik megkozelités a 2000-ben meghirde-
tett Otthonteremtési Programmal valé hasonldsagokat emeli ki, ramutatva, hogy a ko-
rabbi tdmogatdshoz hasonléan a CSOK szintén a (felsd) kozéposztalyra céloz (Gagyi
et al., 2019). Az uj lakds épitése és vasarlasa esetén addig érvényben lévé maximalizalt
bekertilési koltség és vételar eltorlése valoban a (felsd) kozéposztaly érdekeinek megfe-
lelé dontés volt, a CSOK igényléséhez eldirt legalabb TB-jogviszony pedig szintén ko-
moly akaddlyokat gorditett az alsdbb tdrsadalmi rétegek részvétele elé. A lakaspolitika
szocidlis arculatdnak ekkoriban felgyorsuld marginalizdcidja tovabb élesitette ezt a la-
kaspolitikai fokuszt: az 1993. évi IIL. torvény 2015. marcius 1-jét8l hatalyos mdédositasa
példaul a lakasfenntartasi tAmogatast és az addssagkezelési szolgaltatdst a telepiilési ta-
mogatds joval korlatozottabb — a telepiilési onkorméanyzatok részérél ettdl kezdve még
csak nem is kotelezéen nytdjtandd — eszkozei kozé helyezte at. Egy masik megkozelités
szerint a CSOK-ot — illetve a 2016-ban kezd3dé 1ij lakaspolitikai kurzust — nem dnma-
gaban, hanem egy atfogd tarsadalom- és gazdasagfejlesztési koncepcid részeként célszert
értelmezni. Szlikebb értelemben leginkdbb a gyermekvallalds 0sztonzésére (Tatay et al.,
2019), szélesebb perspektivaban pedig az épitdipar és az ingatlanpiac fellenditésének 4l-
taldnos, a lakaspolitikdn jéval tilmutat6 gazdasidgélénkitd hatasara (Horvathné-Toéth,
2017) helyezhet6 a hangsily. Az mar mds kérdés, hogy a CSOK (felsd) kozéposztalyra
irdnyul6 fokusza a tdmogatdsok korlatozott hozzaférésén, az ingatlandrak nem szan-
dékolt kovetkezményként — externdliaként — jelentkezd novekedésén keresztiil komoly
akadalyokat gorditett e szélesebb értelemben vett tarsadalom- és gazdasagfejlesztési cé-
lok megvaldsuldsa elé is.

Jelen vizsgalatom nem kivanja komplex mddon targyalni a fentebb korvonalazott
problémat, pusztan a 2016-ban kezdddott lakaspolitikai kurzus tertileti hatdsaira Ossz-
pontositja figyelmét. A kovetkezdkbdl indulok ki. Az 4j lakaspolitikai kurzus — szo-

maltai tanulmanyok2024 /1. 9
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ros Osszefliggésben az épitett lakdsok szamat befolydsold egyéb tényezdkkel, példaul
a 2010-es évek masodik felében Magyarorszagon is egyre inkabb érezhetd gazdasagi
konjunkturaval — kétségkiviil fel tudott mutatni bizonyos sikereket. Az épitett lakasok
szama elmozdult a 2013-as mélypontrdl, 2018-ra 17 681-es értékre, majd a Covid-19
el&tti utolsd, 2019-es , békeévben” mar 21 127 lakasra emelkedett. Ezzel egylitt azonban
az Otthonteremtési Program 2004-es csticsahoz képest (43 913 lakds) tovabbra is szdmot-
tev$ volt az elmaradas. E vegyesen értékelhetd eredmények mogott rdadasul komoly te-
riileti egyenlétlenségek is meghtizédhatnak. Sejtésiinket alatamasztja, hogy a 109/2019.
(V. 13.) kormdnyrendelet a ,falusi CSOK” intézményesitésével éppen a leghatranyosabb
helyzet( jarasokban taldlhatd, csokkend népesedési trendekkel jellemezhetd , preferalt
kistelepiilések” esetében tette lehetévé, hogy az addig csupdn 1ij lakasok épitéséhez, va-
sarlasahoz igénybe vehetd, vissza nem téritendd tamogatdsokat hasznalt lakas vasarla-
sara, bovitésére és korszer(sitésére is lehessen forditani, valamelyest ellensuilyozva az
érintett telepiilések lakasallomdnyanak az elégtelen lakdsépitésbdl (is) fakadd amortiza-
ci¢jat (Kormany, 2019).

AZ EMPIRIKUS VIZSGALAT EREDMENYEI

Empirikus vizsgdlatom célja, hogy tovabbi adalékokkal szolgéljon a 2010-es évek lakas-
politikdjanak értelmezéséhez, killonos tekintettel a 2016-ban kezd5dd 1j lakaspolitikai
kurzus 4ltal generalt tertleti egyenlétlenségek alakuldsira. A hosszabb tavia Osszefiig-
gések érzékeltetése érdekében kitekintek az ezredforduld uténi elsd évtized (az Otthon-
teremtési Program bejelentését megeldz8 1999-es év, a rendszervaltdst kovetd lakdsépité-
sek csticspontjianak tekinthetd 2004-es év és az ingatlanpiaci valsag hazai berobbanésat
megeldz6 2009-es év) eredményeire, majd ezeket kiegészitem két tovabbi évre vonatkozé
adatok elemzésével:

a) a 2013-as esztendbvel, amikor is az épitett lakdsok szama (7293) orszdgos szinten
elérte a rendszervaltds utdni mélypontot;

b) valamint a 2018-as esztend&vel, amelynek eredményeibdl akar az j lakaspoli-
tikai kurzus bizonyos elemeinek 2019-es tjragondoldsara — igy a ,falusi CSOK”
intézményesitésére — is kovetkeztethetiink.

A lakaspolitika hatdsainak teriileti killonbségeit az ezredforduld utdni elsé évtized
és a 2010-es évek esetében egyarant egy alsé kozépszint(i adatbazis kiépitésével proba-
lom érzékeltetni. Az 1999-es, 2004-es és a 2009-es évek idébeli metszeteinek esetében ez
az alsé kozépszint a KSH-elnok 9006 /1994. (SK 3.) szamu kozleménye éltal lehatdrolt
statisztikai kistérségeket jelenti (KSH, 1994), a 2013-as és a 2018-as évekre vonatkozdan
pedig — alkalmazkodva a KSH 4j adatgytijtési mdédszertandhoz — egy jarasszintd adatba-
zist épitettem ki. A 2013. janudr 1-jén bevezetett jardsi rendszer (175 jards + 23 f8vérosi
kertilet, amely a Polgardi jaras 2014. december 31-i megsziintetésével, illetve az Enyingi
és Székesfehérvari jarasokba olvasztasaval 174 jarasra + 23 févarosi keriiletre médosult)

és az ezzel padrhuzamosan megszlntetett statisztikai kistérségek (175 statisztikai kistérség)
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tertilete kozott nem 4ll fenn kontinuitas. Szamuk /tertileti 1éptékitk azonban kell6en
hasonlé ahhoz, hogy segitségiikkel 6sszevethetévé valjék, hogy az 1ij lakaspolitikai kur-
zus a 2010-es évtized mdsodik felében milyen — a kordbbiakhoz hasonlé vagy azoktdl
eltérd — tertileti hatdsokat generalt. A minél jobb Osszehasonlithatdsag érdekében csak
egy esetben nyultam bele a KSH jarasszinti adatbdazisaba: mivel 1994 és 2012 kozott
Budapest egyetlen statisztikai kistérséget alkotott, a 2013-as és a 2018-as évek esetében
sem a huszonhdrom févarosi kertilet, hanem Budapest févaros Osszevont adatait vet-
tem fel az adatbdzisba. Az egyszer(iség kedvéért Budapestet és a 175 (2018-ban 174) ja-
rast tartalmazd adatbézist — nem véve tudomast arrdl, hogy Budapestet nem nevezik
jarasnak —a tovabbiakban jardsszint(i adatbazisnak, az adatbazist alkotd sokasag tagjait
pedig jarasoknak nevezem.

A kovetkezdkben els@sorban arra keresem a valaszt, hogy a rendszervéltast kovetd
magyarorszagi lakaspolitikdknak a 2016-os j lakaspolitikai kurzusra is jellemzd ,libe-
ralis” arculata — a CSOK (fels6) kozéposztilyra iranyuld fokusza — milyen hatdst fej-
tett ki a lakasépitések teriileti mintdzataira, azaz mennyiben élez8dtek a killonbségek
ezen a téren a kedvezdbb és a kevéssé kedvezd jovedelmi viszonyokkal jellemezhetd
jarasaink kozott. A lakhatassal kapcsolatos kozpolitikak hatdsat a lakhatdsi szegénység
csokkentésére természetesen szamos indikatorral lehetne vizsgalni, példaul a megfizet-
het&séggel vagy a szubstandard lakasok ardnydval. A kovetkez8kben azonban inkdbb
indirekt tton vildgitandm meg a problémat. A késébbiekben empirikusan is tesztelt hi-
potézisiink szerint a jovedelmi viszonyok (jarasszint(i adatbéazisunkban: az egy addfizets-
re jutd személyijovedelemadd-alapot képezd jovedelem / év figgetlen valtozdja) szignifikans
hatast gyakorolnak a lakhatasi szegénység mérséklése szempontjabdl kulcsfontossagu
lakdsépitésekre (jardsszintd adatbédzisunkban: az ezer lakosra jutd épitett lakdsok szdma /
év fiiggd véltozdjara).? Igy ennek a hatdsnak az er8sddése az 6 lakaspolitikai kurzust
kovetd idbszakban a lakhatédssal kapcsolatos kozpolitikak alapvetSen ,liberdlis” — a (fel-
s8) kozéposztaly lakashoz jutdsédt eldsegitd — arculatara, illetve a lakhatdsi szegénység
csOkkentését megcélzd aspektusanak hidnyossdgaira mutat rd. A jovedelmi viszonyok
lakasépitésre gyakorolt hatdsa mechanizmusanak feltdrasihoz az egyvéltozds linedris
regresszidelemzés (a tovdbbiakban: regresszidelemzés) nevili matematikai-statisztikai el-
jarast veszem igénybe.

Regresszidelemzéstink egy fuggetlen valtozénak (itt: a jovedelmi viszonyoknak) egy
fliggd valtozora (itt: a lakasépitésre) gyakorolt hatdsat teszi vizsgalat targydva. Legldtva-
nyosabb eredménye az Ggynevezett regresszids egyenes, amely megmutatja, hogy a fiiggd
valtozé milyen értékei tartoznanak a fliggetlen valtozd egyes értékeihez, ha a figgd val-
toz6 értékeit kizdrdlag a fliggetlen valtozd értékei hatdrozndk meg, azaz a hatés deter-
minisztikus lenne. A vizsgalat sordn a regresszids egyenes kétfajta tulajdonsagat fogjuk
hasznositani:

+ aregresszids egyenes illeszkedését,

+ illetve a meredekségét.

maltai tanulmanyok2024 /1. 11
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Elséként tekintsiink a regresszids egyenes illeszkedésére. Ahhoz, hogy megértsiik, mit je-
lent a regresszios egyenes illeszkedésérdl beszélni, szitkségiink lesz a rezidudlis fogalmanak
értelmezésére. A linedris regresszidelemzés soran elséként a (B) meredekségli, az y tenge-
lyen (a) pontban dthaladd regresszids egyenes egy olyan egyenletét irhatjuk fel (i. képlet):

(i)Y =a+BX

amelynek segitségével a fliggetlen véltozd (X) — vizsgdlatunkban: az egy adodfizetSre
juté személyijovedelemadod-alapot képzd jovedelem nagysaga — minden értékéhez hoz-
zarendelhetjiik a fuggd valtozd (Y) — jelen esetben: az ezer lakosra juté épitett lakdsok
szama — becsiilt értékét. Ha azonban a fliggetlen véltozo fiiged valtozéra gyakorolt ha-
tdsa nem determinisztikus, a fliggd valtozok valddi értékei altalaban eltérnek a fiiggd
valtozdk igy becstilt értékeitsl. Az eltéréseket a szakirodalom rezidualisoknak nevezi,
és altaldban (e) bettivel jeloli. Y egy valddi (tapasztalati) értéke tehat mindig felirhaté
a fuggetlen véltozénk 4ltal meghatarozott becsilt érték (Y) és az egyéb tényezdk 4ltal
meghatarozott rezidualis (e) Osszegeként (ii. képlet):

(i) Y=Y +e

Azt mondhatjuk, hogy minél jobb a regresszids egyenes illeszkedése, annal inkabb
varhato, hogy Y egy valddi (tapasztalati) értékét a fuggetlen valtozonk altal meghataro-
zott becsiilt érték (Y) s nem az egyéb tényezdk dltal meghatérozott rezidualis értéke (e) fog-
ja meghatdrozni. Magéanak az illeszkedésnek a mértékére legegyszertibben a Theil-féle,
szabadsagfokkal korrigdlt R?(a tovabbiakban: korrigalt R?) értékének segitségével mu-
tathatunk r4, amely szemléletesen azt a kérdést valaszolja meg, hogy hdny szdzalékban
hatdrozzak meg a fliggd valtozok értékeit a figgetlen valtozdk értékei. A Theil-féle, sza-
badsdgfokkal korrigalt R?az 1 vagy —1 (szdzszdzalékos pozitiv vagy negativ irdnyud de-
terminisztikus kapcsolat) és a O (nincs kapcsolat) kozotti értékek valamelyikét veszi fel.

A regresszios egyenes meredeksége (Beta, a tovabbiakban: B) arra ad vélaszt, hogy mi-
lyen intenzitasu a fiiggetlen valtozoé 4ltal kifejtett hatds. Nyilvanvald, hogy a regresz-
szids egyenes illeszkedése és meredeksége két eltérd Osszefiiggésre mutat rd. Egyszertien
fogalmazva: még egy jol illeszkedd regresszids egyenes meredeksége is lehet csekély, ha
gyenge a fliggetlen valtozo altal kifejtett hatds intenzitasa. A tovabbiakban a regresszids
egyenes meredekségének vizsgdlata sordn B standardizalt értékeinek (ezentul: standardi-
zalt B) vizsgdlatat fogom elédnyben részesiteni a normal B értékek vizsgdlatdval szemben.
Szemléletesen: a standardizalt B értékei arra vildgitanak rd, hogy az egy adodfizetére jutd
személyijovedelemadd-alap egyszérasnyi valtozasa hany szorasnyi valtozdst generdl az
ezer lakosra jutd épitett lakdsok szamanak tekintetében. Ezzel szemben B normal értékei
csupan azt mutatndk meg, hogy az egy addfizetdre jutd személyijovedelemadd-alapot
képezd jovedelem egységnyi — példaul szazezer forintnyi — ndvekedése mennyivel noveli
meg az ezer lakosra jutd épitett lakdsok szdmat. Marpedig olyan évek esetében, amikor
az épitett lakasok szamai ilyen nagymértékben szérédnak (2004: 43 913; 2013: 7293 épi-
tett lakds), csakis a standardizdlt B segitségével vilhat 6sszehasonlithatéva a fiiggetlen

valtozd fliged valtozdra gyakorolt hatdsdnak intenzitdsa.
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A regresszios egyenes illeszkedése
Az 1. tdbldzat alapjan jol lathatd az 1999 és 2018 kozotti lakaspolitikak mindinkabb do-
mindns pozicidba jutd ,liberalis” arculatanak néhany kovetkezménye.

1. tdbldzat: A korrigdle R? értékei (1999-2018)

Korrigalt R? Sig.
1999 0,06 0,002
2004 0,207 o]
2009 0.382 ¢]
2013 0,238 < 0,001
2018 0,299 < 0,001

Az adatok forrasa: KSH, 1999, 2004, 2009, 2013, 2018

A 2000-ben meghirdetett Otthonteremtési Program elBestéjén az egy adodfizetdre jutd sze-
mélyijovedelemadd-alap még minddssze hat szazalékban magyarazta meg a lakdsépitések
tertileti kilonbségeit (korrigalt R?= 0,06), majd ez a viszonylag gyenge — de a 95 szdzalékos
valdszinliségi szinten mar akkor is szignifikansnak tekinthetd — hatds az ezredfordulét ko-
vetéen egyre kifejezettebbé valt. 2004-ben — amikor a rendszervaltast kovetden a legtobb
lakas épiilt Magyarorszdgon — a korrigalt R? értéke elérte a 0,21-ot, az ingatlanpiaci vélsag
Magyarorszagra érkezésének elBestéjén pedig mar 0,382-re emelkedett. Ennek elsédleges oka
azonban a lakdsépitések 2004 és 2009 kozott szamottevden — 43 913161 31 994-re — visszaesd
hajlanddsiganak sajatos teriileti mintazataiban keresendd. A tisztanlatas érdekében nyom-
tassuk ki az Y = ¥ + e képlet alapjan meghatarozhaté standardizélt rezidualisok értékeit
a 2004-es és a 2009-es évekre vonatkozdéan. Némileg onkényesen azokat a rezidualis érté-
keket fogjuk jol illeszkeddnek nevezni, amelyek legfeljebb egy standard hiba tavolsagban
vannak a regresszids egyenestdl — a tobbieket olyan ,devidns” eseteknek tekintjiik, amelyek
valddi értékeit az adott tertileti egység jovedelmi viszonyain kiviil nem elhanyagolhaté mér-
tékben hatarozza meg valami mas tényezd is. Azoknak a statisztikai kistérségeknek az eseté-
ben, ahol 2004-ben az ott él6k jovedelmi helyzetéhez viszonyitva tuil sok lakds éptlt, 2009-re
igen erdteljesen esett vissza a lakdsépitési hajlandésag. A 2. tdbldzat a 2004-ben a jovedelmi
helyzet lakasépitési hajlanddsagra gyakorolt hatasa tekintetében ,,pozitiv deviansnak” mi-
ndsiild — tehat a vért értéked] (Y-tol) legaldbb +1 standard hibanyi tavolsaggal jellemezhetd
— statisztikai kistérségek ezer lakosra jutd épitett lakasok szdma / év mutatéit veti dssze 2004
és 2009 kozott. Lathatd, hogy a széban forgd statisztikai kistérségek koziil a tizenot esetbdl
— a Keszthely-hévizi és a Kapuvari kistérségeket a 2004 és 2009 kozotti tertiletszervezési vl-
tozasok miatt nem vettem figyelembe — az ezer f&re jutd lakasépitések szamanak véltozasa
tizenkét esetben még az orszagos tendencidk alapjan varhaté 0,73-os ardnyszamot sem érte

el, erdteljesen javitva a 2009-es esztendd regresszids egyenesének illeszkedését.

maltai tanulmanyok2024 /1.
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2. tdbldzat: Az ezer lakosra jutd épitett lakdsok szdmdnak alakuldsa
a 2004-ben pozitiv devidnsként viselkedd kistérségekben (2004-2009)

E'ze'r lakosra'\juté E'ze'r lakosrafjuté A2009-es és a 2004-€s
épitett lakasok épitett lakasok értékek ardnya
(2004) (2009)

Hajduszoboszloi 14,93 2,63 018
Csepregi 13,39 214 0,16
Siofoki 12,40 7.92 0,64
Veresegyhazi 14,01 0,14 0,65
Balatonalmadi 10,98 4,37 0.40
Fonyodi 9,00 2,81 0,31
Nyiregyhazai 9.53 4,00 0.42
Rackevei 9,40 8,09 0,86
Veszprémi 0.46 242 0.26
Zalaszentgroti 6,57 2,41 0.37
Pilisvorosvari 10,62 512 0,48
Szombathelyi 7.82 412 0,53
Dunakeszi 9.75 12,29 1,26
Hajduboszoérmenyi 4,86 2.83 0,58
Gardonyi 7.39 7.28 0,99

Az adatok forrasa: KSH, 2004, 2009

Az ingatlanpiaci valsdg hatdsara 2013-ra a korrigdlt R? értékei drasztikusan lecsok-
kentek. Kézenfekvd magyardzat, hogy a valsadg immar az orszag teljes teriiletén vissza-
fogta a magasabb jovedelm rétegek lakasépitési hajlanddsagat, noha az egy adodfizetdre
jutd személyijovedelemadd-alap magyarazdereje még ezzel egylitt is magasabb szinten
allapodott meg, mint a 2000-ben meghirdetett Otthonteremtési Program csticspontja-
nak szamitd 2004-es évben. A 2016-ban indulé lakaspolitikai kurzussal azutan dj fejezet
kezdbdott az allam lakdspolitikai szerepvallaldsdban, a 2018-ra mar megmutatkozé elsd
eredmények pedig megerdsiteni latszanak a ,liberdlis” arculat visszatérésére vonatkozd
értékeléseket: a korrigalt R? a 2004-es és a 2009-es év kozott durvan félaton talalhatd
0,299-es értékig emelkedik. Pusztdn a korrigalt R? értékeire hagyatkozva azonban csak
nagyon korlatozott médon lehet kovetkeztetni az 4j lakaspolitikai kurzus jellegére. Hogy
mast ne emlitsiink, a 2000-ben meghirdetett Otthonteremtési Programmal kapcsolatos
narrativak egyik kulcsfogalmanak tekinthetd filtracio érvényesiilése szempontjabdl nem
feltétlen negativum a magasabb jovedelemmel rendelkezd rétegek / térségek novekvd la-
kasépitési hajlanddsaga, feltéve persze, ha ez nem jar egyiitt komolyabb teriileti egyen-
18tlenségekkel, illetve ha a kormanyzati szint{i korrekciés mechanizmusok tompitani ké-
pesek a nem vart hatdsokat. Eddigi eredményeinket ezért feltétlentil ki kell egésziteni az
emlitett tertileti egyenlétlenségek mértékére jobban reflektald standardizalt B értékeivel.
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A regresszids egyenes meredeksége

A regresszios egyenes meredekségének alakuldsa az 1999 és 2018 kozotti idészakban
nagymértékii hasonldsdgot mutat a regresszids egyenes illeszkedése kapcsan mar lefrtak-
kal. A 3. tdbldzat alapjan jol lathatd, hogy az Otthonteremtési Program meghirdetését
kovetSen 1999 és 2004 kozott a standardizalt B értékei szintén erételjes novekedésnek
indultak. Ez a trend folytatédott a 2004 és 2009 kozotti iddszakban is, jél rAmutatva
azoknak a — lakdspolitikai intézkedésektdl fiiggetlen egyéb tényezdk jelentdségét minden
bizonnyal aldbecsiilé — magyardzatoknak a korl4taira, amelyek az ingatlanpiaci vélsigot
megeldz$ iddszakban részben a 2002 és 2010 kozotti lakdspolitikai kurzus szocialisabb
arculata, részben a devizaalapu hitelezés felporgése miatt a jovedelmi helyzet lakasépité-
sekre gyakorolt hatdsanak csokkend intenzitasat vartak volna. Az ingatlanpiaci vélsig
hatdsdra azutan a standardizalt B értékei is észrevehetSen, de a 2004-es értékeket azért
el nem érd szintre estek vissza, hogy azutan a 2016-ban kezdédd lakaspolitikai kurzus

hatdsara Gjra emelkedésnek induljanak.

3. tdbldzat: A standardizdle B értékei (1999-2018)

Standardizalt B

1999 0.257
2004 0,46
2009 0,621
2013 0.492
2018 0.55

Az adatok forrasa: KSH, 1999, 2004, 2009, 2013, 2018

A standardizdlt B 2013 és 2018 kozott Gjra novekedésnek indulé értékei nyilvanvald
moédon mutatnak ra a hazai lakdsszektor bizonyos egyensulyi zavaraira. A kovetkezdk-
ben azonban megprébilom bizonyitani, hogy ezek a zavarok alapvetéen nem a hazai
lakasszektor egészét jellemzik, hanem egyes rendellenes sajatossdgokat felmutatd térsé-
gekre korlatozddnak. A bizonyitas érdekében korlatozzuk figyelmiinket a 2013-as, majd
a 2018-as adatok alapjan a jol illeszkedd rezidudlis értékekkel rendelkezd — tehat a reg-
resszids egyenestdl legfeljebb egy standard hiba tavolsagban 1év$ — jarasokra. Ha tehat
eltekintiink a devidns esetektdl, akkor arra a meglepd kovetkeztetésre juthatunk, hogy
az igy megrajzolt regresszids egyenesiink 4. tdbldzatban lathaté meredeksége 2013 és 2018
kozott lecsokkent.
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4. tdbldzat: A standardizdle B értékei (2013-2018) az egy standard hibdn beliili
—jol illeszkedd — vdltozok figyelembevételével

Standardizalt B

2013 0,766
2018 0,715

Az adatok forrasa: KSH, 2013, 2018

Es most tekintsik dt az egy standard hiba feletti standardizélt rezidudlis értékekkel
jellemezhetd pozitiv devidns jardsokat az 5. tdbldzat alapjan. Lathatd, hogy az idesorol-
haté husz jaras kozil tizenhat esetben — a Soproni, a Dunakeszi, a Siéfoki és a Kecs-
keméti jards kivételével — az épitett lakdsok szdmanak emelkedése egyértelmiien meg-
haladta azt a mértéket (azaz a 2,4-es ardnyszdmot), amelyet a lakdsépitések szdmanak
hazai novekménye indokoltta tett volna. 2013 és 2018 kozott raaddsul maguknak a po-
zitiv devidns jardsoknak is megndtt a szdmuk, tizenhatrdl huszra: az (I) szammal jelolt
nyolc jards mellett — amelyek 2013-ban és 2018-ban egyardnt a pozitiv devidnsok kozott
szerepeltek — tizenkét tovabbi, (II) szammal jelolt jards valt pozitiv devidnssa ebben az
id&szakban, és csupan nyolc jarasnak az értékei tértek vissza a normal (jol illeszkedd)
tartomanyba. Mindebbdl levonhat6 a tanulsdg: a standardizalt B értékének (a reg-
resszids egyenes meredekségének) — és egyben a hazai lakdspiac tertileti egyenl&tlensé-
geinek — novekedéséért foként ezek a pozitiv devidnsok tehetdk feleldssé.

5. tdbldzat: Az exer lakosra jutd épitett lakdsok szdmdnak alakuldsa
a 2018-ban pozitiv devidnsként viselkedd jdardsokban (2013-2018)

A 2018-as és

Ezer lakosra juto Ezer lakosra juto

épitett lakasok épitett lakasok a 2013-as értékek
(2013) (2018) aranya

Fonyodi () Somogy 0.99 9.55 9.6
Siofoki (1) Somogy 321 6,35 2

Mosonmagyarovari (1) Gybr-Moson-Sopron 1,28 587 4,6
Gyori (1) Gyor-Moson-Sopron 271 711 2.6
Soproni (1) Gyor-Moson-Sopron 2,87 4,58 1,6
Dunakeszi () Pest 3,24 6,07 19
Keszthelyi (1) Zala 118 3,01 2.6
Kecskeméti (1) Bacs-Kiskun 1.69 3,48 21
Godollai (1) Pest 12 5,59 4,7
Vecsési (1) Pest 0,87 4.94 57
Szigetszentmiklosi (1) Pest 123 4,91 4

Monori () Pest 1,06 4,12 3.9
Budakeszi (II) Pest 178 6.33 3.6
Balatonalmadi (II) Veszprem 0,41 4,89 11,9
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Pilisvordsvari (1) Pest 0,32 517 16,2
Hajduhadhazi (1) Hajdu-Bihar 0.49 215 4.4
Kapuvari (I Gyoér-Moson-Sopron 0,59 2,46 4,2
Balatonfuredi (1) Veszprem 0.41 3,28 8

Szentendrei (1) Pest 114 4,65 4.1
Szombathelyi (1) Vas 0,82 3.56 4.3

Az adatok forrasa: KSH, 2013, 2018

Mivel pozitiv devidnsokrdl van szd, az itt megfigyelhetd tulzott lakasépitési hajlan-
désag okai nem jovedelmi, hanem inkdbb mads — sejtéstink szerint foképp tertileti — ter-
mészetliek. Némi leegyszeriisitéssel a hisz pozitiv devidns esetében négy tertileti klaszter
kilonithetd el:

+ A Balaton-parti klaszter. Az idetartozé Somogy, Veszprém és Zala megyei jarasok
esetében elsésorban a vizparti kornyezetben vald tartds letelepedés szdandéka
vagy a nyaraldcéla épitkezések novelték a lakdsépitési hajlanddsigot.

+ A budapesti agglomerdcids klaszter. A Pest megyei jarasok esetében a zsufolt fo-
varosbdl vald elkoltozés és ezzel egylitt a centrum kozelében maradas szdndéka
a meghatarozd.

+ A Gydr-Moson-Sopron megyei klaszter. A dinamikusan fejlddd Gydr mellett szeré-
nyebb léptékben ugyan, de a budapesti agglomeraciéra jellemzé okok a meghata-
rozdk a Gydri, a Kapuvari és a Mosonmagyardvari jaras esetében.

«  Végil ag egyéb dinamikusan fejlédé nagyvdrosi centrumok dltal domindlt jdrdsok klasz-
tere esetében (Soproni jaras, Kecskeméti jérds, Szombathelyi jaras) is a vartnal
magasabb lakasépitési hajlanddsag lathaté. A Debreceni jaras esetében érdekes
modon ugyan nem figyelhetd meg efféle pozitiv deviancia (-0,1037-es, igen jol
illeszkedd standardizalt rezidualis érték), de a Debrecen kozvetlen vonzdskorzeté-

ben fekvé Hajduhadhdzi jaras egyértelmtien ebbe a klaszterbe sorolhatd.

KONKLUZIO

Tanulméanyom elsésorban a 2016 utdni hazai lakaspolitikai kurzus tertileti hatdsainak érté-
kelését tiizte ki célul, bar képes volt ramutatni bizonyos kontinuitasokra a korabbi idésza-
kokkal is: a (fels) kozéposztaly lakdshoz jutasat el8segitd lakaspolitikdk az Otthonteremtési
Program 2000-es meghirdetése éta szignifikdans hatdst gyakorolnak a lakasépitések tertileti
mintazataira. A 2016-ban kezdédd j lakaspolitikai kurzust azonban ezzel egytitt is meglehe-
tésen Osszetett modon célszerti értékelni. Noha 2013 és 2018 kozott a jovedelmi viszonyok
lakasépitésre gyakorolt hatdsa — a regresszids egyenes illeszkedése — a szdban forgd lakas-
politikai kurzus ,liberélis” arculatdval dsszhangban erésodésnek indult, komolyabb egyen-
sulyi zavarok csak néhiny abnormdlisan magas lakasépitési hajlanddsaggal jellemezhetd
pozitiv devidns jaras / tertileti klaszter esetében figyelhetSk meg. A jogalkotd ezzel egyttt

is fontosnak tartotta a tertileti anomalidk mérséklését: ezért az 1ij lakdspolitikai kurzus elsd

maltai tanulmanyok2024 /1.
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jelentds korrekcids Iépéseként interpretalhatd 109 /2019. (V. 13.) kormanyrendeletben tgy
dontott, hogy a szerényebb jovedelmi helyzettel jellemezhetd — és kifejezetten gyenge lakas-
épitési hajlanddsagot mutatd — , preferalt kistelepiilések” lakasviszonyait inkabb a hasznalt
lakdas vasarlasara, b&vitésére és korszeriisitésére igénybe vehetd ,falusi CSOK” segitségével

javitja, akkor még — hiszen a gazdasig jé éllapota

nem kényszeritette ki a lakaspolitikai kurzus alap-

Tanulmanyom elsdsorban jainak Gjragondolasat — az eredeti CSOK modosi-
a 2016 utani hazai lakaspoli- tasa nélkiil (Kormény, 2019). A 109/2019. (V. 13.)
tikai kurzus teruleti hatasai- kormanyrendelet természetesen csak az elsd volt az
nak ertekeleset tlzte ki ce- efféle korrekcids mechanizmusok sordban: a 2020-as
lul, bar kepes volt ramutatni évtized eddigi fejleményei — a Covid—19-pandémia és
bizonyos kontinuitasokra anyomaban jaré haborus /inflacids valsagszituaciok
a korabbi idoszakokkal is: hatdsa — a kormanyzati szint(i lakaspolitikak allan-
a (felso) kozeposztaly lakas- dé uGjragondolasit teszik sziikségessé mind a mai
hoz jutasat eloseqito lakas- napig. Elséként a lakaspolitikai tAmogatasok bévité-
politikak az Otthonteremtesi se volt a jellemzd tendencia, ellensilyozandé a Co-
Program 2000-es meg- vid-19-pandémia negativ tdrsadalmi hatdsait. Ennek
hirdetése ota szignifikans kovetkeztében — féként az 510/2020. (XI. 25.) kor-
hatast gyakorolnak a lakas- ményrendelet dltal intézményesitett Otthonfeldjitési
epitesek teruleti mintaza- Tédmogatas rekordmagas igénylése miatt — a lakas-
taira. A 2016-ban kezdodo uj tamogatasok koltségvetési tétele 2022-ben realértéken
lakaspolitikai kurzust azon- arendszervaltds utani legmagasabb szintre ugrott (P4-
ban ezzel egyUtt S meg le- los, 2023). Ezzel parhuzamosan azonban a kozponti
hetdsen osszetett modon koltségvetésre nehezedd nyomas fokozdddsa miatt
celszeru ertekelni. a megszoritdsok elérték a lakaspolitikai rendszer bi-
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zonyos elemeit is. Az Otthonfeldjitasi Tamogatas
és az annak eléfinanszirozdsat segit® tamogatott
Otthonfelujitasi Hitel folydsitasa 2022. december végén — kiillonleges esetekben 2023.
madrcius 31-én — zdrult le (Hercsei, 2022), Gulyas Gergely miniszterelnokséget vezetd
miniszter a 2023. junius 22-i kormanyinfén pedig 2023. janudr 1-ei hatéllyal bejelentet-
te a CSOK kivezetését — a ,falusi CSOK” kivételével (Hecker, 2022). Végiil az inflacids
id6szak mélypontjat magunk mogott hagyva 2024. janudr 1-jétél az ugynevezett CSOK
plusz intézményes keretei kozott megkezdddik a 2023. janudr 1-jén kivezetett CSOK
bizonyos elemeinek dvatos visszaépitése is (Fulop, 2023). De a jelenkor tendencidinak

értékelése mar meghaladna tanulmanyunk szlikre szabott terjedelmét.

KOSZONETNYILVANITAS
A TKP2021-NKTA-51. szdmu projekt a Kulturalis és Innovacids Minisztérium Nemzeti
Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl nydjtott tAmogatasaval, a TKP2021-NKTA

palydazati program finanszirozasdban valdsult meg.
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The territorial impact of housing policy
in Hungary in the 2010s

ABSTRACT

One of the cornerstones of housing policies is to improve the housing situation
of the low-income population. Nevertheless, in the post-communist Hungary,
the 'liberal' face of government housing policies seems to prevail, mainly
through various public policy instruments for the (upper) middle class. The
paper aims to answer the question to what extent these trends continued
after 2010, following the return of the right to power. Using the mathematical-
statistical tool of regression analysis, we found a significant correlation
between the income conditions of domestic districts and the propensity to
build housing, pointing out that the new housing policy course starting in
2016 did not sufficiently address the problems of housing poverty, and this
necessitated a certain correction of the system towards the end of our era,
namely a greater focus on “preferred small settlements” with a more modest
income situation.

KEYWORDS: housing policy, house building, income inequalities, Hungary,
regression analysis

BUSKO TIBOR LASZLO | A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkézi
Tanulmanyok Karanak adjunktusa. Kutatasi teruletel, illetve oktatott targyai elsésorban a helyi
kozszolgaltatas-szervezes és a teruleti politikak temakoreit erintik.
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CZINER SZILVIA

Onkormanyzati valsagkezelés

Valaszok az energlaszegenysegre a telepules
tamogatas szabalyozasan keresztul

TANULMANY DOI: 10.56699/MT 202412

ABSZTRAKT

A Covid-19-jarvany és az azt kdvetd energiavalsag tovabb sulyosbitotta a mar
meglevo problémakat a szegenyseg, ezen belll az energiaszegenyseg teren.
Ezzel egyidejlleg a kdzponti elvonasok szUkitettek az dnkormanyzatok penzugyi
lehetdségeit a legserulékenyebb tarsadalmi csoportok szocialis nehézsegei
enyhitesét celzo, erzekelhetd mertékl energiatamogatas biztositasara. Az 6n-
kormanyzatok financialis nehézsegei koltsegvetéstk szigoritasat kdvetelik meg,
amely a kiadasi oldal tételeinek jelentds visszametszesét s igy a telepulési ta-
mogatasra szant forrasok csokkenteset eredmenyezheti. A jelen esettanulmany,
mely Bajan keszUlt, kvantitativ (statisztikai adatok), valamint kvalitativ modszerrel
(dokumentumelemzés) azt vizsgalja, hogy a telepulési dnkormanyzat a lakhatas-
hoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viselesehez nydjtott telepulesi tdmogatas
ellatasi forma szabalyozasan keresztul milyen mértékben jarult hozza az energia-
szegenyseg problemajanak kezelésehez a 2020 és 2022 kozotti iddszakban.

KULCSSZAVAK: energiaszegenyseg, szocialis jogok, telepulesi tamogatas

Covid-19-jarvanyugyi veszélyhelyzet id8szakdban a pandémia megfékezésére ho-

zott korlatozd intézkedések, igy a bezardsok és tAvmunka miatt a haztartasok tob-

bet koltottek energidra (Popovici, 2021), mikozben sokakat sujtott ideiglenes vagy
tartds munkanélkiiliség. Az energiaszegénységet e két tényezd egylittes hatdsa jelentdsen
sulyosbitotta, egyrészt az energiakoltségek megfizethetdségével kapcsolatos problémak-
bol, mésrészt a héaztartdsok megfeleld szintl energiaszolgdltatasanak hidnyabdl faka-
dodan (Batlle, 2020). 2022-ben az energiahordozdk ara rekordmagassdgot ért el, tovabb
mélyitve a jovedelmi hatranyokkal kiizd® haztartasok kiszolgaltatottsagat, amelyek be-
vételitk nagyobb hanyadat koltik lakhatasi koltségekre és élelmiszerre, ezért az energia-
arak novekedésével szemben sokkal sebezhetébbek (Garcia-Muros et al., 2023).
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Magyarorszdgon az energiahordozdk hatdsagi drszabasaval végrehajtott rezsicsok-
kentés mérsékelte a haztartasok lakdsfenntartdssal kapcsolatos terheit. Az intézkedés
ugyanakkor figyelmen kiviil hagyta az egyéb, példdul szilard tiizeldanyagot hasznéld, jel-
lemzben leghatrdnyosabb helyzet(i haztartasokat (Csepregi, 2022). Az energiavalsag ha-
tasara a kormany dontése alapjan 2022 augusztusatdl a rezsicsokkentett ard energiahor-
dozdkhoz vald hozzajutds a lakossagi atlagfogyasztas szintjéig biztositott a hdztartasok
részére. Az intézkedés a héaztartdsok nagysagdt, energiaszitkségletitk osszetételét (példaul

arammal fit8k), szocidlis rdszorultsigat nem ve-

szi figyelembe (Czirfusz, 2022), igy az elSrejelzések

szerint a haztartasok kozel fele esik ki (részlegesen)
a tdmogatott drkategdriabol (Csepregi, 2022).

Magyarorszagon a Covid-19jdrvany, majd
az ezt kovetd energiavalsig okozta szocidlis ne-
hézségek kezelése, a haztartisok eladdsodasianak
megakaddlyozdsa, a megfeleld mennyiségli ener-
gia megfizetésének tamogatdsa nehéz helyzet elé
allitotta a sok esetben likviditasi problémakkal
kiizdé onkormanyzatokat, mivel a hatrdnyos szo-
cidlis helyzet(i hdztartasok lakhatassal kapcsolatos
koltségeinek megfizetéséhez célzott pénzbeli koz-
ponti tdmogatds 2015 éta nincs biztositva. A szo-
cidlis torvény a telepiilési dnkormdanyzatok kép-
viselS-testiiletének hataskorébe utalta a szocidlis
ellatdsok formdinak és a hozzaférés feltételeinek
szabdlyozasat koltségvetési lehetdségeik és a helyi
viszonyok figyelembevételével.

Vizsgalatunk fokuszdban a bajai onkormany-
zat altal a lakhatdshoz kapcsolédd rendszeres
kiadasok viseléséhez nyujtott telepiilési tAmogatas

és kiegészitd lakhatdsi tamogatds szabalyozasa all,

Magyarorszagon

a Covid-19-jarvany, majd
az ezt koveto energiavalsag
okozta szocialis nehezsegek
kezelése, a haztartasok el-
adosodasanak megakada-
lyozasa, a megfeleld meny-
nyiseégu energia megfize-
tésenek tamogatasa nehez
helyzet elé allitotta a sok
esetben likviditasi proble-
makkal kuzdd onkormany-
zatokat, mivel a hatranyos
szocialis helyzetu haztarta-
sok lakhatassal kapcsolatos
koltsegeinek megfizetése-
hez célzott pénzbeli kdz-
ponti tamogatas 2015 ota
nincs biztositva.

mivel e két ellatasi forma biztosit rendszeres célzott tAmogatdst a szocialisan raszorult
héztartasok lakhatdsi koltségeinek enyhitéséhez. A Bajan késziilt esettanulmany kvan-
titativ (a tAmogatdsban részesitett hiztartasok szama, a tdmogatds éves Osszege, a ti-
mogatasi formdra forditott dnkormdnyzati kiaddsok) és kvalitativ modszerekkel (kép-
visel&-testiileti elSterjesztések, dontések) vizsgalta meg az dGnkormanyzati reakciokat és
kovetkezményeiket a 2020 és 2022 kozotti idészakban. A kutatas arra a kérdésre kereste
a valaszt, hogy az dnkormanyzat koltségvetési forrdsainak sziikiilése ellenére szandéko-
zott és tudott-e hozzdjarulni az energiaszegénység problémajanak enyhitéséhez.

A tanulmany elséként bemutatja az energiaszegénység jelenségét, majd ismerteti az

onkormdnyzatok feladatellatasat és finanszirozasat érintd f8bb valtozasokat. Ezt kove-
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téen megvizsgalja az érintett dGnkormanyzat lakhatashoz kapcsolddé rendszeres kiada-
sok viseléséhez nyujtott teleptilési tAmogatds és kiegészitd lakhatdsi tAmogatds ellatdsi
formainak szabalyozasat, mddositasuk indokait és vart tdrsadalmi hatdsait. A statiszti-
kai eredmények és a kovetkeztetések ismertetését kovetden a tanulmdany a megallapita-

sok Osszegzésével zarul.

AZ ENERGIASZEGENYSEG JELENSEGE, FOGALMA, INDIKATORAI
Az energiaszegénység nemcsak jovedelmi szegénységet jelent, hanem rosszabb lakdsmi-
ndséget, ezdltal nehezebben megfizethetd, magasabb energiakoltséget is (Feldmar et al.,
2021). Az Eurdpai Parlament és a Tandcs energiahatékonysdgrol és az (EU) 2023 /955.
rendelet modositasardl szOl6 irdanyelve az energiaszegénységet igy hatdrozza meg: ,...az
az allapot, amikor egy héztartas nem fér hozz4 alapvetd energiahatékonysagi szolgalta-
tasokhoz, amennyiben e szolgaltatdsok az élet- és egészségligyi koriilmények alapvetd
szintjét és tisztességes szinvonalat biztositjak az adott nemzeti kontextusban, a hatélyos
nemzeti szocidlpolitikai és egyéb relevans nemzeti szakpolitikai Osszefiiggésben, ideértve
a megfeleld flitést, meleg vizet, hiitést, vilagitast és az arammal m(kodd késziilékekhez
szliikséges energidt, amely dllapotot tobb tényezd egylittes fennalldasa okozza, beleértve
legalabb a megfizethetetlenséget, a rendelkezésre allé jovedelem elégtelenségét, az energia-
kiaddsok magas szintjét és a lakdingatlanok alacsony energiahatékonysagat” (EU, 2023:
L. fejezet 2. cikk 52). Mivel az energiasziikségletek orszagonként és azokon belul — az eltérd
szokdsok és infrastruktira miatt — tertileti egyenlStlenséget mutatnak (Pereira—Marques,
2023), a tagallamokra harul az energiaszegénység fogalmanak és tartalmi elemeinek meg-
hatdrozasa (Safidan-Farkas, 2023), valamint kiterjedtségének felmérése olyan mutatdsza-
mok alkalmazasaval, melyek a megfeleld flités hidnyat, a koziizemi tartozést, a lakds fi-
zikai allapotat és a szegénységi ardnyt (a median ekvivalens jovedelem 60 szazaléka alatt
él6k) veszik figyelembe (EU, 2023). Az energiaszegénység kockdzatdnak leginkdbb kitet-
tek a kedvezétlen jovedelmi helyzet(i id8s egyediilallok, a gyermekiiket egyediil nevel&k,
a munkanélkuliek és a nagycsalddosok (Feldmar et al., 2021). Az energiaszegénység jelen-
ségét vizsgald tanulmanyok, illetve unids kozlemények felszolitjak a tagorszagokat, hogy
a probléma kezelésére irdnyuld szakpolitikai intézkedések kidolgozdsa soran forditsanak
figyelmet a legkiszolgéltatottabb helyzet(i csoportoknak juttatott kdzvetlen pénziigyi té-
mogatdsokra (EP, 2022; Feldmar et al., 2021), mivel ezek valsdghelyzetben az energiasze-
génység mérséklésének leghatékonyabb eszkozei (Garcia-Muros et al., 2023).
Hazdnkban az energiaszegénységgel foglalkozd célzott szakpolitika tervezését, az
érintett haztartasok azonositisat segitd definicidt, illetve indikatort még nem dolgoztak
ki (Safidn-Farkas, 2023). Az energiaszegénység elleni kiizdelem egyik fontos elemének
tekinthet$ a lakhatdshoz kapcsolddo rendszeres kiaddsok viseléséhez nyujtott telepiilé-
si tAmogatas, amelyet az dnkormdnyzatok adhatnak, és amely pénzbeli és természetbe-
ni ellatasként is megallapithaté. Ennek célja, hogy a lakas fenntartasdval kapcsolatos

koltségekhez anyagi tdmogatdst biztositson a szocidlisan rdszorult haztartasok részére.
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A vizsgalt telepiilésen a jogosult haztartdsok jovedelmi hatranyaik mellett sok esetben
alacsony infrastruktiraju tanyakorzetekben fekvd ingatlanok tulajdonosai, illetve
hasznaldi. Tobb haztartds nem rendelkezik gazszolgaltatassal, igy a flitést egyre dragu-
16 tlzifaval, szénnel, palackos gdzzal, a hédzi dramellatast pedig dramfejlesztd koltséges
hasznalatival kénytelenek megoldani. A rossz energiahatékonysaga ingatlanban é16k
emellett gyakrabban hasznalnak régi, elavult, nagy fogyasztdst haztartasi gépeket (vil-
lanybojler, hiitégép, hdsugarzd, olajradiator stb.), illetve a vizelldtas biztositasdhoz hid-
rofort, melyek hozzdjarulhatnak a rezsicsokkentett mérték(i energiamennyiségen tuli
fogyasztashoz (Elbterjesztés, 2022). Az energiaszegény haztartdsok azonositasara helyi
szinten — az Eurépai Unié altal elbirt valamennyi indikator figyelembevételével — kidol-
gozott mutatdk hidnya, illetve adathidny miatt nincs mdd; a lakdsok energiahatékony-
sagi jellemz&inek elemzése tilmutat e tanulmdany keretein. A szegénységi kiiszob mint
az energiaszegénység javasolt jovedelmi mutatdszama alkalmazasdval vizsgalhato, hogy
az dnkormdnyzat sajat raszorultsagi kiiszobértéke szabdlyozasdval elérte-e a jovedelmi
szempontbdl energiaszegény haztartdsokat, vagy azok szocidlis hatranyaik ellenére e
koron kivul rekedtek. A szegénységi kiiszob Magyarorszagon (egyszemélyes héztartas
esetén) a 2015. évi 73 900 forintrdl 2020-ban 116 158 forintra, 2022-ben 145 185 forintra
néte (KSH, 2022).

AZ ENERGIASZEGENYSEG MERSEKLESET CELZO ONKORMANYZATI
TAMOGATAS SZABALYOZASA
A szocialis torvény modositasaval 2015. marcius 1-jét8l megsziint a normativ lakasfenn-
tartdsi tAmogatds, mely valamennyi telepiilésen egységes mértékii és hozzaférésti koz-
ponti tAmogatast biztositott a szocidlisan raszorult haztartasok részére lakdsfenntartas-
sal kapcsolatos koltségeik enyhitéséhez. Ezt kovetden az dnkormanyzat szocialis felada-
tainak tdAmogatdsahoz a kozponti koltségvetés a telepiilés adderd-képessége mértékében
jarul hozzd, ennek felsé hatdra 35 000 Ft /{6 (Magyar Orszaggytilés, 2022). Azok az on-
kormdanyzatok, melyek adderd-képessége meghaladja ezt a mértéket — idetartozik a vizs-
galt onkormdnyzat is —, szaz szdzalékban sajat koltségvetésiitk terhére tudnak telepiilési
tdmogatast megdllapitani. Az dSnkormdnyzatok suilyos pénziigyi nehézségei dacéra a kor-
many a koronavirus-jarvany elleni védekezés koltségeinek kozponti finanszirozasihoz,
valamint a pandémia gazdasigi kovetkezményeinek enyhitéséhez az dGnkorméanyzatok
egyes addbevételeinek teljes vagy részleges elvondasardl, igy a gépjarmtiadé 2020. januar
1-étdl torténd kozponti elvonasardl (Kormany, 2020b), 2021. januar 1-jét8l a mikro-,
kis- és kozépvillalkozasnak mindsiilé vallalkozdk helyi ipar(izési add megfizetése aldl
valé 50 szazalékos mentességének biztositasardl dontott (Kormdny, 2020a). Ez utdbbi-
nak a helyi kozlekedés finanszirozdsan til fennmaradé része szolgalta a képviselS-testii-
let hataskorébe tartozd szocidlis elldtasok finanszirozasat (Magyar Orszaggy(ilés, 1990).
Az dnkormdanyzati tAmogatdsok szabalyozasa soran az energiaszegénységgel érintett

haztartdsok lehatdroldsa olyan szakpolitikai kérdéssé valt, melyet alapvetden determi-
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ndl az dSnkormdanyzatok bevétele. Vagyis elsésorban a pénziigyi lehet8ségek hatarozzdk
meg az egyes szocialis ellatdsok kialakitasat, ezaltal a jogosultsig rdszorultsagi feltéte-
leinek és a juttatott tAmogatds Osszegének meghatarozasit, aminek egyenes kovetkezmé-
nye lehet az ellatdsok célzottsaganak és hatékonysaganak gyengilése.

A vizsgalt telepiilés onkormanyzatanak képviseld-testiilete 2015 marciusatdl szoci-
lis rendeletében (Baja, 2015 ) szabélyozta a lakhatashoz kapcsolddé rendszeres kiadasok
viseléséhez nyujtott telepiilési tAmogatast, mely a szocidlisan raszorult haztartdsok részé-
re lakasuk fenntartasaval kapcsolatos kiaddsokhoz nyujt pénzbeli, illetve természetbeni
hozz4jarulast a kérelemben megjelolt kiadas (villanydram-, gaz-, tavho-, viz- és csator-
nadij, hulladékgazdédlkodasi kozszolgaltatdsi dij, lakbér, albérleti dij, tlizifa vésdrlasa)
mérsékléséhez. Az egy év idStartamu ellatds megallapitasit jovedelem-, vagyon- és lakoé-
kornyezet-vizsgdlat eldzi meg. 2020 és 2022 kozott a lakhatdshoz kapcsolddé rendszeres
kiadasok viseléséhez nyujtott telepiilési tAmogatds rendeleti szabalyozasat harom alka-
lommal mdédositotta a képviseld-testiilet. A tdmogatds kiegészitésére, valamint a helyi
kozosség szocidlisan rdszoruld haztartdsai minél szélesebb korének elérésére vezették be
2022. november 1-jét8l a 2023. marcius 31-éig megallapithatd és folydsithatd kiegészitd
lakhatési timogatast (Baja, 2022).

A szocidlis rendelet megalkotasakor és médositdsakor a tervezetet minden esetben
indokolni kell, meghatarozva azokat a szakmai, gazdasdgi, tarsadalmi célokat és okokat,
melyek miatt az adott szabalyozas sziikséges, s bemutatva annak varhatd hatasait. Az
eléterjesztés kotelezd eleme az elézetes hatdsvizsgalat, mely kiterjed a jogszabaly kolt-
ségvetési, tarsadalmi, gazdasagi, adminisztrativ, egészségi és kornyezeti hatdsaira, meg-
alkotdsanak sziikségességére, hidnyanak varhatd kovetkezményeire, végrehajtasianak

feltételeire (Magyar Orszaggyilés, 2010).

A KUTATAS MODSZERTANA

A kutatds kvalitativ mddszer segitségével vizsgalta meg, hogy a bajai dnkormanyzat
a koronavirus-jarvany, illetve az energiavalsidg okozta nehézségekre adott-e valaszlé-
péseket, és azok milyen mértékben jarultak hozza az energiaszegénység problémajanak
kezeléséhez a 2020 és 2022 kozotti idészakban. A kutatds a képviseld-testileti elSter-
jesztések elemzésével tarta fel a jogszabaly-mdodositds indokait és tervezett tarsadalmi
hatdsait, ami lehet&séget nyujtott a jogalkotdi szandék megismerésére, igy annak vizsga-
latara, hogy az dnkormanyzat dontéseit mennyiben alapoztik meg az energiaszegénység
csokkentésére irdnyuld szakmai szempontok.

A kutatas kvantitativ médszerrel — az dnkormanyzat statisztikai adataira tdmasz-
kodva — vizsgédlta meg, hogy a helyi szocialis rendelet médositdsai hogyan alakitottak
a raszorultak korét és a tamogatas mértékét. Ennek meghatarozasara a 2020-ban, 2021-
ben és 2022-ben lakhatdshoz kapcsolddod rendszeres kiadasok viseléséhez nyujtott tele-
pulési tAmogatasban és kiegészit®d lakhatdsi tAmogatasban részesitett haztartasok szama-

nak, a tdimogatds egy fére jutd Osszegének és a tamogatasokra forditott éves koltségvetési
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kiaddsnak a statisztikai elemzésével kerilt sor. A tdmogatdsban részesitett haztartdsok
szamanak meghatirozdsakor nem halmozott adatot hasznalt a kutatds, azaz a kétféle
juttatdsban részestildk csak egyszer lettek beszamitva a tAmogatottak 1étszamaba, ezaltal
pontos adatot kaphattunk arrdl, hany szocidlisan rdszoruld héaztartast ért el a tAmogata-

si forma, és milyen mértékd a részitkre megallapitott ellatas Osszege.

EREDMENYEK

A képvisel&-testiilet a jarvanylgyi veszélyhelyzet idészakdban, 2020 szeptemberében
a lakhatashoz kapcsolédé rendszeres kiadasok viseléséhez nytjtott teleptilési tAmogatds
jogosultsagi jovedelemhataranak emelésérdl dontott (Elbterjesztés, 2020a). Ennek nyo-
man a hdztartds egy fogyasztasi egységre jutd jovedelmére vonatkozd jovedelemhatar
a kordbbi értékérdl, az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 250 szdzalé-
kardl (71 250 Ft), annak 300 szazalékara (85 500 Ft) novekedett. A rendelet médosita-
sat a gazdasagi valsagnak a tarsadalom leginkabb kiszolgaltatott csoportjaira gyakorolt
hatdsan, valamint a lakdsfenntartassal kapcsolatos kiaddsok emelkedésén til az indo-
kolta, hogy a jovedelmek kisebb mérték(i ndovekedése miatt 2015 6ta kozel harmadara
csokkent a timogatottak kore. Az elSterjesztés a mddositas tarsadalmi hatdasaként a ra-
szoruld haztartasok korének béviilését és a koziizemi dijhatralék felhalmozasa veszélyé-
nek csokkentését jeldlte meg.

A tamogatas legkisebb adhaté osszege a helyi rendelet 2020. decemberi mdédositasa-
val (El&terjesztés, 2020b) 2021. janudr 1-jét8l kétezer forintrdl otezer forintra emelkedett.
Az intézkedést a kedvezdtlen gazdasagi folyamatokkal, a fogyasztasi cikkek és a szol-
galtatdasok dranak novekedésével, ezen beliil a lakdsfenntartdssal kapcsolatos kiadasok
emelkedésével, a tarsadalmi juttatdsok és bérek vasarldértékének csokkenésével indo-
kolta az elSterjesztd. A mdodositas céljaként megjelenik a koziizemi dijhétralék felhal-
mozdsa elleni védelem, valamint az egészségesebb életfeltételekhez vald hozzdjarulds.
Az elBterjesztés szerint a tAmogatdsi Osszeg emelésének vélelmezhetd tarsadalmi hatésa,
hogy hozzdjarul a szocidlis hatranyokkal kiizdd héaztartasok megélhetési és létfenntarta-
si problémainak enyhitéséhez.

Az energiahordozdk dra ugrédsszer(i novekedésének, az energiavalsdgnak, az inflacio-
nak és a gazdasdgi valsagnak, valamint a rezsicsokkentés sziikitésének a figyelembevételé-
vel 2022 oktdberében a képviseld-testiilet a lakhatdshoz kapcsolédd rendszeres kiadasok
viseléséhez nyujtott telepiilési tAmogatds jogosultsagi jovedelemhatarat szazezer forintra
emelte, s egyuttal bevezetett egy Uj ellatdsi format, a kiegészits lakhatdsi tAmogatast (E16-
terjesztés, 2022). Ez utdbbi 2022. november 1-jétdl 2023. marcius 31-éig azoknak a haz-
tartdsoknak nyujt havi hatezer forint, egyediil €18k, illetve gyermekiiket egyediil nevelk
esetén nyolcezer forint tdmogatdst, ahol az egy fére jutd jovedelem nem haladja meg
a szazhuszezer forintot. A mddositas figyelembe vette a rossz energiahatékonysagi ingat-
lanokat hasznald, rezsicsokkentésben nem részesiild, valamint az elégtelen infrastruktdra-

bdl szarmazod hatranyok miatt rezsicsokkentésen til fogyasztd haztartasok megndvekedett
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koltségeit. Az elSterjesztd az intézkedés varhato tarsadalmi hatdsait a szocidlisan raszorult
héztartasok szélesebb korének elérésében, lakasfenntartasi koltségeik enyhitésében, a szo-
cidlis nehézségek mérséklésében hatdrozta meg. Az intézkedésben — magasabb Osszegii
tamogatds biztositasaval — kiemelt figyelmet kaptak az energiaszegénységgel leginkabb suj-

tott csoportok, a gyermekiiket egyediil neveld sziildk és az egyediil é16 személyek.

1. dbra: Tdmogatdsra forditott éves koltségvetési kiadds (2020, 2021, 2022)

2022

2021 10973

2020 9 689

o 2000 4000 6000 8000 10 000 12 000 14 000 16 000

Az adatok forrasa: Tajékoztatd, 2023

Az 1. dbrdn lathatd, hogy a lakdsfenntartasi kiadasokat kompenzalé tdmogatasok-
ra forditott bajai dnkorményzati kiadas 2020-t6l folyamatosan emelkedik, 2022 végéig
a novekedés iiteme meghaladta a 47 szazalékot.

A 2. dbra adatai szerint az egy héztartdsra juté ellatds Osszege novekvd tendenciat
mutat. Mig 2020-ban 30 857 forint, 2021-ben 38 637 forint, addig 2022-ben — a kiegészi-
t8 lakhatési tdmogatdst figyelembe véve — mar 42 214 forint éves Osszegi tAmogatassal
segitette az Onkormanyzat a rdszoruld haztartasokat. A tdmogatas egy hdztartasra jutd
éves Osszege 2020-r6l 2021-re 25 szazalékkal, 2021-181 2022-re 9 szazalékkal emelkedett.
A valsagok iddészakaban az dSnkormanyzat a lakhatési kiaddsok kompenzalasat elésegi-
t& ellatdasok Osszegét 2020 és 2022 kozott 34 szazalékkal novelte meg.

A statisztikai adatok szerint az ellatdsban részestilé haztartasok szdma 2020-r61 2021-re
10 szdzalékkal csokkent, viszont 2021-r81 2022-re 19 szazalékkal nétt. 2022-ben kozel 8 sza-
zalékkal tobb héztartds kapott tdmogatast lakhatdsi kiaddsai viseléséhez, mint 2020-ban.

A bajai 6nkormdnyzat képviseld-testiilete az inflacids hatdsok kovetése céljdval két
alkalommal dontott a jogosultsagi jovedelemhatar emelésérdl, igy tdmogatva azokat a ra-
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2. dbra: A tdmogatdsban részesiild hdztartdsok szdma és az egy hdztartdsra juté tdmogatds
dsszege (2020, 2021, 2022)
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Az adatok forrasa: T4jékoztatd, 2023

szorultakat, akik kordbban nem voltak jogosultak az elldtdsra, vagy az inflacié korrekcio-
jaként kiigazitott jovedelmitk novekedése miatt — a jovedelemhatar kismértéki tallépése
esetén is — elestek a tAmogatastdl. A tAmogatasi forma 2015-6s bevezetésétdl eltelt ot évben
a tdmogatas raszorultsagi kiiszobe nem emelkedett, ennek eredményeként 2020-ra a haz-
tartasok kozel egyharmada elveszitette jogosultsagat. A jovedelmi feltétel elsé korrekcidja
megkésett, mértéke nem bizonyult elégségesnek, jelentdsen elmaradt a szegénységi kiiszob-
értéktd], igy a modositas a kivant hatdst — a tdimogatdsra jogosult haztartdsok korének bo-
vitését —nem tudta elérni. Ennek kovetkezményeként 2021-ben az eléz6 évhez viszonyitva
a héztartdsok tovabbi 10 szdzaléka szorult ki az elldtasbol. A jogosultsdgi jovedelemhatar
2022-ben megszavazott 17 szdzalékos emelésével és a kiegészitd lakhatdsi tdmogatas be-
vezetésével sikerlilt az dnkormdanyzatnak megallitania a jogosult héztartasok szdmanak
csokkenését, illetve — a szabalyozassal megcélzott tarsadalmi hatast elérve — 2021-hez viszo-
nyitva 19 szazalékos novekedést realizdlnia. A tdAmogatds egy haztartdsra jutd éves Osszege
a vizsgalt id&szakban folyamatos novekedést mutat, igy 2020-r6l 2021-re 25 szazalékkal,
2021-r81 2022-re 9 szazalékkal magasabb tdmogatasi Osszeggel jarult hozza a bajai dnkor-

manyzat a szocidlisan hatranyos helyzet(i haztartasok lakdsfenntartasi kiaddsaihoz.

OSSZEGZES

Hazankban az energiaszegénység definidldsa és a kezelésére alkalmas mddszerek kidol-
gozdsa még varat magara. A raszoruld haztartdsok lakhatdsi koltségeinek megfizetését
a rezsicsokkentés sok esetben nem segiti az intézkedés ald nem tartozd energiahordo-

z6k hasznalata vagy éppen a teriileti és szocidlis hatranyokbdl fakadé talfogyasztas
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miatt. A kozponti koltségvetés dltal finanszirozott, egységes, célzott tdimogatds helyett
a telepiilési onkormanyzatok dontési jogositvanya, hogy politikai, szakmai elképzelé-
seik és csokkend koltségvetési lehetdségeik fényében adnak-e és milyen feltételek mel-
lett nyGjtanak tdmogatdst az energiaszegénység enyhitéséhez. Ennek szdndéka jelenik
meg a bajai onkormanyzatnak a lakhatashoz kapcsoldédd rendszeres kiadasok viselé-
séhez nyujtott teleptilési tAmogatast és a kiegészitd lakhatasi tAmogatast érintd szaba-
lyozdsaban. Az ezzel kapcsolatos elSterjesztések szovegében szerepelnek az energiasze-
génység dimenzidi, valamint a mérséklésére iranyuld célok, igy a szocidlis hatranyok
csokkentése mellett a koziizemi dijhatralék felhalmozasa elleni védelem és az egészsé-
gesebb életfeltételek biztositdsa. A statisztikai adatok alapjan megéllapithatd, hogy
a bajai onkormdnyzat az egymast kovetd valsdgok idészakaban — a rendelkezésre allo
forrasok csokkenése ellenére — konkrét 1épéseket tett a szocidlis hatranyokkal kiizd$
haztartasok energiaszegénységgel kapcsolatos nehézségeinek kezelésére, figyelmet for-
ditva a jogosultsigi jovedelemhatar és a tdmogatasi Osszeg indexaldsara az inflacids
hatdsok kivédése céljabodl, a feladat ellatasahoz szitkséges pénziigyi forrasok egyidejii
novelésével. Ugyanakkor a statisztikai adatok rdamutatnak, hogy a szocidlisan raszo-
rult haztartasok megfelelé szinvonali szocialis védelme a jelenleginél nagyobb kolt-
ségvetési raforditast igényelne, mivel a szegénységi kiiszob értékének kétszeres ndveke-
dését nem kovette megfeleld mértékben a jogosultsagi jovedelemhatar valtozasa, ami

az energiaszegény haztartasok tdmogatasbdl vald

kiszorulasit eredményezte. Az energiaszegénység

A feladat kozponti koltseg- az energiavalsig kovetkeztében mind kiterjedt-
vetesbOlvalo finanszirozasa ségét, mind mélységét tekintve egyre sulyosabba
megfeleld merteku tamo- valik, aminek kezelése az Eurépai Unié a Fit for
gatast biztositva a proble- 55 javaslatcsomag épiiletenergetikai reformjanak
ma kezelesehez nemcsak és a kapcsolddo szakpolitikaknak a célkitizéseit
egeszsedgesebb lakhatasi szem el&tt tartva megoldadst stirget (Safian-Farkas,
felteteleket teremtene, de 2023). Az energiaszegénység tertileti sajatossigai
hatekonyan jarulna hozza miatt a decentralizalt megolddsok figyelemmel
a koztzemi dijhatralekok lehetnek a teleptilésen ¢él8k szokdsaira, a helyi
felhalmozasanak, a kilakol- adottsagokra, melyek meghatdrozzdk a lakhatdsi
tatasnak es a hajlektalanna lehet&ségeket és az energiaszolgdltatdsokhoz vald
valasnak az elkerulesehez. hozzaférést. Az energiaszegénység fogalmanak,

32

illetve a méréséhez szitkséges indikatoroknak
a meghatdrozasaval kialakithaté olyan szabdlyozas, melyben a tdmogatds jobban
céloz, vagyis valamennyi érintett hdztartast elér. A feladat kozponti koltségvetésbdl
valé finanszirozdsa megfelel® mérték{i tAmogatast biztositva a probléma kezeléséhez
nemcsak egészségesebb lakhatasi feltételeket teremtene, de hatékonyan jarulna hozza
a koztizemi difjhatralékok felhalmozasanak, a kilakoltatasnak és a hajléktalanna va-

lasnak az elkertiléséhez.
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Municipal crisis management: responsibilities
and solutions for dealing with energy poverty
through the regulation of local support by
local authorities

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic and the subsequent energy crisis has further aggra-
vated existing poverty-related issues, including the issues of energy poverty.
At the same time, the national budget cuts limited the financial possibilities of
local authorities to provide tangible energy support aimed at alleviating the so-
cial difficulties of the most vulnerable social groups. The financial difficulties of
local authorities necessitate budget cutbacks, including the resources intend-
ed for energy support. The present case study of a Southern Hungarian town's
(Baja) local authority investigated, using a mixed methods approach, the extent
to which local government responses aimed at dealing with energy poverty,
including changes to the regulation of housing-related regional provision, cont-
ributed to the issue of energy poverty in the period between 2020 and 2022.

KEYWORDS: energy poverty, social rights, municipal support

CZINER SZILVIA | A Pécsi Tudomanyegyetem Illyés Gyula Foéiskolai Karan és a Semmelweis
Egyetemen diplomazott, az Eétvos Lorand Tudomanyegyetem TaTK Szocioldgia Doktori Iskola
Tarsadalom- és szocialpolitika doktori programjanak hallgatoja.
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Lakhatasi helyzetkép
— generacids metszetben

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.1.3

ABSZTRAKT

A Kopp Méria Intézet a Népesedéesért és a Csaladokert megbizasabol a Tar-
sadalomkutato Kft. 2020-ban ezerfés, nemre, korra, iskolai vegzettsegre

és telepulestipusra a 18-49 eves felnodtt lakossagot reprezentalod orszagos
mintan kerdodives felmeérest vegzett telefonos megkerdezéses, ugynevezett
CATI-modszerrel. Az adatbazis lehetdseget ad a fiatalabbak lakashelyzetenek
vizsgalatara az iddsebbekkel valo 6sszevetesben; a korhatar harmincét ev volt.
A feldolgozas kereszttabla-elemzéssel és az atlagok dsszehasonlitasanak
modszereivel zajlott. Az eredmeényekbdl megallapithato, hogy a fiatal, 18-35
eves korosztaly inkabb el a szuleinél, de ezt sok esetben azért teszi, mert anya-
gilag nincs modja az elkoltdzésre. A kutatasbol kivilaglik, hogy a gyermekvalla-
last elésegiti az 6nallo otthon megléte, és a fiatalok igénylik is a sajat tulajdonu
lakhatas megteremtéset. Ennek eleresehez nagyban kenytelenek tamaszkodni
a szuldi forrasokra, de lathato az is, hogy a harminchat éven aluliakat inkabb
eléertek a csaladvedelmi akcioterv olyan intézkedései, mint a CSOK vagy

a babavaro tamogatas. A sajat ingatlan es a gyermek megléte eldsegiti, hogy

a kerdezett ne kulfoldon kepzelje el jovobeli lakohelyét.

KULCSSZAVAK: ifjusag, lakhatas, csaladtamogatas

Tarsadalomkutaté Kft. 2020-ban ezerfds, nemre, korra, iskolai végzettségre és te-
leptiléstipusra a 18-49 éves felndtt lakossagot reprezentdld orszagos mintan kér-
ddives felmérést végzett telefonos megkérdezéses, ugynevezett CATI-mddszerrel.
A kérddiv célja részben a 2020-as Covid-valsag munkaerdpiaci hatdsainak szondazasa
volt: az adatfelvételre 2020 novemberében kertilt sor, és tudakolta a foglalkoztatasi hely-
zetet az év januarjaban és oktoberében, de ezekre a kérdésekre az attekintésiinkben nem
tériink ki. A kérddiv ezen tilmenden azt is célozta, hogy roviden a lakhatési helyzetrdl
is pillanatképet adjon tizennyolc fontosabb kérdésben, féként abbdl a szempontbdl,
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hogy milyen a lakdstdmogatdsok igénybevétele, Osszetétele, valamint milyen esetleges
felujitasi igények kapcsolddnak a lakastulajdonhoz. Az adatok feldolgozasianak célja en-
nek alapjan az volt, hogy a fiatalabb, legfeljebb harmincot éves generdcidra fokuszaltan
mutasson be kiemelhetd Osszefliggéseket a rovid kérddiv keretei kozott.

Az ifjisig lakhatasi viszonyaival kapcsolatos bdséges szakirodalom bemutatdsira
terjedelmi okokbdl nem tériink ki, de e tanulmanyok gyakran dgyazddnak a szegénység
kérdéskorébe (Amon et al., 2019), dsszekapcsolddnak a jovedelmi helyzet kérdéseivel
(Medgyesi-Nagy, 2014), vagy az elkoltozés, ondlldsodas témadira irdnyulnak (Murinkd,
2013). Nem ismeretlen a jelen irashoz hasonlé adatbazis-feldolgozas sem (Székely, 2002).
A Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokért (KINCS) munkatdrsai is rendsze-
resen vizsgdljak az ifjusdggal kapcsolatos adatokat (Paphazi-Pillok, 2016; Paphazi, 2020;
Engler—Pari, 2021; Paphdzi-Paphadzi, 2022), a csaladtamogatasokat (Pari et al., 2019; Bocz
et al., 2021) és a lakhatassal kapcsolatos kérdéseket az otthonteremtéssel Osszefliggésben
(Novak-Firész, 2021), valamint a CSOK-adatok korében (KINCS, 2019; KINCS, 2020;
Paphazi, 2022; Uhljar et al., 2023).

MODSZERTANI MEGJEGYZESEK

Az adatbdzis stlyozott adatokat tartalmaz, ami az dsszeaddsoknadl eltérést eredményez-
het a matematikai értékektdl. Az adatbazisbdl olyan kérdésekre kaphatunk valaszt,
hogy a mintan beliil a fiatalok — Osszevetve az id8sebb generacidval — milyen sajatossa-
gokat mutatnak fel a kérddiv altal feltett lakdsszempontu kérdéseket illetéen, azaz mi-
lyen a lakdashelyzetiik, milyen a jovébeli elképzelésitk lakdsviszonyaik tekintetében, és
milyen ifjisagpolitikai intézkedések valhatnak szitkségessé ezzel kapcsolatban. A kérdd-
iv keretei kozott vizsgdlhatd, hogy mi jellemzd a fiatalok lakdshelyzetére a szociodemo-
grafiai jellegzetességeik mentén, elérik-e ket azok a csalad- és otthonteremtési tdmoga-
tasok (értve ezeken a tovabbiakban a csaladtdmogatési akcidterv kiemelt intézkedéseit,
példaul CSOK, babavard tamogatas), amelyeket a kozelmult kormédnyzati intézkedései
életre hivtak. Kérdés lehet az is, hogy vajon van-e kihatdsa a kérdezéskor meglévé lakas-
helyzetitknek az 6tvenéves korukra vonatkozd elképzeléseikre, kik gondoljdk inkabb,
hogy kiillfoldon lesznek ebben az idében. A jovével kapcesolatos elképzelések részben
a lakashelyzettel vald elégedettség megjelenitésének is tekinthetdk.

A FIATALOK SZOCIODEMOGRAFIAI JELLEMZOI

ES LAKASHELYZETE

Vizsgilatunk szempontjabdl fiatalnak tekintettiik a mintdban 1évé 18-35 éves korosz-
talyt, kozéjiik sorolva még a harmincot éveseket is, hasonléan mds generacids csopor-
tositasokhoz (v6. Medgyesi-Nagy, 2014: 305; Amon et al., 2019: 32). Az ezerf8s minta-
ban az atlagos életkor harmincot év, a 18-35 éves korosztaly a vélaszoloknak majdnem
a felét jelentette, szdmuk 494 {8 volt (49,4%). A minta részletes kormegoszldsét az I. dbra

mutatja.
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1. dbra: A mintdban lévék kormegoszldsa (f6, %, n = 1000)

W 18-25 évesek
26-30 evesek
31-35 évesek

W 36-49 évesek

133:13%

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

A mintaba keriilt fiatal generacid szociodemografiai jellemzdivel kapcsolatban meg-
allapithatjuk, hogy természetes médon a fiatal valaszaddk kozott tobb az alacsonyabb
végzettségll, mint az idBsebb generdcidban, a fiatalok kevésbé hizasok, és az idésebbek-

nek inkabb van gyermekiik.

2. dbra: A korcsoportok ardnya aszerint, hogy a kérdezett hol lakik (%, n = 1000)

90
78,1
80 74.4
70
60 539
50 45,8
40
30 28.4
" 20 199 233
13 12 132

10

o

18-25 évesek 26-30 évesek 31-35 évesek 36-49 évesek
m Sajat ingatlan © Szuleinél = Bérel m Egyéb helyen

Megjegyzés: A bérldk kozé keriilt, aki azt valaszolta, hogy albérletben vagy dSnkormanyzati bérlakasban
lakik, mig az egyéb helyen lakok kozé keriilt, aki kollégiumban vagy ismerésoknél, baratoknal, rokonokkal

szivességi alapon, esetleg munkasszéllason, szolgalati lakdsban vagy egyéb helyen lakdst jelolt meg.

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
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LAKASHELYZET, EGYUTTELES

A 2. dbra adataibdl lathatd, hogy a fiatalok inkabb laknak egytitt a sziileikkel, minél
fiatalabb valaki, anndl inkabb, és az idésebb kor inkabb jar egytitt sajat tulajdonu in-
gatlanban lakassal.

A fiatalok sztilékkel valé nagyobb ardnyu egytittlakdsa az dtlagos életkorban is meg-
mutatkozik: a sziileiknél lakok atlagos életkora 27,7 év, mig a sajat tulajdont ingatlan-
ban lakdk a legiddsebbek, dtlagban 37,3 évesek. A sziilékkel egyiitt lakds — amelyhez
testvérek, nagyszildk és masok is kapcsolddhatnak — valamivel nagyobb atlagos héz-
tartast is jelent, még akkor is, ha a vdlaszadok kozil kihagyjuk az egyéb helyen, példaul
kollégiumban lakdkat.

Mig a csalddi allapot azt mutatja, hogy a megkérdezettnek milyen a csalddjogi hely-
zete, az egyuttélés azt jelzi, hogy a tényleges parkapcsolati helyzete milyen, hiszen akar
hézasként is élhet valaki élettarsi kapcsolatban, amit a jogi értelemben vett csaladi alla-
pot nem tikroz. A mintdbdl latszik, hogy a fiatalok kozott egyre né a hazasok aranya,
az élettarsi kapcsolat pedig a 26-30 évesek kozott a legnagyobb ardnyd. A demografiai
kutatasokbdl tudjuk, hogy ezek az élettarsi kapcsolatok részben hézassagga alakulnak
(Pongréacz—-Spéder, 2003), amit elébbiek csokkend ardnya is sejtet (3. dbra).

3. dbra: A hdztartdsban egyiitt él6k életkori csoportok és a pdrkapcsolat jellege szerint

(%, n=984)
60
52,0 538 529
50
42,3
40
294 og 4
30 27,0 26,5
231 231
209 20.6
20
10
o
18-25 évesek 26-30 évesek 31-35 évesek 36-49 évesek
B Hazassagban élok Elettarsi kapcsolatban élék B Nem parkapcsolatban élok

Megjegyzés: Az egyiittélés szempontjabdl nem kiilonboztettitk meg, hogy a vélaszaddk énélldan laktak-e,
vagy massal is, példaul sziillékkel, testvérekkel.

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
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4. dbra: A hdztartdsban egyiitt él6k életkori csoportok és gyermekesség szerint (%, n = 1000)
60

552
52,9 52,6
50
45 B Gyermekes parok
40
Gyermek nélkuli parok
30 3 6
25.2 3 m Nem parkapcsolatban él6
206 226 gyermek nélkuliek
: 18,8
20 79168
B Gyermeket egyedul neveldk
10,1
10
6.0
39
O O

18-25 évesek 26-30 évesek 31-35 évesek 36-49 évesek

Megjegyzés: Az egyiittélés szempontjabdl nem kiilonboztettitk meg, hogy a valaszaddk onalléan laktak, vagy
massal is, példdul sziilékkel, testvérekkel.

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

Az életkorral vald atlagos gyermekszam-novekedés az egytittéléstipusokon keresztiil
is lathatd, mert né a gyermekes parok ardnya (akar hazassagban, akar élettdrsi kapcso-
latban élnek), és csokken a gyermekteleneké. Ugyanakkor az is lathato, hogy a gyerme-
kitket egyedil nevelék ardnya is novekszik az életkor mentén, de ez az elemzés szem-
pontjabdl csak a tartds parkapcsolat-nélkiiliséget jelenti, a gyermekiiket egyediil nevel 8k
ugyanis sok esetben élnek sztilével, mds rokonnal kozos héztartasban (4. dbra).

Az adatokbdl az is lathatd, hogy a gyermekvallalds inkdbb az 6n4allé ingatlan, a sajat
tulajdonu lakas meglétét feltételezi: a harom- vagy annal tobb gyermekesek inkabb él-
nek 6nallé ingatlanban (1. tdbldzat), és ez a fiatalokra még ink4bb érvényes, mint a min-

taban 1évé harmincot éven feluliekre.

AZ INGATLANSZERZES MODJA

A kérdéiv tudakolta, hogy ha a kérdezett sajat ingatlanban lakik, akkor azt hogyan sze-
rezte, ha vasarolta, milyen segitséget tudott igénybe venni a jogiigylethez, a lakdsvasar-
lasi illetékkel kapcsolatban milyen tapasztalatai voltak, valamint vett-e fel valamilyen
lakascélu tamogatast a korabbi idészakban. Kérdés volt az is, hogy ha a kérdezett nem
a sajat ingatlandban él, akkor ennek mi az oka.

A mintaban 1évék csaknem kétharmada, 648 £4 vélaszolta, hogy sajat ingatlanban
lakik, donté tobbségiik vasarlds utjan jutott hozzd, csak egy kisebbségiik, 11,6 szdzalé-
kuk 6rokolte. Eletkor szempontjabol a véalaszok megoszldsa nem szignifikdns, de a rész-
letesebb életkori csoportositds szerint a 18-25 évesek kozott nagyobb ardnyu az oroklés,
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1. tdbldzat: Lakdshelyzet korcsoportok és gyermekszdm szerint (%, n = 998)

Hol lakik? Nincs gyermek  Egy gyermek Két gyermek Haromvagytébb  Osszesen
gyermek
18-35 éves
Sajat ingatlan 35.6 64.3 713 92,5 514
Szuleinél 37.0 15.5 103 25,6
Bérel a) 235 17.9 14,9 25 19,3
Egyéb helyen b) 3.9 2.4 3.4 5,0 3.7
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
36-49 éves
Sajat ingatlan 66,7 813 84,0 78.2 781
Szuleinel 1,7 4,1 3.7 3.0 55
Bérela) 19,2 0.8 9.9 15,8 13,2
Egyeb helyen b) 25 4.9 25 3,0 3.2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Egyutt
Sajat ingatlan 44,9 74,4 79.5 823 64,9
Szuleinel 290.4 87 6,0 21 15,4
Berel a) 222 13,0 11,6 12,1 16,2
Egyeb helyen b) 3.5 3.9 2.8 3.5 3.4
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a) Albérletben vagy dSnkorményzati bérlakdsban lakik.

b) Kollégiumban; ismerdsoknél, baratokndl, rokonokkal szivességi alapon, munkasszalldson, szolgalati
lakdsban vagy egyéb helyen lakik.

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

mig a 26-30 évesek kozott a vasarlas szerepe emelkedik ki a sajat ingatlanhoz jutds szem-
pontjabdl, és ez allapithatd meg a fels6foku végzettségliek vonatkozdsdban is, akiknél
szintén magasabb ardnyu a vasarlas szerepe. Kiemelhetd ezzel kapcsolatban, hogy a ha-
zasok (és ezzel Osszefliggésben a gyermekesek és az inaktivak — gyeden, gyesen 1évék)
szignifikdnsan nagyobb ardanyban jelennek meg a lakdsvasarlok kozott.

A sajit ingatlannal rendelkezdk kozil 573 6 vasarlas dtjan jutott hozz4a az ingatlan-
hoz (5. dbra). A kérd&iv azt a kérdést is feltette, hogy a vasarlok milyen segitséget, tamo-
gatast tudtak igénybe venni az ingatlanszerzéshez; a felsorolt lehet8ségek a sziildi segit-
ség, a piaci banki hitel, a babavard tdimogatas, a CSOK vissza nem téritendd tAmogatas,
a CSOK kamattamogatott hitel, a falusi CSOK nyujtotta segitség, a zold hitel, a mun-
kahelyi hitel és az egyéb segitség, tamogatds voltak. A kapott valaszok tipusokba sorol-
hatok: eszerint az ingatlant vésdrlok kozel negyede (23%) csak bankhitelt vett igénybe
a vasdarldshoz, 16,2 szdzalékuk csak sziil&i segitséget, és tovabbi 15,7 szazalék volt az, aki

a sziiléi segitség mellett mindossze piaci alapu bankhitellel fedezte az addsvételt. Kozel
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5. dbra: Sajdt ingatlanban élk a szerzés médja szerint (£6, %)

Ezt az ingatlant On 6rékolte

B £zt azingatlant On/Onodk
(szUlSk, rokonok) vasarolta/
vasaroltak

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

egyotddos (18,2%) ardanyt jelentenek a vasarlok kozott azok, akik a csaladvédelmi akcio-
terv valamelyik felsorolt lehetdéségével éltek (CSOK, babavaro tdmogatas), de emellett
valamely mas felsorolt tAmogatast is igénybe vehettek. Ugyanekkora aranyban jelentek
meg azok a vdlaszaddk is, akik egyik felsorolt tdimogatasfajtat sem vették igénybe.

Eletkori bontésban szemlélve szembetins, hogy a fiatalabb korosztaly inkabb ta-
maszkodott a vasarlasnal csak a szildi tAmogatdsra, és inkabb igénybe vette a csalad-
védelmi akcidterv valamely tamogatasi lehetéségét, még ha nem is kizardlagosan, mint
az id6sebb, harmincot év feletti generacid, akik viszont vagy csak piaci bankhitelbdl,
vagy valamely vegyes konstrukcidban tudtidk finanszirozni a vasarldst (amelyben vi-
szont a CSOK és a babavard tdAmogatas kevésbé jatszott szerepet). Ebbdl levonhaté az
a kovetkeztetés, hogy a jelenleg harmincot éven aluliakat sikeresen elérte a csalddvédel-
mi akcidterv valamely intézkedése a lakasvasarlasnal (6. dbra).

A vizsgalat eredményei alapjan ugyancsak megallapithatjuk, hogy a csaladvédelmi
akcioterv lehetdségeivel érintettek kozott inkdbb megtalalhatdk a csaladi allapotuk sze-
rint jogilag hazasok vagy a gyermekesek, utdbbiakat mutatja a 7. dbra.
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6. dbra: Ondllg ingatlan vdsdrldsdhoz igénybe vett tdmogatdsfajtdk

25

15,6
138

18-23 evesek

289

15.8
135 13,8

10,0

36-49 évesek

életkori csoportok szerint (%, n = 573)

Csak szuloi segitseg

Csak piaci banki hitel

Csak szUloi és piaci egyutt

Babavaro, CSOK, barmi mas

Vegyesen, de babavaro és CSOK nelkul
Egyiket sem vette igénybe

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

7. dbra: Ondllé ingatlan vdsdrldsdhoz igénybe vett tdmogatdsfajtdk aszerint,

hogy a kérdezettnek van-e gyermeke (%, n = 574)

222 227

Van gyermeke

25,2
23.8
18,9

16,6

13.5 13
9.7
6.6
53

Nincs gyermeke

Csak szUloi segitség

Csak piaci banki hitel

W Csak szUloi és piaci egyutt

Babavard, CSOK, barmi mas
Vegyesen, de babavaro es CSOK nelkul
Egyiket sem vette igénybe

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
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A CSOK és a babavard tamogatds jelentdsége nd a gyermekek szamadval, a tényle-

gesen hazasként egylitt €16k inkabb élnek ezekkel, mint az élettarsak, teleptiléstipusok

szerint pedig inkabb a kozségekben lakok vették igénybe jelentdsebb mértékben ezeket
a tamogatdasfajtakat (2. tdbldzat).

2. tdbldzat: Ondllé ingatlan vdsdrldsdhoz igénybe vett tdmogatdsfajtdk egyiutéléstipusok,

gyermekszdm és telepiiléstipus szerint (%, n=573)

Megnevezés

Parkapcsolati helyzet

segitség banki
hitel egyltt barmi
mas

Csak Csak Csak Baba-

szlléi piaci sziloi varo,

és banki CSOK,

Vegye-
sen, de
babavaro
és CSOK
nélkal

Egyiket
sem
vette

igénybe

Osszesen

Hazassagban elok 13,8 232 14,3 23.2 9.2 16,3 100,0
Elettarsi kapcsolatban elok 16,5 19.7 17.3 13.4 9.4 236 100,0
Nem parkapcsolatban elok 25,0 271 177 6.3 73 16,7 100,0
Osszesen 16,3 231 15,6 18,2 8,9 18,0 100,0
Gyermekek szama

Nincs gyermek 23.8 252 22,5 53 6,6 16,6 100,0
Egy gyermek 14,2 22,4 15,7 15,7 75 24,6 100,0
Keét gyermek 14,4 24,9 13.3 221 9.9 15,5 100,0
Harom vagy tébb gyermek 11,1 17,6 9.3 32,4 12,0 176 100,0
Osszesen 16,2 23.0 155 181 8.9 18,3 100,0
Telepiléstipus

Budapest 26,5 26,5 20,6 6.9 7.8 11,8 100,0
Megyeszekhely 14,5 22,9 19,1 183 9.2 16,0 100,0
Varos 16,1 26,4 13.8 16,7 9.2 17.8 100,0
Kozség 10,8 17,5 114 26,5 9,0 247 100,0
Osszesen 16,1 23,0 155 18,2 8.9 18,3 100,0

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

Ha iskolai végzettség szerint nézzitk a vasarlashoz igénybe vett tdmogatasi lehetdsé-

geket, akkor azt lathatjuk, hogy a CSOK| illetve a babavard tamogatas érintettjei kozott

kiemelkedd ardnyban vannak a legalacsonyabb végzettségiiek, a szakmunkas-végzett-

ségliek korében csak a bankhitel domindl, az érettségizettek korében a vegyes (de az

akcidterv tdmogatdstipusai nélkiili) megolddsok, mig a felséfoku végzettségiliek korében

a szul6i segitség emelkedik ki (8. dbra).
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8. dbra: Ondllg ingatlan vdsdrldsdhoz igénybe vett tdmogatdsfajedk iskolai végzettség szerint
(%, n=574)

0
3 278 278 284

B Csak szuloi segitseg

25
3229
20 188 g
167 Csak piaci banki hitel
14.9
15 139 14,2 B Csak szUlbi és piaci egytt
B Babavéaro, CSOK, barmi mas
10 Vegyesen, de babavaro és
CSOK nélkul
B Egyiket sem vette igénybe
5
o

Legfeljebb Szakiskola, Erettségi Felsoéfoku
nyolc altalanos szakmunkaskeépzé

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

A szubjektiv anyagi helyzetnek viszont nem mutatkozik meg a szerepe a tdimogatdsti-
pusok alkalmazasanal a lakdsvasarlasban, ahogy a nemnek, a foglalkoztatas szférdja-
nak (kozszféra, versenyszféra) vagy szektordnak (ipar, mezégazdasdg stb.) a vdsdrlashoz

igénybe vett tAmogatds formajaval vald viszonya sem szignifikans.

ILLETEK ES HITELFELVETEL

A kérddiv a sajat ingatlanban él8ktdl azt is kérdezte, hogy a lakasvasarlasi illetékkel
kapcsolatban milyen tapasztalataik voltak. (A vélaszadési lehetdség azokra is vonatko-
zott, akik 6rokolték a tulajdont, illetéket ugyanis ebben az esetben is kell fizetni.) A sajat
ingatlanban él8k kifogasolhattak, hogy nem kaptak részletfizetési kedvezményt, a nagy
Osszegli részleteket, a magas illetéket, a hosszadalmas tigyintézést, de azt is kiilon jelezhet-
ték, hogy nem volt illetékfizetési problémdjuk (9. dbra).

A mintdba keriiltek koziill 192 & (30%) emlitett valamilyen negativ tapasztalatot.
Az illetékkel kapcsolatos tapasztalatok altalaban nem mutatnak dsszefiiggést valamely
szociodemografiai valtozdval, de a részletesebb életkori csoportok mentén az lathatd,
hogy a fiatalabbaknal inkabb el6fordult valamilyen negativ tapasztalat az illetékkel kap-
csolatban (10. dbra).
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9. dbra: A sajdt tulajdonii ingatlanban lakdk illetékkel kapcsolatos tapasztalatai (n = 648)

B Nemvolt érintett illeték Ugyében

192; 30%

u Nem volt negativ tapasztalata
az illetékkel kapcsolatban

u Volt negativ tapasztalata
az illetékkel kapcsolatban

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

10. dbra: Illetékkel kapcsolatos tapasztalatok életkori csoportok szerint (%, n = 648)

60
50
439 435
40 H Nem volt érintett illeték tgyében
306 30.1
0
3 25.5 263 Nem volt negativ tapasztalata
az illetékkel kapcsolatban
20
m Volt negativ tapasztalata
10 az illetekkel kapcsolatban
o | | |
18-25 évesek 26-30 évesek 31-35 évesek 36-49 évesek

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

A hitelfelvétellel kapcsolatban egy tovabbi kérdés tagabban érdeklédott azirant,
hogy a kérdezett vett-e mar fel valamilyen lakascél hitelt, kolesont, tAmogatast az el$z8
ot évben. A felsorolasban a kovetkezdk szerepeltek: csaladon beliili kolcson, CSOK
hasznalt lakasra, CSOK 1j lakasra, falusi CSOK, otthonteremtési kamattamogatas, ba-
bavard tdmogatas, banki jelzaloghitel, munkahelyi hitel, diakhitel, zold hitel. A kér-
désre adott valaszok szerint a kérdezettek hdromnegyede egyik felsorolt tdimogatésfor-
madval sem €lt. A vialaszok tipologizdlt megoszlasabol lathatd, hogy 105 £6 (10,5%) csak
bankhitelt vett fel, 63 f6 pedig csak a csalddvédelmi akcidterv altal létrehozott vala-
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melyik tdmogatast vette igénybe (CSOK, otthonteremtési kamattdmogatds, babavard
tdmogatds). Negyvenhatan voltak, akik emellett mas lehet8séget is felhasznaltak, tehat
a csalddtamogatdsokat felhaszndlék tobben voltak a mintaban, mint a csak bankhi-
telt igénybe vevék. Mindossze 34 olyan személy volt a valaszolok kozott, aki nem vett
igénybe csaladtdmogatast, hanem onalléan vagy vegyesen hasznalta fel a tobbi felsorolt
lehetdséget.

A kisebb esetszamok okozta enyhe statisztikai bizonytalansagokat leszamitva az lat-
hatd, hogy a lakdscélra igényelhetd tAmogatasok Osszefliggései a vasarldsoknal mar meg-
ismert jellemzdket kovetik: a csalddvédelmi akcidterv tdAmogatdsformdiban legink4bb
a fiatalok, a hdzasok és a gyermekesek, f8ként a tobbgyermekesek érintettek (3. tabldzat).

3. tdbldzat: Az el6zd ot évben lakdscélii tdmogatdst igénylék korcsoport,
pdrkapcsolati helyzet és gyermekszdm szerint (n = 249)

Megnevezés A lakasceélu tamogatas tipusa

Csak banki Csaladtamoga- Egyeb tamogatas Osszesen
Jjelzaloghitel tasok (a) es (b) esetleg
esetleg mas is vegyesen

bankhitellel, de
csaladtamogatas

nélkul
Korcsoport
18-35 éves 33.9 52,0 14,2 100,0
36-49 éves 51,2 35,0 13.8 100,0
Osszesen 42,4 436 14,0 100,0
Parkapcsolati helyzet
Hazassagban elok 36,2 54,6 9.2 100,0
Elettarsi kapcsolatban élék 44,6 32,1 232 100,0
Nem parkapcsolatban elok 61,0 105 195 100,0
Osszesen 42,2 438 141 100,0
Gyermekszam
Nincs gyermek 52,8 25,0 22,2 100,0
Egy gyermek 46,3 40,7 13,0 100,0
Ket gyermek 373 533 9.3 100,0
Harom vagy tébb gyermek 20.8 617 8,5 100,0
Osszesen 42,3 44,0 137 100,0

a) CSOK hasznélt lakasra, CSOK uj lakésra, falusi CSOK, otthonteremtési kamattdmogatds, babavaré
tamogatds
b) Munkahelyi hitel, didkhitel, zold hitel, csaladon belil koleson

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
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A NEM SAJAT INGATLANBAN ELES OKAI

A kérdéiv a lakdshelyzettel kapcsolatban azt is felmérte, miért nem sajit ingatlanban
él a kérdezett. A valaszok csoportosithatdsaga szerint a nem sajat ingatlanban élés rész-
ben anyagi, illetve hitelfelvételi okokra vezethetd vissza (nincs elég pénze hitel nélkuli
otthon vasarlasdhoz, nincs elég pénze a hitelfelvétel Onrészéhez, nincs elég pénze a hi-
tel havi torlesztéséhez, fél, tartdzkodik attdl, hogy hitelt vegyen fel). Kiemelkednek az
okok kozil azok, amelyek az adott lakashelyzet elfogadasdval hozhatdk sszefiiggésbe
(jelenlegi lakhelye megfelel® szdmara, egyelére nem szeretne sajat otthont vdsirolni),
valamint mas felsorolt okoknak is szerepitk van abban, hogy a kérdezett nem a sajat
ingatlandban €l (nem anyagi jellegli okbdl nem juthat sajat otthonhoz, idds, beteg, rok-
kant hozzatartozot dpol kozos otthonukban).

A korabbiakban mar emlitettek szerint a mintaban lévdknek csak bd harmada, 353
f8 az, aki nem lakik sajat ingatlanban. Tobbségiik ennek okaként anyagi-hitelfelvételi
tényezét jelolt meg, viszonylag nagyobb azok szama is, akik még nem szeretnének sajat
otthont, de nem elhanyagolhaté azok ardnya sem, akik valamilyen egyéb, nem anyagi
okbdl laknak nem sajat ingatlanban (11. dbra).

11. dbra: A nem sajdt ingatlanban lakds okai

B Csakanyagi és hitelokok

m Meg nem szeretne sajat otthont,
illetve a jelenlegi megfeleld

Egyéb, nem anyagi
és vegyes okok

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

Az anyagi okoknak az adatok szerint els@sorban azoknal a szociodemografiai té-
nyezéknél van nagyobb jelentdségiik, amelyek mentén a kérdezetteknél gyengébb pénz-
ligyi helyzet feltételezhetd. Inkabb emlitenek a sajat ingatlan hidnyaval osszefliggésben
pénziigyi, hitelfelvételi okokat azok, akiknek valdszindsithetden rosszabb a jovedelmi
helyzetiik, igy példdaul az alacsonyabb iskolai végzettségliek vagy a munkanélkiiliek

(4. tdbldzat).
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4. tdbldzat: A nem sajdt ingatlanban lakds okai szubjektiv anyagi helyzet
és iskolai végzettség szerint (%, n = 353)

Megnevezés Csak anyagi és Még nem Egyéb, nem Bsszesen
hitelokok szeretne sajat anyagi és

otthont, illetve vegyes okok
ajelenlegi
megfelelé

Szubjektiv anyagi helyzet

Anyagi helyzete szinte mindent

biztosit szamara 350 400 250 100.0
Nincsenek megelhetesi gondjai 29.9 355 34.6 100,0
Beosztassal jol kijon a jévedelmebdl 41,4 28,7 20.9 100,0
Eppenhogy kijon a jovedelmébdl 51,8 24,1 24,1 100,0
U:nn:airot honapra anyagi gondjai 67.4 o 304 100.0
Osszesen 43.4 26,8 297 100,0
Iskolai végzettség

Legfeljebb nyolc altalanos 55,2 17.9 26,9 100,0
Szakiskola, szakmunkaskepzd 49,5 222 283 100,0
Erettségi 331 35.4 315 100,0
Felsoéfoku 38,6 24,6 36.8 100,0
Osszesen 42,9 26,6 30,6 100,0

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
Az életkorral Osszefiiggésben az allapithatd meg, hogy a fiatalok inkabb érzik meg-
feleldnek a jelenlegi lakdshelyzetiiket, amit az is erdsit, hogy leginkabb 8k azok, akik

a sztileikkel laknak egytitt (12. dbra).

12. dbra: A nem sajdt ingatlanban élés okai aszerint, hogy a kérdezett hol lakik (%, n = 353)

70
61,7
59.7
60
W Szuleinél
50 46.3
42,6
40
315 287 Berel
30
20
6 11 B Egyéb helyen
87 9.
. ] ] ]
o]
Csak anyagi Még nem szeretne Egyeéb, nem anyagi
és hitelokok sajat otthont, illetve a és vegyes okok

Jjelenlegi megfeleld

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
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A FIATALOK LAKASTERVEI

A mintdban 1évék 4tlagosan kilenc és fél éve laknak a jelenlegi ingatlanban, ebbe be-
letartoznak azok is, akik egy évnél rovidebb ideje élnek ott. A fiatalabb korosztalyok
ennél rovidebb ideje laknak az ingatlanukban (13. dbra).

13. dbra: Az ingatlanban lakds dtlagos ideje korcsoportok szerint (év, n = 990)

11,2
95
8 °3
7.
8 I | I

18-25 évesek 26-30 évesek 31-35 évesek 36-49 évesek Osszesen

(@2}

I

N}

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

Megallapithatd, hogy a jobb anyagi helyzetiiek rovidebb ideje élnek az ingatlanban:
jobb anyagi helyzetiieknek tekinthetdk, akiknek nincsenek megélhetési gondjaik, illet-
ve akiknek az anyagi helyzete — szubjektiv értékelésiik szerint — szinte mindent biztosit
szamukra. A rosszabb anyagi helyzetet megéldk, fizikai alkalmazottak, alacsonyabb vég-
zettségliek viszont az dtlagosndl régebb 6ta laknak egy helyben, aminek egyik vélhetd
oka, hogy ajobb helyzettek elébb tudnak valtani.

Ingatlanvaltast hozhat a hdzassdg: ajogilag hdzasok rovidebb ideje élnek az ingatlan-
ban, ugyanez lathaté a gyesen, gyeden 1évSk esetében is, de a gyermekszam onmagiban
nem mutat Osszefiiggést az ingatlanban élés idejével. Ebbdl az valdszintsithetd, hogy
a hizassaggal nemcsak a gyermekvallalds kapcsolddik ossze, hanem a lakashelyzetben
vald valtozas is. Viszont az élettarsak még a hazasoknal is rovidebb id6 6ta élnek ingat-
lanukban, azonban tobbnyire bérldk, és bérleményt konnyebb feladni, mint tulajdont.
Az ingatlan tulajdoni viszonyai mellett szerepe van a teleptiléstipusnak is: az ingatlan-
ban lakas 4tlagos ideje a megyei jogd varosokban a legrovidebb (7,9 év), mig a kozségek-

ben a leghosszabb (11,7 év) (14. dbra).
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14. dbra: Az ingatlanban lakds dtlagos ideje telepriléstipus szerint (év, n = 990)

Budapest 9.219

Megyeszekhely 7.867

Varos 8,868

Kozség 11,655

Osszesen 9.514

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

5. tdbldzat: Az ingatlan jellege a legutébbi ingatlanba kéltozés idejében korcsoport,

gyermekszdm és telepiiléstipus szerint (%, n = 1000, a telepiléstipusndl: 914)

Megnevezés Az ingatlan jellege az utolso ingatlanba koltézéskor
Uj épitési Hasznalt Albérlet Egyéb hely  Mégnem Bsszesen
sajat sajat koltozott
ingatlan ingatlan
Korcsoport
18-35 éves 115 49,6 19,2 7.9 11,7 100,0
36-49 éves 19.2 56.5 11 7.9 53 100,0
Osszesen 15,4 53.1 151 7.9 85 100,0
Csaladi allapot
Hajadon és nétlen 83 435 21.4 104 16.4 100,0
Hazas 22,0 59,6 9.2 55 3.7 100,0
Elvalt és 6zvegy 9.3 56.5 20.4 10,2 37 100,0
Osszesen 15.4 53.1 15,1 7.9 8.6 100,0
Gyermekszam
Nincs gyermek 10,0 43.3 21,9 9.0 15,9 100,0
Egy gyermek 14.5 614 11,6 8.2 4.3 100,0
Ket gyermek 20,4 60,4 9.2 6.8 3.2 100,0
gj;?gefgy tobb 232 56,3 11,3 6.3 2.8 100,0
Osszesen 15,4 53.1 151 7.9 85 100,0
Telepiiléstipus
Budapest 9.1 52,8 239 7.6 6,6 100,0
Megyeszekhely 155 59.9 13.5 77 3.4 100,0
Varos 16,2 53,0 14.9 8.6 7.3 100,0
Kozség 18,4 48,6 10,6 71 15,2 100,0
Osszesen 15,3 53.1 15,2 7.8 8.6 100,0

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
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LEGUTOBBI KOLTOZES ES KOLTOZESI TERVEK

A csalddalapitas ingatlanvaltd hatasa felismerhetd, ha a kérdezettek csalddjogi helyzetét
és legutdbbi ingatlananak jellegét vetjiik dssze. Ebbdl lathatd, hogy mind az 1 épités,
mind a haszndlt sajat ingatlanba koltozék kozott a hdzasok részardnya a legkiemelke-
débb a mas csaladi allapotiakhoz képest, és tobb gyermek megléte noveli az 1 épitési
ingatlanba jutds valdszintiségét is. A hdzas csaladi allapot és a tobb gyermek a nagyobb
lakasba kertilést is valdszindsiti. Kiemelhetd, hogy a kozségben €18k inkabb koltoznek
4j épitési sajat ingatlanba, hasznalt ingatlanba leginkdbb a megyeszékhelyen €18k,
Budapesten viszont az albérletbe irdanyulé mozgds a legkiemelkeddbb, ami feltehetden
a tanuld ifjisag részardnyaval is Osszeftigg. A fiatalok ugyanis — a még nem koltdzottek
mellett — feltlreprezentaltak az albérletbe irdnyulé mobilitas tekintetében (5. tdbldzat).

A legutébb albérletbe koltozdk élnek a kérdezéskor lakott ingatlanban a legrovidebb
ideje, atlagosan 4,2 éve, mig a leghosszabb atlagos helyben lakasi idejitk a még nem kol-
tozotteknek van, akik atlagosan 27,7 éve élnek ugyanott.

Fiatalok, sztilékkel lakdk, budapestiek inkabb terveznek koltozést, a hazasok, gyer-
mekesek kevésbé. A sajat ingatlanban él8k azok, akik a legkevésbé terveznek koltozést
hérom éven beliil. A koltozés célja mas és mds lehet az egyes szociodemografiai jellem-
z8k szerint: a fiatalok inkabb bérleményt céloznak, a jobb helyzettiek inkabb sajat tulaj-
dont otthont, de a koltdzési szandék mogott szamos tényezd vegyes, kombinalt hatdsa
is meghuizddik, ilyen példdul az egytitt €18k kore, az adott lakashelyzet vagy a csalddala-
pitasi, gyermekvidllalasi szandék. Emellett a fiatalok koltozési iranyultsagat befolyasol-
hatja a tanulmanyaik végzése is: dsszhangban mas kutatasi eredményekkel (Csizmady
et al., 2019) az adatokbdl lathato, hogy a leginkdbb tanulé ifjusdgnak tekinthet 18 és 25
év kozottiek célozzak a legnagyobb ardnyban a bérleményt, mikodzben a fiatalok osszes-
ségében jobban preferdljdk a sajat tulajdonu otthonba koltozést, mint a naluk id6ésebb

korosztaly (6. tdbldzat).

LAKASFELUJITAS

A feldjitissal kapcsolatosan a kérddiv csak azoktdl kérdezett, akik a maguk vagy a szii-
leik ingatlanaban laktak, ami a vdlaszolok szamdt 6todével csokkentette. A valaszokbdl
kittinik: az, hogy volt-e feltjjitas a valaszoldok otthondban, szdmtalan olyan esetleges té-
nyez&tdl fige (rendelkezésre all-e megfelel® pénzosszeg, szakember, az idébeli rafordi-
tas lehetdsége), amelyet a viszonylag rovid kérddiv nem jelenithetett meg. Erre abbdl
kovetkeztethetiink, hogy a feltett kérdésekben megjelend szociodemografiai tényezdk
és lakdsvéltozdk a megeldzd Ot év esetleges feldjitasdval nem mutatnak érdemi, szig-
nifikans kapcsolatokat, még az ingatlanban lakds idejének sincs kimutathaté hatésa.
Az lathatd, hogy a szakmunkéas-végzettségliek esetében volt a legnagyobb ardnyban fel-
Ujitas, és a gyermekszam novekedése lathatdan csokkenti annak valdszin(iségét, hogy
tortént ilyen a kozelmultban: az egygyermekes valaszoldk kétharmada szamolt be errdl,
mig a hdrom vagy tobb gyermeket neveléknek valamivel kevesebb mint a fele.
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6. tdbldzat: Harom éven beliili koltozési tervek életkori csoportok, egyiitt él6k és aszerint,
hogy a megkérdezett hol lakik (%, n = 935)

Megnevezés Nem tervez Sajat tulajdonu Bérleménybe valé Osszesen

koltozést otthonba valé koltozést tervez

koltozest tervez

Korcsoport
18-25 évesek 50,7 319 17,4 100,0
26-30 évesek 60,3 34,0 57 100,0
31-35 évesek 75.8 227 16 100,0
36-49 évesek 828 15,8 15 100,0
Osszesen 72.4 22.9 47 100,0
Hol lakik?
Sajat ingatlan 857 14,0 0.3 100,0
Szuleinel 52,9 312 15,9 100,0
Bérel 35.5 53.2 11,3 100.0
Egyéb helyen 63.0 29,6 7.4 100,0
Osszesen 72,6 22,9 45 1000
Egyutteles
Gyermekes
par szulével, 52,4 42,9 4.8 100,0

nagyszulével, massal

Gyermekes par
onalloan, masok 841 151 07 100,0
nelkul

Gyermek nelkuli
par onalldan vagy 63,7 33.3 3,0 100,0
szulokkel, masokkal

Szlleivel, 24.8 21.0 100,0
nagyszuleivel élé 543 4 ' '
Gyermeket egyedul

neveld, esetleg 773 227 100.0
szuldvel, massal

Egyedul élo 71,4 24,5 4.1 1000
Osszesen 73,0 23,0 4.0 100,0

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

Az, hogy kik tartandnak sziikségesnek lakasfeltjitast, mar jobban megmutatkozik
a kérddéiv alapjan, a valaszoldk ebben az esetben is a maguk vagy a sziileik ingatlana-
ban lakdk voltak. A feltjitas sziikségesnek tartdsa esetében sincs kiemelkedd szerepe az
életkornak. Az egyes életkori kategdridkkal ugyan emelkedést mutat a feljitast szitksé-
gesnek tartdk aranya, de ez azzal is Osszefiigghet, hogy az idésebbek régebb 6ta laknak az
ingatlanukban. A feldjitasi igénnyel jellemzd Osszefiiggést mutat, hogy a kérdezett midta
lakik az adott ingatlanban (15. dbra).
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15. dbra: A felijitdst szikségesnek tartdk ardnya az ingatlanban lakds id6tartama szerine (%, n=778)

80
69,2
70
61,1
60 55.9 ] Nem ftgrtja szUkségesnek
a felujitast
50 441
389
40
308 Szukségesnek tartja
30 a felujitast
20
10
o]
Kevesebb 5-10 éve Tobb mint 10 éve
mint 5 éve

Megjegyzés: A valaszolok a maguk vagy a sztileik ingatlandban lakoék kozil kertiltek ki.

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

A feljitas tervezése is szamos tényezdtdl fliigg, az ingatlanban lakas ideje mellett
kiemelhetd ezzel kapcsolatban a gyermekek szdma: tobb gyermek inkdbb valdszinsiti
a felujitas tervezését (16. dbra).

16. dbra: A felujitdst tervezdk ardnya a meglévd gyermekek szdma szerint (%, n = 778)

80

68.1
70 64,6
60,0

60
519

50
40 354

319
30
20

10

Nincs gyermek 1 gyermek 2 gyermek 3 vagy tébb gyermek

B Nem tervez lakasfelujitast Tervez lakasfelujitast

Megjegyzés: A valaszolok a maguk vagy a sziileik ingatlandban lakok koziil kertiltek ki.

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
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LAKASCELU TAKAREKOSKODAS

Az adatokbdl az latszik, hogy a fiatalok takarékoskodnak lakashelyzetiik megoldésa ér-
dekében; még bérleménybe koltdzés esetén is, ami szintén lehet draga, példaul varosba
koltozéskor, tanulményok folytatasa vagy munkavégzés céljabol. Nagyban befolyasolja
a pénz félretételét, hogy a kérdezettnek milyen az anyagi helyzete, mennyire itéli sziiksé-
gesnek a lak4scéld takarékoskodast, valamint az is, hogy milyen ingatlantipust szeretne:

a sajat tulajdond ingatlannak a raforditdsigénye is esetleg nagyobb, és vonzdébb cél is
lehet (7. tdbldzat).

7. tdbldzat: Lakdscélii takarékoskodds kiemelt vdltozok szerint (%)

Megnevezés Pénz félretétele sajat otthonra
vagy nagyobb, jobb lakasra
Nem Osszesen
Korcsoport
18-35 éves 46,8 53,2 100,0
36-49 éves 33.4 66,6 100,0
Osszesen 40,0 60,0 100,0

Szubjektiv anyagi helyzet

Anyagi helyzete szinte mindent biztosit szamara 56.7 433 100,0
Nincsenek megelhetesi gondjai 46,6 53.4 100,0
Beosztassal jol kijon a jovedelmébol 45,5 54,5 100,0
Eppenhogy kijén a jovedelmébél 20.8 70,2 100,0
Honaprol honapra anyagi gondjai vannak 12,9 871 100,0
Osszesen 40,5 59.5 100,0

Iskolai végzettség

Legfeljebb nyolc altalanos 10.4 80,6 100,0
Szakiskola, szakmunkaskepzd 36.2 63.8 100,0
Erettségi 40,9 50.1 100,0
Felsofoku 51,8 48,2 100,0
Osszesen 40,1 50.9 100,0
Koltozés tervezése

Nem tervez 331 66.9 100,0
Sajat tulajdonu otthonba valo kéltézest tervez 50.8 40,2 100,0
Beérleménybe valo koltdzest tervez 54,8 452 100,0
Osszesen 40,2 50.8 100,0

Megjegyzés: Az egyes valtozokban lévé adathidnyok miatt a vélaszoldk szdma a valtozdk sorrendjében
n = 1000, 986, 1000 és 935 volt.

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
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LAKASVIZIOK

Léithato volt, hogy a 18-35 évesek inkabb koltoznének sajat tulajdond ingatlanba, és
a sajat tulajdonu hazat inkdbb preferaljak, mint az idésebbek, mert 6tvenéves korukra
inkabb sajit hazban élének latjdk magukat (17. dbra).

17. dbra: Az ,,On szerint hol fog lakni 6tvenéves kordban?” kérdésre adott vdlaszok
korkategoridk szerint (%, n = 920)

76.3
639
303
20,4
0.9 2.8 2.4 3.0
—
Albérletben Sajat tulajdonu Sajat tulajdonu A szUldi hazban
lakasban hazban
W 18-35¢éves 36-49 éves

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutato Kft.

Az islathatd, hogy ajé lakasviszonyok eldsegitik, hogy a vélaszold ne killfoldon kép-
zelje el a jovdjét dtvenéves koraban: a sajat ingatlanban lakdk azok, akik a legkevésbé
latjak magukat kiillfoldon ebben az életkorban. Ez érvényes a fiatalokra is, bar pusztan
az életkort tekintve a fiatalok valdban inkabb elképzelhetdbbnek tartjak a kiilfoldon
élést. De az adatokbdl az is lathatd, hogy a kiteleptilés vizidja olyan egyéb tényezékon is
mulik, mint hogy a megkérdezettnek van-e gyermeke, parkapcsolatban él-e, bérlemény-
ben lakik-e. A tertileti mobilitdsnak lényeges visszafogd tényezdje a gyermekek megléte:
minél nagyobb a kérdezett gyermekeinek a szama, annal valdszintibben gondolja, hogy
Stvenéves kordban ugyanazon a telepiilésen fog lakni, és ez a 18-35 és a 3649 éves va-
laszaddkra egyarant vonatkozik (8. tdbldzat).

OSSZEGZES

Egy lakashelyzettel kapcsolatos, viszonylag rovid kérddiv adatait vizsgaltuk, amely 8-
ként a lakdstamogatasok célba jutdsat és esetleges bdvitését probélta attekinteni egy
olyan ezerf8s minta alapjan, amely a 18-49 évesekre irdnyult. Kiemelheté megallapi-
tasaink, hogy a nagyobb gyermekszam inkabb jir egytitt sajat ingatlannal, ami jelzi az
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8. tdbldzat: Hol fog élni tvenéves kordban (%, n = 915)

Megnevezés Hol fog élni 6tvenéves koraban?
Mostani Belféldén egy Kulféldoén Bsszesen

telepiilésén masik telepiilésen
18-35 éves
Van gyermeke 774 16,3 6.3 100,0
Nincs gyermeke 433 44,0 127 100,0
Osszesen 57.9 321 10,0 100,0
36-49 éves
Van gyermeke 86.5 107 2.8 100,0
Nincs gyermeke 78,9 11,0 10,1 100,0
Osszesen 84,7 10,8 4.4 100,0
Egyiitt
Van gyermeke 83.4 12,7 4,0 100,0
Nincs gyermeke 54,0 34,1 11,9 100,0
Osszesen 718 211 71 100,0

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

onallé lakas fontossagat a gyermekvallalasban, és a mintabdl érzékelhetd a gyermekval-

lalds hazassdg felé orientdlé hatdsa. A hazassaggal, gyermekvallaldssal a lakdshelyzet

valtozdsa is egylitt jarhat. Lakasvasarlasnal a fiatalok szdmadra jelentds tényezd a szildk

tamogatdsa, de inkdbb megjelenik naluk a csalddtdmogatdsok igénybevétele is, mint

Kiemelhetd megallapita-

saink, hogy a nagyobb gyer-

mekszam inkabb jar egyutt
sajat ingatlannal, ami jelzi
az onallo lakas fontossa-
gat a gyermekvallalasban,
es a mintabol érzékelhetd

a gyermekvallalas hazassag

felé orientald hatasa.
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az id&sebbeknél. Annak érdekében, hogy onal-
16 lakashoz jussanak, ha médjukban all, pénzt is
félretesznek. A harmincot éven aluliak leginkabb
a sajat tulajdonu ingatlanhoz jutdst preferaljak,
de sokan élnek koztitk bérleményekben, mert ezt
a tanulds és a munkavégzés sziikségessé teheti.
Lehetséges ifjasagpolitikai célkit(izés ezért annak
eldsegitése, hogy a korcsoportba tartozok megfe-
lelé feltételek fennallasanak esetén tdmogatdsban
részesiilhessenek lakasbérleti jogviszony létesitése-
kor, és ez egybevag mas muihelyek kovetkeztetései-
vel is (Amon et al., 2019).

A kozelmult otthonteremtési intézkedéseinek

fontos célja volt a fiatalabb, gyermekes népesség tdmogatdsa, és ez lathatéan nem volt

eredménytelen. A jogalkotds hatdsai elsésorban a harmincot éven aluli generaciot érték

el, illetve a tAmogatasok igénybevételét elsdsorban a fiatalabbak jelezték a valaszadas-

kor. Szignifikdnsan latszik, hogy a fiatalabb generdcié mellett elsésorban a hazassagban
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él8k és a gyermekesek veszik igénybe az akcidterv intézkedéseit, a csaladtdmogatdsok
tehat elérik a fiatalokat, akik tudnak is élni ezekkel a csalddalapitas és a gyermekvallalas
érdekében. Az érintettség mértéke az adatfelvételbdl nem ismert, vagyis azt nem lehet
megallapitani az adatokbdl, hogy a csalddtdmogatdsok mekkora ardnyban jelennek meg
a lakdsszerzésben, ez alapvetden az ingatlanaraktdl, a CSOK szabalyaitdl, a meglévd és
vallalt gyermekek szamatdl fiigg. A sajat tulajdonu ingatlanban él6knél vasarlas esetén
emellett kimutathatd, hogy az akcidterv csalddtdmogatasait tekintve a kozségben lakdk
és a legalacsonyabb iskolai végzettségliek is a mintabeli aranyuknal nagyobb mértékben
érintettek, bar a vasarldsnal Osszességében a piaci banki hitelnek és a sziiléi segitségnek
van a legnagyobb jelentdsége.

Bar Osszességében a fiatalok inkabb elképzelhetének tartjak, hogy késébb kilfoldon
fognak lakni, az adatokbdl lathatd, hogy ez annal kevésbé valdszin(i, minél inkabb csa-
ladoss4, gyermekessé valnak. A gyermekek szamanak novekedése egytitt jar azzal, hogy
a kérdezett inkabb képzeli el a jovdjét az adott teleptilésen. A csalddtamogatisoknak,
a csalddvédelmi politikanak tehat lathatéan van az orszdgban tarté hatésa.
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Abrajegyzék

1.

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

abra: A mintdban 1év8k kormegoszlasa (8, %, n = 1000). Az adatok forrasa:
Tarsadalomkutaté Kft.

. dbra: A korcsoportok ardnya aszerint, hogy a kérdezett hol lakik (9%, n = 1000).

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

. dbra: A haztartasban egyttt él8k életkori csoportok és a parkapcsolat jellege szerint

(%, n = 984). Az adatok forrdsa: Tdrsadalomkutaté Kft.

. dbra: A héaztartasban egyiitt él8k életkori csoportok és gyermekesség

szerint (%, n = 1000). Az adatok forrasa: Tarsadalomkutat6 Kft.

. dbra: Sajat ingatlanban él8k a szerzés médja szerint (f6, %). Az adatok forrasa:

Tarsadalomkutaté Kft.

. dbra: On4éllé ingatlan vésarlasdhoz igénybe vett tdmogatdsfajtak életkori csoportok

szerint (%, n = 573). Az adatok forrasa: Tarsadalomkutato Kft.

. dbra: Onallé ingatlan vésdrlasdhoz igénybe vett tamogatasfajtak aszerint, hogy

a kérdezettnek van-e gyermeke (%, n = 574). Az adatok forrdsa: Tarsadalomkutatd

Kft.

. dbra: Ondllé ingatlan vésarlasahoz igénybe vett tdmogatasfajtak iskolai végzettség

szerint (%, n = 574). Az adatok forrasa: Tarsadalomkutat6 Kft.

. dbra: A sajat tulajdont ingatlanban lakok illetékkel kapcsolatos tapasztalatai

(n = 648). Az adatok forrdsa: Tarsadalomkutaté Kft.

abra: Illetékkel kapcsolatos tapasztalatok életkori csoportok szerint (%, n = 648).
Az adatok forrdsa: Tarsadalomkutatd Kft.

. dbra: A nem sajét ingatlanban lakas okai. Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.
abra: A nem sajat ingatlanban élés okai aszerint, hogy a kérdezett hol lakik

(%, n = 353). Az adatok forrasa: Tarsadalomkutat6 Kft.

abra: Az ingatlanban lakas 4tlagos ideje korcsoportok szerint (év, n = 990).

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutatd Kft.

abra: Az ingatlanban lakas 4tlagos ideje teleptléstipus szerint (év, n = 990).

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutatd Kft.

abra: A felgjitdst szitkségesnek tartdk ardnya az ingatlanban lakds idétartama
szerint (%, n = 778). Az adatok forrasa: Tarsadalomkutato Kft.

abra: A feljitast tervez&k ardnya a meglévd gyermekek szama szerint (%, n = 778).
Az adatok forrasa: Tarsadalomkutato Kft.

dbra: Az ,On szerint hol fog lakni 6tvenéves kordban?” kérdésre adott valaszok
korkategéridk szerint (%, n = 920). Az adatok forrdsa: Tarsadalomkutat6 Kft.
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1. tablazat: Lakashelyzet korcsoportok és gyermekszam szerint (%, n = 998). Az adatok
forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

2. tébldzat: Onallé ingatlan vasarlasahoz igénybe vett tdmogatasfajtak
egyuttéléstipusok, gyermekszam és teleptiléstipus szerint (%, n = 573). Az adatok
forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

3. tablazat: Az el6z8 ot évben lakdscéld tamogatast igényldk korcsoport, parkapcsolati
helyzet és gyermekszam szerint (n = 249). Az adatok forrasa: Tarsadalomkutatd Kft.

4. tablazat: A nem sajat ingatlanban lakds okai szubjektiv anyagi helyzet és iskolai
végzettség szerint (%, n = 353). Az adatok forrasa: Tarsadalomkutaté Kft.

5. tablazat: Az ingatlan jellege a legutdbbi ingatlanba koltozés idejében korcsoport,
gyermekszam és teleptiléstipus szerint (%, n = 1000, a telepiiléstipusndl: 914).

Az adatok forrasa: Tarsadalomkutatd Kft.

6. tablazat: Harom éven belili koltozési tervek életkori csoportok, egylitt élé6k
és aszerint, hogy a megkérdezett hol lakik (%, n = 935). Az adatok forrdsa:
Térsadalomkutat6 Kft.

7. tabldzat: Lakdscélu takarékoskodas kiemelt valtozok szerint (%). Az adatok forrasa:
Tarsadalomkutaté Kft.

8. tablazat: Hol fog élni 6tvenéves kordban (%, n = 915). Az adatok forrasa:
Tarsadalomkutatd Kft.
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Housing Situation — a generations
comparison

ABSTRACT

The Hungarian research institute “Tarsadalomkutato Kft" made a survey about
a housing situations in Hungary. They asked 1000 people, and this survey rep-
resented the 19 to 49 years old population for sex, age, education, and types of
settlements. From this survey one can make a short analysis about a housing
situation of the young people compared with elderly generation, the age limit
was 35 year. The main methods of analysis were crosstabs and comparison of
meanings. From the analysis we can say, that the age group 18 to 35 live rather
by their parents, mainly they couldn't have enough material resource to leave
their parents home. From the research we can state, that the own apartment
helps to have children and the youth require the own place. To reach this

goal they need the parents help, and we can see, that the Hungarian housing
benefits, e.g. family housing support (CSOK) can achieve them. If they have own
home and children, this helps them not imagine their future abroad.

KEYWORDS: youth, housing, family allowances

PAPHAZI TIBOR | A szociologiai tudomany kandidatusa, 2018 6ta a Kopp Maria Intézet
a Népesedeseért es a Csaladokert munkatarsa. Kutato-elemzé munkakérben elsdsor-
ban a gyermekvallalas tervezesenek ésszefuggéseivel foglalkozott, valamint a CSOK-
tamogatasok temakdreben irt statisztikai elemzeseket.
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FAZEKAS ANNA - HAMARICS ESZTER

Az ifjusagi gazdasagi statusz,
lakhatasi jellemzok kockazatai
és az otthonteremtési
timogatasok a felzarkdzo
teleptilések metszetében

TANULMANY DOl 10.56699/MT2024.1.4

ABSZTRAKT

Az ifjlusagi generacio nehézseégei a munkaerdpiaci jelenlétet, a csaladalapitast,
a gyermekvallalashoz kotodo donteseiket és lakhatasi viszonyaikat is erintik.

A hatranyos helyzetl telepUleseken elo fiatalok eleteben mindezek a folya-
matok mas lehetdsegekkel parosulnak, mint nagyvarosi kortarsaik esetében,
ami kuldonoskepp igaz a kuldonbdzd otthonteremtesi tamogatasok vonatkoza-
saban, hiszen ezek feltételeit nem szocialis alapon hataroztak meg, a lakhatasi
szegeénysegben elok nagy része szamara e tamogatasok nem érhetdk el. Az
orszagos, nagymintas ifjlusagkutatasok, adatfelvételek eredmeényei réeven, me-
lyeket kiegészitenek a Felzarkozo telepulések program (FETE) adatgyUjtései,
illetve az otthonteremtesi tamogatasok adatai, keretben probaljuk felvazolni
az ifjusag lakhatasi, gazdasagi kitettseget. Ezzel azt szeretnénk elerni, hogy az
ifjusagi makroadatokat a lokalis adottsagok, illetve a FETE szemszogebdl ertel-
mezzuk, valamint ezek hozzajaruljanak az ifjusagi helyzetkép diverz leirasahoz.

KULCSSZAVAK: lakhatas, lakhatasi szegéenyseg, felzarkozo telepulesek, ifjusag,
csaladpolitika

z ifjisagi generdcid nehézségei a munkaerdpiaci jelenlétet, a csalddalapitdst és a gyer-
mekvallalashoz kotddé dontéseiket, valamint a lakhatdsi viszonyaikat is érintik. Mi-
kozben a fiatal feln6ttek kutatdsa terén egyre jellemzObb a posztadoleszcencia mint az

elhtizddé 6nalldsodés vizsgalata, addig ennek differencidlt megjelenési formai kevésbé hang-
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sulyosak. A hatranyos helyzet( teleptiléseken €15 fiatalok életében az dnallésodasi folyama-
tok mas lehet&ségekkel parosulnak, mint nagyvarosi kortarsaik esetében. Cikkiinkben sze-
retnénk az orszigos, nagymintas ifjisagkutatdsok eredményei révén egyfajta keretben felva-
zolni az ifjisagi lakhatds gazdasagi kitettségét, kiegészitve a Felzarkdzo telepiilések program
adatgy(jtéseivel, masrészt a killonboz6 kormdnyzati timogatdsok (példdul a babavaro hitel,
a csaladi otthonteremtési kedvezmény, azaz a CSOK) igénybevételének jellemzdivel. Hely-
zetképet szeretnénk rajzolni a felzarkdzo teleptiléseken €16 fiatalok gazdasagi kiszolgaltatott-
sagardl a lakhatdsi kihivasok és a gazdasagi statusz metszetében. Az ifjisagi makroadatokat
a lokalis adottsagok, a felzarkdzo telepiilések szemszogébdl értelmezziik, ezaltal hozzdjarulva

az ifjisagi egzisztencidlis kockdzatok, valamint a gazdasdgi helyzetkép diverz leirasdhoz.

ELMELETI KONTEXTUS

Magyarorszdgon a gazdasagi egyenlStlenségek tjratermelddése a rendszervaltast kove-
tSen is meghatarozé maradt (Ferge, 2000; Andorka, 2006; Eber, 2020). A tarsadalmi le-
szakadas, kizaras (exkldzid) hatterében a szegénység, az egyenlétlenség, a(z etnikai, nemi,
valldsi) diszkrimindcid, a munkanélkiliség, a hajléktalansiag novekedése, illetve a kap-
csolati hélo széttoredezése, felbomldsa all (Ferge, 2000). A hazai tertileti egyenl&tlenségek
egy része globdlis, illetve lokalis gazdasagi és politikai folyamatokra vezethetd vissza,
melyek a haztartdsok vagyoni és lakhatdsi helyzetét alapjaikban hatdrozzdk meg (He-
gedtis-Székely, 2022). Az ifjisagi életszakasz eseményeit, a felnétté valas elhtizddasat eg-
zisztencidlis kihivasok kisérik, mikozben a korosztalyi problémaészlelés bizonytalansag,
kilatastalansag koré épul (Csizmadia, 2018, 2022; Fazekas et al., 2019; Fazekas, 2023).

A 2019-ben indult Felzdrkézo teleptilések program (FETE) célja, hogy a KSH adatai
alapjan meghatarozott haromszaz leghatranyosabb helyzeti telepiilésen komplex projek-
tet valdsitson meg, célzottan, a helyi igényeket és adottsagokat figyelembe véve segitse az
ott éléket. A program koordinatora és moddszertani felelése a Magyar Maltai Szeretet-
szolgélat Egyestilet, mely mellé tobb egyhdzi és civil karitativ szervezet csatlakozott (Kor-
many, 2019). A teleptlések elhelyezkedésében szorast lathatunk, a stirtisodések jellemz&en
Dél-Dunantilon, valamint Eszak- és Eszakkelet-Magyarorszagon tapasztalhatdk. A loka-
lis problémak nem egy okra vezethetdk vissza, megoldasukba tobbféle eszkozt, szolgél-
tatdst, tAmogatdst kell bevonni: a projekt tobb elembdl all, melyek kiegészitik egymast
(FETE, é. n.). A felzarkoztatas egyik eleme szocialis lakasok épitése, felujitdsa, a lakhatdsi
kortilmények javitdsa, ennek megvaldsitasaért a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyest-
let és a Magyar Méltai Szeretetszolgdlat Alapitvany konzorciuma felel (MMSZA, 2022).

A lakhatdsi szegénység ENSZ altal megfogalmazott definicidja a lakhatas jogi biztonsa-
gat, a lakasmindséget, a lakhatds megfizethetdségét, a megfeleld lakhatasi lehetéségek elér-
hetbségét, a lakdsok elhelyezkedését, valamint a sérilékeny csoportok lakhatdsi helyzetét
tekinti meghatdrozonak (Refworld, 1991), és a lakhatasi szegénység gyakran energiaszegény-
séggel tarsul (Horvath, é n.). Hazai sajdtossdg, hogy nem mennyiségi ingatlanhianyrél beszé-
lunk, hiszen a lakott, illetve a nem lakott ingatlanok szdma is folyamatosan n6 (KSH, 2022).
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Cikkiinkben kiemeljiik, hogy a killonbozé adatfelvételek soran a fiatalok hogyan ér-
tékelték lakhatési helyzetiiket, az életitkben hogyan jelenik meg a lakhatési szegénység, il-
letve milyen ismeretekkel rendelkeznek az elérhetd tamogatasokrél, mennyire férnek hoz-
zdjuk. A 2019-ben induld csalddvédelmi akcidterv keretében dtalakitott, illetve bevezetett
csaladtamogatési intézkedések (babavard tdmogatds, jelzdloghitel-elengedés, a CSOK
kib&vitése, példaul a feltételrendszert és a felhasznalast tekintve, a falusi CSOK beveze-
tése) jelentSsen novelték a hitelfelvételi hajlanddsdgot (Magyar Orszaggytilés, 2019). Az
elsédlegesen fiatalokat célzé csaladtamogatdsi valtoztatasok a csaladtervezéssel és a gyer-
mekvallalassal kapcsolatos attitlidokre is hatassal vannak (vo. Gabos, 2005). A sziil8krdl
vald leviélas idejének kitoldddsa, azaz a posztadoleszcencia (Vaskovics, 2000; Somlai et al.,
2007) nemcsak a sziil8ktdl vald elkoltozést, az egzisztencidlis figgetlenedést, hanem a szub-
életvitelhez sziikséges tarsadalmi érettség egyre késObbre tehetd (Fazekas, 2023).

A fiatalok eladdsodasi hajlanddsdgara a kormdnyzati intézkedések bevezetése mel-
lett szamos kiilsd tényezd is hatdssal van. A 2000-es évek vildggazdasdgi eseményei ko-
zOtt jocskan volt olyan, mely még a stabil anyagi helyzet(i csalddokat is megtépazta,
nemhogy azokat, akik a pénzligyileg sériilékeny rétegbe tartoznak. Ez a sérilékenység
nemcsak a tilzott eladdsodast jelentheti, hanem példaul a havi kiadasok rendezésével,
a lakbér vagy a koziizemi szamlak kifizetésével, illetve az élelmiszer-vasdarlassal kapcso-
latos pénziigyi problémadkat is (Anderloni et al., 2012). A hatralékos és pénzigyileg sé-
rillékeny héaztartasok killonbozd tarsadalmi, kulturdlis és gazdasagi tényezdk alapjan
foldrajzilag is elkulontlnek. A Németh Erzsébet és munkatarsai (2018) altal vizsgalt
pénziigyisériilékenység-mutatd értékében az egyes régiok kozotti szignifikdns killonbség
ellenére sem egyértelmii az Osszefiiggés a régidk fejlettsége, az ott élék atlagos jovedelmi
szintje és a pénziigyi sériilékenység mértéke kozott. Attitlidbéli okai is lehetnek az effaj-
ta sériilékenységnek, példaul a hosszti tavu tervezés, megfontoltsig hidnya a pénzigyi
dontésekben, a felkésziiltség, a pénziigyi eszkdzok haszndlatdnak alacsony volta vagy

a nagyfoku kockazatvillalds, a bizalom a szerencsében (példaul a szerencsejatékban).

A MAGYARORSZAGI FIATALOK GAZDASAGI HELYZETENEK JELLEMZOI
A magyarorszagi fiatalok élethelyzetérdl atfogd képet adnak a 2000 ota négyévente
megvaldsuld orszdgos, ifjusdgi fokuszi adatgyjtések hullamai (Ifjisag2000, Ifisag2004,
Ifjas4g2008, Magyar Ifjusdg 2012, Magyar Ifjusag Kutatds 2016, Magyar Ifjusdg Kutatds
2020). Az életmdéddal, a preferencidkkal és a statusszal kapcsolatban kaphatunk infor-
maciét a 15-29 éves fiatalokrdl és attit(idjeikrdl, melyek legfontosabb elemeit a kovet-
kezd fejezetekben mutatjuk be. Bizonyos témakoroket orszagos adatbazisokkal, illetve
nem csak fiatalokra vonatkozé kutatasok eredményeivel egészitettiink ki.

A legutdbbi ifjasagkutatds (Magyar Ifjasag 2020) eredményei szerint a vizsgalt kor-
osztaly fele (51%) aktiv keresd, négytizediik (38%) tanuld, inaktivnak pedig egytizediik
tekinthetd (11%).
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A megkérdezettek tobbségének (68%) nincsenek rendszeres anyagi gondjai, azonban
negyediik esetében nagy odafigyelést igényel a jovedelmek beosztdasa, minden huszadik
fiatal csalddjaban pedig rendszeresek az anyagi jellegli lemondésok (5%). Egy év viszony-
latdban a valaszaddk 40 szazaléka tudott beszamolni olyan hénaprdl, amikor annak vé-
gére a csaladnak elfogyott a pénze. Koziilluk minden harmadik fiatal (33%) csaladjanak
életében ez legalabb kéthavonta eléfordult. Ezek alapjan nem meglepd, hogy a 15-29
éves fiataloknak minddssze 14 szazaléka szamolt be arrdl, hogy rendszeresen félre tud
tenni, 44 szazalékuk csak alkalmanként, 33 szazalékuk pedig egyaltaldn nem tud takaré-
koskodni. Az anyagi kiszolgaltatottsagot tekintve az lathatd, hogy egy szlik réteg torleszt
valamilyen hitelt: didkhitele hdrom, mads torlesztése tiz szdzalékuknak van.

A kutatdsi adatok szerint a 15-29 éves fiatalok 68 szdzaléka az év jelentds részében
a sziileinél él, sajat lakdsa vagy hdza minddssze 19 szazalékuknak van, ezzel Osszefiiggés-
ben a gazdasagi figgetlenedés a vizsgalt korosztaly 31 szdzalékara jellemzd, tobbségiik
(69%) anyagi értelemben nem 6nalld, szitksége van sziilei tdmogatasara. Az dtlagos héz-
tartasméret 3,48 {8s, a leggyakoribb a haromfés hédztartas (34%).

A vizsgalt korosztdly 73 szazaléka nétlen /hajadon, 11 szazalékuk hazas, 16 szazalé-
kuk pedig élettarsi kapcsolatban él. Gyermeke 13 szdzalékuknak van, atlagosan huszon-
hérom éves korban vallaltak az elsét. A gyermektelen fiatalok 11 szdzaléka nem is tervez
gyermeket véllalni, az atlagos tervezett gyermekszam 1,77 (mddusz: 2). A csaladpolitikai
intézkedésekrdl a korosztily tobbsége hallott, ugyanakkor az informaltsag nem feltétle-
niil jelenti az adott tAmogatds igénybevételét is, ahogyan azt az 1. tdbldzat mutatja.

1. tdbldzat: A csalddpolitikai intézkedések ismerete, igénybevétele a 15-29 évesek korében (%)

Tamogatastipus Hallott réla Igénybe veszi
(n = 1955-1966) (n = 864-1253)

Gyermekvallalas esetéen a diakhitel-

tartozas merseklese/elengedese 50 5

Diplomas gyed / gyed extra 49

CSOK 84

Babavaro tamogatas 73 10

Elsé hazasok adokedvezmenye 58 13

Csaladi adokedvezmeny 69 14

Forras: Magyar Ifjasag Kutatas 2020

A lakhatasi adottsagok tekintetében a 15-29 évesek 82 szdzaléka itéli megfeleldnek a la-
kaskorilményeit, 18 szazalékuk elégedetlen. A 2020-as adatfelvétel kérdezdbiztosaitdl ka-
pott jelzésekbdl az is kideriil, hogy a vizsgalt fiatalok hdrom szdzalékanak lakasanal volt
lathaté alddicolds, vakolatomlds pedig a tizeditknél (belsd ot szazalék, kiils® nyolc szazalék).

A lakhatdshoz kapcsolédd nehézségek és kihivasok mint korosztalyi problémak

a 15-29 éveseknek mindossze négy szdzalékandl fogalmazddtak meg meghatdrozd-
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ként. A lakohelyet illetben a megkérdezetteknek minddssze 26 szazaléka nyilatkozott
ugy, hogy kedvezdk az elhelyezkedési lehetdségek. A lakéhely telepiilésének elhagydsat
a korosztaly 21 szazaléka tervezi, 50 szazalékuk nem, 23 szazalékuk bizonytalan.

A szubjektiv stdtusz és az életkoriilmények kapesolata

Amennyiben gyermekkori traumak eléforduldsat vizsgaljuk, azt lathatjuk, hogy az egyik
szild elvesztése, a sziildk véldsa, a szl allasvesztése, valamint a csaladot érintd sulyos
anyagi veszteség a rendszeres lemonddssal €16 fiatalok csalddjaiban fordul eld a legna-
gyobb eséllyel. Ugyanakkor a jovedelem pontos beosztdsara kényszeriild fiatalok koré-
ben is az atlagnal gyakoribb mindezen életesemények eléforduldsa (2. tdbldzat). Kiilons-
sen az egzisztencidlis veszteségek terén mérhetd kiemelt veszélyeztetettség a legrosszabb
anyagi helyzetben 1év6 fiatalok korében. A sziilé/neveldszils édllasvesztése, valamint
a csaladot érintd anyagi veszteség hat-nyolcszor nagyobb eséllyel fordul el6 a lemondas-
sal él6k korében, mint a rendszeres anyagi gondok nélkiil €18k kozott.

2. tdbldzat: Eletesemények eléforduldsa a szubjektiv stdtusy metszetében
(%; n = 7761-7801; p < 0,001)

Nagy odafigyelést
Nincsenek anyagi igényel
gondjaik a jovedelmek
beosztasa

Rendszeres
lemondasokkal Teljes minta
élnek

Eletesemények

Meghalt az édesapja vagy

az édesanyja 3 4 8 3
Elvaltak a szulei 9 13 19 10
Elvesztette a munkahelyet
a szuldje vagy a nevelo- 5 9 31 8
szUloje
Sul i tesé

ulyos anyagi veszteség 4 s 34 6

érte a csaladjukat

Forras: Magyar Ifjasag Kutatas 2020

Ha a csaladi kornyezet kitettségén tul tekintiink a fiatalok altalanos helyzetére, tobb
aspektus esetében is meg lehet ragadni hasonld kockazatokat (3. tdbldzat). Azt olvashat-
juk ki az adatok metszetébdl, hogy a fétevékenység és a szubjektiv statusz kozott van
Ssszefliggés: a tanuld és a munkavallald fiatalok vannak jobb helyzetben, koriikben az
orszagos arany alatti a rendszeres lemonddasokkal él6k ardanya. Ezzel szemben a NEET-
fiatalok (Not in Education, Employment, or Training — akik nem tanulnak és nem is
dolgoznak) korében a teljes mintabeli aranynal hdrom és félszer nagyobb a legrosszabb

statusz el6forduldsdnak esélye.



ITTHON

3. tdbldzat: A fétevékenység és a szubjektiv stdtusz kapcsolata
(%; n =7822; p = 0,001)

Fotevékenység Nincsenek anyagi Nagy odafigyelést Rendszeres Teljes minta
gondjaik igényel lemondasokkal
a jovedelmek élnek
beosztasa
Tanulé 41 31 25 38
Munkavallalo 52 54 39 52
Egyik sem (NEET-fiatal) 7 15 36 11

Forras: Magyar Ifjasag Kutatas 2020

A legmagasabb befejezett iskolai végzettség esetében szintén mérhetd Osszefiiggés
a szubjektiv stdtusszal (4. tdbldzat). A legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék
korében tobb mint kétszer nagyobb az esélye annak, hogy rendszeres lemondasokkal
éljenek, mint a teljes mintaban. A diplomasok korében ugyanez az arany mindossze két

szazalék, ami az orszagos aranynak nagyjabdl az egyhatoda.

4. tdbldzat: A legmagasabb iskolai végzettség és a szubjektiv stdtusz kapcsolata
(%; n=7834; p < 0,001)

Legmagasabb Nincsenek anyagi Nagy odafigyelést Rendszeres Teljes minta
befejezett iskolai gondjaik igényel lemondasokkal
végzettség a jovedelmek élnek

beosztasa
Legfeljebb nyolc 24 30 61 28
altalanos iskolai osztaly
Szakmunkas vegzettség 14 24 20 17
Erettségi 46 38 17 43
Diploma, PhD 16 8 2 13

Forras: Magyar Ifjasag Kutatas 2020

Amennyiben a szociodemografiai hattéren til az attitidok szintjén vizsgaljuk a szub-
jektiv statusz hatdsat, szintén lathatunk Osszefiiggéseket. Az egyik ilyen aspektus, hogy
a lakohelyhez kapcsoléddé elhelyezkedési lehetdségek megitélése (, Tapasztalatai szerint
milyenek most az elhelyezkedési lehetdségek az On lakéhelyén és a kornyékén azzal a végzettség-
gel és szakképzettséggel, amellyel On rendelkezik / amilyen végzettséggel On iskoldi befejezése
utdn rendelkezni fog?”: I = nagyon kedvezdtlenek; 5 = nagyon kedvezdek) fiigg a szubjektiv sté-
tusztdl. Minél rosszabb anyagi statuszu egy fiatal, annal kedvezStlenebbnek itéli meg la-
kohelyének munkahelyszerzéshez kapcsolddé adottsdgait (nincsenek rendszeres anyagi
gondjaik: 3,0; nagy odafigyelést igényel a jovedelmek beosztdsa: 2,8; rendszeres lemon-
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dasokkal élnek: 2,1; teljes minta: 2,9). A jelenlegi életszinvonallal és az aktualis anyagi
helyzettel vald elégedettséget tekintve is hasonlo egyiitt jards tapasztalhato (5. tdbldzat).
Minél rosszabb anyagi helyzet jellemzi a fiatalokat, annal alacsonyabb az elégedettségiik

mértéke.

5. tdbldzat: A jelenlegi életszinvonallal és anyagi helyzettel vals elégedettség

és a szubjektiv stdtusz kapcesolata
(dtlagok: 1= egydltaldn nem elégedett; 5 = teljes mértékben elégedett; n = 7804 —7809; p < 0,001)

Nincsenek anyagi Nagy odafigyelést Rendszeres Teljes minta
gondjaik igényel lemondasokkal
a jovedelmek élnek
beosztasa
Jelenlegi eletszinvonal 3.8 3.4 27 37
Anyagi helyzet 37 3.2 2.4 3.5

Forras: Magyar Ifjasag Kutatas 2020

Az ifjisagi korosztalyt érintd problémak észlelése terén féként az egzisztencidlis ne-
hézségek keriiltek fokuszba a 15-29 éves korosztaly korében, éppen ezért a szubjektiv
anyagi helyzet, ez esetben annak esetleges befolydsa nagy jelentéségii lehet. Az adatok
elemzésébdl kitlinik, hogy van Osszefliggés a vizsgalt tényezdk kozott. Az egzisztencialis
nehézség korosztalyi problémaként vald emlitése a szubjektiv anyagi helyzet romldsdval
novekszik: a rendszeres lemondasokkal él6 fiatalok korében a legmagasabb azok ardnya

(57%; nagy odafigyelést igényel a jovedelmek beosz-

, . ., fone 5104 i ; ol
Az egzisztencialis nehézség tasa: 51%; nincsenek rendszeres anyagi gondjaik:

korosztalyi problemaként
valo emlitése a szubjektiv
anyagi helyzet romlasaval
novekszik: a rendszeres
lemondasokkal elo fiatalok
korében a legmagasabb
azok aranya (57%; nagy
odafigyelest igényel a jove-
delmek beosztasa: 51%; nin-
csenek rendszeres anyagi
gondjaik: 43%; teljes minta:
46%), akik ilyen jellegu ne-
hézsegeket diagnosztizal-
nak korosztalyi szinten.

43%; teljes minta: 46%), akik ilyen jellegi nehézsé-
geket diagnosztizalnak korosztalyi szinten.
Amennyiben a csalddtdmogatiasok ismere-
tét vizsgaljuk, azt tapasztalhatjuk, hogy bizonyos
esetekben van jelentdsége a szubjektiv statusznak
(6. tabldzat). Egyértelmien latszik, hogy a kiszamit-
hatatlanabb helyzetben €16 fiatalok sokkal kisebb
eséllyel hallanak ilyen jellegi informacidkrdl, mint
stabilabb anyagi helyzetben €18 kortarsaik. Fontos
azonban azt is latni, hogy mind a didkhitel, mind
a diplomads gyed / gyed extra lehet8sége a felséfo-
ku végzettséget szerzett fiatalokat célozza, igy nem
meglepd, hogy a legrosszabb statuszii fiataloknak
minddssze a harmada értesiilt ezekrdl a csaladta-

mogatdsi formakrol.
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6. tdbldzat: A csalddtdmogatdsi intézkedések ismeretének és a szubjektiv stdtusznak
a kapesolata (%; n = 1915-1927; *p < 0,05, **p < 0,001)

Nincsenek anyagi  Nagy odafigyelest Rendszeres Teljes minta
gondjaik igenyel lemondasokkal

a jovedelmek élnek
beosztasa

Gyermekvallalas 51 49 32 50
esetén a diakhitel-
tartozas merseklese/

elengedése™

Diplomas gyed / gyed 50 49 35 49
extra’

Elsé hazasok 60 58 46 59
adokedvezmenye®

Forras: Magyar Ifjasag Kutatas 2020

IFJUSAGI LAKHATASI KORULMENYEK

A FETE-ADATGYUJTESEK ALAPJAN

A Magyar Maltai Szeretetszolgdlat 2021 6ta végez kérddives adatgy(jtést a FETE-prog-
ramba bekapcsolddé teleptilések haztartasaiban. A 2023 novemberében rendelkezé-
stinkre bocsatott adatbdzis nyolc haztartds mintajat tartalmazta, ebbdl — az ifjusdgkuta-
tasok hagyomanyaihoz igazodva — a 15-29 éves fiatalok lakhatasi adottsagait, lakhatds-
hoz kapcsolédoé hatranyait ismertetjiik a tovabbiakban.

A gazdasdgi sériilékenységet tekintve elmondhaté, hogy a megkérdezett fiatal haztar-
tasok 11 szdzalékanak van aruhitele, hét szazaléknak lakashitele, két szdzaléknak gépko-
csihitele, 28 szdzaléknak pedig egyéb hitele. Esetiikben a csalddi, barati tartozasok (12%),
illetve a kozmiihatralékok felhalmozdsa jellemzd (a kiillonbozé szolgaltatdsok esetében
atlagosan tiz szdzalék). A vizsgalt haztartdsok 13 szdzalékdval fordult el a felmérés
elétti egy évben, hogy havonta koleson kellett kérnitik, és mindossze 27 szdzalékukroél
mondhaté el, hogy egyaltalan nem szorultak erre. Jellemz&en a csaladi koleson dominal
(59%), emellett azonban nagyjdbdl kilencediik banki hitelt vesz igénybe (12%), hetediik
pedig maganszemélytdl kér timogatast kamatmentes formaban, tovabbi négy szdzalé-
kuk utébbit tekintve kamat visszafizetésére is kényszeriil.

Az egzisztencialis helyzet értékelése tobbféle szempont alapjan vizsgalhatd: a felso-
rolt dllitasok kozil a haztartasi gépek cseréjének esedékessége a legjellemz8bb az elemzett
haztartasok korében. Bizonytalan jovedelmek a haztartasok 53 szazalékanal fordulnak
elé, minddssze negyeditknek van valamiféle tartaléka, és ruhazkodasra kevesebbeknek
jut, mint étkezésre vagy a gyermekek ellatasara. Az addssagukbdl fakadd konfliktusok-
kal az elemzett héztartdsok 12 szazalékdnak kell megktizdenie (7. tdbldzat).
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7. tdbldzat: Egzisztencidlis jellemz8k eléforduldsa a 15-29 évesek hdztartdsaiban
(%, n =1002-1015)

A legtobb haztartasi eszkdzuket, gepUket cserelni kellene, 57
JovedelmUk havonta valtozik a munkalehetésegektdl fuggden 53
Jol felszerelt a haztartasuk, megvan szinte mindenuk. 44
Eléfordul, hogy nem jut pénz a legsziksegesebb ruhazati cikkekre. 40
Van a haztartasban olyan felnétt, akinek nincs jovedelme. 39
Vannak tartalékaik varatlan kiadasokra es helyzetekre. 26
Eléfordul, hogy nem jut penz a gyermek(ek) megfeleld ellatasara. 25
Eléfordul, hogy nem jut pénz ennivaléra. 20
Adossagtorlesztes miatt konfliktusba kerultek. 12

Forras: FETE-adatbazis

A tulajdonviszonyok tekintetében a sajat tulajdon a legjellemzébb: a megkérdezet-
tek 63 szdzaléka él sajat lakdsaban /hazaban, 24 szazalékuk szivességi ingatlanhaszna-
16ként lakik példaul egy rokondanal vagy bardtjandl, maganszemélytdl ot szazalékuk
bérel, allami/dnkorményzati tulajdont pedig négy szdzalékuk. A 15-29 évesek 4ltal
lakott ingatlanok atlagos mérete 81,7 négyzetméter, az egy haztartisban élék atlagos
szama 4,5 6.

A lakasok komfortfokozata Osszetett képet mutat, a legtobb komfortosként jelle-
mezhetd, azonban a vizsgalt haztartdsok haromtizede komfort nélkiiliként irhaté le
(8. tabldzat).

8. tdbldzat: A lakdsok komfortfokozata a 15-29 évesek hdztartdsait tekintve
(%; n=1007)

Komfort nélkuli 29
Felkomfortos 1
Komfortos 43
Osszkomfortos 17

Forras: FETE-adatbazis

A szobdk helyiségeit tekintve az lathato, hogy a legtobb elemzett haztartasbol hiany-
zik a nappali és a gyerekszoba (9. tdbldzat). A lakdson beltli vécé és a fiirdd sem jellemzd
mindenhol, azonban konyha és halo szinte az 6sszes haztartasban van.
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9. tdbldzat: A lakdsok helyiségei a 15-29 évesek hdztartdsait tekintve
(%; n = 919-1020)

Konyha o8
Halészoba o8
Furdészoba 72
Véce a lakason belul 70
Nappali 55
Gyerekszoba 53

Forras: FETE-adatbazis

A lakasok kozmiivesitettsége terén a vezetékes dram a legelterjedtebb, valamint
a halozati vizvezeték (10. tdbldzar). Ugyanakkor az elemzett hdztartdsok kétharmaddban

asott vécé van a kertben.

10. tdbldzat: A lakdsok kozmiivesitésének megléte a 15-29 évesek hdztartdsaiban
(%; n =1022-1030)

Vezetékes aram 94
Halozati vizvezetek 74
Asott véce (budi) a kertben 63
Szennyvizcsatorna 44
Vezetekes gaz 25

Forras: FETE-adatbazis

Nagyjabdl minden miasodik héaztartdsnil van hdszolgaltatds, ahogyan a giz-
thzelésti cirkdval, villanybojlerrel vagy hagyomanyos flitéanyaggal vald vizmelegités
is minden mdsodik hdztartasra jellemzé. Minden mdsodik ingatlanba be van vezetve
a gaz, ahogyan a palackos gz is, valamint a hagyomdnyos tiizeldanyagok hasznalata
szintén minden masodik héztartasra jellemzé. A haztartiasok tobbsége hagyomanyos
tlizeldanyagot haszndald kalyhaval fit, kozponti fiitéssel, kazdnnal mindossze az elem-
zett haztartdsok 13 szdzaléka rendelkezik. Fontos kiemelni, hogy a héztartasok kilenc
szazalékdban egyéb tiizeldanyaggal (példdul ruhaval, szeméttel) flitenek.

A haéztartasok felszereltségét tekintve a legelterjedtebbnek a hiitd (96%), a televizid
(95%), a tlizhely/sparhelt (95%) és a mosdgép (89%) tekinthetd. Megfeleld vilagitas az
elemzett haztartdsok kilenctizedében (92%) van, elegend6 dggyal 85 szdzalékuk rendelke-
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zik, elegendd szekrény 79 szazalékuknal, asztal elegendd székkel pedig 82 szdzalékukndl
lelhetd fel.

Az ingatlanok 38 sz4zaléka szegregatumban taldlhaté. Vakolatomlas az elemzett héz-
tartasok 42 szazalékanal az éplileten kiviil, 30 szdzalékuknal az épiileten belill, jelentds
bedzas a haztartasok 27 szdzalékanal, betort ablak 25 szdazalékuknadl, mig az épliletet érin-

t& aldddcolas 12 szazalékuknal volt tapasztalhatd.

A felzdrkozd telepriléseken él6k hozzdférése az otthonteremtési tdmogatdsokhoz

A célzott tamogatasok (kiillonosen a falusi CSOK) jelentdsen fellenditették a kisebb te-
lepiiléseken zajlo ingatlanvésarlasok, illetve -felgjitasok szamat (MNB, 2023). A Magyar
Muiltai Szeretetszolgalat Otthonteremtés csoportja a FETE lakoit segiti abban, hogy az
elérhetd csaladtamogatasokat igénybe tudjak venni: megismertetik velitk a jogosultsigi
feltételeket, kozvetitenek a pénzintézet és az tigyfél kozott, timogatdst nydjtanak az tigy-
intézés folyamataban (példdul dokumentumok beszerzése), illetve segitenek olyan kivi-
telezSt talalni, aki elvallalja és adott esetben bizalmi alapon elvégzi az utéfinanszirozott
munkalatokat. A csoport vezetdje elmondta, hogy két és fél év alatt mar 250 csaladot
segitettek hozza a CSOK-hoz, illetve falusi CSOK-hoz, valamint a babavard hitelhez,
igy kétmilliard forint — tilnyomodrészt vissza nem téritendd — forrast sikertilt bevonni e
csaladok lakhatdsanak javitdsaba.

»A CSOK igénybevétele a Felzarkdzo telepiilések programban részt vevd 118 tele-
ptlésen” cimii gyorsjelentés adatai szerint az ott élék altal igénybe vett tdAmogatidsok
esetében a szerz8dést megkotdk kora 2,68-dal alacsonyabb volt az orszagos atlagnal (35,9
év és 33,22 év). A szerz6déskotés évében a leghatalabb szerz6d6 tizennyolc, a legidsebb
hatvankilenc éves volt. A véllalt gyermekek szdma az elemzett csaladok esetében atla-
gosan 2,4, mely 0,8-del magasabb az orszdgos atlagnal. Ezzel szemben djabb gyermeket
a szerz8déskotések kozel kétharmaddban nem vallaltak, ami 6t szazalékponttal meg-
haladja az orszdgos ardnyt. A tdmogatisok Osszege a felzarkdzoé telepiiléseken Osszesen
tobb mint négymillidrd forint volt, ami szerz8désenként atlagosan 5 709 301 forintot
jelentett. A tdmogatisok tipusai a kovetkezéképpen alakultak: nyolcvan szazalékukat
kistelepiilésen vagy kiilteriileten talalhatd ingatlan megvasarldsa vagy korszerisitése
céljabdl (falusi CSOK) igényelték (114 teleptlésen érhetd el), 6toduket haszndlt ingat-
lan vasdrldsara vagy feltjitdsara forditottak, s Osszesen négy esetben 4j lakas vagy haz
vételére (KINCS, 2022).

A fenti adatokat tovabb drnyalja az Otthonteremtés csoport vezetdjének kiegészité-
se a gyermekek szamat tekintve:

+ jovahagyott CSOK-tigyletekhez kapcsolddd meglévd gyermekek szama: 627;

+ jovahagyott CSOK-ligyletek kapcsan véllalt gyermekek szdma: 64;

+ jovahagyott CSOK-tigyletekhez kapcsolddd tartdsan beteg gyermekek szdma és

aranya (ahol az 4poldsi dijra valé tekintettel kapott a csalad CSOK-tdmogatast):
24, ami az Osszes jovahagyott CSOK-tigylet 11 szazalékat jelenti.
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KOVETKEZTETESEK

A nagymintas ifjisagkutatisok eredményei ravildgitanak, hogy a szubjektiv statusz te-
kintetében legrosszabb helyzetben él8k tobb hatrannyal is kiizdenek — igy az iskolai
végzettség, az egzisztencidlis elégedettség vagy a gyermekkori traumdk eléforduldsa te-
rén. Ennek kovetkeztében a fiatalkort érintd egzisztencidlis kockdzatok ellenstlyozésa,
valamint az ebbdl fakadé hétranyok lekiizdése nagy terhet r6 a legbizonytalanabb hely-
zetben él8kre.

A FETE-adatbazisbdl nyilvanvald, hogy a lakdhely gazdasigi adottsdgai nagyban
befolyasoljik az egzisztencialis lehetéségeket a lakhatas terén is. A lakéhelyhez kapcso-
16d6 negativ jellemz8k, hidnyossdgok valdszinisitik az eladdsodést, valamint a mdsok-
nak vald kiszolgaltatottsagot (legyen sz6 példdul lakhatdsrdl vagy anyagi tdmogatdsrol).
Azt is fontos latni, hogy a lakhatds hidnyos adottsagai sok esetben parosulnak az egész-

ségre is artalmas jellemzdkkel (példaul penészes in-

gatlanok, a megfelel$ étkezés biztositasanak elma- ”, )
A nem megfeleld eletko-

rulmenyek sulyos kovet-

raddsa, a szennyvizelvezetés hidnya). A nem meg-

felel$ életkoriulmények stlyos kovetkezményekkel

jarhatnak, melyekre tobbféle, az adott élethelyzet-
hez legjobban igazodé megoldast kell talalni rovid
(fecskelakas, szolgalati lakas, krizisingatlan stb.),
illetve hosszi tdvon (6nkorményzati bérlakdsprog-
ram, szocidlis lakastigynokség, célzott kormanyzati
tdmogatdsok ingatlanvasdrldsra sth.).

Bizonyos allami tdmogatdsok a felzarkdzd te-
lepiiléseken €18k egy része szamara is elérhetd ko-
zelségbe kertiltek. Voltak olyan csaladok, melyek
egyedil jartak végig az igénylés folyamatat, ugyan-
akkor kiemelkedd azon esetek szdma, amikor egy
segitd szakember kozvetitésével valdsultak meg az
lgyletek. Egy koztes szakember bevonasival no-
velhetd az igénylések sikeressége, megkonnyithetd

kezmenyekkel jarhatnak,
melyekre tobbfele, az adott
elethelyzethez legjobban
igazodo megoldast kell
talalni rovid (fecskelakas,
szolgalati lakas, krizisin-
gatlan stb)), illetve hosz-
szu tavon (Onkormanyzati
berlakasprogram, szocialis
lakasugynokseg, celzott
kormanyzati tamogatasok
ingatlanvasarlasra stb.).

a szerepldk kapcsolattartdsa (Ugyfél, pénzintézet, kivitelezd), illetve gordilékenyebbé
tehetd az igénylés menete (példdul dokumentumok beszerzése, kivitelezd kivalasztasa).
Fontos megjegyezni, hogy a kiilonbozd tdmogatott konstrukcidk feltételrendszerét nem
szocidlis alapon hataroztdk meg, a lakhatasi szegénységben €18k jelentds része szdmara

az otthonteremtési tAmogatiasok nem érhet&k el.
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ITTHON

Youth Economic Status, Housing
Characteristics Risks and Housing Subsidies
in the Developing Settlements

ABSTRACT

The difficulties faced by the younger generation also affect their participation in
the labour market, starting a family, decisions to have children and their hou-
sing situation. Young people living in disadvantaged settlements have different
opportunities than their urban counterparts, especially in the case of housing
subsidies, as these are not socially based and are not available to the majority
of people living in housing poverty. The results of the national, large-scale
youth surveys and data collection are used to outline the housing and eco-
nomic exposure of youth in a kind of framework, which is supplemented by
the data collections of the “Developing Settlements” (Felzarkozo telepulések

- FETE) and the data on the use of home creation subsidies. In doing so, we
aim to interpret the youth macro-data from the perspective of local conditions,
FETE, and to contribute to a diverse description of the youth situation.

KEYWORDS: housing, housing poverty, Developing Settlements, youth, family
policy
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GREXA IZABELLA

Noi lakhatasi szegénység
a Kddar-korszakban

Fgy lakhatasi palya konkluzioja

TANULMANY DOI: 10.56699/MT.2024.1.5

ABSZTRAKT

A 20. szazad masodik feleében a magyar tarsadalom széles retegeinek legege-
tébb problémaja a lakaskerdés volt, amely mar a korabeli szociologiai diskur-
zusban is kritikus hangnemben jelent meg. Az allami gondoskodasra leginkabb
raszoruld tarsadalmi retegek, az allam normativ elvarasainak es a szocialista
erkélcsnek megfelelni kevesbe tudo csoportok maradtak ki a lakaselosztasi
rendszerbol, s ezzel tdbbnyire determinalodott az egyéen kapcsolathaldzata

eés életvilaga. A tanulmanyban a mindennapok torténete (alltagsgeschichte)
modszerével mikroszinten mutatom be egy szovo-, majd vendéglatoipari alkal-
mazott né lakhatasi korulmenyeit, mozgasterét fennmaradt egodokumentumai
alapjan, sajtoforrasokon keresztul érintve a korabeli néi lakhatasi lehetdsegek
reprezentaciojat is. Az esettanulmany alapjan megallapithato, hogy lakasszer-
zési taktikai a kényszerek es a sajatos dnérdek-ervéenyesites mintazatakent
ertelmezhetdk, amely alapvetben meghatarozta ,tulelési” stratégiait es akar
egeész éeletéet.

KULCSSZAVAK: allamszocializmus, a hétkdznapok tértenete, néi szegenyseg,
lakhatas

settanulmanyom f&szerepldje az aldbbi sorokkal emlékezett vissza életének azon pil-
lanatdra, amikor negyvennyolc évesen, mar a rendszervaltds idészakdban atvehette
tobb mint egy évtizede megigényelt tandcsi lakasat Budapest VII. keriiletében. , Ex
a mdjus eleje 1990-ben folért egy igazi szerelemmel, olyan boldog voltam. Lakdsom 45 négyzetmé-
teres, azg elészobdbdl nyilik a konyha, odébb a kényelmes fiirdSszoba és ez a sgdmomra hatalmas
szoba. Jarkdltam benne, hogy mit hovd tegyek, hol mi kellene, olyan szokatlan volt ez az 6sszevissza
jdrkdlds és kényelem, hogy kexdtem arra ébredni, hogy ember vagyok” (Kiraly, 2015: 172). Ezzel
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azonban hosszt évekig folytatott kiizdelme a lakasért nem ért véget, csak nyugvopontra
jutott, ugyanis az akkor munkanélkilivé valt, majd nyugdijas asszony nagy félelme az
volt, hogy az dnkormdnyzati tulajdont lakast eladjak, és utcara keriil: ,Ami a lakdst illeti:
nyugtalanit, mert nem tudom megvenni. Ezeknek a piszok, tolvaj, magukat kormdnynak nevezd
zsebmetszbknek a nyugtalanits szavai nem simogatdak a szivemnek. Sét, arra biztatnak mindenkit,
hogy vegyék meg a lakdsukat, azonban kélcsont, pénzt csak annak adnak, akinek ingatlanja van,
stb. Pedig nagyon szeretek itthon lenni, mindég van mit tennem. Subdzok, gyongyoket fiizok, irok,
olvasok, szépitem a lakdst, meg rajzolni szeretnék stb. Tizenkét éven dt néxtem a sajdt ablakokbél
kikonyokld embereket, keservesen sévdroguva, és arra gondolva, hogy vajon én mikor tehetem ext
meg. Megtehetem mdr én is, ez igen nagy érom, de arra, hogy meddig, megprébdlok nem gondolni,
hogy ez a kis orom itt beliil ki ne szokjon” (Kirdly, 2015: 246-247). Ezekkel a sorokkal zérja
visszaemlékezését Kiraly Erzsébet. 2001. julius 14-ét frunk. Lakashelyzetét az oldotta meg
véglegesen, hogy egyik baratndje megvasarolta a lakdst, és & eltartdsi szerz8dés keretében
halalaig ott maradhatott. E szerencsés momentum nélkiil megkockaztathatjuk, hogy a haj-
léktalansdg, esetleg valamilyen szocidlis otthon vart volna Kirdly Erzsébetre élete alko-
nyan. Az idézett sorok nem csupdn arra vildgitanak ra, hogy a sajat, élhetd tér mily fontos
az egyén életmindsége és ,otthonossagérzete” szempontjabdl, hanem arra is, hogy azon
rétegek, amelyeknek a lakashelyzete rossznak volt tekinthetd a rendszervaltaskor, pozitiv
fordulatra ezt kovetden sem igen szamithattak, rdmutatva az egyének politikai-gazdasagi

rendszereken ativelS hatranyos helyzetének folytonossagara is.

MODSZERTAN ES FORRASOK
Az elébb idézett sorokat a 20. szdzad masodik felében élt, a nagy torténeti folyamatok
szempontjabdl szinte lényegtelen, koznapi, fizikai munkat végzd nd, Kiraly Erzsébet je-
gyezte le visszaemlékezésében. Esettanulmanyom szerepldje sok tekintetben margindlis
helyzetl volt egész életében, ez egyrészt ndi, masrészt az elhagyottsdg, arvasdg léthelyze-
tébdl fakadt, amely egy sajatosan sodrddd, gyokértelen, a csaladot és a valddi dsszetartd
kozosséget nélkilozd élet tapasztalatat jelentette. A tanulmanyban arra keresem a va-
laszt, hogy egy ilyen marginalis térben mozgd nd milyen taktikakat vélasztott a lakas-
szerzés terén, milyen kényszerek mentén mozgott, és miképpen interpretdlhatdk ezek az
egyéni cselekvések. A mindennapok torténetével foglalkozd torténészek valljak, hogy
a torténelem hétkoznapi szerepléi nem csupan elszenveddi az eseményeknek, hanem
egyszerre targyai és alanyai sajat torténelmiknek (Lidtke, 1995). A makrohatalomtél!
megfosztottak cselekvési lehetdségeinek értelmezése leginkabb az egyéni taktika Michel
de Certeau altal bevezetett fogalmaval ragadhaté meg: ,,...éberen figyelve »roptében ra-
gadja meg« a haszonszerzés lehetdségeit. Nem Srzi meg, amit megnyer. Folyton jatékban
kell lennie az eseményekkel, hogy »alkalmakka« alakitsa 8ket. A gyengének sziintelentil
idegen eréforrasbdl kell hasznot hiiznia” (Certeau, 2010: 19).

Az elemzést a gazdag egodokumentum-gyGjtemény tette lehetévé.? A f8szerepld visz-

szaemlékezésében rendszeresen kitér lakokoriilményeire, lakdsszerzésének torténetére,

maltai tanulmanyok2024 /1.

81



KITEKINTO

82

és ezenfelill tiz évig huzédo lakdsigénylésének levelezése is fennmaradt. Igy személyes
megéléstorténetén és annak sajat interpretdlasan felil parhuzamos képet kapunk a hi-
vatalos szerveknek kiildott leveleiben megkonstrualt szerepeirdl és érvelésérdl, illetve
a hivatalos valaszok tartalmardl, azaz a makrohatalom és az egyén gyakorlati interak-
cidjardl is.® A sajtéforrdsok azért tekinthetdk relevansnak a téma szempontjabdl, mert
megmutatjak, hogy a korabeli néi lakhatasi problémak hogyan jelentek meg a kozbe-
szédben.

A tanulmanyban Kirdly Erzsébet sajatos torténetét kicsit tagabb Osszefiiggésrend-
szerbe helyezem: elészor vézlatosan bemutatom a korabeli hazai lakdskérdés és a sze-
génység Osszefliggéseit, felvillantva ndi aspektusait, majd sajtéforrasok bevondsaval azt
érintem, hogy a ndi lakdsszerzési lehetéségek hogyan artikulalédtak a propaganda és
a tarsadalmi kozbeszéd szintjén. A tanulmany {6 részében Kiraly Erzsébet lakhatasi ko-
rilményeit, egyéni otthon- és lakaskeresési megéléstorténetét és lakdsszerzési taktikait

vizsgalom, az 4ltalanos jelenségeknél kitekintve a vonatkozé szakirodalomra is.

A LAKASKERDES ES A SZEGENYSEG OSSZEFUGGESEI

,Olyan tarsadalomban, ahonnan nagyjabdl eltint az életet fenyegetd inség, de ugyan-
akkor a vagyon, a magantulajdon és a magasabb szinvonald anyagi biztonsag annyira
korlatozott és ingatag, mint nalunk, tovdbbd ahol az elényok, privilégiumok olyan nagy
része nem tulajdonjellegli, hanem nehezen ellendrizhetd juttatas, nehéz vilagosan elha-
tarolni egymdstdl a szegényt és a nem szegényt. De biztos, hogy ma Budapesten szegény
az, akinek nincs legaldbb egy szobdbdl és konyhabdl 4116, legalabb folyd vizzel és sajat
WC-vel felszerelt 6nallé lakdsa” — foglalta Gssze tomoren a szegénység mérésének prob-
lematik4jat és a lakdsnak az egyén anyagi helyzetét meghatdrozé mivoltit a hetvenes
évekre vonatkozdan Solt Ottilia szocioldgus az 1978 és 1988 kozott Parizsban megjelent
Magyar Fiizetek cimti idészaki kiadvanyban, amelyet a szegénység- és cigdnykutatassal
foglalkozé Kemény Istvian Kende Péterrel inditott 1977-ben, hogy az itthon nem pub-
likdlhato frasokat kozolni lehessen (Solt, 1978: 38).* Kétségtelen tény, hogy a vizsgalt
korszakban a legértékesebb , vagyontargynak” a lakds szdmitott. Az allam az 1945 utdni
id&szak elsd részében dontden a meglévd lakasallomannyal gazdalkodott, tarsbérletek és
megrongdlddott lakdsok javitdsa altal. Kezdetben a lakdsszerzés terepén alapvetden a la-
kossag jatszotta a kezdeményezd szerepet, és a lakdshivatal ezt legitimélta meghatarozott
moédon. A lakasigénylésnél a jolinformaltsag, az élelmesség, de a parttagsag, valamint
a csaladi és barati kapcsolatok is fontos szerepet kaptak (Gydri-Gébor, 1990). A nagy
lakascéli beruhazasok a hatvanas években kezdédtek. A tizenot éves lakasfejlesztési
terv idészakaban évente tizezer lakds épitését célozta meg a politikai hatalom, azonban
ezeket a tervszamokat folyamatosan valtoztattak. Az elsé iddszakban a legfontosabb
cél a lakossag lakasigényének mennyiségi kielégitése volt, ezt kovethette volna a mind-
ségi fejlesztés. Az eredeti tervek szerint a beruhdzasok allami erébdl valdsultak volna

meg, maganerdre els@sorban a kisebb telepiiléseken lett volna sziikség. A valdsagban
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azonban a lakossdgi megtakaritdsok bevondsa egyre intenzivebbé valt (Kocsis, 2012).
A lakashoz jutas szabalyozdsaban telepiiléstipusonként eltérések mutatkoztak, tovab-
b4 az dllam lakaselosztd szerepe a vérostdl a falu felé csokkent (Bodnar-Borocz, 1998).
Ebben az idészakban a lakdselosztdsban a helyi tandcsoknak és a vallalatoknak — s ez
utobbiakon keresztiil a szakszervezeteknek — volt dontd szerepiik (Horvath, 2012).

Az 1980-as évek végére Budapest lakossaganak tobb mint a fele, a vidéki lakossag-
nak azonban csupéan a 4,5 szdzaléka lakott tandcsi lakdsban. Fontos megjegyezni, hogy
a megszerzett tandcsi lakasok bérleti joga tobb vonatkozasban is a klasszikus tulajdon-
joghoz kozelitett: 6rokolhetd és hivatali engedéllyel cserélhetd volt, egyes helyiségeinek
kiad4saval pedig pluszbevételre lehetett szert tenni (Bodnar-Borocz, 1998). Ugyanakkor
a szegénynek mindsiilé haztartasok jelentds része vidéki volt, és az itt éléknek kellett
nagyobb eréfeszitést tenniiik, hogy lakdshoz jussanak — tanacsi lakasok hijan tobbnyire
épitkezés altal. Az ehhez sziikséges pénzre koleson formdjaban lehetett szert tenni, ami-
nek tizszdzalékos el6leg és legalabb egyéves munkaviszony volt a feltétele. A szegénynek
mindsilé haztartasok megfeleld lakashoz jutdsit a maganerd, sok esetben az egyéves
munkaviszony és a vidéki tanacsi lakdsok hidnya mellett a ,lépcséfokonkénti” elv kor-
latozta, mely szerint komfort nélkiilibél elébb félkomfortos lakasba lehetett jutni, majd
utana komfortosba (OSA, 1978). Teh4t a lakaselosztasi rendszer eleve magaban kodolta
az egyenlStlenségeket, azaltal is, hogy a lakds mind&ségétdl, lokacidjatdl fuggetleniil a bér-
leti dijak egységesek voltak (Bodnar-Borocz, 1998). A lakaselosztas problematikajara és
igazsagtalansagara legel3szor Szelényi Ivdn hivta fel a figyelmet a hetvenes évek elején
(Szelényi, 1972).

A hivatalos elvarasok alapjan a lakdselosztdsndl normativ szempontokat vettek
figyelembe, fgy a csalddalapité munkdsok, majd a fiatal hdzasok és a nagycsalddosok
lakdsgondjainak rendezése volt a legfontosabb tarsadalmi probléma. Ezaltal az id&seb-
bek, az elvaltak és az egyediilallok tandcsi lakashoz jutdasanak esélye csekély volt. A hat-
vanas évek végén tobbnyire nyugdijasok, gyermekeiket egyediil eltarté nék és sokgye-
rekes csaladok éltek szegény koriilmények kozott. Ekkor a szegények mintegy negyede
élt olyan csaldadban, melyben a haztartasfé né volt: egyediildllé nd, egy személyt eltartd
ndi csalddfd és egy vagy tobb gyermeket, esetleg egy felndttet is eltartd nd. 1967 és 1969
kozott a ndi csaladfenntartdk ardnya novekedett: ekkor az Osszes alacsony jovedelmd
héztartasfének a 46,7 szdzalékat tették ki. Ezen beltil nétt az egyediilalld nék ardnya
(OSA, 1969). 1988-ban — az éhség, a kisebb fogyasztasi cikkek birtokldsa és szubjektiv
értékelés alapjan — a szocialista térségen beliill Magyarorszagon voltak a legnagyobb
mértékben elszegényedve a ndék férfi tarsaikhoz képest (Fodor, 2001). A ndi elszegé-
nyedés oka nem csupan a korszakban végig meglévé nemi alapui jovedelemkiilonbség,
a hagyomanyos csaldidmodell felbomlésa és a nék rokonsagtdl valé fuggetlenedése volt,
hanem az is, hogy mindvégig érvényesiilt a jéléti juttatasok munkavégzés, munkajo-
vedelem és munkahely szerinti differencidldasa (Tomka, 2012), amely a néket sokszor

negativan érintette.
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A NOI LAKHATASI SZEGENYSEG TEMATIZALASA

A KORABELI KOZBESZEDBEN

»Nem irigylésre méltd pozicié a lakdstigyi osztdly vezetdjéé. Nem konnyii a sird, ongyilkossdg-
gal fenyegetdzd idds, majdnem teljesen vak asszonynak megmagyardzni, hogy hidba szeretne egy
legaldbb félkomfortos lakdst, sajdt vécével. A maga erejébdl, OTP-kolcsonnel kell komfortosi-
tania a meglévét, ha erre a lakdst az IKV és a tandces miiszaki osztdlya alkalmasnak taldlja. Es
nem kellemes az egyediildllé nének megmondani, hogy egyeldre, a jelenlegi helyzetét figyelembe
véve, nem igérhetnek neki semmit. Es nehéz vdlaszt adni M.-nének, aki hét éve vdr mindségi
cserére. Egyszoba-hdldfiilkés lakdsban él férjével, tizenct éves kisldnydval és tizéves kisfidval”
(N&k Lapja, 1978). Az idézett cikk szerzdje a lakdstiigyi osztdly alkalmazottai irant probal
szimpatiat kivaltani az olvasébdl, de a kérelmez8k élethelyzetére, lakassal kapcsolatos
kilatdsaira is ramutat. A korabeli filmek,’ Gjsdgcikkek és a hivatalok meglehet&sen nyilt
véleménynek adtak hangot a lakhatasi kérdés megoldatlansaga, a rossz lakhatasi ko-
riilmények, a hdzgyéri technika, a panelépitkezések, a sz(ikos lakdsok és az igazsagtalan
lakdselosztas problémacsomagjardl.

A rezsim az albérletek és dgybérletek nyomortsagos koriilményeit, a ledny- és mun-
késszallasok helyzetét az otvenes évek masodik felétdl tematizdlta a kozbeszédben.
A N6k Lapjdnak az dtvenes—hatvanas évek forduléjan megjelent cikkeiben tlinik fel
visszatér8en az albérlet, az dgybérlet és a leanyotthonok kérdéskore. Az egyik cikk arrdl
szamolt be, hogy néknek nem szivesen adnak ki dgybérletet, albérletet, mert féznek és
dohanyoznak, de emellett az iré propagandisztikus felhanggal az albérleti uzsorara is
felhivta a figyelmet: ,,Albérleti uzsora!l Tudjuk, hogy ezt alapjdban véve a tobbi 1ij lakds sziin-
teti meg. De addig is meg kell szabni az albérleti bérek felsé hatdrdt! Mert az albérlét most sem
torvény, sem jogszabdly nem védi meg a lakdsuzsordtél” (N&k Lapja, 1956). A cikkekben hol
idilli helyként jelenik meg a lednyotthon, hol a sz(ik helyekre kényszerbdl dsszezsufolt
kilonbozé kord, szokdsi nék viszontagsidgos élethelyzetét irjak le, maskor pedig pél-
d4ul arra mutatnak ra az épitéiparban dolgozé ndk Szegedi 1ti lanyszalldsa kapcsan,
hogy a vidékrdl felkeriilt lakok itt tanultdk meg kezelni a meleg vizes zuhanyzot, s itt
laktak elészor gbzflitéses szobdban (N8k Lapja, 1964). A lednyotthon idilli korillményei
a lapban igy jelennek meg: , Az egyik helyen vdzdban egy csokor virdg, a mdsik szobdban
egy emlékbe kapott mézeskaldcs sziv, a harmadik faldn néhdny nagyitott fénykép hirdeti, hogy
itt nemcsak alszanak, hanem laknak is. Tavaly a Soroksdri Textilbe harminc dllami gondozott
kisldny keriilt. Koziiliik tizenétnek — a hirek szerint — mdr bekototték a fejét. Lehet, hogy tiis ilyen
szerencsések lesztek — érdemes tehdt megbecsiilni magatokat és a kereseteteket is. Remélem, egy
sem akad majd koztetek, aki magatartdsdval, hanyag munkdjdval vagy laza erkélcsi életével pa-
naszra ad okot” (NSk Lapja, 1957b). A normakdvetd és normasértd né sztereotipizaldsa
a lakhatasi koriilményekkel kapcsolatban is megjelent. A magdnyosok cimii cikk szerzdje
— elhatdrolédva attdl, hogy az egyediilallok lakasigényét elébbre valonak tartsa a sok-
gyerekes csalddokéval szemben — Kemény Gizi épitdipari munkas életkoriilményeit ecse-
teli: ,Egy dgy a hdza, lakdsa, hajléka, egy szekrény és egy tenyérnyi hely az asztalon, ahol vacso-
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rdjdt elfogyasztia. Nem sok ez, de Gizinek pillanatnyilag elég is lenne. Tehdt nem errél van szd,
hanem arrdl, hogy rettenetesen sokan vannak ebben a szobdban. Sokan és mindenféle korii, rendii
asszonyok. Vannak magamfajta tacskéldnyok, élemedettebbek és egészen iddsek is...” A cikk
iréja a legfébb veszélyt abban latta, hogy a vidékrdl felkertilt egyedildllé lanyokat ne
fertézzék meg a ,hétprobas viharvert n8k” (N&k Lapja, 1957a). A munkdsotthonokrdl,
lednyotthonokrdl és lakoéikrol meglehetdsen kritikus hangnemben nyilatkozott a kora-
beli szocioldgiai szakirodalom, de még az intézményeket feliigyel hivatalnokok is. A hi-
vatalok a munkadsszallék esetében a lakdk devians és erkolestelen viselkedésére, a lako-
helyek ttlzstfoltsdga miatt a minimalisan elfogadhaté életkoriilményeket sem biztositd
helyzetre hivtak fel a figyelmet (Kohut, 2008). A korabeli szociografidk is igy mutattak
be ezeket a tomegszallasokat, hogy a lanyok szdmdara nem kindlnak perspektivat, akik-
nek egyediili menekiilési lehetésége a férihezmenetel: ,Mit vdrhat jobban egy Pestre keriilt,
munkdsszdlldson él8 ldny, mint azt, hogy férjhez menjen? Férjhex menni akdr otthon, ahonnan
eljott, akdr Pesten, aztdn a férjjel akdr vidékre menni, akdr prébdlkozni az albérlettel, amig csak
ki lehet birni. Mit akarhatndnk mdst? Megoregedni a szdllon?|[...] A fuik fontosak, és fontos, hogy
avelitk alakult kapcsolatok a joudt jelentsék” (Matyus, 1978: 162). Azonban a sziikos, zsufolt
szobakbdl eredd frusztracid, konfliktusok, az emberi kapcsolatok megromldsa, az intim
kapcsolatok teljes ellehetetleniilése, a munka utani minimalis pihenési lehetéség hia-
nya és az esetleges normaszegd viselkedés, a teljes kilatdstalansdg nemcsak a kozosségi
szallok lakéit, hanem a hatod-, hetedmagukkal szoba-konyhdban egyiitt laké csalado-
kat is ugyanugy sudjtotta. Errél szemléletes képet fest Berkovits Gyorgy személyes lakas-
életrajzokat bemutatd, 1978-ban megjelent cikke: ,Harmincnégyben eskiidtiink, a Féti viton
laktunk egy szoba-konyhdban, az magdntulajdon volt. Hdrom gyerekem sziiletett[...]. Egy tizlet-
helyiségbe koltoztiink ctvenkettdben, ott valami hét évig laktunk, aztdn elkoltoztiink egy mdsik
uzlethelyiségbe, az nagyobb wolt [...]. Aztdn kaptam ezt a lakdst otvenkilencben, szoba-konyha,
még spdjzom sincsen, ez az oldala ki akar délni, ez az utcai oldala. Hatan laktunk itt, a fiam,
a menyem, a kisldnyuk, a férjem és a tizenot éves unokdm, aki a nagyobb fiam elsé hdzassdgdbdl
van, az édesanyja dissziddlt. [...] Hét éve nyugdijban vagyok, fonond voltam. A férjem is nyug-
dijas, 6 ontwénytisztits volt, a fiam gépszdllité a 22-es Voldnndl, a menyem gyors- és gépirond...
Mondjdk, én ideges vagyok, huszonhat évig éjszaka is dolgoztam, most a tizendt éves unokdmmal
alszom egyiitt, dllanddan ide-oda mozog, lehiizza a takarét rélam, nem lehet téle aludni, nem
tudom magam kipihenni, sose tudtam... A menyem szeretne még egy mdsik gyercket, de hdt hova
fekteti?... Hdzasélet, az sehogy se megy nekik, le kell menniiik a pincébe, ha hdzaséletet...” (Ber-
kovits, 1978: 24).

A hetvenes évektdl a lakhatds témdja — mely akkor a rendszer legf6bb legitimacids
kérdése volt —, a szlikods lakhatdsi lehetéségek, a hosszi varakozasi id6, aztdn a gyor-
san felhtzott hazgyari lakdéplletek problémai, a lakdkornyezet rendezetlensége mar
meglehetdsen realisztikusan jelentek meg. A korszak szocioldgiai szakirodalmaban is
tematizdlddott a lakaselosztasi rendszer kritikaja, a kortarsak felhivtak a figyelmet, hogy

tarsadalmi egyenlStlenségek a lakashelyzetben, illetve a lakdshoz jutdsi esélyekben is
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megfigyelhetdk, és épp a leginkabb raszoruldk laknak a legnyomorusigosabb életkoriil-
mények kozott, mig az 1ij dllami bérlakdsokban tobbnyire a konszolidaltabb egziszten-
cidjui magasabb keresettiek kapnak helyet (Szelényi, 1972).

KIRALY ERZSEBET LAKHATASI TORTENETE

Kiraly Erzsébet 1942-ben sziiletett egy hajadon hazicseléd gyermekeként a févaroshoz
kozeli Gyalon. A tizenkét napos csecsem&t és a szoptatd anydt a gyalligeti eloljardsag
kezdeményezésére felvették a Budapesti Magyar Kiralyi Allami Gyermekmenhelyre.
A felvétel oka az anya kereséképtelensége volt. Kirdly Erzsébet és anyja, Kiraly Margit
1942. oktdber 9-éig volt a budapesti gyermekmenhelyen, ekkor atutaltdk mindkettd-
juket a nagyvaradi intézetbe (BFL, 1942). Hivatalos irat hijan Kiraly Erzsébet vissza-
emlékezésébdl tudjuk, hogy onnan kikeriilve gyermekkorat vidéki neveldsziildknél és
gyermekotthonokban toltotte, 1959-ben vandorolt be a févarosba végzett szovéndként.
A hatvanas évek kozepén — hivatkozasa szerint alacsony bére miatt — elhagyta ezt a szfé-
rat, és hiraddstechnikai, nehézipari gyarakban helyezkedett el. A fizikalisan megterheld
lizemi szférat a hetvenes évek elsd felében végleg elhagyta. E18bb felszolgaléként a Bar-
tok Béla uton 1évd, jo hird Park étteremben, késébb tobbnyire periferidlis kocsmékban,
eszpresszokban dolgozott. Kirdly Erzsébet szdmara a rendszervaltas munkanélkiiliséget,
majd rokkantsagi és elérehozott dregségi nyugdijazast jelentett. Rovid ideig volt férjnél,
és szamos rovidebb-hosszabb kapcsolata volt. Tobbszor teherbe esett, de a gyerekszii-
1ést nem vallalta, inkabb az abortusz mellett dontott. Maganéletét a gyakori kiszolgalta-
tottsag mellett allando fliggetlenségi vagy, néha onérvényesités, kezdeményezd, ldzadd
attitdid jellemezte, amely azonban a hetvenes évek masodik felétdl életének erdteljes
marginalizdléddsahoz vezetett, alkoholizmussal és egyre gyakoribb dngyilkossagi kisér-
letekkel. Alapvetden folyamatos vandorld életmddot élt munkahelyei, férfiakkal vald
kapcsolatai és lakohelyei tekintetében is.

Elhagyott gyermekként, csaladi hattér hijan szinte a korszak minden lakéhelytipusat
megtapasztalhatta: élt vidéki neveldszill6k hdzanal és kiilonféle gyermekotthonokban,
az otvenes évek végétdl févarosi nagyipari munkasként és vendéglatodipari alkalmazott-
ként lakott ledAnyotthonban, albérletben /agybérletben, az elsd férje szileinél, a maso-
dik férje lakasaban, ,cs. lakdsban” (alacsony komfortfokozatu sziikséglakds) és végil
a rendszer 6sszeomldsdval, 1990-ben bekoltozhetett egy VII. kertileti komfortos tandcsi
lakésba. Eletutjat ennek alapjan otthonkeresési, lakohelykeresési torténetként is értel-
mezhetjik. Kirdly Erzsébet hanyatott életébdl, rendezetlen életkorilményeibdl, az 4l-
landé ideiglenességbdél fakadé életérzése hangsilyosan jelenik meg a lakashivataloknak
kildott panaszleveleiben, kérelmeiben. Egyik levelében az otthontdl valé megfosztott-
sag élményérdl olvashatunk: , Végiil 22 éves koromba’ férjhex mentem, késébb terhes lettem,
anydsomékndl laktunk. Ebben az idében tortént a férjemmel tobbszori vitatkozds, miutdn kozol-
ték velem, hogy vigydzzak a szdmra, mert nem otthon vagyok. Ex nem volt sxdmomra meglepd,

mert soha nem éreztem magam otthon, azdta sem” (Kirdly, é. n. a). Az emlékezésben is fel-
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bukkan az otthontalansdg érzése, elsésorban amikor tandcsi/dnkormanyzati tulajdonu
lakasabol tekint vissza viszontagsagos életére.

Visszatekintd perspektivdbol nézve lakdhelyei atmeneti térként tlinnek fel, igazi ott-
honként nem funkcionaltak. Irasdban tobbnyire kitér szegényes lakdkodrnyezetére, ha
csak érintSlegesen is: legel®szor a derecskei tanyavildg esetében. A masodik vilaghabo-
rut kovetden ugyanis a Debrecen kozeli Derecske kiiltertileti tanyavildgaban, nevel bszi-
18knél toltotte gyermekkordnak néhany meghatdrozo évét. A lakdhely belsd tereire az
altala leirt hazimunkabdl kovetkeztethetiink: ,,Aztdn a nagyanydm tovdbbra is kijdrt a me-
z6re, én otthon dalolva takaritottam, folmdzoltam agyaggal a foldet, vagy egy lukas locsoléval
diszeket locsoltam a foldre. [...] A nagyanydm az udvaron bibelédott az dllatokkal, én meg siettem
a hdzba a szalmadgyba lefekidni” (Kirély, 2015: 14). Az 6tvenes években a kozosségi ne-
velés szorgalmazasa kovetkeztében kertlt derecskei neveléanyjatdl elébb a hajdunanasi
gyermekotthonba, majd az altalanos iskola elvégzése utan a textilipari tanuldk szdmara
fenntartott szegedi leAnyotthonba. Szegényes koriilményekrdl, zsifolt szobakrdl ad szé-
mot ezekkel kapcsolatban. A févdrosba koltdzve szdmtalan leromlott dllapott albérlet
és leanyszallas lakdja is volt egy ideig. A vidékrdl Budapestre bevandoroltak egyik része
munkadsszallon, masik része albérletben, esetleg dgybérletben lakott. Nem csupdn a térs-
bérletek, tarsashazak, killonbozd kozos haszndlati helyiségek, esetleg tizletrészek irant
nétt meg az igény, és indult meg a harc a megszerzésuikért a lakashivatalokban, hanem
az albérletek irant is. A hdzak, lakdsok 1952-es allamositasat kovetden, illetve minden
szabad helyiség lakdscélu kihasznaldsa és a lakohelyiségekre vonatkozé minimalis la-
kolétszam torvényben valéd meghatdrozdsa utan az albérletbe adhatd szobdk szdma elég
korlatozotta valt. Ugyanakkor a nagyipari munkaerd-kereslet kovetkeztében a féva-
rosba seregld munkdasoknak nyilvan lakniuk kellett valahol. Az ipari munkésok nagy
része a hatvanas évek elején foldszintes kilvarosi hdzakban élt (Horvath, 2012). Azok
a budapesti lakosok, akiknek valamilyen lakhatasi célra alkalmas helyiségiik volt, plusz
bevételi forras reményében kiadtak. Erre elsésorban azokban a kertiletekben kertilt sor,
ahol csalddi hazak alltak, és a hazak mellett egy-egy ,,nydrikonyha”, szenesraktar, pin-
ce, miihely vagy egyéb helyiség is volt, amelyet a ,héziir vagy -asszony” bérbe tudott
adni. Az al- és agybérletek dija a bérekhez képest magas volt. A bérlének a tulajdonos,
a f8bérld altal meghatarozott lakdshaszndlati szabalyokon til az esetleges visszaéléseivel
is meg kellett kiizdenie (Valuch, 2013). Ezenfelil a tulzsifolt albérletekben ugyanolyan
problémak jelentkeztek, mint a munkdsotthonokban, csak ezekre a hivatalos szervek-
nek nem volt ralatdsuk: ,Késdbb az albérletbe az dregasszony odavett két vidéki ldnyt. Ettdl
kezdve pokoli volt ott lakni. Elloptdk a pénzemet, a ruhdimat” (Kiraly 2015: 42).

A lakhatasi lehetéségek korldtozott szama miatt egy-egy jobb albérletért harc dult az
igénybevevék kozott: ,,Kozben az oregasszony azt mondta nekem, hogy szerezzek neki még egy
albérlé csajt, mert a fiirdészobdt is bedllitja 1igy, hogy lehessen ott is aludni, és gy tobb pénze lesz.
En szereztem is, de olyan piszok volt a csaj, hogy tobb lakbért igért, csak azért, hogy elzavarjon
minket. [gy egy kora reggelen Ili még nem wvolt otthon, valahol szérakozott, rdm tért egy nagy kony-
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hakéssel, hogy azonnal csomagoljak, mert ha nem, belém mdrtja. Eszeveszetten csomagoltam, és
pillanatok alatt a kapu elé lettem kizdrva, és vdrtam Ilit” (Kiraly, 2015: 50). Mint fentebb mér
utaltam r4, az albérletben laké lanyoknak nemcsak az utcéra keriilés eshet8ségétdl, ha-
nem a fébérldnek vald kiszolgaltatottsagtdl, esetlegesen szexudlis zaklatdstdl is tartaniuk
kellett: ,Iddkozben az dreg hdzitir nagyon kexdett velem szemtelenkedni, olyanokat is mondott,
hogy Ancs egy tojdsért is lefekiidt vele, ebbdl nekem elég volt” (Kiraly, 2015: 101).

Erzsébet a Pamutnyomoipari Vallalat Budafoki uti leAnyotthonaba ugy keriilt, hogy
albérletébdl el kellett mennie, és hosszi lakéhely-keresgélés utdn is csak ideiglenes , fek-
helyekhez” jutott. Az albérlet-keresgélést, az dgybérleti viszonyokat és végil a lednyott-
honba kertilést részletesen felidézi visszaemlékezésében: ,,Bdrokban toltottem az éjszakdkat,
mikor mdr nem wolt pénzem, a Nyugatiban, napkozben néztem a hirdetétdbldkat, kerestem al-
bérletet. Elis indultam egy hirdetésre. [...] Atértem Buddra, a Fény presszd kornyékén volt egy hir-
detés, bementem dzva-fdzva. Egy oregasszony nyitott ajtét, de nem tetszettem neki, azért mutatott
egy dgyat, ami egy kopott fliggonnyel volt elkeritve kétszdz forintért, de nem tetszett nekem semmi,
igy kozoltem vele, hogy még gondolkodom. Ha jol emlékszem, a vénasszony olyasmit mondott,
hogy csak aludni jdrhatok oda. Igy aztdn réttam az utcdkat, megint gylijtitem a gydgyszereket,
és valahol beszedtem, a Kordnyiban tértem észhez. Mikor kiengedtek, megszolitottam egy rend-
ért, hogy nincs hovd mennem, de mintha nem is neki beszéltem volna. Gondolta, biztos bolond
vagyok. A munkahelyemen aludtam, nem birtam a munkdt. Behivtak az iroddba, azt mondtdk,
hogy menjek haza vidékre a sziileimhez. Kozoltem veliik drvasdgomat, és aztdn telefondltak vala-
hovd. Mivel megtudtdk, hogy szovénd a sgakmdm, elvittek egy budai kollégiumba. Beraktak egy
betegszobdba, ahol két napig aludtam egyfolytdban. Mikor a neveldk észlelték, hogy elég rendben
vagyok, kozolték velem a hdzirendet, ami nem wvolt idegen télem, és mivel szovénd a szakmdm,
igy a szomszédban lévd Pamutnyomdipari Gydrban dolgozhatom a Budafoki diton [...]. Széval
a lednyotthonban a mdsodik emeleten laktunk, 1igy emlékszem, hatan egyiitt. Mindenkinek kii-
lon szekrénye wolt, lehetett f6zni, mosni. A foldszinten volt a kultiirterem, ott nézhettiik a tévét.
Kb. nyolcvan forint volt a havi, nevezziik lakbérnek” (Kiraly, 2015: 53-55). Az egyediilalld
vidéki néket anyagi forrasok hijan a sz(ik keresztmetszet(i lakhatasi lehetdségek igen ki-
szolgéltatotta tették. A lakhatasi kilatistalansdg, bizonytalansag Kiraly Erzsébetet arra
Osztdnodzte, hogy egy-egy szobaval, kis lakdssal rendelkezd férfival kapcsolatot 1étesitsen,
majd hozzd koltozzon. Tobbszor is ezt a taktikdt vagy kényszermegoldast valasztotta.
Elészor a leanyotthonbdl koltozott egy férfihoz, aki tarsbérletben lakott egy hazaspar-
ral, a lakhatdsért cserébe azonban a haztartas ellatasat és szexudlis szolgaltatast vart el.
Erzsébet kiszolgaltatott helyzetében dngyilkossagot kisérelt meg, majd otthagyta a férfit.

A munkasszallén, albérletben, agybérletben tengédé lanyok szdmara latszdlag a férj-
hezmenetel jelenthetett némi valtozast. Egyedilalloként esélyiik sem volt, hogy barmifé-
le 6nallé lakashoz jussanak. Fiatal hazasként mar szdmithattak arra, hogy bekeriilnek
a lakdsigényl6k hosszi sordba, de igy is éveket kellett varniuk, hogy tanacsi lakashoz
jussanak, vagy takarékoskodassal szert tegyenek egy szovetkezeti lakasra. A korszakban

a fiatal hazasok lakdséletutja a kovetkez8képpen alakulhatott a févarosban. A hazassig-
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kotést kovetden alapvetden harom lakdsutat tudunk megkillonboztetni: (1) a sziildkhoz
koltozést kovetden épitkezés vagy vasdrlas; (2) a szill6khoz koltozés utan tanécsi lakasba
koltozés; (3) albérletbdl tandcsi kiutaldsu lakasba koltozés. A mds mintakat kovetd lakas-
mobilitds igen alacsony volt orszdgos szinten (Vajda, 1986), vagyis a hazastarsak vidéken
is a f{évarosihoz hasonld utat jartak be: a sziil6khoz koltozés utan épitkezésre vagy egy le-
romlott haz feltjitasara keriilt sor. Altalanos volt, hogy a hazépitésnek kis dsszeggel kezd-
tek neki, OTP-hitelt is igénybe véve. A szlikos anyagi lehetdségek miatt jellemzd volt, hogy
elébb csak egy szobdt épitettek meg, majd azt bdvitették, igy évekig elhtizddott az épitkezés,
amelyhez tobbnyire csaladtagok, baratok munkaerejét vették igénybe (Vajda, 1986).

Kiraly Erzsébet elsd hazassagat azonban elmonddsa szerint nem a kozos lakds meg-
szerzése motivalta, hanem inkdbb a tdrsadalmi elvards. Az eskiivé utan elébb a férje
koltozott hozza, torokbalinti albérleti szobajaba, és egy rovid ideig ott éltek. Aztan a férj
anyja, aki egy XI. kertileti tarsashdz hazfeliigyeldje volt, rabeszélte az ifji hazasokat,
hogy koltozzenek hozzajuk, egy szoba-konyhas lakdsba, ahol az anydson és apdson ki-
viil a nagyszill6k és Erzsébet egyik sdgora is lakott. Miutdn a férfi megndsiilt, a felesége
is odakoltozott. Erzsébet hdzassdga nem tartott sokdig, elmonddsa szerint férje rendezet-
len, kicsapongd élete miatt kapcsolatuk valassal végzédott, és a gyereksziilést sem villal-
ta. Ezzel — elsésorban a gyermekvallaldssal kapcsolatos dontésével — lényegében eluta-
sitotta a nékkel szemben tdmasztott korabeli normativ elvarast. A visszaemlékezésben
az anyai szerep megtagaddsa, illetve abortuszaiban az egyéni dontés a hangsilyosabb,
a hivataloknak cimzett levelekben viszont a rossz koriilményeket és a lakdsnélkiiliséget
okolja azért, hogy az anyaszereprdl le kellett mondania: , Ezek utdn azonnal intézkedtem
gyermekem elvételérdl, melyrdl annyit dlmodtam” (Kiraly, é. n. b). A hatalom n&kkel szem-
ben tdmasztott elvardsainak valé megfelelés szindéka megjelenik a fenti sorban, ugyan-
akkor a kovetkezd idézetben e megfelelés elmaraddsat a lakashelyzet — melyrdl elvileg
a paternalista dllamnak kellett volna gondoskodnia — megoldatlansagaval indokolja:
e-.dllami gondozott voltam, sziileimet pici koromba’ elvesztettem. Midta az intézetbdl kikeriil-
tem, albérletbdl albérletbe élek. Hdzassdgom is révid volt, de ahhoz elég, hogy hdrom gyermeket
elveszitsek, mert nem volt lakds” (Kiraly, é. n. c).

Kiraly Erzsébet masodik hazassagat mar ténylegesen az egzisztencialis kényszer sziil-
te, ugyanis azt megeléz8en sulyos mitéten esett it, alkoholproblémai miatt nem volt
munkahelye, és lakhatdsa sem volt megoldva. Azonban a hizassagkotés utani folya-
matos konfliktusok, a férj iszakossaga, durvasaga és féltékenysége miatt elszokott a férfi
zugldi lakdsabol, és egy ecseri albérletbe koltozott: , Egy idds hdzaspdr fogadott, megmutat-
tdk a kiilon bejdratii szobdt, amely kb. 3 x 3 m-es lehetett. Nagyon jonak taldltam, még lindleu-
mot is ajdnlottak, mivel a padlézat beton volt. Kértem bket, hogy rakjdk le, mindent kifizettem,
és kozoltem wveliik, hogy majd jovok” (Kiraly, 1980). Hosszt évekig, egészen 1988-ig ecseri
albérletekben lakott, és Budapest kiilonbozd keriileteinek vendéglatéhelyeire jart be
dolgozni. A lakasigénylés soran irt panaszleveleiben, kérelmeiben tomoren beszamolt

errdl a létallapotrdl, az ecseri kozbiztonsagi viszonyokrdl és az ingdzas nehézségeirdl:
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,.vdratlanul Ecseren taldltam menedéket, ahol 1973-t6l szinte vergddok, itt nem taldlom a he-
lyem, a ldtdsom 7 éve mdr nem jo, a vérnyomdsom ingadozd, ldbaim dllandéan gorcsben vannak.
Evente, kiilénésen nydron a vonatrdl 6-7-szer visznek el a mentdk, a vonaton soha nines tildhely,
munkahelyemre ingeriilten érkezem. Itt Ecseren, mivel egyediil élek, tobbszor rdm tortek, kirabol-
tak, jelen pillanatban két hénappal ezeldtt nagymosdst végeztem, és mivel nem szdradtak meg,
éjjelre nem szedtem be, reggelre 4 kitél ruhdt, dgynemiit stb. vittek el, enyhén szdmitva a ruhdk
értéke kb. 3000—4000 Ft veszteség. Azota is remegue jovok éjjel a vonattol, a munkdbdl haza”
(Kiraly, é. n. a).

A hetvenes évek lakaselosztasi rendszere — legalabbis elviekben — a fiatal hazasok
és a nagycsalddosok lakdshoz jutdsat szorgalmazta. Az egyediilalléknak és elvaltaknak
a korszakban szinte lehetetlen volt 6nallé lakashoz jutniuk. Kiraly Erzsébet 1977-t6l
1990-ig jarta a hivatalokat, irta panaszleveleit, hogy egy belvarosi sziikséglakdsban,
majd 6sszkomfortos lakdsban élhessen. Tobb szinten prébalkozott, kezdetben a nyilva-
nossaghoz igyekezett segitségért fordulni, de a megkeresett szerkesztéségek — szokvanyos
moédon — az illetékes hivatalokhoz tovabbitottak, amelyeknek aztin rendszeresen {irt
segélykérd leveleket. Ezekre hol tiirelmet kérd, hol egytittérzd, de érdemben elutasitd
valaszok érkeztek. Elészor volt anydsa kozremiikodésével probalta megigényelni egy XI.
kertileti tarsashdz kozos helyiségét, egy mosdkonyhat. Ez sikerteleniil zarult. Meglepd
modon viszonylag késén értesiilt — legalabbis visszaemlékezése szerint — a tandcsi lakas
igénylésének hivatalos utjardl. Eletének ezen epizddjéra igy emlékezett vissza: , Elhatd-
roztam 1979-ben, hogy bemegyek a VII. keriileti tandcshoz. Kaptam egy ivet, hogy toltsem ki.
Olyan izgalomban voltam, mint mikor az iskoldban év végén wvizsgdztam. Mikozben izgatot-
tan toltogettem, eszembe jutott, hogy anydsom miért nem vildgositott fel errdl a lehetdségrél, mi-
kor még egyiitt voltunk a Gyurival, vagy vdldsunk utdn, hisy elég gyakran taldlkoztunk. Kijdrt
hozzdm Ecserre, de errél soha nem beszélt. No mindegy, beadtam az ivet, és izgatottan mentem
hazafele” (Kirdly, 2015: 142-143). Hossza évekig kildte panaszleveleit, megdjitotta la-
kaskérelmét, és kozel tiz év utan sikerrel jart. Elvalt, egyediilalld, gyermektelen néként,
munkahelyr8l munkahelyre vandorloként a legfontosabb szocidlpolitikai juttatdsbol
lényegében a nyolcvanas évek végéig nem részesedhetett. Elettorténete jol reprezentdlja,
hogy az egyén boldoguldsi lehetdségeit az allamszocializmus idején mennyire besz(ikitet-
te, ha nem akart vagy nem tudott megfelelni a paternalista és patriarchdlis makrohata-
lom normativ elvardsainak, az el&irt tarsadalmi szerepeknek. A marginalis élethelyzetd,
minimalis érdekérvényesitési lehetdséggel rendelkezd asszony csak a rendszer legvégén
juthatott tandcsi lakdshoz, abban az iddszakban, amikor a tobbnyire leromlott allagu
belvérosi lakdsokat elhagytdk azok, akik ezt — lakasvdasarlas, Budapest kornyéki hazépi-
tés kovetkeztében — megtehették. Erzsébet lakhatdsi torténetét is ebben a kontextusban
kell értelmezni. Tandcsi lakdshoz jutdsat csak igen korldtozottan lehet térbeli vagy la-
kasmobilitasi palyaként interpretdlni, inkabb egy sajatos érdekérvényesitési technika
eredményeként, amely panaszlevelek, kérelmek folytonos kiilldozgetésében manifeszta-

l6dott, és ez éppen taldlkozott az atalakuld lakdsrendszer filtracids folyamataival.
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OSSZEGZES

Az esettanulmany konklizidit két dimenzid mentén érdemes Osszegezni: egyrészt a mak-
rohatalom és az egyén, masrészt a mikrohatalom, azaz a személykozi interakcid, jelen
esetben a férfi-nd kapcsolat viszonylatdban. Kirdly Erzsébetnek lényegében sziiletésétdl
fogva — néhany rovidebb-hosszabb periddustdl eltekintve, amikor nevel8sziildk feltigye-
lete alatt volt, az & privat tereikben — klasszikus

sajat lakotérben nem volt része. Az otthon terét

allami intézmények: nevelSotthonok, leanyottho- Az esettanulmany konklu-
nok kozds haszndlata terei jelentették szamara, Z,iOit ket di“menzio mgntén
majd felndttkordban hosszabb ideig az aktualis erdemes 0sszegezni: egy-
létdimenzidi hatdroztdk meg, hogy ideig-Oraig reszt a makrohatalom es az
férfiak altal birtokolt terekben keressen ,védel- egyén, masreszt a mikroha-
met”. Ezzel kapcsolatos hektikussagat elsésorban talom, azaz a szemelykozi
az tette lehetévé, hogy nem sziilettek gyerekei. Az interakcio, jelen esetben
altala elbeszélt életszituaciok arrdl taniskodnak, a ferfi-noé kapcsolat ViSZOI’]y—
hogy sok esetben a nehéz, sz(ikos és ebbdl faka- lataban.

ddan instabil nagyvarosi léthelyzete miatt egyet-
len t&kéjét, a ndiségét és a testét hasznalta a ,boldogulads” érdekében. Ezt egyfajta talélési
stratégiaként is értelmezhetjiik, azonban ennek soran egzisztencidlisan kiszolgaltatotta
valt a férfiaknak, és tobb esetben erdszak aldozata lett. Mindekozben a patriarchdlis és
paternalista makrohatalom elsésorban a normativ elvarasokat teljesitd, az dllam szem-
pontjabdl ,hasznos” dllampolgarokat jutalmazta bérlakassal, a klasszikus ndi térnek
tartott (élhetd) privat szfératdl lényegében megfosztva a ,normaszegd” néket, és ezzel

a kor bezarult.
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Veglegyzet

1 Michel Foucault megkiildnboztette az uralmat és a hatalmat. Uralmon a fennallé allamapparatust érti, a
hatalmat pedig olyan diffiz jelenségként értelmezi, amely a tarsadalomban szétterjedve mindenféle emberi
interakcidban jelen van (Foucault, 1990). Gyani Gabor Foucault nyoman e két hatalmi jelenségre a makro- és
mikrohatalom megnevezést alkalmazza sokkal kozérthetébb médon (Gyéni, 1997).

2 Kirdly Erzsébet személyes hagyatékat: visszaemlékezését/naplotoredékeit, levelezését és fényképeit
egy févarosi bérhaz lakdsaban taldltam egy lakdsvasérlds soran 2009-ben. Kiraly Erzsébetnek nem voltak
gyermekei, igy lakasat haldla utdn egy eltartdsi szerz8dés keretében az egyik ismerése orokolte. Targyi
hagyatékara senki sem tartott igényt, igy keriilt a tulajdonomba. Kiraly Erzsébet visszaemlékezésének/
naplotoredékeinek szerkesztett valtozata és fényképeinek egy része megjelent kotetben (Kirdly, 2015).

3 A ndk altal irt kérelmeket, panaszleveleket egyfajta ndi érdekérvényesitd kommunikdacids technikaként
értelmezem, amellyel minden allampolgar sajat beldtdsa szerint élhetett, és amelyet a Kadar-rendszer
intézményrendszere kifejezetten sztdnzote is (Grexa, 2023).

4 A korszakban a szegénység — vagy a korabeli meghatarozas szerint az alacsony jovedelm, deprivalt vagy
tobbszordsen hatranyos tarsadalmi csoportok — vizsgalata ha nem is volt teljesen tabusitva, hektikusan
alakult. Becslések szerint 1962-ben a lakossiag harminc szdzaléka, azaz legalabb harommillié ember élt a
létminimum alatt (Tomka, 2012). 1973-ra lényeges valtozds nem tortént, a lakossag hasonlé ardnya, mintegy
egyharmada szegénynek — egyotode szegénynek, egytizede nagyon szegénynek — volt tekinthetd (OSA, 1978).
A nyolcvanas évek kozepén is minimdlisan masfél millié volt a szegények szdma (Bokor, 1987).

5 A korszak filmjeinek is egyik leghangsulyosabb témaja volt a lakhatasi kérdés megoldatlansaga. Az egyén
oldalarél mutattak be a lakasproblémdabol fakado korlatokat, a kitorési lehetetlenséget, a szlik helyre 6sszezart
nagycsalddokat, a lakds megszerzéséért, felépitéséért vallalt dridsi dldozatokat. A lakaskérdés mar a hatvanas
évek filmjeiben megjelent, a hetvenes, nyolcvanas évek torténeteiben pedig mar az egyének, csalddok
életvildgdnak keretét adta (Gelencsér, 2002), lasd Lugossy Laszl6: Készonom meguagyunk (1981), Szomjas
Gyorgy: Konnyil testi sértés (1983), Tarr Béla: Csalddi tizfészek (1979). Déarday Istvan Filmregény (1978) cim@
dokumentarista alkotasa az egyediilallé elvaltak lakdshoz jutasanak esélytelenségét lattatta.
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KITEKINTO

Female housing poverty in Kadar era
A conclusion of a housing trajectory

In the second half of the 20th century, the most vital problem of significant
group of society was housing poverty and housing shortage, which was dis-
cussed in a pretty critical way in contemporary sociological discourses as well.
Those lower social groups, who most needed state care, those who were stig-
matized as "deviant’, were mostly out of the housing distribution system. The
miserable housing conditions basically determined their relationships, lifestyle
and opportunities for prosperity. | attempt to scrutinize the housing problems,
the housing conditions, housing acquisition of a labor worker woman, Erzsébet
Kiraly based on her ego documents by microhistory method. In general way

| present the female housing poverty and housing shortage based on press
sources.

The article concludes that Erzsébet Kiraly's housing maneuvers can be inter-
preted as a special mixed of social compulsion and individual lobbying, which
determined her survival tactics and even her whole life.

KEYWORDS: state socialism, everyday history, women's poverty, housing
shortage

GREXA IZABELLA | A Pécsi Tudomanyegyetem BTK Interdiszciplinaris Doktori Iskola dok-
torjeloltje, az MTA Filozofiai es Tortenettudomanyok Osztalyanak tudomanyos titkara. Eddigi
kutatasaiban az allamszocializmus hétkdznapi megeélését vizsgalta, ezen belll elsésorban

a marginalis ndi lethelyzetet, a ndi tulelesi” taktikakat elemzi ndi egodokumentumok, panasz-
levelek, sajtoanyag alapjan.
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LUTAR BALAZS ADAM

A lakas alap! — Kriziskezeléstol
a megfizethetd lakhatdasig

TANULMANY DOl 1056699/ MT2024.1.6

ABSZTRAKT

Magyarorszagon a csaladok lakhatasanak biztositasa meghatarozé modon
sajat tulajdonu ingatlanban torténik, ugyanakkor vannak olyan tarsadalmi cso-
portok, melyek az otthonteremtési célu tamogatasi programok fokuszan kivul
esnek, illetve jovedelmUk vagy akar aktualis elethelyzetuk miatt lakhatasuk
biztositasa atmenetileg vagy akar hosszabb tavon csak berlakasban valosul-
hat meg. A deprivacioval veszelyeztetett csaladok kuldndsen kiszolgaltatottak
a tarsadalmi-gazdasagi esemenyek altal keltett piaci ingadozasoknak, krizisek-
nek. A bérleti piac jelentds reszet a privat szektoron beluli béerbeadas teszi ki,
melynek egészseges ellensulyozasara indokolt a tarsadalmi célokat szolgalo,
megfeleld mindsegu, orszagosan elerhetd kdzodssegi lakasallomany ndvelese.
Tanulmanyomban multidimenzios megkdzelitest alkalmazva veszem sorra azo-
kat a meghatarozo tenyezoket, kortlmenyeket, melyek a megfeleld lakhatasi
korulmenyek biztositasat akadalyozzak vagy eppen a lakhatast veszelyeztetik.

KULCSSZAVAK: lakhatas, krizis, deprivacio, megfizethetdseg, multidimenzios

tanulmdnyban elsésorban azt vizsgalom, milyen faktorok veszélyeztetik leginkabb
a csalddok anyagi stabilitdsat és ezen keresztiil a lakhatds biztositasat, fenntartdsat,
illetve mely tdrsadalmi csoportok vannak a legkiszolgéltatottabb helyzetben a ma-
gyar lakaspiacon. Ennek kapcsan azzal az eldzetes feltevéssel élek, hogy a szocializacids
folyamatok, a kapcsolathaldzat kiterjedtsége, az iskoldzottsdg, a munkaerdpiaci statusz,
a csalddszerkezet, az egészségi dllapot, a szocidlis tAmogatdsok rendszere, az intézményi
szolgaltatdsok léte és elérhetdsége, a lakhatds stabilitdsa és mindsége egymassal koleson-
hatdsban allva meghatdrozzdk a felndvekedd generacidk kitettségét a szegénység kocka-

zatanak, életkilatasaikat és jovdképuket.
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BEVEZETES

A lakhatds alapvetd sziikséglet. Stabil lakhatas hidnyaban kiszolgaltatottd és sériilékeny-
nyé valunk, és ezt az utolsé véddhaléoként miikodd szocidlis intézményrendszer csak
tompitani tudja. Ennek tikrében nem meglepd, hogy meghatdrozo kérdés, hogyan lehet
tarsadalmunkban az egyéneknek, illetve csalddoknak lakhatashoz jutniuk, azt fenntar-
taniuk, és a lakhatds biztonsdgat megdriznitik.

A magyar kormany otthonvédelmi akcidtervének keretein beliill 2011-ben létreho-
zott Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. feladata egy olyan program miikodtetése volt, amely a jel-
zaloghitel-torlesztés miatt silyosan eladdsodott, a gazdasdgi valsag miatt kiszolgdltatott
helyzetbe kertlt csaladok lakhatasat képes biztositani. A Nemzeti Eszkozkezel a hitel-
addsok ingatlandt az dllam javara megvdasarolta, és biztositotta a benne él6 csalddok
szamara a bérlés lehetdségét. A program kiildetése az otthonok és a csaladok védelme,
a gazdasagi valsdg hatdsainak tompitasa volt. A Magyar Reformatus Szeretetszolgalat
és a Magyar Maltai Szeretetszolgalat altal létrehozott Egytitt a lakhatdsért konzorcium
kozel tiz éven at biztositotta orszagszerte a fizetési nehézségekkel kiizdb bérléi kor men-
toralasat (Magyar Orszaggytlés, 2011). A gazdasdgi helyzet javulasaval 2018-ban dontés
szliletett arrdl, hogy a program lezarul, és a bekertilt csalddok otthonaikat kedvezménye-
sen egy Osszegben vagy részletvételi lehetSség keretében visszavasarolhatjak (Magyar
Orszaggytlés, 2018).

2021-ben az Orszaggytilés, elismerve és tAmogatva a karitativ szervezetek tarsadalo-
mért, killonosen a nehéz helyzetben 1évé csaldadokért végzett szocidlis, segitd-szolgaltatd,
mentori tevékenységét, megalkotta az egyes otthonteremtési allami feladatok karitativ
szervezetek altali atvallalasardl szold 2021. évi LXXX VL. torvényt. Ennek keretében az
allam 2022. januar 1-jével a megmaradt négyezer bérelt és a Nemzeti Eszkozkezeld Tarsa-
sag altal megvaldsitott program (tovabbiakban: NET-program) tizéves miikodése sordan
megliresedett kétezer-haromszaz ingatlant a korabban mentori feladatokat elldtd és az
érintett csaladok helyzetét jol ismerd szeretetszolgalatok altal kozdsen alapitott MR Ko-
z0sségi Lakasalap Kozhasznu NKft. tulajdondba adta (1. dbra). Jogszabdlyi kotelezettség
garantalja, hogy a tarsasag tulajdondba kertilt ingatlanok értékesitésébdl szarmazd bevé-
telt a lakasgazdalkodasi feladatok ellatasdra, valamint az ingatlanallomany fejlesztésére,
bdvitésére forditsak (Magyar Orszdggytlés, 2021).

Ezen események, a kapcsolddd dontések sorozata és a NET-programot kisérd ka-
ritativ szervezetek killdetéstudata vezetett el ahhoz a torténelmi tarsadalom-, illetve
lakaspolitikai forduléoponthoz, melynek sordn a nagy iv{i kriziskezelé program ingat-
lanhagyatékanak bazisan orszagos hatékord, fenntarthatd kozosségi lakhatasi modellt
kezdett kialakitani az MR Kozosségi Lakdsalap Nkft.

Magyarorszagon a koronavirusjarvannyal Osszefliggésben 2021 elsé és 2022 masodik
negyedéve kozott kényszerértékesitési és kilakoltatdsi moratdrium volt érvényben. A fizetési
nehézségekkel kiizdd, kiemelten sériilékeny tarsadalmi csoportok részére 2020 marciusatdl

egészen 2022. december végéig tartotta fenn a fizetési moratdrium intézményét a kormany.
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1. dbra: Az MR Kozosségi Lakdsalap Nkft. tulajdondban dllé ingatlandllomdny megoszldsa
a telepiilés tipusa és az ingatlan jelenlegi hasznositottsdgi dllapota* szerint (db)
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* Az ires ingatlanok feltjitanddk, és altaldban leszerelt kozmiivekkel rendelkeznek.

Forras: Kormany 2021, MR Lakésalap Nkft.

A Magyar Nemzeti Bank egyik tanulmdnydban a vélsigkezelés soran kihirdetett,
2015 végéig tartd kilakoltatdsi moratdrium lejarta utan a jelzdloghitel-torlesztés elmara-
dasaval érintett lakdingatlanok kapcsan kiemelte, hogy ,,az addsok részérdl jéhiszemi
és konstruktiv egytittm(ikodésre van sziikség. Az addsok egytittmikodési hajlanddsagat
eddig negativ mdédon befolyasolta az, hogy az ingatlan — vagyis tulajdon otthonuk — el-
vesztését kozel felik nem érezte valds veszélynek” (MNB, 2016).

A moratériumi intézkedéssel érintett tarsadalmi csoportokra - igy példaul
a NET-programban érintett bérlékre is — veszélyt jelenthet, hogy egy elhiz6do kri-
zis (devizahitel-valsdg, koronavirus-jarvany) miatt az azt megel$z8 egyensulyi dlla-
potnal alacsonyabb szinten stabilizalédnak. Szocidlis tdAmogatd héttér hianydban
a probléma fokozdddsa fenyeget, mert ha nincs kitdl segitséget kérni, az a krizis
mélyiiléséhez vezet. Ezt erdsiti — megfeleld mintak hidnyaban — az inadekvat problé-
mafeldolgozasi médok alkalmazasa. Krizishelyzetben épp a racionalis mérlegelési ké-
pesség elvesztése akadalyozza a megolddshoz vezetd ut felismerését, ezért a szocidlis
munka szempontjabol fontos a krizisintervenciét kdvetden a racionalis fogyasztdi
magatartds kialakitdsanak tdmogatdsa és a csalad altal elérhetd belsd, illetve kiilsé
erdforrdsok azonositasa.

Az érintett szeretetszolgdlatok dltal végzett mentori munka (melynek szemlélete és
modszertana szerves része az MR Kozosségi Lakdsalap egyedi miikodési modelljének)
a zaloga annak, hogy a tarsasag sériilékeny tarsadalmi csoportok korében is lakhatasi

megoldasokkal tudjon szolgalni, illetve megel&zze a lakhatds elvesztését.
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Az allami szerepvallalds és prevencid itt kiemelten fontos feladat, hiszen a lakha-
tas elvesztésének szdmos olyan kimenete lehet, mely az egyén, illetve a csaldd tagjainak
egészségi, mentalis allapotara, valamint szocidlis kapcsolatrendszerére vagy akdr a mun-
kaerdpiaci statuszara mér komoly csapdsokat. Az allam altal az intézményi alrendsze-
reken keresztil a mar kialakult probléma kezelésére forditott dsszegbdl hatékonyabb
megeldz4 lakhatasi szolgaltatdsok biztositdsdra lenne lehetdség. A tanulmany keretében
nyolc meghatdrozé tarsadalmi dimenzid vizsgdlatan keresztl kozelitiink a konklizio-
hoz. E dimenzidk a lakhatds megfizethet8sége és biztonsdga szempontjabdl kritikusak,
és Osszefliggenek.

ELSO DIMENZIO: A SZOCIALIZACIO

Krizishelyzetben olyan 6sztonods megoldasok, megkiizdési mintazatok aktivalédnak, me-
lyek az egyén gyermekkori szocializacidja soran vésddtek be a személyiségébe. Azonban
az idSben eltérd gazdasagi-tarsadalmi korilmények miatt egyaltaldn nem biztos, hogy az
egyén szamadra az adott helyzetre vonatkozdan adekvat eszkozkészlet 4ll rendelkezésre.

Vizsgalni kell, mi az, amit megorokoltek a lakhatdsi nehézségekkel érintett személyek
a szlileiktdl, milyen hatdsok érték Sket gyermekkorukban, mennyire volt eléttitk példa
egy ehhez foghato kihivas lekiizdésére. Ez azért fontos, mert a gyermekkor kiemelkedd
a szocializacié szempontjabdl, és mert szamos tanulmany megerdsiti, hogy a felnéttkori
fogyasztdi magatartds nagymértékben Osszefiigg a gyermekkori gazdasagi tapasztalatok-
kal és mintakkal (Zsotér, 2017; Lowery — De Fleur, 1988; McNeal, 2007).

Scott Ward (1974) fogalmazta meg a fogyasztdi szocializacid fogalmat, melyen azt
értjik, hogy a fiatal elsajatit minden olyan képességet, tudast, ismeretet és attitidot,
amely segiti a hatékony piaci mikodésben. Ennek mélységét, illetve fejlettségét azonban
egyénenként jelentdsen befolydsolja a gyermekkori ingerek és gazdasdgi tapasztalatok
mértéke és mindsége (Zsotér, 2017).

A Terence P. Thornberry és munkatarsai (2003) dltal megalkotott konceptudlis modell,
mely hdrom generdcidra kiterjedd vizsgilat eredményeként sziiletett meg, tényez8ként in-
tegralja a nevelési stilust és a gazdasagi nehézség okozta pénziigyi stresszt is. Az apa és
az anya esetében is kimutattak, hogy egyértelmii és kozvetlen Osszefiiggés van a nevelési
stilus, valamint az antiszocidlis magatartds kozott, tovabba hogy a pénziigyi nehézség az
anyak esetében erésebb hatdst gyakorol a nevelési stilusra, aminek hétterében az anyak
gyermekgondozasanak prioritasa all (Zsotér, 1997; Thornberry et. al., 2003).

A csaladok lakhatdsi kortilményei is kihatnak mind a szill6k nevelési stilusara, mind
a sziild és a gyermek viselkedésére. A nem megfeleld, illetve bizonytalan lakhatési ko-
rilmények okozta stressz erds eldjelzdje a gyermek érzelmi fejlédésével és viselkedésé-
vel kapcsolatos problémadknak, és jelentésen hat a gyermek iskolai teljesitményére is.
A megfelelé6 munkahely, a rendszeres munkajovedelem, a stabil csaladi élet, a kitartas
és a szervezettség mind olyan tényez8k, amelyek befolyasoljak a csalddban felndvekedd
gyermek felnéttkori lehetdségeit (Coley et al., 2013).
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MASODIK DIMENZIO: A KAPCSOLATHALOZAT

A személyes kapcsolatrendszer mindsége, kiterjedtsége, funkcionalitdsa meghatarozd
lehet egy krizishelyzetben, amikor az egyén vagy a csaldd eréforrdsai nem elégségesek
az adott probléma kezelésére, megolddsdra. Alapesetben a természetes tdAmogatd hit-
tér tolti be azt a szocidlis véddéfunkcidt, mely egy nehéz idészakban képes megtartani,
helyreallitani az egyén, illetve a csalad egyenstlyat.

A nem megfeleld, illetve A természetes tdimogatdi hattér halmazdba a csa-
bizonytalan lakhatasi ko- lad, a rokonok, a szomszédok, baratok, munkatar-
rulmeények okozta stressz sak tartoznak, akik a mindennapok kihivésai so-
eros eldjelzdje a gyermek ran tdmaszt és vigaszt nygjthatnak, eréforrasokat
erzelmi fejlodesevel es vi- mobilizdlhatnak. Magyarorszagon azonban erds
selkedeéseével kapcsolatos kapcsolati deficit jellemzé az emberekre, azaz kevés
problemaknak, és jelen- barati kapcsolatuk van (Udvari, 2011).

tosen hat a gyermek iskolal Természetes tamaszok hidnydban az intézmé-
teljesitmenyere is. nyes vildg felé fordulhat, aki nehézségekkel kiizd.
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Ez a mesterséges tdAmogatd hattér. Ebbe a halmazba
tartoznak az olyan formalizélt szervezédések - szo-
cidlis és egészségligyi intézmények, a helyi onkormdanyzat, egyhazi és civil segitd szer-
vezetek —, amelyekkel az egyén, illetve a csaldd akkor 1ép kapcsolatba, amikor a sajat,
illetve természetes tamogatdi hatterének megolddskészlete mar nem elégséges a helyzet
kezelésére (Udvari, 2011).

Emiatt kiilonosen fontos lakhatdsspecifikusan a latencia ellensulyozasat lehetdvé
tevd preventiv szolgdltatdsi haldzat mitkodtetése, melyben a szocidlis munkdas mentor-
szerepben, a megkiizdéképesség tamogatdsan keresztil, az egyéni kapcsolathdlézat fel-
térképezésével és aktivizdldsaval segit kezelni a helyzetet mar a krizis kialakulasa elétt,

vagy kialakult krizis esetén meggatolja annak elhtizédasat.

HARMADIK DIMENZIO: AZ ISKOLAZOTTSAG

Az iskolai végzettség, a munkaerdpiaci helyzet és a szegénység vagy tarsadalmi kirekesz-
t8dés kockazata kozott szoros Osszefiiggés van. Minél alacsonyabb az egyén iskolai vég-
zettsége, annal kedvezétlenebb munkaerdpiaci helyzetben van. 2022-ben az alapfoku
iskolai végzettségliek korében kozel 8,5-szer nagyobb volt a deprivacidval érintettek
ardnya, mint a felséfoku végzettséggel rendelkezdk kozott; 2018-ban ez az érték 4,5 volt
(KSH Eletszinvonal 2018, 2022).

A roma lakossag korében 2021-ben a korai iskolaelhagyds — a kozépfoku végzettség
nélkili 18-24 éves korosztaly — aranya hatszor nagyobb volt a nem roma lakossiaghoz
képest. Ezzel 0sszefliggésben fontos kiemelni azt a tényt is, hogy a roma népesség féként
az orszag tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl, valamint infrastrukturdlisan kedvezdtle-
nebb helyzetd térségeiben él (KSH Fenntarthat6 2021).
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A nagyon alacsony munkaintenzitdsi héztartdsban él6k ardnya 2021-ben a legfel-
jebb alapfoku végzettségliek korében 17,3 szazalék volt, ez az érték 2019-ig folyamatosan
javult 12 szdzalékra, mig 2014-ben még 20,7 szazalék volt (KSH Stadat 5.1.1.7.).

A legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk munkaerdpiaci helyzete az
atlagosnal kedvezétlenebb, de foglalkoztatottsagi ratajuk a legdinamikusabban nétt
2012 és 2022 kozott, a kevesebb mint nyolc osztalyt végzettek esetében 13,9 szazalékkal,
befejezett nyolc osztély esetében 12 szazalékkal, aminek a hatterében az elsé¢dleges mun-
kaerépiac élénkilése all (KSH Stadat 20.1.1.16.).

Mindazon4ltal fontos tényezd, hogy az alapfoku iskolai végzettséggel, illetve elavult
szakképesitéssel rendelkezd egyének, illetve haztartasuk gazdasdagi krizisek soran és az
azokat kovetd idékben is mélyebb szegénységi krizissel néznek szembe. A munkaerd-ke-
reslet visszaesésével kapcsolatos esetek 77 szdzaléka az alacsony iskolai végzettségliek
csoportjdban tortént meg a 2008-as gazdasdgi vilagvalsagot kovetd idészakban. A mun-
kaerdpiaci integracié szempontjabdl meghatarozé az iskolai végzettség (TARKI Moni-
tor, 2016).

Az iskolai végzettség és a lakdskiaddsok megfizethetdségével kapcsolatos problémak
eléfordulasi valdszinlisége kozott szoros Osszefliggés van. Az alacsonyabb iskolai vég-
zettség lényegesen magasabb meghzethetdségi kockazatokkal jar egytitt. A legfeljebb al-
taldnos iskoldt végzetteknek tobb mint a fele (55%), a szakmunkdasképzdt végzetteknek
a harmada (33%) kiizd ilyen tipusu problémaval (Heged(is—-Somogyi, 2018).

NEGYEDIK DIMENZIO: A MUNKAEROPIAC

2014-t8] egészen a koronavirus-jarvanyig erésodd gazdasagi kornyezet és ezzel parhuza-
mosan kedvezd munkaerdpiaci folyamatok voltak jellemzéek, 2022-re pedig a magyar-
orszagi munkaerdpiac 1j lendiiletet vett. A foglalkoztatési rata 2021-ben 78,8 szdzalék
volt, ami joval meghaladta az unios dtlagot (73,1%), azonban a n&k, a fiatalok és a kiszol-
galtatott csoportok munkaerdpiaci részvétele tovabbra is nehézségekbe titkozik.

Az elmult években hazankban néttek a nemek kozotti foglalkoztatdsi és bérkiilonb-
ségek. A gyermekvallalds foglalkoztatasra gyakorolt hatdsa az egyik legerdsebb az EU-
ban, és hozzajarul a nék alacsonyabb munkaerépiaci részvételéhez. Munkaerdpiaci
szempontbdl kiemelt csoportot jelentenek a fogyatékossdggal €18k és a romak, foglal-
koztatasuk jelentdsen elmarad a nemzeti 4tlagtdl.

A kozfoglalkoztatasi programok csokkend mérete mellett hatékony aktiv munka-
erdpiaci eszkdzok bevetésére van szitkség. A stabil munkaviszonnyal nem rendelkezd
csaldadok szocidlis véddhaldja az elmult tiz évben meggyengiilt, és a szocidlis rendszer
tovabbra sem biztosit kell védelmet a munkanélkiiliek és az atipikus foglalkoztatdsi
formakban dolgozé munkavallalok szamédra. A munkanélkiili-ellaitds magyarorszagi
idétartama az egyik legrovidebb (harom hénap) az EU-ban (EB, 2022). Mindekozben
a munkanélkiiliség atlagos idétartama 2022-ben 9,3 hénap volt nalunk (KSH Stadat
20.1.1.21.).
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A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat 2023. novemberi munkaerdpiaci jelentése szerint
226,1 ezer allaskeresd szerepelt a nyilvantartasban. A tartds - egy éven tdl nyilvantartas-
ban 1év8 - allaskeresdk szama 4,9 szazalékkal csokkent a megeldz6 évhez képest. A nyolc-
vanegyezer tartds allaskeresd az Osszes dllaskeresd 35,8 szazalékat tette ki (NFSZ, 2023).

A KSH felmérése alapjan 2022-ben a munkanélkiiliek kozott kozel 6,5-szer nagyobb
volt a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazata, mint a foglalkoztatottak
korében, mig ez az érték 2018-ban 5,6 volt (KSH Eletszinvonal 2018, 2022).

A lakhatdssal Osszefuggésben az orszdgon belili munkaerdpiaci mobilitdsnak erds
gatat szab, hogy az adott térség fejlettségébdl fakadd nagyobb ardnyi munkaerd-keres-
lettel egytiitt jarnak a magasabb ingatlanarak és lakasbérleti dijak is.

A Magyarorszagra a rendszervaltas ota jellemzd alacsony foglalkoztatottsagi szint és
az EU-s atlagtdl vald lemaradds terén 2018-ra sikertilt felzarkdzni, azonban az alapfoku
végzettségliek és a n8k foglalkoztatdsi adatai tovabbra is kedvezdtlenek. A bévild fog-
lalkoztatottsag nem feltétlentl jar egyiitt a szegénység csokkenésével (Branyiczki, 2016;
Marx et al., 2013; Corluy—Vandenbroucke, 2014; Gébos et al., 2015).

Branyiczki Réka (2016) a hdztartasoknak a 2008-as gazdasagi valsagot megeldz6 és
azt kovetd munkaintenzitisara vonatkozd kutatasaban arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a munkaerdpiaci integracié szempontjabdl f8ként az iskolai végzettség meghatdro-
z6. A munka hatékony védelmet nytjthatna a szegénység ellen gazdasagi recesszié ide-
jén, de éppen a sériilékenyebb csoportok szdimara nem vagy nehezen elérhet a munka
altal biztositott védéhalo.

OTODIK DIMENZIO: AZ EGESZSEG

Az egyén egészségi dllapota nagymértékben meghatarozza életkoriilményeit, befolya-
solhatja iskolai eldmenetelét, munkaerdpiaci pozicidjat, mobilitasi lehetdségeit, ezdltal
jovedelmi helyzetét, lakhatasi lehet8ségeit. Forditva is igaz mindez, hiszen az egyén em-
litett életkoriilményei hatdssal vannak egészségi allapotara is.

Amartya Sen (2003) megkozelitése alapjan a rossz egészségi allapot a deprivacio egyik
dimenzidja, amely a képességekben bekovetkezd sériilés révén megakadalyozhatja az
egyén altal kitizott célok elérését. A hatranyos tarsadalmi helyzet és az egészségi allapot
Osszefliggései azonban kordntsem irhatdk le linedris jelenségként. A rossz jovedelmi és
lakasviszonyok, a munkaerdpiaci pozicié és tovabbi tényezdk vizsgalata sem tudott ma-
gyarazatot adni a tarsadalom legkedvezdtlenebb rétegeinek leszakaddsdra az egészségi
allapot és a halanddsdg terén (Kovacs, 2006).

Az alacsony jovedelem konnyen Osszefiiggésbe hozhatd a rossz egészségi dllapot
kialakuldsaval. A jovedelmi helyzet meghatarozza a kiilonbozd javakhoz valé hozzafé-
rést, ezaltal kihat a tdpldlkozdsra, a szabadidds tevékenységekre, a lakaskoriilményekre
és a szolgaltatasok igénybevételére. A kevésbé egészségesek nagyobb gondokkal talél-
kozhatnak a munkaerépiacon is, mivel nehezebben jutnak munkdhoz vagy tartjak meg

allasukat, ezért az egészségi allapot oka is lehet az alacsony jovedelemnek. A deprivécié
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1. tdbldzat: A lakott lakdsok komfortfokozat szerinti dsszetételének vdltozdsa
2011 és 2022 kozott

Komfortfokozat 2011 2022 2011 és 2022 kozotti
valtozas
Osszkomfortos 2403196 2834 902 118%
Komfortos 1213 062 1046 398 86%
Félkomfortos 104 365 38 741 37%
Komfort nélkuli 173 281 75 465 44%
SzUkseg- vagy egyeb lakas 18 525 13035 70%
Osszesen 3912 429 4008 541 102%

Az adatok forrasa: KSH Népszamlalas 2011, 2022

és az alacsony jovedelem altalanos jellemzdje az életviteliiket zavard stlyos betegségben
és/vagy rossz egészségi dllapotban 1évs embereknek (Kovdcs, 2006).

Boros Julianna és Kovdcs Katalin (2018) kutatasukban a rendelkezésre allé 2016-o0s
adatokkal 6sszevetve megallapitottak, hogy 2008 és 2016 kozott a kedvezdtlen egészsé-
gliek ardnya a legalacsonyabb iskolai végzettségliek kozott és az alsé jovedelmi csopor-
tokban is novekedett.

Az egészségmegdrzés szempontjabdl egyaltalan nem hanyagolhatdk el a lakaskorul-
mények, melyek a felnovekvd generacidk hossza tavu életkilatdsait, lehetdségeit stlyo-
san befolyasoljak, ahogy arra egy hazai kutatas ramutat: ,A lakds komfortszintje és az
ott lakdk mentalis egészsége is Osszefligg: az alacsony komfortfokozattal bird lakdhelyek
megnovelik egyes szomatikus betegségek kialakuldsanak valdszintségét (pl. a nem meg-
felels szellézés az asztma, a nem megfeleld fiités és hészigetelés 1égzdszervi problémak
és az artritisz kialakuldsdval hozhaté osszefiiggésbe), a kronikus betegségek pedig nega-
tivan hatnak majd a mentalis egészségre is. Fontos elem tovabba a lakhatdssal kapcso-
latos kontroll érzése: akar a félelem az otthon elvesztésétdl, akar az észlelt képtelenség
a lakhatasi kortilmények megvaltoztatasara (példaul anyagi okokbdl) jelentds rizik6fak-
tora lehet szorongdsos és depresszids tiinetek kialakuldsdnak” (Puskds et al., 2020: 46;
vo. Bonnefoy, 2007).

Az 1. tdbldzat adatai szerint alapvetden javulés lathatd a hazai lakasallomany ossze-
tételében, de a 2020-as EU-s adatok alapjan a lakossag 20,4 szazaléka, azaz tobb mint 1,8
millié ember él olyan ingatlanban, amely bedzik, vizesedik vagy penészedik (Eurostat
Lakhatdsi kortilmények). A KSH vonatkozé adatai alapjdn a lakossdg 5,4 szazaléka nem
rendelkezik megfeleld fitéssel, tulzsufoltsaggal pedig a lakossag 16,4 szézaléka érintett
(KSH Stadat 5.8.1.6. és 5.1.1.10.).

Az Egyesiilt Kiralysag teriiletén él6k korében készilt, a lakhatasi kortilmények és

az epigenetikus Oregedés Osszefliggéseit vizsgald kutatasbdl kidertlt, hogy a lakasbérldi
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statusz gyorsithatja az 6regedést. Azonban tovabbi lakhatasi valtozdkat bevonva a vizs-
galatba azt tapasztaltak, hogy a gyorsabb oregedés a piaci albérletben €16 csoportokban
volt kimutathatd, osszefiiggésben a lakhatassal kapcsolatos stresszorokkal, példaul a fi-
zetési nehézségekkel és a lakhatdsi bizonytalansaggal. Ezzel szemben a sajat tulajdonu és
a szocidlis alapon biztositott lakdsban €18k kozott az oregedési faktorban nem mutatko-
zott killonbség, aminek vonatkozdsaban azt feltételezik, hogy a szocidlis lakhatas esetén
ezt az Oregedést gyorsitd hatdst kompenzalja az alacsonyabb bérleti dij és a nagyobb
biztonsag (Clair et al., 2024).

HATODIK DIMENZIO: A LAKASFENNTARTASI KOLTSEGEK

Ha a lakhatasi koltségek meghaladjik a csalad forrasait, ez arra kényszeriti 8ket, hogy
visszafogjak mas fontos szitkségleteiket, akar a szabadidd eltoltése, az étkezés vagy az
egészség terén. Ezzel ellentétben a stabil lakhatdsi kortilmények erdsitik a csaldd szo-
cidlis kapcsolatait, és segitik a gyermekek iskolai elémenetelét. A szegényes lakhata-
si kortilmények és a tobb alkalommal vald koltozés néhdny éven beliil szorongashoz
és depresszidhoz, valamint instabil csalddon beliili miikodéshez vezethet, mivel ezek
a helyzetek tovabbi terheket rénak a gyermekekrdl gondoskodni szandékozd sziilékre
(Coley et al., 2013).

A hiztartasok lakhatasra forditott kiaddsai vonatkozdsaban Magyarorszdgon az
1993-as szocialis torvény 35 szdzalékndl, mig a szakirodalom korabban altaldnosan 40
szazaléknal huzta meg a hatart: eszerint ha a lakasra forditott kiadasok és a jovedelem
aranya ezt atlépi, akkor megfizethetSségi problémardl beszélhetiink. Azonban a meg-
fizethetéség problémaja sokkal Osszetettebb kérdés, és szocioldgiailag pontosabb meg-
hatdrozasa a jovedelmen tdl figyelembe veszi a lakdsmindséget és azt, hogy a lakasra
forditott kiadasok utdn fennmaradé jovedelem fedezi-e az adott csaldad tdrsadalmilag
elfogadhat6 életszinvonalat.

Az Eurostat 2022. évi adatai szerint az elsé jovedelmi 6todben a lakdskoltség-tulter-
heltséggel érintett haztartdsok ardnya 25,9 szazalék (az EU-atlag 29,7 szézalék), a mdso-
dik otodben 6,9 szdzalék (EU-atlag 7,8 szdzalék), mig az 6todik jovedelmi 6todben ez az
érték csak egy szdzalék (EU-atlag 0,8 szdzalék) (Eurostat Lakaskoltség).

A 2015-ben, tobb mint tizezer véletlenszerlien kivdlasztott héztartdsban készilt,
»Miben éliink? — Lakdsviszonyok” elnevezésti KSH-felmérés adatait elemezve Hegedis
Jozsef és Somogyi Eszter (2018) az aldbbi kovetkeztetésekre jutott:

+ Ajovedelem és a megfizethetéség kapcsolata szoros, a legalsé jovedelmi tized egé-

szére igaz, hogy a lakdsbérlés utdin nem marad elegendd pénz a megélhetésre.

+ Csalddi hézas tertileten, kisteleptiléseken (otezer f6 alatt), bérlakdsok és hitellel
rendelkezd tulajdoni lakdsok esetében nagyobb a megfizethetdségi probléma els-
forduldsianak valdszintsége.

+ A bérlék korében kiemelkedden magas a megfizethetdségi kockazat. Az dnkor-

manyzati bérldk 62 szazaléka és a maganbérldk 53 szdzaléka kiizd valamilyen
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problémaval. Az dnkormanyzati bérlakdsokban, ahol a lakbérek alacsonyak,
a probléma eléforduldsanak valdszin(isége kétszerese az atlagnak.

+ A héztartasszerkezet szerinti megoszlast tekintve az egysziilés és a mas személlyel
(példdul nagysztuldvel) egyttt €16 gyermekes csalddok a legveszélyeztetettebbek
a megfizethetdségi problémak szempontjabdl.

Az egyszilés gyermekes csaldadoknal a kétsziillds gyermekes csalddok atlagdnak
2,8-szerese a tarsadalmi kirekesztettség és szegénység kockazata, mig 2018-ban ez az érték
1,5 volt (KSH Eletszinvonal 2018, 2022).

A lakaskoltség-tilterheltség vonatkozdsiaban az ingatlan-tulajdonviszonyokat te-
kintve a 2. tdbldzatban szerepld adatok alapjan meghigyelhetd, hogy az ingatlantulaj-
donosok esetében a csokkend trendet az orosz—ukran héborud és az annak nyomaban
jard gazdasagi kovetkezmények boritottak fel, mig a piaci lakdsbérléknek érzékelhetéen
nagyobb volt a kitettségiik, és ezdltal jobban is hulldmzott a tilterheltséggel érintett
héztartasok ardnya ebben a szegmensben. Kiilonosen érdekes ez annak fényében, hogy
2020-ban a koronavirus-jarvany hatdsa kovetkeztében a lakbérarak csokkend tenden-
ciat mutattak, ezért az emlitett jelenség hatterében vélhetden a kedvezétlen munkaerd-

piaci vonatkozasok allnak (KSH Munkaer8piaci folyamatok, 2020).

3. tabldzat: A lakdskoltség-tuilterheltségi rdta mértéke
a hdztartdsok lakdshasndlatdnak jogcime szerint (%)

Ev/ lakashasznalat jogcime 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
A lakas tulajdonosai, az " 72 1 2 " 6.4
ingatlan tehermentes 5 ' 59 3 3 9 '

A lakas tulajdonosai, az 112 ; 8 58 - o "
ingatlan jelzalogjoggal terhelt ' 43 3 ' ' 9 4
Bérelt lakas bérloje (berloi) 366 306 469 224 464 141 z

piaci aron

Bérelt lakas bérloje (berloi)
nem piaci aron vagy szivessegi 10.6 18.8 10.9 12,5 16,4 51 8.4
lakashasznalat

Az adatok forrasa: Eurostat Lakaskoltség 2

HETEDIK DIMENZIO: A SZOCIALIS TAMOGATORENDSZER

A magyarorszagi segélyezési rendszer atalakitisa komoly hatdssal volt a haztartdsok
altal lakhatasfenntartdsi tamogatds, illetve addssigkezelési szolgaltatas utjan igénybe
vehetd tdmogatdsokra és azok mértékére. Az dtalakulas kovetkeztében a normativ ta-
mogatasok helyét teljes mértékben a telepiilés adderd-képessége szerint a kozponti kolt-
ségvetés altal megallapitott mértékkel tAmogatott, az onkormdanyzat altal meghatarozott
diszkrecionalis elven nyujtott tAamogatasi formak vették at. Ennek hatdsat vizsgélta ta-
nulménydban Kopasz Marianna és Gabos Andras (2018), ravilagitva, hogy a valtozast
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megelBz8 és kovetd évek kozott a tdmogatdsok redlértéke 70 szazalékra esett vissza, mig
az igénybevevdk szdmdban nem kovetkezett be jelentds valtozds. A szabalyvaltozast
kovetd évben a telepiilések negyede nem biztositott lakhatasi céli tamogatast.

A KSH vonatkozé adatai szerint 2022-ben 830 312 {6 részesult (pénzbeli vagy ter-
mészetbeni) teleptlési tdimogatdsban. Ez az adat jelentds visszaesést mutat a 2020. évi
koronavirus-jarvannyal dsszefiiged, egymillié {8t meghaladd értékrdl, a megeldz8 évek
kilencszazezer f8s atlagdhoz képest. A tamogatds mértéke csekély, egy fére jutd atlagos
éves Osszege 2022-ben 27 109 forint volt (KSH Stadat 25.1.1.27.).

A megszintetett normativ lakasfenntartdsi tdmogatds hatékony célzdsa ellenére
éppen alacsony tdmogatasi Osszege miatt — atlagosan a lakdskiaddsok koltségének tiz
szazalékat fedezte — nem volt képes érdemben befolydsolni a lakdsok megfizethetdsé-
gével kapcsolatos tarsadalmi egyenlétlenségeket. Hegedlis és Somogyi (2018) elméleti
modellt hozott létre, hogy egy olyan célzott program hatdsat szimulalja, amelynek ke-
rete a minden hdztartast valamilyen formaban érintd rezsicsokkentés kozponti koltség-
vetési igényének nagysagrendjével azonos. Egy 190 millidrd forintos, lakasfenntartasi
koltségesokkentésre vonatkozd célzott program és az altalanos rezsicsokkentés kozotti
kilonbségeket vizsgalva azt talaltdk, hogy mig az dltaldnos program 4 szdzalékkal, a cél-
zott program 15 szazalékkal csokkentette a legalsé jovedelmi tizedben a megfizethetdségi
aranyt (lakaskiadasok /jovedelem). Osszehasonlitasképpen: az altalanos rezsicsdkken-
tés keretében a legfelsé két jovedelmi tizedbe tartozd csaladok kaptak meg a tdmoga-
tasok nagyobb részét, 44 millidrd forintot, mig a célzott tAmogatds esetén a legalséd két
jovedelmi tizedhez jutott el a tAmogatasi keret kozel fele: 87 millidrd forint (Hegedlis—So-
mogyi, 2018).

A fenti adatok annak tekintetében is figyelemre méltdk, hogy a 2023-as koltségvetés-
ben a magyar kormany a Rezsivédelmi Alap korabbi, 670 millidrd forintos keretét kozel
négyszeresére, 2580 millidrd forintra emelte.

NYOLCADIK DIMENZIO: A JOVEDELEM
A jovedelmi és vagyoni helyzet meghatdrozza, hogy a tiarsadalomban ki milyen mér-
tékben férhet hozz4 a javakhoz és a szolgdltatdsokhoz, azonban a fogyasztas akar jelen-
tésen eltérhet a jovedelemtdl. Péld4ul hitelfelvétellel novelhetd a csaldad vagy az egyén
fogyasztasi szintje, az azonban kérdéses, hogy ez a szint mennyire tarthaté fenn (Boldi-
zsdr et al., 2016).

A lakhatds altaldnosan elérhetd és biztosnak tekinthetd formdja az ingatlanbirtok-

las. Az ingatlanvasarlas a szegényebb tarsadalmi rétegek egyik kiemelt életcélja és meg-
takaritdsainak legf6bb form4ja (Boldizsar et al., 2016; Kaas et al., 2015).
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3. tdbldzat: Lakdssal kapcsolatos adatok jovedelmi 6todok (kvintilisek) szerine, 2022

A haztartasok megoszlasa Osszesen Jévedelmi Jévedelmi Jovedelmi Jévedelmi Jévedelmi
lakashasznalati jogcim szerint o6tod 1. otod 2. otod 3. otod 4. otod 5.
(%)

A lakas tulajdonosai, az ingatlan 78,8 74.2 80,5 82 80,8 75.9
tehermentes

A lakas tulajdonosai, az ingatlan 10,5 8,9 9.6 9.7 10,2 13,2
Jjelzalogjoggal terhelt

Berelt lakas berloje (berldi 4.5 57 31 2,6 5 59
piaci aron

Berelt lakas berldje (berldi) 3.1 56 34 3.3 1,9 21

nem piaci aron

A lakas szivessegi 3.1 56 3.4 2.4 21 2.9
lakashasznaldja (lakashasznaloi)

Osszesen 100 100 100 100 100 100

Az adatok forrasa: KSH Stadat 14.1.1.22.

A 3. tdbldzat adatai alapjan 2021 és 2022 kozott az elsd otodben 2,8 szdzalékkal csok-
kent a sajt tulajdonti ingatlanban €18k aranya, ezzel parhuzamosan a szivességi lakds-
haszndlat ardnya 1,2 szdzalékkal, a nem piaci art lakdsbérlet ardanya 1,1 szazalékkal, mig
a piaci lakasbérlet ardnya csak 0,5 szazalékkal novekedett.

A sztik bérlakdspiac kovetkeztében az ingatlanvdsarlds kényszerpalya is. Emiatt
Magyarorszagon a legtdbben ingatlanvagyonnal rendelkeznek, vagy ha még nem, akkor
alternativa hijan arra torekednek, hogy ingatlantulajdonosok legyenek. Ezzel szemben
Franciaorszagban (36,6%), Németorszdgban (53,3%) és Ausztridban (48,6%), illetve Osz-
szességében az eurdzonaban kisebb ardnyban szerepelnek a haztartasok lakastulajdo-
nosként, ami a bérlakdspiac fejlettségére utal (Eurostat Lakdshaszndlat).

A KSH jovedelmi 6todok alapjan képzett adatait 4rnyaljak az MNB haromévente
megismételt, ,Mibdl éliink?” elnevezésti adatfelvételének 2020. évi szdmai. A 4. tdbldzat
adataibdl az a kép rajzolddik ki, hogy a nettd vagyon alapjan képzett alsé két tized a sa-
jat tulajdonu lakdingatlanok ardnyat tekintve jelentdsen eltér a tobbi tizedtdl.

Az MNB vizsgalatabdl az is kidertil, hogy az elsd tized nettd vagyona negativ értéket
vesz fel, ami alapjan a rendelkezésre 4ll6 vagyon nem nyujt fedezetet a villalt kotelezett-
ségek teljesitésére. A vagyon és a kotelezettségek ardanya az elsd tizedben 117,9 szazalék,
mig a masodik tizedben ez az arany 29,4 szazalék (MNB, 2020).

A K&H Bank 4ltal a 30-59 éves korosztaly korében reprezentativ mintan készitett,
2022-es ,Biztos jovd” felmérés a hazai lakossag kiszolgaltatottsagara mutatott ra. A va-
laszaddk 36 szazaléka mindossze egy honapig tudnd fedezni a kiaddsait, ha elveszitené
az 4lldsat. A megkérdezettek 23 szazaléka mondta azt, hogy hdrom hénapig lenne képes
megélni a tartalékaibdl, 28 szazalék pedig kibirna 6-12 hénapig is. Alig 6t szazalék va-
laszolta azt, hogy két évre is elegendd megtakaritassal rendelkezik (K&H Bank, 2022).
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5. tdbldzat: A vagyonelemek megoszldsa a nettd vagyon szerinti decilisek szerint

Decilisek a nett6 vagyon szerint

Jellemzok 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. Osszesen
Van lakasa, haza 34 64 91 95 94 95 95 97 96 97 86
Van tobb ingatlanja 3 5 6 8 12 12 15 23 39 63 19
Van autoja 37 37 49 49 58 64 69 74 82 85 60
Van készpénze 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Van folyoszamlaja 80 82 80 81 86 89 92 95 96 Q9 88
Van lekotott betetje 7 10 11 8 15 16 23 25 39 50 20
Van allampapirja, 1 2 3 2 2 5 7 9 22 39 9
kétvenye

Adott kolcsont 4 5 1 3 3 3 3 3 6 9 4
maganszemelyeknek

Van tézsdei részvenye 0 1 1 0 0 1 1 2 3 12 2
Van egyéeb részesedese 2 0 0 1 3 5 7 17 22 42 10
Van egyeéni vallalkozasa 5 4 5 2 6 12 16 16 14 9
Van befektetési jegye 0 0 0 1 o] 1 1 3 7 22

Van életbiztositasa vagy 9 5 7 8 1 16 18 22 36 48 18
nyugdijpenztari tag

Van ingatlanhitele 20 12 17 19 18 17 15 15 14 19 17
Van egyeb hitele 34 22 21 18 19 16 14 18 20 18 20

Forras: MNB, 2020

Az Eurobarométer 2023-as felmérése szerint a magyar lakossdg 22 szdzaléka rendel-
kezik legalabb fél évre elegendé tartalékkal. Ugyanennyi embernek van harom—hat hoé-
napra elégséges félretett pénze, mig a tobbség (52%) kevesebb mint harom hénapig tudna
kihuzni, ha hirtelen elveszitené a f8 jovedelemforrasat, ezen beliil is 21 szdzaléknak egy-
altaldn nincs vésztartaléka (EC, 2023).

Magyarorszagon 2022-ben a szegénységgel és tarsadalmi kirekesztddéssel veszélyez-
tetett lakossdg ardnya 19,6 szazalék volt, amely az el6z8 évhez képest kismérték (1,2%)
novekedést mutat, de EU-viszonylatban (EU-4tlag 21,6%) ezzel az értékkel az erds kozép-
mezdnyben 4ll hazank (Eurostat Kirekesztédés).

A 2. dbrdn lathatd jovedelmi egyenlétlenségek mértéke az S80/S20-mutatd alapjan
novekszik, ugyanakkor az élettel Osszességében vald elégedettség értéke, melyet a KSH
szubjektiv jolétre vonatkozd vizsgalatanak keretében mértek a tizenhat évnél idésebbek
korében, szintén novekedést mutat. 2018-tdl a szubjektiv elégedettség értékének nove-
kedése volt tapasztalhatd. Ez a mutaté a koronavirus-jarvany idészakdban a 2020. évi
6,25-0s értékrdl 6,05 szdzalékra esett vissza, mig 2023-ra varhaté értéke mar 6,7. Ez az
érték ilyen kiemelkedd inflacids kornyezetben féként a munkaerdpiac stabilitdsanak
és az azon keresztiil elérhetd jovedelemkompenzacid kielégitd mértékének koszonhetd
(KSH Munkaerd).
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2. dbra: A szubjektiv elégedettség és a jovedelemegyenlétlenség alakuldsa, 2018-2023
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Az adatok forrasa: KSH Stadat 5.1.1.9. és 5.1.1.11. és 21.1.1.5. és 1.1.1.2., valamint MNB, 2023a

A megfeleld mindségli és egészséges életkoriilményeket biztositd lakhatas Magyaror-
szagon ma is komoly eréforrdsokat igényel egy csalad életében; egy élet munkadja sziitksé-
ges ahhoz, hogy az ezzel kapcsolatos koltségeket egy atlagos haztartas allni tudja.

Budapesten 2023 harmadik negyedévében 16,9 évnyi orszagos édtlagiovedelem volt
szitkséges egy 75 négyzetméteres lakdingatlan megvasarlasdhoz, ezzel Budapest a hetedik
legkevésbé megfizethetd févaros volt eurdpai dsszehasonlitdsban. A nettd varmegyei at-
lagkeresetekkel szamolva egy atlagos, 75 négyzetméteres alaptertleti ingatlan megvasar-
lasahoz a régidkozpontokban példaul 12,8 (Debrecen) és 7,1 (Miskolc) évi jovedelemre
van sziikség.

A 3. dbra adatai is megerdsitik azt az igényt, hogy az alacsonyabb jovedelml, vagyon-
nal nem rendelkezd, a fizet8képesség és hitelképesség vonatkozasaban is korlatozott,
sériilékeny tarsadalmi csoportok részére belépési pontot szitkséges biztositani a lakas-
piacra egy orszagosan nagy lefedettségll, megfizethetd kozosségi lakasrendszer kialakita-
sa révén. Az egészséget nem veszélyeztetd, stabil lakhatasi koriilmények 6sztonzdi lenné-
nek olyan kiemelt céloknak, mint a munkaerdpiacra valé belépés, a gazdasag fehéritése

és a gyermekvallalas 6sztonzése.
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3. dbra: A lakdsdr / jovedelem-mutatd alakuldsa, 2007-2023
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I Median négyzetméterar (jobb skala) ®  |akasar/jovedelemmutatd

Megjegyzés: A lakdséar/jovedelem-mutatd a 75 négyzetméteres medidn 4rszintl lakdsok aranak (4j és
hasznalt 6sszesen) és az atlagos éves nettd jovedelmeknek a hanyadosa. Az atlagos jovedelmek varmegyei
szint(i adatok.

Forrds: MNB, 2023b

UJ LEHETOSEGEK A MEGFIZETHETO LAKHATAS BIZTOSITASARA

Amartya Sen (2004) szocioldgiai megkozelitésében a szegénységet multidimenzids jelen-
ségként értelmezi. Ennek értelmében a tdrsadalmi kirekesztés mértékét és az egyes di-
menzidk terén (jovedelem, iskoldzottsag, foglalkoztatds) megjelend egyenlStlenségeket az
egyéni életvitel szabadsagfoka feldl kozelithetjiik meg. E szemlélet fokuszdban az egyén
és kornyezetének kapcsolatrendszere all. Az itt megjelend korlatozottsagok feloldasa-
ban a szocialis munka mddszereivel lehet hatékony segitséget nytjtani az egyénnek.

A tanulmdnyban érintett dimenzidk Osszefiiggenek, erdsithetik vagy gyengithetik
egymast, a krizishelyzetek tobbségében tobb tényezd egyideji megjelenésével allunk
szemben. Az alacsony jovedelmi szint a tiinetegyiittesnek csak a felszine. E mogott
tobb olyan tényezd azonosithatd, melyekkel kapcsolatban szocidlis szakember bevona-
sa indokolt. A krizisek kialakuldsa nem minden esetben keriilhetd el, de idétartamuk,
mélységiik és a regeneracié mértéke nagymértékben fiigghet attdl, hogy mikor és milyen
formaban érkezik segitség. Tanulmdnyomban multidimenzids megkozelitést alkalmaz-
tam, mert ezen keresztiil ismerheté meg mélységében a csapdahelyzetet eredményezd

struktira kiterjedése.
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4. dbra: A szegénységi csapda mitkodése (sajdt szerkesztés)
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A szocidlis véddhéls a lakhatds terén jelenleg nem eléggé stirin szétt, ezért a megfi-
zethetdségi problémadkkal, szubstandard lakaskoriilményekkel, hajléktalansaggal érin-
tett vagy veszélyeztetett egyének és csalddok megfelel szakmai tdmogatdsa a feltart
nehézségek mentén csak a fenntarthatdsdgot biztositd jogi-pénziigyi garanciakkal 4lla-
milag tdmogatott, egészséges életkoriilményeket garantald lakhatasi program keretében
valdsithatd meg. E szolgéltatds miikoddképességének biztositdsidban fontos szerepe van
a szocialis munkanak. Az MR Ko6zosségi Lakasalap Nkft. tevékenysége — kiegésziilve
Magyarorszagnak a Helyredllitasi és Ellendllo-képességi Eszkoz (RRF) lakhatasi kom-
ponensében tervezett tovabbi lakasépitési, -feltjitasi, valamint lakhatdsmobilitdsi meg-
oldésaival, koruilvéve a Felzarkdzo telepiilések program jelenlétével — komplex eszkozt
biztosit a csalddok élethelyzetének, jovdbeli életkilatasainak javitasdhoz, illetve a 4. db-
rdn bemutatott szegénységi csapda megtoréséhez.

Az MR Kozosségi Lakdsalap az dllamtdl atvett, atlagon aluli miszaki dllapot, tires
ingatlanéallomany (kétezer-hdromsz4z ingatlan) rehabilitacidjaval azt tdzte ki célul, hogy
orszagszerte olyan kozosségi lakhatdsi programot valdsit meg, amelynek keretén beliil
a lakaspiacra belépni nem tudd, a bérlakdspiacon megfizethetdségi problémakkal kiizd
csaladoknak nyujt lakhatasi megoldasokat, stabil, kiszamithato feltételekkel. A gazda-
sagilag fejlettebb térségekben, varosokban jellemz&éen a komoly anyagi terhek miatt, ki-
sebb telepiiléseken pedig bérlakasok hianyaban van sztikség redlis lakhatasi alternativa-
ra azok szamadra, akik nem tudnak ingatlant vasarolni maguknak. A megfizethetd lakas

maltai tanulmanyok2024 /1. 111



KITEKINTO

bérleti dija és kapcsolddd egyéb koltségei (koziizemek, kozos koltség) nem haladhatjdk

meg a csalad jovedelmének 35 szdzalékat. Ugyanakkor a fenntarthatdsag kritériuma,

hogy a bérbeadd rendelkezésére alljon az ingatlanok fenntartasdhoz és allagmegdvasa-

hoz kapcsoldodd koltségek fedezete. E koltségek elsédleges fedezete a bérleti dij, azonban

A szocialis vedohalo a lak-
hatas terén jelenleg nem
elegge surun szott, ezert

a megfizethetéségi prob-
lemakkal, szubstandard
lakaskorulmenyekkel, haj-
lektalansaggal erintett vagy
veszelyeztetett egyenek

es csaladok megfeleld
szakmai tamogatasa a fel-
tart nehézsegek menten
csak a fenntarthatdésagot
biztosito jogi-penzugyi
garanciakkal allamilag ta-
mogatott, egeszseges elet-
korulmenyeket garantalo
lakhatasi program kerete-
ben valosithatd meg.

egyes méltanyolhatd élethelyzetek esetén tovabbi
lakhatdshoz nyujtott tdmogatas bevondsa indo-
kolt. Ennek figyelembevételével a Lakdsalap az
alabbi sértilékeny tarsadalmi csoportokat éri el in-
tézményi és civil partnereivel, illetve programjaval:

— nagycsaladosok;

— egysziilés csaladok;

— beteg gyermeket neveld csaladok;

— gyermekvédelmi utdégondozasbdl kikeriilé fia-

talok;

— bantalmazott n8k és gyermekek;

— csaladok atmeneti otthonabdl kikeruldk;

— fogyatékkal él8k;

— menekiiltek, tldozottek, hazai nemzetiségek

tagjai.

Ezen tilmenden a Lakdsalap eddig meghirde-
tett nyilvanos lakaspalyazatain elényben részesi-
tette a kozszolgalatot elldtd, oktatasi, szocialis és
egészségligyi teriileten dolgozdkat, ezzel is elésegit-
ve palyan maraddsukat.

A tirsadalom egy része nincs felkésziilve arra

a felelésségre és teherviselésre, amely egy ingatlan

tulajdonjogdnak megszerzésével egyiitt jar. Ennek elsajatitdsa is a szocializacids folya-

mat része. Ha ebbe koztes [épcséfokokat (szocidlis kisérdprogramokat, lakastigynoksé-

gi szolgdltatdsi megolddsokat) iktatunk, az dllami otthonteremtési programok (CSOK)

hatékonysdga is tovdbb novelhetd, s a felnovekvd generdcidk részére biztonsigos és

kiszamithato életkoriilményeket teremtiink Magyarorszagon.
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Housing is a basic need! — From crisis
management to affordable housing

ABSTRACT

In Hungary, most of the families are provided with housing in their property. At
the same time, certain social groups are outside of the focus of housing access
programs, or rather of their income, or even because of their current living
situation, their housing can only be provided in rented accommodation either
temporarily or even permanently. Families at risk of deprivation are particularly
vulnerable to market fluctuations and crises due to socio-economic events.
The private sector rents out a significant part of the rental market which has

to be compensated by the increase of new or renovated and suitable quality
housing stock that serves social purposes. Applying a multidimensional
approach, | will examine those determining factors and circumstances that
hinder the provision of adequate housing conditions or even threaten the
housing itself.

KEYWORDS: housing, crisis, deprivation, affordability, multidimensional

LUTAR BALAZS ADAM | Okleveles szocialis munkas, az MR Kdzdsségi Lakasalap NKkft.
ugyvezetodje. Ezt megeldzden a Magyar Reformatus Szeretetszolgalatnal hazai és europai
uniods fejlesztési programok tervezésén és megvalositasan dolgozott a foglalkoztatas,

a lakhatas, az adossagkezeles, a tovabbtanulas, az ifjlusagsegités, az dnkentesseg es a digita-
lis keszsegek teruletén.
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LENDVAI-FRIKKEL ATTILA

Emberkozponti

bérlakaskezelés
A Jelenlet megvalositasa Veszpremben

ESSZE DOI: 10.56699/MT 202417

ABSZTRAKT

A hagyomanyos énkormanyzati berlakaskezeles kulonvalasztja a lakasok tech-
nikai kezelését es az dnkormanyzat szocialis, kdzjoleti tevekenyseget. Eset-
tanulmanyomban egy olyan kdzossegi lakastgyndksegi modellt mutatok be,
amely Otvozi a ket tevekenységet, ezzel megvaldsitva az emberkdzpontu la-
kasgazdalkodast. Veszprémben a helyi onkormanyzat és a Magyar Maltai Sze-
retetszolgalat dsszefogasaval olyan modellérteku lakasugyndkseg jott letre,
amely tevekenysegeben melto lakhatast tud biztositani a mélyszegenysegben
levo, periferiara szorult, hajléktalan, stigmatizalt személyeknek is. A bemuta-
tott modell hatékonyan es komplexen képes kezelni az olyan hirtelen kialakult
krizishelyzeteket, amilyen példaul a Covid-jarvany vagy az ukran menekultek
megjelenese volt. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Jelenlet-szemlélete

a bérlakaskezelésben megvalosithato, ugy, hogy az komplex tevekenysegkent
gazdasagos és hatékony legyen, valamint megfeleljen a helyi dnkormanyzat
elvarasainak is.

KULCSSZAVAK: Jelenlét, bérlakaskezeles, Veszprem, modell, VESZOL

eszprémben a helyi dnkormdnyzat a Magyar Maltai Szeretetszolgalattal kozo-

sen végzi az onkormanyzati bérlakdsok és a sajat tulajdonu bérlakasok keze-

lését. A 2016-ban létrehozott, kozos tulajdond, Magyarorszdgon modellértéki
»VESZOL” Veszprémi Kozosségi Lakastgynokség Nonprofit Kft. (a tovabbiakban
VESZOL) célja, hogy figyelembe véve a leendd bérldk igényeit és lehetdségeit megfeleld,

biztonsagos és megfizethetd lakhatdst biztositson szamukra, tovabba szocidlis munkdval

segitse

a lakhatds megtartasat. Ezt a tevékenységet széles tarsadalmi korben, a periféridra

szorult (hajléktalan, roma, bortonbdl szabadult, csaladok atmeneti otthonaban é14...)

személyektdl, csaladoktdl] a helyi maganpiaci bérleti lehetéségekbdl kiszoruld nagycsa-
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ladosokig végzi. A VESZOL tevékenységi kore lehetdvé teszi, hogy az onkorményzati és
sajat tulajdonu lakdsokon kiviil magantulajdont lakdsokat is bevonjon portfolidjaba.
Ez azért is fontos, mert az Snkormdnyzati lakdsvagyon, valamint a sajat tulajdonu bér-

lakasallomdny rendkiviil kevés, minddssze 205 la-

kast jelent. Ezenkivil a VESZOL tizemelteti az 6n- A Magyarorszagon modell-
kormadnyzat tulajdondban 1évé, 2019-ben atadott értéky VESZOoL" \/eszprémi
nyolcvanfds Papai uti munkasszallét is. Az épiilet Kdzdsségi Lakastigynokseég
sajatossdga, hogy onkormanyzati bérlakasok, csa- Nonprofit Kft. (a tovabbiak-
ladsegité és drogambulancia is talalhatd itt. ban VESZOL) célja, hogy

figyelembe veve a leendd

AZ EGYUTTMUKODES KEZDETE bérlok igényeit és lehetdse-

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat 200"9461 végzi az geit megfele 16, biZtOﬂSégOS
addig Veszprém Megyei Jogi Viaros Onkormany- és megﬁzetheté lakhatast
zata altal tizemeltetett varosi hajléktalanellatast. biztositson szamukra, to-
Azéta is a szeretetszolgdlat fenntartasaban muiko- vabba szocialis munkaval
db Befogadds Héza mint integralt intézmény telje- segitse a lakhatas megtar-
siti a hajléktalan és krizishelyzetben 1évd emberek tasat.

alap- és szakositott ellatdsat. Biztositja szamukra

a szocidlis segitséget, a mentdlhigiénés tAmogatdst

és az egészséglgyi ellatdst, tovabba képességeik fejlesztésével eldsegiti, felkésziti Sket
a tobbségi tdrsadalom altal elfogadott életvezetésre. Az integralt intézményen belil utcai
szolgalat, nappali melegedd, éjjeli menedék, hajléktalanok atmeneti szallasa, rehabili-

tacids céli atmeneti szallds, valamint huszonnégy dras egészségiigyi centrum muikodik.

+POKOLI TORONY” - JELENLET - BERLAKASOK - INTEZMENY
Veszprém szélén a tobbi épiilet koziil kimagaslik egy magaban 4ll6, tizemeletes panelhdz,
amely 1976-ban épiilt munkasszallénak. A rendszervaltas utdni években az lizemeltetd
vallalat tonkrement, az épiiletet tarsashdzzd alakitottak, a tobbnyire tizenhét négyzet-
méteres szobakat pedig lakasként értékesitették. A 2000-es évek elején a belvaros rehabi-
litacidja kovetkeztében tobbnyire alacsony statuszu csalddok koltoztek be ezekbe a ,,gar-
zonlakdsokba”. A hazban elharapddzé fesziltségek, tovabbd a romld infrastrukturalis
allapotok miatt a lakéhdz stigmatizalddott”. A lakasarak rohamosan csokkentek, és
onkényes lakasfoglaldok is megjelentek az épiiletben. A hiz nem tudott tarsashazként
lizemelni, 2004-re mar olyan koziizemi tartozast halmozott fel, hogy a gdzszolgéltato fel-
fliggesztette a szolgaltatast. A lakdsok allaga és a kozbiztonsag tovabb romlott, a kozos-
ségi terek allapota még a lakasokénadl is rosszabb volt. A folyamatos problémdak miatt
a veszprémi kozosség a ,pokoli torony” ginynevet adta a haznak.

Ebbe a kilatdstalan helyzetbe kapcsolddott be — a hajléktalanellatassal egy-
idejtleg — a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyestilet. Ingatlanokat véasarolt, atvette

a tarsashdz kezelését, és megkezdte a feldjitasokat (a szennyviz- és az elektromos halo-
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zat cseréje, a lift helyreallitasa, a f(ités kiépitése stb.). Voltak olyan ingatlanok, melye-
ket a szeretetszolgdlat lakottan vasdrolt meg. Ezeket a lakdsokat szocidlis albérletként
kezdte tizemeltetni, legalizalva a bérlék statuszat. Kiemelten fontos volt az ,4j” bér-
16k addssagkezelése, valamint a diagndzisalapu szocidlis munka. A szocialis diagndzis
eszkozrendszerét haszndlva a szocidlis munkas kollégak elvégezték a lakdk komplex,
mindenre kiterjedd személyes felmérését, vizsgilva a lakd és a kornyezete kozotti
kapcsolatot, kolesonhatdst. A megismert élethelyzeteket elemezve a szeretetszolgalat
elkészitette a beavatkozasi tervet, melynek egyik kulcseleme volt, hogy a szeretetszol-
galat tulajdonostars legyen a tarsashazban. 2009 aprilisaban kezdte meg rehabilitacids
munkdjat a szeretetszolgdlat a ,pokoli toronyban”. Az elsd és legfontosabb dolog az
volt, hogy elhéritsdk az alapvetd életveszéllyel és fertdzésveszéllyel jard allapotokat.
2010-re mar otven szazaléknal nagyobb tulajdoni hanyadot szerzett a tarsashazban
a szeretetszolgalat, igy az elindult rehabilitdcids munkdkat nagyobb intenzitdssal és
befolydssal — a tarsashazi kozgy(lésen — tudta folytatni. A szeretetszolgalat munkaja-
nak koszonhetéen 2011-ben djraindult a hdzban a gazszolgaltatds, 2019-t8l az elsétdl
a nyolcadik emeletig kozponti fités van, s a lakdk tobb mint kétharmada havi szinten
fizeti a kotelezd lakhatdsi koltségeket.

Az eredményeket latva és a mindségi valtozast tapasztalva az dnkormdanyzat bér-
18kijelolési jogot ,vasarolt” a szeretetszolgalat tizenhdrom lakdsdra. A szeretetszolgdlat
ebbdl a forrasbol feldjitotta a tizenharom bérlakast. Kiléptetd lakdsok tizemeltetésével
kapcsolatban addig is voltak tapasztalataik, vagyis volt minta arra, hogy hogyan, mi-
lyen feltételekkel lehet tizemeltetni egy szocidlis bérlakast. A szeretetszolgalat tulajdona-
ban 1évd lakasok hdrom tipusa jelent meg a tarsashazban. Voltak a kiléptetd lakasok,
azok, amelyeket bérldvel egylitt vett meg a szeretetszolgdlat, és azok, amelyekre az on-
kormdnyzatnak bérlékijelolési joga volt. Jellemz&en olyan bérldket jelolt ki az dnkor-
manyzat, akik a vdros szdmdra — a hivatal eszkozeinek sziikossége miatt — problémat
jelentettek. Veszprémben a mai napig nagyon kevés az olyan ember, aki els halldsra
a Torony Térsashdzba koltdzne. Igy valdéban nagyon hétranyos helyzet(i, stigmatizalt
emberek koltoztek be ezekbe a lakdsokba. De a szeretetszolgalat a Jelenlét programjanak
koszonhetden veliik is egylitt tudott miikodni, nekik is tudott segiteni. A Torony Tarsas-
haz masodik emeletén Jelenlét pontot Gizemeltet, ahol lehet8ség van a kozosségi életre,
f8zésre, tisztalkoddsra.

A jelenlét f6név A magyar nyelv értelmezd szdtdra szerint azt a tényt jelenti, hogy va-
laki jelen van valahol. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat értelmezésében a Jelenlét azt
jelenti, hogy jelen vagyunk a masik ember életében. Az évek folyaman a szeretetszolga-
lat ,védjegyévé” vilt fogalomnak ,nincs mddszertana, mert a Jelenlét maga az ember”
—mondta Vecsei Miklos, a szeretetszolgdlat alelnoke 2024. janudr 30-4n, a Jelenlét buda-
pesti dfjatadd tinnepségén.

A tarsashaz teljes harmadik emeletén hajléktalanrehabilitacids szallé 1étesiilt, és ta-
noddt, gyermekfejlesztd szobdt, valamint kdpolnat is kialakitottak az épiiletben.
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Veszprém polgdrmestere havi szinten személyesen tekintette meg a pozitiv valtozaso-
kat. Egy ilyen latogataskor mertilt fel, hogy mi lenne, ha Veszprém bérlakdsillomanya-
nak kezelését — a Torony Tarsashdz mintdjara — a szeretetszolgalat végezné a veszprémi
onkormdnyzattal kozosen kidolgozott koncepcidban, mely a bérlakaskezelést Osszekoti
a szocialis munkdaval. Kilfoldon volt mar erre példa, Magyarorszagon pedig a Varosku-
tatas Kft. dolgozta ki az tgynevezett SZOL- (szocidlis lakdstigynokség) modellt, amely
megteremtette az alapot egy ilyen tipusu egytittmiikodésre. Mint a késébbiekben latha-
téva valik, Veszprémben a VESZOL nem a , klasszikus” SZOL-minta alapjin tevékeny-
kedik.

ROVIDEN A SZOL-MODELLROL
A SZOL olyan szervezet, amely kozvetit a kiadhaté lakdsok tulajdonosai és a potencidlis
bérldk kozott. Feladata, hogy kezelje és minimalizalja a bérlék kockazatait, igy a kihasz-
nélatlan lakdskapacitdst tarsadalmilag fontos célok érdekében hasznalhatjak fel, akar
a jelenleg tiresen 4ll6 magantulajdonu lakasok is szolgalhatnak szocidlis bérlakasként
(Hegedis—Somogyi, 2013).

A VESZOL olyan rendszert alakitott ki, amelyben a magantulajdonbdl bevont laka-
sok lehet&séget jelentenek arra, hogy a kezelt lakasallomanyt bévitsék. A VESZOL-rél
elmondhatd, hogy olyan lakdskezel® nonprofit szervezet, amely erds szocialis ,,ldbon”

all. Ez biztositja eredményességét.

SZOCIALIS ALAPOKON FELEPULO LAKASKEZELO SZERVEZET

2015. december 17-én Veszprém Megyei Jogi Varos Onkorményzata kozgytlésének
288/2015. (XII. 17.) hatdrozatdban dontott a VESZOL Veszprémi Kozosségi Lakastigy-
nokség Nonprofit Kft. megalakitasarol (Veszprémi kozgyilés, 2015a). A kozgytlés jelen
1évé tizenhét tagja tizenhat igennel, egy nem ellenében megszavazta a hatdrozatot. Porga
Gyula Veszprém Megyei Jogi Varos polgarmestere a kozgytilésen elmondta: ,Nem egy
szocidlis lakastigynokséget szeretnénk létrehozni, hanem egy olyan lakastigynokséget,
melynek értelemszerfien van egy szocialis és egy piaci vetiilete is. Akkor tudjuk haté-
konyan tizemeltetni, ha a piac teljes spektrumat atlatja” (Veszprémi kozgytilés, 2015b:
51). 2016. januar 1-jén 51 szdzalék dnkormdnyzati és 49 szazalék MMSZ-tulajdoni ha-
nyaddal megalakult a Nonprofit Kft., melynek alaptékéjét Veszprém Megyei Jogti Véros
Onkormanyzata és a Magyar Maltai Szeretetszolgalat kzdsen biztositotta, a mikodés
finanszirozdsat az onkormdnyzat véllalta, a szeretetszolgalat pedig szocidlis munkaval és
a meglévd veszprémi intézményi haldzattal tAmogatja a munkat. 2016. aprilis 1-jén elkez-
dédott az az orszagban egyediilallé innovativ munka, mely nagy valtozasokat eredmé-
nyezett a veszprémi dnkormdnyzati lakasgazddlkodasban. Az 4j modellben a VESZOL
6 célja, hogy bérlékozponti megoldasokat mitkodtessen, és rugalmas, mobilis konst-
rukciot alakitson ki a bérlék folyamatosan valtozd igényeire reagdlva. Az dnkormany-

zat a megdllapodds megkotésével kivanta eldsegiteni az dnkormdnyzati vagyonnal
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valé okszer(i gazdalkoddst. A megallapodas keretében kiemelt figyelem Osszpontosul
az onkormanyzati bérlakdsok kezelésére, amelyet addig a varos tizemeltetésével meg-
bizott Veszprém Koziizemi Szolgdltatd Zrt. (a tovdbbiakban: VKSZ Zrt.) végzett, egyéb
varosiizemeltetési feladatai mellett. A VESZOL megalakuldsaval a lakdsgazdalkodds fo-
lyamata egy kézbe keriilt, felgyorsitva a korabban tobb szervezeten beliil is széttagoltan
végzett lakdsgazdalkodasi feladatokat. A bérlékivalasztas és az ehhez kapcsolédd don-
tés-elékészités feladatit a lakdstigynokség vette at, igy lehetdség nyilt arra, hogy a mér
emlitett szocidlis diagndzis eszkozrendszerével elemezze a benyujtott lakasigényeket, és
a potencialis bérld igényeihez és/vagy lehetdségeihez mérten biztositson lakhatast. Ah-
hoz, hogy a helyi lakdsgazdalkoddst teljesen atldssa a lakdstigyndkség, a VKSZ Zrt. atad-
ta az onkormdanyzati bérlakasok lakéaskezelésével kapcsolatos feladatait: a lakasok tize-
meltetését és karbantartasat. Igy a lakdstigynokség a befolyt bérleti dijakkal gazdalkodva
tudja Gzemeltetni, karbantartani a bérlakasokat, illetve teljesiteni a lakdstorvényben
meghatarozott bérbeaddi kotelességeket az donkormanyzat nevében és helyett eljarva.
A lakastgynokség atvette a VKSZ Zrt.-t8l az dnkormdnyzati bérlakdsok koveteléske-
zeléséhez kapcsolddo jogi folyamatokat, és egy Uj rendszert kialakitva hatékonyabban
kezeli a fennalld koveteléseket.

A VESZOL az 6nkormdnyzati tulajdont bérlakasok tizemeltetésével és hasznosita-
saval kapcsolatos feladatait a Veszprém Megyei Jogti Varossal megkotott megdllapodas
alapjan végzi. A lakdsokat a komfortfokozatuknak megfelelé lakasberendezésekkel
egylitt a szerz8désben meghatarozott feltételekkel és idépontban rendeltetésszer(i alla-
potban itadja a bérl6knek. Kizardlagos dnkormaényzati tulajdont épiilet esetén gon-
doskodik a karbantartdsardl, (izemképességérdl. Ha a lakasban, lakasberendezésben,
tovabba az éptiletben, illetve kozponti berendezéseiben a bérld vagy vele egyiitt lakd
személyek magatartdsa miatt kar keletkezik, a VESZOL 1ép fel a bérlével szemben a hiba
kijavitdsa vagy a kar megtéritése érdekében. A VESZOL a bérleti szerz6dés megsziinése-
kor gondoskodik a lakds és a lakdsberendezések rendeltetésszerti hasznalatra alkalmas
allapotban valé atvételérdl. A tarsasag késziti el a dontést az olyan megallapodasokrol,
amelyek szerint a szerzédés megsziinésekor a lakdst és berendezéseit a bérbeadd teszi
alkalmassd a rendeltetésszeri hasznalatra. Részben dnkormanyzati tulajdonu ingatla-
nok esetében a VESZOL a bérlakds tizemeltetésén kivil képviseli az d6nkormdanyzatot.
El6ékésziti a lakdsbérleti szerz6dés felmonddsardl szold jognyilatkozatot, ha a bérld két-
havi lakbért vagy egyéb szolgaltatasi dijat nem fizet meg, és a fizetési felszdlitdsnak nem
tesz eleget. Az dnkormdnyzat nevében és helyett szamldzza le a bérléknek és szedi be
t8litk a lakdsok bérleti dijat, a viz- és csatornadijat, illetve a kozponti vagy tavf(ités és
a vizmelegités dijat. A dijeldirasrél és a beszedett dijakrdl negyedévente elszamol az on-
kormadnyzat felé.

A VESZOL céljai elésegitése érdekében szamos Veszprémben miikodé programmal
egyuttmiikodott és egytittmiikodik. Kiemelt projektnek szamitott a 2016 és 2019 kozotti
HomeLab program. Ennek keretében a Magyar M4ltai Szeretetszolgdlat komplex lak-
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hatdsi, foglalkoztatdsi és szocidlis szolgaltatasokat nytjtott ot veszprémi célcsoportnak.
A program a kilonbozd élethelyzetekben 1évé haztartasoknak lakhatdst és/vagy la-
kasok, szallashelyek kozotti mobilitdst, atjarhatdsiagot biztosithat. A projekt pozitiv
tapasztalatait lakhatdsi és szocidlis téren a tovabbi miikodésbe beépitve alkalmazza a la-

kastigynokség.

BERLOKIVALASZTAS SZOCIALIS DIAGNOZIS ALAPJAN

Ahhoz, hogy személyre és/vagy csaladra szabott lakhatasi megoldast tudjon biztositani
a lakdstigynokség, elengedhetetlen a személyes talalkozas a leendd bérldvel, lakasigény-
18vel. A szocidlis munka eszkozeivel Osszedllitott szocidlis diagndzis alapja e munkanak.
A szocialis diagndzis tartalmazza az egyén/csaldd aktudlis lakhatasi helyzetét, a csalad
Osszetételét, a gyermekek szamat, a jovedelmi viszonyokat, az aktualis kiad4sokat, tarto-
zasokat, a fogyatékossagra vonatkozd informaciokat.

A lakastigynokség felméri a megiiresedett lakdst, ha sziikséges, miiszakilag lakhato
allapotba hozza, és a lakas paramétereihez igazodva a beérkezett kérelmekbdl kivalasztja
azokat az igénylSket, akik mind a haztartas-Osszetétel, mind a jovedelem tekintetében
megfelelnek az adott ingatlan bérlési feltételeinek. Ehhez a munkahoz nagy segitséget
nyujt a lehetséges bérldk szocidlis diagndzis alapjan végzett besoroldsa, ebbe a munkaba
a helyi szocidlis, karitativ, onkormdanyzati és ha szitkséges, hatdsdgi szakembereket is be-
von a lakdstigynokség. Az donkormanyzattal kozosen valasztjak ki azt a hdztartast, amely
a tovabbiakban bérelni fogja az ingatlant. Fontos eleme a bérbeadasnak, hogy a leendd
bérls ,taldlkozzon” a lakdssal, el tudja donteni, megfelel-e az & és csalddja szdmara. Ha
pozitiv a dontése, a lakasiigynokség el6késziti a bérleti szerzédést, illetve birtokba adja
az ingatlant. Az el8készitett bérleti szerz8dést elészor a bérld irja ald, majd a veszprémi
polgarmester, aki dtruhdzott hataskdrben jogosult az dnkormanyzati bérlakdsok bérbe-
addsdra. A lakas birtokbaaddsa utdn a koztizemeket (viz, villany, gaz) atirjak a bérlére.
A lakasbérleti szerzédéseket minden esetben hatdrozott idére koti a lakdsiigynokség.
A hatdrozott idejii szerzédéseket tobb lépcsdben kotik meg. A lakasiigynokség a hatralé-
kok elkertlése érdekében specidlis szerzddéskotési rendszert alakitott ki. E18szor harom
hénapra, majd — ha a bérlével minden rendben van — hat, tizenkét, illetve huszonnégy
hénapra hosszabbitja meg a szerz8dést. A hosszabbitdsnak minden esetben az a felté-
tele, hogy a bérld tegyen eleget a bérleti szerzédésben foglalt vallalasainak. A bérleti
szerz8dés lejarta eldtt a lakdstigynokség felhivia a bérld figyelmét, hogy az igynevezett
nullés igazoldasokat — arrdl, hogy nincs kdzliizemi tartozasa — hitelt érdemlden nytjtsa be
a hosszabbitési kérelemmel egyiitt. Ezzel a protokollal az a célja a lakasiigynokségnek,
hogy minimalisra csokkentse a kintlévdségeket, illetve ha a bérls a kiallitott szdmlakat
nem fizeti be a hataridd lejarta elétt, akkor azt a szocidlis munka eszkozeivel idében
tudjak kezelni (ilyen eszkoz a pénziigyi tdmogatas, a részletfizetési kedvezmény, illetve
a lakhatast segitd killonféle programok). 2016 6ta ezzel a médszerrel jelentésen csokken-

tek a veszprémi dnkormanyzat kintlévdségei, jelenleg a bevételek és kiadasok egyensu-
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lya jellemz6 a lakasgazddlkodasra. A kiszamlazott lakbérek és kiilonszolgdltatasi dijak
(melyek tartalmazzak a VESZOL éltal szamlazott kozmidijakat is) befizetési aranya 2019
végéig jelentdsen javult. Mig a targyévben keletkezett hatralék 2017-ben a lakbérek ese-
tében tizenegy, a killonszolgaltatdsi dfjaknadl pedig tiz szdzalék volt, addig ez 2019 végére
négy, illetve harom szazalékra csokkent. A teljességhez tartozik, hogy a pandémia és az
energiavalsig hatdsiara novekedett a lakbérhatralékok mértéke, de 2023-ban mar djra
javulo tendenciat mutatott. Az allando szerzddéshosszabbitasok pluszmunkdval jarnak
ugyan, de a VESZOL ezzel minimalizalta a kintlévéségeket.

A rendelkezésre allé adatok alapjan a VESZOL 2016-os megalakuldsa éta Osszesen
tobb mint négyszdz palyazatot nyujtottak be dSnkormanyzati bérlakasra. A pélyazatok
elemzésébdl kideriil, hogy az igénylé haztartasok dtlagos létszama 2,13 £8, viszont 40
szazalékuk egyfés. Azon haztartasoknal, melyekben egy fénél tobben élnek, a beadott
kérelmek tobb mint felében van tizennyolc év alatti gyermek. A beadott igényekbdl
kideriil, hogy az igénylék tobb mint kétharmada veszprémi lakos, sok igényld van
Veszprémet kornyezd telepiilésekrdl, de akad az orszag tavolabbi pontjairdl is, aki a me-
gyeszékhelyen szeretne letelepedni és/vagy munka miatt kedvezd bérleti diju onkor-
manyzati lakashoz jutni. A vizsgalt igénylések 38 szazaléka szocialis kérelem, 57 szdzalék
koltségelvii kérelem, és csak ot szdzalék az, aki piaci bérlakdst igényelne. Az is nyilvan-
vald, hogy inkdbb azok igényelnek szocidlis onkormanyzati bérlakast, akik esetében
nagyobb a haztartas létszama. A lakdsigényld haztartasok atlagos jovedelme — a 2016
6ta beadott kozel négyszaz lakasigénylés alapjan — 195 ezer forint volt. Akik szocialis
bérlakast igényeltek, azoknak a jovedelme 38—-44 szdzalékkal alacsonyabb volt az dtlagos
jovedelemnél. A legalacsonyabb jovedelemmel azok a hdztartiasok rendelkeztek, ame-
lyek jellemz&en a hajléktalan-ellatasbol és/vagy egy szocidlis ellatdintézményben éltek.
Még igy is voltak olyan beérkezett kérelmek, amelyek esetében a feltiintetett jovedelem
még a szocidlis alapon kiadott dnkormanyzati lakasok fenntartdsi koltségét sem tudta
volna fedezni.

A bérlakasban lakas iddkorlatjat 2023-ban az dnkormanyzat tiz évben hatdrozta
meg. A dontés oka, hogy az dnkormdanyzati bérlakdsra jogosultak kore folyamatosan
cserélddjon, lehetéséget adva ezzel azoknak, akik régdta varnak mar bérlakdsra. A lak-
hatds az életfunkcidkhoz kotdddé sziikségleteket kovetd legfontosabb életszitkséglet.

A klasszikus lakastigynokség tevékenységéhez szervesen kapcsolddé szocidlis munka
fontos feladata, hogy n&jon a raszoruld egyén / csalad esélye a biztonsagos lakhatds meg-
szerzésére, és ami fontosabb, annak megtartdsira is. A tarsasag lakasgazddlkodasanak
iranyelveit alapvetden két szempontrendszer hatdrozza meg Veszprémben. Fontos a tér-
sadalmi elvardasoknak valé megfelelés, a szocidlis szempontok érvényesitése. Ugyanak-
kor lényeges a lakdsallomannyal mint vagyonnal val6 hatékony gazdalkodds szempont-
ja is, hiszen a veszteséges lakasallomany-iizemeltetés allandé tamogatast igényel a tulaj-
donosoktdl, ennek hidnyaban pedig a veszteség a karbantartas, feltjitas elmaradasaban,

a lakdsallomany leromldsaban, értékének csokkenésében jelenik meg. Ezért sziikséges,
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hogy a lakasallomdany és a bérléallomany Osszetétele ne csupan veszteségesen miikods,
hanem nonprofit jellegli és nyereséges részt is tartalmazzon. A két f4 szempont koziil
a szocilis az elsédleges. A VESZOL lakasgazddlkoddsa jelentdsen hozzdjarul a lakdsmo-
bilitashoz (lakascserék a bérldk kozott a meglévd igényekre szabva), a tarsasag torekszik
arra, hogy a bérlakasszektor ne valjon befagyott piaci szegmenssé, valamint tartdsan
ne konzervaljon egy fennallé tarsadalmi, szocialis helyzetet. A VESZOL lakasgazdal-
koddsa dnmagidban nem képes megoldani azokat a tarsadalmi problémadkat, amelyek
az altala kezelt bérlakasokban él8k korében lecsapddnak. Ezért e lakasgazdalkodds nem
valaszthaté el mereven a kapcsolddd teriileteken végzett tarsadalom- és kornyezetalaki-

td, valamint szocidlis tevékenységtdl.

SZOCIALIS GONDOSKODAS A LAKASKEZELESBEN

A VESZOL alapfeladatanak tekinti a szocidlisan raszoruld egyének / csaladok segitését.
Ha lakasgazddlkodasi feladatainak ellatdsa sordn azt tapasztalja, hogy a bérld egyediilal-
16, 6n4llé életvitele nehézségbe titkozik, neki fel nem réhaté médon — példaul idds kora,
mentdlis allapota, kiszolgaltatottsdga vagy egészségiigyi dllapota miatt — nem tud eleget
tenni bérldi kotelezettségeinek (példaul karbantartas), vagy egyébként is gondozasra,
feliigyeletre szorul, akkor a tarsasdg a Magyar M4ltai Szeretetszolgdlat, a helyi integralt
csaladsegitd és a Katolikus Karitdsz kozremiikodésével keresi a segitségnyujtas lehetSsé-
geit. Azon bérldi részére, akik onallo életvitelre mar nem képesek, a kijelolt gondnokkal
egytuttmiikodve otthonban vald elhelyezéssel nydjtott segitséget.

Az integralt szolgaltatdsok magukban foglaljak egyrészt a teleptilési és kozponti ta-
mogatasokhoz (példdul helyi lakasfenntartasi tamogatas, foglalkozashelyettesité tdmo-
gatas, dpoldsi segély, rehabilitdcids tAmogatasok) valé hozzaférést, amennyiben a bérld
vagy csalddtagja jogosult valamelyikre, masrészt helyi civil szervezetekkel is kapcsolatba
1ép, hogy adomanyokhoz és egyéb tdmogatasokhoz, illetve szolgaltatdsokhoz juttassa
a raszoruld bérlét (példaul szocidlis étkezés, élelmiszer-adomdanyok, hazi segitségnyujtas,
szenvedélybetegségekkel kapcsolatos szolgaltatasok). Igy a VESZOL szoros egyiittm(iko-
dési halozatot épitett ki a helyi szocialis civil és kozellatd tagjaival (példdul a Veszprémi
Csaladsegitd és Gyermekjoléti Integrélt Intézménnyel és a polgarmesteri hivatal koz-
joléti iroddjaval, a kormanyhivatallal, a Katolikus Karitdsszal, a Magyar Maltai Szere-
tetszolgalat helyi intézményével és onkéntes csoportjdval). A lakhatdssal kapcsolatos
tamogatdsok esetében a Katolikus Karitdsz LAK6 orszdgos programjdval egytittmiikod-
ve a VESZOL évi két-harom bérléi haztartasnak tud segitséget nytjtani, eredményesen
kezelve hétralékaikat, atlagosan 200-300 ezer forint tAmogatdssal.

A szocialis tdmogatdsok, illetve a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés mellett
a VESZOL aktivan segiti a bérlék, illetve csalddtagjaik munkaerdpiaci elhelyezkedését
is. Ennek érdekében rendszeres kapcsolatot épitett ki tobb nagy munkéltatéval, mind
a kozszférahoz tartozd cégekkel, intézményekkel, mind piaci véallalatokkal. Munkanél-

kuliség, illetve nem megfelelé munkahely, foglalkoztatdsi forma (példdul nem bejelen-
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tett, rendszertelen munka) esetén szintén eredményesen tudja segiteni foglalkoztatdsi
eszkozokkel is a bérldi haztartdsok jovedelmének novelését, stabilizalasat.

A tarsasag évek Sta részt vesz az élelmiszermentésben. Iskolai id8ben hetente kétszer
(iskolai sztiinetekben minden hétkodznap) ételadomanyt biztosit a Komakut téri irod4dnal,
illetve a tarsasdg szocidlis segit® munkatarsa el is viszi az adomanyt az arra rdszoruldk-
nak, a szocidlis bérlakasokba, valamint a nagycsalddosokhoz. A tarsasig dolgozdi éven-
te két alkalommal részt vesznek a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat adomédnygyUjtésében.
Az ennek sordn kapott adomanycsomagokat szintén a tarsasdg szocialis segitdje viszi el
a raszoruldknak.

A kliensek és a cég munkatdrsai kozott olyan mély bizalom alakult ki, hogy a la-
kok mar maguktdl szélnak, ha gondjuk van. Volt olyan bérld, aki jelezte, hogy meg fog
szlinni a munkahelye, és két hénapig nem fog tudni fizetni. A VESZOL munkatarsai
valljak, hogy a bizalom alapja az allando, személyes, személyre szabott kapcsolattartds és
a vildgos, észinte kommunikdacié. Mindannyian szocidlis munkasok is, tigyfélszolgalati
idén kivil is beszélgetnek a bérldkkel, felveszik a kapcsolatot a megfeleld hivatallal, ha

valaki elvesziti a munkahelyét vagy épp hatraléka keletkezik, és segitenek akar az tigyin-
tézésben is (MMSZ, 2020: 33).

SPECIALIS KRIiZISHELYZETEK KEZELESE

A LAKASGAZDALKODASBAN

A VESZOL a Covid-jarvany okozta vészhelyzetben a Magyar Maltai Szeretetszolgalat
pandémids tervét/protokolljat és szabdlyait alkalmazta. Kialakitottunk egy olyan elja-
rasrendet, amely elSsegitette a digitdlis munkat mind a VESZOL adminisztracidjaban,
mind a bérlékkel valé kapcsolattartdsban. A VESZOL iroddja a pandémids id&szak
alatt tobbszor is home office-ban miikodott. Ettdl figgetleniil, lehetdségeihez mérten az
Osszes tevékenységet (karbantartds, szocidlis munka) el tudta végezni. Egytttmikodve
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat helyi intézményével folyamatos volt a személyes kap-
csolattartds a bérldkkel, kiemelten fontos volt az idds, beteg bérlék tdmogatasa, folya-
matos monitorozasa. A kialakitott szerzddéses eljardsrendet a kiadott jarvanykezelési
kormanyrendelet miatt nem lehetett alkalmazni, igy (mivel nem volt sziikséges bemutat-
ni a tartozdsmentességet) nétt a kovetelésdllomany, de a pandémia utdn, valamint az uj
szerz8dések megkotésekor ez a tendencia csokkent, majd a helyzet visszaallt a jarvany
elétti szintre.

Az orosz—ukran haboru kitorése utan a veszprémi dnkormanyzat, felismerve felelds-
ségét és lehetséges szerepét a konfliktus nyoman kialakulé humanitarius segitségnyujtas-
ban, részt kivant venni a szomszédos orszaghdl érkezd, a valsaghelyzetben lakohelyiiket
elhagyd, illetve otthon nélkilivé valt személyek befogaddsdban. Az dnkormanyzat koz-
gyllése 71/2022. (III. 4.) hatdrozatdban a lakhatasi és ellatdsi igények koordinélasaval,
valamint az dSnkormanyzat tulajdondban 4ll6 vagy haszndalatdban 1évé, lakhatds céljara

alkalmas ingatlanokban vagy féréhelyeken torténd ingyenes elhelyezés érdekében sziik-



TEREPEN

séges szerzOdések el6készitésével megbizta a VESZOL-t. A tovabbra is fenndlld hédborus
valsag miatt a kozgytilés 2024. december 31-éig meghosszabbitotta a tarsasaggal kotott
megéllapodasat (Veszprémi kozgylilés, 2022). Az eddig eltelt idészakban dtmenetileg
vagy hosszabb idére tobb mint haromszaz ukrajnai menekiiltet segitett a VESZOL lak-
hatassal, szocidlis szolgaltatassal, élelmiszerrel, iskolai, illetve egészségiigyi ellatas koz-
vetitésével. Jelenleg harmincot menekiilt elhelyezését intézte és az & ellatasukat végzi
a tarsasdg az altala kezelt, a veszprémi onkormadnyzat tulajdonaban 1évé nyolcvanfds
munkadsszalléon. A VESZOL 2022 kozepe 6ta szorosan egytittmiikodik a Magyar Maltai
Szeretetszolgdlat MMIA-2.2.15/11-2021-0001 szamu ukrdn integricids programjaval.
Ennek segitségével eddig tobb mint 6tven ukrajnai menekult haztartasnak (tobb mint
szazotven fének) tudtak segitséget nyujtani.

SZERVEZETEK, MELYEK TEVEKENYSEGUKKEL

A LAKHATASHOZ KAPCSOLODNAK

A Veszprémi Csaladsegitd és Gyermekjoléti Integralt Szolgalat feladata a csaladok prob-
lémadinak teljes feltardsa és komplex kezelése. A VESZOL 4ltal kezelt bérlakdasokban
él8k egy része a szolgalat Ugyfélkorében is megjelenik. Lakhatdsi tigyekben szoros az
egytuttmiikodés. Az informacidcsere nagyon hatékony. A Gyermekjoléti Integralt Szol-
galatnak javaslattételi lehetdsége van a bérbeadds soran. Tobb éve mar, hogy a VESZOL
mint jelz8rendszeri tag is hatékonyan részt vesz a szakmai munkdban. A tarsasag kép-
viselteti magat szakmai férumokon, esetmegbeszéléseken. A tapasztalatok azt mutatjdk,
hogy a tarsasdg érdemben jarul hozz4 a gyermek- és csaldadvédelemhez. A VESZOL 2016
6ta Ot olyan csalddnak biztositott biztonsagos, megfizethetd lakhatast, amelyek a csala-
dok dtmeneti otthondban laktak.

A Magyar Mdltai Szeretetszolgalat altal inditott komplex szocidlis segitségnyujtdsi
program a Hazgyari tt 1. szam alatt m{ikodik, ahol a tarsasag huszonhét bérlakast kezel.
A varosban dolgozé szocidlis munkasokkal, a killonbozd részlegekkel (hajléktalanellatas,
rehabilitdcids kdzpont, tdmogatd szolgalat sth.), azok vezetdivel napi szinten tartjuk a kap-
csolatot. Ezenfelil a havi vezetdi megbeszéléseken is részt vesz a tdrsasdg tigyvezetGje.
A hajléktalanellatasbdl kilépd személyeknek lehetdségeihez mérten a VESZOL biztosit
lakhatdst. Az érintetteket bevonva szakmai esetmegbeszéléseken egyeztetiink a lehetdsé-
geikrdl a szocidlis munkas kollégakkal. Ilyenkor lehetéség van onkormanyzati bérlakas
vagy szitkséglakds bérlésére, de a szeretetszolgalat tulajdonaban 1évd lakas bérlésére is.
Ilyenkoris a VESZOL altal kialakitott lakasbérlési eljarasrendet alkalmazzuk, intenziv szo-
cidlis munkdval kiegészitve. Az elmult években a VESZOL a szeretetszolgdlattal kozosen
egyre tobb olyan személyt részesitett lakhatdsban és munkaerdpiaci szolgéltatasban, akik
addig a hajléktalanellaté rendszerben voltak. 2016 6ta tiz személy tudott igy meghizethetd,
személyre szabott lakhatdshoz jutni, és ezzel mindségi valtozas kovetkezett be az életiikben.

A Beliigyminisztérium Veszprém Varmegyei Biintetés-végrehajtdsi Intézetével vald
egylittmiikodés a mar emlitett HomeLab program keretein beliil kezd8dott el 2016-ban.
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Az egyik célcsoport (a bortonbdl szabadultak) tAmogatésa félutas lakds jelleggel tortént.
A buntetés-végrehajtasi intézetben felvett szocialis diagndzisra épiild komplex reinteg-
raciés programban (lakhatds, munkalehetdség, szocidlis tdmogatds, mentordlds) a tar-
sasdg munkatarsai tevékenyen részt vettek. A VESZOL egyszerre csak kis létszdammal
(atlagosan két bevont szabadulttal) tudja m(ikodtetni ezt a programjat. Eddig hat fének
(négy nd, két férfi) tudott segitséget nydjtani a program. A bevont személyek koziil volt,
aki uj foglalkozast sajatitott el, volt csalddegyesités, és olyan is, aki azéta mar kulfoldon
dolgozik. Eredményként mondhaté el az is, hogy ezeknél a személyeknél az utdnkovetés
is megvaldsult. A program jelenleg is zajlik, és most is van olyan tdmogatott bérld, aki

igénybe veszi e segitséget a tdrsadalomba valé visszailleszkedéshez.

LAKASGAZDALKODASSAL KAPCSOLATOS

SZAKMAI EGYUTTMUKODESEK, TEVEKENYSEGEK

A VESZOL folyamatosan keresi a lakasgazdalkoddsban 1év8, még ki nem aknazott
lehetéségeket. 2021-ben felvette a kapcsolatot az MR Kozosségi Lakdsalap Kozhasznd
Nkft.-vel, amely 2022. janudr 1-e 6ta korabban a Maradvanyvagyon-hasznositd Zrt.
altal vagyonkezelt, lakott és nem lakott lakasokat kezel. Felmertilt a szakmai egytittmi-
kodés lehetdsége.

2023-ban a VESZOL tevékenyen részt vett a veszprémi Onkormdnyzat rovid és hosz-
sz tavu lakasgazdalkodasi koncepcidjanak kidolgozasaban. A kozgytilés dontése értel-
mében, a VESZOL szakmai tapasztalatait, szocidlis felméréseit figyelembe véve az on-
kormdnyzat 0j lakdsrendelet kidolgozasara kérte fel a tarsasagot. Az Gj rendeletet 2022
szeptemberében fogadtik el, és 2023. november 1-jétél hatdlyos. A VESZOL javaslatara
tobb olyan ,szocialis” valtoztatas keriilt be a helyi rendeletbe, amely segiti a bérlakaske-
zelést, a bérbeadds folyamatat és eredményes mikodését.

Mindent 6sszevéve a VESZOL 4ltal mitkodtetett modell olyan szocidlisan érzékeny
onkormanyzatndal valdsithaté meg, amely szdmdra a bérlakdsok kiutalasdnal fontos
a raszorultsag figyelembevétele. Ha egy dnkormanyzat lakasportfélidjanak kezelését tel-
jesen rabizza egy nonprofit kft.-re, amelyben egy karitativ szervezet a masik fél, akkor az
onkormdnyzat tulajdoni hanyadanak legaldbb 51 szdzaléknak kell lennie. Ez biztositja
szamdra, hogy tobbségi tulajdonosként donteni tudjon. Tovabba fontos kiemelni, hogy
a lakdstigynokség nem tulajdonosa, hanem csak {izemeltetdje az altala kezelt bérlaka-
soknak. Mindenesetre a lakasiigynokségi forma rugalmasabb lehetdségeket teremt, mint

a kozbeszerzéshez kotott onkormanyzati gazdalkodas mikodési feltételei.
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Human-centered rental housing

management
Presence in rental housing management in Veszprem

ABSTRACT

The traditional municipal rental housing management separates the technical
management of the apartments from the social and public welfare activities of
the municipality. In my case study, | present a community housing agency mo-
del that combines both activities, thereby realizing people-centered housing
management. In Veszpréem, the local government and the Hungarian Charity
Service of the Order of Malta have joined forces to create a model housing
agency that combines technical and social expertise in its activities and can
provide decent housing for people living in extreme poverty, marginalized,
homeless, and stigmatized. The model presented is able to deal effectively and
in a complex way with sudden crises such as the Covid epidemic or the arrival
of Ukrainian refugees. The PRESENCE approach of the Hungarian Maltese
Charity Service can be implemented in the management of rental housing

in a way that is economical and efficient as a complex activity and meets the
expectations of the local government.

KEYWORDS: Presence, rental housing management, Veszprem, model,
VESZOL

LENDVAI-FRIKKEL ATTILA | A Szolnoki Foiskolan végzett kézgazdasz alapszakon. 2020-ban
a Veszprémi Erseki Féiskola hittanar-nevelétanar szakan szerzett diplomat. 2016-tél

a ,VESZOL" Nonprofit Kft. munkatarsa, 2020-tol Ugyvezetdje. Tobb lakhatasi s integracios

program - peldaul Homel ab, Felutas lakhatas, MMIA ukran integracios program - helyi koor-

dinatora.
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LADONYI ZSUZSANNA

Visszaadott méltdsag
— miivészetterapiaval
a hajléktalanokért

A VEB2023 Europa Kulturalis Fovarosa altal
tamogatott ,Otthonra talalni a muveszetben’
projekt tapasztalatal

ESSZE DOl 10.56699/MT2024.1.8

ABSZTRAKT

Az ,Otthonra talalni a miveszetben” projekt az Europa Kulturalis Fovarosa
programsorozat tamogatasaval valosult meg Veszpremben 2023-ban. A hajlek-
talanokat célzo projekt kereteben muveszetterapias foglalkozasokon vettek részt
a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Befogadas Hazanak lakoi. Az igy szUletett fest-
meényeket és az alkotasi folyamatrol keszult miveészi fotokat azota tobb kiallitason
is bemutattak mar. A kiallitasmegnyitok katartikus élmenyt nyujtottak a hajléktalan
alkotok és a befogado kdézdnseg szamara, ugyanakkor a kdzos elményen tul talal-
kozasi lehetdseget is jelentettek a tébbsegi tarsadalom és egy perifériara szorult
tarsadalmi reteg tagjai kdzott. A Katarzisz Komplex Muveszetterapias Modszer
altal megvalosulo foglalkozasok s az igy kialakulo alkotocsoport és a kiallitasmeg-
nyitok mind-mind segitették az otthon nélkuli embereket, hogy visszakaphassak
emberi meltosagukat, ndvekedjen az dnéertékelesuk, gydgyuljon a kapcsolatuk
onmagukkal, tarsaikkal s a varos lakoival, az érdekldddkkel

KULCSSZAVAK: hajléktalan, muveszetterapia, meltosag, projekt

tilonleges szin jelent meg a kulturalis palettdn 2023-ban Veszprémben azaltal, hogy
az Eurdpa Kulturalis Févarosa program keretében helyet kapott a hajléktalanokat
segitd , Otthonra taldlni a miivészetben” projekt. A kulturalis és a szocidlis szektort

Osszekotd programban muvészetterdpids foglalkozasokon vettek részt hajléktalanok
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a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat veszprémi Befogadds Hazdban. Az igy sziiletett alko-
tasok és az alkotdsi folyamatrdl késziilt fotok tobb kiallitdson is eljutottak az érdeklédd
nagykozonséghez. A program azonban nem allt meg itt, mert nemcsak a hajléktalanok
jelentették a célcsoportjat, hanem a tobbségi tarsadalom, a varos lakdi és a 2023-ban
Veszprémbe latogatok is.

A tarsadalmi integracié elémozditdsat, a taldlkozasi lehetéséget az otthontalan és az
otthonukban élék kozott tobb csatorndn is igyekezett elérni a projekt: kiallitasokkal,
lakossagi férumokkal, mizeumpedagdgiai foglalkozdsokkal, valamint a helyi és a ko-
z0sségi médian keresztiil is. A nagy siker(i program 2023-as éven tulmutaté folytatdsa
mar meg is valdsult azaltal, hogy a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat 2024-es naptardban
az ,,Otthonra talalni a miivészetben” projekt képei szerepelnek a hajléktalan alkotdk
Sszinte vallomasaival kiegészitve. Ugyanakkor bizunk abban és dolgozunk rajta, hogy
4j csoportot inditva folytatdédjanak a jotékony hatdst foglalkozdsok, majd az eredeti
projekt masodik és harmadik pillérét is megismételhessiik.

A program harom pillére a kovetkezd volt:

1. A muvészetterdpids foglalkozdsok tizenot alkalma, melynek sordn a Katarzisz
Komplex Miivészetterapids Mddszer segitségével festmények, akvarellek, pasztellrajzok
és agyagtargyak sztilettek.

2. A masodik pillért a kiallitasok jelentették, részben még a foglalkozasok lezarulta
elétt a Veszprémi Petdfi Szinhdzban, részben a csoportfolyamatot kovetéen a varban
a Dubniczay-palota Magtar kiallitoterében, részben pedig az alkotasi folyamatrél ké-
sziilt mdvészi fotok bemutatdsaval a belvarosi aluljard kiallitdhelyén, a Szildgyi LaszIo
Utcagaléridaban.

3. A harmadik pillér az dltalanos és kozépiskolas didkok szdmara szervezett mizeum-
pedagdgiai foglalkozasok keretében és a lakossag szamara nyitott eléadasok és beszélge-
tések altal valdsult meg.

Mindhdrom pillér 1épéseit kovetni lehetett a kozosségi médiaban, rovid, fényké-
pes hiraddsok segitségével minden érdeklddd hirt kaphatott a megvaldsulds egyes fa-
zisairdl. Killonlegesnek nevezhetd, hogy az ,utca embere” ilyen mérték(i betekintést
nyerhetett egy szocidlis projekt megvalésuldsaba. Ugy gondolom, énmagaban ennek
is olyan fontos szemléletformald hatdsa volt, amilyenre nagyon is szitkség van pola-
rizdlédé tarsadalmunkban. Az egyes tarsadalmi rétegek kozotti természetes kapcsold-
dasra alig van vagy nincs is lehetdség, s ha van is, e kapcsolddasok olyan terheltek,
hogy tovabb fokozzdk egyes periferikus tarsadalmi csoportok, példdul a hajléktalanok
elszigetel 6dését.

A projekt megkozelitésére tobbféle dimenzié mentén is lehetéség van, jelen tanul-
manyban az otthon nélkiili alkotdkban tortént valtozasokat helyezziik a fokuszba. Az
,Otthonra taldlni a mivészetben” projektrél mar megjelent publikéaciék (Liddonyi-
Quirin, 2023; Ladonyi, 2023) altal még teljesebb képet lehet kapni az otletrdl, az eléké-

sziiletekrdl, a megvaldsitdsrdl és a folyamat hétterérdl.



TEREPEN

Az ,Otthonra taldlni a mlvészetben” projekt otletgazddja és menedzsere, Ladonyi
Zsuzsanna, e cikk szerz&je, a projekt lelkét képezd foglalkozasokat pedig Quirin Ag-
nes komplex mivészeti terapeuta, grafikusmiivész vezette. A projekt megvaldsitasaért
a Finart Design Kft. felelt. (Tulajdonosa, Ladonyi Ferenc miivészi értékii fotdi hoztak
kozelebb a foglalkozdsok bensdséges hangulatat az érdekl6dékhoz.) Az ,,Otthonra ta-
lalni a mavészetben” védnoki feladatait nagy oromunkre a Veszprémi Petéfi Szinhaz
igazgatOhelyettese és kreativ menedzsere, Kellerné Egresi Zsuzsanna vallalta el. Védno-
kiink az értékrendiinkkel, filozéfiankkal teljes mértékben azonos platformon all, hiszen
a Lélektdl lélekig Szinhaz Gydgyitd Ereje Fesztivaljanak otlete és megvaldsitdsa is hoz-
z4 kapcsolddik. A projektcsapat hitvallasat igy fogalmazta meg: ,Minden ember érté-
kes, s a miivészet, az alkotds mindenki szdmara adott erdforrds.” A projekt honlapjan

(www.otam.hu) is olvashatd: ,Célunk a miivészet

és a tarsadalmi felel@sségviéllalds 6sszekapcsoldsa: ' T
Minden ember értékes, s a

muveszet, az alkotas min-
denki szamara adott erdfor-
ras.” ,Celunk a muveszet es
a tarsadalmi feleldssegval-
lalas dsszekapcsolasa: fel-
hivjuk mindenki figyelmeét az
alkotas felszabadito erejere,
ami a tarsadalom peremen
elok szamara is eléerhetove
valik a projektunk segitse-
gevel’

felhivjuk mindenki figyelmét az alkotds felszabadi-
té erejére, ami a tarsadalom peremén él8k szamdra
is elérhetévé vilik a projektiink segitségével.”

Az alkotas cselekvést feltételez, igy a projekt ot-
lete 61 kapcsolddik az Eurépa Kulturalis Févarosa
programsorozat szellemiségéhez. Errdl is szd esik
a projekt honlapjan: ,,2023-ban Eurépa Kulturalis
Fbvarosa Veszprém és a Balaton térsége, aminek
célja nemcsak a kulturdlis sokszinliség bemutata-
sa, hanem a lakossag aktiv részvételének elémoz-
ditdsa is. Tarsadalmunk sériilékeny és hatranyos
helyzet( csoportjanak, a hajléktalanoknak az akti-

vizdlasa is fontos, hiszen ezaltal elindulhat a tobb-
ségi tarsadalom és az otthon nélkiiliek kozott egy
felszabadité kapcsolddasi folyamat.” A kapcesolatra vald képesség nyitottsagot, bator-
sagot, onbizalmat feltételez, annak elézetes készségét, hogy dnmagunkhoz is tudjunk
kapcsolddni, képesek legytink bizni magunkban. Ezért is volt fontos, hogy elkészitsiik,
megalapozzuk a kapcsolddas lehetdségét egy kirekesztett tarsadalmi csoporttal.

A hajléktalansdg kialakuldsa mogott a Horvath-Takdcs—Guraly (2021) szerzdpéros
szerint jellemz&en (60-70 szazalékban) kapcsolati nehézségek allnak, de mds kutatok is
irnak errdl (Albert-Dévid, 2001). Eppen ezért kulcsfontossagi volt a projektiinkben
a kapcsolatok gydgyitdsanak oldalardl megkozeliteni a kérdést, és nagy hangsulyt he-
lyezni rd a mivészetterapids folyamatban.

Az empowerment fogalma, a képessé tétel, hatalommal valé felruhdzas szemlélete
mindenképpen Osszefiiggésbe hozhatd, sét azonosithaté az ,Otthonra taldlni a mivé-
szetben” projekttel. Az empowerment nem a deficitre valé fokuszalast, a peremhely-

zet, a hatranyok kihangsilyozdsat jelenti, sokkal inkabb az eréforrdasokra, a meglévd
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kompetencidkra irdnyuld figyelmet (Galuske, 2019). A projekt is magdban hordozza az
empowerment perspektivavaltasat, miszerint a hidnyok helyett az eréforrasokra foku-
szaljunk, illetve az egyéni tdmogatas feldl a csoport, a kozosség ereje felé forduljunk,
és a segités tagabb kontextusba helyezése haldzatépitéssel valdsuljon meg, kiillonbozd
szektorok kapcsolddjanak ossze (Galuske, 2019). Az ,,Otthonra taldlni a mévészetben”
alapfilozéfidja szerint is a kiindulépont az eréforrdsokra vald fokuszélas az alkotdtevé-
kenység dltal, az emberi méltdsig mindenkit megilletd védelme mellett. S az, hogy a fog-
lalkozdsok nem egyénileg, hanem kozosségben, a csoport gydgyitd erejét is ,,hasznédlva”
valdsultak meg, szintén az empowerment szellemiségéhez kapcsolhatd. A szocidlis és
a mivészeti szektor Osszekapcsoldsa, a kilépés a tobbségi tarsadalom elé, a tarsadalmi
integraciot eldsegitd célkitlizések mind-mind a projekt szemléletének tagabb perspekti-
vajat mutatjak.

Gondolatmenetemet a tovabbiakban arra szeretném felf(izni, hogy a projekt egyes
elemei miként segitették a hajléktalan alkotok személyes fejlédését emberi méltdsaguk
megélésén keresztil.

Mindenekelétt fontos tisztaznunk, hogy a cimben is szerepld és a cikkben hasznélt
yhajléktalan” kifejezés pontosan milyen kort takar, kikre vonatkozik. A szocialis igaz-
gatasrol és a szocialis ellatdsokrdl sz6ld 1993. évi I torvény alapjan (Szt. 4. § [2]) haj-
léktalannak egyrészt az tekinthetd, aki bejelentett lakhellyel nem rendelkezik, illetve az,
akinek a bejelentett lakohelye a hajléktalanszallas (Magyar Orszdggytilés, 1993).

A Miivészetek Haza Veszprém mellett fontos egylittmiikodé partneriink volt a Ma-
gyar Maltai Szeretetszolgdlat veszprémi intézménye, a Befogadds Haza. Vezetdivel, Szal-
ler Péterrel és Imre-Faragd Arankaval osztottam meg az Otletet, megemlitettem nekik
a palyazat lehet8ségét, majd egylittmiikodési megallapoddst kotottiink. A kozos munka
keretében az korvonalazddott, hogy bar a komplex intézmény minden ellatottjanak
felajanlottuk a miivészetterdpias csoportfoglalkozasokat, azok maradtak a csoportban,
akiknek az intézmény, ha id6legesen is, de viszonylag stabil lakhatast biztosit. Féként
az Atmeneti Szallas, a Hajléktalanok Otthona és az Egészségiigyi Centrum lakéi ko-
zul érkeztek érdekldddk az elsé miivészetterdpias csoportfoglalkozdsra. (A teljes korbe
a Nappali Centrumba betérdk is beletartoztak volna, akik szamara nem nyujt lakhatast
az intézmény.)

A bizalom kialakitasara az elékészlleti fazison tdl (lakdgylés, plakatok kihelyezése,
munkatarsak felkészitése) az alkalmakon is nagy hangstlyt helyeztiink. Ennek fontos
eleme volt, hogy minden foglalkozasra forrd tedval és pogdcsdval készultink. A fo-
lyamat soran volt, amikor onkéntesek dltal stitott hézi siiteménnyel kinalhattuk meg
a kozosen alkotd lakokat, illetve az utolsé alkalomra, a lezaras és az tinneplés hangula-
taban, a stiteményeken kivil iditét és gyiimolesot is vittiink magunkkal. Ezek a prog-
ramelemek a bizalom mellett az odafigyelést és a gondoskodds légkorét teremtették meg.
Nagyon lényeges tizenetet kozvetitettek a lakdk felé: azt, hogy fontosak szdimunkra, sze-
retnénk, hogy jol érezzék magukat, és a testi szitkségleteikre is figyelink. Mint amikor
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vendégségbe hivjuk egy baratunkat vagy jo ismerdsiinket, és finomsagokkal késziluink,
itt is mintha vendégségbe hivtuk volna a Befogadas Héza lakéit, paradox mdédon a sa-
jat intézményitk kozosségi helyiségébe. Ennek jotékony hatdsat tetten érhettiitk abban,
hogy az intézmény lakéi mindig idében érkeztek a csoportfoglalkozasokra, s ezzel is
kialakult egy rendszer az életitkben. Az alkotasra és a kozosségi talalkozésra alkalmas 4l-
lapotban kellett megjelenniiik, mint egy munkahelyen, aminek belsd fegyelmezé hatdsa
is volt. Mondhatjuk, hogy kialakult egyfajta elkotelez8dés, orommel és felszabadultsag-
gal Osszekothetd kotelességtudat a résztvevOkben, aminek szintén formald hatésa volt
az életiikre, gondolkoddsukra, személyiségiikre.

Néhdny alkalom utdn szerettitk volna zart csoportként folytatni, hogy biztositsuk
a bizalmi légkor mélytilését, de ez nem valdsult meg teljes egészében. A csoport mind-
végig nyitott maradt, alkalmazkodva a lehetséges tagok élethelyzetéhez, ugyanakkor
kialakult egy mag azokbdl, akik minden alkalommal jelen voltak, vartak a foglalko-
zasokat, és készultek rajuk. A bevonddasi idészakban a Befogadas Hazdban korabban
elinditott foglalkozasokhoz képest (példaul AA-csoport) sokkal nagyobb volt a kezdeti
érdekldédés, az igencsak wjszerd programmal sikeriilt felkelteni a lakdk kivancsisagat.
Mig példaul az Anonim Alkoholistdk csoportja a nevében is utal a diszfunkcionalis
miikodésre, a kudarcra, addig az ,,Otthonra talalni a miivészetben” projektnév pozitiv
hangulata 4ltal is figyelemfelkeltd volt. A szocidlis munka hétkoznapi mddszereitdl, pél-
daul az egyéni segitébeszélgetéstdl vagy a csoportos foglalkozasok megszokott, ismerds
eszkozeitdl eltérd, szokatlan mddszernek szamitott a miivészetterapia, amely kiilsd pro-
jektként érkezett az intézménybe.

De mit is jelent a méltésag? Es hogy jutunk el oda, hogy visszakaphassa az, aki elve-
szitette, vagy akitdl elvették, az, aki sokkal kiszolgdltatottabb, mint mi, vagy ahogy az
olvasé el tudja képzelni?

A projekt altal az alkotd résztvevék nemcsak a kiilvildg szamara alig vagy sehogy
sem lathatd belsé folyamatban vittek véghez egy cselekvést, hanem e kibontakozé fejlé-
désnek a megmutathaté lenyomatai is megszilettek az alkotas altal.

Az elsé alkalmon fogalmazta meg az egyik résztvevd, hogy szdmdra mér az is oridsi
élmény volt, hogy megélhette, képes akar egy vonalat is htizni a fehér lapra. Az alkalom
eldtt még korhdzban fekiidt ez a lako, és bénuldsos allapota miatt olyan kiszolgdltatott
allapotban volt, hogy mosdatni, oltoztetni kellett. Elmondta, hogy nemrég még a kezét
sem tudta megmozditani, kornyezetének a segitségére szorult, s el sem hiszi, hogy most &
is képes aktivitdsra, valamit létrehozni a sajat kezével. A miivészetterdpia lényege nem
az eredmény esztétikai értéke, hanem maga a mozdulat, az alkotds, a cselekvés. Annak
élménye, hogy képes vagyok nyomot hagyni, kifejezhetem magam szavak nélkiil, szinek
és formak 4ltal.

A mivészetterapias folyamat a természet valtozasaira érzékenyen reflektalva épiilt
fel: ajanuar végi hidegtdl, a fagyos, élettelen vildgtdl a hosszabbodd nappalok 4ltal, a me-

leg fény erdsodésével az alkotdk eljutottak a tavasz, a megijulds droméhez. A komplex
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modszernek megfeleléen, inspirdld eréként, illetve a befelé figyelés eszkdzeként a vers
és a zene is jelen volt a foglalkozasokon, mintegy el6készitve az alkotast. A fehér lapra
barmi felkertilhetett, sotét vagy viddm szinek, formadk; az alkotds szabad tere a felszaba-
dulas lehetdségét nydjtotta minden résztvevd szdmara, teljesitményelvaras nélkil. A tel-
jesitményorientalt vilagunkban kudarcot vallé résztvevdk megtapasztalhattdk a teljes
elfogadast, a védelmet, amely elinditotta 8ket a belsd gydgyulas utjan.

A projekt tobbféle jotékony hatdst generalt a részt vevd hajléktalan emberek éle-
tében, mindennapjaiban. Mindenekeldtt elmondhatd, hogy pozitiv mdédon keriiltek
a fokuszba, a figyelem kozéppontjaba. Ezuttal a kiszolgaltatott emberek adtak valamit
a tobbségi tarsadalomnak az alkotdsaik esztétikuma, a képeik észintesége altal. Ez a po-
zicidvaltds a segitségnyujtasban rejld hierarchidt, ala-folé rendeltségi viszonyt is kiegyen-
litette, természetes mddon adva dnbizalmat a raszoruléknak. Az Snmagukba vetett hit,
onmaguk kompetens személyként valé megtapasztaldsa az alkotdsban, a csoportban
vald kozos aktivitds mind-mind az énhatékonysagot erdsitette a sors passziv elszenvedé-
sének élményével szemben.

Ember mivoltunkhoz, a méltdsagunk megéléséhez hozzatartozik az tinneplés. A mu-
vészetterapias csoportfoglalkozdsokon részt vevOk iinnepként élték meg a tizenot héten
at zajlo alkalmakat. Tobben kifejezték, hogy igazi innepi alkalmak voltak szamukra
a péntek délelbttok, s mindig vartak, hogy wjra egytitt lehessenek. Korabban az egymas
kozotti parbeszéd sokszor csak arra korlatozddott, hogy ,,adj egy cigit!”. A miivészette-
rapias foglalkozasokon felidézhették gyerekkori emlékeiket, érzéseiket, vagyaikat, ami
mélyebb, tartalmasabb beszélgetést jelentett. A régmuiltbdl eléjovd szavakkal leirt vagy
papiron megjelenitett képek olyan elfeledett eréforrasokat mozgdsitottak, amelyeknek
a mindennapokban hijan voltak, s ezek a foglalkozasok altal aktivdlédhattak. A tera-
pias tér biztonsaga, bizalmi légkdre dnbizalmat adott, azt sugallva, hogy béatran lépjenek
majd ki a nagykozonség elé a kidllitasokon keresztiil.

A csoportban megélt elsé aktivitas tovabbiakra inditotta a résztvevdket. A folyamat
eredményeként volt olyan, aki Gjra felfedezte régi hobbijdt, és ismét himezni kezdett, de
volt, aki a kirakdzdst vélasztotta kikapcsolddasként. A belsé gydgyulds altal javultak
a kiilsé kapcsolatok is, voltak egymashoz nehezen kapcsolédd tagok, akiknek javult
az egymdashoz vald viszonyuk. Voltak olyan résztvevdk, akik szobatéarsak is voltak, de
elmérgesedett viszonyuk miatt egyikiik egy ideig nem is jott a foglalkozdsokra. Aztan
mégis tgy dontott, hogy jarni fog a csoportba, aminek hatdsdra aztan tobb elfogaddssal,
tirelemmel tudott kapcsolddni szobatarsihoz. E véaltozas dridsi eredménynek mondha-
td az intézményi egyiittélés nehezitett keretei kozott, ahol a kapcsolddasok sokszor eleve
konfliktusokkal terheltek. Az ,Otthonra talalni a miivészetben” foglalkozasain részt ve-
vBk koziil szinte mindenki tobb mint egy éve él az intézményben, igy a hospitalizacidonak
nevezhetd magatartdsvaltozas is jellemzd rajuk. A projekt altal az intézményi fliggdség
visszahuzo hatdsa is valtozott: a résztvevdk koziil tobben megfogalmaztik, hogy a prog-

ramnak koszonhetden mintha egy masik vildgba lépnének. A masik vildgot nemcsak
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a foglalkozasok jelentették, amelyeken alkottak, hanem a résztvevdk sz szerint is ki-
léptek, atléptek egy masik vilagba, amikor eljottek a kiallitasaikra. A kiallitasmegnyitdk
sajtényilvanos eseményén vald részvétel dridsi forduldpontot jelentett szamukra, s vald-
ban megtortént a masik vilagba vald atlépés, ami 1ij perspektivat nyitott szimukra. En-
nek is egyik ereddje lehetett, hogy a folyamat végére tobben munkat kaptak, ami nagy
biliszkeséggel toltotte el Sket. Volt, aki az elsédleges munkaerdpiacon talalt maganak
munkahelyet, s volt, aki védett foglalkoztatds keretében.

A kiéllitandé képek kivdalasztasiba is bevontuk az alkotdkat, ahogy a képek cime is
t8lik szdrmazott. Ez a lehet8ségekhez mért partneri viszony is szokatlan, ugyanakkor
gyégyitd helyzet lehetett azoknak, akik intézményi keretek kozott élnek, és azt tanul-
jak meg, hogy nagyon is raszorulnak mdsokra. Korlatozottak az autonémiatorekvéseik,
alkalmazkodniuk kell, nemegyszer egészségi allapotuk miatt sem engedhetik meg maguk-
nak a sokak dltal emlegetett szabadsagot, amelyet volt, aki tiz évig erddben élve megta-
pasztalt. Meg kellett taldlnunk annak jé ardnyat, hogy mennyire vonjuk be a hajléktalan
alkotodkat a kiallitas elékészitd folyamataba, tigy, hogy ne terheljiik Sket til a szervezési
feladatokkal. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Befogadds Haza munkatarsainak segit-
ségét kérve figyeltiink arra, hogy minél tobben el tudjanak jonni a kiallitasokra, akar
a mozgasukban akadalyozott, kerekesszékes alkotdk is. Oridsi szerepet jatszottak ebben
a Befogadds Hdza munkatarsai, akik el6készitették lakoikat a kidllitasukon vald részvé-
telre, illetve az intézmény jarmiivével megoldottak a szallitdsukat.

Nagy hangsulyt fektettiink arra, hogy a gazdag Eurépa Kulturalis Févarosa prog-
ramsorozatban minél nagyobb hirverést kapjanak az ,Otthonra taldlni a mivészet-
ben” projekt kidllitasai. Eppen ezért 2023. aprilis 18-an a M{vészetek Haza Veszprém
Dubniczay-palota disztermében nyilvanos sajtotajékoztatd eldzte meg a kidllitasainkat.
A helyi irott és online média Ujsagirdi rendszeresen beszamoltak a fontos eseményeink-
rél, és kétszer a Veszprém TV hiraddsdban is szerepeltiink egy-egy riport erejéig.

A hajléktalan alkotéknak a kiallitasokra késztilve egy kiillonleges tinnepi eseményre
kellett rahangolddniuk, amelyen személyesen és a papiron megjelenitett belsd vilaguk
altal megmutathattak magukat. Ezekre az alkalmakra késziilni kellett, elegdnsan feldl-
tozni, kilépni az intézmény és a hajléktalanok vilagabdl. Tobben visszajelezték, hogy
megjelenésiiket tekintve nem volt érzékelhetd az éles hatar a tobbségi tarsadalom kép-
viseldi és a periférian él6k kozott. Talan ennek is volt koszonhetd, hogy a hajléktalan
alkotdk nyitottak és kozvetlenek voltak, szivesen beszélgettek az érdekldddkkel. Késébb
sokan nem kis biiszkeséggel emlékeztek vissza életiik elsd kiallitdsmegnyitdjara.

A foglalkozdsoknak és a kidllitdsmegnyitdknak koszonhetéen elmondhatd, hogy
bévilt és részben atrendezédott a hajléktalan alkotdk szereprepertodrja: a segitségre
szoruld helyett alkotd, cselekvd szerepbe kertiltek, sét egy kicsit megjelent a tehetséges
muivész szerepe is, akit innepelni lehet. Mindezeknek, ha idélegesen is, identitasformald
hatasuk is lehetett, hiszen ha egy tj, pozitiv identitaselem is megjelenik a személyiség-
ben, akkor az Oridsi segitség, eréforrds lehet a megkiizdésben. Az alkoté hajléktalanok
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kovetendd példava is lettek abbdl a szempontbdl, hogy mintat adtak arrdl, hogyan val-
laljuk fel gyengeségiinket. Oridsi erd sziikséges ahhoz, hogy nyilvéanosan felvéllaljuk,
milyen deficittel éliink — s akdr a szavak szintjén megosszuk masokkal gyengeségiinket,
vagy akar szavak nélkil, a vizualitdson keresztiil.

Az elsé nagy nyilvanos eseményre 4prilis 20-an kertilt sor a Veszprémi Petéfi Szin-
haz ,Lélektdl 1élekig Szinhdz Gydgyitd Erejének Fesztivalja” négynapos Osszmiivésze-
ti programsorozat nyiténapjan, amely egybeesett a fesztivdlhoz szervesen kapcsoldédd
kiallitassmegnyitoval is. Védnokiink otlete alapjan nem csupan annak ortlhettek az al-
kot hajléktalanok, hogy eljuthattak a varos egyik legpatindsabb, Veszprém szivében
talalhatd szecesszids éptiletébe, a szinhdzba, s meglathattak sajat festményeiket, képeiket
a falon, hanem a nagyszdmu érdekl6dé kozonség elétt poddiumbeszélgetésre is sor kertilt.
Ennek keretében két alkotéval, Berki Irénnel és Nikolics Attilaval, valamint Quirin
Agnes komplex mivészeti terapeutdval beszélgetett Kellerné Egresi Zsuzsanna. A beszél-
getés soran védnokiink érzékenyen teret engedett annak is, hogy Irén és Attila roviden
megossza a kozonséggel az élettorténetét, valamint az alkotashoz kapcsolddd élményét
és érzéseit. A személyes vallomdsok, az &szinte mondatok a szinhaz elécsarnokdban
olyan hiteles teret hoztak létre, amely mindannyiunkban, minden jelenlévében (a haj-
léktalanokban, az éket kisérd munkatirsakban, a projekt munkatarsaiban, az érdekld-
db kozonségben) mély nyomott hagyott. Kilenc hénappal késébb az egyik akkor jelen
1évé szinész elmondta, hogy szdmara is milyen lélekemeld, kiillonleges alkalom volt ez,
ahogy Nikolics Attila is tdbbszor, csillogd szemmel emlegette az eseményt. O korabban
soha nem élt meg ehhez hasonld élményt, taldn kidllitdsmegnyitd innepségen sem volt,
hét még olyanon, amelyen a sajat képei is lathatdk lettek volna. Katartikusan hatott,
hogy a Veszprém peremén elhelyezked Befogadds Hazanak lakdi hirtelen az érdeklédés
kozéppontjaba kertiltek. A jelen 1évé kozel szdz ember meghallgathatta tobbek kozott
Nikolics Attila gondolatait arrdl, hogy a természet értékeit érizziik meg. A hajléktalan
alkoték emberi méltdsaga rehabilitdcidjanak nevezhetjiik a kozonség tapsat, a beszélge-
tés utani gratulacidkat vagy a négyszemkozti személyes megosztdsokat, melyekre a tobb-
ségi tarsadalmat képviseld emberek részérdl keriilt sor. S mdris megsziiletett a kapcsolat
a periféria és a centrum kozott, létrejott az elismeréssel teljes, észinte emberi kontaktus
azok kozott, akik egyébként idegenként, taldn megvetéssel is mennek el egymas mellett
az utcan.

Attila dllami gondozottként nétt fel. Eletének volt egy tizéves szakasza, amikor egy
tarsaval az erddben élt. A természethez f(iz6d8 viszonya éppen ezért egészen kiilonleges,
igy még hitelesebben tudta felhivni minden jelenlévd figyelmét, hogy &rizziik és dvjuk
meg természeti kornyezetiinket. Az elegdnsan feloltozott Attila errdl olyan meggydzd
erdvel és magabiztosan beszélt, hogy senkinek sem jutott volna eszébe, hogy egyébként
a hajléktalanszalld lakdja. A belble sugarzéd erd arra késztette az esemény résztvevdit,
hogy killon megszdlitsak, gratulaljanak neki, sét volt, aki személyes veszteségét, nehéz-

ségét osztotta meg vele nagy bizalommal.
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A tovabbi kiallitasmegnyitdkon is, melyek a projekt vallalasai keretében valdsultak
meg, jelen tudtak lenni az alkotdk. Itt jegyzem meg, hogy a véllalt hdrom kiéllitason tul
még 2023-ban tovabbi két alkalommal is bemutathattuk a projektiink soran sziiletett
képeket. A Veszprém és Balaton région kivil esé Papan 2023. oktdber végén, november
elején pedig a Magyar Maltai Szeretetszolgalat helyi vezet&je, Pintér-Papp Eszter kezde-
ményezésére a fSutca tizleteinek kirakatiaban lehetett megtekinteni az ,,Otthonra talalni
a mivészetben” projekt sordn sziiletett festményeket. Ezenkivil még a K8szegi Felsébb-
foktd Tanulmanyok Intézete (FTI-iASK) és a Semmelweis Egyetem Szocialis Vezetéképzd
Tudéskdzpontja dltal szervezett I1. Nemzetkozi Szocio-Kraft Konferencia (TIED A TER
— Kultdra és egytittmiikodés, 2023. november 23-24.) idején lehetett megesodalni az al-
kotasokat a Pannon Egyetem auldjaban. E konferencidan egy eléadas keretében be is
mutathattam a projektiinket, a délutdni szekcidéban pedig Quirin Agnes segitségével
a résztvevdk ki is probalhattak a Katarzisz Komplex Miivészetterdapias Modszert.

Visszatérve a mdjus 6-an és 20-an megvaldsult kidllitdsmegnyitdkra fontos kiemelni,
hogy mindkét eseményen felsoroltuk a jelen 1évd alkotdknak és azoknak a nevét, akik
részt vettek a miivészetterapias alkalmakon, és bemutattuk képeiket, illetve a roéluk ké-
sziilt mlvészi értékii fotdkat. Ez is fontos része volt a periférian él6k emberi méltdsaga
rehabilitacidjanak, hiszen 8k ekkor mar nem egy arc nélkiili, lenézett tarsadalmi csoport
azonosithatatlan tagjai voltak, hanem nyilvanvaléan megismételhetetlen individuu-
mok, akik kihivasos élettorténetiik ellenére képesek cselekedni, alkotni, s a képeiken
keresztiil adni nekiink.

A Szilagyi Laszlé Utcagaléridban megrendezett kiallitdson az alkotdi folyamatrdl
késziilt mlivészi értékii fotdk kozott volt, amelyik az alkotd gyermeki oromét abrazol-
ta, melyet festés kozben élt at. Mindegyik kép torekedett az dbrazolt formak ritmusan,
hangulatdn til a hajléktalan alkotdk legemberibb, legkozvetlenebb arcat megmutatni,
amelyhez sz6 szerint az utca embere is konnyen, mégis gondolkoddsra késztetve tudott
kapcsolddni. A nehézségek mogott rejtdzd emberi szépség és az ember altal teremtett esz-
tétikum sejlett fel a fotdkon, amelyek szinte el8készitették a magukat a festményeket és
agyagtargyakat a nagykozonség elé tard kiallitast, melyre a veszprémi var egyik patinds
hézahoz kapcsolddo épliletben keriilt sor.

Itt is, ahogy a Magtér kiallitétérben megvaldsult tarlat megnyitdjan, egy-egy személy-
lyel képviseltette magat Veszprém viros onkormanyzata, a Veszprémi Petéfi Szinhaz
és a Magyar Tudomanyos Akadémia Veszprémi Tertileti Bizottsiaga, valamint megje-
lent a Katarzisz Komplex Mivészetterapias Mddszer megalkotdja, a veszprémi sziiletés
Antalfai Marta pszicholégus, kiképzé pszichoterapeuta, miivészet-pszichoterapeuta is.
A hajléktalan alkotdék a késébbi beszélgetések soran kiemelték, hogy killondsen nagy
élmény volt szdimukra a megnyitdkon a zene, hogy a tiszteletiikre ilyen komoly produk-
cidra is sor kertilt. A zene egyetemes nyelve, érzelmekre hatd tizenete volt az egyik leg-
kozvetlenebbiil befogadhatd elem szamukra. Az iinnepségek igényes megvaldsitdsa is azt

kozvetitette az alkotdk és a tobbi jelenlévd felé, hogy a tisztelet mindenkinek jar, attdl
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fuggetleniil, hogy a képek muivészi értéke idéz&jelben értendd (bar sztlettek olyan alko-
tasok is, melyek egy komolyabb képz&dmivészeti kiallitason is megéllnak a helytket).
Mint mar emlitettem, az alkoték batorsaga, onmaguk és sebzettségiik felvallaldsa is tize-
netértékd a tobbségi tarsadalom szamdara. Emberi méltdsagukat mutatja, hogy a nehéz
életek mogott is ott rejlik a csoda, a teljesitményorientalt vilagbdl kisodrédva is tudnak
értéket adni nekiink, hiszen 8k maguk is értékesek és szerethetdk.

A visszaadott méltdsag lenyomatai azok a megrenditd fotdk is, melyek az alkota-
si folyamatot lezaré kiallitason sziilettek, példaul az, amelyiken a mankoéval kozlekedd
alkot6 a festménye elé dllva mosolyog. De az itt sziiletett csoportkép is sugdrozza az
Sszinte emberi 6romet: akdrmilyen nehéz is (volt) a sorsom, tudok tenni, cselekedni, tu-
dok adni, kaphatok figyelmet, elismerést, s mindezt egy biztonsagot jelentd csoportban,
kozosségben élhetem meg, elfogadd szeretetben. Idekivankoznak az egyik csoporttag,
Hekli Annamadria gondolatai: ,,A ragyogassal tovdbbadja az egyik ember a masiknak
a szeretetet. Barkit lehet szeretni. Elég egy jo sz6. Az nem keriil semmibe. Ha mindenki
atadja a masiknak a szeretetét, az egy végtelen lanc. Ezért az a cime a képemnek: Végte-
len szeretet.”

A kidllitasokat kovetéen megvaldsult mizeumpedagdgiai foglalkozasokon is részt
vett az egyik alkotd, aki felsds gyerekeknek mesélt az életérdl és arrdl, hogy mit jelentett
neki az alkotdi folyamat. Batorsdga nagyra értékelhetd, hiszen nem jellemzd, hogy sze-
mélyes megosztas keretében hajléktalan életutak rajzolédnénak fel gyerekek eléte. Ok
érzékenyen figyelték a felnétt dszinte gondolatait és intelmeit, hogy oriiljenek a sziileik-
nek, és becsiiljék meg &ket; neki nem adatott meg, hogy csalddban ndéjon fel, hanem
allami gondozottként nevelkedett, aminek ereddje a jelenlegi élethelyzete is. Ugyanak-
kor épp az & képein keresztiil lehetett a legmarkansabban érzékelni a miivészetterapids
folyamat személyiségre kifejtett jotékony hatdsat, mert a kezdeti komor, sotét tonusok és
formak utdn megjelentek rajtuk a szinek, kis{itott a nap, a fény legyézte a sotétséget, ajé
a rosszat. Ahogy a Katarzisz Komplex Miivészetterdpias Mddszer is megjeleniti, bizha-
tunk a természet erejében, a korforgdsban, a tél utdn jon a tavasz, s mindig van remény.

A projekt az alkotds 6romén, a kozosségi élményen til a résztvevdk erdforrisaira
épitve célt adott. A hajléktalan alkotok megtapasztalhattdk a siker, a figyelem {zét, az
Sszinte emberi odafordulast, elismerést egy olyan tdrsadalom képvisel$itdl, amelyben
8k maguk korabban kudarcot vallottak. Ha az ,,Otthonra taldlni a miivészetben” pro-
jekt fizikai értelemben nem is tudott otthont adni a résztvevéknek, j otthonra talalhat-
tak onmagukban, a kapcsolataikban, a sziikebb és tagabb kozosségiikben.
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TEREPEN

Restored dignity — art therapy

for the homeless

Experience of the project 'Finding a Home through Art’
supported by the European Capital of Culture VEB2023
ABSTRACT

The “Finding a Home through Art" project was supported by the European
Capital of Culture programme in Veszprem in 2023. The project targeted
homeless people and included art therapy sessions for the residents of the
Hungarian Maltese Charity Service's House of Reception (Befogadas Haza).
The resulting paintings and artistic photos of the creative process have been
shown at several exhibitions since then. The opening of the exhibitions was a
cathartic experience for the homeless artists and the host audience, but also
an opportunity for a meeting between members of mainstream society and
members of a marginalised social group. The sessions through the Katarzis
Komplex Art Therapy method, the resulting creative group and the exhibition
openings all helped homeless people to regain their dignity, increase their
self-esteem and heal their relationships with themselves, their peers and the
city's inhabitants and the public.

KEYWORDS: homeless, art therapy, dignity, project

LADONYI ZSUZSANNA | Szocialpolitikus, coach, egyetemi docens, az ,Otthonra talalni
a muveszetben' projektmenedzsere, étletgazdaja
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IFJ. DITZENDY ARISZTID

A tarsadalmi szegregacids
mechanizmusok térbeli
rendez8dése

RECENZIO DOI: 10.56699/MT.2024.1.9

ABSZTRAKT

2022-ben jelent meg Szarvak Tibor kétete Adalekok a tarsadalmi felzarkozas
alapos ismeretének birtokaban ir a tarsadalmi kirekesztédes terbeli dimen-
Zioirol, az etnikai alapu terbeli szegregaciorol es annak az egyenre gyakorolt
hatasairol videki kdrnyezetben. A tanulmany atfogo képet ad az elmult evtize-
dek szegregacios folyamatainak ki- és atalakulasarol, a tarsadalmi integraciot
erositd programok eszkdztararol, hatasairdl, s felvazolja, hogy a strategiai
tervezésnek és az ,antiszegregacios’ programoknak milyen szerepuk van

a jelenkori tarsadalmi innovaciok paradigmajaban. E publikacio célja bemutatni
a mu lakhatasi szegregaciot erintd dimenzioit, reflektalni a szerzd altal be-
mutatott eredmeényekre, és feltarni kapcsolodasi pontjaikat mas modszertani
megkozelitésekkel.

KULCSSZAVAK: tarsadalomfejlesztes, szegregacio, lakhatasi szegenyseg,
tarsadalmi es térbeli marginalizacio

szerz$ a téma alapos és atfogd ismeretében koriiltekintd és részletes torténelmi
elemzéssel tarja fel a tarsadalmi-térbeli marginalizacié hazai ki- és dtalakuldsat,
tobbek kozott a szakma olyan neves gondolkoddit idézve, mint Andorka Rudolf,
Csatari Balint, Ferge Zsuzsa és Kovach Imre. Bar a mai szegregicids folyamatok és
a szegregatumok kialakuldsanak gyokerei mélyen a torténelembe nyulnak, a rendszer-
valtas korili és utani iddészakot vizsgalva két jelentds strukturalis valtozast emlithetiink.
A piaci fundamentalizmus globdlis térhoditasa kovetkeztében, a liberalis eszme jegyé-
ben lebontottak a kozosségi joléti rendszereket, és gyengiiltek a munkajogok a munka-

erdpiac liberalizdcidja érdekében. A posztszocialista kelet-kdzép-eurdpai orszagokban
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érvényesilhettek a korabban elnyomott egyéni gazdasagi érdekek. Ez tobb allamban,
igy Magyarorszagon is jelentds dllami vagyon privatizicidjaval jart egytitt, sajnalatos
moédon anélkiil, hogy ezt megfelelen szabalyoztak volna. A neoliberalis ideoldgia nem
szabott gatat a tulajdonszerzésnek és a gazdagoddsnak, ami szinergikus médon eredmé-
nyezte az egyenlStlenségek jelentds novekedését a kilencvenes évek elejére (Ferge, 2006:
479-499).

Az egyenlStlenségek tovabbi novekedése a tarsadalom leginkabb elesett tagjai, koz-
tiik a romdk kirekesztéséhez vezetett, melynek egyik megnyilvanuldsa a szegregacid. Fer-
ge Zsuzsa (2006) szerint a rendszervaltdst kovetéen Magyarorszagon folyamatosan erd-
s6dott a lakdhelyi szegregacid, tovabb novelve a tarsadalmi és térbeli marginalizaciot.
Emellett az oktatasi (példdul szabad iskolavalasztas), kulturalis és egyéb tipusu szegrega-
cié is egyre sulyosabb problémava vélt. Fontos megérteni, hogy bar nem csak a roma
kozosséget érintették az egyenlStlenségek és a szegénység, Ok voltak a tartds szegénység
és elszegényedés veszélyének statisztikailag leginkdbb kitett csoport.

A tarsadalmi kirekesztés, kirekesztddés és kirekesztettség fogalma szoros kapcsolat-
ban van a deprivacidval, a diszkriminacidval és a szegénységgel. A kirekesztés és a ki-
rekeszt8dés folyamata tudatos, valaki vagy valakik felél egy masik csoport felé iranyu-
16 cselekvésen alapul. A kirekesztés, kirekesztédés azt a tarsadalmi folyamatot jeloli,
amelynek a végeredménye a kirekesztettség allapota. E fogalmak sulyos egyenlStlenséget
feltételeznek, és hasznalatuk kezdete a rendszervaltozas korszakdra vezethetd vissza.

A deprivacié megfosztottsagot jelent, és arra utal, hogy a cimkézett tdrsadalmi cso-
portok hozzaférése bizonyos anyagi és tarsadalmi javakhoz korldtozott. A szegénység
ezen allapotat mutatja, ha az egyéneket jovedelmi és munkaerdpiaci helyzetiik kizarja
a méltdnyos megélhetésbdl. Az elkiilonités és elkiiloniilés fizikai dimenzidjat a szegre-
gacid jelenti, mely egy kisebb csoportot érint a tarsadalmi tdbbséggel szemben. Ferge
Zsuzsa a térbeli szegregalddast gettdsoddsnak nevezi, amelynek jelentéstartalma erds
kapcsolatban 4ll a lakhatdsi szegregacidval. A szegregicids folyamatok ledllitdsa és
a kialakult szegregalt élethelyzetek felszamoldsa a mai tdrsadalompolitika egyik legna-
gyobb kihivasa (Ferge, 2017).

ETNIKAI ALAPU TERBELI SZEGREGACIO

A szegregicié etnikai aspektusat tekintve fontos megemliteni, ahogy tobb kutatas is ra-
mutat, hogy a cigdnyszegénység csak részben etnikai alapd, inkabb arrdl van szé, hogy
ezt a tobbségében hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportot tobb szegénységhez kothetd
statisztikai mutatd érinti negativan vagy multiplikdltan, mint a tobbségi tarsadalmat.
A térbeli marginalizalédas és a perifériara kertilés killonosen stlyosan érinti a szegény
régiok kistelepiiléseit, ahol ciganyok jéval nagyobb ardnyban élnek, mint a tobbségi
tarsadalom tagjai (Nagy, 2014; Nagy et al., 2015). A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Jo
Allam Jelentése! ezzel a szemponttal nem foglalkozik, amire a kotet szerzje fel is hivja
a figyelmet. A kutatds deklardlja ugyan a tdrsadalmi kirekesztettség legfontosabb mu-
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tatdit (példaul a szegénység vagy a tdrsadalmi kirekesztédés kockdzata, a jovedelmi sze-
génység kockdzata, a silyos anyagi deprivéacio kockdzata, az alacsony munkaintenzitist
héztartasban €18k ardnya stb.), azonban nem teszi hozz4, hogy ezek az alapvetéen nega-
tiv jelentéstartalmu jellemzOk (abszoltt és relativ értelemben is) hatvanyozottan érintik
a magyarorszagi ciganysagot. Ezt a legtobb centrum—periféria-elmélet is megallapitja,
azzal kiegészitve, hogy multiplikatorhatas érvényesiil Magyarorszdgon az északkelet—

délnyugati lejtd mentén.’

1. dbra: A szegregdtumok szdma és eloszldsa Magyarorszdgon

a 2011-és népszdmldlds adatai alapjdn

JELMAGYARAZAT
Szogregitumok szdma (2011, db)
- 4
4 43
3 3
=== (146)
| I (395)
[ egyenatic
& Megyeszékhely

Forras: Balcsék, 2005

A cigdnysag szegregatumokon beliili felilreprezentaltsagaval azért is fontos foglal-
koznunk, mivel a jelenleg hatdlyos szegregatumdefinicié és -lehatarolas’® alapjat képezi
tobb lakhatasi dimenzidt érintd statisztikai mutatd, példdul az alacsony komfortfoko-
zatu lakdsok ardnya, az egyszobds lakdsok ardnya és a laksiirliség. Természetesen az
egyes telepek kozott is oridsi killonbségek vannak, azonban abban a legtobb szegrega-
tum hasonld, hogy telepiilési elhelyezkedésiik tobbnyire periferikus és jol lehatarolhaté
(Fébidnné, 2015).

A SZEGREGACIO EGYENRE GYAKOROLT HATASAI VIDEKI KORNYEZETBEN

A vidék definicidjaba tartoznak azok a telepiilések, amelyek nem rendelkeznek vérosi
statusszal, illetve azok is, amelyeknek ugyan varosi rangjuk van, de lakossdguk nem
haladja meg a tizezer f6t. Ezenkiviil vidékinek mind&sil az a kistérség vagy teriileti egy-

ség is, ahol a népességnek tobb mint a fele olyan teleptilésen él, melyen a népsiir(iség
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120 6 /km?*nél alacsonyabb (a 175 magyarorszdgi jaras kozel kétharmada ebbe a kate-
goriaba tartozik). Fontos kiemelni, hogy a statisztikai meghatarozds rugalmas és temati-
kailag kiterjeszthetd, mivel a fejlett allamokban a globalizacié és az infokommunikacids
innovacié hatdsara gyakorlatilag elt(int a hagyomdanyos termelésszerkezet, amely a nép-
rajzi értelemben vett vidéki életmdd hatterée alkotta (szokdsok, kozosségi kapesolatok,
tdrsadalmi t8ke).

A varosok és kozségek kozotti mobilitds, valamint a ,mezdgazdasag utani vidék”
kifejezés terjedésének népszerlsitése érdekében a szerzd is tamogatja a ,vidékies” jelz&
szemantikai innovacidjat a folyamatok elemzése soran. E fogalmi terjedés vonatkozasa-
ban fontos emlékezniink arra, hogy a vidék definicidjat altaldban a periféria fogalmdval
kapcsoljuk ossze kiilonbozd diskurzusokban. Ugyanakkor soha nem szabad elfelejte-
niink, hogy itthon is helytallé az az dltalanos igazsag, miszerint a vidék egyrészt a varo-
sok ,éléskamraja”, masrészt az orszag szellemi bazisa jelentds aranyanak otthona.

Bar a 21. szizadban a hagyomdnyos tarsadalmi osztilyozasi kategdridk egyre in-
kabb elmosddnak, a tarsadalmi felzdrkdzas szocioldgidjanak klasszikus mutatdi kozott
tovabbra is kiemelkednek olyan tényezdk, mint az iskolai végzettség, a csaladméret,

a foglalkoztatasi mobilitds, a jovedelmi viszonyok,

a tarsadalmi szerepek, a hdztartdsi modellek, az

Atartos kirekesztes azzal allaskeresési stratégidk és a tudds befogaddsanak
fenyeget, hOgy az erintett lehet8ségei. Az tjkapitalizmus tdrsadalmi struk-
csoportok gondolkodasa turdjdban kilonosen hangsilyos a tékéhez és
es ertekrendje a periferikus a munkaerdpiachoz vald viszony szerepe. Emellett
eletstilushoz |gaZOd|k a posztmodern dimenzidk, a kozos értékek és kul-
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turdlis kornyezet is befolyasolhatjak a tarsadalmi
rétegek vagy csoportok identitdséit. Ezek olyan ka-
tegdridk, amelyekben a szegregalt tdrsadalmi csoportok hatranyokat tapasztalnak a szo-
cializdcid és az egyéni élettit soran, eltavolodva a tdrsadalmi-gazdasigi mainstreamtdl.
A tartds kirekesztés azzal fenyeget, hogy az érintett csoportok gondolkoddsa és érték-
rendje a periferikus életstilushoz igazodik. Az oktatdsi innovdcidk, amelyek a verseny-
képességhez kapcsolddnak, és céljuk a tudasréteg kialakitdsa, hatékonyan kezelhetik
a foglalkoztatss, illetve a tarsadalmi felzarkdzas kihivasait.

A tarsadalmi szakadékok felszamoldsahoz és az ,Ossztarsadalmi” kohézié novelé-
séhez elsésorban a killonbozd szocializaciés mechanizmusokat sziikséges fejleszteni
(vagy felzarkéztatni legaldbb az orszdgos dtlaghoz), mivel azok alapjdban hatdrozzdk
meg killonosen a gyermekek, de a felnétt korosztily egyéni és kozosségi hozzadllasat
is. Ebben meghatarozé a timogatd (kozosségi) kornyezet kialakitdsa, amelynek a miné-
ségi oktatashoz valé hozzaférés biztositasa mellett a biztonsdgos otthon, illetve a kisza-
mithato és alapvetd létfeltételek stb. legalabb ugyanolyan fontos elemei. A szerzd altal
emlitett oktatasi innovacidknak ebben lehet fontos szereptik, ugyanis a tipikus és az

egyre népszer(ibb atipikus oktatdsi mdodszerek megfeleléen alkalmazva kétiranyu vagy
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kettds szocializaciot eredményeznek, amelynek sordan a gyermek mellett a sztild készségei
és kompetencidi is fejlédnek. Ezt a szocializacids elméletek rendszerkodzpontu iskolaja-
nak gondolkoddi (Gabriel Almond, David Easton, Annick Percheron) is megerdsitik.
Munkaikban kiemelik, hogy az oktatas a legfontosabb szocializdcids dgens és (Bourdieu
alapjan) az egyik leghatékonyabb beavatkozdsi teriilet a tdrsadalmi egyenlétlenségek
Gjratermelddésének megéllitdsaban.

A térbeli dimenzidban gondolkodva relevans megemliteniink a Maslow-piramist,
melynek masodik szintjén helyezkedik el az egyén lakhatas, fizikai biztonsdg, kiszdmit-
hatdsdg, illetve a megszerzett javak megdviasa irdnti motivacidja. Témankat és a széban
forgd tarsadalmi csoportokat tekintve a fizikai biztonsag és kiszamithatdsag hidnyszitk-
ségletként jelenik meg, amely Maslow szerint (de az aronsoni pszichoszocidlis elméletek
alapjan is) belsd fesziiltséget okoz, mely elsésorban az egyént, de végsd soron a kozvetlen
kornyezetét (féleg csaladjér) is érinti. Ezen alapvetd szitkségletek betoltése hidanydban
a kognitiv, esztétikai és egyéb magasabb rendi sziikségletek kielégitésére iranyuld moti-
vaciok elmaradnak, ami (tobbek kozott) magyarazatul szolgdl arra, hogy miért rendkiviil

szegényes, sok esetben szemetes sth. a telepek kornyezete (Fabianné, 2015).

A FELZARKOZASPOLITIKA LAKHATASI FOKUSZU HATASTERULETEI

A JO ALLAM JELENTES MODSZERTANI KERETRENDSZEREBEN

Szarvak Tibor szakpolitika-értékeld és -elemz tapasztalatainak dsszegzésére a J6 Allam
Jelentés 4altal alkalmazott keretrendszert adaptalja, amely alapvetéen a hatasteriilet—
dimenzié—mutaté harmas felosztds szerint kategorizal. Ebben az értelemben a hatdsterii-
let definicidjanak fontos eleme, hogy az (mérhetd) interszektoralis (zazdasdgi, tarsadal-
mi, allamigazgatdsi stb.) kapcsolatokat feltételez, vagyis amellett, hogy az egyes tertiletek
onmagukban is értelmezhetdk (példaul lakhatds), egytittesen mutatnak valds és atfogd
képet.

A konkrét jelenségeket a jelentés az egyes hatdsteriiletekhez tartozé dimenzidkon
keresztiil ragadja meg. Ezekhez a dimenzidkhoz szdmos mutatd kapesolhatd, igy valnak
mérhetdvé, vagyis elemezhetévé teszik, hogy bizonyos programok vagy projektek mi-
lyen hatdsokat érnek el egy telepiilés és a célcsoport életében.

A témank szempontjabdl relevans lakhatdsi viszonyok hatdsteriilet alapvetéen
infrastrukturalis szempontbdl kozelit, vagyis a teleptlési lakdsallomany valtozdsaira
és fejlesztési potencialjara reflektal. A hatasteriilethez a kovetkezd négy dimenzidt so-
rolja a szerzé: a szegregdlt teleptilésrészek ingatlandllomanyanak értéknoveld mindségi
javulasa, a szocidlisbérlakas-allomany novekedése, a lakstriiség csokkentése, valamint
célzott tAmogatds a legrosszabb helyzet(i szegregalt telepiilések helyzetének rendezésére.

A kiilonboz6 tarsadalomfejlesztési programok és a szocidlpolitika eredményességé-
nek, hatdsainak megallapitdsira hasznalt mérészamok és mutatdk a legtobb (sét szin-
te minden) esetben ehhez hasonlé fizikai, infrastrukturélis megkozelitést alkalmaznak,

vagyis a lakhatdsi dimenzidban maradva az alapozéanyag mennyiségében, négyzetmé-
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terben, lakdsszamban stb. gondolkodnak. Az infrastruktira fontos, azonban (ahogy
a szerzd is utal rd) Onmagaban kevés, ez latszddik az elmult harminc év szegénységesok-
kentd beruhazasainak sok esetben kontraproduktiv eredményein.

A tarsadalmi felzarkdzast célzd eurdpai unids és hazai finanszirozdst programok ter-
vezdi az elmult fejlesztési ciklusokban ennek megfeleléen egyre inkabb olyan komplex
fejlesztési programokat tdmogattak, amelyek az infrastrukturélis beruhazas mellett hu-
manfejlesztési elemeket is tartalmaztak. Az elmult tiz évben e fejlesztési megkozelités

mentén futottak le a TAMOP-os id8szak prog-

Az infrastruktura fontos,
azonban (ahogy a szerzd is
utal rd) Gnmagaban keves,
ez latszodik az elmult har-
minc ev szegenysegcsok-
kento beruhazasainak sok
esetben kontraproduktiv
eredmenyein.

ramjai, a mar EFOP-os komplex telepprogram,
valamint hasonlé paradigma alapjan mikodik
napjainkban a Felzarkdzé telepiilések program.
Abban a legtobb szakértd egyetért, hogy a lakha-
tasi problémdk megolddsa nélkiil nem lehet tartds
eredményeket elérni, azonban az infrastrukturalis
beruhdzasok, bérlakdsprogramok onmagukban
kevésnek bizonyulnak humanfejlesztés és intenziv

szocialis munka, illetve csaldadkisérés nélkul. Ott
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lehet mérhetd, hosszt tavi eredményeket elérni,
ahol a kett&t sikeriil 6sszehangolni, és az infrastruktira tdmogatja a szocialis fejlesztést.
Eppen ezért félrevezetd e programok hatdsmérésekor kizardlag az épitett, fizikai ered-
ményekre koncentralni, mert azok a programok céljat tekintve nem feltétlentiil érnek el
tartdsan pozitiv hatdst a célcsoport életében. A publikdcié ,Sikeres telepiilési stratégia
— médszertani segédlet a szocialpolitikai hatdsok tervezéséhez, méréséhez” cimii alfeje-
zete ezért a kozosségi tervezésen alapuld, sikeres (kis)teleptilési felzdrkdzasi programok
megvaldsitdsahoz nyujt modszertani segitséget a humanerdforrasok és a megvaldsitan-

do tevékenységek tekintetében.

A MODERN TARSADALOMPOLITIKA KIHIVASAINAK

LAKHATASI DIMENZIOJA

A tarsadalmi integracidt erdsitd projektek eszkoztira a killonbozé eurdpai modellprog-
ramokban alapvetden megegyezik, azonban minden esetben idomul a helyi sajatossa-
gokhoz és viszonyokhoz. Ennek legaldbb annyira igaznak kell lennie telepiilési és térségi
szinten, mint nemzetkdzi viszonylatban. Ahogy arra a szerzd is kitér , A tarsadalmi fel-
zarkdzdsprogramok tertilet- és vidékfejlesztést érintd tevékenységei a palyazati kifrdsok
tikrében” cim részben, az elmult tiz évben a tarsadalomfejlesztési céld programok esz-
koztara alapvetéen két irdnyba fékuszalt: a humdn- és az infrastrukturdlis (ESZA- és
ERFA-tipust) fejlesztésre. A szerz$ ezt az EFOP-1.6.2 és EFOP-2.4.1 kédszamd, ,Szeg-
regalt élethelyzetek felszdmoldsa” elnevezésii projektek (komplex telepprogramok) struk-

turdjan keresztil mutatja be. E projektek keretein beltil 2016 és 2023 kozott kilencvenot
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hétranyos helyzet( telepiilésen valdsult meg komplex (a lakhatdst és a humanfejlesztést
is érintd) fejlesztési program.

A palyazati konstrukcié két 1laba koziill a humanfejlesztés jelentette a jelenlétalapu
szocidlis munkat, a mindennapos csalddkisérést, a munkaerdpiaci mentoracidt, a gyer-
mekek készségfejlesztését, a felndttképzést, az egészségligyi szliréseket, kozosségi prog-
ramokat stb. A telepiilési projektek infrastrukturalis elemeként jelent meg a szocidlis
munka helyszinét biztosité kozdsségi tér, az igynevezett csillagpont létrehozdsa a szeg-
regatumokban (ezt kotelezdvé tette a felhivas), valamint az integralt tertleten mkodd
kozosségi tér, a csillaghdz 1étesitése, amely a teleptilés teljes lakossdganak sz6lé progra-
mok helyszinéll szolgal. Az infrastrukturdlis ,lab” masik eleme a helyi épitdipari viszo-
nyoktdl, valamint a rendelkezésre 4llé tAmogatasi Osszegtdl fiiggd mennyiségli és mind-
ségli szocidlis bérlakdsok létrehozasa volt. A projektek alapvetd céljai szerint a két 1ab
szinergidban m(ikodott, vagyis a szocidlis munkdnak aktivan és killonos odafigyeléssel
kellett tAimogatnia a bérlakasokba bekoltozé csaladokat. Ez fontos volt, mivel az ingatla-
nok alapvetéen mobilizacids lakdegységként épiiltek, nem oroklakasként. A projektek
hatdsardl még nem latunk pontos mérési adatokat, azonban az altaldnos tapasztalatok
alapjan mar most latszik, hogy azon teleptiléseken, ahol a szocidlis munka és az infra-
strukturalis beruhdzds valdban dsszehangoltan mikodott, illetve a projektek két eleme
egymadsra éplilt és tamaszkodott, ott sikertl tartds eredményeket elérni, és ndvelni a pro-
jektekben részt vevd csaladok tarsadalmi mobilitasat.

A publikécié Osszegzése tartalmazza azokat a hazai vagy eurdpai unids finansziro-
z4su programokat, illetve akar helyi szintl kozosségi Osszefogdssal megvaldsithato tele-
puilésfejlesztési és telepfelszamolasi stratégiakat, amelyek a tdrsadalmi innovacidk sorat
bdvitik. A szerzé kiemeli, hogy ezen a teriileten nem minden pénzkérdés, a stratégiai ter-
vezés, a kozosségorientilt gondolkodds, az integralt intézményi miikodés és az inkluzivi-
tas felfogdsa mind olyan ,ttilélési stratégiak”, amelyek atsegithetik a hatranyos helyzet
telepiiléseket a forrashianyos, projektek vagy programok kozotti idészakokban. Minde-
mellett Magyarorszdg legszegényebb térségeinek és az ott élék lakhatasi szegénységének
problém4dja tovabbra is megolddsra var. A soron kovetkezd — szocidlis munkéval jelen-
tdsen megtamogatott — infrastrukturalis beruh4zdsi program a felzarkézé teleptiléseken
EU-s forrasbdl (Recovery and Resilience Facility, RRF) hamarosan megvaldsul6 tobb
mint ezer szocidlis bérlakas épitése. Ezzel kapcsolatban szintén felmertl majd a hatds-
mérés komplex kérdése, mellyel kapcsolatban fogalmaz meg vélaszokat Szarvak Tibor
kotete.

Szarvdk Tibor: Adalékok a tdrsadalmi felzdrkézds szociolégidjdnak értelmezéséhez.

K6z0sségi és egyéni szerepek, tdrsadalmi meghatdrozottsdgok a vidéki Magyarorszdgon,
Szocioldégiai Tuddstdr, Debreceni Egyetemi Kiadg, 2022

maltai tanulmanyok2024 /1. 151



NAGYITO

152

Veglegyzet

1 A J6 Allam Jelentés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nemzeti teljesitményértékelési szemléletti komplex
elemzése, amely a magyarorszagi gazdasigi-tarsadalmi viszonyok vizsgalatan keresztiil méri atfogdan az adott
évi kormdnyzati teljesitményt.

2 A szegénységhez kothetd legtobb statisztikai mutatd, valamint a gazdasagi termelékenységhez, munkaerd-
piaci viszonyokhoz kapcsolédd orszagos adatsorok alapjan Magyarorszagon a hatranyos helyzet(i térségek
az északkelet-délnyugati lejts mentén helyezkednek el (ez féleg Szaboles-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Bor-
sod-Abatj-Zemplén, Heves, Nograd, Jasz-Nagykun-Szolnok, Bacs-Kiskun, Tolna, Baranya és Somogy varme-
gyét érinti) (Balcsodk, 2005).

3 A szegregitumok ma is hatédlyos lehatarolasi szabdlyai: Kormany, 2012: 10., 11. szamua melléklet.
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NAGYITO

The spatial organization
of social segregation mechanisms

ABSTRACT

In 2022, Dr. Tibor Szarvak's book entitled “Contributions to the interpretation
of the sociology of social inclusion” was published. Based on a thorough
knowledge of the relevant literature, the author writes about the spatial
dimensions of social exclusion, ethnic-based spatial segregation and its
effects on individuals in rural settings. The paper provides a comprehensive
overview of the emergence and transformation of segregation processes in
recent decades, the instruments and effects of social inclusion programmes,
and outlines the role of strategic planning and “antisegregation” programmes
in the paradigm of contemporary social innovation. The aim of this publication
is to present the dimensions of the work on housing segregation, to reflect
on the results presented by the author and to explore their links with other
methodological approaches.

KEYWORDS: Social development, segregation, housing poverty, social and
spatial marginalisation

IF). DITZENDY ARISZTID | A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesulet Felzarkozd
telepulesek programjanak telepuléscsoportért felelds vezetdhelyettese. Politologus (BA) és
szocialpolitikus (MA), mindket diplomajat az ELTE-n szerezte. Telepulesfejlesztokent a Magyar
Regionalis Tudomanyi Tarsasag rendes tagja.
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BALO ANDRAS
A brazil, chilei, kolumbiai

varosrehabilitacid tapasztalatai
és hasznosithatésaga Budapest

VI1IL. és IX. kertiletében

RECENZIO DOI: 10.56699/MT.2024.1.10

ABSZTRAKT

A latin-amerikai s a karibi allamokban a szegenytelepek, szegregatumok

a nagyvarosok szerves reszet kepezik. Fernanda Magalhaes Slum Upgrading
and Housing in Latin America INyomornegyedek fejlesztése es lakhatas La-
tin-Amerikaban] cimU kényve a régio harom orszaga: Brazilia, Chile és Kolum-
bia lakhatasi es varosrehabilitacios politikajat vizsgala. Igaz, a harom orszag
rehabilitacios politikajaban talalunk kdzds vonasokat, Brazilia, Chile és Kolumbia
rendkivul kUlonb6z6, sokszinu utakat jart be, igy akar mas allamok szamara is
kovetendd peldakent szolgalhatnak. Jelen recenzio célja Magalhaes muvenek
kritikai elemzése, a tapasztalatok atultethetdsegenek vizsgalata a Budapest
VIII. és IX. keruletében zajlo varosrehabilitacios projektek tukrében.

KULCSSZAVAK: inkluzio, lakhatas, nyomornegyed, varosrehabilitacio

ernanda Magalhies tobb évtizedes tapasztalatokkal rendelkezd varostervezési szak-

ember, aki 2006-ban csatlakozott az Amerika-kozi Fejlesztési Bankhoz (IDB). A Rio

de Janeiréban talalhaté Federal Fluminense Egyetemen szerzett épitészeti és terve-
zési diplomat, majd PhD-tanulmdnyait a londoni University College Bartlett Doktori
Iskolajaban végezte.

Jelen konyvkritika témdja Fernanda Magalhaes Slum Upgrading and Housing in Latin
America [Nyomornegyedek fejlesztése és lakhatds Latin-Amerikdban] cim miive, amely
2016-ban jelent meg az IDB gondozasaban. A konyv célja, hogy betekintést nyijtson La-
tin-Amerika nyomornegyed-rehabilitacids és lakdspolitikjaba, ezaltal 6sztonozve a fej-

16d8 vilag hasonld helyzetben 1évd régidi kozotti tapasztalateserét, kozos gondolkodast
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és parbeszédet. Hatdrozott erdssége, hogy harom kiilonbozd orszag vonatkozé politikait,
négy szakértd véleményét ismerteti. Magalhdes m{ivéhez hasonld atfogd megkozelitéssel
elsésorban tudomdanyos cikkek késziiltek az elmult évtizedekben. Josep Maria Montaner
2020-ban megjelent Remaking Slums: International Examples of Upgrading Neighbourhoods
[Nyomornegyedek tjjaépitése — Nemzetkozi példak a varosnegyedek fejlesztésére] cimii
cikke példaul a brazil Favela-Bairro programmal és a Buenos Aires-i ,, Villas Miseria”
nyomornegyeddel foglalkozik, Abhas Kumar Jha 2007-es Low-income Housing in Latin
America and the Caribbean [Alacsony jovedelmuiek lakhatdsa Latin-Amerik4ban és a Ka-
rib-térségben] cim{ {rasa pedig a mexikdi és a brazil lakasreformot hasonlitja dssze.

Bar a monografia a fejlédé vilag hasonld helyzetben 1évd régidi kozotti parbeszé-
det tiizi ki célul, hazdnk szamadra is rejteget hasznosithatd, értékes tapasztalatokat. Ma-
gyarorszagot a Vilagbank (2023) a magas jovedelmi allamok kozott tartja szdmon, ez
azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének olyan lakhatasi kihivasok, melyekkel La-
tin-Amerikdhoz hasonléan szembesiil. Kivaltképp érvényes ez Budapestre, ahol tobbek
kozott a befektetési célu lakdsvasarldsok magas szama kovetkeztében megemelkedd
ingatlandrak egyre nagyobb tomegek lakdshoz ju-

tasat nehezitik meg. Mikozben 2022-ben mar a la-

kasok 17,7 szazaléka allt tiresen (KSH, 2022), sokan
tulzsufolt! ingatlanokban laktak. Az egész orszagra
vetitve 2022-ben ez az érték 17 szazalék volt, a féva-
ros esetében azonban vélhetden sokkal magasabb,
hiszen itt valamennyi teleptiléstipusnal nagyobb
volt a nem lakott lakdsok ardanya.”? A lakasok ér-
téknovekedésére spekulald befektetési célu va-
sarlds kivéltképp jellemzé Budapest belvarosira.
A megviésarolt lakdsok sok esetben tiresen allnak,
még a hosszti tavu bérleti piacon sem jelennek
meg. Mas befektet8k a rovid tdva bérleti piacon,
szallashelyként hasznositjdk lakdsukat. E jelenség

A befektetdi tevékenyseg,

a dzsentrifikacié nyoman

a két kerulet lakossaga fo-
kozatosan kicserelodik, es
épp azok a kevesbe tehetds
tarsadalmi rétegek szorul-
nak tavolabbi, infrastruk-
turalisan kevesbe ellatott
varosreszekbe, amelyeknek
a megelhetese a belvaros
kozelseget igenyelné.

ugyan varosrészenként eltérd mértékben figyelheté meg, azonban olyan, halmozottan
hatranyos emberek dltal jelentds szaimban lakott teriileteken is hangsilyosan megjelent,
mint Budapest VIIL és IX. kerlilete.? A befektetdi tevékenység, a dzsentrifikdcié nyoman
a két kertlet lakossdga fokozatosan kicserélddik, és épp azok a kevéshé tehetds tarsa-
dalmi rétegek szorulnak tdvolabbi, infrastrukturalisan kevésbé elldtott varosrészekbe,
amelyeknek a megélhetése a belvaros kozelségét igényelné. E komplex, tdrsadalmi-tér-
gazdasdgtani probléma Latin-Amerika szdmos, Magalhies 4ltal emlitett nagyvarosiban
is jelen van.

A konyv felépitése egyszer(i, letisztult: ot fejezetbdl 4ll, melyek kozil az elsét és az
otodiket Magalhades irta, a masodik—negyedik fejezet pedig a latin-amerikai varosterve-

zésre, lakaspolitikdra specializalddott tovabbi szakérték munkadja.
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Az elsd fejezetben Magalhaes roviden ismerteti Latin-Amerika és a Karib-térség ur-
banizacidjanak torténetét. Célja a konyv f6 témainak eldzetes attekintése, eldrevetitve
a lakhatasi és nyomornegyed-rehabilitdcids politikak megalkotasaval és végrehajtasaval
kapcsolatos f8bb kihivasokat és kritikus szempontokat, s megvizsgdlva e politikak fon-
tosabb kovetkezményeit a lakossag életmindségére nézve. Magalhies szerint a régiéban
megjelend vonatkozé politikdk alapvetéen harom fé beavatkozasi forma kombindcidit
alkalmazzdk:

1. akormany altal irdnyitott és tAmogatott szocialis lakhatasi programok kozvetlen

biztositasa;

2. piaci alapt, keresleti oldali tdmogatasok, amelyek gyakran nyomornegyedek

megsziintetésével parosulnak;

3. nyomornegyedek rehabilitacidja.

A fejezet bemutatja a konyvben targyalt harom orszdg kivalasztasanak fé6bb moti-
vumait és a lakhatdson tdli kvantitativ és kvalitativ tényezdket. E szakasz egyediili hia-
nyossdga, hogy a mliben késébb szamos alkalommal eléfordulé serviced land fogalmat
nem hatdrozza meg teljes pontossdggal. A szerzd e kifejezésen 1ényegében olyan varosfej-
lesztésre alkalmas tertiletet ért, mely jo kozlekedési haldzattal, kényelmi szolgaltatasok-
kal és kozosségi terekkel van ellatva.

A masodik fejezet szerz&je, Roberto Moris épitész, varostervezési és gazdalkodasi
szakérté Chile péld4jat mutatja be, ugyanis a régidban ez az orszag érte el a legkomo-
lyabb eredményeket a lakhatds és az alapvetd infrastruktira hidnyanak csokkentésé-
ben. A piaci alapu lakhatdsi modell mindazondltal nem volt képes kezelni a varosi
szegénység szamos aspektusit, aminek nyomdan a 2000-es évek kozepén az orszag az
integrdlt, részvételen alapuld megkozelités eldémozditasa érdekében az atfogd tervezés
irdnyaba tett lépéseket. Chile a lakhatds biztositdsan tulmutatd, inkliziét tdmogatd
megolddsokat is meghonositott. A kormany altal végzett atfogd tervezés nem minden-
aron a lakhatas biztositasat tekinti a kozpolitikai beavatkozds fokmérdjének, alapve-
téen befogadd és élhetd varosok kialakitdsira torekszik. Felismerve a korabbi lakdspo-
litikak negativ tarsadalmi-gazdasdgi hatasait (tarsadalmi-térbeli szegregdcio, a felépitett
lak4sallomdny rossz mindsége) Chile 2002-ben a Programa de Recuperacién de Barrios
(Varosrész-helyreallitdsi Program), az eredetileg Quiero Mi Barrio (Szeretem a kornyé-
kemet) néven futd program létrehozdsa mellett dontott. Ez egyfajta etalon lett azaltal,
hogy a politika figyelmét a kedvezményezett csaladok vérostervezési kapacitasanak
megerdsitésére irdnyitotta. Chilében a tobb dgazatot atfogd, szélesebb kor(i finanszi-
rozasi mechanizmusokat és jobb kormanyzast biztositd partnerségek fokozatosan fel-
valtottdk a kozpontositott dllami lakasszektoron és kizardlag dgazati szint(i intézményi
kultdran alapulé politikakat.

Fernanda Lonardoni a nemzetkozi fejlesztésekre, a varosi informalitdsra és az ala-
csony jovedelmi lakhatasra specializalédott kutatd. A konyv harmadik fejezetében
Brazilia példajat taglalja: itt az allam a 2000-es évektdl kettds megkozelitést alkalmazott,
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és egyszerre célozta a favellak altal biztositott életkorilmények, kdzszolgaltatasok javi-
tasat, valamint — szigorian ellendrzott koltségek és alacsonyabb tdmogatas mellett — tj
lakasok biztositasat, ezaltal gatat szabva a varosok tovabbi informalis terjeszkedésének.
E modell szamos kihivassal néz szembe: beszerzési és dllami engedélyezési nehézségek,
a megfizethetd foldtertiletek hidanydbdl adédéd informdlis varosnovekedés, alacsony
szinvonalu tervezés és lakdsmindség a szigoru koltségvetési korlatok miatt. Brazilia egyi-
ke azon kevés orszdgnak, amely nemzeti nyomornegyed-rehabilitdcids programot veze-
tett be. A kordbban emlitett kettés megkozelités ugyan novelte az dnkormdanyzatok be-
ruhazasi kapacitdsat, a két legfontosabb 4llami program, a Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC Favela, Novekedésgyorsité Program) és a Minha Casa Minha Vida
(,En otthonom, én életem”) ilyen 1éptékii kiterjesztése nem lett volna lehetséges az érin-
tett szerepldk és a kormanyzat 6sszehangolt eréfeszitései és elkotelezettsége nélkiil. A jol
megkozelithetd telkek hidnya azonban tovabbra is az egyik f6 akadalya az alacsony jo-
vedelmiek szamdra hirdetett lakhatdsi programok sikerének. Tovabbi problémat jelent
a kereskedelmi és a szocialis szolgdltatdsok sziikos rendelkezésre allasa e projektekben,
illetve az dSnkormanyzatok esetében a magas szinvonald projekttervek kidolgozdsdhoz
és kivitelezéséhez sziikséges szakértelem hianya.

Patricia Acosta Restrepo a bogotai Rosario Egyetemen a varosi tanulmanyok és ter-
vezés professzora. Az dltala irt negyedik fejezet Kolumbia, azon belil is két varos, Bo-
gota és Medellin péld4jat mutatja be. Erés intézményeikkel, pénziigyi lehetdségeikkel és
a kedvezd politikai kornyezetnek héla e két varos figyelemre mélté eredményeket tudhat
magadénak az innovativ teriileti tervezés terén. Azonban e pozitiv eredmények, melyek
alapvetden a progressziv helyi politikai kornyezettel és atfogd varosfejlesztési eszmékkel
forrtak Ossze, sajnos csak e két varosra korlatozédtak, a nemzeti politika egészére nem
terjedtek at. Kolumbidban a nemzeti lakhatdsi politika torténete harom szakaszra bont-
hatd, melyek soran a kozvetlen dllami lakdsteremtés és a helyi szintli megkozelitések
valtakoztak. A kormdany 2011-ben teljesen atalakitotta a lakasiigyi minisztériumot, és
egyetlen szervezeti egységbe tomoritette a megfizethetd lakhatdssal, a varosfejlesztéssel
és a varosrehabilitacidval kapcsolatos feladatokat. A teriileti tervezés, a tertiletrendezés
és a varosfejlesztés pénziigyi lehetdségeinek kombindcidja alkotja azt a tertiletgazdalko-
dési eszkoztarat, amely a kolumbiai dSnkormdanyzati tervezési, fejlesztési rendszert sikerre
vitte. A vizsgdlt két varosban a polgarmesterek a varosrehabiliticiot a kozkiad4dsok el-
sbdleges céljava tették, és az ilyen tipusu programoknak az egymast kovetd mandatum-
id6szakok sordn is folytonossdgot biztositottak. Medellin kivalé példdja annak, hogyan
lehet a meglévd intézményeket nagyobb valtoztatasok nélkil integralt projektek koré
szervezni, a lakossdgot a nagyszabdst varosfejlesztési projektek tervezésének, végrehaj-
tasanak valamennyi fazisaba bevonni. E gyakorlat hozzdadott értéke abban is rejlik,
hogy a kozosség tagjait az 4j létesitmények, kozosségi terek fenntartdsara, dllapotmeg-
Srzésére is felkésziti. A Medellin altal meghonositott Gj paradigma ,tarsadalmi urbaniz-

mus” néven vildgszerte ismertté és elismertté valt.
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Bogota legf6bb eredménye ezzel szemben, hogy egy kozfeladatot ellatd ingatlanfejlesztd

Ugynokség (MetroVivienda) létrehozasa révén, kozvetlen lakdsépités vagy -eladds nélkul

tudta biztositani a projektekhez sziikséges megfizethetd foldtertiletet s ezdltal az elérhetd

lakhatast. A MetroVivienda a helyi lakaskinalatot a legalacsonyabb jovedelmi csoportok

Bogota es Medellin ravila-
gitott, hogy pusztan egy
szakpolitikai keret letreho-
zasa nem elegendd a meg-
feleld lakaskinalat biztosi-
tasahoz, a nemzeti es helyi
strategiaknak is kozeliteniuk
kell egymashoz, kulonos
tekintettel a lakasteremtes-
hez szukséges eréforrasok
elosztasara, a nemzeti kor-
manyoknak pedig helyben,
az 6nkormanyzatok sza-
mara kell megadni a szuk-
seges technikai, penzugyi
segitséeget.

felé iranyitotta. Az tigynokség részben az infrastruk-
tura-fejlesztési koltségeket is atvéllalta, hogy a laka-
sépitéshez szitkséges serviced land koltségét alacso-
nyan tartsa, ezaltal is novelve az elérhetd lakdegy-
ségméretet. Ezen tilmenden a kivitelezd magan-
cégek kozotti versenyt is eldmozditotta azaltal, hogy
megpélydztatta az egyes projektek kivitelezését. Ez
a tervezés és az épités mindségének javitdsat, vala-
mint a kinalt lakasok szdmanak novelését is céloz-
ta. A nemzeti tAmogatasokbdl korabban kizart leg-
alacsonyabb jovedelmi csoportok hozzaférésének
szélesitése érdekében a MetroVivienda olyan helyi
tAmogatasokat biztositott szamukra, melyek lehiva-
sdhoz nem volt sziikség pénziigyi referencidkra és
jelentds csaladi megtakaritdasra. A kolumbiai példa
uttord jelentdségét tehat az adja, hogy az emlitett két
vérosban decentralizalt tervezési rendszert vezettek
be a foldhasznadlati politikaban. Bogota és Medellin
ravildgitott, hogy pusztidn egy szakpolitikai keret
létrehozasa nem elegendd a megfeleld lakaskinalat

biztositdsahoz, a nemzeti és helyi stratégiaknak is

kozeliteniiik kell egymashoz, kiillonos tekintettel a lakdsteremtéshez szitkséges eréforrasok

elosztisdra, a nemzeti kormanyoknak pedig helyben, az dnkormdnyzatok szamara kell

megadni a szitkséges technikai, pénziigyi segitséget.

A kotet 6todik fejezetének célja azon f6 tanulsdgok és kihivasok dsszefoglaldsa, ame-

lyek a konyvben bemutatott politikai dontések elemzésébdl fakadnak:

1. A latin-amerikai orszagok lakaspolitikdja még a demokracia és a decentralizacid

ellenére is kiizd azzal, hogy megfizethetd lakhatast tudjon biztositani.

2. A szabadpiaci politikdknak nem kivant negativ kovetkezményei voltak.

3. A politikai erdfeszitések ellenére tovabbra is lesznek nyomornegyedek.

4. A decentralizdcié nem tette lehetévé az dnkormanyzatok szamadra, hogy sikere-

sen szalljanak szembe az urbanizacié kihivasaival.

5. A régié orszagai nem tudtak kielégiteni a nyomornegyedek rehabilitdcidjara és

a mindségi lakhatdsra vonatkozo igényeket.

6. A mennyiség és a mindség dilemmadja tovabbra is fennall.

7. A mindségi lakhatas f6 akaddlyai tovdbbra is a strukturdlis tényezdk.
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A héirom orszdg tapasztalataibdl Magalhaes alapvetéen két £ konkluziét von le:
(1) A lakhatasi politika fokuszat a mennyiség helyett a minéségre, élhetd varosok kiala-
kitasdra kell helyezni. (2) A lokdcié fontosabb, mint Gnmagédban a lakhatés biztositéasa.
Magalhaes végkovetkeztetése a szegregatumok felszdmoldsat, a varosrehabilitaciot ko-
rabban megkezd4 Ferencvaros, illetve azt napjainkban csticsra jaratd Jozsefvaros eseté-
ben egyarant érvényes. A két belvarosi keriilet hasonlé fejlédési palyat kovet, és a vizsgalt
harom orszdghoz hasonldan kiizd azzal, hogy megfizethetd lakhatdst tudjon biztositani.
A rendszervaltds utdn megjelend szabadpiaci politika spekulacids lakdsfejlesztésekhez
vezetett, melyek ugyan aktivan hozzijarultak a szegregdtumok felszdmolasahoz, és sok
rossz mindségli, komfort nélkili, tilzsifolt ingatlanban tengdd lakos életét rendezték,
olyan mértékii dzsentrifikacidt eredményeztek, hogy az itt maradottak egyre kevéshé
képesek megfizetni a kialakuld ingatlanarakat, lakasbérleti dijakat. A két kertileti on-
kormdnyzat ugyan szamos erdfeszitést tesz a hatranyos helyzetd lakossag tarsadalmi po-
zicidjanak javitasa, integracidjanak erdsitése, a részvételi tervezés terén, varhatdan még
évekig, évtizedekig fennmaradnak egyes szegregacidval érintett tombok, kertiletrészek.
A két keriilet jelentds dSnkormanyzati bérlakdsallomannyal rendelkezik, a felmeriils igé-
nyeket azonban sem mennyiségi, sem mindségi oldalrdl nem tudjik kielégiteni. A meg-
valdsitott varosfejlesztések (sétdldutcdk, parkfejlesztések, térfigyel6kamera-rendszer)
alapjan mindazonaltal egyértelmiien kitinik, hogy Magalhaes egyik legfébb tandcsanak

szellemében mindkét kertilet élhetd varosrészek kialakitasara torekszik.

Magalhdes, Fernanda (szerk.): Slum Upgrading and Housing in Latin America,
New York — Washington, D.C., IDB, 2016
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Veglegyzet

1 A tulzsufoltsagi rata azt fejezi ki, hogy a népesség mekkora része él zsufolt lakdsban, azaz olyan helyzetben,
amikor nincs személyes teriik, kiillon szobdjuk az életkoruk, csalddi kapcsolatuk vagy éppen nemiik szerint
nem Osszetartoz embereknek (Portfolio, 2023).

2 17,7 szazalék, szemben a megyei jogti varosok 13,6, a tobbi varos 10,5 és a kozségek 11,9 szazalékaval (Stub-
nya, 2023).

3 Mig 2011-ben Budapest VIII. keriiletében 15,2 szazalék, a IX. keriiletben pedig 18,6 sz4zalék volt a nem
lakott lakdsok ardnya, 2022-re ez az arany 22,5, illetve 26,6 sz4zalékra nétt (Stubnya, 2023).
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Experiences and usability of urban
rehabilitation in Brazil, Chile and Colombia
in the 8th and 9th District of Budapest

ABSTRACT

In Latin American and the Caribbean slums are an integral part of metropoli-
tan cities. Fernanda Magalhaes' book entitled Slum Upgrading and Housing in
Latin America examines the housing and urban rehabilitation policies of three
countries of the region, Brazil, Chile and Colombia. Even though there are com-
mon features between the urban renovation policies of the three states, Brazil,
Chile and Colombia have followed highly different and diverse paths, so they
can even serve as an example for other countries to follow. The purpose of this
review is to critically analyze Magalhaes' work and to examine the usability of
the acquired experiences in the light of urban renovation projects carried out
by the 8th and gth District of Budapest.

KEYWORDS: inclusion, housing, slum, urban renovation
BALO ANDRAS | A Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkézi Kapcsolatok és Politika-
tudomanyi Doktori Iskola Geopolitika es Fenntarthato Fejlédes Doktori Programjanak harmad-

eves hallgatoja, kutatasi tertilete a latin-amerikai integracios szervezetek agrarpolitikaja,
agrar-kornyezetvedelmi intezkedesei.
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