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LECHNER ZOLTAN! — GIBARTI SARA?Z

TOROKORSZAG SZIRIA-STRATEGIAJA 2011
ES 2015 KOZOTT

ABSZTRAKT

A tanulmany arra tesz kisérletet, hogy részletesen attekintse Torokorszag Sziria-
stratégiajanak evolacidjat a 2011 és 2015 ko6zottt id6szakban. Az ,arab tavasz”
altalanos vonatkozasainak ismertetését kévetéen a dolgozat masodik fejezete a
torok politikai kommunikacié elemzésén keresztil mutatja be azt, hogy Ankara
miként jutott el a , kivarastol” a ,,proxyhabortig”. A harmadik rész arra kérdésre
keresi a valaszt, hogy miként kapcsolodott Gssze, illetve hatott egymasra az észak-
sziriai autoném kurd régi6 tertileti expanzidja, a Térokorszagon belili térok-kurd
viszonyrendszer alakuldsa, valamint a 2015 juniusi torOkorszagi parlamenti
valasztas. A negyedik fejezet a sziriai hdbord altal kivaltott meneckultvalsag
Torokorszagra gyakorolt hatasait vizsgalja humanitarius szempontbol. A szerzék
végkovetkeztetése szerint Ankara tdlzott ambicioktdl és téves feltételezésektdl
vezérelve 2012-re olyan mértékben involvalédott a konfliktusban, hogy abbdl
tobbé nem volt lehetésége kihatralni; az egyre sulyosabb geopolitikai, gazdasagi
és szocialis kihivasok pedig a sziriai rezsim megdontésére iranyuld torok
kilpolitika kudarcahoz vezetettek.
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Az arab tavasz

Mintegy tiz évvel az események kezdete utan egyértelmten kijelenthet6, hogy a
2010 decemberében Tunéziaban kibontakozé, majd néhany honap alatt a térség
szamos mas orszagara atterjed6 forradalmi hullam radikalisan atalakitotta a Kozel-
Kelet geopolitikai koérnyezetét. A koztudatban arab  tavaszként rogzilt
eseménysorozat elézménye és hattere a hivatalosan koztarsasagi, de gyakorlatilag
autoriter berendezkedést arab rezsimek kialakuldasanak és megszilardulasanak
torténete, amely idében az Oszman Birodalom XX. szazad eleji 6sszeomlasaig
nyulik vissza. A nyugati gyarmatosité hatalmak befolyasi 6vezetekre osztottak a
Kozel-Keletet, amely felosztast az elsé vilaghaborut kévetéen a Népszévetség
altal ratifikalt mandatumrendszer léptetett életbe. Az eurdpai allamok geopolitikai
és gazdasagi érdekeit, illetve a hattérben megkotott diplomaciai alkukat tikr6z6
hatarok politikai és jogi érvényesitése a vesztfiliai tipusu nemzetkozi rend
kikényszeritett meghonositasat jelentette abban a régiéban, ahol az allamisagnak
és szuverenitasnak nem volt torténelmi hagyomanya (Kissinger, 2015: 120-121).

A gyarmati id6szak alatt az arab vilagban két eltéré szellemi iranyzat bontakozott
ki, melyek k6z6s jellemzbje az eurdpai uralom elutasitasa volt. A panarabizmus
hivei elfogadtak az allamokra alapozott nemzetkézi rendszer premisszajat,
ugyanakkor etnokulturalis értelemben egységes arab nemzet létrehozasat tizték ki
célul (Uo.: 121). Az 1960-as évekre viligossa valt azonban, hogy a panarab
diskurzus nehezen egyeztethetd Ossze az allami struktiraval, mivel az arab egység
politikai ~ kézpontjanak — (Kairdé, Damaszkusz vagy Bagdad) kérdése
konfliktusforrast jelentett a késébb fuggetlenné valt orszagok szamara, ezaltal
egymassal rivalizal6 arab nacionalizmusok kialakulasat eredményezte (Davutoglu,
2016: 326). A panarabizmus alternativaja az iszlamizmus volt, melynek
legfontosabb  képviselje az 1928-ban, Egyiptomban alapitott Muszlim
Testvériség lett. A megsziletését koveté évtizedekben kiterjedt nemzetkozi
halézatot felépité szervezet deklaralt célja volt a politikai struktira, a tarsadalom
¢és a kultara atszervezése a Koran és a Szunna el6irasainak megfelel6en. A
mozgalom mérsékelt szarnya mindezt a hatalom békés uton torténd
megszerzésével kivanta megvaldsitani, mig masik szarnya (elsésorban a palesztin
figeetlenségi kiizdelem hatasara) radikalizalodott, és a politikai terror eszkézével
probalta megdonteni a gyarmatositas nyoman kialakult politikai rendszert (Poczik,
2011: 112).

A masodik vilaghaborut koveté években az eurdpai hatalmak meggyengiilése, az
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié antikolonialis politikdja, valamint az eurépai
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fennhatésag alatt 1évé népek fiiggetlenedési torekvései nyoman a gyarmati
rendszer felbomlott, ez azonban nem jart egyttt a vesztfaliai rend felszamolasaval:
a korabbi mandatumok és gyarmatok a létez6 politikai foldrajz (vagyis az
eurépaiak altal kijelolt politikai hatarok) revizidja nélkil valtak fiiggetlen
allamokka, szervesen kialakult politikai kultdra és szilard intézményrendszer
nélkil. A kozel-keleti tarsadalmak belsé megosztottsaga, valamint a politikai
kultara emlitett hianyossagai a karizmatikus vezet6k szamara kedvezett, ennek
tényében nem meglepd, hogy az 1950-es és 1960-as évek soran az arab orszagok
tobbségében a hadsereghez kot6d6 ,,erés emberek” ragadtak magukhoz a
hatalmat (Davutoglu, 2016: 332). Az altaluk kiépitett autoriter, nacionalista és
szekularis  rezsimekben a stabilitas f6 forrasait az Oriasi  létszamu
erészakszervezetek és kiterjedt titkosszolgalatok feletti kontroll; a klientizmuson
és nepotizmuson alapulé gazdasagi kapcsolatrendszer; valamint egy bizonyos
szintd életszinvonal etatista eszk6zokkel (és  kulfoldi  hitelekbdl)  t6rténd
biztositasa jelentették (Kraushaar, 2014: 172). A rezsimek szivossaganak negyedik
magyarazata a globalis geopolitikai kontextus volt: a hideghabora kétpdlusu
struktardjaban a két szuperhatalom kozotti egyensulyozé politika (melynek
legkivalobb muvel6je Nasszer egyiptomi elnék volt) szintén hozzajarult ahhoz,
hogy évtizedeken keresztiil meg tudtak 6rizni a pozicidjukat (Gaddis, 2020: 159-
160). Bar ezt a képességtket a szovjet blokk 6sszeomlasaval elveszitették, a
posztbipolaris idészakban maguk mogott tudhattak a  nyugati hatalmak
tamogatasat (vagy legalabb semlegességét), amennyiben tovabbra is illegalitasban
tartottak az iszlamista mozgalmakat, valamint korlatoztak az Eurépaba iranyul
migraciot.

Az autoriter arab rezsimek tehat tulélték a hideghaborut (amelynek bizonyos
értelemben a termékei voltak), a 2000-es években azonban a stabilitaisukra nézve
kihivast jelent6 belsé és kiilsé problémak szama és nagysaga egyre nétt. James L.
Gelvin Kozel-Kelet-szakérté 6t olyan tényezét azonosit, melyek fokoztak a
tarsadalmi elégedetlenséget és sérilékenyebbé tették a fennallé politikai
strukturakat a térségbeli orszagokban: (1) a szocialista etatizmus helyét az 1980-
1990-es években atvevé neoliberalis gazdasagpolitika, ami (nepotizmussal
parosulva) a politikai-gazdasagi elitek tovabbi gazdagodasat, és a tarsadalom széles
rétegeinek leszakadasat eredményezte; (2) a politikai, polgari és személyes jogok
védelmét, illetve kiterjesztését hirdeté emberi jogi mozgalom meger6sédése; (3) a
2008-as gazdasagi vilagvalsag és a demokratikus részvétel lehetéségének hianya,
melyek egyarant a rezsimek torékenységét fokoztak; (4) a térségben végbement
népességrobbanas, ezzel 6sszefliggésben a munkanélkili fiatalok magas aranya;
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(5) az élelmiszerarak globalis emelkedése 2010-ben, ami sulyos kihivas elé allitotta
a vildg leginkabb élelmiszerimport-fiiged régidjanak szamité Kozel-Keletet
(Gelvin, 2019: 46-47). A n6vekvé tarsadalmi fesziiltség felszinre toréséhez csupan
egy szikra hianyzott, ami végil egy rendbrség altal zaklatott tunéziai
z6ldségkeresked6, Mohamed Buazizi 2010. december 17-én elkévetett
ongyilkossaga lett. Halalat kévetéen el6szor Tunéziaban, majd Egyiptomban,
Libiaban, Sziriaban és Jemenben kezdédtek tintetések, melyek soran az utcara
vonul6 tomegek az emberi méltdsag, a tarsadalmi igazsagossag és a szabadsag
jelszavakat skandalva kévetelték az évtizedek ota regnalé diktatorok tavozasat (N.
Roézsa, 2015: 86-87).

Bar az atalakulas iranya és eredménye orszagonként eltéré volt, altalanos érvényt
tapasztalatnak tekinthet6, hogy a tiltakozast az online térben megszervezd, a
jogallamisag, a demokracia és az emberi jogok mellett kiall6 fiatalok a diktatorok
bukasa, illetve a rezsimek destabilizalédasa utain nem tudtak magukat valédi
politikai erévé szervezni, a demonstraciok kezdeti sikerei nyoman létrejott hatalmi
vakuumot pedig az esetek tObbségében a hadsereg, az irregularis miliciak, vagy a
,HKkaranténbol” kiszabadult radikalis iszlamistak t6ltotték be (Kissinger, 2015: 132).
A létez6 autoriter struktarak felbomldsa ezért csaknem minden esetben a
demokratizalodassal és polgarosodassal ellentétes folyamatokat — polgarhaboru
kitorése, 1) tipusi neoautoritarius rezsimek kiépilése vagy hatalmi
visszarendez&dés — eredményezett (Csicsmann, 2020: 30-32). Az egyetlen valodi
sikernek Tunézia demokratikus atalakulasa tekinthet6. A helyi autoriter vezetd,
Zein-el-Abidin Ben Ali lemondésit kovetGen megtartott elsé demokratikus
valasztason a Muszlim Testvériség iranyzatahoz tartozé, mérsékelten iszlamista
al-Nahda gy6z6tt, majd alakitott haromparti koaliciés kormanyt. Az egyiptomi
diktator, Hoszni Mubarak szintén lemondott, a 2012 juniusaban megtartott
valasztason a Muszlim Testvériség politikai csoportja, a Szabadsag és Igazsag
Partja gy6z6tt, az orszag elnoke pedig Mohamed Murszi lett. Az 4j politikai elit
teljesitménye azonban nem bizonyult meggyézonek, az orszagban 2013 kézepén
pedig Gjabb tomegtintetések kezdédtek. Julius elején az Abdel-Fattah al-Sziszi
vezette hadsereg megbuktatta Murszit, és katonai diktatarat vezetett be. A silyos
szocialis problémakkal (szegénység, vizhiany, munkanélkiiliség) kiizdé Jemenben
a februarban megindulé tomeges tuntetések hatdsara a rezsim élén allé Ali
Abdullah Szaleh elhagyta az orszagot. Az Gjonnan alakult kbzponti kormanyzat
nem tudta sokaig fenntartani a rendet: 2014-ben egy sfita csoport (hutik) elfoglalta
a févarost, az Arab-félszigeti al-Kaida pedig az orszag tobb provinciajat
megszallta. Libiaban szintén februarban mozdult meg a tarsadalom, a tintetés
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révidesen fegyveres felkeléssé alakult, majd polgarhdboruba torkollott. Muammar
Kadhafi bukasat a marcius 17-t6l oktdber 31-ig tarté NATO beavatkozas
pecsételte meg, melynek diplomaciai elézménye az ENSZ BT 1973-as szamu
hatarozatanak elfogadasa volt. A 2012 jaliusaban lezajlé demokratikus valasztason
a szekularis er6k gyéztek, az orszag belsé megosztottsaga miatt azonban Libia
2014-re ismét polgarhaboris helyzetbe sodrodott. A 2011 marciusaban
kibontakoz6 sziriai tiltakozasok kezdetben békések voltak, a rezsim brutalis
fellépése azonban radikalizalta az ellenzéket. A regiondlis és globalis szereplSk
bekapcsolédasa, valamint a dzsihadista csoportok térnyerése nyoman a konfliktus
proxyhaboruva alakult, és a 21. szazad eddigi egyik legsilyosabb humanitarius
katasztrofajat eredményezte (N. Rozsa, 2015: 99-188).

Ankara utja a kivarastol a proxyhaboruaig

A sziriai felkelés elsé hat honapjaban (2011 marcius-augusztus) a torok politikai

elit a tintet6k melletti egyértelmd allasfoglalas helyett a ,kivaras”, valamint a

>
Hkettds jatszma”  taktikajat alkalmazta: el6szor demokratikus reformok
bevezetésére szolitotta fel a sziriai elnokot, majd — mikbézben tovabbra sem
szakitotta meg a Bassar el-Aszaddal folytatott diplomaéciai parbeszédet — a
felkel6kkel is kooperalni kezdett. A kormanyon 1évé Igazsag és Felemelkedés
Partja (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP) 6vatos reakcidja elsésorban négy
tényezével magyarazhaté: (1) A Torokorszag és Sziria kozotti kapesolatok pozitiv
alakulasa az arab tavaszt megel6z6 évtizedben a torok kulpolitika leglatvanyosabb
eredménye’ volt, ami arra Gszténdzte a térok kormanyt, hogy az ellenzék nyilt
tamogatasa helyett dialogust kezdeményezzen a rezsimmel. (2) Sziria féldrajzi
kozelsége szintén dvatossagra intette Ankarat: mig Tunézia és Egyiptom esetében
kényelmes tavolsagbol tudta eljatszani a forradalom kiilsé tamogatdjanak
szerepét, addig a déli szomszéd esetében a torok vezetés teljes joggal tartott attdl,
hogy az allam esetleges Gsszeomlasa kézvetlen biztonsagi fenyegetést jelentene
Torokorszag szamara. (3) A torok kormanypart a tavaszi id6szakban a janiusban

3 A tOrok-sziriai bilateralis kapcsolatok fejlédésének legf6bb indikdtora a két orszag kozotti
névekvé gazdasagi mobilitas volt: 2002-t6] fokozatosan, a 2004-ben alairt kétoldala
szabadkereskedelmi egyezmény 2007-es életbe 1épését kovetden pedig jelentésen emelkedett a két
orszag kozottl kereskedelem értéke, kiilonésen a térok export vonatkozasiaban, ami szintén
dinamikusan névekvé tékemozgassal, valamint a vizumkotelezettség 2009-es eltorlését kovetben
a turizmus latvanyos fellendiilésével egészilt ki. A torok—sziriai kapcsolatok virdgzasa az
édesvizmegosztas terén is el6relépést jelentett: a két orszag tobb egylittmiikodési megallapodast
kotott, valamint dontést hozott egy k6z6s viziigyi bizottsag 1étrehozasarol.
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esedékes parlamenti valasztasokra fokuszalt, és igyekezett elkertlni az ellenzéki
partok szamara politikai ,,municiét” biztosito, kockazatos kulpolitikai 1épéseket.
(4) Az események kés6bbi alakulasanak tudataban egyértelmiien kijelenthetd,
hogy Recep Tayyip Erdogan miniszterelnok és Ahmet Davutoglu kiliigyminiszter
tévesen itélték meg azt, hogy milyen mértékben képesek befolyasolni Aszad
dontéseit: a sziriai diktator a torok javaslatok elfogadasa helyett a tiintetések
brutalis elfojtasara utasitotta az allami erészakszervezeteket. Ez utébbi kapcsan
érdemes megemliteni, hogy Bassar el-Aszad, és 6t megel6z6en apja, Hafez al-
Aszad még a régio tobbi autoriter rendszeréhez képest is szélséségesen centralizalt
allamstruktarat épitettek ki, amelyben minden kulcspoziciot az elnokhoz
végletekig lojalis ,,kiderek™ birtokoltak. Ennek kovetkeztében Szitia esetében —
Tunéziatol vagy Egyiptomtol eltéréen — a ,,rezsim” és az ,,allam” gyakorlatilag egy
és ugyanaz, ami magyarazatként szolgal arra, hogy a hadsereg és a t6bbi allami
erészakszervezet az események eszkalalédasakor miért nem fordultak az elndk és
belsé kore ellen (Gelvin, 2019: 68). A tintet6kkel szembeni brutalis allami fellépés
azonban Aszad varakozasaival ellentétben nem elfojtotta, hanem radikalizalta és
militarizalta a sziriai felkelést: a mérsékelt, reformparti ellenzéki csoportok
fokozatosan hattérbe szorultak, és a rendszer erészakos megdontését célul kittzé
radikalisok kertiltek el6térbe, ami gyakorlatilag lenullazta a rezsim és az ellenzék
kozotti kiegyezés esélyét (Schmidt, 2018: 33-40). Mindez a t6rok Sziria-stratégia
alakuldsaban is megmutatkozott. Ankara tovabbra sem szakitotta meg a
diplomaciai kapcsolatot Sziriaval, és nem hagyott fel arra iranyul6 térekvésével,
hogy nyomasgyakorlas atjan jobb belatasra birja a sziriai diktatort: augusztus elsé
telében el6sz6r Davutoglu, majd Erdogan latogatott Damaszkuszba, és szélitotta
fel Aszadot arra, hogy sztintesse be a sziriai néppel szembeni erészakot (Aljazeera,
2011; Dudlak, 2020: 226). Ezzel parhuzamosan azonban — egyel6re nem hivatalos
formaban — tamogatni kezdte a sziriai ellenzék politikai és  katonai
onszervez6dését: juliusban engedélyezte, hogy az Aszad-rezsim haderejétdl
dezertalt tisztek a dél-torokorszagi Hatay tartomanyban hozzak létre a felkel6k
elsé katonai csoportjat, a Sziriai Szabad Hadsereget; augusztusban pedig lehet6vé
tette, hogy Isztambulban alakuljon meg az ellenzéket politikailag képvisel6 Sziriai
Nemzeti Tandcs (Phillips, 2012: 6).

4 A sziriai nepotizmus kapcsan érdemes kiemelni, hogy Aszad és a politikai kulcspoziciokat bet6ltd
bizalmasai az iszlam alavita iranyzatahoz tartoznak, ami a sfita iszlam egyik ledgazasinak
tekinthetd, és demografiai szempontbdl a sziriai népesség mintegy 12%-at teszi ki.
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A t6r0k Sziria-politika fordulopontjaként értelmezhets, hogy Ankara 2011
szeptemberében megszakitotta a diplomadciai kapcsolatot Damaszkusszal, és
immar nyiltan vallalta, hogy felkel6 csoportokat tamogat. Azon tdl, hogy
Davutoglu és Erdogan békité kisérletei kudarcba fulladtak, harom tovabbi
korilmény jarult hozza ahhoz, hogy TorOkorszag szakitson a kivarasra és
ambivalens taktikazasra épulé stratégiaval, és egyértelmiien allast foglaljon a
konfliktusban: (1) Az AKP a 2011 janiusi orszaggytlési valasztaison magabiztos
patlamenti tobbséget’ szerzett, igy a vélasztast kovetd idGszakban konnyebben
szanta el magat a kilpolitikai kockazatvallalasra. (2) A Torokorszag teriiletén
formal6do sziriai ellenzéken belil a Muszlim Testvériség helyi csoportja valds
tarsadalmi sulyanal nagyobb befolyasra tett szert (Dudlak, 2020: 227), {igy az AKP
joggal remélhette, hogy az Aszad-rezsim Osszeomlasa esetén a torokbarat
iszlamistak megkeriilhetetlen szerepléi lesznek az 4j hatalmi struktdranak. (3)
Komoly hatassal volt a kormany dontésére Barack Obama amerikai elndk
augusztus 18-1 bejelentése is, amelyben lemondasra szolitotta fel a sziriai diktatort:
a nyilatkozatot a torok politikai vezetés a sziriai rendszervaltas melletti amerikai
elkotelez6dés bizonyitékaként értelmezte, amely percepcid — kiegésziilve azzal a
tapasztalattal, hogy Libia esetén a rezsim brutalitisanak elitélését katonai
intervencié kovette — szintén a felkel6k melletti allasfoglalas iranyaba terelte a
torok kilpolitikat (Itani-Stein, 2016: 1).

A Damaszkusszal val6 diplomaciai kapcsolat megszakitasat kévetd id6szakban az
AKP narrativajanak két kézponti eleme Aszad buneinek sulykolasa, valamint a
rezsimmel szembeni nemzetkézi cselekvés szikségének hangsilyozasa volt. A
kormanyparti politikai- és médiakommunikacié a sziriai helyzetet az emberi
jogokat sarba tipro, tomeggyilkos rezsim, és a demokratikus értékek és
szabadsagjogok mellett kiallé sziriai nép kiizdelmeként abrazolta, Ankara
oldalvalasztasat pedig Torokorszag térség iranti  torténelmi ¢és  erkolesi
felel6sségének vallalasaként értékelte (Dudlak, 2020: 228). Az Aszaddal szembeni
wdiszkurziv  hadjarat” meghatairozé6 momentumanak tekinthet6 Erdogan
november 21-i beszéde, amelyben a miniszterelnk dramai hangon szoélitotta
lemondasra a sziriai diktatort: ,Csak tavolitsd el magad abbol a poziciobol az, orszagod és
a régid joléte érdekeében, mieldtt még tobb vért ontandl, mieldtt még tibbeket kinoznal meg. (.. .)
Newm hisiesség a sajat néped ellen harcolni. (...) Ha latni akarsg valakit, aki a sajit népe ellen
Sfordult, nézd meg a naci Neémetorszagot, Hitlert, Mussolinit, a romaniai Ceansescut. Ha azg &

> Az AKP 550-b6l 327 parlamenti mandatumot szerzett meg.

|.-. Polusok folyoirat 2021./11. évf. 1. szam 7



példdajukbil nem tanulsz, néxd meg a libiai vezetdt, aki fegyvert fogott a sajat népe ellen, és
mindissze harminckét nappal késibb oly modon gyilkoltak meg, amit egyikiink sem kivint”
(Erdogan-t idézi Arsu, 2011). A t6rok allam az elitélé nyilatkozatoknak
geobkonomiai  1épésekkel adott sulyt: szeptember 23-dn fegyverembargot
hirdetett Sziriaval szemben (Hirriyet Daily News, 2012a); november 21-én pedig
gazdasagi szankciokkal sujtotta az orszagot (Philliphs, 2012: 6-7).

A torok narrativaban az értékalapu politizalas motivuma annak hangsulyozasaval
egészilt ki, hogy Torokorszag nemzetkozi jogi legitimacié hidnyaban nem
hajland6 egyoldalian beavatkozni a konfliktusba, ehelyett repiiléstilalmi zona
felallitasara, és egy észak-sziriai humanitarius korridor kialakitasara felhatalmazast
biztosité hatarozat elfogadasara szoélitja fel az ENSZ Biztonsagi Tandcsat
(Altunigik, 2016: 41). Ennek a diskurzusnak egy példaja Davutoglu 2012 februar
24-i beszéde a kezdetben® 114 4llamot tomorit Sziria Baritai Csoport alakuld
gytlésén Tuniszban, ahol a kiligyminiszter az egyre inkabb elfajulé valsag
kezelésének altala legfontosabbnak tartott elemeit vazolta fel: , Az elsd és
legfontosabb, hogy mindendron el kell kitelezniink magunkat a sziviai vérengzés megdllitisa
mellett. (...) Csakis dsszehangolt cselekvéssel tudink meggyizni a s3iviai regsimet arrdl, hogy a
politikdja nem lebet siferes, és semmi mds nem var ra, csak. fokozddo nemzetkozi elsigeteltség.
(-..) Még siirgdsebb feladat, hogy kozds vilaszt dolgozzunk ki a silyosbods siriai valsdgra.
(...) A vegetd szerepet az ENSZ-nek kell villalnia. Erdfeszitéseinket oss3e kell hangolnuntk
az ENSZ relevins szerveivel annak érdekében, hogy akaddlytalan humanitdrius segitséget
biztositsunk a rdsgornldknak Sziridban. (...) Végil, de nem wutolsdsorban, arra kell
dsszpontositanunk  ag erdfeszitéseinket, hogy megerdsitsiik a s3iriai ellenzéket, amely a
demokratifus Sziria gerincét fogia képezni” (Republic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, 2012a).

Davutoglu és az AKP szamara komoly csalédast okozott, egyben az ENSZ-
hatarozat lehet&ségére épité torok stratégia végét jelentette, hogy 2011-2012
folyaman (2011. oktober 4-én, 2012. februar 4-én és 2012. julius 19-én) a
Biztonsagi Tanacs két allando tagja, Oroszorszag és Kina mindharom, a sziriai
valsaghoz kapcsolodo javaslatot megvétozta, meggatolva ezaltal, hogy barmilyen,
Aszaddal szembeni katonai intervencié nemzetkozi jogi legitimaciét nyerjen. A
harmadik sikertelen szavazast kévetéen Davutoglu az ENSZ BT éptiletében

6 A sziriai ellenzék tamogatasa kapcsan kibontakozé kezdeti lelkesedés gyors erodalédasat mutatja,
hogy 2013-ra a csoport tagjainak szama 11-re (Albania, Amerikai Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Arab
Emiratusok, Egyesilt Kiralysag, Egyiptom, Franciaorszag, Jordania, Kanada, Katar, Olaszorszag,
Torokorszag) csokkent.
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megtartott beszédében adott hangot csalédasanak, a Tanacs bénultsagat azzal
magyarazva, hogy annak két ,renitens” tagja tovabbra sem haladtdk meg a
hideghaborus reflexeket, és a sziriai konfliktushoz nem humanitarius, hanem
hatalmi szempontbdl viszonyulnak, nem térédve a sziriai nép szenvedésével,
valamint a Sziriaval szomszédos orszagokat sujtd, egyre sulyosbodo
menekultvalsaggal (Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs, 2012b). A
nagyhatalmak kozotti érdekellentétek okozta diplomaciai patthelyzet rendkiviili
kihivas elé allitotta Térokorszagot: részben attdl a téves feltételezéstdl vezérelve,
hogy a sziriai események a libiai forgatokonyv szerint fognak alakulni, 2012 elejére
olyan mértékben involvalédott a konfliktusban, hogy abbdl tobbé nem volt
lehet6sége kihatralni. Mivel az egyoldalu katonai beavatkozas opcidjat tovabbra is
kizarta, a torok politikai vezetés az gy kialakult helyzetben a felkel6 csoportok
felfegyverzése és még aktivabb tamogatasa mellett kotelezte el magat (Tir-
Kumral, 2016: 111), ami a ,,zér6 probléma™’ felfogassal valo végleges szakitast
jelentette; egyben megszilarditotta TOrokorszag pozicidjat a  konfliktus
geopolitikai kontextusiban az ellenzék tamogatéi (Egyesiilt Allamok, Obél-menti
monarchiak) mellett, és a rezsim szévetségeseivel (Iran, Hezbollah, Oroszorszag)
szemben.

2012 masodik felében a torok allam és a sziriai rezsim kozotti ellentét két katonai
incidens nyoman kishfjan haborus eszkalaciohoz vezetett. Junius 22-én a rezsim
hadereje a sziriai légtér megsértésére hivatkozva lelStt egy, a hivatalos torok
allaspont szerint a sziriai légtéren kivil tartézkodo torok repulégépet (Yetkin,
2012a). Mintegy harom hoénappal késébb, oktéber 3-an egy Sziria teriiletérdl
érkez6 aknavetd 16vedék 6t ember halalat okozta a dél-t6rokorszagi Akeakale
varosaban, amire valaszul a torok parlament — elsGsorban elrettentés céljabol —
felhatalmazta a kormanyt a hadsereg kilfoldi bevetésére (Yetkin, 2012b). A
rendkivil feszilt helyzetben Ankara szamara kilonosen értékessé valt a NATO-
tagsag jelentette biztonsagi védbernyd, amit ki is hasznalt: mindkét incidenst
kovetben a szervezet alapszerzédésének IV. cikkére® hivatkozva megbeszélést
kezdeményezett, ¢és légvédelmi képességeineck megerdsitését kérvényezte. A
NATO ennek eleget téve decemberben, amerikai, holland és német felajanlas

7 A ,,zér6 probléma a szomszédokkal” Ahmet Davutoglu altal kidolgozott kiilpolitikai koncepcid,
melynek meghatarozé eleme volt a Térékorszag és a vele szomszédos allamok kéz6tti kapesolatok
pacifikalasa.

8 A IV. cikk értelmében a ,,Felek tandcskozni fognak egymdssal valabdnyszor barmelyikiik vélemeénye sgerint
a Felek egyikének teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagit veszély fenyeget?” (Eszak-Atlanti
Szerz6dés, 1949).
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nyoman, harom Patriot légvédelmi titeg Délkelet-Anatdliaba torténd telepitésérdl
dontott, amelyek 2013 januarjaban érkeztek meg az orszagba (NATO, 2013). A
torok  kiliigyminiszter a dontést a szovetségi szolidaritas és  egység
megerdsitéseként értékelte, ugyanakkor — a NATO [épését élesen kritizalo
Oroszorszag és Iran megnyugtatasa érdekében — kihangsulyozta, hogy az titegek
kizarolag defenziv célt szolgalnak (Hirriyet Daily News, 2012b).

2012-2013  folyaman az AKP sziriai valsagra reflektalé  politikai
kommunikaciéjaban a humanitarius és emberi jogi narrativak mellett névekvo
hangsulyt kapott a szunnita-iszlamista diskurzus, és az ahhoz kapcsol6do
»heooszman”  szerepkoncepcié (Dudlak, 2020: 236). Ennek egyértelma
bizonyitéka volt példaul Erdogan valldsi motivumokban gazdag, 2013 majus 5-i
beszéde, amelyben a miniszterelnok arra figyelmeztette Aszadot, hogy sulyos arat
fog fizetni a civilekkel” szemben elkévetett haborts blneiért: ,,Ha Isten is 7igy
akarja, latni fogiuk amint e a biindzo, ex a gyilkos még ebben a vildgban megkapya biintetését,
és mi haldsak lesziink exért. (...) Isten akaratabol exeknek a gyermekeknek a jajveszékelése
dldott bossziikeént fog rad szdllni. (...) Mi nem olyan nemszet vagyunk, ami egyensilyok,
kdriilmeények vagy érdekek nevében néma marad. Azoknak a sgiriai testvéreinknek, akik azt
kérdezik, mikor érkezik Lsten segitsége, ext sizenem: Isten segitsége mar kiozel van” (Exrdogant
idézi Hurriyet Daily News, 2013). Erdogan fenyegetése a gyakorlati stratégia
szintjén abban testesiilt meg, hogy Torokorszag az emlitett id6szakban valogatas
nélkil fegyverezte fel az Aszad ellen harcold miliciakat, és olyan radikalis, szalafita
csoportokat is tamogatni kezdett, mint az Ahrar al-Sham, a Sziriai Iszlam
Felszabaditasi Front, valamint az Al-Kaidahoz k6t6d6 Al-Nuszra Front (Yiksel,
2019). A torok hatésagok emellett szamos beszamold szerint szemet hunytak
afolott, hogy kilfoldi dzsihadista harcosok Torokorszagon keresztil jutottak el a
sziriai frontra (Entous-Parkinson, 2013). Mindez nem csupan Torokorszag
nemzetk6zi megitélésére volt negativ hatassal, hanem a t6rok és amerikai stratégiai
allaspontok kozotti killonbséget is felszinre hozta. Az Obama-adminisztraci — a
szovjet megszallas ellen Afganisztanban kiizd6 dzsihadistak tamogatasanak
kévetkezményeibbl' okulva — biztonsagpolitikai fenyegetésként tekintett a

9 Erdogan beszédének elézménye, hogy a szitiai kormanyerdk és a velik szévetséges miliciak
majus 2-an és 3-an a nyugat-sziriai al-Bajda és Banijasz varosokban 355 civilt végeztek ki (Human
Rights Watch, 2013).

10 A hideghaborus logikat kévetve az Egyesiilt Allamok az ellenallé csoportok felfegyverzésével
reagalt Afganisztan 1979-es szovjet megszallasara. A taktika a hideghabord szempontjabdl
eredményesnek bizonyult, mivel az elhizédé konfliktus rendkivili mértékben megterhelte a
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lehet6ségre, hogy a Nyugattal szemben ellenséges, szélséséges csoportok nyugati
tamogatas révén er6sédjenck meg (Gordon, 2020), és névekvd frusztracidval
viszonyult'' ahhoz, hogy a NATO egyik tagja éppen ennek érdekében tesz
lépéseket. 2014 kozepére végképp nyilvanvalova valt, hogy Torokorszag és az
Egyesiilt Allamok biztonsagi percepciéi  6sszeegyeztethetetlenek egymassal.
Ankara tovabbra is kitartott amellett, hogy a legf6bb fenyegetést az Aszad-rezsim
jelenti, igy indokolt és legitim a vele szembenalld, radikalis nem allami szereplék
tamogatasa. Ezzel ellentétben Washington szamara a prioritast immar nem a
rendszervaltas kikényszeritése, hanem a széls6séges szervezetek — mindenekel6tt
az Iszlam Allam — elleni, megbizhaté lokélis proxykra alapozott fellépés jelentette.
Utobbi nézépontnak a velés szinopszisaként értékelheté a Wall Street Journal
2014 szeptemberi, Az ankarai nem-sovetségesiink cimi cikke, amely amellett foglalt
allast, hogy az Egyesiilt Allamoknak 4j szovetségest kell tallnia a dzsihadizmus
elleni kiizdelemhez (Wall Street Journal, 2014).

Torokorszag és a ,kurdkérdés”

Az Aszad-rendszer altal elnyomott sziriai kurdok szamara a polgarhabora
kitorése, illetve annak nyoman az allamhatalom teriileti visszaszorulasa torténelmi
lehet6séget kinalt autondmiatorekvéseik megvalodsitasara. Ennek egyik akadalya
kezdetben a kurd politikai csoportok széttagoltsaga és belsé ellentéte volt: az
észak-iraki Kurdisztani Regionalis Kormanyzat tamogatasat élvezé tradicionalis
partok a 2011-ben létrehozott Kurdisztani Nemzeti Tanacsba, mig a Kurd
Munkaspart'® (Partiya Karkerén Kurdistané — PKK) timogatta baloldali partok a
szintén 2011-ben megszervezett Nyugat-kurdisztani Néptanacsba tomoriltek.
Az utébbi a gyakorlatban egyetlen dominans part, a PKK altal 2003-ban
létrehozott Demokratikus Egyestilés Partja (Partiya Yekitiya Demokrat — PYD)
,wdiszlet-szervezeteként" mikodik (Schmidinger, 2018: 86-89). A PYD szamara
kezdettSl fogva elényt jelentett a rivalis témbbel szemben, hogy meg6rokolte a

Szovjetuniét. Nem kivant kdvetkezménye volt azonban, hogy az amerikai fegyverek egy jelentés
része az 1988-ban 1étrejott Al-Kaida terrorszervezet birtokaba keriltek.

1 Obama 2013 majusiban személyesen is kifejezte nemtetszését a térok Sziria-politikdval
kapcsolatban, amikor Washingtonban latta vendégiil a t6rok miniszterelnékot és killigyminisztert,
valamint a sziriai proxyk timogatasira alapuld torok stratégia gyakorlati kivitelezéséért feleld
Hakan Fidant (Entous-Parkinson, 2013).

12 A Kurd Munkispartot 1978-ban, Térokorszagban alapitotta meg Abdullah Ocalan. A kurd
szabadsagjogok és autonémia mellett kidllo szervezet az 1980-as években haborut inditott a t6rok
allammal szemben.
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PKK szitiai ,,intermezz6ja”"

alatt kiépult katonai és politikai halézatot, amelynek
segitségével a politikai kiizdelem egyértelmd gy6zteseként kertlt ki (International
Crisis Group 2014: 4). 2012 folyaman a rezsim harc nélkiil atengedett tobb északi
teriletet a PYD-nak, melynek magyarazata tobb szakérté (pl. Gunter, 2014;
Schmidinger, 2018) szerint egy Aszad és a kurd part kozotti titkos megallapodas
lehetett, ami az idésebb Aszad PKK-val vald, ,,térokellenes" egytittmikodését
idézi meg az 1980-1990-es évekbodl. A taktikai egytittmiikodés mindkét fél szamara
elényosnek bizonyult: a rezsim a Szabad Sziriai Hadsereg és mas lazadé csoportok
elleni, az orszag magterilete feletti ellenérzésért  zajlé  kizdelemre
koncentralhatott, a PYD pedig veszteségek nélkiil vehette 4t az iranyitast Fszak-
Sziria bizonyos részei felett: az év végére harom, dontéen kurdok altal lakott,
foldrajzilag egymastél elkiloniils enklavéban (Afrin, Kobane és Dzsazira, 1. abra)
konszolidalta a hatalmat, melyek védelmét a part milicidja, a Kurd Népvédelmi
Egységek (Yekineyeén Parastina Gel — YPG) — 2013-t6l a N6i Védelmi
Egységekkel (Yekineyén Parastina Jin — YPJ) kiegésziilve — szervezte meg
(Federici, 2015: 84).

1. @bra: A kurd kantonok tertileti kiterjedése 2014 februarjaban
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2013-2014-ben a PYD szamara komoly fenyegetésként jelent meg az
allamhatalom  (részleges) Osszeomlasat szintén kihasznalé — dzsihadista
terrorszervezetek — mindenekelStt az Iszlam Allam és az al-Nusra Front

el6retorése —, melynek nyoman a kurd kantonok a Térokorszag altal lezart északi

13 Az 1980-as t6rokorszagi katonai puccsot kovetGen a Kurd Munkaspart — Hafez al-Aszad sziriai
elndk beleegyezésével — Eszak-Sziriaba helyezte at féhadiszallasat. A PKK , befogadasa” a sziriai
rezsim szempontjabél a ToOrokorszaggal szembeni zsarolasi potencial kiaknazasaként
értelmezhetS, ami megerdsitette azt a torok percepcidt, miszerint Sziria kézvetlen fenyegetést
jelent a torok allam tertileti integritdsara nézve. A t6rok-sziriai kapesolatok azt kovetéen indultak
javulasnak, hogy Szitia 1998-ban kiutasitotta az orszagbdl a PKK-t.
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hatart leszamitva minden oldalrdl a szélséségesek nyomadsa ala kertltek
(Schmidinger, 2018: 103). A PYD ugyanakkor egy fontos szovetségesre is lelt,
méghozza az Egyesiilt Allamok képében: miutin szembesiilt azzal, hogy a sziriai
,demokratikus” ellenzékre annak belsé megosztottsaga, valamint (a részben
Torokorszag altal tamogatott) szélséséges elemei miatt nem lehet hatékony
stratégiat épiteni, az Obama-adminisztracié 2014 oktoberétdl a kurd fegyveres
er6k aktiv timogataséra alapozta az Iszlam Allam elleni fellépését. A hdbora soran
fordulépontot jelentett, hogy 2015 februarjaban a YPG és a YPJ] iraki
pesmergakkal kiegésziilve, és az amerikai légierével egylttmikodve sikeresen
kitizte az Iszlam Allamot Kobane kantonbdl (BBC, 2015). A kurd entitis
geopolitikai evolacidjanak legfontosabb allomasa ezt kovetéen Tal Abjad
elfoglalasa volt 2015 juniusaban, amely révén megvalosult Kobane és Dzsazira

teriileti 6sszekapcsolodasa, és ezaltal az Bufratesztdl keletre Eszak-Szitia egésze
kurd fennhatésag ala kerilt (Schmidinger, 2018: 110).

A kurd csoportok 2012-es térnyerésére valaszul Torokorszag kezdetben
igyekezett marginalizalni a PYD pozicidjat azaltal, hogy a PKK-val szemben
szintén bizalmatlan, és az észak-iraki Kurdisztani Regionalis Kormanyzathoz
kot6dS  sziriai kurd partokat tamogatta (Csicsmann-N. Roézsa, 2013: 67).
Rovidesen bebizonyosodott azonban, hogy erre iranyul6 térekvése hiabavalo:
mivel egyedil a PYD rendelkezett olyan katonai képességekkel, amelyek lehet6vé
tették a civil lakossag hatékony védelmét, a part sikeresen megszilarditotta
dominans pozicidjat az észak-sziriai kurd enklavékban (Itani-Stein, 2016: 5).
Amikor 2013-2014 folyaméan a PYD altal ellenSrzott teriiletek az Iszlam Allam
egyre novekvé nyomdsa ala keriltek, Toérokorszag lezarta a déli hatarat, és
tétlentil'* figyelte, ahogy a dzsihadista szetrvezet 2014 szeptember elején ostrom
ala veszi Kobane varosat, passzivitasat azzal a diskurzussal indokolva, miszerint a
PYD és az Iszlam Allam egyarant terrorszervezetek, igy az egyik timogatasa a
masikkal szemben erkolcsileg nem igazolhaté (Martin, 2018: 7). Ankara szamara
a PYD azt kévetéen valt igazan sulyos fenyegetéssé, hogy annak miliciai 2014
végétdl — részben az Egyesiilt Allamok timogatasanak készonhetSen — jelentSs
sikereket értek el az Iszldm Allam elleni harcban, és a kovetkezd év tavaszatdl

4 Az egyetlen 1épés, amit Toérokorszag Kobane ostroma kapcsan megtett, az volt, hogy 2014
oktéberében engedélyezte, hogy észak-iraki kurd pesmergak a torok-szir hatiron keresztil
kapcsolodjanak be az Iszlam Allam elleni harcba. Ez a 1épés ugyanakkor beleillett Térékorszag
arra iranyul6 térekvéseibe, hogy a PYD pozicidjat az észak-iraki kurd régichoz k6t6d6 csoportok
erbsitése révén gyengitse.
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kezdve dinamikus tertleti expanziéba kezdtek. Ennek nyoman — kiléndsen
Kobane és Dzsazira dsszekapcsolasat kévetéen — valt realis opciéva a torokok
legnagyobb félelme, egy, a PYD fennhatdsaga alatt allo, foldrajzilag egységes, és
akar foldkozi-tengeri kijarattal is rendelkezé szuverén entitas a tobbségében
kurdok altal lakott térokorszagi Délkelet-Anatolia kézvetlen szomszédsagaban
(Unver, 2016). E fejlemények torok Sziria-stratégidra gyakorolt hatisa abban
mutatkozott meg, hogy 2014 oktoberétdl a kormanyparti politikai- és
médiakommunikaciéban az  Aszad-rezsim megdontése mellett immar
prioritasként jelent meg a PYD feltartéztatasa is (Daily Sabah, 2014). Ez utébbi
kapcsan a torok fenyegetettség-percepcié elsésorban két forrasbol taplalkozik.
Egyrészt, a PKK PYD feletti, feltételezett befolyasa miatt a t6rok politikai elit —
az 1980-1990-es évek tapasztalata fényében nem alaptalanul — attdl tart, hogy a
PKK FEszak-Sziriaban kivanja kialakitani a bazisat a Torokorszag elleni jovébeli
tamadasaihoz. Ezzel szorosan Osszefliggd, ugyanakkor altalanosabb érvényt az a
Sévres-szindromaban'® gyokerezd torok félelem, miszerint az észak-sziriai kurdok
pozicidjanak megerésodése a torok-szir hatar két oldalan él6 kurdok kézotti
szocialis, kulturalis és politikai kot6dések miatt mozgasba lenditheti a délkelet-
torokorszagi kurdok szeparatista torekvéseit. Mindezek hatasara Torokorszag
perspektivajabol az észak-sziriai helyzet 2015-re offenziv biztonsagi dilemmava
alakult. Ennek értelmében, ha a t6rok allam garantalni kivanja Bels6-Anatodlia,
valamint a  geopolitikai'® és  geockonomiai'’  szempontb6l  egyarant
kulcsfontossagu Délkelet-Anatolia politikai értelemben vett egységét, akkor
biztonsagpolitikajat ki kell tetjesztenie Eszak-Sziriara. A PYD térnyerésének ilyen
moédon  torténd  biztonsagiasitasa (szekurizacidja) a toérok dontéshozokat a
lehetséges valaszlépések kozil egyre inkabb a kozvetlen katonai intervencié
iranyaba terelte, mikozben névekvé fesziiltséget generalt Ankara és Washington
kozott.

15 A, Sévres-szindroma™ annak a traumatikus élménynek a tdmegpszichologiai reflexe, hogy az
eurdpai nagyhatalmak a ,,belsé ellenségeket”, vagyis a vallasi és etnikai kisebbségeket felhasznalva
daraboltak fel az Oszman Birodalmat.

16 Délkelet-Anatolia atjaré teriiletet képez az eurdzsiai f6kontinens kelet-nyugati, valamint észak-
déli tengelyében, emellett Bels6-Anatolia Mezopotamia-térséggel valé kapcsolata e région
keresztil valosul meg.

17 Délkelet-Anatolia mindenekel6tt energetikai szempontbdl bir 6riasi jelentGséggel: egyrészt, ezen
a tertileten halad keresztiil a Kirkuk-Ceyhan kSolajvezeték; masrészt, a régié gazdag vizkészlete
fontos energiaforrast jelent Térékorszag szamara.
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Amint arra az el6bbiekben mar utaltunk, a PYD megerésodése és territorialis
expanzidja nem csupan kiilsé fenyegetést, hanem a t6rok allam és a PKK, illetve
a torokorszagi tobbségi tarsadalom és a kurd kisebbség viszonyara gyakorolt
hatasa miatt belsé kihivast is jelentett Ankara szamara. Az AKP még 2007-ben,
mésodik magabiztos patlamenti gyézelmét'’® kévetéen déntott ugy, hogy
parbeszédet kezdeményez a (Torokorszagban terrorszervezetként szamontartott)
PKK-val, és 1j kulturalis diskurzust honosit meg a térok-kurd egytittélés kapcsan.
Az allam és a PKK kozotti targyalasok 2008 szeptemberében, titokban indultak
meg. Ezzel parhuzamosan, 2009 elején az AKP két olyan gesztust tett a kurdok
iranyaba, amelyekkel bizonyitotta hajlandésagit a  kompromisszumok
megkotésére: egyrészt, januar 1-jén megkezdte a sugarzast a TRT 6, Térokorszag
els6 kurd nyelvi televizidesatornaja; masrészt, a felsGoktatasi tanacs engedélyezte
a kurd nyelv és irodalom tanszékek létrehozasat az egyetemeken (Yegen, 2015: 6).
Mindezek fényében ugy tint, a kormanypart valoban kész arra, hogy meghaladja
azt a Torok Koztarsasag megalapitasa 6ta uralkodé dogmat, melynek lényege
legtomorebben talan Necati Bilican volt rendSrfSkapitany szavaival foglalhato
Ossze: ,,...eldszor drtatlanul hangzd kulturdlis jogokat kérnek (...). Aztan kurd televizio-
csatorndt, kulturdlis autondmidt, majd politikai antondmiat. A végsd cél a kurd dllam
létrehozdsa, amit soba nem foguntk megengedn:” (Bilicant idézi Cizre, 2001: 224.).

Bar a békefolyamat a kévetkez6 négy év soran tébb alkalommal félbeszakadyt,
2013 elején 4j lendulettel folytatédott: az AKP elfogadta a térvényjavaslatot, ami
engedélyezte a kurdok szamara, hogy az anyanyelvitkon védekezzenek a birdsagi
targyalasokon; valamint hozzajarult ahhoz, hogy kurd politikusok latogassak meg
a PKK alapitéjat és szellemi vezetéjét, az 1999 ota életfogytig tartd
bérténbintetését t61té Abdullah Ocalant, aki erre valaszul meghirdette a ,,katonai
kiizdelem” végét, és a ,,politikai kiizdelem” kezdetét. Deklaraciéja nyoman a PKIK
2013. marcius 23-an egyoldald fegyversziunetet hirdetett meg. A t6rok
igazsagigyminiszter, Sadallah Ergin ezt kovetéen nyilvanossagra hozta a
békefolyamat harom egymast kovetd fazisbol allé forgatokonyvét: (1) a PKK
visszavonulasa; (2) demokratizalodas; (3) a PKK leszerelése és normalizacio. Ezen
a ponton ugy tint, a torténelmi jelentéségl folyamat immar megallithatatlanul
halad elére: 2013 majusaban a PKK bejelentette a visszavonulasat, a torok
parlament pedig 2014 marciusaban felhatalmazta a titkosszolgalatot arra, hogy
terrorszervezetekkel és elitéltekkel (ez utobbi nyilvanvaléan Ocalan személyére

18 Az AKP 550-b6l 341 parlamenti mandatumot szerzett meg.
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vonatkozott) targyaljon (Yegen, 2015: 9). A progressziv események lancolatat
2014 6szén az Iszlam Allam kobanei timadéasa szakitotta meg: oktéberben
délkelet-torokorszagi kurdok tomegei vonultak utcara Torokorszag passzivitasa
ellen tiltakozva, amire Erdogan azzal felelt, hogy a demonstraciok szervezdit a
békefolyamat tudatos szabotalasaval vadolta meg (Martin, 2018: 7). A rendkiviil
fesziilt1égkor ellenére a targyalasok 2014 végén djraindultak, ekkorra azonban mar
nyilvanvaléva valt, hogy a torok allam és a PKK kozott feloldhatatlan nézeteltérés
alakult ki a békefolyamat 1épéseinek sorrendjét illeten: az AKP a demokratikus
reformok el6feltételeként jeldlte meg a csoport demilitarizalasat, a PKK viszont
deklaralta, hogy csakis abban az esetben hajlandé a fegyverletételre, ha a kurdok
politikai és kulturalis jogait régzitik az alkotmanyban. A targyalasok végleges
Osszeomlasa 2015 juliusaban kovetkezett be, az Iszlam Allam  délkelet-
torokorszagi Suru¢ varosaban végrehajtott terrortamadasa nyoman. A
bombamerénylet harminckét fiatal kurd aktivista halalat okozta, akik kobanei
tarsaiknak probaltak meg egy segélyszallitmanyt eljuttatni. A PKK azzal
gyanusitotta a torok rendérséget és hirszerzést, hogy koziik volt a tamadashoz.
Két nappal késébb egy PKK-hoz lojalis fegyveres csoport bosszubdl két torok
rendért gyilkolt meg Ceylanpinar varosaban, amire valaszul a térék hadsereg
csapasokat mért a szervezet észak-iraki bazisaira (Savran, 2020: 12). Mindez
egyértelmien  ramutat a  vesztfaliai  tipusi  geopolitikai  kornyezet
deterritorializalédasara: a torok allam és a kurd csoportok kitjuld konfliktusa
nyomén elmosédtak a Délkelet-Torokorszagot, Eszak-Sziriat és Fszak-Trakot
elvalaszto politikai hatarok.

A targyalt koralmények és dontések mellett azonosithatunk még egy fontos
tényez6t, ami a békefolyamat bukasaban, és a PYD-val szembeni ,,katonai opci6”
el6térbe keriilésében egyarant szerepet jatszott: a 2015 juniusi parlamenti
valasztast. Bar a 2014 6ta az elndki poziciot betolté Erdogan — aki egy 2007-es
alkotmanymaodositas nyoman valhatott az orszag els6, kozvetleniil megvalasztott
allamf6jévé — hivatalosan nem volt a part tagja, aktivan részt vett a kampanyban,
legf6bb tizenete pedig az ,,4) Torokorszag” megteremtése volt, ami a
prezidencialis rendszerre val6 attérést jelentette. A valasztas kudarcnak™ bizonyult
az AKP szaméra: a part 2002 6ta el6szor nem tudta megszerezni®’ a manditumok
abszolut tobbségét, és koaliciés partner hianyaban csupan kisebbségi kormanyt

19 Az AKP kurdarcanak legfontosabb okai az elnéki rendszer tarsadalmi elutasitottsiga, a
kormanypart korrupcids tigyei, valamint a HDP sikeres szereplése voltak.
20 Az AKP 550-bél 258 parlamenti mandatumot szerzett meg,.
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tudott alakitani. A valasztas (relative) legnagyobb nyertese a kurdok nemzeti
kisebbségi jogai mellett kiallo, progressziv-baloldali értékrendet képvisel6 Népi
Demokratikus Part (Halklarin Demokratik Partisi — HDP) lett, amely a délkelet-
anatoliai régié dominans politikai erejévé valt, és a 10%-os a parlamenti kiiszob6t
atlépve bejutott a parlamentbe. Mivel a korabbi valasztasok soran az AKP az
(aktualis) kurd partok komoly vetélytarsa volt a régidban, a HDP sikere egyben a
kormanypart veszteségét jelentette (Egeresi, 2015: 6-14). Az igy kialakult politikai
helyzetben a békefolyamat megmentésének egyetlen lehetésége feltehetéen egy
AKP-HDP koalicié lett volna, ennek azonban a két part kozotti ideologia
tavolsag, valamint a HDP-nek a prezidencialis rendszer bevezetésére vonatkozé
clutasito allaspontja (Yetkin, 2015a) miatt kezdett6l fogva nem volt realitasa.
Mindezek okan nagy bizonyossaggal feltételezhetjiik, hogy a janiusi valasztas
eredménye negativan hatott az AKP ,kurdkérdés” kapcsan tanusitott
kompromisszumkészségére, és a hagyomanyos, rendparti-nacionalista diskurzus
iranyaba terelte a partot. Ezt a hipotézist timasztja ala tobbek kozott az alabbi
harom fejlemény, melyek mindegyikére a valasztast kovet6 két honap alatt kertilt
sor: (1) a 2014 6ta a miniszterelndki pozicidt betSltd Davutoglu egy észak-sziriai
kozvetlen katonai intervencié meginditasat javasolta (Yetkin, 2015b); (2) az AKP
terrorszervezet  érdekében  folytatott — propagandatevékenység  vadjaval
biintetSeljarast kezdeményezett a HDP tirselnoke, Selahattin Demirtas® ellen
(Martin, 2018: 9); (3) az AKP a békefolyamat leghangosabb kritikusanak szamito,
ultranacionalista Nemzeti Mozgalom Partjaval kezdett el egyiittm{ikodni®
(Yetkin, 2015c¢). A kiils6 és belsé ellenségképekre alapozott haborus retorika és a
rendteremtés {gérete az 6t honappal késébb megtartott elrehozott valasztasokon
hozta meg a gyimolcsét: a kormanypart dontéen a szélséjobboldalrél érkezé 4j
szavazOkkal bévitette a taborat, és visszaszerezte a parlamenti mandatumok
abszolut t6bbségét (Pénzvalto, 2016: 24).

2l A Demirtagsal szembeni vad szerint a politikus 2014 oktéberében a PKK nevében erészakra
uszitott. 2018 szeptemberében a birésag négy év letSltendd borténbiintetésre itélte.

22 Bar az AKP az MHP-val val6 partkoalicié6 megalakitasa helyett az el6rehozott valasztds mellett
dontoétt, a két part nem hivatalos egyiittmikodése folytatodott, és az egyik alapfeltétele volt annak,
hogy Erdogan 2017-ben érvényesiteni tudta az akaratat a prezidencialis rendszer bevezetése
kapcsan.
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Torokorszag és a sziriai menekiiltvalsag

Torokorszag  Sziria-politikajanak és a konfliktusban betoltott  szerepének
targyalasakor érdemes kitérniink a sziriai polgarhaboria Torokorszagot érintd
egyik leglatvanyosabb kovetkezményére, a meneckiltvalsagra ¢és annak
humanitarius vonatkozasaira. A sziriai polgarhabord a masodik vilaghaboru 6ta
tarté idészak legsulyosabb és leginkabb kiterjedt menekiltvalsagat idézte el
(UNHCR, 2015a), amely jelent6s szocio6konomiai és politikai terhet 16 a Sziriaval
hataros 4llamokra, igy Térokorszagra is.”

Amig 2011 aprilisaban, a konfliktus kezdetén néhany szaz menekiilt Iépte at a
torok-szir hatart, addig 2015 végére a Torokorszagban €16 sziriai menekiltek
szaima meghaladta a 2,5 milli6t f6¢** (2. abra). Ezzel Térokorszag valt a legnagyobb
létszama menekiltlakossagnak ,,otthont adé” allamma (UNHCR, 2015a: 7).
Ehhez ugyanakkor a polgarhaboru civil lakossagot sujté kovetkezményei mellett
hozzajarult a t6r6k kormany hatarozott fellépése is. Toérokorszag egyértelmien a
Sziriabol érkezé menekilteket Onzetlentl befogadé allamként, valamint a
menekulthullamot kezelni szandékozo — és képes — szereplSként kivant feltinni
(Gokalp Aras — Mencutek, 2015: 202). Az elsé sziriai menekiltek érkezésekor
Ankara egyértelmdvé tette, hogy kész megnyitni hatarait a délkeleti
szomszédjaban zajlé konfliktus el6l menekil6knek. 2011. janius 9-én, amikor egy
¢jszaka alatt tobb mint 120 sziriai menekilt Iépte at a t6rok hatart, az akkor még
a miniszterelnoki posztot betolté Recep Tayyip Erdogan kijelentette, hogy
Torokorszag nem fogja ,,bezarni az ajtéit” a menekiltek elétt (Daily Sabah,
2011a). Ezen feliil felszolitotta Damaszkuszt az Eszaknyugat-Sziriaban feler6s6dé
harcok tertletén €él6 civil lakossag védelmére és polgarai iranti fokozottabb
toleranciara (Black, 2011). Ezt kévetéen rohamosan emelkedett a Térékorszagba
érkez6 menekiltek szama: az akkori tuddsitasok naponta tébb sziaz — néhany
esetben az ezret is meghaladé — hataratlépésrdl szamoltak be (BBC, 2011; Daily
Sabah, 2011b, 2011c). 2012 marciusara Ahmet Liitfi Akar, a T6rok Voérostélhold
(Turk Kiziay) elnckének beszamoldja szerint a Torokorszagban tartézkodo
menekdultek szama ekkorra elérte a 15.000-et (Daily Sabah, 2012a).

23 Torokorszag mellett elsésorban Libanon és Jordania.
2 Ugyanez a szam 2020-ban t6bb mint 3,6 millié f6 (forras: Directorate General of Migration
Management, Ministry of Interior, Republic of Turkey).
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2. dbra: A sziriai menekiiltek létszamanak alakulasa Torokorszagban
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Sajat szerkesztés, forras: Directorate General of Migration Management, Republic of
Turkey.

A megkonnyitett hataratlépés nem csupan a harcok kovetkeztében otthonaikat
elhagy6 civileknek, de a sziriai ellenzékben harcoléknak is lehetévé tette, hogy
jelentésebb korlatozasok nélkil atjussanak a torok-szir hataron, és menedéket
talaljanak Torokorszagban (Bélanger — Saracoglu, 2019). A ,nyitott kapuk”
politikajanak (open-door policy) meghirdetésekor Ankara a sziriai menekiiltekre
kovetkezetesen ,,vendégként” hivatkozott (Kirisci, 2014: 14; Erdogan, 2020),
valamint kiemelte, hogy a hatarok lezarasa, valamint a menedéket keresék
belépésének megtagadasa nem volna humanus 1épés (Tsarouhas, 2019: 30).
Mindezeken felil rendre hangsulyozta a sziriai lakossaggal valé kulturalis
kapcsolatokat és hasonlésagokat (Uo.). A sziriai menekiltek vendégként valo
aposztrofalasaval, valamint a hatirok megnyitasaval a tor6k kormany koézvetve
jelezte, hogy a sziriai helyzet miel6bbi rendezésével, tehat Bassar el-Aszad
rezsimjének bukasaval és a polgarhabora lezarasaval kalkulal — a fegyveres
konfliktus  befejeztével pedig az orszagban tartézkodé menekiltek
visszatérhetnek hazdjukba (Egeresi, 2017). Tobbek kozott ezzel a szamitassal
magyarazhat6 az is, hogy a toérok kormany a menekiiltek megjelenésekor csupan
néhany tabort allitott fel az orszag délkeleti hatarvidékén, tovabba az is, hogy
kezdetben visszautasitotta® a nemzetkézi humanitarius szervezetek, elsésorban
az ENSZ Menekiltigyi Fébiztossaganak (UNHCR) sziriai menekiltek
ellatasaban val6 részvételét (Corabatir, 2016). Tekintettel arra, hogy Toérokorszag
kezdetben atmenetiként kezelte a fokozatosan bearamld sziriai menekiltek
jelenlétébdl fakado kihivasokat, az arra adott valaszokat is ad-hoc intézkedések,
valamint a menekiltlakossag szamara nydjtott humanitarius ellatasi gyakorlatok
jellemezték (Memisoglu, 2018). A polgarhabora gyors befejezésére vonatkozo

% Kivételt képez ez alél a UNHCR meneckilttaborokra vonatkozé iranyelvei, amelyek alapjan a
t6rok kormany létrehozta és kialakitotta a menekilteket befogadd kézpontokat.
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kezdeti varakozasoknak, és azzal egyid6ben a menekultek hazatérésérdl alkotott
elképzeléseknek azonban a polgarhaboru eszkalalédasa, annak a civil lakossagot
(is) jelent6s mértékben sujté eseményei vetettek véget (Kirisci — Ferris, 2015). A
sziriai konfliktus elmérgesedése; 2014-t6l az Iszlam Allam térnyerése és annak
civil lakossagot érinté kegyetlenkedései; Sziria Térokorszaggal hataros régidiban
foly6 harcok a sziriai menekiiltek egyre nagyobb foku bearamlasat eredményezték
(Egeresi, 2017).

A t6r6k hatésagok a Torokorszagba érkez6é menekilteket kezdetben az orszag
délkeleti hatarszakasza mentén, a To6rok Vorosfélhold és a Katasztrofa és
Vészhelyzetkezelési Ugynokség (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi —
AFAD*) altal kialakitott és fenntartott satortaborokban® szallasoltik el
(Corabatir, 2016: 11). Az els6 meneckiltek érkezésekor egyetlen satortabort
allitottak fel Hatay tartomanyban — a menekiltek nagyfokd bearamlasa azonban
ujabb taborok felallitasat kovetelte meg a tobbi  délkelet-torokorszagi
tartomanyban® (Daily Sabah, 2012b, Hiirriyet Daily News, 2012c). A kévetkez6
két évben fokozatosan névekedett a menekiilttaborok szama, nagyrészt az ISIS
expanzidja és tamadasai okozta wjabb meneckilthullimok kovetkeztében
(Demirtas, 2014). 2014-re tiz délkelet-térokorszagi tartomanyban Osszesen 22
befogadokozpont mikodott, a satortaborok mellett pedig megjelentek a
konténerekbdl allok is (UNHCR, 2015b). A menekilttaborok felszereltségével
kapcsolatban érdemes megjegyezniink, hogy a menckiltek szamanak rohamos
névekedésével Ankara a befogadokézpontokat a taborokban élSk alapvetd
igényeihez igazitotta: egészségligyi ellatast, arab nyelv( oktatast és pszicholdgiai
tanacsadast biztositott a menekiltek szamara (McClelland, 2014; Corabatir, 2016:
11). Ehelyttt fontos azonban kiemelni, hogy a taborok befogaddképessége nem
tudott 1épést tartani a menekiiltek szamanak folyamatos névekedésével, aminek
eredményeképpen a menekiltlakossag fokozatosan elhagyta a tdborokat, és a
varosokban telepedett le (Erdogan — Corabatir, 2019). Ennek kovetkeztében a

260 A t6rok kormany hatdskorébe tartozo, 2009-ben alapitott szervezet a menekiltvalsdg el6tt
els6sorban a természeti vagy ipari katasztrofak utani Gjjaépitésben, valamint azok humanitarius
vonatkozasaiban jatszott szignifikans szerepet. Ezeket a feladatokat a menekiltvalsag
humanitarius koordinaciéja mellett a szervezet tovabbra is ellatja, valamint kilféldon is végez
jelent6s humanitarius tevékenységet (AFAD, 2012).

27 Osszhangban a Térokorszagban él6 sziriai menekiiltek hivatalos stituszaval, az orszagban a
menekultek szamara felallitott taborok elnevezése: temporaty accomodation centets/temporary
shelter centers (Erdogan — Corabatir, 2019).

28 Ide tartoztak els6sorban Kilis, Sanlurfa és Gaziantep tartomanyok.
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taborokban él6 menekiltek aranya jelentésen visszaesett az évek soran: 2015-re
aranyuk 12%-ra cs6kkent (World Bank, 2015).

A habort el6l menedéket keres6k szamanak, valamint a menekulttaborokon kiviil
él6 menekiiltek® aranyanak hirtelen tortént, drasztikus megnévekedése a térok
kormanyt a menekiltek befogadasara és statuszara vonatkozoé jogi-intézményi
keretek  atgondolasara; a  korilményekhez valé igazodasra, tovabba
menekultpolitikdja egészének ujradefinialasara kényszeritette (Kirisci, 2014
Ieduygu, 2015). Ez elsésorban kévetkezik abbdl, hogy hamar egyértelmiivé valt
az, hogy id6ében egyre tavolabb keriilt a polgarhaboru rendezése, ezzel egyiitt
pedig a menekiltlakossag hazatérése; valamint abbdl is, hogy a ,,vendégek™ és a
wtestvérek” kifejezéseknek nyilvanvaléan nincs helye a nemzetkézi humanitarius
és menekultjogban (Gokalp Aras — Mencutek, 2015: 201). Mindezek
eredményeképpen 2013-ban Torokorszag az ideiglenes védelmi statusz
garantilasaval kivanta rendezni® a teriiletén €16 sziriai menekiiltek jogi helyzetét
anélkiil, hogy biztositand szimukra a nemzetk6zi menekiltstituszt.”! Az
ideiglenes védelmi statusszal rendelkez6 menekiiltek tobbek kozott jogosultak az
oktatasban valo részvételre, egészségligyi ellatasra, valamint a munkaerépiacra
valé bekapcsolodasra (Memisoglu, 2018). A menekiltek szamanak névekedésével
a torok kormany a vonatkozoé intézményrendszert és szervezeteket is a valtozéd
korilményeknek megfelel6en alakitotta. Az intézményi keretekben tértént egyik
legfontosabb valtozasnak tekinthet6, hogy az ideiglenes védelmi statusz
megalkotasaval egyidében létrehozta a Beliigyminisztérium hataskorébe tartozo
Migracidkezelési  Féigazgatosigot”  (Directorate General of Migration
Management — DGMM), valamint megnévelte az AFAD hataskéreit is (Icduygu,
2015).

A menekultlakossag szamanak noévekedésével parhuzamosan Torokorszag a
hatarain kiviil is kisérletet tett a kérdéskor rendezésére. A sziriai polgarhabora

2 A varosokban, a térok lakossaggal egyttt €16 menekiiltlakossagra az angol nyelvi szakirodalom
leggyakrabban az ,,urban refugees” vagy az ,,off-camp refugees” kifejezéseket hasznalja.

30 A jogi-intézményi keretek alakulasarol részletesen lasd példaul: Ieduygu, 2015 és Egeresi, 2017.
31 A nemzetk6zi menekultjogi statusz odaitélését a 1951. évi, menekiiltigyi genfi konvencidban és
a konvencié 1967. évi jegyz6konyvében foglaltak jelentették. Noha Torokorszag elfogadta a
konvenciot a kiegészité jegyzékonyvvel egyttt, fontos megjegyezni, hogy azon kevés orszagok
kozé tartozik, amely az egyezményben foglalt f6ldrajzi korlatozasokat a mai napig nem oldotta fel
(Memisoglu, 2018).

% Az intézmény feladatkorébe tartozik a migracidval kapesolatos valamennyi kormanyzati politika
végrehajtasa, ideértve az ideiglenes védelmi statusszal rendelkez6, a hontalan személyeket és az
embercsempészet aldozatait érinté politikakat (DGMM Online).
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kezdete 6ta Ankara folyamatosan szorgalmazta és napirenden tartotta a Sziria
északi részén kialakitand6é biztonsagi és repuléstilalmi zoénakat (3. abra),
amelyeknek 1étjogosultsagat legtobbszor humanitarius szempontokkal, semmint
politikai szandékaival tamasztotta ala (Adar, 2020). 2014 oktéberében Ahmet
Davutoglu egy, az arab nyelvii Al Jazeera-nak adott interjajaban kiemelte, hogy a
tervezett biztonsagi zona/zénak mem fkatonai, sokkal inkdbb humanitirius
vonatkozdsban értenddok (...), és a Sziria Foldkizi-tengerbes koeli telepiiléseitd] egészen Irak
hatdrdig hizodna” (Davutoglut idézi Hurriyet Daily News, 2014). A biztonsagi
z6nakra vonatkozo 2015 elétti torok alapkoncepcié™ szerint az akkor ISIS altal
uralt észak-sziriai varosokban — Erdogan elndk ambiciézusabb tervei szerint
egészen Aleppoig — huzddd zénidk lehet6vé  tennék (tették volna) a
Torokorszagban tartozkodd sziriai menekiltek (egy részének) hazatérését, az
érintett varosokban él6k védelmét, valamint a Sziridban tartézkodd, az
orszaghatart nem atlépett belsé menekiltek (IDPs) biztonsagos letelepedését
(Uo.). Noha Ankara t6bbsz6r hangsilyozta, hogy nem fog egyedil belefogni a
biztonsagi zonak kialakitasaba, a nemzetkozi kozosség — kilondsen a sziriai
konfliktusban résztvevé allamok — felé rendszeresen kommunikalta a zénak
létrejottének fontossagat™, és a konfliktus rendezésében betsltott szerepét (The
Washington Post, 2014; Adar, 2020).

3 A tervek 2016 utdn konkretizalédtak és béviiltek, majd szinte évrdl évre ujra napirendre
keriltek.

3 Ez kulonosen a 2015-6s — Eurdpat is jelentSs mértékben érinté — menekiltvalsag kapesan nyert
értelmet Toérokorszag szamara. A haroméves sziriai Aylan Kurdi holttestérél késziilt, a vilagsajtot
bejart fotok jé alapot szolgaltattak Ankara szamara, hogy elmarasztalja a nemzetkdzi k6zosséget
azért, amiért nem vettek tudomast a biztonsigi zondkra vonatkoz6 tervekrol, valamint, hogy
bizonyitsa azok legitimitasat (Adar, 2020).
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3. dbra: Torokorszag biztonsagi zonakra vonatkozo tervei 2014-ben
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A hatarozott kormanyzati szerepvallalas, a menekiiltvalsag és a nagyszamu sziriai
menekult kezelésére 1étrehozott teljes allami apparatus, valamint a biztonsagi z6na
ujra el6keriils terveinek ellenére elmondhatd, hogy Torokorszagnak mar a 2015
el6tti id6szakban is kihivast jelentett a rohamos tUtemben névekvd létszamu
menekultlakossag. A taborokon kivil ¢él6 sziriai menekiltek korében olyan
szocialis és gazdasagi kihivasok keriltek felszinre, amelyek elsésorban a
varosokban/falvakban €16 szitiaiak torokorszagi lakas- és munkaerdpiacra, illetve
az oktatasi rendszerre rott terheibdl; a kulturalis és nyelvi kilonbségekbdl,
valamint a tOr6k és a sziriai lakossag kozotti fesziltségekbdl adodik (Kirisci, 2014).
A Torokorszagban él6 menekiltlakossag jelentSs része iskolas- vagy munkaképes
kort, akiknek korlatozott lehet6ségei felerdsitették a  torokorszagi
munkanélkiiliség, valamint a gyermekmunka problémajat (Letsch, 2014; Orhan —
Senyticel Gundogar, 2015: 7). Nem szabad megfeledkezntink a meneckilteket
érinté hontalansag kérdésérdl sem: az ideiglenes védelmi statusszal rendelkezd
sziriai szil6k Toérokorszagban sziiletett gyermeke nem jogosult sem a térok, sem
a szir allampolgarsagra (Késer Akcapar — Simsek, 2018). A szocialis juttatasok
kiterjesztésével, valamint a menekultlakossag névekedésével a torok kormanynak
szembe kellett néznie a befogadd lakossag vendégszeretetének fokozatos
elhalvanyulasaval is (Orhan — Senyticel Gindogar, 2015: 8).

Osszegzés

Tanulmanyunkban arra tettink kisérletet, hogy attekintsitk Torokorszag Sziria-
politikajanak (d)evolacidjat a 2011 és 2015 kozotti id6szakban, megvizsgalva a
torok stratégia alakulasat befolyasolo kiilsé és belsé tényezéket. 2011 elsé felében
a torok politikai vezetés annak reményében kezdeményezett dialégust a rezsimmel
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¢és (nem hivatalosan) az ellenzékkel, hogy a demokratikus felkelés nyoman
kibontakozé politikai folyamatok Torokorszag érdekeinek megfeleléen fognak
alakulni. 2011 szeptemberét6l Ankara — attdl a feltételezéstdl vezérelve, hogy a
Libia kapcsan néhany hoénappal korabban megvalosult nemzetkézi diplomaciai
konszenzus megismétlédése, valamint az Egyesiilt Allamok hatarozott fellépése
radikalis valtozast fog eredményezni — egyre mélyebben bonyolddott bele a
konfliktusba az ellenzék oldalan. A nagyhatalmi érdekellentétek okozta
diplomaciai patthelyzet miatt egyre frusztraltabba valé térok kormany 2012
masodik felétdl valogatas nélkiil fegyverezte fel a felkelSket, tekintet nélkiil arra,
hogy az adott csoport az ellenzék mérsékelt vagy radikalis szarnyahoz tartozik,
ami id6ével felszinre hozta az Ankara és Washington kozotti fesziltséget.
Torokorszag szamara a sziriai konfliktus nyoman kialakult helyzet a 2014 oktéber
és 2015 augusztus kozotti idészakban valt igazan aggasztova: a PYD altal
iranyitott észak-sziriai kurd entitas az Egyesilt Allamok tamogatasaval teriileti
expanzioba kezdett, ezzel Osszefuggésben a kormany és a PKK kozott
békefolyamat 6sszeomlott; mikozben Torékorszag egyre nehezebben birkézott
meg a folyamatosan névekvé menekiltlakossaggal, ami egyre sulyosabb kihivas
elé allitotta a t6rok allam szocialis ellatorendszerét. Az emlitett id6szak egyetlen,
Torokorszag  szempontjabol pozitiv - fejleménye a  sziriai  kormanyerék
teriletvesztesége volt: 2015 nyarara az Aszad-rezsim az orszag nyugati
tartomanyaiba szorult vissza, és immar a talélésért kiizdott (Kareem, 2015). Ezen
valtoztatott — tOorok perspektivabol kedvezétlen moédon — Oroszorszag
szeptemberi katonai intervencidja, ami visszahozta a rezsimet az 6sszeomlas
sz€1érdl, és ezzel radikalisan 4trajzolta a sziriai eréviszonyokat. Az orosz
beavatkozis emellett mélypontra juttatta a torok-orosz viszonyt”, ami — a két
allamfé 2016 janiusi kibékiléséig — meggatolta Ankarat abban, hogy fellépjen a
PYD terjeszkedésével szemben. Ezzel egyidejileg a t6r6k belpolitikiaban is fontos
valtozasok torténtek: 2015 tavaszatdl, mindenekelétt az elndki rendszerre vald
attérés  kérdése kapcsan egyre inkabb  kiélez6dott az  ellentét az
alkotmanymodositast szorgalmaz6 Erdogan és az azt ellenz6 Davutoglu kozott,
ami 2016 majusaban utébbi lemondasat eredményezte. Davutoglu kormanyféi
poziciobdl valé tavozasa jelen tanulmany szempontjabol azért kilondsen
relevans, mert a két politikus koziil 6 volt az, aki az addigi Sziria-politikat kivanta
folytatni. Mindezek nyoman a rezsim megdontésére prioritasként tekinté térok

% Az orosz katonai intervencié nyoman kibontakozé térék-orosz valsaggal a tanulmany terjedelmi
okokbél nem foglalkozik.
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stratégia 2016 kozepére végérvényesen megbukott, helyét egy pragmatikusabb,
Eiszak-Sziridra fokuszalé kilpolitika vette at.
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Abstract
Turkey’s Syria-strategy between 2011 and 2015

The main aim of the paper is to provide a detailed analysis of Turkey’s Syria policy in the
period between 2011 and 2015. After a brief overview of the ,,Arab spring”, the second
chapter of the study presents Ankara’s journey from hesitation to proxy-warfare, through
the analysis of Turkish political communication. The third segment intends to reveal the
connection and interaction between the territorial expansion of the autonomous Kurdish
region in North Syria, the Turkish-Kurdish relationship within Turkey, and the June 2015
Turkish general election. The fourth chapter examines the effects of the Syrian refugee
crisis on the Turkish state from a humanitarian perspective. According to the final
conclusion of the authors, Ankara — driven by excessive ambitions and false assumptions
— gotinvolved in the Syrian conflict to such an extent by 2012, that it lost its opportunities
of backing out; and as a result of the rising geopolitical, economic and social challenges,
the Turkish Syria-strategy aiming at regime change has failed.

Keywords: Turkey, Syria; geopolitics; Kurdish-issue; refugee-crisis
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A MAGYAR POLITIKAI SZEREPLOK KOZOSSEGI
MEDIA STRATEGIAJANAK ES GYAKORLATANAK
OSSZEHASONLITASA

ABSZTRAKT

A tanulmany a magyar politikai partok online kommunikaciés gyakorlatait és
interaktivitasat elemzi a k6zosségi média platformokon a 2018-as orszaggytlési
valasztasok el6tti id6szakra vonatkozoan, hangsulyt fektetve a megfogalmazott
stratégial elvarasok és a tényleges gyakorlat kozotti kilonbségekre. A tanulmany
vegyes, kvalitativ és kvantitativ médszereket 6tv6z6 megkozelitést alkalmaz. A
tanulmany empirikus eredményei szerint a kisebb anyagi forrasokkal rendelkez6
partok sokkal kommunikativabb megkozelitést alkalmaznak és  tébb
felhasznalonak képesek visszajelzést adni a Facebook kézosségi oldalon.
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kampdny

Bevezetd

Az internet és a k6zosségi média platformok 4j médszereket kinaltak a kozszféra
résztvevél szamara, hogy kolcsonhatasba, kapcsolatba 1épjenek egymassal és a
valasztokkal (Merkovity, 2018). Azonban a digitalis és mobil kommunikacios
technolégiak kihivas elé allitjak a politikai kommunikaciéval és a kozszféra
muikodésével kapcsolatos hagyomanyos —felfogast, megértést olyan 4j
mechanizmusok révén, amelyek figyelmet, lathatésagot és befolyast generalnak.
EBzért a valasztobazissal valo szorosabb kapcsolat lehetsége ellenére a politikai
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partok és a politikusok még mindig csak vonakodva hasznaljak ki a koz6sségi
média interaktiv és tarsadalmi kapacitasat. Az online ellenérzés hianya, valamint a
korlatozott id6 és er6forrasok altalaban az els6dleges okozéi annak, hogy a partok
tétovazva hasznaljak a modern digitalis kommunikacios eszkozoket (Price, 2013).

A tanulmany célja a politikai partok koézoésségi médiaban alkalmazott interakcios
stratégiaja és gyakorlata kozotti kilonbségek észlelése. Az iras elemzi a
kormanypart és az ellenzéki partok Facebook-stratégiai és az ezekben a
stratégiakban kifejezett szandékok gyakorlati alkalmazasa kozotti kilonbségeket a
2018-as magyarorszagi orszaggyulési valasztas alatt. Kifejezetten arra vagyunk
kivancsiak, hogy vannak-e kiilénbségek abban, hogy a politikai partok hogyan
fogalmazzak meg Facebook-stratégiajukat és abban, ahogyan azt a gyakorlatban
teljesitik a valasztasok soran. A tanulmany a partok kommunikacios
szakembereivel készitett, félig strukturalt interjukbdl és a partvezeték Facebook-
oldalain torténé online interakciokbodl szarmazé empirikus adatokat mutat be.
Ennek a médszernek az alkalmazasaval az iras lehet6vé teszi a kbzosségi média
stratégiak  és a  tényleges gyakorlatban megvalosulé  reagaloképesség
Osszehasonlitasat. Ennek megfelelGen a tanulmany értékes betekintést nyujthat az
online politikai kommunikacié egy ritkabban vizsgalt tertiletére.

A tanulmany a kévetkezoképpen épiil fel:

1. Bemutatja a politikai partok kozoségi média kampanyaival kapcsolatos
relevans kutatasokat, kiemelve az online interakciokat;

2. a politikai partok Facebook-oldalaival kapcsolatos online kommunikacids
stratégiajanak esettanulmanyat a 2018. aprilis 8-an tartott orszaggytlési
valasztasok el6tt, valamint az interakcids stratégiakat érint6 kihivasokat.

3. Elemzi tovabba a partok online interakcidit a sajat Facebook-oldalaikon.

4, Végezetil pedig egy vitaval és a jovobeni kutatasokra vonatkozo
javaslatokkal zarul a tanulmanyt.

Politikai kommunikacié a k6z6sségi média koraban

A szimbolikus hatarokkal meghatarozott online k6zosségi halézatok a fizikai
kozosségeknél tobb interakeiot és egylittmiikodésre vald lehetdséget biztositanak,
a k6zOsség tagjainak identitasérzetét korlatozé foldrajzi hatarok nélkil alakitjak
(Wang, 2017). Emellett Bowd (2016) hozzateszi, hogy az internetes kéz6sségek
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nem folrajzi értelemben kotédnek egymashoz, hanem valamilyen kozos
tarsadalmi relacio, probléma vagy elképzelés koré szervezédnek.

Az internet koraban a valasztasok soran az online k6zosségi média platformok
kozéppontjaban a jeldltek Otletei és politikai napirendje allnak. Ezek a
posztmodern kampanyok sikeresen hoznak létre olyan interaktiv k6zosségeket,
ahol a szavazok az adott politikai szervezet részének érezhetik magukat,
kommunikalhatnak egymassal, és a politikai szerepl6kkel tartalmakat hozhatnak
létre és oszthatnak meg, mig a jel6ltek kétiranyd kommunikaciét folytathatnak az
online politikai k6z6sségekkel és felhasznalokkal a szavazok mozgdsitasa céljabol,
névelve a politikai elkotelezettség szintjét és kozelebb hozva a politikai
szereplSket és a szavazokat egymashoz (Williams — Gulati, 2012).

A folyamatban részt vevo szereplék legfontosabb célja még a figyelem felkeltése,
legkivaltképp a kiilonféle médiakornyezetek utjan, ezaltal meghatarozva a politikai
napirendet és befolyasolva a kézvéleményt (Yan — Tang, 2019). Ennek érdekében
a politikai szerepl6knek kommunikacios stratégiak alkalmazasaval fel kell hivniuk
a hagyomanyos tomegmédia és egyre inkabb a kozosségi média figyelmét. A
tomegmédia és a k6zosségl média kozotti fontos kulénbség, hogy a kdzoésségi
médiaban megjelené tartalmat a felhasznalok is el6allithatjak, kibocsathatjak
(Safko, 2010). A tomegmédiaban a médiahasznalat és -fogyasztis soran a
felhasznalok passziv szerepet toltenek be, amig a koézdsségi média (Twitter,
Facebook, Instagram stb.) lehet6vé teszi a felhasznalok szamara, hogy
kolcsonhatasba 1épjenek egymassal, a tartalmak eléallitoival (Gjsagirdkkal,
szerkesztékkel stb.) vagy a politikai szereplékkel (1. abra).

1. dbra: A tomegmédia és a kizisségi média kiotti kiilonbségek.

Peer-to-peer Kozdsségi Hagyomanyos és dj
rendszerek media tomegmeédia
« Halozatisag, egyenld = Interaklivitas * Passziv ktizzélétel és
csomoépontok = Tartalmak (fizetett) feliratkozas
= Nem strukturalatian, de kozzététele * Szponzoralt kozvetités
dinamikus, valtozo felhasznalok altal vallalkozasok altal
strukttirak jellemzik = Egyeni * Szponzor intencioinak
» Nem lineralis, nincs kills nézdpontok és megjelenése
ellendrzés vagy kommentek + Szakmailag ellendrzott
hierarchikus szabaly - Alhirek gyakoribb tartalmak
« Alacsony belépési kiiszéb terjedése
Példak: nyomtatott tartalmak
Példak: e-mail, fax, levél, Példak: Facebook, (Gjsagok, magazinok),
Skype, telefon, SMS, MMS, Instagram, Reddit, kozvetitett szolgaltatasok
azonnali tzenetkildd Linkedin, Tumbir, (televizié, radid), online
alkalmazasok Pinterest tartalmak (hiroldalak, hirlevél)
., .
Sajat sgerkesztés.
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Barack Obama 2008-as amerikai elnOkvalasztasi valasztasi kampanya
bebizonyitotta, hogy az online kommunikacids technologiak és a k6z6sségi média
platformok a leghatékonyabb eszk6z6k a tamogaték és az Onkéntesek
mozgositasara. A 2008-as elnokvalasztas elétti online kampanyok még nem tudtak
hatékonyan mozgodsitani a szavazokat, mert a hagyomanyos politikai kampanyok
szabalyait probaltak atiltetni, amelyek inkabb a fizikai valésag viszonylag idésebb
szavazoira voltak testre szabva, nem pedig a virtualis birodalom fiatal lakoéira
(Vissers — Stolle, 2013). Godsall (2010) meger6siti, hogy a kozosségi média
lehet6vé tette a felhasznalok szamara, hogy a ,,passziv meggy6zés” eszkozével,
mint példaul a személyes politikai véleményik megosztasaval a Facebookon,
befolyasoljak tarsaikat, s nem pedig az ,,aktiv meggy6zés” alkalmazasaval, amely
bonyolult tarsadalmi buktatokkal rendelkezik. Napjainkban a felhasznalok
tulajdonképpen a mindennapi tevékenységek melléktermékeként befolyasolhatjak
tarsaikat, amely a k6z0sségi média virdagzasanak egyik alapja.

A koOz6sségi média platformokhoz valé csatlakozas megkonnyitette a
kommunikaciét mas hasonlé politikai érdekkel rendelkez6 egyénekkel (Hoffmann
et al.,, 2015) és névelte a politikai partot és a jeldltet kortlvevo ,lelkesedés™ és
k6z6s hovatartozas atélését (Fernandez et al., 2014; Johnson — Kaye, 2014). A
felhasznal6 altal létrehozott tartalom inklizidja sokkal tobb fiatalabb felnétt
kozott teremtett egyfajta ,,személyes” kapcsolatot, mint amennyi a hagyomanyos
médiaval lehetséges lett volna (Godsall, 2010).

Politikai kihivasok a k6z6sségi média koraban

A fenti szempontok kiemelték a kbz6sségi média interaktiv és részvételt biztosito
lehet6ségeit, amelyek segitségével képes egy kiterjedt kommunikaciés platformot
biztositani. Azonban az Gjabb empirikus tanulmanyokbdl kidertilt, hogy a politikai
szerepl6k és szervezetek nem teljesen hasznaljak ki ezt a potencialt (Galais —
Cardenal, 2017), és az esetek tobbségében a kozosségi médiat a hagyomanyos
musorszolgaltatas szabalyai szerint vetik hadba, azaz egyiranyd informacios
csatornaként alkalmazzak (Nulty et al., 2016; Vergeer et al., 2012; Keller —
Kleinen-von Koénigslow, 2018). Tehat a misorszolgaltaté tevékenység tovabbra
is kozponti szerepet jatszik a kozosségi médiaban alkalmazott politikai
gyakorlatokban, killénos tekintettel arra, ahogyan egyes politikusok tizeneteket
terjesztenek az olyan platformokon, mint a Twitter (Effing et al., 2011).
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Ezentdl masik fontos probléma, amikor a szavazok online ,bejelélnek” és
wkedvelnek” egy politikai jel6ltet vagy partot, akkor kézvetlen partspecifikus
politikai informacioknak teszik ki magukat, és tovabbi informacidkat tartalmazo,
sérté hozzaszolasokat tehetnek kozzé vagy kéretlen (spam) meghivasokat és
tartalmakat terjeszthetnek. Ideértve az egyes felhasznalok altal készitett vizualis
tartalmakat, online videdkat, valamint akar a hivatalos kampanyvidedkat is, amely
nem kivanatos viselkedés az egyes partok szamara negativ médiafigyelmet
generalhat (Hoffmann et al., 2015).

A kozosségi halozatok ugyanakkor szamos mas kihivast is jelentenek a politikai
szerepl6k és szervezetek szamara, nem utolsésorban azért, mert a politikusok a
hagyomanyos tomegmédia jatékszabalyaihoz alkalmazkodtak, és most problémat
okozhat szamukra, hogy a ,,jol bejaratott” misorszolgaltatasokon kiviili technikak
lehet6ségeivel és kihivasaival szembesiilnek. Az egyik ilyen kihivas példaul a
partpolitika és az egyes politikusok koherencidjanak fenntartasa. Hogyan tudjak a
politikai partok biztositani, hogy a jeloltek, a parlamenti képvisel6k és mas
politikusok 6nall6 bemutatkozasa illeszkedi-e a part koézponti stratégiai
kommunikaciéjahoz? Hagyomanyosan a partkommunikaciét a kommunikacios
osztalyok és a stratégiai kommunikacids vezet6k kozpontositott modon
szervezték meg. Bar ez még mindig igy van, egyes politikusoknak most lehetésége
van arra, hogy a kozosségi média platformokon személyesebb modon
abrazolhassak magukat ¢és olyan eltéré nézetek oszthassanak meg, amelyek,
amelyek jobban 6sszhangban lehetnek a valasztéik véleményével, mint a part
kozponti véleményével (Bruns, 2018).

Magyar kontextus

Korabbi eredmények (Klenovszki, 2019) alapjan a 15 és 69 év kozotti magyar
lakossag 73%-a hasznalt naponta legalabb egy k6zosségi média platformot, és
ugyanannak a demografiai csoportnak 84%-a hasznalt havonta egyszer legalabb
egy kozosségl média platformot 2018-ban. Emellett a Statista adatai (Medve,
2020) azt mutatjak, hogy a Facebook (5,4 milli6 felhasznalo), a YouTube (5,1
milli6 felhasznald), a Viber (2,9 millié felhasznald) és az Instagram (2,1 milli6
felhasznalé)  voltak a  legnépszeribb  kozosségi média  platformok
Magyarorszagon. Masrészrél az Instagram, a YouTube, illetve a Pinterest jelenleg
a leggyorsabban novekvé kézosségi médiaplatformok Magyarorszagon. A fenti
statisztikak alapjan a Facebook (aktiv és passziv) felhasznaléi koézossége a
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Magyarorszag népességének 55,3%-at magaban foglalja, a YouTube esetében ez
kozel 52,2%, az Instagram pedig kortlbelal 21,5%-ot tesz ki.

Magyarorszag politikai  rendszere 2014 el6tt vegyes aranyos képviseleti
rendszeren, majd 2014-t6l vegyes tobbségi valasztasi rendszeren alapulé tobbparti
parlamentaris kéztarsasag, amelyben a mindenkori kormany az orszaggytlésnek
tartozik felel6sséggel. A magyar politikai kampanyok altalaban a partok koré
szervezédnek, kozpontositottak és orszagos szintliek, a jeloltek pedig a part
nagyobb valasztasi kampanyprogram részeként kampanyolnak (Magyar, 2016). Az
orszagban a 2010-es években egyre inkabb jellemz&bbé valt a politika nagyfoku
személyre szabasa. A partok vezetéi és meghatarozé szerepldi jellemzéen
nagyobb figyelmet kapnak épptigy a hirmédiatél, mint a szavazoktol (Merkovity,
2018). A politika elhatalmasodé mediatizacidja — a politikai szereplk és
intézmények folyamatos alkalmazkodasa a hirmédia valtozé korilményeihez —
magyarazhatja a nagyobb mértékd perszonalizaciot (Csigd, 2015). Ezenkivil a
koz6sségl média platformok (Facebook, Instagram, YouTube) és az internetes
oldalak  megkonnyitették — a  személyre  szabott  kampanyok  és
marketingtevékenységek online iranyitasat és lebonyolitasat.

Igy a fenti kutatasok alapjan azt vairom, hogy a politikai partok a kézosségi médiat
beépitették a kommunikaciés kampanyeszkozok tarhazaba, de nem hasznaljak ki
teljes mértékben a kbzosségi média — példaul a Facebook — interaktiv és részvételi
potencialjat. Arra szamitok, hogy a valasztasi kampany soran kilénbséget fogunk
talalni a politikai partok és partvezet6k koézosségi média stratégiaja és online
teljesitménye kozott. Végil azt feltételezem, hogy killénbséget talalok a Fidesz és
a ,,nagyobb” ellenzéki partok, tovabba a kisebb politikai csoportok interaktiv
képessége kozott, elsésorban az eréforrasok miatt.

Modszerek és adatok

Ez a fejezet interjuk és kozosségi média adatok elemzése révén azonositja a
kialakuléban 1évé kozosségi média stratégiakat és gyakorlatokat. A kutatasi terv
mind kvalitativ, mind kvantitativ médszereket 6tvoz és két Iépésben torténik az
elemzés:

1. Hét part kommunikaciés szakemberével vagy kampanyvezet6ijével
készitettem félig strukturalt interjut a kozosségi médiaban alkalmazott
stratégiarol, kilonos tekintettel a Facebookra,
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2. illetve elemeztem a partok és a partok vezetSinek Facebook-oldalain
folytatott interakcidkat.

El6szor is az orszaggytlési valasztasokok el6tt 3-5 honappal félig strukturalt
személyes interjukat készitettem, hogy feltarjam a partok valasztasok el6tti online
stratégiait. Az orszaggyulési valasztasokra 2018. aprilis 8-an kerilt sor. Tehat az
interjik nem az intenzivebb valasztasi kampanyidészakban késziltek. A
beszélgetések atlagosan 40-60 percig tartottak. A partok kommunikacios
szakembereivel vagy kampanyvezetjével folytatott interjukat a kévetkez6 partok
bevonasaval készitettem el: Fidesz — Magyar Polgari Szévetség (Fidesz),
Demokratikus Koalicié (DK), Lehet Mas a Politika (LMP), Magyar Szocialista
Part (MSZP), Jobbik Magyarorszagért Mozgalom (Jobbik), az Egyttt — a
Korszakvaltok Partja (Egytitt), Parbeszéd Magyarorszagért (PM). A partok koziil
egy volt kormanyon (Fidesz), mig a masik hat part a valasztasi kampany soran és
a valasztasok utan is ellenzékben volt. A 2018-as orszaggytlési valasztasok elStt a
DK kivételével — amely négy képvisel6je, koztik Gyurcsany Ferenc volt
miniszterelnok fiiggetlen képvisel6ként jelen volt — az Osszes part képviseltette
magat az orszaggyulésben. A szavazatok és a forrasok szama alapjan feloszthatjuk
6ket nagyobb és kisebb partokra (1. tablazat).

A korlatozott id6 és eréforrasok miatt nem szerepelt minden part a vizsgalatban.
Mas kisebb partok — példaul a Szolidaritas a Koztarsasagért Part (SZKP) és a

b

fugeetlen jeloltek —, akik képviseltették magukat a parlamentben, am nem
szerepeltek a tanulmanyban, hasonléan mas kisebb partokhoz, mint példaul a
Momentum Mozgalom (Momentum), akik nem képviseltetik magukat a
parlamentben. A kivalasztas célja az volt, hogy tanulmanyozzam a Fidesz és a bal-
jobb politikai ellentét mindkét oldalat kifejezé kisebb ellenzéki partok online
politikai kommunikaciojat.

Masodszor, felmértem a politikai partok és a partok vezetéinek Facebook-oldalan
zajl6 interakcidk szamat. Ebben az 6sszefiiggésben els6sorban a politikai partok
és a partok vezetdi nyitott Facebook-oldalain folytatott interakcié lehetéségeit
vizsgaltam. A tetszik” és a ,megosztas” funkcidk népszerd interaktiv
lehet6ségek, am ebben a tanulmanyban a komment szekcidéban torténd valaszokra
helyeztem a hangsulyt. A Facebook (Facebook for Developers, 2020) altal
kozzétett alkalmazasprogramozasi interfész (application programming interface,
API) és a Socialbakers (2020) nevi internetes alkalmazas adatainak segitségével
kiszamithattam a Facebook kivalasztott oldalain a kdlcsonhatasok és interakciok
szamat. Az erre a célra kifejlesztett webalkalmazas lehetévé teszi a kutaték
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szamara, hogy bejegyzéseket és megjegyzéseket vonjanak ki, és kulonb6zé
interakcios aktivitasok (pl. like-ok, megosztasok, rajongdi megjegyzések és az
oldal tulajdonosa altali megjegyzések) alapjan tanulmanyozzak Oket. Az
oldaltulajdonosok — itt a politikai partok vagy partvezetbk — megjegyzéseinek
mérésével a politikai szereplSk interaktiv reakcioképességét lehet felmérni a
Facebookon. A hét politikai part és azok partvezetéinek nyilvanos Facebook-
oldalait hozzaadtam az alkalmazashoz. A Facebookon folytatott interakciok
gyakorisaganak értékelése érdekében megmértem az oldaltulajdonosok
kommentjeinek szamat 2018. februar 1. és aprilis 1. kozott, alapvetéen a
legintenzivebb valasztasi kampanyidészakot lefedve. Az alabbi szakaszban az

interjuk alapjan mutatom be az eredményeket.

1. tablazat: A magyarorszagi politikai partok a 2014-es orszaggyilési valastasokon.

R 2014-es orszaggytilési Vilasztisok 2014-es kampiny-
Magyarorszagi pirtok . 5 P
Tovidite vilasztdsokon megszerzett utdn a finanszirozds
(hvidites) szavazatok (%) Kkorményban (millio HUF?)
Nagyobb partok
Fidesz — Magyar Polgiri 58.79 I 2780,36
: , % x 58,7 en
Sutvetség (Fidesz) ® (Fidesz-KDNP)
MSZP (Magyar Szocialista 13,06 Nem 1 588,50
4 3,06 Net
Pict) (Kormanyviltas)
Jobbik Magyarorszagert 1156 Nem 1 246,55
Mozgalom (Jobbik)
Kisebb parrok
Kereszténydemokrata 803 T 2780,36
3G e .0 gel
Néppirt (KDNP) : (Fidesz-KDNP)
Lehet Mas a Politika (L.MP) 2,51 Nem 728,19
o : . 1 588,50
Demokratikus Koalicié (DK) 2,011 Nem T
(Korméinyviltis)
Egyiitt — a Korszakviltok st - 1588,50
Pirtja (Egyiitt) g : (Korminyviltis)
Pirbeszéd Magyarorszagért 05010 Nem 1 588,50
; ,50" Ner
M) (Korméinyviltis)
. 1 588,50
Magyar Liberilis Pére (MLP) 0,501 Nem = i
(Kormanyviltis)

Sajdt szerkesztés, adatforrds: Ligeti és munkatdrsai, 2015,

A partok stratégiaja a k6z6sségi médiaban

Az interjuk alapjan harom f6 stratégiai okot kilonboztethetiink meg, amelyek
miatt a partok elényben részesitik a szavazokkal torténé online kommunikaciot
és interakciot a Facebookon: (1) parbeszéd a szavazokkal, (2) visszacsatolas, (3) a
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média megkertlése. El6szor is, az interjukban a potencidlis szavazokkal vald
interakciot és parbeszédet tobbszor emlitik. Tobbszor hangoztatott vélemény,
hogy a k6zosségi média hasznalata azért kilonosen igéretes a valasztasok soran,
mert Osszekapcsolja a polgarokat és a politikusokat. A Facebookon folytatott
parbeszédet ahhoz hasonlitjak, mint ha az utcai standokon beszélgetnének az
emberekkel. A megkérdezettek szerint udvariatlansag hatat forditani az
embereknek az utcan, és ezért hasonloképpen udvariatlansagnak tartjak, ha nem
valaszolnak az interneten feltett kérdésekre: ezért alkalmaznak kifejezetten a
koz6sségi médiaval foglalkozoé szakembereket, akik ,,mindent megvalaszolnak™ a
k6z6sségi médiaban.

Az az elképzelés, hogy udvariatlansag vagy helytelen hatat forditani a kbzosségi
médiaban aktfv szavazoknak, killonésen erésen visszhangzik a PM, az LMP és a
DK megkérdezettjeinek korében, akik mindegyike a digitalis ,,beszélgetés”
kifejezést hasznaltak. Ennek ellenére a Facebook kissé bonyolult lehet a partok
szamara: a személyes kommunikaci6 kedvez6bb hatast gyakorol a megjegyzésekre
és a felhasznalokkal torténd interakciokra, igy egyes partok a partvezetd
Facebook-oldalan 6sszpontositjak a legtobb tevékenységet, és kevésbé a part sajat
Facebook-oldalan. A partvezetSk azt preferaljak, ha a ko6zosségi média
bejegyzéseiket és allapotfrissitéseiket 6k maguk fogalmazzak meg, viszont nagyon
kevés idejuk van visszajelzést adni az embereknek. Az egyik elterjedt médszer,
hogy a kommunikacids tanacsadok valaszolnak a partvezetd nevében, azonban a
tanacsadé kezddbetdivel alafrva. Az LMP kilonbséget tesz a partvezetSk
Facebook-oldalain és a part oldalan kozzétett tartalom tipusa kozott: mig a part
sajat oldala a politikai kérdésekre és a parttevékenységekre Gsszpontosit, az akkori
partvezetSk (Szél Bernadett és Hadhazy Akos) oldalain a napi személyes
tevékenységekr6l és a politikai élettel kapcsolatos érzéseirdl is késziltek
bejegyzések. Az MSZP egy vagy tobb személyt jelolt ki a kézosségi média
tevékenységeinek kezelésére a valasztasi kampanyidészak soran. A nagyobb
valasztasi versenytarsathoz képest a PM és az Egyttt korlatozott forrasokkal
rendelkeztek, ezért mas megoldasokkal kellett kezelniik a Facebook-oldalaikat.
Vilaszaddik szerint a part munkatarsai azon ,,dolgoznak”, hogy miként lehetne
tobb ,,kétiranyd” parbeszédet (kommunikacids csatornakat) generalni, és bar sok
kérdést megvalaszolnak a Facebookon, de ugy érzik, hogy még tobbet kellene
tennitk a szavazok meggy6zése érdekében.

A valasztasi kampany soran az LMP szerint a partok nagy forgalmat bonyolitanak
le k6z6sségi média profiljaikon és weboldalaikon, killéndsen a valasztasi kampany
utolsé néhany hetén. A partok tisztaban vannak azzal, hogy a kilénb6z6 tipust
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tartalmakkal hogyan hozhatnak létre interakcidkat és kapcsolatokat a
Facebookon. Kilonosen az ,infografikakat” (szévegekkel vagy szlogenekkel
kombinalt képeket vagy animacidkat), a képeket és a videdkat emlitik, mint
kilonésen a Facebookon valé kézzétételre alkalmas online anyagokat, melyek az
MSZP szerint Osztonzik a megosztasokat és az online részvételt. A partok azt
tapasztaltak, hogy az emberek jobban reagalnak a vizualis tartalmakra a
Facebookon: a kozzétett képeket és videdkat ,konnyebb megérteni és
megosztani”, ,elkotelezettséget teremt” és megprobaljak ezt a lehetd

leggyakrabban megtenni”.

Tovabbi tevékenységek, amelyek fokozott interakciot eredményezhetnek a
Facebookon: a partvezetSk javaslatokat kérnek a kovetSktSl (amelyet a Fidesz
emlit), személyes képeket tesznek kozzé (Fidesz, LMP) vagy biraljak a politikai
ellenfeleket (MSZP). A Facebook megkonnyitette a partok szamara, hogy
interakciét vagy parbeszédet kezdeményezzenek nemcsak a tagok és az
szimpatizansok koz6tt, hanem olyan ,,ismerésok ismerdsei” korében is, akik nem
feltétlenil érdekeltek az adott part politikaiban. Ha egy ismerés megoszt egy
politikai tizenetet a Facebookon, akkor az masmilyen hatast gyakorol, mint egy
politikai hirdetés a Facebookon vagy mas weboldalon, érvel ezzel tébb
megkérdezett. Ezért a ,,megosztasok” a partok nagyon kedvezének latjak a
Facebookon.

Masodszot, az online parbeszéd érdekes visszacsatolast tehet lehetévé, és akar
politikai hatasa is lehet. A DK szerint a koézosségi média ,,nagyon hasznos
eszk6z”, és a megkérdezettek ramutattak arra, hogy a Facebookon a kommentek
¢és kérdések vagy partvezetének kildott személyes tizenetek részben fontos
parlamenti  torvényjavaslatok megsziletéséhez vezettek. Az interakciok
»gyakorlati politikat generalnak szamunkra”, mondja egy megkérdezett. A
kozo6sségli médiat a partok a politikusok nyilvanos felszolalasaira vagy
szerepléseire adott visszacsatolasok és reakciok nyomon kovetésére is hasznaljak.
Igy a partok a felhasznaléi visszacsatolasokat valés idejt kézvélemény-kutatasként
hasznaljak. Legyen sz6 radios vitardl, televizids beszélgetésrél vagy djonnan
elinditott kampanyrdl, a partok figyelemmel kisérik és elemzik a visszajelzéseket,
kilonésen a Facebookon keresztil. A kozosségi média ,,azonnali” valaszadasi
képessége értékes, bar a partok tisztaban vannak azzal, hogy a k6z6sségi médiaban
a felhasznal6k nem adnak reprezentativ képet a teljes lakossagrél. Harmadszor, a
koz6sségl média lehetévé teszi a politikai partok szamara, hogy megkertljék a
médiat, és azokat a témakat emeljék ki, amelyek szamunkra fontosak. A kz6sségi

média megkérddielezi a hagyomanyos tomegmédia , kapudr” szerepét annak
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kivalasztasaban és eldontésében, hogy mely informaciok és események kapnak
nagyobb figyelmet (Welbers — Opgenhaffen, 2018). A k6zosségi médian keresztil
a partok megprobaljak ,,meghatarozni” a torténeteket, és ha az tzenet elég
érdekes, akkor a tomegkommunikacié idézi az adott Facebook-bejegyzést a
televiziés hirekben, az online hiroldalokon vagy a nyomtatott sajtoban, amely
felkelti olyan emberek figyelmét is, akik nem kovetik az adott politikust vagy
partot. Amikor az PM reagalt egy tartalomra, melyet a miniszterelnék Orban
Viktor — az egyik legtébb kévetével rendelkezé magyar politikus — a sajat
Facebook-oldalan tett k6zzé, a part tobb embert tudott elérni, mint barmely
nagyobb online hiroldalon. A PM példaul valaszolt egyes online hircikkekre a
Facebookon és , kijavitotta” azokat. A partok azonban mind a mainstream-, mind
pedig a kozosségi médiat kombinaljak, mint a hirmuésorok befolyasolasanak
leghatékonyabb modjat. A kozosségi médiaban megnyilvanulé provokativ vagy
konfliktusorientalt tartalom felkelti az Gjsagirok figyelmét, és kovetkezésképpen
felkérhetik az érintett politikust televizios vagy radios vitakra.

A kijavitas” itt azt sugallja, hogy az PM milyen médon hasznalja a koézosségi
médiat egy adott kérdés kialakitasara vagy befolyasolasara. Mindazonaltal a
kozo6sségl média a valasztasi kampany soran a politikai partok szamara néhany
vilagos kihivast is jelent, amelyekkel a kévetkez6 részben foglalkozom.

Online interakcidk és politikai kihivasok

A kozosségi médiaval kapcsolatos interakcidk egyértelmd hatranyokat is
jelenthetnek a politikai partok szamara. A megkérdezettek kiilonosen harom
kihivast azonositottak: (1) sérté online magatartas, (2) negativ médiafigyelem, és
(3) kotlatozott forrasok.

El6szor is, a Facebook-oldalakon megnyilvanulé sértd, offenziv online viselkedés
potencialis veszélyt jelent a partok és a politikusok jo hirére. Mivel a kozo6sségi
média egyre altalanosabba valik az online politikaban, a politikusoknak ¢és a
politikai partoknak a hirszerkeszt6khoéz hasonlé feladatokkal kell foglalkozniuk,
példaul a felhasznaldi megjegyzések moderalasaval. Az Gsszes megkérdezett part
moderalta a megjegyzéseket a Facebook-oldalukon, vagyis torolték a sértd
megjegyzéseket, és kizartak a ,rendbonté” profilokat az oldalbél. A partok
tobbsége hangsulyozza, hogy nem tavolitjak el azokat a megjegyzéseket, amelyek
nem értenek egyet a parttal vagy a part politikaival, inkabb azokat a felhasznalékat,
akik civilizalatlan online viselkedést mutatnak (azaz obszcén, szexista, rasszista,
lazité hangvételd stb.): ,,el6fordul, hogy tordljiik a megjegyzéseket és blokkoljuk
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az embereket. Nem t6roljik a t6link eltéré politikai érveket, hanem a sért6

nézeteket” (PM).

A komment szekcidban gyakran el6fordulnak félreértések is. Ezen tulmenden a
hozzaszolasok ,,hangneme” befolyasolja az aktualis komment szekci6 alakulasat.
Az MSZP példaul megfigyelt néhany ilyen tendenciat: ,,amikor valamit a
Facebookon kézzétesziink, azonnal sok visszajelzést kapunk”.

Masodszor, a megjegyzésekkel kapcsolatos negativ médiafigyelem egy masik
hatrany, amelyet a partok emlitenek. A felhasznalok obszcén vagy illetlen
Facebook-hozzaszolasai potencialisan hirek megjelenéséhez vezethetnek. Sokkal
gyakoribb azonban, hogy az egyes politikusok olyasmit irnak egy k6zosségi média
platformon, amit egy djsagiré kiemel. Tipikus hir lehet, amikor ,,valaki valami
hiilyeséget mond a Facebookon”, a PM szerint. Igy a kozosségi médidban a
hozzaszolasok feletti ellenérzés elvesztése nemcsak ahhoz kotédik, hogy a
polgarok egyre inkabb hozzaférnek a politikusok digitalis platformjaithoz, hanem
ahhoz is, hogy a partok egyre nehezebben képesek ellenérizni az egyes politikusok
megnovekedett digitalis forgalmabodl szarmazo kozzétételi lehetéségeket.

Harmadsorban a korlatozott emberi és pénziigyi er6forrasok akadalyozzak a
partok azon képességét, hogy kapcsolatba 1épjenek a polgarokkal a kézosségi
médiaban. Habar ingyenes egy Facebook-oldal vagy profil létrehozasa, a
kozosségli média nem jar koltségek nélkil. Az Egyittnek nem volt kilon
alkalmazottja a k6zosségl média kezelésére; a kozosségl oldalak frissitését és az
tizenetekre vagy hozzaszolasokra adott valaszreakciok megfogalmazasat integralni
kellett a harom kommunikaciés szakember szokvanyos munkarendjébe. Az a
személy, aki kapcsolatban allt a médiaval egy konkrét tigy tekintetében, szintén
felel6s volt az adott torténet vagy hir weboldalon és k6zosségi médiaban torténd
kozzétételéért is, a komment szekcidban végzett nyomon kévetes mellett.

Ezenkivil sok part emlitett egyfajta ,,kévetelményt” a ,hitelességgel” vagy az
»eredetiségeel” kapcesolatban: azaz azt, hogy a partvezetének személyesen kell
frissiteni a Facebook-oldalukat és valaszolni az embereknek. Azonban ez
korlatozhatja az interakciot a partvezetd online kapacitasa fligegvényében: ez azt
jelenti, hogy nem tudunk mindenkit megvalaszolni, ami egyébként is lehetetlen
feladat lenne” (Fidesz).

Minden part készitett Facebook-oldalt a part és a partvezetd szamara egyarant.
Azonban a Facebook algoritmusai arra 6sztonzik az oldaltulajdonosokat, hogy
hirdetésekért vagy szponzoralt hirekért fizessenek annak érdekében, hogy
lathatéva valjanak a felhasznalok hirfolyamaban (Wells — Thorson, 2015;
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Kruikemeier et al., 2018). A Facebook algoritmusai egy politikai oldal tartalmanak
nagy részét nem mindig jelenitik meg a felhasznalok hirfolyamaban. Tehat
amellett, hogy a hirfolyamban ,.fizetnek” a nagyobb lathatosagért, azért, hogy
lathatéva valjanak, a partoknak arra kell 6szténoznitk a kovetSket, hogy legyenek
aktivabbak a part vagy a partvezeté Facebook-oldalan. A szponzoralt tartalmak
valtozasokat is el6idéznek abban a tekintetben, hogy a partok hogyan forditanak
pénzeket a reklamozasra. A legtobb part keriili a nyomtatott sajtoban megjelend
hirdetéseket; inkabb a Facebookot részesitik elényben. A Facebookon
megjelenitett fizetett tartalmakat példaul az MSZP is alkalmazza: ,,idénként
fizetiink a tartalom népszerGsitéséért, ami valoszinidleg néveli a lathatésagot”.

Interaktiv Facebook-adatok

Annak érdekében, hogy részletesebben megvizsgalhassuk a magyarorszagi
politikai szerepl6k online interakcids viselkedését, Gssze kell hasonlitanunk a
Facebook-adatokat az interjdk eredményeivel. 2018-ban a Facebook
oldaltulajdonosok valaszthattak, hogy a kovetSk feltolthetnek-e bejegyzéseket,
képeket és videdkat az oldal hirfolyamara. A kezddlapra val6 ,,posztolasi”
lehet6séggel felmérhetjiik, hogy a politikai partok Facebook-oldalai mennyire
»nyitottak”. Tudnak-e a felhasznalok posztolni a politikai oldal hirfolyaman vagy
csak a bejegyzésekre torténd hozzaszolasra korlatozzak-e Sket? A hozzaszolasok
6nmagukban nem kapcsolhatok ki a hitelesitett Facebook-oldalakon (Facebook,
2020). Azzal, hogy kikapcsoljak a kezdblapon valé posztolas lehet&ségét, a partok
bizonyos mértékig iranyithatjak, hogy a felhasznalék hogyan 1épnek interakcidba
az oldallal.

Ahogy a 2. tablazat jelzi, a 2018-as orszaggyulési valasztasok el6tt a vizsgalt oldalak
tobb mint felében az oldaltulajdonosok lehetévé tették a kezddlapon vald
posztolast. Kivételt a Fidesz, az MSZP és a Demokratikus Koalicid, valamint
harom ellenzéki partvezets, Molnar Gyula (MSZP), Vona Gabor (Jobbik) és
Juhasz Péter (Egyttt) képez, akik kikapcsoltak ezt a funkciot. A kisebb partok
kotlatozott er6forrasokkal rendelkeznek az online interakcidk kezeléséhez és a

moderalasahoz, ami talan az egyik magyarazata ennek a helyzetnek.
A felhasznalok és a politikai partok kozotti interakeid szintjét mérve lathatjuk,
hogy a felhasznalok hozzaszolasainak szama meglehetésen béséges (3. tablazat),

kilénosen a Fidesz, a Jobbik és az MSZP esetében. Magyarorszagon e harom part
rendelkezik a legtobb Facebook-kovetével (2. tablazat).
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2. tablazat: A kisebb és nagyobb politikai pdrtok és partvezetik Facebook-oldalai 2018.
Sfebrudr 1-je és aprilis 1-e kizott.

i L
Facebook-falra?
Karacsony 192,18 Igen
PM 109,21 Igen
Juhész 70,87 Nem
Egyitt 15,89 Igen
Kisebb partok
Gyurcsany 235,11 Igen
DK 118,44 Nem
Szél 77,86 Igen
LMP 54,47 Igen
Vona 481,97 Nem
Jobbik 484,48 Igen
Nagyobb Molnar 21,95 Nem
partok MSZP 185,72 Nem
Orbin 755,89 Igen
Fidesz 271,33 Nem

Sajat szerkesztés, adatforras: Socialbakers, 2020 és Facebook for Developers, 2020, utolsd
hozzdférés: 2020.09.05.

A 3. tablazat adataibdl lathat6, hogy amig az MSZP, az LMP és a DK a
Facebookot kuléndsen a nyilvanos parbeszédekhez hasonlitottak, addig a PM a
legsikeresebb e stratégia gyakorlati megvaldsitasaban. A PM a leginkabb interaktiv
az oldaltulajdonosi hozzaszolasok teljes szamanak tekintetében, ezt koveti a
Jobbik és az LMP, mig a Fidesz és az MSZP jelentésen lemaradnak ebben.
Emellett Orban Viktor miniszterelnok, Molnar Gyula, Gyurcsany Ferenc,
valamint az MSZP, az LMP és a kormanypart Fidesz szintén inaktivnak
tekinthet6. A 2018-as orszaggytlési valasztasok el6tt Orban Viktor példaul
egyetlen egy kommentre sem valaszolt, Molnar Gyula pedig csak 1 kommentre
reagalt, igy tObbé-kevésbé feladtdk (nem teljesitették) ,,interakt{v’’ Facebook
stratégiajukat.
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3. tablazat: Az oldaltulajdonosok és a felbasznalik megegyzéseinek sgdma a vigsgalatban szerepld politikai Facebook-oldalakon 2018. februdr

1-7e és aprilis 1-e ko011,

. Orban Molnar .| Vona Szél Gyurcsany .. | Juhasz Karacsony
Part/ partvezetd Fid MSZP bbik LMP DK Egy PM
drt/ pirtvezetd 19 Viktor Gyula Jobbi Gibor | * | Bernadett Ferenc BV pgter Gergely
Oldaltulajdonos
hozzaszolasa (az 6sszes | 0,14 | 0,00 | 0,22 | 0,10 | 0,89 | 0,12 [0,32] 0,12 [0,49 0,08 0,47 | 0,14 | 1,25 0,08
hozzaszoélas %-aban)
Hozzaszoélasok szama 13 11 17 9 10
21272 1041 12179 4015 10 306 844 | 3448 |7023| 8582
(felhasznald) 461 809 274 744 599
Hozzaszolasok sza
OraASEOTASORSEAMA 119 | o |26 | 1 153 15 [31]| 5 |2 8 4 | 5 | 88 7
(oldaltulajdonos)

Sajdt szerkesztés, adatforrds: Socialbakers, 2020 és Facebook for Developers, 2020, utolsd hogzaférés: 2020.09.05.
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Alegtobb hozzaszolas 6sszegyijtésekor Orban Viktor, Vona Gabor és Gyurcsany
Ferenc tekinthet6k cstucstartonak. A legtobb (Orban Viktor) és a legkevesebb
(Molnar Gyula) észrevételt kapé partvezetd kozotti killonbség tobb mint 20 ezer
komment. Mindazonaltal Vona Gabor (Jobbik) vélaszolt a legtébb hozzaszolasra,
akit kévet Gyurcsany Ferenc (DK), Karacsony Gergely (PM), Szél Bernadett
(LMP), Juhasz Péter (Egyitt), Molnar Gyula (MSZP), majd Orban Viktor
miniszterelnok (Fidesz). Amikor ezeket a megallapitasokat 6sszehasonlitjuk az
interjukon keresztil kapott informaciokkal, akkor a kontraszt nyilvanvalé.
Egyértelmi, hogy a partvezetSknek nagyon korlatozott lehetéségiik van reagalni
a Facebook-oldalon tett hozzaszolasokra, igy kommunikacios tanacsadoik két
dolgot valaszthatnak: vagy valaszolnak a partvezetSként bejelentkezett
felhasznal6i fidkon keresztil, vagy reagalnak a személyes- vagy a part sajat
oldalrdl, alairva neviik kezdSbetdivel. Fenti adatok tanulsaga alapjan kijelenthetd,
hogy az elsé alternativat ritkan valasztjak, hiszen a vélaszadasi arany
altalanossagban alacsonynak tekinthet6. Ha a kommunikaciés tandcsadok sajat
felhasznal6i fidkjukrol valaszolnak, és monogramjukkal irjak ala, akkor az
adatgytdjtésben nem fognak szerepelni, mivel az internetes applikacié csak az
oldaltulajdonosok tevékenységeit régziti. A |, hitelesitési kovetelmény”, amely
szerint a partvezet6k tobbnyire sajat Facebook-oldalukon irnak és valaszolnak,
magyarazat lehet a valasz hidanyara.

Ha 6sszehasonlitjuk oldaltulajdonos hozzaszélasainak aranyat az  Osszes
hozzaszolas szazalékaban, a kép némileg megvaltozik. A PM, mint kisebb part a
nagyobb partokhoz képest sokkal aktivabb, valamint a tobbi kisebb ellenzéki part
aktfvabb, mint az MSZP vagy a Fidesz, am nem aktivabbak a Jobbiknal.
Hasonloképpen az egyik kisebb ellenzéki partbol szarmazé Juhasz Péter (Egytitt)
volt a legaktivabb visszajelz6 a Facebookon a felhasznalok altal tett Gsszes
hozzaszolas szamanak aranyaban. A valasztasi idGszakban Orban Viktor
miniszterelnknek egyetlen Facebook interakcidja sem volt a szavazokkal. Az a
szandék, hogy valasztokkal nagyobb foku interakciot folytatnak tehat nem valésul
meg a gyakorlatban, kivaltképp a nagyobb partok vezetSinek Facebook-oldalan.

Vita és konkluzio

A kutatas kezdetben azt feltételezte, hogy a magyarorszagi politikai partok anélkil
adtak hozza a kozosségl médiat a kampanyeszkozeik tarhazahoz, hogy teljes
mértékben kihasznalnak az abban rejlé interaktiv és részvételi potencialt. Arra
szamitottam, hogy a valasztasi kampany soran kilonbségeket fogok tallni az
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egyes politikai partok, partvezetSk kozosségi média stratégaja és a gyakorlatban
megval6suld online teljesitménye kozott, valamint hogy a kisebb- és a nagyobb
partok interaktiv képességében is lesznek jelentds kiilonbségek, elsésorban a
pénzlgyi és technikai forrasok miatt.

A tanulmany eredményei szerint minden vizsgalt part vagy partvezetd
rendelkezett Facebook-oldallal, YouTube-csatornaval és Instagram-profillal, és az
Osszes megkérdezett politikai part kifejtette, hogy milyen tartalmakat hoz létre a
Facebookon az online interakciék (hozzaszolasok, like-ok, megosztasok stb.)
bevonzasara. Mig a magyarorszagi politikai partok a 2010 el6tti orszaggyilési
valasztasokon a kozosségi médiaval csak érintSlegesen foglalkoztak (Kornél,
2015), a tanulmany vizsgalatai soran kidertlt, hogy 2014 utan a Facebook és egyéb
kozosségi  média  platformok  szorosan illeszkednek az  alkalmazott
kampanyeszk6zok tarhazaba. Habar erre kozvetlenil nem utaltak, a megkérdezett
partok felismerték a k6zosségi médialogikat: Magyarorszagon a hagyomanyos- és
a kozosségi média szoros integracidja egy hibrid politikai kommunikacids
kornyezetet hozott 1étre (Kornél, 2015; Merkovity, 2018; Chadwick, 2017).

Ennek ellenére a tanulmany arra is ramutatott, hogy a partok interakcids
stratégidja és a kozosségl média gyakorlati alkalmazasa kozott egyértelma eltérés
mutatkozik, alatimasztva a korabbi kutatasok alapjan megfogalmazott kezdeti
elvarasokat. A nemzetkézi tanulmanyok ndvekvs szama megerdsiti, hogy a
koz6sségl média valos potencialjat (a politikai szereplék és a valasztok kozotti
interakcioban) csekély mértékben hasznaljak ki. Ezt tikrozik a kutatas altal
rogzitett interjuk, amelyek reflektaltak a kozosségi médiakkal kapcsolatos
oidealista” stratégiakra, az ,eredetiség” igényére vagy a ,hitelesség”

kovetelményére.

Minden part, kilonosen az MSZP és a Fidesz, idealista szandékokat fogalmaztak
meg arra vonatkozodan, hogy a Facebookon hogyan 1épnek kapcsolatba a
potencialis szavazokkal. A magyarorszagi partok kézil harom (Egyttt, PM, DK)
a Facebook funkcioit utcai beszélgetésekhez, parbeszédekhez hasonlitottak. A
partok szerint a kdvetkez6k a kézosségi média — és kilonésen a Facebook — £6
stratégiai elényei az online kommunikaciéban: (1) parbeszéd a szimpatizansokkal
és potencialis szavazokkal, (2) visszacsatolas az alkalmazott politikakrol, (3) a
tomegmédia megkertlése. Bar az Osszes part kifejezte idealista és optimista
szandékat arra vonatkozéan, hogy kapcsolatba lépjen a szavazokkal, a
szavazoknak csak kis része kapott valaszt ezektdl a nagyobb és kisebb partoktol a
Facebookon. A kutatasok alapjan arra szamithattunk, hogy a stratégia és az online
gyakorlat egyértelmien elkilontl, amelyeket a politikai Facebook-oldalak
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interakcios adatai is j6l mutatnak. Megvizsgalva, hogy az oldaltulajdonosok milyen
gyakran vettek részt parbeszédben a Facebookon, lathatjuk, hogy a partvezeték
kozil kiillonésen Orban Viktor, Karacsony Gergely, Gyurcsany Ferenc és Molnar
Gyula, valamint a partok kozil a Fidesz és az MSZP a gyakorlatban nem helyezték
el6térbe a szavazokkal valé online kapcsolattartast. A kozosségi médiaban
folytatott kommunikaci6é tovabbra is kihivast jelent a politikai partok szamara,
amint arra a korabbi nemzetko6zi kutatasok is ramutattak (Keller — Kleinen-von
Konigslow, 2018; Graham et al., 2014). Ugyanakkor a partok az online reputacié
ellenérzésének hianyat és a tomegmédia negativ figyelmét az online interakcié
egyértelmd hatranyaként irjak le. Ezenkivil a kozosségi média ,,lizemeltetése”
jelentés emberi és pénzigyi eréforrasokat igényel. Bz szervezeti valtozasokat
(azaz 4 kompetenciakat és megvaltozott munkarutinokat), valamint jelent6s
mennyiségl id6t és erbforrasokat igényel, igy a kozosségi médiaban rejlé
lehet6ségek kihasznalasa kihivast jelenthet a kisebb, kevésbé talalékony partok
szamara. Az online interakci6 és a szavazokkal valé online kapcsolat az Gsszes
part esetében stratégiai célként jelent meg, a PM kivételével valamennyi
megkérdezett part kiloén szakembereket alkalmaz a kézosségi média rendszeres
kezelésére. A Facebookon érkez6 hozzaszolasok nagy mennyisége azonban
gyakran megterhel6 volt a partok szamara, kilonosen a két legnagyobb part, a
Fidesz és az MSZP, és talan még inkabb a Jobbik szamara.

Osszességében megallapithat6, hogy a kisebb partok sokkal kommunikativabb
megkozelitést alkalmaztak, amikor a partok és a partvezetSk hozzaszolasainak
aranyat vesszuk figyelembe a hozzaszolasok teljes részaranyaval szemben. Kissé
meglepSen és az elvarasokkal ellentétben a kisebb partok tehat mégis képesek
tobb felhasznalonak visszajelzést adni a Facebookon (a hozzaszolasok teljes
szamanak aranyaban). Noha a kisebb partok kevesebb er6forrassal rendelkeznek
(Galais — Cardenal, 2017; Lilleker et al., 2017), mégis a hatékony kommunikacié
kialakitasaban erésebb 0Osztonzéik vannak: a hagyomanyos médiahoz vald
szerényebb hozzaférés és a kevesebb marketing er6forras miatt aktivabb online
aktivitast probalnak megvaldsitani (Jacobs — Spierings, 2016). Igy a kézosségi
média hasznalata a média megkertlése és a szavazokkal valé koézvetlen
kommunikacié szempontjabdl vonzé a kisebb partok szamara, annak ellenére,
hogy a nagy partokkal 6sszehasonlitva szamukra korlatozott pénztigyi és technikai
forrasok allnak rendelkezésre. Igy a kutatds kezdeti feltételezéseitdl eltérve, a
legkisebb  forrasokkal rendelkezé partok viszonylag interaktfvabbak a
Facebookon.
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Ezek a megallapitasok néhany tovabbi paradoxont is nyilvanvaléva tesznek: a
tanulmany szerint a nagyobb partok vezetéinek (Jobbik, Fidesz, MSZP) online
kommunikaciéjaban tobb tartalmat (videdkat, bejegyzéseket, képeket stb.)
tesznek kozzé, ami azt jelenti, hogy ritkin valaszolnak a kommentekre a
Facebook-oldalukon. Ezek azonban t6bb hozzaszolast és  interakciot
eredményeznek, mint a kisebb partok vezetbinek esetében. Nem meglepd, hogy
a nagyobb partok nagyobb figyelmet kapnak, és lathatobbak a szavazok korében
a kisebb partokhoz képest, akar a kézosségi médiaban is (Jacobs — Spierings,
2016). A kisebb partok kisebb szavazobazissal rendelkeznek és kevesebb
problémaval, tggyel is foglalkoznak, igy korlatozott lehetéségeik vannak a
nagyobb valasztécsoportok elérésére, akar a kozosségi médian keresztil is. Bar a
Facebookon a kisebb partok vezetdi interaktivabb kommunikacids stilussal
rendelkeznek a nagyobb partok vezet6ihez képest, mégis kevesebb megjegyzést
és interakciot eredményeznek a felhasznalok kozott.

A partvezetSk koril koncentralédé interakciok masik oka az ,eredetiség” vagy a
Hhitelesség kovetelménye™ az az elvaras és gyakorlat, hogy a partvezetSknek
lehetdleg sajat maguknak kell elvégezniiik a Facebook frissitéseket, bejegyzéseket
¢és valaszokat. Az ,eredetiség” vagy a ,,hitelesség kévetelménye” korabban nem
szerepelt a szakirodalomban, annak hatasaira korabban nem reflektaltak. Ha a
koz6sségl médiaban zajlé interakcidkat személyes kommunikacionak tekintjik,
akkor a partvezetSk inaktivitasa ¢és az elhangzott ,eredetiségre” vagy
Hhitelességre” vald torekvés kozotti ellentmondas a ,,k6z6sségi médiaban zajlé
interakcié zsakutcajanak” tekinthet6. Bar dgy tdnik, hogy a kommunikacios
tanacsadok altalaban valaszolnak a partvezeté nevében (mint oldaltulajdonosok,
de sajat monogramjukkal ellatva), gyakorlatilag lehetetlen (vagy értelmetlen)
mindenkinek valaszolni. Ugyanakkor a partok szamara nehezen megfejthet
dilemma, hogy hany kérdésre és kinek kell valaszolni, ahogyan azt a kinyilvanitott

stratégia és a gyakorlat k6zotti jelentds eltérés is bizonyitja.

Ha a polgaroknak és a politikusoknak eltér6 elvarasaik vannak az online
kommunikaciéval kapcsolatban, akkor el6fordulhat a ,kommunikaciés
aszimmetria” jelensége. Ezért ez kulcsfontossigu lehet a szavazok online
kommunikaciéval kapcsolatos elvarasainak kiegyensulyozasa szempontjabol. A
kozOsségi média interakcidra Osztonozhet, ugyanakkor jelentés kihivas a
parbeszédre vonatkozé felhasznaléi elvaras és a korlatozott eréforrasokkal
rendelkezé  politikusok — kozotti  kilonbség:  a  politikusok  talsagosan
megerdltetének talalhatjak az online részvételt, aktivitasuk nincs 6sszehangban a
polgarok elvarasaval (Ekstrom — Shehata, 2016). Egyes partokvezet6k, mint
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példaul Vona Gabor (Jobbik), Szél Bernadett (LMP) és Karacsony Gergely
(Parbeszéd) a Facebookon gyakori bejegyzések és kommentek segitségével
ellensdlyoztak a sokszor tirelmetlen” szavazok online kommunikacios
elvarasait.

Ennek ellenére meg kell emlitentink bizonyos korlatokat. A tanulmany nem
vizsgalta a partok és a partvezet6k valaszainak szamat, se nem a valaszok
tartalmat. Mivel a Pages API (Facebook for Developers, 2020) és a Socialbakers
(2020) online szoftver nem tudja megkiilénbéztetni a széveget és az ikonokat (pl.
like-ok), ezért a partok sajat kedvelései szerepelhetnek az adatsorban.
Hasonloképpen a politikai oldalak tulajdonosai altal irt hozzaszdlasok
karakterszama sem képezte az adatfelvétel részét. Ezen tilmenden, ha valaki a
partbol részt vett az adott kommentszekcidban, de nem ,,oldaltulajdonosként”
volt bejelentkezve, a kutatas nem volt képes felismerni ezt a fajta részvételt. Igy a
politikai szereplék ¢és az allampolgarok kozotti online parbeszéd  teljes
megértéséhez kvalitativ tanulmanyokra van sziikség. A tanulmany nem vizsgalta a
partok Facebook-oldalain a hozzaszolasok tartalmat, de figyelembe kell venniink
ezen oldalak lehetséges ,,k6z0sségi” aspektusait is. Amikor a szavazok egy
politikus Facebook-oldalan kommentalnak, a f6 cél nem feltétlenil az, hogy
parbeszédet folytassanak a politikussal vagy a parttal, hanem a hasonlé
partszimpatizansokkal val6 kommunikacid, vagy az ellenfelek kozotti vita
provokalasa. Van-e kiilonbség a politikai jeldltek Facebook-oldalan folytatott
online beszélgetés és a magas rangi miniszterek vagy a miniszterelnok oldalain
folytatott beszélgetés kozott? Mi jellemzi a hozzaszolasokat megfogalmazok
kozotti vitat ezeken az oldalakon? A jovébeni tanulmanyok djabb szempontok
szerint vizsgalhatnak a politikai Facebook-oldalakat: a politikai partok milyen
kisérleteket tesznek arra, hogy OsszegyUjtsék, rendszerezzék és elemezzék a
felhasznalok tevékenységeit a k6z6sségi médiaban?

Ez a tanulmany bizonyitotta, hogy ha a partok komolyan gondolkodnak
interakcios stratégiajukrol, és azt akarjak, hogy a Facebook tobb legyen, mint egy
egyiranyu miusorszolgaltatasi kornyezet, akkor szervezeti valtozasokra van
szitkség annak érdekében, hogy felkészitsék magukat a polgarokkal folytatott
jelentésebb online interakcidra. Ezenkivil ezek az eredmények nagyban
hozzajarulnak a korabbi kutatdsokhoz, mivel tovabbi részleteket ¢és
magyarazatokat nyUjtanak a kozo6sségi médiaval kapcsolatos  paradoxon
megfejtésére.
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Abstract

A comparison of social media strategies and practices of Hungarian
political actors

This study examines the online communication practices and interactivity of
Hungarian political parties before the 2018 Hungarian parliamentary election with
particular emphasis on the differences between the strategic intents and the
resulting practices. This study uses mixed methods, including qualitative and
quantitative methods, to analyze the online political communication of parties.
According to the empirical results, parties with limited financial resources have
been more communicative and provided more feedback to users on the social
medias site Facebook.

Keywords: Hungary, social networking, political communication, online parties
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A KETHARMADOS ORBAN-KORMANY
TEVEKENYSEGENEK ELSO SZAZ NAPJA 2010-
BEN ES 2014-BEN

ABSZTRAKT

A 2010-ben és 2014-ben alakult Orban-kormany volt az a két kétharmados
tobbséggel, valamint lezart kormanyzati ciklussal rendelkezé kormany, amely
olyan felhatalmazassal birt, amivel az ellenzék beleszolasa nélkil is képes volt a
magyar politikai rendszer strukturalis atalakitasara. A tanulmany soran az elsé szaz
nap alatt végrehajtott intézkedések bemutatasara, valamint egy révid kitekintés
erejélg az egyes kormanyok politikai kornyezetére, és a lefektetett célok
ismertetésére is sor keriil. Az Osszefoglaldé részben kiemelésre kertl néhany
hasonlésag és kiilonbozéség is, a kormanyzati munka sebességére, minéségére,

illetve a mindsitett tobbséget igénylé dontéshozatalara vonatkozoan.

Kulcsszavak: ¢/sd szdz nap, kétharmad, mindsitett tobbséget igényld dontéshozatal

Bevezeto

A tanulmany célja a Magyarorszagon a 2010-es évet kévetSen létrejovd két,
kétharmados tobbséggel rendelkez6 kormany — nevezetesen a masodik és
harmadik Orban-kormany — hatalomra kertlését kovetd ,,elsé szaz napjanak”
bemutatasa. Tovabba azt vizsgalni, hogy mennyiben tértek el a vizsgalt
kormanyzatok politikai kornyezetei hatalomra kertlésiikkor, mennyiben volt

relevans a kétharmados valasztasi eredménytk, illetve volt-e olyan térvény,

I Doktorjeldlt, Pécsi Tudomanyegyetem, Bolesészet- ¢és Tarsadalomtudomanyi Kar,
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amelynek modositasa mindkét vizsgalt kormanynal el6fordult az elsé szaz nap

soran.

A 20. szazadban az Gn. ,,els6 szaz naphoz” kothet6 esemény egy beiktatasi beszéd
volt 1933-ban, amelyet kévetéen F. D. Roosevelt amerikai elnék Osszehivta a
torvényalkotokat és elinditott egy szaznapos vitat. Ennek eredményeként jott 1étre
a New Deal, amely radikalisan megvaltoztatta az amerikai, valamint a nyugati
vilagnak nevezett térség altal addig kovetett gazdasagpolitikat (Berkin et al., 2011:
629-632). A legtobb orszagban a kormany elsé szaz napjanak tematizalasa egyfajta
tirelmi id6ként funkcional, ugyanakkor a cselekvé kormanyzas mihamarabbi
elkezdésének trendje miatt ennek az idéintervallumnak a végére egy Osszegzd
elemz6 esemény kertlt kialakitasra. Ilyenkor ugyanis a kormdnyzat be tud
szamolni a valasztok, a média és az elemz8k részére a megkezdett
tevékenységérdl, ami kiindulasi, elemzési pontot biztosit a kormanyzat jov6jét
vizsgal6 hosszu tava elemzéseknek is. Az els6 szaz nap ilyen tipusu megkozelitését
a vilag kilonbo6z6 orszagaiban alkalmazzak, példaul Eurépaban kordbban Angela
Merkel (Schuster — Moras, 2000), vagy éppen Theresa May (Smith, 20106) els6 szaz
napjat elemezték, mikozben a tengerentulon Obama (Vanden Heuvel, 2008) vagy
épp Trump (Abramson et al., 2017) eln6k elsé szaz napjanak kiértékelése mellett
megemlithet az olyan Gsszefoglalé munka is, amely mar t6bb amerikai elnok —
példaul Trump, Obama, G. W. Bush, Clinton — elsé szaz napjait is egybeveti
(Harrington — Gould — Kiersz, 2017). Nem egyeduli példa az Ursula von der
Leyen vezette Eurépai Bizottsag (EB) altal kiadott elemzés, amely a testtlet els6
szaz napos tevékenységét mutatta be. Az EB emellett egy weboldalt is létrehozott,
amelyen keresztul kbvethet6k voltak a vallalt igéretek és az elért eredmények (EB,
2020).

A nemzetkozi példakat attekintve megallapithatd, hogy nincs egységes
modszertan az elsé szaz nap vizsgalatara, hiszen a komparativ elemzésen at a leird
jellegli  Osszegzéseken keresztil, egészen a kozvéleménykutatasig, szamos

lehet6ség mutatkozik a kormanyzatok elsé idészakanak elemzéséhez.

A magyar kozpolitikdban és kézgondolkodasban is kiemelt figyelmet kapnak az
els6 szaz nap soran végrehajtott kormanyzati intézkedések. Az elsé szaz nap
tematikus megjelenése 2002-t6l szamithatd, de mar az 1990-ben hivatalba Iépett
Antall-kormany is érzékelte, hogy a megvalasztasa utani idészak politikai
cselekvése dontd jelentSségt lehet. A szaz nap Magyarorszagon sajatos politikai
kontextusba kertilt, hiszen egészen 2018-ig a tavasszal megrendezett orszaggyulési
valasztasok utan Gsszel rendezték meg az 6nkormanyzati valasztasokat is, ami a
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kampany elhizoédasat jelentette. Ez fokozott aktivitasra késztette a hatalomra
kertl6ket, és arra Osztondzte Sket, hogy a ,,mézeshetek-effektust” kihasznalva
késziiljenek az ujabb megmérettetésre.

Osszességében elmondhat6, hogy a politikai életben a demokratikus rendszerek
politikai szerepléi F. D. Roosevelt 6ta nem keriilhetik meg az elsé szaz napot
figyelembe vevé megitélést (Purnell — Leigh, 2012).

A 2010-es valasztas koriili politikai kérnyezet

Ahhoz, hogy a miasodik Orban-kormany elsé szaz napban végrehajtott
tevékenységét vizsgaljuk, érdemes a hatalomra keriilésiik politikai kbrnyezetét is
megvizsgalni. 2010-ben biztosnak tint, hogy a nyolc éve regnalé MSZP-SZDSZ
kormanyzasanak vége szakad. Az, hogy a Fidesz kétharmados t6bbséget szerezne
igazabol nem volt kérdéses” és az, hogy egy ilyen hosszd ideje hatalmon levé
kormanyzati oldal katasztrofalis vereséget szenved sem példa nélkuli, hiszen ez
tortént Nagy-Britannidban is 1997-ben,” de akir német* példat is emlithetiink
(Toth — Torok, 2015: 377).

A rejtézkodd szavazok tekintetében a Fidesz tamogatisanak nem volt igazi
kockazata — nem volt kellemetlenség, ami miatt a felmérések soran a potencialis
szavazo titkolta volna partpreferenciajat, szemben az MSZP vagy a Jobbik
tamogatasaval — {gy valdszinGsithet6, hogy a Fidesznek volt a legkevesebb
rejt6zkodo szavazoja. Annak esélye viszont, hogy az utolsé pillanatban a magukat
Fidesz-szavazoknak gondolok a valasztas ,lefutott jellege” miatt nem a Fideszt
valasztjak, mar kézzel foghatobb volt. Mivel a biztos gy6zelemben val6 hitnek
koszonhetéen el6fordulhatott volna, hogy az elsédlegesen Fidesz-szavazok a
masodlagos partpreferencidjukra voksolnak, hiszen a gyézelem ,,igy is - ugy is
biztos” (Sitter, 2011: 43-56). Ezt megel6zend6 megfigyelhets volt, hogy a Fidesz
erésen probalta kommunikalni a ,,Csak a Fidesz” szlogent.

2 Ugyanis igen nagyfoku elégedetlenség alakult ki a tarsadalomban az aktudlis kormanyzattal
szemben, amely egy un. ,,moralis valsagot” is magaban hordozott, mindezt pedig tetézte az éppen
kialakul6 gazdasagi vilagvalsag.

3 1997-es valasztason a brit Munkdspart Tony Blair vezetésével foldcsuszamlas szerd (418
képvisel6i hely, szemben a konzervativok 179-ével) gyézelmet aratott, raadasul Skéciabdl és
Walesbdl a jobboldal teljesen kiszorult.

4 Példaul a Helmut Kohl és az altala vezetett kereszténydemokrata part 16 évnyi kormanyzas utan
1998. szeptember 27-i valasztiasokon addigi térténetének legrosszabb eredményével katasztrofalis
vereséget szenvedett.
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A kampanyidészak 79 napig tartott, hivatalosan 2010. januar 22-én kezdédott,
azonban a Fidesz mar 2009 oktoberében elkezdte a valasztasi kampanyat,
tovabbra is a kormannyal, illetve az MSZP-vel konfrontalédva. Ugyanakkor a
konfrontacié témaja megvaltozott, azaz az addig hangoztatott elérehozott
valasztasok kévetelésére vonatkozo tematika eltint. A Fidesz kampanystratégiaja
alapvetben arra épiilt, hogy 2010 aprilisatél a jobboldal kormanyozza az orszagot,
illetve f6 vetélytarsnak az akkor még jobboldali széls6séges-radikalis Jobbik
Magyarorszagért Mozgalmat kezdték tekinteni (Téth — Torok, 2015: 378). A
Jobbik egyértelmien kihifvas volt a Fidesz szavazatmaximalé torekvéseire nézve,
raadasul a Fidesz felmérte azt a kockazatot, hogy milyen nemzetkézi politikai
kovetkezményei lehetnek annak, ha mindsitett tobbséget igénylé dontéshozatalok
soran a radikalis parttal kell szovetkeznie.

A 2010-es Orban-kormany tevékenysége az elsé szaz napban

A Fidesz mar az 1j parlament tlésszakanak masodik napjan alkotmanymaodositast
kezdeményezett, amelynek keretében o6nall6 inditvanyként Navracsics Tibor
(Fidesz), Répassy Robert (Fidesz) és Rétvari Bence (KDNP) nydjtott be javaslatot.
Ez nem meglepd, hiszen Orban Viktor mar a négyéves ciklus elején leszogezte,
hogy az aprilisi valasztason a Fidesz és a KIDNP kétharmados tobbségével
1étrejott ,,nemzeti egység” szamos olyan valtoztatasra lehet6séget ad, amelyre nem
volt példa a rendszervaltas Ota.

A kormanyprogramban, illetve a Fidesz és a KDNP kampanyaban a konkrét
igéretek egyike volt a kozbiztonsag javitasa is, igy bevezették a harom csapas
programjat’, a fiatalkord blnelkdvetSk —elzarasat® és a  kisebb stlyd
bincselekmények buntetésének szigoritasat is. A kormanyprogram a ,,Nemzeti
Egytttmikodés Programja” cimet viselve kerilt az orszaggyilés elé és majus 25-
én meg is kezd6dott a vitdgja. A 85 oldalas dokumentum 5 cselekvési fejezetet
tartalmazott, amelyekben a gazdasag és a kozbiztonsag helyreallitasat, az
egészségligy megmentését, a szocialis biztonsag megteremtését és a demokratikus

> A Fidesz hiarom csapas programja egy Uj fogalmat vezet be a bintetd torvénykonyvbe: az
erészakos visszaesé fogalmat. Azokat nevezik igy, akik haromszor kovetnek el szandékos, személy
elleni er6szakos bincselekményt. A program lényege az, hogy a harmadik alkalommal ezeknél az
embereknél kétszeresére emelkedjen a kiszabhaté buntetési tétel felsé hatara, és ha az igy
megemelt fels6é hatar atlépné a husz évet, vagy az adott blncselekményért életfogytig tartd
szabadsagvesztéses blintetést is ki lehet szabni, a bintetés automatikusan életfogytiglan legyen.

6 A fiatalkortak, azaz a 14-18 évesek korében is alkalmazhaté blintetés az elzaras.
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normédk helyreallitasat tlzték ki célul (H/47. szama hatirozad javaslat.
2010.05.22.).

A ,Nemzeti tgyek” cimd fejezet egy kulonalldé részként jelenik meg a
dokumentumban, amely tulajdonképpen az Gj kormany nemzeti identitason és
buszkeségen alapul6é kilpolitikai iranyvonalat hatirozza meg. A gazdasag
helyreallitasa kapcsan egymillié 4j munkahely megteremtése a program szerinti
cél, valamint a munka alapu tarsadalmi modell. Ezek eredményeként a k6zmunka
programja is megjelenik a hatarozati javaslatban. A vallalkozasok és a
munkavallalok tamogatasa is célként fogalmazodik meg és elSkeril ehhez
kototten a burokraciacsokkentés is. Az épitéipar, a mezégazdasig és a turizmus
agazata kulon figyelmet kap a programban.

A kozbiztonsag kapcsan a rendSrségbe vetett bizalom helyreallitasa, a rend6rség
megfelel$ felszerelése és dijazasa kertlt bele a programba, valamint a birdsagi
gyakorlat gyorsitasara vonatkozé kivanalmak is. Az egészségligy kapcsan a
,»szokasos” finanszirozasi ¢és ellatasfejlesztési kérdéseken tdl megjelenik a
gyogyszergazdalkodas fogalma, ami a gyogyszerellaitais biztonsagaval, a
patikaalapitas liberalizacidjaval foglalkozik. Illetve szintén 4j elemként jelenik meg
az ,,emberi er6forras” elem is, amely célkitizésként fogalmazza meg a kilfoldre
tavozo orvosok és szakdolgozok hazatérését és itthon maradasat.

A szocialis biztonsaggal foglalkoz6 szakasz az ellatérendszerben mikodok
helyzetének javitasan tal a csaladok erdsitésével, a gyermekvallalds tamogatasaval
is foglalkozik. Szintén megjelenik az otthonteremtés, lakhatas tamogatasa és a
ciganysag kérulményeinek javitasa, tarsadalmi beilleszkedésének el6segitése is.

Végiil a demokratikus normakkal foglalkozo rész, a demokraciaba, a jogallamba
és az alkotmanyossigba vetett bizalommal foglakozik, ugyanakkor inkabb
tekinthet6 az el6z6 kormanyzattal foglakozé politikai és nem szakpolitikai jellegti
okfejtésnek. Erdekessége, hogy minden egyes fejezetben hatarozott utalds
torténik  az  ,elmalt nyolc év”  kormanyzasanak kudarcaira, vagy
eredménytelenségére, igy megfogalmazva, jol lathatéan korilirva azt az allapotot,
amelyhez képest az Gj kormany ezzel a programmal el kivan térni.

Az elsé szaz napos tevékenység kapcsan elmondhaté, hogy a kormany a reformok
inditasa kapcsan az elsé szaz napban fajsulyos valtoztatasokat hajtott végre, a
kormanypartok  tobb fontos, a  kormanyt ¢és a  torvényhozast s
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ellendrzé intézmény’ élére a kormanypartokhoz kothetd  tisztségviselSket
neveztek ki, és szaz nap alatt kozel szaz allami intézmény és vallalat vezetSjét
cserélték le. A személycseréken kivil az id6szak a teljesség igénye nélkil a

kovetkezb intézkedéseket tartalmazta:

Az els6 szaz napban atalakitasra keriilt a kormanyzati rendszer, igy a korabbi 13
helyett 8 minisztériumot (2010. évi XLIIL torvény) hoztak létre, visszaallitottak a
korabban megsziintetett kozigazgatasi és a helyettes allamtitkari tisztségeket,
tovabba bevezették a miniszterelnok-helyettesi intézményt. Csokkentették az
orszaggyulési képvisel6k szamat is, {gy 2014-ben mar csak 199 orszaggytlési
képvisel6 kertilt a parlamentbe. Szintén csokkentették az Onkormanyzati
képvisel6k szamat, valamint megvaltoztattak az O6nkormanyzati valasztas
szabalyait is. Kétmilli6 forintban maximalizaltak az allami vezet6k havi fizetését,
atalakitottak az alkotmanybirak megvalasztasanak szabalyait, gy a kormanyoldal
maga jelolheti és valaszthatja meg az Alkotmanybirésag tagjait. Schmitt Palt
valasztottak meg koztarsasagi elndknek, az Allami Szamvevészék élére pedig
a Fidesz korabbi képvisel6jét, Domokos LaszIlot valasztottik meg. Atalakitottik a
kozmédia iranyitasat és a médiafeliigyelet rendszerét 4j hatésag 1étrehozasaval,
amelynek ¢élére a Fidesz médiapolitikusat, Szalai Annamariat nevezte ki a
miniszterelnok 9 évre. Levaltottik tobbek kozott az APEH, az PSZAF, a MAV,
a Magyar Posta, a rendbrség és a honvédség vezetdit is.

A fentebb bemutatott kormanyprogramhoz kapcsolédva pedig az alabbi
fontosabb intézkedések szilettek.

A kizbiztonsag terén:

A Buntet6 Torvénykényv modositasaval bevezették az un. ,,harom csapast”,
szigoritottak a tandrokat bantalmazok bintetését, illetve fiatalkortakra is
kiterjesztették az elzaras kiszabasanak lehet6ségét. Elzarast vagy akar 150 ezer
forintos pénzbiintetést is kaphat, aki hiszezer forintnal kisebb értékd dolgot lop
el, vagy ekkora Osszeget meg nem halado sikkasztast, orgazdasagot, csalast vagy
szandékos rongalast kovet el. Megalakult és elkezdte mikodését a 2006-os Gszi
zavargasok idején torténteket kivizsgald bizottsag és kartéritést fizettek a 2006-os
budapesti tizijaték utani vihar sériltjeinek és az aldozatok csaladjanak. Emellett
elszamoltatasi kormanybiztost neveztek ki, akinek az volt a feladata, hogy

attekintse az elmult ciklusok problémasnak tiné kormanyzati dontéseit.

7 Pl.: az Allami Szamvevészék, a Gazdasagi Versenyhivatal, médiahatésag,
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Fontosabb gazdasdgpolitikai dontések:

Tobbek kozott a hidanycél tartasa érdekében a kormany 29 pontos akcidcsomagot
jelentett be, ebben az adécsokkentési tervek mellett szerepelt a devizahitelezés
visszaszoritisa, a bankok megadéztatisa és az allami koltségek lefaragasa. Igy
tehat bevezették a bankadot, ugyanakkor csékkentették a tarsasagi adot, eltéroltek
hét kisadot és tobb jarulékot. Elindult az Uj Széchenyi-terv®, amely a kis- és
kozépvallalkozasok, valamint néhany kiemelt teriilet tamogatasat igéri, elsésorban
eurépai uniés forrasok felhasznalasaval. Felfuggesztették a devizahitelezést,
kilakoltatasi moratériumot rendeltek el, és befagyasztottak a koztizemi dijakat.

Az els6 szaz napban a kormany egy sor szimbolikus jelentéségl intézkedést is
foganatositott. Az els6 dontései kozott hatarozott a Fidesz és a KDNP arrol, hogy
megkonnyiti a hataron tdli magyaroknak, hogy egyszerGibben szerezhessenek
magyar allampolgarsagot. Kovér Laszlo és Semjén Zsolt kezdeményezésére a
trianoni békeszerzédés 90. évforduldjanak napjan a parlament emléknapot tartott,
errdl el6zbleg kormanyparti javaslatra kiilon torvényt is hozott az orszaggytlés.
Mindkét kezdeményezés miatt diplomaciai vita alakult ki Magyarorszag és
Szlovakia kozott.

A kormany hatarozatot hozott arrdl, hogya kozintézményekben ki kell
fiiggeszteni a ,,Nemzeti EgylittmlkodéstSl” szol6 politikai nyilatkozatot.” A
,»Legyen béke, szabadsag és egyetértés” mottoval kezd6dé dokumentumot junius
14-én fogadta el az orszaggy(lés" a Fidesz és a KDNP timogatisival. A
nyilatkozat azt foglalja 6ssze, hogyan értelmezte a miniszterelnok az aprilisi
valasztasok eredményét. Szerepel benne, hogy a valasztasokon 1j tarsadalmi
szerz6dés  szuletett, amellyel a magyarok egy 1) rendszer, a nemzeti
egyuttmikodés rendszerének megalapitasardl dontottek.

8 2011. januar 15-én indul Gtjara az Uj Széchenyi Terv, amely hét fejlesztési teriiletre koncentral.
A kormanyzat szandéka szerint teljes egészében uniés forrasokbdl finansziroznak a programot,
amelynek elsédleges célja a kis- és koézépvallalkozasok (kkv) forrashoz juttatdsa. A terv szerint
Magyarorszagon négy agazati kitorési pont van: az egészségipar, a z0ld gazdasag, a hattériparokat
és a Karpat-medencei gazdasagi térséget egyarant jelenté halézati gazdasag és a tudasgazdasag.
Ezen felil van harom ,atfogd kitérési pont” is, ezek az otthonteremtés, a munka és
teljesitménykozponti gazdasag kiépitése, illetve a tranzitgazdasag,

9 ,,Az orszaggyilés kinyilvanitja, hogy az aprilisi valasztasokon Uj tarsadalmi szerz6dés sziletett,
amellyel a magyarok egy 4j rendszer, a Nemzeti Egytittmikodés Rendszerének megalapitasarol
dontéttek” - fogalmaz a nyilatkozat.

10 Az Orszaggytlés 1/2010. (VI.16.) OGY politikai nyilatkozata a Nemzeti Egytittm(ikodést6l
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Alkotmanymoédositasok is  torténtek az elsé szaz napban, az elsé
alkotmanymodositas mar majusban megsziletett, az alaptérvénybe foglaltak a
miniszterelnok-helyettesi posztot (T/9. szamua térvényjavaslat. 2010.05.14.),
amire kétségtelentl sziikség volt az 4j kormanyzati struktira kialakitisaban.
Dontottek arrdl is, hogy ,,az orszaggyulési képvisel6k szama legfeljebb kett6szaz”
lehet (Uo.). Ez utébbi kapcsan a viszonylagos sietségre csak egyetlen magyarazat
adhat6: az 4j hatalom azonnal deklaralni akarta, hogy bevaltja a képvisel6k
szamanak csokkentésére tett korabbi igéretét. Az Alkotmany djabb moédositasaval
tették lehet6vé, hogy alpolgarmestert ne csak a helyi képvisel6k koziil valasszanak,
hanem ,,kiviilt6]” is hozhassanak (T/43. szamu t6rvényjavaslat. 2010.05.20.). Az
ezt kévetd elbterjesztéssel pedig az alkotmanybirak jelolésének korabbi rendjét
alakitotta at a kormanyoldal (T/190. szamu t6rvényjavaslat. 2010.06.07.). Késébb
atszabtak az Alkotmanynak a sajtéra vonatkozé rendelkezéseit is. gy atalakult a
kozmédiumok felugyeletének rendje, illetve alkotmanyos kotelezettségeé valt,
hogy a kozradié és a koztévé mikodjék kozre a nemzeti 6nazonossig és az
eurdpai identitas, a magyar, valamint a kisebbségi nyelvek és kultura apolasaban,
gazdagitasaban, a nemzeti Osszetartozas megerSsitésében, illetéleg a nemzeti,
etnikai, csalddi, vallasi kozosségek igényeinek kielégitésében (T/359. szamu
torvényjavaslat. 2010.06.11.). Egyértelmten az elszamoltatast szolgalta az az
alkotmanymodositas, amely lehet6vé teszi, hogy a ,,jo erkdlesbe itk6z6”
végkielégitéseket visszamendleg killonadéval terheljék.

Az Orban-kormany elsé szaz napjanak torvényalkotasi folyamata soran 55 gj
torvény és torvénymodositas sziiletett, amelybdl levonhaté az a kovetkeztetés,
hogy igen gyors torvényalkotasi munka alakult ki és a ,,tevékeny kormany” képét
igyekeztek tudatositani a valasztokban. Ez utébbi az un. ,,mézeshetek effektus”
kihasznalasa miatt is volt fontos a Fidesznek, hiszen &sszel 6nkormanyzati
valasztasokra is sor kerilt. Fontos még megjegyezni, hogy az Orban-kormanynak,
az elfogadasukhoz mindsitett tobbséget igénylé torvényalkotasa soran 13
el6tetjesztés kertilt megtargyalasra (1/2010. (VI.16.) OGY politikai nyilatkozat).

A 2014-es valasztas korili politikai kérnyezet

Ahhoz, hogy 2014-ben a Fidesz ne kertljon ujra kormanyra az ellenzéki partok
Osszefogasa szlikségesnek tint. Ugyanakkor az ellenzéki szereplék kozott 2011.
januar kézepe oOta egyre élesebb harc alakult ki az 6sszefogas megszervezésének
iranyitasaért és az ellenzéki-oldal vezetd szerepének betoltéséért. 2013 tavaszara
viszont egyre inkabb vildgossa valt, hogy az MSZP nem tdnt el, s6t nélkile nem
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elképzelhet6 az Orban-kormany levaltasa. Nagyon kilonb6z6 statusza és erejd
szerepl6k voltak a baloldali térfélen, mint példaul az LMP, a DK, a Milla, a
Szolidaritas, a 4K! és Bajnai Gordon (Glied, 2014). Az 6 eréviszonyaik és taktikaik
dontotték el, hogy az MSZP, az egylttmikodéssel kapcesolatos taktikai csatajat
mely szerepl6kkel vivja majd meg.

A 2012-2014 kozott zajlott el6valasztas — Mesterhazy Attila és Bajnai Gordon
kozott (Gyurcsany Ferenc eseti részvételével) — voltaképpen egy sajatos
el6valasztas volt, mivel a felek gyakran a nyilvanossag és a baloldal politizalé
kozosségének felhasznalasaval igyekeztek elérni sajat miniszterelnok-jeloltséglik
elfogadtatasat. Végiil mire a miniszterelnok-jelolt személye eldélt, igazabol mar tal
késé volt egy kontrollalt és hatasos kampany lefolytatasara. Az orszaggytlési
valasztasra 2014. aprilis 6-an kerilt sor, mely soran a kormanyzé Fidesz—KIDNP
partszovetség ugyan kétharmados tobbséget szerzett a torvényhozasban, de 7,9%-
os csOkkenést konyvelhettek az eredménytik tekintetében, igy épphogy sikertlt a
kétharmados tobbséget elérni, rdadasul egy megvaltoztatott valasztasi rendszer
alapjan.

2014-ben a Fidesz valasztasi kampanya lényegesen leegyszerusitett volt, egyszerd
tételmondatokkal operaltak és valasztasi programot sem fogalmaztak meg, csak
lizenetet arra vonatkozoéan, hogy folytatjak az eddigi kormanyzati politikat, ha
nyernek. Bizonyos féorumokon fény dertlt egy 10 pontos, tobbnyire altalanosan
megfogalmazott, nagyrészt mar ismert programra.''

A 2014-es Orban-kormany tevékenysége az els6 szaz napban

Az Gjonnan felall6 kormany elsé fajstulyos dontése még a megalakulas honapjaban,
pontosabban junius 25-én sziletett meg. A devizahitelesek megmentésérdl szo6lo
elsé torvényjavaslat ekkor kerilt a parlament elé, ami a kormany egyik régi
adossaga volt, és sok ezer érintettnek jelentett megkdnnyebbulést.

A ciklus elején szintén benyujtasra kerilt egy térvényjavaslat a reklamadordl
melyet az orszaggy(lés kivételes eljarasban targyalt meg (T/154. szama
torvényjavaslat. 2014.06.02.). A hazai és nemzetk6zi médiaban dgy értékelték,
hogy az addé célja az egyik kereskedelmi televizid, az RTL Klub kifejezett

1 Ezek kozott szerepel a hazai forrasok névelése az dllamadéssag finanszirozasaban, a
bankszektor tulajdonviszonyanak megvaltoztatasa, a munkat terhelé adék tovabbi csékkentése (itt
a jarulékcsokkentés lehetéségét is megemlitette), a minél olcsébb energia és a teljes foglalkoztatas.
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megaddztatasa volt, mivel az adozasi savokat ugy hataroztak meg, hogy a kisebb
sajtotermékek jelképes adot — csupan 6t szazalékot — fizessenek, mig a
legmagasabb addsavba esékre 40%-os ad6 keriilt kivetésre. Ebbe a savba viszont
mar nem esett mas, csak az RTL Klub, igy a rekliamadé kapcsan szabalyos habora
tort ki a tévécsatorna és a kormany kozott.

A fesziltséget tovabb fokozta, hogy az orszaggytlés a nyari sziinet el6tti utolsoé
tlésnapjan elfogadta a néhany nappal azel6tt kihirdetett reklamadorol szolo
torvény moédositasardl szolo torvényjavaslatot (T/467. szamu torvényjavaslat.
2014.06.30.), amely alapjan az RTL Klubnak mar a targyévben is adofizetési
kotelezettsége keletkezett. Az el6terjeszté indokolasaban az addelkeriilés
lehet6ségének csokkentésére hivatkozott, ugyanakkor az tgy a kilfoldi sajto
érdeklédését is felkeltette, amely a magyar kormany sajtészabadsagot korlatozé
intézkedésének tekintette azt.

Mar az el6z6 kormanyzati ciklusra is jellemzé volt, hogy torvényalkotassal 4j
érdekképviseleti szervezeteket hozott létre a kormany, mint példaul Nemzeti
Agrargazdasagi Kamara, a Magyar Rendvédelmi Kar, vagy éppen a Magyar
Kormanytisztvisel6i Kar. A vizsgalt id6szakban a Nemzeti Pedagogus Kar volt
az, amely 0j érdekvédelmi szervezetként jott létre, raadasul a torvény erejénél
fogva hivatalos targyalé partnerévé valt a kormanynak, és még fontos
hataskorokkel is felruhaztak.

2014 nyaran a miniszterelnok Tusnadfiirdon, a 25. Balvanyosi Szabadegyetem és
Diiktiboron beszélt politikai programjardl, jovéképérsl' és ennek keretei kézott
az illiberdlis demokriciar6l sz6l6 fejtegetése” okozott komoly hazai és
nemzetkozi visszhangot. Ez a téma még 2015-ben a német kancellarral, Angela
Merkellel k6zos — sajtotajékoztaton is  elSkertlt, ahol a német kancellar
értelmezhetetlennek tartotta a kifejezést."

Jelent6s esemény volt még az ugynevezett Norvég Alap-tigy, melynek el6zménye
volt, hogy a magyar kormany 2014 elején a donor orszagok jévahagyasa nélkil

12 Orban Viktor 2014-es tusnadfiird6i beszéde is jelentSs atfedést mutat egy 2014 marciusaban
megjelent tanulmannyal, amelyet Tellér Gyula irt (Tellér, 2014).

13 Az illiberalis demokracia ,,mlsz6t” Fareed Zakatia amerikai politologus vezette be 1997-ben, a
Foreign Affairs cimi folydiratban publikalt cikkében. Ez alatt olyan rezsimeket értett, amelyek
egyszerre jelenitik meg a demokratikus és az autoritarius normakat, és ahol a szabad valasztasok
megtartasa mellett a kormanyzat nem biztositja az alapvetd politikai, illetve polgari jogokat.

4 HVG.hu (2015): Merkel: ,,Az illiberalis szoval a demokracia tekintetében nem tudok mit
kezdeni”. 2015.02.02.
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athelyezte az alapok altala kezelt kilenc programjanak lebonyolitasat és
monitorozasat az allam tulajdonaban allé Széchenyi Programiroda NKft-be.
Késébb Lazar Janos Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar a Vidar Helgesen
norvég eurdpai tigyli miniszternek irt levelében biralta a Norvég Alapba tartozé
Norvég Civil Tamogatasi Alap mukodését, azt allitva, hogy az annak
lebonyolitasival, a finanszirozé orszagok altal megbizott Okotars Alapitvany
otobb  szallal és nyiltan” kotédik az LMP-hez.” A norvég miniszter
valaszlevelében hangsulyozta, hogy kormanya nem timogat semmilyen
partpolitikai  tevékenységet Magyarorszagon és az alap magyarorszagi
mikodtetSjét nyilt palyazat keretében valasztottik ki.'® A magyar kormany 2014
eleji egyoldald Iépéseit a donor orszagok elfogadhatatlannak tekintették és
ellentétesnek nevezték a Norvég Alapok szabalyaival, ezért 2014. majus 9-én az
alap magyarorszagi kifizetéseinek felfiiggesztésér6l dontottek, de nem
figeesztették fel a kormanytdl fiiggetlenil mikédtetett programokat. Miutan a
kormany kezdeményezte, hogy a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal teljeskérien
vizsgalja at a Norvég Alap pénzosztasat, a kialakult helyzet miatt junius 4-re,
Osloban berendelték Jeszenszky Géza magyar nagykévetet (HVG.hu, 2014),
valamint janius 12-én Brisszelben targyalasra keriilt sor a magyar kormany
képvisel6i és a Norvég Alapot fenntarté Izlandot, Liechtensteint és Norvégiat
képviselé Finanszirozasi Mechanizmus Bizottsag kozott.

Julius 24-én Nils Muiznieks az Eurépa Tanidcs Emberi Jogi Biztosa fejezte ki
aggodalmat a Norvég Civil Tamogatasi Alapot ért timadasok és az ellene inditott,
vitatott jogalappal rendelkez6 KEHI vizsgalatok miatt, amelyeknek a leallitasat
kérte."” Kronoldgiailag itt illeszkedett a sorba a miniszterelndk tusnadfiirdéi
beszéde, amelyet fentebb mar targyaltunk.

Ezt kovetSen augusztus 14-én a kormany a 204/2014. (VIIL. 14.) szamu
kormanyrendeletben eleget tett a norvég fél egyik kérésének és a Norvég Alap
altala kezelt kilenc programjanak lebonyolitasat visszahelyezte a Széchenyi
Programiroda NKft-b6l az illetékes minisztériumba. Maga az tgy a jelen

15 Lazar Janos Miniszterelnokséget vezets allamtitkar levele Vidar Helgesen norvég Eurépa-tgyi
miniszternek. 2014.04.09.

16 Vidar Helgesen norvég Eurépa-tigyi miniszter valaszlevele Lazar Janos Miniszterelndkséget
vezet allamtitkarnak. 2014.04.24.

17 Nils Muiznieks az FEurépa Taniacs Emberi Jogi Biztosinak nyilt levele a magyar
Miniszterelnokséghez. 2014.07.24.
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tanulmany vizsgalati periédusan talmutatva folytatédott tovabb, a konfliktust csak
2015 decemberében sikerilt lezarni.

Stirgbs eljarasban elsésorban az allamigazgatast és a kozigazgatasi szervezetet
érint6 jogszabalyokat fogadott el az Orszaggytlés 2014-es évben. Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasarél (T/106. szamu torvényjavaslat. 2014.05.12.),
illetve az ezzel Gsszefliged egyes torvények modositasarodl is igy fogadtak el
jogszabalyokat (T/135. szamu torvényjavaslat. 2014.05.23.), tovabba szintén
surgds eljarasban modositotta a térvényhozas az egyes kozigazgatasi targyd
torvények, valamint az egyes 6nkormanyzatokat érint6 torvények modositasarol
sz0l6 tervezeteket is. Mindezek mellett a koltségvetési tervezéssel, valamint a
pénzpiaci és a koziizemi szolgaltatasok hatékonyabb nyujtasaval Osszefiggd
torvénymodositast is siirgés formaban targyaltak, csakigy, mint a kétharmados
tobbséget igényld, a helyi 6nkormanyzati valasztasokat és a valasztasi eljarasrol
52016 torvényeket modositd javaslatot.

Kivételesen siirgés eljarasban féleg politikailag is érzékeny, gazdasagi és addzasi
témaju torvényeket targyalt meg az Orszaggyilés. A reklamadorol szolo torvényt,
valamint az ahhoz kapcsol6dé torvények modositasat is ilyen formaban targyaltak,
de a banki hitelezés, illetve a kolcsonszerzddésekrdl szOld tobb tervezetet is
kivételes eljaras soran fogadtak el.

Az 4j kormany szerkezetével kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy a
minisztériumok felsorolasardl szolod torvényt vizsgalva megallapithatd, hogy
megjelent egyfajta centralizacios szemlélet — példaul a Miniszterelndkséget vezetd
politikus miniszter lett, felvértezve raadasul szamos fontos és 1) hataskorrel.

Az orszaggyulés — a kormanyalakitassal sziikségszerten 6sszefiiged kozjogi targya
torvényjavaslatokat leszamitva — harom mindsitett tobbséget igényld
el6terjesztést targyalt az elsé szaz napban, mégpedig a Hazszabaly médositasarol
sz0616t, valamint az 6nkormanyzati valasztasok szabalyainak megvaltoztatasardl és

a nemzetiségek jogairdl szolot.

Osszefoglalas

A 2010-2014 kozotti kozjogi valtoztatasok egyik legfébb kritikai eleme az volt,
hogy a kormany kétharmados parlamenti t6bbsége birtokaban az
aktualpolitikanak megfeleléen modositja az Alkotmanyt — illetve késébb az igy
létrejott Alaptorvényt —, valamint a kétharmados- és sarkalatos torvényeket. Az
Alaptorvény — amely a magyar jogrendszer jogi kereteit hivatott alkotni — a
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kormanyzas technikai megvaldsitasanak koszonhetSen inkabb hatalomtechnikai
eszkozzé valt (Barandy — Barandy, 2015: 232).

Az orszaggytlés alkotmanyozo6 jogkorében eljarva modositotta a valasztdjogi
torvényt, a média vilagat érinté rendelkezéseket, valamint az Alkotmanybirosag
jogkoreit is, ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a moddositasi javaslatok mogé a
jogalkotok gyakran elvi alapokat kerestek.

Jol latszik, hogy mindkét kormany mélyrehatd valtozasok bevezetésével kezdte
meg mikédését, s6t a masodik Orban-kormany még az eskiitétel el6tt mindsitett
tobbséget igénylé dontést hozatott az orszaggytléssel, mintegy demonstralva a
tettrekészségét. Mindségi tekintetben a masodik Orban-kormanyt sok biralat érte
2010-ben a kormany muikodésével kapcsolatban: kritikai észrevételek szerint még
a nagy horderejd, intézmény atalakité dontések el6készitése is hianyos, Gtletszerd,
és improvizativ volt (Csuhaj, 2010). Jelent6s tigyekben elmaradt, vagy csak
formalis volt a tarsadalmi vita és egyeztetés. Fontos kiemelni, hogy nem csak
alkotmanymodositasokkal ¢élt a masodik Orban-kormany, hanem egy 4j
alkotmanyt is sikertlt elfogadtatniuk, amely 2012. januar 1-t6l 1épett hatalyba.

2014-ben a két nap hijan két honapig tartd tavaszi tlésszakban a 2010-2014-es
ciklusban megismert moédszerek szerint alakult a hatalommegosztasra hatassal
biré orszaggytlési és kormanyzati muikoédés. A vizsgalt idGszakban az
orszaggyulés tobb torvényjavaslatot targyalt kivételes vagy stirgls eljarasban,
valamint hazszabalytél valé eltéréssel, mint normal eljarasi rendben. A
kétharmados tobbséget igénylé elSterjesztéseket egyéni képviseld inditvanyként,
r6vid hatarid6vel, altalaban elézetes tarsadalmi és szakmai egyeztetés hianyaban
nyujtottak be és fogadtak el. A parlamenti vita stilusa nemigen tért el a korabbi
négy évben megszokottdl igy stilusat, menetét és tartalmi elemeit tekintve az
orszaggyulés jogalkotasi folyamata az G Hazszabaly ellenére az el6z6 négyévi
folytatasanak tekinthetd.

Ko6z6s pont a két vizsgalt kormanyzat részérél, hogy mindkét kormany
moédositotta az 6nkormanyzati valasztéjoggal kapcesolatos térvényt. Fontos
kilonbség viszont, hogy 2010-ben az idejétmultsag, hatékonyatlansag és
aranytalansag az, amelyre a tervezet indokoldsaban, valamint az orszaggytlési
vitak soran hivatkoznak, a médositasok pedig a teljes 6nkormanyzati rendszert
érintik. Ezzel szemben 2014-ben a moédositas leginkabb a févarost érintette. Az,
hogy a gyakorlatban nem févarosi szinten milyen valtozasokat hoztak a 2014-es
modositasok, egy korabbi tanulmanyomban a Baranya megyei és pécsi valasztasi
eredmények elemzése kapcsan mar bemutattam (Nyerges, 2015).
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A Févarosi Kozgyalés valasztasi szisztémajat érinté modositasok kapcsan
ugyanakkor szamos kérdés mertlt fel, mivel az joval tobb a valasztasi rendszer
hatalommaximalizal6 atalakitasanal. Teljesen atrendezte a hatalmi viszonyokat, az
onkormanyzati politika mukodésének szintereit, illetve az abban résztvevé
szereplSk lehetséges korét is.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a 2010-hez hasonlé gyors térvényalkotasi
munka mar nem volt olyan intenziv 2014-ben, az adatokbdl alapvetéen az latszik,
hogy a harmadik Orban-kormany elsé éve alatt 1ényegesen kevesebb alkalommal
nyult a stirgds vagy kivételesen siirgds targyalasi médokhoz. Mig 2010-2011-ben
Osszesen 65 torvényt fogadott el az orszaggytlés stirgds eljarassal, addig 2014-
2015-ben mindéssze 6-ot."® A masodik és harmadik Orban-kormany esetében sok
hasonlésagot talalunk, a kormanypartok tovabbra is gyors tempdban probaltak
érvényesiteni politikai, gazdasagi és hatalmi érdekeiket. A valasztasi kampanyban
a Fidesz egy mérsékeltebb arcat mutatta, de a 2014-es valasztasok utan ismét a
2010-es gyakorlathoz, azaz az azonnali cselekvéshez és a kompromisszumok
elutasitasahoz nyultak, tehat a kormanyzati stilus lényegében nem valtozott. A
2010-es ,,forradalmi hév”’ ¢és az ,azonnali igazsigszolgaltatis” 2014-ben
motivacioként viszont mar nem jelentkezett, hiszen a legtobb tertileten a
megel6z6 kormanyzati ciklusban mar megtették a szerintitk sziikséges azonnali
intézkedéseket.
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Abstract

The first hundred days of the activities of the two-thirds Orban government
in 2010 and 2014

For the past 10 years, the 2010 and 2014 Orban government has governed
Hungary with two-thirds parliamentary majority and thus obtained widescale
authority to structurally transform the Hungarian political system without the
involvement of the opposition. After a short historical introduction, the study
focuses on the initial measures taken over the first hundred days, as well as, to a
lesser extent, the predestined goals propagated during the campaings and the
political environment in which the governments were elected. The summary also
highlights some similarities and differences in the speed and quality of
government work and its decision-making, which requires a qualified majority.

Keywords: first hundred days, two-thirds, decision-making requiring a qualified mayority
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SZEGEDI PETER!

POLITIKAI HUMOR ELMELETBEN ES
GYAKORLATBAN: A MAGYAR KETFARKU KUTYA
PART 2015-OS ELLEN-PLAKATKAMPANYA

ABSZTRAKT

A tanulmany célja a Magyar Kétfarku Kutya Part (MKKP) 2015-6s ellen-
plakatkampanyanak bemutatasa és elemzése. A kutatas a relevancia-elmélet és a
humor inkongruencia-feloldas elmélet segitségével probalja feltarni azokat a
magtizeneteket, amik a MKKP plakatjain megjelentek. A relevancia-elmélet
keretében a vizsgalodas azokat az implikalt premisszakat és implikalt konklazidkat
kivanja megtalalni, amik a humoros szovegekben rejlenek. A tanulmany két f6
részbdl tevédik 6ssze. Az elsé rész az elméleti hattérrel foglalkozik: a plakatok
alkalmazasat politologiai szempontok szerint vizsgalja. Emlitésre keriilnek a
humoros plakatok fajtii Eduardo José Marcos Camilo {rasai alapjan, amik
lehetnek fatikusak, kommercidlisak, érzelmiek és intertextualisak. Az MKKP
plakatjait az intertextudlis kategéridba  sorolhatjuk. Az  elemzéshez
nélkilozhetetlen relevancia-elmélet is megjelenik, ami Sperber és Wilson
szandékkozponty, ramutaté-kovetkeztetéses kommunikacios teériaja. A dolgozat
masodik felében az MKKP plakat kampanya kerill elemzésre. Ezt harom {6
kategoriara oszthatjuk témajuk szerint, amelyek a korrupcio, a szegénység és a
szolidaritas. Ezek a témakorok ki is jelolik azokat a magiizeneteket, amikkel az
MKKRP alternativat kinal a kormanyzat, illetve a kormanypart tizeneteire.

Kulcsszavak: Politikai humor, kampdnyelemzés, relevancia-elmélet, Magyar Kétfarksi
Kutya Part
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1. Bevezetés

A 2015-6s év merében 1j, addig szinte ismeretlen témat hozott a magyar kozéletbe
és kozbeszédbe. A migraci6, a bevandorlas kérdése korabban marginalis kérdés
volt a politikai diskurzusokban. Azonban 2015-ben korabban nem tapasztalt,
tomeges migraciés hullim érte az BEurépai Unidt, igy Magyarorszagot is. A
Frontex szamitasai szerint korilbeltl 2 millié ember érkezett az EU teriiletére
(Szuhai — Tialas, 2017: 9); emellett a korabbi évek tobbszordse, 400 000 és 500 000
kozé tehet6 azok szama, akik Magyarorszag teriiletén haladtak at (Glied, 2020:
15). A kormanyzat és a kormanypartok mar 2015 januarjaban zaszlajukra tlzték a
migracié kérdését: a kezdetektSl fogva negativnak értékelték a gazdasagi
bevandorlast, de kulturalisan is elitélték a heterogén tarsadalmakat (Bir6-Nagy,
2018: 271). A Fidesz nem véletleniil probalta ) tartalommal tematizalni a magyar
kozbeszédet. 2014 6szén a gy6ztes Onkormanyzati valasztasok utan a Fidesz
tamogatottsaga gyors mélyreptilésbe kezdett. Ebben kozrejatszott az amerikai
kitiltasi ~ botrany, az internetad6 szandékolt bevezetése és  tObb
tomegdemonstraci6. A Fidesz népszertisége 2014 novemberében teljes népesség
korében a Tarki felmérésében 12 szazalékponttal, az Ipsos szerint 5
szazalékponttal, de még a Nézopont Intézet kutatasaban is 3 szazalékponttal esett
vissza (Kristok, 2014). Ennek okan a Fidesznek elemi érdeke volt ujra
visszaszerezni az iranyitast, amire kival6 alkalom volt 2015 januarjaban a Charlie
Hebdo elleni tamadas, ami utan a miniszterelnok r6gton kijelentette, hogy amig 6
van hatalmon Magyarorszag nem tamogatja a bevandorlast. (Bir6-Nagy, 2018:
270-271). A kérdésben a magyar kormany a hatékony, érdekvezérelt (Machiavelli,
Weber) és a moralis (Platon, Burns) kormanyzas dilemmaja kozil az el6bbit
valasztotta, amelynek mentén Orban Viktor az erés, karizmatikus vezet6 képét
igyekezett kialakitani. Eppen ezért a moralis oldalrél szamos timadas is érte a
kormanyzatot, elsGsorban a méltanyossag, szolidaritas és emberiesség elveit
szamonkérve (Metz, 2017: 240).

A kozbeszéd tematizalasanak fontos politikai kommunikaciés eszkoze volt a
2015-ben inditott plakitkampéany.” Szinte az orszig minden pontjara eljutottak az
oriasplakatok haromféle tzenettel: ,,Ha Magyarorszagra jOssz, tiszteletben kell
tartanod a kultarankat!”, ,Ha Magyarorszagra jossz, nem veheted el a magyarok
munkajat!”, ,Ha Magyarorszagra jossz, be kell tartanod a torvényeinket!” (Nagy,

2 Természetesen sok mds eszkdz mellett, mint pl: népszavazds, nemzeti konzulticio, fizikai
hatarzar (Bir6-Nagy, 2018: 269).
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2016: 117). Erre valaszul a Magyar Kétfarku Kutya Part (MKKP) és a Vastagb6r
Blog ellen-plakatkampanyt inditott kézadakozasbol. Eredetileg 3 millié forintos
célt tlztek ki, de végiil 33 milli6 forint gytlt 6ssze (Index, 2015). Ezzel az MKKP
egyedilalléan a magyar politikai palettan érdemi alternativat tudott nydjtani, illetve
rést talalt a kommunikaciés csapdan, amit a Fidesz allitott az ellenzéki partoknak.
A Jobbik tizenetei légiires térbe keriiltek azaltal, hogy a kormany hasonlé radikalis
stratégiaval lépett fel a migracié ellen. A baloldali partok szintén folyamatos
védekezésre kényszertltek (Bir6-Nagy, 2018: 273), tzeneteikkel nem talaltak
széleskorth  tarsadalmi  bazist, igy hamarosan o6k is atvették a Fidesz
bevandorlasellenes szoélamait. Jol illusztralja az 2015 nyari-6szi  id6szak
kozallapotait, hogy 4j civil karitativ szereplSknek kellett megjelennie, hogy a
menekultek barmilyen segitségnyujtasban részestiljenek (Bernat et al., 2016: 32).
A tanulmany célja feltarni és bemutatni azokat az eszkozoket, amivel az MKKDP a
humoron keresztil képes volt politikai tizeneteket célba juttatni. Ehhez Sperber
¢és Wilson relevancia elméletét (Sperber — Wilson, 1996 [1986]; 1987), valamint a
humor inkongruencia-feloldas elméletét tartom célravezetének (Shultz, 1971;
Attardo, 1996). Az elemzés £6 célja megtalalni az tizenetekben azokat az implikalt
premisszakat és konkluzidkat, amik a tényleges mondanival6t és politikai
kinyilatkoztatasokat tartalmazzak.

2. A plakatkampanyok elmélete

Alapvetéen kétféle oriasplakatot kiilonithetink el: a reklimhordozokat és a
kulturalis- képzémuvészeti kategériakat. Elébbit indirekt moédon, ,futtdban”
olvassuk, mig utébbit szandékosan alkotasként vizsgaljuk. A hirdetési plakatok
célja a figyelemfelkeltés, és az informacio rogzitése a megtigyel6ben, tehat egyfajta
lizenet atadasara szolgal, ami fogyasztasara serkent. A kulturalis-képzémivészeti
is a reklamplakat eszkozeit alkalmazza, azonban maga az tizenet joval elvontabb,
leginkabb politikai, tarsadalmi és filozofiai kérdésekkel foglalkozik (Schirm, 2009:
169-170). A politikai jellegti 6riasplakatokat — ha azokat partok, illetve jeloltek
hasznaljak — egyértelmuen a hirdetés kategoriaba sorolhatok, mivel £6 céljuk, hogy
a valasztékat (ebben az esetben fogyasztokat) megeydzzEk a partrdl és/vagy a
jeloltrél annak érdekében, hogy voksukat elnyerjék. Azonban sok esetben
beszélhettiink olyan politikai plakatkampanyrél, amikor nem valasztasra és nem
egy konkrét part melletti kialldsra buzditanak minket explicit médon, hanem
valamilyen politikai ~ allasfoglalast, illetve mindenkit érinté tarsadalmi
informaciékat prébalnak atadni. Ezek a hirdetmények a legtébb esetben mindkét
plakattipus jellemz6ivel birnak, hiszen amellett, hogy altalaban egy jol
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telismerhet6 politikai csoporthoz kothetSk, elvontabb tizeneteket is tartalmaznak.
Tehat egyszerre kell ket promocionak és kulturalis terméknek tekintentink.

Az angolszasz szakirodalom is két nagy iskolat kiilonit el az alapjan, hogy milyen
tarsadalmi és gazdasagi hatdsai vannak az Oriasplakatoknak, illetve miként
értelmezik a hirdetést mint jelenséget. Ez alapjan 1étrejott egy negativ értelmezés,
a piaci er6 iskola, amelyben a plakatkampanyok csupan a nagyobb és erésebb
vallalatok érdekeit szolgaljak, hogy ezeken keresztiil még jelentésebbé valjanak.
Mindennek monopolisztikus kovetkezményei kihathatnak az egész gazdasagra.
Ezzel szemben az informacios iskola all, ennek értelmében a hirdetés a fogyaszto
szolgalataban all és £f6 célja a tajékoztatas. A jol informalt, tudatos fogyasztot épp
emiatt nehezebb félrevezetni és nagyobb versenyre készteti a vallalatokat, igy
végtil a fogyaszto jar jol (Franke — Taylor, 2017: 397). Az 6riasplakat, mint politikai
hirdetés egy érdekes szegmense a politikai kommunikaciénak és a politikai
marketingnek. Ezeket a promocidkat outdoor reklamnak tekinthetjiik, hiszen nem
az otthonunkban talalkozunk veliik, hanem a koztereken, illetve autdéutak mentén
elhelyezve (Panagopoulos — Ha, 2015: 394). A kampanyokat az eljuttatashoz
valasztott csatorna alapjan is megkilonboztethetjuk. Ez alapjan az elektronikus,
nyomtatott, személyes kapcsolat, és egyéb média mellett az 6tédik £6 csoport a
plakat, vagyis kilonb6z6 méretd hirdetések elhelyezése a potencialis szavazok
altal frekventaltan hasznalt helyszineken. Ezen felil még anyagi, valamint
célkozonség szempontjabdl is kilonbséget tehetiink a hirdetések kozott. Ha a
valasztoknak szél, akkor reklamcélu kiadasrél beszélhetiink, ha viszont a
kampanyszponzoroknak szanjak, akkor nem tekinthetjik efféle koltségnek. A
reklamcéla kiadasokat tovabbi két csoportba sorolhatjuk: a kozvetitett reklamokra
(televizio, radid) és a célzott médiara, ahova az 6riasplakatok is tartoznak (Van
Heerde et al., 2006: 748; 752). A tdmegmédiahoz képest koltsége elenyészd, nem
véletlenil nagyon gyakori kampanyeszkoz. Az FEgyesilt Allamokban az
elnokvalasztasi kampanyok soran az egyik legnépszertbb hirdetési tipus, koltsége
a teljes kampanybidzsében mégis csak 1-2%-ot tesz ki.

Az Oriasplakat viszonylagos olcsésagan kivil tovabbi szamos elénnyel is
rendelkezik: széles tomegekhez eljuthat, és gyorsan felkelti a figyelmet
(Panagopoulos — Ha, 2015: 394). Térbeni megkertlhetetlensége, kozérthetésége,
és egyszerlsége miatt olyan marginalizalt tarsadalmi rétegekhez is konnyd
eljuttatni vele az lzenetet, ahol alacsonyabb a médiafogyasztas (Kwate — Lee,
20006: 22). Tovabba a hirdet6 szempontjabdl szintén fontos pozitivuma, hogy nem
lehet elkapcsolni, atlapozni, lehalkitani. Ha latotertinkben van, akkor nem tudunk
kitérni elle (Schirm, 2009: 169). Eppen ezért kivaléan alkalmas célzottan
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reklamozni foldrajzi eloszlas szerint (Panagopoulos — Ha, 2015: 394). Ebbdl
adéddan lokalis, egyedi tzeneteket is eljuttathatunk a
valasztokhoz/fogyasztokhoz (Franke — Taylor, 2017: 396).

Utobbiak ellenére tobb hatrannyal is rendelkeznek a plakatkampanyok. Hossza
tavon elkotelezettséget igényel, mivel az oriasplakatokat feltleteket altalaban 3
hoénapra bérelnek, de természetesen rovidebb id6 intervallumra is lehetséges.
Tovabba alapvetéen emlékezteté médiumok, tehat mar mas sajtborganumokbol
megszerzett informacidkat képesek jobban  bevésni, illetve azokat
tovabbgondolasra sarkallni. Ezenfelil — mivel csak az otthonunkon kiviil
talalkozhatunk velik — csak az utcakon mozgd tomegekre tudnak hatast
gyakorolni (Ezegwu et al., 2015: 3).

3. A humor mint politikai kommunikacio

Harold Dwight Lasswell modellje (1948) szerint a kommunikacios cselekedet
értelmezéséhez a kovetkez6 kérdéseket kell megvalaszolnunk: ki, mit, milyen
csatornan, kinek, milyen hatassal végez kommunikaciot. Lasswell elmélete azért
alkalmasabb politikai plakat hirdetések megértéséhez, mert ez a megkozelités
alapvetéen a tomegmédiara és a propagandara vonatkozodan értelmezte a
kommunikaciét (Sanz, 2013: 12). A témank esetében azt lathatjuk, hogy a feladé
a Magyar Kétfarku Kutya Part. A legtobb politikai plakatkampanyban feladoként
feltinik az tgynokség, ami a plakatokat tervezte, amit a politikai vagy tarsadalmi
szervezete jovahagy (Uo.). Azonban az MKKP plakatkampanyanak esetében
kezdetben a part tagjai, majd barki megfogalmazhatott tizeneteket és feltdlthette
az MKKP honlapjara. A plakatotletekb6l online szavazas formajaban valasztottak
ki a legjobbakat, amik végil fizikai format oltottek (Nagy, 2016: 120). Tehat a
marketing tgynokség helyett, a part mellett megjelenve, tzenetkiild6knek
tekinthetjiik a part szimpatizansait, alkotéit, illetve azokat is, akik szavaztak a
plakatokra. Azt, hogy milyen tizenetet probal atadni a felad6, Lasswell szerint
tartalomelemzéssel ismerhetjiik meg. Azonban amellett, hogy az MKKP plakatjai
politikai tizenetet kdzvetitenek, humoros mondanivaloként is dekédolhatéak. A
relevanciaelmélet segitségével, azok az elemek kertilnek feltarasra, amik szerepet
jatszanak ebben a kettéségben. A humor inkongruencia-feloldas elmélete pedig
arra ad magyarazatot, hogy az miként hozza létre magat az tzenetet. A
kommunikaciés csatorna esetében egyértelmd, hogy az 6riasplakatok voltak az
Uzenetkozvetités feluletei. Az Uzeneteket a nemcsak a szavazéknak, de a
tarsadalom egészének is szantak. Politikai part 1évén a £6 cél a part népszerasitése
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(Sanz, 2013: 12), az MKKP-ra valé szavazasra buzditas, illetve sajait maga
pozicionalasa a kormanypartokkal szemben. Azonban volt elvontabb célja is, az
értékkozvetités. A kormany bevandorlasellenes plakatkampanyaval szemben
(amit tobb ellenzéki szerepld, civil szervezet, illetve nem kormanyparti média
rasszistanak, uszitonak titulalt) az MKKP tizenetei befogadébbak, szolidarisabbak
voltak a migracioval kapcsolatban. De ugyanigy megjelentek a korrupcid és
szegénység kérdései, valamint a bocsanatkérés az altaluk xenofébnak itélt
kormanyzati plakatkampany miatt (Nagy, 2016: 120).

Eduardo José Marcos Camilo a humoros reklamok terén négy kategoriat
kiilonitett el (2010: 149-155). A fatikus humort, ami a figyelemfelkeltésre fokuszal,
a kommercialis humort, ami az értelmunkre hat, az érzelmi humort, ami az eléadd
személyére helyezi a hangsulyt és az intertextualis humort, ami moralis tizeneteket
ad at. A fatikus humor esetében a vicc csak érintSlegesen kapcsolodik a
termékhez, aminek £6 célja az érdekl6dés megragadasa. A hirdetés kézpontjaban
tovabbra is az aru all. A csattand ebben az esetben semmi érdemlegeset nem mond
a portékardl, azonban két nagyobb teriilethez csatlakozik: az egyik a tomegmédia
a masik a popularis kultdra. E16bbi esetében altalaban célkézonség figyelmét azzal
keltik fel, hogy valamilyen abszurditast allitanak szembe a megszokott,
hagyomanyos hirdetési kérnyezettel. Utdbbi valamilyen popkulturalis jelenséggel
van kapcsolatban. A poén a mar létez6 szévegekhez, képekhez — amiknek semmi
kéze a humoros reklimhoz — valé hasonlésagokon alapul. A fogadétdl az erre
adott reakcié nevetés formajaban az elrejtett kulturalis gyOkerek felismerésén
alapszik.

A masodik kategéria a kommercialis humor. Ennek az osztalynak a humora
termékben vagy markaban gyokerezik. Annak létezéséhez, jellemzbihez,
elényeihez kapcsolédik. Eppen ezért az érvekre tamaszkodé hirdetésekre utal.
Emellett kapcsolédik a reklam pedagdgiahoz is, azaz a fogyaszté tajékoztatashoz,
illetve a termék (vagy marka) jellemzéinek megtanitasahoz, kbznapiva tételéhez.
Retorikai szempontbodl a logosz kategériaba sorolhat6, mivel az értelemre probal
hatast gyakorolni azzal, hogy valamilyen tanacsot ad vagy figyelmeztet. Tehat
ennek a kategérianak a f6 célja a tuddsitas és a bevésés.

Az érzelmi kategdria a harmadik osztaly. Ennek értelmében a hangsuly a hirdet6
személyére és elGadasara terelédik. Ezért a reklamban a fGszerep athelyezédik a
termékrSl. A fokusz elbadasra valé iranyuldsaval az el6adonak nemcsak a
beszédmodja, de mozdulatai, mimikaja és vizualis megjelenése is a humor 6
forrasava valik. Stern (1996: 42) ezt a humort nevezi fizikai vagy testi humornak.
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Epp ezért kiemelkedd szerepe van az el6adé képességeinek és eléadasmédjanak.
A vicc ebben az esetben — szemben a kommercialis humorral — az érzéseinkre hat,
mivel az eléadé csak gy képes barmilyen meggyézésre, ha valéban vicces. Eppen
ezért retorikai szempontbol a kommercialis az étoszhoz sorolhatjuk.

A negyedik kategoria az intertextualis humor, ami a reaktiv és proaktiv értékein
mulik, azaz, hogy a viccek miként viszonyulnak mas szovegekhez. Ezt a csoportot
nem lehet megérteni kontextus nélkiil. Azonban, eltéréen a fatikus humortdl itt
nemcsak egy varatlan csavarral, illetve utalgatassal talalkozhatunk, hanem az egész
markardl vagy termékrdl kapunk tzenetet. Errdl a kategdriardl mondhatjuk el
leginkabb, hogy provokativ és szarkasztikus. Ez a fajta humor a moralis
funkciéval tolti meg a nevetést, azaltal, hogy ,,versengésrdl, fogyasztii hibdkril vagy
kdros normakrdl rantja le a leple?” (Camilo, 2010: 154). Az intertextualis humor {6
ereje a nevetségessé valastol valé félelemben rejlik. Eppen ezért ennek a fajta
humornak alternativ meggy6zési utjai vannak, amik altaldban kapcsoldédnak a
moralis kidllasokhoz a piac szerepl6irél. Mivel mindenki fél attdl az érzéstdl, hogy
nevetségessé valik, ezek a fajta viccek negativ érzelmeken alapulnak, retorikailag
negativ patoszrol beszélhetiink (Uo.). Tehat a humoros reklimok lehetnek
figyelemfelkeltSek, szolgalhatjak a megértést, a meggy6zést és a megtapadast is
(Panke, 2013: 5).

A humoros politikai tizenetek sok esetben képesek felkelteni a figyelmet apolitikus
tarsadalmi csoportokban is. Leginkabb a szoérakoztatason keresztil képes ezt
véghezvinni, aminek fontos elemei a latvanyossig, a szokatlansag és a
megbotrankoztatis. Panke erre a jelenségre hasznalta polintertainment kifejezést

(Uo., 4).

4. Az elemzés elméleti hattere
Relevanciaelmélet

Az elemzés alapjaul, hasonléan Sanz (2013) tanulmanyahoz, ami a brit
Munkaspart orias plakatjait elemzi, Sperber és Wilson (1996 [1986]; 1987)
relevancia elmélete és a humort kognitiv folyamatként értelmezé inkongruencia-
feloldas modellje (Shultz, 1976; Attardo, 1994) szolgal.

3 polintertainment = politics + entertainment
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A relevanciaelméletet modern pszichologia szandékkézponta megkozelitésnek
tekinti, mivel a hagyomanyosabbnak tekinthet6 kédmodellt kiegésziti azzal a
jelenséggel, hogy feladd szandékot is kozol, amit a fogadé fel is ismer (Hahn —
Gyéri, 2008: 200). A relevanciaelmélet el6futara Paul Grice 1957-ben Meaning
cimen megjelent munkaja volt. Sperber és Wilson Grice feltevésébdl indult ki,
mikor relevanciaclméletet megalkotta — a relevancia kifejezést is téle vették at
(Uo., 208). Mindazonaltal a relevanciaelmélet tamogatoi sok esetben kritikaval is
lletik Grice tedridjat, a kommunikaciéval torténd szandékkifejezést azonban
elfogadjak.

A relevanciaelmélet kozponti tétele: a megnyilatkozds dltal keltett relevancia-elyirisok elég
pontosak és eldrejelezhetiek abhog, hogy elvezessék a hallgatot a beszéldi jelentéshez. A
relevanciaelmélet célja kognitive redlis terminusokban megfogalmazni, hogy melyek ezek a
relevancia-elvdrdsok, valamint, hogy hogyan jarulhatnak hoxzd a wmegértés empirikusan
planzibilis magyarazatihoy?” (Wilson — Sperber 2006: 295).

Arra a kérdésre, hogy mi szamit relevansnak Sperber és Wilson azt a valaszt adja,
hogy minden, illetve barmi, ami valamilyen kognitiv folyamatot indit el — ez lehet
kilsé inger, de belsé megjelenités is. Ezek azért hoznak létre relevancia-
elvarasokat, mert az emberi elme alapvetSen torekszik a relevanciara, amit a
kommunikaciéban kézremtkéddk kihasznalnak. A megismerés szempontjabodl a
relevanciaclmélet a £6 kérdése nem az, hogy mi lehet, hanem hogy mikor valik egy
bemenet relevanssa. Erre azt mondhatjuk, hogy akkor, ha az egyén a megfelel$
hattér informacioval rendelkezik és konkluzidja hatassal van ra (4j informaciéhoz
jut, valaszt ad valamire, elbizonytalanit, kételyt kelt stb.). A végsé kognitiv hatasok
egyik fontos tipusa a kontextualis implikacid, amikor a konklizié megérthet6
bemenetbdl és a kontextusbol, de nem levezethet6 csak el6bbibdl, vagy csak
ut6ébbibol. Ezek a konklaziok tovabbi implikacidkat fognak eredményezni. Egy
masik tipus, amikor a mar meglévo feltevéseink meger6sddnek, médosulnak vagy
elvetjik ket (Uo., 296). Természetesen a hétkdznapokban rengeteg bemenettel
és ingerrel talalkozunk egyszerre, de a relevanciaelmélet szerint nem azt bemenetet
valasztjuk ki, ami relevans, hanem azt, ami relevansabb a t6bbi jelenlévé
bemenetnél. Ha azonos a bemenetek relevanciaja, akkor azt, aminek értékesebb
konklazidja van szamunkra. Tovabba minél nagyobb eréfeszitést kell tenniink az
érzékelés, emlékezés és kovetkeztetés teriletén, akkor a bement annal kevésbé
érdekes szamunkra. Tehat azt allithatjuk, hogy az emberi megismerés a relevancia
maximalizalasara torekszik (Sperber — Wilson, 1996: 262). Ebb6l kévetkezik a
kommunikacié relevancia nézépontja. A relevancia-maximalizalas jelensége miatt
tudjuk elére jelezni ¢és megvaltoztatni egymas mentalis allapotait. A
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relevanciaelmélet rimutatd-kovetkeztetéses' kommunikicié fogalmaval azokat a
kommunikaciés folyamatokat irja le, amikor a fogaddban ugy keltiink hatast, hogy
tudatositjuk hogyan akarunk hatni ra. Ennek két szandéka lehet: az informativ és
a kommunikativ. El6bbi, ha a hallgatésagot informalni szeretnénk valamirdl,
ut6bbi, ha hallgatésagban tudatositjuk informalasi szandékunk (Sperber — Wilson,
1987: 700). Az optimalis relevancia fogalma alapjan, hallgatésagnak akkor relevans
az Uzenet, ha megéri az eréfeszitést, ami a feldolgozast igényli, vagy ha a
kommunikal6 a legrelevansabb inger (Wilson — Sperber, 2006: 301).

A hallgatésagnak természetesen meg is kell értenie az lizenetet. Ez a megértési
folyamat tobb Osszetevébdl all. Egyrészt a hagyomanyosabbnak mondhaté
kommunikaciés elmélettel Osszhangban dekddolnia kell az tGzenetet. Azonban a
modernebb elméletek elfogadjak, hogy nyelvileg koédolasnal egy sokkal
komplexebb folyamatrdl beszélhetiink. A relevanciaelmélet szerint az implicit és
explicit tartalom értelmezése is kovetkeztetéses folyamat. A hallgatd 6 célja
hipotézist alkotni, ehhez pedig a kovetkezé részfeladatokat sziikséges elvégeznie:
a) wHaszndlhatd  hipotézist  alkotni  ag  explicit  tartalomrdl — (relevanciaelméleti
terminusokban ag  explikatirikril) dekddolds, a kétértelmiségek  felolddsa, a
referencia megaddsa és egyéb pragmatikai jelentésboviiléses folyamatok révén.

b) Hasznadlhatd — hipotézist — alkotni a  szdandékolt  kontextudlis — feltevésekrd]
(relevanciaelméleti terminusokban: az implikdlt premissakrdl).
9) Haszndlbatd  hipotézist  alkotni a  sgandékolt  kontextudlis — implikdciokril

(relevanciaelméleti ~ terminusokban az  implikdlt  konklizidkrdl)” (Wilson —
Sperber, 2002: 261).

Tovabba az elmélet négy feltevéssel rendelkezik, amit mindenképpen ki kell
emelni. Elészor is minden kijelentésnek tobbféle lehetséges interpretacidja
létezhet. Masodszor nem minden interpretacié képes stimulalni a hallgatésagot.
Harmadszor a hallgatok csak egy, altalanos felismerési kritérium révén értik meg
értik meg az interpretaciot. Végul ez a kritérium elég erés ahhoz, hogy kizarjon
minden interpretaciot, kivéve egyet, ami illeszkedik a kritériumba. Yus véleménye
szerint a hallgaté ennél tovabb nem kutat (Yus, 2003: 1308).

Az Oriasplakatok esetében altalaban meghatarozé képi részek parosulnak
szoveges elemekkel. A két alkotorész kiegésziti egymast és igy nyer értelmet a
plakat teljes tizenete. A képi elem mas megfigyel6nél mas értelmezést adhat (Sanz,

4 Mas elméletekben kovetkeztetéses kommunikacio.
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2013: 13). Azonban az MKKP plakatkampanya esetében csak sz&veges elemrol
beszélhetiink, mivel a kormany plakatok kiilsé attributumainak lemasolasaval 6k
is a kék alapon fehér betlis arculatot valasztottak, igy képi szegmensrél nem
beszélhetiink. A legtobb esetben az 6riasplakatok politologiai elemzése a kép és a
szoveg kozotti logikai kapcsolat feltarasaval, dekédolasaval kezdédik (Uo., 13).
Szovegek esetében a kontextus segit kivalasztani az optimalis interpretaciot a
félreérthet6 szovegek kozil. Vannak olyan esetek — f6leg ironikus, szarkasztikus
szovegek esetében — amikor tEbb interpreticids alternativa is pontosan
egyenértékd, de egy mégis jobban értheté (Attardo, 1994: 94). Esetlinkben a kép
nélkiiliség’ miatt a fejiinkben €16 képekre, illetve a mar mas médiumokban
bemutatott képekre kell szoritkoznunk. A relevanciaelmélet szerint a
hallgat6/megfigyel6 a szemantikai hézagokat sajat kontextualis ismereteivel tolti
ki, mivel a felad6 altalaban annyi informaciét k6zol implicit médon, amennyivel
szerinte a hallgaté konnyen megértheti interpretaciojat (Yus 2003: 1300).

Sperber és Wilson (1996 [1986]: 234-235) kulonbséget tesz erds és gyenge
kommunikacié koézott. Az erés kommunikacionak altalaban egy interpretacidja
létezik mindenki szaméra, mig a gyenge esetében tEbbféle is megjelenhet.
Forceville (2005: 253) szerint altalinossagban az Oriasplakiatoknak négy
tulajdonsaguk van a relevanciaclmélethez illesztve: nincs idébeni kolcsonos
jelenlét’, tébb  kommunikator is  bevonddik’, multimodalis  karakter®,

félreérthetéség a szoveges részekben’. A szerzd szerint ezek mindegyike a gyenge

5 Brdekes kérdés, hogy a kormany miért szakitott a hagyomanyos kép és szoveg Osszedllitassal és
miért dontott a csak széveges oridsplakatok mellett. Véleményem szerint sokkal hatasosabb kép
volt, ami az emberek fejében élt. Magyarorszagon 2015-ig nem szamitott jelentésnek a migracio,
igy a lakossagnak sem volt vele kézvetlen tapasztalata. Epp ezért az ismeretlen, nagy témegben
mozgo, dehumanizalt, rdadasul nem is fehér emberek elvont képzete egyesekben sokkal nagyobb
félelmet kelthetett, mint barmilyen kép. Ezenfelil a magyar tarsadalom egyes szegmensei
hagyomanyosabban fogékonyabbak a xenofébiara (v6: Sik, 2007; és Messing — Sagvari 2018:10),
igy Wilson és Sperber fogalmi keretével élve az egyik legrelevansabb bemenetté tudott valni
viszonylag gyorsan a migracidellenesség.

6 Mivel a felad6 és a fogadd nincs egy idében jelen, igy a félreértéseket nem lehet egyszerlien
tisztazni, mint személyes parbeszédek esetében.

7 Az oriasplakatok sok emberhez szolnak, akiknek a kognitiv kérnyezete, tapasztalatai,
hattértudasa teljesen eltérd, ez mas interpretacidkhoz vezethet.

8 Az éridsplakitok altaldban a szdvegi és képi jellegzetességekkel is birnak, mivel a nonverbalis
kommunikacié kevésbé explicit, igy t6bb interpretacié is elképzelhets ugyanarrdl a jelenségrol.

9 A humotros szovegeket a legtobb esetben masképp kell értelmezntink, mint mas szovegeket,
mivel sokszor kétértelmiek, metaforikusak, valamire utalnak, figurativak vagy ellentétes
jelentéstick (Attardo, 2001:18).
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kommunikacié kategoriajaba tartozik. Mivel a humoros hatas sokszor egy
implikalt premisszabdl ered (Nemes 2019: 9), a tanulmany a szoveg alkotta
explikatarak mellett implikalt premisszakkal és implikalt konkluziokkal is
foglalkozik.

A humor elméletei

A humorhoz szamos értelmezés és elmélet kapcsolédik. A f6bb tedridk a
felsébbrendliség, a pszicholdgiai megkozelitésti megkonnyebbiilés és kognitiv-
észlelési inkongruencia-(feloldas) elmélet (Larkin-Galifianes, 2017). A tanulmany
az MKKP tizeneteinek megértéséhez az inkongruencia-felolddas humor elméletet
hasznalja. Ennek az elméletnek a f6 alapja egymastdl tavoli értelmd gondolatok
hibas  Gsszeparositasabol — all  (Attardo, 1994: 48). A  humor az
osszeegyeztethetetlenség felfogisiban és feloldasiaban gyokerezik' (Sanz, 2013:
14). Attardo szerint barmely humoros szoveg tartalmazhat Osszeférhetetlenséget
és feloldast. Véleménye szerint a feloldasnak nem kell teljesnek, illetve valésnak
és kézenfekvonek lenni, mivel ezek jatékos feloldasok (Attardo, 1994: 144).

5. Elemzés

Az MKKP 0sszes plakatjanak bemutatasara chelytitt nincs lehet6ségtink, ezért a
Nagy Zsofia altal meghatarozott hiarom maglzenet egy-egy példaval vald
elemzésére szoritkozunk azzal a valtoztatassal, hogy a korrupciot és a
szegénységet kilon kérdéskorként értelmezzitk. Tovabba Nagy Zsofia harmadik
kategoriaja nem képezi az elemzés targyat, mivel csupan egy plakat készilt
bocsanatkérés tizenettel: a Sorry about our Prime Minister. Bzenfelil csak olyan
szlogenek ismertetésére kertl sor, amik bizonyitottan oriasplakat formaban is
megjelentek. Az MKKP plakatjai kiills6leg szinte egy az egyben olyanok, mint a
kormany plakatjai, azoktdl csak tartalmilag térnek el. Haromféle oriasplakatot
hasznalt a kormany a kovetkez6 tizenetekkel: ,,Ha Magyarorszdgra jissz, nem vebeted
el a magyarok munkdjdt! Ha Magyarorszdgra jissz, tisgteletben kell tartanod a knltiirdnkat!
Ha Magyarorszdgra jissz, tiszteletben kell tartanod a torvényeinket!” (Nagy, 2016: 117).
Mivel az MKKP plakatjainak arculata a megtévesztésig hasonlo, igy olyan érzetet
kelt, mintha a kormany nevében vagy helyette beszélne. A plakatok arra is

10 Epp ezért elénydsebb az inkongruencia-feloldas kifejezést hasznalni.
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reflektalnak, hogy a viccpart szerint mit kellene mondania egy kormanynak
hasonl6 szituaciéban. Ezaltal az MKKP alternativat kinalt a kormannyal szemben.

Szolidaritds a migriansokkal

1. abra: Az MKKP plakdtja a szolidaritasril

'V

s eoZ

. MERT EHES VOLTAM, ES TI ENNEM ADTATOK;
MERT SZOMJAS VOLTAM, ES TI INNOM ADTATOK; |,
IDEGEN VOLTAM, ES TI BEFOGADTATOK” -

o et

Forrds: HIVG, utolso hozzdférés 2021.01.06.
Ezzel a plakattal az MKKP a kormanyzat bevandorlas ellenes retorikajat allitja
szembe egy bibliai idézettel: ,,Merz éhes voltam, és ti ennem adtatok; mert szomjas voltam,
és 11 innom adtatok; idegen voltam, és ti befogadtatok” (Nagy, 2016: 120). Az idézet Maté
evangéliumanak részlete és érzékelhetéen az elesettek segitésére iranyul. A plakat
inkongruitasat az adja, hogy egy bibliai tizenettel érvel a migransok timogatasa
mellett, illetve a  kormany allaspontja  ellen. Ez  azért okoz
Osszeegyeztethetetlenséget, mert a magyar kormany magat keresztényinek
titulalja, ezaltal elméletben egy bibliai idézet nem keriilhet szembe az
érvrendszerével. Ez a kettSsség adja azt az ellentmondast, ami a plakat
humorossagat adja. A képen a Maté 25:35 felirati hangsulyos helyet foglal el, igy
minden megfigyel6 szamara egyértelmd, hogy egy bibliai idézettel talalkoztak.
Azonban ennél talan fontosabb, amit csak sugall a plakat, vagyis, hogy milyen
premisszakat implikal. A kormany sajat ideoldgiai hatterével t6rténd érvelés a
dontéshozok kétszintségét sugallja. Arra utal, hogy a keresztényi karakter csupan
latszat és inkabb kormanyzastechnikai, valamint szavazatmaximalizalasi céljai
vannak, nem belilr6l fakad a vallasossiag. Ezzel az MKKP plakitja egy
altalanosabb implikalt konkluziot biztosit, azt allitva, hogy a kormany nem csak a
migraci6 kérdésében hazudik, de szélesebb kérdéskérékben sem mond igazat.
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Korrupcio
2. dbra: Az MKKP plakdtia a korrupcidrol

MKKP & VASTAGEOR INFORMACIO

HA MAGYARORSZAG MINISZTERELNOKE VAGY, |
BE KELL TARTANOD A TORVENYEINKET!

g
bt

Forrds: 24.hu, utolsé hozzdférés: 2021. 01. 06.

wHa Magyarorszag  miniszterelnoke vagy be kell tartanod a torvényeinket!” tzenet
egyértelmien a ,,Ha Magyarorszdgra jissz, tisgteletben kell tartanod a torvényeinket!”
plakatra utal. Utobbin a kormany a kilféldrél érkezéknek tizen: Magyarorszag
jogallam és a torvények a nem magyar allampolgarokra is vonatkoznak. Azonban
mivel a plakiat magyar nyelven irédott és Magyarorszagon helyzeték el Sket,
inkabb a hazai szavazéknak szolt. Igy a szlogen arrél ad tdjékoztatast, hogy
Magyarorszag kormanya mindenkivel szemben betartatja a térvényeket és
megvédi allampolgarait. Erre valaszul az MKKP olyan hirdetést helyezett ki,
amiben nem az ideérkezdéket, hanem a miniszterelnokot szolitjak fel a térvények
betartasara. Az inkongruitas itt abban valésul meg, hogy az eredeti plakatokon a
kormany koveteli a torvények betartasat, mig az MKKP transzparensein épp a
kormany vezet6jén, a minisztereln6kén kérik ugyanezt szamon. Ebbdl
kovetkezben az tizenet implikalt premisszaja, hogy a miniszterelnok nem tartja be
a toérvényeket, mivel a torvények betartdsara nem azokat szoktak szamonkérni,
akik betartjak Sket.

Azonban az egyik legérdekesebb kérdés az — amennyiben azt implikalja az MKKP
—, hogy a minisztereln0k nem tartja be a torvényeket, akkor vajon melyik
térvényre gondolnak? Magyarorszag Korrupcié Erzékelési Indexe (CPI)
folyamatosan romlik, legutébbi felmérésben hat hellyel esett vissza (Ligeti et al.
2020: 3). Ezzel parhuzamosan a korrupcié lakossagi érzékelése is magas. 2009-
ben a Tarki felmérése alapjan a hazai lakossag korrupcié érzékelése béven az unios

84 Szegedi Péter
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atlag folott volt és a politikai korrupciot csak az egészségugyinek sikertlt
megel6znie, a rendbrségi kevéssel, a birdsagi jocskan lemaradt téle (Keller — Sik,
2009: 170). Emellett a Globalis Korrupciés Barométer (GCB) szerint 2016-ban a
valaszadok 57%-a rosszabbnak {télte meg a magyarorszagi korrupciét, mint négy
évvel korabban (Burai — Mucsi, 2016: 2). Tovabba egy 2020 kutatds szerint a
Magyarorszagon a megkérdezettek 50%-a érzi ugy, hogy nincs valtozas, 32,9%-a
pedig romlast érzékelt a korrupcié tigyében (Transparency, 2020). Ezen adatok
alapjan a magyar lakossag széles kore érzi ugy, hogy a politikai korrupcié jelentds
és altalanos. Bzt kiegészitve, egy egyetemistak és féiskolasok korében készitett
felmérés szerint politikardl a legtobb megkérdezettnek a korrupcio, illetve a lopas
jutott eszébe (Szabo — Oross, 2018: 80). Ebbdl kévetkezben, ha egy politikus
torvénysértéssel vadolnak, akkor altalaban a korrupciéra asszocialnak a legtobben.
Ezaltal meg is értjik az implikalt konklaziot, ily médon az MKKP azt sugallja: a
kormany(f6) korrupt.

Szegénység

ELVEHETED A MAGYAROK
KOZMUNKAJAT!

o :v}_ft 4{’;:'1

Forrds: Mandinder.bu, utolsé hozzaférés: 2020.01.06.

Az ,,Ha Magyarorszdgra jissz, elvebeted a magyarok kozmunkdjat!” szintén a kormany
egyik plakatjara utal. Annak tzenete, hogy ,,Ha Magyarorszdgra jissg, nem vebeted el a
magyarok munkdjat”. A kormany ebben az esetben is a kilfoldrdl érkezé nem
magyaroknak célozza az Uzenetet, azonban szintén, mint a korrupcidval
foglalkozo fejezetben, itt is inkdbb az tzenet érdemi része az, hogy a magyar
kormany megvédi a lakossag munkahelyeit a kiilféldi munkavallalékkal szemben.
Erre valaszul az MKKP tzenetében atengedné a koézmunkaprogramban 1évé
munkahelyeket a kulféldrél érkezéknek. A koézmunkaprogramot 2011-es
elinditasa 6ta tobb tamadas is érte. Kutatdasok szerint alulfizetett, nem képes
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felszamolni a mélyszegénységet (Farkas et al, 2014: 9), rontja a nyilt
munkaerépiacon térténé munkavallalast (Cseres-Gergely — Molnar, 2014: 222), és
ritkan képes integralni k6zmunkasokat a dolgozok vilagaba (Baké et al., 2014: 84).

Epp erre utal az MKKP plakitja, amely szerint a kézmunka programban csak
olyan venne részt, akinek nincs mas lehet&sége, igy sokan szivesen lemondananak
rola. Ez szembemegy a gyakori sztereotipizaloé elképzeléssel, miszerint a
bevandorlok elveszik a munkat a tobbségi tarsadalom tagjai el6l, igy épp ebbdl az
Osszeférhetetlenségbdl és annak feloldasabol épitkezik a plakat. Evégett az tizenet
implikalt premisszaja a kévetkez6: a k6zmunkaprogram rossz, mégis rengetegen
kényszertilnek ebben a keretben dolgozni. Tovabb gondolva, Magyarorsziagon
jelentSs a szegénység, valamint a deprivacié. Ennek okan az implikalt konklazié
az allitja, Magyarorszag nem gazdag nyugati orszag, aminek a munkahelyeire
irigykednének mas orszagok lakéi. Igy nem céljuk Magyarorszagra jonni, hiszen a
sajat munkaer6 problémainkat sem vagyunk képesek megoldani. Ennek
értelmében Magyarorszag nem célorszag, igy a bevandorlas nem olyan stlyos
probléma, mint ahogy a kormany azt beallitja. A kormany csak kommunikacios
célokra hasznalja a menekiltvalsagot és csak a hatalom megtartasa a cél.

Konklazio

Osszességében elmondhatjuk, hogy a Fidesz 2015 6ta erételjesen tematizalja a
magyar kozbeszédet és ellenzéket folyamatos defenzivitasba szoritja. Ebbdl a
poziciobdl csak ritkan talalnak kiutat a nem kormanyparti szereplék. A Magyar
Kétfarka Kutya Part tobbszor is ellenpolusként tudott megjelenni a kormanyzati
propagandaval szemben (ellen-plakatkampany, népszavazas).

Az MKKP 2015. janiusi plakatkampanya értelmezhetd egyrészt reklamként,
masrészt ideolégiai és politikai allasfoglalasként, ami talmutat a szavazok
valasztasra buzditasan. Azonban tény, hogy a 2015-6s kampany hozta meg az
MKKP-nak az orszagos hirnevet (Oross et al., 2018: 166), 2016-t6] mar a
kozvélemény kutatok is kivették az ,,egyéb part” kategodriabol és 1%-ra mérték a
teljes lakossag korében. Ezért az MKKP szempontjabdl sikeresnek tekinthetjik
az ellen-plakatkampanyt. Részben ez annak is betudhaté, hogy az MKKP (és
altalaban a viccpartok) a kidbrandult és apatikus szavazokat tudjak megszolitani
leginkabb (Vezcan, 2015). Ezzel parosul polintertainment, ami szintén az apolitikus
valasztokra hat, humorossaga okan, mivel igy olyan szavazokhoz is elér, akik
amugy koézombosek a szaraz politika irant. A humorossig azokbdl az
ellentmondasokbdl szarmazik, hogy milyen formai elvarasaink vannak egy
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politikai plakattal kapcsolatban, és azok ténylegesen milyen médon jelennek meg,
illetve ezen konfliktusok teljes vagy tényleges feloldasabol (Bucs, 2011:17). Az
MKKP 2015-6s plakatkampanya az intertextualis humor kategoriajaba
sorolhatjuk, mivel a kormany tzeneteire reagal azzal, hogy azokat kifigurazza.
Eppen ezért fontos szerepet jatszik a kontextus a plakitok értelmezésében,
emellett er6s moralis lzenete is van. A tanulmany f6 célja a humor mogotti
tényleges tzenetek megtalalasa volt. Harom fé kategoriat kiilonitettem el Nagy
Zso6tia munkdja alapjan: a szolidaritast, a korrupciot és a szegénységet. E plakatok
elemzésével eljutottunk az implikalt premisszakhoz, ami megmutatja, hogy mik az
tzenetek implikalt konkluziéi, vagyis, hogy milyen f6 mondanival6 rejlik a
humoron tdl. Ezek nem meglepen erésen kritikusak a magyar kormannyal. A
MKKP plakatjai szerint a magyar kormany (1) hazudik, illetve kétszind, (2)
korrupt és (3) szandékosan kommunikal valsagot a migraci6é kortl a kézbeszéd
tematizacioja érdekében.

Ot évvel az elsé migraciés plakitkampany utan a Fidesz-KDNP kormanyzat
tovabbra is dominalja a hazai kézbeszédet, azonban mar nemcsak a migracié elleni
kiallassal, hanem kulénb6z6 gender kérdésekben valé megnyilatkozasokkal, illetve
jogalkotassal. Ezek a 1épések az LMBTQ szervezetek szerint kirekesztéek és
megbélyegzéek (Imbtszévetség, 2020). De a Covid-19 jarvany miatt a kézbeszéd
alapjaiban valtozott meg, hiszen a legtobb sajté f6 hirként a pandémiaval
foglalkozik. Ez a kilonb6z6 kormanyok és kormanypartok —korabbi
kommunikaciéjat is megvaltoztatta (Hatcher, 2020: 615). Az MKKP 2015 6ta
tobb ellen-plakatkampanyt is inditott, tiltakozasul a kormanypropaganda miatt. A
part a 2019-es 6nkormanyzati valasztas soran képviselSi helyeket szerzett tobb
févarosi kertiletben. A Median kézvélemény-kutatd cég 2020 decemberében 5%-
ra mérte a teljes feln6tt lakossag korében (Babar, 2020). Abbdl is jol latszik, hogy
az MKKP wvalos politikai szereplévé valt, hogy a parlament 2020-ban
megvaltoztatta a valasztasi torvényt, amelynek értelmében az orszagos listahoz 71
valasztokeriltben kell jeloltet allitani (Szalai, 2020). Ez mindenekel6tt a baloldali
ellenzéki partokat kényszeritette egy listara, azonban ezek a partok j6 eséllyel
egyébként is egy listan indultak volna, igy a torvény valos hatasa kevésbé érezhetd.
Ezzel szemben az MKKP-t nehéz helyzetbe hozta. Mivel ugy készilt a 2022-es
valasztasra, hogy csak azokban a kdrzetekben fog indulni, ahol biztos az ellenzéki
gy6zelem, azonban 4j térvény kévetkeztében sokkal tobb korzetben kell
elindulnia, igy lesznek olyan kérzetek, ahol az ellenzék gy6zelmét is nehezithetik.
Ez egyértelmten nem kedvez az MKKP-nak, mivel igy az ellenzéki oldalrdl is érik
tamadasok. A kormanyoldalnak nem is feltétlenil kell érdemben kampanyolni az
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MKKRP ellen, a karaktergyilkossagot elvégzi majd az ellenzék. Azonban — ahogy
azt korabban emlitettem — a viccpartok leginkabb a kidbrandultakat, a
bizonytalanokat és az apolitikusokat tudjak megszolitani, igy nem feltétlenil az
ellenzéktdl veszik el a szavazatokat. igy, ha kitart az MKKP integritdsa és
autoném szerepléként indul a 2022-es valasztason, tovabba szavazoétaborat is
egyben tudja tartani, realis esélyekkel indulhat a 2022-es parlamenti valasztasokon.
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Abstract
Political Humour in Theory and Practice

The Counter-Billboard Campaign of the Hungarian Two-tailed Dog Party
in 2015

The research will highlight and explain the counter-billboard campaign of the
Hungarian Two-tailed Dog Party (MKKP) in 2015. This essay explores the main
core massages which appeared on the MKKP’s billboards helped with the
relevance theory and incongruity theory of the humour. The main goal is finding
those implicated premises and implicated conclusions which hiding in the
humorous texts. The paper consists of two main parts. The first segment deals
with the theoretic background. These chapters discuss the billboards as
advertising and as communication channel in details. Moreover, I explained the
different categories of the funny billboards. I used the theory of Eduardo José
Marcos Camilo who made four main categories: the phatic, the commercial, the
emotional and the intertextual. The billboard campaign of the Hungarian Two-
tailed Dog Party fit into the intertextual category. They also fit the so-called
inferential communication theory, introduced by Sperber and Wilson. The second
part of the research deals with the Hungarian Two-tailed Dog Party’s anti-
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billboard campaign. It tackled three main topics from the Hungarian common
speech: poverty, solidarity, and corruption. These categories lead us to the core
messages whereby the Hungarian Two-tailed Dog Party give alternative to the
messages of the government and the ruling parties.

Keywords: Political humour, relevance theory, incongruity theory, Hungarian Two-tailed Dog
Party
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ABSZTRAKT

A tanulmanyban a 2019. majus 7-én udtjara indult ,,kohézids politika a régiok
egyenlGségéért és a regionalis kultirak fenntarthatosagaért” cim@ polgari
kezdeményezés vizsgalatara vallalkozom. A kezdeményezést a Székely Nemzeti
Tanacs nyujtotta be Izsak Balazs és Dabis Attila szervezésében. Az alairasgyujtés
célja, hogy az Uni6é kohézids politikaja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a
régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok miatt
kilonboztetnek meg az Sket kortulvevo régidktol. Ilyenek tébbek kézott a hataron
tul €16 magyar (székelyek, felvidéki, erdélyi magyarok) és egyéb eurdpai 6shonos
nemzeti kisebbségek. A szervezok elsédleges szandéka, hogy Székelyfold
hatranyos helyzetét megsziintessék, valamint el6segitsék az uniés forrasok
lehivasat a térség fejlesztésére. Dolgozatomban részletesen bemutatom a
kezdeményezés elfogadasanak menetét, nehézségeit, jogi hatterét és jelenlegi
helyzetét. Jelen tanulmany tovabba arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen
tényleges hatassal lesz a kezdeményezés sikeressége az Unié kohéziés politikajara
nézve és az 4j magyar EU stratégia kialakitasaban?
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Bevezetés

2019. majus 7-én kezd6dott meg a ,, JKKohézids politika a régiok egyenlGségéért és
a regiondlis kultirdk fenntarthatosigéért” cim@’ eurépai polgari kezdeményezés.
Az alafrasgytjtés célja, hogy az Eurdpai Unié (tovabbiakban: EU) kohézios
politikaja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a régidkat, amelyeket nemzeti,
etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok miatt kiillonboztetnek meg az 6ket
kortlvevé térségektdl. Ilyenek tobbek kézott a hataron tal él6 magyar (székelyek,
telvidéki, erdélyi magyarok) és egyéb eurdpai Gshonos nemzeti kisebbségek (pl.
katalanok, németek, baszkok, flamandok, bretonok, lengyelek, horvatok,
szlovakok, romanok stb.). A kezdeményezés legfontosabb céljai kézott szerepel
tovabba, hogy a jelzett régidk, koztik a kozigazgatasi hataskorokkel nem
rendelkezé foldrajzi korzetek lemaradasat ugy kell megelézni, valamint a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 feltételeit fenntartani, hogy kézben
sajatossagaik ne valtozzanak meg. Ehhez 1étfontossagu, hogy a jelzett régidknak
biztositva legyen a hozzaférés esélyegyenl6sége a strukturalis alapokhoz, és
minden mas EU alaphoz, forrashoz, programhoz. A kezdeményezbk szerint meg
kell teremteni a garanciakat sajatossagaik fenntartasahoz, a megfelelé gazdasagi
fejlédéshez, annak érdekében, hogy az Unié atfogd, harmonikus fejlédése
fenntarthaté  legyen, és  kulturalis  sokszindsége is  fennmaradjon
(Onkormanyzas.sk, 2020).

Annak érdekében, hogy az események pontos hatterét megérthesstk a tanulmany
megvizsgalja a kezdeményezés alapjaul szolgalé unids kohézids politikat, a
kezdeményezés jogi keretét, benyudjtasanak és elfogadasanak folyamatat,
alairasgytjtési szakaszat, az eredmények értékelése utan pedig kévetkeztetéseket
von le a megtfigyelhet6 valtozasok alapjan. Dolgozat tehat az eseményekkel
kapcsolatos helyzetértékelés szandékaval irédott.”

A kezdeményezés elméleti hattere

Az EU kohéziés politikaja 1957-ben jott 1étre, amikor el&szor kertilt emlitésre a
Romai Szerzédések egyikében, konkrétan az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget
(EGK) Iétrehozé szerzédésben (eur-lex.europa.eu, 2021). A kohézids politika
céljait az Egységes Eurépai Okmany foglalta 6ssze, majd 1988-ban az elsé

2 A kezdeményezés eredeti cime angolul: ,,Cohesion policy for the equality of the regions and
sustainability of the regional cultures”.
3 A dolgozat az alairasgy(jtés lezarasaig (2021. 05. 07.) vizsgalja a kezdeményezés alakulasat.
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szabalyok elfogadasaval hivatalosan is megsziletett az EU kohézids politikaja. A
kohéziés politika hossza tava célja az EU régiéi kézotti regionalis kilonbségek
csokkentése. A kohézids politika politikai jelentésége Gsszefiigg az igazsagosabb
és egységesebb Unid koncepcidjaval, amelynek 1ényege a gazdagabb teriletekrol
a szegényebb teriletekre torténd koltségvetési atcsoportositas, amelyet elsésorban
az BEurdpai Bizottsag altal eurdpai szinten hivatalosan ellenérzott finanszirozasi
mechanizmus biztosit. Az egyéni célkitizések megvaldsitasanak tervezete
korlatozott id6hoz kotott, kulonods figyelmet forditva az EU legelmaradottabb és
legszegényebb régioira, a tobbszintli kormanyzasra, a stratégiai befektetésekre, a
helyi és regionalis szereplok aktiv részvételének elérésére. Fontos azonban
leszogezni, hogy a regionalis egyenl6tlenségek novekedése az EU-ban
bekovetkezett mélyiilé gazdasagi integracionak is készonheto.

A kohézids politika egyben az EU legfontosabb befektetési politikaja is. A mai
kohézids politika legfébb jellemz6i fokozatosan alakultak ki és moédosultak az
évek soran, ilyen példaul az alkalmazott intézkedések és beavatkozasok, az
adminisztratfv igazgatas, valamint az iranyitas, megfigyelés és az ellendrzések
folyamata. Az EU-ra, tagallamaira és régioira jellemz6 a sokszintség. Az EU
északi részén talalhatd régiok jellemz6i, lehetSségel és problémai kétségtelentl
kilonbozok, mint az EU déli régioié. Ugyanez mondhato el a tengerparti és a
szarazfoldi régiokrdl is. A kilonbségek nemcsak a régidk elhelyezkedésébdl és a
természeti adottsagokbdl adédnak, hanem a tagallamok politikai iranyultsagabol
és gazdasagi fejlettségébdl is.

Az EU kohéziés politikajanak célja, hogy a tagallamok nemzeti és regionalis
politikajanak kiegészitéseként megerdsitse az Unio régidinak gazdasagi, tarsadalmi
és tertleti kohézidjat. A régiok kohézidja fokozza az EU altalanos hatékonysagat,
igy az alapvet6 cél a regionalis egyenl6tlenségek csokkentése, a versenyképesség
és a foglalkoztatas erésitése (Malatinec et al., 2019).

Az eurdpai polgari kezdeményezés

2012. aprilis 1-jét6l az uniés polgarok egy 1) eszkozzel vehetnek részt az EU
politikajanak alakitasaban. A Lisszaboni Szerz6déssel hatalyba 1épé polgari
kezdeményezés lehetévé teszi, hogy az unids tagallamoknak legalabb az
egynegyedét képvisel6 1 millié6 polgar kérje az Eurdpai Bizottsagot, hogy a
hataskorébe esé teriileteken jogszabalyra iranyuld javaslatot tegyen. A polgari
kezdeményezés szervezdinek — akik egy legalabb 7 kilonbo6zé tagallamban €16
uniés polgarbdl allo un. polgari bizottsag keretében jarnak el — 1 éviik van arra,
hogy Osszegyljtsék a szitkséges tamogatast. Az alairasokat az illetékes
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hatésagoknak  kell hitelesitenitk az egyes tagallamokban. A  sikeres
kezdeményezések szervezbi az Eurdpai Parlament altal szervezett meghallgatidson
is részt vesznek. Az Burdpai Bizottsag a kezdeményezést legfeljebb harom
hoénapig vizsgalhatja, ezt kdvetéen dontést kell hoznia az tigyben.

Egymillié alairas 6sszegyujtésével tehat barmely unids polgar 4j jogszabaly
alkotasara kérheti az EU-t. Fontos, hogy a polgari kezdeményezés targyanak unios
vonatkozasunak kell lennie, az Eurdpai Bizottsag hataskorébe kell tartoznia. Elsé
lépésben polgari bizottsagot kell alakitani, melyhez legalabb hét, kilonb6zé
orszagban él6 személyre van szitkség. A bizottsag tagjainak legalabb 18. életéviiket
betoltott unids polgaroknak kell lennitik (Ausztridban 16 év a korhatar). Az
eurdpai parlamenti képvisel6k nem szamitanak bele a polgari bizottsag
alakitasahoz sziikséges létszamba. Szervezetek nem hozhatnak létre bizottsagot,

de timogathatjak a kezdeményezéseket.

A masodik lépésben az EU 24 hivatalos nyelvének barmelyikén nyilvantartasba
kell vetetni a kezdeményezést, amit az Eurdpai Bizottsag hagy jova. A
kezdeményezés benyujtasakor a kovetkezd informacidkat is meg kell adni: a
kezdeményezés cime, témajanak rovid Osszefoglaldja, hivatkozas az unids
szerzbdésekre, a polgari bizottsag elérhetéségei. Az Eurdpai Bizottsag két
hénapon belul ad tajékoztatast arrdl, hogy a kezdeményezés megfelel-e az
alapvetS feltételeknek. A kezdeményezéseket egy online nyilvantartasban is
kozzéteszik.

A nyilvantartasba vételt kovetéen megkezdédhet az alairasgydjtés, ami torténhet
papiron és online. Az utébbihoz az Eurdpai Bizottsag egy ingyenesen
hasznalhat6, nyilt forraskdéda szoftvert bocsat rendelkezésre. Az alairasokkal
egyltt rogzitend6é adatok (példaul név, lakcim, allampolgarsag) tagallamonként
eltéréek lehetnek, ezért fontos ellendrizni a kilonb6z6 orszagok kovetelményeit.
Nem elég csak egy orszagban aldirasokat gyGjteni, az aldirasoknak az uniods
orszagok legalabb egynegyedébdl kell érkeznitik. Mivel az Unidnak jelenleg 27
tagallama van, legalabb hét orszagban kell alairasokat gyGjteni. Minden egyes unios
orszagban az alairasok szamanak el kell érnie egy megadott minimumot. Ennek a
szamitasi modja: az adott orszagban megvalasztott EP-képvisel6k szamat meg kell
szorozni 750-nel. Ha Gsszegytlt az egymilli6 alairas, azokat valamennyi érintett
unios orszaghoz el kell juttatni. Az & feladatuk lesz az alairasok hitelességének
ellenérzése, amelyet kévetben egy igazolast is kiallitanak. Az alairasokat az
ellenérzést kovetéen az Eurdpai Bizottsaighoz kell benyujtani. Egyuttal
nyilvanossagra kell hozni a kezdeményezéshez kapcsolodd anyagi tamogatasra
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vonatkozé informaciokat is. Az Eurdpai Bizottsig minden ilyen jellegi
informacioét kézzétesz a honlapjan.

Ezt kévetéen nem marad mas hatra, mint benydjtani a kezdeményezést az
Eurépai Bizottsagnak, valamint ismertetni azt az Eurdpai Parlament nyilvanos
meghallgatasan. Ezutan az Eurdpai Bizottsagnak tajékoztatast kell adnia a
kovetkezd 1épésekrdl és a szandékolt intézkedésekrol. Az Eurdpai Bizottsag
gondoskodik az atlathatésagrol, illetve a  kezdeményezéssel kapcsolatos
valamennyi informaciét kozzéteszi. A Bizottsag 4j jogszabalyra iranyulé javaslatot
terjeszthet el6 és jovahagyas céljabol tovabbithatja azt az Eurépai Parlamentnek
és a Tanacsnak (europarl.europa.eu, 2021).

A kezdeményezé Székely Nemzeti Tanacs ezeket az ,,eurdpai eszkozoket” kivanja
kiaknazni és felhasznalni. A Lisszaboni Szerzédés megkotése utan természetes
volt a Székely Nemzeti Tanacs szamara, hogy amint arra a konkrét lehetéség
megnyilik élni fognak a polgari kezdeményezés lehetéségével. Ebbdl a célbdl a
tanacs 2011. juniusi wlésén két hatarozat sziletett: az egyik a potencialis
szovetséges nemzeti régiok feltérképezésérol, a masik a Székely Nemzeti Tanacs
Uniés polgari  kezdeményezésének szandékairdl és targyardl hatarozott
(nationalregions.eu, 2012.04).

A kezdeményezés jogi hattere

A kezdeményezés targyaval, céljaval és hatterével kapcsolatos bdévebb
tajékoztatoban részletesen ismertetik a szervez6k a jogszabalyok azon
rendelkezéseit, amelyek Gsszefliggenek a javasolt intézkedéssel.

Mindenekel6tt  tisztdzza a tdjékoztatd a nemzeti/etnikai kisebbségi régid
jogszabdlyban foglalt meghatirozdsit, amelyet az Eurépa Tanics 1811/2007
szamu, ,,Régidsitas Burdpaban” cimd ajanlasanak 6. pontjaban olvashaté: ,,Az
Eurdpa Tandes legtibb tagdllamaban olyan kizisségek létexnek, amelyek erds kulturdlis,
politikai és tirténelmi identitissal rendelfeznek, és amelyek nem csupdn régiok, de népek és
tarsadalmak, nugyanakkor sembetiind kollektiv inazonossaggal rendelkeznek attol fiiggetleniil,
hogy régidként, nemzetiségként, orsydgkeént hatdaroxdak meg 6ket, dm nem alkottak meg ondlld

dllamufkat. Ennek ellenére ldthato megkiilinbiztetd jegyekkel rendelkeznek, amelyek politikai
akaratot jeleznek az, onkormanyzatisdag elérésére.”

A két legfontosabb rendelkezés, amelyre a kezdeményezSk hivatkoznak a
kezdeményezés benyujtasakor az EU-16l sz016 szerz6dés 2. és 3. cikke:
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Az EU-16l 52016 szerz6dés 2. cikke deklaralja, hogy ,,az Unid az emberi méltisag
tisztelethen tartisa, a szabadsag, a demokricia, az egyenlisés, a jogillamisag, valamint ag
emberi_jogok — ideértve a kisebbségekbez tartogo személyek jogait — tiszteletben tartdsdinak
értekein alapul.” A 3. cikk pedig elbitja, hogy ,,az Unid tisztelethen tartja sajdt kulturdlis
és myelvi sokféleségét, tovabba biztositia Eurdpa kulturdlis drokségének megdrzését és tovabbi
gyarapitdsdt.”

Tovabbi jogalapként tekintenek a szervezék az EU mikodésérdl szolo szerz6dés
153., 167., 170., 174., 176., 177. és 178. cikkére. Az EU mtkoédésérdl szolo
szerz6dés rendelkezései kozil kiemelheté a 167. cikk, amely szerint ,ag Unid
hozzdjdarnl a tagdllamok kultirdjanak virdggdsihoz, tiszteletben tartva nemzeti és regiondlis
Sokszindiségiiket, ugyanakkor elotérbe helyezve a kiZds kulturdlis drokséget.”

Alapvet6 jogalapként szolgal tovabba az EU Mkodésérol Szolo Szerzédés 174.
cikke, amely kimondja, hogy: ,,dtfogd, harmonikus fejlidésének elsmozditisa érdekében az
Unid rigy alakitja és folytatia tevékenységét, hogy az a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézid
erdsitését eredmeényezze. Az Unid kiilonosen a Riilonbizd régiok fejlettségi szintje kozotti
egyenlitlenségek és a legkedvezitlenebb helyzetii régiok lemaraddsdinak csokkentésére torekssitk.
A tovabbiakban a 174. cikk kitér arra, hogy azg érintett régidk kiziil kiemelt figyelenmel
kell kezelni a vidéki térségeket és ag olyan silyos és allandd természeti vagy demogrdfiai
hdtranyban lévd régickat, mint a legészakibb, rendfkiviil gyéren lakott régiok, valamint a sigets,
a hatdron dtmyilo és a hegyvidéki régiok.”

A 174. cikk hat olyan régiét sorol fel példaként, amelyek az Unié kitiintetett
figyelmét élvezik kohézids politikajanak megvaldsitasakor. A megfogalmazas
azonban nem kizardlagos, nyitva hagyva a lehet6séget, hogy a régidknak ez a sora
egy kilon jogszabalyban kiegésziljon mas kategoriakkal, igy a nemzeti, nyelvi,
kulturalis sajatossagokkal rendelkezd, — azaz a nemzeti/etnikai kisebbségi —
régiokkal. A kezdeményezSk szerint a szerz6désekben foglaltaknak megfeleléen
az Unionak kiemelt figyelemmel kell kezelnie azokat a régiokat, amelyeket
nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi sajatossagok jellemeznek azaltal,
hogy lakossaguk jelentés aranyat vagy éppen tObbségét egy G6shonos eurdpai
kisebbség képezi, amely ott sajat, torténelmi gyokerd kultarat teremtett.

A kezdeményezSk kinyilatkoztatjak, hogy szigorian meg kell tiltani ezen régiok
hatranyos megkiilonboztetését. Egyik legfontosabb célkitizéstk, hogy biztositva
legyen ezeknek a régidoknak a hozzaférése az esélyegyenléségéhez, az Unid
strukturalis alapjaihoz, illetve egyéb EU tamogatasokhoz és programokhoz. A
kezdeményezok leszogezik, hogy semmiképpen nem fordithaté az Unid kohézids
politikaja nemzeti, nyelvi, kulturalis jellegzetességeik felszamolasiara vagy
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gyengitésére, valamint az Unié gazdasagi eszkoézei és céljai nem tehetSk
kisebbségellenes politikdk kozvetlen vagy kozvetett eszkozeivé. Ennek
megfelelen a NUTS régiok® kialakitisinal tekintettel kell lenni a nyelvi,
nemzetiségi, kulturalis hatarokra, a régidban tobbséget alkotd vagy jelentds
aranyban él6 6shonos nemzeti kézosségek akaratara, amely a NUTS régiok
kijelolését megel6z6 népszavazason nyilvanithaté ki.

A szervez6k az el6bb leirtaknak megfelel6en leszogezik, hogy a ,,nemzeti/etnikai
kisebbségi régi6” fogalma nem a polgari kezdeményezés szervezbinek az wjitasa,
a fogalom EU jogszabalyban torténé meghatarozasanak minden lényeges eleme
adott, a tagallamok altal elfogadott nemzetk6zi dokumentumokban szerepel, igy
a szervez6dés céljai 6sszhangban vannak az EU alapvet6 értékeivel és céljaival.
Ide sorolhaté az ENSZ nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl (1992), az Egyestilt Nemzetek
Szervezetének Alapokmanya, az Eurépa Tanacs regionalis vagy kisebbségi
nyelvek eurdpai chartdja, valamint az Eurépa tanics 1985/2014 hatirozata a
nemzeti kisebbségek helyzetérél és jogairdl Eurdpaban, amely Kalmar
jelentésként ismert (kji.hu, 2021).

A polgari kezdeményezés szervezdi szerint ezek a jelenlegi meghatarozasok,
rendelkezések, allasfoglalasok  egyforman alkalmazhatéak a jogalkotoi
hataskorokkel felruhazott, autonémiat élvezé régidkra, valamint olyan tertletekre,
amelyek kozigazgatasi hataskorokkel sem rendelkeznek, de megfogalmaztak azt
az igénytket, hogy az allamon belil autonémiat alakitsanak ki. Az EU-r6l sz6l6
szerz6désben és az Unié Muakoédésérél Szold  Szerzédésben  leirtaknak
megfelelen a kezdeményezok kiemelik, hogy az e terileteken él6 kozosségek
sajatos, torténelmi gyokerd hagyomanyai, kultaraja, nyelve, vallasa a tarsadalmi,
teriilleti kohézié olyan fontos eleme, amelyeket az EU kohéziés politikaja nem
mellézhet. A kulturalis sajatossagok hatassal vannak az adott régiok, illetve a
tagallamok és az Uni6 gazdasagi életére és fejlédésére, az Unid kohézids politikaja
pedig meghataroz6 lehet ezen régiok kulturajanak, ez altal Eurépa kulturalis
sokszinlségének fenntarthatosagaban, Eurdpa kulturalis diverzitisat ugyanis
véleménytk szerint éppen ezekben a régidkban fenyegeti a legtobb veszély.
Egyrészt a régidknak a tagallamokénal lényegesen kevesebb eréforras all

4 A NUTS-rendszert (Nomenclature des unités territoriales statistiques — Tertleti statisztikai
rendszer noémenklataraja) az EUROSTAT annak érdekében hozta létre, hogy megteremtse a
regionalis statisztikak szamara a terileti szintek egységes rendszerét
(regionalispolitika.kormany.hu, 2021.)
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rendelkezésére, masrészt leginkabb 6ket veszélyeztetik a gazdasagi valtozasokat
kiséré spontan folyamatok is, példaként emlitve a munkaeré vandorlast és az ezzel
jar6 asszimilaciés folyamatokat. Utébbiak mellett ki vannak szolgaltatva egyes
tagallamokban a gazdasagi diszkriminacié nyilt vagy burkolt formainak, amely az
ott ¢él6 O&shonos lakossag elvandorlasat és a sajatos regionalis identitas
felszamolasat célozza. Ilyen diszkriminativ 1épésnek tekintheté az Unid
pénzeszkozeinek olyan felhasznalasa, amely az adott régiok nemzetiségi
Osszetételének, regionalis identitasanak, kulturalis arculatinak megvaltoztatasara
iranyul, valamint olyan foglalkoztatas-politikak timogatasa, amely mas kultaraja
és nyelvi munkaerd betelepitését mozditja elé. Az ilyen gyakorlat ellentétes a
tagallamok nemzetk6zi kotelezettségvallalasaval, k6zos alkotmanyos 6rokségével.

A régiok egyenléségéért inditott polgari kezdeményezés legfontosabb célja tehat,
hogy a jogszabalyokban megfogalmazott elvek minden régidban, hatranyos
megkilonboztetés nélkil valora valjanak. A kezdeményezok alapvetd elvarasa,
hogy az Uni6 kohéziés politikaja ne sértse az EU altalanos jogelveit, céljait, és ne
korlatozza, hanem elésegitse Eurdpa kulturalis sokszintségét. Ezeken tdlmenden
a kezdeményezGk szerint a nemzeti/etnikai kisebbségi régidk tarsadalmi, tertleti
kohézidjaban rejlé addiciondlis gazdasagi potencial megfelel kohéziés politika
mellett felszabadithatd és gazdasagi er6forrassa valtoztathatd, az adott régiok
hasznan tal a tagallamok és az Unidé egészének javara fordithato
(nationalregions.eu, 2012.08).

A kezdeményezés magyarorsdgi tamogatisa

Az Orszaggyulés 3/2020 (IL.25.) OGY hatarozatiban foglaltak szerint a Magyar
Orszaggytlés is kiall a ,,Kohézios politika a régiok egyenléségéért és a regionalis
kultarak fenntarthatésagaért” eurdpai polgari kezdeményezés mellett.

A hatarozat egyhangulag elfogadasra kertlt és az elsé pontjaban az Orszaggytlés
tdvozli a Székely Nemzeti Tanacs altal elinditott eurdpai polgari kezdeményezést,
wamelyneke lényege, hogy az EU kohézids politikdja kezelje kiemelt figyelemmel azokat a
régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturilis, valldsi, nyelvi sajitossigok kiilonboztetnek
meg az ket koriilvevd régioktol.” A tovabbiakban ,,az Orszdggyiilés felbivia ag anyaorszagi
és a kiilhoni nemzetrészekben él6 magyarokat, hogy a polgdri kegdemeényezést aldirdsukkal
minél nagyobb szamban timogassik a nemzetiregiok.en internetes oldalon keresgtil.”

A Magyar Orszaggyilés ugyanakkor megerdsiti a polgari kezdeményezés
legfontosabb céljat: Az Orszdggyiilés meggyozidése, hogy exen régick, ROtk a
kizigazgatdsi hatdskirikkel nem rendelkexd foldrajzi korzetek lemaraddsdt gy lebet
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megelozni, hogy biztositani kell sgdmukra a hogzaférés esélyegyenldségét a  strukturdilis
alapokhoz, minden mds eurdpai unids alaphozg, forrishoz és programhoez, eldmozditva
Sajdtossagaik  fenntartdsat és regiondlis identitasuk megorgését” (Magyar Kozlony,
2020/29. szam).

A Magyar Orszaggyilés hatarozata a szervezk szerint hatalmas jelentéséggel bir,
hiszen a dontés értelmében a szervezOk tobb eurdpai orszag parlamentjét is
hitelesen meg tudjak szolitani annak érdekében, hogy hasonlé hatarozatot
fogadjanak el (A Székely Nemzeti Tandcs Sajtészolgalata, 2020).

A kezdeményezés benyujtasanak folyamata

A kezdeményezést tObb évnyi politikai harc el6zte meg. 2013 janiusaban a Székely
Nemzeti Tanacs (SZNT) Izsak Balazs és Dabis Attila képviseletében 6t masik
személlyel egyiitt , KKohézios politika a régiok egyenléségéért és a regionalis
kultarak fenntarthatésagaért” cimmel polgari kezdeményezésre iranyuld javaslatot
terjesztettek a Bizottsag elé. A kezdeményezSk éltek eurdpai unids jogukkal,
miszerint az BU-Szerz6dés szerint legalabb egymillié unids polgar, akik a
tagallamok minimum egynegyedébdl szarmaznak, kezdeményezheti, hogy a
Bizottsag — hataskorén belil — terjesszen az unids jogalkotd elé a Szerzédések
végrehajtasa érdekében jogi aktus elfogadasara iranyuld javaslatot (ismertebb
nevén: ,,eurépai polgari kezdeményezést”). Miel6tt a kezdeményezés szervezoi
elkezdnék gytjteni a szitkséges szamu alairast, az eurdpai polgari kezdeményezés
szervezbinek nyilvantartasba kell vetetnitik a kezdeményezést a Bizottsagnal,

amely megvizsgalja tobbek kozott annak targyat és céljait.

A kezdeményezést a 2013. jalius 25-i C (2013) 4975 final sz. Eurdpai Bizottsagi
Hatarozat egyértelmten elutasitotta. A kezdeményez6k oldalan Magyarorszag, az
ellenzé Eurdpai Bizottsag oldalan pedig nem meglep6 médon Romania, Szlovakia
¢s Gorodgorszag sorakozott fel. A Bizottsag dontését azzal indokolta, hogy
egyértelmien nem tartozik a hataskorébe, hogy e targyban jogi aktus elfogadasara
tegyen javaslatot az uniés jogalkotonak. A kezdeményezék ekkor az EU
Torvényszékéhez fordultak a bizottsagi hatarozat megsemmisitése céljabol. A
Torvényszék 2016. majus 10-1 itéletében elutasitotta a hatarozattal szemben
inditott keresetet, azzal az indokkal, hogy a szervez8k nem bizonyitottak a fent
emlitett veszélyek és hatranyok fennallasat.

A Torvényszék itélete utan a kezdeményezSk fellebbezést nyujtottak be az
Eurépai Birésaghoz. Az Eurdpai Birdsag dontott az alairasgyljtés sorsarol, amely
végil a kezdeményezés benyujtéinak kedvezett. Az EU Birdsiga 24/19. sz.
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sajtokozleményében deklaralja, hogy a Bizottsag tévesen alkalmazta a jogot,
amikor megtagadta a nemzeti kisebbségi régiok helyzetének javitdsara iranyuld
eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartasba vételét. Emellett helyben hagyja a
Torvényszék azon megallapitasat, amely szerint a nemzeti kisebbségi régiok
sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellemz8i nem sorolhatdk a ,,stlyos és
allandé demografiai hatrany” fogalmi korébe, ennek eredményeképp a kohézids
politika céljabol nem vehetSk figyelembe e fogalom keretében. A Birdsag
hatarozata alapjan ugyanis nem mindsilhetnek ugy, mint amelyek a gazdasagi
fejlédést tekintve kovetkezetesen hatranyt jelentenek a kornyezé régiokhoz
viszonyitva (Eurépai Unié Birdsaga, 2019).

Jol lathatd, hogy az uniés polgari kezdeményezéseknek elég nehéz tartalmi és
proceduralis korlatokkal kell megbirkézniuk. Mindazonaltal a “nemzeti” régiok
nézépontjabol hasznos eszkoznek bizonyulhatnak a sajatos hataskorok
elismertetésében, amennyiben sikertl ezt a kérdést kozos eurdpai kérdésként
megfogalmazni.

Az alairasgytjtés folyamata

A t6bb évig elhuzodo nyilvantartasba vételi folyamat lezarasa utan 2019. majus 7-
én kezd6dott meg az alairasgyljtés a Nemzeti Régiokért. Egy személy akkor
irhatja ald az eurdpai polgari kezdeményezést, ha unids allampolgar és elérte az
eurépai  parlamenti valasztisokon valé részvételre jogositd életkort. A
kezdeményezést tamogato alairasok Gsszegytjtésére online rendszer szolgal.

A petici6 sikerességéhez a szervezOknek harom feltételt kell teljesitenie:

Az els6 feltétel, hogy egymillié érvényes timogatdi nyilatkozatot — azaz alairast —
kell 6sszegytjteni az eurdpai uniés tagallami polgaroktol. Az 1,1 millié tamogatoi
alafrassal, ez a feltétel hamar teljesiilni latszik, azonban fontos leszogezni, hogy a
tamogatdi nyilatkozatok tagallami hatosagok altali ellenérzése soran sok alairas
érvénytelen lesz a polgarok altal hibasan megadott adatok miatt.

Masodik, és egyben legnehezebb feltétel, hogy legalabb hét tagallamban Gssze kell
gyljteni egy minimalis szamu alairast. A kuszobérték Magyarorszag esetében 15
750 allampolgari tamogatoi nyilatkozat, amelyet a szervez6k mar 2020 aprilisaban
talléptek: 800 ezer felett jart a vilighalon benyujtott magyarorszagi polgari
tamogatoi nyilatkozatok szama. Emellett eurdpai unios szinten a szervezéknek a
kezdeményezés meghosszabbitasaig kilenc tagallamban sikeriilt atlépnitk a
kiisz6bot, név szerint Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
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Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia és Szlovénia esetében. Romania
esetében az online alairasokon felil az RMDSZ taimogatasanak koszonhetéen
tovabbi kézel 150 ezer alairas gydlt 6ssze (hvg.hu, 2020).

A harmadik feltétel, hogy a megfelel6 szamu alairas 12 honapon belil torténjen
meg. A tamogatasi alairasok benyujtasara elsé korben 2019. janius 7. és 2020.
majus 7. kozotti idészakban volt lehet6ség. A megjelolt id6pontban az
eredményességhez sziikséges hét tagallambol haromban — Magyarorszagon,
Romaniaban és Szlovakidban — Gsszegyilt a kell6 szamu alairas, emellett papir
alapon még tizezres nagysigrendd aliirds gytlt éssze. Osszesen negyedmillié
alafras érkezett a kijel6lt id6szakban, viszont a hatarid6 lejarata el6tt egy honappal
a koronavirus jarvany miatt a Székely Nemzeti Tanacs beadvannyal fordult az
EBurépai Bizottsaghoz és a hatarid6 féléves meghosszabbitasat kérte. A
kezdeményezés szervez6i, 1zsak Balazs és Dabis Attila indoklasukban kozolték,
hogy a papir alapt szavazatokat a jarvany miatt nem tudtak Gsszesiteni, ami a
kampany hajrajaban ellehetetleniti a szazezres nagysagrendd alairds 6sszegyujtését.

A hatarid6-hosszabbitas érdekében szamos személy lobbizott az Eurdpai
Bizottsagnal. Magyarorszag Kormanya részérél Varga Judit igazsagiigyi miniszter
lépett tobbszor fel, tovabba nagy szerepe volt Vincze Lorant RMDSZ-es EP-
képviselének, aki az eurdpai polgari kezdeményezés eurdpai parlamenti
jelentéstevGjeként mar a pandémia elején kérte az Burdpai Bizottsagtol a
folyamatban 1évé kezdeményezések alairasgytjtési id&szakanak
meghosszabbitasat (Nagy Dénes—Tarnok, 2021).

Az Eurdpai Bizottsag 2020. majus 20-an javaslatot terjesztett el6 a koronavirus-
jarvannyal érintett kezdeményezések alairasgytjtési id6szakainak
meghosszabbitasara, amelyet végul 2020. jaliusaban az uniés jogalkoté elfogadott.
A rendelet értelmében hat hoénappal meghosszabbodott valamennyi
koronavirussal érintett EPK alaifrasgydjtési idészaka. A hatarid6-hosszabbitasrol
sz016 2020/1042 EU rendelet szamolt tovabba azzal a lehet6séggel is, hogy a
jarvany elhuzodik, és bekerilt egy cikkely, amely lehet6séget biztosit arra, hogy —
legfeljebb két alkalommal — tovabbi hirom hoénap id6tartamra kitoloédjon a
tamogatoi nyilatkozatok gyGjtésének hatarideje, ,,amennyiben legalibb a tagallamofk
egynegyede vagy az Unid népességének tobb mint 35%-dt képuiseld tagdllamok 2020.
szeptember 11. utan tovibbra is alkalmazzdik a Covid-19-vildgiarvanyra vilaszul hozott
intézkedéseket.”

Az alairasi id6szak meghosszabbitasa lehetévé tette, hogy a szervezok az egyik
legfontosabb feltételt teljesitsék, és az egymillié alairas elérésén tul a tagallami
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minimumokat is Osszegydjtsék. Hozza kell tenni, hogy a hataridé-hosszabbitasok
nehezen kovethetévé tették a tényleges hatarid6k alakulasat. A nemzeti régids
kezdeményezés eredeti hatarideje 2020. majus 7. napja volt, majd a 2020 nyaran
elfogadott, atmeneti intézkedéseket bevezeté rendelet értelmében ez a hataridé
2020. november 7-ig meghosszabbodott, majd a koronavirus tovabbi jelenléte
miatt 2021. februar 7. napjara tolodott ki. A féléves hosszabbitas lejartakor, azaz
2020. november hetedikén a foldrajzi kritérium Osszesen Gt orszagban teljestilt:
Magyarorszagon, Romaniaban, Szlovakiaban, Horvatorszagban és Litvaniaban
(Nagy Dénes Andras — Tarnok Balazs, 2021).

Egy héttel a februar 7-i hataridé lejarata elétt mérfoldk6hoz érkezett a
kezdeményezés, ugyanis Spanyolorszagban is Osszegyultek a kezdeményezés
sikerességéhez szikséges alairasok. Késébb a szervezdk ismertették, hogy
Szlovéniabol még 587, Lettorszaghol 2868, irorszzigbél 6462, Belgiumbdl pedig
10 648 alairasra van sziukség az érvényességi kiiszob eléréséhez (kronikaonline.ro,
2021). Bar februar 7-én lejart a kétszer mar moédositott hatarids, a koronavirus
miatt a Székely Nemzeti Tandcs a 2020/1042 EU rendeletre hivatkozva majus 7-
ig gyUjtotte a szigndkat. Az Burdpai Bizottsag altal meghozott dontéssel a nemzeti
régiokrdl sz6l6 EPK végil kétéves alairasgytjtési idészakot tudhat maga moégott
(Savanya, 2021).

A kezdeményezést tamogat6 erék

A nemzeti régiok védelmében inditott eurdpai polgari kezdeményezés
alafrasgy(jtésének sikeréhez szamos politikai csoport, képviselé és aktivista is
hozzajarult. A partok kozil a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség végzi az
egyik legaktivabb lobbitevékenységet. Kelemen Hunor, a Romaniai Magyar
Demokrata Szévetség elnoke felkérte a szévetség teriileti szervezeteit, hogy
kezdjék el az alairasgydjtést, amely véleménye szerint csak erdsiti az altaluk
elinditott Minority SafePack eurépai polgari kezdeményezést (Magyar Nemzet,
2021).

A kezdeményezés sikeressége érdekében a sepsiszentgyorgyi Erzsébet parkban
allitott fel standot a Magyar Polgari Part haromszéki szervezete. Kulcsar-Terza
Jozsef, parlamenti képvisel6, a Magyar Polgari Part megyei elndke szerint az
elsédleges cél, hogy minél tobb ember alairja a Székely Nemzeti Tanacs a nemzeti
régiokért inditott unids polgari kezdeményezését, emellett tajékoztatni is
szeretnék az embereket a kezdeményezés fontossagardl. Kulcsar-Terza Jézsef

szerint az alairasgydjtés az a folyamat, amely révén a székelység fel tudja mutatni

104 Kadlicské Gréta




az erejét, valamint ramutatott, hogy nem az a lényeg, hogy hol és mikor irnak ala,
hanem az, hogy minél tobben tamogassak a polgari kezdeményezést, mert az ugy
mindennél fontosabb, egyértelmten partpolitikan felil allé kérdésrdl van szo. Az
Magyar Polgari Part politikusa reményét fejezte ki, hogy noha nehezen halad az
alairasgyjtés, de az Osszefogas nyoman mégis sikeres lehet, és felhivta a figyelmet
arra, hogy amennyiben az alafrasgyjtés kudarcba fullad, az a székely
onrendelkezési torekvéseknek is arthat, hiszen Bukarestben ugy értelmezhetik,
hogy nincs kell6 k6zosségi akarat (Haromszék napilap, 2020).

A nemzeti régiok védelmében inditott eurdpai polgari kezdeményezés
alafrasgydjtését segitette az is, hogy nagyon sok katalan alairasaval timogatta az
Ugyet, igy az el6irt kvota Spanyolorszagban is 6sszejott. A katalanok
mozgositasaban hatalmas szerepet jatszott a Katalan Nemzetgytlés, egy némileg
a Székely Nemzeti Tanacshoz hasonlithaté civil szervezet. A Katalan
Nemzetgytlés tagjai kozil Erika Casajoana 1 Dauner ismerte fel a
kezdeményezésben rejl6 katalan lehetSségeket, mozgositaisa nyoman pedig
meglodult a spanyolorszagi alafrasgytjtés (Haromszék napilap, 2021).

Az alafrasgytjtés eredményességéhez nagymértékben hozzajarult a magyar
politika érdekérvényesitése is. A Keresztény Demokrata Néppart képviseletében
Nacsa Lérinc orszaggytlési képvisel6 a székely szabadsag napjan tartott
megemlékezésen tartott beszédében szogezte le, hogy a Karpat-medencében €16
valamennyi magyar k6zosség érdekében erés képviselettel kell fellépni az EU-ban
és a nemzetkozi szervezetekben. Véleménye szerint minden lehet6séget meg kell
ragadni a kisebbségi, nemzetiségi vagy Onkormanyzati jogok védelmének
érdekében (kronikaonline.ro, 2019). Az alafrasgyujtési akcidhoz csatlakozott
Németh Zsolt, a Magyar Orszaggytlés kultugyi bizottsaganak elnoke is, aki
felhivasaban felszolitott minden allampolgart arra, hogy irja ala a kezdeményezést.
Felhivasaban elmondta, hogy a kezdeményezés erdélyi Gsszefogast teremtett,
azonban a magyarorszagi tamogatokra is sziikség van. A kezdeményezést
korabban mar alairta Gulyas Gergely miniszterelnckséget vezeté miniszter, Tékés
L4sz16, az Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs elnoke, Farkas Arpad Kossuth-dijas
kolt6, a Haromszék szerkesztébizottsaganak elndke, Szili Katalin miniszterelnoki
megbizott, Andoni Ortuzar, a Baszk Nemzeti Part elnéke, valamint Josep Huguet
katalan miniszter is (sznt.org, 2020).
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Nehézségek

A nemzeti régidés eurdpai polgari kezdeményezés folyamatinak megértését a
sorozatos hatarid6-hosszabbitasok mellett az is neheziti, hogy az alairasgydjtési
kampany szemmel lathatéan kettévalt. Az egyik rész Izsak Balazs, a
kezdeményezés szervezéi csoportjanak képvisel6je altal iranyitott kampanyra
(elsédleges feliilete a NationalRegions.eu), a masik pedig a Pesty Laszl6 altal
iranyitott kampéanycsapatra (ideértve az Irdala.hu és a SignitEurope.com felileteit)
oszlott. 2020 tavaszan a Pesty LaszI6 altal iranyitott kampanycsoportnak hatalmas
szerepe volt az alafrasok ugrasszer névekedésében, azota is rendkiviil tevékenyen
vesznek részt a kezdeményezés népszertsitésében.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/788 EPK-rendelete (2019. 4prilis
17.) értelmében ugyanakkor az eurdpai polgari kezdeményezés kezelSje
kizarélagosan a szervezéi csoport lehet. Az EPK-rendelet 5. cikk (3) bekezdése
értelmében tovabba ‘@ szervezdi csoport tagiai kiziil két személyt — egy képuiseldt és egy
helyettest — jelil ki, akik az eljdrds teljes iddtartama alatt kapesolattartd szerepet tiltenek be
a sgervexdi csoport és azx unids intézmeények koott, és akiket felbatalmaznak arra, hogy
eljdarjanak a szervexdi csoport nevében.” B két személy a nemzeti régiokrél szol6 EPK
esetében Izsak Balazs és Dabis Attila. Ez abbdl is fakad, hogy az EPK inditasa az
uniés polgarok egyénhez fGz6d6 joga, az egyes szervezetek szerepe a
kezdeményezés sikere szempontjabol bar elengedhetetlen, az egyes szervezetek
jogl értelemben véve nem jatszanak szerepet a kezdeményezésekben. Ekképpen a
nemzeti régiés kezdeményezés vonatkozasaban is a szervez6i csoport tagjai
dontenek arrél, hogy mikor allitjdk le az online alairasgydjtést. Ok togjak
OsszegyUjteni és érvényességi vizsgalatra leadni az egyes tagallamokban gy(jtott
alafrasokat, tovabba 6k dontenek arrdl, hogy a sikeres kezdeményezést mikor
nyujtjak be az Burdpai Bizottsaghoz. A szervez6i csoport nyujthat be tovabba
jogszabaly-javaslatokat az Eurdpai Bizottsag részére, illetve 6k fogjak hivatalosan
képviselni a kezdeményezést az unids intézmények el6tt. Ezzel egytitt minden
tovabbi érdekérvényesité tevékenység, amelyet mas szervezetek az alafrasgyajtés
minél sikeresebb lezarasa érdekében végeznek, kulcsfontossagu a nemzeti
régiokrol szol6 eurdpai polgari kezdeményezés végsé sikere szempontjabdl (Nagy
Dénes — Tarnok, 2021).

Tovabbi zavart okozhat a folyamat nyomon kévetésében, hogy kohézios politika
a régiok egyenlGségéért és a regionalis kultirak fenntarthatésagaért cimd
kezdeményezés mellett egy masik, az erdélyi magyar kisebbséget is érinté Minority
SafePack kezdeményezés is megszerezte az BEurdpai Parlament tamogatod
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allasfoglalasat. A ,,Minority SafePack — Egymilli6 alairas a sokszind Europaért”
elnevezést eurdpai polgari kezdeményezés célja, hogy a nemzeti, etnikai és nyelvi
kisebbségvédelem bizonyos tertiletei az eurdpai unids jog részei legyenek. A
kezdeményez6k leszogezik, hogy az Eurépaban 6shonos kisebbségek nyelve,
kultdaraja és hagyomanyai a keresztény Eurdpa szerves részét képezi, gazdagitva a
kontinens torténelmi és kulturalis értékeit (athen.mfa.gov.hu, 2021). A Minority
Safepack szervez6i gratulalnak a kezdeményezéknek és a tamogatoknak,
ugyanakkor hangsilyozzak, hogy az 4j kezdeményezés nem része a Nemzeti
Régiokért vivott polgari kezdeményezésnek. A Székely Nemzeti Tanacs kiemel,
hogy bar a két kezdeményezés kiegésziti egymast, az el6bbi az altalanos eur6pai
kisebbségvédelemért szall sikra, addig az utébbi a nemzeti régiok elismertetését és
fejlesztését thzte ki célul, példaul Székelyfold, Kalotaszeg és Partium Romania
tekintetében (Izsak, 2020).

A legnagyobb nehézség, amivel a kezdeményezés szervezdinek szembe kell
néznie, az alairasok hitelesitése lesz. A beérkezett szignokat a timogatod
tagorszagok hatosagai fogjak ellendrizni, tehat fennall a veszély, hogy tobb alairast
érvénytelenitenek. Az EUSTRAT kutatoi kiemelik, hogy szamos kezdeményezés
az érvényesitési szakaszban bukik el, ezért érdemes eleve tulteljesiteni az
egymilliés szintet. Emlékeztetnek tovabba, hogy a Minority SafePack
kezdeményezés kapcsan 1,3 milli6 alairas gydlt ssze, azonban csupan 1 123 422

volt érvényes (eustrat.uni-nke, 2021).

Osszegzés

A kezdeményezés sikerességéhez szikséges aldirasok Osszegyidjtésére a
meghosszabbitott hataridének koszénhetéen majus 7-ig volt lehetsége a
szervez6knek. A pandémia okozta nehézségek miatt a Székely Nemzeti Tandcs
Facebook oldalan végezte a legnagyobb kampanytevékenységét. Az oldal 30.893
kedvel6t szamlal (2021. jalius 5-én), amely a szervezSk szerint kevés ahhoz, hogy
az uzeneteik eljussanak mindenkihez, ezért arra kérik a kovetbiket, hogy
Oszt6n6zzEek oldal terjesztését. Véleményutk szerint az informacios karantén miatt
kilonosen nehéz helyzetben van az egész erdélyi magyar kozélet, ami ellenfeleik
érdekét szolgalja, igy elsédleges céljuk, hogy kévetbik szama névekedjen
(erdely.ma, 2021).

A megjelolt hatarid6ig, azaz majus 7-éig, ¢éjfélig, 1,4 millié6 tamogatd alairast
gyujtott 6ssze a Székely Nemzeti Tandacs. Izsak Balazs kifejtette, hogy az EU 11
tagorszagaban sikeriilt atlépni a sziikséges aldiras mennyiséget, amely nagyban
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koszonheté a magyar orszaggyilés hatarozatanak, amely a magyar tarsadalmat is
a kezdeményezés tamogatasara buzditotta. Ugyanakkor nem vart ,,segitség” volt
Klaus Iohannis magyarellenes kirohanasa, erre reagalva ugyanis sokan tamogattak
a kezdeményezést. A kovetkez 1épés az Gsszegytjtott alairasok hitelesitése lesz,
majd a polgari kezdeményezés iktatasa kovetkezik az Eurdpai Bizottsagnal
(marosvasarhelyiradio.ro, 2021). Ezt akkor nyujtjak majd be, amikor a legnagyobb
esélyt latnak arra, hogy a kezdeményezés segitségével valods jogszabaly sziilethet.
Izsak tovabba reményét fejezte ki, hogy a hitelesitési folyamat utan is teljestilnek
az érvényességi feltételek. Amennyiben sikertl megfelel6 szamu érvényes alairast
szereznie a kezdeményezOknek, 1j fejezet kezdédhet az EU kohézids
politikajaban. A kezdeményezés sikeressége esetén ugyanis azok a nemzetiségek
altal lakott régiok, akik az elmult évtizedekben a szisztematikus diszkriminacié
aldozatai voltak fejlesztéspolitikaban, végre hozzajuthatnak azokhoz az unids
forrasokhoz, amely az EU-s jogszabilyok szerint jarna nekik. Igy a tét nem
csekély, hisz megfelel6 mennyiségl érvényes alafrassal a  regionalis
egyenl6tlenségek csokkenhetnek, a versenyképesség és a foglalkoztatas pedig
meger6sddhet az elmaradottabb régidkban, igy Székelyf6ldon is.

A kezdeményezés sikeressége egy ujabb mérfoldké lehet az 4j magyar EU stratégia
kialakitasaban is, amely szerint az EU atalakitasahoz aktiv polgari részvételre és
szerepvallalasra van szikség. Az Eurdpai Polgari Kezdeményezés rendszere
lehet&séget nyujt arra, hogy a magyar EU stratégia eszkoztara kiegésziljon egy
polgari elemmel, amely a “Polgari Eurépa” kiépitésében nyujthat hathatos
segitséget. Magyarorszag kozbeszédének régota része a “Polgari Eurdpa”
gondolata, melynek alapvetése, hogy az EU dontéshozatali folyamatai nem veszik
eléggé figyelembe az EU allampolgarainak érdekeit, s ebbdl fakaddan sziikség van
kozvetlen és részvételi csatornakra, amelyeken keresztiil a polgarok napirendre
tizhetik a szamukra fontos tgyeket és hallassak hangjukat az EU-ban. A nehezen
teljesithet6 feltételek ellenére a Székely Nemzeti Tanacs kezdeményezése
példaként szolgalhat mas szervezédéseknek és 6sztonozheti a tovabbi polgari
célkitizések megvalésitasat. Az eurdpai polgari kezdeményezések eszkozszerd
felhasznalasa tehat a magyar EU stratégia részévé valhatnak, ehhez azonban
szitkség van a Székely Nemzeti Tanacs és a hozzajuk hasonlo szervezédések
tapasztalatainak ismeretére (eustrat.uni-nke, 2021).
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Abstract
European movement for protecting national regions

On May 7, 2019, the Citizens' Initiative called ,,Cohesion policy for the equality
of the regions and sustainability of the regional cultures” was launched. The
European movement was presented by the Székely National Council, organized
by Balazs Izsak and Attila Dabis. In the European Union there are several regions
and geographic districts with no administrative competences, that are
distinguishable from their neighboring areas, due to their national, linguistic and
cultural characteristics. For this, these regions must have equal opportunity to
access various EU-funds and the preservation of their characteristics and their
proper economic development must be guaranteed, so that the EU's development
can be sustained and its cultural diversity maintained. I present in detail the
process, difficulties, legal background and current situation of the adoption of the
initiative.

Keywords: European Union, citizens' initiative, minority, cobesion policy, national policy
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Antal Attila (szerk.) (2018): Mozgalmi tarsadalom. Noran Libro Kiadé, Budapest.
320 p.

A tanulmanykotet szorosan kapcsolddik a szintén Antal Attila altal szerkesztett,
A civile hatalma — Politikai tér visszafoglalisa (2016) cimG munkahoz. Azonban mig
az foleg a civilekre fékuszal, akik hatdssal vannak a politikai életre (Glied,
2018:89), addig az djabb kotet egyértelmiien politikai aktorokkal foglalkozik.
Ugyanakkor nem a hagyomanyos értelemben vett politikaformalokrél van szo,
hanem a tarsadalom civil szektorabdl érkezé allampolgarokrdl, —akik
szervezettebben, mozgalmakkal kivanjak befolyasolni a nagypolitikat. A korabbi
muben felvazolt valsagjelenségek kiszélesedése a tarsadalmakban felfokozta a
mozgalmi mikédést. A cim is erre tesz utalast és az egész tarsadalmat (leginkabb
a magyart) azonositja a mozgalmakkal. Természetesen felmertilhet a kérdés, hogy
a magyar tarsadalomra valdban ennyire jellemzé a mozgalmisag? Ez a valsag,
ahogy az el6széban kifejtésre keril, a politika tarsadalomtol vald eltavolodasat
jelenti azaltal, hogy a civil szektort a baloldal figyelmen kiviil hagyja, a jobboldal
pedig relegalja az altala nem kivanatosnak tartott szerepléket. Ennek
kovetkeztében vakuum keletkezik, ahova a tarsadalmi mozgalmak behatolhatnak,
am itt tartésan megmaradniuk csak ritkan sikerl.

I Doktorandusz, Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészet- ¢és Tarsadalomtudomanyi Kar,
Interdiszciplinaris Doktori Iskola, Politikatudomanyi Program. ORCID: https://orcid.org/0000-
0002-6968-6456
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A kotet er6sen multidiszciplinaris, a szerzék koézott megtalalhaté politologus,
szociolégus antropolégus, szocialpolitikus és publicista egyarant. Ennek
koszonhetéen a tarsadalmi mozgalmak széles palettajat mutatja be a konyv.

A mu két részre oszlik. Az elsé részben a tarsadalmi mozgalmak elméleti és
szakirodalmi hatterét ismerhetjik meg Kelet-K6zép-Eurdpara vetitve. A masodik
részben kilonbo6zé esettanulmanyokat lathatunk kiilonféle mozgalmakrdl vagy
mozgalmi jegyeket is mutaté partokrol. Részletes képet kaphatunk két partrol: a
Magyar Kétfarka Kutya Partrol és a Momentum Mozgalomrol, valamint két hazai
tiltakozashullamrol: a 2010 utani hallgatoi tintetésekrol és a 2017-es CEU melletti,
un. ,.buliforradalomrol”. Mindezeken kivil a Varos Mindenkié csoportrol, a
magyar szakszervezeti mozgalmakrol és a populista mozgalmak latin-amerikai és
kelet-kozép-europai sszehasonlitasardl. Annak ellenére, hogy széles spektrumon
keriilnek bemutatasra a tarsadalmi mozgalmak, csak baloldal, illetve a jobboldali
kormannyal kritikus mozgalmakat ismerhetiink meg. Kivételt képez Baké Andras
munkdja, aki a latin-amerikai baloldali populista mozgalmakat vetette Gssze
Kozép-Kelet-Eurdpa jobboldali populizmusaval.

Az els6 rész tanulmanyait Agh Attila, Gagyi Agnes ¢és Antal Attila jegyzi. Az els
fejezetben az altalanosabb elméleti alapok mellett Ko6zép-Eurdpa vélaszait és
generaciés mozgalmi jellegzetességeit ismerhetjik meg. A tanulmany Koézép-
Eurépa legnagyobb problémajanak a megkésett modernizaciét tekinti, valamint
az erre adott ciklikus valaszt. Magyarorszagon a legutobbi felzarkézasi kisérlet (az
1989-1990-es rendszervaltas) kudarca vezetett a 2010 el6tti enyhébb, majd a 2010
utani erSteljesebb kéztes politikai tér megszallisahoz. Eppen ezen okokbdl a
kozép-europai tarsadalmi mozgalmak Nyugat-Eurépaval ellentétben nem a
tarsadalmi integracié iranyaba mutatnak, hanem az allamot prébaljak ,helyes”
cselekvésre kényszeriteni. Ez az 4j generacidkra is igaz maradt, igy az 4j
korcsoport megjelenése a politika szinpadan is erésen mozaikos. Gagyi Agnes is
ezt egésziti ki azzal, hogy a tarsadalmi mozgalmak elméletei milyen korlatokkal és
megkotésekkel mikodnek Kozép-Kelet-Eurépaban. Ezek alapjan elmondhato,
hogy a 2008-as valsag hatasara Kozép-Kelet-Eurdpa is becsatlakozott a kortars
mozgalmi hullimokba. Azonban mindezt mégsem lehet teljesen a nyugat-eurépai
elméletekkel magyarazni, mivel Kozép-Kelet-Eurépa kozéposztalya nem azonos
moédon  fejl6dott a  nyugatiéval, hiszen a keleti erésen figg az allami
intézményektdl és az allam redisztribacidjatol. A 2008-as valsag utani k6zép-kelet-
eurépai mozgalmak a felzarkézas szertefoszlasa és a rendszervaltas kudarca miatt
tortek felszinre, nem pedig a ,,demokratikus kapitalizmus” el6nyeit akartak

megdrizni, mint Nyugat-Eurépaban. A harmadik elméleti tanulmany is szorosan
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kapcsolédik a korabbi kett6hoz, hiszen részben a mar emlitett valsagok és a
posztdemokracia hatasara 1étrej6vé  populista  tarsadalmi mozgalmakkal
foglalkozik. Azonban ez a fejezet mar nem Kelet-Ko6zép-Europara fokuszal, mert
a valsagra adott valaszok globalisak, mely a populizmus. Ennek kivalté okai k6zott
Antal Attila a neoliberalis globalizaciot és posztdemokraciat nevezi meg. A szerzd
szerint a populizmus egyrészt demokratizalédashoz vezethet, valamint uj
paradigmakat adhat a neoliberalizmus felfogasahoz vagy ahelyett. Tovabba Antal
el6revetiti az olyan transznaciondlis populista mozgalmak térnyerését, mint a
Democracy in Europe Movement 2025 (DIEM25). A DIEM 25 olyan (4j)baloldali
eserny6 szervezet, ami az europai radikalis populista baloldali partokat szeretné
egységbe tomoriteni és mandatumot szerezni elsédlegesen az Eurdpai parlamenti
valasztasokon, alapitéja Janisz Varufakisz volt gorog pénziigyminiszter és Srecko
Horvat, horvat politikai aktivista. Fé célkitGzéstik neoliberalis gazdasagpolitikai
levaltasa, illetve a munkavallalo-t6ke konfliktusban egyértelmden a munkasok felé
billenteni a mérleg nyelvét. Tovabbi bizonyiték Antal altal vizionalt baloldali
mozgalmak és partok nemzetk6zi 6sszefogasara a Progressziv Internacionalé, ami
Bernie Sanders szenator ¢és szintén Varufakisz nevéhez fdizédik. Ennek a
szervez6désnek nem titkolt célja a radikalis, szélséjobboldali mozgalmak és partok
nemzetkozi Osszefogasanak terjedésének megallitasa (Sanders, 2018). Azonban
mindkét szervez6dés tetszhalott allapotban vegetal, valds politikai erével nem
rendelkeznek. Ez a tanulmany alapjan nem egyértelmd, a szerz6 joval nagyobb
jelentéséget tulajdonit a korabban emlitett mozgalmaknak, mint amilyen azok
valés ereje. Tovabba az egész mi érezhetéen elfogult a baloldali mozgalmak
mellett. S6t Antal a fejezetében a baloldali populizmust egyenesen elénydsnek
tekinti és a demokracia megment&jeként aposztrofalja. A tanulmanykotet erésen
egyoldaluan foglalkozik a tarsadalmi mozgalmakkal, mivel szinte csak és kizarolag
baloldali vagy baloldali ideolégidhoz kozeli kezdeményezéseket mutat be. A
jobboldali mozgalmak ezzel ellentétben nem kapnak helyet a ktetben, illetve csak
olyan szerepben jelennek meg, mint legyézendé ellenfél vagy valamilyen karos
jelenség. Epp ezen okok miatt is érezhet a részrehajlas, tovabba érzédik

ideologikus hangvétele, ami egyes olvasok szamara nehezitheti az értelmezést.

A masodik részben az esettanulmanyok reflektalnak az elméleti keretekre. Bako
Andras populista mozgalmakkal foglalkozé munkéja ott veszi fel a fonalat, ahol
Antal Attila letette. Azonban Baké a populista mozgalmakat a félperiféria keretei
kozé helyezi azzal, hogy Latin-Amerika populista mozgalmait viszonyitja a kbzép-
kelet-eurépaiakhoz. Pasztéy Andras a magyar szakszervezeti mozgalmakat

mutatta be a szakszervezetek valsagara koncentralva, ahogy az képtelen ellatni
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érdekképviseleti feladatukat. Mindazonaltal emlit pozitiv folyamatokat is a
funkcionalis és strukturalis valtozasokban, aminek hatdsara a jovében akar
képesek is lehetnek az érdekvédelemre. Oross Daniel, Farkas Eszter és Papp Réka
Kinga tanulmanya a Magyar Kétfarka Kutya Partr6l. Nemcsak a hazai
szakirodalomban kivételes, de a nemzetkoziben is lévén, hogy a viccpartokrol
altalanossagban is megallapitasokat tesz. A viccpartok a politikatudomany olyan
szelete, amivel kevés szakmabeli foglalkozik. A legtobb elemzés inkabb
antropolégiai szempontbdl, illetve emlités szintjén foglalkozik velik. Oross,
Farkas és Papp alapjan a viccpartokrdl elmondhatjuk, hogy elit- és
politikaellenesek. Legelsé megjelenésiik leginkabb a z6ld, dujbaloldali és
bevandorlasellenes szélsdjobboldali mozgalmakkal egy idSben tértént. Eppen
ezért er6s mozgalmi attributumokat mutatnak. Azonban mivel a legtébb viccpart
el6bb vagy utébb atesik valami féle partosodason, ahogy az MKKP is, igy
megkeriilhetetlen Kitschelt mozgalmi partok elmélete (20006). Kitschelt szerint a
mozgalmi partok olyan szereplék, amik mobilizacid, és viselkedés szempontjabol
a mozgalmak eszkozeit alkalmazzak, azonban a partok versenyében kivannak
megmérettetni. Az iras részletesen elemzi az MKKP-t ideolodgiai, szervezeti és
kommunikaciés aspektusokbol. Misetics Balint a Varos Mindenkié szervezet
politikajat vizsgalta meg, aminek 6 maga is alapitéja volt. Eber Mark Aron a 2010
utani tiltakozasokat mutatta be a Hallgatéi Halézat (HaHa) példajan keresztil. A
HaHa a 2012 ¢és 2013 telén zajlo tiintetéshullamban jutott fontos szerepkérbe. Az
eredetileg 2011-ben alakult didkszervezet a Corvinus Egyetemen leginkabb a
hivatalos Hallgatéi Onkormanyzattal (HOK) szemben. Eber ebben a fejezetben
kifejtette, hogy a magyarorszagi tintetések leginkabb a liberalis kozéposztalyhoz
kothet6ek, melyek (egyel6re) nem voltak képesek a tarsadalom széles rétegeit
megszolitani. Hiszen ez a liberalis kézéposztaly csak egy szik szegmensét képezi
a magyar tarsadalomnak, igy nincs széles tOmegbazisa a tintetéseknek. Toth
Andras a generacios szervez6dési Momentum Mozgalmat mutatta be, mint a
baloldali partok megujulasara tett kisérlet harmadik hullamat (LMP, Egyiitt), ami
a kvazi legitim rendszerbdl (Ferrero nyoman) és a tartalmi legitimacios valsagbol
épitkezik. Benedek Istvan a 2017 tavaszi magyarorszagi demonstracidkat helyezte
nemzetkozi kontextusban. Megjegyzi, hogy a kortars tiltakozé hullimok a
korabbiaknal sokkal globalisabbak, a kozosségi médiat jol alkalmazzak, am

nincsenek erds ideoldgiai kereteik vagy hatarozott vezetbik.

Osszegezve elmondhatjuk, hogy a tanulmanykotet részletes ismertetést ad a
magyarorszagi mozgalmakrol, illetve mozgalmi partokrol. Az elméleti részhez
koherensen és logikusan kapcsolédnak a masodik rész esettanulmanyai. Az egyes

|.-. Polusok folyoirat 2021./1L évf. 1. szam 115



tanulmanyokon keresztiil sokféle szempontbdl és példan keresztiil értelmezik a
tarsadalmi mozgalmakat, amik az intézményesedés kilénb6z6 szintjén allnak.
Ezek mellett az elemzések szinvonalat emeli, hogy a magyar mozgalmakat és azok
értelmezését kozép-kelet-eurépai kontextusba helyezi és mutatja be, miben
kilonboznek a nyugati mozgalmakhoz képest. Ezek alapjan jol latszanak a
tarsadalombéli kilonbségek ,,Enrdpa hdrom tirténeti régigia” kozott. Azonban, mivel
hazank és az egész régié szorosan kapcsolédik a centrum orszagokhoz, igy
természetesen globalis  Osszefliggésben is értelmezi a konyv a magyar
mozgalmakat. Ezek alapjan kapcsolédnak az altalanos politikaellenességbe, illetve
globalizmus és kapitalizmus kritikak kérébe. Ugyanakkor a mar emlitett Kelet és
Nyugat killonbségek miatt mas-mas a mozgatérugdjuk. A munka atfogd képet ad
a kormanykritikus, valamint baloldali mozgalmakrél. Habar az is jol latszik, hogy
mennyi ellenallasba tutkéznek ezek a mozgalmak. Egyrészt a kormanyzat
kiszoritasi szandékai, valamint a tarsadalmi tamogatottsag hiany miatt. Ez
magyarazza, hogy ugyan betornek a légiires térbe a politikai elit és tarsadalom
kozott, azonban itt beagyazddni nem, vagy csak részlegesen tudnak. Kérdés, hogy
ekkora kormanyzati eréforras-talerével szemben mennyi esélye lehet ezeknek a
mozgalmaknak a rendszer megreformalasara, illetve mennyire tudjak megérizni
az 6nallo, szuverén identitasukat és programjukat a baloldali partokkal szemben.
Felmertilhet tovabba, hogy a kétetben bemutatott formacidk tényleg annyira
jelentések-e, ahogyan azt a szerz6k bemutatjakr? Tényleges, valés tarsadalmi
tomegek allnak-e az egyes szervezetek mogott, illetve vesznek rész munkajukban?
Esetleg egy sztik varosi, értelmiségi réteg tevékenységét latjuk felnagyitva?

A mia keletkezése ota eltelt 2 évben lathattuk, hogy a tiltakoz6 hullimok
sorozatosan elcsendesiiltek. A szakszervezetek tovabbra sem képesek ellatni
érdekképviseleti és érdekvédelmi feladataikat. A Momentum Mozgalom a 2022-
es valasztasokra Osszefog olyan partokkal is, amelyek levaltasara szervezédott.
Ugyan jelen allas szerint az MKKP kiilon indul a valasztasokon, szavazoi szama a
kozvélemény-kutatasok alapjan tovabbra sem elegendé a parlamenti
mandatumhoz. A Varos Mindenkié csoport jelenleg is marginalis szerepld,
leginkabb csak Budapesten tud hatast elérni. Ezek fényében lathatjuk, hogy az
tresség egyre inkabb ott titong a tarsadalom és a politika kozott, melyet a miben
szerepl6é aktorok sem tudtak betolteni. Természetes a kormanyzat nem is
torekszik arra, hogy ezeket a civil kezdeményezéseket beemelje valamilyen szinten
a kormanyzati munkaba vagy a déntéshozatalba. Azonban nem csupan a partokat
mint politikai ellenfeleit probalja folyamatosan szabotalni, de szinte minden
alulrdl szervez3d6 civil kezdeményezést ellehetetlenit. Hazankban a bottom-up téle
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szervezbdéseket, a civil tleteket és aktiv allampolgari viselkedést, az autoriter
torténeti hagyomanyokhoz illeszkedve tovabbra is gyanakvo szemmel figyeli a
kormanyzat, illetve az establishment. Elmondhat6é tehat, hogy a tarsadalom
iranyabol érkez6 akcidkat hivatlan vendégeknek tekinti a kormanyzat
Magyarorszagon. Természetesen a hatalmon 1évék ritkan szeretik megosztani azt,
téleg Europanak a Lajtatol keletre esé részein. Azonban az utébbi 10-15 évben
mar nem csupan megtlrt, elviselendé rosszként kezelt szerepl6k, hanem
megbélyegzett és diszkreditalt statisztak. Eppen ezért a hatalom virtualis asztalanal
egyre rosszabb helyre keriilnek egyre kisebb hatasuk van a valtozasokra. Vagyis a
hivatlan vendégnek egyre inkabb is az ajtdé mogott a helye a magyar politikai és
tarsadalmi térben.

Irodalomjegyzék

Antal Attila (szerk.) (20106): A civilek hatalma — A politikai tér visszafoglalisa. Noran
Libro Kiad6, Budapest.

Antal Attila (szerk.) (2018): Mozgalmi tirsadalom. Noran Libro Kiadé, Budapest.

Glied Viktor (2018): A ,,senkiféldjére” tévedve: recenzid Antal Attila (szerk.): A
civilek hatalma — A politikai tér visszafoglalasa (2016) Budapest: Noran
Libro Kiadé. Civil Szemle. XNV (2) 89-92.

Kitschelt, Herbert (2006): Movement Parties. In: Katz, Richard S. — William
Crotty (eds.): Handbook of Party Politics. SAGE Publications, London. 278—
290.

Sanders, Bernie (2018): A new authoritarian axis demands an_international progressive

front. The Guardian, utolsé hozzaférés 2020.12.20.

9- Polusok folyoirat 2021./1L. évf. 1. szam 117



https://www.theguardian.com/commentisfree/ng-interactive/2018/sep/13/bernie-sanders-international-progressive-front
https://www.theguardian.com/commentisfree/ng-interactive/2018/sep/13/bernie-sanders-international-progressive-front

