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KAKAI LASZLO!

KETTOS SZORITASBAN A MAGYAR CIVIL
SZERVEZETEK

ABSZTRAKT

Az elmult idészakban jelentSs valtozasok kévetkeztek be a magyar civil szektor
helyzetében. Ennek egyik latvanyos megjelenési forméja a jogszabalyok médosu-
lasa, amely a mikodésiik intézményes kornyezetére gyakorolt jelentds hatast, majd
ennek kevésbé lathat6é kévetkezményeként a szektor pénziigyi helyzete is atala-
kult. Végil pedig a kormanyzat és a civil szektor viszonyanak megvaltozasat kell
emliteni, amely részben 4j ,,magatartasformak” megjelenését masrészt 4j tipusu
szervezetformak szinrelépését eredményezte. A tanulmany célja, hogy bemutassa
ezen folyamat néhany lathato és kevésbé lathaté megjelenési formajat.

Kulcsszavak: nonprofit szervezetek, civil szervezeti formak, GONGO, vagyonkezeld alapitvanyok

Bevezetés

Talan a COVID-19 jarvany kézben kevesebb figyelem harul a magyar nonprofit
szektor helyzetére, de kétségtelen tény, hogy a hazai civil szektorban torténik va-
lami, ami jelent6s hatassal bir a szektor rovid és hosszu tava helyzetére. A valto-
zasok egy része mar a hazai nonprofit szektor kialakulasa és fejlédése révén
kimutathato volt, a masik része pedig az utdbbi id6szakban jelent meg és valt egyre
meghatarozobba. A kérdés, hogy mik ezek a valtozasok és milyen hatast gyako-
rolnak a szervezetekre, szikitik vagy bévitik a hazai nonprofit szektor helyzetét,
muikodését és fejlédési lehetdségeit? Tanulmanyomban megpréobalom ennek a fo-
lyamatnak néhany altalam fontosnak vélt elemét bemutatni. Ezt a folyamatot két
jol elkiilonithetd részben tekintem at. Az elsé részben a szektor jogi szabalyozasat,
illetve a Koézponti Statisztikai Hivatal adatgyljtését veszem gorcsS ald, amely

! Tanszékvezets egyetemi tanar, Pécsi Tudomanyegyetem, Bolesészet- és Tarsadalomtudomanyi
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lehet6séget ad a szektor fejlédésének nyomon kovetésére és f6bb jellegzetessége-
inek kiemelésére. Ezt kovet6en néhany olyan fejleményre hivom fel az olvasé fi-
gyelmét, amely — véleményem szerint — jelentés mértékben befolyasolja a hazai
civil szektor mikodését és helyzetét.

Szakaszok a hazai nonprofit szektor szabalyozasaban, avagy
uton a szabalyozasi eklekticizmus felé

A nonprofit szektor magyarorszagi fejlédésének szakaszaiban nincs igazan kon-
szenzus a témaval foglalkoz6 hazai szakemberek kozott. Mig egyesek, igy Bartal
Anna Maria (2005) vagy Kuti Eva (1998) viszonylag kevés (3-4) szakaszt kiilon-
béztetett meg egymastdl, addig masok, igy példaul Biré Endre (2020) tobb lépcsds
fejlédési szakaszt (6) latott elkiilonithetének.

A kezdeti id6szak tekintetében tobbé-kevésbé konszenzus mutatkozik a szakiro-
dalomban, hiszen a rendszervaltas kezdetén, illetve annak kiteljesedésében meg-
hatarozé szerepet jatszott a civil szervezetek jogi kérnyezetének megteremtése.
Ennek kovetkeztében az 1989 és 1991 kozotti idészakra tehetSk azoknak a jog-
szabalyoknak a megalkotasa, amelyek végul is a civil szervezetek alapvets statusz-
jogli szabalyai lettek (Bir6, 2010). Ebben az id6szakaszban olyan jogszabalyok
szilettek meg, mint az 1989-es alkotmanymodositas, az 1989. évi Il torvény az
egyestlési jogrol, a parttérvény (1989. évi XXXIII. térvény), vagy az 1990-ben
elfogadott az alapitvanyok ,,rehabilitalasat” célzé Ptk. szabalyozasa, de ide sorol-
hatok az alapitvanyok és egyesiiletek birdsagi nyilvantartasarol szolo jogszabalyok
is.

Ko6zép-Kelet-Europa orszagait — igy Magyarorszagot is — érint6 ,,transzformacios
valsag” és annak az allamhaztartas pénziigyi helyzetére gyakorolt hatdsa gyorsan
raébresztette a pénzigyi dontéshozdkat arra, hogy a liberalis szabalyozas és az
allami kontroll hianya nem kivant veszélyeket rejthet magaban, igy a civil szerve-
zeteknek adott kedvezmények nem csak fejl6dési lehetSséget jelentett a szerveze-
tek szamara, hanem szamos visszaélés lehetéségét is megteremtette. Ez utdbbiak
hatasara a kormanyzat egyre inkdbb szigoritott a szabalyozason. Igy lehet értel-
mezni az 1991-ben elfogadott szamviteli torvényt, mellyel megszintették a termé-
szetbeni adomanyok adékedvezményét, vagy a tarsasagi adotérvény modositasat,
amellyel 1992-t6] mar csak azok a nonprofitok kaphattak tarsasagi adomentessé-
get, amelyek vallalkozasi tevékenységbdl elért bevétele nem haladta meg az ado-
évben elért Osszes bevétel 10 szazalékat, de legfeljebb 10 millié Ft-ot. E két
jogszaballyal szinte egyidében kerilt sor a wvallalati és maganszemélyek
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adomanyainak adokedvezményt érint6 szigoritasara is. A moddositas értelmében
csak azok ,,a vallalatok irhattdk le addalapjukbdl a timogatasokat, amelyek olyan
— az ad6térvényben nevesitett tevékenységet végzs® és errdl az addhatosagtol iga-
zolast kapott — alapitvanyokat tamogattak, amelyek igazolni tudtak, hogy az ado-
manyozokat nem részesitették ellenszolgaltatasban. Hasonlo korlatozasok léptek
életbe a maganszemélyek adokedvezményeinél is” (Bocz, 2009: 140). Valamint a
lakossagi adomanyok adémentessége tekintetében is olyan szigoritasok keriiltek
bevezetésre, melyek révén csak a meghatarozott tevékenységet folytatd alapitva-
nyoknak ellenszolgaltatas nélkiil nyudjtott lakossagi adomanyok élveztek adémen-
tességet. A szigoritasok  korébe illesztheté az 1992-ben  elfogadott
kormanyrendelet is, amelyek szabalyoztak az alaptevékenységnek mingstlé alapit-

vanyi és egyestleti tevékenységeket.

A masodik jelent6sebb szakaszt 1993-t6l huzhatnank meg. Ezen id6szaknak egyik
legmeghatarozébb jogszabalya a koztestilet, a kézalapitvany és a kézhasznu tar-
sasig jogintézményeinek megalkotdsa.” A koztestiilet, a kozalapitvany és a koz-
haszni  tarsasag intézményeinek létrehozasaval (a  2007-ben  torténd
megszinéséig) a toérvény életre hivta az ,allami civil” szervezet kilonbozé for-
mait. Ez alatt értve azt a lehetGséget, hogy a koltségvetésbdl ne intézményfenn-
tartassal, hanem az allami intézmények altal alapitott kht-k és kozalapitvanyok
,»Civil tiamogatasaval” oldjon meg kilonb6z6 koézfeladatokat az allam, s ezeket a
megoldasokat ne gatoljak a szigoru koltségvetési gazdalkodas szabalyai (Biro,
2010: 5).

Az 1995-ben elfogadott Bokros-csomag tovabb szigoritotta a civil szektor pénz-
gyl és jovedelmi helyzetét. Ebben a Bokros Lajos pénztigyminiszter lemondasa
utani idészak hozott némi valtozast azzal, hogy lehet6séget biztositott az adofize-
téknek arra (1997-t6l), hogy rendelkezhessenek befizetett adéjuk 1%-nak felhasz-
nalasardl, kedvezményezettként vagy egy konkrét civil, nonprofit szervezetet, egy
kiemelt intézményt, vagy egy konkrét egyhazat megjelolve.”

2 Az adétorvényekben felsorolt tevékenységi teriiletek az aldbbiak voltak: betegségmegel6zés- és
gyogyitas, tudomanyos, kutatasi, kérnyezetvédelmi, miemlékvédelmi, kulturalis, oktatasi, didk- és
tomegsport, vallasi tevékenység, a kézrend és a kézbiztonsag védelme, az 6regek és hatranyos
helyzettek, a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek, a hataron tdli magyarsag és a térvény-
hozo6i munka segitése, valamint a menekiltek tdmogatasa. 1995-ig kellet az adohatdsagtdl ilyen
igazolast kérnitik az alapitvanyoknak (Bocz, 2009: 140).

31993. évi XCII. torvény.

41996. évi CXXVI. t6rvény (az Gn. 1%-os térvény).
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Az 1%-o0s toérvény, mint ahogy Bocz Janos fogalmazott ,,valodi attorést jelentett
az allam és a nonprofit szektor viszonyaban. Az adéfizeték azaltal, hogy kézvet-
lentil rendelkezhettek adojuk felhasznalasarol direkt modon is részt vettek az al-
lami jraelosztas folyamataban” (Bocz, 2009: 141). Ezzel a lehet6séggel a torvény
soha nem latott mértékben szélesitette ki az allampolgarok beleszoélasi jogat a civil
szféra allami tamogatassal kapcsolatos dontéseibe. A felajanlasok révén a kedvez-
ményezett szervezetek tobbletforrasokhoz jutottak, ami a kiszamithatébb mko-
dési feltételeket és a bevételek hosszabb tava tervezhet6ségét is elésegitette. A
jogalkoté 1997-ben tovabbi moédositasokat hajtottak végre az 1%-os torvényben
azzal, hogy az egyhazak és a kiemelt koltségvetési elbiranyzatok is részestilhettek
a felajanlasbol® Igy a személyi jovedelemadonak tehat 2%-a az, amellyel jogsza-
balyi keretek kozott szabadon rendelkezhetiink.

A masik jelent6s torvény, amely ebben az id6szakban sziiletett, a kozhasznusagrol
s2616 jogszabaly volt.” A térvény megalkotisival a magyar jogrendszer az alapit-
vanyi és egyesiileti forma kozotti kilonbségtétel nélkil, pusztan tevékenységi és
vallalt mikodési mod alapjan létrehozott két 4j statuszkategoriat: a kézhasznu és
a kiemelkedSen kozhasznt szervezetet.” A jogszabaly lényegében egy paradigma-
valtast jelentett a magyar nonprofit szektort érinté jogi, gazdasagi szabalyozasok
fejlédésében, ugyanis a ,,jogi forma helyett a szervezetek tevékenysége valt a sza-
balyozas alapjava” (Bir6, 2010: 4). A kézhasznu és kiemelkedéen kozhasznu szet-
vezeteken kivil hallgatélagosan ugyan, de a torvény a szervezetek egy harmadik
tipusat is definialta: a nem kozhasznua szervezeteket. Ebbe a kategoériaba azok a
szervezetek keriltek, amelyek alapitoik vagy tagjaik kozvetlen érdekét szolgalva
nem valhattak kozhasznu szervezetté; illetve tevékenységiik valamilyen okbdl ki-
folyolag kivil maradt a torvényben meghatirozott tevékenységkoron (Kuti,
1998:75).

51997. évi CXXIX tv. révén az egyhazak kikertltek az els6 1 szazalék lehetséges kedvezményezetti
korébdl (Bartal, 2005: 220).

61997. évi CLVL t6rvény

7 A kézhasznu szervezetek két tipusa (fokozata) kilénboztetheté meg: a (t6bbletjogositvanyokkal
nem rendelkez6) kézhasznud szervezetek, valamint a tovabbi kedvezményeket igénybe vehet6 un.
kiemelked6en kozhasznd szervezetek. Utébbi statuszt csak azok a szervezetek kaphatjak meg,
melyek olyan kézfeladatot latnak el, melyrdl térvény vagy térvény felhatalmazasa alapjan mas jog-
szabaly szerint allami szervnek vagy a helyi 6nkormanyzatnak kell gondoskodnia, illetve tevékeny-
ségiik és gazdalkodasuk legfontosabb adatait a helyi vagy orszagos sajté alapjan nyilvanossagra
hozzak.
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A fenn felsorolt jogi valtozasoknak koszénhetéen a kilencvenes évek masodik
felére markansan kirajzolodtak a hazai civil szektor hatarvonalai, mely keretek ko-
z6tt a szektorban mélyrehat6 valtozasok mentek végbe a szervezetek megeréso-
désével, gazdasagi szerepuk noévekedésével, az érdekcsoportok tarsadalmi
legitimacidjanak stabilizacidjaval.

Ennek ellenére a jogi ,,eklekticizmus” végig nyomon kovethetd volt a nonprofit
szektor szabalyozasaban. Kezdve onnan, hogy vilagos koncepci6 nélkiil probaltak
kezelni a felmeriilé problémakat. Igy a nonprofit és tizleti tevékenység elhatarola-
sanak kérdései, vagy kozcélu adomanyozas és annak adokedvezményei, polgari
jogl tarsasag vagy a nonprofit gazdasagi tarsasagok (kht) problémateriiletei és a
nonprofit szektorba illesztésének nehézségei. Bz kiegésziilt a kézhasznusagi tor-
vénnyel, a koztestiletek, kozalapitvanyok, nonprofit gazdasagi tarsasagok, kolt-
ségvetési tamogatasok 4j formaival (SZJA 1%, Nemzeti Civil Alapprogram), majd
kovette a kozérdekd 6nkéntes tevékenységrdl szolo térvény, Osszeférhetetlenségi
szabalyok®, intézményfenntartis és feladatfinanszirozas viszonya a koltségvetési
torvényben,” palyazati rendszerek civil részvételt elésegits és korlatozoé szabalyai.
Mindez pedig egy folyamatosan szigorodd, az allam részérél megmutatkozé bi-
zalmatlansagi és ,,tulszabalyoz6” kornyezetben tortént (ezekre példa a kedvezmé-
nyek folyamatos szlkitése, intézmény-fenntartasi logika visszaerésodése,
Osszeférhetetlenségi szabalyok szigorodasa, kézcélu adomanyozas addjogi fel-
tételeinek folyamatos romlasa stb.).

Ezt az ,,eklektikussagot” volt hivatott (elvben) korrigalni a 2010-ben kormanyra
kertlt Fidesz vezette koalicio, amely atfogod jelleggel kivanta ,,ujra”szabalyozni a
civil szférat. Ennek keretében sztletett meg a 2011. évi CLXXV. torvény az egye-
stlési jogrol, a kbzhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és
tamogatasardl (Civil torvény), majd a 2011. évi CLXXXI. térvény a civil szerve-
zetek birdsagi nyilvantartasarodl és az ezzel Gsszefliggd eljarasi szabalyokrol (Cet.)
520616 jogszabaly. A folyamatot legvégil két kormanyrendelet és két KIM rendelet
zarta", amely 2011-2012-ben jelentSs valtozasokat hozott a szektor életében.

A szervezetek létrehozasa témakorben fontos koriilmény, hogy a hatalyon kiviil
helyezett egyestilési jogrol szol6 torvény egyesiiletekkel kapcsolatos rendelkezései

8 Palyazati és allami dontésekben vald részvételi pozicidk esetében.

9 Allami és 6nkormanyzati intézmények lehetségei a civil human- és munkaforrasok fogadasara
és beépitésére a tevékenységiikbe.

10 Ezzel egy idében 8 jogszabaly (ebbdl 3 térvény) vesztette hatalyat és 6 jogszabaly kertlt médo-
sitasra.
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beéptltek a Ptk.-ba. Megszint a tarsadalmi szervezet, mint szervezeti tipus, vi-
szont létrehozott egy 1 formaciét a Civil térvény, az un. civil tarsasagot, amely
szintén nevesitésre kertilt a Ptk.-ban.

A birdésagi nyilvantartasba vétel, a valtozasok bejelentése és a torlési eljaras tar-
talmi és formai kévetelményeit Gjraszabalyozta a Cet., tovabba ez a jogszabaly
tartalmazza az egyszerisitett nyilvantartasba vétel lehet6ségét is, valamint a biro-
sagok civil informatikai rendszerének és az Orszagos Civil Névjegyzéknek a 1étre-
hozasat is el6irja.

Az 4j torvény egyik legjelentésebb valtozasa a kdzhasznisag jradefinialasa volt,
és ehhez k6tédben a kézhaszn jogallas megszerzésének 1j feltételrendszere (pl.
er6forras és tamogatottsag mutatokhoz rendelése).

Husz év alatt a nonprofit szervezetek jogi és mikodési kornyezetének valtozasai
arrél tanuskodnak, hogy amit nem igazan tudott a jogalkot6 6nall6 vagy koherens
szabalyozassal megoldani, azt 1ényegében beleintegralta vagy benne hagyta a non-
profit szabalyozasban. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy bar szamos elemében
pontosabba valt, azonban mégsem tekinthetd egységes rendszernek. Az elmult
id6szakban sem sikerilt a szektorhatarokat, a nonprofit statuszt pontositani. A
folyton valtozo szabalyozas a szektor szereplbit bizonytalanna, tevékenységiket
kiszamithatatlanna teszi (Kakai, 2019: 42).

A szektor pénziigyi/gazdasagi mozgastere

Mi el6tt ratérnénk a hazai szektor f6bb jellemz&inek bemutatasara jelezni kell,
hogy a nonprofit szektor sehol sem egységes rendszer, minden orszagban mas
format 6lt a kulturalis, torténelmi, politikai és gazdasagi viszonyok fuggvényében
(Salamon — Anheier, 1999: 34). Ezen ismérvekre épulé megkozelitések kozil a
tarsadalmi gyokerek (social origin theory) killonboz6ségére alapozott tipoldgia bizo-
nyult hasznosnak a nonprofit szektorok (6nkéntesség, az adomanyozas és a szek-
torméret) orszagok kozotti kilonbségek bemutatasaban (Meyer at al., 2017: 14).
Az alkalmazott indikatorok, melyeket az egyes orszagok civil szektorainak elkiil6-
nitéséhez hasznaltak, lényegében a civil foglalkoztatottak aranyara és az allami jo-
1éti kiadasok szintjére éptltek.

A jogi szabalyozasban tetten érhetd ,,eklektikussaghoz” képest a szektor pénziigyi
helyzetének vizsgalata konnyebben nyomon kévethetd, hiszen az egyes bevételi
forrasok és a szektorba aramlé pénzek , tisztabban” mutatjak a civil-nonprofit
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szervezetek valds helyzetét. A magyar civil szféra'' idSbeni fejlédését nemzetgaz-
dasagi és makroszinten harom fontos mutatéval lehet talan a legjobban érzékel-
tetni (1. abra): a mikodo szervezetek szamaval, a bevételek realértékével és a
foglalkoztatottak létszamaval (Kakai — Sebestény, 2012: 143). Ezek értékei a rend-
szeres statisztikai megfigyelés kezdete 6ta 2008-ig szinte folyamatosan noéttek,
majd a gazdasagi valsag hatasara a névekedés a foglalkoztatottsag kivételével mér-
séklédott, 2012-ben pedig mindharom mutaté az el6z6 évi adatokhoz képest
csokkent. A szervezetszam tekintetében 2012 6ta lathaté mérsékl6dése betudhato
az egyesiilési jogrol, a kbzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodé-
sérél és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. (a tovabbiakban: civil) torvény
hatasanak is, amely felfoghat6 a szektoron belill egyfajta ,,tisztulasi” folyamatnak.

1. dbra: A nonprofit szektor fejlodése Magyarorszdgon, 1993—2018 (1993=100%)
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Szervezetek szama

Forrds: KSH, 2019.

Mint azt az 1. dbra is mutatja, a szektor alakulasanak masik fontos mutaté szama
a bevételek alakulisa is érdekes tendenciardl tanuskodik. A bevételek realértéke
2014-t6l folyamatosan emelkedett, 2017-ben kozel 14, 2018-ban pedig tovabbi 9
szazalékkal.

1 Jelen adatok elemzésckor a statisgtikai vagy sziikebb definiciét hasznaljuk (Bocz et al. (1994),
Nagy—Sebestény, (2008) amely szerint formai szempontbdl a nonprofit szektorba tartoznak a ma-
ganalapitvanyok és az egyesiiletek (ezeket tekintjitk Rlasszikus civil szervezeteknek); a kilonb6zé ér-
dekképviseletek ugy, mint az egyesiilések, az munkaadoi, szakmai és szakszervezetek, a kéztestiletek;
valamint a quasi nonprofit szervezetek (a kbzalapitvanyok, nonprofit vallalkozasok és egyéb intézmé-
nyek).
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A nonprofit szervezetek Osszes bevétele a teljes GDP-hez viszonyitott aranya a
huszonot év alatt szerényen emelkedett és 2018-ra elérte az 5 szazalékot (2. abra).
Ugyanakkor a bevételek névekedésével szemben sokkal dinamikusabb és egyben
érdekesebb tendencia rajzolddik ki a foglalkoztatasban: 2011-re a szektor munka-
eré-piaci részesedése kézel haromszorosra névekedett, majd 2013-ig egy jelents-
sebb visszaesés mutatkozik. Ezt kvetéen a foglalkoztatottsagi adatokban kisebb
hullamzas lathato, ami részben a kézmunka programon belili atalakulasoknak is
koszonhetd. Ezen id6szak utan a teljes foglalkoztatotti létszam ismét lasst néve-
kedésre valtozott, igy ez a térhoditas abszolat értelemben is megvaldsult.

Ha az el6bb emlitett két mutato atlagat vesszuk, és kissé 6nkényesen ezt tekintjitk
a szektor nemzetgazdasigon beliili stlyanak'?, akkor annyit jelenthetiink ki, hogy
ez az arany ugyan folyamatosan novekedett (csaknem megduplazédott), ennek
ellenére 2018-ban is ,,csak” 4,4 szazalékot tett ki.

2. dbra: A nonprofit sgektor gazdasdgi silya a nemzetgazdasagban, 1993-2018
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A nonprofit szektor 6sszes bevétele a GDP szazalékaban
—— A nonprofit szektorban foglalkoztatottak aranya

Forrds: KSH, 2079.

Az elmult években lathato erételjesebb fejlédés ugyan tovabbi el6relépést sugall,
azonban — ahogy ezt mar a szervezetszam varhat6 alakuldsa kapcsan megjegyez-
tik —a jogi és gazdasagi kornyezet atalakulasa, illetve a valsag nem ,,belathatatlan”
kovetkezményei okan jelenleg nem szdrhetiink le messzemené kovetkeztetéseket.

A munkavallalok szamanak 2011-ig tart6 folyamatos névekedése — egyfelél a non-
profit vallalkozasok korében lezajlott atrendezédéseknek, valamint a kézmunka
szektoron belili térnyerésének kovetkeztében — az utdbbi években hektikussa
valt. 2016-ban — az el6z6 évben tapasztalt 2,5 szazalékos csOkkenéssel szemben —
4,4, 2017-ben pedig 6,3 szazalékkal nétt a szektorban foglalkoztatottak létszama.
Ez azt jelenti, hogy 2018-ban a nonprofit szektorban munkaviszonnyal rendelke-
26k 6sszlétszama 166 ezer £6 volt. Az alkalmazasban allok létszama tobb mint 144
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ezer £6 volt, ebbdl 99 ezer f6allasy, teljes munkaidés és 45 ezer részmunkaidds,
illetve nem féallast munkavallald. A szektor egytittes teljesitménye (a 22 ezer f6-
nyi kozfoglalkoztatottéval egyiitt) 135 ezer szimitott'” f6allisti munkajinak felelt
meg.

3. dbra: Szdamitott fodalldsi foglalkogtatottak ardnya a nonprofit sgervegetek jogi formdja s3e-
rint 1996-2018
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Forrdas: KSH, 2079.

Ugyanakkor a féallasu, teljes munkaidés foglalkoztatottak kozzel 63 szazalékat a
nonprofit gazdasagi tirsasagok (3. abra) alkalmaztak," ezzel szemben az alapitva-
nyoknal, egyestileteknél foglalkozatottak aranya tovabbra is alatta marad a 31 sza-

zaléknak.

Az allami tamogatasokbdl szarmazé forrasok aranya 2016-hoz képest jelentésen
névekedett (4. abra). A teljes szektor bevételeinek 43 szazaléka szarmazott allami
vagy 6nkormanyzati koltségvetésbdl, ami az el6z6 évinél ugyan 2,0 szazalékpont-
tal alacsonyabb, azonban real értékben kozel 9 szazalékkal magasabb, mint 2017-

ben.

12 Szamitott fGallasu foglalkoztatotti 1étszam: a fédllasu teljes munkaidében foglalkoztatottak
szama, hozzaadva a f6allasa részmunkaidében foglalkoztatottak szamanak felét és a nem féallasa
foglalkoztatottak szamanak egytizedét, valamint a kozfoglalkoztatottak teljes éves munkateljesit-
ményét napi nyolcérds f6allast munkaidés foglalkoztatotti 1étszamra atszamitva.

13 Bz azt jelenti, hogy a szektor 7 szazalékat kitevé nonprofit gazdasagi tarsasagok képesek alkal-
mazni a fizetett, f6allasd alkalmazott kozel kétharmadat.
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4. dbra: A nonprofit szektor bevételeinek részardanya forrdsok szerint, 2007—-2018 (%)
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Forrdas: KSH, 2079.

Ezzel szemben a sajdt (alaptevékenységs, gazddilkoddsi) bevétel 41 szazalékra csOkkent
¢és az utébbi harom évben lassu cs6kkenés mutat, igy a szektor tamogatasi muta-
toja't az egy évvel korabbihoz mérten 1,0 szazalékponttal, 56 szzalékra nétt.

A forrasok megoszlasa mellett az egyes tevékenységek bevételbdl valo részesedése
is jelentds atrendez6désen ment keresztil. Mig 2005 a legmagasabb bevétellel ren-
delkez§ szervezetek sorrendje tevékenységi tertilet szerint a kbvetkez6 volt: 1. kul-
tara, 2. oktatas, 3. teleptilésfejlesztés, 4. szocialis ellatas, 5. gazdasagfejlesztés,
addig 2018-ra a telepiilésfejlesztés kertilt az elsé helyre, melyet a kultdra és sport,
majd a kérnyezet- és gazdasagtejlesztés kovetett. A sportszervezetek bevételi ara-
nyanak novekedése volt talan az elmdlt id6szak leglatvanyosabb valtozasa. Mig
2005-ben a sportszervezetek az Osszes bevétel 5 szazalékat tudhattak magukénak,
addig 2018-ban mar 13 szazalékat. Az egy szervezetre jutd Osszes bevétel pedig a
2005-6s 5,9 millié forintrol 29,7 millié forintra nétt.

A tevékenységteriiletek mellet talalhat6é egy masik ,,aszimmetriat” mutaté teriilet
is, ami a szervezeti formabdl kovetkezben létrehozasuktdl kezdve (1993 6ta)

szinte toretlentl novekszik.

14 Az Gsszes bevételbdl az Gsszes (allami és magan) timogatds aranya.
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Az egyik ilyen szervezeti kor a kézalapitvanyok vilaga (5. abra). Ezen szervezetek
szama 2004-ig folyamatosan névekedett, majd lelassult, ennek lehetséges okaként
emlithetjik meg az ebben az idészakban sziiletett kormanyzati dontéseket, mely-
nek eredményeként a kozalapitvanyok tamogatasa radikalisan csokkent, a mas-
részrél pedig a kézhasznd tarsasag jogiformajanak megszintetése, és a kht.-k
atalakulasra kotelezése volt. 2001 utan a kozalapitvanyok, tobb mint 90%-at mar
onkormanyzatok hoztak létre, ebbdl kovetkezéen az utébbi években jelentkezd
gazdasagi nehézségek és a 2008 végén Magyarorszagot is eléré vilaggazdasagi val-
sag miatt a kozalapitvanyok onkormanyzati timogatasanak novekedése megtor-
pant, majd csokkeni kezdett. Tgy a kézalapitvanyok szamanak lassa csékkenése
mellett az Gsszbevételbél valé részesedésiik is dramai mértékben visszaesett. Tgy
2018-ra bevételi aranyuk mar a szektoron belili sulyukhoz igazodott.

5. dbra: A kizalapitvanyok bevételeinek és a szektoron beliili silyanak részarinya, 1994—
2018
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Forrds: KSH, 2079.

Ugyanakkor ehhez hozza kell tenni azt a megjegyzést is, hogy ezek a szervezetek
szamos kisebb teleptilésen nagyon fontos szerepet toltenek be iskoldk, évodak,
szocialis intézmények fenntartasaban, amelyek 4j forrasok bevonasanak hianya-
ban a megszinés lehetéségét valoszintsithetik. Ez tébbé-kevésbé be is kévetke-
zett azzal, hogy 2011-ben a kormanyzat jelentés mértékben atalakitotta az
onkormanyzatok feladat- és hataskori rendszerét, melynek révén szamos teriilet

és szolgaltatas kertlt az allam fennhatésaga ala.

Ezzel szemben a Kht-k, illetve nonprofit gazdasagi tarsasagok helyzete mashogy
alakult. Megalapitasuk és mikodésiik az elmult kozel két évtizedben jelentds
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mértékben valtoztatta meg a hazai civil szektor human- és anyagi eréforrasainak
eloszlasat, melynek eredményeként egyre markansabb hatarvonal alakult ki a szek-
torba tartozé civil-nonprofit (maganalapitvanyok és egyesiiletek) és nem civil jel-
legti (elsésorban allam- és 6nkormanyzatkozeli) szervezetek kozé. Mint az alabbi
abra (6. abra) mutatja, 1993 6ta szektoron beltli méretiik szinte toretlen ndéveke-
désen ment keresztiil. A legtobb nonprofit gazdasagi tarsasag a gazdasagfejlesztés,
az oktatas, a kultura és a telepiilésfejlesztés teriiletén mikodik. A bevételek tevé-
kenységteriletek szerinti megoszlasa alapjan lathat6 az is, hogy elsésorban ezen
teriiletek vonzzak a legtobb bevételt is. Ehhez fontos hozzatenni azt, hogy az el-
mult évtizedek alatt kicserélédtek a szektor bevételeinek meghatarozé hanyadat
kitermel6 szervezetek, azaz a civil jellegli szervezetek sulya szamottevéen csok-
kent és helyiiket a nonprofit vallalkozasok vették at.

0. dbra: A kozhasznii tarsasagok bevételeinek és a sgektoron beliili silyinak részardanya,
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Forrds: KSH, 2079.

Ez azt jelenti, hogy ha az elmult koézel két évtizedet hasonlitjuk 6ssze, akkor lat-
hat6, hogy 2000 és 2010 kozott a nonprofit gazdasagi tarsasagok bevétele kozel
megotszOr6z6dott, azaz, mig 2000-ben az Gsszes bevétel egynegyede felett ren-
delkeztek 2010-re mar t6bb mint a fele naluk 6sszpontosult. Ez egyben azt is je-
lenti, hogy 2000 és 2010 kozott a szektor teljes bevételndvekedésének 68
szazalékat a nonprofit gazdasagi tarsasagok forrasainak ndvekedése okozta. Bar
2010 utan a bevételbdl valo részesedéstik némiképp hektikusabb volt, hiszen 2010
és 2018 kozott a szektor teljes bevételbdl valo részesedésiik 53 szazalékra csok-
kent, de a névekedésiik még igy is kozel a duplaja volt, mint a tébbi nonprofit

szervezetnek.
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Az allami timogatasok megoszlasa is tikrozi a fent bemutatott aranytalansagot.
Az Gj nonprofit torvény megsziletése és kormany a kozszolgaltatasok 4j ,,me-
derbe terelésének” koszonhetéen a nonprofit gazdasagi tarsasagok allami tamo-
gatasanak aranya kezdetben 63 szazalékra emelkedett, majd 2018-ra 52 szazalékon
stabilizalédott. Ek6zben a klasszikus nonprofit szervezetek (alapitvanyok és egye-
stletek) részesedése az allami tamogatasokbol 33 szazalék koriili szinten mozgott,
majd 2018-ra 40 szazalékra nétt.”” Osszességében ez a két szervezeti (Kozalapit-
vanyok és nonprofit gazdasagi tarsasagok) forma 2007-ben a szektor Osszes szet-
vezetén belil 5,4 szazalékos aranyt képviselt, addig az 6sszbevételbdl valo
részesedésiik 47,2 szazalék volt. A tendencia 2010-ben tovabb erés6dott, e két
szervezeti forma aranya 6,1 szazalékra nétt, bevételbdl valod részesedésiik pedig
55,3 szazalékra emelkedett. Végiil 2018-ban mar az 6sszes szervezet kozel 8 sza-
zalékat tették ki és a bevételbdl vald részesedésiik 54,2 szazalékra mérséklédott
(7. abra).

7. abra: A kizalapitvanyok és kbi-k bevételeinek sgdzalékos alaknlisa a szektor dssgbevéte-
lehez képest, 1994—2018
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Forrds: KSH, 2019.

Osszességében az lathatd, hogy az elmult 18 évben a magyar nonprofit szektor
egészének pénziigyl mutatodi és a nonprofit gazdasagi tarsasagok fokozatos nove-
kedése egyértelmiien 6sszefonddott, hiszen mind a bevételi forrasok, mind a fog-
lalkoztatotti létszam makroszintld (azaz a szektor egészében bekovetkezb)

névekedése ennek a szervezeti formanak a folyamatos erésédésének koszonhetd.

15 Azaz az adatok szintjén az lathat6, mintha a klasszikus szervezetek timogatdsa er6s6dott volna
a nonprofit gazdasagi tarsasigokkal szemben, de mint arra a kdvetkez6 fejezetben kitérek ez latszat
kozeledés, ami mogott egy mas tipust kormanyzati stratégia huzodik meg.
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A fenti Osszefuggést egy masik (kevésbé jelentds) tertilet tendencidjanak alakula-
saval is szemléltetni lehet. Ez ugyanis a civil-nonprofit szektor lakossagi tamoga-
tasara utal. Ez alapjan lathato, hogy a szektor egészében ennek a bevételi forrasnak
az aranya kilénosen 2010 utin folyamatosan csokkent.'® Mig 2008-ban ez az
arany majdnem 1 szazalékot tett ki, addig 2018-ra 0,4 szazalékra csokkent. Ez azt
jelenti, hogy mikézben 2007 és 2009 koézott mind az érvényes nyilatkozatok
szama, mind pedig a kedvezményezett szervezetek szama megduplazodott (a
szektor szervezeteinek kozel 40 szazaléka), a felajanlott Gsszeg (abszolut) értékben
megnégyszerez6dott, addig 2010-t6] killondsen a felajanlott 6sszeg kozel egyhar-
maddal cs6kkent.

Ehhez hozza kell tenni azt is, hogy joval nagyobb tartalék van az lakossag kezében,
mint ami végul felajanlasra kertl. PL. 2013-ban 3,9 milli6 £6 rendelkezhetett volna
adoja 1%-ardl, amely révén kozel 13 milliard forint keriilhetett volna a civil szer-
vezetekhez, ehhez képest csak 1,9 millié ember adta oda érvényesen addja 1%-at,
ami egyben azt jelentette, hogy 5 milliard forint ,,beragadt” a kéltségvetésbe (Bodi
et al. 2014: 194).

Ha csupan az utolsé 6t év tendencidjat nézzik, akkor egy érdekes valtozast is
felfedezhetiink a felajanlasok alakulasaban (8. abra). Mig a felajanlasok szama 500
ezerrel csokkent, addig a felajanlott 6sszeg aranya és a kedvezményezett szerve-
zetek szama nétt, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy aki felajanlott 1%-ot, azok

nagyobb 6sszeget ajanlottak fel, mint korabban.

8. dbra: SZ]A 1% fobb adatainak viltozdsa, 2016-2020
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Forrds: KSH, 2020.

16 Ebben valamekkora szerepet jatszik a kormany egykulcsos jévedelemadé bevezetése is.
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Ha mindezt aranyaban nézzuk (9. abra), jol lathat6 a tendencia, azaz mikézben a
felajanlott Osszeg 14 szazalékkal, a kedvezményezett szervezetek aranya pedig
kozel 10 szazalékkal nétt 2016-hoz viszonyitva, addig a felajanlasok aranya 23 sza-
zalékkal csokkent.

9. dbra: SZ]A 1% fobb adatainak viltozdsa, 2016=100%
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Forras: KSH, 2020.

A szektor pénziigyl mutatoi alapjan jol lathaté tehat, hogy a szektort a 90-es évek
eleje ota kialaknlt és azdta is fenndlld rendkiviil erds bevételi koncentracio jellemzi. Bz nem
4j jelenség, hiszen mar korabban Kuti Eva is rimutatott atra, hogy a szervezetek
4 szazaléka rendelkezett a teljes bevétel négyotodével, mikozben a szervezetek
tobb mint négyotode az Osszbevételnek még 5 szazalékahoz sem jutott hozza.
Ezzel parhuzamosan nagyon szdk (mintegy 14 szazalékos) az a ,,derékhad”,"”
amely a szervezetszam ¢s bevétel tekintetében nagyjabdl azonos silyunak volt te-
kinthet6 (Kuti, 2008: 17). A helyzet mara kicsit moédosult, annyiban, a 8 szazalékot
kitevé nonprofit gazdasagi tarsasagok és kozalapitvanyok osszbevételbdl valo ré-
szesedése 54 szazalékra mérséklédott. Bartal Anna Maria szerint ezt a ,,szervezeti
és er6forrasbeli dualitasnak™ nevezett jelenséget tovabb erdsiti az, hogy mikézben
a szervezetszamot illetéen a civil szervezetek alkotjak a szektor meghatarozé ha-
nyadat (87 szazalékot), a szektor anyagi eréforrasai egyre nagyobb mértékben a
nem civil, hanem elsésorban allami/6nkormanyzat kozeli szervezeteknél Gssz-
pontosulnak (Bartal, 2008:17-20).

17 Ebbe a korbe az 5 és 50 millié Ft kz6tti bevétellel gazdalkodo szervezetek tartoznak. Szamuk
2006-ban 8 ezer koril volt.
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Civil szervezetek a politika szoritasaban

A jogi és pénzigyi kornyezet mellett szitkséges egy masik szempontot is elemzés
targyava tenniink: ami elsésorban a politikai kbzeg valtozasaval van Osszefliggés-
ben." A miasodik vilighdboru utani évtizedekben mind a fejlett piacgazdasigok-
ban mind a 80-as évek végén létrej6vo posztszocialista orszagokban egyarant nétt
a nonprofit szervezetek szerepe. A legtobb OECD orszagban szerepiik néveke-
dését jol mutatja, hogy 6k allitjak el6 a GDP 5-10 szazalékat (Anheier, 2014). Ez
az ,1dilli” helyzet 1ényegében a 2008-ban bekovetkezé gazdasagi valsagig maradt
fenn. Bar korabban is tapasztalhaté volt a jobb- és balk6zép kormanyzatok kézott
tapasztalhat6 ,,ingapolitika”, ami ezen partok kissé atpolitizalt viszonyat tikrozte
a civil tarsadalomhoz (Anheier et al., 2019: 7), azonban éles konfrontaciéra nem
kertlt sor. A gazdasagi valsag azonban jelent6sen kihatott az eurépai nonprofit
szektor helyzetére. A kormanyok tamogat6 magatartasa megvaltozott, a kézponti
koltségvetések romld allapota jelents gazdasagi majd nyomaban tarsadalmi val-
sagok kialakulasat eredményezte. A kulturalis sokszintiség és a tarsadalmi szerke-
zet hosszt tavu atalakulasa a valsig kirobbanasanak idészakara szép lassan
tel6rolték a liberalis értékeket. A gyorsan valtozé kornyezet, a polgarok korében
ujra megjelend védtelenség, kiszolgaltatottsag érzete visszahozta a ,,gondoskodo
hatalom” iranti vagyat, melyet az egyre névekvé egzisztencialis bizonytalansag,
peremhelyzetre szorulas félelme szinte folyamatosan taplalt (Kuti — Marschall,
2020: 39). A politikai hatalom 1ényegében balk6zép és jobbkozép partok koézott
valtakozott, ahogy korabban is, azonban a kovetett politika tartalma jelent6sen
modosult.”” A folyamatos ,,ingamozgasnak” készénhetéen a korméanyzatnak a ci-
vil tarsadalommal kapcsolatos magatartasa is folyamatosan valtozott. Egyes kot-
manyok az allam szerepét kivantak erdsiteni és bizalmatlanok voltak a civil
szervezetekkel szemben, masok viszont nyitni probaltak feléjiik és politikdjuk ala-
kitisaban a részvételi mechanizmusok kiépitésére torekedtek. Igy az elébbi orsza-
gokban egyre erésebbé valt a civil tarsadalom kontrollja, ,,gyarmatositasa”, a
kormanyzattal szemben kritikus, fiiggetlen szervezetek ellehetetlenitése, a ci-

vil/nonprofit szervezetek finanszirozasanak romlésa, illetve centralizalisa.”’ Bzt

18 Ennck vizsgalatanal ugyanakkor sokkal bizonytalanabb allitasokat fogalmazhatunk meg, mint a
jogi és pénziigyi adatok kapcsan tettiik.

19 Uj tipusu (un. hibrid) rendszerek jelentek meg, melyek az autoritarianizmus elemeit vegyitettek
a demokratikus hatalomgyakorlas némely (elsésorban) technikai elemeivel (Szab6, 2015: 9-11).

20 Ennek el6futaraként Vlagyimir Putyin elnéki idejének kezdetét (2000) szoktak megnevezni, ami-
kor az orosz hatésagok folyamatosan tamadtdk és cs6kkentették a civil-, és emberjogi szervezetek
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mas néz6pontbdl is értelmezhetjik, nevezetesen a nem liberalis (de szamos libe-
ralisnak tartott orszagban is) a ,,nyugati” tipusi NGO-kal szembeni védekezés
kerilt el6térbe, amely soran a megbélyegzés, megadodztatas, zaklatas mellett az
egyes kormanyok altal létrehozott civil szervezetek (GONGO — government organi-
zed non-governmental organization) segitségével probaltak hattérbe szoritani, hiteltele-
niteni ezeket a szervezeteket (Zsolt, 2020: 59; Glied, 2016: 98).

A gazdasagi valsag nyoman bekovetkez6 krizishelyzetben a kozép- és kelet-euro-
pal orszagok tébbségében jobboldali kormanyok kertiltek hatalomra (Magyaror-
szagon 2010-ben, Lengyelorszagban 2015-ben, Szlovakiaban 2016-ban), ami a
korabbi kormanyzati magatartasban éles valtast eredményezett (Mayer et al. 2017:
16). Ez a jobbratolédas a Cseh Koéztarsasag kivételével a visegradi csoport valam-
ennyi orszagaban egyttt jart a civil szervezetek mikodésének megnehezitésével és
a nemzetkozi hétterd egyesiiletek, alapitvanyok lejaratasira® tett kisérletekkel.”
Ez a folyamat™ mara sok orszagban lathatéva valt, nem csak az egykori ex-szovjet
tagkoztarsasagok (Azerbajdzsan, Tadzsikisztan, Kazahsztin, Orményorszag)™

(INGO) mtikodési jogkoreit, nyomast gyakorolnak ellenzéki mozgalmakra, a kormanytdl figgetlen
médiara, Gjsagirékra.

2l BEurépdban ennek az ,,7j antoritarianizmusnak” nevezet jelenség terjedésének jeleit latjuk. A ma-
gyarorszagi jogsértések, a fliggetlen média és a civilek ellen inditott timadasok néhany évvel ezel6tt
még komoly nemzetkozi felhaborodast véltottak volna ki, de a hasonl6 esetek mostanra nagyrészt
az ingerklszob ald keriltek.

22 A folyamat bemutatdsanal harom forrasra timaszkodtam, egyrészt a USAID dltal készitett 2018
Civil Society Organization Sustainability Index adataira, masrészt pedig Bot6s Botond: Osszeom-
lik a globalis civil tarsadalom? cim {rdsara, valamint Michael Mever és szerz6tarsai 2017-ben meg-
jelent munkajara.

25 Amit sokan ,,orosz-modellnek” neveznek.

24 Azerbajdzsanban 2013-ban kertilt sor NGO-t6rvény moédositasara. Ebben 111 eurénak megfe-
lel6 Osszeg feletti timogatashoz mar az azeri Igazsagiigyminisztérium hozzajarulasat iranyoztak
el6, tovabba, kételezték a szervezeteket, hogy bankszamlaikat dllami bankban nyissak meg. 2013
6szét6l pedig, az oroszorszagi torvények mintajara, magas pénzbuntetéssel sujthattak azt, aki be
nem jelentett demonstracion vett részt. A 2014-es valasztasokra fordulva Azerbajdzsanban t6bb
tucat vezeté NGO vezet6t, Gjsagirot és ellenzéki személyeket tartoztattak le, elsésorban olyanokat,
akiknek lokélis emberjogi csoportokhoz volt kézik.

A kirgiz allami médiaban a 2010-es évek elején hirdettek meg a Soros-féle ,,d#ddik hadoszlop” elleni
kiizdelmet (,,a hazadrulok ellen, akik kiilfold: befolyds ald keriiltek”). Majd ezt kovetéen 2014 majusaban
Kirgizisztanban is intenziv megfigyelés ala kertltek a civil szerveztek: az oroszorszagi ,,kilfoldi
tgynok”-térvényhez hasonlo jogi szabalyozast fogadtak el, amely allami regisztraciohoz és anyagi
hatteriikbe valé betekintéshez és az errél sz616, rendszeres riportokhoz kototte egy adott kirgiz
NGO mikédését.

Tadzsikisztanban 2015 juniusdban médositottak a civilekrél sz616 térvényt. Az 4j rendelkezés sze-
rint a tadzsik Igazsaglgyi Minisztériumot minden esetben értesiteni kell egy helyi civil szervezet-
nek, amennyiben kilfoldi eredetl anyagi timogatasban részesil.
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romjain kiéptls, hagyomanyosan Moszkva befolyasa alatt allo, poszt-szovjet or-
szagok vezet6 elitje képviseli, de atvette tobb kelet-eurépai (Bosznia-Hercegovina,
Macedonia)®, afrikai (Egyiptom, Etiopia, Uganda)®, dél-amerikai (Venezuela,
Ecuador)” kézel-keleti (Izrael)*® kormany is. Ujabban tetjed Indiaban, Kenyaban,

Kazahsztanban 2015-ben korlatoztik a Soros Alapitvany mkodését, majd ennek nyoman szigo-
ritottak a civil térvényen is, melynek hatasara a hatalom minden egyes civil szervezet életébe bete-
kintést nyer, megengedve szamara mikodésének kovetését, anyagi tiamogatasanak ellenSrzését és
egy Uj szervezet megalakulasinak lehetséges elutasitdsat is. 2014 mdjusaban az Srményorszagi
orosz nagykovet, Ivan Volinkin azt mondta, hogy minden olyan civil szervezetet, amely akada-
lyozza az orosz-6rmény kapcsolatok fejlédését, ,,semlegesiteni kell.”

25 Bosznia-Hercegovinaban a kormany, a nagyobb pénzigyi atlathatosagra hivatkozva, egy olyan
térvény-tervezetet készitett el6, amely lehetévé tette volna a helyi NGO-k — ahogy az eredeti orosz
térvény fogalmazasat utanozzak — ,politika tevékenysége miat?’, a nagyobb allami kontrollt, biintetést
vagy az adott szervezet betiltasat is. A bosnyak kormany elinditotta a gytlekezési torvény szigori-
tasat is, illetve 2015 februarjaban térvényileg lehet6vé tette a kbz6sségi médiaban megjelend ,,bom-
lasztd tevékenyséd” buntethetSségét is. A bosnyak allami tévé ,,&ilfoldi orszdgok dltal tamogatott kiilfoldi
ligynokik” szervezte tintetésekrdl beszélt, amelyek ,,alidssik a bosnyak kormdny” hitelét. A kormany
késébb ,listazta” azokat a szervezeteket, amelyek szerintik a ,,bosnydk alkotmdnyos rend megdintésén
munkdlkodnak.”

Macedoéniaban Nikola Gruevski, a kormanyzé6 VMRO-DPMNE part miniszterelnéke 2017 janu-
arjaban sajtokozleményében vadolta meg a Nyilt Tarsadalom Alapitvanyt és az ellenzéki Macedo-
niai Szocialdemokrata Demokrata Uniot, hogy tevékenységtikkel ,,alddssik a macedin demofkrdicidt”,
és az e szervezetekhez kéthetd emberek ,,Soros bibok”, ,,zs0ldos forradalmdro®”, valamint a ,,szabad
ujsagiras ellenségei”, akik ,,s3égyen és katasztrgfa Maceddnidra nézve”” Gruevski egyébként mar a 2016-
os decemberi valasztast megel6z6 kampany soran jelezte, hogy ha hatalomra keriil, azért fog har-
colni, hogy Macedoniat ,,sorostalanitsa”’, utalva azokra a szervezetekre, amelyeket dllitolag vagy tény-
legesen Soros Gyorgy altal alapitott alapitvanyokbdl mikédnek.

262014 6ta Egyiptomban a civil szervezetek a beliigyminisztérium 84. rendelete alapjan mikodnek,
amely értelmében a kormany betilthat egy civil szervezet, ha az megitélése szerint politikai aktivi-
tast fejt ki és ezzel a tevékenységével ,,alddssa a nemzet egységét.” Etidpidban 2009-ben hoztak eldszor
olyan jogszabdlyt, mely korlitozza a civil szervezetek mikidését. Az orszagban mikédé NGO-k bevételé-
ben tiz szazaléknal magasabb a kilféldi timogatas aranya, akkor a szervezet Etiopiaban nem foly-
tathat emberjogi tevékenységet, de a torvény amugy is alapbdl tiltja, hogy az etibpiai civil
szervezetek az emberi-, és demokratikus jogok képviseletében 1épjenck fel. 2014 végéig Etidpiaban
133 civil szervezetet zartak be a hatésagok.

27 Venezuelaban a Nemzeti Onrendelkezés és a Politikai Szuverenitis Védelme elnevezésti tor-
vény kriminalizalta a helyi civil szervezeteket, illetve megakadalyozta, hogy ezek a szervezetek kiil-
foldi tulajdonban 1évé alapbdl tamogatashoz jussanak, illetve barmilyen eszkézt birtokolhassanak.
Ecuadorban civil szervezeteknek jelenteni kell a kilféldrél érkezé tdimogatasokat, illetve minden
informaciét, amelyet kintrél kaptak — ez utébbit a tarsadalmi csoportok megfigyelését végz6 elekt-
ronikus informaciés rendszer feliletén kellett elktldeniiik egy f4jl forméajaban.

28 Jzraelben 2017-ben vezették be, hogy a civilek jelentsék az dllam felé, ha kiilfoldi tiamogatasban
részesilnek (a hét és fél millié forintnak megfelelé Gsszegnél nagyobb timogatasokat be kell je-
lenteni az allami szamvevGszéknek). Egy korabbi torvény-javaslat azt is inditvanyozta, hogy a kul-
foldrél tamogatott civil szervezet képviselSje az izraeli parlamentben megkilénboztets jelzést
kelljen viselnie, ami az izraeli multat tekintve, torténelmileg meglehet6sen szerencsétlen kezdemé-
nyezésnek szamitott. Késébb ezt a javaslatot elvetették. Az izraeli térvényalkotok is az eredeti

18 Kakai Liszl6




és el6szor attorést érhet el az EU-orszagokban, Magyarorszagon vagy éppen Len-
gyelorszagban®™ is. A tendencia e két orszagban j6l nyomon kévethetd, hiszen a
civil szervezetek fenntarthatosigit jelz6 index™ 2010-t6] folyamatosan romlik.”
A fenntarthatésagi szintek kozott igy egyre nagyobb a kilonbség mutathaté ki a
balti allamok és a visegradi orszagok kozott. Mig Fsztorszagban, Lettorszagban
és Litvaniaban a civil szervezetek fenntarthatdsiga er6s6dott vagy a korabban
mért szinten maradt, addig Szlovakiaban, Magyarorszagon és Lengyelorszagban a
fenntarthatésagi index tovabb romlott 2018-ra (USAID, 2018). Az eltérések mo-
gott a kormanyzat civil szervezetekkel szembeni attitidjének valtozasa huzodik
meg. A jelentés szerint, mig a balti allamok kormanyai er6feszitéseket tesznek a
civil szervezetek bevonasara a dontéshozatali folyamatokba, addig a magyaror-
szagl, lengyel és szlovak kormanyok megtamadtak és hiteltelenné tették a kritikus
szervezeteket, és 1épéseket tettek a polgari tér szikitése érdekében.

A lengyel civil tarsadalmi felel6sségvallalas fenntarthatosaga 2016 és 2018 kozott
a harmadik egymast kovetd évben romlott, mivel az orszag politikai polarizacidja
tovabbra is befolyasolta a civil szervezetek munkajat. A konzervativ kormany na-
pirendjével ellentétes kérdésekre Gsszpontosito szervezetek, koztiik az emberi jo-
gok, a diszkriminaciéellenes, a néi jogok és a kornyezetvédelem teriiletén
tevékenyked6 szervezetek csak korlatozott allami tamogatashoz fértek hozza,

orosz torvény szovegében hasznalt szokészletet és érveléstechnikat hasznaljak (“a civil szervezetek
alddssik Izrael dllam suverenitdsdt és identitdsal”) a szigoritasok megindoklasakor.

29 Beata Szydlo 2016 novemberében jelentette be, rendet kell tenni az NGO-k vilagaban. A kiszi-
vargott tervek szerint egy kézponti allami hivatalt hoznanak létre, amely egymaga kezelné a civil
szervezetek finanszirozasat. De példaként lehetne emliteni, hogy az emberi jogok védelmével fog-
lalkoz6 tigyosztalyt 6sszevontak a Belugyminisztériumon beldl, eltérolték a rasszista tamadasokat
kivizsgal6 tanacsot, megszuntették a ndk ellen iranyul6 csalddon belilli erészakot kivizsgal6 jogi
kézpont timogatasat, és szoba keriilt az abortusz-trvény szigoritasa is, amelyrdl csak a hatalmas
tomegdemonstraciok miatt mondott le az 4j lengyel kormany.

30 Az Index a régi6 huszonnégy orszagaban mutatja be a civil szervezetek helyzetét, az északi
Baltikumtol a déli Kaukazusig, a nyugati visegradi orszagoktol pedig Oroszorszagig. A civil tarsa-
dalom fenntarthatésagat hét kulesfontossagu Gsszetevéjében vagy ,,dimenzidjaban” egyarant fog-
lalkozik az el6lépésekkel és a hatranyokkal: jogi kornyezet, szervezeti kapacitds, pénziigyi
életképesség, érdekképviselet, szolgaltatasnyujtas, agazati infrastruktdra és nyilvanos kép. Az egyes
dimenziék pontszama, amely 1-tél (a fenntarthatésag legmagasabb szintje) és 7-ig (a leginkabb
akadalyozott) terjed. Az egyes dimenzidéban kapott pontszamokat atlagoljak, hogy az adott orszag
civil szektoranak atfogo fenntarthatésagi pontszamat létre hozzak (USAID, 2018).

31 Mig Magyarorszagon 2001 és 2009 kézott 2,6-16l 2,8-ra gyengiilt, addig ez a tendencia 2012 és
2013 kozott tovabb romlott 3,0-r6l 3,2-re, majd 2018-ra 3,9-re. Lengyelorszagban a tendencia ki-
sebb ttemd, mint Magyarorszagon mivel ott 2,2-r6] romlott 2,6-ra 2018-ra gy, hogy 2017-r61 0,4
ponttal romlott egyetlen év alatt.
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valamint a kormany altal ellen6rzott média is egyre negativabb szinben tiintette
fel tevékenységiiket (Uo.).

Magyarorszagon is jol lathaté ez a folyamat, hiszen a kétharmaddal rendelkez6
kormanyzat egyoldaldian médositotta azokat a jogszabalyokat, melyek jelentés be-
folyassal voltak a civil szervezetekre (igy uj civil torvény sziletett 2011-ben, mo-
dositottak a polgari torvényt 2013-ban, illetve az egyesilési torvény
,wbeillesztették™ az 0j Ptk.-ba, atalakitottak a civil szervezetek tamogatasat bizto-
sit6 Nemzeti Civil Alapot™ stb.) (Bir, 2019). Az j korlatozé jogszabalyok és a
kormanyzati zaklatas miatt a jogi kornyezet és a tarsadalmi elismertség pontszamai
csokkentek. A névekvé politikai részrehajlas és az allami finanszirozas atlathato-
saganak hidnya, valamint az adomanyozok és civil szervezetek kulfoldi finanszi-
rozassal kapcsolatos egyre nagyobb ovatossiaga a pénziigyi életképesség enyhe
romlasat mutatta (USAID, 2018). Ha csak emlités szintjén vizsgaljuk ezeket a ki-
sérleteket, akkor j6 lathaté a kormanyzat civil szervezetekkel kapcsolatos attitdd-
jének valtozasa, mely a rendszervaltas utani magyar torténelemben eddig
példanélkiilinek tekintheto.

Norvég Alap és az Okotars Alapitviny

2013-ban indult el6szor olyan kormanyzati ,,tamadas”, melynek elsésorban azok
a szervezetek estek aldozatul, akik kilfoldrol részesiltek tamogatasban. Ennek
egyik példaja a Norvég Alap és az Alapot kezelé Okotars Alapitvany esete (Kékai
— Glied, 2017: 25). A kormanyzat megvadolta az Alapot kezel6 Okotars Alapit-
vanyt azzal, hogy a forrasok elosztasa soran partpolitikai tevékenységet folytatnak.
Erre hivatkozva a kormany a norvég forrasok elosztasat és kifizetését a Széchenyi
Programiroda Nonprofit kft-hez szerette volna athelyezni. A kormanyzat azzal
érvelt, hogy ,,a civil alap kezel6jének figgetlennek kell lennie a helyi, regionalis és
kozponti kormanyzattdl, politikai partoktol és vallasi szervezetektél. E mellett
megfelel$ tapasztalatot varnak el civil szervezeteknek szo6l6 palyazatok lebonyoli-
tasaban.” A magyar kormany azonban nemcsak a pénzek elosztasaba, hanem az
alapok civil részébe is beleszolast szeretett volna, vagy legalabbis ,,vétdjogot” az
alapkezel$ kivalasztisanal. Mivel ebbe a Norvég kormany” nem egyezett bele,

ezért a magyar kormany pénziigyi bincselekmények elk6vetésével vadolta meg az

32 Tobbek kozott a tanacs és kollégiumok tagjainak t6bbségét a kordbban civil szervezetk altal
megvalasztott tagok helyett a minisztériumok delegaltak.

33 Bzzel kapesolatban a magyar kormany az Eurépa Tanacstél és az Egyesiilt Allamoktdl is figyel-
meztetést kapott.
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alapkezelé Okotars alapitvanyt és egy kormanyrendeletben™ a miniszterelnok uta-
sftasara a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (KEHI), majd a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal (NAV) vizsgalatot inditott. A vizsgalat soran 17 tamogatott szerve-
zetnél inditottak torvényességi ellendrzést. A kézel masfél évig tartd vizsgalat so-
ran a KEHI feljelentését az tigyészség végul elutasitotta, majd a NAV (addszam
Alkotmanyellenes felfiiggesztése, hazkutatas, iratok és szamitogépek lefoglalasa
utan) bincselekmény elkovetésének hianya miatt 2015 év végére megsziintette az
eljarast (nem csak az Alapkezel6 szervezet ellen, hanem a timogatott szervezetek
ellen is) (Kakai — Glied, 2017: 25).

Ez a probléma ugyanakkor azéta sem oldédott meg, hiszen Magyarorszag az
egyetlen a 15 kedvezményezett orszag kozil, amelyik még mindig nem allapodott
meg a Norvég Alaprol. A jelenleg is futé hétéves ciklusban 214,6 millié eurd (69,1
millidrd forint) fejlesztési pénz érkezhetne Magyarorszagra

Lex CEU

A masodik eset Soros Gyorgy altal alapitott Kozép-europai Egyetem ellen ira-
nyult. A kormany 2017. évi XXV. torvényben (a nemzeti fels6oktatasrol szolo
2011. évi CCIV. Torvény) modositotta a felsGoktatasi torvényt. A torvény 2. §-
ban a kormany gy modositotta a jogszabalyt, hogy Magyarorszagon kulféldi
egyetem csak akkor indithat képzést, ha az az egyetem székhelye szerinti allamban
»ténylegesen felsGoktatasi képzést folytat”, illetve, ha az egyetem mikodésérol
Magyarorszag nemzetkozi szerz6dést kot ezen allammal, és el6zetes megallapo-
dast kot az allam kézponti kormanyzataval.

A kormanyzat a jogszabaly elfogadasaval 1ényegében néhany nap alatt alapvetéen
valtoztatta meg a CEU mikodési feltételeit, s6t maganak az egyetemnek a léte is
veszélybe kertlt. Mindez a legkevésbé sem volt elére lathatd, kiszamithato. Sér-
tette a jogbiztonsagot a mar emlitett rovid hatarid6k megszabasai is, hiszen azok
elmulasztasa az akkreditacio visszavonasaval fenyegetett. Valki Laszlo szerint a lex
CEU megalkotoi tobbek k6zott nem vették figyelembe azt a kérulményt, hogy az
Eurépai Unid a vamunio és a k6zos kereskedelempolitika kérdéseiben kizardlagos
hataskorrel rendelkezik. Tovabba nem vették figyelembe azt sem, hogy maga az
EU is csatlakozott a GATS-hoz, ami ez esetben azt jelentette, hogy Magyaror-
szagnak a vizsgalat idején egyszerden nem volt hataskore arra, hogy egy torvén-
nyel oOnalléan modositson olyan jogviszonyokat, amelyek a szolgaltatasok

3 355/2011 (XI1.30). Kormanyrendelet 11§ (3). bek.
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kereskedelmében az unids csatlakozas el6tt kozte és mas OECD-tagallamok ko-
z6tt keletkeztek (Valki, 2018: 9). E jogviszonyokat kizarélag az EU és a kérdéses
harmadik allam k6zott folytatando targyalasok és az ezek eredményeként 1étrejott
megallapodas alapjan lehetett volna médositani. A jogszabalyt végil az Eurdpai
Uni6 Birosaga 2020. oktéber 6-4n megsemmisitette. Az itélet” kimondta, hogy a
»magyar jogszabaly iltkozik a szolgaltatasok kereskedelmérdl szolé altalanos
egyezménnyel (GATS), illetve Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban foglalt, a tudo-
manyos élet szabadsagara, a fels6oktatasi intézmények alapitasanak szabadsagara
és a vallalkozas szabadsagara vonatkozo rendelkezésekkel” (Eurdpai Unid Biro-
saga, 2020). A Birésag dontését magyar kormany azéta sem teljesitette.

Lex NGO

A Lex CEU-val szinte egyid6ben (harom nap késéssel, aprilis 7-én) Fideszes kép-
visel6k nyujtottak be a ,kilfoldrél tamogatott” (Lex NGO) civil szervezetekrél
52016 torvényjavaslatot.

A 2017. évi LXXVI torvény , kilfoldrol tamogatott szervezetnek” mindsiti azokat
az egyestleteket és alapitvanyokat, melyek egy adéévben t6bb mint 7.200.000 Ft
tamogatast kapnak kulféldrél. A toérvény értelmében amennyiben egy szervezet
eléri ezt az Osszeget, Ggy a nyilvantarté birdsag ,kiilfoldi tamogatott szervezet-
ként” rogziti a szervezet adatait és megkiildi azt a Civil Informaciés Portal veze-
téséért felelés miniszternek, aki azonnal kdzzéteszi azokat. A szervezet ez utin
koteles a honlapjan, programijain és az altala kiadott sajtétermékekben kozzétenni
,mindsitését”. Bzen tul a vonatkozo torvény szerint minden 500.000 Ft folotti
kalfoldi tamogatasrol koteles részletesen beszamolni (tamogatd személy vagy
szervezet nevével egyiitt).” A Velencei Bizottsag 2018. junius 25-én kiadott véle-
ménye szerint a kérdéses jogszabalyi rendelkezés ,,nem egyértelmd” és ,,nem tel-
jesiti az Emberi Jogok FEurdpai Birdsaga altal kialakitott esetjog altal
meghatarozott kiszamithatosagi kévetelményeket,” valamint ,,olyan tovabbi 6n-
kényes korlatozasokhoz, valamint sulyos szankciok altali tilalmakhoz vezethet,

3 C-66/18. sz. ugyben hozott itélet.

36 A jogszabaly sok tekintetben hasonlit az orosz szabdlyozashoz, bar ott barmekkora 6sszegi
kulfoldi tamogatast fel kell tintetni, mely alapjan a hatésagok ,,ugynoknek” mindsitik az érintett
szervezetet. De a 2016-ban Izraelben elfogadott jogszabaly is parhuzamba allithat6 a magyar sza-
balyozassal, azzal a kilénbséggel, hogy az izraeli szabalyozds nem egy konkrét 6sszeghatart hiz
meg, mint a magyar jogszabaly, hanem a szervezet koltségvetésének aranyaban (50 szazalék felett)
allapitjak meg a ,,minésitést” (Kakai, 2020: 153).
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amelyek meggatoljak az emberi jogi civil szervezetek altal végzett elengedhetetlen
fontossagu munkat,” nem is beszélve arrdl, hogy a jogszabaly ,,teljességgel legitim
tevékenységeket” kriminalizal. A Velencei Bizottsag 6sszegz6 véleménye nem is
lehetne egyértelmabb: ,,A megvizsgalt jogszabaly korlatozza az egyestlés és a vé-
leménynyilvanitas jogat, és igy visszavonasa sziikséges” (Domokos, 2018). A Ve-
lencei Bizottsag szerint az ,érintett civil szervezetek egyesiilési és
véleménynyilvanitashoz fiz6d6 jogainak megalapozatlan korlatozasa” a jovében
weltantorithat potencialis adomanyozokat att6l, hogy ezeket a civil szervezeteket
tamogassa, ezaltal még nehezebb helyzetbe taszithatja a civil tarsadalom legitim
modon, jogvédelemmel foglalkozd szerepléit,” és megallapitotta a szabalyozas
visszavonasanak sziikségességét is.

A magyar torvény szamos elemében aggalyos kérdéseket vet fel. Egyrészt megsérti
az alapvet6 jogokat és jogelveket, mind egyéni mind kollektiv szinten (Sarkozi,
2019: 357). Igy megemlithetd, hogy a szabalyozas szembe megy a véleménynyil-
vanitas szabadsagaval, az egyestilés szabadsagaval, a személyes adatok védelmével,
a johiszemuiség elvével, a j6 hirnév védelmével, a diszkriminacié tilalmaval. A tor-
vény indoklasaban az szerepelt, hogy ,latni és lattatni szeretné azt, hogy mely
szervezetek tekinthetSk kiilféldrél tamogatott szervezetnek”, azonban a kormany
egyik allamtitkara egy nyilatkozataban kifejtette, hogy nem kifejezetten a kiilfold-
r6l tamogatott szervezeteket kivanjak korlatozni (ugyanis a Eurépai Unids tamo-
gatasokat nem kell a kilfoldi adomanyok kozé szamolni a ,minéség”
megallapitasa soran), hanem kifejezetten a Soros Gyo6rgy altal tamogatott NGO-
k (TASZ, Transparency International, Helsinki Bizottsag) azok, akik ellen szol a
torvény, azaz a szabadsagjogokért kiizd6, korrupciot és kormanyzati szabalytalan-
sagokat feltaré nemzetkozi tamogatasokkal is €16 jogvédo szervezetekben latnak
veszélyt (Kakai, 2020: 154).

A jogszaballyal kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag allaspontja a kezdetektdl az
volt, hogy ezek a kotelezettségek sértik a téke szabad mozgasanak az elvét, vala-
mint az Burépai Unié Alapjogi Chartajanak az egyestilés szabadsagahoz, valamint
a magan- ¢és csaladi élet tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez
val6 jogra vonatkozo rendelkezéseit, ezért kotelezettségszegési eljarast inditottak.
A magyar kormany ugyanakkor nem valtoztatott a jogszabalyon, a felvetett kér-
désekre sem adott kielégité kérdéseket az Eurdpai Bizottsagnak, igy kertlt az tgy
az Burépai Uni6 Birdsaga elé. A birdsag 2020. junius 18-én hozott itéletében ki-
mondta”’, hogy a magyar kormany altal elfogadott jogszabély 6t teriileten sérti az

37 C-78/18. sz. igyben hozott itélet.
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uniés joganyagot. Az itélet kimondta tovabba, hogy ,,a magyar kormany azaltal,
hogy a nyilvantartasba vetéli, bejelentési és kozzétételi kotelezettség irt el6 a bizo-
nyos 6sszeghatart meghaladé mértékd kilfoldi tamogatasban kozvetlentl vagy
kozvetve részesild civil szervezetek egyes kategoriai tekintetében, és szankciokat
helyezett kilatasba az e kotelezettségeknek eleget nem tevé szervezetekkel szem-
ben, a széban forgd szervezetek és a szamukra ilyen timogatast nydjté személyek
vonatkozasaban hatranyosan megkiilonbozteté és indokolatlan korlatozasokat
vezetett be” (Eurdpai Unid Birdsaga, 2020). Az {télet végrehajtasa azéta sem tor-
tént meg, mivel szamos unids palyazathoz a magyar szervezetek tovabbra is kérik
a birosag altal megsemmisitett igazolasokat.

A fenti példak egyértelmuen jelzik a kormanyzat megvaltozott magatartasat a civil
szervezetekkel kapcsolatban. A korabban megenged6 és inkabb tartézkodd ma-
gatartas (amely korabban sem jelentette a szektor kormanyzat részérél torténd
legitimitasanak elfogadasat) offenzivva valtozott. A kormanyzati fellépés fiigget-
lentl attdl, hogy utélag bebizonyosodott-e az, hogy jogszert volt-e vagy sem al-
kalmas volt a szektor iranti bizalom megrenditésére és a szervezetek ,,igazodasi”
kényszerének kikényszeritésére. A kormanyzati tamadassal parhuzamosan megje-
lent egy ,,alternativ’” nonprofit szektor kialitasanak kormanyzati szandéka is, mely
bizonyos (kormanyzat szamara fontos) teriiltek preferalasaban, kormanykozeli
szervezetek alapitasaban és egy 4j szervezeti forma (k6zcéla vagyonkezel6 alapit-
vanyok) jogrendszerbe illesztésében mutathato ki.

Mint ahogy a sport teriiletének felértékel6désénél lathatéva valt, hogy mind a
sportszervezeteknek juttatott timogatasok 6sszege, mind pedig az egy szervezetre
jutd tamogatasok nagymértékben névekedtek, tgy ez a tendencia mas teriileten is
lathatova valt. Kapitany Balazs egyik tanulmanyaban kimutatta, hogy ugyanez jat-
szédott le a népesedéspolitika és demografiai kérdésekkel foglalkozo szervezetek
tamogatasaban is. Az adatok szerint mig 2011-ben 516 milli6 forint 6sszbevétele
volt ezen szervezeteknek, 2012-ben 681 millié forint addig 2017-ben mar 1,3 mil-
lidzrd, 2018-ban pedig 1,5 milliard forintra nétt ez az érték™ (Kapitany, 2019: 65).
Természetesen ez még 6nmagaban nem tekinthet6 Gjszertnek, hiszen korabban

is lattunk olyan tertiletet (pl. kultura, oktatas, telepiilésfejlesztés) mely jelentSs

38 Bz azt is jelentette, hogy a népesedés és demogrifia tertiletén tevékenykedd szervezetek sokkal
gyorsabban néttek, mint a klasszikus szervezetek (e kérén belil az egy szervezetre juté atlagos
bevétel majdnem megharomszorozédott (12,6 millié forintrél 31,9 millié forintra), mig a klasszi-
kus szervezetek esetében 2011-2017 k6z5tt ez az 6sszeg 8,4 milli6 forintrdl 13 milli6 forintra nétt).
Azonban ezen szervezetek Gsszebevétel ndvekedése mogott egyértelmiien a kézponti kdltségve-
tésbdl szarmazé bevétel névekedése all (2011-ben 99,9 milli6 forintrdél 2018-ra 827 millié forint).

24 Kakai Liszl6




bevételtobblettel rendelkezett a tobbi tertilethez képest. Az Gjdonsag igazabdl az,
hogy a timogatasok jelentds része un. kormany altal létrehozott™ szervezetekhez
kerilt. Bar ilyen szervezetek a vilag szamos részében muikoédnek az USA-tél
kezdve az Eurépai Unidig, de szerepiik joval hangsulyosabb a kevésbé demokra-
tikus allamokban (pl. Torokorszag, Kina, Oroszorszag Malajzia stb.) (Naim,
2009).

Reza Hasmath és szerzotarsai teszik fel azt a kérdést, hogy i tesy GONGO-vi egy
GONGO-#? A valaszt ugy fogalmazzak meg, hogy igazabdl ezt a funkcid hatarozza
meg, amit a szervezet szolgal (Hasmath et al., 2019: 269). Vagy is nem elég az,
hogy bevételének donté hanyada kormanytél, vagy kormany altal tulajdanolt val-
lalatoktdl szarmazik, hanem szoros kapcsolatban kell allnia a kormanyzattal és a
kormanyzat ltal kitGzott kiildetéssel kell rendelkeznie.*’ Ha ez alapjan vizsgaljuk
a Kapitany Balazs népesedéspolitika és demografiai kérdésekkel foglalkozo szer-
vezeteit, akkor lathatd, hogy a fenti definicionak az altala vizsgalt 54 szervezetbdl
13 felelt meg.* Ha ennek a vizsgalatba vont szervezeti kornek az adatait vizsgaljuk
jol lathato az aranyeltolodas a GONGO-k iranyaba. Mig ez a 13 szervezet 2011-
ben 61 millié forintbdl gazdalkodott, addig 2018-ban mar 754 millié forintbodl,
azaz bevételeik tobb mint tizenkétszeresére néttek. A szerzé szerint az aranyelto-
l6das a kormanyzat altal ad hoc dontések révén megszerzett tamogatasoknak ko-
szonheté (2011-ben az ad hoc déntéseken alapuld tamogatasok 40 szazaléka,
2018-ban mar 70 szazaléka kerilt ezen szervezetekhez) (Kapitany, 2019: 71).

A masik kormanyzat részérdl torténd aktivitas, mely jelentés mértékben érinti a
hazai nonprofit szektort a 2019. marcius 3-an elfogadott kozcélu vagyonkezel6i

% A szakirodalom azokat a szervezeteket nevezi GONGO-knak, amelyeket egy adott kormanyzat
hoz létre, mikodtet vagy tart el, abbdl a célbol, hogy a kormany szandékainak és politikai céljainak
teljesitésében kézremikodjenek (Naim, 2009: 229). Az ilyen szervezetek alkalmasak a kozvéle-
mény befolyasolasara és mas civil szervezetek hiteltelenitésére.

40 A GONGO-kat sokan keverik a QUANGO-kal (quasi-autonomous non-governmental orga-
nisation). A kilénbség k6zottiik abban ragadhat6é meg, hogy a QUANGO-k egyszerre magukon
hordozzak a nemkormanyzati szervezetek (NGO-k) és a kézhivatalok vagy kézintézmények saja-
tossagait. Tehat olyan ,,hibrid” szervezetekrdl van sz6, amelyek kiilsére hasonlitanak a civilekre
(példaul alapitvanyi formaban mukédnek), de allami feladat ellatasra, az allam valamely szerve
hozza létre Sket, kézfeladatot latnak el, meghatarozéan kézpénzbdl, az allam vagy szervei kont-
rollja alatt makoédnek, példaul dgy, hogy déntéshozé testiletében helyet kapnak allami vezetSk.
(Ilyennek tekinthet6k példaul az MNB alapitvanyai). Forras: Szabd, 2017.

4 A 13 szervezetbdl pedig 6 a 2010-es kormanyvaltast kévets id6szakban jott 1étre, illetve kerdlt
birésagi bejegyzésre (Kapitany, 2019: 69). Azonban szamos ilyen szervezetet hozott létre a kot-
manyzat az elmult idészakban pl. Civil Osszefogas Forum (COF), Migracidkutaté Intézet, Alap-
jogokért Kézpont stb.
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alapitvanyok® létrehozasanak lehetSsége.” A torvény elfogadisa utin a kormany
szinte azonnal belefogott az alapitasba. Szamos alapitvanyt hozott létre pl. Mat-
hias Corvinus Collegium Alapitvany, Batthyany Lajos Alapitvany, Polgari Mive-
16désért Oktatasi, Kulturalis és Tudomanyos Alapitvany, Millenaris Tudomanyos
Kulturalis Alapitvanyt, melyhez jelentés vagyonelemet is rendelt. A kormany nyil-
tan hangoztatott célja, hogy ezen alapitvanyok 15-25 évre sz6l6 finanszirozasat is
biztositsa.** Az alapitvanyok létrehozasival parhuzamosan megkezdte a kormany
a hazai felsGoktatas vagyonkezelSi alapitvanyokba valé kiszervezését is. Igy mara
szamos egyetem kertlt vagyonkezel6 alapitvany kezébe (el6szor a Corvinus kertlt
alapitvanyi kézbe, majd 2020. augusztus 1-jét6l alapitvanyi fenntartéhoz kerilt az
Allatorvostudoményi Egyetem, a Moholy-Nagy Muavészeti Egyetem, a Neumann
Janos Egyetem, a Soproni Egyetem, a Széchenyi Istvan Egyetem és a Miskolci
Egyetem is).* A kormany szandékanak komolysagat jelzi az is, hogy a koronavirus
jarvany égisze alatt nydjtotta be a kormany az Alaptorvény kilencedik médosita-
sara vonatkozo javaslatat, melyben kétharmados korbe kivanja utalni a kozfelada-
tot ellaté vagyonkezel alapitvanyok létrehozasat, mikodését és megsziintetését.

Osszegzés

Osszességében tehat elmondhaté, hogy a statisztikai adatok fényében a hazai non-
profit szektor fejlédése szinte ,,toretlennek” tekintheté. A makré adatok (szerve-
zet szam, pénzigyl, munkaers-piaci adatok) azt a képet erdsithetik, hogy a szektor
fejlédése kisebb hullamzasoktdl eltekintve téretlen. Azonban a ,,belsé” adatok egy
masik nonprofit szektort mutatnak, amely szamaban jelentSs, de eréforrasaiban
messze elmarad az allam- és 6nkormanyzati nonprofit szektortol. Lényegében

42 Az alapitvanyt 600 millié forint alaptSkével lehet 1étrehozni, mely teljesitheté vagyoni és nem
vagyoni juttatis formajaban is, tehat a 600 milli6 forint barmely vagyonelembdl Gsszeallithato. A
muikdédtetés szabalyai 6tvozik a részvénytarsasag és az alapitvanyok mikodtetésének elemeit, igy
az ugyvezetést legaldbb 5 természetes személybdl all6 kuratériumnak kell ellatnia, kotelezé konyv-
vizsgalot is megbizni. A vagyonkezel§ alapitvany egy birdsag altal bejegyzésre keriilS jogi személy,
idébeli korlat az alapitvany mikodtetésére nincs, kizardlag akkor sznik meg az alapitvany, ha 3
éven keresztll nem éri el vagyona a jogszabaly altal el6irt t6keminimumot.

A térvénnyel a jogalkotd célja elsésorban az volt, hogy a Nyugat-Eurépaban mar bevalt médon
tudjak a csaladok vagyonukat generaciékon ativel6en kezelni, meg6rizni és gyarapitani.

# Ovatos becslések szerint kézel 1000 milliard forintos vagyon elem keriilhet 4t igy ezen alapitva-
nyok kezelésébe.

4 A kuratériumok elndki székébe pedig vagy kormanyzati szereplék (pl. Varga Judit igazsagiigy-
miniszter, Szijjarté Péter kilgazdasagi és kiltigyminiszter) vagy tizletemberek (pl. Csanyi Sandor,
az OTP Bank Zrt. eln6k-vezérigazgatoja, Knab Erzsébet, az Audi Hungaria Zrt. személytigyért és
szervezetért felelSs igazgatdja Csizmadia Norbert, az MNB PADMA elnéke) keriiltek.
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mar a rendszervaltastél egy dudlis civil tarsadalom alakult ki Magyarorszagon,
mely egy szamban jelent8s, azonban eréforrasait, érdekbefolyasat tekintve gyenge
szegmensre ¢és egy szamaban elenyész6, azonban eréforrasaiban meghatarozé
szegmensre volt oszthatd. Ennek részben oka a hazai nonprofit szabalyozas kon-

cepcidtlansaga, mely szamos lehetéséget, ,,kiskaput” teremtett azon szervezetek

> 5
szamara, melyek csak neviikben azonosak a nonprofit szervezetekkel. Ezt a pola-
rizaciot erdsitette a 2010 utan létrejott egy Gj szereplokbdl allo (GONGO-k, koz-
hasznu vagyonkezel6 alapitvanyok) szegmens, amely kormanyzati timogatassal és
jelentés pénziigyi felt6késitéssel 1ényegében egy ,,sajat civil” hattérbazis kialakita-
sat célozza meg.* Bar a kormanyzatt6l valé fliggés korabban is 1étezett, azonban
ez az Uj torekvés mind szandékaban, mind forrasaiban ujnak tekinthetd, hiszen
csak a 2010-es évek kozepe felé gyorsult fel igazan. Kifutasat még nem lehet pon-
tosan latni, annyi azonban prognosztizalhat6, ha ennek a szegmensnek a teljes

kiéptilése megtorténik, az egy 4j fejezet kezdetét eredményezi Magyarorszagon.
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Abstract
Hungarian civil organizations under double pressure

The latest period has brought about considerable changes in the positions of the
Hungarian civil sector. One of the most spectacular appearance of this have been
changes in legal regulations, and as a less visible consequence, the financial situa-
tion of the sector has also transformed. Finally, the changes in the relation be-
tween the government and the civil sector must be mentioned, which has led to
the appearance of new “forms of behaviour” as well as to the emergence of new
types of organization. This study aims to present some visible and some less vis-
ible symptoms of this process.

Keywords: nonprofit organization, civil organizational forms, GONGOSs, trusts
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NEOFASIZMUS OLASZORSZAGBAN?

A FASIZMUSTOL A FRATELLI D’ ITALIAIG

ABSZTRAKT

A tanulmany azt vizsgalja, hogy a fasizmus ideolégidja, amely a huszadik szazad
els6 felében hossza ideig (1922-1943) meghatarozta Olaszorszag politikai
berendezkedését, az utébbi évtizedekben és napjainkban hogyan él tovabb. A
neofasiszta mozgalmak mar az 1. Olasz Koztarsasag kikialtasat (1946) kévetSen,
a Movimento Sociale Italiano (MSI) megalapitasaval megjelentek. Az MSI-nek
tobb utddpartja is alakult az 1990-es években, amelyek koztl a legjelentésebb a
Gianfranco Fini altal alapitott Alleanza Nazionale (1995), amely 2009-ben egyestilt
a Silvio Berlusconi altal vezetett Forza Italiaval (Popolo della Liberta). Ennek
feloszlasa soran a kilépé tagok megalapitottak a napjainkban is aktiv Fratelli
d’Italia — Alleanza Nazionale elnevezést partot, amelynek elnéke Giorgia Meloni.
A tanulmany réviden bemutatja az emlitett partok f&bb elveit, majd azt a kérdést
allitja kozéppontjaba, hogy vajon a Fratelli d’Italia programjat tekintve mennyiben
tekinthet6 neofasiszta partnak?

Kulcsszavak: neofasizmus, fasizmus ideoldgidja, olasz belpolitika, olasz pdrtok

Bevezetés

A 2020. szeptember 21-én tartott olasz regionalis valasztasok el6tt két honappal,
2020 juliusaban a népszerli I.’Espresss® elnevezésli hetilap internetes portilja
,,Elezioni, quanti nostalgici del Duce nelle liste di Fratelli d’Italia” — ,,Valasztasok:

! Egyetemi adjunktus, Pécsi Tudomdnyegyetem, Bolcsészet- és Tarsadalomtudomdnyi Kar,
Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék

DOI: 10.15170 /PSK.2020.01.02.02

2 A L’Espresso cimi hetilap 1955-6s megjelenése 6ta Olaszorszag egyik legnépszeribb hetilapja.
Alapitéja Eugenio Scalfari volt, aki Olaszorszag masodik (az I/ Corriere della Sera utan)
legjelent6sebb napilapjat, a La Repubblicit is megalapitotta. A két baloldali k6t6dést jsag kozott
mindmaig szoros egylittmiikddés all fenn.
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mennyien vannak a Fratelli d’Italia listajan, akik nosztalgiat éreznek a Duce irant”
— cimmel ko6zolt provokativ irast. A cikk azt fejtegeti, hogy a nevezett part
szineiben indulé képvisel6-jeloltek némelyike nyilvanos szereplései alkalmaval
el6szeretettel hasznal olyan szlogeneket, kifejezéseket, mint a ,,Dio, Patria e
Famiglia” (,,Isten, Haza, Csalad”), vagy a ,,Me ne frego” (szalonképes forditasban:
»leszek ra”), amelyeket a Benito Mussolini altal vezetett fasizmus idejébdl
ismertink (Quanti nostalgici del Duce).

Vajon a Fratelli d’Italia, amely az utébbi években er6sédni latszik — mig a part az
2018-as parlamenti megmérettetésen 471 746 szavazatot gytjtott, addig a 2019-es
eurdpai 615 465, a 2020-as regionalis valasztas pedig 951 287 voksot hozott
(Elezioni regionali, cresce solo Fratelli d’Italia) — valéban neofasisztanak
tekinthet6? Egyaltalan, az Olasz Szocialis (Salo-i) Koztarsasag bukasat (1945)
kovetbéen neofasiszta jelzével illetett partok valéban kévették-e a fasizmus (1922—
1943/1945) vilagnézetét?

[rdisomban ezeket a kérdéseket kivainom megvalaszolni. Ehhez elengedhetetlen,
hogy el6sz6r réviden Gsszefoglaljam a fasizmus eszmerendszerének legfébb
pontjait, majd ezt kévetSen ismertetem azoknak a partoknak a nézeteit, amelyeket
neofasisztaként tartottak, tartanak szamon. Ennek sorin a Movimento Sociale
Italiano (MSI), a Movimento Sociale Italiano — Destra Nazionale (MSI-DN), az
Alleanza Nazionale, a Movimento Sociale Fiamma Tricolore és a Fratelli d’Italia
keriilnek bemutatisra. Ehhez a rendelkezésre 4ll6 szakirodalmon® til a partok
programjait, valamint interneten megjelent cikkeket hasznaltam fel.

A fasizmus ideol6giajanak f6bb pontjai

1919. marcius 23-an, a milanéi San Sepolcro téren olyan torténelmi pillanatra
kerilt sor, amely hosszu évekre, évtizedekre meghatarozta Olaszorszag sorsat és
politikai berendezkedését: Benito Mussolini felhivasa nyoman, amelyet
marciusban tett kézzé az altala szerkesztett I/ Popolo d’lfalia cim@ lapban,
megalakult Fascio di Combattimento (Harci Fascio — harci alakulat), amely regionalis

3 Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a fasizmus tovabbélésének kérdésérél tébb olyan
monografia is sziiletett Olaszorszagban, amelyeket a Covid-19 okozta jarvanyiigyi valsaghelyzet
miatti utazasi korlatozasok kévetkeztében nem nyilt lehetéségem megszerezni, felhasznalni. Ebbél
kovetkez6en jelen irasomat inkabb témafelvetésnek szanom, amelynek részletekbe mend
vizsgalatat a jarvany elmdltaval tervezem.
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szinten szervez6dé csoportokbol Allt.* Ezek az alakulatok ideoldgiailag
meglehet6sen heterogének, és — annak ellenére, hogy a bel6lik szervezéds, 1921-
ben alapitott Partito Nagionale Fascista (Nemzeti Fasiszta Part) széls6jobboldalinak
szamitott — tObbnyire baloldaliak voltak, amelyek kozos célja Olaszorszag
érdekeinek védelme, a féként szocialis reformok megvaldsitasa, és az addigi
politikai élet gyokeres atalakitasa volt. A part vezet6je Benito Mussolini lett, akit
III. Viktor Emanuel kiraly 1922-ben nevezett ki miniszterelnokké. Mussolini
néhany hénappal késébb kezdeményezte a Fasiszta Nagytanacs (Gran Consiglio
del Fascismo) megalakitasat, azzal a céllal, hogy a partnak legyen egy olyan
testiilete, amely dontéseivel nyomast gyakorolhat az allami férumokra. Ezzel
egyutt Mussolini egy olyan fegyveres testilet létrehozasat is elSiranyozta,
amelynek tagjai nem a kiralyra, hanem a kormanyfére tesznek eskiit, ez volt az
Onkéntes Nemzetbiztonsigi Milicia (Milizia Volontaria per la Sicurezza
Nazionale) (Ormos, 2019: 169-177). Ezek voltak az elsé Iépések az
egypartrendszer kiépitéséhez, amelyet Mussolininak 1925 januarjara sikertlt
kiviteleznie (De Felice, 1966).

Ami a fasizmus elveit illeti, k6ziliik a jelen, révid tanulmanyban csak azoknak a
pontoknak az emlitésére szoritkozom, amelyek valamilyen formaban a
neofasisztanak tartott partok programjaiban is visszakészonnek majd. Az
ideologiardl altalanossagban elmondhatd, hogy az tavolrdl sem volt egységesnek,
vagy kidolgozottnak tekinthetd. Joéllehet 1932-ben Mussolini Giovanni Gentile
filozofus segitségével igyekezett Gsszefoglalni a tanokat A fasizmus doktrindja (La
dottrina del fascismo) cimmel, a fasizmus elvei folyamatosan valtoztak a kilsé
korilmények alakulasanak figgvényében (Ormos, 1987: 192-193). Ormos
Mariahoz hasonléan a fasizmus egyik elismert olasz kutatéja, Emilio Gentile is

ugy véli, hogy amennyiben az ideoldgiat tudomanyos elméletként, filozofiai

4 A fasizmus kialakuldsahoz f6ként az olasz tirsadalom altaldnos elégedetlensége vezetett. Az
1861-ben egységessé valt Olaszorszagnak szamos tarsadalmi (megosztottsag) és gazdasagi
(szegénység) kellett megkiizdenie. Ezt tovabb tetézte a 19. szazad végén—20. szazad elején
hatalmon 1évé kormanyokkal szembeni bizalmatlansag, aminek kévetkeztében az olaszok
talnyomo tobbsége ugy vélekedett, hogy a meglévé politikai er6k nem képesek megoldani az
orszag problémait. Mindehhez hozzijarult még, hogy Olaszorszagban az elsé vilaghaborus
szerepvallalas is csalédast keltett, mivel a habora stlyos emberveszteséggel és anyagi aldozattal
jart, és az olaszok mégsem kaptak meg minden, a londoni titkos szerzédésben (1915)
Olaszorszagnak {gért terlletet. Ez az egész orszagban hatalmas csalédast keltett, és a
nacionalizmus megerés6dését vonta maga utan (részletesen lasd: Horvath, 2006: 6-9).
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rendszerként definidljuk, akkor a fasizmust nem annyira eszmerendszernek, mint
inkabb jellegzetes diskurzusnak, szellemiségnek, mentalitasnak tarthatjuk
(Gentile, 2002: 77-80).

A doktrina maga is ugy fogalmaz, hogy a fasizmus nem annyira ideolégia, mint
inkabb életérzés, amely moralis felfogast és vilagnézetet kinal a kovetSinek, akik
két fontos kozosség, a nemzet és a haza részeként talalhatjak csak meg egyéni
boldogsagukat. A tarsadalom legfontosabb pillérét jelenté nemzetet az allam
hozza létre, amelynek felemelkedése érdekében az egyénnek két fontos feladata
van: az olasz kulturalis értékek és hagyomanyok apolasa, valamint az aktiv, az
allamért és a nemzetért folytatott munkaval toltott élet (La dottrina del fascismo:
117-118). Mussolini ebben a szellemben kivanta megteremteni az ,,4j olasz
embert”, és ugy vélte, hogy ez az ,atalakitas” az olasz nép (popolo) érdekeit
szolgalja, mivel ezekkel a tulajdonsagokkal felvértezve Olaszorszag nemzetkozi
tekintélyre tehet szert. Az ,,4j olasz ember” megteremtését szolgalta az ideoldgia
szerint a fasiszta szellemben torténd ifjasagnevelés, amely az iskolan kivil az
Opera Nazionale Balilla nevet viseld ifjasagi szervezet berkein beliil folytatédott,
a felnéSttek szamara pedig az Opera Nazionale Dopolavoro jott 1étre, amely a
munka utani szabadidé szervezett eltéltését biztositotta (Ormos, 2019: 259-269).
Mint minden totalitarius ideoldgia, a fasizmus is kiemelt figyelmet forditott az
ifjasagra, amely megfelel6 nevelés esetén a jovében a rendszer pillérét jelenti majd.
Ebben az iskolan tdl jelentés szereptik volt a néknek, akiknek f6 feladata a
gyermekek fasiszta szellemben torténd nevelése volt (Ormos, 1987: 253).

Mindebbdl lathato, hogy a fasizmus antiindividualista eszmerendszer, amely nem
tamogatja az egyéni célokat az allam érdekei elé helyez6 liberalizmust, amely,
nézete szerint, nem biztositja kelloképpen az egyéni szabadsagot. A szabadsag
ugyanis — fogalmaz a La dottrina del fascismo — csupan az allamban érhet6 el, ezért
az egyén ala kell, hogy vesse magat az allam érdekeinek. A liberalizmus mellett a
fasizmus elitéli a szocializmust, amely az ideoldgia szerint azaltal, hogy a
tarsadalmi osztalyok folyamatos harcat allitja kézéppontjaba, akadalyt allit a
nemzeti egységtudat kialakulasa elé (La dottrina del fascismo: 119). Az
eszmerendszer nem hisz a modern értelemben vett demokracia-felfogasban,
amely tobbek kozott az emberek széles korének biztositja a politikai
dontéshozatalban val6 részvételt, ugyanis ,,a demokricia egy olyan regsim, amelynek
nines kirdlya, de valdjaban rengeteg kirilya van, akik kivdltsagosabbak, sarnokabbak és
kdrtékonyabbak, mintha egyetlen sarnok uralkodna” (La dottrina del fascismo: 126).
Mussolini (Gentile) megfogalmazasa szerint a demokraciat nem szabad pusztan a
szamok tOrvénye alapjan értelmezni, azaz egy rendszer nem attdl lesz

34 Hamerli Petra




demokratikus, hogy az allampolgarok nagy szamban vesznek részt a politikai
dontéshozatalban, hanem attol, hogy ,,mem utasitia el az dllam peremeén lévd embereket,
és ebben az értelemben a fasizmus «s3ervezett, centralizalt, tekintélyelvii demokrdciakénty
hatdrozhato meg” (La dottrina del fascismo: 126—127).

A tarsadalomszervezésen tuil szempontunkbol két tovabbi kérdés, nevezetesen az
egyhazhoz val6 viszony és az antiszemitizmus problematikaja érdekes. Ami a
katolikus egyhaz és a fasizmus kapcsolatat illeti, Mussolini felismerte, hogy a
hagyomanyosan katolikus értékrendd olaszok korében csak ugy tehet szert
népszeriiségre, és csak azaltal tarthatja meg hosszai tivon a hatalmat, hogyha
kompromisszumot kot az egyhazzal. Ennek jegyében mar 1922-ben targyalasokat
kezdeményezett XI. Pius papaval és képvisel6ivel annak érdekében, hogy
rendezzék az olasz allam és a katolikus egyhaz 1871-ben, az olasz kiralyi csapatok
Romaba torténé bevonulasa miatt megromlott viszonyat. A hosszabb-révidebb
megszakitasokkal folyé megbeszélések eredményeképp 1929. februar 11-én sor
kerilt a Vatikdn Varosallam teriletét is meghatarozé laterani szerzédések
alafrasara, amelyek részletekbe menden szabalyoztak ezt a viszonyt (Ormos, 2019:
232-233). A harom évvel kés6ébb publikalt Ia dottrina del fascismo hangsulyozta a
fasizmus valldsos voltat, mondvan, hogy az ideolégia minden kévetdje tudataban
van annak, hogy egy felsébb torvény fiiggvényében létezik. A fasizmus ugyanis
elsésorban gondolati sikon mikédé eszme, ami kivaldan Osszeegyeztethet a
vallas tanaival (La dottrina del fascismo: 118). A zsidosaghoz valé viszonyt illetéen
kijelenthet6, hogy a fasizmus alapjaban véve nem tette magaéva a biologiai
fajelméletet, és mint koztudott, Olaszorszagban az 1938-as faji torvények
bevezetésére is az erbteljes német nyomas kovetkeztében kertlt sor (Ormos,
1987: 202). Egész egyszerten, Olaszorszagban a zsidésag arianya olyannyira
elenyészé volt, hogy az antiszemitizmus nem merilt fel relevans problémaként az
olaszok kérében, akik mélyen elitélték a naci fajelméletet (Ormos, 2019: 333-334).

Miutan a fasiszta berendezkedés kiéptlt, Mussolini egyre nyiltabb egyeduralmi
politikat folytatott, ami magaban foglalta azt is, hogy a rendszer legfébb
dontéshozo szerve, a Fasiszta Nagytanacs a gyakorlatban mindinkabb hattérbe
szorult, és Mussolini egy id6 utan Ossze sem hivta azt. Mivel azonban a
Nagytanacs rendjét és jogkorét még 1928-ban térvénybe iktattak, a tagoknak
lehet6ségiik volt arra, hogy tilést kezdeményezzenek (Ormos, 2019: 229-230). Igy
volt lehetséges, hogy miutin Mussolini a diktatérikus 1épései, a naci
Németorszaggal valoé szovetség kiépitése, és a masodik vilaghaboruban
elszenvedett kudarcok kévetkeztében elveszitette a fasiszta vezetSk tobbségének
a bizalmat, Dino Grandi inditvanyozasa nyoman az 1943. julius 24—25-ére virrado
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¢jjelen a Nagytanacs mégis lésezett. A tagok tulnyomé tobbsége elfogadta
Grandi hatarozati javaslatat, amely a kiraly jogkérének és az alkotmanyossagnak a
visszaallitasat tlzte ki célul, ami végeredményben Mussolini és a fasizmus bukasat
jelentette, vagyis a rendszer végét maguk a parttagok idézték el6, azzal az indokkal,
hogy a kiépitett gyakorlat merében eltért a kezdeti elvektél. Ezt kévetSen
Olaszorszag atmenetileg két részre, a Déli Kiralysagra és a névleg Mussolini altal
vezetett, val6jaban német befolyas alatt all6 Olasz Szocialis (Salo-i) Koztarsasagra
szakadt (Ormos, 2019: 415-422), amely 1945-ig allt fenn.

A Movimento Sociale Italian6tdl a Fratelli d’Italidig

A masodik vilaghabora vége és a Salo-i Koztarsasag bukasa utan nagyjabdl egy
évvel, 1946. junius 2-an Olaszorszag lakossaga népszavazassal a koztarsasagi
allamforma mellett dontott. Ezt kovetéen, 1948. januar 1-én 4j alkotmanyt
vezettek be, amely — kisebb médositasokat leszamitva — mindmaig érvényben van.
Az alkotmany kimondja, hogy ,,%los a feloszlatott fasiszta part barmilyen formdban tirténd
tjraszervezése” (Olaszorszag alkotmanya: 85.).

Ez azonban nem befolyasolta a Salo-i Koztarsasag egykori vezetdi altal 1946-ban
alapitott Movimento Sociale Italiano (MSI) egészen 1995-ig tarté mikodését. Az
alapito6 tagok vallottak, hogy ,,zermészetes kapesolat all fenn a Szocialis Kogtarsasdg és az
MST kizitr” (Vespa, 2007: 31), szimbolumuknak pedig a haromszinG langot
(flamma tricolore) valasztottak. Noha a part a egyértelmien szimpatizalt a
fasizmussal, a jogi és az alkotmanyos korlatok miatt a vezeték tgyeltek az elvek
megfogalmazasara, igy a nyilvanos program nem volt igazan fasiszta. A harom
alappillér, nevezetesen a nemzet, az allam és a tarsadalmi atalakulds fontos
szerephez jutott az ideolégiaban, azonban a program tartalmazott olyan elemeket
is, mint példaul a vezetSk szabad megvalasztasa, a fiiggetlen biraskodas vagy a
szblasszabadsag, amelyek tavolrdl sem nevezhetdk fasisztanak (Gregor, 2006: 60—

61).

Miutan — mint emlitettem — az MSI alapitéi az egykori fasisztak kozl kertltek ki,
nyilvanvaléan nosztalgiat éreztek a két vilighabora kozotti rendszer irant.
Ugyanakkor 1946 utan Olaszorszag politikailag, gazdasagilag és tarsadalmilag
egyarant jelentés atalakuldson ment keresztil, amelyhez az MSI-nek
alkalmazkodnia kellett. Ezt leginkabb Giorgio Almirante ismerte fel, aki 1947—
1950-ig, majd 1969-1987-ig volt a part fétitkara. Amikor masodszor allt az MSI
¢élére, hamar vilagossa valt szamara, hogy a part nem tud hosszd tavon
fennmaradni pusztan a fasizmus iranti nosztalgiara épitve, hanem a jelenkor
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kihfvasaira is reflektalnia kell. Ennek megfeleléen Almirante belpolitikai nyitast
hirdetett, hangsulyozva, hogy az MSI kivaléan egyttt tud mikédni a kormanyparti
erbkkel, és a mérsékelt konzervativizmust, nacionalizmust hirdette, amelynek
legf6bb mutatdja a térténelmi fasizmus iranti buszkeség (Gregor, 2006: 62—64). A
nyitas jegyében Almirante elémozditotta az MSI és a Partito Democratico Italiano
di Unita Monarchica (Demokratikus Monarchista Egység Part) egyestilését, igy
1972-ben létrejott a Movimento Sociale Italiano — Destra Nazionale (MSI-DN,
Nemzeti Jobboldal) elnevezést part, amely ugyanebben az évben a valasztasokon
a szavazatok 8,7%-at szerezte meg. Ez volt az MSI torténetének legnagyobb
valasztasi sikere (Vespa, 2007: 83).

1987-ben Almirante egészséglgyi okokbdl lemondott a part vezetésérél —
korilbelil fél évre ra elhunyt —, utédja a fiatal, ekkor 35 éves Gianfranco Fini lett.
Az 4j fétitkar programjat tekintve el6djét kovette, igy az ,Isten, Haza, Csalad”
szlogent kovette, elitélte a kapitalizmust, a kommunizmust és a szocializmust. Az
allamformat tekintve az elnoki koztarsasagban hitt. Mivel elsé kulpolitikai lépése
az volt, hogy az ugyanebben az évben kirobband palesztin felkelésre (1987-1993)
reagalva elitélte Izrael politikajat és szolidaritast vallalt a palesztinokkal, a
kozvélemény antiszemitanak konyvelte el az MSI-DN-t (Roveri, 2011: 14). A part
ez id6 tajt nem sok vizet zavart Olaszorszag politikai életében, mivel a fasizmus
iranti nosztalgia nem tudott tdmegeket megmozgatni. Ezt latva Fini tgy dontott,
hogy jelentSsen atalakitja a part addigi programjat annak érdekében, hogy az a
jovében az olasz jobboldal fontos tényez§jévé valhasson. Az 1995. januar 27-ére
Osszehivott partkongresszuson Fini szenvedélyes szonoklattal eltemette az Olasz
Szocialis Koztarsasag 6rokségét, és — noha meggy6z6dése alapjaban véve nem
valtozott meg — bejelentette az egy évvel korabban valasztasi listaként mar 1étez6
Alleanza Nazionale (Nemzeti Szovetség) partta alakulasat. ,,.4 politikai jobboldal nem
a fasizmus gyermeke” — jelentette ki beszédében (Vespa, 2007: 188), utalva arra, hogy
— amint azt mar Almirante is vallotta — a fasizmus elemei nem tltetheték 4t a
modern politikai gyakorlatba, ezért a part csak Ggy maradhat fenn, ha a program
kozéppontjaba a jelenkor problémainak megoldasara tett javaslatok kertilnek a
fasiszta szolamok helyett.

Fini kijelentésére valaszul az egykori MSI-DN egyik tagja, Pino Rauti, aki agy
vélte, hogy az Alleanza Nazionale létrejotte a part eredeti elveinek teljes
feladasaval egyenl, megalapitotta a Movimento Sociale Fiamma Tricolorét
(1995), azzal a céllal, hogy az MSI kezdeti ideoldgiajat tovabb orokitse, amit a part
szlogenje A Hagyomdnyban a Jovd” (Nella Tradizione il Futuro) — is tikroz.
Szervezetileg a partot a Presidenza Nazionale (Nemzeti Elnékség) iranyitja egy 25
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tagi kozponti bizottsag segitségével, amelyen belil az el6bb emlitett szerv
elnékén kivil a Segretario Nazionale (Nemzeti Titkar), a Segretario Nazionale
Giovani (a Nemzeti Ifjusagi Titkar), valamint a Segretaria Nazionale Femminile
(Nemzeti No6i Titkar) egy négytagu iranyité testiiletet alkotnak. Ez a szereposztas
nagymértékben emlékeztet a Fasiszta Nagytanacs intézményére. Ami a part
programjat illeti, a Movimento Sociale Fiamma Tricolore a szuverenitast, a
tarsadalmi felel6sségvallalast és az identitast hatarozta meg f6 célkitlizésként. A
»szuverenitas” alatt a part politikai, gazdasagi és katonai szuverenitast ért, azaz
elutasitja az Eurdpai Unidt, megszintetné a nem allami tulajdonban 1évé
pénzintézeteket, és a NATO-bdl valo kilépést szorgalmazza. Ugyancsak ehhez a
ponthoz sorolja a bevandorlas megallitasat, és az 6sszes menekilt, illetve az orszag
teriletén munkat nem vallal6 kilfoldi allampolgarok azonnali kiutasitasat. A
wtarsadalmi felel6sségvallalas” a program szerint a munkahelyteremtést, a
munkahelyi koriilmények érdekvédelmi szervezet Gtjan torténd szabalyozasat és a
nemzeti érdekek védelmezését jelenti. Az ,identitas” egyfel6l az olasz nyelv, a
kultdra és a torténelmi hagyomanyok meg6rzését, valamint a multikulturalizmus
visszautasitasat foglalja magaban, masfeldl ide tartozik az olasz csaladok segitése,
illetve az olasz gyermekek és az olasz idések iranti fokozott t6rédés (A
Movimento Sociale Fiamma Tricolore programja).

Kozben Fini is igyekezett kidolgozni az Alleanza Nazionale programjat, olyan
moédon, hogy a part a kézeljovében lehetéség szerint az olasz politikai élet
meghatarozé tényez6jévé valjon. Ennek megfeleléen igyekezett igazodni a
demokratikus elvarasokhoz, azonban — feltehetéen féként tagjainak politikai
multja miatt — a kozvélemény az MSI utédjaként tekintett az Alleanza
Nazionaléra. Fini 1) partjat ezért Olaszorszagban és Eurépaban egyarant
neofasiszta er6ként tartottak szamon, annak ellenére, hogy az Alleanza Nazionale
programjat ugyanazok a pontok alkottik, mint akiarmelyik konzervativ eur6pai
partét (Gregor, 2006: 67). Fini — akinek elsé kiilpolitikai megnyilvanulasa, mint
fentebb emlitettem, a palesztinok melletti nyilt kiallas volt Izraellel szemben —
kilon hangsulyozta, hogy partja a rasszizmus és az antiszemitizmus minden
formajat elitéli, csakigy, mint az ,,antidemokratikus fasizmust”, és torekszik az
egyéni szabadsag biztositisara, valamint a demokratikus értékrend kovetésére
(Gregor, 2006: 65-60). Ezzel Fini Mussolini rendszerének két fontos elemével, a
kollektivista szemlélettel és a ,,tekintélyelvi demokraciaval” szakitott, és annak
érdekében, hogy partja megmaradhasson a politikai palettan, tobb egyéb
kérdésben is atértékelte a korabbi radikalis nézeteit. Példaul 2003-as izraeli
latogatasa alkalmaval kifejtette, hogy sok tekintetben megvaltoztatta a
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Mussolinival kapcsolatos allaspontjat, igy annak ellenére, hogy korabban voltak
Izrael-ellenes megnyilvanulasai, most mar mélyen elitéli az 1938-ban bevezetett
faji torvényeket, és ugy véli, hogy Olaszorszagnak vallalnia kell a felelésséget a
torténtekért (Fini: Ho cambiato idea su Benito Mussolini).

Az Alleanza Nazionaléval nagyjabdl egy idében, 1994-ben 4j jobbkozép part
alakult Olaszorszagban, amelynek alapitéja, a Fininvest médiatirsasag
tulajdonosa, Silvio Berlusconi a Forza Italia nevet adta. Berlusconi célja az volt,
hogy olyan partot hozzon létre, amely képes a kereszténydemokrata —
kommunista bipolaritason alapuld, 1946 6ta uralkodo politikai strukturat levaltani
Olaszorszagban. A médiahoz fz6d6 kapcsolatait kihasznalva Berlusconi a
tomegkommunikacios eszk6zokon keresztil teremtett kapcesolatot az olasz
tarsadalommal, és ezzel a korszakban tjszerd kommunikaciéval hamar elnyerte a
tomegek szimpatiajat, és karizmatikus vezetévé valt. Erre épitve tipikus populista
programmal allt el6, azt sugallva az embereknek, hogy mozgalma — kezdetben
Berlusconi nem nevezte partnak a Forza Italidt — képes lesz jobba tenni
Olaszorszag és az olasz nép jovojét (Tanacs-Mandak—Nuber, 2017: 161-163), és
mivel sikeres diskurzust alakitott ki, a Forza Italia hossza idére Olaszorszag
legerésebb jobboldali (jobbkézép) tényezbjévé valt. Egy ilyen programmal
Gianfranco Fini nem versenyezhetett, ezért hamar arra kényszertlt, hogy keresse
a kapcsolatot Berlusconival egy jévébeli politikai egytittmikodés reményében
(Roveri, 2011: 49). Az Alleanza Nazionale 1996-ban csatlakozott a Centrodestrihoz
(Jobbkézép Koalicid), majd az esetenkénti GtkozésektSl sem mentes ko6zos
kormanyzasok utan 2009-ben a két part egyestilésével 1étrejott a Popolo della
Liberta, amely egyuttal az Alleanza Nazionale feloszlasat is jelentette.

Utolag értékelve az Alleanza Nazionale alapelveit, elmondhato, hogy a part, noha
érzett egyfajta nosztalgiat a fasizmus irant, ugyanakkor sok tekintetben el is
tavolodott t6le. Amint arra mar utaltam, a 21. szazad elejére Fini programja a
modern konzervativizmust képviselte, {gy nem maradt sok kézos pontja az
alapvetéen antikonzervativ, antidemokratikus és totalitarius fasizmussal (Gregor,
20006: 70). Ez tette lehetévé, hogy Fini el6bb szévetkezzen a fasiszta eszmék
felélesztését alapvetSen ellenzé Berlusconival, majd partja feloszlasat kévetéen
csatlakozzon hozza. A létrejott ,,k6z6s” part, a Popolo della Liberta 2013-ban
oszlott fel, miutan a parton belili konfliktusok miatt tObben megtagadtdk a
Berlusconival és a fuggetlen, de a Centrodestra altal tamogatott Mario Monti
kormanyfével (2011-2013) val6 egyiittmikodést (ANSA, 2012). Igy tett a Popolo
della Liberta ifjusagi szervezetének egykori elndke, Giorgia Meloni is, aki 2012-
ben Fratelli d’Italia néven 4j partot alapitott, amely az MSI és az Alleanza
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Nazionale utédpartjanak vallotta magat, és amelyet ezért sok helyttt neofasiszta
partként tartanak szamon. Ennek megitéléséhez sziikséges megvizsgalni a Fratelli
d’Italia programjat.

A Fratelli d’Italia programja

Mivel a Fratelli d’Italia viszonylag 4j part, nem allnak rendelkezésre szakirodalmi
forrasok réla, viszont a 2018-as olaszorszagi valasztasokra a part tizenét pontos,
az olaszokat leginkabb foglalkoztaté kérdések mindegyikére kiterjedd
programmal készilt, amely jelenleg is él. Ennek vizsgilata el6tt érdemes
megemliteni, hogy a part 2014-ben a fiamma tricolorét, az MSI egykori jelképét
valasztotta sajat szimboélumaul, nevét pedig Fratelli d’Italia — Alleanza Nazionaléra
valtoztatta, ezzel is kifejezve a folytonossagot (Il Corriere della Sera). A part aktiv
szerepl6je az olasz politikai életnek, tamogatottsaga orszagos kb. 3—5% koriil
mozog. A 2018-as valasztasokon a Centrodestrihoz csatlakozott a Forza Italia, a
Lega és a Noi con I'Italia — UDC mellett. Ahogy fentebb lathattuk, a part
tamogatasa az utobbi két évben emelkedett. A Corriere della Sera Giorgia
Melonival készitett interjajabdl kideril, hogy a part vezetGje igencsak elégedett
volt a 2020-as regionalis valasztasokon elért eredménnyel, és 6romét fejezte ki
afelett is, hogy altalaban véve is meger6s6dott a jobboldal (Centrodestra), amely
Olaszorszag 20 régiojabol 15-ben nyert (Az Il Corriere della Sera interjija Giorgia
Melonival).

A Fratelli d’Italia szlogenje — ,,.A szavazat, amely egyesiti Olaszorszagot” (11 voto che
unische I'Italia) — 6nmagaban is sejteti, hogy a part Olaszorszag és az olasz nemzet
egységét tamogatja. Ennek fennmaradasat a kisgyermekes csaladok kiemelt
segitése garantalja, amely a gyermekek hatéves koraig folyésitando, havi 400 eurds
tamogatasi javaslaton tdl olyan gyakorlati intézkedéseket tanacsol, mint példaul az
6vodak nyitvatartasanak Osszehangolasa a munkahelyek atlagos idébeosztasaval
annak érdekében, hogy a ndk szamara konnyebbé valjon a csalad és a munka
Osszeegyeztetése, és nagyobb kedvvel vallaljanak gyermeket. Az olasz nemzet
érdekeinek védelmét a csaladot tamogatd intézkedéseken tal az orszag
szuverenitasanak biztositasa garantalja, amely egyfel6l ugy érhetd el, hogy az olasz
kormany minimalizalja az Eurépai Unié beleszolasat a beligyekbe, masfell pedig
ugy segitheté elé, hogy a politikai vezet6k mérséklik az orszagba torténé
bevandorlast. Harmadrészt az olasz uzemek, vallalatok, markik védelme is
kiemelten fontos (A Fratelli d’Italia programja).
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A Fratelli d’Italia szerint szoros Gsszefliggés van a bevandorlas és a terrorveszély
névekedése kozott, amelynek megelézése érdekében a fegyveres testiletek — a
hadsereg és a rendSrség — megerdsitésére és a terrorcselekményekért jaré biintetés
torvényl szigoritasara, valamint a terrorakciot elkéveté kilféldi allampolgarok
azonnali kiutasitasara van sziikség. A part nem csupan a kalfoldi allampolgarsaga
személyek altal elkovetett blincselekmények ellen kivan fellépni, hanem a maffia
és a korrupci6 ellen is. A Fratelli d’Italia tovabba kiemelten kezeli az illegalis
bevandorlas kérdését, amelynek mérséklésére a hatarok és a kik6t6k fokozott
ellenérzését, az azonnali hazatelepitést és az olasz partok mentén allomasozo
menekulthajok visszaforditasat javasolja, amit az észak-afrikai orszagokkal kotott
szerz6dések konnyitenének meg. A part ellenben kész fogadni azokat a néket és
gyermekeket, akikrdl hitelt érdemléen bebizonyosodik, hogy valéban habora
sujtotta Ovezetbdl, menedékjogi kérelemmel érkeztek Olaszorszagba, és nem
ellenzi azoknak a kulféldi allampolgaroknak a letelepedését sem, akik hajlandok
beintegralddni az olasz tarsadalomba. Ez utobbirdl a Fratelli d’Italia a kérelmet
benyujté allampolgarok nemzeti hovatartozasa alapjan dontene. A tobbi olasz
jobboldali parthoz hasonléan Giorgia Meloni partja is iszlamellenes, és
hangsilyozza, hogy az olasz nép érdekeivel ellentétes az iszlam terjeszkedés és a
hozza kapcsol6dé szimbolumok hasznalata, amely azon tdl, hogy veszélyezteti a
keresztény identitast — amelynek megérzése ugyancsak kiemelt célkittzésként
szerepel a programban —, noveli a terrorveszélyt is (A Fratelli d’Ttalia programja).

Ami a gazdasagpolitikat illeti, a Fratelli d’Italia mindenekel6tt az olasz ipari és
mezo6gazdasagi cikkek, a made in Italy termékek védelmét hangsulyozza, és
fontosnak tartja az elmaradottabb déli régidk felzarkoztatasat, amelyet
beruhazasokkal, fejlesztésekkel kivan megvaldsitani. A part emellett az adok
altalanos csokkentését is prioritasként kezeli, a bankszektorban pedig a Banca
d’Italia térnyerését segitené elé a magan- és kilfoldi érdekeltségl bankokkal
szemben. A szocialis intézkedéseket illet6en a Fratelli d’Italia a legfontosabb célok
kozott a munkanélkiliség csokkentését, amelynek érdekében az olasz — féként
kézmives — termékeket készité és forgalmazo, wjonnan alapitott cégeket
adokedvezményben részesitené, és a meglévé kiskereskedelmi telepeket is
hasonlé kedvezményeket biztositana annak érdekében, hogy azok bévitésre, 4j
munkahelyek teremtésére vallalkozzanak. A programban ugyancsak kiemelt
pontként szerepel a szegénység mérséklése, a nyugdijak emelése, az egészséglgyi
ellatashoz valé jog altalanossa tétele, és olyan egyéb szocialis intézkedések,
amelyek hozzdjarulhatnak az életszinvonal emeléséhez az orszagban. Az

egészségiigyl helyzetre vonatkozé programpont kiilon megemliti, hogy a
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testnevelést és a sportot alkotmanyos szinten kellene kotelezévé tenni annak
érdekében, hogy az allampolgarok minél tovabb megérizhessék a fizikai és a
mentalis egészségiiket (A Fratelli d’Italia programja).

A Fratelli d’Italia programjaban az ifjasag nevelése is helyet kapott, mivel —
ahogyan a vonatkozo6 pont fogalmaz — a fiatalok hatarozzak meg az orszag tovabbi
sorsanak alakulasat. A part fontosnak tartja a nemzeti szellemben torténé nevelést,
és azt, hogy az olasz didkok minden tekintetben szinvonalas oktatasban
részestlhessenek. Ennek elésegitése érdekében a Fratelli d’Italia 4dtalakitana a
felsGoktatast olyan médon, hogy a jelenlegi Bologna-rendszer helyett az olasz
egyetemeken négyéves ciklusokban torténjen az oktatas, a felvételi teszt helyett
pedig inkabb az alapjan mérjék fel a hallgatok képességeit, hogy az elsé évet milyen
eredménnyel sikertil abszolvalniuk. A legtehetségesebbek szamara a part az
egyetemi tanulmanyok teljes finanszirozasat vezetné be. Ami az oktatéi munka
segitését illeti, a program a digitalis technologidhoz kapcsolodd képzések
szervezését és anyagi forras biztositasat igéri, tovabba hangsulyt fektet arra, hogy
az oktatokat tobb tisztelet illetné meg, és jogaik védelmét is biztositani sziikséges.
A fels6oktatas reformjan tal a part gyakorlati 1épést javasol a fiatalok felelGs
allampolgarra valasanak elémozditasara is, nevezetesen koételezs elsGsegély-,
polgarér- és thzoltétanfolyam elvégzését irna el6 szamukra. Az ifjusagvédelmi
intézkedések kozul a program az alkohol- és drogprevenciot emliti (A Fratelli
d’Italia programja).

A Fratelli d’Italia programjaban a kulturalis 6rokségvédelem is az els6dleges
célkitlzések kozott szerepel, ami nemcsak Olaszorszag midemlékeinek,
mugyljteményeinek, egyéb kulturdlis emlékeinek és régészeti leleteinek fokozott
védelmét jelenti, hanem az orszag kornyezeti értékeinek ovasat is. A part
tamogatja a turizmust és azt, hogy az olasz mikincseket tgynevezett ,,hosszu tava
bérbe adas” keretében, szerzédéses formaban a kilféldi muzeumok latogatoival
is  megismertessék. A kornyezet védelme érdekében a part a
kornyezettudatossagot, a szelektiv hulladékgytjtést, a megajulé energiak
hasznositasanak fejlesztését, valamint a nemzeti parkok, a tengerpartok, az erd6k
¢s a vidéki kultira megbrzését emeli ki programjaban (A Fratelli d’Italia
programja).

A programot a kormanyzat atalakitasara vonatkozo javaslatok zarjak. A part az

allamfé (koztarsasagi elnok) és a kormanyfé (miniszterelnok) kozvetlentl torténd
megvalasztasat, a helyl autonémia és a polgarmesteri jogkor erésitését, a tokéletes
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kétkamaras rendszert és a képvisel6k szamanak csokkentését szorgalmazza (A
Fratelli d’Ttalia programja).

Mennyiben titkrézik ezek a pontok a fasiszta hagyomanyokat? Elmondhatd, hogy
az olasz nemzeti érdekek védelme, az orszag szuverenitasainak megérzése, a
csaladsegité politika, a gazdasagban az olasz termékek privilégiuma, a jobb
életszinvonalat elémozditd szocialis intézkedések, a nemzeti szellemben torténd
nevelés, a hagyomanyok apolasa és a kulturalis értékek megbrzése, valamint
bizonyos idegen csoportok ellenségnek tekintése — amelyek a Fratelli d’Italia
programjaban megjelennek — Mussolini elképzeléseiben is helyet kaptak. Ezek a
pontok azonban a legtobb eurdpai konzervativ part céljai kozott megtalalhatok,
ami felveti azt a kérdést, hogy a Fratelli d’Italia sorolhaté-e a konzervativ
iranyzathoz. Emellett sz6l, hogy a part programjaban nyomat sem talaljuk
totalitarius, vagy antiindividualista elemeknek, amelyek a fasizmusban alappillért
jelentettek. Helyet kapnak a programban ugyanakkor olyan tényezok, amelyek
szamos masik eurdpai jobboldali part elvei kozott is szerepelnek, mint példaul az
euroszkepticizmus, a bevandorlas-ellenesség, az allami szuverenitas meg6rzésére
iranyuld torekvések, a kulturalis értékek megorzésének fontossaga, a nemzeti
szellemben torténd nevelés, valamint a szuletésszam novelését célzo intézkedések.
E programpontok megjelenését kovetéen a Partito Democratico (PD) tagjai a
neofasiszta jelzével illették a Fratelli d’Ttaliat, amire Giorgia Meloni igy reagalt: ,,.4
Jasizmus visszatérése fényévnyi tavolsagra van ag emberek problémditil. A baloldal jigyesen
hiizta eld azt a vilasztisi kampdany sordn, mivel arrdl nem beszélhet, hogy miként kormdnyzott
azg elmiilt években. Nem mondhatia, hogy abelyett, hogy Olaszorszdg déli részével, az olaszok
és a szegények munkalehetdségeivel tirddne, inkdbb a vildg déli felével, a kiilfoldi multikkal és
a bankokkal foglalkozott. Ezért kénytelen elohizni hetven évvel ezeldtti - dolgokat.”
(Fascismo, Meloni). Ennek kapcsan megfontolasra érdemes Emilio Gentile
felvetése, amelyet a fasizmus torténetét és mai megitélését, értelmezését bemutatd
konyvében — Fascismo. Storia e interpretazioni (Fasizmus. Torténet és értelmezések)
— fogalmaz meg. Ebben arra hivja fel a figyelmet, hogy a ,,fasiszta” kifejezést a
tudomany meglehetSs 6nkényességgel hasznalja, olyanokat is ezzel a jelzGvel
illetve, akik sajat magukat elhataroljak az ideolégiatol (Gentile, 2002: 59). A Fratelli
d’Italiat vezeté Giorgia Meloni esetében még a L’Espresso bevezet6ben idézett
irasa is elismeri, hogy Meloni elhatarolédik a fasizmustol, a figyelemfelkelté cimet
visel6 cikk csupan arra kivant ramutatni, hogy a part tagjai k6zott vannak olyanok,
akik szimpatizalnak a fasizmussal. Viszont a Fratelli d’Italiat, mint politikai
tényezGt ez az iras sem nevezi neofasisztanak (Quanti nostalgici del Duce), ami
érv lehet amellett, hogy a Fratelli d’Ttaliat tekinthetjik alapvetéen konzervativ
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partnak, amelynek létezik egy radikalis, a fasizmus irant nosztalgiat érzé szarnya
is.

Osszegzés

Osszegzésképp elmondhatd, hogy a Benito Mussolini 4ltal kiépitett fasiszta
rendszer, amely tobb mint két évtizeden at (1922-1943) meghatarozta
Olaszorszag politikai berendezkedését, kétségtelentil hatassal van az olasz politikai
kultarara. Ennek legékesebb bizonyitéka, hogy alig egy évvel a Salo-1 Koztarsasag
bukasa utan, 1946-ban mar meg is szervez6dott az elsé, Gnmagat neofasisztanak
nevez6 part, a Movimento Sociale Italiano (MSI). Mivel az olasz alkotmany tiltja
a fasiszta csoportok szervez&dését, az MSI — bar tagjai a fasisztak kovetSjének
vallottak magukat — nem hirdethetett nyilvanosan fasiszta programot. Amellett,
hogy a rendszer sem engedte kibontakozni, a part nem rendelkezett jelentds
tarsadalmi bazissal sem, igy a fennmaradas érdekében t6bbszor kénytelen volt
mérsékeltebb elveket megfogalmazni, mindinkabb eltavolodva a fasiszta
ideologiatol. Az MSI utédja — a tagok személyét tekintve — az Alleanza Nazionale
lett, amely inkabb konzervativ, mint neofasiszta partnak volt tekintheté. Hasonlo
a helyzet a Fratelli dTtaliaval, amelynek szamos tagja az egykori Alleanza
Nazionale berkeib6l kerilt az 4j partba. Ideoldgiajat, programjat tekintve
leginkabb a Movimento Sociale Fiamma Tricolore tekinthet6 neofasiszta partnak,
amely tamogatottsig  szempontjabol jelentéktelen  tényezének — szamit
Olaszorszagban. Jelen tanulmany betekintést nyudjt a neofasizmus kérdéskorébe,
amelyet a jov6ben részletesebben is vizsgalni fogok.
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Abstract
Neofascism in Italy? From Fascism to Fratelli d’Italia

The paper examines how the ideological elements of Fascism — which determined
the Italian political system for a long period in the first half of the 20th century
(1922-1943) — are conserved currently in Italy. With the foundation of
Movimento Sociale Italiano (MSI) in 1946, the neofascist movements appeared
soon after the proclamation of the First Italian Republic. In the 1990s more party
successors were founded, among which the most significant one was the Alleanza
Nazionale founded by Gianfranco Fini (1995), that, in 2009, fused with Forza
Italia led by Silvio Berlusconi under the name Popolo della Liberta. After the
party’s dissolution, the currently quite active Fratelli d’Italia — Alleanza Nazionale
was found with the presidency of Giorgia Meloni. The paper gives a brief
summary of the main principles of the mentioned parties, than it tries to answer
the question whether Fratelli d’Italia can be considered as a neofascist party
according to its programme.

Keywords: Neofascism, ideology of Fascism, Italian domestic affairs, Italian parties
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A GLOBALIS PIAC SZABALYAI ES AZ
EMBERI JOGI NORMAK

A WTO ALAPELVEINEK EMBERI JOGI ALAPU
KRITIKAJA

ABSZTRAKT

A tanulmany a modern kori emberi jogi eszme és a nemzetkozi kereskedelmi jog
egymastol elszigetelt fejlédését mutatja be, majd azt vizsgalja, hogyan értelmezi at
a WTO az emberi jogok eredendéen teljesen mas tartalmu alapelveit (a
Marrakeshi Egyezmény utaldst sem tesz az emberi jogokra), mint példaul a
diszkriminacié-tilalom, vagy a tulajdonlas szabadsaga. Kitérek tovabba a
problémajara. illetve a nemzetk6zi szabadalmi jogvédelem negativ emberi jogi
hatasaira. A problémak kozti szelekcié nem Onkényes, hanem az emberi jogok
szempontjabodl leginkabb neuralgikus kérdések 6sszefoglalasa.

/////

nemzetkiozi szabadalmi jogvédelen:

Bevezetés

A szabad piac nem feltétlentl méltanyos. A nemzetk6zi pénzigyi és kereskedelmi
intézmények elsésorban a dominans allamok és a hozzajuk kot6d6 cégek érdekeit
szolgaljak, ami nem ritkan ellentétes az emberi jogok eszményével. A gazdasagi-
kereskedelmi globalizaci6 ,,felilrél-lefelé” mikédé modellje gyakran titkozik az
emberi jogok ,alulrél- felfelé” torténd érdekartikulacios kivanalmaival (Falk,
1993). A, feltlrél-lefelé” zajlo globalizacié a multinacionalis cégek, a nemzetkozi

I Tanszékvezeté egyetemi docens, Pécsi Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Jogbéleseleti- és Tarsadalomelméleti Tanszék
DOI: 10.15170/PSK.2020.01.02.03

|. am Polusok folyoirat 2020./1. évf. 2. szam 47



gazdasagi szervezddések altal meghatarozott folyamat, és a gazdasagi
nagyhatalmak kozotti  egyuttmtkodés, vagy érdekharc all a  hatterében
(McCorquodale — Fairbrother, 1999: 128). Ebben az esetben helyi ko6zosségek
érdekei és emberi jogai forognak kockan, vagy esnek aldozatul a nemzetkdzi tizleti
érdekeknek, nagyvallalati visszaéléseknek. Az ,alulrél-felfelé” dinamikaval
jellemezheté modell ezzel szemben a helyi koézosségek (pl. az 6Gslakosok
mozgalmai) széles kord részvétele, a nem kormanyzati szervek, a civil tarsadalom
er6sodése mentén formaloédik. A korlatlan szabad piac csak akkor lehetne
kompatibilis az emberi jogokkal, ha legalabb annyira méltanyos lenne, mint
amennyire szabad. Ez pedig gordiuszi csomoénak tinik.

A tizennyolcadik szazadban, a még messze nem globalis piacok hatasardl
Montesquieu gy irt: ,,A piac szellemének bekoszontével eltlinnek a tradicionalis
vilag olyan jellegzetességei, mint az idegenekkel szembeni ellenségesség”
(Montesquieu, 1748: 20.2-2:10). Sajnos ezt az allitast nem igazolta a legutobbi
harom évtized piaci globalizacidja, viszont igazolta azt az aszimmetriat, hogy a
javak, befektetések (a téke) nemzetkézi mobilitasanak elképeszté novekedését
meg sem kozelitheti az emberek nemzetkézi mobilitasa. A ,,piac szelleme”
globalis szinten bekdszontott, de az idegenellenesség maradt, a kiszolgaltatottak,
a jogaikat érvényesiteni nem tuddk tomegei, a lakohelytkrol elvandorolni
kényszerilSk ugyszintén. Amennyiben elfogadjuk azt, hogy az igazsagosan (fair-
moédon, az emberi jogi és a fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos normakkal
Osszhangban) szabalyozott globalis piac komoly lehetéség lehet az emberi jogok
elémozditasa terén, akkor szamot kell vetniink azokkal a sulyos problémakkal,
melyek jelenleg a globalis piacot jellemzik.

A vilagpiac jelenlegi strukturalis alapjainak megvaltoztatasa nélkil - nem
protekcionista bezarkézassal, ez eddig sehol sem jelentett valodi gyogyirt - silyos
kornyezeti karokozasokkal és emberi jogi sérelmekkel kell szembenézniink. Jelen
tanulmany ennek igazolasa érdekében a fent emlitett problémak kozil emel ki
olyanokat, amelyek elsésorban a Kereskedelmi Vilagszervezet (tovabbiakban
WTO) alapelveibdl kovetkeznek, és tipikusan jellemzik az elmult néhany évtized
és napjaink konfliktusait az emberi jogi értékek és a vilagpiac WTO (és mas
szervezetek) altal favorizalt mikodése kozott. A tanulmany a modern kori emberi
jogi eszme ¢és a nemzetkozi kereskedelmi jog genezisében tapasztalhatd
hasonlésagok bemutatasaval kezdédik. Ez utan arra fokuszal, hogy a két jogag
késébb egymastol elszigetelten fejlédott tovabb, majd azt vizsgalja, hogyan
értelmezi at a WTO az emberi jogok eredendden teljesen mas tartalmu alapelveit,

mint példaul a hasznalati értéktdl fuggetlen tulajdonlds szabadsaga, vagy a
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diszkriminacié tilalom. Kitérek tovabba a jogérvényesités lehetSségei kozott
mutatkozo eltérésekre, a lefelé licital6 verseny problémajara. illetve a nemzetkdzi
szabadalmi jogvédelem negativ emberi jogi hatasaira. A problémak kozti szelekcid
nem Onkényes, hanem az emberi jogok szempontjabdl leginkabb neuralgikus
kérdések 6sszefoglalasa.

Upendra Baxi szerint paradigmavaltas tortént az emberi jogok terén, ami az
ezredforduld koril valt egyértelmtvé. A gazdasagi globalizacié szerinte kiforgatta
eredeti jelentésiikbdl az emberi jogokat, a benntik rejlé alapvetd erkolesi értékeket
kiligozta és Onkényesen sajat szolgalataba allitotta, és egy olyan furcsa
képz6dményt sziilt, melynek a ,,piacbarat emberi jogok™ nevet adtak. Roviden, az
egyetemes emberi jogok az emberi méltosag és jolét elémozditasarol, kilonosen
a tarsadalmi, gazdasagi, civilizaciés szempontbol sérilékeny csoportok
biztonsaganak és jolétének névelésérdl szoltak. Az 4j emberi jogi paradigma ezzel
szemben a globalis téke jogait védelmezi gy, hogy a multinacionalis cégek
,»jOlétének” biztositasa a valosagosan létez6 emberi k6z6sségek és egyének emberi
jogainak sulyos, ismétl6d6é megsértésével jar egyutt (Baxi, 2006: 273). Mindezt
persze Baxi az emberi jogi rezsimre érti, és tovabbra is {géretes lehetGséget lat az
alulrdl felfelé szervez6dé mozgalmak és nyomasgyakotlas (grassroot movements and
bottom up pressures) erbiben.

A Jhatarok nélkili vilag” eszménye mogott gyakran felsejlik a globalis téke
¢érdeke és mohosaga, akkor is, ha a kegyetlen és elnyomé hatalmaknak
kiszolgaltatott tomegek szamara nagyon is hatarok kézé szoritott marad a vilag,
csak a téke szamara valik nyitotta. Myanmar nyitott lett az Uncoal el6tt, de nem
lett az oly sok éven keresztil Aung Szan Szu Kji szamara, India nyitott lett a Union
Carbide és a Monsanto el6tt, de példaul elmulasztotta méltanyosan kompenzalni
a Uninion Carbide bhopali katasztréfaja altal érintett tomegeket, a nigériai
Ogonifold nyitott lett a Shell el6tt, de a Ken Saro Wiwa vezette emberi jogi
mozgalom szamos tagjanak temet6jévé valt (Uo., 288).

Parhuzamossagok és eltérések

Az elsé generacios emberi jogok (mindenekelStt a polgari szabadsagjogok) és a
nemzetkozi  kereskedelmi jog kibontakozasanak politikai-filozofiai  héttere
hasonld, olykor azonos; ez nem mas, mint a klasszikus liberalizmus (azon belil is
a szabad piac legelszantabb védelmez6jeként ismert ,,manchesteri” valtozatatol
kezdve a késébbi szamos valtozatban megjelend szabadpiaci elméletekig). A
gazdasagi liberalizmus nem a szabalyozatlan piac mellett érvel, hanem a piac
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nemzetkozi  szabalyrendszerének  kifejlesztése mellett, szemben az allami
protekcionizmus kilénféle formai mellett érvel6kkel. A gazdasagi liberalizmus
egyik tipikus céltablaja a merkantilista gazdasagpolitika volt, amely allami
szubvencidkon és magas vamokon keresztiil kivanta 6szténézni az exportot, mely
a merkantilistak szerint a legjobb ut a gazdasagi névekedés felé. Olyan jelentds
gondolkodok, mint Adam Smith, David Hume, ezzel szemben azt allitottak, hogy
az allam ilyen erGteljes beavatkozasa a gazdasagi-kereskedelmi folyamatokba
torzité hatist, és semmi esetre sem a gazdasigi optimumot szolgilja.”> Az &
érvelésiiket viszi tovabb David Ricardo, aki a komparativ elényok tananak
kidolgozasaval —nagyban jarult hozza a termelés egyre erételjesebb
specializacidjahoz, valamint az egyes termelési folyamatok  foldrajzi
szétteritésének kivitelezéséhez.

A nemzetk6zi kereskedelmi jog legujabb kori torténete szamos de lege ferenda
iranymutatast tartalmaz, olykor a tételes jogban is megjelené alapelvként arrol,
hogy a piacok nemzetkdézi liberalizacidja a legjobb eszkoz, ami hozzajarulhat ,,az
életszinvonal emeléséhez, a teljes foglalkoztatottsaghoz, és a realjovedelmek
egyenletes novekedéséhez” (Tomuschat, 2003: 51). Mindezek alapjan azt a
konnyelmd kovetkeztetést vonhatnank le, hogy a nemzetkézi kereskedelmi jog
betdje és szelleme, valamint az egyetemes emberi jogok eszméje és tételes joga
jelentés atfedést mutatnak. Vajon igazolhato-e¢ ez a kovetkeztetés? Latszolag
mindkét jogag az emberi kiteljesedés, a jolét és a 1étbiztonsag elémozditasa mellett
all. A tovabbiakban ennek az allitasnak az erételjes kritikai feliilvizsgalatara teszek
kisérletet.

Howse és M. wa Mutua arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a nemzetkozi
kereskedelmi jogot és az nemzetkozi (egyetemes) emberi jogok jogat egyarant
magasan fejlett jogrendszerekben kodifikaltak elészor, a masodik vilaghaborat
koveté kormanykoézi targyalasok eredményeként. Ugyanakkor a két jogag
egymastol ,,fényes elszigeteltségben” fejlédott tovabb. Szerintik mindkét jogag
szikiti a kormanyzatok belpolitikai mozgasterét, ugyanakkor a két jogag kozotti
ellentmondasra sokaig kevesen kérdeztek ra (Howse — Mutua, 2000). A helyzet

2 Lasd pl. Smith (1776): An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations. Book five.
Chapter II. Article IV. Edinburgh. Ebben az irasaban Smith t6bbek k6z6tt azt fejti ki, hogy a piaci
liberalizacié nem feltétlentl kell, hogy a reciprocitas elve szerint mikodjon az érintett orszagok
gazdasagi elényét biztositando.
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éppen a WTO megalakulasa utani (1995-2005) elsé évtizedben valtozott
jelent6sen.

Kézenfekvé a WTO céljait, alapelveit, szabalyait, mikodését vizsgalni a téma
kibontasa soran, ugyanakkor a két masik nemzetkozi (globalis) gazdasagi-
pénzigyi intézmény a Nemzetk6zi Valutaalap és a Vilagbank makoédése —ami
természetesen a kereskedelmi jogon messze tdlnydlik — sem kertlheti el
figyelmiinket. Utobbiakkal azonban jelen dolgozat részletesen nem foglalkozik.

A WTO korabbi (2005-2013) altalanos igazgatdja, Pascal Lamy szerint a
kereskedelmi szabalyok, beleértve a WTO szabalyait, ugyanazokon az értékeken
alapulnak, mint az emberi jogok. Ezek az 6 értelmezésében igy hangzanak: ,,Az
egyéni szabadsag és felel6sség, a diszkriminacié-tilalom, a jog uralma és a jolét
elémozditasa az egyének békés egyiittm(ikédésén keresztiil” (Lamy, 2010).”

Altalanos elméleti megjegyzések a szabadsagjogokkal,
kiillénoésen a tulajdon szabadsagaval kapcsolatban

Amit a nemzetkozi kereskedelmi jogban, kilénosen a WTO-hoz kapcsolodo
forrasokban  taldlhatunk a  szabadsagjogokrél —meglehetésen  egyoldala
értelmezésre utal. Ezek a szabalyok ugyanis az export6rok, a befektetSk
tulajdonukhoz f4z6d6 jogait védik kizardlag, a szerzédések szabadsaga, mint
alapelv rogzitésekor sz6 sem esik a nem méltanyos feltételek kozott megkotott
szerz6désekrdl (pl. kizsakmanyold munkaszerz&dés), illetve a javak, szolgaltatasok
szabad aramlasanak elémozditasa nincs kiegészitve az ezzel jard esetleges karos

hatasok megel6zésének, illetve a karosultak kompenzalasanak kovetelményével.

Ezzel szemben az emberi jogok betije és szelleme a szabadsagjogokat, beleértve
a tulajdon haboritatlansagahoz fGz6d6 jogokat mindenk: alapveté jogaként

3 Ettdl eltérd volt korabban az ENSZ Gazdasagi Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaganak a
nyilatkozata (1998) mely felszélitotta a WTO-t, hogy vegye figyelembe a befektetési politikak
emberi jogi hatésait:

Osszefoglalé a témarél: Domman, Caroline (2005): Human Rights and Trade: Two Practical Suggestions
Jor Promoting Coordination and Coberence; Petersmann, Ernst Ulrich (2005): Human Rights and
International Trade Law. Defining and Connecting the Two Fields. In: Cottler, T'.- Pauwelyn J.- Birgi E.:
Human Rights and International Trade. Oxford University Press, Oxford.
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értelmezi, beleértve a leginkabb sértilékeny csoportok magantulajdonhoz fGz6d6
jogat. Regionalis szinten meglehetésen cizelldltan rendelkezik errél az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének elsé kiegészitd jegyzékonyve:

1. CIKK

A tulajdon védelme

»Minden természetes vagy jogi személynek joga van javai tiszteletben tartasahoz.
Senkit sem lehet tulajdonatél megfosztani, kivéve, ha ez kozérdekbdl és a
torvényben meghatarozott feltételek, valamint a nemzetkozi jog altalanos elvei
szerint torténik.

Az el6z6 bekezdésben foglaltak nem korlatozzak az allamok jogat olyan térvények
alkalmazasaban, melyeket sziikségesnek {télnek ahhoz, hogy a javaknak a koz
érdekében torténd hasznalatat szabalyozhassak, illet6leg az adok, mas kozterhek
vagy birsagok megfizetését biztositsak.”

Az idézett jogforras pontosabban fogalmaz, mint az egyezségokmanyok hasonlé
rendelkezései. A jogértelmez6 és a jogalkalmazé figyelmét nem kertilheti el az a
tény, hogy itt a tulajdonolt javak hasgndlati értékeétil fiiggetlen védelmérdl van sz6. Bz
a legnagyobb joindulattal sincs 6sszhangban a WTO-normak, vagy tigabban a
nemzetkozi kereskedelmi jog intencidival. Utdbbiak ugyanis a gazdasagi
tranzakciok biztonsagat latjak a tulajdon szabadsagaban és annak védelmében,
amibdl konnyen levezethetd a befektetdi, nagyvallalati érdekek védelme azokkal
szemben, akiknek a tulajdona csekélyebb piaci (,,hasznalati”) értékkel bir.* Az
emberi jogi mozgalmak és szakért6k szamos esetet tartak fel, amelyek hden
példazzak ezt. Ezek kozil ehelytitt csak kett6re utalnék.

Etiopia és Szatd-Arabia kézott 1étrejott egy atfogo, ,,piaci-alapt” foldvasarlasi és
vizfelhasznalasi egytuttmikodés. Mohammed al- Amoudi (eredetileg etiop
sziiletéstl) szaudi milliardos jelentés foldtertileteket vasarolt Etiopiaban, ahol cége,
a Saudi Star Development Company nagytizemi mezégazdasagi termelésbe
kezdett. Az ismerten nagy vizigényd muvelési modszerhez a vizet a cég az Alwero
(Alero-foly6ként is ismert) folyobol nyerte. Miutan a foly6 vizkészletét eredetileg

# Lasd pl.: Harrison, 2007: 47.
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a helyiek hasznaltak, igy a cég nagy volument vizkivonasa sok tizezer helyi lakost
fosztott meg a megfelel6 mennyiségl vizhez valé hozzajutastol, kilondsen az
Anuak tOrzs tagjait, ugyanis 6k az évszakokhoz igazod6 féldmivelést folytattak,
6rizve a f6ld termoSképességét, amihez sziikség volt az Alwero-foly6 vizére. 2012
aprilisaban a fesziltség er6szakba torkollott, fegyveresek tamadtak a cég bazisara
és Ot embert megoltek. A foldvasarlas (Szaud-Arabia tébb millié hektar foldet
vasarolt tertletén kivill az utobbi évtizedekben) célja nyilvanvald; a vizkészlet
kihasznalasaval ont6zott foldeken exportra (jorészt szaudi exportra) szant
élelmiszert termelnek (GRAIN riport, 2012). Vajon az Aunak torzs altal sajat
élelmiszer termelésre hasznalt f6ld tekinthet6-e a torzs magantulajdonanak, illetve
a folyo vizkészletének nagylizemi-ontozéses hasznositasa okozhatja-e a torzs
megélhetési forrasainak felszamolasat? A WTO és a nemzetkozi kereskedelmi jog
minden bizonnyal a cég mellett all, hiszen ,,hatékonyabb féldhasznositas™ lett a
befektetés eredménye, fiiggetlenil att6l, hogy az ott termelt élelmiszer nem a
helyiek igényeit elégiti ki, mig az emberi jogok a vizhez és az élelmiszertermelés
eszkozeihez valé méltanyos hozzaférést preferaljak.

A masik példa a kambodzsai miniszterelnok, Hun Sen dltal elinditott és
szponzoralt foldfelmérési és Osszeirasi program, amit 2013-ban mar heves
tiltakozas kisért a nemzetk6zi emberi jogi szervezetek részérdl, hiszen
magalapozottan lehetett azt gyanitani, hogy az akci6 a tehetSs (z6mében kilfoldi)
befektet6k javara irt olyan apré foldteriileteket, amelyeket —azel6tt
szegényparasztok muveltek. A hivatkozas ismét csak a jobb kihasznalas, a
»hatékonysag” volt, holott val6szintsitheté a hattérben meghizédé korrupcid
(Human Rights Watch, 2013). A befektet6i érdekeket védé nemzetkozi
kereskedelmi jog arra hivatkozva torekszik megvédeni a jogtalan elényhoz
jutottak érdekeit, hogy a miniszterelnok inditotta a programot, és a kormany
tamogatasaval juthattak f6ldhoz. A szegényparasztok érdekeit nemzetkozi szinten
megint kizardlag az emberi jogi rendszer karolhatja fel, persze a mainal
hatékonyabb formaban.

Eltérések a jogérvényesités terén, az allamok lehetSségei és
felelGssége

A WTO szabalyrendszerében nem talalunk egyénekhez ko6t6dé jogokat, a
jogalanyok a tagallamok, mig a szélesebb értelemben vett kereskedelmi jogban a
jogi személyek is. Ezzel szemben az emberi jogi rendszer nagy része egyéni
jogokat védelmez, kevés kivétellel, ugyanakkor a mai napig az allam-allampolgar
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kapcsolatra épil, megnehezitve ezzel a nemzetkozi kereskedelmi-pénziigyi
intézmények és multinacionalis cégek esetleges elszamoltathatdsagat.

A WTO-szabalyok esetében ezekre, vagy ezek sérelmére maganszemélyek nem
hivatkozhatnak, a WTO Vitarendez6 Testilete (DSB) meglehet6sen hatékonyan
mikodik és az érintett allamokra kételez6 dontést hozhat. A WTO
megallapodasokbdl fakadd kozvetlen jogérvényesités még az Furdpai Birdsag
el6tt sem lehetséges. Az alapvet6 emberi jogi egyezményekben foglaltak alapjan a
nemzetkozi biréi féorumok elétti jogérvényesités ugyanakkor meglehetésen
nehézkes. Ez aldl talan csak az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye hatalya ala
tartozo allamok, és azok polgarai jelentenek kivételt (Chronowski, 2013: 7-10).

Jogfilozoéfiai értelemben a két megkozelités kozotti eltérés konnyen tetten érhetd:
Az emberi jogi eszme és szabalyozasi rendszer szempontjabdl az egyén, mint
(egyenld) erkolesi 1ény szamit, akinek 6nmagaban valé értéke van, gyengeségeitdl,
hibditdl, blneitdl, erényeitdl, 6roklott képességeitdl, adottsagaitdl fliggetlentl.
Ezzel szemben a nemzetkozi kereskedelmi jogban az egyéni jogok eszkizjellegiiek.
Az egyénekre nem mint egyenlé méltosaggal rendelkez6 1ényekre tekint, hanem
mint gagdasdagi szereplikre, és tovabbi megszotitassal csak bizonyos célok érdekében
egyéni jogokkal felruhdzott gazdasagi szereplékre. Mindkét esetben igaz, hogy a
szabadsag a kormanyzati hatalom beavatkozasatél valé szabadsagot jelenti,
ugyanakkor az emberi jogi eszme és rendszer esetében a pozitiv és negativ
szabadsag egymassal komplementer, egymastdl elvalaszthatatlan egységet alkot.
Ebben az is benne foglaltatik, hogy az allamnak vannak tevéleges, pozitiv
kotelezettségei polgarai emberi jogainak elémozditisa terén (ez jorészt a
gazdasagi-szocialis-kulturalis emberi jogokra vonatkozik, de nem kizarélag, hiszen
pl. az emberek fizikai biztonsaga, mint emberi jog, ugyszintén koétédik allami
intézkedésekhez).

A nemzetk6zi kereskedelmi-jogi rezsim nem ritkan gyengiti az allamoknak arra
vonatkozé képességét, hogy a Gazdasagi Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak 11. cikkelyében foglaltaknak hatékonyabban
eleget tegyenek.” Példaul az 4llamok a hazai fogyasztok védelme érdekében

5> 1. Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek a jogat 6nmaga és csaladja
megfelel6 életszinvonalara, ideértve a kell§ taplalkozast, ruhazkodast és lakast, valamint az
életkorulmények alland6 javuldsat. A részes allamok megfelelS intézkedéseket hoznak e jog
megvalositasa érdekében, tovabba elismerik, hogy evégbdl alapvet6 fontossagi a szabad
elhatarozas alapjan nyugvé nemzetkozi egyittmikodés.
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meghatarozhattak arplafont az alapvet6 javak és kozjavak (pl. viz) tekintetében. A
vizszolgaltatas teljes piacositdsa, ami egybevag a WTO-elveivel és torekvéseivel,
ezzel ellentétes hatast valthat ki, amint ezt az elhiresilt Cochabamba-eset is
példizza.® Az tgy kovetkezménye, hogy az ENSZ Gazdasagi, Szocilis és
Kulturalis Jogok Bizottsaga 2002 végén a vizhez valé emberi jogot elismerve
nyilatkozatot bocsajtott ki, mely szerint a ,,vizet a tarsadalmi és kulturalis javak
részének kell tekinteni, nem pedig piaci arucikknek.””

Mindemellett, a fentiek finomitasa érdekében természetesen meg kell jegyezni,
hogy az allamok alkalmazhatnak olyan piac- és kereskedelem-korlatozo
intézkedéseket is, melyek éppen polgaraik emberi jogainak a sérelméhez vezetnek.
Az Oxfam nevl szervezet publikalt fontos tanulmanyt errél, melyben példaként
emliti a Zambia és Szenegal altal alkalmazott, a szunyoghal6 behozatalra kivetett
vamot, melynek a kovetkezménye a malaria terjedése, ezért ez az ott él6 emberek
egészséghez, sét élethez valo jogaval ellentétes intézkedésnek mindsithets. (A
vamok miatt dragulnak a szanyoghalok, igy ezek beszerzését sokan nem
engedhetik meg maguknak). Hasonlé példaként az Uganda altal a mitragya
behozatalra kivetett vamokat emliti a tanulmany, ami éppen azokat a
szegényparasztokat sdjtja leghatranyosabban, akik a f6ldjiikbél probalnak megélni
(Oxfam, 2002).

A diszkriminacio-tilalom

Az emberi jogok eszméje, amely az egyenlé emberi méltésagot fundamentumként
kezeli magatdl értet6déen a diszkriminacio altalanos tilalmabdl indul ki, a tételes
egyéni emberi jogok erre az elvre éptilnek. Az emberi jogok eszméje és gyakorlata
tehat abbol a humanus meggy6z6désbdl indul ki, hogy minden ember, mint

2. Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek alapveté jogat arra, hogy ne
¢hezzék, és 6nalléan és a nemzetkozi egylittmikodés utjan - a konkrét programokat is ideértve -
megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy

a) megjavitsak az élelmiszerek termelésének, tartésitasanak és elosztdsinak a modszereit, a
technikai és tudomanyos ismeretek teljes kihasznalasaval, a taplalkozas elveinek elterjesztésével és
a mez6gazdasagi rendszerek olyan fejlesztésével vagy atalakitdsaval, amely lehetévé teszi a
természeti er6forrasok leghatékonyabb fejlesztését és hasznositasat;

b) biztositsak a vilag élelmiszerkészletének méltanyos és a sziikségleteknek megfelel6 elosztasat -
figyelembe véve mind az élelmiszer-importalé, mind pedig az élelmiszer-exportalé orszagok
problémait.

¢ Errél részletesen magyar nyelven pl. Boda, 2004: 92.

7 1dézi és elemzi: Simonson, 2003.
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moralis 1ény egyenlé (természetesen nem egyenléen értékelendd, hiszen az
onfelaldoz6 hésoktdl az 6nzé gonosztevlkig igen széles a skala, az egyenld
moralis 1ény status azt jelenti, hogy még a gonosztevével sem lehet emberteleniil
banni, pl. megkinozni).

A nemzetk6zi kereskedelmi jogban ez a humanus elv jelent6s transzformacion
megy keresztill, és az emberek koz6tti diszkriminacié tilalmat atértelmezi a fermékek
kozotti diszkriminaci6 tilalmaként. Ezzel a diszkriminacio-tilalom nem ritkan
éppen az eredeti jelentéstartalmaval kertl Osszelitk6zésbe, nevezetesen és
egyszerien: ha a javak, termékek nemzetkézi kereskedelme soran nem
alkalmazhatunk megktlonboztetést a termékek elballitasanak modja, adott
esetben szarmazasi orszaga alapjan, akkor ennek kévetkezménye az egyenld
emberi méltdsag sérelme lehet.

A diszkriminacio-tilalom ilyen atértelmezése legtipikusabban a WTO alapelveiben
(a legnagyobb kedvezmény elve, a nemzeti elbanas elve) és mukodésében érhetd
tetten.

1. A legnagyobb kedvezmény elve roviden azt jelenti, hogy minden
tagorszag koteles egyforman kezelni a tobbi tagorszag éltal exportalt
hasonlé termékeket.

2. A nemzeti elbanas elve szerint a tagorszagok nem kezelhetik
kedvezotlenebbil mas tagorszag termékeit, mint sajat termel6ik, vagy
szallitéik aruit.

A legnagyobb kedvezmény elvéhez wvalé ragaszkodas tobbek kozott
veszélyeztetheti az oktatashoz val6 jogot, vagy a nék jogainak érvényestlését.
Szamos szegény orszagban ugyanis éppen az emberi jogi eszmék sikeres
elterjedésének hatasara programok indultak a nék munkaeré-piaci esélyeinek
javitasa érdekében.® Mivel ezek a programok révidtavon tobbletkoltséggel jartak,
a legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazasaval azok a szintén szegény
orszagok kertiltek export-verseny elénybe, melyek nem tettek hasonlé 1épéseket.
A n6k helyzete korantsem javult szamos zomében tradicionalis kultdaraja fejletlen
orszagban a globalis piacba valé bekapcsolodassal. Ezt a ,,n6k és a fejlédés”

8 Természetesen a felzarkoztatdé programok (affirmative action) tobbek szerint szintén a
diszkriminacié tilalmaba titk6znek, de ha a diszkrimindci6 tilalmat, mint az 6r6kl6tt adottsagokban
mutatkoz6 moralisan 6nkényes killonbségeket enyhité és az egymashoz kozelité esélyeket erdsité
elvként értelmezziik, akkor mas kvetkeztetésre kell jutnunk.
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elnevezést, a nék jogaival foglalkozé fejlédés-paradigma hivei a kovetkezdkkel
magyarazzak: 1. A néi munka rejtett marad (csalad, haztartas, vizbeszerzés) a
globalis gazdasag hatasaitdl fiiggetlenil. 2. A szegényebb orszagok ,.exportra
termelS térségeiben” legalabb 70%-os a rendkivil alacsony bérezési ndi
munkaerd. Az ilyen, sokszor specialis jogallasu térségek kialakitasa és fenntartasa
pedig a szegény orszigok kiilféldi tékevonzé képességét erdsiti. Onmagiban
(megfelel6 védelmi feltételek hianyaban) az exportvezérelt gazdasagra valo atallas
olyan forras-atcsoportositasokat igényelt, amelynek elsé szamu karvallottjai az
oktatas és egészségiigy, ez pedig a néket sujtotta, sijtja legerbteljesebben (Szabo,
2016: 14). Minden felzarkoéztaté program, amely éppen az esélyegyenl6ség
elémozditasa jegyében fogant, hasonld sorsra jutott.

Mindkét fenti alapelvb6l, mint a diszkriminacié tilalmanak kereskedelmi jogi
értelmezésébdl pedig az kovetkezik, hogy nem megengedett példaul az, hogy a
gyermekmunkaval el6allitott termékekrél a vasarlo informaciokkal rendelkezzen.”
Ha a WTO altal fétisként kezelt bérkoltségek csokkentésére iranyuld elvet
kiterjesztéen értelmezzik, akkor az 6sszetitkdzésbe kertilhet a munka vilagara
vonatkozé emberi jogi normakkal. A fenti alapelvek ugyanis nem teszik lehet6vé,
hogy kereskedelmi korlatozasokkal, szankcidkkal, a vasarlok tajékoztatasaval jogi
l1épések torténhessenek a gyermekmunka felszamolasa érdekében, amint ezt pl. a
Nike és mas ruhdzati cégekhez k6t6d6 dél-azsiai ,,izzasztomuhelyek” (sweatshop)
puszta léte bizonyitja.

Hasonl6an problematikus, hogy a WTO alapelveibe titk6zik barmely olyan 1épés
az allamok részérdl, ami a helyi agrartermelSk kisgazdasagait allami tamogatasban
részesiti az agraripari multikkal szemben. Kilonosen tragikus a helyzet a vilag
gabona-vetémag piacan, ahol az Ooriascégek rendkivili tékekoncentracidja
(Monsanto, Du Pont, Pioneer stb.) alakult ki, anélkil, hogy a szegény orszagok
sérilékeny csoportjainak élelmiszer-biztonsaga javult volna. Ahol érdemi javulas
tortént, ott éppen ennek ellenére, vagy méltanyosabb kereskedelmi megallapodasok
kiharcolasa, vagy protekcionista kormanyzati intézkedések révén. Az élelemhez
val6 jog tehat sériilhet a WTO szabalyok altal atértelmezett diszkriminacio-tilalom
elv kovetésével (Harrison, 2007: 141).

9 Ennek hatterérdl részletesebben lasd: Szabo, 2016: 176-183, 189-194.
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Egyre mélyuls, vagy inkabb lefelé licital6 verseny?

A globalizaci6-irodalom gyakorta érinti ezt a kérdést, és a vélemények
megoszlanak. Az alcimben szandékosan hasznaltam a magyar nyelvd
tanulmanyokban hasznalt két forditasat az angol race to the bottom kitejezésnek. Az
elsé valtozat, az ,,egyre mélyuld verseny” az eufemisztikusabb, a masodik, a ,,lefelé
licital6 verseny” a radikalisabb. A kifejezés egyfeldl utal a piaci-kereskedelmi
korlatozasok felszamolasaval er6s6dé globalis versengésre, masfelSl azokra az
eszk6zokre, amelyekkel a befektetésekért versengé orszagok élnek a téke
becsalogatasa érdekében. Ezek kozott gyakorta talalunk emberi jogi, vagy
kornyezetvédelmi szempontbol nem kivanatos eszkézoket, mint példaul a
munkajogi normak fellazitasa, gyilekezési ¢és vélemény-nyilvanitasi jog
korlatozasa,  szakszervezetek  mukodésének  ellehetetlenitése,  betiltasa,
kornyezetvédelmi, biztonsagi szabalyok kiiktatasa, korrupcid. A lefelé licitald
versengés, akarhogy is értelmezziik ezt, nem ttkozik a WTO-normaival.

Vegylik szemiigyre a munkavallalok alapvetdi jogaira és az allamok szocialis
kiadasaira gyakorolt hatast: A kiélezett verseny a globalis gazdasagban
egyértelmien a munkaer6 fokozott kihasznaldsara 6sztonzi a cégeket, legalabbis
addig, amig alacsony hozzaadott értékd termelésre relative nagy mennyiségben
van sziikség. Nita Rudra meggy6z&en mutatta be, hogy a legfejlettebb orszagok
yjracloszto-célu szocialis kiadasaikat konnyen tudjak fliggetleniteni a globalizacios
tendenciaktdl (pl. a skandinav orszagok esetében), de ez altalanossagban nem igaz
a fejl6doé orszagok esetében. A kiilgazdasagi-piaci nyitottsag sokkal komolyabb
(negatfv) hatast gyakorolhat az egyenl6tlenségekre a fejl6dé orszagokban, mint a
fejlettekben. A globalis centrumokon kivil jellemz&6 tendencia, hogy a
kormanyzatok bizonyos munkavallal6i csoportokat politikai varakozasok (rajuk
fognak szavazni) reményében aranytalan elényokben részesitenek, akiknek ezért
¢rdekikben 4ll a jelenlegi helyzet fenntartisa. A marginalizalt témegek
mobilizalasra és az egyes munkavallaloi-alkalmazotti csoportok kézotti
Osszehangolt fellépésre igy minimalis esély kinalkozik (sajat hazajat, Indiat emliti
kézenfekvé példaként) (Rudra, 2008: 73-74).

A szerz6 Osszegzésében megallapitja, hogy a lefelé licitalé verseny a gazdasagi
globalizacié egyértelml és a jelenlegi keretek kozott elkertlhetetlen (karos)
kovetkezménye a fejléd6, vagy feltorekvé orszagok lakossaganak 4tlagos
életminéségét (néhany kivétellel, mint pl. Kina és India, mint un. ,,BRICS
orszagok”) tekintve. A fejl6d6 orszagok tekintetében vizsgalatai szerint
ugyanakkor radikalis intézményi valtozasok hidanyaban nem a legszegényebbek,
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hanem a koézéposztaly a tipikus karvallottjai azoknak a szocidlis reformoknak,
amelyek a lefelé licitdl6 versengés kovetkezményei. Ami egyértelmden
kimutathat6, hogy a kormanyokra fokozédé nyomas nehezedik a szocialis
kiadasok csokkentése terén, ami kézvetlentl érinti a gazdasagi, szocialis kulturalis
emberi jogokat. Valdszintleg ezek a jelenségnek a szocialis biztonsag (masodik
generacios emberi jogok) és a hazai munkaerépiac védelme tekintetében jelentik
a legnagyobb veszélyt (Uo., 214).

Mas kovetkeztetésekre jut a bangladesi sziletésd, Eszak-frorszagban tanitd
Siddiqur Osmani. Szerinte a félelmek azokbdl a felvetésekbo6l adédnak, melyek
szerint a munkavallalok jogait erételjesebben véd6 szabalyok megdragitjak a
munkaerdt, ami elénytelen helyzetet eredményez a globalis versenyben, masfeldl
a munkavallalok jogainak csorbitasaval lehet vonzobba tenni egy orszagot a
kilfoldi nagybefektet6k szamara. Szerinte ezek részigazsagok, mivel a
versenyképesség 1ényege a munkaerd koltségei és produktivitasa k6zotti arany. Ha
a produktivitas névelése ellensulyozza a munkaerd koltségeit, akkor a
versenyel6ny megmarad, tehat, a munkavallalok jogainak védelme nem okoz
semmiféle versenyhatranyt. A munkakorilmények javitasa, a bérek névelése
ugyan lehet koltségnoveld tényezd, de mindez nagy valdszintséggel hozzajarul a
munkavallalok lojalitasanak, kezdeményezékészségének a noveléséhez is,
egyszoval névelik a produktivitast. A produktivitas névelése ily médon nagyban
ellensulyozza a munkakoltségek névekedését, a mérleg tehat egyértelmien
pozitiv. Nincs okunk feltételezni ezek alapjan, hogy a vilagpiaci versenyképesség
elémozditasa felé altalanosan a munkavallalok jogainak csokkentésén keresztiil
vezet az ut (Osmani, 2010: 317).

A lefelé licital6 versengés és a komparativ elényok kozotti Osszefiiggés Rodrik
szerint sem igazolhat6. Az altala végzett Gsszehasonlité vizsgalatok alapjan a
munkakérilmények és az export-versenyképesség kozott nincs kimutathatod
Osszefiiggés (Dani, 1990).

Ennél kényesebb kérdésnek tinik a szamos orszagban meghonositott,
ugynevezett exportra feldolgozé zonak, vagy specidlis gazdasagi zénak esete.
Ezekre a zonakra kilonleges addjogi és munkajogi szabalyok vonatkoznak, ha
vonatkoznak egyaltalan. A szakszervezetek kollektiv alkura vonatkozo
jogositvanyai ezekben az esetekben vagy nagyon gyengék, vagy egyaltalan nem is
létezhetnek szakszervezetek, a munkavallalok teljességgel kiszolgaltatottak. Az
sem ritka, ahogy az imént mar utaltam ra, hogy gyermekmunkasok dolgoznak az
»izzasztomuihelyekben”, embertelen korilmények kézott. A gyermekkoru, vagy
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fiatalkoru lanyok és a munkavallal6 nék elleni erészak ezekben az tizemekben a
mindennapok része. Ezek az izzaszto-muhelyek dltalaban az o6riascégekkel
szerz6déses viszonyban all6 helyi vallalkozasok, melyek emberi jogi felel6sségét
peres uton megallapitani szamos okbdl igen nehéz. Az O6ridscég ugyanis
hivatkozhat a fogad6 orszag szabalyozasi hianyossagaira, tovabba arra, hogy
kilfoldi alvallalkozoival kotott szerzédések esetén az 6 felelésséglik megsziinik,
mert a szerz6dések nem rendelkeznek az emberi jogi, biztonsagi normakrol,
hiszen ez nem kételezd tartalmi eleme azoknak. Nagyon komoly a nemzetkozi
emberi jogi rezsim lemaradasa ezen a téren.

Nem meglep6 ugyanakkor, hogy sokan kétségbe vonjak azt, hogy a munkavallalok
jogainak leépitése, vagy teljes ignoralasa tékevonzé erdt jelenthet a globalis
gazdasagi versenyben. Az ENSZ Piac és Fejlesztési Bizottsaganak (UNCTAD)
2002-es jelentése igy fogalmaz: ,,Azok az orszagok, melyek egységesebb
politikaval kivanjak az export-orientalt kiilfoldi t6ke-befektetetOket becsalogatni
— példaul a haromoldald képviselet (munkaaddk, munkavallalok, kézhatalmat
gyakorlok) erésitésével, a munkavallalok képzettségi szintjiének emelésével és a
munkakoérilmények javitasanak szandékaval az exportra termel$ zonak esetében,
nagyobb tSkevonzo képességet mutattak, mint azok az orszagok, melyek ezekt6l
eltérd politikat folytattak.” (UNCTAD World Investment Report, 2002).

Az emberi jogi alapu fejlesztéspolitika eddigi tapasztalatai ettdl teljesen eltérd
kovetkeztetésre adnak okot. Azok az orszagok tudtak jelentésen javitani polgaraik
emberi jogi helyzetén (személyes biztonsaghoz fiz6d6 jogok,ndk és gyermekek
jogai, alapvetd szabadsagjogok - ahol a tulajdon szabadsagat nem a nemzetkozi
kereskedelmi jog szerint értelmezték - gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok)
amelyek nem kizarolag a t6kevonzé képességben, hanem a rendelkezésiikre allé
er6forrasok fenntarthaté hasznalataban lattak a fejlédés utjat. (Pl. Kerala
Indiaban, Costa Rica stb.)" Ezeket az eredményeket pedig éppen a WTO egyes
alapelveivel valé konfrontaci6 atjan sikerilt ezeknek az orszagoknak(tagallamnak)
elérni ugy, hogy altalanosan javultak a lakossag életminéségi (HDI) mutatoi.

10 Kerala sajatos fejlédésérdl 1asd pl.: Kurien, 2000.
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A szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasai (TRIPS
egyezmény)

A WTO égisze alatt, annak 1étrejottével egy idében sziiletett TRIPS egyezmény a
gyogyszeripari cégek privilégiumait védi szemben az egészséghez valé emberi
joggal. Az egyezmény egyoldaluan a gyogyszeripai fejleszték és cégek szellemi
tulajdonjogat preferalja, igy szamos szegényebb orszagot foszt meg attol a jogtol,
hogy olyan gyogyszereket gyartsanak és forgalmazzanak, melyekkel sdlyos, és a
tudomany jelenlegi allasa szerint gyogyithatd betegségeket lehetne kezelni. Ha
jarvany, azaz egészségugyi szikséghelyzet 1ép fel, az egyezmény alapjan a
gyogyszerfejleszték szabadalmi jogai els6bbséget élveznek a gydgyithaté betegek
millidinak egészséghez fz6d6 emberi jogaihoz képest.

Mindemellett a 27.3) b.pont killénosen problematikus, hiszen a génmodositott
termékek szabad kereskedelmének védelmét szolgalja. Mindez ellentétes a
nemzetkozi kérnyezetvédelmi jog ,,elévigyazatossagi alapelvével”, tehat azzal az
elvvel, mely szerint amig a tudomany megnyugtatban nem igazolta a
génmodositott termékek egészségre artalmatlan voltat, addig a rajuk vonatkozé
kereskedelmi korlatozasok indokoltak, éppen az egészséges élet, mint emberi jog
alapjan (George, 2003: 33).

A nemzetkézi szabadalmi jog és az emberi jogi rendszer k6zotti ellentmondas
magatol értetédik. Ha az emberek egészsége kereskedelmi kérdéssé valik, akkor a
gyogyszeripari kutatas a ,,profitképes” betegségek iranyaba tolédik el, és
elhanyagolja azoknak a betegségeknek a lehetséges gyogyitasat, amelyek szegény
emberek milliit érintik  (De Feyter, 2005: 178). Kulondsen sulyos
kovetkezményekkel a TRIPS egyezmény keretei k6zott kiépiil6 szabalyozas a HIV
fert6zottek megfelel6 gyogyszerhez vald jutasat illetéen a fejlédé orszagokban. A
jelenlegi szabalyozas szamos kétséget ébreszt és kiskaput hagy nyitva, még a Dohai
Nyilatkozat utan is, amelyik probalta az egészségiigyi sziikséghelyzet elvének
bevezetésével enyhiteni a TRIPS egyezmény eredeti rigorézussagat (UNDP
Human Development Report, 2005: 1306).

A TRIPS egyezmény kapcsan tovabbi szabalyozasi aszimmetriakra bukkanhatunk.
Az 6slakos népek tradicionalis tudasat a gyégyszeripari cégek ugy vehették sajat,
kereskedelmi hasznalatba, hogy ezért semmiféle ellenszolgaltatassal nem tartoztak
(Dutifield, 2001: 233-273). Ma szamos olyan étrend kiegészit6 terméket
forgalmaznak nagy gyogyszeripari cégek, melyeket az &slakos népek
érdekérvényesitési képesség hianyaban nem tudtak szabadalmaztatni (pl. a perui
zsalyagyOkér, ismertebb nevén maca). Ugyanezek az &slakos népek éppen a
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szigord szabadalmi jogvédelem miatt nem juthatnak hozza a modern
gyogyszeripar  esszencialis  termékeihez, melyekkel megel6zhetSk, illetve
gyogyithatok volnanak olyan betegségek, melyek ezeket a kozosségeket nagy
aranyban sujtjak. Az egyenl6 elbanas elve, ugy tlnik, itt csorbat szenved, raadasul
az eredeti, emberi jogi ihletettségli diszkriminacié-tilalommal sem egyeztethetd

Ossze ez az eljaras.

Az ENSZ ezekre az ellentmondasokra a szokasosnal hamarabb és intenzivebben
reagalt, nyomban, ahogy az egyezmény hatasai kiterjedtek a fejl6d6 orszagokra.
Az Emberi Jogok Elémozditasaért és Védelméért Felelés Albizottsag 2000
augusztusaban egy hatarozatot fogadott el, a ,,Szellemi tulajdonjog és az emberi
jogok” cimmel. Ebben a dokumentumban a jogigakon ativel§, a TRIPS
egyezmény altal el6idézett konfliktusokrol esik szé. Egyuttal eléiranyozta a
szellemi tulajdonjogok ENSZ-égisze alatt torténd felilvizsgalatat, egy olyan
tervezetet, mely egyértelmten kimondja, ,,az emberi jogok els6bbséget kell, hogy
¢élvezzenek a gazdasagpolitikak és a kereskedelmi-gazdasagi megallapodasok terén
(UN Sub-Comission, 2000). Mindez természetesen a soft /aw kategoriajaba
tartozik. Erdemi 4ttorést éppagy nem jelentett, mint a TRIPS egyezmény 2001-es
Dohai deklariciéban foglalt litszolagos enyhitése'', vagy a legutobbi médositasok,
amely alapjan egészséguigyi, jarvanyugyi sziikséghelyzetben atmenetileg, szigora
feltételekkel el lehet tekinteni a gyogyszeripari cégek érdekeit kortlbastyazo
szabadalmi jogoktdl. Mivel a fogalmak nem definialtak kell§ alapossaggal, aligha
varhatd, hogy a joggyakorlat erre a moddositasra hivatkozva rendszeresen a
gyogyszercégekkel szemben dont.

Osszegzés: A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Egyezségokmanyabol  fakaddé  kotelezettségek és  a
kikényszerithet6ség gyengeségei

Mindezek utan térjiink ra a témank szempontjabdl alapvetd jogforras vizsgalatara.
A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

(tovabbiakban GSZK) 2. cikk 1. bekezdése az allamok kotelezettségét a
kovetkez6képpen hatarozza meg:' ,,Az Egyezségokmanyban részes valamennyi

11 Tasd: Salomon, 2010: 139.

12 Az Egyezségokmanybol vett idézés forrdsa: 1976. évi 9. térvényereji rendelet az Egyeslt
Nemzetek kozgytlése XXI. tlésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl.
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allam kotelezi magat arra, hogy — kiléndsen gazdasagi és technikai téren — mind
sajat erejébll, mind pedig a nemzetkizi segitségnydjtds és egyiittmiikidés ditian a
rendelkezésére alld valamennyi erdforrds igénybevételével (kiemelés — Sz.G.), minden
megfelel§ eszkozzel, ideértve kulondsen a jogszabalyi intézkedéseket,
fokozatosan biztositja az Egyezségokmanyban elismert jogok teljes gyakorlasat.”
A globalissa valoé piac liberalizacidja kizardlag eszkoz lehet, és nem 6nmagaban

val6 cél az Egyezségokmanyban foglaltak megvaldsitasahoz.

Az egyezségokmany betartasat az ENSZ GSZK Jogok Bizottsaga ellen6rzi, mely
18 fiiggetlen szakért6bdl all. A Bizottsag bizonyos alapkotelezettségekre helyezi a
hangsulyt, melyek az egyezményben foglalt jogok minimalis szintd teljesitését
hivatottak garantalni. Ennek értelmében ,,barmely allam, melyben jelentés szamu
ember szamara nem elérheté a minimalisan sziikséges élelmiszer, a minimalis
egészséguigyi alapellatas, lakhatas, vagy az alapfoku oktatas, prima facie megsérti az
egyezményben foglalt kotelezettségeit.”(UN Committee on Economic, Social and
Cultural Rights, 1991). A Bizottsag igyekezett tipizalni az allamok
kotelezettségeit:

a) tartozkoddsi kitelezettség: az allam nem foszthatja meg sajat, vagy mas
allamok polgarait azoktdl az eréforrasoktol, melyek alapvetéen sziikségesek a
fenti jogok teljestiléséhez (avoid depriving);

b) védelmi  kdtelezgettség: az allam  koteles védelmet biztositani harmadik
szerepl6kkel szemben, pl. magancégeknek el6irja a megfelel6 munkakorilmények
biztositasat (protect);

o) érvényesitési kotelezettség: szitkséghelyzetben, pl. éhinség esetén az allam
minden eszk6zzel minden joghatdsaga alatt €16 személy szamara érvényesiti az
egyezményben foglalt jogot (fulfil).

Az egyezségokmany altalanos kommentarjaiban a #sgzeletben tartis (respect), a
védelmezés (protect) és az  érvényesités (fulfil) kotelezettségel hatarozzak meg a
nemzetkozi egytttmikodés kereteit. Amint erre Smita Narula ramutat, mindezek
a kotelezettségek igen hianyosan definialtak (Narula, 2013: 127).

Ennek tébbek k6zott az lett a kovetkezménye, hogy a jogszabaly extrém olvasata
is megjelent, mely szerint a gazdag orszagok feltételek nélkil kdtelesek forrasaik
egy részét a szegény orszagok szamara hozzaférhet6vé tenni. Az élelemhez valé
jog specialis raportére, Oliver De Schutter 2009-es jelentésében ugyanakkor
nagyon fontos megallapitasokat taldlunk a ,,jétékonykodasbol kotelezettség”
mottéval fémijelezhetd interpretaciok kozott. Ilyen példaul az, hogy a segélyezések
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donor orszagait megfelel6 szabdlyozassal el lehet tantoritani attdl a bevett
gyakorlattol, hogy a segélyek kizirdlag sajit, kereskedelmi és/vagy stratégiai
érdekeik szerint jelent6snek itélt orszagokba jussanak el. Fontos tovabba, hogy a
kétoldalu kapcsolatokban, illetve befektetési megallapodasokban az élelemhez
val6 jog garantalasa elsé szamu prioritast élvezzen (De Schutter, 2009).

A GSZK Jogok Bizottsaga munkaja kezdetétdl fogva azzal szembesiilt, hogy az
allamok vonakodnak az egyezményben foglalt jogok érvényesiilését érintd
kalfoldi  tevékenységeikrél  (vagy  bejegyzés  szerinti  cégeik  kilfoldi
tevékenységérdl) szamot adni, igy az el6irt nemzetkézi egyuttmikodési
kotelezettség, a jogok extra-territorialis hatalyanak egyértelmd elismerése sem
torténhetett meg. Bar a Bizottsag altalanos kommentarjai nélkilozik a jogi
kotelezd erdt, a birak szamara erésen ajanlott elismerni Sket. Ironikus, hogy az
IMF  Altalinos Tanacsa is felfigyelt ezekre a fejleményekre, finoman
figyelmeztette az allamokat, hogy a nemzetk6zi kooperaciordl szold bizottsagi
értelmezést nem koételesek elfogadni. Ezzel sikerilt is kihtzni a ,,méregfogat” a
rendelkezésnek. Az Egyezmény szévegezése sok helyen nem elég hatarozott,
hiszen egy vonakod6 kormanytisztvisel6t vilagos (explicit) jogszabalyszoveg
hianyaban nem lehet pl. a lakhatasi helyzet siirgés javitasanak kotelezettségérdl

meggybzni.

A WTO keretében sziiletett egyezmények sorozata ugyancsak jol illusztralja a fenti
problémat. A javak szabad kereskedelmének elémozditisan tdl ezek ugyanis
kiterjednek a szolgaltatasok kereskedelmére és a szellemi tulajdonjog védelmére
is. Mig a WTO vitarendezé rendszerének teljesités 6sztonzéi szokatlanul erések a
nemzetkozi jogban, a GSZK jogok birdsagok elétti érvényesitése meglehetésen
nehézkes. Miutan az allamok kotelezettséget vallaltak WTO  tagsagukbol
fakadodan, ezekbdl igen nehéz visszalépnitik. A WTO muikodésében tetten érhetd
a diszkriminacid; a fejlett orszagok a WTO alapelveivel dacolva a mai napig
fenntarthatjak piacvédé korlatozasaikat a mezégazdasag, textilipari termékek és
késztermékek (pl. autok) vonatkozasiaban. A fejl6dé orszagok ugyanekkor
szeretnék a szolgaltatdsok szabad kereskedelmét kotlatozni a kulféldi
szolgaltatokkal szemben, kuléndsen a fejlédésiiket kozvetlenil befolyasold
terileteken (Rudra, 2008: 122-124).

Miutan a WTO-t létrehoz6é Marrakeshi Egyezmény egyszerten ,kifelejti” az
emberi jogokat a szovegbdl, nem meglepd, hogy a WTO alapelvei tébb ponton
utkoznek a GSZK Jogok Egyezményében foglaltakkal, amint azt fentebb
igyekeztem néhany konkrétumra szoritkozva bemutatni. Gilpin szerint a WTO-
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nak t6bb hatalma van a nemzeti politikak felett, mint barmely mas nemzetkozi
gazdasagi szervezetnek, killénosen mivel jogalkalmazé és szabalyozoé ereje kiterjed
a jelent6s gazdasagi hatalmakra is (Gilpin, 2001: 382; George, 2001: 33; De Feyter,
2005: 177-188).

A WTO reciprocitas-alapelve egy, az egyenl6ség formalis értelmezését mutato elv,
ami nehezen védhet6é a kezdeti stlyos egyenl6étlenségek esetén. A legnagyobb
kedvezmény (preferential treatment) elve a fejl6dé orszagoknak csak azokat a
szektorait érinti, ahol val6jaban nem versenyképesek.

Szamos kormanykozi szervezet (pl. IMF, WTO) igyekszik elémozditani a
gazdasagi globalizaciét olyan szabalyok megalkotasaval, melyek megengedik,
eléirjak, vagy tiltjak az allamok 1épéseit. Az IMF hitelnyujtasi feltételeinek nem
ritkan az lett a kévetkezménye, hogy egy-egy afrikai, vagy mas, jelentds hitelre
szorul6 allam inkabb valt felel6ssé kiils6 hitelezé allamoknak és intézményeknek,
mint sajat népének (Cheru, 2002: 20).

A WTO gyakorlata ettél gyokeresen eltér, hiszen jogalkotasi hatalma a f6
gazdasagi hatalommal biré allamokét is meghaladhatja (Lake, 2000: 46-48).
Ugyanakkor a WTO azért nem tekinthetS a globalis kormanyzas legfontosabb
pillérének, mert hatalma kizardlag a tagallamoktdl szarmaztatott. Ezen azonban
messze talmutat a Vitarendezé Testiilet dontéseinek kotelez6 jellege, ami altal a
tagallamok kereskedelem-politikai mozgasterét is korlatozza. Tobb korabban
kifejtett példa alapjan sokan megkérddjelezik, hogy a WTO valéban a szabad
kereskedelem és a nyitott piacok élharcosa volna.

Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala elismerésre mélté hatékonysaggal
Osztoénozte az allamokat a gazdasagi, szocialis emberi jogok belsé adoptalasara. A
ma érvényes jogi kotelezettségek betartasaval (az elismerés, védelem, teljesités - respect,
protect, fulfil) kapcsolatos gondok tébbek kozott abbol adédnak, hogy mindez az
allamok 6nkéntes vallalasan mulik.

Két fontos javaslat sziiletett a nemzetkozi kotelezettségek hatékonyabba tételére:
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi FEgyezségokmanya fakultativ
jegyz6konyve (Optional Protocol, 2020 majusaban 116 allam részese, és tovabbi
35 alairoja) és a WTO szocialis klauzuldja.

Ami a fakultativ jegyzokonyvet illeti, az ENSZ Kozgyilése csak 2008
decemberében fogadta el az egyének és csoportok formalis panasztételi jogat az
egyezményre hivatkozva. Ez a hosszas késlekedés természetesen jelentSsen
hatraltatta a joggyakorlatot és az eseti jog fejlesztését a Gazdasagi Jogok Bizottsaga
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részér6l. Mivel a politikai jogokkal kapcsolatos kiegészité jegyz&konyv
alkalmazasa sikeresnek mondhatd, ez kell6 bizonyiték lehet arra, hogy hasonld
mechanizmust miikodtetni a masik egyezmény, a Gazdasagi Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi egyezségokmanya tekintetében is eredményes lesz. Sajnalatos
moédon azonban a gazdasagi-szocialis emberi jogokhoz kapcsolt kiegészité
jegyz6konyv jelentéen atpolitizalédott. Tobb  fejlett orszag a  kiegészitd
jegyz6konyvhoz vald csatlakozas esetén ra nehezed6 pénziigyi kotelezettségektol
tartva nem {rta ala azt. Hasonlé érv volt a tartézkodasuk mellett a jogi
kotelezettségek teljesitésének, a gazdasagi jogok terén torténd elérelépéseknek a
bizonytalan értékelési kritériumrendszere. Masfeldl a fejl6dé orszagok tobbsége
tamogatta a jegyzOkonyvet, annak tudataban, hogy az egyéni panaszok nagy
tobbségben ezekbdl az orszagokbdl érkeznek majd. Ennek az indoka abban
keresendd6, hogy a jegyzékonyv szellemisége segitheti a fejl6dé orszagok altal
sérelmezett gazdasagi-kereskedelmi dontések napirendre vételét, esetleges
korrekciojat.

Zarszoként Noam Chomsky gondolatait idézném, aki szerint a globalizaciot
kisajatitottak a befektetet6i jogokra épiils integracios folyamatok, melyek szerves
részel az un. ,szabad-piaci megallapodasoknak”. Ezek a megallapodasok a
liberalizacié és a protekcionizmus sajatos egyvelegét mutatjak, alaaknazva a
politika demokratikus kontrolljat. Az olyan globalizacid, amelyik nem az emberek
jogait helyezi a k6zéppontba, kénnyen valhat zsarnokiva (Chomsky, 2006: 111).
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Abstract

Global Trade Rules and the Human Rights. Challenges of WTO Principles
from Human Righs Perspective

The aim of this essay is to demonstrate the divergences between the development
and implementation of the modern human rights idea, and the international trade
law. The principles of the WTO are sometimes in sharp contrast with the implicit
and explicit requirements of human rights, not to mention the fact, that the whole
issue is ignored by the Marrakesh Agreement, also reinterpret some basic human
rights principles, such as the non-discrimination principle, or freedom of
ownership. The ,,race to the bottom” problem, and the TRIPS agreement are also

integral part of the analysis.

Keywords: Globalization, human rights, W 1O, race to the bottom, intellectual property right
sin the international law.
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SZAPPANYOS MELINDA!

EMBERI JOGSERTESEK ARA EUROPABAN
A GOROG PELDA

ABSZTRAKT

E tanulmany gyakorlati szempontbdl kozelit meg egy nemzetkozi jogi problémat,
az emberi jogok megsértését. Az emberi élet, méltdsag és mas emberi jogok értéke
pénzben nem kifejezhetd, azt ,,bearazni” nem lehet. Mégis, amikor emberi jogi
jogsértésekrdl beszélink, gyakran felejtjik el, hogy egyes emberi jogok
védelmének ara van és ez az ar nemcsak moralis. Amikor az allamok
kotelezettséget vallalnak (vagy kapnak — vallalas nélkil — ius cogens formaban)
arra, hogy védeni fogjak az emberi jogokat, szamolniuk kell azzal, hogy ez a
védelem belekalkulalandé koltségvetésiikbe is. A tanulmany azt igyekszik
gyakorlati példakon keresztiil feltarni, hogy az emberi jogsértésekért milyen
konkrét — pénzben kifejezhets — arat fizetett egy eurdpai orszag, Gorégorszag.

Kulcsszavak: Eurdpa Tandes, Eurdpai Unid, oktatishoy vald jog, kompenzicid,
kdtelezettségszegés

Bevezetés helyett: a latvanyos, a tudomanyos és a realis

A nemzetkézi emberi jogok témakore tobb oldalrdl kozelitheté meg.
Természetesen van egy elméleti, jogforrasokra fékuszalé lehetéség és bar ennek
tudomanyos értékéhez nem férhet kétség, mégsem feltétlenil visz kozelebb
minket az emberi jogok valésagahoz, s6t idénként az e teriileten felmertld
konkrét ,,problémak” megoldasatol még tavolabb is kertlink vele. Elég csak
emlékeztetni arra, hogy egy apr6 talilmany, mint példaul a hippo roller” lényegesen
tobb ember vizhez jutasat segitette el6, mint egy fél konyvtarnyi irodalom a vizhez

I Egyetemi adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar,
Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék
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2 Hippo Roller, https://www.hipporoller.org, utolsé hozzaférés: 2020.06.29.
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valé jogrol. Természetesen jelen tanulmany szerzdje vallja, hogy mindenkinek
meg kell tennie, ami téle személyesen telik az emberi jogok védelme tertiletén,
ezért szamara marad a tudomany. De a tudomanynak sem kell feltétleniil nagyon
elméletinek lennie, koncentralhat olyan kérdésekre, amelyek lattatjak a problémat,
kozel viszik az olvasot azok jelentéségének felméréséhez, akar olyan javaslatokat
is kozolhet, amelyek masokat segitenek a problémak konkrét megoldasaban. A
szerz6 e tanulmanyban erre tesz kisérletet azzal, hogy egy meglehetésen gyakorlati
kérdést allit a vizsgalat kozéppontjaba: mennyibe keril egy allamnak az emberi
jogsértés. Itt azonnal meg kell jegyezni: véletlentl sem allitjuk, hogy az emberi élet,
méltosag pénzben megvalthato lenne; az emberi élet megfizethetetlen, az emberi
jogok elidegenithetetlenek és nem kifejezhetéek anyagi javakkal. Mégis, amikor
emberi jogi jogsértésekrol beszélink, nem felejthetjiik el, hogy egyes emberi jogok
védelmének ara van és ez az ar nemcsak moralis. Amikor az allamok
kotelezettséget vallalnak (vagy kapnak — vallalas nélkil — ius cogens formaban)
arra, hogy védeni fogjak az emberi jogokat, szamolniuk kell azzal, hogy ez a
védelem belekalkulaland6 koltségvetéstiikbe is. Ez még akkor is igaz, ha — a
tovabbiakban vizsgalt — oktatashoz vald jogbdl szarmazé allami kotelezettségek
nem mindegyike forintosithatd, és akkor is, ha elfogadjuk, hogy az oktatashoz val6
jog megvalositasanak kérdésében a nemzetkozi kézosség is elismeri, hogy az a
rendelkezésre 4ll6 forrasok fiiggvénye.’

Latvdanyos lenne a lehet6 legnagyobb szamu allamot vizsgalat ala vetni emberi
jogvédelem szempontjabol. Ugyan az emberi jogok univerzalis — Egyestlt
Nemzetek Szervezete altal végzett — védelme nem biztosit lehetéséget emberi jogi
szervek szamara, hogy kartérités fizetését kényszeritsék ki, van olyan regionalis
(emberi jogokat védd) nemzetkozi szervezethez tartozéd birdi szerv, amely bir
ilyen jogositvannyal. Mindenképpen érdemes lenne e nemzetkozi szervezeteket és
azok minden tagallamat vizsgalat targyava tenni. Természetesen minden egyes jog
megsértését érdemes lenne vizsgalni, hogy lassuk, mely emberi jogok megsértése
keril tébbe egy allamnak.

A legtudomanyosabb megkéozelités az lenne, ha meghatarozott szempontok alapjan
valasztanank ki az elemzés targyat feltételezve, hogy az gy kapott eredmény
megfeleléen leképezi majd a nemzetkozi k6z6sség és az emberi jogok egészét.
Figyelembe kellene venni az allamok lakossaganak nagysagat, politikai és

3 Committee on Economic, Social and Cultural Rights: General Comment No. 13: The right to
education (atticle 13). E/C.12/1999/10, 8 December 1999, 43. pont
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tarsadalmi berendezkedését, nemzetkozi szervezetekben valé tagsagat és még
szamtalan egyéb — tudomanyosan indokolhaté — szempontot. Ezzel ugyan
jelentésen csokkenthetd lenne a vizsgalando allamok és emberi jogok szama, de
még mindig olyan feladatot jelentene, amely egy kutatécsoportot latna el
munkaval hossza hénapokra.

Redlisan meg kell elégedniink egy talan kevésbé tudomanyos, de olyan megoldassal,
amely lattatni engedi, hogy az emberi jogok védelme az allamoknak nem csak
moralis és nemzetk6zi jogon alapuld elméleti kotelezettsége, de lehet elemi —
mondhatni financialis — érdeke is. A kivalasztas szempontja tehat talan kevésbé
tudomanyos, de a célt — a valosag kis szeletét lattatni — a tanulmany igy is elérheti.
Jelen tanulmany tehat vizsgalni fogja egy emberi jog megsértéseinek pénziigyi
kovetkezményeit két nemzetkozi szervezet keretében, egy allam esetében.

A nemzetkozi sgervezetek

A legkézenfekvébb az, ha olyan nemzetkozi szervezet altal alkalmazott pénziigyi
kovetkezményeket vesziink goresé ala, amely ismert, hires és hirhedt is arrdl, hogy
,buntetni” tudja tagallamait jogsértések elkdvetése miatt: az Eurdépa Tanacshoz
tartoz6 Emberi Jogok Eurépai Birésaga (tovabbiakban EJEB) mertlhet fel
els6ként. Masodikként — tekintve, hogy az elsé nemzetkozi szervezet tagjainak
tobb mint fele ebben a masik nemzetkdzi szervezetben is elkGtelezett az emberi
jogok védelme mellett — az Eurdpai Unid (tovabbiakban EU) is megvizsgalando.
A két nemzetkézi szervezet jellege jelent6sen eltér egymastol, és az emberi jogok
védelmét is masképpen kozelitik meg, de az nem tagadhatd, hogy az emberi
jogsértések mindkét nemzetkdzi szervezet égisze alatt ,,megtorlasra” kertilhetnek.
Mig az Eurépa Tanacs egyik els6dleges feladata az emberi jogok védelme, addig
az EU esetében ez ilyen egyértelmten nem jelenthet6 ki, még akkor sem, ha az
utébbi évtizedben az Eurdpai Unid Birdsaga (tovabbiakban EUB) egyre nagyobb
jelent&ségre tett szert ezen a teriileten (De Burca, 2013:170). LeegyszerGsitve tehat
azt mondhatjuk, hogy a jogsértések sziikségszerden megtorlasra kertilnek az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal, és potencialisan megtorlasra kertilhetnek az
EUB altal.

A megsértett emberi jog

Kétségkiviil a legnehezebb valasztas: a nemzetkozi kbzosség altal elismert emberi
jogok szama folyamatosan noévekszik, és ezek — interdependenciajuk ellenére —
jelentésen eltérnek egymastol jelleglikben, kotelez6 erejiikben, allamokra rétt
kotelezettségekben stb. Célszert olyan emberi jogot valasztani, amely viszonylag
egyértelmden, kézzelfoghatdan definialhaté (nem olyat, mint a fejlédéshez valé
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jog) (Sengupta, 2002), a nemzetkozi kdzosség altal egyértelmien elismert (nem
olyat, mint a f6ldhoz val6 jog) (Marinkas, 2015; De Schutter, 2010), és amely
egyértelmien, kifejezetten védett az eurdpai rendszerben, nem csak az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének (tovabbiakban EJEE) kiterjeszté értelmezése
(Dzehtsiarou, 2011) alapjan (nem mint az egészséges kornyezethez vald jog)
(Logaru, 2014). Ugyanakkor, a kizarasok utan megmaradt emberi jogok koziil
érdemes olyat valasztani, amelynek biztositasa potencialisan anyagi raforditast
kovetel meg az allamtol. Maga a nemzetk6zi kézosség is elismeri, hogy a
gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok csoportja kéveteli meg az allamtol leginkabb
az anyagi beruhizast e jogok fokozatos megvalositisiért. Ennek megfeleléen
olyan emberi jogot szeretne jelen tanulmany gércsé ala venni, amely: a)
tartalmaban viszonylag pontosan meghatarozott, b) szerepel az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében, vagy annak kiegészit jegyz6konyveiben’, ¢) gazdasagi,
szocialis, kulturalis jogok csoportjaba tartozik, tehat az FEurépa Tandcs
tagallamaira nézve megallapit olyan kotelezettséget, amelyek teljesitése anyagi
beruhazast igényel. Ez utdbbi kitétel jelen kutatas jovéje miatt fontos: tanulsagos
lenne barmely allam szamara megmutatni, hogy sporolhat-e az emberi jogok teljes
kord védelmével, azaz: dragabb-e védeni az emberi jogokat, mint kifizetni a
buntetést megsértésiikért. A fenti kitételeknek tokéletesen megfelel az oktatashoz
val6 jog, amelynek tartalma az EJEE megfogalmazasaban: ,,Senkitél sem szabad
megtagadni az oktatashoz vald jogot. Az allam az oktatds és tanitas terén vallalt
feladatkorok gyakorlasa soran koteles tiszteletben tartani a sziilék vallasi és
vilagnézeti meggy6z6désével Osszhangban 1évé oktatashoz és tanitashoz vald

jogot.”

Az allam
Bar pontosabb, kevésbé torz képet adna t6bb allam elemzése, az nem lehetséges
egyetlen tanulmany keretei k6zott. Az elemzés ezért egy allamra koncentralodik,

Gorogorszagra. B valasztas  tobb  szempontbdél is  praktikusnak — tdnik.
Gorogorszag  népessége  nagysagat  tekintve az  EU  tagallamainak

4 CESCR: General Comment No. 3: The nature of States parties’ obligations
(att. 2, para. 1, of the Covenant). E/1991/23. 14 December 1990, 10-12. pontok.

> Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (EJEE), Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms (European Convention on Human Rights), 4 November 1950, Rome,
hatalyba Iépett 1953-ban, CETS No.: 005, kihirdet6 jogszabaly: 1993. évi XXXI. térvény az emberi
jogok és az alapveté szabadsigok védelmérdl szo6l6, Rémaban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészité jegyz6konyv kihirdetésérdl.

¢ EJEE, 1. kiegészit§ jk, 2. cikk.
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kozépmezonyében helyezkedik el, tehat elég nagy ahhoz, hogy szolgaltasson
anyagot a gyakorlati elemzéshez, de nem akkora, hogy a jogsértések szamaban
elvesszink. Olyan allamot kerestiink tovabba, amely — értelemszertien — tagja az
Eurépa Tanacsnak és tagja az EU-nak is: G6rogorszag viszonylag régota tagja
mindkét nemzetkozi szervezetnek, kielégitéen nagy idéintervallumot szolgaltatva
igy az elemzéshez. A legutolsé szempont, hogy mindkét nemzetkozi szervezethez
tartozo birésag gyakorlataban talalunk Gorogorszagot érinté eseteket.

Az arcédula

Szinte kozhelyszerGen ismert tény, hogy az Eurdpa Tanacs égisze alatt mikodd
Emberi Jogok Eurépai Birésaganak van lehet6sége arra, hogy emberi
jogsértéseket ,,biintessen”. Maga a rendszer meglehetésen egyértelma: ha az allam
(EJEE szerz6d6 fele) emberi jogot sért (amely védett, vagy maga az egyezmény,
vagy a hozza kapcsolt jegyz6konyvek altal) és az nem keriil orvoslasra az allamon
beliil, akkor a jogsértés aldozata (aki felett az allamnak joghat6saga van) az EJEB-
hez fordulhat, mely szerv a jogsértés megallapitasan tul fizetési kotelezettséget
létesithet az allam szamara, ami kompenzacidként kertil az aldozatnak kifizetésre.

Az EJEE vonatkoz6 41. cikke” azonban nem hataroz meg részleteket arrol, hogy
az allamok altal szolgaltatandé elégtétel milyen elvek alapjan kertl
meghatarozasra. Az EJEB eljarasi rendje kicsit pontosabban és részletesebben
fogalmaz, amikor kimondja, hogy az EJEB pénzigyi elégétel megfizetésére
kotelezheti a jogsérté allamot. De a pénzigyl kovetkezmények nem
automatikusak, azok esetleges alkalmazasa a Birdsag megitélésétdl figg. A
pénzigyi elégtétel Gsszegének meghatarozasanal a Birdsag figyelembe veszi az
okozott kart és a jogsértéssel jard koltségeket, azt hogy ezek mennyiben a sértett
magatartasanak kovetkezményei, tovabba mind a sértett, mind a jogsért6 allam
érdekeit és a jogsértd allam gazdasigi helyzetét.® Bar ez utébbit a gyakorlatban
inkabb csak az tgyvédi koltségek megitélésénél vette a Birdsag figyelembe
(Shelton, 2015: 326). A pontos szamitasi médot tehat az eljarasi rend nem mondja
meg, hanem csak meghatarozza a kompenzalandokat: anyagi kar, nem anyagi kar
¢és felmertls koltségek, ezek mindegyikérdl részletes lefrast adva. Bar a Birdsag
maga is érzi, hogy pontosabb formulara lenne sziikség a kompenzacié 6sszegének

7EJEE, 41. cikk.
8 European Court of Justice, Rules of Court, 65. o. Utols6 hozzaférés: 2020.06.16.
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kiszamitasara, (Shelton, 2015: 326) ilyen nem kertlt publikaldsra, tehat az
,»arképzés” bizonytalan és abszolut fuggvénye a tényallasnak.

Az ar

E szerkezeti részben tehat — a fenti szukitések alapjan — azt vizsgaljuk, hogy

mennyibe  kertlt Osszesen, Eurépa Tanacsi tagsaganak  kezdetétdl

Gorogorszagnak az oktatashoz vald jog megsértése.” Azért, hogy pontosabb képet
kapjunk arrél, hogy az allam milyen médon sértette meg az oktatashoz val6 jogot,
a tablazatban az allam altal fizetendé kompenzacié Gsszege mellett néhany

alapvetd tényallasi elemet is szerepeltetiink.

1. Tiblizat: E]JEB relevins gyakorlata

I"ng Relevans tényallasi | Nem anyagi Koltségek Osszesen
elemek kar (EUR) (EUR) (EUR)

Papageorgiou e sziiléknek 8000 (3 6566.52 (3 ~22566
and others v. nyilatkozatot kellet kérelmezbnek) kérelmezbnek)
Greece ben}njjtan‘iuk 8000 (2
No. 4762/18 | gvermekeik kérelmezének)
6140/18 vallasarol, hogy.

azoknak ne kelljen
(2019. oktéber részt venni az iskolai
31.- itélet) vallasoktatasban
Memlika V. ° gyermekek kizAtrasa 5000 2000 7000
Greece az oktatasbdl fert6z6
No.37991/12 | Detegség miatt

(Miutan orvosi
(2015. oktéber diagnézis
6.-1 itélet) gyogyultnak

nyilvanitotta ket)
Lavida and | e Roma gyermekeket 1000 2000 10000
others V. csak Olyan iskolaba (csalédonként -8
Greece engedtek csalad)
N beiratkozni, ahol

0.7973/10

csak Roma
(2013.  majus gyermekek tanultak
30.-1 itélet) (szegregacio)

o 14, cikk
(diszkriminacid

9 Az elemzéshez az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak HUDOC adatbazisat hasznéltuk. Utolsé
hozzaférés: 2020.06.08. Csak azokat az tgyeket elemezzik, amelyekben a Birésag megallapitotta
a jogsértést és fizetési kotelezettséget irt el az allam szamara.

R
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tilalma) megsértését
is megallapitotta a

Birésag
Sampani and e A Lkoriabbi itélet 1000 2000 40000
others V. ellenére az iskola | (csaladonként—
Greece nem vette ﬁgyelembe 38 CS&Ié.d)

No. 59608,/09 a beiskolazaskor és
' oktataskor a Roma

(2012. gyermekek
december 11-i kilénleges helyzetét
itélet)
o 14, cikk
(diszkriminacid

tilalma) megsértését
is megallapitotta a

Birésag
Sampanis and | e Beiskoldzas és 6000 2000 68000
others V. oktatis megtagadasa | (kérelmezénkeént
Greece Roma gyermekektdl — 11 kérelmez6)
No. 32526/05 | o 14, cikk
(2008.  janius (diszkriminacié
54 itélet) tilalma) megsértését
is megallapitotta a
Birésag
Osszesen 124566

Forras: HUDOC adatbazis, sajat szerkesztés.

A pontos 6sszegeken tdl az alabbi megallapitasok is figyelmet érdemelnek:

e A Birésag az oktatashoz val6 jog megsértése miatt egyik esetben sem kotelezte
a jogsérté allamot anyagi kar megtéritésére, ami a megsértett emberi jog
jellegébdl tulajdonképpen kovetkezik.

e Az elemzés arra is ramutat, hogy az tgyek tobbségében a Birdsag az

oktatashoz valé6 jog megsértése mellett a diszkriminacié tilalmanak
megsértését is megallapitotta.

o (Gorogorszag Osszesen 124566 eurdt fizetett ki a jogsértés aldozatainak az
oktatishoz val6 jog nem megfelel$ védelméért.'”

10 A teljesség kedvéért felsoroljuk az t6bbi EU tag altal fizetett Osszeget is, segitve ezzel a probléma
kontextusba helyezését. Romania: 3650 EUR (2000 EUR nem anyagi kar és 1650 EUR koltség),
Fliminzeanu v. Romania, No. 56443/11, (2019. métcius 19-i itélet); Bulgaria: 3406 EUR (2000
EUR nem anyagi kir és 1406 EUR koltség), Velyo Velev v. Bulgaria, No. 16032/07, (2014. majus
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A potencialis felar

A fentiekben mar emlitésre keriilt, hogy jelen tanulmany elemzésének targya olyan
allam, amely mind az Eurépa Tanacsnak, mind az EU-nak tagja. Ez utébbi biréi
szervének, az EUB-nak eljarasai koziil a kotelezettségszegési eljarasnak szenteliink
tobb figyelmet, hiszen annak keretében az EUB'"' itélete keletkeztethet fizetési
kotelezettséget (pénzbuntetést). Felmertl a kérdés, hogy milyen kotelezettség
megszegése esetén indithaté ez az eljaras (mind az Eurépai Unié mikodésérdl
s2616 szerz6dés (EUMSZ) 258. cikk, mind az EUMSZ 260. cikk (3) bek.)."”” Jelen
tanulmany targyat tekintve — még pontosabban — az vethet6 fel, hogy emberi jog
megsértése miatt indithatd-e kotelezettségszegési eljaras. A valaszadast latszolag
megkonnyiti, hogy egy elsédleges unids jogforras, az Eurdpai Unié Alapjogi
Kartja tartalmazza az oktatishoz valé jogot 14. cikkében," tehat ha ezt egy EU
tagallam megsérti, akkor ,,a Szerz6désekbdl eredé valamely kotelezettségét nem

teljesitette”"

, igy a kotelezettségszegési eljaras megindithatd. Ennek ellenére az
Eurdpai Bizottsag eddigi gyakorlataban nem alapitotta kotelezettség megszegése
iranti kereseteit kizardlag e jogforras megszegésére és csak az utdbbi években
kezdte felfedezni az alapjogokat (is) megsérté tényallasok esetén a Kartara vald
hivatkozas lehetséges elényeit (Muir, 2014:25). A szakirodalom megfigyelése
szerint bar tovabbra sem varhato, hogy az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési
eljarast indit kizardlag azért, mert egy allam megsérti az Alapjogi Kartat, de
felfedezheti annak ,,pénziigyi” elényeit, ha a Karta kiegészité hivatkozasként
szerepel a keresetben (Lazowski, 2013: 582) olyan esetekben, amikor a tényallas

emberi jog megsértését is felveti.

27-i itélet), tovabba 6000 EUR (2000 EUR nem anyagi kar kérelmezénként — 2 kérelmezé és 2000
EUR koltség), Ponomatyovi v. Bulgaria, No. 5335/05, (2011. junius 21-i itélet), &sszesen: 9400;
Magyarorszag: 4500 EUR (kéltség), Horvith és Kiss kontra Magyarorszag No. 11146/11, (2013.
janudr 29-i itélet); Horvatorszag: 77500 EUR (4500 EUR nem anyagi kar kérelmezénként — 15
kérelmez& és 10000 EUR koltség), Orsus and others v. Croatia, No. 15766/03, (2010. martcius 16-
i itélet); Csehorszag: 82000 EUR (4000 EUR nem anyagi kar kérelmezénként — 18 kérelmez6 és
10000 EUR koltség), D.H. and others v. The Czech Republic, No. 57325/00, (2007. novembet
13-1 itélet).

1 Pontosabban az Eurépai Unié Birésiga név alatt mikodo Birdsag gyakorlata kertil elemzésre,
hiszen ez felel6s a kotelezettségszegési eljarasokért.

12 Az Eurépai Unié mikodésérol szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, Hivatalos
Lap C 326, 26/10/2012 0. 000 -0390.

13 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja, 2012/C 326/02, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C
326/391, 14. cikk

14 EUMSZ 258. cikk.
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Az EUB az EJEB-nél részletesebb rendet kovet annak meghatarozasaban, hogy
ha egy tagallam megsérti az uniés jogot, miként szamithato ki a fizetend6 buntetés.
Bar az EUB jogosult a pénzbeli szankciok kiszabasara, az Eurdpai Bizottsag
javasol Osszeget és egy 2005-6s kozleményében (tovabbiakban Koézlemény)
részletezi ennek szamitisi modszereit.”” A Bizottsig alapvetSen hirom tényezSt
vesz figyelembe, amikor kényszerité birsdg és/vagy atalanyOsszeg kiszabasat
javasolja az EUB-nak: a jogsértés sulyossagat, id6tartamat és az esetleges buintetés

visszatart6 erejét.'

A kilonb6z6 tényezoknek a végsé Osszeg kiszamitisa soran
eltéré sulya van és mindegyikhez tartoznak kilonb6z6 — fokozatot jelzé —
egytitthatok."” A téma szempontjabol szimunkra a sulyossagi egylitthat6 érdekes:
,,Bizottsag a végre nem hajtott {téletet eredményezé lényegi jogsértéshez szorosan
kapcsolédd két mutatét is figyelembe vesz, melyek a jogsértés targyat képezd
kozosségl jogszabalyok fontossiaga és az emlitett jogsértéseknek az egyéni és
kozérdekre gyakorolt hatisai”.'® A stlyossagi egylitthatd egy skilain mozog, az
atalany alaposszegét 1 és 20 kozotti szammal szorozza meg.” A Kozlemény azt is
kiemeli, hogy ,,Altalénosszigban elmondhat6, hogy a Szerzédésben
megfogalmazott alapveté jogok és a négy alapszabadsig megsértését sulyos
jogsértésnek kell tekinteni és a sulyossag mértékének megfelelé pénzbirsag

kiszabasat kell maga utin Vonja.”20

Joggal feltételezhetjik tehat, hogy ha az
oktatashoz val6 jog megsértését magaban foglalja a kotelezettségszegési eljaras
alapjaul szolgal6 tényallas, az a sulyossagi egyiitthaté skalajan a nagyobb szorzé

felé mozdulast eredményez.

Ez utan az elméleti alapvetés utan az el6z6 fejezethez hasonléan kalkulalni illene.
Minden Go6rogorszag elleni kotelezettségszegési eljarast meg kellene vizsgalni,
ahol az az oktatashoz val6 jogot megsértette és ezért kotelezettségszegési eljaras
keretében (EUMSZ 200. cikk (3) bek.) az EUB atalany6sszeg és/vagy kényszeritd
birsag megtizetésére kotelezte. Ilyen fitélet azonban az EU Birdsaganak
gyakorlatiban még — kutatisunk alapjin — nem sziiletett.”’ Azonban szolgalhatunk

15 52005SC1658 A Bizottsig kozleménye — Az EK-szerzédés 228. cikkének végrehajtisa/*
SEC/2005/1658 * (Kozlemény).

16 K6zlemény, 6. pont.

17 Kézlemény, 14-15. pontok.

18 Kézlemény, 16. pont.

19 Kézlemény, 16.6 pont.

20 Kézlemény, 16.1. pont.

2l Keresési feltételek az EUR-Lex adatbazisban: Dokumentumtipus: Unids jog és {télkezési
gyakotlat, Dokumentum  altipusa: {télkezési  gyakorlat, Birésag: Eurépai ~ Birdsag, Alperes
tagallam: Valamennyi, Tipus: télet, Eljards  tipusa: Kotelezettségszegés —megallapitisa  iranti
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olyan példakkal az EUB gyakorlatabdl, amely a fenti kritériumok legalabb
egyikének megfelelnek, igy hasznalhat6ak arra, hogy rovid betekintést adjanak a
jelenlegi gyakorlatba:*

e ToObb olyan kotelezettségszegési eljarast folytatott le a Bizottsag és a EUB,
ahol nem az oktatashoz valé jog sérilt, de ahhoz kapcsolédodan, az oktatas
sordin megszerzett diplomak elismerésének problémaja merilt fel.”
Ugyanilyen lazan kapcsolédik az oktatashoz valé joghoz a kiegészit
képzésekhez (posztgradualis szinten) valé hozzaférés, illetve annak
eléirasanak problémaja.**

e Szorosabban kétédnek témankhoz azok az esetek, amikor az oktatishoz vald
jog megsértése miatt indult eljaras az allam ellen, de a kereset jogalapja a
diszkriminacié tilalmanak megsértése volt. A keresés tehat alatimasztja a
szakirodalom megallapitasat, miszerint emberi jogi dokumentum — azaz az
Alapjogi Karta — helyett inkabb mas uniés jogforrasra hivatkozik a Bizottsag
(Lazowski, 2013: 574). Ilyen eset fellelhet6 mind a felsGoktatasba vald

bekeriilés,” mind az als6- és kézépfoku oktatas szintjén.*® Azonban egyik

esetben sem fordult a Bizottsag az EUB-hoz az EUMSZ 260. cikk (3) bek.

alapjan pénziigyi szankciok kiszabasat kérve.

e Végil, természetesen vannak az EU Birésaganak gyakorlataban olyan tgyek,
amelyekben az EUB fizetési kotelezettséget allapitott meg az allam szamara, a
tényallas magaban foglalta emberi jog megsértését, csak a megsértett emberi
jog nem az oktatashoz val6 jog volt. Bar tobb eset kozil lehet ebben a
kategériaban  valogatni, nyilvanvaléan gorég példat  emlitink. A

kereset, Talalatok, melyek tartalmazzak a koévetkezé szavakat: lump sum A cimben és a
szovegben, OR: penalty A cimben és a sz6vegben, A keresés nyelve: angol

22 Keresési feltételek az EUR-Lex adatbazisban: Dokumentumtipus: Unids jog és itélkezési
gyakotlat, Dokumentum  altipusa: Ttélkezési  gyakorlat, Birésag: Eurépai  Birdsag, Alperes
tagallam: Valamennyi, Tipus: [télet, Eljards  tipusa: Kotelezettségszegés —megallapitisa  iranti
kereset, Talalatok, melyek tartalmazzak a kévetkezé szavakat: right to education A cimben és a
szovegben, A keresés nyelve: angol

23 Példaul: A Birésag (masodik tanacs) 2008. mdjus 8-i itélete. Az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga
kontra Spanyol Kirdlysig. C-39/07. sz. ugy

24 A Bir6sag (6t6dik tanacs) majus 16.-1 itélete: 2002. Az BEurdpai Kézosségek Bizottsaga kontra
Spanyol Kirédlysag. C-232/99. sz. tgy

25 Példaul: A Birésag (masodik tanacs) 2005. jalius 7-i itélete. Az Eurdpai K6zosségek Bizottsaga
kontra Osztrak Koztarsasag. C-147/03. sz. tgy

26 A Birésag itélete (masodik tandcs), 2012. junius 14. Eurépai Bizottsag kontra Holland Kiralysag.
C-542/09. sz. ugy.
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C-407/09. sz. ugyben a Birésig megallapitotta, hogy ,[..] a feltott
kotelezettségszegés alapvetd szabadsag, nevezetesen a szabadsag, a biztonsag
és a jog érvényesiilése szempontjabdl egységes térségben valo letelepedés
szabadsagat sértette. Ugyanis [..] az uniés jogalkoté szamara a valamely
tagallambol masikba utazé eurdpai unids polgarok integritasanak védelme a
személyek szabad mozgisihoz val6 jog velejaréja.”” E konkrét ligyben a
sulyossagi egyiitthatét 12-ben allapitotta meg a Birdsag.™ A Birdsig a
koltségek viselésén tal harommillié eurd atalanydsszeg megfizetésére

kotelezte Gérégorszégot.29

A fentiekbdl lathatd, hogy az altalunk potencialis felarnak nevezett Gsszeg
lényegesen t6bb, mint az EJEB dltal megallapitott végosszeg. Ennek
természetesen — tobbek kozott — az az oka, hogy mig az EJEB a kérelmezék
jogsértését , fizetteti meg” az allammal, addig az EU Birésaga az unids jog
megsértésre koncentral, ami természetszertileg magaban foglalja tobb alany
emberi jogainak megsértését (vagy annak lehet&ségét).

Ar-érték arany

Itt Gjra szeretném hangsulyozni, hogy jelen cikk szerzéje véletlentl sem allitja,
hogy az emberi jogsértés pénzben ,,megvalthat6” lenne és kifejezetten elkeriilni
kivanja, hogy barkiben ez a kép alakuljon ki. Ha ezt a moralis-filoz6fiai kérdést
allami szintre helyezzik, akkor sem allithat6, hogy az emberi jogok megsértése
csak annyiba kertl az allamnak, amennyit valutaban kifizet érte. Természetesen az
emberi jogok megsértése hatassal van az allam kormanyzatanak legitimitasara,
annak nemzetkozi megitélésére, stb., amelyek nehezebben kifejezhetéek (ha
kifejezhetéek) pénzben.

A fenti szamitasokbol lathat6, hogy hozzavetSlegesen mennyi biintetést fizethet
ki az allam az oktatashoz val6 jog megsértéséért. Joggal mertl fel a kérdés, hogy
mennyibe kertil annak védelme? E pontban réviden az vizsgaljuk, hogy
Gorogorszag az oktatashoz vald jog biztositasara szant befektetései mennyiben
térilhetnek meg, azaz, hogy olcsébb-e az emberi jogokat proaktivan védeni anyagi
raforditasokkal, vagy kifizet6dSbb reagalni a megtortént jogsértésekre, fedezve

27 A Birésag (els6 tanacs) 2011. marcius 31-i {télete. Eurdpai Bizottsag kontra Gorég Koztarsasag.
C-407/09. sz. igy, 38-39. pontok.

28 Ibid. 23. pont

2 Ibid. 45. pont, 2)-3) pontok.
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annak anyagi vonzatait. Az oktatisra minden allam kolt. Ez a koltés
szitkségszertien nagy mértékben és pozitivan befolyasolja az oktatashoz val6 jog
biztositasat. Az EU mar 2019-ben javasolta Gorogorszagnak az oktatasba torténd
beruhazasok mértékének noévelését, hiszen ,,[A] gorog oktatasi rendszer szamos
nehézséggel kiizd amiatt, hogy nem elegendéek az eréforrasok, az 6nallosag
alacsony szintd, az alapvetd készségek (igy a digitalis készségek) terén alulteljesités
mutatkozik, és folyamatos az eltérés a készségkereslet és -kindlat kozott.”™ A
2020-as évben sziiletett ajanlas is megerdsiti, hogy ,,|...] elengedhetetlen az oktatas
és képzés minSségének és munkaerdpiaci relevancidjinak javitisa.””' Az ajanlasok
nyoman GoOrégorszag — az altala 2019 oktdberében benyujtott koltségvetési
tervezet szerint — 2439.9 millié eurdt tervez kolteni az oktatas fejlesztésére 767
projekt megvaldsitasaval 2020-ban.”

A koltségvetésen tul érdemes azonban olyan dokumentumokat is keresni, amelyek
informaciét szolgaltathatnak arrél, hogy az oktatashoz valé joghoz konkrétan
kapcsolodd allami kotelezettségek biztositasara mennyit szan az allam. Errdl
adatot olyan jelentésekben talalhatunk, amelyeket az allam az ENSZ égisze alatt
mik6dd, emberi jogok biztositasait monitorozé szerveknek kildott. Annak
ellenére, hogy az ENSZ emberi jogokat monitorozé szerveinek kildott
jelentésekbe javasolt belefoglalni az emberi jogok védelmére szant forrasok
mértékét és elosztasit,” ilyen adat mégsem szerepel minden nemzeti jelentésben.
A vizsgalandé jelentések kivalasztasaban érdemes abbdl kiindulni, hogy az
UNESCO, az ENSZ oktatassal foglalkozé szakositott szerve, az oktatashoz valé
jog ENSZ égisze alatt sziiletett forrasait az alabbi egyezményekben hatarozza

meg: Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya,™

30 A Tanacs ajanlasa (2019. julius 9.) Goérégorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjardl,
amelyben véleményezi Gorégorszag 2019. évi stabilitdsi programjat ST/10161/2019/REV/1, 12.
pont

31 A Tandcs ajanlasa Goroégorszag 2020. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi
Gorogorszag 2020. évi stabilitasi programjat Briisszel, 2020.5.20. COM(2020) 508 final.

%2 Hellenic Republic, Ministry of Finance: Draft Budgetary Plan 2020, October 2019, Utolsé
hozzaférés: 2020.06.13.

33 Guidelines on an expanded core document and treaty-specific targeted reports and harmonized
guidelines on reporting under the international human rights treaties. HRI/MC/2004/3, 9 June
2004, 49. (h)-(@i) pontok.

3 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, UN General Assembly,
A/RES/2200(XXI), 16 December 1966, New York, hatilyba lépett 1976-ban, kihirdetd
jogszabaly: 1976. évi 9. térvényerej rendelet az Egyestlt Nemzetek Kozgytlése XXI. tilésszakan,
1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya kihirdetésérol.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2020_dbp_el_en.pdf
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/RES/44/25&Lang=E&Area=RESOLUTION

Egyezmény a Gyermek Jogairdl,” A Nokkel szembeni Hatranyos
Megkiilonboztetés minden forméjanak felszamolasardl szolo egyezmény, A
fogyatékossaggal €16k jogairdl sz6l6 egyezmény” és még A faji megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszobolésérol egyezmény is tartalmaz vonatkozo

rendelkezést.”®

Mindegyik egyezmény kotelezi a részes feleket jelentések
bekiildésére és e nemzeti jelentésekre a monitoringot végzé szervek reagalnak is.
E dokumentumokon kiviil, a Universal Periodic Review (UPR) keretében is
vizsgalat targyava teszik az emberi jogok védelmét, ahol szintén nemzeti jelentés
alapjan (is) zajlik az eljiras.” A fenti dokumentumokban az alabbi beruhizisok

kertltek emlitésre:

e Gyermek Jogainak Bizottsaga: egy nemzeti jelentés szerint 25 millié eurdt
koltott az allam arra, hogy az oktatasban résztvevok figyelmét felhivijak a nemi
egyenléségre.’ A Bizottsig megjegyezte, hogy az EU tagallamai koziil
Gorogorszag kolti a legkevesebbet az oktatasra, mindosszesen GDP-jének
3,3%-4t."!

35 Convention on the Rights of the Child, UN General Assembly, A/RES/44/25, 20 November
1989, New York, hatalyba lépett 1990-ben, 1577 UNTS 3, kihirdetS jogszabaly: 1991. évi LXIV.
térvény a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-dn kelt Egyezmény
kihirdetésérdl.

3 Convention on the Elimination of Discrimination Against Women, UN General Assembly,
A/RES/34/180, 18 December 1979, New York, hatilyba lépett 1981-ben, kihirdetd jogszabaly:
1982. évi 10. térvényereji rendelet a nékkel szembeni megkiilénbéztetés minden formajanak
felszamolasarol 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény kihirdetésérdl.

37 Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UN General Assembly, A/RES/61/106,
13 December 2006, New York, hatalyba 1épett 2008-ban, kihirdet$ jogszabaly: 2007. évi XCII.
térvény a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold egyezmény és az ahhoz kapcsolodo
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérol.

38 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, UN
General Assembly, A/RES/2106(XX), 21 December 1965, New York, hatalyba lépett 1969-ben,
kihirdeté jogszabaly: 1969. évi 8. torvényerejd rendelet a faji megkilonboztetés valamennyi
formdjanak kikisz6bolésérél New Yorkban 1965. december 21-én elfogadott nemzetkozi
egyezmény kihirdetésérol.

% Ttt megvizsgaltuk az ENSZ Emberi Jogi Biztosanak Hivatal altal készitett Gsszefoglalokat és a
mas érdekelt résztvevsk (civil tarsadalom, NGO-k) éltal benydjtott dokumentumokat, és végiil az
eljaras keretében kapott ajanlasokra adott valaszokat is. Hasznalt adatbazis: UPR Info, Utolsé
hozzaférés: 2020.06.15.

40 Committee on the Rights of the Child: Consideration of reports submitted by States parties
under article 44 of the Convention, Greece, CRC/C/GRC/2-3, 2011. 4prilis 11. 488. pont.

4 Committee on the Rights of the Child: Consideration of reports submitted by states parties
under article 44 of the convention, Greece, CRC/C/28/Add.17 25 June 2001, 331. pont.
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A Nokkel Szembeni Hatranyos Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével Foglalkozo
Bizottsagnak kiildott jelentésében Gordgorszag megemlit kétféle iskolaztatassal
kapcsolatos pénziigyi tdimogatast, amelyet alacsony jovedelmi csalidok és/vagy
egyedilall6 szilék kapnak gyermektk utan. Ez 300 eurd, és 1000 eurd felsé hatara
timogatis gyermekenként.” Gorogorszag egy projekt keretében 58.779.175 eur6t
koltott arra, hogy a n6k munkaerépiaci helyzetét erdsitse, mely program kiilonos
figyelmet forditott az oktatdsban val6 részvételikre.?

e A faji megkiilonboztetés kikiiszobolésével foglalkozé Bizottsag: 1998-ban
megkozelitleg  1.917.000 USD-nek* megfelels  Osszeget  koltott
Gorogorszag muszlim kisebbséghez tartozo gyermekek szamara létesitett
iskolakra.*

A fentiek kozil barmelyik Osszeget figyelembe véve ugyanaz a konkluzié latszik:
sokkal olcsobb jogot sérteni és megfizetni az arat, mint beruhazni az emberi jogok
proaktiv védelmébe. Ez valészintleg még akkor is igaz, ha a szisztematikus
jogsértéseket nemcsak az EJEB, hanem az EU is binteti.

Konkluzié helyett: a latvanyos és a tudomanyos

A realissal — még akkor is, ha tudomanyosan igazolhat6 — a kutaté nem elégedhet
meg hossza tavon. Révid tavon pedig csak akkor, ha ki tudja mutatni a j6vébeni
potencialt a kutatas targyaban. A téma sok lehet6séget rejt, de egyet
mindenképpen érdemes ezek kozul kiemelni. A kutatds a késGbbiekben
kiterjeszthet6 tobb allamra, kulénb6z6 nemzetkézi szervezetekre és emberi
jogokra, igy adva lehet6séget Gsszehasonlitasra és trendek elemzésére. Bizonyos
emberi jogok megsértése az allam pénztarcdjara nemcsak direkt médon van

4 Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Consideration of reports
submitted by States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms
of Disctimination against Women, Greece, CEDAW/C/GRC/6, 2005. julius 1. 24-25. pontok.

4 Committee on the Elimination of Discrimination against Women: Consideration of reports
submitted by States parties under article 18 of the Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, Greece, CEDAW/C/GRC/7, 2011. marcius 14., Annex 1. 1.
ont.

5‘Jelenleg kb. 1693717 EUR kézéparfolyamon. Utolsé hozzaférés: 2020.06.16.

4 Committee on the elimination of racial discrimination: Reports submitted by states parties under
article 9 of the convention, Fifteenth periodic report of States parties due in 1999, Addendum,
Greece, CERD/C/363/Add.4, 2000. majus 30. 22. pont.
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hatassal, pénzbiintetés fizetésén keresztil. Az allam nemzetk6zi megitélése,
kormanyzatanak legitimitasa, nemzetkozi kapcsolatokban elfoglalt helye és
érdekérvényesité képessége is mind olyan tényezék, amelyeket egy allamnak
figyelembe kell venni, amikor emberi jogokkal kapcsolatos dontéseket hoz. Csak
példaként emlitjiik itt, hogy az emberi jogokkal kapcsolatos allami magatartisok
kihatassal lehetnek az allam kereskedelmi kapcsolataira, amelyek jelentésége
egészen nyilvanvaléan pénzben kifejezheté (Hafner-Burton, 2005: 606). Az EU
szamtalan esetben hasznal emberi jogi klauzulakat EU-n kivili allamokkal valé
szerz6déskotési gyakorlataban (Zamfir, 2019). Jelen tanulmany témaja magaban
hordozza a lehet6ségét annak is, hogy a késébbiekben e tényezok is mérésre
keriiljenek a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyanak segitségével.
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Abstract
Price of human rights violations in Europe — Case study of Greece

This paper intends to approach a very theoretical topic of public international law,
the protection of human rights, from a practical viewpoint. Undoubtedly, no one
could put a price tag on human life, dignity or other human rights. However, in
human rights research, we sometimes forget that though human rights are
invaluable, their protection does cost money for States undertaking the
responsibility (or being forced to protect jus cogens norms) and should be
calculated into their budget. This paper aims to analyze the price of the protection
of human rights in Europe via practice analysis of one state: Greece.

Keywords: Council of Europe, European Union, right to education, compensation,
infringement
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A KOZIGAZGATAS BIROSAGI
KONTROLLJA MAGYARORSZAGON

ABSZTRAKT

A tanulmanyban a kozigazgatasi szervek dontéseivel szemben igénybe veheto
jogorvoslati lehet6ségek vizsgalatara vallalkozom. Vajon az allamhatalom
szerveinek cselekvéseivel, esetleges tulkapasaival szemben milyen tton kereshet
az ugyfél jogorvoslatot? A témat kilonosen aktualissa teszi, hogy 2020. marcius
elsejétdl megszlnt a kozigazgatasban az tgyfelek részére 1952-t6l rendelkezésre
all6 altalanos jogorvoslati eszkoz, a fellebbezés lehetésége. A sérelmesnek tartott
dontéseket birdsag elétt lehet megtamadni. Vajon a kozigazgatasi szervezettol
elkilonild, a rendes birdsagok altal végzett feliilvizsgalat kizardlagossa tétele
elényokkel jar a polgarok szamara, vagy a jogorvoslati lehet6ségeik besztkiilését
eredményezi? Ugy gondolom, hogy Magyarorszagon a kozigazgatasi biraskodas
yjrainditasatdl eltelt csaknem harom évtized tapasztalatai nemcsak alkalmasak
arra, hogy az eddigi tendenciakat 6sszegezzem, hanem ezt sztikségessé is teszi az
a kozigazgatasi rendszeriinkben elézmények nélkili valtozas, ami 2020. marcius
elsején bekovetkezett.

Kulcsszavak: kizigazgatdsi  birisdg, a3 dllambatalom ellendrése, jogorvoslati - jog,
dllampolgdri jogok védelme, egyfokii kizigazgatas

A torvényesség biztositasa a kézigazgatasban

A magyarorszagi kézjogl irodalomban ma mar altalanosan elfogadott allaspont,
hogy a kozigazgatas birdi kontrollja a modern jogallam fogalmanak része. A
kozigazgatas tevékenységének jog ala rendelése, kiszamithatova tétele, a

! Habilitalt egyetemi docens, Pécsi Tudomdnyegyetem, Bélesészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar,
Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék
DOI: 10.15170/PSK.2020.01.02.05
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kozigazgatasi szervek altal az ugyfeleknek okozott jogsérelmek kikiiszébolése
szoros Osszefuggésben all a kézigazgatas figgetlen birdsagok altali ellenSrzésének
lehet6ségével.

A biréi kontroll révén megakadalyozhatd, hogy a kozigazgatas jogellenesen
korlatozza a polgarok jogait és érdekeit. A hatalmi agak megosztasanak az elve és
a jogallamisag elve is megkovetelik, hogy a birésag, mint ,,fék” a kozigazgatas
minden jogellenes cselekményével szemben igénybe vehet6 legyen (Kuria, 2013).
A kozigazgatasi perben a birdsag feladata, hogy a kozigazgatas cselekményeivel és
mulasztasaival szemben hatékony jogvédelmet biztositson a polgarok szamara.
Feladata tovabba a kézérdek biztositasa is azaltal, hogy ellen6rzi, hogy az allami
szervek hataskoreiket azok céljaval egyezben, rendeltetésitknek megfelelen
gyakoroljak.

Magyarorszagon a kozigazgatasi biraskodas torténete, hasonléan a volt szocialista
orszagokhoz, nem volt toretlen. Az allamigazgatds szervezeti rendszerébdl
kikertil6 kiilsé biréi kontrollnak szamtalan ellenzdje volt (lasd részletesen a II.
pontban). Erveik kozott szerepelt tobbek kozott:

- a biroi ellendrzés fékezi az allamigazgatas gyorsasagat,

- hosszu, elhtiz6do eljarasokhoz vezet;

- ezaltal csOkkenti az allamigazgatasi eljarasok hatékonysagat;

- a birésagokon hianyzik az igazgatasi szakértelem, a birdk nem értenek az
allamigazgatashoz;

- a birésagok az allamigazgatassal szemben talstlyba kertlnek;

- a torvényesség a kozigazgatasi eljarasok keretében biztosithato;

- az ugyfelek szamara az allamigazgatasi eljarasban is rendelkezésre allnak
megfelel$ jogorvoslati eszk6zok;

- az allamigazgatasi jogorvoslat szélesebb kord, mint a kizardlag
torvényességi kontrollt biztosito birdi feliilvizsgalat;

- az allamigazgatasi jogorvoslat egyszeribb és gyorsabb az tigyfelek szamara,
mint a biréi kontroll,

- az allamigazgatas keretében lényegesen olcsobb a jogorvoslati eljaras, mint
a birésagi felulvizsgalat esetén.

A koézigazgatasi hatarozatok birésag altali feltlvizsgalatanak kiterjesztését
szorgalmazok viszont arra hivtak fel a figyelmet, hogy a torvényesség biztositasa,
az allampolgari jogok védelme az allam és a hivatalok esetleges tulkapasaival
szemben, azaz a kozigazgatas tevékenységének torvény ald rendelése joval tobb
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elénnyel jar, mint a kozigazgatas hatékonysaga terén esetleg bekovetkezd
hatranyok.

Fenti néhany érv és ellenérv jol szemlélteti, hogy nem is olyan egyértelmi, hogyan
lehet biztositani a kozigazgatasi cselekmények torvényességét, hogyan lehet
megvédeni a polgarokat az allami szervek esetleges talkapasaival szemben.
Latszolag a harmadik hatalmi ag, a fliggetlen birésagok ellendrzése biztositja
leginkabb a partatlan ellenérzést. Miért voltak mégis ellenzéi a szakmaban a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalata kiterjesztésénekr? A kozigazgatas
a mundér becsiiletét igyekezett védeni? Vagy el6nyei is vannak az tgyfelek

szamara a kozigazgatas keretén beliil maradé jogorvoslatnak?

Talan ennek a dilemmanak is készonhet6, hogy a kozigazgatasi hatarozatok teljes
kortnek mondhaté birdi feliilvizsgalatahoz hosszu ut vezetett Magyarorszagon.
A tovabbiakban el6szor roviden a jogszabalyok alapjan a szabalyozas valtozasait
tekintem 4at, majd részletesen elemzem a hatalyos szabalyozast. A téma aktualitasat
jelzi, hogy 2020. marcius 1-jét6l ismét valtoztak a kozigazgatasi hatarozatokkal
szemben igénybe vehetd jogvédelmi eszk6zok. Olyan megoldast vezetett be a
jogalkotd, amely el6zmények nélkilinek tekinthet6 a magyar kozjogi rendszerben.
A tanulmany keretében a kozigazgatasi biraskodasra vonatkozé alapvetd
szabalyokat all médomban attekinteni, hiszen a kozigazgatasi hatarozatok biréi
telilvizsgalatara ma Magyarorszagon t6bb kilon térvény vonatkozik. Ennek egyik
oka volt, hogy a 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl (a tovabbiakban: Ket.), majd az ezt felvaltd
2016. évi CL. torvény (AKR) is csak a hat6sagi eljaras altalanos szabalyait
tartalmazza. A kilonds eljarasi  szabalyok szintén tartalmazhatnak a
felulvizsgalatra rendelkezéseket (Patyi — Varga, 2009: 225).

A kozigazgatas feletti bir6i kontroll térténete Magyarorszagon

Magyarorszagon a kozigazgatasi biraskodas kialakitasara el6szor a XIX. szazad
végén kerilt sor. A pénziigyi kézigazgatasi biraskodasrol szo6l6 torvényt 1883-ban
alkottak meg (1883. évi XLIIL tc.). Az ennek alapjan felallitott birdsag a rendes
birésagoktdl szervezetileg elkilontlt, egyfokd birdsag volt. A birdsag jogkdre az
allamigazgatasi szervek altal hozott hatarozat megvaltoztatasra is kiterjedt.

Az 1896. évi XX VL. torvény létrehozta a Kiralyi Kozigazgatasi Birdsagot, amelybe
az 1883-ban létrehozott pénzigyi kozigazgatasi birdsag is beéptlt. A
Kozigazgatasi Birdsag csak a torvénycikkben taxative felsorolt tigycsoportokban
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jart el. A birésag az tgyet véglegesen elbiralta, dontése ellen jogorvoslatnak nem
volt helye.

A Kozigazgatasi Birdsag 1949. évi megsziinéséig a ra vonatkozo szabalyozast tobb
mint szazszor modositottak (Ficzere, 1998: 434), de Magyarorszagon a birdsag
altal felilvizsgalhaté koézigazgatasi hatarozatok kore mindvégig szik maradt. A
szabalyozas moddszere sem valtozott: pozitiv taxacié sorolta fel a birésag el6tt
megtamadhaté kozigazgatasi lgyfajtakat. 1896-t6l a rendes birésagok
szervezetétdl elkiiloniils, 6nalld kozigazgatasi birdsag mikodott Magyarorszagon,
viszont a felilvizsgalhaté hatarozatok tipusa nem volt széles. Azokban az
tgyfajtakban ugyanis, amelyeket a torvény felsorolasa nem tartalmazott, nem
kérhették az tgytelek a kézigazgatasi hatarozat birdsag altali felilvizsgalatat.

Az 1940. évi VII. torvénycikkel megindult a kozigazgatasi birdsag eddig is sziik
hataskorének csokkentése (Patyi, 2002: 64). A kiépul6 diktatara egyik fontos
allomasa volt a Kozigazgatasi Birosag megsziintetése, amelyre 1949-ben kertilt
sor. Az ideoldgia szovjet mintait masolva a hatalom egységének elvét vallotta,
tagadta a hatalmi agak létezését. A hatalom egységének elvével nem volt
Osszeegyeztethetd az a koncepcid, hogy az allamigazgatasi szervek eljarasanak
torvényességét masik hatalmi 4g, a birésig kontrollalta volna. Igy ebben az
id6szakban az allami szervek birésagi kontrolljat rendszerellenes kivanalomnak
tartottak Magyarorszagon (Kipper, 2014: 4-8).

Szamel Lajos, Az allamigazgatas torvényességének jogi biztositékai cimu
monografidjaban vizsgalta az allamigazgatasi aktusok biréi feliilvizsgalatanak
szerepét. Szamel munkdjaban, a korban a kozigazgatas birdi kontrolljarél
megjelené mas szakmai véleményekkel (t6bbek kozott: Csizmadia, Toldi,
Martonyi) egybecsengben, a szocialista viszonyokban altalanosan elfogadott
allaspontot rogzitette (Szamel, 1957: 219). E szerint az allamigazgatasi hatarozatok
torvényességét elsGsorban az allamigazgatasi eljaras keretében kell biztositani.

A szabalyozas kévetkez6 allomasa Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl
52616 1957. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Ae.), amely pozitiv taxaciéval sorolta
fel a birésag altal feltilvizsgalhato allamigazgatasi hatarozatok korét, mégpedig 6t
pontban. Azaz Magyarorszagon Ot Ugytipusban lehetett az allamigazgatasi
hatarozatok ellen birésaghoz fordulni, a t6bbi, tobb szaz Ggytipusban nem. Igaz,
emellett az Ae. lehetéséget adott arra, hogy a birésag altal felilvizsgalhat6
hatarozatok korét kilon térvények bévitsék. Azonban erre igen csekély
mértékben kertlt sor, illetve féként olyan tgyekben, ahol a gyakorlatban az
tigyforgalom elenyészé volt. A f6 szabaly ezért az Ae. hatalyba 1épése utan is az

|.-. Polusok folyoirat 2020./1. évf. 2. szam 89



maradt, hogy az allamigazgatasi szervek altal hozott hatarozatokat az tgyfelek
nem tamadhatjak meg birdsag el6tt. Az 6t tigytipusban pedig, amiben megmaradt
a biréi kontroll lehet6sége, rendes birdsagok jartak el, mivel az o6nallé
kozigazgatasi birosagok 1949-ben megszintek.

Az Ae. rogzitette a birdsag elétti eljarasra vonatkozé altalanos szabalyokat s,
amely az 1972. évi 26. tvr. 60. §-a nyoman a Polgari perrendtartasrol sz6l6 1952,
évi I1I. torvény (a tovabbiakban: Pp.) XX. fejezetébe kerilt at 1973. januar 1-jét6l.
Ezzel a rendelkezéssel a ,,kozigazgatasi biraskodas” alaptorvénye a szocialista
id&szakban a Polgari perrendtartas lett. Kevés eltéréstdl eltekintve (amelyeket a
Pp. XX. fejezete tartalmazott), a kozigazgatasi tgyektSl idegen polgari eljaras
szabalyait kellett az allamigazgatasi hatarozat elleni jogorvoslati eljarasban
alkalmazni.

Az Ae. médositasira 1981-ben kerillt sor. Ez sem hozott azonban jelentSs
valtozast a kozigazgatas biréi kontrollja tekintetében. Az 1981. évi jogszabaly-
moédositas értelmében a birdsag el6tt megtamadhaté hatarozatok korét kilon
Minisztertanacsi rendelet (a magyar jogrendszerben a Kormanyrendelet akkori
elnevezése) sorolta fel (63/1981. (XII. 5.) MT rendelet). A Minisztertanacsi
rendelet azonban csak Osszegydjtotte azokat az tgyeket, amelyekben a birdi
kontroll mar a jogszabaly-moédositas el6tt is megengedett volt. Tovabbra is pozitiv
taxaciot alkalmazott, a megtamadhat6 tgyek szama nem nétt, azaz a {6 szabaly
tovabbra is az maradt, hogy az allamigazgatasi szervek hatdrozatai birésag el6tt
nem tamadhatok meg. Csak néhany — a Minisztertanacsi rendeletben felsorolt —

tigyben volt lehet6ség az allamhatalom dontéseinek birdi kontrolljara.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak (1949. évi XX. tv.) 1989-ben
bekovetkezett egyik médositasa (1989. évi XXXI. tv.) kovetkeztében azonban ez
a szabalyozas alkotmanyellenessé valt. 1989-ben a modositas révén bekertlt
ugyanis az Alkotmanyunkba, hogy ,,.A birdsdg ellendrzi a kizigazgatidsi hatirozatok
tirvényességer” (1949. évi XX. tv. 50. § (2) bek.). Azaz, az Alkotmany e rendelkezése
értelmében nem csak egyes kozigazgatasi hatarozatok torvényességét ellendrzi a
bir6sag, hanem valamennyi kozigazgatasi hatarozat torvényességét. Ennek
kovetkeztében alkotmanyellenessé — az altalanos feliilvizsgalattal ellentétessé - valt
az a szabalyozasi moédszer, hogy a minisztertanacsi rendelet az altala felsorolt
tgykorokre leszikitette a birdsag altal felulvizsgalhatd kozigazgatasi hatarozatok
korét. Bzért az Alkotmanybirdsag a minisztertanacsi rendeletet - amely felsorolta,
hogy mely allamigazgatasi tgyekben hozott hatarozatot lehet birdsag el6tt
megtamadni -, megsemmisitette (32/1990 (XII. 22. AB. hat.)). Ezzel valt

b
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altalanossa ~ Magyarorszagon — a  kozigazgatasi  hatarozatok  birdsagi
telilvizsgalatanak lehetSsége.

Egy modern jogallamban a kozigazgatas birdsagok altali ellenérzése az
alkotmanyos szabdlyozasra tartozé targykort képez. Ezért a kozigazgatasi
biraskodas szabalyozasanak elemzésénél a szabalyozas sziletésekor hatalyos
magyar Alkotmany (1949. évi XX. térvény) rendelkezéseibdl kell kiindulnunk. Az
Alkotmany 50. § (2) bekezdése kimondta, hogy ,,a birésag ellenérzi a kozigazgatasi
hatarozatok torvényességét”. Ebbol azonban mind&ssze annyi derilt ki, hogy ez
az ellenérzés ,torvényességi”, de az nem, hogy mit jelent az ellen6rzés és mi a
sorsa a torvénytelen hatarozatoknak, illetve a kézigazgatasi hatarozatok korét sem
hatarozta meg. Mindebbdl koévetkezett, hogy Magyarorszagon alapvetéen
torvényi, és nem alkotmanyi szabalyozasra tartozé targykor a kozigazgatasi
hatarozatok birésagi kontrolljanak szabalyozasa (Patyi — Varga, 2009: 220).

Az Alkotmanynak még két szakasza volt ekkor Osszefiiggésbe hozhaté a
kozigazgatas birdsagok altali ellenérzésével:

- az 57. § (1) bekezdése rogzitette a biréi uthoz vald jogot,
- az 57. § (5) bekezdése a jogorvoslathoz vald jogot.

A magyar Alkotmany tehat megalapozta a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
ellenérzését, de a tényleges érvényre jutasukhoz és a szabalyozas kiterjesztéséhez
az Alkotmanybirésag néhany értelmezé rendelkezése is hozzéajarult.

Mérfoldkdnek szamitott az Ugyben a 32/1990. (X. 22.) AB hatirozat, amely
ramutatott, hogy a magyar Alkotmany (1949. évi XX. tv.) 50. § - anak (2)
bekezdése altalanossa tette a birésagnak a kozigazgatasi hatarozatok
torvényességének ellenérzésére vonatkozo jogat. A 63/1981. (XXII. 5.) MT
rendelet azzal, hogy a feliilvizsgalatot csak e rendelet altal felsorolt esetekben teszi
lehet6vé, sztkiti a birésagoknak a kozigazgatasi hatarozatok torvényességi
ellenérzésére vonatkozo jogkorét. Az Alkotmanybirésag az alkotmanyellenes
rendelkezések megsemmisitése mellett mulasztasos alkotmanysértést allapitott
meg az Orszaggyutléssel szemben és kotelezte olyan torvény megalkotasara, amely
a kozigazgatasi hatarozatok torvényességének birdsagi  ellenbrzését az
Alkotmanynak megfeleléen szabalyozza. Ezt kovetéen alkotta meg az
Orszaggyulés A kozigazgatasi  hatarozatok  birdsagi  felilvizsgalatanak
kiterjesztésérdl szolo 1991. évi XXVI. torvényt (a tovabbiakban Kbt.).

A rendszervaltas id6szakanak fontos témaja volt, immaron a hatalommegosztas
elvét elfogadva — az 1j kbzjogi rendszer kiépitésének részeként — a kozigazgatas
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teletti biréi kontroll. Szamos tanulmany jelent meg ebben az idészakban (t6bbek
kozott: Trocsanyi, Takacs, Molnar, Kilényi, Balazs, Mihajlov, Balogh), amelyek a
kozigazgatasi biraskodas jovébeni kiépitésének kérdéseire fokuszaltak: rendes
birésagi hataskér vagy kilonbirésagok kiépitése; a birdsagi felilvizsgalat
terjedelme, szervezeti, eljarasi kérdések. A rendszervaltast kovets évek legf6bb
vitapontjat a kozigazgatasi biraskodasnak az 14j alkotmanyos rendhez valo
viszonya jelentette, illetve annak hataskori és eljarasi kérdései (Nagy, 2018:197).

A kozigazgatasi dontések birdsagi ellenérzése terén 1991-ben kovetkezett be
valtozas, amikor az Orszaggy(lés megalkotta A kozigazgatasi hatarozatok birosagi
felilvizsgalatanak kiterjesztésérdl szold 1991. évi XXVI. torvényt, amely az
alkotmanyi rendelkezésnek megfelel6en lehet6vé tette a kézigazgatasi hatarozatok
birésagi felulvizsgalatat, fluggetlentl att6l, hogy allamigazgatasi szerv, vagy
allamigazgatasi Uigy intézésére feljogositott szerv jart el az tigyben.

Az 1991, évi XXVI torvény a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
felilvizsgalatanak kiterjesztésérél, un. salatadrvény, hiszen harom korabbi
jogszabaly, a birésagi szervezeti torvény (1972. évi IV. tv.), az Ae. (1957. évi IV.
tv.) és a Pp. (1952. évi III. tv.) médositasait tartalmazza. Egységes torvény a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi felilvizsgalatarol ekkor nem szilletett. A
birésag maradt a szocialista modellnek megfeleléen a rendes birdsagi
szervezetrendszeri megoldasnal és nem allitottdk vissza a 19. szazadi kulon
Kozigazgatasi Birésagot. A birdsag eljarasa két fokozata volt, elsé fokon a megyei
birésag székhelyén mikodd helyi birdsag jart el. A helyi birésagok hatarozata ellen
a fellebbezés teljes korben megengedett volt, a megyei illetve Budapesten a
Févarosi Birésaghoz lehetett jogorvoslatért fordulni. Azaz, a tébbfoku
allamigazgatasi eljarast tobbfoku birésagi felulvizsgalat kovethette.

Magyarorszagon szervezeti értelemben kozigazgatasi biraskodasrél nem
beszélhettunk, hiszen a birdi kontrollt nem kulonallé szervezet, hanem a rendes
birésagok végezték. A magyar Alkotmany nem a szervezeti, hanem a funkcionalis
értelemben vett ellendrzést, a ,kozigazgatasi hatarozatok biréi felilvizsgalatat”
alapozta meg (Patyi — Varga, 2009: 220).

Valtozas a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalataban 1999. januar 1-
jével tortént, amikor a Pp-t moédosité 1998. évi LXXI. tv. a megyei birésagok
hataskorébe utalta a k6zigazgatasi hatarozatok birdsagi feliilvizsgalatat (5.5). Ezzel
a birosagi feliilvizsgalat egyfokava valt, mert az {tél6tablak felallitasaig sztk korben
volt csak lehetéség a Legfelsébb Birosaghoz torténd fellebbezésre. A jogalkotd

koncepcidja szerint a kozigazgatasban a dontés mar eleve kétfoku eljarasban

92 Vadal Ildik6




sziletik, igy felesleges lenne, ha a birdsagi felilvizsgalat is kétfoku eljarasban
zajlana. Az nem biztositana érdemibb kontrollt, csak az Ugyek felesleges
elhizédasihoz vezetne.

A kézigazgatasi perek eljarasi szabalyainak valtozasa

A kozigazgatasi hatarozatok birdsagi feltlvizsgalatara vonatkozé legtobb szabalyt
az 1952. évi III. torvény A polgari eljaras szabalyair6l (a tovabbiakban Pp.)
tartalmazta. A Pp. egy kilon fejezete (XX. fejezet) szabalyozta a birdsag eljarasat,
ha az kozigazgatasi hatarozatrél dontott. Ennek kovetkeztében a kozigazgatasi
per — indokolatlanul — de lege lata kiilonos fajta polgari pernek minéstlt (Uo.,
224). A Pp. XX. fejezet hatarozta meg a kozigazgatasi per targyat, az alapvetd
hataskori kérdéseket, a kozigazgatasi perben eljard birdsagot, annak illetékességét,
az eljaras meginditasaval és lefolytatasaval 6sszefiiggd rendelkezéseket, az itélkezd
birésag jogkoérének — terjedelmét  (altalaban a  kozigazgatasi  hatarozat
megsemmisitése, sziikség esetén Uj eljarasra kotelezéssel; kivételesen, a
torvényben kiilon rendelkezése esetében a hatarozat megviltoztatisa). Igy a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi felilvizsgalatanak legatfogdbb szabalyait
Magyarorszagon a polgari eljarasokra alkotott kddex tartalmazta. A kozigazgatasi
hatarozat felilvizsgalata soran a Pp-t a XX. fejezetében szabalyozott eltérésekkel
kellett alkalmazni:

- a perben fél lehet az a kozigazgatasi szerv is, amelynek a Pp. szerint nincs
perbeli jogképessége,

- a keresetet az ellen a kozigazgatasi szerv ellen kell inditani, amelyik a
megtamadott hatarozatot hozta,

- a bir6sag a megtamadott hatarozat végrehajtasat felfiggesztheti,

- a birésag a pert targyalason kivil is elbiralhatja, ha annak ténybeli és jogi
megitélése egyszeri, vagy ha a kozigazgatasi szerv nem tesz eleget annak a
kotelezettségének, hogy a keresetre irasban is nyilatkoznia kell,

- a perben viszontkeresetnek nincs helye,

- az eljaras sziinetelése csak akkor kovetkezhet be, ha a felek k6z6s kérelmére
a birésag engedélyezi, de ugyanabban a perben erre csak egyszer keriilhet
sof.

A kozigazgatasi perek eljarasi szabalyai a hangsilyozottan ideiglenes jelleggel
megalkotott 1991. évi XXVI. térvényen alapultak. A kozigazgatasi szakma abban
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az id6ben is hangsulyozta a kézigazgatasi per 6nallo jellegét, illetve a polgari per
alaphelyzetétdl és felfogasatol valé komoly eltérését (Kuria, 2013: 5). A polgari
perrendtartas szabalyainak alkalmazasa szamtalan problémat vetett fel, amelyek a
polgari per és a kozigazgatasi per eltéré céljabol és feladatabol adodott. Bzt az
eltérést az Alaptorvény is megfogalmazza, amikor a birésagok feladata korében a
birésag szamara egyfel6l maganjogi jogvitaban valé dontést rogziti, masfeldl
6nall6 feladatként a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérdl valé dontést
hatarozza meg.

Problémaként jelentkezett az is, hogy a Pp. XX. fejezete a kozigazgatasi
biraskodas egy tertletét, a hatarozat felilvizsgalatat tartalmazta, ugyanakkor a
kozigazgatasi biraskodas feladatkoréhez mas tertiletek is tartoztak (6nkormanyzati
normakontroll, kézigazgatasi szerzédések, a valasztasi biraskodas, a gytilekezési
tgyek vagy az alkotmanyjogi panasz elbiralasat kévetd eljarasok). A polgari
perrendtartasrol szol6 térvény a mellérendeltségi viszonyban 1évé felek kozotti
polgari jogi jogvitak elbiralasat szolgalta. A kozigazgatasi perekben részt vevd
felek esetében az egyenl6ség azonban csak eljarasjogi szempontbdl allapithato
meg, valéjaban szakmai vagy szociolégiai szempontbdl a felek nem egyel6ek,
hiszen a kozigazgatasi perek egyik résztvevéje a kézhatalommal rendelkezé allami
szerv a hozza kapcsolodoé szakmai és informacids hattérrel. Az ellenérdekd fél a
lehet&ségeit tekintve nyilvanvaléan nincs azonos szinten az allamot képviselé
kozigazgatasi szervvel. Bzt a kilonbséget a kozigazgatasi perekben garanciak
beépitésével kell kikiiszobolni. Ezekre a garancidkra az egyenrangu felek vitajat
eldonté polgari perben nincs sziikség. Ezen kiviil a kozigazgatasi perben nem két
maganérdek all egymassal szemben, mint egy polgari perben, hanem megjelenik a
kozérdek is.

Uj, a polgari perrendtartastdl figgetlen kozigazgatasi perrendtartas megalkotasat
tobb tényezd tette elkeriilhetetlenné:

- a kozigazgatasi biraskodasra tartozé tgytipusok kiszélesedése,

- a kozigazgatasi per és a polgari per 1ényeges jellemzdinek eltérése,

- a kozigazgatasi perben részt vevé felek helyzetében valo egyenlétlenség,

- a kozigazgatasi biraskodas szervezeti killonallasa (2013-t6l),

- a kozigazgatasi biraskodas feladat- és hataskorének varhaté bévilése,

- a kozigazgatasi jogvitak hatékony, gyors lezarasanak igénye,

- a kozigazgatasi peres eljaras specialis alapelvei,

- a kozigazgatasi és a polgari per eltéré rendeltetése, kilonos tekintettel a
kozigazgatasi per objektiv jogvédelmi feladatara.
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Mindezek indokoltta tették egy uj, a kozigazgatasi perek hatékony, gyors és
szakszerd elbirdlasat lehet6vé tevs, Onallé kozigazgatasi perrendtartis
megalkotasat. Erre a 2017-ben keriilt sor, amikor az Orszaggyilés elfogadta a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017, évi 1. térvényt. Ezzel megszint az a
tobb, mint két évtizedig tarté indokolatlan jogtechnikai megoldas, ami szerint a
polgari per szabalyait kellett alkalmazni a kozigazgatasi peres eljarasokban. A
Kozigazgatasi perrendtartas célja a kozigazgatassal szembeni jogvédelem
hézagmentességének biztositasa volt: az, hogy a kozigazgatas altal okozott
jogsérelmek a kozigazgatas cselekvésének formajatdl fiiggetlenil birdsag elé
vihetéek legyenek. A kozigazgatasi perek Gj szabalyait a 2018. januar 1-je utan
indul6 4j kozigazgatasi perekben kell alkalmazni. A 2018. januar 1. el6tt indult
eljarasok azonban még a régi perrend (1952. évi Pp. XX. fejezete) szerint
folytatodnak és fejez6dnek be.

Korabban a kozigazgatasi eljarast szabalyozo torvényi rendelkezések (a 2004. évi
CXL. tv. és a 2016. évi CL. tv.) a jogorvoslatok kozt tértek ki a birdsagi
felilvizsgalat lehet6ségére. A Kozigazgatasi és hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szolé 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban Ket.) a
kérelemre indithato jogorvoslatok k6zott szabalyozta a kozigazgatasi hatarozatok
birésagi felillvizsgalatat. Az Ae-t felvalté Gj szabélyozas részben megtartotta az
Ae. bevalt rendelkezéseit (példaul keresetlevél benytjtasra a jovében is csupan
jogszabalysértésre hivatkozassal kertilhetett sor, a fellebbezési jog ki nem meritése
ezentul is a birdsagi feltlvizsgalatbol valo kizarast eredményezte), ugyanakkor
részben eltért a hatalyos szabalyozasi iranyoktol, megoldasoktol.

A birésagl felilvizsgalati eljaras jogintézményének 4j elemei a Ket. alapjan a
kovetkez6k voltak:

- Az Ae-hez képest a torvény el kivanta érni a kézigazgatasi tigyekben a birésagi
ut igénybevételének teljességét. Ennek céljabdl a térvény nem tartalmazta
azokat az esetkoroket, amelyeknél nincs helye a kozigazgatasi hatarozat
birésagi felilvizsgalatanak.

- A keresetlevél benyujtiasa a kozigazgatasi hatarozat végrehajtasira nem jart
automatikus halaszté hatallyal. A végrehajtas felfliggesztéséhez az tgyfél
kifejezetten erre iranyuld, és a keresetlevelébe foglalt kérése alapjan a
birésag felfiiggeszt6 hatarozataval kertlhetett sor.

Alapvet6 valtozast vezetett be a kzigazgatas jogorvoslati rendszerében a 2016.
évi CL. tv. az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél (Akr). A Ket-ben, annak
hatalyba 1épésekor {6 szabalyként az elsé foku kozigazgatasi hatarozatok ellen
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korlatozas nélkil fellebbezéssel lehetett élni, a fellebbezés nem volt jogcimhez
kotve, 4j tények és bizonyitékok is felhozhatok voltak és a fellebbezést nem kellett
indokolni. Az Akr. jogorvoslati rendszerében a fellebbezés mar kivételes
jogorvoslati eszkézként szerepelt; szigoru feltételek megléte esetén engedte meg
az allamigazgatasi uton valé felilvizsgalatot. Az Ugyfél csak akkor élhetett
fellebbezéssel a kozigazgatasi szervek hatarozataval szemben a masodfokd
kozigazgatasi szervhez, ha:

- torvény megengedte,

- kijelolte a masodfokon eljard szervet,

- nem zarta ki a fellebbezést a dontéshozd szerv miatt (kozponti
allamigazgatasi szerv),

- indokolni kellett és

- uj tényekre csak akkor lehetett hivatkozni, ha az els6foku eljarasban nem
volt tudomasa rola, vagy 6nhibajan kivil nem vették figyelembe,

- nem nyilvanitottak az tgyet nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelkedd
jelentéséglinek.

Ezzel az Akr. hatalybalépésével véget ért Magyarorszigon az a tobb mint fél
¢évszazados gyakorlat, hogy a kozigazgatasban az dltalanos jogorvoslat a
masodfokon eljar6 szervhez benyujtott fellebbezés. Helyette 2016-t6l a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi megtamadasanak lehet6sége valt altalanossa. A
kozigazgatasi eljaras ezzel a fellebbezéssel meg nem tamadhaté tgyekben
egyfokava valt. A birésagok elsé foku itélete ellen azonban jogorvoslattal lehet
élni, azaz a birdsag el6tti eljaras valt két fokdava.

Ezzel az ugyfelek altal igénybe veheté jogorvoslati lehet6ségek szama nem
(legfeljebb terjedelme) csokkent. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
vonatkozo6 rendelkezéseivel nem ellentétes a jogorvoslatoknak ez az 4j rendszere.
Az Bgyezmény nem a kozigazgatisi hatarozatok elleni jogorvoslat bizonyos
fajtajat irja el6. Nem kovetkezik az Egyezménybdl sem az allamigazgatasi uton
valé jogorvoslat biztositasa, de ugyanigy nem kovetkezik a birdsagi jogorvoslat
biztositasa sem. Az érdemi felilvizsgalati jog biztositasat kivanja meg az
Egyezmény (6-13. cikkek).

Magyarorszagon 2016-t6l tehat a kozigazgatasi hatarozatok  birdsagi
felilvizsgalata kerilt el6térbe. A térvényalkotd ezt azzal indokolta, hogy az
eurépai tendenciaknak és a jogallamisag kovetelményének a birdsagi feltlvizsgalat
lehet6sége felel meg. A kozigazgatasi szervezeten kivili felulvizsgalat révén
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jobban biztosithaté az objektivitas, mert nem jelenik meg az elfogultsag és a
szervezeti 6nérdek. Az anyagi jogerd el6bb bekévetkezik, hiszen a birésag itélete
mindenkire nézve kotelez6. A birdsagi eljaras nyilvanossaga révén egységesebb
joggyakorlat alakul ki.

Azért amellett sem mehetiink el sz6 nélkil, hogy a kozigazgatas keretein belil
marado fellebbezést felvaltd birdsagi feltlvizsgalatnak a polgarok szempontjabol
nem csak el6nyei vannak. A birésagi keresetlevél benyujtasa olyan ismereteket
kivan, amelyekkel az atlag polgar nem rendelkezik. A fellebbezés benyujtasa nem
igényelt killonosebb ismereteket, nem kellett indokolni, elég volt jelezni, hogy az
ligyfél szamara sérelmes a hatésig dontése. Uj tények és bizonyitékok is
felhozhatok voltak, gyorsabb, egyszertibb, olcsébb volt az eljaras. A végrehajtasra
pedig halaszto hatalya volt a fellebbezés benyujtasanak.

A kozigazgatas egyfokuva valasa és a jogorvoslatok alakulasa
Magyarorszagon?

2013-t6l szervezeti valtozas kovetkezett be a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
telilvizsgalataban. Az Alaptérvény, valamint a kapcsolodé sarkalatos torvények
alapjan kozigazgatasi birdsag 2013-tél o6nallé és kulon birdsagi szervezeti
formaban folytatta a mikodését, elkilonilve a polgari és a binteté tgyekben
eljaré birésagoktol.

A Magyar Koéztarsasag Alkotmanyanak helyébe 1ép6 Alaptorvény (2011. aprilis
25.) a birésagi felulvizsgalattal kapcsolatban szlkszavu rendelkezéseket tartalmaz:

- Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdésében kimondja, hogy
mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi,
hatésagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét
sérti.

- Az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdésének b) pontja értelmében a birdsag
dont a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol.

A birésagok szervezetérdl és igazgatasardl szolé 2011. évi CLXI. torvény
(tovabbiakban Bszi.) 2013. januar 1. napjatdl rendelte el a Kozigazgatasi és

2 Koszonetemet fejezem ki a Keszthelyi Jarasi Hivatal vezet6jének, Dr. Varga Andreanak és
munkatarsainak az alabbi fejezet elkészitéséhez nyujtott segitségéért.
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Munkatigyi Birésagok felallitasat, valtozast hozva a koézigazgatasi biraskodas
szervezetének torténetében. Magyarorszag Alaptorvényének 25. cikk (4)
bekezdése megteremtette a kozigazgatasi birdsag kilon birdsagként valod
létrehozasanak alkotmanyos alapjat. Néhany évig ugy tint, hogy a térvényhozo
ezzel lezarta a kozigazgatasi biraskodas tovabbfejlesztésének szervezeti
megoldasaival kapcsolatosan tobb éve folyo szakmai vitat és a rendes birésagoktol
elkilonilt kilon kozigazgatasi és munkatigyi birdsagok létrehozasarél hozott
dontést. A kozigazgatasi biraskodas tovabbfejlesztésének alapvets célja a valodi,
teljes kor kozigazgatasi biraskodas szervezeti, hataskori és eljarasjogi, valamint

személyi-targyi feltételeinek megteremtése volt.

A Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsagok 2013. januar 1-jén kezdték meg a
mikodésiiket. Elsé fokon jartak el a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
felilvizsgalata iranti, a munkaviszonybdl és a munkaviszony jellegi jogviszonybol
szarmazdé, valamint a torvény altal hataskoriikbe utalt egyéb tgyekben. A kezdeti
id6szakban a Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésagok kontrollszerepe csekély volt,
hiszen a kétfoku kozigazgatas kovetkezményeként az tigyeknek csak kicsiny
hanyada jutott el a birdsagi férumig. A birdsagok létrehozasakor még a
kozigazgatasi eljaras kétfoku volt: az elsé fokon hozott hatarozatot fellebbezéssel
meg lehetett tamadni és masod fokon is kozigazgatasi szerv jart el. Az tigyek egy
jelentSs részében az eljaras itt véget ért.

Valtozast, az Akr. és a kozigazgatasi perrendtartastdl szolé 2017. évi L tv. (a
tovabbiakban: Kp.) 2018. januar 1-jei hatilybalépése eredményezett. Az Akr.
116.§-a a jarasi hivatalvezet6 altal hozott dontések tekintetében — a kozigazgatasi
szervezetrendszeren belili — f6 jogorvoslati eszkézként ugyan a fellebbezést
jelolte meg, de az (5) bekezdésben megteremtette annak lehet6ségét, hogy agazati
jogszabaly ettdl eltérjen, és mar az elsé fokon eljaré hatésag dontésével szemben
is csak kozigazgatasi perinditasnak legyen helye. Ez a jogi szabalyozas az tigyek
mintegy 2 %-t érintette.

Az Akr. el6bbiekben hivatkozott rendelkezése - azaz, hogy az els6 foku
kozigazgatasi dontéssel szemben csak birdsagi felulvizsgalatnak van helye -,
clrevetitette azt a nagy horderejd valtozast, amely 2020. marcius 1-jétdl
kovetkezett be. Ekkortdl datalodik a kozigazgatas egyfokuva tétele, azaz a 2020.
marcius 1. napjat koévetéen indult kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban és a
megismételt eljarasokban az eljaré hatdsag dontésével szemben kozigazgatasi
uton fellebbezésnek helye nincs. A kézigazgatasi szerv elsé fokon hozott dontése
a kozléssel véglegessé wvalik, a véglegessé valt dontéssel szemben pedig
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kozigazgatasi per indithatd. A birdsagi eljarasnak azonban nincs halaszté hatalya
a hatarozat végrehajtasara.

Mind az tgyfelek, mind a hatésagok szamara bonyolitja a helyzetet, hogy a 2020.
marcius 1. napjat megel6z6en indult hatdsagi eljarasokban tovabbra is
fellebbezésnek van helye, amelyet a fellebbezést kizaré rendelkezés hatalyba
1épését megel6z6en hataskorrel rendelkezé szerv biral el.

A perjogi valtozasokat intézményi reform is kovette, ugyanis nemcsak a
jogorvoslatok fajtaiban, hanem az azokat elbiralé birdsagi szervezetrendszerben
is valtozas tortént. Az 2019. évi CXXVIIL. torvény (Az egyes torvényeknek az
egyfokd jarasi hivatali eljarasok megteremtésével 6sszefligeé modositasarol) 2020.
aprilis 1. napjatél modositotta a birdsagok szervezetérdl és igazgatisardl szold
2011. évi CLXI. torvényt (mellette tobb, mint negyven masik torvényt). 2020.
marcius 31. napjaval megszintette a 2013-ban felallitott 6nallé kozigazgatasi és
munkatigyi birésagokat.

Ejtsiink azonban néhany szét az Alaptérvény hetedik médositasardl, amely e
valtozast megel6zben, 2018. junius 28-an lépett hatalyba. A mddositas kimondta,
hogy a birésagi szervezet rendes birdsagokra és kozigazgatasi birdsagokra
tagozodik. A rendes birésagok déntenek bintetéiigyben, maganjogi jogvitaban és
torvényben meghatarozott egyéb tgyben. A kozigazgatasi birdsagok dontenek
kozigazgatasi jogvitakban és torvényben meghatarozott egyéb tgyben. A
kozigazgatasi birdsagi szervezet legf6bb szerve a Kozigazgatasi FelsGbirdsag,
amely biztositja a kozigazgatasi birdsagok jogalkalmazasanak egységét, a
kozigazgatasi birdsagokra kotelezé jogegységi hatarozatot hoz. (Alaptorvény
hetedik modositasa, 7. cikke moédositotta az Alaptorvény 25. cikk (1)-(3)
bekezdését.)

Az Alaptorvény fent nevezett modositasa az 6nallé kozigazgatasi fels6birdsag
1étét torténeti alkotmanyunk vivmanyanak tekintette. Mintegy hetven évvel az
elkilonilt kozigazgatasi fels6birdsag megsziintetése utan az Alaptorvény ismét
megteremtette a kozigazgatas birdi kontrolljanak szervezetileg is elkilonilt
modelljét, ami az indoklas szerint (T//332. szamu javaslat) egyszerre biztositja a
biréi fliggetlenség és a tisztességes eljaras alapelvein keresztil a jogallami
kovetelmények érvényesiilését, és érvényre juttatja a kozigazgatasi jog
sajatossagait, belsé logikajat.

Az 2019. évi CXXVIL térvény — kbvetve a nyolcadik Alaptérvény modositast -

megszintette az 6nallé kozigazgatasi és munkatigyi birésagokat. Ez a szervezeti
valtozas éppen akkor kovetkezett be, amikor a kozigazgatasi hatarozatok elleni
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jogorvoslat tgyfelek részére rendelkezésre allo6 eszkbéze a hatarozatok birdsag
el6tti megtamadasa lett. Ugyanekkor a kilon kozigazgatasi birdsagok megszintek
és a tovabbiakban a rendes birésagok jarnak el a vélhetéen — az allamigazgatasi
fellebbezés megszinése miatt - megnovekedett szamu kozigazgatasi perekben.

A kozigazgatasi hatarozatok birdsag elétti megtamadasaval kapcsolatban
keletkezett perekben 2020. aprilis 1. napjatdl els6 fokon nyolc, kozigazgatasi
kollégiummal mikods torvényszék jar el regionalis illetékességgel. Ezek a
kovetkezbk: Févarosi Torvényszék, Budapest Kornyéki Torvényszék, Debreceni
Torvényszék, Gybri Torvényszék, Miskolci Torvényszék, Pécsi Torvényszék,
Szegedi Torvényszék és a Veszprémi Torvényszék; azzal a kiegészitéssel, hogy a
Févarosi Torvényszék kizardlagos illetékességi korébe tartoznak azok az tgyek,
amelyek korabban a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag kizarélagos
illetékességébe tartoztak, igy pl. a vizum és hontalansagi tigyek.

A kozigazgatasi birdsagi ugyekben masodfokon fellebbezési, illetve feliilvizsgalati
eljarasban a Kuria jar el (2019. évi CXXVIL toérvény 65 § (1) bek.). A Kuria
kivételes esetben elsé és kizardlagos forumként is eljar, példaul a gytlekezési
tgyekben (Varga, 2020).

Osszegz6 gondolatok

A rendes birésagoktol elkilontlt kozigazgatasi birdsagok megszervezésének
kérdése a szakirodalomban régota napirenden szerepld vitatéma. Magyarorszagon
1896-ban a Magyar Kiralyi Ko6zigazgatasi Birdsag felallitasaval a szervezetileg
elkilonilt kézigazgatasi birésagok mellett dontottek. Ez a kozigazgatas feletti
kontrollmechanizmus 1949-ig mikodhetett.

Ezt kovetéen a rendszervaltasig az allamigazgatasi szervek altal hozott
hatarozatokat csak elenyész6 esetben lehetett birésag el6tt megtamadni. A
rendszervaltaskor valt teljessé Magyarorszagon a kozigazgatasi hatarozatok
birésag elétti felulvizsgalatanak lehet6sége. 1991 6ta azonban szamos szervezeti
és cliarasi valtozas tortént. Atalakult maga a kozigazgatasi hatdsagi eljarasjog is,
nemcsak a jogorvoslati rendszer.

Ez utobbi atalakitasa tobb 1épcsében tortént. 1952-t6l az altalanos jogorvoslati
eszkoz az allamigazgatasi szervek hatarozataival szemben a fellebbezés volt,
kivételesen fordulhattak az tigyfelek birésaghoz. A rendszervaltassal valt teljessé a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi felulvizsgalatanak lehetésége, de azzal, hogy a
kozigazgatasi szervezetrendszeren belil marado fellebbezés megmaradt altalanos
jogorvoslati eszkézként. Jelentds valtozast hozott 2016-ban az Akr. médositasa,
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amely kivételes jogorvoslati eszkozzé tette a fellebbezést és a kozigazgatasi
hatarozatok birésag el6tt megtamadasa valt tulajdonképpen altalanos jogorvoslati
eszk6zzé. Innen mar csak egy 1épést jelentett a fellebbezés lehet6ségének
megszintetése 2020-ban.

A jogalkoté (2020. marcius elsejétél a fellebbezés megszintetésével és a
kozigazgatasi eljaras egyfokava tételével) a kozigazgatasi szervezetrendszeren
kivili biréi kontroll mellett tette le egyértelmiien a voksat. A kozigazgatasi
jogorvoslati rendszer wjraszabalyozasa soran a legtjabb eurdpai tendencidkhoz
igyekezett alkalmazkodni. A jogorvoslatok kozil a kozigazgatasi szervezeten
kivili eljarasi tipust, a kozigazgatasi pert tartotta kévetendének a kozigazgatasi
szervezeten belili jogorvoslat, a fellebbezés altalanos jogorvoslati eszkoz szerepe
helyett. Ezzel Magyarorszagon az elsé foku kozigazgatasi szervek hatarozataival
szemben a birdsagi feltlvizsgalat valt altalanossa.

Ezt a valtozast, ami el6zmények nélkili a magyar kozjogi rendszerben,
véleményem szerint kovetni kellene birésagi szervezeti valtozasnak is. Ugy {télem
indokolja az dndlld, a rendes birdsdgi szervezetrendszertol elfiiloniild kizigazgatdsi birdsdagok
létrehozasdt. Ezaltal gy valna lehetévé az allami szervek cselekvéseinek ellenérzése,
hogy az egyszerre biztositana a birdi fliggetlenség és a tisztességes eljaras
alapelvein keresztil a kozigazgatas masik hatalmi ag altali fuggetlen ellendrzését,
ugyanakkor érvényre juttatna a kozigazgatasi jog sajatossagait és a kozigazgatasi
perek minden mas birésagi eljarastdl eltéré jellemzéit.
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Abstract
Judicial control of public administration in Hungary

In my paper I examine the judicial remedies applicable against the decisions of
public administrative bodies; whether by what means the client can seek legal
redress against the acts and eventual encroachments of the bodies of State
authority. This topic is particularly current and relevant by the fact that from 1
March 2020 the possibility of appeal — which was the general instrument of
judicial remedy in the public administration since 1952 — has been abolished.
Injuriuos judicial decisions can be challenged at court. Is making exclusive the
court supervision separated from the administrative bodies beneficial for the
citizens, or does it lead to the decreasing of their remedies? In my opinion, the
experience of almost three decades in Hungary passed since the re-establishment
of the administrative justice is not only adequate to summarize the tends formed
till now, but this summary is necessary because of the unprecedented change
introduced on 1 March 2020 in our public administration system.

Keywords: administrative conrt, control of state power, judicial redress rights, protection of
civil rights, one-tier administration
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VARGA LAszLO!

A NEMZETI EBREDESTOL A NEO-

KONZERVATIV MODERNIZACIOIG:

IDEOLOGIAI TARTALMAK INDIA POLITIKAI
ELETEBEN

ABSZTRAKT

A tanulmany elsé része bemutatja India fuggetlenségéhez vezet6 utjanak harom
legdominansabb tarsadalomszervezé ideologiajat. Az elsé az azonos kulturahoz
val6 tartozas hivé szava Mahatma Gandhi satyagraha mozgalman keresztil. A
masodik a feudalis és imperialista allami berendezkedéshez képest mas, a
szocialista Szovjetunié mintajat adaptald kormanyzati felépités, valamint a
harmadik ideolégiai, a mar 2500 éve megszakitas nélkil jelenlévé tarsadalmi
hierarchia, a kasztrendszer, a dogmaival és a térténelmi kontinuitast biztosito
irodalmi hatterével. Mindharom ideolégia teret kapott fiiggetlen India életében: a
sok kis kiralysagbol egy orszag sziiletett, mely a szocialista épitkezés utjara lépett
¢s a kasztrendszer is €l tovabb, bar hivatalosan nem létezik. A tanulmany masodik
része a folyatast vizsgalja, killonos tekintettel a 2014-es és 2019-es szévetségi
valasztasokon nyertes politikai erd ideologiainak elemzésére.

Kulcsszavak: Zirsadalmi rétegzddés, kasztrendszer, nemzeti ébredés, ideoldgia, politika

A figgetlenséghez vezet6 ut ideologiai

India nemzeti ébredésénck utja széleskorien és mély elemzésekkel dokumentalt.
Balogh Andras szamos publikaciéjaban mutatta be a folyamatot, részletesen
végighaladva az Osszes lényeges iranyzaton, kezdve a gyokerektdl, példaul Ram
Mohan Ray és a Brahmo Samaj, bemutatva tovabba a liberalis és radikalis

! Doktorandusz, Pécsi Tudomanyegyetem, Interdiszciplinaris Doktori Iskola, Polittkatudomanyi
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iranyzatokat, mint Gokhale és Tilak, majd részleteiben is elemezve Gandhi és
Nehru munkassagat. Balogh a tarsadalmi torésvonalakra is kitért, vizsgalva az
indiai muszlim tudatot, a muszlim nacionalizmust, a kasmiri helyzetet, valamint az
észak-dél torésvonalat a dravida kérdés mentén, a nyelvi szétaprozodast és a
kasztrendszer hatasait (Balogh, 1988, 2002). Ezek utan mit lehet még mondani?
A torténetiség szempontjabol ugy néz ki semmit, viszont a tarsadalomfilozéfia és

;;;;;

torténelmi szévetébe bele lehet himezni egy olyan képet, ami megmutatja a
figeetlenné valas mély konturjait, és a figgetlenség elsé 30—40 évében India egyik
arcat. A tarsadalmi tudat rétegz6dése tényezdinek felsorolasat a megjelenésiik
sorrendjében teszem:

- Védik, ritualék, ceremoniak;

- eposzi mult, h6sok, karakterek, tarsadalmi normak, csaladi viszonyok,
kasztrendszer megjelenése;

- Ashoka csaszar dhamma iranyelvei;

- A Gupta-kor puranikus irodalma, az eposzok kibévitése, a kasztrendszer
elterjedése;

- muszlim  hatdsok, feudalis hdbéruri rendszer, a kasztrendszer
meger6sodése;

- brit hatasok, adminisztracio, kapitalizmus, megtjulé kasztrendszer;

- nacionalizmus gy6kerei, megosztott iranyultsag, lokalis érdekviszonyok;

- modernizacio elsé jelei: szanszkritizacio, veszternizacid, szekularizacio;

- Gandhi, satyagraha iranyelvek, politika tOomegesitése, nemzeti egység
megkeresése a hagyomanykultura diverzitasaban;

- Nehru, szocialista allamisag, elitpolitizalas.

A felsorolasbol kirajzolodik a kép, hogy Gandhi® belépésével szamos modernizal6
elem keriilt az indiai politikaba, amikhez képest Nehru’ Gjabb modernizal6
elemeket hozott, de ezek az elemek ellenkezé el6jeltek voltak Gandhi elemeihez
képest. Gandhi angliai és dél-afrikai tapasztalataival érkezett vissza Indiaba, igy
kisebb méretekben ugyan, mint amit India jelentett, de ismerte a gyakotrlat alapjan

is azokat az erSket és gyengeségeket, amit az elit ténykedése és a lakossag

2 Mahatma Gandhi, sztletési neve Mohandas Karamchand Gandhi (1869—1948), indiai tgyvéd,
aki satyagraha mozgalmaval nagy sullyal jarult hozza India figgetlenségének elnyeréséhez a brit
uralom aldl.

3 Jawaharlal Nehru (1889-1964) figgetlen India elsé miniszterelnéke, az indiai politika és
kozpolitika meghatarozé vezetdje a fiiggetlenség el6tt és utan is.
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mozgositasa tartalmazhat. Egészen addig a brit elit bizonyult gyézedelmesnek,
mert nem volt mozgdsitas. Hogyan lehetséges mozgositani egy oriasi
embertomeget, amiben az osztalyharc, mint lehet&ség és életérzés az elmult 2500
évben nem alakulhatott ki a kasztrendszer osztalyharcmentesité dogmai miatt?
Karl Marx szerint egyensuly akkor van a tarsadalomban, ha nincs osztalyharc, és
ezt ugy lehet elérni, hogy meg kell szlintetni az osztalyokat (Marx, 1959:173). India
erre racafol, hiszen tobb ezer éve nincs osztalyharc, azaz egyensuly van Marx
szerint, de vannak osztalyok. Tehat el lehet érni az osztalyharc nélkili tarsadalmat
osztalyokkal, de az még nem ad egyenslyt, csak egy statikus allapotot. Ugy tinik,
Marx elméletébdl hianyzik egy elem, amivel a brahminok* elérték az osztalyharc
mentességet ugy, hogy vannak osztalyok, ez pedig a lélekvandorlas dogmaja. A
lélekvandorlas eszmeisége az, ami kiveszi a tarsadalombdl az osztalyharc
lehet6ségét és kivanalmat, mert a lélekvandorlas szerint az egyénnek csak a
kovetkezé életében van lehetdsége osztalyt valtani, ebben az életében nincs, mert
az osztaly, egy sziiletéssel megkapott eleme az életnek, nem pedig az adott életben
végrehajtott tettek alapjan szerezhet6 meg.

Ahogy a torténelem bizonyitotta, csupan egy ideoldgiai dogma bevezetésével
megszintethetd az osztalyharc, nem kell ahhoz az osztalyokat eltérélni.
Gandhinak olyan eszkozokre volt sziksége, amit a lakossig az egész
szubkontinensen megért és tisztel — ez még az egyszeribb része, hiszen az eposzi
mult szinte homogén formaban jelen volt a lakossag életében, és az szamos olyan
elemet tartalmaz, amivel ezt a hatast ki lehet fejteni —, de ami eddig még soha nem
volt, az a mozgositd hatas megtalaldsa egy olyan harcra, amirél az emberek nem
tudjak, hogy mi az, illetve lehet, hogy érzik, de a mar gyermekkorban elinduld, az
eposzokbdl szinte csurgd kasztindoktrinaciés hatas miatt meg sem jelenik
feln6ttkorban, mint lehetséges opcid a tarsadalmi statusz valtoztatasara. Rdadasul
ebben a harcban meg kellett taldlni azokat a finomra hangolasokat, amikkel
kiktiszobolhet6 a széthuzas, és a britektdl valo levalas szintje alatti érdekszinteken
megjelenheté mikréharcok. Gandhi alapeszméje az volt, hogy a szivbdl jové
lemondas az erészak alkalmazasardl olyan erével ruhdzza fel az egyént, ami
minden mas er6nél nagyobb. A satyagraha, aminek jelentése a 1ét igazsagahoz valo
megingathatatlan ragaszkodas, at van itatva a személyes lemondas erSterével,

4 A brahminok altalaban papok, tanarok és a szent tanulas védelmez6i, tovabbadéi, a hindu valldsi
szertartasok, ritudlék levezet6i. Az indiai tarsadalmi rétegz&dés, a kasztrendszer hierarchidjaban a
legfelsé szintet elfoglalé kézosség.
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hiszen az igazsaghoz val6 ragaszkodas azt is jelenti, hogy lemondunk arrél, ami
nem igaz, még akkor is, ha az nagyon kedvezének tinik (Gandhi, 1926: 48). A
satyagraha egy egyéni utazas és minél tobben végzik, annal nagyobb eré képes
Osszpontosulni, ami mar ki tud 1épni az egyéni térbdl és egy egész orszagot is
képes mikodtetni, de akdrmekkora k6zosség életét is befolyasolja, nmaga mindig
az egyén cselekedeteiben kell, hogy megnyilvanuljon, azaz nem lehet a satyagraha-
t mastol kérni, csak sajat példaval lehet mast inspiralni, hogy épitse bele azt az
életébe.

Ebbdl az alapvetésbdl szarmazott Gandhi minden tovabbi eszkéze. A satyagraha
egy eredeti modernizacidja volt az indiai hagyomanykulturanak, hiszen bel6le és
érte épilt, de univerzalisan is hatast képes okozni, a helytél és az id6tél valo fiiggés
nélkil. Gandhi zsenialisan latta meg, hogy India lakéira és az orszag
életkoriilményeire vonatkoztatva ez lehet az a politikai eszk6z, ami képes a britek
mindent atszové jelenlétét megsziintetni és az oszd meg és uralkodj iranyitasi
modszert lefegyverezni:

- Ez egy olyan alapelv, ami India népességét athaté hagyomanykultarabol
eredeztethetd, igy szinte minden kozvetitd eszkoz nélkil, csupan személyes
példaval a lakossag megérti;

- mivel egy univerzalis alapelv, nincsen sziikség folyamatos kommunikaciora
a kézpont—periféria viszonylatban ahhoz, hogy az emberek tudjak, mit kell
tennilik, ami kilénosen fontos, hiszen a monszun miatt van agy, hogy a
lakossag zome el sem tudja hagyni kozvetlen lakéhelyi kérnyezetét akar
tobb hénapig minden évben;

- az alapelv olyan tarsadalmi normat hordoz, ami egyszertien kévethetd, és
nincs sziikség kilsé kényszeritéerére a megvédéséhez, amit Gandhi igy
magyaraz meg: ,,...a3 lgagsagot nem azzal védelmezem, hogy az ellenségnek
szenvedést okozgok, hanem azzal, hogy magam sgenvedést villalok.” (Gandhi, 1926:
54);

- a satyagraba a hagyomanykultira rakfenéjét, a kasztrendszert is
megtorpeddzza, hiszen az nem az élet igazsaga, ezért nem kell elfogadni.

Gandhi megtalalta a fegyvert és azt a nyelvet, amivel ezt a fegyvert at tudja adni a
mindenkinek. Mar csak egyszerGien érthets, konkrét célok kellettek. Ezt nem
kellett sokaig keresnie, hiszen Iépten-nyomon beletitk6zott az emberek életét
érinté problémakba, de mégis olyanokat kellett kivalasztania, ami mindenkit érint,
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és az 4j fegyvert, a satyagraha-t roppant hatdsosan lehet alkalmazni. A champarani’
indigotigy mérfoldké volt Gandhi és az orszag életében is, 1. abra.

1. dbra: Champaran

Forrds: sajat sgerkesztés

Gandhi az gy kapcsan elméletének minden részét ki tudta prébalni és be tudta
mutatni az egész orszagnak:

- A tomegeket a gazdasagi célok tudjak mozgositani, a satyagrahaval meg
lehet oldani a gazdasagi problémaékat;

- a Kongresszusnak, ami ekkor még csak az angolt jol ismerd, kézéposztalya
varosi értelmiségbdl allt, be tudta mutatni mit kell tenni ahhoz, hogy
elnyerjék az emberek bizalmat és tiszteletét;

- példa sziletett arrdl is, hogy ha az emberek kézosen végeznek hasznos
tevékenységet, akkor képessé valnak egymas és mindenki segitségére, aki
részt vesz;

- ezzel lehetséges a kizsakmanyolas lerazasa és egy emberibb élet biztositasa;

5> 1915-ben Gandhi az észak-indiai Champaran telepiilésen kezdte el szervezni az indigd
termelésébdl €16 lakossagot az igazsagukért vald kialldsra. EbbS] nétt ki a satyagraha mozgalom,
mely végiil dontéen hozzajarult India figgetlenségének kivivasahoz.

108 Varga LaszI6



- a fiiggetlenség elnyerése ugy lehetséges, ha a falvakban ¢é16 emberek elhiszik,
és a satyagraha alapelvei szerint ugy élnek, mint flggetlen emberek
k6z6sségei.

Champaran utan a Kongresszus kibévilt és fokusza atalakult a varosi polgari
értelmiség filozofalasabdl és kozosségi Osszejovetelibdl egy agrarium kozpontd,
az emberek valés problémait megoldani szandékozo orszagos politikai halozatta.
Gandhi satyagraha elvei mozgalomma néttek, ezért fokozottan sziikséges volt a
tevékenységek fogalmi kereteinek a letisztazasara, amiben Gandhi szigortan
elkiiloniti a passziv ellenallast a satyagraha elveitdl. Szerinte a passziv ellenallas a
gyongék fegyvere. A satyagraha a lélek hatalma minden felett, és a harcban a
polgari engedetlenséget, azaz minden erkélestelen torvény mell6zését
er6szaknélkili médon, valamint az egylttnemmiikodés, ami az allammal valé
minden egyittmikodés megvonasat jelenti (Gandhi, 1926: 116-117). Gandhi
elmagyarazta kozvetlen kérnyezetének, és ahol csak tehette mindenkinek, hogy a
britek fegyvere a megfélemlités, a félelemben tartas, igy az ellen az elme
télelemnélkiliségével lehet harcolni. De ez nem elég, tettekre is sziikség van.
Gandhi az egylttnemmukodés, azaz a mit ne, mellé elmondta azt is, hogy mit

igen, 1. tablazat.

1. tablazat: A satyagraha elvei a gyakorlatban

Onrendelkezés tettei

Egyuttnemmukodés tettei

Az allam altal rendezett Osszejovetelek
bojkottja

Ruhaanyag készitése sajat kézzel

otthon

A britek altal adott hivatalos cimek | Az ebbdl az anyagbdl késziilt ruha

visszautasitasa

viselése

Az allami birésagok elutasitasa

Nem 4llami birésagok felallitasa

Az allami kozépiskolak és egyetemek

Hindu-muszlim egység megerdsitése

elutasitasa és megtartasa
Az dllami tisztvisel6k és katonak - , .

. i Az érinthetetlen statusz eltorése
munkabeszuntetése

Az adofizetés megtagadasa

Forrds: sajat szerkesztés, adatforrds: Brown, 1972, 1977; Nebru, 1989.
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Gandhi a batorsag, az 6nbecsiilés és a politikai befolyas érzéseit tudta atadni az

embereknek az alazat és az univerzalis szeretet utjan (Rudolph—Rudolph, 1967).
A jov6 generacidjanak kérdése egy sarkalatos pont volt a tarsadalom
modernizaciojaban a fuggetlenséghez vezeté uton. Mindamellett, hogy az ipari
fejlédést és a nagylizemi termelést fontosnak tartotta, Gandhi egyértelmien
amellett érvelt, hogy India gyermekeit nem az indusztrializalt orszagok, mint
Anglia, oktatasi rendszere szerint kell nevelni, mert India egy agrarorszag, és még
az is lesz sokaig, ezért egy olyan egyedi nevelési programra van szikség, ami a
gyermekeket felkésziti az indiai j6vére. Az elméleti oktatas mellett a gyakorlati
képzést hangsulyozta, a kis haztaji, Onellaté gazdasagok mikodtetéséhez
szitkséges ismeretek atadasat és a szorgos, kétkezi munka értékelésének és
megbecsiilésének a megtanitasat jelolte meg az iskolak elsédleges céljaiként
(Gandhi, 1926: 150-151).

Ebben az idében indult el a Mahabharata eposz egységesitése is. Bombayban
Visnu Sitaram Shukthankar vezetésével megkezd6dott az Indiaban fellelhet6
kéziratok 6sszegytjtése és azokbdl egy egységes eposz megkomponalasa. Ez is
utal a kollektiv tudatban az egyesiilés, az eggyé valas igényére. Gandhi modern és
pragmatikus gyakorlatisiga mellett az eposzi multban élt. Arrdl almodott, hogy
India megint tandja lehet a Ramarajyanak, azaz olyan orszagnak, mint amilyen
Rama idejében volt India (Mahajan, 1982). Valdban, az eposz szerint Rama
orszaga az idealis orszag volt, ahol az emberek boldogan éltek, minden az abszoluat
igazsag iranyitasa alatt folyt, és Gandhi ebben a hinduizmusban hitt — 6nmagat
szanatana-hindunak vallotta és meggy6z6déssel hitt a szent irodalomban, a
lélekvandorlasban, a sziletésen alapulé varna rendszerben, a tehenek

oltalmazasaban és az istenszobrok imadataban (Gandhi, 1926: 156-157) —, azaz
mindenben, ami a Ramayanban és a Bhagavad-gitaban van, de a sorok k6zott mas
is olvashat6 Rama orszagar6l. A Ramayan eposz oldalain hemzsegnek a
kasztrendszert indoktrinalé események. Ennek ellenére Gandhinak, és talan a
legtobb indiainak a szellemi és érzelmi azonosulast csak a fennkolt sorok ébresztik
fel, azok a sorok, ahol a kasztrendszer gyotredelmei vannak, nem hagynak nyomot
az abszolut j6 igénye és belelatiasa okozta eseti vaksag miatt. Azaz az eposzi-
puranikus irodalom egy olyan paradox életérzést teremt, amiben a jora vagyva, a
rossz megtirve és gyakorolva él. Gandhi is vagyott Rama kiralysaganak fennkolt
eszmeiségére, de a gyakorlatban Rama altal is tamogatott és fenntartott
kasztrendszer dogmai éltek csak, a fennkéltség alig, de arra vagyakozva megttrte,
s6t isteni akaratnak élte meg a kasztrendszert. Gandhiban ezen altalanos
szimptéma ellenére megjelenik a modernizalasi szandék, ha nem is a teljes
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kasztrendszer eltorésére, de a legalsd, mar annyira als6, hogy kaszton kivilinek
hivott érinthetetlenck tarsadalmi integralasira. Ugy nyilatkozik, hogy az
érinthetetlenség a hinduizmus szégyenfoltja, és nem akarja az eposzi irodalmat
cafolni, de meggy6z6dése, hogy a britektSl valé 6nallosag nem érhetd el addig,
amig az érinthetetlenség intézménye nincs felszamolva (Gandhi, 1926: 125-127).

Nehru mas volt, el6kelé és gazdag brahmin csaladbdl szarmazott, tobb éves
angliai tanulmanyaibdl hiszas éveiben hazatérve, kovetve édesapjat csatlakozott a
Kongresszushoz. Atitatva a nyugati és az indiai arisztokrata élet érzéseivel, de
megfogadva Gandhi tanacsat, hogy ismerje meg a sajat népét is, tobb éves
vidékjaras utan érzései és latasmodja jelentésen atalakultak, de soha nem tudott
ugy azonosulni az atlagos emberek életével, mint Gandhi. Az 1920-as évek
kozepére mar meghatarozé személyiségévé valt a Kongresszusnak. Politikai
dilemmaja mindig is kett6 sikon mozgott: hogyan érje el India a fiiggetlenséget, és
ha elérte, akkor milyen politikai és gazdasagi elvek szerint mikédjon. Mig Gandhi
a hinduizmuson belili értékek modernizalasaval akart kotSerdt képezni az
emberek kozott, addig Nehru kiilsé elemek indiaisitasaval, és az indiaiaknak a
kilsé elemekhez valé hozzacsiszolasaval képzelte el a j6vét. Kereste a mintakat,
példakat akart latni. Mar londoni tanulmanyai alatt megismerkedett a Fabianus
Tarsasaggal, az angol szocialista értelmiségi mozgalommal, de a szocializmus
melletti életre sz6l6 elkotelezettsége az 1927-es moszkvai utjan alakult ki. Sajat
szemével latta a gyakorlatban mikodni mindazt, amit Marx kényveiben olvasott,
raadasul az akkori Szovjetunié helyzetét nagyon sok aspektusban hasonlonak
itélte meg az Indidban talalhat6 allapotokhoz: alapvetéen agrarorszag, oriasi
szegénység a lakossag tdlnyomo részében, hasonléan nagy az irastudatlanok
aranya (Nehru, 1989: 29-30).

Az évek soran Nehru teljesen azonosult a szocializmus eszméivel. Politikusként
ugy latta, hogy a politikai szabadsag és a fuggetlenség minden kétséget kizardan
szitkséges, viszont ezek csak kis 1épések a j6 iranyba, de a szocialista tarsadalmi
struktdra és allami berendezkedés nélkiil sem az orszag, sem az egyén nem képes
fejlédni. A gazdasaggal kapcsolatban azon a véleményen volt, hogy a kapitalista
termelési rendszer okozza a nyugat minden problémajat, amire a marxi
gazdasagpolitika jelenti a gyogyirt. Mint maganember pedig tgy fogalmazott, hogy
a vilag és India problémaira a megoldas a szocializmus, ami nem csak egy
ideoldgia, hanem egy életmod. Minden alkalmat megragadott a Kongresszusban,
hogy a szocialista nézeteit atadja a vezetSknek maganemberként, de nem
ragaszkodott ahhoz, hogy a testiileti dontésekben a szocialista elvek dominaljanak,
mert ugy latta, hogy el fog jonni az az idS, amikor mar nem a britek ellen kell
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harcolni, hanem a fiiggetlen orszagot kell épiteni, és akkor ugyis mindenki a
szocializmus fogja valasztani, mert ki akarna a britek kapitalista rendszerét tovabb
kovetni (Nehru, 1989).

Mig Gandhi megtalalta a jelenre a legjobb moddszert, hiszen a satyagraha
mozgalom iranyelveinek kévetkezetes végrehajtasa jelent6sen hozzajarult a britek
folotti gyézelemhez, addig Nehru indiaisitott szocializmusa és a szocializmusitott

indiai politikai vezetés 30—40 év alatt kudarcba fulladt. Gandhi a nép embereként
Osszekovacsolta a lakossagot, Nehru az orszag embere lett, aki vezette az orszagot
az 0j rendszerben a kudarc felé. A nemzeti ébredés kiils6 harca a brit uralom ellen
iranyult, de belilrél egy sokkal nagyobb kihivasra kellett valaszt keresni: az eposzi
mult és a kasztrendszer, aminek fenntartasaért 1étrejott az eposzi torténetiség. Ez
tartja gizsba kotve Indiat az elmult 2500 évben, és ebbdl kell a modern Indianak
megtalalni a kiutat, hiszen ez egy kulturalis tobbsz6r6s térésvonalat hozott létre,
ami a fuggetlenség elérésének idészakaban dominansan megjelent a politikai
aktorok Onazonossagaban az eposzi mult és a valds torténelmi muikodések
kilonbségeibdl, valamint a brit gyarmati gazdasagfilozofiai rendszertSl vald
eltavolodasi igény 6sztondzte szocialista ut kozott. Ez a kulturalis térésvonal

szerkezet egy harmas erbteret alkot, — eposzi értékrend a maganéletben, a mar
részben atalakult és néhol érdekérvényesitésre hasznalt kasztrendszer, mint a
tarsadalmi hierarchia megnyilvanulasa, valamint ezekre rahtuzva egy szocialista

kormanyzati rendszer és kozpolitika —, mely harmas er6tér alapvetésében is
muikodésképtelenséget sugall mar az elmélet sikjan is. A fuggetlen India els6
negyven évének mikodési gyakorlata pedig bebizonyitotta ezt: tarsadalmi kaosz
¢és egyhelyben toporgas a gazdasagi életben. A szocialista gazdasagpolitika
hianyossagairdl tudunk, a tarsadalmi kdoszt pedig ideologiak sikjan kell vizsgalni.

A zarzavar £6 oka az lehetett, hogy két Osszeilleszthetetlen eszmeiséget probalt
Nehru egymasba olvasztani. A szocializmus, még indiai médositasokkal is, csak
egy allomas a marxi aton. Az Gton val6é haladast maga az osztalyharc okozza,
aminek eredménye az, hogy megsziinnek az osztalyok és beteljesil a
kommunizmus. India tirsadalma erre az utra azért nem tudott ralépni, mert nem
ismerte mi az az osztalyharc, a hagyomanykultira osztalyharcmentesité eszméi
miatt, és Nehru nem is tett semmit azért, hogy India tarsadalma az osztalyharc
lehet6ségére ébredjen, hiszen a kasztrendszert és a hagyomanykultira t6bbi
elemét valtozatlanul hagyta. Gandhinak sikerilt egy nemzeti 6sszefogast elinditani
azzal, hogy az eposzi mult aszkétikus jellemvondsait megjelenitette a
maganéletében, ezzel pedig a koézosség életében az eposzi mult kozosségi
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kialakitasanak erényoldali elvarasait személyesitette meg, ami minden hindu
szamara vonzo volt, igy 1étre tudta hozni a tomegpolitizalast, de ehhez hozzajarult
a szanszkritizaci6 triadjaval modernizalodo kasztrendszer, a kaszt egyesiiletekkel
és szovetségekkel a tomegképviseleti és mozgositasi potenciajukkal. Nehru
szocialista vilagképe visszaterelte a politikat az elitpolitizalasra.

A fiiggetlen India modern politikai ideologiai

A figgetlenség elnyerése ota toretlenill mikodé demokratikus valasztasi rendszer
eredményei igazoljak az egyéni, egymandatumos relativ tobbségi valasztasi
rendszer dominans kétparti, illetve két partkoalicios partrendszer kialakulasat. A
2. tablazatba az adatgyujtés az Election Commission of India honlapjan talalhaté
részletes statisztikai kozleményekbdl tortént, és a parlament alsohazanak (Lok
Sabha) valasztasi eredményeit mutatja. A partok nevei a tablazat alatt talalhatok.
Az 1990-es évek modernizacidjaig a partrendszer egyeduralkoddja az Indiai
Nemzeti Kongresszus part (Indian National Congress, INC) volt (kékkel kiemelt
a tablazatban, narancsszinnel pedig az Indiai Néppart (BJP) és el6djei).

2. tablizat: A parlament alséhazdnak vilasztdsi eredmeényi Indidban 1951-2019 kizott

Elsé helyezett Masodik helyezett Harmadik helyezett
Vilasztas EV Ossz mandatum Part Mand | Mand % Part Mand | Mand % Part Mand | Mand %
1. Lok Sabha | 1951 489 INC 364 744 CPI 16 33 SoC 12 25
2. Lok Sabha | 1957 494 INC 371 75,1 CPI 27 55 PSP 19 338
3. Lok Sabha | 1962 494 INC 361 73,1 CPI 29 59 SWA 18 36
4. Lok Sabha | 1967 520 INC 283 544 [ swa 44 85 BIS 35 6,7
5. Lok Sabha | 1971 518 INC 352 680 | CPM 25 438 CPI 23 44
6. Lok Sabha | 1977 542 [P 298 | 550 | INC | 153 | 22 | cPM | 22 41
7. Lok Sabha | 1980 539 INC 351 651 | INP(S) [ 41 76 CPM 37 69
8. Lok Sabha | 1984 514 INC 404 786 | TDP 30 538 CPM 2 43
9. Lok Sabha | 1989 529 INC 195 369 142 263 BIP 39 168
10. Lok Sabha | 1991 521 INC 244 46.8 120 230 D 59 113
11. Lok Sabha | 1996 543 161 29,7 INC 140 2538 D 46 8,5
12. Lok Sabha | 1998 545 182 334 INC 141 259 | CcPM 32 59
13. Lok Sabha | 1999 545 182 334 INC 114 209 | cpMm 33 6,1
14. Lok Sabha | 2004 543 INC 145 26,7 138 254 | CPM 43 79
15. Lok Sabha | 2009 545 INC 206 378 116 213 SP 23 42
16. Lok Sabha | 2014 545 282 51,7 INC 44 81 |AIADMK| 37 63
17. Lok Sabha | 2019 543 303 558 | INC | 52 96 DMK 24 44

Forrds: sajat szerkesztés, adatforrds: Election Conpmission of India, utolsé hozzdférés: 2020.05.31.

Raviditések:
AIADMK | All India Anna Dravida Munnetra Kazhagam
BJP Bharatiya Janata Party
BJS Bharatiya Janata Sangh
BLD Bharatiya Lok Dal
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CPI Communist Party of India
CPM Communist Party of India (Marxsist)
DMK Dravida Munnetra Kazhagam
INC Indian National Congress

JD Janata Dal

JNP Janata Party (Secular)

JP Janata Party

PSP Praja Socialist Party

SOC Socialist Party

SP Samajwadi Party

SWA Swatantra Party

TDP Telugu Desam Party

A politika szocialista atitatottsagat jol mutatja, hogy egészen az 1980-as évek
kozepéiga 2. és a 3. helyen is kommunista és szocialista partok végeztek. Egyetlen
kivétel a Swatantra Part (SWA), amit az INC-bdl kivalt klasszikus nacionalistak
hoztak létre, Nehru tdl erds szocialista iranya miatt. A SWA egy elitista part volt,
amihez a fiiggetlenség el6tti idészakbol megmaradt foldesurak és hercegek is
csatlakoztak. Az 1990-es évek koézepére a BJP mar olyan népszerdségre tudott
szert tenni, hogy megnyerte az 1996-os valasztasokat. Igaz, hogy nem tudott
kormanyon maradni csak 13 napig, ¢és egészen a kovetkezs valasztasokig
ellenzékbe kényszertlt, de igy is, az 1996-os valasztas forduléopont volt India
politikai életében, s azéta az INC és a BJP a koaliciés csoportjaikkal, Egyestlt
Progressziv Szévetség (United Progressive Alliance, UPA) az INC, és a Nemzeti
Demokratikus = Szévetség, (National Democratic Alliance, NDA) a BJP
vezetésével valtopartokként uraljak az indiai szévetségi partrendszert. Az 2. abra

mutatja a két dominans part néhany jellemz6jét.
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2. dbra: A BJP és az INC néhdny jellemzdje

Valasztasi rendszer
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Mukherjee, Advani, Vesatik Gandhi, Nehrm, Indira.
Vajpayee, Modi i Rapiv. Rao, Singh, Sonja

Forrds: sajat szerkesztés, adatforrds: Constitution of INC; Constitution of BJP.

Az INC jelenleg is azt tartja a célkittzésének, hogy létrehozzon egy szocialista
allamot a parlamenti demokraciara alapozva, ahol egyenld esélye van mindenkinek
és egyenl6 jogokat élvez mindenki a politikai, gazdasagi és a tarsadalmi életben.
(Constitution of INC). A BJP alapito irataban egy kicsit bévebben fogalmaz a part
céljairdl és megemliti a filozofidjat is. A BJP célja az, hogy létrehozzon egy
demokratikus allamot, amiben minden allampolgarnak egyenlé esélyei vannak
politikai, gazdasagi és tarsadalmi téren, valamint garantalt a szabad hit és vélemény
kifejezése. Egy kiilon cikkelyben részletezi a part elhivatottsagat: a nemzeti egység;
a demokracia; a Gandhi-féle tarsadalom-gazdasagi iranyelvek alapjan egy
egalitarius  tarsadalom  létrehozasa, ami mentes a kizsakmanyolastol;
decentralizaci6 a gazdasagban és a politikai hatalomban. Ezek mellett egy masik
cikkelyben megnevezi a part alapfilozofiajat: integral humanism, ami az ideologia
tartalmi mondanivaléjat is szem el6tt tartva Osszehangolé emberségességnek
fordithaté (Constitution of BJP). Az 6sszehangolé emberségesség filozofia a
holisztikus gondolkodésra épul. Azt mondja, hogy mig a nyugati filozo6fiak és
ideologiak az ellentétparokban nyilvanulnak meg egy dialektikus fejlédésben,
addig az indiai hagyomanykultara a jelenlévé elemek 6sszehangolasat tartja a
fejlédés motorjanak. Az individuum és a szocializmus, a vallas és tudomany, allam
és egyhaz, ember és a természet és ehhez hasonlé polaritasokban él a nyugati
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ember, de Indidban a vyashti-samashti-srishti-parameshti, azaz az egyén-
tarsadalom-emberiség-teremt6 harmoniajaban és Osszehangolasaban lehet élni.
Az emberi élet célja a moksha (kiszabadulas az tjrasziiletés létfogatagabol, elérve
a legfelsébb, megvilagosult 6rok létet, ami anyagi test nélkuli), amit Indidban
nagyon sokan tudnak, mig a nyugati kultarakban ez a cél szinte abszolat nincs
jelen, irja Upadhyaya, és a moksha eléréséhez a dharma szerint kell élni. A
kasztrendszerrel kapcsolatban Upadhyaya ugy vélekedik, hogy a sziiletés
korilményei nem lancolhatjak le ez embert egy tevékenység végzéséhez egész
életére. A tarsadalmi rétegz6dés természetes minden tarsadalomban, de a sztiletés
alapjan torténd besorolas ebbe a rétegz6désbe egy egész életre, az nem. Ezekrol a
filozofiai tételekr6l nem a templomi szertartaisokon kell beszélni, hanem a
politikaban, mert a politika feladata, hogy Osszehangolja a tarsadalmat az
emberségesség elvei mentén, véli Upadhyaya (Nene, 2014; Integral Humanism).

Upadhyaya filozé6fidja kilép Gandhi szanatani-hindu keretéb6l. Nem a hindu
azonossag, aminek Gandhi a szerves részeként latta a sziiletésen alapuld egész
életen at megmarado tarsadalmi rétegz6dést, hanem a természet univerzalis, India
kulturalis hagyatékaban jelenlevé 6sszehangolé elvrendszerét tartja a nemzeti
egybetartozas tartalmanak. India tarsadalomtorténetének vizsgalatabol az
olvashato ki, hogy a kasztrendszer jol vette az akadalyokat és sikeresen atmentette
magat a feudalizmusbél az imperialista kapitalizmuson at a szocialista
demokracidba, majd egy kis helyezkedés utin tovabb folytatta mindent
megemészté és beolvasztani tudé dtjat a szabadpiaci gazdasagpolitika liberalis
konzervativizmusaba. A kaszt, mint tarsadalmi rendszer és képz6dmény a modern
demokratikus idében politikai hatalomszerzé eszkézzé valt a kasztszovetségek
partta alakulasaval. Azaz a demokricia nem torli el, hanem erdsiti ezt az
azonossagot, ami igy kilép a helyi, korzeti szintrél és dominansan allami szintre,
majd lassan a sz6vetségi partrendszerbe is beilleszti magat. Az a kérdés ezek utan,
hogy van-e eszkoz, amivel le lehet a kaszt intézményrendszerét bontani? A BJP
belépésével politikai szinten is megjelent az az igyekezet, ami a kasztrendszer
megsziintetésére hatassal lehet.

A BJP Narendra Modi vezetésével sikeresen szerepelt ezen filozofiara épitett
kampanyaval a 2014-es valasztasokon, majd a kormanyzati muikoédésben a
kozpolitikak terén is eredményes volt, ami jelentésen hozzajarulhatott a 2019-es
valasztasokon szerzett f6lényes gyézelméhez, névelve az abszolut tobbségét az
alséhazban. A 3. abra mutatja grafikusan a figgetlen Indiaban lezajlott sz&vetségi
valasztasok elsé helyezettjeinek mandatumaranyat. J6l lathaté, hogy 1984 utan 30
¢évig nem volt egy partnak sem meg az abszolat tobbsége, csak koaliciéoban tudott
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kormanyozni. A BJP 2014-ben is, és 2019-ben is egyedili partként abszolut
tobbséget szerzett, ami az INC torténelmi helyzetéb6l ad6dé helyzetelénye
mellett rendkivil figyelemremélté teljesitmény. Modi politikai ideoldgiaja, az
Osszehangold emberségesség mellett, egy masik labon is all, mely fiatalkordaban
hatotta 4t életét, amikor a Nemzeti Onkéntesek Szervezete (Rashtriya
Swayamsevak Sangh, RSS) aktiv tagja volt. Ez a hindutva filozofia.

3. dbra: A vilasgtisok elsd helyezettjer megszerzett manddtumainak %o-a ag isszes
manddtum ardanydban
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Forras: sajat szerkesztés, adatforras: Election Commission of India, utolsé hozzaférés:
2020.05.31.

Az RSS megalakulasa a fliggetlenségért folytatott harc 1920-as éveibe nyulik
vissza. Gandhival egyetemben masok is lattak, hogy egy maroknyi brit azért tudott
India hatalmas népessége folott uralkodni, mert nem volt egység a lakossag
korében, hianyzott a vitézi jellem és a tenni akaras a kozjoért, a kdzosségl tér
megalkotasaért. Mindezek potlasara Keshav Balim Hedgewar 1925-ben
megalapitotta az RSS-t. Hedgewar a hindu tarsadalmat akarta erésiteni, de tbbek
kozott 6 is tudta, hogy azon az alapon, amin eddig mikoédott, nem lehet, hiszen a
kasztrendszer lehetetlenné teszi az egytittmiikddést. Olyan ideoldgiai alapokra volt
szitksége a gyakorlati mikodéshez, ami a kultarat tartalmazza, de a kasztrendszert
és annak indoktrinaciéjat nem. Bzt kapta meg Vinayak Damodar Savarkartol, aki
maga is a flggetlenség elérésének kiemelked$ harcosa volt. Savarkar a 20. szazad
elején londoni jogi tanulmanyai alatt csatlakozott az India House és a Free India
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Society forradalmi tarsasagokhoz, melyek célja az indiai brit uralom megtorése
volt. Savarkart életfogytiglanra itélték a Korona elleni lazadas szervezése miatt, és
a hirhedt, a politikai tevékenységek miatt elitélt rabok bortonébe, a Cellular Jail
nevd intézménybe szallitottak az Andaman- és Nikoébar-szigetekre. Szamos
kegyelmi kérvény sikertelensége utan, az altalanos politikai amnesztia rendelettel
szabadult és kerilt vissza Indidba, de még tobb évig hazidrizetben volt és nem
vehetett részt semmiféle politikai tevékenységben (Sampath, 2019).

Savarkar még a bortonévei alatt megirt hosszas elemzésen keresztil (Savarkar,
2016) mutatja be a hindutva jelentését és fogalmi keretét, amit teljesen elhatarol a
hinduizmus fogalomko6rétdl, mert ugy allapitja meg, hogy a hinduizmus egy amorf
fogalom, amit a nyugatiak ragasztottak az indiai kultdrara, és féleg a valldsi
elemeire utal. Savarkar ugy latja, hogy hindunak lenni sokkal egyértelmibb és
egyben szélesebb keret, mint amit a hinduizmus kifejezés le tud fedni.
Megkilonboztetésil a hindutva kifejezést adja, a fogalom konceptualizacidjat
pedig harom elemre helyezi: ,egy nemzet (rashtra), egy etnikum (jati), egy kultiira
(sanskriti)” (Savarkar, 2016: 44). Esszéjében ugy magyarazza, hogy hindu az, aki a
hindutvat magaénak vallja. A hindutva tartalmazza mindazt a kultarat, ami India

torténelmi tertletén sziletett az ott él6k hagyomanyaibdl, igy a Védakbol és az

eposzokbdl kinévé kultira mellett — a nyugat ezt tekinti a hinduizmusnak —,
belefoglaltatik a buddhizmus, a jain kézdsség és a szikh tarsadalom minden
aspektusa. Azonban az iszlam tanitasai és a muszlim élethez tartozo teljes kultara,
valamint a kereszténység és a zsidésag mind idegen honbdl erednek, mas
etnikumtdl, ezért azok nem részei a hindutvanak, és a hindukat a hindu kéz6sség
hindutva értékalapu szervezésével meg kell t6lik védeni (Savarkar, 2016).

Hedgewar ugy latta, hogy erre az ideoldgiai alapra lehet, és kell Gjjaépiteni Indiat,
fokuszban a felnévé nemzedékekre, mert Savarkar hindutva megkozelitése a
nemzeti egységhez minimalizalja a vallasi aspektust és el6térbe helyezi a f6ldrajzi
helyet a kultdra tényezéjeként elvagva ezzel a kasztrendszerhez kot szalakat
(Jaffrelot, 1998). Az RSS a hindutva ideol6gia mentén szervezédott a kezdetektdl
fogva. Az orszag egybetartozasa gyakorlati megvalositasanak kozéppontjaba a
napi szinten megtartott 6sszejoveteleket helyezte, ezek a shakhak, vagy csoportok.
A shakhak foglalkozasaira azért volt sziikség, hogy az ott kapott informaciok, mint
kulturalis toltetek ellensulyozni tudjak az eposzi kasztindoktrinacids hatasokat,
azaz egy olyan lehetGséget adjanak a fiatal feln6vé nemzedékeknek, ami az
altalanos kulturkorén belil van ugyan, de tartalmaban mar szakit az eposzi mult
tarsadalmi normaképzé kizardlagossagaval. A napi program egy allandd
struktarara épul. Egy nyilt, lehet6leg fiives tertileten, a f6ldbe szart safrany szind
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z4sz16 — Bhagavata Dvaj, ez volt a 18. szazadi nagy marathi harcos és uralkodo,

Sivaji zaszléja — koril folynak az események. Fiatal fidk, egyltt minden
korcsoportbol, hagyomanyos szabadtéri tligyességi jatékokat jatszanak, majd
kilonbo6z6 eszkozokkel, bottal, karddal, t6rrel és puszta kézzel 6nvédelmi és harci
gyakorlatokat hajtanak végre. Hazafias énckeket tanulnak meg egyiitt, és
atbeszélik a nemzeti eseményeket, majd k6z6s menetgyakorlatokat tanulnak a
fesztivalok  felvonulasahoz, s  gyakoroljak  kisebb  csoportokban a
kozosségszervezoi feladatokat, kommunikaciot. A napi Gsszejovetelek mellett,
heti, havi és szezonalis programok is vannak, amelyeken a korzeti, regionalis és
orszagos tagsag is részt vesz. A shakha-kon mindig az RSS egyenruhajaban —
fekete kodvago sapka, fehér ing és keki szint rovidnadrag — vesznek részt a tagok.
A shakhak szama ugrasszerden novekedett, mara mar t6bb mint 57.000 shakhat
tartanak nyilvan, és a névekedéssel egyttt kialakult a szervezeti felépités, helyi,
korzeti, regionalis és orszagos szintekkel (RSS vision). A fuggetlenség elnyerése
utan, mikor egyértelmivé valt mindenki szamara, hogy Nehru a szocialista iranyt
diktalja Indianak, az RSS, Madhav Sadashiv Golwalkar vezetésével sziikségesnek
latta, hogy a tarsadalom és a kozélet minden tertiletén az RSS ideolégiajat
képvisel6 szervezetek jelenjenck meg, amivel, a mar korabban elindult
veszternizacid, majd Nehru hatalomra keriilésével pedig a szocialista ideoldgiak
¢s allami muakodés hatdsait ellensulyozni szandékozott. Ehhez a fiatal tagok
részére kilon oktatasi programot szerveztek, majd utra bocsajtottak ket
(Andersen—Damle, 1987). Az ezt kévetd évek soran sorra alakultak a szervezetek
az utra bocsajtott fiatalok kdzremtkodésével, tobbek kozott (RSS vision):

- politikai part: Bharatiya Jana Sang (BJS), a BJP elédje;

- felsoktatasi diakszervezetek: Akhil Bharatiya Vidyarthi Parishad,
- tanarképzé és kozoktatasi intézmények: Vidya Bharati;

- munkas szakszervezetek: Bharatiya Majdur Sang;

- minden beszélt indiai nyelven Gjsagok;

- kulfoldon €16 indiaiak megszolitasara: Hindu Vishva Parishad.

India 14. és jelenlegi miniszterelnéke, Narendra Modi 8 évesen, 1958-ban
talalkozott az RSS helyi szervezetével és kezdett el jarni a shakha programijaira.
Modi egy alsébb kasztban 1évé csaladban sziiletett, és édesapja teaarus volt a helyi
vasutallomason, amiben a gyermek Modi is segitette 6t. Kapcsolata az RSS-sel
teljesen atszétte életét, folyamatosan részt vett a szervezémunkaban és emelkedett
a ranglétran. 27 évvel az elsé talalkozas utan az RSS azzal bizta meg, hogy vegyen
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részt a BJP munkdjaban. A BJP-hez kertlve elsé megbizatisa az 1987-es
ahmedabadi 6nkormanyzati valasztisok kampany- és szervezScsapataban volt.
Ezt kovetéen helyzete folyamatosan emelkedett, 2001-ben Gujarat allam
téminisztere lett, majd 2014-ben India miniszterelnéke (Marino, 2014). Modiban
tehat 6sszetalalkozott a két, Gandhi-, nyugat- és szocializmus-fiiggetlen ideoldgia,
a hindutva és az Osszehangolé emberségesség. Mindketté mentes a
kasztrendszert6l mar ideoldgiai alapon is, a jellemépitésben pedig nem az eposzi
multbdl, hanem a valds térténelembdl, példaul Sivaji héstetteibdl taplalkoznak,
igy sokkal kevésbé érvényesiil benntik az irodalmi kasztindoktrinacio.

Konkluzio

A figgetlenséghez vezeté ut ideoldgiai utkeresésében az orszag vezetése a
szocializmus eszméi szerint probalta a kontinensnyi orszagot épiteni. A tarsadalmi
rétegz6dés ehhez képest még mindig az 6si id6kbdél megmaradt, kisebb
modositasokon atment kasztrendszer dogmai szerint mdkodott az eposzi-
puranikus irodalomra tamaszkodva. Az 1990-es években elindult liberalis-
konzervativ gazdasagpolitikai és kozigazgatasi modernizacié a 2000-es évek
kozepére a politikai életben is jelentSs teret nyert. A majdnem fél évszazadon at
tartd szocialista politikai uralom megtort, és egy kisebb csuklast kévetéen ugy
tinik az addigi mikodési formaban mar nem volt képes a tarsadalmat maga mellé
allitani. Helyébe Modi személyében, az indiai politika-kulturalis fejlédésben egy
neo-konzervativ  irany dominancidja nyilvanult meg. Konzervativ a
hagyomanyokhoz valé tartozas tekintetében, de az eddigi hagyomanykultarabol
kilép, és olyan, a hagyomanyokat magaba foglal6, de mégsem az irodalmi mult
clemeire épuls, és ebben a tekintetben viszont 4j ideoldgia, ami mar nem
tartalmazza sem elméletben, sem pedig gyakorlatban a kasztrendszer
indoktrinaciéjat. Bz a modernizaci6 témakorében talan a legnagyobb 1épés, hiszen
az eddigi modernizacidk, beleértve Nehru szocialista fordulatat is

, még
elhatarolédni sem tudtak a kulturalis kasztrendszert6l, nemhogy egy 4j alapot
létrehozni a hagyomanykultira elemeire épitve, de teljesen kasztrendszer
mentesen. Lehet azt mondani erre a folyamatra Modi hatalomra jutasaval, hogy a
nemzeti ébredés beteljesiilt? A kutatds fvének eredményeire alapozva az én
véleményem az, hogy az ideoldgia szempontjabdl igen. Ki fog deriilni, hogy a
Modiban 6sszegz6dé két 4j indiai ideoldgia, a hindutva és az Gsszehangold
emberségesség milyen eredményeket fog adni a nemzetgazdasag és az

allampolgarok szamara.
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Abstract

From National Awakening to Neo-Conservative Modernization:
Ideological Contents in the Political Life of India

The first part of the study presents the three most dominant social organizing
ideologies of India’s path to independence. The first is the calling word of
belonging to the same culture through the Gandhi satyagraha movement. The
second is a different governmental structure from the feudal and imperialist state
system, modeled on the socialist Soviet Union, and the third is the ideological
social hierarchy, which has been present without interruption for 2,500 years, with
its dogmas and historical continuity. All three ideologies have gained ground in
the life of independent India: a country has been born out of many small
kingdoms that has embarked on a path of socialist construction and the caste
system is still alive, although it does not officially exist. The second part of the
study examines the process, with a particular focus on analyzing the ideologies of
the political force that won the 2014 and 2019 federal elections.

Keywords: social stratification, caste system, national awakening, ideology, politics
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A LENGYEL ABORTUSZTORVENY ES UTOELETE

ABSZTRAKT

Lengyelorszag Alkotmanybirsaga 2020. oktéberében médositotta az abortuszrol
52016 torvényt. Bzt kovetéen orszagszerte tuntetések kezdddtek, az érintett nék
mellett a tarsadalom kilonb6z6 csoportjai  felvonulasukkal tiltakoztak. A
megmozdulds aldasta a kormanyzé Jog és Igazsagossag part tekintélyét. A
tiltakozasok, amelyek a COVID-19 jarvany arnyékaban keriiltek megrendezésre a
kormany és a lengyel katolikus egyhaz Osszefonddasa elleni tiltakozasként is
értelmezhetSk, mikozben az jarvanykezeléssel szembeni elégedetlenséget is
igyekeztek kifejezni. Jelen dolgozat célja az okok feltarasa, elemzése, a lengyel
belpolitikai viszalyok bemutatasa.

Kulcsszavak: kormdnyzds, egyhazg, abortusz tirvény, alkotmainyossag

Bevezetés

Lengyelorszag Alkotmanybirésaga 2020. oktober 22-én moédositotta az 1993 6ta
alkalmazott, eurépai szinten is meglehetésen szigord abortusztorvényt. A birak
dontése értelmében ezentdl a terhesség megszakitasa abban az esetben is tilos, ha
a gyermek minden kétséget kizaréan betegen sziiletne, vagy megsziiletése az anya
egészségére nézve is veszélyt jelentene. A birdsag allasfoglalasat koévetSen
széleskort tiltakozé hullam soport végig Lengyelorszagban, amely eredetileg
magat a dontést kivanta megkérddjelezni hangsulyozva a lengyel néjogi aktivistak
altal kifogasolt, a nék oOnrendelkezési (tulajdonképpen sajat testitkkel vald
rendelkezés) alkotmanyos jogat. A demonstracio eredetileg az abortusztortvény

! Habilitalt egyetemi docens, Pécsi Tudomdnyegyetem, Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar,
Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék
DOI: 10.15170/PSK.2020.01.02.07
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elleni tiltakozasként kezd6dott, de mar az elsé napokban kiegészilt a koalicios
kormany intézkedéseivel, a COVID-19 jarvany kezelésével szembeni
véleménynyilvanitassal, s amely jelen tanulmany irasakor (2020. december eleje)
immaron hatodik hete tart.

A tuntetések csatatérré valtoztattak a nagyobb lengyel varosok utcait, a
templomokban szamos szentmisét zavartak meg a tiltakoz6 asszonyok. A
zavargasok a dontést kovet6 harom hétben sem csitultak, még annak ellenére sem,
hogy Lengyelorszagot igen erésen sujtotta a COVID-19 jarvany, s a lengyel média
naponta ko6zol képekkel alatimasztott hireket az egészségligyi intézmények
jarvany elleni egyre elkeseredettebb és kilatastalanabb kizdelmérdl. Az
alkotmanybirdsagi dontést ellenzSk tehat az utcakon vannak, a rendfenntart6 erék
szintugy, a demonstralé tomegek csoportjai pedig id6kozben kiegésziiltek a
»lengyel katolikus egyhazat és a templomokat védelmezni kivano” futball
huliganokkal, illetve patridta mozgalmak képvisel6ivel. Noha elemzésiink targya
elsésorban a lengyel abortusztérvény moédositasa kortli csetepaté, maga a
megmozdulds egyfajta katalizatora lett mindazon eseményeknek, amelyek
Mateusz Morawiecki koalicids kormanyanak valsagara engednek kovetkeztetni.
Annak érdekében, hogy az események hatterét megérthesstik, a belpolitikai
valsagra, az alkotmanybirésagi dontésre, valamint a jarvanykezelésre egyarant ki
kell térntink munkank soran. Jelen tanulmany tehat az eseményekkel kapcsolatos

helyzetértékelés szandékaval {rédott.

A lengyel hibrid rezsim és a 2020-as els6 kormanyvalsag

Lengyelorszagot — Magyarorszaghoz hasonléan — szamos kritika érte ugy az
alkotmanyossag, mint a hatalmi 4gak, elsGsorban a birdsag fuggetlenségének
megsértése miatt. A 2015-ben nyolc év ellenzéki szerep utan ismételten hatalomra
kertlt Jog és Igazsagossag Part altal vezetett kormany — a magyar nemzeti
egyuttmikodés rendszeréhez hasonléan — egy jobboldali populista rendszer
kiépitésébe kezdett (Drindczi — Bien Kacala, 2019).

Elemzésiinknek nem targya, ugyanakkor a folyamatok megfelel6 értelmezése
érdekében fontos szot ejteni a COVID-19 jarvany hatasardl. A lengyel kormany
a virushelyzetre valé tekintettel az 1997-es alkotmanyt folyamatosan hattérbe
szoritva Uj, lathatatlan illiberalis alkotmany alapjan igyekezett kormanyozni, egyre
¢lesebb kritikat érdemelve az Eurépai Parlamentt6]l (Drindczi — Bien Kacala,
2020). A magyar mintahoz hasonléan a lengyel rezsimet is tobbféle jelz&vel illetik.
A hibrid rezsimek koré soroljak, ugyanakkor nevezik a weberi plebiszciter
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vezérdemokracia magyar mintajahoz hasonlbéan cezarista politikai uralomnak
(Korosényi, 2017; Sata — Karolewski, 2020). Ez utébbi olyan politikai uralmat
takar, amely formajaban demokratikus, mikézben tartalmaban autoriter rendszer.
A 2015-ben rendezett valasztasok eredményeként Jarostaw Kaczynski és a PiS
(Jog és Igazsagossag) azzal a jelszéval tért vissza a hatalomba, hogy Varsot a
Visztula folyé mellett ,Budapestté” formaljak at. Mindkét orszagot egykor a
demokracia, a pluralizmus és a jogallamisag iskolapéldajanak tekintették. Mégis —
amint arra Sata és Karolewski is utal — a két orszag a legnagyobb és legerételjesebb
demokracia-visszaesést mutatja K6zép- és Kelet-Eurépaban, ahol éppen azokat
az intézményeket kezdték felszamolni, amelyek mutkodése a térség orszagai
szamara mintanak bizonyult.

A kormanyvalsag elemzése szempontjabol fontos leszogezniink, hogy a katolikus
egyhaznak kitlintetett szerepe volt a lengyel torténelem elmult mintegy két
évszazada soran. Nincs ez masként napjainkban sem. Amikor a lengyel katolikus
egyhazzal kiemelked6en j6 kapcsolatot apolo, Jarostaw Kaczynski altal vezetett
kormanypart a 2019-ben megtartott parlamenti valasztasokon megismételte
gy6zelmét, a kormanyfs, Mateusz Morawiecki pedig ismét miniszterelnoki
megbizast kapott, a kormanykoaliciot alkoté partok szavazatainak nagy része az
er6sen vallasos vidéki lengyelség koreibdl érkezett.” A vilasztison a részvételi
arany minden korabbinal magasabb, 61% volt (B6t6s, 2019). A jobboldali part
azonban nem egyedil biztositotta a kormanyzashoz sziikséges képvisel6i
létszamot, ugyanis a 460 tagd szejmben (képvisel6hazban) mindossze 6t f6s
tobbséget sikertilt szerezniiik, a fels6hazban, a szenatusban a szaz helybdl pedig
csak 48-at. Itt Morawiecki nem is szamolhatott kormanyparti tobbséggel, noha a
valasztasi eredményt kovetéen a lengyel szavazépolgarok egy érdekes alkudozasi
folyamatot kovethettek nyomon, amelynek soran naprol napra valtozott az esélye
annak, hogy végiil melyik oldal szerez t6bbséget a szenatusban, melyik oldalnak
sikeril megallapodast kétni a négy fliggetlen jelolttel a tobbség biztositasa

2 Raadasul a 2019-es EP ¢és patlamenti vilasztasokat megel6z6en egy évvel korabban
onkormanyzati valasztasokat is tartottak Lengyelorszagban, amikor nyilvanvaléva valt, hogy a PiS
vidéken erds, de a nagyvarosok egyértelmien a Polgari Platform altal vezetett koaliciot timogatjak.
Ugyanakkor éppen a katolikus vidéki szavazok megnyerése okozott gondot az ellenzéki 6sszefogas
szamara, ahol a Robert Biedroni altal vezetett Wiosna, Tavasz nevl parttal val6 Gsszefogast
nehezitette az a tény, hogy Biedron, Slupsk polgarmestere az elsé, massagat nyiltan felvallalo
politikus, jelenleg az Eurépai Parlament Szocialistdk és Demokratak Progressziv Szévetsége

frakcié tagja.
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érdekében. A szenatus végiil ellenzéki kézbe keriilt. Az alsé hazban sem volt teljes
az 6rém, hiszen a kormanytobbséghez sziikséges 231 mandatumot megszerezte a
kormanyoldal, de a koaliciés kormanyzat jott 1étre, hiszen a szejmben helyet
foglalé 235 képvisel6 sem csak a Jog és Igazsag Partbol érkezett, hanem 38 £6 két
kisebb partot képviselt, még ugy is, hogy a valasztasi kampanyban a
képviseldjeloltek fényképei mellett a PiS logdja szerepelt.

1. dbra: A lengyel parlamenti vilasztasok teriileti eredményei, 2019 (szeim)
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A koalicié kisebb partjai, valamint a Jog és Igazsagossag Part a parlamenti
valasztasokon ,,Egyestlt Jobboldal” néven indultak, a frakcidjuk is kézds. A
képviselécsoportban Jarostaw Kaczynski mellett Jarostaw Gowin szamitott erds
embernek, egyuttal értékes ,,zsakmanynak”. Gowin 2013-ban szakitott a Tusk-
téle Polgari Platformmal (PO), majd el6bb 2015-ban, majd 2019-ben is a PiS
szineiben szerzett mandatumot. Fels6oktatasért felelt Morawiecki kormanyaban,
a Megegyezés (Porozumienie) jobboldali konzervativ partot vezeti. Magukat
egyszerre tekintik konzervativnak, liberalisnak, valamint kereszténydemokratanak.
Gowin akadalyozta meg sikerrel a mar kirobbant pandémia idején a levélben
torténé koztarsasagi elnoki szavazast, raadasul egy sokkalta kisebb, am a
kormanytobbség szempontjabol fontos part vezetdjeként rakényszeritette
Jarostaw  Kaczynskit arra is, hogy megallapodjon vele a koztarsasagi
elnokvalasztas 2020 majusardl junius végére torténd elhalasztasardl. Gowinra
ugyanakkor nagy szitkség van, hiszen a Polgari Platform jobbkdézép
szimpatizansainak egy részét is vitte magaval, a part radikalizmus vonalat nem
tamogatd szavazok a politikussal egytitt fordultak el az egykori kormanyzé parttol.
Gowin maga is kényszerhelyzetben van, hiszen vissza mar nem térhet az eredeti
partjahoz mivel ott arulénak tartjak.

A masik erés ellenfél a kormanyoldalon Zbigniew Ziobro igazsagltigyminiszter, aki
ugyan 2012-ben szakitott Kaczyniskival, annak 2015-6s valasztasi gyézelme utan
azonban a flggetlen igazsagszolgaltatas megtorésének egyik legfontosabb
kormanyzati kulcsfiguraja lett. A Kaczynskinal két évtizeddel fiatalabb, dinamikus
Ziobro egy sor javaslataval okozott fesziiltséget Lengyelorszag és az Europai Unid
magorszagai kozott. Ezek egyike volt Lengyelorszag Isztambuli Egyezménybdl
valé kiléptetési szandéka, ahol indokként azt fogalmazta meg, hogy maga az
egyezmény azért is karos, mert a biologiai nem helyett a tarsadalmi nemek, a
gender tanulmanyok és mas feminista témakorok oktatasat kellene bevezetni, ami
hosszabb tavon a LGBT tanok népszerisitéséhez vezetne.’ Ziobro kifejezte, hogy
kész partjat a Jog és Igazsagossagba beléptetni, azonban ez igen erds ellenallast
valtott ki a partelnck, Kaczynski részérél. Egyebek mellett ez Ziobronak
automatikusan egy partelnckhelyettesi poziciot is jelentett volna, amit a partelnok,

3,,Az LGBT agresszi6 kulturalis haboru az identitasunk és a lelkiink ellen” — jelentette ki a lengyel
igazsagligy miniszter 2020 augusztusaban. A kijelentés arra adott valasz volt, hogy az EU soros
elndki tisztét bet6lté Németorszag kritizalta Lengyelorszag LGBT -mentes 6vezetekre vonatkozo
terveit, valamint az azonos nemtek hazassagat és a parok gyermekek 6rékbefogadasat tiltd
javaslatait. A kritika nemcsak elméleti sikon fogalmazédott meg, hanem kilatasba helyezték az
unios forrasok visszatartasat is (Nizinkiewicz, 2020; PolandIn, 2020).
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hatalmat féltve, értelemszertien nem akart biztositani. Ziobro masik £6 rivalisainak
Mateusz Morawiecki miniszterelnokot tekinti, aki Kaczynskihoz képest sulytalan,
ugyanakkor az elmult évben sikerrel vette az akadalyt a parlamenti valasztasok
soran, raadasul kortarsa, ellentétben a 71 éves Kaczynskival. Zbigniew Ziobro
miniszterként meghiusitotta az elfogadasat annak a torvényjavaslatnak, amely
visszamendleg mentesitette volna a felel6sségre vonas al6l mindazon politikai
tisztségviselket és koztisztvisel6ket, akik a jarvany okozta vészhelyzetben
,»kOzérdekbdl torvényt sértettek”.

A lengyel ,,bundatérvény”

A vilagjarvany nyar koézepén kirobbant ujabb  hullima Lengyelorszagban
el6revetitette a kormanyvalsag veszélyét is. El6bb az iskoldk nyitvatartasara
vonatkozé javaslatokkal kapcsolatos bizonytalansag, majd a sziléziai banyak
miikodésével kapesolatos késlekedés miatt emelte fel hangjat az ellenzék.* Szilézia,
illetve a lengyel feketeszén banyak, a banyaszok sorsa rendszerint a valasztasi
kampanyokban szokott el6térbe kertilni, az ott szerezhet6 szavazatok szama miatt
a kampanykorutak fontos eleme a sziléziai banyak felkeresése. A mélymuvelésd
banyakkal kapcsolatban a legnagyobb gond az, hogy egyfeldl jelentés anyagi
raforditas mellett tudnak mdkodni, ugyanakkor a feketeszén felhasznalasa komoly
kornyezetszennyezési problémat is jelent, hiszen {gy is az eurépai kontinens egyik
legszennyezettebb térsége a sziléziai iparvidék. Sulyosbitja a helyzetet az a tény is,
hogy mikézben Eurdpa szamos orszagaban atmenetileg csillapodott a jarvany
terjedése a nyari honapokban, a sziléziai banyaszok tobbszaz f6s csoportokban
valtak jarvanygocokka. A banyakat ezek ellenére sem zartak be, de a dontést az is
nehezitette, hogy a miniszterelnok, Mateusz Morawiecki maga is sziléziai,
wroclawi.

A kormanyvalsiagot azonban mégsem a vildgjarvany, hanem az allatvédelmi
torvény elfogadasa korili huzavona okozta. 2020. szeptember 17. éjszakajan
ugyanis csak az ellenzék egy részének tamogatasa mellett sikerilt elfogadni az
allatvédelemrdl szolo  torvényt, mivel 38 kormanyparti képvisel6 is ellene
szavazott. Az allatvédelem nem annyira a partnak, mint Jarostaw Kaczyniskinak, a
kozismert macskatulajdonosnak volt a sziviigye. A javaslat még szeptember elején

4 Borys Budka, a Polgari Platform vezetfje nem kormanyvalsignak, hanem az egész lengyel
allamisagnak nevezte a kormanyparti oldal megosztottsagab6l adédé hatarozatképtelenséget
(Polsat News, 2020).
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keriilt a szejm elé, s azonnal megosztotta a harom partbél allé6 kormanykoaliciot.
A torvényjavaslat tehat csak ellenzéki szavazatokkal jutott tovabb a Szenatus elé
és altalanos felhaborodast valtott ki az altalaban a vidéki agrarnépességet képvisel6
kormanyparti képvisel6k koézott. A Michal Moskal, a Jog és Igazsagossag Part
egyik ifjasagi szervezete altal elSterjesztett és Kaczynski altal igen erdsen
tamogatott javaslat 6t pontban kivanta modositani az eddig érvényben 1évé
allatvédelmi torvényt egyebek mellett megtiltva a szérakoztatas céljabdl torténd
allattartast, de a tOrvényjavaslat értelmében szorgalmaztak az allatmenhelyek
gyakoribb ellenérzését, illetve megtiltottak volna a kutyak révid lancon vald
tartasat is. A lengyel parasztok korében a legnagyobb tiltakozast azonban nem is
ezek a javaslatok valtottak ki, hanem a sz6rmék és bérék exportjanak tilalma. A
torvényjavaslat ugyanis egyebek kozt a vizsgalatok szerint sok kegyetlenséggel jard
prémesallat-tenyésztést tiltana be. Az ellenzék, koztik — a mezdgazdasagi
miniszter és altalaban véve a radikalis jobboldal — hajlamosak az allatvédelmet,
illetve szélesebb értelemben az egész természet- és kornyezetvédelmet liberalis
armanynak mindsiteni, a gazdak ugyanakkor megélhetésiket féltik és
exportcsokkenéstdl tartanak. Tenyésztett prémes allatok, valamint allatb&rok
exportjabdl Lengyelorszag az elmult évben 817 milli6 zloty bevételre tett szert. Az
orszag Dania utan az Eurépai Unidban a masodik legnagyobb nutria- és rokab6r
exportére, igy értheté az agazatban dolgozok aggodalma. Az allatvédelem
kérdését tehat ,liberalis témanak” tekintették a konzervativ kormanyparti
politikusok, de az érdekelt vallalkozasok, a tenyészték és ugyfeleik részérdl
kérhet6 kartérités is tetemes Osszegl, mintegy 2,7 milliard zloty, azaz nagyjabol
217 milliard forint, a budapesti 4-es metrd épitési koltségének mintegy fele. A
Szenatus végul tobb tucat moédosité inditvanyt csatolt a torvényjavaslathoz,
amelyet végil hét kormanyparti szenator leszavazott.” A torvénytervezettel
kapcsolatos véleménykiilonbségek végtl az agrariumért felel6s miniszter levaltasat
eredményezte, egyuttal azzal a kévetkezménnyel jart, hogy a lengyel farmerek
egyre szélesebb korben kezdtek tiintetésekbe a kormanykoalicié ellen (Domany,
2020a).

Az allatvédelem leple alatt, a két kisebbik koaliciés part szereplésérél nem
megfeledkezve, a kormanyvalsagra hivatkozva Jarostaw Kaczynski 2020 &szén

5> Az & sorsukrdl, azaz a politikai karrierjiik tovabbi alakulasarél még nincs hir, de ezt a dontésiiket
Kaczynski partelnok nagy valészintiséggel nem fogja pozitivan értékelni.
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gyokeresen 4talakitotta Mateusz Morawiecki kormanyat.® A kormanyzé Jog és
Igazsagossag (PiS) part elnokeként magahoz ragadta a nemzetvédelmi, a bel- és
az igazsagugyi tarcat, kormanyfé-helyettesként pedig ismét kormanyzati poziciot
vallalt. Az atalakitott kormany fé feladatdul a koronavirus-jarvany okozta
gazdasagi kihivasokra valé gyors reagalast tizte ki célul, valamint a lengyel és az
eurdpai értékek védelmét jelolték ki prioritasnak. Folytatni kivantak az
igazsagligyi, valamint a birésagi reformot, amelyeket éppen a jogallamisag
kérdésében biralt az Eurdpai Bizottsag. A két kisebb koalicios parttal koétott
megallapodas értelmében az eddig 20 minisztériumbdl allé6 kormanyzat 14-re
csokkent, s a két partner az eddigi 2-2 helyett csak 1-1 miniszteri tarcat kapott. A
koaliciés partnereknek szant figyelmeztetés jele volt az is, hogy eredetileg a
kisebbségi kormanyzas lehet6sége éppugy szerepelt a Jog és Igazsigossag Part
szcenarioi kézott, mint ahogyan az elérehozott valasztasok is.

Az abortusztérvény moédositasa

Az allatok védelmérdl szolo torvény keretében kirobbant nézeteltérést az ellenzéki
média a kormany legnagyobb valsaganak nevezte. A kormanytobbség kortli
bizonytalansag miatt a koalicidés partnerek is mérlegelték az egytittmikodés
felmondasanak lehet6ségét és késznek mutatkoztak akar 4j valasztasokra is.
Kaczynski miniszterelnoki pozicidja éppen ezt a fesziltséget igyekezett
mérsékelni.

Az abortuszrol sz6l6 torvény Alkotmanybirdsag elé vitt modositasi javaslatat’ a
kormany részérél tehat a vidéki lengyelség megnyeréséért tett gesztusként is
értelmezhetjuk, hiszen az allatvédelemrdl sz0l6 torvény részletei éppenséggel a
vidéki lakossag korében valtott ki elégedetlenséget. Alapvetéen nagyjabol
homogén katolikus orszag lévén nem meglepd, hogy vidéken az egyhaz még most
is a legfontosabb véleményformald, tehat a kormany népszerségének megtartasa
érdekében olyan programot kellett hirdetni, amely a konzervativ katolikus
korokben is tiamogatokra talalhat. Az abortuszrol sz6l6 térvény szigoritasa ilyen

¢ Ez a mondat taldn furcsanak hat els6 olvasatra, azonban Kaczynski magat
miniszterelndkhelyettesnek megtéve és szamos poziciot magihoz ragadva lényegében
gyakorlatban a miniszterelndkkel kozel hasonlé stlyra tett szert, ugyanakkor ismerve Morawiecki
és Kaczyniski kozotti egyensdlyi  helyzetet, a partelnék kormanyzati poziciét vallalva
tulajdonképpen a miniszterelnok f6lé nétte ki magat.

7 A torvény eredeti 1993-as valtozatat, valamint a modosité javaslatokat az aldbbi lengyel nyelva
dokumentumban lehet nyomon kévetni. Forras: Szejm, elérhetd ezen a linken.
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célként is értelmezhetS. Az oktober 22-én elfogadott javaslatok azonban nem vart
reakciot valtottak ki a (nem csak néi) lakossag korében. A lengyel nagyvarosok
utcait és templomait is megtoltotték a tiltakozok, a nagyobb varosok kézpontjai,
¢len Varsoval csatatérré valtoztattak Lengyelorszagot.

Maganak a lengyel abortusz torvénynek els6 valtozatait Hanna Suchocka
kormanya fogadtatta el még 1993-ban. Az 1992-ben Lengyelorszag elsé néi
miniszterelnokévé valasztott Suchocka kompromisszumkész politikus volt,
ugyanakkor mélyen valldsos neveltetése folytan r6évid kormanyféi id6szakaban®
sziiletett meg a terhességmegszakitas szabalyozasarol szol6 torvény, amely harom
esetben engedélyezte a terhesség megszakitasat: ha a terhesség vérfert6zés
kovetkeztében, vagy erészak eredményeként kovetkezett be; ha az anya élete és
egészsége forog kockan; valamint, ha a magzat stlyosan és visszafordithatatlanul
kirosodott.” Ezzel sikerilt Burépa egyik legszigoribb abortusz torvényét
megalkotni, amelyet a lengyel katolikus egyhdz vonakodva fogadott el, csakagy
mint II. Janos Pal papa, a romai katolikus egyhaz (lengyel) feje.

A huszonhét évvel ezel6tt elfogadott torvényhez 2017-ig nem fogalmaztak meg
mobdositod javaslatot a képvisel6k, illetve az Alkotmanybirésag sem foglalkozott
tobb évig a kérdéssel. Egyedil az egyébként agglegény, azaz gyermeknevelés
tekintetében kozvetlen tapasztalattal nem rendelkezé Jaroslaw Kaczynski érvelt
azzal, hogy ha mar megsziletett a gyermek (betegen vagy egészségesen, ez esetben
lényegtelen) a f6 kérdés az, hogy legyen id6 megkeresztelni (Domany, 2020b)."
Hasonlban érvelt a tiintetésekre reagalva Mateusz Morawiecki miniszterelnok is,
maga is négy gyermek apja, aki szerint az alkotmany mindenki szamara biztositja
az élethez valo jogot, beleértve az anyak méhében névekvé magzatokat is (Polskie
Radio Katowice, 2020).

Az alkotmanyellenességet kimond6 dontés gyakorlatilag a terhesgondozast is
ellehetetleniti, hiszen az orvosok az ultrahang vizsgalattdl is tartanak nehogy az
anyara vagy a magzatra nézve valamilyen fogyatékossagra dertiljon fény. Ugyanez
a dilemma jelenik meg a terhességmegszakitas kérdése esetében is, amit agy
oldottak meg, hogy vagy el sem merték végezni, noha a térvény erre lehetSséget

81993 6szén lemondasra kényszerilt, ugyanis a parlamenti felhatalmazds nélkil kétotte meg a
Vatikan és Lengyel Koztarsasag kozotti alapszerzédést.

9 Jogforras, Szejm, elérhetd ezen a linken.

10 Az a lényeg, hogy legyen id6 megkeresztelni 6ket”, mondta néhany éve Kaczynski, és
nem tette hozzd, ami ebbdl kovetkezik: aztain mar nyugodtan eltemethetik szegény
kicsiket (Domany, 2020b).
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adott, vagy pedig igyekeztek addig huzni az id6t amig végul késé nem lett. A
lelkiismeretre valé hivatkozassal is megtagadhattak a beavatkozast, s noha
elméletben kotelességiik lett volna olyan helyre kiildeni az allapotos nét, ahol ezt
elvégzik, egyre gyakrabban fordult el6, hogy nem az egyes orvos, hanem a kérhaz
igazgatdja vagy a megyei Onkormanyzat vezetSje donti el torvénysérté modon,
hogy naluk nem végezhetd el abortusz. Amennyiben egy orvos mégis vallalkozott
erre, ugy kénytelen volt azzal szembestilni, hogy kiprédikaltak a templomban,
feleségét lek6pték a munkahelyén, a gyermekét pedig hittantanari vezénylettel
kikozositették az iskolabol (Domany, 2020b).

3. dbra: Lengyelorszagban elvégzett legdlis abortuszok s3dma vajdasdagok sgerinti
megoszldasban
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Zr6dto danych: Dane CSIOZ
pomorskie
warmirisko
zachodnio- 124 —-mazurskie
pomorskie

50

kujawsko=
pomorskie

45

lubuskie  Wiekopolskie

19 91

todzkie
92

dolnoslaskie

78

opolskie Swigtokrzyskie
22 diaskie 31
128
malopolskie | Podkamackie
108 0

0 50 100 150 200 250 300 350

Forrds: Federaga na rzecz Kobiet 1 Planowania Rodziny, 2020, utolsé hozzaférés: 2020. 12. 14.

A fenti dbran lathaté az elmult években elvégzett legalis abortuszok tertileti
eloszlasa. Hivatalosan 6sszesen 1100 ilyen eset tortént, ezek tdlnyomoé tobbsége
(98%) a most betiltott okbol. Osszesen 33 eset volt Osszefiiggésben az anya
életének veszélyeztetésével, illetve 3 esetben kerilt sor terhességmegszakitasra
erészak kévetkezményeként (Sitnicka, 2020).

Julia Przylebska alkotmanybirdsagi elnok a bejelentéskor azzal érvelt, hogy az
alaptorvény garantalja az élethez vald jogot, az abortusz pedig a diszkriminacié
egyik formaja. A javaslat tdimogatast kapott az akadémiai szférabdl is, éppen a
Gazeta Wyborcza ellenzéki napilap november 18-1 szamaban idézte a varsoi
Orvostudomanyi Egyetem egyik online tartott biofizika 6rajanak el6addjat, aki az
els6évesek figyelmét igyekezett felhivni arra, hogy egy esetleges abortuszban vald
kozremikodés elore kitervelt gyilkossag (Gruszezynski, 2020). Ez utébbi
valészindleg arra a torvényre hivatkozva hangzott el, amelynek értelmében a
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beleegyezéssel torténé terhességmegszakitas buntetendd, akar 3 évig terjedd
szabadsigvesztéssel."

A javaslat ugyanakkor a kormanyoldalon sem talalt egyontetd tamogatasra. A
Porozumienie (Megegyezés) Part vezetdje, Jarostaw Gowin is utalt arra, hogy a
fogyatékos gyermek felnevelése hésiességet igényel a szil6ktdl, azt nem lehet
kotelez6vé tenni, de Kaczynski partjabol is érkezett a torvénymodositassal
ellenkezé vélemény orvos képvisel6t6l.

Maga a demonstraci6 egyébként nem 1j keletd. Négy évvel korabban, 2016-ban a
Jog és Igazsagossag Part altal vezetett koaliciéos kormany ellen mar tartottak
orszagszerte demonstraciot, s nemcsak nék vonultak fel fekete ruhaba 6ltézve a
kormany politikaja ellen tiltakozva, hanem legtobb alkalommal kiegésziltek a
térjekkel, baratokkal, szimpatizansokkal. Akkori érvelésiik kozéppontjaban az a
meggy6z6dés allt, hogy a kormany nem tett meg mindent annak érdekében, hogy
fellépjenek a csaladon beluli erészak ellen. Az idei demonstracié alulrél
szervez6dd kezdeményezésként kezd6dott, a kisebb csoportok spontan akcidibol
né6tt ki a kormany elleni koordinalt tiltakozas.

A dontést kévet elsé hétvégén, 2020. oktdber 25-re (vasarnap) virradéra a
lengyel katolikus templomok kornyékét a tiltakozé mozgalom plakatjai és feliratai
boritottak. Leggyakrabban a ,,templom=pokol a n6k szamara” felirattal lehetett
talalkozni, de orszagszerte transzparensekkel gytilekeztek az asszonyok a
templomok elStt. S6t, nem egy esetben magat a szertartasokat is megzavartak
felvonulasukkal, bekiabalasaikkal. A templomajtokra kitGzték a katolikus
szertartas szovegének atirt valtozatat, ahol egyes szam els6 személy helyett egyes
szam masodik személyt alakot hasznaltak, példaul ,,a Te vétked, a Te igen nagy
vétked” formaban jelenitve meg az egyhazi idézeteket. A mozgalom, illetve a
templomok elfoglalasa kezdetben csak a nagyvarosokra terjedt ki, f6ként Poznan,
Wroclaw, Krakké és Varsé templomait érintette. Ugyanakkor példaul a szejm
ellenzéki képviseldje, Joanna Scheuring-Wielgus lakohelyén, a lengyel méretekben
kozepes nagysagu varosnak szamité Torunbol toltott fel tiltakozo fényképeket
Twitterre."

1 Jogforras, elérhetd ezen a linken.
12 Forras elérheté ezen a linken. Erdemes a képvisel6né Twitter fidkjat folyamatosan kévetni.

Oktéber utolsé hete 6ta a mozgalom egyik élharcosava valt, aki a képvisel6i pozicidjanak

segitségével igyekszik a szejmben napirenden tartani a lengyel n6k kéveteléseit.
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Horogkereszt vagy villamharit6?

A demonstracié jelképei egy maszkot visel6 néi fej, utalva a vilagjarvanyra,
valamint egy vOrds szinG villam, amit a kormanyparti média elészeretettel
azonositott — teljesen hibasan — a naci horogkereszttel. Ola Jasionowska, a varsoi
onkormanyzatnal dolgozé grafikus és aktivista, a jelkép tervezdje kérdésekre
valaszolva megerésitette, hogy a villam jelét, mint a figyelmeztetés szandékat
alkalmazta a demonstracibhoz. Figyelmeztetésnek szantdk a nék alkotmanyos
jogaik csorbitasa elleni tiltakozasahoz, a hitleri szimbolikahoz nem akartak kétni.
A voros szin egyébként a nyolcvanas évek ellenzéki mozgalmanak, a
Szolidaritasnak szinvilagat is megidézte. A transzparenseken az alabbi
figyelmeztetések szerepelnek: ,,a testem az ¢én dontésem”, ,ez habord”,
,»szadistak, utanatok megytink”, , Lengyelorszagban a nék helyzete pokol”. Ez
utobbit festették egyébként a templomok elé a jardakra, illetve falaikra.

4. dbra: A lengyel tiltakozas jelképe, a villdambarito
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Forrds: hyvowecki.info, illetve facebook.com utolsé hozzdférés: 2020. 12. 14.

Oktober 25-én az elsé vasarnapi akcidjukat ,,Vasarnapi Ige” (Stowo na niedziele)
jelszo alatt szervezték. Poznanban a misét szakitottak félbe a transzparensekkel
felvonul6 tintetdk, de Loédzban és Varséban, valamint Krakkéban is hasonld
jelenetek zajlottak le. A transzparensek ¢és a villim jelkép mellett egy masik,
ugyancsak elterjedt kép is szerepelt. A hagyomanyos pdézban abrazolt keresztre
feszitett Kirisztus helyett egy lathatéan terhessége utolsé szakaszaban 1évé
keresztre feszitett néi alakot abrazolé plakat a ,, Ti blin6tok™ felirattal. Mivel a
tiltakozas egyik helye a templom, a katolikus egyhaz szertartasanak tSbb
részletéhez is alkalmazkodé mddon is igyekeztek a tiltakozasukat megjeleniteni.
Ennek egyik eszk6ze a mozgalmat tamogatd ,,bankjegy” kibocsatasa és a nék
buzditasa, hogy a mise keretében zajlé perselyezés soran a felajanlott pénz helyett
a tiltakozo szOveget tartalmazo sajat ,,bankjegyet” dobjak be.
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A tiltakozasok nem csitultak az elsé hétvégén, sét, oktdber 26-an tobb nagyvaros
igy Varsé, Wroclaw, Poznan, Lublin, Krakké kozpontjat is megbénitottak a
demonstralé6 asszonyok és szimpatizansok. Ezek tobbségében gyalogosan
zajlottak, féként a belvarosi Gvezetekre koncentralva, de a nagyobb
bevasarlokézpontokhoz szerveztek autds tiintetéseket is megbénitva a befelé és
kifelé tarté forgalmat. A varséi fépolgarmester, Rafal Trzaskowski, a 2020-as
koztarsasagi elnoki valasztason nyertes Andrzej Duda ellenzék altal tamogatott
ellenfele igyekezett a varséi demonstraciét a jarvanyugyl el6irasok
figyelembevételével békés mederben tartani, mikézben Mateusz Morawiecki
miniszterelnok a készenléti rendérség bevetését is elrendelte. Morawiecki a
tiltakozé nék céljait maga sem osztotta, ugyanis véleménye szerint a meg nem
sziiletett gyermek, aki abortusz aldozata lesz, mint halott nem tud kiallni az érdekei
mellett, az édesanyak pedig nem donthetnek helyettiik. Az eredetileg torténész és
kozgazdasz végzettséggel rendelkez6 miniszterelnokkel szemben Tomasz
Grodzki, a Szenatus ellenzéki, a Polgari Platform altal delegalt vezetGje is a
mozgalom tamogatasardl biztositotta a tuntet6ket. Az 6 véleménye nem csak
politikai megfontolason alapult és lényegesen jobban alatimasztotta szakmai
érvekkel a gondolatait, hiszen Grodzki amellett, hogy a Szenatus elndke, eredeti
végzettségét tekintve orvos, korabbi foglalkozasat tekintve pedig sebész
professzor (TVN24, 2020)."

A tiltakozok mellé allt a lengyel Rektori Konferencia egy k6z6s kozleményben, de
a krakkoi Jagell6 Egyetem vezetése — Andrzej Duda koztarsasagi elnok egykori
alma matere és korabbi munkahelye — 6nalléan is kifejezte tiltakozasat szintén az
alkotmanyos jogokra, valamint a jarvany elleni védekezést el6térbe helyezendd
problémara hivatkozva. A kozlemény lényege abban all, hogy a dontés egyfeldl
csorbitja a ndék jogait, ugyanakkor a jelenlegi jarvanyhelyzetben a lengyel
egészséguigyi intézményeket felesleges teher sujtana, ha valészinlséggel sériilt
gyermek vilagrahozataldra kényszeritik az anyakat (Glos Nauczycielski, 2020)."*

13 LA lengyel holgyek minden tiszteletet megérdemelnek” — gy kezdte a lengyel Szenatus elndke,
Tomasz Grodzki a kéz6sségi médiaban megfogalmazott bejegyzését. A tovabbiakban pedig kitért
arra, hogy a tintetés célja, ellentétben azokkal a véleményekkel, amelyek valamely szélséséges
nézeteket vallé csoportokhoz kétné a felvonulast, nem sz6l mdsrél, mint a nék élethez, a
személyes szabadsaghoz val6 jogardl (TVN24, 2020).

14 ,A kommunizmus alatt a fogamzasgatl6 tablettak hianya miatt Lengyelorszagban széles kérben
alkalmaztak az abortuszt, mint a fogamzasgatlas bevett médszerét. De, amivel most szembestliink

az még a kommunizmusnal is drakéibb szigotr” (Shubert—Mortensen, 2020).
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Az utcai tiltakozasok hatasara oktober 30-an Andrzej Duda kéztarsasagi elnok
kompromisszumos megoldasként az abortusztorvényt illetéen olyan médositassal
élt, hogy amennyiben a vizsgalatok arra utalnak, hogy a gyermek halva sziiletne,
vagy a szuletése utan elkertilhetetlenil meghalna, akkor tovabbra is lehetséges
maradjon a mavi terhességmegszakitas (Lukaszewski, 2020; Mandiner, 2020).

Amint az szamos felmérésbdl is tudhatd, a lengyel holgyek az orszagban nem,
vagy nehezen elérheté abortuszlehet6ség miatt az el6z6 években is tomegesen
utaztak kilfoldre, els6sorban Németorszagba, Hollandiaba, illetve Nagy —
Britannidba (Chudzik, 2020). A bizonytalanok szamara 2006 6ta lengyel, angol,
német, valamint holland nyelven is elérhet6 az ,,Abortion without Borders”
szervezet, amely a hozzajuk forduld érdekl6déknek nyujtott és nyujt tiamogatast,
segitséget.”” Az altaluk végzett felmérés azt timasztja ald, hogy 2020 oktébere 6ta
ugrasszerien megnovekedett a kiilfoldon elvégezhetd terhességmegszakitas utani
érdekl6d6k szama. Az altaluk végzett szamitasok szerint a torvény modositasat
kovetd elsé két hétben csak a masodik trimeszter utan elvégezhetd abortusz irant
érdekl6dSk szama tobb mint dupldjira névekedett.'

Az abortusz kortli vitaban a szakértSk az eljaras rendjét illetéen is talaltak hibakat.
Az egyik legnagyobb lengyel napilap, a Rzeczpospolita oktéber 29-én megjelent
szamaban Robert Bunikowski a lengyel Alkotmanybirésag hatarozathozatali
procedurajaban vétett hibakra éppugy felhivta a figyelmet, mint ahogyan az
abortuszhoz val6 jog eurdpai és Eurdpan tali értelmezésére is kitért elemzésében.
Az Alkotmanybirésag eljarasrendjével kapcsolatban megjegyezte, hogy a 15 taga
testiiletben 13 volt jelen a szavazasnal, de kozilik éppen a tobb éve hizédo
alkotmanyos vita miatt'’ valéjaban hirom f6 jogszerien nem vehetett volna részt

15 Forras: https://abortion.cu. Amint az a honlapjukon talalhaté bemutatkozasbdl kiderdl, a

szervezet célja, hogy amig a hatdrok és a velik kapcsolatban 1évé klinikak nyitva maradnak,
biztonsdgos megoldast nyudjtsanak a hozzajuk forduloknak, segitsenek akar a gyogyszeres
terhességmegszakitasban, vagy pénzbeli, segitséget nydjthatnak.

16 Nem feltétlentl a holgyek felel6tlensége volt az ok, hogy a biztonsiagosabb 12. hét el6tt
elvégezhet6 terhességmegszakitas helyett a masodik trimeszterben jelentkeztek. Mar esett arrdl
sz6, hogy a lengyel kérhazakban elészeretettel utasitottak el még indokolt esetben is a
terhességmegszakitast.

17" A birésagok fluggetlenségének kérdése is része az Eurdpai Uni6é Lengyelorszag elleni kiillon
eljarasi procedurdjanak. Az Alkotmanybirdsig mikodését illetben Bunikowski arra hivta fel a
figyelmet, hogy tulajdonképpen a 15 f6b6l harom nem jogszerden lett megvalasztva, koziluk
pedig kettd ott volt ezen a szavazason, noha erre valéjaban nem volt feljogositva. A cikkben ezt a
harom f6t ,,dubl6r” alkotmanybirénak nevezte (Bunikowski, 2020).
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a szavazason, raadasul éppen ezen hiarom személy egyike volt az a bird, aki
napirendre vetette a kérdést. Bunikowski fejtegetésében tovabb megy, ugyanis azt
allitja, hogy amennyiben a kérdéses id6szak, tehat a 2016 6ta fennallé jogsértd
alkotmanybirésagi mikodés alatt megvalasztott birdk szavazatait nézzik, akkor
tulajdonképpen a timogatd szavazatok szama a minimalisan szukséges 8 helyett
ténylegesen csak 6.

A lengyel tarsadalom, amint azt a torvényjavaslat modositasat kovetSen tébb
kozvélemény-kutatd intézet is megerdsitette, meglehetésen konzervativ nézetet
képvisel a terhességmegszakitassal kapcsolatban. A tiintetések idején készitett
dokumentumfilmben a megkérdezett aktivistak is arrél szamoltak be, hogy a
nehéz anyagi kértlményekre, vagy az anya személyes gondjaira valé tekintettel
elvégezhet6 abortuszt a megkérdezettek 80%-a ellenzi. A kilonbo6zé felmérések
alapjan amennyiben valamilyen genetikai betegséggel sziiletne a gyermek, a
megkérdezettek nagyjabol 55-60%-a tovabbra is az abortusz ellen van és csak alig
30%-uk ért egyet az abortusszal ebben az esetben. Az Index internetes portal
altal ismertetett felmérés eltér6 allaspontot idéz. Az altaluk ismertetett felmérés
alapjan a teljes abortusztilalmat képviseli a lakossag 11%-a, és alig 22%-0s a
tamogatottsiga az altalinos abortusz lehetéségének. Osszesen 62% nyilatkozott
ugy, hogy csak bizonyos esetekben engedélyezné a muvi terhességmegszakitast
(Agoston—Kovacs, 2020). Az Index éltal idézett felmérés szerint az
engedékenyebb 62% allaspontja az alabbiak szerint oszlik meg. A megkérdezettek
03 szazaléka abban az esetben timogatja az abortuszt, ha az anya élete vagy
egészsége forog kockan, 59%-uk akkor, ha a magzat gyogyithatatlan betegségben
vagy deformitasban szenved, 54%-uk pedig akkor, ha a terhesség oka nemi

erészak.

A templomvéddk és a tiintet6k

Jaroslaw Kaczynski a lengyel lakossagot a templomok megvédésére szolitotta fel.
A felhivasban kifejezte aggodalmat a templomokat és a katolikus egyhazat ért
tamadasok miatt. A demonstracidkban résztvevék nem gyézték hangsilyozni azt
a félelmiiket, hogy egyfeldl a katolikus egyhaz kiilonGsen az elmult 6t évben allam
lett az allamban, vagy mas néven Lengyelorszag legnagyobb politikai partja. Amint
arrol korabban szo esett, Lengyelorszag katolikus egyhazhoz valé viszonya a

18 Videoforras: Partizan (2020): Abortusztilalom Iengyelorszagban. Utolsé hozzaférés: 2020. 12.
14.
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rendszervaltast megel6z6 években is kilonleges eset volt a szocialista taboron
belil. Az a tény, hogy els6ként térségtinkbo6l 1978-ban az egykori krakkoi érseket,
Karol Wojtylat valasztottak papava novelte a katolikus egyhaz befolyasat az
orszagban. II. Janos Pal t6bb alkalommal is hazalatogatott, s a rendszervaltast
kovetben a katolikus egyhaz pozicidja nem kérddjelez6dott meg. Az elsé PiS altal
vezetett koaliciés kormanyzat ugyan felemelt néhany széls6séges nézetet
képvisels, magit a katolikus egyhdzzal azonosité politikust” és véllalkozot,
valamint a Lengyel Csaladok Ligaja partot, amely egyebek mellett a darwini
evoluci6 helyett a bibliai Teremtés torténetét helyezte volna az altalanos iskolai
tananyagba. Fontos azonban hangsulyozni, hogy a 2007-es valasztasokat
kovetden, a Polgar Platform hatalomra kertilésével ezek a szélséséges iranyzatok
hattérbe szorultak. Napjainkra felnétt egy olyan generacid, amelyik a sziileik
katolicizmusa helyett egy mas, szekularizalt vilagszemléletet vall magaénak és nem
riad vissza attol sem, hogy a katolikus egyhazzal szembeni alldspontjat akar nyiltan
is megfogalmazza ledéntve a korabbi tabukat (Alcoy, 2020).” A kormanypart
ugyanakkor nem akarja elengedni a katolikus egyhaz kezét. A Radyo Maryja
alapitasanak évfordulja alkalmabol Andrzej Duda példaul levelet irt Rydzyknek,
amelyben a radi6 megalapitasat az 1920-os varséi csata jelentéségéhez
hasonlitotta.”

Az egyhazat ért tamadast sajaitos modon értelmezték a killénb6z6 szélsGséges
patriéta mozgalmak, amelyek képvisel6i tulajdonképpen Kaczynski hivo szavara
érkeztek temploméptleteket védeni. A patridta szervezetek képvisel6i
kiegésztltek a Lech Poznan és mas futball csapatok széls6séges szurkoldi tagjaival
¢s templomvéds akcidik soran nem egy alkalommal kertltek Osszetlzésbe a
tintetékkel (Osowski, 2020). A lengyel katolikus egyhaz amugy is nehéz
helyzetben van, hiszen a COVID-19 jarvany lengyel gécpontjainak jelentés része

19 Koéztik példaul a Radio Maryja alapitéjat Tadeusz Rydzyk katolikus szerzetest.

20, Az allitas, mely szerint Lengyelorszdg katolikus orszag mar nem érvényes” — kezdte a tintetések
egyik gdanski aktivistdja. ,,Ha csak a statisztikdkat nézziik, akkor valéban 39 millié megkeresztelt
emberrdl beszélhetiink, de ennek kevesebb mint 20%/a gyakotolja a valldsit. Ez nagyjabol 7,5
millié ember. Ugyanakkor évrél évre tobb és tobb lengyel szakit az egyhazzal, fogalmazza meg
kritikdjat az egyhazzal szemben. De ez nem csak a hivek oldalarél mutatkozik meg. A bélcsebb
papsag szintén kritikus az egyhazzal szemben. S hogy miért? Mert a lengyeleknek elegiik van abbdl,
hogy az egyhaz beleavatkozik a politikaba, az oktatisba és ami a legnagyobb probléma: alszent
mikézben pedofil botranyok Gvezik” (Alcoy, 2020).

2 A varsoi ttkozet allitotta meg az oroszok eléretorését és tette lehetévé, hogy Lengyelorszag az
1918-ban garantalt Curzon-vonal helyett keletebbre tolhassa a hatarait a Rigai békében
megallapodottak szerint (Sulowski, 2020).
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egyhazi eseményekhez volt kothetd. Betegapold szerzetesrendek kolostoraiban
éppugy terjedt a virus, mint ahogyan elséaldozasok, misék, bérmalasok és eskiivék
jarvanygocai révén. A jarvany a papsag és a szerzetesek korében szamos aldozatot
kovetelt, de a lengyel katolikus egyhaz hirnevét az elmdlt évtizedek pedofil
botranyai is megtépaztak. Majus végén latott napvilagot egy olyan interaktiv
térkép, ahol az elmult évtizedek Osszes pedofiliaval, annak eltussolasaval
kapcsolatos informaciot elhelyeztek. Az elkévetésben gyanusitott papok mellett
mintegy 24 magas rangu egyhazi méltdsag neve szerepel az 6sszefoglalé anyagban,
mint pedofiliaban vagy annak eltussolasaban érintett személy (Sidorski, 2020).

A demonstraciok haladtaval Gjabb célok is el6térbe keriiltek. Az abortusztorvény
ellen tuntet6 asszonyok ugyanis egy vilagjarvany kozepén vonultak utcara,
mégpedig egy kormanyvaltast kovetSen. Fellépésik nem csak az
Alkotmanybirésag dontése elleni kritikat, valamint az egyhaz allami tigyekbe val6
tulzott beavatkozasaval szembeni tiltakozasukat jelentette, de az egészségligy
helyett az egyhaz tamogatasara forditott pénzosszegek tulzott mértékét is vitattak,
valamint a kormany jarvany elleni védekezésének elégtelen szinvonalat
kifogasoltdk. A masodik hullimban cikkink irasakor mar koézel 800 ezerre
névekedett a fert6zottek szama, a halottaké pedig atlépte a 12 ezret, mikézben
nyar 6ta folyamatosan ad hirt a(z els6sorban ellenzéki) sajté a koérhazakban
uralkodé aldatlan allapotokrol. A 2012-es futball Eurdpa-bajnoksagra elkészilt
vars6i Nemzeti Stadion t6bb hete jarvanykoérhazként makodik, a legutobbi
informaciok szerint mintegy 500 aggyal.

Fordulépont — november 11.

A lengyel fuggetlenség napja, november 11. az egyik legfontosabb nemzeti tinnep,
amely eredetileg a nemzeti Osszetartozast hivatott szimbolizalni, hiszen a kézel
szazharminc évnyi szétszakitottsagot kovetben az elsé vilaghaborut kévetd
dontések visszaallitottak Lengyelorszag fuggetlenségét. Az tinnepség ugyanakkor
a nemzeti Osszetartozas helyett gyakran a patriota mozgalmak, valamint a
sz€ls6séges futball huliginok zavargasaiba torkollik. Nem volt ez masként idén
sem. Az oktéber oOta tiintet asszonyok felvonulasat szamos kritika érte mind a
kormany, mind pedig a kormanyzé koalici6 részérdl. Morawiecki miniszterelnok
telel6tlennek nevezte a résztvevéket éppen a jarvanyhelyzetre val6 hivatkozassal.
Varsé fépolgarmestere, Rafal Trzaskowski pedig a fliggetlenség napi felvonulast
sem autos, sem pedig gyalogos formaban nem engedélyezte, a politikai vezetSk is
szentmiséken, koszoruzasokon emlékeztek meg Lengyelorszag visszaallitisanak
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évforduldjarél. Az eredeti csendes megemlékezéseket elényben részesitd
javaslatokhoz képest november 11-én Varséban zavargasok tortek ki, ahol a
renddrség konnygazt volt kénytelen bevetni, egy haz kiégett, egy ember pedig
sulyosan megsérult (Korkép.sk, 2020). A tuntetSk fellépése komoly felhaborodast
valtott ki mind a fépolgarmesterbdl, mind pedig szamos ellenzéki politikusbol,
akik a kormanyt vadoltak kétszintséggel. A Lengyelorszagban érvényben 1évé
jarvanytgyi korlatozasok miatt 5 fé6ben maximaltak a gytilekezok létszamat és
Morawiecki miniszterelnok is kritikaval illette a felvonulasokat szervezket és az
azokon résztvevéket. A fliggetlenség napi felvonulas soran fellépé radikalisok
amiatt hoztak kinos helyzetbe a kormanyt, mert éppen Kaczynski hivo szavat
kovetve léptek fel a lengyel katolikus egyhdz és templomai védelmében az
er6szaktol sem visszariadva. A kormanykoalicio is ingatag labakon all ugyanakkor,
a kormanytagok kozil sem mindenki osztja Kaczynski radikalis elképzelését,
valamint a jarvany szocialis kovetkezményeinek kezelésében sem értenek
mindenben egyet, raadasul a frakciéon belil egy centrista csoport kezdett
formalédni.

Az alkotmanybirdsagi dontés miatti felhaborodas nem tett jot a kormanyzé part
népszeriuségének sem. Jarostaw Kaczynski maga is megoszté személyiség, akit
egyes vélemények szerint igyekeztek tavol tartani a nyilt politizalastol,
meghagyvan neki a valasztasok el6tti kampanyfellépéseket. A Jog és Igazsagossag
egyes felmérések szerint a valasztok 26%, mas adatok szerint 36%-anak
tamogatasat tudhatja magaénak, mikézben az éppen helyét (és vezérét) keresé
Polgari Koalicié nagyjabol 24%-on all. Eszerint Jarostaw Kaczynski és Mateusz
Morawiecki kormanyté alakulata minddssze két szazalékkal el6zi meg a Polgari
Koalicié nevi jobboldali partszévetséget, harmadikként pedig Szymon Holownia
ujsagiré nemrég alapitott mozgalma, a Lengyelorszag 2050 (Polska 2050) szerezné
meg a harmadik helyet mintegy 18%-kal. Oket a Baloldal kéveti nagyjabél 9%-os
tamogatassal. A kormany a lengyel vidéket képviseli, a 2018-as 6nkormanyzati
valasztasok alkalmaval nyilvanvaléva valt, hogy a nagyvarosok az ellenzék kezébe
keriltek. A vidéki lengyelség pedig a konzervativ katolikus egyhaz tanitasat kéveti,
aki tehat hatalmon akar maradni, kénytelen az egyhaz kegyeit keresni. A mélyen
vallasos Kaczyniskinak ez utébbi nem is esik nehezére.

Osszegzés

A n6k demonstracidja forduloponthoz érkezett. Egyfel6l az eredetileg alulrél

létrejovo sejtszertd mozgalmak Gsszerendezédtek, ennek a szervezettségnek a jele,
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hogy konzultativ tanacsot is alapitottak, s6t legutobbi megmozdulasaikkal mar a
szejmben is hangot adtak tiltakozasuknak, egyenesen a kormany lemondasat
kovetelték.

Az igen feszilt helyzetet tovabbi gondok tetézik. A napokban zajlik Briisszelben
az Burépai Unid kovetkezé ciklusra sz6l6 koltségvetésének targyalasa, amelynek
soran Magyarorszag mellett Lengyelorszag is élt vétojogaval. A lengyel kormany
tehat pillanatnyilag egyfel6l szembekertlt potencialisan 25 uniés tagallammal, de
az Orban Viktorhoz hasonldéan Trump Gjravalasztasaban bizakodé kormanyfé és
partelnok helyettese is igencsak szorgosan keresheti a ,,b tervet”, azaz kezdhet
megbaratkozni azzal a gondolattal, hogy a kévetkez6 amerikai elnokot Joe
Bidennek fogjak hivni, aki torténetesen katolikus. A 2020-as 6sz a virus tjabb
hullama mellé a kormanyvalsagot is meghozta Lengyelorszagnak, de az elézetes
gazdasagi varakozasok sem kedveznek az optimista hangulatnak. Az
alkotmanybirdsagi hatarozat kihirdetésének hatarideje november 2. volt, e sorok
irasakor (november 19.) ez még nem tortént meg, egyel6re csak annak
szitkségességét fogalmaztak meg a koztarsasagi elndk hivatalabol. Ekozben a
Varsé belvarosaban demonstralé asszonyok mellé az elégedetlen gazdak is
megérkeztek traktorjaikkal.

Irodalomjegyzék

Agoston, Zoltan — Kovacs, Ferenc (2020): Tizezrek tiintettek Varséban az

abortusztorvény szigoritasa miatt. Index, 2020. 12. 14.

Alcoy, Philippe (2020): Poland: Demonstrating for Women’s Rights and for an Hnd to
the Right-wing Government. I ¢ffEast, utolsé hozzatérés: 2020. 12. 14.

Bé6tos, Botond (2019): Lendiletben a lengyel illiberalisok — Kaczyaski befejezheti
ultrakonzervativ forradalmat. Azkitszo.hu— Vildgtérkép, utols6 hozzaférés: 2020, 12. 14.

Bunikowski, Dawid (2020): Kontrowersie w_sprawie aborcji. Rzeczpospolita, utolsd
hozzaférés: 2020. 12. 14.

Chudzik, Katarzyna (2020): Rekordowa liczba Polek zglasza sie po pomoc ws. aborcii.
"To sukces". Ofeminin, utolsé hozzaférés: 2020. 12. 14.

Domany, Andras (2020a): A "nercbundatrvény” miatt tort ki kormdanyvalsdg Varséban.
HV/G, utolsé hozzaférés: 2020. 12. 14.

Domany, Andras (2020b): A "ndk poklat" teremtette meg Lengvelorszaghban Jaroslaw
Kaczynski és a katolikus eovhiz. HI/G, utols6 hozzaférés: 2020. 12. 14.

Drinéczi, Timea — Bien-Kacala, Agnieszka (2019): Illiberal Constitutionalism: The Case
of Hungary and Poland. Gemmwan Law Journel, 20 (8): 1140-1166. DOI:
https://doi.org/10.1017/¢lj.2019.83

|... Polusok folyoirat 2020./1. évf. 2. szam 141



https://index.hu/kulfold/2020/10/30/lengyelorszag_alkotmanybirosag_abortusz_torveny_tuntetes_pentek/
https://index.hu/kulfold/2020/10/30/lengyelorszag_alkotmanybirosag_abortusz_torveny_tuntetes_pentek/
http://www.criticatac.ro/lefteast/poland-demonstrating-for-womens-rights-and-for-an-end-to-the-right-wing-government/?fbclid=IwAR2_5SGXmnH1Q2vnBNGmD0RCrPmnAbF5F36JeBlIGcpLLtIojmnM-hHR6x4#.X6m94nC8sDU.facebook
http://www.criticatac.ro/lefteast/poland-demonstrating-for-womens-rights-and-for-an-end-to-the-right-wing-government/?fbclid=IwAR2_5SGXmnH1Q2vnBNGmD0RCrPmnAbF5F36JeBlIGcpLLtIojmnM-hHR6x4#.X6m94nC8sDU.facebook
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Abstract
Hot autumn in Warsaw — The Polish abortion law and its aftermath

The Polish Constitutional Court decided to ban abortion in almost all cases based
on the modification of the Act on Abortion. A big movement, a chain of
organised mass demonstrations were followed this announcement launched by
women and the youth but different groups of society also joined the
demonstrations. This movement became a catalyst for the people’s opinion
towards the governing ultraconservative Law and Justice Party government. In
the shadow of the COVID 19 pandemic several thousands of people marched
against the Act. The aim of the demonstration was supplemented by the critical
opinions towards the government’s relation with the Polish Catholic church and

the partly successful struggle against the pandemic.
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EGY REGI-UJ STRATEGIAI VIiZIO AZ
AMERIKAI VILAGREND
FENNTARTASAROL

KONYVISMERTETES

Jakub J. Grygiel — A. Wess Mitchell (2017): Nyugtalan hatirvidék: Felemelkedi
rivdlisok, sebezhetd  szovetségesek és az  amerikai  batalom vilsga. Antall Jézsef
Tudaskozpont, Budapest. 303 p.

Napjainkban a nemzetkézi kapcsolatok talan legtobbet targyalt kérdése a
nemzetkozi rendszer természetére vonatkozik. A jelenlegi nemzetkézi struktara
leirasara tobbféle elmélet létezik: mig egyesek az Egyesiilt Allamok tovabbra is
létez6 gazdasagi és katonai folényére hivatkozva az egypolusu vilagrend
fennmaradasa mellett érvelnek; masok ugy vélik, a BRICS allamok dinamikus
gazdasagi fejlédése nyoman ma mar egyértelmden tébbpdlusu rendszerrdl
beszélhetiink. Ebbe kérdéskorbe illeszkedik A. Wess Mitchell és Jakub J. Grygiel
Nyugtalan hatirvidék cima konyve, amelyben a szerz6k atfogd stratégiai viziot
kindlnak az Egyesiilt Allamok szamara, az 4ltala dominalt globalis rendszer

stabilitaisanak meg&rzéséhez.

Mitchell és Grygiel a 21. szazadi nemzetkozi rendszer mibenlétét az Egyestlt
Allamok rivalisaival és szovetségeseivel valé kapcsolatin keresztiil vezetik le:
meglatasuk szerint az amerikai vilagrend szamara els6sorban harom feltorekvé, és
agressziv kilpolitikat folytaté allam, Oroszorszag, Kina és Iran jelent kihivast,
melynek kezelése, egyben az Egyesiilt Allamok globalis dominancidjanak
stabilizalasa a masodik vilaghaborat kovetéen felépitett szévetségesi rendszer
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megerdsitésével lehetséges. A szerzék mar a mi cimével egyértelmtvé teszik,
hogy meglatasuk szerint a nemzetkozi eréviszonyok jovéje a ,hatarvidéken”,
vagyis Eurazsia kiilsé peremivén fog eld6lni. A geopolitika tudomanytertletét
ismeré olvasé szamara tehat nem lesz megleps, hogy a szerzék behatéan
foglalkoznak Nicholas J. Spykman, a peremvidék-elméletet megalkotd amerikai
geostratéga munkassagaval. Mitchell és Grygiel azon megallapitiasa, miszerint
Spykman elmélete nem csak a hideghabora alatt birt jelent6séggel, hanem
napjainkban is relevans maradt teljességgel helytallé — nem csupan az elébb
emlitett ,,rivalisok” dinamikus fejlédése és az Egyesiilt Allamokkal valé fesziilt
kapcsolata, hanem a nemzetkézi tengeri kereskedelem volumenének, ezzel
Osszefuiggésben az eurazsial tengerszorosok jelentéségének névekedése okan is.
Spykman gondolataival Osszhangban a szerzék amellett érvelnek, hogy az
Egyesiilt Allamoknak a haditengerészetre és a szovetségesekre alapozva, aktiv
kilpolitikai stratégiat kell kdvetnie, melynek legfébb célja az amerikai sz6vetségesi
rendszer megszilarditasan keresztill a status quo fenntartasa (33. o.). Mindezek
alapjan akar azt is mondhatjuk, hogy Mitchell és Grygiel mive a peremvidék-
elmélet napjaink geopolitikai realitasaihoz igazitott ujragondolasaként is
telfoghato.

A szivetségesek prioritasinak  csokkenése cimi masodik fejezet azt az amerikai
torténelem soran tobb izben is uralkodéva valo felfogast targyalja, miszerint az
Egyesiilt Allamoknak nemet kell mondania az 6riasi koltségekkel jaré aktiv
kilpolitikara. A szerz6k harom olyan ,csabitast” azonositanak, melyek
legitimaciot biztositanak ennek a gondolatnak: féldrajz, technolégia és ideologia.
Az elsé két érv mindenekel6tt arra vonatkozik, hogy az Egyestilt Allamok elényos
foldrajzi helyzete, valamint technolégiai fejlettsége okan nincs raszorulva arra,
hogy aktiv kilpolitikat folytasson (40-48. o.). A harmadik kapcsan a szerzék
kifejtik, hogy két, latszolag ellentmondasos ideologiai megkozelités, a liberalizmus
és az izolacionizmus egyarant arra a kovetkeztetésre jut, hogy nincs sziikség
beavatkozé amerikai kulpolitikara: mig a liberalisok a nemzetkézi szervezetekbe,
a nemzetk6zi jogba, valamint az allamok békés egytttmkédésében biznak; addig
az izolacionistak ugy vélik, az eurazsiai hatalmak kozotti eréegyensuly biztositékot
jelent az Egyestlt Allamok elséségére, ezért az amerikai szévetségli kormany
megteheti, hogy csak a belpolitikai tigyekre koncentral (49-52. o.). Mitchell és
Grygiel szerint az amerikai dontéshozok komoly hibat kovetnek el, ha engednek
ezen tényezOk csabitasanak, ugyanis a visszavonul kiilpolitika hosszatavon olyan
negativ koévetkezményekkel jar (az USA globalis hatalmanak gyengiilése, a
rivalisok korlatlan erésédése, a szévetségesek bizalmanak elvesztése és a
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nemzetkozi rendszer destabilizalédasa) melyek sulya tobbszérésen meghaladja az
aktfv kilpolitika koltségeit.

Mitchell és Grygiel meglatasa szerint 2008-t6l ismét egy olyan kiilpolitikai attitid
valt meghataroz6va az Egyesiilt Allamokban, amely a szovetségesek prioritasanak
csokkenéséhez vezetett. A szerz6k ezt tobb tényezével magyarazzak: a 2008-as
pénzlgyi valsag hatasai; az USA nemzetk6zi megitélésének romlasa az iraki és
afganisztani intervencidk nyoman; valamint az 0j palagaz-, és palaolaj-lel6helyek
felfedezése, melynek koszonhetéen gyakorlatilag megszint az orszag kulfoldi
szénhidrogénforrasoktol valo fiigedsége (53-58. 0.). Emellett kemény kritikaval
illetik az Obama-adminisztracié azon torekvését, hogy liberalis elvi
megey6z6dések nevében felhagyjon a hagyomanyos elszigetelés-politikaval és
targyalasos iton egyezzen meg a rivalis hatalmakkal (60-61. 0.). Meglatasuk szerint
ez a felfogas nem egy békésebb vilagot eredményez, hanem épp ellenkezbleg — az
Egyesiilt Allamok megengedd magatartasa agresszivabb kiilpolitika folytatisara
Osztonzi a rivalisokat. A szerzOk szerint tehat az USA és a feltoérekvd hatalmak
viszonya zér6 6sszegl: ha az amerikai vezetés engedményeket tesz a rivalisoknak,
az szitkségszerien vezet az amerikai pozicié gyengtléséhez, ami értelmezéstikben
egyet jelent a nemzetkdzi rendszer stabilitasanak csokkenésével (60. o.).

A szerz6k gondolatmenete Obama kiilpolitikajaval kapcsolatban Oroszorszag és
Iran esetében nem alaptalan. A volt elndk valasztasi szlogenje, miszerint 4j
alapokra kivanja helyezni az Oroszorszaggal valé kapcsolatot, valamint az
Obama-adminisztracié meglehetésen visszafogott reakcidja a graziai és ukrajnai
valsagokra azokat a kozép-kelet-europai allamokat — a balti allamok,
Lengyelorszag, Romania — aggasztotta legjobban, melyek fenyegetésként
tekintenek Moszkvara. Iran esetében hasonlé helyzet alakult ki: az iszlamista
koztarsasaggal valo kiegyezés legfébb ellenzéi az Egyesiilt Allamok legfontosabb
regionalis szovetségesei, Izrael és Szaud-Arabia voltak. Emellett Obama arra
vonatkoz6é dontése, hogy kivonjak az amerikai csapatokat Irakbol Iran
mozgasterét szélesitette, ami szintén kivaltotta a két szovetséges aggodalmat.
Mitchell és Grygiel altalanosité megallapitasa ugyanakkor Kina vonatkozasaban
santit. Mig a 21. szazad els6 éveiben a Bush-adminisztracié a ,,terror elleni harc”
jegyében a Kozel-Keletre koncentralt, és elhanyagolta a Tavol-Keletet, addig
éppen az Obama-kormanyzat volt az, mi 2008-t6l az amerikai kilpolitika
fokuszpontjat az azsiai és csendes-6ceani térségre helyezte at, és egy tudatosabb
stratégiat alakitott ki Kina kapcsan, melynek alapja a szovetségesekkel (Japan,
Tajvan, Dél-Korea, Szingapur, Ful6p-szigetek) valo kapcsolatok fejlesztése és a
térségbeli katonai jelenlét megerdsitése volt. Szintén a konyv rovasara irhatd, hogy
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csupan emlités szintjén foglalkozik az iraki beavatkozassal, annak ellenére, hogy a
koholt vadakkal indokolt, és a nemzetkozi jogot megsért6 intervencié nyoman az
Egyesiilt Allamok nemzetkdzi megitélése sokat romlott, tobb szévetségesével
valé kapesolata pedig kiélezdétt. Frdemes végiil emlitést tenni arrél, hogy a
szerz6k tudatosan figyelmen kivil hagyjak, hogy az ENSZ BT tagjai k6zott az
irani atomalku kapcsan megvaldsult konszenzus gyakorlatilag példatlan a
nemzetkozi kapcsolatok torténetében, az eredményeként megsziileté szerz6dés
pedig a szakért6k tobbsége szerint inkabb pozitiv hatassal volt a Kozel-Kelet
geopolitikai  kornyezetére. Az, hogy a szerzoéparos az emlitett tényezlket
negligalja, részben a realista dogmakhoz valé ragaszkodasukkal, részben a
Republikanus Parthoz val6 kétédéstikkel magyarazhato.

A harmadik fejezet azt az USA rivalisai altal alkalmazott technikat targyalja, amit
Mitchell és Grygiel szondazasnak (probing) nevez. Definiciéjuk szerint a
szondazas olyan stratégiai viselkedésmod, ,,mely az erdviszonyok aktudlis percepeidjat
tesztels, és ngyanakkor megprobilja felrajzolni az. 7ij befolydsi hatarokat” (74. 0.). A szerz6k
hipotézise, hogy az Egyesiilt Allamok aktiv kiilpolitikatél val6 visszavonulasa tobb
régidban is geopolitikai vakuum Iétrejottét eredményezte, ami megnovelte a status
quoval elégedetlen feltdrekvé hatalmak mozgasterét. Amerika rivalisai taguld
mozgasteriik hatarait kiilonb6z6 provokativ 1épésekkel — példaul kibertamadasok,
hadgyakorlatok, a szomszédos allamok légterének megsértése, alacsony
intenzitasu konfliktusok kirobbantisa — igyekeznek felmérni. A szondazasok
soran tehat azt probaljak tesztelni, hogy a dominans nagyhatalom mennyire
elkGtelezett a status quo védelme mellett. Ennek megfeleléen a provokaciokat
olyan orszagokkal szemben hajtjak végre, melyek stratégiai szempontbdl
fontosak, ugyanakkor féldrajzilag tavol helyezkednek el a szuperhatalomtol. A
szondazas masik célja, hogy a feltérekvé allam az Egyesiilt Allamokkal valé nyilt
konfliktus elkertilésével, 1épésrdl Iépésre névelje befolyasi ovezetét (72-75. 0.). A
szerz6k tobbek kozott a Gruziaval és Ukrajnaval szembeni agressziv orosz
lépéseket, Kina elmult években egyre gyakoribba valé dél-kinai-tengeri
provokacioit, valamint Iran sziriai szerepvallalasat soroljak a szondazas gyakorlati
megnyilvanulasai kézé (82-85. o.).

A negyedik fejezet a szOvetségesek szondazasra adott reakcioit elemzi. A szerzék
nézete szerint az Egyesiilt Allamokkal hagyoményosan j6 kapcsolatot apold, és az
utobbi években a rivalisok felemelkedése nyoman kiszolgaltatott helyzetbe kertls
kisebb allamok a provokaciokra adott valaszlépéseik alapjan két taborra,
ellenallékra és alkalmazkododkra oszthatok. A el6bbi csoport magatartasat targyald
alfejezet azt a Dél-Kelet-Azsiaban, Kozép-Kelet-Eurépaban és a Kézel-Keleten
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egyarant megfigyelhetd tendenciat mutatja be, hogy a regionalis felt6rekvé allamot
egyértelmien biztonsagi fenyegetésként érzékeld szovetségesek az elmult évtized
soran novelték katonai kiadadsaikat, esetenként tamadd katonai doktrinikat
dolgoztak ki, valamint regionalis szévetségi blokkokat hoztak létre, illetve
szilarditottak meg. A szerzék az ellenallé allamok csoportjaba soroljak t6bbek
kozott Lettorszagot, Lengyelorszagot, Romaniat, Izraelt, Szaud-Arabiat, Japant,
Indonéziat, Szingapurt és Thaiféldet (109-130. o.). A szovetségesek részérél az
ellenallas alternativaja az alkalmazkodas: az adott regionalis hegemdntol
gazdasagilag vagy politikailag fiiged orszagok egy része — bar az Egyesilt
Allamokkal valé egyiittmiikodésiiket nem feltétlentil szakitjak meg — békiilékeny,
alkalmazkodé magatartast tanusitanak a regionalis hatalom iranyaba, ami az
utoébbi befolyasi 6vezetének novekedését eredményezi. A szerzék szerint az
alkalmazkodé magatartas Osztonzéje a szovetséges részérdl lehet egyrészt a
regionalis hatalommal val6 gazdasagi kapcsolatok kiaknazasanak célja; masrészt
az a percepcié, hogy az Egyesilt Allamok egy esetleges konfliktus-, vagy
valsaghelyzet esetén nem sietne a segitségére. A szerz6k az alkalmazkodo
viselkedést tanusité allamok kozé soroljak példaul Malajziat, Omant, Katart,
Magyarorszagot, Szlovakiat ¢és Csehorszagot (137-149. o.). Térségink
szempontjabol figyelemremélté a szerz6k azon megallapitisa, miszerint a
visegradi négyek egységét megbonto tényezSk talan legfontosabbika, hogy a tagok
eltérd valaszokat adnak arra vonatkozdan, mi a megfelelé reakcié Oroszorszag
névekvé befolyasara (147-148. o). A ml fajé hidnyossaga ugyanakkor
Torokorszag teljes negligalasa, annak ellenére, hogy foldrajzi elhelyezkedése okan
a torok allam az amerikai-orosz és az amerikai-irani kapcsolatokban is tényezé.

Az otodik fejezetben Mitchell és Grygiel felvonultatjak az altaluk javasolt,
szovetségesekre alapulé amerikai stratégia melletti érveiket. Spykmannal és
Brzezinskivel egyetértve a szerz6k tgy vélik, az Egyesilt Allamok kiilpolitikajanak
els6szamu prioritasa annak megakadalyozasa kell legyen, hogy Eurazsiaban
felemelkedjen egy, vagy tobb olyan hatalom, amely katonai és gazdasagi
szempontbol realis fenyegetést jelent az amerikai viligrendre nézve. Ugy vélik, e
cél elérésének leghatékonyabb maddjat a szovetségesekre épuls stratégia jelent,
ugyanis az Amerika-barat orszagok tertiletén mukdédtetett katonai bazisok révén
az USA képes folyamatos ellenérzést gyakorolni és er6t projektalni a geopolitikai
szempontb6l kulcsovezetnek tekintheté peremvidéken, elszigetelve ezaltal a
feltorekvé hatalmakat. Mitchell és Grygiel olvasataban tehat a szévetségesek a
Egyesiilt Allamok el6retolt helyGrségei, egyben a status quo fenntartasinak
legf6bb eszkozei (176-192. 0.). A stratégiai szempontok mellett a szerzok arra is
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felhivjak a figyelmet, hogy a szovetségesek anyagi elényokkel is szolgalnak,
ugyanis a befektetésekhez és névekedéshez szitkséges biztonsag garantalasaval
lehet6vé teszik a globalis gazdasag mukodését. Meglatasuk szerint az Egyesiilt
Allamok a tengeri csomépontoknal elhelyezkedd szovetségesek révén képes
fenntartani a nemzetkozi kereskedelem szabadsagat, ami létfontossagu az
amerikai gazdasag szamara (192-198. o.). Bar Mitchell és Grygiel érvelése
meggy6z6, az olvasdban mégis hianyérzetet kelthet a fejezet, tekintve, hogy a
szerz6k elkertlik azt a gyakorlati kérdést, hogy a szévetségesi rendszer
fenntartasainak  koltségei mennyiben egyeztethet6k Ossze az amerikai
koltségvetéssel.

A konyv utolso fejezetében Mitchell és Grygiel javaslatokat fogalmaznak meg az
amerikai dontéshozok szamara. Legfébb tizenetiik, hogy az Egyesiilt Allamoknak
vissza kell nyernie a szOvetségesei megingott bizalmat, ennek leghatékonyabb
modja pedig a politikai és gazdasagi kapcsolatok megerdsitése, valamint annak
tudatositasa a szovetségesekben, hogy valsaghelyzet esetén Amerika nem fogja
cserbenhagyni 6ket. A szerz6k meglatasa szerint amennyiben az amerikai vezetés
tovabbra is visszahuz6do kulpolitikat fog folytatni az a rivalisok tovabbi
er6s6déséhez, a peremvidék destabilizalédasahoz, és végérvényesen a mai
vilagrend 6sszeomlasahoz fog vezetni. Ez a forgatokonyv — mondja Mitchell és
Grygiel — egy, a politikailag magabiztos, gazdasagilag fejlett, jol felfegyverzett és
az amerikai érdekekkel Osszehangolt szovetségi rendszer létrehozasat és
fenntartasat célzo stratégiaval elkertlheté (201-212. 0.). A szerzok felhivjak a
figyelmet arra, hogy napjaink nemzetkézi struktiraja a hideghaborus id6szakhoz
képest gyokeresen megvaltozott. Meglatasuk szerint a bipolaris rendszerben a
NATO els6sorban azért volt hatékony szervezet, mert tagjai hasonlé mértékben
érezték fenyegetve magukat. A hideghaborut kovetd idészak ettdl eltéré képet
fest: az 4j rivalisok és 4j technologiak megjelenésével a vilag kiszamithatatlanabba
valt, a szovetségesek biztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatos percepcioi pedig
eltavolodtak egymastdl. A szerzSk szerint az Egyesilt Allamok gy lehet képes
alkalmazkodni az Gj geopolitikai kérnyezethez, ha nem multilateralis, hanem
bilateralis alapon mélyiti kapcsolatait, elsésorban azokra a szovetségesekre épitve,
akik elkGtelezettek a rivalisokkal szembeni ellenallas mellett (240. 0.). Az amerikai
kormanyzatnak ezzel parhuzamosan kell térekednie arra, hogy visszanyetje, illetve
megerdsitse a szovetségesek belé vetett bizalmat, ami esetenként azt kdveteli meg,
hogy szemet hunyjon az érintett allamok kapcsan felmeriilé demokratikus
deficitek vagy emberi jogi sérelmek felett (222-223. 0.). Mindez félreérthetetlenil
mutatja, hogy a szerz&paros a stabil ellenségképekre alapulé hideghaborus logikat
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és mentalitast probalja meg atiltetni a hideghdbord utani id&szakra.
Gondolkoddasmoédjuk megértésének kulcsa tehat annak felismerése, hogy az
ellenségekkel valo konfliktusokat nem megoldani, hanem fenntartani, felnagyitani
és kihasznalni akarjak.

Véleményem szerint Mitchell és Grygiel kdnyve hianyossagai, dogmatizmusa és
olykor tulsagosan altalanosité kijelentései ellenére, tobb okbdl is hasznos
olvasmany. A szerz6k a 21. szazadi geopolitikai trendek, kihivasok és lehet6ségek
bemutatasan keresztil atfogd és koherens amerikai stratégiai viziot vazolnak fel,
amit kozérthetd és olvasmanyos formaban tarnak az olvasé elé. Szintén erénye a
konyvnek, hogy segit az olvasénak megérteni a Trump-adminisztracio kilpolitikai
dontései mogott meghtzddo percepciokat és motivaciokat. A konyv megjelenését
kovetéen megalakulé adminisztraciéban mindkét szerzé helyet kapott: Mitchell
2017 és 2019 az Egyesilt Allamok kiiliigyi allamtitkar-helyettese volt, Grygiel
pedig 2017 és 2018 kozott kulugyi tanacsaddként szolgalt. A konyvben
megfogalmazott gondolataik jelentés része Donald Trump négyéves elnoki
ciklusa alatt konkrét kilpolitikai dontések formajaban koszont vissza: a balti
allamokkal, Lengyelorszaggal és Romaniaval valé katonai egytttmikodés
elmélyitése; az amerikai-izraeli és amerikai-szaudi kapcsolatok megerdsitése; az
irani atomalkubdl valé kilépés; valamint a Kinaval szembeni erélyesebb fellépés
egyarant ezt tamasztja ala. Végil, de nem utolsésorban a konyv erényének
tekinthet6 a nemzetkézi kapcsolatok realista elméletének  kozelmaltbéli
nemzetkozi események és folyamatok elemzésén és értelmezésén keresztil
torténé bemutatasa: a realista iskola nagyjaihoz (példaul Thomas Hobbes, Hans
Morgenthau, Kenneth Waltz) hasonléan a szerzék amellett érvelnek, hogy a
nemzetkozi rendszer természete anarchikus, legfontosabb szerepléi a sajat
érdekeiket koveto és egymassal versengé allamok, az atmeneti béke kulcsa pedig
az allamok kozotti erGegyensuly. Ebbdl kovetkezéen Mitchell és Grygiel mutve
nem csupan az amerikai kilpolitika irant érdekl6ddk, hanem a nemzetkozi

kapcsolatok elméleti alapjaival ismerkedSk szamara is hasznos olvasmany.
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