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BRETTER ZOLTAN!

A FUNDAMENTALISTA LIBERALIZMUS
PERSPEKTIVAJA - IN MEMORIAM HELLER
AGNES

ABSZTRAKT

A tanulmanyban attekintem a liberalizmus alakvaltozasait, (a tolerancia fogalma-
ra Osszpontositva) John Rawls, 1971-ben megjelent, a szocial-liberalizmus alap-
muvének szamitd, Az igazgsdagossdg elmélete cimG munkéajatol az 1990-es évekig,
amit modern liberalizmusnak nevezink. Kovetik ezt a korszakot (illetve 6ssze-
fonédnak vele), az 1990-es években, a liberalizmus atfogalmazasanak kisérletei,
melyek a , fundamentalista liberalizmusnak” politikai keretét jelolik ki, Kovetkez-
ményképpen a liberalizmuson beliili teoretikus ellentmondas keletkezik a tole-
rancia fogalmat illetéen. Basszam Tibi kevésbé teoretikus és inkabb politikai
Leitkultur-javaslata megprébalja megkertlni a megoldhatatlan elméleti ellent-
mondasokat.

Kulcsszavak: liberalizmus, fundamentalista liberalizmus, biopolitika

! Habilitalt egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi
Kar, Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék.
DOI: 10.15170/PSK.2020.01.01.01
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Heller Agnes a liberalizmust egyfajta nyelvként, liberalis grammatikaként érti
(Heller, 1997: 140) és kozel all ahhoz, hogy kizardlag eljarasok szabalyrendszeré-
nek értelmezze, ami megfelel annak, ahogy a liberalizmus az 1970-es évektdl az
1990-es évekig sajat maga felél gondolkodott. Az egyéni szabadsag és a politikai
szabadsag csak meghatarozott szabalyok érvényesilése mellett képzelhetd el.
John Rawls, 1971-ben megjelent .4 Theory of Justice cimG (Rawls, 1997), a szocial-
liberalizmus 6sszefoglalojanak tekintett, mdve szerint az egyiittélés szabalyait a
tudatlansag fatyla mogott kell megalkotnunk, mintegy bekotozott szemmel, hogy
a valédi életiink ne tegyen benniinket részrehajlokka, s a szabalyok valéban ér-

téksemlegesek legyenck.

Heller errdl a , liberalis grammatikar6l” azt allitja, hogy egyfeldl ez j6, masfel6l
pedig rossz nyelv. J6 annyiban és akkor, amikor a liberalizmus képes visszavo-
nulni a semleges eljarasba, melynek eredményeképpen a kiilonb6z6 kozosségi
sajatossagokat érvényestlni engedi. Ezaltal teret kinal a kulturalis sokféleségnek,
végsé soron annak, amit multikulturalizmusnak szokas nevezni, jollehet éppen a
liberalizmus birkézik meg vele a legnehezebben. Ugyanaz a jogi, adminisztrativ
eljaras jar ki mindenkinek, nemre, fajra, tarsadalmi csoportra valé hovatartozas
nélkil, ugyanaz a respekt. A szolasszabadsag — hogy csak egy és valoban szélsé
példat vegyiink — megillet barkit, azokat is, akik a humanizmus értékeit, de azo-
kat is, akik ,,0rdas esgméket” vallanak. S éppen ez az, ami a gyongeségét adja a libe-
ralis grammatikanak. A visszavonulas a szenvtelen eljarasok mogé, lényegi
vilagnézetek tamasza nélkil hagyja az egyént. Barmi valaszthaté és barmilyen
koz6sség, barmilyen politika ,,jd lehet”, hiszen a valasztas szabadsaga szavatolja
ezt. A hegyen tul mas az igazsag, mint innen, mondta volt a sztoikus Montaigne,
megadva ezzel a modern kulturalis és moralis relativizmus alaphangjat.

Nem is oly régen, amikor a vilagot nem csupan a liberalis eljarasok, de a liberalis
konszenzus Osszetartotta — ama boldog, a kevesek szamara berendezett 19. sza-
zadban — a liberalis eljarasnak nem kellett szembenéznie sajat kitirtilésének ve-
szélyével, hiszen maga volt a megtestesilt tartalom, a politika. De egy olyan
korszakban, a 20. szazadban, melyet egyik oldalon az elsé vilaghabora vége — a
gyarmatbirodalmak félbomlasa, a nemzetallamok folemelkedése, a nacionaliz-
mus, a weimari koztarsasag és annak csifos bukasa, masfelél 2001. szeptember
11-e hatarol, a liberalis nyelv holt nyelvvé valik, ami azt jelenti, hogy elvész poli-
tikai sulya.
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Heller Agnes latleletében semmi Gjdonsag nincs. Megismétli a John Rawls mo-
numentalis mve nyoman keletkezett kbzosségelva kritikat, ami kilonésen Mic-
hael Sandelhez (Sandel, 1981) és Alisdair Maclntyre-hez (Maclntyre, 1999)
kapcsolhat6. Mar az 1970-es években szemére vetették a liberalizmusnak, hogy
kifutott az id6bdl és lassan-lassan azok partjat fogja, akik korantsem érdemlik ezt
meg. Vajon ebbdl az kévetkezik, hogy mas eszmék utan kell nézntink, ha meg
akarjuk Orizni a nyugati, masképpen szolva a zsido-keresztény politikai kultira
vivmanyait? Zarkézzunk be kézosségeinkbe, nehogy kozosségeinket tonkrete-
gyék a liberalizmus értéksemleges eljarasainak sanda haszonélvezsi? Fs ha mar
bezarkézunk, nem lehetne mégis liberalisokként tenni ezt?

Kétségtelenill van ilyen javaslat, és nem is akarmilyen: a fundamentalista libera-
lizmus.

2002-ben (s nem fiiggetlentil a 2001. szeptember 11-i terrortamadasoktdl), Pim
Fortuyn, holland, magat liberalisnak nevezé politikus eszméi és haldla hivtak £l
erre a figyelmet. Pim Fortuyn holland szociolégus professzor és politikus meg-
gyilkolasa, mintegy kimerevitett képben 6sszegzi az elméleti dilemmat, melyet
Ron Eyerman éppen ilyeténképpen elemez, mert az ,,a kollektiv identitds alapjairil
52000 vita” (Eyerman, 2011: 132). Az alapvet6 kérdés az, hogy miért volt tébb
mint elfogadhaté Fortuyn mind a konzervativok, mind pedig a nacik szamara
(Eyerman, 2011: 124)? Mi az a ,,holland identitis”, melyet Fortuyn kifejezett, mas-
tel6l pedig az, melyet gyilkosa szimbolikusan képviselt?

Volkert van der Graff, nés, egy leanygyerek halk szavd apja, féiskolat végzett,
nem elmebeteg, elkotelezett kornyezetvédd, vegan és lelkes madar-megfigyeld,
2002 majus 6-an, délutan, valamivel 18 6ra utan, par nappal a valasztasok el6tt
(majus 15.), lel6tte Pim Fortuynt és tettét politikai kotelességnek érezte, amit a
demokracia, a szocialis kisebbségek, a holland tarsadalom és az egyetemes hu-
manizmus érdekében el kellert kovetnie, mert aldozata ,,nagy fenyegetést jelentett a
tarsdalom szimdra” (BEyerman, 2011: 114), s mert a muszlimokat binbakoknak
tiintette fol, akiket meg akart védelmezni.”

2 Bz a cime a Telegraph tuddsitasinak is: Evans-Pritchard, Ambrose and Joan Clements "Fortuyn
killed 'to protect Muslims"', Telegraph (28 March 2003), utolsé hozzaférés 2020.09.21.
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Pim Fortuyn politikai karrierjét 1ényegében a Kultiirank iszlamizicidia ellen: a hol-
land identitas, mint alap cim@ konyve’ tette igazan szimbolikussi. A konyv mésodik
kiadasa, mely 2002-ben, tehat 9/11 utan és a valasztasok ideoldgiai elGkészitése
érdekében jelent meg, boritéjan az egyébként kézismerten homoszexualis, ko-
paszra nyirott Pim Fortuyn-t kifogastalanul elegans 6ltonyben abrazolja, akivel
szemben egy turbanos, szakallas, muszlim imam all.

Pim Fortuyn politikai allaspontja akar néhany szoban Osszefoglalhatd, s talan
éppen ez a lényege. A Nyugat a Romai Birodalom hanyatlasanak utols6 periédu-
sat éli meg. A liberalis értékek nem univerzalisak, hanem a holland nemzeti kul-
tura szerves Osszetevoi, amelyik viszont a nyugati, zsido-keresztény kultira és a
Felviligosodas része.* Mindebbdl pedig az Iszlim elleni kulturalis habord sziik-
ségessége kovetkezik (Akkermann, 2005: 347-348).

Nem Pim Fortuyn volt az, aki el6sz6r exponalta a liberalizmus és tolerancia fel-
legvaranak tartott Hollandia és ezzel egyidSben a liberalizmus belsé ellentmon-
dasat. Frits Bolkesteijn, aki a kilencvenes években (1990-1998) a konzervativ-
liberalis VVD (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie — Szabadsag és Demok-
racia Néppart) vezetSje volt, mar parhuzamba allitotta a holland liberalizmus
kulturalis relativizmusat és az iszlamizmus politikai gyakorlatat. Arra a politikai
kovetkeztetésre jutott, hogy az iszlam fundamentalizmussal szemben, s a ha-
gyomanyos liberalis relativizmus helyett a liberalis fundamentalizmust, a Felvila-
gosodasban gyokerezé értékeket kell harcba hivni. Allam és egyhaz
szétvalasztasa, szolasszabadsag és egyenl6ség, kiilonosképpen a néi egyenjogu-
sag (amihez aztan Pim Fortuyn a homoszexualisok egyenléségét is hozzatette)
fels6bbrendd értékek.

A liberalis fundamentalizmus, a Frits Bolkesteijn — Pim Fortuyn — Geert Wilders
vonulat’, egy olyan tirsadalomban jon létre, ahol a klasszikus liberalizmus totalis
gy6zelmet aratott, de egy olyan helyzetben, mely alapvetéen killonbozik az 1970-

3 Tegen de islamisering van onge cultunr: Nederlandse identiteit als fundament (Uithoorn: Karakter, 1997).

Y A myugati értékekrdl”, tehat példaul a klasszikus liberalizmus tolerancia-felfogasrol, Pim
Fortuyn-tol ennél kézelebbit nem tudunk meg. Ian Bruff ezért tekinti Fortuyn-t populistanak,
aki mesterien hasznalta ki a mainstream politika elvi, sokak altal timogatott konszenzusat, csak
egy, igaz létfontossagt pontjan tamadva azt meg (Bruff, 2003: 159).

> Lasd: Damhuis, 2019. A szerz6 a Bolkesteijn-Fortuyn-Wilders eszmei és politikai ivet rajzolja
meg.
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es évektdl, ami aztan a gyézelmet vereséggé valtoztatja — legalabbis a folsorolt
politikusok szerint.

1970-ben, Hollandiaban a bevandorlok aranya a lakossag 1%-at tette ki, ami az
1990-es évekre 6%-ra nétt, s killondsen a marokkdi, valamint a térék bevandor-
16k integralasa okozott mind nagyobb gondot. A Contested Citizenship cimt kényv
szerz6i a kovetkez6képpen Osszegzik a torténelmi tapasztalatot és magyarazzak
Pim Fortuyn folemelkedését: , Keézségkiviil, a multikulturdlis retorikdanak megvan a3 a
haszna, hogy a befogadd politikai kizisséggel egy tolerdans nemszet onképét tamogatia, de van-
nak korldtjai, abban a tekintetben, hogy mennyiben s3olgdlja a tarsadalmi integrdcid politikd-
2" (Koopmans et al., 2005: 245).

A kozosségelvt liberalizmus fundamentalizmusba hajlo, erételjes megnyilvanula-
sanak lehetink itt tandi, ami részint radikalisan kilonbozik az eddig szokasos
széls6jobboldali retorikatol, masrészt a modern, emberjogi univerzalizmus ha-
gyomanyos elvei koz6tt sem lehet értelmezni. Jobban szolgalja a k6zosség kultu-
ralis 6ndefinicidjat mint az egyetemes emberi értékeket, s utébbiaknak éppen az
el6bbi mond ellent.

Tjitske Akkermann ezt a liberalizmus-ellenes liberalizmust, ,,etnokratifus liberaliz-
must” (2 mi szohasznalatunkban fundamentalista liberalizmust, Heller szerint
wbiopolitikdt”) oxymoronnak, s végsé soron nehezen magyarazhaténak tartja
(Akkermann, 2005: 343). A javaslat igy hangzik: a tolerancia hatara sajat k6zos-
ségiink hatarainal huzodik. A 1étrejott liberalis k6zosség megvédi magat, ha kell
minden 4ron, 6nmagatdl, a fenyegetd toleranciatdl, ami éppen e liberalis, tole-
rans kozosség létét veszélyezteti.

Liberalis berkekben korabban egy ilyen allaspont elképzelhetetlen lett volna. Az
1950-es évek végén H.IL.A. Hart, a homoszexualitas szabalyozasardl szolé Dev-
linnel folytatott vitajaban, eléggé vilagosan kifejtette a liberalis tolerancia-elmélet
elveit. Sir Patrick Devlin azt allitotta, hogy a tolerancia hatarat az undornak, az
elutasitasnak, a félhaborodasnak a harmasa jelzi, amit kell6 intenzitassal él meg a
\J0%an, koznapi ember”, a 6-os villamos utasa. A hatarnal marpedig meg kell allni, a
,kozosség” koveteli ezt. Ha nem {gy torténne, a tarsadalom elveszitené Osszetartd
erejét, végsS soron pedig a turelem terjedésével a tarsadalom is szétesne. A tar-
sadalomnak joga van az 6nvédelemre — zarul az érvelés; a tolerancianak egyszer
csak véget kell vetni (Lasd: Bretter, 2004). Ha nem igy volna — mondja Burketdl
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errefelé majd minden konzervativ érvelés — a tarsadalom elveszitené konziszten-

cidjat, végs6 soron pedig a tirelem terjedésével a tarsadalom esne szét.

A tolerancia hatarait imigyen rogzit6 Devlinnel szemben Hart, (érdekes moédon,
kevésbé magabiztosan), azt fejtegeti, hogy modern tarsadalmaink alapjanal nem
a korlatozott tolerancia, hanem éppen annak teljessége all. A kolesénés toleran-
cia tarsadalmabdl szamos elénye szarmazik az egyénnek, élvezheti sajat egyéni
onkifejezésének gylimolcseit, a kilonboz6ségek vitaja pedig a moralis fejlédés
feltétele. Mindez alig tobb mint, amit annak idején John Stuart Mill a liberaliz-
mus klasszikusa is megfogalmazott. A magabiztossag hianya pedig abbodl fakad,
hogy a 19. szazad gy6ézedelmes individualizmusa, a 20. szazad totalitarizmusai-
nak perspektivajabol, meglehetésen esendének bizonyult.

A liberalizmus — minden latszat ellenére — gyonge volt és nem eléggé meggy6z6,
éppen ugy ahogy illiberalis kritikusai, f6ként Carl Schmitt, igen részletesen és
leplezetlen ellenszenvvel kifejtette’. A ,gyingeség-kritikdinak” az volt, s ma is az a
lényege, hogy a liberalizmus nem vallalja nyiltan sajat politikai szerepét, elveit
nem transzformalja napi politikai harcok terepévé. Ezzel ellentétben a kompro-
misszum, a megegyezés-keresés apolitikus unalmaba fullad. Carl Schmitt identi-
tas-politikat var el, s a barit/ellenség megjel6lést nem egzisztencialis dontésként

kezel6 liberalizmust nevezi gyongének, esendének.

Ezen nincs mit csodalkozni, hiszen mar John Locke 6ta hordozza magaban az
onellentmondast, csakhogy a liberalis demokracidk térhéditasa elfedte a hianyos-
sagokat, s a politikai siker nem késztette a liberalizmust politikai 6nvizsgalatra;
csak az eszmei apologiat tette lehet6vé. A liberalis tolerancia-elmélet még maga-
ban hordozza azt a sziletési gyongeséget, mely abbdl fakadt, hogy egyszerten a
vallasi Osszetlizések elkertilésére megfogalmazott negativ politikai eszkéz, s en-
nél alig t6bb, ami viszont éppen a pusztité vallashaboruk elkertlését tette lehe-
t6vé, s ezzel az eurdpai identitasnak nyujtott maradando tamasztékot.

A bels6 inkonzisztenciat j6l mutatja, hogy a legkévetkezetesebb tolerancia-hivék
is ugy hatarozzak meg lényegét, ami politikai értelemben aztan kevéssé teszi
tarthatova. D.D. Raphael, a tolerancia-fogalom jeles elemzdje, példaul ezt mond-
ja: ,,A tolerancia gyakorlata agt jelenti, hogy tudatosan hagyunk vagy megengediink valamit,
amit elitéliink” majd igy folytatja: ,,Jdllehet a tolerancia nem egyszeriien a szabadsdg tiszte-

¢ Lasd Bretter Zoltan: Carl Schmitt — Az illiberdlis demokricia kottdja. Megjelenés elétt.
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lethen tartdsa, értékét a sabadsag értékébil nyeri. A dintésiink, hogy valamit megtiiriink, ag
a dontés, miszerint mdsok vilas3tasi szabadsaganak tisgteletben tartdsa elinyt élvez ama
vélekedésiinkkel sgemben, hogy amit mds emberek vilasgtanak ag jo vagy rossg” (Raphael,
1988: 139). Amibdl még csak az kévetkezik, hogy a tiirelem voltaképpen 6nma-
gam edzése annak elfogadasara, amirdl igen elitélé véleményem van, azaz sajat,
kozosségi, politikai szabadsagom korlatozasa, akkor, amikor meggy6z6désem
szerint masok szabadsaganak kiterjesztése, ebben a , i kizdsségiinkben”, amugy
helytelen volna.

Annak idején, Joel Feinberg, a monumentalis amerikai biintetéjogi kommentar
liberalis szerzdje, folidézve Irving Kiristol konzervativ ideologus egy példajat
(Kristol, 1971), mar megnyitotta az utat ebbe az iranyba. Réviden, Kristol meg-
kérdezte a liberalisokat, hogy mit tennének, ha egy futball céljaira épilt stadion-
ban egyszer csak haldlos kimeneteld gladiatorharcokat rendeznének, melyekre
barki valthat jegyet, tudvan-tudva, hogy véres latvanyban lesz része? Vajon a
liberalis torvényhozo megengedné-e az ilyen jatékokat? Err6l a példardl maga
Feinberg is elismeri (Feinberg, 1990: 128-129), hogy pusztan a klasszikus elvek
birtokaban nehéz vele megbirkéznia, viszont mi sem volna kénnyebb egy libera-
lis fundamentalista szamara (Lasd még: Ripstein, 2010).

Ha a fent mar idézett tolerancia-meghatarozasbol kiemeljik az onkorlatozas
mozzanatat, melyet masok kulturalis szokasai, hagyomanyai, erkolesi felfogasa
miatt kellene, hogy magunkra mérjiink, akkor magatdl értetédik, hogy sajat kul-
turalis szokasaink, hagyomanyaink és erkdlesi folfogasunk megvédéséért kimé-
letlentil harcba fogunk szallni.

Nem az a kérdés tehat, hogy létrehozhat6-e az egyetemes erkolesi értékek vilag-
birodalma (klasszikus valtozat), hanem csupan annyi, hogy sajat erkodlesi vilag-
rendink védelmében semmitél sem kellene visszariadnunk (fundamentalista
valtozat). A multikulturalizmus t6bbé nem a masik kultura tisztelete (akarmilyen
is legyen az), netan ezen kisebbségek jogainak biztositasa, hanem sajat kultarank
elhelyezése a multikulturalis univerzumban. Ez tehat az a fundamentalista javas-
lat, mely az emberjogi univerzalizmus értéksemleges tUrességét a liberalis értékek
harcos védelmével valtja £6l, s ezaltal valik identitasképz6 erévé.

Heller persze egy ilyen megoldast azonnal elutasit: ,,egy fundamentalista liberalizmuns
onellentmondds lenne” — mondja Heller (Heller, 1997: 146). S6t, egy ropke pillanatra
ugy néz ki, mintha Heller ezt a fundamentalista liberalizmust is — egyéb funda-
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mentalizmusokkal egytitt — a biopolitika ald sorolna. Ez a politika a testiséggel
Osszefiiggs érdekeket, a vagyakat és érzelmeket, a fajt és a nemet sajat 6Gnmegha-
tarozasa leglényegévé teszi és a Sajit kozosséget a Misik kozosséggel mindig
szembedllitja, hiszen ez dnmeghatarozasanak kényszere. A fehérek és feketék,
mar puszta bérszintiket tekintve is, 6rok szembenallasra vannak karhoztatva.

Igen nagy baj volna, ha a liberalizmust észrevétlentil belecsisztatnank a biopoli-
tikdba, hiszen ellenfelei éppen ezen munkalkodnak. Egy alapos szemelvény- és
mocsari-komment-gyGjteményt a hazai bal-, liberalis-, jobb-, szélsé irasokbodl
valahogy igy lehetne Osszefoglalni: a baloldali és liberalis allaspont egybeesik a
széls6jobbéval abban a tekintetben, hogy a fundamentalista iszlam ellen valami-
lyen haborut csak-csak folytatni kell, elsésorban kultarharcot (,civilizicidk sitkizé-
se”), vallasit, etnikait, keresztest, miegyebet. Ha a ,ballib” elkotelezett a
Felvilagosodas értékei mellett, nem hunyhat szemet a teokratikus berendezke-
dést szorgalmazok, a nék és férfiak egyenléségét tagadok, a patriarchalis csalad-
modellt szorgalmazok, az egyén Onkifejezésének szabadsagat korlatozok
ténykedése folott, hiszen az emberi méltosag univerzalis érték, amit a fundamen-
talista liberalizmus naci kovetkezetességgel hajt végre.

Durvan fogalmazva, a lecsupaszitott allitds annyit jelent, hogy a liberalizmus —
kivaltképp szeptember 11 utan —, harcos naciva lett; ez volna hat a fundamenta-
lista liberalizmus, biopolitika — mondjak barmiféle liberalizmus ellenségei.

De r6gvest elvethetjitk azt a feltételezést, hogy Heller Agnes azt sugallna, mintha
a fundamentalista liberalizmusnak ez volna egyetlen kiutja. A liberalis fundamen-
talizmus, Heller-féle valtozata, nem a biopolitika székészletét hasznalja (ha mar
WGrammatika”, nem az etno-nacionalizmus nyelve), sokkal inkdbb a republika-
nizmusét. A liberalis fundamentalizmus nem az o/kosg hanem tovabbra is a polite-
za, nem a hagyomanyos kézosség, hanem a politikai k6z6sség 6nmeghatarozasa.
(A New York-i New School for Social Research egykori tanszékvezetdje, Han-
nah Arendt igy tanitotta volt, s gy tdnik Heller Agnes nem csak a tanszékveze-
tést 6rokolte ott meg, de eszmeileg is elédje nyomdokain halad.”)

7 Inkabb fokozatos kozeledésnek lehet ezt nevezni, ahogy azt Martin Jay aprolékosan elemzi
(Jay, 1994). A leglatvanyosabb talalkozasi pont nem idébeli: mind Hannah Arendt, mind pedig
Heller Agnes atvehette a Hamburg szabad véros Lessing-dfjat, Arendt 1959-ben, Heller 1981-
ben. Elfogad6-beszédikben, mindketten tinnepelték Lessing toleranciajat, az egyetlen, abszolut
igazsaggal szemben a sokszin(, sokértelmd igazsigot. Mindketten dicsérték Lessinget, mert
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De akkor mi marad? — tehetjitk fol ismét a kérdést Heller Agnesnek. Ha kitiriil a
liberalis grammatika, az értékvalaszté liberalis politika pedig fundamentalizmus-
ba haijlik, akkor van-¢ megoldasunk a tolerancia és szabadsag mindig is alapvet6
kérdésére, azaz arra, hogy tirhet6-e a tarhetetlen, jar-e szabadsag a szabadsag
ellenségeinek?

Nos, Heller Agnes rész¢rdl, itt egy érdekes valasz var rank. A kétségbeesés és a
remény szilte valasz. Marad a varakozas. A torténelmi szinpad kozepén all egy
sz€k és valakire var, arra, aki nem fog eljonni, mert nem johet el, hiszen, ahogy
valaki beleil a székbe, tobbé mar nem az, akit vartunk. A széket sem lehet kitol-
ni a szinpad kézepérdl, mert elpusztul a remény, megszinik a varakozas, a sziné-
szek és a kozonség szétszélednek. Mert az tires tronus a Messiasra var, ahogy mi
is.

Ez volna Heller valasza a politikai filozofia szamara? Igen, s j6l megfontolt va-
lasz.

WA modernitasnak nines alapja, hiszen minden alap megsemmisitésével és ezen keresztiil jott
létre. Mds szavakkal, a modernitas alapja a szabadsdg. (...) A modern vildg a s3abdsdgon
alapul: a szabadsdg a modern vildg arché-ja [dselve]. Pedig a sgabadsdg alkalmatlan arra,
hogy arché legyen, mert alap, ami nem alapog. Mint Grund [alap] — hogy Hegellel és Heideg-
gervel szoljunk — az Abgrundot [az alap alattit] nyitia meg, vagyis ag alap a végtelen mélysé-
get [abyss]” (Heller, 2000: 1).

Heller Agnes a modernitas, illetve a Felvilagosodas karakterébdl vezeti le, hogy a
Messias nem johet el, a modernitast nem lehet megalapozni. ,,§ minthogy a modern
vildg a szabadsdgon alapul, olyan arché-n, mely nem alapoz, egy alap nélkiili vildg marad, egy
olyan vildg, mely folyamatosan ki kell, hogy talalja onmagdt” (Uo., 1).

Heller azt is észreveszi, hogy a ,,modernitds dinamikdja” — ahogy 6 fogalmaz — két
iranyba is vezethet: a meg-megujulé kisérletek a Folvilagosodas utani allapot
megalapozasara lehetnek radikalisan nihilistak, melyek minden érték tagadasat
magukba foglaljak, elsiillyednek a megnyilt végtelen mélységben és fundamenta-
lista iranyba is fordulhatnak. Utébbi esetben viszont a korlatlan megkérdgjelez-
het6ség  Felvilagosodas-beli  projektjének  mondanak  ellent. Sét a

elényben részesitette a konkrét baratsagot, szemben az absztrakt egyenléséggel (liberalizmus) és
a testvéri k6zOsség absztrakt felfogasaval (konzervativizmus): Uo., 44. Hannah Arendt beszéde
magyarul: Arendt, 2007, Helleré: Heller, 1981.
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fundamentalizmus maga is par excellence modern jelenség, hiszen a ,,megszentelt
értékek” premodern vilagaban fundamentalizmus sincsen.

Noha 6rvendeznének az 6 lelkiikben, de senki nem mondhatja, hogy Heller a
marxista messianizmust valtotta fol egyfajta posztmodern csodavarassal, hiszen
modernitas-meghatarozasabol kovetkezik, hogy barmilyen fundamentalizmus (a
naci és bolsevik is az, de a ,&iilinbség fundamentalizmusa” — értsd: liberalis funda-
mentalizmus — is az), csak a modern vilagban lehetséges, viszont barmilyen fun-
damentalizmus a Felvilagosodas (premodern) tagadasa (Uo., 11). Ugyanakkor az
is nyilvanval6, hogy a bolsevik fundamentalizmussal val6é (marxista) leszamolas
(a nyolcvanas években®) vezeti 6t el minden fundamentalizmus megtagadésaig.

Heller tehat nem il meredten és bamulja a kozépre kihelyezett széket, mig a
kaprazat fényében majd valoban megpillanthatja a Messiast, de meglehetésen
nehéz, szinte megoldhatatlan feladat elé allitotta sajat magat. Hogyan lehet a
nem-alapozo szabadsagra nem-fundamentalista alapot emelni?

Ugy tlinik, Heller a modernitas-felviligosodas foucault-i, kanti folytatasat java-
solja, a republikanizmusnak abban a szellemében, melyre mar utaltam. Michel
Foucault, Baudelaire modernség-felfogasat elemezve arra a kovetkeztetésre jut,
hogy ,,A modern ember Bandelaire szamdra nem az, aki fol akarja fedezni onmagat, titkait
és reftett igagsdgait; hanem az, aki megprobalja kitaldlni onmagat. Ez a modernség nem
\Wfelszabaditia ag embert sajit lenyében”, hanem arra készteti, hogy villalja dnmaga létrehozd-
sanak feladatat” (Foucault, 1991: 112). A televizids josdak és asztrologia kozép-
korra hajazé viragkordban a modernség eme meghatarozasa koénnyen
bizonyulhat a liberalis 19. szazad kései illazidjanak, hiszen az emberek j6 része
mar nem akar 6nmaga kitalalasaval vesz6dni, ellenben meggy6z6dése, hogy 6
mar egy kitalalt fenség, aki sajat titkait a Val6 Vilagot kukkolva igyekszik folfe-
dezni, s folfedezett egyediségét haladéktalanul magara tetovalja.

Heller azonban szamtalan helyen megtimogatja a modernségnek ezt az altala is
vallalhaté foucault-i attitGdjét. A ciganysagnak példaul ezt ajanlja: , Egyfels/ a ci-
ganysdag kovetheti a ma sgomorian divatos biopolitika, a ,,test dtpolitizdldsinak’” ritjdt. Eb-
ben az, esethen fajnak fogia tekinteni magdt, olyan csoportnak, amelynek testébe, génjeibe van

8 Mindazoknak, akik hilek maradiak a Felvildgosoddshoz, meg kell ismerniiik helyette az; emberi sziikségle-
teket, melyeket, még ha tory formaban is, a modern fundamentalizmus fejez #i” (Heller, 1981). Lasd még:
Fehér — Markus — Heller, 1983.
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irva kiossége. Minthogy gy, az amerikai feketék egy tekintélyes résgének modjara, ugyanazt
a nyelvet, a faj, a vér, a gének nyelvét beszélné, mint egykori elnyomdi és a mai gysililet fels3i-
tdi, ag eredménye elore lithatd lenne. A ciganysdg exzel a vilasztdssal egy onapartheidbe vo-
nulna, melynek mezsgyéjen, majd dilni fog, szokdsos bajaval, a fajhdabori. De van egy mdsik
Ut is: ag etnossd a politikai és kulturdlis ko305séage valds lebhetdsége.”

Heller nem veti fol azt a perdonté kérdést, hogy ez a politikai k6z6sség vajon
milyen alapelveken nyugszik majd, s vajon milyen eséllyel lehet liberalis politikai
koz6sség, ahol a joguralom és jogbiztonsag helyett a vezet6 teljhatalma, nem a
jogtisztelet, hanem a nék elnyomasa, nem az igazsagossag, hanem a gyermekek
kizsakmanyolasa a jellemz6. Pedig egy-egy politikai k6z6sségnek igencsak meg-
lehetnek a maga politikai alapelvei és szokasali, ,mordlis szovete” (Patrick Devlin —
ha tetszik). Mi torténik akkor, ha a multikulturalis elismerés és tisztelet nevében
megengedjik a gettosodast, Ongettositast?

Heller inkabb érzi, mintsem kifejti, hogy a liberalizmus valamilyen 1ényegi, érték-
elvii meghatarozasa, ha nem is megfogalmazhato, de legalabb lehetséges. Kant-
nak az Orik béke egyik labjegyzetére hivatkozik’, ahol Kant azt mondja,
feltételezntink e/, hogy a szabadsag és természet egyazon cél iranyaba hat;
semmint, hogy 6nkényuraknak hizelegjiink, és ezaltal elaruljuk az emberi nemet.
Elméleti elkGtelezettség és értékvalasztas igy varatlanul és spontan médon egé-
szen kozel kertll egymashoz. Az elmélet vélhetSleg £61 kell, hogy adjon valamics-
két logikai és elvi koherencidjabdl, ha politikai értelemben nem akarja kiszolgalni
valamelyik fundamentalizmust (akarha liberalist), vagy netan valamilyen totalita-
rizmust. Hogy ez a megérzés mennyiben tamaszthat6 ala elméletileg is? Nagy
kérdés, hogy egyaltalan alatimaszthat6-e? De politikailag lehet esetleg reményt
kelté. A tolerancia pedig egyszerGen a goethe-i Gemiitlichkeit, azaz tirelmiink
kedélytinkben kell, hogy megnyilvanuljon és nem a gondolkodasunkban, s nem
is a politikaban. Heller Agnes itt lényegében elakad, s ha visszatérhetiink a Mes-
siashoz: Heller abrazolasaban megtudjuk, hogy néz ki a Messias, pedig nem is
létezik. S hogy ez igen vékonyka elméleti szempontbdl? Igen, az, de sokkal 1¢é-
nyegesebb, hogy milyen tizenetet hordoz a politikafilozéfia, sziikebben pedig a

9 14. labjegyzet: ,,Ugy szeretnénk itt elétimi a természetet, ahogy valéban elftalilbatd, azaz szeretnénk bemn-
tatni, mint valdsulnak meg magnktol ama dolgok, melyeket, ha esziinkre ballgatunk, akdr meg is tehettiink
volna, dm amelyeket meégis elmulasgtottunke megtenni” (Kant, 1997: 280). Kant érvelésében a habora és
béke nem all szemben egymassal, hiszen mindkett6 a természet parancsa, amit — ha akarunk —
jozan ésszel belathatunk.
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liberalizmus szamara. Nincs elvszerd megoldas a liberalizmus dilemmajara, csak
politikai kisérletek vannak.

Egy 1j, a megszokott nyomvonalon halado, de a liberalis fundamentalizmus fel-
tinésével jelzett problémakat is kezelni akard, kozosségelvi, de mégis liberalis
tolerancia-politika kidolgozasat, az emlegetett oxymoronnak, ha nem is félolda-
sat, de legalabb érthetévé tételét, a megoldas korvonalainak megrajzolasat, Basz-
szam Tibi professzor, sziriai-német vallalta magara, féleg a 2001. szeptember 11.
sokkjat koveten és az er6s6do iszlam fundamentalizmus (iszlamizmus) arnyé-
kaban.

Kiindulépontja ennek a megkézelitésnek az, amit 6 maga emel ki egy Spiege/-
interjuban (Meyer, and Schmidt, 20006): a tolerancia nem tévesztendé Ossze a
kulturalis relativizmussal, ami — olyba’ tinik — egy igen elterjedt, hamis nézet a
toleranciardl (fentebb mar tobbszor utaltam ra, amikor Montaigne-t, vagy a fun-
damentalista liberalizmus liberalizmus-ellenességét idéztem, s amit Geert

Wilders ,,rdzsaszin dlommnak” nevezett).

Ez a sokkal inkabb politikai, semmint elméleti javaslat egy konzervativ triikkel
kerili el a belsé ellentmondasokat. Feltételezi (amit egy szemérmes liberalis szé-
gyenlésen elrejt), hogy 1étezik a liberalis k6zosségnek 1ényegi, de talan, ami ennél
is fontosabb, kulturalis definicidja és a tolerancia hatarait ott ugyantigy meg lehet
vonni, ahogyan ezt egy konzervativ érvelés tenné (Basszam Tibi ezt a ,vezérld
kultrira”, Leitkultur hatairanak mondja). A fundamentalizmusok 6sszetitkézése
akkor kovetkezik be, amikor ,,ag emberek dtpolitizdljak kulturdlis hatteriiket” — igy
Tibi, de éppen ezt teszi 6 is. De Tibinek van egy érdekesebb, s a jelennel, kiil6-
noésképpen az USA-ban zajlé rassziszmus-antirasszizmus, utcai Utkoézetekbe
torkol6 follangolasaval szorosan Gsszefliged meglatasa is. Az iszlamistak (= at-
politizalt vallas-kultara), igen képzett és rendez6i vénaval megaldott vezetdi,
pontosan tisztaban vannak avval, hogy ha az euro-atlanti kulturalis térben rassz-
izmussal vadoljak meg az ,,uralkodd kultiirdt” (voltaképpen a sajat, valasztott ha-
zajukat), akkor az ,,uralkods kultiira” kétségbeesetten és sietve lemond mindarrol,
ami sajat hegemoéniajara emlékeztetné a politikai k6z6sséget, s éppen azért, mert
ht akar maradni az emberi méltosag eredeti, liberalis, univerzalis eszméjéhez és
6nnon, Tibi szerint lejart szavatossagunak tekintett relativizmusahoz. Tibi allitja
(Uo.), politikai ellenfeleiknek evvel vilagos, par excellence politikai tizenetet kiilde-
nek sajat gyongeségtikrol.
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A muszlim-hitd Basszam Tibi, a német professzor, aki — sajat bevallasa szerint —
arisztokrata csaladfajat Mohamed profétaig tudja visszavezetni, hatarozottan azt
vallja, hogy a Nyugat becsapja magat, ha azt hiszi, hogy a muszlim vilag eljutott
volna Kant Orik béke tervezetének értd olvasataig, mas szoval a ,demokratikus béke’
koncepcidjanak elfogadasaig, ami a Nyugat (Eurépai Unid és az USA) egyik, ha
nem is kizarolagos, politikai (és kulpolitikai) meggy6z6dése (Tibi, 2004: 60, 79,
139-140)."

Osszefoglalva, tehat, Heller mind a liberalis embetjogi univerzalizmust és a sem-
leges eljarasokban valo hitet, mind a liberalis fundamentalizmust kritika targyava
teszi, s mindkett6t — kiilonb6z6 érvek alapjan elveti. Az els6t azért, amiért alta-
laban a k6zosségelva kritikusok is, vagyis azért, mert nem képes a j6 élet valami-
féle meghatarozasat adni, mert megengedi a multikulturalis politikai ostobasagot:
a Salman Rushdie életére tor6 bérgyilkosokat nem lehet folmenteni azért, mert
e kell érteni mas kultiirakat”. A liberalis fundamentalizmus pedig abban vétkes,
hogy teljesen elveti a toleranciat és igy a liberalizmuson belili 6nellentmondas-
hoz vezet. Végsé soron, habar allaspontja elsé latasra a liberalis fundamentaliz-
mus alakjat 6lti, de Heller Agnes abban reménykedik, hogy a tolerancia és
szabadsag republikanus kézossége mégis, talan (?), lehetséges. Abban és csakis
abban az esetben, ha foéladjuk az elméleti koherenciat és lemondunk a végsé
meghatarozasokrol, viszont vallaljuk a politikai megoldast, aminek filozofiai
alapja a belatis, az arisztotelészi fronészisg!' (Heller, 1990: 106). Ez esetben valo-
ban megtalalhatjuk a politikai és kulturalis egytttélés polgari koz6sségét, aminek
megalakulasa politikai szandék eredménye lehetne, noha éppen ez az, aminek
esélye ma végképp elmulonak latszik. Nem véletlen, hogy Basszam Tibi a német

10 Egészen hasonlé gondolatokat fogalmaz meg az arab szarmazasd, maronita keresztény, francia
nyelven ir6, Amin Maalouf, a Francia Akadémia tagja. Hivatkozva a Felvilagosodasra, azt mond-
ja, a kereszténység nem csak alakitotta Eurépat, de Eurdpa is alakitotta a kereszténységet. Igy
jott 1étre Burépaban, Condorcet 18.szazadatol a II. vilaghdboru végéig tarté hosszu-hossza
folyamatban a ,,moralis hatalmi egyensuly” allapota (politikai fegyversziinetnek is nevezhetnénk)
egyhaz és allam kozott. Ez a Felvilagosodas hianyzik az arab, muszlim viligban; ez az, aminek
hianyat hatranyként, elmaradottsagként érzi ez a vilag, s vad ressentiment-el valaszol: még nem
irtak ala a modernitas ,,tolerancia-megallapodasat” (profocole de folérance), noha korabban és éppen
az eurépai keresztény fundamentalizmussal ellentétben, gyakoroltak a toleranciat (Maalouf, 1998:
79).

1 Arisztotelész phronészisz-fogalmardl, a ,politikai okossagrél” bévebben irtam: Bretter, 2020.
Nem nehéz felfedezni az arisztotelészi megkozelités és a Lessing-Goethe-, illetve a phronészisz és
a Gemitlichkeit-rokonsagat.
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politikai kézosségre vonatkozoan fogalmazza meg'> — folottébb vitatott” — ja-
vaslatat, amit nyugodtan folfoghatunk agy, mint az 1960-1970-es években politi-
kai konszenzussal létrejott, kant-i vétetésQ, ,alkotmdnyos  patriotizmus”
(Verfassungspatriotismus™*) megujitasi kisérletét. A liberalis fundamentalizmus re-

publikanus esélyeir6l a német kisérlet hirdet majd eredményt.
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Abstract

The Perspective of Fundamentalist Liberalism — In memoriam Agnes Heller

I am going to consider the strains of liberalism (focusing on the concept of tolerance),
since the publishing of John Rawls’s social-liberal foundation in A Theory of Justice in
1971 through the 90’s, which period might be called the phase of modern liberalism.
This phase is followed (or rather is intertwined), by attempts to reformulate liberalism,
creating the framework the politics of ,liberal fundamentalism”. In its effect, within
liberalism itself, there will arise a theoretical self-contradiction regarding the concept of
tolerance. Bassam Tibi’s less theoretical, but political, proposal of Leitkultur tries to
avert the unsolvable theoretical contradiction.

Keywords: Zberalism, fundamentalist liberalism, biopolitics
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MIGRACIOS DISKURZUS A POSZT-
MULTIKULTURALIS EUROPABAN

ABSZTRAKT

A 21. szazad els6 évtizedeire allandosult a vita Eurdpa, az Eurdpai Unid jovojét
illetéen. Egyontetd vélemények szerint a multikulturalizmus megbukott, de nincs
olyan integracios elmélet, amely utat mutatna az Eurépaban €16, t6bb tizmilli6
t6t kitevé migrans kézosségek és a befogadd tarsadalmak szamara. Mikozben a
kooperativ megoldasok helyett egyre inkabb a konfliktusossag felé mozdul el az
eurépai kozvélemény allaspontja, a masodik és harmadik generaciés bevandor-
16k és csaladjaik mar a nyugat-eurdpai tarsadalmak ,,megszokott részévé” valtak.
Ezalatt az er6s6d6 migracio, az egyre nagyobb bevandorlé tombok, az elszigete-
16d6 varosnegyedek, a terrorfenyegetettség érzete miatt a kétezres évektdl kez-
dédden el6térbe kertlt és egyre kiélezettebbé valt az egytittélés mikéntjérdl és a
kulturalis-civilizacios killonbségekrdl szol6 diskurzus. A vita jelenleg is tart és j6
eséllyel a j6vében is folytatédni fog.

Kulcsszavak: wigricid, multikulturalizmus, enro-iszlam, biztonsag

! Egyetemi adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem, Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Poli-
tikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék
DOI: 10.15170/PSK.2020.01.01.02
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Bevezetés

A 21. szazad els6 évtizedeire allandodsult a vita Eurdpa, az Eurdpai Unid jovojét
illetéen. A nyilvanval6 gazdasagi és geopolitikai kihivasokat érint6 kérdések mel-
¢ olyan 4j dilemmak is kapcsolddtak, mint a kontinensen ¢él6k identitasanak
kérdéskore, a migracié megitélése és a bevandorlokkal vald egyiittélés 4j alapok-
ra fektetése, a multikulturalizmus ideoldgidjanak valsaga, a terrorizmus és biz-
tonsag, vagy az europai lakossag drasztikus fogyasanak és eloregedésének tigye.
Eurdpa évtizedekig a sokszintséget, a nyitottsagot és az egyuttélés sikerét hirdet-
te. A hatarok a hideghaborut kévetéen leomlottak, Eurdpa jelentds része egye-
sult, a gazdasagi-politikai kézosség mintha egy 4j aranykorba lépett volna.
Mindez azonban nem fedheti el, hogy a hangzatos Egység a sokféleségben jelszo
mogott markans és egyre fokozédod politikai-tarsadalmi fesziltség huzodik,
amelynek meghataroz6 eleme a tomeges migracié és az BEurdpan kivili térsé-
gekbdl érkezé bevandorlok eltérd vallasi, kulturalis identitasa és életmodia.

A ciklikusan novekv6 migraciés nyomas, a 2001. szeptember 11-i amerikai, a
2004-es madridi és 2005-6s londoni terrortamadasok, valamint a franciaorszagi
¢és angliai zavargasok hatasara az eurdpai kézvélemény allaspontja is megvalto-
zott. Egyre kellemetlenebb kérdéseket tettek fel a bevandorlaspolitikan fokoza-
tosan szigorito, restriktiv intézkedéseket bevezetd politikai elitnek, amely végiil
kénytelen volt elismerni: a multikulturalizmus megbukott. A 2014-ben indult
migraciés valsag és europai terrorhullaim hatasara ezen vitak elemi erével tortek
a felszinre, az egyuttélés jovojét megkérddjelezve. A tanulmany az emlitett kér-
déseket jarja koral.

A kihivas neve: migracié

A migracié bonyolult jelensége kétségkivil egy rendkivil szenzitiv téma. A van-
dorlas, a menekilés, az 1) élethelyzet emberekrdl, sorsokrol, életutakrol, szenve-
désrol, lelki és fizikai sebekrol, bizonytalansagrol, félelemrdl, a legmélyebb
érzelmek kusza hal6jardl szol. Hanyszor hallottuk azokat az ellentmondast nem
tiré kijelentéseket, amelyek szerint az Eurépan kivilrél érkezdk elfoglaljak a
kontinensiinket, lerontjak az életiinket, elveszik a munkankat, terrort, betegsége-
ket és er6szakot hoznak. Mennyire leegyszerisitett magyarazat az, hogy homo-
genizalunk egy hihetetleniill sokszind wvallasi csoportot, mondvan, az iszlam
er6szakos és brutalis, a nékkel és szexualis kisebbségekkel valé banasmoédjuk
elfogadhatatlan, az életmddjuk megvetendd és a szokasaik nem a M civilizacios
hagyomanyainkat tukrozik. A félelmek, tévhitek és alhirek kusza haléjan tal per-
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sze pontosan tudjuk, hogy nem minden migrans terrorista, nem minden musz-
lim erészakos és nem minden kozel-keleti, vagy észak-afrikai bevandorl6 vallasi
fanatikus. Vannak kozottik rossz emberek, akik artatlan eurdpaiakat akarnak
elpusztitani és vannak halasak is, akik az Gldozetés, a haboruk, a kornyezeti
pusztulas és a kilatastalansag el6l menekulve talalnak Gj hazat Eurépaban.

A migraci6 a kilencvenes-kétezres években egyre inkabb biztonsdgpolitikai kérdéssé
alakult. A multikulturalizmus ideoldgiajanak agoniajat és a migraciés hullimokat
egyre mérvadobb politikai vélemények a gazdag eurdpai orszagok, sét, az egész
kontinens 1étét fenyegeté kockazatok kozé soroltiak. Egyesek a nyugati tarsadal-
mak gyengeségét (puhanysagat), masok az iszlam erészakos mivoltat, megint
masok az Eurépai Uni6 tehetetlenségét és tudatos vaksagat, sokan pedig mindet
egyszerre vadoltak a probléma kapcsan. Az értelmezési keretek egyre inkabb a
veszélyforras és védelem kategoriaba soroljak a migraciot (securitisation — biz-
tonsagiasitas), amely ezaltal egy biztonsagi-politikai kérdéssé valik (Juhdsz — Fat-
lum, 2016). Mindezek egyre hangsilyosabban jelennek meg a migraciot
szabalyoz6 politikai dokumentumokban, féként a nemzetkozi terrorizmus, a
szervezetet binozés, az illegalis bevandorlas és feketemunka lekiizdése kapcsan
(Poczik, 2016: 109).

A biztonsdg fogalma a hideghaborit kévetd id3szakban atalakult. Ujfajta fenyege-
tések jelentek meg, melyekre az allamok korabban kidolgozott védelmi stratégiai
nem terjedtek ki (Gazdag 2005; Szenes 2017; Talas, 2019). A globalizaci6
folyamatainak eredményeképpen a vilag relativ mérete és az abban végbemend
human interakciok idétartama Osszezsugorodott, az allandé kdélesénhatasok
(interdependenciak) kévetkeztében a tarsadalmi kockazatok mennyisége pedig
nagy mértékben szaporodott (Poczik, 2016). A biztonsag fogalma kitagult, és a
katonai aspektusok mellett olyan szektorokat olel fel, mint a gazdasag,
tarsadalom, politikai és 6koldgiai/kornyezet teriiletek (Buzan, 1998). A kilenc-
venes években a terrorizmus Uj formainak megjelenése kapcsan a dontéshozok
belattak, hogy a tomeges, irregularis és kontrollalatlan migraci6, valamint annak
kovetkezményei hatassal vannak a kézosségek biztonsagara, és drasztikus valto-
zasokat eredményeznek helyi, nemzeti és szupranacionalis szinten egyarant. A
migracié és az azzal Osszekapcsolt terrorista fenyegetés bonyolult helyzetet te-
remtett az Burdpai Uni6é szamara. A biztonsagi szakérték szamara vilagossag
valt, hogy a szabad mozgas veszélyeztetheti a nemzetkozi biztonsagi rendszert.
A 21. szazad migraciés folyamatainak kovetkeztében, olyan fogalmak kertltek
Ujra napirendre, mint a belbiztonsag, a titkosszolgalati médszerek, illetve a szo-

cialis biztonsag. Szenes Zoltan szerint a polgarhaboruas helyzetek, a terrorizmus,
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a kal6ozkodas, a migracid, a nemzetk6zi bindzés, a kibervédelem, vagy a témeg-
pusztité fegyverek proliferacidja olyan problémakat vet fel, melyeket mar nem
lehet kizarélag allami, illetve regionalis szinten megoldani. ,,Exek a fenyegetések mdir
nemesak ag dllami szuverenitast, hanem egésy tarsadalmak, régiok, civilizdaciok bigtonsagat
veszélyeztetik, s vilnak a nemzetkizi stabilitast befolyasolo tényezdve” (Szenes, 2017: 18).

Talas Péter fogalmazza meg egyértelmiien a migracié biztonsagi kérdésként valo
kezelésének dilemmajat. Mint itja, ,,a migracid olyan jelenség, amely egyszerre jelent lehe-
tdséget és kibivdst, amelynek elonyei és hatranyai egyarant vannak.” (Talas, 2019). Pet6va-
ri Bence (2010) leszogezi, hogy a migraci6 megitélése tekintetében kétféle
narrativa kiizd egymassal. Az egyik a bevandorlas el6nyeit, hasznossagat, pozitiv
hozadékait, a masik a migracio jelenlegi és j6vébeni kockazatait, biztonsagi as-
pektusait, destruktiv elemeit hangsilyozza. A kibocsatd orszagok szamara elényt
jelenthet, hogy nagyszamui ember — elsésorban fiatalok — 1ép ki a népességrob-
bands miatt eleve tdlterhelt ellitérendszerekbdl, igy csokken az azokra nehezedd
nyomas. A kiaraml6é migransok a megkeresett j6vedelmik egy részét hazauntaljik,
igy segitve az otthon maradt csaladtagokat (Serensen, 2004). Manapsag a haza-
utaldsok akkora volumenben aramlanak a fejl6d6 orszagokba, hogy az allam,
mint fejlesztési pénzek forrasaként is szamol azokkal (Kiss, 2019: 63). Probléma
a kild6 orszag szamara az aktiv, munkaképes populacié elveszitése, valamint a
brain drain, azaz agyelszivis jelensége, melynek keretében a jo képességd, tanulni
vagy6, ambiciozus fiatalok a jobb lehet6ségek reményében elhagyjak hazajukat.
Tarr6sy Istvan szerint mind a tudomanyos szektor, mind a gazdasag megsinyli,
ha a képzett munkaer6 elhagyja orszagat, ezaltal human eréforras-veszteséget,
szellemi kapacitas-veszteséget okozva annak (Tarrésy, 2011: 51).

A masik oldalt vizsgalva a migraci6 a befogadé orszagok szempontjabdl is elényt
jelenthet, mert biztositja az olcsé munkaerdt, segithet felszamolni a munkaerd-
hianyt, feltolthet képesitést nem igényld, alacsony presztizsi munkakoroket, sét,
magas képesitést, hozzaadott értékkel rendelkezé hianyszakmakat is (orvos, apo-
16, mérnok stb.).” Az EU-s statisztikik egyontetden arra figyelmeztetnek, hogy
az europai tarsadalmak — nem egyenl$ aranyban és nem is mindenhol — rohamo-
san eloregszenek, a nyugdijas kort lakossag aranya pedig jelentés névekedés
el6tt all. Ennek eredményeként az allamok egyre nagyobb eréfeszitések aran

2 Tovabbi informaciékhoz lasd részletesen: Fasani, Francesco — Frattini Tommaso — Minale,
Luigi (2018): (The Struggle for) Refugee Integration into the Labour Market: Evidence from
Europe. IZA — Institute of Labor Economics, Bonn.
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lesznek csak képesek fenntartani a jelenlegi egészségiigyi- és nyugdijrendszere-
ket. A migracié javithatja a meglehet6sen borus demografiai folyamatokat. A
bevandorlok mindemellett novelik a befogado tarsadalom kulturalis sokszintsé-
gét is, amelynek — mint latni fogjuk — vallasi és attitGdbeli vonatkozasai mar nem
egyértelmien pozitivak, sét...

A jo integracids gyakorlatok kolcsonds megosztasa segithet az egyes orszagok
integracios politikdinak kidolgozasaban és Gsszehangolasaban. A bevandorlok
beilleszkedésével két fuggetlen uniés ugynokség (FRA, EUROFUND) foglalko-
zik és szamos program kertlt kidolgozasra a technikai egytittmiikodés és a tarsa-
dalmi érzékenyités megvaldsitasara. Mindezek biztositjak az informacidcserét és
a bevalt gyakorlatokat, stratégiakat. Alapelv, hogy az eredményességet, haté-
konysagot mutat6 indikatorok és értékelési folyamatok, tovabba az azokbdl ké-
szilt jelentések folyamatosan fejlesztésre keriljenek, ezaltal igazodva a
megvaltozott helyzetekhez. A k6z6s unids alapelvek kiemelt részei még a lakha-
tasi kérdések, a gazdasagi integracié, munkaerépiac, az integracié iranyitasa, az
oktatas és ifjusagpolitika, a tomegtajékoztatas, figyelemfelkeltés, a bevandorlok
szerepének erbsitése, a vitaférumok és allampolgarsag (Niessen — Hudleston,
2010). Ezen pontok figyelembevételével késziilnek olyan kampanyok, videok,
magazinok, férumok, beszélgetések, amelyek a migransok emberi arcat, kiizdel-
meit és sikereit mutatjak be. Mindazt, ami miatt a bevandorlok fontos, koopera-
tlv, ¢épité és hasznos tagjai lehetnek az eurdpai tarsadalmaknak. Ezek
természetesen sikeres életutak, az almok beteljesedését bemutat6 anyagok, ame-
lyekben szinte minden esetben megjelenik a honnan érkezett, hova tartd, vala-
mint a ,,megérkezett” folyamat. Az élet minden teriletérél vannak j6 példak,
miként valhat egy szegény afrikai lanybdl vilaghir modell, vagy egy menekiiltbél
sikeres sportold, vagy séf. Fontosak ezek a torténetek azok szamara, akik egy
jobb életért dolgoznak valasztott hazajukban és azok szamara is, akik Gslakos-
ként egydimenzids képet alkotnak a migransokrdl. De pozitiv torténetek lehet-
nek a vegyeshdzassagok is, ahol a sziletend6 gyermek tobbes identitasd,
tobbnyelvl csaladban nevelkedik és alkalomadtan értékes tagja lesz a sziilei altal
valasztott Uj hazanak. Gondoljunk példaul egy Ausztriaban €16 t6rok és magyar
kapcsolatbol sziletett gyermekre, aki hoz t6rok és magyar identitast, nyelvet,
kultarat, konyhat és egy nyugat-eurépai orszagban né fel, mar német anyanyel-
viként. De mindenképpen el6remutaté kezdeményezésként kell értelmezzitk az
EU azon torekvését, hogy az oktatas mellett készségeket fejlesszenek, adaptalja a
migransok tudasat a szikséges munkdkhoz. Vagy a bevont civil szervezeteket,
amelyek vallaljak az oktatasi, fejlesztési feladatok bizonyos elemeit, érzékenyite-
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nek, bemutatnak, vitaiznak, segitencek, jogi tandcsadast végeznek, részt vesznek a
szocialis és egészséguigyi ellatas biztositasaban, beszélgetéseket és forumokat
szerveznek, kiadvanyokat adnak ki, honlapokat, k6z6sségi oldalakat tizemeltet-
nek. A 2017. janiusi civil napok keretében az EU kalugyi és biztonsagpolitikai
téképvisel6je, Federica Mogherini nyiltan allast foglalt, amikor azt ecsetelte,
hogy Eurépanak gazdasagi és kulturalis okokbol van sziiksége bevandorldkra,
mert vannak olyan agazatok, amelyek egyszerien 6sszeomlananak, ha a bevan-
dorlok eltlinnének.” Ha Bogdan Liszl6, cserdi egykori polgirmesterének szavait
atforditjuk: az eurdpai tarsadalomnak tudomasul kell vennie, hogy él veliink 25
milli6 muszlim vallasa ember, és ,,nem fognak egy reggel eltlinni a Bermuda-
haromszogben”.

Hogy milyen égetéen fontos ez a kérdés, azt 2020 térténései vilagosan mutattak.
A koronavirus jarvany hosszu tava hatasait ma még nem tudjuk értékelni, azon-
ban az mar latszik, komoly problémat okoztak a varatlan hatarlezarasok és be-
utazasi korlatozasok. A cirkuldciés (ismétlédé) migracié dtvonalait az EU-
tagorszagok lényegében blokkoltak, a szezonalis migracié biztositotta munkaerd
nem allt rendelkezésre a mez&gazdasagban, épitSiparban és az ipar, valamint
szolgaltatasi szektor egyéb tertiletein. Mindez komoly kihivas elé allitotta a gaz-
dakat Burdpa-szerte. Az BEurdpai Bizottsig mar marcius végén készitett egy
iranymutatast az Union beldl ingdz6 munkavallalok hataratlépésének biztositasa-
ra, a munkasok jelentSs része azonban a megfert6z6déstél valo félelem és admi-
nisztratfv korlatozasok miatt hazautazott, és nem tért vissza a munkavégzés
helyszinére. Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Németorszag, az Egye-
sult Kiralysag és Ausztria mar aprilisban érzékelték a probléma sulyat, mivel
kozel egymilli6 munkas hianyzott a mezégazdasaghdl. Az emlitett orszagok elté-
r6 szabalyozassal, de engedélyt adtak a szezonalis munkasok belépésére, sot,
toborzé kampanyokat inditottak, részben Kézép-Kelet-Eurépaban és Marokko-
ban, részben a sajat allampolgaraik kérében, annak érdekében, hogy végezzék el
6k a betakaritasokat. A francia és a spanyol kormany arra Osztokélte a munka
nélkil maradt allampolgarait, hogy a munkanélkili segély mellett csatlakozzanak
a gazdak felhivasdhoz és menjenck ki a féldekre dolgozni. Jellemz6 volt a jar-
vany okozta valsag sulyossagara, hogy Franciaorszagban 240 ezer ember jelent-
kezett a mez6gazdasagi idénymunkakra és a toborzas is részben sikeres volt,
ezért a termény egy részét sikeriilt betakaritani (Financial Times, 2020).

3 Forras: Speech by High Representative/Vice-President of the European Commission Fedetica
Mogherini at the Civil Society Days 2017. 2017.06.26. Utolsé hozzaférés: 2020.09.12.
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Ki kell emelni még egy szempontot, amelyre a kutatok nem fektetnek megfelel6
hangsulyt, ez pedig a zarsadalmi percepcio és szubjektiv biztonsagérzet. A lassan érlel6-
dé gondolat, a tudatalatti tizenet, a félelem és szorongas, amely bebujik az ember
bore ala és lassacskan atveszi a dontései feletti iranyitast. Hatalmas hiba lenne
figyelmen kivil hagyni az emberek véleményét és a tudomanyos vilagra oly jel-
lemzé moédon er6bdl, az elefantcsonttoronybol kommunikalni. A politika lassan
raébred, hogy a talzott politikai korrektség mara ellenkez6 iranya folyamatokat
inditott el, melyek a parbeszéd és kibeszélés helyett az elfedés és elhallgatas esz-
kozéul szolgalnak. A kontinens egyre inkabb megtapasztalja, milyen fesziltség-
forrast jelenhetnek a nyelvi problémak, az egyre sulyosabb etnikai, vallasi és
kulturalis fesztltségek, a kdzbiztonsag romlasa és a terrorizmus. A névekvé mig-
raciés nyomas koévetkeztében a kormanyzati politikak, a meglévé hatalmi struk-
tarak, és a tarsadalmi-politikai hatarok meg6rzésére iranyuld diskurzusok
meghatarozéva valtak az EU orszagaiban, el6sz6r nyugaton, majd a kétezres
évek kozepétdl a keleti térségekben is (Kacziba, 2020: 97). A vitak a migracids
valsag és terroristahullaim hatasara kiélez6dtek és fokozatosan hattérbe szoritot-
tak azokat a véleményeket, melyek szerint a kihfvas eltdlzott, taldimenzionalt,
arrél parbeszédet folytatni felesleges (Glied, 2015).

A multikulturalizmus utani Eurépa

2010 utan Angela Merkel német kancellar, David Cameron brit miniszterelnok
és Nicolas Sarkozy francia elnok is megszolalt a multikulturalizmus kapcsan.
Egyontetd véleményiik az volt, hogy az ideologia megbukott. Amig vezetd eu-
répai politikusok a multikulturalizmus valsagarol beszélnek, az eurdpai tarsadal-
maknak valaszt kell talalniuk a kontinensen €16, harmadik orszagbdl szarmazé
bevandorlok integraciéjanak bonyolult kérdésére. Bizonyos, hogy kizarélag a
politika nem képes megoldani az EU-ban ¢él6 bevandorlékkal — kéztik a tobb
mint 25 millié iszlam vallasuval — kapcsolatos szocialis, gazdasagi, kulturalis és
biztonsagi kihfvasokat. Mikézben ismert politikusok hangzatos nyilatkozatokkal
hivjak fel magukra a figyelmet és a restriktiv, markansan szigorodé bevandorlas-
politikat hirdetik, az allampolgarok ebbdl vajmi keveset érzékelnek, nem véletlen
tehat, hogy folyamatosan névekszik az idegenellenesség és ezzel parhuzamosan
a sz€ls6séges, bevandorlo- és iszlamellenes partok népszertsége. Ezen politikai
er6k a xenofébian tdl tudatosan egzisztencialis fenyegetésként hatarozzak meg a
bevandorlé kozosségeket. Kommunikacidjuk szembeallitja a ,,joméda dolgozé
(vagy akar nyugdijas) eurépait” és a ,,munkanélkili, a szocialis ellatérendszeren
¢l6skodé idegent”, amire a gazdasagi problémak és tires politikai szélamok fog-
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sagaban vergddd orszagok lakosai igen fogékonyak. Nem véletlen, hogy egyre
tobb orszagban keriilnek be a térvényhozasba és kormanyzati poziciéba is azon
partok, melyek a binbakkeresésben és az indulatok tudatos szitisaban latjak a
problémak megoldasat, vagy csak egyszerGen kimondjak azt, amit évtizedekig
nem volt illend6. Mikézben a kooperativ megoldasok helyett egyre inkabb a
konfliktusossag felé mozdul el az eurdpai kézvélemény, a masodik és harmadik
generacios letelepedett migransok és csaladjaik mar a nyugat-eurépai tarsadal-
mak ,,megszokott részévé” valtak. Azonban nem szerves részévé (Csiki — Justh,
2010).

A multikulturalizmust az etnikai, vallasi, kulturalis kilonbségek kolcsonos tiszte-
lete jellemzi, a hagyomanyok, nyelvek keveredése, egymas melletti békés egytitt-
élése. Amelyben a politika biztositja a jogokat a sajat identitds megtartasihoz,
ahol nincs kulturalis hierarchia és a sokszinliség gazdagitja a tarsadalmat (Berkes,
2010). De ha mindez ennyire egyszerd és pozitiv megkdzelitést, miért nem mda-
kodott?

Az er6s6dé migracid, az egyre nagyobb bevandorlé tombok, az elszigetel6d6
varosnegyedek, a terrorfenyegetettség érzete miatt a kétezres évektdl kezd6déen
feler6sodott és egyre kiélezettebbé valt az egytittélés mikéntjérdl és a kulturalis-
civilizaciés kilonbségekrdl szol6 diskurzus. A téma allando és szerteagazo vitara
ad lehet6séget, melyet a politika erételjesen befolyasol. Gondoljunk csak a Fran-
ciaorszagban és Daniaban folyamatosan felszinen 1évé fejkendé (fatyol) vitara,
Nicolas Sarkozy populista, migraciéellenes megnyilvanulasaira, a radikalis, uszit6
hangnemt iszlam hitszénokok kiutasitasanak, bebortonzésének kérdésére, az
eurépai demokratikus jogrend mellett/felett all6 iszlim jog, a sdria bevezetésé-
nek kovetelésére, a mecsetépitések leallitasat stirgeté hangokra, vagy a Moha-
med-karikatarak kapcsan 2005-2006-ban, majd 2019-ben és 2020-ban kirobbané
demonstraciékra. Csak néhanyat emlitve azokbdl a példakboél, melyek tartésan
azon fontos kérdés mogott hizédnak, hogy képes-e egy demokratikus értékko-
z6sség a maga eszkozeivel harcolni a szélsGséges vallasi meggy6z6déssel szem-
ben dgy, hogy kézben ne sértse meg a sajat alapértékeit, és tiszteletben tartsa
masok jogait. Ugy tlinik, a vitak inkabb kiélezik mint tompitjak az ellentéteket, a
toleranciaba, a szabadsagba vagy az oktatasba vetett eurdpai hitet vallok pedig
mintha nem vennének tudomast a probléma suilyardl, vagy ha igen, megoldasi
stratégiak hianyaban tétlentl szemlélik a folyamatokat. Németorszagban, Fran-
ciaorszagban és az Egyesilt Kiralysagban ugrasszerden névekszik a bevandorlast
akar teljes mértékben korlatozni kivandk aranya, de a toleranciajardl hires hol-

land, dan, norvég és svéd tarsadalomban is egyre hangsilyosabban jelenik meg a
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kétkeddk, szkeptikusok véleménye. A liberalis demokracia valsigat mutatja az,
hogy az évtizedekig a szényeg ala soport radikalisabb véleményeket mara nyiltan
hangoztatjak a populista és centrista politikai erék. Ami husz éve még a szélsé-
jobboldal ,,elfogadhatatlan és megalapozatlan” retorikajanak szamitott, azt ma-
napsag mar a jobboldali és a centrum felé kozeleds, az Eurdpai Unid migracios
politikajat birald, relevans partok képvisel6i nyiltan hangoztatjak. Hogy ez meny-
nyiben talalkozik a globalizacio- és EU-ellenes, vagy a nemzeti szuverenitast és
tugeetlenséget, illetve zsido-keresztény hagyomanyokat védelmezd, akar a be-
vandorlas és integracié kapcsan radikalis megoldast siirget6 politikai erék véle-
ményével, az a jOov6 kérdése. Mindazonaltal jelenleg még nem kijelenthetd, hogy
a jobbratolédas a hagyomanyos jobboldali értékek atvételét is jelenti, és nem
csupan olyan témardl van sz6, melynek kezelésében a jobboldal és szélséjobbol-
dal vallal sallangmentesebb és politikailag kevésbé korrekt szerepet.

A multikulturalizmus nem szivesen veszi figyelembe a kulturalis és gazdasagi
egyenl6tlenségekbdl fakado kilonbségeket. A nyelvtudas hianya miatt a munka-
er6-piaci lehet6ségek gyengiilését, az elzarkézas miatt a szocialis kapcsolatok
kialakitasanak hianyat, az egzisztencialis és tarsadalmi marginalizacié miatt a
gyerekek iskolai gondjait stb. De mindezt nem szitkséges egy megvaltoztathatat-
lan, allandosult adottsagnak tekinteni, hiszen, ahogy az integraciés utak, ugy a
kulturalis identitas és a hozzaallas is valtozhat. Eurépaban a diszkriminacié 6sz-
szes fajtaja tiltott, ezért a rasszizmus, mint bincselekményben megjelens forma
sokkal kevésbé jellemz6, mint a kulturalis fels6bbrendiség és onfelértékelés ki-
mutatasa, éreztetése (Vala, 2013). A 21. szazad egytittélésbol fakado bajait a mér-
sékelt, illetve szélsGséges liberalis megkozelitések részben az eurdpai (Nyugati)
hiibriszre vezetik vissza. Arra a gégre, felsébbrendd buszkeségre, amely a vallas
torvényel helyett 6nmaga fekteti le a szekularis szabalyokat és akarja raerGsza-
kolni azokat masokra. Ebben az értelmezésben semmi mas nem torténik, mint
hogy az évszazados hoditas, a gyarmatositas, a katonai, diplomaciai beavatkoza-

sok, a harmadik vilag kifosztasa most visszaiit rank.

A The Guardian 2012-ben ko6zolt cikket arrdl a felmérésrél, amely a bevandor-
lassal és a muszlimokkal valé egytittéléssel kapcsolatos attitidot vizsgalta a brit
lakossag korében (Townsend, 2015). A megkérdezettek 41%-a valaszolta azt,
hogy szavazna egy olyan partra, amely megtiltana a bevandorlast az Egyesilt
Kiralysagba, 37%-uk szerint pedig célszer(i lenne a muszlimok tarsadalmi jelen-
létének csokkentése a szigetorszagban. A kutatas ramutatott, hogy a 24 év feletti
britek tobbsége nyitott az olyan integracids stratégiakra, melyek a migraciot és
multikulturalizmust hattérbe szoritanak. Mindezek a kérdések a BREXIT kap-
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csan is el6-elSkertltek, a népszavazas, majd a kilépés pedig csattands valaszt
adott a dilemmara. Az eurdpai k6z6sségbdl kilépést szorgalmazoé kampany egyik
allitasa az volt, hogy a brit kozéposztaly és munkas rétegek életszinvonal csok-
kenése, a foglalkoztatasi problémak, a kézszolgaltatasok minéségének romlasa, a
lakhatasi problémak javarészt a bevandorlasnak készonhetdk. ,,Ha a globalizdcio a
timeges bevandorldst jelents, mi nem kériink beldle. Mi britek akarunk maradni a szigetiin-
kin.” — hangzott az egyik szlogen (Mikelatou — Arvanitis, 2019). A kampany és a
2016-o0s népszavazas alatt és utan négyszeresére nétt a muszlimokat ért tamada-
sok szama a szigetorszagban és a fesziiltséget az sem enyhitette, hogy David
Cameron rajzasnak mindsitette a migransok bearamlasat (BBC, 2015).

A t6bbségi tarsadalom tagjai kozil egyre tébben gondoljak azt, hogy az egytitt-
élés anomaliaiért az elmult évtizedek multikulturalis politikaja a felel6s. Az isz-
lam bevandorlokkal szembeni tilzott tolerancia, és kiléndsen az emberi
jogokkal lényegileg ellentétes kulturalis és valldsi hagyomanyok tarsadalmi elis-
merése vezetett az eurdpal muszlim koézosségek radikalizalédasahoz (Pogonyi,
2011). Pontosan azért, mert tabukat épitett egy eredetileg is kényes téma koré.
Azt hissziik, hogy amirdl nem beszéliink, az nem is létezik, de ha emliteni kell,
akkor mindenképpen kertiljuk a negativ konnotaciét, mert az egyéb problémak
kialakulasahoz vezethet. Eurépa ,hatarvidékké” valt, az atmeneti haborik szin-
helyévé, amelyet sokkal inkabb jellemez a ,kultardk kozottisége”, mint a multi-
kulturalizmus (Thorpe idézi Czyzewskit, 2018: 16). Mindez visszakdszon abban
a polémiaban, amely folyamatosan jelen van a migraciorél és beilleszkedésrol
foly6 vitakban. Az Allah nevében elkévetett terrorcselekmények kapcsan el-
hangzik az is, hogy ,ag iszlam kétségteleniil a békesség és a kinyoriiletesség valldsa, et
csak az vonja keétségbe, aki tudatlan vagy gyilolkodd, aki nem hallgat ag érvekre, és nem
akatja elfogadni a bizonyitékot” (Mohamed.hu, 2012). Az egyik legfontosabb euro-
pal iszlam civil szervezet, az Eurdpai Iszlam Szervezetek Szovetsége (The Fede-
ration of Islamic Organisations in Europe — FIOE) egy nappal a 137 aldozatot
kovetels, 2015. november 13-an tortént parizsi merényletek utan adta ki nyilat-
kozatat, amelyben mélységesen elitéli a terrorista tamadasokat. ,,.4 vak terrorigmus
megmutatta az ocsmany arcdat, a random gyilkolds, tis3etés, drtatlan emberek veszélyextetése
félelmet és rettegést okoz a tarsadalommak. A legfontosabb, hogy most dsszefogist, kolesinds
szolidaritdst és nemzeti egységet mutassunk |...|” (FIOE, 2015).

A parizsi tamadasokkal szinte egyidében aktivizalodott az internet, élénk vita
kezd6dott a kiilonb6z6 kozosségi oldalakon. A merényletek utani 50 6raban
8,36 milli6 tweet tzenet sziletett a tragikus torténésekkel kapcsolatban. Ezek
kozil majdnem egymillié emlitette az iszlam vallast. Tanulsigosak a hashtag
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tzenetek, melyek a muszlimok mellett, illetve ellen foglaltak alldst. A legtobbet
hasznalt hashtag a #MuslimsAreNotTerrorist (34925) kilonboz6 valtozatban, a
legtobbet kiirt negativ pedig az #IslamIsTheProblem (3154) volt. A legtébb
muszlimellenes bejegyzést olasz és holland IP-cimekr6l kiildték, de Franciaor-
szagbo6l, Ausztraliabol, Indiabdl és Svajcbdl és Németorszaghol is rengeteg elité-
16 tizenet érkezett (Magdy et al., 2015).

EBurdpai értelemben az identitas a sziletési hely, a haza, az eurdpaisag, a rassz
fogalmi kérék mentén kertlt megfogalmazasra, azonban az arab-muszlim vallasi
kozosségekben (umma) ez kapcsolodik még torzsekhez, csaladokhoz, klanok-
hoz, amely kutatasi (és politikai) értelemben sokban arnyalja az Gn. muszlim
koz6sség(ek) kifejezést és szohasznalatot (Hermann, Télas Péter el6szava, 2015).
Hasonlbéan a demokracia, a demokratikus értékek, a jogallam, a szuverenitas, a
szabadsag, vagy a biztonsag politikai, részben azonban absztrakt meghatarozasa-
thoz, ugyanis az arab-muszlim politikai szotarban mindezek ismeretlen, vagy a
Nyugatitdl merében eltéréen értelmezett fogalmak. Azt is fontos hangsilyozni
tovabba, hogy az eurépai muszlim kézosségek rendkiviil heterogének, killonbo-
z6 etnikumu, nyelvd, bérszind, kultarajy, eltéré tarsadalmi helyzetd és az integ-
raciérol nagyon masként gondolkodd entitasok. Az egyetlen koz6s Osszetartd
er6é kozottik a vallas, azonban nincs egységes egyhazuk és a vallasi szervezeteik
is ktilénb6z6 elvek és célok mentén szervezédnek.

A ,,multikultival” egytitt egy masik jelenség is valsagba kertlt, méghozza az un.
Wilkommenskultnr (Welcome culture) koncepcid. A kifejezésnek nincs pontos
meghatarozasa, inkabb csak egy kortlirhaté jelenség. Az NSZK a masodik vi-
laghaborat kévetden igyekezett fokozatosan szembenézni a multjaval és a nacik
altal elkovetett borzalmakat, a népirtast, a haboras gyuloletkeltést egy békés,
befogado, tolerans allam és tarsadalom képével feledtetni. Ennek lett a zaszlos-
hajéja a Wilkommenskultur, amely tdvozli a kilf6ldi munkavallalokat Németor-
szagban, mindent megtesz a jolétitk megteremtéséért, elésegiti a beilleszkedést és
megteremti a békés egytttélés feltételeit. Az eredeti elképzelés szerint a vendég-
munkdsok néhany évig tartézkodnak majd az NSZK teriletén, majd miutin
elértek egy egzisztencialis szintet, hazamennek. A vendégmunkasok jelentds
része azonban maradt, majd egyre tobben jottek, folyamatosan érkeztek a csa-
ladtagok és a bevandorlok gyerekei mar Hamburgban, Minchenben és Kélnben
lattak meg a napvilagot, ott kezdtek iskolaba jarni, az életiiket a német minden-
napok hataroztak meg. A migracios és integracids diskurzus kezdetben a parbe-
szédre helyezte a hangsulyt, inkabb a kibeszélés felé terelve a felmeril
feszultségek megoldasat. A masik jellemz6 annak a kimutatasa volt, hogy a befo-
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gado tarsadalom nyitott és szolidaris, a harmadik pedig, hogy mintat mutat az
ujonnan érkezettek szamara (Wodak et al., 2008). A kilencvenes években ebbe a
diskurzusba mar olyan elemek is bekertltek, melyek az asszimilacié kényszerét,
az identitas elveszitését és a befogadd tarsadalmak nemzeti karaktereinek meg-
valtozasat érintette.

Jurgen Habermas a neves német tarsadalomtudés 2010-ben irta le az egytittélés-
16l sz616 gondolatait a New York Times hasabjain. A Leadership and Leitkultur
cimd cikkében arrdl értekezik, hogy nem tisztazott, mi az a dominans kultdra,
amelyhez a bevandorloknak alkalmazkodnia kellene, ugyanis — ahogy Pautz
(2005) is irja —, a nemzet kifejezés a németek szamara elveszitette az identitas-
képz6 funkcidjat a masodik vilaghdboru utan (Habermas, 2010). Ez az a szé-
gyenérzet és folyamatos kompenzacids kényszer, amely miatt a németek
elveszitették az 6nbecstilésiiket és a blin érzete miatt kinosan tigyelnek a politika-
ilag korrekt viselkedésre (Murray, 2017: 7). A nemzeti identitast felvaltotta egy
kozmopolita, a gazdasagi névekedésen és joléti tarsadalom kiépitésén alapuld
koztes azonossagtudat (Kipke, 2008: 32). Habermas szerint a toérokok integra-
cidja tobbé-kevésbé sikeresnek tekinthets, csupan egy masfajta politikai foku-
szon keresztil kellene megkozeliteni a kérdést és azokat toleransabban, nagyobb
egyuttmikodési hajlanddsaggal kezelni.

A Wilkommenskultur fogalma a 2014-2015-6s migracios valsag id6szakaban valt
ismertté. Ennek el6zményeként 2005-ben egy torvénymoddositas nyoman az
addig kilon kezelt migracios és integracios politikat egyiitt kezdték el kezelni,
felismerve, hogy a vonatkoz6 szakpolitikak fedik egymast és komoly hatassal
vannak egymasra. Az is egyre tObbszor felmertlt, hogy a migracios és a sziksé-
ges munkaerd biztositasat célzo politikakat Ossze kell hangolni. 2010-ben Anette
Schavan oktatastigyért és kutatasért felel6s miniszter azt mondta, hogy Német-
orszagnak befogadé kultarat kell épitenie, amely az empatian alapszik. A kijelen-
tés kritikusai szerint fontos, hogy kiilonbséget tegyiink egy altalanos
vendégszeretet és a ,,mindenkit befogadunk™ kozo6tt (Mushaben, 2017). Azt a
hasonlatot emlitették, mely szerint igaz, hogy a szobaban, ahol 81-en vannak,
befér egy 82. személy, de nem mindegy ki az érkezé. Klaus J. Bade migracios
szakért6 ugy érvelt, hogy a befogadas elsésorban a magasan képzett, integraciora
hajlando6 érkezbkre vonatkozik. Masok tovabbi véleményeket fogalmaztak meg,
kiemelve, hogy killonbséget kell tenni az Gjonnan és legalisan érkezék kozott. Az
uj fogalom az ,.elismerés kulturaja” lett, azaz a befogadas tovabbra is elsébbsé-
get élvez, de ne varja el senki sem, hogy automatikusan a német tarsadalom
egyenrangu polgara legyen.
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A 2015 soran Németorszagba érkez6 1,2 millié menekult/migrans hatisira az
egész Welcome koncepcié megkérdéjelez6dott. Kezdetben mintha semmi sem
tortént volna, a németek és osztrakok lelkesen tdvozolték a szir, iraki, afgan,
irdni, eritreai stb. menekultet, a focimeccseken a drukkerek molindkat feszitettek
ki Refugees Welcome felirattal. Az els6 fordulépontot az jelentette, amikor An-
gela Merkel 2015. augusztus 24-én bejelentette, hogy minden, Sziriabol érkezé
menekult menedékkérelmét el fogjak biralni. Ezt a Magyarorszagon és a balkani
utvonalon tartézkodé migransok ugy értékelték, hogy zold jelzést kaptak és
megindultak Ausztria—Németorszag iranyaba. Egy pillanat alatt ,,mindenki” szir
lett, rengetegen eldobtak, széttépték az utleveliket és személyazonossaguk meg-
allapitasara alkalmas dokumentumaikat. ,,Wir schaffen das”, azaz ,,Meg tudjuk csi-
nalni” — mondta a kancellar, azonban a bevandorlasi szervek és a német
rend6rség hezitalt, hasonléan a civil szervezetek egy részéhez, a menekiltek
szama felilmult ugyanis minden addigi kihivast. A gazdasagi szereplSk felSl ér-
kez6é hangok tompitottak az elégedetlenkedSk szavait. A Daimler Benz elndke,
Dieter Zetsche lenyilatkozta, hogy a menekiltek az Gj német gazdasagi csoda
részesei lehetnek (Trauner — Turton, 2017). Az djsagokban kinosan tgyeltek
arra, hogy az érkez6kre a menekdlt szot hasznaljak és tamogassak Merkel nyitott
ajtok politikajat. Hasonl6 jelenetek zajlottak Daniaban, Nagy-Britanniaban és
Ausztriaban is, a menedékkérelmeket pedig gyorsitott igymenetben biraltak el és
50% feletti aranyban fogadtak el 2015 elsé negyedévében.

Szeptember-oktéberben azonban mar komoly kritika fogalmazodott meg a né-
met migracios politikaval kapcsolatban, nem csupan a kozép-eurdpai orszagok,
de Ausztria és a német ellenzék részérdl, sét, Merkelt mar a sajat partjan, a
CDU-n (Kereszténydemokrata Unid) belil is biralni kezdték. Id6kézben tébb
mint kétszaz tamadas érte az ideiglenes menekiltszallasokat, Kolnben 2015.
december 31-én, szilveszter éjszaka tortént tomeges zaklatasok és szexudlis erd-
szak hatasara pedig a sajto is felkeményitette a retorikajat. A menekiiltek mint
aldozatok konnotaciot felvaltotta a migransok/menekultek mint elkévetSk for-
mula, ugyanakkor megjelent az aldozathibaztatas és a blinbakkeresés jelensége is.
Teljes palfordulas ugyan nem tortént, de a francia, német, belga és brit terrorta-
madasok hatasara egyre hangosabba valtak a széls6jobboldali, radikalis hangok.
A kozvélemény allaspontja is mérlegelévé valt, f6ként azutan, hogy a német szo6-
vetségl kormany harom milliard eurds segélycsomagot fogadott el a migransok
ellatasara. A welcome a politikai kommunikacidban is atalakult, a migraciéellenes
er6k a ,,csinald jobban/mashogy” kijelentéssel helyettesitették, az Osztrak Sza-
badsagpart a befogadds helyett a visszatérés kultarajat tizte a zaszlajara, az AfD
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(Alternative fir Deutschland — Alternativa Németorszagért) pedig azt mondta, a
bevandorlok helyett a német gyermekek szamat kellene névelni. A német bel-
tgyminiszter szintén keményebb hangot lit6tt meg az érkezékkel szemben, ami-
kor arrél kérdezték, mi a véleménye a meneckilttdborokban tapasztalt
teszultségekrsl. Thomas de Maziére szerint a menekiiltek magatartasaval is gond
van, amikor tintetnek a szallasok és az étel mindsége miatt. Az ilyen megnyilva-
nulasok kévetkeztében elveszithetik a németek rokonszenvét és aldassak a tarsa-
dalmi parbeszéd lehetéségét. 2016. december 19-én egy tunéziai menedékkérd,
Anis Amri egy elrabolt lengyel rendszamu kamionnal belehajtott a karacsonyi
vasaron nézel6dé tomegbe. 12-en meghaltak, rengeteg volt a sériilt. Amrit végul
két olasz rendér 16tte le Milano egyik elévarosaban. Az eset utan a kocka el volt
vetve. ..

A befogadd attitlid és ,békés egymas mellett élés”-elmélet valsaga alapvet6en
arra a tényezore vezethet6 vissza, hogy az 1990-es években latvanyosan emelke-
dett a nyugat-eurépai bevandorlok és bevandorlé hattérrel rendelkezé allampol-
garok szama, akiknek jelentés része iszlam vallasi volt. Az ezen bevandorlé
kozosségekben €16 elszigetelt kultarak, munkanélkili, talajt vesztett fiatalok kor-
¢ben egyre szélesebb korben terjedt az eurdpai-keresztény kultira és a dekadens
nyugati életstilus, a fogyasztoi tarsadalom elutasitottsaga. Ezzel parhuzamosan az
olyan radikalis eszmék terjedtek, melyek komoly biztonsagi kockazatokat rejte-
nek magukban. Ellentmondast tiikrézhet az a jelenség, hogy mindezzel parhu-
zamosan a fiatalok értelemszerden beleszilettek a digitalis korszakba, tgyesen,
gyorsan hasznaljak az internetet és killonb6z6 kommunikacids platformokat. Az
4j nemzedék re-iszlamizacidjaval parhuzamosan az 1980-as években egy teljesen
4j jelenség utotte fel fejét Eurdpaban, az ugynevezett proteszt-iszlam, amely a
politikai és vallasi tiltakozas kifejezése, elktlontilés, disszimilacié. Bizonyos ér-
telmezésben a dzsihadizmus a globalis kapitalizmus kritikaja a globalizacié vesz-
teseinek a korében, a modernista fejlédés kudarca, elutasitdsa, ami vallasi

kontésben oOlt testet (Mika, 2016).

Szinte teljes a konszenzus azzal kapcsolatban, hogy a multikulturalizmus para-
digmaja kudarcos torténet, mas integracios-politikai szervezé elv azonban nem
kertlt kidolgozasra és elfogadasra. Ez pedig tovabb mélyiti azt a tarsadalmi val-
sagot, amely gazdasagi recesszi6 esetén komoly tarsadalmi és politikai konfliktu-
sokban olthet testet. A multikulturalizmus-kritikak egyik kozponti allitasa, hogy a
sokszinlség nem vezet automatikusan a tarsadalmi innovacié és t6ke magasabb
fokédhoz, sét, az Egyesilt Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban elvégzett
kutatasok olyan eredményre vezettek, melyek egyértelmten kimutatjak: a multi-
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kulturalis politika csékkenti a tarsadalmi szolidaritast és nem kedvez a joléti al-
lamnak sem, mondvan a politikai/gazdasagi dontéshoz6 tudatosan/vagy nem
szandékosan elényben részesiti a sajat etnikumabol/nemzetébdl szarmazot
(Glied, 2015). A multikulturalizmus tehat elismeri a sokszindség kulturalis érté-
keit, ugyanakkor annak tarsadalmi hozadékat a biralok mar megkérddjelezik.
Egyrészt mert a sajat etnikumhoz val6é természetes vonzoédas bebetonozza a
bevandorlok és azok leszarmazottainak szegregacidjat, tovabba elGsegiti a ki-
sebbségek elzarkézasat, ahogyan ez tortént az Egyestlt Kiralysagban a kertleti
megbizottak rendszerével (Putnam, 2007). Hogy a képlet még zavarosabb le-
gyen, az Burépaban végzett kutatasok cafoltak a muszlimok tudatos elkilontlé-
sével kapcsolatos kozkeletd nézeteket. A németorszagi muszlimok 87%-a is
elismerte, hogy az integraci6 elengedhetetlen feltétele a német nyelv elsajatitasa,
ugyanakkor egyharmaduk azt is belatta, hogy elszigetelten él (Pogonyi, 2011).
Egy bizonyos azonban: a felel6s politikai er6k nem odazhatjak tovabb az egyre
sokszindbb, eltéré kulturalis és vallasi alapokra épilé eurdpai tarsadalmakat fe-
szité konfliktusok megoldasara hivatott paradigmak kidolgozasat. Ellenkez6
esetben a 21. szazadban végletesen szegregalt, parthuzamos tarsadalmak élnek
majd tovabb, melyek az egyuttmikodés helyett az elkilonilést valasztjak, ez
pedig belathatatlan kévetkezményekhez vezethet.

A befogadé orszagok kultardjuk fenyegetéseként élnek meg olyan hangos vitakat
kivalt6 folyamatokat, mint az Eurdpaban zajlé mecsetépitések, vagy a ruhazaton
megjelend vallasi jelképek viselésével kapcsolatos kérdések. A mecsetek épitése
egyértelmien szimbolikus tertiletfoglalasnak tekinthetd, hiszen azt jelzi, az adott
teriileten 1étezik aktiv vallasi k6z6sség. Ahol mecset, vagy vallasi centrum van,
hamar felmertl az igény az iranyitott kozosségszervezésre is (Pap, 2013). A
fogad6 orszagok lakoéi kozil sokan attdl tartanak, hogy a mecsetek a radikalis
iszlamistak talalkozohelyeiként szolgalnak.

A fejkendé-vita

A masik nagy visszhangot kelt6 vita az iszlam vallasi nék altal viselt fejkenddk
koril alakult ki. Gyakori érv, hogy a muszlim nék altal hordott fejkend6 valtoza-
tok a nyugati vildg értékeivel mennek szembe és a nék elnyomasanak szimbolu-
mai. Ellenvéleményként azonnal felteszik a kérdést, hogy akkor mi a helyzet a
hindukkal, a zsidokkal, vagy az apacakkal. Az is elhangzik, hogy a nék a fejken-
dét szabad akaratukbol hordjak, mert igy fejezik ki néiességiiket, és Isten irant
érzett szeretetitket (The Conversation, 2019). Ez a kettésség, az iszlam vallas
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Osszemosasa a terroristakkal, a kimondott, vagy kimondatlan félelem és a politi-
ka lavirozasa a tarsadalmi elvarasok és realitas keskeny mezsgyéjén mar a sitketek
parbeszédét eredményezte. A muszlim nék altal viselt hidzsab, nikab és burka
Eurdpa-szerte, a muszlim kézosségek identitasanak és tarsadalmi kivilallasanak
jelképévé valt, ezek viselését az eurdpai kultardhoz vald lojalitas hianyaként érté-
kelték, mikoézben a muszlimok azzal érveltek, hogy az eurdpai szabadsigjogok-
nak rajuk nézve is érvényesiilnie kell (Koltay, 2015).

A multikulturalizmus kritikusai azt allitjak, hogy az egyén felelés a tetteiért, tisz-
taban van cselekedeti kévetkezményeivel etnikai, vallasi, kulturalis kiilonbségek-
t6l fuggetlentil. Mindez igaz a kényszer nélkil hozott dontések esetében, itt az
allamnak nem kell kiilonbséget tennie egyén és egyén kozott. A jog sem teszi ezt
meg, azonban mérlegelheti és méltanyolhatja az olyan személyiségi vonasokat,
melyek kényszeritéen hathatnak az egyénre. Novoszadek Nora (2010: 241) azt
irja, hogy ,,ha az egyén kitart amellett, hogy a vallisi eldirdsoknak, lelkiismereti meggyozo-
désének és kulturdlis kotidésének megfelelien cselefeszik, akkor eldbb-utobb olyan szitndcidba
keriil, amelyben az asszimildcidra torekvd dllam korlatozni kivanja valamely alapjogit”. Ha
tehat a jogbol vezetjik le a korlatozhatdsag korét, konnyen ellentmondasba ke-
veredhetink, mert mindig lesznek olyan tényez8k, amelyek mérlegelésre készte-
tik a dontéshozot, jogalkotot és jogalkalmazot. Erre mondjak a biralok, hogy a
,»jogaszkodas” teremti meg a lehet6ségét annak, hogy a demokracidkat a szabad-
sag és demokracia adta lehet6ségekkel szamoljak fel. Ez a polémia készon vissza

az un. fejkendé-vitaban is.

A tarsadalom tObbségének ruhaviseletétdl eltéré szokasok régota részei az
idegengytloletrdl sz0l6 elemzéseknek. Az eltéré ruhazat mindenki szamara
lathato, felismerhetd, megkilonbozteti a visel6jét, aki {gy konnyebben a kritikak
célkeresztiébe keriilhet. Igy tértént ez a muszlim nék altal hordott fejkends /
tatyol viselése kapcsan is. Maga az errél szOolo hosszas vita a vallasi tényez6ktél
egészen a biztonsagi el6irasok betartisaig, szamos elemet érintett. A Nyugati
vilaghb6l ered az a felfogas, miszerint a fejkendé a ndék elnyomasanak
szimboluma. A valldsos muszlim nék szamara éppenséggel ez az identitasuk és
n6i szerepvallalasuk, erkoélesi tartasuk kifejezésmodja. Kilonbséget kell tenni a
hajat és a nyakat eltakar6, de az arcot szabadon hagyé hidzsab és csak a szem
kornyékét szabadon hagyé nikab, valamint a teljes testet eltakard és az arcot,
szemet is lefedé ruhazat (burka) kozott. Az 6ltézéktipus nyilvanossag el6tti
viseletére vonatkozoan az egyes EU-s tagallamok altalanosan tilt6 jogszabalyokat
fogadtak el, azaz az arcot teljesen vagy nagyrészt eltakaré valamennyi 6lt6zék
viselésének tilalmarél szolnak. Ez alapjan tiltottak be a nikabot és a burkat
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Franciaorszagban, Belgiumban, Ausztriaban, Daniaban, Lettorszagban és
Bulgariaban (Open Society Foundation, 2018). A legtobb orszagban az arc teljes
eltakarasa tiltott a kozépiiletekben, zart helyeken, ezért mas megfontolasbdl, de a
tiltas szintén él, még Torékorszagban, Koszovéban és Bosznia-Hercegovinaban
is. Erdekes volt az Eurépai Birésag azon véleménye, mely szerint azok a ndk,
akik  onszantukbol ~ hordanak  burkat, vagy  nikabot,  hatranyos
megkiillonboztetésben részesiilhetnek a munkaeré-piacon, ezért a tiltas valojaban
ket védi* Ezzel kapcsolatban elemzSk arra figyelmeztettek, hogy a betiltott
oltozéket hordé né feltételezhetéen nem a ruhatarat fogja lecserélni, hanem a
kinti sétat a lakason beldlire. A férjek ugyanis lehet, hogy nem engedik ki 6ket

innentdl kezdve az utcara.

Amig a burka és nikab tekintetében elfogadhatok a tiltast fenntarté racionalis
magyarazatok, addig a hidzsab esetében ez mar komoly vitakat generalt. A
fejkendd viselésével kapcsolatban nincs egységesen elfogadott szabaly. Vannak
akik wvallasi el6irasnak, masok a hagyomanynak tulajdonitjak a viselését, de
olyanok is, akik a csalad nyomasara hordjak, megint masok az identitas, a kultara
részének és a n6i emancipacio sikerének tartjak. Mivel a hidzsab viselete nagyon
gyorsan terjedt Franciaorszagban, a nemzetgytlés 2004-ben torvényben tiltotta
be a wvallasi jelképek hasznalatat az alap- ¢és kozépfoku allami oktatasi
intézményekben és hivatalokban.” A tiltds vonatkozott a kereszt és a kipa
viselésére is. Ebben az esetben mar konfliktusba kertlt egymassal a
vallasszabadsag, az oktatas semlegessége, az allam és egyhaz viszonya — amely
Eurépaban szekularizalt keretek kézott mikodik —, Franciaorszagban a sokat
emlegett laicitas, amely az egyhaztdl és vallastol markansan fuggetlen politikai és
tarsadalmi rendszer, néhany helyen pedig az alkotmany biztositotta jogok
(Szajbély, 2004). A tiltast ellenz6k azzal érvelnek, hogy élhetnek a
vallasszabadsag biztositotta jogaikkal, hiszen a demokratikus keretek erre
lehet6séget adnak, igy a tiltasok sértik a személyi szabadsagjogaikat.

Az ellenérv az volt, hogy a vallasi jelképek egyben vallasi szimbélumok is, amik
sértik a semleges vilagnézet és kézoktatas szellemét, tovabba mint szimbdélumok,
egyben promotaljak az azokat visel6 hitét, igy befolyasolva a t6bbi diakot.
Természetesen nem mondtak ki, de mindenki pontosan tudta, hogy a tiltasok

4 Forras: Hatarozatok tara (2016): Eleanor Shatpston ftanacsnok inditvanya. C-188/15. sz. ugy.
2016.07.12. Utolsé hozzaférés: 2020.09.11.

> A dontés meghozataliban minden bizonnyal szerepet jatszott 9/11 és a globdlis dzsihdd
terjedése.
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els6sorban az iszlam jelképekre vonatkoznak. Amikor ennek folyomanyaként
érvényestlt a spill-over, azaz tdlcsordulas jelensége oly médon, hogy az altalanos
,»vallastalanitas™ jegyében felszolitottak az illetékes hivatalokat, hogy szedjék le a
kereszteket és a David-csillagot kilonb6zé kulturalis 6rékségvédelem ald esé
épuletek, temetSk stb. homlokzatarél, mutatta, hogy a demokracia biztositotta
jogok kétéli fegyverként is mikodtethet6k. Az pedig valoban faramuci helyzet,
amikor egy hitbeli meggy6z6désen alapuld vallasi jelkép viselése miatt valaki a
szekularizalt allam figgetlen birésagahoz fordul jogorvoslatért (Koltay, 2015). A
kétezres évek elején minden nyugat-eurdpai orszagban diskurzus indult a
fejkendd viselésérol és a brit felmérések kivételével minden kézvélemény-kutatas
azt mutatta, hogy az emberek timogatjak a szigoribb szabalyozasok bevezetését.
Jelenleg Nagy-Britannian, irorszégon, Portugalian és Svédorszagon kivil minden
nyugat-europai allamban teljes, vagy lokalis (iskolai) szabalyozas van életben az
oktatok és didkok ruhaviselete, a fejkendd, arcot eltakaro fatyol kapcsan.

Egy idealista valasz: az euro-iszlam

Eurdpa iszlamizacidjanak folyamatarol mar a kilencvenes évek o6ta széles korben
vita folyik, a magyar k6zvélemény szamara mindez azonban szinte teljesen isme-
retlen volt, egészen 2015-ig. Vannak, akik azt allitjak, hogy a konfliktusok jelen-
t6s részéért a muszlim kisebbség a felel6s, amely a legalapvetSbb egytittélési
szabalyokat sem tartja tiszteletben. Egész varosrészeket szakit ki a nyugat-
eurépai teleptilésekbdl, ahol sajat szabalyai szerint alakitja a lakossag életét.
Ezekben a keriiletekben nem, vagy csak alig érvényesiil a demokratikus jogrend,
a muzulmanok sajat iskolakat, kérhazakat tartanak fenn, a néket a saria alapjan
alsobbrendinek kezelik, a kislanyok iskolaztatasat a csaladfé elutasitja, megaka-
dalyozza, sét, egyes helyeken a barbar szokast, a néi kortlmetélést is elvégzik
illegalis beavatkozasok keretében. Minderre Eurépanak semmilyen valasza sincs.
Kitiltanak ugyan széls6séges muszlim hitszénokokat, egyeztetnek a muszlim
vallasi vezetSkkel, valés megoldasi lehet6ségeket azonban nem képesek felmu-
tatni. A nagy visszhangot kapott irds mogott 1ényegében Bat Ye’or 2005-ben
megjelent Eurabia, az euro-arab tengely cim@ konyvének alapallitasai allnak. Az
egyiptomi zsidé szarmazasa iréné lényegében azt allitja, hogy Eurépa 6nmaga
foglyava valt 1973 utan, amikor az elsé olajvalsagot kévetéen nem volt képes
kell6képpen diverzifikalni nyersolajforrasait, {gy az olajtermeld arab orszagokkal
valé egymasra utaltsaig megmaradt. Ez ahhoz vezetett, hogy a nyolcvanas évektdl
kezd6déen az Obol-orszagok millidrdosai egyre komolyabb részt villalnak az
eurépai gazdasagban, a kulturalis életben és a sportban, valamint egyre szoro-
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sabb kapcsolatokat épitenek ki a politikai élet szerepléivel. Ezzel parhuzamosan
folyamatosan novekszik a muszlim jelenlét Nyugat-Eurépaban, melynek veleja-
réja az antiszemitizmus és az Amerika-ellenesség. Mindezek hatasara — kiegé-
szitve az eredeti eurdpai tarsadalmak kedvezo6tlen demografiai folyamataival —
Bet Ye’or, Bernard Lewis (2004), Walter Laqueur (2007) és masok azt allitjak,
hogy Eurépa a 21. szazad végére ,,elmuzulmanosodik™ és ez egyre inkabb tény-
nek, mintsem csak egy lehetséges jovéképnek tekintheto.

Ezekre az allitisokra meg is érkezett a ,,masik oldal” véleménye, amely vilagosan
tikr6zi, hogy miért olyan népszertek a radikalis megoldasokat siirgetd politikai
er6k napjainkban. A muszlim veszélyt tilzonak, a problémat felnagyitottnak
vélok a kétezres évek elején azt allitottak, hogy az Eurdpaban ¢él6 muszlimok
elsopré tobbsége a tolerancia és a békés egytittélés hive, arra hivatkozva, hogy az
iszlam-felfogas sem egységes. Identitasukban er6sédében van az iszlam elem, de
meghatarozé az etnikai, torzsi hovatartozas, egyre nagyobb szerepet jatszik a
generaciés szakadék, a globalizaciohoz, a modernizaciéhoz, a kulturahoz és ma-
gahoz a vallashoz val6 viszony is (Rostovanyi, 2010: 25). Sokszor hivatkozott
szerzGjik a szir szarmazasu, Németorszagban él6 politologus professzor, Basz-
szam Tibi — aki szerint azt kell elérni, hogy az iszlam az eurdpai tarsadalmak
szerves és épit6 része legyen (Tibi, 2010) —, tovabba Tariq Ramadan, a Muzul-
man Testvériség alapitéjanak, Hasszan al-Bannanak az unokédja. Az ,,eurdpai
vezérkultara” (europidische Leitkultur) és az ,,euro-iszlam” fogalmait Tibi hozta
be a kéztudatba a kilencvenes évek elejének nyitott atmoszférajaban. A téma
elismert szakértéje, Rostovanyi Zsolt igy ir a két fogalomrdl: ,, Enrdpai vezérkultiira
alatt "Tibi egy olyan konsgenzuson alapuld érték- és normakataldgust ért, amely dsszbangban
van a kulturdlis modern értékeivel: pluralizmus, tolerancia, sgekularizmus, demofkratikus
civil tarsadalom és individudlis emberi jogok”. Egyértelmien amellett foglal allast, hogy
az europal iszlamnak is ezen az ,,eurdpai vezérkultaran” kell alapulnia. Az euro-
iszlam Tibi értelmezésében az eurdpai iszlam diaszpora eurdpai identitasa, amely
felvilagosult, racionalista és az eurdpai értékeket elfogadé (Rostovanyi, 2010).
Ezzel szemben a szélsGséges vallasi fanatizmus, a gettésodas® és izolacio, a par-
huzamos tirsadalmak, az identitis és kozos értékek nélkili multikulturalizmus
egyre mélyilé valsagot idéz elS. Eszerint az eurdépai muszlimok szamara a tole-
rans integracié és az eurdpai modernitas adhat kiszamithaté jovét. Tibi allas-
pontja szerint az euro-iszlam térnyerése azért is kilatastalan, mert tdal nagyok az

¢ A franciak érzékeny varosi negyedeknek nevezi a bandak altal uralt, bin6zéstél fert6zott ne-
gyedeket.
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ellentétek a mar Eurdpaban sziletett és beilleszkedett muszlimok, a helytiket
nem talald, a széls6séges imamok és szervezetek altal radikalizalt fiatalok és az
Gjonnan érkezd millick kozott. Altalinossagban a nyugat-eurépai nem muszli-
mok ugy vélik, hogy az iszlam és a modern tarsadalom nem Osszeegyeztetetd
egymassal, a muszlimok tobbsége szerint viszont igen. A sikeres egytittélés érde-
kében vagy Eurépanak kell ,,iszlamizal6dnia”, vagy a muszlim vallasuaknak elfo-
gadni az eurdpai értékeket (Kiraly, 2016: 47). Ezt a gondolatot erdsiti az a
tényez6, hogy a nyugati tarsadalmak kiemelt veszélyforrast latnak a fiatal kor-
csoportban, mert a radikalizalédasuktol tartanak, ezért az & identifikaciojuk ki-
l6nleges jelent6ségti (Krézser — Szentivanyi, 2009).

Gondoljunk arra a helyzetre, amikor az Eurépaban bevandorlénak szamité és
éppen ezért beilleszkedési nehézségekkel kiizd6 fiatal meglatogatja az Afrikaban
él6 rokonait, de mar nem ismeri a nyelvet (nem beszél arabul stb.) és az ottani
kultara is nagyon tavoli szamara. BEurépaban 6 még kivulallé migrans, a szarma-
zasl orszagaban pedig mar eurdpai. A valdsagban ugyanakkor mar egyik sem.
Rostovanyi a migracidellenes Theo van Gogh holland filmrendez6t 2004-ben
meggyilkolé Mohammed Bouyerit a ,,£d3tes emberek” k6zé sorolja, akik sem Eu-
répaban nem talaljak a helyiiket, sem a szarmazasi orszagukban. Oket , kulturalis
szempontbodl hasadt személyiségeknek™ nevezi. A nyomozas feltarta, a marokkoi
szarmazasu elkévetd kapcesolatban allt az un. Hofstad Network elnevezést, Hol-
landidban, Belgiumban és Spanyolorszagban aktiv iszlamista terrorszervezettel és
bizonyos csatornakon keresztiil a Muzulman Testvériséggel is (Buruma, 2000).

Megtigyelhetd, hogy a befogadd tarsadalmon belil kisebbségben, részben, vagy

teljesen izolaltan, ,beltl és kivil” is él6 muszlimok szamara kihivast jelent a

> 3
muszlim identitds megbrzése, az elvarasokhoz val6 alkalmazkodas. Az ezekre
adott identitas-meg6rz6 valaszok a kulturalis és tarsadalmi integraciot megnehe-
zitik, sok esetben lehetetlenné teszik. Ezen Osszeférhetetlenség elfedésére valt
népszertvé a politikai és értelmiségi kérokben az euro-iszlam gondolata. A nézet
mogott kettds szandék huzodott meg. BEgyrészt a kibocsaté muszlim orszagok
kormanyzatai igyekeztek megtartani a nyugati diaszpora feletti befolyasukat kul-
turalis, vallasi, oktatasi és civil szervezetek, intézmények létrehozasaval, masrészt
a Muzulman Testvériség alapideolégidja mentén a tarsadalmi igazsagtalansagok
orvoslasanak jelszavaval kivantak re-isglamizilni a vallastol eltavolodd tomegeket
(Speidl, 2017). Ezen torekvés mogé beallt Szaud-Arabia is, amely a kéolajkincs-
bél szarmazé vagyont részben geopolitikai befolyas kiépitésére hasznalja. Mind-
ezek kovetkeztében létrejott egy doktrina, amely az ,,iszlam féldje”,; a ,,habora
toldje” mellett bevezetett egy 4j koncepcidt, a ,,misszié f6ldjét”, amely azt is
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jelenti, meghivas (Wiedl, 2009). Mivel az Eurépaba érkezett vendégmunkasok
jelentés része nem volt mélyen vallasos, és tartotta a tavolsagot a szala-
fista/szalafita és vahabita tanokat hirdetS szélsGségesektdl, az 4j, mérsékelt op-
ci6 megfelel6 volt szamukra.

Mara léteznek iszlam politikai csoportok is, amelyek a kozvetlen képviseleten
keresztil torekszenek érdekeik érvényesitésére. Ilyen a két torok szarmazasu
politikus altal 2014-ben Hollandiaban alapitott Denk (Gondolat), vagy Finnor-
szagban létrehozott iszlamista part és a Dan Muszlim Part (MKI, 2017). Az isz-
lam halézatok és a politikai tomorilések arra buzditjdk kovetéiket, hogy
vegyenek részt a valasztasokon, hiszen a politika eszkoz céljaik elérésére. Az
etnikai hovatartozas sem lényeges, hiszen a magasabb érdek az iszlam vallas ér-
dekeinek képviselete. Folyamatosan hirdetik, hogy az iszlamofébia, a migransel-
lenesség és a rasszizmus, de ugyanugy az erdszak, a fanatizmus és a tudatos
elszigetel6dés is karokat okoz a befogadd és bevandorld hattérrel rendelkezd
tarsadalom kozott.

2019. november 10-én Parizsban iszlamofébia-ellenes tiintetést tartottak, tObb
mint tizezer résztvevével. A felvonuldson jelen voltak a francia baloldal és szél-
s6bal képvisel6i is. Olyan jelszavak hangzottak el, mint ,Szolidaritist a fejkendds
nékkel”, vagy ,,A vallist kritizdljatok, ne a kivetdit”. A demonstracié valasz volt az
oktober végén, Bayonne-ban tortént incidensre, amikor egy 84 éves francia férfi
megsebesitett két — szintén idés — hivét egy mecset bejaratanal. A Nemzeti
Front megerdsitette, hogy a tamadoé 2015-ben a part tamogatasaval indult a va-
lasztasokon és hozzatette, hogy a tlintetést iszlamista csoportok szervezik, Mari-
ne Le Pen pedig azt tweetelte, hogy , Ezeket a bilncselefmeényeket szigorsian kell
kezelni”. Macron elnok rendkivil élesen itélte el a tamadast és azt nyilatkozta,
hogy ,,Franciaorszag soba nem fogia elfogadni a gyiiloletet” (France24, 2019). Franciaor-
szagban 2019 folyaman ujra felszinre tort a fejkendSvel kapcsolatos vita, mely-
nek a felvonulas lendiletet adott. Az esemény utan egy héttel, 2019. november
18-an alakult meg Parizsban az Imamok Eurdpai Tanacsa, mint a FIOE-hez
kozel allo szervezet. A tandcs célja, hogy egységes ideoldgiai dtmutatast adjon a
muszlim oktatasi intézmények, képzési helyek szamara, valamint parbeszédet
folytasson az Eurépai Unid intézményeivel. Egyesek szerint mindez azért prob-
lémas, mert a dialogus égisze alatt innentdl kezdve kénnyebben teret nyerhetnek
a radikalis eszmék, valamint a holokausztot relativizald, megkérddijelez6 zsido-
és Izrael-ellenes propaganda.
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Fontos kérdés az is, mely tényez6k alakitanak ki szinte feloldhatatlan fesztltséget
az identitasvalsagba kerilt, bevandorlé hattérrel rendelkezé emberekben. Vajkai
Edina (2015) kiemeli, hogy a munkahelyek — és f6képpen a kvalifikalt munkahe-
lyek — hidnya és a nehezebb megélhetés, valamint a befogadé tarsadalom el&ité-
letessége az elsédleges tényez6k ebben a folyamatban. Franciaorszag specialis
helyzetben van, mert a bevandorlok leszarmazottai mara tébben vannak, mint a
felmendik. Ez pedig komoly terheket r6 az oktatasra, a képzésre és az integraci-
6s folyamatban érintett intézményekre. Még akkor is, ha folyamatosan csékken a
szegénységi kiiszob alatt él6k szama, amely még {gy is magas, az els6 generacios
bevandorlok kozott 37%, a leszarmazottaik kozott pedig 20%. A vita tehat fo-
lyik tovabb, az érvek és ellenérvek mogott pragmatikus célok és kényszert 1épé-
sek huzédnak és a politika sok esetben feltlirja a tarsadalmi elvarasokat.

Z.arsz0

A migraciénak sok arca van: lehet szabalyos, vagy irregularis, kontrollalt és lega-
lis, mérsékelt és tulterhelt, illegalis és tomeges, tervezett és kényszer miatt torté-
né, gazdasigi, vagy humanitarius jellegl, ideiglenes és tartds, szezonalis és
cirkuldciés. Szamos ok, motivacié és cél, amelyek megannyi életutat és karriert
jelentenek. Ha valoban megoldast szeretnénk talalni az égeté problémakra, a
jelenséget nem lehet csak feketén, vagy fehéren kezelni, a problémakat szényeg
ald s6porni pedig plane nem.

Miké6zben a 2010 utani évtizedben az Eurdpai Unid valsaghdl valsagba sodrodik,
destruktiv vitak gatoljak a k6z0s politikak fejlédését és a kozos célok kialakitasat,
az Unié rohamosan vesziti el versenyképességét és geopolitikai jelentdségét.
Vildgosan latszik, hogy a nagy, katonailag is erésebb tagallamok a k6z6s érdekek
helyett/mellett partikularis stratégiai célokat kovetnek, mikézben az egész
egyuttmikodés jovéje megkérdbjelezédik. A kulturalis sokszintség ellenére 1ét-
rejott, vagy inkabb tovabbélt egy nyugati liberalis értékrenden alapuld kozos
eurdpai identitasforma, azonban az olyan politikdkban, mint a migraciés politika,
vagy a k6z0s hadsereg és kiilsé hatarvédelem, tovabbra is a nemzetallami szint a
mérvadd. Még akkor is, ha a tagallamok bizonyos dontéseket, adminisztrativ,
vagy éppen igazgatasi kérdéseket k6z6sségl szinten hoznak meg és hajtanak vég-
re. Nem meglepd, ha egy ilyen zavaros helyzetben a migraciés kihivasokra sem
tud hatékony valaszokat talalni az eurépai politikai elit. A megoldast nem csupan
Eurépan belil, hanem a kiildé térségekben kell keresni, az eurdpai orszagoknak
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a mainal sokkal hatékonyabban kell fellépnitik a béketeremtés, Gjjaépités terén és
atgondolni, megvaltoztatni fejlesztés- és gazdasagpolitikajukat.
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Abstract
Migration discourse in the post-multicultural Europe

For the first decades of the 21st century, the debate on the future of Europe,
the European Union, has become constant. There is a consensus that multicul-
turalism has failed, but there is no other integration theory that would show the
way for migrant communities and host societies in Europe. While European
public opinion is increasingly moving towards conflict rather than cooperative
solutions, second- and third-generation immigrants and their families have al-
ready become a ‘general part’ of Western European societies. At the same time,
due to increasing migration, growing immigrant blocs, isolated districts, and a
sense of terrorist threat, the discourse on cultural-civilizational differences and
how to live together have intensified since the 2000s and does so nowadays as
well. The debate is still in progress and there is a good chance that it will conti-
nue in the future.

Keywords: wigration, multicnlturalism, euroislam, security

|... Polusok folyoirat 2020./1. évf. 1. szam 45




Ve
p O U S O EEN 2020 I. évfolyam, 1. szam

FolyéiroT

’ -, B S A K : o - N e
T o L R e T T
- . & - - ‘_\ - -5 .~ " 4 .‘. < : - }
H’ L . Politikatudomanyi. és- zetko6zi Tapulmanyok Tansz
- . - . - .

- - -~ J .
- W e S o I{e(_:s1 Tuditzlfiyegygiem
: . r. 19\.
’ | - ’ Pyt A ’°.
”'l ."‘.' / T .
o . ‘,’ - - . .L
- -
- - .?
r - lg » -
! }.t’ a . “ :
e : e Y o
" ~ y - s »
2 2 ot



06lusok -

folydirat

KACZIBA PETER!

A LIBIAI POLGARHABORU SZEREPE
A GOROG-TOROK KONFLIKTUS
ELMELYULESEBEN

ABSZTRAKT

A kelet-mediterran térség nemzetkézi kapesolataiban fajstlyos szerepet jatszik a
libiai konfliktus, amely kalfoldi résztvevéi révén szamos térségbeli szereplét
befolyasol. 2019 végén GoOrégorszag is részesévé valt a konfliktus diplomaciai
csatarozasainak, mivel Torokorszag és a nyugat-libiai nemzeti egyetértés korma-
nya egy Athént és kizarélagos gazdasagi 6vezeteit hatranyosan érinté tengerjogi
egyezményt kotott egymassal. Gorbgorszag az egyezményt elfogadhatatlannak
mindsitette és parti vizeinek megsértését haborut kivalté cselekménynek nyilva-
nitotta. Az 4j konfliktus beemelte Libiat a goérog—torok vitakba, egyuttal egy uj
teriilettel egészitette ki az alapvetéen Egei-tengerhez és Ciprushoz kapcsolédd
konfliktust. A vita komplexitasat jelzi, hogy az nem pusztan a libiai polgarhabo-
ruhoz, de a foldkozi-tengeri gazfeltarasokhoz és a migracids kihfvasokhoz is
kapcsolodik, amely az atfogo rendezési lehetSségeket nagyban neheziti.

Kulcsszavak: misodik libiai polgarhabori, gorig-tirik konfliktus, foldgdzvita, tengerjog,
Kelet-Mediterraneum
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Bevezetés

2020 elejére a libiai polgarhaboru valt a kelet-mediterran térség legmarkansabb
konfliktusava. A haboruban résztvevé helyi politikai és torzsi frakcidk, illetve
iszlamista és szekularis miliciak mellett szamos nemzetkdzi szerepld is involva-
lodott, kézvetlen beavatkozasuk pedig elmélyitette a konfliktust, egyben akada-
lyozta — és akaddlyozza — a rendezési lehetéségeket. A nemzetkozi
szerepvallalasnak szamos aspektusa és oka van: 2018-as adatok szerint Libia a
vilag kilencedik legnagyobb olajkészletével rendelkezik, foldrajzi elhelyezkedése
révén pedig 0sszekotékapocs a Foldkozi-tenger és a Szahel ovezet kozott, illetve
az ott talalhaté eréforrasok, valamint politikai és gazdasagi lehetSségek kozott
(OPEC, 2018). Stratégiai jelentésége okan Libia a regionalis hatalmi ambiciok és
érdekek Utkoz6ézonaja is, amelyben a kelet-libiai eréket tamogaté Egyiptom,
Egyesult Arab Emirségek, Oroszorszag és Franciaorszag kévetelései az ENSZ
altal elismert és Torokorszag, illetve Katar altal tamogatott egységkormany érde-
keivel itkéznek. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a mesterségesen létrehozott
allam harom, torténelmileg killonallé régidja (Tripolitania, Kirenaika és Fezzan)
sulyos ellentéteket 6rokolt, amelyek Muammar al-Kaddafi rendszerének 6ssze-
omlasa utan ismételten felszinre tortek.

A proxyhaboruik sajatos dinamikdinak megfeleléen a libiai polgarhabori nem-
zetk6zi hatasai is sokrétliek és messze tdlmutatnak a régié foldrajzi hatarain. Az
egyébként is Osszetett belsé fesziiltségeken tul a polgarhabord a nemzetkozi
szerepl6k érdekellentéteit is ,,importalta”, a frontvonalak ma mar nemcsak a
tripoli székhely nemzeti egyetértés kormanyanak (Government of National
Accord — tovabbiakban: GNA) és a tobruki képvisel6haz miliciainak a parharcat
jelzik, de korvonalazzak példaul az Egyestlt Arab Emirségek és Torokorszag
vagy Katar és Szaud-Arabia ellentéteit is. A konfliktusok ,,importja” mellett ter-
mészetesen a Libiaban kialakult 4 érdekellentétek ,,exportja” is jellemzd. A
konfliktusban direkt médon involvalédé allamok libiai érdekeiket és sérelmeiket
beemelték kilpolitikai stratégiajukba, amelyek szamos multilateralis és bilateralis
viszonyt befolyasolnak, egyeseket pozitiv (példaul francia-g6rég), masokat nega-
tiv (példaul francia-t6rok) iranyban. A libiai polgarhabora ennek megfeleléen a
tagabb régié nemzetk6zi viszonyainak egyik legproblematikusabb elemévé valt,
¢és — a koaliciokrdl vagy helyi szereplokrdl kialakitott véleményektdl fiiggéen —
nagyban befolyasolja a beavatkozé szereplSk kapcsolatait.

A polgarhaboruba kézvetlentl bekapcsolodd allamok kéztl Toérokorszag kil-
kapcsolatait érintette leglatvanyosabban a libiai szerepvallalas. Egyrészt azért,

48 Kacziba Péter




mert a nemzetk6zi kdzosség jelentds része elitélte a torok beavatkozast és abban
t6ként Ankara hatalmi ambicioit latta. Masrészt azért, mert Torokorszag provo-
katfv és egyoldali dontéseivel maga is rontott regionalis poziciéin, libiai térnye-
rése érdekében pedig mélyrepilésbe 10kte az egyébként is ellenétekkel terhelt
torok-egyiptomi, francia-torok vagy torok-gorog kapcesolatokat. Utdbbi példak
kozil az egyiptomi és francia viszonylat kozvetleniil kapcsolodott az eltéré libiai
szerepvallalashoz, igy a t6rok érdekek képviselete tulajdonképpen predesztinalta
Ankara és Parizs, illetve az Ankara és Kaird ellentéteit. Mig ezek a bilateralis
kapcsolatok jobbara egymast kizaré hatalmi ambiciok miatt romlottak, addig az
elmélyilé gorog-torok konfliktust elsésorban Torokorszag foldkozi-tengeri am-
biciéi eszkalaltak. Bar Gorogorszag 2014 szeptemberétdl kezdve a kelet-libiai
Tobrukba menekilé képvisel6hazat tamogatta, azonban befolyasa limitalt volt,
diplomaciai és politikai szerepvallalasa pedig meg sem kozelitette az Egyestlt
Arab Emirségek, Egyiptom vagy éppen Oroszorszag kelet-Libianak nyujtott
katonai vagy financialis timogatasat. Ankara ennek ellenére 2019 novemberében
egy meglehetésen kétes tartalmu tengerjogi egyezményt kotott Tripolival, amely
Gorégorszagot is beemelte a Libiat érinté regionalis csatarozasokba, vagy —
masként megfogalmazva — Libiat is involvalta az évtizedek 6ta huzodo gorog-
t6r6k konfliktusba. Az egyezmény — ami koriilbeliil 80 000-100 000 km* nagysa-
gu tertiletet szakitana le az ENSZ szabalyozasa altal Gorégorszagnak itélt tengeri
teriiletbSl — és az abbdl kialakuld vita kiegészitette és elmélyitette az alapvetSen
égei-tengeri konfliktuson és Ciprus helyzetén alapulé gorog-torok ellentéteket,
és konfrontatfvabb viszonyt alakitott ki Ankara és Athén, illetve a térségbeli gaz-
tzletben érdekelt allamok és vallalatok kozott.

Jelen tanulmany megkisérli bemutatni, hogy a libiai polgarhabor, illetve az ab-
ban képviselt ellentétes allaspontok milyen szerepet jatszottak a gorog-t6rok
kapcsolatok elmélyiilésében. Célja, hogy részletesen elemezze Torokorszag és
Gorogorszag Libiaval kialakitott kapcsolatait, illetve kiemelje azokat a regionalis
folyamatokat, amelyek a 2019 novemberében alairt libiai-t6rok egyezmény meg-
sziletéséhez vezettek. Az {ras masodik része részletesen foglalkozik a gorog-
t6rok viszonyrendszer legutobbi valtozasaival, illetve attekinti, hogy milyen lehe-
t6ségei vannak a vita eszkalacidjanak és rendezésének.

Torokorszag és Libia kapcsolatai Kaddafi bukasa el6tt és utan

A 2011-ben bekévetkez6 libiai valtozasok egyik legnagyobb regionalis vesztesé-
nek Torokorszag tekinthetd. Ankara a Kaddafi bukasat megel6z6 évtizedben
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jelentés politikai és pénziigyl t6két invesztalt libiai jelenlétének erdsitésébe,
amelybdl a torok kilpolitika és gazdasag egyarant profitalt. A korszakban Anka-
ra Libia-politikéjat az ,afiikai nyitds” és a Davutoglu-doktrina® hatirozta meg,
el6bbi az észak-afrikai-t6rok kapcsolatok elmélyitése, utébbi az egykori oszman
fennhatosagu teriiletekkel kialakitott viszony javitasa érdekében fokuszalt a
Maghreb térségre. A libiai-t6rok kapcsolatok Recep Tayyip Erdogan torok mi-
niszterelnok 2009 novemberi latogatasa utan indultak latvanyos fejlédésnek,
amikor a két fél nyolc killonb6z6 egyezményt kotott befektetési, kozlekedési és
mezo6gazdasagi tertleteken, tovabba feloldotta az addig mindkét félre érvényes
vizumkotelezettséget (Bagei — Erdumaz, 2017: 39-40). A politikai kapcsolatok
elmélyiilése 2010 folyaman folytatédott: a 2005 6ta megfigyeldi statusszal ren-
delkez6 Torokorszag tiszteletbeli meghivot kapott az Afrikai Unié Tripoliban
tartott kézgytlésére, ahol Erdogan miniszterelnék a 250 000 dollarral jard ,,.A/-
Kadddfi Nemzetkizi Emberi Jogi Dij” kitlintetést is atvehette, immaron utolséként
(Keating, 2011).

Az egyre szorosabba valé politikai partnerséget a kulturalis és vilagnézeti retori-
ka kozeledése, illetve a viragzé gazdasagi kapcsolatok egyarant 6sztonozték. A
retorika egyeztetése féként a libiai fél szamara volt fontos: mig Kaddafi 1996-
ban lényegében verbalisan megalazta a Tripoliba latogaté Necmettin Erbakan
torok miniszterelnokot, addig 2009-ben mar meleg fogadtatasban részesitette
wag Izraellel szemben inkdbb musglim érdekeket képviseli” Erdogant (Stsler, 2020: 64-
05). A gazdasagi kapcsolatok elsGsorban a libiai kéolajkészleteken alapultak,
1995 és 2011 kozott a torok import atlag 84%-a volt kéolajipari termék, a beho-
zatal Osszetétele pedig inkabb csak a 2000-es évek elsé évtizedének végére kez-
dett diverzifikalodni (AEC, 2020). Az energetika mellett T6rokorszag a libiai
épitSiparban szerzett komoly érdekeltségeket. 2009-2010 koz6tt a t6rok épitd-
ipari vallalatok 124 kiilonbozé épitési projektben vettek részt, amelyek a lako-
épuletek épitésétdl, az energetikai infrastruktira fejlesztésén at egészen a
turizmusig szamos libiai szektort érintettek (Bagci — Erdumaz, 2018: 40). 2011
februarja el6tt Libiaban Osszességében véve 120 torok cég mikodott és mintegy
30 000 t6rok vendégmunkas dolgozott (Susler, 2020: 64-65). Utdbbiakkal 6ssze-
vetve a kereskedelmi volumen alakulasa visszafogottabb volt. 1995-2010 k6zott

2 Ahmet Davutoglu egykori kiligyminiszter, késébb miniszterelnék ,,zér6 probléma a szomszé-
dokkal” elnevezési kiilpolitikai koncepcidja a Kelet-Mediterraneum tagabb kérnyezetében pro-
balt térténelmi konfliktusokt6l és politikai berendezkedéstdl figgetlen, gazdasagorientalt és
pragmatikus kiilkapcsolatokat kialakitani.
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a torok export értéke atlagosan 508 millié dollar, az importé 777 millié6 dollar
volt (1. abra), Libia torékorszagi kereskedelmi részesedése pedig atlag 0,53%
kérnyékén mozgott (AEC, 2020). A késébbi fejlemények kapcsan érdemes
megjegyezni, hogy a gordg import szintén jelentds felvevé képességgel birt, a
Libiabdl szarmaz6 behozatala 2011 utan pedig jelent6sen meghaladta a torok
értékeket (1. abra).

1. dbra: Torokorszdg és Gorigorszdg libiai kereskedelni volumene, 1995-2017
(millid dolldr)

Torok export Torok import Gorog export Gorog import

Sajdt szerkesztés, adatforris: AEC, utolsé hozzaférés 2020. 05. 13.

A szoros politikai és gazdasagi kotelékek, illetve az abbdl szarmazé stratégiai
elényok nehéz helyzet elé allitottak a libiai destabilizal6dassal szembesiilé t6rok
kilpolitikat. 2011. februar 15-28. koz6tt Ankara 6vatosan taktikazott Kaddafi és
a Benghaziban 6sszpontosul6 ellenzék ko6zott, a harciasabb NATO tagallamokat
pedig onmérsékletre intette. A visszafogott hozzaallast politikai és gazdasagi
megfontolasok, illetve biztonsagi tényezSk hataroztak meg. A libiai helyzet kép-
lékenységét figyelembe véve Torokorszag nem kivanta kockaztatni az utobbi
évek kilpolitikai sikereit és gazdasagi beruhazasait. Utobbiak jelent6ségét novel-
te, hogy 2011 februarjaban az észak-afrikai orszagban érdekelt torok cégek meg-
kozelitéleg 19 milliard dollar értékd kintléviséggel és 2 milliard dollarnyi libiai
eszkozallomannyal rendelkeztek (ACRPS, 2020). A pénzigyi és targyi befekteté-
seknél fajsilyosabb szerepet jatszott a Libiaban tartézkodé térok allampolgarok
védelme, ugyanis a valsaghelyzet kibontakozasat latva a térok kiliigy komolyan
tartott attol, hogy a Kaddafi-rezsim a t6rok allampolgarok biztonsaganak garan-
talasat Ankara reakcioitdl teszi fuggbévé. A feltételezést alatamasztani latszott,
hogy Tripoli tébb t6rok allampolgart a felkel6k timogatasaval vadolt meg, a

3 Osszehasonlitisképpen ugyanebben az idészakban a Magyarorszag részesedése atlag 0,65%
volt.
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februar 19-én kezd6d6 evakuaciot pedig a helyszinre érkezé térék reptilégépek
leszallasi engedélyének megtagadasaval hatraltatta (Stsler, 2020: 70-71). A Kad-
dafi és Erdogan telefonbeszélgetése utan felgyorsulé kimenekités marcius 1-én
25 000 torék — és tobb szaz Burépai Unids — allampolgar evakuacidjaval fejezé-
dott be, nagyban megnovelve a t6rok kilpolitika Libiaval kapcsolatos mozgaste-
rét (Harvey, 2011).

A marcius végén bekovetkez6 torok iranyvaltast ugyanakkor nem pusztin a
helyszinen tartézkod6 vendégmunkasok kimenekitése, de Kaddafi pozicionak
romlasa és a Torokorszagra nehezed6 nemzetkozi nyomas is 0sztonozte. A su-
lyos atrocitasokat elkovet6é Kaddafi egyre kényelmetlenebbé valt a t6r6k kilpoli-
tika szamara, amelyet csak fokozott, hogy a formalédé nemzetkézi koalicid
Torokorszag részvétele nélkil is a beavatkozas mellett dontott. Mindkét fejle-
mény a torok kilpolitika elszigetel6désével fenyegetett, amelyet Ankara a korab-
bi allaspontjanak felilbiralatanal koltségesebb eshetéségként értékelt. Az
iranyvaltas Erdogan nyilatkozatain j6l nyomon kévethet6: mig februar végén a
nyugat-europai imperializmus jjaéledésének mindsitette a nemzetkdzi interven-
ci6 lehet6ségét, addig marcius kdzepén mar a beavatkozas sziikségességérdl be-
sz€lt, a hoénap végén pedig hatarozatot hozott az intervencidhoz vald
csatlakozasrél (Couvas, 2011; Yackley, 2011; AFP, 2011).

Az 4j iranyvonal kialakitisat nagyban segitette, hogy Torokorszag a felkelés kez-
dete 6ta kapcsolatot tartott fenn egyes ellenzéki csoportokkal, amelyeknek kii-
16nb6z6 csatornakon segélyeket biztositott (Bagei — Erdumaz, 2018: 40). A
nemzetkozi intervencidhoz valé csatlakozassal jelent6sen javult Ankara és az
Atmeneti Nemzeti Tanics (National Transitional Council) kapcsolata, amit jel-
zett, hogy Ahmet Davutoglu torok kiligyminiszter mellett 2011 jaliusaban Er-
dogan miniszterelnok is Benghaziba latogatott. A kozeledés eredményeként az
Atmeneti Tanacs 200 millié dollar segélyt* kapott Térékorszagtél, a korabban
tavozo torok cégek egy része pedig visszatérhetett Libiaba (Barrinha — Bastos,
2016: 119). A kooperacié jelentéségét jelzik a torok export kiugréan magas sza-
mai, amelyek a 2011-es visszaesés utan 2012-re elérték, 2013-ra pedig meghalad-
tak a felkelést megel6z6 évek aranyait (1. abra). Az idészakban Torokorszag
aktfy szerepet jatszott az Altalanos Nemzeti Tanacs (General National Council),
majd az Altalinos Nemzeti Kongresszus (General National Congress, tovabbi-
akban GNC) nemzetkozi legitimalasaban.

4 A segély féként a Toérokorszag altal lefoglalt libiai bankbetétekbdl allt Gssze.
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A t6rok befolyas er6s6dét ugyanakkor jelentésen hatraltatta, hogy a GNC legi-
timaciojat sem Libiaban, sem a nemzetkozi szintéren nem sikeriilt maradanddan
megvaldsitani. Ennek egyik legf6bb oka, hogy a GNC és az egymast gyorsan
valté kormanyok képtelenek voltak stabilizalni a belpolitikai és biztonsagi hely-
zetet. Az alkotmanyozas elmaradasa, a fragmentalt politikai és torzsi frakciok
megsziintetése, illetve a hatalmi vakuumot betolté miliciak erészakos akcidi
olyan kihivasnak bizonyultak, amelyet a GNC nem tudott és nem is nagyon
akart megoldani (Marsai, 2014: 86-89). A valsagot tovabb mélyitette, hogy a
GNC mandatuma 2014 februarjaban lejart, annak egyoldalt megujitasat, illetve
hataskorének kiterjesztését pedig széleskord tiltakozasi hullam kévette.

A 2014 juniusaban a rendkivil alacsony részvétellel (18%) zajlé valasztas két,
egymast kolcsonosen elitélé kormanyt és parlamentet hozott létre: a Tripoliban
székel6 GNC utddszervezetét jobbara iszlamista orientaciéju csoportok vontak
ellenérzéstk ala, mig a szekularis erék Tobrukban hoztak létre 6nallé képvisel6-
hazat (Marsai, 2017: 3). A kilénb6z6 hatalmi egységekre bomlé allamban a t6-
rok kilpolitika ismét dontési kényszer elé keriilt. 2011-hez képest a valasztas
ebben az esetben azonban kénnyebbnek bizonyult, Ankara pedig kitartott a T6-
rokorszaggal szoros politikai, gazdasagi és ideoldgiai kapcsolatokat kialakito
GNC mellett, és illegitimnek tekintette a Muszlim Testvériség tulstlya el6l Tob-
rukba menekilé szekularis képviselSket, illetve a velitk szovetséges keleti milici-
akat. Utobbiak kozil az amerikai emigraciobdl 2011-ben hazatéré Halifa Haftar
tabornok és az altala iranyitott Libiai Nemzeti Hadsereg (Libyan National Army,
tovabbiakban LNA) jelentette a legjelent6sebb ellenfelet, a mindkét oldallal
szemben ellenséges Iszlam Allam pedig csak tovabb bonyolitotta a 2014 folya-
man realizal6dé masodik polgarhabora eréviszonyait (Garai et al., 2016: 5-7). Az
id6szak a nemzetkozileg tamogatott tobruki kormany és Ankara teljes szakitasat
eredményezte, amely soran torok allampolgarokat és cégeket utasitottak ki Libi-
abol, a diplomaciai kapcsolatok pedig megszakadtak (Bagci — Erdumaz, 2018:
43-44).

Torokorszag és Libia viszonyaban a 2015 decemberében Szkhiratban alairt meg-
allapodas hozott jelentésebb valtozast. A megallapodas elviekben korvonalazta a
nemzeti egyetértés kormanyanak (GNA) létrehozasat, ugyanakkor a kabinet
személyi Osszetételének elfogadasat — és ezzel a legitimacidhoz sziikséges man-
datum biztositasat — a tobruki képvisel6haz tamogatasahoz kétotte (Uo.). Ez a
kitétel jelentésen erodalta a 2016 januarjaban létrejové Faiz asz-Szarradzs kor-
manyanak legitimitasat, aki a tobruki képvisel6haz id6hazasa miatt végul egyol-
daldan nevezte ki kabinetjét (Marsai, 2017: 6). A dontés nemcsak a libiai belsé
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viszonyokra volt hatassal, de a polgarhabora nemzetkdzi résztvevoinek pozicidit
is atalakitotta. Torokorszag a Szarradzs-kormany tamogatdjaként az ENSZ altal
elismert fél oldalara kertilt és Katar mellett annak egyik legaktivabb nemzetkézi
patronusa lett. Az aktiv segitség nem mertilt ki pusztan humanitarius vagy gaz-
dasagi segélyezésben, hiszen Doha mellett Tor6korszag is fegyverszallitmanyok-
kal segitette az altala favorizalt er6ket. Ezek a tAmogatasok, ha kiegyenliteni nem
is tudtak a tobbek kozott orosz, egyiptomi, emirségekbeli tamogatast élvezo
Haftar tabornok eréit, a polgarhdborat azonban elmélyitették és a diplomaciai
(vagy fegyveres) megoldas lehet6ségét elodaztak.

Az aktiv t6rok tamogatas 2019-re alakult at kozvetlen részvétellé, Ankara ezzel a
libiai proxyhaborua egyik legfontosabb kiilsé beavatkozdja lett. A t6rok interven-
ciot a libiai érdekeltségeken tul a regionalis geopolitikai atalakulasok is befolya-
soltak, a joval aktivabb szerepvallalast pedig inkabb utébbiak, a régid egészével
kapcsolatos torok stratégiai érdekek indokoltak. Ankara szempontjabdl a kozel-
mult egyik legnegativabb fejleménye a regionalis elszigetel6dés volt, amely biz-
tonsagi, politikai és gazdasagi problémakat is felvetett (Pénzvaltd, 2020: 3-0).
Ezeknek szamos vetilete van, attdl fuggden, hogy a t6rok bi- és multilateralis
kapcsolatok melyik viszonylatat elemezzik. Amellett, hogy a Davutoglu-
doktrina kérészéletd probalkozasai utan szinte az Osszes térségbeli szereplével
romlottak kapcsolatai, Torokorszag kiillonosen sérelmezte — és sérelemezi — azo-
kat az egyoldald vagy multilaterdlis eréfeszitéseket, amelyek a Kelet-
Mediterraneum biztonsagi és energetikai status quojanak atalakitasara iranyulnak.
A két aspektus természetesen nem vizsgalhatd egymastdl szétvalasztva. Bizton-
sagl szempontbdl a sziriai polgarhabort kdvetkezményei tekinthetSk a legfajsu-
lyosabb fejleménynek, amelyek a torok hatarmenti térséget destabilizaltak,
csokkentették Ankara regionalis mozgasterét, ezzel parhuzamosan pedig 4j vagy
visszatéré nagy- és regionalis hatalmakat vonzottak a térségbe. Tor6korszag
fenyegetésként tekint ezekre az atalakulasokra, példaul Oroszorszag, Iran vagy
az Egyesilt Arab Emirségek térségbeli szerepének felértékelédésére, Sziria mel-
lett pedig a libiai proxyhdborut is a regionalis geopolitikai eréviszonyok tjradefi-
nialasaként értelmezi.

Biztonsagi kihivasok mellett energiapolitikai tényezék is motivaljak a Libiaval
kapcsolatos t6rok reakciokat. A 2011 6ta tartd kelet-mediterran gazfeltarasok
egyik vesztesének jelenleg Torokorszag tekinthetd, amely eréfeszitései — és Oriasi
energiaigénye — ellenére eddig kevés sikertelentl probalt foldkozi-tengeri felség-
vizein gazlel6helyeket feltarni (Egeresi, 2019: 57-60). Ankara szempontjabol

aggaszto fejlemény, hogy ezzel szinte egyedil van: a feltarasokban aktiv szerep-
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16k kozil Izrael, Egyiptom és Ciprus is szamottevé nagysagu készleteket fede-
zett fel. Bar ezek a készletek 6nmagukban véve nem jelentenck jelentSs piaci
mennyiséget, kooperacié és hatékony exporttechnologia kidolgozasa esetén di-
verzifikalhatjak egyes eurdpai felvasarlok importfelépitését. A lel6helyek haté-
kony kiaknazasat és a foldgaz értékesitését ugyanakkor nagyban hatraltatjak a
torok reakcidk, amelyek a kolesénos profit ellenére nem a kitermelés miel6bbi
meginditasat, inkabb késleltetését, illetve akadalyozasat probaljak elérni. Jelenleg
ugy tdnik, hogy a 2020 augusztusaban feltart fekete-tengeri torok gazmez6&k sem
valtoztatnak ezen a hozzaallason. A Sakarya gazmez6 a torok fogyasztasi adato-
kat figyelembe véve mérsékelt mennyiségnek szamit (kb. 320 milliard kébméter),
ami gy a foldkozi-tengeri lelGhelyekért folytatott versenyfutas intenzitasat ko-
rantsem csokkenti, inkabb felerdsiti.

Ankara energiapolitikai viselkedését szintén befolyasolja, hogy az orszag nem
ismeri el az ENSZ tengerjogi egyezményeit (tovabbiakban: UNCLOS), és a kér-
déses hatarokat kreativan, sajat igényeinek megfeleléen értelmezni. Amellett,
hogy ezek a torok kovetelések bilateralis fesziiltségeket sztlnek, Ankara gaziz-
letben kialakithat6 lehet&ségeit is ellehetetlenitik: az alternativ tengerjogi elkép-
zelések miatt Torokorszag rendre kimarad a regionalis gaziizlet egyeztetéseib6l
és formalédo egytttmikodéseibdl. Ezek kozil a 2019 januarjaban — Ciprusi
Koztarsasag, Egyiptom, Gorogorszag, 1zrael, Jordania, Olaszorszag és a Palesz-
tin Hatdsag részvételével — megalakulé Kelet-Mediterran Gaztérum egy lazabb
érdekegyeztetési kooperacionak, mig a 2020 januarjaban 1étrejovo izraeli, ciprusi,
g0rog tengely mar egy joval komolyabb energetikai és politikai szovetségnek
tekinthet6 (Pénzvalto, 2020: 4). Torok szempontbodl aggalyos fejlemény, hogy a
formalddo izraeli, gorog, gorog cipriota gaztengely 2020 elején megallapodast irt
ala egy 1900 km hosszu tengeralatti gazvezeték megépitésérol, ami a kelet-
mediterran gazmezSktSl Gordgorszagon keresztil szallitana foldgazt az eurdpai
felvasarlok iranyaba. Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6 taimogatasat élve-
26 kezdeményezést Torokorszag illegitimnek tekinti, és a tengeri hatarok vitata-
saval, illetve a torok cipriotak kitermelési jogara valé hivatkozassal kivanja
akadalyozni a projekt megvaldsulasat.

A t0r6k valaszlépéseknek — és ugy altalaban a regionalis biztonsagi és energiapo-
litikai célkitGzéseknek — a Kék Haza-doktrina (Mavi Vatan — Blue Homeland)
biztosit stratégiai hatteret. A doktrina tudatosan prébalja csékkenteni az 1923-as
lausanne-i és 1947-es parizsi békeszerz6dések negativ hatasait és kifejezett célja,
hogy To6rokorszag a hatarai mentén talalhaté mindharom tengeren stratégiai
elénybe keriljon, befolyasat pedig ezeken tul kiterjessze a VOrds-tengerre, az
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Arab-tengerre, illetve az Adeni- és Perzsa-6bol térségeire. A célkitlizés természe-
tesen csak a to6rok hadiflotta jelentSs fejlesztése révén valosulhat meg. Az 1.
tablazat adatai a 2006 6ta zajlo flottafejlesztések eredményeit mutatjak, az impo-
zans szamokat az el6zetes tervek szerint 2023-ig — azaz a Toérok Koztarsasag
tennallasanak 100. évforduldjaig — 24 4j hajoval bovitik, koztuk az Anadoln elne-
vezést repul6géphordozoval, ami a térok flotta elsé anyahajoja lesz (Gingeras,
2019). Mas kommentarok sokkal ambicidzusabb terveket korvonalaznak és
2021-2027 kozott 2 repulégéphordozo, 6 tengeralattjard, valamint 50 egyéb ti-
pusu hadi- és jarérhajé hadrendbe allitasaval szamolnak (Pinko, 2020). Bar
utébbiak a torok gazdasag jelenlegi teljesit6képességét latva tulzottan is optimis-
ta elérejelzésnek mindsithetk, ugyanakkor jelzik azt, hogy Ankara tudatosan
probal egy utSképes haditengerészetet létrehozni. Latva a regionalis eréviszo-
nyokat, ez els6sorban az egyiptomi, az eurdpai unios és a térségben megjelend
orosz flotta ellen iranyulhat, mig az egyik legkonkrétabb célja az offshore ener-
gialelGhelyek ellenérzése, illetve a torok tengeri kovetelések elrettentd és védelmi
erével torténé (be)biztositasa.

1. tablazat: Haditengerészeti erdk a Fildkizi-tenger keleti medencéjében

Tipus Torokorszag | Gorogorszag | Izrael | Egyiptom | Franciaorszag
(2018) (2020) (2017) (2018) (2019)

repiilégéphordozo n.a. n.a. n.a. n.a. 1
helikopterhordozé n.a. n.a. n.a. 2 3
rombold n.a. n.a. n.a. n.a. 2
fregatt 16 13 n.a. 9 14
korvett 9 n.a. 3 4 6
gyorsreagalasa 19 17 8 33 n.a.
6rhajé
tengeralattjard 12 11 6 6 10
nagy méretd jar- 16 10 n.a. n.a. 14
6rhajé
jar6rhajo n.a. 6 47 16 13
aknasz- vagy 11 4 n.a. 31 18
aknamentesité
hajé
kiképz8/kisérd 10 n.a. n.a. 5 n.a.
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hajo

partraszall6 hajo 33 5 n.a. 18 n.a.

tartaly- és teherha- 35 17 2 13 6
j6, ment6-  ¢és

tamogatohajo

tengeri jarér repl- 7 n.a. n.a. n.a. 67
16gép (MPA)

helikopter (ASW) 33 18 7 n.a. 86
kutatéhajo 3 n.a. n.a. n.a. n.a.

Forrds: Naval Analyses, utolsé hozzaférés: 2020.07.02.

Torokorszag 4j tengeri doktrindjaban Libia kulcsszerepet jatszik. Egy Ankara
szamara kedvezd libiai végkifejlet csokkentheti a t6rok kilpolitika elszigeteltsé-
gét, tamogatast jelenthet tengerjogi és energetikai kérdésekben, illetve felvasarlo
piacot, befektetési lehetéségeket és olcsé olajlel6helyeket biztosithat. Ennek
ellenkezbje, azaz egy Haftar vezette koalicid gyézelme esetén Torokorszag ko-
moly presztizsveszteséget konyvelhetne el, raadasul hossza tavon szamolnia
kellene az 0j regionalis szerepl6k pozicidinak megerésddésével. Ankara bizton-
sagpercepcidjat szintén veszélyezteti a kelet-mediterran orszagok Torokorszag-
gal kapcsolatos hozzaallasa, f6ként a formalodo izraeli, gorég, gorég cipridta
szovetség, amely raadasul jelentés nemzetkézi tamogatassal is rendelkezik.
Ahogy korabban lattuk, Torokorszag izolacidja energetikai kérdésekben is je-
lentkezik: Torokorszag a gorog és a ciprusi tengeri hatarok vitatasaval destabili-
zalja a térséget és a kizardlagos gazdasagi 6vezetek (Exclusive Economic Zones)
jobbara rendezett viszonyait. Ankara ugyanakkor nem az egyetlen szerepl6 a
térségben, aki nem irta ala az UNCLOS egyezményeit, a Libanonnal hatarvita-
ban all6 Izrael, valamint a polgarhabora miatt egyel6re a gazfeltarasokbol kima-
rad6 Sziria sem ismeri el az ENSZ tengerjogi egyezményeit. Utébbiak mellett
Libia szintén kulcsfontossagu, hiszen Tripoli ugyan alairta a kérdéses szerz&dé-
seket, azonban nem ratifikalta azokat. Ez lehet&séget biztosit a torok beavatko-
zasra, illetve lehetévé teszi, hogy Ankara a Szarradzs-kormany taimogatasaért
cserébe a t6rokok altal preferalt hatirok elismerését kérje. Ez tikr6z6dott a
2019. november 27-én alairt szandéknyilatkozatban, amely lényegében Ankara
retorikdja szerint osztotta fel a Foldkozi-tenger Torokorszag és Libia kozotti
savijat, jelentGs részeket vagva le ezzel a gorog, ciprusi és egyiptomi kizarélagos
gazdasagi 6vezetekbdl.
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Bar csak egyetértési nyilatkozatrol® van sz6, a megallapodas jelentSsége szamot-
tev6. A nyilatkozat egyrészt legitimalni probalja azokat a foéldgazfeltarasokat,
amelyeket Torokorszag a dél-ciprusi vizeken honapok 6ta végez, kivaltva ezzel a
Kelet-Mediterran Gazforum, az EU és az USA tiltakozisit. Masodsorban, a
megallapodassal Ankara egy tengeri folyosot kivan kialakitani T6rokorszag és
Libia koz6tt, ami megnoveli a feltarhatéd tengeralatti lel6helyek nagysagat, egyut-
tal megkonnyiti egy polgarhabora utan térokok altal patronalt Libia kontrollala-
sat. Harmadrészt, a nyilatkozat — illegalitasa vagy legalitasa ellenére — lehetSséget
biztosit arra, hogy Torokorszag a teriileti vita révén akadalyozza a térségben
folyo feltarasi, kitermelési és értékesitési tevékenységeket.

Utébbiak fényében érthets a torék parlament 2020. januar 2-i hatarozata, amely
jogi lehet&séget biztositott a hadsereg kozvetlen libiai bevetésére. A dontés ér-
telmében Erdogan elnék szabad kezet kapott a beavatkozas iranyitasaban, illetve
a szikséges létszam és id6tartam meghatarozasaban. A sziriai intervencioktol
eltéréen a libiai beavatkozast a tor6kok ugyanakkor kevesebb megértéssel fogad-
tak: egy 2020 januari felmérés szerint a valaszadok 58%-a ellenezte a parlament
dontését és Torokorszag kozvetlen beavatkozasat (Seibert, 2020). Jobbara ennek
tudhaté be, hogy a torék hadsereg részvételének aranyairdl rendkivil keveset
lehet tudni, a Libiaban ténylegesen jelenlévé egységek szama valdszintleg relati-
ve alacsony — Osszevetve példaul Sziriaval —, de minden bizonnyal meghaladja a
hivatalos nyilatkozatokban szereplé 30-50 £6t (McKernan — Akoush, 2020). En-
nél joval fajsulyosabb az utolsé hirek szerint 11600 Sziriabdl érkezé fegyveres,
akiket Ankara finansziroz, és akik sikerrel ellenstlyozzak a masik oldalon harco-
16 orosz, szudani vagy egyiptomi zsoldosokat. Torokorszag emellett jelentSs
mennyiségd municioval, fegyverekkel, pancélozott jarmivekkel, elektronikai
eszkozokkel, 1égvédelmi tamogatassal és dronokkal latja el a GNA er6it (SOHR,
2020). Az elmult hénapokban kuléndsen utébbiak, a sajat fejlesztést Bayraktar
dréonok bizonyultak hatékonynak és jelentés szerepet jatszottak Haftar elleni
hadmiveletekben (Pénzvalto, 2020: 2-3). Jelen tanulmany véglegesitésének id6-
szakaban® gy tlnik, hogy a térok intervencié kezdeti sikerei ellenére megtor-
pant, tertletszerzései pedig kizardlag a nyugati orszagrészre korlatozdédnak (2.
abra).

> Memorandum of Understanding Between the Government of the Republic of Turkey and the
Government of National Accord-State of Libya on Delimitation of the Maritime Jurisdiction
Areas in the Mediterranean, utolsé hozzaférés 2020.07.06.

6 2020. augusztus vége.
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2. dbra: Erdviszonyok Libidban 2020. janudr 2-an és jilins 18-dn

Kék: GNA dital ellendrzott teriiletek. Piros: Halifa Haftar dltal ellendrzitt teriiletek.
Zgld: torzsi milicidk. Forrds: Live Universal Awareness Map — Situation in Libya,
utolsd hozzdférés: 2020.08.03.

Proxyhaborua 1évén, a torék beavatkozas nem pusztan a libiai belsé viszonyokra
van hatassal. Az Ankara altal tamogatott GNA hadmuiveleteinek egyik legfonto-
sabb nemzetkozi fejleménye, hogy a Haftart tamogaté er6k Osszezartak és fi-
gyelmeztették a torokoket az expanzid lehetséges kovetkezményeire. A
Torokorszaghoz hasonlé hadaszati és hatalmi potenciallal rendelkez6 Egyiptom
kilonosen élesen biralta Ankarat. Abdel Fatah asz-Sziszi elndk 2020. junius ele-
jén el6szor thzszunetre tett javaslatot, Ankara elutasité valasza utan pedig kila-
tasba helyezte az egyiptomi hadsereg libiai bevetését (Al-Atrush, 2020). Az
orosz, emiratusi és francia timogatast élvez6 Sziszi a Szirte-Jufra vonal atlépésé-
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t6l tette fiiggbvé az egyiptomi hadsereg beavatkozasat, ami — a 2. abra valtozasait
latva — ugyan visszafogta a tor6kok nyugati terjeszkedését, de megnehezitette a
de facto kettészakadd Libia egyesitésének lehetSségeit.” A hatirozott egyiptomi
fellépés ugyanakkor jelzi a libiai torok mozgastér és tgy altalaban véve a Kék
Haza-doktrina korlatait is. Amellett, hogy Egyiptom 6énmagaban véve is komoly
versenytars, Libia és a kelet-mediterran gazmezok kérdésében Torokorszag
olyan allamok érdekeivel megy szembe, amelyek egyedil is komoly ellenfélnek
bizonyulnanak, egyutt viszont messzemenden tulszarnyaljadk Ankara eréit. T6-
rokorszag szempontjabdl rendkiviil hatranyos, hogy jelenleg Egyiptom, Orosz-
orszag, Egyestlt Arab Emirségek, Franciaorszag, Olaszorszag, Izrael,
Goroégorszag és a Ciprusi Koztarsasag érdekei egy iranyba mutatnak, ami felveti
az egyuttmikodés, de legalabbis az eseti koordinacié lehet&ségét. Attekintve a
korabbi honapok diplomaciai és haditengerészeti mandvereit, jol latszik, hogy ez
a koordinacié valéban megvalésul, és bar szamos kérdésben mas allaspontot
képviselnek, a felsorolt orszagok Libia és a kelet-mediterran gazmezok kérdésé-
ben egyeztetik valaszlépéseiket, valamint koéz6sen probaljak akadalyozni a t6r6-
kok el6retorését.

Gorogorszag és Libia kapcsolatai Kaddafi bukasa elStt és utan

Torokorszag elszigetel6désének és a kelet-mediterran térségben érdekelt allamok
lehetséges egységfrontjanak haszonélvezbje Gorogorszag és a Ciprusi Koztarsa-
sag lehet, hiszen 6nmagukban nem tudnanak ellenallni a j6val jelentésebb ha-
talmi potenciallal rendelkez6 Torokorszag koveteléseinek. Libia j6véje mindkét
orszag kilpolitikajat aktivan befolyasolja, hiszen T6r6korszag észak-afrikai sike-
rei nem pusztan a tengeri hatarokra és az azokkal kapcsolatos energetikai tigyek-
re lennének hatassal, de precedenst teremtenének a vitatott statuszu égei-tengeri
szigetek és az észak-ciprusi tertletek hovatartozasanak tgyében is. Utobbiak
miatt roviden sziikséges attekinteni a régidoban nagyobb mozgastérrel rendelkez6
Gorogorszag Libia-politikajat is, mig a Ciprusi Koztarsasag dilemmai az utolso,
26r6g-t6rok viszonyrendszerrel foglalkozé részben kertilnek réviden ismertetés-

re.

7 Ennek lehetSségét jelzik, hogy a térdk retorika 2020. junius végén, julius elején megvaltozott és
elkezdte hasznalni a ,kelet-Libia” kifejezést. Lasd példaul: Barakat, Mahmoud: Why is Greece
courting Haftat's militia in Libya?
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A jelenkori gbrég-libiai kapcsolatok el6zményeit az 1970-es években kereshet-
juk, amikor az athéni katonai junta bukéasa utan felall6 Kosztasz Karamanlisz
kormanya tudatosan kezdett el az arab vilag felé nyitni. A kozeledést ekkor még
az 1974-es ciprusi események utan megromlé gorég-amerikai kapcsolatok indo-
koltak: a g6rog diplomacia relativ elszigetel6dését a harmadik vilaggal val6 szo-
rosabb kapcsolattartassal kivanta ellensilyozni. Noha az Andreasz Papandreu
vezette PASZOK kormanyai az 1980-as években szamos teriileten szakitottak az
Uj Demokricia kordbbi programiaival, az ,arab-nyitds” kilpolitikajat fenntartot-
tak és mind politikai, mind pedig gazdasagi okok miatt fokoztak a kapcsolatok
intenzitasat. A gazdasagi szempontokat a killonb6z6 huzoéagazatok igényei mo-
tivaltak: Libia kapcsan példaul a hajogyartas, fegyvergyartas, illetve az épitSipar
igényeit vették figyelembe, az arab vilag Osszességét tekintve pedig a turizmus
mellett a potencialis pénziigyi befektetések is szerepet kaptak. A gazdasagi és
politikai motivaciék kézott valahol félaton szintén komoly szerepet jatszott az
olaj, hiszen az 1970-es évek olajarrobbanasai alatt Gérogorszag silyos gazdasagi
és politikai valsagokat élt at, amelyeket a gorog kiiliigy az exportér orszagokkal
valé szorosabb kapcsolattartas révén probalt a tovabbiakban elkertlni, de leg-
alabbis a szorosabb diplomaciai kételékek révén elérejelezni. A politikai motiva-
ciok terén is fajsilyos szerepet jatszott az energetika, a gorog kiiligy tudatosan
probalt azért lobbizni, hogy az égei-tengeri vitakban az arab orszagok az ENSZ
szabalyozasat, azaz a gérog allaspontot tamogassak. Bar a gorog fél a legjobb
esetben is csak a semlegességet tudta elérni, azonban pont Kaddafi volt az az
arab vezetd, aki kozvetiteni probalt Athén és Ankara kozott. Bar a mediacié
nem eredményezett megoldast egyik vitas kérdésben sem, de jelzi, hogy Tripoli
mar ekkor kiemelt szerepet jatszott a tengeri lel6helyeket érint6é hatarvitakban.
Gorog oldalrol 1983 utan szintén hangsilyossa valt az ,,Eszak—Ciprusi Torok
Koztarsasag” legitimitasanak akadalyozasa, amely az Arab Liga tagallamaiban
kilonosen aktiv lobbitevékenységet igényelt (Haass, 1984).

Athén és Tripoli kapcsolataban jelent8s valtozast jelentett Gorogorszag 1981-es
EBurépai Ko6zosségekhez torténd csatlakozasa. Gorogorszag jelentésége ezzel
telértékel6dott, Athén pedig szandékosan probalt a Libia és Eurdpa kozott ki-
alakitando ,,hid” szerepében tetszelegni. A felértékel6dott szerep egyik elsé — és
joszerével utolsé epizddja — 1983 oktdberében kovetkezett be, amikor a kialaku-
16 csadi-libiai konfliktusban a gérég kormany sikerrel kozvetitett a konfrontaci-
6ba szarazfoldi egységekkel beavatkozé Franciaorszag és az ezt sérelmezé Libia
kozott (Cole, 1994). Az 1984 novemberi Mitterrand—Kaddafi csucstalalkozo a
PASZOK-éra egyik leglatvanyosabb kiilpolitikai sikere lett, amely a kovetkezd
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évtizedekben pozitiv referenciapontként szerepelt Gorégorszag és Libia, illetve
Kaddafi és a Papandreu csalad személyes kapcsolataban.

Mig a Francois Mitterrand és Kaddafi k6zott lezajlo krétai csucstalalkozo poziti-
van befolyasolta, addig az Egyesiilt Allamok 1986 aprilisaban Libia ellen végre-
hajtott 1égitimadasa negativan érintette a két orszag kapcsolatait. A valasztasi
kényszer elé keriil6 gorég kiligy ugyan elitélte az amerikai tamadasokat, ugyan-
akkor tudatosan kezdte visszafogni a Libiaba fektetett kilpolitikai energiakat
(Intoccia, 1987: 187-188). Amellett, hogy ezt a NATO és az eurdpai szdvetsége-
sek is elvartak, Gorégorszagot komolyan nyugtalanitotta a tamadas utani libiai
reakcid, amely soran Tripoli Scud rakétakkal mért csapast az olaszorszagi Lam-
pedusan talalhaté amerikai bazisra (Lesser — Swartz, 2005: 6). Miutan Kaddafi
tObbszor hasonlé tamadassal fenyegette a krétai Szudai-6bolben allomasozé
amerikai haditengerészeti bazist, a gérég védelmi doktrina tudatosan kezdett el
felkészilni a Libia altal tamasztott fenyegetésre. Raadasul a Kaddafi nevével is
6sszefonddo arab terrorizmus nem volt ismeretlen Gorégorszag szamara, ami a
kovetkezd években Athént a Libiara vonatkoz6 témegpusztitd fegyverek korla-
tozasaval és tilalmaval kapcsolatos nemzetkézi targyalasok aktiv tamogatdjava
tette (Uo., 20).

Az 1990-es években a libiai-gorog kapcsolatokat a visszafogottsag jellemezte. A
libiai nuklearis fejlesztések 2003-as feladasaig Athén mind gazdasagi, mind poli-
tikai szintéren limitalta a kooperaciok intenzitiasat. A korszakban a gazdasagi
kapcsolatokat f6ként a gorog olajigények definialtak, az 1990-es években a gérog
kéolajimport atlag 6-7%-a szarmazott Libiabol (OEC, 2020). A Kaddafi-rezsim
az Eurépai Union belili pénziigyi tranzakcidk lebonyolitasa érdekében Gorog-
orszagban is tobb pénzintézetet és vallalatot hozott létred, ezek tObbsége azon-
ban nem tudott sokaig felszinen maradni.

A bilateralis egytttmikodések 2003 utan, valamint az atmeneti amerikai-libiai
détente idGszaka alatt valtak frekventaltabba. 2003 és 2011 kozott a kereskedel-
mi kapcsolatok felélénkultek, amely immaron nemcsak a Libiabdl szarmazé be-
hozatalban, de a kivitelben is megmutatkozott (1. abra). A kapcsolatok a gérog
gazdasagl valsag hatasara tovabb erésodtek: Kaddafi lehetéséget latott a g6rog
gazdasagi nehézségekben, mig a 2009-2011 k6z6tt hatalmon 1évé Jorgosz Pa-
pandreu kormanya potencialis kulféldi befektet6ket keresett. A kapcsolatok

8 Példaul: Arab Hellenic Bank, LAFICO — Libyan Arab Foreign Investment Company, Libyan—
Greek Investment Company.
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normalizalasat nagyban segitette, hogy az egyébként athéni katonai akadémian
végzett Kaddafi j6 viszonyt apolt a gérog miniszterelndk édesapjaval, a korab-
ban emlitett 1984-es krétai francia-libiai cstcstalalkozot szervezé Andreasz Pa-
pandreuval (Seiradaki, 2011). Ennek megfeleléen a gérég miniszterelnék 2010
juniusi, tripoli latogatasa komoly lehet&ségekkel kecsegtetett: a libiai £é1 200 mil-
liard eurds gorogorszagi befektetést, valamint tobbek kozott turisztikai és tele-
kommunikaciés egytittmikodéseket {gért (FT, 2010).

Bar 2011-ben a bilateralis kereskedelmi volumen jelentésen megugrott, az {gére-
teket és az azokkal kapcsolatos gorég terveket a Bengaziban bekévetkez6 ese-
mények keresztilhuztak. Athén a felkelések elsé heteiben jobbara az
tus quo fenntartasaban volt érdekelt, ugyanakkor Kaddafi felkel6kkel szembeni
valaszlépéseit latva atvette szovetségeseinek elitélé nyilatkozatait. Az idészak
jellemzé eseménye volt — ami j6l kérvonalazza Tripoli gbrogokkel kapesolatos
pozitiv hozzaallasat —, hogy Kaddafi kilonmegbizottjanak elsé utja 2011 4prili-
sdban Athénba vezetett. Abdelati Obeidi’ puhatolézasra és politikai megoldaske-
resésre szant Utja mindazonaltal kevés eredményt produkalt, latogatasanak
id6szakara ugyanis mar nyilvanvalova valt, hogy Athén — ahogy az el6z6 évtize-
dekben — most is kitart a NATO {6 csapasiranya mellett. G6régorszag ennek
megfeleléen részt vallalt az Operation Unified Protector elnevezési muveletben: a
légtérzar betartatasaban négy F16-os vadaszbombazé és egy helikopter, mig a
Libiaba iranyulé hajéforgalom ellendrzésében egy gorog fregatt vett részt (Se-
iradaki, 2011). Utébbiaknal hangsulyosabbak voltak a Goérdgorszag teriiletén
elhelyezkedd tamaszpontok, amelyek koziil Athén a szudai, aktioni és andravidai
bazisokat bocsatotta rendelkezésre, és ahol a szovetség légieré mintegy 70 repu-
16gépe allomasozott. A muaveletben Kréta kilonésen fontos szerepet jatszott,
hiszen a legdélebbi gbrég sziget, valamint Bengazi és Miszrata kozott tengeri
folyosok 1étestiltek, amin keresztil a Kaddafi altal szorongatott er6k humanitari-
us, egészségugyl ¢és éElelmiszersegélyeket kaptak (Smith-Windsor, 2013: 5). A
katonai szerepvallalas mellett G6rogorszag aktiv szerepet jatszott a kulfoldi (f6-
ként amerikai, kinai, brazil, vietnami és filop-szigeteki) allampolgarok evakuala-
saban is.

Kaddafi bukasa utain G6rogorszag a stabilitas miel6bbi helyreallitisaban, illetve
az olajkitermelés allando6 biztositasaban volt érdekelt. Ennek megfeleléen Athén

 BEurdpai tgyekért felel6s kultigyminiszterhelyettes, Kaddafi killonmegbizottja.

|... Polusok folyoirat 2020./1. évf. 1. szam 63




2011 és 2014 kozott a NATO és az EU hivatalos direktivait tamogatta, részt vett
a tengeri hajoforgalom ellenérzésében, illetve hangsulyos szerepet jatszott a
toldkozi-tengeri migracids problémakkal kapcsolatos (alapvetéen meddd) kez-
deményezésekben. Mar ebben az idészakban nehézséget okozott a gérog kiil-
tgynek, hogy sem a NATO, sem az Eurépai Unié nem rendelkezett egységes
allasponttal, ami a 2014 kornyékén realizal6dé masodik libiai polgarhaborua id6-
szakara a gorogoket is valasztas elé allitotta. Mivel Torokorszaggal ellentétben
Gorogorszag relative kevés libiai érdekeltséggel rendelkezett, Athén limitalt gaz-
dasagi lehet6ségeit és politikai mozgasterét figyelembe véve féként regionalis
igényei és érdekei mentén definialta a Kaddafi utani id6szakkal kapcsolatos kiil-
politikajat. Ebben az altalanos NATO ¢és EU kereteken tul négy fontosabb
nyomvonal kérvonalazhato:

1. a torok geopolitikai el6retorés akadalyozasa;

2. a Gorogorszagot és Ciprust érinté tengerjogi vitakban képviselt allaspont

védelme;

3. a formal6dd gorég-ciprusi-izraeli tengely (politikai és tzleti) érdekeinek
tamogatasa;

4. ¢és a foldkozi-tengeri migraciés utvonalak ellenérzésével kapcsolatos
nemzetkozi fellépés el6remozditasa.

Ezek a stratégidk természetesen lassan artikulalédtak és f6ként a libiai torok ak-
tivitas fokozddasara adott reakcioként erésddtek meg. A gorog védelemi és kal-
politikai doktrina, illetve annak tor6kokrdl kialakitott negativ elképzelései
automatikusan jelolték ki Athén helyét a konfliktusban és alapvetéen a tobruki
parlament ¢s Halifa Haftar oldalan pozicionaltak a gorog érdekeket. A t6rokok
altal preferalt oldal legitimitasanak vitatasa jobbara 2014 szeptemberétdl jelle-
mezte a gorog kilugy viselkedését. Ennek latvanyos nyitanya volt, hogy a Tripo-
liban lezajlé iszlamista hatalomatvétel id6szakdban a képvisel6haz szekularis
képvisel6i és csaladtagjaik — mintegy 400 £6 — a g6rég Elyros komphajé fedélze-
tén leltek menedéket, a parlament gyakorlati mikodését pedig — a tripoli evakua-
ci6 és a tobruki partraszallas kozotti idGszakban — Gorégorszag biztositotta
(Goldhammer, 2014).

A 2015 decemberében Szkhiratban alairt megallapodas atmenetileg javitott nyu-
gat-Libia és az ott formalodé GNA, illetve G6régorszag kapcesolatain. Ebben az
idSszakban Athén udjranyitotta tripoli nagykévetségét, valamint medidtori szere-
pet vallalt Egyiptom és a GNA egyeztetéseiben. Tripoli és Tobruk eszkalalédo

64 Kacziba Péter



vitajaban GoOrégorszag mindazonaltal ismételten az utébbi timogatiasa mellett
dontott, amelyet nagyban segitett, hogy kelet-Libia komolyabb kereskedelmi
volumennel (1. abra) és koncesszidkkal probalta Athén taimogatasat fenntartani.
Ezt jelzi, hogy 2017 januarjaban a gérég METKA EPC' vallalat 380 millié dol-
laros megbizast nyert el egy 700MW teljesitményd tobruki er6mi megépitésére
(Ibrahim, 2017). A g6rogok emellett a polgarhdbora sulyos sebesiltjeinek kor-
hazi kezelésében, a fegyverembargé ellenérzésében, illetve a SOPHLA elnevezé-
s nemzetk6zi mivelet kereteiben tengerészeti tovabbképzésben nyujtottak
segitséget (Molnar, 2019: 108).

Gorégorszag és a GNA kapcsolatai a kelet-Libiaval kialakitott gazdasagi és poli-
tikai kapcsolatok elmélyiilésével, illetve Torokorszag egyre nyiltabba valé be-
avatkozasaval parhuzamosan romlottak. 2017-2018 kozott a libiai és gbrog
parti6rség hajoi kolesénosen foglaltak le a masik félnél regisztralt tengeri szallit-
manyokat, el6bbiek illegalis olajcsempészettel, utébbiak pedig a fegyverembargo
megsértésével vadoltak az érintett hajok legénységét (Soylu, 2020).

A kapcsolatok mélypontjat ugyanakkor az Erdogan és Szarradzs altal 2019. nov-
ember végén alairt, tengeri hatarok delimitaci6jardl szol6 egytttmikodési nyilat-
kozat jelentette, amely — Ciprus és Egyiptom — mellett Gérégorszagot érintette a
leghatranyosabban. A megallapodas 35 km szélességben koz6s torok-libiai ten-
geri hatart hozna létre és megkozelitSleg 80 000-100 000 km® nagysigu teriiletet
szakitana le az UNCLOS szabalyozas altal Gorogorszagnak itélt tengeri tertilet-
bél. Ahogy a 3. abrabdl kittnik, a térok hatarszamitasok figyelmen kivil hagytak
a térségben talalhaté gorog szigeteket — koztik a Foldkozi-tenger 6todik legna-
gyobb szigetét, Krétat —, és abbol a megkozelitésbdl indultak ki, hogy a kizarola-
gos gazdasagi Ovezetek kijelolésekor a kontinentalis talapzat képez
kiindul6pontot. Ankara argumentacidja szerint a nemzetkozi referenciapontként
szolgald6 UNCLOS szerzédések rendelkezése alapjan a delimitacié hatarait ko-
zépvonallal és az érintett orszagok bilateralis konszenzusa révén kell rogziteni
azokban az esetekben, ahol a szemkézti partvonalaktdl szamitott tavolsag nem

haladja meg a 424! tengeri mérfoldet (Henderson, 2019). A tény, hogy a T6-

10 A cég egyébként annak a Mytilineos csoportnak a tagja, amely 2030-ig a GAZPROM kizarola-
208 partnereként szallitja Gorogorszagba az 0rosz gazt. Forras:
https:/ /tekmormonitor.blogspot.com/2020/06/ gazprom-signs-contract-with-mytilineos.html,
utolsé hozzaférés: 2020.06.28.

1 Parti vizek hatarai 12-12 tengeri mérfold + kizarélagos gazdasagi 6vezetek hatarai 200-200
tengeri mérfold=424.
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rékorszag és Libia kozott eltertil6 tengerfelilet meg sem kozeliti ezt a tavolsagot
— a legrévidebb szakasz 340 tengeri mérfold vagy 630 km — valoban lehetéséget
adna az ENSZ altal kialakitott megoldasi alternativa hasznalatara, ugyanakkor
térségben talalhat6 gorog szigetek elhelyezkedése — jogi szempontbol — kizarja a
torok javaslatok érvényesitését és GoOrégorszagot juttatja elényhdz. A gbrog
érdekeknek kedvez6 rendezéssel kapcsolatos torok aggalyokat jol korilirta Mev-
lit Cavusoglu kulugyminiszter 2019. decemberi nyilatkozata, aki szerint nem
varhat6 el, hogy a térok partoktol két km-re elhelyezkedd, 10 km*es Kasztelo-
tizo szigete miatt Toérokorszagot egy kozel 40 000 km? teriilettSl fosszak meg
(Aksut, 2019).

3. dbra: A gorig-torok tengerjogi vita eltérd értelmeziései
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Forrdas: EFANACK (2020), utolsé hogzadférés: 2020.07.03.

A t6r6k-libiai delimitaciés egyezményre adott gérdg reakciok természetesen az
ENSZ szabalyozasat vették alapul és hatarozottan visszautasitottak az ad hoc
érdekek alapjan megfogalmazott egyezmény elismerését. Gorogorszag reakcidja
és retorikaja kialakitisakor jobb hijan az égei-tengeri vitdban tobbszor hasznalt
forgatokonyvet alkalmazta. Ennek megfeleléen — diplomaciai kapcsolatok fenn-
tartasa mellett — kiutasitotta a libiai nagykovetet, tiltakozé jegyzéket nyujtott be
az ENSZ megfelel6 tigynokségének, a lekdszo6né gorog elnok, Prokopiosz Pav-
lopoulosz pedig casus bellinek nyilvanitotta Gorogorszag tengeri hatarainak
megsértését (TNH, 2020).

A g6rog reakcidkkal és altalaban véve a t6rok-libiai megallapodas elézményeivel
kapcsolatban érdemes két tényez6t kilon kiemelni. El6szor is fontos ramutatni
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arra, hogy a t6r6kok korantsem generaltak 4j vitat Gérégorszag és Libia kozott,
inkabb a meglévé tengerjogi vitakban rejlé lehetéségeket ismerték fel és azokat
mélyitették el. A 2019 novembere el6tt is fennalld gérog-libiai delimitacios vitak
a Krétatol koralbelil 40 km-re (21 tengeri mérfoldre) délre elhelyezked6 Gav-
dosz szigete, valamint a Szidra-6bol helyzetének eltéré értelmezésébdl adodtak.
Gavdosz esetében Tripoli arra hivatkozott, hogy a 29 km® nagysigu és mintegy
100 fényi lakossaggal rendelkezé sziget — jelentéktelensége okan — nem képezhet
kiindulépontot a kizardlagos gazdasagi 6vezet hatarat jel6lé kézépvonal szamita-
sakor (Kariotis, 2017). A masik vitas teriletet, a Szidra-6bol térségét Libia 1973-
ban nyilvanitotta zart 6bollé és sajat parti vizeinek részévé. A libiai magyarazat
szerint a Szidra-6bol koriilbeltl a Miszrata-Bengazi k6z6tt huzédo képzeletbeli
vonalig zart 6bolnek mindstl, ebb6l adéddan a parti vizek hatara ett6l a vonal-
tol, a kizardlagos gazdasagi Ovezetek hatara pedig utébbiak 12 tengeri mérféldes
savjatol szamitando (4. abra). Mivel a tényleges partvonal a libiai parti vizekkel
kapcsolatos kévetelések savjatol kortlbelul 130-220 km-el beljebb huzodik, ezért
a nemzetkozi szabalyozas nem tudta akceptalni a libiai koveteléseket és a Szidra-
Obol térségét — a parti vizek 12 tengeri mérfoldes savijan tul — nemzetkézi teri-
letnek mindsitette (Neutze, 1982). Az eltéré értelmezés 1981-ben, 1986-ban és
1989-ben incidensekhez vezetett az amerikai haditengerészet és a libiai légierd
kozott, mig Olaszorszag, Malta és Gorogorszag viszonylataban a mai napig ten-

gerjogi vitakat general.

4. dbra: A Szidra-6bollel kapesolatos vita libiai értelmeziése

N , y
A 5 I tatlly
327 0
LA
f
Tanisia Mediterranean Sea
T
N 12 Lt ,_/)?-NMJ-L"!'!\_
\\ 12NM from Closing Line i \‘l
_\_,\\ 2 / G0 / SRk
“Claimed Closing Line 7
: € 7 A
Libya X 7 / 24
; X CGulfof Sidra )
‘_\\,\“ /4 A
0 50 100 NM R
S Nl Eah B US et S

Forrds: Tuft University, The Fletcher School: Law of the Sea: A Policy Primer,
utolsd hozzaférés: 2020.07.03.

|.. - Polusok folyoirat 2020./1. évf. 1. szam 67



https://sites.tufts.edu/lawofthesea/chapter-two

/////

tos ramutatni az Erdogan—Szarradzs megallapodas energetikai vonatkozasaira,
hiszen az érintett térség, tehat a Krétatol nyugatra és délre elhelyezkedd teriilet
legalabb annyira jelentSs gaz- és olajlel6helynek {gérkezik, mint a kissé keletebb-
re 1évé ciprusi, egyiptomi vagy izraeli offshore gazmezdék. 2019. oktdber végén
példaul a Krétatdl délre elhelyezkedd blokkokat feltaré Exxon Mobil, Hellenic
Petroleum és Total konzorcium jelentette be egy igéretesnek mutatkozé gazme-
26 feltarasat. Jelentésiik szerint a TALOS névre keresztelt gazmez6 el6zetes
szamitasok szerint 280 milliard kobméter foldgazt tartalmazhat, igy nagyobbnak
igérkezik, mint a komoly geopolitikai vitakat kivalté ciprusi Afrodité mezében
felfedezett mennyiség (141-226 milliard kébméter) (Liaggou, 2020). Bar az
utébbihoz hasonld ,.el6zetes szamitasok™ a korabbi évek tapasztalatai alapjan
altalaban kisebb-nagyobb mértékben csokkennek, ugyanakkor az energia¢hség-
ben szenved6 Gorégorszag szamara a mez6 esetleges kiaknazasa mindenképpen
energetikai mérféldké lehet.

A TALOS mezén végzett probafurasok, illetve a régid potencialis lehetéségei
mar most alakitjak a térséget érinté geopolitikai dontéseket. Ezzel kapcsolatban
érdemes felhivni a figyelmet a blokkot feltard konzorcium Osszetételére, az érin-
tett tertlet elhelyezkedésére, illetve az el6zetes szamitasokkal kapcsolatos beje-
lentés id6zitésére. Utdbbival kezdve jelzés értékt, hogy a prognosztizalt
gaztartalommal kapcsolatos eredmények bejelentése utan egy honappal irtak ala
a libiai-torok delimitaciés egyezményt, ami nem meglepé modon a libiai teriileti
kovetelések vonatkozasaban kiterjed a TALOS-t tartalmazé blokkra is. A blokk
toldrajzi elhelyezkedése — és a korabbi gbrog-libiai hatarvita — tulajdonképpen
predesztinalta ezeket a koveteléseket, és az égei-tengeri példa alapjan eléreveti-
tette, hogy Tripoli akadalyoz6 tényezbje lehet egy leendd kitermelésnek. Ezt a
lehet6séget orvosolandé Gorogorszag a Libiaval hataros blokkok esetében
szandékosan proébalt bevonni olyan nemzetkozi vallalatokat, amelyek anyaorsza-
gai a térségben fajsulyos diplomaciai és haditengerészeti erét képviselnek. Az
Egyesiilt Allamok szerepe ebben az esetben kiilénleges magyarazatot nem igé-
nyel, Washington a térségben az Exxon Mobil mellett Cipruson és Izraelben a
Nobel Energy révén is érdekelt. A TOTAL — és igy Franciaorszag — Cipruson és
Libanonban két-két blokk kitermelési jogait nyerte el, Egyiptomban a British
Petrollal kézésen egy onshore mezében érdekelt, a meglehetésen diverzifikalt
libiai olaj és gaztzletben pedig mind a szarazféldi, mind a tengeri kitermelésben
jelen van (EE, 2017). A térségbeli amerikai és francia gazdasagi érdekeltségeket
latva tehat nem meglepd, hogy a két orszag aktivan jelen van a régidban és mind
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légiereje, mind haditengerészete révén tamogatasarol biztositja azon orszagokat,
ahol cégei koncessziokat nyernek el. A tamogatas nem pusztan hadgyakorlatok-
ban (példaul 2019 aprilisaban az Iniohos vagy a Medusa 8 gyakorlatok) vagy ad
hoc latogatasokban (példaul a Charles de Gaulle francia anyahajé latogatasa Li-
masszolban 2020 marciusaban) mertl ki, hiszen példanak okaért francia fregat-
tok kisebb-nagyobb megszakitasokkal 2017 6ta jar6roznek a Ciprus kornyéki
vizeken (TNH, 2019). Az ilyen védelmi egytttmikodések k6zos jellemzdje, hogy
Torokorszagot demonstrativ jelleggel kihagyjak a gérog, ciprusi vagy izraeli vo-

natkozast kooperaciékbol.!?

Az igy létrejové klasszikus biztonsagi dilemma
ugyan egyfajta védelmi erny6t biztosit a Térokorszagnal joval gyengébb térség-
beli orszagok szamara, azonban nagyban noveli Ankara elszigeteltségét és beke-

ritettség-érzését.
5. dbra: Gorigorszag kizardlagos gazdasdgi dvezetében elhelyezfeedd blokkok és a
koncessziokat elnyert vallalatok
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Forrds: South East Med Energy and Defense (2019), utolso hozzdférés: 2020.07.03.

2 A térségben  zajl6  muveletekr6l  naprakész  informaciéval  szolgdl = az
https:/ /www.itamilradat.com elnevezést honlap, amelynek attekintése utin korvonalazhatok a
fent lefrtak.
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A 2019. novemberi torék-libiai delimitacids egyezmény tehat a libiai-gérég ten-
gerjogi vitakat, illetve a térségben talalhat6 sikeres és potencialis feltarasokat
latva kevéssé volt varatlan fejlemény. A megallapodas ugyanakkor Gorégorszag
libiai Ggyekkel kapcsolatos aktivitasat jelent6sen fokozta. Athén a kovetkezd
honapokban elmélyitette kapcsolatat a tobruki képvisel6hazzal, illetve demonst-
ratfv politikai tamogatasban részesitette Halifa Haftart. A tdbornok 2020. januar
17-én latogatott Athénba, ahol Micotakisz miniszterelnknek, nem pusztan Er-
dogan és Szarradzs tengerjogi egyezményének semmisé tételét igérte meg, de azt
is, hogy kelet-Libia tartézkodni fog a GNA legitimitasanak elismerésétSl. Utobbi
fontos Gorégorszag szamara, hiszen a keleti rész elismerése révén maga is illegi-
timnek mindsitheti a sérelmezett delimitaciés egyezményt. Kelet-Libia és Go-
rogorszag kapcsolatai 2020 elsé felében tovabb erésodtek: Nikosz Dendiasz
g6r6g kiligyminiszter 2020. julius eleji tobruki latogatasan Libia egyetlen valasz-
tott testiiletének nevezte a képvisel6hazat, illetve igéretet tett egy Bengaziban
létesitend6 konzulatus megnyitasara (Antonopoulos, 2020a).

Athén a bilateralis kapcsolatok mellett a Libiat érint6 eurdpai és regionalis fo-
lyamatokban is befolyasosabb szerepet vallalt. Az 4j, proaktivabb szerep el6z-
ménye, hogy Gorogorszagot térségbeli érdekeltségei ellenére nem hivtak meg a
2020. januar 19-én rendezett berlini konferenciara. Athén a konferencia utan
jelezte, hogy mind az EU, mind a NATO keretein belil élni fog vétodjogaval és
kizardlag a gorog érdekek érvényestilése esetén segiti a libiai békefolyamat szer-
vezeti szintd el6remozditasat. A gérég — és a francia — akarat jobbara érvénye-
sult a 2020. marcius végén indulé IRINI miuveletben, amely korantsem
partatlanul nyomatékosabb figyelmet fordit a GNA-val szembeni fegyverembar-
26 betartatasara és paradox moédon ezzel pont az EU és az ENSZ altal elismert
oldal ellenfeleit timogatja (Pénzvalté—Varga, 2020: 4). Gérogorszag a multilate-
ralis egytittmikodések mellett a bilateralis viszonylatokban is igyekezett tamoga-
tokat talalni, Nikosz Dendiasz kiligyminiszter szavaival élve ,,a girig diplomdicia
visszatért a Foldkozi-tenger térségébe” (Antonopoulos, 2020b). A kulpolitikai offenzi-
va kevésbé meglepé eredménye, hogy a tengerjogi vita kapcsan Ciprus, Izrael,
Egyiptom, Franciaorszag, az Egyestlt Arab Emirségek és Oroszorszag is kiallt
Athén érdekei mellett. Mind t6r6k, mind pedig gérég részrdl szintén tzenetérté-
kd, hogy Olaszorszag 2020. januarjaban hivatalosan is csatlakozott az EastMed
gazvezeték projekthez, janius elején pedig az UNCLOS elvei alapjan meghataro-
zott delimitaciés egyezményt kotott Gordgorszaggal (ANA-MPA, 2020). 2020
augusztusaban Gorégorszag Egyiptommal is kétoldald megallapodast irt ala,
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amely szintén az ENSZ tengerjogi szerz6déseinek papaméterei alapjan osztotta
fel a kizarélagos gazdasagi 6vezetek hatarait. Hasonléan fontos volt Washington
véleménye, amely 6vatosan ugyan, de Athén mellett allt ki, a t6rok-libiai tenger-
jogl szerz6dést pedig felesleges és provokativ fesziltségkeltésnek mindsitette
(Kasfikis, 2019). A g6rog elszantsagot mindazonaltal a legjobban a Sziriaval és
Bassar el-Aszaddal kapcsolatos iranyvaltas jelzi, Gorogorszag ugyanis 2020 ma-
jusaban felvette a kapcsolatot a damaszkuszi vezetéssel, janiusban pedig nagy-
kovetségének ujranyitasardl dontott.

A libiai-g6r6g kapcesolatok elemzésének végén fontos ismételten hangsilyozni a
2019. novemberi delimitacids egyezmény jelentéségét. A Szarradzs-kormany —
tor6k nyomasra — sulyos diplomaciai hibat vétett az egyezmény elfogadasaval,
hiszen Gorogorszag és Ciprus esetében Europai Unids tagallamok akarataval
ment szembe, és egy olyan vitaba ,,tenyerelt bele”, amely nemcsak Athén és Ni-
cosia, de mas térségbeli szereplSk érdekeit is sérti. Masként megfogalmazva: az
egyezmény miatt ezek a térségbeli szereplSk egy esetleges — jelenleg nem tul
realis — GNA gy6zelem esetén is illegitimnek tekinthetik a Tripoliban székel6
egységkormanyt és blokkolhatjak annak nemzetkozi elismertségét. Ez az ENSZ
tamogatasa ellenére jelentésen csékkenti a GNA jelenlegi és jovendébeli moz-
gasterét.

A libiai polgarhaboru hatasa a gorog-t6r6k kapcsolatokra

Tulzas nélkil allithato, hogy az egyébként sem felh6tlen gorog-torok viszonyt a
libiai polgarhaboru, illetve az abban képviselt ellentétes allaspontok elmélyitették
¢és komplexebbé tették. Ankara és Athén vitdinak az utébbi néhany évig alapve-
téen két klasszikus eleme volt: a ciprusi kérdés, illetve a tengeri hatarokkal, a
kisebbségekkel és a szigetek hovatartozasaval, valamint demilitarizaltsagaval
kapcsolatos égei-tengeri konfliktus. 2015-t8l ezek a tradicionalis problémak kie-
gészultek a Torokorszagbol Gordgorszagba iranyuld illegalis migracié okozta
feszultségekkel, valamint a Foldkozi-tengeren formalodé gaz- és terileti vitakkal.

A foldkozi-tengeri tertileti vitakkal kezdve megallapithat6, hogy a térséget érint6
tengerjogi nézeteltérések a masodik libiai polgarhaboruig Gorégorszagot csak
kozvetve érintették, egyrészt a Ciprusi Koztarsasaggal kialakitott panhellén part-
nerség, masrészt a tervezett gorog, ciprusi és izraeli energetikai egytttmikodés
révén. 2019 novemberében ez a kozvetett érintettség atalakult: Gorégorszag a
Krétat 6vez6 tengerfeliletekkel kapcsolatos torok-libiai kovetelések okan koz-

vetlen részesévé valt a foldkozi-tengeri tertileti vitaknak. Toérokorszag kovetelés-
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ével tulajdonképpen a dél, dél-kelet gérégorszagi vizekre is kiterjesztette az Fgei-
tengeren és Cipruson alkalmazott taktikajat, amely jelzi, hogy az 14j tengerjogi
vitaval nem pusztan libiai érdekeltségeit probalta védeni. Amellett, hogy egy
tengeri folyoso kialakitasa és a potencialis lelShelyek ellenérzése fajsulyos szere-
pet jatszik a Libiaval kapcsolatos torok stratégiaban, legalabb ennyire fontos,
hogy Torokorszag a vita generalasa révén akadalyozhatja térségbeli versenytarsa-
inak energetikai elképzeléseit. Bz az Figei-tengeren az 1970-es évek elejétSl m-
kodéképes taktikanak bizonyult, és bar nem csokkentette Toérokorszag
energetikai importigényét, ugyanakkor — a vitatott terilleteken — Gorégorszagot
is visszatartotta a kitermeléstSl. A Ciprus és Kréta kornyéki vizeken ez a taktika
a torok célkitlizések minimumaként szintén érvényesil: a goérogok és a gorog
cipriotak feltarasainak, esetleg a kelet-mediterran exportinfrastruktira kialakita-
sanak korlatozasa mar félsiker lehet, hiszen fenntarthatja a térség hatalmi — de
téként energetikai — erGegyensulyat.

Az alapveté hasonlésagokon tdl az égei-tengeri konfliktus, valamint a Ciprus és
Kréta kornyékét érinté tengerjogi vitak kozott szamos kilonbség is felfedezhetd.
Bar a jogi magyarazatok és a stratégiai célkitizések hasonlok, a ciprusi és a krétai
vitak mindenképpen komplexebbek, tobb szereplé érdekeit érintik és az eszkala-
ciés lehetGségiik is fajsilyosabb. Noha az Egei-tenger kérdésében is megmarad-
tak az ellentétes allaspontok, ugyanakkor az érintett felek de facto elfogadtak,
hogy — az eltéré delimitaciés elképzelések ellenére — a gyakorlatban 6 tengeri
mérfold érvényesil a parti vizek, 10 pedig a nemzeti légtér kiterjedésének meg-
hatarozasakor. Ankara és Athén szintén realizalta, hogy a teriileti vitaknak és a
kizarélagos gazdasagi 6vezetek hatirainak csak konkrétumok esetében lenne
tényleges sulya, azaz akkor, ha valamelyik fél relevans mennyiségli olaj- vagy
gazlel6helyet tarna fel a térségben és azt megkisérelné kiaknazni. Mivel ez az

Fgei-tenger vitatott teriiletein idaig elmaradt!®) ezért a régiét érinté konfliktus

b
inkabb csak elvi és retorikai alapokon nyugszik. Ezek az alapok maximum id6-
szakos nacionalista fellingolasokra elegenddk, a vita eszkalacidja — kifizet6dd
feltarasok és exportlehetéségek hianyaban — ugyanakkor mindkét fél szamara

koltségesebb lenne a jelenlegi status quo-nal.

A ciprusi és krétai tengerjogi vitak ett6l merében eltéréek. Ezekben az esetekben
a szeizmoldgiai vizsgalatok nagy mennyiségti foldgaz jelenlétét bizonyitottak,

13 A térségben csak a Kavalai-6bdlben talalhaté Prinosz és Epszilon elnevezésti mez&kon folyik
kevésbé jelent6s kitermelés, ennek teriileti hovatartozasat azonban a térékok nem vitatjak.
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raadasul a sikeres feltarasok szama évrél-évre bovil, jelezve az érintett blokkok
potencialis lehet&ségeit. Amellett, hogy a gbrégok és gorog cipridtak minél ha-
marabb szeretnék kiaknazni és értékesiteni ezeket a lel6helyeket, a torok fenye-
getés miatt bevont kulfoldi szerepl6k is ebben érdekeltek. Az amerikaiak,
franciak, olaszok, izraeliek (stb.) ebben az esetben nemcsak védelmet nyugjtanak
a gorogoknek, de kiilsé nyomast is jelentenek, hiszen Térokorszag keményebb
fellépése esetén mind Athénnak, mind Nicosianak nehezebb lesz az égei-tengeri
,wstruccpolitikat” alkalmazni és a kitermelési szandéktol elallni.

6. dbra: Tirok probafiirdsok a dél-ciprusi vizeken (2020. jilins 11.)
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Forrds: Marine Traffic, utolso hozzaférés 2020. jilins 11.

A masik oldalon a t6r6kok viselkedése szintén bonyolitja az Gjonnan formalédo
tengerjogi vitakat. Torokorszag regionalis magatartasa, illetve a Kék Haza-
doktrina feltlirta a korabbi évek relativ visszafogottsagat és egy joval agresszi-
vabb foéldkoézi-tengeri killpolitikat hivott életre. Mig az Fgei-tenger esetében
Torokorszag — néhany elszigetelt példatdl eltekintve — tartézkodott a vitatott
teriileteken torténd feltarasoktol, addig a Foldkozi-tengeren joval proaktivabb és
provokativabb politikat folytat és — ahogy a 6. abran lathat6 — olyan tertleteken
is prébafurasokat végez, amelyek a torok partoktdl tavol esnek és az UNCLOS
szabalyozasai szerint egyértelmtien Ciprus kizarélagos gazdasagi 6vezetéhez tar-
toznak. GoOroégorszag szempontjabol a Ciprus kornyéki térok farasok tébb
szempontbdl is aggasztok. Egyrészt jelzik, hogy Ankara tallépett a teriiletek sta-
tuszanak retorikai vitatasan és érdekeit a gyakorlatban is megkisérli érvényesiteni.
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Masrészt a torokok ciprusi ,,tesztjén” az Burépai Unié megbukott: diplomaciai
figyelmeztetéseken tdl a szévetségesek — egyes tagallamok (pl. Franciaorszag)
6nall6 akcidin tdl — semmilyen egységes és konkrét valaszlépést nem tettek a
ciprusi vizek védelmében. A koz6s és hatékony fellépés hidnya Athén szamara
komoly jelzés, hiszen a t6rok kormany sztikebb és tagabb kérnyezete 2020 elsé
felében folyamatosan szell6ztetett meg olyan feltarasi terveket, amelyek a Ro-
doszhoz, Karpatoszhoz vagy Krétahoz tartozo, gorog ellenérzést tengeri teriile-
tekre vonatkoznak (Papadiochos — Nedos, 2020). A helyzet ebben az esetben
azonban egyértelmten veszélyesebb, hiszen mig Ciprus nem rendelkezik komoly
védelmi potenciallal, addig Gorégorszag teriiletei védelmében a térokok egyér-
telmd eréfolénye ellenére is bevetheti haditengerészetét és 1égierejét. Erre nem-
csak az el6z6 honapok nyilatkozataibol, de Athén korabbi valsagok alatt
tanusitott magatartasabol is kovetkeztethetiink. Gorégorszag hatirozottsaga
természetesen a szovetségesekkel kialakitott (elvi) konszenzusbdl is taplalkozik.
A kelet-mediterran térségben aktiv szereplok tobbsége ellenzi Ankara libiai és
toldkozi-tengeri expanzidjat, illetve egyértelmlen tart attdl, hogy Torokorszag
wtulnyeri” magat és felboritja az egyébként is billegd regionalis hatalmi erGegyen-
sulyt. A politikai és gazdasagi érdekek mentén formalédo egységfront a térségbe-
li szerepléket a mar feltart gaizmez6k hasznositasanak kérdésében is hatarozotta
teszi, Athént és Nicosiat pedig a tényleges kitermelés megkezdésére Gsztonzi.
Mivel ez a kiilsé nyomas nem teszi lehet6vé a mar megkezdett beruhazasok leal-
litasat, illetve a kiadott koncessziok visszavonasat, a tovabbi eszkalacié tulajdon-
képpen a torok valaszlépések figgvénye.

A kizardlagos gazdasagi Gvezetek hatarain tdl a Libiabol Eurépaba iranyulé mig-
raci6 is nagyban befolyasolja a gorog-t6rok kapcesolatokat. Ennek tényleges sulyt
a 2020. februar végi és marciusi migracios valsag adott, amely fesziilt helyzetet
teremtett a g0rog-torok hataron és amelynek tulajdonképpen a koronavirus-
jarvany és az azzal jaré mozgasi korlatozas vetett végett. Bar Torokorszag alap-
vetben az Burépai Unidé magorszagait kivanta zsarolni a migracids kartyaval,
ugyanakkor ennek elsé és legsulyosabb hatasat Gorogorszag érezte meg, amely
hatarai védelme érdekében hadseregét is kénytelen volt mozgdsitani. Athén a
libiai t6rok térnyerést Osszekoti a migracids utvonalak ellendrzésének kiterjeszté-
sével és komolyan tart attdl, hogy egy Ankarabdl iranyitott baballam délrdl is
migraciés nyomas ala helyezheti a Gorégorszagot. Noha a korabban emlitett
IRINI muivelet csokkenti az ezzel kapcsolatos gorég — és olasz aggodalmakat —
ugyanakkor a libiai t6rok érdekek érvényestilése hosszu tava kihivas elé allitana
Gorogorszagot és f6ként a legkozelebb esé Krétat (ECRE, 2017).
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Fentiek roviden kérvonalazzak azokat a libiai vonatkozasu témakat, amelyek
Athén és Ankara egyébként sem felh6tlen viszonyat 2020 elejére ismételten
mélyrepiilésbe 10kték. Bar Micotakisz miniszterelndk és Erdogan elnok 2019
decemberében személyesen, 2020 juniusaban pedig telefonon egyeztetett, ko-
moly attérést egyik megbeszélésen sem sikertlt elérni (Tzogopoulos, 2020). A
helyzetet neheziti, hogy mindkét oldalon magasrangu kormanytagok és védelmi
tisztvisel6k tesznek harcias nyilatkozatokat, amelyek a vitatott teriileteken elvég-
zett a probafurasokat térék oldalon szuverén jogként, gérég oldalon viszont
haborut kivalté atrocitasként allitjak be (Uo.). A kialakult helyzetben nem segit
az Buropai Uni6 és Torokorszag feszilt viszonya, amely a példaul a migracid
vagy az IRINI kapcsan kialakult vitdk kézéppontjaba helyezi Goérdgorszagot.
Tokéletes példaja ennek az Hagia Szophia székesegyhaz 2020 jaliusi mecsetté
alakitasa, ami nem kifejezetten GoOrogorszagnak szolt, de ott reflektalt igazi
nemzeti traumakra és ezaltal mély felhaborodast okozott.

Kilatasok és lehet8ségek

Mivel adekvat konkldziét a konfliktusnak ezen pontjan nehéz lenne levonni,
ezért a tanulmany lezarasa inkabb a lehetséges kilatasokra fékuszal. Az el6z6
rész tObbszor ramutatott arra, hogy a libiai konfliktushoz kéthet6 érdekellenté-
tek elmélyitették Athén és Ankara szembenallasat, egyuttal a vitatott tengeri terii-
letek tekintetében megnovelték egy incidens kialakulasanak lehet&ségét. Az
eszkalacié lehet6sége tehat fennall, ugyanakkor a tényleges katonai konfrontacié
kitorését szamos multbeli tapasztalat, jelenlegi trend és kiszamithaté jévendébeli
reakci6 kotlatozza. Ezek kozil az egyik legszembetinébb Washington szerepe: a
g0rog-torok vitakat hagyomanyosan a NATO és az amerikai érdekek tartjak
kontrol alatt. Washington hatarozott fellépésével tobbszor (pl. 1955, 1964, 1967,
1974, 1996) intette 6nmérsékletre Athént és Ankarat, ez a magatartds a Trump-
adminisztracié jelenlegi magatartasara is jellemzd, és a kapcsolatok jelentSs rom-
lasa esetén ismételten hatarozott amerikai beavatkozast eredményezhet. Az USA
mellett természetesen az Eurépai Unid is 6nmérsékletre intette a feleket. Ebben
az esetben azonban a partatlansag latszata is eltdnt, a 2020. junius végén Gorog-
orszaghba latogaté Josep Borrell kiiliigyi fébiztos példaul a torok koveteléseket az
eurépai unids hatarok elleni provokacioként értékelte és — legalabbis verbalisan
— ismét kiallt a gorogok mellett (Carassava, 2020). Fontos tapasztalat ugyanak-
kor, hogy a diplomaciai sz6lamokon tul az EU nem tesz konkrét 1épéseket, ami
jelentésen csokkenti a gorégok kollektiv elrettentésre épit6 taktikajanak haté-
konysagat.

|... Polusok folyoirat 2020./1. évf. 1. szam 75



A nemzetkézi politika befolyasa mellett érdemes réviden attekinteni a koronavi-
rus okozta valsaghelyzet vitara gyakorolt hatasait is. Mivel a pandémia helyi és
regionalis kovetkezményei jelenleg korvonalazodnak, ezért nehéz megjosolni,
hogy egy esetleges politikai és/vagy gazdasagi valsig novelné vagy csokkentené
az eszkalacié kockazatat. Tor6korszag esetében egy sulyosabb gazdasagi recesz-
szi6 abban az esetben csokkentené a fesziiltségeket, ha Ankara a belf6ldi helyzet
stabilizalasa érdekében visszafogna libiai szerepvallalasat és csokkentené foldko-
zi-tengeri aktivitasat. Mivel a jelenlegi t6rok vezetés gyakorta probalja a belpoli-
tikai problémakat kiils6 vitak eszkalalasaval elfedni, ezért utébbi eshet6ség nem
tal valoszind és jobbara csak komolyabb gazdasagi valsag esetén kévetkezne be.
Gorogorszag viselkedésében — a COVID-19 valsag hatasainak enyhitésére be-
igért EU pénziigyi tamogatasok miatt — nem feltétlenil a belgazdasagi problé-
mak, inkabb a giazmezékben kitermelésében érdekelt, de a recesszié miatt
visszavonul6 vallalatok magatartisa eredményezhet atalakulast. A jarvany elsé
hullamanak id6szakaban ez a verzié t6bb koncessziét elnyerd vallalatnal felme-
rult és komolyan felvettette a befektetések visszavonasanak és beruhazasok leal-
litasanak lehet6ségét (Tzogopoulos, 2020). Ez az opcié a masodik hullam
esetében fokozottan fennall, ugyanakkor a gorég-t6rok konfliktus szempontja-
bol még pozitivum kovetkezményekkel is jarhat, hiszen a gérégok altal kezde-
ményezett beruhdzasok elmaradasa esetén (elvileg) Torokorszagban is
csokkenhet a valaszlépés kényszere.

A koronavirus okozta gazdasagi és politikai turbulencia a térség szovetségi és
egyuttmikodési viszonyait is befolyasolhatja. Az egyes regionalis szerepl6k Libi-
aval és kelet-mediterran gazmez&kkel kapcsolatos kulpolitikai koncepcidjanak
atalakulasa Gorogorszagot és a Ciprusi Koztarsasagot érintené hatranyosan,
hiszen csokkentené a torékokkel szemben formalédé regionalis kooperaciok
hatékonysagat. A torokellenes koordinacié felbomlasat egyébként Ankara is el6-
segiti: a gbrog diplomacia aktivitasat latva Torokorszag is kiilpolitikai offenziva-
ba kezdett és 10 szerepl6k bevonasan tal (Tunézia, Algéria) a meglévok
allaspontjat is igyekszik atalakitani (pl. USA vagy Izrael esetében).

Fentiek csak részben tértek ki Libia szerepére. A jelenlegi helyzetet latva nehéz
olyan eshet6séget felvazolni, amelyben a libiai folyamatok csékkentenék nem
pedig novelnék a gorog-t6rok vitak intenzitasat. A GNA és Torokorszag keleti
el6retorése egyértelmien a gérog érdeket sérti és a delimitacids egyezmény visz-
szavonasaig, esetleg egy gorog-torok tengerjogi targyalas megindulasaig Athént is
bevonjak az orszag jovGijével kapcsolatos vitakba. G6rég szempontbdl ugyanak-
kor az egyik legveszélyesebb helyzetet az jelentené, ha Tripoli sajat kezébe venné
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a kizarélagos gazdasagi Gvezetekkel kapcsolatos vita iranyitasat. Mig Ankara
esetében az eurdpai és NATO érdekek egyfajta limitet szabnak a gorégokkel
szembeni lépéseknek, nyugat-Libiara ez kevéssé jellemz6, ezért nagyobb eséllyel
okozna Osszetitkozést. Hasonléan problematikus végkifejlet lenne kelet-Libia és
Halifa Haftar eréinek megerésédése. Ez ugyan Libia esetében kedvezne a gbrog
érdekeknek, ugyanakkor Toérokorszag financialis és hadaszati er6forrasait atira-
nyitana a kelet-mediterran térségre, ami természetesen tovabb eszkalalna a go-
r6g-torok ellentétet. A jelenlegi komplex helyzetben és allohaboruban Libia
kettészakadasa mindkét orszagot negativan érintené, a konfliktus hosszu tava
fennmaradasa ugyanis egyik félnek sem érdeke. Ebben az esetben Gorégorszag
kedvez6bb helyzetbdl indulna, hiszen a vitatott tengerfeliiletek féldrajzilag ah-
hoz a keleti orszagrészhez és tobruki vezetéshez esnének kozelebb, amely Er-
dogan és Szarradzs delimitacios megallapodasat illegitimnek tekintette.

Végezettl néhany gondolat erejéig érdemes kitérni a megoldasi lehetSségekre. A
kezdeti sikerek ellenére Torokorszag libiai beavatkozasa j6 eséllyel nem fog
(gyors) sikert elérni, ami Ankara eredeti stratégiajanak felilvizsgalatat koveteli
meg. Az orszag regionalis elszigetel6dését és lekotottségeit latva egyértelmd,
hogy Torokorszagnak el6bb-utébb normalizalnia kell kapcsolatait egyes térség-
beli szerepl6kkel, de legalabbis visszabb kell vennie a harcias kilpolitikai retori-
kabol. Az EU-tag Gorégorszag ebbdl a szempontbdl megfelel6 valasztas lehet,
hiszen a tovabbra is gazdasagi nehézségekkel kiizd6é Athén kizardlag a to6rokok
tengeri kovetelései miatt lett aktiv részese a Libiaval kapcsolatos diplomaciai
csatarozasoknak, azok hianyaban pedig 6rémest kilépne azokbol. Ebbdl kovet-
kez6en egy Libiara fokuszalé raciondlis torék kilpolitika mindenképpen csok-
kentené — de legalabbis a polgarhaboru végéig elodazna — a Gorogorszaggal
kapcsolatos vitakat. Talan Athén semlegesitésénél is fontosabb, hogy a g6rog-
torok viszony javitasa attételesen az Buropai Unid és Torokorszag kapesolatain
is javithatna. A térség j6véje szempontjabdl utébbinak, a térok-EU kapcsolatok
normalizalasanak van igazan nagy jelent6sége, Torokorszag elszigetelése ugyanis
kockazatos kilpolitikai manévereket kovetel meg Ankaratdl és tovabb destabili-
zalja kelet-mediterran térséget. MikodSképes megoldast tehat egy targyalasok
révén kialakitott konszenzus biztosithat.
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Abstract

The role of the Libyan civil war in the transformation of Greek-Turkish
conflict

The Libyan conflict plays a crucial role in the international relations of the East-
ern Mediterranean, affecting many countries in the region through its interna-
tional actors. At the end of 2019, Greece also became part of the conflict's
diplomatic battlegrounds, as Turkey and the Government of National Accord
(GNA) in western Libya concluded a maritime delimitation agreement that neg-
atively affected Athens and its Exclusive Economic Zones. Greece declared the
convention as being unacceptable and announced that the violation of its terri-
torial waters will be treated as an act of war. The new conflict implicated Libya
in the Greek-Turkish disputes and added a new area to the conflict which was
originally linked only to the Aegean Sea and Cyprus. The complexity of the lat-
est dispute is indicated by the fact that it is not only related to the Libyan civil
war, but also to the Mediterranean gas exploration and the migration crisis,
which makes it very difficult to find a comprehensive resolution.

Keywords: second Libyan civil war, Greek-Turkish conflict, gas dispute, law of the sea,
Eastern Mediterranean
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LECHNER ZOLTAN!
A KRiMI VALSAG GEOPOLITIKAI ES
GEOOKONOMIAI ELOZMENYEI

ABSZTRAKT

A tanulmany Oroszorszag és Ukrajna kapcsolatat elemzi a Szovjetunié felbom-
lasa és a Krim-félsziget annektalasa kozotti idészakban. Mivel a két allam kap-
csolatrendszerének meghatarozé elemei a foldrajzi tertilet feletti uralom és a
gazdasagi befolyas, a dolgozat geopolitikai és geookonomiai perspektivabdl dol-
gozza fel a témat, a két diszciplina szamos relevans elméletét felhasznalva. El-
s6dleges célja, hogy azonositsa és értelmezze a krimi valsag legfébb okait és
el6zményeit. Az elméleti keret felvazolasat kovetéen a dolgozat a nemzetkdzi
szakirodalom alapjan tekinti at a két allam kapcsolatanak geopolitikai vonatkoza-
sait a Szovjetuni6 felbomlasat kévetd nyolc évben. A tanulmany harmadik feje-
zete geodkonodmiai szempontbdl, primer és szekunder forrasok segitségével
elemzi az orosz-ukran viszony gazdasagi — azon beltl mindenekel6tt energetikai
— elemeit, kitérve a gazdasagi és a hatalmi tényez6k kozotti Gsszefliggésekre. A
negyedik rész a kritikai geopolitika médszertanat alkalmazva jarja kéril a NATO
keleti iranyu terjeszkedésének problémajat, felvazolva és elemezve harom kap-
csolédd narrativ diskurzust. Végil az 6todik fejezet az eurdpai tarsulasi egyez-
mény alairdsanak dilemmajat veszi goércs6 ala, ramutatva arra, hogy Ukrajna
2010-t6] két geookonodmiai projekt — az eurazsiai integracio és a Keleti Partner-
ség — rivalizalasanak epicentrumaba kerdlt.

Kulcsszavak: Oroszorszdg; Ukrajna; NATO; EU; aszimmetrikus interdependencia;
geostratégia
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Elméleti keretek: geopolitika és geo6konomia

Az eredetileg Rudolf Kjellén, svéd tarsadalomtudos altal megalkotott gespolitika
kifejezés az elmult évtizedekben széles korben elterjedt, és a tarsadalomtudoma-
nyi munkaknak, a politikai retorikanak és a kozbeszédnek egyarant gyakran visz-
szatéré  elemévé valt. A diszciplinan belil két nagyobb iranyzatot
azonosithatunk, a klasszikus és a kritikai iskolat. A klasszikus értelmezés a 19.
szazad végén — 20. szazad elején, elsésorban Friedrich Ratzel és Halford Mac-
kinder elméletei nyoman alakult ki, majd a bipolaris rendszer dsszeomlasat kéve-
téen — tobbek kozott Samuel P. Huntington és Zbigniew Brzezinski
munkdssaganak koszonhetéen — valt Gjfent népszertvé. Az iranyzat az objektiv
human- és természetfoldrajzi realitisok, valamint a nemzetkozi politikai folya-
matok kézotti Osszefliiggések rendszerét vizsgalja. Alaptézise szerint a foldrajzi
elhelyezkedés és tavolsag, a topografia, tovabba az eréforrasok, a népesség, az
ellatasi lancok, valamint a katonai, politikai, gazdasagi és kulturalis értelemben
vett hatalom térbeli eloszlasa olyan tényez8k, amelyek meghatarozé befolyassal
vannak az allamok és mas nemzetkozi szerepl6k egymassal valo kapcesolataira. A
klasszikus megkozelités a geopolitika fogalmat az eréforrasokért és tertiletekért
zajlo stratégiai kiizdelem tudomanyos igényd elemzéseként definialja, episztemo-
légiai alapja pedig a pozitivizmus, vagyis a valosag megismerhet6ségébe vetett
hit.

A klasszikus felfogastol episztemoldgiai és metodoldgiai szempontbdl egyarant
eltérd, sét, magat azokkal szemben meghatarozo kritikai geopolitikai iskola 1étre-
jottét a szakirodalom (pl. Flint, 2006; Bayer, 2010; Cohen, 2015) az 1980-as évek
masodik felére datalja, alapitéiként pedig jellemzden Geardid O Tuathail-t és
John Agnew-t azonositja. Az iranyzat képvisel6i a posztmodern filozéfia atyja-
nak tartott francia gondolkodé, Michel Foucault nyomdokain haladva a tudast és
a hatalmat egymassal Osszefiiggé és egymastol elvalaszthatatlan tényezokként
kezelik, ebbdl kovetkezéen szamukra a foldrajz nem a természeti és tarsadalmi
folyamatok térbeli elrendez&désének objektiv vizsgalatat célz6 tudomany, hanem
a hatalom egy formaja, az egymassal versengé autoritasok torténelmen ativel
torekvése arra, hogy a sajat érdekeiknek megfelel6en szervezzék és birtokoljak a
teret. Frtelmezésiik szerint az imperialista eurépai allamok versengésének kon-
textusaban kialakult hagyomanyos geopolitika a f6ldrajzi tudas hatalmi célok
érdekében torténd alkalmazasa, a kritikai geopolitika pedig ennek megkérddjele-
zése, feliilvizsgalata és dekonstrukciéja (O Tuathail, 1996: 9-65). Az iranyzat
episztemologial alapvetése szerint a kiilsé szemlél6 szamara az objektiv valosag
nem, csupan az arra reflektald szubjektiv narrativak ismerhet6k meg — ennek
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megfeleléen a ,,geopolitikai realitaisok” vizsgalata helyett a percepcidkra és ha-
talmi érdekekre alapuld geopolitikai diskurzusok elemzését helyezi kézéppontba.

Bar a posztmodern megkozelités klasszikus elméletekre vonatkozé kritikaja tobb
szempontbdl is megalapozott, meglatasom szerint hiba lenne ennek hatdsara
teljes egészében elvetni a hagyomanyos értelmezést. A szakirodalomban egyel6re
kevés elemz6 kisérelte meg a két iranyzat 6sszekapcesolasat, de ahogyan a Saul
Bernard Cohen altal megalkotott definicié mutatja, ez korantsem lehetetlen: ,,[A
geopolitika) egyrészt a fildrajzi kornyezet és perspektivik, mdsrésgt a politikai folyamatok
kozotti interakciok vigsgalata. A kirmyezet foldrajzi jellemzikbdl, mintikbol, valamint ag
dltaluk alkotott dsszetett régiokbol dll. A politikai folyamatok ag olyan, a nemetkizi és a
belpolitikai szinten miikodd erdket foglaljak magukba, amelyek hatdssal vannak a nemzet-
kizi magatartisra. A foldrajzi kirnyezet és a politikai folyamatok egyardant dinamikusak, és
kdlesondsen befolydsoljak egymdst. A gegpolitika ennek ag interakcionak a kivetkezmeényei-
vel foglalkozik” (Cohen, 2015: 16).

A bipolaris rendszer 6sszeomlasat kovetden a vilagot behal6zo, hatarokon ative-
16 gazdasagi, kereskedelmi, technoldgiai, kulturalis és human aramlasok, vala-
mint az ezek eredményeként kialakulé flggbségi viszonyok kiterjedése és
intenzitasa latvanyosan megndtt, a foldrajzilag egymastol tavoli terek integraltsa-
ga példatlan mértéktvé valt. Az atalakulas szamos elemz6t 6sztonzott arra, hogy
atértékelje a hatalom térbeli eloszlasara és stratégiai alkalmazasara vonatkozo
korabbi elméleteket. Ennek nyoman alakult ki az 1990-es években a geopolitikat
kiegészits (tobb szakértd” szetint annak részét képezd), ugyanakkor a teriiletbir-
toklas vagy a geopolitikai diskurzusok helyett a gazdasagi befolyas hatalmi vo-
natkozasait kozéppontba helyezé elemzési moédszer, a geodkonémia. A
kifejezést Edward Luttwak alkotta meg 1990-ben, a fogalmat a konfliktus logika-
ja és a kereskedelem modszerei 6tvozeteként definialva. Alapvetése szerint a
globalizacié nem szamolja fel az allamok relativ poziciéért folytatott rivalizalasat,
ugyanakkor atalakitja annak természetét: a kolcsonos figgdségi viszonyok rend-
szerében a katonai er6 alkalmazasanak lehet6ségei beszikulnek, ezzel egyidej-
leg a gazdasagi eré hatalmi viszonyokban jatszott szerepe megnd, a gazdasagi
befolyas geostratégiai eszkozzé valik (Luttwak, 1990: 17-20). A geookonémia

2 Bernek Agnes foldrajztudés példaul a geoskonémiat nem 6nallé tudomanyteriiletként, hanem
a geopolitika részeként, a politika és a tér kapcesolatanak gazdasagi elemzéseként hatarozza meg
(Bernek, 2010).
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tehat — egyszerden fogalmazva — geopolitikai célok gazdasagi eszkézokkel torté-
n6 megvalositasat jelenti.

A Szovjetunidé felbomlasatdl az orosz-ukran baratsagi szerzd-
désig

A szovjet blokk 1989-t6l 1991-ig tarté Gsszeomlasa, ezaltal a két hideghaborus
szOvetségl rendszer viszonyat meghatarozé stratégiai egyensuly megszinése ra-
dikalis valtozast hozott a nemzetkézi kapcsolatokban. Az atalakulas egyik leg-
fontosabb kovetkezménye volt, hogy az eurazsiai peremvidéken geopolitikai
vakuumteriletek jottek létre, melyek befolyasolasaért mar az 1980-as évek végén
megindult a vetélkedés a kilénb6z6 regionalis- és nagyhatalmak kézott. Ezzel
parhuzamosan, a hideghabora stratégiai egyensulyat fenntarté pszeudo-
identitasok, és ideoldgiai torésvonalak eltlinésével latvanyosan meger6sodott a
nemzeti és a civilizaciés Ontudat érzése, ami tObb multikulturalis térségben addig
elnyomott fesziiltség felszinre toréséhez vezetett. A geopolitikai és geokulturalis
tényez6k egylittes mozgasba lendiilése dinamikusan valtozo politikai folyamato-
kat, civilizaciés természetd haborukat (pl. boszniai-, hegyi-karabahi-, kasmiri), és
végs6 soron a stratégiai stabilitas végét és egy bizonytalanabb nemzetkézi rend-
szer létrejottét eredményezte (Davutoglu, 2016: 80-84). Mindez hatvanyozottan
igaz a posztszoviet térségre: a kozigazgatasi és etnokulturalis hatarok® kozotti
diszharmoénia okan a féderacié tagkoztarsasagokra vald felbomlasa potencialis
konfliktusok egész sorat generalta az eurazsiai magtertlet jelent6s részét tovabb-
ra is uralma alatt tarté Oroszorszag, valamint a periférian elhelyezkedd, orosz
kisebbséggel rendelkez6 posztszovjet allamok kozott (Brubaker, 1996: 43-54).

A szuperhatalmi statusz gyors erodalédasaval djjaéledt az orosz allam vilagban
elfoglalt helyével és szerepével kapcsolatos torténelmi vita. A Szovjetunid fel-
bomlasat koveté néhany évben ugy tint, hogy a fejlédést a Nyugathoz val6 asz-
szimilaciéval azonosité liberalisok/atlantistdk kertiltek dominans poziciéba: a
nemzetkozi trendeket kovetve, Borisz Jelcin vezetésével Oroszorszag megkezdte
a nyugati politikai és gazdasagi mintak atvételét, amit Andrej Kozirjev kulugymi-
niszter nyugati hatalmakkal valé partneri viszony kialakitasat célz6 kilpolitikaja
egészitett ki. A nagyszabasu kisérlet azonban hamar kudarcba fulladt. A szabad-
piaci kapitalizmus és a nyugati demokratikus mintak feliilr6l megszervezett,

3 A felbomlasat megel6zGen a Szovjetunié kozigazgatasi szempontbdl 15 tagkdztarsasagbol és
6tvenharom etnotertitoridlis egységbdl, etnokulturlis szempontbdl pedig 113 nemzetiségbdl allt.
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gyors atvétele politikai és gazdasagi szempontbdl egyarant instabilitast eredmé-
nyezett orszagban. Ezzel egyidejlileg az orosz integracios torekvések® beletitkéz-
tek a nyugati allamok részben torténelemben gyokerezd, részben stratégiai
megfontolasok altal motivalt bizalmatlansagaba, amely tobbek kozoétt a NATO
keleti iranya bévitésében 6ltott testet (Gyurgyak, 2018: 300-304). Ennek kévet-
keztében az 1990-es évek soran fokozatosan erésodott a Nyugattal szemben
kritikus, és az orosz befolyasi 6vezet visszaallitasanak sziikségét hirdeté geopoli-
tikai diskurzus, amelynek egyértelmd bizonyitéka volt a KGB korabbi igazgatdja,
Jevgenyij Primakov kiiliigyminiszteri kinevezése 1996-ban. A nyugati integracio-
ra alapvetéen nyitott Kozirjevvel ellentétben Primakov egy olyan multipolaris
nemzetkozi rendszer létrehozasat strgette, amelyben Oroszorszag nagyhatalmi
statusza garantalt (Toal, 2017: 85-86). Az évtized kozepétdl a ,,kozel-kiilfold™
fogalmaval kertlt kifejezésre az orosz kiilpolitika késébbiekben dominanssa valé
iranya, amely a posztszovjet térségre kizardlagos orosz befolyasi 6vezetként te-
kint (Brzezinski, 2017: 152-155).

A Szovjetunié felbomlasakor Oroszorszag szamara geostratégiai szempontbol
Ukrajna fuggetlensége jelentette a legnagyobb problémat. Ennek alapja az orszag
(1991-ben) 52 millids népessége, melynek mintegy 17%-at az orosz kisebbség
alkotja; a keleti ukran térségek ipari potencialja; valamint Ukrajna foldrajzi elhe-
lyezkedése. Utdbbi kapcsan két geopolitikai tényez6t érdemes kilon kiemelni.
Egyrészt, az ukran kivalassal megsziint Oroszorszag kézvetlen foldrajzi Gssze-
kottetése a hideghaboru alatt a szovjet érdekszféraba tartozod kozép-kelet-
eurdpai térséggel. Masrészt, Ukrajna déli teriileteinek elvesztésével Oroszorszag
visszaszorult a Fekete-tengeri térségben, ami a szevasztopoli szovjet haditenge-
részeti bazis okan mindenekel6tt katonai szempontbdl birt jelentéséggel. A
Krim-félsziget és a fekete-tengeri partvidék elvesztésének sulyat, valamint a hu-
szonharom évvel késGbbi agressziv orosz 1épéseket az angolszasz geopolitikai
iskola atyjanak tartott Halford Mackinder t6bb mint szazéves, de napjainkban is
relevans megallapitasa teszi érthet6bbé: 1904-ben papirra vetett tézise szerint az

4 Az orosz politikai vezetSk az 1990-es évek soran tobb alkalommal kifejtették abbéli reményi-
ket, hogy a NATO szerepét fokozatosan atveszi majd egy Vlagyivosztoktél Vancouverig terjedd
biztonsagi struktira, amelyben Oroszorszag egyenrangd partnere az Egyesiilt Allamoknak és
Nyugat-Eurépanak. A leggyakrabban elhangzo érvelés szerint e struktira intézményi kerete az
Eurdpai Biztonsagi és Egytittmtkodési Szervezet lehetett volna.

> A, kozel-kiilfild-doktrina” a James Monroe amerikai elndk 4dltal 1823-ban meghirdetett Monroe-
elvvel allithaté pathuzamba. Az . Amerika az amerikaiaké” szlogenként elhiresiilt kilpolitikai
doktrindval az USA deklaralta, hogy ellenséges lépésnek tekinti az amerikai kontinens orszagai-
nak kolonizdldsara iranyul6 eurépai térekvéseket.
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eurazsial magteriletet ural6 mindenkori hatalom legfébb stratégiai kihivasa a
meleg tengerektdl valé elszigeteltsége, ezért permanens katonai nyomast helyez a
legfontosabb tengeri kijaratokat és szorosokat magaba foglalé eurazsiai belsé
peremivre (Mackinder, 1999: 16-27). A Krim hovatartozasanak kérdése tehat
Oroszorszag szamara nem Onmagaban a félsziget tertlete feletti kontrollrdl,
hanem az orosz haditengerészeti erSkivetités képességérdl® szol. A mackinderi
gondolatokra erésen épité amerikai geostratéga, Zbigniew Brzezinski 1997-es, A
nagy sakkjdtszma cimi mavében olyannyira meghatarozonak itélte Ukrajna hely-
zetét, hogy Oroszorszag birodalmi kilatasait az orosz-ukran kapcsolatok alakula-
satol tette fuggbvé: , Egy Ukrajna folitt tovabbra is ellendrzést gyakorls Oroszorszdg
(-..) megpribdlbatna egy olyan, a sajat erejéhen bizd eurdzsiai birodalom vegetdje lenni, amely
azg egykori Sovjetunio teljes — nem s3livok lakta — déli és délkeleti részén uralkodbatna.
Ukrajna (...) nélkiil agonban Mosgkva birmely kisérlete az enrdazgsiai birodalom #ijboli
[felépitésére valosziniileg teljes elszigetelidéshes vezetne” (Brzezinski, 2017: 134).

Mindezek fényében talan nem meglepd, hogy miutan az ukran parlamenti képvi-
sel6k dontd tobbsége 1991 augusztusiban a fiiggetlenség mellett foglalt 4llast’, a
szovjet fétitkar, Mihail Gorbacsov kilatasba helyezte, hogy Ukrajna fuggetlene-
dése esetén Oroszorszag magahoz fogja csatolni a Krim-félszigetet, valamint az
orszag keleti régioit. A nyilt fenyegetés azonban Gorbacsov szandékaval ellenté-
tes hatast ért el: megszilarditotta az ukranok eltokéltségét, és még inkabb felerd-
sitette az 1980-as évektdl kibontakozé ukran nacionalizmus oroszellenes élét. Ez
tobbek kozott a december 1-i, figgetlenségrol tartott népszavazason mutatko-
zott meg, ahol az urniknal megjelent® ukrin szavazépolgarok 84%-a szavazott
az elszakadas mellett. A fiiggetlenségpartiak még a jelentSs orosz népességgel
rendelkezé keleti és déli térségekben is egyértelmi tobbségbe kertiltek: aranyuk a
donyecki régidban 83, Odesszaban 85, a Krim-félszigeten (ahol a népszavazas
¢évében a népesség tobb mint 60 %-a orosz) 54 % volt (Plokhy, 2015: 320-322).
Ukrajna kilépése a tobbi tagkoztarsasagra gyakorolt domino-hatas nyoman az
unié sorsat is megpecsételte: december 26-an a szovjet foderacié megszint 1é-
tezni, helyét a fuggetlenné valt tagkoztarsasagok tobbségét magaba foglalé laza
konféderacio, a Fuggetlen Allamok Kézossége vette at. Attdl a félelemtd] vezér-

6 A Krim orosz haditengerészeti erékivetitésben jatszott szerepét mutatja, egyben ravilagit a
krimi valsag és sziriai konfliktus koz6tti sszefiggésre, hogy Oroszorszag 2015-6s sziriai katonai
intervenciéjat a szevasztopoli bazisrdl kiindulva hajtotta végre.

7 A patlamenti szavazason 346 képvisel6 szavazott a fliggetlenség mellett, kett6 ellene, 6ten
pedig tartézkodtak (Plokhy, 2015: 319).

8 A népszavazas részvételi aranya 90 % volt (Plokhy, 2015: 321).
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elve, hogy a FAK az orosz uralom posztszovjet térségben valé visszaallitasanak
eszkoze, az ukran politikai vezetés nem firta ala a szervezet alapokmanyat, igy
nem valt annak teljes jogu tagjava (Dragneva — Wolczuk, 2015: 14-17).

Az elszakadast kovets években geopolitikai szempontbdl az orosz-ukran kap-
csolatok egyik legf6bb fesziltségforrasa az Ukrajna tertiletén maradt nuklearis
fegyverarzenal kérdése volt, amely sorsardl az 1994-es Budapesti Memorandum
rendelkezett. Az Egyesiilt Kiralysig, Egyesiilt Allamok és Oroszorszag altal alafrt
dokumentum garantalta az ukran allam terileti integritasat, ezért cserébe az
atomsorompo-egyezményhez valé csatlakozasra — ezaltal nuklearis fegyverzeté-
6l valé lemondasra — kotelezte Kijevet (Karacsonyi, 2018: 76). Szintén komoly
feszultséget generalt a fekete-tengeri szovjet flotta hovatartozasa, valamint ezzel
Osszefliggésben a szevasztopoli haditengerészeti bazis statusza kapcsan kialakult
érdekellentét. A konfliktus eszkalacidjanak elkeriilése végett a két allam vezet6i —
Leonyid Kucsma ukran és Borisz Jelcin orosz elndk — a flotta felosztasa mellett
dontott. Az egyezség értelmében 1995-ben a hadihajéallomany 18%-a kertilt
ukran fennhatésag ald. A szevasztopoli bazis kérdése két évvel késébb szintén
allamkozi egyezmény formajaban rendez6dott, amely 20 évre, 2017-ig legitimalta
a szevasztopoli orosz katonai jelenlétet. A két allam ezt kdvetSen, 1997 majusa-
ban baratsagi szerzédést kotott, melynek alairasaval és 1999-es ratifikalasaval
Oroszorszag ismét deklaralta, hogy elismeri és tiszteletben tartja Ukrajna tertileti
integritasat (Plokhy, 2015: 323-325).

Az orosz-ukran kapcsolatok geo6kondmiai aspektusa

A 21. szazadi nemzetkdzi viszonyok fontos tendencidjanak tekinthetd, hogy a
gazdasagi és a politikai folyamatok kozotti kapesolat, killéndsen az 1990-es évti-
zedhez viszonyitva, lényegesen szorosabba valt. Tekintve, hogy az allamok don-
t6 tobbsége az energiabiztonsigot’ alapveté nemzeti érdekként azonositja, az
el6bbi allitas hatvanyozottan igaz az energetikara vonatkozéan, amely az orosz-
ukran viszonyban is kiemelt szerepet jatszik. Geotkonémiai szempontbdl a
Szovjetuni6é felbomlasanak egyik legfontosabb kovetkezménye volt, hogy a
szovjet szénhidrogén alapu energiaforrasok donté része a féderacié megszinését
kovetSen orosz kézben maradt, a sajat készletekkel nem, vagy csak korlatozottan
rendelkezé kisebb tagkoztarsasagok de jure fiiggetlenedése igy nem irta felil a

9 A Nemzetkozi Energiatigynékség definicidja szerint az energiabiztonsag jelentése az energia-
forrasokhoz valé zavartalan hozzaférés megfizethetd aron (International Energy Agency, 2019).
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magtertlet és a periféria viszonyat jellemzé aszimmetrikus energetikai fiiggGsé-
get, amit Moszkva a 2000-es években egyre aktivabban hasznalt ki a dependen-
cidjukat nyugati orientacioval ellensilyozni igyekvé szomszédaival szemben.
Mivel az orszag fuggetlenedése utani masfél-két évtizedben az ukran energia-
szektor modernizalasa és diverzifikalasa nem ment végbe (Dragneva — Wolczuk,
2015: 13), Ukrajna a millenniumot kovet6 években valtozatlanul kiszolgaltatott
maradt az eurazsiai Oriasnak, kulénosen a foldgazbehozatal szempontjabdl: a
2008-t6l 2014-ig tartd id6szakban a foldgaz aranya Ukrajna teljes energiaellata-
saban mintegy 36% volt (1. abra), a felhasznalt f6ldgaz mintegy 60%-at pedig
orosz forrasbodl fedezte, ami a teljes ukran foldgazimport 95%-anak felelt meg
(2. abra). Bar az emlitett hétéves id&szakban mar érzékelhet jelei voltak Kijev
forras- és partnerdiverzifikaciora valo torekvésének, az orszag tovabbra is erétel-
jesen fiigeott Moszkvatol. A két allam viszonyat ugyanakkor — elsésorban Uk-
rajna foldrajzi helyzetébdl fakadoé tranzitszerepe miatt — reciprocitas jellemzi: az
orosz foldgazkereskedelemben monopolpoziciét birtoklé Gazprom a kozép-
kelet-, és nyugat-eurdpai piacokat els6sorban az ukran teriileten athaladé Testvé-
riség és Szojuz foldgazvezetékeken keresztul érte el, ami zsarolasi potencialt
biztositott Kijev szamara.

1. dbra: a forrasok ardnya Ukrajna energiaelldtasaban, 2008-2014 (%)
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Sajit szerkesztés, adatforrds: State Statistics Service of Ukraine, 2018.
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2. dbra: Ukrajna foldgdazellitasa, 2008-2014
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Sajdt szerkesztés, adatforrds: Naftogaz Enrope, 2017.

A gazdasagi interdependencia atpolitizaltsaga és hatalmi aspektusa 2006 elején,
az ukrajnai ,,narancsos forradalmat” kovetden valt teljesen nyilvanvalova. Miu-
tan a 2004-es ukran elnékvalasztas masodik forduléjat Viktor Janukovics nyerte
meg, az Burépa-parti Viktor Juscsenkd tObb szazezer tamogatdja vonult ki a
kijevi f6térre a feltételezett valasztasi csalas ellen tiintetve. A tarsadalmi nyomas-
nak engedve az ukran legfelsébb birdsag a masodik fordulé eredményeinek elt6-
rése ¢és a harmadik forduld kiirasa mellett dont6tt. A megismételt valasztast az
el6zetes kozvélemény-kutatasoknak megfeleléen Viktor Juscsenké nyerte meg,
ami sulyos politikai vereséget jelentett a Janukovics mellett nyiltan kampanyolo
Vlagyimir Putyin orosz elnék szamara (Zigar, 2016: 158-165). A politikai viszony
megromlasa rovidesen éreztette az energiakapcsolatokra gyakorolt negativ hata-
sat: Putyin 2005 6szén televizidadasban jelentette be, hogy a Gazprom 2006
januarjatol 90" helyett 230 dollar/ezer kobméter aron fogja értékesiteni a gazt
Ukrajnanak. Miutan az ukran kormany ezt elutasitotta, a Gazprom figyelmezte-
tést killdott az eurdpai partnereinek arrél, hogy fennakadasok varhatéak a gazel-
latasban, mivel Ukrajna tranzitpozicidjat kihasznalva eltulajdonithatja az eurdpai

10" Az elnoki bejelentésig érvényben 1évé korabbi Gazprom ajanlat alapjan ezer kébméter gaz ara
fokozatosan emelkedett volna 90-rél 230 dollarra a 2006 és 2009 kézotti idészakban (Zigar,
2016: 213).
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piacoknak szant gaz egy részét. A nagyvallalat figyelmeztetése beigazolodott,
januar 2-an az Ausztriaba iranyulé gazszallitmany 30%-kal, a Magyarorszagra és
Szlovakiaba iranyulé 40%-kal csokkent. A valsag végil még januar folyaman,
kompromisszumként értékelheté egyezménnyel zarult: a Gazprom beleegyezett
a foldgaz aranak csokkentésébe, ezért cserébe Ukrajnanak el kellett fogadnia,
hogy a két orszag kozotti gazkereskedelem az 50%-ban a Gazprom tulajdonaban
1évé RoszUkrEnyergo nevli vallalaton keresztiil fog megvalosulni (Zigar, 2016:
211-215). Bar a krizis r6vid ideig tartott, jelentés és hosszatavu hatassal volt
valt az eurépai piacok Ukrajna megkeriilésével térténd elérése az Fiszaki Aramlat
és a (késébb az EU ellendllisa miatt meghitsulé) Déli Aramlat projektek révén;
addig az ukran nemzetbiztonsagi stratégiaban kiemelt szerepet kapott az ener-
giabiztonsag kérdése, és az orosz gaztol valo fliggdség csokkentése forras- (a
szén, a nuklearis energia és a megujulok aranyanak névelése), és partnerdiverzi-
fikaci6é (az Burépabdl érkez6 foldgaz aranyanak névelése), valamint az energia-
hatékonysag novelése altal (Kholod et al, 2018: 2-7).

A ,,gazhabord” masodik epizddja 2008-ban bontakozott ki, azt kévetden, hogy
az orosz-griz habord nyoman ismét kiélez6dott az orosz-ukran geopolitikai
fesziiltség. Az év utolsé harmadaban a Gazprom megfenyegette Ukrajnat, hogy
179,5-r61 400 dollar/ezer m’-re emeli a giz arat, ezzel egyidejlleg pedig mintegy
kétmilliard dollaros addssaganak visszafizetését kévetelte az ukran allam tulajdo-
naban 1évé Naftogaz vallalattdl. A helyzet még kiélezettebbé valt, amikor Jus-
csenko erre azzal vagott vissza, hogy Ukrajna felil fogja vizsgalni az orosz
fekete-tengeri flotta krimi bazisardl szol6 szerzédést. Januarban a Gazprom le-
csokkentette, majd lenullazta az Ukrajnaba exportalt gaz mennyiségét, igy a ho-
nap 7-ik napjara teljesen elapadt az orszagon keresztil Eurdpaba aramlé
tranzitforgalom. A kritikus helyzetnek a két miniszterelndk, Julia Timosenko és
Vlagyimir Putyin januar 17-i, tiz évre sz6l6 egyezménye vetett véget, amely (a
RoszUkrEnyergo kozvetitése nélkil) 360 dollarban allapitotta meg a gaz arat
Ukrajna szamara (Zigar, 2016: 278-281). Bar a tranzitforgalom djraindult, a val-
sag a rendkivil magas ar miatt még egy évig elhizédott, majd 2010-ben, egy
ujabb geopolitikai tartalmu kompromisszummal rendez6dott, azt kdvetSen,
hogy a februari ukran elndkvalasztast a Putyin altal tamogatott Viktor Januko-
vics nyerte meg. Az Uj egyezmény értelmében a Gazprom 30%-kal csokkentette
a foldgaz arat, ezért cserébe az ukran allam 25 évvel meghosszabbitotta a krimi
orosz katonai jelenlétet legitimalé 1997-es szerz6dést, valamint megnovelte a
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Szevasztopolban allomasozé orosz katonak maximalis létszamat (Henderson,
2016: 465-468).

A NATO-bdvités kérdésének értelmezései

A NATO 2008. aprilisi csucstalalkozoéjan deklaralta — tobb, a bévitéssel szemben
kritikus tagallam'' nyomdsa miatt konkrét datum nélkiil —, hogy Ukrajna és Gru-
zia a szervezet tagjai lesznek (NATO, 2008). Ot hénappal késébb Oroszorszag
Dél-Oszétia és Abhézia védelmére' hivatkozva timadast inditott Gruzia ellen.
Az orosz agresszio Ukrajna szamara is egyértelmi figyelmeztetés volt: Moszkva
nem fogadja el az érdekszférajahoz tartoz6 posztszovjet allamok csatlakozasat az
euro-atlanti szovetségi rendszerhez, és ennek megakadalyozasa érdekében kész
katonai eszkozoket alkalmazni. Mivel a NATO-csatlakozas lehet6sége a 2014-es
orosz-ukran konfliktus egy lehetséges okaként azonosithat6, érdemes roviden
attekinteni a szervezet bévitésével kapcsolatos narrativakat.

Tekintve, hogy a NATO a hideghabort idészakaban deklaraltan a szovjet fenye-
getéssel szembeni feltartoztatasi politika egyik pillére volt, a Szovjetunié felbom-
lasat kovetben a szervezet kénytelen volt ujradefinialni sajat identitasat és
szerepét az atalakulé nemzetkézi kornyezetben. Mivel 1étjogosultsagat viszony-
lag kevesen kérddjelezték meg, a legtobb vitat generald kérdéssé a szovetség
bévitése valt. A bévités mellett kiallok érveit alapvetéen két csoportba sorolhat-
juk. Az amerikai demokrata parti politikusok jelentSs része altal képviselt libera-
lis diskurzus szerint a NATO-nak olyan értékkozosséggé kell valnia, amelynek a
tagallamok biztonsaganak garantalasan tal elsédleges feladata a demokratikus
értékek elémozditasa és terjesztése. Ez a gondolat abba a meglehet6sen idealista
felfogasba illeszkedik, miszerint a hideghabort vége a nyugati vilag végsé gy6-
zelmét, egyben a , tirténelem végét” jelentette, a posztbipolaris idészakban pedig a

" Németorszag, Franciaorszag, Belgium, G6rogorszag, Hollandia, Norvégia.

12 Gruzia és a nemzetkozi jogilag hozza tartozo, de gyakorlatilag orosz baballamokként mikédé
két szeparatista régié kapcsolata a 2000-es évek soran egyre fesziltebbé valt annak kévetkezté-
ben, hogy a griz elnék, Miheil Szaakasvili nem titkolt célja volt az orszag terilleti integritasdnak
visszaallitasa. A fesziiltség 2008 augusztusaban nyilt konfliktushoz vezetett, amire Oroszorszag
katonai intervenciéval valaszolt. Moszkva 1épését nem csupan a szeparatista régiokban tartézko-
d6 orosz békefenntart6 egységek védelme magyarazza. Oroszorszag ugyanis geostratégiai szem-
pontbdl érdekelt Gruzia teriileti megosztottsiganak fenntartasaban, elsésorban két okbol:
egyrészt, a posztszovjet tér feletti orosz befolyas meg6rzésének egyik eszkoze a kilénb6z6 sze-
paratista régiok kozvetett vagy kézvetlen tdmogatasa; masrészt, a NATO hivatalos bévitési sza-
balyzata szerint a szévetséghez csak olyan allam csatlakozhat, amely békés dton rendezi vitas

iigyeit (NATO, 1995).
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béke fenntartasanak kulcsa a nyugati politikai és gazdasagi modell globalis szintd
kiterjesztése. A NATO-bévités ezen alapuld értelmezése tehat a ,,demokricia-
export” egy formajanak tekinthet6, tudomanyos alapja pedig a demokratikus béke
elmélete. Az elsésorban Immanuel Kant elméleti munkassagara épité koncepcid
kidolgoz6i® kvantitativ kutatisaik soran jutottak arra az eredményre, hogy a
demokratikus berendezkedést allamok kevesebb esetben hiabortznak, mint az
autoriter vagy diktatorikus orszagok, amibdl azt a kévetkeztetést vontak le, hogy
a demokracidk szama forditottan aranyos az allamkézi konfliktusok kitorésének
esélyével (Kacziba, 2017a: 34-37). A NATO liberalis tamogatoi emellett kieme-
lik, hogy a boévités nem egy kiilsé szerepld ellen iranyulé geopolitikai projekt,
hanem a szdvetség és a tagjeloltek kolecsonos akaratin'® alapulé demokratikus
folyamat, amely egyben a Nyugat és Oroszorszag kapcsolatanak — a korabbi,
érdekszférakon alapuld felfogast meghaladé — ujragondolasat is jelenti (T4las,
2008). Ez a szemlélet jelenik meg Bill Clinton volt amerikai eln6k a NATO hi-
deghaboru utini elsé bévitése' kapesan elmondott beszédében: ,, Abggy eléretekein-
tiink a 21. sgdzadra, ismételten azt mondom, hogy egy 7 Rorsgakra vald felkésziilés
kontexctusaban kell a NATO-n beliili tevékenységiinket értelmezniink. A célunk ag, hogy
egy olyan Eurdpat épitsiink, ami egységes, demokratikus, békés és biztonsdgos, egy olyan Eun-
rdpat, amiben Oroszorszdg, Ukrajna, és mds volt s3ovjet tagdllamok csatlakoznak hozzink,
hogy egy kizos igyet valdsitsunk meg; egy dinamikus 1ij Eurdpdt partnerséggel a kereskede-
lemben és az egyiittmiikidésben. Ezért tamogattuk a NATO bovitését és a Partnerség a
Békéért programot. Szintén tamogattnk azg eurdpai integricid dss3es erdfeszitését és ag enrdpai
intézminyek bivitését, hagy iij demokricidkat iidvizilhessink. Es ext fogink folytatni”
(Public Papers of the Presidents of the United States, 1999: 819).

A bovités melletti realista érvelés alapvetése ettdl eltéréen az, hogy szervezet

keleti iranyu terjeszkedése az euro-atlanti k6z0sség stratégiai érdeke. Az amerikai
republikanusok és tobb posztszocialista és posztszovjet orszag — kiloéndsen

13 Az elmélet megalapozo6i Melvin Small, David Singer, Micheal W. Doyle és Rudolph J. Rummel
voltak az 1960-1980-es években (Kacziba, 2017b: 114-115).

14 Erdemes megjegyezni, hogy mig Grizia esetén tarsadalom dénté része kezdettSl fogva timo-
gatja a NATO-csatlakozast, addig Ukrajna esetében a 2014-es valsigot megel6z6en egészen mas
volt a helyzet. Egy, a GALLUP altal elkészitett kézvéleménykutatas szerint 2008-ban az ukran
tarsadalom mind6ssze 15%-a azonositotta a NATO-t a biztonsaggal, a valaszadok 43%-a ezzel
szemben fenyegetésként tekintett a szervezetre. 2013-ra ugyan valamelyest valtozott a kérdéssel
kapcsolatos kézvélemény, ugyanakkor a NATO-t pozitivan értékel6k aranya tovabbra is ala-
csony maradt (biztonsag: 17%; fenyegetés: 29%) (Ray — Esipova 2014).

15 Az els6 bévités keretében Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag csatlakozott a szerve-
zethez, 1999-ben.
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Lengyelorszag és a balti allamok — vezet6i kérében egyarant népszerd felfogas
egy offenziv biztonsagi dilemmaként azonosithaté. Az eredetileg John H. Herz
altal az 1950-es évek elején megalkotott definicié szerint biztonsagi dilemma
esetén adott szereplS sajat biztonsagérzete megerdsitése érdekében tett 1épései
masok fenyegetettségpercepcidjanak névekedéséhez, ezaltal fegyverkezési spiral
kialakulasahoz vezetnek. A fogalom offenziv realizmushoz kéthet6 értelmezése
ezt azzal egésziti ki, hogy a magat fenyegetve érzé szerepld biztonsaganak meg-
erdsitése érdekében nemcsak fegyverkezik, hanem preventiv tamadast hajt végre,
vagy ellen6rzése/uralma ala von egy adott teriletet (Jarvis, 1978: 167-169). E
logika alapjan a nyugati vilag azért nem fogadhatta el a k6zép-kelet-eurdpai tér-
ség katonai értelemben vett semlegességét, mert azt a jovében djfent megerso-
dé Oroszorszag sajat érdekei mentén kihasznalta volna. Ezt az allaspontot
képviselte példaul George F. Will politikai kommentator a Washington Post
hasabjain, 1996-ban: , Ezeknek a demokricidknak [a volt szovijet érdekszférahoz
tartozo kozép-kelet-eurdpai orszagoknak| azonban van okuk tartani az orosz revan-
sizmustol, amely ag dridsi katonai folénnyel megtamogatott diplomdciai megfélemlitésben olt
testet. (...) Az expanzionizmus bele van kddolva az orosy nemseti géndllomdnyba. (...)
... Tines meg ey olyan orszdg, amely oly kinyorteleniil terjeszkedett és oly makacsul ragasz-
kodott a hiditdsaihoz, mint Orosgorszdg. (...) Ami a NATO-val boviilne, ag Kizeép-
Eurdpa kilitasai két tirékeny dologra, ag elrettentésre és a demokricidra nézve” (Will,
1996). Bar a bévités melletti realista érvelés abban tagadhatatlanul kilénbézik a
liberalistol, hogy az értékek helyett a biztonsagi érdekeket helyezi el6térbe, a két
narratfva a gyakorlatban kiegésziti egymast: mig az el6bbi a NATO-terjeszkedés
stratégial szikségét tamasztja ald, addig az utdbbi nemzetkézi legitimitasat hiva-
tott biztositani.

A NATO-bévités legkarakanabb ellenzéi jellemz6en a nemzetkozi kapesolatok
neorealista iranyzatanak képviseldi, akik elsGsorban arra probaltak (és probaljak)
felhivni a nyugati dontéshozok figyelmét, hogy a szovetség orosz hatarokhoz
valé kozeledését Oroszorszag fenyegetésként értelmezi, igy a bévités a nyugati-
orosz kapcsolatok elmérgesedéséhez fog vezetni — a helyzet tehat Moszkva
szempontjabdl szintén biztonsagi dilemmaként értelmezhets. A bovités legneve-
sebb kritikusai kozé tartozik a hideghdborus feltartoztatasi politika szellemi aty-
janak tartott George F. Kennan, aki 1997-ben a korszakbeli amerikai politika
legstlyosabb hibajanak nevezte a NATO tertileti terjeszkedését, allitasat azzal
indokolva, hogy a dontés feltiizeli az orosz nacionalizmust, az orosz kilpolitikat
pedig nyugatellenes iranyba tereli (Kennan, 1997). Az offenziv realizmus egyik
legfontosabb alakja, John J. Mearsheimer 2014-es {rasaban fejtette ki véleményét,
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miszerint a néhany honappal korabban kirobbant ukrajnai valsag a Nyugat hibdja
volt. Meglatasa szerint csupan a liberalisok tévképzete, hogy a hideghaboru vége
6ta a nemzetkdzi politikai viszonyokat az értékek, és nem a realpolitikai szamita-
sok mozgatjak. Mivel Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak legfontosabb pillére,
egyben biztonsaganak legfébb garancidja befolyasi Ovezetének fenntartasa,
Mearsheimer szerint torvényszert volt, hogy a NATO (és az Europai Unio)
egyre mélyebb behatolasa a posztszovijet térségbe elébb-utobb kivaltja Moszkva
ellenreakci6jat (Mearsheimer, 2014). Ertelmezésében tehat az Ukrajnaval szem-
beni orosz agresszid stratégiai és biztonsagi szempontok altal motivalt, defenziv
1épés volt. Erdemes végiil emlitést tenni a neorealista irdnyzat egy masik fontos
alakjarol, Stephen M. Waltrol. Az allamkozi szévetségek 1étezését a kozos fenye-
getéssel szembeni Gsszefogas érdekébdl levezeté amerikai professzor szerint a
NATO a Szovjetuni6 felbomlasakor elvesztette eredeti funkcidjat, az atalakult
geopolitikai kornyezetben pedig a demokratikus értékek megszilarditasanak cél-
kittizésével probalta — tébb-kevesebb sikerrel — legitimalni a fennmaradasat. A
szervezet szamara ezt koveten a sajat, keleti iranyu terjeszkedése altal kivaltott
agressziv orosz lépések kinaltak 4j lehet6séget 1étjogosultsaga igazolasara (Walt,
2014).

A fent emlitett neorealista interpretaciok szinte teljes Gsszhangban vannak az
orosz elndk hivatalos retorikdjaval. Egy évvel a bukaresti NATO-csucsot meg-
el6z6en, a muncheni biztonsagpolitikai konferencian Putyin kemény kritikaval
illette a szervezetet: ,,...a NATO ferjeszfeedése nines dssefiiggésben sem a s3ivetség kor-
szervisitésével, sem az enrdpai biztonsdg garantilisival. Eppen ellenkezdleg, siyos provokdci-
0t jelent, amely csikkenti a Rolesonds bizalom szintjét” (President of Russia, 2007).
Kiemelte tovabba, hogy a szervezet megszegte a volt NATO-f6titkar, Manfred
Worner szovijet vezetésnek tett 1990-es {géretét', miszerint 2 német egyesitésre
adott szovjet beleegyezésért cserébe a szovetség nem fog keleti iranyba terjesz-
kedni. Egy honappal a Krim annektalasat kovetéen Putyin egy televiziomisor-
ban fejtette ki, hogy félsziget elcsatolasanak dontését részben Ukrajna jévébeli
NATO-csatlakozasanak lehet6sége motivalta: ,,...mindenekelitt a Krim lakdit akar-
tuk tamogatni, de egy bizomyos logikat is kivettiink: ha nem tesgiink semmit, Ukrajndt va-

16 A George Washington Egyetem Nemzetbiztonsigi Archivuma altal 2017-ben nyilvanossagra
hozott dokumentumok alatimasztjak, hogy Worner mellett George H. W. Bush amerikai elnok,
James Baker amerikai kiligyminiszter, Helmut Kohl német kancellir és Hans-Dietrich
Genscher német killigyminiszter is {géretet tett Gorbacsovnak arra, hogy a NATO nem fog
keleti iranyba béviilni (Savranskaya — Blanton, 2017).
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lamifkor a joviben bebizzik a NATO-ba. (...) ...és NATO hajok dokkolnak Szevasz-
topolban, az orosz haditengerészet dicsdséges varosaban. (...) Ha a NATO fkatondk feltiin-
nek, azonnal haderdt fognak telepiteni a teriiletre. Egy ilyen lipés geopolitikai sgemponthil
rendfeiviil érzékeny lenne szamunkra, mert ebben azg esethen Oroszorszdg gyakorlatilag kiszo-
rulna a fekete-tengeri térséghdl” (The Washington Post, 2014). Ugyanakkor az, hogy
az elnok a beszélgetés soran emlitést tett az egykori Orosz Birodalom részét
képez6 Novorossziarol (Uj Oroszorszagrol), a konfliktust kizarélag az euro-
atlanti terjeszkedésbdl levezet6 véleményformalok érvelése ellen szol: |, Szeretném
dnoket emlékeztetni, hogy az, amit a cari idékben Novorosszidanak nevegtek (...) akkoriban
nem volt Ukrajna része. Ezeket a teriileteket a s3ovjet kormdnyzat adta dt Ukrajndanak ag
1920-as években. Miért? Ki tudja. (...) Oroszorszdag kiilinbizd okokbil elvesytette ezeket a
teriiletekeet, az emberek azonban maradtak. (...) A kulestényezd a garancidk bigtositdsa
exeknek az embereknek. A mi sgerepiink az, bhogy lebetdvé tegyiink egy megolddst Ukrajnd-
ban, hogy biztositsuk, hogy a garanciak léteznek” (Uo.). Azaltal, hogy az orszag délke-
leti és déli nagyvarosait (Harkov, Luhanszk, Donyeck, Zaporizzsja, Dyipro,
Herszon, Mikolajiv, Odessza) magaba foglalo, és jelentSs orosz kisebbséggel”
rendelkez6 térségrol geopolitikai (és nem csak torténelmi) értelemben beszélt,
Putyin implicit médon megkérddjelezte Ukrajna fennhatdsagat az orszag teriile-
tének csaknem Otven szazaléka folott, ezaltal legitimalva a kelet-ukrajnai szepara-
tistak torekvését. Az elnék szavaibol egy olyan, a NATO terjeszkedés biztonsagi
aspektusain tdlmutaté stratégiai vizié képe rajzolodik ki, melynek célja Ukrajna
de facto kettészakitasa, és az orosz ellen6rzés Novorossziara valé kiterjesztése
altal Oroszorszag és a Krim, valamint Oroszorszag és a (de jure Moldovahoz
tartozo) Dnyeszter-menti Koztarsasag kozotti kozvetlen foldrajzi 6sszekottetés
megteremtése. Putyin mindezt egy olyan, az orosz nagysag és a nemzeti egység
gondolataira felfizott geopolitikai narrativaba illesztette be, amelynek segitségé-
vel egyidejtleg volt képes megerdsiteni a 2011-2012-ben megingott belpolitikai
népszeriiségét’®, illetve elterelni a hazai kozvélemény figyelmét a belsé problé-
makrol.

17 A 2001-es cenzus alapjan a Novorossziat alkot6é ukran kézigazgatasi tertileteken (oblasztyok-
ban) az orosz kisebbség aranya a kovetkez6: Harkov: 25,6; Luhanszk: 39; Donyeck: 38,2; Za-
porizzsja: 24,7; Dnyipropetrovszk: 17,6; Herszon: 14,1; Mikolajiv: 14,1; Odessza: 20,7; Krim:
58,3 % (State Statistics Committee of Ukraine, 2001).

18- A 2000-t6l 2008-ig tarté idGszakban a putyini rendszer legitimicidjanak legfébb forrdsa a
dinamikus gazdasagi fejlédés és béremelkedés volt. Ezt a tendenciat a 2008-as valsag térte meg,
ugyanakkor csupan atmenetileg, mivel az orosz gazdasag 2009-ben ismét dinamikus névekedés-
nek indult. A ndvekedés iiteme azonban 2011-ben lelassult, a rendszer joléti alapu legitimacioja
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Az eurdpai uniods tarsulasi szerz6dés dilemmaja

A masik kiilsé tényez6, ami a 2000-es évek eleje 6ta egyre meghatarozobb sze-
repet jatszik az orosz-ukran viszonyrendszerben, az Eurdpai Uni6 térségbeli
politikaja. A NATO-hoz hasonléan az EU is tobb bévitési hullam keretében,
fokozatosan terjesztette ki a hatarait keleti és déli iranyba. Bar a folyamat 2013-
ban, Horvatorszag csatlakozasat kovetéen megakadt, a 2004-es keleti bévités!?
6ta az Uni6 kiemelten fontos kiilpolitikai célként kezeli a posztszovijet térség
orszagaival val6 kapcsolatok fejlesztését. Ennek elsé eszkoze a 2004-ben életre
hivott eurépai szomszédsagpolitika, amely az EU és 16%° keleti és déli partneral-
lam kapcsolatait hivatott koordinalni. Bar az Eurdpai Bizottsag Oroszorszag
bevonasara is nyitott volt, Moszkva mar 2003-ban jelezte, hogy nem kivan csat-
lakozni kezdeményezéshez. A dontés mindenekel6tt a kéolaj vilagpiaci aranak
emelkedése nyoman megerésodé orosz magabiztossiggal magyarazhato: a
Kreml allaspontja szerint az orosz nagyhatalmi statusz nem volt 6sszeegyeztet-
het6 azzal, hogy az Eurépai Unié Oroszorszagot a tobbi posztszovjet allammal
egy kategoriaba sorolja (Gretskiy et al., 2014: 376). Az Eurépai Unié Tanacsa
2008-ban hirdette meg, majd 2009-ben inditotta el a Keleti Partnerség progra-
mot, amely a laza keretrendszerként mikodé szomszédsagpolitikatol eltéréen
egy strukturaltabb, ambiciézusabb és foldrajzilag koncentraltabb geockondmiai
projektnek tekinthetd.

A Lengyelorszag és Svédorszag altal elinditott program célja az Unié és hat
posztszovjet koztarsasag — Ukrajna, Gruzia, Orményorszég, Fehéroroszorszag,
Azerbajdzsan és Moldova — k6zotti gazdasagi, politika és jogi kapcsolatok meg-
erdsitése, valamint a kelet-eurépai és kaukdzusi térség demokratizalédasanak és
gazdasagi modernizacidjanak elésegitése. Bar alapvetéen regionalis szintd kez-
deményezés, a Keleti Partnerség bilateralis dimenziéval is rendelkezik. Ennek
legfontosabb eleme az Uni6 és az adott partner tarsulasi megallapodasa, melynek
részeként a két fél mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodast ir ala

az aruk és szolgaltatasok aramlasanak akadalymentesitése, valamint az eljarasok

pedig egyre problémasabba valt, ami Putyin népszertségén is megmutatkozott: a Levada Koz-
pont altal 2013-ban végzett kdzvélemény-kutatas soran a megkérdezettek csupan 32%-a mondta
azt, hogy az elnékre szavazna. A Krim annektalasa utain megismételt felmérésen e csoport aranya
52%-ra emelkedett (Sz. Bir6, 2019: 69-71).

19 2004-ben Ciprus, Csehorszag, Fsztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Szlovakia és Szlovénia csatlakoztak az Unidhoz.

20 Algéria, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Egyiptom, Gruzia, Izrael, Jordania, Libanon, Libia,
Marokké, Moldova, Orményorszag, Sziria, Palesztina, Tunézia, Ukrajna.
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¢és normak harmonizaciéja érdekében (European External Action Service, 2010).
Bar az Uni6 hivatalos allispontja szerint nem Oroszorszag ellen iranyul, tobb
szakért6 (pl. Gretskiy et al., 2014; Gruber-Vaszari, 2018) szerint a Keleti Part-
nerség az Burdpai Unié orosz-ukran gazkonfliktusokra és a 2008-as orosz-griz
haborara adott geostratégiai valaszaként is értelmezhet6. A projekt geodkono-
miai élét hangstlyozé olvasatot tamasztja ald tobbek kozott Catherine Ashton
2012-es beszéde, amelyben az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6je
egyértelmivé tette, hogy a Keleti Partnerségnek politikai céljai is vannak:
s - politikai reformokra, viltozdisra, fejlodésre van s3iikség abhoz, hogy ag emberek s3damdra
erds és mély demokrdcidt teremtsiink, ami nem csupdn a megnyert valasgtdsokon alapul, ha-
nent olyan reformokon, amelyek a demokrdcia, a sabadsag, az emberi jogok és a jogdllamisdg
hiveit erdsitik. (...) Vildgossd tettiik az ukran kormdiny s3dmdra, hogy a nemgetkozi nor-
mik. alapjin a Julia Timosenkoval valé bandsméd®' nem volt megfelels, és felszilitottuk
Ukrajnit arra, hogy (...) a nemzetkizi igagsagsolgdltatis alkalmazdsdval orvosolja ext”
(Ashton, 2012).

Az Burépai Unidval kapesolatos orosz percepcié 2004 utan alakult at: a politiku-
sok és szakért6k korében az ukrajnai ,,narancsos forradalom” hatasara terjedt el,
majd a Keleti Partnerség elinditasat kovetéen szilardult meg az értelmezés, mi-
szerint az BEU keleti aktivitisa valdjaban Oroszorszag elszigetelésére iranyul
(Bildt, 2015). Szergej Lavrov kiligyminiszter példaul a 2009. marciusi Brisszeli
Férumon azzal vadolta meg az Uniét, hogy a posztszovjet térséget sajat érdek-
szférajava alakitja, gazdasagi befolyasat pedig politikai érdekérvényesitésre hasz-
nalja: ,, Azzal vadolnak minket, hogy befolyasi ovezetet akarunk épiteni. Mi az a Keleti
Partnerség? Egy befolydsi dvezet, amely magdba foglalja az onik sgdamdra oly fontos Febér-
oroszorszdgot? Es aztin kedves baritom [a cseh kiliigyminiszter, Karel Schwarzen-
berg| nyilvanosan kijelenti, hogy amennyiben Febéroroszorszdg elismeri Oszétidt, elfelejtheti a
Keleti Partnerséget. E3 fenyegetés, gsarolds, vagy csak a demokrdcia miikodése?” (Lavrovot
idézi: Samokhvalov, 2017: 216). Lavrov szavai egyértelmien azt titkrozik, hogy
2009-re az orosz geopolitikai diskurzus integrans részévé valt a meggy6z6dés,
miszerint az EU gazdasagi befolyasra és az uniés normdak exportalasara épulé
,»puha ereje” olyan tényezd, amely komoly fenyegetést jelent Oroszorszag nagy-
hatalmi pozicidjara nézve. Részben ezzel magyarazhatd, hogy Putyin harmadik
elnckségének (2012-2018) egyik legfontosabb célkitlzése a szovjet térség
Moszkva iranyitotta tjjaszervezése lett. (Sz. Bir6, 2019: 74). Oroszorszag és a

2l Ashton itt arra célzott, hogy a korabbi ukran minisztereln6két 2011-ben politikai okokbdl
itélték bortdnbiintetésre.
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,,kozel-kilfold” gazdasagi integraciéjanak magasabb szintre emelését szolgalta a
2010-ben megalakult, Oroszorszagot, Fehéroroszorszagot és Kazahsztant tomo-
rité Eurazsiai Vamunio; a 2012 6ta mikodd Kozos Gazdasagi Térség; valamint
a 2015-ben megalapitott, Orményorsziggal és Kirgizisztannal kibéviilt Burdzsiai
Gazdasagi Unié (Weitz, 2014: 33-35).

Stratégiai szempontbodl az eurazsiai projekt elsédleges célja az Oroszorszag és a
posztszovijet periféria kozotti aszimmetrikus gazdasagi fliggdségen alapuld kap-
csolatrendszer megszilarditasa és allanddsitasa, ezaltal a tagok alternativ integra-
ciokhoz valé csatlakozasanak akadalyozasa (Vigozcki, 2016: 7). Mivel a Keleti
Partnerség és az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 célteriilete dontéen megegyezik, a két
geobkonomiai projekt egyideji 1étezése egy olyan zérd-Osszegl jatszmat ered-
ményezett az BEurdpai Unid és Oroszorszag kozott, melynek tétje a posztszovijet
tér feletti gazdasagi és politikai befolyas (Casier, 2016: 21). A stratégiai érdekel-
lentétek mellett a nyugati és a keleti integraci6 kozotti atjaras legfébb akadalyat a
két tél gazdasagi fejlettsége kozotti markans szakadék jelenti: a kiilkereskedelmi
korlatok teljes lebontasa a versenyképesség terén egyértelmi elényt élvezé nyu-
gat-eurdpal nagyvallalatok dominanciajat és az orosz kereskedelmi pozicié gyen-
gilését eredményezné a célpiacokon (Vaszari, 2018: 99). Ebbdl kévetkezéen
Moszkvanak alapvetd gazdasagi érdeke fizédik az EU és a keleti partnerallamok
kozotti szabadkereskedelmi egyezmények meghitsulasahoz. A geoSkonémiai
rivalizalds epicentrumava geopolitikai és gazdasagi jelentésége okan Ukrajna valt,
amely az Oroszorszagtol valo fuggését az EU-val valé kapcsolatainak erdsitésé-
vel igyekezett ellensulyozni. Putyin szamara a voros vonalat a tarsulasi és sza-
badkereskedelmi megallapodas aldirasa jelentette, amelyre a tervek szerint 2013.
november 28-an, az Burdpai Unio és a keleti partnerek vilniusi csucstalalkozéjan
kerilt volna sor. Ennek megakadalyozasa érdekében Moszkva 2013 juniusatol a
»mézesmadzag” és a ,,virgacs” kombinalt alkalmazasaval gyakorolt nyomast az
ukran politikai vezetésre: egyrészt 15 milliard dollar értékd hitelt, valamint a gaz
aranak jelentSs csokkentését igérte, masrészt szankciokkal sijtotta az Oroszor-
szagba iranyul6 ukran exportot (Toal, 2017: 211-212). A nyomasgyakorlas hata-
sosnak bizonyult, Viktor Janukovics a vilniusi csicson nem irta ala a szerzédést.

Zaro6 gondolatok

Janukovics dontése ellen tiltakozva t6bb szazezer Eurdpa-parti ukran vonult ki
Kijev féterére. A tintetés hamarosan altalanos felkeléssé duzzadt, majd a bruta-
lis allami fellépést kévetSen polgarhaborus helyzetbe torkollott. Miutan nyilvan-
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valéva valt, hogy ukran szovetségese képtelen kezelni a helyzetet, Putyin taktikat
valtott, az orosz stratégia homlokterébe a gazdasagi nyomasgyakorlas helyett a
hibrid hadviselés kertlt. A ,,Novorosszia-projekt” elsé felvonasa 2014 marciusa-
ban a Krim-félsziget elcsatolasa volt, ezt kovette a kelet-ukrajnai szeparatistak
kormanyerékkel szembeni harcanak aktiv timogatasa. Habar viszonylag hamar
vilagossa valt, hogy a nyugati gazdasigi szankciokban testet 6lté nemzetkozi
nyomas, valamint az orosz gazdasag korlatozott teherbiré képessége miatt Pu-
tyin nem tudja megvalodsitani 2014 4prilisaban korvonalazott vizidjat, a habora
elhtuzodott, és kisebb intenzitassal ugyan, de a mai napig tart.

A tanulmanyban arra kivantam ramutatni, hogy a konfliktus kirobbanasaban
katonai, foldrajzi, politikai, gazdasagi és demografiai tényezSk egyarant szerepet
jatszottak. Kézenfekvé a kérdés, hogy a haboru az emlitett elemek beagyazottsa-
ga miatt a torténelembe volt kdédolva, vagy megfontoltabb és felel6sségteljesebb
politikaval elkeriilhet$ lett volna. A kérdés kapesan kibontakozott tudomanyos
¢és kozéleti diszkussziot két markansan eltérd, az egyik fél felel6sségét relativiza-
16, a masikét felnagyit6 politikai narrativa uralja. Az elsé szerint az Eurdpai Unid
¢s a NATO a hagyomanyos geopolitikai gondolkodast meghaladd, posztmodern
képzédmények, melyek fokozatos béviilése a nemzetkdzi jogra és a demokrati-
kus értékekre alapuld, békésebb vilag 1étrejottét szolgalja. Ennek megvaldsulasat
fenyegeti a 19-20. szazadi mentalitast képviselé putyini Oroszorszag, amely ag-
ressziv eszkozokkel igyekszik fenntartani sajat érdekszférajat. A masik narrativa
kiindulépontja ezzel szemben, hogy a realpolitika kora korantsem ért véget a
bipolaris rendszer 6sszeomlasaval. Az EU és a NATO keleti iranyu terjeszkedé-
se ebben az értelmezésben egy geopolitikai érdekek altal motivalt stratégia része,
amely az ukran valsag els6dleges kivalté okaként azonosithat6. A narrativa kép-
visel6i szemében a nyugati demokraciaexport globalis fenyegetés, az extraterrito-
ridlis fennhatdsaggal rendelkez6 nagyhatalmak kozotti egyensily pedig a
nemzetkozi béke és stabilitas garanciaja.

Meggy6z6désem szerint az igazsag a két interpretacid kozott keresends. A nyu-

gati politikusok éles kritikaja a nemzetkézi jogot kiforgaté®, agressziv orosz

22 A hivatalos orosz dllaspont szerint a Krim Oroszorszaghoz valé csatlakozdsa a nemzetkozi
jognak megfeleléen tortént, mivel a Krimi Autoném Koéztarsasag el6szor deklaralta a fiiggetlen-
ségét, majd népszavazas utjan egyesilt Oroszorszaggal — a csatlakozdssal tehat az ENSZ alap-
okmanyaban is szereplé ,népek inrendelkezési joga” érvényesilt. A Kreml ennek kapcesan
precedensként hivatkozik arra, hogy a nyugati allamok tobbsége elismerte Koszovd szintén
egyoldaluan deklaralt fuggetlenségét 2008-ban. Az a tény ugyanakkor, hogy a krimi népszavazast
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kilpolitikaval szemben indokolt, és megalapozott; képmutatas vagy Onamitas
ugyanakkor a résziikrél, ha tagadjak, hogy a NATO és az EU politikdja szintén
hozzajarult a valsag kirobbanasahoz. A 2014-et megel6z6 id6szakban Putyin
tobb alkalommal is vilagossa tette, hogy az orosz befolyasi Gvezet fenntartasa
érdekében kész katonai eszkézoket is alkalmazni. A nyugati dontéshozok ennek
ellenére kitartottak az Ukrajna integralasara iranyuld stratégia mellett, a liberalis
értékrendbe vetett hitliket azonban latvanyosan bearazta, hogy az orosz agresz-
sziot kévetSen, a gazdasagi szankcidk alkalmazasan tdl sem a NATO, sem az
EU nem tett komolyabb lépéseket Ukrajna védelme érdekében. A nyugati ha-
talmak visszafogott magatartasa annak fényében persze érthetd, hogy az Orosz-
orszaggal valé konfliktus felvallalasa nagymértékben ndvelné a haborus
eszkalacié esélyét, az ugyanakkor kevésbé vilagos, hogy ennek tudataban 2014
el6tt miért kovettek olyan politikat, melynek konzekvens folytatasa a konfliktus
vallalasa lett volna. A kovetkezetlen nyugati stratégia, valamint a sajat befolyasi
Ovezet és nagyhatalmi statusz fenntartdsara iranyulé orosz akarat ttkézése nyo-
man kibontakozé ,,4j hideghabord” egyértelmi vesztese az ukrin tirsadalom:
mivel az orszag teljes jogt NATO- és EU-tagsaga hat évvel a krimi valsag utan
is legfeljebb tavoli lehet6ség, Ukrajna a belathaté jovében Oroszorszag és a
Nyugat biztonsagi dilemmajanak a foglya marad.
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Abstract
The Geo-political and Geo-economic Antecendents of the Crimean Crisis

The paper analyses the relations between Russia and Ukraine over the period
between the dissolution of the Soviet Union and the annexation of the Crimean
Peninsula, with the aim of identifying and scrutinising the major antecedents
and causes of the 2014 crisis. As the factors of territorial domination and eco-
nomic influence heavily affect the bilateral relations of the two states, the study
approaches the topic from a geopolitical and geoeconomic perspective. The first
chapter of the study briefly outlines the theoretical framework. The second
chapter analyses the geopolitical aspects of the Russian-Ukrainian relations in
the eight-year-long period following the collapse of the USSR. The third section
examines the economic dimension of the topic from a geoeconomic point of
view. The fourth chapter uses the methodological approach of critical geopoli-
tics in order to identify and analyse three discourses interpreting the question of
NATO-enlargement. The fifth section examines Ukraine’s dilemma of signing
the European Association Agreement, and points out, that by 2010, the country
became the epicentre of the rivalry between two geoeconomic projects: the Eur-
asian integration and the Eastern Partnership of the European Union.

Keynotes: Russia; Ukraine; NATO; EU; asymmetric interdependence; geostrategy
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ABSZTRAKT

Napjainkban az eurdpai kornyezet és az EU kornyezeti politikaja forduléopont-
hoz érkezett. Az Burépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Eurdpa kérnyezeti alla-
potardl szolo jelentésének (Helyzetkép és kilatasok 2020-ban) megallapitasai
alapjan nyilvanvald, hogy kedvezé valtozasok torténtek néhany terileten, de a
kovetkezd 10 évben siirgds cselekvésre lesz sziikség, killonben az EU nem fogja
elérni a 2030-as célkittzéseit. Az Unio erre adott valasza az ,,eurdpai 36ld megdilla-
podis™; egy 4j novekedési stratégia, amely at kivanja alakitani az EU-t egy mo-
dern, er6forras-hatékony és versenyképes gazdasaggal rendelkezd, tisztességes és
viragz6 tarsadalomma, melyben az tveghazhatast okozo6 gazok netté kibocsatasa
2050-re megszinik, és ahol a gazdasagi novekedés elvalik az eréforrasok fel-

hasznalasatol.

Kulcsszavak: kdrnyezeti politika, kirnyezeti cselekvési programok, eurdpai 36ld megalla-
podds
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Bevezetés

Az elmult 50 évben az Eurépai Unié egy viszonylag atfogd kornyezetvédelmi
szabalyanyagot hozott létre, amely messze nem tokéletes, mégis egyfajta siker-
torténetnek tekinthet6. Annak ellenére, hogy a novekedés elésegitése és a mun-
kahelyek meg6rzése mindig is elsédleges politikai prioritas volt, az EU
kornyezeti politikaja egy olyan tertilet, amelynél vilagosan lathatok az eurdpai
integracios folyamat elényei.

Az Eurdpai Unié torténete vilagosan mutatja, hogy miként jutott el egy eredeti-
leg szinte tisztan gazdasagi céllal 1étrehozott szervezet annak felismeréséig, hogy
a kornyezeti érdekek figyelmen kiviil hagyasa révid idén belil az integracids
folyamat tovabbfejl6désének a gatjava valhat. Az Eurdpai Gazdasagi Kézosséget
(EGK-t) létrehozéd Romai Szerzédés eredetileg nem tartalmazott — nem is tar-
talmazhatott (Faragd, 2018: 5-7) — kornyezetvédelmi vonatkozasa rendelkezése-
ket. Az 1957-ben alairt alapité szerzédés valamennyi jelentés modositisa —
beleértve a Lisszaboni Szerz8dést is* — tovabbfejlesztette és erdsitette a kdzos
kornyezeti politikat (Jans — Scott, 2003: 323). Ebbdl is latszik, hogy a kornyezeti
politika mindig is gyorsan valtozoé teriilete volt az unids szintd fellépésnek.

Harmadik orszagok és mas nemzetkozi szervezetek részérdl egyre nagyobb elva-
rasok fogalmazédnak meg az EU, mint 27 fejlett orszagot tomorit6 jogi entitas
iranyaba. Mivel a globalis kornyezeti kormanyzas (global environmental governance)
jelenlegi rendszerének megvaltoztatasat szamos tényez6 akadalyozza, az Eurépai
Unié szamara adott a lehet6ség, hogy kihasznalja az integraciéban rejlé lehetd-
ségeit. Meghataroz6 politikai és gazdasagi sulyanak, valamint az ambicidzus
(kornyezetvédelmi és egyéb) célkitizéseinek kdszonhetSen, globalis partnerként
kulcsszerepet jatszhat a nemzetkozi kormanyzas reformjat célzé folyamatban,
ami egyben alapveté hitelességi kérdés is az eurdpai integracios folyamat egésze
szempontjabol (Marin Duran — Morgera, 2012, 288).

2 A 2007 decemberében alairt és mintegy 2 évvel késGbb hatalyba Iépett Lisszaboni Szerzédés
jogi szempontbdl két, egymastol fiiggetlen, 6ndllé nemzetkézi megallapodasbol all: egyrészt az
eredetileg 1957-ben, Romdban aldirt EGK-Szerz6désbél, melynek az elnevezése az Eurdpai
Unié mukoédésérdl szold szerzédésre (EUMSZ) valtozott, masrészt az eredetileg 1992-ben,
Maastrichtban elfogadott Eurépai Uni6rél sz616 szerzédésbél (EUSZ).
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Fenntarthat6 fejlédés az Eurépai Uniéban

A hagyomanyos kozgazdasagi paradigmat egyre tobb kritika éri, a gazdasag ma-
kodésének alapjat azonban tovabbra is a termelés és fogyasztas allandé noveke-
désének szitkségességébe vetett hit alkotja, ami mindeddig lehetetlenné tette a
piac mikodésének megfelelé (6n)korlatozasat. A természettdl eltavolodott, tu-
domanyos ¢és technikai vivmanyaitol onteltté valt emberek tarsadalmanak moz-
gatorugdja a termelés és a fogyasztas, s ezek legf6bb szabalyozéja a piac lett,
mik&zben nyilvanvald, hogy a jelenlegi gazdasagi-tarsadalmi berendezkedéstink
nem szolgalja a hossza tavu érdekeinket. A végtelen novekedésre épiilé gazdasa-
gi modell tehat valsagban van, és a valsaghelyzetbdl kivezeté utat sokan még
mindig a tovabbi gazdasagi névekedéstdl varjak (Panovics, 2009: 225).

Az eurdpai integracié a fennallasa 6ta olyan mértékd békét, jolétet és biztonsa-
got teremtett a tagallamok allampolgarai szamara, ami elképzelhetetlen volt a
megalakitasa idején. A fejlédése azonban ennck ellenére — vagy éppen ezért —
jelenleg nem fenntarthat6. A fenntarthato fejlédésnek csak egy gyengébb verzio-
ja (,,gyenge fenntarthatésag”) tud érvényestlni, ami gyakorlatilag a Maastrichti
Szerz&dés 6ta kézpontl szerepet jatszik az BU kérnyezeti politikajidban. Onma-
gaban a gazdasag, a tarsadalom és a kornyezet dinamikus egyensulyanak sziiksé-
gességét egyébként koran felismerték mar, hiszen az akkori tagallamok allam- és
kormanyféi az 1972 oktéberében, Parizsban tartott konferencian elfogadott — a
kozosségl szintl kornyezeti politika bolesGjének tekintheté (Bandi, 1999: 27) —
nyilatkozatukban is hangsulyoztak mar a gazdasagi expanzid, az emberi életmi-
néség és a kornyezet védelme kozott dsszefiiggéseket.’

Az BEurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (Enropean Environment Agency — EEA)
2019 végén hozta nyilvanossagra az eddigi legatfogdbb jelentését Eurdpa kor-
nyezeti allapotarél (EEA, 2019). Az Ugynokség altal kozzétett adatok azt mutat-
jak, hogy az uniés koérnyezeti politika évtizedeken keresztil tulsagosan is olyan —
a kozvélemény és a média altal leginkabb figyelemmel kisért — kérdések megol-
dasaval foglalkozott, amelyek nem feltétlenil Iéptek tul a tiineti kezelés szintjén.
Az elképzelések politikai j6 szandékot tukroztek, de nem voltak elég konkrétak,
hianyoztak a konkrét célok, a hatarid6k és az érintettek megnevezései, a kérnye-

3 “Bconomic expansion is not an end in itself. Its first aim should be to enable disparities in living conditions to
be reduced. |...] 1t should result in an improvement in the quality of life as well as in standards of living. As
befits the genins of Europe, particnlar attention will be given to intangible values and to protecting the environ-
ment, so that progress may really be put at the service of mankind.”
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zetpolitikai eszk6zok kozott pedig egyértelmien a jogszabalyi eszkozok haszna-
lata dominalt. Az elért eredmények tobbnyire annak voltak készonhetdk, hogy a
kornyezeti politika évtizedekig jorészt a jol lathatd pontforrasokra 6sszpontosi-
tottak, mikozben az eréforrasok felhaszniliasa abszolut mértékben nem csok-
kent.

Kiindulépontként batran rogzithetjik, hogy a fenntarthatosag eléréséhez az
Unié mikoédésének tiszteletben kell tartania a kornyezet teherbiré képességét, a
politikak kidolgozasanak pedig megbizhaté tudomanyos megalapozottsaggal kell
birniuk. Onmagiban 6rémiteli, hogy az eréforrasok felhasznalisanak titeme és a
gazdasagi névekedés sebessége egyre inkabb elvalik egymastdl az EU-ban. Am
amennyiben az eréforras-felhasznalds Gsszességében tovabbra is abszolat mér-
tékben novekszik, ez hosszabb tavon semmiképpen sem férhet Ossze a kornye-
zet teherbirasanak tiszteletben tartasara iranyuld célkitGzésekkel. A kihivasok
komplexitasa miatt pedig még mindig nem értjitk pontosan az 6sztonzéket és a
korlatokat, nem rendelkeziink minden tertileten megbizhaté mutatokkal, és nem
vagyunk képesek egyértelmien igazolni a cselekvés és a nem-cselekvés (tétlen-
ség) koltségeit.

A fenntarthatdsag szempontjabol ezért az egyik legfontosabb kérdés, hogy mi-
ként lehet a tovabbiakban csokkenteni a kornyezetre nehezed6 nyomast (kilo-
nésen az EU nyersanyag- ¢és természeti eréforras-igényét). A 2010-ben
elfogadott, n. ,,Eurdpa 2020” stratégia’ is komoly jelentSséget tulajdonitott az
er6forras-hatékonysagnak, a Bizottsag ,,Fenntarthatd Eurdpa 2030-ra” cimi vita-
anyaga’ az ENSZ Fenntarthat6 Fejlédési Céljainak (Sustainable Development Goals
— SDGys)" a megvaldsitisardl pedig mar a természeti eréforrasok tilzott mértékd
kiaknazasa és kimeritése miatt felhalmozott, un. ,,dkoldgiai addssdgot” tekinti a leg-
sulyosabb deficitnek és kihivasnak.

4 Utobbival kapcsolatban azonban hangsulyozni kell, hogy az EU bévitésének eddigi torténete
azt is bizonyitotta, hogy az Gjabb orszagok csatlakozasa az unids kdrnyezeti szabalyozas térnye-
réséhez — végs6 soron a kornyezet védelmének magasabb szintjéhez — vezet.

> COM(2010) 2020

¢ Eurépai Bizottsag (2019a): Vitaanyag Fenntarthaté Eurépa 2030-ra.

7 Az emlitett célok a , Vildgunk dtalakitisa: a fenntarthatd fejlodés 2030-ig s30l6 programja” c. atfogd
dokumentum részeként kertltek elfogadasra, az ENSZ alapitasanak 70. évforduldja alkalmabol
tartott csucstalalkozon (Sustainable Development Goals — Knowledge Platform, 2015).
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_hu_v2_web.pdf
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A 8. kornyezeti cselekvési program felé

Jelenleg az EUMSZ XX. Cime (,,Kdmyeget”) tartalmazza az EU koérnyezeti politi-
kajara vonatkozo, speciélis rendelkezéseket (191-193. cikkek).® Az 4tfogd kerete-
ket azonban kezdettdl fogva a kornyezetvédelmi cselekvési programok
biztosit6, rovid- és kozéptavi’ koncepcioknak a jogi kotdereje is megnétt, midta
az Burépai Parlament és a Tandcs az un. rendes jogalkotasi eljaras (korabban
egyuttdontési eljaras) keretében, illetve hatarozat (tehat uniés jogalkotasi aktus)
formijaban fogadja el Sket."

Az unids szinten elfogadott kornyezeti cselekvési programokat nem csak tagal-
lami, hanem regionalis és helyi szinteken is fontos viszonyitasi pontnak tekintik,
és 6sztonzobleg hatnak olyan kornyezetvédelmi intézkedések, dontések meghoza-
talahoz, amelyek egyébként nem térténtek volna meg, illetve csak jéval hosszabb
id6 mulva és/vagy kevésbé hatékony formédban kertltek volna elfogadasra. En-
nek koszonhetéen mindig jelentés hozzaadott értéket nyudjtottak nem csak az
Unié és a tagallamok, hanem harmadik orszagok és egyéb szereplék kornyezeti
politikaja szamara is.

A 6. kornyezeti cselekvési program 2002-ben tortént elfogadasa egyrészt nem
tette lehet6vé, hogy érdemi hatassal legyen a 2000-2006 kozotti unids ciklusra,
masrészt csak kiegészitette a 2000-ben elfogadott (majd 2005-ben megdjitott'"),
un. Lisszaboni Stratégiat, valamint az EU Fenntarthat6 Fejlédési Stratégiajat.”> A
7. kérnyezeti cselekvési program,”amely a 2014-t8l 2020-ig terjedS idSszakra
hatarozott meg jogilag kotelez6 erejd célkitlizéseket az EU és a tagallamai sza-
mara, hasonloképpen illeszkedik az Eurépa 2020 programhoz.

A 7. cselekvési program els6 alkalommal tartalmazott egy valéban hosszu tava
(2050-re s2010) jovEképet is (Living well, within the limits of our planet). A végrehajta-
si id6szaka szerencsés modon egybeesett a kévetkez6 hét évre sz6lo pénziigyi

8 Eredetileg az Egységes Eurépai Okmany altal, 1986-ban bevezetett 130r-t. cikkek.

9 Az eddigi (4-10 éves) idSkeretek szamos tertleten bizonyultak tilsigosan révidnek a relevans
jogszabalyok kidolgozasihoz, elfogadasihoz és a végrehajtas megkezdéséhez. Igy nehéz megitél-
ni azt is, hogy a cselekvési programok ténylegesen mekkora hatassal jarnak a konkrét jogi aktu-
sok megsziiletéséra és érvényesiilésére.

10 Lasd az EUMSZ 192. cikk (3) bekezdését.

T COM(2005) 24

12 COM(2005) 97

131386/2013/EU hatarozat (HL L 354, 2013.12.28., 171. 0.)
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kerettel, illetve az Eurépa 2020 program befejez6désével, de a program értékelé-
sérél szolo jelentésében a Bizottsag elismerte, hogy jobb lett volna, ha ezt az
id6keretet az unids intézményi ciklusahoz, vagy egy még hosszabb tavua stratégiai
kerethez (pl. a Parizsi Megallapodashoz vagy a 2030-ig tart6é idészakra szolo
menetrendhez) kototték volna.'™

A 7. kérnyezeti cselekvési program azt a szerkezeti megoldast valasztotta, hogy a
korlatozott szamu, tematikus célkit(izései”” mellé meghatirozott négy, un. ,Zino-
gatd esgkizt”,'* valamint két horizontalis prioritast.”” A 7. kérnyezeti program
harom tematikus célkitlizése ala tartozo tertletek kozil els6sorban a levegd-,
viz- és talajszennyezés csOkkentésével, a mérgez6 vegyi anyagokkal, a savas
es6kkel és az 6zonréteg védelmével, a védett teriiletekkel, valamint az UHG-k
kibocsatasanak csokkentésével kapcsolatos fellépések esetén mutathaté ki el6re-
haladas; a 2030-ig tarté id6szakot tekintve azonban optimizmusra csak a hulla-
dékkezelés és a klimaadapticids stratégiak/tervek elfogaddsa adhat okot.
Kilonosen a masodik tematikus célkitizés keretében szilettek tehat jelentSs
eredmények, szamos tertleten azonban elmaradas tapasztalhatd, de ezek az
eredmények is megkérddjelez6dhetnek hosszabb tavon.

Az eurdpai z6ld megallapodas

Az Burdpa 2020 stratégia (,,Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv nivekedés stratégid-
Ja”) a kornyezetbarat, erGforras-hatékony, versenyképes és alacsony CO-2-
kibocsatasu gazdasagra torténd attérést hatarozta meg a fenntarthatd gazdasagi
névekedés 1 paradigmajaként. Szimbolikus jelentéségtnek is tekinthetd, hogy
2019 decemberében az ujonnan megvalasztott Eurdpai Bizottsdg az eurdpai
z6ld megallapodasra (Eurgpean Green Deal) vonatkozé koézleményt bocsatott ki,
amely 4j névekedési stratégiat vazolt fel az Unid szamara: ,,/...] az EU-f olyan
19agsdgos €s virdgzd tdrsadalommi kivdanja alakitani, amely modern, erdforrds-hatékony és
versenyképes gazdasdggal rendelkezik, abol 2050-re megsiinik az iiveghdzghatist okoo

4 COM(2019) 233, 4. o.

15 1. az unids természeti tOke védelme, megérzése és fejlesztése (,fermészet™); 2. eréforras-
hatékony, z6ld és versenyképes, alacsony CO2z-kibocsatasu gazdasag kialakitasa (,,gazdasag”); 3. az
unids polgarok megovasa (,,egészség™).

16 1. a szabalyozas végrehajtasanak javitasa; 2. jobb tdjékoztatas a tudasalap javitasaval; 3. atgon-
doltabb beruhazasok; 4. a kérnyezeti szempontok integralasa mas szakpolitikakba.

17 A varosok fenntarthatésdganak javitasa, illetve az Uni6 tdmogatasa a kornyezettel és az éghaj-
lattal kapcsolatos nemzetkozi kihfvasok kezelésében.
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gazok (UHG-£) netté kibocsitisa, és abol a gagdasdg nivekedése nem erdforrisfiigss”."® Az
EU ennek értelmében képes arra, hogy , dtalakitsa, és exdltal fenntarthatibb pdlydra

dllitsa gazdasdgat és tarsadalmar™.”

A Bizottsagi szandékai szerint az eurdpai z6ld megallapodas szerves részét képe-
zi egyrészt a 2030-ig tarté id6szakra sz6l6 ENSZ-menetrend és a Fenntarthato
Fejlodési Célok elérésének, valamint az Ursula von der Leyen elnok politikai
irAnymutatasaiban bejelentett egyéb prioritisok™ megvaldsitasinak. Az eurdpai
z6ld megallapodas meghatarozza, hogy miként lehet Eurépat 2050-ig az elsé
klimasemleges kontinenssé tenni, ahol a gazdasagpolitika k6zéppontjaba a fenn-
tarthatdsag és a polgarok ,jdl-léte™" keriil. Célkitlizéseihez minden unids fellépés-
nek és szakpolitikanak hozza kell jarulnia, a kézlemény csupan egy kezdeti
itemtervet mutat be ezek megvaldsitasahoz, amely a késébbiekben aktualizalasra
fog kertilni.

Az éghajlatvaltozas és a biodiverzitas csokkenése

Az Unié kornyezeti politikdja szamara a legnagyobb kihivast azok a kilénosen
Osszetett, globalis kihivasok jelentik, amelyek megoldasa csak hatékony nemzet-
kozi Osszefogassal, valamint a termelés és fogyasztas rendszerének radikalis at-
alakitasaval érheté el. Ilyennek tekinthet6 els6sorban az éghajlatvaltozas és a
biodiverzitas csokkenése, amelyek komoly fenyegetést jelentenek a gazdasag és a
tarsadalom egészére nézve. Az Eurdpai Unié mindkét tertileten vezets szerepet
kivan vallalni, a meghozott intézkedéseivel példat mutatva globalis szinten.

Ami az éghajlatvaltozas kérdését illeti, annak ellenére, hogy az ,,éghajlatviltozis”
kifejezés csak a Lisszaboni Szerz6dés ota szerepel az EU alapszerzédéseiben
(Vedder, 2010, 290-291), az ezzel kapcsolatos unids szakpolitika dinamikus
fejlédésen ment keresztill az 1990-es évektél. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testulet (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) értékel6 jelentései —
legutébb a 1,5°C-os globalis hdmérséklet-emelkedés hatasairdl sz6l6 kilonjelen-
tés (IPPC, 2018) — kezdettdl fogva megbizhaté tudomanyos alapot nyujtanak az
éghajlatpolitika, a fosszilis tuzel6anyagtol vald fliggdséggel kapcsolatos

18 COM(2019) 640, 2. o.

1 Uo.

20 Ursula von der Leyen (2019): Ambiciézusabb Uni6é — Programom Eurépa szamara.

2 A hivatalos magyar forditas a polgarok (anyagi) jolétét emliti, pedig a két kifejezés (welfare, well-
being) kozti kilonbség alapveté fontossagu a témank szempontjabol.
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geopolitikai aggodalmak, az energiaarak és az energiabiztonsag, illetve az
éghajlatvaltozas vilagszerte egyre inkabb tapasztalhaté bizonyitékai és az ezekhez
kapcsolédo — a vilag szamos teriiletén el6fordul6 rendkiviili id6jarasi események
okozta — koltségek vonatkozasaban.

2007 tavaszan az Eurépai Tanacs még arrél dontétt, hogy 2020-ig legalabb 20%0-
kal kell csékkenteni az UHG-k kibocsatasat az 1990-es szinthez képest. Mintegy
10 évvel kés6bb mar olyan jogszabalyok keriiltek elfogadasra, amelyek lehetévé
teszik 2030-ra a legalabb 40%-os csokkentést is.”* Az eurdpai z6ld megallapodas
cselekvési tertiletei k6zott is elsé helyen szerepel az EU 2030-ra és 2050-re
vonatkozé klimavédelmi torekvéseinek a fokozasa. A 2050-re megvaldsitando
klimasemlegességi célkitlzés kotelezd erejét ,az elsd eurdpai  éghajlat-politikar
Jogszabdly’™ hivatott garantilni, amely a Bizottsdg szandékai szerint azt is
biztositani fogja, hogy valamennyi uniés szakpolitika hozzajaruljon a cél
eléréséhez.

Latvanyos eredmény, hogy sikertlt szétvalasztani a gazdasagi névekedést és az
UHG-k kibocsatasanak novekedését: 1990 és 2018 kézott a gazdasig 61%-kal
nétt, mikoézben a kibocsatas 23%-kal csokkent.” Az EU jol haladt az UHG-k
kibocsatasanak csokkentésével (20%-o0s csokkentés az 1990-es szinthez képest),
valamint a megujul6 energiaforrasok hasznalataval kapcsolatos, 2020-as célkitd-
zések megvaldsitasaval, az energiahatékonysag terén azonban korlatozottabb
elérelépések torténtek.” A Bizottsig jelenleg 4tfogd tervet készit az unids
éghajlatpolitika 2030-ra vonatkozé célkitizésének legalabb 50%-ra torténd
emelésére, valamint annak megvizsgalasara, hogy miként lehetne kozeliteni az
55%-hoz (az 1990-es szinthez viszonyitva).” Ehhez feliil kell vizsgilnia az
éghajlatpolitika Osszes relevans eszkozét, beleértve a kibocsatas-kereskedelmi
rendszert (EU ETS)” is. A tagallamoknak majd 2023-ban, a nemzeti energia- és

2 COM(2014) 15

23 Burdpai Bizottsag (2020): Az eurdpai éghajlat-politikai jogszabaly.

2 COM(2019) 640, 5. o.

2 Erdekesség, hogy annak ellenére, hogy az Eurépai Unidéban az UHG-kibocsatis 75%-a a
gazdasagi agazatok energiatermelésébdl és -felhasznalasabol szarmazik, az uniés energiapolitika
ujdonsagként jelent meg a Lisszaboni Szerz6désben, és az EUMSZ XXI. Cime {gy is mind&ssze
egyetlen cikkben szabdlyozza az unids energiapolitika céljait, valamint az ezek elérése érdekében
hozott intézkedések jogalapjat.

26 COM(2019) 640, Annex

27 Lasd a 2003/87/EK iranyelv konszolidalt valtozatat.
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klimterveik aktualizalasa soran kell figyelembe venniik az 4j, uniés szintd
torekvéseket.

Hasonloképpen rendkivil komplex probléma a biodiverzitas csokkenésének
megallitasa is, amelyet 2010-ig kellett volna elérni a 6. koérnyezeti cselekvési
program altalanos célja értelmében. Ennck legf6bb eszkoze a madarvédelmi® és
az €él6helyvédelmi® iranyelvekre épiil6 Natura 2000 hilézat, amely jelenleg az
EU teriiletének mintegy 18%-ara terjed ki, Mivel a tagallamok kezdeti
elkotelezettségéhez nem tarsultak megfelelé eszk6zok , a 2010-es célt az
Uniénak nem sikertlt megvalositania. A Bizottsag ezért 2011-ben ) stratégiat
fogadott el a kovetkezé 10 évre, de a biodiverzitassal kapcsolatos mutatok
altalinos irdnya — szamos indok miatt” — tovabbra is Gsszességében negativ
maradt.

2020 majusaban sztletett meg a 2030-ig tartd id6szakra sz616, 4j biodiverzitasi
stratégia.”” Ebben célként jelenik meg a szarazfoldi és a tengeri teriiletek
legalabb 30-30%-anak védelemben részesitése, az unios védett tertiletek legalabb
1/3-anak szigord védelme (beleértve valamennyi természetes és oreg erdé),
valamint egy uniés természethelyreallitasi terv, amellyel ,, Ewurdpa példat fog mutatni
a vilag tbbi részének”> Az Gj stratégia egy napon keriilt elfogadasta a ,,termelété] a
Jfogyasztiig” elnevezési stratégiaval,” utalva a kozds agrarpolitika (KAP) és a
biodiverzitas csokkenése k6zotti szoros Osszefliggésekre.

Az integracio kovetelménye

Az BU koérnyezeti politikdja kezdettdl fogva megosztott hataskorbe tartozik, és
ezer szalon kapcsolédik a t6bbi uniés szakpolitikahoz (kuléndsen a belsé piac-
hoz, a koz6s kereskedelempolitikahoz, a mez6gazdasaghoz, a haldszathoz, az
energiapolitikdhoz, a kohéziés politikahoz, a kozlekedéshez, a kutatashoz és a

technologiai fejlesztéshez). De szorosan Osszefiige gyakorlatilag minden mas

282009/147/EXK iranyelv (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.)

292/43/EGK iranyelv (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.)

30 Ehhez jarul még kb. 8% a nemzeti védelmi rendszerek keretében. Az uniés tengeri tertletek-
nek nagyjabol a 11%-a élvez védettséget.

31 PL a helytelen mezbgazdasagi gyakorlat, a varosok terjeszkedése, a term6foldek mivelésbdl
val6 kivonasa és az infrastruktara-fejlesztések miatt.

32 COM(2020) 380

36. o.

34 COM(2020) 381
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terilettel, ahol az Unié hataskorokkel rendelkezik, a versenyszabalyoktél a fo-
gyasztévédelmen at egészen az unids oktatasi és kulturalis politikakig. Az Unid
kilonb6z6 szakpolitikai kozotti koherencia eléréséhez elengedhetetlen, hogy a
kornyezeti politika célkitGzései és szempontjai beéptiljenck az EU atfogd gazda-
sagl és tarsadalmi menetrendjébe. Kétségtelentl egyszerdbb a helyzet, ha a Bi-
zottsag stratégiaja kiemelten kezeli a kérnyezeti szempontokat, mint ahogy azt az
eurépai z6ld megallapodas teszi.

Természetesen nem véletlen, hogy az Eurépai Unié — mint gazdasagi integracios
szervezet — éppen a szikebb értelemben vett gazdasagi teriileteken rendelkezik
kizarélagos hataskorokkel, a kornyezeti szempontok pedig — kevés kivétellel — a
gyakorlatban rendre hatrébb sorolédnak a gazdasagi, tzleti, pénziigyi, szocialis,
foglalkoztatasi és egyéb szempontokhoz képest. A kulonféle politikak tertiletén
elért el6rehaladas mértéke ettdl figgetlentl is mindig is eltérd volt, bar a kérnye-
zeti szempontok hatékonyabb integracidjara kilénosen j6 alkalmakat jelentenek
a mas uni6s politikakat (pl. a k6z0s agrarpolitikat, a haldszati vagy a kohézids
politikat) érint6 reformok.

Az elmult éveket tekintve a 7. kérnyezeti cselekvési program és mas szakpoliti-
kak altaldban igazodtak egymashoz, kezdettél fogva kilonleges kihivast jelent
azonban a mar emlitett KAP. Az altala 0sztonozott, intenziv mezdgazdasag
ugyanis nem csOkkenti a természeti tOkére nehezed6 nyomast, hanem éppen
ellenkezéleg, kimeriti azokat az er6forrasokat, amelyektdl a mez6gazdasag figg,
mikézben a vegyszerhasznalat az egészségre nézve is kiros hatissal van.” A
KAP tovabbi reformja keretében olyan intelligens mezégazdasagra van szikség,
amely elkotelezett a talajhoz, a vizhez, a bioldgia sokféleséghez, a levegéming-
séghez, az éghajlat-politikai fellépéshez és a tajfeltételek megteremtéséhez kap-
csolodo kozjavak és 6koszisztéma-szolgaltatasok irant. A j6vé agrarpolitikdjaban
néni fog az ellatasi lancok leréviditésének a szandéka, valamint a kornyezetbarat
termelési modszerek alkalmazasa. A fogyasztok részérdl pedig egyre inkabb a
konnyen ellenérizhetd, biztonsagos és taplalé élelmiszerek irant mutatkozik no-
vekvé kereslet.

35 A Kornyezetvédelmi, Kézegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag jelentése a 7. kor-
nyezetvédelmi cselekvési program végtrehajtasarol, A8-0059/2018, 2018.3.6., 6. o.
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A végrehajtas hianyossagai

Az BU kornyezeti politikaja a megvaldsitasért valo felel6sséget megosztja a kii-
16nb6z6 iranyitasi szintek kozott, 6sszhangban a szubszidiaritas elvével. A szak-
irodalomban széles korben ismert probléma a meglévé jogszabalyok gyakorlati
érvényesiilésével kapcsolatos hianyossagok megléte (Krimer, 2016). Az eddigi
leltar alapjan elmondhatd, hogy kb. 50 év elteltével még mindig rengeteg a prob-
léma, de belathaté id6n belil latvanyos eredményeket lehetne elérni 6nmagaban
a meglévé szabalyok nemzeti, regionalis és helyi szintd végrehajtasanak timoga-
tasaval. Arrél nem is beszélve, hogy a kornyezetvédelmi szabalyozas végrehajta-
sanak elmulasztasa a szamitasok szerint minden egyes évben kb. 50-55 milliard
eurd terhet jelent a kornyezettel és az egészséggel kapcsolatban felmerild, koz-
vetlen koltségek miatt,” mikoézben a kérnyezeti célok teljesitésének elmaradasa
negativan befolyasolja az EU és a nemzeti hatdsagok hitelességét a nyilvanossag
elott.

A Bizottsag az elmult években szamos kézleményben azonositotta a jogszaba-
lyok végrehajtasi hianyossagainak felszamolasa terén jelentkezé kihivasokat és
megoldasokat.” A kapacitisai korlitozottsiga miatt ,,a Szerzddések dre” egyre in-
kabb a tagallamok részér6l megvalosuld jogsértések megel6zésére, illetve a stra-
tégiai kérdésekre igyekszik helyezni a hangsulyt. Ennek ellenére a kornyezeti
politikaval 6sszefiigeésben detektalt kotelezettségszegések, és az ezek alapjan
indult eljarasok szama minden évben kiemelkedéen magas, bar a tagallamok
kozott a végrehajtas eredményességét tekintve jelentds kiilonbségek allnak fenn.

A kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasanak javitasa érdekében széles esz-
kozrendszer jott 1étre az évek soran (Horvath, 2019: 85-100), példaul a kornye-
zeti politikak végrehajtasanak feliilvizsgilata (EIR)® 2017 ota részletes
orszagjelentéseket tartalmaz, és meghataroz olyan végrehajtasi problémakat,
amelyekkel tobb vagy adott esetben valamennyi tagallam szembesil. Ilyennek
tekinthet6 féleg a természetvédelem, a hulladékgazdalkodas, a viz- és a levegé-
védelem teriilete. Utébbival kapcsolatban — magyar vonatkozasai miatt is” —
fontos megemliteni, hogy az EU-ban a légszennyezés a legjelentésebb a halalt
okozo6 kornyezeti tényez6k kozil (EEA, 2018), és killonosen aggasztd a levego-

36 Burépai Bizottsag (2019b): The costs of not implementing EU environmental law.
37 COM(2008) 773, COM(2012) 95, COM(2016) 316

38 Burdpai Bizottsag (2017): The Environmental Implementation Review.

3 L. a C-633/18. sz. ugyben inditott kotelezettségszegési eljarast az EU Birdsaga el6tt.
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mindségi jogszabalyok végrehajtasanak hidnya a varosi teriileteken, ahol az Unié
népességének tobbsége lakik. A veszélyes finomrészecske-kibocsatas £6 forrasai
a fosszilis tizel6anyagok lakossagi felhasznalasa és a kozlekedés, a nitrogén-
oxidok esetében pedig megkérddjelezi az eredményeket a becstlt kibocsatasok
és a dizelizemd jarmivek valés vezetési feltételek melletti kibocsatasa kozti ki-
l6nbség.

A nyilvanossag bevonasa

A kornyezeti politika esetében kulcsfontossagi az érdekelt felek széles kora és
aktiv részvétele, killonos tekintettel az egyénekre és az altaluk létrehozott kor-
nyezetvédelmi céllal létrehozott civil szervezetek bevonasara. A kérnyezeti de-
mokracia témakorével szorosan Osszefiiged  tarsadalmi részvétel  (public
participation) kornyezeti tigyekben fontos politikai és jogi alapelvnek is tekinthetd,
¢és szamos kézzelfoghaté elénnyel jar, példaul javitja a dontések mindségét, no-
veli azok tarsadalmi elfogadottsagat, segiti a nyomonkdévetést és csokkenti a jog-
szabalyok végrehajtasi deficitjét.

A kornyezet allapotanak romlasa miatt a nyilvanossag szerepe egyre nélkilézhe-
tetlenebbé valik a helyitél egészen az unids (nemzetkdzi) szintig, és kiemelt fon-
tossaguva valnak a rendkivil sokszind civil tarsadalom részeként tevékenykedd
300 szervezetek”, amelyek szintén nagyon kilonbozéek lehetnek. A nemzetkozi
szakirodalom grassroots csoportoknak hivja a helyi konfliktusok talajabol kindtt,
alkalmi jellegl szervezédéseket, szemben az un. mainstream kérnyezetvédd szer-
vezetekkel, amelyek tamogatasokbdl, palyazatokbdl, adott esetben szakértoi
munkabdl is er6forrasokat teremtenek, komoly intézményi hatteret épitenek ki
maguknak (a kétféle civil szervezeti forma aztan 1-1 kampany, tigy soran szoro-
san egyuttmikodik egymassal). A kérnyezetvédd szervezeteknek ezen kiviil hire-
sen j6 nemzetkozi halézatuk is van, aminek keretein beliil megosztjak egymassal
az informacibikat, és szamos egyéb médon tudjak segiteni egymas tevékenysége-
it (Fulép, 2018, 18-19). Unids szinten is halézatba tomorilnek a legismertebb
europai szervezetek, tObbnyire egyfajta ,ernydsgervezetként”; munkajukba a kelet-
kozép-eurdpai kornyezetvédd szervezetek is bekapcsolodtak az 1990-es évektdl
(Glied, 2016: 134-135).

Természetesen az érdekérvényesité képességik mind a pénziigyi kondicidkat,
mind a human eréforrasaikat tekintve eltorpil az tizleti szervezetek lehetGségei
mellett (Newell — Grant, 2000: 230-232), bar nehéz meghatarozni, hogy tényle-
gesen mekkora befolyassal tudnak részt venni az unids szintd — t6bbnyire Briisz-
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szelben és Strasbourgban zajlé6 — déntéshozatali eljarasokban (Panovics, 2015:
49). A nyilvanossag szerepét novelné t6bbek kozott a kornyezethez vald jognak,
mint alapveté emberi jognak az unids polgarok jogai k6zé emelése is. Ez erdsi-

tené az uniés kornyezeti szabalyozas ,alkotmanyos jellegét” "

¢és hozzajarulna a
kornyezethez vald jogrol szolé vitahoz is, amely mar az 1970-es évek ota tart

(Ladeur, 1996: 18).

Az eurdpai z0ld megallapodas is hangsulyozza a nyilvanossag aktiv részvételének
és bizalmanak a fontossagat a szakpolitikai lépések eredményességéhez és tamo-
gatottsagahoz.*' 2020 maérciusaban bejelentésre keriilt, hogy ennek részeként a
Bizottsag 12 hetes konzultaciét szervez arrdl, hogyan lehet bevonni az Unid
polgarait az éghajlatvaltozas elleni kiizdelembe. Mivel szamitani lehet az eurdpai
polgarok névekvé érzékenységére a kornyezeti kihivasok emberi egészségre gya-
korolt hatasaival kapcsolatban, ez egyben lehet6séget is jelent az unids (tehat az
egyes tagallamokétdl eltérd) érdekeket képvisel$ intézmények szamara, hogy a
nemzeti kormanyok szamara gyakran sulyos pénztgyi terhet jelentd intézkedések
elfogadtatasa soran hivatkozni tudjanak azok magas tarsadalmi tamogatottsagara.
A polgarok és szervezeteik igy az unids intézmények szoros szévetségesévé,
illetve a tagallami szint felett zajlé dontéshozatali eljarasok nélkilozhetetlen sze-
repléivé valhatnak, csokkentve az unids intézményrendszer Un. ,,demokricia defi-
citjer”.

Okoadok és a beruhazasok finanszirozasa

Az addzas az utolsé olyan unids szakpolitikai teriilet, ahol a doéntéshozatal
kizarolag egyhangusigon alapul.” Az EUMSZ 194. cikk (3) bekezdése
értelmében az elsGdlegesen addzasi természett intézkedések az energiapolitika
keretében is csak kulonleges jogalkotasi eljarasban, a Tandcs egyhanga
dontésével allapithatok meg, az Eurdpai Parlamentnek tehat tovabbra is

mindéssze konzultacios szerepe van.®

40 Az Burépai Uni6é Alapjogi Chartaja sajnos nem deklaralja a kérnyezethez vald, szubsztantiv
jellegt jogot; a 37. cikkében talalhato rendelkezés az integracié kovetelményét erdsiti meg, illetve
a fenntarthat6 fejl6dés alapelvként torténé megismétlését tartalmazza.

1 COM(Q2019) 640, 2. o. (,,/...] this transition [...] must put people first, [...] active public participation
and confidence in the transition is paramonnt”)

42 Lasd az EUMSZ 113. és 115. cikkeit.

4 Hasonl6 rendelkezést tartalmaz az EUMSZ 192. cikk (2) bek. els6 albekezdése a kornyezeti
politika keretében.
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Mivel az addézas valamennyi kormanyzat szamara a nemzeti szuverenitassal
szorosan Osszefliged, kulcsfontossaga  kozpolitikai  eszkéz, a  tagallamok
évtizedeken 4t ragaszkodtak a vétéjogukhoz addzasi kérdésekben.™ Ezért a
Bizottsag — a Parlament tdimogatasaval — hiaba javasolta tébb alkalommal is a
mindsitett tobbségl szavazas bevezetését ezen a terilleten. A tagallamok
szamanak novekedésével, illetve az Gjabb és Gjabb kihivasok megjelenésével ez a
dontéshozatali modszer mar nem tikrozi a realitasokat, hiszen gyakorlatilag
lehetetlenné teszi a valtozasokra torténd gyors reagalast és alkalmazkodast, a
tovabbiakban pedig az esetleg elfogadott szabalyok (egyhangu) utélagos
modositasat is.

J6 példa erre az energiaadé-iranyelv® feliilvizsgalatira, 2011-ben benyujtott
javaslat,* amely tobbek kézott orvosolta volna azt a paradox helyzetet, hogy
jelenleg bizonyos esetekben pont a legszennyezébb tizemanyagokat terhelik a
legalacsonyabb ad6k.” A Tanics tagjai kozotti konszenzus hidnyaban azonban a
Bizottsag végul kénytelen volt visszavonni a javaslatit. Az egyhangisag
kovetelménye {fgy az EU  kornyezetvédelmi  és  éghajlatpolitikai
kezdeményezéseivel éppen ellenkez6 hatast valt ki, ezért 2021 koézepére varhato
egy ujabb javaslat benyujtasa az iranyelv feliilvizsgalata érdekében. A Bizottsag
véleménye szerint ehhez nincs szitkség a Lisszaboni Szerz6dés modositasara,
hiszen az Gn. 4thidalé klauzulak® alkalmazisival biztosithaté a mindsitett
tObbségi dontéshozatalra torténd attérés.

A kornyezeti politika finanszirozasa alapvetéen az unids tagallamok feladata, de
az Uni6 tobbéves pénzigyi keretében felhasznalhaté forrasoknak is kiemelt sze-
repe van az eurépai kornyezet minéségének a javitasaban. A problémat azonban
gyakran nem is a pénzeszk6zok hianya, hanem a pénzeszkozokkel valé nem
megfelel6 gazdalkodas okozza.

# Ennek ellenére mar a Romai Szerz6dés is biztositotta a nemzeti adoiigyi jogszabalyok harmo-
nizalasra iranyul6 intézkedések jogalapjat, bar kétségtelen, hogy részletesebb szabalyozas csak a
hozzaadottérték-adoval (héa) és a fogyasztasi adokkal kapcesolatban kertlt elfogadasra.
42003/96/EK iranyelv az energia termékek és a villamos energia kozosségi addztatdsi kereté-
nek atszervezésérdl (HL L 283., 2003.10.31., 51. 0.)

46 COM(2011) 169

47 COM(2019) 8, 6. o.

48 Els6sorban az EUSZ 48. cikk (7) bekezdésében foglalt, altalanos ,passerelle” klauzula kinal
strukturalt megoldast az elmozduldsra. Ehhez képest az EUMSZ 192. cikk (2) bekezdése kilo-
n0Os , passerelle” klauzulat tartalmaz, és eddig még egyetlen esetben sem éltek a lehetéségével.
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A rendelkezésre allo6 pénziigyi eszk6z6k korlatozottsaga miatt az unids koltség-
vetésbdl szarmazo, kohézids és regionalis fejlesztési alapok hatékonyabb és cél-
zottabb felhasznalasa érdekében egyértelmi fenntarthatésagi kritériumokat és
teljesitményalapu célkitizéseket kell alkalmazni, és el6térbe kell helyezni a hosz-
szt tavu célokkal Gsszhangban allo, a tiszta technoldgiakba és értéklancokba
iranyulé beruhazasok kiemelt finanszirozasat. Egyre fontosabba valik a magan-
téke és egyéb pénziigyi forrasok nagyobb aranyd bevonasa is, és a kornyezet
érinté dontések meghozatalanal nagyobb szerepet kell kapnia a gazdasagi hasz-
nokkal és koltségekkel kapcsolatos szamitasoknak, valamint a tétlenség (nem-
cselekvés) koltségeivel kapcesolatos tajékoztatasnak. Az optimalis felhasznalas
érdekében tovabba elényben kell részesiteni azokat a megoldasokat, beruhaza-
sokat és timogatisokat, amelyek egyszerre tobb célkitlizés elérését is segitik.”

A 6. kornyezeti cselekvési program id6szakanak hatékonysagat annak elsé évei-
ben eredendéen meghatarozta, hogy az elfogadasa soran (az egytttdontési elja-
ras keretében, az Burdpai Parlament és a Tanacs kézott) folytatott politikai vita
az unids szintd pénziigyi keretrdl sz6l6 targyalasok utin kovetkezett,” és ez nem
bizonyult szerencsés megoldasnak. A 8. cselekvési program kidolgozasa parhu-
zamosan zajlik a kovetkezd hét évrdl (2021-2026) szO0l6 pénziigyi keret kidolgo-
zasaval, bar ez utébbi jelentés késedelmet szenvedett a tagallamok kozotti
megallapodas elfogadasanak elhizédasa miatt (Andor, 2020). A Bizottsag tervei
szerint azonban kiemelkedfen magas Osszeget, az unids koltségvetés 25%-at
forditjak majd klimavédelmi beruhazasokra, illetve a Horizon Europe program

forrasainak bévitésére.”!

Unios jovekép 2050-ig

2011-ben a hatodik k6z6sségi kornyezetvédelmi cselekvési program végsé érté-
kelése is elismerte, hogy a kornyezetre nehezedé nyomas egyre globalisabb és
szisztematikusabb jellegd, az Gsszetett kapcsolatrendszerek miatt pedig ,,&iterjed-
tebb tuddsbazisra van sziikség abboz, hogy jobban megértsiik ag dsztonziket és a korldtokat,
1gazolni tudjuk a cselekvés és a tétlenség kolségeit, és meghizhatd mutatékat dolgoghassunk
ki az EU fenntarthatd jivéje felé tett haladds méréséhez”.”* Ahogy az eurdpai z6ld meg-

4 Példaul a légi kozlekedés egy részét is kivalto gyorsvasutak fejlesztésén keresztil.
% COM(2011) 531, 11. o.

S COM(2020) 98, 7. o.

2 COM(2011) 531, 13. o.
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allapodasrol szolo bizottsagl kézlemény is hangsilyozza: A kibivdsok dssgetettere
és egymdsba fonddnak.” Az Unidnak ezért tovabbra is ambiciézus (méghozzi az
eddiginél is el6remutatobb) kornyezeti politikat kell folytatnia.

Az EU — a tagallamaival kéz6sen — kulcsszerepet jatszott 2015 szeptemberében
a Fenntarthaté Fejlédési Célok, valamint ugyannak az évnek a végén az 4j globa-
lis klimaegyezmény (a Parizsi Megallapodas) elfogadasiban, amelyek egyel6re
megfelel6 keretet biztositanak nemzetkozi szinten az EU kornyezeti politikaja
szamara, a tagallamok és az Uni6 pedig egyarant elkotelezettek és vezetd szere-
pet jatszanak a célkitlzések elérése terén. A Parizsi Megallapodas végrehajtasa
azonban konnyen csapdahelyzetbe kertilhet a |, kiz/legeldk tragédidja” néven ismert
jelenség miatt (Panovics, 2018: 1325) a potyautassag (free-rider) jelensége és a ki-
bocsatasok athelyezésének (carbon leakage) kockazata pedig szintén hiabavalova
teheti az EU és tagallamai altal tett er6feszitéseket, ha a globalis kibocsatas 6sz-
szességében nem fog csékkenni. Ennek kezelése érdekében a Bizottsag 2021-
ben fog javaslatot tenni az importalt fogyasztasi cikkek karbonintenzitasat ellen-
sulyoz6 mechanizmusra, amely a tervek szerint az unids koltségvetés egyik uj,
sajat forrasa lenne (hasonléan az EU ETS-en alapulé forrashoz).™

Az alacsony COz-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvalo-
sitdsanak iitemterve mar 2011-ben elfogadasra keriilt.” A klimasemlegesség
° egyér-
telmd jovoképet jelent, amely hosszt tavra megadja a politikai iranyvonal biz-

2050-re torténd elérése, mint legfébb célkitlizés tobb évtizedre sz616,”

tonsagat, és vilagos Uzenetet kozvetit a piaci szereplék és a polgarok felé
egyarant, mikézben megmarad a véltozé kértlményekre vald reagalas képessége
(az an. ,regiliencia”) is. A klimasemleges és korforgasos gazdasag (cimate nentral
and cirenlar economry) megvalositasahoz azonban figyelembe kell venni az egyes
iparagak atalakitasahoz sziikséges id6t (ami kb. 25 év). Ez azt jelenti, hogy a
2050-re vonatkoz6 célok eléréséhez a sziukséges intézkedéseket a kovetkezd 5
évben kellene meghozni(l), ezért Gj ipari stratégia® és a korforgasos gazdasagra
vonatkoz6 4j cselekvési terv elfogadasira van miel6bb sziikség.™

5 COM(2019) 640, 3. o.

5 COM(2020) 98, 16. o.

55 COM(2011) 112

% COM(2018) 773

7 Kiléndsen az energiaigényes iparagak (pl. acélipar, épitSipar, cementgyartds, vegyipar) eseté-
ben.

5 COM(2019) 640, 8. o.
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Az EU-nak a kévetkez6 évtizedben tehat egyfajta ,dkoligiai dtillast” (ecological
transition) kell megvaldsitania, ami alapvet6 valtozasokhoz fog vezetni néhany
éven belil. A fosszilis tizeléanyagok kivezetése és a Bizottsag 2020 tavaszanak
végén bejelentett elképzelései (pl. a meglévé épuletallomany éves feldjitasi ara-
nyanak legalabb duplajara emelése, 1 millié elektromos toltéallomas 1étrehozasa-
nak finanszirozasa, nemzeti e-kOzbeszerzései rendszerek ¢és platformok
létrehozasa) latvanyos eredményeket fognak hozni a gyakorlatban. Kozben a
koronavirus-jarvany vilagosan megmutatta a hagyomanyos megoldasok kritikat-
lan alkalmazasanak a rendszerszinti kockazatait, tovabba bizonyitotta a kornye-
zeti rendszerek és az emberi egészség kozotti szoros Osszefiiggést, és
rairanyitotta a figyelmet a figgdség csokkentésének és az ellatasbiztonsag erdsi-
tésének a fontossagara. Mivel az id6 siirget, a 8. kornyezeti cselekvési program
tervezetének kidolgozasa kivalo alkalom az EU koérnyezeti politikdja szamara,
hogy elinduljon ebbe az iranyba.
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Abstract
Environmental Policy of the European Union — Halfway There(?)

As of today, both the European environment and the environmental policy of
the EU are at a tipping point. Based on the findings of the latest ‘State of the
Environment’ report (SOER 2020) of the European Environment Agency it is
clear that incremental changes have resulted in progress in some areas, but the
EU will not achieve its 2030 goals without urgent action during the next 10
years. The answer of the Union is the European Green Deal; it is a new growth
strategy that aims to transform the EU into a fair and prosperous society, with a
modern, resource-efficient and competitive economy where there are no net
emissions of greenhouse gases in 2050 and where economic growth is decou-

pled from resource use.

Keywords: environmental policy, environmental action programmes, European Green Deal
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LENGYELORSZAG REGIONALIS NAGYHATALMI
AMBICIOI A 21. SZAZADBAN ES ANNAK GYOKEREI

ABSZTRAKT

Térségtinkben a tertleti valtozasok, a tertletiség igen fontos szerepet tolt be az
azonossagtudatban. A dolgozat kézéppontjaban Lengyelorszag regionalis nagy-
hatalmi ambiciéjanak definialasa all. Koszonhetéen az orszag foldrajzi helyzeté-
nek, a nagyhatalmak ké6zé valé beszoritottsag tobb mint egy évszazada
meghatarozza a lengyel kiilpolitika iranyat. A dolgozat célja ennek a torekvésnek
a bemutatasa, a torténelmi események attekintése, valamint térképekkel alata-
masztva abrazolni azt a kérdést, hogy Lengyelorszag kilpolitikai gyakorlata so-
ran mely orszagokra tamaszkodhatott potencialis partnerként, illetve milyen
kihivasokkal kellett szembenéznie a nagyhatalmakkal szemben. A dolgozat utol-
s6 részében napjaink lengyel geopolitikajanak elemzésére is sort keritiink, felvil-
lantva a lehetséges veszélyeket és egytittmikodési lehetéségeket.

Kulcsszavak: kiilpolitika, nemzetkozi kapesolatok, regiondlis nagybatalom, nacionaliz-
s
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Kar, Politikatudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Tanszék
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Bevezetés

WMindig iigy érextiik, hogy Enrdpa résge vagyunk, olyan résge, amelyet egy diktatiira mester-
ségesen elszakitott: eldszir az orosg cdrok, agtin a ndcik, végil a sovjet Rommunimus;
szdamunfkra e (a3 Eurdpai Unidhog vald csatlakozds) a tirténelembe vald vissatérést jelen-
1.” (Adam Michnik)

A lengyel azonossagtudat egyik sarkalatos kérdése a teriilethez val6 viszony,
avagy a tertleti valtozasokhoz valé viszony. Beleérthetjiik ebbe a tertiletnélkiili-
ség allapotat is, pontosabban azt a dilemmat, hogy Eurdpa legnagyobb kiterjedé-
sl monarchidja hogyan vélt a szomszédos nagyhatalmak jitékszerévé®, hanyszor
¢s mely nagyhatalmaknak kdszonhette Lengyelorszag a multban szamos felosz-
tasat és mindez milyen kovetkezményekkel jart. Hol van most Lengyelorszagr —
tette fel a kérdést az ezredforduld tajan Piotr Wandycz lengyel szarmazasu, az
Egyesiilt Allamokban él6 térténész, a kozép-eurdpai térség vilaghird tudésa.
Kikkel, mely allamokkal kellene Lengyelorszagnak baratsagot apolni, s melyek
azok, amelyekkel semleges, kiegyensulyozott kapcsolatra kell torekedni?
Wandycz azt a kézel egy évszazados dilemmat tartotta a kilpolitikai orientacio
egyik legnagyobb kihfvasanak, hogy Lengyelorszag hogyan taldlja meg Ukrajna-
val, Litvaniaval, Belorussziaval az egylittmikodést ugy, hogy keleti iranyban valé
elkotelezettsége ne okozzon aggodalmat Oroszorszag politikusainak korében®,
¢s mindemellett hogyan legyen képes az orszag egyensulyozni Kelet és Nyugat
kozott. Amennyiben ezt a szerepét jol latja el, az optimizmusra adhat okot a
jovében, illetve elésegitheti a ,,Pax Americana” fennmaradasat. Piotr Wandycz-
hoz hasonléan a lengyelek az eurdpai konfliktusokban bet6ltott szerepét hang-
sulyozta Krzysztof Szczerkski, krakkdi politolégus professzor, Andrzej Duda
lengyel koztarsasagi elnok kabinetfénoke 2017-ben kiadott kényvében.” A szet-

2 Idézi: Schmidt, 2012: 119.

3 God’s Playground, avagy Boze igrzysko cimmel jelent meg még az 1970-es években Norman
Davies Lengyelorszag torténetérdl szol6 monografidja, amely az eredeti angol nyelvil valtozat
mellett lengyelre forditva is a hideghaboris Lengyelorszag ,,mdsodik nyilvanossaganak” egyik
alapveté muve volt. A kétetet az ezredforduld elsé évtizedében magyar nyelven is kiadtak a
lényegesen unalmasabb, ,, Lengyelorszdg tirténete” cimmel. Davies az istenck vagy a keresztény Isten
a lengyel néppel szembeni furcsa jatékara utal a ma cimével, de a lengyel torténelemre is igaz az
az allitas, hogy valamilyen jatszotér, kisérleti terepként is felfoghat6 az orszag tjkori és legtjabb
kori torténelme, amikor szamos alkalommal a lengyel népet kihagyva hoztak gyakran tavoli
nagyhatalmak is dontéseket az orszag sorsa felett.

4 Wandycz az aggodalom helyett a gyanu kifejezést hasznalja.

5> Szczerski, Krzysztof: Az eurdpai utdpia — az integracio valsaga és a lengyel reformkezdeménye-
zés cimmel magyar nyelven is megjelent a kényv 2018-ban.
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z6 ebben Kézép-Eurdpa szerepének fontossagarol érvelt azt hangsilyozva, hogy
a térség ,,ondllosdaga elengedhbetetlen ahboz, hogy megdriziik az dltalinos egyensilyt a vilag e
tdjdn, ahol — mint tudink a tirténelmi leckébdl — a teriilet feletti hegemdnidra torekvd két erds
jatékos, Neémetorszag és Oroszorsag barmelyikének kierdsgakolt uralma vildgméretsi tragé-
didval és minden képzeletet feliilmiilo hekatombaval végzidott. Ezért csak a szabad nemzetek
és ag ondlls kozép-enrdpai dllamok kozissége tudja garantilni a békés és harmonikus rendet
a kontinensen” (Szczerski, 2018). Szczerski alapjaiban dolgozta at az Eurdpai Par-
lament népparti frakcidjaban helyet foglalé lengyel kollégajanak, Radek Sikorski
egykori lengyel kiligyminiszternek nyolc évvel korabbi, Berlinben nagy sikert,
Lengyelorszagban viszont annal nagyobb megrokonyodést kivalté beszédében
megfogalmazott lengyel viziét. Mig Sikorski a lengyel atalakulas sikerét egyértel-
mien a kézos erbfeszités, a (barat) nagyhatalmak, igy az Egyesilt Allamok,
Nagy Britannia, Franciaorszag és Németorszag tamogatasaban latta, addig a Jog
¢és Igazsag Partjanak politikusai Jaroslaw Kaczynskival az élen arulénak mindsi-
tették mind Sikorskit, mind pedig az 4ltala vallott eszméket.® Az aldbbi tanul-
many Lengyelorszag utkeresésének, valamint regionalis nagyhatalmi ambicidinak
elemzésével foglalkozik, amelyben igyeksziink bemutatni mindazon terveket,
programokat és vizidkat, amelyek segitségével a lengyel kilpolitika megkisérelte
ujbol és ujbdl elhelyezni az orszagot Eurdpa térképén, megfogalmazva az altala
kijelolt kildetéssel. Ebben a killdetésben fontos szerepet jatszik a térténelem, igy
értelemszerien vizsgalédasunk soran az elmult kozel kétszazétven év lengyel
eseményeivel is foglalkoznunk kell.

Egy nép — harom orszag

A lengyel nép szamara a polgari atalakulas, nemzeti ébredés a hianyzé allami
keretek nélkil zajlott. Megfelel6 politikai hatarok, allami intézmények hianyaban
a kozel masfél évszazadon at felosztott Lengyelorszag lakossaga szamara a hova-
tartozas kérdését foldrajzi hatarok, intézmények helyett a torténelmi malt, a ha-

¢ A negyedik kérdés: Mit hoz Lengyelorszag? Ma Lengyelorszag nem a problémak forrasa, ha-
nem a megoldasoké. Mar megvan mind az akarat, mind pedig a kapacitis arra vonatkozoéan,
hogy egyittmikoédhessink. A kézelmdltban sikeresen alakult at Lengyelorszag diktatarabol
demokraciaba, a gazdasag pedig egy bevasarlé kosarbol egy viragzé piacgazdasagba. S hogy mi
segitett benniinket ezen az uton? A baritok és a szévetségesek: az USA, Nagy — Britannia és
Franciaorszag, s mindenckel6tt Németorszag. ... Ieh danke lhnen als Politiker und als Pole (Schmidt,
2012), illetve ,,I will probably be the first Polish foreign minister in history to say so, but bere it is: I fear Ger-
man power less than I am beginning to fear German inactivity. You have become Enrope's indispensable nation.”
(Sikorski, 2011).

F-?- Polusok folydirat 2020./1. évf. 1. szam 129




gyomanyok, valamint az irodalmi alkotasok jelentették. Nem feledkezhetiink el
ugyanakkor arrél a tényrdl sem, hogy a 19. szazadi Kozép- és Kelet-Eurépaban
— szemben a kontinens nyugati felében mar kialakult nemzetallami struktdaraval —
a birodalmak dominaltak, s az egyes nemzetiségi kezdeményezéseknek nem egy
esetben éppen a birodalmi 1étb6l ad6do nehézségekkel kellett megkiizdenitik.

Mikozben a vesztfaliai rendszer kialakulasat kovetéen a nyugat-eurdpai allamok
hatarai rogziltek, 1772 és 1795 kozott Lengyelorszag a felosztasok eredménye-
ként eltint Eurépa politikai térképérél. Az egykor a kontinens legnagyobb teri-
letd orszaga a harom feloszté nagyhatalom részévé valt, az ott él6 lengyelséget

szamos impulzus érte, helyzetiik a harom térségben eltéréen alakult (Zarycki,
2014).

A tertletiség és a hatarok kérdése fontos szerepet jatszott Kozép-Europaban,
jelentéségiik megnoévekedett az elsé vilaghaborut kévet6é béketargyalasok soran,
amikor a régidban a birodalmak helyét atvették a mesterségesen meghuzott ha-
tarvonalak kézé szoritott nemzetallamok. A hatarok egyszerre voltak képesek
Osszekotni, elvalasztani, befogadni és kirekeszteni, védhettek és kényszerithettek,
kultarank részeivé valtak (Silberman, 2012). Mig a nyitott hatarok az életet jelké-
pezik, a zart, védett hatarok etnikai vagy politikai megosztottsagot, s gyakran
ténylegesen holt teret is jelenthetnek. Ez utobbit békeidében is megfigyelhetjik
atvitt értelemben is, hiszen a hatarszéli elhelyezkedés gyakran jelentette a perifé-
riara szorulast is, az elmaradottsagot, a fizikai és szimbolikus tavolsagot a f6va-
rostol, a kozponttdl, mindennek kovetkezményeivel, s az elhelyezkedés egyuttal
magaban hordozhatja az Grességet, a legy6zottséget, a hatranyos helyzetet.

A tér, a térbeliség egy mas dimenzidjat fogalmazza meg Lefebvre. Harmas tipi-
zalasra épulé modellje alapjan megkilonboztet érzékelt teret, elgondolt teret,
valamint megélt teret (Lefebvre, 1991, Berki, 2015). A 19. szazadi Kozép-
Eurépa alapvetéen birodalmi keretekben létezett, azaz az etnikai szervezédés
helyett a dinasztikus konstrukcidk voltak meghatarozoak, az itt él6 nemzetiségi-
eknek tehat az idegen hatalom elnyomasaval is meg kellett kiizdeniiik, ami a Le-
tebrvre-féle tértipusok kozil az érzékelt és megélt terek tekintetében egy, az
autonémiatol az 6nallé allamisagért folytatott hosszas kiizdelemben jelent meg.
Nem allithatjuk, hogy ez az alavetettség egységes volt az egyes koézép-eurdpai
népek szamara, hiszen éppenséggel a Habsburg Birodalom volt az, amely megki-
sérelte az autonémia biztositasat egyes nemzetiségi csoportjai szamara, {gy éppen
Galicianak is sikertlt szélesebb szabadsagra szert tennie a magyar kiegyezést
kovetben. Az egyes nemzetiségek helyzete tehat széles skalan mozgott, a teljes
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elnyomastdl az autonémia, sét akar a fuggetlenség kivivasaig tobbféle forgato-
konyv 1étezett. Az itt él6 népek tehat azzal a kihivassal kellett, hogy szembestl-
jenek, amit Hechter a nemzetépitési stratégia kilonb6z6 modszereiként
értelmezett. A 19. és 20. szazad forduléjanak Kézép-Eurépajaban négy naciona-
lizmus tipust kilonboztetett meg: allamépité nacionalizmust, periférikus, irre-
denta és egyesits nacionalizmust (Hechter, 2000; Jakabffy, 2003).”

Lengyelorszag a 20. szizad soran mind a négy tipussal talalkozott. Alamépitésril
tanuskodnak az allami keretek megalkotasaval foglalkozé tervek. Mivel az allam-
alkot6é nacionalizmus okai gyakran geopolitikaiak — a hataroknak a valos vagy
potencialis vetélytarsak elleni biztositasat célozzak —, ez a fajta nacionalizmus
tobbnyire kulturalisan befogadé jellegl. A periférikus nacionalizmus az az eset, ami-
kor egy kulturalisan sajatos tertilet ellenall egy terjeszkedd orszagba valé betago-
z6dasnak, vagy megprobal elszakadni téle és 6nallé kormanyzatot 1étrehozni.
Irredenta nacionalizmussal van dolgunk, amikor egy allam meglévé hatarait egy
szomszédos allam tébbnyire az azonos nemzetiség altal lakott tertileteinek beke-
belezésével probalja kiterjeszteni. Ez utdbbi Lengyelorszag esetében az 1939-es
Molotov-Ribbentrop paktumot kovet6 idészak, valamint az 1945 utani lengyel-
szovjet hatar esetében jelent meg. Az egyesitd nacionalizmus pedig a harom elszaki-
tott allamrész egyesitésére vonatkozé kisérleteket jelentette. Mig az allamépito
nacionalizmus tobbnyire kulturalisan befogadd, az egyesité nacionalizmus gyak-
ran kulturalisan kirekeszto.

A 19. szazadra a K6zép- és Kelet-Eurdpaban él6 nemzetek tobbsége szembestilt
azzal a problémaval, amelyet Hroch ,,nemzetépitési stratégianak” hiv (Hroch, 1996),
s amely rendszerint a nemzeti 6ntudatra ébredéssel kezd6dott a nemzet kultura-
lis, nyelvi, tarsadalmi és torténelmi tulajdonsagaira hivatkozva. Hasonloképpen
fogalmaz Herder is, aki megkiilonboztette a teriiletileg lehatarolhaté nemzeteket,
azaz az allamnemzet fogalmat, valamint azokat a népeket, amelyek hijan voltak
ezeknek az adottsagoknak, azaz a kultirnemzetet (Hars, 2012). Ha elfogadjuk
Hechter nacionalizmus tipolégiajat, megallapithatjuk, hogy a kozép- és kelet-

7 A nacionalizmus szerinte az a kollektiv cselekvés, amely arra iranyul, hogy a nemzet hatarait
(kotelékeit) az igazgatasi egységgel megegyez6vé tegye. A nemzetépitésrdl azt allitja, hogy ezt
racionalis stratégianak tekinthetjiik az elitek részérdl a kozvetlen hatalom gyakorlasanak legitima-
lasa érdekében. Hechter a kormanyzati intézmények formald erejével, a csoportok kialakulasaval
és a csoport-szolidaritassal magyardzza a modern nacionalizmus eredetét, a nemzeti identitas
fontossaganak kialakulasat és a szuverenitas kovetelését. A kézpontositott allam arra térekszik,
hogy sajat teriilletén megerGsitse hatalmat és ebben a nacionalizmusra tdmaszkodik (Kantor,
2005).
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eurépai régidban a 19. és 20. szazad forduléjan az egyesité nacionalizmus terjedt
el szélesebb korben. A végsSé cél eléréséhez, az 6nall6 nemzetallami 1éthez
ugyanakkor sok mas elem is hianyzott, amelyek — amint arra Horch is utal —
elkertilhetetlenek voltak a sikeres teljes értékt nemzetépitéshez. Ezek az alabbi-
ak:

1. A nemzeti nyelv fejlesztése a helyben beszélt nyelvre tamaszkodva, illet-
ve annak hasznalata az oktatasban, a kézigazgatasban, valamint a gazda-
sagi életben;

2. polgari jogok és 6nkormanyzatok;
3. teljes tarsadalmi struktira létrehozasa.

Noha Hroch nem emlitette, de a nemzet fejlédéséhez tovabbi kiegészits ele-
mekre is szitkség van, dgymint a sajat érdekek és értékek, amelyeknek prioritast
kell élveznitik az Osszes tobbi érdekhez és értékhez, valamint a fliggetlenség
problémaéjahoz képest. Breully értelmezésében (1985), a nemzetnek a lehet6
legteljesebb fiiggetlenséggel kell birnia, ami altalaban legalabb a politikai szuve-
renitas eléréséhez sziikséges.

Az elsé vilaghaborut lezard béketargyalasok alkalmaval Lengyelorszag fiiggetlen-
ségérdl is dontés sziletett. A vilaghabora végén 6sszeomlott az orszagot egykor
feloszté harom birodalom; a cari Oroszorszag, az Osztrak-Magyar Monarchia és
Németorszag. Az igy kialakult vakuumot kihasznalva néhany vadonatyj allam,
illetve néhany hosszu ideje idegen uralom alatt él6 régi allam is kikialtotta figget-
lenségét. igy szilletett meg Csehszlovakia, Lengyelorszag, a Szerb—Horvat—
Szlovén Kirdlysag (1929-t6] Jugoszlavia), Esztorszag, Lettorszag, Litvania és
Szovijet-Oroszorszag. Egyik allam sem huzta meg hatarait, mindegyik igényt
tartott szomszédjai teriletére. ,, Az dridsok hdborija lezdarnlt — irta Churchill —, mos-
tantdl a torpék hiborija kovetkezik” (Appelbaum, 2016). A békekonferencia soran a
megallapodott nyugati nemzetek magukra vallaltak, hogy ,ésszerii elvek alapjan”
ujrarajzoljak a régié hatarait. Az egyes erés nemzeti Ontudattal rendelkezé népek
onrendelkezési jogat elismerték, masokat betagoztak mas nemzetekbe. ,,.Az ame-
rikatak a hdboris résgvételiiket egyenesen a nemzeti dnrendelkexésért folytatott keres3tes
hadjaratként jellemezték”, a francidk ,,ragaszkodtak a németek megbiintetéséhez”, mig
a0k a népek, amelyeket azg antant syovetségesnek tekintett nagyobb teriiletet kaptak, és
ennek megfelelien hatdraikon beliil népesebb etnikai kisebbségekere tettek szert” (Snyder,
2012). Osszességében a keleti hatarok kialakitisdban az erészak domindlt, a vi-
laghaborut kévetéen tobb évig Ukrajna, Lengyelorszag és Szovjet-Oroszorszag
egyarant elkeseredett polgarhaborat vivott. Az 1920-as évek elején kialakitott
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hatarok végil az itt él6 népek szamara tovabbi konfliktusforrast jelentettek, az
ujonnan létrejott allamok egymassal civakodtak és képtelenek voltak az 6sszefo-
gasra Gsszpontositani, amire pedig nagy szitkség lett volna a nyugatrdl érkezé
német fenyegetés miatt. De éppen ennek az Osszefogasnak a hianya tette ezeket
az orszagokat annyira sérilékennyé a kelet fel6l fenyegeté szovjet veszéllyel
szemben is (Appelbaum, 2016).

Lengyelorszag szerepe Europaban — a Piast és a Jagell6 allas-
pont

A felosztott, am a vilaghaborat kévetSen ujjaszileté Lengyelorszag tertileti kiter-
jedésére, valamint etnikai Osszetételére vonatkozoan, azaz homogén nemzetal-
lamtol a soknemzetiségi konstrukcidig tobb elképzelés is megfogalmazodott. A
soknemzetiségli terv igyekezett az Gjjaszilet(end)6 Lengyelorszag hatarait kitolni
az 1772-es méretekig, mig egy homogén nemzetallamként ujjaszilets orszag
értelemszerien kisebb teriilettel szamolhatott. A két terv, a Piast és a Jagell6
névvel illetett program a 19. szazad végi lengyel utkeresés eredménye. Az 6nal-
l6sagat 1795-ben végleg elveszité Lengyelorszag politikusai, koltéi, filozéfusai és
allamférfiai a 19. és 20. szazad folyaman rendre az orszag teriileti Gjjaszervezését
tlzték ki célul, s ennek érdekében a 19. szazad kozepi eurdpai nemzetiségi moz-
galmak lelkes tdimogatdiva valtak éppugy, mint ahogyan a napdleoni haboruk
idészakiban is szamos lengyel katona harcolt a francidk oldalan.® Mig Napoleon
t6 célkitizése a tertleti hoditas és ellendrzés volt, a lengyelek orszaguk fiigget-
lenségének kivivasaért folytattak harcukat. A felosztast kovetSen a lengyelség
rendszeresen részt vett a 19. szazadi kuizdelmekben, azt remélve, hogy a teriileti
ujjaszervezés szamukra a fiiggetlenség részleges vagy teljes kivivasat jelentheti.
Az elsé vilaghaboru e tekintetben sorsfordité eredménnyel jart, hiszen nem kis

8 A lengyelség korében €16 Napoleon kultusz szamos torténelmi ténnyel is alatimaszthat6. Elég
csak az 1795-6s felosztast kbvetéen harcba indulé lengyel 1égiora gondolni, vagy akar napjaink
lengyel himnuszanak eredetét vizsgalni, vagy akar a romantika egyik legismertebb lengyel kolt6-
jének, Adam Mickiewicznek Pan Tadeusz cim( muvét olvasni. A nosztalgia egyarant vonatko-
zott a rovid életd Varséi Hercegség alatti lengyel autonémidra, vagy akiar a dics6séges
hadjaratokra. Napéleonban mind a lengyelek, mind a litvanok sajat elnyomott helyzetik aloli
felszabadulas lehet6ségét lattak.

e- Polusok folydirat 2020./1. évf. 1. szam 133



mértékben a cari Oroszorszag hanyatlasanak koszonhet6en csillant fel djra an-
nak reménye, hogy valamely nagyhatalom felvillalja a lengyelség érdekeit.”

A békekonferencia is napirendre tlzte, de Thomas Woodrow Wilson amerikai
elnék 14 pontja kozil a tizenharmadik is Lengyelorszag figgetlenségének kérdé-
sét fogalmazta meg. A béketargyalason résztvevé lengyel delegacionak alkalma
nyilt programjanak bemutatasara, amely val6jaban kétféle lataismodot képviselt.
Az egyik ezek kozil a Roman Dmowski nevével fémijelzett realista, mas néven
Piast allaspont. Dmowski, illetve a nevéhez fz6d6 Nemzeti Demokrata mozga-
lom programjanak alapja a Szovjet-Oroszorszaggal kialakitott egyenrangu, szu-
verén felek kozotti megallapodas volt. Ez a nézet egy kisebb tertiletd, homogén
nemzetallamként kialakitott Lengyelorszaggal szamolt.

Dmowski allaspontjaval ellentétes nézetet képviselt a két vilaghabord kozotti
Lengyelorszag elsé allamféje, Jozef Pilsudski marsall. Az altala megfogalmazott
programot mas néven prométheuszi stratégianak is nevezték. A terv a huszadik
szazad els6 évtizedében koérvonalazodott, s Pitsudski 1904-ben, az orosz-japan
habora alkalmaval tett kisérletet annak ismertetésére. A program oroszellenes
jellegébdl addéddan nem volt véletlen a japanok felé tett kézeledés. Pitsudski
ekkor még nem jart sikerrel, a japan fél ugyanis nem vette komolyan a Kézép-
EBurépara vonatkozo viziot, raadasul a pozitiv nemzetkozi fogadtatas is varatott
magara egészen az elsé vilaghabora végéig. Ekkorra Eurépaban megvaltozott a
status quo, tobb korabbi nagyhatalom meggyengtlt, masokat az dsszeomlas ve-
szélye fenyegetett.

A Jagell6 elképzelés értelmében Lengyelorszag fuggetlenségének zaloga a koru-
l6tte elhelyezked6 ugyancsak 6nallé Ukrajna, Litvania és Belorusszia (az ugy
nevezett ULB) allamok lennének, amelyek ugyanakkor szerepet kapnanak Len-
gyelorszag foderacios elképzelésében is. A program — ellentétben a Nemzeti
Demokratak Piast gondolataval — az orosz felet nem targyalépartnerként, hanem
ellenfélként kezelte, Lengyelorszag szamara pedig felelésségvallalast ttzott ki az
ULB éllamok, illetve lehetéségekhez mérten a Kaukizus egyes teriiletei irant." A
program ugyanakkor egy kiegyensulyozott Nyugat-barat magatartast is magaba

9, A kelet-eurdpai batdrok kérdése Ukrajna, Belorusszia és Lengyelorszag csataterein dilt el, Kozép- és Nyngat
— Eurdpdaban azonban a feltételeket az elsd vildghabori gyiztesei diktiltik.... Az antanthatalmak a kontinens
birodalmai ellen viseltek hadat, és magukat a kiZép — enrdpai nemzetek felszabaditdinak nyilvanitotik”
(Snyder, 2012).

10 Lényegében a mai Keleti Partnerség orszagainak egy jelents részét fedte volna le ez az elkép-
zelés.
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foglalt. A Pitsudski nevéhez kot6dé terv a Jagelld elnevezést kapta, utalva arra a
Jagell6 uralkodéhazra, amelyik egykor sikeresen egyesitette a lengyel és litvan
teriileteket. A terv alapjat az 1569-es Lengyelorszag hatarai alkottak, noha maga
Pitsudski sem szamolt annak realitdsaval, hogy egy ujjaszileté6 Lengyelorszag
ténylegesen ekkora tertlettel fog rendelkezni. A hatarok az orosz-lengyel habora
alatt tObbszor is valtoztak. Az 1921-ben Rigaban megkotott békeszerzédés
eredményeként Lengyelorszag tertlete ugyan jelent6sen megnévekedett az ere-
detileg az ugynevezett Curzon-vonallal kialakitott keleti hatarhoz képest, ugyan-
akkor a viszonylag homogén Lengyelorszag egy soknemzetiségd, jelentSs etnikai
kisebbséggel rendelkezé 4llamma valt." Az 4j orszaghatirok szamos ellentétet is
magukban hordoztak, igy a lengyel-litvan viszony éppen a litvan tertiletekbdl
Lengyelorszagnak juttatott részek miatt mérgesedett el, valamint az orszaghoz
keril6 nagyszamu litvan lakossag miatt. Ukrajnaval hasonldan fesziilt viszony
jott létre, de mig Ukrajna betagozodott a Szovjetunioba, addig Litvania a masik
két balti allammal egytitt a két vilaghdbora koézotti idészakban nyerte el figget-

lenségét.

Pitsudski programjaban mar megjelent a féderacios atrendezés gondolata is. Ez
a két vilaghabora kozotti idészakban Intermarium néven valt a lengyel regionalis
nagyhatalmi ambicié kézponti gondolatava. A terv kézéppontjaban egy Litvani-
aval, Belorussziaval és Ukrajnaval alkotott féderacios terv allt, amely Gsszefogta
volna a Balti-tenger, a Fekete-tenger és az Adriai-tenger altal hatarolt tertlet
orszagait. A cél egy egységes szovetség kialakitasa volt, amely sikeresen vette
volna fel a versenyt a két nagyhatalom, Németorszag és a Szovjetunié névekvé
befolyasaval szemben. A német és orosz kozeledés veszélye nem a fantazia szi-
leménye volt, hiszen éppen Lengyelorszag volt az a teriilet, amely felett mind
Németorszag, mind pedig Oroszorszag rendelkezni kivant, annak rovasara pro-
balta megvaltoztatni az eurdpai rendet. Az 1922-ben aléirt rapall6i egyezmény
egyfel6l a két orszag nemzetkozi elszigeteltségbdl valo kitorésének lehet6ségét

A hatarkialakitassal kapcsolatos dilemmakrol részletesen ir Davies. A lengyel-orosz keleti
hatarok kérdése nyitott maradt tekintettel arra, hogy természetes hatart nehéz lett volna kialaki-
tani, az észak-déli hatirvonalat ellenben tetszélegesen ,,tologattdk” keleti és nyugati iranyban
attél fiiggben, hogy melyik nagyhatalom érdekeit kellett megjeleniteni. 1d. err6l még Snyder
(2012), illetve Appelbaum (2016) Hasonlé fejtorést okozott az 1945-6s nyugati hatarvidék kijel6-
lése ugyancsak természetes hatar (részleges) hianyaban.
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hordozta magaban, masfel6l 4j tavlatokat nyitott a gazdasagi egytuttmikodés-

ben.'?

1. dbra: Lengyelorszag hatdrainak kialakitdsa
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Maga az Intermarium-terv az eurépai nagyhatalmak részérdl is gyanakvast val-
tott ki, noha mind Franciaorszag, mind pedig Nagy-Britannia kénytelen volt
belatni azt a tényt, hogy Kozép-Eurdpa a foldrajzi tavolsaghol adédodan tavol
esett a tényleges befolyasuktdl. Lengyelorszagban is szép szammal akadtak ellen-
z61 az elképzelésnek, elsGsorban Roman Dmowski kovetdi, akik az orszag keleti
orientacidja miatt egy esetleges soknemzetiségli Lengyelorszagot meglehetésen
torékeny képzédménynek tekintettek. Az 1921-es rigai békében megfogalmazott
dontések értelmében az Ukrajnabodl, Belorussziabdl és Litvaniabdl kikanyaritott
teriiletek Lengyelorszaghoz csatolasa egyszerre vivta ki Dmowskiék elégedetlen-
ségét, akik az igy kialakitott hatarok miatt veszélyeztetve érezték a kiegyensulyo-
zott szovjet-orosz és lengyel kapcsolatot, ugyanakkor egy soknemzetiségl
Lengyelorszagban is tovabbi konfliktusok forrasat lattak. Hasonloképpen

12 Talan kevéssé ismert a rapall6i szerz6dés utdélete, a ,,rapalldi komplexus”. Ez a nyugati politiku-
sokban Gszténdsen felmertlé gyanakvas volt megfigyelheté Willy Brandt Ostpolitik-ja kapcsan,
a német Ujracgyesitésnél, de az USA a 2003-as iraki habord esetében is a Parizs — Berlin —
Moszkva tengelyt okolta. L.d.: Morgan, 1963.
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Pitsudski is csalédott volt az 4j tertleti keretek miatt. A foderacié gondolatat
tamogatva az Intermarium-tervvel szerette volna Pilsudski Lengyelorszag vé-

delmi szerepét erésiteni.

2. dbra: Az Intermarium-terv

Szerkesztette: Szabd Tamas, MTA KRTK

A programot nem sikertlt teljessé tenni, bar Pitsudski 1935-ben bekovetkezd
halalaval sem merilt feledésbe az Intermarium-terv és a Jagello-szemlélet. Az
els6sorban Jozef Beck kiiliigyminiszter nevével azonositott lengyel kulpolitika és
a kozép-europai egylittmikodést hangsulyozé program egyszerre kivanta fel-
venni a harcot az orosz imperializmus és a lengyel, valamint litvan nacionalizmus

ellen.
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3. dbra: A Harmadik Eunrdpa (Beck koncepeidja)

Szerkesztette: Szabd Tamdas MTA KRTK

Az egyuttmikodést nagymértékben akadalyozta a lengyelek és litvanok kézotti
egyuttmikodés hianya. A litvan sérelem oka a rigai békében megfogalmazott
hatarkialakitas, amely alapjan az 6si litvan févaros, Vilniusz Lengyelorszag részé-
vé valt, mig Litvanianak 4j févérost kellett alapitania Kaunasban,” ami ellehetet-
lenitette a lengyel-litvan egyittmikodést. Lengyelorszag a  Molotov  és
Ribbentrop nevével fémijelzett paktumot kovetéen az 1939. szeptember 1-én
bekévetkez6 német, majd szeptember 17-én kezd6dé szovijet bevonulast kéve-
téen ujfent eltlint Eurdpa térképérol. A lengyel emigrans kormany el6bb Fran-
ciaorszagba menekult, majd annak német megszallisit kovetGen Adttette
székhelyét Londonba. Itt 1942-ben a szintén Londonban székel6 jugoszlav, go-
r6g ¢és csehszlovak emigrans kormanyokra is tamaszkodva kisérelte meg
Wihadystaw Sikorski, a lengyel emigrans kormany feje a kdzép-eurdpai térségre
vonatkozo6 foderativ elképzelését a nagyhatalmakkal is elfogadtatni. Maga a terv
mar két évvel korabban, 1940 szeptemberében megfogalmazddott, annak gerin-

13 A viszonyok elmérgesedésére ékes bizonyiték, hogy 1938-ig még diplomaciai kapcsolat sem
volt Lengyelorszag és Litvania k6zott. Vilnius litvan voltarél megoszlanak a vélemények.
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cét a lengyel-csehszlovak emigrans politikusok, Sikorski és Benes kozotti
egyuttmikodés adta. A lengyel £él nem zarta ki a Szovjetunidval valé szorosabb
kapcsolatot sem, azonban ugy tlnt, Sztalinnak nem allt érdekében egy erds
szomszéd létrehozasanak tamogatasa egy meger6sédott Lengyelorszag vagy egy
Lengyelorszag altal 1étrehozott féderativ konstrukcié formajaban (Pasture,
2015). A hitleri Németorszag szovjet intervencidja utan Sikorski és Majszkij ko-
z6tti 1941-ben Londonban megkotott egyezmény ugyan annullalta az 1939-es
Molotov-Ribbentrop-paktumban megfogalmazott tertleti valtozasokat (Tot-
kunov et al, 2020), s6t kozos biztonsagpolitikai keretekben is gondolkodott.
Mastél évvel késébb, a sztalingradi csata végsé szakaszaban — bizva a szovjet
gy6zelem lehet6ségébdl adddod kedvezobb targyalasi pozicioban — Sztalin mégis
arra Osztokélte Benest, hogy mondja fel a Sikorskival val6 egytittmikodést.
Ugyanebben az évben, 1943-ban a Szovjetunié megszakitotta a diplomaciai kap-
csolatokat a lengyel emigrans kormannyal. A tervezet — amely egyszerre foku-
szalt a gazdasagi egyuttmikodésre ¢és Kozép-Eurdpa vilaghabord utani
biztonsagpolitikai kereteire — komoly gyanakvast keltett a Szovjetuniéban (Davi-
es, 20006). A habora utani Eurépa djrarendezésében Winston Churchill brit mi-
niszterelnok, felelevenitve a Coudenhove-Kalergi-féle paneurépa gondolatot,
késznek mutatkozott egy erételjesebb eurdpai geopolitikai atrendezést tamogat-
ni. Egyébként szamos integracios elképzelés tamogatasa irant volt fogékony a
brit kormany, {gy a balkani térség, a skandinav régi6, vagy akar a Duna menti
népek alkotta foderacié gondolatat is megértéssel fogadta a brit politika, s ha-
sonldan vélekedett az amerikai kormany is. A brit magatartas hatterében az a
megey6z6dés allt, hogy az elsé vilaghaboru utani nemzetallami szerkezet nem
valtotta be a hozza fazott reményeket, a két vilaghaboru kézotti idészak a naci-
onalizmus eltorzulasahoz vezetett, igy tehat a masodik vilaghaborut lezar6 béke-
szerzbdések elejét kell, hogy vegyék a nacionalizmus ujboli fellingolasanak.
Churchill maga sem tartotta elképzelhetének 1943-ban egy, a lengyelek altal ve-
zetett kozép-eurdpai foderacids strukturanak a létrejottét, ugyanis tamogatta
Sztalin Eurdpat érdekszférakra vald felosztasanak tervét (Pastore, 2015). A terv
realitasat pontosan jelzi, hogy a Sikorski altal vizionalt Kozép-eurdpai Unid po-
tencialis tagallamai kézé Lengyelorszag mellett a habora éveiben mar csak az
el6készitésben résztvevé harom orszag, Jugoszlavia, Csehszlovakia, valamint
Gorogorszag csatlakozasa volt megvalosithato, ugyanis ekkorra az esetlegesen
szamba vehet6 harom balti allam mar a Szovjetuni6é részét képezte. A jovére
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nézve a formalisan ekkor mar Hitler szévetségeseként harcolé Magyarorszagot
sem zarta ki az egylttm(ikodésbél (Schmidt, 2020; Meiklejohn, 1983)."* A Si-
korski rejtélyes halalat kévetéen 1943-ban tartott teherani értekezlet, majd az
1945-6s jaltai megallapodas végil figyelmen kivil hagyta a lengyel érdekeket, s a
szovjet érdekszféraba valé besorolasat joggal értelmezték a nagyhatalmak arula-
sanak (Davies, 20006)."

Mind a realista Dmowski, mind pedig a keleti teriiletek visszaszerzését célzo,
vagy az azok feletti felel6sség vallalasat hangsulyozo Pitsudski féle Jagello-eszme
is talélte a bipolaris rendszer fennallasat. A szovjet 6vezetbe tartozé Lengyelor-
szag a tobbi csatlés allamhoz hasonléan a Szovijetunié érdekeit kellett, hogy
képviselje. A Szovjetunidval valé kiegyensilyozott kapcsolat, azaz a Dmowski-
féle realista gondolat a hideghaboris Lengyelorszag hivatalos kiilpolitikajaban is
nyomon kovetheté volt. A Pilsudski altal képviselt, prométheuszi ideologia
ugyanakkor a lengyel emigracié korében bukkant fel id6rél id6re. A Parizsban
kiadott Kultura cimt folyoiratban fogalmaztdk meg a Giedroyc-Mieroszewski
néven ismert doktrinat, amelynek értelmében Lengyelorszag nemzetkozi politi-
kai porondon bet6ltott szerepének eréssége ugy mozdithatd elére, ha egyértel-
mivé valik az orszag keleti pozicidja.'® A Pirizsban megfogalmazott program
szerint a lengyel kulpolitika keleti dimenzidja az alabbi pilléreken nyugodhat:

1. Egyrészt a feltételezésiik szerint elkertilhetetlen a Szovijetunié Osszeom-

lasa.

4 A jovSbeni agtresszié elkeriilése érdekében a nemzetek feletti tarsuldsoknak regionalis termé-
szetnek kell lennitk, érdekkézosségre kell épilniiik, a torténelmi tapasztalatokra alapozva.
Létezik egy ilyen érdekkozosség a Balti-, a Fekete- és az Adriai-tenger kozott taldlhatd kis nem-
zetek kozott. A Lengyelorszag és Csehszlovakia alkotta Nyugat-szlav Szovetség mellett egy szé-
lesebb K&zép-eurépai Unid létrehozasat is timogatta, amelynek harom 6 alkotéeleme a Nyugat-
szlav Szévetség, a hasonl6 délszlav (Jugoszlavia és Bulgaria) allamok tarsuldsa, valamint a két
nem szlav allam, Romania és Magyarorszag k6zott egylittmikodés; tovabbi potencialis partnerek
délrél Gorogorszag és Albania, északon Litvania lettek volna. Ennek az uniénak a felépitése
sokkal lazabb lenne, mint a javasolt lengyel-csehszlovak szévetségnél: nem lenne kézponti tor-
vényhozé vagy végrehajtd szerv, a kozos kilpolitikara, biztonsagpolitikira és a gazdasagi
egyuttmikodésre terjedne ki (Meikeljohn, 1983).

15 A londoni emigrans kormany hasonl6 csalédasként értelmezte azt a tényt is, hogy a kommu-
nista lengyelek tébbségének részvételével a Sikorski tragikus halalat kéveté Mikotajezyk londoni
kormanyf6 részvételével 6sszerakott szovjetbarat lengyel kormanyt tekintették a nagyhatalmak
legitimnek 1945 utan, ezzel is diszkreditalva a londoni lengyel politikusokat.

16 Meg kell érteniink, hogy minél erdsebb a pozicidink Keleten, anndl nagyobb lesz; a silyunk Nyugaton”.
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2. Lengyelorszagnak le kellene mondania minden, a keleti tertiletekkel kap-
csolatos igényeir6l, elsésorban a Kresy gydjtonév alatt értendd térségek-

6.7

3. Ukrajna, Litvania, valamint Belorusszia fiiggetlenségének tamogatasa,
ami elejét veheti azon konfliktusok kialakuldsanak, amelyek az els6 vilag-
haborut kévetéen terhelték az ugynevezett ULB teriiletek és népek kap-
csolatait, egyszersmind rendezni tudnak a Szovjetuni6 és Lengyelorszag
k6zott fennalld vitas helyzetet.

Ez utébbi tervben lattak a lengyel—szovjet kapcsolat normalizalasanak a kulcsat.
Az elképzelés a nyugati emigracié korében sem aratott osztatlan elismerést, s
nemcsak London, de Varso is tiltakozott. EI6bbi a lengyel keleti hatar, illetve a
Szovjetunidhoz keriilt tertiletek attelepitett lengyelsége miatt emelte fel a hangjat
nemzetkozi porondon, Varsé pedig a fennallé hatalmi rend elleni felbujtasként
értelmezte a parizsi véleményeket. A programot kritikaval illették Moszkvaban is
annak szovjetellenes éle miatt, hiszen Lengyelorszag harom szovjet tagkéztarsa-
sag irant is fokozott figyelmet tanusitott, szembemenve a Szovjetunioval. A
Londonban mtkéds, valdjaban ekkor a nyugati nagyhatalmak altal mar el nem
ismert lengyel emigrans kormany is ambivalens érzelmekkel fogadta a tervet.
Oket elsésorban az ugynevezett ,Zaburzane”, azaz Bug folyon tuliak sorsa ag-
gasztotta."® A Szovjetuniéban maradt lengyelségnek ugyanis hozza kellett szok-
nia az NKVD alland6 zaklatasaihoz, mikézben mind a londoni emigracio, mind
pedig a varséi kormany (ez utébbi kevesebb sikerrel) igyekezett felemelni szavat,

és a nemzetkozi kozvélemény elé tarni a lengyeleken esett sérelmeket.

Lengyel szerepkeresés a bipolaris rendszer 6sszeomlasa utan

A rendszervaltas a két eszme elemeinek egytittes jelenlétét hozta magaval.
Ugyanakkor a keleti térséghez valé viszonyt tekintve az elmult kozel harom évti-

17 Maga a Kresy fogalom szélesebb értelemben is hasznalt, de ebben az esetben azokat a tertile-
teket foglalja magaban, amelyeket az 1939-es Molotov-Ribbentrop paktum titkos zaradéka ér-
telmében a Szovjetunié megszallt, majd a masodik vilaghaborut kéveté potsdami megallapodas
értelmében a Szovjetunié megtarthatott.

18 Zaburzanie néven azokat a lengyeleket illették, akik a Potsdami doéntés értelmében kialakitott
lengyel hatarokon kiviilre keriltek, amikor Lengyelorszag hatarait Németorszaggal szemben
nyugati iranyba mozditottidk el gyakotlatilag legalizalva a Molotov-Ribbentrop déntés titkos
zaradékaként a Szovjetunié szamara biztositott lengyel teriileteket, s akiknek a sorsat a lakossag-
csere sem oldotta meg, hiszen az érintettek nagy része sem Onszantabol, sem pedig erészakkal
nem akarta elhagyni korabbi lakoéhelyét.
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zed lengyel kilpolitikaja harom irdnyvonal mellé sorakozott fel, amelyek a politi-
kai realizmus, a politikai romanticizmus, valamint a politikai pragmatizmus
(Polegkyi, 2020). Lengyelorszag tovabbra is misszionak tekinti a keleti szomszé-
dok felé kozvetiteni a nyugati eszméket, ugyanakkor — amint azt Polgkyi is meg-
allapitja — a Giedroyc altal kézvetitett eszméktdl igencsak eltavolodott a lengyel
orientacio. Mig Giedroyc és kovetdi a Szovjetuniotdl leszakitott Ukrajna, Litva-
nia és Belorusszia fliggetlenségében, egyfajta titkGz6zo6nava alakitasaban lattak
Lengyelorszag biztonsagat, illetve Lengyelorszagnak a szovjet csatlésallam pozi-
ci6jatol valé megszabadulasat, addig az 1990-es és 2000-es évek euroatlanti in-
tegracios torekvései mar a nyugati orientacidban lattak biztonsagi garanciakat.

1. Politikai realizmus alatt a Dmowski-féle realista felfogas ismételt megjele-
nése érthet6. A mai lengyel politikai arénaban ez a néz6pont leginkabb
Janusz Korwin Mikke és egyes nacionalista lengyel csoportok gondolat-
menetében tikr6zédik vissza. Ahogyan Dmowski szemében az idealis
Lengyelorszag etnikailag homogén, Németorszaggal, valamint Oroszor-
szaggal kiegyensulyozott kapcsolatra torekszik, a politikai realizmus gya-
korlatban a gazdasagi torvényszerGségeknek rendeli ala Lengyelorszag
érdekeit, azaz kiegyensilyozott gazdasagi kapcsolatokra torekszik
Oroszorszaggal, elsésorban az energiabiztonsag érdekeit szem el6tt tart-
va. Ennek természetesen az az ara, hogy ebben az esetben mind az Uk-
rajna, mind pedig a Belorusszia iranti lengyel elkételezettség hattérbe
szorul.” A stratégia tovabbi lényeges eleme az, hogy az Oroszorszaggal
kapcsolatos vitas kérdésekbe Lengyelorszag ne avatkozzon be, illetve
semmiképpen ne terelédjenek gazdasagi iranyba a vitas kérdések.

2. A politikai romanticizmus, azaz a Jagello-szemlélet erételjes hangsulyt fektet
a lengyel dicsé torténelmi multra, a Rzeczpospolitat, a lengyel nemesi
koztarsasagot piedesztalra emeli, a nyugati civilizacié megtestesitéjeként
jellemezve azt. Az eszme hivei a késé kézépkorban keresik a gyokereket,
amikor Lengyelorszag Eurdpa legnagyobb kiterjedést birodalmava valt.
Egyes vélemények szerint a Jagell6 eszme nem mas, mint a lengyel nagy-
hatalmi ambiciok kifejezédése (Polegkyi, 2020; Kiniewicz, 2017). A len-
gyel-litvan unidra gy tekintenek, mint az elsé, lengyelek altal vezetett

19 Tulajdonképpen ez az orientacié egybevag az orosz érdekekkel is, hiszen amint azt Wenerski
és Kacewicz egy, az orosz soft power lengyelorszagi jelenlétét vizsgalé 2017-es tanulmanydban
megallapitotta (Wenerski — Kacewicz, 2017), az orosz érdekek leginkabb Ukrajna és Belorusszia
gyengitésében fogalmazédnak meg. Amint arra Snyder t6bb izben is utal (Snyder, 2012, 2019).
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sikeres foderaciés kisérletre, amit Pilsudski kézép-eurdpai 1éptékben is

sikerre vihetett volna.

3. Politikai pragmatizmusként jellemezhetd a Lengyelorszag euro-atlanti elko-
telez6dését hangsulyozo politikusok tevékenysége. Nagyhatalmi ambici-
Ok, illetve a , fengerek iranti vonzalom”, azaz az ABC™, vagy hirom tenger
felé elkotelezett lengyel nagyhatalmi ambiciok helyett Lengyelorszag,
mint kozéphatalom jellegét és ebbdl adodo feladatait hangsilyozza. A
pragmatikus elvet kovetve Lengyelorszagot egy kulturalisan és etnikailag
diverzifikalt Europai Unid részeként értelmezik, fontos szerepének te-
kintik az Uni6 és keleti szomszédai k6zotti mediator szerepet, valamint
az Oroszorszaggal valo kiegyensulyozott kapcsolat fenntartasat. Fontos
célként fogalmazzak meg Ukrajna unids integracidjat, de nem gondol-
kodnak lengyel—ukran szovetségben.

A gyakorlatban a lengyel kilpolitika e harom ideologiabdl merit, s valdjaban az
éppen kormanyon 1évé politikai partok hatarozzak meg, hogy éppen melyik elv
kap nagyobb hangsulyt.

Lengyelorszag 1999-es NATO, majd 2004-es Eurépai Unidhoz torténd csatla-
kozasa nyugati iranyban kiegyensulyozott kulpolitikat tett lehetévé. Az orszag
méreténél, valamint geopolitikai helyzeténél fogva kiilonleges szerepre tart igényt
mind a NATO, mind pedig az Eurépai Unié keleti politikajaban. Ez utébbi
gondolat tikr6z6dik abban a tobb évtizedet felolels, a lengyel értelmiséget is
megoszt6 dilemmaban, mely szerint Lengyelorszag el6tt két alternativa 1étezik: a
nyugati vilag perifériajava valik, vagy kézép-eurdpai nagyhatalomma lesz, gazda-
sagi szempontbdl pedig Németorszag vazallusava valik, vagy regionalis hata-
lomma néheti ki magit.* Krzysztof Czabanski, a Jog és Igazsig politikusa
Lengyelorszag sorsat tovabbgondolva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a régié
hatarait Oroszorszag nyugati hatarvidékéig eltolva Kozép-Eurépa valhat Eurépa
hatarvidékévé, a mostani Kelet-Eurépa pedig beleolvad ebbe a régidba, mikoz-

20 Adriai-, Balti-, valamint Fekete-tenger (ez ut6bbi lengyeliil Morze Czarne, innen a C betd).

2! Jelen tanulmanynak nem ez a szliken vett témdja, de Lengyelorszag regionalis gazdasdgi nagy-
hatalmi sulyat Magyarorszagon is érezhetjik. Egyfel6l magyar nemzetkozi 1égitarsasag hianyaban
a lengyel LOT kezdte meg magyarorszagi térfoglalasat, ami az elmult két évben dinamikusan
b6évils jelenléttel jart, de a kiskereskedelemben is erételjesen vannak a lengyel cégek. Errél bs-
vebben: Fabdk, 2019).
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ben Oroszorszag Furizsia, vagy pedig Nyugat-Azsia lesz?* Ez egybecseng a
hagyomanyos lengyel felfogassal, ugyanakkor visszatérhet a tobb évszazados
dilemma Ukrajna, Litvania és Belorusszia, azaz az ULB allamok tekintetében.
Ne feledjik, hogy Oroszorszag a 18. szazadban az egykori Lengyel Kiralysag
felosztasaban vald részvételével igyekezett mindjobban kitérni a nyugat-azsiai
statuszabol, s magat eurépai nagyhatalomként aposztrofalni. Timothy Snyder, a
neves amerikai torténész éres fold cim@ konyvében hosszan fejtegeti azt a di-
lemmat, amivel Oroszorszagnak, majd a Szovjetunionak kellett szembenéznie a
nyugati teriilleti hoditasok tekintetében (Snyder, 2012).

Lengyelorszag és Oroszorszag viszonya

A Szovijetunié szétesése, az egykori tagkodztarsasagok fliggetlenedése Ukrajna,
Belorusszia és Litvania esetében egyarant biztosithatta a lengyel kilpolitika ré-
szérdl a fokozott érdeklédést. Mig Litvania esetében az orszag NATO és eurd-
pal unids tagsaga mas mederbe terelte a két allam kapcsolatat — raadasul Vilniusz
hovatartozasa, lengyel varosként valé aposztrofalasa is legfeljebb a szélséséges
irredenta média és szervezetek kommunikacijaban jelenik meg® —addig a len-
gyel politika legf6képpen a litvan kormanynak az orszagban €16 kisebbségekkel,
igy a lengyelekkel szembeni kisebbségi politikajat kévetheti nyomon. Ukrajna és
Belorusszia esetében az orosz nyomas valos veszélyként értelmezhetd, hiszen
éppen ezek a teriletek nyugati értékek iranti elkotelezédése ellentétes Oroszor-
szag érdekeivel (Snyder, 2019).*

A NATO keleti politikajaba valé lengyel bekapcsolédas — ami Donald Tusk lob-
bitevékenységében, valamint a német, a francia és a lengyel kiliigyminiszterek
ukran ellenzékkel valo targyalasa soran volt megfigyelheté a 2004-es alkotmany
visszaallitasa érdekében, illetve az BEU és Ukrajna kozotti tarsulasi szerzodés
érdekében — ugyanakkor a lengyelek keleti szomszédai iranti felel6sségvallalasat
erésitette. A 2007-ben hatalomra keriilt Donald Tusk és a Polgari Platform altal
vezetett koaliciés kormany a pragmatikus, a kiengesztel6dés vezérelte politikajat

22 Kelet és Nyugat kozott vélasztani most is, mint eddig, a civilizacid, élet halal kérdése, és ezzel
egy Lengyelorszagban elterjedt nézetet képvisel (Czabanski, 2002).

23 Az Intermarium kérdés hosszu évekig a szélsGjobb radikalis platformokon jelent meg (Laruelle
— Rivera, 2019).

2 Timothy Snyder ,.A szabadsdg felszamoldsa” cimG kényvében az orosz politikusok, igy Putyin
altal is csodalt Ivan Ilyin vizidjara utal. ,,.Ak: Ukrajndrdl beszél, Oroszorszag haldlos ellensége”, illetve
1d. Adams, 2018.
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folytatta Oroszorszag iranyaban, amelynek egyik latvanyos megnyilvanulasa a

»

Ralinyingradi haromszignek” nevezett egyuttmikodésben vald részvétel. Ez a
rendszeres értekezlet a harom érintett orszag, Lengyelorszag, Németorszag, va-
lamint Oroszorszag kiliigyminisztereinek talalkozoéja volt, és amelynek eredmé-
nyeként két lengyel vajdasagba vizum nélkil utazhattak be a kalinyingradi térség
orosz allampolgarai. A békiilékenység jele volt a 2011-ben alapitott Lengyel—
Orosz Parbeszéd és Emlékezet Kozpont is, valamint egy, a 2015-re tervezett
Lengyelorszag Oroszorszagban cimd kulturalis rendezvény, amely viszont az egy

évvel korabbi krimi haboru és az abban vald orosz részvétel miatt elmaradt.

A lengyel-orosz viszony alakulasara két fontos esemény nyomta ra a bélyegét.
El6bb a katyni mészarlas megemlékezésére érkez6, s tébbek kozt Lech
Kaczynski koztarsasagi elnok halalaval zarulé 2010. aprilisi szmolenszki kataszt-
réfa, valamint Oroszorszag krimi megszallasaval kapcsolatos lengyel allaspont
kovetkeztében djfent fellangolt a Moszkvaval szembeni lengyel bizalmatlansag
(Wenerski — Kacewicz, 2017), illetve az a néz6pont, hogy Oroszorszag egy kato-
nai agresszor.

Er6s kilpolitikai iranyvaltas tortént a 2015-ben hatalomra kertil6 Jog és Igazsa-
gossag Part valasztasi gyézelmével. A part beemelte programjaba a Jagell6 eszme
elemeit, kevésbé fokuszalt a Nyugattal vald egyiittmtkodésre, ellenben annal
nagyobb szerepet szant Lengyelorszagnak a keleti végeken, és ujfent elGtérbe
helyezte a regionalis nagyhatalom vizidjat. A balti dllamok sem elleneztek egy
erételjesebb lengyel fellépést az orosz fenyegetettséggel szemben, s bar a lengyel
torvényhozasban az eset folyamatos téma volt, valahanyszor a lengyel nyugati
orientaciot kellett kritizalni, ugyanakkor konzekvens egyetértés alakult ki abban,
hogy Oroszorszagtol tartani kell.

A Kaczynski-kormany tehat atstrukturalta a nemzetkozi egytittmtkoédések prio-
ritasait, a NATO keleti szerepét hangsulyozta, illetve felmondta a kalinyingradi
egyuttmikodést is, és vele egyttt felfuggesztett minden interregionalis egyutt-
muikodést orosz szomszédjaval. Végil pedig az Oroszorszaggal szembeni szank-
ciok élére allt annak ellenére is, hogy mindez kellemetlentl érintette a két orszag
kétoldalu kereskedelmét. A 2016-ban Varséban megrendezésre kertlé NATO-
csucs eredményeként hangsilyossa valt a szervezet keleti szarnyanak kérdése,
mikézben a lengyel kormany igyekezett 1épéseket tenni az orosz energiafiiggés
mérséklésére is.

A 2005 és 2007 kozott hatalmon 1év6, majd 2015 6ta ismételten kormanyzé Jog
¢és lgazsagossag Part EU-szkeptikus, ugyanakkor Oroszorszaggal szemben is
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tavolsagtarté kilpolitikat folytatott, mig a 2007 és 2015 koz6tt kormanyzé Pol-
gari Platform vezette koalicié erbteljesen EU-parti magatartast tandsitott. Amint
Polegkyi is utal ra, a 2014-ben kiadott kiiliigyi stratégia tamogatja és célul thzi ki
Lengyelorszag szomszédainak demokratikus térekvéseit. Ennek el6zménye az a
Svédorszaggal kardltve folytatott, az Eurdpai Unid ) bévitési politikdjaval kap-
csolatos lobbi tevékenység, amelynek kézzelfoghaté eredménye a 2009-ben létre-
jott  Keleti Partnerség hat, egykori szovjet tagkoztarsasagot Osszefogod
egyuttmikodési csoportja. Nem megfeledkezve arrdl a tényrol, hogy a két vilag-
habora ko6zotti Lengyelorszag kilpolitikajaban fontos szerepet jatszé ULB alla-
mok kozil kettd, Ukrajna, valamint Belorusszia is a Keleti Partnerség
egyuttmikodés részévé valt, Litvania pedig 2004 6ta NATO ¢és EU tag. Tovabba
a hagyomanyos, Kaukazus felé torténé orientacié is megerdsitést kapott azaltal,
hogy Azerbajdzsin, Orményorszag, illetve Grizia (Georgia) is az egylittm{ikodés
része lett. Egy nagyobb eurdpai integracio részeként Lengyelorszag nyugati elko-
telez6dése immaron ténnyé valt, ugyanakkor a Szovjetunié 1991-es felbomlasa
utan a keleti hataron kialakult vakuum 0j kihivasok elé allitotta az orszagot. Mar
nem a Szovjetunio volt a keleti rettegett szomszéd, hanem szamos olyan fligget-
lenné valt orszag, amelyeknek sorsarél Oroszorszag és Lengyelorszag eltérd né-
zetet vallott. Az ezredforduléra csokkent Oroszorszag nemzetkozi sulya,
mikézben az BEurdpai Unié szomszédsagpolitikajanak célteriileteivé is valtak
ezek az orszagok (Grober — Vaszari, 2018). A Keleti Partnerséget, bar alapvets-
en nem oroszellenes, Oroszorszag mégis olyan gazdasagi, illetve geopolitikai
modellként érzékeli, amely egyfel6l az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekeit szol-
galja, masfeldl a szintén amerikai befolyas alatt all6 Eurépai Unié Oroszorszag
rovasara kivanja kiterjeszteni orientacidjat. Ha pedig a lengyel kilpolitikai célo-
kat vesszik figyelembe, akkor az Eurépai Unié szomszédsagpolitikajanak hatte-
rében az a torténelmi igény all, hogy egyfajta utkoz6zonat képezzenek
Oroszorszag és (ez esetben nem Lengyelorszag, hanem) az Eurépai Unié ko-
z6tt. Mig a lengyelek az elvalasztasra helyezik a hangsilyt, a német és francia
kilpolitika a Keleti Partnerség orszagaiban inkabb hidat lat (Crombois, 2019). A
2014-es orosz—ukran haboru tapasztalatait alapul véve a weimari hiromszog
orszagal, Lengyelorszag, Németorszag, valamint Franciaorszag politikusai k6zos
nyilatkozatban fejezték ki a tiltakozasukat az orosz agresszidval szemben. A Jog
¢és Igazsagossag Part altal vezetett kormanykoalicié altal kiadott, 2017 és 2021
kozotti id6szakra érvényes kiliigyl stratégia amellett, hogy kitér Lengyelorszag
sajatos elhelyezkedésére, — két tektonikus lemez, a Nyugat és Oroszorszag ko-
z6tti poziciora (Polegkyi, 2020) — kilonds hangsulyt helyez a Keleti Partnerség
orszagainak a Nyugathoz valé integralasara, elsésorban gazdasagi, valamint in-
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tézményi szempontokat vesz figyelembe, tovabba a NATO védshaléjanak meg-
erdsitésére fekteti a hangsulyt Lengyelorszagban. A stratégia szerint Lengyelor-
szag szamara lehet6ség nyilik kozép-eurdpai silyanak névelésére, illetve a Keleti
Partnerséget bekapcsolni a nyugati vérkeringésbe. Ezek a manéverek nem ma-
radnak valaszreakcié nélkiil. Az orosz soft power lengyelorszagi jelenléte egy
2017-ben kiadott elemzés szerint az alabbi teriileteken volt megfigyelhet6:

1. Az orosz titkosszolgalat jelenléte a 2014-es krimi habora kirobbanasat
kovetben erésodott. Tekintettel arra, hogy a koézvélemény-kutatasok a
habora kezdete 6ta rendszeresen az orosz felelésséget hangsulyozzak,
valamint az orosz-ukran konfliktusban rendre az ukran felet tamogatjak,
az orosz propaganda igyekszik a lengyel—ukrin viszonyt megakasztani. >

2. Lengyelorszag NATO tagsaganak kritizalasa. Ebben az esetben igyekez-
nek arra helyezni a hangsulyt, hogy bebizonyitsak a lengyel katonai veze-
tés hibajat a szervezet timogatasat illetGen.

3. A nyugati demokraciakkal valé lengyel kapcsolat aladsasa. Ebben az
esetben a csaladi, nemzeti, vallasi értékeket a pozitiv szinben feltiintetett
konzervativ Oroszorszag képviseli, mig Nyugat a liberalis kozmopolita
ellenpolus megtestesitsije.”

4. Eket verni Németorszag és Lengyelorszag kozé.”

Osszegzés — A lengyel orientaci6 napjainkban

Amint Snyder is megjegyezte, Lengyelorszag fiiggetlensége egyszerre vett el teri-
leteket a széthull6 csaszari Németorszagtol, illetve az 6sszeomld cari Oroszor-
szagtol. Nagyhatalomma ugyan nem valt, annyira azonban nagy volt, hogy
minden, tetjeszkedésre torekvé nagyhatalom szamara problémat okozzon
(Snyder, 2012). Az ezredfordulét kovetéen pozicidjanak egyik fontos eleme a

25 Ehhez leginkabb a volhyniai mészarlasok, valamint az Ukrajna egyes teriiletein népszerd len-
gyel ellenes Bandera kultusz lengyel ellenes élét hangsilyozni. Miutan a lengyel-ukran viszony
eleve konfliktusokkal terhelt, ezt igyekszik elmélyiteni az orosz propaganda kiilénb6z6 szerveze-
tek és médiacsatornakon keresztul.

26 1d. erre vonatkozéan Snyder, 2019.

27 Németorszag a lengyelek szdmara fontos gazdasigi és politikai partner. A Polgari Platform
kormanyzasa idején elsésorban Donald Tusk miniszterelnék, valamint Radek Sikorski kaltigymi-
niszter killénGs hangsulyt helyezett a lengyel-német kapcsolatok erdsitésére. Ezt igyekszik az
orosz propaganda aladsni a migrans kartyat el6rangatva kihaszndlva a német és lengyel migrans
politika eltéré kezelését.
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Harom Tenger Kezdeményezés lett, amelyet a lengyel és a horvat koztarsasagi
elnok kolesonds szandéknyilatkozata® is timogatott. A kezdeményezést gyakran
egybemossak az Intermarium programmal, noha a ketté kozotti eltérés egyik
sarkalatos pontja az, hogy mig az el6bbi egy féderacid iranyaba hajlé program-
nak készilt a két vilaghaboru kozotti kézép-eurdpai realitast lengyel szemszog-
b6l megkozelitve, az utdbbi inkabb napjaink geopolitikai, s6t geockondmiai
kihivasanak jobban megfelel6 programja. Az el6bbit 2016-ban, a Harom Tenger
Kezdeményezés megsziiletése utan ukran és litvan szélséséges mozgalmak kezd-
ték népszerisiteni, akik egyarant tagadjak a — szerintik — fasiszta Eurdpat, de
Oroszorszag nyomasabdl sem kérnek. A Harom Tenger Kezdeményezést 12
tagallam alkotja mintegy 112 millié lakossal, az egytttmikodés pedig nem kis
mértékben prébal a torténelmi tapasztalatra alapozni, noha inkabb annak gazda-
sagl jelent6ségét célszerd hangsulyozni. A résztvevd tagallamok mast és mast
lattak a kezdeményezésben. A balti dllamok példaul Lengyelorszagban, illetve
magaban az egylttmikodésben egyfajta védopajzsot érzékeltek Oroszorszag
potencialis fenyegetései ellen is. A Dubrovnikban 2016-ban elfogadott k6zos
nyilatkozata szerint az energia, a kozlekedés, a digitalis kommunikacié és a gaz-
dasagi szektor egyittmikodésének bévitése révén Kozép- és Kelet-Eurdpa biz-
tonsagosabba és versenyképessé tétele a cél. A Via Baltica 3300 km hosszu
autopalya rendszer épitésérdl sz6l6 nyilatkozatot 2016-ban Varséban nyolc part-
nerrel kototték meg, amelyek Lengyelorszag, Litvania, Ukrajna, Szlovakia, Ma-
gyarorszag, Romania, Bulgaria, valamint az egylttmikodésben érintett, am
Ukrajnahoz hasonléan szintén nem eurdpai uniés tagallam Torokorszag. A Via
Baltica a Transzeurépai Halézat (TEN-T) része, amely a Balti-tenger, az Fgeti-
tenger és a Fekete-tenger kozotti 6sszekottetést javithatna.

A masik f6 kérdés az Oroszorszagtdl valé energiafiigeés mérséklésének lehetd-
sége volt. A partnerek 2017-ben Varsoban tartottak tanacskozast, amelynek ki-
16n06s jelentéségét Donald Trump részvétele adta meg. A projektet az egyes
nagyhatalmak sajat széjiziik szerint értelmezik, az Egyesilt Allamok példaul sajat
geopolitikai stratégidjanak részeként kezelheti, ezért nem véletlentl hasonlitjak
egy nagyobb geopolitikai jatékban lefolytatott sakkjatékhoz.

28 Dubrovnik Summit 2016, The Joint Statement on the Three Seas Initiative. A teljes sz6veg
elérheté:

https://media.voog.com/0000/0046/4166/ files/ DUBROVNIK_deklaratsioon_2016.pdf,
utolsé hozzaférés 2020. 09. 22.
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A Harom Tenger Kezdeményezés a franciak mellett a németek gyanakvasat is
felkeltette. A 2018 szeptemberében, Bukarestben tartott talilkozén Jean-Claude
Juncker az BEurépai Unié képviseletében érkezett, Rick Perry energiatigyi minisz-
ter az Egyesiilt Allamok kormanyét képviselte, mig Heiko Maas német kiiliigy-
miniszter a térségben leginkabb érdekelt eurdpai nagyhatalmat, Németorszagot.
2019-ben Szlovéniaban tartottak az éves féorumot a tagallamok, 2020-ban Tallinn
lesz a hazigazda. Az esemény érdekessége, hogy egyfeldl deklaraltan nem sért
orosz érdekeket, ugyanakkor elsé alkalommal kertl sor a volt Szovjetunié egyik
tagkoztarsasagaban erre a talalkozora. A COVID-19 virus okozta jarvany atir-
hatja még a forgatokonyvet, illetve a vendégek listajat, azonban éppen a jarvany
tet6zésével egy id6ben tartott lengyel kéztarsasagi elnoki valasztas miatt, amely a
Jog és Igazsagossag Part jeloltjének, Andrzej Duda elnok 4jboli megvalasztasat
eredményezte, tgy tinik, minden esély megvan arra, hogy a ,keleti végek” iranti
érdeklédés és felelGsségérzet Lengyelorszag homlokterében maradjon.
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Abstract

The Lifeblood of Europe... Poland’s Ambitions for Regional Supremacy
in the 21th Century and its Roots

Territorial changes and the problem of territoriality play very important role in
the sense of identity. This paper focuses on the definition of Poland’s ambitions
to act as regional superpower. Due to its geographical position, the confinement
between the great powers has determined the direction of Polish foreign policy
since the re-establishing of the state. The aim of the paper is to present this en-
deavour primarily by adapting the process to historical events and by supporting
the question which countries Poland should (or could) rely on as potential part-
ner and the challenges it faced with the great powers. In the last part of the pa-
per, we also analyse the current Polish geopolitics, highlighting the possible
threats and opportunities for cooperation.

Keywords: foreign policy, international relations, regional supremacy, nationalism
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KiNA NOVEKVO BEFOLYASA AZ ENSZ-BEN

Absztrakt

A tanulmany Kina névekvé aktivitasat és jelenlétét mutatja be az Egyestilt Nem-
zetek Szervezetén belil, kitérve a pénzigyi és a személyi hozzajarulasokra és a
valtozo felfogas okaira, bemutatva egy ezzel a folyamattal parhuzamos eseményt,
az BEgyesiilt Allamok ENSZ-tSl valé tavolodasat is. Az {rds nem csupan bemu-
tatja ezeket a valtozasokat, de kitér a varhatd szervezeten belili kévetkezmé-
nyekre is.

Kulcsszavak: Kinai Népkiztarsasag, ENSZ, Egyesiilt Allamok, ENSZ BT, vildgrend
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Bevezetés

Kina Egyesiilt Nemzetek Szervezetén (ENSZ) beliili szerepének és aktivitasanak
vizsgalata soran szamos fordulopontot, eseményt kiemelhetiink. Fontos lehet
megemliteni 1971-et, amikor a Kozgyalés dontésével a Kinai Népkoztarsasag
atvette a Kinai Koztarsasag, Tajvan helyét a szervezeten belil. Kiemelhetjik
1990-et is, mikor el6szor kiildott megfigyel6ket Peking egy ENSZ-misszioba,
melyek mkodését, 1étezését éveken at kritizalta a be nem avatkozds elve mentén
kialakitott kilpolitikaja miatt. A fordulat, az ENSZ Kozel-keleti Fegyversziineti
Feliigyel6 Szervezetébe (United Nations Truce Supervision Organization in the
Middle East — UNTSO) kildott 5 megfigyel6 1) fejezetet nyitott Kina ENSZ-
politikajaban. Amit mindenképpen meg kell emlitentink ugyanakkor, az Xi Jin-
ping kinai elnok 2018-as Gjévi beszéde, melyben kijelolte és deklaralta orszaga-
nak céljait és tovabbi ENSZ-szerepének {6 iranyait. Az orszag elsé embere
kiemelte, Kina hatarozottan fenn fogja tartani az Egyesiilt Nemzetek Szervezet-
ének tekintélyét és statuszat, aktivan teljesiteni fogja nemzetkézi kotelezettségeit
és feladatait, tovabbra is hatarozottan elkotelezi magat korabbi igéretei mellett az
éghajlatvaltozés kezelésében, aktivan 6sztonzi az Egy Ovezet Egy Ut Kezdemé-
nyezést, és mindig a vilagbéke épitdje, a globalis fejlédés tamogatdja és a nem-
zetkozi rend fenntartdja lesz. Xi beszédében kiemelte, a kinai nép kész arra,
hogy mas orszagokkal k6zosen meghatarozza az emberiség békés és prosperald
jovéjét (Xinhua, 2018). Maga a beszéd sorsforditonak is tekinthet6 a Kinai Koz-
tarsasag kulpolitikai doktrindjaban, melyet ez idaig Deng Xiaoping un. 24-
karakteres stratégiaja hatarozott meg. A Tiananmen-téri események és a kelet-
eurépai atalakulasok folyamataban megfogalmazott elv az alabbiak szerint irhato
le Szunomar forditasaban: Kinanak higgadtan megfigyelnie és elemeznie kell a
folyamatokat, biztositaniuk kell a sajat helyzetiket, tiirelemmel és bizalommal
kezelnitk a valtozasokat, elrejteni a képességeiket és elkertilniiik a reflektorfényt,
ugymond fenntartani az ,,alacsony profilt”, soha nem vezetévé valni, tovabba az
eredményekre torekedni, kivarva a sajat idejiket (Szunomar, 2012: 37). Deng
elveit sokszor Szun-ce tanaihoz is hasonlitottak, melyben a megtévesztéstél és a
csalasrol (ezek haboruban valé alkalmazasanak sziikségességérol) elmélkedett
(Szun-ce, 2006: 11), de ahogy t6bben (Global Security, n.a.; Global Times, 2011)
is kiemelték mar, a doktrina inkabb sz6lt sajat maguk fejlesztésének és fejlédésé-
nek fontossagarol, elsésorban tehat Kina meger6sodésérdl, mint egyfajta rejtett
kilpolitikai-globalis mestertervrél. A 2018-as beszéd ugyanakkor, 4j fejezetet
nyitva Kina kilpolitikajaban, mar nyiltan utalt a globalis aspiracidkra és mind-
ezeken belil az ENSZ altaluk elképzelt jovojére és Kina szervezeten beltli aktiv
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szerepére — mikozben reflektalt az Egyesiilt Allamok véltozé nemzetkozi felfo-
gasara is, melyre a késébbiekben még kitériink.

Mindenekel6tt ugyanakkor azt kell megértsiik, miképp és miért valtozott meg
Peking hozzaallasa az ENSZ misszidihoz, miért kezdett el aktivan szerepet is

vallalni ezen beavatkozasokban az 4zsiai allam.

Miért valtozott meg az ENSZ-r6l alkotott kinai felfogas?

Az ENSZ létrehozasat kovetSen és kilonosen a koreai hdbord idején Kina az
amerikai imperializmus és neo-kolonializmus eszkézének aposztrofalta a béke-
fenntarté misszidkat (Yasuhiro, 2016: 51), az 1971-es fordulat utan ugyanakkor a
kinai retorika is megvaltozott, noha nagyobb aktivitisrol nem beszélhettink,
tavolmarado szereploként (abstentionist power) tobbnyire nem vett részt a szavaza-
sokon, tovabbra is kiemelve a szuverenitas jelent6ségét. ﬁjabb fordulatot hozva,
ahogy érintettitk, 1990-et kovetGen a misszidkban valé részvétel is megkezdd-
dott kinai részrél, tovabba Peking is elkezdte hasznalni a véto intézményét, 2019
év végéig Osszesen 14-szer élve a lehetéséggel (China Power Team, 2020).

Sokan a pragmatikus kiilpolitikai gondolkodassal és a felmertl6 globalis-politikai
igényekkel magyaraztak, magyarazzak azt a valtast, amely par évtized alatt a be-
avatkozasok egyik legnagyobb kritizal6jabol az egyik legkomolyabb tamogatova
tette Kinat (ICG, 2009; Hirono — Lanteigne, 2011; Stahle, 2008; Gill — Huang,
2009). Hirono és Lanteigne az International Crisis Group (ICG) jelentése alap-
jan Ot pontban gydjtotte Gssze azokat a kinai megfontolasokat, érdekeket, me-
lyek motivalhattak, motivalhatjak az 4zsiai allamot az aktfvabb részvételben:

e ,a multilateralizmus eszméje,

e Kina azon vagya, hogy felel6s hatalomként jelenjen meg,
e mikodési elényok, harci-szervezési tapasztalatok,

e a kinai nemzetkozi érdekek megvédése,

e ¢sazegy-Kina elv” (Hirono — Lanteigne, 2011: 244; ICG, 2009: 12-14).

Ezek mellé hozzatehetjiik még, hogy az aktivitas és jelentésebb szerepvallalas a
szervezeti-nagyhatalmi érdekeket, az ENSZ mutkodésének megismerését is lehe-
tévé teszik, segitve ezaltal Peking hosszu tava érdekeit. Olson és Prestowitz
2011-es tanulmanyukban bemutattak, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
(ENSZ BT) az a nemzetkozi szervezet, melyben Kina nemzetkézi Osszevetés-
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ben a legtobb hatalommal rendelkezik (Olson — Prestowitz, 2011), koszénhet6-
en allandé tagsaganak és ezaltal a nemzetk6zi folyamatok befolyasolasi lehetSsé-
gének, egyértelmisitve az egyre jelent6sebbé vald kinai érdekl6dést a szervezet
irant.

El6bbi érveket kiegészitve, némiképpen kritizalva He azt mondja, e pragmatikus
elgondolasok nem fedik le teljes egészében, nem magyarazzak meg kétséget ki-
zardan a kinai valtozasokat. Tanulmanyaban a kinai nemzeti identitasaval és an-
nak valtozasaival magyarazza az orszag atalakulé kapcsolatat az ENSZ-szel: egy
tél-forradalmi, periférian talalhat6 allambol elébb a nemzetk6zi k6zosség tagja,
majd a vilag gazdasagi nagyhatalma lett, és ennek megfeleléen valtozott az or-
szag identitasa, melyhez igazodott a vilagszervezettel fenntartott kapcsolat (He,
2019). Ennek értelmében tehat nem az Gjonnan megjelent érdekek, hanem a
nemzeti identitas természetes valtozasaibol fakad az 1) felfogas.

Az Egyesiilt Allamok szerepének és felfogasanak valtozasa

[Kina] tovabbra is hatarozottan elkotelezi magat korabbi igéretei mellett az ég-
hajlatvaltozas kezelésében — mondta el a kinai elnok 2018-as ujévi, mar idézett
beszédében (Xinhua, 2018). A kijelentés, beillesztve az orszag globalis céljai ko-
zé ugyanakkor nem véletleniil hangzott el: reflektalt az Egyesiilt Allamok azon,
nemzetkozi szereplSk altal kritizalt politikai dontésére, mely az ENSZ égisze
alatt létrehozott parizsi klimaegyezmény felmondasaval jart. Kina természetesen
tisztaban van sajat, 1ég- és kornyezetszennyezésben betoltott szerepével, de pont
a mar fejlett, un. északi allamok éghajlatvaltozast tagad6, a kibocsatas-
csokkentést el nem fogadd magatartasa ad retorikai eszkozt a fejl6dé allamok
kezébe. Peking, a valtozasért elkotelezett szereplSként, nem kihasznalva ezt az
eszkozt igyekszik tehat (az Egyesiilt Allamokkal szemben) magét felel6s nagyha-
talomként bemutatni.

Esettinkben természetesen nem a kilénbo6zé klimaegyezmények és az észak-dél
vitak relevansak, hanem azok az egymassal ellentétesnek tind, de karakteriszti-
kajaban parhuzamos nemzetk6zi politikai folyamatok, melyek Kinat kézelebb
viszik, az Egyesiilt Allamokat pedig tavolabb helyezik az ENSZ szellemiségétdl.
Marpedig a névekvé kinai szerepvallalas a washingtoni érdekek visszaszorulasa-
val valik igazan jelentds és a szervezetet is befolyasolni képes eseménnyé. A kli-
maegyezmény mellett az elmult években egyéb, szintén az ENSZ-hez
kapcsolédo, alabb réviden bemutatasra kertil6 események és amerikai dontések
bizonyitottdk, Donald J. Trump elnoksége alatt az Egyesiilt Allamok elkezdett
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tavolabb sodrédni az ENSZ-t6l, s6t 2019-ben maga az elndk allt ki egy politikai-
lag kevésbé globalis j6vé mellett az ENSZ Koézgytlése el6tt elmondott beszédé-
ben.

e Donald J. Trump egyik jelent6s kilpolitikai 1épése az izraeli amerikai
nagykovetség athelyezése volt Jeruzsalembe, megsértve azt az évtizedek
Ota betartott status quo-t, mely a varos izraeli megszallasa és févarossa
tétele utan a nemzetkozi kozosség egyetértésével alakult ki, tiszteletben
tartva Jeruzsalem politikai és vallasi megosztottsagat és jelentéségét, de
végrehajtva azt az athelyezésrdl szOlo torvényt, amit egyébként mar
1995-ben meghoztak. Az athelyezés tényénél ugyanakkor fontosabb volt
az az ENSZ-en belul lezajlott szavazas 2017 decemberében, ahol a K&z-
gytlés hatarozatot fogadott el arrdl, hogy barmilyen hasonlé dontést
semmisnek kell tekinteni. A hatarozatot donté tobbséggel, 128-9 arany-
ban fogadtak el, lényegében felszolitva Washingtont a tervétdl valo elal-
lasra. A szavazas Otidsi presztizsveszteség volt az Egyesilt Allamok
szamara, pedig a voksok leadasat megel6z6en Nikki Haley korabbi ame-
rikai ENSZ-nagykovet figyelmeztette a tagallamokat, hogy Donald ]J.
Trump kérésének megfelel6en listazni fogjak a hatarozatot megszavazo-
kat és az elnck még a segélyek érintett allamoktol torténé megvonasat is
belengette — sikertelentil, megtépazva orszaganak szervezeten belili nép-
szerliségét és hitelét (BBC, 2017).”

e 2017-ben jelentette be az Egyesiilt Allamok, hogy kilép az az Egyesilt
Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetébdl
(UNESCO), az ENSZ egyik szakositott szervezetébdl, annak elfogult,
Izrael-ellenes politikaja miatt, miutan az UNESCO kritizalta Kelet-
Jeruzsilem megszallasat. 2019. januar 1-jén az Egyesiilt Allamok (és Tz-
rael) kilépett a szervezetbdl, megfigyel6 statuszat megtartva, kérdésessé
téve a szervezet finanszirozasinak jovéjét.

e A globalis COVID-19 jarvany kozepette egy masik ENSZ szakositott
szervezetet, az Egészségiigyi Vilagszervezetet (WHO) is hatrahagyta az

2 Kina megszavazta a hatirozatot, Magyarorszag tobb mas kelet-eurdpai allammal egytitt tart6z-
kodott.

3 Azt mindenesetre érdemes megemliteni, hogy Ronald Reagan 1983-ban egyszer mar kilépett az
UNESCO-bdl, 2011-ben pedig Barack Obama elnéksége alatt cstkkentette Washington a pénz-
tgyi hozzajarulast, Palesztina felvétele miatt.
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Egyesiilt Allamok, mert véleményiik szerint a kinai érdekeknek megfele-
16en informacidkat hallgatott el a jarvanyrél. A kilépés ebben az esetben
is oriasi Grt és kérdGjeleket hagyott hatra a szervezet finanszirozasaban.

o A pénzigyi kérdések mind az altalanos, mind a békefenntartéi buidzsé
kapcsan vitatémat jelentettek. Nikki Haley Trump kilpolitikai vizidjanak
megfelelve folyamatosan az amerikai hozzajarulas, illetve a szervezet
koltségvetésének csokkentése mellett allt ki, utobbit sikeresen végre is
hajtva (és ezaltal valamelyest cs6kkentve természetesen sajat hozzajarula-
sukat is). 2016-2017-hez képest 2018-2019-re 285 millié dollaros csék-
kentést ért el az Egyesilt Allamok, melyet Haley dgy kommentalt:
,»tObbé nem engedjik, hogy az amerikai emberek nagylelktiségét kihasz-
naljak, vagy ellenérizetlentl hagyjak” (CNN, 2017) — utalva arra a politi-
kai allasfoglalasra, mely az ENSZ-t az Egyesiilt Allamokat kihasznal6
szervezetként definialja.

Ezek a politikai 1épéseket és véleményeket kivaléan foglalta Gssze Donald
Trump beszéde az ENSZ Kozgytlése el6tt 2019 szeptemberében, ahol folytatva
a 2018-ban altala elmondottakat a patriotizmus és a nemzetallamok mellett emelt
szot, elutasitva a globalizaciot. 2018-ban az elndk tébbek kozott elmondta, az
Egyesiilt Allamok mindig is a fiiggetlenséget és a kooperaciét fogja valasztani a
vilagszintd kormanyzas, kontroll és dominancia helyett (White House, 2018),
2019-ben pedig azzal egészitette ki addigi véleményét, hogy a globalis dontések
ellen és a nemzetallami dontések mellett all ki, kimondva, a j6v6 azoké, akik
fiiggetlen és szuverén nemzetallamokban gondolkodnak (White House, 2019).

Jelen tanulmany nem akar allast foglalni az ENSZ 1étezésének és mikodésének
kérdésében, mindossze globalis szerepét és a kinai kilpolitikaban megfigyelhetd
Gjkori jelentségét emeli ki, tovabba azt a tényt, hogy az Egyesiilt Allamok mi-
képpen kezdett el tavolodni a szervezet eredeti, a masodik vilagégést kévetSen
vilagra hozott szellemiségétél — mikozben lattuk, Kina a szervezetben rejlé glo-
balis lehet6ségek miatt is gondolkodik pont ellentétes mdédon, nagyobb jelentd-
ségre torekedve a szervezeten belil.

Kina megérkezik?

2020-ra Kina a masodik legnagyobb hozzajarulé az ENSZ altalanos koltségveté-
s¢hez, a masodik legnagyobb hozzéajarulé az ENSZ békefenntartd biidzséjéhez
¢s a legnagyobb szerepld a személyi hozzajarulasokat tekintve, ha az ENSZ BT
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allando tagjait vesszik figyelembe: Kina 2019. decemberi adatok alapjan 2545
tével jarul hozza a kilénb6z6 ENSZ missziokhoz (China Power Team, 2020).

1. tablazat: Az ENSZ dltalinos kiltségetéséhes hozzdjarnls TOPS orszag, 2001-2019.

(%).

2001 { 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Egyesiilt Kiralysag 56 | 55| 61 | 66| 66 | 66 | 52 | 52 | 45 | 406
Németorszag 98 1 97| 87 | 86 | 806 8 71 | 71| 64 | 6,1
Japan 19,6 | 19,3 | 19,5 | 16,6 | 16,6 | 12,5 | 10,8 | 10,8 | 9,7 | 8,6
Kinai Népkoztarsasag | 1,5 | 1,5 | 2,1 | 2,7 | 2,7 | 3,2 | 51 | 51 | 7,9 12
Egyestilt Allamok 22 (218 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22 | 22

Sajdt szerkesztés, adatforrds: ENSZ, utolsd hozzdférés 2020.09.10.

1. dbra: Az ENSZ dltalinos koltségvetéséhez, hozzdajaruls TOPS orszdg,

a hozzdjdarulds viltozdsai

2001 2003 2005

2007
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5. Egyesiilt Kiralysag 5,79%
6. Franciaorszag 5,61%
7. Olaszorszag 3,30%
8. Oroszorszag 3,04%
9. Kanada 2,73%
10. Dél-Korea 2,26%

Forrds: ENSZ, utolso hozzdférés 2020.09.10.

A koltségvetés hozzajarulasokat a brutté nemzeti jovedelem alapjan szamoljak
ki. A jovébeni trendeket nehéz megjosolni, de a jelenlegi gazdasagi folyamatok
alapjan a 2030-as évek elejére Kina valhat a vilag legnagyobb gazdasagava, de
mar ezt megel6zéen, a 2020-as évek végén Peking is elérheti a hozzajarulasi pla-
font, az Egyesiilt Allamok jelenlegi szazalékait (IP1, 2019: 10).

Mit jelenthet Kina névekvé szerepe az ENSZ szamara?

Kina jelentéségének névekedésével parhuzamosan az ENSZ, tovabba szerveze-
teinek és misszidinak megitélése is valtozhat, szikségszerten valtozni fog, me-
lyet nem lehet csupan Peking szerepével magyarazni. Az Egyesiilt Allamok
allaspontjanak alakulasa, a szakositott szervezetekkel fenntartott vagy éppen
megszakitott kapcsolata szamos allamot és térséget befolyasolt (lasd Izrael kilé-
pése az UNESCO-bél, kovetve az Egyesiilt Allamok 1épését) és befolyasolni
fog, hisz az orszag globalis jelentésége tovabbra is megkérddijelezhetetlen, to-
vabba azt is fontos kiemelni, hogy a 2020-as amerikai valasztasok akar valame-
lyest vissza is rendezhetik a nemzetk6zi viszonyokat és befolyasolhatjak
Washington véleményét a nemzetkozi szerepvallalasrol.

Mindezen folyamatok mellett a Kinai Népkoztarsasag befolyasa és globalis jelen-
t6sége megkérddjelezhetetlenil névekedik, a kinai jelenlét nem kizarélagosan az
amerikai 1épések flggvénye, azok csupan erésithetik, latvanyosabba tehetik a
folyamatot. Kétségkivil izgalmas a két szereplé dontéseit, aktivitasat Osszevetni,
de Peking 1990 6ta folyamatosan néveli aktivitasat a szervezeten belil, tobbnyi-
re sajat nemzetkozi igényeihez igazitottan és ennek a kovetkezménye a szerveze-
ten beltli politikai kontroll, dominancia kialakitasa is.
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Kina hatdsanak megitélése els6sorban kinai sajatossagok és bels6 politikai fo-
lyamatok, tovabba a korabbi kilpolitikai trendek miatt nem egyszerd és csupan
lehetséges iranyokat jelolhetink meg el6bbi szempontok figyelembevételével.

Els6ként fontos leszogezni, hogy a be nem avatkozas elve mentén kialakitott
kilpolitika, a szuverenitas els6dlegességének hirdetése népszert partnerré, szo-
vetségessé és bizonyos esetekben baratta tette Kinat, raadasul fejl6dé allamként,
hasonlé torténelmi és tarsadalmi sajatossagok miatt konnyen alakitott ki keres-
kedelmi, gazdasagi és politikai kapcsolatokat a kordbban ,,globalis délként” (Tar-
résy, 2000) is aposztrofalt térségekkel, allamokkal. Itt érdemes megemliteni,
hogy az Egyesiilt Allamok némiképpen hasonlé iranyba mutaté politikdja, a
nemzetallam szuverenitisanak tisztelete kevésbé tud sikeres lenni a torténelmi, a
masodik vilaghabora lezarasa ota zajld, amerikaiak vezette beavatkozasok miatt,
tovabba a Trump nevével fémjelzett kilpolitika nem ezen orszagok érdekében,
hanem az Egyesiilt Allamok nagysagt és pozicidjat védve sziletett meg. Kina
tehat képes lehet e kapcsolatait az ENSZ szervezetén belil is felhasznalni, képes
lehet dontései mellett partnerallamokat felsorakoztatni, legitimitast szerezni
olyan lépéseknek és politikdaknak, melyek adott esetben ENSZ-szintt egytittma-
kodést igényelnek. Itt ugyanakkor meg kell azt is jegyezni, hogy az utdbbi évek-
ben mar Peking is hajlandé volt a beavatkozasokra, sét az ENSZ BT legaktivabb
tagjaként messze jelentésebb kontingenssel vesz részt misszidkban, mint a Ta-

nacs egyéb allando tagjai.

Masodszor a belsé politikai, tarsadalmi folyamatokat érdemes és sziikséges ki-
emelni. Az ujgur kisebbség elleni fellépések, az atnevel6 taborok fenntartasa, a
szoros katonai-rend6ri kontroll kiépitése Xinjiang tartomanyban egy vallasi-
etnikai alapd kisebbség politikai és gazdasagi céld elnyomasat jelentik, megsértve
a kilénb6z6 emberi jogi egyezményeket.

Harmadszor, egyfajta azsiai, kinai sajatossagként a fegyelmezett tarsadalom és
ebbdl kifolydlag a fegyelmezett haderd kérdése is kiemelendd. Xi Jinping elnok-
ké valasat kovetéen alapos valtozasok zajlottak a hadsereg iranyitasa terén, me-
lyek céloztak a korrupcié csokkentését és a partnak feltétlen engedelmes
szervezeti hattér biztositasat, de az ENSZ aktivitas kapcsan Wang mar kiemelte,
hogy amig szamos ENSZ békefenntartot ér vad blincselekmények vagy szexualis
bantalmazas miatt, addig kinaiakat még sohasem ért ilyen kritika (Wang, 2014:
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1).* Ezt a tényt a 2013-ban publikalt védelmi Fehér Konyvében a Kinai Népkoz-
tarsasag is kiemelte (The Diversified Employment of China’s Armed Forces,
2013).

Mindezeket a szempontokat figyelembe véve a Kinai Népkoztarsasag aktivitasa
egyrészt képes lehet az ENSZ céljainak erdsitésére és a békemiveletek sikerének
el6segitésére. Az orszag nemzetkozi kapcsolatrendszere, a Pekinggel valé diplo-
maciai-politikai egyiittmikodés vonzosaga, a kinai békefenntartok szervezettsége
¢és kontrollja, mely segitheti a békemissziok elfogadottsagat és javithatja azok
megitélését mind-mind egy olyan forgatokonyvet vazolnak fel, melyben a kinai
elhivatottsag, a globalis szerepvallalas novelheti az ENSZ presztizsét. Az opti-
mista koncepcié egy hatasosabb békefenntarto-rendszer kiépitését is lehet6vé
teszi, melyben egy allandé ENSZ BT-tag nem csupan a pénziigyi, hanem a szer-
vezeti hatteret is biztositja a beavatkozasokhoz.

Beszélniink kell ugyanakkor egy masodik szcenariordl is, melyben a kinai aktivi-
tas inkabb eltériti az ENSZ eredeti eszmeiségét, a nemzetkozi béke és biztonsag
fenntartasat, amely soran a kisebbségek, elnyomott tarsadalmi csoportok, védte-
len civilek remélhettek segitséget és védelmet a globalis szervezett6l — noha ma-
ga az ENSZ mukédése a nagyhatalmi érdekek haldjaban eddig sem volt képes
megfelelni ezen elveknek. E forgatokonyv szerint ugyanakkor tovabbra sem
varhatunk jelentés valtozast a szervezet és beavatkozasai tekintetében, raadasul a
Kinai Népkoztarsasag tertiletén €16 kisebbségek emberi jogi kérdései, kérddjelei
miatt a globalis, egyetemes emberi jogi egyezményekhez valé igazodas és ezaltal
a missziok tarsadalmi hatasai is megkérddjelez6dnek. Fontos tovabba hozzaten-
ni, hogy ebben az esetben a kereskedelmi és politikai kapcsolatok tovabbra is
befolyasolhatjak a kinai vét6-hajlandésagot az ENSZ BT-n belil, megvédve
jelent6s partnereit a szankcioktol.

Osszegezve tehat, az ENSZ-en beliili kinai aktivitas elsésorban Kina szamara
jelenthet diplomaciai, politikai és (el6bbieken keresztil remélt) gazdasagi hasz-
not, a vilagszervezetet ért hatasokat a késébbiek folyaman lesziink képesek fel-
mérni. Vannak mindkét iranyba mutaté jelek. Az 1990-es években, miutin
Eszak-Korea 1993-ban kilépett az Atomsorompé egyezménybdél, Kina ellenallt a

# Labjegyzetben érdemes megjegyezni, hogy 2016-ban megvadoltak a kinai kéksisakosokat, hogy
nem segitettek a Dél-Szudanban dolgozé segélymunkasoknak, akiket megtaimadtak, majd meg-
erészakoltak. A katonak maguk ugyan nem kévettek el erészakot, de bizonyosan csékkentették
(vagy eliminaltak) az ENSZ-missziokba vetett bizalmat. Lasd: Guardian, 2016.
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kommunista rezsimmel szembeni szankcioknak, megvédve az orszag szuvereni-
tasat, 2000-ban ugyanakkor mar tamogatta az orszag elleni fellépést, az elsé
észak-koreai atomtesztet kovetéen (China Power Team, 2020). Beszamolhatunk
ugyanakkor aggaszt6 fejleményekrol is: 2017 aprilisdban egy ujgur emberi jogi
aktivista belépését tagadtdk meg ENSZ biztonsagiak az ENSZ-székhaz New
York-i épiletébe, mikézben érvényes NGO akkreditaciéval rendelkezett, az
esetet az ENSZ késébb sem kommentalta (HRW, 2017). Szorosan kapcsolodik
a kinai emberi jogi aggalyokhoz az a fejlemény, mely az ENSZ Emberi Jogi Ta-
nacsaban zajlott: 2020 aprilisaban kinai tagja lett a szervezet Egyeztet6 Csoport-
janak, képviselve az ot teriileti régié egyikét, az Azsiai-Csendes-6ceani térséget,
lehetSséget kapva az emberi jogi vizsgalobiztosok kivalasztisira.” Az ENSZ
Figyel6 (UN Watch) szervezet szerint ezt ahhoz lehet hasonlitani, mintha egy
piromaniast tdzoltoparancsnoknak neveznénk ki, kritizalva az ENSZ és a Ta-
nacs 1épését (UN Watch, 2020). Hogy melyik iranyvonal, mely hatasok lesznek
erételjesebbek, még a j6v6 kérdése, annyi azonban bizonyos, hogy az Egyestlt
Allamok allaspontjatdl figgetleniil, Peking komoly szerepet szan az ENSZ-nek
globalis politikajanak végrehajtasa soran és egy aktiv, kezdeményezé Kinaval
talalkozhatunk majd a szervezeten belill az elkovetkezendd években.
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Abstract
China’s growing influence within the UN

The paper deals with China’s growing activity and presence within the United
Nations, covering financial and personal contributions and the possible reasons
behind the changing perception, also introducing a parallel process, the US’s
drift away from the organization. The paper not only presents these changes,
but also covers the possible scenarios, expected consequences within the orga-
nization’s structure and interventions.

Keywords: PR China, UN, US, UN SC, global world order
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Ramcharan, B. — Ramcharan, R. (2020): Conflict Prevention in the UN’s
Agenda 30 — Development, Peace, Justice and Human Rights, Springer.

Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljai (Millennium Development Goals —
tovabbiakban: MDG) és az azokat feltlvizsgald, 2030-ig hatalyos Fenntarthato
Fejlesztési Céljai (Sustainable Development Goals — tovabbiakban: SDG) jelen-
t6s alapot szolgaltatnak a globalis problémakrodl, fejlédé és feltorekvd térségek
kihivasairdl, valamint a nemzetkozi fejlesztési segélyezésrél szol6 parbeszédnek.
Bertrand és Robin Ramcharan Conflict Prevention in the UN's Agenda 30 cimt
konyvitkben az ENSZ és az SDG-k fejlesztésben és konfliktuskezelésben betol-
tott szerepére és a szervezet munkajaval szembeni akadalyokra kivannak reflek-
talni. A kotetben talalhaté nyolc — nem egymasra épuld, sokkal inkabb 6nalléan
kezelend6 — fejezet hat kiillonb6z6 tevékenységi kort és aspektust érintve vazolja
fel az ENSZ konfliktusmegel6zési és preventiv diplomaciai tevékenységét: (1)
SDG-k: fenntarthatd fejlédés, békés és igazsagos tarsadalmak (16. cél — SDG
16); (2) klimavaltozas, terrorizmus, tomegpusztitd fegyverek; (3) nagyhatalmak
kozotti konfliktusok; (4) allamkozi és allamon belili konfliktusok; (5) emberi

jogok; (6) globalis ellendrzés a human biztonsag felett (2-7. fejezetek).

A szerzOk a bevezetést és a problémakor felvazolasat kovetéen a konyv masodik
fejezetét az SDG 16 részletes bemutatasanak, valamint az ENSZ szerveinek
konfliktusprevenciéban betoltétt szerepének szentelik. A fejezetben hangsulyos
ezen felil az MDG-k felilvizsgalatanak sziikségessége is: a szerzOk szerint az
ezredfordulén megfogalmazott célok és eredményeik korantsem elhanyagolha-
tok, ugyanakkor azok pusztan a szemmel lathat6é tarsadalmi problémakra (pl.
mélyszegénység és ¢hezés) kivantak reflektalni. A szerzéparos megjegyzi, hogy a
hosszua tavu és fenntarthaté — gazdasagi és human — fejlédés nem érhet6 el csu-
pan a szegénység vagy az ¢hezés felszamolasaval. Az SDG-k megalkotasakor
természetesen megmaradt a fentickben emlitett tarsadalmi kihivasok lektzdésé-
nek fontossiga, ugyanakkor sokkal jelent6sebb szerepet kap a demokracia, a
békés és igazsagos tarsadalmak mikodése. Ez a paradigmavaltas pedig kilono-
sen — ahogy a konyvben is lathatjuk — a 16. célban érhetd tetten: a fejezetben
targyalt SDG 16 olyan célokat tlz ki, mint az atlathat6 és elszamoltathat6 intéz-
mények; a részvételi demokracia; a korrupcid, az emberkereskedelem és erésza-
kos bulncselekmények globalis szintli visszaszoritasa (16-17. o.). Az imént
telsorolt célok megvaldsulasa azonban még varat magara, hiszen — ahogy arra a
szerz6k is felhivjak a figyelmet — a 2030-ig megfogalmazott fejlesztési célokrol
52616 2019. évi ENSZ-jelentés az SDG 16 tekintetében semmilyen pozitiv fej-
leményrdl nem tud beszamolni.
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A fejezet ebben a vonatkozasban az SDG 16 mellett legalabb ennyire fontosnak
talalja az ENSZ Fejlesztési Programjanak (United Nations Development Prog-
ramme — tovabbiakban: UNDP) t6rékeny allamokban, etnikai és vallasi feszult-
ségekkel terhelt térségekben, valamint a vilag valsaggdcaiban végzett preventiv
diplomaciai munkassagat. A szerz6k az ENSZ és a Vilagbank Pathway to Peace:
Inclusive Approaches to Prevent Violent Conflicts cimG k6z6s jelentésében foglaltakat
hasznaljak fel annak alatimasztasara, hogy az ENSZ — és ezen belil a UNDP —
preventiv fejleszté tevékenysége indokolt és sziikséges. A szerz6k altal tobb
izben is idézett jelentésben szerepel tobbek kozott, hogy 2016-ban tizszer tob-
ben veszitették életiiket fegyveres Osszecsapasokban a 2005. évi adatokhoz ké-
pest, tovabba, hogy az elmult harminc év adatait megvizsgalva 2016-ban volt a
legtobb orszag érintett erdszakos konfliktusban (17. o.). Ezzel kapcsolatban a
szerzOk kiemelik a UNDP és a Politikai és Békeépitési Ugyek Féosztalyanak
(Department of Political and Peacebuilding Affairs — DPPA) koz6s, konfliktus-
megel6zésre és fejlesztésre iranyulé munkajat, amely szamos figyelemre mélto
eredményt konyvelhet el: a fejezet ide sorolja a helyi aktorok kozvetitésben, par-
beszédben jatszott szerepének névelését pl. El Salvadorban vagy Ukrajnaban; a
helyi szerepl6k tamogatasat az erészakos extrémizmus megel6zésében a Fulop-
szigeteken és Tunéziaban (19. o.).

A koétet harmadik fejezetében a szerz6k kiemelten foglalkoznak napjaink egyik
legéget6bb globalis problémajaval, a klimavaltozas jelentette kihivasokkal. A
fejezetben felhivjak a figyelmet arra a tényre, hogy a klimavaltozas nem 6nmaga-
ban értelmezendd, tgyére sokkal inkabb szocio6konémiai problémakat el6idézé
jelenségként kell tekintentnk. A kényv szerz6i a The Economist 2019. majusi
How to think about global warming and war — they are linked és How climate change can
Jfuel wars ciml vezércikkeire hivatkozva targyaljak a globalis felmelegedés és a
konfliktusok kapcsolatat: ahogy a szélsséges id6jarasi kérulmények (huzamo-
sabb ideig tartd szarazsagok, aradasok, heves esézések stb.) egyre intenzivebbek,
gyakoribbak és kiszamithatatlanabbak lesznek; a mez&gazdasagi terméteriiletek
és az ¢lelmiszertermelési lehetSségek az édesviz-tartalékokkal egytitt fokozatosan
lecsokkennek, ugy valnak a természeti er6forrasokért folytatott kiizdelmek és a
fegyveres konfliktusok is egyre valoszintibbé. A fejezet néhany konkrét példat is
emlit, amelyek rendkivil jol szemléltetik az imént emlitett jelenséget: a klimaval-
tozas eredményezte kényszerd lakéhely-elhagyasok, az elsivatagosodas és a fegy-
veres konfliktusok korrelacidjanak lehetiink ma tandi példaul a Szahel-6vezet
orszagaiban (37-38. 0.). A mu eredeti céljanal maradva, a szerz6k természetesen
taglaljak az ENSZ szerepét is a globalis felmelegedés kezelésének kérdésében:
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attekintik a klimavaltozas hatasainak mérséklését célz6 nemzetkozi egyezménye-
ket, az 1997. évi Kiotdi JegyzOkonyv, valamint a 2015. évi parizsi klimacsucs
legfontosabb pontjait és eredményeit. A fejezet ezek mellett a Rio de Janeiroban
alairt 1992. évi, az ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezményének (UNFCCC)
tulajdonitja a legnagyobb jelentéséget. Ennek oka, hogy ez a keretegyezmény
volt az a nemzetkozi 1épés, amely kormanykozi egytittmikodés keretében elsé-
ként kivant reagalni a klimavaltozas kihivasaira, a mértéktelen kornyezetkarosi-
tasra, tovabba megcélozta a természeti eréforrasok vég nélkili kiaknazasanak

kotrlatozasat.

A harmadik fejezetben a klimavaltozas és a konfliktusok Osszefliggései mellett
helyet kapott a tomegpusztité fegyverek feletti nemzetkézi kontroll, valamint a
globalis terrorizmus elleni kiizdelem témakore is. Az elébbi kérdésében kiemelt
figyelmet kap a jelenlegi ENSZ-f6titkar, Antonio Guterres altal 2018-ban elindi-
tott Leszerelés programja (Agenda for Disarmament), amely a nuklearis, a tomeg-
pusztit6 ¢és a hagyomanyos fegyvernemek visszaszoritasat szorgalmazza;
létjogosultsagat a fegyveres konfliktusok egyre komplexebb és rombolébb, nagy
volumen® humanitarius valsagokat, menekilthullamokat el6idézé mivolta szol-
galtatja. A szerz6k szerint Guterres programja Butrosz Butrosz-Gali Békeprog-
ramjaig (Agenda for Peace) vezethetd vissza: a program teremtette meg az ENSZ-
tétitkarok altal kijellt legfontosabb tigyek és kezdeményezések alapijait.

A terrorizmus elleni nemzetkozi fellépéssel kapcsolatban olvashatjuk, hogy a
nemzetkdzi k6zosség 1970 és 2005 kozott Gsszesen tizenhat” egyezmény kereté-
ben kisérelt meg és kivant gatat szabni a terrorcselekményeknek (47-48. o.). En-
nek ellenére fordulépontot a 2001. szeptember 11-i terrortimadasok jelentettek,
ezt kovetéen a problémakor kezelését illeten jelentés mértékben megnétt az
ENSZ és els6sorban az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak szerepe (tovabbiakban:
ENSZ BT). Az ENSZ BT szimos hatirozattal® és a hatirozatok végrehajtsat
feligyel6 bizottsagok felallitasaval 1épett fel a terrorizmus megakadalyozasanak
érdekében: a hatarozatok elsésorban a terrorcselekmények és finanszirozasuk
szankcionalasara; a nemzeti kormanyok hatékonyabb fellépésére; valamint az
elébbieknek megfelel6 jogi kbrnyezet kialakitasara helyezték a legf6bb hangsulyt.
A BT fellépése mellett az ENSZ Ko6zgyalés hatarozatai, valamint a jelenlegi
ENSZ-fétitkar altal 2017-ben 1étrehozott ENSZ terrorizmus elleni hivatala (UN

2 A tizenhat egyezménybdl tizenot egyezmény datalhaté a 2001 el6tti id6szakra (49. o.).
3 Lasd pl. 1373., 1624. és 2129. szama BT hatarozatokat.
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Office of Counter-Terrorism — tovabbiakban: UNOCT) felhivja a figyelmet a
terrorizmus fejlédésre és globalis biztonsagra gyakorolt negativ hatasaira; a
mélyszegénység, a fegyveres konfliktusok és az er6szakos extrémizmus kozotti
korrelaciora. Az ENSZ Koézgytlése és a UNOCT altal kézzétett dokumentumok
elismerik a terrorizmus szankcionaldsanak, valamint a szigora jogi keret meglé-
tének szitkségességét, azonban emlékeztetnek, hogy a jogi kornyezet megterem-
tésekor nem lehet elhanyagolni a jogiallamisag, valamint az emberi jogok és az
alapvet6 szabadsagjogok biztositasat.

A negyedik fejezet a nagyhatalmak (Kina, Oroszorszag és az USA) kozotti konf-
liktusok megel6zésére, — akar haboraval is fenyeget6é — érdekellentétek elsimita-
sara fokuszal, mig az Otodik fejezet az allamkozi és allamokon belili
konfliktusok prevencidjanak lehetséges modozatairdl értekezik. A nagyhatalmak
kozotti konfliktusok tekintetében az ENSZ és az ENSZ-fétitkar elsésorban
kozvetit6i, mediatori szerepkorrel rendelkezik, befolyasa e harom allam vezet6-
jére azonban elhanyagolhat6. Az allamkézi és allamon beluli konfliktusok meg-
el6zésében és kezelésében viszont a konyv jelentds szerepet tulajdonit az ENSZ
szubregionalis irodainak®, amelyek elsésorban a posztkonfliktusos vagy sériilé-
keny allamokat, valsaggdcokat felolelS térségekben (pl. Kozép- és Kelet-Afrika,
Nyugat-Afrika és a Szahel-6vezet, Kozép-Azsia és a Kaukazus) tevékenykednek.
Hangsulyos szerepet toltenck be ezen feliil az ENSZ-en kivili, de a vilagszerve-
zettel rendszeres egyiittmikodést folytato regiondlis szervezetek, mint példaul az
Afrikai Unié, az ECOWAS vagy az ASEAN. Az ENSZ-hez tartozé és az
ENSZ-en kivili szubregionalis irodak legfontosabb feladatai k6zé tartozik az
adott térségben zajlé politikai folyamatok figyelemmel kisérése; a hatarokon
ativel6 fenyegetések (pl. a transznacionalis szervezett blinozés és a terrorizmus)

észlelése és lehetéség szerinti megakadalyozasa.

A masodik fejezet témdjahoz szorosan kapcsolddik, a kényvben mégis kilon
fejezetben talalkozhatunk az ENSZ emberi jogok érvényestiléséért végzett tevé-
kenységével (6. fejezet). Bzt magyarazza, hogy az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa
(UN High Comissioner for Human Rights) és a mogétte allo testiilet a vilag-
szervezet egyik legrégebbi, legnagyobb presztizzsel és befolyassal bir6 hivatala,
és amelynek tevékenységi korébe tartoznak olyan feladatok, mint a nemzetkdzi
emberi jogi standardok betartasanak figyelemmel kisérése, vagy sziikség esetén

4 PL. UN Office for West Africa and the Sahel (UNOWAS), UN Office for Preventive Diplo-
macy for Central Asia (UNRCCA), UN Office for Central Asia (UNOCA).
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(pl. etnikai fesziltségek esetében) a kozvetitéi feladatkor. Természetesen az
ENSZ emberi jogokért végzett munkaja nem meriil ki az imént felsorolt tevé-
kenységekben: a szerz6k ebben a fejezetben szamos példat hoznak annak alata-
masztasara, hogy az ENSZ ¢és szervezetei relevans munkat végeznek az emberi
jogok betartasaért, ezzel egyttt pedig a konfliktusok megel6zéséért. Ide tartozik
tobbek kozott az ENSZ-fétitkar a gyermekek és a fegyveres konfliktusok kap-
csolataval foglalkozé kiilonleges képviselSje® vagy a vilagszervezet nemek kozot-
ti egyenléséggel és a nék felemelkedésével foglalkozo egysége, a UN Women.

Habér a konyv els6 fejezetében a szerzdk vitatjik, hogy a human biztonsag® kii-
16n dimenziénak szamit-e a konfliktusokban, a konfliktusprevenciéban, valamint
a fejlédésben, a szerz6k a mu utolsé elbtti fejezetét (7. fejezet) mégis kizardlag a
human biztonsag koncepcidjanak és a nemzetkozi k6zosség human biztonsag
feletti 6rkddésének szentelik. A fejezet és a téma relevanciajat az szolgaltatja —
amint arra a szerz6k is ravilagitanak —, hogy globalizalt vilagunkban a biztonsag
fogalmaba mar nemcsak a katonai és védelmi aspektusok sorolhatok, a stabilitas
és a fejlédés utjaban ma mar olyan 4j kihfvasok allnak, mint a kornyezetszennye-
zés, a népességrobbanas, a mélyszegénység, az élelmiszervalsagok vagy a globalis
terrorizmus. Ezen atalakulasokra reagalva dolgozta ki 1988-ban Javier Perez de
Cuellar, akkori fétitkar az ENSZ globalis human biztonsag feletti ellenérzésének
alapelveit. A Perspectives for the 1990s cimi jelentésében olyan jovét vazolt fel,
amelyben a nemzetkézi biztonsag és a nemzetkozi jog; a nemzetkozi fejlesztési
egyuttmikodés; a tarsadalmi fejlédés, valamint az alapveté emberi és szabadsag-
jogok figyelemmel kisérése és betartatasa ,,egyestilni tud”, igy lehetséges globalis
szint egységes ellenbrzésiik. A szerz6k ebben a fejezetben megemlitik tovabba,
hogy az ENSZ tulajdonképpen kivehetné részét a human biztonsag nem csupan
globalis, hanem allami és regionalis szintd ellenérzésébdl is. Ebben jelentds sze-
rep juthatna tébbek k6z6tt az ENSZ emberi jogi biztosanak, aki a tagallamok
kormanyaival egyittmikodve figyelné a human biztonsag alakulasat (133. o.).
Ezek ugyanakkor a szerzék részérél csupan felvetések: tekintettel a human biz-
tonsag fogalmanak atfogd jellegére, az ENSZ jelenlegi kapacitasai és szervezeti
strukturaja egyel6re a human biztonsag és annak elemeinek globalis szintd ellen-
Orzésére elegenddk. A szerzék azonban az ENSZ szerepe helyett sokkal inkabb

5> Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conf-
lict.

S A bumdn bigtonsdg az angol — az ENSZ altal is hasznalt — buman security kifejezés magyar nyelva
megfelelGje.
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a tagallami kormanyok és a civil tarsadalom human biztonsag feletti 6rkédésé-
ben és ellenérzésében betdltott szerepének megerdsitését szorgalmazzak.

Osszességében kijelenthetd, hogy a Ramcharan szerzépéros 4ltal irt kényv 4tfo-
g6 betekintést nydjt az ENSZ konfliktusprevenciét szolgalé mikoédési mecha-
nizmusaiba; preventiv diplomdciai tevékenységébe; a Fenntarthaté Fejlesztési
Célok megvaldsitasat célzo 1épésekbe, eredményekbe és fennallé kihivasokba.
Ennek ellenére az olvasénak nehéz lehet kiigazodnia a szerteagazé intézményi
rendszerben, nemzetkozi egyezményekben. Ez utébbi ravilagit mind a problé-
makor sokrétiségére, mind az ENSZ-rendszer széttagoltsagara, mind pedig a
szervezeten belili hataskorok elmosodasara. A konyv kiséréje és kiegészitGje
lehet az ENSZ mukodési mechanizmusaival foglalkozé szakirodalomnak, to-
vabba hasznara valhat a szervezeti strukturajaval foglalkozé kutatoknak, egyete-
mi hallgatéknak és szakembereknek.

A konyv szerkezeti strukturajaval kapcsolatban érdemes ravilagitani, hogy a mt
egyes fejezeteiben egyszerre taglalt témakorok nem feltétlentl allnak szoros kap-
csolatban egymassal. Erdemes lett volna példaul a harmadik fejezetben bemuta-
tott klimavaltozas problémajat a terrorizmus és a tomegpusztité fegyverek
kérdéskore helyett a human biztonsag, vagy az dllamkézi/allamokon beltli konf-
liktusok tgyével egytitt targyalni, tekintettel arra a tényre, hogy ez utébbiak ko-
z6tt lényegesen nagyobb mértékd az Osszefiigeés. Ha azonban a szerzék az adott
kihivasokra adhat6 lehetséges valaszok és egyuttmikodési keretek alapjan sorol-
tak be a targyalt témakoroket, a konyv felosztasa célszert és érthetd.

A konyv fejezeteiben taglalt kihivasok interdependens jellege vitathatatlan,
ugyanakkor ezen globalis problémékra — ahogy a kényv is sugallja — nem adha-
tok egységes valaszok az ENSZ jelenlegi struktdrajan belil. Fontos azonban
latnunk, hogy vannak teriiletek — pl. a szubregionalis, fejlesztés alapt konfliktus-

prevencié —, ahol az ENSZ lathaté és eredményes tevékenységeket végez, és

>
olyan teriilletek — pl. a klimavaltozas tigye —, amelyekben az ENSZ szerepvallala-
sa az utobbi néhany évben egyértelmtien felértékel6dott. Fontos megjegyezni
ugyanakkor, hogy utébbi kezdeményezések eredményei kevéssé kielégitk és
el6remutatok, megvalosulasukhoz tovabbi, allandé eréfeszitések, egyltttmiko-
désre utalé hajlanddsag szitkségesek — elsésorban a tagallamok részérdl. Szamos
teriileten viszont a vilagszervezet befolyasa korantsem elegendé: kiloén kiemel-
het6 ezek kozil az emberi jogok és nuklearis fegyverek feletti ellenérzés, amely
terilleteken a szerzOk szerint az elérelépés helyett inkabb ,,visszafejlédés” és

hanyatlas figyelhet6 meg. A szerz6k a konyvben jogosan teszik fel azt a kérdést,
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miszerint az ENSZ-tagallamok kormanyai hajlandéak lesznek-e egytittmtkoédni
a programokban, egyezményekben foglaltak megvalositasaért; van-e elegend6
hatalma az ENSZ rendszerének a fegyveres konfliktusok megel6zéséhez, vala-
mint ahhoz, hogy hatékony egytttmtkodésre birjon — elsésorban jelentés gazda-

sagl és katonai erével rendelkezé — kormanyokat?
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TOROKORSZAG FEKETE-TENGERI
GAZFELTARASAI

Lehetbségek, korlatok és regionalis vonatkozasok

ABSZTRAKT

2020. angusztus 21-én Recep Tayyip Erdodan torok elnik nagy mennyiségi foldgaz feltdra-
sdt jelentette be. A Fekete-tenger alatt talilhato lelohely a kizolt adatok szerint korilbeliil
320 millidrd kibmeéter gazt tartalmazhat, amely Torokorszdg gazfogyasztdsdt 7-8 évig bigto-
Sithatja, importfiiggdségét pedig csokkentheti. Torokorsag tengeri és energetikai stratégidjaval
dsszhangban kiemelt jelentdséget tulajdonit a felfedezésnek, Erdogan elnok pedig mdir 2023-
ban megkezdené a Sakarya gazmezd kiaknazdsat. Noha a torik kormdny hivatalos jelenté-
sei tovabbi sikeres feltardsokat helyegtek Rildtdasba, egyes s3akértok s3keptikusabban nyilat-
kogtak és a 1010k felfedeziést technikai és politikai okok miatt is drnyaltak. Az elemzés a
gagfeltards részletein, illetve regiondlis kontextusain til egekre ag aggdlyokra is kitér, a
konklizidban pedig rividen érinti a felfedezés nemzetkozi vonatkozdsait és magyar lebetdsége-
73

Kulcsszavak: Kelet-Mediterraneum, Torokorszag, energetika, offshore gazfelta-

rasok, gorog-torok konfliktus
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Bevezetés

Az el6z6 években a tenger alatti foldgazlel6helyekért folytatott regionalis vetél-
kedés a Kelet-Mediterreaneum egyik legmarkansabb biztonsagi kihivasava valt.
A fesziiltségek kézéppontjaban Térokorszag all, illetve az a tényezd, hogy Anka-
ra jelentés energiaigénye és geopolitikai sulya ellenére a kozelmultig nem talalt
foldgazt sajat kizarolagos gazdasigi ovezetében’. A t6rok allam ezzel szinte
egyedil volt, hiszen a térségbeli orszagok kozil Egyiptom, Izrael, Ciprus és Go-
régorszag is feltart kisebb-nagyobb méretd offshore gazmezdket. Ezek a felfe-
dezések féként tOorok-gorog és torok-gorog cipridta viszonylatban okoztak
feszultségeket, Ankara ugyanis egyoldalian alakitotta at a tengeri hatarokra vo-
natkozo elképzeléseit, egyuttal probafurasokat végzett vitatott hovatartozasu

teruleteken.

A regionalis versengés 2020. augusztusiban ért Uj forduléponthoz.” A torok
adatok szerint 320 millidrd bem® foldgazt tartalmazé mezé felfedezése Ankara
szamara fontos mérfoldko, hiszen csokkentheti az orszag kilfoldi energiafiiggo-
ségét és hazai energiaéhségét, tovabbi sikeres feltarasok esetén pedig exportka-
pacitasok kialakitasat is eredményezheti. Szintén pozitiv fejlemény, hogy a
felfedezés a Fekete-tenger térségében tortént, nem pedig a vitatott hovatartozasu
toldkozi-tengeri térségben, ahol egy esetleges torok feltaras tovabb fokozna a
teszultségeket. A t6r6k kormany utébbiaknak megfelelen kiemelt jelentSséget
tulajdonit a feltarasoknak, a kitermelést pedig mar 2023-ban megkezdené.

Nemzetk6zi kommentarok ugyanakkor a bejelentés szamos elemét vitatjak.
SzakértSk szerint a feltarasok korilményei kérdéseket vethetnek fel, a tényleges
mennyiség minden bizonnyal pontositasra szorul, rdadasul a mélytengeri kiter-
melés technikai problémai évekkel odazhatjak el a kiaknazas hataridejét (Tokyay,
2020). Az Erdogan elnok altal kérvonalazott tovabbi feltarasok raadasul a Feke-
te-tenger térségében is fesziltségeket gerjeszthetnek: a felfedezésben érintett
Tuna-1 (Danube-1) elnevezésl zoéna kozel esik a torok-bolgar-roman-
ukran/orosz tengeri hatarsivokhoz, ami tovabbi feltarasok esetén vitakat okoz-
hat. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy Oroszorszag a Krim-félsziget elfoglala-

2 Exclusive Economic Zone (EEZ)
3 Kézirat zarasa: 2020. szeptember 1.
4 Bem=billion cubic meter, milliard kobméter.
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sa Ota sajatjanak tekinti az ukran kizardlagos gazdasagi ovezet korilbelil két-
harmadat, ami — az orosz energetikai stratégiak ismeretében — fesziiltséget ered-
ményezhet az iitk6z6 regionalis ambicidokkal rendelkezé Ankara és Moszkva
kozott. Jelenleg tehat tgy tinik, hogy a térok feltarasok tobb kérdést vetnek fel,
mint amennyit megoldanak.

Torokorszag motivacioi és a ,,Kék haza-doktrina”

Torokorszag a felmerilé kockazatok és problémak ellenére hatarozottan kitart a
kitermelés és a tovabbi feltarasok sziikségessége mellett. Ankara motivacioit
névekvé energiaigénye, importfiiggésége, hazai kapacitasainak csokkenése és
limitaltsaga, illetve az orszag geopolitikai ambiciéi hatarozzak meg. A foldgaz
ebben a kvartettben jelentés szerepet jatszik, hiszen a vizi és z6ld energiaforra-
sok mellett jelenleg ez biztosithat ténylegesen kiaknazhato alternativat. Raadasul
a torok allam névekvé energiafogyasztasat az el6z6 években pont a gazimport és
az ahhoz kapcsol6dé hazai infrastruktdra, valamint tarolokapacitas névelésével
probalta kielégiteni.

Az energiaigény és a foldgazfelhasznalas novekedését tobb tényez6 befolyasolta.
Torokorszag népességnovekedése az egyik legfontosabb ilyen Gsszetevé: 1992-
2017 kozott az orszag lakossaga korilbelil 46%-al névekedett, ezzel az energia-
fogyasztas ugrasszerden megugrott (World Bank, 2020). Az emelkedés jelents-
sen novelte a foldgaz iranti keresletet, ami 2014-re az orszag legfontosabb
energiaforrasava valt, részesedése a primer energiaszerkezetben ugyanebben az
évben mar 33%-volt (Rzayeva, 2017: 2).° A foldgiz jelentSségének novekedését
a hazai gazeloszto infrastruktira kiépitése, a névekvé import és a hosszu tava
szerz6désekbol kovetkezé relative alacsony fogyasztoi ar egyarant 6sztonozte.
Mig 2001-ben a 81 t6rok tartomanybdl csupan 6 volt része a nemzeti gazeloszto
rendszernek, addig 2017-re ez a szam 78-ra novekedett, és mintegy 14 millié
el6fizetének biztositott energiat (Tiryakioglu, 2018). A tényleges gazfogyasztok
szama ugyanakkor ennél j6val magasabb, egyes szamitasok szerint az egy haztar-
tasban él6kkel kiegésziilve elérheti a 63 millié f6t (TSKB, 2018: 32). A demogra-
fiai valtozasok mellett az ipari fogyasztas emelkedése is fontos Gsszeteviije a

> A 2014 utani években a szén, olaj és f6ldgaz egymast valtottdk a vezetS pozicidkban, a giz
tehat tovabbra is primer energiaszerkezet egyik legfontosabb energiaforrasa maradt.
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gazfogyasztas megugrasanak: az el6z6 évtizedben kiilonosen az energiaatalakitasi
szektorban, valamint a vas- és acéliparban nétt a foldgazfelhasznalas aranya. Az
utobbi évek szarazabb idéjarasa szintén gazfogyasztas novekedését eredményez-
te, mivel a cs6kkend vizenergiakapacitast a torok energiatermelési szektor a gaz-
felhasznalas fokozasaval probalta ellensulyozni (Uo).

A foldgazfogyasztas névekedése nagyban novelte Torokorszag importfiiggdséget. A
kilfoldi behozatal — illetve altalaban véve az ipari mennyiségi torok gazfelhasz-
nalds — 1987 vette kezdetét, amikor az allami tulajdonu kéolaj- és féldgazipari
vallalat (BOTAS) importszerz6dést kotott a Gazprom elédjének tekinthetd
Soyuzgazexporttal (Alkan, 2019: 40). Ugyan a szerz6dés allando és relative olcsé
energiaforrast biztositott, Térokorszag gazfuggsségét novelte, az 1990-es évek
kozepére pedig sziikségessé tette a behozatal forrasainak diverzifikalasat. Orosz-
orszag mellett a korszakban Algéria, Szaud-Arabia, Kuvait, Iran és Azerbajdzsan
is Torokorszag beszallitéjava valt, utébbiakhoz késébb Nigéria és az Egyesilt
Allamok is felzarkézott (Austvik — Rzayeva, 2016: 8). A diverzifikicié és az azt
lehet6vé tevs gazvezetékek, LNG -terminilok és tirolokapacitisok kialakitdsa a
2000-es évek elejére ugyan csokkentették az orosz fiiggbséget, ugyanakkor hazai
forrasok hianyaban fenntartottak a torék energiaforgalom deficitjét és import-
tobbletét (Ozdemir, 2020: 1).

Torokorszag a diverzifikacid mellett a bazai forrdsok feltirdsdval probalta csOkken-
teni importfiiggbségét. Az elsé gazmez6 felfedezése 1970-ben valdsult meg, amit
a kovetkez6 évtizedekben tobb szarazfoldi lel6hely feltarasa kovetett, féként
Kelet-Trakiaban, illetve Délkelet-Anatdlia Sziriaval és Irakkal hataros régidiban.
A legjelentSsebb szarazfoldi lel6hely Rodosté (Tekirdag) tartomanyban talalha-
t6, 2017-ben innen szarmazott a hazai gazforrasok 50%-a, ezt kévették az Isz-
tambul (23,7%) és Kirklareli mellett (14,8%) elhelyezkedé mezék (TSKB, 2018:
32). A feltart és kitermelésre fogott szarazfoldi forrasok ugyanakkor meglehetd-
sen kevés mennyiséggel rendelkeznek, a hazai gazfogyasztas igényeit6l messze
elmaradnak. A problémat jol jellemzik a 2013-as adatok: mig To6rokorszag gaz-
fogyasztasa ebben az évben 45,6 bem koril mozgott, addig a bizonyitottan ki-
termelhet$ hazai forrasok pusztan 19,4 bem f6ldgazt biztositottak (GYP, 2020).
2017-re ez az arany romlott, az orszag hazai termelése a fogyasztas kortlbelil

¢ LNG=Liquifed Natural Gas, Cseppfolyositott féldgaz.
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0,066%-at fedezte (TSKB, 2018: 32). Az el6z6 évtizedben lassulé, majd megtor-
pané torok gazdasagnak a hazai forrasok hianya komoly koéltségtobbletet jelent,
hiszen a névekvé energiafogyasztas 2013-2018 kozott atlagosan és megkozelits-
leg évi 42 millidrd USD kidramlasihoz vezetett (Ozdemir, 2020: 4).

Torokorszag motivacioit — a kordbbiakban részletezett energiaigények, fliggdségi
viszonyok és limitalt hazai kapacitasok mellett — gegpolitikai ambicidk is befolyasol-
jak. Ezeket a regionalis stratégiakat a ,,Kék haza-doktrina” (Mavi Vatan — Blue
Homeland) fogja egybe, egyuttal kérvonalazza Torokorszag térségbeli kilpoliti-
kai, biztonsagpolitikai, energetikai, illetve hatalmi elképzeléseit. A doktrina tuda-
tosan probalja csOkkenteni az 1923-as lausanne-i és  1947-es  parizsi
békeszerz6dések negativ hatasait és kifejezett célja, hogy Torokorszag a hatarai
mentén talalhaté mindharom tengeren stratégiai elénybe kertljon, befolyasat
pedig ezeken tul kiterjessze a VOros-tengerre, az Arab-tengerre, illetve az Adeni-
és Perzsa-6bol térségeire (Pinko, 2020).

A doktrina energetikai 6sszetevéi kétiranyu stratégia mentén probaljak a torok
érdekeket el6re mozditani. Az elsé pillér az orszag foldrajzi poziciéit probalja
kihasznalni és Torokorszagot regionalis energiaelosztova kivanja alakitani
(Ozdemir, 2020: 2). Az elképzelés a régié exportéreit Térokorszaghoz, illetve az
ott kiépitett infrastruktirahoz kivanja kotni, célja, hogy az orszag kozvetité sze-
repet alakitson ki Kozép-Azsia és a Kozel-Kelet exportérei, illetve az eurépai
telvasarlok kozott. Az elképzelés elénye a tébboldalu gazellatottsag allandé biz-
tosftasa, a torok alkupoziciok erésitése, amelyek raadasul — a gaztranzit akada-
lyozasanak lehetésége révén — kiegészilnek egy exportérok és importérok
iranyaban is hasznalhat6 geopolitikai ttkartyaval. A stratégia masik pillére eh-
hez az elképzeléshez kapcsolédva a hazai forrasok kiterjesztésére torekszik,
amely szarazfoldi lel6helyek hianyaban a tengeri forrasok feltarasa révén valo-
sulhat meg. Torokorszag célja, hogy a hatarai mentén talalhaté offshore gazlel6-
helyek feltarasaval, kitermelésével, illetve az azokhoz tartozé infrastruktardk
kialakitasaval onellaté hazai folgazpiaci szektort hozzon létre, a kelet-mediterran
régi6 gazpiacaban pedig vezets és kezdeményez6 szerepet toltson be, egyrészt
az orszagon athaladé tranzit befolyasolasa, masrészt a sajat forrasokbdl kiéptl6
exportlehetéségek kiaknazasa révén (Butler, 2019).
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A feltarasok lehet&ségei és problémai

Ankara utébbi célok megvaldsitasa érdekében — a térség t6bbi szereplSjéhez
hasonléan —a 2010-es évek elejétdl folytat intenziv tengeri kutatasokat. A gazfel-
tarasok elsésorban Torokorszag foldkozi-tengeri és fekete-tengeri kizardlagos
gazdasagi 6vezetire fokuszalnak, bar — ahogy késébb latni fogjuk — az Gvezetek
hatarair6l a régiéban merdben eltéré allaspontok alakultak ki. Ankara hirom
far6é- (Fatih, Yavuz, Kanuni) és két kutatohajoja (Orug Reis, Barbaros Hayrettin
Pasaa), valamint az Sket kiséré haditengerészeti egységek segitségével eddig 9
feltarasi muaveletet hajtott végre, ezek kozil csak a fekete-tengeri Tuna-1 zéna-
ban szolgalatot teljesité Fazib jart sikerrel (Ozdemir, 2020: 3).

1. dbra: A Sakarya mezd elbelyezkedeése

Kerch Strait

- -

Forrds: Enractiv, a szerzd dltal modositva. Utolsd hozgzaférés: 2020. 08. 26.
A t6r6k partoktol 170 km-re és 2100 méter mélységben taldlhaté Sakarya lel6-
hely az orszag torténetének legjelentsebb szénhidrogén felfedezése, a 320 bem
nagysagu gazmennyiség kommentarok szerint a hazai gazfogyasztast 7-8 évig
fedezheti (Tokyay, 2020). A feltaras potencialis lehet&ségeit noveli, hogy a furast
végz6 Turkish Petroleum Corporation (TPAO) szakértéi tovabbi két réteg ese-
tében feltételeznek nagyobb mennyiségl gaztartalmat, ezek feltarasai még no-
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https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-calls-for-de-escalation-after-russia-fires-on-and-seizes-ukrainian-ships-in-azov-sea/

velhetik a lel6hely értékét (Daily Sabah, 2020a). Utébbi nemcsak a hazai energia-
forrasok novelése miatt fontos, de nagyban csékkentheti Térokorszag kereske-
delmi deficitjét és segitheti az évek 6ta romld pénziigyi stabilitas helyreallitasat.
Az eddig feltart mennyiség piaci értékét egyébként 64-80 milliard USD-ra teszik,
tehat megkozelitSleg az orszag kétéves energiaimportjanak megfelel6 bevételt
biztosithat (Ahval 2020; Daily Sabah, 2020b). A gazdasagi és pénziigyi vettletet
hossza tavon szintén befolyasolja a majdani kitermelés soran felhalmozott ta-
pasztalat, ami a hazai gazszektor technoldgiai szakértelmét fejlesztheti, infra-
strukturalis beruhazasait 6sztonozheti. Bz a késébbiekben nemcsak a hazai
kutatasokat és kitermelési folyamatokat segitheti, de kulféldi a megbizasok és
koncessziok elnyeréséhez szitkséges portfolio kialakitasat is lehet6vé teszi.

1. tablazat: Torokorszdg hosszsi tavi gazs3erzddése:

Exportpartner Volumen Szerz6dés Lejarat
(bcm/év) id6tartama
Algéria (LNG) 4 20 2024
Nigéria (LNG) 1,2 22 2021
Iran 10 25 2026
Oroszorszag (Blue Stream) 16 25 2025
Oroszorszag (Western Line) 8 23 2021
Azerbajdzsan (Shah Deniz I) 6,6 15 2021
Azerbajdzsan (Shah Deniz II) 6 15 2032/2033
Azerbajdzsin (BIL) 0,15 35 2046

Forras: Austvik — Rzayeva, 2016: 8.

Torokorszag hamarosan lejard hosszu tava gazszerzédéseit figyelembe véve (1.
tablazat) szintén pozitiv fejlemény, hogy a mar most feltart gizmennyiség is er6-
siti a t6rok targyalasi pozicidkat és elényosebb konstrukcidk kialakitasahoz ve-
zethet. Szakért6k a kilpolitikai szintéren is hasonlé valtozasokat varnak és azt
feltételezik, hogy Torokorszag a felfedezés utan proaktivabb szerepet tolthet be
a Délkelet-Eurépaban és a kelet-mediterran térségben zajlé energetikai folyama-
tokban (Bostan, 2020).

Elemzo6k ugyanakkor 6vatossagra intenek a felfedezéssel kapcsolatban, és annak
tobb részletét megkérddielezik. Az elsé problémat a feltaras megleps gyorsasaga
jelenti, hiszen a Fazh 2020. jalius 20-an kezdte meg a probafurasokat, Erdogan
elnék pedig mar augusztus 21-én bejelentette a felfedezést. Bar felfedezés tényét
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senki nem kérddjelezi meg, a mezében talalhaté és ténylegesen kitermelhetd
mennyiség pontos értéke bizonytalan. Egy mez6 valos gaztartalmanak meghata-
rozasa altalaban legalabb két évet és tobb probafurast igényel, erre utalnak pél-
daul a Cipruson 2011-ben feltart Afrodité gazmezével kapcsolatos adatok, ahol
maguk a kitermelést végz6 cégek is bizonytalanok a szamokban és valahol 141,5
és 226,5 bem kozé teszik a valés mennyiséget (Tokyay, 2020). Ezek a tapasztala-
tok a Sakarya esetében is képlékennyé teszik a bejelentett 320 bem pontossagat,
ami azonban nem feltétlenil csokkenést jelent, a tovabbi rétegek feltarasa utan a
tényleges mennyiség akar még novekedhet is.

A bejelentett mennyiség energetikai és gazdasagi jelent6ségét is érdemes kontex-
tusba helyezni. T6rékorszag térténetében valoban egyedilalls a felfedezés nagy-
saga és piaci értéke, regionalis és globalis viszonylatban azonban kevésbé
versenyképes. A 2. tablazat adatait attekintve jol lathatd, hogy a bejelentett 320
bem gazmennyiség messze elmarad a nagyobb egyiptomi és izraeli mez6k (pl.
Zohr vagy Leviathan) tartalmatol, ugyanakkor meghaladja a 200 bem nagysagura
taksalt roman és 50 bem-re becsiilt (2013) bolgar offshore adatokat (Ilie — Knol-
le, 2019; MFAD, 2013). Ez a mennyiség 6nmagaban tehat nem biztositana sem
az energiafiiggetlenséget, sem pedig a pénziigyi stabilitas helyreallitisat, ugyanak-
kor mindenképpen megnoveli a tor6k gazszektor potencialjat és regionalis ko-
operacios lehetdségeket biztosit, példaul a Fekete-tenger térségében szintén
érdekelt az orosz gaznagyhatalom ellenében.

Noha a t6r6k kormany tobbszor kiemelte, hogy a TPAO egyediil fogja megkez-
deni a kitermelést, kooperaciora minden bizonnyal sziikség lesz. A feltart mez6
2100 méter mélységben fekszik, a Fatth Donmez t6rok energiatigyi miniszter
altal igéretesnek mindsitett tovabbi két réteg pedig ez alatt helyezkedik el. Mivel
500 méter mélység alatti kitermelés specialis technologiat igényel, ezért a TPAO-
nak valoszindleg kulfoldi szakértelmet kell igénybe vennie, ami a kinalatot figye-
lembe véve jobbara amerikai cég(ek) részvételét jelentheti (Tokyay, 2020). A
mélytengeri furas bonyolultsaga egyébként a kitermelés 2023-as megkezdését is
kétségessé teszi: a feltarastol a kiaknazasig tart6 idGszak atlag idGtartama 7-8 év,
tehat a Torok Koztarsasag megalapitasanak 100. évforduldjaig aligha varhat6 a
kitermelés beindulasa. Erre utal a Sakarya mez6tdl koralbelil 100 km-re talalha-
t6 roman megaprojekt, a Neptun Deep sorozatos kudarca is, amit a nemzeti
szabalyozas problémain tul a Fekete-tenger geologiai sajatossagai is hatraltatnak
(Lepic, 2020).
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2.

tablazat: Offshore gazmezik és feltdrt mennyiségek a kelet-mediterrdan térségben

Orszag Gazmez6 Feltart mennyiség (bcm)

Egyiptom Zohr 849,5
West Nile Delta 1415

Nour 56,6

Nooros 56,6

Atoll 42,4

Baltim 19,8

Izrael Leviathan 622,9
Tamar 305,8

Tanin 36,8

Karish 28,3

Mari-B 28,3

Noa 5,6

Palesztina Gaza Marine 28,3
Ciprus Aphrodite ~141,5
Calypso ~181,2
Glaucus ~1415
Gorbgorszag Talos ~283,1

Libia Bouri 99,1

Torokorszag Sakarya 320

Forrds: Bowlus, 2020, szerzd dltal kiegészitve.

A feltarasokkal kapcsolatos problémakat latva joggal feltételezhetd, hogy a
Sakarya bejelentése inkabb szolgalt politikai, semmint gazdasagi célokat. Az el6-
26 évek tapasztalatai alapjan a torok kormanyzat elGszeretettel probalja gazdasa-
gi és belpolitikai problémait latvanyos kulpolitikai manéverekkel elfedni, ez a
mostani gazfeltarasok kapcsan is vadként merilt fel (Ahval, 2020). A fentebb
felsorolt problémakat figyelembe véve az id6zités valéban meglepd, a Sakarya
tovabbi potencialjanak ismeretében Erdogan elnck par honap kivarassal sokkal
pontosabb és meglehet jelentésebb mennyiséget jelenthetett volna be. Sokat
elmond a jelenlegi belpolitikai helyzetrél, hogy a t6rok kormanyzat ezt a révid
id8szakot nem varta ki, és a koronavirussal terhelt nehéz gazdasagi helyzetben
inkabb PR fogasokkal prébalta a feltaras jelentéségét tulértékelni.
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Regionalis 6sszefliggések

A felfedezés meglehetésen gyors bejelentése természetesen nemcsak a belfoldi
kozonségnek szolt, de Torokorszag regionalis érdekeit is szolgalta. Ezek a regio-
nalis 6sszefiigeések az el6z6 honapokban komplexebbé valtak, és nemcsak t6-
rok-gorog, illetve torok-gorog cipridta viszonylatban okoztak fesziltségeket, de
tobbek kozott Egyiptomot és Franciaorszagot is szembeallitottak Ankaraval. A
tenger alatti foldgazlel6helyek és tengeri hatarok kérdésében eszkalalodo vita
alapvetéen harom teriiletet érint: az Fgei-tengert, a Ciprus kérnyéki vizeket,
illetve a dél-délkelet gorogorszagi tengerfelilleteket. Az Egei-tenger vonatkoza-
saban az 1970-es évek 6ta all fenn konfliktus Goérogorszag és Torokorszag ko-
zO6tt, a vitak alapjat a tengeri és légihatarokkal, kisebbségekkel, szigetek
hovatartozasaval, illetve demilitarizaltsagaval kapcsolatos ellentétek képezik.
Ciprus esetében az Afrodité gazmezé 2011-re datalhatéd felfedezése okozott
teszultségeket: Torokorszag a mez6 kiaknazasat illegalisnak mindsitette, a sziget
kizarolagos gazdasagi 6vezeteinek hatarait pedig nem ismerte el. Az utébbi ho-
napokban a régi6 egyik legjelentésebb fesziltségforrasava valt, hogy Torokor-
szag kutatohajokat kildott az ENSZ tengerjogi szabalyozasa altal Ciprusnak
jutatott vizekre, és tobbek kézott az USA és az EU tiltakozasa ellenére jelenleg is
probafurasokat végez a térségben (Egeresi, 2019: 59). A kelet-mediterran gazvi-
tak utolsé és egyben legfrissebb eleme a dél-délkelet g6rogorszagi tengerfelile-
tekhez kotédik, kiindulépontja pedig az a tengeri hatarok delimitaciéjarol szolé
egyezmény, amelyet Torokorszag és a nyugat-libiai egységkormany’ 2019. nov-
emberében irt ald (Pénzvaltd, 2020: 2). Az egyoldaltan megallapitott tengeri
hatarok Ciprus és Egyiptom mellett Gorégorszagot érintették a leghatranyosab-
ban, hiszen megkozelitsleg 80000-100000 km* nagysagu teriiletet szakitottak le
az ENSZ szabalyozasa altal gorognek itélt tertiletekbdl.

Ankara a fenti vitdkban abbdl megkozelitésbdl indul ki, hogy a nemzetkozi refe-
renciapontként szolgal6 tengetjogi egyezmények® rendelkezése alapjan a kizaro-
lagos gazdasagi 6vezetek hatarait kézépvonallal és bilateralis konszenzus révén
kell r6gziteni azokban az esetekben, ahol a szemkézti partvonalaktdl szamitott

7 Government of National Accord (GNA) — Nemzeti Egyetértés Kormanya.
8 United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) — ENSZ Tengerjogi Egyez-
mény.
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tivolsig nem haladja meg a 424” tengeri mérfoldet (Henderson, 2019). Mivel a
vitas esetek egyikében sem beszélhetiink ennél nagyobb tavolsagrol, ezért a t6-
rok vélemények szerint kétoldalu targyalasok révén kell tisztazni a felmerils
tengerjogi vitakat, ahogy ez a kézelmultban egyébként gordg-olasz és gorog-
egyiptomi viszonylatban is megtortént (Michalopoulos, 2020). A bilateralis tar-
gyalasok megindulasat ugyanakkor egy athidalhatatlan ellentét gatolja: Toérokor-
szag a  kozépvonal kijelolésekor a  kontinentalis  talapzatot  tekinti
kiindulopontnak — azaz példaul gérég-torok viszonylatban a két szarazfold ko-
zotti tavolsagbol indul ki —, mig Gorogorszag és Ciprus a szigeteket is szamitas-
ba veszik, a kizarélagos gazdasagi Ovezetek kiils6 hatarait pedig a nemzeti
partvonaltdl szamitjak, fiiggetlenil, hogy azok kontinentalis orszagrészek vagy
szigetek partszakaszai. Az eltéré allaspontokbodl kovetkezé tertileti koveteléseket

a 2. abra Osszegzi.

9 Parti vizek hatarai 12-12 tengeri mérfold + kizardlagos gazdasagi 6vezetek hatarai 200-200
tengeri mérfold=424.
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2. dbra: Tengerjogi vitik és kivetelések a Foldkizi-tenger keleti medencéjében

ISRAEL JORDAN

THE OUTWARD BOUND OF

"~ TURKISH CONTINENTAL SHELF - Contif shelf that
IN THE MEDITERRANEAN Greece targets
A B
) 201 agreement between Turkey-Turkish [EE5] Greek Cypriots’ claim of an exclusive
CDE o one
OO0 Turkey-Egypt mainland - Areas that Greece made concessions to its
midline targeted continental shelf for Egypt
O E
OO0 Turkey-Libya agreement || Areas which Egypt could have obtained if it
had agreed with Turkey but lost to Greece
G H and Greek Cypriots with agreements
O——0O Outward bound of
Greek territorial waters - Licensed area where Oruc Reis will conduct
seismic survey

Forrds: Tarhan, 2020, utolsd hozzdférés: 2020. 08. 28.

Ezek a korabban is fennall6 nézetkilonbségek két, egymastol korantsem fligget-
len fejlemény miatt mélyiiltek el. Az elsé fontosabb geopolitikai valtozast To6-
rokorszag libiai beavatkozasa jelenti, ami siker esetén a regionalis torok poziciok
jelentés meger6sodését eredményezné, igy szamos térségbeli szereplé érdekeit
sérti. Egyiptomon, Gorégorszagon és Cipruson tul ezek kézé az allamok kozé
sorolhaté Franciaorszag, Oroszorszag, Olaszorszag és az Egyesiilt Arab Emirsé-
gek is, utébbiak nemcsak a libiai térék szerepvallalast {télték el, de Ankara hata-
rozott a foldkozi-tengeri eléretorését is. A masik fejlemény — amely
tulajdonképpen megagyazott a 2019. novemberi t6rék-libiai delimitacids egyez-
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ménynek —, hogy 2019. oktoberében egy gordg-amerikai-francia koncesszio'
belekezdett a TALOS névre keresztelt, Krétatol délre fekvd gazmezé feltarasa-
ba. Az el6zetes szamitasok szerint a mez6 korilbelil 250-280 bem nagysaga
folgazt tartalmazhat és GoOrogorszag esetében legalabb olyan sulyu felfedezés
lehetne, mint a torok esetben a Sakarya volt. Torokorszag a TALOS kérnyéki
miveleteket és a kozelmultban tortént ciprusi felfedezéseket (2018: Calypso;
2019: Glaucus) latva gyorsan reagalt: libiai sz6vetségese és sajat jogan kiterjesz-
tette koveteléseit a dél-délkelet gbrogorszagi vizekre, augusztusban pedig a vita-
tott tengerfeliletekre kiildte az Orue Reis elnevezés kutatéhajot (2. abra). A
provokativ 1épésre valaszul augusztus 26-28 kozott Gorégorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag és a Ciprusi Koztarsasag k6zos haditengerészeti gyakorlatot tartott
a vitatott hovatartozasu térségben, az Evnomia kédnevi gyakorlatra valaszul T6-
rokorszag pedig novelte a régidban tartézkodd hadihajoi szamat (Financial Mir-
ror, 2020). Az ilyen erbfitogtatas el6z6 évtizedekben tObbszor végzédott
komolyabb incidensekkel, jelenleg ennek lehetéségét probalja elkertilni a német
kiltigyminiszter vezetésével zajlé europai kézvetités (Rankin, 2020).

Utobbiak fényében nem meglepd, hogy a joval ,,baratsagosabb” vizeken talalha-
t6 Sakarya felfedezését a nemzetkozi politika megnyugvassal fogadta. A fekete-
tengeri mezé egy jogilag rendezett tertileten helyezkedik el, és egyértelmien T6-
rokorszag kizardlagos gazdasagi 6vezetéhez tartozik. A feltaras lehetéségeit szin-
tén noveli, hogy a bolgir, romdn, ukrin/orosz hatirok relative kozel
helyezkednek el, amely a jovobeni kooperacids lehetéségeket segiti, egy esetleges
eurdpai export iranyat pedig kijeloli. A relativ kozelség ugyanakkor — a f6ldkozi-
tengeri helyzetet latva — fesziltségforrassa is valhat, hiszen a hatarokhoz kézeli
mezOk feltarasa vitdkat eredményezhet. Szintén problematikus a Sakaryaban
talalhaté gazmennyiség limitaltsaga. A jelenleg bejelentett mennyiség sokszorosa
sem lenne elég a t6rok stratégiai célok megvaldsitasahoz, ami Ankarat a f6ldko-
zi-tengeri térségében tovabbi feltarasokra és versenyfutasra készteti.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy Tor6korszagot a Sakarya felfedezése lat-
hatéan megnyugtatta. Bar Erdogan elnok tovabbra is kitart a f6ldkozi-tengeri
feltarasok sziikségessége mellett, azonban a parbeszéd és a bilateralis targyalasok
megkezdését is strgeti. Az egyesitett francia, olasz, gorog, egyiptomi haditenge-
részeti folényt latva mas valasztasa nem igen van, a foldkozi-tengeri kardesorte-

10 Hellenic Petrol, Exxon Mobil, Total.
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téssel vélhetéen pont a diplomaciai megoldast probalja kieszkozolni. A nemzet-
kozi jogi normak védelme ellenére erre Gordgorszagnak is sziiksége van, hiszen
az allando fesziiltséget és készenlétet a gorog haditengerészet és légierd egyre
nehezebben tudja majd pénzigyileg finanszirozni. Athén szovetségesei raadasul
a békés és jovedelmez6 gazizletben érdekeltek, amely az allandé tertileti kovete-
lések és haditengerészeti eréfitogtatasok esetén nehezen valosulhat meg,.

Konkluzio

A Toérokorszag fekete-tengeri gazdasagi 6vezetében felfedezett gazmezd attorést
jelent a torok energetika torténetében, nagyobb mozgasteret biztosit az export6-
rokkel szemben, az orszag gazfogyasztasat pedig minden bizonnyal tobb évig
fedezheti. A Sakarya ugyanakkor 6nmagaban nem elégiti ki Térokorszag straté-
giai elképzeléseit. Jelzés értékd, hogy a mezével kapcsolatban az export lehet6-
ségek még a tor6k médiaban sem meriltek fel, jelenleg az importfiigedség
csokkentése is gy6zelemmel egyenértéka.

A felfedezés vélhetéen a torok kilpolitikat is befolyasolni fogja. A regionalis
versenytarsak magabiztosabb és proaktivabb kiilpolitikara, a beszallitok pedig a
torok alkupoziciok er6sddésére szamithatnak. Utobbi nem jé hir az export6rok-
nek, hiszen az eurépai arakhoz viszonyitva T6rokorszag eddig is meglehetésen
olcson jutott foldgazhoz. A mezé feltarasa f6ként az orosz és irani viszonylatban
okozhat valtozast, utobbiak energiaexportja eddig nagyban befolyasolta T6rok-
orszag veliik kapcsolatos reakciéit. Az Egyesiilt Allamok szerepe tovabbi feltara-
sok esetén valhat fajsulyosabba, a hasznosithaté mennyiség jelentés novekedése
esetén nem lenne meglepd a térségben egyébként mar aktiv amerikai cégek (pl.
ExxonMobil, Nobel Energy) térokorszagi megjelenése. Ezt a verzidt erSsiti a
Trump-adminisztracié regionalis kilpolitikdja, amely a gazfeltarasok révén te-
remtene szorosabb kooperaciét és ,,békét” a Kelet-Mediterraneumban, ennek
farvizén pedig természetesen kedvezd lehetSségeket az amerikai cégek szamara
(Tsatos, 2019).

Végill érdemes réviden reflektalni a felfedezés magyar vonatkozasaira. Az utdbbi
években megvaldsult kelet-mediterran gazfeltarasokkal kapcsolatban Magyaror-
szag a tal messze van, tul kevés és tal draga problémakérrel szembesult. Ezen
akadalyok kozil realisan a tdl kevés kategoria valtozhat, tovabbi feltarasok ese-
tén is fennmaradnak azonban a tavolsaggal és orosz arversennyel kapcsolatos
nehézségek. A Fekete-tenger vonatkozasaban mas a helyzet. Ebben az esetben
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exportra szanhaté mennyiség feltardsa és regionalis kooperacié esetén kihasz-
nalhatok a meglévé vagy jelenleg épiil6 roman vagy bolgar tranzitinfrastrukta-
rak, amelyek Magyarorszagra is olcson juttathatnak el a relativ kozelségben
talalhato fekete-tengeri gazt. Elviekben. A gyakorlatban ugyanis ezek a lehetésé-
gek még rendkivil tavoliak, szamos valtozé mentén alakulhatnak és mindenek-
el6tt Torokorszag tovabbi sikeres gazfeltarasaitol fiiggenek.
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