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A helyreallitasi és rezilienciaeszkoz félidoben:
az Europai Unio sikeres 0j tamogatasi
eszkoze?

SOMOSI SAROLTA — FARKAS BEATA

Az Eurdpai Unio 2020-ban bevezetett NextGenerationEU pénziigyi tamogatdsi prog-
ramjanak kozéppontjaban a valsagkezelést célzo helyredllitasi és rezilienciaeszkoz
(Recovery and Resilience Facility — RRF) dll. Az uj tamogatasi forma radikalis uj-
donsaga, hogy a forrasokat unios hitelfelvételbdl biztositjak és a kifizetéseket a meg-
hatarozott teljesitmények eléréséhez kotik. A tamogatasok célrendszere a zold- és
digitalis atallas mellett a kohézios politikat is magaba foglalja, és dsszekapcsolodik
a tagallamok orszagspecifikus ajanldsaival. A program félidos értékelésének célja,
hogy feltarja az RRF hatékonysagat a komplex célok, kiilondsen a zold- és digitalis
atalakulas terén.

A tanulmany az RRF bemutatdsa utan az eurdpai unios bizottsagi és szakértoi ér-
tékelésekre dsszpontosit, majd elemzi a legtobb forrast lehivo hat orszag teljesitmeé-
nyét. Az eddigiek alapjan az allapithato meg, hogy a reformok dsztonzése, kiilonésen
a zoldatallas terén vannak biztato eredmények. Azonban éppen az RRF-en tulmutato
ujitas, a teljesitményalapii finanszirozds tapasztalatai a leginkdabb kétségesek. Ez
azért figyelemremélto, mert a 2028-ban kezdodo hétéves koltségvetési iddszakban az
RRF tapasztalatai befolyasolni fogjak a kohézios politika finanszirozasat.
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Abstract

The Recovery and Resilience Facility at mid-term: a successful new

support instrument of the European Union?
SAROLTA SOMOSI| — BEATA FARKAS

At the heart of the European Union’s NextGenerationEU financial support programme,
launched in 2020, is the Recovery and Resilience Facility (RRF) for crisis management. A radical
innovation in the new funding architecture is that funds are secured through EU borrowing and
disbursements are linked to the achievement of specific deliverables. The funding will be targeted
at green and digital transition, as well as cohesion policy, and will be linked to Member States’
country-specific recommendations. The mid-term evaluation of the programme aims to explore
the effectiveness of the RRF in meeting complex objectives, in particular green and digital
transformation.

After presenting the RRF, the study focuses on the EU Commission and peer reviews and
assessments, and then analyses the performance of the six countries that have absorbed the most
resources. The results so far show that there are encouraging trends in stimulating reforms, in
particular the green transition. However, it is the experience with performance-based financing,
an innovation that goes beyond the RRF, that is most questionable. This is remarkable because the
experience of the RRF will influence the financing of cohesion policy in the seven-year budgetary
period starting in 2028.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E61, H12, H50.
Keywords: Next Generation EU, Recovery and Resilience Facility, green and digital transition,
common budget.

Bevezetés

Az Eurépai Unidé (EU) a koronavirus-valsagra adott valaszként 2020 juliusa-
ban nagyszabasu pénziigyi tdmogatasi programot fogadott el NextGenerationEU
(NGEU) néven. Ennek kézponti eleme a helyreallitasi és rezilienciaeszkdz (Recovery
and Resilience Facility — RRF'), amely két szempontbol is jelentds valtozas az eddigi

' A magyar nyelvii dokumentumokban tobbnyire az angol roviditést hasznaljak, mi is ezt kovet-
jiuk ennél és mas roviditéseknél is. Az alap magyar elnevezésében az unids jogszabalyokban hasznalt
forditast alkalmazzuk.
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tamogatasi eszkozokhoz képest. Egyrészt a fedezetét nem a meglevd koltségvetési
keretek adjak, hanem az EU hitelfelvétele, masrészt a timogatasok kifizetését nem
koltségelszamolashoz, hanem elére meghatarozott teljesitmények eléréséhez kotik.
A tdmogatasok célrendszere az unids programokéhoz hasonléan komplex. A szoka-
sos kohézids politikai célok mellett kiemelten jelenik meg a z6ld- és digitalis atallas
finanszirozdsa. Mindemellett a tdmogatasokat Osszekapcsoltak a tagallamok altal
nem tul elkdtelezetten megvalositott orszagspecifikus ajanlasok (country-specific
recommendations — CSR) végrehajtasaval. A 2026-ban zarulo program elérkezett a
félidejéhez, és az Eurdpai Bizottsag elkészitette az értékelését.

Mostanra 0sszegytlt annyi tapasztalat, amelyet érdemes attekinteni. Az akadé-
miai szakirodalom az eddigiekben az RRF el6készitését és jogi szabalyozasat ele-
mezte. Legjobb tudomasunk szerint jelen tanulmany vallalkozik elészor arra, hogy
elemzésébe az elsd félidei megvalositas tapasztalatait is beépitse. Elsdsorban azt a
kutatasi kérdést tessziik fel, hogy az RRF mint 4j irdnyitasi struktiraval mikodo ta-
mogatasi eszkoz képes-e egyszerre szolgalni a pandémia okozta valsagkezelést, azaz
egy rovid tava gazdasagélénkitést és a zold- s digitalis atalakulast, amely mélyrehatd
strukturalis atalakulas. Masodsorban azt a kérdést szeretnénk megvalaszolni, hogy
a teljesitményalapu finanszirozas az elsd tapasztalatok alapjan mennyiben bizonyul
hatékonynak. Az eddig elkésziilt hivatalos értékelések a gazdasagélénkitd hatast
okonometriai modellekkel becsiilték meg. A tervezett és a kifizetett tamogatasok ara-
nya mutatja a teljesités mértékét. Ez a tanulmany a strukturalis atalakulast a tagalla-
mok altal benyujtott reformtervek és azok teljesitésének, azon beliil a zold-, illetve a
digitalis célok megvalosuldsanak az dsszevetésével itéli meg. Egy komplex politika
megvalositasanak elemzésekor megkeriilhetetlenek a végrehajtasban résztvevok és
az érintettek korében végzett felmérések és interjuk. Ezek és a reformcélok elemzése
adnak tdmpontot a teljesitményalaptl finanszirozas varhat6 hatékonysagarol.

A félidei értékelés természetszeriileg még nem teszi lehetové a szigoruan vett
kozgazdasagi hatasvizsgalatot. Ebben a tanulmanyban az integracié kutatoin tul a
szélesebb szakmai kdzonség szamara szeretnénk rendszerezni és elemezni azokat
az unios dokumentumokat és akadémiai szakirodalmat, amelyek az RRF-et mint (j
tamogatasi eszkozt elhelyezik az integracio fejlodésében. A forrasok felhasznala-
saban eddig legjobban teljesitd orszagokat a szakirodalom és uniés adatbazis segit-
ségével vessziik gorcsd ald, mert értelmezhetd 0sszefliggéseket ott lehet kiolvasni,
ahol a rendelkezésre 4ll6 forrasok tetemes részéhez mar hozzajutottak. Annak az
értékelése, hogy egyes orszagok kimaradasa vagy megkésett bekapcsolodasa milyen
hatassal jar az RRF egészének megitélésére, a program lezarasakor lesz lehetséges.
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Az idé mulasaval Magyarorszag szamara egyre kisebb az esély, hogy hozzafér-
jen a 2026-ig felhasznalhat6 forrasokhoz, viszont az RRF miikodésével kapcsolatos
tanulsagok mégis relevansak. A bizottsagi értékelés kiséré dokumentuma egyér-
telmtien utal ra, hogy a teljesitményalaptl finanszirozas tapasztalatai beépiilnek a
kovetkezd koltségvetési peridodus szabalyozasaba (European Commission, 2024a).
A finanszirozasi mod valtozasan tul az RRF sikere vagy kudarca kozelebb vihet
vagy eltavolithat egy kiterjedtebb kozos koltségvetési politika bevezetésétol.

Tanulmanyunk el6szor bemutatja az RRF legfontosabb jellemzdit, majd atte-
kintjiik a jogszabalyi rendelkezéseket kovetd elemz6i értékeléseket. Ezutan elemez-
ziik a bizottsagi ¢és mas értékeléseket. A kovetkezOkben az elsé félidében viszony-
lagosan legtobb forrast lehivo 6 orszag teljesitményét vizsgaljuk meg tiizetesebben.
Végiil 6sszefoglaljuk az eddigiek alapjan levonhat6 kovetkeztetéseket.

Az RRF szabalyozasa és a tagallamok kiindulé helyzete

Az RRF-et létrehoz6 (EU)2021/241 rendelet 2021. februar 19-én 1épett hatalyba.
Ennek ellenére az EU 2020. februari kezdéssel egészen a jelenlegi tobbéves pénz-
igyi keretterv végéig, 2026. december 31-ig biztositja a koronavirus-jarvany utani
gazdasagi és tarsadalmi ujjaépitést a (2022. évi aron) 723,8 milliard eur6 0sszegii
keret terhére, amely vissza nem téritendd tdmogatasbdl (338 milliard eurd) és hitel-
bdl (385,8 milliard eurd) all. Ez utobbi sokkal kedvezébb konstrukcid, mint a pia-
con elérhetd hitel, mert a kolesont a kifogastalan besorolassal rendelkezd EU veszi
fel alacsonyabb kamatlabak mellett, és ugyanazokkal a feltételekkel adja tovabb az
igényld tagallamoknak. Igaz, feltételként szabja a pénz atlathatod elkoltését és azt,
hogy a forrasnak a gazdasag zold- és digitalis atmenetét kell szolgalnia.

A tamogatast igényld tagallamoknak megalapozott, a nemzeti sajatossago-
kat figyelembe vevé és hat pillérhez valdé hozzajarulast bemutatd helyreallitasi és
rezilienciatervet (Recovery and Resilience Plan — RRP) kellett benytjtaniuk a Bi-
zottsaghoz, amely késébb a tervben foglaltak nyomon kovetésének és végrehajtasa-
nak is az alapja.

Az eszkdz a nemzeti RRP-ben reformokra és beruhazasokra vonatkozéan meg-
hatarozott mérfoldkovek és célok (elobbi mindségi, utdbbi mennyiségi kritérium)
az érintett tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben torténd megvalositdsadhoz nyujt
pénziigyi tdmogatast a kovetkezd hat eurdpai jelentdségli gazdasagi hatdssal is bird
teriileten beliil (3. cikk):
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1. zoldatallas;

2. digitalis transzformacio;

3. intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés, beleértve a gazdasagi kohé-
ziot, a foglalkoztatast, a termelékenységet, a versenyképességet, a kutatast,
a fejlesztést és az innovaciot, valamint az erds kis- és kozépvallalkozasokat
magaban foglalo, jol miikkddo belsd piacot;

4. tarsadalmi és teriileti kohézio;

5. egészségiigy, valamint gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia, tob-
bek kozott a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsaghelyzetekre vald
reagalési képesség novelése céljabol;

6. a kdvetkezd generaciora, a gyermekekre és a fiatalokra — igy példaul az okta-
tasra és a készségekre — vonatkozo szakpolitikak.

Az RRP-nek tdmogatnia kell mind a reformokat, mind a beruh4zéasokat, egyut-
tal eldmozditva a klimasemleges, digitalizalt és valsagoknak ellenallo, stratégiailag
autonom Europa megteremtése unios prioritasainak érvényesitését. Ezek alapjan
egyértelmii, hogy az RRP-knek Osszhangban kell lenniiik a tagallamoknak az eu-
ropai szemeszter keretében benyujtott nemzeti reformprogramjaival, a mindenkori
aktualis nemzeti energia- és éghajlat-politikai terveivel, a méltanyos atallasra vonat-
kozo teriileti terveivel, az ifjusagi garancia végrehajtasi terveivel, valamint az unios
pénzeszkozok keretében megkotott partnerségi megallapodasaival és az operativ
programjaival is.

A felhasznalast illetéen a tagallamok RRF-bdl finanszirozott beruhazasi pro-
jektjeinek valtozatlanul meg kell felelniiik a korabban elfogadott horizontalis pénz-
igyi szabalyoknak unios és tagallami szinten egyarant. Ilyenek példaul a kozbe-
szerzések szabalyai vagy az, hogy a rendelkezések szerint milyen visszatérithetd
koltségek tdmogathatok. Az addicionalitds tovabbra is elvaras, azaz az unids forras
nem helyettesithet tagallami kiadasokat. Ennek kovetkeztében az RRF keretében
juttatott tamogatasoknak elvileg tobbletberuhazast kell eredményezniiik. Ugyanak-
kor az RRF kifejezett célja az is, hogy a valsagkezelés miatt megcsappano tagallami
forrasok helyett unids hatteret kinaljon a fejlesztések tovabbviteléhez.

Az RRF szdmara a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere biztositja
a tagabb keretet, de a tobbi unios kiadasi programtol eltéré finanszirozasi modellt
kovet, ugyanis a kifizetéseket teljesitményhez, azaz az elért célokhoz és a mérfold-
kovekhez koti. Igy a korabban megszokott uniés eszkozokkel szemben, amelyek a
multbeli koltségeket téritik meg, az RRF a beruhazasokat ¢s a reformokat eldze-
tes koltségbecslések alapjan tamogatja. A teljes tdmogatasi és hitelkeret legfeljebb
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13 szazalékdig lehet eléfinanszirozashoz jutni. Az RRF masik 0j eleme, hogy az
RRF-tamogatasokat a korabbi CSR végrehajtasahoz kototték. Az 6sszhang a korab-
bi eszk6zok és az RRF kozott olyan szintre emelhetd, hogy akar egységes keretben
is beadhat6 a nemzeti reformterv és az RRP (Vanhercke & Verdun, 2021). Minden
RRP-nek legalabb 37 szazaléka éghajlattal, valamint minimum 20 szdzaléka digita-
lis kiadasokkal kapcsolatos terv és kiadas kell, hogy legyen.

A szabalyozas a mérfoldkdvek és célok kitlizésével szilard alapot kivan adni az
RRP értékeléséhez és megvalositasanak ellendrzéséhez. Az uniods szintii elérehala-
das ellendrzésé¢hez 14 mutatot hasznalnak, amelyekrdl jelentést tesznek. Egy-egy
indikatort egy, kett6 vagy harom pillérhez kapcsoltak. A mutatok a szokasos statisz-
tikai kategoriaktol a specialisig terjednek (példaul foglalkoztatottak vagy munkat
keresok szama; 0j és korszerisitett kozcélu digitalis szolgaltatasok, termékek és el-
jarasok felhasznaldi; arvizzel, erd6tlizzel és az éghajlattal kapcsolatos egyéb termé-
szeti katasztrofakkal szembeni védintézkedésekkel érintett lakossag).

A tamogatasok aszimmetrikus elosztasa révén az eszkéz a gazdasagi konver-
genciat is hivatott 6sztondzni. Az RRF-et 1étrehozo (EU)2021/241 rendeletben ha-
taroztdk meg a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatasként rendelkezésre allo
maximalis pénziligyi hozz4jarulds mértékét is. Ennek 70 szézalékat az egyes tag-
allamok népessége, egy fore jutd 2019. évi GDP-jének reciproka és relativ (2015 és
2019 kozotti atlagos) munkanélkiiliségi rataja alapjan osztottak szét. A fennmarado
30 szazalékot a népesség, az egy fore juto GDP reciproka, valamint — azonos arany-
ban — a redl-GDP 2020. évi valtozasa ¢s a real-GDP-nek a 2020-2021-es idészakban
bekovetkezett Osszesitett valtozasa alapjan szamoltak ki. Az utdbbi értéket el6szor
bizottsagi eldrejelzés figyelembevételével hataroztak meg, amelyet késobb a tény-
leges adatok alapjan korrigaltak. A tulzott forraskoncentracio elkeriilésére mind a
GDP, mind a munkanélkiiliségi rata esetében felsd korlatot is szabtak.?

2022 februarjaban Oroszorszag Ukrajnaval szembeni agresszidjat kovetden
energiavalsag kovetkezett be arrobbanassal és ellatasi bizonytalansaggal. Az allam-
és kormanyfok felkérésére a Bizottsag az orosz fosszilis tliizeldanyagok behozatalatol
vald unids fliggdség fokozatos megsziintetését célzo tervet dolgozott ki REPowerEU
elnevezéssel. Az energiaellatas diverzifikalasa, a fosszilis tlizeléanyagokrol valo le-

fels6 hatara: az unios atlag legfeljebb 150%-a; — az egyes tagallamok munkanélkiiliségi rataja unios
atlagtol valo eltérésének felso hatara: az unios atlag legfeljebb 150%-a; — a tehetdsebb (az unids atlag
feletti egy fore jutdo GNI-vel rendelkezd) tagallamok altalaban stabilabb munkaerdpiacanak figyelem-
bevétele érdekében a munkanélkiiliségi ratajuk unios atlagtol valo eltérésének felsé hatara: legfeljebb
75%.” Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete, 1. Melléklet.
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valas beruhazasokat igényel. Az ezt timogatd REPowerEU tervet az (EU)2023/435
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel épitették be az eredeti RRF-rendeletbe.
Ebben az esetben a 20 milliard eurd vissza nem téritendé tamogatas szétosztasa-
kor a népesség és a GDP mellett figyelembe vették a bruttd alloeszkoz-felhalmozasi
ardeflatort és a fosszilis tlizeldanyagok bruttd belfoldi energiafogyasztasban elfog-
lalt aranyat is.

A tamogatasi keretek felosztasa, illetve annak a tényleges GDP-adatok alapjan
tortént korrekcidja (1. tablazat) tobb nehézségre ramutat. Mivel az RRF-tamogatas
70 szazaléka a 2019. évi GDP- ¢s munkanélkiiliségi adatok alapjan jart, a valsag
tényleges hatasa csak a 30 szazalékban jelentkezett. fgy nem meglepd, hogy az egy
fore jutd GDP-hez viszonyitva Gorogorszag, Horvatorszag, Spanyolorszag, Olaszor-
szag és Ciprus jutott kiemelkedd dsszegekhez. A pandémia altal okozott visszaesés
azonban nem ezzel volt ardnyos, példdul Ausztria vagy Csehorszag helyzete nem
volt jobb, mint Gordgorszagé, mégis az utdbbi orszag sokkal magasabb tdmogatas-
hoz jutott (Afman et al., 2021). Kovetkezésképpen a valsagkezelési eszkdznek indulo
RRF valodjaban kezdettdl fogva inkabb konvergenciacélokat szolgalt. Ugyanakkor
az RRF-keret ilyen mértékben egyenetlen/egyenldtlen elosztasa a tagallamok kozott
azt eredményezi, hogy kiilonbdzik a tagallami mozgastér és a motivacio, igy a refor-
mok nem lesznek egyforman ambiciézusok (Darvas & Welslau, 2023). Az eredeti és
a végleges keretben fennallo, akar 30 szazalékos kiillonbség mar megindult projektek
leallitdsahoz vagy médositasahoz vezethetett.

1. tablazat

RRF-tamogatas a 2022. évi korrekci6 utan, a korrekcio ésszege, valamint a
REPowerEU tamogatasa a tagallamokban

2022-ben korrigalt Valtozas az eredeti fel- REPowerEU
tamogatas osztashoz képest
ezer euro, folyd aron
Ausztria 3751833 289 664 210 620
Belgium 4 524 565 -1 400 706 282 139
Bulgaria 5690 264 —578 442 480 047
Ciprus 915 998 -90 172 52 487
Csehorszag 7675722 604 046 681 565
Dania 1429 523 —122 223 130911
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2022-ben korrigalt Valtozas az eredeti fel- REPowerEU
tamogatas osztashoz képest
ezer euro, foly6 aron
Esztorszag 863 497 —-106 018 83 423
Finnorszag 1822 527 —263 278 112 936
Franciaorszag 37458 275 -1 918 799 2320955
Gorogorszag 17 431 259 —342 636 769 222
Hollandia 4708 293 —1254 031 455 042
Horvatorszag 5511755 —785 076 269 441
frorszag 914 572 —74 614 89 598
Lengyelorszag 22 526 873 -1330114 2760 000
Lettorszag 1 834 980 —-128 108 123 983
Litvania 2099 684 —125 006 194 020
Luxemburg 82 692 —-10 834 30000
Magyarorszag 5 812 665 -1363 173 701 565
Malta 258 343 —58 131 30000
Németorszag 28 025 819 2 406 644 2089 555
Olaszorszag 69 041 782 145 949 2760 000
Portugalia 15 544 449 1 634 062 704 420
Romania 12 128 831 -2 119 189 1399 326
Spanyolorszag 77234 071 7706 021 2 586 147
Svédorszag 3182 067 —-107 181 198 727
Szlovakia 6007 316 322678 366 959
Szlovénia 1 491 346 —285976 116 910

Forras: (EU)2021/241 és (EU)2023/435 rendelet, Commission note to the Council and European Par-

liament, 30 June 2022.

Az RRF-tamogatas 2021-ben meghatarozott keretei a zold- és a digitalis atala-
kulas sziikségleteivel sem mutatnak korrelaciot (1. abra). Azt feltételeztiik, hogy ha
a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré DESI-mutat6 vagy a megujulo
energia részaranya alacsony, az tiveghazhatdsu gazkibocsatds pedig magas, akkor

tobb tamogatas indokolt, mivel az ikerdtmenet gyorsitasa az RRF kiemelt célja.
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1. dbra
Az egy fore juté RRF-tamogatas és a zold- és digitalis Atmenet indikatorai
(DESI, iiveghazhatasa gazkibocsatas, megujuléenergia-forrasok részaranya)
parositasainak pontdiagramjai
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“A kiugro olasz RRF-tamogatas miatt természetes alapu logaritmusat vettiik az egy fore juto RRF-nek.

Forrds: Az Eurostat és a DESI adatai alapjan sajat szerkesztés.
https:/digital-decade-desi.digital-strategy.ec.europa.cu/datasets/desi-2022/indicators

Az RRP lehetové tette, hogy a tagallamok a megadott 37, illetve 20 szazalékos
kereteken belill a sziikségleteiknek megfelelden tervezzék a zold-, illetve a digitalis
fejlesztéseket. A tagallamok kozotti 6sszehasonlito értékelést az neheziti, hogy sok
atfedés van a tdmogatasi kategoriak kozott, s vannak célok, amelyeket tobb pillér
alé is be tudnak sorolni a tagallamok (Darvas et al., 2023).

Az RRF mint dj iranyitasi eszkoz

Az EU jovoéje, azon beliil a koltségvetési politika szerepe a pandémia el6tt is fo-
lyamatos vita targya volt (Benczes, 2020; Kengyel, 2020), de a koronavirus-jarvany
altal okozott valsag 0j megvilagitasba helyezte azokat (Halmai, 2024). Az Europai
Tanacs az RRF felallitasat extrém koriilményekre adott rendkiviili valasznak ne-
vezte (European Council, 2020), amit heves vitak eléztek meg. 2020 marciusatol
francia—német egyiittmiikodés révén két honap alatt jutottak el addig, hogy a fukar
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négyek (Hollandia, Ausztria, Dania, Svédorszag) beleegyeztek: az unios segitséget
a kormanykdozi Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus helyett egy uniés hitelfelvétellel
megalapozott 1j tamogatasi eszkozzel oldjak meg (Capati, 2024). Sikeriilt elfogad-
tatni, hogy a pandémia olyan kiils6 sokk volt, amellyel kapcsolatban korabbi gazda-
sagpolitikai hibak nem rohatok fel, szemben a szuverén addssagvalsaggal, ezért a
fiskalis megszoritasokkal nem Osszekapcsolt szolidaritas indokolt. Az RRF iranyi-
tasanak szabalyozasa azonban tovabbment az unios szintll iranyitas szigoritasaban,
amely a feltétele volt annak, hogy az ellenzé fukar négyek jovahagyasat elnyerjék.
A gazdasagpolitikak koordinaldsdban az egészen laza egyiittmiikddéstdl (nyitott ko-
ordinacios modszer) a szuverén addssagvalsag utan bevezetett eurdpai szemeszter
mar elmozdulast jelentett a puha jogtdl a kemény jog felé, amikor is a tagallamok
CSR-t kapnak, amelyeket az EU Tanacsa jovahagy (Knodt et al., 2020). Ezek tény-
leges kikényszeritésére azonban a Bizottsag nem rendelkezik eszkoztarral. Az RRF
egyértelmiien kemény jogon alapul, egy kotelezden végrehajtando rendelet allitotta
fel, amelyet az alapszerzddés ugyanazon cikkelyébdl vezettek le, mint a kohézids
politikat (Fabbrini, 2024).

Az unios célok és prioritdsok keretében a tagallamok nyujtjak be az RRP-t, ame-
lyet a Bizottsag értékel négy kritérium: relevancia, hatdsossag, hatékonysag és kohe-
rencia alapjan. A tervet a Bizottsag javaslatara a Tanacs hagyja jova. Ez lehet6séget
ad arra, hogy a Bizottsag ex ante elutasitsa a tervet, ha az nem felel meg a CSR-nek.
A terv a Bizottsag ¢és a tagallam kozotti kapcsolat szerzddéses jellegét erdsiti, azaz
a tagorszagok nem szandéknyilatkozatot tesznek, hanem kdtelezettséget vallalnak
(Bokhorst & Corti, 2023). A vallalt reformok és célértékek teljesitését a Bizottsag
ellendrzi, és dont a tdmogatasok és a hitel kifizethet6ségérdl. Beépitettek egy olyan
garanciat is, hogy ha egy vagy tobb tagallam ugy véli, jelentds eltérések tapasztal-
hatok egyes mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitésétol, akkor kérheti az Eurdpai
Tanacs elnokét, hogy tlizze napirendre azok megtargyaléasat.

Az RRF létrehozasa nemcsak a politikai nyilatkozatok szintjén és a sajtoban
valtott ki nagy visszhangot, hanem az integraciés szakirodalomban is. Az els6 re-
akcidk attorést, fordulopontot, paradigmavaltast véltek felfedezni. Példaul Creel et
al. (2021) mar azt is latni vélte, hogy az RRF a politikai Eurdpa felé vezetd ugras
torténelmi lehet6ségét is megnyitotta, €s megvaldsithatova valhat egy valodi eurdpai
adorendszer, amely kozvetleniil kapcsolodik a politikai szinthez. A megalapozottabb
elemzések, amelyek mar a tervezés megvaldsulo folyamatat tanulméanyoztak, inkabb
az innovacio és a folyamatossag, illetve az utfiiggdség kontextusaban értékelik. Az
eurdpai szemeszterbe vald beépiilés lehetové teszi a meglevd struktirakhoz vald
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illeszkedést. Ugyanakkor a Bizottsag iranyitd ereje megnétt, noha a szabalyozas
szintjén a tagallami szereplok erésebb szerepet kaptak a nemzeti RRP kialakitdsa-
ban, mint korabban a CSR-ben. A gyakorlatban kétoldalu dialogus zajlott egy na-
gyon korlatozott idékeretben (a terveket 2021. aprilis 30-ig kellett beadni). Ennek
sordn a Bizottsag a megel6z6 id6szakban felhalmozott tudasara tamaszkodva a re-
formterveket nagymértékben tudta befolyasolni. Ugyanakkor a beruhazasok terén a
Bizottsag nem tudott elmélyedni a részletekben és érdemben belefolyni a projektek
kivalasztasaba. Bocquillon et al. (2023) konkréten a klimapolitika kapcsan igazol-
tak, hogy a tervezés soran nétt a kotelezettségek megfogalmazasanak precizitasa, a
kikényszerités ¢és az ellendrzés szigora a megeldz6 korszakhoz képest. Az unids és a
tagallami tervezéssel kapcsolatos dokumentumok szévegelemzése azt jelzi, hogy a
zoldatalakulas teriiletén kozelitenek az RRP-k a szupranacionalis preferenciak felé
(Ceron, 2023). Az értékelések egyetértenek abban, hogy a Bizottsag erds6do szerepe
nem csokkenti annak a sulyat, hogy a nemzeti tervek ,,gazdai” a tagallamok, amelye-
ken a végrehajtas mulik (Bokhorst & Corti, 2023; Vanhercke & Verdun, 2021). Az
0j iranyitasi struktarat koordinativ europaizalasnak lehet nevezni (Schramm et al.,
2022; Corti & Vesan 2023). Osztrak, gorog és szlovak esettanulmany igazolja, hogy
mivel a nemzeti RRP a Bizottsag ¢s a tagallamok kozotti informalis majd formalis
egyeztetés folyamataban sziiletett meg, megalapozott koordinativ kondicionalitasrol
beszélni (Ladi et al., 2024).

Az 0j rendszer lehetdséget ad a tagdllami szintnek arra, hogy pontos reformokat
fogalmazzon meg, és elmagyarazza, hogyan illeszkedik ez a legjobban a nemzeti
kornyezetbe. A tagallami parlamentek és a szocialis partnerek szamara kulcsfontos-
sagl, hogy mar az eldkésziileti, tervezési szakaszban befolyasolni tudjak az RRP-ket
(Bekker, 2021). A jogi szabalyozas azonban unios és tagallami szinten egyarant a
végrehajtd hatalom szerepldire épiil. A szoros idOkeret még akkor is nehezen tet-
te lehet6vé mas szereplok bevonasat, ha megvolt ra a szandék. Az RRF-tamogatas
részét kozvetleniil a Bizottsag menedzseli, szemben a kohézids politika osztott me-
nedzsmentjével. A szdmos kritérium figyelembevételével hozott dontések, valamint
az Osszes tagorszagra alkalmazhato, dsszehasonlithatd mérési indikatorok hianya
miatt fennall a veszEly, hogy a Bizottsag tevékenysége a formalis jogi megfeleloség
vizsgalatara szoritkozik, ami az ellenérzést és az elszamoltathatosagot korlatozza
(Sanchez-Barrueco, 2023).

A folytonossag és Ujitas kettsségében lehet értelmezni az RRF hitelfelvételét
is. Nemcsak a 2007 és 2009 kozotti nemzetkdzi pénziigyi és gazdasagi valsag utan
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volt példa hitelfelvételre, hanem az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség megalapitdsa dta
11 kolesonzési eszkozt hoztak 1étre (Hodson & Howarth, 2024).

A kockazatok kozott az idOkeretek szorossagat, az adminisztrativ kapacitas
elégtelenségét lehet azonositani mind bizottsagi, mind tagallami szinten. Tovabbi
kockazat, hogy a tagallamok képesek-e felhasznélni a forrasokat, azaz elégséges-e
az abszorpcios kapacitasuk. Az is korlatozhatja az RRF eredményességét, hogy a
részletes irdnymutatas ellenére a beadott tervekben nagy az eltérés az ambiciok és a
részletesség terén (Corti & Nufez Ferrer, 2021; Schramm et al., 2022).

Az RRF elso félidei értékelése

AzRREF szabdlyozasa értelemében a Bizottsagnak el kellett készitenie egy félidei
értékelést, amelynek fiiggetlen szakértdi jelentésen kellett alapulnia. Ez utobbi 2023
decemberében jelent meg (ECORYS et al., 2023), amelyben a felhasznalt adatokat
tobbnyire az év julius 31-ig zartak le. A Bizottsag értékelését és a kiegészitd, rész-
letesebb dokumentumot 2024. februar 21-én tették kdzz¢ (European Commission,
2024a, 2024b), amely mar 2023 egészére nézve dolgozott fel adatokat, helyenként
2024. februar 1-ig terjedéen. Ettdl eltekintve a dokumentumok 6sszhangban vannak,
és Osszességében rendkiviil pozitivan értékelik az RRF els6 félidei teljesitményét.
Ezek természetszerlileg még atmeneti, egyes esetekben becsléseken alapuld megal-
lapitasok. Tapasztalati alaptl, ex post elemzésre az RRF 2026-ban torténd lezarasa
utan két évvel keriil majd sor, amely jogi kotelezettség is. A fliggetlen szakértdi és
az arra épild bizottsagi jelentés 6konometriai modellezés mellett nagyszamu szak-
irodalmi forras elemzésére (ideértve az unidés dokumentumokat és az akadémiai
szakirodalmat), valamint kérddives felmérésekre, esettanulmanyokra és nyilvanos
konzultaciokra tdmaszkodott.

A Bizottsag februari jelentése szerint (European Commission, 2024b) 2024. febru-
ar 1-ig 21 tagallam kozel 225 milliard euré6 RRF-forrast (144 milliard eurd tamogatast
¢és 80,15 millidrd eur6 hitelt) hivott le a teljes keretbdl. A reformok és beruhazéasok
végrehajtasanak fellenditésére, valamint eldszor a koronavirus-jarvany altal kivaltott,
majd az energiavalsag tagallami koltségvetésekre gyakorolt rovid tavi hatasainak
enyhitésére 67 milliard eurodt folyositottak eléfinanszirozasként. A gyors kifizetéseket
lehetdvé tevo, az allamhéztartasi kiaddsok tdmogatasat célzo eléfinanszirozas javitotta
az RRF hatékonysagat és a tagallamok abszorpcids képességét. 157,2 milliard eurot a
mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitése alapjan fizettek ki (2. abra).
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2. abra

A tagallamoknak 2024. februar 1-ig kifizetett tAmogatas és hitel (milliard
euro) pillérenkénti bontasban

A kovetkez0 generaciora, gyermekekre,
fiatalokra vonatkoz6 szakpolitikak

Egészségiigy, valamint gazdasagi,
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Forras: az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan sajat szerkesztés, https://ec.europa.eu/economy_finance/
recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.html?lang=en

3. abra

A 2024. februar 1-ig lehivott tamogatas és hitel abszolut értékben és a teljes,
rendelkezésre allé keret szazalékaban
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Az RRF miikodésének elsé két évében (2021-2022) a tervezett és a folyositott
finanszirozas lényegében Osszhangban volt, a tervezett 28 szazaléktol minddssze
egy szazalékkal maradtak el. Az RRP-kben szerepld 6266 mérfoldkébol és célér-
tékbdl 1153 teljesiilt 2024 februdrjdig, azaz a Bizottsag értékelte és elfogadta a 2023-
ig tervezettek 75 szazalékat (European Commission, 2024a). Ugyanakkor az egyes
orszagok aktivitasa kozott jelentds kiillonbségek vannak, 2024 februarjaig a lehivott
Osszegek 0 és 60 szazalék kozott mozogtak (3. abra)

Az értékelésekben alkalmazott modellek szerint az RRF-forrasok hatasosan
jérultak hozza a GDP ndvekedéséhez a pandémia okozta recesszid utan. A kiilsé
szakértdk altal alkalmazott NiGEM-modell® alapjan a kifizetések mar nagyon rovid
tavon novelték a GDP-t, 2022-ben 0,4 szazalékkal az RRF-koltés nélkiili allapot-
hoz képest, mig a munkanélkiiliséget 0,2 szazalékkal csokkentették, hozzajarulva a
pandémia utani gyors visszapattanashoz az EU-ban. A konvergenciacélt segiti, hogy
a kifizetések erdsebb hatést gyakoroltak a déli és a keleti, mint a nyugati és az északi
tagallamokra. A munkanélkiiliség csokkentését leginkabb Gordgorszagban, Olasz-
orszagban és Spanyolorszagban, valamint Portugalidban mozditotta el6. A kedve-
z0 makrookondmiai hatashoz tartozik, és egyben az unids hozzaadott érték egy
specialis esete, hogy mar a francia—német, helyreallitasi alapra vonatkozo javaslat
meghirdetése csokkentette a kormanyzati kotvények felarait azokban a keleti és déli
tagallamokban, ahol a kolcsonok ara magas szokott lenni. Emellett a tagallamokban
szamos reformot bevezettek, példaul a munkaerdpiac, a szocialis védelem és a nyug-
dijrendszer, a kdzigazgatas teriiletén (ECORYS et al., 2023).

Ami ahosszabb tavi hatast illeti, a Bizottsag altal rendszeresen hasznalt QUEST-
modell szerint 2026-ig az NGEU-nak kdszonheten 1,4 szazalékkal lesz magasabb
a GDP szintje, mint anélkiil lenne. A novekmény Gordgorszag, Horvatorszag, Spa-
nyolorszag és Bulgaria esetében a 3,5—4,5 szazalék kozotti értéket is elérheti. Az elo-
z0 valsag tapasztalataibol okulva el akartak keriilni, hogy a szerényebb koltségve-
tési mozgastérrel rendelkez6 orszagokban visszaessenek a k6zosségi beruhazasok.
A Bizottsag becslése szerint az utdbbiak 2019 és 2025 kozott varhatd ndvekedésének
koriilbeliil a fele az unids koltségvetésbdl, kiilondsen az RRF-bél finanszirozott pro-
jektekbdl szarmazik. 2025-re a GDP-aranyos aggregalt kozosségi beruhdzasi rata
elérheti a 3,5 szazalékot (European Commission, 2024b), ami megfelel a 2000 utani
idoszak kiegyensulyozott névekedést mutatd éveiben jellemz6 értéknek.

3 National Institute of Economic and Social Research’s Global Econometric Model.
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A bizottsagi értékelés (European Commission, 2024a) elismeri, hogy az
addicionalitds nehezen szamszerlsithetd. Corti et al. (2021) mégis megprobaltak
elérejelezni, hogy az RRF hozzajarul-e a kozosségi beruhazasok noveléséhez. A Bi-
zottsag pandémia elotti beruhazasi elorejelzését hasonlitottak 0ssze a 2021. dszivel.
Nem taldltak szignifikans kapcsolatot az RRF-tamogatasok 6sszege (a GDP szaza-
1¢kaban) és az allami beruhazasok novekedése kozott. Hat orszagot: Ausztriat, Bel-
giumot, Németorszagot, Olaszorszagot, Spanyolorszagot és Portugaliat részletesen
vizsgalva magyarazatot is talaltak ra. Ausztria, Németorszag és Spanyolorszag az
RRF 60-80 szazalékat tervezett projektekre vagy meglévok bdvitésére forditotta.
Az id6sziike erre Osztondzhetett, kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a koz-
igazgatas nem centralizalt. Azok a tagallamok, amelyekben az RRF-forrasok relativ
sulya kisebb, kevésbé voltak érdekeltek 0j projektek inditasaban. Az is befolyasol-
hatta a dontéseket, hogy azok a tagorszagok, amelyekben a pandémia kitdrésekor
mar magas volt az addssagszint, nagyobb mértékben voltak rautalva az RRF plusz-
forrasainak 0j projektekre torténd hasznositasara. Corti et al. (2022) ugyanebben
a hat orszagban kifejezetten a szocialis infrastrukturara forditott RRF-kiadasokat
vizsgaltak. Németorszdgban az 0j projektek 14, Ausztridban 31 szazalékot tettek
ki, mig a tobbi négy orszagban 60—65 szdzalékot ért el az addicionalis beruhdzas
aranya. Osszességében az RRF megvalosithatova tett olyan projekteket, amelyek
nélkiile papiron maradtak volna, illetve bovitették a szlik fiskalis kapacitasokkal
rendelkezd orszagok mozgasterét.

Az RRF-kifizetések az indikativ tervezéshez képest 2023-ban lelassultak, ami
azzal fiiggdtt Ossze, hogy az RRP-ket modositottak. Egyrészt be kellett épiteni a
REPowerEU-t, masrészt az ukrajnai orosz invazi6 utani energiakrizis, szaguldo inf-
lacio, megszakadt értéklancok miatt az eredeti tervek feliilvizsgalatra szorultak. Az
U koriilmények kozott a mérfoldkovek és célok teljesitése nehézségekbe iitkozott,
de belsd okokbdl is valtoztak a kormanyzati prioritasok, illetve egyes esetekben az
adminisztrativ kapacitassal kapcsolatosan problémak jelentkeztek. A kifizetések fel-
gyorsitasa jelentds eréfeszitéseket kovetel a masodik félidében.

A bizottsagi értékelés a hat pillér koziil a zoldatalakulas tdmogatasat emeli ki,
az RRF-forrasok erre forditandd kotelezd 37 szazaléka helyett 40 szazalék lett a
tervek atlaga, amihez még hozzajott a REPowerEU fejezetein keresztiil 60 milliard
euro. A ,,Ne okozz jelentds kart” elve minden projektnél alkalmazott horizontalis
kritérium lett. A mérfoldkovek és célok 2024. februdrig torténd teljesitésében az in-
telligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés (3. pillér) és az egészségiigy, valamint
gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia (5. pillér) all az élen 41 és 42 szaza-
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lékkal. Ezeket kovetik a zoldatmenet (1. pillér) és a kovetkezd generaciora, a gyerme-
kekre és a fiatalokra vonatkozd szakpolitikak (6. pillér) 35 szazalékkal, a tarsadalmi
és teriileti kohézio (4. pillér) 34 szazalékkal, illetve a digitalis atmenet (2. pillér)
31 szazalékkal (European Commission, 2024a).

A pozitiv bizottsagi értékeléssel szemben a CSR-ek végrehajtasaban elért ered-
mények viszont drnyalasra szorulnak. Ha a CSR-ek teljesitésére vonatkozoé bizottsa-
gi pontozasanak nem csak az 6sszesitett értékét vessziik figyelembe, akkor az deriil
ki, hogy érdemi eldrelépés a fiskalis politika teriiletén tortént, amit épp az RFF/
tamogatas konnyitett meg. A nehezebb, strukturalis reformokat igényld teriileteken
(munkapiac, kozigazgatas, adozas) nem tortént érdemi javulds (Darvas, 2024).

A bizottsagi és az azt megalapozo értékelés két teriileten emlit nehézségeket. Az
egyik, hogy a kohézios politikaval szinergidnak kellene 1étrejonnie, de a valosag-
ban el6fordult, hogy az RRF-tdmogatas inkabb helyettesitett kohézids projekteket,
¢és ezaltal rontva a kohézids politika hatdsossagat, mivel az annak a keretében terve-
zett projektek nem jottek létre. A masik teriilet az adminisztracio, ahol elismerték a
rugalmassag és az egyszerisités sziikségességét. Példaul nehézséget okozott, hogy
mig az RRF teljesitményalapu, addig a parhuzamosan folyé kohézios projektek el-
szdmolasa koltségalapon torténik.

Az eldzd két értékelés rendkivill pozitiv megallapitasai tobb ponton megkér-
dojelezhetdk, illetve az elismert problémak stilyosabbnak tlinnek, mint ahogy azok
az értékelésekben szerepelnek. Utdbbiak az adminisztracios nehézségekkel kapcso-
latosak. A strukturdk dsszetettsége mar az RRF-en belill is arra vezethet, hogy a
végrehajtod szervezeteknél a racionalis miikddtetés, a strukturalis reformok helyett
a szabalyozasnak val6é megfelelés, kockazatkeriilés és a feladatok formalis ,,kipipa-
lasa” keriil el6térbe a projektek kivalasztasanal és értékelésénél. Ezt a veszélyt még
fokozta, hogy a 2014 és 2020 kozotti koltségvetési iddszak utdémunkalatai (jelenté-
sek készitése, mutatok nyomon kovetése stb.) egybeestek az RRF elsé félidejével,
ami raadasul egy mas logika, a koltségelszamolas alapjan miikodott (Corti & Nufez
Ferrer, 2021).

Az lizleti kamardk eurdpai szervezete, az Eurochambres a tagjai visszajelzése
alapjan ugy érzékelte, hogy szamos tagjuk részt vesz a nemzeti RRP-k megvaldsita-
saban. Ugyanakkor kiilondsen a zold- és a digitalis atallast szolgalo projektek eseté-
ben tapasztaltak, hogy a tulzott jogi szabalyozas ¢s a biirokracia a hatékonysag gatja.
A technikai és az informdcios hattér hidnyossagain segitene, ha az adminisztracios
rendszert atalakitanak egyfajta egyablakos ligyintézés (one-stop-shop) alapjan. Az
a kritika is felvetddott, hogy esetenként nem az érdemeik ¢€s lehetdségeik alapjan
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valasztjak ki a projekteket, hanem a kormanyzati érdekeknek megfelelden. Azt ja-
vasoljak tobbek kozott, hogy a zold- és a digitalis projekteket kdzvetleniil kellene
finanszirozni a kis- és kozépvallalatok szamara (Eurochambres, 2023).

Az RRF eredményességének meghatarozo kérdése, hogy mennyiben sikeriil
megoldani a tervek értékelését és a végrehajtas ellendrzését. Az Eurdpai Szamvevo-
sz€k rendszeres ¢€s kiilon jelentéseiben elemzi az RRF miikodését. Kiemelik, hogy
a Bizottsagnak viszonylag rovid id6 alatt sikeriilt kialakitania az értékelést szolga-
16 kontrollrendszert, amely atfogo elézetes ellenérzésekbdl és az azokat kiegészitd
helyszini ellenérzésekbdl 4ll. Ez a kontrollrendszer azonban unids szinten csak kevés
ellendrzott informacioval szolgal arrdl, hogy az RRF altal finanszirozott beruhazasi
projektek megfelelnek-e az unios és nemzeti szabalyoknak (Eurdpai Szamvevoszék,
2023b). A mérfoldkovek és célértékek képesek mérni a végrehajtas elérehaladasat,
de csak korlatozottan. Néhany terv elemzése soran azt allapitottdk meg, hogy egyes
mérfoldkovek és célértékek nem egyértelmiiek, emiatt nehéz értékelni a teljesitést.
A koz6s mutatok meghatarozasa egyértelmil, de azok nem adnak teljes képet az
RRF teljesitményérdl, ugyanis nem terjednek ki az egyes pillérek valamennyi szak-
politikai teriiletére (Europai Szamvevdszék, 2023c).

Az ellendrzési rendszer legkritikusabb pontja éppen a legnagyobb Ujitasa, azaz
a teljesitményalapti finanszirozas. A legfobb tisztdzando kérdés, hogy mi szamit tel-
jesitménynek. Darvas & Welslau (2023) felidézi a Szamvevészék meghatarozasat,
amely kiilonbséget tesz a bemenet (input), a kimenet (output), az eredmény (result)
¢s hatas (impact) kozott. A bemenet a felhasznalt eszkozoket jelenti, a kimenet egy
projekt altal 1étrehozott termék vagy szolgaltatas, példaul egy megépitett Gt. Az
eredmény a projekt kdzvetlen kdvetkezménye, példaul a megkozelithetoség javulasa
az Utépités nyoman. A hatas a projekt hosszl tavu hatésa, ilyen példaul a tarsadalmi-
gazdasagi haszon az egész lakossag szdmara. A Bizottsag elvileg az eredményalapt
megkozelitést részesiti elényben, amely a tdrsadalmi hozzaadott értéket biztositana,
a bizottsagi iranymutatas viszont az input/output alapti megkozelitést azonositja tel-
jesitménnyel. Hat orszag terveit ezen szamvevoéi kritériumok szerint elemezve Dar-
vas & Welslau (2023) oriasi kiilonbségeket talalt a célok szamaban 54-t6l (Hollandia)
312-ig (Olaszorszag), és a legtobb kimenet tipusu volt. Csak az olasz és a roman terv
volt eredményorientalt 59, illetve 39 mutatdval, mig a francia, a holland és a német
terv csak 3-5 ilyen tipusut tartalmaz.

Ezeknek a megkiilonboztetéseknek a jelentdségét jol mutatja a Szamvevoszék
2022-es jelentésének egyik példaja. 311 elfogadott mérfoldkd és cél koziil 281-et
ellendriztek, és ebbdl 15-ben tartak fel szabalyszertiségi problémakat. A roméan terv-
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ben egy mérfoldko részeként vallaltak, hogy egy ujonnan felallitott munkacsoport
17 nagy szaktudast igényld betoltott szerzédéses allashellyel rendelkezik a digitalis
technologiak és projektmenedzsment teriiletén. A fizetési kérelem idején 4, a kifi-
zetés idején 11 {6 dolgozott a munkacsoportban (Eurdpai Szamvevdszék, 2023a).
Ez a kimeneti indikator, mikdzben az ellenérzést egyszeriivé, kézzelfoghatova te-
szi, nyilvanvaléan nem sokat mond arrdl, hogy a digitalis atalakuldsi munkacsoport
mennyire toltdtte be a funkcidjat, milyen eredménnyel jart a tevékenysége.

Az élenjaré orszagok tapasztalatai

A félidei értékelést arnyaltabba teszi az aggregalt vizsgalatok mellett egyes
orszagok gyakorlatanak az elemzése. A 3. dbrabol kivehetd, hogy a vizsgélt idd-
szakban az abszolut értékben legnagyobb kifizetésekhez jutd orszagok kore és a
rendelkezésre allo keretbdl relative legnagyobb aranyban részesedok megegyeztek.
Feltételezhet6, hogy ebben a korben gytilt fel a legtdbb tapasztalat, ezért ezeknek
az orszagoknak a félidds teljesitményét érdemes részletesebben megvizsgalni, azaz
Olaszorszagét, Spanyolorszagét, Franciaorszagét, Gorogorszagét, Romaniaét és Por-
tugaliaét. Az EU RRF-honlapjan elérhet6 az a 100 kedvezményezett, amely a leg-
nagyobb tamogatashoz vagy hitelhez jutott.* Ennek az Osszetétele sokat elarul az
RRF-forrasok menedzselésérdl, ezért a hat tagallam RRF-felhasznalasanak jellem-
701 kozé ezeket is bevettiik (2. tabldzat).

2. tablazat

Az RRF felhasznalasaban legaktivabb hat tagallam néhany jellemzdje

Francia- | Gorog- Olasz- Portuga- , .| Spanyol-
. b . . Romaénia .
orszag orszag orszag lia orszag

RRF-tamogatas
REPowerEU-val, 2022-ben 39779 18 200 71 802 16 248 13528 79 820
korrigalt, milli6 EUR!

Hitel, millié EUR? 0 17728 | 122 602 5891 14 942 83 160

RRF-forrasok ardnya a GDP-
hez, %? 1,4 16,3 9.3 8,4 8,8 11,1

4 https://ec.europa.cu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/disbursements.
html?lang=en
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Francia- Gorog- Olasz- Portuga- . Spanyol-
. h . . Roménia g
orszag orszag orszag lia orszag

Elofinanszirozds és kifizetés, | )3 395 | 11321 | 102452 7601 9405 | 38420
milli6 EUR
A 100 legnagyobb kedvez-
ményezett altal kapott tamo-
gatés és hitel, milli6 EUR? 2 6131 1269 68 172 1631 13 176 5112
A 100 legnagyobb ked-
vezményezett dltal kapott 65.7 3,5 35,1 7.4 46,3 3.1
tamogatas ¢s hitel az dsszes
tamogatas aranyaban, %°
A 100 legnagyobb kedvez-
ményezett altal kapott tdmo-
gatés és hitel a kifizetések 11,7 11,2 66,5 215 140,1 13.3
aranyaban, %?
Meérfoldkovek és célok
szdma a beruhazasok és 134/47 | 219/162 | 434/183 | 376/87 |294/224 | 398/197
reformok megoszlasaban
T?1J651tr'et2t mérfoldkovek és 73 23 37 21 28 3
célok, %
Zoldatalakulas az RRP-
Kiadésok %-dban? 442 34,6 36,3 34,8 445 43,2
Digitalis atalakulas az RRP-
Kiadasok Y-dban 18,4 20,9 20,6 18,7 20,2 24,2

Megjegyzés: A zold- és digitalis atalakulas részesedésénél az elsddleges ilyen tipusu kiadasokat vettiik
figyelembe. Mivel sokszor van atfedés a célok kozott, a Bizottsag masodlagos kiadasokat is szamol.
Franciaorszag és Romania esetében az unios kifizetéseket meghaladé tamogatas a 100 legnagyobb
kedvezményezett allami el6finanszirozasara utal.

Forras:

'(EU)2023/435 rendelet, Commission note to the Council and European Parliament, 30 June 2022,
2https://ec.europa.eu/economy _finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en,

3 sajat szamitas.

A tervek és az eddigi megvalositas — ahogy erre fentebb mar utaltunk — annak
ellenére mutat jelent6s kiilonbségeket, hogy az RRF-jogszabalyon kiviil részletes bi-
zottsagi iranymutatasok és a tervezés soran a Bizottsadggal folytatott targyalasok el-
vileg szorosan megszabték a kereteket. Ez nem feltétleniil hatrany, mert az orszdgok
problémai és sziikségletei is valtozatosak. A kovetkezékben azokat a mozzanatokat
ragadjuk ki, amelyek az adott orszag vonatkozasaban sajatossagok.
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Franciaorszag a tdmogatas mellé nem vett igénybe hitelt, és az RRF-forras
nagysagrendje a legkisebb a hat orszag koziil. A tdmogatasokat gyorsan lehivtak,
amit segitett, hogy koncentraltan osztottak szét. A koltés gyorsasagat a mérfoldko-
vek és célok 73 szazalékos teljesitése kisérte, amely szintén kiemelkedik a hat orszag
koziil. A 100 legnagyobb kedvezményezett kapta az egész keret mintegy kétharma-
dat. Ezek a szervezetek tilnyomorészt a kozszektorhoz tartoznak, példaul egyete-
mek, kutatdintézetek, ligynokségek, vizmiivek stb. A célok kozott kiemelt szerepet
kapott a kozépiiletek hdszigetelése, a tiszta kozlekedés és az ipar dekarbonizacioja.
A digitalizacioban a kozszolgaltatasok és az egyetemek a fészereplok, de ardnyai-
ban a terv a kotelezd minimumot hozza. A fiatalok munkapiaci integracioja és az
egészségiigy is kiemelt teriiletek. Az RRP egy atfogobb, 100 milliard eurds nemzeti
terv, a francia helyreallitas (France Relance) része, amelyet a 2021. évi koltségvetési
torvénnyel fogadtak el (Chatzilaou, 2022).

Gorogorszag szamara a tamogatas és a hitel a GDP 16,3 szdzaléka, tehat az RRF
rendkiviil jelentds forras. Ennek felhasznalasa kismértékben koncentralt. A tamo-
gatast a 100 kedvezményezett koziil jellemz6en minisztériumok, dnkormanyzatok,
oktatasi intézmények kapjak a kozigazgatas és az oktatas digitalizacidjara és moder-
niz4ciodjara, mig a hitelt magancégek. Az RRP a zold- ¢és a digitalis atallas kotelezd
minimuman tal kiugro mértékben dsszpontosit a 3. pillérre, a gazdasagfejlesztésre.
Gorogorszagot tigy érte a koronavirus-jarvany sokkja, hogy még a 2008. évi valsag
és az azt kovetd, dramai visszaesés terhelte. A GDP realértéke 2019-ben is csak a
2007. évi 76 szazalékat tette ki. Az RRP-t megeldzte egy fejlesztési terv, amelyet a
kormany felkérésére a kdzgazdasagi Nobel-emlékdijas Pissarides vezetésével dol-
gozott ki egy szakértdi bizottsag, és amely Pissarides-jelentés néven valt ismertté.
Kérdéses, hogy az RRP-ben vallalt reformok eredményeznek-e ndvekedést, amellyel
kompenzalni lehet a reformok karvallottjait. Ha ez nem torténik meg, az RRP meg-
valositasa leallhat, ami a jovOre nézve is meghiusithatja hasonld unids tdmogatasi
eszkozok felallitasat (Theodoropoulou, 2022).

Olaszorszag az RRF-program legnagyobb kedvezményezettje abszolit érték-
ben, de GDP-ardnyosan is kozel 10 szazalékot ér el a forrasok ardnya. A 100 leg-
nagyobb kedvezményezett kapta az 0sszes forras tobb mint egyharmadat, amelyek
kozott regionalis dnkormanyzatok, minisztériumok, orszagos kozintézmények és
maganvallalatok is talalhatok. A program volumenébdl adodik, hogy szerteagazobb,
mint a tobbieké, a kutatas-fejlesztés, a kozlekedés, a viz- és elektromos haldzat, a
digitalis infrastruktira, a kozigazgatas, a koz- és felsdoktatas, a szakképzés fejlesz-
tése egyarant szerepel a 100 legnagyobb kedvezményezettnél is. Fabbrini (2022) az
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RRP-t az utolso kisérletnek nevezi az észak és dél kozotti fejlettségi szakadék athi-
dalasara. Az RRP eddigi megvalositasarol olasz szakértok szogesen ellentétes véle-
ményeket fogalmaznak meg (Giavazzi & Goretti, 2024). Mind a torténelmi tévedést,
oriasi pénzkidobast 1atd, mind a jelentds reformok elérehaladasat észleld szakértok
nemzetkozileg elismert szakemberek, igyhogy a véleményalkotéssal egyelére érde-
mes varakozo allaspontra helyezkedniink.

Portugdalia szintén jelentds tobbletforrashoz jut az RRF-b6l, amely a GDP t6bb
mint 8 szazalékat teszi ki. A forrasok felosztasa kevéssé koncentralt, a 100 legna-
gyobb kedvezményezett kozott elsésorban kozintézmények, egyetemek és onkor-
manyzatok talalhatok. Az egyetemek akkor kapnak tdmogatast a zoldatalakulast
segité innovacidkhoz, ha vallalatokkal alkotnak partnerséget. Pénzintézetek vallala-
tok feltékésitéséhez és pénziigyileg rezilienssé tételéhez jutnak forrashoz. A kiada-
sok masodlagos értékelésével az RRP eléri az elvart zold- és digitalis aranyt, st a
z6ldkiadasok 57 szdzalékra ndnek. Szakérték megitélése szerint a portugdl RRP —a
spanyolhoz hasonldéan — ambiciozus, egyensulyt mutat a reformok ¢€s a beruhaza-
sok kozott, tovabba megfelel a CSR-nek (Zeitlin et al., 2023). Ugyanakkor eddig a
mérfoldkovek és célok teljesitésében Gordgorszag mellett a masodik legszerényebb
eredményt mutatta fel.

Romania kozel 9 szazalékos GDP-aranyos forrashoz jutott az RRF révén. A 100
legnagyobb kedvezményezett a forrasok majdnem felét mar megkapta, a ténylegesen
lehivott kifizetésekhez tetemes allami eléfinanszirozas is jarult. A minisztériumok €s
mas kozintézmények mellett tobb mint 40 énkormdanyzat szerepel ugyan, de a koz-
pontositast jelzi, hogy a tamogatott tevékenység tobbségiikben szd szerint ugyanaz:
szelektiv hulladékgyijté szigetek épitése, lakasépités az egészségiligyben és az ok-
tatasban szakemberek és fiatalok szamara, bolcsédeépités és lakasfelujitasi pénzalap
létesitése. A masodlagos kiadasokat is figyelembe véve az RRP kiemelkedéen zdld,
emellett a fejlesztések masodlagos hatasa a szocidlis €s teriileti kohézidban erételjes.
Roman szakérték szerint az RRP a hidnyzo nemzeti fejlesztési stratégiat potolja.
Az RRF céljaival nehezen dsszeegyeztethetd utépitési szandékoktol a bizottsagi tar-
gyalassorozat végére 500 feletti mérfoldkdig és célig jutottak. A nagyon komplex
program elfogadasakor elvileg figyelembe vették a roman kozigazgatas tényleges
kapacitasat. A végrehajtas els6 idészaka viszont jelzi a valtozassal szembeni ellenal-
last és a makacsul fennallo gyonge kozigazgatasi teljesitményt. Ugyanakkor mégis
elindultak reformok és tanulasi folyamatok (Toderas & Costachescu, 2024). A civil
szervezetek unids szabalyok szerinti bevonasaval kapcsolatban ugyanilyen kettdssé-
get lehet tapasztalni (Toderas, 2024).
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Spanyolorszag a masodik legnagyobb tamogatast kapja. A hitelfelvétel lehe-
toségét elsé korben nem igényelte, de végiil a tamogatast tullépd nagysagrendben,
tobb mint 80 milliard euro hitel keriilt az RRP-be, igy az RRF-forrasok meghalad-
jék a GDP 10 szazalékat. A 100 legnagyobb kedvezményezett az eddigi kifizetések
mindossze 13,3 szazalékat kapta, kozottikk onkorméanyzatok allami és magan nagy-
vallalatok (példaul Renault, SEAT, Mercedes), elsdprd tobbségben z6ld-kozlekedés-
fejlesztésre. Az RRP-ben a zold- és digitalis elsddleges kiadasok mar teljesitik a
kotelez6 aranyokat, a masodlagos besorolasokat is figyelembe véve azonban a gorog
tervhez hasonldan az elsddleges cél a strukturalis gyongeségeket orvoslo gazdasag-
fejlesztés. A zoldatalakulas eszkdz egy reziliensebbnek gondolt gazdasagi modell
felé (Pérez de las Heras, 2023). A mérfoldkovek és célok teljesitésében a hat orszag
koziil a harmadik, de a feladatok majd 70 szazaléka még hatra van.

Osszességében az elsé féliddben élen jard orszagok markansan eltérd gazdasagi
feltételekkel és merdben kiilonbozo kozigazgatasi struktirakkal rendelkeztek, ami
visszatiikr6zodott mind az RRP-kben, mind a végrehajtasukban. Az eddigiek azt
mutatjak, hogy a jogi szabalyozas megfeleld kereteket adott az orszagspecifikus kii-
lonbségek figyelembevételéhez. Emellett az allapithaté meg, hogy a mérfoldkovek és
célok révén az EU érvényt szerzett az RRF-forrasokhoz fiizott kondicionalitasnak.
Ez egybeesik azzal a megfigyeléssel, hogy azokban az orszagokban, ahol az RRF-
forrasok felhasznalasa elindult, a kondicionalitas teljesitése nem fliggott a kormany
politikai beallitottsdgatol (Carmani & Cicchi, 2024).

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Osszefoglalasként megéllapithatjuk, hogy az RRF a pandémia hatasdra révid
id6 alatt 1étrehozott pénziigyi eszkoz, amely kezdettél fogva harom célt szolgalt.
A gazdasag élénkitését sszekapesoltak a zold- és digitalis atalakulassal és a kohé-
zi6 elémozditasaval. A finanszirozast az RRP-ben megjeldlt reformok teljesitéséhez
kotottek, ami egy 0j pénziigyi konstrukeid bevezetését jelenti. A jogi szabalyozas
elemzése €s az els6 gyakorlati tapasztalatok egyarant azt mutatjak, hogy az uj terve-
z¢&si eljarasban a Bizottsag szerepe a feltételesség kikényszeritésében, a tagallamo-
ké a projektek kivalasztasaban er6sodott, ezért lehet koordinalt kondicionalitasrol
beszélni. A megvalositds az unids szintli Osszesitett adatok szerint elfogadhatéan
halad eldre, de az orszagok teljesitménye egyenetlen, és az abszorpcid sikeressége
a program 2026-os zarasasig még nyitott kérdés, és jelentds erdfeszitéseket kovetel.
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Az RREF els6 félidei értékelése még csak kezdeti tendencidkat tud megallapitani,
de mar igy is hordoz tanulsagokat a kovetkez6 évekre. Az EU politikaira altalaban
jellemzé az 6sszetett célrendszer, amely igy sziikségképpen ellentmondasokhoz ve-
zet. Ugyanakkor a holisztikus megkozelités ravilagithat arra, hogy az egyik célki-
tiizés a masik ellen hat. A komplex célrendszer lehet6vé teszi egy olyan heterogén
orszagcsoportban, mint az EU a tagallamok adottsagainak megfeleld programok
kialakitasat. Mas elosztast eredményezett volna, ha valamelyik célra: a pandémia
utani valsagkezelésre, vagy a zold- és digitalis atallasra, vagy a konvergenciara 0ssz-
pontositottak volna a forrasokat.

A megvalosult forraselosztas azt mutatta, hogy a valsagkezelést csak 30 szaza-
lIékban vették figyelembe. Emiatt tigy tiinik, mintha a pandémia alkalom lett volna
arra, hogy a 2007 és 2009 kozotti nemzetkozi pénziigyi és gazdasagi valsag ota az
egy fore jutd unids atlagos GDP-hez mérten romlo poziciji mediterran orszagok
megszoritd intézkedések nélkiil jussanak fejlodési lehetdséghez. Ennek a kettds cél-
kittizésnek viszont hatranyos kdvetkezménye, hogy a 2026-ig tart6 idokeret egy val-
sagkezelési eszk6zhoz képest hosszl, mig egy hatékony konvergenciaprogramnak
rovid. Ebbdl a szoros idokeretbdl fakad az egyik sokszor felhozott menedzselési
probléma, nevezetesen a rendszer merevsége, ugyanis nagyon nehézkes a terv valto-
706 koriilményekhez torténdé modositasa.

A mediterran orszagok lathatéan tudataban vannak a rendkiviili lehetéségnek,
¢s a korabbiakkal ellentétben gyors litemben képesek lehivni a forrdsokat, a szintén
abszorpcids gondokkal kiiszkddé Romdnidhoz hasonldéan. A tervezésben ugyan-
csak fejlddnek, ami egyes, viszonylag kicsi kerettel rendelkezd, igy kevéssé motivalt
északnyugati orszaghoz (példaul Hollandidhoz és Németorszaghoz) képest szembe-
tind (Zeitlin et al., 2023). Az RRF tapasztalatai a kdltségvetési politika jovojére is ki
fognak hatni, amint ez gorog és olasz szakértoknél felvetddik (Giavazzi & Goretti,
2024; Theodoropoulou, 2022). Ez magaban hordja annak a vesz¢lyét, hogy a refor-
mok és beruhazasok targyilagos értékelését megnehezitik a politikai félelmek, illet-
ve sztereotipidk, ahogy az olasz esetben mar kitapinthato.

A z0ld- és digitalis atalakulas terén a Bizottsdg eredményesen hangoltatta dssze
a tagallamokban a gazdasagfejlesztési célokat az atallassal. Az RRP-kbdl kitiinik,
hogy a tagallamok részérdl nagyobb igény és hajlanddsag volt a zdldcélok elvart
szintet is meghalado6 kovetésére, mint a digitalizaciora. Természetesen a formalisan
meghatarozott mérfoldkdvek és célok teljesitése még sehol nem garancia a valdsagos
¢s tartos hatésra.
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Ezzel ériink el az RRF legkritikusabb pontjdhoz, a teljesitményalapt finanszi-
rozashoz. Vannak nemzetkozi tapasztalatok hasonld szemléletli szabalyozasokrol,
és ezek csalodast keltok voltak, ugyanis a végrehajtas inkabb iranyult formalis jogi
¢és pénziigyi megfeleloségre, mint problémamegoldasra. Ha valoban az eredmények
alapjan értékelnék a teljesitményt, ez olyan komplex monitoringrendszert igényelne,
amihez az EU-nak nincs adminisztrativ kapacitasa. Ezért a Bizottsag szamara ké-
sziilt jelentésében Zeitlin et al. (2023) azt javasoljak, hogy tobbszintii, tobbszereplds
monitoringbizottsagokat kellene felallitani, ha a kohézios politikaban at akarnak tér-
ni a teljesitményalapt finanszirozasra. Ez persze azt jelenti, hogy visszajutottunk az
eredeti problémahoz, hiszen ezek a bizottsagok is csak akkor mitkddnek jol, ha az
adott tagallam hatdsagai, szervezetei elkdtelezettek a reformok megvaldsitasaban, a
projektek hatékony miikddtetésében. Marpedig az Uj finanszirozasi eszkoz keresését
épp az utdbbiak hidnyossagai indokoltak. Mindazonaltal az RRF tapasztalatait is
figyelembe véve valdszinil, hogy a kovetkezd koltségvetési idoszakban a kohézids
politika finanszirozasa megvaltozik, ezért az RRF miikddtetésébdl vald kimaradas
nemcsak anyagi veszteség, hanem a magyar kozigazgatas szamara egy hianyzo6 ta-
nulési folyamat is.

Jelen tanulmany ravilagitott arra, hogy az RRF megfelel6 rugalmassagot bizto-
sitott az egyes orszagoknak eltérd adottsagaik figyelembevételére az RRP elkészité-
sében, de ramutatott a varhato kockazatokra is. A teljesitményalapt finanszirozashoz
fliz6d6 varakozasokat optimistabbnak gondoljuk, mint ahogy a gyakorlatban javulni
fog a forrasfelhaszndalas hatékonysaga. Azt a megéllapitasunkat, hogy 1 finanszi-
rozasi technikakkal sem lehet potolni az egyes orszagok reformelkdtelezettségét, a
program lezarasa utani kutatasok fogjak igazolni vagy cafolni.
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Iparbiztonsagi kockazatok a magyar
akkumulatorgyartasban és az ezzel
kapcsolatos kommunikacio

ELTETO ANDREA'

A Kiilgazdasag 2024/7-8. szamdban megjelent cikk a magyarorszagi akkumulator-
ipar jogi szabalyozdsanak egyes kornyezeti hatdsait mutatta be. Ez a tanulmany
az elozo folytatasaként a gyarakon beliili és kiviili iparbiztonsagi kockazatokat, az
ezzel kapcsolatos kormanyzati tajékoztatast és a civil szervezetek tevékenységének
kezelését targyalja. Bizonyitott, hogy a dél-koreai cellagyarak és ujrahasznositok az
elmult évek soran rendszeres, ismétlodo szabalytalansagokat kovettek el Magyaror-
szagon, amelyek a dolgozok veszélyeztetéséhez és balesetekhez vezettek. A hatosa-
gok mindezek hatékony elharitasaban tehetetlennek bizonyultak. A gyarak esetében
a profitszerzés érdekei sokszor feliilirjak a biztonsdag és az egészség szempontjait.
Az iparbiztonsagi kockdzatok a kinai gyarak tomeges betelepiilésével normal tizem-
modban is tovabb nonek. Minderrdl a lakossag érdemi tajékoztatas helyett olyan
propagandat kap, ami a zéldremosas osszes eszkozével operal, s ekézben az aggodo
civil csoportokat a hatosagok igyekeznek tobbféleképpen korlatozni.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: O25, P28, Q25, Q58
Kulcsszavak: akkumulétorgyartas, iparbiztonsag, z6ldremosas, autoipar.

* Elteté Andrea tudomanyos fémunkatars, HUN-REN KRTK Vilaggazdasagi Intézet. ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-2793-2281 Email: elteto.andrea@krtk.hun-ren.hu

A cikk a Nemzetkozi Visegradi Alap ,,Visegrad+” tamogatasaval késziilt (no. 22330218: ,,Shift to
electric car production: national strategies in Central and Eastern Europe”).

Koszonet Timar Edinanak, T. Szaszké Andreanak, Prof. Darvas Bélanak és Bajka Zoltannak az
inspiraciokért.

A kézirat 2024. augusztus 9-én érkezett a Kiilgazdasag szerkesztoségébe.

https://doi.org/10.47630/KULG.2024.68.9-10.31

31



Eltetd Andrea

Abstract

Industrial safety, risks, communication — specific characteristics of the

Hungarian EV battery industry

ANDREA ELTETO

The paper published in Kiilgazdasag (No. 7-8, 2024) discussed the legal regulation of the
Hungarian battery industry and its environmental impacts. This report focuses on the industrial
safety risks inside and outside the factories, their governmental communication and the handling
of local citizens’ activities. It is proved that South-Korean battery cell and recycling factories
in Hungary have committed systematic and recurring irregularities over the past years, leading
to worker hazards and accidents. The authorities proved to be powerless to efficiently deal with
these practices. Factories seem to prefer profit interests over health and safety concerns. With the
massive influx of Chinese factories, industrial safety risks will increase even in case of normal
functioning. Instead of being correctly informed about this, the public receives a central propa-
ganda that uses all the tools of greenwashing, while the authorities are trying to restrict concerned
civil society groups by various means.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 025, P28, Q25, Q58
Keywords: EV battery industry, industrial safety, greenwashing, automotive industry.

,.A hatalmas technolégiai fejlddésiink nem jart egyiitt az emberi felel6sség, értékek és lelki-
ismeret fejlédésével... kiszolgaltatottan allunk egyre ndvekvé hatalmunk el6tt, €s nincs meg
a sziikséges eszkoziink, hogy kontrollaljuk azt. Vannak bizonyos felszines mechanizmusa-
ink, de nem allithatjuk, hogy rendelkeziink szilard etikaval, kultaraval és szellemiséggel,
amely valoban képes hatarokat szabni és vilagos onkorlatozasra tanitani... a technokrata
paradigmanak megfeleld mentalitas elvakit benniinket, ¢s nem engedi, hogy meglassuk a mai
emberiség e rendkiviil sulyos problémajat.”

Ferenc papa: Laudate Deum, 24

Bevezetés

A hazai akkumulatorgyartas és ujrahasznositas kormanyzat részérdl eldontott
nagymértékii felfuttatasa, ujabb és Ujabb gyarak épitésének bejelentése €s annak
lakossagi fogadtatasa adja ennek az elemzésnek az aktualitasat. Tobb hazai cikk
jelent mar meg a témaban ebben a folydiratban is (Gy6rffy, 2023; Czirfusz, 2023),
a gazdasagi modellt, a hozzaadott értéket, illetve az iparagban dolgozok javadal-
mazasat targyalva. Ennek az irdsnak a kdzéppontjaban két, eddig még nem kellden
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bemutatott teriilet: az iparbiztonsag és a lakossag tajékoztatasa all. Eltetd (2024)
ramutatott, hogy a hazai akkumulatoripar kiépitése ugyan tamaszkodott egy ipar-
agi stratégiai dokumentumra, de — a torvényi kotelezettség ellenére — az illetékesek
nem végeztek stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot ennek hatasair6l. Arrél sem tudunk,
hogy orszagos szintli kockazatelemzés tortént volna, ideértve a nemzetbiztonsagi és
iparbiztonsagi, baleseti kockazatokat. E cikk els6 része ezekkel kapcsolatban vet fel
néhany szempontot, illetve bemutatja, amit az évek 6ta miikkodé dél-koreai akkumu-
latorgyarakrdl tudni lehet. A szakirodalomban altalanosan elfogadott definicid sze-
rint az iparbiztonsag: ,,Mindazon veszélyes tevékenység (veszélyes lizem) specifikus
jog-, intézmény és feladatrendszer, eljaras és eszkozrendszer, illetve mddszertan,
amely a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezéssel, a
veszélyesaru-szallitassal, a nuklearis balesetek elharitasaval, valamint a 1étfontos-
sagl rendszerek és l1étesitmények biztonsagaval kapcsolatos iizemeltetdi, hatosagi
¢és onkormanyzati feladatok teljesitése utjan a lakossag életének, és egészségének, a
kornyezetnek és a Iétfenntartashoz sziikkséges anyagi javaknak és szolgaltatasoknak
a magas szintii védelmét szolgalja” (Katai-Urban, 2014:97). A védelmi feladatok két
nagy csoportra oszthatok: belso és kiilso védelemre. A belso elsdsorban a munka-
vallalok életének és egészségének megdvasaval (munkavédelem, tiizvédelem, mun-
kaegészségligy), a kiilsé pedig a lakossag és a kornyezeti elemek (anyagi javak) vé-
delmével foglalkozik. A kiils6é védelem terén 1éteznek normal tizemi és — rendkiviili
eseménynél — vészhelyzeti kibocsatasok. A belso és a kiilsd védelem értelemszeri-
en Osszefiigg, mert a belsé munkavédelmi problémak okozhatnak olyan rendkiviili
eseményeket, amelyek vészhelyzetet és komoly kiilsé kdrnyezeti karositast vonnak
maguk utan. Elengedhetetlen tehat a lakossag felelds, korrekt és pontos tajékoztata-
sa a gyartassal és havariaeseményekkel kapcsolatos kockazatokrol €s vészhelyzeti
teendOkrol.

A cikk mésodik része ennek fényében az erdltetett akkumulatorositassal kap-
csolatos kormanyzati informalast, illetve a hatosagok és cégek lakossaggal foly-
Nincs korrekt tajékoztatds a kockazatokrol, helyette az elhallgatas, a terelés, a ta-
gadas, az informacidk visszatartdsa és a zoldremosas kommunikaciés ismérvei fi-
gyelhetéek meg

Az alkalmazott modszertan kvalitativ, els6sorban dokumentumelemzés. A hi-
vatalos dokumentécidk, hatrozatok, elérheté kormanyzati és fliggetlen médiafor-
rasok, nyilatkozatok elemzése miatt az irds részletesen leird jellegli, ezzel megala-
pozott képet nytjt a magyar akkumulatoripari helyzetrdl. A dokumentumok mellett
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a cikk hatterét képezi 21 interju is, amelyek 2023 marciusa ¢és 2024 juniusa kozott
késziiltek személyesen, telefonon vagy online az akkumulatorgyartasban érintett ci-
vil és szakmai szervezetek, szakszervezetek képviseldivel, kornyezetvédelmi, toxi-
kologiai, akadémiai szakértokkel.

Iparbiztonsagi kockazatok

A belsd iparbiztonsagi kockazatok egy része a nagy mennyiségii veszélyes vegyi
anyag ¢s hulladék kezelésével, szlirésével kapcsolatos, masik része a nem megfelelden
miikodo vagy karbantartott berendezésekkel. A toxikus, esetenként rakkelté fémeket
és vegyi anyagokat leginkabb az elektrolit-, a katod-, a cella-, a szeparatorfolia-gyar-
tas soran alkalmazzak, ezek koziil a litium-, nikkel-, kobalt- és manganvegyiiletek,
a grafit, a reprodukciot karosit6 NMP (N-Metil -2 Pirrolidon), a BYK-LP N 23676
katoéddiszpergalo, CNT (carbon-nano tube) vezetoképes paszta, a polivinilidén-
difluorid (PVDF), a D-gliikoz-pentaacetat (DGPA), az 1,3,2-dioxatiolan-2,2-dioxid
(DTD), a dimetil-karbonat, az etil-metil-karbonat, a diklér-metan, a propan-szulton,
a litium-hexafluorofoszfat, a butandiol és az egyéb, az akkumulatorok elektrokémiai
tulajdonsagait befolyasold adalékanyagok emlithetok (Darvas, 2023; Varga, 2024).
Az elektrolit adalékanyagai esetenként titkosak, a vegyi anyagok élettani hatasairol
keveset tudunk, raadasul ismeretlen, 0j anyagok is keletkeznek (Nemes et al., 2023).
A berendezések miiszaki papirjai, tantsitvanyai pedig idonként hidnyosak, a karban-
tartas vagy a hasznalat nem megfeleld.

Belsd iparbiztonsagi problémak a miikédo gyarakban

A magyarorszagi akkumulatoripar gyartasi fazisaiban eddig a dél-koreai gyarak
dominaltak. Harom dél-koreai, akkumulatorgyartasra szakosodott nagyvallalathoz
kiilonosen sok iparbiztonsaggal kapcsolatos szabalytalansag kothet6 Magyaror-
szagon. Ez a harom cég a Samsung SDI ¢és az SK Battery (SK ON) cellagyar és a
SungEel ujrahasznositd (két telephellyel Szigetszentmikloson és Batonyterenyén).
Néhany fobb esettipust 0sszegez az I. tablazat, amibdl az is kideriil, hogy tobb eset-
ben a szabalytalansagok ismétlddnek, a kiérkezé ellenérok honapok mulva is ugyan-
olyan problémadkat talalnak, mint kordbban.

A legfdbb problémas teriiletek a kovetkezok:

1. a dolgozok veszélyes anyagoknak valo kitettsége (gyakorlatilag mérgezés,
egészségiik veszélyeztetése),
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2. munkavédelmi hidnyossagok,
3. részben az el6z6ekbol kdvetkezd balesetek (tliz, halaleset, sériilés).

A dolgozok veszélyeztetése azt jelenti, hogy a munkafolyamat soran képz6do
vagy hanyagsagbol a levegdbe keriild, belélegezheto kiilonféle veszélyes vegyi anya-
gok koncentracidja igen magas. Ez vagy mar rovid tdvon kimutathatdo az emberi
szervezetben (laborvizsgalattal), vagy késébb jelentkezik, halmozddva, akar sulyos
betegséget okozva.

A Samsung SDI esetében példaul egy 2020 juniusaban végzett 1égtérmérési
jegyzdékonyv alapjan az egyik részlegen ,,a belélegezhetd por, illetve az N-Metil-2-
pirrolidon mértéke meghaladta a mért hatarértéket™.! Két dolgozo sulyos veszélyez-
tetése miatt ekkor a Samsung 675 ezer forint birsagot kapott. 2021 dszén mérgezo
iszaptdocsara bukkantak a padlon az egyik szennyvizkezel§ iizemben.”? A Samsung-
nal 2021 és 2023 kozott legalabb egy tucatnyi alkalommal tortént nikkel, kobalt,
NMP vagy egyéb toxikus anyag hatarértékének 3-5-szoros tullépésének észrevétele-
zése a munkahelyi levegében. A PE-06/MV/001271-2/2023 sz. hatarozatbol kidertil,
hogy a 2021. majus 4-én késziilt jegyz6konyv és szakvélemény mar megallapitotta,
hogy az elszivo-levalasztd berendezések szlirési mindségei nem alkalmasak az el-
szivott porallagl szennyezd anyagok hatékony megsziirésére (maximum 2,4 um), a
finomabb szemcséjli porok levalasztasa a sziiréelemek anyaga és kialakitasa miatt
alacsony hatasfoku, a tényleges szemcseméretii (0,3 um) porok hatékony levalaszta-
sara nem alkalmasak. Ennek ellenére 2022 oktdoberéig érdemi intézkedés ezzel kap-
csolatban nem tortént, a dolgozok kitettsége masfél éven at tovabb folytatodott. Az
ellendrzéskor a rakkelté anyagok porbetdltésének teriiletén a helyiségek kdrnyezeté-
ben szemmel lathatd volt a porlerakodas. A porbetdltd teriileten egyébként az egyik
kabin tetején egy 1 x 1 m-es plexielem hianyzott a helyérdl, igy a zart tér megsziint.
(Mint késdbb latni fogjuk, a kormanyzati és céges propaganda egyik legfobb allitasa
az akkumulatorgyartasrol, hogy ez egy zart rendszer.) A fentebb leirtakért a Sam-
sungra 2023 februarjaban (négy hénappal az ellenérzés utan) szabtak ki 10 millié
forint munkavédelmi birsagot (az 1993. évi torvény szerinti maximumot, amit egy
torvénymodositds csak 2024 elején emelt a tizszeresére).

A biintetés annyira hatdstalan volt, hogy 2023. januar és majus kozott az el-
lendrzések ismételten rakkelté anyagok hatarértékének tullépését dokumentaltak,
de ezuttal sokkal nagyobb mértékben: a legalacsonyabb tullépés 39-szeres volt, a

! https:/kimittud.hu/request/19795/response/28358/attach/5/1902%203%202021.hat%20rozat.
pdf?%20cookie passthrough=1
2 https:/kimittud.hu/request/hatarozatok_es_katasztrofavedelm#incoming-27779
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legnagyobb 275-sz0610s. A porelszivas emlitett, még 2021 tavaszan megallapitott hi-
anyossagait tovabbra sem sziintették meg. Tobb egyéb munkavédelmi problémat is
talalt a hat6sag, a birsag ezuttal is 10 millio forint volt (PE-06/M V/002483-13/2023).
A Samsung SDI mar 2022 végén tobb mint ezer f6 veszélyeztetésénél tartott (Bod-
nar, 2022).

Az SK Batterynél is veszélyeztették a dolgozokat®, és a veszélyes anyagok sza-
béalytalan taroldsa is vezethet azok eltavolitisahoz. (,,Az Uzemeltetd biztonsagi
jelentésében nem keriilt feltiintetésre ezen helyiség, mint veszélyes hulladék taro-
lasara szolgalo teriilet. A helyiségben az elektrolitra jellemzd szag érezhetd. A hor-
dokban kézi erdvel berakott elektrolittal toltott jelly roll (zselés tekercs) van” (SK,
36100/1325-2/2022). Az SK On ivancsai tizemében a belélegzett NCM- (nikkel, ko-
balt, mangan) portdl lettek rosszul a dolgozok 2023. majus végén. A rakkeltd porrol
irasbeli tajékoztatot nem készitett a cég az alvallalkozok szdmara, figyelmeztetd jel-
zéseket nem tettek ki, nem végeztek légtérmérést, és illetéktelen személyek bejutasat
sem akadalyoztak meg. A hatosag eldirta, hogy a cég készitsen kockazatértékelést,
mentési tervet, biztositson elegendé karmentesité szert, monitorozast, és jelentse be
a munkavédelmi hatdsagnak, hogy rakkelté anyagokkal dolgoznak. Ezeknek rész-
ben eleget tett, részben nem. A munkavédelmi hatdsag a 14 dolgozo veszélyeztetésé-
ért 3,78 milli6 forintos birsagot szabott ki.*

A SungEel szigetszentmiklosi lizeme 2024 6szén kérelmezte kapacitasanak
megkétszerezését. Mar addig is sorozatos birsagokat kapott fokozott kitettség
(18 16), ezzel dsszefiiggésben a dolgozdk sulyos veszélyeztetése miatt. Az egyik ha-
tarozat példaul 24 pontban sorolta fel a tételeket, 8,4 milli6 forint birsagot kiszabva.
Itt olvashat6, hogy a levegdben tobb veszélyes anyag koncentracidja jelentdsen meg-
haladta a hatarértéket, az elszivo ventilator nem volt karbantartva, a kiils6 egysége-
ken az 0sszekotd gégecsd hianyzott, a munkavallaloknak nem volt elézetes orvosi
alkalmassagi papirja arrol, hogy rakkelté anyagokkal dolgozhatnak, nem viseltek
védokesztyiit, a rakkeltd port balesetveszélyesen taroltak, szennyezett vizadagolo-
kat, ivopoharakat talaltak a vizsgalok (PE-06/MV/005528-14/2022 sz. hatarozat).
Tobbszor elmarasztaltak a batonyterenyei telephelyet is: 2022 nyaran felrobbant egy

3 ,A munkaltatd nem tudta biztositani a munkavégzés teljes folyamatahoz a sziikséges veszély-
mentes 1égallapotot. Az érintett munkavallalok védelem hianyaban tartézkodtak, illetve végeztek te-
vékenységet veszélyes légtérben. ... A gépek/berendezések a baleset idopontjaban nem rendelkeztek
érvényes lizembe helyezési/hasznalatba vételi dokumentummal... A 2022. januar 19-én bekovetkezett
rendkiviili esemény idépontjaban a helyszinen vagy kozvetlen kozelben foglalkozas-egészségiigyi
szolgalat nem allt rendelkezésre.” (KEN/01/393-64/2022)

4 https://24.hu/fn/gazdasag/2023/12/02/ivancsai-akkugyarepites-3-halott-1-mergezes-14-serult-
1-figyelmeztetes-42-millio-forint-birsag/

36



Iparbiztonsagi kockdzatok a magyar akkumulatorgyartasban és az ezzel ...

engedély nélkiili daralogép, 2023 majusaban pedig 31 milli6 forint biintetést rottak
ki engedély nélkiil és szabalytalanul tarolt hulladékért (a marciusi ellenérzéskor a hi-
vatal emberei is borkilitésre, torokfajasra panaszkodtak). Jiliusban 50 milli6 forintra
emelkedett a biintetés, 2023 augusztusdban pedig az lizemet egy idére bezarattak,
majd 2024 juniusaban Gjra engedélyezték a miikddést. Még 2021-ben, a 30 szazalé-
kos allami tdmogatassal felépiilt batonyterenyei tizemmel kapcsolatos kozmeghall-
gatason a vallalat képviseldje elmondta. ,,a gyarban teljesen zart térben, egy csar-
nokon beliil, daralégépekkel, »szaraz« folyamattal, vegyi anyagok hasznalata nélkiil
dolgoznak fel az akkumulatorokat.”™

A gyarakat ellen6rzo hatosagi emberek folyamatosan munkavédelmi hidnyos-
sagokat talalnak. Fontos lenne példaul az utcai ruhat is megvédeni a szennyezo
anyagoktol. A szennyezd technologiakhoz alkalmazni kellene az un. fekete-fehér
oltozOrendszert. A dolgozo a fehér 6ltdzében veti le utcai ruhdjat, s a fekete 6lto-
z6ben, egy masik szekrénybdl olti magara a munkaruhat. A munka befejeztével a
szennyes munkaruhat a fekete 6ltéz6ben veti le, a fiirdéhelyiségen ruhatlanul megy
at a fehér 6lt6zobe, ahol utcai ruhgjat hagyta. A dél-koreai akkumulatorgyarainkban
ezzel probléma volt. Az SK Batterynél a 2022. szeptember 12-15-én és 25-én végzett
munkavédelmi ellendrzés megallapitotta, hogy ,,a gyar teriiletén fekete-fehér 61t6z6
nem késziilt, ezt a hidnyossagot az lizemelés megkezdése ota sem sziintették meg”
(KEN/01/2432-35/2022:4). A Samsung SDI-nél 2022 oktoberében megallapitottak,
hogy a fekete-fehér 61t6z6t nem rendeltetésszeriien haszndljak a dolgozdk, a tiszta
teriileten is szennyezett a padozat (PE-06/MV/001271-2/2023).

A munkavédelmi oktatas altalaban hianyos volt. Az SK Batterynél példaul:
»A munkavallalok a munkaba allast megeldzden fél-/egyoras eldzetes munkavédel-
mi oktatasban részesiiltek. Ennek soran €s az ezt koveté gyakorlati oktatas soran
sem oktattak a munkavallalokat a veszélyes anyagok/keverékek jelentette veszelyrol,
amelyekkel tevékenységiik soran kapcsolatba kertilhetnek” (KEN/01/393-64/2022).
A munkavallalokat sok esetben nem téjékoztatjak arrdl sem, hogy rakkelté anyagok-
kal dolgoznak. A 2019 6ta miikodé SK gyarban még 2022-ben is 18 féle munkavé-
delmi hianyossagot talaltak, amelyek koziil tobbet mar kordbban is jelzett a hatosag,
amelyeket nem oldottak meg.® Ugyancsak az SK-nal, 2022 aprilisaban targoncaval

° https://3100.hu/batonyterenye-sungeel-hitech-biztonsagi-vizsgalat-kozmeghallgatas/

¢ Ide tartozik, hogy az emel8gép kezel6knek nincs szakképesitése/jogosultsaga, helytelen anyag-
tarolas torténik a kozlekedési ttvonalon, a munkavallalok nem vesznek részt az eldirt biologiai mo-
nitorozason, a gépek megfeleldségi tanusitasa hibas, balesetek utan sincs kockazatértékelés és kémiai
kockazatbecslés, egyéni véd6eszkoz nem all rendelkezésre, a gépek karbantartasa hianyos, és nincs
magyar nyelvii dokumentaciojuk.
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vald anyagmozgatas sordn két zsak koziil az egyik megsériilt és Osszesen 30 kg
NCM-por keriilt ki, holott a cég biztonsagi jelentése alapjan a veszélyes anyagok
szallitasa az épiiletek kozott targoncaval tiltott. A targoncavezetdé nem viselt védo-
felszerelést (36100/1159-1/2022).

A Samsung SDI-nél is tobbszor, tobbféle munkavédelmi problémat talaltak az
ellendrok. ,,A tekercseld gépegységeknél csak egyes ajtoknal volt biztonsagi retesze-
1és, egyes ajtoknal pedig semmilyen védelem nem volt a veszélyes géprészbe torténd
benyulas ellen.” ,,Az Elektroda teriileten a gépek vezérld kapcsoloinal a feliratok
angol nyelviiek voltak, holott magyar és ukran anyanyelviiek dolgoztak itt.” ,,Az As-
sembly teriileten levd gépsorokon a selejt kivételére szolgdlod plexiajtok egy részénél
nem volt kialakitva semmilyen védelem annak érdekében, hogy a selejt kivételénél a
veszélyes géprészekhez ne lehessen hozzaférni” (PE-06/MV/002483-13/2023).

A magyar munkavédelmi torvény (1993/XCIII, 54§) szerint a Samsung SDI-
nek is legalabb haromévente rendelkeznie kell kockazatértékeléssel. Ebben koteles
értékelni a munkavallalok egészségét €s biztonsagat veszélyeztetd kockazatokat
(munkaeszk6zok, veszélyes anyagok, a munkavallalokat ér6 terhelések, a munkahe-
lyek kialakitasa), és azonositani a varhato veszélyeket és a veszélyeztetettek korét és
mértékét. A Samsung 2019-ben még készitett egy ilyet, de ez 2022 marciusaban le-
jart. A Pest Varmegyei Kormanyhivatal 2023 novemberében, azaz tobb mint masfél
évvel késébb figyelmeztette a céget errél (PE06/MV/005014-6/2023).

A munkavédelmi hidanyossagok balesetet okoznak. Ha a munkavallalt nem ké-
pezik ki megfelel6en, vagy nem érti az idegen nyelvii leirasokat, akkor baj tortén-
het. Tobb sériiléses baleset mellett (példaul a négy ember sériilését okozo felrobbant
daralogép a SungEel batonyterenyei izemében) hat halalesetrdl is tudunk, az egyik
esetben a probaid6és magyar karbantarté fia nem volt tisztaban azzal a Samsungban,
hogy le kellene allitani a gyartdsort, ha nincs rajta a véddburkolat. Behajolt, be-
szorult, és sulyos sériiléseibe egy hét utan belehalt. A hatarozat ramutatott az igen
hianyos munkavédelmi oktatasra és kockazatértékelésre (amiben a gyartosorok nem
is szerepeltek), illetve a magyar nyelvii miiszaki dokumentacioé hianyara. A birsag
3 milli6 75 ezer forint volt (PE-08/MV/0002316/2022).

2022 méjusaban az SK ON ivancsai gyaraban meghalt a koreai kivitelezd cég
egyik dolgozdja, miutan radolt az altala vezetett hidraulikus emeldgép. A helyszini
ellendrzés soran kideriilt, hogy a munkaltaté nem nyjtott foglalkozas-egészségiigyi
alapszolgaltatast, nem szabdlyozta a munkakori orvosi alkalmassagi vizsgéalatokat,
illetve az egyéni védéeszkdz-juttatasokat, a 1égtechnikai szerelés kockazatértékelé-
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sébe pedig nem vont be foglalkozas-egészségligyi szakembert. A hatdsag a hidnyos-
sagok potlasara utasitotta és figyelmeztetésben részesitette a vallalatot.”

2022 januarjaban is Ivancsan torténtek halalesetek: januar 8-an egy szlovak férfit
iitottek el targoncaval, januar 13-an pedig meghalt egy dél-koreai munkas kabelezés
kézben. A munkavédelmi hatésdg munkaiigyi hianyossagokat is feltart, nem telje-
stiltek a biztonsadgos munkavégzés feltételei. A kabelezd dolgozo egyéni véddeszkdz
nélkiil végzett munkat az almennyezeten. A gyarnak 442 ezer forint munkavédelmi
birsagot kellett fizetnie.

Egy masik esetben két dolgoz6 halt meg a SungEel szigetszentmikldsi tizemé-
ben, mert az eldugult akkumulatordaralo gépen flexszel vagott az egyikiik lyukat, és
a szikratol berobbant a gép. Nem volt megfelel6 munkavédelmi oktatas, és hianyos
volt a kockazatértékelés, irja a hatarozat, amelyben (a maximalis) 10 millié forint
blintetést szabtak ki a cégre (PE06/MV002056-38/2023). A baleset 2023. marcius
14-én tortént, a céget marcius 29-én kotelezték sulyos kareseményt elharité terv
elkészitésére. Junius 6-an a SungEel benyujtotta az elharitasi tervet, ezt 2023. julius
10-én ellendrizték és megallapitottak, hogy az 12 teriileten hibas volt. A szigetszent-
miklosi telep engedélyét idélegesen visszavontak (30300/1108-13/2023).

A balesetek elharitasat az is hatraltatja, hogy a munkaltaté nem épiti ki a védeke-
z¢si rendszert, vagy nem tart megfelel berendezéseket. 2021-ben, az akkor mar ha-
rom éve akkumulatorcellakat gyarté Samsung SDI-ben akkumulatorokat t6ltottek,
amelyek koziil 36 kigyulladt. A tlizoltok nem tudtdk aramtalanitani az épiiletet, mert
a beruhdzo6 nem épitette ki az ilyenkor hasznélatos fokapcsolot. Mindez jelentésen
késleltette a tlizoltast. Az épiilet tiizvédelmi megfeleldségét és a dolgozok tiizvédel-
mi felkészitését nem tudtak igazolni, a t{izoltd berendezések pedig nem mitkodtek.®

A komaromi SK akkumulatorgyarban 2022 januarjaban baleset tortént, 14 em-
bert széllitottak kérhdzba. A cég hirzarlatot rendelt el. Tobb forras szerint veszé-
lyesanyag-szivargas tortént egy kiégett cella miatt.” Az esettel kapcsolatos hatarozat
leirja, hogy bar a munkaltato teriiletenként havaria esetére biztositott egységcsoma-
got, ilyen azonban a B03 épiilet egész teriiletén nem volt."

7 https://24.hu/fn/gazdasag/2023/12/02/ivancsai-akkugyarepites-3-halott-1-mergezes-14-serult-
lfigyelmeztetes-42-millio-forint-birsag/

8 https:/kimittud.hu/request/hatarozatok es katasztrofavedelm#incoming-30078

° https://24.hu/fn/gazdasag/2022/01/20/komarom-akkumulatorgyar-baleset-uzemzavar-
veszelyes-anyag-szivargas-tuz-robbanas/

10 A lang nélkiili égéssel ég6 sériilt cella semlegesitésére csak porral olt6 allt rendelkezésre, a
litium tartalmu cella égését lefojtd specialis oltokésziilék nem. Az ismeretlen osszetételii felszabadulod
gaz/gdz égéstermek elleni egyéni véddeszkoz sem volt meghatarozva, amelyet a mentesitd egységceso-
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1. tablazat

Egyes balesetek, szabalyszegések a dél-koreai akkumulatorcella-gyarakban
és tjrahasznosité iizemekben

Gyar Esemény Helyszin Id6pont, hatarozat szama
Samsung SDI | tiiz, 36 akkumulatormodul God 2021.05.08
kigyullad 36300/1887-5/2021
halaleset, 27 éves magyar God 2021.11.3.
karbantarto PE-08/MV/000231-6/2022
fokozott expozicio, hatar- God 2021.03.09 2021.06.
érték-tullépés, dolgozok 2022.01.11
tomeges veszélyeztetése 2022.04.11 2022.06.
2022.08.
2022.09.08
2022.10.11
2022.10.26
2023.01.30
2023.03.09
2023.05.04
PE-06/MV/001271-2/2023
PE-06/MV/002483-13/2023
kockazatértékelés hianya God 2023.09.26
PE-06/MV/005014-6/2023
ujjak roncsolt amputacioja, God 2023.10.17
116 PE-06/MV00423/2024
elégtelen elektromos érintés- | God 2023.11.15
védelem, kockazatértékelés PE-06/MV00422/2024
hianya
SK Battery ak,kumulatormO(,iul fustoly,' Komarom 2022.01.18-19 KEN/01/393-
masnap rosszullétek, 14 {6 64/2022
korhazba kertil
mérgezé NCM-por kiszoro- | Komarom 2022.04.06 36100/1159-
déasa 1/2022
tlizeset Komarom 2022.09.20
KEN/01/2639/2022
ralrrldrltas, miikodo gépbe Komarom 2022
nyulas

magnak tartalmaznia kellene. A gyar teriiletén az lizemi tlizoltosag felallitasa nem tortént meg, a gyar

dolgozoi kozott a havaria esemény elharitasara kiképzettek nem voltak” (KEN/01/393-64/2022).
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Gyar Esemény Helyszin Idépont, hatarozat szdma
SK ON halaleset, emelégép radéla | Ivancsa 2022.05.

dolgozora

szlovak dolgozo halala Ivancsa 2023.01.08

kéabelez6 dél-koreai munkds | Ivancsa 2023.01.13

meghal

12 dolgoz6 rosszul Ivancsa 2023.05.30

lett
SungEel engedély nélkiili celladaralo- | Batonyterenye 2022. 07

gép felrobbant, 4 sériilt

veszélyes anyagok hanyag ta- | Batonyterenye 2022.12.08

rolasa, szurds szag, ellenérok 2023.03.30

léguti panaszai NO/HGO/1297-1/2023.

engedély nélkiili nagy Szigetszentmiklos |2019.09.19

mennyiségll veszélyes anyag 36300/3014-3/2019

tarolasa

tobblet veszélyes anyag Szigetszentmiklos |2022.06.22

tarolasa 36300/2662-3/2022

nikkel, kobalt (expozicio) Szigetszentmiklos |2022.04.28-05.06 2022.08.01
2022.08.09.
2022.10.19
PE-06/MV005528-25/2022

2 halaleset, daralogép Szigetszentmiklos |2023.03.14

kigyullad PE-06/MV002056-38/2023

Forras: Hivatalos hatarozatok.

Egy szakszervezeti interjualany ramutatott, hogy a munkavallalok kériilményei
az adott cég vezetésének hozzaallasatol fliggnek, és még a dél-koreaiak kozott is van
kiilonbség. Az SK-ban van szakszervezet, amely bértargyalasokat folytat, kommu-
nikal a vezetéssel. A SungEelben és a Samsung SDI-ben viszont nincs (az utdbbi-
ban a dolgozok mintegy haromnegyede kiilfoldi). A vallalat reputacidja nem érdekli
a koreai vezetést, a f6 szempont a profitszerzés. A bels6 munkaszervezés tiikrozi,
hogy a koreai vallalati kultaraban a csoporton kiviiliekkel, az idegenekkel nem a
kollektivizmus, hanem az egoizmus és az individualizmus érvényesiil, és veliik ne-
hezen kommunikalnak (Cho & Yoon, 2001).

Nincs sok tapasztalat arrol, hogy hogyan mtikodnek ezek a dél-koreai vallalatok
a sajat orszagukon kiviil. Europaban ugyanis egyediil Magyarorszagon van az SK-
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nak és a Samsungnak lizeme. A SungEel a sziléziai Zlotoryja telepiilésen kivant
beruhazni 2021 elején, akkumulatorok mechanikus feldolgozasara (daralas) és a ter-
melés soran keletkezett por Dél-Koreaba szallitasara. Kornyezetvédelmi és egész-
ségligyi aggalyok miatt a terv jelentds lakossagi tiltakozast valtott ki. Az NMP- ¢és
az NCM-por altal okozott szennyezés mellett a helyiek kifogasoltak, hogy a cég
nem vette figyelembe a véletlenszer(i események (példaul viharok) és a varoson ke-
resztiil torténd hulladékszallitas kockazatat.! A SungEel elallt a beruhazastol, és
2022-ben Bukowicében épitette fel az lizemet. Az itteni munkakoriilményekrol egy
forumon ezt irtak: ,,A lengyel alkalmazottak fluktuacioja akkora, hogy a toborzok
nem tudnak 1épést tartani vele. A koreai kultura az, hogy az alkalmazottal rosszab-
bul bannak, mint egy felmosdval a padlon. A dolgozok fele szakképzetlen fizikai
munkas Indonéziabol és Bangladesbdl, nem beszélnek semmilyen idegen nyelvet.
Itt sem fejlddni, sem pénzt keresni nem fogsz, de megbetegszel. Az dzsiaiaknak In-
donézidban sem jobb, két évre jonnek, de az arcukon jol latszik, hogy nem szeretik
ezt a munkat”.!? A SungEel Németorszagban is tervezi Gjrahasznosit6 izem épité-
sét, de a lakossagi tiltakozas miatt mar a masodik varosban latszik ez meghitsulni.
Rudolstadtban 2023 marciusaban a cég visszavonta kérelmét, miutan a legnagyobb
német kornyezetvédelmi szervezet, a Naturschutzbund Deutschland és az tizem 1¢-
tesitése ellen tiltakozod helyi civil k6zosség tobb szaz kifogast nyujtott be a kdrnye-
zetvédelmi hatosagnak.”®* 2024-ben egy masik tiiringiai varosban, Geraban csaptak
magasra az indulatok, tiintetések utan kdzel 8000 szakértdi és lakossagi észrevételt
dolgoztak fel a német hatosagok, ami fél évvel késleltette a kozmeghallgatast.'

Az Egyesiilt Allamokban a Samsung és a SungEel is tervez gyarakat nyitni, de
miik6do dél-koreai akkumulatorgyar csak egy van, az SK Battery cége Commerce-
ben, Georgia allamban, 3000 foglalkoztatottal. Itt a tapasztalatok hasonlok a ma-
gyarhoz: dolgozok veszélyeztetése, veszélyes anyagok hanyag kezelése. Az Ameri-
kai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Hatosag (OSHA) 2024 aprilisaban
masodszor szabott ki birsagot (70 és 77 ezer dollar) az SK Battery Americara az
egészségvédelmi és biztonsagi eldirasok tobbszori megsértése miatt. Mar a 2023
oktoberében itt bekovetkezett litiumakkumulétor-tiizesetnél is felvetddott, hogy a
vallalat elmulasztotta vészhelyzeti intézkedési terv kidolgozasat, a munkavallalok

I https://ejatlas.org/conflict/ev-battery-recycling-factory-zlotoryja-silesia-poland

12 https://www.gowork.pl/opinie_czytaj,24075098

13 https://atlatszo.hu/kornyezet/2023/04/21/nemetorszagban-a-helyiek-tiltakozasa-miatt-nem-
epit-akkufeldolgozot-a-nalunk-tobbszor-megbirsagolt-ceg/

4 https://atlatszo.hu/kornyezet/2024/06/25/turingiaban-ezerrel-tiltakoznak-a-sungeel-akku-
feldolgozojanakletesitese-ellen/
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megfeleld képzését. Raadasul a dolgozok tulzott mértékdi réz-, kobalt-, nikkel- és
zajveszélynek vannak kitéve.!> Az amerikai SK a selejtes akkumulatorait6l is illega-
lisan probalt tobbszor megszabadulni, emiatt kigyulladt egy hulladéktelep.'® A hul-
ladékkezeld perelt, aminek végén megbiintették a koreai céget (33 ezer dollarra).

Kérdés, hogy mi a helyzet az anyaorszagban. 2017 és 2019 kozott Dél-Koreaban
kozel 28 akkumulatortiizzel jaro baleset tortént. Az ipari minisztérium vizsgalatot
inditott, és mas tanulmany is késziilt az okok felderitésére. Ebbdl kideriil, hogy a
koreai tiizekhez olyan tarsadalmi kornyezeti tényezok jarultak hozza, mint a nem
megfeleld szabalyozas, a naiv technologiahasznélat, a félreérthetd kommunikécio,
a profithajszolas és a kockazattudatossag hianya, illetve a hamis biztonsagérzet
(Dong-Hyeon & Ji-Bum, 2023). Dél-Korea egyébként altalaban a belsé iparbizton-
sag terén hatul kullogott nemzetkozi 6sszehasonlitasban, a halalos balesetek szama
is magas volt (az /. dbra 2018-t6] mutatja a koreai adatokat, de a kétezres évek elején
évente kb. haromszor annyi, 13-15 halalos baleset tortént). A sériiléses baleseteket a
vallalatok rendszeresen nem jelentették be, hanem ravették az adott munkavallalot,
hogy sajat tarsadalombiztositasi szamldjara kezeltesse magat, otthoni balesetként
beallitva az esetet.'” 2022 januarjaban az EcoPro akkumulatorgyaraban (a cégnek
Debrecenben katédgyara van) tortént robbanas, a tlizoltok a siirli fekete fiist miatt
nem tudtak megmenteni egy ember életét, tobben megsériiltek. Az iparbiztonsagi
problémak miatt 2022 januarjatél €letbe 1épett egy 0j torvény a komoly balesetek
blintetésérdl (Serious Accident Punishment Act — SAPA) az 50 fénél tobbet foglal-
koztato cégeknél, amely a cégvezetOket, tulajdonosokat is beborténézhetévé teszi.'®
Azota volt is mar ilyenre példa, és joval gyakoribbak a hatdsagi ellendrzések. 2024
juniusaban mégis 22 f6 halalaval jar6 robbanas és tiizeset tortént az Aricell nevii
littumion-akkumulatorgyarban. Az elhunytak tobbsége kinai és laoszi iddlegesen
felvett vendégmunkas volt."” Bar a vallalat tagadja, a talélék szerint a menekiiléutak
blokkolva voltak, és nem volt megfelelé6 munkavédelmi oktatas.

15 https://www.healthandsafetyinternational.com/article/1868171/osha-fines-sk-battery-america-
again-healthhazards-georgia-plant

1 https://www.fox5atlanta.com/news/recycling-center-owner-blames-sk-battery-fire-destroyed-
business

17 https://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_business/749921.html

18 https://www.thekoreanlawblog.com/2023/10/korean-industrial-accident-crimes.html

1 https://sg.news.yahoo.com/search-continues-missing-worker-fire-061857353.html
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1. dbra

10 000 alkalmazottra juté munkaiigyi ellenérok és 100 000 biztositott fore juto
haldlos balesetek szama
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Forras: 1LO statisztika: https:/ilostat.ilo.org/topics/safety-and-health-at-work/

Amig Dél-Koreaban az alkalmazottakra vetitett munkaiigyi ellenérok szama
2017 6ta nott, addig Magyarorszagon visszaesett (1. abra). Az ellendrizendd akku-
mulatorlanc lizemei szamanak novekedése ellenére a csdkkenés varhatéoan tovabb
folytatodik, mert 2024. oktober 1-tdl a katasztrofavédelem tizvédelmi és iparbiz-
tonsagi szakemberei is a kormanyhivatalokhoz keriiltek, kevesebb jovedelemmel és
szabadsaggal, ezért felmondasi hullam indult el.°

Bar ez a cikk az akkumulatorszektorral foglalkozik, meg kell emliteni, hogy
munkavédelmi problémak eléfordulnak més iparagi magyar cégeknél is. Erre példa
a Csaba Metal, ahol 66 munkavallalo ,,egészségét, testi épségét sulyosan veszélyez-
tették, akik a hegesztési tevékenység soran keletkez6 karos fiist, gazok, gézok ex-
pozicidjanak voltak kitéve.”*! Az akkumulatoripar kontextusaban a kérdés az, hogy
érdemes-e még joval tobb azsiai céget betelepiteni ilyen magas munkavédelmi, bal-

20 https://hvg.hu/itthon/20240919 Ezer-embert-es-evi-tobb-tizezer-hatosagi-engedelyezesi-
ugyet-vennenek-at-a-kormanyhivatalok-a-katasztrofavedelemtol-ebx

2l https://telex.hu/belfold/2023/08/21/csaba-metal-szeghalom-hegesztes-krom-nikkel-mergezes-
munkavedelem
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eseti kockazatokkal, varhato-e, hogy a balesetek jelentdsen csokkennek. A Magyar-
orszagon €piil6 kinai gyarakban még nincsenek belsd iparbiztonsagi, munkavédelmi
tapasztalatok, de néhany kiilsé kockéazat a litiumion-akkumulatorok tulajdonsagai
miatt is felvethetd.

Kiilsd iparbiztonsagi kockazatok a telepiilé gyarakban

A fentebb illusztralt, gyartas kdzbeni belsdé biztonsagi, munkavédelmi prob-
1émakon kiviil az akkumulatorok taroldsakor ugyancsak térténhet gyulladés, ami
kiils6 iparbiztonsagi kockazatokkal is jar. Ha egy akkumulator mechanikailag meg-
sériil, elektromos belso zarlat keletkezik, vagy tulmelegszik, hdmegfutas (termikus
héelszabadulas,) kovetkezhet be (Nemes-Pomazi, 2024). Ez egy lancreakcid, amikor
az akkumuldtoron beliili hdmérséklet kémiai reakciot valt ki. Ez a kémiai reakcid
még tobb hét termel, ami tovabb noveli a hdmérsékletet, és tovabbi kémiai reakciod-
kat idéz el6, amelyek még tobb hot termelnek. Az ilyen hdmegfutas esetén az akku-
mulatorcellak hdmérséklete hihetetleniil gyorsan (milliszekundumok alatt) emelke-
dik, hirtelen szabadul fel energia, robbanas kovetkezik be. A leégett épiiletrészekben
utélag mar nehéz kideriteni a robbands okat. (Akkumulétorraktar-tiiz volt példaul
2023 elején Normandiaban,?> 2024 elején Viviez-ben,? illetve a CATL leanyvalla-
latanal 2021-ben Kinaban.* 2024 majus végén San Diego kozelében 6 napig égett,
de még késobb is begyulladt egy akkumulatoros energiatarold épiilet, a lakossagot
evakudlni kellett. 2024 szeptember 29-én a CATL ningdei gyaranak egyik épiile-
tében volt tliz tiz oran at.>® Raadasul szakértdk szerint a termikus homegfutas oka
nem teljesen tisztazott, mert Gjonnan gyartott akkumulatorok esetében is eléfordul,
sériilés nélkiil (Varga, 2024). Gyors és biztos oltasi lehetéség nem all rendelkezésre
(Pantya, 2023). A tlizben mérgez6 gazok szabadulnak fel,® ami még veszélyesebbé
teszi az amugy sem igazan elolthatd tiiz megkdzelitését, elszigetelését. Az égés na-
gyon hamar és nagy intenzitasu langgal torténik, az akkumulator napokkal kés6bb

22 https://www.reuters.com/article/bollore-fire/fire-at-bollores-lithium-battery-warehouse-in-
france-containedauthorities-idINLEN3421JT/

2 https://www.france24.com/en/france/20240218-major-fire-breaks-out-at-french-plant-
housing-lithiumbatteries

2+ https://www.hazardexonthenet.net/article/182837/Explosion-kills-one--injures-20-at-battery-
recycling-plantin-China.aspx

2 https:/hu.euronews.com/2024/09/30/tuz-utott-ki-a-debrecenben-epitkezo-catl-egyik-kinai-
akkumulatorgyaraban

26 https://eepower.com/news/100-toxic-gases-from-li-ions-its-not-just-about-fires/
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is visszagyulladhat. Takaréponyvaval sem lehet eloltani, vizzel hiiteni lehet, de az
oltoviz gdzz¢ alakulasaval is mérgezd anyagok tavoznak.

A Magyarorszagra telepiilé gyarak biztonsagi jelentéseiben megtorténik a
havaria kockazatanak elemzése, modellezése kiilonféle szoftverek segitségével, és
kijelolik a hatasteriiletet is. A Samsung esetében az iparbiztonsagi hatosag az elmult
hat évben nem foglalkozott a térvény szerint kdtelezd veszélyességi dvezet kijeldlte-
tésével, annak ellenére, hogy a gyar folyamatosan boviilt.?’

A most épiild és jovoben betelepiild akkumulatorgyarak és kapcsolodo tizemek
leginkabb kinai tulajdontiak. Koztiik a legnagyobb a CATL, de mas kinai cella-
gyartok (EVE Power, Sunwoda) is érkeznek Debrecenbe és Nyiregyhdzara. A CATL
németorszagi gyaraban 2024 aprilisaban volt akkumulatortiiz, harom kdnnyebb sé-
riiléssel,”® kinai gyarukban pedig 2024 szeptemberében gyulladt ki egy épiiletrész.
A kiils6 iparbiztonsagot tekintve Magyarorszdgon egy konkrét, kinai szennyezé-
si esetet rogzitettek az ellendrok 2024 janudr 25-én egy varatlan ellendrzéskor: a
Halms Hungary debreceni telephelyérél a kdzcsatornaba vezették a fémforgaccsal
és olajos emulzioval (HAK 16 10 01* veszélyes anyag) szennyezett vizet. A cég alu-
miniumotvozet alkatrészeket gyart elektromos autéakkumulatorokhoz és vezérlo-
szerkezetekhez. Az esetr6l a majusban kiadott, de csak juniusban nyilvanossagra
hozott hat6sagi hatarozat leirja, hogy egy honappal az eset utan, februar 23-an ér-
tesités nélkiil utdellendrzés tortént, és a korabban eldirt valtoztatasok nem torténtek
meg maradéktalanul (példaul a veszélyes anyagokra utald tabldk nem lettek kihe-
lyezve, kijelolt munkahelyi gytijtéhely nem keriilt kialakitasra, stb.), igy a kisza-
bott birsag a 271/2001. (XII. 21.) kormanyrendelet alapjan (maximalis, 24 ezer forint
alapbirsagszorzokkal) 1 milli6 980 ezer forint (HB/17-HGO/00957-6/2024).

Kinaban sokat probaltak javitani a vallalatokon beliili iparbiztonsadgon és a ko-
rabban stlyos kornyezetszennyezéseken, de az elsdédleges szempont az iparfejlesztés
maradt (Szunomar et al., 2023). A vallalati munkabiztonsag kialakitdsa, betartasa
Kinaban is erésen fiigg az adott cég vezetésétdl. A kinai vegyipar esetében Chen
& Reniers (2020) atfogoéan elemezte a biztonsagi problémakat, és megallapitotta,
hogy a balesetek f6 oka az emberi hiba, a rossz biztonsagi kulttra, az alkalmazottak
alacsony biztonsagtudatossaga, az elégtelen biztonsagi beruhazasok és a biztonsagi
feliigyelet hianya. A vallalatvezetok kevés figyelmet forditanak a vallalaton beliili

27 https://atlatszo.hu/orszagszerte/2024/09/26/elfelejtettek-veszelyessegi-ovezeteket-kijelolni-a-
godi-samsung-gyar-korul/

2 https://www.mdr.de/nachrichten/thueringen/mitte-thueringen/arnstadt-ilmkreis/catl-
batteriehersteller-brand-feuerwehr-100.html
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biztonsagi kulttra kiépitésére, biztonsagi oktatasra, kommunikéaciora. A vegyipari
balesetek 62,2 szazaléka az lizemeltetési €s karbantartasi hibakhoz, a nyersanyag
be- és kirakodasahoz, az eldirasok megsértéséhez kothetd. Kinaban a vegyipar gyor-
sabban fejlodott, mint az iparbiztonsagi szabalyozas. A gazdasagi elényok érdekeé-
ben a vallalatok megtagadjak a termelés leallitasat még akkor is, ha a hatdsdgok a
biztonsag javitasa érdekében ezt javasoljak.

Kindban a kornyezetvédelem a pozitiv retorika ellenére elég ellentmondasos.
A szallopor (PM, ) negativ egészségligyi hatdsa szamottevd (Bai et al., 2024), a viz-,
a talaj- és egyéb szennyezések miatt néhany éve a kinai kormany is kénytelen volt
elismerni a ,,rakos falvak” 1étét.*” Az igen sulyos talajszennyezés forrasait radioak-
tiv anyagok, nehézfémek, hulladék, miitragyak, gyomirtok alkotjak, ezek nagyrészt
visszafordithatatlan karokat okoztak, és a kdrnyezetvédelmi felligyeleti és iranyitasi
rendszer hianyos (Ye, 2024). Bar az utobbi években a ,,z01d” politika nagyobb szere-
pet kap, Kina tovabbra is az allamilag irdnyitott, autoriter kdrnyezetvédelem modell-
jét példazza, amely a politikai, gazdasagi hatalmat a kommunista part kozpontositott
vezetése alatt 0sszpontositja. Az allam altal iranyitott kornyezetvédelem eszkoze a
kutatas-fejlesztési forrasok kozpontositott €s célzott elosztasa, az allami tulajdont
vallalatok tdmogatasa, valamint a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos irdnyitott mé-
diaprogramok sora. A médiat cenzurazzak, ha azok az allamhatalmat kérddjelezik
meg. A kornyezetvédelmi civil szervezeteket és a tudosokat arra kényszeritik, hogy
mikddjenek egyiitt, ha fenn akarnak maradni. Kina tiszta energiaval kapcsolatos
forradalma (napelemek, széleromiivek, akkumuldtorok) miatt tobben fejlesztd kor-
nyezetvédelemnek tekintik ezt, az azsiai fejleszt6 allamok (Ricz, 2020) példajara, de
Kina kornyezetvédelmi sikerei leginkabb feliilr6l kényszeritd intézkedésekkel valo-
sultak meg, idénként az allampolgari jogok rovasara (Li & Shapiro, 2020).

Az akkumulator-ujrahasznositas és a ,,masodik élet” biztonsagi kockdzatai

Az akkumulatorcella-gyartas elején, amig a gyartast a pontos kdvetelmények-
nek megfeleléen bedllitjak, nagyon magas (minimum 50 szdzalék) a selejtarany. Ké-
sObb ez csokken, de a gyartotdl fiigg, hogy mennyire: az atlag 5-10 szazalék, a CATL
néhany szazalékos, az SK viszont legalabb 20 szazalékos selejttel dolgozik.*® Tobb

2 https://www.scmp.com/news/china/article/1155528/environmental-watchdog-admits-cancer-
villagephenomenon

30 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230210/egy-magyar-akkumulatorgyarbol-meghokkento-
problemakbuktak-felszinre-596206

47



Eltetd Andrea

ezer olyan anyag ¢és feldolgozasi paraméter 1étezik, amelyet optimalizalni kell ahhoz,
hogy a gyartosoron nyereséges hozam- és ateresztéképességi szintet érjen el a cég.
Barmelyik ilyen egyedi tényez6 hibas lehet, ekkor az akkumulatort ki kell dobni.
A Samsung SDI hulladékgazdalkodasi tervében egy tovabbi okot is megneveznek
a selejt létrejottére: amig a megrendeld autdgyar nem hagyja jova a terméket, ad-
dig minden — akar j6 mindségli darabot — kdtelezd selejtezni (Samsung SDI, 2023).
Minden cellagyar egyébként a vele szerz6dott autdégyar egyedi igényei szerint gyart
akkumulatorokat. Ha ezekbdl felesleg keletkezik, azt mas autégyar nem veszi at.
Jelenleg tehat az akkumulator-Gjrahasznositas alapjai, vagyis a selejt EV-akkumula-
torok, a hasznaltak és eloregedettek csak késobb jelennek meg tdmegesen.

Az autdgyarak egyedi igényei miatt nincs standardizalds, viszont a nagyon sok-
féle akkumulator miatt, amelyek nem masodik életre voltak tervezve, a masmilyen
felhasznalas (példaul energiatarolds) munkaigényes és kockazatos. A hasznalt akku-
mulatorok dregedési folyamata, illetve a toltések soran bekdvetkezd belsd valtozasok
veszélyessé teszik a masodik felhasznalast. Ilyen példaul a dendritképzédés (Lang,
2024). Ha nagy aramerdsséggel toltik az alacsony hémérsékleti akkumulatort, ak-
kor az an6don fémes litium képzddik és rakodik le. Ennek apro tiiskéi a szeparator-
réteget atszurva a katodig néve révidzarlatot okoznak, az akkumulator kigyulladhat.
Elemzok szerint az ilyen kockazatok és koltségek miatt Eurépaban marginalis lesz
az akkumulatorok masodik felhasznalasa (Zambon, 2024).

Az ujrahasznositas altalanos problémait leirja Gyodrffy (2023). Németorszagban,
Svédorszagban, Norvégidban €s Olaszorszagban mitkddik néhany energiaigényes
pirometallurgiai ujrafeldolgozd (égetés), de hidrometallurgiai iizem még alig van.
A legnagyobb a finnorszagi Fortum Harjavaltaban épiilt, ami a ledaralt fekete port
(black mass) tovabb tudja kezelni, ki tudja nyerni abbol a litiumot, a kobaltot, a nik-
kelt és az egyéb anyagokat, amelyeket a gyartashoz ujra felhasznalhatnak. Ez a mod-
szer a savas kioldas elvén miikodik. Viz- és vegyianyag-igényes, és nagy mennyi-
ségli szennyvizet termel. Itt megemlitendd a németorszagi Schwarzheide varosaban
a BAFS tavaly juniusban atadott iizeme, amely hidrometallurgiai technologiat is
alkalmaz.3' Az akkumulator-jrahasznositas Azsiaban tomeges, nem véletlen, hogy
Eurépabdl a legtobb esetben Dél-Koreaba ¢s Kinaba szallitjak a fekete port. A ma-
gyarorszagi SungEel ujrahasznosito is engedélyt kapott sszesen 11 400 tonna black
mass kozuti és tengeri Gtvonalon torténd kiszallitasara Dél-Koreaba 2024 folyaman
(PE/KTFO/308-2/2024 és 42-6/2024). Osszetétele alapjan maga a fekete por is sok-

3U https://www.iwr.de/ticker/standort-schwarzheide-basf-erhaelt-foerderung-fuer-
batterierecycling-anlage-in-brandenburg-artikel6802
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féle lehet, amelyek besoroldsa nem egységes az EU tagorszagaiban (veszélyes vagy
nem veszélyes anyag), igy a szallitasi és a tarolasi feltételek sem azok.?? A black
mass gyulékony, kotéanyag-bomlastermékeket, elektrolit- s szeparatorfolia-marad-
vanyokat (példaul PVDF) is tartalmaz. Ujrahasznositéskor a mechanikai és hoke-
zelés soran Hu et al. (2022) 46 féle keletkez6 gazt azonositott, amelyek képzddésé-
ben az elektrolit parolgéasa, az elektrolit lebomléasa, valamint a szerves szeparator
és kotéanyag pirolizise jatszott szerepet. Mivel az EU 2023. évi rendelete szerint az
akkumulatorok gyartoi felelosek az Osszes akkumulatorhulladék begytijtéséért és
ujrafeldolgozasaért, de Magyarorszdgon még alig van ujrahasznositd izem, a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium kozleménye szerint ezt az agazatot is ki kell épiteni.”
A gazdasagi miniszter Dél-Korea utan Kinaban szamos ilyen céget gy6zkodott ma-
gyarorszagi befektetésrol. A gyartasbol fennmarado sok selejt miatt is sziikség van
az ujrahasznositd lizemekre (kiilonben elhagyott raktarakban illegalisan deponaljak
ezeket).** A kormany torvénymodositasa szerint az akkumulatorhulladék-feldolgozd
tizemek helyét a miniszter jel6li ki, kornyezeti vizsgalat csak ezutan kovetkezik.*
A lakossag ugyanakkor nincs felkészitve arra, hogy mit tegyen, ha robbanas kovet-
kezik be, és mérges gazok terjednek a levegdben. Ezzel elérkeztiink az egész hazai
akkumulatorgyartassal kapcsolatos kormanyzati kommunikéci6 téméjahoz.

A lakossag tajékoztatasa

Mivel az akkumulatorgyartas hazai erdltetett felfuttatdsa kormanyzati prioritas,
a kozponti propaganda e téren is valtozatos eszkdzokkel igyekszik a lakossagot be-
folyasolni. Ehhez maguk a cégek is csatlakoznak bizonyos informaciok visszatarta-
saval, illetve kizarolag pozitiv kép kialakitasaval.

Az informaciohiany, a kérdések ignordlasa az els6 jellemz0 vonas. Kézmeghall-
gatasokon a lakossag akkor sem kapott elég informaciot, amikor még jelen lehetett.
A Dongwha elektrolitgyar mindossze 18 oldalas nyilvanos biztonsagi jelentésérol
2020 szeptemberében tartottak kozmeghallgatést, ahol a lakosok kifogésolték a rész-

32 https://www.fastmarkets.com/insights/european-battery-regulations-to-restrict-black-mass-
exports/

3 https://mti.hu/hirek/2024/09/05/nagy-marton-vilag-vezeto-akkumulator-ujrahasznositoinak-
vezetoivel-targyalt

3 https://vilaggazdasagi.blog.hu/2024/05/17/nem_mindig lathato _de rengeteg veszelyes
hulladekok az_akkumulatorgyarakban

3 https://nepszava.hu/3253297 alig-10-15-perces-vita-utan-atment-a-gazdasagi-bizottsagban-
az-a-torvenymodosito-javaslat-amely-a-hazai-akkumulatorhulladek-feldolgozok-letesiteset-erinti
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letes informaciok titkositasat.’® Az elektrolitgyar 2020. szeptember 24-én megkapta
az épitési engedélyt.’’

Komaromban 2023 januarjaban az SK-val kapcsolatos kdzmeghallgatason ,,ér-
demi valasz egyetlen kérdésre sem hangzott el, ami valdban fontos kérdéseket bon-
colgatott.”*® A 2023. januar 31-i 6toras godi forum kérdései-valaszai is jo példak erre
(Eltets, 2023). Kérdés: milyen aron, milyen szerzédés alapjan kapja a gyar az ara-
mot? Valasz: nem lehet kiadni a szerzédéseket. Kérdés: hany kobméter vizet hasznal
fel a gyar naponta, illetve az ipari szennyviz milyen veszélyes anyagokkal érint-
kezik? Valasz a Samsung egyik képviseldjétdl: ,,Konkrét szamokkal a gyartashoz
kotddoen nem késziiltiink.” A Samsung altal igért 6t 0j monitoringktt engedélye
alapjan csupan fél-egy méter mélyen lehet vizsgalni a talajban 1évé anyagokat. Sam-
sung képviseld valasza: ,,most nincs eléttem, de egyértelmii modon addig fogunk
asni, ahol a talajviz taldlhat6”. Arra a kérdésre, hogy a zajtérkép hol tekintheté meg,
a gyar képviseldje azt mondta, ezt a Samsung késziti maganak, egyelére nem gon-
doljak sziikségesnek a publikalasat.

Debrecenben a 2023. januar 9-i, hat 6ran at tartd kozmeghallgatasra még elment
a debreceni polgarmester, aki masnap azt nyilatkozta, hogy akkor is tdmogatja a
beruhazast, ha a debreceniek nem.** A 2023. januar 20-an Debrecenben tartott ma-
sodik (felhaborodott hangulatl) kozmeghallgatas a CATL-gyar kdrnyezethasznalati
engedélyeztetésének része volt, és tiz 6ran at tartott. Jelen volt a megyei féispan és a
gyar magyar és kinai képviseldi is, a debreceni polgarmester nem.

Miodta a 2023. aprilisi korméanyrendelet lehetévé tette a lakossag fizikai jelen-
léte nélkiili kozmeghallgatast, ezek online zajlanak, elére bekiildott kérdések egy
részének megvalaszolasaval. Acson a Bamo Kft. 2023 oktoberében még tartott egy
lakossagi tajékoztatoforumot, amin szamos kérdésre nem kaptak valaszt a résztve-
vok. A Bamo Kft. 2024. marcius elsején nyUjtotta be kornyezethasznalatiengedély-
kérelmét, de a gyar kornyezeti hatdstanulmanyat az acsi dnkorményzat nem tette
kozzé, a kormanyhivatal honlapjarol is csak rovid ideig volt letdlthetd. A kotelezo
kozmeghallgatas itt is személyes részvétel nélkiil tortént. A cég majus 3-an kapta
meg az egységes kornyezethaszndlati, méajus 21-én az épitési engedélyt. Nincs ha-
laszto hatalya annak sem, hogy a Nagy Tavak és Vizes Elohelyek Szovetsége kerese-

3¢ https://www.soskut.hu/?module=news&action=show&nid=132861#MIDDLE

7 https://www.soskut.hu/?module=news&action=show&nid=133743#MIDDLE

3% https://www.facebook.com/people/%C3%891het%C5%91bb-Monostor%C3%A9
rt/100063808794621/ 2023.01.27 bejegyzés

3 https://www.klubradio.hu/adasok/debrecen-fideszes-vezetese-akkor-is-tamogatja-az-
akkumulatorgyar-megepiteset-ha-a-lakossag-nem-132019
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tet nytjtott be a Komarom-Esztergom Varmegyei Kormanyhivatal ellen a beruhazas
kornyezethasznalati engedélye kapcsan.*® A Samsung és a CATL engedélyeinek pe-
reihez hasonldan itt is bevonta a hatosag a Bamo Kft.-t a perbe, amelynek jogaszai a
felperes perelési joganak megkérdodjelezésével htizzak az idot, mikozben épiil a gyar.

A kozmeghallgatasokon kiviil mas forum nincs, ahol a civilek a hatdsdgnak, a
cégeknek vagy kormanyzatnak elmondhatnak véleménytiket, aggalyaikat. A parla-
mentben a Fenntarthaté Fejlodés Bizottsaga az akkugyarak vizkézmiihelyzetérol
2023. februar 14-én iilést tartott, szamos civil szervezet részvételével, amelyre azon-
ban a kormanybdl senki nem ment el. Ez megismétlddott 2024 4prilisdban, akkor a
fideszes képvisel6k rogton az elején kivonultak.*!

A lakossag vagy az ellenzéki polgarmesterek hivatalos uton beterjesztett bead-
vanyait a kormanyhivatal, illetve mas hatosagok sokszor ignoraljak, csakigy, mint
ujabban az ezzel kapcsolatos kozadatigényléseket. A vizmiivek nem ad ki mérési
adatokat a Samsung vaci tisztitoba keriild szennyvizérdl, a kormanyhivatal tiz évre
titkositani akarta a Samsung monitoringkttjainak adatait. Mint késébb kideriilt, egy
kut volt, de az még 2018-ban betemetddott (Eltetd, 2023). A Godon a csatornakbél
tobb helyen felbugyogd, Samsungbdl szarmazd oltdhab Gsszetételét nem adtak ki,*
a godi foldeken allo vizben talalt NMP esetét nem vizsgaltak ki.** 2024 majuséban a
talajban tobb helyen farasokat végzett az onkormanyzat altal megbizott NNK Kft.,*
amelynek szakemberei kozolték, hogy nem talaltak NMP-t, de a jegyz6konyveket
nem adtak ki.** Igy nem tudni, hogy vizsgaltak-e példaul a stilyosan irritalé N-metil-
szukcinimid jelenlétét, amire az NMP gyorsan lebomlik (Nemes et al., 2023), és
milyen kimutatasi hatarra voltak beallitva a miiszerek. Tobbszori adatigénylés és az
érvényes jogszabaly ellenére az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszer

40 https:/forbes.hu/uzlet/akkumulatorgyar-kina-acs-beruhazas/

41 https://24.hu/belfold/2024/04/17/akkugyarak-bizottsagi-ules-kormanyparti-kepviselok-
kivonultak/

4 A vizmiivek valasza adatigénylésre: ,,A habzast okozo anyag szarmazasaval, mennyiségével
kapcsolatosan a Samsung SDI Magyarorszag Zrt. bels6 kivizsgalasa eredményeként jelezte Tarsasa-
gunknak, hogy létesitményiikbél kis mennyiségii habképzo anyag keriilt a szennyvizcsatorna-halozat-
ba. A DMRYV Zrt. kozponti laboratoriumaba kozvetlentil a habbdl vételezett mintakat szallitottak be.
Laboratériumi analizisiik valamilyen detergens jelenlétére utalt, de nem vezetett sem kvantitativ, sem
kvalitativ értelemben értékelhet6 eredményre. Emiatt nem allt médunkban jegyzékonyvet kiallitani.”

4 https://www.greenpeace.org/hungary/sajtokozlemeny/11078/a-greenpeace-a-godi-
kommunalis-szennyvizben-talalt-akkumulatorgyartashoz-hasznalt-magzatkarosito-oldoszert/

4 Godi Korkép, 9.szam, https://god.hu/elet-a-varosban/kultura/godi-korkep/

4 https://infostart.hu/belfold/2024/09/07/szitava-furtak-a-godi-talajt-bejelentettek-hogy-mit-
talaltak-a-samsung-gyar-kozeleben
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(OKIR) a felszin alatti vizekre vonatkozoan 6t éve nem frissiil. Ha valamilyen bal-
eset torténik, a cégeknél hirzarlat van, és a hatdsag sem kommunikal.

Tovabbi propagandaeszkodz a valotlan dllitas. Tudhato példaul, hogy a CATL
németorszagi gyaraban a dolgozok fele kinai*, a debreceni gyarban minimum a ve-
zetés és a fO operatorok is kinaiak lesznek. R4adasul a debreceni és a koriilotte
levé gyarak egymastdl szivjak el a kevés magyar munkaerét. Ennek ellenére a 2023.
februar 2-i kormanyinfon Gulyas miniszter elmondta, hogy Debrecenben a munka-
sok 100 szazaléka magyar lesz, még azok is, akik Nagyvaradrol at is mennek oda
dolgozni.*” Az elmult évben a debreceni és a mikepéresi lakosok ugyanakkor mar
tapasztaltak az egyre tobb kinai és mas dzsiai munkaerd jelenlétét... Tartalmaban
valdtlan volt az acsi polgarmester kijelentése is (ide nem jon akkugyar), kdzvetleniil
az akkumulator-alapanyag katodgyar bejelentése el6tt.*® Nem valds kijelentések a
cégek részérdl is elhangzanak. A CATL kinai menedzsere kijelentette, hogy a deb-
receni cég karbonsemleges lesz, és ezt felkapta a kormanymédia. Mar a CATL els6
debreceni gyaraban is tiz foldgaztiizelésti kazan lesz, évente 90 milli6 m® foldgaz
felhasznalasaval, tehat a gyakorlatban nem tud karbonsemleges lenni. A Samsung
SDI képviseldje a godi kdzmeghallgatasokon tagadta, hogy lesz a gyarnak egy ma-
sodik, majd harmadik fézisa, ezek utan mindketté megépiilt, illetve épiil.

Egy masik propagandaeszkoz az elhallgatds. A G6don a talajvizben talalt toxikus
oldoszer esetének emlitését keriilik. 2023 elején Ader Janos volt koztarsasagi elnok
egy podcastban beszélgetett Kaderjak Péterrel, a Magyar Akkumulator Szovetség
vezetojével, ahol Ader elmondta (28.05p): ,,...civil szervezetek harom helyen vettek
mintat, elvitték a laboratoriumba, talaltak is litiumot a talajvizben”.* Tiz perccel ké-
sObb Kaderjak Péter a veszélyes vegyszerekrol beszélt, és helyesbitette: ,,...egyébként
Godon nemcsak litiumot talaltak a vizben, hanem ugynevezett NMP-t.” A podcast
Youtube- és Médiaklikk-verzi6jabol (amelyre a podcastot megemlité hirek hivatkoz-
tak) ezt a mintegy egypercnyi részt kivagtak.*® A Magyar Akkumulator Szdvetség
kornyezeti munkacsoportja egyébként 2023 6szén készitett egy atfogd tanulmanyt
(Nemes et al., 2023), amely az akkumulatorgyartasban hasznalt vegyi anyagok veszé-

4 https://www.autobild.de/artikel/batteriefabrik-von-catl-elektroautos-reportage-
arnstadt-21845289.html

47 https://telex.hu/belfold/2023/02/09/kormanyinfo-sopron-kormanyules-gulyas-gergely-
szentkiralyi-alexandraunios-csucs

4 https://merce.hu/2023/06/22/a-bejelentes-elott-egy-hettel-meg-kategorikusan-cafolta-a-
polgarmester-hogyakkugyar-epul-acson/

4 https://open.spotify.com/episode/43hBVavhXLWPVh4827Y Y82

0 https:/hvg.hu/itthon/20230310 Ader raszolt a_mergezo akkugyarrol beszelo vendegre
majd_kivagtak az adasbol a_problemas_reszt
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lyeit is bemutatja, javasolja az orszagos kornyezeti hatasvizsgalatot és monitoringot, de
ez csak egy év mulva, 2024 oktoberében keriilt fel a honlapjukra.

Papp Laszlo, Debrecen polgarmestere sem emlitette interjijaban az NMP-t, vi-
szont elmondta: ,,...a forumunkon felszolalt a Godért Egyesiilet képviseldje, aki azt
allitotta, hogy az akkumulatorgyar szennyezi a gddi vizet. A Duna Menti Regionalis
Vizmi honlapjan szerepld vizsgalati jelentés szerint a godi vizben valoban van liti-
um. Nem az akkumulatorgyar miatt, hanem mindig is jelen volt.”' A litium senkit
nem zavar G0don, a magzatkarositd NMP viszont annal inkabb.

A cikk els6 felében taglalt iparbiztonsagi kockazatokat is elhallgatjak kormany-
zati részrdl. Egyetlen sz6 sem esik a nemzetbiztonsagi kockdzatokrdl sem (példaul
a magyar ipar és export jelentds részének kinai ellenérzés ala helyezése, az akku-
gyarak katonaicélpont-jellege, nagy mennyiségii adat kinai kézbe keriilése). Azt
sem emlitik, hogy a nagyszamu akkumulatorgyartassal kapcsolatos iizem miatt ha-
talmas mennyiségii veszélyes vegyi anyag mozog és tarolodik majd az orszagban
(csak NMP-b6l haromszor annyi, mint az egész EU-ban).”> A kormanyzé part altal
tamogatott vagy jovahagyott ,,civil” szervezetek (példaul a Future of Debrecen®) a
kutyés sétatol kezdve a hasznalt olaj gyiijtésén at sokféle kdrnyezetbarat dologgal
foglalkoznak, de szemérmesen hallgatnak az akkumulatorgyarakrdl és hatdsaikrol
(esetleg egy pozitiv hirt adnak a CATL vezet6 fenntarthatosagi dijarol>*).

Ez mar atvezet egy tovabbi propagandaeszk6zhoz, ami a terelés, a kisebb ligyek-
ben a zoldjelleg hangoztatasa. A debreceni vezetés példaul hangzatos zdldprogra-
mokkal probalt bizalmat kelteni a lakossdgban. Az ,,Ultessiink 10 000 fat!” program
38 000 kg CO,-t kot meg, a véderddsitési program pedig 134 000 kg-ot az els6 10 ev-
ben. A két program Osszesen 172 t/év CO -t kot meg tehat, mikozben a CATL do-
kumentaltan tervezett szén-dioxid-kibocsatasa helyben évente 338 000 tonna. 2024
elején elfogadtak egy debreceni zoldkddexet, amelyben még 10 000 fat és egyéb
zolditéseket (1asd késdbb) igérnek, és instant erdéként emlegetik a dézséaba iiltetett
facsemetéket.> A gyarak hatasait enyhit6 igéreteket nem mindig sikeriil betartani.
Ivancsan korabban hétméteres zajvédo falat igért a polgarmester a falunak, végiil

5 https://index.hu/belfold/2023/03/06/debrecen-papp-laszlo-polgarmester-debreceni-
akkumulatorgyar-energia-veszelyhelyzet-orosz-ukran-haboru/

2 https://vilaggazdasagi.blog.hu/2024/05/17/nem_mindig lathato _de rengeteg veszelyes
hulladekok az_akkumulatorgyarakban

3 https://www.szabadeuropa.hu/a/nem-foglalkozik-az-akkumulatorgyar-uggyel-az-
onkormanyzati-tamogatasu-debreceni-zoldszervezet/32242707.html

 https:/futureofdebrecen.hu/jovomuhely/miert-kaphatott-fenntarthatosagi-dijat-a-catl-vezetoje/

5 https://greendex.hu/debrecen-zold-kodex/
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ebbdl egy fak nélkiili, nagyjabol haromméteres domb lett. Godon a 25 hektar erdd
kivagasat karpotlando csereerdd Pécelen valosult meg papiron.

Bizalomkelté céllal 2023 tavaszan, médiafigyelem Kkiséretében a Debreceni
Egyetem és a varosvezetés bizottsagot hozott 1étre kornyezetimonitoring-rendszer
kialakitasara és miikodtetésére.’ A bejelentés szerint ez a nap 24 6rajaban mikodod
automatizalt adatgyijtd, elemz6 és ellendrzé rendszer lesz, az adatokat hitelesitd
laboratériummal. A lakossag tajékoztatasa is kiemelt feladat (bar a bizottsag tagja-
inak titoktartasi nyilatkozatot kellett alairniuk). Az elsé fontos dolog az alapallapot
felmérése lett volna (amihez a késobbi kornyezetszennyezést viszonyitani lehetne),
2022. szeptember 17-én a Debreceni TV Esti Kozelkép c. milisordban a varmegyei
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Féosztaly vezeto-
néje elmondta, hogy mennyire fontos még a gyarak betelepiilése el6tt elvégezni az
alapallapot-méréseket.”” 2024 nyaraig viszont ez nem tdrtént meg, az emlitett tv-
misor pedig eltlint a netrdl. Idokozben, 2024 eleje dta probaiizemet tart a Semcorp
szeparatorfolia-gyar, a Halms Hungary is miikodik, tehat az eredeti alapallapot mar
elmilt.’® A kornyezeti ellen6rz6 rendszer szamara leveg6- és vizmérd berendezése-
ket, mérokonténereket rendeltek kdzbeszerzésen dsszesen 800 millio forintért, ezek
felszerelése a varos 18 pontjara folyamatban van. Debrecen lesz az els6 varos, ahol
komplex kornyezeti ellenérz6é rendszer miikodik™, a varos leveg6jét, vizeit figyelve,
ez mindenképpen pozitiv fejlemény. Ugyanakkor a kdrnyezeti ellendrzé bizottsag-
nak nincs hatdsagi jogkore, a mérési eredményeket csak eldzetes szlirés utdn hoz-
zék nyilvanossagra, a miiszerek mérési skalaja korlatozott az el6forduld vegyi anya-
nincs is joguk — kinyomozni, hogy az melyik gyarbol szarmazik, csak jelezhetik
a kormanyhivatalnak. Mivel az elmult 6t év tapasztalatai alapjan az akkumulator-
gyarakkal kapcsolatban a kormanyhivatalok kifejezetten a gyarak és nem a lakos-
sag érdekeit védik, esetenként még torvénysértéssel is (Eltetd, 2024), a debreceni
monitoringrendszer is csak a terelés eszkoze marad.

¢ https:/www.dehir.hu/debrecen/megkezdte-a-munkajat-a-debreceni-kornyezeti-monitoringbiz
ottsag/2023/04/18/

7 https://www.facebook.com/100091405532381/videos/k%C3%B6zlem%C3%A9ny2023-
%C3%Alprilis-3%C3%A In-volt-egy-%C3%A9ve-hogy-debrecen-megyei-jog%C3%BA-v%C3%Alr
0s%C3%B6nkorm%C3%A 1n/1946534735780470/?rdid=33AfP1zmUdumDp9c

58 https:/m.facebook.com/story.php?story _fbid=pfbidOPh7M TdQPVtad8ocY 8szroSS19XzqHS9
BqjCzNQTkgXh uX5XH8sbHQAuImdMLIYDol&id=100091405532381

9 G6don az dnkormanyzat szerz6dést kotott az NNK K ft.-vel egy egyszer(ibb talajvizmonitoring-
rendszer kialakitasara.

6 https://hirek.unideb.hu/kornyezeti-ellenorzo-rendszerrol-jovomuhelyben..
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A lakossag felé tesznek barati gesztusokat a cégek is — ez mas orszagban és mas
cégek esetében is igy van, tarsadalmi feleldsségvallalas cimszoval. A CATL Tiirin-
giaban tamogatja a helyi kosarlabdacsapatot, Debrecenben karacsonyi csomagokat
osztogatott, megallapodast kotott az egyetemmel, szponzoralta a Campus Fesztivalt,
a virdgkarnevalt, és tobbszor adoméanyozott a Debreceni Egyetem Gyermekgyogya-
szati Klinikajanak. Az EVE Power a helyi futballcsapatot és az egyetemet is ta-
mogatja. A Samsung SDI jatszoteret épitett®, és babaverzum programja keretében
ajandékcsomagot ad a kisbabaknak. Az SK pénzzel tamogatta a komaromi alapitva-
nyokat, jarvanytigyi intézkedéseket, az ivancsai gyerekeket és nagycsalddosokat, és
Ivancsan térkovezés, jardaépités is volt.2 Acson jatszoteret és bolesédét igért a Bamo
(Huayou Cobalt), Hevesen pedig a kinai BY N tamogatast igért a helyi 6vodaknak és
iskolaknak, a sportéletnek, és egy civil alapot is tervezett 1étrehozni (miel6tt a helyi
lakosok meghitsitottdk a beruhdzast).

Erdekes kommunikacios eszkéz az ijfajta nyelvezet kitaldldsa is, keriilend az
akkumulator szot. A CATL debreceni INPARK nevii akkumulatormodul-6ssze-
szereld csarnoka (amelyet kormanykozeli cégtdl bérel) elektromobilitast biztositd
ujratolthetd eszkoz (ELBUE) modul 6sszeszereld tizem néven fut, a kdrnyezeti ha-
tastanulmany cime is ez. A séskuti Andrada ujrahasznosité dnkormanyzati tajékoz-
tatdjaban az akkumulatorhulladék neve: inaktiv zéldenergia-tarolo volt.

A fentiek alapjan mar er6s a zdldremosds (greenwashing) gyantja, amely a
szakirodalomban vallalatokra vonatkozik. Delmas & Burbano (2011:66) definicio-
ja szerint a zoldremosas ,,a fogyasztok félrevezetése egy vallalat kornyezetvédelmi
gyakorlataval vagy termék, vagy szolgaltatas kornyezeti elonyeivel kapcsolatban”.
A vallalatoknak altaldban nem érdeke, hogy nyilvanossagra hozzak kornyezet-
rombold tevékenységiiket, hanem inkabb egy fenntarthaté imazst alakitanak ki.
A zo6ldremosas ellen nehéz felvenni a harcot, mivel, ha sikeres, a haszon jelentésen
magasabb, mint a lebukas koltsége (Kurpierz & Smith, 2020:1087). Blome et al.
(2017) szerint kevesebb a zoldremosas ott, ahol a vezetdk maguk fontosnak tartjak
az etikus és fenntarthatd termelést, szemben azokkal a cégekkel, ahol csak a szaba-
lyozas gyakorol nyomadst a vezetOkre. A mi esetiinkben az akkumulatoripari cége-

s

megtalalhatok a zoldremosas jellemz6i. Az onkormanyzatok zoldremosasat, illetve

' https://magyarnemzet.hu/kulfold/2023/10/jatszoteret-epitett-a-samsung-sdi-a-godi-
gyermekeknek

2 https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=2892036067730015&
1d=1956638591269772 https://telex.hu/belfold/2021/05/19/ivancsa-sk-innovation-akkumlatorgyar-
epites-fejer-megye-epitkezes-zajmunkahely
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annak megengedését egyébként éppen Kinaban vizsgalta Tang et al. (2020) és Zhang
et al. (2022). Horiuchi et al. (2009) tiz olyan jegyet ir le, amely a z6ldremosé kom-
munikaci6 jellemzdje, ezeket a magyar esetre alkalmazva tartalmazza a 2. tabldzat.

Egy termék lehet attol zold, hogy az azt el6allitd cég szennyezi a kornyezetet,
vagy veszélyezteti a dolgozokat. Ahogy a cikk elején lathatd volt, az akkumula-
torgyartasban a mar emlitett, rengeteg veszélyes anyaggal dolgozo cégek tobbsége
ilyen. A szakirodalom szerint a zoldremos6é cégek kommunikacidjukban sokszor
érzékeltetik — akar valoésan —, hogy a mezényben még mindig 6k az élenjarok (az
osztaly legjobbjai). A CATL esetében a vallalat, a kormany és az 6nkormanyzat is
ezt kommunikalja, mert a cégre a vilagpiac kozel 40 szazaléka jut az akkumulato-
rok terén. A Nyiregyhazara érkez6 SUNWODA cellagyar ,,vilagelsé” a fogyasztoi
elektronika teriiletén, ,,legfejlettebb” energia és kornyezettudatos gyarat épit.** Az
EVE Power Debrecenben az ,,ipardg csucsat jelentd”, mesterséges intelligencidval
tamogatott iizemet épit, a hengeres akkumulatorcellak gyartasanak legtjabb tech-
nologiajat hozva.** A honlapja szerint a Samsung SDI ,,vezet6 a kreativ energia- és
anyagfelhasznalas teriiletén”, az SK Innovation pedig ,,vilagszinten vezetd pozicio-
ban van az 0j energidk agazataban ,,A cégcsoport 21 éves tapasztalatara alapozva a
vilag legfejlettebb és legmodernebb gyartasi technologiajat hozzuk Acsra” — mondta
a Bamo képviseldje.5

2. tablazat

Zoldremosas az akkumulatorgyartassal kapcsolatos kormanyzati és vallalati

kommunikacioban
Z6ldremoso technika példa alkalmazo
1. homalyos jelentésii szavak | ,,instant erd6”, ELBUE onkormanyzat

2. z6ldtermék, szennyez6 cég | akkumulatorcella-gyar, katodgyar, szepara-| kormanyzat, cég
torfolia-gyar, akkumulator-ijrahasznosito

3. ,,z0ld” szuggesztiv képek kormanyzati hirportalok, 6nkormanyzati | kormanyzat, dnkor-
tajékoztatd honlapok manyzat

% https://www.nyiregyhaza.hu/post/high-tech-gyar-zold-megoldasokkal-a-kinai-sunwoda-beruh
azasanyiregyhazan-2023-07-28

% https://realista.ingatlan.com/business/az-eve-power-elso-europai-uzemet-debrecenben-epiti/

% https://index.hu/gazdasag/2024/03/06/katodgyar-acs-huayou-bamo-technology/
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Z6ldremosé technika

példa

alkalmaz6

4. irrelevans allitasok

kotelez6 kornyezethasznalati engedély,
,,szigoritd” torvény a levegdszennyezésrol,
g0di jatszotér bekeritése, a CATL 4 kinai
karbonsemleges gyara, a Samsung rendor-
ségi feljelentése

kormanyzat, cég,
onkormanyzat

5. ,,az osztaly legjobbja”

debreceni, nyiregyhazi cellagyarak, acsi
katodgyar

kormanyzat, cégek

6. nem hihetd ,nem kémiai, csak fizikai folyamat”, ,,zart |cégek
rendszer”, NMP,
NCM nem veszélyes anyag, CATL: 2000
tonna NMP felhasznalas évente.

7. zsargon, specialis szavak ELBUE (akkumulator), ,,inaktiv zoldener- | dnkormanyzat
gia-tarolo” (akkuhulladék)

8. ,.képzelt baratok” Energiatigyi Minisztérium rendeletei kormanyzat

9. nincs bizonyiték ,németorszaginal is szigorubb szabalyok”, | kormanyzat,
»NMP régen keriilt a talajba G6don” kormanykozeli

intézet

10. hazugsag

100% magyar dolgozé a CATL-nal,

kormanyzat, cégek

karbonsemleges debreceni CATL, Sam-
sung: nem lesz masodik/harmadik gyar

Forras: sajat sszeallitas Horiuchi et al. (2009) alapjan.

A zo6ldhangulatot araszto képek, a mosolygos arcok és a pozitiv hirek, amelyek
példéaul a debreceniakkugyar.hu portalon talalhatok, szintén zoldremos6 eszk6zok-
nek mindsiilnek.

Az irrelevans allitasok, tettek is zoldremosasi technikak (apré z6ldmomentumok
hangoztatdsa, mikdzben az egész tevékenység nem zold). Amikor a kormanyzati
média vagy a Magyar Akkumulator Szovetség ligyvezetdje, illetve a cég azzal biisz-
kélkedik, hogy a CATL-nek négy karbonsemleges gyara van (lam, mennyire kor-
nyezetbarat), ez a debreceniek szamara irrelevans. A négy gyar Kinaban, hatalmas
folyok vagy a tenger mellett van, vizerémiivekkel, mig a debreceni gyar (késziild
elsé titeme), ahogy emlitettiik, importfoldgazzal miikodteti a kazanokat, és rengeteg
széndioxidot bocsat ki évente.

Debrecen 6nkormanyzata a zoldkddex 50 pontja szerint zoldtetOprogramot hir-
detett (lugasokat alakitanak ki az intézmények és a panelhazak tetején), 6500 es6-
vizgyijtd hord6t adomanyozott a lakossagnak, zold szigeteket és dézsas fakat helyez
el, valamint CO2-megkdto falfestményeket készittet. Madarodukat, siingarazsokat,
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parakapukat helyez ki, korszer(siti a kozvilagitast, kdrnyezeti oktatasokat szervez,
és harcol a parlagfii ellen (Debrecen, 2024). Létezik zold buszprogram is.°* Mindez
dicséretes és pozitiv, de ezzel egyiitt nem tudni arrol, hogy a varos koré telepiilé
akkumulatoripari gyarak egyiittes eréforrasigényét, emisszids hatasait az onkor-
manyzat elére megbecsiilte vagy kiszdmolta volna, a Halms szennyezését pedig ho-
napokig titkoltak. A viziigyi igazgatot, aki ovatossagra intett a debreceni vizkivétel
igyében, levaltottak.”” A Debrecen koré telepiilt és telepiild hét (!) akkumulator-
ipari tizem koziil egyetlen gyar (EcoPro katddgyar) részletes kdrnyezethasznalati
vizsgalati anyaga és annak feliilvizsgalata is figyelmeztetd allitdsokat tartalmaz a
felszin alatti és felszini vizek, illetve a levegd terhelésére vonatkozoan. (EcoPro,
2022, 2024). Ha lenne korrekt és nyilvanos szamitas a debreceni ipari parki cégek
egyiittes vizkivételérdl és hatasairol, talan jobban megnyugtatna a lakossagot, mint
a slingarazs... (Vagy nem, és éppen ezért nincs ilyen szamitas?)

Az is irrelevans potcselekvés, hogy a godi fideszes tamogatottsagli polgarmester
ismeretlen tettes ellen feljelentést tesz a renddrségen, mert a Samsung SDI 88 tonna
NMP-t bocsatott ki a levegébe 2021-ben, ez pedig harom év mulva deriilt ki, vé-
letleniil.®® A kormanyhivatalt és a gyarat a nyilvanossag el6tt rogton szamon lehe-
tett volna kérni, a renddrségi nyomozas viszont évekig huzodhat. Godon az 6t éve
problémas zajvédelmet egyébként a Samsung gy ,,oldotta meg”, hogy bekeritette
a gyar melletti jatszoteret, ami a kozelben lakokat alig védi a zajtol.®” Kormanyzati
szinten az energiaminisztérium ,,szigoritasként” hirdette meg a torvénymodositast,
amely szerint minden akkumulétorgyartashoz kapcsolodo cégnek kell majd kornye-
zethasznalati engedély.”” Ez egyrészt azért irrelevans, mert eddig is kellett volna
ilyen engedély az érvényes magyar jogszabalyok szerint, st mar egy 2011. évi EU-
iranyelv szerint is,”' masrészt azért, mert az eddigi tapasztalatok szerint a kornye-
zethasznalati engedély csak formalités, €s eddig minden esetben megkaptak a cégek
(akkor is, ha a hulladékkezelést, a szennyvizkezelést, a 1égszennyezést nem tudtak

 https://www.dehir.hu/debrecen/zold-kodex-es-civaqua-program-az-elmult-ot-evet-ertekelte-
balazs-akos-videoval/2024/10/01/

7 https://www.debreciner.hu/cikk/13105_mi_tortenik a vizzel az elbocsatott vizugyi
igazgato

% https://telex.hu/belfold/2024/02/27/god-polgarmester-kammerer-zoltan-feljelentes

% https://magyarnarancs.hu/belpol/zajvedot-epit-a-samsung-godon-elkeritettek-egy-
jatszoteret-266074

0 https://hvg.hu/itthon/20240719_akkumulatorgyar-kotelezo-kornyezeti-hatasvizsgalat

"t Ez a rendelet az egyes koz-és maganprojektek kornyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalata-
16l 52610, 2011. december 13-1 2011/92/EU eurépai parlamenti és tandcsi iranyelvnek valé megfelelést
szolgalja.” Kormanyrendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedé-
lyezési eljarasrol szol6 2005. (XII. 25.) Korm. rendelet modositasarol, 5.§.
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szabalyosan intézni, lasd Samsung SDI). Rdadasul id6kdzben maga a hatosag, illet-
ve a jogalkoto cselezi ki a kdrnyezetvédelmi eljarast az épitési engedély megadasa-
val,”? igy el6bb felépiil a gyar, aztan vizsgaljak a kornyezethasznalatot. Néhany évig
még irrelevans a minisztérium masik, 1égszennyezésre vonatkozd, szigoritdsnak be-
allitott rendelete is, amely igazabol enyhités, mert a korabban tervezett 2025 helyett
2028. januar 1-ig kapnak felkésziilési id6t a mar mikddé €s 2027. januar 1-ig a mar
engedélyezett gyarak.”” Raadasul egy 2023. évi rendelet semlegesiti az egészet, mert
egy kornyezetvédelmi hatosagi szerz6dés megkotésével nem is sziikséges biintetni a
szennyezbket.”* A minisztériumi rendeletek igy a ,,képzeletbeli barat” z6ldremosasi
technikanak is beleillenek, amikor olyan, mintha egy fiiggetlen fél adna igazolast,
engedélyt, zoldpecsétet (de valdjaban a gyarak kivansaga teljesiil).

A z6ldremosdé kommunikacié nem hihetd, vagy nincs ra bizonyiték. Az akku-
mulatorgyartas technologidjat és gyakorlati tapasztalatait ismerdék nem hiszik, hogy
mindez csak fizikai folyamat, ahogy a godi és mas kdzmeghallgatasokon elhangzott;
hogy ez zart rendszer, amelynek a dél-koreai gyarak az ellenkezdjét bizonyitottak;
hogy az NMP nem veszélyes, mert a 2011-es torvény nem sorolja fel; az Acson hasz-
nalandé NCM nem veszélyes, vagy mig az SK 11 ezer, a Samsung 14 ezer, a CATL
hasonld cellagyara pedig csak 2 ezer tonna NMP-t hasznal fel. (Kevesen tudjak, hogy
a valds szam 47 ezer tonna.””) A kormanyzat részérdl rendszeresen elhangzik, hogy
a magyarorszagi jogszabalyok milyen szigoruak, még a németnél is szigorubbak,
de soha nem kozdlnek erre bizonyitékot (a gyarakra alkalmazott NMP-hatarérték
példaul éppen az ellenkezdjét mutatja). A godi NMP-szennyezésrdl a kormanykozeli
MCC Klimapolitikai Intézetének igazgatdja mindenfajta vizsgalat nélkiil kijelen-
tette, hogy ,,nagy valosziniiséggel korabban kertilt a talajba mas ipari tevékenység
soran.”’® Csakhogy a Samsung 2014-ben zarta be képcs6gyarat (mas ipari tevékeny-
ségét) Godon, az NMP a talajban pedig maximum 11-12 nap alatt lebomlik .

2 https://drive.google.com/file/d/luCCNwwZxiFu2pgNm4WpBqqétx X4zGFPq/view

7 https:/kormany.hu/hirek/jelentosen-szigorodnak-a-gyarakra-vonatkozo-kornyezetvedelmi-
eloirasok

" https://m.hvg.hu/360/20241014 kormany-onkormanyzat-acs-kinai-katodgyar-akkugyar-nagy-
marton-ukrajna-kornyezetvedelem

5 https://greenfo.hu/blog/2x245-az-nmp-rejtely/

6 https://magyarnemzet.hu/velemeny/2023/03/ervek-az-akkumulatorgyar-mellett
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A civil tiltakozasok kezelése

Nagy irodalma van a civil szervezetek sorsanak, tevékenységének hanyatlo de-
mokracidkban, autokrdcidkban. A szabdlyozési sziikitd, megbélyegzd (kiilfoldrol
tamogatott szervezetek’”) recept mellett szokasos a kormanyzati dezinformacid ter-
jesztése a civilekrdl, vagy éppen rendszerhii civil csoportok kormanyzati tamoga-
tasa, akar létrehozasa (Sombatpoonsiri, 2023). Ezek a kooptalt vagy foglyul ejtett
szervezetek nem mikodnek egyiitt a tobbivel (Gerd et al., 2023), és még erdsithetik
is az autokrata rendszert.

A hazai akkumulatorgyartas kapcsan a dél-koreai gyarak szabalytalan és szeny-
nyez0 miitkddése miatt az egyre tobb ujabb akkumulatoripari cég betelepiilésének
hire nem lelkesitette fel a helyi lakosokat. Az orszag tobb telepiilésén alakultak civil
csoportok, a mar meglevék mellé. A legaktivabb tomoriilés a God-Ert Egyesiilet, a
Mikepércsi Anyak a Kornyezetért Egyesiilet (MIAKO), a Sziviigyiink Szentivan, a
Soskuti Civil Kor. Létrejott még a Batonyterenyei Civil Forum, a Kiallunk Acsért,
Sikeres Hevesért Mozgalom ¢és egyéb csoportok. 2023 6szén pedig ezek egyiitt az
AKARTEIS nevii ernyészervezetbe tomoriiltek (Akkumulator Karosult Telepiilések
Igazaért Szovetség).®Ahol egy helyi beruhazas megakadalyozasa a cél, azt NIMBY
(not in my backyard) tiltakozasokként szoktak emlegetni, de az emlitett 6sszefogas-
nak épp a szolidaritas a célja.

A tiltakoz6 civil csoportokra irdnyuld nyomasgyakorlas, hiteltelenités, fenyege-
tés hamar beindult. A nagy médiavisszhangot kivaltott debreceni kozmeghallgatas
utan a tiltakozokat alcivileknek, aldebrecenieknek mindsitették. A MIAKO egyik
vezetd alakjat késébb személyében tamadtak.” A godi polgarmester az NMP szeny-
nyezését megird Atlatszo ellen is feljelentést tett.® A nagyszami akkumulétoripari
iparbiztonsagi problémat és szennyezést bizonyito hirportal és a God-Ert Egyesiilet
ellen a Szuverenitasvédelmi Hivatal is fellép.®!

7 https://www.szabadeuropa.hu/a/cimlap-podcast-takacsy-dorka-oroszorszag-
szuverenitastorveny/32617200.html

8 https://atlatszo.hu/kornyezet/2023/11/03/szovetsegbe-tomorultek-az-akkumulator-ipar-altal-
karosulttelepulesek/

7 https://magyarnarancs.hu/belpol/kampany-debrecenben-az-akkugyar-ellen-tiltakozo-
civileknek-is-nekiment-afidesz-268090

80 https://magyarnarancs.hu/belpol/egyszerre-tett-feljelentest-kammerer-zoltan-a-godi-
szennyezes-es-amegjelent-cikkek-miatt-265978

81 https://hvg.hu/itthon/20240805 Ujabb-front-nyilt-a-Szuverenitasvedelmi-Hivatal-es-az-
Atlatszo-jogcsatajaban
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A fideszes polgarmesterek altalaban akadalyozzak, vagy nem vesznek tudomast
az akkuellenes mozgalmakrdl (kivétel a mikepéresi polgdrmester). Harom varos-
ban (Gyor, Batonyterenye, Soskit) a valasztok levaltottak oket. Gydrszentivanban
még 2022-ben erds tiltakozast valtott ki a 350 hektar kivaldo mezdgazdasagi teriilet
atsorolasa jelentds mértékli zavard hatdsu ipari teriiletté. A Sziviigylink Szentivan
civil csoport 5585 alairast gytijtott 6ssze a projekt ellen, demonstralt, adatigénylé-
seket nyujtott be. A gyori fideszes polgarmester kifejezetten ellenséges volt a civil
mozgalmakkal szemben. 2023 marciusaban a helyi valasztasi bizottsag elutasitotta a
helyi népszavazasi kezdeményezést.®? 2024-ben mar 7029 alairas gyiilt 6ssze, majd
a polgarmester kijelentette, hogy csak egyéb ipari vezet lesz a besorolas.®® A 2024.
évi dnkormanyzati valasztasokon ellenzéki polgarmester lett. Batonyterenyén az a
nyugalmazott renddr alezredes lett a polgarmester, aki korabban feljelentést tett a
SungEel tevékenysége miatt, és tobbszor aktivan fellépett a gyar szabalyszegéseivel
szemben. A soskuti polgarmestert is elsodorta az oda tervezett akkumulétor-ujra-
hasznositd (Andrada) elleni tiltakozas. Az Andradaval szemben korabban Als6zsol-
can a helyi polgarmester is a lakossag mellé allt, forumot szerveztek, 3100 tiltakozo
alairast gylijtottek, kdrnyezeti érveket soroltak. Ott a képvisel6testiilet allasfoglalasa
ellenezte a beruhazast.®* Acson viszont, ahol a kinai Huayou Cobalt tulajdonaban
levé Bamo ¢épit katodgyarat, a helyi Kiallunk Acsért csoportnak a helységnévhasz-
nalatat sem engedélyezte az dnkormanyzati képvisel6-testiilet, de azt megszavazta,
hogy az ipari park neve a magyar Acs név helyett ,,Huayou ipari park” legyen.®*

A lakossagi csoportok demonstraciokat, forumokat szerveznek.® Itt is érvényes,
hogy a magyar tiltakozasi szokasok a tiltakozok hatterétdl, a rendelkezésre allo esz-
kozoktdl és a tiltakozok altal kitlizott céloktol fliggnek, igy a magyar allampolga-
rok nem mindig ugyanugy tiltakoznak minden alkalommal (Mikecz, 2023). 2024
szeptemberében Hevesen, az oda késziil6 NMP regeneraloiizem kapcsan csikartak
ki a lakosok a polgarmesterbdl egy népszavazasi igéretet, majd az iizem elutasita-
sat®” (bar errdl irasos bizonyitékot nem lattak). Az ellenzéki partok a legtobb helyen

82 https://24.hu/belfold/2023/03/17/akkumulatorgyar-gyor-nepszavazasi-kerdes-hatarzat-dontes/

8 https://merce.hu/2024/05/16/nagy-csatat-nyertek-a-gyorszentivaniak-de-az-akkugyarveszely-
nem-mult-el/ https://444.hu/2024/06/12/bevittek-par-utest-a-fidesznek-az-akkugyaras-telepuleseken-
van-ahol-a-tiltakozokelett-a-hatalom

8 Alsozsolca Varos Onkorméanyzata képviselé-testiilete nem ért egyet, tiltakozik az ellen, hogy
az alsozsolcai ipari parkban, a 097/31 hrsz.-i ingatlanon az Andrada Group Kft. veszélyes hulladék
feldolgozo és tarolo tizemet létesitsen.”

85192/2023 (XIL.11) sz. hatarozat, Acs varos Polgarmesteri Hivatal, 2023.12.12.

8¢ https://erdmost.hu/2024/03/04/az-orkutya-szerepet-kell-folvennunk/

87 https://24.hu/fn/gazdasag/2024/10/01/hevesen-akkuberuhazas-gyozott-lakossagi-ellenallas/
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a sajat elényeikre probaltak kihasznalni a helyi lakossag tiltakozasat, ami komoly
segitséget sokszor nem hozott, de tamadasi feliiletet igen. A Greenpeace szakmai se-
gitséget nyujt, példaul mintavételekkel, laboratoriumi elemzésekkel, rendezvények-
kel. A MIAKO sajat pénzbdl telepitett hét helyre légszennyezésméré berendezést, és
,»zebraszerdakat” tart.’® Mindezeken feliil a civil szervezetek jogi uton is probalnak
eredményt elérni.

A jogi lehetdségek kihasznalasaban azok vannak eldnyben, ahol jogaszok vagy
a joghoz ért6 emberek vannak az aktiv civilek kozott. De a jogi Uit sem sima, visz-
szautasitasokkal, fellebbezésekkel, id6 és pénzigényes lépésekkel teli. Mar pusztan
egy adatigénylésnél is huzza az id6ét a hatosag, vagy valamire hivatkozva nem ad
ki adatot. Népszavazas kérelmezésével is probalkoztak tobb helyen. Debrecenben
tobb mint 120 kérdést adtak be, mindet elutasitottak.® Soskiton a helyi valaszta-
si bizottsdg hitelesitette ugyan a helyi képvisel6k altal kezdeményezett népszava-
zast, azonban egy ismeretlen helyi lakos — a hatarid6 el6tt minddssze két oraval
benyujtott — kérelme nyoman a torvényszék feliilbiralta a dontést, és megtagadta a
kérdés hitelesitését.”® A soskuti Dongwha és a Samsung esetében is tortént perelés,
az elébbinél sikertilt elérni egy jobb biztonsagi jelentést, az utobbindl igy deriilt ki
a monitoringktt 2018-ban tortént betemetése. A perek nehézségeit és a hatdosagok
(akar bir6sag) vallalatparti magatartasat jol érzékelteti a kovetkezd esettanulmany a
debreceni jogi huzavonarol.

A civilek perei a CATL tigyében

A CATL iparbiztonsagi jelentésének elsé valtozata 2022-ben, november 25-én
késziilt, a CKTrikolor Kft. (egy magyar iparbiztonsagi elemzé cég) munkaja. Ehhez
a Hajdt-Bihar Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag hianypotlast kért.”! A maso-
dik, hianypotlassal kiegészitett valtozat 2023. janudr 3-i keltezésili, amelyet a CATL
januar 5-én nyujtott be. A CATL biztonsagi jelentésérdl szold hatéras kozmeghall-
gatast 2023. januar 9-én tartottak Debrecenben. A Hajdu-Bihar Megyei Katasztro-
favédelmi Igazgatosag januar 19-én adta meg a CATL-nak a Biztonsagi engedélyt.

8 https:/www.youtube.com/watch?v=2IW__xZWEhA

8 https://hang.hu/belfold/akkugyarugy-ujabb-ket-nepszavazasi-kerdest-utasitottak-el-
debrecenben-157231

%0 https://merce.hu/2024/04/12/elkaszaltak-a-soskuti-akkunepszavazast-hala-egy-ismeretlen-
kerelmezonek/

ol A katasztrofavédelem kiegészit tajékoztatast kért példaul a kiils6 dominohatasrol, figyelembe
véve a CATL kornyezetében 1év6 veszélyes anyagokkal foglalkozo cégeket, a litium-nikkel-kobalt-
mangan-oxid (NCM) telephelyre és a jarmiivekrdl a gépekbe torténd szallitasarol, a raktarak kocka-
zatelemzésérol.
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A 2023. januar 20-an Debrecenben a CATL kornyezethasznalati dokumentaciojarol
megtartott masodik, tizoras kdzmeghallgatds nagy médiafigyelmet keltett, a felha-
borodott hangulatot orszagszerte kozvetitették.

Késobb a CATL mindkét engedélyét (biztonsagi és egységes kdrnyezethaszna-
lati engedély) a Torvényszéken megtamadtak a civilek. Egy debreceni helyi lakos
(Horvath Nandor) beperelte a Megyei Katasztroéfavédelmi Igazgatosagot a CATL
biztonsagi jelentése miatt. 2023. marcius végén a Védegylet Egyesiilet és négy ma-
ganszemély perelte be a helyi kormanyhivatalt a CATL kornyezethasznalati enge-
délye miatt, mivel tobb mint egy tucat teriileten kifogasoltdk a kiadott engedélyt.
Bar mindkét esetben az engedélyeket kiadd magyar hatosagokat perelték é¢s nem
a CATL-t, a Debreceni Torvényszék a katasztrofavédelmi engedéllyel kapcsolat-
ban a megyei katasztrofavédelmi hatdosdg mint alperes mellett a perbe a CATL-t
is bevonta, majd az egységes kornyezetvédelmi engedéllyel kapcsolatos eljarasba a
kormanyhivatal mellett szintén lehetéséget adott a CATL szdmara, hogy érveikkel
megtamogassak a pert. A CATL {igyvédei minden iratot megkaptak, és jelen voltak
a targyalasokon. A CATL birésagi eljarasba torténd bevonasa a kozigazgatasi per-
rendtartasi torvény alapjan lehetséges. A birésag mindenkit bevonhat, akinek jogat
vagy jogos érdekét az itélet érinti. A CATL alperesi érdekelt fél az ligyben, és az
alperes hatosag mellett a CATL-nek is van lehetésége megvédeni a hatdsag altal
kiadott engedélyt.”> A CATL egyébként az eljaras megsziintetését, illetve a kereset
elutasitasat kérte (mert a gyar szerint Horvath Nandornak mint maganszemélynek
nem volt perinditasi joga).

A biztonsagi jelentés esetében a (2023. februar 16-an benyujtott) kereset oka
az volt, hogy a hatésag nem bocsatotta kozmeghallgatasra a jelentés masodik, ja-
vitott valtozatat (813 oldal), amely tovabbi 1ényeges, a lakossag biztonsagat érintd
informaciokkal volt kiegészitve. (A panaszos azt allitotta, hogy sériilt a jogszabaly-
ban el6irt nyilvanossag biztositasanak kovetelménye, mivel a hidnyos biztonsagi
jelentést a nyilvanossag szamara hozzaférhetové tették, a kiegészitett biztonsagi
jelentést azonban nem). A nyilvanossag a kézmeghallgatas idején nem ismerhette
a kiegészitett biztonsagi jelentést (késobb deriilt ki, hogy ez a kiegészitett jelentés
létezik). A Debreceni Torvényszék a polgari fél keresetét elutasitotta (2023. julius
19.), Ggy érvelve, hogy ez az eljarasi hiba nem olyan stlyos, hogy az megalapozna a
kiadott engedély megsemmisitését.”> Horvath Nandor jogszabalysértésre hivatkozva

%2 https://hang.hu/magyar-hang-plusz/perbe-allitottak-a-catl-akkugyarat-a-katasztrofavedelmi-
hatosag-oldalan154748
% https://debreciner.hu/cikk/14422_elsofokon_elutasitotta_a_debreceni_torvenyszek unikum
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feliilvizsgalati kérelmet nyujtott be a Kuridhoz. Ennek eredményeként a Kuria helyt
adott a lakos keresetének, és 2023. november 29-én megsemmisitette a Hajdu-Bihar
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag altal a CATL részére kiadott katasztrofavé-
delmi engedélyt azzal az indokkal, hogy a hat6sag a biztonsagi jelentés kiegészité-
sében megsértette a nyilvanossagra vonatkozo szabalyokat.”* A Kuria itéletét vég-
rehajtva a Torvényszéknek meg kellett volna ismételnie az engedélyezési eljarast,
¢és ujabb nyilvanos kozmeghallgatast is tartania kellett volna. Ezzel szemben arra
hivatkozva, hogy a legutobbi biztonsagi jelentés elfogadasa ota tobb mint egy év
telt el, a Katasztréfavédelmi Igazgatdsag felszolitotta a vallalatot, hogy nyilatkozzon
arrél: fenntartja-e korabbi kérelmét és az eredetileg benyujtott biztonsagi jelentést.
A CATL jelezte, hogy nem tartja fenn a kérelmét, és kérte a hatdsagot az eljaras
megsziintetésére. A CATL januar 30-an 1j iparbiztonsagi engedély iranti kérelmet
nyujtott be. A megyei katasztréfavédelmi igazgatdsag janudr 31-én jogerds végzéssel
megsziintette a katasztrofavédelmi engedélyezési eljarast.”® Ezzel a 1épéssel a CATL
¢és a hatosag, illetve a polgarmester megmenekiilt az jabb nyilvanos kdzmeghall-
gatastol. A Generisk Kft. altal készitett (i biztonsagi jelentés alapjan j engedélye-
zési eljaras indult. A civilek azért nem perelték be az 01j biztonsagi jelentést, mert
nem taldltak olyan szakértot és ligyvédet, aki elvallalta volna a jelentés tartalmanak
elemzését és képviseletét. Az idokozben bekovetkezett jogszabalyi valtozasok miatt
(146/2023 (1V.27.) Korm. rendelet) a kozmeghallgatas az érintettek személyes meg-
jelenése nélkiil is megtarthatd. A CATL uj katasztréfavédelmi engedélye kapcsan
mar csak online kozmeghallgatésra keriilt sor (2024. marcius 4-én), ahol a kinai cég
képviseldinek nem kellett személyesen megjelenniiik. Az engedélyt marcius 17-én
adtak meg.”®

A kérnyezetvédelmi haszndlatbavételi engedély esetében a jogi folyamat lassu,
¢s még mindig tart. 2024 augusztusdig négy targyaldst (meghallgatast) tartottak
(negyedévente egyet). Elsé fokon a Debreceni Torvényszék 2023 novemberében ki-
zarta a Védegylet Egyesiiletet az eljarasbol, mondvan, hogy az egy orszagos szintii
szervezet ¢s nem egy helyi, debreceni (a Kuria késébb, 2024-ben visszahelyezte a
Védegyletet az eljarasba’”). Januar 25-én volt egy targyalas, ahol kiilondsen a kor-
nyezetvédelmi engedélynek azt a részét vitattak meg, hogy ,,a cég elsd tizemelésekor

%4 https://24.hu/belfold/2023/11/29/debrecen-akkugyar-catl-beruhazas-kuria-
katasztrofavedelmi-engedely/

% https://hvg.hu/kkv/20240201 CATL katasztrofavedelem engedelyezes_eljaras_megszuntetes

% https://debreciner.hu/cikk/16295 masodjara_is_megkapta_a_katasztrofavedelmi_engedelyt

7 https://Imp.hu/aktualitasok/ujabb-fordulat-folytatodhat-a-vedegylet-es-az-lmp-kuzdelme-a-
catl-debreceni-beruhazasa-ellen/
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a szennyvizben kimutatott NMP-koncentracio lesz a CATL altal betartand6 hatarér-
ték”. Mivel az NMP veszélyes oldoszer, amely a természetben normal koriilmények
kozott nem fordul eld, az alapallapot-mérésnél a hatarértékének nullanak kellene len-
nie, nem pedig annak az értéknek, amelyet a gyar eldszor kibocsat. Még a bird is ab-
szurdnak talalta az idézett részt, a targyalast elnapoltak.”® Marcius 21-én keriilt sor a
kovetkezd targyalasra, ahol az NMP mar nem keriilt szoba, de a CATL iigyvédeinek
tobbszori kérésére a birosag tigy dontdtt, hogy vizsgalni kell a felperesek keresheto-
ségi jogat, vagyis azt, hogy egyaltalan van-e joguk pert inditani. Emellett szakértdi
véleményt készitettek a CATL akkumulatorgyar hatasteriiletének meghatarozéasa-
hoz. A szakért6i dij elélegét, 2 millio forintot a felpereseknek kellett eldteremtenitik.
Ez azért kulcsfontossagti kérdés, mert ha a gyar csak az tizem teriiletére és sziikebb
kornyezetére hat, akkor Mikepércs kozség és Debrecen felperes lakoi (harom 6) el-
veszitik perlési jogukat. A Védegylet és egy egyértelmiien a hatasteriileten beliil €16
személy kereshetdségi (perlési) joga azonban a szakértdi véleménytdl fliggetleniil
egyébként is megmarad a folyamatban, igy a CATL iigyvédeinek valodi célja id6-
nyerés volt, amelyhez a birosag asszisztal.”” Ugyancsak az idényerést szolgalta az a
2024. augusztusi bir6sagi dontés, hogy a pert felfiiggesztik, mivel a CATL a kdrnye-
zethasznalati engedélyének jabb, mar a harmadik modositasat kérte a hatosagtol.!”

Id6kdzben megjelent a 119/2024 kormanyrendelet (V1. 10.) a kdrnyezetvédelmi
hat6sagi eljarasra vonatkozo egyes szabalyok moédositasardl (hatalyos 2024. jlius
1-jétdl). Ennek értelmében a kormany az Energiatligyi Minisztériumon beliil 0j kor-
nyezetvédelmi hatdsagot hozott létre, amely atveszi a masodfoku birdsagi feliilvizs-
galatot, igy a kornyezetvédelmi engedélyekkel kapcsolatos hianyossagokat az allam-
igazgatas keretein beliil biraljak el.

% https://telex.hu/video/2024/02/14/catl-debrecen-mikepercs-akkumulatorgyar-civilek-per-
birosag-nmp-kormanyhivatal-katasztrofavedelem

% https://24.hu/belfold/2024/03/21/catl-debrecen-jarasbirosag-kornyezethasznalati-engedely-per/

10" A magyar perekkel parhuzamosan a németorszagi CATL daramvezetéke tigyében Amt
Wachsenburg dnkormanyzata nyujtott be keresetet tiiringiai allamigazgatasi hivatal tervezési jova-
hagyasi hatarozata ellen 2023-ban. A hatarozat felsdvezetéket biztosit az dnkormanyzat altal meg-
kévetelt fold alatti kabel helyett. A német Allamigazgatasi Hivatal az eljaras keretében Gsszesen ot
felsévezeték- és négy fold alatti kabelvaltozatot vizsgalt meg, és a hivatal szerint az utobbiak koltségei
haromszor magasabbak lennének, tovabba torvény szerint nem volt kotelez6 fold alatti kabelezést te-
lepiteni. A CATL nem kivanta a tobbletkoltségeket atvallalni, 2024 tavaszan pedig a Tiiringiai Legfel-
sObb Kozigazgatasi Birosag elutasitotta a kérelmet. https://www.mdr.de/nachrichten/thueringen/sued-
thueringen/ilmenau-ilmkreis/catl-klage-gericht-stromtrassestreit-100.html
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Osszefoglalas és kiovetkeztetések

Kindhoz hasonléan Magyarorszagon sem tudott a szabalyozds és a munkavé-
delmi személyi allomany a vegyipar, azon beliil az akkumulatorgyartas fejlddésével
lépést tartani. A hatdsagok alulfinanszirozottak, nincs elég szakember, szamuk ra-
adasul csokken is, a vonatkoz6 jogszabalyok sokszor régiek, nem 6sszehangoltak és
ellentmondéasosak. Réadasul a dél-koreai gyarak sorozatosan nem tartjak be Oket.
Az allami adminisztracio nem késziilt fel ilyen o6riasi mennyiségi, jorészt veszélyes
anyag kezelésére és az ebbdl fakado problémakra.

Iparbiztonsagi gondok nem csak az akkumulatoriparban vannak, és nem csak
Magyarorszagon. A dél-koreai lizemek mas orszagokban és otthon is profitérdekektol
vezérelve sokszor elhanyagoljak a munkavédelmi és kdrnyezetvédelmi szabéalyokat,
csokkentik azok koltségét. A gépek, berendezések idonként hianyosak, veszélyesek,
dokumentaciojuk, miikodésiik és karbantartasuk nem megfelelé. Magyarorszagon a
szankcionalas nem olyan jelentds (ha van egyaltalan), hogy hatékony fellépést biz-
tositson az ismételt szabalyszegésekkel szemben. Ennek f6 oka, hogy a kormany
szamara prioritas a jelentds exportarbevételt termeld kiilfoldi multinaciondlis cégek
tevékenységének megkonnyitése. Az azsiai befektetésekre ez fokozottan érvényes.
A remélt pénziigyi haszon mellett a similis simili gaudet elve is érvényesiil, a kinai
autokrata 4llam beruh4zéi nem fognak fennakadni sem a demokracia hianyan, sem
a korrupcion, lehet veliik jol tizletelni.!*!

Az akkumulatoripar — az orszag méretéhez és adottsagaihoz képest tulzott — fel-
futtatasa olyan korabbi dontés, amelyet a kormany a problémak ellenére sem kivan
feliilirni, akkor sem, ha az noveli az orszag kitettségét a kiils6 keresleti ingadozasok-
nak. Ez is arra utal, hogy els6sorban nem gazdasagi, hanem hatalmi érdekbdl szar-
mazo6 politikai dontésekrdl van sz6, amelyek a gyarak koriil €16 lakossag érdekeit és
a természetvédelem kovetelményeit sem veszik figyelembe. A hatdsagok kovetik a
politikai akaratot, akar a hatalyos jogszabalyokkal szemben is. A tomegtajékoztatas
ennek megfeleléen manipuldlt, €s a kommunikacié a zoldremosas Osszes jegyét fel-
mutatja. A helyi civil csoportok lehetdségei korlatozottak, és az eddigi események
azt mutatjak, hogy a foglyul ejtett jogrendszer miatt sem tudjak igazan érvényesite-
ni érdekeiket. Az allami hatdésagok ugyanis inkabb a tékeerds cégekkel szovetkez-
nek veliik szemben. (Ennek fényében az olvasd eldontheti, mennyire igaz a Magyar
Akkumulator Szovetség ligyvezetdjének 2024. oktodberi nyilatkozata: ,,az akkuipari

100 https://telex.hu/gazdasag/2024/10/18/akkumulatorgyartas-magyarorszagon-aksigyar-
meszaros-lorinc-garancsi-tiborcz-mol-ujrahasznositas-infrastruktura-oligarchia
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gyartasi folyamatokkal kapcsolatos hagyomanyos kornyezeti kockazatokat a beru-

hazok, a hazai vegyipari szakma, a kialakult szabalyozasi kdrnyezet és a helyi civil

kezdeményezések egyiittesen eurdpai modon tudjak kezelni”.!”

Miként Nemes et al. (2023:30) tanulmanya megjegyzi: ,,...az iparadg hazai elindi-
tasat nemcsak a dontéshozoi és a szakmai kérokben nem el6zte meg semmiféle koor-
dinalt felvilagosito tevékenység, de a politikusok és a média szerepldinek felkészitése
is sajnalatos modon elmaradt”. Ezt az iparagat sziikebb kapacitasokkal, a kockaza-
tokat a lakossag szamara hitelesen és dszintén kommunikalva, a gyarakat szigortian
ellendrizve ¢€s biintetve (példaul hatékony, transzparens kiils6 monitoringrendszer
alapjan) lehetne csak korrekt modon miikodtetni. Miként az ebbdl a tanulmanybol
és a jogszabalyi kereteket vizsgald el6z0 Kiilgazdasdg-cikkembdl kideriilt: erre a
jelenlegi kormany eddig nem volt hajland6 és képes.
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Az Europai Unio dontéseinek mindsége és a
tagallami szuverenitas
HERMAN JANOS*

Az eurdpai unios dontéshozatal nem versenyképes a multipolaris vilagban. A sok-
szereplos, heterogén, szektoronként eltéré szabadlyrendben hozott unios dontések
hosszadalmas és részletezo tagallami alkudozas utan sziiletnek. Az Unio létét és a
dontések tartalmat elvben megalapozo, kézos eurdpai érdek megjelenitése az alku-
Jfolyamat jellemzdibol adodoan gyenge, sot, gvakorta el is marad. Ezért a dontések
nem adnak sem Oszténzést, sem pedig iranyt a (tovabbi) kozos cselekvéshez. Az EU
a kozosségi hataskorben 1évo teriileteken jobban, a teljesen tagallami hataskorben
maradt kiilpolitikaban gyengébben teljesit. A dontéshozatal hatékonysaga javitasa-
nak korlatja, hogy az EU a kormanykozi egyeztetés és egyezkedés alapjara épiil, és
végso soron mindig visszaszorithato errve. Az Unio intézményi-szerkezeti fejlodése
félkész allapotban fagyott be anélkiil, hogy a politikai integrdcio megindult volna.
A dontéshozatal hianyossagai ebben gyokereznek, ezért az unios dontéshozatalt nem
lehet valoban hatékonnya tenni felszini korrekciokkal, vagyis a kormdanykozi meg-
alapozas és dominancia érintetleniil hagydsdval. Novelheti a reformambiciot a val-
sagok-probatételek sorozata, a mai dontési modell csokkend hozama, illetve az Unio
kozeledd, ujabb bovitése. Szerény, de hasznos elsé lépés lehet a mindsitett t0bbségi

szavazas altalanossa tétele.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: F15, F50.
Kulcsszavak: politikai integracio, kormanykdozi egyiittmiikodés, mindsitett tobbségi
szavazas, szuverenitas, kozosségi (unids) hataskor.
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Abstract

The quality of EU decisions and national sovereignty
JANOS HERMAN

EU decision-making is not competitive in a multipolar world. EU decisions are made in
a heterogeneous, multi-stakeholder, sector-by-sector framework of rules, following lengthy and
detailed negotiations between member states. The representation of the common European inte-
rest, which in principle underpins the existence of the Union and the content of its decisions, is
weak and often absent due to the nature of the bargaining process. The decisions therefore provide
neither the impetus nor the direction for (further) joint action. The EU performs better in areas
of Community competence and less well in foreign policy, which remains entirely within the
competence of the member states. The limit to improving the effectiveness of decision-making
is that the EU is built on a basis of intergovernmental consultation and negotiation, and can
ultimately always be reduced to this. The institutional-structural development of the Union has
been frozen at a half-way stage without political integration having been initiated. This is the root
of the deficiencies in decision-making, which is why EU decision-making cannot be made truly
effective by superficial corrections, i.e. by leaving intergovernmentalism intact. A series of crises
and ordeals, the diminishing returns of the current decision-making model, and the forthcoming
further enlargement of the EU could increase the ambition for reform. A modest but useful first
step could be extending the scope of qualified majority voting.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F15, F50.
Keywords: political integration, intergovernmental cooperation, qualified majority voting,
sovereignty, Community (EU) competence.

Bevezetés

Sokak szemében élhet az Eurdpai Uni6 ugy, mint egy kusza ¢€s terebélyes, de
Osszefliggd rendszer. Olyan, amelynek minden 4dga-boga egyetlen torzsbdl fejlodott
ki, és abbol taplalkozik. Adodik a varakozas, hogy az Unid képes, vagy képessé
tehetd a kozos akaratképzésre, majd fellépésre. Marpedig az EU csak igy lehet hasz-
nos, mint a tdrsadalmaink életét alakito, cselekvé alany. Masképpen szolva, csak igy
hozhat olyan dontéseket, amelyek hatékonyan €s az eurdpaiak egészének érdekében
formaljak a tagorszagokban, illetve a szélesebb vilagban zajlé folyamatokat.

Irasom targya ezen akaratképzés és a kozos dontések minSsége, masképpen
szolva az Eurodpai Unid intézményi-dontéshozatali rendszere hatékonysaganak
elemzése.! Nyilvanvald, hogy e rendszer keretét az utobbi harom évtized jol ismert

' Az elemzés els6sorban a szerzének az EU intézményeiben szerzett tapasztalataira épiil. Szemé-
lyes vélemény vagy — ha ugy tetszik — kérdésekkel tiizdelt érvelés.
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eurépai folyamatai adjak meg. Allitisom szerint az utobbi hatarom évtizedben
lelassult, majd megallt az integracido mélyiilése. Vilagossa valt, hogy az eurodpai
unids integracior® szolgald intézményi rendszer miikodése hosszabb tavon is a
kormanykozi® politikai egyeztetés alapjara épiil, és kormanykozi iranyitas, vagy
legaldbbis feliigyelet alatt miikodik. Nézetem szerint ez a legfontosabb egyedi té-
nyez6 azok koziil, amelyek meghatarozzak a mai uniés dontéshozatal menetét és
teljesitményét.

Sokan gondoljak gy, hogy a kdzds dontéshozatal hathatésabba tétele igéretes,
egyben pedig kézenfekvo maddja lehetne annak, hogy rovid tavon is erdsitsiik Europa
versenyképességét. Annal is inkabb, mert olyan Iépések is kinalkoznak e téren, ame-
lyek nem kovetelik meg az alapszerz6dések modositasat. Erthetd tehat, hogy nagy
figyelem iranyul a dontéshozatal reformjanak modozataira, és megannyi dokumen-
tum és tudomanyos munka foglalkozik ezzel. igy tesz a kozelmultban napvilagot 1a-
tott, egyébként korszakosnak igérkezd Draghi-jelentés is, habar nem kellé hangsuly-
lyal és nem elegendd mélységben. Mentségiil szolgalhat, hogy a terep ingovanyos, €s
mélyebb rétegeiben ott rejlenek a nagypolitikai tabuk.

Ezen iras szerzdje — sokaktol eltérden — ugy véli, hogy a dontéshozatal fogya-
tékossagai az Eurdpai Unio eddigi fejlodésének sajatossagaibdl és mai, félkész al-
lapotabdl kovetkeznek. Mi tobb, azokban mar mélyen gyokereznek. Ezért is kizart,
hogy az unidés dontéshozatalt valoban hatékonnya és versenyképessé lehessen tenni
felszini korrekcidkkal, vagyis a korménykdzi megalapozas és dominancia érintetle-
niil hagyasaval.

* Integracion ebben az irasban a hatalomgyakorlds megosztasan alapuld egyesitést értem. Ezen
beliil a politikai integrdciot olyan folyamatként értelmezem, amely a szuverenitasbol fakado politikai
hatalom megosztasaval vagy atruhazasaval jar. A gazdasagi integrdacio a gazdasagpolitika jogi keretbe
foglalt egységesitését jelenti, dedikalt intézményekkel. Ennek kiilonb6z6 szakaszai vagy szintjei lehet-
nek. Az EU aregionalis gazdasagi tarsulasok utolso el6tti — a Gazdasagi és Monetaris Unio — szakasza-
ban van, vagy a monetaris integracion tal, alig néhany 1épésre a teljes gazdasagi integraciotol. Elvben
elképzelhetd, hogy orszagok kozott tartds és teljes gazdasagi integracio 1étesiiljon politikai integracid
nélkiil. De kérdés marad, hogy ez mennyiben célszerli. Az integracié fogalmat mindvégig a fenti 0sz-
szefliggésben ¢és a kormanykozi egyiittmiikodés ellenpontjaként hasznalom.

3 Itt a kormanykozi jelz6t egy dontéshozatali mod megjelolésére hasznalom, amelyben a korma-
nyok gy miikddnek egyiitt, hogy megbrzik szuverenitasukat, illetve az abbol fakado hatalomgya-
korlas szabadsagat. A kormanykozi egyiittmikodésben jellemzo az egyhangu dontéshozatal és a véto
lehetésége. Az EU kiilonds vonasa, hogy talan legfontosabb intézménye, a Tanacs alapvetéen kor-
manykdzi, mig a Bizottsag, a Parlament és a Birosag inkabb integracios vagy nemzetek feletti. Ez az
Europai Uniot egyediilallova teszi a vilagban, ahol szinte minden nemzetkozi szervezet kormanykozi.
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Szuverenitas és integracio

Vizsgaljuk meg eldszor a kormanykozi bazis €s az integracids ambicio egyiitt-
¢lését, illetve annak elviselhetetlen konnytiségét. Mondjuk ki: az EU bevallottan,
sOt biiszkén sui generis, és igen heterogén hatalomgyakorlasa inkabb kényszernek
tudhato be, semmint valamiféle 0jitd6 érdemnek. Ez a kényszer abbdl fakad, hogy
az EU (még) nem lehet mas, mint a szuverenitasukat* 6rz6 tagallamok® rendszer-
be foglalt halmaza. Tehat dnmagaban — a tagallamok nélkiil vagy elleniikre — nem
mikodhet. Ezért elméletben sem hozhat 1étre egy magasabb, nemzetek feletti kor-
manyzasi szintet masképpen, mint ezen allamokkal szoros kolcsonhatasban és rajuk
telepitve. Az elsédleges unios jog egyértelmiien kimondja, hogy az alapszerz6dés
urai a tagallamok. Kivilaglik beldle, hogy az EU szuverenitésa — ha tételezziik, hogy
az egyaltalan létezik — a tagéallamoktol szdrmazik. Azaz kozvetett, masodlagos,
vagy szarmaztatott szuverenitas. Az alapszerzodések azonban nem adnak sem elvi,
sem gyakorlati eligazitast arrol, hogy e nemzetek feletti szintre atkeriilhet-e — és ha
igen, hogyan és milyen mértékben — tagallami szuverenitds, megalapozando az otta-
ni, 6nall6 hatalomgyakorlast. Masképpen szdlva: az integracio fejlddése hogyan és
mennyiben érinti az egyes tagallamok szuverenitasat, illetve érinti-e azt egyaltalan.
Ezért nem talzas azt allitani, hogy az alapjarat — a fallback allapot — az Eurépai Unid
esetében is a tagallami hatalomgyakorlas.

Nem kevésbé fontos az, hogy hatalmuk gyakorlasat a tagallamok csak akkor és
annyiban osztjak meg az integraciés intézményekkel, amikor és amennyiben a sajat,

* Az EU szuverenitasanak jellege ¢s tartalma ma is szerteagazo jogi s jogaszi vita targya. Sokak
szerint az EU a hibrid — egyszerre kormanykozi és integralt — hatalomgyakorlas példaja. Fontos foga-
lom az egyesitett szuverenitas, illetve az ezen alapul6 kettds, azaz a tagallamok és a k6zos intézmények
szintjein érvényesiilé szuverenitas. Kiillonosen jo elemzést ad Gatti, M. (2013). The European External
Action Service and the Implementation of the ,,Union Method” in European Foreign Policy. [Disserta-
tion thesis], Alma Mater Studiorum Universita di Bologna. Dottorato di ricerca in Diritto dell'Unione
Europea, 25 Ciclo. https://doi.org/10.6092/unibo/amsdottorato/5481

® Véleményem szerint helytelen a nemzetallam szot az EU kontextusaban hasznalni. A nemzet-
allam ugyanis az etnikai, nyelvi és kulturalis homogenitas elérehaladottsagat sugallja, ideértve azt
is, hogy az allamnak maganak is célja e homogenitas fenntartasa. Mindez nem feleltethetd meg az
EU-tagallamok jelentds részének, foként pedig a tébbnemzetiségii ¢s/vagy szévetségi berendezkedésii
tagallamoknak. (Egyébként pedig ellentétes az allamalkotd nemzet tigyében Romania vagy Szlovakia
esetében hangoztatott magyar kiilpolitikai tézisekkel is). Bizonytalan tovabba, hogy a terminus hogyan
viszonyul az EU alapjat képez6 szuverenitasgyakorlas megosztasahoz. Helyesebb az EU vonatkozasa-
ban a tagallam szo6t hasznalni.

¢ Valaha — jobb id6kben — Lavrov orosz kiiliigyminiszter megkérdezte a szerz6t, aki akkor az EU
osloi nagykovete volt: mit csinal ott az EU-nagykdvet, hiszen Norvégidban ott van mind a 28 tagallam
nagykovete is. Ha csak azt mondhatja, amiben mind a 28 egyetért, akkor nem tesz mast: felolvassa a
Tanacs hatarozatait. Ha ezen tullép, akkor kit képvisel?
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allami szuverenitdsukbdl fakado hatalmat 6k maguk egymadssal kdzdsen gyakorol-
jak. Es itt az aktus kollektiv mivoltaban van a 1ényeg. A megosztas mint szabalyozott
jogi-politikai folyamat lényegi sulypontja nem az EU-intézmények bevonasan van,
hanem azon, hogy a tagallamok kolcsondsen bevonjak egymast. Vagyis azon, hogy
a tagallamok 0sszessége kozdsen gyakorolja a huszonhét kiilonalloé szuverenitasbol
fakado hatalmat. Ez a kozos (allamok kdzotti) szuverenitdsmegosztas az EU elsdd-
leges hatalmi bazisa, és — amint irdsom kezdetén mar batorkodtam félénken utalni
rd — éppen ennek elsddlegessége és dominancidja all a hatékonyabb unios dontés-
hozatal utjaban. Nem szorul kiilondsebb magyardzatra, hogy miért. Azért, mert
meg, és igy tartja fenn. Mivel a szuverenitas a tagallamok kizarélagos attributuma
marad, az EU helyét és tevékenységi korét az jeldli ki, hogy hatalomgyakorlasukat
a tagallamok milyen tligyekben és milyen szabélyok vagy feltételek alapjan osztjak
meg. Koncepciondlisan csak ott 1étezik az Uni6é mint integracio, ahol ez a megosztott
hatalomgyakorlas jogi alapot és szervezeti (intézményi) keretet nyer, és a tagallamo-
kat kozosen elfogadott, jogi érvényii rendelkezések kotik. Barmi, ami ezen tul van
— hivhatjak bar Eur6pai Unidnak —, csak kormanykozi nemzetkozi szervezet. Ott a
kozos fellépés csak eseti és opcionalis, nem jogi kotelezettségen, hanem politikai
megallapodasokon alapul.

Persze az élet faja z6ld. Az uniés intézmények — mivel a szuverenitas kozos
gyakorlasaban gyokereznek — minden szerepldnél jobban és hitelesebben testesitik
meg a kozos hatalomgyakorlast magat, annak 1éptékét és potencialjat. Ezt tovabb
erdsiti, hogy a kozos tevékenységhez kizarolagos dontési forumot, szakmai keretet
¢és dedikalt menedzsmentet biztositanak.

A kozvetlen el6zmények — néhany évtized

A hatalomgyakorlas megosztasanak mai rendszere — a kdzosségi jogban rejld
kotelezettségek, valamint a hatdskorok elosztdsa — hosszll évtizedek alatt, 1épés-
ol 1épésre fejlodott ki. Olyannyira, hogy beépiilt az egyes tagallamok napi, bels
gyakorlataba, és befolyasolja annak alakulasat. Az 1950-es évektdl, a hideghabort
idejétdl szamitva nemzedékek néttek fel azzal, hogy Eurdpa a megoldas. Azt ta-
pasztaltak, hogy a kibontakoz6 nyugat-eurdpai integracio sikeres és legitim intéz-
ményei alakitjak az életiiket. Kdzben az integracio, illetve a kdzosségi jog hatalya a
gazdasagi szférabol atterjedt mas teriiletekre is. Megformalddott a mai, komplex és
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széles jogi tér, amely a tagallamok bels6 jogaval egyiitt, azzal parhuzamosan és/vagy
harmonizaltan érvényesiil.

Sokaig az volt az uralkod6 gyakorlat, hogy ami erre megérett, az tagallami ha-
taskorbdl kozosségi hataskorbe keriilt, vagyis a tagallami jog hatalyabol atsorolt a
kozosségi jog hatalya ala. Meghonosodott a maig érvényes felosztas: unios, tagalla-
mi és vegyes hataskor. Az élet persze nem tiszteli az efféle merev hatarokat. A mar
integralt hataskorbe keriilt iigyek ezer szallal kotédnek a tobbihez, és igy a kozdsségi
jog masodlagos hatdsa mind messzebbre szivargott.

Az eur6pai integracio komplex fejlédése a Maastrichttol Lisszabonig tarté idd-
szakban jutott tet6pontra, majd afféle fennsikra. Ekkor valosultak meg az els6, a
kormanykozi kereteket valoban meghaladd integracios kezdemények, kozottiik az
euro. De ekkor valt vilagossa az is, hogy az iitemes folytatashoz mar nincs elegendé
tagallami timogatas. gy az unios dontéshozatal is éppen a valodi integracios atme-
net kezdetén fagyott be, méghozza strukturalatlan és nem konzisztens allapotban.
Az integracié kezdeményei a dominans kozegtdl idegen enklavék maradtak. A poli-
tikai integracio6 pedig joszerivel be sem indult.

Napjainkbol visszatekintve jol latszik, hogy az eurdpai alkotmanyszerzédés’
elfogadasa esélyt adhatott volna az EU-nak arra, hogy tartsa az iranyt. Az alkot-
manyszerz6dés bukasa igy maig haté kovetkezményekkel jar. Féleg azért, mert a
megtorpands egybeesett és kdlcsonhatasba keriilt az EU nagy, keleti bévitésével.
Marpedig ez meghozta a politikai megfontolasok eluralkodasat, hattérbe szoritva a
néhai Kozosségek dominansan gazdasagi gondolkodasat. A kibdviilt Eurépai Uniod
olyan kdzegben landolt, amely amugy is politikai vezetés utan kialtott. Pusztan a
1éténél fogva is, az Uni6 a kontinens meghatarozé sulyt politikai szerepl6je lett,
amelyre nagyhatalmi feleldsség harult. Talan mindennél jobban jellemzi az Unid
akaratképzésének fogyatékos voltat, hogy még ma sem tudjuk, mit akarunk e fele-
16sséggel kezdeni — ha egyaltalan valamit.! De ami megtortént, az megtortént. Beko-
vetkezett minden bévitések legnagyobbika, méghozza a politikai integracio mélyi-
tése, ezen beliil pedig a dontéshozatal atfogo reformja nélkiil. Eurdpa két, nagyon is
kiilonbozo fele egy alacsony teljesitOképességli, laza politikai keretben 1épett mély
gazdasagi integraciora egymassal.

7 Az eurdpai alkotmanyt megalkot6 szerzédést 2004 oktoberében irtak ala a tagallamok vezetdi.
A f6 cél az volt, hogy megerdsitsék és elmélyitsék az Uniot a keleti bovitésre valo felkésziilés jegyében.
A szerz6dés a francia ¢s a holland népszavazason elbukott, ratifikacidja ezutan mindentitt leallt.

8 A szerz0 egy egész évtizeden at hallhatta az Eurdpai Bizottsagban és a Kiiliigyi Szolgalatnal,
hogy az EU nem folytat hatalmi vagy geopolitikat.
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A 2009-ben csak azért is elfogadott lisszaboni szerzédésben (az Eurdpai Uniorol
sz010 szerz6dés — EUSZ — és az Eurdpai Unid mitkodésérdl szolo szerzodés—EUMSZ)
az Unid még egy kisérletet tett arra, hogy potolja politikai hatalomgyakorlasi hia-
nyossagait. Noha az integracié mélyitése, vagyis a tovabbi szuverenitdsmegosztas
mar csak langyos tdmogatast kapott, sikeriilt jelentés mértékben kiszélesiteni a mi-
ndsitett tobbségi szavazas hatokorét. De nem ez volt a f6 eredmény, hanem az, hogy
a szerz6désben a tagallamok atfogo kisérletet tettek a kormanykozi egyiittmiikodés
és dontéshozatal megtjitasara. Ismerjiik el: elmentek szinte a végsokig. Uj vezetdi
posztok, testiiletek €s szabalyzatok sziilettek a kormanykozi, strukturalt dontéshoza-
tal megerdsitésére.” A szerzodés minden korabbinal egyértelmiibben mondta ki: az
Unio hataskore kizarolag a tagallamok altal a szerzédésben kijeldlt hatarokig terjed.
Mi tobb, az Unid csak a tagallamok altal megjeldlt célok elérése érdekében élhet a
jogkorével. Ahogyan késébb a német alkotmanybirdsdg megfogalmazta: az Unidnak
nincs a kezében a Kompetenz Kompetenz, azaz a hataskor arra, hogy hataskort adjon
maganak.

A hatalomgyakorlasi alapképlet tehat igy foglalhat6 6ssze, hogy az Eurdpai Unio
elédje kormanykozi alapon €s szerkezetben jott létre, €s erre telepitett egy gazdasagi
integracios intézményrendszert. Az Unié multiszektoridlis kiteljesedése, kiboviilé-
se, azutan pedig a rea testalt nagyhatalmi szerep egyarant megkivanta volna, hogy
ez kiegésziiljon a politikai integracioval 1étrehozasaval.'® Ez azonban nem indult be,
¢s az Unid miikoddése, illetve dontéshozatali szerkezete felemas allapotban konzer-
valodott. A tagallamok az ebbdl fakadé ellentmondésokon a kormanykdzi dontésho-
76 mechanizmusok erésitésével és finomitasaval igyekeztek feliilkerekedni.

Hataskorok, feladatmegosztas

Vessilink most egy kozelebbi pillantast arra, hogy ebben a felemas és megrekedt,
de mar jol berendezett helyzetben milyen a dontésihataskor-megosztas. Nos, boven
maradnak teriiletek, ahol a tagallamok nem osztjak meg a hatalomgyakorlast sem

* fgy az Eurépai Tanacs elnokének, illetve a kiiliigyi féképviselé/bizottsagi alelnoknek a posztja
¢és az Europai Kiiliigyi Szolgalat, valamint a diplomaciai halozat. A dontéshozatallal a szévegben ké-
s6bb foglalkozunk.

10 Sokaig a politikai integracio (és altalaban az integracio) f6 ellenzéje az Egyesiilt Kiralysag volt.
Sokan szamitottak arra, hogy kilépése felgyorsitja az integracios folyamatot. Az EU ¢és a britek kap-
csolatanak kiilonds torténetében egy tjabb kuridzum, hogy tavozasuk nem valtoztatott szamottevéen
a belsé egyezkedésben az erdviszonyokon.
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egymassal, sem pedig az EU-val. Itt az EU nem fogadhat el jogszabalyt, és nem 1ép-
het fel a jogharmonizacio6 kovetelésével sem. Ilyen a kiil- és biztonsagpolitika is, bar
rea kiilonleges szabalyok iranyadok."

Unids kompetencia ott van, ahol a szerz6dés delegélja a hatalomgyakorlast az
unids intézményeknek. Itt csak a Bizottsag kezdeményezhet jogszabalyt vagy at-
fogd dontést, a tagallamok mar nem. Ide tartozik a vamunio, a versenyszabalyok,
a kozos kereskedelempolitika, a haldszati kvdta, valamint a monetaris politika az
eur6ézonaban.

Végezetiil gyakori az is, hogy egy szektorban vegyes kompetencia van, azaz
parhuzamosan érvényesiil az unios és a tagallami jog. Itt a tagallamok is alkothatnak
jogszabalyt, de csak akkor, ha az adott tigyben az EU még nem fogadott el jogsza-
balyt.

Erthet6, hogy léteznek sajatos dontési folyamatok. Ilyen az Uni6 kéltségveté-
sének elfogadésa, illetve modositasa, és altalaban a pénziigyi-koltségvetési teriilet.
A Bizottsag nyujtja be a koltségvetési javaslatot, és azt a Tanacs, illetve a Parlament
kozosen hagyja jova. A dontésekhez konszenzusra van sziikség. A Tanacsban erds a
tagallami kompetencia, mig a végrehajtdsban meglehetdsen nagy fokt szabadsaggal
rendelkezik az Eurdpai Bizottsdg. Ha valami, akkor elsdsorban ez teszi a Bizottsagot
fajsulyos targyalopartnerré az EU-n beliil és kiviil.

Az Europai Parlament — a jogalkotason tilmenéen — széles, de részben formalis
jogokat €lvez az Unio legfelsobb vezetoi megvalasztasaban. Azonban ezek kivalasz-
tasa a tagallamok vezet6i kozott zajlo, informalis alkuk révén, a kulisszak mogott
zajlik.

Vilagos, hogy az unidosnak nevezett hataskor van legkdzelebb az intézményi
hatalomgyakorlashoz, és a legtavolabb a tagallami dontésektdl. De ez sem Ugy, €s
nem annyira, mint azt a kiviilallok gondolnék. Jo példa erre a kereskedelempolitika,
amely régi keletli, mondhatni klasszikus esete a k6z6sségi kompetencianak.

Nem igényel magyarazatot, hogy amiota a kozdsség vamuniot képez, kdzos
kereskedelempolitikat kell folytatnia. A lisszaboni EUMSZ-szerz6dés erre még ra
is er6sit, amikor kimondja, hogy a kozos kereskedelempolitika az unié kizardla-
gos kompetenciajaba tartozik, ezért itt a tagallamok csak az EU szintjén léphetnek
fel. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az Europai Bizottsag kereskedelempoliti-
kai el6terjesztéseit a Tanacs és a Parlament a szokasos jogalkotasi vagy dontési el-
jarasokban fogadja el. Osszhangban az uniés kompetenciéval, a kereskedelempo-

1 Ezzel késobb részletesen foglalkozunk.
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litikdban a Tandcs mindsitett tobbséggel dont. Viszont az olyan, kereskedelemmel
Osszefliggd megegyezéseket, amelyek nem tartoznak a kizarolagos kompetenciaba
(beruhazasok, intellektualis tulajdon stb.), a Tanacs egyhangusaggal hagyja jova. Az
ilyen dontéseket azutan a tagallami parlamenteknek is ratifikalniuk kell (4n. vegyes
egyezmények). Boven lehetne taglalni azt, hogy ez milyen, az EU-n beliili alkukat
igényel, és mekkora késéseket okozhat."

Talan nem tulzo az a kovetkeztetés, hogy az unids dontési kompetencia takardja
alatt a legtobb esetben tagallami hataskort vagy legalabb kdzbelépési jogosultsagot
(is) talalunk. A 1ényeg — és az eldny — itt inkdbb az, hogy az intézmények kevesebb
kotottséggel targyalhatnak, és szabadabb kezet kapnak a végrehajtashoz.

Szempontunkbdl kiilonleges figyelmet érdemel, hogy milyen a hatékonysag azon
tevékenységi teriileteken, ahol az integracio a legmélyebb, és mar tartalmaz politikai
Osszetevoket is. Erre a legjobb példa lehet az eurddvezet. Itt az Eurdpai Kozponti
Bank (EKB) az egységes valuta (single currency) létrehozasanak torvényszerii fo-
lyoményaként vette at a tagallami kdzponti bankok helyét. Van persze kormanykozi
egyeztetés is, foképpen a pénziigyminiszterekbdl allo Eurogroup keretében. De va-
l6di, k6zos hatalomgyakorlas jott 1étre, integralt intézményre atruhdzott, hatékony
dontéshozatallal. Ezt igencsak megkdnnyiti, hogy a kdzponti bankok magukban a
tagallamokban is a kormanyoktol fiiggetlen intézmények. A 2008-2009. évi nem-
zetkdzi pénziigyi és gazdasagi valsagban az EKB kulcsszerepet jatszott a veszélyek
elhéaritasaban és a kozos fellépés megszervezésében. Majd pedig motorja volt a ban-
ki szféra szilardabb megalapozasat célzé bankunio létrehozasanak.

Az utobbi masfél évtized valsagai — mindegy, milyen teriileten keletkeztek —
alapjaiban renditették meg az EU egész épitményét. Egyebek mellett azért is, mert
fittyet hanytak arra, hogy melyik teriilet milyen hataskorben van. Kiilondsen plasz-
tikusan mutatta meg ezt a koronavirus-jarvany, amely — noha az egészségiigy don-
téen tagallami teriilet — stilyos veszélybe sodorta a schengeni rendszert és a bels6
piac miikodését. Latjuk azt is, hogy a menekiiltvalsag és az illegalis bevandorlas
— amelyre maig nem sikeriilt k6zos, integralt valaszt adni — hogyan assa ala nem-
csak a schengeni rendszert, hanem a tagallamok kozotti szolidaritast és politikai
egyiittmiikodést is. Az europai unids tevékenység Osszefiiggd rendszer akkor is, ha

12° A szabadkereskedelmi, kiilondsen pedig az 0] tipusu, sszetett megallapodasok megkdotése kii-
lnlegesen nehéz dontési helyzet az Unid szamara. Erdekes megnézni az EU-Mercosur szabadkeres-
kedelmi megallapodast, amely negyed évszazadnyi targyalasok utan sincs még érvényben, és talan
nem is lesz mar. Legaldbb ilyen tanulsigosak az Egyesiilt Allamokkal folytatott TTIP-targyalasok
(Transatlantic Trade and Investment Partnership), vagy a Kanadaval kotott egyezmény, és masok is.
Szinte mindegyik.
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igen heterogén. Az egységes belsd piac kolcsonviszonyban van szinte mindennel.
fgy eljutunk oda, hogy az unids intézmények — eminensen a Bizottsag — egyre tbb
feladatot vallalnak ott is, ahol formalisan nincs hataskoriik. Ez nem veszélytelen, és
nem mentes az ellentmondasoktol. Ezért miivi és hosszabb tavon kontraproduktiv a
dontési illetékességek és folyamatok merev széttagolasa. Az EU egységes rendben
igazgatott, egységes szervezetként tudna a legjobb teljesitményt nytjtani.

Tovabbi, a hataskorokkel Osszefiiggd tanulsag az, hogy a dontések mindségét
erésen befolydsolja a Tandcsban alkalmazott szavazasi rend. Valaha az EGK-ban
minden dontés egyhanglisaggal sziiletett. Ma az tigyek tiilnyomo tobbsége a mindsi-
tett tobbségi szavazassal (qualified majority voting — QMV) dél el.”* Ez oriasi 1épés
az integracio felé, mert megengedi, hogy az EU akkor is Iépjen, ha nincs konszen-
zus a tagallamok kozott. A QMV mar maga is tartalmazza a szuverenitasgyakorlas
megosztasat, hiszen — ha ugy alakul — a tagallamnak meg kell hajolnia a tobbség
akarata el6tt. Manapsag ¢élénk vita folyik a QMV Kkiterjesztésérél a még konszenzust
megkdveteld teriiletekre. De errél késobb szolunk.

Szereplék

Ami az egyes szereploket illeti, a fentiekbdl is kivilaglik, hogy a harom 6 intéz-
mény koziil a Parlament és a Bizottsag integracios testiilet. Elsésorban a masodlagos
jogalkotasban van helyiik,"* de a Bizottsag a dontések végrehajtasaban elsédleges
szerepld. A Tanacs nagyobb részben kormanykoézi unids intézmény, amely az EU
tevékenységének minden teriiletén szerephez jut.

A kozosen elfogadott unids jogszabalyokon til az egyes intézmények kiadnak
sajat hatarozatokat is. A Tandcs az egyetlen a harom koziil, amely a dontéshozatal
teljes spektrumat atfogja: a szakért6i elokészitéstdl kezdve a — belsd és nemzetkozi —
konzultacion és targyalason keresztiil a dontésekig, illetve a jogalkotasig. 150 mun-
kacsoport és harom kiilonboz6 nagykoveti tanacs segiti ezt a munkat. Az igazsag
az, hogy a Tanacs esetében — részben éppen a kormanykozi 6sszetétel miatt — szinte
minden formalizalt vélemény uniods politikai dontésnek mindsiil, és nehéz, elhuz6édo
egyeztetést kovetel meg. Ennek menete igen nagy hasonlosagot mutat azzal, amit a
nemzetkozi szervezetekben, a szuverén részes allamok kozott latunk.

¥ A ma hasznalatos 55/65-0s szabaly 2014 ota van érvényben.
14 Az els6dleges jogalkotas — az alapszerz6dés megalkotasa ¢s modositasa — a tagallamok kizaro-
lagos jogkore, és egyhangusagot kovetel.
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Kiilonleges féorum az Eurdpai Tanacs — az allam- és kormanyfdk tandcsa —,
amely a jog szerint nem szerves része az EU dontéshozé lancanak. Egyhangusaggal
hoz politikai dontéseket, kotelezd jogi érvény nélkiil, de annal nagyobb politikai
nyomatékkal. Az Eurdpai Tandcs iiléseinek végeztével kiadott kozlemények — a ta-
nacsi kovetkeztetések — az Uni6 legfontosabb iranyadé dokumentumai kozé tartoz-
nak. Igaz, hogy a konszenzuselv arnyékaban zajld egyezkedések ¢€s vitak gyakorta
kitizik beldliik a vilagossagot, s6t idénként magat a tartalmat is.

Az Europai Bizottsag mint testiilet széles spektrumon, jogi-szakmai alapon hoz
dontéseket. Az elndk vezetésével, de — ha csak lehet — egységesen. Feladata, hogy
6rkddjék az alapszerzédés végrehajtasa felett. igy — horribile dictu — még az is meg-
torténhet, hogy a Bizottsag fellép egyik-masik vétkes tagallammal szemben. Ennek
ironikus abszurditasa abban all, hogy ilyenkor egy unids intézmény levalik a szuve-
renitds kozos gyakorldsardl, ami pedig az alapszerzddés szerint 1étének az egyetlen
bazisa.® Mi hivhatjuk ezt akar konstruktiv hataskérzavarnak is. Anndl is inkabb,
mert a szankcionalasi jog és képesség a szuverenitas egyik elsédleges ismérve.

Osszegezve: harom hataskorrel, jo fél tucat intézménnyel, két (vagy huszon-
nyolc) jogi térrel, tobb szavazasi renddel €s tucatnyi dontési sajatossagokat hordozo
unios politikaval van dolgunk. Ugy, hogy sok a mellérendelés meg a tisztazatlansag,
és kevés az egyértelmil vagy hierarchikus viszony.

Tudjuk, hogy oriasi szerep jut az informalis beavatkozasoknak és a hattéral-
kuknak, leginkabb az igazan fontos dossziék esetében. Hasztalan biiszke arra az
EU, hogy tevékenysége atlathat6. Mar emlitettiik, hogy az intézmények vezetdinek
kivalasztasa szlik kort hattéralkuk targya. Mas esetekben is eléfordul, hogy a legin-
kabb befolyasos tagallamok készételt tesznek a tobbick asztalara. A lobbizas pedig
mar a szakértdi szakaszban is er6s, kivaltképpen az Eurdpai Bizottsagban, legitim és
kevésbé legitim szerepldk fellépésével.

A hatéaskorok bizonytalansagai kozepette kiemelkedd hasznot hozhat, ha a Bi-
zottsag — vagy éppen egy hozzaértd biztos — valdban vallalja a vezetést és az ezzel
jaro felel6sséget, s6t kockazatot. Igy tett a Bizottsag, illetve Margrethe Vestager,
amikor kartéritési igénnyel [épett fel a Google vagy az Apple ellen. Hidba a késhe-
gyig mend tagallami és vallalkozdi vitdk, vannak helyzetek, amikor a Bizottsagnak
maganak kell elérelépnie vagy élnie azzal, hogy allaspontja eldonti az tigyet.'s

5 Ennek komplexitasat, fonaksagat és sulyat jol tanulmanyozhatjuk, ha a magyar kormany és a
Bizottsag kapcsolatait vizsgaljuk.

16 Legutobb a kinai elektromos gépkocsikra kivetendd vam mértékének meghatarozasaban lattuk
ezt és a Bizottsag stlyos dontési felel¢sségét. Mas, ha mindsitett tobbség kell a Bizottsag javaslatanak
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Dontéshozatal a nemzetek Europajaban — a kozos kiil- és biztonsagpolitika

Elérkeztiink a kozos kiil- és biztonsagpolitika esetéhez. Ami kiilondsen tanulsa-
gos, hiszen itt teljes vértezetben all el6ttiink a nemzetek Eurdpéja. Nézziik, mire me-
hetiink vele akkor, amikor az Eurépai Unidé mar nem boldogulhat k6z6s kiilpolitika
nélkiil. A képlet egyszerii: a vilagban éles hatalmi harc folyik. Méretes és dinamikus
vetélytarsakkal kell tartani a 1épést. Mind nagyobb sullyal esik a latba az erd és a
hatalom, valamint azok érvényre juttatasa. Ebben a k6zegben az Eurdpai Unid vagy
nagyhatalom lesz, vagy megsziinik, kiszolgaltatott allamok sorat hagyva maga utan.
A koz0s fellépés imperativusza tehat nyilvanvalo.

Amde van egy nehézség. A kiil- és biztonsagpolitika a tagallami szuverenitas
magjat képezi, és igy azt a legbelsé nemzeti szentélyek mélyébdl kellene el6kapar-
ni. Nem csoda, hogy minden hullamverés és kdzdshajo-retorika ellenére is tisztan
tagallami hataskorben maradt. A dilemmat a tagallamok egyeztet6forumok és kor-
manykozi szervezeti konstrukciok révén igyekeznek feloldani — mindhiaba ugyan,
de legalabb kitartéan. Pedig régi szabaly az, hogy kormanykozi egyeztetés utjan nem
lehet hathatés kiilpolitikat folytatni.!”

Az igazsag az, hogy a kozosnek nevezett kiilpolitika mai formaja nem kothetd
szorosan az integracios folyamat eldrehaladasahoz. Azt nem az Uni6 bels6 fejlodése,
hanem a regiondlis és a vilagpolitikai kdrnyezet rohamos atalakuldsa kényszeritette
ki. Ennek lattan be kellett ismerni, hogy az uniés dontéshozatal mar nem felel meg
a gyors elhatarozasokat igényld, élesedd hatalmi vetélkedés altal tamasztott kovetel-
ményeknek. Kovetkezésképpen a tagallamok érdekeit sem tudja mar kelléen szolgal-
ni. Ez kényszeritette ki a lisszaboni dontéseket. Azok révén az EU szinte példatlan
erdfeszitést tett a kormanykozi dontéshozatal hatékonnya tételére. A varakozas az
volt, hogy a féképviseld és a Kiiliigyi Szolgalat, illetve a feliigyeletiikre 1étrehozott
kiilén nagykoveti tanacs'® erdsiti a koordinaciot, és felgyorsitja a kiilpolitikai don-
téshozatalt. Idével pedig az 0j szervezeti formak maguk is generalnak kdzos kiilpo-
litikat.

A szerzo szerint a kisérlet legfontosabb tanulsaga az, hogy a megujitott kor-
manykozi egyeztetés — a varakozasokkal ellentétben — egyaltalan nem csokkentette
a tagallami nézetkiilonbségeket, viszont latvanyos forumot biztositott dsszecsapa-

elfogadtatasahoz, vagy pedig blokkolo kisebbség annak megakadéalyozasahoz. Es megint mas, ha for-
ditott rendben, mindsitett tobbség kell a Bizottsag javaslatanak elutasitasahoz.

17 Valaha egy NATO-s tabornok mondta a szerzének, hogy bizottsagi alapon nem lehet habortiz-
ni. A helyzet az, hogy bizottsagi alapon kiilpolitikat sem lehet folytatni.

'8 A Politikai és Biztonsagi Bizottsag — PSC.
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saikhoz.”” Az unios kiilpolitikai fellépés eszkoztara csak alig béviilt, azt ma is a
gazdasagi-pénziigyi Iépések, illetve a puha politikai nyilatkozatok és targyaldsok
adjak. Ha sziiletik is konszenzus, az leginkabb deklarativ nyilatkozatokban 6lt testet.
Ezeket a tagallamok — ha érdekiik ugy kivanja — figyelmen kiviil hagyjak, s6t, meg is
tagadjak. A folyamatos egyeztetési kényszer viszont lelassitotta a tagallami, 6nallo
fellépést is.2° A vilagban a foképviseldség nehezen érthetd, eszkoztelen tisztségnek
tinik, amely mogott nem all mozgdsithatd hatalom. Mivel a k6zos kiilpolitika terén
a dontések egyhanglisaggal sziiletnek, sok az elhizodo és végiil eredménytelennek
bizonyulo6 egyeztetés. Gylinek a tagallami vétdk, pontosabban egy tagallam vétoi.
Ez a f6 oka annak, hogy ma oly sokan kovetelik a mindsitett tobbségi szavazas be-
vezetését a kozos kilpolitikaban.!

Ne legyen félreértés: nem a vezetokkel vagy a diplomatakkal van a baj. Ezt bi-
zonyitja teljesitménytik a krizishelyzetekben, amikor olyan magasra nd a tét, hogy a
tagallamok egy vonalba allnak. Ilyenkor még ezt a kormanykozi egyeztetési keretet
is mozgasba tudtak hozni. Talan a legjobb példa erre az ukrajnai orosz agresszid
elleni fellépés, nevezetesen a szankciods rezsim, a fegyverszallitasok és a pénziigyi
tamogatas.

Jelzés, hogy Lisszabon utan megndtt az integraci6 eszkoztarat felvonultaté Eu-
ropai Bizottsag stlya a kiils6 fellépésben. Az Eurdpai Bizottsag — unios szoéhasz-
nalatban — nem a kiilpolitikaért, hanem a kiilkapcsolatokért felelés. Utobbi a kozos
hataskorok nemzetkozi vetliletét foglalja magéba. Azaz a létezd integracio képvi-
seletét. Kideriilt, hogy ez, tehat a Bizottsag dossziéi adnak tartalmat és sulyt az
Uj diplomadciai halozatnak. Az EU-tdmogatasok elosztdsa vagy a vizummentességi
targyalasok és a halaszati kvotak, netan a kornyezetvédelmi ligyek mind-mind a
Bizottsag kezében vannak. Mi t6bb, révidesen lesz védelmi ligyekért felelds biztos
is az Eurodpai Bizottsagban. Talan mindezzel csak a régi leckét tanuljuk meg ujra: a
diplomaciai szolgalat akkor jo, ha vilagos érdeket és célt szolgalhat.

¥ Az utdbbi masfél évtizedben szinte minden jelentds valsag megosztotta a tagallamokat. Sza-
mottevo nézetkiilonbségek vannak olyan kérdésekben is, mint Kina vagy az amerikai protekcionista
lépések. Egység leginkabb a szomszédsagpolitikaban, a békefenntartd miiveletek terén, kiilondsen pe-
dig az orosz agressziokkal szembeni fellépésben volt.

2 J6 példa lehet a Hamasz Izrael elleni tdmadasa, majd a most zajlo gazai és libanoni haboru.
Valoszinii, hogy a tagallamok szabadon, a maguk feje utan tobb eredményt érhetnének el, mint igy
egyiitt, kozos megosztottsagukban.

2 Senki nem segitette ezt oly hatékonyan, mint a magyar kormany, amely sorozatos vétoival igy
akar torténelmi érdemet szerezhet maganak.
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Néhany kovetkeztetés

Talan sikeriilt bemutatni, hogy az eurdpai unids dontéshozatal a jog és a politika
szovetének keveréke, raadasul ezek aranya iigyrdl tigyre valtozik. Nem biztos, hogy
egy tagallam mindent véghez tud vinni, de az nagyon valdszinti, hogy sikerrel jar, ha
valamit nagyon meg akar akadalyozni.?

A dontéshozatali folyamatok nem egységes, hanem heterogén és csak kevéssé
atlathato képet mutatnak. A dontések — helyesen — a részérdekek metszdpontjan, de
valtozo és valtozatos szabalyok szerint sziiletnek.

A heterogén, szektoronként eltéré szabalyrendben hozott dontések szerteagazo
¢és hosszadalmas, a tagallami érdekeket aprolékosan érvényesité alkudozassal és igy
nagy iddveszteséggel jarnak. Ennek az a kdvetkezménye, hogy tll sok és tulsdgosan
részletezé jogszabaly sziiletik. Eppen ez a f6 forrasa az olyannyira karhoztatott til-
szabalyozasnak, és nem annyira az eurokratak hiperaktiv mivolta.

Talan még ennél is nagyobb kart okoz, hogy az Uni6 1étét és a dontések tartalmat
elvben megalapozoé kozds eurdpai érdek megjelenitése az alkufolyamat jellemz6ibdl
adoddan gyenge, sét gyakorta el is marad. Ezért a dontések nem adnak sem dszton-
z&st, sem pedig iranyt a (tovabbi) k6zos cselekvéshez.

A politikai kompromisszumképzés soran konnyen hattérbe szorulhat a szakma.
Meég az is eléfordulhat, hogy a szamszertisitett paramétereket tartalmazo és/vagy
normativ szabalyozasba a tagallamok koveteléseinek valamiféle atlaga vagy komp-
romisszuma keriil. Ez ugyan végiil mindenkinek elfogadhatd, de senkinek sem jo.
Mar sz6 is van erre: szuboptimalis.

Az egyes tagallamok vezet6it — az Unid valodi urait — a hazai politikai érdek a
sajat diadalként felmutathatd, rovid tava €s egyoldalu haszonra sarkallja, de senki
sem gy6zhet allandéan. Ertelmét veszti egy megallapodas, ha vannak kormanyok,
amelyek azt érdekiik szerint félreértelmezik, s6t megkeriilik, vagy akar teljesen fi-
gyelmen kiviil hagyjak. Ujabban az is megesik, hogy tagallami vezet6k nyiltan bi-
raljak a kordbban altaluk elfogadott kozos hatdrozatokat. Bizony itt visszalit, hogy az
Uniodnak nincs joga szuverén szankciok érvényesitésére.

A kormanykdzi egyeztetés gyakori velejaroja, hogy az eredmény egy steril sz6-
veg, amelyre nem lehet akcidt épiteni. Ilyenkor a valodi cél nem az egységes fellé-

2 Az EU egész dontéshozatalat mindsiti, hogy a Parlamentnek még mindig két székhelye van,
noha ez az allapot a tilnyomo t6bbség szerint régota karos és tarthatatlan.
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pés, hanem csak a demonstracid. A folyamat, a procedura fontosabb, mint maga az

iigy.

A tagallamok jo része ugy szall harcba a neki kedvezd dontésért, mintha egy
kormanykozi nemzetkozi szervezetben lenne. Diplomadciai potencidljuk jo részét az
EU-n beliili vitak megnyerésére vetik be. Kovetkezésképpen két- és tobboldalt poli-
tikai alkuk és kolcsonos elszamolasok sokasaga torzitja a dontési folyamatot. Kiviil
ugyan gyenge a kozos diplomacia, de beliil erds a tagallami.

Osszegzésként megkockaztathatd, hogy az Eurépai Uni6 dontési rendszere ma
nem kozos torekvés altal vezérelt, nem egynemi és nem egyoOntetiien kooperativ.
Olyan multiszimbiotikus, vetélkedd mechanizmusra emlékeztet, amelyben a k6zds
fellépés csak annyiban preferalt opcio, amennyiben rovid tava tobblethasznot hoz az
adott kormanynak vagy a kormanyok egy csoportjanak. Kivételt ez alol csak egyes
integracios intézmények belsd viszonyai képeznek (az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Parlament, az Eurdpai Kézponti Bank és az Eurdpai Uni6 Birosaga).

Kovetkezésképpen az Eurdpai Unio a jelenlegi allapotaban kevéssé alkalmas és
képes a gyors és hatékony, konzisztens dontésekre. Habar vannak erds és kedve-
zOtlen kiils6 hatasok is, a probléma nyilvanvaldan a bels¢ allapotokban gyokerezik.

Az integraciotol joggal elvart tobbletdinamikara vagy hozzaadott értékre csak
akkor van esély, ha a tagallamok 1j politikai — és ennek nyoman anyagi-erkdlcsi-
szellemi — tékét ruhaznak az dsszefogasukba. A mindennapi, rovid tava érdeken
alapul6 politizalast latva erre kicsi az esély. A fejlemények azonban idével mégis
kikényszerithetnek fordulatot. Eppen a szaporodd valsagok bizonyitjék a legjobban,
hogy még soha nem volt ekkora sziikség arra a tobbletdinamizmusra, amelyet az
Unid léptéke kdlcsondzhet orszagainknak — ha az tisztabban érvényesiilhet.

A fordulatot 6sztondzheti, hogy gyengiil az EU és a tagorszagok pozicioja a vi-
lagban. Az Uni6 élesedd versenyhelyzetben talalja magat, és Eurdpa — az integracio
torténetében eldszor — széles fronton szorul stratégiai védekezd pozicidba. Ezért az
EU-n beliil a nemzeti érdek elsédlegessége alapjan zajlo win-win jatszmak hozama
csokken, s6t megsziindben van. Az utdbbi két évtized egyik legfontosabb tanulsa-
ga, hogy a kisebb ellenkezés irdnyaban tett, aprd integracios 1épések és a spontan
valsagkezeld reakciok mar nem novelik szamottevéen az EU-integraciobol adodo
hozamot.

A szerz0 nagyon is egyetért a mindsitett tobbségi dontések kiterjesztésével, sot
altalanossa tételével. Ez azonnali kedvez6 valtozast hozhat, hiszen szlikitené a sza-

2 2024 hiaba volt tele stirget6 tigyekkel, azt a belsd, szervezeti tigyek toltotték ki, és az tj Eurdpai
Bizottsag talan még az év végére sem 1ép hivatalba.
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kadatlan és értelmetlen vagy zsarold szandéku vétozas lehetéségét. Am ha szélesebb
horizonton tekintiink eldre, akkor jol latjuk, hogy a valddi fordulat esélyét csak az
Europai Unid atfogd miikddési reformja teremtheti meg. A kozeljovében nagyobb
kiigazitasokra adhat alkalmat a nyugat-balkani és a kelet-europai bovités, amely a
mostani szervezeti felallasban biztosan nem hajthat6 végre.

Az utdbbi idében szamos, a témaba vago elemzés, javaslat, sot reformkezdemé-
nyezés sziiletett. Ezek jol ismertek, alaposabb elemzésiikre itt nem vallalkozhatok.
Ami témankat illeti, talan a legfontosabb az, amelyet a tizenkettek csoportja készi-
tett francia és német felkérésre.”* Ez egy alapjaiban megujuldé EU képét festi fel, és
nem keriili meg a részleteket sem. Legfontosabb gondolata egyaltalan nem uj, de
ideje lenne most mar alaposan fontolora venni. Ez a koncentrikus korok képét mu-
tatd vagy tobbszintli eurdpai egyiittmiikodés. A tizenkettek négy szintet javasolnak.
A legszélesebb az Eurdpai Politikai Egyiittmiikddés, amely mar ma is létezik. Ez-
utan kovetkezik az Eurdpai Tarsulds, vagyis a mai EU és a tarsult tagok kozossége.
Harmadik a mai EU, a mar 1étez$ integracios kompetenciakkal. Es a negyedik a
bels6 kor. Ez lenne az ijdonsag, habar egyes elemei mar most is Iéteznek (az eurd- és
a Schengen-6vezet, valamint a PESCO)®. Valoban itt van az ideje, hogy mehessenek
tovabb és elOre azok, akik tudnak és akarnak. Ahol és amiben akarnak. A szorosabb
integracidhoz pedig nyilvanvaldan tobb szuverenitasmegosztas és hatékonyabb don-
téshozatal tarsul majd.

Persze mindannyian tisztdban vagyunk azzal, hogy mekkora ellenallast kellene
lekiizdeni egy atfogd unids reform sikeréhez. De mégis megéri atgondolni, hogy a
jovendd belso kdrben hova és meddig terjedhet ki a valodi integracid, illetve meddig
kell terjednie ahhoz, hogy valddi valtozasrol beszélhessiink. A lelkiik mélyén még
a radikalisabb foderalistak is tudjak, hogy ebben a torténelmi korszakban nem lesz
27, netan 35 tagu eurdpai konfoderacio. A kérdés az, hogy lehet-e hat-, nyolc- vagy
tizenot tagu.
ges. Ez kulcsfontossagi megkiilonboztetés, amikor az Eurdpai Unidrdl beszéliink.
Dedk Ferenc szerint a rosszul gombolt mellényt tjra ki kell gombolni. Féleg akkor
—teszem hozzd —, ha az itt-ott mar feslik, nem all jol rajtunk, és van alatta masik.

24 Sailing on High Seas: Reforming and Enlarging the EU for the 21% Century. Report of the Fran-
co-German working group on the EU institutional reform, Paris-Berlin. 18 September 2023. https:/
institutdelors.eu/wp-content/uploads/2023/12/20230919-Group-of-Twelve-REPORT.pdf

% Permanent Structured Cooperation — alland6 strukturalt egyiittmiikodés.
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A Kereskedelmi Vilagszervezet vitarendezési
mechanizmusa és jelenlegi valsaga
ANTAL ORSOLYA'

Jelen tanulmany célja, hogy egy széles perspektivabol mutassa be a WTO vitaren-
dezési mechanizmusdt. Ennek megfeleloen azon dallomdsok bemutatasara torekszik,
amelyek a vitarendezési mechanizmus kialakitasa soran mérféldkének szamitottak.
Targyalja a Vitarendezési Testiilet hatdaskorét, az eljaras menetét, a dontések végre-
hajtasara vonatkozo szabalyokat, valamint bemutatja az elére meghatarozott szabd-
lyok alapjan miikodd békés vitarendezés elemeit is, hangsiulyozva, hogy e szabalyok
alkalmazasa mind ez idaig garantalta, hogy az erésebb tagorszdagok ne élhessenek
vissza az erdfolényiikkel a gyengébb tagallamok karara. A cikk a dontések végre-
hajtasat megel6zo eljarast és a jelenlegi vitarendezési valsag f6bb momentumait is
bemutatja. Ismerteti a tobboldali ideiglenes fellebbezési vilasztottbirosagi eljardst
(Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement, MPIA), mivel a jelenlegi ko-
riilmények kozott ennek a forumnak az eljarasa vehetd igenybe, ha az adott tagallam
nem elégedett a vitarendezési panel jelentésével.
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Abstract

The World Trade Organisation dispute settlement mechanism and its

current crisis
ORSOLYA ANTAL

This paper aims to present the WTO dispute settlement mechanism from a broad perspec-
tive. Accordingly, it highlights the milestones that have marked the development of the dispute
settlement mechanism. It discusses the competence of the Dispute Settlement Body (DSB), the
procedure, the rules for the implementation of its decisions, and the elements of amicable dispute
settlement, based on predefined rules, stressing that the application of these rules has so far
guaranteed that stronger members do not oppress weaker ones. The paper also aims to present the
procedure prior to the implementation of the decisions and the main features of the current dispute
settlement crisis, including the Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA),
given that in the current situation, this forum can be used if a Member State is not satisfied with
the report of the dispute settlement panel.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F13.
Keywords: World Trade Organisation (WTO), Dispute Settlement Body, Dispute Settlement
Crisis, Multy-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA).

Bevezetés

A huszadik szazad elsd évtizedének valtozasai arra 0sztondzték a szuverén
orszagokat, hogy egyre erdteljesebb és Osszetettebb kolcsonhatdsba lépjenek egy-
massal. A globalis vilaggazdasagban a nemzetkozi kereskedelemi szabalyok meg-
alkotasa sordn a protekcionizmus ¢és a szabadkereskedelem egymassal konkuralo
szempontjait figyelembe véve volt sziikséges a vilagkereskedelmi problémakra meg-
oldast talalni (Simay, 2020:365-366). Hosszu Ut vezetett odaig, amig intézményes
keretek kozott, a Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade Organisation — WTO)
égisze alatt a globalis kereskedelem szabalyozasanak és eldmozditasanak vivmanyai
1étrejohettek. Az 1995-ben létrehozott szervezet az Altalanos Vam- és Kereskedelmi
Egyezmény (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT 1947) eredményei-
re épitve jott 1étre. Célkitlizései kozé tartozik a vdmok csokkentése, a kereskedel-
mi akadalyok lebontésa és a kereskedelmi vitak hatékony rendezése (Lamy, 2007).
A szervezetnek tovabbra is integrans részét képezik a korabbi kereskedelmi megalla-
podasok (GATT-vivmanyok, Igler, 2023). A vilaggazdasagi névekedést — ahogy latni
fogjuk — mindkét szervezet jelentds mértékben eldsegitette (Krueger, 2018).
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A WTO vitarendezési mechanizmusa a globalis kereskedelmi szabalyok fenntar-
tasanak egyik sarokkove, amely évtizedeken keresztiil biztositotta, hogy a nemzetko-
zi kereskedelemben felvetddo vitak békés és strukturalt keretek kozott rendezddjenek.
Napjainkban azonban a rendszer mély valsagot €l at, amely alapvetéen megingatja a
kereskedelmi szabalyozas stabilitdsat. Az egyre er6sddd populizmus és a nemzetal-
lamoknak a sajat érdekeiket el6térbe helyez6 politikaja egyarant hatassal van a WTO
miikddésére és a vitarendezési mechanizmus legitimitasara (Saunders, 2021).

Jelen tanulmany célja, hogy atfogd képet nyujtson a WTO vitarendezési mecha-
nizmusanak torténelmi fejlodésérol, mitkodésérdl és a jelenlegi valsagrol, kiilonds
tekintettel arra, amely a Fellebbezési Testiiletet és a Tobboldalu Ideiglenes Felleb-
bezési Valasztottbirdsagi Eljarast (Multi-Party Interim Appeal Arbitration — MPIA)
veszélyezteti. A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy a WTO vitarendezési me-
chanizmusa hogyan alakult ki, milyen hatdskoérei vannak, hogyan képes az érdekek
kiegyensulyozasara a kisebb ¢és a nagyobb gazdasagok kozott, és milyen reformokra
lenne sziikség a jelenlegi valsag meghaladasahoz.

Az elemzés egyik kozponti kérdése az, hogy mi okozta a WTO vitarendezési
mechanizmusanak jelenlegi valsagat, és milyen szerepet jatszanak ebben a populista
politikai irdnyzatok (Saunders, 2021; Guohua, 2019). Masik kérdése, hogy milyen
reformok sziikségesek a WTO Fellebbezési Testiilet mitkodésének helyreallitasahoz,
¢és hogyan jarulhat hozza ehhez a Tobboldalu Ideiglenes Fellebbezési Valasztottbiro-
sagi Eljaras (MPIA) (McDougall, 2018; Lester, 2020). Végiil, mennyire hatékonyak
a jelenlegi ideiglenes megoldasok, és hosszu tavon képesek-e biztositani a vitarende-
z¢si rendszer fenntartasat (Pauwelyn, 2023; Pelc, 2024).

A WTO vitarendezési mechanizmusanak valsaga, amelyet a Fellebbezési Testii-
let miikodésének blokkolasa inditott el, nemcsak a kereskedelmi jog globalis statu-
szat érinti, hanem a nemzetkdzi egyiittmiikddés alapjait is megingatja (Hoda, 2021).
A populista mozgalmak ¢és a nemzeti érdekek eldtérbe helyezése hatranyos hatast
gyakorolnak a multilateralis kereskedelmi rendszer miitkodésére, amelynek megvé-
dése elengedhetetlen a globalis kereskedelmi egyensuly fenntartasa érdekében (Sa-
unders, 2021).

A tanulmany elsé része a WTO miikddési céljait és alapelveit elemzi. Masodik
része a WTO nemzetkozi jogrendben elfoglalt helyét mutatja be. Harmadik része a
WTO vitarendezési mechanizmusat tekinti 4t. A negyedik rész a vitas kereskedelmi
kérdések rendezésérdl szol. Az 6tddik rész kozéppontjaban a vitarendezési valsag all.
A hatodik rész targya a tobboldall ideiglenes fellebbezési valasztottbirdsagi eljaras.
A cikket a kovetkeztetéseket tartalmazo fejezet és a hivatkozasok jegyzéke zarja.
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1. A WTO miikodési céljai és alapelvei

A WTO az egyetlen olyan nemzetkozi gazdasagi intézmény, amely a nemzetkd-
zi kereskedelem szabalyainak kidolgozaséval, azok betartatasaval és ellendrzésével
foglalkozik, tovabba az esetleges vitak rendezéséhez platformot biztosit (Blahd &
Prandler, 2014). Vezérl6 elve tobbek kozott az emberek jolétének javitasa vilagszer-
te, a nyitott hatarok melletti kiallas, tagjai kozott a megkiilonboztetésmentes banas-
mad biztositdsa, a legnagyobb kedvezmény elve, valamint a fenntarthato fejlddés és
a transzparencia iranti elkotelezédés (WTO, 2024b).

A WTO tagjai — jelenleg 164 allam (WTO, 2024b) — a kovetkezd célokat tiizték
ki a szervezet szamara: 1) az életszinvonal emelése, 2) teljes foglalkoztatottsag, a
redljovedelem és a tényleges kereslet nagy és kitartd volumenének biztositasa, 3) az
aruk és szolgaltatasok eldallitasanak és kereskedelmének novelése, 4) fenntartha-
to fejlodés és kornyezetvédelem, 5) a fejlodd orszagok igényeinek figyelembevétele
(Eurdpai Kozosségek, 1994).

A WTO tevékenységének harom f6 feladata van. Az els6 a nemzetkozi sza-
badkereskedelem elésegitése ugy, hogy az aruk és szolgaltatasok hatarokat atszeld
aramlasa utjaban allo akadalyokat leépiti, a nemkivanatos mellékhatasokat kikii-
sz0boli. Lényeges eleme, hogy a résztvevok (kormanyok, termeldk, exportorok, im-
portérok) tisztdban legyenek a nemzetkozi szabdlyokkal, és azokat be is tartsak.
Masodik feladata nemzetkozi kereskedelmi targyalasok folytatdsa. A nemzetkozi
kereskedelem nem mentes az eltérd szabalyértelmezésektdl és az esetleges kereske-
delmi haboruktol. E helyzetek megel6zése és rendezése is a WTO hataskore. Végiil
feladata a nemzetkozi vitak rendezése. Mivel a kereskedelmi kapcsolatokban eltéro
érdekek érvényesiilhetnek, a felek eltérd allaspontja miatt a még oly vilagosan meg-
fogalmazott kereskedelmi egyezmények értelmezésében is lehetnek kiilonbségek és
félreértések. A WTO vitarendezési mechanizmusa szilard nemzetkozi jogi elveken
alapul, igy semleges és szakszer(i eljaras keretében van mod a vitdk rendezésére
(Blaho & Prandler, 2014:368).

A WTO-megallapodasokat bizonyos alapelvek hatjak at, amelyek a tobboldalu
kereskedelmi rendszerek alapjait képezik. A megkiilonboztetésmentesség értelmé-
ben egyetlen orszag sem tehet kiilonbséget kereskedelmi partnerei kdzott, azaz tilos
a diszkriminécio. A sajat és a kiilfoldi termékek, szolgaltatasok és allampolgarok
kozott sem lehet kiillonbséget tenni. A kereskedelem liberalizaldsa azt jelenti, hogy
a kereskedelmi akadalyok (vamok, adok, importtilalmak, kvotak, amelyek szelekti-
ven korlatozzak a nemzetkozi forgalomba keriil aruk mennyiségét) csokkentésével
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0sztonzik a vilagkereskedelmet. A kiszdmithatdsag és az atlathatosag kiemelten fon-
tos a kiilfoldi vallalatoknak, befektetéknek és kormanyoknak. Bizniuk kell abban,
hogy a kereskedelmi akadalyokat onkényesen nem fogjak megvaltoztatni tigy, hogy
azzal nehezebbé tegyék a fennallo helyzetet. A stabilitds és kiszamithatosag beruha-
74s0sztonzd szempontok is. A tisztességes verseny értelmében az ettdl eltérdé hozza-
allas miatt keletkez6 karok kompenzalhatok. A kevésbé fejlett orszagok tamogatasa
kiemelten fontos a WTO szamara. Mivel a WTO-tagok tobb mint haromnegyede fej-
16d6 vagy piacgazdasagga alakuld gazdasag, ezért atmeneti idoszakot biztositanak
szdmukra a rendelkezésekhez valé alkalmazkodashoz. A WTO befogadobb rendszer
kiépitésére torekszik a kereskedelem teriiletén (WTO, 2024b).

E tanulmany célja tobbek kozott, hogy ravilagitson: a bemutatott alapelvek ho-
gyan mikodtek korabban, majd a populista politikak és nemzeti érdekek térnyerésé-
vel hogyan tolodtak el a hangstilyok az elmult években (Saunders, 2021). Lathatjuk
majd, miként sikeriilt a WTO-nak hosszu ideig fenntartania ezt az egyensulyt ugy,
hogy kozben a vitas kereskedelmi kérdéseket is sikerrel rendezte (Erskine, 2004).
Mindezek fontosak lesznek a vitarendezési valsag megértéséhez.

2. A WTO joganak helye a nemzetkozi jogrendben

A WTO joga a nemzetkdzi jog rendszerének szerves részét képezi, ugyanakkor
tobb szempont alapjan is sajatos a pozicioja. Lamy (2007) szerint a WTO egyedi jogi
keretei a nemzetkdzi jogon beliil 6nallo, funkciondlis jogteriiletet alkotnak, mivel
kozvetleniil kapcsolodnak a tagallamok gazdasagpolitikajahoz. Ezért a WTO nem
csupan a nemzetkozi kereskedelmet szabalyozza, hanem annak politikai és gazdasa-
gi kovetkezményeit is figyelembe veszi.

A WTO olyan nemzetkdzi szervezet, amely szuverén allamok ko6zotti allando
targyalasi forum, ennek megfelelden kifinomult vitarendezési mechanizmussal ren-
delkezik, ami a szervezet szamara sajatos statuszt biztosit (Lamy, 2007:970).

A WTO a marrdkesi megallapodassal valt nemzetkdzi jogalanyisdggal rendelke-
70 szervezetté, amelynek hataskorét a specialitas elve korlatozza. Az alapitéd okirat-
ban meghatarozott targyi hataskdr mellett implicit — kiegészité — hataskorokkel is
rendelkezik. Mindez lehetévé teszi a WTO szdmara, hogy — az alapito okiratban rog-
zitett korlatokon beliil — jogalkotasi teljesitményben megmutatkozo, artikulalt aka-
rattal rendelkezzen, és mas nemzetkozi szerepldkkel is kapcsolatba 1épjen (Lamy,
2007:971.).
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A WTO mint nemzetkozi szervezet specialis és integralt jogrendet valdsit meg.
Mindenekel6tt jogi normagyijteményt alkot, amelynek elemei egységes szabaly-
rendszerré szervezédnek. A WTO szabalyai mindenekeldtt a tagokra nézve irnak
el kotelezettségeket, amelyek megsértése vitarendezési tanacs elé vihetd és ennek
eredményeként végsé soron szankcionalhaté (Lamy, 2007:971-972).

Az allamok szuverén egyenldsége megkoveteli a kiilonbzd méretii és hatalmi
allamok kozotti formalis egyenldséget, amelyet a WTO garantal. A WTO-tagok 6sz-
szessége minden testiiletben torvényszeriien részt vesz. Minden dontés az egy kor-
many/egy szavazat alapjan, konszenzussal sziiletik. Ez lehetévé teszi, hogy minden
allam egyenl¢ feltételekkel vehessen részt a targyalasokon. A WTO szabalyaiban az
egyenldség elve a megkiilonboztetésmentesség elvében, a legnagyobb kedvezmé-
nyes elbanasrol sz6l6 zaradékban, a nemzeti elbanas szabalyaiban és a kdlcsonosség
elvében konkrétan is megjelenik. A GATT alapelveit6l valo eltérés lehetésége' a
fejlodo orszagok szamara hivatalosan 1964-ben nyilt meg (Lamy, 2007:973-974).

A WTO joganyaga azonban egyes esetekben nehezen integralhatdo a nemzet-
kozi jogrendbe. Miként Read (2005) kiemeli, a WTO szabalyai gyakran iitkoznek
mas nemzetkdzi jogi normakkal, példaul a kdrnyezetvédelmi vagy az emberi jogi
eldirasokkal. Ez a probléma kiilondsen akkor valik élessé, amikor egy kereskedelmi
jogvitaban érvényesiteni kivant érdek versenyez mas nemzetkozi kotelezettségekkel.
E kihivasok kezelése a WTO szamara hosszu tavu stratégiai feladat, amely atfogo
reformokat igényelhet.

Lamy (2007) kritikai elemzése szerint a WTO joga bar globalis szintli szaba-
lyozast biztosit, annak érvényesiilése korlatozott a nemzeti szuverenitas terén. Az
egyes allamok sajat jogrendjének elétérbe helyezése és a nemzetkozi kereskedelmi
normaktol valo dnkényes eltérése gyakran akadalyozza a WTO szabalyainak érvé-
nyesiilését, ami a jelenlegi valsag egyik f6 oka is.

' A GATT szovegét kiegészitették a IV. rész Kereskedelem és fejlodés cimii részével. A XXXVI.
cikk (8) bekezdése kimondja, hogy a ,,fejlett szerz6dé felek nem varjak el, hogy a kereskedelmi tar-
gyalasok soran a kevésbé fejlett szerzddo felek kereskedelme eldtt allo tarifak egy egyéb akadalyok
csokkentésére vagy megsziintetésére tett kotelezettségvallalasuknak eleget tegyenek™. A felhatalma-
70 zaradék egy ,,altalanos preferenciarendszer 1étrehozasarol rendelkezik, ami felhatalmazza a fejlett
orszagokat arra, hogy a legnagyobb kedvezményre vonatkozoé zaradék aloli kivételként tarifalis eld-
nyoket biztositsanak a fejlodo orszagoknak. Ezek a pozitiv diszkriminaciés mechanizmusok a tagok
kozotti tényleges egyenldség biztositasat szolgaljak.”
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3. A WTO vitarendezési mechanizmusa

A kereskedelmi vitak a nemzetkozi kereskedelem természetes velejardi. Ezek
rendezése a WTO egyik 6 feladata. A WTO-n beliili vitak targya jellemzden a meg-
szegett igéretek, amelyek értelmezési eltérésekbdl, de akar a felek rosszhiszemiisége
okan is létrejohetnek (Blahd & Prandler, 2014). Barmely allam kezdeményezhet vi-
tarendezési eljarast azon allitas alapjan, hogy a masik tag nem teljesiti a WTO-jog
szerinti kotelezettségét. A tagok kolcsondsen megallapodtak abban, hogy azokban
az esetekben, amikor egy WTO-tag ugy itéli meg, a kereskedelmi szabalyok sé-
riiltek, azt valamelyik tag megsértette, akkor nem Iépnek fel egyoldalian sérelmiik
megtorlasara, hanem valamennyi érdekelt a vitak rendezésére szolgald multilateralis
rendszert haszndlja majd, és a vitak békés rendezésére torekszik. A prioritas tehat
a vitak — lehetdleg konzultacié utjan valé — rendezése, nem pedig az itélethozatal
(WTO, 2024b).

A békés uton torténd vitarendezés kotelezettségének elve az altalanos nemzet-
kozi jog kdzéppontjaban all, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya is rogzit.
A WTO vitarendezési mechanizmusa lex specialis, igy a Vitarendezési Tanacs a
WTO-jog kommunikaldsa révén atléphet az altalanos nemzetkozi jogon. A WTO
a nemzetkozi felelosség intézményesitése révén megszilardithatja jogrendszerét.
A WTO vitarendezési rendszere — kihasznalva, hogy a szabalyait a kotelez6 jogha-
tosag érvényesiilésének eredményeként be kell tartani — a tisztességes eljaras kove-
telményeinek megdrzésére torekszik. A WTO ennek megfeleléen: 1) dontéshoza-
talaban a torvények érvényesiilését szolgalja, 2) a hatarozathozatali eljardsa kvazi
automatikus, 3) a hatdrozatokba foglalt dontéseket fiiggetlen személyek hozzak,
4) ezek végrehajtasa folyamatos tobboldalu ellendrzés targyat képezi a panaszos tel-
jes kielégitéséig — amennyiben jogsértést allapitanak meg, 5) a Fellebbviteli Testiilet
revizids jogkorrel jar el az elé keriil6 tigyekben. A WTO joghatdsagat minden WTO-
tag kotelezden elismeri. Egyetlen tag sem ellenezheti, hogy egy masik tag vitarende-
z¢si eljarast kezdeményezzen (Erskine, 2004; Lamy, 2007:975-976).

A GATT-rendszerben 1évé vitarendezési mechanizmusok széttdredezettségének
meghaladéasa érdekében a marrakesi megallapodasok arra is torekedtek, hogy létre-
hozzak a rendszer egységét. A WTO szabalyaival kapcsolatos valamennyi jogvita
rendezése egyetlen intézményi szerv, a Vitarendez0 Testiilet égisze ala keriilt (Lamy,
2007:976). A WTO-nak a kereskedelmi vitak rendezésére szolgald — vitarendezési
egyetértés szerinti (Understanding on rules and procedures governing the settle-
ment of disputes — Dispute Settlement Understanding or DSU) — eljarasa elére meg-
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hatérozott szabalyok alapjan miikddik, ami biztonsdgosabba ¢és kiszamithatobba te-
szi a kereskedelmi rendszert, €s a jogallamisag elveit is érvényre juttatja. Az eljaras
a méltanyossag, gyorsasag, hatékonysag és a kolcsonosen elfogadhatdé megallapodas
alapelveire tamaszkodik (WTO, 2024b).

A WTO vitarendezési praxisaban az alternativ eljarasok szervesen épiiltek be az
eljarasi keretbe, amely alternativaként utal a mediacid, konsziliaco (6sszebékéltetés)
és joszolgalat lehetdségeire (Vitarendezési Egyetértés 5. cikk), valamint szintén al-
ternativaként kezeli a valasztottbirosagi eljarast (Vitarendezési Egyetértés 25. cikk)?.
Az egyértelmiien megfogalmazott szabalyok gy adnak lehetdséget tagjaik szdmara
panaszaik benyujtasara, illetve kartérités kdvetelésére, hogy az erésebb tagorszagok
er6folénye ne érvényesiilhessen a gyengébb felek folott (Igler, 2023). A szabalyozasi
rendszer vilagos. Amikor nem lehetséges a vitat konzultaciok utjan feloldani, akkor
a dontéseket egy testiilet hozza meg (Dispute Settlement Body — DSB), amelyet a
WTO teljes tagsaga hagy jova vagy utasit el (WTO, 2024b). A WTO vitarendezé-
si rendszere mindent megtesz annak érdekében, hogy a panaszt, ha megalapozott,
konkrét kdvetkezmények kovessék. A WTO azon ritka rendszerek egyike, amely
valoban sikeresen ellensulyozta az erds allamok 4ltal alkalmazott ellenintézkedé-
seket azaltal, hogy alkalmazasukat a tagok elézetes kollektiv jovahagyasatol tette
fliggévé. A forditott konszenzusmechanizmus automatikusan megkdveteli, hogy a
DSB hatarozatot hozzon mindaddig, amig a panaszos eltokélt az ligy folytatasaban
(Lamy, 2007). Lehetésége van — jogkérdésekre alapozott — fellebbezésekre is. A tag-
allamnak a folyamat barmely szakaszaban lehetdsége van konzultaciora és kdzveti-
tésre. A hatarozatok végrehajtasa kikényszerithetd, ez kulcsfontossadgl a szabalyok
betartasahoz, amely igy a kereskedelem zavartalan aramlasanak zaloga is egyben
(WTO, 2024b).

A WTO rendelkezik a vilag egyik legaktivabb nemzetkdzi vitarendezési mecha-
nizmusaval. 1995 6ta 616 ligyet terjesztettek a WTO elé, és tobb mint 350 hatéaro-
zatot hoztak. Az a tény, hogy egyre tobb vita keriil a WTO el¢, a rendszerbe vetett
bizalom névekedését tiikkrozi (WTO 2024a).

A WTO vitarendezési rendszerének sikere azonban nem csak a jogi alapokon
nyugszik. Saunders (2021) arra mutat ra, hogy a politikai hattér, a populista diskur-
zusok és a nemzeti érdekek is befolyasoljak a dontéshozatalt. Ez a kettds — jogi és po-

2 Ennek a lehetdségnek jelenleg kifejezett gyakorlati jelentésége van, ugyanis a vitarendezési
valsag atmeneti kezelése érdekében az EU kezdeményezésére a WTO-tagallamok egy része 1étrehozott
egy megallapodast, amely a fellebbezési eljaras helyett valasztottbirdi forum igénybevételét teszi lehe-
tové, ha a tagallam nem elégedett a vitarendezési panel jelentésével.
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litikai — dimenzi6 az, amely a vitarendezési mechanizmust nemcsak a kereskedelem,
hanem a nemzetkdzi politika egyik meghatarozé eszkozéve is teszi.

E folyamatok elemzése kapcsan fontos latni, hogy a WTO vitarendezési rendsze-
re a kezdetektdl fogva az egyenld feltételek megteremtésére torekedett a kiillonbozo
gazdasagi erejli tagallamok kozott. Mara mégis azt latjuk, hogy ez a mechanizmus
az elmult évtizedekben valsagba jutott.

4. A vitas kereskedelmi kérdések rendezése

A vités kereskedelmi kérdések rendezése a WTO keretein beliil két szakaszra
bonthato: a vizsgalobizottsagi eljarasra és a fellebbviteli eljarasra. A vizsgalobizott-
sag (panel) a tények vizsgalataval és elséfokt dontéshozatallal foglalkozik, a fellebb-
viteli testiilet feladata a jogi kérdések attekintése és a fellebbezések elbiralasa.

4.1. Vizsgalobizottsagi eljarasok

A WTO-egyezmény értelmében a kereskedelmi vitakat békés uton, a WTO vi-
tarendezési mechanizmusan keresztiil kell megoldani, vagy legalabbis arra kisérletet
tenni. Akkor keriilhet sor vizsgalobizottsag létrehozasara, ha a konzultaciok nem
vezetnek eredményre két vagy tobb tagorszag kozott.

A konzultaciok bejelentése a DSB elsd iilésén torténik. Ha a felek konzultacioi
60 nap alatt nem vezetnek eredményre, a DSB masodik iilése 1étrehozza a vizsgalo-
bizottsagot (Simay, 2020:370).

A Vitarendezési Testiilet kizarolagos hataskorrel rendelkezik szakért6i panelek®
létrehozasara az adott ligy megvizsgalasahoz és arra, hogy elfogadja vagy elutasitsa
a panel megallapitasait vagy a fellebbezés eredményét. A WTO 0Osszes tagjabol allo
Altaldnos Tanacs (Vitarendez6 Testiilet) ellenérzi tovabba a dontések és ajanlasok
végrehajtasat, ugyanakkor felhatalmazassal is rendelkezik arra nézve, hogy meg-
torlast engedélyezzen abban az esetben, ha egy adott orszag nem tesz eleget a don-
tésnek. Szerepe ¢€s feladatai alapjan garantalni hivatott, hogy a nemzetk6zi kereske-

3 A panelek olyan testiileti formaban miikodé vitarendez6 forumok, mint a torvényszékek. Tagjait
azonban jellemzden a vitas orszagokkal konzultalva valasztjak ki. Csak akkor nevezi ki 6ket a WTO
foigazgatdja, ha a két fél nem tud megegyezni. A testiilet harom, maximum &t kiilonb6z6 orszagbol
szarmazo szakért6bol all, akik megvizsgaljak a bizonyitékokat, ¢s dontenek arrol, hogy kinek van iga-
za. Jelentésiik (Panel Report) a DSB elé keriil, amely azt csak konszenzussal vetheti el. A jelentés 60
napon beliil a DSB dontésévé vagy ajanlasava valik, hacsak konszenzussal nem utasitjak el.
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delemben 1év6 szabalyok ne csak alapelvként jelenjenek meg, hanem azok mintegy
kikényszerithetd nemzetkdzi jogként szabalyozzak az allamok k6zotti kapcsolatokat
(WTO, 2024b).

A DSB hatérozata kotelez6 érvényli a WTO-tagok szdmara. A vesztes partner-
orszagnak jelentést kell beadnia arrol, hogy a jelentésben eldirtakat miként hajtja
végre észszerll hataridén beliil. A feleknek a kartérités nagysagaban is meg kell al-
lapodniuk, amelynek a vitara okot add jogsértés altal okozott karral aranyosnak kell
lennie. Ha a felek nem tudnak megallapodni a kartéritésben, a DSB felhatalmazast
ad biintetdszankciok alkalmazasara egészen addig, amig a hatdrozat végrehajtasa
meg nem kezdddik. Az alapokmany adta lehetdség értelmében a megtorlas (negativ
jogkovetkezmény alkalmazasa) torténhet abban az agazatban, ahol a vita folyik, de
mas szektorban is (Blaho & Prandler, 2014; Simay, 2020).

A vizsgalobizottsagi eljaras soran a testiilet értékeli a felek altal elSterjesztett
bizonyitékokat, és dontést hoz a jogsértés megallapitasanak targyaban. Ez az elja-
ras kulcsfontossagu a WTO rendszerének miikodésében, mivel a vita kereteit kije-
1616 alapvetd jogi kérdéseket és a vita eldontése szempontjabol relevans tényeket itt
értékelik. McDougall (2018) szerint azonban a vizsgalobizottsagok hatékonysagat
gyakran korlatozza a tagallamok kozotti politikai fesziiltség, kiilondsen akkor, ha a
dontés végrehajtasa soran jelentkeznek problémak.

4.2. Fellebbezési Testiilet

Minden jogorvoslati kérelmet a Vitarendezési Testiilet 4ltal konszenzussal meg-
valasztott héttagh Allandé Fellebbezési Testiilet (Standing Appellate Body — SAB)
harom tagja biral el. A tagoknak a jog és a nemzetkdzi kereskedelem teriiletén elis-
mert, kormanyokhoz nem kot6dé személyeknek kell lenniiik, akiknek a megbizatasa
négy évre sz6l, &m mandatumuk kitdltése utdn egy alkalommal Ujravalaszthatok
ugyanerre a tisztségre. A tagokat azért nem egyszerre valasztjak, hogy elkeriiljék a
teljes testiilet egyszerre torténd lecserélését (Simay, 2020).

A DSB dontése ellen barmelyik fél fellebbezhet. Eléfordul, hogy e jogéaval
mindkét fél egyidejiileg ¢l. A fellebbezéseknek jogi kérdéseken kell alapulniuk,
ekkor mar a meglévé bizonyitékok nem vizsgalhatdak feliil ujra, illetve 0 kérdé-
sek sem vizsgalhatoak az eljarasban. A fellebbviteli testiilet a jogi megallapitasokat
¢és kovetkeztetéseket helybenhagyhatja, modosithatja vagy megfordithatja (WTO,
2024b).
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A fentiek alapjan lathato, hogy a vitarendezési eljaras jol szabalyozott és haté-
kony is, ugyanakkor az USA biralta a testiilet munkajat. Az elsé problémak 2016
majusaban jelentkeztek, amikor az USA megvétozta a Seung Wha Chang masodik
négyéves ciklusara torténd 0jboli kinevezésre vonatkozo javaslatot. Azutan a 2016
novemberében hivatalba 1épett j amerikai kormany a fellebbviteli testiilet tagjai-
nak kinevezése soran szembehelyezkedett az addigi elfogadottnak mindsithetd kon-
szenzuson alapuld gyakorlattal. 2017-ben ujabb két mandatum tiresedett meg. Ezt a
helyzetet tovabb tetézte, hogy egy tovabbi tag lemondésa folytan még egy manda-
tum maradt liresen. Az USA mindhdrom megiiresedett helyre javasolt személyek-
kel szemben ellenvetést tamasztott. A kritika kdzéppontjat a Fellebbviteli Testiilet
munkamodszereit rogzitd belsé szabalyzatnak a 15. cikke képezte.* Az USA vitat
inditott a kérdésben, mieldtt beleegyezett volna a kivalasztasi folyamat folytatasaba.
Hamarosan kideriilt azonban, hogy a Fellebbviteli Testiilet miikodésével kapcsolatos
amerikai elégedetlenség nem korlatozodik a 15. cikkre. A kritikék teljes listdja a
2018 marciusaban kozzétett US Trade Policy Agenda cimii dokumentumban jelent
meg, amelyben az USA kifejtette sszes aggalyat. gy aggodalmat fejezte ki amiatt,
hogy 1) a Fellebbviteli Testiilet — hataskorén talterjeszkedve — feliilvizsgalta a Tes-
tiilet altali ténymegéallapitasokat, 2) ragaszkodott a precedensrendszerhez, 3) figyel-
men kiviil hagyta a fellebbezések benyujtasara vonatkozo kotelezé 90 napos hatar-
1d6t, 4) a vita targyan tulterjeszkedd kérdésekben is tanacsadoi véleményeket kozolt,
5) lopakodo hataskor-kiterjesztési gyakorlatot folytatott kiilondsen a tdmogatasok, a
dompingellenes vamok, a kiegyenlité vamok, a szabvanyok, a kereskedelemtechni-
kai akadalyai és a védintézkedések terén azzal, hogy nem atallott a WTO-megalla-
podas szovegén tulmutatd kotelezettségeket eldirni (Hoda, 2021:6-7).

A Fellebbviteli Testiilet 2019. december 11. napjatél mitkkodésképtelenné valt,
mivel addigra mar csak egy tagja volt. Miikodése azota is sziinetel. A WTO vita-
rendezési rendszere a panelfazisig azonban tovabbra is miikddik. Abban az esetben,
ha a paneljelentést nem fellebbezik meg, azt negativ konszenzussal elfogadjak, a
vita megoldodik. Ha azonban a vesztes fél fellebbez, akkor az ligy a Fellebbviteli
Testiilet hianyaban hatdrozatlan ideig megoldatlan marad. Ekkor nagy a veszélye
annak, hogy a végeredményt a szabalyok ¢és a méltanyossagi megfontolasok helyett
végso soron a nyers erd donti el. Az 1947-ben alapitott GATT hatalya idején gyakran

* ,Az a személy, aki megsziinik a Fellebbviteli Testiilet tagja lenni, a Fellebbviteli Testiilet enge-
délyével és a Vitarendezési Testiilet értesitését kovetden befejezheti barmely olyan fellebbezés elbira-
lasat, amellyel az adott személyt tagsaga idején megbiztak, az adott személyt kizarolag ebbdl a célbol
tovabbra is a Fellebbviteli Testiilet tagjanak kell tekinteni” (Working Procedures for Appellate Review
—Rule 15 (DS reports).
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eléfordult — a dontéshozatalhoz sziikséges pozitiv konszenzus hidnya miatt —, hogy a
paneljelentést nem fogadtak el, igy a vita megoldatlan maradt. A DSU-ban a negativ
konszenzussal torténd dontéshozatalra valo attérés kizarta a hasonld blokkolasi le-
hetdséget, ezaltal jelentdsen javitotta a vitarendezési folyamatot (Hoda, 2021).

A WTO Fellebbviteli Testiilete kulcsszerepet jatszik a dontések feliilvizsgalata-
ban ¢és a jogi normék egységes alkalmazasaban. Hoekman (2020) azonban ramutat,
hogy a Fellebbviteli Testiilet miikodésének leallasa miatt a WTO teljes vitarendezési
rendszere valsagba keriilt. Ez a probléma sulyosan érinti a jogorvoslathoz valé hoz-
zaférést, amely nélkiilozhetetlen a nemzetk6zi kereskedelmi vitdk hatékony rende-
zéséhez. A tanulmany kovetkezo alfejezete részletesen bemutatja a Fellebbezési Tes-
tiilet mikodésének zavarait és azok kdvetkezményeit, valamint ravilagit arra, hogy
a rendszer felbomlasa miként veszélyezteti a WTO jogrendjének fenntarthatosagat
(Pahis, 2024).

5. A vitarendezési valsag

A WTO nemzetkozi sulya — a békés vitarendezés teriiletén betoltott meghataro-
70 szerepe ellenére — csokkendben van. A legkozvetlenebb fenyegetés a vitarende-
z¢&si mechanizmusat éri (Krueger, 2018). A kialakult helyzet megértéséhez réviden
sziikséges ismertetni az USA ¢és a Kinai Népkoztarsasag kozott meghtizodo érdek-
ellentétet. E két gazdasagi nagyhatalom kiemelkedd szerepet tolt be a nemzetkdzi
kereskedelemben (Simay, 2020:371).

1. tablazat

A WTO becslésével osszesitett 6sszes amerikai és kinai export, import és
egyenleg 2018-ban

Export Import Kiilkereskedelmi egyenleg
Kina 2487 milliard USD 2135 milliard USD 352 milliard USD tobblet
USA 1664 milliard USD 2614 milliard USD 950 milliard USD hiany

Forras: World Trade Statistical Review (WTO, 2019).

Kina a vilag legnagyobb, az USA a masodik legnagyobb exportére. Ezzel szem-
ben import oldalon a kiilfoldi termékek legnagyobb felvevdje az USA. Az USA kiil-
kereskedelmimérleg-deficitje 2018-ban 950 milliard dollarra ragott, mig Kina t6bb-
lete 352 milliard dollar volt (Simay, 2020).
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Mivel a dohai fejlesztési menetrend még nem zarult le — amelynek alapjat kez-
detektol fogva az egységes vallalas elve képezi® —, tovabbra is aszimmetrikus szaba-
lyozasi gyakorlat érvényesiil a nemzetkozi kereskedelemben. A megrekedt targya-
lasokért az USA a felzark6zo6 orszdgokat teszi feleldssé, mivel azok nem hajlandok
az USA-nak is elfogadhatd piacnyitasra. Ugyanakkor a fejlodo orszagok a fejlett
orszagok piacain a kereskedelem eldnyeit kiaknazhatjak igy, hogy csak a kedvez-
ményes feltételeket kell betartaniuk, ennek megfelelden sajat piacaikat védhetik a
szabadkereskedelemtdl (Igler, 2023:3; Simay, 2020).

2018 oktoberében az USA megakadalyozta a fellebbviteli testiilet (1j tagjainak
kinevezését, igy a testiiletben csak harom tag maradt. Hivatali ideje lejartaval a fel-
lebbviteli testiilet mitkodésképtelenné valt, mivel szabalyzata értelmében nem volt
hatarozatképes. Az USA tovabbra is blokkolja a kinevezéseket, és a fellebbviteli tes-
tiilet a mai napig nem miikddik. Az USA azt 4llitja, hogy a fellebbviteli testiilet igaz-
sagtalan, és nem tdmogatja az USA vagy mas WTO-tagok érdekeit (WTO, 2023b).

2019 jaliusaban Donald Trump az USA elndkeként arra kérte a WTO-t, hogy
definialja a fejlodd orszagok statuszat, mivel Kina nem volt hajlandé lemondani
kiilonleges és megkiilonboztetett statuszardl, amelyet fejlodd orszagként élvez. Az
USA inditvanyozta, hogy a WTO vonja vissza Kina és mas orszagok nemzetkozi
kereskedelemben élvezett kivaltsagait. A sérelmezett gyakorlat szerint ugyanis az
orszagok sajat magukat mindsithetik fejlodo orszagnak, ezzel élvezve a kedvezmé-
nyes elbiralast a nemzetkdzi kereskedelem szabalyrendszerében (Simay, 2020).

Az emlitett kiilkereskedelmi deficit mellett a kereskedelmi haborit megel6z6
amerikai diskurzus jol reprezentalja a Kinaval szembeni visszatérd kritikakat. A ki-
nai allam egyenldtlen feltételeket szab a kiilfoldi versenytarsak szdmara, ami hat-
ranyba hozza a kiilfoldi cégeket. Kina vegyesvallalatok 1étrehozasara kényszeriti a
piacéra belépd kiilfoldi vallalatokat, igy azoknak értékes technoldgidkat kell atadni-
uk a piacra valo belépésért cserébe (Simay, 2020, 373).

A WTO a szabadkereskedelmet lenne hivatott biztositani, mikdzben a vilag két
legnagyobb gazdasaga kdlesonosen véddvamokat vetett ki egymassal szemben, to-
vabba kiilonbozd protekcionista gyakorlatot folytat a sajat piacuk védelmére. A ke-
reskedelmi haboru tehat elsésorban a protekcionista gazdasagpolitika mellékhata-
saként értelmezhetd. A kolcsonds korlatozasok és vamtarifak nagy valdszintiséggel
nem alltak volna meg a helyiiket a Vitarendezési Testiilet el6tt (Simay, 2020:374).

A Vitarendezési Tandcs 2020. janudr 27-ei {ilésén az amerikai delegacio a két-
oldalu kotelezettségvallalasra hivatkozott mint a vita megoldasanak egy lehetséges

> Egységes vallalas elve: ,,amig nincs mindenben megallapodas, semmiben sincs megallapodas”.
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modszerére. Korabban az USA kereskedelmi képviseldje, Robert Lighthizer igen
kedvezden nyilatkozott az 1947-es GATT szerinti, nem kdotelezd érvényii vitaren-
dezési rendszerrdl. Késébb egy véleménycikkében azt javasolta, hogy ,,a WTO vi-
tarendezési rendszerét teljesen Ujra kell gondolni. A jelenlegi kétlépcsds rendszert
egy, a kereskedelmi valasztottbiraskodashoz hasonld egylépcsds eljarassal kellene
felvaltani, amelyben ad hoc birdsadgokat hoznak létre, és gyorsitott médon rendezik
a vitakat (Hoda, 2021:9).

Ha e célja elérésében az USA sikerrel jar, akkor az egyes WTO-tagorszagok
visszakapjak a vitarendezési folyamat politikai ellendrzését, amelytdl a birdsagi el-
jéaras térnyerése nagymértékben elvalasztotta a vitarendezést. A folyamat eredmé-
nyeként a vitarendezésben ismét a gazdasagi eré és a diploméciai befolyas lesz a
meghatarozo, mint a WTO el6tti idészakban (Hoda, 2021).

A WTO vitarendezési rendszerének valsaga elsésorban az USA azon dontésével
kezd6dott, hogy blokkolja a Fellebbezési Testiilet uj tagjainak kinevezését, ami az
intézmény mitkddésképtelenségéhez vezetett (Saunders, 2021). Ez a 1épés jelentds
hatassal volt a nemzetkozi kereskedelmi jogra, mert a dontéshozatali folyamat meg-
bénult, és a kereskedelmi vitak megoldéasa bizonytalanna valt. Payosova et al. (2018)
szerint a WTO valsaga nem csupan jogi, hanem politikai természetii is, mivel a tag-
allamok kozotti bizalom megingott, és egyre inkabb a nemzeti érdekek keriilnek
elétérbe.

A vaélsag ismertetésén tal a tanulmany célja, hogy bemutassa, hogyan jutott a
WTO vitas rendezési rendszere ebbe a helyzetbe, és milyen reformokat kellene meg-
valdsitani a miikodoképesség helyreallitasa érdekében.

6. Tobboldalu ideiglenes fellebbezési valasztottbirosagi eljaras

A fellebbviteli testiilet miikodése jelenleg sziinetel, mivel tagjainak mandatuma
lejart, poziciojuk pedig betoltetlen. Azért hogy a szabalyokon alapuld kereskedelmi
rendszer hatékonysdga megmaradjon, és egy fiiggetlen fellebbezési rendszer tovabb-
ra is elérhetd legyen a tagok szamara, 2020 marciusdban az EU kezdeményezésére
néhany WTO-tagallam® megallapodast kotott arrdl, hogy ha egy tagallam nem elé-
gedett a vitarendezési testiilet jelentésével, akkor a fellebbezési eljaras helyett va-
lasztottbirdsagi forumhoz fordulhat (WTO, 2023a).

¢ Ausztralia, Brazilia, Chile, Costa Rica, Eurdpai Uni6, Guatemala, Hongkong (Kina), Izland,
Kanada, Kina, Kolumbia, Mexiko, Norvégia, Pakisztan, Svajc, Szingapur, Uj-Zéland, Ukrajna, Uru-
guay.
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A részt vevo tagorszagok f6 célja a WTO vitarendezési eljarasa alapvetd jellem-
zOinek: a kotelezo jellegnek és a kétszintii birdskodasnak a megorzése.

A WTO Fellebbviteli Testiiletének miikodése és személyzettel valo ellatottsa-
ga hidnyéaban a tobboldalu ideiglenes fellebbezési valasztottbirdsagi eljaras (Multi-
Party Interim Appeal Arbitration Arrangement — MPIA) olyan alternativ rendszer-
ként mikddik jelenleg, amely a WTO jogvitainak rendezésére szolgal azokban az
esetekben, amikor valamely tag fellebbezést nyujt be (WTO, 2023a).

Az MPIA tiz valasztottbirobol allo, allandoé testiiletet alkot. A tagok személyé-
rél 2020. julius 31-én értesitették a WTO-t, igy a megéllapodas ettdl az idéponttdl
kezdve hatalyos. A Fellebbezési Testiilethez hasonloan az allandé testiilet tagjaibol
kivalasztott harom személy alkotja majd a fellebbezés elbiralasara hivatott grémiu-
mot (Hoda, 2021).

A WTO-tagok a WTO vitarendezési megallapodas 25. cikke értelmében a vita-
rendezés alternativ mechanizmusaként igénybe vehetik az MPIA-t, amely a WTO
fellebbviteli felillvizsgalati szabalyait alkalmazza a tagok kozotti vitak elbiralasanak
fellebbviteli forumaként. Barmely tagorszag csatlakozhat az MPIA-hoz a vitarende-
z¢&si testlilet értesitésével, ahogy ezt mar szamos tag meg is tette. Az MPIA ideigle-
nes megoldasként szolgdl —a WTO Fellebbviteli Testiilete miikddésének ellehetet-
leniilésére — a benne részes tagok kozotti vitak esetében, amig a WTO Fellebbviteli
Testiilete nem mikddik (WTO, 2023a).

Az MPIA fontos kezdeményezés, mivel 1étrejottével jelezte az USA-nak, hogy a
WTO-tagok jelentds része eltokélt a WTO-megallapodas kotelezo érvényti, kétlép-
csOs biraskodasanak életben tartasara (Hoda, 2021, 10).

6.1. Az MPIA korlatai

Az MPIA jelenleg fontos atmeneti megoldas, de hatékonysaga korlatozott, mert
nem minden tagallam vesz benne részt. Igy csak részleges megoldas lehet a kiala-
kult probléma kezelésére, viszont hosszl tavon fenntarthatatlan lesz, hacsak nem
tud szert tenni szélesebb korti nemzetkdzi tdmogatasra (Lester, 2020). Az MPIA-
val szemben megfogalmazddik az a kritika, hogy nem biztosit elegendd legitimitast
¢és autoritast, amely sziikséges lenne a globalis vitas ligyek hatékony rendezéséhez
(McDougall, 2018; Lester, 2020). Ez a toredezettség még inkabb aldashatja a nem-
zetkozi kereskedelmi rendszer egységét, ami hosszu tavon karos lehet a WTO-ra
nézve. Simon Lester érve is elgondolkodtatd, amely szerint a tagallamok kozotti
fragmentacios kockazatot ez a megoldas nem csokkenti, ezért a hangstlyt nem az
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MPIA fenntartasara, hanem egy atfogé reformra kell helyezni, amely visszaallitja a
Fellebbviteli Testiilet miikddését.

A WTO rendszere gyakran figyelmen kiviil hagyja a tagallamok belpolitikai
realitdsait. Példaul, ahogy Saunders (2021) és Pahis (2024) is ramutat, a populiz-
mus erdsddése és a nemzeti szuverenitasra valo torekvés megneheziti a nemzetkozi
egyiittmiikodést. A reformok keretében tobb figyelmet kell forditani a tagallamok
politikai kornyezetére, kiillondsen azokban az orszagokban, ahol a populizmus és
a protekcionizmus erdsddik. A dontéshozatali folyamatokba jobban be kell vonni a
tagallamokat, hogy csokkentsék az ideologiai ellenallast a WTO-val szemben.

Az egyik f6 probléma, hogy az USA jelentds szereploként szabotalja a Fel-
lebbviteli Testiilet miikodését, ami globalis hatasu. A McDougall (2018) és Hoda
(2021) altal felvetett kérdések alapjan Ggy vélem, hogy az USA bevonasa nélkiil a
WTO reformjai csak részlegesek lehetnek. A hangsulyt olyan kompromisszumra
kell helyezni, amely az USA-t visszavezeti a rendszerbe. Ilyen lehet példaul egy
korlatozottabb fellebbviteli jogkor vagy az amerikai érdekeltségek nagyobb mérté-
ki figyelembevétele.

7. Kovetkeztetések

A szerzok kozott konszenzus van arrol, hogy a Fellebbviteli Testiilet kdtelezo
joghatdsaganak megsziintetése egyértelmiien visszalépés lenne a korabbi allapothoz
képest, mivel a vitarendezés alapjaul ismét a targyalasokat vezetné be. Ha a vitak-
ban a targyalasok jatszanak szerepet, akkor nagyobb a hatalmi jatszma lehetdsége,
¢és a kevésbé erds gazdasagok kedvezétlenebb helyzetbe keriilnek. Az er6folénnyel
torténd visszaélés lehetsége elétt szélesre tarulnak a kapuk. Széles korben elisme-
rik ugyanakkor azt is, hogy az USA aggodalmai a Fellebbviteli Testiilet miikodé-
sével kapcsolatban jogosak, és szilikség van korrekciokra. Jelenleg ugy tlinik, hogy
a tobbi tagnak nincs més valasztasa, mint — az Altalanos Tanacs szamara készitett
hatdrozattervezet alapjan — tovabbra is siirgetni a Fellebbviteli Testiilet visszaalli-
tasat és mitkodésének reformjat. A tobbi nagy kereskedelmi orszag tamogatasanak
megnyerésével nyomast lehetne gyakorolni az USA-ra, hogy a tobbi taggal egyiitt
csatlakozzon az MPIA-hoz (Hoda, 2021). Ugyanakkor érdemes megfontolni azt is,
hogy a nagy kereskedelmi orszagok érdekeinek ismeretében e forgatokonyv megva-
losulasanak mekkora az esélye.

A dohai forduloban kialakult patthelyzet, valamint az a tény, hogy tobb keres-
kedelmi partner kétoldalii megallapodasokba kezdett, ravilagit arra, hogy az elmult
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20 évben dramai mdédon megvaltozott a nemzetkdzi kereskedelem rendszere. A f6-
ként az Europai Unid és az USA altal uralt régi rendszert felvaltotta egy nyitottabb
és sokrét{ibb rendszer. Ebben az 4j strukturaban a felzarkozo és a fejlodé orszagok
jatszanak kozponti szerepet. A nemzetkozi kereskedelmi szerkezet liberalizdlasa
szamos fejlodd orszag javat szolgalta, mivel soha nem latott mértékben voltak képe-
sek fejlodni és tartds gazdasagi eredményeket értek el. Ezen 0j tendenciak alapjan az
elmult évek targyalasi megkozelitései elavultta valtak. A vamokhoz képest megndo-
vekedett jelentdséggel bird szabalyozasi kérdéseket a jovében innovativ modon kell
majd kezelni (Igler, 2023:4-5).

7.1. Alternativ megoldasok a vitarendezési valsagra

A WTO Fellebbviteli Testiiletének valsaga sokkal mélyebb strukturalis problé-
makra vilagit rd a nemzetkozi kereskedelmi rendszerben, mint ahogy az elsé meg-
kozelitésben latszik. A populizmus, a nemzeti érdekek el6térbe helyezése és a WTO
vitarendezési rendszerének merevsége mind hozzajarult a valsag kialakulasahoz. Az
allamok vélaszai és az alternativ megoldasok, mint példaul az MPIA, fontos lépések,
de hosszu tavon a fenntarthatd megoldasok érdekében a rendszer atfogd reformjara
lesz sziikség. A fellebbviteli mechanizmus rugalmassaganak novelése és a tagalla-
mok ko6zotti kompromisszumkészség javitasa kulcsfontossagu lesz a WTO jovébeli
sikeréhez.

A tanulmany bemutatta tobbek kozott a WTO Fellebbviteli Testiiletének val-
sagat, amely alapvetden a nemzetkozi kereskedelmi rendszer legitimitasat és haté-
konysagat fenyegeti. A valsag kezeléséhez és a WTO hosszl tavi jovojének biztosi-
tasahoz az alabbi Gjitd dtleteket és hangstilyokat javaslom megfontolni.

7.1.1. Regionalis szintii vitarendezési rendszerek bevezetése

A regionalis kereskedelmi megallapodasok keretein beliil célszer(i kiilon vita-
rendezési mechanizmusok kialakitdsa, akar regiondlis fellebbviteli testiiletek létre-
hozasa az Altalanos Fellebbviteli Testiilet mellett. Ez segithetné a tagallamok kozotti
konfliktusok hatékonyabb kezelését, és eldsegithetné a regionalis egyiittmitkodést.
Az MPIA péld4ja is azt mutatja, hogy a tagallamok kozotti egyiittmiikodés lehetsé-
ges alternativakat kindl a valsag kezelésére (McDougall, 2018). Mivel a vitadk gyak-
ran eltéré gazdasagi fejlettségii és kiilonbozo régiokhoz tartozo allamok kozott je-
lentkeznek, egy régiospecifikus mechanizmus megndvelhetné a rugalmassagot, €s
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a tagallamok szamara kozelebb hozna a vitas iigyek rendezését. Ezek a testiiletek
a kiilonboz6 gazdasagi és politikai kontextusokat jobban figyelembe vennék, és se-
gitenének a globalis rendszer decentralizalasaban. A decentralizalt rendszer jobban
kezelhetné a regionalis kiillonbségeket, ¢s ndvelhetné az allamok részvételét. Hoek-
man (2020) is hasonlo6 elképzelést javasol, amely szerint a WTO-nak nagyobb ru-
galmassagot kellene biztositania a regiondlis és bilateralis vitas ligyek kezelésében.
Ezzel csokkenteni lehetne a Fellebbviteli Testiilet talterheltségét, és el lehetne érni,
hogy a kevésbé jelentds ligyek a régidban maradjanak.

A decentralizacid mérsékelhetné a globalis Fellebbviteli Testiilet terheit, és le-
hetévé tenné, hogy a regionalis és szektoralis kiilonbségek nagyobb figyelmet kap-
janak. A regionalis megkozelités példaul Azsidban, Afrikaban és Latin-Amerikaban
helyi problémakra és specifikus gazdasagi érdekekre Gsszpontosithatna, enyhitve a
Fellebbviteli Testiilettel szembeni altalanos elégedetlenséget, amit Saunders (2021)
populizmussal kapcsolatos megjegyzései is alatdmasztanak. Ez a megoldas egyben
a szubszidiaritas elvének érvényesiilését is jelentené.

7.1.2. A WTO fellebbviteli funkciojanak decentralizaldsa és szektorspecifikus
testiiletek

Erdekes megkozelités a WTO vités tigyek rendezési mechanizmusanak decent-
ralizalasa szektorspecifikus testiiletekbe. Mivel a vitak gyakran specifikus gazda-
sagi szektorokhoz kapcsolodnak, példaul az agrarkereskedelemhez vagy a techno-
l6giai termékekhez, egy szektorspecifikus vitarendezési mechanizmus gyorsabb és
szakmaibb dontéseket hozhatna.

Payosova et al. (2018) hasonlo iranyba mutat6 reformot javasolnak, amely tobb
teriileten novelné a hatékonyséagot, és a szakmai fokusszal gyorsabb, pontosabb don-
téseket tenne lehetéve.

7.1.3. Fiiggetlen harmadik fél altal iranyitott vizsgadlati mechanizmus

Egy masik innovativ javaslat, hogy a WTO fellebbviteli rendszere részben egy
fliggetlen, nem kormanyzati harmadik fél altal vezetett vizsgalati testiiletet is maga-
ba foglaljon, amelynek feladata a tagallamok panaszainak objektiv elemzése és ja-
vaslatok kidolgozasa. Ezzel el lehetne keriilni a politikai nyomas és a populizmus be-
folyasat, amely, ahogyan Saunders (2021) is mutatja, jelentds tényezdje a valsagnak.
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A fiiggetlen vizsgalati testiilet objektiv, adatvezérelt ajanlasokat tenne, ame-
lyeket a Fellebbviteli Testiilet vagy a regionalis vitarendezési szervek figyelembe
vehetnének. Ez novelné a tagallamok bizalmat a rendszer irant, kiilonosen azokét,
amelyek szerint a jelenlegi rendszer politikailag elfogult.

7.1.4. Medidcios szakasz beépitése

A fellebbviteli eljarasok elétt kotelez6 mediacio bevezetését javaslom, amely se-
gitene az allamoknak kozvetlentil, hivatalos eljaras nélkiil rendezni a vitaikat. Ez
csokkentené a birdsagi eljarasok szamat és koltségeit, tovabba segitene megdrizni az
allamok kozotti diplomaciai kapesolatokat. Lester (2020) is ramutat, hogy az MPIA
egyes ligyeket sikeresen kezelt, de a mediacids szakasz még hatékonyabb lehetne,
mivel kozvetlen parbeszédet kényszeritene ki a felek kozott.

7.1.5. Rugalmassag és rotacio a Fellebbviteli Testiiletben

Uj 6tlet a Fellebbviteli Testiilet tagjai rotaciés rendszerének kialakitésa. Ez segi-
tene visszaszoritani az elfogultsag és a testiilet tulzott hataskorével kapcsolatos ag-
godalmakat, amelyek miatt a testiilet kritika targyava valt (Guohua, 2019). A rotacid
lehetdvé tenné, hogy tobb allam képviseldi részt vehessenek a dontéshozatalban, és
minimalizalna az egyes orszdgok altal érzett kirekesztést.

7.1.6. Atlathatésag novelése és digitalis platformok haszndlata

A WTO vitas tigyek rendezési mechanizmusanak atlathatésaga sokak szerint
nem megfeleld, kiilondsen a kisebb és/vagy kevésbé fejlett orszagok szdmara. Az
atlathatosag novelése érdekében javaslom egy digitalis platform Iétrehozasat, amely
valds idoben kovetné a vitas tigyek alakulasat, nyilvanossagra hozna a meghozott
dontéseket, és nyomon kdvetné azok végrehajtasat.

Pahis (2024) hangstilyozza a rendszer atlathatosaganak sziikségességét. Az atlat-
hatésag megkonnyitené a tagallamok szdmara a dontések értelmezését, és biztosita-
na, hogy azok objektivek legyenek. A digitalis platform emellett segithetne abban is,
hogy a dontési folyamatok mindenki szamara elérhet6k és kovethetok legyenek, ami
fokozna a hitelességet ¢és a feleldsségrevonhatdsagot.

Az atlathatosag fokozasa kulcsfontossagu, mivel novelné a tagallamok és a nem-
zetkdzi kozvélemény bizalmat a rendszerben. A digitalis megoldasok és a vitak ala-
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kulasanak kiviilallo tagallamok altali valos idejii kovetése jelentds 1épés lenne ezen
a teriileten.

7.1.7. Oktatas és kapacitasépités

A WTO-nak nagyobb figyelmet kellene forditania az oktatasra €s a kapacitasépi-
tésre, kiillondsen a fejlodo orszagok szamara. A tagallamoknak meg kellene érteniiik
a vitarendezési mechanizmusokat, hogy hatékonyan tudjanak részt venni a folya-
matban. Payosova et al. (2018) is hangsulyozza, hogy a megfeleld képzés eldsegitheti
a vitarendezési mechanizmusok hatékonysagat.

7.2. Kritikai észrevételek

Az utdbbi években a populizmus és a globalis gazdasagi visszarendezddések uj
kihivasok elé allitottak a WTO szerepét a nemzetkozi kereskedelem szabalyozasa-
ban, és szamos kérdést vetettek fel a WTO vitarendezési rendszerének fenntartha-
tosagarol.

Bar az MPIA ¢s a valasztottbirésagok rovid tavon alkalmasak lehetnek a szer-
vezeti és jogi vakuum enyhitésére, hosszu tavon strukturalis reformokra van sziik-
ség. Hoekman (2020) szerint a WTO fellebbviteli rendszerének visszaallitasahoz
elengedhetetlen atfogo politikai és jogi konszenzus kialakitdsa a tagallamok kozott,
amely figyelembe veszi a jelenlegi geopolitikai és gazdasagi realitdsokat. Ehhez
nemcsak a tagallamok kozotti hatékonyabb parbeszédre lenne sziikség, hanem a
WTO szabalyozasi strukturajanak mélyrehato reformjara is, amely biztositja a fel-
lebbviteli rendszer megfeleld miikodését és legitimitasat.
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Kozlemény

A KOPINT Konjunktura Kutatasi Alapitvany e kdzleménnyel ele-
get tesz az 1996. évi CXXVI. torvény 6. § (3) bekezdésében foglalt
kotelezettségének. A személyi jovedelemadd meghatarozott részének
az adozo rendelkezése szerinti kozcéll felhasznalasardl szolo torvény
vonatkozo rendelkezésének megfeleléen kozoljiik, hogy 2023-ban az
alapitvany szdmlajara érkezett 40 288 forintot teljes egészében a Kiil-
gazdasag nyomdakoltségének fedezésére forditottuk. Az errdl szold
bizonylatok az Alapitvany székhelyén megtekinthetok.

Budapest, 2024. oktober 31.

A KOPINT Konjunktura Kutatdsi Alapitvany kuratoriuma




