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Agyu vagy vaj: az eurépai allamok fiskalis
felkésziiltsége Oroszorszag Ukrajna elleni
haborujara

KUTAS| GABOR — MARTON ADAM —

GRZEGORZ WASZKIEWICZ

Az agyu vagy vaj dilemma a kozpénzek atcsoportositasanak egy specidlis esete,
amely az elvileg negativ osszegii védelmi kiadasok és a joléti kiadasok kozotti va-
lasztasbol ered. Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja Europa kiilonbozo térsége-
iben élesitette ezt a fiskalis dilemmat. A tanulmany elsé lépés egy tobblépcsds ku-
tatasi folyamatban, ennek keretében a kivalasztott europai NATO- és EU-orszdagok
felkeésziiltsegét méri meg klaszterelemzés modszerével a védelmi és joléti kiadasok
kozotti datesoportositas szempontjabol. A klasztervaltozok a kovetkezdk: a védelmi
kiadasok, a CDS-felarban' kifejezett dallamhaztartdsi kockazat, az adoékkel kife-
Jezett fiskdlis mozgastér, a Gini-egyiitthaté®, az Oroszorszagtol valo tavolsag. Az

! CDS: Credit Default Swap — hitelnemfizetési cseretigylet. Kétvénykockazati felar; olyan val-
lalathoz vagy kormanyhoz kapcsolodik, amely kétvényeket bocsatott ki a tékepiacon. Ennek révén a
hitelkockazat részben vagy egészben atruhazhatova valik, igy a felek diverzifikalhatjak kockazataikat.
A szuverén kotvények esetében az orszagkockazat egyik leglényegesebb indikatora.

2 Az ad6ék az adok és jarulékok teljes munkaerdkoltséghez (bruttd bér + munkaltatoi terhek)
viszonyitott aranya (szazalékban).

3 A Wikipédia szerint a Gini-index egy kozgazdasagi mérdszam, amely a statisztikai eloszlasok
egyenlbtlenségeit méri. Leginkabb a jovedelem ¢és a vagyon eloszlasanak mérésére hasznaljak (https:/
hu.wikipedia.org/wiki/Gini-index).
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elemzés egyértelmiien elhatarol 6t klasztert, amelyek alapjan megallapithato, hogy
a hdaboruhoz gravitalo foldrajzi helyzet mar a 2022 eldtti, alacsonyabb langon égé
konfliktus idején is erdsitette a védelmi kiaddsok iranydba torténd datcsoportositast.
A fiskalis mozgastér, amely az datcsoportositas joléti aldozatat tompitana, a felké-
sziiltség szintén fontos elhatarolo tényezdje.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: C38, H56, 139.

Kulcsszavak: habor, jolét, koltségvetés, klaszterelemzés, EU, Oroszorszag, Ukrajna.

Abstract

Guns or butter: the fiscal readiness of EU member states for Russia’s

war against Ukraine
GABOR KUTASI — ADAM MARTON — GRZEGORZ WASZKIEWICZ

The guns or butter dilemma is a special case of the trade-offs in public funds, which arises
from the choice between defense spending with negative sum and welfare expenditures. Russia’s
war against Ukraine activated this fiscal dilemma in various regions of Europe. The study is
the first step in a multi-stage research process, in which it measures the preparedness of the
selected European NATO and EU member countries in terms of the redistribution between
defense and welfare expenditures using the cluster analysis method. The cluster variables include
defense spending, CDS margin as indicator of risk for public debt, tax wedge as fiscal room
of manoeuvring, the Gini index, and geographical distance from Russia. The analysis clearly
distinguished five clusters. The major conclusion is that the geographical location gravitating
to the war zone has already strengthened the redeployment of general government expenditures
towards defense spending even during the less intensive period of the military conflict before
2022. Additionally, the fiscal room of manoeuvring, which would mitigate the welfare sacrifice of
the redeployment, is also an important factor of the readiness.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: C38, H56, 139
Keywords: war, welfare, public budget, cluster analysis, Europe, Russia, Ukraine.

Bevezetés

A geopolitikai helyzet az elmult évtizedben atformalta a koltségvetési prioritaso-
kat az Eurdpai Uni6 orszagaiban. El6szor 2014-ben, amikor Oroszorszag annektalta
a Krim félszigetet, a NATO tagallamai a walesi Newportban tartott csucstalalkozo-
jukon megallapodtak a védelmi beruhazasok ndvelésérél. Masodszor 2022 februar-
jéban, Oroszorszag Ukrajna elleni habortjanak kezdetén, amely végleg eloszlatott
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minden kételyt az europai unios kormanyokban arrol, hogy sziikséges-e a GDP leg-
alabb 2 szazalékat honvédelemre forditani. Kiilondsképp ez volt a helyzet a habort
szomszédsagaban 1évo keleti EU-tagallamok esetében, amelyek a legsebezhetdbbek
az orosz fenyegetéssel szemben (Waszkiewicz & Taksas, 2023). Oroszorszag Ukraj-
na elleni habortjanak kozéleti elemzéseiben is rendszeresen feltiinik mellékszalként
az a mondas, hogy az ,,agy0 vagy vaj” (guns or butter) gazdasagi dilemmajaban
most az agyu felé tolodtak el az orszagok kiadésai. Példaul Lengyelorszag a GDP
4 szazalékat, Magyarorszag 2 szdzalékat tartja a védelmi kiadasok elérendd szintjé-
nek. Az agyu vagy vaj dilemma azt a kérdést tartalmazza, hogy a védelmi rafordi-
tasok novekedése visszafogja-e a joléti kiadasokat. Ennek jarunk utana a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem ¢és a varsoi Katonai Miiszaki Egyetem egytlittmiikodésében,
els6 1épésként a EU-tagorszagok fiskalis felkésziiltségét elemezve.

A kozgazdasagtan kifejezetten preferalja az alternativak kozotti valasztas ered-
ményeképpen 1étrejovo, tigynevezett trade-off’ kérdések vizsgalatat és szamsze-
risitett elemzését. A koltségvetési dontések esetében feltételezhetd, hogy ceteris
paribus ha egyik célra tobbet koltenek, akkor mas célokra kevesebb jut. Az agyu
vagy vaj dilemma feltételezése, hogy ha tobbet koltiink fegyverkezésre, akkor keve-
sebb maradhat oktatasra, egészségiigyre €s szocialis kiadasokra. Ennek igazolhat6-
sagat azonban befolyasolja, hogy a koriilmények mennyire statikusak.

A gazdasagpolitikédban tobbek kozott a kozpénzek kiilonféle felhasznalasi mod-
jai kozotti valasztasrdl van sz (Pierson, 1996). Mivel a kormany eréforrasai kor-
latozottak, koltségvetési atcsoportositasok valdszintsithetdk a kiilonbozé fiskalis
politikai teriiletek kozott (Looney, 1986). Az alternativ koltség elméletén alapuld
agyu vagy vaj dilemma az 1960-as évek vége ota terjedt el a kdzpénziigyi szakiroda-
lomban (Russett, 1969). Ellentétben az *agyt’ kifejezéssel, amely azt sugallja, hogy
a kdzpénzeket a katonasagra forditjak a szocialis kiadasok rovasara, a ’vaj’ kifejezés
azt mutatja, hogy nagyobb hangsulyt fektetnek a szocialis sziikségletekre, példaul
az oktatdsra, az egészségiigyre és mas kapcsolodo teriiletekre (Whitten & Williams,
2011).

A védelmi és a szocialis kiadasok kozotti atcsoportositas nemesak elméleti kon-
cepcid, hanem gyakorlati kihivas is a dontéshozok szamara. Emiatt az tudomanyos
elemzések jelentds része megprobalja ezt a kolesonhatast kozvetlen €s kozvetett
megkozelitéssel is megvizsgalni. A standard megkozelités azt feltételezi, hogy a
koltségvetési forrasok korlatozottak, ezért a védelmi és a szocialis kiadasok ugyan-

4 Atvaltas, valaminek a felad4sa egy méasikért cserébe, haszonaldozat, dtcsoportositas. Az a hely-
zet, amikor egy cél csak egy masik rovasara érhet6 el.
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azért a kozpénzért versengenek. Ennek eredményeként kiszorito hatas jelentkezik a
két teriilet kozott, mert a hadseregre forditott kdltségvetési kiadasok novekedése a
szocialis kiadasok aranyos csokkenéséhez vezet és forditva (Carter et al., 2021).

A kozvetett csatorna viszont arnyaltabb megkozelitést alkalmaz, amely lehe-
tové teszi a védelmi kiadasok, a tokebefektetések, a belfoldi kereslet, a gazdasa-
gi béviilés, valamint a kozpénziigyi forraselosztas és -allokacio Osszefiiggéseinek
vizsgélatat. A direkt mechanizmustol eltéréen a kozvetett mechanizmus kiterjedt
strukturalis fliggdségeket észlel, amelyek gyakran intuitiv médon varatlanok. Ez a
megkozelités azt allitja, hogy a védelmi kiadasok a novekedési és jovedelmi célok
elérésének hasznos eszkozei lehetnek. A klasszikus kozgazdasagi elmélet alapjan a
kozvetett kapesolat azon az dsszefiiggésen alapul, hogy a védelmi kiadasok noveke-
dése visszafogja a beruhazasokat, mivel mindkét teriilet versenyez a megtakaritaso-
kért. Chan (1985) kifejti, hogy a védelmi kiadasok ndvekedése az adok emelkedésé-
hez vagy allami hitelfelvételhez vezet a tokepiacokon, ezaltal eltereli az egyébként
beruhdzasra fordithatd forrdsokat, és igy kiszoritja a vallalati beruhdzasok egy ré-
sz&t. A kiszoritasi hatas pedig rontja a novekedést, és korlatozza a kormanyzat azon
képességét, hogy tobb kdzpénzt forditson joléti programokra (Russett, 1969; Mintz
& Huang, 1991).

Kiilonbozo évek kozotti 6sszehasonlitas esetén mas fiskalis tényezék mozgasa
eltompithatja a keresett atvaltast a védelmi €s a joléti kiadasok kozott. A gazdasagi
novekedés hozhat tobb addbevételt, az allamkdtvénypiacon keresztiil bévithetdk az
allami forrasok, a maganszektor és a kiilfold beruhazasi hajlandosaga névelheti az
egyik agazat kapacitasait anélkiil, hogy emiatt a masik teriiletrdl el kellene von-
ni forrasokat. Ennek kovetkeztében a kdzvetlen joléti dldozatot (trade-off) keres6
elemzések nem is talalnak szignifikans statisztikai dsszefiiggést a védelmi és joléti
kiadéasok valtozasa kozott.

Ez a tanulmany egy tobblépcsds kutatas feldolgozasaként az EU-orszagok oszta-
lyozésat, valamint Oroszorszag Ukrajna elleni habortjaval kapcsolatos ,,agyu vagy
vaj” jelképezte atvaltasi aldozatra vald felkésziiltségét kivanja azonositani. Ehhez
klaszteranalizissel tarjuk fel az uniés tagallamok haborus 6vezethez valo kdtddését
a tavolsaggal, a haborura valod felkésziiltségét a védelmi kiadasok szintjével, a szoci-
alis kiadasi igényét az egyenl6tlenségi intézkedésekkel €s az atcsoportositas okozta
jovedelemaldozat mérséklésére iranyulo fiskalis mozgasterét az adoékkel reprezen-
talva.
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Az 4gyu vagy vaj dilemma a szakirodalomban

Russett (1969) uttérd tanulmanya a védelmi és a szocialis kiadasok kozotti at-
csoportositas tudomanyos megfogalmazasat alkotta meg. Allitasa szerint a védelmi
kozkiadasok hatraltatjak a gazdasagi novekedést azaltal, hogy csokkentik az allami
koltségvetésben a mozgasteret olyan kiaddsok irdnyaban, amelyek javitjak a human-
toke egészségiigyi €s képzettségi allapotat. A Russett (1982) altal végzett késobbi
kutatas azonban nem tudta kimutatni az Egyesiilt Allamok védelmi és humantoke-
kiadasai kozotti joléti aldozatot. Caputo (1975) sem talalt dsszefiiggést a védelmi ki-
adasok ¢és az egészségiigyi kiaddsok kozott. Ezzel szemben Peroff (1976) bemutatta,
hogy a jelentés védelmi kiadasok korlatot szabnak a joléti célu kdzfinanszirozasi
programoknak, ami karos hatast gyakorol a tarsadalom gazdasagi szempontbdl hat-
ranyos helyzetii szegmenseire. A védelmi kiadasok alternativ koltségeire Dabelko &
McCormick (1977) talalt bizonyitékot. Veliik szemben viszont Verner (1983) vizsga-
latdban 12 orszag koziil 11-ben nem Iétezett joléti aldozat. Hasonloképpen, Looney
(1986) sem tudott megerdsiteni semmilyen trade-off hatast a védelmi és az oktatasi
kiadasok kozott. Ugyanakkor Apostolakis (1992) a védelmi és a szocialis rafordita-
sok (egészségiigy, oktatas, tarsadalombiztositas €s kozmunka) kozotti rugalmassagot
vizsgélva igazolta a kiszoritasi hatést. Lin et al. (2015) 29 OECD-orszagot elemezve
szemléltette a védelmi terhek és a szocialis kiadasok két tipusa (az oktatas és az
egészségiigy) kozotti trade-off 16tét. Chen et al. (2018) az Egyesiilt Allamok egész-
ségiigyi és védelmi kiadasai kozotti joléti aldozatot azonositotta. Ikegami & Wang
(2023) 166 orszag esetében vizsgalta a joléti dldozatot. Eszerint a védelmi kiadasok
kiszorit6 hatast gyakorolnak az egészségiigyi kiadasokra. Biscione & Caruso (2021)
azonban nem erdsitette meg a védelmi kiadasok és az egészségiigyi kiadasok kozotti
rugalmassagot. Zhang et al. (2016) cafolta a kinai védelmi és a szocialis kiadasok
kozotti kiszoritd hatast, sot, pozitiv ok-okozati dsszefiiggést mért a kettd kozott. Ez
a pozitiv Osszefiiggés igazolodott Egyiptom (Elish et al., 2023) esetében is. Ez a
meglepd eredmény egy masik szemszogbdl jobban értelmezheté Williams (2018)
megkdzelitése alapjan, amely szerint jovedelmi és joléti szempontbol a védelmi és
a szocialis kiadasok egymas kiegészitdi, és a katonasdgrol mint dlcazott szocialis
kiadasokrol ir.

A védelmi és szocialis kiadasok kozotti haszonatvaltassal foglalkozo empiri-
kus elemzések eredményei eltérnek egymastol (1. tabldzat). Ennek oka a kiilonb6z6
modszerek alkalmazasabdl, illetve eltérd idoszakok €s orszagok vizsgalatabol ered.
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1. tablazat

A szakirodalom kovetkeztetéseinek dsszefoglalasa

Szerzd(k)

Modell ¢és adat

Kovetkeztetés

Apostolakis, 1992

OLS,
Latin-Amerika, 1953-1987

Vegyesek az eredmények, van pozitiv €s
negativ trade-off is és tobb orszag esetében
egyik sem.

Biscione & Caruso,
2021

Panelregresszio,
atmeneti gazdasagok,
1990-2015

A szocialis tamogatasokra forditott kiada-
sokat negativan befolyasoljak a katonai ki-
adasok, ami megerdsiti a kiszoritasi érvet,
¢és noveli az egyenldtlenséget. Az oktatasi
és egészségligyi kiadasok esetében nincs
szignifikans kapcsolat.

Caputo, 1975

Pearson-korrelacio, standardi-
zalt regresszio,
Ausztralia, Svédorszag, USA,
UK, 1950-1970

Egészségligyi kiadasok esetében pozitiv,
oktatasi kiadasok esetében inkabb negativ
trade-off.

Carter et al., 2021

VAR,
USA, 1947-2007

A gazdasagpolitikai preferencia hatdrozza
meg, hogy pozitiv vagy negativ a trade-off.
Ha a jolét biztositasa a fontosabb, akkor
egyiranyt a mozgas, ha az allamadodssag
fenntarthatdsaga, akkor negativ.

Chen, Liang & Lin,
2018

2SLS, LIML, and GMM, 133
orszag 1960-2012

Egy szazalék védelmi kiadasnovekedés
tobb mint egy szazalékpontos csokkenést
okoz a GDP novekedési iitemében.

Dabelko &
McCormick, 1977

Kétvaltozos regresszio, fejlett
és fejlodo orszagok, 1950-1970

Bizonyos id6szakokban szignifikans nega-
tiv hatas. Politikai/kormanyzati rendszert6l
is fiigg a szignifikdns eredmény eléfordula-
sanak gyakorisaga.

Elish et al., 2023

ARDL-modell,
Egyiptom, 1980-2021

R&vid tavon negativ, hosszu tavon pozitiv
a trade-off.

Tkegami & Wang,
2023

GMM,
116 orszag, 20002017

A GDP novekedése semlegesiti a védelmi
kiadasok egészségiigyi kiadasokra gyako-
rolt kiszoritd hatasat. Minél alacsonyabb
jovedelmti az orszag, annal erésebb a nega-
tiv trade-off (kiszorit6 hatas).

Lin, Ali & Lu, 2015

OECD-orszagok, 1988-2005

Pozitiv trade-off a védelmi kiadasok és az
oktatasi és egészségiigyi kiadasok kozott.
Oka: a fejlett orszagok igénylik a szocialis
joléti programokat.

Looney, 1986

Kétvaltozos regressziok, Latin-
Amerika, 1972—1983

Orszagonként valtozo eldjelii trade-off.

Mintz & Huang, 1991

Breusch—Pagan-teszt,
USA, 1953-1987

Negativ rovid tavu, pozitiv hosszu tavua
kapcsolat.

Russett, 1982

OLS,
USA, 1941-1979

Oktatasi kiadasokra pozitivan, egészség-
ligyire negativan hatott a védelmi kiadas
novelése.
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Szerzd(k)

Modell és adat

Kovetkeztetés

Verner, 1983

Linearis regresszio, Latin-
Amerika, 1948-1979

Jelentds eltérések a védelmi és oktatasi ki-
adasok kozotti alternativ koltségben a latin-
amerikai orszagok kozott.

Whitten & Williams,
2011

Panelmodell, 19 fejlett orszag,
1952-1997

Héja vagy galamb politikai viselkedés befo-
lyasolja a joléti aldozatot.

Williams, 2018

Logit modell, keresztmetszeti
elemzés, metaelemzés, 27 fej-
lett orszag, 1985-2008

Befolyasolja a joléti aldozatot, hogy a gaz-
dasagpolitika az allamhaztartason keresz-
tiil finanszirozza-e a munkahelyteremtést.

Zhang et al., 2016

Panel-kointegracio és
impulzusvalasz-fiiggvény,
G7 és BRICS, 19982011 és

A védelmi kiadasokkal egyiitt boviilnek a
szocialis kiadasok a fejlett orszagokban.
A felzarkozo orszagokban a hatas vegyes.

19932007

Forrds: A szerzOk szerkesztése a hivatkozott szakirodalmi forrasok alapjan.

A Kklaszterelemzés modszertana

Az empirikus vizsgalatok soran homogén csoportokat alakitottunk ki, amelyek
alapjan a minta elemszamabdl fakadoan hierarchikus klaszterelemzést alkalmaz-
tunk. A vizsgalat célja, hogy feltarja az Europai Uni6 tagorszagai és az EU-hoz nem
tartozo eurdpai NATO-tagallamok Oroszorszaggal szembeni kitettségének mérté-
két és gazdasagi koriilményeit. Ezek a tényez6k meghatarozzak a védelmi kiada-
sok novelésének sziikségességét és a joléti aldozat tompitdsanak lehetOségeit. Az
orszagcsoportok szegmentaldsa lehetdséget ad arra, hogy azonosithatova valjanak
a tagorszagok kozotti azon hasonlosagok és kiilonbségek, amelyek befolyasoljak a
szocialis és a katonai kiadasok kozotti atcsoportositasi rugalmassagot (elaszticitast).
Az EU-tagorszagok kis mintat alkotnak, ezért indokolt a hierarchikus klaszterezés
alkalmazasa. A csoportositds 6t bemeneti valtozéon alapult. Ezek a valtozok a kovet-
kez6 jellemzokkel rendelkeznek:

— A haborus fenyegetésre valo pénziigyi felkésziiltség és elkotelezédés a kozki-
addsokban. Ez kifejezi a proaktiv védelempolitikai gondolkodés befolyasat
azok utan, hogy Oroszorszag annektélta a Krim félszigetet, és Kelet-Ukrajna-
ban lokalis fegyveres harcot folytatott.

— Fiskalis mozgastér az orszagkockazati (CDS) felarak alapjan. Ez megmu-
tatja, hogy milyen likvid az adott orszag allamkotvénypiaca, azaz mennyire
nyeli el az adossagfinanszirozas az agyu vagy vaj atvaltast.

— Fiskalis mozgastér a joléti, illetve a védelmi kiadasok adobevételeken ke-
resztiil torténd fenntartasa érdekében, a trade-off ellensulyozasara szolgalo
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szakpolitikai lehetéségek mércéjeként. Demonstralja, hogy mennyire lehet az
atcsoportositas alternativdja az adoemelésben 1€v6 mozgastér. Az adéemelés
eljelentékteleniti az atcsoportositasi hatast. (Megjegyezziik, hogy ezt a moz-
gasteret tovabb korlatozhatjak azok a fiskalis szabalyok, amelyeket Benczes
(2011), illetve Benczes & Varadi (2011) részletez).

— Az egyenldtlenség dltal okozott joléti kihivas mint szocialis kozkiadasi igény.
A szocialis kiadasokra és az oktatas- és egészségligy-finanszirozasra annal
nagyobb sziikség van, minél szélesebb a tarsadalom leszakado rétege. Meg-
forditva, minél nagyobb mértékben érvényesiil az agyu vagy vaj alternativ-
koltség-hatasn atcsoportositas, annal szamottevobb az elszegényitd hatasa Ez
fokozott kihivas egy olyan orszag esetében, ahol jelentds az egyenl6tlenség.
Ertelmezésiink szerint a nagyobb mértékii egyenltlenség nagyobb tarsadal-
mi igényt tdmaszt a joléti kiadasokra. Erre utal Biscione & Caruso (2021)
kovetkeztetése is. (Példaul alacsonyabb foglalkoztatasi szint esetén szélesebb
kor nem rendelkezik 6nallo jovedelemmel, illetve a maganegészségiigyi szol-
galtatasok irdnti fizetéképes kereslettel, igy nagyobb az igény a munkanélkiili
ellatasra, a szocialis segélyre €s a kozegészségiigy finanszirozasara.) Mivel
a vizsgalatban kozepesen és magasan fejlett europai orszagok szerepelnek,
ezért az abszolut szegénységi indikatorok nem relevansak, hanem a tarsa-
dalmi kiilonbségek szintjébdl vezetjiik le a joléti juttatdsok iranti tarsadalmi
sziikségletet.

— Oroszorszag Ukrajna elleni haborujanak féldrajzi gravitdcios ereje az adott
orszagra a haborus veszély szintiének a mutatojaként. A konfliktuszénahoz
vald kozelség noveli annak a valosziniiségét, hogy egy adott orszag fegyveres
konfliktus része lesz akar 6nszantabdl, akar provokacio vagy tdmadas kovet-
keztében, illetve emeli az Oroszorszag nagyhatalmi torekvéseitdl valo fenye-
getettség érzését.

A szakirodalom alapjan elvileg lehetdség lenne tovabbi valtozokat is alkalmaz-
ni. Whitten & Williams (2011) alapjan a héja vagy galamb bedllitottsagi kormanyok
johetnének szoba. Az Ukrajna elleni haborut megel6z6 idészakban az eurdpai orsza-
gok kormanyai nem képviseltek héjaallaspontot, 2024-re viszont szinte mindegyi-
kiik magaéva tette azt. Ez tehat nem megfeleld elkiilonitd kritérium. Egy bindris val-
toz6 helyett a védelmi kiadasok szintje jobban differencial, és feltehetden valamilyen
mértékben tiikkrozi ezt a politikai attitlidot is. Barmilyen mas bindris valtoz6 szintén
alkalmatlan lenne a tobb mint két csoportot elkiilonité klaszterképzéshez. Dabelko
& McCormick (1977) alapjan a kormanyzati strukturdk is érdekesek lehetnének,
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de ez a tanulmany széles spektrumu orszagcsoporton dolgozott, centralizalt kom-
munista tervgazdasagokkal, diktatiirakkal, parlamentaris és elnoki demokraciakkal.
Ennél az eurdpai orszagok jelenleg homogénebbek. Egyéb kormanyzati intézményi
valtozokra is van példa, ilyen példaul Czeczeli et al. (2024) tanulmanyéaban a koali-
cioés partnerek szama, amely haborus kihivas esetében nem tiinik relevansnak. Még
ha Torokorszag miatt érdekes is lenne egy ilyen politikai valtozo, az a kiugro érték
miatt még inkdbb kizdrna az orszagot, rderdsitve a kiugro torok fiskalis kockazatok
hatasara a csoportképzés soran.

A kutatas keretein beliil a tavolsagot az euklideszi tavolsag négyzetével szami-
tottuk ki, az alabbi modon:

n

d(x,y)’ = kz:,(xk _yk)z

A valtozok mérési skalajanak jellegébol fakaddan a Ward-eljaras (amely egy cso-
portképzo hierarchikus klaszterezési modszer) alkalmazasara keriilt sor a klaszte-
rezésben. Az elére kiszdmitott és 0sszesitett tavolsagértékek alapjan tigy alakitottuk
ki az orszagcsoportokat, hogy a klaszteren belill a legkisebb szorasnévekedés j6jjon
létre. Hierarchikus klaszterezési modszer alkalmazasakor a klaszterek kialakitasa
elétt figyelembe kell venni és ki kell szlirni a kiugré értékeket. Ennek egyik lehet-
séges modja a legkozelebbi szomszéd (nearest neighbor) modszere (Simon, 2006;
Sajtos & Mitev, 2007).

A vizsgalati egység kijelolésekor modszertani okokbdl néhany korlatozassal kel-
lett élni. Torokorszag statisztikai szempontbdl kiugro értéket képvisel, ezért kizar-
tuk, de a parhuzamos elemzésben szerepeltettiik mint kiemelkedd regionalis szerep-
16t. A Ward-eljaras ugyanis a kiugro értékekre rendkiviil érzékeny. Ezen tilmenden
Luxemburg, Malta és Norvégia, tovabba a nyugat-balkani NATO-tagallamok (Al-
béania, Eszak-Macedonia és Montenegro) esetében a kockézati felarakra vonatko-
z6 adathidany, Bosznia-Hercegovina és Szerbia esetében szélesebb korti adathiany
miatt volt szitkség kizarasra. Ezaltal 28 tagallam képezi a klaszterképzés vizsgalati
alapjat, amely magaba foglal 25 EU-tagallamot, valamint az Egyesiilt Kiralysagot,
Izlandot és Torokorszagot. Az adatok meghatarozasa soran a 2021. év végi kiindulod
allapot leképezésére torekedtiink. Ezek alapjan a klaszterezés bemeneti valtozoi a
kovetkezok (2. tablazat):
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— Védelmi kiadasok (DEFENSE): COFOG?® — Védelmi kiadasok® a GDP szaza-
Iékaban, a 2015 és 2021 kozotti évek atlaga, forras: Eurostat.

— CDS-felarak (CDS): az adott orszag allamadossaganak kockazati felara (ba-
zispont), 2021 négy negyedévének atlaga, forras: Bloomberg.

— Adéék (WEDGE), a munkaerdkoltség szazalékos aranya 2021-ben, forras:
DG-ECFIN, OECD.

— Gini-egyiitthatd (GINI), 0-t6l 100-ig terjedd skala 2021-ben, forras: Eurostat.

— Az orszag tavolsaga a haborus dvezettdl (Oroszorszagtol és/vagy Ukrajnatdl):
a valtozo értéke kdzvetlen szomszéd esetén 0, kdzvetett szomszédként, ha egy
allam helyezkedik el a két orszag kozott, 1, ha egynél tobb, akkor 2.

2. tablazat

A klaszterezés bemeneti valtozoi

Leiro statisztika atlag szOras minimum | maximum |adatforras
DEFENSE 1,26 0,54 0,06 2,4 Eurostat

CDS 52,45 74,19 7,90 400,7 Bloomberg
WEDGE 40,13 5,18 30,79 52,4 DG-ECFIN, OECD
GINI 29,8 5,15 21,8 43,4 Eurostat

IHDI 0,825 0,057 0,701 0,915 UNDP

DIST 1 0,87 0 2 terkép

Forras: Sajat szamitasok a hivatkozott adatbazisok szamai alapjan.

A valtozok kozotti kapcsolatot a Pearson-féle korrelacioval ellendriztiik. Az
UNDP altal osszeallitott, eredetileg egyenlétlenséggel korrigalt emberi fejlédési in-
dex (IHDI, 2021. évi értéken) a klasztertényezdk kozé keriilt volna, de erésen korrelal
a GINI-vel (3. tdbldzat). Eppen ezért az IHDI-t csak a klaszterek 6sszehasonlitasa-
nal hasznaljuk az orszagok csoportositasa utan a szocialis kiadasok sziikségességét
megalapoz6 egyenldtlenségi, fejlettségi és jovedelmi szint egyiittes megjelenitésére.
Ennek alapjan szemléltethetd a szocialis kiadasok irdnti igény mértéke. A maga-
sabb THDI-vel rendelkez6 orszagok magasabb fejlettségi szinten allnak. Modszerta-

> Classification of the functions of government.

¢ Definicid szerint: Katonai védelem; polgari védelem; kiilf6ldi katonai tamogatés, védelemmel
kapcsolatos K+F; mashova nem sorolt védelem. https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?title=Glossary:Classification_of the functions of government (COFOG)
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ni szempontbol ez utébbi magaba foglalja az egy fore jutod brutté hazai jovedelmet.
A mutatd magasabb értéke egyben a kisebb tarsadalmi egyenlétlenséget is érzékel-
teti. A kiilonboz6é mérési szintli skalak miatt a valtozokat standardizaltuk z-értéken:

3. tablazat
A valtozok korrelacidja
DEFENSE CDS WEDGE GINI IHDI DIST
DEFENSE 1
CDS 0,2357 1
WEDGE —-0,1429 —0,0685 1
GINI 0,4867 0,5853 —0,1847 1
IHDI —0,4243 —-0,5469 0,0756 —0,7632 1
DIST —0,3857 —-0,3448 0,0175 —-0,2692 0,4658 1

Forras: Sajat szamitasok a hivatkozott adatbazisok szamai alapjan.

Az egyes valtozok leképezik az egyes gazdasagok kitettségét és az adott or-
szagok haboru el6tti kiindulo allapotat (1. és 2. dbra). A fenti mddszertani megfon-
tolasok alapjan meghatarozhatok az egyes tavolsagmértékek, ezzel osszefliggésben
kialakithatok a homogén orszagcsoportok.
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1. dbra

A fiskalis mozgastér az adoék (szazalék) és a CDS-felar (bazispont) alapjan
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Megjegyzés: AT — Ausztria, BE — Belgium, BG — Bulgaria, CZ — Csehorszag, DE — Németorszag,
DK — Dénia, EE — Esztorszag, EL — Gorogorszag, ES — Spanyolorszag, FI — Finnorszag, FR — Fran-
ciaorszag, HR — Horvatorszag, HU — Magyarorszag, IE — [rorszag, IS — Izland, IT — Olaszorszag, LA
— Lettorszag, LT — Litvania, NL — Hollandia, PL — Lengyelorszag, RO — Romania, SE — Svédorszag,
SI — Szlovénia, SK — Szlovakia, TR — Torokorszag, UK — Egyesiilt Kiralysag.

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat és a Bloomberg adatai alapjan.
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2. abra

A védelmi kiadasok a GDP szazalékaban (2015-2021 atlaga) és a joléti
kiadasokra vald rautaltsag a jovedelmi kiilonbségek alapjan (GINI)
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Megjegyzés: Az orszagjeldlések ugyanazok, mint az /. abraban.

Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai alapjan.

A Kklaszterelemzés eredménye

Az egyes klaszterek elhatarolasa homogén orszagcsoportokat hozott létre.

A klaszterelemzés soran a homogenitast az egyes csoportok szérasdnak a teljes

szorashoz viszonyitott értékének csokkenésével vizsgaltuk (Sajtos & Mitev, 2007),
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SPSS program alkalmazasaval. Ezek alapjan a vizsgalatok homogenitasanak szem-
pontjabdl a legalkalmasabb csoportkialakitas az dtklaszteres megoldast volt. A cso-
portositas eredményét az 3. dbra dendrogramja szemlélteti. Mindezek alapjan a
4. tabldazatban meghatarozott 6t klasztert tartalmazé valtozat tekintheté a legho-
mogénebbnek. Ami a 1étszamot illeti, a csoportok nagyjabol hasonld elemszamutiak
lettek. A csoportok kialakitdsa soran a klaszterekben kulcsmutatoknak tekinthet6k
azok a valtozok, amelyek a védelmi kiaddsokra, a tavolsagra és az adoékre vonat-
koztak.

3. abra

A klaszterelemzés dendrogramja

Dania |18
Hollandia | 19 J

Egyesiilt Kiralysag |26

frorszag | 20
Izland |21
Spanyolorszag |22
Portugalia 23

Horvatorszag |24 |

L

L

Olaszorszag |25
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Ausztria

Belgium

Franciaorszag

Finnorszag

Svédorszag

Csehorszag

Szlovénia

0 O NN W= BN

Magyarorszag
Szlovakia |10 |—
Lettorszag |12 }—

Litvania |13

Romania |14 —

Bulgaria |11

Esztorszag |15
Lengyelorszag |16 J

Gordgorszag |17

Forras: Sajat szerkesztés a klaszterezés alapjan.
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4. tablazat

Klaszterek
1. klaszter: Tavol a haboriitol, alacsony fiskalis | Dania, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, frorszag,
kockazat, magas fiskalis mozgastér. Izland.
2. klaszter: Tavol a haborutol, magas fiskalis Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag,
kockazat, kozepesen magas tarsadalmi Horvatorszag.
egyenldtlenség.
3. klaszter: Kimagaslo jolét, alacsony kockazat, | Ausztria, Németorszag, Belgium,
magas adoterhelés. Franciaorszag.

4. klaszter: Kozel a habortthoz, magas védelmi Szlovénia, Szlovakia, Csehorszag,
koltés, kdzepes €s alacsony fiskalis kockazat. Magyarorszag, Finnorszag, Svédorszag.

5. klaszter: Kozel a haboruhoz, magas védelmi Lettorszag, Litvania, Romania, Esztorszég,
koltés, magas fiskalis kockazat, nagy tarsadalmi | Bulgaria, Lengyelorszag, Goérogorszag,
egyenldtlenség. (Torokorszag)*.

Megjegyzés: * Torokorszag is ehhez allna a legk6zelebb, ha a CDS-felarban foglalt kockazati szint nem
lenne 5-8-szorosa a klasztertagok kockazatanak.

Forras: Sajat szerkesztés a klaszterezés alapjan.

A dendrogram megmutatja a klaszterek 0sszevonasi sémajat az elemzésbe be-
vont valtozok alapjan. Az ilyen modon kialakitott csoportok megfeleld lehatarolasa
elengedhetetlen eleme a tovabbi elemzési keretrendszernek. Az 6tklaszteres megol-
das alapjan jol lehatarolt csoportok alakultak ki. (4. dbra) A legnagyobb szamossagu
a balti, a kelet-balkani orszadgokat, valamint Lengyelorszagot és Gorogorszagot ma-
gaba foglald hét orszagot tartalmazé 5. klaszter. Kiilon csoportot képeznek azok
a joléti allamok — Ausztria, Belgium, Franciaorszag ¢s Németorszag — 3. klaszter
—, amelyek a vizsgalt orszagok legfejlettebbjei koz¢é tartoznak, a védelmi kiadasa-
ik mégis viszonylag mérsékeltek voltak. Két kiilon klasztert alkotnak a haborutol
viszonylag tavol elhelyezkedd orszagok (1. és 2. klaszter), amelyek kozott a legna-
gyobb hasonldsag a habortdl vald tavoli foldrajzi elhelyezkedés és a védelmi kiada-
sok viszonylag alacsony szintje, mig a két csoportot elvalaszto tényezd az adossag-
kockazat. A Svédorszagot, Finnorszagot, Magyarorszagot, Szlovakiat, Csehorszagot
és Szlovéniat magaba foglalo 4. klaszter részben hasonlo jellemzokkel bir, mint
az 5. klaszter a fenyegetettség (kozelség) és az adoterhelésbodl kovetkezo fiskalis
mozgastér alapjan, de a védelmi kiadasok, a fiskalis kockazatok, illetve a szocialis
egyenldtlenségek terén is eltéré mintazatot mutatnak, igy kiilon klaszterben torténd
szerepeltetésiik indokolt.
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4. abra

A Kklaszterek foldrajzi elhelyezkedése, NATO- és EU-tagorszagok

Megjegyzések: vilagoszold = 1. klaszter, sotétzold = 2. klaszter, sarga = 3. klaszter, piros = 4. klaszter,
bordé = 5. klaszter, szlirke = hianyzo6 adat miatt kimaradt vagy klaszterezés soran kiugré adat miatt

kizart.

Forras: Sajat szerkesztés.

Klaszteratlagok és szorasok

5. tablazat

DEFENSE CDS WEDGE IHDI GINI
atlag szoras | atlag szoras | atlag szoras | atlag szoras | atlag SzOras
L.kl | 093 0.79 19.62 |19.35 |33.59 1.95 0.89 0.02 |2742 2.98
2.kl | 1.06 020 5531 2711 |41.36 3.03 0.79 0.01 |32.03 1.88
3.kl | 1.08 0.53 12.81 4.69 |48.80 2.46 0.86 0.03 | 27.83 3.09
4.kl. | 107 0.15 [36.07 |[22.76 |[42.29 1.35 0.85 0.04 [24.97 2.22
5.kl | 1.81 036 [61.20 |16.51 37.34 2.00 0.78 0.05 |[33.56 4.12

Forras: Sajat szamitas.
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Az els6 szembetlind eredmény az, hogy a haborus dvezethez legkdzelebb esd
5. klaszterben voltak az atlagos védelmi kiadasok relativ szintjei a legmagasabbak
a haboru kezdete eldtti, Ukrajnaval szembeni orosz fellépés altal mar érintett hat, a
fenyegetettség novekedését eredményezd év atlagdban. A tobbi klaszterben ehhez
képest jelentdsen alacsonyabb szintet értek el ezek a mutatok (5. tablazat).

Az agyu vagy vaj atvaltast tompitani képes fiskalis tényezok (CDS és adoék)
esetében a kovetkezOk allapithatok meg. A haboru kiterjedése altal legnagyobb va-
l6szintiséggel fenyegetett 5. klaszter magas fiskalis kockazati szinttel 1épett be a
habort korszakaba, igy az adossagfinanszirozassal koltséges tompitani a koltség-
vetési atcsoportositast. Ugyanakkor az adoék tobbi klaszterhez viszonyitott relativ
pozicidja azt mutatja, hogy az atcsoportositas alternativdjaként az adoemelés terén
van mozgastér. (Természetesen ennek lehet negativ novekedési kovetkezménye, ami
visszahat az adobevételekre. Ezt ez a tanulmany nem vizsgalja.) A masik, viszony-
lag nagyobb fenyegetettségben 1évo 4. klaszter esetében forditott a kdvetkeztetés: az
atcsoportositasi hatds tompitasara az adoék kevesebb, a CDS-felar tobb fiskalis moz-
gasteret enged. Fiskalis téren az észak-nyugat-eurdpai 1. klaszter kiindul6 pozicidja
a legjobb, mert az adoék esetében a legalacsonyabb, a CDS-felar esetében a masodik
legalacsonyabb az értéke, azaz relative nagy a fiskalis mozgastere. Ezzel parhuza-
mosan az ide tartozd orszagok kormanyai a védelmi kiadasok ndvelését nem érez-
ték szilikségesnek. A német—francia—osztrak—belga 3. klaszterben a legmagasabb
az adoék és a legalacsonyabb a kockazati felar, igy esetiikben szinte kizarolag az
addssagbol finanszirozott fegyverkezés lehet az atcsoportositas alternativaja. A me-
diterran 2. klaszter esetében pedig semelyik fiskalis megoldas nem jelent alternativat
az atcsoportositassal szemben, mert mind a magas kockazati felar, mind a magas
adoék tovabbi novelése kiszoritasi hatassal és lassabb jovedelemndvekedéssel jarna.
fgy az atcsoportositds nem eredményezne hatékonyabb megoldast a joléti kiadasok
fedezete szempontjabol.

Az 1. klaszterben a legmagasabb az atlagos fejlettségi index, a GINI-atlag a ma-
sodik legjobb, amely viszonylag alacsony egyenlétlenséget jelez. Ennek alapjan vi-
szonylag kis joléti veszteséget kockaztatva valdsithatnak meg elvileg a fiskalis atcso-
portositast a joléti kdzfinanszirozas feldl a védelmi kiadasok felé. A 2021. évi adatok
alapjdn azonban csupan mérsékelt védelmi céli kiadasok figyelhetdk meg, azaz a
habort eldestéjéig ezek az orszagok vonakodtak a tobb agyu, kevesebb vaj dontését
meghozni. A haborus felekhez foldrajzilag legkozelebb fekvo, igy a fegyverkezést
leginkabb igényld 5. klaszterben a legalacsonyabb az IHDI fejlettségi mutato és a
legmagasabb a tarsadalmi egyenl6tlenségi (Gini) index. Ez arra enged kovetkeztet-
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ni, hogy a védelmi és a joléti teriiletek kozotti kdltségvetési atcsoportositas esetén itt
varhat6 a legnagyobb fiskalis fesziiltség. Bar a 4. klaszter az 5. klaszterhez hason-
l6éan szintén kozel van a haborts zoéndhoz, itt a GINI a legalacsonyabb tarsadalmi
egyenldtlenségeket jelzi, az IHDI pedig nem marad el 1ényegesen a legjobbtol, ami
Osszességében csokkenti az allamhaztartas joléti Gjraclosztasanak sziikségességét.
Bar a 4. klaszter skandinav ¢és kdzép-eurdpai orszagokat is tartalmaz, a GINI alapjan
mért szordsa a tobbi klaszterhez viszonyitva viszonylag homogén csoportot jelez az
egyenldtlenség terén.

Az agyu vagy vaj dilemma joléti vesztesége leginkabb az 5. klaszter esetében
mutathato ki, mivel a fiskalis tompitas egyik csatorndja korlatozott, a fegyverkezési
kényszert okoz6 foldrajzi fenyegetettség magas, ¢és a tarsadalmi egyenlétlenségbdl
kovetkezd joléti raszorultsag jelentés. Mindezek alapjan indokolt, hogy az orosz ta-
madastol magukat nagyobb fenyegetésben érz6 orszagok megndveljék a védelmi ki-
adasaikat, és ezzel parhuzamosan esetleg visszafogjak tervezett joléti kiadasaikat.
Ez az 6sszefiiggés azonban a rendelkezésre allo adatok fliggvényében nem azonosit-
hat6 egyértelmiien.’

A legkevésbé felkésziiltnek a 2. (mediterran) klaszter mindsithetd, amely a fis-
kalis tompitas szempontjabdl mozgasképtelen, a tarsadalmi egyenldtlenségek pedig
sziikségessé teszik a joléti kiadasok emelését. Egy elonye, hogy f6ldrajzi szempont-
bdl tavolabb fekszik a haborus ovezettdl, igy kisebb a kényszer a fegyverkezésre
addig, amig mar nem csupan az orosz fenyegetés, hanem a nemzetkdzi (NATO) po-
litikai nyomas is kényszerit a koltségvetés védelmi kiadasok felé valo atcsoportosita-
sara. Az utobbi fordulat id6kdzben mar megtdrtént a haboru évei alatt, igy a 2. klasz-
ter orszagai esetében szintén valdszinlisithetd az atcsoportositas negativ hatasa.

Torokorszagot kizartuk a klaszterelemzésbol, aminek egyetlen tényezd, a kiug-
roan magas, 400 bazispontos CDS-felar az oka, szemben a tobbi orszag két szam-
jegyl értékével. A tobbi ismérv alapjan Torokorszag az 5. klaszterhez all a legko-
zelebb. Még ahhoz képest is kiugréoan magas az dllamadossag-kockazati felar és a
jovedelmi egyenlétlenség. A habort eldtti torok védelmi kiadasi szint megfelel az
5. klaszter kimagaslo atlaganak.

Az 5. abra szemlélteti a haboru kitérése utani masodik év kiadasait a NATO-
tagallamokban. Ez megerdsiti, hogy a balti allamokbdl, Lengyelorszagbol, Roma-
niabol és Gorogorszagbol allo, leginkabb fenyegetett 5. klaszter védelmi kiadasai
emelkedtek meg a legnagyobb mértékben. Ezek GDP-aranyos atlaga kozel 2,9 sza-

7 A cikk irasakor a nagyobb nemzetkdzi adatforrasok (Eurostat, IMF, OECD, Vilagbank)
COFOG-szamai 2022-ig voltak elérhetok.
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zalékra emelkedett 2023-ban, mig a hasonld fenyegetettségben 1évé 4. klaszteré
1,88 szazalékos, a tavolabb fekvd orszadgcsoportoké ennél mérsékeltebb. A foldrajzi

o

kozelségbdl adodo fenyegetettség késobb is szamottevd hatast gyakorolt a védelmi

kiadasok emelkedésére.
5. abra

Az europai NATO-tagorszagok 2023. évi védelmi kiadasai a GDP
szazalékiaban
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Forras: Statista, Trading Economics, World Bank Open Data.

Diszkusszio és kovetkeztetések

A cikk Oroszorszag Ukrajna elleni habortjaval kapcsolatos agyu vagy vaj di-
lemma miatti joléti aldozatra vald felkésziiltségiik alapjan csoportositotta az unids
tagorszagokat. Klaszteranalizissel tartuk fel, hogy az egyes orszagcsoportokra mi-
lyen mértékben jelent fenyegetettséget a haboru az attol vald foldrajzi tavolsaguk
alapjan, mennyire felkésziiltek a védelmi kiadasaik szintje alapjan, mennyire van
szitkségiik a szocialis kiadasokra az egyenl6tlenség mértéke alapjan, és mekkora a
fiskalis mozgasteriik a joléti aldozat mérséklésére.
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A jelenlegi kutatas a Russett (1969) altal felvetett agyt vagy vaj dilemma ki-
indulasi helyzetére reflektalt Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja és az EU Gssze-
fliggésében. Az agyl vagy vaj dilemma esetében, amikor a védelmi és a szocidlis
kiadasok kozotti kozvetlen atvaltasrol van szo, a nemzetkozi szakirodalom egy-
masnak ellentmond6 eredményei nem meggy6zok. Bar a kdzvetlen 6sszefiiggések
elemzésének kudarca (Caputo, 1975; Russett, 1986) azt sejteti, hogy vannak olyan
tényezOk, amelyek tompitjak a kozkiadasok védelmi és joléti tételek kozotti atcso-
portositasaval kapcsolatos jovedelemaldozatot. A klaszterelemzés eredménye azt a
kovetkeztetést erdsiti, hogy az onmagukat leginkabb veszélyben érzo (foldrajzi érte-
lemben Oroszorszaghoz kozeli) balti, kozép-europai és skandinav orszagokban van
fiskalis mozgastér a joléti trade-off dllamaddssagbdl és adoemelésbdl finanszirozott
tompitasara.

Mindezek alapjan az a kovetkeztetés vetithetd eldre, hogy a 2022 6ta zajlo habort
arnyékaban, az orosz fenyegetettségnek leginkabb kitett eurdpai orszagok képesek
bizonyos mértéki fiskalis puffert alkalmazni addssagfinanszirozas vagy adéemelés
révén, ami alternativaja lehet az 4gyu vagy vaj tipusu joléti aldozattal jar6 atcsopor-
tositasnak. A tavolabb fekvd orszagok — leszamitva a mediterran klasztert — még
inkabb élhetnek az addssagfinanszirozassal. Az gyl vagy vaj negativ atvaltasi kolt-
sége elsésorban a mediterran, a balti, a kelet-balkani orszagok és Gordgorszag eseté-
ben vérhato. gy az eredményeink azokat a korabbi kutatasi eredményeket igazoljak,
amelyek vegyes hatdsokat mértek (Verner, 1983; Looney, 1986; Apostolakis, 1992).

Tobb klaszter esetében csupan a kozvetett €s a késleltetett hatasok feltételezhe-
ték a fenti esetben, 6sszhangban Whitten & Williams (2011) kovetkeztetéseivel. Ez
egyben azt is sugallja, hogy az allamadodssag kibocsatasara rendelkezésre allo kolt-
ségvetési mozgastér segitheti a nemzeti kormanyokat a hadseregre forditott allami
kiadasok novelésében, tovabba a lakossag szocialis tamogatasara forditott kiadasok
fenntartasaban. Mas szoval, a rendezett allamhaztartds semmissé teheti az agyu
vagy vaj kozotti aldozatot.

A kutatas kovetkezd jovobeli Iépéseként a védelmi és joléti kiadasok kozotti
kapcsolat sikeres igazoladsahoz be kell vezetni az indirekt kapcsolat megkozelitését.
Az agyu vagy vaj dilemma elméleti szinten a hadiipart a nem termel6 agazatok k6zé
sorolja, mert azt feltételezi, hogy a fegyvergyartasba fektetett toke csak a felhasz-
nalatlan raktarkészletek novekedését vagy a pusztitast szolgalja, tehat gazdasagos-
sagi és novekedési szempontbol negativ dsszegli kimenetet eredményez. Vagyis, ha
kimutathat6 elmaradt gazdasagi névekedés (negativ multiplikatorhatas), akkor fel-
tételezhetd, hogy kevesebb adodalap keletkezik, emiatt kevesebb pénziigyi forras for-
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dithato joléti célokra. Ez a hatas azonban még mindig eltérithetd gazdasagpolitikai
dontésekkel (példaul koltségvetési atcsoportositas, adoemelés, kotvénykibocsatas,
katonai fejlesztések polgari célu piacositasa).

Modszertani szempontbol érdekes megkozelités lehet a kauzalitas vizsgalata,
orszagklaszterek elkiilonitése, illetve a direkt és indirekt elemzés 9sszetettebb nove-
kedési modellek felhasznalasaval. A koltségvetési kiadasok szerkezetét csoportositd
COFOG-rendszer adatbazisan elvégezhetdk a szamitasok, figyelembe véve a habo-
rus évek iddsorait is.
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Gazdasagi globalizacio és globalis értéklancok
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NAGY GYULA

E tanulmany kozéppontjaban a gazdasagi globalizacio és a globalis értéklancok
fejlodésének hatotényezdiben az utobbi években tapasztalhato kedvezotlen valtoza-
sok elemzése all. Szamos jelenség utal a globalizacio lassuldsara, iranyvaltasara,
mikézben a geopolitikai bizonytalansdg névekedése miatt fokozodtak a vilaggazda-
sag legkiilonfélébb térségeit, ipardagait és vallalatait osszekapcsolo elldtasi lancok
miikodesi zavarai. Az ebbdl fakado kockdazatok mérséklése egyrészt gazdasagpoli-
tikai szintii reagalast valtott ki — decoupling, de-risking, reshoring, near-shoring
és friend-shoring —, masrészt felertékelte a vallalati alkalmazkoddast, a rugalmas
ellenallo képességet (reziliencia). Mindezek nyoman varhatoan a globalizacios és
deglobalizacios folyamatok uj egyensulya alakul majd ki, amelyben a fokozodo fe-
sziiltségek ellenére a nemzetkozi termelési halozatok tovabbra is kézponti szerepet
téltenek be. A valtozasok bemutatasa és a fejlodési dinamika érzékeltetése egyfajta
keretet nyujthat a folyamatok valtozasara adhato gazdasagpolitikai valaszok meg-

vitatasahoz.
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Abstract

Economic globalisation and global value chains

ISTVAN ABEL — BENCE GERLAKI — MATE LOGA — GYULA NAGY

This paper focuses on the negative changes in the drivers of economic globalisation and the
development of global value chains in recent years. Several phenomena point to a slowdown and
a shift in the direction of globalisation, while increasing geopolitical uncertainty has exacerbated
disruptions in the supply chains linking the most diverse regions, industries and firms of the
world economy. Mitigating the resulting risks has triggered policy responses — like decoupling,
de-risking, reshoring, near-shoring and friend-shoring — and has also increased the importance of
corporate adaptation and resilience. This is likely to lead to a new balance between globalisation
and deglobalisation in which international production networks will continue to play a central
role despite mounting pressures. Analysing the changing dynamics of these developments can
provide a framework for discussing the economic policy responses to moderate the consequences
of this challenge.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F02, F10, F52, F60.
Keywords: globalizacio, deglobalizacio, value chains, reziliencia, decoupling, de-risking, re-
shoring, friend-shoring.

Bevezetés

Ez a tanulmény a globalizaci6 és a nemzetkozi értéklancok fejlédésének haj-
toerdit, illetve a két teriilet kozotti dsszefiiggéseket targyalja az utdbbi évek fejle-
ményeinek tiikrében. Aktualitasat az adja, hogy mig korabban a globalizaci6 és a
nemzetkozi értéklancok egymast erdsitették, addig az utobbi idében a kiilonféle
globalis politikai, valamint keresleti és kinalati gazdasagi sokkok nyoman médosult
a két teriilet helyzete, illetve a kozottiikk 1évé viszony. Ez tartos hatast gyakorol a
vilaggazdasag és az egyes nemzetgazdasagok fejlédésére, ami a tudomanyos kutatas
érdeklodésére is szamot tarthat.

A globalizacio azt a komplex folyamatot jelenti, amelynek soran a viladg orszagai
gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturalis téren mind szorosabban dsszekapcso-
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lodnak, a hatarokon ativeld intenziv aru-, szolgaltatas- és informacidcsere, tovabba
a nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatok €s tékearamlas, valamint a migracio kévetkez-
tében egyre nagyobb mértékben fiiggenek egymastol (PIIE, 2022). A globalizacid
keretében a gazdasagi tranzakciok novekvd hanyada bonyolodik le olyan szerepldk
kozott, amelyek mas orszagokban talalhatok. A folyamat kiemelkedd fontossagu haj-
toereje a miiszaki-technoldgiai fejléddés (kiilonos tekintettel az informacios €s a szal-
litasi technoldgiakra), valamint a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok liberalizalasa
¢és a vilag nagyszamu orszagaban végrehajtott deregulacio.

Ennek a tanulmanynak a kdzéppontjaban a gazdasdgi, azon beliil is elsésor-
ban a kereskedelmi globalizdcio és annak hajtoerdi, illetve a hajtoerdk valtozasanak
elemzése 4ll, a pénziigyi globalizacié egyes elemeit is csupan ebben az dsszefliggé-
sében érinti, és nem targyalja a tarsadalmi és a kulturalis vetiileteket.

A globalis eértéklancok (global value chains — GVC) keretében egy exportra
szant termék vagy szolgaltatas eléallitasa tobb 1épcsOben torténik, amelyek mind-
egyike hozzaad valamennyi értéket a termékhez, és legalabb két 1épcsd esetében
az eldallitas eltérd orszagban valdsul meg (Antras & Chor, 2022). A technologiai
fejlodés lehetové teszi, hogy a gyartasi folyamat egyes elemeit fizikailag el lehessen
valasztani egymastol, ezért a globalis értéklancokban az egyes termelési fazisokat
olyan helyszinekre telepitik, ahol a legalacsonyabbak a termelési kdltségek. Ez lehe-
tdséget kindl a specializacio révén a komparativ elényok kihasznéldsara, valamint a
nagy szériakbol fakado koltségesokkentésre (economies of scale).

A globalis értéklancok a vilaggazdasag legkiilonfélébb térségeit, iparagait és
vallalatait kapcsoljak dssze a globalis ellatasi lancok' (global supply chains — GSCs)
keretében a késztermékek eldallitasahoz sziikséges kozbiilsé termékinputok révén.
Az ezekben végbemend nemzetkdzi termékforgalom egyrészt taplalkozik a mi-
szaki fejlodési eredményekbdl, masrészt az értékteremtésen keresztiil hozzajarul a
technoldgiai fejlédéshez, amelynek nyoman vilagméretekben javultak a szegénység
csokkentésének, az életszinvonal emelésének és a kevésbé fejlett orszadgok felzar-
kozasanak az esélyei. A 1étrejovo horizontalis és vertikalis termelési és értékesitési
kapcsolatok a kolcsonos fiiggés €s egymasrautaltsig magas szintjét érték el. A glo-

! A globalis ellatasi lancok (GSC) fenntartasanak célja az tigyféligények minél hatékonyabb ki-
elégitése, atfogjak mindazon szerepléket, akik részt vesznek egy késztermék eldallitasaban és a fo-
gyasztohoz valod eljuttatasaban. A globalis értéklancok (GVC) keretében kiilonbozo értéknoveld te-
vékenységek valosulnak meg, amelyek révén piacképes termék létrehozasaval javithatok a részt vevo
vallalkozasok versenypozicioi az adott iparagban. A két fogalom érdemben nem kiilonbozik egymas-
tol, a tanulmany szinonimaként hasznalja, mivel mindkett$ ugyanazon folyamat részét képezi, parhu-
zamos miikddésben.
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balis értéklancok megjelenése és fejlodése elvalaszthatatlan a globalizacio kibonta-
kozasatol, annak bizonyos kritikus szintjétél és hajtoerditol.

A tanulmany globdlis gazdasagi és politikai sokkokon foként a 2007 és 2009
kozotti nemzetkodzi gazdasagi és pénziigyi valsagot, a 2020-ban Kinabol elindult
koronavirus-jarvany rovid és tartos, hosszu tavu kovetkezményeit, Oroszorszag
Ukrajna ellen 2022 februarjaban inditott haborujanak hatésait érti, de idetartozik
egyebek mellett az USA ¢és Kina kozotti kereskedelmi hédboru és a Tajvannal szem-
beni kinai fenyegetés is. Ezek a sokkok kiemelkedd mértékben érintették és érintik
a globalizaciot és a nemzetkozi értéklancokat. A sokkok kapcsan a cikk nem tér ki
a klimavaltozas hatasainak az attekintésére. Az Ukrajna elleni habort hatasaival
részletesen foglalkozik Koppany & Vakhal (2022) elemzése. Kivalo attekintést ad az
ellatasi lancok alkalmazkodéasanak kérdéseirdl a koronavirus-jarvany kontextusaban
Hausmann (2020).

A tanulmany a témara vonatkozo nemzetkozi szakirodalom néhany figyelem-
re méltd megallapitasat dsszegzi és értékeli. Mindez felhivhatja a figyelmet tovab-
bi mélyebb statisztikai vizsgalatok érdekldédésére szamot tartd fontos kérdésre, és
segithet feltarni a célszerli gazdasagpolitikai intézkedések irdnyait. Az irds célja a
téma szempontjabol relevans tudomanyos elemzések értékelése és kovetkeztetéseik
lehetséges hatasainak bemutatasa és elemzése.

A cikkben alkalmazott kutatasi modszer irodalomkutatas, azaz a témara vonat-
koz6 tudomanyos vagy tudomanyos igényt szakirodalmi és nem akadémiai forrasok
¢és elemzések feltérképezése, rendszerezése és elemzése, mindebbdl kovetkezteté-
sek levonasa. A tanulmany tdjékozodasi pontokat és iranyokat tar fel, amelyekbdl
az oktatasban ezzel foglalkozé szakértdk és hallgatok, illetve a témadval foglalkozo
elemzdk és tudomanyos kutatok profitalhatnak, de tdmpontokat adhatnak a gazda-
sagpolitika dontéshozoinak is.

E cikk lezarasakor a Google Scholar adatbazis a globalizacio €s értéklancok
kifejezésre 904,% a globalization and value chains kifejezésre 900 ezer® tételt talalt a
legkiilonbozdbb megkdzelitésben. Mindkét teriileten nagyon sokféle elmélet, modell
¢és statisztikai vizsgalat latott napvilagot, amelyek inkabb a kérdéssel kapcsolatos
bizonytalansagot novelik. Ennek a cikknek a kézéppontjaban a szerzok altal leg-
fontosabbnak itélt elemek ¢€s trendek allnak. Nagyszdmu publikacidé nem alaptalan

% https://scholar.google.com/scholar?q=globaliz%C3%A 1ci%C3%B3+%C3%A9s+%C3%A9rt%
C3%A9%I1%C3%A1Incok&hl=hu&as_sdt=0,5

3 https://scholar.google.com/scholar?hl=hu&as_sdt=0%2C5&q=globalization+and+value+chain
s&btnG=
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aggodalmakra és veszélyekre hivja fel a figyelmet. Ennek az irdsnak a vezérfonala
a kockazatok bemutatasa: ezek elemzésére tamaszkodva a globalizacios folyamat
folytatodédsa mellett érvel.

A tanulmany els6 része a torténelmi elozményeket tekinti at a globalizacio f6
szakaszai és a globalis értéklancok kontextusaban, masodik része a globalis érték-
lancok és a reziliencia kozotti dsszefliggéseket és az értéklancok atrendezodését
targyalja, harmadik része az értéklancokrdl a kockdzatmérséklés jegyében torténd
levalas lehetdségeit, korlatait és kockdzatait elemzi. A negyedik rész az atalakulo
értéklanc-stratégiak makrogazdasagi kovetkezményeit tekinti at. A tanulmanyt az
Osszefoglalas és kovetkeztetések fejezet, illetve a hivatkozasjegyzék zarja.

Torténeti elozmények: a globalizacié fo szakaszai és a globalis értéklancok

A vilag orszagainak gazdasagi fejlodését meghatdrozo trendek az elmtlt mas-
fél évszazadban a gazdasagi globalizacid kiilonboz6 szakaszaival jellemezhetdk. Ez
korantsem volt endogén jellegii és egyenes vonalt, alakuldsat egyoldalu gazdasag-
politikai dontések és multilateralis kereskedelempolitikai megallapodasok és azok
nyoman bevezetett intézkedések egyarant befolyasoltak. A gazdasagi globalizaci-
oban mint autoném folyamatban a vilaggazdasagban végbement jelentés globalis
valsagok tartds vagy atmeneti iranyvaltasokat okoztak.

Losoncz (2023a:20) a gazdasagpolitikai vonatkozasokat elemezve a globalizaci-
o0s folyamat ciklikus jellegét hangsulyozta. A technoldgiai ciklusok oldalarol torténd
megkozelitésekkel ez a cikk nem foglalkozik, de hasznos informacidkat nyerhet az
olvasé Szanyi (2023) irdsabol ezekrdl és mas, a vallalat-gazdasagtani elméletek j
vonatkozasairdl is, tobbek kozott a globalizacid hajtderdiben €s tendencidiban beko-
vetkezett valtozasok hatasainak elméleti altalanositasarol.

Torténelmi visszatekintésben a vilag orszagai exportjanak és importjanak a glo-
balis GDP-ben mért ardnya alapjan Shekhar et al. (2023) a globalizaci6 6t korszakat
kiillonboztette meg. Az elsd szakasz az 1870-es évektdl az els6 vilaghaboruig terjedd
iparosodas iddszaka, amikor kiillondsen gyors litemben fejlodott az egyes dgazatok
kozotti munkamegosztas és kereskedelem (inter-industry trade). Ennek boviilését
az aranypénzrendszer és a tomegszallitas altal lehet6vé tett koltségesokkenés ala-
pozta meg. A folyamat hajtderdi kozott emlithetd a nemzetkdzi tékearamlés terén
a portfolidbefektetések és mikddétoke-beruhazasok térnyerése. Erre az id6szakra
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a kiilkereskedelmi elméletek koziil talan Adam Smith abszolut, illetve még inkabb
David Ricardo komparativ eldnyokon alapuld szakosodasi elmélete illik.

Az aranypénzrendszer szétesése utdni, a két vilaghaboru kozotti mdsodik sza-
kaszban, kiillondsen az 1929-1933. évi nagy gazdasagi vilagvalsag utani években
azonban a kereskedelempolitikaban a protekcionizmus erésédése, a pénziigyekben
a kotott devizagazdalkoddsra valo attérés nyoman altalanossa valt kliringrendszer
fokozta a nemzetkdzi kereskedelem visszaesését. Egyre tobb orszagban torekedett
a gazdasagpolitika az import hazai termeléssel valo helyettesitésére. A kozgazda-
sagi elméletek koziil ez Friedrich List importhelyettesité nézeteihez allt kozel, de
persze az eredetitél gyokeresen eltérd feltételek kozott. Ezzel parhuzamosan a naci-
onalizmus ¢és az izolacionizmus felerosddése, valamint a fokoz6do militarizalodas
is a protekcionizmus térnyeréséhez jarult hozza. Ez a nemzetgazdasagi szempontbdl
vonzoénak tling és széles tamogatast kivalto ideoldgia a globalizacidban is visszaren-
dezddéshez vezetett.

A harmadik szakasz a 11. vilaghadborutol az 1970-es évek végéig tartott. A vi-
laggazdasdgban az 1960-as évek elejétdl dontéen a kereskedelmi kapcsolatok el-
mélyitésére épitd regionalis integralodasi torekvések voltak meghatarozok, amelyek
sok orszagban egyben a gazdasagpolitika mind tobb teriiletét atfogtak. Mélysége
és kiterjedtsége alapjan az integralédas Eurdpaban, azon beliil az Eurdpai Unié és
jogelddei orszagaiban volt a legatfogobb. A szabadkereskedelem megvaldsitdsaban
kiemelkedd eredményeket értek el mas regionalis kezdeményezések is, mint példa-
ul az 1960-ban létrehozott Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas (European Free
Trade Association — EFTA), az 1967-ben 1étrejott Délkelet-dzsiai Nemzetek Szévet-
sége (Association of Southeast Asian Nations — ASEAN) és az USA, Kanada és Me-
xiko kozott 1994-ben hatalyba 1épett Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyez-
mény (North American Free Trade Agreement — NAFTA).

Ehhez a fejlodési idészakhoz kedvezd hatteret biztositott a nemzetkozi kereske-
delem dinamikus ndvekedése, amely a protekcionizmus hattérbe szorulasaval, a vam
és egyéb nem vamjellegli akadalyok lebontasaval segitette el6 az aruk és szolgalta-
tasok hatarokon ativeld kereskedelmét, valamint a nemzetkozi tOkearamlas gyors
itemi térnyerését, tdmogatta a vilag orszagai jelentds részének kifelé fordulo, ex-
portorientalt gazdasagpolitikéjat.

A kereskedelemelméletekben a termelési tényezdk arait és hozamait kozéppont-
ba allito megkozelitések kozott a legelfogadottabbnak a Heckscher—Ohlin-modell
bizonyult. Mig Ricardo a kereskedelemelméletében a komparativ elényok feltétele-
z¢€sébdl indul ki, addig a Heckscher—Ohlin-modell nem feltételezi, hanem levezeti a
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komparativ elényok kereskedelemformalo szerepét. A modell szamos tovabbfejlesz-
tése koziil is kiemelkedik a Heckscher—Ohlin—Samuelson-elmélet. E megkdozelité-
sekben a volumenhozadék és az ipardgon beliili kereskedelem fontos szerepet jatszik
(World Bank & WTO, 2017).

Az iparagon beliili munkamegosztais és kereskedelem (intra-industry trade) al-
tal dominalt nemzetkdzi munkamegosztas elmélyiilése nyoman az egyes orszagok
és orszagcsoportok kozott erdsodott a kolesonds fiiggés, ami magaval hozta a piacok
folyamatos boéviilését, a technologiai fejlddés és innovacidk eredményeinek széles
korii és gyors elterjedését, valamint a nemzetk6zi munkaerd-aramlas feltételeinek
javulasat.

A dollarra épiil6 aranydeviza-rendszer és az USA expanziv fiskalis és monetaris
szerepvallalasa meghataroz6 szerepet jatszott a nemzetkdzi kereskedelem gazdasagi
novekedést meghaladé dinamikus fejlédésében és a globalizacio ujboli erésddésé-
ben.

A kereskedelem és a nemzetkozi befektetések geopolitikai megfontoldsoknak
alarendelten fejlodtek. A hideghaboru idészakaban a szembendlld blokkok kozotti
kereskedelem ardnya a vilagkereskedelem 5 szazalékat sem érte el.

A negyedik szakasz a hideghdbori megsziinése utan az 1980-as évek elejétol
2008-ig, a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi valsag kezdetéig tartott, €s a kereske-
delmi liberalizacion és a belgazdasagi deregulacion alapuld globalizacio fénykord-
nak tekinthetd. A jelzett id6szakban a vilagkereskedelem (export és import) aranya
a globalis GDP-ben kozel 37 szazalékrol 61 szazalékra emelkedett. Ennek hajtoerdi
kozé tartozott tobbek kozott a felzarkozo orszagok egész soranak, beleértve a volt
szovjet blokk orszagainak a globalis gazdasadgba valé bekapcsolodasa 1989 utan.
India mar 1995-ben, Kina pedig 2001 decemberében Iépett be a Kereskedelmi Vi-
lagszervezetbe (WTO). Ennek nyoman a regionalis egyiittmiikodéseket meghaladva
a globalizacio 0j szintre 1épett.

Losoncz (2022) a visegradi orszdgok Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasanak, re-
gionalis belsd piacaba vald beépiilésének és egyidejli globalis kereskedelempolitikai
nyitasanak tapasztalatait elemezve kiemelte, hogy ezek a kiilsé tényezok 1ényeges
szerepet jatszottak az érintett orszagok gazdasagi novekedése fenntarthatésaganak
megerdsitésében.

Subramanian & Kessler (2013) szerint a vildg az 1990-es évek elejétdl a
hiperglobalizacio id6szakaba 1épett, amely a 2008-ra tet6z6 nemzetkdzi pénziigyi és
gazdasagi valsagig tartott. A mintegy 80 ezerre tehetd multinacionalis vallalat szere-
pe felértékelédott, ezekre a cégekre 2009-ben mar a vilagkereskedelem kétharmada
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jutott. A jelzett idoszakban a feldolgozoipari export globalis GDP-hez viszonyitott
aranya 15-r6l 26 szdzalékra, az aru- és szolgaltataskivitelé egyiitt pedig 33 szaza-
Iékra nétt. A nemzetkdzi mikddoétdke-aramlas (foreign direct investment — FDI)
béviilésének iiteme meghaladta a GDP-dinamikéat, ennek nyoman az FDI-allomany
az 1990-es évtized elején a globalis GDP kevesebb mint 10 szazalékarol 2011-re
annak 30 szazaléka f6lé¢ emelkedett (Subramanian & Kessler, 2013:5-6). A globalis
aru- és szolgaltatasexport, ezen belill a szolgaltataskivitel novekedési liteme szintén
gyorsabb volt a GDP dinamikéjanal.

A nemzetkozi kereskedelem gyors litemil fejlédése kiemelkedd mértékben volt
visszavezethetd a feldolgozoiparban az iparagon beliili munkamegosztasra tamasz-
kod6 nemzetkozi értéklancok megjelenésére, igy a negyedik szakasz végére a globa-
lizacio hordozodjanak a globalis értéklancok keretében zajld egyiittmikddés tekint-
het6, amely napjainkban is érvényes. A 2020-ban kezdddott koronavirus-jarvany
elétt a vilagkereskedelem tobb mint kétharmada olyan nemzetkozi értéklancokon
keresztiil bonyolodott le, amelyekben a termelés legalabb egy, de jellemzden tobb
orszag hatarat atlépte a végsé Osszeszerelést megelézéen (World Bank & WTO,
2019:11).

Az értéklancok a globalizacio termékei. Az utdbbi altal a negyedik szakaszban
teremtett feltételek (az egyes nemzetgazdasagok egymastol valo kereskedelempoliti-
kai és egyéb teriileteken val elszigetelddésének mérséklése) tették lehetévé ugyanis
azt, hogy a nagyvallalatok nemzetkdzi méretekben optimalizaljak mikodésiiket (ez-
altal nyereségiiket), azaz a termelési és a szolgaltatasi tevékenységiiket oda telepit-
sé€k és ott végezzEk, ahol ricardoi értelemben vett komparativ eldnyok realizalhatok.
A globalizaci6 fénykoraban a komparativ elénydkon alapuld szakosodas a tiszta gaz-
dasagi racionalitds jegyében joval tobb tevékenységre, a vallalati miitkodés nagyobb
szamu terliletére, vallalati funkciokra terjedt ki, mint korabban.

A 2008-ban kezdodott és jelenleg is tartd otodik szakaszban a korabbinal vissza-
fogottabb kereskedelmi és hiteliigyletek hatasara a gazdasagi globalizdacio lelassult
(ezt tobb szakértd slowbalization-nek nevezi). Ennek nyoman a vilagkereskedelem
globalis GDP-hez viszonyitott aranya 2008 utan 60 szazalék koriili értéken stabili-
zalodott. A lassulasban kiemelkedd szerepe volt Kindnak, ahol a kiilkereskedelem
GDP-hez viszonyitott ardnya az 1990-es évek eleji 22 szazalék, illetve a 2008. évi
kozel 65 szazalék utan 2020-ban 35 szazalékra esett vissza. Ugyanebben az idészak-
ban az USA mutatoja 20-r6l 27 szazalékra nétt, majd 2020-ra négy szazalé¢kponttal
mérséklodott (Alfaro & Chor, 2023:7).
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A globalizaci6 lassulasahoz az is hozzajarult, hogy az elmult években soka-
sodtak a javak és a téke szabad aramlasat nehezité vam- €s egyéb nem vamjellegii
akadalyok. A novekvd geopolitikai kockazatok kovetkeztében 2022-ben mintegy
haromezer kereskedelmet kozvetlentil érinté vam-, export- és egyéb beruhazasi kor-
latozast regisztraltak a vilagon (Gopinath, 2023). Az e cikk bevezetésében defini-
alt politikai és gazdasagi sokkok hatasara a gazdasagi racionalitas kdvetelményeit
feliilirtdk makrogazdasagi szinten a nemzetgazdasagi, mikrogazdasagi szinten az
ellatasbiztonsagi szempontok.

A kozép- és kelet-eurdpai térség viszont sajatos kivételnek tekinthetd. Ginter
& Tischler (2024) a globalizacio lassulasanak a visegradi orszagok gazdasagaira
gyakorolt hatasat statisztikai adatok széles korének elemzésével értékelte. Arra a
megallapitasra jutott, hogy ,,a 2019 és 2022 kozotti idészakban ... nem voltak azono-
sithatok tartos deglobalizacids trendek” (Ginter & Tischler, 2024:56), igy az elmult
idészak nagyon jelentés sokkjai ellenére ezen orszagok nemzetkdzi pozicidi nem
romlottak.

A globalizacié jovdjérdl 2013-ban irt elemzésében Subramanian & Kessler
(2013) még optimistan vélekedett. E szerint a vilag GDP-jében a globalis kereskede-
lem akkori 25 szazalékra tehetd aranya korantsem jelentette azt, hogy kimeriiltek a
tovabblépés lehetdségei. Jollehet a nemzetkdzi kereskedelem dinamikaja a globalis
pénziligyi valsag utan visszaesett, a kiépiilt globalis értéklancok azonban elejét vet-
ték protekcionista spiral kialakulasanak. A korabbi egyoldaluan a fejlett orszagok
exportja altal dominalt helyzet utan a vilagkereskedelem sokkal kiegyenlitettebb lett
azaltal, hogy miikodétoke-exportérként megjelent Kina, India és Brazilia. A nyi-
tott, szabalyalapt nemzetkozi kereskedelmi rendszer pedig tdmogatta a felzarkozo
orszagokat a gazdasagi alkalmazkodasban. A mélyiilé globalizaci6 és az arra épiild
nemzetkdzi munkamegosztas minden szerepld szamara elénydsnek bizonyult.

Az emlitett cikk megirasa utan tiz évvel Subramanian et al. (2023) ismét attekin-
tette a globalizaciot. Az egyik Onkritikus megéllapitisa szerint a hiperglobalizacid
kozel két évtizedes idGszaka véget ért. A globalizacio lassulasat tényként ismerte el,
bar a kérdés ugy is felvethetd, hogy a 2008-2009. évi nemzetkdzi pénziigyi és gazda-
sagi valsag hatasara miért csak ilyen mértékben esett vissza a vilagkereskedelem. A
hiperglobalizacid utani idészakban a feldolgozoipari kereskedelem aranya tobb mint
egy szazalékponttal csokkent a vilag GDP-jében, mikdzben a szolgaltataskereskede-
lemé egy szazalékponttal novekedett. Ugyanez érvényes a globdlis értéklancokra:
mig a feldolgozodipar szerepe gyors iitemben mérséklodott, addig a szolgaltatasoké
ndvekedett, a valsag elétti iitemhez képest azonban kisebb dinamikaval.
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A globalis értéklancok reziliencidja és atrendezédése

A globalizacio 6todik szakaszat befolyasold politikai és gazdasagi sokkok ko-
vetkezményei (késedelmes szallitdsok, termelési korlatozasok bevezetése, egyes
stratégiai fontossagu termékekbdl aruhiany megjelenése, ellatasi problémak, a
nyersanyagok és energiahordozdk piacan kialakult rendkiviil fesziilt helyzet, stb.)
zavarokat idéztek eld a globalis értéklancok miikddésében. Ezek értelmezése ¢s ke-
zelése iranyitotta a figyelmet a deglobalizdciora és a reziliencidra (rugalmas ellenal-
16 képesség). Az elébbin a korabban meghatarozo folyamatnak tekintett globalizacio
hajtéerdinek megvaltozasa, a kiilgazdasagi, kereskedelmi nyitds helyett a bezarko-
zas, a liberalizacio helyett a protekcionizmusra vald torekvés felerésodése értendo.
A kockazatkezelésben a reziliencia fogalmat ugy értelmezik, hogy egy rendszer mi-
lyen hosszu ideig képes fenntartani a miikkodoképességét egy krizis soran, illetve
mennyire képes arra, hogy egy valsaghelyzet utan észszerli idon beliil visszaalljon
a normal mitkodésre.

A globalis értéklancokkal 6sszefiiggésben Thakur-Weigold & Miroudot (2023) a
kozvéleményben és a tudomanyos vitakban egyarant megjelent hdrom, altaluk téves-
nek tartott felfogast, mitoszt elemzett és értékelt. Az elsd szerint a leanmenedzsment
elveinek tulhajtasa, a just-in-time* stratégiak alkalmazasa a valsagban elmélyitette
vagy eloidézte az ellatasi lancok miikodési zavarait. A leanmenedzsment olyan val-
lalatiranyitasi és vallalatszervezési modszer, amely a termékek és szolgaltatasok mi-
nél gazdasagosabb eldallitasat tlizi célul a hatékonysag allandd novelésével, a vevd
szamdra értéket nem teremtd veszteségek minimalizaldsaval. A szerzdk empirikus
tanulmanyok széles korének adatai alapjan cafoljak ezt a narrativat, ramutatva arra,
hogy a vallalatok szamara a hatékonysag és a rugalmas ellenallo képesség egyarant
kritikus sikertényezé a nyereséges miikodés és az iizleti folytonossag fenntartasa
szempontjabol. Vagyis a leanmenedzsment nem a probléma oka, hanem a megoldas
része.

A masodik mitosz 1ényege az, hogy a hatékony értéklancok kevésbé ellenallo
képesek. A szélséségesen lean elveknek alarendelt értéklancokban ugyanis a vallala-
tok egyoldaltian a hatékonysagi szempontokat kovetik a rugalmas ellenalld képesség
rovasara is, vagyis egyre kevesebbet fektetnek a készletekbe, aminek kovetkeztében

* A just-in-time (JIT) olyan készletgazdalkodasi modszer, amely optimalizélja az egyes alapanya-
gok, valamint félkész és késztermékek beszerzését és felhasznalasat. A lehetd legkisebb készletallo-
many fenntartasara térekszik azaltal, hogy a készletek éppen akkor érkezzenek be, amikor a termelési
folyamatban felhasznalasra keriilnek, igy a készletezési koltségek és veszteségek csokkenthetok.
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egy ponton til nem képesek megfeleléen reagalni a kereslet valtozasara, illetve az
ellatasi bizonytalansagokra. A hatékonysag ¢s a rugalmas ellenall6 képesség kozott
ez trade-off (atvaltas) jellegli Osszefiiggést feltételez, nevezetesen a cégeknek ugy
kell valasztaniuk a két képesség koziil, hogy azt a masik rovasara tehetik meg. Ezt
azonban az empirikus kutatasok csak részben tamasztjak ala. A rugalmas ellenallo
képességgel rendelkezd (reziliens) cég kétféle mddon tud visszatérni egy valsag utan
a korabbi miikédéséhez. Az egyik, ha rendelkezik feleslegekkel (szabad kapacitdsok,
készletek), ez azonban nem koltséghatékony. A masik, hatékonyabb megoldas az, ha
arugalmas ellenallo képesség fenntartasat a koordinacios kultura és egyiittmiikodés
révén valdsitja meg oly modon, hogy mindez hosszabb tavon hozzajaruljon a ver-
senyképességhez.

A Thakur-Weigold & Miroudot (2023) altal vizsgalt harmadik mitosz szerint a
kiilfoldi kindlat gyengiti az értéklancok ellendllo képességét. A narrativa kovetoi
szerint a kiilfoldi kinalattol valo fiiggdség kovetkeztében a sokkhatasok az érték-
lancokon keresztiil atterjednek, a kiilfoldi partner ugyanis a sajat piacanak ellatasat
helyezi eldtérbe, ha valamilyen fontos termék vagy inputalapanyag elérhetetlenné
valik. Erre hozzak fel példaként, hogy a koronavirus-jarvany idején tobb orszadgban
keriilt sor exportkorlatozasokra (maszkok, Iélegeztetd berendezések).

Az utobbi években a globalis politikai és gazdasagi sokkok akadalyoztak a glo-
balis termelési haldzatok korabbi megbizhaté mitkodését. A kiilsd beszallitoktol valo
talzott fliggdség, kiillondsen a Kinaval kiépiilt aszimmetrikus kereskedelmi kapcso-
latok mérséklésének igénye arra inditotta a kormanyokat és a stratégiai agazatok
dontéshozoit, hogy a megoldast a globalis értéklancok (egészének vagy egy részé-
nek) hazahozataldban, hazai termeléssel valo kivaltasaban (reshoring) vagy foldraj-
zilag kozelebb hozasaban (near-shoring), illetve a beszerzések baratinak, megbiz-
hatonak, hasonl6 értékrendet kovetdnek tartott orszagokba torténd atiranyitasaban
(friendshoring) keressék. A rovidebb és biztonsagosabb regiondlis értéklancok koc-
kazati elényei ugyanis ilyen koriilmények kozott feliilmuljak a globalisokét. A mul-
tinacionalis cégek iizleti jelentéseinek szovegelemzése azt mutatja, hogy ugrassze-
rien megndtt a fenti fogalmak emlitésének gyakorisaga, ami az egyes orszagparok
kozotti geopolitikai tavolsag ndvekedésére utal (IMF, 2023a:112).

Az értéklancok foldrajzi lerdviditésére és diverzifikalasara, elsdsorban Kina
szerepének visszaszoritdsara iranyuld stratégidk végrehajtasa Xiao (2023) szerint
korantsem egyszerii, ugyanis vallalati szempontbol ennek a globalis értéklanc altal
képviselt fogyasztoi piacnak a vonzereje a kockazatok ellenére tovabbra is fennma-
rad. Réadasul racionalis megfontolasok szolnak amellett, hogy ne vonuljanak ki az
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adott térségbdl, hanem hasznaljak ki a globalis értéklancok olcsdsagat, mikdzben
kozel tudnak maradni az azsiai, azon beliil féleg a kinai piachoz. Azsia tovabbra is
a vilag leggyorsabban ndvekvo térsége, igy a vallalati dontéshozok szamara kettds
kihivas a Kindnak valo kitettség kockazatanak csokkentése €s a potencialis {izleti
lehetdségek egyidejl kihasznalasa.

A korabban 1étrejott értéklancokrol valo levalas (decoupling) a G7 esetében fe-
lemas modon érvényesiilt. 2018 ¢és 2022 kozott példaul Kina ardnya Németorszag
teljes kozbiilsdtermék-importjaban 11,1-r6l 15,9 szazalékra novekedett, az Egyesiilt
Kiralysagéban 10,3-r6l 15,1 szadzalékra, az USA-éban viszont 18,5-r6l 14,1 szazalék-
ra, Japanéban pedig 26,0-r6l 24,5 szazalékra mérséklodott.

Az 4zsiai és csendes-Ocedni térség kozbiilsétermék-kereskedelmében felerd-
s0dott a diverzifikacio. Tobb orszadg (Vietnam, Indonézia, Tajvan, Ausztralia és
India) sajatos csatlakozasi pontként, kdzvetitdi szerepben, un. hotspot (forropont)
gazdasagként novelte szerepét az értéklancokban végbemend kozbiilsé termékfor-
galomban. Vietnam fokozta jelentdségét Kina és az USA beszerzéseiben. 2023-ban
a délkelet-azsiai orszagokban a nyugatiak mellett a kinai miikodétoke-befektetések
képviselték 0sszességében a legnagyobb volument. India sokkal fontosabb az USA,
mint Kina értéklancai szamara (Nguyen-Quoc, 2024).

A globalis értéklancok atrendezddésével dsszefliggésben Qui et al. (2023) 2021-
ben 24 773 cég 37 542 szallité-vevd kapcsolatat vizsgalta. Ezt 2023-ban 25 114 cég
37 976 kapcsolatanak attekintésével megismételte. Arra a kovetkeztetésre jutottak,
hogy az értéklancok hosszabbak lettek anélkiil, hogy az ezt kisérd halozat siiriibbé
valt volna. Mindez arra utal, hogy fokozodott a szallitdi kapcsolatok diverzifikaltsa-
ga, ami az USA ¢és Kina kozotti értéklanc esetében ) térségbeli orszdgok belépését
eredményezte. A kitettség csokkentése érdekében a Kina ellen inditott kereskedel-
mi haboru kapcsan bevezetett amerikai szankciok és korlatozasok hatasara az USA
részesedése a kinai importban a 2018. évi 22-r6l 2023 elsd felében 13 szazalékra
esett vissza (Gopinath, 2023). A kozvetlen amerikai beszerzés leépiilését ugyanak-
kor ellensulyozta a kdzvetett kapcsolatok megélénkiilése: az alacsony munkaerd-
koltség-szintii Vietnam és az USA szamara near-shoring/friend-shoring alternativat
kinal6 Mexiko aranya — természeti adottsagaikra, foldrajzi elhelyezkedésiikre és
szabadkereskedelmi megallapodasukra tdmaszkodva — Kina rovasara ndtt az ame-
rikai importban. Ezzel pdrhuzamosan Kina hasonlé mértékben fokozta exportjat és
mikodotoke-kivitelét ugyanezekbe az orszagokba. A kinai befektetok altal Viet-
namban és Mexikoban Iétrehozott vallalkozasok az amerikai piacon értékesitenek, a
termeléshez pedig dontden kinai importot hasznalnak (Alfaro & Chor, 2023).
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Ez az atrendezddés azonban erésen iparagfiiggo, és csak fokozatosan megy vég-
be (Xiao, 2023). Kina értéklancokban elfoglalt beszallitoi szerepe szamos iparagban,
az autdipartdl az elektronikai iparon at a vegyiparig, azon beliil a gyogyszergyarta-
sig meghatarozd. Ezt tovabb erdsiti, hogy az orszagban talalhat6 a Fo6ldon eléfordulo
ritkafoldfémek legnagyobb része. Az orszag befolyasa donté a globalis gazdasag
zoldatallasa érdekében az akkumulatorgyartas szempontjabol nélkiilozhetetlen liti-
um eléallitasaban (IEA, 2023).

A globalis értéklancokban Kina szerepének visszaszoruldsa varhatdan folytato-
dik, részben azzal Osszefiiggésben, hogy az elérejelzések az orszag gazdasagi nove-
kedésének tartos mérséklodését valoszintsitik. Ez viszont uj kereskedelmi lehetd-
ségeket teremt India és a délkelet-dzsiai orszagok szamdra. A koronavirus-jarvany
utan a globalis értéklancok miikddési zavarai a kinai Gjranyitas hatasara ugyan eny-
hiiltek, de fokozodott az amerikai—kinai viszonyban a biztonsagpolitikai indittatast
fesziiltség és Tajvan katonai fenyegetettsége, ami slirgetévé teszi a cégek szamara az
értéklancokban a miikodési tevékenységiik diverzifikalasat.

Tobb tényez6 utal arra, hogy a globalis értéklancok Kina-kdzpontiisaga mérsék-
16dik, nem fiiggetleniil az orszag gazdasagi novekedésének varhato tartés lassulasa-
tol. Roubini (2024) szerint strukturalis reformok nélkiil a kinai gazdasag névekedési
potencialja 4 szazalék alatt marad a kovetkezé harom évben, 2030-ra pedig kozel
3 szazalékra esik vissza. Ha az értéklancok terén a kovetkezd években a friend-
shoring stratégiak lesznek meghatarozok, akkor ezek 1j kereskedelmi lehetéségeket
teremthetnek mas, foként délkelet-azsiai orszagok szamara. A globalis politikai és
gazdasagi sokkok tovabbra is napirenden tartjak a globalis értéklancokbol fakado
kockazatok kezelését.

Kiilondsen veszélyesnek itéli Gopinath (2023) az USA és Kina kozott az elmult
években kiélez6dott ideoldgiai és gazdasagi rivalizalas kdvetkezményeit, amelyek
miatt a vilag ma egy Ujabb, masodik hideghaborus idészak kiiszobére érkezett. A
szabalyalapti globalis gazdasagi rendszer nem képes hatékonyan kezelni a biztonsa-
gi szempontokat priorizalé nemzeti rendszerek altal eldidézett kereskedelmi konflik-
tusokat. A globalis gazdasag eddigi munkamegosztasi rendszerében mind erételje-
sebb torésvonalak jelentek meg, amelyek hatasara csokken a specializaciobol fakadod
elényok kihasznalasdnak eredményessége, romlik a tékeallokécio hatékonysaga, a
protekcionizmus keretében bevezetett piaci korlatozasok sziikitik a nagy szériakbol
fakado (méretgazdasagossagi) megtakaritasokat, gyengitik a versenykényszert. A
fragmentalodas gazdasagi koltségei joléti és novekedési veszteségek forméajaban je-
lentkeznek, amelyek Marijn et al. (2023) modellszamitédsai szerint a fragmentalodas

37



Abel Istvan — Gerlaki Bence — Loga Mété — Nagy Gyula

mélységének fiiggvényében jelentés mértékiiek, raadasul nagyobb aranyban sujtjak
a kevésbé fejlett orszagokat.

A globalizécié fenntarthatdsaga és korlatai kapcsan Losoncz (2023b) azt eme-
li ki, hogy a vilaggazdasagi integracioval szemben egyre nagyobb teret nyer a
regionalizalodas, erésodik a protekcionizmus, fokozodnak a gazdasagi és politikai
konfliktusok, és a szembenallas kovetkeztében a nemzetkdzi munkamegosztasban,
a kereskedelmi kapcsolatokban, a t6kedramlasban a hatékonysagi szempontokkal
szemben mind fontosabb szerepet jatszanak a biztonsdagi megfontolasok. Ezekkel
Osszefliggésben vetddott fel az értéklancokrol valo levalas.

Az értéklancokrol valo levalas a kockazatmérséklés jegyében

Az értéklancokrol valo levalas, az Gn. decoupling sajatos veszélyeire figyelmez-
tet az USA ¢és Kina kozotti kapcesolatokban Luce (2024), kiilondsen a csucstelje-
sitmény1i processzorok ¢€s félvezetdk terén, ahol az USA cégeinek (Intel, Nvidia,
Qualcomm, AMD, Micron) jelenleg még vitathatatlan elénye mindinkabb olvado-
ban van a kinai csipgyartokkal szemben (ezek koziil a legnagyobb a Semiconductor
Manufacturing International Corporation — SMIC). Az amerikai kormany azon to-
rekvése, hogy megakadalyozza a fejlett technologia, kiemelten a kettds, azaz katonai
¢és polgari hasznosithatosagl (dual-use) amerikai termékek eljutasat a kinai hadiipa-
ri fejlesztésekhez, elére nem lathatd, nem szandékolt kovetkezményekkel jarhat az-
altal, hogy felgyorsitja a kinai ellenlépéseket, amelyek révén Kina a korabbi globalis
értéklancokat a sajat bels6 piacara alapozva teremti 0jja.

Az év szava versenyben Foroohar (2024) a Financial Timesban a decoupling egy
enyhébb valtozatat, a de-risking kifejezést tette az élre, amely azt a torekvést jeloli,
hogy az ellatasbiztonsag érdekében az értéklancokat diverzifikaljak, ezaltal elkeriil-
jék a tulsagosan egy foldrajzi helyre, illetve vallalatra valé tdmaszkodast. A legutob-
bi iddkig a csucsteljesitményii félvezetok 92 szazal¢kat Tajvan allitotta eld. Nem vé-
letleniil reagalt erre a kiszolgaltatott és sebezhetd helyzetre mind az EU, mind pedig
az USA a sajat csiptermelési kapacitasai kiépitésének szandékaval, hogy kivédjék
egy kinai blokdd vagy az orszag megszallasanak az ellatast érintd kdvetkezményeit.
Ehhez egyrészt megteremtették a térvényi hatteret (EU 2023/1781 és CHIPS and
Science Act, 2022), és forrasokat is hozzarendeltek a végrehajtashoz. Az Europai
Unié mintegy 43 milliard eurét (Bourgery-Gonse, 2023) tervez felhasznalni annak
érdekében, hogy a félvezetdk globalis piacan 2030-ig 20 szazalékos részesedést ér-
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jen el. Az USA pedig 52,7 milliard dollart iranyzott el a torvényben részletezett
célok elérésére az ellatasbiztonsag és a félvezetdgyartasban vald vezetd szerepének
megerdsitésére (The White House, 2022). Ennek megvalositasaban jelentds szerepet
szantak a tajvani TSMC (Taiwan Semiconductor Manufacturing Company Limited)
szerz6déses félvezetdgyartd €s -tervezo vallalat Arizonaban tervezett két, dsszesen
40 milliard dollar értékl gyartodiizemének. A kozel 95 millidrd dollar tékeértéki,
161 milliard dollar eszkdzallomannyal rendelkezé TSMC a vilag legnagyobb szerz6-
déses csipgyartoja. Legfontosabb beszallitoja az olyan globalis technologiai cégek-
nek, mint az Apple, a Qualcomm, az AMD, a Marvel és az Nvidia. Tajvan azonban
biralta az amerikai torvényt (Hsieh et al., 2024), amelyre sokan ugy tekintenek az
orszagban, mint a tajvani technoldgia megszerzésére iranyuld amerikai probalko-
zasra. A TSMC gyartasanak kiszervezése, az arizonai hidféallas megteremtése ve-
sz€lyezteti az orszag legnagyobb, meghatarozd kormanyzati tulajdoni részesedéssel
rendelkez0 vallalatanak eddigi innovacio iranti elkotelezettségét, a hazai beruhazas-
ban val6 érdekeltségét, és ezzel sulyos karokat okoz a tajvani gazdasagnak is. Ezek
utan célszerti attekinteni az atalakulo értéklanc-stratégidk néhany makrogazdasagi
hatésat.

Atalakulé értéklanc-stratégiak, makrogazdasagi kovetkezmények

Clancy et al. (2023) vizsgalata arra kereste a valaszt, hogy milyen makrogaz-
dasagi kovetkezményei lehetnek a kibocsatasra, a foglalkoztatasra és az inflaciora
azoknak a politikai dontéseknek, amelyek az értéklancokban részt vevd kiilfoldi sze-
replék inputjanak hazai termeléssel valo kivaltasat célozzak (reshoring) az exportra
szant javak el6allitasaban. Ezt a helyzetet a vilag harom térségének (eurddvezet, USA
¢és a vilag tobbi része) kereskedelmi kapcsolatait atfogd dinamikus egyenstlyi mo-
dell keretében szimulaltak, azt elemezve, milyen hatasokat valtana ki az eur6ovezet
ellatasbiztonsagi megfontolasok alapjan hozott esetleges dontése az értéklancok
egyoldalu atrendezésérdl, a termelés hazavitelérol.

A modell szerint hosszabb tdvon mindennek tobb kedvezdtlen hatasa valdszi-
niisithetd. Az egyik az, hogy a hazai termeldk egyes kiilfoldi versenytarsak kiesése
nyoman megerdsodott piaci helyzetiiket varhatéan a haszonkulcs emelésére hasz-
naljak fel. Ez noveli a gazdasagban az inflacios nyomadst, és felemészti az intézke-
déstdl vart, a hazai kibocsatasra gyakorolt kedvezd hatast. Tobb empirikus elemzés
— Konczal & Lusiani (2022), Weber & Wasner (2023), Abel et al. (2023) — kimutatta,
hogy az elmult években a vallalatok visszaéltek er6folényiikkel, és a koltségeiknél
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nagyobb mértékben emelték a haszonkulcsukat, ezzel hozzajarultak az inflacidohoz
(greedfiation).

A masik hatranyos kovetkezmény a piaci verseny gyengiilése, ugyanis az ér-
téklanc kiesd kiilfoldi lancszemei helyébe 1ép6 alacsonyabb mindségii hazai input
kovetkeztében az exportald cégek termelékenysége romlik, ami megndveli ennek a
termelési atrendezédésnek a gazdasagi koltségeit. Az értéklancbol kiszoritott kiilsé
kereskedelmi partnerek varhatoan ellenintézkedéseket tesznek, amelyek semlegesit-
hetik az értéklanc egyes termelési fazisainak hazatelepitésétdl vart pozitiv hatasokat.

A globalis értéklancok altal képviselt kockazatok kezelése érdekében alkalma-
zott stratégiai forgatokonyvek (friend-shoring, re-shoring) GDP-re gyakorolt hata-
sait elemezte a Nemzetkozi Valutaalap tanulmdnya (IMF, 2023b:39-41). A friend-
shoring esetében azzal a feltételezéssel €élt, hogy az OECD és Kina az egymastol
torténd beszerzésektdl vald kdlesonds fiiggdséget mérséklik az egymassal szemben
¢letbe Iéptetett kiilonféle nem vamjellegii korlatozasok révén, de nem fognak vissza
a kereskedelmet a tobbi orszdggal. Ez a modellszdmitasok szerint a globalis GDP
1,8 szazalékos csokkenésével jarna, viszont Kina ennél joval nagyobb, mintegy
6,8 szazalékos veszteséget lenne kénytelen elkonyvelni. Az OECD orszagai a kinai
inputnak valo kitettség fliggvényében eltérd, de joval kisebb mértékii GDP-vissza-
eséssel szamolhatnanak. A vilag tobbi orszdgara vonatkozo negativ gazdasagi ko-
vetkezmények nem lennének szamottevok, a GDP 0,2—0,7 szazalékara rignanak,
tekintettel arra, hogy a kereskedelemeltérités kovetkeztében javulhatnak exportle-
hetéségeik.

A re-shoring forgatokonyv ugyanakkor azzal szamolt, hogy az OECD és Kina
egyarant csokkenti fiiggdségét az 0sszes tobbi orszagbol szarmazd importtdl. Ez
hosszabb tavon a globalis kibocsatas 4,5 szazalékos visszaesését idézné eld, ezen
beliil Kinat 6,9 szazalékos, az OECD-t 3,8-10,2 szazalékos veszteség érné. Ennek a
forgatokonyvnek a megvalosulasa esetén a vilag tobbi orszaga nem tudna kihasznal-
ni a friend-shoring forgatokonyv altal lehetévé tett kereskedelemeltérités eldnyeit,
igy példaul nagyon erds kinai és OECD-kotddésiik miatt a délkelet-azsiai orszagok
9,1 szazalékos GDP-csokkenéssel és egyre szigorubb kereskedelmi korlatozasokkal
lennének kénytelenek szembenézni.

Bar a globalis értéklancok a nemzetkozi tranzakciokon keresztiil szamos koc-
kazatot hordoznak (logisztikai problémak, a szallitotol valo fiiggés, hazaitdl elté-
r0 szabalyozas, politikai, biztonsagi és arfolyamkockazatok, stb.), a sokszereplds
és tobb orszag kozremiikodésével mitkodtetett értéklancok ennek ellenére sokkal
ellendllo képesebbek, kiilonosen sulyos valsaghelyzetekben. Thakur-Weigold &
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Miroudot (2023) arra is ramutatott, hogy az elmult évtizedekben a globalis érték-
lancok okkal jottek létre, ugyanis olyan specializalt kinalatot biztositottak és fontos
termékinnovaciot valdsitottak meg a nemzetkdzi piacokon, amellyel a hazai érték-
lancok nem tudjak felvenni a versenyt. Az igy Iétrejové munkamegosztas a globalis
értéklancok révén hozzajarult a kdlesonds fiiggés erdésodéséhez, ezaltal biztonsago-
sabb nemzetkozi kapcsolatrendszer létrejottéhez.

A globalis értéklancok utobbi években a globalis gazdasagi és politikai sokkok
altal bekovetkezett miikodési zavarai az egyes gazdasagokat tbb csatornan keresz-
tiil kozvetleniil érintették. Liu & Nguyen (2023) azt elemezte, hogy milyen nyomast
alakulasara. A zavarokbdl adodo nyomdst a Global Supply Chain Pressure Index
(GSCPI) felhasznalasaval vizsgaltak, amely a havi szallitasi koltségekre vonatkozo
27 mutatoszam és egy¢eb relevans komponensek figyelembevételével késziil. Az in-
dex valtozasat hasonlitottak 6ssze a személyes fogyasztasi kiadasokkal (personal
consumption expenditures — PCE) mért arszinvonal-alakulassal. Az index varatlan
megugrasa tobb csatornan, elsdsorban az inflacios varakozasok fokozasan, valamint
az importarak és a kozbiilsé termékek inputkdltségén keresztiil emelte az inflaciot.
Az értéklancokban fellépd sokkhatasok 2021 aprilisa és 2023 marciusa kozott atla-
gosan 60 szazalékkal novelték a PCE-inflaciot az USA-ban. Jollehet a GSCPI-index
megkozelitdleg a historikus atlagara mérséklodott, az inflacidhoz vald hozzajarulasa
tovabbra is pozitiv, ami a sokkhatas elhuz6do érvényesiilésére utal.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az elmult évtizedek fejlodését a vilagkereskedelem GDP-ndvekedést meghalado
dinamikéja jellemezte, aminek eredményeként a nemzetkézi munkamegosztas ki-
szélesedett és elmélyiilt, az egyes orszagok és gazdasagi szerepldi kozotti kolcsonds
egymasrautaltsag és fiiggés fokozodott. A gazdasagi globalizdacio fogalma ezt a fo-
lyamatot sajatos Osszefiiggés- és kategoriarendszerbe helyezve irja le. A tanulmany
az egyes szakaszokat a relevans kiilkereskedelmi elméletekkel (Adam Smith abszo-
lut, David Ricardo komparativ, Friedrich List importhelyettesitd elméletével, illetve
a Heckscher—Ohlin-modellel) hozza 6sszefiiggésbe és targyalja.

Torténelmi visszatekintésben a globalizacio harmadik, illetve dontéen negyedik
szakaszaban — a hatékonysagi kovetelményeknek vald megfelelés jegyében —, szer-
ves fejlddés eredményeként kiépiiltek azok a globdlis értéklancok, amelyek kihasz-
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naltak a protekcionizmus visszaszorulasat, a nemzetkozi gazdasagi-kereskedelmi
liberalizacio altal nyujtott kedvezdé miikodési feltételeket.

A tanulmany egyik kovetkeztetése szerint a gazdasagi globalizacio €s az érték-
lancok kozott szoros kdlesonkapcsolat mutathatd ki. Egyrészt az értéklancok megje-
lenése a globalizaci6 terjedéséhez és mélyiiléséhez kothetd, a globalizacios folyamat
elérehaladasa erdsitette térnyerésiiket, lebontotta az egyébként meglévo vagy a po-
tencidlis komparativ eldnyok kiakndzasat korlatozo kereskedelmi és egyéb akada-
lyok jelentds részét. Masrészt az értéklancok terjedése is alakitotta és tamogatta a
globalizaciot. Végsd soron a globalizacio és az értéklancok pozitiv hatdsai hosszu
id6n keresztiil egymast erdsitették.

Az utdbbi években, a globalizacio 6todik szakaszdban azonban ennek a korab-
ban tartosnak latszé folyamatnak a dinamikéja jelentdsen mérséklodott. A globalis
hatasokkal jar6é koronavirus-jarvany, a kialakult szabalyalapu liberalizalt vilagrend-
del szembeni szisztematikus tamadasok, a protekcionizmus erdsddése, az USA és
Kina kozotti ideologiai és geopolitikai szembenallas fokozodasa, Oroszorszag Uk-
rajna elleni haborujanak politikai, gazdasagi, pénziigyi kovetkezményei, a nemzet-
kozi megosztottsag fokozddasa és a vilaggazdasagi rend fragmentalodasa hatasara
ugyan nem fordult vissza a globalizacid, de lassult, illetve arculata atalakult. A nem-
zetkozi gazdasagi kapcsolatokra vonatkozo dontésekben a korabbi tisztan gazdasagi
racionalitds mind makro-, mind pedig mikrogazdasagi szinten hattérbe szorult, he-
lyét a nemzetbiztonsagi, illetve ellatasbiztonsagi prioritasok vették. at.

Ennek kovetkeztében a jelenlegi szakaszban a globalizacio és az értéklancok ko-
z0otti szoros kapcsolat ugyan tovabbra is fennall, de a jellege negativ spiralra hason-
lit, azaz a globalizaci6 lassulasa, esetleg megfordulasa az értéklancok miikodését is
hatranyosan érintette, illetve érinti, mikdzben az ellatasi lancok miikddési kockaza-
tainak kezelésére adott protekcionista gazdasagpolitikai megoldasok visszafogtak,
hatraltatjak a globalizaciot. A globalis értéklancok teljes leépitése, ami az autarkia-
hoz vald nagymértékii visszatérést jelentené, nem jott, nem johet szoba, még a vilag-
gazdasag két legnagyobb orszagaban, az USA-ban és Kindban sem, nem beszélve a
nagyfoku vilaggazdasagi nyitottsagu, st sebezhetdségli kis orszagokrol.

A megvaltozott bizonytalan feltételekhez a globalis értéklancok a gazdasagi
racionalitds és a nemzet- és ellatasbiztonsag, illetve a hatékonysdg és a rugalmas
ellenadllo képesség (reziliencia) kozotti uj egyensuly kialakitdsaval alkalmazkodtak.
Vallalati szinten a reziliencia a /lean menedzsmenthez, a szabad kapacitasokhoz és
készletekhez, a koordinacios kultura és egyiittmiikodés fejlesztéséhez kapcsolodik.
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Az elsésorban Kinaval kiépiilt globalis értéklancokrol vald levalas (de-coupling)
helyett a kockdzatmérséklés (de-risking) keriilt el6térbe. E mogott az a felismerés
huzodott meg, hogy vilaggazdasagi sulya miatt Kina mint importforras (ritkaféld-
fémek, elektromos jarmiivek, akkumulatorok, napelemek stb.) és exportpiac nem
keriilhetd meg széles tartomanyban.

A kockazatmérséklés jegyében torekedtek a kormanyok és a stratégiai agazatok
dontéshozdi a globalis értéklancok (egészének vagy egy részének) hazahozataléra,
az értéklancokbdl szarmazoé input hazai termeléssel torténd kivaltasara (reshoring),
utjanak leroviditésére, foldrajzilag kdzelebb hozasara (near-shoring), illetve a be-
szerzések baratinak, megbizhatonak, hasonld értékrendet kovetdnek tartott orsza-
gokba torténd atiranyitasara (friendshoring).

Kiilondsen erételjes volt a globalis értéklancok atrendezddése az USA és Kina
viszonylataban. A kdzvetlen beszerzés leépiilésével parhuzamosan az USA szdmara
felértékelddtek a kozvetett kapcsolatok, a diverzifikacio jegyében Kina csokkend
szerepét Vietnam ¢és Mexiko potolja az USA importjaban, mikdzben a két orszagba
iranyulo, de végsé allomasként az amerikai piacra keriild kinai aru- és tékeexport
dinamikusan ndvekszik. Ezzel egyiitt elsdsorban a kinai gazdasag novekedési lite-
mének valdsziniisithetd csokkenése miatt az orszag sulya a globalis értéklancokban
varhatoan lassan mérséklédik. A biztonsagosabb regiondlis értéklancok kockazati
elényei adott koriilmények kozott feliilmualjak a globalisokét. Osszességében a sta-
tisztikai adatok alapjan a globalis értéklancok nagyfoku ellenalld képességet mutat-
tak, nagymértékben ellenstlyoztak, illetve ellenstulyozzak a globalizacié lassulasa-
nak hatasait.

Az ellatasbiztonsag javitasara irdnyuld torekvések hosszu tadvon novekedési és
joléti veszteségekkel jarnak minden gazdasagi szereplé szamara, alkalmazasukkal
csokken az erdéforrasok felhasznalasanak hatékonysaga, fokozodik a protekcioniz-
mus, ami nem elhanyagolhaté mértékii inflacios nyomas forrasa, ki¢lezédik az or-
szagok kozotti szembenallds, és elmélyiilnek a nemzetkdzi gazdasagban és kereske-
delemben a térésvonalak, tovabb er6sodik a globalis gazdasag fragmentalodésa, ami
nagyobb aranyban sujtja a kevésbé fejlett orszagokat.

A globalizacié jovobeli fejlddése kiilonosen gazdasagi téren attdl fiigg, hogy
vildgméretekben a multilateralis integralodasi torekvések vagy a szembenallas erd-
s0dése nyoman a rendszerek (és régiok) kozotti fragmentalodasi tendencidk valnak-e
meghatarozéva. Ez utobbi esetében az autarkiat felerdsitd protekcionista intézkedé-
sek nyoman varhatoan lassul a nemzetkozi kereskedelem, a beruhazasok és a hataro-
kon ativel6 munkaerd-aramlés. A korabbi globalis munkamegosztas ¢s ellatsi lan-
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cok regionalis és helyi szintekre helyezddnek at, feler6sodnek az ellatasbiztonsagi
szempontokat elétérbe helyezé nemzeti stratégiak, a gazdasag ndvekedési iitemének
ennek hatdsara bekovetkez0 visszaesése jelentds joléti veszteségeket okoz.

Ha a globalizaci6 jovojét leird ,,best case” forgatokdnyvbol indulunk ki, akkor
sokkal pozitivabb kép rajzolhato fel. A gazdasagi és miiszaki-technologiai integra-
l6das tudatos 6sztonzésével a globalizacids folyamat ujboli felerdsodése valdszini-
sithetd. Az ellatasi lancokban ez erdteljes diverzifikalodassal jarhat, ami javithatja a
munkaeré-mobilitast, az innovaciot, valamint a gazdasagi szerepldk és intézmények
rugalmas ellenallo képességét.

E tanulméany tudomanyosan ujszeri megallapitasa lehet annak a bemutatasa,
hogy a komparativ elénydk hogyan érvényesiilnek, illetve érvényesiilhetnek a globa-
liz&cid egyes szakaszaiban a relevans kiilkereskedelmi elméletek megkdzelitésében.
A legfobb gazdasagpolitikai implikdcioja az, hogy a globalis politikai és gazdasagi
sokkokra sokféle valasz adhatd, amelyek kozott felértékelodnek a kockazatkezelési
¢s reziliencia-szempontlak, de teljes mértékben hidnyoznak az autarkiat preferalok.

E tanulmany legfobb korldtja az, hogy kizardlag makrogazdasagi adatokra és
elemzésekre tamaszkodott, a téma feldolgozasanak adott forméjabol adoddan nélkii-
16zte a vallalati adatokat.

Az emlitett fejlemények tiikrében relevans kutatasi kérdésként, illetve tagabb
értelemben jovobeli kutatasi iranyként hatarozhatdé meg a globalizacio visszafor-
dithatosaga: visszafordithatatlan, egyiranyu trendrél van-e szo, vagy elképzelhetd
szamottevé mértékil visszafordulas, deglobalizacid, miként azt a jelenség torténeté-
nek masodik szakasza fémjelezte. Ha igen, akkor milyen feltételezett koriilmények
kozott, esetleg ciklikus mozgéasokkal indokolt-e szdmolni?

Ettdl elvalaszthatatlan a globalizdacio fenntarthatéosaga: vajon képes-e biztosita-
ni ez a folyamat a jovoben is azokat a gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturalis
elényoket, amelyeket az elmult évtizedekben, kiemelten pedig a hiperglobalizacio
iddszakaban eredményezett?

Az értéklancok terén perspektivikus jovobeli kutatési teriilet egy-egy globalis
értéklanc alkalmazkodasanak elemzése vallalati adatok, illetve kérddivek és mély-
interjuk segitségével a 2020 utani helyzethez, akar esettanulmany jelleggel.
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Az allami tamogatasok uj csodafegyvere?
IPCEI-k Europaban és Magyarorszagon
VOSZKA EVA

Az iparpolitika és ennek egyik alapveto eszkoze, az allami tamogatds reneszanszdt
éli vilagszerte. A 2020-as évek elején az egyre erésédé nemzetkozi tamogatasi ver-
senyben az Europai Unio is uj megoldasokkal probalkozik, amelyek egyik formdja a
kozos eurdpai érdeket szolgadlo fontos projektek (Important Projects of Common Eu-
ropean Interest — IPCEI) felporgetése. Az egyelore hianyos adatok az ujfajta tamo-
Ezért is fontos kérdés, hogy milyen esélyei vannak Magyarorszagnak a bekapcsolo-
dasra. A konstrukcio bemutatasa és kritikai értékelése utdan a cikk ezt térképezi fel a
hozzaférheto dokumentumok elemzése mellett az iranyito appardtusok, néhany érin-
tett vallalat és tandcsado cég véleménye alapjan. A kezdeti tapasztalatok arra utal-
nak, hogy a tamogatasi konstrukcio alapvondsaibol és a magyar intézményrendszer
Jellemz6ibdl kovetkezéen Magyarorszagon nem ez lesz a gazdasdgi szerkezetvaltas
alapveto eszkoze. Az intézményi és pénziigyi kapacitas sziikossége, a tobb helyiitt
hianyos szakértelem és tapasztalat, a kormanyzati szervezetek tevékenységének és
a kiilonboz6é palydzati rendszereknek az dsszehangolatlansaga, az orszdg formalis
és informalis lobbierejének gyengesége, valamint a hazai iizleti kultiura és a biza-
lomhiany az IPCEI-knél szélesebb kirben is csokkenti a kormanyzati intézkedések
hatékonysagat.
Journal of Economic Literature (JEL) kodok: H71, L52, O31, O32.
Kulcsszavak: allami tamogatas, iparpolitika, versenypolitika, Magyarorszag.
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Abstract
The new magic bullet of state aid? IPCEIs in Europe and Hungary

EVA VOSZKA

Industrial policy, including one of its key instruments, state aid, is experiencing a renaissance
worldwide. As international competition between regions to increase state aid for companies
intensifies in the early 2020s, the European Union is also trying new approaches, one of which
is the funding of Important Projects of Common European Interest (IPCEI). The still incomplete
dataset shows a strong concentration of this subsidy at both country and company level. This is
why it is important to investigate what Hungary’s chances are of getting involved. After presenting
and critically assessing the scheme, the paper explores this, analysing available documents and
drawing on the views of the managing authorities, some of the companies and consulting firms
involved. The initial experience suggests that, due to the basic features of the scheme and the
characteristics of the Hungarian institutional system, IPCEI will not be the main instrument of
economic restructuring in the country. Institutional and financial capacity constraints, lack of
expertise and experience in many fields, poor coordination between governmental organisations
and the various subsidy schemes, the weakness of Hungary’s formal and informal lobbying in the
European Union, as well as the lack of trust and other specific features of the domestic business
culture are all obstacles to the effectiveness not only of IPCEIs but also of other governmental
policies.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H71, L52, O31, O32.
Keywords: state aid, industrial policy, competition policy, Hungary.

Bevezetés

Az egypolusu vilagrend atalakuldasdnak elinduldsa, a neoliberalis elmélet és
gyakorlat megrendiilése 2008 utan, majd a 2020-as évek egymasra torlédd valsa-
gai — divatos kifejezéssel a polikrizis — mindeniitt az allami szerepvallalas és ennek
részeként az iparpolitika és a tamogatasok kiterjedését hoztak.! Ezen a terepen az
Europai Unidnak sajatos a helyzete. Ko6zos forrasokbol segiti egyes atfogo célok el-
érését — a regionalis egyenl6tlenségek csokkentését, a kutatas-fejlesztést és a klima-
védelem 0sztonzését — de ezek Gsszege abszolut értékben és a GDP-hez viszonyitva
is sokkal kisebb, mint a nagy versenytarsak, az Egyesiilt Allamok és Kina keretei.

' Aziparpolitika kérébe sorolhato beavatkozasok vilagszerte meghétszerezddtek 2010 és 2017 ko-
z6tt, majd 2022-ig ismét kozel hétszeresiikre emelkedtek, és ebben a fejlett orszagok élen jartak (Juhasz
etal., 2023). Az EU tagorszagai 2019-ben az osszesitett GDP 0,8 szazalékat, 2020-ban és 2021-ben mar
tobb mint két szazalékat forditottak tamogatasokra (European Commission, d.n.c).
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A nemzetallamok tamogatasi lehetdségeit viszont az integracid kezdetétdl elvi tiltas
korlatozza az egységes belsd piac, az EU-n beliili egyenl6 versenyfeltételek kialaki-
tasa és fenntartasa érdekében, noha a versenyszabalyozas kivételes dgaként a tiltast
a kivételek egyre szovevényesebb halozata enyhiti. A szubvencidkat kétféleképpen
lehet novelni: a k6zos alapok felduzzasztasaval vagy a tagallamokat érintd szabalyo-
zas tovabbi enyhitésével. Az els6 ut egyeldre rogosnek latszik: a befizetések emelése
¢és a kollektiv hitelfelvételek ellen is sok tagallam vezetdi tiltakoznak. Az Europai
Szuverenitasi Alap helyett csak egy tizmilliard eurd potlolagos forrast ajanlo keret
(Strategic Technologies for Europe Platform — STEP) jott 1étre (European Parliament,
2024; Bourgery-Gonse, 2023). A masodik uton az EU t6bb l€pésben, toretleniil halad
elére. Csak a legutdbbi évek eseményeit felidézve, a Bizottsdg a koronavirus-jarvany
altal kivaltott valsag miatt 2020 marciusaban elfogadott és a 2022. juniusi hataly-
vesztéséig hatszor modositott atmeneti keretszabaly révén lazitotta a tagorszagok
altal nyqjtott allami tamogatasok el6irasait, majd az Ukrajna elleni orosz agresszio
miatt 2022 tavaszan Ujabb valsagszabalyokat fogadott el, amelyek keretében egy
évvel késobb — tobbek kozott az Egyesiilt Allamok inflacidcsokkentési torvényére
adott valaszul — még nagyobb kedvezményeknek nyitott utat az ideiglenes valsag-és
atallasi keret meghirdetésével (European Commission 2020, 2023a).2 Ebbe a képbe
illeszkedik az IPCEI felporgetése.

Errdl a timogatasi formardl az Unidban évek oOta folynak a vitak, de atfogo elem-
z¢s a kezdeti tapasztalatokrol tudomésunk szerint még nem jelent meg. Magyar-
orszagon a konstrukcié maga is csak elvétve bukkan fel a szakirodalomban ¢és a
hiradasokban. Ezért a cikk elsd része bemutatja az IPCEI-k szabalyozasi keretét,
vitatott jellemzdit, a nézeteltérések hatterét, és elemzi a mar elindult projektek sa-
jatossagait. A masodik rész a hazai véleményeket és kilatasokat probalja feltérké-
pezni, elsdsorban az irdnyitd apparatusok, néhany érintett vallalat és tanacsado cég
véleménye alapjan, majd zarasként néhany tanulsagot fogalmaz meg a konstrukcio
mitkédésével kapcsolatban.

A konstrukci6 jellegzetességei

Az IPCEI voltaképpen nem ujdonsag. Az alapszerzodésekben mar kezdettdl
fogva szerepel, és a hatalyos valtozat is megerdsiti, hogy a belsé piaccal 0sszeegyez-
tethetd ,,valamely kozos europai érdeket szolgald fontos projekt megvalositasanak

2 Az utobbi évek unids ipar- és versenypolitikdjanak valtozasairol atfogo képet ad Farkas et al.
(2023).
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elémozditasara... nyugjtott tamogatas” (Eurdpai Unid 2008, 107. cikk). Ezért valo-
jaban nem is onallo finanszirozdsi eszkoz, hanem ,,0sszeegyeztethetdségi jogalap”
(lasd Ambrusz [2022] kitlind 6sszefoglald cikkét), amelynek alapjan a tagallamok
meghatarozott feltételek teljesitése esetén engedélyt kaphatnak a Bizottsagtol tamo-
gatasok folyositasara.> Az IPCEI-re vonatkoz6 szabalyokat az unids intézmények
elészor 2014-ben foglaltak egységes keretbe, amit egy 2021. évi frissités kovetett
(European Commission, 2014, 2021). A folyamat ezutan gyorsult fel, amelyben az
allami tAmogatasok altalanos felporgése is szerepet jatszott.

Bonyolult eljarasrend

Az IPCEI kiilonlegessége nem az eurdpai versenyhatosag egyedi dontésének és
anemzeti finanszirozasnak a kombinacioja — ez minden olyan tdmogatasra jellemzd,
amely nem a csoportmentességi rendeletekre vagy jovahagyott tdmogatasi progra-
mokra épiil —, hanem az, hogy tobb tagallam részvételével megvaldsitott, méretében
vagy mindségében jelentds, egyes stratégiai értéklancok szamottevo részét atfogd
projekt. Ehhez a szokasosnal magasabb, a miikddési koltség és az eredmény kiilonb-
ségének akar szaz szazalékat elérd tamogatasintenzitds tartozhat4 A kormanyok
szempontjabol tovabbi eldny, hogy kdzpénzekkel segithetnek olyan régidokban meg-
valdsitott programokat, amelyek a kohézios alapokbol nem tamogathatok, bar éppen
az IPCEIl fokuszaban allé kutatas-fejlesztésre fejlett tertileteken is nydjthatoé tdmogatas
tagallami forrasbdl.

A célok egy része mindvégig valtozatlan: novekedésgyorsitas, munkahelyterem-
tés, versenyképesség-javitas a piaci vagy rendszerszintli hidnyossagok kikiiszobo-
Iésével. Ehhez a 2021. évi dokumentum hozzateszi az eurdpai iparpolitika ) kulcs-
elemeit, a novekedés fenntarthatosagat, a zold és digitalis atalakulas tamogatasat, a
reziliencia és a stratégiai autonomia erdsitését. Ezek azok a kozos eurdpai érdekek,
amelyeket az egyedi vagy integralt (azonos célt szolgald, kdzds programba Gssze-
kapcsolt) projekteknek el6 kell segiteniiik. A palyazoknak bizonyitaniuk kell, hogy a

3 Az IPCEI unids tarsfinanszirozasban részesiilhet, ami a jovahagyasnal elény. Ez jelentheti ko-
z6s eurodpai (példaul kutatas-fejlesztési) alapok felhasznalasat, de azt is, hogy a tagallamok a nekik
jaro strukturalis vagy helyreallitasi alapokbdl csoportosithatnak at erre pénzt. Ilyenkor ez szamukra
nem potlolagos forras. Az unids dokumentumok nem kiilonboztetik meg vilagosan a két lehetdséget.

* Ez a tamogatasintenzitas nem egyediilallo: a klima-kornyezetvédelem és az energetika teriiletén
nyujthato szubvenciok feliilvizsgalt szabalyozasa is megengedi ezt a mértéket (European Commission,
2022a).
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javasolt fejlesztés hatasa az érintett vallalatokon és egy-egy orszag hataran is tulter-
jed, az egész Unio gazdasagaban ¢és a tarsadalom szélesebb korében hasznosithato.

Az IPCEI-k egyik tipusa olyan kutatas-fejlesztés, amely nagy hordereji, a tudo-
many ¢és technika teriiletén attdrést hozé innovaciot képez. Ezzel egyiitt finansziroz-
hat6 az els6 ipari hasznositas is,” ha az jelentés K+F-tevékenységre épitve 0j termék
vagy szolgaltatas kifejlesztését eredményezi, de a tomegtermelés vagy a kereskede-
lem nem. Kivétel a masik tipus, a tobb orszagot érintd, kornyezetvédelmi, energe-
tikai, szallitasi, egészségiigyi és a digitalis dgazatba tartoz6 nagy infrastrukturalis
beruhazas, amely a mikddéképesség elérésének (a sajatosan értelmezett tomegter-
melésnek) a szakaszaig kaphat ilyen szubvenciot.

Az allami tdmogatasok unids elbiralasa altaldban is bonyolult, foként azért, mert
nehezen dsszeegyeztethetd torekvéseket probal egyszerre érvényesiteni: érvényesiil-
jon a piaci verseny, de kdzben az azt korlatozo kozpénzt is folyositani lehessen. Ezért
a dontéseket jol koriil kell bastydzni a tdmogatas sziikségességét, aranyossagat, a
versenyre gyakorolt negativ hatasokat ellensulyozo6, kedvez6 kovetkezményeket bi-
zonyito érvekkel, és a részrehajlas feltételezését féken tartd nyilvanossagi eldirasok-
kal. Ezek a kdvetelmények még erdsebbek a nagy méretii, ezért nagy hatasu, az érin-
tetteknek jelentds elényt ado és tetemes Osszegeket megmozgato projektek esetében.
Az TIPCEI-k raadasul ezek sorabdl is kiemelkednek. Ezért, valamint a kiilonosen
kedvez0 tdmogatasi szabalyok €s a sok (potencialis) résztvevd miatt nem meglepd az
igymenet koriilményessége €s a dontések lasstisaga.

Az eljarasrendet azért érdemes részletesebben ismertetni, mert hozza kapcso-
lo6dik az eurodpai és hazai biralatok nagy része. Mint minden mas allami tAmogatast
vizsgald dontésnél, az eurdpai versenyhatosag itt is értékeli a javaslat megfeleldségét
(az adott cél mas eszkozokkel nem érhetd el), a tamogatas sziikségességét, 6sztonzo
hatdsat, aranyossagat, a versenyre gyakorolt hatast és az atlathatosag kovetelmé-
nyének teljesitését, de a kritériumok néhany ponton az altalanosnal szigortubbak.
A sziikségesség esetében ki kell dolgozni egy kontrafaktudlis (alternativ) forgato-
konyvet, bemutatva a tdmogatas hidnyaban eldallo helyzetet, vagyis azt, hogy a fej-
lesztés nem olyan méretben vagy egyaltalan nem valosulna meg. Ezt az elézetes
mérlegelést belsd vallalati dokumentumokkal is ald kell tamasztani. Az aranyossag
itt is a kozkiaddsok minimumra szoritasat célozza, ami a magas tamogatasintenzitas

> Ezjelentds eltérés lenne a K+F+I mas tamogatasi formaitol, és kiilonleges vonzerdt jelenthetne a
palyazok szamara, ha a Bizottsag informalis értelmezése nem tenné hozza, hogy az elsd ipari haszno-
sitas a csoportmentességi rendelet alapjan, a kisérleti fejlesztés részeként is finanszirozhat6é (Ambrusz,
2022).
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lehetdsége miatt kiilondsen fontos, és a kiutalt 6sszeg egy részének visszakovetelését
is lehet6vé teszi a vartnal vagy az iparagban jellemzOonél magasabb profit elérése
esetén. A megfeleld jovedelmezdséget azonban itt is bizonyitani kell, mivel a Bizott-
sag csak olyan (rész)projektek tdmogatasat hagyja jova, amelyek egy id6 utan nye-
reségessé valnak. Az IPCEI-k esetében a Bizottsag mérlegeli a tagallamok kozotti
tamogatasi verseny kockazatat, de figyelembe veheti azt is, hogy az Unidn kiviili
versenytarsak hasonld fejlesztésekhez milyen mértékii kozvetlen vagy kozvetett
szubvenciot kapnak. Végiil, az atlathatdsag jegyében gondoskodni kell arrdl, hogy
minden tagallam és minden cég (beleértve a kicsiket és az indul6 vallalkozasokat is)
megfeleld tajékoztatast, valodi lehetséget kapjon a részvételre, tovabba egy kdzpon-
ti adatbazisban nyilvanossagra kell hozni a bizottsdgi hatarozatok teljes szovegét és
a 100 ezer eur6t meghalado6 tamogatasok alapadatait.

Az IPCEI-k kialakitasanak folyamata egy vagy tobb tagorszag (és vallalataik)
kezdeményezésére indul, de az Eurdpai Bizottsag képviseldi mar kezdettdl aktiv
szereplok.® A briisszeli apparatus (féként a bels6 piacért és az iparért felelés DG
GROW) kozremiikddése a munka minden szakaszaban a tobbi résztvevonek is érde-
ke, hogy az elvarasoknak meg tudjanak felelni, illetve a hianyossagok minél el6bb
napfényre keriiljenek.

Ha a kezdeményezés teljesiti az IPCEI alapfeltételeit, akkor a javaslattevok
meghirdetik a projekt kereteit (tematikajat), mas tagallamok is dontenek bekapcso-
lodasukrol, és megvalasztjak a koordinator orszagot. A kijelolt nemzeti hatdsagok
felhivast tesznek kozz¢ a vallalatok szamara, az el@szelekcid soran kivalasztjak az
esélyesnek latszo javaslatokat, és a kormany eléiranyozza a tdmogatasok koltség-
vetési fedezetét. Elindul a partnerkeresés (a vallalatkozi egyiittmiikodéseket meg-
allapodasba kell foglalni) és a benyujtandé dokumentumok 0sszeallitasa. Ezek leg-
fontosabb része az adott IPCEI céljait és alapszerkezetét 6sszegzd atfogo leiras (az
ugynevezett Chapeau-szdveg, azaz a projekt céljait és alapszerkezetét 6sszegz6 atfo-
20 leiras) és az egyes részprojektek részletes leirdsa, miiszaki, pénziigyi ismertetése
¢és annak bizonyitasa, hogy megfelelnek az IPCEI-feltételeknek. A munka soran akar
tucatnyi tagorszag és tobb tucat vallalat terveit kell 6sszehangolni, integralt keretbe
szervezni. Ezutan indul az engedélyezési eljaras elsé 1épéseként az elobejelentés, a
prenotifikacid. A Bizottsag képviseldi és az értékelésre felkért kiilsd jogi, miiszaki és
pénziigyi szakértd cégek tisztazo kérdések sorat teszik fel, kisebb-nagyobb valtozta-
tasokat kérnek irasban vagy személyes 6sszejoveteleken. A masodik 1épés a javaslat

o A kovetkezd ismertetés DG COMP (2023) és Ambrusz (2022) tanulmanyara is épit.
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benyujtasa végleges jovahagyasra, notifikaciora. Az unids hatdosagoknak elvileg két
hénapjuk van arra (ez az egyetlen konkrét hatarid a hivatalos szévegben), hogy vég-
leges dontést hozzanak, vagy még tovabbi informéaciot kérjenek az érintett felektol.
Végiil a Bizottsag dont, és nyilvanos hatarozatban, részletes indoklassal rogziti, hogy
a belso piaccal dsszeegyeztethetonek mindsiti az IPCEI-ben kozvetlen partnerként
résztvevok szamara nyujthatéd tagallami tamogatasokat. Azok a palyazok, amelyek
segitik az IPCEI megvalosulasat, de valamiért kiesnek a kozvetlen résztvevok koziil,
indirekt partneri statuszt kaphatnak (szamuk, mint az /. tdbldzat mutatja, esetenként
akér tobb szaz is lehet). Igy benne maradnak az IPCEI halozataban, de nem ennek
keretében, hanem a csoportmentességi rendelet alapjan finanszirozhatok, ami altala-
ban alacsonyabb tdmogatasintenzitast tesz lehetdvé. Végiil a program egészének és
az egyes részprojekteknek az eldrehaladasardl évente jelentést kell késziteni.

Eros koncentracio

Az eddig elfogadott 10 projekt — az els6 infrastrukturalis beruhazas, a Daniat és
Németorszag északi részét 6sszekotd autdopalya- és vasutrendszer felépitése kivéte-
1ével, amely a Bizottsag 0sszesitéseiben, ezért az 6sszehasonlithatosag érdekében az
itt kdvetkezd adatsorokban sem szerepel — vilagszinten élen jar6 technologiak meg-
valdsitasat célozza a kdvetkezd 6t agazatban: mikroelektronika, akkumulatoripar,
hidrogéntechnolégia, felhdalapti szolgaltatasok és egészségiigy. Mindegyik teriilet
kulcsfontossagu alaptechnologidknak (European Commission, 2019a).

A tamogatasok f6 formaja vissza nem téritendd juttatds, amelyhez esetenként
kedvezményes hitel és allami kezességvallalas is jarulhat. A finanszirozas a nemzeti
koltségvetések mellett egyre gyakrabban tartalmaz unios forrasokat is. Amig ko-
rabban ilyen utalds nem volt talalhato, addig mindegyik 2023-2024-ben elfogadott
IPCEI-dokumentumban szerepel, hogy tobb részt vevo orszag erre forditja a hely-
reallitasi és rezilienciaépitési eszkdzbdl (Recovery and Resilience Facility — RRF)
neki jutod Osszeg egy részét. A felhdalapu, valamint a harmadik és negyedik hidro-
génprojektben (1asd 1. tablazat) példaul 7-7 tagallam vesz részt, koziilitk harom vagy
négy tervezi a kdzos unids forrasok igénybevételét. Németorszag csak a hidrogén-
projektekre 8 milliard eurd tamogatast iranyzott eld, ebbdl 1,5 milliardot az RRF-bol
(Bundesministerium der Finanzen, 2022).
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Az IPCEI-k miikodését ma még nem lehet értékelni: az utolsé tamogatasi 6sz-
szegeket altalaban 2028 és 2032 kozott folyositjak, vagyis a projektek legkorabban
akkor fejezddnek be. Rdadasul még az indulés alapadatait sem hoztak teljeskoriien
nyilvanossagra. A legtobb informaciot a Bizottsag — altalaban tobb mint 100 olda-
lon, t6bb mint 300 pontban kifejtett — hatarozatai tartalmazzak. Ilyen dokumentum
azonban 2024 nyaraig a 10 projekt koziil csak 7 esetében jelent meg. (A Bizottsag
szerint a késlekedés oka, hogy a nyilvdnossagra hozatallal addig kell varni, amig
az ¢érintett felekkel az {izleti titkokat képezd részletek kisziirésérdl megegyeznek.)
A hianyos adatsort 6sszefoglalo 1. tablazat ezért csak az orszagok €s kdzvetlen part-
nervallalatok szamat, valamint a tamogatas és a varhatdo maganberuhazas mértékét
Osszegzi.

Az [. tablazat szerint a tagallamok 93 esetben nyujtanak 286 cégnek 37 milliard
eurd tamogatast, és ehhez varhatéan tobb mint 70 millidrd eurd Gsszegben tarsul
majd maganberuhazas. A szubvencid nagysaga viszonyithatdo az EU egészére 0sz-
szesitett nemzeti tdmogatasokhoz (a specialis célu, koronavirus-jarvannyal kapcso-
latos tételeket levonva). Az IPCEI-khez a tagallamok 2018 ¢és 2022 kozott 3,4 milli-
onyi tamogatast folyositottak, amely az dsszes ilyen célu kiadasnak minddssze fél
szazaléka. Az alacsony ardny nem meglepd, mert az 0sszes tamogatas tartalmazza
példaul a mezbégazdasagi, a képzési és a kulturalis raforditasokat is. Kizarolag az
IPCEI-k zomére jellemz6é K+F-orientacié alapjan ebben a periddusban az IPCEI-
szubvencid az 6sszes nemzeti kutatas-fejlesztési tamogatas 5,5 szazaléka volt (Eu-
ropean Commission, d. n. ¢). Az EU ko6z0s forrasaival dsszevetve: az IPCEI-k teljes,
2018 és 2024 kozotti értéke a kutatas-fejlesztési és innovacioés Horizon Europe ke-
retprogram hét évre szo6l6 dsszegének mintegy 30 szédzaléka (European Commission,
d. n. a). Vagyis az eddig jovahagyott IPCEI-tamogatasok mérete az dsszes nemzeti
tamogatassal 0sszehasonlitva — legalabb is a most vizsgalhat6 kezdeti periddusban
— jelentéktelen, a tagallami K+F-szubvenciokon beliil sem szamottevd, csak az Unid
kozos kutatasfinanszirozdsahoz viszonyitva mutat magasabb aranyt.

Egy-egy projektben atlagosan 9 orszag 28 vallalata vesz részt, 3,7 milliard eur6
kozpénzt felhasznalva. Az 1. tabldzat szerint a masodik mikroelektronika IPCEI
az érintettek szamat és a tamogatas nagysagat nézve is kiemelkedd méretii (14 or-
szag, 56 kozvetlen és mintegy 600 indirekt partner, 8,1 milliard eurd szubvencio),
a legkisebb pedig az egészségiigy 6 tagorszaggal, 13 vallalattal és egymilliard eurd
tamogatassal. A korai projektekben a szubvencio a teljes koltség 24—74 szazalékat
fedezte, a maximum az els6é akkumulator IPCEI-ben lathato, de ez az adatsor hia-

nyos.
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A 93 tagorszagi részvétel halmozodasainak kisziirésével a projektekbe eddig az
EU-tagallamok tobbsége, 21 allam bekapcsolodott, de eltérd gyakorisaggal. Fran-
ciaorszag ¢és Olaszorszag mindegyikben, Németorszag 8, Spanyolorszag, Hollandia,
Lengyelorszag és Szlovakia 6-6, Finnorszag pedig 4 IPCEI-ben vett részt. Teljesen
kimaradt viszont Bulgaria, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Luxemburg és Szlovénia,
egyszer szerepel frorszag, Malta és Roménia, kétszer Magyarorszag, Esztorszag,
Csehorszag, Dania és Portugalia. E lista szerint tehat az élen a nagy tagallamok
allnak, néhany aktiv kisebb tarsukkal kiegésziilve, mig a sor masik végén a kicsi,
zommel dél- és kelet-eurdpai tagorszagok vannak.

A megoszlasrol tobbet mondana, ha az egyes orszagok szamara jovahagyott ta-
mogatésokat is 9sszegezni tudnank, de ezt adatok hidnyaban csak hét projektre tud-
juk kiszamolni (2. tablazai).

Mind a hét IPCEl-re jellemzd6, hogy két vagy harom orszag a teljes tamogatasi
Osszeg tobb mint 20 szazalékaval részesedett: Németorszag és Olaszorszag 5-5 pro-
jektben, Franciaorszadg 2-ben, Hollandia és Spanyolorszag pedig 1-1 projektben a
keret 5579 szazalékat vitte el (2. tabldzat). A harom legnagyobb tagallamra a pro-
jektek teljes keretének 68 szazaléka jutott, Németorszagra egyediil tobb mint egy-
harmada.

A nagy tamogatok mellett a nagy kedvezményezettek is mindeniitt jellemzo-
ek: a 100 milli6 eurdnal tobb szubvenciot kihasito vallalatok a projektek keretének
57-92 szazalékat kaptak.” Egy-egy éllovas cég egyediil a timogatasok egyharmadat
vagy kozel felét is megszerezhette, de ennél alacsonyabb részesedéssel is be lehetett
keriilni a milliardosok kozé. A bajnok vitathatatlanul az Unid legnagyobb félvezetd
gyara, az STMicroelectronics francia—olasz tézsdei cég. A két alapito orszag az elsd,
majd a masodik mikroelektronikai IPCEI-ben is tobb mint egymilliard eurd tamo-
gatast itélt meg neki, amely a projekt egészére jutd 0sszeg 46, illetve a mar nagyobb
keret 14 szdzaléka (European Commission, 2018:73—75; European Commission,
2023b:95-96 alapjan szamolva). Az elsé akkumulator f6 IPCEI-kedvezményezettje
is kozos vallalat, egy német €s francia autogyarak altal alapitott akkumulatorgyarto
cég, az Automotive Cells Company. A két anyaorszag tobb mint egymilliard eurdt
szan neki, a projekt teljes keretének harmadat (European Commission, 2019b:42—44
alapjadn szamolva). A masodik akkumulatorprojekt millidardeurds szerepldjének ér-
dekessége, hogy kézpontja nem Eurdpdban van. Az elektromos autogyartd Teslat a
német kormany ezzel a kedvezménnyel kivanta egy oriasi gyar tovabbi bévitésére

7 A vallalati koncentracié vizsgalatanal csak az egy-egy IPCEI-n beliili halmozodast vettiik fi-
gyelembe, noha egy cég tobb teriileten, tobb hullamban is szerepelhet kiilonb6z6 tevékenységekkel.
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0sztondzni, amivel a német autdipar erds versenytarsanak terjeszkedését segitette.®
Az épitkezés 2021-ben elkezd6dott, és a hirek szerint a lakossagi tiltakozas ellenére
folytatodik is (Kolodny, 2021), csak éppen a tdimogatas nélkiil. Az IPCEI egyik fel-
tétele szerint ugyanis a tomegtermelés nem részesiilhet szubvencidban, de a Tesla a
dontés elhizodasa miatt mashol mar elkezdte gyartani a palyazatban szerepld akku-
mulatort, és inkabb lemondott a tamogatasrol (Campbell et al., 2024). Ez az eset két-
ségessé teszi a ,,fejlesztés tamogatas nélkiil nem valdsult volna meg” feltétel alapos
vizsgalatat. A tobbi harom [PCEI-ben nincs milliardeurds szubvencio; a legnagyobb
tételek 330 és 740 milli6 eurd kozé esnek.

A tagorszagok pénziigyi kapacitasainak kiilonbségét jol mutatja, hogy 2018 és
2022 kozott az EU-tagéallamok altal folydsitott 650 millidrd eur6 tdmogatds 36 sza-
zalékat Németorszag, kozel egyotodét pedig Franciaorszag adta, mikdzben sok (f6-
ként 2004 utan csatlakoz6) kis orszag részesedése az egy szazalékot sem érte el. Az
IPCEI-khez legkozelebb allo kutatas-fejlesztési tamogatasok is széles skalan szorod-
nak. Itt a teljes nemzetallami szubvenci6é 62 milliard eur6jabol 19 milliard eurd jutott
Németorszagra, kozel 10 milliard Franciaorszagra, mig 14 orszagé a félmilliard eu-
rot sem érte el (European Commission, d. n. ¢).

Az itt bemutatott hét IPCEI adatai tehat egyértelmiien erds koncentrdaciot mu-
tatnak: a nagy orszagok — kiemelten Németorszag — és a nagyvallalatok eldnyét. Ez
a tdmogatasok altalanos trendjét koveti; a pénziigyi és egyéb kapacitasok kiilonb-
ségeinek ismeretében nem meglepd. Nem kizart azonban, hogy a késébbi dontések
ebbdl a szempontbol hoznak némi valtozast. A legalacsonyabb koncentraciot minden
vizsgalt szempont szerint az egyik legfrissebb, a felhdalapu technologidk projektje
mutatja, de lehet, hogy ez nem iddbeli trendforduld, hanem inkabb a tevékenység
jellegébdl kovetkezik. Az biztos, hogy a tagorszagok tdmogatasi lehetdségei 1énye-
gesen ¢€s tartdsan kiilonboznek egymastol, azaz €les fordulatra nem indokolt szami-
tani. Egyes esetekben, mint a Tesla ligyében, megkérddjelezhetd a bizottsagi dontés
megalapozottsaga is. Ezek a jellegzetességek az IPCEI birdlatanak fontos elemei.

Tamogatasi versenyt vagy egységes piacot?

Az IPCEIl-k alkalmazésat — legalabbis nyilvanosan — senki nem veti el. A bi-
ralok is elismerik, hogy azok elvileg elémozdithatjak az innovaciot, a technologiai

8 Hozza kell tenni, hogy a nagy német OEM-ek koziil a BMW is kap tdmogatast mind a két akku-
mulator [IPCEI-ben, 6sszesen mintegy 160 millio eurot.
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fejlesztést, a zold- és a digitalis atalakulast, de erds fenntartasokat is hangoztatnak.
A tamogatok és a kritikusok csoportjanak elkiiloniilése abba az Eurdpai Uni6 tag-
orszagai kozott fesziilo régi, rejtett, de az aktudlis vildggazdasagi koriilmények és a
2020-2021-ben meghirdetett iparpolitikai stratégia altal felerdsitett (részben ideold-
giai, részben érdekek altal vezérelt) megosztottsagba agyazdodik, amelynek valaszto-
vonala a tobb allami beavatkozas és a szabadpiac hivei koz6tt huzodik.

Az allami szubvenciok kiterjesztésének hivei azt hangoztatjak, hogy az egyenld
versenyfeltételeket inkabb globalis keretben, mint Europan beliil kell értelmezni —
marpedig a f6 rivalisok, az Egyesiilt Allamok és Kina egyre tobb tamogatast adnak
vallalataiknak. A csoport sz6sz6loja az elmult években Franciaorszag és Németor-
szag.? Ez a két tagallam idvozli — nehezen dokumentalhat6 feltételezések szerint 6k
maguk kezdeményezték — az IPCEI-konstrukcid széles korti alkalmazasat is. Ez a
kor, hangoztatva ugyan a piac és a kereskedelem szabadsaganak altalanos prioritasat,
altalaban is az allami tamogatasok novelését szorgalmazza, dkoszisztéma-specifi-
kus, azaz dgazati szemléletben. Fontosnak tartjak ennek érdekében a versenypolitika
korszerisitését, foként a tagallami tamogatasok €s az 6sszeolvadasok nagyvonaliibb
kezelését, ami lehetévé tenné a nemzeti bajnokok megerdsitését (French-German
non-paper, d. n.; Manifesto, d. n.). A vilagszinten versenyképes nemzeti vagy Eu-
ropa-bajnokok ligye egyébként a Siemens—Alstrom-fuzié bizottsagi elutasitasa utan
¢élénk vitat valtott ki, a két érintett kormany keményen biralta a versenyhatdsag don-
tését (Csorba, 2020; Pelle, 2023). Az Unid egyes vezetdi felkaroltak az uj bajnokok
Iétrehozasat, mégpedig az IPCEI-k révén is. Ezekkel ,,[n]Jagyon rovid id6 alatt cso-
dakat lehet tenni” — allitja az Eurdpai Bizottsag alelnoke, az amerikai repiilégép-
gyartok kihivojaként a német—francia—brit egyiittmiikodéssel, jelentds kormanyzati
szubvencioval létrehozott Airbust allitva példaként (Morgan, 2019).

A tamogatasokat partold tagallamoknak a vallalatai, kamarai, szovetségei is ezt
az irdnyvonalat kovették az IPCEl-szabalyozas 2021. évi feliilvizsgalatanak eloké-
szitésekor a Bizottsag felhivasara bekiildott véleményiikben (Eurdpai Bizottsag,
2020).!° Csak szemezgetve az 13 orszagbdl érkezé 52 hozzaszdlasbol, jol latszik,
hogy sok nagyvallalat és intézmény (példaul a francia Sanofi, az olasz ENEL, a
német Bosch és Siemens) idvozli a konstrukciot, bar altalaban technikai, eljarasi
modositasokat is javasolnak. Néhdnyan tovabbi lazitast is inditvanyoznak, mint a

® Németorszag korabban egyértelmiien a szabadpiac mellett allt ki, de a 2010-es évek végétol
a CDU vezetdi is iparpolitikai paradigmavaltast szorgalmaznak, beleértve a kulcsfontossagu dgaza-
tokban az allami tamogatasok novelését és nemzeti bajnokok fenntartasat ¢s megerdsitését (Bofinger,
2019).

12 A hidrogén-projektekhez kapcsolddo véleményeket részletesen elemzi Pudollek (2024).
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francia Soitec, felvetve, hogy az EU-n beliili versenytorzitas helyett a tervezetek re-
levanciajat, az eurdpai gazdasagra €s autondmiara gyakorolt hatasat kellene inkabb
figyelembe venni, vagy a német Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronikin-
dustrie iparagi szovetség, amely a verseny globalis voltat emeli ki, és a finanszirozast
is ehhez igazitana.

Ezzel szemben a kritikusok, a liberalis ortodoxidhoz ragaszkodok, az északi
orszagokbol és a német—francia szovetségtdl tartd kozép- és kelet-eurdpai tagalla-
mokbol all6 masik csoport aggalyosnak tartja az allami tamogatasok &sszegének
novelését és szabalyozasuk enyhitését, beleértve az IPCEI-ket is. Ezt tiikkrozi Svéd-
orszag, Finnorszag, Norvégia és Hollandia javaslata, amely szerint a kozos nagybe-
ruhazasoknak csak ,,...utolsd6 mentsvarnak kellene lennilik, nem pedig norménak”
(Proposal, d. n.:6). Az érveket alaposabban kifejti az az allasfoglalas, amelyet mar
11 orszag irt ald. (Az északiakhoz Spanyolorszag és a visegradi négyek csatlakoztak,
Magyarorszag kivételével.) Elismerve az IPCEI-k lehetséges el6nyeit, 6vnak altala-
nos hasznalatuktol, ami aladsné a hatékony piacokat és a versenyt. Szerintiik ilyen
kezdeményezések csak korlatozott szamban, a timogatasok szigoru ellendrzése mel-
lett indulhatnak, mégpedig atlathatd, mindenki szdmara hozzaférheté modon. Ellen-
kez6 esetben a kisebb, elmaradottabb iparszerkezetli orszagok hatranyba keriilnek:
nem minden szektor mindsithetd stratégiainak, és nem minden tagallamnak vannak
egyforma pénziigyi és human eréforrasai. Az IPCEI nagy [éptékii alkalmazasa ezért
allaspontjuk szerint nemcsak az egységes piacot, hanem a jogszertséget €s a tagal-
lamok kozotti bizalmat is fenyegeti, tovabb noveli az Union beliili gazdasagi egyen-
16tlenségeket (Government Offices of Sweden, 2021)."

A liberalis kritikdhoz csatlakoztak kutatdk is, mint a Bruegel Intézet munkatar-
sai, foként a tagallamok kozotti tdmogatasi versenytdl, az Unid bels6 piacanak fel-
bomlasatol tartva (Poitiers & Weil, 2022). Az iizleti vilag véleménye pedig ebben az
esetben is sajat orszaganak allaspontjat tiikkrozi (Eurdpai Bizottsag, 2020). A Danish
Energy szovetség azt hangsulyozza, hogy a k6z0s eurdpai érdeket szolgald fontos
projekteknek meg kell felelnilik az egységes piac alapelveinek, és a modszert csak
nagyon indokolt esetekben célszerii hasznalni. Ezt emeli ki a dan Kereskedelmi Ka-
mara is, még hatarozottabban kimondva, hogy elssorban a vallalati sikert lehet6vé
tevo versenykornyezet kialakitasara kell 6sszpontositani, mert az EU-n kiviili orsza-
gok ,,...allami tdimogatasanak masolasa és a versenyszabalyok kitiresitése globalis és

' Meg kell jegyezni, hogy a csoportok hatarai idével valtozhatnak, de a tamogatasokat szorgal-
mazo ¢és ellenz6 megosztottsag tartosnak latszik, miként azt a szubvenciok szabalyozasanak altalanos
lazitasara adott késébbi reakciok is mutatjak (Packroff, 2024).

61



Voszka Eva

esetleg eurdpai allami tAmogatasi versenyt eredményez, amelyet Eurdpa és a kisebb
europai orszagok végiil elveszitenek”. Belgium legnagyobb, jorészt kisvallalatokbol
allo szovetsége is ugy véli, hogy az IPCEI-knek kivételeknek kell maradniuk, mar
csak azért is, mert a kis tagallamok és régiok — mint azt az elsé akkumulatorprojekt
példajan szamokkal is kimutattak — hatranyos helyzetben vannak még akkor is, ha
kutatas-fejlesztési kiadasaik a GDP-hez viszonyitva magasak. Ennek kiegyenlitése,
az egyenld versenyfeltételek kialakitasa, az egységes belso piac védelme érdekében
javasoltak a nemzeti tdimogatasok kiegészitését unios finanszirozassal.

Az IPCEI tamogatdi és kritikusai sok ponton hasonl6 javaslatokat fogalmaztak
meg a szabalyozas tovabbfejlesztésére,'? valoszinlileg azért, mert azok egymassal
ellentétes célok elérésére is alkalmasak lehetnek. Példaul a projektek tarsfinansziro-
zasa koz0s eurdpai alapokbol szolgalhatja a versenyfeltételek kiegyenlitését, de az
elérhetd forrasok bovitését is. A tobbi javaslat zome — a fogalmak és elbiralasi krité-
riumok egyértelmil rdgzitése, az elbiralasi folyamat egyszeriisitése és gyorsitasa, a
programok nyitottsaganak erdsitése az orszagok, vallalatok, projektek és értéklan-
cok korének szélesitésével — egyarant javithatja a hozzaférés még gyenge esélyét és
az amugy is erds poziciok tovabbi megszilarditasat.

A javaslatoknak ez a sajatos egybeesése a konstrukcid feliilvizsgalata soran
megkonnyithette a dontéshozok dolgat. A Bizottsag nem valtoztatta meg a szabalyo-
zas alapvondsait, de a mindkét oldal altal javasolt, jorészt technikai modositasokat
beépitette az 11j kozleménybe ¢€s kiegészitéseibe.

Az ajanlasok koziil nem valosult meg sem az IPCEI-k kiterjesztése, nem iktat-
tak be példaul a tomegtermelés finanszirozasat vagy a globalis versenyképességet
mint elkiiloniilt értékelési kritériumot, és a projektek egyedi jellegzetességei sem
kaptak hangsulyt. Masfel6l viszont a tdmogatasok versenytorzitd hatdsanak, az
orszagok kozotti tamogatasi versenynek a kockdzata sem enyhiilt. A szabalyozas
feliilvizsgalata kapcsan ennek veszélyét a Bizottsag alelnoke is elismerte (Vestager,
2023). Potlolagos kdzos unids alapok hasznalatara tovabbra sincs tobb biztositék,
mint kordbban.

Ma sem segiti egyszerisitett eljarasrend a kis- és kozépvallalatok bekapcso-
lodasat. (A mikroelektronika 1-ben a direkt partnerek 7 szazaléka tartozott ebbe
a korbe, a hidrogénprojektekben 23, illetve 7 és 16 szazaléka. A kiilonbség a tevé-
kenység jellegétdl is fligg). Mikozben a deklardciok szintjén mindenki fontosnak

12 Lasd példaul egyfeldl az elébb idézett Europai Bizottsag (2020), Poitiers & Weil (2022), mas-
fel6l Friends of industry (2018), Strategic Forum (2019) vagy a kiegyensulyozott, pro és kontra érveket
felsorakoztatd European Parliamentary Research Service (2020)
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tartja részvételiiket a nagy projektekben, a gyakorlat azt is megmutatta, hogy a
sokszereplds IPCEI-k nehezen menedzselhetdk, felépitésiik és értékelésiik is elhu-
zodik. Ezért a sajatos kezelés helyett az utdbbi idében a Bizottsadg irdnymutatasa
is mas tdmogatasi lehetdségek, az indirekt partnerség felé tereli a nemzeti dontés-
hozdkat, amit finanszirozasi segitség is 0sztondz. A csoportmentességi rendelet
legutobbi modositasa ugyanis nemcsak altalaban emelte fel a bejelentendd tamo-
gatdsok értékhatarat, hanem kifejezetten az IPCEI-kre utalva kiilondsen magas
kiiszobértékeket és a koltségek akar 80 szazalékat elérd tamogatast szabott meg
a kutatas-fejlesztési projektekre, specialis kedvezményt (tdmogatasi bonuszt) adva
tobbek kozott a kkv-knak is (Commission Regulation, 2023).

Mikdozben a nagyobb 1éptékil valtozasok elmaradtak, a 2021. évi kozlemény
frissitette a kozos eurdpai érdek meghatarozasat, az atlathatosag javitasa érdekében
eldirta minden tagallam kotelezo értesitését egy-egy IPCEI-kezdeményezésrol, a
részletes adatok nyilvanossagra hozasanak limitjét pedig 500 ezerrdl 100 ezer eu-
rora szallitotta le. Ujdonsag a visszakévetelési mechanizmus beillesztése az el-
irdnyzottnal nagyobb nyereség esetén, ami a tdmogatasok aranyossagat hivatott
biztositani. Az eljarasrend szempontjabol talan a legnagyobb jelentségli 1€pés a
j6 gyakorlatokat ismertetdé kodex — igaz, majdnem masfél évvel kés6bbi — kiadésa,
amely a Bizottsag tapasztalatait is figyelembe véve szamos részletkérdést tisztaz
a kezdeményezéstol a projekt szervezésén at az éves jelentések tartalmaig (DG
COMP, 2023). Megjelent egy sablon és ttmutatd a vallalatok szamara a cég és a
tervezett bekapcsolodas (a projektportfolio) bemutatasahoz. Ez a munkat jobban
orientalja ugyan, de semmiképp sem csokkenti.® Az atlathatosagot és az egyiitt-
miikodést is segitheti a Bizottsag illetékes szervezeteinek és a tagallamok felelds
hatosagainak részvételével 1étrehozott forum (Joint European Forum for IPCEI),
amelynek feladata a jovébeli alkalmazasi teriiletek kijelolése és a végrehajtasi folya-
mat hatékonysaganak javitasa (European Commission, 2023c).

Ebbe a keretbe kell beilleszkednie Magyarorszagnak ¢és a hazai vallalatoknak,
ha részesedni akarnak az IPCEI-k elonyeibdl. A kovetkezo rész a siker esélyeit és
kockazatait térképezi fel.

A bizottsagi itmutatas szerint a Chapeau-szoveg nem haladja meg a 150, a vallalati projekt
portfolio az 5075 oldalt, de az utdbbinak csak a sablonja 46 oldal.
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Hazai tapasztalatok

Az IPCEI-k magyarorszagi miikodésérdl kevés a nyilvanosan elérhetd informa-
cid. A konstrukcio alapvondsait és az érdekl6dd cégek szdmara hasznos technikai
részleteket tobb hazai dokumentum és elemzés is ismerteti,' de az allamigazgatas
honlapjain csak rég elavult tajékoztatas érhetd el. Az eredetileg fofelelds Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (2021a, 2021b) bemutatja a konstrukci-
ot, kozli a 2021-2022-ben meghirdetett négy IPCEI-felhivast és az elsd jelentkezé-
sek szamat. A jelenlegi koordinator, a Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan
a palyazatok kozott sem szerepel az IPCEI és a sajto is csak sziitkszaviian szamol
be a sikerekrél (MH, 2023; Infostart 2023). Ezért — az atlathatosag korlatozottsagat
regisztralva — elemzésiink foként arra a hét beszélgetésre épithet, amelyet harom al-
lami szervezet és négy vallalkozas munkatérsaival folytattunk. A strukturalt mély-
interjuk 2023. november €s 2024. februar kozott késziiltek. Ezekre a kdvetkezéképp
hivatkozunk: EU-apparatus (0), minisztérium (1), az allamapparatus timogatasokért
felelés szervezete (2), tanacsado cég (3), az IPCEI-be bekeriilt vallalat (4), (5) és egy
kiesett palyazo (6)."° Ez utobbi korbdl tobb vallalattal nem sikertilt kapcsolatot 1éte-
siteni, mert a kudarcokrél senki nem beszél szivesen. Az informaci6 igy természe-
tesen korlatozott, de a vélemények fontos pontokon egybehangzok, igy az alacsony
esetszambol adddo torzitas valdsziniileg nem nagy fok.

Az IPCEI-k Magyarorszdgon megkésve indultak, a konstrukcié eurdpai unids
mikodésének kezdeti szakaszara jellemz0 tdjékoztatasi hidnyossagok miatt, amit te-
tézhetett a hazai hatésagok informalis kapcsolatainak gyengesége. ,,A magyar gazda-
sagiranyitas 2021-ben szerzett tudomast az IPCEI-k 1étér6l. Erre az osztrak koltségve-
tést elemz6 munkatars hivta fel a figyelmet, mert az IPCEI-tdmogatasokat a nemzeti
koltségvetésekben tételesen fel kell tiintetni... Ezért az akkumulatorfelhivasokrol
lemaradtunk™ (1). Megjegyzendd, hogy az els6 azsiai tulajdont akkumulatorgyarak
akkortajt kezdtek mitkodni Magyarorszagon (Eltets, 2023), amikor a két EU-projekt
mar javaban szervezddott. Ezek a befektetdk a termelésre 0sszpontositanak, az élen-
jaro technologidkat feltehetéen nem a konkurens eurdpai cégekkel egyiittmiikodve
akarjak fejleszteni. Tamogatasokhoz hozzajuthatnak az anyaorszagban, és a magyar
kormany is bokezlien segiti a fejlesztéseket, amihez a csatornak — elsdsorban az

14 Kiemelkedik koziiliik a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda Allami timogatasok joga c. kiadvanyé-
nak 35. szama, amelynek tanulmanyait tobb helyiitt idéztiik, és Magyar Hidrogén és Tiizeldanyag-cella
Egyesiilet (2021) utmutatdja.

> Ha egy gondolat mas beszélgetésekben is felbukkant, ezt az idézett utan beszirt szamokkal
jelezziik.

64



Az allami tAmogatasok uj csodafegyvere? IPCEI-k Eurdpaban ...

egyedi kormanydontések konstrukcidja és az infrastruktiira megteremtése révén —
régota készen allnak. Az ipardgban nemigen hallani olyan hazai tulajdonu vallalko-
zasrol, amely be tudott volna kapcsolodni egy IPCEI-be.

A kovetkez6 négy projektre (hidrogén, mikroelektronika, felhdalapu szolgélta-
tas, egészségligy) Magyarorszag bejelentette részvételi szandékat, és kozzétette a
felhivasokat. Az anyaggytijtés lezarasaig két cég keriilt be a kdzvetlen partnerek
kozé, mindkettd a felhSiparban.'® Egyikiik az E-GROUP ICT SOFTWARE Zrt. in-
novativ szoftvervallalat kiilf6ldi tapasztalattal is rendelkezd alapitokkal, amely egy-
részt az adatbiztonsag, a bizalmi technolégiak, az azonositasi és hitelesitési rend-
szerek teriiletén mikodik tobb kormany, koztiik a magyar megbizasabol, masrészt
a mesterségesintelligencia-technologidk és adattudomanyi megoldasok szakértdje,
szoros egyetemi €s tudomanyos kapcsolatokkal, értékes hazai, régids €s nemzet-
kozi referenciakkal eurdpai innovacids projektek résztvevdjeként is (E-Group, d.
n). IPCEI-projektjének lényege a foderativ tanulas, a mesterséges intelligencia 0j
megkozelitése, tudasgeneralas tobb, kiilonbozo helyeken elosztott adathalmazok
felhasznalasaval (4). A masik sokkal nagyobb, dinamikusan terjeszkedd, tokeerds
tézsdei nagyvallalat, informatikai foprofillal, piacvezeté rendszerintegratorként.
A 4iG 2021-t6l belépett a tavkozlési piacra 6t cég, koztiik az Antenna Hungaria és
a Vodafone akvizicidjaval. Elndke és foétulajdonosa a kdzismerten jo kormanyzati
kapcsolatokkal rendelkez6 Jaszai Gellért (4iG, d. n.). Nyertes palyazatuk egy adat-
hitelességet ellendrzo blokklancrendszer fejlesztése (5). A nagy cég IPCEI-projektje
sokkal kisebb, mint nyertes tarsa¢, igy a tamogatas is ennek csak a tizede (European
Commission, 2023d). Rajtuk és a két sikeres egészségiigyi cégen kiviil tobb igéretes
hidrogénjavaslat var egy ujabb hulldm inditasara (1). A minisztérium Osszesitése
szerint a négy programba eddig Osszesen kilenc vallalat kapcsolodott be indirekt
partnerként (Volosinovszki, 2024).

A beszélgetések tanulsagait harom kérdéscsoportra bontva Osszegezzik: a
IPCEI elényei az Eurdpai Unio, a nemzeti kormanyok ¢€s a vallalatok szempontjabol,
a miikddés nehézségei, valamint a jovobeli kilatasok.

162024 majusaban hagytak jova az egészségiigyi IPCEI-t (European Commission, 2024), amely-
ben a Biotalentum Kft. és a Richter Gedeon gyogyszergyar is kozvetlen partner lett. A palyazatukrol
nincs bévebb informacionk.
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El6nyok

Az Unib egésze szamara a konstrukcid a stratégiai célok elérésének esélyével
kecsegtet, helytallassal a globalis szintéren. ,,A verseny... a vildgpiacon, a nagy ré-
gidk kozott zajlik. A versenyt Eurdpan beliil felejtsiik el, itt az egytittmiikodésnek
kell dominalnia.” Az Egyesiilt Allamok és Kina 6riasi tamogatasokat oszt szét, ezzel
Eurépanak, és Magyarorszagnak is lépést kell tartania (1), (2).

»Az IPCEI célja nemes — fejti ki az egyik nyertes véllalat vezetdje —, mert tech-
noldgiat akar fejleszteni, nem csak kutatasrol szol. A csticstechnoldgia birtoklasa és
aktiv hasznalata az, ami a kreativitast versenyképes gazdasagi erové konvertalhatja.
Ebben Eurdpa gyenge. A pénz is kevés. Radadasul az USA-t6l eltérden itt nincs hosz-
szl tavu finanszirozas, amely a mélytechnologiak teriiletén elengedhetetlen. Ezzel a
palyazatoskazassal, kutatési riportok, publikéaciok irogatasaval, amely az egyébként
fontos Horizon-programra is jellemzd, nem lehet sokra menni az eurépai techno-
logiai kivalosag vagy dominancia elérésében. Az értékes tudast gyakran mar nem
Eurdpa forditja termore, a gytimolcsoket nem mi szedjiik le, €s nem mi dobozoljuk
tovabb globalis felhasznalasra” (4).

A felel6s kormanyzati szervezetek minden megkérdezett szerint segitették a
jelentkezé vallalatokat projektjiik ki- és atdolgozasaban, a lehetséges partnerekkel
¢s a briisszeli adminisztracioval vald kapcsolatépitésben. ,,Mi ugy tapasztaltuk, hogy
a magyar apparatusban rendkivil j6 emberek vannak, akik nem csak, hogy akarjak és
mondjak ezt, de teszik is a dolgukat. Nem egyszer fordult elé, hogy péntek este fél tiz-
kor még dolgoztunk egyes hivatalok igazan lelkiismeretes munkatarsaival” (4). Miért jo
az allamnak ez a konstrukcio, ha poétlolagos unios forrasokat nemigen remélhet?
Mint minden mas tdmogatassal, ezzel is igéretes fejlesztéseket karolhat fel, és eset-
leg kapcsolddd magantékét is megmozgathat. De a tobbi palydzati formatdl meg-
kiilonboztetd, legfontosabb szempont, hogy az IPCEI-tamogatasok elosztisat az
Unio kozvetleniil befolyasolhatja. Ez sziikiti ugyan a nemzeti korméanyok szuverén
dontési terét, viszont igy elharithaté a hagyomanyos iparpolitika sokat karhoztatott
részrehajlasnak a vadja: ,,...felbukkanhat sok jo projekt, nem a politika jeloli ki a
gyOzteseket, raadasul az EU is réiiti a pecsétet, hogy ez tdmogatasra érdemes elgon-
dolas és vallalat” (1), (4).

A vallalatok szdmdra természetesen fontos a pénziigyi segitség, kiilondsen a fi-
nanszirozas hosszu tavu volta (4), még akkor is, ha a konstrukcio f6 elényének te-
kintett tdmogatasintenzitas végiil nem kiillonbozik 1ényegesen a mas palyazatokon
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elérhet6nél (5)."7 Legalabb ennyire hangsulyozzak a vallalatok a kapcsolati és piaci

elényoket.
Az IPCEI révén,,.. bekeriiltiink az elitklubba. Egy nagyvallalatnak persze lehet,
hogy ez nem olyan fontos, de a kisvéllalkozasok csak igy juthatnak az élvonalba:
most mar a Siemens kutatasvezetdivel is egyenrangu partnerként tudok targyal-
ni, részt vehetek az iparpolitika alakitasaban” (4). A cég vezetdjét bevalasztottak
a workstreameket (munkafolyamatokat) koordindl6é nyolcfos Facilitation Gro-
upba, hozza tartozik a mesterséges intelligencia egész teriilete, és a vallalat az
Europai Bizottsaggal is kdzvetlen kontaktusba keriilhet (1). A kapcsolatrendszer
a technologiai egyiittmiikodés, a tudasmegosztas miatt is 1ényeges, ami kiilo-
nosen az elsd ipari alkalmazast is magukba foglalod projektek esetében piacot
is hoz: ,,Minden résztvevo kifejleszt valamilyen elemet, ezt a tobbiek is tudjak
hasznalni — klasszikus B2B-kapcsolat. A projektet vezetd német cég meg is va-
sarolja majd a mi vallalatunk végtermékét. Igy a vevének a minésitett szallito,
az eladonak a piac is biztositva van” (5). A direkt partnerek sorabol végiil ki-
esett vallalatnak a javasolt fejlesztés nem a 6 tevékenységi teriiletéhez tartozott.
Szamara az 1ij piacra belépés volt a {6 cél: ,,Az a kapacitas, amit az [PCEI-vel
ki lehetett volna épiteni, nem meghatarozoé. Igazabol a hidrogénnel kapcsolatos
referencia lett volna fontos, a marketingérték, és hogy feliratkozzunk a hazai
meg az eurodpai térképre” (6), (0), (4). (A projektet végiil teljesen feladtak, mas
tamogatast sem kerestek hozza.)

Nehézségek

Az IPCEI jelenlegi formajaban minden résztvevének uj, raadasul bonyolult
konstrukcio. ,,Az IPCEI-k eddigi torténete tanuldsi folyamat mindenkinek, a valla-
latnak, a minisztériumnak, a TAmogatasokat Vizsgal6 Iroddnak, de a Bizottsdgnak
is” (2). Mas hazai vagy unios palyazatoknal szerzett tapasztalatok kevéssé haszno-
sithatok (3).

Az egyik allami apparatus munkatarsai ugy latjak, hogy ,,A vallalatok altalaban

nagyon keveset tudnak az dllami tdmogatasokrol, azok unids szabalyozasanak

alapvetd logikajarol. Egyes mutatokat (példaul stlyozott atlagos tokekoltség)
nem ismernek. Volt olyan beadvany, amely pozitiv finanszirozasi hianyt mutatott

7 Az egyik nyertes vallalat timogatasa menet kozben a harmadara csokkent, igaz, hogy ezzel
egyiitt a program is szikilt (1).
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ki, vagyis azt igazolta, hogy egyaltalan nincs is szlikség tdmogatasra. De tobb-
nyire nagyon merész Otletekkel, szamitasokkal allnak eld. ...Az elészor beadott
anyagok egy része nagyon gyenge volt, ezeket a mi segitségiinkkel javitottak a
vallalatok™ (2). A Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda feladata, hogy a szubvencio
nagysagat az europai unios szabalyoknak megfeleld mederben tartsa, ami sok
esetben az igények lefaragasat jelenti. A végeredmény sokszor ,,...kozelit a cso-
portmentességi rendeletben meghatarozott értékekhez, de akkor persze felmeriil
a kérdés, hogy miért is van sziikség az IPCEI bonyolult procedurajara” (3). Az
Iroda szakértelmét és segitOkészségét egyébként minden résztvevd, a miniszté-
rium is nagyra értékelte.

Maguknak a hivataloknak sem volt konny( dolguk. 4 kormadnyzati iranyitast az
intézményi kapacitas korlatozottsaga neheziti.

»Mashol egész csapatok dolgoznak az IPCEI-ken, nalunk erre 1,5 ember van.
A németeknek, francidknak ebben nagy a gyakorlatuk, és Franciaorszagban...
példaul profi csapat segiti a kkv-kat. Nalunk ilyesmi nincs, csak ha a vallalat
maga kifizeti a kdzremiikodésiiket” (2), (0). ,,Németorszagban az IPCEI-kre egy
sokkal inkabb rendszerszer(, gyakorlatilag a magyar kutatas-fejlesztési progra-
mok rendszeréhez hasonlo folyamatot sikeriilt felallitani. Ez ott indokolt, mert
minden IPCEI-hullamban legalabb 4-5 direkt és joval tobb indirekt partnerrel
vesznek részt. A németeken és a francidkon kiviil egyetlen tagallam sem ren-
delkezik azzal a kritikus tomeggel, hogy egy ilyen IPCEI-futoszalagot fel tud-
jon allitani” (1). A bajt nalunk csak tetézte, hogy a minisztériumokat éppen a
konstrukcio hazai inditasa idején atszervezték. Az eredetileg koordinalo hivatal
illetékes munkatarsait az uj féfelelds atvette, de az apparatuson beliili kapcsola-
tokat at kellett rendezni, a projektek fontossagat a frissen kinevezett vezetéssel
is el kellett fogadtatni.

Az IPCEl-folyamatban az els6 kor a nemzeti szintii szelekcio. A felhivasok min-
den vallalkozas eldtt nyitottak, és esetenként a minisztérium kiilon is rairanyitja az
Uj lehetéségre néhany olyan cég figyelmét, amelyek tevékenysége jol illeszkedhet az
adott projektbe. Az atrostalas a minisztériumnak a nagy érdeklédés'® ellenére nem
okozott komoly nehézséget.

,»El6szor egy néhany oldalas 0sszefoglalot kellett beadni, és mar ezen a szii-

ron kiesett a tobbség. Volt olyan cég, amelyik 40-50 millio forintos tAmogatast

18 A felhé IPCEl-re 9, a hidrogénre 22, az egészségiigyire 65 projektjavaslat érkezett (Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal, 2021b).
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crer

esik. Egy masik az egész repiilotér atallitasat tervezte hidrogénalapu energia-

ra, 1200 millidrd forintbol. Kérdeztiik, beszéltek-e errdl valakivel a kormany-

zatbol. Nem targyaltak senkivel” (1). A felhivasonként fennmaradé 10-15 cég

részletesebb javaslatait beszélgetOpartneriink szerint nehezebb elbiralni, mert a

minisztériumban nincsenek agazati osztalyok, nincs technologidhoz érté em-

ber.”” Kiilsé szakértéket probalnak bevonni kutatdintézetekbdl, egyetemekrol,
szakmai szovetségektol, csak az a gond, hogy ezek vagy munkatarsaik maguk is

a jelentkezok kozott vannak. De ,,...igazabodl ritkasag, hogy igazan jo projektek

kozott kellene valasztani. Az IPCEI feltételei ugyanis olyan kemények, hogy

ezeknek kevesen tudnak megfelelni” (1). Dilemma csak egy programban mertilt
fel, amikor egy magyar irdnyitas alatt all6 vallalat egy kiilfoldi tulajdonu céggel
versenyzett: tAmogassa-e¢ a magyar allam az utobbit, amely egyébként mas or-

szagtol is megkaphatja a segitséget? (Végiil a hazai cég keriilt be a projektbe, a

kiilfoldi pedig az anyaorszagtol jutott tamogatashoz.)

Az Osszgazdasagi szintli nehézségek kozott tobb beszélgetésben felmeriilt Ma-
gyarorszag hatranyos helyzete az Union beliil. ,,Az IPCEI nyugat-eurdpai jatszotér
maradt” a német—francia tandem vezetésével, amelyek tobbnyire a koordinald or-
szag szerepét is betdltik, és a tamogatasok zomét meg tudjak szerezni (1).

»Az IPCEI-kben a nagy orszagok fellilreprezentaltak, ami abbdl a szempont-

bol érthetd, hogy a fejlett régiok mas forrasbol alig kaphatnak pénzt”, mond-

tak a tanacsadd cég munkatarsai, hozzatéve, hogy ,,[a] szabalyozott szakmai
lobbitevékenységnek nagy szerepe lenne a dontésekben... Magyarorszagnak az

IPCEI tekintetében kicsi a lobbiereje” (3). Tobben emlitették, hogy az informa-

lis kapcsolatok is fontosak: Briisszelben is sok minden fogadasokon, kavézas

kdzben dol el, €s ebben nem allunk jol. A tamogatasokért felelés hazai szakmai
apparatus sajat szakteriiletén — a politikai kdrnyezet ellenére — nem érzékel hat-
ranyos megkiilonboztetést. ,,Az IPCEI-k teriiletén sincs az orszaggal szemben

ellenszél. Ha jo a projekt, és van megfelel6 partner, akkor be lehet keriilni a

direkt partnerek koze” (2).

Meég tobb problémaba iitkoztek a vallalatok — ezek az olvas6 szamara a korabban
idézett europai vélemények fényében nem lesznek meglepdek. A kritika egyik aga
az uniot érinti, mar a meghirdetés fazisat.

1 Az NKFIH-nak még volt olyan szakértdi halozata, amelyik a palyazatokat, koztik a
Horizon2020-as jelentkezéseket elbiralta.
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»A palyazati kiirasban a tamogathat6 tevékenységeinek kore és a felhasznalas
szabalyozasa nem volt egyértelmi, a palyazati dokumentacié kevés konkrétu-
mot tartalmazott” (6). Végiil a cég kérésére személyes konzultaciora keriilt sor
a Bizottsag képviseldinek részvételével, ahol egyszertien megkérték a vallalatot,
hogy vonja vissza a palyazatat. A tanacsado cég szerint nincsenek biztos viszo-
nyitasi pontok, a koordinald orszag és a Bizottsag kozotti hataskordk is rendezet-
lenek, mert egy vallalat befogaddsat szakmailag az el6bbi itéli meg, de a dontést
az EU-apparatus hozza, esetleg mas szempontok alapjan. Ezek a vélemények
egy hidrogén IPCEI-hez kapcsolodnak, ami a harom, egyszerre meghirdetett
tematikus hullam miatt kiilondsen bizonytalan lehetett. De a probléma mas te-
riileteken sem ismeretlen: ,,Maga a felhivas széles teret nyitott, sok mindennel
lehetett palydzni. A keretek folyamatosan alakultak, ahogy egyre mélyebb in-
formaciokat kellett adni, a technologiat is egyre jobban kifejtve... Lassan, nem
tervezett médon haladt elére a folyamat™ (5). Az lenne a megoldas, hogy ,,... egy
bizottsagi apparatus venné kézbe az egésznek a koordinalasat. Osszefogottan,
kozponti vezérléssel kellene csindlni mar az eldszlirést is, részletesen meghir-
detett felhivas, egyértelmi célok alapjan, hogy az ilyen anomalidkat el lehessen
keriilni: aki nem jogosult, azt ne rengeteg pénz- és energiabefektetés utan tessé-
keljék ki” (2).

A képlékenység Osszefligg az unids dontések elhuzodasaval. A hossza atfutasi

id6 nemcsak a javaslatok Gjdonsagértékét erodalhatja, hanem szamottevd tobblet-

munkat is jelent.
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,»Két-harom év alatt valtoznak a koriilmények, sok cég visszalép, valtozik a mak-
rogazdasagi kornyezet, a Bizottsag modositja a tdmogatasintenzitas mértékét, a
tamogathat6 tevékenységek korét, nem is beszélve a technoldgia elérehaladasa-
rol. Ha az €lvonalba akarunk keriilni, akkor erre sem Eurdpanak, sem a valla-
latoknak nincs ideje” (1). A nagy iddigény masik oka a Bizottsag tulterheltsége
és az értékelés modja. ,,A bizottsagi apparatuson jelenleg oriasi a biirokratikus
teher. 2021 kdzepén tobb mint 40 nemzeti szakértd dolgozott az IPCEI-ken, de
akkor mar hét hullam futott parhuzamosan. Rédadasul az egyiittmozgasi igény
miatt mindig a leggyengébb lancszem, a leglassibb orszag szabja meg az el-
fogadas sebességét (0). ,,Bar az értékelésért felelés versenyhatosag kiszervezi
az egyes részfeladatokat, ez a létszamkorlat is szerepet jatszik a vontatott eld-
rehaladasban. Az egyes biralok (gazdasagi, technologiai, tdmogatasi teriiletek)
rengeteg potlolagos kérdést tesznek fel, amire a cégnek valaszolnia kell” (1).
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A koltségek indokoltsagat, példaul a laptopok cseréjének gyakorisagat vagy a

munkatarsak fizetésének nagysagat is aprolékosan feliilvizsgaljak.

»Az elhtizddo kivalasztasi eljaras a K+F-re épito projekteknél kiillondsen hatra-

nyos, elsésorban a gyors technoldgiai avulds miatt. De még ha ez nem torténik

is meg, onmagaban a hosszl atfutas miatt is tobbszor at kell dolgozni a szamita-
sokat, mert id6vel valtoznak a koltségek, valtozik a forintarfolyam, sok minden”

(3). Valtozhatnak az egytittmiikddési megallapodasban szerepld iizletfelek, mert

»---ha példaul 4j tulajdonosi kor jelenik meg, lehet, hogy neki nem érdeke vagy

nincs lehetdsége a részvételre. Ha a vallalatot menet kdzben felvasaroltak, ami

ennyi id0 alatt eléfordulhat, akkor az 0j tulajdonos nem jogosult automatikusan

belépni” (5). Marpedig, ha a partnervallalkozas kiesik, akkor magaval rantja a

magyar céget is (2).

Minden résztvevd nehezményezi, hogy az IPCEI dnmagaban a felépitése, de a
sok atdolgozas miatt is oriasi adminisztracioval jar, raadasul nalunk a finanszirozas
is sokaig bizonytalan.

A programbol végiil kiesett vallalatnal két év alatt erre két belsé szakember ha-

romhavi munkajat forditottdk. A beszerzéseket is elinditottak, ajanlatokat kér-

tek, ezek a targyalasok is sok iddt raboltak (6). A masik cég csapata ,,...tobb ezer
oldalt irt az évek soran, folyamatosan 6-7 ember dolgozott a projekten. Ilyen
munkahoz egy 80 f0s cég kicsi” (4). Kemény didnak bizonyult a tdmogatas
nagysagat meghatarozé finanszirozasi rés kiszamitasa, de ebben — és a bizott-
sagi kérdések értelmezésében — a Tamogatasokat Vizsgald Iroda sokat segitett,
utmutatot is kiadott ehhez (Dobos & Hargita, 2022; Farkas 2022), igaz, hogy
az elsé iigyek szempontjabol egy kicsit késon (4), (5). ,,Amikor az elsé javas-
lat elmegy Briisszelbe, akkor a cégnek mar rendelkeznie kellene koltségvetési
igérettel arra, hogy az igényelt tdmogatast megkapja. De ez a dontés sokszor
csuszik, a koltségvetés nem szivesen kotelezi el magat egy bizonytalan és csak
késbbb jelentkezd kiadasra. A dontés évek mulva varhatd, ezalatt a cég kieshet,
a tdmogatas megfelezddhet, de addig tartalékolni kellene a pénzt egy amugy is
kifeszitett helyzetben” (2).

A kisebb vallalatok az adminisztracios teher és a tdmogatas bizonytalansaga mi-
att is hatranyban vannak.

»Az IPCEI kozponti szerepléi a nagyvallalatok, mert ezek tudjak érdemben

javitani az eurdpai versenyképességet. Emellett a kkv-k részvételét mindenki

szeretné novelni, az érdeklddés is nagy, de mivel tobb szaz oldalas anyagokat

kell 6sszeallitani, és az atfutasi id6 legalabb két év, a kicsik lehetdségei korlato-
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zottak™ (1). ,,Ezt a folyamatot kkv-ként végigcsinalni csak nagyon fanatikusan
lehet, egészen extrém kockazatvallalasokkal. A kicsik csak a high-tech ipar-
agakban rughatnak labdaba, ott is nehezen. Nekiink kulcskérdés a finanszirozas.
A projektnek ugyanis ‘nagy hasa’ van... az inditdshoz nagy beruhdzésra van
sziikség, amit egy kkv nem tud megfinanszirozni tiz évre, nem ugy, mint mond-
juk a Siemens. A kkv-nak rengeteg koltséget meg kell eldlegezni sajat erébdl,
elviselni a varakozast, a cstiszasokat, fenntartani egy okos fejlesztécsapatot (és
a lelket is tartani benniik), ugy, hogy mindennek hosszl ideig nincs fedezete.
A prenotifikacio utan a szabalyok szerint lehetett volna mar folyositani a tamo-
gatas egy részét a hazai koltségvetésbol, sajat kockazatra, ami oridsi segitség lett
volna nekiink, de nem kaptunk semmit” (4). A tékeerd fontossagat a masik nyer-
tes is megerdsitette: ,,A kkv-knak sokkal rizikdsabb a részvétel egy 9-10 éves
projektben, amibdl legalabb 2-3 év a kutatas-fejlesztési szakasz. Ennek nagy a
koltségterhe, meg is kell el6legezni egy részEét, mert a tamogatas soha nem szaz-
szazalékos” (5). De megfontoland6 az az érv, hogy a kisebb cégeknek ez Oridsi
kiugrasi lehetdség. ,,Nem az a kérdés, hogy ma kkv vagy-e, hanem hogy amit
csinalsz, az alkalmassa tesz-e bajnokka, azaz nagyvallalattd néni egy csticstech-
nologiaban. Vagyis a kérdés inkabb az, hogy a magyar csticstechnolégiai képze-
16er6t és képességet is felmutatni képes kicsi és kozépvallalatokat miként lehet a
folyamat sordn gyors el6finanszirozassal és azonnali tékejuttatdssal pozicioban
tartani, hogy a technologiafejlesztésiikkel ne maradjanak le, mert a lassu folya-
mat felérli 6ket” (4).

A minisztériumi munkatars szerint a kisebb cégek, sét a tobbség szamara az
indirekt partnerség a jarhatd ut; sajat munkajanak egyszerusitése érdekében az
Uni¢ is efelé tereli 6ket. Ilyenkor az allami tamogatasok altalanos szabalyozasa
érvényes ugyan, de ezek a feltételek is egyre kedvezébbek.

»A csoportmentességi rendeletet 2023 marciusaban modositottak. Most mar
a nemzetkdzi egylittmiikodés is novelheti a tdmogatasintenzitast. Az EU-ban
ugyanazok készitették a rendeletmddositast, nem véletleniil, akik az IPCEI-kkel
is foglalkoznak™ (1), (0). Csakhogy Magyarorszagon ez sem egyszeri: ,,Mashol
az IPCEI-t és a csoportmentesség alapjan adhatd tamogatasokat egyiitt kezelik,
nalunk viszont ez két minisztériumhoz tartozik, koztiik nincs koordinacio... Az
lenne a j6 megoldas, ha az indirekt partner mintegy automatikusan megkapna a
tamogatast, hiszen az EU ezekrdl a projektekrdl mar kimondta, hogy megfele-
16ek™ (2).
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Kilatasok

A megkérdezett szakértok a tamogatasok kiterjesztését a valsagoknak és a tobbi
nagy régio altal gerjesztett tdimogatasi versenynek tulajdonitjak, ami azonban koc-
kazatos.

»Nalunk kialakult egy vallalati kor, amelyet tdmogatasfiiggéknek lehet nevez-

ni..., ez arra szamit, hogy a kedvez6 feltételek mindig fenn fognak allni... A ta-

mogatasok csokkentéséhez mas gazdasagi feltételekre volna sziikség, példaul

a kamatok esésére” (2). Rovid tdvon azonban még az IPCEI-k vagy a hasonlo

eszkozok bovitését is célszerlinek latnak: ,,Az eurdpai technoldgiai lemaradas

csokkentéséhez a sima K+F-tamogatas kevés. Sok teriileten nemcsak a kutatast,

hanem a termelési kapacitas kiépitését is érdemes lenne tamogatni, példaul a

félvezetdiparban” (2). Nemcsak a pénz kevés — teszi hozza az egyik vallalat kép-

viseldje —, hanem a tamogatasok egymasra épiilése sem biztositott, amibdl fel
lehetne épiteni egy teljes folyamatot. Raadasul az egyetemeken, amelyeknek

a kutatas bazisat kellene adniuk, ,,egyfajta tudasfetisizmus van, és igen kicsi

a technolégiafetisizmus. Az ugyanis macera, mert be kell tudni mutatni, hogy

miikddik és tényleg hasznosithato. Ennél sokkal egyszeriibb bérkutatast végezni

egy multinak, vagy nekik tanszékeket tizemeltetni, amibdl persze a tuddson ki-

viill semmi nem marad — a technologiai képesség a multi er6f6lényét noveli. Ez a

fajta tudasszolgai magatartas nagy akadaly” (4).

Ami az IPCEI jovgjét illeti, a minisztérium munkatérsa szerint ,,[a]z elmult évek

tobb mint tiz orszagot feldleld, egy egész iparagat lefedé IPCEI-kr6l széltak, de

ezek a nagysaguk miatt nagyon lassuak voltak. A cél a kisebb, koncentraltabb

IPCEI-k létrehozasa. Ha ezek hatékonyan kivitelezhetdk, elképzelhetd, hogy az

IPCEI-k szdma ndvekedni fog. A lendiilet jelentds mogotte, a globdlis trendek

is alatdmasztjak a létjogosultsagat. A jelenlegi sziik keresztmetszet az, hogy ke-

vés a szoba johetd koordinald orszag, mert kevesen rendelkeznek ehhez elég
tapasztalattal... Magyarorszagon hianyos a szaktudas, és gyengék a briisszeli
kapcsolatok™ — 0sszegzi véleményét, de egyes teriileteken lat esélyt: ,,A 2024-es
év egyértelmiien az egészségipari IPCEI éve lesz. Ez nekiink kedvez6 az iparag

hazai nagysaga miatt” (1).

Mit tehet Magyarorszag? Az egyik vallalkozas részletesen kifejtette megszivle-
lendd véleményét:

»Nekiink arra kell torekedni, hogy az orszag technoldgiai nagyhatalom, de leg-

alabb kozéphatalom legyen néhany jol kivalasztott teriileten... Sajat, szuverén
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technoldgiai képességeket, magyar nagyvallalatokat kellene 1étrehozni, amelyek
szamitananak a vildgban technoldgiai értelemben. Erre kellene fokuszalni az
IPCEI-t. Az IPCEI mintéjara, annak lehetdségeit kihasznalva itthon is lehetne
high-tech projekteket csindlni, de ehhez kellene a bizalom, mégpedig a hosszi
tavu finanszirozashoz hosszu tava bizalom. Eurdpa ebben is gyenge, €s sajnos
Magyarorszag még inkabb. A befektetd részérdl bizni kell abban, hogy a cég
meg tudja csindlni, amit igér, és nem ellopni akarja a pénzt, akkor sem, ha a
projekt esetleg befullad, mert a csticstechnologia sikere elére soha nem garan-
talhato. A vallalatnak pedig abban kellene biztosnak lenni, hogy végig fenn-
marad a finanszirozas és a cég is. Tudnia kell, hogy a megadott kereteken beliil
szabadon koltheti el a pénzt, és amikor kozeleg a siker, akkor azt — kovethetd
példat is teremtve — a létrehozok aratjak le, és nem masok. Nalunk a bizalom-
hiany jellemzd, az, hogy egy rendkiviil erds individualizmus valamilyen torzsi
konformitassal keveredik, vagyis az emberek nem autonomak, de nem is igazan
egyiittmiikodok. A cslicstechnologiai vilag legfontosabb valutdja a bizalom, a
kivalosag elismerése €s az egyiittmiikodés kulturdja, ennek megteremtése a ma-
gyar szuverén csucstechnoldgia-ipar 1étrejottéhez nélkiilozhetetlen” (4).

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A cikk egy 1j, pontosabban Csipkerozsika almabdl felélesztett eurdpai tamoga-
tasi konstrukcio kezdeti tapasztalatait térképezte fel, amirdl a szakirodalomban ed-
dig nem volt atfogd informacid. A nemzeti kdltségvetésekbdl finanszirozott, eurdpai
bizottsagi jovahagyashoz kotott IPCEI-k olyan kutatasokat, fejlesztéseket és elsd
ipari alkalmazasokat hivatottak életre segiteni, amelyek nagy hordereji, vilagszin-
ten tudomanyos és technikai attérést hozo innovaciokat képviselnek. A szamos or-
szag és cég részvételével zajlo és sok évre tervezett projektek nemrégiben indultak,
né¢hanyuknak még az alapadatai sem keriiltek nyilvanossagra. Ezért hatasukat és
azt, hogy hoznak-e attorést az Uni6 stratégiai céljainak elérésben, majd csak késobb
lehet értékelni. Valoszinii, hogy az IPCEI-k néhany — kevéssé atlathaté modon, az
erds orszagok és befolyasos nagyvallalatok hathatos kozremiikodésével kivalasztott
— agazatban hozzéjarulhatnak érdemi fejlesztésekhez, a zold- €s a digitalis atala-
kulast eldrelenditd értéklancok kiépitéséhez és megerdsitéséhez. Elemzésiink azt
mutatta azonban, hogy a tamogatasi eszkdznek mind a 1éptéke, mind a felépitése
kétségessé teszi a széles kord, atiité sikert. A folydsitott szubvenciok nyolc évvel
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az inditas és harom évvel a felporgetés utan is sziitkdsek, még a kutatas-fejleszté-
si tamogatasokhoz viszonyitva sem szamottevok. Ebben szerepet jatszik, hogy a
program miitkodése az Unio altalaban is bonyolult tdimogatasi rendszeréhez képest is
nehézkes. A dontések lassan formaldodnak, ami az innovativ teriileteken kiilondsen
hatranyos. A kdzpontositott, biirokratikus elbiralas nem a tobbek altal javasolt ame-
rikai DARPA (Defence Advanced Research Projects Agency) modellt koveti. (Ez a
hadiipari fejlesztéseknél, de szélesebb kdrben is alkalmazott modell dsszekapcsolja
a feliilrdl lefelé és alulrol felfelé iranyuld kezdeményezéseket, amelyekben egymas-
sal parhuzamosan tevékenykedve szamos — néhany évre alkalmazott, az akadémiai
vagy lizleti szférabol érkezé — programvezetd 0j, egymassal versengd projekteket
hiv életre, lasd példaul Aghion, 2023).

Az elérhetd adatok alapjan az biztosan allithato, hogy a konstrukcié a pénziigyi
és intézményi kapacitasok, valamint a dontésekre gyakorolt befolyas kiilonbségei
miatt a nagy orszagoknak és a nagyvallalatoknak kedvez. Szamitasaink alatdmaszt-
jék azt a széles korben elterjedt, de eddig ilyen formaban még nem igazolt allitast,
hogy a forrasok elosztdsa erdsen koncentralt. Mind a hét mar most elemezhetd
IPCEI-ben a legnagyobb tdmogatast nyijté tagallamok az adott projekt keretének
55-79 szazalékat fedték le. A harom legnagyobb tamogatora (Németorszag, Olasz-
orszag ¢és Franciaorszag) egyiitt a hét IPCEI teljes keretének 68 szazaléka jutott,
Németorszagra egyediil tobb mint a harmada. Mindegyik teriileten kiemelkednek a
nagy kedvezményezettek is: a 100 millié euronal tobb szubvenciot elnyerd vallalatok
egy-egy projekt allami finanszirozasanak 57-92 szazalé¢kahoz jutottak hozza, né-
hany éllovas cég egyediil a taimogatasoknak akar kozel felét is megszerezhette, ami
mar millidrdeur6s nagysagrend.

Eppen ezért érthetd, hogy az IPCEI nem oldotta fel, hanem inkébb elmélyitette
azokat az ellentmondasokat, amelyek a szabad verseny €s a versenyt torzitd allami
tamogatasok kozott elvileg és a tagorszagok iitkdz6 allaspontja miatt gyakorlatilag
is fesziiltek. A nemzetdllami szubvencioknak egyre tagabb teret nyitd szabéalyozas
¢és ezen beliil az IPCEI is — mikdzben a globalis versenyképességet probalja erdsiteni
a vilagméreti timogatasi verseny feltételei kozott — az Union beliili tamogatdsi ver-
seny élesedéséhez vezet, ami széttoredezi a belso piacot, noveli a tagallamok kozotti
egyenldtlenséget, és gyengiti a bizalmat. E folyamatnak az eurdpai kdzos alapok
kiegyenlité hatast novelésével lehetne gatat vetni. ,,A kozos koltségvetési eszkozok
létrehozasanak képessége nélkiil az egyetlen alternativa a széttoredezettség. Nem le-
hetiink egyszerre takarékosak és az egységes piac baratai” — mondta a bels6 piacért
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felel6s biztos (idézi De Ville, 2023), ami azonban a ,,fukar” orszagokat nem gyozte
meg.

A vitak, ezen beliil az IPCEI értékelése koriili titkdzések folytatodnak, mikdzben
Magyarorszag esélyei a bekapcsolodasra az alapadottsagokbol, a jelenlegi feltételek-
bdl és a konstrukeio jellegébdl kovetkezden is szerények. A hazai résztvevok véle-
ménye mind az elényoket, mind pedig a nehézségeket tekintve egybevag az IPCEI-k
kiilfoldi értékelésével. Egyrészt az allami tamogatasok indokoltsagat az adott vilag-
gazdasagi koriilmények kozott, kiilondsen az innovacids-technologiai terepen senki
nem kérddjelezi meg. A globalis versenyben a kozos nagyprojekteket sem tartjak
eleve elvetenddnek, sét, tobben kiemelten fontosnak tartjak. Masrészt viszont ugy
tlinik, hogy a szabalyozas 2021. évi frissitése ellenére a f6 problémak (az atlatha-
tosag €s az inkluzivitas korlatozottsaga, az elbiralasi kritériumok képlékenysége, a
lebonyolitas koriilményessége €s lassusaga) tovabbra is jellemzdéek Eurdpa-szerte és
nalunk is, noha az Unio és a hazai kormanyzati apparatusok ma mar nagyobb rutin-
nal és tobb Gtmutatassal segitik az érdeklédé vallalatokat.

A nagy orszagok és nagy cégek elényét mindegyik beszélgetOpartneriink ki-
emelte. Magyarorszagnak azonban a kis allamok kozott is vannak sajatos, bar nem
egyediilallo hatranyai. Az intézményi kapacitas altalaban, a pénziigyi forras pedig
az utobbi idében kiilondsen sziikés az unios forrasok évek ota tartd elmaradasa mi-
att. Tobb helyiitt hidnyos a szakértelem ¢és a tapasztalat — amelyet egyes apparatusi
munkatarsak lelkes munkéja nem potol —, a kormanyzati szervezetek és a kiilonbozé
palyazati rendszerek miikodése nem 6sszehangolt. Az orszag formalis és informalis
lobbiereje az aktualis politikai helyzet és a személyes kapcsolati halo szakadozott-
sdga miatt is gyenge. Végiil, a hazai izleti kultura és a bizalomhidny minden szinten
gatolja a tovabblépéshez egyre nélkiilozhetetlenebbé vald egyiittmiikodést. Ezek a
jellegzetességek nemcsak az IPCEI-ket hatraltatjak, hanem a kormanyzati iranyitas
és a gazdasagi rendszer mitkodésének szélesebb spektrumat is érinthetik.

Az eurdpai nagyprojektekhez kapcsolddasra a tobbi kis orszaghoz hasonldan
Magyarorszagon is viszonylag keveseknek van esélyiik (bar az indirekt partnerség
tobbek szamara lehetdség, ahogy a Bizottsag és a modositott szabalyozas is ebbe az
iranyba tereli a vallalatokat.) [gy Magyarorszagon ett8l a konstrukciétél nem varha-
to atfogo szerkezetatalakitas, legfeljebb néhany cég kiugrasa, illetve megerdsodése,
féként az olyan innovativ, viszonylag erds hazai ipari és képzettségi hattérrel rendel-
kez6 teriileteken, mint az informatika és a gydgyszeripar. A sikeres vallalkozasok
azonban huzoerot jelenthetnek nemcsak technologiai-gazdasagi értelemben, hanem
modellt, kbvethetd mintat is adhatnak masoknak. A korabban is erés kormanyzati hat-
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sz¢éllel segitettek szamara ez a konstrukcio a szamos, mar meglévé lehetdség mellett
a kedvezmények Ujabb csatornajaként miikddhet, de az Unio szigort feltételrend-
szere és kozvetlen ellendrzése miatt nem vélik elsddlegessé. Ugy tiinik, egyelére vi-
lagszerte folytatodik a tAmogatasi verseny. Ez olyan eltavolodast jelent a szabadpiac
liberalis elveitdl, ami véleményem szerint arra utal, hogy a gazdasagpolitikaban mar
megkezd6dott a paradigmavaltas (Voszka, 2024). Az elméleti hattér kidolgozasa
még varat magara, de a kordbban uralkod6 teoretikus paradigma alapjai is repedez-
nek, ezért fontos az 0] keretek alakuldsanak figyelemmel kisérése. Az Eurdpai Union
beliil pedig az eltéré nemzetallami érdekek iitkdzése, a globalis tamogatasi verseny
altal megerdsitett vallalati alkupoziciok hatasa, az egységes belso piac bomlasa tart
szamot kiilonos érdeklodésre. Az IPCEI-k lakmuszpapirként jelezhetik a valtozasok
iranyat és l1éptékét. Mivel most még csak a konstrukcio alkalmazasanak elsd 1épéseit
lehetett attekinteni, a hosszabb tavu eredmények és mellékhatasok értékelése is a
jovébeli kutatasokra var.
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A 20. szazad utolso évtizedére egyre nyilvanvalobba valt, hogy a demokracia 6n-
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mokrdcia kifejezés. Bar a koncepciot tobben is birdltak, révid ido alatt igen divatos
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dkkal, illetve koncepciokkal.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: F52, K16
Kulcsszavak: illiberalizmus, illiberalis demokracia, demokracia, torvények uralma.

* Kollarik Ferenc PhD, kdzgazdasz, egyetemi adjunktus, Budapesti Corvinus Egyetem, Globa-
lis Tanulmanyok Intézet, Vilaggazdasagi Tanszék. E-mail: ferenc.kollarik@uni-corvinus.hu ORCID:
https://orcid.org/0000-0001-8673-8345

A kézirat 2024. julius 4-én érkezett a Kiilgazdasag szerkesztoségébe.
https://doi.org/10.47630/KULG.2024.68.7-8.81

81



Kollarik Ferenc

Abstract

From illiberal democracies to illiberalism

Review on the book of

Sajé, Andras - Uitz, Renata - Holmes, Stephen (Eds.):
Routledge Handbook of Illiberalism

(Routledge, London-New York, 2022, 998 pages)

FERENC KOLLARIK

By the last decade of the 20th century, it had become increasingly obvious that democracy, in
and of itself, did not guarantee the promotion and protection of liberal values and freedoms. The
term illiberal democracy was coined and proliferated to depict this phenomenon. Although the
concept has been criticized by many, it has quickly become a very fashionable term in political
science. Nevertheless, the professional discourse on the phenomenon has changed and expanded
significantly in recent years, leading to illiberalism becoming a separate field of research. In
fact, the concept covers an exceedingly complex set of phenomena, which overlaps with other
ideologies and concepts in numerous aspects.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F52, K16
Keywords: illiberalism, illiberal democracy, democracy, rule of law

Az illiberalizmus jelensége a 20. szdzad végén keriilt igazan az érdeklddés ko-
z¢éppontjaba, amikor megjelent Zakaria (1997) ma mar klasszikusnak szamité irdsa
a Foreign Affairs hasabjain. Az 1997-es tanulmany, amely az illiberalis demokracia
felemelkedését vizsgalta, szorosan 6sszekapcsolta e két fogalmat, megkiilonboztetve
azt a demokricia liberalis valtozatatol, amely mar a kordbbi iddszakban is jellemezte
a nyugati tarsadalmakat. Ez utobbi tipus tobbek kozott olyan értékekben olt testet,
mint a torvények uralma (rule of law), a hatalmi agak (tényleges) szétvalasztasa, a
szolasszabadsag és a magantulajdon védelme. Zakaria (1997) szerint a f6 kérdés nem
(pusztan) az, hogy a (parlamenti) valasztasok dnmagukban demokratikus médon
zajlanak-e le, hanem az, hogy a demokratikusan megvalasztott rezsimek hatalomra
keriilve mennyiben védelmezik (vagy tamadjak) az emlitett alkotmanyos értékeket.
Ebben a megkozelitésben tehat a demokracia nem jar egylitt szlikségszeriien a li-
beralis (alkotmanyos) értékek elémozditasaval, mivel utdébbi a kormany céljainak
fliggvényében alakul. Zakaria (1997) egyik lényegi kovetkeztetése, hogy amig az
alkotmanyos liberalizmus jo eséllyel elvezet a demokraciahoz, addig ez az oksagi
kapcsolat megforditva mar nem feltétlentil allja meg a helyét (Zakaria, 1997).

Mikozben Zakaria (1997) illiberalisdemokracia-koncepcidja igen népszeriivé
valt, tobben kritizaltak is azt. Ebben a sorban emlithet6 példaul Plattner (1998), aki
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szerint a liberalizmus és a demokracia két, egymastol el nem valaszthato fogalom.
Ennek oka érvelésében az, hogy a kettd kozott mindig is erds korrelacié volt meg-
figyelhet6 a torténelem soran. Ilyen modon a demokratikus rendszerek jellemzo-
en szabadabbak is, mint a kevésbé (vagy egyaltalan nem) demokratikus rezsimek.
Ugyanigy, azok az orszagok, amelyek torekednek a kiilonféle (egyéni) szabadsagjo-
gok elémozditasara és védelmére, joval nagyobb valoszintiséggel tartanak szabad és
tiszta valasztasokat (Plattner, 1998).

Az illiberalis demokraciaval kapcsolatos diskurzus az utobbi években jelen-
tésen kiboviilt és atalakult. Ennek nyoman az illiberalis jelzot egyre inkabb az
illiberalizmus mint ideologia kezdte (illetve kezdi) felvaltani, jollehet a fogalom pon-
tos tartalma meglehetdsen homalyos és erdsen kontextusfiiggd. A konceptualizacios
problémat raadasul tovabb bonyolitja, hogy az illiberalizmus jelensége szamos pon-
ton atfed tobb mas ideologiaval és fogalommal, igy példaul a konzervativizmussal és
a populizmussal' (Laruelle, 2022).

A jelentOs eltérések ellenére ugyanakkor mégis azonosithatok olyan kézos pon-
tok, amelyek alapjan lehet6ség nyilik a jelenség meghatarozasara. Laruelle (2022)
példaul olyan 1j ideoldgiai univerzumként definidlja az illiberalizmust, amely (1) bi-
zonyos fokig koherens, (2) napjaink liberalis felfogasanak ellenpontjat jeleniti meg,
valamint (3) nemzetéallami szintii és protekcionista megoldasokat kinal, elutasitva a
multikulturalizmust és a kisebbségek jogait a tobbség javara (Laruelle, 2022:309).2

Az illiberalizmus tehat egyfajta ideologiai statuszt vivott ki maganak az évti-
zedek soran. A téma azonban egy igen szerteagazé és komplex kutatési teriiletet
olel fel. Ezt a komplexitast igyekszik megragadni és egységes kotetbe foglalni a
Sajo Andras, Uitz Rendata és Stephen Holmes szerkesztésében 2022-ben megjelent
Routledge Handbook of Illiberalism cimii kézikonyv. Erdemes kiemelni, hogy a ko-
tet szerkeszt6i a fenti meghatarozastol eltéréen nem ideoldgiaként hatarozzak meg
az illiberalizmust, hanem olyan tarsadalmi, politikai, kulturalis és jogi jelenségek
Osszességeként, amelyek az egyéni szabadsdg(jogok) erodaldédasat eredményezik.
A szerkesztok ezen tilmenden azt is hangsulyozzak, hogy az illiberalizmus nem
feltétlendl jar egyiitt er6szakos megoldasokkal, raadasul jol megfér a demokratikus
rendszerekkel is (Sajo et al., 2022: xxi).

' A populizmus kutatasa az utobbi években szintén kiemelt teriilet volt. A populizmusrol atfogod
és részletes képet ad Kaltwasser et al. (2017) kézikonyve. A gazdasagi populizmusrol, valamint annak
kovetkezményeirél Benczes (2022) irasat érdemes emliteni, mig a populizmus Kozép- és Kelet-Euro-
paban tapasztalhatd valtozatairdl Benczes (2024) nemrég megjelent szerkesztett kotete nyujt kivalod
elemzést.

2 A pontos definicioért lasd Laruelle (2022) munkajat.
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A rendkiviil népes szerzoéi kollektiva — akik kozott tobb neves hazai kutato is
talalhatod — tiz nagyobb egységben (részben), illetve hatvanegy fejezetben targyalja
az illiberalizmus témakorét. Annak ellenére, hogy a fejezetek szamos kiilonb6zo
aspektusbol kozelitik a témat, az egyes nagyobb egységek mégis logikus struktarat
kovetnek, megteremtve ezzel a kotet koherenciajat. Meg kell jegyezni ugyanakkor,
hogy a konyvben szereplé szamos koncepcio (jelentOsen) eltérd és szubjektiv defi-
nicidja, illetve interpretdcidja miatt ez a koherencia tavolrél sem mondhat6 tokéle-
tesnek.

Az els6 rész (1-8. fejezet) (szerzok: Stephen Holmes, Helena Rosenblatt, Graeme
Garrard, Gladden Pappin, Michael C. Behrent, Andy Hamilton, Wen-Chen Chang,
Ulrich Wagrandl) az illiberalizmus teoretikus hatterét, valamint részletes torténetét
tarja az olvaso elé. A szerzok kitérnek tovabba a liberalizmus kritikai megkdzelité-
seire is, és elemzik a konzervativizmus ¢€s az illiberalizmus meglehetésen bonyolult
viszonyat.

A kovetkezo rész (9-12. fejezet) (szerzok: Nenad Dimitrijevic, Leonardo
Morlino, Ran Hirschl, Helena Alviar Garcia — Giinter Frankenberg) az illiberalis
kormanyzatok formaira, az egyes rezsimtipusokra fokuszal. Ahogyan Dimitrijevic
kiemeli, e rezsimek némelyike — mint példaul a rémai kori diktatura vagy éppen a
despotizmus — joval régebbi, mint maga a liberalizmus, mig egy jelentds résziik a
liberalizmus kortarsanak tekinthetd (Dimitrijevic, 2022: 121).

A harmadik rész (13-22. fejezet) (szerzok: Ruzha Smilova, Claudia Moatti —
Christel Miiller, Zoran Oklopcic, Mabel Berezin, Neil Walker, Paul Blokker, Rita
Chin, Leila Hadj-Abdou, Petd Andrea, Aziz Z. Huq) azokat az eszméket és (tar-
sadalmi, illetve politikai) er6ket mutatja be, amelyek hajtéerdt szolgaltatnak az
illiberalizmus terjedésé¢hez. Mint arra Smilova is ramutat, a 2010-es évek vége ota
szamos olyan esemény tortént a (nemzetkdzi) politikai porondon, amely a libera-
emlithetd példaul a sikeres Brexit-népszavazas az Egyesiilt Kiralysagban, a Trump-
adminisztracié beiktatasa az Amerikai Egyesiilt Allamokban és a radikalis jobbol-
dal eldretorése tobb eurdpai orszagban (Smilova, 2022: 177).

A negyedik rész (23-27. fejezet) (szerzok: Marlies Glasius, Steven Feldstein,
Eileen Culloty — Jane Suiter, Michael Hamilton, Susanna Mancini — Nausica
Palazzo) az el6z0 fejezetekkel szemben mar a konkrét illiberalis gyakorlatok bemu-
tatasara helyezi a hangsulyt. Itt a szerzok nem az illiberalis rezsimek rendszerszintii
vizsgalatara, hanem azok épitdkoveire 0sszpontositanak. Ezek az illiberalis gyakor-
latok Glasius megfogalmazasaban ,,[o]lyan [...] cselekvési mintak, amelyek sértik
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a személyek autonomiajat és méltosagat” (Glasius, 2022:339). A nem kormanyzati
(civil) szervezetek (NGO-k) mozgasterének sziikitése vagy éppen a média kiilonféle
eszkozokkel torténd korlatozasa ,,j0” példai ezeknek a gyakorlatoknak — hogy csak
kett6t emlitsiink.

Az 6todik rész (28-37. fejezet) (szerzok: David Landau, Uitz Rendta, David
Schneiderman, Jennifer L. McCoy — Murat Somer, Samuel Issacharoff — J. Colin
Bradley, Mirostaw Wyrzykowski — Michat Ziotkowski, Martin Krygier, Alan Greene,
Nam Kyu Kim, Philipp Lottholz) a kormanyzat (government), valamint a kormany-
z4s (governance) vonatkozasaban elemzi az illiberalis mintazatokat, kitérve tobbek
kozott a tarsadalom polarizacidjara, a valasztasi eljarasokra, valamint a politikai
partok és a parlamentek miitkddésére. Szintén ebben a részben keriil teritékre a fiig-
getlen igazsagszolgaltatas leépitésének kérdéskore is, amely az illiberalis rendszerek
kiépitésének és fenntartasanak egyik meghatarozo eleme.

A hatodik rész (38—43. fejezet) (szerzék: Scheiring Gabor, Frank Furedi, Stan-
ley Feldman — Vittorio Mérola — Justin Dollman, Bjarki Gronfeldt — Aleksandra
Cichocka — Marta Marchlewska — Aleksandra Cislak, Csaba LaszIlo, Paula Ganga)
a tarsadalmi, gazdasagi, illetve pszichologiai mozgasokat allitja elétérbe. Scheiring
fejezete példaul az illiberalizmus tarsadalmi kellékeit vizsgalja, amelyek kozott bel-
foldi és nemzetkdzi elemek egyarant talalhatok. EI0bbi kapesan emliti példaul a re-
gionalis polarizéciora (is) visszavezethetd jovedelemegyenl6tlenségek novekedését,
mig utdbbival Osszefliggésben a nemzetkdzi gazdasagi fiiggési viszonyok erdsddé-
sére hivja fel a figyelmet (Scheiring, 2022:602—603.). A kovetkezo két fejezet (39. és
40.) az illiberalizmus pszichologiai hatterével foglalkozik, mig a 41. fejezet a poli-
tikai és tarsadalmi csoportdinamikat helyezi a kozéppontba. Az utolsod két fejezet
(42. és 43.) az illiberalis gazdasagpolitikakat, illetve a kelet-eurdpai illiberalizmus
gazdasagi kovetkezményeit veszi gorcso ala.

A hetedik rész (44-53. fejezet) (szerzok: Tom Ginsburg, Hongyi Lai, Arun K.
Thiruvengadam, Abdil Mughis Mudhoffir — Vedi R. Hadiz, Roberto Gargarella,
Rafael Mafei Rabelo Queiroz — Thomas Bustamante — Emilio Peluso Neder Me-
yer, Dimitri A. Sotiropoulos, Halmai Gabor, Yves Bertoncini — Dominique Reynié,
Halil Ibrahim Yenigun) atfogo regionalis kitekintést (egyben 6sszehasonlitast) kinal,
amelyben az egyes fejezetek a vilag kiilonb6z6 orszagaiban, illetve régidiban miiks-
dé illiberalis rendszereket és gyakorlatokat mutatjak be.

A regionalis korképet kdvetden a nyolcadik rész (54—57. fejezet) (szerzok: Marie-
Luisa Frick, Michael Lee, Anna M. Meyerrose, Elias Gétz) mar kifejezetten a globa-
lis szempontokat emeli be a vizsgalatba. Az 54. fejezet az (univerzalis) emberi jogok
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és az illiberalizmus kapcsolatat jarja korbe, mig az 55. fejezet a szabadkereskedelem
(illetve altalanosabban a gazdasagi globalizacié és a globalis kormanyzas) téma-
korét oleli fel. Az utolso két fejezet (56. és 57.) egyrészt a demokratikus visszaesés
(democratic backsliding) nemzetkdzi okait keresi, masrészt a liberalis vilagrend val-
sagat vizsgalja. Utobbi fogalom a kdvetkezd négy elemet foglalja magaba: (1) magas
szintli biztonsagi interdependencia, amely 0sztonzi az allamkdozi egyiittmikodést,
(2) a nemzetkozi szervezetek és intézmények siirli halozata, (3) nyitott és befogado
nemzetkozi gazdasag, valamint (4) a liberalis demokratikus eszmék és kormanyzasi
gyakorlatok szinte altalanos elismerése (Gotz, 2022:907).

A kilencedik rész (58—60. fejezet) (szerzék: Benjamin Garcia-Holgado — Anibal
Pérez-Liiian, Nicole Bolleyer, Benjamin Arditi) arra hivja fel a figyelmet, hogy az
illiberalis rendszerek Iétrejotte egy hosszabb folyamatnak az eredménye, amit
Garcia-Holgado és Pérez-Lifian illiberalizacionak nevez. A folyamat tobb, egymast
kovetd staciobol tevédik dssze, amely soran az illiberalis vezetéknek (politiku-
soknak) eldszor is at kell vennilik a kormanyzast. Ezt kovetden el kell foglalniuk
az addig autondm moédon miikoédd allami intézményeket, majd korlatozniuk kell
a fiiggetlen civil tarsadalmat. Az illiberalizacio sikere (vagy éppen kudarca) te-
hat attol fligg, hogy az emlitett folyamat egyes lépéseit az adott szerepldk milyen
eredményesen képesek végrehajtani. Ez a megallapitas azért kiemelten fontos, mert
az egyes szakaszok sordn lehetdség nyilik a liberalis aktorok szamara, hogy ki-
hasznalva a rezsim gyengeségeit, gatat szabjanak a folyamatnak (Garcia-Holgado
& Pérez-Linan, 2022: 925). Végiil, a tizedik rész (61. fejezet) (szerzd: Sajo Andras
és Uitz Rendta), amely egyben a kotet zard egysége is, a téma tovabbi lehetséges
kutatasi iranyait vazolja fel.

Osszefoglalasként megallapithato, hogy a kétettel olyan hidnypo6tld munka szii-
letett a témarol, amely rendkiviili mélységben jarja korbe és elemzi az illiberalizmus
Osszes fontos aspektusat. A konyv ezen tulmenden egy kifejezetten aktualis jelen-
séget mutat be, amely napjainkra szinte valamennyi régioban relevans témava valt
a hétkdznapokban és az akadémiai szféraban egyarant. Az illiberalizmus meglehe-
tésen komplex jellege miatt a kdtet nemcsak 6nmagaban ad hozza 0j ismereteket
a nemzetkozi szakirodalomhoz, de tobb mas kutatasi teriilethez is jol illeszkedik.
A kézikonyv igy egyfeldl elengedhetetlen forras a sziikebb témaval foglalkozé ku-
tatoknak, ugyanakkor hasznos tudnivaldkat nyujt(hat) a politikatudomanytol eltérd
diszciplindk (példaul kdzgazdasag-tudomany) miiveldi szamara is.
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Kiilgazdasag, LXVIII. évf., 2024. jilius—augusztus (88—119. o.)

Miért mas? A magyar akkumulatorgyartas
sajatos jellemzoi — Jogi hattér, kornyezeti
hatasok

ELTETO ANDREA'

A cikk hivatalos dokumentumok alapjan részletesen bemutatja, hogy miért nem lehet
a magyarorszagi akkumulatorgydrtast ugy targyalni, mintha mas eurdopai orszag-
ban lennénk. A magyar erdltetett akkumulatorositas sajatos ismérvei miatt annak
koltségei és kockazatai magasak, és ha az eddigi gyakorlat nem valtozik, az okozott
kornyezeti, egészségiigyi és tarsadalmi karok kézvetleniil a lakossag szamdara sulyo-
sabbak lesznek a hasznoknal. A tapasztalat azt mutatia, hogy a nagy cégek a kor-
nyezethasznalati engedélyt (ha egyaltalan eldirjak nekik) mindenképpen megkap-
Jjak, akarmennyire is tisztazatlanok maradnak bizonyos kérdések. A régi torvények
hozzaalakitasa ehhez az oridsira tervezett akkumuldator-iparaghoz nem tortént meg.
Ahol viszont a szabalyok megfeleléek, ott a kozponti akaratot teljesité hatosagok
nemcsak elnézé banasmodot alkalmaznak, hanem még akar maguk is szabalyt sér-
tenek a cégek érdekében. Az ujonnan hozott kormadnyrendeletek nem a lakossdgot,
hanem a cégeket segitik. Tobb teriileten megfigyelhetd a transzparencia gyengiilése
és a hatésagi tehetetlenség is. Osszességében megallapithatd, hogy a kérnyezet- és
természetvédelem szempontja nem érvényesiil igazan ezen a teriileten.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: O25, P28, Q25, Q58
Kulesszavak: akkumulatorgyartas, kdrnyezetvédelem, elektromos auto, autoéipar.

* Elteté Andrea tudoméanyos fémunkatars, HUN-REN KRTK Vilaggazdasagi Intézet. E-mail:
elteto.andrea@krtk.hun-ren.hu ORCID: 0000-0003-2793-2281
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Abstract
Why different? Specific characteristics of the Hungarian battery industry -

Legal background, environmental impacts

ANDREA ELTETO
Based on official documents, the paper addresses in detail, why battery production in Hun-
gary cannot be discussed as if it were in another European country. The costs and rils of Hun-
garian battery production are high because of its specific characteristics, and if current practices
remain unchanged, the environmental, health and social damage it causes will directly outweigh
the benefits for the population. Experience has shown that large companies will obtain environ-
mental permits (if they are required to do so at all), no matter how unclear certain issues remain.
Regulations have not been adjusted to this huge battery industry. And even in cases where rules
are appropriate, the centrally-mandated authorities are not only lenient, but even break the rules
themselves in the interests of the companies. New government regulations are not helping the
public, but the companies. There is also a weakening of transparency and inertia on the part of
the authorities in many areas. Overall, the environment and nature protection aspect is not really
being taken into account in this area.

Journal of Economic Literature JEL code: 025, P28, Q25, Q58.
Keywords: battery production, environmental protection, electric car, automotive industry.

., Valahanyszor olyan projektet terveznek, amely jelentos kornyezeti valtozasokkal
vagy nagymértékii szennyezéssel jar, az adott teriilet lakossaganak reményeit azzal
ébresztik fel, hogy a projekt altal generalt helyi fejlédésrol, a gazdasagi novekedés-
rél, a foglalkoztatas és az emberi fejlodés lehetdségeérol beszélnek. A valosagban
azonban ezeknek az embereknek a jovije nem igazan érdekli 6ket, mivel nem mond-
Jjak el nekik vilagosan, hogy a projekt a foldjeik kiirtasat, életmindségiik romlasdt,
egy kietlen és kevésbé lakhato tdjat fog eredményezni, amelybdl hianyzik az élet, a
kozdsség drome és a jovobe vetett remény, a vegiil masokat is veszélyezteto globalis
karok mellett.”

Ferenc papa: Laudate Deum, 29.

Bevezetés

A Kiilgazdasag korabbi szamaiban tobb cikk jelent meg a hazai akkumulator-
gyartasrol. GyOrfly (2023a) az akkumulatorhulladék szabalyozasa, Czirfusz (2023)
a munkabérek alakulasa, Mihalyi (2024) pedig az értékelmélet szempontjabol koze-
litette meg a témat. A magyar kormany célja, hogy rovid idon beliil a meglevének

&9



Elteté Andrea

tobb mint haromszorosara rugo, 300 GWh akkumulatorgyartd kapacitast épitsen
ki 2030-ra,! és a hangoztatott célok szerint Magyarorszag ezzel a vildg masodik
foszerepldjéveé valjon e téren (bar, hogy hanyadik lesz, azt mas orszagok fejlesztései
is meghatarozzak majd). Koradbban a t¢émaban megjelent egyik elsé elemzés Gyorfty
(2023b) cikke volt, amely az erdltetett magyar akkumulatoriparositast hasonlitotta
Ossze a svéd gyakorlattal.

Jelen iréds ez utdbbi gondolatot tovabbfejlesztve az eddigiekhez azzal kivan hoz-
zdjarulni, hogy ramutat arra, miért nem lehet Magyarorszagon az akkumulatorgyar-
tast gy targyalni, mint mas eurdpai orszagban (hasonldra utal Gyorffy, 2024 is).

Az allitasom az, hogy a magyar erdltetett akkumulatorositasnak tobb olyan is-
mérve van, amely miatt annak koltségei és kockazatai magasak, és a természetre
gyakorolt hatdsa karos. E cikk targya nem az, hogy miért erdlteti a magyar kormany
ennek az iparagnak a fejlesztését, hanem az, hogy milyen médon. Természetesen
Nyugat-Eurdpaban is miikodnek szennyezd vagy a szabalyokat be nem tart6 vallala-
tok, erds lobbitevékenységgel és civil kezdeményezésti perekkel. A politikai beren-
dezkedés (demokracia vagy autokracia) ugyanakkor befolyasolja a jogszabalyokat,
azok ellendrzését, a perelhetdséget és a perek kimenetelét. Magyarorszagon a mas
EU-tagallamokkal szembeni kiilonbségek egyetlen tényezore vezethetéek vissza:
létezik-e jogallamisag, érvényesiilnek-e a fékek és az egyensulyok. A kiilsé szemlé-
16nek nem latszik, hogy a demokratikus homlokzat mog6tt mi zajlik egy allamkapi-
talizmus gyakorlataban (Ricz, 2021). Kiilfoldrél nézve nem feltétleniil problémas a
z0ldjovonek beallitott akkumulatorok névekvo gyartasa. A részletekbe belemeriilve
azonban kitlinik, hogy az illiberalis, hibrid valasztasi autokracia magyar rendszere
(egyszemélyes végsd dontéssel) nem teszi lehetévé egy ekkora iparag korrekt mo-
don torténd kiépitését. Ebbdl a szempontbol mindegy, mekkora a hozzaadott érték,
hogyan né a GDP és az export, az okozott kdrnyezeti, egészségiigyi és tarsadalmi
karok sulyosabbak bizonyos érdekcsoportok hasznanal.

A cikk mddszertani alapjat hivatalos dokumentumok (hatastanulmanyok, vizs-
galati anyagok, hatarozatok, torvények) értékelése, tudomanyos cikkek €s sajtohirek
feldolgozasa, valamint szakemberekkel és civil szervezetekkel készitett interjukbol
szarmazo6 informaciok képezik. A tanulmany elso része a beruhazasok el6készitését,
engedélyeztetését €s kornyezeti hatdsait targyalja, méasodik része az iparbiztonsagot,
a kockazatokat, a kormanyzati tajékoztatast és a civil szféra kezelését elemzi.

! https://hipa.hu/szektor/akkumulator/
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Az euro6pai unids hattér

Az integracion beliili akkumulatorgyartas kiemelt eurdpai unios cél. 2019-ben
és 2021-ben az Eurdpai Bizottsag tobb orszag 3-3 milliard eurdnyi tamogatasarol
dontott az IPCEI (Important Project of Common European Interest — kdzds europai
érdeket szolgald fontos projekt) keretében a paneurdpai akkumulator-értéklanc ku-
tatas-fejlesztésére. Kozép-Europabdl Lengyelorszag és Szlovakia kapott timogatast.
2023 augusztusaban lépett életbe az EU minden tipust akkumulatorra vonatkozo
rendelete (2023/1542)%, amely az elektromos autok akkumulatorainak életciklusara
szigort mindségi ¢és tartdssagi kovetelményeket tartalmaz. Minden akkumulatort
QR-kdddal kell ellatni, és informaciokat kell adni az akkumulator legfontosabb jel-
lemz6irdl. A gyartok szamara a legfontosabb rendelkezés a kell6 gondossag kove-
telménye ¢és a Kkiterjesztett gyartoi feleldsség elve. Az Gjrahasznositasra vonatkozo
szamszerl célértékek is szerepelnek a rendeletben (Gyo6rffy, 2023).

Az EU tamogatni kivanja a kritikus nyersanyagok kitermelését is, ezért tobb
orszagban (Spanyolorszag, Portugalia, Csehorszag, Ausztria, Szerbia, Bosznia)
felvet6dott a litiumlel6helyek kiaknazasa. A litiumbanyak nyitasaért a lakossag al-
talaban nem lelkesedik, van, ahol a civil mozgalom nyolc éve akadalyozza a ki-
termelés megkezdését (Caceres, Spanyolorszag). Tobb unids orszagban létesiilnek
akkumulatorgyarak is, Lengyelorszagban példaul a koreai LG a vezetd gyarto, és a
svéd Northvolt is jelentés eurdpai kapacitasokat épit ki. Néhany helyen kinai tokét
is bevonnak, és kinai gyar is telepiil (Envision), de az unioés intézmények prioritasa
az akkumulatorok sajat fejlesztése és valamilyen eurdpai értéklanc kialakitasa. Egy
friss jelentés szerint az Eurdpaban bejelentett akkumulatoripari beruhazasok 55 sza-
zalékat eurdpai, 23 szazalékat kinai, a maradékot pedig dél-koreai, amerikai cégek
valositjak meg (Transport & Environment, 2024).

Kozponti dontések, a beruhazasok elokészitése

Azt gondolhatnank, hogy egy 1j, jelentds ipardg kialakitasat honapokig (esetleg
évekig) kell elokésziteni sorozatos egyeztetésekkel. (Spanyolorszagban példaul ma-
ximalis konszenzusra torekednek mar az ipari torvény modositasanak kialakitasakor
is, sokaig konzultalva nemcsak tobb iparag, hanem a regionalis dnkormanyzatok,
szakszervezetek képviseldivel is.) Jelen esetben egy olyan agazatrol van szo, amely-

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/PDF/?uri=CELEX:32023R 1542

91



Elteté Andrea

nek erdéforrasigénye szamottevo, jelentds, elozetes tervezést igényelt volna a magyar
viziigy, energiaszektor, kornyezetvédelem részérdl. Ennek jelei nem lathatok, min-
dossze egy minisztériumi stratégiai anyag sziiletett.

Az akkori Innovacids ¢és Technologiai Minisztérium megbizasabol 2020-
ban 80 oldalas angol nyelvii stratégiai hattéranyagot készitett az EIT InnoEnergy
Scandinavia magyar szakemberek bevonasaval.® A magyarra alakitott ,,Nemzeti
Akkumulator Ipardgi Stratégia 2030” elfogadasarol kiadtak az 1766/2021. (X. 29.)
kormanyhatarozatot,* de a stratégia csak egy év mulva, 2022 szeptemberében kertilt
fel a minisztérium honlapjara.’ A dokumentum a kovetkez6 hat f6 célt sorolta fel:
1. dekarbonizacio, 2. versenyképes értéklanc, 3. erés magyar K+F+I, 4. szakkép-
zett munkaerd biztositdsa, 5. fenntarthato, korforgasos alapanyagok, 6. nemzetkozi
egyiittmiikodés erdsitése. (A késObbi gyakorlat szerint ezek a célok sem valosulnak
meg.) A munkavédelem nem taldlhaté meg a dokumentumban, a kdrnyezetvédelem
pedig csak a korkoros gazdasag fogalman keresztiil, kozvetetten fordul el6. A straté-
gia kialakitasdban a leiras szerint részt vettek az akkumulator-értéklanc akkori fobb
szereploi (a dél-koreai gyarak), a MOL, az MVM ¢és mas aramszolgaltatok képvi-
sel6i, de kornyezetvédelmi, viziigyi szakemberek nem. Nem tudni arrdl sem, hogy
gazdasagi koltség-haszon és biztonsagikockazat-elemzés késziilt volna.

Az 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol (43—
44. §) eldirja, hogy ,,orszagos és regiondlis jelentdségii koncepcidk eldokészitdje kote-
les az intézkedés kdrnyezetre gyakorolt hatasait vizsgalni és értékelni, és azt vizsga-
lati elemzésben Osszefoglalni.”.® A , kérnyezetre varhatdan jelentés hatast gyakorld”
terv, illetve program kornyezeti értékelés nélkiil nem terjeszthetd eld. Az ilyen kor-
nyezeti értékelés szabdlyait, kotelezd nyilvanossagra hozatalat fekteti le a 2/2005. (L.
11.) kormanyrendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol,” amelyet
a 2001/42/EK iranyelv is el6ir.® Mindezek ellenére ilyen stratégiai kornyezeti vizs-
galat nem késziilt.

A magyar kormany a nagyobb akkumulatorgyartdssal kapcsolatos tizemeket is
nemzetgazdasagi szempontbol jelentds kiemelt beruhdzdsnak mindsiti, gyorsitott
engedélyeztetéssel. (Az ilyen kiemelt beruhazasok lehet6ségét a 2006/LIII. torvény®

° https://hungarianbatteryday.hu/wp-content/uploads/2021/09/InnoEnergy Reference_Strat-
egy Final.pdf

* https://jogkodex.hu/doc/8928951

5 https:/kormany.hu/dokumentumtar/nemzeti-akkumulator-iparagi-strategia-2030

¢ https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv

7 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500002.kor

§ https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0042

° https:/njt.hu/jogszabaly/2006-53-00-00
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teremtette meg, ezt 2010 utan tobb mint dtvenszer modositottak, és a kiemelt projek-
tek szama mar kb. haromezer). Mas eurdpai orszagban is 1étezik kiemelt beruhéazas.
Spanyolorszagban példaul 2023 marciusaban hagyta jova az Extremadura tartoma-
nyi kormany, hogy az Envision kinai véllalat 50 GWh litiumion-akkumuléatorgyar
épitése Navalmoral de la Mata varosaban altalanos és regionalis érdekii tizleti (PRE-
MIA) projektnek mindsiiljon, ami a palyazatok gyorsitott elbiralasat, konnyitett en-
gedélyezését teszi lehetévé. A spanyol gyakorlat szerint azonban nincs sok ilyen pro-
jekt (Extremaduraban példaul négy), és minden régié maga szabalyozza a kiemelt
projektek feltételeit.

Magyarorszagon kozpontilag dontotték el, hogy hova keriiljenck az akkumu-
latorgyarak, a helyi polgarmestereket sokszor be sem vontdk (ez tortént példaul
Ivancsan és Mikepércsen). Az ivancsai polgdrmester 2021. februar 1-i nyilatkozata
szerint ,,Csiitortok délutan értesitettek telefonon, hogy az SK Innovation cégcsoport
tobb lehetséges orszag koziil Magyarorszagot, ezen beliil pedig Ivancsat valasztotta.
Ez alapjan tortént a pénteki bejelentés...”.!

Hogyan zajlottak le ezek a folyamatok a svéd Northvolt esetében? Ez a cég 2016-
ban alakult, és hozott nyilvanos dontést egy 60 GWh kapacitasu akkumulatorcel-
la-gyar létrehozasardl. A gyar helyszinéért 40 telepiilés vetélkedett (Henriksson &
Weidman Grunewald, 2020). Skellefted varosa Eszak-Svédorszagban egy évig ké-
sziilt a helyi energiai, viziigyi, épitési szakemberek, cégek és a lakossag bevonasa-
val, megtervezték a vezetékek nyomvonalat, a leendé munkasotthonokat, a szocialis
intézményeket, és végiil az 6 terviiket fogadtak el.!' A kizardlag zoldenergiaval mii-
kodé akkumulatorgyarat 2022-ben tizemelték be.

A magyarorszagi akkumuldtorberuhdzasok altaldban zoldmezdsek. Tobb eset-
ben mezdgazdasagi termelésre kivaloan alkalmas termétalaj karosul a beruhaza-
sok miatt. Magyarorszagon évente 80-110 milli6 kobméter talaj vész el, mikdzben
2-3 cm vastag termétalajréteg kialakulasa ezer évig is eltarthat.!” A legnagyobb ak-
kumulatoripari beruhazast a kinai CATL valositja meg Debrecenben 240 hektarnyi
teriileten, mar egy éve 280 174 négyzetméter kivaldo mindségii humuszos talajt elta-
volitva és deponalva.”? A CATL elsé eurdpai gyarat 2018 nyaran jelentették be Né-
metorszagban, épitése 2019 oktoberében kezd6dott a tiiringiai Arnstadtban, egy volt

1 https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=2892036067730015&
id=1956638591269772

' https://www.youtube.com/watch?v=iUrG4atZJFY Volt helyszin, amelyet a Northvolt azért nem
valasztott, mert ott jelentds békapopulacio élt, egy masik pedig részben természetvédelmi teriilet volt.

12 https://www.biokutatas.hu/hu/page/show/lathatatlan-gazdagsag-a-talpunk-alatt

13 Hajda-Bihar Varmegyei Kormanyhivatal 15-NTO/01706-2/2024, 2023.03.28.
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napelemgyar teriiletén, barnamez6s beruhazasként. A magyar Nemzeti Akkumu-
lator Iparagi Stratégia a gyarak helyszinének kivalasztasanal harom feltételt emlit:
,»a) minimalizalhaté a gyartokapacitashoz szilikséges kozlizemi haldzatok bovitési
koltsége (viz, szennyviz, gaz és villamosenergia); b) biztositott a nemzetkozi logisz-
tikai itvonalakhoz val6 konnyi hozzaférés; c) elérheté a megfeleld mennyiségii és
képzettséggel rendelkezé munkaerd” (17. old.). Ezek a feltételek meglevo régi gyar-
telepek esetében is megvalosulhatnanak, de 0j gyarépiiletek épitése a kormanykozeli
cégeknek tobb hasznot hoz (Market Epité Zrt., West Hungéaria Bau Kft.) akkor is,
ha tobb esetben hozott anyagokkal és vendégmunkasokkal épittetik az azsiai cégek
gyaraikat, kevés lehetGséget nytijtva a magyar épitéiparnak.'

Az akkumulator-értéklanc kozponti része a cellagyartéas, de nemcsak itt, hanem
a katodgyartashoz, az elektrolit- és a szeparatorfolia-gyartashoz és az olddszer-re-
generalashoz is nagy mennyiségii toxikus vegyi anyagra és nehézfémre van sziik-
ség. A szamos veszélyes anyaggal miikodo gyarak szamara a 314/2005. (XII. 25.)
kormanyrendelet' szerint a technologiai és vegyi folyamatok miatt kételezé lenne
az adott beruhazas kozvetlen és kozvetett hatasait mérlegeld kornyezeti hatasvizsga-
lati eljaras, az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras. Ennek ellenére a
Magyarorszagon évek 6ta miikodo dél-koreai cellagyaraknak nem kellett ilyen ha-
tasvizsgalatot elvégezniiik, de az elektrolitgyarnak (Dongwha) és a teratogénoldo-
szer-regeneralonak (JWH) sem. Egyébként a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
beruhazasok egységes kornyezethasznalati engedélyezése csak legfeljebb 90 napig
tarthat.

Az SK Battery dél-koreai akkumulatorcella-gyartd vallalat 2019 juniusaban
nyyjtotta be kérelmét Komaromban, a vizsgalati eljarast augusztus 6-an le is zarta a
Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Tatabanyai Jarasi Hivatala, megélla-
pitva, hogy ,,az eldzetes dokumentaciot elfogadom, miutan a kérnyezeti hatdsok nem
jelentdsek és a tervezett tevékenységgel kapcsolatban kizard ok sem meriilt fel, ezért
kornyezeti hatasvizsgalat lefolytatasa nem sziikséges.”" Kijelentik még, hogy a cég
kételes zajkibocsatasi hatarérték megallapitasat kérni a kdrnyezetvédelmi hatosag-
tol és lizembe helyezés utan megmérni a zajszintet. A gyar 2020-ban mar 10 millié
akkumulatorcellat gyartott.

2021 februarjaban deriilt ki, hogy az SK az ivancsai ipari parkban fog jabb gya-
rat létrehozni. A vizsgélati dokumentaciot 2021 éaprilisaban benyujtottak az akku-

4 https://24.hu/fn/gazdasag/2024/06/28/tavol-keleti-nagyberuhazasok-piacvedelem-akkumula-
tor-magyar-epitoipar/

!> https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500314.kor

1 https://www.kormanyhivatal.hu/download/9/f8/75000/4362%2023.pdf
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mulatorgyar elsd litemére, amelyhez egy 30 GWh kapacitasu litiumion-akkumula-
torcella-gyarto izem tartozott 2500 dolgozdval, 25 1égszennyezd pontforrassal, napi
125 szallitdo kamionnal, 1435 jarmivet befogado6 parkoloval, évente 17 000 tonna ve-
szélyes oldoszer (NMP) felhasznalasaval.”” A gyarra vonatkozéan 2021. majus 11-én
kelt, FE/KTF/4423-30/2021. elézetes vizsgalatot lezard hatarozatban a Fejér Megyei
Kormanyhivatal megallapitotta, hogy a tevékenység megvalositasabol jelentds kor-
nyezeti hatdsok nem szdrmaznak, és a tevékenység egységes kornyezethasznalati
engedélyhez nem kotott!s

A Samsung SDI godi beruhazasahoz és a gyar sorozatos bdvitéseihez kornye-
zethasznalati hatasvizsgalati eljarasokra nem volt sziikség,'” igy a gyar 6t évig mii-
kodott egységes kornyezethasznalati engedély nélkiil. Kiilon hatdrozatok mondtak
ki minden egyes bovitési [épcsd engedélyezésénél, hogy ,,jelentds kdrnyezeti hatasa
ninecs”.?® Ugyanakkor a gyar 2019 ota tobb mint 10 ezer tonna veszélyes olddszert
hasznal fel évente, mikozben a 314/2005. (XII. 25.) kormanyrendelet 2. melléklete
szerint 200 tonna/év oldoszer-felhasznalasi kapacitas feletti tevékenység egységes
kornyezethasznalati engedélyhez kotott.

Nem kellett egységes kornyezethasznalati eljaras és engedély a SungEel akku-
mulator-Gjrahasznosité tizemeknek (ahol botranyos szennyezések, mérgezések, bal-
esetek torténtek) és tobb mas gyarnak sem, amely veszélyes anyagokat hasznal.

Mindez jol mutatja egyrészt, hogy a hatosag a jogszabalyok megsértésétol sem
riad vissza a nagyberuhazok érdekében. Masrészt azt is érzékelteti, hogyan érvénye-
stil a WWF altal is biralt szalamitaktika,* amely szerint az egyes litemek Osszesitett,
joval nagyobb hatasat nem vették figyelembe, csak a kis részekét kiilon-kiilon. Ez
folytatodik a kinai beruhdzasok esetében is, a CATL esetében Debrecenben és a Hu-
ayou Cobalt (Bamo) esetében Acson is csak az elsé iitem engedélyeztetése zajlott le,
sOt, a nyiregyhazi Sunwoda esetében a foldmunkarol és colopozésrol kiilon késziilt
mar vizsgalat.

2023-ban a helyzet annyiban valtozott, hogy —taldn a lakossag megnyugtatdsara
—az SK és a Samsung SDI gyarai kornyezethasznalati vizsgalati dokumentacié utan
megkaptak az engedélyt. Nem sokkal azutan, hogy nem bejelentett toxikus anyagok
miatt tobben rosszul lettek Ivancsan, a gyarnak juliusban megadtdk a kornyezet-
hasznalati engedélyt. Ugyanakkor a gyar mellé épiild tesztiizemnek, amely évente

17 http://kornyezetvedelem.fmkh.hu/hird2009/2021/FE-KTF-4423-30-2021_1620727520.pdf
18 http://kornyezetvedelem.fmkh.hu/hird2009/2021/FE-KTF-4423-30-2021_1620727520.pdf
9 https://www.kormanyhivatal.hu/download/4/e0/£5000/04968-22 2020.pdf .

2 https://drive.google.com/file/d/1DqQsNo7k0_xvXQ-9xEtalkK_Hh3aMcT7/view, 14. old.
2l https://wwf.hvgblog.hu/2023/02/14/szalamiba-csomagolt-akkumulatorgyarak/# ftn7
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124 ezer akkucella és -modul biztonsagi tesztelését és megsemmisitését végzi majd,
nem volt sziiksége katasztrofavédelmi és kornyezethasznalati engedélyre. Az FE/
KTF/10494-41/2023. hatarozat szovege a szokdsos: ,,A tervezett tevékenység meg-
valositasabol jelentds kornyezeti hatdsok nem szarmaznak.”

A Samsung SDI 6t év — szabalytalan — miikodés utan a kornyezethasznalati
engedélyt ugy kapta meg, hogy a szennyvizkezelés, a zajcsokkentés, a hulladék-
kezelés ¢és a légszennyezés nem teljesen megoldott, de kértek a cégtdl terveket a
hianyossagok kikiiszobolésére.2 A God-ERT civil egyesiilet az EMLA jogi egye-
siilet segitségével perkeresetet nytjtott be, amelyet a (kormanyhivatal ala tartozo)
Zo6ldhatosagnak 6t napja lett volna eljuttatni a Budapest Kornyéki Torvényszékre,
de nem tette meg. Végiil a God-ERT iigyvédje nyujtotta be a keresetet a Torvény-
székre 2024 februarjaban. A Zoldhatosag a torvényszéEk felhivasara sem adta be ha-
taridében védiratat, amelyért 50 000 Ft birsag megfizetésére kotelezték, de mindez
lehetdséget adott szamara, hogy az els6 targyalas kitlizését legalabb négy honap-
pal eltolja, s6t, ekdzben meginditsa a gyarbdvitésre vonatkozo engedélymodositési
eljarast. A Budapest Kornyéki Torvényszék aprilis 24-én az azonnali jogvédelmi
kérelemre elrendelte a godi Samsung akkumulatorgyar kérnyezetvédelmi engedélye
elleni kereset halasztd hatalyat. Ennek alapjan a céget ideiglenesen, a per lezaru-
lasaig tevékenysége besziintetésére kellett volna kotelezni, de ez nem tdrtént meg.
A Pest Varmegyei Kormanyhivatal majus 22-én kézleményt adott ki, amely szerint a
gyar teljes miikodését nem kell felfiiggeszteni, hanem csak azokat a tevékenységeket
kell a vallalatnak korlatoznia, amelyekhez egységes kdrnyezethasznalati engedély
sziikséges, példaul a gyar dsszesen legfeljebb 50 MWh névleges hételjesitménnyel
tizemeltetheti a kazanokat.*® A Kormanyhivatal a Samsung tovabbi bovitési eljarasat
felfliggesztette,?* de julius elejéig tobbszori kérdés és adatigénylés ellenére sem de-
riilt ki, hogy korlatozta-e a Samsung SDI-t.* Az eljarasba id6kozben belépett a Sam-

22 https://atlatszo.hu/orszagszerte/2024/01/22/pert-inditottak-godi-civilek-a-zajszennyezo-akku-
gyar-kornyezethasznalati-engedelye-ellen/

2 http://os.mti.hu/hirek/186179/a_pest_varmegyei_kormanyhivatal_kozlemenye-1_resz

24 https:/kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/pest/2024-05/00050-75 2024.pdf

» Az EMLA jogaszi véleménye szerint a hétermel6 kazanok esetében az Engedélyben eldirt ha-
tarértékek nem a tényleges fogyasztasra, hanem a kapacitasra vonatkoznak. Egy tizemnek akkor is
sziiksége van kornyezethasznalati engedélyre, ha nem miikodteti a kazanokat teljes kapacitéssal. Raa-
dasul, ahogy fentebb lattuk, az évi 200 tonna/év olddszerfogyasztasi kapacitas feletti tevékenység mi-
att is kell az egységes kornyezethasznalati engedély. A Samsung 14 477 tonnat hasznalt 2022-ben, en-
nek 200-ra korlatozasa a gyar leallitasaval lenne egyenértéki. Emellett a gyar ,,korlatozott” engedély
nélkiili mikddéséhez is sziikség lenne egy errdl szolo hatdsagi engedélyre, ami nincs. (https:/telex.hu/
gazdasag/2024/05/24/samsung-god-akkumulatorgyar-kapacitas-1-szazalek-engedely-kormanyhivatal
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sung SDI, fellebbezésiikben a gyar ligyvédjei a nagy kies6 arbevételre hivatkoztak a
leallitas (nem a korlatozas) ellen (Bodnar, 2024b). 2

Van orszag, ahol évekig elhuzodik az engedélyeztetés, ha egy gyar szennyvizke-
zelése nem teljesen megoldott. A finnorszagi Harjavaltdban finn természetvédok ké-
résére a hatosag a BASF katodprekurzor-gyara szennyvizkezelésének atdolgozasat
kérte a natrium-szulfat-kibocsatas terén, ezért a 2020-ban kiadott engedély ellenére
még nem kezdGdhetett meg a termelés®’.

A gyarak miikodésének jogi kornyezete

A mikddo dél-koreai gyarak tevékenységével, valamint az Gjabb, kinai cégek
jelentéseiben szamos régebbi magyar torvényre, rendeletre hivatkoznak. Az egyik
ilyen az 1993. évi XCIII. Munkavédelmi Torvény,?® amelynek 82. § (3) szerint a
munkavédelmi birsag legmagasabb 6sszege 10 millio forint volt egészen 2024 mar-
ciusaig. Ekkor a 25/2024 kormanyrendelet® (I1.14) 100 milli6 forintra novelte ezt az
Osszeget. A jogszabaly alapjan a Samsung, SK, SungEel (akkumulator-ujrahaszno-
sito) cégeknél kiszabott munkavédelmi birsagok akkor is maximum 10 milli6 forint
Osszeget tehetnek ki, ha a hatésagok 12 vagy 15 milli6 forintot kalkulaltak volna ki
(lasd példaul PE-06/MV/002056-38/2023 hatarozat, kettds haldleset miatt a SungE-
elben’?). Kérdés, hogy az 0j, 100 milli6 forint sszegli maximalis birsag visszatar-
to erejli-e, amikor a cégbeszamolok szerint a SungEel Hitech arbevétele 2022-ben
18,5 milliard forint volt, a Samsung SDI-¢ pedig 1631 milliard Ft.

A tlizvédelmi birsagok esetében a 259/2011. (XII. 7.) kormanyrendelet® a tliz-
védelmi feladatokrol, birsagokrol a hivatkozasi alap a hatosagi intézkedéseknél. Ez
a mellékletben tételesen felsorolja, és 3 millio forintban maximalja az egy tételre
kiszabhato birsagot. Nem véletlen tehat, hogy a hatésagok sorozatosan alacsony bir-
sdgokat szabnak ki, a gyarak pedig gond nélkiil kifizetik, bedrazzak ezeket a birsa-
gokat, és folytatjak tovabb szabalytalan mitkodésiiket.

20 https://atlatszo.hu/kornyezet/2024/07/05/a-hatosag-szerint-korlatozottan-mukodhet-a-godi-ak-
kugyar-de-a-samsung-leallitasra-hivatkozva-fellebbez-a-birosagon/

7 https://cen.acs.org/environment/pollution/BASF-battery-project-delayed-environmental/102/i7
8 https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=99300093.tv
¥ https://njt.hu/jogszabaly/2024-25-20-22.0
3 https:/kimittud.hu/request/munkavedelmi_birsag pe 06mv00205
! https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100259.kor
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A 219/2011. (X. 20.) korméanyrendelet® a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrél nem sorolja fel (talin mert tomegesen nem is nagyon
hasznaltak akkor) az N-metil-2 Pirrolidon (NMP) nevii akut és reprodukcios toxi-
citasu oldoszert, amelyet az Eurdpai Bizottsag 2018-ban felvetetett a REACH XVIIL
(vegyi anyagok rendelet) mellékletébe, veszélyessége miatt korlatozott anyagként.
(A bévilé Samsung SDI 22 ezer tonna NMP-t hasznal majd fel évente.) Az elmult
években szamos hir jelent meg errél az anyagrol annak kapcsan, hogy Godon a le-
vegdbe és a talajvizbe keriilt. Ennek ellenére a 2024 januarjaban elkészitett Samsung
Biztonsagi Jelentés szerint ,,az NMP tartalypark a 219/2011 (X. 20) Korm. rendelet
szerint nem veszélyes anyagokkal foglalkozd létesitmény.” Az acsi katédgyar 2024
februarjaban elkészitett jelentése pedig ezt irja: ,,az NMP a 219/2011. (X. 20.) Korm.
rendelet hatalya ald nem tartozik, igy a Biztonsagi Jelentés nem vizsgalja az NMP
hatasait”. Vagyis mivel a 13 évvel ezel6tti rendelet nem sorolja fel, ezért idénként
nem veszélyesnek tekintik ezt a mérgez6 anyagot Magyarorszagon. Csakhogy a biz-
tonsagi jelentéseket készité cégek hivatkozasa hibds, mert a veszélyes anyagokra a
kémiai biztonsagrdl sz616 2000. XXV. toérvény vonatkozik.* Ennek 6. pontja szerint
veszélyes anyag: valamennyi, a CLP alapjan veszélyesként osztalyozott anyag (CLP:
1272/2008/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet*), ahol a 3.1 tdblazat 606-021-
00-7. tétele az NMP. A biztonsagi jelentéseket elfogadd hatdsdgok nem emeltek kifo-
gast a nem megfelel6 torvényi hivatkozasok miatt.

A levegd terhelésénél az NMP esetében két jogszabalyunk is szabalyozza a le-
veg6be keriil6 kibocsatast. Az egyik a 4/2011. (I. 14.) VM-rendelet*® (6. melléklet
2.3.1. pont C osztaly): tobb, kiilonbdzé osztalyba tartozé anyag egyiittes kibocsa-
tasa esetén, ha tomegarama 3 kg/h vagy ennél nagyobb, a kibocsatasi hatarérték
(1égszennyez6 anyag koncentracioja): dsszesen legfeljebb 150,0 mg/m®. A masik a
4. melléklet a 26/2014. (IIL. 25.) VM-rendelethez*®, a rakkeltd, mutagén vagy rep-
rodukcios toxicitasu anyagokra vonatkozo véggazkibocsatasi hatarértékekrdl: ahol
a tomegaram Osszege eléri, vagy meghaladja a 10 g/h-t, a VOC véggaz kibocsatasi
hatarértéke 2 mg/m? a vegyiiletek Osszes tomegére. A két egyenrangu jogszabaly
tehat mas-mas hatarértéket hataroz meg az NMP esetében. A hatdsagok a 26/2014.
(ITI. 25)) VM-rendeletet nem alkalmaztdk a hatarértékek meghatarozasa soran.
A Samsung SDI esetében 6t éven at 150 mg/m3-t adtak meg hatarértéknek, de nem

32 https://net jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100219.kor
3 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0000025.tv
3* https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TX T/?uri=celex%3A32008R 1272
3 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100004.vm
3¢ https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400026.vm
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Osszesen, hanem pontforrasonként, igy a hatosag ismét jogszabalyt sértett. (A Sam-
sungban 28 olyan légszennyezd pontforras van, ahol NMP tavozhat, ezek szama a
gyar boéviilésével nd.) Amikor 2023 decemberében eldszor lett a gyarnak egységes
kornyezethasznalati engedélye, abban 2 mg/m® hatarértéket adtak meg, csakugy,
mint a komaromi SK Batterynek 2023 november végén. A CATL németorszagi gya-
ra esetében egyelére 1 mg/m* az NMP hatarértéke,”” bar ott még nem hasznaljak
ezt az oldoszert, mig a debreceni gyarnal az egységes kornyezethasznalati engedély
harmadik, 2024. janiusi modositasa harom pontforrasnal haromféle hatarértéket ad
meg (1 mg, 20 mg és 25 mg kobméterenként).

A 4/2011. (1. 14.) VM-rendelet a levegdterheltségi szint hatarértékei kapcsan
nem tartalmaz hatarértéket a karbonatvegyiiletekre. A Samsung esetében ezt a teljes
kort feliilvizsgalati anyag le is irja: ,,A karbonatvegyiiletek kémiai tulajdonsaguk
alapjan légszennyez6 anyagnak mindsiilnek, azonban a 4/2011 (I. 14) VM-rende-
let nem tartalmaz kibocsatasi hatarértéket a karbonatokra. A rendelet 2.3.4 pontja
szerint, ha egy anyagra a rendelet nem tartalmaz kibocsatasi hatarértéket, akkor
az anyagot abba az osztalyba kell sorolni, amelybe a hozza kornyezeti hatas szem-
pontjabol legkozelebbi tablazatban szerepld anyagok vannak besorolva™ (74. old.).
A gyarban dimetil-karbonat, litium-karbonat, kalcium-karbonat, etil-metil karbo-
nat nagy mennyiségben fordul eld. Az emlitett feliilvizsgalati dokumentum készit6i
sem tartjak megfeleldonek a kialakult helyzetet, s ezt irjak: ,,A karbonatvegyiiletek
levegébdl valdé mérése méréstechnikai problémat nem jelent a kdrnyezetanalitikai
vizsgald laboratoriumoknak, javasoljuk a jogalkotd részére, hogy allapitson meg
karbonatvegyiiletekre vonatkoz6 kibocsatasi hatarértéket” (330. old.).

A kobalt és mangan légszennyezd anyagok esetében sem ad meg a hatalyos jog-
szabaly egészségiigyi hatarértéket (nem szerepelnek a 4/2011. (1.14.) VM-rendelet
1. mellékletében), csak tervezési iranyértéket, amely a tevékenység hatasteriileté-
nek lehatarolasahoz, terjedési modellek készitéséhez alkalmazandé levegoterheltsé-
gi szint. Az 4csi katddgyar kornyezethasznélati engedélyében is erre hivatkoznak
(KE/041/01372-75/2024 54. old.).

Kinek lenne feladata a régi jogszabalyok feliilvizsgalatanak, 6sszehangolasanak
szorgalmazasa? Nemcsak az akkumulatorgyartasnak, hanem az iparfejlesztésnek
sincs ma mar 6nalld6 minisztériuma vagy feleldse, a teriilet tobbfelé van szabdal-
va. A kormanyhivatalokat a korméanyhoz lojalis fispanok vezetik (példaul a Pest
Varmegyei Kormanyhivatal élén régi Fidesz—KDNP-s kader all, és ir ald minden
Samsunggal kapcsolatos hatarozatot). A hivatalokban kevés az ember és az eréforras

37 Genehmigungsbescheid Nr. 18/20, 13, 15.0ldal
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is az ellendrzésekre. A katasztrofavédelem tervezett kormanyhivatalok ala helyezé-
sével az engedélyeztetések még inkabb kozpontositotta valnak.

A Magyar Mérnoki Kamara mindenesetre 2023 oktoberében kiadott egy 87 ol-
dalas engedélyeztetési segédanyagot a litiumion-akkumulator és alkatrészei gyar-
tasarol ,,kornyezetvédelmi szakértdk, illetve hatosagi eljarasi szereplok részére”.®
A segédlet megallapitja, hogy sem az engedélyezési dokumentaciok, a tevékenység
szakmai elemzése, értékelése, sem pedig az ezt kovetd hatdsagi eljardsrend nem volt
egységes eddig, ugyanakkor ezek az 0j technologidk nagy mennyiségi és jelentds
kornyezeti kockazatu karos anyag felhasznalasaval jarnak (nehézfémek, toxikus fé-
mek, rakkelté szerek). A nagy mennyiségek miatt a hatarértékek betartasa esetén is
jelentds a kornyezetbe kijutd légszennyezd anyagok mennyisége, €s jelentds a befo-
gado kozegbe bejutod toxikus és nehézfém mennyisége is, ezért a dokumentaciokban
kiemelten kell vizsgalni a kibocsatasok kovetkeztében kialakuld (prognosztizalhato)
kornyezeti allapotokat is az egészség megovasa, az akkumulacidé megeldzése és a
viztestek, ivovizbazisok védelme érdekében.

A magyarorszagi akkumulatoripari lanc szerepl6it a Magyar Akkumulator Szo-
vetség tomoriti, 2024 elején nyolcvannégy taggal (koztiik egyetemek, szolgaltato,
mérndki cégek és tobb akkugyar biztonsagi jelentéseit készitd cég is). 2023-ban a
Szovetség arbevétele 118 millio forint volt (ebbdl 80,8 millid tagdijbol), személyi
jellegti raforditas 55 milli6 forint.*® A honlap szerint a biztonsag, egészség, kornye-
zetvédelem munkacsoport feladatai kozé tartozik a kormanyzati és intézményi don-
téshozo szervezetekkel valo egyiittmiikodés. Nem nyilvanos azonban, hogy milyen
javaslatokat tesznek a dontéshozoknak.

Az engedélykérelmezési anyagokat kornyezetvédelmi szakértéi jogosultsaggal
rendelkezd személyek készitik, de az anyagokat a szakértéket alkalmazo cégek jegy-
zik. A legtobbszor talan a Generisk, az Enviprog és az IMSYS Kft. neve fordul eld,
de talalkozhatunk a CK-Trikolor, a Mott MacDonald és a Lawand névvel is. A Sam-
sung és az SK anyagait rendszeresen a Generisk késziti, miként a CATL legtijabb
biztonsagi jelentését is. A soskuti Dongwha elektrolitgyar, az acsi katodgyar, a Sun-
gEel és az Andrada Gjrahasznosit6 jelentéseit pedig az IMSYS Kft. allitotta dssze.
(Az IMSYS Kft. tulajdonosa, Varga Jozsef korabban a Mecsekérc vezérigazgatoja
volt, majd MAL-feliigyel6, az Orban kormany érdemkereszt-kitiintetést adott neki
2012-ben.) A vizsgalatokba bevont cégek felelossége akkor is felvethetd, ha a kor-
manyhivatal késébb javaslataikat elvileg feliilirhatja. A dokumentacio készitdjének

3 https://www.mmk.hu/tagjainknak/segedletek/fap#kornyezetvedelem
% https://www.hu-ba.hu/
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részletesen ismernie kell a technologiat, az alapanyagokat, a keletkez6 hulladéko-
kat, a felhasznalni tervezett energia- €s vizmennyiséget és a szennyvizkibocsatast.
Ezeket az adatokat a korai tervezési fazisban az akkumulatorgyarak sokszor nem is
tudjak pontosan megadni, becslésekhez folyamodnak. A szakértdknek az elovigya-
zatossag és legnagyobb biztonsag elve alapjan kell eljarniuk. Ez az elmilt években
nem mindig tortént meg (lasd a Samsung, a Dongwha és az SK besorolasa nem en-
gedélykotelessé). Az is eléfordult, hogy miutan a helyi katasztrofavédelem ellenezte
a szabalytalan batonyterenyei SungEel iizem bdvitését, a kormanyhivatal kérnyezeti
hatasvizsgalatot javasolt, ezt az IMSYS Kft. végezte el. Ugyanez a vizsgalati anyag
leirja a szamtalan szabalytalansagot (példaul 218 zsak nehézfémeket tartalmazo ve-
szélyes hulladékot szabad ég alatt, részben nyitva taroltak, kozvetleniil kitéve az
es6nek), de a kormanyhivatal NO/KVO/117-16/2023 sz. hatarozata*® ,,az IMSYS
Meérnoki Szolgaltatd Kft. kérelmére, a Batonyterenye 941/29 hrsz. alatti telephely
teljes korli kornyezetvédelmi feliilvizsgalata alapjan kornyezetvédelmi miikodési
enged¢lyt” adott.

Idealis esetben maguknak az akkumulatorgyarto cégeknek is érdeke a szabalyos
¢és kornyezetet kimélé mikddés, sajat hirneviik miatt. Svédorszagban példaul maga
a Northvolt szorgalmazta nyilt levélben az EU-s szabalyozas szigoritasat a fenntart-
hatosag érdekében.*!

Eddig a régi rendeletekrdl volt sz6, de 2022 és 2024 kozott tjak is sziilettek.
Az azsiai akkumulatoripari cégek tevékenységét megkonnyitendd. 2022 majus 5-én
egy agrarminiszteri dontés (ikt. szam: TMF/13-7/2022) megsziintette az addig 1étezd
okologiai haldzatfolyosot azon a teriileten, ahol a CATL most épitkezik. Igy, a gyar
bekeriilhetett, hogy a beruhazas 6kologiai halozatfolyosot nem érint.

A 146/2023 (IV.27) kormanyrendelet* kimondta, hogy lakossagi k6zmeghall-
gatas az érintettek személyes megjelenése nélkiil is megtarthato, online formaban.
Azoéta ezzel élnek is az akkumulatorgyartasban érintett 6nkormanyzatok. Az els6
ilyet 2023 oktdberében tartottak Godon, majd par honap mulva Debrecenben, a
legutobbit pedig 2024 aprilisaban Acson. Ezeken a lakosok csak irasban tehetik fel
kérdéseiket, és egy kitlizott napon az ezekbdl kivalasztottakra a hatosag valaszol,
tovabbi reagalasra nincs lehetéség. Osszehasonlitasképpen: a németorszagi CATL
leanyvallalat épitésének megkezdése el6tt, 2019 augusztusaban Amt Wachsenburg,
szeptemberében Arnstadt, decemberében pedig az egész régio szamara volt jol meg-

40 https:/kimittud.hu/request/sungeel _batonyternyei uzem_vizmo
4 https://northvolt.com/articles/an-open-letter/
42 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300146.kor
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hirdetett, esti idépontban kdzmeghallgatas, ahol a tartomanyi gazdasagi miniszter és
a német infrastruktara-iigyi allamtitkar is megjelent a lakosok kozott (Eltets, 2023).
A németorszagi Gerdban 2024 tavaszan nyolcezer lakossagi és szakért6i észrevétel
érkezett be a hatosaghoz a SungEel kornyezethasznalati engedélykérelméhez, igy a
hatosag a majusra tervezett kozmeghallgatast dszre elnapolta, hogy az észrevételeket
feldolgozzak. Az engedélyeztetés addig sziinetel (Bodnar, 2024a).

A 432/2023. (IX. 21.) kormanyrendelet” a kornyezetvédelmi hatosagi szerzo-
désrdl kimondja, hogy (az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktus okozta
vészhelyzet miatt [!]) elegendd a szennyezd iizemnek egy szerzédést kotnie a hato-
saggal, amelyben vallalja, hogy miikddését a jovoben jogszeriivé probalja tenni, és
a szerzddésben megadott id6 alatt nem kell szdmolnia sem birsaggal, sem tevékeny-
ségének felfiiggesztésével. A rendelet kapcsan kialakult felhaborodas miatt 1étrejott
egy zavaros szovegil miniszteri utasitas, amely jogilag nem irja feliil a rendeletet.*
A miniszterelnok altal korabban hangoztatott ,,fizessenek a szennyezé cégek” elv®
az azsiai akkumulatorgyarakra nem vonatkozik hatékonyan. Ujabb és tjabb rende-
letek egyengetik tehat a koreai, kinai gyarak utjat, aminek mar eddig is szamos kor-
nyezeti, természeti kdvetkezménye van.

A 119/2024. (V1. 10.) Korm. rendelet46 szerint julius 1-t6l a masodfok hatosagi
jogkort az Energiaiigyi Minisztériumon beliil a Kérnyezetvédelmi Hatésagi Ugye-
kért Felelés Helyettes Allamtitkarsag gyakorolja. Hataskorébe tartozik az elézetes
¢és kornyezeti hatasvizsgalatokat érintd, valamint az integralt kdrnyezethasznalati
elséfoku engedélyekkel szemben benyjtasra keriild fellebbezések elbiralasa, és fel-
iigyeleti jogkorrel rendelkezik az els6foku kdrnyezetvédelmi hatosagok felett. Ezzel
a kormany igyekszik a bir6sag helyett az dllamigazgatason beliil elintézni példaul az
akkumulatorgyarak kornyezethasznalati engedélyeivel kapcsolatos pereket.

Kornyezeti hatasok

Vizkezelés

Magyarorszadgon 2010-ben megsziintették a Kérnyezetvédelmi Minisztériumot,
majd fokozatosan €s drasztikusan leépitették a kornyezetvédelemmel foglalkozd

4 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2300432.kor

 https:/wwf.hu/nincs-ok-a-megnyugvasra-tovabbra-is-veszelyben-a-kornyezetunk-vedelme/

4 https:/pannonrtv.com/rovatok/politika/orban-viktor-klimavedelemrol-ne-haztartasok-hanem-

szennyezo-cegek-fizessenek
4 https:/njt.hu/jogszabaly/2024-119-20-22
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szakembergardat. A Zdldhatosagokat a kormanyhivatalok ald soroltak, a nemzeti
parkok koltségvetése alacsony (Elteté & Ricz, 2023). A természetvédelem teljesen
kiszolgaltatotta valt a hatalompolitikanak.”” Ez mar eurdpai unios szinten is megmu-
tatkozik, mert Magyarorszag 2024 marciusaban megvétozta azt a természet-helyre-
allitasi torvényt, amelyet sokaig tamogatott, igy az elfogadasat csak késobb tudtak
napirendre tlizni.*®

Ugyanakkor a vizes él0helyek egy részének visszaallitdsa kiemelkedden fon-
tos a klimavédelemben. Magyarorszag raadasul az elmilt évszazadban a vildgon a
masodik a vizes ¢él6helyek elvesztése alapjan (Fluet-Chouinard et al., 2023), ami a
folyoszabalyozasnak és az arterek csokkenésének tudhaté be. Kutatok szerint a vizes
¢élohelyek minél nagyobb teriileten torténd helyredllitdsa gyakorlatilag az egyetlen
hasznalhat6 stratégia az aszaly ellen (Timar et al., 2024). Az akkumulatorgyarak
tomeges létesitése tobbféleképpen is karos hatassal van a vizes ¢él6helyekre. Egyrészt
az épitkezések miatt sok szaz hektart betonoznak le. Jol példazza ezt a Nyiregyhazan
¢épiilo kinai Sunwoda cellagyar foldmunkara és c6lopozési munkaira vonatkozo eld-
zetes vizsgalati dokumentuma: ,,A tereprendezést kdvetden a zoldteriiletek mérete
lecsokken, amit csak kismértékben ellenstilyoz a humuszdeponidkon tervezett no-
vénytelepités. A csapadéklefolyasi viszonyok jelentés mértékben modosulnak, ami
negativ hatast gyakorol a teriilet és kdrnyezete vizmegtartd képességére. Tekintettel
arra, hogy a csapadékviz-tarozo tavak kialakitdsa vizzard fenékszinttel tervezett, a
teriilet vizhaztartasara a tervezett foldmunka és colop6zés negativ hatast gyakorol.”
(94. old.) Ezenkiviil a teriileten talalhato patak, a Nyirjes-t6i folyas athelyezésének
kornyezetvédelmi engedélyeztetése megtortént, kivitelezése folyamatban.

Masrészt a gyarak vizigényes miikodése kihat a felszin alatti vizbazisokra is,
ami az ezektdl fliggd okoszisztémat, vizes él6helyeket is veszélyezteti.* Magyaror-
szag felszin alatti és felszini vizeinek allapotardl az egyes teriileteken torvény sze-
rint az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszer kellene, hogy tajékoztas-
son. Evek 6ta azonban ezen a részen a rendszerben csak az olvashato, hogy fejlesztés

47 Mara odaig jutottunk, hogy példaul egy elismert szakember természetvédelmi dontését egy po-
litikai allamtitkar nyilvanos videdban kérddjelezi meg, és nevesitve mindsitgeti a helyi kérnyezetvédo
civilekkel egyiitt (Riba, 2024).

* https://www.greenpeace.org/hungary/blog/11000/miert-baj-hogy-a-magyar-kormany-elgan-
csolta-az-unio-termeszet-helyreallitasi-rendeletet/

# A vizkivételek hatasara forrasok apadhatnak el, vagy eredeti természetes hozamuk lecsok-
kenhet. Jelent6s hatast okoz a felszin alatti viz szintjének csokkenése, amennyiben az adott viztest
kisvizfolyast vagy a hazankban oly gyakori sekély, példaul szikes tavat taplalt. A felszin alatti vizek
jo mennyiségi allapota azért fontos a kisvizfolyasok és a sekély tavak esetében, mert csapadékmentes
idészakban ez adja egyetlen forrasukat. A felszin alatti vizkivételek befolyasolhatjak a felszin alatti
viztol fiiggd okoszisztémak életmindségét is” (VGT 3, 51. old.).
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alatt. A legutobbi, ,,Magyarorszag 2021. évi vizgyijt6-gazdalkodasi terve™® (VGT
3) szerint, az abban elemzett (2019. évi) adatok szerint a felszin alatti vizbazisok
38 szazaléka gyenge allapotu volt, vagy fennallt ennek kockazata, és az el6z6 VGT-
hez képest 19 szazalék esetében mennyiségileg és mindségileg romlott az allapot.

Az SK (Komarom) és a Samsung SDI (G6d) a Duna mellett van, és foleg a parti
szlirésti kutakat hasznalja. A Duna mellett vagy ahhoz kozel lesz a kibéviilt LG
Toray szeparatorfolia-gyar és az acsi katodgyar is.”! Magyarorszagon a viztermelés
egyharmada parti szlrést vizbazisokon alapul, amelyek folyokkal vannak kapcso-
latban, azok vize kavics- és homokrétegen keresztiil jut el a viztermeld kutakba.
A természetes tényezok mellett a viztermelés hatasara jon Iétre a viz folydvizmeder-
agyba szivargasa és a kut iranyaba torténd dramldsa. Ez mechanikai, fizikai-kémiai
¢és mikrobiologiai folyamatokat indit be, csokkentve a szennyezdanyagokat. A klima-
valtozas hatdsa mar a Dunan is megfigyelhetd, részben a hdmérséklet ndvekedésével,
részben a széls6ségek (apadas, aradas) szaporodasaval. A hémérséklet novekedése
karosithatja a viztisztité kémiai, mikrobioldgiai folyamatokat, a szélséséges vizallas
pedig modosithatja a szivargas irdnyat, sebességét és idejét (Goda, 2019). Kérdés,
hogy a gyarak fokozott vizkivétele hogyan alakitja majd a kivett viz mennyiségét és
mindségét. A Samsung SDI vizigénye 2025-re napi 7534 m3-re emelkedik (1. dbra).
A gyar vizigénye miatt id6 elott megnyitjak és felujitjak a vaci déli vizbazis 1980-
ban lezart, elszennyezett parti szlirésti kutjait. A Samsung ipari szennyvizét Szdédli-
get belteriiletén at Vacra vezetik. A kiépitett vizhalozaton 2025-ben napi 24 ezer m?
ipari viz, illetve 10 ezer m® szennyviz halad at majd at. Arra a kérdésre eddig senki
nem valaszolt, hogy miért kell a gyar vizigényének haromszorosat kitevd vizkiter-
melési kapacitas, és ennek milyen hatasa lesz a vizbazisokra.*

30 https://vizeink.hu/vgt/#page=1
S https:/drive.google.com/drive/folders/15  xMYjuXPWqInZLG3ZZjosYgrwW9-sS
52 https://greenfo.hu/hir/valami-nagyon-nem-stimmel-a-godi-samsung-gyar-vizellatasa-korul/
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1. dbra

A Samsung SDI éves vizigénye, kobméter
3 000 000

2500 000

2 000 000

1 500 000

=l

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

M ivoviz M technoldgiai viz

Forras: Samsung, 2023, 185—6 old.; Samsung, 2024, 31. old.

Hasonld nagyaranyu bévitést latunk Komaromnal is, az ottani parti szlirési ku-
tak kapacitasat is a haromszorosara novelték (napi 12 ezer m*-re). A tatai medence
karsztvizét szallitd nagy kapacitasu vizvezeték kiépitése a komaromi és a tatabanyai
ipari park boviilése miatt a tatai vizes éldhelyek, forrasok fennmaradasat veszélyez-
tetheti.™

Debrecennél nincs folyd, az oda telepiilé szamos akkumulatorgyartassal kapcso-
latos tevékenység eddig rendelkezésre allo engedélyei felszin alatti vizhasznalaton
alapulnak. Az EcoPro Global katodgyér 364 oldalas ,,Osszevont hatésvizsgélati elja-
ras és egységes kornyezethasznalati engedély iranti kérelem” 88. oldalan olvashato:
»A gyariizemelése a nagyaranyu iparivizhasznalat miatt jelentés mennyiségi felszin
alatti viz kivételével, hasznalataval, tisztitdsaval, majd parolgasi veszteségként a 1ég-
korbe, illetve tisztitott szennyvizként a felszini vizekbe juttatasaval jar... A felszin
alatti vizkészletek hosszu tavu és jelentds megcsapolasaval annak mennyiségi és ez
altal akar minéségi romlasat okozhatja... Felszin alatti vizek szempontjabdl a hatas
terhel6.” Az EcoPro katodgyar napi vizigénye a dokumentacioja szerint 3306 m?,

3 https://24.hu/fn/gazdasag/2023/05/26/akkumulatorgyar-akkugyar-komarom-viz-vizugy-

karsztviz-tata-tatabanya-sk-innovation-beruhazas-civil-meszaros-lorinc-vizvezetek-fakivagas-kor-
nyezetpusztitas-termeszet/
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a CATL els6 iiteme pedig 3378 m? atlagos vizigényt adott meg a 2024 juniusaban
harmadszor mddositott kdrnyezethasznalati anyagaban is (a csucsvizigény 6232 m?
lesz).

Egyéb irott anyagok is a Debrecen és kdrnyéke alatti vizbazisok fogyasat vetitik
elére. 2021-ben késziilt el a Tiszantli Viziigyi Igazgatosag (TIVIZIG) vizkészlet-
gazdalkodasi térségi terve.* Ekkor még nem volt sz6 akkumulatorgyarak tomeges
betelepiilésérdl, de a felszin alatti vizkivételre hatd tényezdket alaposan megvizsgal-
tak. Kideriilt, hogy az évente 14,7 milli6 m? hivatalos vizkivétel mellett 26,6 millio
m?-re becstilhet6 az illegalisan furt kutak nem bejelentett vizkivétele. A tanulmany
megallapitja, hogy az utanpotlodas, beszivargas lassul, ,,a jovore vonatkozo felszin
alatti vizeket terheld igények csokkentése” sziikséges (46. old). Szintén a TIVIZIG
adott szakvéleményt a CATL koérnyezethasznalati feliilvizsgélati dokumentaciojarol.
Ebben az szerepel, hogy ,,a debreceni vizbazisokon jelentkez6 vizigények egy-két
éven beliil a felszin alatti viztestek igénybevételi hatarértékeinek kozelébe érhet-
nek.” Hianyos a cég jelentése, havaria esetén komoly szennyezés varhatd, és javasolt
a varos vizgazdalkoddsanak ujratervezése is. A TIVIZIG igazgatdjat ezutan 2023
marciusaban felmentették.>

A lakossag és sajat maguk megnyugtatasara a hatosagok a tisztitott szennyviz
technologiai hasznalatat javasoltak a CATL-nek, és ezt sokszor hangoztatjak. En-
nek megvaldsitdsa még nincs teljesen kidolgozva, és elég koltséges. Valosziniileg
a tisztitott szennyviz, az es6viz és a Keleti fécsatornabol vezetéken szallitott viz
keveréke még egy ultrasziirésen kell, hogy atmenjen, mieldtt a hlittornyokra kertil.
Ugyanakkor az eddig patakokba és tavakba folyo tisztitott szennyviz létfontossagu
a felszini vizek, okoszisztémak fenntartasaban, nem tudni, mi lesz ezekkel a vizes
¢élohelyekkel, ha a szennyviz a gyarakhoz aramlik.*® A gyarban keletkezett szeny-
nyvizet a kdrnyezethasznalati engedély szerint mar nem fogjak Gjra felhasznalni:
»A vizfelhasznalds minimalizalasa, illetve a technologia vizmindséggel szemben
tdmasztott szigoru kovetelményei miatt a keletkezd szennyvizek Gjra felhasznaldsa
nem megvalosithatd” (73. old).

A gyarak mikddésével a talajviz és a felszini vizek szennyezése is eléfordulhat,
akar valamilyen szabalytalansag, baleset, akar a kikeriild szennyviz kapcsan. Az
> https://www.tivizig.hu/tiszantuli/vizgazdalkodas-vizszolgaltatas/vizkeszlet-gazdalkodas
* https://www.debreciner.hu/cikk/13144_ime_a_teljes_szakvelemeny_catl_tivizig_unikum

56 Nyéri idészakban példaul a tatai Oreg-t6 is 80 szazalékban tisztitott szennyvizbdl all. Tata, Ta-
tabanya, Acs ¢s Komarom felszin alatti vizei 6sszefiiggnek, és az ottani lakosok is aggédnak a fokozo-
do ipari vizkivétel miatt. A szocializmusban megvalosult banyaszati tevékenység forrasokat apasztott

el. A felszin alatti vizbazisok 25 év alatt tudtak csak regeneralédni. Az utdbbi iddben a megvaltozott
csapadékviszonyok miatt ezek utanpotlodasa is csokken.
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egyik elsd ilyen nyilvanossagra keriilt eset a godi talajvizkutak mint4jaban talalt
NMP-szennyezés volt. (Az NMP a katédanyag gyartasahoz sziikséges. Ennek nagy
része a szaritasnal elparolog, az anyagot vizes mosokban fogjak fel, majd regeneral-
nak annyit, amennyit tudnak.) 2022 tavaszan a God-ERT Egyesiilet megbizasabol
egy fiiggetlen mérndki iroda a telepiilés harom helyén mintat vett a talajvizkutakbol.
A laboratériumi vizsgalat a vizmintakban 12—17 pg/l NMP-t talalt. ,,Ennek a vegyti-
letnek a megjelenése természetes okokkal nem magyardzhatd. Huméanegészségiigyi
hatasa a bdorirritacion €s a szemirritacion tul a kimutatott reprodukcids toxicitasig
terjed. A vegyiiletet kozismerten a litiumakkumulator-gyartasnal oldoszerként hasz-
naljak” — irja a vizsgalati jelentés.”” A Dunamenti Regionalis Vizmii Zrt. (DMRV)
bevizsgaltatta God ivovizét és a Samsung szennyvizét, egyikben sem talalt NMP-
t.>% Arra nézve, hogy a talajvizkutakba hogyan keriilhetett NMP, végiil nem indult
vizsgalat.

2024 februarjaban a Samsung szennyvize a godi foldeken szétteriilt. A Gre-
enpeace mintavétele nyoman ekkor is kideriilt az NMP-vel vald szennyezettség.
A DMRYV koézleménye szerint a kommunalis szennyvizvezeték duguldsa miatt tor-
tént az eset. Ez a szennyviz volt a toxikus szerrel szennyezett, ami abszolut tilos
lenne.”

A CATL kornyezethasznalati engedélyében (41. old.) és az SK On ivancsai gya-
raéban is (37. old.) a koziizemi szennyvizcsatornaba kiengedett gyéri szennyvizben
megengedett koncentraciorol ez all az NMP-hatarértékrol: ,,a tevékenység megkezdé-
sekor elsoként mért koncentracio, hatosag altal elfogadott, kiindulasi érték.” Ugyan-
ez szerepel az acsi katodgyar kdrnyezethasznalati engedélyében is a Conco-patakba
engedhetd NMP-rdl (42. old). Mivel a toxikus NMP a természetben nem fordul eld, a
hatarérték nulla kell, hogy legyen. Ahogy a Magyar Mérnoki Kamara Kornyezetvé-
delmi Tagozata megallapitja: ,,szakmailag kevés annal abszurdabb szabalyozas van,
minthogy a kibocsatasi hatarértéket ,,a tevékenység megkezdésekor elséként mért
koncentracié nagysagahoz kosse”. Ez a gyakorlatban a kdrnyezethasznalot a hatosag
feljogositja, hogy a miikddésének megkezdésekor akar irredlisan magas kibocsatast
produkaljon, mert ezt a késdbbiekben konnyen betarthatja. Ez a szabaly nyilvanvalo-

57 https://drive.google.com/file/d/TVAUdfzPilpY 8tkR Evr-K6tKbFmW DuyQF/view

% https://www.dmrvzrt.hu/static/internet/download/22_589 1 _6.pdf
%9 https://www.greenpeace.org/hungary/sajtokozlemeny/11078/a-greenpeace-a-godi-kommuna-
lis-szennyvizben-talalt-akkumulatorgyartashoz-hasznalt-magzatkarosito-oldoszert/
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an ellentétes a 1995. évi LIII. kdrnyezetvédelmi torvény 6. § (3) bekezdésével, amely
szerint a kdrnyezethasznalat soran a leghatékonyabb megoldast kell alkalmazni.®

A talajban ¢és a felszin alatti vizekben okozott szennyezés karositd hatdsa csak
késébb jelenik meg, az élovilagra vagy az emberre veszélyesen. Vannak olyan ve-
gyliletek, amelyekrdl kevés szo esik, példaul a rakkeltd perfluor-alkil vegyi anyagok
(PFAS), amelyek az akkumulatorgyartasnal is hasznalt PVDF égésénél keletkeznek.
Ez a Magyarorszagon indul6 vagy boviilé szeparatorfolia-gyarakban (Semcorp, LG
Toray) a legf6bb bevonoréteg. A PVDF ¢és tarsai hasznalatat és gyartasat az EU ép-
pen idén tervezi korlatozni, mivel ,,6rok™ anyagok, nem bomlanak le, hanem fel-
halmozodnak a természetben. A védekezés, talajtisztitas sok esetben korlatozott és
nagyon koltséges. Az ivovizbazist esetlegesen érd szennyezések pedig helyrehozha-
tatlan karokat okoznak (MMKKT, 2024).

Mi keriil a levegobe?

A levegd védelmét a 306/2010. (XI1.23.) kormanyrendelet® szabalyozza, defini-
alja a 1égszennyezd pontforrasok, forrasok fogalmat, tulajdonsagait (példaul helyhez
kotott vagy nem) és hatasteriiletét. Eszerint a telepiiléseken mért kiilonféle szeny-
nyezési adatok nyilvanosak. A 31-32. § szerint az adatszolgaltatasra koteles 1ég-
szennyez0 forras lizemeltetGje a targyévet kovetd év marcius 31-ig a teriileti kor-
nyezetvédelmi hatdsag részére éves levegbtisztasag-védelmi jelentést nyujt be. Az
adatszolgaltatas elektronikus tton teljesitendd, tartalmaznia kell a szennyez6 pont-
forrasokat, az anyagnevet, a kibocsatasi értéket. Az adatszolgaltatasok adatai alap-
jan a kornyezetvédelmi hatdsag a leveg6tisztasag-védelmi alapnyilvantartast, illetve
légszennyezésmérték-nyilvantartast vezet. Ezeknek interneten keresztiil torténd el-
érhetdségét az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszer (OKIR) publikus
feliilete biztositja. Az adatszolgaltatas keretében benyujtott dokumentaciot legalabb
5 évig meg kell 6rizni.

A kormanyrendelet szerint az adott naptari évre vonatkozoé leveg6terhelési ada-
tokat legkés6bb a naptari évet kovetd év oktober 30-dig kozzé kell tenni. Egészen
2024 januarjaig azonban az OKIR-adatbazis nem frissiilt, hanem csak a 2020. évi

0 https://www.mmkkornyezetvedelem.hu/index.php/component/content/article/8-hirek/94-a-
li-ion-alapu-akkumulator-gyartassal-osszefuggo-engedelyezesi-eljarasokban-a-kibocsatott-szeny-
nyviz-nmp-koncentraciojara-vonatkozo-hatarertek-megallapitasa-soran-figyelembeveendo-szem-
pontok?Itemid=170

°l https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000306.kor
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adatokat mutatta utols6 évként. 2024 februarjaban valtak a légszennyezési adatok
lathatova.

Ha teljesitik egyaltalan a kotelezettséget, az akkumuléatorgyarak légszennyezési
adatai tehat akkor is dontden onbevallason alapulnak. Nézziik meg, milyen adatok
talalhatoak az OKIR-ban a komaromi és godi akkumulatorgyarakrol (1. tablazat)

1. tablazat

Egyes levegébe keriiléo anyagok mennyisége 2020 és 2022 kozott, kg-ban

SK ON, Komarom Samsung SDI, God
2020 2021 2022 2020 2021 2022
CO2 |2004 425818 28 379 355 41 143 025 n. a. 9558 210 12 291 656
NMP 403 2151 4464 354 81 468 5858
NOx* 6 691 12 454 16961 n. a. 6286 8410

*Nitrogén-oxidok

Forras: OKIR

Lathatéan megnétt a nitrogén-oxidok kibocsatasa. Ezeknek meghatarozo szere-
piik van a savas esok kialakuldsaban, de 1égzészervi megbetegedéseket, kotéhartya-
gyulladast is okoznak. Furcsan nagyon magas, 2 millié tonna volt a komaromi gyar
szén-dioxid-kibocsatasa 2020-ban, kiilonésen ahhoz képest, hogy a rakdvetkezd
évben szinte csak tizedannyi, és 2021-ben is 41 ezer tonna volt. A Samsung eseté-
ben is kiugr6 a 2021. évi 81 tonna NMP-kibocsatas, amire 2024 elején deriilt csak
fény. (A kozvetlen hatésagokhoz fordulas helyett a gddi polgarmester rendérségi fel-
jelentést tett az ligyben, a nyomozas igy sokdig elhtizodik.) Tobbféle magyarazat
lehet ezekre, az egyik az, hogy valamilyen diszfunkcio, baleset tortént valamikor
abban az évben. A masik szerint a kiugré adatok felelnek meg a valosagnak, és a
tobbi til alacsony. A gyarak ugyanis nem mindegyik pontforras adatait adjak le, az
OKIR-ban idénként a ,,null” felirat latszik (ahol nulla a kibocsatas, ott szammal 0
szerepel). Erre enged kovetkeztetni a kiugré NMP-értékkel 0sszefliggésben a var-
megyei foispan kdzérdekl adatigénylésre adott valasza: ,,A 2021. évi LM adatszol-
galtatas 3 oldala tartalmazza a magas kibocsatasi adatokat eredményez6 (P66, P95)
pontforras bevallott adatait. Mérési eredményekkel kizarélag a P95 pontforras 3.
¢és 4. negyedévének adatai vannak alatdmasztva. Tovabbi mérési jegyzokonyv ezen
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pontforrasokra vonatkozoan nem keriilt benyujtisra a Kérnyezetvédelmi Hatosag
részére, erre tekintettel a tobbi adat becsiilt adatnak tekinthetd.”®? Vagyis a gyarak
altal bevallott mérési adatok nem teljes kortiek a rendszerben, a tobbit ezek alapjan
becsiilik (?). Ha mi is becsiiliink, akkor vegyiik alapul a Samsunghoz hasonl6 kapa-
citasu CATL els6 titemét, ahol 288 ezer tonna per év CO,-kibocsatast adott meg a
gyar, amely a tiz foldgaztiizelési kazanjabdl szarmazik (175 MW hékapacitas). Ha
figyelembe vessziik, hogy a Samsungban 18 kazdn miikodik (115,4 MW hdkapacitas,
de a béviilés miatt nemsokara tobb), akkor elég furcsa a 2022. évi minddssze 12 ezer
tonna CO,-kibocsatéas, mert kb. 190 ezer tonna értéket varnank.

Az akkumulatorcellakat gyartd iizemek felhasznalt vizének kb. 85 szazaléka a
hitétornyokon és a pontforrasokon keresztiil elparolog. A vizpara a leghatékonyabb
iiveghdzhatasu gaz, az iveghazhatas 60 szazalékaért felelds, de mivel a természet-
ben eléforduld parolgast nem tudjuk szabalyozni, errél kevesebb sz6 esik (Szilagyi
& Jozsa, 2008). A sok akkumulatoripari gyar tiveghazhatasugaz-kibocsatasa ellen-
tétes az ezzel kapcsolatos orszagos €s helyi csokkentési stratégidkkal, de ez semmi-
lyen dontéshozot nem érdekel.

Felvetédik a kérdés: ki és hogyan ellendrzi a gyarak altal leadott adatokat, és ha
nem adnak le adatot, annak mi a kévetkezménye? Ahogy az egyik interjualany el-
mondta, van mérékocsi, a hatosagok megtehetnék, hogy akar két hétig egyfolytaban
a gyaron kiviil mérik a levegd mindségét. Az elmuilt 6t évben a sorozatos szabalyta-
lansagok ellenére sem tortént mérés a dél-koreai gyarakban.

A Magyar Akkumulatorszovetség EHS (kornyezetvédelem, egészségiigy, biz-
tonsag) Munkacsoportja a honlap szerint ,,kezdeményezi €s tamogatja egy olyan
orszagos monitoringrendszer létrehozasat, amely az d&tmeneti energiatarol6 rendsze-
rekbdl szarmazo veszélyes anyagok kornyezetben torténd megjelenését az orszag
egész teriiletén folyamatosan koveti és vizsgalja... ide értve... laboratoriumi infrast-
ruktira kialakitasat”. Ennek finanszirozasat, kiépitési koriilményeit és idejét egye-
l6re nem tudni.

Debrecenben a kiils6 monitoringbizottsag létrehozasat az dnkorményzat és a
Debreceni Egyetem megallapodasaval jelentds médiafigyelem ovezte 2023 tava-
szan.® | A 1étrejovo egyiittmiikodésnek a tudomanyos és elemz6 munkan kiviil fel-
adata lesz a debreceniek folyamatos tdjékoztatdsa” — tartalmazza a dokumentum, de
egy €v alatt nem tortént elérehaladés, még alapallapotmérés sem, ami elengedhetet-

2 https:/kimittud.hu/request/samsung_sdi_magyarorszag zrt leg#outgoing-34814
© https:/www.dehir.hu/debrecen/megkezdte-a-munkajat-a-debreceni-kornyezeti-monitoring-bi-
zottsag/2023/04/18/
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len a kés6bbi mérések viszonyitasahoz. Az idékozben probalizemet tartd6 Semcorp
szeparatorfolia-gyar hatasait a civilek méréberendezése mar viszont érzékeli.®

Amig a levegdbe keriild anyagok nem észrevehetdk, és lassan halmozodnak a
szervezetben, addig a gyarak zaja miikodésiik megkezdése utan hallatszik. igy tor-
tént ez Komaromban, Godon és Ivancsan is. Mindharom helyen rendszeresen pa-
naszt nyujtott be a lakossag, a legtobbet a godiek, ahol a gyar a varos egyik részétol
pusztan 50 méterre van. A sorozatos beadvanyok ellenére négy év telt el, mire ér-
demben foglalkozni kezdtek a gyarak a problémaval, de hatékony megoldast nem
talaltak. A Samsung esetében ismét igen megengedd volt a kormanyhivatal, tobb-
szOr zajcsokkentési terv elkészitésére kérte a gyarat masfél éves hataridékkel, ame-
lyeket aztan tovabb hosszabbitott. A God-ERT egyesiilet 2019 6ta beadvanyokban,
felszolalasokban kérte védderdd Iétesitését. A 2022-es valasztasok elétt eliiltetett
par vessz6 hamar kiszaradt, és csak 2024 tavaszan sikeriilt tobbsavnyi életképesebb
facsemetét eliiltetni. 2024 aprilisaban a gyarhoz kozeli jatszoteret is bekeritették
egy 4 méter magas atlatsz6 fallal. A gyar ugyanakkor atlagosan 25, de tobb helyen
50 méter magas.

Hulladék, selejt

Az akkumulatorlancban szerepld, sok vegyi anyaggal dolgoz6 cégek hatalmas
mennyiségii veszélyes hulladékot termelnek. Nemcsak a selejtakkumulatorok, de
példaul a szennyezett sziirék, védofelszerelések, nehézfémekkel teli iszap is ide
sorolhatd. Az OKIR adatai szerint 2022-ben Magyarorszagon a Samsung SDI volt
a masodik legnagyobb veszélyeshulladék-termeld cég 35,1 ezer tonnaval (az elsd
38,9 ezer tonnaval az Inotai Aluminiumfeldolgozé Zrt., a harmadik pedig a MOL
29,6 ezer tonnaval). 2022 6ta a Samsung boviilt, s6t, tovabb terjeszkedik a jovoben,
tehat az orszag elsé szamu veszélyeshulladék-kibocsatdja is lehet. Vagy mar most is
az, csak hivatalosan nem tudunk r6la? A Samsung SDI-nél ugyanis 2020-r6l 2021-re
nagy mennyiségi, addig veszélyesnek tartott hulladék (selejtakkumulator) dtminé-
stilt nem veszélyessé (2. tablazat).

Az atmindsitésre az uniods jogi kornyezet lehetséget adott. Az eurdpai hulla-
dékjegyzékben nincs kiilon kod a litiumion-akkumulatorokra: a hulladékbirtokosok
hasznalhatjak az ,,egyéb elemek és akkumulatorok™ altalanos kodot (Europai Szam-

¢ https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=pfbid0OPh7MTdQPVtad8ocY8szroSS19XzqHS9
BqjCzNQTkgXhuX5XH8sbHQAuImdMLIY Dol&id=100091405532381
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vevOszék, 2023). Ugyanakkor varhatoan 2024-ben a 2000/532/EK hatarozat®® médo-
sitasaval a Li-ion-akkumulator besoroldsa mar veszélyes hulladék lesz.

2. tablazat
A hulladék elveszti veszélyes jellegét a Samsungban (kg)
HAK kod | Név 2020 2021 2022
16 02 15* | kiselejtezett berendezésekbdl eltavolitott 1 894 385 0 0
veszélyes anyag
16 06 05 egy¢éb elemek és akkumulatorok 571761 | 3609521 | 2278343

Forrds: Samsung SDI teljes korii feliilvizsgalati dokumentacié 2023, 203. old, idézi Magyar Mérnoki
Kamara Kornyezetvédelmi Tagozat (MMKKT, 2024).

A gyarak atmindsithetnek hulladékokat, de a hatosag egyaltalan nem kdteles azt
elfogadni. Ehhez képest mas varmegyei hatdsag is engedékeny volt, mert az SK Bat-
tery komaromi gyaranak 2023 novemberében kiadott egységes kornyezethasznalati
engedélyében (KE/041/03155-15/2023) ez szerepel: ,,Az akkumulator cellak gyarta-
sa soran sériilt és/vagy selejt cellak keletkezésével kell szamolni, mely 16 06 05 hul-
ladék azonosité kodu egyéb elemek és akkumulatorok megnevezésti hulladékként
keriil rogzitésre” (43. old.). Ugyanakkor ezt az engedélyt novemberben modositot-
tak (KE/041/04525-10/2023.), ahol a Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Féosztalya ezt irta:
»Az akkumulator cellak gyartasa soran sériilt és/vagy selejt cellak azonositdsara
szolgald hulladék azonosité kod mddositasanak sziikségessége meriilt fel, igy jelen
hivatalbol indult médositasi eljaras soran a korabban 16 06 05 kodon azonositott
hulladékot 16 03 03* kddra soroltam 4at.” Ez utdbbi kod a ,,veszélyes anyagokat tar-
talmazo szervetlen hulladék (hulladék litium-ion cella nem szétszerelt formaban)”.
A Samsung 2023 decemberében kiadott engedélyében ez a HAK-kdd nem is szere-
pel, tehat a varmegyei hatosagok sem egységesek abban, hogy milyen hulladékminé-
sitést engedélyeznek. Ilyesmire utal a Mérnoki Kamara tagozatanak dokumentuma
is: ,,a hulladékok besoroldsa az egyes tipusokba, illetve a veszélyesség meghataro-
zasa is nagy eltéréseket mutat, akar otletszertinek is nevezhetd. Ez azért is aggalyos,
mert hasonl6, vagy azonos technologiak esetében valosziniitlen, hogy az egyik he-
lyen veszélyes, a masik helyen nem veszélyes hulladék keletkezik azonos input és
technologia alkalmazasa mellett” (MMKKT, 2024).

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/PDF/?uri=CELEX:32000D0532
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A selejtes akkumulatorok azonban sokszor nem maradnak a gyarakban, hanem
kiilsé hulladékkezelének adjak at oket. A kornyezethasznalati engedélyek ezt csak
megallapitjak, holott elengedhetetleniil sziikséges a termelési folyamatbol kikeriild
valamennyi hulladék gytjtési, tarolasi, szallitasi, kezelési folyamatanak bemutata-
sa, a szallitas kornyezeti hatasanak ¢€s az esetlegesen bekovetkez6 havaria kockazati
elemzése (MMKKT, 2024). A Samsung legujabb bovitése miatti kornyezethasznalati
dokumentécidjaban is olvashato: ,,A SAMSUNG SDI Magyarorszag Zrt. tevékenysé-
ge soran keletkez6 hulladékok 100 szdzalékban magyarorszagi hulladékgazdalkodasi
szervezetek részére keriil atadasra, ezen gyakorlaton a bovitést kovetéen sem tervez
valtoztatni az tizemeltet6” (170. old.) Jelenleg tobbszor ismeretlen a végsd hasznosito,
artalmatlanit6 személye, a hulladék sorsa nem, vagy csak nehezen nyomon kdvethetd.
A 2012/CLXXXV hulladéktorvény®® 31. § 9. bekezdésének az akkumulatorgyarak
teljes felelésségére is vonatkoznia kell: ,,Ha az eredeti hulladéktermel6 vagy a hul-
ladékbirtokos a hulladékot a hasznositast vagy artalmatlanitast megel6z6 elokészitd
miveletek elvégzése céljabol hulladékkezelohoz szallitja, akkor ez a teljes hasznosita-
si vagy artalmatlanitasi miivelet elvégzésének feleléssége alol nem mentesiti”.

Azt, hogy a selejtes akkumulatorok kezelése mennyire problémas, az is mutatja,
hogy az orszag tobb pontjan bukkantak illegalis lerakokra 2022-2023-ban (3. tabldzaz).

3. tablazat
Illegalis selejtes akkumulatorhulladékok
mennyiség (tonna) szarmazas lokacio

Iklad 663 Samsung elhagyott ipartelep

Abasar 1700 SungEel volt laktanya

Salgotarjan 594 Samsung régi acélgyar

Mocsa 83 SK, Komarom hulladéktelep

Sarbogard 10 000 SK, Ivancsa régi lizem

Mohora 1000 Samsung régi libatelep

Forrds: Az Atlatszo cikkei 202397 és Portfolio® és Mérce®.

% https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al200185.tv

" Bodnar, Zs. (2023). ,,A komaromi akkugyarbol szarmazo 83 tonna veszélyes hulladék besorola-
sat hamisitottak meg a mocsai feldolgozoban™ (Atlatszo, aprilis 5.); ,,600 tonna akkumulatort raktéroz-
tak tiizvédelem nélkiil Salgtarjanban, majd kitették a szabadba” (Atlatszo, junius 12.); ,,A biizos hor-
dokat elvitték, de tovébbra is hegyekben all a veszélyes akku-hulladék Tkladon™ (Atlatszo, augusztus
16.); ,,Tovabbra is Abasaron taroljak a veszélyes akku-hulladékot, hiaba a szazmillios birsag” (Atlatszo,
oktober 18.).

 https:/www.portfolio.hu/ingatlan/20240224/tobb-tizezer-tonna-akkumulator-hulladekot-ta-
rolnak-lakohazak-kozvetlen-kozeleben-671003

 https://merce.hu/2024/07/19/engedely-nelkul-taroljak-a-samsung-akkuhulladekat-egy-nogradi-
faluban/
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Az abasari ligyben, amely Natura 2000 teriiletet is érint, a Heves Varmegyei
Kormanyhivatal 2023 augusztusaban 103 millié Ft birsagra biintette Karacsony Ti-
bor vallalkozét, fuvarozot (aki azt nem fizette meg). Tovabbi birsagolasok utan 2024.
marcius 28-an ismételten 500 ezer Ft birsagot szabtak ki (HE/HGO/00065-45/2024):
,,a nagy mennyiségii veszélyes hulladék engedély és hatosagi kontroll nélkiili ta-
roldasa soran a kornyezetveszélyeztetés megvalosult. Tovabba az eredeti teljesitési
hataridot kévetden az onkéntes teljesitésre biztositott tovabbi harminc hatdrido is
eredményteleniil telt el, és a birsag harmincegyedik alkalommal keriilt kiszabdsra,
ezért annak mértékét nem csokkentettem.” Ez jol érzékelteti a hatosag tehetetlensé-
gét: a birsagolas egyébként mar negyven alkalom felett tart, és 10 honap alatt sem
sikeriilt a koérnyezetszennyezd hulladékot elszallittatni.

A mocsai eset azt mutatja, hogy egy kiilsé hulladékkezel6 cég is meg tudja val-
toztatni a hulladék besorolasat. Itt van az Eltex Hulladékkezeld Kft. egyik legna-
gyobb telephelye, ahol a bliz miatti lakossagi panaszok hatasara 2021-ben vizsga-
latok indultak. Az Eltex az egyik legrégebbi, 1989 6ta miikodé hulladékkezeld cég.
2022 januarjaban eladtak a vallalat 70 szazalékat egy holdingnak, amelynek végs6
tulajdonosa magantdkealapon és alapkezeldn, bankon keresztiil Tiborcez Istvan (Va-
czi, 2022). Mocsan egy hatosagi ellendrzés talalt 83 tonna akkumulatorgyartasbol
szarmazo, veszélyes nehézfémeket tartalmazo hulladékot (06 03 15%) szabalytalanul
tarolva, kodjelzés nélkiil, a nyilvantartds szerint pedig nem veszélyes nemvasfém
kategoriaba soroltak at ezeket (19 12 03). Amikor a 15 km-re levé komaromi SK
akkumulatorgyarbol egy masik hulladékkezeld cég atvette, akkor még a hulladék
veszélyes volt, de az Eltexnek atadaskor (papiron egy kistarcsai telephely kozbeikta-
tasaval) mar kodvaltas tortént. Ennek oka, hogy a mocsai telephelyen az Eltex nem
volt jogosult ennyi veszélyes hulladékot kezelni.”® Bar az Eltex tobb birsagot kapott,
mas cégekétdl eltérden ezek nem talalhatéak meg az OKIR-adatbazisban.

Salgotarjanban is az Eltex kapott birsagokat egy selejtes akkumulatorokat oda
szallito kamion kigyulladdsa miatti vizsgéalatok kapcsan. A Nograd Megyei Kor-
manyhivatal 1,3 millié forintos birsagot szabott ki, mert a szabadban, védelem nél-
kil taroltak 32 tonna Gssztomegii litiumion-akkumulatort.”! A Négrad Varmegyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdsag 1 millio forintra biintette a céget 2023 marciusaban,
¢és 45 napra megtiltotta tevékenysége folytatdsat a telephelyen, mert kozel 600 tonna
selejtes akkumulatort Ggy taroltak, hogy nem volt miikodé tiizvédelmi berendezés

70 https://atlatszo.hu/orszagszerte/2023/04/05/a-komaromi-akkugyarbol-szarmazo-
83-tonna-veszelyes-hulladek-besorolasat-hamisitottak-meg-a-mocsai-feldolgozoban/
7 ELTEX.1.3mill.358 1 2023.Pltex_b6rsag.pdf - Google Drive
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annak ellenére, hogy erre mér egy évvel korabban kételezte az Eltexet a hatosag.”
2024 januarjaban az Eltex jabb (100 ezer forint hulladékgazdalkodasi) birsagot ka-
pott, mert ahol a cég nyilatkozata szerint nem taroltak akkumulatorhulladékot, ott a
helyszini szemle mégis talalt.”

A godi, komaromi gyarak €s a késziilo ivancsai tesztel tizem f6 hulladékkeze-
kovetkezd olvashato: ,,A Samsung SDI Magyarorszag Zrt. hulladék kezelési tevé-
kenységet nem végez a gyar teriiletén, ugyanakkor sajat tulajdonaban 1évé hulladék-
gazdalkodasi létesitményeit bérleti szerz6dés keretében az Eltex Kereskedelmi és
fuvarozo Kft. tizemelteti” (30. old.) A hulladék a hulladékatado pontokon az enge-
déllyel rendelkez6 Eltex Kft.-nek keriil atadasra, amely ,,az Eltex Kft. altal izemel-
tetett hulladékudvarba szallitja a hulladékot” (266. old.).

A selejtes akkumulatorok mennyisége a boviilé és ujabb gyarak miatt jelentésen
novekedni fog a jovoben. Egy-egy 0 gyartosor telepitése nagyon sok akkumulator-
hulladékot termel a gépbeallitasok miatt, illetve amig a megrendeld autdégyar nem
hagyja jova a terméket, addig minden — akar j6 mindségii darabot — kdtelezd selej-
tezni. Evekkel késobb pedig rengeteg hasznalt akkumulator keletkezik (az Gjrahasz-
nositas problémairdl lasd Gyérfty, 2023a).

A selejtes akkumulatorok a cellagyartasbol szarmazé veszélyes hulladéknak
csak egy toredékét teszik ki. Ahogy a 4. tdbldzat mutatja, a Samsung esetében
példaul 80 szazalék a ,veszélyes anyagokat tartalmazo vizes folyékony hulladék”,
amelynek tobb mint fele vizes NMP. Ennek egy részét a komaromi koreai tulajdo-
ni JWH cég regeneralja (a hatalmas mennyiségli NMP-vel dolgozé JWH-nak sem
kellett egyébként kornyezethasznalati vizsgalat), kb. 20 szdzaléka viszont NMP-t
¢és katod oldali anyagokat, példaul kobaltot és nikkelt tartalmazo szuszpenzié. Ezt
egyelére nem lehet Gjrahasznositani, szamunkra ismeretlen kiilsé hulladékkezelok
tehat csak egy gyarbol évente mintegy 5600 tonna erdsen toxikus hulladékot visznek
el ismeretlen helyre (Elteté, 2024). A regeneralasra keriil6 vizes NMP-hulladék visz-
szanyerési folyamatanak sem a technologiai, kapacitasbeli, sem pedig a szallitassal
jaro katasztrofavédelmi kockazatait nem vizsgaljak a hatosagok érdemben, az alkal-
mazott technoldgiakat nem ellenérzik (MMKKT, 2024).

A kinai cellagyarak betelepiilésével a hasznalt és szallitott NMP mennyisége
drasztikusan ndni fog. A debreceni CATL engedélyeiben az szerepel, hogy 2000 ton-
na NMP oldoészert hasznalnak évente, ami a koreai gyarak 17-22 ezer tonnaihoz

72

anonim 178 4 k telez s s b rs g tev kenys g megtilt s ltex.pdf (kimittud.hu)
3 https://drive.google.com/file/d/1zJaww5Z AuOpjZqXs5kbX8Tx-FQLeCY Xo/view
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képest igen alacsony. Az mar csak egy hianypdtlasbol (35900/8170-1/2022) deriil
ki, hogy a CATL gyarban a cellagyartaskor az uj 2000 tonna mellett 45 000 tonna
regeneralt NMP-t haszndlnak fel (az elején azonban az egész bekeriil a rendszerbe),
rdadasul a kimenetnél 48 300 tonnat tlintetnek fel, és bar az 6sszeg nem stimmel, az
engedélyt megadtak.74 Az engedélyekbdl az is kideriil, hogy az elsé miikddési hona-
pokban a CATL kiils6 szolgaltatora bizza az NMP-regeneralast. Az Eve Power és a
Sunwoda cellagyar is hasznal majd tobb ezer tonna NMP-t. A kinai Halms Hungary
cégre Debrecenben tortént vizszennyezés és veszélyes anyag hanyag kezelése miatt
egy régi, 2001. évi rendelet alapjan™ (ahol a maximalis alapbirsag 24 ezer Ft volt)
szabtak ki a szorzokkal egyiitt 6sszesen 1 millié 980 ezer forint birsagot (HB/17-
HGO/00957-6/2024).

4. tablazat

A Samsung SDI-ben képzodott fobb (ezer tonna feletti) veszélyes

hulladékok, kg
HAK-kod | Név 2018 2019 2020 2021 2022
1501 10* | veszélyes anya- 217 347 850 328 1305008 | 2060460 2677 145

gokkal szennye-
zett csomagolasi
hulladék

16 10 01* | veszélyes anya- | 2479823 |16 691965 |19 868 005 |27 739272 |27 971360
gokat tartalmazo
vizes folyékony
hulladék

19 02 05* | fizikai-kémiai 275 830 437440 | 1020720 | 1383460 1559 680
kezelésbol szar-
maz0, veszélyes
anyagokat tartal-
maz0 iszap

19 08 13* | ipari szennyviz - - - 3993 140 2 537280
egyéb kezelésé-
bol szarmazo,

veszélyes anyag

Forras: ,,Samsung SDI Hulladékgazdalkodasi Terv, 2023-20277, 2023 oktdber, 5. old.

™ https://greenfo.hu/blog/2x245-az-nmp-rejtely/
7 271/2001. (XII. 21.) kormanyrendelet a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint ki-
szabasanak és megallapitasanak modjarol.
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Osszefoglalas, kovetkeztetések

A fentiekbdl kirajzol6dd kép azt mutatja, hogy az erdltetett akkumulatorosi-
tas Magyarorszagon tobb szempontbol is jelentds problémakat vet fel. Az iparag
ilyen mértékii kiépitéséhez egyelére nincsenek meg a kell6 feltételek (energia, viz,
munkaerd), illetve megteremtésiik hatalmas koltséggel jar. E cikk azonban arra is
ramutat, hogy milyen gondok vannak az engedélyeztetés és miikodés szabalyozasi
hatterével. Egyelore nem tortént meg a régi jogszabalyok hozzaigazitiasa ehhez az
oriasi akkumulator-iparaghoz annak ellenére, hogy 6t éve jelentds a dél-koreai gya-
rak és fOleg azsiai beszallitoik hazai termelése és kivitele. A birsagolasnal példaul a
hatosagoknak a 13-31 évvel ezel6tt meghatarozott fix dsszegeket kellett figyelembe
venniiik, ezek semmiféle visszatartd erével nem birnak.

A nagy cégek engedélyeinek kiadasanal most mar felvetddik a kdrnyezethaszna-
lati vizsgalat, (ami egyébként sokszor sietve késziil, nem kell6en alapos, és késébb
tobbszor modosul), de a kisebb kapcsolodd és szintén toxikus anyagokkal dolgozé
cégeknél nem (elektrolitgyar, rézfoliagyar, NMP-regeneral6 iizem). A nagy cégek a
kornyezethasznalati engedélyt mindenképpen megkapjak, akarmennyire nincs tisz-
tazva példaul a hulladék vagy szennyviz kezelése, mennyisége. Papiron tehat jog-
szerll a mikodésiik. (A Samsung esete 2024 aprilisatol még ez aldl is kivétel, mert
torvényszéki hatarozat ellenére sem allitottak le vagy korlatoztak a mikoddését).

Hiaba vannak tobb esetben az eurdpai unidés normaknak megfeleld szigort jog-
szabalyok, a kozpontositott hatosdgok kozponti akaratnak engedelmeskedve nem-
csak elnézd banasmodot tantsitanak, hanem a cégek érdekében maguk is megsértik
a hatalyos jogszabalyokat. Rdadasul a hatosagok is 1étszamhiannyal, alulfinansziro-
zottsaggal kiizdenek, nem tudnak annyiszor és tigy ellendrizni, ahogyan arra sziik-
ség van. A hatosagok a lakossagot a lehetd legkisebb mértékben tajékoztatjak, a
biintethatdrozatokat, illetve a gydrak engedélyeztetési dokumentumait vagy nem,
vagy igen rovid idore, szinte eldugva, nem keresheté modon teszik fel a kormanyhi-
vatali honlapokra. El6fordul néha, hogy egy-egy helyi hivatal (példaul katasztrofa-
védelem) szigortbb intézkedést javasol, vagy figyelmeztet. I[lyenkor kormanyhivata-
li szinten ezt elkenik, vagy szakértd bevonasaval megoldjak, hogy mégis a cégeknek
kedvezd hatarozat sziilessen. Szabalytalansagokat nemcsak az 4zsiai gyarak, hanem
magyar cégek is elkovetnek az akkumulatorgyartas és hulladékkezelés terén. A ha-
tosagi tehetetlenség itt is latszik.

Az a kozponti Orszagos Kornyezetvédelmi Informécios rendszer, amelynek
naprakésznek kell lennie, a felszin alatti vizek allapotat tekintve 6t éve nem latha-
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to, mert fejlesztés alatt all. A tobbi teriileten jelentés késéssel frissiilnek az adatok,
de csak a két évvel korabbiak elérhetdk. A rendszerben talalhaté adatok raadasul
hianyosak, mert a gyarak megtehetik, hogy nem tartjak be az adatszolgaltatasi ko-
telezettségiiket.

Hatékony kiils ellendrzés hianyaban a gyarak a mikddésiik soran is sok sza-
balytalansagot megengedhetnek maguknak. Idénként kapnak ugyan biintetést, de
arbevételiilkhoz képest minimadlisat. Rdadasul a 2023-ban hozott kormanyhata-
rozatok allami jogi eszkdzokkel is konnyitik a cégek miikodését, és csokkentik a
transzparenciat. Minden jel arra utal, hogy a retorika ellenére a kdrnyezetvédelem
a legutolsé szempont, amely érvényesiil ezeknek a gyaraknak a betelepitése és mii-
kodtetése soran. Az akkumulator-ipardgra alkalmazott kedvezd jogi kornyezetet
a HIPA (Hungarian Investment Promotion Agency — Magyar Befektetésosztonzo
Ugynokség) az oldalan reklamozza a kiilféldi befektetéknek. Mas eurdpai orszagok-
tol eltérden a laza szabalyozas versenyképességi, lokacios tényezd, amely nem az
orszag egészének, hanem csak kisebb csoportoknak elényos.

Hivatkozasok

Bodnar, Zs. (2024a). Tiiringiaban ezerrel tiltakoznak a SungEel akku-feldolgozojanak létesitése ellen.
Atlatszé, junius 25. https:/atlatszo.hu/kornyezet/2024/06/25/turingiaban-ezerrel-tiltakoznak-a-
sungeel-akku-feldolgozojanak-letesitese-ellen/

Bodnar, Zs. (2024b). A hatdsag szerint korlatozottan miikodhet a godi akkugyar, de a Samsung leallitasra
hivatkozva fellebbez a birdsagon. Atldtszo, julius 5. https://atlatszo.hu/kornyezet/2024/07/05/a-
hatosag-szerint-korlatozottan-mukodhet-a-godi-akkugyar-de-a-samsung-leallitasra-hivatkozva-
fellebbez-a-birosagon/

Czirfusz, M. (2023). Munkabérek egyenl6tlenségei a globalis értéklancokban: a magyarorszagi
akkumulatoripar esete”. Kiilgazdasag, 67(11-12). https:/doi.org/10.47630/KULG.2023.67.11-
12.28

Eltetd, A. (2023). Akkumulatorgydrtds Magyarorszagon. KRTK VGI Mithelytanulmany. https:/vgi.
krtk.hu/publikacio/elteto-a-akkumulatorgyartas-magyarorszagon/

Eltetd, A. (2024). Nem mindig lathato, de rengeteg — veszélyes hulladékok az akkumulatorgydrakban.
A Vilaggazdasagi Intézet blogja, mdajus 17. https://vilaggazdasagi.blog.hu/2024/05/17/nem
mindig_lathato de rengeteg veszelyes hulladekok az akkumulatorgyarakban

Eltetd, A., & Ricz, J. (2023). Zold iparpolitika a hibrid rendszerekben — retorika versus gyakorlat.
Politikatudomanyi Szemle, 32(2), 72-97. https://poltudszemle.hu/articles/zold-iparpolitika-a-
hibridrendszerekben-retorika-versus-gyakorlat/

Eurdpai Szamvevoszék (2023). A novekvé mennyiségii veszélyes hulladék kezelésére iranyulo unios
fellépések.  https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/6dd02c39-adad-11ed-8912-
Olaa75ed71al/language-hu

Goda, Z. (2019). Az éghajlatvaltozas lehetséges hatasai a parti sz{irésti vizbazisokra. Miiszaki Katonai
Kozlony, 29(1) 185-194. https://doi.org/10.32562/mkk.2019.1.15

118



Miért mas? A magyar akkumulatorgyartas sajatos jellemz6i — Jogi hattér ...

Gyorfly, D. (2023a). Az akkumulatorhulladék sorsa: szabalyozas a technolégia, Kiilgazdasdag, 67(11—
12), 3-27. https://doi.org/10.47630/KULG.2023.67.11-12.3

Gyorffy, D. (2023b). Iparpolitika és akkumulatorgyartas Magyarorszagon ¢és Svédorszagban.
Kézgazdasagi Szemle, 70(3) 245-273. https://doi.org/10.18414/KSZ.2023.3.245

Gyorfly, D. (2024). Liberal and illiberal industrial policy in the EU: the political economy of building
the EV battery value chain in Sweden and Hungary. Comparative European Politics. https://doi.
org/10.1057/s41295-023-00374-0

Fluet-Chouinard, E., Stocker, B. D., Zhang, Z., Malhotra, A., Melton, J., Poulter, B., Kaplan, J. O.,
Goldewijk, K. K., Siebert, S., Minayeva, T., Hugelius, G., Joosten, H., Barthelmes, A., Prigent,
C., Aires, F., Hoyt, A. M., Davidson, N., Finlayson, M., Lehner, B., Jackson, R. B., & McIntyre
P.B. (2023). Extensive global wetland loss over the past three centuries. Nature, 614, 9 February.
https://www.nature.com/articles/s41586-022-05572-6

Henriksson, H. & Weidman Grunewald, E. (2020). Embedding Sustainability in the Core. In
Sustainability Leadership. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-42291-
2.6

Mihalyi, P. (2024). Biztos, hogy rossz otlet az akkumulatorgyartas? (Egy régi vita uj kontosben).
Kiilgazdasag, 68(1-2), 172—180. https://doi.org/10.47630/KULG.2024.68.1-2.172

MMKT (2024a): A Li-ion alapt akkumulatorgyartas néhany, hulladékgazdalkodasi szempontbol
neuralgikus  pontja.  https://www.mmkkornyezetvedelem.hu/index.php/component/content/
article/8-hirek/93-a-li-ion-alapu-akkulatorgyartas-nehany-hulladekgazdalkodasi-neuralgikus-
pontja?Itemid=170

MMKT (2024b). A Li-ion alapti akkumulator gyartassal Osszefiiggd engedélyezési eljarasokban
figyelembeveendd szempontok. https://www.mmkkornyezetvedelem.hu/index.php/component/
content/article/8-hirek/94-a-li-ion-alapu-akkumulator-gyartassal-osszefuggo-engedelyezesi-
eljarasokban-a-kibocsatott-szennyviz-nmp-koncentraciojara-vonatkozo-hatarertek-
megallapitasa-soran-figyelembeveendo-szempontok?Itemid=170

Riba, I. (2024). A nagyszénasi keresztallitas koriili hecckampany mutatja, hogy fideszes préda lett
a természetvédelem is. HVG, 2024. 01. 10. https://hvg.hu/360/20240110_hvg_nagyszenas_
kereszt _termeszetvedelem menczer tamas_ kornyezetvedelem nemzeti parkok

Ricz, J. (2021). The Anatomy of the Newly Emerging Illiberal Model of State Capitalism:
A Developmental Dead End? Internatinal Journal of Public Administration, 44(14), 1253—-1263
https://doi.org/10.1080/01900692.2021.18 74984

Samsung (2023). SAMSUNG SDI Magyarorszag Zrt. 2131 Géd, Schenek Istvan utca 1.alatti gyarara
vonatkozo teljes korii feliilvizsgalat. Generisk Kft., 2023. augusztus.

Samsung (2024). SAMSUNG SDI Magyarorszag Zrt. 2131 God, Schenek Istvan utca 1. alatti gyarara
vonatkozo egységes kornyezethasznalati engedélykérelem. Generisk Kft., 2024. marcius.

Szilagyi J., & Jozsa, J. (2008). Klimavaltozas és a viz korforgasa. Magyar Tudomdny, 6, 698. http://
www.matud.iif.hu/08jun/05.html

Timar, G., Jakab, G., & Székely, B. (2024). A Step from Vulnerability to Resilience: Restoring the
Landscape Water-Storage Capacity of the Great Hungarian Plain—An Assessment and a
Proposal. Land, 13, 146. https://doi.org/10.3390/1land13020146

Transport & Environment (2024). An industrial blueprint for batteries in Europe. https://Www.
transportenvironment.org/articles/an-industrial-blueprint-for-batteries-in-europe

Vaczi, 1. (2022). ,,Mintha vegyszeres hordok kozott iilnék” — indulatos csatarozas alakult ki egy
dunantuli hulladékkezeld telep koril” G7.hu, szeptember 6. https:/g7.hu/vallalat/20220906/
mintha-vegyszeres-hordok-kozott-ulnek-indulatos-csatarozas-alakult-ki-egy-dunantuli-
hulladekkezelo-telep-korul/

119



