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The use of propagation prediction programs for the purpose of detection of PMR
devices

The use of propagation prediction programs for

the purpose of detection of PMR devices
Balog Karoly*

Abstract:

In these days, both the licensed and license-free PMR radio technology is going through
massive paradigm shift as formerly seen at mobile phone technologies. In fact, the new
types of digital PMR systems today show a significant relevance in practice. Since these
devices can completely bypass the traditional telecommunications infrastructure, their
detection and control is only possible by communication intelligence.

In this article | present the results of simulation experiments carried out with a radio
propagation prediction program, built upon the theoretical basis | summarized in my
previous article. | examine the operation of the selected program and its applicability in
communication intelligence, which helps optimize the installation site in practice.

Keywords: PMR, digital PMR, simulation, RF propagation prediction programs
Absztrakt:

Napjainkban az engedélyhez kotott és engedély nélkil is izemeltetheté PMR radiotech-
noldgia a mobiltelefonoknal mar megtapasztalt paradigmavaltason megy keresztil. Az
Ujfajta digitalis PMR rendszerek napjainkra jelentds elterjedtséget mutatnak a gyakorlat-
ban. Mivel ezek az eszk6zok a hagyomanyos tavkozlési infrastrukturakat kikerilhetik,
felderitésiik, ellenGrzésik adott esetben kizardlag a radidfelderités eszkdzrendszerével
torténhet. Cikkemben egy radiéfrekvencias terjedés becsl6 programmal elvégzett szimu-
lacids-kisérleteim eredményeit mutatom be, az el6z8 cikkemben? &sszefoglalt elméleti
alapokra épitkezve. A kivalasztott program mikodését és alkalmazhatdsagat vizsgalom a
polgari radiéfelderités tamogatasaban, amely a telepllési hely optimalizalasat segiti el6 a
gyakorlatban.

Kulcsaszavak: PMR, digitalis PMR, szimulacid, RF terjedésbecslé programok
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The use of propagation prediction programs for the purpose of detection of PMR
devices

1. Introduction

The focus of my research — within the field of signal intelligence — is the commu-
nication intelligence by national security agencies, and | especially deal with the
problem of the detection of license free or illegally used PMR devices. In our
days it is without doubt that geographic information programs or systems (GIS)
are necessary for the proper fulfiiment of communication intelligence by nation-
al security agencies. Therefore the question occurs in a different way, namely
which programs or systems have extra capabilities or technical novelties, and
how much they are worth spending on in light of the compatibility with the exist-
ing devices or systems. In the first part of this article, | examined the applicability
of GIS system devices concerning the planning and fulfilling of signal intelligence,
then | scrutinised the relevant theories, propagation models, and scientific con-
siderations. In this article — based upon the previous one, without a description
of fundamental terms — | present the results of the simulation experiments car-
ried out by a chosen RF propagation prediction program. | examined the effects
of the environment and the parameters of the intelligence devices on the intelli-
gence capabilities of PMR devices. | especially focused on the optimization of the
installation site and determining of operating range.

2. Selection of the program, and advantages of the cloud based GIS
system

The application of cloud based graphical databases and map softwares (Google
Earth, OpenStreetMap etc.) — mentioned in my previous article — have become
widespread in practice because the maps themselves cost the most in the case
of GIS systems. Due to this fact, numerous applications — even professional ones
— are used, reducing the cost with significant amount. However, in this case
permanent on-line availability is required, which is not considered an extreme
requirement, thanks to the opportunities of info communication nowadays.
Moreoever, these systems can usually be used off-line (with downloading map
sheets in advance) as well but some precognitions are necessary therefore.

The second great advantage of these maps — beyond being quasi free of
charge — is compatibility. They support open-source data exchange format (for
examples KML3), and standardized interchange format of building data (for ex-
amples COLLADA?). This makes it possible for the outcome results are applicable

3 KML: Keyhole Markup Language — Google xml based open source data exchange for-
mat
4 COLLADA: quasi-standard exchange format of vector based digital 3D (building) models
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in other systems, or the measuring results to be visualised through it, which is an
active cooperation with these two systems.

In my previous article | divided the feasible tasks of the communication intel-
ligence activity supported by GIS into two parts. One of them was the prepara-
tional and planning-, the other one was operational phase. This causes significant
differences in the fulfilling of tasks and applied GIS programmes as well. In this
article | merely scrutinise the tasks of planning for which we can apply radio fre-
guency propagation prediction programs, used in the civil life as well. The cloud-
based systems have more benefits compared to the others and therefore they
can provide advantages during their application, due to the aforementioned
reasons. If the program has a mobile and a desktop version, we can reach the
operational data prepared in the office from the field, or the instant preparation
is possible during an operational action even by using a mobile phone.

Such special cloud based GIS systems are available in different format and
scales, not just for the planning software, but for the intelligence supporting
special defence software as well. The advantages of the combined application of
these models are presented in the figure 1. That is to say, the usage of integrat-
ed applications in different platforms; a support system for complex intelligence,
analysis and operation implementation exploiting the cloud based storage, con-
tent management and sharing.

Because of this, for the simulations | looked for a reasonable priced cloud
based program which supports operation planning, and contains basic functions
which can be necessary for the planning of intelligence of PMR devices.

For the fulfilment of the task, in the case of narrowband signals — beside the
simple building geometry — empiric and semi-empiric models are used in prac-
tice. The application of deterministic models is necessary because of the increas-
ing complexity of building geometry, and the characterization of wideband and
time variant of the radio channel. According to the literature®, in the case of
digital PMR — because of the narrowband signs — the scale of acceptable delay
spread on radio channel (because of the multipath propagation) is between 50-
100 ps, while in the case of GSM this figure is only 16 us, though a faster move-
ment- and data transfer speed is associated there to. This figure represents the
sensibility of the relevant system to distortions caused by multipath propagation
(bit error). From the aforementioned data, we can see that the digital PMR-s are
less sensible to the effects of the multipath propagation than the GSM system.
Still the experience shows that the high buildings have significant shadowing
effect, especially in the case of detection of low transmission power devices.
That was the reason why | chose a program which is able to take into account
individually the deterministic effect of 3D objects, higher buildings, or shadowing

> Hans-Peter A. Ketterling: Introduction to Digital Professional Mobile Radio.
Artec House, 2004. (p. 18.)
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landmarks with the assistance of semi-empiric models based upon empiric prop-
agation.

The GIS Platform Brings It All Together

How We Create, Share, and Leverage Geolntelligence

Apps on
Sfaewdard
Clients

- Data Management

+ Analysis and Planning :

- Mobile Operations ‘ Cloud
Content
Management

+ Shared Situational Awareness §

Tradecraft

v % Distributed
Production 8 Ground and GeOSpa tial
Airborne Services

&

Figure 1. Advantages of application of the cloud based GIS®

The program — which | tested and satisfied the above mentioned criteria —
was a commercially available could-based SaaS’ solution, the ClouldRF applica-
tion made by the English Farrant Consulting Ltd. Below | present the program
itself and the fulfilment of the simulation tests carried out by the program.

3. Presentation of CloudRF program

The CloudRF program?® is a commercially available cloud based GIS program
which greatly builds upon open-source elements. The program can be used for
planning of radio-frequency propagation and its main advantage is the flexibility.
It has a desktop thin client HTML5 base web-interface and a Keyhole Radio An-

6 John Day (ESR! India), GIS as a Platform For Special Forces, Geo Intelligence India (Geo-
spatial-Force Multiplier for Modern Warefare) New Delhi, India, 2013. 06. 13-14.
http://www.slideshare.net/Esrilndia/gis-as-a-platform-for-special-forces (2014. 12. 05.)

7 SaaS: Software as a Service

8 CloudRF Online radio planning, https://cloudrf.com/ (2016. 05. 31)
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droid application. In addition, after downloading a special Google layer (Keyhole
Radio KML) it is able to connect to the interface of the Goggle Earth Pro pro-
gram, where we can plan interactively. The functionality of user interfaces are
nearly the same (with minor differences) thus | present the configuration options
based on the print-screen images of the web interface shown in the figure 2. and

| will adress the differences on the concerning interfaces further on.
ANTENNA

TRANSMITER S—
Sie Q Coordinates DETE RN I =
- D.M.5 MGRS I
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Knife edge diffraction J
Sensitivity: -120 dBm F e afmEE Output KMz

I Continental Temperate ] Net group A

Figure 2. CloudRF web-client interface menu (print-screen from the program, made by
the author)

Under the “Transmitter” menu we can set up the frequency of the transmit-
ter (20 MHz-100 GHz), the transmitter power (10mW-5MW) and the radius of
simulation calculation (max 300 km). In the Site and Name field we can search
the previously saved parameters of the transmitters or we can load and save
these data there from the cloud. In the figure 3. we can see the list of the saved
transmitters, which can be displayed by the “Archive” icon lighting with green.
There is an opportunity to delete the saved transmitters (dustbin icon) or the re-
loading of the parameters of transmitters (earth icon) as well.
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Show 10 v |entries Search:
Name Location Freq Power TxH RxH Options
Repter152MHz 47.1224,20.2354 152 4 10 TBC

Repter01 47.1224,20.2354 446 05
Hildo1 47.1961,20.1764 446 05

zZmne500mwW 47.4955,19.1102 446 05

NNN NN
NN N

500mW-97 mz 47 4955,19.1102 446 05
Showing 1 to 5 of 5 entries |

Figure 3. Web interface archive data, list of the saved transmitters (print-screen, made
by the author)

Under the “Location” menu the coordinate of the transmitter can be set up
in three different formats, beyond the two traditional ones, in the format of
NATO used MGRS® as well. Moreover it is possible on the map in an interactive
manner. If we click to the Google Earth icon the set up coordinate will be syn-
chronized on the Keyhole Radio layer. By clicking on the little yellow transmitter
icon, we can turn on or off a sign on the web interface which shows the place of
the transmitter (with the same icon format) on the map. The height of the
transmitting antenna above the ground and its measure unit can be set up here
as well.

Under the “Antenna” menu the type of the transmitter antenna and its oth-
er data can be set up. We can choose from predetermined types (224 pieces) but
there is opportunity to set up and upload the radiation pattern of our own 3D
antenna (setting up the direction, antenna down-tilt, front to back ratio). In addi-
tion, the polarization of the antenna can be decided (vertical or horizontal), final-
ly the antenna gain (Tx Gain) can be set up in dBi (0-50). The set up gain auto-
matically changes the value of the radiated power (ERP°) under the antenna and
transmitter menu as well. If we manipulate this value we can take into consider-
ation the other gains and losses existing in the system for examples cable losses.

Under the “Receiver” menu we can set up the height and the gain of the re-
ceiver antenna, one of the nine predetermined propagation model applied for
simulation, plus we can choose from three methods in each model: conserva-
tive, average or optimistic computational method. The specification of the pre-
determined propagation models is available on the homepage of the software®®.
For the purpose of universal application of the program, the predetermined

9 MGRS: Military Grid Reference System

10 ERP: Effective Radiated Power

11 CloudRF Propagation Models: https://cloudrf.com/propagation%20models
(2016. 05. 31)
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propagation models cover the wide range of wireless methods. From the fitting
types, the semi-empiric ITM 7.0 model and its advanced version the
ITWOM?®3.0 (which has the most effective obstruction handling function) are
the most proper model for the detection of PMR devices. The ITM is basically a
Longley-Rice model which was developed by the NIST** USA in the sixties and it
is applicable from handheld PMR devices to the microwave systems, from 20
MHz to 20GHz. The model is able to calculate on the average height of ground
clutter and the effect of diffraction propagation. But in the case of the new types
of communication systems where the average heights of the antennas are often
on a very low level, this model counts quite incorrectly, especially regarding the
shadow effect of the buildings being close to the antenna. That was the reason
why the enhancement of the model was decided in 2008. In the new model, the
Radiative Transfer Engine (RTE) — which takes into consideration the principles of
wave optic — is used for computing more correctly the effect of close clutters to
diffraction and refection in the case of lower antenna height®. The accuracy of
the new advanced model was confirmed by the direct measurements which
were conducted by experts 6.

The output data of the result of the simulation and the units of measure-
ment can be set up as well: the received performance in dBm, path losses in dB,
received field strength in DbuV/m or in BERY%. We can take into consideration —
by ticking the diffraction — the knife-edge diffraction of the obstructions which
penetrates into the Fresnel zone of connection (this is default in ITM models)
and we can set up the sensitivity of the used (intelligence) receiver in a scale
which is between 20 and120 dBm.

Under the “Environment” menu we can define the average clutter of terrain
obstacles or special man-made custom clutter which can be saved in KML files

12 ITM: Irregular Terrain Model

13 ITWOM: Irregular Terrain Model with Obstruction

14 National Institute of Standards and Technology (USA)

15 Sid Shumate: Deterministic Equations for Computer Approximation of ITU-R P.1546-2,
International Symposium on Advanced Radio Technologies, ClimDiff 2008 and The Work-
ing Party Meetings for ITU-R WP 3J, 3K, 3L and 3M hosted by National Institute of Stand-
ards and Technology, At Hotel Boulderado, Boulder, Colorado June 2 - 4, 2008.
http://www.its.bldrdoc.gov/isart/art08/slides08/shu_s-08.pdf (2016. 05. 31.)

16 Stylianos Kasampalis, Pavlos |. Lazaridis, Zaharis D. Zaharis, Aristotelis Bizopoulos,
Spiridon Zettas, John Cosmas: Comparison of Longley-Rice, ITM and ITWOM propagation
models for DTV and FM Broadcasting, Conference Paper, June 2013, 16th International
Symposium on Wireless Personal Multimedia Communications (WPMC 2013), At Atlantic
City, NJ, USA
www.researchgate.net/profile/Pavlos_Lazaridis/publication/250615289 Comparison_of
Longley-Rice ITM_and_ITWOM_propagation_models_for DTV _and_FM_broadcasting

17 BER: Bit Error Rate
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and for the computing we can upload these data to the cloud. Afterwards | will
present the method of the uploading, which carries out on a special uploading
homepage. Terrain conductivity (9 predefined measure unit for examples: city,
highland, water, forest, wet ground etc). Finally we can set up the type of the
climate (continental in our country).

Under the “Output” menu we can set up which elevation model should be
used by the program. In the case of the newest model, besides the three differ-
ent resolution elevation model of SRTM® (operate upon DEM databases), there
is an opportunity to choose and apply the LIDAR' based elevation model. In my
previous article | presented in detail the LIDAR based ground imaging, nowadays
the relevant ground can be imaged in the most accurate manner with this meth-
od. But only certain areas of England and London are available in the program.
The setting up of resolution of DEM databases significantly influences the com-
puting speed during the simulation proceeding. Most of the simulations which |
carried out — even with the best 3600 (approximately 30 m resolution) — took 80
seconds, which can be evaluated quasi real time. This result fell down to few
seconds when | reduced the resolution. Obviously, for the LIDAR based compu-
ting — which provides 2 m accuracy to the propagation model — more computing
time is necessary. Due to the fact that the system is a cloud based system the
resource for the computing is provided by the server of the program, not by our
own computer, thus the speed rate depends on the current workload of the
server and the set up parameters.

Because of the cloud based operation, the program uses its own on-line da-
tabases for the computing, so we do not have to have or storage DEM databases
in our computer.

The results of our computing will be stored so they will be available and we
can reach them easily from any interfaces (figure 4). The result can be download
in KMZ?° file which is visualisable by a Google Earth program, plus we can export
the results to the own format of geographic information programs, such as QGIS,
MAPINFO and ESRI ARCGIS, as Gtiff or SHP files. There are some other opportu-
nities: we can see the results on the map on-line through a URL link and we can
share them with others, or naturally, we can embed them into a HTML website
as a final option.

Like the saved transmitters, there is an opportunity to delete the measure-
ment results by picking them one-by-one or to upload them into the map in
groups or individually. We can handle the uploaded maps by clicking to the lay-
ers icon being on the right upper corner shown in the figure 5. Then we can set

18 SRTM: Shuttle Radar Topology Mission - Space mission established to produce NASA’s
open digital elevation database (DEM — Digital Elevation Model)

19 |IDAR: Light Detection and Ranging — imaging process operating on the principle of
light detection and distance measurement

20 KMZ: Is a compressed zip file which contains for example: icons, 3D objects, etc.
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up the visualisation format of the maps on the top of the pull-down list (surface,
satellite or LIDAR visualisation). We can delete the downloaded maps of the
layer list with the crossed circle icon which is bottom of the screen.

Search: |

Name Location Freq Power TxH RxH Download

) 0118161002 Hild_koz 2m_446_-100dBm_500mW-ERP_ITM-with-CL 471948201797 446 05 2 2 KMZ v A

[)  0118155115_Hild_koz_2m_446_-85dBm_500mW-ERP_ITM_with-CL 471948201797 446 05 2 2 ?I'g HAA
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Showing 21 to 30 of 44 entries 4 First 4 Previous Next p Last p
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Figure 4. Interface archive data, saved simulations (print-screen, made by the author)

c https://cloudrf.com/:

) TRANSMITTER
TERRAIN

() LOCATION SATELLITE

() ANTENNA HDAR

P 0602120048_Tx X
() RECEIVERS -

0117222600_Repter_100m_152_-90dBm_4W-ERP-outer-ant X
() ENVIRONMENT

0602120048_Tx X

0117223559_Repter_100m_446_-90dBm_500mW-ERP X
Averageclultan 2 0118150037_Hild_05_2m_446_-85dBm_500mW-ERP_ITM3_with_KML X
Custom clutter

Disable Calculations Sites
Terrain conductivity
Average ground @J Search:
Name Location  Freq Power TxH RxH  Download
Radio climate ) otste1002 i 100d6m 500mw.ERP y 10 46 05 2 2 [z v |EIA
Continontal Temporate. (%) J () Ot18155115 tild koz 2m 445 -65dBm S0OMW-ERP M with-CL 471048201797 46 05 2 2 [z v]EA
() 0118153904 Hild k 2 2m 446 -85dBm 500MW-ERP ITM no-CL 471948201797 446 05 2 2 [z v HEA
() 018150037 Hild 05 2m 445 -854Bm S0OmW-ERP ITM3 with KML 471985201795 446 05 2 2 e v EA
€3 outpuT ) omenssos wi - LERP o C1 a161201764 46 05 2 2 [qw L HA
() 0118114025 Hild 02 2m 446 -85dBm S00MW-ERP no-Cl 471961201764 446 05 2 2 [oe v HA
(] OMB13418 Hild 01 2m 446 -750Bm SOMW-ERP no-CL a71%1201764 46 05 2 2 [z v ]EA
() 0118011527 Repter 10m 445 -100dBm 500mW-ERP 4m.CI 471224202354 446 05 2 0 e v EA
(] 0118010050 Repter 10m 445 -100d8m 500mW.ERP aunns 46 05 2 10 [oz v |HEA
[ 0117224559 Repter 30m 446 -90dBm 500mW-ERP 471224202354 46 05 2 0 [z v|EA
Showing 21 to 30 of 44 entries « First 4 Previous Next p Last b

Figure 5. Web interface saved data visualization (print-screen, made by the author)
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If we click to the horizontal double-headed arrow icon below the screen, we
can examined visibility between two points on the map (between the transmit-
ter and the receiver by default), as the figure 6. shows this. We can see the pa-
rameters of the transmitter and the receiver, and the strength of the received
signal in the set up measurement unit. The height difference between the two
points and the character of the ground between the points are also shown, and
the Fresnel zone is visualised as well. The propagation between the two points is
modified by the obstacles of natural terrain and man-made objects with which
the program calculate during the determining of the received signal.

€ S5 C A & hitps;/cloudrf.com,

TRANSMITTER 3 s 7e3dm
+ : §

LOCATION

Budapés(
ANTENNA

RECEIVERS
ENVIRONMENT \
ia... —
Path Profile Analysis 446 MHz Terrain sLine of Sight Fresnel 60%

5
o
/
FEREEE s s VEDEE:

Ty | PdZ.52224,19.01656
e #9549,i.0.11023

24 28 31 35 38 42 45 49 52 56 59 63 6.6
Distance Km

Figure 6. Web interface, propagation profile visualisation (print-screen, made by the
author)

The program can be tested for free of charge with restricted capabilities for
seven days, so it is definitely recommended to test the paid version. For this
purpose there are three different solutions?': purchase of the normal, the pro-
fessional or the credit based version. The website helps us to find the proper
solution for us with online price calculation. The first two versions are purchasa-
ble for 30 days for the price of 8 or 30 €, to the third version 1000 credit can be
purchased for 8 € per unit. In the last case we can use the program until the
credit runs out but maximum for one year. Each version has cloud based storage
opportunity: the normal version contains 1 GB, the professional version contains
5 GB storage, but for the credit based version we have to buy that. Our data can
be stored in this way 1 or 2 years without buying a new subscription. In my opin-
ion it is worth buying the professional version because this contains the ITWOM

21 CloudRF, Pricing Plans, https://cloudrf.com/plans (2016. 05. 31.)
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propagation model — besides the credit based version — which provides the best
results in the case of PMR proximity simulations. In the following | will present
my results and experience of the simulations carried out by the program.

4. Presentation of simulations carried out by the CloudRF program
Preparation of the simulation, definition of building data

During the simulations | wanted to examine the capabilities of the program and
to discover its potential to fulfil the appointed tasks. This was the facilitation of
the installation site selection and its examination during the preparation for the
intelligence of PMR devices. My purpose was that to compare the capabilities of
the built-in ITM and ITWOM propagation model which are the two most proper
propagation models for the examination of the RF propagation, especially by
focusing on the different receiver sensitivity, height of the receiver antennas,
and different terrain obstacles. The propagation can be characterized effectively
with the support of the empiric element of the built-in ITM model in the case of
open spaces or between low buildings in the suburb, if we take into considera-
tion the three resolution DEM elevation databases and average clutter of terrain
obstacles on the ground.

However | wanted to examine the capabilities of the program in an urban
environment. | was wondering how high row-buildings can influence the receiv-
ing of an average 500mW PMR radio device, which is located into these high
buildings (this is a typical situation in an average urban environment). For this
purpose | had to prepare the models of the buildings in the immediate surround-
ings. A prepared these data series in the software of Google Earth Pro. In the
figure 7. a typical area with high buildings can be seen with ten- and four-storey
buildings having the height of 35 and 17 meters and with flat roof buildings hav-

Radio (print-screen, made by the author)
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The original 3D building models of the Google are quite detailed and they are
textured with the photos of the buildings as well but unfortunately they are not
available directly from the program so | prepared the geometric approximation
of these.

Around the area of the transmitter, there are four pieces of four-storey
buildings having the height of 17 meters, and three pieces of ten-storey building
having the height of 35 metres, two detached houses, and four pieces of flat
roof buildings having the height of 5-10metres. | registered all of them as poly-
gons characterized by their corner points and their layouts relative to the ground
(figure 8.). | designed the row-buildings separately (under the menu of adding,
polygon) and saved them one-by-one in KLM format. Then | uploaded the files
into the storage of the cloud which was available from the website of the
CloudRF under the menu of “Environment — Custom clutter” (figure 5., red circle)
or clicking to the upload KML icon of the Keyhole Radio signed with red arrow
which can be seen in figure 7. on the left side. In both cases we will reach the
uploading page of the program which can be seen in figure 9., and there we can
see the data series of two uploaded models on the right side. The uploaded data
can be collectively enabled and disabled during computing on the web page (fig-
ure 5.), but from the interface of Keyhole Radio the certain uploaded files can be
separately enabled (figure 7., red arrow on the right side) under the menu of the
“Data — Clutter” of the transmitter. But in this case the simulation hase to be run
from the interface of the Keyhole Radio and we have to select the “Personal”
icon under the “Database clutter” (figure 7., on the left side) in order to consider
the clutters, which are selectedlon the list on the right side.

& Google Earth Pro
£l Serkeme

¥ Keresés

Keresés Keyhole Radio

W 424296 204001

«Na
B Tmio
£ Myarchive
& Keyhole Radio

veeeeeeoeeeee’

-

» Rétegek Earth-galéria »)

= | |

+ v ‘
|

!

Fiéure 8. Models of the buildings prepared by myself with Google Earth Pro program and
the location of the transmitter (print-screen, made by the author)
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€ ->Cala https://cloudrf.com/APY/clutter/?uid=1 @ % 7r| Uploaded: Hild_V_06_tizes_KML kml 1872 Bytes

47.19639, 20.18079, 35m

. 47.19555, 20.18077, 35m
Wide area clutter upload (KML) 47.19555, 20.18092, 35m
47.19525, 20.18092, 35m

47.19527, 20.18108, 35m

| Féjl kivalasztasa | Nincs fajl kivalasztva | Submit | 47.19471, 2018107, 35m

47.19464, 20.18135, 35m
You can use KMLs with polylines, polygons or placemarks with heights 47.19528, 20.18131, 35m
in metres. If a point has no height, a default height of 8 metres will be 47.19529, 20.18117, 35m
applied. A minimum width of 90m for each point applies. 47.19555, 20.18114, 35m

47.19555, 20.18099, 35m
47.19639, 20.181, 35m
47.19638, 20.18078, 35m
4719639, 20.18079, 35m

Accepted=14
Uploaded: Hild_V_05_négyes_KML kml 1684 Bytes

47.19698, 20.17994, 17m
47.1961, 20.17991, 17m
47.1961, 20.18008, 17m
47.19622, 20.18008, 17m
47.19622, 20.18012, 17m
47.19689, 20.18014, 17m
47.19689, 20.1801, 17m
47.19698, 20.1801, 17m
4719698, 20.17994, 17m

Accepted=9
Figure 9. Uploading page of CloudRF KML clutter and the data of one ten- and one four-
storey row of buildings, accepted after uploading (print-screen, made by the author)

This means that the web interface is not able to handle the files separately,
therefore if we would liked to handle separately the uploaded buildings or ob-
jects data or to check their existence during the computing, we definitely have to
use the Keyhole Radio interface. But | recommend the use of web interface for
the examination of the propagation model because this interface is less compli-
cated is this case.

Simulation carried out in urban environment without building database

First, | examined the results without the buildings which were prepared based
upon elevation data of DEM databases and the selected 6 meters high average
clutter??. | used the following simulation parameters: 2 meters high transmitter
antenna (shown red dot on figure 8.), 2 meters high receiver antenna, 446 MHz
frequency, 500 mW ERP transmitter power with dipole antenna 2,15 dBi trans-
mitter and 2 dBi receiver antenna gain, -100dBm receiver sensitivity. The simula-
tions carried out by the former ITM and the newer ITWOM models provided the
following results.

In the figure 10., it is clearly visible that the ITWOM model overestimates the
propagation without the buildings data and in the case of setting up 6 metres
high clutters it defines 88% coverage in 10 km radius circle. If we reduce the
distance to 5 km, the coverage will increase to 91%.

22 |s the height of average terrain obstructions (small buildings, trees, cars, people, etc.)
in the field, above geometric height of the ground (DEM value in the given point) .
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Figure 10. -100 dBm ITWOM model without buildings, 88% coverage in 10 km radius
(print-screen made by the author)

If we use the same parameters with the ITM models we will receive more

pessimistic but in my opinion more realistic results (figure 11.). In the case of 10
km radius circle and 6 meters high clutter we will receive 6% coverage even if we
apply an optimistic setting up (figure 12./a). Taking into consideration these re-
sults and drawing a circle by a ruler in the Google Earth based there on, we can
reach about over 70% coverage if the distance is 2 km. This hypothesis was con-
firmed by the measurement, when | reduced the distance to 2 km, the result was
79% (figure 12./b). This method can be used in practice for examples for the
determination of the distance’s signal detection range in the case of flat surface

with low terrain obstacles.
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Figure 11. -100dBm ITW model without buildings, 6% coverage 10km radius
(print-screen made by the author)
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4720190 2018296

a, -100 dBm, ITM, 10km, 6% b, -100 dBm, ITM, 2 km, 79%
Figure 12.-100dBm, ITM model without buildings, coverage 10 and 2 km
(print screen, made by the author)

Simulation carried out in urban environment with buildings

Let us examine the same situation (with the same receiver parameters and envi-
ronmental data) with the two models considering the KML buildings data which |
prepared and uploaded to the website.

First | carried out the simulations with the ITWOM model. The coverage with
buildings provided more realistic figures in the case of 10 km radius, this result
was only 42% as we can see in the figure 13. Later on | expanded the buildings
with the highest object of Szolnok which was a high-rise having the height of 76
metres which reduced the coverage only with 2% to 40% in the 10 km radius.
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Figure 13. -100dBm with buildings 42% coverage 10km radius
(print screen, made by the author)
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This result proved that the proper imaging of the close area to the transmit-
ter is more relevant from the view of propagation accuracy than some single but
high objects in the distance. Even if they are very high — in the present case the
high-rise was 76 metres high — they have less influence because of the distance.

Then | reduced the measurement area of the simulation from 10 km to 5 km
radius where the coverage was 64% with the effect of the high-rise. This is
shown in figure 14.

& Google Earth Pro.
Féjl Sterkesztés Nézet Eszkozok Homsadds Sigé

¥ Keresés
Keresés
pl.: Kaposvar

Utvonaltervezés Elszmények 0605183246_Tx 64%

[Frequency [448mHz
[RFPower |[0.5W
[Tx Gain [2.15 dBi
[TxLat/Lon |[47.1948,20.1797
[fxHeight _|[2m

[Pattern: DIPOLEANT
|Azimuth: 0° Tilt: 0°
Polarisation: v

(Gain: 2.15 dBi

[Rx Height 2m

[Rx Sensitivity |-100 dBm

[Rx Gain 2 dBi

[RF model_|[TWOM (+Diffraction) |
[Resolution |[3600 pixel/deg
[Clutter
[Terrain

¥ Helyek
4+ WE sajst helyek
4 @D Keyhole Radio

4 1D Transmitter

[/ 47.2238.201863
Open in web browser
» @6 pata
[[1& model
Created vith SketchUp

D& 0605153137_Tx

v & 0605031258 _Tx

[T & 0605031615 Tx

4 @& Ideiglenes helyek

» CI& 0605164045 _Tx

+ [VI& 0605183246_Tx
& 416MHz0.79W
1€ ColourKey - dBm Radus___|5Km
[V]"]" 0605183246 Tx64% Coverage _|[64%

PasME: ki) i File ia |[14780-0605183246_T+]

Made with CloudRF.com

ITxAntenna

[6m
5
Climate 5

Sl

Utvonalterv: Ide - Innen

Q@

» Rétegek ORIVl ~ Tiravezets  datuma2007.8/2014 agassdg 95m  szemmag

4+ | ¥

Figure 14. -100dBm with buildings + high-rise 64% coverage 5km radius
(print screen, made by the author)

After that, | carried out the coverage computing involved the buildings by
the ITM model and compared the received results with the results of ITWOM
model.

After scrutinizing the results — from the near and from the further distance -
of the simulations, we can find that the ITWOM model counted more correctly
the effect of the high buildings close to the transmitter then the former ITM
model, but in my opinion it again overestimated the distance in this situation. In
the pictures of comparison we can see next to each other the area of the pro-
portional (figure 15.) and the transmitter close data (figure 16.) of the two simu-
lations. The results we received with the ITM simulation are more pessimistic
again than what we reached with the new model. With the same parameters we
can received 5% coverage in 10 km radius comparing to the 42% of ITWOM
model. The ITM model is quite inaccurate in near field because the buildings
located to south from the transmitter are not able to shadow to that extent that
we can see in the figure 16./b. According to this picture very low level of energy
can reach this area.
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a, ITWOT, -100 dBm, 10km, 42% b, ITM, -100 dBm, 10 km, 5%
Figure 15. proportional comparison of ITWOM and ITM simulation
(print screen, made by the author)

a, ITWOT magnified b, ITM magnified
Figure 16. Comparison of simulations of the models in near field
(print screen, made by the author)

Testing the ITM model, if we set up the receiver sensitivity more sensitive —
by increasing it to - 110 dBm — the results start to get better but the coverage is
still on a very low level: 5 km 12%, and 2 km only 35% (figure 17./b, 18./a,). If we
intend to continue to increase the results properly we can do that by setting the
receiver antenna in a higher position or applying a directional antenna (increas-
ing the antenna gain). When using a directional antenna we have to have de-
tailed knowledge concerning the location of the target device for setting up the
direction of the antenna. The antenna lifting is also problematic, one of the
problems is the operational reason (losing the mobility with fix installation site),
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the other is that if we keep the mobility we have to face physical (antenna mast)
and operational (concealment) obstacles as well. Further | will concentrate on
the examination of the effects of antenna lifting.

a, ITM, -100dBm, 10km, 5% b, ITM, -110dBm, 5km, 12%
Figure 17. The effect of the increase of the threshold of the receiver
(print screen, made by the author)

First | lifted the height of the receiver antenna to 5 meter (semi-mobile cir-
cumstance) then to 17 and finally to 35 meter which heights were the same as
the four- or ten-storey buildings had nearby (stationer circumstance). The results
can be seen in figure 18. When the height of the antenna was 2 meter the cov-
erage was 35 % in 2 km radius, but when the height of the antenna was 5 meters
the coverage reached the 41%.

a, ITM, -110dBm, 2km, 2mrec. ant., 35% b, ITM, -110 dBm, 2km, 5m rec. ant., 41%
Figure 18. The effect of the lifting of the receiver antenna
(print screen, made by the author)
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If we want to increase the height of the antenna, it is possible by losing flexi-
bility and if we choose a fix installation site, for examples: by setting up antennas
on the top of buildings. We can check the results received that way in figure 19.
The coverage was 63% when the receiver antenna was on 17 meters high, and
this figure was 82% when the antenna was on 35 meter high in 2 km radius. The
number of the uncovered zones and directions were radically decreased in that
case.

a, ITM, -110dBm, 2km, 17m rec. ant., 63% b, ITM, -110 dBm, 2km, 35m rec. ant., 82%
Figure 19. the effect the further lifting of the receiver antenna
(print screen, made by the author)

If we continue to increase the height it is possible with special methods, for
examples a remote controlled or wired payload installed on some aircraft (UAV
or small airship hanging in one place or balloon) or a remote controlled device
placed on the top of an extremely high tower or high-rise. The solution of the
high-rise brings a new aspect to consider, which is distance, this distance from
the target site was 2 km in our case, however, we can count with a significant
increase thanks to height which is 76 meter. Let us increase the distance to 5 km
and see the results. The 78% coverage which we can see in figure 20/a. speaks
for itself. There are hardly any uncovered zones and it is clearly seen that the
distance of the signal detection is far beyond the border of the illustrated 5 km
zone.

There is a very similar situation to this in figure 6., where a 500 mW trans-
mitter in Pest sends radio signals which are receivable from the side of Buda
from 7 km distance because there is 100 meter difference in height and there is
a direct physical line of sight. | had no intention to examine the other parame-
ters of the receiver which can influence radio receiving (intermodulation distor-
tion) or the effect of the physical radio environment, for example the effects of
the close transmitters operating on the same or close frequency in a certain
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band. Obviously they provide different influences besides different traffic load of
radio environment but the theoretical possibility of the receiving is given. With-
out calculation: a 500mW PMR with a -107 dBm sensitivity receiver in the case
of direct line of sight (taking into consideration the free space loss) calculating
with 20 dB fading margin, approximately provides 25 km propagation distance.
This theoretical result can be confirmed in practice if there is LOS® and the ra-
dio environment is quasi sterile. In reality it is almost unachievable.

Comparison of ITM and ITWOM models

If we compare the improved results (with antenna lifting and increasing the
sensitivity of the receiver antenna) of the ITM model to the results of ITWOM
model (figure 15./a,) — see this in the figure 20. — we can declare that the main
routes of the energy propagation (green beams with more energy) are similar to
each other. There is a significant difference in the case of homogeneity of zones
with lower signal (bluish shade), which do not have direct line of sight visibility
(NLOS?* case).

a, ITM, -110dBm, 5km, 76m rec. ant., 78% b, ITWOT, -100 dBm, 10km, 42%
Figure 20. The effect of the further lifting of the receiver antenna
(print screen, made by the author)

The strength of estimation skills of ITWOM model is the more accurate cal-
culation with NLOS energy covered zones, taking into consideration the diffrac-
tion or other principles of wave optic. It is obvious that this model is the better
one for the combined use with building data and for defining the optimal inter-

23 LOS: Line of Sight — direct visibility between transmitter and receiver
24 NLOS: Non Line of Sight — non direct visibility between transmitter and receiver
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ception direction. However in my opinion — in its present condition — it slightly
overestimates the propagation distances. This can be corrected/calibrated by
setting up of the sensitivity of the receiver (checked by measurements in prac-
tice) during the simulation for the purpose of receiving more accurate results.
With this method the ITWOM program can be more applicable not just for defin-
ing the proper interception areas and directions but for defining the signal de-
tection range more accurately. But the ITWOM model is under development so
it is conceivable that the accuracy of implementation in the software will be
corrected/calibrated.

The ITM model is the better one for defining the propagation circumstances
in the case of relatively flat ground without bigger terrain obstacles but its accu-
racy is restricted in the case of combined counting with building data.

We can see in figure 20./b, that if the height of the receiver antenna is 2 me-
ters, the target radio can be detected in a relatively wider range from south,
taking into consideration the elements of mobility of both our own and the tar-
get radio. But if the concealment or the further distance is the relevant aspect,
one of the north beams can be appropriate as well in the case of non moving
target. In the case of moving target, main beams can vary.

5. Summarized findings

According to the literature and my experience, the transmitter power of an av-
erage PMR is between 27 and 40 dBm. | examined the propagation circumstanc-
es for the lowest figure that is 27 dBm transmitter power, for which | used two
different propagation models namely the ITM and ITWOM and | used them first
as an empiric model in an urban environment without buildings data, then as a
semi-empiric model with buildings data created by myself.

After the analysis of the results of simulations | came to the conclusion that
the calculations with buildings data provide more accurate results for prepara-
tion of near field communication intelligence than without these data.

The ITWOM model is definitely more appropriate for combined use with
buildings data and for defining the optimal installation site and interception ar-
ea/direction. In my opinion we can reach better results concerning the accura-
cy of the simulations if we check the results by measurements in practice and we
calibrate the settings up of the model according to these.

In the case of mobile and ground intelligence devices a slight increase in the
height of the antenna can only happen at the expense of concealment and mo-
bility, or an even greater lifting can only be carried out by installing the antennas
of stationary equipments on the top of high buildings, completely losing mobility
with this solution.

The requirement that that the communication intelligence shall comply with
the requirements of eavesdropping and accuracy is a basic expectation which
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can be a relatively achievable task with fixed installation systems if we select a
proper installation site. In the case of ad-hoc field operational conditions we
have to satisfy numerous other requirements which, however reduce technically
and geo-informatically optimal RF visibility and accuracy. We have to consider
the necessity of the proper camouflage or in an urban environment the rules for
parking and traffic direction or that in the countryside the installation site shall
be easily approachable on a good quality road.

The installation site - preventing deconspiration — cannot be closer than a
certain distance to the place of transmitting. So if we want to keep in mind the
operational aspects then the softwares similar to CloudRF can support our oper-
ational planning and fulfilling tasks on a significant level.
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Abstract:

Nowadays, the spread of the Islamic State, and the Russian-Ukrainian conflict give
indications to military scientists that they have to examine the emerging military science
issues and changes. One of these important issue could be the crisis management,
because our task is to provide suitable answers to the threats by scientific theories. The
asymmetric and hybrid war requires a new kind of approach by military science
professionals. In this essay, the author searches the answer to the questions of current
crisis management.
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A jelen korban az Iszldam Allam térnyerése, az orosz-ukran konfliktus, jelzéseket ad a had-
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laszt adjunk a fenyegetésékre. Az aszimmetrikus- és hibrid hadviselés ujfajta megkozeli-
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Motté
»...Nem vdllalok kézésséget azzal a kénnyelmii reménnyel, hogy valami véletlen
majd megment benniinket.” (Carl von Clausewitz)?

A témavalasztas indoklasa, aktualitdsa

A téma aktualitdsat az adja, hogy a jelenkor fegyveres konfliktusai, haborui jelen-
t6s valtozdson mentek keresztil. A korabbi allam-allam ellen viselt haboruit a
rendezetlenség, az elhizddé idStartam és az aszimmetria, de f6ként a nem alla-
mi szerepl6k jellemzik. A nem allami szerepl6k a terrorista, szeparatista csopor-
tok, a felkel6k, szervezett bilin6z6i korok valtak a konfliktusok, a hadszinterek
meghatdrozo szerepldivé. A 21. szazad meghatarozd konfliktusai, valsagai komp-
lex mdédon jelentkeztek, kivaltd okaik is komplex vizsgalatot kivannak. Az aszim-
metrikus hadviselés a hibrid hadszinterek hibrid fenyegetései altal a hibrid mdve-
letek és az ellenlk valé védekezés lehet&sége (kontrahibrid mveletek) a jelen-
legi kor egyik f6 kihivasa.

1. A valsagkezelés elméleti alapjai

Bevezetés

Az egyén, a kisebb-nagyobb human koézosségek és tarsadalmi szervez6dések
szdmara — kozvetlen vagy kozvetett érintettsége és hatasai miatt — fontos a val-
sagok kutatdsa, eredményeinek megismerése, tapasztalatainak rendszerezése.
Az ember biztonsagat fenyegetd veszélyek elhdritasara tett eréfeszitések hosszu
torténelmi multra tekintenek vissza. Minden valsagjelenség, amely valamilyen
szintl és szervezettségl kozosséget érint, elérevetiti annak a lehet6ségét, hogy a
kozosségen belil kialakitott megegyezéses normak sériilnek. Ez a kozosség koz-
megegyezésen alapuld értékeit és/vagy érdekeit sértheti, ami egyben az altala-
nosan értelmezett biztonsagérzetet veszélyezteti.

A katonai erdre éplilé bipolaris vilag felbomlasa jelentGs valtozdsokat ered-
ményezett. Ezek kdzé tartozik az, hogy a torékeny hideghaboru éveiben elnyo-
mott, azaz katonai erével elfojtott ellentétek felszinre tértek. A nuklearis haboru,
fenyegetd veszedelme megszlint, de ettdl a vilag nem lett biztonsagosabb, egy-
ségesebb. JellemzGje lett az ideoldgiai, valldsi, etnikai, nemzetiségi, terileti vita,
amelyeket f6ként a stabilitas hidnya okozott. Az Ujonnan jelentkezett valsagok
veszélyeztették egy-egy régid biztonsagat, jelentls er6feszitésekre késztették a
nemzetkozi szervezeteket a konfliktusok megel6zése, a kialakuld fesziiltséggo-
cok, valsagok kezelése, a béke helyreallitasa, fenntartdsa terlletén.

2 PERJES Géza: Clausewitz, Magvetd Kiadd, Budapest, 1983. p. 45.
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A konfliktusok jellegébdl és komplexitasabdl kdvetkez6en a valsagkezeléssel
osszefliggs tevékenységeknek torekedniik kell a konfliktusok okainak, forrasai-
nak feltarasara és megsziintetésére, a teljes békeallapot helyredllitasara. A meg-
valtozott biztonsagpolitikai kornyezetben — a geopolitikai és geostratégiai kihata-
sokkal egyltt — jelentkez6 Uj tipusu valsagok gyorsan tortek a felszinre, heves
lefolyasuak voltak és elh(zédd id6tartam jellemezte Gket. Emiatt a megel6zés és
valsagkezelés mddszereiben jelentds valtoztatasokat kellett eszkdzélni, a haté-
konysag megdbrzése érdekében. A biztonsag katonai dimenzidjat érint6 valsagok
kezeléséhez az Uj mddszereket, eljarasokat nemcsak szovetségi, hanem nemzeti
keretek kozott is ki kellett alakitani. A kordbbi egyértelm(i katonai fenyegetés
mellett a tagorszagoknak fel kell késziilnilik a migracid, a kadbitdszer, a nemzeti,
vallasi, etnikai, terrorista, informatikai, pénziigyi és a radikalizalé6das probléma-
jabdél addédéd feladatok értelmezésére, feladattervek és végrehajtasi eljarasok
kidolgozasdra. A hadiigyben végbemend forradalom (Revolution of Military
Affairs, RMA), az informacids folényre torténd térekvés, a ,halott nélkili habo-
ri” elmélete, az aszimmetrikus és hibrid hadviselés megkovetelte az 4] tipusu
fegyveres er6kkel szemben a feladatok pontos tervezését, értelmezését és vég-
rehajtasat.! A hadiigyben végbemend forradalom — szakérték szerinti — fébb
allomasai:

e g német fegyvernemek egyiittmikédése a Il. vildghdboruban a lengyel és nyu-
gat-eurdpai hadjdrat id6szakaban;

az angliai csata idején a brit légierd tevékenysége;

német tengeralattjarok tevékenysége;

az amerikai nukledris fegyverek megjelenése és alkalmazdsa;

az Obél-héboruban alkalmazott felderits, elektronikai harci-technikai eszk6z6k
témeges alkalmazdsa.’

A biztonsagpolitikai kihivasok, kockazatok és fenyegetések ,azok... a veszélyt
és fenyegetést magukban hordozd helyzetek és dllapotok, amelyek dltaldban
negativan befolydsoljdk az adott orszdgban az dtfogd biztonsdgot, annak egyes
dsszetevdit, s gyengitik a belsé és kiils6 stabilitdst.”* A kockézat éltaldnos fogal-

3 In: BARTLETT, H. - HOLMAN, PAUL - SOMES, T.: Einsatzplanung militirische Revolu-
tionen und die Tyrannie der Technologie p.1

4 Hadtudomdnyi Lexikon (szerk.: SZABO Jézsef) (Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg, Buda-
pest, 1992.) p. 42.

V6: KOSZEGVARI Tibor: A kbzép-eurdpai térség és Magyarorszdg biztonsdgdt fenyegets
veszélyek az 1990-es években (Orszdgos Kiemelt Tdrsadalomtudomdnyi Kutatdsok, Buda-
pest, 1993-1996.) p. 14.
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ma: ,Valamely cselekvéssel jaré veszély, veszteség lehetésége”.> A biztonsagi
kockazatot, az altalanos meghatarozasbdl kovetkezéen, a biztonsagi dimenzidk
vonatkozasdban értelmezhetjik. A fenyegetés a veszély konkrét, cselekvési
szandékot is megjelenité formaja, amelynek célja a célorszdg magatartdsanak
befolydsolasa a sajat érdek érvényesitésére. F6ként akkor beszélhetiink fenyege-
tésrél, ha bizonyos érdekiitkozések kikényszeritett vagy erGszakos Uton torténd
megoldasara van kilatas. A katonai fenyegetés megitélése esetén figyelembe kell
vennink az allami, politikai akarat meglétét, és értékelnlink kell ezek katonai
vonatkozasait a képesség teriletén. Tehat szandék és katonai képességelemzést
kell késziteniink kornyezetiinkrdl, attekintve mindazokat a lehetséges veszélye-
ket, amelyek hazankra hatassal lehetnek.

A kihivdsok: az altaldnosan értelmezett biztonsag egyes OsszetevGire haté
olyan helyzetek és allapotok 6sszessége a lehetséges veszélyek legalacsonyabb
megnyilvanulasi szintjén, amelyek ered6i altaldban hatranyosan befolydsoljak a
belsé és kiilsé stabilitast, és kihatassal lehetnek egy adott régid hatalmi viszonya-
ira.

A kockdzatok: az altaldnosan értelmezett biztonsag egyes OsszetevGire hatd
olyan helyzetek és dallapotok Osszessége, a lehetséges veszélyek olyan megnyil-
vanuldsi szintjén, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, ezaltal veszteségek
keletkezhetnek.

A fenyegetések: az dltalanosan értelmezett biztonsag egyes 0sszetevdire ha-
t6 olyan helyzetek és allapotok 6sszessége — a lehetséges veszélyek legmagasabb
megnyilvanulasi szintjén —, amikor a nemzeti érdekek sériilhetnek, és kdzvetve
hatassal lehetnek a nemzeti értékek megdrzésére. Az érdekek képviseletének
modszerei és eszkdzei el6nyben részesitik a kikényszeritést vagy az er6szakos
Uton térténé megoldas lehetéségét.® Amint az a fogalmi meghatadrozésokbdl
kitlnik, a kihivasokat, kockazatokat és a fenyegetéseket a lehetséges veszélyek
megnyilvanulasi formainak tekintem, amelyek altaldban hatradnyosan befolyasol-
jak a bels6 és kiilsé stabilitast, és hatdssal lehetnek egy adott régié hatalmi vi-
szonyaira. Ezek a fogalmak egymadsra éplilve egyre nagyobb fesziiltségi szint
meglétét feltételezik. Jelleglikbél kovetkez6en csak dinamikus folyamatokként
értelmezhet6k. Ezért a fogalmi meghatarozasok az elméleti értelmezés szem-
pontjabdl fontosak, de a gyakorlatban gyakran egymast atfedve, 6sszemosddva
jelennek meg. A kiilsé kornyezeti jellemzék (példaul a politikai- és gazdasagi vi-
szonyok) fiiggvényében képlékenyen véltozhatnak. Ertékelésiik és elemzésiik
nem ritkan csak egy Ujabb stabilizalédott erétér kialakuldsa utdn, visszamendleg
végezhetd el. A kockazatok és a kihivasok szintjén f6ként a kdrnyezeti és gazda-

5 MATUS Jdnos: Vdlsdgkezelés és konfliktusok megelGzése. In: Uj Honvédségi Szemle
1995/10. p. 47.
6 RESPERGER Istvdn: A fegyveres er6k megvdltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres
vdlsdgok kezelése sordn (Doktori (PhD) értekezés Budapest, 2002.) p. 45.
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sagi elemeket érinti, amelyekhez a katonai elem katona-technoldgiai vetiiletei is
kapcsolédnak. A fenyegetés szintjén a politikai, diplomdciai és a katonai elemek
kerllnek el6térbe. (Lasd 1. szamu abra.)

1.1. Konfliktussal, konfliktus-megelG6zéssel, valsaggal, valsagkezeléssel
kapcsolatos elméleti alapok-

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definicidkat az allamko-
zi kapcsolatok viszonydnak formadin keresztil kézelitem meg. A szakirodalom’
alapvet6en az esetek tobbségében négy allapotot kiilonboztet meg: békedllapot,
valsaghelyzet, fegyveres konfliktus és konfliktus-kezelés utani békeallapot (Béke-
2). (Lasd 1. szamu abra.) A békeallapot jellemzéje, hogy a kapcsolatok az allamok
és/vagy az orszagcsoportok kozott a kdlcsonds bizalmon és az egyetértésen ala-
pulnak a kozos érdekek és a valds értékek figyelembevételével. A vdlsdghelyzet
jellemzéje, hogy a jo kapcsolat valamilyen vita vagy érdek/érték dsszelitkdzés
kovetkeztében megromlik, fesziltség keletkezik a résztvev6k kozott, akik valami-
lyen eszkozzel (politikai, diplomdciai, gazdasagi, katonai) megprobaljak a kiala-
kult helyzetet befolyasolni. A katonai természet(i veszélyeztetésrél akkor beszél-
hetlink, ha a vdlsdghelyzet megoldasara tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és
egyéb lépések nem jarnak eredménnyel, és a felek kdzo6tt a viszony tovabb rom-
lik, ami katonai természetli nyomdsgyakorlds, er6demonstracid, provokaciok,
csapatosszevondsok, és hatdrsértések formajaban nyilvdnul meg. A konfliktus
utani békedllapot jellemzdje, hogy a konfliktuskezeléssel kapcsolatos tevékeny-
ségek elérik f6 céljukat — azaz a békeallapot Ujboli megteremtését —, de a kon-
szolidalodott helyzet fenntartasa és megerdsitése érdekében altaldban olyan
intézkedéseket |éptetnek érvénybe, amelyek megakaddlyozzak az esetleges
konfrontacidkat. Ezen intézkedések arra iranyulnak, hogy a fesziiltségszintet
csokkentsék, de adott esetben az indokoltndl hosszabb alkalmazdsuk a végleges
békedllapot létrejottét késleltethetik.

Michael S. Lund feltételezése alapjan, f6ként a diplomdciai, a politikai, a
nemzetkozi szervezetek és a katonai er6 lépéseit tekintve egy konfliktus szaka-
szai diagramszerlen abrazolhatdak Az dbraval kapcsolatban az elsé fogalomkor,
melyet megvizsgalok, a |étfontossagu alapvetd) értékek és érdekek.

7 Ldsd: SZTERNAK Gyérgy: A vdlsdgok kialakuldsa és kezelésiik lehetséges médja p. 26.
V6.: Mds szakértbk alkalmazzdk még a: ,,Béke 1”; Valsdg; (hdborus kiisz6b alatti tevéken-
ységek), Haboru, ,,Béke-2” megnevezéseket is, abbdl a megfontoldsbdl, hogy a ,Béke-2”
egy mdsfajta dllapotot jelent a kiindulé helyzethez képest. LUND, M. S.: Preventing Vio-
lent Conflicts pp. 39-43. Megkiilbnbéztet: Béke-, instabil béke, vdlsdg, fegyveres kon-
fliktus, hdboru idészakokat.
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A vilsag szakaszai, intenzitisa és az alkalmazott fegyverek tipusai
A vilsag Alkalmazott
intenzitasa fegyverek
Hibord ; : . 10 Repiilok
BEKETEREMTES BEKE- St
Magas elikopterek
KIKENYSZERITES Harckoesik
°
e " 8
VALSAG- BEKE-
Vilsag " . ~ ;
KEZELES FENNTARTAS 7 Lavész pancélosok
Kozepes iirméreti
Kozepes fegyverek
Konfliktus
6
Instabil PREVENTIV BEKEEPITES
Béke DIPLOMACIA Fenyegetés 5
4 Konnyii fegyverek
Veszély
3
Vita i Fegyver nélkiil
Bék FKE ACIA
eke BEKE DIPLOMACIA Alacsony
1

1. szému dbra®

1.2. A valsagok szakaszai
1.2.1. A kezdeti iddszak jellemzgi

Hosszabb vagy révidebb lappangasi id6szak alatt kialakulhat valamilyen vita a
felek koz6tt, amelynek alapja rendszerint érdek vagy értékellentétekre vezethe-
t6 vissza. Ezt az id6szakot a nagyfoku bizonytalansag jellemzi. Az informacidigény
lesz a legjelentGsebb az érintett és a kozvetve érintett felek szdmdra. A kovetke-
26 6 kérdések fogalmazddhatnak meg:® kik a lehetséges tovabbi résztvevék,
mik a céljaik, milyen alapvetd érdekeik vannak, milyen okok vezettek el a valsag
kialakulasahoz? A kérdések megvalaszoldsa, a helyzetelemzésbhdl levont kovet-
keztetések, a tovabbi informacidgylijtés elGsegithetik a résztvevék tovabbi tevé-
kenységét. Nyilvdnvaléan nagyon fontos kérdés, hogy a szemben 3ll6 felek mek-
kora kockazatot hajlanddak vallalni érdekeik érvényesitése érdekében, azaz
meddig hajlandéak elmenni a ,htiizd meg — ereszd meg”?° jatékban, tehat van-e

8 Forrds: LUND, Michael S.: Preventing Violent Conflicts p.39.; JENTZ, D.H.:

Fiihrungsystem im Wandel In: Osterreichische Militérische Zeitschrift 1995/2. p. 127./

Kozli: Forrds: RESPERGER Istvdn: A fegyveres er6 megvaltozott feladatai katonai jellegli

vdlsdgok kezelése sordn p. 151.(Szerk.: RESPERGER Istvdn)

9 MATUS Jdnos: Vdlsdgkezelés és konfliktusok megelGzése. In: Uj Honvédségi Szemle

1995/10. p. 50.

10 KISSINGER, Henry: Az amerikai kiilpolitika Magvetd, Kényvkiadd, Budapest é.n; p.116.
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hajlanddsaguk a fegyveres erd alkalmazasara, vagy a szankcidk bevezetése mar
visszavonuldsra készteti 6ket.

Az allam lehetdségei a konfliktusban résztvevik befolydsoldsdra

(Osztiinzdk és szankciok)

OSZTONZOK SZANKCIOK
Diplomaciai Gazdasagi Katonai Diplomaciai Gazdasagi Katonai
-kbzvetités - gazdasagi - kolcsonas - targyaldsok - szallitasok ledllitasa - adatszolgaltatas |
-diploméciai egyittmii- bizalmon felfuggesztése - embargd felfuggesztése
elismerés kodés alapuld katonal - diploméciai (energiahordozdk, - katonai emd. torlése
-targyaldsok - pénzugyi adatok cseréje elszigetelds nyersanyagok) - helyi ellendrzés tiltdsa
-konfliktus - élelmiszer-, - helyi ellendrzés - diploméciai - kinnlevdségek - gyakorlatokra torténd
tdrgyaldsos energia-, - gyakorlatokra kapcsolatok zdroldsa meghivés
megolddsa egészséglgyi torténd szineteltetése - kifizetések felfuggesztése
-menekiltek segélyek meghivas - sajtdkampany felfuggesztése - készenléti csapatok
fogadésa, elldtisa = orvosi - kbzés inditdsa - banki, pénzigyi felvonultatasa
segitség gyakorlatok - menekiltek tranzakeidk - erddemonstricio a
biztositasa végrehajtasa elutasitisa sziineteltetése hatar mellett
+ kiutasitasok + kereskedelmi
+  szocidlis, szigoritasok,
kulturalis
diploméciai
események
torlése
- fellépés a
nemzetkszi
férumokon
Forras: Resperger Istvan mk. alezredes: A fegyveres erdk megvaltozott feladatai a katonai jellegli fegyveres valsagok kezelése sordn doktori (PhD)
értekezés, ZMNE, Budapest, 2001. p. 40.
1.szamil tablizat

Végsb soron az els6 , kezdeti” szakasz az informacidgydijtés, az elemzés, a feldol-
gozas és a tovabbi tevékenységi véaltozatok megtervezésének idészaka.’* A kez-
deti id6szak végén az informacidk alapos elemzése, a kdvetkeztetések levonasa
utan kilénbozé stratégiakat, (valtozatokat) dolgozhatnak ki a kiilonb6z6 politi-
kai, gazdasagi, diplomdaciai és az esetleges katonai |épések megtételére. A jo
dontések el6feltétele a sziikséges informacid megszerzése, feldolgozasa, tovab-
bitdsa és elemzése. Az elGzetes feldolgozds utan egy megfelel6en 6sszedllitott
torzs (vagy valsagstab) kozvetiti a dontéshozonak az Osszegzett értékelést. A
,torzs” elGsegiti az informdacidk feldolgozasat, szlirését, 6sszedllitja a dontéshozé
szdmara a lehetséges cselekvési valtozatokat, és ajanlasokat, javaslatokat fogal-
maz meg. Figyelembe kell venni, hogy a ,torzs” csak a meglévd ismeretek alap-
jan foglal allaspontot. Ha nem all rendelkezésre megfelel6 mennyiségl és miné-
ségl informacio, akkor sériilhet a dontés-elGkészités objektivitdsa. Az idedlis
rendszerben a dontéshozdnak a lehetd legkozelebb kell tartézkodnia a valsag-
hoz, ahhoz, hogy megfelel§ dontéseket hozzon.

Az informdcié fontossdgdval foglalkozik még: KOSZEGVARI Tibor.: Biztonsdg és in-
formdcid (hir)szerzés In: Hadtudomdny 1993/3. pp. 15—18. JENTZSCH, H. J.: Fiihrungsys-
teme im Wandel von Sicherheitspolitik und Strategie In: Osterreichische Militérische
Zeitschrieft, 1995/2. pp. 127-132. és NAGY Péter: Nemzetbiztonsdg az informdcids kor-
szakban In: Kiilpolitika 1998/nydr pp. 64—96.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 34



A valsagkezelés kicsit masképp

A folyamatban az els6 f6 szakasz a tervezés id6szaka, ami megfelel§ el6rela-
tast, tudatossdgot és analizalé képességet kovetel. Az elbkészités idGszakdban
kell 1étrehozni a hataskori kereteket, valamint meg kell teremteni a kilénbozé
dontés-elGkészit6 és dontést végrehajtd csoportok kozott a kapcsolatokat. A
kormanyzati strukturat — ha szlikséges — a mérséklés id6szakdban maddositani
kell, hiszen a valsagokat nem mindig lehet a békeallapotban mikodé intézkedé-
sekkel kezelni. A kialakult helyzetrél a lakossagot id6ben, a szlikséges informaci-
6val célszer( tajékoztatni.

A megel6zés mbédszeréhez mindenképpen elengedhetetlen az el6relatas,
hogy a potencialis valsagokat a kezdeti jellemz6k alapjan felismerhessiik, ily mé-
don felkészilhessiink a varhato fesziltségekre, és ennek alapjan megtervezhes-
slik a valaszlépéseket. A vdlaszlépések hatékonysaga dontSen fligg a helyzetmeg-
itélést6l, a kezdeti instabilitast gerjeszté6 hatasokkal szembeni ellenalld-
képességtbl és a rendszer rugalmassagdatdl, amely képes id6ben és megfelel§
maodon, optimalizalt hatékonysdggal reagdlni a kihivasokra. Ezeknek a tényezdk-
nek a megléte és realizalasa garantalja a megfelel§ akciéterv-valtozatok miko-
d6képességét. A megoldds idGszakaban is fontos szempont marad a kozvéle-
mény kell6 tdjékoztatdsa, amely a kozfelfogas hangulati elemeit alakithatja a
valsag minden id6szakdban. A vélsaghelyzetek elemzésénél elsGdleges szempont
a valsag minél arnyaltabb tipizaldsa. A George C. Marshall K6zpont szemindriuma
megkilonboztetett , biztonsdgi jellegli”, és ,nem biztonsdgi jellegli” veszélyhely-
zeteket.!? A biztonségi jellegliek példaul a terrorizmus, a tlszejtés, a fegyveres
konfliktus, a haboru; a nem biztonsagi jellegliek a katasztréfak (viharok, arvizek,
foldrengések) vagy a pénziigyi rendszer 0sszeomlasa. A biztonsagi veszélyhelyzet
jellemzdje, hogy kozvetlenil egy adott orszag, régid lakossaganak életét fenye-
geti. A masik tipusnal a veszélyhelyzet kdzvetve, attételesen hat. Az eltéré tipusu
valsagok kiloénb6z6 koordinacids eljardsi modokat igényelnek a valsagkezel§
szervezetek részérd6l. Az adott valsdgkezel6 szervezet tovabbi Iépéseinek meg-
tervezéséhez a valsagkezel6 miiveletek elemein beliil értelmezni kell az adott
vezetési szint lehetGségeit. Erre azért van sziikség, hogy egy adott vezetési funk-
ciokkal felruhdzott szervezetnek maédjaban all-e 6nalléan megvaldsitani a vélasz-
Iépéseket, illetve tevékenységéhez magasabb szintld koordinacié sziikséges,
amely atfogd képpel rendelkezik a teljes valsagkezelési folyamatrél. Altaldban a
»hem biztonsagi jellegli” veszélyhelyzetek az el6re elkészitett, jovahagyott tervek
alapjan végrehajthatdak, tehat a kezelésben kozvetleniil érintett szervezetek
képesek a vezetési funkcidk (példaul tervezés, szervezés, iranyitas, ellenGrzés)
teljes keresztmetszetli megvaldsitasara. A ,biztonsagi jellegli” veszélyhelyzetek
kezeléséhez altaldban magasabb szintl( jovahagyas sziikséges a mar meglévd,
vagy a valsag megjelenése utan elkészitett tervekhez, majd azt kovetden keril-

12 HEINKEL, Wade: A vdlsdgtipusok, In: A George C. Marshall Kézpont kiadvdnya, Buda-
pest, 1999. p. I-3.
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het sor a végrehajtasra. A valsag tipusatdl fliggetlendil a valaszintézkedések és a
politikai célkitlizések egyarant lehetnek tervezettek és a kialakult helyzettél fiig-
gbek (nem tervezett). Mindkét esetben a megvaldsitas és érvényesités soran
fesziiltségnovel6 reakcidkat generalhatunk, amelyek kedvezé6tleniil befolyasoljak
a konfliktus- kezelés folyamat4t.'

1.2.2. A valsag kibontakozasi id6szaka

Miutan a veszélyek és lehetdségek korvonalazédtak és az 6sztonz6k, szankciok
eszkdzrendszere nem volt elégséges a konfliktusmentes dllapot visszaallitdsara, a
valsagfolyamat a kifejl6dés szakaszaba lép. A fennmaradt fesziiltségek kovetkez-
tében tovabbi eszk6zok és mddszerek keriilnek alkalmazasra. Ebben az id&szak-
ban né a bizonytalansag, a tulérzékenység, s felszinre keriilhet a katonai, és poli-
tikai lépések egyeztetésének sziikségessége. A bizonytalansagot fokozza a ,biz-
tonsdgi dilemma” er6sodése, azaz minden, a masik fél altal tett lépést ,,tamadod-
nak”, minden sajat lépést ,defenzivnek” érezhetiink. Ezt erGsiti, hogy a felek
kozil az egyik mindig kezdeményez6ként 1ép fel, igy aktivitdsa szembetlin6bb.
Altaldban a kezdeményez6 fél, — érdekeink érvényesitése érdekében — valami-
lyen téren nyomast gyakorol, mig a masik fél — szintén sajat érdekeinek megfele-
I6en — erre reagal. Ebben az id6szakban a politika — mint elsédleges ,,meghajto
fogaskerék” —, donti el, hogy az adott allam, melyik masik ,fogaskerekével” (gaz-
dasagi, humanitdrius, pénziigyi, diplomdciai, katonai) kapcsolédik a masik alla-
méhoz. A katonai |épések helyes megvalasztdsanal mindig is érvényesiilni fog a
yhuntingtoni paradoxon”. , A katondk felel6snek érzik magukat a biztonsdgért,
tandcsado szerepliik helyes kdzéputon tartdsa és végrehajtdsi kételezettségiik
ellenérzése, az ugynevezett ,civil-kontroll” érvényesitése mindig fesziiltségekkel
jarhat.”**

Az idGtényez6, (,a harc az idGért”) fontos jellemzdje volt a Bosznia-
Hercegovinaban lezajlott haborunak is. Az ,agresszorok” gyors sikereket prébal-
tak elérni, mig a ,szenved§” felek minél el6bbi beavatkozasra 6sztondzték a
nemzetkozi szervezeteket. Az id6hidnyt a ,,dontés s(rliséggel” is szokas jelle-
mezni, hiszen az informdaciéhiany, vagy ellentéte a tul sok informacio is feszilt-
ségeket okozhat a dontéshozo szervezetek szdmdra. Az id6 mellett az idGzités
is donté momentuma lehet a konfliktuskezelésnek, hiszen egy konfliktus Ugyne-
vezett gorbéjét az események utan konnyl elemezni. Visszamendleg a beavatko-

13 V6.: MORTENSEN, Sundt Mauritz: Crisis and Disaster. (Public Relations in crisis and
Disaster) Atlantic Press, 1997/1. p. 42

14 HUNTINGTON, Samuel P.: A katona és az dllam Zrinyi Kiadé - Atlanti Kutatd és Kiadd
Budapest, 1994. p. 76. ,A katona azért létezik, hogy szolgdlja az dllamot. Ahhoz, hogy a
legjobban szolgdlja, ugy kell kialakitani, hogy az dllami politika hatékony eszkéze legyen.
Jellemzéje legyen a hliség, és engedelmesség.”
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zas optimalis helyét és idejét (esetleg mértékét) viszonylag konnyl meghataroz-
ni, de a konfliktuskezelés lényegébdl fakadd id6beliség és eléreldtas az eszkala-
l6d4s megakadalyozasa érdekében azonnali cselekvéseket igényel. igy a folyama-
tok kdzbeni beavatkozdsok adott id6ben és helyen mindig kockazatokkal jarnak,
eredményességiik pontos megitélése csak a valsaghelyzet befejez6dése utdn
lehetséges. A kifejl6dés szakaszaban kap igazan szerepet az adott résztvevék és
kivilallok hatalma és befolyasa. A konfliktus folyaman a felek folyamatosan él-
nek hatalmi helyzetiikkel és befolyasukkal.'®

Mint mdr utaltam ra, a konfliktusban a felek kdlcsondsen egymdsra hatnak,
tehat a nyomas ellenében bizonyos ellendllds is Iétrejon, ami a konfliktushelyzet
kiélez6déséhez vezet. A megalapozott, valds fenyegetés feltételezi a tényleges és
érvényesitéshez sziikséges potencidlok meglétét. Ezek kozil a fenyegetettség
legfelismerhet6bb OsszetevGi: a gazdasdgi, muiszaki, katonai dimenziék, mint
dinamikus elemek; a népesség nagysaga, mint statikus elem. A fenyegetés tehat
a fenyeget6 felismerésével, az ellenség megjelolésével jar egyiitt, s ezaltal az
ellenségkép kialakuldsahoz vezet.’® A sajat képpel, az érzékelt képpel és az el-
lenségkép kialakulasaval foglalkozott Daniel Frei kutatd, az 1980—84-es amerikai-
szovjet kapcsolatokat vizsgalva. Az ellenségkép és a masik orszag sajat képe ko-
zOtti kiilonbség kihatdssal van a kapcsolatokra. Ennek harmonizaldsa érdekében
a felek részérdl diplomdaciai empdatidra van sziikség, amelyet elGsegit a kdlcsénds
bizalom és a nyilt |égkor. Meglétiik lehet8séget biztosit az érdekek tisztazasara, a
kolcsonds meggybzésre és az el6remutatdé kompromisszumok megkotésére.
Sok esetben véget ér a konfliktus, de az érdek- 6sszelitk6zés nem mulik el.

1.2.3. A valsag tet6pontja
A vdlsag tet6pontja az, amikor a feszlltségi szint eléri a kritikus mértéket, és

ennek kovetkeztében a folyamatok Osszes(rlisédnek. Mindez egy mas dimenzio-
ban, a fegyveres kiizdelem (a haboru) szintjén megy végbe. Természetesen nem

15 A hatalom sokfajta értelmezésébbl néhdnyat megemlitek, melyek szerintem a kon-
fliktusok alakitdsdban is szerepet jatszanak. ,,Komplex fogalom, ,A”-nak hatalma van ,,B”
felett.” a hatalomfelfogds a behaviordlis nézet szerint: ,..az egyének v. egyének
csoportjdnak az a képessége, hogy a kivaint modon mddositsa mds egyének vagy csopor-
tok viselkedését.” /R. H. TAWNEY 1931./ Az instrumentdlis definicié: ,A hatalom az
erdszak alkalmazdsdnak lehetésége” /R. BIERSTEDL 1950./ ,,A hatalom az erdszak, a
korlatozds és a kényszer jelensége.” /M. DUVERGER 1959./ In: WEBER M.: Gazdasdg és
tarsadalom Kézgazdasdgi Kiadd, Budapest 1970. pp. 15-48.
16 DEAK Péter: A biztonsdgot fenyegets kihivdsok, konfliktusok, vdlsdgok, hdbortk In:
Védelmi Tanulmdnyok 1997/3. p. 2.
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minden valsag jut el a fegyveres dsszelitkdzésig.!” A hideghdboru id&szaka alatt
tobb lépcsbben, ezen beliil fokozatonként tagolva értelmezték a valsagszinteket.
Ezt nevezték ,,a hdborus vdlsdg lépcsézetes kiterjesztése” elméletének.!®

A valsag tetGpontjanak elérése a nyilt konfrontdcid felvallalasat is jelenti, ami a
diplomaciai lehetGségek lesz(ikiilését eredményezi. Az 6sztonz6k és szankcidk alkal-
mazasdnak sikertelensége a katonai képességek aktivizalasat eredményezi. Ez a fo-
lyamat a felek kozo6tt dinamikus kélcsonhatasban jon létre (valaszlépések sorozata),
amely a fenyegetettség mértékével aranyos. A katonai konfrontacid lehet6sége
hangsulyozottabbd teszi az igazsagossag kérdését.'®

1.2.4. A befejezés idGszaka

A végsG6 fazist azok a torekvések jellemzik, amelyek a megegyezésre, a megdlla-
poddsra és a békeallapot megteremtésére irdnyulnak. Lényeges, hogy a valsag
utani békeallapot (,Béke-2”) és a valsag el6tti békeallapot (,Béke-1") kozott
jelentGs kilonbség van. Ez abbdl fakad, hogy a , Béke-1" és a , Béke-2” allapot
nem ugyanazon stabilizalddott hatalmi és biztonsagpolitikai er6terekkel jelle-
mezhet6. Az Gj ,Béke-2” korilmények folyamatosan megkovetelik a békealla-
potnak megfelel6 kapcsolat- és viszonyrendszerek helyreallitdsat. Ennek szelle-
mében folyamatosan térekedni kell a kapcsolatok normalizalasara és rendezésé-
re. Ez viszonylag hosszabb id6t vesz igénybe, amelynek tartama a feldolgozott
valsagkezelési tapasztalatok alapjan a kovetkezd: a valsdgok békeallapotbdl
(,Béke-1") a fegyveres Gsszelitkzésig torténd eljutdasdhoz — elhtzodo valsag
esetén — megkodzelitéen 2—6 hdénap, a fegyveres konfliktusbdl a békedllapotba
(,Béke-2") torténd visszatéréshez pedig a felfutdsi id6 3-4 szerese is lehet. A
visszarendez6déshez szlikséges id6 nagysaga fligg a valsag intenzitasatdl, az al-
dozatok szamatdl, az alkalmazott fegyverek tipusatdl és a valsagkezelési straté-
gia szemléletmaddjatél. A fegyveres konfliktus soran alkalmazott fegyverek harom
f6 vonatkozdsban érintik a tevékenységek eredményességét: a pusztitas mérté-
ke, a kornyezeti kihatdsok és a telepitett, felhalmozott és illegdlis fegyverek fel-

17 példdul, 1700-1870 kéz6tt, 117 jelentésebb konfliktust jegyeztek fél, de csak 10 eset-
ben tértént fegyveres Gsszelitkézés. BEREK L. — HEGEDUS L. — KONYA I.: A honvédelmi
haddszati mivelet. p. 36

18 |Gsd: KAHN, HERMAN: On Escalation In: HAJMA LAJOS: Nyugati szakirék a
hdborurdl Zrinyi Katonai Kényvkiadd, Budapest, 1968. pp. 135-150. Kahn a vdlsdg
kifejlédésének hét szakaszadt, ezen beliil 44 fokozatdt dolgozta ki, a kis valsagoktdl kezdve
az atom-vilaghdboru kirobbantdsdig.

19 MACHIAVELLI, Niccolo: A fejedelem. Kossuth Kényvkiadd 1996. p.116. ,,Instum enim est
bellum quibus necessarium, et pia arma ubi nulla misi in armis spes est.” (lgazsdgos a
hdboru azoknak, akik azt nem keriilhetik el, és szent azoknak a fegyver, akiknek mdsban,
mint a fegyverekben nem marad remény.)
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szamoldsa. A pusztitas mértéke fligg az alkalmazott fegyverek mennyiségétdl és
minGségétdl, illetve az dltaluk okozott karok mértékét6l. Ha a felek f6ként nagy
hatdsu pusztité eszkozoket alkalmaztak, és stratégidjukat a minden aron vald
gy6zelem jellemezte, amely figyelmen kivil hagyta a kdvetkezményeket, akkor
adott esetben hosszu id6t vesz igénybe az el(iz6tt lakossag visszatelepitése és a
haborus karok helyreallitasa.

A kornyezeti kihatdsok szoros Osszefliggésben vannak a pusztitds mértéké-
vel. A nagy terlleteket érint6 vegyi, bioldgiai, esetlegesen nukledris fegyverek
altal okozott kornyezeti karosodasok ugyancsak megnehezitik a békeallapot
helyreallitdsat. A telepitett, illegalis és felhalmozott fegyverek felszamoldsa a
harccselekmények folyaman alkalmazott aknak, aknamezdk, fel nem robbant
eszkozok felszamolasa, megsemmisitése fegyverek begyljtése nagy feladatot
jelent a konfliktus utdn a békefenntartasban résztvevé er6k szamara. A konflik-
tus utolsd szakaszdban alkalmazhaté fegyveres er6k osszetétele idészakonként
valtozik. Az els6 idGszakban konnyl fegyverzetl békefenntartd eréket, ezt kove-
t6en specialis szakcsapatokat (aknamentesitd, mf(iszaki, logisztikai és szallitd),
majd rendé8ri alakulatokat célszer( alkalmazni.?°

Fontos megjegyezni, hogy a heves lefolydsu valsagokat az jellemezheti, hogy
a valsagkezelési stratégia eszkozeinek alkalmazdsa egy torékeny békeallapotot
eredményez, de nagy a veszélye a valsag ujbdli eszkalaléddsanak.

1.3. A valsagkezelés uj megkozelitése

A kordbbi valsaggorbe valtozasait nyomon kovetve készitettem el a valsagtipu-
sok, és a valsagok intenzitds szerinti besoroldsat. (Lasd 2-3-4-5-6. szamu &bra a
valsag lépcsizetes kiterjedése.) A Lund-féle dbra a békemiiveleteket tartalmazza
csak, de a jelenkor biztonsagi kdrnyezete azt mutatja, hogy tobbféle valsaggal
kell szembenézniink. A masik fontos érv az dbra bovitése mellett, hogy az el6z6
abra az allami szerepl6k figyelembevételével késziilt. A nem allami szint( szerep-
|6k egyre nagyobb térnyerése — Iszlam Allam, felkel6k, lazaddk, szervezett bliné-
z6k — azt mutatja, hogy a konfliktusokban egyre tobbszor legaldbb az egyik olda-
lon nem dllam a szerepl6. Az abra a kilonb6z6 tipust miveleteket (kabitdszer
ellenes, migracio kezelésében torténd részvétel, szervezett blindzés elleni, terro-
rizmus elleni, és a tipikus békemd(iveleteket tartalmazza (preventiv diplomacia,
béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartas, békeépités). A konfliktus,
valsag, a hdboru, a stabilizacié és a béke allapotokhoz a megfelel§ katonai, rend-
védelmi és nemzetbiztonsagi tevékenység tartozik.

20 | AST, David: Organizing for Effective Peacebuilding In: Peacekeeping and Conflict Reso-
lution 2000/3 p. 83.
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Az dbraval kapcsolatban megjegyezném, hogy egyes miveletek nem csak
egy fazisban, hanem minden id&szakban jelen lehetnek. llyenek példaul a kabito-
szer ellenes miveletek, a szervezett blinozés elleni kiizdelem, vagy a migracié
kezelése. A kor kihivasainak megfelel6 6sszes fenyegetést feltlintettem az dbran,
mert a honvédelmi, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervezetek egylttmuko-
dése a legfontosabb a vdlsdgok sikeres kezeléséhez. A 3. szamu abran abrdazol-
tam a kiilonb6z6 valsagtipusokhoz, a megfelel§ kezel§ er6t, azaz a lehetséges
f6szerepl6t. Az abran is egyértelmien lathatd, hogy szinte nincs olyan valsdg,
amelyik nem koveteli meg az atfogd megkozelitést, azaz a katonai, polgari, rend-
védelmi és nemzetbiztonsdagi szolgalatok k6zos egylttes fellépését.

Az elsé |épésben a béke, célként a stabilitas jelenik meg, békeiddszakra jel-
lemz6 kiképzéssel, fegyverhasznalat nélkiil. a masodik rész a konfliktus id6szaka
tartalmazza a migracid és kabitdszer ellenes tevékenységet. A harmadik |épcsé-
fok a valsagkezelés katonai feladatait valdsitja meg, a negyedik részben pedig az
embargd, a blokdd, a szervezett blindzés elleni harc, legmagasabb pontjaként
pedig a béketeremtd akcidk jelennek meg. Ezen feladatok egyike sem csak a
fegyveres er§ tevékenységére jellemz8, hiszen a sokoldalld valsag sokoldalu
megkozelitést igényel. A haboru része a legrovidebb, de a legnagyobb intenzitds
jellemzi, a bevetett erék, a fegyverek tipusa szerint is. A leépités id6szakat a bé-
kefenntartds, a békeépités, a stabilizdciés m(iveletek és a tanacsadas, kiképzés
feladataival jellemezhetjiik. Meg kell jegyezniink, hogy a kilénb6z6 tipusu val-
sagfajtdk hosszu idészakot olelhetnek fel, illetve egyes tipusok tébb id&szakon
keresztil is folyhatnak.

llyenek a migracid kezelése, kabitdszer ellenes m(iveletek, szervezett blno-
z6k elleni kiizdelem, humanitarius m(iveletek, blokad, embargd, vagy a terroriz-
mus elleni kiizdelem. A létrejoheté valsagokat a magyar jogrend egyrészt az
Alaptérvényben?' a kiilénleges jogrend idészakaban targyalja.?

A békeid&szakra vonatkozd rendelkezések a Magyar Honvédségre az Alap-
torvényben a 45. cikk és a 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél?®
jogszabaly alkotja. igy a migracié kezelésében vald részvételt, a belligyminiszter
és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egylttes utasitdsa a Ma-
gyar Honvédségnek a rendérségi feladatok elldtasaban torténé kdzrem(ikbdése

21 Alaptérvény http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100425.ATV (Letéltve:
2016. 07. 28.)

22 Alaptérvény 48-52. cikk. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=
A1100425.ATV (Letéltve: 2016. 07. 28.)

23 2011. évi CXIll. térvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100113.TV(Letéltve: 2016. 07. 28.)
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rendjér6l** hatdrozza meg. A terror veszélyhelyzetre az Alaptérvény 51/A. cikk, a
varatlan tamadas kategdriara az Alaptorvény 52. cikk, a megel6z6 védelmi hely-
zetre az Alaptorvény 51. cikk, a sziikségallapot id6szakara az Alaptorvény 50. cikk
a rendkivili allapotra az Alaptorvény 49. cikk hatdrozza meg a feladatokat. A
katonai feladatokat a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia,”> a Nemzeti Katonai Straté-
gia,?® a doktrindk és szabalyzatok részletesen meghatdrozzak. (Lasd: 5. szdmu
abra). a 6. szamu abran gydjtottem Ossze a rendvédelmi a honvédelmi szabalyo-
zassal 6sszefliggd, valamint a kilonleges jogrend iddszakara vonatkozd térvényi
szabdlyozast. Az dbrabdl is jol lathatdan kitlinik, hogy Magyarorszag 5 kilonleges
jogrendi esettel (A terror veszélyhelyzet, varatlan tdmadas, megel6z6 védelmi
helyzet, sziikségallapot, a rendkivili allapot) hatarozza meg a feladatokat. A mig-
racié kezelésében vald részvételt a belligyminiszter és a honvédelmi miniszter
25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyuttes utasitasa, a Magyar Honvédségnek a rendér-
ségi feladatok elldtdsdban térténd kézremiikddése rendjérél?’ hatirozza meg.

A mUveletekben, vdlsdgokban részvev6k alkalmazdasanak jogi alapjait az Alap-
torvény, 2011. évi CXIIl.; 2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasardl; 2015.
évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanya-
nak szolgdlati jogviszonyardl;

A Terrorelharité Kozpont létrehozasardl, feladatairdl a 295/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijel6lésérél és feladatai ellatasanak
részletes szabalyairdl intézkedik. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatait a
295/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijel6lésérél és
feladatai elldtdsanak részletes szabalyairdl hatdrozza meg. A 25/2015. (IX. 14.)
BM-HM egyiittes utasitdsa

24 A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes
utasitdsa a Magyar Honvédségnek a rendérségi feladatok elldtdsdban térténd kézre-
miikédése rendjérdl http://frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut_honved_rend.pdf
(Letéltve: 2016. 07. 28.)
25 A Kormdny 1035/2012. (Il. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjarol
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 _korm_hatarozat.pdf
(Letéltve: 2016. 07. 28.)
261656/2012. (XII. 20.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai stratégidjanak
elfogaddsardl http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157721.234310
(Letéltve: 2016. 07. 28.)
27A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM-HM egyiittes
utasitdsa a Magyar Honvédségnek a rendérségi feladatok elldtdsaban térténd kézre-
miikédése rendjérélhttp.//frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut_honved_rend.pdf
(Letéltve: 2016. 07. 28.)
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Osszegzés

A valsagkezelési folyamat, mint tapasztalhatjuk bonyolult, sokszor hosszan elhu-
z6do tevékenységet kovetel meg a valsagot kezel6 honvédelmi, rendvédelmi,
polgari és nemzetbiztonsagi szervezetektdl.

Sikeres tevékenységiket segitheti el6, a ha a folyamatokkal, fogalmakkal a
résztvevék tisztaban vannak. A tanulmany célja ez volt, felkelteni az érdeklGdést,
a figyelmet egy minden korilmények kozott alkalmazhaté valsagkezelésre raira-
nyitani.
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Biztonsagpolitikai kihivasok az Eurépai Unid

szomszédsagaban I. — Libia
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Abstract:

The civil war in Libya — likewise in Syria — had been posing challenges for the European
Union. Arm in arm with the member states of the UN and the NATO it has to find a solu-
tion to the crisis-management, whereas as a result of the civil war the EU has to face new
regional challenges.
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Absztrakt:

A libiai polgdrhdboru — hasonléképpen Sziridhoz — Uj kihivasok elé dllitotta az Eurdpai
Unidt. Az ENSZ én NATO tagallamaival kardltve kell megoldast taldlnia a valsagkezelésre,
mikdzben a polgarhaboru kdvetkeztében soha nem latott regiondlis kihivasokkal kell

szembenéznie.
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1. Bevezetés

Libiaban az Arab tavasz a 2011. februar 15-én Bengazibdl indulé nagyszabasu
tomegtintetésekkel vette kezdetét, amelyek felszdmoldsara a kormdnyzat azon-
nali erGszakos valasszal reagalt. A 42 éve hatalmon Iévé Moammer Kadhafi elleni
tlntetések rovid idén belll orszagos méretl fegyveres ellenallassa szélesedtek
ki, amelyek teret engedtek a kiilonb6z6 milicista, iszlamista, vagy éppen torzsi
alapon szervez6d6 félkatonai szervezetek megalakuldsanak és megerGsddésé-
nek. Kadhafit ugyan 2011. oktdber 20-an elfogtak majd megolték, ugyanakkor a
rovid polgarhaborus id6szak, valamint libiai tarsadalom hagyomanyos torésvona-
lai okdn nem a béke id6szaka, hanem soha nem latott széttagoltsdg, valamint
Ujabb polgarhaboru vette kezdetét. A széttagoltsag természetesen Kadhafi hata-
lomgyakorlasi technikdinak,? és hatalma utolsé hénapjaiban meghozott dénté-
seinek is az eredménye.

Kiemelve egyetlen példat, parhuzamosan a kdzponti kormanyzat hatalmi-
teriileti veszteségeivel tudatosan kezdték el felszamolni az allam mdkodését: a
kozponti kozigazgatasi intézményekbdl, rendérségekbdl és hirszerzésbél, a kdz-
ponti bankbdl, az olajlgyi minisztériumbdl és olajipari vallalatokbdl szisztemati-
kusan eltliintettek és felszamoltak mindent; raadasul a stratégiai fontossagu he-
lyekre lojalis katonai erdket is telepitettek, amelyek egymdstdl elszigetelve a
végsdkig harcoltak.?

K6szonhet6en a tobb éves polgarhdborunak, Libia mara bukott allamma
vélt,* ahol két kormdanyzat m(kodik — a nemzetkozileg elismert tobruki kor-
manyzat, valamint az iszlamista vezetés alatt all6 rivélis Altaldanos Nemzeti Kong-
resszus dltal vezetett teriletek (igaz, az egységes kormanyzat kialakitasara mar

2 Kadhafi annak érdekében, hogy megérizze hatalmdt, az oszd meg és uralkod;j politikat
alkalmazta. Tudatosan gdtolta, hogy kialakuljon vele szemben egy hatalmi kézpont,
rdaddsul az orszag infrastrukturdlis-gazdasdgi fejlesztéseit is ugy valdsitotta meg, hogy az
észak-dél szakadék kialakuljon orszdgon beliil. Michael Shkolnik: Libya’s Fragmentation:
Tribal Conflict, Islamism, and the Quest for Power, United nations Associations in Canada,
2012. 05.15. http://unac.org/wp-content/uploads/2013/02/Libyas-Fragmentation-Tribal-
Conflict-Islamism-and-the-Quest-for-Power.pdf (Letéltve: 2016. 09.14.)

3 Szadddm Husszein hasonlé stratégidt valdsitott meg Irakban a fedayeen-eknek
készénhetden. S-15/2 Situation of human right in the Libyan Arab Jamahiriya, 2011. 02.
25. Forrds: http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Libya%20A%20HRC%205%2015%202.pdf (Letéltve: 2016. 09.14.)

4 Fragile States Index 2015, Fund For Peace,
http://library.fundforpeace.org/library/fragilestatesindex-2015.pdf Letéltve: 2016. 09.14.
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megtorténtek a kezdd 1épések) — az Iszldam Allam,® a kilonboz8 torzsi csoportok,
és tobb ezer fegyveres és blin6z6i csoport mellett.

Minden hatalmi kézpont a sajat érdekeinek megfelelen alakitja ki a politi-
kai-, gazdasagi-, tarsadalmi-, katonapolitikai viszonyokat, ugyanakkor a demokra-
tikus allamokban elismert jogelvek szinte sehol nem jutnak érvényre. Azon tul,
hogy a harcok kovetkeztében 2015-ben 435 ezer ember hagyta maga mogott az
otthonat és tovabbi 1,9 milli6 ember szorult humanitarius segélyekre és alapvet6
orvosi ellatasra,® a kdzbiztonsag hidnya okan napi szint(ivé valt a civilek legyilko-
ldsa, a nemi er6szak, a gyerekkatondk bevetése, a humanitdrius szallitmanyok
feltartdztatdsa a lakossag kiéheztetésére, a nemzetkdzileg betiltott fegyverek
alkalmazésa elssorban civilek ellen,” valamint a kinzésok.®

Jelen tanulmany azt kivdnja megvizsgalni, hogy miképpen hat a libiai
belviszonyok alakuldsa az Eurdpai Unié mindennapjaira, az milyen Iépéseket tesz
a potencidlis biztonsagpolitikai kihivasok megfékezésére, hogyan alakul a medi-
terrdn térség biztonsaga, illetve milyen tovdbbi negativ hatasok varhaték.

> Pan Gimun ENSZ fétitkdr, az idei év katonai sikereire alapozva kijelentette, hogy az
Iszldm Allam révid idén beliil vereséget fog szenvedni Libidban, kivdltképpen ha f& bdst-
ydjukat, Szirt vdrosdt beveszik az egységkormdny csapatai.
¢ Investigation by the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
on Libya, UN General Assembly, A/HRC/31/47,
http://www.securitycouncilreport.org/undocuments/search.php?IncludeBlogs=10&limit=
15&tag=%22Human%20Rights%20Council%20Documents%22+AND+%22Libya%22&ctype
=Libya&rtype=Human%20Rights%20Council%20Documents&cbtype=libya
(Letéltve: 2016. 09.14.)
7 http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3 CF6E4FF
96FF9% 7D/a_hrc_19_68.pdf Letéltve: (2016. 09.14.)
8 A nemzetkézileg elismert kormdnyzat dltal uralt teriileteken is bevett gyakorlat a
kilénféle kinzdsok alkalmazdsa. Mivel a Biréi Rendérség és a Katonai Rendérség dl-
lomdnya megfogyatkozott a polgdrhdboru sordn, 10.000 f6 egykori ellendlldval téltétték
fel a sorokat, akik még az alapkiképzést sem kaptdk meg. Eppen ezért sok esetben nem
ismernek mds eszkézoket, mint a puszta erészak alkalmazdsa (példdul kdbelekkel vagy
ldncokkal litlegelés, elektromos dram testbe vezetése, fellégatds). Forrds: Torture and
deaths in detention in Libya,
http://unsmil.unmissions.org/Portals/unsmil/Documents/Torture %20Report%20Libya %20
En%20010ct2013.pdf
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2. Biztonsagpolitikai kihivasok

Regionalis destabilizal6 tényez6

Az Arab tavasz szdmos észak-afrikai és kozel-keleti allam kormanyzati-hatalmi
viszonyait atirta, ugyanakkor kétségtelen, hogy a legpusztitdbb hatdsok a libiai,
valamint a sziriai polgarhaboru kapcsadn bukkantak elS. Az egyes orszdgok belfol-
di eseményei a foldrajzi kdzelséghbdl fakaddan természetesen kihatdssal vannak
az Eurdpai Unid regionalis kereskedelmére, valamint a régiéban fekvé allamok
biztonsagpolitikai kockazatainak valtozdsdra egyarant. Ezen szempontok alapjan
kerllt a kovetkez6kben megvizsgalasra Libia regiondlis kérnyezetére gyakorolt
hatasai.

Az Eurdpai Unié a Barcelonai-folyamat eredményeképpen megalakuld Medi-
terrdn Unid keretén beliil igyekszik stabil kapcsolatrendszert kialakitani a Foldko-
zi-tenger térségében fellelhetd orszagokkal, amely kivaltképpen gazdasagi, kor-
nyezetvédelmi, egészségligyi, energetikai, migracids és kulturalis témakorokre
fokuszal.® Libia ezen a téren gyengébben kétédik az Eurdpai Unidhoz, ugyanis a
mediterran orszagok kozil egyedil neki nincs szabadkereskedelmi megallapoda-
sa, és nem tagja a Kereskedelmi Vilagszervezetnek (WTO) sem. Az uniéval valé
keretegyezményrdl szélé targyalds 2008-ban indult meg az unid képviselGivel,
ami egyben konnyitést is jelentett volna a WTO tagsdg megszerzéséhez is. A tar-
gyalasok 2011 februdarjaban ugyanakkor megtorpantak Kadhafi véres tulkapasai-
nak kovetkezményeként, és a harom részre széttagolt Libidnak egyel6re nincs
mozgastere arra, hogy egy egész orszagra kiterjed6 nemzetkdzi megallapodast
tetd ald hozzon.

Erdekes médon Libia esetében az Eurépai Unié és az egyes tagallamok vi-
szonylag egységes allaspontot képviselnek a valsagkezelés kapcsan — kivaltkép-
pen, ha a Sziridval kapcsolatos nézeteket dsszegezziik'® — még sincs rahatdssal az
orszag belpolitikai-biztonsagpolitikai torténéseire. Pedig az Eurdpai Unidnak a
Mediterran térségben nagyon is fontos partnere lenne Libia. A polgarhaboru
kirobbandasa el6tt szamos unids tagallam meghatarozoé kéolaj exportére volt — az
olasz export 22%-at, a francia export 15,7%-at, az ir export 23,3%-at adtal! -
éppen ezért nem meglepd, hogy a kdolajleléhelyek birtoklasaért az Iszlam Allam
és szamos egyéb radikalis-milicista szervezet is versenybe szallt.

9 European Union-External Action, http://eeas.europa.eu/euromed/index_en.htm (Leto-
Itve: 2016. 09.14.)

10 http://www.ecfr.eu/scorecard/2014/mena/49 (Letiltve: 2016. 09. 14.)

I http://www.ecfr.eu/article/commentary_why_europe_should_step_up_its_efforts
_in_libya (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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Annak ellenére, hogy az unié egyfel6l szankcidkkal felelt a libiai polgarhabo-
rura,’? masfel6l az Eurdpai Szomszédsagpolitika pénziigyi alapjabdl segiti els-
mozditani a demokratikus atmenetet és az orszag stabilizalasat, a harom részre
szakadt orszag esetében ezek az eréfeszitések nem tlinnek elégségesnek. Eddig
108 millié eurdval jarult hozzd olyan programok megvaldsitasahoz, amelyek a
kozigazgatdst, a biztonsagpolitikdért felel6s intézményeket, a demokratikusan
mikodé allam alappilléreinek letételét (ez inkabb csak retorikai fogas, semmint a
valdsagban is realizadlhato indikator), a civil tarsadalmat, az egészségligyet és az
oktatést fejlesztette.?®

A politikai-kozigazgatasi tagoltsag mellett érdemes roviden kitérni Libia gaz-
dasdgi allapotara is. A polgarhaboru kovetkeztében csokkent az egy fére esé
bevétel — tobbek kozott a kies6 olajbevételeknek is koszonhetéen —, a fizikai és
humantbke jelentés mértékben megsemmisiilt, lazultak a kereskedelmi szalak
mds orszagok, illetve az Eurdpai Unid irdnyadba,* visszaesett a kdzvetlen kiilféldi
t6kebefektetés (Foreign Direct Investment - FDI)*>, atalakultak a kormanyzati
kiaddsok — a szocidlis intézkedések helyett a védelmi kiaddsok élveznek prioritast
— és nagymértékd népességmozgas ment végbe 2011-ben.

A negativ belfoldi anomalidk hatasai, azonnal tovabbgy(irliiznek a szomszédos
allamokba. Csak pusztdn abbdl a ténybdl kifolydlag, hogy a termeld tevékenysé-
gektél kell forrdsokat elvonni hatarvédelemre, a menekiltek ellatasra, valamint

2. Az Eurdpai Unié miikodésérél sz6l6 szerzédés, 215. cikkelye jogi alapot teremt arra,
hogy amennyiben harmadik orszdg belpolitikai viszonyainak alakuldsa, illetve nemzetkézi
szintéren térténd fellépése Gsszeegyeztethetetlen a Kézds Kiil,- és Biztonsdgpolitika cé-
Ikitlizéseivel, részleges vagy teljes kérl gazdasdgi, illetve pénziigyi szankciokkal sujthatd.
Forrds: Az Eurdpai Unio miikédésérél szolo szerzddés egységes szerkezetbe foglalt vdlto-
zata, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT (Letéltve:
2016. 09. 14.)
13 http://eeas.europa.eu/libya/index_en.htm (Letéltve: 2016. 09.14.)
14 Mig 2010-ben 36,3 millidrd euré értékben bonyolitott le egymdssal kereskedelmet Libia
és az Eurdpai Unié, addig 2012-2014. kéz6tt ez az érték 38%-kal visszaesett, és 2014-re
az unids import és uniés export mérlege elérte a -7,1 millidrd eurdt. Forrds:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/
15 polgdrhdboru idején az dllam nem képes garantdlni az emberdllomdny, valamint az
infrastruktura biztonsdgadt, ezért a harcok kibontakozdsdval egyetemben megtorpannak a
kilféldi befektetések. A polgdrhaboru kirobbandsa ota évrél évre tébb milliard eurdt
vonnak ki a libiai gazdasdgbol; ez 2013-ban 6,5 milliard eurdt jelentett, ellenben az
uniobdl egyetlen befektetd sem érkezett az orszdgba.
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/ (Letéltve: 2016.
09.14.)
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tovabbi dvintézkedések megtételére.’® Egy polgarhdborival sujtott orszadg meg-
bontja a régié — és jelen esetben az Eurdpai Unidval torténé — kereskedelmi kap-
csolatrendszert. Negativ irdnydra valtoztatja a kilfoldi t6kevonzd képességét,
valamint a protekcionista politikat folytaté szomszédos allamok pedig még in-
kabb elszigetelik a konfliktusos allamot.r” Masfel6l, a gazdasagi ndovekedés olda-
[ardl is [athatd az 6sszekapcsolddds: ha egy szomszéd dllam 1%-kal novekedik,
akkor a vizsgalt dllam pedig 0,4%-kal, ha pedig ez a névekedés elmarad, esetleg
rohamosan évrél évre romlik a nemzetgazdasag teljesitménye, mint Libia eseté-
ben, az a kdrnyez8 allamokra is negativ hatdssal van.®

A kornyezé allamoknak, mint ahogy emlitésre keriilt, a negativ gazdasdagi ha-
tdsok lekiizdésén tul el6re nem tervezett védelmi kiadasokra is at kell csoporto-
sitani. A Libidval szomszédos Algéria és Tunézia 2014-2015. kdzott toébb, mint
20%-kal novelte védelmi kiadasait, azonban Egyiptom esetében 10-20%-ra be-
csiilik szakérték a kiadasok volumenének csdkkenését.’® Algéria helyzete Libia
O0sszeomldsaval parhuzamosan felértékel6dott, hiszen a legnagyobb allamterile-
td és Egyiptom utan a mdsodik legnépesebb észak-afrikai orszagként innen le-
hetne a leghatékonyabban felvenni a terrorizmus és széls6séges miliciak elleni
kiizdelmet (igaz, 6nmaga is klizd a szélsGségesekkel).

Azonban olyan tovabbi orszagok, mint Niger, Csad, vagy az 1983-2005. ko-
zOtt polgdrhaboruval sujtott Szudan nem szamitanak hagyomanyosan erés alla-
moknak, kérdéses, hogy milyen dvintézkedéseket képesek foganatositani példaul
a migracio vagy fegyvercsempészet megfékezése érdekében.?

16 James C. Murdoch-Todd Sandler: Civil Wars and Economic Growth: Spatial Dispersion,
http://www.colorado.edu/geography/class_homepages/geog_2002_s06/laptop_s06/curr
ent%20projects/Cox_Low%20Robinson%20Book%20chapter/Cox_Low%20Book%20chapt
er/distance%20and%20civil%20war%20effects%200n%20economy-sandler.pdf

(Letéltve: 2016. 09.14.)

7 Uo.

18 pqul Collier: The Bottom Billion- Why the Poorest Countries are Failing and What Can
Be Done About It, Oxford University Press, 2007. p. 56.

19 The Military Balance 2016, The International Institute for Strategic Studies, 2016. pp.
317-318.

20 Az afrikai polgdrhdborukat vizsgdlva kimutattdk, hogy egy polgdrhdborival sujtott
orszdgbdl eredd negativ hatdsok vildgszinten 800 kilométerre, mig Afrikdban hosszu
tdvon pedig 300 kilométerre éreztetik a hatdsukat. James C. Murdoch- Todd Sandler: Civil
Wars and Economic Growth: a Regional Comparsion,
http://web.worldbank.org/archive/website01241/WEB/IMAGES/REGIONAL.PDF (Letéltve:
2016. 09.14.)
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Fegyveres csoportok

Egyes becslések szerint, kozel 2.000 milicia és kilonboz6 fegyveres csoport mi-
kodik az orszagban, amivel mind a tobruki, mind a tripoli kormanyzatnak sza-
molnia kell, hiszen politikai szinten hidba sziiletik egy esetleges megoldas, a sajat
elveik mentén m(ikodé félkatonai szervezetek lehetséges, hogy nem vetik ald
magukat ennek hatélya ala és tovabb folytatjak a harcokat.?! Jelent8s haderével
és dllomannyal bird milicianak szamit a Libiai Hajnal, a Libiai Pajzs, a 116-0s Zasz-
l6alj, a Libiai Olajlétesitmény Orség. Ezek egyértelm(ien a Tripoli kormanyhoz hii
alakulatok, ugyanakkor az Iszldam Allammal valé dsszecsapasok kdvetkeztében
tobben megerGsitették pozicidjukat és autondmiajukat. Radikalis dzsihadista
szervezetnek szdmit az Ansar al-Sharia, a bengazi Forradalmarok Shdra Tanacsa
(ezt a szervezetet az Ansar al-Sharia, a Libiai Pajzs 1, a Februdr 17. Mdrtirjai Dan-
dar, valamint a Rafallah al-Sahati Dandar hozta létre, és a Tripoli kormany elis-
mert félként tekinti), valamint az Ajdabiya Forradalmarok Shdra Tanacsa.??

A nemzetkozileg elismert kormanyzat oldalan olyan szervezetek harcolnak,
mint a Zintan, al-Sawaiq, valamint a Qaqa Zaszldaljak. A Tobruki kormanyzat
elénye, hogy a viszonylag jol szervezett Libiai Nemzeti Hadsereg befogadja a
harcolni vagydkat, igy kisebb eséllyel témdriilnek kiillénbdz8 frakcidkba.?

Az orszag megosztottsaga viszont itt nem ér véget, ugyanis az orszag délnyu-
gati felén tuareg torzsi miliciak gyakorolnak ellenérzést jelentds teriletek felett.
A tuaregek 2014-t6l kezdve heves harcokba keveredtek a tebu torzs tagjaival, és
a 2015-ben megbukott tlzsziinet utan 2016-ban egy Ujabb tlzszlineti megalla-
podast kotottek a torzsek vezetdi, viszont a korabbi szembenallds fennmaraddsa
okdn ismételten kitjultak a harcok.*

A kilénb6z6 csoportok gyors felfegyverezése annak kdszonhet6, hogy becs-
Iések szerint kozel 20 millié fegyvert — tobbségét a Kadhafi rezsim — halmoztak
fel, és az allam szétesése utan nagyon kdnnyen hozzd lehetett jutni. Annak elle-
nére, hogy a lakossag nagyon korlatozottan tud hozzaférni a vildghaldhoz — a mai
napig az atlagos csatlakozasi sebesség lassabb, mint 1 Megabit per szekundum —

21 The Military Balance 2016, The International Institute for Strategic Studies, 2016. pp.
33-314.
22 Guide to key Libyan militias, BBC News, 2016. janudr 11.
http.//www.bbc.com/news/world-middle-east-19744533 (Letéltve: 2016. 09. 14.)
23 Guide to key Libyan militias, BBC News, 2016. janudr 11.
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-19744533 (Letéltve: 2016. 09. 14.)
24 Taskforce deployed to S. Libya to end tribal clashes, 2016.02.07. AA.com,
http://aa.com.tr/en/politics/taskforce-deployed-to-s-libya-to-end-tribal-clashes/517626
(Letsltve: 2016. 09. 16.)
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a fegyverkeresked6k mar Facebook-on kezdték &rusitani a fegyvereiket.”> A
polgdrhaboru kitorése el6tt mar 900 ezernél jart a civileknél 1évé fegyverek be-
csiilt szdama,?®® azonban 2011. utdn a kdzbiztonsag fogalmanak kiliresedése utén
a civilek nem lattak mds eszkozt sajat védelmiik biztositdsara, mint tovabbi fegy-
verek beszerzését, igy a konnyen jott kindlat hamar keresletre is talalt.

Az Eurépai Unid belsé békéjének megdbrzéséhez viszont sziikséges a kornye-
z6 dllamokbdl érkezé illegalis fegyverkereskedelem felszamolasa. Az illegalis
fegyverkereskedelem ugyanis olyan tovabbi, a nemzetbiztonsagra fenyegetést
jelent6 agazatokat is életben tart, mint szervezetb(in6zés, emberkereskedelem —
kivaltképpen a migransvalsag kapcsdan mutatkozott meg a , hatékonysdga” — va-
lamint helyi szinten a kiilénb6z6 bandak kdzétti rivalizélds. Evente kozel 10 ezer
gyilkossag és sérlilés szarmazik az illegalis fegyverek hasznalatdbdl, és tovabbi 4
ezer ongyilkossagot szintén a feketepiacrdl beszerzett fegyverek okan regisztral-
tak a hatdsagok.”” Eppen ezért az Eurdpai Unié a vildgon az egyik legszigorubb
fegyverkereskedelmi szabalyozasat alkotta meg, és a 2014-2017. kdzotti id6szak-
ra vonatkozd blnlldozési stratégia egyik alappillére az illegalis fegyvergyartas és
csempészés felszamoldsa.?®

Annak érdekében, hogy a Mediterran térségben zajlo illegdlis fegyverkeres-
kedelmet visszaszoritsdk, az Eurdpai Unid tobb kisérletet is tett arra, hogy az
esetlegesen Libidbol szarmazd fegyverek behozataldt megakadalyozza, illetve
akadalyokat dllitson a Libidba tartd fegyverszallitmanyoknak is. Az alabbi intéz-
kedéseket lehet kiemelni (kizarélag a fegyverkereskedelemre vonatkozo részek
keriltek kiemelésre):

% In Libya, you can buy an anti-aircraft gun on Facebook, QZ.com,
http://qz.com/656753/in-libya-you-can-buy-an-anti-aircraft-gun-on-facebook/

(LetSltve: 2016. 09. 14.)

%6 [ibya — Gun Facts, Figures and the Law,
http://www.gunpolicy.org/firearms/region/libya (Letéltve: 2016. 09. 14.)

27 Trafficking in firearms, Europai Bizottsdg, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/trafficking-in-
firearms/index_en.htm (Letéltve: 2016. 09. 14.)

28 http.//register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2016427%202010%20
REV%201 (Letsltve: 2016. 09. 14.)
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Szam Tartalom

A Tandcs 204/2011 - Harcok folytatasara alkalmas eszk6zok
szamu dontése?® kereskedelmének betiltasa

A Bizottsag 2015/1333 - Embargé a I6fegyverekre és azokkal
szamu hatdrozata® kapcsolatos egyéb eszk6zdkre

- Embargd minden olyan eszkozre, amit a
belsé elnyomds fokozasara felhasznalhaté

- Afegyverekkel, illetve hozzda kapcsolodd
egyéb eszkozokkel kapcsolatos szolgaltatasok

betiltasa
A Tandcs 2016/44 - Embargd minden olyan eszkozre, ami a
hatarozata®! belsé elnyomast fokozhatja

- Bizonyos szolgaltatasok betiltasa,
kivaltképpen, ami I16fegyverekkel, illetve hozza
kapcsolddd eszkdzokkel osszefligg

A Tandcs 3275/1993 - Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 883 szamu
szamu ddntése forras® hatarozatanak hatdlya ala esé személyekkel,

szervezetekkel valo szerz6déskotés, valamint
barminemd tranzakcid tilalma

A fenti intézkedések nem Uj keletliek, ugyanis 2011. februdr 28-an, azaz nem
sokkal az els6 nagyobb 6sszecsapasok utan a Tandcs 2011/137/CFSP hatérozata-
val mar embargédt hirdetett a fegyverkereskedelemre (a hatdrozat még kitért a
repuléstilalmi zona kijel6lésére, tiltd listara felvett személyekre, valamint pénz-
Ugyi eszkdzok befagyasztasara).

Tomeges illegalis bevandorlas

Kadhafi 2011 marciusaban latva, hogy a nyugati hatalmak a bukdsat kdvetelik —a
katonai intervenciérdl és annak hatdsairdl szélé 6sszefoglalot - lasd kovetkezd
alfejezet — nyiltan elGrevetitette, hogy bukasa esetén az eurdpai orszdgoknak
korabban nem tapasztalt migransaradattal kell majd szembenéznie a Foldkozi-

29 European Union — Restrictive measures (sanctions) in forece, Eurdpai Bizottsdg,
http://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/measures_en.pdf (Letéltve: 2016. 09. 14.)

30 Uo.

31 Uo.

32 Uo.
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tenger felél.3* Kadhafi még ugyanabban az évben életét vesztette, azonban jOs-
lata néhdny éven belll valdra valt. Készonhet6en a sziriai, valamint a libiai pol-
garhdboruanak, a Mediterrdn térség két, konfliktusos allamat kihasznalva migran-
sok szazezrei keltek utra az Eurdpai Unié tagdllamai felé. A Nemzetkozi Mene-
kiiltigyi Szervezet adatai szerint 2015-ben 853.650 f6 érkezett Gorogorszagba,
valamint 153.842 f6 Olaszorszagba a tengeren, mig 2016-ban 156.364, illetve
46.856 f6 érkezett ugyanezen két orszdgba szintén a tenger fel6l.3*

Az Eurdpai Unidnak soha nem latott migransvalsaggal kellett szembenéznie
az Arab tavasz kitorésétél szamitott néhany éven beliil, ami maga utan vonta a
migracid jelenségének naprakészebb értelmezését. A migransvalsagot alapveté-
en humanitarius jelenségként elemezték a szakirodalomban — bar mar a '80-as
években beemelték a biztonsagi tanulmanyokba®—, ugyanakkor, mint biztonsag-
politikai kockdzat elemzése az elmult években — figyelembe véve az Eurdpai Unid
tagéllamainak demografiai mutatéit — kiemelt figyelmet kapott.®

Az allami eszkdzokkel nem, vagy gyengén szabalyozott migracié — amelyre
kivaltképpen 2015-ben kerilt sor — ugyanis aldassa a szuverenitast (hatarok vé-
delmének képessége szempontjabdl), taptalajt ad a blin6z4i csoportok megerd-
sodésének (az embercsempészet jovedelmezd lzletté valt), illetve radikalis,
fegyveres konfliktusban edz6do6tt harcosok, vagy alvé sejtek is beszivaroghatnak
a konfliktus el8l menekiil&k kozé .3

Az Eurdpai Unid, foldrajzilag lehatdroltabban a Schengeni-Ovezet puszta
megléte arra 0sztonzi az unids dontéshozdkat, hogy tobb, lehetéség szerint min-
den tagdllamra kiterjed6 megoldast taldljanak a migracié megfelel6 keretek kozé
szoritasara, ugyanis az integraciod jellegébdl adéddan a tagallamok kozott a fel-

33 Padraic Flanagan: Colonel Gaddafi: Immigrants will invade Europe, Express.co.uk 2011.
03.08. http://www.express.co.uk/news/world/233238/Colonel-Gaddafi-Immigrants-will-
invade-Europe (Letéltve: 2016. 09. 14.)

34 Mediterranean Migrant Arrivals in 2016: 204.311; Death 2.443, International Organi-
sation for Migration, https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-2016-
204311-deaths-2443 (Letéltve: 2016. 09. 16.)

35 Khalid Koser: When is Migration a Security Issue, The Brookings Institue,
http://www.brookings.edu/research/opinions/2011/03/31-libya-migration-koser

36 | 6winé Kemenyeczki Ildiké: A migrdcid, mint biztonsdgpolitikai kockdzat vérhaté ala-
kuldsa és hatdsa a biztonsdg dimenzidira 2030-ig, Hadtudomdnyi Szemle, 2015. VIII.
évfolyam 1. szam http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi
_szemle/szamok/2014/ 2015 _1/15 1 bp lowine.pdf Letéltve: (2016. 09. 14.)

37 Téth Zoltdn Baldzs: Embercsempészetben els6k a magyarok, RPS.hu,
http://rps.hu/embercsempeszetben-elsok-a-magyarok/ (Letéltve: 2016. 09. 14.)

38 Téth Zoltdn Baldzs: Mdr tébb ezer terroristdt csempésztek be Eurépdba, RPS.hu,
http://rps.hu/mar-tobb-ezer-terroristat-csempesztek-be-europaba/ (Letéltve: 2016. 09.
14.)
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szamolt/minimalis hatarvédelem okan mar sokkal nehezebb feltartdztatni, illetve
nyilvantartasba venni a mas kontinensrdl érkez6ket. Azonban lathaté volt, hogy
mig az Eurépai Unid legfontosabb intézményekben az dllamok képvisel6i és uni-
6s dontéshozdk nem jutottak érdemi dontésre, addig egyes tagallamok a nem-
zetbiztonsagi okokra hivatkozva 6nallé hatarvédelmi Iépések tettek. A nemzet-
biztonsag igy szembekeriilt a human biztonsaggal, és a nemzetallamok szuvere-
nitdsuk megdvasara hivatkozva pdétoltak ki az Eurdpai Unid, hianyzé kdzos hatar-
védelmi rendszerét.>®

A migracié biztonsagra gyakorolt hatdsa (securitization),”® azaz biztonsagi,
szikebben nemzetbiztonsdgi kontextusba helyezése aktivan teret nyert mind a
szakirodalomban, mind pedig az eurdpai kormanyok jelentés részében, mind
pedig az egyéb relevans, egyben konzervativabb értékrendet vallé partok eseté-
ben is. Az Eurdpai Uniénak igy nemcsak 6nmaga, hanem elsGsorban a tagallamok
nyomasara is cselekednie kell. Sokkal inkdabb, miutan az integracié megélte a
torténelme elsé kilépési kisérletét Nagy-Britannia esetében, amely elszakaddsa-
nak egyik pillére az emberek szabad dramldsanak elutasitasan nyugodott.

A hatarellenérzés megerdsitésére tett egyéni er6feszitésekre példa Olaszorszag
2013. oktéber 18. és 2014. oktdber 31. kdzé datalhaté Mare Nostrum M{ivelete.
Olaszorszag az észak-afrikai térséghez valod viszonylagos kozelsége okdn a Libia-
bdl induld menekiiltaradat legfébb allomasa, 2013-ban 40 ezer, 2014-ben 170
ezer, 2015-ben 153 ezer, mig ebben az évben is mar kdzel 25 ezer migrans érke-
zett a dél-eurdpai orszagba. Azonban latni kell, hogy a Libidbdl indulé migransok
tobbsége nem libiai dllampolgar, a FRONTEX adatai szerint az Eurdpai Unidba
érkez6k tobbségét eritreai, szomaliai és nigériai emberek tették ki.**

A Mare Nostrum Mdvelet alapvetéen egy felderité és menté mdvelet volt,
amely havonta 9,5 millié eurds kéltségkerettel miikodétt.*> A Miivelet kereté-

39 Magyarorszdg hatdrvédelmi intézkedései — ideiglenes biztonsdgi hatdrzdr —, jollehet
szamtalan negativ kiilféldi és belféldi kritikdt kapott, mégis uttérének szamitott az il-
legdlis hatdrdtlépések felszamoldsa tekintetében. 2015. dta olyan dllamok vesznek dat
kisebb-nagyobb mértékben megolddsokat, mint Ausztria, Szlovdkia, Szlovénia, Ausztria.
40 A fogalmat Barry Buzan alkotta meg, a fogalom magyardzatdrél sz6l6 6sszefoglalét
Idsd Marianne Stone: Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis,
Columbia University, New York, 2009.
http://geest.msh- paris.fr/IMG/pdf/Security_for_Buzan.mp3.pdf (Let6ltve: 2016. 09. 14.)
41 http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/
(Letéltve: 2016. 09. 14.)
42 Angyal Agnes: Menekiiltdradat a Féldkézi-tengeren — Megolddst taldlhat-e Eurépa?
Kiilgazdasdgi és Kiiliigyi Intézet, E-2015/15
http.//kki.gov.hu/download/b/02/f0000/15_ KKl-elemzes_ITA_migracio_Angyal
_20150506.pdf (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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ben szolgdlatot ellatd jarm(ivek az olasz partoktdl egészen a libiai felségvizekig
lattak el feladatukat, és nekik koszonhet6en egy év leforgasa alatt 160 ezer mig-
rans mentettek ki a Féldkozi-tengerrél.*

2014. november 1-jét6l unids finanszirozdssal a FRONTEX égisze alatt folyta-
tédott a Foldkozi-tengeren ativel6 migransuatvonal ellenGrzése, jéllehet a kezdeti
id6szakban a Mare Nostrum Mdvelet koltségvetéséhez képest kétharmaddal
kisebb keretbdl- gazdalkodhatott. Minddssze az allam-, és kormanyfé6i részvétel-
lel megtartott 2015. prilis 23-i csucstaldlkozén dontottek a 120 millid eurds
mkodési koltségkeret megadllapitasardl, valamint tovabbi vizi jarmlveket és
helikoptereket allitottak szolgalatba a tagéllamok felajanldsanak kdszénhetSen®.
A Triton MUveletként elkeresztelt unids kezdeményezés egy szlikebb teriileten —
az olasz partoktdl szamitott 30 kilométeres savon belil — 3llitotta szolgdlatba 25
tagdllam dltal felajanlott vizi jarm(iveket és egyéb felszereléseket.

A Triton Mdveletet er6siti a 2015-ben utjara inditott Sophia Mdvelet
(EUNAFVOR Med), amely katonai eszkozokkel veszi fel a harcot az embercsem-
pészekkel. 2015. oktober 7-t6l a Sophia Mlveletbe bevont katonai jarmdvek mar
a nyiltvizeken is atszallhatnak, ellenérizhetnek gyanus jarmliveket, és ha az em-
bercsempészés gyanuja fenndll, akkor le is foglalhatjdk a jarmdveket.

2016. junius 20-an a Tanacs tovabbi két feladattal is bévitette a Sophia M-
velet profiljat, amely egészen 2017. julius 27-ig fog a tervek szerint hatdlyban
maradni. Egyfel6l a nemzetkozileg elismert libiai kormany parti 6rségénél, illet-
ve tengerészeténél szolgdldknak nyujt kiképzést, masfeldl az ENSZ fegyverkeres-
kedelmi embargdjat erGsitve intézkedéseket tesz a Libidbdl induld hajok eseté-
ben akér a nyilt vizen, akdr a libiai partszakaszon.*

igy az ENSZ hatarozata, illetve az Eurdpai Unié gyakorlatba torténd atiilteté-
se kiegésziti egymast. Sokkal inkdbb, mivel a szankcidk ellenére Libidba tovabbra
is érkeznek Uj fegyverek kivaltképpen Egyiptombdl, Toérokorszdghdl, az Egyesiilt
Arab Emirségbdl vagy éppen Szuddnbdl.*® Ugyanakkor a tengeri széllitasi Utvo-
nalak ellenérzésével nem szamolhatd fel teljesen a fegyverkereskedelem, [évén
Libia két szarazfoldi szomszédja is jelentésebb potencidlis kereskedelmi partnere
e téren.

4 Uo.

44 Vasudevan Sridharan: EU to triple funding for ’Operation Triton’ to tackle Mediterra-
nean migrant crisis, 2015. dprilis 24. International Business Times,
http://www.ibtimes.co.uk/eu-triple-funding-operation-triton-tackle-mediterranean-
migrant-crisis-1498100 (Letéltve: 2016. 09. 14.)

45 http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eunavfor
-med/index_en.htm (Letéltve: 2016. 09. 14.)

46 UN authorises EU operation against Libya arms smuggling, EUractive, 2016. junius 15.
http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/un-authorises-eu-operation-
against-libya-arms-smuggling/ (Letéltve: 2016. 09. 14.)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 60


http://www.ibtimes.co.uk/eu-triple-funding-operation-triton-tackle-mediterranean-migrant-crisis-1498100
http://www.ibtimes.co.uk/eu-triple-funding-operation-triton-tackle-mediterranean-migrant-crisis-1498100
http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/un-authorises-eu-operation-against-libya-arms-smuggling/
http://www.euractiv.com/section/global-europe/news/un-authorises-eu-operation-against-libya-arms-smuggling/

Biztonsagpolitikai kihivasok az Eurépai Unié szomszédsagaban |. — Libia

A valsagkezelés kudarcai

Az Arab tavasz 6ta tobb észak- afrikai és kozel-keleti dllam is jelentSs valtozaso-
kon ment keresztiil, a nemzetkozi k6z0sség szamara a legnagyobb kihivast mégis
a ketté polgarhaboruba és végletes megosztottsagba stillyedt orszdg, Libia és
Sziria jelenti — 2015-ben pedig Jemenben totte fel a fejét egy Ujabb belsd, egy-
ben a régid allamai altal befolyasolt fegyveres konfliktus a térségben.

Libia mar viszonylag kordn, 2011. februar-marcius kérnyékén szembetalalta
magat a nemzetkozi kdzosséggel, ugyanis Kadhafi nem félt bevetni sajat lakossa-
ga ellen a légi és szarazfoldi hader6nemeket A nemzetkozi és emberi jogokba
Utkoz6 valaszcsapasoknak koszonhet6en az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2011. mar-
cius 17-én elfogadta az 1973-as szamu hatarozatot, amely repiléstilalmi zonat
jelolt ki Libia légterében, célként jelolte meg a libiai hadsereg meggyengitését a
civil lakossdg védelmében, és megerGsitette a fegyverkereskedelmi embargét.
ENSZ felhatalmazdssal marcius 19-én kezdetét vette a NATO vezetés(d koalicid
katonai intervencidja, amelynek készonhetéen a Kadhafival szembenallé lazaddk
megerdsodhettek, egyben megkezd6dott az orszdg tobb részre szakadasa.

A NATO moliveletben az egyes tagallamok, semmint egységesen az Eurdpai
Unio, kozlluk aktivabban pedig Franciaorszag és Nagy-Britannia vallalt szerepet.
Kadhafi 2011. oktdber 20-i haldlaval a katonai intervencio elérte a kitlizott céljat,
ugyanis a diktator halalaval az elnyomd rezsim megbukott.

A megprébaltatasoknak ugyanakkor kdzel sem volt vége, ugyanis a polgar-
haborus ellentdborok megmaradtak, az orszag tobb részre szakadt, és a nemzet-
kdzi szereplék, kivéltképpen az Egyesiilt Allamok nem ismerte fel a békefenntar-
tds, tavlati célként pedig a békeépités és nemzetépités folyamatanak fontossa-
gat.

Mind az ENSZ, mind az Eurdpai Unid egy kozos egységkormany kialakitasa-
ban latja a jelenlegi allapotok felszdmoldsanak kulcsat, ami viszont eddig nem
vezetett eredményre. Minddssze 2015 decemberében indult meg nemzetkozi
segitséggel a Tobruki és Tripoli kormany kozott a hivatalos parbeszéd, amely
eredményeképpen megsziiletett a Libiai Politikai Megallapoddas. Az ENSZ Bizton-
sagi tanacsanak 2259. szdmu hatdrozata konkrét ajanlasokat fogalmazott meg a
szembenalld kormanyzatok kozotti parbeszéd mélyitésére, javasolta a Nemzeti
Egyetértés Kormanyanak feldllitdsat,*” amely folyomanyaként a felek Marokko-
ban meg is tették a sziikséges Iépéseket. Jelenleg kilencfés elntkség kezében
Osszpontosul a legf6bb hatalom, amely munkajat a tizenhét f6s Nemzeti Egyetér-
tés Kormany tamogatja. Ugyanakkor a két hatalmi témb kozott a kommunikacid

47 United Nations Security Council Resolution 2259 (2015)
http.//www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CFG6EAFFI6FF9%7D/s_res_2259.pdf (Letéltve: 2016. 09. 14.)

61


http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2259.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2259.pdf

Biztonsagpolitikai kihivasok az Eurépai Unié szomszédsagaban |. — Libia

kozel sem problémamentes, rdadasul meg kell kiizdeni az egyes hatalmi tom-
bokhoz lojalis milicidk ellenallasaval is.

Az viszont latni kell, hogy a libiai valsagkezelés mindossze érintSleges vala-
szokat nyujt a fennallé problémadkra. A valsagkezelés kezdeti id6szakaban a NA-
TO hadmiveletnek kdszonhetSen a biztonsagpolitika katonai értelmezése nyert
teret, kevesebb, mint nyolc hdonap alatt eurdpai és amerikai hader6k megdontot-
ték Kadhafi uralmat. Azonban olyan, a mar 1992-ben megsziiletett az Agenda for
Peace (Agenda a Békéért) cimi dokumentumban is emlitett szakteriiletek nem
kaptak figyelmet, mint: a nemzetgazdasdgi viszonyok stabilizaldsa, politikai in-
tézményrendszer atalakitasa, vagy a telekommunikécié.®®

1. Nemzetgazdasdg: Az Eurdpai Unidt a Libiaval valé fejletlen kereskedelmi
kapcsolatok révén nem érte nagy bevételkiesés a polgarhdboru kirobba-
nasaval pdrhuzamosan. Mégis, az olajban gazdag észak-afrikai orszag
nemcsak regiondlis, hanem unids érdek is egyben, és a kdolaj-lel6helyek
illetéktelen tulajdonviszonyba keriilése csak kitolja a konfliktust. Az unié
eddig tobb szazmillié eurdt ajanlott fel Libidnak kiilonb6z6 cimszavakkal
— humanitarius segély, gazdasag fejl6désének elémozditdsa —*° ugyan-
akkor a hdrom részre szakadt orszagban politikai konszolidacidra is szilik-
ség lenne, hogy a fejlesztési és humanitarius segélyt elérjék a kivant cé-
lokat.

2. Politikai intézményrendszer: Ahhoz, hogy Libia elmozduljon jelenlegi
helyzetébdl, az egész orszagot lefed6 intézményrendszer és kormanyzat
feldllitasara van sziikség. Erre a nemzetkdzi szerepl6k oldalardl van is
igény, és az Agenda értelmében a libiai szerepl6kre hagyndk a valsagke-
zelés érdemi részét. Azonban a megosztottsag — hasonldan Sziridhoz —
egyaltaldn nem kedvez az egymdssal szembenadllé felek parbeszédének,
és hathatdsabb kulfoéldi diplomaciai-politikai tamogatas nélkiil ezen ren-
dezési folyamatok nem érhetnek el érdemi el6relépést.

3. Telekommunikacié és média: Kordbban emlitésre keriilt, hogy fegyverke-
resked6k miként tudjak kiaknazni a kdzosségi oldalak nyujtotta elényo-
ket, és nincs ez mdasképpen az egyes kormanyzatok, illetve fegyveres
csoportok esetében sem. Mivel a nyomtatott sajton, televizion és radio-
kon tul mind t6bb fellleten tudnak eljutni a felhasznaldkhoz, a kiilénbo-
z6 egyéb médiumok is a propaganda erdteljes eszkdzévé valtak (ugyan-
akkor a 18%-o0s Internetpenetracié®® okidn még korlatozottak a leheté-
ségek). Azonban az allamok tovabbra is a hagyomanyos médiumok tud-

48 An Agenda for Peace, United Nations Secretary-General, A/47/277, http://www.un-
documents.net/a47-277.htm (Letéltve: 2016. 09. 14.)

4% Ingo Peters: The European Union’s Foreign Policy in Comparative Perspective, New
York, 2016. pp. 150-151

%0 https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2015/libya (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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jak teljes egészében az ellendrzésiik alatt tartani. 2014-ben az Altalanos
Nemzeti Kongresszus jogszabalyt alkotott minden olyan m(iholdas televi-
ziés csatorna betiltasara, amely a fennalld rendszert kritizdlja. Tovabba
atemelték a Kadhafi érabdl azt a blintet6jogi tételt, miszerint 15 év bor-
ténbiintetésre télhetd az, aki a 2011-es forradalmat kritizalja.>* Az uj-
sagirok Kadhafi idején sem lehettek biztonsagban, viszont 2011. utdn, f6-
leg Libia szétszakadasa utan egyfajta 6ncenzura jelenség figyelheté meg,
rilhet. A kiilonb6z6 frakcidk és hatalmi tombok minél gyorsabban igye-
keztek megkaparintani a kiilénb6z6 médiumok feletti uralmat, amelynek
k6szonhet6en madra egy szétszabdalt és sajat célokra felhasznalt propa-
gandisztikus csatornakon keresztiil értesiilhetnek a lakosok a fejlemé-
nyekrél.

Amennyiben a 2000-es Brahimi jelentésben®? rogzitett kategdridkat vesszik
alapul a libiai valsagkezelés kapcsdn, az alabbi megallapitasokra juthatunk:

1.

Megel6zés: az Arab tavasz, és az egyes orszagokban megjelend dallami
erGszak olyannyira hirtelen sOport végig az észak-afrikai és kozel-keleti
térségen, hogy a prevencidnak nem volt helye. Ellenben a béketeremtés
folyamatdba Libidban és Sziridban avatkoztak be aktivan harmadik sze-
replék, mégpedig koordindlt>® katonai intervencid szintjén. A beavatko-
zas logikaja kezdetben hasonlé alapokrdl épitkezett, ugyanis egy hosszu
ideje hatalmon |évd vezet§ eltavolitdsa volt a cél. Amig Libiaban a kiilsé
katonai eréknek kdszonhetéen megddlt Kadhafi uralma és tébb részre
szakadt az orszag, addig Sziridban — kivaltképpen Bassar el-Aszad Orosz-
orszag altali hathatés tdmogatdsanak koszonhetéen — a kdzponti kor-
manyzat meg tudta &rizni erejét, és Libia bukott dllamma valdsa utan
mar nem volt kivdnatos cél az orszdg vezetdjének mindendron térténd
elmozditasa.

Békefenntartds: harmadik szerepl6knek egyelSre nincs lehet6séglik sza-
razfoldi katonai beavatkozdsra, a valsagkezelést igy kozvetlen eszkdzok-

1 https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2015/libya (Letéltve: 2016. 09. 14.)

52 Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, UN Generaly Assembly- Security Council, A/55/305-5/2000/809,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/55/305 (Letéltve: 2016. 09. 14.)
53 Koordindlt alatt — kivdltképpen Sziria esetében — azt kell érteni, hogy egyes hatalmi
témbbe témériilé dllami és nem dllami szereplék koordindltdk a beavatkozdsokat a sajat
elképzeléseik szerint. Sziria esetében igy az Egyesiilt Allamok dltal vezetett nyugati
hatalmi témbrél, Oroszorszagrdl a siitak tamogatdsardl (Irdn és libanoni Hezbollah), val-
amint a kézel-keleti dllamokrdl lehet beszélni.
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kel tudjak megvaldsitani — illegdlis fegyverkereskedelem betiltasara tett
kisérletek, gazdasagi szankciok, tiltélistara helyezett személyek, vagy az
Eurdpai Unid Sophia Mdvelete. A libiai Iégieré parancsnoka 2015 febru-
arjaban kijelentette, hogy a kiilféldi katonai erék jelenléte csak rontana a
fennalld helyzeten, ugyanis meglatdsa szerint az arra 6sztondzné az Isz-
lam Allamot, valamint egyéb terrorista és radikalis szervezeteket, hogy
egymassal dsszefogva harcoljanak ellenlik, ezdltal pedig még erGsebbé
vélnanak.> Libia tébb éve huzédd belsé konfliktusa utdn nyilvanvald,
hogy a nemzeti kapacitdsok megerdsitésére kell helyezni a hangsulyt egy
minden fél altal elfogadott kdzos stratégia keretében a nemzetkozileg el
nem ismert kormanyzat felszdmoldsaval/ integralasaval az atmeneti
rendszerbe.

3. Békeépités: Az ENSZ Libidt Tamogaté Misszidjat (UNSMIL) az ENSZ Biz-
tonsagi Tandcsa 2011-ben hozta létre a 2009-es szamu hatarozatéval®®. A
Misszid mandatuma eredetileg egy hat hdonapos id6szakra szélt, amikor
az atmeneti kormanyzat megteremtheti a fegyveres konfliktus utani al-
lamszerkezetet. 2011 decemberében viszont kibGvitették a Misszid
mandatumat (2022-es hatarozat), majd 2012 marciusaban egy Ujabb ti-
zenkét hénapos id&szakra bévitették ki a miikédési keretét (2040-es ha-
tarozat). Mivel a libiai konfliktust nem sikerilt felszamolni, ezért 2014
marciusaban a 2144-es hatdrozattal egy Ujabb tizenkét honappal hosz-
szabbitottdk meg az idétartamat.>® Utébbi négy teriiletre fékuszal: a
demokratikus atmenethez vald segitségnyujtas; a jogallamisdg és emberi
jogok védelmének biztositdsa; fegyverkereskedelem torvényi keretek
kozé szoritasa, valamint dllamépités.>” A békeépités, igy kéz a kézben jar
a mar fent emlitett egységkormany kialakitdsanak kisérletével, amely
akar a demokratikus atmenet, akdr a hosszabb tavu allamépités alapjat

>4 louisa Loveluck — Magdy Samaan: Do not send foreign troops here, warns Libya’s air
force commander, The Telegraph, 2015. 02. 19.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/libya/11423420/Do
-not-send-foreign-troops-here-warns-Libyas-air-force-commander.html (Letéltve: 2016.
09. 14.)

55 United Nations Security COuncil Resolution 2009 (2011.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011_09/20110927 _110916-UNSCR-
2009.pdf (Letéltve: 2016. 09. 14.)

%6 UNSMIL Background:
https://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3545&language=en-US

(LetSltve: 2016. 09. 14.)

57 UNSMIL Mandate
https://unsmil.unmissions.org/Default.aspx?tabid=3544&language=en-US

(Letsltve: 2016. 09. 14.)
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jelentené. Az UNSMIL prioritdsai 6sszeegyeztethet6ek az Agenda a béké-
ért egyes rendezési feltételeivel, ugyanis az illegdlis fegyverkereskede-
lem visszaszoritasa, illetve a polgarhaborus felek kibékitésére szant kisér-
let tetten érhet6 — mégha sok megoldandé feladat is all a felek és a
nemzetkozi kozosség elbtt.

3. Osszegzés

Osszességében tisztaban kell azzal lenni, hogy az ENSZ, NATO és az Eurdpai Unié
részérél szamos olyan intézkedés tortént, amely a valsagkezelés széles kdrben
elfogadott mérfoldkévei mentén haladt, ugyanakkor a konfliktus tényleges fel-
szamolasara kevésnek bizonyult. Tovabba az Egyesiilt Allamok elndke, Barack
Obama a jelenlegi libiai viszonyok kialakuldsat elndkségének egyik ,legnagyobb
hibdjanak” értékelte, ugyanis nem késziilt fel a kormanyzat kell6képpen a Kadha-
fi bukdsat kovetd id6szakra.*®

A 2011. oktéber utan kialakult allapotok, azaz az orszag tobb részre szakada-
sa, a kozponti ellenérzés nélkil szabadon tevékenykedd fegyveres csoportok
megszaporodasa, illetve a szembenallé felek kompromisszumképtelensége okan
a békefenntartds és béketeremtés elsGsorban politikai gerinci megolddsai nem
mozditjak elé kell6 mértékben a konszolidaciét. Ugyanis a konfliktus spiralbdl
valo kitorést gazdasagi eredményekkel, a jogdllamisag alapjainak lerakasaval, és
hathatésabb nemzetk6zi beavatkozassal lehetne megvaldsitani — igaz, utébbi
szembemegy a be nem avatkozas tilalmaval, valamint a szuverenitas tiszteletben
tartdsaval.

Jelenleg egy torékeny, a két szembenadllé kormanyzat beleegyezésével létre-
hozott dontéshozé testiilet is mikddik, amely egyfel6l a hosszu tavon is életké-
pes egységkormany feldllitasat és az orszag Ujraegyesitését hivatott elémozdita-
ni, masfel6l pedig legitim targyaldpartner kivan lenni nemzetkozi szervezetekkel,
meghatdarozé allamokkal szemben. Ha azonban az egyik fél kivonja magat a mun-
ka aldl, azzal a Nemzeti Egyetértés Kormanya minden bizonnyal 6sszeomlana, és
tovabbra is megoldatlan lenne a diplomaciai csatornak kialakitasa, valamint a
nemzetkozi segélyek megfelelS kezekbe valé eljuttatdsa. 2011. utan lathato volt,
mi tortént a Kadhafi hatalmanak 6sszeomlasa utan, a hatalmi Grt tobb ezer radi-
kalis szervezet és milicia toltotte ki, akik mind a mai napig folyamatos fenyege-
tést jelentenek, még a Nemzeti Egyetértés Kormanydanak puszta létére is.

Eppen ezért az Eurdpai Unid, nemzetkdzi szervezetek, és egyéb allamoknak
Osszetett megoldast kell taldlni egy 6sszetett kérdésre, amely magaban foglalja a
szembenalld felek kibékitését, az orszdg egyesitését, a gazdasag beinditasat,
valamint a népességmozgasok visszafogdsat. A nemzetkozi kozosségnek ugyan-

%8 President Obama: Libya aftermath ‘worst mistake’ of presidency, BBC News, 2016. 04.
11. http://www.bbc.com/news/world-us-canada-36013703 (Letéltve: 2016. 09. 14.)
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akkor egyel6re nincsenek vilagos valaszai a konfliktusra, mint ahogy Sziridban,
Ukrajndban és Jemenben is az kiilénb6z6 érdekeltségl orszagok alakitjak az or-
szagok pillanatnyi helyzetét, figyelmen kivil hagyva a konfliktussal sujtott orszag
onnon érdekét.

Annyi bizonyos, hogy a konfliktus felolddsahoz jelent8s pénziigyi és szakértdi
forrds bevonasdval lehetne csak el6re |1épni, csakhogy Libia esetében a 2011-es
NATO hadmdliveletet leszamitva a rendezésben érdekelt szerepl6k inkdbb defen-
ziv magatartast tanusitanak (a konfliktus elszigetelése), semmint vallaljak annak
tényleges felszdmoldsat.
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Miholdas felmend hivasok detektalasa
Winradioval
Sz(lics Péter?!

Absztrakt:

Kutatasi témam a ,,M(holdas személyi tavkozlési rendszerek felderithet6sége, a
felderités végrehajtasanak metodikdja, a keletkezett informacidk felhasznaldsa
Magyarorszag biztonsaga érdekében”. A ,Haza Szolgdlataban 2014” konferenci-
an bemutattam kutatasi témdam elsé eredményét, az Iridium rendszer felmend
hivasainak felderithet&ségét. Folytatva kutatasaimat mdsodik cikkemben jelen-
tést teszek a Thuraya rendszerben inditott telefonhivasok detektalhatdsagardl. A
sorozat folytatdsaként bemutatom, hogyan lehet felderiteni egy Inmarsat tele-
fonrdl kezdeményezet hivast. Mindharom rendszerben a detektaldshoz
Winradiét haszndltam, ezért jelen cikkemben, e radidk felépitését, felhasznalasi
sokoldalisagat kivanom bemutatni.

Kulcsszavak: szoftverradio, vevGkartya, spektrumkép, modulacié, demodulacio,
Q.

Abstract:

My research topic is the detection of personal satellite communication systems,
method of detection procedure and use of acquired information in order to
protect the security of Hungary. ”In the service of my country 2014” conference
presented the first results of the research topic, the Iridium system calls to the
ascending detectable. Continuing my research in my article | launched a report
on the Thuraya system calls reconnaissance. As a continuation of the series
shows how to detect an Inmarsat phone to make a call. All three detection
system to Winradios were used, so in this article | build this radio, | intend to
present the versatility of use.

Keywords: Winradio, SDR, softvware defined radio, 1Q

1 NKE KMDI doktorandusza, szucs.peter@nbsz.gov.hu ORCID: 0000-0001-8033-6230
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Bevezetés

A szoftvervezérlésl radio, rovidebb elnevezésével a szoftverradido Software
Derfined Radio (SDR) definicidja szerint: ,,olyan rddiétechnoldgia, amely szoftve-
res uton lehetévé teszi a moduldcids eljdrdsok széles kérének kivdlasztdsdt, a
széles, vagy keskenysdvu lizemmddokat, a forgalmazds kiilénbézé eljardsokkal
valo rejtését, titkositdsdat, az adott hullimsdvban jelenleg, vagy akdr a jévében
haszndlatos szabvdnyok, eljdrdsok rugalmas beépitését, alkalmazdsdt. A szoft-
verradio technoldgia olyan funkciondlis moduloknak szoftveres eszkézékkel egy
radidrendszerbe vald ésszekapcsoldsa, mint példdul:

e oszcillator (jelgenerdtor);

e moduldtor /demoduldtor;

® kddolo (kapcsolati réteg protokollok);
e sokszorozdk/osztok, sth.”?

Az SDR technolégia lehet6vé teszi a programozhatd hardver modulok dsszekap-
csoldsat és ennek a nyilt architektiranak a felhasznald igényeinek leginkabb
megfelel6 szoftverrel valé egylttmiikodését. A radidkésziilékek alapvetd para-
métereit meghatdrozd oszcilldtorok, moduldtorok, demoduldtorok, kddoldk,
dekddoldk, titkositok és az egylittm(ikodést meghatdrozd kapcsolati réteg pro-
tokollok miikodését és jellemzGit a szoftver hatarozza meg, igy sziikség esetén az
egész rendszer egy szoftverfrissitéssel Ujabb szabvanyok alkalmazasara teheté
alkalmassa, vagy akar egy Ujabb berendezés tipussa alakithato at. Ezaltal az egész
berendezés a hardverelemek cseréje nélkiil is modernizalhaté.?

Winradié bemutatasa

A WINRADIO WR-G39DDC radiovevé két verzidban érheté el:

o kiilsé eszk6zként WR-G39DDCe USB (Universal Serial Bus) csatlakozdval
e alaplaphoz integralva WR-G39DDCi

A két eszkoz radidfrekvencids egységében nincs kiilonbség, de a WR-
G39DDCe eszkdznél a masodik vevGegység DDC (Digitally Down Converted) sav-
szélessége 2 MHz-ben van maximalizalva, az USB adatatviteli kapacitasanak limi-

2 Dr. Vdnya LdszIé: Ut a szoftverrddidk és szoftver rddiézavaré dllomdsok felé. Kommuni-
kdcio 2006, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem konferencia kiadvdny, ISBN: 978-963-
7060-18-2, pp. : 76-83

3 Uo.
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tdltsdga miatt. Méréseim sordn végig a WR-G39DDCe radidt hasznaltam. Mind-
két berendezés alkalmas a spektrum vizsgalatara 0-t6l 3,5 GHz-ig.

-
o
w" Ly ah -
Nt 50
) I""‘

1.abra: A WR-G39DDC Excelsior szoftvervezérelt radiovevd
fizikai felépitése*

Haszndlatahoz vezérl6 szamitégépre van szikségiink, amelynek a kévetkezé
minimum paraméterekkel kell rendelkeznie:

e CPU: 2 GHz Quad Core

o RAM: 2 GB RAM

e monitor: SVGA

e HD szabad teriilet: 20 MB

e Hangkartya: barmely Windows-kompatibilis kartya
e (Csatlakozo: PCI Express (G39DDCi)

e Operdcids rendszer:  Windows XP, Vista, 7

e kartya fesziiltség igénye: 12V DC (+/-1V)

e kdrtya dramigénye: 2A

Lathatdé, hogy nincs komoly gépigénye a vev6kartydnak, ami a koltségek
szempontjabdl nem elhanyagolhaté. Egy kimenete van a hangnak (mini jack tipu-
su) és egy SMA® tipusu antennabemenet az elektromagneses jeleknek.

4 WINRADIO G39DDC User's Guide - Ver. 1.01.pdf

> Kicsi, 5 watt alatti teljesitményii VHF, UHF és SHF miniatiir kézirddiok esetén, illetve
mikrohullamu berendezésekben, el6szeretettel haszndljdk ezt a csatlakozotipust antenna
csatlakoztatdsdra.
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Ext. Ref. Input Ext. Ref. Output Antenna  Audio Output

2.4abra: G39DDCi PCle kartya csatlakozéi®

Alapesetben a vevdkartya a PCle’ busz rendszeren keresztil kapja az éra-
mot, de amennyiben tobb vevkartyat is integradlunk a szamitégépbe, a megno-
vekedett aramigény kielégitésére egy kilon 6 labas dramcsatoldsi lehet6ség is
van. A vevdkartyaban opciondlisan van egy KF kozépfrekvencias kimenet is (70
MHz).

IF Output Auxiliary Power
3.4bra: IF kimenet és kiilsé tapcsatlakozé®

Beszerelés és telepités a meghatarozottak szerint egyszer(ien elvégezhetd. A
szoftver a telepités utan egyszerlien futtathatd, az asztalra kitett WiNRADIO
ikonnal megnyithatd. A szoftver automatikusan elindul, nem kell tébb masod-
percet varni (mint tébb mas berendezésnél), amig az eszkdz izemkész lesz.

6 WIiNRADIO G39DDC User's Guide - Ver. 1.01.pdf

7 A PCle a PCl-hoz hasonléan az OSI modell alsé négy rétegét implementdlja (fizikai,
adatkapcsolati, hdldzati és szdllitdsi réteg). A legfelsé réteg megvaldsitdsa a két sin
esetén kompatibilis, igy az alkalmazdsok mindkét esetben ugyanazt a folytonos cimzési
modellt haszndlhatjdk.

8 WINRADIO G39DDC User's Guide - Ver. 1.01.pdf
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A megnyitaskor a kovetkez6 virtudlis vezérlé panel jelenik meg a szamitogép
kijelz6jén:

I WiNRAD G390DC - 11621005,

T 9 7 [ a s

i,

& Recorder »%

5.abra: Spektrum kijelzése a DDC1 feliileten.?

A savtartomany alapértelmezésben 20 KHz — 4 MHz koz6tti -, de amennyiben
kivalasztjuk a széles sav funkciét, akkor 20 KHz — 6 MHz kozott allithatd. A frek-
vencia kivalasztott tartomdnyon belil 26 |épésben allithaté a minimum és ma-

9 WINRADIO G39DDC User's Guide - Ver. 1.01.pdf
1 yo.
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ximum értékek kozott. Az id6 0 és 2 mdsodperc kdzott allithatd 21 1épésben 0,1
masodperces id6kdzonként. A felderitett frekvencia régzithet6.

Ridio " pocz[ 20 kiz [¥) pem w|_12.902kHz[¥] rew( 2Hz_[¥] ave[0.0s[¥) Recorder g6

g M@-ﬁwm&w m‘““m’““"

6.abra: DDC2 panelen kijelezheté a radiéspektrum és az audiospektrum.!

A savtartomany 20 KHz — 320 KHz k6zott 13 lépésben allithaté a minimum és
maximum értékek kozott. Az id6 0 és 2 masodperc kozott allithatd 21 1épésben
0,1 masodperces id6kozonként. A figyelt frekvencia itt is rogzithetd.

Az eszkozzel egy id6ben két radidallomas is lehallgathatd, amennyiben 16
MHz-es sdvon belil sugaroznak. llyenkor engedélyezniink kell az RX 2-es virtualis
vevBegység alkalmazdsat, amivel parhuzamosan a DDCl-es panel savtartoma-
nyat 4 MHz-es maximalis kijelzési sdvszélességre ,rontjuk” le.

420.125 MHz

7.abra: RX1 és RX2 virtudlis vevéd kijelz&je!?

Az RX1-es és az RX2-es virtudlis vevGegységre kell bedllitani a kivant frekven-
cidkat. Ezzel az opcidval két kilénb6z6 frekvenciaju kommunikaciot egy idében
figyelhetlink. Nem kell folyamatosan hangolni a radiévevénket. Vett jeleket lehet
kiilon-kilon lehallgatni vagy egyszerre, és mindekdzben a vett anyagok rogzité-
sére is van lehetGség.

Tuning Audio h:a.,‘— Notch Sauelch Gamn Noi=e blanker  Pause

f

3
B

.
1

8.abra: Beadllitott radids frekvenciak ellenérzése®?

I WINRADIO G39DDC User's Guide - Ver. 1.01.pdf
2 Yo.
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Lehetdség van el6re elkésziteni olyan feladatot, amelyekben beallitjuk a fi-
gyelni kivant frekvencidkat a hozzajuk tartozé paraméterekkel. Erre lehet példa,
hogy beallitjuk egy feladatnak a 446,00625MHz-es és 446,100 MHz-es sav kozé
es6 analdg PMR! frekvencidk szkennelését. A feladat alkalmazasanak elindita-
saval a berendezés folyamatosan Iépteti a fix frekvencidkat és a bedllitdsok alap-
jan megall az adas folyaman, majd miutan az addsnak vége, tovabb lépteti a fi-
gyelt frekvencidkat. Az ily médon felfedett adasokat régziteni is tudjuk.

Lehetdség van egy meghatdrozott feladaton belll kiilonb6z6 moduldcids
madot haszndld jelek figyelésére is. Erre lehet példa a PMR frekvencidk és a
DPMR?™ frekvencidk egyidejl beallitasa.

A berendezés gydrilag a kovetkez6 demodulatorokkal van felszerelve:

e AM Amplitddé Modulacié

e AMS Amplitidd Modulacio (Szinkron Demodulacid)

e |SB Alsé Oldalsavos

e USB  Felsé Oldalsavos

e ISB Fliggetlen Oldalsavos

e DSB  Két Oldalsavos

e CW Continuous Wave (Morse)

e FM Frekvencia Modulacid

e FMW Széles Savu Frekvencia Modulacio

e DRM “Digital Radio Mondiale” (HF Digital Radio) ,,FM-szerG”
mindségben, nagy tavolsagbdl vehet6 AM rendszerd m-
sorsugarzas levaltasa.

e FSK Frekvenciabillenty(izés

e UDM Felhasznald altal definialt mikodés

A vett jelek demoduldlasa egy gombnyomasra térténik a kivdnt demoduldtor
ikonjanak lenyomasaval. Amennyiben nem sikerlt a jelet az elsének kivalasztott
alkalmazassal demodulalni, akkor a demodulatorok valtoztathatéak az ikonok

13 WINRADIO G39DDC User's Guide - Ver. 1.01.pdf

14 personal Mobile Radio — személyi mobil rddid

15 Digital Personal Mobile Radio — digitdlis személyi mobil rddié. A rendszer részére

446,100 — 446,200 MHz k6z6tt 16 db 6,25 kHz-es csatorna van kiosztva, ezdltal az analdg

vdltozat 8 csatorndja helyett itt kétszer annyi valddi csatorndn folyhat majd hangdtvitel.
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egymas utani lenyomdsdval. Abban az esetben, ha a vett jel nem alakithato at a
beépitett modulokkal, akkor a vezérlé szamitégépre telepitett segédszoftverek
lehetnek segitséglinkre.

Az RF spektrumban folyamatosan jelennek meg Gj moduldlasi és titkositasi
eljarasokat alkalmazd jelek, amelyekkel csokkenteni szeretnék a lehallgatds valo-
szinliségét. Ezek az addasok nem alakithatdak vissza régi (nem szoftveres) radio-
vevl késziilékekkel oly médon, hogy a kezeld kinyerhesse beldlik a hang, a kép,
vagy az adattartalmat. Ebben az esetben sziikség van a vev6késziilékhez csatla-
koztatott egyéb berendezésekre. amelyek a radiéhoz csatlakoztathatdk.

A WINRADIO WR-G39DDC vevékartya alkalmazdsakor nem feltétlenil kell
tovabbi hardvereket alkalmaznunk, elég lehet a vezérl6 szamitogépre telepitett a
kivant képességekkel rendelkezd szoftver. igy viszonylag gyorsan és egyszeriien
(és persze kis koltséggel) lehet a berendezésiink demodulalasi képességeit to-
vabbfejleszteni, igy annak tudasa nem korlatozdédik a gyari alapbeallitdsokra.

A radid nem alkalmas vizualizaciora, igy nem képes video jelek és adatfolya-
mok megjelenitésére. Amennyiben video jelek ,képét”, vagy példaul révidhulla-
mon sugarzott kddtaviratok adatsorait szeretnénk latni, akkor a vezérl6 szamito-
gépre telepitett tovabbi segédprogramokra, vagy ujabb hardverekre van sziikség.

A vevbkartya sajnos csak egy antennabemenettel rendelkezik. Abban az
esetben, ha ki szeretnénk haszndlni a berendezésiink altal venni képes teljes
savtartomanyt (0 — 3,5 GHz), akkor szélessavu antennat kell hasznalnunk. Erre
megoldas lehet egy antennamatrix. Ebbe az antennamatrixba kell bekotni a ki-
[6nb6z6 savokra optimalizalt antennakat (V4R, Logper, Discone, Yagi, stb.). A
matrixbdl kijové kabel van bekodtve a vevSkartya antenna bemenetére, és mindig
az éppen vizsgalt sdvtartomanyhoz valasztjuk ki a megfelel6 érzékel6t.

Iridium miiholdas felmené hivasok winradioval

Elvégeztem a tesztelésre megkapott 3 kiilonb6zé tipusi mdholdas telefon
(Inmarsat, Thuraya, Iridium) technikai elemzését. Jelen cikkemben az Iridium
telefon felmend hivasainak mérési eredményeit mutatom be. A mérésemhez a

kovetkez6 eszkozoket hasznaltam:

e L —savu FLAT antenna, beépitett LNA (Low Noise Amplifier) és L-Band

Uplink Filter
e Winradio Power Injector (tapfeladd az antenna erésitéjéhez, 12 V — 200
mA.)
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e Winradio G39DDCe (a G39DDC kiilsé valtozata, mely USB 2.0 porton ke-
resztiilkapcsolddik a szamitdgéphez)
e Vezérl6 szamitdgép

9. abra Mérési Osszeallitas (készitette: szerzd)

A tesztelés sordn régzitett 1Q felvételeken elvégzett technikai elemzés, illetve
spektrumképek vizsgdlata sordn az Iridium miholdas rendszerrel kapcsolatos
tapasztalataim a kévetkezék:

Az Iridium rendszer az 1616-1626,5 MHz sdvtartomanyban dolgozik, mely
tartomany csatornakiosztdsa egymastol 41,67 kHz tavolsagra lévé 31,5 kHz
széles FDM kommunikacids csatornak sorozatabdl épdl fel.

FDM csatornak

4167 KHz 50 kbps-0PSK
10,17 kHz i
1616 MHz wédbtavolsag 315 KHz 1626.5 MHz

10.4bra: Iridium rendszer csatorna kiosztasa'®

16 JRIDIUM® Subscriber License Information
http://marine.rutgers.edu/~kerfoot/pub/slocum/RELEASE_6_32/src/doco/specifications/i
ridium-phone/IR_Lband.doc.rtf (Letéltve: 2013. 10. 11.)
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A technika elemzés soran mért moduldciés paraméterek:
szimbdlumsebesség: 25000 Bd (50 kbps adatsebesség)
modulacio: QPSK /DEQPSK (Differentially Encoded QPSK)/

11.abra: Iridium rendszer mért modulacids paraméterei (készitette: szerzg)

A nagysebességl radiokommunikacios eszkdzoknél fellépé Doppler effektus
hatdsara a csatornak ,egymasba csuszasanak” megel6zése érdekében a rendszer
tervezdi az egyes csatornak kozott 10,17 kHz ,védétavolsagot” hagytak. igy a
frekvencia eltérési értéket meghaladva a rendszer a folyamatos és zavarmentes
adatatvitel érdekében egy véletlenszer(ien kivdlasztott éppen szabad csatorndra
valt at."’

Egy 157 masodperces folyamatos beszélgetés alatt végrehajtott
csatornavaltast mutat a lenti dbra, melyen jél lathatd, hogy ezen id6 alatt a
rendszer 5 alkalommal valt csatornat, tovabbd hogy az egyes — éppen aktiv —
csatornak hosszai valtozé értéket mutatnak, annak fliggvényében, hogy az adott
csatorna mikor éri el Doppler-hatart.'®

17 IRIDIUM® Subscriber License Information
http://marine.rutgers.edu/~kerfoot/pub/slocum/RELEASE 6 _32/src/doco/specifications/i
ridium-phone/IR_Lband.doc.rtf (Leté6ltve: 2013. 10. 11.)

18 |RIDIUM® Subscriber License Information
http://marine.rutgers.edu/~kerfoot/pub/slocum/RELEASE_6_32/src/doco/specifications/i
ridium-phone/IR_Lband.doc.rtf (Letéltve: 2013. 10. 11.)
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1616250 [ kHz] s

Waterfal

12.3bra: 157 masodperces beszédkapcsolat spektrum abraja
(készitette: szerz6)

Az adatatvitelhez a rendszer a TDD mddszert (Time Domain Duplex — id6osz-
tdsos kett6zést) alkalmazza, azaz egy keretrendszerben kiosztott id6résekben ad
és vesz ugyanazon a frekvenciasavban. FDMA/TDMA (Frequency Division
Multiple Access/ Time Division Multiple Access) mdodszerrel rendelik hozza 1-1
el6fizet6hoz az altala hasznalhatd csatornat, ami a frekvencidbdl és az idGrésbél
tevédik Ossze az adott celldn. A csatorna hozzarendelést a m(ihold vezérli a
celldk hatérain.?®

A TDD struktura 90 ms-os keretekbdl all, ami egy 20,32 ms-os (Guard) védé-
id6vel kezdddik, melyet 4-4 db, egyenként 8,28 ms-os uplink (UL) és downlink
(DL) id6rés kovet.?°

TDD struktura

- 90 ms -
GUARD
uL1 uL2 UL3 uL4 DL1 D2 DL3 DL4
= - — - —=a—-—
20,32 ms 8,28 ms 8,28 ms

13.3bra: Az id6keret felépitése?!

19 |RIDIUM® Subscriber License Information
http://marine.rutgers.edu/~kerfoot/pub/slocum/RELEASE_6_32/src/doco/specifications/i
ridium-phone/IR_Lband.doc.rtf (Letéltve: 2013. 10. 11.)
20 Uo.
21 Uo.
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Az Iridium 9555 késziilékkel 7-szer kezdeményezett hivas jellegzetességei
az alabbi dbran lathatok:

1616250 [ kHz] s

14.3abra: Felmend hivasok spektrum képe és es6abraja
(készitette: szerzg)

A lejové adatforgalmat csak egy - kifejezetten erre a sdvtartomanyra
méretezett — FLAT antennaval mértem. Az elemzés soran megallapithatd, hogy a
felmend jelekkel megegyez6 modulaciét és TDD (Time Domain Duplex )
struktarat haszndl. A tobbi csatorndhoz képest ezeken a csatornakon — a
tesztelés sordan — nem lathaté folyamatos adatatvitel, csak az esGabran lathatd
révid kommunikacio.

Kovetkeztetések

Kérdés, hogy a kozeljov6ben a miholdas tavkozlési rendszerek csak a foldi rend-
szerek kiegészitései, meghosszabbitdsai maradnak, esetleg visszaszorulnak. Az is
elképzelhetd, hogy a technoldgia fejlédésével, a miiholdas eszk6z6k miniatliriza-
I[asdval, a robotika eredményeinek felhasznaldsaval atveszik a foldi infrastruktu-
rak szerepét, és a foldon a miholdas kommunikacio lesz a kizarélagos kommuni-
kacids szolgdltatasi forma. Ezt még nem tudom, de az biztos, hogy napjainkban is
és a kozeljov6ben is mikodni fognak, szolgaltatasaik igénybe veheték, ezért in-
dokolt, hogy foglakozzunk vellik, megismerjik képességeiket, mikddésiiket.
Méréseim soran bebizonyosodott, hogy a Winradio G39DDCe radio kivaldan
alkalmas az ilyen tipusi m(iholdas telefonok jeleinek detektdlasara és felvételek
készitésére, melyekbdl utdlagos elemzéssel megallapithatd, hogy milyen tipusu
mUholdas telefonnal tortént a forgalmazas. A gyari szoftverével ez csak ugy te-
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het6 meg, hogy egy operator kezeli az eszkdzt és manudlisan végzi a felderitést
és a felvételek készitését. A gyartd biztosit az eszkozhdz SDK-t (Software
Development Kit), amelynek segitségével egy tapasztalt programozé, aki rendel-
kezik némi radidfelderitési ismerettel, viszonylag kdnnyen készithet olyan alkal-
mazast, amely ezt a feladatot automatikusan is el tudja végezni.

Iridium  telefonkészilékrél inditott radiéforgalmak a  felhasznalt
frekvenciatartomdny, a technikai elemzés soran kinyert paraméterek, illetve az
adas jellegzetességei alapjan a tovabbiakban technikai elemzés nélkiil is kbnnyen
megkiilénboéztethetéek mds miholdas rendszerektél. Az elvégzett mérésekbdl
megallapithatd, hogy az Iridium telefonkésziilékek csak aktiv kommunikdcio alatt
(hivas felépités, beszélgetés, SMS) deritheték fel, készenléti dllapotban nem.

Célom, hogy olyan automatizdlt, a szabadba kihelyezhet6, tévolrdl
menedzselhet6 mérbérendszert épitsek, amely képes a miuiholdas felmend
hivasok felderitésére. Kutatasaimat ebbe az irdnyba folytatom tovabb.
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Magyarorszag védelmi rendszerének elemzése

a migracios helyzet szemszogébdl
Prohaszka Petra!

Abstract:

The analysis of Hungary’s defense system from the aspect of the migration crisis.

The study introduces Hungary in the aspect of special legal situations. The escalation of
the migration crisis means an entirely new challenge. Presently five qualified periods exist
from which four have already been a part of the constitution while the fifth was
introduced in 2015. The constitution defines the following cases of special law: state of
extraordinary measure, state of necessity, preventive defensive situation, unexpected
attack and state of emergency. In order to handle migration crisis related threats
declaring ‘preventive defensive situation’ proved to be the most efficient solution. In
September 2015 a new category ‘crisis of mass migration’ was introduced. Hungary’s
National Security Strategy states that in the case of new security related challenges
comprehensive and coordinated political, economical and — if it’s necessary — military
measures have to be taken. This study examines the additional authority of the army in
the case of mass migration in details.

Keywords: migration, defence situation, special law, crisis

Absztrakt:

A tanulmany Magyarorszag védelmi helyzetét a kilonleges jogrend szemszogébdl kiindul-
va mutatja be. A migracids valsag fokozddasa uj kihivast jelent. Jelenleg kilonleges jog-
rendi id6szak |étezik, ebb8l négyet mar az Alkotmany is nevesitett, az 6tddik nevesitésére
pedig Alaptorvény megalkotasakor keriilt sor. Az Alaptorvény dltal meghatdrozott kulén-
leges jogrend esetkorei a kovetkez6k: rendkivili allapot, sziikségallapot, megel6z6 vé-
delmi helyzet, varatlan tdmadds esete és veszélyhelyzet. Migraciés helyzetbél adodo
fenyegetettség esetére leginkdbb a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetése tlint megfelel6
megoldasnak. 2015 szeptemberében a jogalkotd azonban létrehozott egy Uj kategdriat,
ez a tdmeges bevandorlds okozta valsaghelyzet. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidja leszogezi, hogy az Ujonnan jelentkez6 biztonsagpolitikai kihivasok kezeléséhez atfo-
gd és Osszehangolt politikai, gazdasagi és — indokolt esetben — katonai fellépésre van
szlikség. A tanulmany részletesen vizsgalja, hogy a tdmeges bevandorlds okozta valsag-
helyzet fennallta esetén a honvédség milyen tébbletjogositvanyokkal rendelkezik.

Kulcsszavak: migracio, megel6z6 védelmi helyzet, kiilonleges jogrend, valsaghelyzet

1 NKE Hadtudomdnyi Doktori Iskola, doktorandusz, ORCID 0000-0002-6980-2584
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Bevezetés

,A biztonsdg fogalma egyre dtfogobb értelmezést nyer” — dallapitja meg Magyar-
orszag Nemzeti Biztonsdagi Stratégidja, egyuttal pedig hangsulyozza azt is, hogy
»~egyre inkdbb el6térbe keriilnek azok a biztonsagpolitikai kihivasok, amelyek
kezeléséhez atfogd és Osszehangolt politikai, gazdasagi és — szikség esetén —
katonai fellépésre van sziikség”.?

A hagyomanyos fegyveres konfliktus veszélye — még ha nem is szlint meg tel-
jesen, de — csokkent, emellett azonban megjelent, illetve hatdrozottan feleréso-
dott vagy modosult formdban jelent meg szamos régi és Uj kockazat, illetve fe-
nyegetés. Példaként emlithet6 a kornyezetszennyezés, az energiahordozék ki-
merilése, a demografiai robbanas, a nacionalizmus, a fundamentalizmus, a fegy-
ver- és kabitdszer-kereskedelem, a nemzetkdzi terrorizmus.® Napjaink kihivésai
kozil sziikséges kiemelni a témeges illegalis migraciot, mint rendkiviil aktudlis és
egyre nagyobb méreteket 6lt6 problémahalmazt.

Szamos tanulmany vizsgalta/vizsgalja a tomeges illegalis migracio biztonsag-
politikai 6sszefliggéseit. Bakondi Gyorgy e hatasok soraban a kozbiztonsagi, a
nemzetbiztonsagi, a kozegészségligyi, a gazdasagi, a demografiai, illetve etnikai,
valamint a tarsadalmi hatdsokat azonositja. Kdzbiztonsagi kockazatot jelenthet
az, hogy a rendvédelmi erék atcsoportositasa deficitet eredményezhet, ennek
kovetkeztében pedig megndvekedhet a blincselekmények szama. Az illegdlis
migransok igénybe veszik — részben vagy egészben — embercsempészek szolgal-
tatasait; az emberkereskedGk és a veliik egylttm(ikodé blnelkovetSk elleni kiiz-
delem rendkiviili kihivést jelent.* Kézegészségiigyi kockdzat a jarvanyveszély,
valamint az, hogy az epidémiara torténd felkészilés érdekében kilon eréforra-
sokat kell biztositani az orvosok és az egészségligyi személyzet specialis képzésé-
re. Ugyancsak tobbletterhet ré a kozponti koltségvetésre a szocidlis halg, illetve
az oktatasi rendszer menekiiltekre torténd kiterjesztése (gazdasagi hatas). A
tomeges illegalis migracié és az azzal jard tarsadalmi-gazdasagi tobbletterhek
»erdsitik a tarsadalomban munkalé kriminogén tendencidkat, és ellenszenvet
keltenek a polgarok kérében”.> Bakondi ezzel a jelenséggel dsszefiiggésben mu-

2 A Kormdny 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi
Stratégidjardl 1. szamu Melléklet: Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja I.2. pont
3 Keszely LdszI6 (szerk.) (2013): Az Gtfogé megkézelités és a védelmi igazgatds. Védelmi
igazgatds, hagyomdny és megdujulds. Zrinyi Kiado. Budapest. p . 9.
4 Bakondii.m. 12-13. dia
> Péczik Szilveszter — Fehér Lenke — Dunavélgyi Szilveszter — Augusztin Tamds — Windt
Szandra (2008): Nemzetkézi migrdcio - nemzetkézi kockdzatok. Magyar Tudomadny,
2008/09. http://www.matud.iif.hu/08sze/07.html (Letéltve: 2016.08.11.)
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tat rd a tomeges illegalis migracié tarsadalmi kockazataira: példaként emliti azt,
hogy Németorszdgban 2016-ban mintegy 350 menekiiltek elleni tdmadast re-
gisztraltak a hatésagok.®

A nemzetbiztonsagi kockazatok kézil a terrorveszélyt emeli ki Bakondi.” Itt
sziikséges hangsulyozni, hogy a biztonsag egyrészt jelent valds, objektiv fenyege-
tettséget, mdsrészt azonban létezik egy szubjektiv értelmezése is, melyet a szak-
irodalom érzékelt fenyegetéspercepcié néven emlit. A kétféle értelmezés nem
feltétlendl, illetve nem minden esetben fedi egymast, ,bizonyos esetekben
azonban a szubjektiven érzékelt fenyegetés is biztonsagi tényezévé valhat”.®
Bakondi ezzel kapcsolatosan németorszagi felmérésekre hivatkozik: ezek szerint
»minden masodik lakos gy gondolja, hogy a migracié noveli a terrorveszélyezte-
tettséget”.®

Jelen tanulmany célkit(izése Magyarorszag védelmi rendszerének elemzése a
tomeges illegalis migracié altal elSidézett helyzet szemszogébdl. A téma jogi,
alkotmanyjogi megkozelitésd. A kutatds mddszere — a témahoz igazoddan — a
leir6-elemz6 maédszer, mely a rendelkezésre 3all6 szakirodalom masodelemzésére
és a relevans jogszabalyok kritikai elemzésére épll. Ez utdbbiak soraban kiemelt
ezek mellett statisztikai adatbazisokat is felhasznalok (Frontex, Kézponti Statisz-
tikai Hivatal, Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatal, ORFK), valamint — tekintet-
tel a téma aktualitasara — internetes forrasokra is tdmaszkodok. Fontos kiemelni,
hogy az alabbi tények a 2016. augusztus 15-ig lezajlott eseményes és torténések
alapjan kerultek feldolgozasra.

1. A téma aktualitasa

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja komplex kérdésként kezeli a migra-
ciot, mely egyszerre rejt magaban ,gazdasagi és demografiai el6nyodket, valamint
koz- és nemzetbiztonsagi kockdzatokat”.2® Egyrészt unids tagsagbdl fakadé kote-
lezettség, masrészt pedig nemzeti érdek is az illegalis migraciobol fakaddé nem-
zetbiztonsagi kockazatok kezelése.!' Tény ugyanakkor, hogy a Nemzetbiztonsagi
Stratégia megalkotasakor, 2012-ben még tavolrdl sem 6ltott a jelenlegihez ha-
sonlithaté méreteket a migracid.

6 Bakondi Gyérgy (2016): Magyar migrdcids politika. Magyarorszdg Kormdnya. Budapest.
12. dia

7 Bakondii.m. 12. dia

8 Gazdag Ferenc (szerk.) (2011): Biztonsdgpolitika — Biztonsdgi tanulmdnyok. Zrinyi Mi-
klés Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest. p. 25.

9 Bakondii.m. 12. dia

10 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatdrozat 1. szému Melléklet 37. pont

1 Yo.
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2. Migracioé a szamok tiikrében

A migrdcié kérdése napjainkra a nemzetkoézi figyelem kozéppontjaba kerilt. Az
Eurdpai Unidban 1992-ben 672 ezer volt a beadott menedékkérelmek szama.
Némi visszaesést, illetve stagnalast kovetéen 2001-ben 424 ezer volt ez a szam,
majd egészen 2006-ig csokkent a menedékkérelmek szama, 2006-ban mar a
kétszazezret sem érte el. Ezt kovetGen lassu emelkedés indult, mely azonban
2013-ban egyre inkabb felgyorsult: 2013-ban 431 ezer, 2014-ben 626 ezer volt a
menedékkérelmek szama.?

2014-ben 283 532 migrans illegalisan jutott az Eurdpai Unid teriletére, leg-
nagyobb résziik a balkani, illetve a keleti foldkozi-tengeri és a kozép-foldkozi-
tengeri Utvonalakon. A legnagyobb szamban Olaszorszagba érkeztek menekil-
tek, tengeri Uton, Libidan at (170 664 f6, mely 2013-hoz képest 277 szazalékos
novekedést jelent).

2014 utolsd negyedében, illetve 2015-ben azonban tobb vonatkozasban is
megvdltozott a helyzet: egyrészt az olasz partok helyett ekkor mar Gorogorsza-
got céloztak meg nagyobb szdmban a menekiltek. Masrészt, az érkezdk létsza-
maban rendkiviili névekedés allt be: 2015 elsé negyedévében 6sszesen 184 800
menedékkérelmet regisztraltak az Eurdpai Unidban, ez a megel6z6 év elsé ne-
gyedévéhez képest 86 szazalékos novekedést jelent. 2015 szeptember végéig
meghaladta a 710 ezret az érkez6 migransok szama, év végéig pedig mintegy
1 550 000 menekiiltet regisztraltak.'®

Mindekozben Magyarorszag kevesebb menekiiltet fogadott be, mint ahany
menekdltet kitoloncolt. Az Eurépai Parlament alapvet6 célja a migracids kérdés-
kor kezelése terén ,megbizhatd, méltanyos, hatékony” eljarasok kidolgozasa,
melyek a ,visszakiildés tilalmanak elvén alapulnak”, és amelyek engedik érvé-
nyesiilni a szolidaritas elvét.’* Dolgozatomban nem célja a menekiiltiigy eurdpai
unids intézményeinek és eljarasainak ismertetése, ehelylitt azonban sziikséges-
nek tartok két momentumot kiemelni. Az Eurdpai Bizottsag 2015. szeptember 9-
én fogadta el az ,athelyezési valsdgmechanizmusrdl”, illetve a menekiiltek kote-

12 Kézponti Statisztikai Hivatal (2015): Menekiiltiigyi vildgnap. Statisztikai Tikér 2015/47.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/menekult14.pdf (Letéltve: 2016.01.22.)
13 http://frontex.europa.eu/news/710-000-migrants-entered-eu-in-first-nine-months-of-
2015-NUiBkk
http.//frontex.europa.eu/news/number-of-migrants-arriving-in-greece-dropped-by-half-
in-november-clTv3V (Letéltve: 2016.01.22.)
14 Sy, Sarah (2015): A menekiiltiigyi politika. 2015.
http://europarl.europa.eu/atyoursevice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.12.2.html
(Letdltve: 2016.08.11.)
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lez8 kvota szerinti elosztasardl szol6 javaslatot.’> 2016. marcius 7-én pedig létre-
jott az Eurdpai Unid és Torokorszadg kozotti azon megallapodas, amelyben a to-
rok fél vallalta, hogy visszakiildi haladéktalanul Gorégorszagba azokat a nemzet-
kozi védelemre nem jogosult migransokat, akik Toréokorszagon keresztil érkeztek
Gorogorszagba, illetve az Eurdpai Unid terlletére. A megdllapodds szerint vala-
mennyi, Torokorszdgba visszaklildott szir migrans utan egy szir polgart vesz at az
Eurdpai Unid torok teriiletrsl.t®

Magyarorszdg menekiltkérdésben elfoglalt allaspontja ugyanakkor nem
minden ponton azonos az eurdpai unids alldsponttal. Irdnyaddnak tekinthetjik a
Bakondi Gyorgy altal 2016 februdrjaban elmondottakat. ,,Az a meggy6z6désiink”
— fejtette ki ekkor a kormdanyf6é belbiztonsagi tandcsaddja —, hogy az Eurdpai
Unid kilsé hatdrait kell meg6rizniink, és ott kell elvégezniink azokat a kiilsé el-
len6rzéseket, amelyek a biztonsagot garantdljak. Mindent meg kell tenni, hogy a
menekiiltek hazatérhessenek, és otthonukban rendezédjén a helyzet.”?’

Magyarorszag a nemzetkdzi migracié szempontjabdl tranzitorszdgnak tekin-
tendd, az érkezé migransok/illegalis migransok egyértelm( célja az, hogy az or-
szagon a lehet6 leggyorsabban athaladva Nyugat-Eurdpaba, legf6képpen pedig
Németorszagba jussanak. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatai sze-
rint az el6terjesztett menedékjogi kérelmek szdma 2013-ban 18 900 volt, 2014-
ben 42 777 (2014 szeptemberéig: 14 146), 2015 szeptemberéig 175 963. E vo-
natkozasban a névekmény 2014 els6 kilenc hdonapjaban a megel6z6 év ugyan-
ezen id6szakdhoz képest 1144 szazalékos volt). Legdlisan 2013-ban 310, 2014-
ben 856 személy érkezett. A menekultligyi hatdsag 2014 els6 kilenc hdonapjaban
198, 2015 azonos idészakdban 105 kérelmezdt ismert el menekiiltként. Az illega-

15 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata COM(2015) 450 final 2015/0208 (COD): Az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendelete dthelyezési valsagmechanizmus létrehozdsdrdl, valamint
az egy harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy dltal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkézi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelGs
tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljardsi szabdlyok megdllapitdsardl
sz6l6, 2013. junius 26-i 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
mddositdsdrol.http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-
agenda-migration/proposal-implementation-

package/docs/proposal_for_regulation_of ep_and_council_establishing_a_crisis
_relocation_mechanism_hu.pdf

16 EU-Térékorszdg nyilatkozat, 2016. mdrcius 18.
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-
statement/ (Letéltve: 2016.08.11.)

17 Franciaorszdg soha nem mondta azt 'gyertek Franciaorszdgba'”. 2016.02.13.
MTI/magyarhirlap.hu.
http://magyarhirlap.hu/cikk/47614/Manuel_Valls_elutasitotta_az_allando_kvotarendsze
rt_a_menekultek_befogadasara (Letéltve: 2016.08.11.)
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lisan érkezettek szdma 2013-ban 18 590, 2014-ben 41 921 volt. A kiutasitasok
szama 2013-ban 1352 volt, 2014-ben 1962, 2015. szeptember végéig 1021, kito-
loncolasra 2013-ban 599, 2014-ben 1121, 2015 oktdberéig 870 esetben keriilt
sor.®® A menekiiltiigyi hatdosag 2014-ben 240 kérelmez6t ismert el menekiilt-
ként, oltalmazottként 236-at. 2015-ben 146 személy kapott menekilt statuszt,
oltalmazott statuszt 356. Sokatmondd az az adat is, amely szerint 2015 év végéig
152 260 kérelem ligyében azért kellett megszlintetni a menekdiltigyi eljarast,
mert a kérelmezd a kérelem benyuljtasat kdvetéen elhagyta Magyarorszag teri-
letét.*

A kovetkezd abra az Orszagos Renddr-fékapitanysdg adatsorai alapjan azt
szemlélteti, hogy egy éves intervallumban — 2015. januar 1. és 2016. januar 31.
kozott — a hatarsértés miatt elfogottak szama miként alakult. 2015 elején igen
magas volt az elfogott hatarsérték szama, kilonosképpen februarban (17 384
f6), marciusban (5975 f6) visszaesés volt tapasztalhatd, a nyari hdnapokban
azonban kiugro értékeket regisztraltak (juniusban 19 546 hatarsért6t fogtak el,
juliusban 38 077-et, augusztusban 57 938-et. A tet6zés szeptemberben kdvetke-
zett be (138 396 f§), novembertdl — koszonhet6en a kormanyzati fellépésnek —
jelentés mértékben visszaestek az értékek (november: 315 3, december: 270
f6). 2016 tavaszan, nyaran az elfogott migransok szama tartdsan alacsony, és a
tendencia dsszességében csokkend. igy példaul 2016 juliusdban 403 hatarsértst
regisztraltak, augusztus elsé felében 169-et.?°

18 Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal (2015): Statisztikdk.
http.//www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&Ilayout=item&id=177&Ite
mid=1232&Ilang=hu (Letéltve: 2016.01.22.)
¥ yo.
20 ORFK (2016): Elfogott migrdnsok szdma — ddtum szerinti lekérdezés.
http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-
lekerdezes (Letéltve: 2016.08.11.)
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1. dabra: Elfogott hatdrsérték szama 2015.01.01. és 2016.01.01. k6zétt. sa-
jat szerkesztés. Forrds: police.hu, 2016*

3. Kilonleges jogrend az Alaptérvényben

3.1. Elméleti alapvetések

Indokolt, hogy az alkotmanyos allam felkészlljon: miikddése soran szembesilhet
olyan allamot, illetve alkotmanyossagot veszélyeztet6 helyzetekkel, melyeket az
alkotmany szabta keretek koz6tt nem, vagy csak jelentds késedelem aran lehet-
séges elharitani. A jogirodalom erre a szituaciora a , kiilonleges allapotok” megje-
I6lést  alkalmazza, és megkilonbozteti az  alkotmanyos  zavartdl
(Verfassungsstorung). Ez utdbbi alatt olyan helyzetet értenek, mely az allam bel-
s6 szférajabdl ered; klasszikus példat erre a Weimari Koztarsasag utolsé éveibdl
taldlunk, amikor is a parlament sajat maga fliggesztette fel a tevékenységét.?

A kilonleges allapotokra kilénleges szabdlyokat kell alkotni: e szabalyok
egyrészt a cselekvés gyorsasaga és hatékonysaga érdekében az alkotmanyos
kotottségeket ,lazitjdk”. Masrészt pedig garancidkat tartalmaznak, melyek célja
az, hogy e , lazitdsok” ne vezessenek visszaélésekhez. A kilonleges allapotok joga
azonban éppen e kett&sségbdl fakaddan ellenmonddstdl terhelt. A kilonleges
jogrend alapvetd feladata ugyanis az, hogy az allamot miel6bb visszavezesse az

21 ORFK (2016): Elfogott migrdnsok széma — ddtum szerinti lekérdezés.
http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/elfogott-migransok-szama-
lekerdezes (Letéltve: 2016.08.11.)

22 Jakab Andrds (2009): . Az Orszdggydilés, Az Orszdgqgytilés akaddlyoztatdsa kiilénleges
dllapotban. In: Jakab Andrds (szerk.) (2009): Az Alkotmdny kommentdrja |. kétet.
Szdzadvég Kiadd. Budapest. p. 635.
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alkotmanyos keretek kozé. A gyakorlatban azonban nehéz megtalalni a kell6
egyensulyt, az alkotmdnyos kereteket ,lazitdé” szabalyok, illetve a tulkapasokat
megakadalyozni hivatott garancidk kozott. Az ardnyossag elvébdl az kdvetkezik,
hogy a hatalomkoncentracié éppen csak akkora lehet, mint amekkorat az adott
helyzet megoldasa feltétlenil indokol. A kilonleges jogrendre vonatkozd szaba-
lyok megalkotdskor tehat az egyensulyt a hatékonysag és a ,visszaélést6l vald
félelem” kozott kell megtalalni.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy azokban az orszagokban és/vagy azokban
az id6szakokban részletesebb, garancidkkal jobban korilbdstyazott a kilonleges
allapotok szabalyozasa, ahol/amikor a visszaéléstsl vald félelem jelentGsebb.
Masik oldalrél pedig, minél jelent6sebbek az allam- és alkotmanyveszélyeztetd
helyzetek, anndl tdbbfélék az eszkdzdk, és anndl kisebbek a garancidk.?

A tovdbbiakban azt vetem vizsgalat ala — dolgozatom terjedelmi kereteihez
igazodd mélységben —, hogy Alaptorvénylnk miként szabalyozza a kilonleges
jogrendet.

7

3.2. A mindésitett id6szakok rendszere

A magyar jogrendszer hatfajta kiilonleges allapotot (vagy a kozigazgatasban in-
kabb szokasos megjeldlés szerint ,mingsitett id6szakot”) ismer, ezek a kovetke-
z6k:

o rendkivili dllapot — nemzetkozi konfliktus esete (,hadidllapot kinyilvani-
tdsa vagy idegen hatalom fegyveres tdmaddsdnak kézvetlen veszélye”),?

e szikségallapot — orszagon beliili eredetli szikséghelyzet (,,a térvényes
rend megddntésére vagy a hatalom kizdrélagos megszerzésére irdnyulo
fegyveres cselekmények, tovabbd az élet- és vagyonbiztonsdgot témeges
méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkévetett
sulyos, erészakos cselekmények”),*

e megel6z6 védelmi helyzet — rendkiviili allapot kihirdetése el6tti haborus
veszély (,fegyveres tdmadds veszélye vagy szévetségi kitelezettség telje-
sitése”),?’

e varatlan tdmadas esete — kiils6 fegyveres tamadas (,,kiilsé fegyveres cso-
portoknak Magyarorszdg teriiletére térténé vdratlan betérése”),?®

23 jakab 2009 pp. 635636
24 Jakab 2009 p. 636
25 Alaptérvény 48. cikk a) pont, 49. cikk
26 Alaptérvény 48. cikk b) pont, 50. cikk
27 Alaptérvény 51. cikk
28 Alaptérvény 52. cikk
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e veszélyhelyzet — orszadgon belili eredet(, a sziikséghelyzethez képest ke-
vésbé sulyos helyzet (,az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi
csapds vagy ipari szerencsétlenség”),*

e terrorveszély-helyzet.

Az Alaptorvény a kildnleges jogrendre vonatkozd szabalyokat kilon fejezetben
targyalja, ezzel eltér a kordbbi Alkotmany &ltal alkalmazott megoldastél, mely a
vonatkozd szabdlyokat szétszérva tartalmazta, az Orszaggy(ilés, illetve a Kor-
many fejezetében. A kiilonleges jogrendre vonatkozd szabalyanyag — miként arra
Arva Zsuzsanna is ramutat — rendkiviil részletes, az Alaptérvényen beliil az egyik
legterjedelmesebb rész.>°

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrend egyes formait kilon-kilon cikkekben
szabalyozza, ezen beliil el6bb definialja a rendkivili dllapotot és a sziikséghelyze-
tet, majd ismerteti a kdozos szabdlyokat. Ezt kovetik a megel6z6 védelmi helyzet-
re, a terrorveszély-helyzetre, a vdratlan tdmaddsra, illetve a veszélyhelyzetre
vonatkozd cikkek, a fejezet végén a kiilonleges jogrendre vonatkozd k6zos szaba-
lyokat taldljuk. Az Alaptorvény a részletszabalyok meghatdrozasat sarkalatos
torvényekre bizza. A kilénleges jogrend elemei kozil a rendkiviili dllapot, a szlik-
ségdllapot, a megel6z6 védelmi helyzet, illetve a vdratlan tdmadds esetén alkal-
mazhaté intézkedéseket a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szélé 2011. évi CXIIIl. tor-
vény (tovabbiakban: honvédelmi térvény, Hvt.) tartalmazza.

Az Orszaggy(lés 2016. junius 7-én szavazta meg az Alaptorvény hetedik mé-
dositasat. A mddositas folytdn az Alaptdrvény kildnleges jogrendrél sz616 fejeze-
te kiegészilt a , Terrorveszély-helyzet” alcimmel, és az annak részleteit szabalyo-
26 51/A. cikkel. A miniszteri indokolds szerint a terrorveszély-helyzet ,a megel6-
z6 védelmi helyzet belbiztonsagi megfelel§je, de annal szlikebb felhatalmazdso-
kat nyit meg a honvédelmi torvény szintjén, valamint lehet6séget teremt a Ma-
gyar Honvédség felhasznaldsara, ha a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgdla-
tok er8i nem elegendék”. 3!

Terrorveszély-helyzet , terrortdmadds jelentds és kézvetlen veszélye vagy ter-
rortdmadds esetén” allhat fenn.32 E kérilmények valamelyikének fennforgdsa-
kor az Orszaggy(ilés jogosult kihirdetni a terrorveszély-helyzetet; e hataskorét a
Kormany kezdeményezésére gyakorolja. Az Alaptérvény a szavazashoz minGsi-
tett tobbséget ir el6, vagyis ,a jelen 1év6 orszaggylilési képvisel6k kétharmada-

29 Alaptérvény 51/A. cikk

30 Arva Zsuzsanna (2013): Kommentdr Magyarorszdg Alaptérvényéhez. Wolters Kluwer.
Budapest. p. 460.

31 Magyarorszdg Alaptérvényének hatodik mddositdsa (T/10416 iromdny). Részletes
indokolds az 1. §-hoz http://www.parlament.hu/irom40/10416/10416.pdf

32 Alaptérvény 51/A. cikk (1) bekezdés

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 90



Magyarorszag védelmi rendszerének elemzése a migracids helyzet szemszogébdl

nak szavazata sziikséges”.3® A kiilénleges jogrendet meghatdrozott id6tartamra
hirdetik ki, ezen id6tartam prolongalhatd. Az Orszaggy(ilés a terrorveszély-
helyzet kihirdetésével egyidejiileg ,felhatalmazza a Kormanyt sarkalatos tor-
vényben meghatdrozott rendkiviili intézkedések bevezetésére”.3* A rendkiviili
intézkedések az Orszaggyllés dontéséig, legfeljebb azonban tizen6t napig ma-
radnak hatdlyban.3®> A Kormany rendeleti Gton kormdanyozhat, ,egyes torvények
alkalmazdasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektél eltérhet, valamint egyéb

rendkivili intézkedéseket hozhat” .3

4. Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet

4.1. A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet térvényi definicidja

2015 tavaszan, a migraciés valsag fokozdddasakor az orszaggylilés mddositott
tobb torvényt (igy a honvédelmi torvényt is), és bevezette a ,,tdmeges bevandor-
helyzet” elrendelése a menekiltek |étszamahoz, a tranzitzéndkban lév6k szama-
hoz és egy meglehetGsen rugalmasan értelmezhet6 kategéridhoz kotott.

A menedékjogrol sz6lé 2007. évi LXXX. torvény (tovabbiakban: menedékjogi
térvény, Mjt.) értelmében tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet abban az
esetben rendelheté el, ,ha
a) a Magyarorszdgra érkezd elismerést kérék szama

aa) egy honap dtlagdban a napi 6tszadz fét,

ab) két egymdst kévetd hét atlagdban a napi hétszdzétven fét vagy

ac) egy hét dtlagdban a napi nyolcszdz fét

meghaladja,

b) a Magyarorszdgon a tranzitzondban tartézkoddk szama — a kiilféldiek ellata-
saban kézrem(ikéd6 személyeket nem szamitva —

ba) egy honap dtlagdban a napi ezer fét,

bb) két egymdst kéveté hét dtlagdban a napi ezerétszdz f6t vagy

bc) egy hét atlagdban a napi ezerhatszadz f6t

meghaladja”.

Tovabb3, a fenti eseteken tulmenéen akkor is, ,ha

33 Alaptérvény 51/A. cikk (2) bekezdés
34 Alaptérvény 51/A. cikk (1) bekezdés
35 Alaptérvény 51/A. cikk (3) bekezdés
36 Alaptérvény 51/A. cikk (4) bekezdés
2015. évi CXL. térvény egyes térvényeknek a témeges bevdndorlds kezelésével
Osszefliggé mddositdsardl 16. §; 2015. évi CXL. térvény egyes térvényeknek a témeges
bevdndorlds kezelésével 6sszefliggé modositdsarol 17. §
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c) bdrmely olyan migrdciés helyzettel Gsszefiiggé koriilmény alakul ki,
amely valamely telepiilés kézbiztonsdgdt, kézrendjét vagy a kbzegészségligyet
kézvetleniil veszélyezteti”. A toérvény, példdldzo jelleggel megemliti, hogy ez a
helyzet dll fenn akkor, ,,ha az adott telepiilésen vagy annak kiilteriiletén taldlhatd
befogadod dllomdson vagy a kiilféldiek elhelyezését biztosito egyéb létesitmény-
ben zavargds tor ki, vagy erészakos cselekményeket kévetnek el” 38

E feltételek fennallasa esetén a kormdany akar az orszag egészére, vagy meg-
hatdrozott teriletére kiterjedGen elrendelheti a tomeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetet. Ennek hatalya legfeljebb hat hénap lehet, am a kormany azt
meghosszabbithatja.?® Egyebekben az orszagos renddrfékapitdny és a mene-
kiltigyi hatosag vezetGje koteles folyamatosan figyelemmel kisérni az elrende-
Iés feltételeinek fennallasat, és amennyiben ugy talaljak, hogy e feltételek mar
nem allnak fenn, Ugy kezdeményezik a miniszternél, hogy tegyen javaslatot a
kormany felé az elrendel6 kormdanyrendelet hatalyon kiviil helyezésére.*

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatsorai szerint a menedékjog
iranti kérelemmel él6k szdmdanak napi atlaga a 2015. augusztus 9. és 2015.
szeptember 9. kozo6tti id6szakban 1780 volt, a 2015. augusztus 24. és 2015.
szeptember 6. kozotti két hétre vonatkozéan az atlag 1914, a 2015. augusztus
31. és 2015. szeptember 6. kozétti egy hétre vonatkozéan az atlag 2002.*
Minderre tekintettel a kormany 2015 szeptemberében két |épésben, Osszesen
hat megyére (Bacs-Kiskun, Csongrad, Baranya, Somogy, Zala és Vas megyék)
kiterjed6en rendelt el tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetet, majd azt
2016 mdrciusdban az orszdg egész teriiletére kiterjesztette.*?

38 Mijt. 80/A. § (1) bekezdés

39 Mijt. 80/A. § (4) bekezdés

40 Mijt. 80/A. (3) bekezdés

41 Tovdbb épiilhet a kerités, ujabb megyékben van vdlsdghelyzet. 2015.09.21.
http://vs.hu/kozelet/osszes/hat-megyere-hirdettek-ki-a-tomeges-bevandorlas-okozta-
valsaghelyzetet-0921#!s2 (Letéltve: 2016.01.22.)

42 269/2015. (IX. 15.) Korm. rendelet a témeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet
kihirdetésérél, valamint a vdlsdghelyzet elrendelésével, fenndlldsdval és megsziintetésé-
vel dsszefiiggd szabdlyokrdl

41/2016. (Ill. 9.) Korm. rendelet a témeges bevdndorlds okozta vdlsdghelyzet Magyaror-
szdg egész teriiletére torténd elrendelésérél, valamint a vdlsdghelyzet elrendelésével,
fenndlldsdval és megsziintetésével ésszefiiggd szabdlyokrdl
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4.2. Egyes, tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben alkalmazhaté
intézkedések

A menedékjogi torvény meghatdroz egyes, a tomeges bevandorlas okozta val-
saghelyzetben alkalmazhatd intézkedéseket. igy példdul az allam vagy a helyi
o6nkormanyzat tulajdonaban (vagy tobbségi tulajdonaban), illetve vagyonkezelé-
sében all6 ingdk és ingatlanok — kartalanitas ellenében — ideiglenesen (de legfel-
jebb hat hénapra) igénybe vehet8k.** Az igénybevétel kiterjedhet olyan (példaul
kritikus infrastrukturahoz tartozo, a lakossag ellatasat alapvetéen érint6) va-
gyontdrgyakra, amelyek esetében az igénybevétellel el6reldthatdlag okozott kar
lényegesen meghaladhatja az eltervezett haszndlati célhoz fiz6d6 érdeket. Eb-
ben az esetben a vagyonkezel§ kifogast terjeszthet el8.*

4.3. Speciadlis szabalyok a renddrség és a honvédség alkalmazasara

Tomeges bevandorlas okozta valsdghelyzetben specidlis szabdlyok vonatkoznak a
rendGrség és a honvédség eljarasdra is. A rendGrség tobbletjogositvanyai a ko-
vetkez6képpen alakulnak: a rendér

o forgalom eldl lezarhat Utvonalat, kozterilete, korlatozhatja a forgalmat,

e korlatozhatja nyilvanos és kozforgalmu intézmények miikodését,

e kiilon irdsos engedély alapjan ellen6rzés, a helyszin megfigyelése, illetve
biztositasa céljabél magdnlakdsba beléphet, a feladat teljesitéséig ott
tartézkodhat,

e teriletet, épliletet lezarhat, az ott tartézkoddkat tavozasra kodtelezheti.®

Moédosult ezzel egyidejlileg a honvédelmi torvény is, ennek alapjan a honvédség
felhatalmazast nyert, hogy fegyverhasznalati joggal k6zrem(ikodjon:

e az allamhatdr Grzésében,

e mindazon intézkedések végrehajtdsdban, melyek az allamhatar rendjét
kozvetleniil veszélyeztet6 konfliktushelyzet és a tomeges méretl migra-
ci6 kezelése érdekében szlikségesek,

e azdllamhatér ellen irdnyuld erészakos cselekmények felszamolasaban.*®

A médositds célja az volt, hogy a honvédség a misszids gyakorlataban mar

meglévd, élet kioltdsdra nem alkalmas tomegkezelési eszkdzok alkalmazasaval
segitse a rendGrséget a tomegkezelési feladatai végrehajtasaban.

43 Mijt. 80/B. § (1) bekezdés
4 Mijt. 81/B. § (3) bekezdés
45 2015. évi CXLII. térvény egyes térvények Magyarorszdg dllamhatdrdnak hatékonyabb
védelmével és a témeges bevdndorlds kezelésével Gsszefiiggé mddositdsardl 4. §
4 Uo.
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Névum a honvédelmi torvényben az is, hogy a jogalkotd a feladatellatdsban
érintett allomanyt feljogosit egyes, RendGrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény-
ben (tovabbiakban: Rtv.) meghatarozott renddri intézkedések alkalmazasara.
Csak egyes, nevesitett renddri intézkedésekrdl van sz6, és csak olyan koérben,
hogy a honvédség erdi képesek legyenek érdemben segiteni a rendGrséget a
tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet kezelésére iranyuld tevékenységé-
ben.

E korben a katona — a honvédelmi torvényben irt korlatozasokkal — jogosult a
rendGrségi torvényben irt intézkedéseket megtenni, illetve kényszerité eszkozt
alkalmazni. igy a katona tovabbi intézkedés megtétele céljabdl elfogja és az ille-
tékes hatdsag elé dllitja azt,

e akit szandékos blincselekmény elkdvetésén tetten értek,

e aki az orszag teriiletén jogellenesen tartézkodik.*’

A katona az illetékes szerv vagy hatdsag elé allithatja,

o aki felszélitdsra nem tudja, vagy nem akarja magat hitelt érdeml&en iga-

zolni,

e aki blincselekmény elkdvetésével gyanusithato,

o aki a szabalysértést az abbahagyasra irdnyuld felszélitast kovetben is foly-

tatja.’®

A katona jogosult idegenrendészeti intézkedés megtételére, vagyis nemzet-
kozi szerz6désben biztositott felhatalmazas alapjan végrehajtja személyek al-
lamhatdron torténé atadasat, atvételét, atszallitasat, ezzel kapcsolatos szemé-
lyes szabadsagot korlatozo kényszerintézkedést a tranzitteriileten is foganatosit-
hat.*

A katona jogosult egyes biztonsagi intézkedéseket megtenni, igy a személye-
ket, anyagi javakat fenyegetd veszélyhelyzet megsziintetése, illetve az dllamha-
tadr védelme érdekében haladéktalanul megteszi a feladatkorébe tartozd intéz-
kedéseket, kozrem(kodik az 6nmagat vagy masokat veszélyeztetd allapotu sze-
mély orvoshoz, egészségligyi intézménybe torténd szallitdsdban. Ezen tulmené-
en feladatdnak ellatdsa sordn irdnyithatja, korlatozhatja, vagy akar szlineteltet-
heti is a kézuti forgalmat.>®

Rendkivil jelentds az a garancialis szabaly, mely szerint a katonat nem terhe-
li a fegyverhaszndlati kotelezettség, és bar mas alkalmas eszkéz hianyaban hasz-
nalhat testi sériilés okozasara is alkalmas eszkozt, de az eljarasa nem irdnyulhat
az emberi élet kioltdsara.>® E szabdly aldl kivételt jelent az, hogy meghatarozott

47 Rtv. 33. § (1) bekezdés a) és b) pontok

48 Rtv. 33. § (2) bekezdés a), b) és f) pontok

49 Rtv. 35. §

%0 Rtv. 37. § a) és b) pontja; Hvt. 54/D. (1) bekezdés a) és b) pontok
51 Hvt. 54/D. § (3) bekezdés
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eszk6zok haszndlata e vonatkozdsban nem mindsil fegyverhaszndlatnak. Ez a
helyzet ,,a gumilovedék, a pirotechnikai eszkdz, a konnygazgranat, az elfogd halo
I6fegyverrel vagy az e célra szolgdld egyéb kilov6 eszkdzzel torténd célba juttata-
sa” esetén.

Az Alaptorvény hatodik mddositasaval egyidejlileg sor kerilt egyes, a terror-
veszély-helyzettel Osszefliggé szabalyok atvezetésére is a honvédelmi torvény-
ben. Ezek kozil kiemelenddk azok az intézkedések, amelyeket a Kormany a ter-
rorveszély-helyzet kihirdetésének kezdeményezése utan bevezethet (példaul
kozuti, vasuti, vizi és légi jarm(ivek forgalma korlatozhatd, kijarasi tilalom rendel-
het§ el, megtilthatd nyilvanos gy(ilések, kdzteriileti rendezvények tartasa).>

5. Osszegzés

Napjaink Eurépdjaban az egyik leghangstlyosabb biztonsagi kockazatokat jelenté
kihivds a migraciés valsaghelyzet. Magyarorszag 2012-ben sziletett Nemzeti
Biztonsagi Stratégidja a migraciot olyan természetes jelenségként kezeli, mely
ugyan rejt magaban koz- és nemzetbiztonsagi kockazatokat is, dm rendelkezik
gazdasagi és demografiai el6nydkkel is. 2015-ben az Eurdpaba érkezé menekiil-
tek szdma azonban minden eddig csucsot megdontott, ez pedig minden érintett
allamot arra késztetett, hogy atgondolja migracids politikajat.

Magyarorszag Alkotmanya, és jelenlegi Alaptorvénye is hat tipusat ismeri a
kiilonleges jogrendnek, ezek a kovetkezdk: rendkivili allapot, szlikségallapot,
megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszély-helyzet, varatlan tdmadas esete és ve-
szélyhelyzet. Tanulmanyomban rdmutattam két, az alkotmanyjogi szakirodalom
altal targyalt 6sszefliggésre. Az egyik szerint a kilonleges jogrendre vonatkozd
szabalyok megalkotdsakor a jogalkoténak meg kell taldlnia az egyensulyt a haté-
konysag és a ,visszaéléstdl valo félelem” kozott. A masik dsszefliggés pedig az,
hogy azokban az orszagokban, illetve id&szakokban, ahol a ,,normal” mértéket
meghaladdak az allamot, illetve az alkotmanyt veszélyeztet6 helyzetek, ott és
akkor annal tobbfélék a rendkivili eszk6zok, és annal kisebbek a garanciak.

Tanulmanyomban vazoltam, hogy az Alaptérvény milyen logika mentén sza-
balyozza az egyes kilénleges allapotokat. 2015 szeptemberében — a fokozddo
migracids helytere tekintettel — vezette be a jogalkoté a tdmeges bevandorlas
jogszabalyok kozll a honvédelmi térvény Uj rendelkezéseit vetettem vizsgalat
ala, illetve a katonakat megillet6 Uj jogositvanyokat részleteztem. Jelen irasban —
a terjedelmi korlatok miatt — nem tértem ki azokra a jogszabalyvaltozasokra,
amelyek a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kapcsan a menekultlgyi
torvényt, illetve a biintetGjogi fellépés egyes eszkozeit érintették.

52 Hvt. 54/D. §
53 Hvt. 64. §, 65. § (1) bekezdés, 70. § (4) — (6) bekezdések
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Konyvismerteto - David E. Hoffman: A milliarddollaros kém
cim( konyvérdl
Makai Jozsef

David E. Hoffman: A millidrddollaros kém (Maxim Kényvkiadd, Szeged, é. n.,
forditotta Béresi Csilla, ISBN: 978 963 261 370 3. Az eredeti mii cime: The Billion
Dollar Spy) 376 oldalas kotete érdekes és izgalmas beszamold a hideghdborus
hirszerzés egyik epizédjardl.

Hoffman, a The Washington Post munkatarsa, Adolf Georgijevics Tolkacsev
torténetét irta meg. Hoffman tapasztalt elismert és dijazott Ujsagird; volt
moszkvai tuddsitd, és hosszu pdlyafutdsa alatt, az amerikai nemzetbiztonsagi
Ugynokségek berkeiben is kivald kapcsolatokat épitett ki. A konyvében
feldolgozott torténet eddig sem volt ismeretlen, és tudni lehetett, hogy Tol-
kacsev volt a CIA egyik legjelent8sebb ligynoke.?

Mitél lett ez jéval tobb, mint egy Ugyesen megirt, kivdléan szerkesztett non-
fiction kényv, amikben egyébként az amerikai Ujsagirék altalaban jeleskednek?
Hiszen egy ilyen vallalkozas esetében természetes, hogy a szerz§ interjukat készit
a résztvevikkel, és bejarja a torténet helyszineit. Hoffman konyve, elsGsorban és
féként attél kilonosen értékes, hogy kozel ezer oldalnyi, a titkositas aldl felol-
dott dokumentum alapjan rekonstrudlta Tolkacsev kémkedésének torténetét. Az
informacids szabadsagrdl sz6l6, 1967 6ta hatalyos amerikai torvény, a Freedom
of Information Act (FOIA) lehet6vé tette, hogy Hoffman megismerhesse a CIA és
FBI dokumentumait. De az Ujsagirdi rutint és kivancsisagot torténészi alapossag-
gal parositd szerz6 nem csupan Tolkacsev torténetét mondja el, hanem kontex-
tussal is szolgal, és betekintést ad a hideghaboris korszak hirszerzésének
vilagaba is. Hoffman rengeteg értékes, eredeti forrast hasznal, raadasul jegyzetei
kozott magyarazo, kifejté jellegliek is vannak.

A titkos szovjet katonai programokon dolgozd, radidlokatorokkal foglalkozd
mérndk jelentkezése el6tt, a CIA moszkvai kirendeltségének nem voltak helyben
beszervezett tgyndkei. Informatoraikat — a KGB vagy a GRU tisztjeit, esetleg
diplomatakat — kilfoldon, a moszkvai kozponttdl tavol kornyékezték meg. A
moszkvai beszervezéseket Langley sem batoritotta — s6t egy ideig a kirendeltség
un. zarlat alatt allt, és nem kezdeményezhetett Uj mdiveleteket. Volt olyan
amerikai hirszerz6, aki két év moszkvai szolgalat alatt egyetlen szovjet Ggynokkel
sem taldlkozott (32. 0.).

1 Royden, Barry G.: Tolkachev, A Worthy Successor to Penkovsky: An Exceptional Espio-
nage Operation, in: Studies in Intelligence: Vol. 47, No. 3, 2003, Unclassified Edition
www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/vol47no3/article02.html|
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Kényvismertetd - David E. Hoffman: A millidarddollaros kém cim( konyvérdél

E nehéz id6szakban, 1977 januarjaban szdlitotta meg egy ismeretlen férfi
Robert Fultont, a CIA a moszkvai kirendeltségének vezetdjét. Uzenetére, a
k6zpont utasitdsai miatt, nem reagdlhattak. Az ismeretlen férfi azonban még
tovabbi négy alkalommal prébdlta felvenni a kapcsolatot az amerikaiakkal. Vala-
szt tébb mint egy év mulva, 1978 marciusaban kapott, az els§ Uzenetet 1978
augusztusaban juttatjak el hozza, az elsé talalkozét pedig 1979 janudrjaban ejtik
meg. Két évnyi elemzésre, tervezésére volt sziikség ahhoz, hogy a CIA tisztjei
el6szor talalkozzanak az onként jelentkezé lgyndkkel. Ez a konyv egyik fontos
tanulsdga: az id6 jelentGsége a hirszerz6i munkdban. Az Ugynokkel vald
kapcsolatfelvétel, a taldlkozok elGkészitése és lebonyolitasa nehéz és idGigényes,
rengeteg kudarccal és veszéllyel.

Tolkacsev — kddneve CKSPHERE (majd CKVANQUISH) lett — olyan értékes in-
formacidkkal jelentkezett, hogy az amerikaiak nem tudtak nem foglalkozni vele.
Ebben az id6ben ugyanis a CIA igazgatdja fontosabbnak tartotta az eréviszonyok
hiteles felmérését az Uj szovjet fejlesztések puszta felsorolasanal (62. o). A
CKSPHERE révén megszerzett anyagok pedig pont ezt a lehet6séget segitették.
Anyagainak (is) koszonhetéen az amerikaiak tisztadban lehettek a szovjet lég-
védelem hidnyossagaival. Ez tobbek kozott azt jelentette, hogy az amerikaiak
tudtak: volt értelme kifejleszteni a Tomahawk robotrepul6t. Az alacsonyan
repulé és mandéverezd replil6t — amelyikkel az elsé prébarepilést 1979-ben
hajtottak végre — ugyanis a szovjet légvédelem és légier6 nem tudta érzékelni
(113-114. 0.).

Tolkacsev éveken at olyan jelent6s adatokat adott 4t az amerikaiaknak, hogy
—nyilvan cseppet sem paradox médon — az is felmeriilt: az egész valéjaban a KGB
dezinformacios miivelete, és célja nyilvdnvaléan a CIA félrevezetése, és az USA
dontéshozdinak megtévesztése. A CIA, eleinte dvatosan fogadta Tolkacsev in-
formdacidit. Az elsé elemzések még 50 szdzalékra becsiilték a mérndk meg-
bizhatésagat (86. 0.). Két és fél évvel Tolkacsev jelentkezése utan, még mindig
voltak kétségeik, és valds veszélynek tartottak, hogy a KGB megtévesztésével
van dolguk. Am Tolkacsev olyan jelent8ségli adatokat szolgaltatott a Szovjetunié
szandékairdl, terveirdl és féleg képességeirdl, hogy az amerikai hirszerzék egyre
inkabb hajlamosak voltak hinni neki. A beérkezett informacidk ugyanis tul ér-
tékesek voltak ahhoz, hogy a KGB — még egy fontosabb stratégiai cél érdekében
is — kiszolgaltassa 6ket. Az informacidkat annyira jelent&snek talaltak, hogy ugy
becsiilték, Tolkacsev Otévi kutatdst és fejlesztést takaritott meg az Egyesiilt
Allamoknak (110. o.). Es jéformdn felbecsiilhetetlen mennyiségii pénzt is, azt,
amit a megtakaritott 6t év alatt nem kellett elkolteni. A CIA évekig Ujra és Ujra
atfésiilte Tolkacsev anyagait, és egyetlen, dezinformaciéra utalé adatot sem
talalt koztik (316. o.).

Természetesen, van aki szerint mindez tul szép, hogy igaz legyen. E narrativa
szerint Tolkacsev valdjaban nem is létezett, és allitélagos aruldsa a KGB ko-
holmanya volt. A CIA egyik volt alkalmazottja — aki az ligyndkség torténészeként
is dolgozott — azt is arulkodé jelnek tartja, hogy a KGB az Adolf személynevet
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adta Tolkacsevnek. Ezt a szovjet kozvéleménynek szant Gzenetnek tartja, hiszen
Adolf Hitler a szovjet/orosz torténelem leggyildltebb alakja.? Ez azonban
maganyos vélemény: Hoffman munkdjarél a CIA is elismeréssel szdl,® ki-
végzésérél pedig a Politikai Bizottsdg Ulésén is beszéltek. * Mindezek
onmagukban semmit sem jelentenének, dam Tolkacsev jelent&ségérdl sokat
eldrul a tény, hogy immar toébb mint két évtizede a konfliktusokban és
haborukban az Egyesiilt Allamok uralja a légtereket.

Am barmennyire is 6vta forrasat a CIA, Tolkacsevet hat év utdn elfogta a
KGB. A jelenleg rendelkezésre allé informdciok alapjan vesztét nem sajat —
helyenként a konnyelm(iséggel hataros — buzgdsdga okozta, hanem a CIA
berkeiben elkdvetett arulds. Minden jel szerint egy, a kiképzése utan elbocsatott
tiszt, Edward Lee Howard adta at az Ugynokrél szolé informacidkat a
szovjeteknek. A CIA Howardot Moszkvaba akarta kildeni, feladata — sok mads
mellett — a Tolkacsevvel vald kapcsolattartas lett volna. Mar a felkésziilési
id6szakban bejarasa volt a CIA szovjet részlegébe, késGbb pedig az allomany
része lett. Hozzafért a napi jelentésekhez, koztiik CKSPHERE anyagaihoz is. Arrdl
nincs adat, hogy tisztaban volt-e kilétével, de hozzaférhetett, azokhoz az an-
yagokhoz, amelyekben Tolkacsev 6nmagdrol irt, és amikbél kideriilt munkahelye.
A kiklldetés el6tt azonban Howard poligrafos tesztjeinek eredményei nem
voltak kielégitéek. A CIA ugy dontott, hogy Howard nem utazhat Moszkvaba és
az ugynokségtdl is elbocsatottak. Az alkoholproblémadkkal kiiszkédd, sértett
Howard bosszut allt, tajékoztatta Moszkvat, és Finnorszdgon keresztiil a Szovje-
tuniéba menekiilt, és ott is halt meg (303. 0.).

Tehat egy alkalmatlan tiszt meggondolatlan kirugdsa lett Tolkacsev veszte. A
mérndk nem volt képzett lgynok, és egy olyan korban kémkedett, amikor a
kommunikacids eszkdzok — a mai lehetGségekhez képest — még kezdetlegesek
voltak. A tisztek és az ligynok személyes kapcsolattartasa azonban azért is fontos
volt, mert CKSPHERE ezt igényelte: végil az buktatta meg, akit arra képeztek,
hogy kapcsolatban legyen az USA egyik legértékesebb forrasaval.

2 Fischer, Benjamin B.: Riveting review
www.washingtontimes.com/news/2015/jul/30/letter-to-the-editor-riveting-review-of-
the-billio/
3 Dujmovic, Nicholas: The Billion Dollar Spy: A True Story of Cold War Espionage and
Betrayal, Studies in Intelligence, Vol. 60, No. 1
www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-
studies/studies/vol-60-no-1/the-billion-dollar-spy.html|
4 Session of Politburo of CC CPSU, 25 September 1986
nsarchive.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB540-Soviet-Politburo-Discussed-CIA-Billion-Dollar-
Spy-Adolf-Tolkachev/1986-09-
25%20Politburo%20memcon%20mentioning%20Tolkachev.pdf
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Kényvismertetd - David E. Hoffman: A millidarddollaros kém cim( konyvérdél

Mindenképpen ldvozlendd, hogy Hoffman miive magyarul is megjelent, am
akad néhdany zavard pontatlansdg. A kotetben a CIA — a Central Intelligence
Agency — forditdsa igy szerepel: Kdzponti Hirszerz6 Hivatal (16. oldal), majd végig
Hivatalként emlitik. Az ,,agency” azonban ,ligynokség”, tehat Kézponti Hirszerz6
Ugynékségrél van szd. Az amerikai kényvek magyar kiaddsaindl visszatéré gond,
hogy a forditdk képtelenek kilonbséget tenni az USA tengerészgyalogsaga (US
Marine Corps) és haditengerészete (US Navy) kozétt. A két haderGnem,
egyluttm(ikodik ugyan, de a tengerészgyalogos és a tengerész nem szinonimak.
Az USA nagykovetségeit vildgszerte a tengerészgyalogsag® védi, ehhez képest a
konyv magyar kiaddsdban — egy jegyzet kivételével — ,haditengerész 6rok”
szerepelnek. El6fordulnak figyelmetlenségb6l fakadd hibak is. Az egyik
szerepl6rél azt irjdk, hogy ,,Ohio dllam egyik jomddu kisvdarosdaban, Upper Alring-
tonban téltétte gyermekkordt a mdsodik vildghdbort idején, Ohio dllamban” (32.
o). Vagy ha azt a mondatot latjuk, hogy ,a betegeskedd pdrtfétitkdr 1986. mar-
cius 10-én elhunyt, Konsztantyin Csernyenko” (286. o), akkor megallapithatjuk,
hogy a konyv tobb odafigyelést, lelkiismeretesebb szoveggondozdst érdemelt
volna. Hiszen az F-15C nem ,,20 méter magas” (308 o.), hanem 5,6 méter. Nehéz
megérteni, miért nem tlint fel senkinek, hogy egy tizenhdrom méteres
szarnyfesztavu repild aligha lehet hisz méter magas. A husz méter a budapesti
Korszalld6 harmada. Az aprd hidanyossagok 0Osszeadddnak, ezért helyenként
bosszantd olvasni Hoffman adatgazdag, tanulsagos konyvét. A kotethez egy
latvanyos honlap® kapcsolédik: ott tovabbi tartalmak — példaul dokumentumok
és fényképek — kdzott bongészhet az olvasé.

> Marine Corps Embassy Security Group, b6vebben: www.mcesg.marines.mil
¢ www.davidehoffman.com/
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