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Az aszimmetrikus hadviselés és az ehhez kapcsolédo elméletek megjelenése a
hazai szakirodalomban

Az aszimmetrikus hadviselés és az ehhez kapcsolddd elméletek

megjelenése a hazai szakirodalomban
Haber Péter?

Absztrakt:

A hideghaboru végét kovet6 technikai és informacios forradalom, a globalizacié,
az instabil allamok, a nem dllami szerepl6k megjelenése, valamint a fegyveres
szervezetek kozott létrejott hatalmas kilonbségek véltozasokat generdltak a
hadviselés teriletén is. Az Uj, kialakuldéban 1évé elméletek f6ként a hadtudomany
XXI. szazadi valtozdsaira koncentralnak. Ezek kdzil néhany — példaul az aszim-
metrikus hadviselés, a gerilla, vagy irregularis harcmodor, a terrorizmus és az
ellene folytatott harc elmélete — mara széleskorlen ismertté és alkalmazotta
valt. Tanulmanyomban, id6rendben és tomoritett formdban azt szeretném be-
mutatni, hogy ezek a valtozadsok és elméletek hogyan jelennek meg a hazai had-
tudomanyi irodalomban.

Kulcsszavak: a XXI. szazadi hadviselés, terrorizmus, aszimmetrikus hadviselés,
terrorizmus elleni harc, gerilla-hadviselés, felkelGk elleni harc.

Abstract:

Asymmetric warfare and related theories in the Hungarian military science
literature.

The revolution of technology and information, the globalization, the unstable
states, the appearance of non-governmental actors, and the huge difference
formed between the armed organizations which took place after the end of the
Cold War generated changes in the military science. The new, emerging theories
are mainly focusing on the changes of military studies in the 21st century. Some
of these — such as the asymmetrical warfare, the guerrilla or irregular warfare,
terrorism and the theory of the war on terrorism — have become widely known,
and used. In my study | would like to introduce, in chronological order and
compressed form, how these changes and theories appear in the Hungarian mili-
tary science literature.

Keywords: the 21st century warfare, terrorism, asymmetric warfare, war on
terrorism; guerilla warfare, counterinsurgency.

1 Hdber Péter ny.ezredes, a NKE HDI doktorandusza, hpeter.1918@gmail.com
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Az aszimmetrikus hadviselés és az ehhez kapcsolédo elméletek megjelenése a
hazai szakirodalomban

Motto: ,Gyakorolni kell tehdt magunkat az ujabb taktika és stratégia rendszabdsi
szerint az orszdg védelmére.” Széchenyi Istvdn

A hideghdboru végét kovetben tobb olyan nézet is kialakult — az egymassal
szembenalld tarsadalmi vildgrendszerek megsz(inésének hatasara — hogy a vilag-
ban ezt kdvetdn jelentésen csokken majd a haboruk szama, és a konfliktusok
nagy része rendezhetd lesz pusztan diplomaciai és gazdasagi eszk6zok alkalma-
zasaval. Tobb mint két évtizeddel a bipolaris vildgrend megsz(inését kovetSen
mara kijelenthet6, hogy ezek a remények nem valtak valdra. Csak a katonai
nagyhatalmak és az atomfegyverekkel rendelkezé allamok kozotti haboru valé-
szinlisége csokkent — bar teljesen nem szlint meg ez sem — a regionalis hdboruk
és fegyveres konfliktusok azonban ugyanugy napjainak valésagdhoz tartoznak,
mint a torténelem sordn barmikor. Az elmult hisz évben megkozelitéleg 100-150
fegyveres konfliktus, vagy haboru zajlott. Azonban az id6koézben bekdvetkezett
robbanasszeri technikai forradalom, a globalizdcio, valamint az dllamok hadere-
je, illetve a kiilonb6z6 fegyveres szervezetek kdzott kialakult rendkivil nagyara-
nyu — sokszor gyakorlatilag behozhatatlan — kiilénbségek valtozasokat generdltak
a hadviselésben is. Ezek napjainkra a hadtudomany tobb teriiletén jelentés elté-
rést okoztak a kordbbi ortodoxnak nevezett elméletekhez képest.

Az Uj, sokszor még csak kialakuldban 1évé elméletek, els6sorban a hadtudo-
many XXI. szdzadi valtozésaira koncentralnak. Az 1991-es masodik Obdl-hdborut,
a délszlav és koszovadi valsdgokat, a 2001. szeptember 11.-t kdvetd, a terrorizmus
elleni harc jegyében Afganisztan és Irak ellen inditott hadjaratokat, illetve az
orosz-gruz haborut és a napjainkban zajld, hibrid haborunak is nevezett orosz-
gruz konfliktust, valamint szamtalan kisebb, allamokon beliili, vagy regiondlis
fegyveres konfliktusok tapasztalatait felhaszndlva. Ezek néhdny jellemzé tulaj-
donsdga az aszimmetrikus hadviselés, a terrorizmus, a kilonb6z6 nem allami
szerepl6k megjelenése és térnyerése, az informaciés forradalom technikai esz-
kozeinek és lehetGségeinek kihasznaldsa, a média jelent6ségének novekedése,
az etnikai, kulturdlis és valldsi kiilonbségek kiélez6dése, valamint a fegyverzet és
haditechnika révid id6 alatti gyors fejl6dése.

A fenti valtozdsok hatasaira és ezek egységes rendszerbe foglaldsara tébb uj,
féként kilfoldi teoretikus és hadtudomanyi szakember keresi a valaszokat. Ezek
kozll néhany — példaul az aszimmetrikus és/vagy negyedik generacids hadvise-
Iés, a gerilla, vagy irreguldris harcmodor, a terrorizmus és az ellene folytatott
harc elmélete — mdra elfogadotta, vagy széleskorlien ismerté és alkalmazottd
valt.

Tanulmanyomban, idérendben és erésen tomoritett formdban azt szeret-
ném bemutatni, hogy a fent nevezett véltozasok és elméletek hogyan jelennek
meg a hazai hadtudomadnyi irodalomban, tehat a kiemelések kozotti esetleges
értelmezési, fogalmi eltérések, ellentmondasok nem birnak jelentGséggel, mert
csak a téma sokrétliségét, bonyolultsagat mutatjdk. Munkdm soran a felhasznalt
tanulmanyokbdl, doktori értekézésekbdl, konferencia és mas anyagokbdl csak az
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Az aszimmetrikus hadviselés és az ehhez kapcsolédd elméletek megjelenése a
hazai szakirodalomban

altalam, az aszimmetrikus hadviselés elméleteinek tobbiranyl bemutatasa
szempontjabdl fontosnak vélt részeket emelem ki, de nem ismertetem az anyag
egészét.

Mivel a terrorizmus és az aszimmetrikus hadviselés kifejezések és meghata-
rozasuk dolgozatomban sokszor el6fordulnak, és jelentésiiktél figgben valtozik
az aszimmetrikus hadviselést folytatd erék erkolcsi és politikai megitélése, ezért
roviden szeretném jelezni a probléma bonyolultsagat.

A terrorizmusnak jelenleg szdmtalan definicidja létezik, attél fligg6en, hogy
milyen szervezet, milyen céllal akarja azt meghatarozni. Ezt jol szemlélteti a
lindeni egyetem két kutatdjanak tanulmanya, amelyben a terrorizmus 109 hiva-
talos és tudomanyos fogalmat vizsgdltdk meg. A terrorizmus lényegét meghata-
rozo szavak statisztikai elemzése soran arra az eredményre jutottak, hogy a foga-
lom definidlasa kozben az alkoték 83,5 %-a hasznalta az erdszak, 65%-a a politi-
kai célkitiizés szavakat, 51%-a hangsulyozta a félelemkeltés szé6fordulatot és csu-
pan a fogalmak 17,5%-a tartalmazta a civilek, nem kombattdnsok, semlegesek és
kiviilallék kifejezéseket?.

Ugy gondolom, hogy a terrorizmus legegyszer(ibb és ezért a legkevésbé fél-
reértheté megfogalmazasa — amelyben értelmezésem szerint a terroristak cél-
pontjai, aldozatai semmilyen kapcsolatban nem dllnak a tamadott politikai hata-
lommal és/vagy erGszak szervezettel — a kdvetkezd: , A terrorizmus a polgarokon
gyakorolt szdndékos, mddszeres erészak, amely az daltala kivaltott félelmen ke-
resztiil politikai célokat kivan megvaldsitani3.”

Az aszimmetrikus hadviselés kapcsan pedig az aszimmetria fogalmanak meg-
hatdrozdsat tartom fontosnak, amelyet a katonai terminoldgia leggyakrabban
(melléknévként) aszimmetrikus formaban hasznal. Ennek legrovidebb, de véle-
ményem szerint teljes kord értelmezése a kovetkezG: ,eltérd stratégidk, takti-
kak, képességek és mddszerek alkalmazdsa a katonai mliveletekben azért, hogy
megkeriiljék vagy semlegesitsék az ellenség erdsségeit, és kihaszndljdk gyenge-
ségeit.”?

2 Alex P. ScHmID and Albert J. JONGMAN, Political Terrorism, Amsterdam: NorthHolland
Publishing Company, 1988. In.: Porkoldb Imre - A kiilénleges mdiveleti er6k szerepe az
aszimmetrikus kihivdasokbdl adédo katonai feladatok tiikrében, kiilonés tekintettel a nem-
zetkézi terrorizmus elleni kiizdelemre. Doktori (ph.d) értekezés — 2008. p.29.

3 NETANJAHU Benjamin: Harc a terrorizmus ellen. Budapest, 1995. Alexandra Kiadd. p. 20.
4 Joint Publication 1-02, Department of Defense, Dictionary of Military and Associated
Terms - As Amended Through 15 January - 2016, p.17 (asymmetric — In military
operations the application of dissimilar strategies, tactics, capabilities, and methods to
circumvent or negate an opponent’s strengths while exploiting his weaknesses) — In.:
KEMENY Jdnos: A felkelésellenes hadviselés lakossdgkdzpontu elméletének fejlédése a XX—
XXI. szdzadban. Doktori (ph.d) értekezés - 2014. p.15.
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hazai szakirodalomban

Az aszimmetrikus hadviselés megjelenése a magyar katonai szakiroda-
lomban:

Molndr Istvéan: A jové haborajarél, fegyveres konfliktusarél - 2005°

A szerzG szerint a jov6 habordui és fegyveres konfliktusai a kovetkez6képpen cso-
portosithatok:

tomegpusztitd fegyverekkel vald zsaroldssal vagy az azok alkalmazasaval
vivott;

a nagypontossagu fegyverek kiterjedt alkalmazasan alapulé, multi had-
erénemi preciziés technoldgiai;

a hagyomanyos tliz- és csapasmérs eszkozokkel vivott hagyomanyos ha-
boruk.

A fenyegetések Uj formai a kovetkezdk lesznek:

aszimmetrikus fenyegetések, amelyek olyan allami és nem allami akcio-
kat, erGket és eszkdzoket jelentenek, amelyek nem a hadsereggel kivan-
nak 6sszeltkozni, hanem megtéveszt6 stratégiaval és taktikaval, vala-
mint harci eszkdzokkel akarjak csékkenteni a megtdmadott orszag erejét,
és ez altal a kitlzott célokat elérni;

a hadaszati tomegpusztitd fegyverek elterjedtsége, beleértve a hordoz-
hatd tomegpusztitd fegyvereket is, amelyeket — mint ahogyan mar emli-
tettlik — egyes személyek vagy kis csoportok is képesek a célorszagba jut-
tatni;

a regionalis hatalmak fenyegetései.

A jov6 haborujanak jellemzéi:

az informacidk haboruja lesz, aki ebben félénybe keril, azé lesz az elsé,
sGt a megel6z6 csapads lehetGsége;

a harcfeladatok komplexebb, differencialtabb és expedicios jellege miatt
a kisebb, multi haderénemi, dinamikus, gyorsan mandéverez6 alkalmi ko-
telékek alkalmazasa valik uralkodéva;

elmosddik majd a hadaszati-, a hadmliveleti- és a harcaszati szintek ko-
z6tti kGlonbség, mert harcdszati szint(i, de kiemelten fontos feladatok
végrehajtasaval hadmliveleti, s6t haddszati szintl sikerek is elérheték
lesznek, illetve a hadaszati kompetenciaval rendelkezé vezetGknek, a
szinte azonnal rendelkezésére allo, de csak rovid idGtartamra érvényes

SMOLNAR Istvdn: A j6v8 hdborujardl, fegyveres konfliktusdrél — 2005, In.: Hadtudomdny
[online] 2005. XV.évf. 4. sz. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005
_4 8.html, (Letéltés ideje: 2014.01.31.) Az alcim minden bekezdésére vonatkozik.
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informacidk kovetkeztében jelent6s hatdsu és gyors dontések meghoza-
talara lesz lehetdséglik, és szlikséglik;
varhatéan nem csokken a szarazféldi csapatok szerepe;
alapvetd fontossaguva valik a telepiiléseken, elsésorban a kulcsfontossa-
gl varosokban folytatott harc, mivel e helységek a mindenkori allami- és
helyi hatalom, az életfeltételek, az informacids eszkdzok és a média kon-
centralt bazisai, a terrorizmus szamara pedig a megfélemlités és a terror,
valamint a rejt6zkodés legalkalmasabb helyszinei lesznek;

e a civil lakossag egyre inkabb akaratlan befolyasoldjava, illetve tudatos
egyluttmikodGjévé vdalhat a haditevékenységeknek;
néni fog a civil-katonai egylittm(ikodés, a |élektani mliveletek szerepe;
dontd szerepe lesz a logisztikai tdmogatasnak;
nagy a valészinlsége, hogy a jov6 hdborujanak aszimmetrikus jellege lesz
a nem allami szerepl6k fokozott tevékenysége miatt.

A fegyveres konfliktusok jellemzéi

A fegyveres konfliktus a haboruk valdszinliségéhez képest még inkdbb ndvekedni
fognak. A jov6ben megkilonboztethetiink szimmetrikus- és aszimmetrikus fegy-
veres konfliktusokat, az utébbin beliil is hagyomdnyos-aszimmetrikus és témeg-
pusztitd fegyverek dltali zsaroldson vagy azok alkalmazdsdval lefolytatott
aszimmetrikus fegyveres konfliktusokat.

A szimmetrikus fegyveres konfliktus, amennyiben az a szdrazféldon robban
ki, vdrhatéan mind az dllamhatarokon, mind pedig az egyik allam hataran belil is
folyhat. Az allamhatar menti fegyveres konfliktusokban nagyobb szamban ve-
hetnek részt olyan nehézfegyverek is, mint a harckocsik, a vontatott- vagy az
Onjaro tuzérség, tovabba a harci- és a szallitd helikopterek. Jellege &szhaderd-
nemit is 6lthet.

A fegyveres konfliktus egyre gyakoribb formaja lesz az aszimmetrikus, ezen
beliil is a terrorista fegyveres konfliktus. Ennek jellemz&je, hogy egy adott alla-
mon belil vagy néhany allamban, illetve egy adott vagy tobb hadszintéren egy
id6ben, hirtelen, szinte a semmibdl tor ki, és rendszerint nem a hadsereg a cél-
pontja.

A terrorista fegyveres konfliktus célobjektumai lehetnek olyan kiemelt polga-
ri objektumok, ellatd-, kozlekedési- és pénzlgyi rendszerek, elektronikus — in-
formdciés hdlézatok vagy allampolgdri csoportok, amelyek megsemmisitése,
bénitasa, kikapcsolasa érzékeny valds vagy szimbolikus sebet ejt az egész célal-
lam mUkodésén, presztizsén, nemzeti bliszkeségén. Az agresszidt, célja szerint,
jelent8s panik, média nyilvdnossag és nemzetkozi figyelem kisérheti.

A terrorizmus ellen folytatott harc soran a hadsereg kijel6lt eréin kivil nagy
szlikség lesz a kiilonbozd allami szervekre, igy a felderit6- és hirszerz6 szerveze-
tekre, kormanyzati-, adminisztracids szervekre, a nemzetkozi és nemzeti pénzin-
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tézetek ez irdnyu tevékenységére és a katasztréfa-elhdritasban résztvevd erékre
és eszkozokre.

Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején — 2005°

Az elmult masfél évtizedet biztonsagi szempontbdl a vdratlansdg jellemezte. Az
egypolusu vilag fegyveres konfliktusai nem maradtak a rivalizalé allamok kozotti
hagyomdanyos hadviselés tradiciondlis keretei kozo6tt a haboruk sokszinl képet
mutattak. A vesztfdliai dllamrendszert egyre nagyobb kihivasok érik az allamszint
alatti és az allamokon atnyuld ellenséges erék altal. A modern ,high-tech” nyu-
gati hader6k szemben taldltdk magukat az etnikai félkatonai erékkel, a gyenge és
a ,lator” dllamokkal, valamint a hagyomanyos fegyverektél a rakétakig felszerelt
szélsGséges radikalis szervezetekkel.

Ezeket a bonyolult jelenségeket nehéz megmagyarazni, hiszen az ,,0j” habo-
rauk gyakran hevesebbek, dinamikusabbak és sokrétlibbek, mint a huszadik sza-
zadban. Milyen lesz a hdboru a 21. szazadban? Képes-e a katonai eré a multban
megszokott, hagyomanyos szerepet jatszani a globalizalédé vilagban? Megma-
rad-e a nyugati katonai folény egy olyan korszakban, amelyben a demokratikus
civilizacié rendkivili modon sérilékeny a varatlan, Ujszer( és gyakran aszimmet-
rikus veszélyekkel szemben?

A nemzetkozi biztonsag jellemz6i az ezredforduldn

Katonai aspektusbdl a technoldgia elmult masfél évtizedes fejlédésének talan
legfontosabb jellemzGje a tér és az idé oly mértékben térténd Gsszeslirlisédése,
amelynek kovetkeztében a tavoli akcidk helyi hatasokat fejtenek ki, és forditva.
Az interdependencia vildgaban formalédé nemzetkozi rendszer egy olyan 6ssze-
kapcsolddott vilagrendet alkot, amelyben a regionalis és helyi katonai fejlemé-
nyek potencialisan akar globalis hatasu jelenséggé is valhatnak.

A globalizacié a biztonsagot a teriiletiségtél elmozditia a szoros ésszekapcso-
16dds irdnydba, és az allamok egyre kevésbé engedhetik meg maguknak, hogy
csak a sajat ,hatsé udvarukban” zajlé eseményekre figyeljenek. Kinai katonai
szakért6k szerint beléptiink a korlatlan hadviselés koraba, amelyben ,nincs teri-
let, amelyet nem lehetne meghaladni, nincsenek olyan eszk6zék, amelyeket nem

6SZENES Zoltdn: Katonai kihivdsok a 21. szdzad elején — 2005, In.: Hadtudomdny [online]
2005. XV. évf. 4. sz. Az alcim minden bekezdésére vonatkozik.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4 5.html, (Leté6ltés ideje:
2014.01.31.)
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lehetne alkalmazni, és nincs olyan eszkdz vagy modszer, amit ne lehetne kombi-
naltan hasznalni”’

2001. szeptember 11-gyel a nemzetkozi biztonsagi rendszer gyakorlatilag
kettéhasadt a tradicionalis 20. szazadi, dllamkdzpontu védelmi szisztémdra és a
21. szazadi, dllamszint alatti és allamok felett atnyuld biztonsagi rétegekre. A
globalis stratégia kettészakadasa magdval hozta a nemzeti és nemzetkézi konflik-
tusok, a kiilsé és belsé biztonsdg, illetve a nemzeti és tdarsadalmi biztonsdg kézét-
ti kiilonbségek erodalodasat.

A 21. szazadot hdromféle hdboru, a modern, a posztmodern és premodern
kombindcidja jellemzi. A modern haboru az dllamok kozo6tti hagyomanyos hadvi-
selést jelenti. A posztmodern hdborud a nyugati kozmopolita nézeteket tiikrozi
vissza a korlatozott hdborurdl, a béke megerGsitésérdl és a humanitarius katonai
intervenciokrdl. A premodern haboru (a korszer(i haboru kezdetleges formaja) az
allami szint alatti és az dllamokon atnyulé hadviselési formak egyvelege, amelyet
a nemzeti identitds, az extrémizmus és a partikularizmus hagyomdnyos politikaja
alapjan vivnak. E tipusok koziil egy sem képvisel tisztan elkilonitheté hadviselési
formakat, hanem dtfedik és kélcséndsen hatnak egymasra. Kiléndsen a modern
és posztmodern hdboruk, illetve a posztmodern és premodern haboruk kevere-
dése figyelhet6 meg napjaink intervencids és békemd iveleteiben, amelyek gyak-
ran 6sszekapcsolddnak az aszimmetrikus és etnopolitikai hadviselés vildgaval.
Ennek kovetkeztében a csapatok egy konkrét m(iveleti térségben, egy id6ben
vehetnek részt konvencionalis harccselekményekben, békem(iveletben és hu-
manitarius segélynyujtasban.

Annak ellenére, hogy a habord modern, posztmodern és premodern formai
osszefonddnak egymadssal, mindegyik hadviselési formanak megvannak a megkii-
I6nbéztetd jellemvondsai.

A modern hdbord a hadtorténelembdl ismert klasszikus formaban zajlik,
amelyet a rivdlis orszagok fegyveres erdinek szarazfoldi, légi és tengeri 6sszecsa-
pasa jellemez.

Ezzel ellentétben a posztmodern hdboruk ritkdn veszélyeztetik a nemzeti
fennmaradast, a korlatozott hdborus politika megfontolt veszteségkorlatozason
és dvatos kimenG (exit) stratégian alapul. A posztmodern habord modellje az
1999-es koszovéi haboru.

A posztmodern haboru létrehozta sajat antitézisét, a nyugati tdrsadalmak el-
len irdnyuld aszimmetrikus hadviselést (beleértve a tomegpusztitd fegyverek
esetleges alkalmazasat), amit premodern hdbortnak hivunk. Ez a hadviselési
forma egyesiti a hagyomanyos vagy félkatonai tevékenységeket a nem hagyo-
manyos és aszimmetrikus harceljarasi modszerekkel. EI&térbe helyezi a kulturdlis

7 Qiao Liang-Wang Xiangsui: Unrestrictid Warfare: Assumptions on War and Tactics in
the Age of Globalization. (A korlatlan hadviselés: A hdboru és a harcdszat elGfeltevései a
globalizdcio kordban) PLA Literatura and Arts Publising House, Beijing, 1999. p. 199. In.:
Szenes Zoltdn: Katonai kihivdsok a 21. szdzad elején — 2005
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azonossagot hirdet6 politikat, kihaszndlja az etno-politikai konfliktusok a valldsi
haborukat és haderejét altaldban a nem allami szereplékbdl toborozza.

A katonai elmélet fejl6dése az 1990-es évektdl

1993-ban az amerikai Alvin és Heidi Toffler a magas technolégidju informacids
hadviseléssel az un. ,,harmadik hullam” elmélettel inditotta el az 4j hadligyi for-
radalomrdl (revolution in military affairs — RMA) széld, maig is tarto vitat.

El6térbe kerlltek az aszimmetrikus hadviselésrél és a modern hdborus ké-
riilményekrél irott munkak. Madeleine Albright volt amerikai kiiligyminiszter
mar 1998-ban figyelmeztetett a terrorizmus veszélyére, mert szerinte a jové
haborujat mar a haramia-allamok és a nem allami szerepl6k vivjak a tomegpusz-
titd eszkozok lehetséges alkalmazdsanak arnyékaban. Makhmut Garaev orosz
teoretikus szerint a 21. szazad hdaboruja , tébbvaridciéssad” valik, és a fegyveres
eréknek ki kell fejleszteni tobbfunkcids viszonyukat a modern konfliktusokhoz.
1999-ben az angol Mary Kaldor mar az Gj haboruk elméletérdl irt, amely a politi-
ka els6dlegességén és az uj vildgrendet kihivd erészak privatizdciojan alapul.

Az ezredfordulé utan az amerikai és a brit katonai elméletben egyre inkdbb
novekedett annak felismerése, hogy a megsokszorozddott fenyegetések vilaga-
ban a hagyomdnyos és nem hagyomdnyos konfliktusok egyre inkdbb keverednek,
a hadviselést meghatdrozé nemzetkozi jogi és erkolcsi korldatok elhomalyosulnak,
a hagyomanyos és nem hagyomanyos hadviselési formak dsszeolvadnak, eltlinik
a front és a hatorszag, a hadszintér és a stratégiai mlveletek k6zotti demarkaci-
6s vonal, mivel a ,haboru szerepl6i egyre inkabb fliggetlenné valnak.

A hagyomanyos és nem hagyomdanyos hadviselési formak, mddszerek és
megoldasok elhatarolasanak nehézsége magdval hozta a politikai és katonai fele-
I6sség kozotti hatdskéri vonal elmosddasat. Francia katonai szakért6k szerint
»hapjainkban a katonai m(iveletek teljesen integralddtak a politikai, diplomdciai,
gazdasagi és kulturdlis tevékenységekkel.

A jov6 haboruinak kihivasai

A 21. szazad haborus konfliktusaiban a régi, az uj és a hibrid hadviselési formdk
széles skdldjdval talalkozunk majd és tobb figyelmet kell forditani a konfliktusok
teljes spektrumdnak tanulmanyozasara, kiléndsen a szimmetrikus és az aszim-
metrikus fenyegetések egyidejl, komplex kezelésére.

A 21. szazadban a fegyveres erGknek széles skdldju képességekkel rendelkez-
nitk. A felkésziltségnek ki kell terjedni az expediciés hadviselésre, a preventiv
telepitésre, a megel6z6 csapdsra, a hagyomdnyos békefenntartdsra, a békeépi-

A jov6 haborujaban részt vehetnek hagyomanyos hadseregek, specializalt
terroristaellenes egységek, hibrid katonai formacidk, maganhadseregek, nem-
zetkozi szervezetek és mas szerepl6k. A terroristatdmadasok datalakulhatnak
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klasszikus gerilla hadviseléssé, majd késGbb eszkaldlédhatnak hagyomanyos ha-
borus konfliktussa. A folyamatos és sporadikus fegyveres konfliktusok ,elken6d-
nek” térben és id6ben, a szimmetrikus és aszimmetrikus harctevékenységi for-
mak jelen vannak szinte valamennyi harci dimenzidban.

A jov6 hader@strukturainak egyre inkabb moduldris tipusuva kell valniuk,
hogy képesek legyenek rovid id6 alatt gyorsreagaldsu, feladatorientdlt, alkalmi
harccsoportokat létrehozni. Ebben az egyik legnehezebb feladat a hadmdiveleti
sokoldalusdg és a szervezeti stabilitds 6sszehangolasa.

A hadviselés varhato jellemz6i 2015-ig

Az dllamok kozotti hagyomanyos habord tovabbra is megmarad realis lehet6ség-
nek. Az Uj haborus éraban a hagyomanyos és a nem hagyomanyos, a szimmetri-
kus és az aszimmetrikus mdveletek egyszerre, egy id6ben lehetnek jelen, térben
és id6ben o6sszefonddhatnak. A jov6beni a modern hadviselés karakterét tekint-
ve 0sszhaderénemi jelleg(i lesz.

Az informdciods technolégia fejlédése 6ridsi valtozdsokat hozott a kommuni-
kacids és vezetési rendszerekben, megteremtette a precizids fegyvereket, a lo-
pakodd technoldgiat, és ,0sszenyomta” a harctevékenységek id6- és térbeli pa-
ramétereit. A technoldgiai fejl6dés a szélesség, a mélység, és a magassag jellem-
z6kben létrehozta a nem linedris harcmezét. A linedris harcdszaton alapuld to-
megkoncepcidt felvaltotta az egyidejl, dtdimenzios (szarazfoldi, tengeri, légi,
kozmikus, informacids), koncentrdlt csapdsok elmélete.

A harcaszati mélységekben tovabbra is a gyalogsagé lesz az ellenség meg-
semmisitésének feladata. Ennek kozvetlen tamogatasa érdekében valdszin(ileg
megmarad a pancélos erdk és a tlizérség hangsulyos szerepe. A nem allami sze-
repl6k kivédhetetlen csapasokat mérhetnek barmely orszagra, tdrsadalomra,
mert éppen ugy tudjdk haszndlni korunk Uj technikai vivmanyait, mint a hadvise-
Iés ,,hagyomanyos” szerepl6i.

Krajnc Zoltan: Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései —
2008°

Haborukban, fegyveres konfliktusokban allanddéan vannak kilonbségek, eltéré-
sek (aszimmetridk) a résztvevd felek kdzott, azok mennyiségi, minGségi és mora-

8 KraNC Zoltdn: Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései Repiiléstudomdnyi
konferencia, Szolnok — 2008, In.: Repiiléstudomdnyi K6zlemények [online] 2008. XX.évf.
kiilénszam http://real.mtak.hu/10441/1/Krajnc_Zoltan.pdf, [Letéltés ideje: 2013.03.18.]
Az alcim minden bekezdésére vonatkozik.
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lis jellemzGiben. Egyes hadvisel§ felek kimondottan ezekre, az aszimmetridkra
épitik fel a stratégiajukat.

Az aszimmetrikus hadviselés (fenyegetés) definicidja, koncepciondlis alapjai

Az egységes értelmezés megkoveteli egy atfogd (komplex) definicio megalkota-
sat. Szinte az 6sszes relevans szakérté megallapitja, hogy az aszimmetrikus had-
viselés nem Uj kategdria, ezzel szemben az érdemi hadtudomanyi, biztonsagpoli-
tikai kutatdmunka csak a 2001. szeptember 11-i terroristatdmadas utan indult
meg, amikor a terrorizmus elleni globalis harc keriilt a biztonsagpolitikai eréfeszi-
téseik kozéppontjaba.

Az 1999-ben, a Joint Strategy Review folydiratban, megfogalmazott definicié
megkisérelt egy szélesebben értelmezett, a ,politikacsindlok” (dontéshozdk), és
a katondk szamadara is emészthet6bb fogalmat alkotni, az an. , aszimmetrikus
megkézelités (nézépont)” bevezetésével®. Ez a definicid kisérletet tett a hivatalos
gondolkodas kiterjesztésére, tulment a terrorizmussal valé egyenlGségen, és a
szubjektiv elemekkel vald leirason, azonban tébb hidnyossagot is tartalmaz. EI6-
szOr is tulsagosan kotédik az amerikai biztonsagpolitikai helyzethez, vagyis nem
eléggé altalanos jellegl. Masodszor pedig az un. ,negativ aszimmetridt” tartal-
mazza csak, ami abbdl indul ki, hogy az USA mindenkivel szemben mar eleve
nagy technoldgiai, katonai, és gazdasagi folénybdl indul, igy nem targyalja az
olyan szituaciokat, amelyekben egyenrangu, vagy kozel egyenrangu felek alkal-
mazzak egymas ellen az aszimmetrikus eljarasokat, vagyis az aszimmetridra ala-
pozzak a teljes stratégidjukat.

Steven Metz és Douglas V. Johnson 11.1° megkiséreltek egy altaldnosabb,
komplexebb definiciot alkotni, ami az el6z6ekben felsorolt hidnyossdgokat kik-
szobolheti. ,A katonai és a nemzetbiztonsdgi teriileteken értelmezve, az aszim-
metria gyakorlatilag, a szembendllo féltél eltérd cselekvési vdltozatokat (mlivele-

9 Az ellenség stratégidja arra irdnyul, hogy megkeriilje, kijdtssza, vagy alddssa az Egye-
siilt Allamok erdsségeit tigy, hogy kihaszndlja annak gyengeségeit olyan médszerek al-
kalmazdsdval, amik szignifikansan eltérnek az USA dltal elvdrt miiveleti eljardsoktdl.
Altaléban a pszicholdgiai hatdsokat helyezi el6térbe, mint a sokkhatds, vagy zavarkeltés,
ami kihatdssal van az amerikai kezdeményezs készségre, (harci) akaratra (mordilra), illet-
ve cselekvési szabadsdgra. Az aszimmetrikus megkézelités az ellenség sebezhetdségének
alapos értékelésén alapul, gyakran alkalmaz innovativ, nem hagyomdnyos harci eljdrdso-
kat, fegyvereket, vagy technoldgidkat. Az aszimmetrikus hadviselés megjelenhet a kato-
nai miiveletek teljes spektrumdban, lehet harcdszati, hadmdiveleti, és haddszati (stratégi-
ai) is.” Joint Strategy Review 1999, Washington, DC: The Joint Staff, 1999, p. 2. In.: Krajnc
Zoltdn: Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései — 2008

10 steven Metz és Douglas V. Johnson Il. Asymmetry and U.S. military strategy: definition,
background, and strategic concepts; (5., 6. oldal). In.: Krajnc Zoltdn: Az aszimmetrikus
hadviselés, fenyegetés alapkérdései — 2008
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teket), szervezeteket, és gondolkoddsi mddot képvisel, abbdl a célbodl, hogy ma-
ximalizdlja a sajdt elényeit, és kiakndzza az ellenség gyengeségeit, valamint meg-
ragadja a kezdeményezést, vagy nagyobb cselekvési szabadsdgot nyerjen. Az
aszimmetria lehet politikai-stratégiai, vagy katonai-stratégiai, illetve ezek kombi-
ndcidja is.” A szerz6paros szerint ez a gyakorlatban kilonb6z6 metddusokat,
technoldgiakat, szervezeti kereteket, id6perspektivdkat, illetve ezek kulonféle
kombinacidit jelenti, valamint megragadhatd egy sor egyéb jellemz§ segitségé-
vel, mint példaul az aszimmetria dimenzidival, szintjeivel, és formdival.

Az aszimmetria dimenzidi

A stratégiai aszimmetria lehet pozitiv, vagy negativ jellegl egyarant. Ez tulajdon-
képpen a szembenalld felek néz6pontjatdl, relativ helyzetétdl fligg. A pozitiv
aszimmetria az egy, vagy tobb teriileten meglévs, meghatarozé folényre épit,
mig a negativ aszimmetria nem a sajat erésségekre alapoz, hanem az ellenség
gyengeségeit kihasznalva probal meg sikert elérni.

Az aszimmetria rendelkezik egyfajta idébeliséggel is. Az aszimmetria lehet
révid-, illetve hosszu idétdvot atfogd egyarant. A hadtorténelem szdmtalan pél-
dat tud szolgaltatni mindkét fajtara. A rovidtavld aszimmetridra jé példa az 1999-
es dél-szlav valsag, amikor a NATO légierejéhez képest idejétmult légvédelmi
rendszerrel biré szerbek megtalaltak a mddjat annak, hogy a hatalmas szdm-, és
technoldgiai folényben 1évé ellenség légicsapdsainak hatékonysagat erésen le-
rontsak. A hosszu tavu aszimmetria mar sokkal ritkdbban valdsult meg, bar egyes
nagyhatalmak, bizonyos torténelmi id6szakokban sikerrel megtartottdk pozitiv
aszimmetriabdl fakadd elényeiket, azonban hosszabb tdvon ez dltaldban a ki-
egyenlitédés felé mozdult el.

A stratégiai aszimmetria lehet szdndékoltan eldidézett, vagy a szembenallo
felek relativ helyzetébdl fakadd alap aszimmetria. A sikert sokszor nem garantal-
ta az alaphelyzetben mar meglévé folény, mert példaul a Vietkong is sikerrel
alkalmazta az aszimmetridra alapozott gerilla hadviselést. A reagald stratégianak
rugalmasnak, adaptaldddnak kell lennie, ha egy stratégiai aszimmetriara alapo-
zott hadvisel§ felet le akarnak gy&zni.

Az aszimmetrikus fenyegetések kockazati szintje lehet alacsony-, vagy magas
rizikofaktoru is. A jol kiképzett, feltoltott és harckész nagy anyagi raforditasokat
igényl6 erdk alkalmazdsa, illetve a siker, vagy a bukds valdszinlisége magas koc-
kazati tényez6jl aszimmetriat jelent. Ugyanakkor a terrorizmus oldalarél nézve:
alacsony raforditds, varhatéan nagy eredmény, és alacsony kockazati szint a jel-
lemzé.

Az aszimmetrikus fenyegetésekre reagdld stratégia koherencidja mds straté-
gidkkal, biztonsagpolitikai eszkdzokkel nagy jelentéséggel bir. A fenyegetések
rendkivil 6sszetettek, ezért az ellene valé fellépésnek is komplex stratégiat,
egyeztetett, dsszehangolt stratégidkkal vezéreltnek kell lennie. Ossze kell han-
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golni a diplomaciai, gazdasagi, katonai és egyéb jellegl akcidkat, hogy azok inter-
ferencidja az erGsités irdnyaba mutasson.

Az aszimmetria lehet anyagi, vagy pszicholdgiai jellegli is, bar ezek egymadssal
kolcsonos kapcsolatban vannak. Az anyagi aszimmetria sokszor eredményez
pszicholdgiait is. A manipulativ technikakat alkalmazod, a pszicholdgiai aszimmet-
riat megcélzo felek sok sikert konyvelhettek el (mongolok, aztékok, zuluk, stb.). A
leghatékonyabb a kett6 kombindcidja, bar a pszicholdgiai el6nyodk sokszor keve-
sebb raforditassal is biztosithatdak.

Az aszimmetria szintjei

Az aszimmetria a hadmdiveleti szinten sokszor megvaldsult mar a torténelem
soran. Gondoljunk csak a németek tengeralattjdarokra alapozott hadviselésére,
ami alapvet6en a britek hagyomanyos hadihajés félényét hivatott ellensulyozni,
vagy a varosi hadviselésre kényszeritett, nagyobb mobilitdssal, és tlzer6vel ren-
delkez6, ellenség megakaddlyozasdra az erdsségeinek érvényre juttatdsaban
(Sztalingrad).

A katonai-stratégiai aszimmetria esetén a teljes katonai alkalmazas, a végre-
hajtandé mliveletek az aszimmetridn alapulnak, a szimmetrikus mddszerekre
csak jarulékosan tdmaszkodnak.

A politikai-stratégiai aszimmetria esetén nem katonai eszkdzok alkalmazasa-
val érik el a katonai el6nyok kiaknazasat.

Az aszimmetria formai

Aszimmetria |étezhet a mddszerek, és eljdrdsok terén is, ami eltéré6 mdveleti
koncepcidt, és harcdszati doktrinat jelent (gerilla hadviselés vs. hagyomanyos
mveleti koncepcid, légi deszant, Iégi mobil mlveletek alkalmazdsa vs. hagyo-
manyos gyalogos hadviselés, stb.). A technoldgiai aszimmetria gyakori jelenség a
hadtorténelemben (vietnami haboru, afganisztani talibok vs. Egyesiilt Allamok,
stb.). Aszimmetria az ,,akaratban”, a hadviselés erkdlcsi oldaldban. Ha egy allam
az alapvetd érdekeiért, a nemzet, az dllam megmaradasaért kiizd, akkor az aka-
rati tényez6k megsokszorozhatjak a katonai erét, mig egy megszallo, nem létfon-
tossagu célokért hadakozd fél katondinak harci elszantsaga legtobbszor kozel
sem olyan er6s, ami megmutatkozhat a katonai eredményességben is. A szerve-
zeti aszimmetria, hasonldan, mint a technoldgiai, donté jelentséggel birhat a
hadjaratok kimenetelében, hiszen a korszer( és a harcfeladatoknak legmegfele-
I6bb szervezeti keretek szignifikdnsan determindlhatjdk az optimalis m(iveleti
koncepcidt, és sikerességet.
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Porkolab Imre: A kiilonleges miiveleti er6k szerepe az aszimmetrikus
kihivasokbodl adédé katonai feladatok tiikrében, kiilonos tekintettel a
nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemre. — 2008!

Az aszimmetrikus kihivdsok egyre nagyobb hatdst gyakorolnak a nemzetkozi
kozosségre és befolydsoljdk Magyarorszadg biztonsagpolitikai veszélyeztetettsé-
gét is.

A biztonsagpolitikdban a hagyomanyos nemzetallami szerepl6k mellett egyre
nagyobb szerephez jutnak az Un. nem-allami szerepl6k (nemzetkozi szervezetek,
multinaciondlis vallalatok, nem kormanyzati szervezetek, valamint a nemzetkozi
b(in6z6i és terrorista csoportok). Az atrendez8d6 nemzetkdzi rendszer sajatossa-
ga, hogy abban egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és
az uj, gyakran globalis megjelenés( vagy kiterjedésl fenyegetések. Az (j tipusu
fenyegetések és kihivasok vdltozatosabbak, kevésbé lathatdak és jelezhet6ek
el6re. Jellemz6 tendencia a kiils6 és belsé kockdazati tényez6k kozotti hatarvonal
elmosdddsa. A kockazati tényez6k globdlis, regiondlis és bels§ szinten, de altala-
ban nem egymastdl elkulondlten, hanem egyszerre és egymast erdsitve jelent-
keznek. A globdlis kihivasok kozott szerepelnek a nemzetkozi terrorizmus, a to-
megpusztitd fegyverek elterjedése, az instabil régidk és mikodésképtelen alla-
mok okan jelentkezé kihivdsok, az illegdlis migracid, a gazdasagi instabilitas, az
informdcids tarsadalom kihivasai, illetve a globdlis természeti, civilizdcids és
egyéb veszélyforrasok.

Az aszimmetrikus hadviselés a fegyveres konfliktusok megvivdsanak uj for-
maja, amelynek alapja az, hogy a nemzetkdzi szintéren jelen 1évé fegyveres erék,
csoportok jelentésen kiilonboznek egymdastdl méreteikben, felszereltséglikben
és képességeikben. Amig az allamok nagy része szervezett, modern eszkdzokkel
ellatott haderdt tart fenn, egyes allamok és nem allami csoportosulasok célkit -
zéseiket terrorista akcidk, blincselekmények elkovetése utjan akarjak elérni,
azért, mert az ilyen miveletek kevesebb beruhdzast és eréforrast igényelnek.
Ezek a csoportok ott tamadjak meg ellenfeleiket, ahol azokat a legsebezhet6bb-
nek vélik.

11 poRrkoLAB Imre (2008): A kiilénleges miiveleti er6k szerepe az aszimmetrikus kihivdsok-
bdl adddo katonai feladatok tiikrében, kiilnds tekintettel a nemzetkézi terrorizmus elleni
kiizdelemre [PhD-értekezés]. — Budapest: Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtu-
domdanyi Doktori Iskola, 2008. p.:127. http://uni-nke.hu/downloads
/konyvtar/digitgy/phd/2009/porkolab_imre.pdf, (Letéltés ideje: 2013.10.27.) Az alcim
minden bekezdésére vonatkozik.
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A modern haderd és az aszimmetrikus hadviselést folytaté fegyveres csoport
kozott driasi ardnytalansag van, ennek ellenére az aszimmetrikus hadviselés va-
[6szinlisége novekvd tendencidt mutat.

A kozelmult katonai konfliktusai és hadi eseményei a katonai gondolkodas-
modok szemszogébdl vizsgalva két kategdridba oszthatdak. A szimmetrikus ka-
tonai 0sszecsapasok jellemzdje, hogy alapvetéen hasonlé katonai gondolkodas-
maodok vivnak harcot egymassal. Az aszimmetrikus konfliktusokban pedig az al-
kalmazott katonai gondolkoddsmddok jellemz&en eltérnek. Aszimmetrikus had-
viselés esetén az ortodox katonai gondolkodasmod képviselGi Gtkoznek a gerilla
katonai gondolkodasmad képvisel8ivel.

Intenzitas Elsé

szakasz

Szimmetrikus hadviselés
egyenld felek

Aszimmetrikus

hadviselés

dgi tamogatas

Nincs lakossdgi timogatds

Id6
Jelmagyarazat: QO Déntési pont ———=> Gerilla katonai gondolkodasmod formai fejlédése
X Gerilla Hagyoményos
B Terrorizmus [E— hadviselés Ll hadviselés

Az aszimmetrikus hadviselésre tehat legf6képpen az jellemz6, hogy a részt-
vevl felek fegyveres harcanak gondolkoddsmddja, jelentés mértékben eltér
egymastol.

A tények elemzése az mutatja, hogy a Il. vildghdboru 6ta kozel 160 fegyveres
konfliktus zajlott a vildgon és ezek tobb mint haromnegyede sorolhaté az
aszimmetrikus Osszecsapdsok kategoéridjaba. Az aszimmetrikus Gsszecsapasok
tobb aldozatot koveteltek, mint a szimmetrikus 6sszecsapdsok és az aszimmetri-
kus konfliktusok politikai jelent&sége is kimagasld. Az aszimmetrikus dsszecsapa-
sok a politikai valtozasok kikényszeritésének egyik legfontosabb eszkdzeként
voltak jelen a kdzelmult torténelmében.

A hideghdaboru befejez6désével, az Uj nemzetkdzi rendszer meger&sodésével
napjainkban az aszimmetrikus kiizdelmek a legjellemzébbek és a kdzeljovében is
ez a fajta hadviselés lesz a meghatarozo.

Az aszimmetrikus hadviselés egyik legjellemz8bb megjelenési formdja a geril-
la hadviselés. A gerilla katonai gondolkoddasmadd alapvetéen harom tevékenységi
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maoddal hozhatd kapcsolatba: terrorizmus (mint tevékenységi mod), gerilla had-
viselés és hagyomanyos hadviselés.

A gerilla hadviselés keretében alkalmazott terrorizmus, legtobb esetben
szervezett és célirdnyos tevékenység, nem pedig néhdany pszicholdgiailag sérilt
egyén vakbuzgé kezdeményezése.

Mivel a gerilla hadviselést folytatd kiilonb6z8 szervezetek nem csupdn célja-
ikban, hanem a célpontok kivdlasztdsaban, tevékenységiikben és a szervezeti
megjelenésiikben is eltérhetnek egymastél, ezért a gerilla hadviselésnek hét
kiilonb6z6 fajtdja létezik: anarchista, egyenléségelvii, hagyomdnytisztels, plura-
lista, szecesszionista, reformer, megérzé.

Napjaink gerilla hadviselést alkalmazd szervezetei altaldban harom forma
alapjan vivjdk meg harcukat, amelyek a kovetkezdk: kifdrasztds, katonai fokusz
illetve a beépitett telepliiléseken vivott hadviselés.

Napjaink gyakori és aggasztd jelensége a terrorizmus és a gerilla hadviselés
egy idGben torténd alkalmazas, amely katonai szemszogbdl (a tiszta terrorizmus-
sal ellentétben) mas jellegli veszélyeket hordoz magaban.

A terrorizmus elleni harc eszkézrendszere egyarant tartalmaz politikai, kor-
manyzati, gazdasagi és szocialis, pszicholdgiai, kommunikacids, oktatdsi, katonai,
jogi, renddrségi és biintetés-végrehajtdsi, nemzetbiztonsagi, valamint egyéb (pl.
kormanyzati stratégia) 6sszetevéket. A katonai dimenzié tehat csupan csak egy
és véleményem szerint nem is a legjelent6sebb eszkoz a terrorizmus elleni kiiz-
delem eszkoztaraban.

A terrorizmus elleni stratégia megalkotasakor mindenképpen figyelembe kell
venni a gerilla hadviselés, valamint a terrorista tevékenységi mod eltéré sajatos-
sagait (amelyek egymastol eltéré megkozelitéseket igényelnek).

A terrorizmus 6nmagaban (eddigi torténelmi tapasztalatok alapjan) képtelen
volt a végsé6 célkitlizést elérni és a kormanyt megdonteni; éppen ezért a terro-
rizmus csak el6készité és tamogatd szerepet jatszik az aszimmetrikus kiizdel-
mekben, mert képes felgyorsitani a lakossdg allamtdl vald elidegenedésének
folyamatat és ezzel jelentésen gyorsithatja a gerilla hadviselés fejlédési itemét.
Az ilyen terrorcselekmények rejtett célja, hogy tulzott valaszlépésekre kénysze-
ritse a kormanyer6ket. A szakszer(, adekvat mértékd fellépés a csillapodds ira-
nyaba hat, de legaldbbis nem sulyosbitja a helyzetet.

A terrorizmust a gerilla hadviselés csak a sok egyéb mddszer egyikeként al-
kalmazza és csak akkor, ha egy bizonyos konkrét helyzetben ez tiinik a legcélra-
vezet6bbnek.

A tisztdn terrorista szervezetek az el6bbiekkel ellentétben a terrort cselekvé-
si logikaként hasznaljdk. Szamukra nem csak a hatalom szimbolikus képviselGje a
célpont, hanem mindenkit (aki nem tdmogatja elképzeléseiket) blndsnek és
blintetend6nek tekintenek, ideoldgidjuk szerint nincsenek dartatlanok, csak az
»uggyel azonosulni tuddk” és azok, akik a masik oldalhoz tartoznak.
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Terrorizmus ellen tehat csak terrorizmus ellenes eszkdzdkkel és mddszerek-
kel lehet fellépni és ezek szdmos és lényeges szempontbdl kiilonbdznek a gerilla
hadviselés ellen alkalmazott mddszerekt6l. Ha nem megfelel6 a kialakult konflik-
tus értékelése, és a hatalom helytelen eszkoztarral és mddszerekkel kezeli azt,
akkor ez katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat a hatalom szempontjabdl.

Az aszimmetrikus harc elleni katonai stratégia kidolgozdsaval kapcsolatban
fontos hangsulyozni, hogy a politikailag motivalt, er6szakos megnyilvanulasokat
produkalé mozgalom erGszakjellegének pontos, racionalis meghatdrozdsa az
egyik legfontosabb feladat, amely alapjaiban befolydsolhatja a kiizdelem ered-
ményességét.

Hajdi Istvan - Szterndk Gyorgy: A katonai miiveletek hattere,
megvivasuk jellemz&i napjainkban - 20082

Az emberiség torténelme az ezredforduld utan is a hagyomanyos mederben ha-
lad tovabb. Visszatértek a nagyhatalmi torekvések, amire az eurdpai kontinens
orszagai nincsenek felkésziilve, hianyzik a megfelel§ gazdasagi er6, a katonai
képesség és az egységes fellépés.

A hadtudomdny mdvel6i kozott egyre dltaldnosabb az a nézet, hogy a fegy-
veres klizdelem mar magdban foglalja a konfliktus-megel6zést és a valsagkeze-
[ést is. Ugyanakkor a szakirodalomban fellelhet6 a fegyveres kiizdelemnek olyan
felosztasa is, miszerint vannak haborus- és nem haborus katonai mUveletek. A
két vélemény kozott Iényeges eltérés nincsen, csupan a katonai mveletek cso-
portositasaban kilénbdznek.

A vdlsagkezel6 miveletekben cél ma mar nem az ellenség megsemmisitése,
hanem a békés rendezésre, a fegyveres konfliktus megel6zésére vald térekvés,
elsésorban politikai, diplomaciai és gazdasagi eszkdzokkel. Ha ezek a megel6z6
intézkedések nem vezetnek eredményre, akkor altaldban katonai mdveletre
keril sor a biztonsag és a béke megteremtése érdekében. Ebben az esetben az
ellenség politikai, kozigazgatasi, katonai vezetésének megbontasa, katonai ké-
pességektél valé megfosztdsa az elsészamu feladat, nem az allam és fegyveres
erejének teljes elpusztitdsa a cél. Kérdéses azonban, hogy a , békekikényszerit6”
katonai mdveletek milyen lélektani alapon , legitimalhatdk”, és vajon el lehet-e
donteni, hogy a nagyszamu civil aldozatot kovetel6 események ,igazsagosak”,
vagy ,igazsagtalanok-e”?

12 HaipU Istvdn — SzTERNAK Gyérgy: A katonai miiveletek hdttere, megvivdsuk jellemz8i
napjainkban — 2008, ZMINE egyetemi jegyzet — Budapest, 2008. (elektronikus vdltozat)
p.:89 http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/hajdu.pdf, (Letéltés ideje: 2015.01.11.) Az
alcim minden bekezdésére vonatkozik.
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A vdlsagreagdld mliveletekben a szembenadllé felek kdzotti kilonbségek lé-
nyegesek, a szembendllé katonai er6k nem azonos képességliek, a miveletekre
az aszimmetrikussag a jellemz8. Nagy valdszinlséggel kiilonb6z8 a technikai ella-
tottsag, a szervezet, és eltér6 az allomany felkésziiltsége és kiképzettsége. Mds
széval, nem OsszevethetSek a képességek. Ugyanakkor az aszimmetria nem je-
lenti az egyik vagy a masik fél alarendeltségét a valsagreagald mdveletekben.
Ebben az esetben nagy valdszinliséggel megjelenik a gerilla-hadviselés, mint a
fegyveres kizdelem (katonai m(ivelet) egyik formaja.

A katonai muiveletek tovabbi tapasztalata, hogy a korszer( technika 6nma-
gaban nem volt elegendd a miveleti célok teljesitéséhez. A hagyomanyos szaraz-
foldi muveleteket, a teriilet elfoglaldsat a légier6 tobb napon keresztll tartéd
sikeres csapdsaival sem tudtak kivaltani. Az is beigazolédott, hogy az ellenség
teriletének elfoglaldsa, majd ellen6rzése nagyszamu katonat igényel a tamado
(megszalld) félt6l. Ugyanakkor ez maga utan vonta a harcold csapatok ellatasa-
val, biztonsagaval Osszefliggé feladatok megszervezését, ami komoly anyagi
megterheléssel jart. Megdllapithatd, hogy az aszimmetrikus hadviselési mod
els6sorban a katondkra veszélyes, az alkalmazott eszk6zok és mddszerek miatt. A
szamadatok azt igazoljak, hogy Irakban az amerikai veszteségek 90%-a a katonai
mveletek befejezése utdn keletkezett, a ,, békem(iveletek” id&szakaban.

A fentiek alapjan a jov6 katonai miveleteire jellemz6 lesz a nem Osszevethe-
t6 er6k (aszimmetria) kdzotti harc. Az aszimmetrikus katonai miveletek napjaink
egyik legnagyobb kihivasai lehetnek az allamok fegyveres erGi szamara. Az
aszimmetrikus mdveletekben a gyengébb fél hadmdiveleti szinten altaldban vé-
delmet folytat, ugyanakkor harcaszati szinten tamad, robbantasokat, rombolaso-
kat, 6ngyilkos merényleteket hajt végre. Ezzel a tevékenységgel erkdlcsi, anyagi,
személyi karokat okoz és pszicholdgiai hatdst fejt ki a szemben 3all6 félre, a végs6
politikai gy6zelem elérése reményében. A kordbbi katonai mveletekt8l eltéré-
en, egyre nagyobb a valdszinlisége annak, hogy jelent6s kiilonbségek lesznek a
szemben allé felek kozott a politikai és katonai célokban, az eszkdzrendszerek-
ben, a képességekben és a katonai miiveletek megvivdsanak formaiban és madd-
szereiben.

Mads megkozelitésben, az aszimmetrikus katonai mdvelet olyan, semmiféle
szabalyt, normat, megkillonbdztetést nem ismer6 hadviselés, amelyet nem el6z
meg diplomdciai targyalds, a célpontokat a gyengébb fél vdlasztja ki azzal a céllal,
hogy az ellenfelet erkoélcsileg kompromittald valaszcsapdsra kényszeritse. Ez azt
jelenti, hogy az ilyen hadmdveletben nem lehet szabdlyszer( kiizdelmet folytat-
ni, nem érvényesithetdk a fegyveres kiizdelem toérvényei, torvényszeriségei. A
szabalyok megsértése a torvényes katonai er6 részérél jogtalansdgot, erkolcsi
visszaélést, blint jelent, amiért a parancsnokok és az elkdvet6 katonak felel&s-
séggel tartoznak. Ez a szabdlysértés a kozvélemény el6tt ugy jelenik meg, mintha
a fegyveres er§ eleve ,erkdlcstelen, gonosz, brutalis” természetl volna. Valéja-
ban az aszimmetrikus katonai mUvelet kihivasaira adott rossz valaszrél van szé. A
kozelmult katonai mdveleteibél levonhatd tapasztalatok alapjan a sajat katondk
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halala és a polgari aldozatok szamdanak alakuldsa a honi és a vilag kozvéleménye
szdmdra taldn még fontosabb, paraméterek, mint a katonai eredményesség.
Ugyanakkor a katondk és az érintett orszag lakossdga biztonsaganak megterem-
tése azzal jarhat egyitt, hogy a valsagreagalé miveletek hatékonysaga csokken,
a végrehajtas elhuzédik, a koltségek gyors (itemben emelkednek, és ez szintén
azt eredményezheti, hogy csokken a kozvélemény tdmogatdsa.

A szerz6k megitélése szerint éppen igy teljesiil az aszimmetrikus hadviselést
folytatd gyengébb fél, a terroristak, a gerilldk célja, mert ha a konfliktusba be-
avatkozo fegyveres er6 erkolcsi és jogi okokra hivatkozva nem indit tdmadast,
akkor folyamatosan noévekednek az anyagi, személyi veszteségei; ha tamad, ak-
kor erkolcsileg gyengiil, hiszen nagy lesz a civil aldozatok szama.

A kovetkezd két hadtudomadnyi munkat témajuk hasonlésaga miatt egy blokkban
foglalom Ossze.

Kiss Almos Péter: A negyedik generacios konfliktusok jellemzéi és
tapasztalatai — 20113

Somkuti Balint: A negyedik generacios hadviselés - az érdekérvényesités
Uj lehetéségei — 201214

Mindkét szerz6 doktori (Ph.D) értekezése a negyedik generacids hadviseléssel
foglalkozik,'> amely kapcsdn bemutatjak a hadviselési generacidok elméletének

13 Kiss Almos Péter (2011): A negyedik generdcids konfliktusok jellemzéi és tapasztalatai
[PhD-értekezés]. — Budapest: Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Had-
tudomdnyi Kar, Hadtudomdnyi Doktori Iskola, 2011. p.:178. http.//uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2012/kiss_almos_peter.pdf (Letéltés ideje:
2013.03.11.)

14 SomkuTi Bdlint (2012): A negyedik generdcids hadviselés - az érdekérvényesités uj lehe-
téségei [PhD-értekezés]. — Budapest: Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Hadtudomd-
nyi és Honvédtisztképzd Kar, Hadtudomdnyi Doktori Iskola, 2012. p.:144. http://www.uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2012/somkuti_balint.pdf (Letéltés ideje:
2013.03.21.)

15 A negyedik generdcids hadviselés pontosan kérvonalazott politikai célok érdekében
végzett, gyakran tébb szervezet ideoldgiai k6zdsségén alapuld dltaldban nem-katonai
tevékenység, mely szakit a hagyomdnyos hadviselés szabdlyaival és hatdsdt tébb, egy-
mdst kiegészité és feler{sité teriileten végrehajtott katonai és nem-katonai miiveletek
eredményképpen fejti ki.” Somkuti Bdlint: A negyedik generdcids hadviselés — az érdekér-
vényesités uj lehetdségei Doktori (Ph.d) értekezés —2012. p.52.
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kialakuldsat, majd ismertetik a kiilénb6z6 generaciok sajatossagait. Osszevetik a
viszonylag Ujnak nevezhet6 hadviselési generacidk elméletét a régebbi hadikul-
turdk elmélettel. Az els6 harom generacio torténelmi példakon keresztiil bemu-
tatott altalanos leirdsat kovetéen részletesen feldolgozzak a negyedik generdcio
sajatossagait és ennek keretében az aszimmetrikus hadviselés, a gerilla harcmo-
dor, a terrorizmus és a terrorizmus elleni harc jellemzéit a tér, erd, id6 és infor-
macid Osszefliggései tikrében. Réviden ismertetik azt a napjainkban még nem
elfogadott elsGsorban angol és amerikai elméletet, amely szerint |étezik vagy
kialakuldban van a hadviselés 6todik generacidja is. Targyaljak a globalizacid, a
meghatdrozo politikai és pénzligyi nemzetkdzi szervezetek, az informaciétechno-
|6giai fejl6dés, az informacids forradalom, a média és az emberi jogok hatdsat az
aszimmetrikus hadviselésre mindkét szembenalld fél szempontjabdl. A fentiek
megértését tobb esettanulmdannyal is segitik, majd ajanldsokat fogalmaznak meg
a Magyar Honvédség részére.

Dedak Janos: Haboru és hadsereg a 21. Szazadban, kiil6nos tekintettel a
magyar honvédség jovoképére - 2013

A szerz6 tanulmanyaban a kdvetkez6 témakoroket vizsgalja:

e milyen katonai kihivasok, kockazatok, veszélyek vagy fenyegetések prog-
nosztizdlhatdak a beldthatd idészakban;

e milyen irdnyultsagu a potencialisan szemben allo felek katonapolitikaja,
haderGiket milyen doktrindlis elvek szerint, milyen Gtemben fejlesztik;

e milyen hatdssal van a fegyveres oOsszelitkozésekre a legkorszer(bb tech-
noldgia, a legljabb haditechnikai és fegyverrendszerek alkalmazasa, azok
hogyan alakithatjak at a fegyveres kiizdelem mdédijait;

e a hatasalapu megkozelités — a haldzatkdzpontusag keretei kdzott — ho-
gyan hat a haborus kiizdelemre;

e milyen lehet a jov6 haboruinak hadmliveleti-harcdszati tartalma?

Dolgozatomban azonban csak azt a részt emelem ki, amely az aszimmetrikus
hadviselés szempontjabdl tovabb bdviti az eddig leirtakat.

A kézelmult hdboruinak, katonai konfliktusainak valtozg, illetve eltéré jellege
miatt célszer(ivé valt, hogy a haboruk széles spektrumat csoportositsdk a leg-
meghatdrozdbb jellemz6k alapjan. Robert Cooper angol kutaté a XXI. szdzad

16 DEAk Jdnos: Haboru és hadsereg a 21. Szdzadban, kiilénos tekintettel a magyar hon-
védség jovéképére — 2013, In.: Hadtudomdny [online] 2013. XXIII. évf. 2.e.sz.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus_2/2013 e 2 Deak_Janos.pdf
(Letéltés ideje: 2015.01.11.) Az alcim minden bekezdésére vonatkozik.
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haboruit harom csoportba osztotta: a modern, a posztmodern és a premodern
hdboruk.*

A modern hdboru a Cooper-féle értelmezés szerint az allamok kozotti ha-
gyomanyos hadviselést jelenti, amely klasszikus médon zajlik és amelyet a hadvi-
sel§ orszagok fegyveres erGinek szarazfoldi, l1égi és tengeri 0sszecsapdsai jelle-
meznek. Korszer({ értelemben a modern haborut magas technolégiai szint(i had-
er6k vivjak. A korszer( viszonyok kozotti modern haboruk korébe tartozhatnak a
hagyomdnyos haditechnikai eszkdzrendszerekkel, fegyverzettel vivott haditevé-
kenységeken tul a kibertérben végrehajtott muveletek is, amelyek kovetkezté-
ben hdborlds pusztitdssal 0sszemérheté kovetkezményekkel szamolhatnak a
szembenallok. A jov6é modern haboruiban a kiizd6 felek akdr nemzeti biztonsa-
gukat, fennmaraddsukat is kockdztathatjak, a habord 6nmagat is generalé eszka-
l[acidja pedig soha nem latott vildgégéshez is vezethet.

A posztmodern hdboruk nem fenyegetik az allami létet, a hdboru korlatozott
politikai céljait meghatarozott érdekek alapjan érik el. A posztmodern haborut
magas technoldgiai szintli fegyveres er6kkel vivjak, olyan erékkel — orszagokkal,
erécsoportokkal — szemben, amelyek nem képesek 6sszemérheté valaszmdvele-
tekre. Az ilyen tipusu aszimmetrikus haborus m(iveletek egyes szakaszai a habo-
rut inditd, tdmadod fél szdmara kontaktus nélkiliek is lehetnek.

A premodern hdborut a posztmodern haborut inditd fél elleni aszimmetrikus
hadviselésként értelmezhetjiik. E hadviselési forma technoldgiajat, formait és
maddjait tekintve idegen a korszer( fegyveres er6ktél. Bar a premodern haborut
folytatd erék is rendelkezhetnek modern technoldgiaval, a haditevékenységik
antimodern szemléletet, hagyomanyos mentalitdst hordoz, egyesiti a hagyoma-
nyos katonai tevékenységet az aszimmetrikus harceljardsi modokkal. A
premodern hdboruk korébe tartoznak a kézelmult nem allami szintd, valamint az
allamokon ativel6 konfliktusai, az etnikai tisztogatasoktdl kezdve a vallasi habo-
rukon at a torzsi haborukig. llyen jellegl harctevékenységekkel taldlkozhatunk a
valsagreagald és felkelSk elleni miveletekben is.

Nemzeti haderénk részei — elsésorban koaliciés komponensként — a vilag
tobb pontjdn vehetnek rész posztmodern katonai miveltekben, illetve
premodern aszimmetrikus hadviselést folytatd felkel6k elleni harctevékenység-
ben is. A hader§ felkészitése soran figyelembe kell venni, hogy a jelenlegi szerve-
zeti formak, a vezetési rendszerek és muveletek, illetve a logisztikai tamogatd
eljarasok, valamint a legujabb és a jelenleg fejlesztés alatt allé fegyverzetek, ha-
ditechnikai eszkozok és felszerelések, informatikai és elektronikai rendszerek az
utdbbi évtizedek valsdgreagald, aszimmetrikus haborudiban, 6sszemérheté haté-
konysagu ellentevékenységek nélkil lettek kiprobalva, vagy még egyaltaldn nem
keriltek haborus alkalmazasra.

17 Robert Cooper: Postmodern Stat and the Word Order. Denism 2000 London ISBN
1841800104 In.: Dedk Janos: Haboru és hadsereg a 21. Szdzadban, kiilénés tekintettel a
magyar honvédség jévéképére — 2013. p.48.
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K&szegvari Tibor: A terrorizmus elleni habord — 201318

A tanulmany gyakorlatilag két részre oszthatd. Az els6ben a szerz6 réviden vazol-
ja az afganisztani és a harmadik Obdl-haboru okait és lefolydsat, majd a masodik
részben feldolgozza a nemzetkozi erék ellen kibontakozd aszimmetrikus hadvise-
[és jellemzGit és tapasztalatait. Az aldbbiakban ez utdébbi rovid 6sszefoglalast
szeretném bemutatni.

»A huszonegyedik szdzad elejének konfliktus-kérnyezete hatdrozottan uj kor-
szakot jelent a hadviselésben: azonban nem azt a korszakot, amelyet a nyugati
katonai tervezék vdrtak. A mindent dtfogo felderités és az informdcios uralom
helyett, a nyugati katonai erék fokozatosan belekeriilnek olyan dtfogdan dssze-
tett (bonyolult) és véres hadjdratokba, amelyeket lakott teriileteken, irrequldris
ellenség ellen kell megvivni, ami sebezhetetlen a hadiigyi forradalom (RMA) sza-
az alapjat az érzékelétdl a tiizel katondig (eszkézig) kiépitett elektronikus hadlo-
zatok és a pontos (precizios) célfelderité rendszerek képezik, a fejlett modern
katonai er6k belegabalyodnak olyan helyzetekbe, ahol a »hdlézatos hadviselést«
az agilis és alkalmazkoddsra képes emberi hdldzatok (kapcsolatok) képezik. Ezzel
az uj konfliktus-kérnyezettel taldlkozva, szamos nyugati katonai erénél sok min-
dent dt kell gondolni.”*

A kovetkez6 15 évben nagy valdszinlséggel kizarhatd a nagyhatalmak kozotti
totdlis hdboru lehet&sége. De az dzsiai hatalmak felemelkedése, a torékeny de-
mokrdcidk kudarcai, a fejlett orszagok lakossaganak eloregedése és a migracids
hulldam noévekedése, a radikdlis iszldm ideoldgidk, a tomegpusztitd fegyverek
elterjedése és a terroristak kezébe jutdsanak veszélye, az elsietett rendszervalta-
sok, a kdrnyezetvaltozdsok hatdsa, tovabba az USA ellen nyiltan fellép6 allamok
tovabbra is konfliktusokat robbanthatnak ki, amelyekben n6é a nem-regularis
katonai er6k szerepe.

Kiderilt, hogy Irakban és Afganisztdnban a helyi lakossag zdme nem fogadta
lelkesedéssel és tamogatassal az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével bevetett
kilfoldi, mas vallast és kulturdju, a nyelvilket nem érté katonakat és ellenik
gerilla-hadviselésbe kezdtek. A gerilla-hadviselés (felkel6k) elleni katonai mive-
letek mas mddszereket és eszkozoket kovetelnek, mint a viszonylag kis [étszamu
terrorista csoportok (szervezetek) elleni kiizdelem.

18K GszeGVARI Tibor: A terrorizmus elleni hdbord — 2013, In.: Hadtudomdny [online] 2013.
XXIII. évf. 2.e.sz. http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus_2/2013 e 2_
Koszegvari_Tibor.pdf _(Letéltés ideje: 2015.01.11.) Az alcim minden bekezdésére vonat-
kozik.

19 Complex Irreqular Warfare: The Face of Contemporary Conflict, The Military Balance
2005-2006.11SS. Oxford Press, London, 2005. In.: K&sZEGVARI Tibor: A terrorizmus elleni
hdboru —2013
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Az emberiség torténetében a legGsibb, erGszakkal jaré csoportos 6sszelitko-
zés a gerilla-hadviselés. Napjainkban, amikor 6t orszag elismert atomhatalom,
tobb allam pedig atomfegyverrel rendelkezik, az ezek kdzotti regularis fegyveres
erékkel vivott haboru elkerilhetetlenil elvezetne az atomfegyverek bevetéséhez
és az emberiség kipusztulasahoz. E veszélyt felismerve, a fegyveres konfliktuso-
kat az egymassal szembenalld felek kozll sokan nem a regularis erékkel és maéd-
szerekkel, hanem az irreguldris és a gerilla-hadviselés erGivel és eszkozeivel ki-
vanjak megoldani. Ezt a hadviselési médot elsGsorban a gyengébb fél valasztja,
mert a gerilla-hadviselésnek szamos el6nye van a reguldris katonai erékkel vivott
kiizdelemben. A gerilla-er6k kis csoportjai varatlan és gyors akcidk utan konnyen
elrejtéznek az 6ket tdmogatd lakossag soraiban, amig a regularis katonai erék
rendszerint nem élvezik a helyi lakossdg tdmogatdsat.

A megszallé hatalmak és a hivatalban Iévé kormanyok (diktaturak) gyakran
nem fogadjak el és hasznaljak a ,gerilla” kifejezést és helyette a , l1dzadd”, ,felke-
167, de a leggyakrabban a ,terrorista” megnevezést haszndljak. A napdleoni ha-
boruk 6ta minden gerillamozgalom (és az ezzel azonos fogalom a partizanmozga-
lom) célja a politikai hatalom megszerzése az elnyomd kormany (diktatira) meg-
dontése vagy a megszalld idegen katonai erdk kilizése utjan. A ,felkel6” kifejezés
elfogadhaté a gerilla név szinonimajaként a ,terrorista” megnevezés azonban
azokra a személyekre és szervezetekre vonatkoztathatd, akik és amelyek, a meg-
félemlités és a panikkeltés céljabdl hajtanak végre gyilkossagokat, robbantaso-
kat, rabolnak bankot, téritenek el repll&gépet vagy hajot, és ejtenek tuszokat. A
Iényegi eltérés a terrorizmus és a gerilla- (felkel6-) hadviselés kozétt azonban
tovabbra is megmarad: a politikai hatalomért folytatott kiizdelem, amelyet a
lakossag tdmogat.

A felkel8 és gerillamozgalmak elleni katonai m(iveletek Uj elveinek és mdéd-
szereinek kidolgozasa mar megkezd6dott a fejlett nyugati orszagokban. Ehhez
els@sorban az afganisztani és iraki haboru tapasztalatait hasznaljak fel. Kiderdlt,
hogy az 1990-es években, az USA-ban a hadigyi forradalom (RMA) keretében
kidolgozott, az informacids dominanciara, a gyors és pontos csapasmérésre és a
haldzatos hadviselésre alapozott katonai hadm{veleti és harcdszati elvek és elja-
rasok jelentds atdolgozdasa sziikséges. Az Uj elvek és mddszerek az Osszetett irre-
guldris és felkelés elleni hadviselés sikeres végrehajtasat kivanjak segiteni. Ezek-
ben a katonai miveletekben jelent6s szerepe lesz a kiilénleges miveleti katonai
eréknek.
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Tomolya Janos - Padanyi Jozsef: A terrorizmus és a gerilla-hadviselés
azonossagai és kiilonbségei — 2013.%°

A tanulmany a gerilla hadviselés és a terrorizmus kdz6tti azonossagokkal és k-
[6nbozbségekkel foglalkozik. Végtére is mi a kiilonbség és a hasonldsag a terro-
rizmus és a gerilla-hadviselés k6zott? Mind a gerilla-hadviselés, mind a terroriz-
mus az aszimmetrikus hadviselés formdihoz tartoznak, amelyek erészakot alkal-
maznak az elrettentés és félelemkeltés érdekében azzal a szandékkal, hogy poli-
tikai célokat érjenek el. MindkettSt gyakran alkalmazzak, abban az esetben, ami-
kor egy kis erd all egy egyértelm(ien erésebb katonai potenciallal szemben, ame-
lyet nem lehet legy6zni a szemt6l szembeni harcban. Azonban, ha megvizsgdljuk
a felkelést és a gerilla hadviselést, j6l behatarolhaté kilonbségeket taldlunk.

Tekintettel a fentebb bemutatott munkdkban szereplé az aszimmetrikus
hadviseléssel foglalkozé nagy mennyiségl anyagra, ebben az 6sszefoglaldban
mar csak azokkal a részekkel foglalkozom, amelyek eltérnek az eddigiektdl.

A terrorizmus: ,olyan, a félelem kivdltdsdra alkalmas mddszer, amelyet (fé-
lig) titkosan cselekvé személy, csoport vagy dllam kévet el ismételten, egyéni
bedllitottsagbdl fakadd bliniigyi vagy politikai okok miatt, amelyben, a gyilkos-
sdggal ellentétben, az erészak kézvetlen célpontjai nem a fé célpontok. Az erd-
szak kézvetlen emberi dldozatait véletlenszeriien (a lehetéség célpontjai) vagy
kivdlasztdssal (képviselé vagy szimbolikus célpontok) jelélik ki valamely célcso-
portbdl és lizenethordozonak szdnjdk. A terrorista (szervezet) és veszélyeztetett
dldozatok és a f6 célpontok kézbtti fenyegetésen és erdszakon alapulé kommuni-
kdcios eljardsokkal a fé célpontot (célk6zénséget, célcsoportokat) manipuldlja,
amelyet ezdltal a rettegés, a kévetelések vagy a félelem célpontjdvad vdltoztatja,
attdl fiiggéen, hogy elsédlegesen megfélemlitést, kényszeritést vagy propagan-
ddt akarnak-e ezzel elérni.”*

A gerilla-hadviselés a fegyveres konfliktusok univerzalis formdja, amelyet a
gyengébb fél vdlaszt az erGsebb ellen. Ugyanakkor, azok az erék, amelyek sikeres
gerillaharcdszatuknak kdszonhet6en szert tettek valamilyen teriletre és hosz-
szabb id6re birtokba vették, a nehezen megszerzett teriileteket hagyomanyos
haderdével kivantak azt kés6bb megtartani. Ez arra is rdmutat, hogy az a maroknyi
ember, akik dnként valasztjdk a gerilla-hadviselést, azért nyulnak ehhez az esz-

20 TomoLya Jdnos — PADANYI JGzsef: A terrorizmus és a gerilla-hadviselés azonossdgai és
kiilénbségei — 2014, In.: Hadtudomdny [online] 2014. XXIV. évf. 1.e.sz.
http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2014/2014_elektronikus/11_TOMOLYA_ PADANYI.pdf
(Letéltés ideje: 2015.01.12.) Az alcim minden bekezdésére vonatkozik.

21 Alex P. Schmid—Albert J. Jongman: Political terrorism. Amszterdam, 1988. North Hol-
land, 6. o.

In.: Paddnyi J. — Tomolya J.: A terrorizmus és a gerilla-hadviselés azonossdgai és kiilénb-
ségei—2013.
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kozhoz, mert tul gyengék egy hagyomdanyos haderé felallitdsahoz. A felkel6k
szamadra, ellentétben a terroristakkal nem feltétlenil sziikséges a civilek tdmada-
sa, mert jellemzd&en a ,,puha katonai, rendéri célok” megtamadasaval is kivivhat-
jak a helyiek szimpatidjat. Az esetek tobbségében a felkel6k hajlandék a nemzet-
kozi jogi egyezmények betartdsara. Valdjaban, azonban sok esetben a gerillak
onfeldldozd harca, és nagy veszteségeik ellenére sem képesek gy6zedelmeskedni
és céljaik feladasara kényszerilnek.

A gyors gy6zelem kivivasanak egyik valtozata, amikor az erésebb fél a felke-
6k vezetdit kivanjdk megsemmisiteni, de ez szamos esetben sikertelen, mert a
vezet6 megolését kovetden, a szervezet dltalaban regeneralja 6nmagat és kiter-
meli az Uj vezet6t.

Resperger Istvan: Kis haboruk nagy hatassal. A XXI. szazad fegyveres
konfliktusai, a terrorizmus és az aszimmetrikus hadviselés jellemzéi. -
2013.22

A szerz6 sok tanulmdnyt irt az aszimmetrikus hadviselésrél, bemutatva annak
kiilonb6z6 aspektusait. Valasztdsom azért esett erre a munkajdra, mert jél 6ssze-
foglalja az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus elméleti alapjait a napja-
inkban lezajlott haboruk gyakorlati tapasztalataival és az azokbdl levonhatd ko-
vetkeztetésekkel. Természetesen jelen esetben is csak azokat a részeket dolgo-
zom fel, amelyek Uj informdacidkat adnak a fent mar bemutatott anyagokhoz.

A hadviselés jelenlegi spektruma a kockazatok és a fenyegetések halmazabdl,
a fenyegetésrészbdl kiindulva a kovetkezék lehetnek: politikai nyomdasgyakorlas,
katonai képesség visszavetése, egy adott orszag terliletének részleges megszalla-
sa, teljes megszallasa, népirtds. A tulélési tlréshatdr a részleges megszallas és a
politikai vezetés megdontése kdzott huzodik. A XXI. szazad fegyveres konfliktusa-
ira jellemz6, hogy a politikai és a katonai célok érdekében korlatozott vagy teljes
célok megvaldsuldsat tizik ki.

A jelenkor fegyveres konfliktusainak erészak-sorrendjét — a békeid&szakbdl
kiindulva — a béketdmogatd, a felkel6k elleni és a haborus m(iveletek hatdrozzak
meg.

Napjaink biztonsagi fenyegetéseinek egyik legveszélyesebb kategéridja a
»Szétes6 allamok”. Ez a kifejezés azt jelenti, hogy az orszag kdzponti vezetése,
allamhatalma felbomlik, nem egyediil uralja az er6szak monopdliumat, nem ké-
pes tobbé megvédeni a polgarait, garantalni a biztonsagot és a stabilitast. Egyes

22 RESPERGER Istvdn: Kis hdbortik nagy hatdssal. A XXI. szdzad fegyveres konfliktusai, a
terrorizmus és az aszimmetrikus hadviselés jellemzéi. — 2013,In.: Felderité Szemle [online]
2013. XII. évf. 1.sz.http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2013-1.pdf — (Letéltés ideje:
2014.03.18) Az alcim minden bekezdésére vonatkozik.
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orszagok esetén a nemzeti-valldsi ellentétek, a polgarhaboruk, a fegyveres konf-
liktusok és az atomfegyverek birtokldsa tovabb élezi a helyzetet. Ehhez adddik
hozza, hogy a modern iszlam irdanyzatok Utkeresése miatt négy f6 el6retorési
iranyat kell a tobbi kulturanak figyelembe vennie. Az elsé az Oroszorszagi Fode-
racio déli teruletén Iévé Kaukazus népeire, valamint Kazahsztanra vonatkozik. A
masik jelentSs terjeszkedési irany Eszak-Afrika, amelynek mellékaga lehet az
Afrika déli terlileteire torténd erészakos vagy kulturalis, vallasi behatolas lehet6-
sége. A harmadik iranyt az Eurépaban diaszpdraszerlen letelepedd muszlim ko-
z0sségek jelentik. A negyedik pedig valdszin(leg India, Indonézia irdnydban erd-
sodik majd a kdzeljov6ben.

A fegyveres konfliktusok allandé résztvevGivé valt nemzetkdzi harcosok —
nemzetkozi terroristak — a boszniai, a csecsenfdldi, az afganisztani, az iraki hdbo-
ru alatt tovabb erésodtek. A hdboru szdmukra nemcsak lételemmé valt, hanem a
tapasztalatszerzés, a kapcsolatok tovdbbépitésének szintere lett mas nemzeti,
nemzetkozi terrorista szervezetekkel.

A nemzetkozi harcosok legf6bb céljai a kovetkez6k:

e A szamukra nem megfelel§ kormdanyok bukdsanak az el6készitése, leval-
tasa.

e Egy diktatdrikus, teokratikus valldsi fundamentalista irdnyitasu rezsim
[étrehozdsa.

e Esetleg egy nemzetkozi valldsi fundamentalista teokratikus kalifatus Iét-
rehozdsa, amely a torténelmi iszlam uralkodasi formajan alapul.

o A legradidlisabb elképzelés szerint pedig az egész vildgot urald kalifatus
megvaldsitasa a cél.

Osszességében azonban a terroristdknak eddig csak egyszer sikeriilt elérni a poli-
tikai céljukat, a madridi merényletet kdvetéen, amikor a spanyol kormany kivon-
ta csapatait Irakbdl.

Az aszimmetrikus hadviselés az aszimmetrikus kihivasokhoz kapcsolhato te-
vékenység. Az aszimmetrikus kihivasok olyan nem hagyomanyos vagy nem kolt-
séges arté szandéku akciok, amelyek kivédésére a katonailag erésebb, magasabb
technikai szinvonalon all6 fél nem késziltek megfelelen (terrorizmus, a tomeg-
pusztitd fegyverek alkalmazdsa vagy azokkal vald fenyegetés, illetve az informa-
ciés hadviselés).

Az aszimmetrikus hadviselés ennek megfelel6éen a nem koltséges, egyszer(
eszkozokkel és modszerekkel végrehajtott — gyakran dnfeldldozd — gerilla, parti-
zan jellegl rajtalitéseket és egyéb akcidkat magaban foglal6 tevékenységek kore,
igy a ,gyengébb” technikai felszereltségli, a kiképzetlenebb, dltaldban a meg-
szdllt teriileteken harcold fél fegyvere, mddszere a megszdllokkal szemben.

A legfontosabb, ami megkiilonbozteti a felkelGket és a terroristakat, az a la-
kossagi tdmogatas, a tomegbazis kérdése. Mig a terroristakat csak szlk szimpati-
zans csoport tdmogatja, addig a felkel6k tomegbazisat a lakossag képezi.
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A beavatkozd (megszalld) er6k szempontjabdl megallapithatd, hogy a fegy-
veres konfliktusban elesettek szama katonailag minimalisnak nevezhet6 és nem
haladja meg a tdrsadalmilag elfogadhatd mértéket, de f6ként a robbantdsos
merényletekben keletkez6 nagyszamu sebesiilt (amputdlt, mentalis, és agyi séri-
lések stb.), ami kozel nyolcszorosa a halottak szamanak mar jelentds hatast gya-
korol a haderdre és a tarsadalomra is. Az afganisztani és iraki tapasztalatok alap-
jan a megszallt terileteken napi két halottal és 6—8 sebesiilttel kell szamolnia a
politikai és katonai vezet6knek.

Kemény Janos: A felkelésellenes hadviselés lakossagkozpontu
elméletének fejlédése a XX-XXI szazadban — 201423

A szerz6 doktori (Ph.D) értekezésében f6ként torténelmi és polgari szempontbdl
dolgozza fel a kiilonb6z6 motivacidk alapjan kirobbant felkeléseket. Dolgozata
elején széleskor(, részletes fogalmi meghatarozdsokat ad a témahoz kapcsolédo
katonai szakkifejezések értelmezéséhez, f6ként amerikai és NATO szakirodalom-
ra tdmaszkodva.

Ezt kovetSen a koronként és orszagonként eltéré doktrindk bemutatdsdval
és a valtozatos, részletes torténelmi hattérre tdmaszkodd esettanulmdanyok se-
gitségével mélyrehatdan feldolgozza a brit, a francia és az amerikai felkelés elle-
nes elméletek kialakuldsat és fejlédését, a tapasztalatok és a nemzetkdzi politi-
kai, jogi és tarsadalmi moralis kdrnyezet valtozdsainak tikrében. Ezutan a szerzé
foglalkozik a napjainkban zajlé aszimmetrikus konfliktusok problémaival kiemel-
ten az iszldm alapu dzsihad elméleti stratégidival. Ondll6 fejezetekben dolgozza
fel - a katonai szakirodalomban nemzetkozi beavatkozasként emlitett — Ugyneve-
zett harmadik szereplGs felkelés ellenes mUiveletek sajatossagait és jellemzéit
politikai és katonai szempontok szerint. Majd befejezésként roviden bemutatja a
kortars nyugat felkelés ellenes elméleteket is.

A felkelés ellenes mUveletek harmadik szerepl&jének definicidja: Olyan har-
cold eré és politikai szerepl, amely a felkeléssel kiizdé orszdg hatdrain kiviilrél
érkezik, jelentés konvenciondlis katonai erékkel vesz részt a fegyveres konfliktus-
ban, és célja a konfliktusos orszdg nemzetkézileg elfogadott kormdnydnak tdmo-
gatdsa, hogy azzal egyiittmUikédésben Iépjen fel a felkeléssel szemben.

23 KEMENY Jdnos (2014): A felkelésellenes hadviselés lakossdgkézpontu elméletének fejlé-
dése a XX-XXI szazadban [PhD-értekezés]. — Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, Nem-
zetkézi Tanulmdnyok Intézet, Nemzetkézi és Biztonsdgi Tanulmdnyok alprogram, 2014.
p.:218. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/769/1/Kemeny_Janos.pdf - (Letéltés ideje:
2015.01.11.) Az alcim minden bekezdésére vonatkozik.
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Az aszimmetrikus hadviselés témakorének ismertetése soran természetesen
nem maradhat ki a Resperger Istvan — Kiss Almos Péter — Somkuti Balint szerzék
altal készitett konyv, amelynek cime ,Aszimmetrikus hadviselés a modern korban
— Kis haboruk nagy hatdssal”. A konyv 2014-ben jelent meg és alapvet8en a szer-
z6k kordbbi munkdssagdra éplil, ezért a leirt elméleti és esettanulmanyokon
keresztlil j0 Osszefoglaldsat adja az aszimmetrikus harc elméleti és gyakorlati
problémadinak, sajatossagainak, jellemz&inek valdszinlsithet6 jovébeni alakula-
sanak.

Munkamban megprobaltam széleskorlien, amennyire lehetséges volt, idérendi
sorendben bemutatni az aszimmetrikus hadviselés, vagy masképpen a felkelés
ellenes muveletekkel kapcsolatos elméleteket, gyakorlati sajatossdgokat és
problémadkat, valamint a kdzeljov6ben varhaté fejlédési irdnyokat. A téma aktua-
litdsa és ezért széleskorl irodalma miatt természetesen nem allt médomban

valamennyi munkat ismertetni, de remélem, hogy sikerult megfelel6 attekintést
adnom a targykor hazai szakirodalomban torténé elhelyezkedésérdl és sulyardl.
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lehet6ségei az NBSZ-nél
Horvath Ferenc!

Absztrakt:

Jelen tanulmanyban megvizsgaljuk, milyen lépéseken keresztiil, milyen mddszertant al-
kalmazva lenne optimalis felkésziteni a szervezetet arra, hogy teljes kérliien meg tudjon
felelni a korrupcio ellenes szabdlyozasokbdl fakadd kihivasoknak, illetve, olyan integri-
tdsmenedzsment-rendszert vezethessen be, ami széleskor( elfogadottsaggal bir az allo-
many részérdl, ugyanakkor hatékonyan el6zi meg és szliri ki a nemkivanatos, szervezeti
morallal 6sszeegyeztethetetlen jelenségeket, cselekedeteket.

Kulcsszavak: integritas, korrupcid, nemzetbiztonsag
Abstract:

The Possibilities of Building an Up-to-date Integrity Management System at the Special
Service of National Security (SSNS)

In this study we examine the necessary steps and methods to be applied in order to
prepare the organization to meet all the requirements and challenges raised by legal
regulations against corruption, and to implement an Integrity Management System that
is widely accepted by all ranks while effectively prevents and filters out undesirable acts
and phenomena, that are incongruent with the moral of the service.

Keywords: integrity, corruption, SSNS

1 NKE HHK HDI, fhorvath25@gmail.com
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1. Bevezetés

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat sajatos szerepet tolt be a rendvédelmi szervek
és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hazai rendszerén beliil. Nem rendelkezik 6nal-
16 hirszerzGi, elhdritdsi, vagy nyomozati jogkorrel, de komplex eszkézrendszeré-
vel és specialisan felkészillt személyi dllomanydval biztositja a megrendel6k felé
a titkos informacidgylijtéshez, illetve adatszerzéshez sziikséges miveleti, techni-
kai eszkozoket, anyagokat és szolgdltatasokat. Az Nbtv. alapjan, megalapozott
gyanu esetén mar a nyomozati szakban, az érintett személy tudta nélkil végez-
hetiink titkos informacidgy(ijtést az arra jogosult szervezetek szdmara. Ez sulyos
etikai vonatkozasokat vet fel, komoly felelGsséggel jar. A tevékenység, melyet
munkatdrsaink napi szinten végeznek, kiils6 engedélyhez kotott eszkozok és
modszerek esetében akdr a maganlakds, a magantitok és a levéltitok, illetve a
személyes adatok védelméhez, informdcidés onrendelkezéshez, valamint a bir-
tokvédelemhez f(iz6d6 alapvetd jogok korlatozaséaval is egyitt jarhat.?

A téma érzékenységénél fogva még a jél m(ikodé demokracidban biztositott
jogi garanciak mellett is fontos, hogy a jogszabdlyokban foglaltak teljes kord be-
tartasan tul a megrendeldi és végrehajtdi oldal munkatarsai egyarant szilard és
egységes erkolcsi bazison allva [dssak el feladataikat. Fontos, hogy megbizhassa-
nak egymasban, emellett élvezzék a tarsadalom, az addfizet6k bizalmat is, akik
érdekében e tevékenység végsd soron megvaldsul. Ennek megfelel6en kulcsfon-
tossagu a titkosszolgdlati feladatokat ellatok erkdlcsi szinvonaldt mar a felvételi
folyamat sordn vizsgdlni, illetve a moralisan terhelt helyzetek kezelésének és
feldolgozasanak képességét a szervezeti szocializacid és az azt tdmogatd képzé-
sek soran tudatosan fejleszteni, hogy munkatdrsaink megfelelhessenek e magas
kovetelményeknek.

Mindezekhez azonban olyan szervezeti kozeget is biztositanunk kell, amisegit
megel&zni az illetéktelen kiils6- és belsé befolydsolasi kisérletek, integritast ve-
szélyeztetd helyzetek kialakuldsat, illetve segit teljes korlien feltarni az esetlege-
sen mar megtortént eseteket. Hiszen, mint |atni fogjuk, a korrupcié nem feltét-
leniil értelmezhet6 csupan egyéni mordlis deficitként, annak mindig van egy in-
tézményi-, illetve tdrsadalmi szintl szocialis kontextusa is. Mivel az egyén a
tobbségi normakhoz valé igazodds kényszere alatt dolgozik, a kozosség szemléle-
tének fejlesztése is fontos. Az integritds szempontjabdl alapvetd, hogy a szerve-
zeti kultdran belll a deklaralt- és a ténylegesen tapasztalt elvek, a nyilt- és a rej-
tett normdk, a formalis- és az informalis strukturdk, a jogi- és a tényleges mUiko-
dési szabalyok &lljanak 6sszhangban egymassal. Osszességében tehat egy nyilt,
partneri kommunikdcién, Gszinte parbeszéden alapuld kultdra, elharitdasoktdl

2 A témdt részletesen ismerteti: Dr. Kiss Csaba. 2011. Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat.
Nemzetbiztonsdgi Igazgatds Jegyzet. Budapest. Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg. 45-67.
oldal.
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mentes szervezeti Onismeret, illetve egy tanulasra, az Uj kihivasokhoz alkalmaz-
kodni képes szervezet kialakitasa a cél.

Jelen tanulmanyban el6sz6r megvizsgaljuk, milyen alapvet6 szemléletbeli kii-
I6nbségek vannak a korrupcié-ellenességre, illetve az integritasfejlesztésre épitd
megkozelitések kozott. Ezt kovetben attekintjiik, nemzetkozi, illetve hazai szin-
ten milyen jogszabalyi kdrnyezet, intézményrendszer segiti a hatékony fellépést
a korrupcidval szemben, illetve milyen eszk6z6k segitik az integritas fejlesztését.
Véglil megvizsgaljuk, milyen 3ltaldnos és specidlis kovetelményeknek sziikséges
megfelelnie egy kiépitendd integritdsmenedzsment-rendszernek a Nemzetbiz-
tonsdagi Szakszolgdlatndl, valamint milyen eszk6zok, folyamatok és strukturak
szolgdlhatjak annak hatékonysagat.

2. Anti-korrupcio vs. integritasfejlesztés

Az elmult években kiemelt figyelmet kapott a kdzszféraban a korrupcidellenes-
ség és az integritas témakore. A jogalkotas ilyen iranyu torekvései és a kdzigazga-
tdsi rendszer fejlesztését célzo palydzatok, projektek egyarant azt a célt szolgal-
jak, hogy Magyarorszag képes legyen novelni a kdzpénzek felhasznalasanak ha-
tékonysdagat és az orszag hitelét a kiil- és belfoldi befektet6k kdrében. Mindezen
eréfeszitések hatékonysagat azonban csak akkor tudjuk biztositani, ha nem elég-
szlink meg pusztan a korrupciés problémakorhdz kapcsolddé felszini struktira
atalakitasaval, a mar fellépé tiinetek kezelésével, hanem a problémdk mélyéig,
tdrsadalmi, pszicholdgiai gyokeréig hatd intézkedéseket is tesziink.

Onmagdban nem elégséges a korrupcié ellenes kiizdelem irdnt elkdtelezett
jogalkotdsi munka, ha a jogalkalmazas és a jogkdvetés alacsony szintl. Az Alap-
torvényben deklardlt demokratikus berendezkedés, jogbiztonsdg érdekében
nélkilozhetetlen, hogy a rendvédelemben dolgozék munkafeladataikat lelkiis-
meretesen, részlehajlas nélkil, partatlanul, magas szinvonalon, mindig a kozjot
szem el6tt tartva lassak el. Ennek biztositasa érdekében a jogszabalyi hierarchia
és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok teljes spektruma hangsulyt helyez az
olyan eljarasrendek és ellenérzési mechanizmusok kidolgozdsdra, amelyek a
rendvédelmi szféraban dolgozdk tevékenységének tisztasagat szolgaljak. A 2010-
ben felallitott NVSZ, illetve az altaluk végrehajtott kifogastalan életvitel ellenér-
zések, megbizhatdsagi vizsgalatok is ugyanezt hivatottak biztositani. Emellett
azonban szintén sziikséges, hogy a kozszolgdlatot ellaték 6ndllé jogkovetési,
jogalkalmazasi hajlanddsaga és erkolcsi szinvonala is megfelel§ legyen, hisz nincs
redlis lehet6ség munkajuk, tevékenységik folyamatos ellenérzésére.

A mindenkori tarsadalompolitika el6tt — erGsen leegyszer(sitve a helyzetet —

elméletileg két lehetséges, egymastdl élesen elkiilonithetd at all:

1. Meger6sitjiik az dllampolgarok, rendvédelmi dolgozék ellenGrzését, szigorit-
juk és kovetkezetesen alkalmazzuk a blntetéseket, hogy azok neveld-
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megel6z6, illetve blintet6-megtorld funkcidjaval javuljon az érintettek jogko-
vetési hajlanddsaga.

2. ErG6feszitéseket tesziink az allampolgdrok, rendvédelmi dolgozdk erkodlcsi
fejlesztése, illetve az 6nalld felel6sségvallaldsra, partneri szemléletre épilé
demokratikus szemlélet el6mozditasa érdekében, hogy beldtason alapuld,
beliilrél fakadé igényiik legyen a jogkovetés.

Erds a kisértés, hogy az autondm erkdlcson alapuld, masodik megkozelitést
valasszuk, hiszen érezziik, mennyivel jobb lenne egy érett személyiségekbdl allo,
fejlett demokrdacidban élni. Az egyének, csoportok, intézmények kézosségi nor-
makhoz valé pozitiv viszonyuldsa, az egylittmikodés és versengés egészséges,
valédi egyensulya, az 6nérdek és kozérdek 6sszehangolasanak képessége alapfel-
tétele a demokratikus alapértékek érvényesiilésének.

A helyzet azonban sajnos nem ennyire egyszer(i, mert megfelel6 egyéni és
tarsadalmi érettség hianyaban a gyakorlatban jelent6s anomalidk jelentkezhet-
nek. A demokrdcia szabadsaga adta lehet6ségekkel ugyanis lehet élni és vissza-
élni is.

Ha egy kozOsségben a tobbség a kdzjot szem el6tt tartva egylittm(ikods stra-
tégiat folytat, 6nérdekeit képes korlatozni a kozérdek érvényesiilése kedvéért,
akkor az a néhany f6, aki megfelel6 ellenbrzés hianydban, titokban megszegi a
kozosségi normdkat, és versengé stratégidra valt, az onérdekét helyezi el6térbe
(példaul korrupcié formajaban), driasi profitot képes felhalmozni a tébbiek rova-
sara. Ezzel a viselkedésével persze el6bb-utdbb a kdzosség egyre tobb tagjat
demoralizdlja, akik azt latjak, hogy nem éri meg becsiiletesnek lenni, hiszen ala-
csony biintetési kockdzat mellett nyugodtan lehet normat szegni, és ha ligyesen
csindlja az ember, akkor mindenképpen jobban jar. Ez igaz is lenne, ha ez a fo-
lyamat nem irradidlna automatikusan a k6zosségen beliil. De sajnos, ahogy egyre
tébben valtanak versengd stratégidra, egyre nehezebb hozzaférni a megfogyat-
kozd kozos eréforrdsokhoz, egyre tobb terhet visel az egész kdzosség, a végén
mar beleértve magukat a versengéket is. Végil mindenki rosszul jar, 6sszeomlik
a rendszer.

Ezt a Garret Hardin® &ltal leirt a tébbszerepl8s jatékelméleti helyzetet hivjak
a ,kbdzhasznu javak tragédiajanak”, ami jol mutatja, hogy az egylttm(ikodés-
versengés, normakovetés-normasértés erkodlcsileg telitett kategdridi hatterében
az egyén moralis jellemz&in tul 6sszetett szocidlpszicholdgiai folyamatok is all-
hatnak. Egy bonyolult rendszerrél van tehat sz6, ahol egyik elemet sem lehet Ugy
megvaltoztatni, hogy az ne hasson ki a rendszer tébbi elemére is.*

3 |dézi: HANKISS Elemér. A tdrsadalmi csapddk — diagndzisok. Magvetd Kiadé. Budapest.
1985. 11-68. oldal

4 B6vebben ldsd: Peter M. SENGE. Az étédik alapelv. HVG Rt. Budapest. 1998. ISBN: 963-
7525-15-7. 464 oldal
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Ha példaul az els6 pontban foglalt intervencio, a szigoru ellendrzés, biintetés
iranydba mozdul el a tarsadalompolitika, akkor a rendszer elkezdi nevelni is a
tagjait azza, ahogy banik velik, ugyanis a negativ emberkép un. 6n-attriblcids
folyamatokkal dnbeteljesits joslatta valik, beépiil az én-képbe.®> Leegyszer(sitve
a kovetkez6 folyamat jatszdédik le az emberben: ,,Mi az oka annak, ha becsllete-
sen viselkedem? Eszlelhet6-e olyan kiilsé ok a kdrnyezetemben, mely elegendd
magyardzatot ad a becsiiletes viselkedésemre? Igen, hiszen ellen6rzik minden
[épésem, és tudom, hogy komoly bajba keriilnék, ha megszegném a normadkat.”
igy nincs oka az embernek tovabb keresni és magaban megtaldlni a becsiiletes-
ség forrasat, elvész az autondm erkolcsiség joles6, bliszkeséget, 6nbecsiilést
megalapozé érzése.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy amig nem erésddik meg egy tarsadalomban
vagy egy szervezetben a tagok, kozosségek erkdlcsi nivdja, illetve nem alakul ki
az egylttmdikodésen alapuld kdzosségi normak dominancidja, addig mindenkép-
pen sziikség van restriktiv, repressziv eszk6zokre a verseng6 stratégiak visszasza-
balyozdsa érdekében. Nem szabad azonban ezeket indokolatlanul, tulzott mér-
tékben alkalmazni, hiszen a fejl6déshez lehetdséget kell biztositani az 6nalld
felelGsségvallalasra is.

Végs6 soron tarsadalmi étlink alapértékeirdl van sz4. Az autokraciak, dikta-
turdk a félelemre és a kényszerl engedelmességre épitenek, mig a demokratikus
kozeg a szeretet és a félelem egyensulydn alapuld norma-interiorizaldsra, azono-
suldsra.® Nem lehet demokratikus berendezkedést miikddtetni 6nélléan gondol-
kodo, érett allampolgarok nélkiil, ezért meg kell teremteni a lehetéséget e sze-
mélyiség egészére hatd tanuldsi, értékatvételi folyamatok kibontakozasahoz,
teret kell adni a fejlédésre.

A fentiekb&l mar kirajzolédnak a korrupcids eseményekre és az integritdsra
fokuszalé megkozelités legalapvet6bb kiilénbségei.” Az elébbi valami ellen kiizd,
a masik valamiért. A szabaly alapu, jogi szemléletl korrupciés megkozelités
konkrét, el6zetesen is pontosan definidalhatd korrupcids esemény tipusokat felté-
telez, majd e normaszegések tényleges megtorténte utdn, elrettentd, bintetd
célzattal szankcional. Az utébbi, értékalapu megkdzelités viszont sokkal inkabb
etikai szempontok szerint tesz kisérletet az érintettek meggy6zésre, igy az embe-

> Ezt a folyamatot a szocidlpszicholégia mélyrehatéan vizsgdlta, kisérletileg tébbszérésen
igazolta. B6vebben ldasd: ATKINSON, Rita L., ATKINSON, Richard C., SMiTH, Edward E., BEM,
Daryl J. Pszicholdgia. Budapest. Osiris-Szdzadvég. 1995. 18. fejezet

6 Becker W. C.: A sziil6i fegyelmezés kiilonbéz6 fajtdinak kévetkezményei. In: Kosa Eva,
RiITOOKk Magda (Szerk.): Fejlédéslélektan sz6veggylijtemény tandrszakos hallgatok szama-
ra. Budapest, 1990, Tankényvkiadd, 7-51.oldal.

7 Forrds: ATKARI Jdnos (ford.): Eqy szildrd integritdsmenedzsment-rendszer felé. http://
korrupciomegelozes.kormany.hu/download/a/be/b0000/Atkdri%20Jdnos_Egy%20szildrd
%20integritdsirdnyitdsi%20rendszer%20felé.pdf. Letéltés datuma: 2015. 09. 10.
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ri viselkedésformak sokkal szélesebb spektrumadra kiterjedhet. De nem feltétle-
nil ad konkrét, egyértelm( valaszt egy-egy helyzetre, sokkal inkdbb kitagitja az
integritdst sért6 események lehetséges korét (érzékenyit), mérlegelni tanit,
szemléletet formal. Mig az el6bbinél az esemény, eset, ligy utan térténnek lépé-
sek és a cél mar csak a jov6beli elkerlilend6 kockazatok feltdrasa lehet, addig az
integritast fokuszba helyezé megkdzelités célja kifejezetten az Utmutatas, fejlesz-
tés, prevencié.

A korrupcios megkozelités esetében a hangsuly a blnon, illetve blinéson, el-
kovetén van, mig az integritasszemlélet a korrupcid belsé6 logikajat kivanja meg-
érteni, megértetni, igy a hangsulyt a k6zosség miikodésére, annak minden egyes
tagjara helyezi. A szabdly alapu megkozelités tisztan raciondlis lényként tekint
az emberre, egyszeri déntés eredményének fogja fel a korrumpalédast. Ezzel
szemben az értékalapu megkozelités figyelembe veszi, hogy az ember nem min-
dig képes hatékonyan kezelni az érzelmi befolyasokat: az integritast veszélyezte-
t6 helyzetek sokszor nehezen felismerhet6ek és lassan alakulnak ki, megfelel6
tudatossag hijan ezekbe észrevétleniil sodrddik bele az ember, majd hirtelen
szembesul azzal, hogy az eddig elhdritas ald esd rossz érzései nem védték meg a
tévutra kertilést6l. Ebbdl kovetkezik, hogy a beszamithatdsdgot, szandékossagot
feltételezé, korrupcidra fokuszald megkozelités stigmatizal, a normalistdl eltérd,
erkolcsileg fejletlen embernek tekinti a blinelkdvet6t. Ezzel szemben az utébbi,
integritdst kozéppontba allitd megkozelités ravilagit a tdrsadalmi kontextus, az
érzelmi sebezhet&ség kényszerits erejére, megérteti, hogy barki kertilhet hason-
16 helyzetbe. A korrupcid-ellenesség logikaja alapjan a helyes viselkedés kialaku-
[dsa azon mulik, hogy szerepelnek-e megfelel§ szintl jogi elméleti ismeretek a
képzésben. A konkrét eseteket viszont ez a szemléletmdd titokként, tabuként,
kényes kérdésként kezeli, vagy épp ellenkezéleg, példat statudl, blinbakot képez.
Ezzel szemben az integritasfejlesztés nagy hangsulyt helyez a teljes személyisé-
get bevond gyakorlati képzésekre, a napi jogalkalmazasra, Gszinte tudas- és ta-
pasztalat megosztdsra, esettanulmanyokra. A szabalyalapi megkozelités a kor-
rupciét az elkovetSk és blinlildozék problémdjanak tekinti, objektiv, kiilsé szak-
ért6kre bizza a megoldast. Mig az értékalapi megkozelités mindenki kozos
Ugyének tekinti a megolddsban vald részvételt, mozgdsitja a kozosségi intelligen-
ciat. Az el6bbi tehat fentrdl lefelé hat, vertikdlis, hatalmon alapuld, paternalista
kommunikaciéban gondolkodik, az utdbbi viszont a horizontalis, partneri hozza-
allast tesz lehet6vé.

Lathatd, hogy alapvetéen mas lélektani folyamatokat indit be a két megkoze-
lités. A szabadlyalapu az egyént gyermekként kezeli, kontrollalja, blintudatot, el-
haritast kelt benne. Ezzel szemben az értékalapu maximalisan épit a differencialt
onismeretre, az egyént feln6ttnek tekinti, egyenrangu félként vonja be, az embe-
ri hibdk, hianyossagok elfogadasara, tolerancidara 6sztonoz, blszkeséget ébreszt,
egyuttal hisz a fejlédésben, fejlesztésben.
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Ha a korrupcidt vizsgaljuk, tabukba Utkoziink. A bintet6jogi felel6sség miatt
a valasz elhallgatas, félelem, bizalmatlansag lesz, mikézben az integritasra foku-
szalé szemlélet kedvez a nyilt diskurzus kialakuldasanak.

Teljesen masok tehat a két megkdzelités kiinduldpontjai, alapfeltételezései.
A korrupcio-ellenes paradigma Klitgaard ,,megbizé-ligynok elméletére” vezeti
vissza a kérdést.® Itt a képlet a kdvetkez8: a fejletlen erkdlcsi egyén nem bir
ellendllni az incentiv ingereknek, 6nz6 haszonra tor, ezért megszegi a szervezet
szabdlyait. Ez a séma, jél mU(kodd, etikus kdzegben valdban érvényes elmélet
lehet. De nem ilyen egyszerl a magyardzat egy olyan mili6ben, ahol a korrupcié
mar a kdzbsségi norma részévé, kulturdlis mintava valt. Hiszen ebben a helyzet-
ben mar nehéz becsiiletesen viselkedni, non-konformista médon, kvazi kisebb-
ségként ellenallni a szocidlis kozeg ,bevett”, ,megszokott” miikodési szabdlyai-
nak. llyenkor mar a ,kollektiv akcidprobléma” elnevezési tarsadalmi csapdabdl
kell kitdrni, a torz rendszert kell kozosen, 6sszefogva mddositani. Csokkenteni a
visszaélésekkel szembeni toleranciat, élesiteni, tudatositani a j6/rossz, vallalha-
té/vallalhatatlan kdzétti hatarvonalakat, felszinre hozni, kimondani a probléma-
kat. Onmagdban nem elég pontositani a szabalyozast, optimalizalni a dontési
jogkoroket, szabdlyozni az informacids utakat, novelni az atlathatdsagot és sza-
mon kérhetGséget! De még a szabalytudat erésitése sem vezet feltétlenil ered-
ményre. Itt mar a formalis-informalis szabdlyok (itkozéseit kell tudatosan felol-
dani. Szembe kell nézni a hibds mikodésmaddokkal, szervezeti szintli Gnismeretet
kiépiteni, valtoztatni a kolcsonos feltételezéseken, varakozdsokon. Azaz szerve-
zeti kulturavaltast kell végrehajtani.

Osszefoglalva: ha a cél egy minimalis etikai szint garantélasa, akkor elegendd
lehet a korrupcio elleni kiizdelem. De egy valdban etikus eljardsi kultura kialaki-
tdsdhoz sziikség van a tudatos, atfogo integritdsmenedzsmentre.

3. Hazai és nemzetkézi jogi kdrnyezet, intézményrendszer

A korrupcid elleni globalis fellépés® a ’70-es években, az USA-ban, a Watergate-
botrany kapcsan indult Utjara, mikor a kulféldi korrupcids gyakorlatokrdl szélé
szovetségi torvény életbe lépett. E, tiszta kozélet megteremtése felé tett jogi
lépés az Amerikai Egyesiilt Allamokban biintetendSvé nyilvanitotta mas allamok
gazdasagi dontéshozdinak megvesztegetését. Ennek legmarkansabb kézzelfogha-

8 |smerteti: PALLAI Katalin: Szakmai tréningek az integritdsoktatdsban. In.: TARSADALOM
ES HONVEDELEM 2015; XIX. (1. SZAM): 17-26. 27-45. oldal

9 Forrds a fejezethez: Zsolt Péter: Az antikorrupcids kezdeményezések térténete, AROP-
1.1.21-2012-2012-0001 szému ,,Korrupcio megel6zése és a kézigazgatds-fejlesztés dtte-
kintése” cim(i kiemelt projekt. www.korrupciomegelozes.kormany.hu. Letéltés ddtuma:
2015. 09. 10.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 39



Egy korszer( integritdsmenedzsment-rendszer kiépitésének lehet6ségei az NBSZ-
nél

té eredménye az lett, hogy — a kordabban ismertetett ,kdzhasznu javak tragédia-
ja” modell alapjan egyetlen kooperativ résztvevéként egy kifejezetten versengd
stratégidra, korrupcidra épit6é nemzetkdzi mezényben — az USA vdllalatai befek-
tet6ként és exportérként komoly versenyhatranyba keriltek a fejl6dé orszagok
piacain. Slirgetévé valt tehat az igény, hogy a ,tiszta” jatékszabdlyok kotelezett-
ségét nemzetkozi szintre terjesszék ki. Ennek koszonhetSen el6bb 1996-ban
megalakult az Amerikai Allamok Szervezete, ezt kévetSen pedig 1997-ben a Gaz-
dasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), illetve ennek korrupcios
targyu kutatasokkal, programokkal foglalkozé Korrupcié Elleni Munkacsoportja
(Bribery Working Group). Az 1990-es évek elsé felében nemzetkozi gazdasagi
szervezetek (pl. Nemzetk6zi Gazdasagi Kamara, Vilagbank), illetve nem-
kormanyzati szervek (NGO) is (pl. Transparency International) gazdagitottdk a
korrupcié ellenes nemzetkozi fellépés lehetéségeit. Az EU részér6l az Eurdpai
Bizottsag mellett az Eurdpai Csalas Ellenes Hivatal (OLAF) és az EUROPOL, vala-
mint az Eurépa Tandacs esetében a Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO)
hivatott segiteni e munkat. Szintén az gy mogé allt az Egyesiilt Nemzetek Szer-
vezete, illetve az ENSZ Kabitészer-ellen6rzési és Blnmegel6zési Hivatala
(UNODC).

Magyarorszagon az elsé korrupcidellenes intézkedéscsomag a korrupciéval
szembeni kormanyzati stratégiardl sz6l6 1023/2001. (Ill. 14.) kormanyhatérozat
lett. Am ez elsésorban a korrupcié kriminalizaldsara, a biintetSjogi szabdlyozas
szigoritasara 6sszpontositott, koherens rendszert nem alkotott, igy nem valtotta
be a hozza flizott reményeket. Az unids tagsag elnyerését kovetéen aztdn sorra
csatlakoztunk a mar kordbban életbe lépett legfontosabb nemzetkozi egyezmé-
nyekhez,® illetve szdmos antikorrupcids szerv, intézmény!! koncepcidja jelent
meg a magyar kozigazgatdsban. Végil 2007-ben, féléves rohammunkaval késziilt
el egy atfogd korrupcié elleni stratégia, amely mar — az Allami Szamvevd&szék
integritasprojektjeinek kdszonhetéen — behozta az integritdskoncepcidt a koz-
gondolkodasba. De végiil az egész tervezet nem lett kormanyzati szinten elfo-
gadva. Az ASZ emlitett projektjeinek els6 tGteme a ,Holland—magyar twinning
light projekt” volt, 2007-2008-ban, majd ezt 2009-ben kdvette az ,,AROP-1.2.4.
Korrupciés kockazatok feltérképezése — integritdsalapu kozigazgatasi kultura
terjesztése” elnevezésii 2. integritasprojekt.!?

2011. junius 10-én a kormany elinditotta a tobbek kodzott korrupcid vissza-
szoritasat is célzé Magyary Zoltan Kozigazgatds-fejlesztési Programot. Majd hi-

10 p|. OECD kiilféldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni egyezménye (1997), az
Eurdpa Tandcsnak a korrupcio elleni biintetéjogi és polgdri jogi egyezményei (1999),
valamint az ENSZ korrupcid elleni egyezménye (2003)

11 p|, Kéztdrsasdgi Etikai Tandcs, Tandcsadé Testiilet a Korrupcidmentes Kozéletért,
Antikorrupcids Koordindcids Testiilet, Kézbeszerzési és K6zérdekvédelmi Hivatal.

12 Ezekrbl b6vebben: Klotz Péter: Az integritds jelentésége a hazai kézszolgdlati rendszer-
ben. In. TARSADALOM ES HONVEDELEM 2015; XIX. (1. SZAM): 15-16., 17-27. oldal.
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anypotld maédon véglil megsziletett a korrupcid elleni kormanyzati intézkedé-
sekrél és a Kozigazgatas Korrupcid-megel6zési Programjanak elfogadasardl szélé
1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat, illetve annak mellékleteként maga a Kor-
rupcio-megel6zési Program. Ez végre rendszerszinten kezeli a korrupcié és az
integritas kérdéskorét.

Ezt kovette egy Ujabb nemzetkézi férumhoz kapcsoldédd joganyag, a
1080/2013. (ll. 25.) Korm. hatarozat, Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati
Egyuttm(ikodés (Open Government Partnership) elnevezésli nemzetkozi kezde-
ményezés keretében teendé vallalasainak akcidterve jovahagyasardl.

A legujabb érdemleges fejlemény a hazai szabalyozdsban, hogy megsziiletett
az dllamigazgatasi szervek integritasiranyitdsi rendszerérdl és az érdekérvényesi-
t6k fogadasanak rendjérél sz6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet. Ez — a rendvé-
delmiek kivételével — az dllamigazgatasi szervek szamara mar kozvetlenil ir el
integritassal kapcsolatos feladatokat. Példaul integritds tandcsadd kinevezését,
integritasi és korrupcids kockazatok felmérését, éves korrupcido-megel6zési in-
tézkedési terv elkészitését, valamint az elvégzett feladatokrdl nyilvanos integri-
tasjelentés kozzétételét. Tovabbi feladatként jelenik meg e jogszabalyban a sza-
balytalansagokra, korrupcids kockdzatokra vonatkozd bejelentések fogadasaval
és kivizsgalasaval kapcsolatos feladatok rendszerének, infrastrukturajanak kiépi-
tése és miikodtetése. Kozzé kell tenni a felsorolt feladatokhoz kapcsolédé méd-
szertani segédleteket, valamint el8irni a munkatarsak részére kotelezé integritas,
korrupcio-megel6zés és etika témdju képzéseken vald részvételt. A jogszabaly
szerint mindezen feladatok napi szintl menedzselése a szakmailag megfelel6en
felkészitett integritdstanacsado feladata. Azonban a rendszer kidolgozasa, md-
kodtetése, ellenbrzése, a sziikséges dontések meghozatala a hivatali szervezet
vezet8jének atruhazhatatlan személyes feleléssége.’* Az integritdstanacsaddk
munkajat az NKE altal biztositott kotelez6 szakiranyu képzés, illetve az NKE Integ-
ritds Tuddskdzpont tdmogatja. Névum, és az integritdsmenedzsment szempont-
jainak a szervezet mikodtetésébe vald stratégiai szintl bevonasat garantalja,
hogy a korrupcio-megel6zési intézkedési terv a kozigazgatdsi szerv intézményi
munkatervének melléklete.

E legutébbi jogszabaly hatdlya aldl a rendvédelmi szerveket ugyan kivonta a
jogalkoté, azonban varhatd, hogy hamarosan hasonld szellem(, még szigoriubb
kovetelményeket tdmasztd jogszabalyt léptetnek életbe e kiemelt jelent&ségli
szervezeteknél. Emiatt szlikséges proaktiv mddon, id6 el6tt felkésziilni, és meg-
tervezni, hogyan, milyen |épéseken keresztiil épllhetne fel egy jol mikodé, a kor
kovetelményeinek megfelelni képes Integritdsmenedzsment-rendszer a Nemzet-
biztonsdagi Szakszolgalatnal.

13 Forrds: Santha Gyérgy, Klotz Péter: Térzsanyag az Integritdsmenedzsment cim( tan-
tdrgyhoz. NKE Vezet6- és Tovdbbképzési Intézet, Budapest, 2013, 21-25. oldal
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4. A tervezett integritdsmenedzsment-rendszer jellemzgi

Az integritdsmenedzsment-rendszerek kiépitése terén felhalmozott tapasztala-
tokat komplex mddon Osszefoglalja az OECD részletesen kidolgozott, atfogd
ajanlasa.* Ennek strukturajat a tanulmany e fejezete is kdveti, mikézben NBSZ-
re alkalmazva specifikalja, kiegésziti, részletezi azt.

Alapvetések

Mi mindenre érdemes odafigyelni egy integritdsmenedzsment-rendszer kiépité-
sekor? Az egyik meghatarozo alapvetés a szakirodalomban, hogy a 2. fejezetben
részletesen taglalt, szabdlyokon és az értékeken alapuld megkodzelités kozotti
egyensulyra. Mert ez biztositja az optimalis mikddést. A rendvédelmi szférdban
mindkét megkozelités jelent6s hagyomanyokkal rendelkezik. A szabalyozottsag
mellett az értékek is komoly szerepet kapnak a hivatasos |étben. Az Ujabb gene-
raciok®® tarsadalmi beérésével parhuzamosan azonban megfigyelhetd egy el-
mozdulds a meghatarozo értékekben. A tradicionalis értékek mellett (pl. kitartas,
fegyelem, felelGsségtudat, lojalitas, stb.) egyre inkdbb hangsulyt kapnak olyan
modern értékek, mint példaul az innovacid, kreativitds, rugalmassag, tolerancia,
érzelmi intelligencia, stb. E két értéktipus O0sszehangolasa, szervezeti kulturan
beliili 6sszeegyeztetése 6nmagaban is komoly kihivast jelent. Az NBSZ-nél jelen-
leg a szabalyalapi megkozelités igen stabil alapokon all, ezért fontos, hogy a
human szemlélet(, értékkozvetits-, és teremtd iranyzat megerdsitése is megtor-
ténjen.

A kovetkez6 kihivds, hogy az integritdismenedzsment-rendszer minden ele-
mének szorosan kell egymashoz kapcsolddnia, hiszen egyik a masikra épil, és
egy visszacsatolasokon alapuld, kérkdrés onfejleszté ciklusban'® bontakozik ki a
kivant eredmény. Ennek soran nélkilozhetetlen a rendszergondolkodas, hisz az
elemek valddi szinergiaja nélkil, az emberekhez kapcsolédast atlépve, a kiilsé és
a belsé kontextus figyelembevételének mell6zésével a rendszer csak egy Ulres
format ad, amelyet nem tolt ki valds tartalom. Marpedig, ha egy szervezet egy-
szer deklaralja, hogy elkotelezett e rendszer kiépitése mellett, nem lehet megva-
I6suldsi deficit, mert az sulyosan demoralizalé hatasu, végs6 soron éppen rontja
az integritast. Ha , ezt is kipipaltuk” hozzadllast mutat a szervezet az liggyel kap-
csolatban, az egész a hitelét veszti.Viszont ha a fels6 vezetés valddi elkotelezett-

14 ATKARI Jénos (ford.): Egy szildrd integritdsmenedzsment-rendszer felé. Forrds:
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/a/be/b0000/Atkdri%20Jdnos_Egy%20s
zildrd%20integritdsiranyitdsi%20rendszer%20felé.pdf letéltés datuma: 2015. 09. 10.

15 Komoly irodalma van az X, Y, Z generdcick kozétti kiilonbségeknek, amit jelen tanul-
mdny keretei kz6tt nem dll médunkban bévebben ismertetni, csak felhivni e kérdés fon-
tossdgdra a figyelmet.

16 | dsd késébb a PDCA ciklust
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séget mutat, az gy élére all, annak a praktikus megvaldsitdsi lehetéségek nyil-
vanvalé novekedésén tul éridsi szimbolikus jelent6sége, lizenete is van. A felsé
vezetés csak akkor tud hitelesen kiallni egy ilyen rendszer mellett, ha az életsze-
rd, betarthato, értékrendbe illeszkedd. A rendszer csak akkor lesz ilyen, ha nem
»masolas, beillesztés” alapon, mas szervezetek , legjobb gyakorlatait” vessziik at,
hanem, tagjainak aktiv bevondsaval, maga a szervezet termeli ki magabdl a csak
ra jellemz6 és hozza illeszked6 legjobb megoldasi médokat. A struktiraa tehat
nem lehet importdlt, nem lehet sematikus. A kozOsségi intelligencia mozgdsita-
saval, csoportméddszerekkel lehet a legjobb eredményt elérni. A cél; mindenki
lehet8séget kaphasson a rendszer tartalommal feltdltésében vald részvételre,
hogy minden allomdanycsoport sajatjanak érezhesse azt.

Az igy kialakitott integritdsmenedzsment-rendszer elGirdsainak, szellemisé-
gének kovetkezetes betartasa, betartatasa ugyancsak alapvetd. Ez a személyes
vezetGi példamutatast, az objektiv kritériumoknak megfeleld szervezeti m(iko-
dést jelenti, és azt, hogy ha a lefektetett szabalyokat valaki megszegi, annak va-
I6ban jelenjen meg a rendszerbe foglalt kévetkezménye. Ne maradjon dontés,
allasfoglalds, intézkedés nélkiil egyetlen feltart és kivizsgalt eset sem. Ezek — a
személyiségi jogokat és az emberi méltdsagot tiszteletben tartva, anonim mdédon
— megismerhet6ek legyenek, szolgdlhassak a kozosségi, szervezeti tanulast.

Tipikus félelmek és kezelésiik

Amikor egy szervezetnél felvet6dik az integritdsmenedzsment-rendszer beveze-
tésének kérdése, jellemz8en ellendlldsok, félelmek jelennek meg,'” Ezeket fon-
tos megfelel6 kommunikacioval kezelni, hiszen a meggy6zés , kognitiv-valasz
elmélete” alapjan megfelel6 kezelés hianyaban éppen e belsd, kognitiv reakciok
hatdrozzdk meg legerésebben az attit(idoket.®®

Az egyik legtipikusabb haritas, hogy ,nalunk nincs ilyen probléma”. Ez eset-
ben tudatositani kell, hogy az észlelés hidnya nem jelenti a jelenség hianyat. Fon-
tos feladat az érzékenyités, az integritassértésekkel szembeni tolerancia, illetve a
tehetetlen belenyugvas csOokkentése. A bizonytalan értelmezés(i, észlelés-
elhdritas hataran billegé problémakat nem elfojtani, menedzselni kell. Tudatosi-
tani a ,jo és rossz”, ,helyes és helytelen” megkiilonboztetésének, mérlegelésé-
nek szempontjait, hisz ez a moralitas egyik fontos alapja.

Ugyancsak fel szokott vet6dni a félelem; ha egy szervezet ezzel a témaval
foglalkozik, akkor ott ,biztosan baj van”, ezért ,ne foglalkozzunk a problémaval,
mert megrendil a szervezet iranti kozbizalom.” Az integritas megkozelités lénye-

17 Ezeket kifejti: ATKARI Jdnos (ford.): Egy szildrd integritGsmenedzsment rendszer felé.
(ldsd 13. labjegyzet)

18 Részletesen ismerteti: Rita L. ATKINSON, Richard C. ATKINSON, Edward E SMITH, Daryl J.
BEMm. Pszicholdgia. Budapest. 1995. Osiris-Szdzadvég. 554-557. oldal
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ge éppen az, hogy a hangsuly a jovére helyez6dik, nem a multbéli események
feltdrdsa a cél. Ezzel megprébaljuk minimalizalni az integritdssértések jovébeli
kialakulasanak kockdzatat. Semmiképpen sem jelenti azt, hogy eddig nagy volt ez
a kockazat. Ide kapcsolddik a szervezeti m(ikodés transzparencidjanak kérdése,
ami egy polgdri nemzetbiztonsdgi szolgdlat esetében igencsak korlatozottnak
tlnik els6 pillantasra. Noha maguk az Ggyek, modszerek, eszk6zok, kapacitasok,
szolgaltatasi képesség valdban konspiracid targya, az integritas szempontjabdl
fontos kérdések, példaul a szervezet m(ikédési rendje, altalanos munkafolyama-
tai, koltségvetése dnmagdban nem képeznek feltétlenil titkot. S6t, sok adat
kozérdekbdl nyilvdnos. A nemzetbiztonsagi szféra altalanos mikodése napjaink-
ban tudomanyos publikdciok sokasaganak targya, a témdban készitett bibliogra-
fia rendszervaltastdl 2014-ig 12 oldalnyi lekdzolt bejegyzést tartalmaz.’® Tehdt a
transzparencia kovetelményének sok szempontbdl megfeleliink.

Ugyancsak tipikus félelem a vezetés részér6l a témaval kapcsolatban, hogy
»az allomany megsértédik, bizalmatlansagként éli meg, ha ezt a témat szervezeti
szinten el6vesszik”. Ez igaz lehet a korrupcid-ellenes megkozelitésre, az integri-
tdsszemlélet azonban partnerré emeli, bevonja az allomdanyt, amelynek alapvet6
érdeke részt venni olyan szervezeti miikodési feltételek kialakitdsdban, ami meg-
véd mindenkit az erkdlcsileg aggalyos helyzetektdl, és elfojtasok helyett teret ad
az 6szinte élményfeldolgozasra.

A legcinikusabb félelem, hogy ,tul mély a probléma, Ugysem lehet vele mit
kezdeni”. Bar abban az esetben, ha az informalis k6z6sségi normak szintjén ala-
posan beivédott a szervezeti kulturdba a probléma, valéban nehéz és hossza-
dalmas folyamatvaltozast el6idézni, De napjainkban mar rendelkezésre allnak
kidolgozott, kiprébalt, bevalt mdodszerek, eszk6zok, amelyek helyesen adaptdlva
segitik a megtisztulast.

Az integritast sért6 megoldasoknak funkcidjuk, szereplik van a rendszer
egyensulyanak biztositdsdban. Fontos, médot taldlnunk arra, hogy alternativ,
legdlis megoldas tolthesse be ezt a funkciot (pl. kialakult kozosség érdekeinek
védelme, gordiilékeny Ggyintézés, célok elérése, hatékonysag, stb. terén).

Az integritasmenedzsment -rendszer felépitésének attekintése

Az OECD 4altal ajanlott altalanos integritdsmenedzsment-rendszernek harom
pillére és két rétege van. Pillérei az (1) eszkézok, (2) folyamatok és (3) strukturdk.
Ezek elsGdleges rétegének nevezzik a kifejezetten az integritdismenedzsment
érdekében létrehozott elemeket, amelyeket a kovetkez6 pontokban részletesen

19 HORVATH Ferenc: A rendszervdltds utdni magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dltald-
nos mikdédésével kapcsolatos tudomdnyos irdsmlivek bibliogrdfidja, kézirat Dr. Boda
Jézsef ,,HHDID7407 - Nemzetbiztonsdgi szféra és nyilvanossdg” cimii NKE HDI kurzusdhoz,
Budapest, 2014.
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ismertetiink. A masodlagos réteg tulajdonképpen a szervezeten belil mar md-
kodé rendszerek integritasvonatkozasait oleli fel. A mdsodlagos réteg elemei-
nek tehdt nem az integritds el6mozditasa a f6 funkcidjuk, de mikodésmaddjuk
igen er@sen hat az integritas kérdéskorére. E rendszerek klasszikus példai a hu-
manpolitika, mindségirdnyitds, kozbeszerzések, szerz6déskezelések, pénziigy,
belsé ellenbrzés, stb. Ezekrél elmondhatd, hogy megfeleld szabalyozasuk, alkal-
mazasuk nagyban lecsokkenti a korrupcié mozgasterét, illetve noveli az észlelt
szervezeti korrektséget. Ez utdbbi azért kiilondsen fontos, mert a kutatdsok alap-
jan éppen a szervezet ,fair” volta az egyik legfontosabb védé-, illetve érzékelt
igazsagtalansagok, visszaélések esetén rizikdfaktora.?® Ha a munkatarsak felbo-
rulni 1atjak az igazsagos egyensulyt, a munkaba befektetett energiaik, illetve a
kompenzacio, a vellik szemben alkalmazott bandsméd minGsége kozott, akkor —
féleg legalis érdekérvényesitési, érdekképviseleti lehet6ségek hianyaban — az
integritassértésekkel prébaljdk kompenzalni érdeksérelmiiket, hatranyos helyze-
tiket. Ha a munkavallalé ugy érzékeli, hogy a munkaltatd kihasznalja, nem be-
csiili meg kellképpen és eszkézként hasznalva kizsigereli az emberi eréforrast,?
ha sériilnek bizonyos korabban megszokott jogok és privilégiumok, ugyanakkor
né a kotelezettségek, munkaterhek, a kontroll sulya, az veszélyes helyzetet te-
remt. llyen feltételek mellett a munkaltatéval szemben tehetetlen k6zdsség és az
egyén szamdra mar nem tlinik elfogadhatatlannak a szervezeti eréforrasok ma-
gancélra vald felhaszndlasa, a munkaidé kihasznalatlanul hagydsa, a munkafel-
adat szabotaldsa, a belsé viszonyokrdl illetékteleneknek valé panaszkodas sem,
s6t, éppen ezek altal all helyre az egyensuly.

Mindezek miatt megtéril6 befektetés odafigyelni a munkavallalok elége-
dettségére, mentdlhigiénés allapotdra. Kilondsen a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatokndl. Ahol a know-how-t hordozd, tapasztalt munkaer6 kiesése, elpar-
toldsa nagyon nehezen pdtolhatd veszteség, rdaddsul konspirdciés szempontok
miatt is aggdlyos. A ,ha nem tetszik, el lehet menni” parancsnoki szemlélet ezen
a terileten tehat kvazi az emberi er6forras , hitlen kezeléseként”, a tehetetlen-
ség elismeréseként értelmezhets, amely a kozosségi és személyes integritds
lehetdségeit erGsen rontja.

Erdemes lehet a rendszer megtervezését megel6z&en pl. anonim kérd&ives
formdban, kilon kutatni a 19. labjegyzeti pontban felsorolt és mds hasonld kér-
désekben az NBSZ helyzetét. Latni, milyen kérdésekben elégedettek a munkaval-
lalok, illetve hol 1atjak sziikségesnek a fejlesztést.

20 TRevino, L. K., & WEAVER, G. R. (2003). Managing ethics in business organizations: social
scientific perspectives. Stanford: Stanford University Press.

21 példdul nem fair a munkaidd elszémolds, nincs lehet6ség a fejlédésre, elérejutdsra, a
munkavédelmi szakemberek dltal feltdrt egészségkdrositd hatdsok ellen nem sziiletnek
megfelel6 intézkedések, ha a bérezés nem fedezi a megélhetés kéltségeit, stb.
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1) Eszkozo6k

Az integritasiranyitas négy f6 funkcidja, eszkdze logikus sorrendben épiti fel a
rendszert. ElGszor is (a) definidlni kell és meghatarozni az integritascélokat, diag-
nosztizalni a rendszerproblémadkat, feltarni a kulcsfontossagu pontokat, kockaza-
tokat, lehetGségeket. Ezt kdveti az (b) integritas felé vezetés. A célok eléréséhez
sziikséges belsé eljardsrendet, szolgaltatdst kell kidolgoznia, hiszen Utmutatasra,
tandcsadasra van sziikség, a tervek megvaldsulasahoz, az Uj elemek kiéplilésé-
hez. A létrejott rendszer miikodésének (c) monitoringjara is szlikség van a valto-
zasok, eredmények, hatdsok méréséhez és a tovabbi sziikséges intézkedések
megtételéhez. Véglil az integritas (d) érvényesitése-meger@sitése valik szliksé-
gessé. A feltart problémak megfeleld, fair szankcionalasa, hogy kell6 sulyt kapjon
a rendszer, és betdltse — a formalitdson tulmutatd, tényleges — rendeltetését a
szervezet életében.

a) A definialas eszkozei

A rendszer kiépitésének legmunkaigényesebb fazisa az alapozds, az integritas
definidlasa, mely nélkil nem lehet tovadbb Iépni. Fontos, hogy mindenki egyfor-
man értse és elfogadja azokat az alapvetéseket, melyekre minden tovabbi rend-
szerelem felépil, ezért kozos, élményszer(i tanuldsi folyamat sordn érdemes
kialakitani ezeket a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatnal is.

Az itt megalkotott és elfogadott alapgondolatoknak relevansnak kell lenniik,
azaz tul kell mutatniuk a kdzhelyeken, ugyanakkor illeszkednitik, kapcsolédniuk
kell a mar fenndlld rendszerhez, a meglévé eszkdzokhoz, folyamatokhoz, struktu-
rakhoz, értékekhez.

Egyetértés kell, hogy legyen példdul a szervezet végsé rendeltetése terén.
Kit, vagy mit szolgalunk? A hazat, az orszaggylilést, a kormanyt? Ha esetleg el-
lentmondds alakul ki kozottik, akkor az egyetemes, az eurdpai, vagy a nemzeti
értékeket, érdekeket tartjuk fontosabbnak? Melyek a legalapvetSbb értékeink?
Ha ezek egy moralis dilemmahelyzetben 6sszelitkbzésbe kertilnek (pl. egy ter-
rorakcié megakadalyozasa esetén a hatékonysag és a torvényesség) melyik érté-
ket emeljiik magasabbra a masikndl, melyik érvényesiilése élvezzen elsGbbsé-
get? Milyen viselkedési- és magatartasi formak elfogadhatdak, melyek nem (pl. a
szigor milyen fokozata sért mar méltésagot?). A cél, hogy megteremtsiik az elva-
rasok vildgos rendszerét, ami a késGbbiekben a fair elszdmoltathatdsag alapjat
képezheti.

A definidlas egyik lehetséges eszkdze a kockdzatelemzés, az integritasra le-
selked6 veszélyek feltardsa, ami kilondsen a kényes folyamatok (pl. kdzbeszer-
zés, el6léptetési rendszer, teljesitményértékelés, vezetGi ellenbrzések, stb.) és a
kényes funkcidk (felelGsség, dontéshozas) szervezeti sajatossagait tarja fel.

Az Allami Szamvev6szék kérdéives integritas felmérése 2013-tél mar ért el
sikereket e téren, de megemlithetjiik a Munkakoér Alapd Rendszer (MAR) ered-
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ményeit is, hiszen a munkakor-elemzési kérGivek integritassal kapcsolatos kérdé-
sei egyfajta munkakori szintl kockazati térképet adnak ki. Az egyéni integritas-
kockazatok feltarasat az erkolcsi bizonyitvany, illetve a nemzetbiztonsagi ellenér-
zések rendszere mar régdta szolgdlja a kézigazgatdsban.?? Fontos itt megjegyez-
ni, hogy ha a feltart kockazatok kezelésére strukturdlis megoldasok, pl. fokozott
ellenérzések, részletesebb szabdlyozék sziiletnek, az az dllomany részérél a belsé
elkotelezettség érzését csokkentheti, kilsé kényszerként élhetik meg ezeket,
ezért mindenképpen ki kell egésziteni e megoldasokat értékorientalt elemekkel
is.

A masik lehetséges médszer a dilemmdk elemzése tréningek keretein beliil,
ami kiegészitheti a kockazatelemzést és egyben elGkészitheti az etikai kddex
megalkotdsat. Mig a kockazatelemzés célja a megelGzés, itt az éhatatlanul je-
lentkez6 helyzetek kezeléséhez kapunk szempontokat, illetve fejlesztjik a dis-
kurzusban résztvevdk integritdssal kapcsolatos kompetencidit. A dilemmaknal
mindig értékek, normak keriilnek 6sszelitkozésbe, igy ezek elemzése, a kozottik
valé vélasztds kérése, a dontési folyamatrdl folytatott nyilt kommunikacié meg-
mutatja az értékek hierarchidjat a szervezeten beliil. A dilemmagylijt6 csoport-
Uléseket dilemmaelemz6 csoportiilések kovethetik, melyek a kdvetkez6 kérdé-
sek alapjan elemzik az érték utkozéseket:??

mi okoz értékek- vagy normadk kozotti konfliktust?

milyen kockdzatok fogalmazhatdk meg az egyes dontési irdnyok szerint?
milyen precedens- vagy alapelv szer( kévetkeztetésre juthatunk?

a fentiekbdl kdvetkez6en, az adott ligy kapcsan milyen elvardsok fogal-
mazhatok meg a munkavallalok iranydban?

e preventiv jelleggel milyen konkrét szervezeti intézkedések sziikségesek?

A vidlaszokbdl eljuthatunk az elvdrasok megfogalmazasadig, szervezeti intéz-
kedések elGkészitéséig.

Az alkalmazottakkal folytatott konzultdcid az integritds minden aspektusat
érinti, ezért érdemes e maddszert alkalmazni képzéseink sordn. Csoportos hely-
zetben, tréning keretein beliil leltart lehet késziteni a munkavégzéssel kapcsola-
tos etikai aggodalmakrél, elvarasokrdl, melyek input informaciéul szolgalhatnak
az etikai kddexhez, segitenek megjeleniteni abban minden fontos értéket. Ehhez
kapcsolddd lehetséges eszkdz az iratlan szabdlyok feldllitdsa megbeszélések,
érdek-egyeztetések, szakértSi értékelések norma-meghatdrozé ilései alkalma-

22 KLoTz Péter: Az integritdsirdnyitdsi rendszer kiépitése Magyarorszdgon. Késziilt az
AROP-1.1.21-2012-2012-0001 szému ,,Korrupcié megelézése és a kbzigazgatds-fejlesztés
dttekintése” cim( kiemelt projekt keretében. Tovabbi dokumentumok a
www.korrupciomegelozes. kormany.hu honlapon érhetéek el.

23 Forrds: SANTHA Gyérgy, KLOTz Péter: Térzsanyag az IntegritGsmenedzsment cimii tan-
tdrgyhoz. NKE Vezet6- és Tovdbbképzési Intézet, Budapest, 2013. 34. oldal.
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val, olyan kérdésekben, melyeket irott normak hagyomanyosan nem szabdlyoz-
nak.

Az igy kapott informacidkat a szervezet fels6 vezetésének érdemes attekin-
tenie, és dontést hoznia a végsd értékhierarchiardl, hisz a szervezeti kildetés,
vizid megfogalmazdsa mar nem a munkavallalék feladata, hanem kozigazgatasi
jogkor. Szerencsés, ha az eredmények ezt kdvetben irasos anyagokba is beépi-
tésre kerilnek, példdul megjelennek az SZMSZ-ben, etikai kddexben.

Az etikai kddex az integritas definialasdnak legismertebb, legelterjedtebb
eszkoze. Bar sok szervezet elkésziti a sajat etikai kddexét, 6nmagdban ez nem
tekinthet6 célnak, csupan egy fontos adllomdasnak a szervezeti integritds kialakita-
sa felé vezetd hosszu Uton. Ezek az egységes szerkezetd, jogon tuli kérdésekben
iranyt mutaté dokumentumok rogzitik mindazokat az etikai sarokpontokat, me-
lyek az integritdsmenedzsment-rendszer alapjat képzik. A kddex hat a szerveze-
ten belili etikai dontéshozatalra, segit az elvont, 6sztondsen kezelt kérdéseket,
problémdkat kézzelfoghatéva, konkréttd tenni, igy noveli a kérdéskorrel kapcso-
latos tudatossdg szintjét. Funkcidjat azonban csak akkor képes betdlteni, ha egy
koz6s tanulasi folyamat részeként jelenik meg, valamint képes elszakadni a jogi
szemlélettdl és betdlteni értékorientacids szerepét.

Az un. magatartasi kddexek azok, melyek inkabb szabaly alapi megkozelitést
képviselnek. Ezek a nemkivanatos magatartasmddokat igyekeznek hattérbe szo-
ritani, részletes, egységes viselkedési, eljarasi normakat hatdroznak meg, illetve
szankciokat is megfogalmaznak nem teljesités esetére. Az etikai kédex megalko-
tdsa ezzel szemben inkdbb az érték alapu megkozelitést erdsiti. Bizva a szervezet
tagjainak normakdvetési szandékaban inkabb egyfajta értékkeretet hatdroz meg,
irdnyt mutat. Hatékonysdgat mindemellett noveli, ha szankcidkat is megfogal-
maz, de nem ezeken kell, hogy legyen a hangsuly. Ugyancsak fontos, hogy a felsé
vezetés érték nyilatkozatok és szervezeti kiildetés nyilatkozatok formdjaban kife-
jezze az lgy melletti elkotelezettségét, tamogatdsat.

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlatnal, mivel a magatartdsi keretek eleve jél
definidltak, érdemesebb az etikai kddex megalkotdsanak irdnyaba mozdulni,
hogy a szabalykdzpontu és az értékkdzpontu megkdzelités egyensulya biztositha-
t6 legyen.

Az etikai kddex lehet mindenre kiterjedd, atfogod jellegli, de fokuszalhat csak
az altalanos szervezeti kérdésekre is, mikdzben a specifikus terileteket kilon
koédexek fedik le (pl. Ggyfélszolgdlati-, szerz6déskezelési-, emberi eréforrds gaz-
dalkodasi kédex, stb.). A legfontosabb az, hogy mindenki szamara kénnyen hoz-
zaférhetd, attekinthetd szerkezetd, jol kereshetd legyen. Akdr az atfogd etikai
kddex is teljesitheti e kévetelményeket, ha a szamitdgépes haldzaton, kvazi por-
talként m(ikodik, ahol linkek segitik a kiindulasi dokumentumok, forrasanyagok,
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hattérismeretek, kapcsolédd mellékletek, szabalyzatok, térvények elérését.’* Az
etikai kddex internetes fellileten valé elérhet6ségének biztositdsa a szervezet
iranti kozbizalmat er@sit6, arculatépité hatdssal jarhat, hiszen egy ilyen kddex
megléte dnmagaban is pozitiv, szimbolikus lzenetet hordoz a tdrsadalom ira-
nyaban.

Az NBSZ etikai kddexének javasolt felépitése:

1. FelsGvezetGi tdjékozato levél, az etikai kodex fontossaganak deklardlasa.
2. Bevezet6: Az etikai kddex kiaddsanak célja, jellemzaGi, felépitése, hatalya,

helye az integritasmenedzsment-rendszerben, az érvényesités maédjanak
elvei, kapcsolattartdk megjel6lése.

3. Ertékek, szabalyok rendszere, hierarchidja; ellentmondé értékek értel-
mezése (pl. kovetkezetesség és rugalmassag)
e korlatozott szamu érték, ezek definialdsa, illetve a vellk kapcsolatos

szabalyok megfogalmazasa példakkal,

e tagolt felépités, vildgos, egyszer(, kovetkezetes fogalomhasznalat,
e hivatkozasok mas irdnyelvekre, kddexekre.

Az etikai kddex anyagat az dllomany, illetve a vezetés bevondsaval, kérdSivek
kitoltése, tematikus workshopok, tréningek otletdompingjei Utjan javasolt 6ssze-
gy(jteni, szervezetre szabni.

Az els6dleges strukturdlis intézkedések eszkdze f6 feladatként foglalkozik
olyan integritassal kapcsolatos kérdésekkel, mint példaul az 6sszeférhetetlenség
szabalyai, az ajandékok elfogaddsanak rendje, vagy a munkaviszony megsziinte-
tése utani elvardsok a volt munkavallaléval szemben. Fontos minden esetben
példakkal meghatarozni, pontosan mi és miért szamit problémanak, milyen hata-
sai vannak az integritdsra, mi legyen a nyilatkozattétel rendje (milyen esetben ki,
kihez forduljon, milyen formaban nyilatkozzon, stb.), milyen lépésekkel, intézke-
désekkel lehet a megoldas irdnyaba elmozdulni,® stb.

Mivel ezek jél strukturdlhato kérdések, a csoportos munkaformak (pl. trénin-
gek) kivalé lehetdséget adnak e fontos, életszerl helyzetek megvitatasara, etikai
szempontu elemzésére.

24 A kédexek a jogszabdlyok hierarchidjdnak elvei szerint épiilnek egymdsra, igy az NBSZ
majdani etikai kodexének igazodnia kell az MRK Rendvédelmi Hivatdsetikai Kodex és
Etikai Eljdrdsi Szabdlyzatdhoz

25 llyen intézkedés lehet példdul a hatalommal jaré munkakéri funkcidk szétvdlasztdsa, a
»hégy szem elv” alkalmazdsa, az egyszemélyes, diszkreciondlis dontések szerepének csék-
kentése, az id6korldt alkalmazdsa egyes munkakérékben, hogy a rotdcidval az évek sordn
ne alakulhasson ki stabilan korrumpadlodo érdek- és kapcsolatrendszer, érzékenységet
cs6kkentd rutin.
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Az NBSZ-nél példaul kilénosen érzékeny kérdés, hogy mit varhatunk el a le-
szerel6kt6l, kalondsen, ha esetleg negativ érzésekkel bucsuznak, igazsagtalan-
nak, sérelmesnek élik meg a leszerelésiik kortilményeit, és abbdl személyes ér-
deksérelmiik szarmazott. A titoktartasi nyilatkozat mellett valddi belsé meggyd-
z6dés, erkolcsi tartas kell ahhoz, hogy a munkakorben megszerzett specidlis tu-
dast és ismereteket ne haszndlja fel a leszerel6 kés6bbi élete, munkaja sordn,
hiszen a szervezeti keretek kozil kikertlve szlikiilnek a kontroll, az ellen6rzés
lehet8ségei. Marpedig szamos ponton alakulhat ki tisztességtelen el6ny, 6ssze-
férhetetlenség, illetve konfliktus a volt munkavallalé egyéni érdekei és a titkok,
megszerzett szaktudas felel6s kezeléséhez fliz6d6 kozérdek kdzott. Gondolha-
tunk itt példaul bennfentes informacidkkal vald visszaélésre, vagy illegalis lobbi
befolydsra, hiszen ha az Uj munkakor valamilyen modon kapcsolédik a volt szer-
vezet munkafolyamataihoz, akkor a helyi viszonyok ismerete és a kapcsolatrend-
szer okdn vitathatatlan az el6ny egy esetleges palydzatndl. De mar a munkavi-
szony megszlinése el6tt is probléma lehet, ha példdul a jov6beli szervezet ira-
nydba tesz a munkavallald bizonyos lojalitasi gesztusokat, példdul el6re szolgal-
tat informacidkat. Emiatt érdemes az NBSZ-nél is kitaldlni megoldasi mddokat a
problémak megel6zése érdekében, és megvitatni olyan fontos kérdéseket, mint
példaul:

e Mikor, hogyan és kinek kell bejelenteni mas potencidlis munkaltato ré-

szérdl tapasztalt kozeledési kisérletet, alldsajanlatot?

Mikor, hogyan és kinek kell bejelenteni, ha ezt el kivanja fogadni?

Mi garantalja a szervezet részérél, hogy nem éri hatranyos megkiilonboz-
tetés a tdvozni készil6 munkatarsat, kiléndsen ekkor, ha végiil mégis
marad?

e Lehet-e, kell-e mas munkakoérbe helyezni a leszerelésig, hogy megsz(in-
jon az osszeférhetetlenségi helyzet?

e Milyen integritdssal kapcsolatos elvarasokat kell, lehet megfogalmazni
vele szemben a kilépés el6tti személyligyi interjd sordn?

o Kilépés utdn mennyi ,leh(lési id6re” van sziikség, amig nem télthet be a
volt szervezettel kapcsolatban allé Gj szervezetnél bizonyos 6sszeférhe-
tetlen poziciét, munkakort?

o Lehet-g, illetve milyen feltételek mellett lehet valakit visszavenni, vagy
épp visszafoglalkoztatni?

Az e kérdésekre Osszegylijtott lehetséges valaszok, érvek, ellenérvek dontés
el6készitési funkciot tolthetnek be a vonatkozé iranyelvek, szabalyozdk, kédexek
Osszeallitasanal.

Az un. mdsodlagos strukturdlis intézkedések — mint integritds definidlasara
alkalmas eszkdzok — a rendszer masodlagos rétegének teriletein hivatottak
megoldasi mdédokkal elGallni az integritas kérdéskoréhez indirekt mdédon kapcso-
16d6 kérdések szerint. Vegylk példanak az emberi er6forras gazdalkodas terile-
tét, mely stratégiai szinten hatdrozza meg az NBSZ |étét is, mikbzben szamos,
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integritas szempontjabdl fontos vonatkozassal bir. Az igazsdgos HR folyamatok a
bekeriléstél a leszerelésig meghatarozzak az allomany hangulatat, igazsagérze-
tét, elkotelezettségét. Fontos, hogy a human eljarasok szabalyai, kovetelményei,
az eredmények mérGszdmai legyenek transzparensek, a beosztdsi kategéridk
hlen tiikrozzék a betoltott munkakor tényleges nivéjat, hogy a felvételi-, vezets-
kivalasztasi folyamatok, a teljesitményértékelés objektiv alapokon valdsulhassa-
nak meg.%®

Az integritds kérdését, kovetelményeit mar a toborzas sordn hangsulyozni és
érvényesiteni kell. Szerencsés, ha a mordlis kompetencia, az integritds jutalma-
zott viselkedési mintaként jelenik meg szervezeten beliil, e szempontok szerepet
kapnak a karriermenedzsment sordn is.

b) Az integritas felé vezetés

Az integritas definidlasat kovetéen meg kell tenni a megfelel6 l1épéseket a rend-
szer szervezeti bevezetése érdekében, Utmutatdssal, tandcsadassal, oktatdssal
kell tdmogatni a folyamatot, hogy a napi gyakorlat részévé vdlhasson mindaz,
amit az el6z6 fazisban mar megteremtett a szervezet. A motivalas és meggy6zés
széles eszkoztarat kell alkalmazni annak érdekében, hogy a kozos, vilagossa tett
szervezeti célok keriljenek el6térbe az egyéni célokkal, érdekekkel szemben.
Ennek leger&sebb, leghatasosabb, ugyanakkor leghétkoznapibb eszkdéze maga a
vezetdi példamutatds. A szoban hangoztatott és a viselkedéses szinten megvalo-
sitott értékek koziil — modellkovetés Utjan — az utdbbi valt ki erésebb viselkedés-
valtozast a beosztottak kdérében.?” A személyes példamutatas a Beliigyminiszté-
riumi Tudomanyos Tanacs Alkalmazott Pszicholdgiai Munkacsoportjanak 2013.
évi, rendvédelmi szervekre kiterjed6 felmérése alapjan egyike lett az Uj vezet6-
kivalasztasi rendszer legfontosabbnak itélt kompetencidinak is.?

Ugyancsak hatdsos eszkodz lehet az integritassal, etikdval foglalkozé tréningek
megszervezése. Magyarorszagon az integritds témakorének egyik jeles képvisels-
je, uttoérdje dr. Pallai Katalin?® az 1.1.21-2012-2012-0001 szdmu, Korrupcié meg-
el6zése és a kozigazgatds-fejlesztés attekintése cimi{ kiemelt projekt keretein
beliil, az NKE Integritas Tudaskézpont3® tdmogatédsdval, munkacsoportjaval kidol-
gozott egy kétnapos tematikat, mely az integritds fogalmat tisztazza a résztvevék

26 A TER rendszer, illetve az uj rendészeti vezets-kivdlasztdsi rendszer kidolgozdsa e célt is
szolgdljdk.

27 RANSCHBURG Jend. Szeretet, erkdlcs, autondmia. Integra-Projekt Kft.. Budapest. 1994.
ISBN: 963-7812-38-5. 123-134. oldal

28 MALET-SZABO ERIKA: A BELUGY! VEZETG-KIVALASZTASI RENDSZER TUDOMANYOS MEGALAPOZASA —
AVAGY EGY BELUGYI kutatds elsé eredményei. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltdn (szerk.):
Pécsi Hatdarér Tudomdnyos Kézlemények XIV. Pécs, 2013. 141-148.0.

29 LGsd. www.pallai.hu

30 | Gsd. http://ati.uni-nke.hu/kutatomuhelyek/integritas-tudaskozpont
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szamara. Tréningjik célja az atfogd szemléletformalds, és ennek megfelel6en
kozel 40 trénerrel tobb, mint tizennégyezer kdzszolgalatban dolgozéhoz jutottak
mar el.3!

A belligyi tovabbképzési rendszerben egyszer(sitett nyilvantartasba vétellel
mar mi is regisztraltuk és folyamatosan tartjuk a téma szempontjabdl relevans
aldbbi képzéseinket:

e Egynapos ,Titkosszolgdlati etika” tréning: Els6sorban a szervezeti szocia-
lizdcids folyamat elején jardknak hasznos. A cél a titkosszolgalati szerep-
korbél adddd, munkafeladatok ellatasa sordn fellépd erkolesi dilemmak
tudatositasa, kezelése, illetve a témaval kapcsolatos nyilt parbeszéd kul-
turajanak kialakitasa. A képzés régi munkatarsak esetében is hozhat po-
zitiv eredményeket, ugyanis segit felszinre hozni, feldolgozni az esetlege-
sen elhdritott mordlis jellegli kétségeket, melyek megfelel6 kezelés hia-
nydban hosszabb tavon erés mentalhigiénés terhelést jelenthetnek, mo-
tivacids deficitet okozhatnak.

e Egynapos ,Titkosszolgdlati integritds” tréning: Fogalomtisztdzo, érzéke-
nyité képzés, mely segit megérteni a korrupcid és az integritds problé-
makorét, mikodési dinamikajat. Elethelyzeteket modellezé szitudcidk
soran nyilik lehet8ség az integritast veszélyeztet6 helyzetek hatékony
észlelésének és kezelésének gyakorlasara is.

e Kétnapos ,Titkosszolgalati Integritdsmenedzsment” tréning: A cél a fenti
képzésre éplilve megismertetni a vezet6kkel az integritdsmenedzsment-
rendszer kiépitésének problémadit, lehetSségeit.

A tréningek gazdag lehet8séget biztositanak arra, hogy a résztvevék ravezetd
gyakorlatokon keresztiil megértsék, megtapasztaljak az integritassal kapcsolatos
problémadkat, etikdval kapcsolatos fontos ismereteket szerezzenek, majd szerve-
zet specifikus Otleteket, javaslatokat fogalmazzanak meg, melyeket aztdn vissza
lehet forgatni a rendszer fejlesztésébe, az elfogadast erésité kommunikacidba.

Szintén az integritas felé vezetést szolgalja a Honvédségnél és a rendvédelmi
szerveknél altalanos, igy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal is hagyomanyt
képz6 eskii szimbolikus ereji intézménye. Ez jelenleg a szakmai tanfolyam elsé
napjan, a nyitéinnepségen kap helyet. Egy masik lehet6ség, hogy az linnepélyes
eskire kés6bb, az integritastréningeket is tartalmazé tanfolyam végén, az okle-
velek kiosztasa el6tt, a zarélinnepségen keriljon sor, az ,integritasi nyilatkozat”,
illetve az etikai kddex alairasaval egyiitt. E megoldas elénye, hogy az eskit tevé
egy komoly prébatételt, a vizsgat kdvetben, az eskli hatterében allé6 ismeretek
birtokdban és tudatdban tesz fogadalmat, igy jobban atérzi vallalasai sulyat.

Nagyban segitheti az integritas ligyét, ha a szervezeti koztudatba bevezetjiik,
beszéliink réla. A megszerzett adatokon tul kommunikacids szempontbdl is sokat

31 paLLal Katalin. Szakmai tréningek az integritdsoktatdsban. In.: Tdrsadalom és Honvéde-
lem. XIX. évfolyam 2015. évi 1. szdm 5. ISSN 1417-7293. 27-45. oldal
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jelent, ha kérdGives kutatas soran talalkoznak vele a vezet6k és munkatarsak. J9,
ha férumot kap a téma az intraneten, ha egy fiilon ezzel kapcsolatos anyagokat
tesziink elérhet6vé. A leghatékonyabb, arculati szempontbdl legerésebb eszkodz a
konferencia, ahol lehet6séget adunk tarsszervek, megrendelSk szdmara az integ-
ritds kérdéskorével kapcsolatos tapasztalatok megosztdsra, esettanulmanyok
elemzésére, dilemmak megvitatasara. Ennél szerényebb, de szintén er6sen tuda-
tositd hatdsu az, ha e kérdéseket beemeljik a személyzeti, vezet6i megbeszélé-
sek témai kozé.

Az integritds meghonositasa a szervezetben nagyban mulik a kijeldlendé
integritastanacsadd munkdjan, mely szerepkorre — jogszabaly szerint — az NKE
Integritas tanacsado szakiranyu tovabbképzési szak ad felkészitést. Az integritds-
tdmogatds és tandcsadds eszkdze segit egységesen értelmezni és alkalmazni az
elfogadott elveket szervezeten beliil. A szervezet jeldlhet ki egyéni felel6st, vagy
allithat fel testiletet, de mindenképpen fontos, hogy a tagok behatdan ismerjék
a szervezetet, rendelkezzenek kell6 elfogadottsaggal, megfeleld jogi, etikai, pszi-
cholégiai ismeretekkel, valamint a diszkrécio erényével e kényes kérdések meg-
felel6 kezelése érdekében. Az integritasfelel6snek nem feladata, hogy ,meg-
mondd ember” legyen, sét, éppen a célok megvaldsuldsa ellen hat, ha megfelel6
bevonddas, kozos gondolkodds nélkil haritjak at ra a dontést szervezeten beliil.
Szerepe sokkal inkdbb ,,coaching” jellegli. F6 feladata az, hogy katalizalja, mode-
ralja az esetek elbirdlasat és végs6 esetben biztositsa az altaldnos elvek indokolt
érvényesitését, illetve indokolt esetben javaslatot tegyen a diszfunkciondlis sza-
balyok médositasara. Az egyes esetek egyedi vondsai, koriilményei okdn nem
alakulhatnak ki ,precedensek”, hisz minden gy egyedi elbirdlast kivan meg.
Fontos, hogy az integritastandcsadd sajat dontését, allasfoglaldsat a vezetéssel
vald konzultacié utjan alakitsa ki, mert ha ellentmondas alakul ki a vezetés és az
integritastanacsado elvei kdzott, az a rendszer hatékonysagat assa ala.

Az integritas felé vezetés masodlagos eszkdéze a humdnpolitikai folyamatok
korrektségének vizsgdlata, a korrekt, ,fair” szervezet kialakitdsa. Nagy lépés volt
a nyilt elvardsokon, kozzétett kritériumokon, érdemeken alapuld elémeneteli
rendszer fejlesztése, az Uj vezetd-kivalasztasi rendszer kialakitasa, hiszen 2013.
marcius 1-én hatdlyba lépett 2/2013. (1.30.) BM rendelet — a beliigyminiszter
irdnyitdsa ald tartozo szervek hivatdsos dllomdnyu tagjainak tovdbbképzési és
vezetbképzési rendszerérdl, valamint a rendészeti utdnpdtldsi és vezetdi adat-
bankrdl.*

A munkafolyamatok egyfajta atvildgitdsara adott lehetéséget az, hogy az
AROP 2.2.17. Kézszolgélati Eletpalya részeként futé MAR (Munkakér Alapl Rend-
szer) projekt keretein beliil 2013. év folyaman felmérésre keriltek a kozszféra

32 Ezt kiegésziti a 76/2014 BM rendelet a vezetdi utdnpdtldasrdl, mely mdr az uj rendszer
alkalmazdsdnak részletes szabdlyait is kidolgozta.
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kiilonb6z6 szervezeteinek, tobbek k6zott az NBSZ munkakorei, igy plasztikussa
valtak a munkatdrsakat éré feladatok, elvarasok, terhelések.

A korrekt teljesitményértékelés a munkavallaldknak adott hiteles visszajelzés
komoly motivacids erdvel bir, néveli az észlelt igazsagossagot. A 10/2013. (1.21.)
Korm. rendelet, a 26/2013. (VI. 26.) BM rendelet és a 10/2013. (VI.30.) KIM ren-
delet a kozszolgalatban bevezetett egyéni teljesitményértékelés rendszerével
(TER) jarult hozz4d a human folyamatok objektiv alapokra helyezéséhez. A rend-
szer gyakorlatba Ultetését tamogatta a rendészeti vezet6vé képz6 tanfolyamo-
kon elsajatithaté ismeretanyag, ugyanis a teljesitményértékelés, beosztottaknak
adott visszajelzés kiilon tudomany, melyre fel kell késziteni a vezet6ket.3® Az
értékeltek én-képének erds érzelmi tolteténél fogva nem kell§ koriltekintéssel
alkalmazva ezen eszk6zok kontra-produktivva, motivaciét erésen csokkentd ak-
tussa valhatnak. Egyes vélemények szerint névelné a jelenleg hasznalt értékels-
skaldk elfogadottsdgat, ha az atlagos értéket nem 50%-nak, hanem 100%-nak
neveznénk, mert a jelenlegi gyakorlat szerint olyan szubjektiv érzés alakul ki az
értékeltekben, hogy sosem érhetik el az elvart szintet. Kiilondsen azért nehéz ez,
mert elterjedtté valt a 80% alatti értékekkel valo elégedetlenség, hiszen kordb-
ban, az el6z6 értékelési metddus szerint az mar ,rossz teljesitménynek” szami-
tott.

Az Uj Hszt. altal rendezett, korrekt javadalmazas varhatéan nagyban csokken-
ti az dllomany elégedetlenségét, az el6meneteli rendszer munkakorhoz, teljesit-
ményhez kotése pedig megteremti az érdemeken alapuld elbléptetés, rotacio
lehetdségét, noveli az alkalmazkodd készséget, csokkenti a kiégés esélyét a
nyugdijba vonulas lehet&ségeinek atalakitasaval hosszura nyult palyaiv soran.

Osszességében tehat el6remutatd, a human folyamatok igazsagossagét no-
vel6 jogszabdlyi keretek szilettek, de fontos tovabbi energiat fektetni az ezek
helyes értelmezését el6segité kommunikdcidba, képzésekbe, szemléletforma-
l[dsba, mert egyel6re még a valtozasokkal szembeni ellenallds elégedettséget
csokkentd hatasai is érzékelhetdek az dllomany részérdl.

c) Az integritas monitoringja

Az integritas definidlasa és az integritds felé vezetéssel elért eredmények 6nma-
gukban nem jelentenek garanciat, ezek megvaldsulasat folyamatosan kovetni
kell. Ezt szolgdljak a monitoring aktiv és passziv eszkozei.

A passziv monitoring azt jelenti, hogy hagyjuk dramolni az integritdsi kérdé-
sekkel kapcsolatos informacidt, azaz megteremtjik a kozérdekl bejelentések
fogadasanak és lereagaldsanak feltételrendszerét. A passziv monitoring minden-
képpen feltételez egyfajta motivaciot, bevonddast az érintett bejelenték részé-

33 Az NBSZ tovdbbképzési programjai k6zott is elérhets vezetbk szdmdra poziciondlt,
teljesitményértékeléssel foglalkozo tréning.
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rél. Bejelentést tenni, ,megfujni a sipot”3* ugyanis mindenképpen érzelmi teher,

amin felll kell tudni emelkedni. A kdvetkez6kben az ezzel kapcsolatos lélektani
folyamatokat tekintjik at.

Még akkor is sziikség van elhivatottsagra a bejelentéshez, ha a korabban mar
emlitett Klitgaard-féle ,,megbizé-ligyndk” elméletbdl indulunk ki, ahol egy kor-
rekt csoportnorma ellenére viselkedik az elkovet6 onérdekei szerint, a szabdlyo-
kat megszegve, hiszen egyéni kdra szarmazhat a bejelentének akkor, ha kideril a
személyazonossaga. Ha példdul valaki a sajat szervezeti egységén belll észlelt
Ugyet jelent be, elvesztheti a tobbiek bizalmat, vagy épp a vezetbje érezheti e
cselekedetet sajat felelGssége firtatasaként, hiszen lehet, hogy neki magdnak
illett volna észrevennie és bejelentenie az integritdssértést. Illyen esetben — ha
nem is feltétlenil tudatos bosszutél vezérelve — a vezetd szabhat ki a bejelentére
nehéz feladatokat, szigoribb ellen6rzés utan értékelheti 6t negativan, gatolhatja
karrierjét, végsG esetben kikényszeritheti lemonddsat. Legaldabbis mindezek meg-
jelenhetnek félelemként a bejelentést fontolgatd fejében. A bejelent6k védelme
megkivanja, hogy a bejelent§ biztonsagban érezhesse magat, ismerje jogait,
lehetGségeit, kotelességeit.

A ,besugas” intézménye rossz hangulatu konnotdcidkkal bir, akkor is, ha jo-
gos és jo lgyet szolgdl. Még érzelmileg kevésbé megterhel6 helyzetekben is
megfigyelhetd a ,csoportos ignorancia” jelensége. Latane és munkatarsainak
klasszikus szocidlpszicholégiai kutatdsai®® az 1970-es években tébb kisérletben is
igazoltak, hogy ha tobb potencidlis segitségnyujtd is a helyszinen van, végil egyi-
kiik sem segit, mindenki azt varja, hogy mas avatkozzon be. Az egyik lehetséges
magyarazat erre, hogy a be nem avatkozodk a helyzet értelmezésében bizonyta-
lanok és ugy vélik, hogy ,ha komoly lenne az ligy, akkor valaki biztos lépne, de
mivel nem |ép senki, biztos nincs is baj”, vagy egyszerlien a konformitds miatt
nem |ép senki, hisz ,ha kideril, hogy feleslegesen strapalta magat, akkor kelle-
metlen helyzetbe keriilne a tobbiek el6tt”. Ezek a jelenségek a visszaélések beje-
lentésére is igazak lehetnek, ezért egyrészt fontos az ismeretterjesztés, hogy
mindenki magabiztosan felismerhesse, mi szdmit integritassértésnek és mi nem,
masrészt pedig csoportnormava kell tenni az elvarast, hogy bejelentés sziilessen.
Fontos, hogy bizni lehessen abban, hogy ,téves riasztds” esetén a szervezeti szin-
tl , kozérdekl bejelentések rendszere” — az érintettek személyétdl fliggetlentl —
korrekt eljardsrend és eljarasi elvek szerint, partatlan médon kivizsgalja az esete-
ket, felmenti azt, aki artatlan és retorziéhoz vezet, ha alatdmasztast nyer a bd-
nosség, mikdzben mind a bejelentd, mind a ,,megvadolt” személyét védi a nyil-
vanossagtdl. Ha ez nem biztosithatd, a potencidlis bejelent6k részérél ,olcsébb”

34 A nemzetkézi szakirodalomban a bejelentés kérdéskére a ,,whistle blowing”, azaz ,,sip-
fujas”

35 Részletesen ismerteti: ATKINSON, Rita L., ATKINSON, Richard C., SMITH, Edward E., BEM,
Daryl J. Pszicholdgia. Budapest. Osiris-Szdzadvég. 1995. 541-544. oldal.
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nem tenni bejelentést, ami viszont a normaszegések elterjedéséhez, altalanossa
valasahoz vezethet.

Még az el6z6 bekezdésben vazoltndl is nehezebb a helyzet, ha az ugyancsak
kordbban idézett , kollektiv akciéproblémardl” van sz6 a szervezetben. Itt mar a
rendszer részei a korrupcios jelenségek, altalanosak és — kényszer(iséghdl vagy
érdekbdl — elfogadottak, toleraltak az integritast sérté megmozduldsok. Oriasi a
vezetGk felel6ssége, ezért kortltekintS kivalasztasuk, teljes korl integritasképzé-
siik kiemelt jelent6séggel bir. Ha ugyanis az allomany részérél indukalédik integ-
ritdst veszélyeztet6 hatas, azt a vezetSknek hatdrozottan kontrolldlniuk kell, az
pedig teljességgel megengedhetetlen, hogy vezetbi részrél keriiljon kezdemé-
nyezésre integritast veszélyeztet6 helyzet. Egy hierarchikus rendvédelmi kozeg-
ben ugyanis kulturalis alapminta a vezet6knek valé engedelmesség, az utasitasok
végrehajtasa, ezért a beosztottak részérdl fokozott a kritikatlan egylttmUkodés
kockdzata, 3® hiszen még civil kdzegben is megddbbentd a parancsok végrehaj-
tdsdra vald hajlanddsag.

Az engedelmesség erejét vizsgalta Stanley Milgram, a Yale Egyetem kutatdja,
1963-ban.?” Kisérleti személyei atlagos amerikai atlagpolgarok voltak, mégis
sikerult kisérleti korlilmények koz6tt rdvenni 6ket, hogy egy tanuldsi kisérletnek
alcazott helyzetben hibazas esetén egyre magasabb fesziltségl, végil mar
haldlos er&sségli aramitéssel biintessék egy embertarsukat. A ,tanuld”
természetesen beépitett személy volt, és hibazas esetén valdjdban nem kapott
aramutést, a kisérleti elrendezésénél fogva azonban ez nem derllt ki a kisérleti
személyek szamadra: 6k azt hitték, a blintetés erésségnek hatasat vizsgdljdk a
tanulasi folyamatra, és az alanyt megtestesit§ szinész szomszéd helyiséghbdl
athallatszé szenvedését is valdosnak hitték. Az el6bb csak alacsony szintl, majd
egyre er6sebb dramitéseket a kisérletvezetd utasitasara adtak egy 30 fokozatbdl
allo, felcimkézett kapcsoldsorral. Engedetlenség esetén a kisérletvezet6 négy
fokozatban, egyre hatdrozottabban folytatta a felszélitast: , Kérem, folytassal”,
,A kisérlet azt igényli Ontél, hogy folytassa!”, ,Nagyon fontos, hogy folytassa!”,
»,Nincs mds valasztdsa, folytatnia kell!”. Ezeken kivil mas kényszert nem
alkalmaztak a kisérleti személyekkel szemben, akik természetesen donthettek
volna dgy, hogy nem folytatjdk a ,tanitast” azokkal a gombokkal, melyek
feliratuk szerint mar veszélyesek voltak. Ennek ellenére minden kisérleti személy
elment 300 Voltig, pedig akkor a ,tanuldé” mar dridsi kinokat jatszott el, amit a

36 Természetesen a beosztottnak lehetésége van felhivni vezetéje figyelmét a parancs
szabdlyellenességére, illetve irdsban kérni azt, mik6zben az esetleges parancs megtaga-
ddsokat a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg vizsgdlja ki, kiilénés tekintettel a parancs térvé-
nyességére — lélektanilag mégis nagyon nehéz ezt a kinos procedurdt felvdllalnia a végre-
hajté dllomdnynak.

37 Rita L. ATKINSON, Richard C. ATKINSON, Edward E SMmiTH, Daryl J. BEm: Pszicholdgia. Buda-
pest, 1995, Osiris-Szdzadvég, 546-553. oldal.
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szomszédos szobdabdl jél lehetett hallani, 65% pedig elment a végsdkig, 450
Voltig. A kisérletet napjainkban, Franciaorszagban egy TV show résztvevGivel
megismételték, és hasonld eredmények szilettek, s6t, az engedelmesség
magasabb szint(i, 80%-os volt.3®

A kisérletsorozat soran a kiloénboz6 flggetlen valtozékat szisztematikusan
varialtak, igy kiderilt, hogy az engedelmességre hat:

az utasitast ado presztizse,
az irdnyitds és a végrehajtas kozvetlensége (pl. a személyesen adott
instrukcié az hatasosabb, mint a telefonos),

e a ,hatassal” valo kapcsolat kdzvetlensége (kozelrdl észlelve, testkozelbdl
latva a hatast, hamarabb megtagadtak az engedelmességet),

e aktiv részvétel (ha nem csak gombot kellett nyomni, hanem & maga
tartotta az elektrédan a ,,tanuld” kezét, csokkent az engedelmesség)

e a fokozatos bevonddas (rogton haldlos erejlii aramitést kevesen
vallaltak, de kezdeti kis ,dartasokkal” elkotelez6dtek, utdlagosan
Onigazolas jelentkezett, ugy gondoltak, daldozatuk ,megérdemli” a
bintetést, igy kés6bb vallaltdk a magasabb szinteket is),

e ldzadds (haromfds csoportokban végezve a kisérletet a beépitett
ylazadék” er6sen  rontottdak a valddi  kisérleti  személyek
engedelmességét)

Szerencsétlen esetben ugyanigy valdsulhatnak meg a szervezeti szint(i elhaj-
[dsok, tomeges integritdssértésbe valé belesodrddasok is, ezért érdemes ezeket
a hatdsokat tudatositani, hogy elkeriilhessiik 6ket.

A fenti lélektani tényez6ket figyelembe kell venni az integritdsmenedzsment-
rendszer kiépitésekor is, hogy csokkenthessiik az integritassérté intézkedések
mozgasterét. Ellenkez6 esetben kialakulhat egy olyan szervezeti kultura, ahol
»hem divat” kérdezni, ellentmondani, és emiatt — kovetkezmények hijan — meg-
szokottd valhat a normasértés. Kilénosen, ha tul nagy a teljesitménynyomas,
irredlisak a teljesitménycélok, szorosak a hatarid6k és nincs id6 minden szaba-
lyosan intézni.>® Ha példaul kialakul egy olyan percepcid az allomany részérdl,
hogy ,irdéasztal mogil, a valdsagot figyelembe nem véve, igazsdgtalan mddon
értelmezik odafenn a statisztikakat és ezen mulik szervezetek, beosztasok sorsa”,
akkor kialakulhat egyfajta szervezeti szint{ cinikus hozzdaallas a statisztikakhoz,
kimondatlan norma lehet a kifelé torténd , 6sszezaras”, a statisztika , kicsinosita-

4

sa .

3BWww.index.hu/kultur/media/2010/03/17/csak_minden_otodik_ember_nem_gyilkolna_
teveshow-ban, letéltve: 2014. 12. 23.

39 Sikiaki Istvdn: Szervezeti integritds — Szervezeti viselkedés. In.: TARSADALOM ES HON-
VEDELEM 2015; XIX. (1. SZAM): 1-138. 45-55. oldal.
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Egy ilyen mili6ben sokat kockdztat az, aki bejelentést tesz. EI&szor is tul kell
lépnie az integritassértés észleléséhez kapcsolddd elhdritdsokon, ugyanis egyfaj-
ta lojalitaskonfliktust kell feloldania magaban. Része egy kdzegnek, melyben
tapasztalja, hogy valami nem dgy mkddik, ahogy annak mikddnie kellene. De 6
maga is része ennek a rendszernek, annak normai hatnak r3, igazodnia kell, ha
nem akar kikozositetté valni. A szakirodalomban gyakran emlegetett frazis ezzel
kapcsolatban, hogy ,Hallgatni arany”, ,Ne szdlj szam, nem faj fejem”, és valdban
igaz, hogy sokkal kényelmesebb nem bejelenteni, mint bejelenteni. Ekdzben
azonban a lelkiismeret azt sugja, hogy ,b(inésék kézt cinkos, aki néma”,*® igy a
szervezet szenzitivebb tagjai komoly belsé konfliktust élnek at, ami motivacidi-
kat, mentalhigiénés allapotukat sulyosan karosithatja.

Az is bonyolitja a helyzetet, hogy nem mindig egyértelm, mi a helyes. A mo-
ralis dilemmak lényege éppen az, hogy egy adott helyzetben egymast kélcsono-
sen kizdrd lehet6ségek mogott egymadssal szemben allo, ugyanakkor egyarant
fontos értékek huzédnak meg. Melyik értéket emeljik magasba, melyiket ejtsuk
le? J6t teszek-e, ha ligyet csinalok egy szabdlyszegésbdl, mikdzben éppen az altal
lehetett hatékonyabban megoldani az emberéleteket veszélyeztets ligyet? Nem
kénny( vélaszt adni ezekre a kérdésekre stresszhelyzetben. Eppen ezért fontos
energiat fektetni az dllomdny moralis dilemmakkal valé megismertetésére, ilyen
targyu képzésére, illetve kiforrott értékhierarchiat tartalmazé etikai kédex meg-
alkotasara.

A lélektani elemzést kdvet6en meg kell vizsgalnunk a passziv monitoring
rendszer lehetséges csatorndit. Ha valaki eljut odaig lélekben, hogy rdszanja ma-
gat a bejelentéstételre, kihez fordulhat, milyen biztositékokat kap arra nézvést,
hogy bejelentését kivizsgaljak, személye pedig rejtve marad? Alapvetés, hogy
akkor nem szorul ra a bejelent6, hogy nem kivant kiilsé organumhoz forduljon,
ha lehet&sége van korrekt belsé csatorndakon eljarni. Megoldas lehet bizalmi
személyek hdalézatanak kijeldlése (pl. vezetdk, integritasfelelGsok), fogadhatja a
bejelentést bels6 auditor/ellenér, mikdzben léteznek kilsé ellenérok, feltgyeld
szervek, hatdsagok is, melyek biztositjak a teljes kor( objektiv kivizsgalads feltét-
eleit. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében a kiilsé csatorndk csak
meghatdrozott rend szerint, a média, illetve az un. ,,watchdog” civil szervezetek
pedig értelemszerlien nem jelentenek alternativat. A panaszokkal és a kozérdekdi
bejelentésekkel kapcsolatos lgyek egységes intézésérdl a 22/2014 (XII. 5.) BM
Utasitds rendelkezik.

Az aktiv monitoring nem elégszik meg a bejelentések fogadasaval, tevéke-
nyen vallal részt az integritassértések felderitésében, a problémak lathatéva
tételében. Egyéni szintl aktiv monitoring a napi vezetéi ellen6rzés, a hivatalos
ellenérzések rendszere (pl. szakmai, pénziigyi, bels6 biztonsagi), a korai riasztd
rendszerek megléte (pl. menetlevelek, adatbazisok folyamatos elemzése, kiugrd
eltérések feltardsa). Szervezeti szintl aktiv monitoring eszkdz a panaszok, vizsga-

40 BaBITS Mihdly: J6nds kényve
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latok mddszeres regisztracidja, a tendencidk elemzése, az integritassértések és
dilemmak kérdGives feltarasa, folyamatos szondazasa.

d) Az integritas érvényesitése-megerGsitése

A monitorozas, feltdrds soran [atotérbe kerlilt integritdssértések elleni szankcidk
akkor lesznek hatékonyak, ha azok aranyosak, kovetkezetesek, ,fair”-ek.

Az informdlis szankcidkkal, spontan kdzosségi biintetéssel szemben az etikai
Ugyek hivatalos kivizsgaldsanak vitathatatlan el6nye, hogy ez garantalja a korrekt
eljarasi rendet, az érintettek jogainak érvényesitését (pl. artatlansag vélelme,
védelemhez vald jog, jogorvoslat lehet6sége, stb.), igy érdemes a szervezetnek
energiat fektetnie az erre szolgald rendszer (pl. etikai bizottsag) kialakitasaba,
mUikodtetésébe.

Ha a bejelentének nem szdrmazik kara a bejelentésbdl, és van eredménye,
megtérilése annak, hogy vette a faradsagot és jelezte a problémat, az batoritast
jelent a tovabbi potencidlis bejelent6k szamara, mikdzben elrettents erével bir
az integritdssértésbe bevondddk iranyaba. Fontos, hogy az ligyek elbirdlasanal
ne a ,példat kell statudlni” elv érvényesiljon, mert akkor az észlelt igazsagtalan-
sag ,visszaszall a bejelent6 fejére”. A ,,mi kutyank kélyke elv” alapjan elsimitani
az lgyet sem szerencsés, mert az az integritascélok erodaldsdhoz vezethet. A
kozosen létrehozott, korrekt eljardsrendet kell kbvetni, a kialakitott elveket ko-
vetkezetesen alkalmazni.

2) Folyamatok

A fentiekben ismertetett négy f6 eszkdz analdg a klasszikus menedzsmentciklus
egyes allomdsaival, igy a folyamatosan valtozd szervezet igényeihez lehet igazi-
tani az integritdsmenedzsment-rendszert is. Az un. PDCA ciklus*' ennek logikajat
koveti ugyanis azzal, hogy elGszor (a) definidljuk az integritas lényegi elemeit,
megtervezzik a rendszert, majd az (b) integritas felé vezetéssel kiépitjik azt, (c)
monitorozzuk, ellenérizziik a miikodését, eredményeit, végll pedig (d) az érvé-
nyesités tapasztalatai alapjan beavatkozunk, kiigazitjuk a rendszert.*?

Ennek tanulsdga a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatra nézve, hogy az integri-
tdsmenedzsment-rendszer kiépitése és mikodtetése nem egy egyszeri teljesi-
tend6 feladat. Sokkal inkdbb folyamatos energia befektetést igényld, 6nalld
funkcioként kell tekinteni e kérdésre, melynek a szervezeti kultira részévé kell
valnia. Ahhoz, hogy ez igy lehessen, az (1) eszkdzok és (2) folyamatok mellett ki
kell épiteni az integritdsmenedzsment (3) strukturajat is.

41 plan — Tervez, Do — Csindl, Control — Ellenériz, Adjust — Igazit
42 SANTHA Gyérgy, KLoTz Péter: Térzsanyag az Integritdsmenedzsment cim({i tantdrgyhoz.
NKE Vezetb- és Tovdbbképzési Intézet, Budapest, 2013, 28-30. oldal
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3) Strukturak

Az integritdsmenedzsmenttel kapcsolatos struktirak feldllitasanak célja, hogy a
szervezeti funkcidhoz felelésségi és jogkoroket rendeljiink hozza. A rendszerben
— a szakirodalom szerint — részt vehetnek un. kijel6lt aktorok, akik esetében f6
feladatként jelenik meg ez a szerepkdr. Az un. kiegészit6 aktorok azok, akik a
kordbban emlitett masodlagos réteghez kapcsolédd munkakoérokben dolgoznak,
am kiilon specifikus szervezeti funkcidhoz kapcsolédd feladatellatasuk (pl. koz-
beszerzések) nagyban hat az integritdismenedzsment-rendszer mikodésére. Vé-
gl tulajdonképpen minden szervezetben dolgozd is részese a rendszernek,
mindazok, akikre a szabdlyozdk hatalya kiterjed.

A kijelolt aktorok egyik fontos csoportja a vezet6ké, akiknek a beosztottak
magatartdsara, hozzadlldsara gyakorolt hatdsa hétkdznapi szinten feliilmulhatat-
lan, hisz 6k jelolik ki, mi fontos, mi nem, 6k szabjak meg a munkavégzés tartalmi
és formai kovetelményeit (mit és hogyan lehet és kell csindlni). A vezet6nek egy-
feldl ,,mordlis személynek” kell lennie, azaz magdnak is etikusan kell viselkednie,
korrektdl kell eljarnia, ki kell dlinia embereiért, felelGsséget kell vallalnia donté-
seiért. Ezen tul azonban a hitelesség szempontjabdl kovetelmény, hogy ,, moralis
vezetd” is legyen egyben, azaz 6szténdzzon is masokat moralis viselkedésre azal-
tal, ahogy kommunikal, amilyen moédon értékel, amilyen légkort teremt, illetve
amilyen féorumot biztosit az Ggyek kozos megbeszélésére, vagy a bejelentések
fogadasara.

A masik kijelolt szerepkor az integritasfelel6soké. Az dllamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogadasanak rendjérdl
sz6l6 50/2013. (ll. 25.) Korm. rendelet hatalya ala esd, 50 f6nél nagyobb szerve-
zetek szamara el8irds megfelel§ képzettségl integritastandcsado kijelolése:

,Az integritdstandcsado kézrem(ikddik az dllamigazgatdsi szerv mikédésével
kapcsolatos integritdsi és korrupcios kockdzatok felmérésében, az azok kezelésé-
re szolgdld intézkedési terv, valamint az annak végrehajtdsdrol szol6 integritdsje-
lentés elkészitésében. Javaslatot tesz az dllamigazgatdsi szerv hivatdsetikai és
antikorrupcids témdju képzései megtartdsdra, valamint kézrem(ikédik ezek vég-
rehajtdsdban; tdjékoztatdst és tandcsot ad a hivatali szervezet vezetdi és munka-
tdrsai részére a felmeriilt hivatdsetikai kérdésekben. A hivatali szervezet vezetdje
dltali meghatalmazdsa esetén, a hivatali szervezet vezetdjének nevében elldtja a
szervezet miikédésével bsszefliggd visszaélésekre, szabdlytalansdgokra, valamint
integritdsi és korrupcids kockdzatokra vonatkozo bejelentések fogaddsdval és
kivizsgdldsaval kapcsolatos feladatokat. Ezen tulmenéen az integritds andcsado
adatvédelmi felelbsi, esélyegyenléségi referensi és fegyelmi biztosi feladatot is
ellgthat.”*

43 ldsd: 6.8
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Az integritasfelel6sok szaktudasuknal, szervezeti kapcsolatrendszeriiknél
fogva képesek koordinalni az integritassértésekkel kapcsolatos tigyek kivizsgala-
sat, felel6sségiik, hogy ne akadjanak el ezek a folyamatok. Szerepiik szimbolikus
jelentGséggel is bir, 1étiik azt az (izenetet hordozza magdaban, hogy ,az integritas
Ugye fontos a szervezet szdmara”.

A rendvédelmi szervekre is hatdlyos jogszabaly elkésziilte esetén a Nemzet-
biztonsagi Szakszolgdlatra vonatkozdan a kovetkez6 dontési pontok lesznek rele-
vansak:

e Az integritdsmenedzsmenttel kapcsolatos funkcidk centralizaltan,
integritdsbizottsag formdjaban jelenjenek meg a szervezetben, vagy
decentralizdltan, 6ndllé aktorok formdajaban?

e A szabaly és értékalapu megkozelités aktorai egyiitt, vagy kilon
jelenjenek meg?*

e Kérdés lehet az is, hogy dlljon-e fel kiilon integritdsért felelGs szervezeti
egység, vagy valamelyik meglévd szakterilet kapja meg ezt a funkciot
jelenlegi funkcioi mellett? Esetleg kiilon osztaly feleljen az értékalapu
megkozelités érvényesitéséért (pl. képzési, humaneréforras és
kockazatkezelési), kiilon a szabalyalapuért (pl. belsé biztonsagi, fegyelmi

e Végil érdemes lehet kiilon szakteriileti integritasreferenseket kijeldlni,
akik a helyi viszonyokba bedgyazottan koordinaljadk a kozponti
szerv/személy felé az informacidkat, illetve segitenek a szakterileten
érvényesiteni az integritdsi szempontokat.

5. Osszefoglalas, zaré kovetkeztetések

Az integritasmenedzsment-rendszerek kialakitasanak kérdése a demokratikus
mUikodés biztonsaga, stabilitdsa szempontjabdl alapveté jelentGségl. A demok-
racia feltételezi az dllampolgarok érettségét, jogkdvetési hajlanddsagat, a k6zos-
ségi érdekek prioritasat, ugyanakkor sajnos teret enged a kompetitiv dnérvénye-
sit6 stratégidknak. A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat, mint kilonleges rendvé-
delmi szerv a maga specialis eszkozeivel és mddszereivel hozzajarul az Alaptor-
vényben deklardlt demokratikus alapértékek védelméhez, hiszen segit kisz(irni
azokat, akik a sajat érdekeiket el6térbe helyezve, a kozosség érdekeit és normait
figyelmen kivil hagyva a haza érdeke ellen tesznek. Ezen tevékenysége sordn
azonban rendkivil fontos, hogy az NBSZ ,tarsadalmi rendeltetésének megfele-

44 Ha kiilén aktort kap az értékalapu megkézelités, kiilén identitdst kap és né a bizalom a
rendszer irdnydba, a k6zés aktorok ugyanakkor hatékonyabb koordindciot tesznek lehe-
tévé, de a restriktiv funkciok miatt cs6kkenhet a bizalom.
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[6mddon mikddjon”, 6Gnmaga is mindenkor a torvényes kereteken beliil marad-
jon, maskilonben sériilnek erkolcsi fundamentumai.

A hivatdsos szolgalati jogviszony, a hierarchidhoz kapcsolddé szigoru flggel-
mi rend ad egyfajta stabilitdst, biztonsagot a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnak.
Rendelkezésre allnak szigoru szabdlyozasi keretek, ellen6rz6 rendszerek annak
érdekében, hogy a szervezet tagjai ne élhessenek vissza kilonleges szolgaltato
képességlinkbél fakadd el6nydkkel sem egyéni, sem szervezeti szinten. Mégis
fontos hangsulyt helyezni arra, hogy a szabalyalapi megkozelités korlatozé ere-
jén tal az NBSZ dllomanya az értékek oldaldrdl is megfelelen felvértezett legyen,
felismerje a mordlis dilemmadkat, az integritast veszélyeztet6 helyzeteket, a kor-
rupcios kisérleteket és minden szempontbdl megfelel6 mdédon legyen képes
reagdlni ezekre. Ez a titkosszolgdlat etikus miikodtetésének egyik fontos garanci-
alis alapja.

Az OECD az elmult évtizedekben kidolgozott egy olyan komplex integritas-
menedzsment rendszer ajanlast, mely segiti a fiatal demokracidkat abban, hogy
kiépitsék hasonldé rendszereiket. Tanulmanyomban ezen ajanlasokhoz kapcsolé-
ddéan megvizsgdltam, hogyan illeszthet6ek ezek a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat
meglévé m(ikodési rendjéhez, mik azok az alapok, melyekre tdamaszkodhatunk,
illetve milyen Uj elemeket kell még kiépiteniink.

Megallapithato, hogy a rendvédelmi jellegnek megfeleléen a Nemzetbizton-
sagi Szakszolgalatndl a szabaly alapu megkdzelités jelenleg hangsulyosabban van
jelen, mint az érték alapu. Mivel az OECD ajanldsa szerint e két megkozelités
egyensulydt biztositani kell, tanulmdnyomban nagyobb hangsulyt helyeztem az
érték alapu megkozelités lélektani hatterének megismertetésére, a képzési mdd-
szerekkel elérhet6 eredményekre, valamint a csoportos munkamodszerrel fel-
tdrhatd tudas szerepére, kilonos tekintettel az NBSZ etikai kddex Osszedllitasa-
nak lehetGségeire.

A rendszer teljes kor( kialakitdsara jelenleg nincs kdzvetlen jogszabdlyi kote-
lezettségilink, azonban a jogalkoték elmult id6szakban mutatott aktivitasanak
irdnya arra enged kovetkeztetni, hogy érdemes proaktiv mdédon felkészilnlink
egy ilyen kotelezettség esetleges életbe |épésére a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatoknal is.

Tanulmanyom az ehhez elsé |épésként sziikséges alapvets ismeretterjesztést
szolgdlta, illetve célom volt felhivni a szervezet figyelmét e kérdések fontossaga-
ra, ugyanis a felsé vezetés teljes korld tdmogatasa, a megfelel6 szervezeti eréfor-
rasok koordinalt mozgdsitdsa nélkil nem érhetlink el megfelelé eredményeket e
téren. A széles korlien elfogadott, hatékony integritdsmenedzsment rendszer
kialakitasanak feltétele a szervezet tagjainak alkotasi folyamatba valé minél szé-
lesebb kord bevondsa, a rendszer folyamatos meguijitasa, felllvizsgdlata, az ab-
ban foglaltak kovetkezetes érvényesitése.
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A terrorista robbantas jelenségének analizise a katasztrofavédelem
perspektivajabol

A terrorista robbantas jelenségének analizise a
katasztrofavédelem perspektivajabol

Vajda Endre?!

Absztrakt:

Magyarorszag komplex biztonsaganak szempontjabodl alapvetd kovetelmény, hogy egy
hatarainkon beliil esetlegesen bekovetkez6 terrorista robbantdsra a katasztréfavédelem
beavatkozo egységei hatékonyan és szakszer(ien tudjanak reagalni, amelyhez elengedhe-
tetlen kritérium a sziikséges er6forrasok folyamatos biztositasa, mind a prevencio, mind a
tényleges operativ végrehajtas id6szakdban. A tanulmany bemutatja a nemzetiink bizton-
sagat kiemelten veszélyeztets robbantasos merényletek altal okozhatd karok elharitasa-
nak és felszamolasanak Osszetettségét, a specialis ismeretek sziikségességét, tovabba az
emlitett veszélyhelyzetre fékuszalva javaslatokat fogalmaz meg a tlzoltésagoknak, me-
lyek elGrelépést jelenthetnek a katasztrofavédelem terrorizmus elleni kiizdelmében.

Kulcsszavak: komplex biztonsag, nemzetbiztonsag, terrorizmus, terrorista robbantas,
katasztrofavédelem, karelharitas, karfelszamolas.

Abstract:

To reach complex safety of Hungary it is a must that catastrophe management units can
react effectively and professionally to a terrorist blast attack accomplished inside the
country territory. To do so it is an inevitable criterion to continuously provide the
necessary resources during the prevention period as well as the operative
implementation. This study shows the complexity of defusing and eliminate possible
damages caused by blasting outrages, which are highly endangering the safety of our
nation; it also points out what special knowledge is necessary. Furthermore by focusing
on the abovementioned risk it makes recommendations with regard to the fire services;
this could result in an improvement in the fight against terrorism.

Keywords: complex safety, national safety, terrorism, terrorist blast, catastrophe mana-
gement, damage defusion, damage elimination.

1 A Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem védelmi igazgatdsi szakon végzett hallgatdja (end-
re.vajda73@gmail.com)
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1. Bevezetés

A biztonsag igénye meghatdrozd szerepet tolt be az emberi tdrsadalom minden-
napjaiban, ezért az aktualis kockazati tényez6k ismeretében evidens tendencia,
hogy a védelmi szektor képvisel8i kiemelt figyelmet forditanak a biztonsag meg-
teremtésére iranyuld torekvésekre. A legfontosabb célkit(izés a fenyegetettség
hidnyanak az elérése, tovabba a nemzetet redlisan fenyeget6 veszélyszituacidk
megelGzésének, elhdritdsanak, valamint felszdmolasanak a képessége. A legtobb
orszag védelmi stratégidja tervszerlien minimalizdlja a fenyegetettség kialakula-
sanak a lehetlségét, illetve a veszélyek azonositasat kovet6en hatdrozza meg a
kiilonb6z6 szakterlletek biztonsagi elemeit, a komplexitas elvének figyelembe
vételével. Az ismert veszélyhelyzetek kozil a terrorista robbantds az a jelenség,
melynek megszakitasa és felszamoldsa komoly kihivast jelenthet az érintett szer-
vezetek szamdra, ugyanakkor nagyon rovid id6 alatt, a detondcidval egy id6ben
képes éreztetni elsédleges pusztité hatasait, az évtizedekig is elh(zédo, tarsa-
dalmi kozosséget érintd pszichikai hatasok, félelmi mechanizmusok mellett. A
terrorista robbantasokra torténd felkészilést kiemelt komponensként kell kezel-
ni a védelmi tervezés soran, mivel a terrortamadas e formajanak el6késziiletei
nehezen felderithetdk, tovabba hatékony tamadasi opcidként nagyon jelentés
karokat képes generalni a végrehajtas helyszinén és annak kdzvetlen kdrnyeze-
tében. A prevencié idGszakaban alapvet6 biztonsagi feltétel a magas szakmai
szinvonalon végzett felderit6 tevékenység, a beszerzett és rendelkezésre allé
informacidk elemzése, értékelése, mely munkafolyamatok létfontossdgu Gssze-
tevéi a terrortdmadasok elleni védelem megszervezésének. A terrorszervezetek-
kel, terrorcselekményekkel kapcsolatos adatgydijtés, elhdritds és felszamolas,
valamint a kapcsolddd blincselekmények felderitése, megel6zése és megszakita-
sa a nemzetbiztonsagi szolgdlatok, illetve a torvény daltal meghatdrozott rendé-
szeti szervek feladatkorébe tartozik. A robbantds helyszinén torténd tlizoltasi és
mentési mlveletek, a karelharitas és karfelszamolds azonban mar egyértelm(ien
katasztrofavédelmi feladat, igy sziikséges és indokolt a szervezet jelenleginél
magasabb szintl bevondsa a terrorizmus elleni védekezés rendszerébe. Olyan
katasztrofavédelmi képességek elérését kell meghatdrozni, amely biztositja a
szervezet szamdra a robbantds helyszinén torténé gyors, hatékony és szakszer(
beavatkozast, a specidlis mentési korilményekhez torténd igazodas mellett. A
cikkben attekintem a katasztrofavédelem és a terrorizmus kontaktusat, tovabba
ramutatok, hogy a terrorista robbantassal kapcsolatos katasztréfavédelmi fel-
adatkorok konkretizalasa indokolt, szlikséges és aktudlis.
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2. A robbantas helye és szerepe a terrortamadasok rendszerében

A terrorizmus rovid bemutatasa

A terrorizmus meghatarozdsaval kapcsolatosan nincs egyértelm( konszenzus,
ugyanis van olyan allaspont, mely szerint kizardlag a politikai célzatu erészakos
cselekmények mindsithet6k terrorcselekménynek, de vannak, akik minden olyan
merényletet terrortdmaddsként értékelnek, melyeket a terrorizmusra jellemzdé
moddszerekkel?> kdvetnek el. Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy amennyiben
a polgari lakossag, megélhetést biztositd javaik és életmddjuk, valamint korma-
nyuk a terror® célpontjava valik, akkor a jelenséget terrorizmusnak, az elkévetd-
ket pedig terroristaknak tekinthetjiik. Osszefoglalva kijelenthetd, hogy a terro-
rizmus szandékos félelemkeltés, er6szak vagy erdszakkal torténé fenyegetés
alkalmazasaval, politikai valtozas elGidézése érdekében, melynek célja, hogy
félelmet keltsen egy tagabb célk6zénségben.* A nemzetkdzi szakirodalom meg-
kiilonbozteti a régi és az (j tipusu terrorizmust, melyek kozil a jellemzé tipus (4j)
sajatossagai a nem megvaldsithatd célok, a korlatlan tdmadasi opcidk, a megkii-
[6nboztetett célok makroszinten (jelképes objektumok) és megkilonboztetés
nélkili célok mikroszinten (civilek), a hagyomanyos és nem hagyomanyos fegy-
verek, a nagy teriletre kiterjed6 hatds és a nemzetkozi jelleg, valamint a figyel-
meztetés nélkili végrehajtas és az dngyilkos akciék.”

Korunk terrorizmusa radikalizalodott. A terrorszervezetek — jellemz&en az
Iszlam Allam® — kevésbé mérlegelnek a céljaikban, eszkozeikben és a modszere-

2 Gépjdrmlibe rejtett robbandszerkezet alkalmazdsa, 6ngyilkos robbantdsok, tuszejtés,
légi jarmd hatalomba keritése, témeggyilkossdgok. - a szerzé.

3 Megkiilénboztetés nélkiili tdmadds, minden olyan erészakos cselekmény vagy azzal
valo fenyegetés, amelynek elsédleges célja, hogy rettegést keltsen a polgdri lakossdg
kérében. Forrds: Magyar Hadtudomanyi Tdrsasdg. Hadtudomanyi Lexikon M-ZS. Buda-
pest. 1995. p. 1324.

4 Bruce HOFFMAN. A terrorizmus anatémidja. A terrorizmus beliilrél. Zrinyi Kiadd. Buda-
pest. 2006. pp. 43-71.

> TALAS Péter, POTI Judit, TAKACS Judit. A terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi és tartalmi
keretei, kiil6nés tekintettel annak katonai dimenziéjdra Elemzések 2004/3. ZMNE - Stra-
tégiai Védelmi Kutatd Kézpont. Budapest. 2004. pp. 2.

6 A globdl dzsihdd mozgalom része, célja egy tdlib tipusu Kalifdtus létrehozdsa az Iszldm
térvények szerint. Brutalitdsaban eltér az al Kaidatdl, ami abbdl a szempontbdl veszélyes,
hogy mds csoportok is dtvehetik az alkalmazott modszereket. A gerilla hadviselésbe ujabb
terrormddszerek keriilhetnek be, amelyeket egyes szervezetek a sajdt miikodési tertilet i-
kén is alkalmazhatnak a jévében, mely Eurdpdt érinté veszélyekhez vezet. Dr. Kis-Benedek
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ikben, és mindent megtesznek a kivant hatas elérése érdekében. A tamogatdi
hattér, a robbandanyagok beszerzésének és a robbandszerkezetek el§allitasanak
a fedettsége nagymértékben neheziti a terrorizmus elleni kiizdelmet, valamint
kiilon kockazati tényez6 a terrortdmadasok végrehajtdinak taktikai felkésziiltsé-
ge és hatékony informacids halézata.

A terrorszervezetek sajatos strukturaval rendelkeznek, valamint f6 jellemz6-
juk a nemzetkozi térnyerés és a folyamatosan bévilé nemzetkozi bazis, ugyanis
az internet lehet6ségeire tdmaszkodva képesek széles korben terjeszteni elvei-
ket. Tovabbi sajatossaguk lehet, hogy kapcsolatot tartanak fenn mas terrorszer-
vezetekkel, amely sordn az egyiuttmi{kddés megnyilvanulhat anyagi, technikai
téren vagy human er6forrason keresztiil, de ez esetenként kiterjedhet a kikép-
zésre és a végrehajtdshoz haszndlt eszkdzok beszerzésére is.

A pszicholdgia szempontjabdl kijelenthetd, hogy a terrorcselekményektdl va-
I6 félelem napjainkban feler8s6dott, a merényletekkel érintett foldrajzi terlletek
kiszélesedtek, és a terror fogalma az Eurdpai Unid lakossaganak tudatdba is be-
épiilt, kiildndsen a 2015. november 13-an Périzsban tértént terrortdmadas’ ota.
Az Unid a terrorizmus elleni védekezés rendszerének a megszervezését elsGsor-
ban a tagallamok feladatanak tartja, és jellemz&en csak koordinacids tevékeny-
séget végez. A terrorizmussal foglalkozé uniés dokumentumok megkilénboztetik
az EU teriletén belili terrorizmust (tagallamok polgarai kozil szervez6dd kisebb
egységek, sejtek, szervezetek és akcidik), és a nemzetkozi terrorizmust (pl.: Isz-
lam Allam - a szervezet kdzponti iranyitdsa, logisztikai- és kiképzSbazisai, vala-
mint f6 mdkodési teriilete Unidn kivili, de a merényletek egy része az Eurdpai
Unié hatarain belil keril végrehajtasra). Az Unio terrorizmus elleni stratégidja a
kovetkez6 négy alappillérre épil:

Megel6zés (radikalizalédas folyamatanak vizsgalata, megakaddlyozasa);
Védekezés megszervezése (kritikus infrastruktura védelme, fokozott ha-
tarellen6rzés);

e Blinlldozés (jogszabalyi kornyezet megteremtése, renddrségi és hirszer-
z6i egylttm(ikodés, terrorizmus finanszirozdsanak és a logisztikai hattér
pétlasanak megakadalyozasa);

Jézsef. Célkeresztben az Iszlém Allam. 2015. november 10-i elSadds. Ludovika Szabad-
egyetem. Budapest. dia 45.3

7 Legaldbb 6t kiilénb6z8 helyszinen hajtottak végre terrortdmaddst Pdrizsban 2015. nov-
ember 13-dn. Ismeretlen fegyveresek tuszokat ejtettek és I6véldéztek a Bataclan nevii
klubban, az Eagles Of Death Metal zenekar koncertjén, de szintén tdmadds érte a Petite
Cambodge, a Le Carillion és a La Belle Equipe éttermeket is. Emellett éngyilkos merénylé
robbantott a Stadte de France stadion kérnyékén is. http://www.honvedelem.hu_
/cikk/54100 veres_terrortamadasok_raztak_meg_parizst; letéltés ideje: 2016.01.01.
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e Vadlaszadas (polgari védelmi képesség kialakitdasa, merényletek kovet-
kezményeinek az értékelése; koordinacios képesség, aldozatvédelmi- és
kezelési tervezés).®

Az Eurdpai Unid stratégiaja alapjan kijelenthet6, hogy a munkafolyamatok és a
hatdskorok szempontjabdl a terrorszervezetekkel, terrorcselekményekkel kap-
csolatos védelmi intézkedések egy szerteagazd rendszert alkotnak, melyek ko-
z0tt egyértelmlien megtaldlhatéak a katasztréfavédelmi vonatkozasok is.

A terrorista robbantas, mint veszélyszituacio

A robbantas a leggyakrabban alkalmazott terrorista mddszer, igy katasztréfavé-
delmi szempontbdl is kiemelt figyelmet érdemel, mivel a merényletek helyszinén
a legtobb esetben sziikség van a szervezet er6forrasaira, a tlizoltasi és mentési
munkafolyamatokra, ugyanis szinte minden robbantas tlizesettel jar, amely ke-
letkezhet a tdmadasban érintett létesitményben, a robbandszerkezetet szallitd
gépjarmdben, illetve a robbantas kdzvetlen kornyezetében. Az emberi szervezet
karosoddsdnak a vizsgalatarodl kijelenthetd, hogy a legsulyosabb sériiltek a deto-
nacié epicentrumhoz kdzel helyezkednek el, és altalaban a robbandsi tulnyomas
érvényeslil, a tdvolabb esd terlletekkel kapcsolatosan pedig elmondhaté, hogy a
robbandtestbél és kornyezetébdl szarmazé fragmentumok akar tobb szaz méter-
re képesek eljutni és séruléseket okozni. Harci helyzetekben 15% a I6vedékek, és
85% a repeszek okozta sériilések el6forduldsi aranya, ezért a robbantasok kévet-
kezményeinek a felszamoldsdban érintett beavatkozé egységek véddeszkozeinek
fejlesztése és gydrtasa sordn kiemelt figyelmet kell forditani a repeszvédelemre,
tekintettel az elsé robbantést kévetd tovabbi robbanasokra.’

A személyi sérilések kialakuldsakor a kovetkez6 patofizioldgiai folyamatokkal
kell szamolni:

e abomba vagy robbands okozta pszichés trauma, extrém stressz-reakcio;
e akusztikus- és barotrauma;

8 Dr. BEBESI Zoltdn. Kdabitdszer-biinézés és terrorizmus. Doktori Ertekezés. A terrorizmus,
mint napjaink problémadja. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest. 2009. pp.
57-58.4

9 DOME Valéria. Védelem a repeszek ellen. Bolyai Szemle Kiilénszdm 3. kétet. 2002.
http://193.224.76.4/download/bjkmk/bsz/bszemle/kulon0316.html;

letéltés ideje: 2016.01. 27.
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o alokéshullam hatasa;
. . ’ . s 10
e mechanikai sériilések.

A robbantas okozta sériilések kezelése els6sorban nem katasztréfavédelmi
feladat, azonban egy tomegtartézkoddsi helyen elkovetett robbantas helyszinén
a mentG@szolgalat kapacitdsanak is megvannak a maga hatarai, igy elengedhetet-
len a beavatkozd egységek elsGsegélynyljtasba torténd bekapcsolddasa. A terro-
rizmus elleni stratégiat azonban mindig a terrorfenyegetettségi szint szem el6tt
tartasdval kell kialakitani, hogy a felkésziilés mind szakmai, mind finanszirozasi
szempontbdl readlis elemeket tartalmazzon. A kovetkezd diagram (6. oldal) szem-
[élteti a terrortamaddsok és a haldlos dldozatokkal jaré merényletek szamanak a
drasztikus novekedését 2011 és 2014 kozott, valamint a robbantasok el6forduld-
si ardnyat és az Eurdpat érint6 terrorcselekmények szamat, mely adatok hataro-
zottan igazoljdk a terrorizmus felszdmolasara koncentrald biztonsagi torekvése-
ket.

18000
16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000 I I I
2008 . - - _ -
2011 2012 2013 2014
HTerrorcselekmények dsszesen 5092 8510 12052 16871
Haldlos aId}ozatokkaI;aro 2517 4372 6009 7991
merényletek
- . .
Robbantas§al elk’ovetett 2847 5496 7396 0615
terrortamadasok
B Eurépai merényletek 291 368 422 1167
H Terrorcselekmények dsszesen Halalos dldozatokkal jaré merényletek

B Robbantassal elkdvetett terrortamadasok B Eur6pai merényletek

1. szadmd diagram: A 2011 és 2014 kéz6tti terrorcselekmények fébb adatai 1

10 Dr. HERNAD Mdria. Repeszsériilések jelent6sége és megel6zésének lehetéségei. Mlszaki
Katonai KézI6ny. XXII. Evfolyam kiilénszém. Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Miiszaki
Szakosztdly. Budapest. 2012. p. 75.5

11 Sajgt készitésii diagram. Forrds: Global Terrorism Database.
http://www.start.umd.edu/gtd/; letéltés ideje: 2016.01.05. Megjegyzés: A diagramban
feltlintetett adatok a letéltés idején elérhets adatbdzis alapjan keriiltek meghatdrozdsra.
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3. A katasztrofavédelem és a terrorizmus kontaktusa

A mai katasztrofavédelemnek nincs kozvetlen tapasztalata terroristak altal elko-
vetett robbantassal, azonban 1989-t6l napjainkig szamos merénylet tortént Ma-
gyarorszagon. A detonacidk nagy része Budapesten tortént, de azok jellemzéen
csak anyagi kart okoztak, vagy egy adott célszemélyre iranyultak. Kiemelhet6 az
1998. julius 02-an a Budapest V. keriilet Aranykéz utcdban tortént robbantas,
amely a végrehajtds moddszere és az alkalmazott robbandszerkezet hatasfoka
(robbandanyag mennyisége), valamint a valasztott helyszin adottsagai miatt 4
haldlos aldozatot, és tobb mint 20 sériiltet kovetelt. A kiemelt magyarorszagi
szervezetek elemz8i kozott nem sziletett egyértelmd alldspont az aranykéz utcai
robbantas terrorcselekménnyé torténé mindsitése tdrgyaban, de a merénylet
tobb szempont alapjan is megfelel a besorolasi kritériumoknak. A tlizoltésag a
bekovetkezett robbantasokkal kapcsolatos feladatait (riasztds, vonulas, felderi-
tés, tlizoltds és mentés elGkészitése és végrehajtasa, korilhatarolas, karhelyszini
rehabilitacio) az akkor aktudlis elGirasok alapjan hajtotta végre, igy nem kerilt
alkalmazasra olyan specidlis, terrorista robbantasra vonatkozd ismeret, illetve
miveletrész, amely ma mar indokolt lehet.

A katasztréfavédelem terrorizmus elleni kiizdelemben elfoglalt helye és sze-
repe egyértelmden visszatlikr6z6dik Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégia-
jaban (A Kormany 1035/2012. (ll. 21.) Korm. hatarozata), mely szerint a terro-
rizmus elleni fellépés integralt megkozelitésben egyszerre szolgalja a megel6zést,
a terrorizmus felszamoldsat, a védelmi képességek meger@sitését és a felkészii-
Iést a veszélyhelyzetekre. Tovdbba a védekezés kiemelt teriilete a terroristak
potencialis célpontjainak védelme és biztonsdguk erGsitése, kiilonos tekintettel
az orszag kritikus infrastrukturajara. A veszélyhelyzetekre vald felkésziilés az
érintett szervezetek felkészitése és egylittm(ikodésének 6sszehangoldsa mellett
a tarsadalom felkészitését és tajékoztatasat kdveteli meg.?

A katasztrofavédelem vezetési mddszertani kézikonyvének ajanldsa alapjan a
BM OKF Intranet fellletén a Szakmai Informacidtarba adatbazist kell Iétrehozni
mUveletelemzési szakteriilet elnevezéssel, melynek tartalmaznia kell a terileti és
helyi szinten alkalmazott, vagy alkalmazdsra javasolt legjobb hazai és nemzetkozi
gyakorlatokat, Uj beavatkozasi gyakorlattal jard, kordbban egydltaldn nem, vagy
ritkdn végzett katasztréfavédelmi mdiveletek leirdsat.’®> Az ajanlas ramutat a
hazankban eddig nem tapasztalt veszélyhelyzetekkel kapcsolatos mdveletek
leirasanak a fontossagdra, melyekben az aktualis fenyegetettségek és tendencidk

2 Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidja. A Kormdny1035/2012. (11.21.) Korm.
hatdrozata.http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_
hatarozat . pdf; letéltés ideje: 2016.01.03.

13 Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem - BM OKF. A katasztréfavédelem vezetési médszertani
kézikényve. A kbzponti szerv mliveletelemzé tevékenysége. Budapest. 2014. p. 114.
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ismeretében helyet kell kapnia a terrortamaddsokra torténé felkészilés elemei-
nek, a kovetkez6 struktura szerint:

Robbantasokra koncentrald megelSzés és felkésziilés;
Felderités!* folyamatdnak veszélyhelyzet-specifikus meghatarozasa;
Operativ végrehajtds taktikai elemeinek, sziikséges eréforrasainak konk-
retizaldsa;

e Domindhatds®® vizsgilata, indokolt esetben az els§ |épcsSben riasztott
erGk tdmogatasa;

e Kovetkezmények felszdmoldsa.®

A katasztrofavédelem és a terrorizmus kapcsolédasi pontjai egyértelmien
érzékelhet6k, ezért rendkivil fontos az optimalis felkésziiltség elérésének cél-
ként valé meghatarozdsa. A folyamat abban az esetben tekinthet6 eredményes-
nek, ha rendelkezésre all minden olyan er6forrds és képesség, amely realis esélyt
biztosit a beavatkozé egységek szamara egy bekdvetkezett terrorista robbantas
altal generadlt karhelyszinen, a katasztréfavédelmi m(ivelet hatékony és szakszer(i
végrehajtasahoz.

4. A katasztréfavédelmi stratégia lehetséges elemei

A terrorizmus elleni kiizdelem nagyon Osszetett és komoly eréforrasokat igényel,
melynek megfelel6en a katasztréfavédelem terrorista robbantdssal kapcsolatos
feladatkore is komplex jellegli, melyet az aktudlis informacidkhoz, jellemzé biz-
tonsagi kornyezethez torténd igazodas mellett sziikséges kialakitani. A szervezet
munkafolyamatainak rendszerét harom f6 tevékenységi korre oszthatjuk, melyek
a megel8zés, a beavatkozas és a helyreallitds.}” A megel6zés soran f6 cél a ka-
tasztrofat el6idézé okok megsziintetése, korlatozasa, és a kdrositd hatas minima-

14 Az épiiletbe térténd behatoldsi pontok és az épiilet koriili veszélyek felderitése. Dr.
BAKONDI Gyérgy. 5/2014. (11.27.) BM OKF utasitds a Tiizoltds-taktikai Szabdlyzat.

15 A veszélyes anyagokkal foglalkozé létesitményben bekévetkezd olyan baleset, amely
a kézelben lévé mds, veszélyes anyagokkal foglalkozo iizemre dtterjedve a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek valdsziniiségét és lehetGségét megnéveli vagy a
bekévetkezett veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleset kévetkezményeit stilyos-
bitja. 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes
térvények modositdsdrdl. I. Fejezet. 2. Ertelmezd rendelkezések. 3.§ 4. pont.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100128.TV; letéltés ideje: 2016.01.11.
16 HOFFMANN Imre - TATAR Attila: Terrorizmus és katasztréfavédelem.
http://www.vedelem.hu/letoltes/anyagok/130-terrorizmus-es-katasztrofavedelem.pdf;
letéltés ideje: 2016.01.03.7

17 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem - BM OKF. A katasztréfavédelem vezetési médszertani
kézikényve. Katasztrofavédelmi logisztika. Budapest. 2014. p. 342.
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lizaldsa.’® Ide sorolhatd a veszélyanalizis, a kockazatértékelés, az elemzésekre
tdmaszkodd védelmi modellezés, a cél-, feladat-, és szervezetrendszer meghata-
rozadsa, a veszély-elhdritasi tervezés, az oktatds, képzés, valamint a lakossagi
tdjékoztatds és felkészités.

A beavatkozds a miveletnek az a fazisa, mely soran a katasztréfavédelem
minden olyan képessége alkalmazasra keriil, melyek a veszélyhelyzet kialakula-
sanak valdszinliségét csokkenteni, a kovetkezményeket mérsékelni, illetve fel-
szamolni képesek. Részfolyamatai az eseményrél érkezd értesités fogaddsa, a
reagalds, az els6dleges beavatkozasra kijelolt er6k és eszkdzok riasztdsa, az
azonnali élet-, vagyon-, és miszaki mentés, a lakossagi riasztas, tajékoztatas,
tovabba a tarsszervekkel torténd egylittmikodés.

A helyredllitdsi folyamatok egy része mar a beavatkozdssal egy id6ben jelen
van, azonban nagy résziik a mlvelet lezardsa utan realizalddik. A helyreallitashoz
tartozik a veszélyhelyzet fenntartdsanak vagy megsziintetésének mérlegelése, a
karfelszamolas végrehajtasa, a kimenekitett, kitelepitett intézményrendszer és a
lakossag visszatelepitése, a folyamatos lakossdgi tajékoztatas és kontrol biztosi-
tasa, valamint a kdrenyhités.?®

A katasztrofavédelem munkafolyamatainak 6sszetettsége miatt kijelenthetd,
hogy egy kiemelt mindsités(i veszélyszituacié nagyon komoly kihivast jelenthet a
szervezet szamara. A cikk célja nem az, hogy minden részletre kiterjed6en vizs-
gdlja a szakterilet feladatrendszerét, lehetséges korrekcidit, hiszen erre a terje-
delem korlatai nem adnak lehet&séget. Azonban a kovetkezékben olyan részte-
rileteket targyalunk réviden, amelyeknél elengedhetetlen a specidlis ismeretek
integralasa.

Képzés, oktatas jelentdsége

A felkészilés fazisaban meghatdrozd jelent6ségli a robbantasra fokuszaléd men-
tési és tlizoltasi feladatsorok, illetve taktikai elemek elméleti és gyakorlati okta-
tdsa. Az egyik legfontosabb oktatdsi médszer a gyakorlati képzés, mivel a valé-
saghoz kozeli veszélyhelyzetek szimuldldsaval (pl.: pszichikai palyak) alakulnak ki
az egyének és az egységek készségei. A tlizoltas taktikaja az Uj tipusu veszélyek-
hez igazodva folyamatosan valtozik, bar szdmos esetben az alkalmazott mddsze-

18 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédé egyes térvé-
nyek modositdsardl 3. § 16. pont.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100128.TV; letéltés ideje: 2016.01.04.
19 Dr. ENDRODI Istvdn ti. ezredes. A katasztréfavédelem feladat- és szervezetrendszere.
Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Vezets és Tovabbképzési Intézet. Egyetemi szakanyag.
Budapest. 2013. pp. 18-22.
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rek évtizedekig valtozatlanok maradnak.? Id8&szer(i feladat, hogy a robbantésos
merényletekkel kapcsolatos nemzetkdzi tapasztalatok alapjan meg kell vizsgalni
a katasztréfavédelem elemzési és tervezési folyamatait, és indokolt mértékben
at kell gondolni bizonyos taktikai elemek atvételét, illetve beépitését, elsGsorban
a hazai képzési rendszerbe, melyek kés6bb a végrehajtds fazisaban tudnak érvé-
nyesulni.

Egy tomegtartdzkodasi helyen bekovetkezett robbantas nagy eséllyel okoz-
hat panikot, jelent6s zavart a karhelyszin kozvetlen kozelében, és akadalyt ké-
pezhet a felvonuldskor, ami késleltetheti a felderitést és a beavatkozas megkez-
dését. A felvonulasi Ut és teriilet akaddlymentes hasznalata egy nagyon lényeges
szempontja a veszélyhelyzetre torténd vdlaszreagalasnak, azonban a robbanta-
sok szdmos tlzoltast és mentést akaddlyozd tényez6t képesek elGidézni. Rendki-
vil lényeges, hogy a felkésziilés id6szakaban a képzési tematika ne csupan a
robbantasok sajatossagait szem elG6tt tartd taktika kidolgozasdara, begyakorolta-
tdsdra irdnyuljon, hanem szamolni kell a spontan kihivasokkal, és meg kell hata-
rozni a felszamoldsuk lehet&ségeit. A szakfeladatokra koncentralé elméleti és
taktikai képességek mellett sziikséges és indokolt lenne robbantashoz kapcsolé-
do egészségligyi és pszicholdgiai képzési tematikat is alkalmazni, mert elenged-
hetetlen kompetencidnak tartom mindketté6t, s6t ezek hidnya komoly probléma-
kat okozhat a m(ivelet végrehajtdsa soran.

Elemzés-értékelés a katasztrofavédelem rendszerében

Az elemzd és értékel6 munkafolyamatok szorosan 6sszekapcsolédnak egymds-
sal, azonban egyértelmen elkiilonithetdk, ugyanis az elemzés lényege az Gssze-
tev6kre bontds, a tartalom vizsgalata és mingsitése, az értékelés pedig az elem-
zett tartalom és az informacidkkal szemben tdmasztott vezet6i kovetelmények-
kel torténé 6sszevetés.?’ A katasztrofavédelem teriiletén a miveletek elemzé-
séhez az aldbbi forrdsok allnak rendelkezésre: Katasztréfavédelmi Adatszolgalta-
tdsi Program, szakterileti adatbazisok, ligyeleti szolgalatok napi jelentései, helyi
szintl jelentések, terileti szintli miveletelemzések, tlizeseti helyszini szemle,
tlizvizsgalati eljards dokumentdcidja, hatdsagi adatszolgaltatdsi rendszer és
szakmai adattar, valamint eseti, soron kiviili adatszolgdltatas.

A targyalt témakor szempontjabdl kiemelem a miveletelemzéseket, melyek
célja olyan egységes, attekinthet6 mddszertan kialakitdsa, mely megfelel6 szak-

20 Dr. ResTAs Agoston. Alkalmazott tiizoltds. Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Katasztréfa-
védelmi Intézet. Egyetemi jegyzet. NKE Szolgdltaté Nonprofit Kft. Budapest. 2014. p. 16.9
21 Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem és a BM Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsdg.
A katasztrofavédelem vezetési mddszertani kézikényve. Il. A hivatdsos katasztrofavédelmi
szervek. 2. Elemzé, értékel6 munka a katasztrofavédelmi szerveknél, az eredmények fel-
haszndldsa a vezetési folyamatrendszerben. NKE Szolgdltato Kft. Budapest. 2014. p. 106.
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mai hatteret biztosit a vezet6i dontések meghozataldban, valamint tamogatja az
érdemi javaslatok megfogalmazasat. A terrorizmus jelenségének egyre nagyobb
figyelmet kell kapnia a negyedéves komplex veszélyhelyzeti progndzisban, és
meg kell hatarozni a felkésziilés konkrét komponenseit.

A robbantdsok soran alkalmazott tamaddeszk6zok és a detonaciot kovetd
korilmények f6bb sajatossdgainak ismeretét is szlikségesnek tartom, hogy ta-
mogassak a beavatkozas és a lakossdgvédelem szempontjabdl is rendkiviil fontos
veszélyes- és biztonsagi zéna kijelolését. Az aldbbiakban bemutatom az IED
(Improvised Explosive Device'?? tdmaddeszkdzdket, a lehetséges gépjarmiivek
szdllithatd robbandanyag kapacitdsat, valamint a kotelez6 és javasolt kiliritési
tavolsagokat, a National Counterterrorism Center - USA (Nemzeti Terrorizmusel-
lenes Kdzpont - Amerikai Egyesiilt Allamok) ajanlasaival. Bar a tablazatban nem
szerepelnek, de felhivnom a figyelmet a motorkerékpar és a drén (pilota nélkdli
légi jarm(i) tamaddjarmivekre, melyek egy kilén kategoériat képviselnek a moz-
gékonysaguk, gyorsasaguk, valamint akadalyt elkeriil§ és lekiizd6 képességlik
miatt.

22 IED: Improvised Explosive Device. Sz6 szerinti magyar forditdsban: Improvizdlt anya-
gokbdl készitett robbandeszk6z. Magyar Honvédség. Misszids Alapismeretek Kézikényv
kiilszolgdlatot teljesitd katondk szamdra. 2006. p. 6.
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1. szamu tabldzat: Témaddeszkézék és a kiliritési tavolsdgok?3

Veszély tipusa Robbandanyag Kételezd kiiiritési | Javasolt kiliritési
mennyisége (TNT tdvolsdg tdvolsdag
egyenérték)

Cs6bomba 2.3Kg 21 méter 366 méter
Bomba mellény 9.2 Kg 34 méter 518 méter
Kézi/aktataska 23 Kg 46 méter 564 méter

Személygépkocsi 227 Kg 98 méter 580 méter
Kisteherauté 454 Kg 122 méter 732 méter
Csomagszallité 1814 Kg 195 méter 1159 méter
jarmdi
Tartalykocsi 4536 Kg 263 méter 1555 méter
Nyerges vontaté 27216 Kg 479 méter 2835 méter

A katasztréfamagatartas kontrolja

Az allampolgarokat veszélyeztet6 erdszakos cselekmények folyamatosan foko-
26do és tartds fenyegetése egyre tobb nemzet lakossagat érinti, tovabba a pszi-
choldgiai kutatasok ramutattak, hogy a robbantas az egyik legosszetettebb ve-
szélyhelyzet lélektani szempontbdl.?* A képzés, oktatds résznél mar emlitésre
kerilt a beavatkozd egységek tagjainak pszicholdgia szempontok alapjan torténd
felkészitése, mert annak hidnydban a karesemény helyszinén az allampolgari
reakciok kezelhetetlenné, kiszamithatatlanna valhatnak. A téma fontossagat jelzi

2 PeTé Richdrd. Epiiletvédelem metddusa robbantdsos cselekmények ellen. Miiszaki
Katonai KézIény XXIII. évfolyam 2013. 1. szaém Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg MUiszaki
Szakosztdly. Budapest. 2013. p. 55. Alapforrds: The National Counterterrorism Center.
http://www.nctc.gov/site/technical/bomb_threat.html; letéltés ideje: 2016.01.06.

24 Dr. ZELLEI Gdbor. Katasztréfapszicholdgia. Terrorizmus, és eqyéb polgdri erészak, mint
katasztrofa szitudcid. Cedit Kft. Budapest. 1996. pp. 81-83.
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a kozvetlenil a terrortdmadds utdn varhaté pszichés reakcidk eloszlasardl készi-
tett statisztika:
e azérintettek kb. 20%-a 6rzi meg a lélekjelenlétét és valik viszonylag révid
idén belil cselekvéképesé;
e az érintettek 75-80%-a panikszer( reakcidkat produkal kontroldlhatatlan
érzelmekkel;
e az érintettek 2-3%-at olyan er8s pszichikai tiinetek jellemzik, hogy orvosi
beavatkozas sziikséges.?

A katasztrofapszicholdgia kutatdsi eredményeinek, megdllapitdsainak helyet kell
kapnia a felkésziilés iddszakdban, és a tudomdnyteriilet ajanldsait be kell épiteni
a milveleti tervezés folyamatdba, mivel a katasztrofavédelem szempontjdbdl
rendkiviil jelentds a témegpdnik kontroljanak megvaldsuldsa.

A kritikus infrastruktura fokozott védelme

A terrortdmadasok egyik lehetséges célpontja a kritikus infrastruktira, azonban
a részletesebb targyalas el6tt |ényeges a meghatdrozds tisztazasa, hogy egyér-
telm(ivé vdljon meghatdrozd szerepe a biztonsag és a fenyegetettség vizsgalata-
nak a szempontjabdl. A kritikus infrastruktira a Magyarorszagon taldlhaté azon
eszkdzok, rendszerek vagy ezek részei, amelyek elengedhetetlenek a létfontos-
sagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz, az egészségligyhdz, a biztonsaghoz, az
emberek gazdasagi és szocialis jolétéhez, valamint amelyek megzavarasa vagy
megsemmisitése, e feladatok folyamatos elldatasanak hidnya miatt jelent6s ko-
vetkezményekkel jarna.”® A leggyakrabban alkalmazott tamadasi mddszerek a
[étesitmények, és az abban tartézkodd személyek ellen elkdvetett robbantasok
soran a robbandszerkezet gépjarmuvel torténd bejuttatdsa és a detonacid kival-
tdsa az épliletben, a létesitmény hatarvonalan, vagy belsé terében elhelyezett
robbandszerkezet aktivalasa, valamint az dngyilkos merényletek (testre rogzitett
robbandszerkezet). Az objektumvédelmi megoldasok alkalmazasaval csokkent-
het6 az emlitett mddszerekkel elkovetheté merényletek végrehajtasanak az
esélye, a tdmadas hatékonysdga, valamint bizonyos tdmadasi opcidk ki is zarha-
ték. A kovetkez6kben bemutatom a kulcsfontossagu épliletvédelmi eszkozoket,
lehetdségeket, melyek kozott helyet kapnak a telepitheté fizikai akadalyok, a

25 HORVATH Galina Valgyimirovna. A tiizoltésdgok szerepe terrorcselekmény bekévetkezé-
sekor. Hadmérnék VI. évfolyam 1. szam. Budapest. 2011. pp. 148.

26 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolédé
egyes térvények modositdsardl szolo 2011. évi CXXVIII. térvény végrehajtdsardl. Elsé rész.
1. Ertelmezd rendelkezések. 1.§ 25. pont. http://net.jogtar.hu/jr/gen/

hjegy _doc.cgi?docid=A1100234.KOR; letéltés ideje: 2016.01.11.
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kornak megfelel§ biztonsagtechnikai rendszerek, valamint a specidlis feladatokra
is felkészitett él6erd.
e Robbanasdllé szerkezeti elem, livegfeliilet és tokszerkezet;
e Periméter védbeszkozok;
e Utzérd, jarmUsebességkorlatozd eszkdzok, kanyarokkal tagolt megkozeli-
tési utvonal;
Biztonsagtechnikai rendszer;
ElGerds védelem, jarérszolgalat és kiilsé ellendrzési pont.?’

A katasztréfavédelem a kiemelten veszélyeztetett objektumoknal a veszélyanali-
zis és a kockazatelemzés adataira tdmaszkodva javaslatokat fogalmazhatna meg
az épiletvédelmi megolddsokra, és igy a létesitmény védelmi szintjének novelé-
se mellett a kritikus infrastruktira 6nmagaban is képessé valhat a tdmadas bizo-
nyos formainak megel6zésére, elharitasara, tovabbd a terrortdmadas hatékony-
saganak a csokkentésére.

Tdrsszervekkel torténd egyiittmiik6dés

A robbantdsos merényletek helyszinén a veszélyszituacié komplex kezeléséhez a
tarszervek hatékony egyiittmikodésére van sziikség, amely soran alapvetd felté-
tel a megfelel6 informacidaramlas és kommunikacid, valamint a feladatrendszer
szabdlyozasa, azonban nem optimalis koriilmény, hogy az érintett szervezetek
nem rendelkeznek a kdresemény kovetkezményeinek a felszdmolasara irdnyuld
specidlis tervekkel, el6irdsokkal. Meghatarozé fontossagunak tartom, hogy az
egylttm(ikddés ne csupdn az operativ végrehajtads, hanem a felkésziilés id6sza-
kara is terjedjen ki. K6z6sen kell kialakitani a minGsitett veszélyhelyzetek felsza-
molasat és elharitasat szolgdld feladatrendszert, majd a szakszer( és hatékony
végrehajtast kozos gyakorlatok soran sziikséges stabilizalni. Els6sorban a kataszt-
réfavédelem (tlzoltésagok), a mentészolgalat és a rendbrség kooperaciojara
gondolok, azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy egy terrortdmadas
bekovetkezésekor a Terrorelhdritdsi Kozpont is révid vonulasi idé alatt a hely-
szinre érkezik, és jelent8s szerepet tolt be a miveletirdnyitasban.

A pdrizsi terrortdmadast (2015. november 13.) az 6sszehangolt végrehajtas
jellemezte, melyek sordn tobb elkovetési mddszert is alkalmaztak a tdmadok, igy
jelen volt a robbantds, a tuszejtés, valamint a rendvédelmi- és specidlis erékkel
folytatott tlizharc. A katasztréfavédelem szempontjabdl a felsorolt tamadasi
maddszerek kozil kizarélag a robbantas igényli a szervezet er6forrasait, azonban

27 PETG Richdrd. Epiiletvédelem metddusa robbantdsos cselekmények ellen. Miiszaki
Katonai KézIény XXIII. évfolyam 2013. 1. szam Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg MUszaki
Szakosztdly. Budapest. 2013. p. 54.
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az aktiv tlizharc jelenléte késleltetheti a tlizoltasi- és mentési tevékenység meg-
kezdését, a felvonulasi teriileten torténd pozicidk elfoglalasat.

Amennyiben a kivonulds soran olyan informacié érkezik a katasztréfavédelmi
mivelet vezet8jéhez, illetve a tlizoltasvezet6hdz, hogy a karesemény helyszinén
tlzharc zéna alakult ki, vagy ennek az esélye fennall, akkor a rohamgépjarm(ivek
mindig olyan poziciot vegyenek fel a helyszin kdzelében, amely a katasztréfavé-
delmi beavatkozd egységek biztonsagat tartja szem el6tt, és nem akadalyozza a
fegyveres rendvédelmi egységek beavatkozasat, a mliveleti terilet belathatdsa-
gat. A katasztrofavédelmi feladatok kizardlag akkor kezdhet6k meg, ha a fegyve-
res terrortdmadas megszakitdsara és felszdmoldsdra irdnyulé beavatkozas veze-
t6je a terlletet tovabbi mlveletekre alkalmasnak mindsiti, és az egyéb hatdsagi
feladatok megkezdését jovahagyija, illetve ha a tlizoltdsi és mentési feltételek
fennallasat a felderités (katasztréfavédelmi értelmezésben) megerésiti. Minden
szempontbdl nem lehet felkésziilni egy j6l megszervezett, tobb tamadasi opcidt
is felvonultatd terrortdmaddsra, azonban a prevencio id6szakdnak feladata a
lehetséges eseménysorok elemzése, az értékelés eredményeinek beépitése a
m{iveleti tervezésbe, valamint a képzésbe, oktatasba.

A robbantassal elkdvetett terrortamadasok kezelése a
katasztrofavédelem részérél

Az el6z6ekben meghataroztam azokat a kritériumokat, melyek teljesiilése jelen-
t6s mértékben tdmogathatja a katasztrofavédelem terrorizmus elleni kiizdelmét,
tényleges felkésziiltségét a tdrgyalt veszélyhelyzetben. A katasztréfavédelem
részérél teljes mértékben indokolt a hazank biztonsagat sulyosan veszélyeztetd,
terrorista robbantds altal kivaltott szituacidk kiemelt jelleggel torténd vizsgalata
az alabbiak szerint:

o kozvetlen és folyamatos kapcsolattartas a terrorizmussal foglakozé hazai
szervezetekkel a 62/2011. (XI.29.) BM rendelet 9. § alapjan?;

e terrorizmushoz kothet6 események elemzése, értékelése, a konzekven-
cidk szakszer( felhaszndlasa és beépitése a képzési rendszerbe;

e terrortamadasokra fokuszald kockazatelemzés;

28 62/2011. (X11.29.) BM rendelet 9. § Az Alkotmdnyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsd-
gi Szakszolgdlat féigazgatdja gondoskodik a felkésziilés sordn a hivatdsos katasztrofavé-
delmi szervekkel térténé megfelelé egyiittmiik6désrél, a BM OKF koordindldsdval kézre-
mdkddik a kritikus infrastruktura védelem katasztrofavédelmi szempontu, horizontdlis
kritériumrendszerének kialakitdsdban, a beazonositdsi folyamatban.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=A1100062.BM; letéltés ideje:
2016.01.12.
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e alapvetd stratégiak kidolgozasa, mliveletekre torténd felkésziilés és ter-
vezés;
kritikus infrastruktdra védelmének prioritasa;
helyszini felderit6tevékenység szempontjainak kiszélesitése, a masodla-
gos, harmadlagos robbantdsok el6késziileteinek helyszini észlelésére fo-
kuszdlva;

e kiemelt riasztasi kategdria meghatdrozasa, megfelel6 nagysagu er6 és
eszkdz hozzarendelésével, a riaszthatd szer és készenléti |étszam terve-
zése;

e felvonuldsi ut, felvonulasi terilet kijelolése specialis koriilmények kozott,
akadalyok lehet&sége és felszamolasa;

e beavatkozo dllomany védéfelszereléseinek meghatarozasa (veszélyes
zénaban tartdézkoddk repeszvédelme), a felderités adatainak és a domi-
nohatas figyelembe vételével;

e veszélyes zondban tartézkodd mentési egységek létszdmdnak meghata-
rozasa, beavatkozok biztositasa;
érintett dllampolgarok és a lakossdg védelmének lehetséges megoldasai;
katasztrofamagatartas kontrolja, elsGsegélynyujtdsban torténé részvétel;
megfeleld terlletlezarasi irdnyelvek, zdndk koz6tti mozgas koordindlasa,
tarszervekkel torténd egyittmikodés és kommunikacid biztositasa;

e tartalékképzés, logisztikai hattér, iranyitasi jogkorok, vezetési hierarchia
vizsgalata;

e Osszehangolt terrortdmadas (tobb terrorista mddszer jelenléte) helyszi-
nén torténd taktikai megolddsok, a késleltetett beavatkozas lehetdsége,
feloldasa.

Osszegzés

A katasztréfavédelem a jelenlegi formajaban is hatékonyan kezeli a kialakult
veszélyhelyzeteket, azonban a cikkben arra szerettem volna ravilagitani, hogy a
robbantdsos merényletekkel kapcsolatos kdrelhdritdsi és karfelszamolasi tevé-
kenység célirdnyos felkésziilést és specidlis helyszini munkafolyamatokat igényel.
A katasztrofavédelmi stratégia korrekcidinak alkalmazasan, és a tarsszervekkel
torténd egyuttmikodés feltételeinek megteremtésén kivil rendkivil Iényeges
komponens a terrorizmussal foglalkozé hazai szervezetek és a katasztréfavéde-
lem magasabb szintli egylttm(ikodése. A terrortdmadasokkal érintett teriletek
kiszélesedése és a robbantdasos merényletek egyre fokozddd jelenléte miatt a cél
nem lehet mds, mint hogy Magyarorszag katasztréfavédelme rendelkezzen min-
den megszerezhetd és fejleszthet6 képességgel, amely tdmogatja a szervezet
karfelszdmolo kapacitdsat és a terrorizmus elleni kiizdelmet.
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Térinformatikai fogalmak és felhasznalasi lehetdségek a tobb-
forrasu adatfuzids radiéfelderité rendszerekben

Kovacs Rébert!
Absztrakt:

A radidfelderité rendszerekben végzett adatfeldolgozas sajatossaga kilonleges
kovetelményeket tamaszt a képernyén megjelenitendé informaciok formai és mennyiségi
jellemzéivel szemben. Ezen informacidk meghatarozo része térbeli vonatkozasu, amelyek
kezelése kiilonos elvardasokat tamaszt. A tobbforrasi felderités szintén sajatos
informacios kornyezetben mi(ikodik. Ezen egyediségek alapjan a cikk bemutatja és
értelmezi azokat a térinformatika és adatfuzié témakorébe tartozé fogalmakat, melyek
meghatarozo jelentdséggel birnak a radiofelderit6 rendszerekben.

Kulcsszavak: térinformatika, adatfuzid, adattér, stratégiai felderités, tobbadatforrasu
Abstract:

The specificity of data processing proceeded in radio reconnaissance systems provides
particular requirements to qualitative and quantitative traits of the information being
displayed on the screen. Determined part of these information is of spatial nature,
therefore proccessing them is a special requirement. The multi sensor radio intelligence
also acts in a specific enviroment of information. Based on these singularities this article
presents and interprets the concepts belonging to a scope of spatial informatics and data
fusion having a determinative importance in communications intelligence systems.

Keywords: spatial informatics, data fusion, data space, strategic reconnaissance, multi
sensor

1 Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Hadtudomdnyi és Honvédtisztképzé Kar, Katonai
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1. Bevezetés

A tobbforrasu radidfelderité rendszerek specifikus szerepet téltenek be az
elektronikai hadviselés (EW)? rendszerében. A XXI. szadzad informacidtechnoldgi-
ai fejlédése - gyokeresen Uj tipusu technoldgiai kornyezetével - megnovekedett
szerephez jutatta a térinformatikat az elektronikai hadviselésben is. A mai ma-
gyarorszagi nemzetbiztonsagi célu adatgy(ijtéshez kapcsoldddan sziikséges meg-
vizsgdlni, hogy a térinformatikai alapfogalmi rendszer elemei hogyan illeszked-
nek, milyen értelmezést nyernek a radiofelderités keretei kozott. Erre raépitve,
meghatdrozhatdk azok az 6sszefliggések, melyek informacidt adnak az elektroni-
kai hadviselés lehetséges informatikai felhaszndlasainak és azok radiéfelderité
rendszerekben vald alkalmazhatdsagdnak viszonyardl, lehet&ségeirél. A radidfel-
derités tartalmi informacidgylijt6 feladata mellett jelentds szerepet kapnak a
radidlokacidhoz, (iranyméréshez, helymeghatarozashoz) kapcsolddo térbeli hely-
zetinformaciok megszerzése, kezelése és megjelenitése. Ezen informacidk térin-
formatikai rendszerek, eljarasok, mddszerek nélkiil nem vagy csak nagyon korla-
tozott hatékonysaggal dolgozhatdk fel. A cikk célkitlizése, hogy attekintse azokat
az Osszefliggéseket, amelyek a radidfelderités szempontjabdl meghatdrozdak a
térinformatikai és tobbforrasu adatszerzés fogalmi rendszerében. Tovabbi célki-
tlizés az analdgia megkeresése az elektronikai hadviselés és a radidfelderités
térinformatikai tervezése valamint iranyitasi aspektusai kozott. Ehhez szamos
forras all rendelkezésre szakirodalomként (pl. Haig Zsolt és Vanya Laszl6 szerzGi
munkassaga eredményeként). A cikk ezek alapjan keresi az azonossagokat, illet-
ve kiilonbségeket a kiilonbozd tipusu radiofelderité rendszerek térinformatikai
felhasznalasi rendszerében.

2. Radiofelderit6 rendszerek informacids kdrnyezete

A radidfelderité rendszerek alapvetd feladata a radidfrekvencids spektrumbdl
torténd informdacidgydijtés.

T4avolabbrél vizsgalva helyiiket, szerepiiket az elektronikai hadviselés kontex-
tusaban, azt az elektromagneses kdrnyezetben, a fegyveres kiizdelem elektroni-
kai szinterén taldljuk meg.

Kozelebbrél vizsgalva, a radidfrekvencias spektrumban folytatott radidelekt-
ronikai felderités vagy SIGINT® az ellenség altal kisugarzott elektromégneses
jelek érzékelését és feldolgozasat foglalja magdban. Ezek a forrdsok az ellenség
elektronikai berendezései altal nem kommunikacids céllal kisugarzottak, melyek
elemzésébdl a radidtechnikai felderités vagy ELINT* szolgéltat informdaciodt, illet-
ve lehetnek az ellenség altal mikodtetett kommunikacids rendszereibdl szarma-

2 EW-Electronic Warfare
3 SIGINT- Signal Intelligence
4 ELINT- Electronic Intelligence
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20 kozlemények, lzenetek, adattovabbitasok. Ez utdbbi jelek felfedése, beazo-
nositdsa, lehallgatdsa képezi a kommunikéciés felderités (COMINT)®> vagy maés
néven radiéfelderités tartalmat.

A kommunikacids rendszerek felderitése az elektromagneses hadszintéren
tobbfajta mddon térténhet. Amennyiben a harcaszati szintlien, egyedi (6nalld)
vételi eszkozok altal, korldtozott feldolgozasi kapacitdssal, térben mozgathato
maodon torténik az adatszerzés, ugy taktikai felderité eszkozrél beszéllink. Ezzel
szemben a fix telepitésd, jellemzGen kiterjedt technikai eszkdzrendszerre épulg,
jelentGs feldolgozasi képességgel bird és egyidejlileg nagy mennyiségl jelforras
felderitését végz6 rendszereket stratégiai képességlinek nevezzik. A taktikai
jellegli felderités alapvet6en egy darab jelérzékeld (szenzor) alkalmazasaval tor-
ténik, mig a stratégiai felderité rendszerek tobb forrasbdl taplaltak, azaz, akar
kilénboz6 foldrajzi pontokban taldlhatd érzékel6t (multiszenzor) is tartalmaz-
hatnak.

A tobbforrasu stratégiai radiofelderitd rendszerek az elektronikai hadviselés
szinterén belll kiemelt sajatossagokkal rendelkeznek. Altaldnos jellemzdijiik,
hogy a m(ikddési frekvenciatartomanynak megfelelGen tobb jelforrds érzékel6
egységgel (szenzorral) rendelkeznek. A feldolgozasi folyamat SDR® technoldgiara
alapozva nagytomeg(i, térben és id6ben fliggetlen, kilonb6z6 tipusd adasok
felfedését, iranymérését, forgalmazasi helyének meghatdrozasat, majd a radid-
adas figyelését és folyamatos lehallgatdsat sziikséges biztositsa.

Az ellen6rzott radidfrekvencids tartomanyban megjelend elemi jelforrasok
Osszességének detektalasat, digitdlis jelformdaba alakitasat a multiszenzoros fel-
épitésben maguk a szenzor egységek végzik. A vett és digitalizalt jelfolyamok (az
adott vételi helyre vonatkoztatott teljes vételi sdv informacid tartalma) 6sszes-
sége Un. adatfuzids Osszegzést kovetSen a kdzponti, szoftver alapq, intelligens,
modularis felépitési architekturaban keril feldolgozasra.

Az architektura feladata, hogy az elméleti hirszerzési ciklus (informacios igé-
nyek, tervezés, adatszerzés, adatfeldolgozas-rendszerezés, jelelemzés-értékelés,
jelentés-tajékoztatds) folyamatahoz illeszkedve az egyes elemi szenzorok beme-
neti jelinformacidjanak sokasagdbdl — azokat dsszesitve és feldolgozva - a rend-
szert felligyelS, m(ikodtets személyzet szamara technikai, adatszerzési és mive-
leti szempontbdl értelmezhets, értékelhetd és szemléltetheté informacidkat
szolgdltasson. A folyamat célja a teljes rendszer kimeneti eredményének, végsé
formdinak létrehozasa az egyes elemi vagy radiéhaldzati kommunikacidk foldraj-
zi kisugdrzasi helyéhez és id6pontjahoz rendelt szoveg, hang és képi informacidk
el6allitasa érdekében.

Radidfelderit6 rendszerek esetében ez a feldolgozasi folyamat altaldban a ki-
sugarzott adasok technikai jellemzGinek (frekvencia, modulacié tipus, savszéles-
ség, kddolas, rejtjelzési mdd) vagy adott esetben az alkalmazott kommunikacios

> COMINT- Communications Intelligence
6 SDR- Software Defined Radio
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nyelv alapjan a rendszert kezel6 felderit6 személyzet részére valamilyen képi
formaban értelmezhet6 és az emberi képességekkel attekintheté adat és infor-
macié tomeg elGallitasat és képi megjelenitését jelenti. Ebb6l adéddan az auto-
matizalt felderité rendszereknek a feldolgozasi folyamat szamos szakaszdban
szertedgazd térinformatikai és vizualizacids képességi kovetelményeknek kell
megfelelnilik.

3. A Térinformatika fogalmi rendszere és felhaszndlasai COMINT rend-
szerekben

A térinformatika definicidjara szamos lehetGség kinalkozik. Az egyik legalapve-
t6bb megkozelitésben "a térinformatika a Féld felszinén és annak kézelében el-
helyezked6 objektumok és a féldrajzi jelenségek, valamint folyamatok hely- és
dllapotrégzitésére, valtozdsaik és hatdsaik id6ben és térben valé nyomon kéveté-
sére, tovdbbd a kiilbnb6zé formdban és tartalommal rendelkezésre dllo attribu-
tum és kiegészité adatok befogaddsdra, tdroldsdra, kezelésére, elemzésére, meg-
jelenitésére alkalmas eljdrds és eszkéz."”

Ugyanakkor, a térinformatika az a tudomdny is egyben, amely a megoldandé
feladatban egyittesen tudja kezelni a térinformatikai rendszer alapegységeinek
tekintett entitasok geometriai jellemzGit és az azokat jellemz6 leird adatbaziso-
kat, valamint kilonb6z6 elemzésekre képes, tovabba a kapott eredményeket a
felhasznaldk szamdra grafikus formaban is meg tudja jeleniteni. Ebben a kontex-
tusban entitds fogalman a térinformatikai modellalkotds legkisebb egységét szo-
kds érteni.®

A térinformatikaban az emlitett geometriai jellemzdéket, térbeli vonatkozasu
geodéziai rendszerekben helyezziik el. A geodéziai vonatkoztatdsi rendszereknek
szamos fajtdja létezik, ezért a megfelel6, adott feladathoz illeszkedé geodéziai
rendszer kivalasztdsahoz geodéziai ismeretekre van sziikség.

Az attekintendé adatok, adathalmazok jellege széles spektrumot olelhet fel,
alapvet6en tobb agazatbdl szarmazhatnak, mint a gazdasdagi vagy a tdrsadalomi
szféra. Ezen kivil természetesen szdmos tudomany terilete is adatforrdsa lehet
a térinformatikai rendszereknek. A sokszin( adattipus attekinthet&ségének
megteremtéséhez, az adatbazisokban taldlhaté adatok rendszerezési,
feldolgozasi mddjanak kidolgozdsdhoz tematizaldsi ismeretek sziilkségesek, ezért
a térinformatika tudomanyagi 6sszetevSjeként a tematika is nélkilézhetetlen.

7 REMETEY F. Gdbor, FEKETE Jdnos, MARkuUS Béla, MIHALY Szabolcs, SzABO Szildrd: A
térinformatika és alkalmazdsai. Orszdgos Mliszaki Fejlesztési Bizottsdg 9- 9102, 1993.
junius

8 BARTHA Gdbor, HAvAsI Istvdn: Térinformatikai alapismeretek. Digitdlis Egyetem, 2011.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0033_SCORM_MFGGT6002/sco_01
_01.htm (Letéltve: 2016.02.13.)
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A tematizdlt adathalmaz geodéziai keretekben torténé megjelenitéséhez
informatikai eszkozre van sziikség. A megfelel6 eszk6z meghatarozdsat, az eszkoz
hatékony alkalmazasat informatikai tudashattér képes csak biztositani.

Ennek megfeleléen a térinformatika hattértudomanyait a geodézia, az
adatok tematizalasi képessége és az informatika alkotjak. (3.1. dbra)

3.1. dbra Térinformatika hattértudomdnyai (szerkesztette a szerzs)

A térinformatikai rendszerek kilénbdznek az egyéb grafikus feldolgozé rend-
szerektdl. A térinformatikai adathalmaz minden eleme dltaldban valamilyen fold-
rajzi helyre vonatkozik, ezéltal az adathalmaz belsé tulajdonsagai a feldolgozas
eredményeként a foldfelszinre vetitett térbeli 0sszefliggéseket tesz lathatdva.
Sajatossadga tovabba, hogy kiilonbozé tartalmi jellemzével rendelkezé réteg
adatbazisokat képes integralni és az adott foldrajzi pontra vonatkoztatva uj, ere-
deztetett Gsszefliggéseket szemléltetni. A térinformatika a helyhez kotott jelen-
ségekkel és a koztik levd, elsGsorban térbeli kapcsolatokkal foglakozik, melynek
alapja, hogy a vilagban jelenlévé adatok dont6 tobbsége helyhez vagy térképhez
kdthetd.?

Létezik egy ma széleskorlien elterjedt masik terminolégia is, a GIS'® kifeje-
zés, amely a kezdetekben az angolszdsz irodalomban jelent meg és a térinforma-
tikaval kerilt azonositasra. Az informacids rendszerek fejlédésével a két termino-
I6gia vilagosan elkilonilt egymastdl, igy a GIS ma |étezé szamos értelmezésében
a térinformatikanal jelentésen sz(ikebb fogalomként a térinformatika valds, ter-
mék jellegl alkalmazasban megjelené megvaldsulasat nevezziik. [1] A GIS a fold-

9 Siki Zoltdn: A térinformatika alapjai. Tantdrgy vdzlat
http://www.agt.bme.hu/szakm/qps/gis.html (Letéltve: 2016.02.13.)
10 GIS:Geographic Information System-Féldrajzi Informdciés Rendszer
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rajzi vonatkozdasu, kilonb6z6 forrasokbdl szdrmazd adatokat a felhaszndld sza-
mara értelmezhet6é formaban jeleniti meg. Az alkalmazas fajtajatdl figgben az
egyszer( tér, id6, mennyiségi jellemz6ktdl kezdve estenként a bonyolult szdmita-
si igény(, Osszetett, eredeztetett eredmények vizudlis megjelenitését és interak-
tiv kezelését teszik lehetévé térképi alapon.

A térkép fogalmdnak meghatarozasara szamos lehet8ség létezik. A ,repre-
zentdcids” definicidja szerint a Foldon, mas égitesten (felszinén vagy a felszinére
vonatkoztatottan) vagy a vilaglirben taldlhatd természeti, tarsadalmi tipusu tar-
gyak, jelenségek vagy folyamatok méretaranyosan kisebbitett, meghatarozott
matematikai szabalyok vagy mértani torvények szerint a képfeliiletre vetitett,
generalizalt (altalanositott), magyarazd (sajatos grafikai jelrendszerrel bemuta-
tott) dbrdzolasa a sikban.

Hake és Klinghammer 1991-ben megjelent ,strukturalis” definicidja alapjan a
térkép a térvonatkozéasu informdcié mértékhez kétott strukturélis modellje.*

A térinformatikai rendszerekben az Ugynevezett vizualizacié®® eredménye-
ként a térbeli adatok és informaciok rétegekbe szervez6dnek, amelyek elemzé-
sével, feldolgozasdval foldfelszini eloszlasok, haromdimenziés dbrazoldsok, tab-
lazatok és folyamatok id6beni valtozdsa jelenithet6k meg térkép alapon. A vizua-
lizacio lényege a képi megjelenités. Mint absztrakcié 6sid6k 6ta jelen van az em-
beriség torténetében, kezdve az 6sember barlangrajzaitdl a kezdeti kalligrafikus
(japan, kinai, koreai) irdsformakig, melyek jelei fogalmakhoz, 6sszefiiggésekhez
tarsitanak képi informaciot. Késébb a képi informacid levaldsa a kommunikacié
fejlédéséhez vezetett, mivel a képi informacié ugyan segiti a megértést, azonban
csokkenti a kifejezés lehetGségét. Egyik kiilonds sajatossdga az univerzalitasa
(egy adott fogalmat képviseld képi elemhez tobb nyelvi forma tartozhat, illetve
forditva, kilonboz8 képi megjelenitések is birhatnak ugyanazzal a fogalmi tarta-
lommal. Ugyanakkor a képi informacié megjelenési formdjaban altaldban is, de
tudatos alakitast kovetSen jellemz&en nyelvfiiggetlen.

Kognitiv megkdzelitésben a vizualizacid egy mentalis folyamat, amely az in-
formdcié kognitiv feldolgozadsaval (adatok analizalasa, feldolgozd eljarasok al-
kalmazasa) a technologiai eszkdzrendszer kilsé megjelenitd képességének fel-
hasznaldsaval (formalizmus) szemlélteti az informacidhalmaz szerkezetét és 6sz-
szefliggéseit. (3.2. abra)

1 International Cartographic association- Nemzetkézi Térképészeti Tdrsulds, 197, 1973.
http://lazarus.elte.hu/~zoltorok/oktat/web/2015 Terkepismeret_1_4.pdf

(LetSltve: 2015.09.04.)

12 T6ROK Zsolt Gy6z4: Térkép a fejiinkben: a kartogrdfiai vizualizdcié kognitiv
vonatkozdsai. 60 év

http://lazarus.elte.hu/hun/tantort/2013/60/tzs.pdf (Letéltve: 2016.02.13.)

13 |at. visus ”Igtds”- képi megjelenités, szemléltetés
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3.2. abra A vizualizdcio kognitiv megkézelitése (szerkesztette a szerzs)

Az adat vizualizacié vagy vizualizalas altalanos értelemben véve mindazon
technoldgiak, eljarasok leirasat jelenti, melyek célja szervezetek vezetGinek, vég-
felhasznaldinak ,lathaté” adatokkal torténé ellatdsa, megjelenitése a vezetdi
vagy egyéb informacids rendszerekben, a dontések el6készitése és meghozata-
lanak tdmogatasahoz.

Infografikai értelemben az élet legkilonb6z6bb teriileteirél szarmazd, ha-
talmas mennyiségl, emberi ésszel nem értelmezhetd, kiilonboz6 tipusu adatok,
olyan — a vizudlis dbrazolast, mint mddszert felhasznalé — megvaldsitott feldolgo-
zasat értjiik, amelynek eredményeként mar értelmezhetd, attekintheté 6ssze-
fliggések, kovetkeztetések, eredmények azonosithatdk be. A vizualizacié az ada-
tok szemléltetett formdban torténé bemutatdsa. Az informacids tarsadalom
meghatarozd sajatossaga, hogy az informdacid kezelését, elemzését informatikai
rendszerek és eszkdzOok haszndlataval végezzik. Az informdacidé megtekintése,
szemléltetése, értelmezése dontéen kétdimenzids sikban, monitorok képernyd-
jén valésul meg.

A vizualis megjelenitési igények az adat tulajdonsagatdl és az informacio sa-
jatossagatdl fuggben kilonboz8 szemlélési/szemléltetési kbzegben, ugynevezett
adatterekben kategorizalhatdak.

Radidadasoknal az alabbi adattér fajtakat kiilonboztethetiink meg:

1. Geoinformacids/térinformatikai adattér
(pl. adatszerz6 szenzorok, valamint felderitett jelforrasok irdnymeérési és
helymeghatarozasi eredményeinek térképen torténd tér- és idbtarto-
manybeli megjelenitése)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 89



Térinformatikai fogalmak és felhaszndlasi lehetdségek a tobbforrasu adatfuzids
radiofelderit6 rendszerekben

2. Kapcsolati adattér
(pl. tobb allomasbol allo, multiplex forgalmazast végzé radidhaldzatok
kommunikacids relacidit szemléltets kapcsolati abraja)

3. Szoéveg adattér
(pl. szoveges informacio, szovegtartalom megjelenitése olvashaté forma-
ban)

4, Hang adattér
(pl. hangtartomanyu informacioé hallhatéva tétele, hangallomanyok edital-
hatdsaga, paraméterek alapjan torténé feldolgozasa (szlrése), editalasa,
id6beni lefolydsanak képi megjelenitése)

5. Képi adattér
(pl. képinformacidk, képallomanyok megjelenitése, paraméterek alapjan
torténd feldolgozasa (szlirése), editalasa, idGbeni lefolyasanak megjeleni-
tése)

Természetesen a vizualizacids kovetelmények adott esetben az egyes adattér
tipusokhoz tartozé képi megjelenitési formak kombinaciojat is tartalmazhatjak (pl.
esGabraban kurzorral kijelolhet6 addshoz tartozo technikai paraméterek, vagy
tartalom azonos ablakban torténé megjelenitése). A kombinalt és bedgyazott
informacié megjelenitésnek a kezel6i képernyé mérete, felbontasa, valamint az
emberi 1atas felbontasi korlatja szab tartalmi hatart.

Amennyiben a térinformatika fogalmi rendszerét katonai m(veletek szem-
pontjabdl vizsgaljuk meghatdrozé korilmény, hogy a polgari felhasznalasokhoz
hasonldan a katonai feladatok végrehajtasanak is nélkilozhetetlen elemévé valt.
Ennek oka, hogy az elmult id6szakban végbement tudomanyos-technikai fejlédés
technoldgiai eredményei a hadszintéren folyé miveletek tervezése és végrehaj-
tdsa sordn alkalmazott széleskord és nagy mennyiségl adatbazisokra alapozott
informacié feldolgozasat tette lehetévé.

A térinformatika katonai jellegl felhasznalasai kdzil — az elektronikai hadvi-
selésre fokuszaltan- mindenképpen sziikséges megemliteni az aldbbiakat:

e miveletek tervezése, vezetése
vezetés-iranyitasi rendszerek (C2)* tdmogatasa
megjelenités, modellezés, szimuldcié
digitalis térkép allomanyok kezelése
EW tervezése
EW objektumok, eszkozok, |étesitmények menedzsmentje
ellenséges EW erék felderitése, lefigyelése
terepelemzések készitése
EW hader6k megdvasa
biztonsagi feltételek kialakitadsanak tamogatdsa
gyakorlatok tervezése, lebonyolitasa

14 €2- Command Control
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e kiképzések tervezése, lebonyolitdsa®®

A XXI. szazadi elektronikai hadviselés nélkiilozhetetlen elemévé tette a térin-
formatika altal elérhet6 informacids szolgdltatasokat. A vezetési pontok a digita-
lis térkép és domborzati modellbdl allé grafikus adatbazisok és az elektronikai
helyzetértékeléshez sziikséges aktualis hadmliveleti helyzetet leird alfanumeri-
kus adatbazisok adatai alapjan képesek a hadmdveleti helyzet felmérésére és a
szlikséges lépések meghatdrozasara. Mindkét adatbazis tartalmaz allandé (id6-
ben nem valtozd vagy az elektronikai helyzetértékeléshez sziikséges) adatokat,
illetve az aktualis 6sszfegyvernemi helyzetre vonatkozé hadmliveleti adatokat.
Az elektronikai helyzetértékelés a térinformatika alkalmazdasdaval lehet6vé tette a
térképi vonatkozdsu hadmiveleti elemek id6ben és térben torténé folyamatos
megjelenitését és nyomon kovetését.

A grafikus adatbazisok allandé elemeként folyamatos hozzaférést biztosita-
nak azokhoz a kiegészit6 informacidkat hordozé diagramokhoz és grafikonokhoz,
melyek megalapozzak az elektronikai helyzetértékelés pontossagat. Ugyanakkor,
a grafikus adatbazisok aktualis elemei az elektronikai hadm{iveleti helyzet valto-
zasanak megfelel6en folyamatosan valtoznak. Ezek az aktuadlis elemek lehetnek
pl.:

e 3 hadmdveleti feladat
az ellenség elektronikai hadviselési eszkdzrendszerének telepulési
helyei
sajat er6k elektronikai hadviselési er8inek elhelyezkedése
ellenséges és sajat vezetési pontok elhelyezkedése
ellenséges és sajat erék elektronikai hatdsugara, lefedettsége
az elektronikai hadviselés helyzetértékelésének grafikusan megjele-
nithetd, aktudlis adatai, szamitott vagy szdrmaztatott eredményei.

Az alfanumerikus adatbdzisok allandd elemként tartalmazzak az elektronikai
helyzetértékeléshez sziikséges minden olyan elektronikai eszkdz adatat, melyet
figyelembe sziikséges venni. Az aktudlis elemek alapesetben az elektronikai esz-
kozok allandé adataibdl keriilnek feltltésre, azzal, hogy egyidejlileg a hadmiive-
leti helyzet fliggvényében a grafikus adatbazisban tarolt objektumokhoz kertilnek
hozzdrendelésre ez utdbbi alfanumerikus adatai.

A térinformatikai alapon tarolt fenti adatok — kiegészitve matematikai szami-
tdsokkal, alkalmazott algoritmusokkal - teszik lehetévé az elektronikai hadviselés
feladatainak térinformatikai alapu sikeres végrehajtasat.®

15 Nyutdszi Tamds: Térinformatika alkalmazdsi lehetségei a harcmezé felderité
elbkészitése soran. Hadmérndék, IV. évfolyam 2. szam, 2009. junius
http://hadmernok.hu/2009 2 _nyulaszi.php (Letéltve: 2016.02.13.)

16 Haig Zsolt: Az elektronikai felderités tervezése, térinformatikai eszk6zon.
Hadtudomdadnyi Tdjékoztatd, 1996. 2. szam, 79-88 old.
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A fentiekben taglalt adatbazis felépitéseket és megallapitasokat az EW rend-
szerek, mint teljes komplexumok altaldnos attekintése szempontjabdl vizsgdlva
kijelenthets, hogy az el6z6 megallapitasok altalanos formaban helytalléak. Az
elektronikai hadviselésen belil a felderitési szegmenst a SIGINT-re, azon beliil a
radiéfelderitésre szlkitve, mar arnyaltabb képet kapunk. Az egyes EW térinfor-
matikai felhasznaldsok Osszevetését a katonai-polgari, illetve taktikai-stratégiai
rendszerek bontasaban - kilon megvizsgdlva a rovidhullamud rendszereket - az 1.

szamu tablazat foglalja 6ssze.

COMINT rendszerek
Katonai Polgiri
Terinformatikai felhasznalawk o nemzethiztonsigi
COMINT rendszerekhen
Harcaszati e stratégiai i stratégiai
aktikai aktikai
teljes sava RH teljes sava RH
harcaszati muveletek - - - — nsm nam nam
tervezase, vezetise = = = = érfelmezhaty | értelmezhett | érfslmezhat
vezetes-iranyitasi
,, - - - - nem nem nem
“:‘;‘m““g“—"a ﬁ(:;*’ iz iz igm B0 | ekt | irtelmechets | értelmechet
megjelmmfes;]?nml!ﬂez& ig=m ig=m ig=m ig=m ig=n ig=n ie=n
E iﬁ‘i’;ﬁ&u}hp] . ig=m ig=m ig=m ig=m ig=n ig=n ig=n
K EW tervezs nam nem ipan izem nem nem nsm
E erveese ; ; értelmerhett | rtelmezhatt | értelmezheti
3 [TEW objebtumok,
f ltesi mlr. ok nam nam igzn igen ='n=ETzh_=t'o ig=n ig=n
IEE menedzsmentje
£ . J igen igen igen igen igen® igen® igen®
E i g | e £ : gen’” : :
:E ﬂme] pelenn é“esek igen®* igen®* igen®* nam igen®* igan®* nsm
= EW haderck — nem nem nem nem nsm nsm
= megovisa = srtelmazhati | irfelmezhetd | irfalmezhatd | irtelmezhats | irtzlmezhetd | rtelmezhas
bh}??ié:'ﬁ']m;l& ig=m oem nsm nsm nem nem nesm
1:;»3:::‘:: értelmazheth : : éntalmezheth
gyakorlatok tervezese, - em nsm nsm em nem nem
lebonyolitasa = ) érfelmezhato | értelmazhan ) értalmezhatt | érfelmezhatd
hkiphnumgd.; LT;:EE&- igen nem igan igen nem igen igen

1. sz. tdbldzat Térinformatikai felhaszndldsok COMINT rendszerekben

(szerkesztette a szerzs)
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Altaldnossagban kijelenthetd, hogy alapvetSen két jellemzd szerint jelennek
meg kilonbségek.

Attol figgben, hogy katonai vagy polgari jellegi'’ radidfelderitési tevékeny-
ség tekintiink, jelent6s kiilonbség mutatkozik a vizsgdlt EW térinformatikai fel-
haszndldsok alkalmazhatdsagaban. Mig a katonai radiéfelderité rendszerek ”ak-
tiv” hadviselési szerepkorik miatt a térinformatikai felhaszndlasok jellemzéen
igen széles spektrumat képesek hasznositani, addig a polgari rendszerek béke-
id6hoz rendelt, a magyarorszdagi jogszabalyi kornyezetben kizdrdlag nemzetbiz-
tonsagi jellegli felhatalmazdssal biré kornyezetben - értelem szer(ien - jelent&sen
korlatozottabb keretek kozott hasznosithatok.

Ennek legf6bb oka, hogy a polgadri nemzetbiztonsagi feladatrendszerben a
harcdszati, hadmdiveleti jellegli tevékenységek nem értelmezhetdk, ezért szigni-
fikans kilonbség mutatkozik a katonai rendszerek javara.

Egy masik, bar kevésbé markans elvalasztd vonal a térinformatikai felhaszna-
lasok hasznosuldsdban a COMINT rendszerek felhasznélasi médjabél ered. Osz-
szehasonlitva a harcdszati-taktikai, valamint stratégiai jelleg(i tevékenységeket,
adddik, hogy a foldrajzi helyhez kétottség meghatarozé az elektronikai hadvise-
Iés tervezése, az EW objektumok, eszkozok és létesitmények menedzselése, a
biztonsagi feltételek kialakitasanak tamogatdsa vagy a gyakorlatok tervezése és
lebonyolitdsa szempontjabdl.

Mindemellett, tovabb arnyalja a képet, hogy a radidfrekvencids savban mi-
lyen hullamtartomdnyu radiéfelderité rendszerrél van szo, tekintettel arra, hogy
a rovidhulldamu terjedés, illetve révidhulldmua Osszekottetések kevésbé érzéke-
nyek a foldfelszin tagoltsagara, foldrajzi tulajdonsagaira.

4. Az Adatfuzio fogalma tébbforrasu radiéfelderité rendszerekben

Az adatfuzio kifejezés olyan folyamatok gy(jté6 meghatdrozdsa, amelyekben t6bb
forrasbdl szarmazd adatok, jellemzdk, ismeretek 6sszesitése, kombinalasa, kdzos
vagy kozositett feldolgozasa torténik az informacid kinyerés hatékonysaganak
novelése céljabdl.

A kiildnb6z6 forrasu adatszerz6 képességeket a fuzids technoldgiak integral-
jak, kozositik. Ezek a forrasok jellemzéen eltéré paraméterezettségl adatok szol-
galtatnak, melyek sajatossaguk miatt nehezen flizhet6k 6ssze. A térbeli vonatko-
zasU adatok esetében a térbeli elhelyezkedés képezi azt a kozds platformot
amely alapjan a kiilonb6z6 adatforrasok adatai kozosithet6k, egységes feldolgo-
z6i rendszer strukturaba foglalhatdk.

Az adatfuzids folyamat leegyszer(sitett korciklusaban a szenzorokroél és fel-
dolgozd platformokrél begydjtott adatok értékelhetéségének meger@sitését és

17 polgdri radiéfelderités térvényi szabdlyozds alapjdn csak nemzetbiztonsdgi jelleggel
értelmezhetd
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Osszesitését koveten megtorténik azok el6re definidlt szabalyok és specifikacidk
szerinti elemzése és informaciéva alakitdsa. A szenzorokbdl szarmaztatott infor-
macidk online monitorozdsa folytonos bemenetet biztosit a vizualizacios eljards-
nak, amely mar képernyén értelmezheté format nyujt a kiértékelé felhaszndld
személyzet szdmara. A kiértékelés alapjan a feldolgozasi folyamat eredménye-
ként elkésziilhet a jelentés, illetve sziikség esetén visszacsatoldssal mdédosithatdk
az adat gydjt6 szenzorok beallitasa. (4.1. bra)

4.1. ébra Az adatfuzio informdcios grdfja (szerkesztette a szerzé)

Az adatfuzié fogalmat nehéz pontosan meghatdrozni, mivel tartalma nagy-
mértékben fligg attdl, hogy azt milyen tartomanyban igyekszlnk leirni. A szak-
irodalomban szamos szinonim vagy koézel hasonlé értelm( kifejezés, mint pl.
adatOsszegzés, adatkombinacio, adatszinergia vagy adatintegracié is felfedezhe-
t6, azonban az adatfuzié fogalmara ezeknél kevésbé komplex megkozelitést
1998-ban C. Pohl és J. L. van Genderen a tavérzékelésben képi informacidkhoz
adta, ami szerint az adatfuzié , kettd vagy tébb képdllomdny meghatdrozott algo-
ritmus szerinti kombindldsa, egy uj képdllomdny létrehozdsa céljabol”. 2

Informacid szintjén M. Mangolini terjesztette ki az adatfuzié fogalmat, mi-
szerint az , olyan mddszerek, eszkézok, eljdrdsok Gsszessége, amely kiilénb6zé

18 ¢ PoHL, J.L.van GENDEREN: Multisensor image fusion in remote sensing: concepts,
methods and applications. International journal of Remote Sensing, 1998. vol. 19, n 5, p.
823-854.
https://www.researchgate.net/publication/253359343_Multisensor_Image_Fusion_in_Re
mote_Sensing_Concepts_Methods_and_Applications (Letéltve: 2016.02.13.).
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természetl forrdsokbdl szarmazd adatokat azzal a céllal haszndl fel, hogy széles
értelmezésben véve névelje az igényelt informdcié minéségi jellemzgjét” *°

A radidéelektronikai felderités (SIGINT) fogalomkdréhez kozelebb allé6 megko-
zelitésben szintén az informacié mindéségi jellemz8jének szempontjabdl vizsgalva
,0z adatfuzids technikdk a kiilbnbéz6 szenzorokbdl szdrmazé adatokat és a vo-
natkozé adatbdzisok informdcidit sszegzik a nagyobb pontossdg és specifiku-
sabb kévetkeztetések elérhetdsége érdekében, mint az egy szenzor esetében
elérheté lenne”.

Nagyobb fogalmi egységben vizsgalva, az elektronikai hadviselésben alkal-
mazott tobbforrdsu radiéfelderités alapjat a fuzios adatfeldolgozas képezi, ami
olyan ,,uj tipusu informdcio-feldolgozdsi technoldgia, amely a kiilénbézé fajtdju
adatforrdsokbdl, kiilbnb6zé érzékelbkkel szerzett és kiilbnb6z6 formdatumu ada-
tok, informdcidk fuzids feldolgozdsa utjan a megszerzett nyers elektronikai ada-
tokbdl (meghatdrozott szempontok szerint csoportositott és kialakitott, sdritett
adathalmazokkal) ésszesitett adatbdzisokat hoz létre. Majd kordbbi megbizhato
felderité informdcidkra alapozott uj érték hozzdaddsdval, magasabb tartalmi
értékkel bird felderitési informdciokat szintetizdl a meghatdrozott déntési szintd
vezetd szamdra az optimdlis déntések meghozatala érdekében.”*

Az adatfuzié fogalmi rendszerének meghatarozasaban szamos kutatéi munka
lelhetd fel, melyekre alapozva Lucien Wald készitett 6sszefoglald terminoldgiai
attekintést.”? Az adatfuzié tébbforrasu radiofelderité rendszerekre is jellemzé
strukturajat a 4.2 dbra szemlélteti.

19 M. MancoLini: Apport la fusion d'images satellitaires multicapteurs au niveau pixel en
télédétection et photo-interprétation.. Université Nice - Sophia Antipolis, France, 1994. p.
174.
https://www.google.hu/#q=M.+Mangolini:+Apport+la+fusion+d%27images+satellitaires+
multi+capteurs+au+niveau+pixel+en+t%C3%A91%C3%A9d%C3%A9tection+et+photo-
interpr%C3%A9tation (Letéltve: 2016.02.13.)

20D, L. HALL, J. LLINAS: An introduction to multisensor data fusion. Proceedings of the IEEE,
vol. 85, n° 1, pp. 6-23, 1997.
https://scholar.google.hu/scholar?q=D.+L.+Hall,+).+Llinas:+An+introduction+to+multisens
or+data+fusion.+Proceedings+of+the+lEEE,+vol.+85,+n&hl=hu&as_sdt=0&as_vis=1&oi=sc
holart&sa=X&ved=0ahUKEwilxsjzuffKAhUBOJoKHWE-AiMQgQMIGzAA

(Letéltve: 2016.02.13.)

21 FEnyves Péter: A rddidelektronikai felderités és az elektronikus célobjektum tervezés
hatékonysdgdnak névelését biztosito fuzios elven alapuld adatfeldolgozdsi technoldgia
vizsgdlata. Kandiddtusi értekezés. 45. old., Budapest, 1994.

22 |ucien WALD: Some terms of reference in data fusion. IEEE Transactions on Geoscience
and Remote Sensing, Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE), 1999, 37 (3),
pp.1190-1193.
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Szenzor 1 Szenzor 2 Szenzor 3 Szenzor N

Szenzor Szenzor Szenzor Szenzor
6 adat 0 adatfeldolgozo adatfeldolgozo
1 2 3 CLL N

Adatfazio

4.2. abra Az adatfuzio folyamata

(Bjelzett forrds alapjdn szerkesztette a szerzd)

Tobbforrasu radidfelderité rendszerek kdzos jellemzéje, hogy az elektronikus
harcmezd (ellenséges) kommunikacids eszkézeinek kisugarzott energidibdl egy-
idejlleg gyljtenek informaciot, térben elklilonilé vevSegységekkel (szenzorok-
kal). Ezen rendszerekben az egyes szenzoroknal az elektromagneses jel vétele,
digitalizalasa, el6feldolgozdsa torténik. A digitalizalt spektrum tartalom a koz-
ponti egységbe (stratégiai kbzpont) keriilnek, ahol a kézponti jelfeldolgozas fo-
lyamataban torténik meg az adatfuzio.

Léteznek osztott eréforrdsu, decentralizalt adatfuzids rendszerek is, melyek
érzékeld csomodpontok haléjabdl alinak. Ezek mindegyike sajat feldolgozé képes-
séggel rendelkezik.

https://www.google.hu/#q=Lucien+Wald:Some+terms+of+reference+in+data+fusion.++lE
EE+Transactions+on+Geoscience+and+Remote+Sensing %2 C+institute+of+Electrical+and+
Electronics+Engineer (Letéltve: 2016.02.13.)

3 Nutag Multi sensor Data Fusion- Introduction.
http://www.nutaq.com/multi-sensor-data-fusion-introduction/ (Letéltve: 2016.02.13)
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Az adatfuziés feldolgozd folyamat minden egyes szenzorpontban lokdlisan torté-
nik a helyi észlelések és a szomszédos csomdpontok informacidi alapjan. Ebben a
strukturaban nincs kézponti adatfuzids feldolgozdé csomdpont vagy olyan kitlin-
tetett elem, ahol a teljes rendszerre vonatkozé dontéshozatal torténne. A rend-
szer mikodéséhez nem sziikséges egyik csomdpontnak sem kodzponti funkciét
betoltenie. Nincs kdzd6s kommunikaciés csatorna az érzékel6 elemek kozott,
ezdltal sajat eredményeiket nem képesek az 6sszes végpont részére tovabbitani,
a kommunikacié kizarélag a szomszédos végpontokon keresztiil valdsul meg.?
(4.3. 4bra)

4.3. abra Teljesen decentralizdlt adatfuzio folyamata

(¥ jelzett forrds alapjdn szerkesztette a szerzd)

24 Hugh Durrant-WHYTE: A beginners Guide to Decentralised Data Fusion. The University
of Sydney NSW 2006, Australia, Australian Centre for Field Robotics, 2000.
http://libra.msra.cn/Publication/4479699 (Letéltve: 2016.02.13.)

25 Multiple Sensor Fusion, Sensor Integration and Data Integration,
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A decentralizalt adatfuzids rendszerek elénye, hogy képes alkalmazkodni a
szenzor elemek szdmanak pozitiv vagy negativ irdnyd valtozasahoz (modularis
felépités) és a haldzatban folyd dinamikus valtozasokhoz.

Az architektura elénye, hogy strukturajabol adéddan, nagymértékben képes
a rendszer eréforrasok szabad kapacitasainak allokalasara, ugyanakkor rendszer-
technikailag ez kotottséget is jelent, mivel az egyes szenzorokhoz tartozé feldol-
gozéagak (fuzids szlrdk és a hozzajuk tartozé vezérl6k) nagykapacitasu adat 6sz-
szekottetésben sziikséges, hogy alljanak egymassal.

Osszefoglalas

A radiéfelderité rendszerekben végzett adatfeldolgozds sajatossdga kiilonleges
kovetelményeket tamaszt a képerny6n megjelenitend6 informdciok formai és
mennyiségi jellemzdivel szemben.

A tobbforrasu radiofelderités elektronikus hadviselésben betdltott helyének
bemutatdsa és informacids kornyezetének attekintése ramutat arra, hogy az
azokban alkalmazott multiszenzoros architektira nélkiilozhetetlenné teszi az
adatszerzési folyamatban adatfuzids feldolgozasi eljarasok alkalmazasat. EbbéI
addddan az automatizalt tébbforrasu felderité rendszereknek a feldolgozasi fo-
lyamat szamos szakaszdban szerteagazd térinformatikai és vizualizacids képessé-
gi kdvetelményeknek kell megfelelnidk.

A térinformatika hattértudomanyi szerkezetének bemutatdsara épitve is-
mertetésre keriilt a vizualizacié helye és szerepe a térinformatikaban, valamint a
vizudlis megjelenitési igényeknek az adat tulajdonsagdtdl és az informacio saja-
tossagatol fuggd, szemlélési/szemléltetési kozegben, - Ugynevezett adatterekben
- torténd kategorizalasi formaja. Erre alapozva meghatdrozasra keriiltek a radio-
addsoknal megkilonboztethets adattér tipusok.

A térinformatika katonai jelleg(i felhaszndldsainak elektronikai hadviselésben
bet6ltott szerepének attekintése alapjan és azok radiofelderit6 rendszerekben
torténd alkalmazhatdsaganak dsszevetésével megallapitasra keriilt, hogy katonai
vagy polgari jelleg(i radiofelderitési tevékenység rendeltetésétdl fliggden, jelen-
t6s kulonbség mutatkozik a vizsgalt EW térinformatikai felhaszndalasok alkalmaz-
hatdsagaban. Mig a katonai radiofelderit6 rendszerek a térinformatikai felhasz-
nalasok szélesebb korét képesek hasznositani, addig azok a polgari rendszerek-
ben - nemzetbiztonsagi jelleglik miatt - korlatozottabb keretek ko6zott hasznosit-
hatok.

A COMINT rendszerek felhaszndldsi médjat tekintve, - 6sszehasonlitva a har-
caszati/taktikai, valamint stratégiai jelleg(i tevékenységeket - kimutathatd, hogy
a foldrajzi helyhez kotottség meghatarozd az elektronikai harcaszat tervezése, az
EW objektumok, eszkozok és létesitmények menedzselése, a biztonsagi feltéte-

https://sites.google.com/site/apollo17/sensorfusion (Letéltve: 2016.02.13.)
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lek kialakitdsdnak tamogatdsa vagy a gyakorlatok tervezése és lebonyolitasa
szempontjabdl.

Hasonléképpen, tovabbi 6sszefliggés mutathatd ki a radidfelderité rendsze-
rek mdkodési hulldmtartomdanya és az EW térinformatikai felhasznaldsok alkal-
mazhatdsagi kore kozott is.

Osszességében megdllapithatd, hogy az EW térinformatikai felhasznaldsok
radiofelderit6 rendszerekben torténd hasznosithatdsaga nagymértékben fligg az
adott adatszerz6 rendszer tipusatol.

A vizsgalat eredményeként létrejott tablazatos attekintés lehet&séget bizto-
sit egy adott tipusu, |étez6 vagy még tervezés alatt allo taktikai vagy stratégiai
adatszerz6 rendszer térinformatikai kovetelményének meghatarozasahoz.
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Boda Jézsef; ,Szigoruan titkos!”? Nemzetbiztonsagi almanach — a felderités és
hirszerzés, valamint a titkos informaciogydjtés elméleti és gyakorlati kérdései,
HM Zrinyi Térképészeti és Kommunikacids Szolgaltaté Kézhasznu Nonprofit Kft. —
Zrinyi Kiadd, 2016, Budapest, ISBN 978 963 327 670 9 cim(, 398 oldalas kotete
aprilis elején jelent meg.

,Uriemberek nem olvassak egymas levelét!” — A témahoz ill§, stilszer mot-
téval inditja a szerz6, konyve elGszavat. Amihez régton hozzaflizhetjik; az "dri-
emberek”-ben viszont annal nagyobb kivancsisdag élt minden id6kben, hogy a
titkosszolgalatok vajon hogyan ,nem olvassdk egymas levelét”, azaz miként,
hany féle médszerrel szerzik informdacidikat?... Mert az ,Uriemberek” és allamaik
ellen dolgozd titkosszolgalati ,Uriemberek” a levelek olvasasaval kapcsolatos
dolgokat bizony masként lattdk, latjdk napjainkig!

A szerz6 megjegyzésébdl is rogton kideril, a torténelem nem a mottdhoz
kdéthetd Lewis Stimsont, az Amerikai Egyesiilt Allamok 1920-as évek végi kiil-
Ugyminiszterét igazolta, akinek ,,... felfogdsa sem a multban, sem a jelenben és
nagy valészinliséggel a jov6ben sem emelkedik tul a szalldigén.” Aki ,Uriember”-
ként, 1929. oktdber 31-én, valdban bezaratta az USA rejtjelez6 szolgdlatanak
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(Black Chamber — Fekete Terem) kapuit. De az évtizedek sordn szépen kiteljese-
d6 USA ,levélolvasas” ,uriemberségérdl”, egyéb titkosszolgdlati tevékenységrél,
2013-ban Edward Snowdennek kdszonhet6en egészen mast tudhatott meg az
uriembervilag... Amelynek kezdeti felhdborodasa hamar eliilt, s6t a terrorizmus
Uj korszakat nyitd 2011. szeptember 11.-i new yorki terrortdmadas 6ta hosszabb-
rovidebb id6kozonként bekovetkez6 Gjabb tragikus terrorcselekmények megel6-
zése érdekében a levélolvasas mellett minden egyéb titkosszolgdlati eszkdz al-
kalmazdasat slrgeti...

A titkosszolgalati tevékenységnek eme, id6rél-id6re szinte nélkilézhetetle-
nil, nélkilozendének hirdetett, mégis pdtolhatatlan mikodésének vilagaba en-
ged, az e témadaban korabb megjelent konyveknél teljesebb bepillantast a most
megjelent Nemzetbiztonsagi almanach.

A muvet, és a szerz6, Dr. habil. Boda Jézsef nemzetbiztonsagi vezérérnagy
életutjat, munkassdagat; aprilis 8.-an a Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Hunyadi
termében, konyvbemutaté keretében, Dr. Simicské Istvan, Magyarorszag honvé-
delmi minisztere, prof. Dr. Patyi Andrds, az egyetem rektora és Dr. Isaszegi Jdnos
a Zrinyi Kiadd megbizott vezet6je méltatta. Kiemelve, hogy Dr. habil. Boda Jo-
zsef, nemzetbiztonsagi vezérérnagynak, f6ként 2010 és 2014 kozott a Magyar
Koztarsasdg Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatat (NBSZ) vezetve volt széleskor(
ralatasa a hazank ellen titkosszolgalati tevékenységet folytatdk elleni kiizdelem
hadszinterére, de korabbi pdlyafutdsa soran is, kiilféldi misszidkban és nemzet-
kozi rendvédelmi képzés felels vezetdjeként is volt alkalma talalkozni vele.

A szerz8, mint a kdnyvet zaro, képekkel is illusztralt szakmai életrajzabol
egyebek kozt kiderdl, a hirszerzéssel, felkészilt csapatfelderitd tisztként, 1976-
ban kezdte meg ismerkedését, a Kossuth Lajos Katonai féiskola elvégzését kove-
téen, majd kilonféle, utébb, jellemz6éen parancsnoki beosztasokban teljesitett
szolgalatot. Id6kdzben, 1984-1987 kozott tovabb mélyitette szakmai ismereteit
a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia felderitd szakan. 1991 augusztusatol szolgalati
érdekbdl athelyezték az ORFK Renddrségi Kiilonleges Szolgalatdhoz parancsnok-
helyettesi (m(iveleti parancsnoki) beosztasba. 1992 és 2006 kozott négy, ENSZ
altal vezetett rendéri békefenntartd misszid kilonféle parancsnoki beosztasai-
ban teljesitett szolgalatot, kézben a 1997 és 1999 kozott a budapesti Nemzetkozi
Rendészeti Akadémia magyar igazgatdjaként toltott be vezeté beosztdst. 1999-
t6l pedig a BM, majd az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium (IRM) Nemzet-
kozi Oktatdsi Kozpont igazgatdi, illetve 2010. januar 1. — janius 30. kdzo6tt az IRM
Nemzetkozi Oktatasi és Polgari Valsagkezelési Kozpont fGigazgatdi beosztasat
toltotte be. 2007-ben , A rendvédelmi békefenntartds kialakulasa, fejl6dése,
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskoldjaban. 2013.
julius 1-jével, az NBSZ fGigazgatdi beosztdsa mellett megbiztdk, a Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem (NKE) Nemzetbiztonsagi Intézet (NBI) Polgari Nemzetbizton-
sagi Tanszék vezetésével. Itt, 2013. oktéber 1-t6l vezeti elndkként az NKE NBI
Nemzetbiztonsagi Szemle cim( elektronikus folydirat szerkesztGbizottsagat.
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2014. oktober 8-an a Nemzeti Kodzszolgalati Egyetem habilitdlt doktori cimet
adomanyozott szdmara. 2015. junius 1-jétél pedig a NKE Rendészettudomanyi
Karat vezeti dékanként.

De a ,Szigoruan titkos!”? feliratu konyv ismertetdje, a réla eddig leirt, stilsze-
rden csekély informdcid okdn nehogy szintiszta titkosszolgdlati manipuldcionak,
mellébeszélésnek tlinjék, essék szé6 immar a konyv tartalmat legtalalébban, leg-
tomorebben kifejezd, az idézett felirat utani kérdéjelrdl.

Tényleg j6-e, ha ,,Szigoruan titkos” minden 6sszefliggésében a nemzetbizton-
sagi tevékenység? Erre ad valaszt a kdnyv és annak nyilt megjelenése, terjeszté-
se.

A szerz6 mivében, a valds, jogszabalyok daltal védett nemzetbiztonsagi ér-
dekkel Gtk6z6 konkrétumok nélkil bemutatja az Gsi, taldn a leg6sibb mesterség
rég- és kozelmualtjan at, annak mindennapjainkat is atszové tevékenységét. Amit
a konyv dltal felsorolt torténelmi példak egész sordbdl kiolvashatéan lehetett
régen is és ma is elismerésre méltd, mlvészi szinten végezni vagy az ellenfélnél
felkésziiletlenebbiil, kapkodva, sutdn... A titok ugyanis gyakran nem a jog, pa-
rancs miatti, avagy szakmai sziikséglet, hanem a szervezet mikodési zavarainak
elleplezését szolgald eszkdz. Amikor tényleg lehet |étjogosultsaga, a jellemz6en
az allambiztonsagi szervek mikodését ovezd, de napjainkig is fel-felmerilé érve-
Iésnek; a nemzetbiztonsagi munka titkosszolgalati tevékenysége ,,A nevébdl is
nyilvanvaldan titkos!”...

A kdnyv végén a globalis és regiondlis titkosszolgdlatok kozott felsoroltak leg-
jelent&sebbjei egyben a legismertebbek is, miutdn sajat munkajuk kénnyitésére
nem keveset aldoznak tevékenységiik offenziv népszerUsitésére, munkdjuk jelle-
gébdl érthet6en vigydzva valddi titkaikra. Ezzel sajat arculatuk alakitdsat nem
bizzdk a bulvar sajtd kétes féligazsdgokbdl sziiletett tendencidzus, szenzacidhaj-
hasz irdsaira.

A konyvbdl mar az elsé oldalakon kideril, hogy sajat |éte és biztonsaga érde-
kében mdr az 6sember is gy(jtott informacidt kornyezetérdl, a vadallatok moz-
gasardl, a kornyez6 torzsekrdl. Minden bizonnyal ezt tették az urali vagy mas
népek kozott é16 magyar elédeink is. Az ékor elején kialakult tarsadalmakban
mar jelentkezett az igény arra, hogy megbizhaté és elegendd informacioval ren-
delkezzenek a kornyezd tarsadalmakrdl, orszagokrdl és a hozzajuk tartozo terile-
tekrél. Mindezt Szun-Ce igy irta le az i.e. V. szazadi ,Ertekezések a hadm(vészet-
rél” cimd konyvében: ,a bolcs fejedelem, s a kivald hadvezér gy indit haborut, s
ugy arat gyG6zelmet az ellenség felett, ugy szerez érdemdus tetteket, amelyekkel
kiemelkedik a sokasagbdl, hogy mindent igyekszik el6re tudni.”

A titkosszolgalati (nemzetbiztonsagi) tevékenység torténeti fejlédésének fel-
vazoldsa sordn eljutunk napjaink biztonsagpolitikai kihivasaihoz, a magyar nem-
zetbiztonsagi szolgalatok mai mikddéséhez, civil és parlamenti ellen6rzéséhez,
s6t a nemzetbiztonsagi tevékenységben az oktatds, a kutatds és tudomany sze-
repének bemutatdsdhoz. Az utdbbiak fokozédd jelentéségérSl minden masnal
ékesszéldbban éppen az ismertetett konyv tanudskodik.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVI/II 103



	Az aszimmetrikus hadviselés és az ehhez kapcsolódó elméletek megjelenése a hazai szakirodalomban
	Az aszimmetrikus hadviselés megjelenése a magyar katonai szakirodalomban:
	Molnár István: A jövő háborújáról, fegyveres konfliktusáról - 2005
	Szenes Zoltán: Katonai kihívások a 21. század elején – 2005
	Krajnc Zoltán: Az aszimmetrikus hadviselés, fenyegetés alapkérdései – 2008
	Porkoláb Imre: A különleges műveleti erők szerepe az aszimmetrikus kihívásokból adódó katonai feladatok tükrében, különös tekintettel a nemzetközi terrorizmus elleni küzdelemre. – 2008
	Hajdú István − Szternák György: A katonai műveletek háttere, megvívásuk jellemzői napjainkban - 2008
	Kiss Álmos Péter: A negyedik generációs konfliktusok jellemzői és tapasztalatai – 2011
	Somkuti Bálint: A negyedik generációs hadviselés - az érdekérvényesítés új lehetőségei – 2012
	Deák János: Háború és hadsereg a 21. Században, különös tekintettel a magyar honvédség jövőképére - 2013
	Kőszegvári Tibor: A terrorizmus elleni háború – 2013
	Tomolya János ‒ Padányi József: A terrorizmus és a gerilla-hadviselés azonosságai és különbségei – 2013.
	Resperger István: Kis háborúk nagy hatással. A XXI. század fegyveres konfliktusai, a terrorizmus és az aszimmetrikus hadviselés jellemzői. – 2013.
	Kemény János: A felkelésellenes hadviselés lakosságközpontú elméletének fejlődése a XX-XXI században – 2014


	Egy korszerű integritásmenedzsment-rendszer kiépítésének lehetőségei az NBSZ-nél
	1. Bevezetés
	2. Anti-korrupció vs. integritásfejlesztés
	3. Hazai és nemzetközi jogi környezet, intézményrendszer
	4. A tervezett integritásmenedzsment-rendszer jellemzői
	Alapvetések
	Tipikus félelmek és kezelésük
	Az integritásmenedzsment -rendszer felépítésének áttekintése

	5. Összefoglalás, záró következtetések

	A terrorista robbantás jelenségének analízise a katasztrófavédelem perspektívájából
	1. Bevezetés
	2. A robbantás helye és szerepe a terrortámadások rendszerében
	A terrorizmus rövid bemutatása
	A terrorista robbantás, mint veszélyszituáció

	3. A katasztrófavédelem és a terrorizmus kontaktusa
	4. A katasztrófavédelmi stratégia lehetséges elemei
	Képzés, oktatás jelentősége
	Elemzés-értékelés a katasztrófavédelem rendszerében
	A katasztrófamagatartás kontrolja
	A kritikus infrastruktúra fokozott védelme
	Társszervekkel történő együttműködés
	A robbantással elkövetett terrortámadások kezelése a katasztrófavédelem részéről

	Összegzés

	Térinformatikai fogalmak és felhasználási lehetőségek a többforrású adatfúziós rádiófelderítő rendszerekben
	1. Bevezetés
	2. Rádiófelderítő rendszerek információs környezete
	3. A Térinformatika fogalmi rendszere és felhasználásai COMINT rendszerekben
	4. Az Adatfúzió fogalma többforrású rádiófelderítő rendszerekben
	Összefoglalás

	Könyvismertető

