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Afganisztan Nemzeti Rendérsége Il. A rendérségi rendszer felépitése, és a
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Afganisztan Nemzeti Renddrsége |l.
A renddrségi rendszer felépitése, és a

szervezetépités nehézségei
Dely Péter

Absztrakt:

Az Afgan Renddrségrél sz6lé tanulmany masodik része bemutatja a rendérség teljes és
részletes felépitését, és annak térvényi szabalyozasat, az abban megbuvé ellentmonda-
sokkal egyutt. Foglalkozik azokkal az alapvets problémakkal is, melyek a szervezetépités
soran jelentkeztek. Ezek kozil a legfontosabb az oktatds, és a korrupcid kérdése. Az iras a
rend6rségi bérezésen és a nyilvantartasi rendszereken keresztil bemutatja, hogyan
emelkedik a korrupcio allami szintre.

Kulcsszavak: Afganisztan, ANP, Szervezetépités, Korrupcid, LOTFA, Tashkil

Abstract:

The second part of the contribution is about the full structure of the ANP, with details,
and it’s measure, and the hiden contradictions of the different laws. Additionally deals
with the emerging problems of building an organisation, high of priority the question of
the education and the corruption. Trough the LOTFA and the Tashkil, the disquisition
shows how the corruption infiltrate to the govermental level.

Keywords: Afghanistan, ANP, organisation building, corruption, LOTFA, Tashkil
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1. Arenddrség felépitése

A jelenleg is fennallé rend8rségi rendszer alapjainak letétele 2002-ben kezd6dott
meg, Németorszag iranyitdsaval. A 2002 februarjdban megtartott Berlini Konfe-
rencidn az afgan ujjaépitésben részt vevs orszagok egy 62 ezer f6s rend6rség
feldllitasardl dllapodtak meg. Ennek gyakorlati kivitelezésével, és a nemzetkozi
misszidkkal az iras els6 része foglalkozik. Megjegyzendd, hogy ugyanekkor arrdl
is megallapodas sziiletett, hogy a jogrendszer modernizdlasat Olaszorszag ira-
nyitja.

A modern alapokra szervez6dott Afgan Nemzeti RendGrség! (a tovabbiak-
ban ANP) a belligyminisztérium irdnyitasa ald tartozé rendvédelmi szervezet,
megkozelitleg 170 000 f8s létszdammal.? Négy f6 része van, ezek az Afgan
Egyenruhds Renddrség;® az Afgan Készenléti Rendérség;* Afgdn Hatarrenddr-
ség;> és a Blnlgyi Nyomozé Osztaly.® 2010 6ta létezik két tovabbi szervezet is,
ezek az Afgan Telepiilési Renddrség’ és az Afgan Kézrendvédelmi Eré.2 Erdekes-
ség hogy a Nemzeti Renddrségen tul, szintén a belligyminisztérium alarendeltsé-
gében létezik egy Kéabitdszer Elleni Rendérség®, mely hivatalosan nem a Rendér-
ség része.

Az ANP négy f6 agazata feldleli a rendvédelmi teriilet szinte teljes egészét, az
Egyenruhas Renddrségbe betagozddva megtaldlhatjuk a katasztréfavédelmi
szerveket is.’® A Belligyminisztérium és a rendGrség szervezeti strukturdjat az
I.sz. melléklet dbrazolja.

A rendéri szervezeteket alapvetéen a Biztonsagért felelés helyettes Belligy-
miniszter iranyitja (Kivéve a CNPA, és az APPF, melyeknek sajat helyettes Bel-
tgyminiszteriik van), de az Afgédn Kézjogi Térvény!! értelmében tartomanyi szin-
ten a kormdanyzdéknak befolyasuk van a Rend6rség miikodésébe.

1 Afghan National Police ANP

2 A rendérségi létszdmadatok tekintetében nincsenek megbizhaté szdmadatok, ezek
okdra a késébbiek sordn kitérek. 2014 augusztusdban ez a szam 153 317 volt Forrds:
SIGAR, Quarterly Report to Congress, Oct. 30, 2014 p.106. Forrds:
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014-10-30qr.pdf Letéltve: 2014.12. 17.

3 Afghan Uniform Police AUP

4 Afghan National Civil Order Police ANCOP

> Afghan Border Police ABP

6 Criminal Investigation Department CID

7 Afghan Local Police ALP

8 Afghan Public Protection Force APPF

9 Counter-Narcotics Police of Afghanistan CNPA

10 Az Egyenruhds Rendérségen beliil Iétezik Tiizoltésdg és Katasztréfavédelem is.

11 Afghan Public Law
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1.1. Afgan Egyenruhas Renddrség - AUP

Az Afgan Rendérség 6 szervezete, 113 515 f8s létszammal.’? Regionalis alapon
szervez6dott ot régidval (kozponti, keleti, északi, nyugati, déli régio), ide tagozé-
dik tobbek kozott a kozlekedési rendbrség, a tlzoltdsag, és a katasztréfavédelem
is. F6 feladata a torvényes rend betartdsa, betartatdsa, a hirszerzés/felderités
alapu rendéri munka, a kozbizalom épitése, illetve a Blinligyi Rend6rség munka-
janak tamogatdsa. A kezdetekkor félkatonai renddri egységet allitottak fel, de
folyamatban van a ,polgarbarat” civil rend6rséggé?® torténd atalakulasa.

1.2. Afgan Készenléti Rend6rség ANCOP

A Csend8rség mintajara létrehozott ,elit” renddri szervezet 14 500 f6s [ét-
szdmmal. Nem tertleti alapon, hanem katonai elvek szerint zaszléalj, dandar
kotelékben szervezddott. A parancsnoksdg Kabulban talalhatd, de az 6t dandar,
kiilonb6z6 helyeken telepil szerte az orszdgban. Els6dleges feladata a fegyveres
er6k tdmogatdsa, az altaluk megtisztitott ,ellendlld mentes”! teriileteken a
kozbiztonsag védelmének atvétele, illetSleg az AUP helyettesitése a veszélyes
terileteken. Ezen tulmend@en dltalanos feladata a kozrend védelme. Felszerelése,
fegyverzete, mddszerei kozelebb allnak a katonai egységekéhez, mint a tobbi
rendéri alakulatéhoz.

1.3. Afgadn Hatardrség - ABP

A 23 090 f8s szervezet f6 feladata az 5529 km hosszu adllamhatar, és a 19 ha-
taratkelShely'’ védelme, a hatdron atnyuld blindzés, kabitdszer és fegyvercsem-
pészet megakadalyozasa, kiizdelem az illegdlis migracié ellen. Ez a szervezet fel-
Ugyeli a repll6tereket is.

1.4. Afgan Bliniigyi Rend6rség - AACP

Kisebb létszdmu rendéri egység, minddssze 3400 f6s®® létszammal miikddik. Lo-
gisztikailag az AUP bazisain teleplil, hasonld terileti alapon szervezett struktura-

12 SIGAR, Quarterly Report to Congress, Oct. 30, 2014 p.106. Forrds:
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014-10-30qr.pdf Letéltve: 2014.12. 17.

13 community-policing

14 TaskHIL - RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A 28

15 COIN Clear

16 TaskHIL - RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A 26

17 RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A 26

18 pLANTY, DONALD J., PERITO, ROBERT M.: USIP Special Report 322 p.4 Forrds: http://
www.usip.org/sites/default/files/SR322.pdf Letéltve: 2014.12. 15.
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ban. F6 feladata a blincselekmények felderitése, nyomozasa. Ezen tul ellat még
terrorelhdritassal, kdbitdszer-elhdritassal, kiemelt blincselekmények nyomozasa-
val?® kapcsolatos feladatokat, illetve ide tagozddik a rend8rségi szakértdi teriilet
is.

1.5. Afgan Telepiilési Rendérség - ALP

Az afgan rendvédelem legkilonlegesebb szervezete, amely jol tiikrozi az orszag-
ban kialakult szokdsjog mikédését. A 25 477 f6t%° szamlalo testiilet a mi fogal-
maink szerint leginkabb a polgardrséghez hasonlit. Bar hivatalosan a Belligymi-
nisztérium irdnyitdsa alatt all, de tagjait a helyi koz0sségi tandcs, a sura valasztja.
Els6dleges feladata az AUP megerGsitése, a helyi kozosség védelme, kozremiiko-
dik a fejlesztés, Ujjaépités, stabilitds biztositasdaban. Jogkore korlatozott, nincs
felhatalmazdsa Grizetbe vételre, illetve letartdztatas foganatositdsara. Felszere-
lése amerikai dotacidbdl van, hasonlé a rend6rokéhez. ElsGsorban arra képezték
ki, hogy a Idzaddk ellen harcoljon, de azokon a teriileteken, ahol a k6z6sség ve-
zetése a lazaddk partjan all, inkabb tdmogatja 6ket. Az ALP jelenleg az orszag 29
tartomanyanak 129 jarasaban miikodik.?

1.6. Afgadn Kozrendvédelmi Er6 - APPF

A szervezet 2010-ben jott létre az elnok, Hamid Karzai utasitdsdra. F6 célja az
orszagban m{kods szamtalan biztonsagi magancég feladatainak atvétele. Hivata-
losan az alloményaba tartozé 20 000 f62* feladata az AUP helyettesitése az &r-
szolgalati posztokon, a kiilonb6z6 infrastrukturdk, létesitmények és kiemelt sze-
mélyek védelme sordn. Valéjaban féként a kilféldi beruhazdsok, NGO-k védel-
mét latja el. A szervezet tagjai gyakorlatilag barki szamadra bérelhet6ek. Iranyita-
sat a Bellgyminisztériumon beliil, a Koézrendvédelmi ErGért felel6s helyettes
Bellgyminiszter latja el, s6t, bérezése sem a szokasos minisztériumi forrdsokon
keresztil torténik. Az APPF mikodése szamos jogi problémat felvetett, 2014 6ta
folyamatban van a szabdlyos rendvédelmi szervezetté torténd atalakitasuk.

19 Afganisztdnban ez f6ként a hivatali, rendéri korrupciét jelenti

20 CORDESMAN, ANTHONY H. :141118 IV_Security_Transition_in_ Afghanistan
_17_NOV_2014_1.pdf p.96 http://csis.org/files/publication/141118 | _Security_
Transition _in_Afghanistan_17 NOV_2014 0.pdf Letéltve:2015.03.17.

21 Yo.

22 RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A 32
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1.7. Kabitdszer Elleni Rendérség - CNPA

Egy helyettes belligyminiszter kdzvetlen irdnyitasa alatt tevékenykedd, 2 850 fés
egység, sajat felderitd, egyenruhds, és muiveleti dllomannyal.?* Alegységei mind a
34 tartomanyban megtaldlhatdak, f6 feladatuk az altaldnos kabitdszer rendészeti
tevékenység, annak minden szegmensével. A renddrség intézményén beliil az
egyetlen szervezet, amelynek térvényes joga és lehetGsége van titkosszolgalati
eszkozok és mddszerek hasznalatara.

2. Torvényi Szabalyozas

Mint korabban emlitettem, 2001 utdn a nyugati demokracidk altal a moderniza-
cid utjara terelt orszdgban megkezd&dott a torvényalkotas is. 2003-ban megir-
tak, és elfogadtdk az Uj Alkotmanyt, melyben hivatalosan szétvalt a térvényho-
z0i, a birdi, és a végrehajtdi hatalom. Ezt kévetben f6leg Olaszorszdg tdmogata-
saval kezd6dott meg a torvények megalkotdsa. Az aldbbiakban felsorolom a
rendérség mikodését befolyasold jogszabalyokat a hivatalos angol forditas sze-

23 ISAF/RSM RS Security Force Assistance Guide 3.0 p. A21
24 SIGAR 15-12 Audit Report /2014. oct./ p.2 Forrds: https://www.sigar.mil/pdf
/audits/SIGAR-Audit-15-12.pdf Letéltve: 2015.03.17.
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rinti abc sorrendben. Zardjelben taldlhatd az eredeti térvények nevének hivata-
los angol forditdsa, és — ahol megtaldlhaté volt — publikalasuk helye, ideje.

Torvények:

Pénzmosds Elleni Térvény /Anti-money Laundering Law/
Kdbitészer Ellenes Térvény /Counter-Narcotics Law - Official Gazette No.
875, published 2006/02/04 (1384/11/15A.P.) /

e Biintetd Térvény /Criminal Law (Penal Code) - 1976 - Official Gazette No.
347, published 1976/10/06 (1355/07/15 A.P.)

e Biintetd Eljdrdsrél Szolé Térvény /Criminal Procedure Code - 1965
amended 1974/

Afgdn Kézjogi Térvény /Afghan Public Law/

Vdamtérvény /Custom Law/

Fiatalkortuakra Vonatkozo Térvény /Juvenile Law (Juvenile Code) - Official
Gazette No. 846, published 2005/03/23 (1384/01/03 A.P.) /

e Munkaiigyi Térvény /Labor Law of Afghanistan - Official Gazette No. 790,
published 1999/11/01 (1420/07/22 A.P.)/

e Terrorizmus Finanszirozdsa Elleni Térvény /Law Combatting the Financing
of Terrorism /

e Kiilsé és Belsé Biztonsdg Elleni Biincselekmények Térvénye /Law Crimes
against Internal and External Security /

e Blincselekmények Felderitésérél és Nyomozdsardl szélé Térvény /Law
Discovery and Investigation of Crimes/

o Gyiilekezési Jogrol, Sztdjkrol, és Demonstrdcidkrol sz6l6 Térvény /Law on
Gatherings, Strikes, and Demonstrations - Official Gazette No. 805,
published 2003/03/13 (1381/12/22 A.P.) /

e Borténbkrdl és ElGdllité Kézpontokrdl sz6l6 Térvény /Law on Prisons and
Detention Centers - Official Gazette No. 852, published 2005/05/31
(1384/03/10A.P.) /

e Renddrségi Térvény /Police Law - Official Gazette No. 862, published
2005/09/22 (1384/06/31 A.P.) /

A fenti torvényekbdl tobbet a nemzetkozi kozosség szakértbi készitettek el, tob-
bet pedig afgan jogtuddsok, akik figyelembe vették az iszldm jogot, és a szokds-
jogot is. Ebbdl kovetkezik, hogy a torvények kozott ellentmondasok taldlhatdak.
A torvényalkotasban rejl6 problémdk kifejtése nem fér bele irasom keretei kozé,
de a szervezet mikddési zavarainak megértéséhez a fentieket egy példaval il-
lusztralndam:

Az olasz kozrem(ikodéssel késziilt Rend6rségi Torvény a hazkutatasrol azt ir-
ja, hogy annak foganatositdsahoz valamely bizonyiték sziikséges az azt elszenve-
d6 személy vonatkozasaban. A teljesen afgan készitésl Kabitdszer Ellenes Tor-
vény szintén foglalkozik a rendéri intézkedések kérdéskorével, és a hazkutatas
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indokdul az ,elfogadhaté ok” megnevezést haszndlja. Ezek a hazai terminolégia-
ban ,megalapozott gyanu” és ,gyanu” kifejezések lennének. Az els6 esetben
tehdt a RendGrséget a bizonyitdsi kényszer terheli, ha egy intézked6 rendér a
torvény ismeretében, annak szellemében kivan eljarni, akkor sem lehet biztos
abban, hogy helyesen cselekszik. Ugyanez az ellentmondas alapvet6en fellelhet6
a torténelmi gydkerekben is. A Pashtunwali irdnyitotta pastu szokasjog szerint az
itélkezéshez elégséges az alapos gyanu, mig a Saria el6irja a bizonyitas sziiksé-
gességét.

Mint az, az irds els6 részébdl is 1athatd, az elmult 13 évben a nemzetkozi ko-
z0sség a legvaltozatosabb képzéseket biztositotta az afgan rend6rok szamara.
2005 6ta csak az Egyesiilt Allamok 14 milliard dollart koltott az ANP fejlesztésé-
re,> az NTM-A a tovabbiakban évi 1,6-1,7 millidrd dolldros kéltséggel szamol.?®
Azonban alig vannak Iathaté nyomai ennek a fejlesztésnek.

A f6 probléma, hogy az oktatasok tervezésénél (legyen az katonai jellegd,
vagy tisztan renddrségi/rendészeti) a nyugati sztenderdeket vették alapul. Az
eurdpai, észak amerikai rendériskolakba polgari alap és kozépfoku oktatdson
szocializalédott fiatalok jelentkeznek, akik a véres er6szakot csak filmélménye-
ken keresztll ismerik, nem része a mindennapjuknak. Ezzel ellentétben, Afga-
nisztanban egészen mas a valdsag. Molnar Ferenc 2011-ben készitett tanulma-
nyaban leirja, hogy 2001-ben 3 500 iskolaban 1,8 millié fitgyermek tanult. Ez a
szam 2011-re 8,3 millidra emelkedett, mely lIétszdm 39%-a mar lany volt. A jelen-
t6s emelkedés ellenére ez még mindig csak az iskolaskoru lakossag 58%-at jelen-
tette. Ehhez mar 13 000 oktatasi intézmény allt rendelkezésre. Mindezek termé-
szetesen csak alapfoku iskolak voltak, 2011-ben is csak 0,5 millié gyerek jutott el
kézépiskolaba.?” A fejlédés ellenére a 15 év feletti lakossagnak csak 28,1%-a
irastudo. A férfiak esetében ez a szam 43,1%, a n6knél 12,6% 2

A fenti adatokbdl 1athaté, hogy a kiilonb6z6 rendériskoldkba beiskolazott fia-
talok, és az aktiv rend6rok kozil képzésre kildott allomany viszonylatdban is
hasonlé aranyban voltak az irdstudatlanok. Nem kiilonésebben nehéz belatni,
hogy mennyire reménytelen dolog iskolazatlan embereknek jogi ismereteket,
vagy példaul jelentésirdst oktatni.

A masik alapvetd probléma, hogy a legtébb nemzetkozi szervezet (vagy bila-
terdlis megdllapodas alapjan képzést tarté orszag) maximum egymds kozott
egyeztetett a képzésekrdl, az afgdn felet senki sem kérdezte. Erre a legjellem-

25 PLANTY, Donald J., PERITO, Robert M.: USIP Special Report 322 p.1

Forrds: http://www.usip.org/sites/default/files/SR322.pdf Letéltve: 2014.december 15.

26 Uo.

27 MOLNAR Ferenc Seqélyezés és fejlesztés Afganisztdnban — a nemzetkizi kéz6sség esé-
lyei p.2 Forrds: http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/SVKK_Nézépontok 2011 2
Segélyezés_és_fejlesztés_Afganisztanban%20(MolndrF.).pdf Letéltve: 2015.03.24.

28 CIA World Factbook/Afghanistan (2000-es becslés) https.//www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/geos/af.html Letéltve: 2015.02.11
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z6bb példa a rengeteg nyomozdi tanfolyam. A kiilénb6z6 orszdgok oktatdi a sajat
jogrendjik alapjan alkalmazott nyomozati és bizonyitdsi eljdrasokat oktattdk.
Ugyanakkor Afganisztdan Alkotmanyanak 134. cikke kimondja, hogy a blincselek-
mények felderitése a rend6rség feladata, a nyomozas lefolytatdsa pedig az ligyé-
szi hivatalé.?® Az Gigyészi hivatal azonban az els6 években nem tartozott a rend-
6rségi projektek hataskorébe, igy az ligyészeknek senki sem tartott nyomozati
képzéseket.

Mindezek miatt az elméleti képzések sziikségszerlien voltak kudarcra itélve.
A missziok természetesen igényelték a sikereket, amiket jelenthettek a kuld6
orszag felé. igy az amerikaiak és az ISAF altal eréltetett katonai képzést kritizald
polgdri rendéri oktatdk is a taktikai iranyba terelték képzéseiket, és az els6 évek
valéban lathatd eredmények nélkiil teltek. Ugyanakkor azt sem dllithatjuk, hogy
a kizardlag civil rend6rok altal vezetett képzés elégséges. Az ANCOP — a jelen
biztonsagi helyzetben érthet6 mdédon — felszerelésében nehézfegyverek, mint a
kildonféle aknavetdk, és a D-30 tipusu agyutarack is szerepelnek.?® Ezek oktatdsa-
ra nehéz lenne civil rendéri szakembert talalni, igy a katonai szakért6k részvétele
szikségszerd.

A kezdeti hibak ellenére a képzések egyre inkabb atgondoltak, és egymdsra
épll6k lettek. Mig 2013-ban még 21 000 képzés nélkili rendér teljesitett szolga-
latot az Afgdn Nemzeti Rendérségében, 2014-re ez a szam 8 000-re csdkkent.3! A
CNP-A vonatkozdsdban rosszabb a helyzet, 2013. aprilisig az allomany 75%-a
esett csak at valamilyen képzésen.??

2015 januarjaban a Bellgyminisztérium képzésekért felel6s tdbornoka,
Mashooq Ahmad Seelab azt nyilatkozta: az afgan rendérségnek nincs szilksége
tovabbi kilfoldi képzésekre. Nem csak a teljes dllomany képzett, de mar nyugati
sztenderdek szerint is alkalmas kiképz6kkel is rendelkeznek. A képzésre forditan-
do osszegekbdl inkabb felszereléssel kellene tdmogatni 6ket. Csak a Maydan-
Wardak-i regiondlis kiképzé kdzpontban 192 f6, NATO elvek alapjan kiképzett
afgdn oktatd tevékenykedik. Az oktatdk a jogi és szakmai anyagokon tul jelent6s
hangsulyt fektetnek az ideoldgiai nevelésre, olyan témakban, mint a hazaszere-
tet vagy a kotelességtudat.

29 The Constitution of Afghanistan 2004.01.26. p.36

30 BALOGH Péter ezredes volt SNR szébeli tdjékoztatdsa

31 HuGHEs, Michelle: USIP Special Report 346 (2014.05.) p.3. Forrds: http://www.usip.
org/sites/default/files/SR346_The_Afghan_National_Police_in_2015 and_Beyond.pdf
Letéltve: 2015.03.17.

32 SIGAR 15-12 Audit Report /2014. oct./ p.6. Forrds: https://www.sigar.
mil/pdf/audits/SIGAR-Audit-15-12.pdf Letéltve: 2015.03.17.

33 Svep Sharif Amiri cikke 2015.01.18. Tolo Press Forrds: http://www.tolonews.
com/en/afghanistan/17878-police-officials-want-equipment-instead-of-more-training
Letéltve: 2015.01.20.
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Afganisztan Nemzeti Rendérsége Il. A rendérségi rendszer felépitése, és a
szervezetépités nehézségei

A képzés masik formaja a napi mentorallas. Az elgondolas, hogy a fontos ve-
zet6k és egységek mellett nyugati tanacsaddk dlinak a napi feladatvégzés soran.
A probléma ismét a koordinacidban keresendd, mivel a szervezetek fontosnak
tartottak, hogy mindenhova sajat mentorukat kiildjék. igy fordulhatott el8, hogy
egy-egy jelent&sebb vezetének egy id6ben tdbb tandcsaddja is volt. 2008-ban
heti szinten kilon értekezlet volt a CNP-A mentorainak. A tandcskozason egy
id6ben akar 30 mentor is megjelent. llyen [étszamu mentor sziikségképpen nem
alakitott ki kozos alldspontot, mert az altaluk képviselt szervezetek érdekei mast
kivantak. Ha a szdmot a teljes Belligyminisztériumra vonatkoztatjuk, akkor lat-
hatjuk, akar 400 mentor is tevékenykedhetett egyszerre. llyen létszamnal mar
inkabb zavartak, mint segitették egymas munkajat.

3. Szervezetépitési kihivasok

A rendé@rség szervezetileg szlikségképpen birokratikus elvek alapjan épil fel és
mUkodik a vildg minden pontjan. Amint azt egy kordbbi publikaciémban leirtam,
Afganisztanban egy premodern tarsadalmi szerkezet éplilt fel, és ennek szellemi-
sége minden modernizald torekvés ellenére mélyen beépiilt az emberek gondol-
kodasaba. Ilyenforman a hagyomanyok diktalta szokasjogok sokkal er6sebb meg-
felelési mintat jelentenek az emberek szamdra, mint az irott térvények. Az afgan
politikai vezetés egy hibrid rendszert alakitott ki, a modern biirokracia maszkja
alatt egy tradicionalis a protekcionizmusra, nepotizmusra épilé szervezetet m-
kédtetnek.3*

Mar a modern afgan rend6rség megalakitasanal tetten érhetd volt, hogy a
vezet6i beosztasokba alapvet6en nem a szakmailag ratermett — a talib id6k el6tt
renddri vezet6ként tevékenykedd — személyek keriltek, hanem a hadurak (kiil6-
nos tekintettel az Eszaki Szovetség) sajat embereiket helyezték pozicidba. A
rendérség vezetését, féleg a tartomanyokban ellepték a tanulatlan volt
mudzsahed harcosok, akiknek semmiféle rend6ri tapasztalatuk nem volt, csak a
gerillaharc mentalitadsat ismerték,* viszont hiiségesek voltak vezet8ikhez. A h-
séges emberek kinevezésének a gyakorlata, és a poziciok térvényesitése a ké-
s6bbiekben is megmaradt, bar a nemzetkozi szervezetek tobb alkalommal széli-
tottdk fel Hamid Karzai elnokot, a kdzismerten jogsért6 személyek hatalombdl
valé eltdvolitadsdra. 2006-ban a Human Right Watch, 2008-ban az ENSZ.3® Bar

34 Giustozzi Antonio and IsAQzADEN Mohammad: Policing Afghanistan: The Politics of the
Lame Leviathan (London: Hurst and Company, 2012), p.184

35 WILDER Andrew: Cops or Robbers? The Struggle to Reform the Afghan National Police
2007 jul. p.3. Forrds: https://www.ecoi.net/file_upload/432 1186393076 cops-or-
robbers-reforming-the-anp-ip-1.pdf Letéltve: 2015.02.10.

36 BURCH Jonathon:‘Afghan govt must bring rights abusers to justice-UN’, Reuters, 2008.
mdrcius 18. http://www.alertnet.org/thenews/newsdesk/ISL173197.htm Letéltve:2015.
01.20.
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latszatintézkedések torténtek, a helyzet alapjaiban nem valtozott. 2015. janudr
17-én a ToloNews?” cikket tett kdzzé, melyben leirja, hogy az Gj, Ghani kormany
mez6gazdasagi minisztere Mohammad Yaqub Haidari szerepel az INTERPOL sza-
zas korozési listajan, Esztorszagi addtartozasok miatt.3®

Az ilyen torzsi szervez6dés(i, hadurak befolyasa alatt allé rend6rségnél az
emberi jogok tiszteletben tartdsa, vagy akar csak megértése is csekély mértékd.
Tapasztalatom szerint a rend6rék nem tudtdk felfogni és elfogadni, hogy nem
tejhatalmu szervezet tagjai, szamukra a rendéri 6nkény, és az erészak (mint nemi
diszkriminacid, a kinzas, vagy a jogtalan fogva tartas) természetes.

A masik oldalrél a renddri pdlya vonzerejét nem a szakmai elhivatottsag jel-
lemezte, hanem a kiszamithaté biztos bérezés. igy az oda jelentkezSk nagy szaza-
[ékdndl a rend6ri munkavégzéshez sziikséges erkolcsi érték teljes mértékben
hidnyzott. Ezt felismerve az ellendllék is igyekeztek sajat embereiket bejuttatni a
rendérségre. Ennek kdszonhetéen az elmult években megemelkedett azon inci-
densek szdma, mikor a képzés alatt all6 rend6rok tdmadtak feletteseikre vagy
kiképz&ikre.3 Ez annyira sulyos problémava valt, hogy az ISAF kidolgozta a belsd
fenyegetések elleni ,Orangyal” rendszert, amely szerint a mentori csoport bizo-
nyos tagjai csak a belsé tamadé elleni védekezésre fékuszalnak.*

Province, district or municipal officers

Land registry officials

Police officers (ANP)

Members of Afghan National Army (ANA)

Tax/revenue officials

_—-
Customs officials |

e

e ——

Doctors

Nurses/paramedics

Teachers/lecturers

Judges

Prosecutors

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
2009 2012

Source: General population survey 2009 and general population survey 2012
2. bra: Korrupcié mértéke az afgan tarsadalomban®!

37 Angol nyelvii afgdn internetes hirdjsdg

38 ToloNews 2015.01.17. Forrds: http://www.tolonews.com/en/afghanistan/17864-
afghan-cabinet-nominee-on-interpol-most-wanted-list Letéltve: 2015.01.20.

39 A NATO terminolégidban ,,green on blue” tdmadds

40 ISAF Insider Threat Handguide 2.0 2014.jun.

41 CSIS Afghan Forces on the Edge of Transition IV. 2014.11.14.
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Ett6l a rend6rségtél nem volt elvarhatd sem a professzionalista miikodés,
sem az, hogy a polgari lakossdg ldvozolje megjelenésiiket. Nem egy példa volt
arra, hogy a helyi lakossdg ugyan lidvozolte a nemzetkozi er6k megjelenését, de
a vezetGk figyelmeztettek, ha a felligyelet atkerill az ANP-hez, Ugy a lakossag a
talibok oldaldn harcba szall elleniik.*? A felsoroltak mellett az afgdn rend8rség (és
a teljes kormanyzati szektor) leghatalmasabb problémaja a korrupcid.

Mint az a 2. szamu abran lathatd, a lakossagi felmérés szerint a birdk, ligyészek,
és rendSrok tobb mint fele korrupt, bar a rend6roknél ez az arany 2012-re 40%-
ra esett vissza.

A Transparency International jelentése szerint Afganisztan a vildg negyedik
legkorruptabb orszaga.*® A korrupciénak minden formaja megtaldlhaté. Az utcé-
kon szolgdlatot teljesité rend6rok pénzt kovetelnek a taxisoktdl, az aruszallitok-
tél, a renddri vezet6k a beosztottjaiktdl. A birdsagi eljardsok lefolyasa pénzel
biztosithaté. 2015. januar 8-dan az UNODC kabuli vezet6je a ToloNews riporteré-
nek azt nyilatkozta, hogy a magas szint{ allami korrupcié a virdgzé kabitdszer
termelés és kereskedelem f6 oka. Az interju f6 indoka az volt, hogy napvilagra
kerllt tények szerint egy bebortonzott kabitdszer kereskeddt, aki az afgan drog-
piac kulcsfiguraja volt, térvényes hatdrozat nélkil szabadlabra helyeztek, miutan
14 milli6 dollart fizetett a legf6bb birdi testiiletnek.*

Ennek megfelel6en a korrupcid elleni harc a szervezetépités egyik kiemelt
feladata. A szolgalati korrupcié ellen kiilén nyomozati egységeket hoztak létre, az
intézményi korrupcié ellen kiilénféle nyilvantartasi rendszerek bevezetésével
harcolnak. A kézpénzek és nemzetkozi donacidk felhasznalasanak ellenérzésére
példdul megalkottak az Afgan Pénziigyi Igazgatési Informaciés Rendszert®. Ezen
keresztiil elméletileg nyomon lehet kévetni a tdmogatdsok felhasznalasat. Ennek
ellenére egy amerikai vizsgalat 2014 oktdberében megallapitotta, hogy az ameri-
kai kormdny altal a CNP-A terileti egységeinek 2013. marcius és 2014. marcius
kozott célirdnyosan nyudjtott 1,21 millié dolldros tamogatasbol az AFMIS rendsze-
ren keresztiil csak 13 529 dollar felhasznalasat tudtdk nyomon kévetni, a tobbi
nyom nélkil elt(int a rendszerben.*

42 CHIveRs, C.J., “With Marjah Largely Won, Marines Try to Win Trust,” New York Times,
2010. mdrcius 1. http://www.nytimes.com/2010/03/01/technology/01cache.html! Letél-
tés ideje:2015.01.20.

43 Transparency International: Corruption by country http://www.transparency.org/
country#AFG Letéltve: 2015.01.20.

44 SAYED, Aazem Arash ToloNews 2015.01.08. Forrds: www.tolonews.com //en/
afghanistan /17763-unodc-blames-corruption-for-increased-drug-trafficking

Letéltve: 2015.01.20.

45 Afghan Financial Management Information System- AFMIS

4 SIGAR 15-12 Audit Report /2014. oct/ p.7. Forrds: https://www.sigar.
mil/pdf/audits/SIGAR-Audit-15-12.pdf Letéltve: 2015.03.17

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 14



Dec 2013 524,003,130
Dec 2012 493,403,788
Dec 2011 596,820,614

3. abra: A LOTFA altal nyGjtott tamogatas 2011-2013 koz6tt dollarban®’

Az intézményesitett allami korrupcié legjobb példaja a létszamokkal, és a
renddri fizetésekkel torténd visszaélések. A renddrségi rendszer miikodtetésével
kapcsolatban két kulcsszé létezik. Az elsé kulcsszé a Tashkil, ami dari nyelven
atalakitast jelent, és rendéri erék létszamadatait hatdrozza meg. A mdsodik
kulcsszé a LOTFA,*®amely az ENSZ (UNDP) kezdeményezésére 2002-ben létreho-
zott finanszirozdsi mdédszert takar, melyen keresztiil a nemzetkdzi kozosség az
afgan rendbrség miikodésének anyagi forrdsait, igy a rendéri fizetéseket is bizto-
sitja.

A LOTFA a Tashkil altal meghatarozott, és lejelentett |étszam utdn utal rend-
Ori fizetéseket. Emiatt elterjedt gyakorlatta valt, hogy a rendéri vezeték joval
nagyobb létszdmokat jelentettek le, mint a valds, igy tobb munkabér érkezett az
adott egységhez, melyet szabadon felhaszndlhattak, vagyis jellemz6en a zsebiik-
be vandorolt. Ha a LOTFA altal 2002 6ta kifizetett 1,5 millidrd dollart® tekintjik,
[athatd, hogy jelent8s pénzdsszegekrdl van szé. A visszaélések megakadalyozasa
céljabol otszintl nyilvantartasi rendszert vezettek be.

Az elsé szint a manudlis személyzeti adatbézis (MPP),*° amikor papir alapon
rogzitik minden egyes renddr adatat, és azt a minisztérium havonta atkiildi az
UNDP felé, igazolva a bérek kifizetését. A mdsodik szint a személyazonosité-
kdrtya nyilvantartds (ICRD),! amely a kiadott szolgalati igazolvanyok alapjan
rogziti a létszamot. A harmadik szint a személyzeti statisztikai jelentés
(PERSTAT),>? mely tartalmazza mind a Tashkil dltal rendszerben |év8, mind a més
forrasbdl finanszirozott (non-Tashkil) rend6rok adatait. Ez a statisztika is havonta
készil jarasonként. A negyedik szint az afgdn automatikus biometrikus azonosité
rendszer (AABIS),>* melyet az Egyesiilt Allamok épitett ki a teljes afgan biztonsa-
gi szektor szamdra. Az 6t6dik szint az elektronikus fizetési rendszer (EPS), amely

47 http://www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/operations/projects/crisis_
prevention_and_recovery/lotfa.html Letéltve: 2015.03.19.

48 Torvényi és Rendészeti Hitel Alapitvdny-Afganisztdn /Law and Order Trust Found
Afghanistan/

49 SIGAR 11-10 Audit Report 2011.Aprilis 25. p.2 Forrds: https://www.sigar.mil/pdf/
audits/2011-04-25audit-11-10.pdf Letéltve: 2015.01.22.

%0 Manual Peronnel Record- MPP

1 |dentification card/registration database -ICRD

2 personnel Statistic Report-PERSTAT

53 Afghanistan Automated Biometric Identification System —AABIS 131 Elektronic Payroll
System-EPS
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még kozel sem épllt ki teljesen, a rend6rok csak néhany nagyvarosban kapjak
munkabériket elektronikus szamlara.

Hozzajarulok Hozzajirulds mértéke
USD-ben
2013
GOVERNMENT OF DENMARK 8,005,167
GOVERNMENT OF FINLAND 3,241,379
GOVERNMENT OF GERMANY 46,346,225
GOVERNMENT OF JAPAN 135,000,000
GOVERNMENT OF NETHERLANDS 13,586,957
GOVERNMENT OF REPUBLIC OF KOREA 50.000.000]
GOVERNMENT OF UNITED KINGDOM 4,071.661
GOVERNMENT OF UNITED STATES OF 88.497.713
AMERICA
2012

EUROPEAN UNION 2,414 408
GOVERNMENT OF CZECH REPUBLIC 51,589
GOVERNMENT OF FINLAND 1,882,058
GOVERNMENT OF GERMANY 26,560,425
GOVERNMENT OF JAPAN 236,512,751
GOVERNMENT OF POLAND 158,143
GOVERNMENT OF REPUBLIC OF KOREA 50.000.000)
GOVERNMENT OF UNITED KINGDOM 16,483,516
GOVERNMENT OF UNITED STATES OF 163.986,290
AMERICA

4. dbra: A LOTFA tdmogatas megoszlasa a befizet6 orszagok kozott.>*

A négy rendszernek (a fizetési rendszer még nem teljes) elméletileg ugyanazokat
a szamokat kellene mutatnia. Ennek ellenére 2010 szeptemberében az Afgan
Bellgyminisztérium személyligyi szervei tdjékoztatdsa szerint az ANP aktualis
|étszama az MPP alapjdn 111 774 {6, az ICRD alapjan 125 218 f6, a PERSTAT alap-
jan 120 504 6, az AABIS alapjan 113 225 f6.5° A legnagyobb eltérés a személy-
azonosité-kdrtya nyilvantartasi rendszerével van. Itt az eltéréseket rendfokozatra
is lebontottak, ami alapjan tiszti rendfokozatuakbdl az ICRD alapjan 22 698 f6, a

>4 http://www.af.undp.org/content/afghanistan/en/home/operations/projects/crisis
_prevention_and_recovery/lotfa.html Letéltve: 2015.03.19.

% SIGAR 11-10 Audit Report 2011.Aprilis 25. p.7 Forrds: https://www.sigar.
mil/pdf/audits/2011-04-25audit-11-10.pdf Letéltve: 2015.01.22.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I 16



személylgyi nyilvantarté rendszer (HRIS)56 alapjan 16 709 f6 szolgalt. Ugyanez
a szam tiszthelyettesek esetében 25 761 és 7 556 f6 volt. A kdzrend6rok vonat-
kozasaban az ICRD 76 759 f6t emlit, viszont esetiikben még nem létezik HRIS
nyilvantartas.

Regisztrialt ANP létszaimok és HRIS adatbdzis 2010 Szeptember

Rendfokozat ICRB HRIS HRIS -ben nem
szerepel
Tiszt 22,698 16,709 5,989
Tiszthelyettes 25,761 7,556 18,205
Kozrendor 76,759 76,759
Total 125,218 24,265 100,953

Source: Mol Registration ID Unit.

5. abra: Az ICRD és HRIS adatbazis kdzotti kiillénbségek®’

Ez utébbi kilondsen veszélyes lehet nem csak korrupciés, hanem biztonsagi ol-
dalrol vizsgdlva is, hiszen — ha hihetiink a nyilvantartasok adatainak — tobb ezer
renddrigazolvany létezik arra jogosulatlan személyeknél, ami rengeteg vissza-
éléshez jelenthet kivald eszkozt.

A helyzet természetesen nem csak negativ eseményekkel irhaté le, tortén-
nek pozitiv valtozdsok is. Akadnak elkotelezett, az orszag javitdsaért tenni kész
rendérok is. 2012-ben elkésziilt a rend8rség tiz éves stratégiai terve is, melyben
2022-re célul tizték ki a professzionalis polgari rend6rség kialakitasat, a torvé-
nyek altal biztositott szabadsagjogok megvaldsuldsat, és a negativ diszkriminacio
teljes eltiintetését a rendéri munkabdl.®

Az afgdn Bellgyminisztérium alldspontja szerint a 34 tartomanybdl 17 tar-
tomany biztonsagos, 5 kdzepes biztonsagu, és 12 az, amelyekben napi harcok
zajlanak. Mindezek mellett csak 9 olyan jards van, ahol a kormanyzati hatalom
megkérdéjelezhetd.>

%6 Human Resource Information System- HRIS

57 SIGAR 11-10 Audit Report 2011. dprilis 25. p.7

%8 HuGHEs Michelle: USIP Special Report 346 (2014.05.) p.4.

Forrds: http://www.usip.org/sites/default/files/SR346_The_Afghan_National_Police_in_
2015_and_Beyond.pdf Letéltve: 2015.03.17.

%9 ISAF/RSM RS Security Force Assistance Guide 3.0 2014. jilius 01.
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Mdholdas telefonok felmen6 hivasainak kozeltéri felderitése

Miholdas telefonok felmend hivasainak kozeltéri felderitése
Szlics Péter

Absztrakt:

Kutatdsi témam a miiholdas személyi tavkozlési rendszerek felderithet6sége, a felderités
végrehajtasanak metodikaja, a keletkezett informaciok felhasznalasa Magyarorszag
biztonsaga érdekében. , A haza szolgalatdban 2014” konferencidn bemutattam a kutata-
si témam elsé eredményét, az Iridium rendszer felmend hivasainak felderithet&ségét.
Folytatva kutatasaimat cikkemben jelentést teszek a Thuraya rendszerben inditott tele-
fonhivasok detektalhatdsagarol.

Kulcsszavak: miiholdas kommunikacié, mihold palydk, mdholdas tavkozlés, miholdas
személyi kommunikacios rendszerek

Abstract:

My research topic is the detection of personal satellite communication systems, method
of detection procedure and use of acquired information in order to protect the security
of Hungary. " In the service of my country 2014" conference presented the first results
of the research topic, the Iridium system calls to the ascending detectable. Continuing
my research in my article | launched a report on the Thuraya system calls reconnais-
sance.

Keywords: satellite personal communication systems, MEO, GEO, LEO, felderités, detek-
talas, TDD, FDMA, TDMA, uplink, downlink.
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1. Bevezetés

Orok kérdés, hogy amivel éppen foglakozunk, mennyire modern, mennyire van
helye a mai kommunikaciéban, bele tartozik-e a védendd informacios infrastruk-
turadk kozé. Ezt a mlholdas kommunikdaciora kivetitve — a feldolgozott irodalom
alapjan — megallapithatjuk, hogy egyre nagyobb szerep hdarulhat a mdholdas
technolégiakra, ha sikeriil megoldani a miiholdak ardnak csékkentését, a palyara
allitasi koltségeket minimalizalni és ndvelni a palydn tartds idejét, tehat olyan
hajtoml(ivek kifejlesztése, amelyek jelentésen megndvelik a kommunikacids md-
holdak élettartamat. A piko- és mikro m(iholdas fejlesztések erre tesznek kisérle-
tet, tovdbb novelve a miholdas technoldgidk létjogosultsdagat. Természetesen
tovabbra is igaz az, hogy a Fold nagy részén - az informdacids tdrsadalom embere
szdmara - nincs megfeleld foldi kommunikacids infrastruktira. A m(iholdas rend-
szereknek ezért van még létjogosultsaguk, ezért folynak még a fejlesztések. Dok-
tori témam kivdlasztdsakor els6ként a fenti tényeket vizsgaltam és dontottem,
hogy ezzel a technoldgidval érdemes foglalkozni, rejlenek még benne Uj lehet6-
ségek. Az altalam vdlasztott kutatasi terliletem egyik részeredményét kivanom
bemutatni jelen cikkemben. A Thuraya rendszerben inditott felmené hivasok
felderithet6sége mar egy megkezdett mérési sorozat masodik allomasa. Az elsé
méréseimet az Iridium rendszerl platformon kezdtem és eredményeimet a
2014. évi ,Haza szolgalatdban” konferencian ismertettem. Publikaciomat a kon-
ferencia kiadvanyban lehet elolvasni, a most ismertetett gyakorlati mérések le-
irdsanal is fogok hivatkozni az ott leirtakra.!

2. A Thuraya rendszer

Al Thuraya arab kifejezés, melynek jelentése: az égbolt. A Thuraya céget 1997-
ben alapitottdk az Egyesiilt Arab Emirdtusban, részvénytarsasagi formaban md-
kodik. A Thuraya tavkozlési vallalat mobil miholdas telefon és adatatviteli szol-
géltatasokat kinal harom kontinens, Eurdpa, Azsia és Afrika nagy teriiletén. A
Thuraya szolgaltatasi terlletén a szolgéltatasokat kombinalt (miihold/GSM/GPS)
készllékekkel vehetjlik igénybe.

Kutatasaim soran egy tesztelésre kapott Thuraya XT PRO miholdas telefon
(1. 4bra) technikai elemzését végeztem el. A telefon rendelkezik GPS funkcidval
is, melynek segitségével meghatarozhatjuk pillanatnyi helyzetiinket, illetve
Waypoint-ok, fordulépontok taroldsaval konkrét helyekre is egyszerlien navigal-

1 Sziics Péter: Miiholdas személyi tdvkézlési rendszerek felderithetésége, a felderités
végrehajtdsdnak metodikdja, a keletkezett informdciok felhaszndldsa Magyarorszdg
biztonsdga érdekében, In: Tdrsadalom és honvédelem, Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem
XVII. Evfolyam, 3-4. szém, pp. : 256-264
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hatunk.? A Thuraya a geoszinkron pdlyds — Ugynevezett GEO (Geostationary
Earth Orbit) — m(iholdas rendszerek kozé tartozik, vagyis a miiholdak mindig az
Egyenlité ugyanazon pontja felett helyezkednek el. Ezért geoszinkron miholdak
esetén, fixen bedllitott, nagynyereségli antennakat alkalmazhatunk a mdhold
jeleinek vételére (downlink), illetve a felhasznaldi terminal adas-irdnyu jeleinek
m{holdra juttatasara (uplink).

1. dbra. Thuraya XT PRO késziilék®

A Thuraya maroktelefonok roamingra is hasznalhatdak. A szolgaltatas képes a
helyi GSM rendszert hasznalni, majd annak megszlinése esetén automatikusan
atlép a miholdas kapcsolatra. A m(iholdak altal lefedett teriileteken lehetGség
van telefonhivdsokat inditani, fogadni a Fold barmely pontjardl. A miholdak altal
nem fedett terlileteken a GSM roaming lehetséges.

Méréshez alkalmazott eszk6zok:

e L —savos FLAT antenna, beépitett LNA (Low Noise Amplifier) és L-Band

Uplink Filter
e Winradio Power Injector (tapfeladd az antenna erésitéjéhez, 12 V — 200
mA.)

e Winradio G39DDCe (a G39DDC kiils6 valtozata, mely USB 2.0 porton ke-
resztll kapcsolddik a szamitdgéphez)
o Vezérl6 szamitégép

A tesztelés sordn régzitett 1Q felvételeken elvégzett technikai elemzés, illetve az
es6dbrdk vizsgdlata sordn a Thuraya miholdas rendszerrel kapcsolatos tapaszta-
lataim a kévetkezbk:

2 satellitephone http://www.satellitephone.hu/muholdas-telefon-thuraya Letéltve: 2015.
08. 10.
3 Uo.
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A Thuraya telefonkésziilékkel kiilonb6z6 tdvolsagokbdl hivasokat kezdeményez-
tem, melyet megprébaltam detektalni a Winradio eszkdzzel, melynek frekven-
ciasoprési ideje 1 GHz/s. A sOprési frekvenciatartomany 1620 MHz-t6l 1670
MHz-ig terjedt 1.5 kHz-es felbontassal. Amikor a spektrumképen megjelent a
keresett jel, akkor ledllitottam a frekvenciasdprést és lehangoltam a késziléket
az észlelt frekvencidra. Lehangolds utdn a késziilék 16 MHz sdvszélességl pano-
rama ablakaban lehet6ségem volt pontositani a frekvenciat, mely régton megje-
lent a DDC-1 spektrumképén. A DDC-1 ablakban IQ jelet rogzitettem a jelrdl,
melynek elemzését offline eszkdzokkel végeztem.

A felderit6 eszkoz irdnyitott antenndjat az éplilet els6 emeleti ablakdban he-
lyeztem el, mely a foldfelszinhez képest kb. 4-5 m magassdgban volt. Kdzvetlenil
az éplilet mellett egy nagy fa taldlhaté melynek lombjatél nem volt szabad rala-
tds az addra még a legkdzelebbi mérésnél sem.

Az elsé mérést 400 m tavolsdgbodl végeztem és 100 méterenként noveltem a
tavolsagot. Ekkor az észlelt jel jel/zaj viszony elérte a 40 dB-es értéket. (2. dbra)

2. dbra. DDC1 spektrum képe (sajat rogzitett kép)

Tovabb haladva a kovetkezd mérést 700 m tavolsaghdl végeztem A jel/zaj vi-
szony itt is még elérte a 32 dB-t. (3. dbra)

3. abra. 32 dB jel/zaj viszony 700 m-en (sajat régzitett kép)

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 23



Mdholdas telefonok felmen6 hivasainak kozeltéri felderitése

Ennél a mérésnél megvizsgdltam a jel amplituddjanak az id6beli valtozasat és
a demoduldlhatésaganak a minGségét. A 4. abran a jel amplitudd hisztogramja
[athato 15 s idGtartamban nézve. J6l latszik rajta, hogy a terepviszonyok és a dus
névényzet fliggvényében (a ndvényzet csillapitasa jelent6s) mennyire ingadozik a
jel er6sségének a mértéke, de a vizsgalt id6tartam nagy részében még elegendé-
en er@s volt detektdldshoz és a demoduldlashoz.

4. abra. 700 m-en a névényzet csillapitasa 15 s intervallumban
(sajat rogzitett kép)

A 1Q rogzitménybdl az 5. dbran a jel amplitudéjanak ingadozasa lathatd 1 s id6-
tartamra nézve.

5. dbra. A jel amplitiddja 1 s id6tartamra nézve (sajat abra)
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:

6. dbra. A jel modulacié tipusa: t/4 DQPSK és szimbdélumsebessége: 23400
(sajat abra)

A Thuraya jel 4.9 ms hosszusagu ,burst”-okbdl all és a koztiik 1évé sziinetek 35.1
ms hosszuak. (7. abra)

"

7. abra. A burst-6k tavolsaga (sajat abra)

A jelet 1000 m tavolsagbdl vizsgdlva azt tapasztaltam, hogy néhany burst
amplituddja elérte a 35 dB jel/zaj viszony értéket. Ebben az esetben (néhany ms
ideig) valdszin(ileg kedvezGbb volt a vev6antenna ralatasa az addantennara, mint
a 700 m tavolsag esetén, de ha 15 s intervallumban nézziik a jelet, akkor azt Iat-
hatjuk, hogy sokkal kevesebb ideig vannak nagy energiaju burst-6k, mint a 700 m
tdvolsaghbdl tortént mérés esetén. (8. abra)
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8. abra. A jel amplitudé valtozasa 1 km tavolsagra (sajat abra)

1500 m tavolsagbdl tortént mérés esetén még jobban csékkent azon burst-6k
szama, amelyek alkalmasak a detektaldsra és a kommunikacids eszkdz azonosita-
sara, de az erGsebb burst-ok itt is elérik a 25 dB-es értéket. (9. dbra)

9. abra. A jel amplitidoé valtozasa 1,5 km tavolsagra (sajat abra)

A legtdvolabbi mérést 2000 m tavolsagbdl végeztem, ahol az amplitidd ingado-
zas hasonlé volt az 1500 m tortént méréshez, de itt a leger6sebb burst
jel/zajviszonya 20 dB volt.
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10. dbra. A jel ingadozasa 2 km-en (sajat abra)

A demoduldlhatdsagi mindséget igen nehéz mérni olyan eszkdzzel, amely nem az
ilyen rovid burst alapu atvitelre késziilt. Az alkalmazott offline demodulator is
folyamatos jelek demoduldlasara készilt és a jel elején tdbb hibaval dolgozik,
mint a késGbbi szakaszban. A 11. dbran szemléltettem a demodulalasi min6Gség
kiilonbségét a 700 m-es és a 2000 m-es mérés esetén:

11. dbra. A jel demodulalasi mindsége 700 m-en (bal) és 2 km-en (jobb)
(sajat abra)
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3. Kovetkeztetések

Kérdés, hogy a kozeljov6ben a miholdas tavkozlési rendszerek csak a foldi rend-
szerek kiegészitései, meghosszabbitasai maradnak, esetleg visszaszorulnak, vagy
a technoldgia fejlédésével, a miholdas eszk6zék miniatlrizalasaval, a robotika
eredményeinek felhaszndlasaval atveszik a foldi infrastrukturak szerepét, és a
mUholdas kommunikdcié lesz a kizdrélagos kommunikacids szolgaltatasi forma.
Ezt még nem tudom, de az biztos, hogy napjainkban is és a kozeljovében is md-
kodni fognak, szolgdltatasaik igénybe vehetbk, ezért indokolt, hogy foglakozzunk
veliik, megismerjiik képességeiket, miikodésiiket.

A Winradio G39DDCe radid kivaldéan alkalmas az ilyen tipusd m(iholdas tele-
fonok jeleinek detektalasara és felvételek készitésére, melyekbdl utdlagos elem-
zéssel megallapithatd, hogy milyen tipusd miholdas telefonnal tértént a forgal-
mazas. A gyari szoftverével ez csak ugy tehet6 meg, hogy egy operator kezeli az
eszkozt és manualisan végzi a felderitést és a felvételek készitését. A gyartd biz-
tosit az eszk6zhoz SDK-t (Software Development Kit). Ennek segitségével egy
tapasztalt programozé, aki rendelkezik némi radidfelderitési ismerettel, viszony-
lag konnyen készithet olyan alkalmazast, amely ezt a feladatot automatikusan is
el tudja végezni.

A Thuraya készilékkel kezdeményezett hivast, az adott felmend sdvtarto-
manyban a hivas elejétdl (kicsengéstbl) egészen a kapcsolat bontasaig ugyanazon
a frekvencidn bonyolitja le. Az aldbbi eséabrdn is jol megfigyelhetd, hogy a készii-
Iék 2 egymas utan lefolytatott beszélgetés sordn 2 kiilénb6z6 frekvencian dolgo-
zik:

lrw PRt a-s000KH:

12. abra. A késziilék felmené hivasai az esGabran (sajat abra)
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Mivel a Thuraya késziiléknek — az Iridiummal ellentétben — be-, illetve kikap-
csolaskor is van kisugarzasa, ezért ezen eszkdz ugy is felderithetd, ha azon tény-
leges (fonia, SMS) kommunikacié nem torténik. Az aldbbi eséabran lathatd, hogy
az adas mindig el&szor egy 14,84 ms hosszu burst-el kezdédik egy adott (f1) frek-
vencian, majd az informaciét hordozé 4,83 ms-os burst-sorozat ett6l 30 kHz
egész szamu tobbszordsére kiosztott frekvencian jelenik meg. Ez a sajatos adas-
modszer minden lizemmaddra (beszélgetés, SMS) jellemzé.

13. abra A késziilék bekapcsolasa és kikapcsolasa az es6abran (sajat dbra)

Az elvégzett mérések alapjan megallapitottam, hogy a Thuraya telefonkészi-
Iékrél inditott radidforgalmak a felhaszndlt frekvenciatartomany, a technikai
elemzés soran kinyert paraméterek-, illetve az adas jellegzetességei alapjan a
tovabbiakban technikai elemzés nélkil is konnyen megkilonboztethetéek mas
radids rendszerektdl. Az alkalmazott mérési modszerrel egyértelmlien meghata-
rozhato, hogy a felmend hivast Thuraya rendszer( telefonkésziilékrél kezdemé-
nyezték. Az elvégzett mérésekbdl megallapithatd, hogy az Thuraya telefonkészii-
lékek nem csak aktiv kommunikacié alatt (hivas felépités, beszélgetés, SMS) de-
ritheték fel, hanem bekapcsolt készenléti dllapotban is.
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A biztonsag-fogalom spiritualis és geopolitikai értelmezése Afrikdban

A biztonsag-fogalom spiritualis és geopolitikai értelmezése
Afrikaban
Suha Gyorgy

Absztrakt:

kedésének alapvet6 feltétele. A fesziiltséggdcok Szomaliatdl, Darfuron at Dél-Szudanig
vagy a Kozép Afrikai Koztarsasagig rendkivili mértékben nehezitik a nemzetkozi k6zosség
fejlesztési, béketeremtési eréfeszitéseit, ide értve az Egyesiilt Nemzetek és az Afrikai Unid
globalis felelGsségének szamonkérhetGségét is. A biztonsag fogalmanak atalakulasat kisé-
ré, sajatos afrikai torténeti és szocioldgiai kontextus ismerete nélkil komoly kihivas a
valddi béke megteremtése. A cikk kisérletet tesz arra, hogy a kulturalis, tarsadalmi 6ssze-
figgések mellett érdemben vizsgalja a biztonsag megteremtésének geopolitikai és jogi
dimenzidit, azon beliil értelmezze az Afrikai Unid politikai stratégiajanak relevans elemeit.

Kulcszavak: Afrikai Unid, biztonsag, geopolitika, etnofilozéfia, ENSZ

Abstract:

Violence and conflict in the African continent continue to inhibit social and political
progress and limit economic growth. Protracted violent conflicts, such as that in Somalia,
the continuing violence in Darfur, conflict in South Sudan as well as Central African
Republic pose huge challenges of peace- making and peace-keeping to African states and
considerable stress on international organizations, -including the United Nations - that
are still in the process of development. This article examines the concepts of security
culture to explore some the political dimensions of the African Union’s security policies.
After providing an overview of spiritual and ethnographic approach of security concepts
in Africa, | use these insights to analyse the geopolitical context and interpretation of the
current political strategy. The final section discusses the origins and present legal
framework of the AU’s security culture.

Keywords: African Union, security, geopolitics, United Nations
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Bevezetés

Ot esztend§ telt el azéta, hogy az Afrikai Unid (AU) 2010-et az Afrikai Béke és
Biztonsag évének nyilvanitotta. A kontinensen zajlé torténések fényében kije-
lenthet6, hogy a deklaralt célok csak részben, vagy egydltalan nem valésultak
meg, hiszen Afrika népei tovabbra is keresik a stabilitdst, a béketeremtés haté-
kony médszereit. A hosszu tdvon nyugodt, kiegyensulyozott politikai jov6képet
illetéen ugyanakkor joval drnyaltabb a nemzetkozi kozosség optimizmusa. A don-
téshozdi nyilatkozatok szintjén meggy6z6 az afrikai vezet6k elszantsdga és dina-
mizmusa, de a végrehajtas vonatkozasdban, kilondsen a béke- és biztonsagi
architektura Osszefliggéseiben még sok a teend6. A hatarozottsag rovid tavon
feledtetheti ugyan a rendszer hidnyossagait, - Téth (2006) szerint a darfuri ku-
darc utdn ,recseg, ropog” a rendszer! -, ugyanakkor a kontinens biztonsagos
jovGje csak a mostaninal jobban szervezett panafrikai egylittmikodés és az ENSZ
kozos eréfeszitéseivel garantdlhatd. Diplomaciai eszkdzokkel, folyamatos egyez-
tetésekkel tul kell tehat |épni a vélt és valds sérelmeken, vilagossa kell a félreér-
tések okait, kovetkezményeit, valamint hatékonnyd kell tenni a szervezetkozi
kommunikdaciét. Ebben az Osszefliggésben a kolcsdnds, intézményi egymasra-
utaltsag felel6ssége az afrikai jolét fenntarthatd megteremtésének a zaloga. A
hangzatos nyilatkozatok, a vaskos kétetekben kiadott jelentések? mellett a
problémak kezelése egymas jobb megértésével, transzparens, k6zos gondolko-
dassal biztosithaté. Ennek a megkdzelitésnek egyik alapkérdése, hogy a 'nyugati’
és az afrikai politikus milyen mértékben ,beszél el” egymas mellett, mit értenek
olyan, evidensnek tling alapfogalmakon, mint a béke, a biztonsag vagy a jolét.

Etnofilozéfiai megkozelités

A biztonsagfogalom vizsgdlata annal is érdekesebb, hiszen napjainkban Eritrea-
bdl, Szudanbdl, Malibdl tiz- és szazezrek vallaljak a biztonsagosnak semmiképpen
sem jellemezhet§ illegalis migraciot, annak érdekében, hogy a haboruk elél me-
nekilve uj, ,biztonsagos” otthonra leljenek a lassan telit6d6 Eurdpaban. Elsé
kozelitésében ez a folyamat jél példazza a szubjektiv és objektiv értelmezés ko-
zOtti kiilonbséget, hiszen amig az egyéni biztonsdg kontextusdban a menekiilt
kockazatvallalasa rendkiviil magas, addig az objektiv, otthoni kérilmények meg-
itélésében — sokszor az egyénen kivilalld okok miatt — nem minden esetben
képes raciondlis dontéshozatalra. Mit jelent tehat az afrikai gondolkoddsban a
biztonsag? Milyen Osszefliggések, etnofilozéfiai gydkerek és jelenkori politikai

1 TOTH Norbert: Az Afrikai Unié uj kéz6s védelmi és biztonsdgpolitikdja, mint a kontinens
fejlédését elbsegité mechanizmus, Kiiliigyi Szemle, 2006.6sz-tél, p. 156.

2 \/BROs Zoltdn: Béke és Biztonsdg Afrikai Eve - Megoldds sziiletett a problémdkra?
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/cikkek.html?articlelD=837
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folyamatok iranyitjdk a kontinens biztonsagi kulturajat? Ha képesek vagyunk
ezekre a kérdésekre optimalizalt valaszokat adni, akkor kozelebb kerilhetiink
egymas kolcsonods megértéséhez, azaz végs6 fokon a békés egymas mellett élés-
re vonatkozd, idedlis afrikai modell megalkotdsahoz.

A kontinens népeit, tobb mint 1500 kilonféle nyelvet beszél, egymilliardos
népességének problémaérzékenységét, gondolkoddsmaddjat természetesen nem
lehet és nem is szabad daltalanositani, hiszen Afrika heterogén demogréfiai 6ssze-
tétele, kiillonb6z6 gazdasagi fejlettsége, eltéré geopolitikai beagyazottsdga nem
vezethet univerzalis tanulsagokhoz. A kilénbségek ellenére azonban szamos,
elsGsorban torténeti azonossag megértése segitheti hozza az olvasét a vdlaszok
megalkotdsahoz. Az afrikai hagyomanyok spiritualis hattere az un. vitalizacio és
kozmobioldgiai hitvildg rendjén® alapul. Eszerint az élet keletkezése és alakuldsa
spiritudlis energiakkal ('vital force’) iranyithatd, ide értve a nem természetes
halal elleni cselekvést, amely valdjaban magidval kialakitott kiilonleges véder6. A
szubjektiv biztonsag tehat varazslattal megteremthetd, a félelem, a gydsz, az
erGtlenség, a reménytelenség legy6zése ugyanakkor az egyén és az spiritudlis
vildg szerepl8inek?* aktiv és tudatos egylttmiikddését igényli. A biztonsagérzet
tehat nem tarsadalmi dimenziéju kérdés, hanem szigoruan individualista megkd-
zelitést igényel: az egyén tevéleges intellektudlis akarata, hitbeli meggy6z6dése
all a szemlélet kozéppontjaban.

A megkdzelités logikdja messzire vezet, hiszen a tradicidk alapjan a tagabb
értelemben vett biztonsagérzet igy nem tekinthet6 tarsadalmi kérdésnek, az
afrikai kézgondolkodas filozdéfiai alapjaiban az egyén és a kdzosség védelmét
célzé tdrsadalmi igény nem kilénboztethet6 meg. Ez a sulyos kovetkeztés
ugyanakkor magyarazatot is ad azokra a magatartdsokra, amelyeket példaul az
AIDS/HIV vagy az Ebola-jarvany kapcsan tapasztaltak® a segélyszervezetek, kiil-
foldi szakért6k. Nyugat Afrika érintett allamainak lakosai sok esetben inkabb a
kuruzslasban, az animista ritusok egyedi alkalmazasaban biztak, mint a kdézponti
irdnyitasuq, intézményesitett kozegészségligyi intézkedésekben. Konnyen adddna
tehat a kovetkezetés, miszerint az afrikai ember egyénkdzpontud gondolkoddsa
egyfajta 6nzés, az Ossztarsadalmi prioritdsok 6nds érdekbdél torténé hattérbe
szoritasa. Ez a konkluizid téves.

Szamos kutatas probalt kisérletet tenni arra, hogy |étezik-e egyaltalan globa-
lis "afrikai gondolkodas’, van-e rendszer azokban a gondolatokban és érvek 6sz-
szességében amelyekkel afrikai gondolkoddk jarultak hozzd bizonyos kérdések
reflexiv és kritikai megtargyaldsahoz. Keletkezését tekintve az afrikai filozéfia
elnevezés a ,primitiv filozéfia” altaldnos, animista megkdzelitési® fogalmanak a

3 MENTAN Tatah: Africa: Facing Human Security Challenges in the 21st Century, p.423.
4 Ez alatt isteneket, Gséket, szellemeket értiink

> http://www.origo.hu/nagyvilag/20140703-a-nyugat-afrikai-ebola-jarvany-
terjedese.html

5 DURKHEIM Emile: A valldsi élet, elemi formdi; L'Harmattan Kiadé 2002.
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leszdrmazottja, ez utdbbi pedig a mas népek kiilonos szokdsainak megértésére
irdnyuld eurdpai kisérletek (E. B. Taylor, R. Allier, P. Temples et al.) soran alakult
ki.” Jelen cikk keretében csupdn arra tehetiink kisérletet, hogy a biztonsagi filo-
z6fia és vélt afrikai gondolkodas kozotti parhuzamokat elemezziik. Makgoba dél-
afrikai tudds, egyben a KwaZulu-Natal Egyetem rektora szerint® a jelenlegi afri-
kai gondolkodast a baratsagos vendégszeretet és az erls kozosségi élmény
igénylése jellemzi.

Okfejtése szerint az egyéni érdekek, ambicidk hattérbe szoritdasa a kozosség-
gel szemben odaig vezetnek, hogy barmi torténik az egyénnel, az magdaval a cso-
porttal torténik. Az egyén csupan a tarsadalmi mikrokdrnyezet része, abban tud-
ja csak elképzelni Gnmagat, nélkiile nem létezik. Az afrikai ember szdmon tartja,
mely kdzosségekbe tartozik: milyen rokonai vannak, mely térzsh6z, nemzethez
kotédik, ezeket szamon is tartja, sziikség esetén hova tud fordulni és képes arra,
hogy a hozza forduldkat a fenti szempontok szerint szelektalja. Ez a megkozelités
csupan latszolag all ellentétben a biztonsagérzet egyéni percepcidjaval, hiszen a
szubjektum szamdra megteremtett ’'biztonsag’ éppen a kdzosségi kotédés okan
szélesebb dimenzidba keriil, azaz a kozosség tagjainak spiritudlis védettsége at-
tevédik a csalad, a torzs, a telepiilés egészére.

Ez a viselkedési modell az un. 'Granovetter-elmélettel’ magyarazhato. Az
amerikai szociolégus az emberek kapcsolati haléit vizsgalta min6ségiik és kiter-
jedtségiik alapjan. ElImélete® szerint mindenkinek két tipusu kapcsolata van, erés
és gyenge. Az erGs kapcsolatban lévék egy szorosabb barati, csaladi (torzsi) ko-
z0sséget jelentenek, a gyengék pedig a csoportok kdzotti hid szerepét toltik be.
Ezeken a hidakon aramlanak az informacidk, ennek segitségével lehet munkat, Uj
ismeretségeket, vagy tovabbi informacidkat szerezni. A kevésbé fejlett tarsadal-
makra, az alacsony statuszu szegényekre jellemzd, hogy er6s kotéseket alakita-
nak ki, annak érdekében, hogy biztositsdak egymas szamara az életben maradast.
Ez azt is eredményezi, hogy joval kevesebb energiat forditanak dontéen alacsony
statuszy, kilsé kapcsolataik fenntartdsdra, azaz sérilékenyebbek a kivilrdl jové
(biztonsagi) fenyegetettségekkel szemben.

7 TEMPLES Placide belga missziondrius 1945-ben megjelent miivében (A Bantu Filozdfia),
egy sajatos bantu ontoldgidt irt le, melyben a vildgegyetem mindenféle bonyolult erék
rétegezett sokféleségre épiil6, dinamikus egészként jelenik meg. Ez az ontoldgia eltér a
létnek attél a statikus felfogdsdtol, mely Eurépdban uralkodd skolasztikus
arisztotelianizmust jellemezte. Temples dllitotta azt is, hogy maguk a bantuk nem képe-
sek megfogalmazni a bantu filozéfiat, ugyanakkor, ha egy néprajztudos kifejti szamukra,
azonnal felismernék benne sajdt vildgnézetiinket.

8 MaALEGAPURU William Makgoba, ed.: African Renaissance, Mafube and Tafelberg,
Sandton and Cape Town, 1999

® GRANOVETTER, M. (1985). "Economic action and social structure: the problem of
embeddedness". The American Journal of Sociology 91 (3): 487.
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Geopolitikai értelmezés

A kontinens biztonsagi helyzetének geopolitikai pozicionalasa a hideghaboru
vége 6ta foglalkoztatja az elemz6ket. Napjainkra szakmai k6zmegegyezés targya
az a megallapitds,’® hogy a XX. szdzad masodik felében a globdlis periféridhoz
tartozo afrikai folyamatokat a hatalomért folytatott dllandé kiizdelem és a nagy-
hatalmi egyensuly megteremtésére iranyulé dinamikak jellemezték (Buzan,
Waever 2003). A periféria statuszt az ellenség-barat megkilonboztetés és a
nemzetkozi normarendszerben lefektetett kozos elvek és gyakorlatok hianya
definidljal. A valésagban joval arnyaltabb Afrika-kép formélasaban természete-
sen a nyugati szemlélet, az euro-atlanti gondolkodds, mint kovetendd példa ke-
rilt mindig a kozéppontba. Tony Blair kordbbi brit miniszterelndk kilpolitikai
tandcsaddja, Robert Cooper az afrikai helyzetet ugy jellemzi, ahol az allami
aktorok m(ikodésében, mindenkinek, aki szerepet kivan vallalni a geopolitikai
folyamatokban, a ,,dzsungel térvényeire kell szdmitani.’®” Ez a vélemény ugyan-
akkor csak részben veszi figyelembe a tarsadalmi-gazdasagi tendenciakat, vala-
mint az allam-tarsadalom kozotti interakcidkat, pedig egy dltalanos biztonsagpo-
litikai elemzésnél a csupan realista’®* megkézelités sziikségszerlien téves kdvet-
keztetésekhez vezethet.

Afrika biztonsadganak torténeti elemzése nem lehet eredményes a gyarmati
kapitalizacid, illetve a poszt-kolonidlis periddus vizsgalata nélkiil. Ferguson brit
torténész szerint a vildggazdasag 1870 és 1913 kozotti, példa nélkili dinamiz-
must mutatd fejlédése igazi ‘aranykort’ jelentett az eurdpai birodalmak altal
fellgyelt Afrika szamara is. Csizmadia és Tarrdsy szerint a masodik vildghaboru
végéig az eurdpai expanzid révén az afrikai gyarmatok is részesedtek az ipari
forradalom hozadékaibdl, jéllehet ennek hatart szabott a gyarmatositottak poli-
tikai, jogi, gazdasagi fliggdsége, kirekesztettsége. A mélyrehatd karosité hatasok
kozott a legsulyosabb, hogy a helyi, ,bennszilott” tarsadalmak megtéritése,
civilizdciéja nemcsak az anyagi javak elsajatitdsdnak nyitott utat, hanem egyuttal
akkulturdcioés folyamatot inditott el, a hagyomanyos viszonyokat megbontotta,
anélkiil, hogy redlis esélyt teremtett volna az alkalmazott modernizacidra.

10 Buzan Barry, WAEVER Ole: Regims and Powers: The structure of international security,
CUP Cambridge, 2003.

I Witiams Paul. D.: From non-intervention to non-indifference: the origins and
development of the African Unions’s security culture, African Affairs 106/423 (2007) pp,
253-279.

2 |.m. WiLLiams, (CooPER, Robert: The Breaking of Nations: Order and Chaos in the
twenty-first century, Atlantic Books, London 2003.) p. 254.

13 Szdmos kutatd, ide értve Alexander WENDT vagy BUZAN és WAEVER idézett miiveit, egy-
szertien csak ‘realistanak’ tekintik Afrika biztonsdgdnak ilyetén szemléletét.

14 FErGuson Niall: A vildg hdbortja, Scolar Kiadd, Budapest, 2008.
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Ez a helyzet azt is magaba foglalta, hogy a kolonizacié az adott vildgrendben
bizonyos mérv(i pozitiv hatassal jart a kontinuitds, a politikai stabilizacio, igy a
regiondlis biztonsdg terén. Ez a viszonylagos koznyugalom, a ’‘pszeudo-
biztonsagérzet’ nem valt fenntarthatéva, ugyanis a ,fehér uralombdl” az afrikai
rezsimek gyakorlataba valé atmenet biztonsagpolitikai vakuumot hozott létre,
melynek kezelését a Kelet—Nyugat tipusu szembenallas strukturalis feltételei
kozott a cselekv6képes aktorok késve, s csupdn az elharitas, a céliranyos konszo-
lidacié — nem mindig kdvetkezetes — szandékdaval kisérelték meg. A biztonsagot,
a békét veszélyeztet6 halmozddd kockazatokra sem a gazdasag, sem a politika
teriiletén nem sziilettek koherens, rendszer-jellegl tervek. Az ad hoc-jelleggel
inditott mveletek magukban hordtak a kiilsé szerepl6k és az érintett allamok
kozti rivalizalast, a konfliktusossag elmélyiilésének és kiszélesedésének lehetdsé-
gét (Id. a segélyezési programokat illetve a gazdasagi, pénzigyi, katonai és egyéb
formaban juttatott tdmogatasokat®®).

A posztkolonidlis tarsadalmi-gazdasagi viszonyok kiliresitették a biztonsagért
valé felelGsség szerepkorét, a korabbi gyarmattartd mar, a fliggetlenné valt or-
szdgok kormanyai pedig még nem valtak képessé a viszonyok érdemi konszolida-
cidjara, a ‘pszeudo-biztonsagérzet’ valds dimenzidkba torténé athelyezésére. Az
id6kozben er6sodé regionalis integracid, valamint az Egyesiilt Nemzetek globalis
felelGsségvallalasa okdn a kontinens biztonsagdért viselt felel6sség multilateralis
stlypontokat kapott. Eppen ezért a biztonsagfogalom felfogasanak valtozdsa
alapvetéen meghatarozta a kontinens kormanyainak, regionalis szervezeteinek,
elsésorban azonban az Afrikai Unidnak politikai, stratégiai hozzadllasat a fenye-
getések kezelésében. A panafrikai gondolat OAU-AU kontinuitdsa’®, tovabba az
Egyesilt Nemzetek béketeremtési eréfeszitései Ujabb fesziiltségeket teremtet-
tek, az ENSZ és az AU eltéré munkakulturdja, a kiilonb6z6 intézményi struktura,
valtozo intenzitasu, de allanddsult mikddési zavarokat eredményezett. A politi-
kai egyeztet6 mechanizmusok formalisak, a végrehajtas szintjén a kommunikaci-
Os félreértések, az alacsony szintli kompromisszum-készség a konfliktusok leg-
fébb oka. Ez a diszharmonikus funkcionalitds szamos tényezére vezethetd vissza.

Ezek kozil ki kell emelni az intézményesiilt szervezeti kulturdkban rejlé kii-
I6nbségeket —az ENSZ 70, mig az AU jelen formdjaban csupdn 13 éves -, tovabba
a két rendszer finanszirozdsaban, pénziigyi biztonsagdban tapasztalhatd oridsi
eltéréseket. Az egymdssal szemben tanusitott fenntartasok, évatos vagy meré-
szebb kritikdak el6zményei azonban évtizedekkel ezel6ttre tehetdk. Az Afrikai
Egységszervezet (OAU) 1963-as létrejottével egyidejlileg teret kaptak, majd fel-
erdsodtek azok a panafrikai politikusi vélemények, miszerint a kontinensen belili
vitak kezelése ’belligy’, a megoldas kulcsa az afrikai vezet6k kezében van, kovet-

15 A biztonsdg kérdése a dekolonizdcid fiiggvényében (CsizmADIA Sdndor — TARROSY Istvdn:
Afrika Ma - tradicio, dtalakulds, fejlédés, IDResearch Kft./ Publikon Kiadd, Pécs
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0050_02_afrika_ma/ch02s02.html
16 Afrikai Egységszervezet (1963-2002) - Afrikai Unié (2002-)
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kezésképpen a ,kiils6” ENSZ barmiféle szerepvallaldsa csak hatrdltatja a békete-
remtésre irdnyulé eré6feszitéseket. Etidpia vezetbje, a szervezet elsé elnoke,
Haile Selaissé még messzebb ment, szerinte ,,...[az afrikai] vitdkat szigorian meg
kell dvni a nem-afrikai aktorok beavatkozadsanak fenyegetd veszélyétsl.r”” Bar az
ehhez hasonld véleményekben az ENSZ nevesitésére csak alig-alig keriilt sor, a
szemlélet évtizedekkel késébb sem tiint el az afrikai kozgondolkoddasbdl. A misz-
tikus, Afrikat fenyegetd kiilsé er6k megtestesitéjévé igy sokak szamara a jelentds
nemzetkozi felhatalmazdssal bird és magas presztizsti ENSZ, kiillondsen a Bizton-
sagi Tanacs valt.

A panafrikai gondolat kézponti elemeként régzilt, imperializmus elleni harc
célkeresztjében egyre kevésbé jelen |évé volt gyarmattartdk és nagyhatalmi sze-
repl6k kohéziés rendszerét, sajatos Osszeeskiivés-elmélet keretében sokan az
Egyesiilt Nemzeteknek tulajdonitottak®®. E felfogas szerint a tréjai faléként funk-
ciondld vildgszervezet tdvoltartasdnak stratégidja valéjaban a vérrel-veritékkel
megszerzett nemzeti szuverenitds megdbrzését, a neokolonialista torekvések
elleni kiizdelmet jelentette. (Erdekes ellentmonddssal ezt az elvet sosem alkal-
maztdk az ENSZ szakositott szervezeteinek fejlesztési, finanszirozasi célu afrikai
szerepvallalasaira, a korlatozott egylttm(ikodés szorgalmazdsanak targya mind-
végig a Biztonsagi Tanacs maradt.)

Az adminisztrativ szemlélet, a tulzott blirokracia okozta félreértések, az ér-
telmezési zavarok, (olykor a dontési kompetencia teljes hidnya), a gazdasagi
szempontok el6térbe kerilése a konfliktusok allandé forrasava valt, még akkor
is, ha a politikusok, kutatdk némi eufemizmussal hajlamosak ezeket csupan , ki-
hivdsoknak”, ,blirokratikus ellentmondasoknak” aposztrofalni. Nem allithato
ugyanakkor, hogy az AU és az ENSZ békefenntartasi egylittm(ikodése allanddsult
kudarcallapottal lenne jellemezhetd, hiszen mindkét szervezet dontéshozdi fo-
lyamatosan tesznek eréfeszitéseket az egylttmikodés javitdsa érdekében. A
kérdést afrikai néz6pontbdl vizsgalva az AU altal létrehozott, Afrikai Béke és Biz-
tonsagi Architektura (APSA) tekinthet6 az els6 olyan kvazi-intézményes keret-
rendszernek, amely folyamatos atalakuldssal képes nemzetkozi jogi és politikai
tdmogatast adni a kontinensen kialakult konfliktusok érdemi kezeléséhez. Az
APSA valéjaban egy olyan Gsszetett rendszer, amely nemzeti, regiondlis és konti-
nentdlis szintl szervezeti egylttmU(kodést és mikodési normat, mddszertant
jelent az afrikai kormanyok szamara.

A kiszamithatdsag és hatékonysag javitdsa érdekében 2002-ben — dont6en
az ENSZ BT modellje altal inspiralva, az APSA platformjan — létrejott az AU Béke
és Biztonsagi Tandcsa (PSC), amelynek mandatuma madr szévegszer(en is hivat-
kozza az ENSZ BT-vel torténé szoros egylttmikodés kotelezettségét, kilon

17 SELassie: Toward African unity, p.287. In: African Affairs, 106/423 p.264
18 Mevers David B.: ’Intraregional conflict management by the OAU, In: International
Organization 28/3, 1974, p.372.
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hangsulyozva, hogy az Egyesiilt Nemzetek viselik a nemzetkozi béke és biztonsag
megtartasa irdnti els6dleges felelGsséget.

Ez a kiildetési filozofia bizonyos értelemben tehat el6relépés a pan-afrikai vi-
ziét intézményesitd eléd, az Afrikai Egységszervezet (OAU), sajat kontinentalis
dominancidjat szamtalanszor hangsulyozd, a nagyhatalmak pillanatnyi érdekei
altal is befolyasolt politikai alldspontjahoz. 2003 6ta kilenc 6nallé mvelet bizo-
nyitotta, hogy az APSA-PSC valddi eredményeket tud felmutatni a kontinens
békéjének szavatoldsaban. A témakor elismert szakértdje, Paul D. Williams, ame-
rikai professzor tobb forumon hangoztatott allaspontja szerint a két nagy szerve-
zet felszines egylttm(ikodését csak a nemzetkozi erétér valtozd szabalyozdinak
dsszefliggésében lehet értékelni'®, ezek pedig déntSen az ENSZ és az AU legiti-
macids szandékaira vezethet6k vissza. Ez a gondolat nem teljesen Uj, hiszen
Adebajo és Coleman kutatasai®® korabban mar ravildgitottak arra, hogy a nagy-
hatalmi politika és a nemzetkozi jogi kornyezet dont6 hatast gyakorol az afrikai
békefenntartasi, béketeremtési szandékokra. Williams ezeket tényez6ket ugyan-
akkor tulsagosan statikusnak itéli.

Tovabbfejtve Williams nézeteit, némi egyszer(sitéssel megallapithato, hogy
a két drias az afrikai klizd6téren egyarant a nagyhatalmak elismeréséért kiizd,
azzal a szdndékkal, hogy a nemzetkozi kdzosség szamdra egyértelm(ivé vdlhas-
son, melyik intézményi struktira eszkdzrendszere, mddszertana vezet inkdbb
eredményekhez. Ez a teoretikus megkozelités gyakorlati példakkal kdnnyen iga-
zolhato, de egyuttal cafolhatd is. Az esettanulmanyok értékelése — kilonosen
Darfur, Szomalia vagy Mali példdja — tetsz6legesen interpretalhatd, azaz a stati-
kus feltételrendszer alkalmazasabdl fakadd kovetkeztetések korrekcidra szorul-
nak.

Politikai evidencia, hogy a sikeres egylittm(ikodés zidloga a megfelel6 nem-
zetkozi jogi megalapozottsagon tul, a kétoldalu viszony tartalmaban, annak mi-
ndségében rejlik. Ha tehat az ENSZ és az Unié kapcsolatrendszere kiegyensulyo-
zott, kdz0s akaraton, k6zos célok megfogalmazasaval, a kolcsonods elénydk figye-
lembevételével kialakitott proaktiv egyiuttmiikddés, akkor — és csakis akkor —
nyilhat esély arra, hogy eredményes legyen a kozos cselekvés.

K6z06s biztonsagi alapelvek
Az afrikai allamisagrol, szuverenitasrdl és biztonsagrél megfogalmazott vagyak és

a valdsag kozott még jelentds a szakadék. A politikusok mozgdsterét a nemzet-
kozi, dontéen multilateralis kontextus mellett sulyos térténelmi 6rokségek (rab-

19 WiLLiams, P.D. — BOUTELLIS, A.: Partnership Peacekeeping: Challenges and Opportunities
in the UN-AU Relationship, African Affairs, 113/451, p.257.

20 ApeBAJO, A.: UN Peacekeeping in Africa, Lynne Rienner, 2012 és K. COLEMAN: Internatio-
nal Organizations and Peace Enforcement, CUP, 2007
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szolgatartas, gyarmati elnyomas, 6rokolt hatarok stb.) terhelik, ugyanakkor érez-
het6, hogy — dont8en gazdasagi motivacio altal vezérelve — a nemzetkdzi k6zos-
ség célja érdemi partnerség létrehozdsa egy biztonsagos, erds identitasu konti-
nens allami és civil aktoraival. Ebben az egylttmd{kodésben kiemelt szerep jut
az Afrikai Unidnak, amely napjainkra képesnek latszik arra,?! hogy béketeremté,
békefenntarté szupranaciondlis szervezetként 6ndllé politikai stratégia kereté-
ben valddi eredményeket mutasson fel. Az AU biztonsagpolitikai normarendsze-
rének alapja a szuverén, egyenld jogokat birtokld tagallamok kozossége (AU
Alapokmany 4a. pontja??), valamint a tagallamok egymas beliigyeibe torténd be
nem avatkozas kotelme (4g. pont). A jogi keretrendszer meghatarozottsagan tul
a biztonsagi kultura tartalmi elemének tarthatjuk az antiimperialista szemléletet,
tovabba az afrikai Ggyekben az afrikai megoldasok prioritasat.

Ebben az Osszefliggésben utalni kell a torténelmi 6rokség egyik allandd kér-
désére, a gyarmati hatarok megvdéltoztathatdsdganak tilalmara is. Mint ismere-
tes, a politikai status quo védelmének elvi aldtdmasztasara szolgal az ’uti
possidetis juris’ elve; mely szerint nemzetk6zi norma, hogy a terileti (allamha-
tar-) valtozasok esetén figyelembe kell venni a korabbi jogi helyzetet. Az Afrikai
Unié altal elfogadott és alkalmazott ’uti possidetis juris elve’? elfogadja a haté-
rok valtozatlansagat, vagyis az utddallam o6rokli az el6allam, Afrika esetében a
fuggetlenné valas elétti formacié hatarait. Samu Mihdly jogtudds szerint* a
jogelv az uj allamok fliggetlenné valdsdnak folyamatdban lényeges, de nem te-
kinthet6 a nemzetkozi jog kogens szabdlyanak, mivel attdl az érdekelt allamok
koz6s megegyezéssel eltérhetnek, illetve eltérhettek volna.

A hatarok megvaltoztatasara iranyuld eréfeszitések jelenleg csak harom, bi-
zonytalan statuszu és el nem ismert orszagok esetében relevans (Azawad,
Szomaliféld és Nyugat-Szahara), de utébbi esetében az érintett szomszéd, Ma-
rokké - éppen a teriileti vita és a Szaharai Demokratikus Koztarsasag elismerése
okan — 1985-ben kilépett az Egységszervezetbdl, és nem tagja az Afrikai Unidnak
sem. A szervezet alapokmanyanak 4e.,f.,i., és 4p. alpontjai tovabbi alapértékeket
fogalmaznak meg, ezek szerint el6térbe keriil a vitak békés rendezése, az erd
alkalmazasanak tilalma és az alkotmanyossaggal 6ssze nem egyeztethet6 kor-
manyvaltasok elmarasztaldsa. Ez utébbi megfogalmazas az erészakos hatalomat-
vételek, a kontinensen oly gyakori puccsok visszaszoritasara iranyuld torekvés.
Ebben a felsoroldsban utolsé stratégiai elem, szinte feloldhatatlan dilemma az
Alapokmany 4h. cikkelye, amely sulyos jogsértés esetében (genocidium, emberi-

21 Idén janudrban az Afrikai Unié (AU) kézgylilése jéovdhagyta az Agenda 2063 progra-
mot, amelynek célja, hogy az integrdlt, virdgzo és békés kontinens dinamikus erévé vdljon
a globdlis szintéren. (http://agenda2063.au.int/en/vision)

22 http://www.aqu2002.gov.za/docs/key_oau/au_act.htm

23 amint a teriiletre vonatkozo el6z6 jogi helyzet fenndll”

24 Samu Mihdly: A globalizdcié és a lokalizdcid, mint autonémidk szabdlyozdsa, Valésdg
2013 I-VI. p. 8, http://www.valosagonline.hu/index.php?oldal=cikk&cazon=246&Ilap=7
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esség elleni és haborus blincselekmények) lehetévé teszi az Un. humanitarius
katonai beavatkozast. Ezt a jogi lehet6ség éles elvi ellentétben all az ENSZ Alap-
okmdnydval, amely szuverén dllammal szembeni katonai intervenciéra csak 6n-
védelmi jelleggel vagy az ENSZ BT kifejezett hozzajarulasaval ad lehetSséget. A
hivatkozott norma afrikai alkalmazdsara még sosem kerilt sor, de nem kétséges,
hogy egy ilyen jogalapu midvelet milyen komoly fesziiltségeket gerjeszthet a
nemzetkozi kozosségben és kiilondsen a két szervezet kozotti munkakapcsolat-
ban.

»Afrika: egy hely, amit hagyni kell” %°

George Friedman-nak a fenti alcimben hivatkozott konkluziéjaval, egyuttal a
kontinens pesszimista jov6képére utald célzdsaval lehet, és kell is vitatkozni. A
kutatd megkozelitése azon alapszik, hogy a politikai Afrikdt tényleges értelem-
ben nemzetdllamok alkotjak, és ezek koziil csupan néhany képes tényleges befo-
lydsszerzésre, gazdasagi-tarsadalmi fejlédésre. Elemzésében nincs sz6 a regiona-
lis biztonsagrdl, mint a jolét el6feltételérdl, éppen ellenkezbleg, a nemzetalla-
mok kozotti hatalmi egyensuly fenntartasan alapuld amerikai stratégiat idézi,
amely szerint a védelemre forditott 6sszegekhez viszonyitva minimalis 6sszeg(,
10-20 millidrd dollarnyi Afrikdnak nyujtott segéllyel az Egyesiilt Allamok sokat
javithat megitélésén, sajat imdazsanak épitésén. Friedman a globalis biztonsagi
Osszefliggéseket hattérbe szoritva, a humanitdrius kérdések kdzvetett hatdsait
tekinti az amerikai érdekrendszert képvisel6 kiegyensulyozd politika legfébb
eszkdzének. Ez a megkdzelités — tul azon, hogy a kontinens multietnikus allamai-
ra legkevésbé a 'nemzetallam’ definicié vonatkoztathatd — jél jellemzi a fejlett
vilag hozzaallasat a kontinens alapvetd kérdéseihez: a bilaterdlis viszonyok nem
afrikai szerepl6i a biztonsdgot sajat érdekeik képviseletéhez sziikséges feltétel-
rendszernek, elvardsnak tekintik. Afrika sajat biztonsagi gondjainak megoldasa-
ban tehat csak magdra, és a nemzetkozi kozosségre szdmithat. Ez a segitség pe-
dig csak az afrikai percepcidk ismeretében, az afrikaiak irdnti elkdtelezettséggel
és a geopolitikai realitasokbdl adddo torténelmi felelsség tudataban biztositha-
to.

25 Uo.
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A renddri korrupcio és a prostitucio
Kovécs Istvan r. szazados?

Absztrakt

Az élet minden teriiletén etikai, erkolcsi és moradlis kérdésekbe Utkozlink, amelyeket a
tdrsadalom tagja, - egyénenként kilonbozéképpen -, akar ellentétes vagy megegyez6
moddon is megvalaszolhat. Az impulzusokra adott valaszok sziikségképpen kételyeket
ébresztenek a moralis itélet objektivitdsa kapcsan. Vajon ezek az impulzusok a szubjektiv
érzelmek kifejezését, vagy csupan a felhdborodas objektiv jogossagat tikrozik? Tanulma-
nyomban a rendéri szabdlyzékban tilalmazott korrupcié meghatarozott értékeinek gya-
korlati megvaldsuldsat kutatom. Van-e Osszefliggés a prostitucié és a rendéri korrupcid
kozott? A rendvédelmi szerv értékviszonya, hagyomanya, szervezeti kulturaja tobb évti-
zeden at folyamatosan alakul. Az ehhez kapcsoldédd erkolcsi értékeket nem lehet pa-
rancsba adni, de a kédexen keresztili iranymutatds, az értékek megjelenitése, a hagyo-
manyok tisztelete er@siti a szervezet erkdlcsi megbecsiilését.

Kulcsszavak: rendérség, erkdlcs, korrupcio
Abstract

We clash on all of the areas of the life into ethic, ethical and moral questions, that the
society's member, - individually diversely -, may respond contrary or eventually. The
answers given to the impulsions awaken doubts in connection with the objectivity of the
moral judgement necessarily. Are these impulsions the expression of the subjective
emotions reflected or are these impulsions the objective equity of the indignation? In my
study | research the practical fruition of values defined corruption. Is there any
connection between the prostitution and the corruption? The value relation, tradition,
organization culture of the organization consisting in the civil service, develop
continuously through more decades. The ethical values being attached it is not possible
to send it in a command, but on the Codex guiding will help to strength the organisation's
ethical appreciation.

Keywords: police, moral, corruptions

1 Budapesti Rendér-f6kapitdnysdg, IX. keriileti Rendérkapitdnysdg Vizsgdlati alosztdlyve-
zetd, / Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola Ill. éves doktoran-
dusz, kazuka@freemail.hu
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1. Bevezetés

Nap, mint nap talalkozunk olyan hirekkel — akar cikk, akar riport formajaban -,
amelyek a Renddrség, mint szervezet és a rend6r, mint munkavallalé napi fel-
adatvégzését birdlja. A médidban megjelené hirek nem a rendészeti terileten
dolgozék kimagasld teljesitményérdl, héstetteirdl szdmolnak be, hanem renddéri
tulkapasoktdl, hatalmi visszaélésekt6l és sikertelen nyomozasoktdl hangosak.
Rendérok, akik artatlan embereket vernek, rendérok, akik kenépénzt fogadnak
el, rend6rok, akik nyomozasokat szlintetnek meg és rendérok, akik hatalmukkal
visszaélve gyorshajtdsi birsdgokat tusolnak el.? Az ilyen hirek utan joggal feltéte-

2 példdnak okdért: A Gyulai Térvényszék mint elséfoku birésdg a 13.B.121/2012/117.
szdmon hivatali visszaélés, vesztegetés blintette és mds blincselekmények miatt tébb évi
szabadsdgvesztést, mint fébiintetést és vagyonelkobzdst, mint mellékbiintetést rendelt el
24 személlyel szemben az aldbbi ténydlldsok alapjdn:

o A kialakult gyakorlatnak megfeleléen Il. rend(i vadlott kézélte XVII. rendd vadlot-
tal, hogy a hatdrrendész ,,kenépénzt"” akar, és ha nem ad, a gépkocsivezetét visz-
szaforditja. Az Il. rend(i vddlott ezen rabiré magatartds hatdsdra XVIl. rend(i vad-
lott kérte Il. renddi vddlott, hogy , 10 lirdt", azaz 10 eurdt adhasson a szolgdlat-
ban lévé hivatalos személynek azért, hogy 6t jogkovetkezmény nélkiil engedje
tovabb XI. rendii vadlott.

e A kialakult gyakorlatnak megfelel6en ezek utdn Il. rendii vadlott arra bujtotta
fel Xlll. rendii vadlottat - miutdn kézélte vele, hogy 8 nappal lejart a vizuma -,
hogy adjon csuszopénzt IV. rendii vadlottnak és menjen tovdbb. Mivel ezen a
XIll. rendii vadlott neve vadlott meglepddétt és ismét rakérdezett arra, hogy mit
adjon és mennyit, el fogja-e fogadni a hatdrrendész a pénzt, Il. rendii vadlott
megerdsitette, hogy csuszdpénzt adjon és 30 eurd koériili 6sszeget, amit IV. rend(i
vddlott el fog fogadni."

A Miskolci Térvényszék Miskolcon, mint els6foku birésdg a 6.B.659/2011/34. szdmon
bdntalmazds hivatalos eljdrasban, kényszerités és mds blincselekmények miatt tébb évi
szabadsdgvesztést, mint fébiintetést és kéziigyektdl eltiltdst, mint mellékbiintetést ren-
delt el 3 személlyel szemben az aldbbi ténydlldsok alapjan:

o A kihallgatds kezdetén fiatalkoru tanu 2 tagadta a fenti nyomozdsban vizsgalt
blincselekmény elkévetését, tovabbad a tanu 1 feljelentésében foglalt, zaklato jel-
legli telefonhivdsokban vald kdzremiikédését is. A kihallgatds kézben - azért,
hogy ismerje el a nyomozdsban vizsgadlt, feljelentésben hivatkozott cselekmények
elkévetését - azzal fenyegette meg 6t Il. r. vddlott, hogy kilégatja az ablakon.
Majd kézvetleniil ezutdan I. r. vdadlott egy izben kézzel fiatalkoru tant 2 arcdba
itott. A kihallgatds folyamdn |I. r. - Il. r. vdadlottak fiatalkoru tanu 2 elé tdrtdk a
fenti nyomozds sordn beszerzett hivdslistdt, - melyben mobiltelefonszéma szere-

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 43



A renddri korrupcio és a prostitucio

lezhetd, hogy az dllampolgar, ha rendért 1at, megijed, fél, ingerilt lesz, és ira-
nyukba intoleranciat érez. A hatdlyos jogi szabalyozas viszont lehetGséget bizto-
sit arra, hogy amennyiben sérelmiinkre ilyen vagy hasonld jellegli cselekményt
kévetnek el Ugy panaszt vagy akar feljelentést is tegytink.>*

Az elmult évek tendencidi szerint — bar a krimindlstatisztika hazai rendszere
adatgyljtést nem folytat erre vonatkozdan — az Orszagos Renddr-fékapitanysag
Fegyelmi Osztalya évente mintegy hét- nyolcezer f6t regisztral, akik a rendéri
intézkedések ellen panasszal éltek.> A panaszok tilnyomé része, a rendéri intéz-
kedés jogszerliségével, szakszerlségével és a rend6rok az intézkedésiik alatt
tanusitott magatartdsdval kapcsolatosak.

Még érdekesebb statisztikai mutatdval rendelkezik azon panaszok szama,
amelyek a blincselekmények megvaldsulasa terén feljelentésiil szolgalnak. 2003.
és 2012. év kozott a hivatasos allomany 1191 tagjat koztorvényes blincselek-
mény elkdvetésével vadoltak meg, amelybdl jogerGsen 410 embert mentettek
fel és 781 személyt itéltek el, mig 530 személyt korrupcios blincselekmény elko-
vetésével gyanusitottak meg, majd helyeztek vad ald, amelybdl jogerésen 113
embert mentettek fel és 417 személyt itéltek el.® Mivel egyes adatok az uj Biin-

pelt -, mely eljdrdst kévetéen fiatalkoru tanu 2 végiil elismerte azt, hogy kordbbi
osztalyfénékét, tanu 1-et telefonon tébb alkalommal felhivta.

e Fiatalkoru tanu 3 kihallgatdsa kézben |I. r. és Il. r. vadlottak tébb izben - ponto-
sabban meg nem dllapithatd kériilmények k6zétt - pofon vdgtdk fiatalkoru tanu
3-at, valamint folyamatosan durvdn és fenyegetéen beszéltek vele azért, hogy
ismerje el a fenti szamu nyomozds sordn vizsgalt blincselekmény elkévetését. El-
jardsuk hatdsdra fiatalkoru tanu 3 ezt kévetden végiil elismerte, hogy kettd alka-
lommal felhivta telefonon kordbbi osztdlyfénékét, tanu 1-et. Ugyanakkor a ne-
vezett személy sérelmére elkévetett rongdldsi ligyben valo részvételét valtozat-
lanul nem ismerte el. Fiatalkoru tanu 3 sértett I. r. - Il. r. vdadlottak fenti bdantal-
mazdsa kévetkeztében a bal szemtdl kissé kijjebb meg nem hatdrozott méretii
bevérzést, a jobb kiils6 szemzug mellett 1-2 cm-es vonalszer(i bevérzést, tovabba
mindkét jaromtdjon vérbGséget, enyhe duzzanatot szenvedett el. Az arc tébbszé-
rés zuzoddsainak, bevérzéseinek gydgy tartama egyenként és dsszességében
nyolc napon beliil. A sériilésekkel okozati ésszefiiggésben maradandé fogyaté-
kossdg, sulyos egészségromlds kialakuldsa nem vdrhato

3.2012. évi C. térvény — a Biintetd Térvénykényvrél -, hatdlyba lépett: 2013. jilius 01-jén
4.2004. évi CXL térvény - a kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabd-
lyairdl -, hatdlyba lépett: 2004. december 28-dn

> KARDOS Sdndor Istvdn r. alezredes — A rendéri korrupcié fogalmi meghatdrozdsdnak és
mérhetdségének problémdi — Miiszaki Katonai K6zI6ny, Budapest, XXIV. évfolyam, 2014.
. szam, p.184

6 Az Orszdgos Rendér-fékapitdnysdg integrdlt igyviteli- és iigykezel6 rendszer, azaz a
RobotZsaru és Neozsaru, valamint az illetékes szervezeti egység statisztikdi alapjan
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teté Torvénykonyv hatalyba |épése utaniak, ezért célszer( tisztazni azt, hogy
melyek lehetnek ezek a blincselekmények. Az 1978. évi IV. torvény szerint a hi-
vatalos személy altal elkovethet6 koztorvényes blincselekmények: vesztegetés,
hivatali visszaélés, bantalmazas hivatalos eljarasban, kényszervallatas, jogellenes
fogva tartas, befolydssal Uzérkedés. A 2012. évi C. torvény szerint a hivatalos
személy altal elkdvethets koztorvényes blincselekmények: bantalmazas hivata-
los eljarasban, kényszervallatas, jogellenes fogva tartas, hivatali visszaélés, jogo-
sulatlan titkos informdciogydjtés vagy adatszerzés, jogosulatlan megbizhatdsdagi
vizsgdlat végzése, befolyds vasarlasa, vesztegetés, hivatali vesztegetés, vesztege-
tés elfogadasa. (Kutatasi témateriiletem a prostitucio és a rendéri hatalmi visz-
szaélések narrativ szocialis reprezentdcioi. A témateriilethez leginkabb a veszte-
getés, a hivatali visszaélés, a jogellenes fogva tartas, a bantalmazas hivatalis elja-
rasban, a kényszervallatads blincselekmények kapcsolédhatnak.) Bene Laszlé r.
dandartdbornok — az akkori Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalatanak vezetd-
je - 2003-ban ugy nyilatkozott, hogy a korrupcids blincselekmények megvalésu-
[dsat valdban nagy latencia ovezi — és mivel a szdmok becsléseken alapulnak -,
igy annak mértékével 6 foglalkozni nem akar. ElImondta tovabba, hogy évente
mintegy kétezer ember keril a latékoriikbe, a személyek 40%-nal kizérjak a kor-
rupcids blincselekmény elkdvetését, 40%-ndl biintetd feljelentést tesznek mig a
személyek 20%-nal az ligy egyéb intézkedéssel zarul.”

Rend6rség strukturalis atalakitdsat kovet6en a Nemzeti Védelmi Szolgalat
f6igazgatdja dr. Bolcsik Zoltdn r. vezérérnagy a Diplomata Magazinnak — 10 év
elteltével - 2013. majus 28-an arrdl szamolt be, hogy a 2011-es évben az intéz-
ked6 rend8rok koziil 163 személyt vontak ellen6rzés ala, amelynek soran 1 biin-
tetSfeljelentés sziletett, mig 2012-es évben kozteriileten 124 esetben foganato-
sitottak ellenGrzést, amelynek soran 8 biintet6 feljelentést tettek. A tdbornok
kifejtette, hogy a korrupcids blincselekményekkel kapcsolatban 2012. évben 89
esetben 181 személy ellen indult meg blintetéeljards, amely tobbszorose az el-
mult évek tendencidinak.®

Mig a jogalkalmazas szempontjabdl kilonbséget tesziink blincselekmény,
szabalysértés és fegyelemsértés kozott, addig az dllampolgdrok a sérelem mér-
téke és minGsége kozott nem szortiroznak. Aggodalmuk nem alaptalan. Mar egy
egyszer(inek t(inG - renddri oldalrdl térténd -, de a tarsadalomra annal veszélye-
sebb jogsértés is felvethet és megvaldsithat sulyosabb, akar szabdlysértést, akar

7 ...egyetlen tudomdsunkra jutott cselekmény felett sem hunyhatunk szemet...” — Interju
Bene LdszI6 danddrtdbornokkal, a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgdlatdnak vezetéjé-
vel -, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-
8956, 2003/9, p.149

8 Jelent8s lépéseket tettiink a szervezett blinézés visszaszoritdsdban — Interju Bolcsik
Zoltdn vezérérnaggyal, a Nemzeti Védelmi Szolgdlat féigazgatdjdval, Diplomata Magazin
- Magyar és Angol nyelvii folyoirat, ISSN:1419-1733, 2013. XXXV. évfolyam 5. szam, pp.:
9-11
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blincselekményt is. Az dllampolgarok altal benyujtott panaszt, els6 fokon min-
dig az a renddrkapitanysag birdlja el, amely allomanyaba a sérelmezett intézke-
dést foganatositott rendér tartozik. De facto olyan személy vizsgalja majd és hoz
hatdrozatot egy adott ligyben, akinek a kollégdja a bepanaszolt rendér.

Bar a hivatkozott torvények alapelvei k6zott a részrehajlod eljaras tilalma, va-
lamint az objektivitds, mint korilmény az adott eljards soran kdvetelmény, de az
intézkedések 0sszessége akkor is felvet par kérdést, igy példaul:

e Mennyire érvényesilnek az alapelvek?

e Mennyire lesz semleges a rendér?

e Mennyire vizsgdlja objektiven az adott magatartast?

e Milyen mértékben bizhat az allampolgar egy olyan jogorvoslati lehetd-

ségben, amelyet a panaszdval érintett rendéri szerv birdl el?

e Miért alakitunk ki olyan helyzetet, amelyben a kolléga feje folott kell pal-
cat torni, itélkezni? Megjegyezni kivanom, hogy a vezetGi/parancsnoki
felelsség kérdéskore nem csak az itélkezést, hanem a parancsnoki gon-
doskodas keretében torténd feladatvégzést is feldleli. A jo vezetd egyik
ismérve az elGitélettdl mentes gondolkodds.’ Ez a hatdlyos jogi szaba-
lyozdsunk szerint is helytalld, hisz: ,Senki sem tekinthet§ blindsnek
mindaddig, amig a b(inGsségét a birdsag jogerds hatarozatdaban nem al-
lapitotta meg.”*°

Hol hazédik az a hatarvonal és mennyire képes a tarsadalmi, civil és egyben
szakmai, belsé gyakorlati kollegidlis elvarasoknak megfelel6en a rendér donteni?
A megfelelési kényszer mindig érvényesiil. Egy demokratikus jogallamban viszont
a jogszabdlyban foglaltaknak maradéktalanul érvényesiilnie, azt az alkalmazénak
érvényesitenie kell.

Az dllampolgarok javarésze nincs tisztdban az adott jogszabalyokkal — meg-
jegyzem nincs is ra sziiksége, hogy jogismerete legyen -, jogi képvisel6t pedig
nem akar vagy éppen nincs lehet8sége felfogadni. igy ennek tiikrében a hatdsagi
intézkedés vélt jogszer(itlensége, szakszer(tlensége vagy a rend6rok méltatlan
viselkedése mindig az allampolgdr szubjektiv megitélésén alapszik. Azonban az
nem mindig esik egybe a jogszabalyban foglaltakkal, igy a hidnyos jogismeret
Ujabb akadaly lehet a panaszos Utjdban, amennyiben azt a nem megfelel6 oda-
addssal és elhivatottsaggal birdljdk el. A panaszok és a feljelentések valdjaban
nem is a megélt, vélt vagy valds sérelmek orvosldsdra hivatottak, hanem arra,
hogy a vétkeseket felelGsségre vonjak és megfelelé szankcidban részesiiljenek.
Ez az dllampolgarokban szocialis és pszichikai funkciét keletkeztet. Egyrészt segit
abban, hogy az allampolgar a fesziiltségét — a jogdllamisag keretein belil — leve-

9 DzsUPIN Otté: A parancsnokképzés tudomdnyos, szakmai megalapozdsa és kévetése.
http.//www.bm-tt.hu/assets/letolt/konyvjelzo/DOtan.pdf (Letéltve: 2015.10.20.)
10.1998. évi XIX. térvény — a biintetdeljdrdsrdl -, hatdlyba lépett 1998. julius 01-jén
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zesse, masrészt pedig segit abban, hogy a megtépazott dnbecsiilését visszaallit-
sa.lt

Vajon minden személynek joga van ahhoz, hogy panaszt vagy feljelentést te-
gyen? Mindenkinek a segitségkérd hangjat meghalljuk?'? Tesziink-e érte, hogy
mindenkinek lehet&sége legyen arra, hogy jogait érvényesithesse? A rendér, aki
napi szinten allampolgarokkal taldlkozik, egy olyan testiletet képvisel, és olyan
szerepet tolt be, amelynek alappillére az a kapcsolat, ami a segitséget kér6 sze-
mélyt és a biztonsagérzetet Osszekoti. Az egyén szubjektiv biztonsagérzetének
sériilése hatalmas problémat generdl, annak visszaépitése, Ujbdli megszerzése
megprobaltatasokkal teli feladatok elé allitja a renddrséget. A biztonsagérzet
kialakitdsaban nyujt segitséget a rendGrség. A megteremtésben a rendérség
szerepe megkérdbjelezhetetlen, ahogy a rendér szerepének fontossaga is meg-
kérddjelezhetetlen a rend6rség szakszer(i és hatasos mikodésében.

Minden ember szamara kiemelt jelent&séggel bir, hogy ha problémaja adé-
dik, ha a rendérség hatdskorébe tartozik annak a problémanak az ,,orvosldsa”,
olyan szakmailag felkésziilt és empatikus képességgel, rendelkezé személlyel
vagy személyekkel teremtsen kapcsolatot, aki segit6 kezet tud és akar nyujtani a
kialakult probléma megolddsahoz. Szamos esetben el6fordul, hogy az eredmény
nem az el6zetes elképzeléseket tiikr6zi, de batran elmondhatja az allampolgar,
hogy a biztonsdgba vetett hite er6s6dott és ezt annak a problémaval foglalkozo
személynek kdszonheti, akit batran hivhat a rend érének.*?

Dolgozatom elkészitése soran a rend6ri hatalmi visszaélések koziil a korrup-
cids fogalmakat elemeztem. Osszegydjtottem a XIX-XX. szdzadra jellemz8 kor-
rupcidés fogalmakat, vizsgalati mdédszeremnek a konyvtari dokumentumgydjtést
valasztottam. A dolgozat végén az abbdl leszlirhet6 kovetkeztetéseket meghoz-
tam.

1 RiTTER Ildikd - Bizalmi kérdés - Kutatds a rend6ri intézkedések ellen 2005-ben tett dl-
lampolgdri panaszok targydban, A Magyar Helsinki Bizottsdg es a Tdrsasdg a Szabadsdg-
jogokért civil szervezetek kéz6s projektjenek keretében késziilt el, Magyar Helsinki Bizott-
sdg, ISBN: 9789638775719, 2008., 7-8.0.

12 példinak okdért szeretném megemliteni az Orszdgos Rend8r-fékapitdnysdg
29000/105/1191/ /2010. RP. szému hatdrozatdt, amelyben az dllampolgdr dltal benyduj-
tott panasznak részben helyt adott, azonban a sértett dltal ,megkivant” bocsanatkérésrol
nem rendelkezik: A panaszos elvdrt volna annyit az intézkedésben részt vevd rendéréktél,
hogy — miutdn kideriilt, hogy nem a panaszos az dltaluk keresett rablo — legaldbb bocsd-
natot kérjenek. A panaszos szeretné elérni, hogy ez a bocsdnatkérés a rendérség részérél
utdlag, irdsban megtérténjen.

13 57ABO Csaba - A rendészeti munka szupervizidja, Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemé-
nyek, ISSN: 1589-1674, Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg Hatdrér Szakoszdly Pé-
c¢si Szakcsoportja, 2009., p.55

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 47



A renddri korrupcio és a prostitucio

2. Korrupcio

A rendvédelem, a koz szolgalata magas kovetelményeket tamaszt ezen hivatast
vallalékkal szemben. A szakmai el6irasok elméleti ismeretén és professzionalis
gyakorlati alkalmazdsan tul szigoru erkolcsi kovetelményeknek, hivatasetikai
alapelveknek is meg kell felelni. Alapvet6 tarsadalmi igény, hogy az allami szer-
vek munkatdrsai feladataikat kotelességtuddan, szakszer(ien, felelGsséggel vé-
gezzék. Az adott teriletre vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések a partatlan, elGi-
téletektdl és befolyastél mentes feladatellatas elvarasaival kiegésziilve meghata-
rozzak a hivatdsos és kdzszolgdlati dolgozék munkavégzését, mindennapjait. Az
el6irdsoktdl eltéré magatartas, a jogellenes vagy a szakmaisaggal ellentétes szol-
galatellatds, a személyes érdekek érvényesitése megfelels fellépést igényel.

Kisebb-nagyobb ajandékok, elénydk, szolgdltatasok elfogaddsa, blindz6kkel
valé ellendrizetlen kapcsolattartds nem csak az érintett szervezeti egység tisztes-
ségét, az adott szervezet egészének méltdsdgat veszélyezteti, hanem annak te-
vékenységét, feladatelldtasanak eredményességét is. A korrupcié elleni kiizde-
lem, az dallami szervek korrupcidval szembeni ellenallé képességének erGsité-
se k6z6s tarsadalmi tgy. Ennek megfelel6en meg kell elézni és meg kell akada-
lyozni, hogy olyan személyek keriiljenek a rendvédelem, kdzszolgalat allomanya-
ba, vagy teljesitsenek szolgalatot, akik eskljiket megszegve, hivatali helyzetiik-
kel visszaélve, és azt kihasznalva sajat érdekektdl vezérelve dnkényes igényeket
szolgalnak ki, ezaltal blincselekményeket kdvetnek el.

Ugyanakkor a koz érdekében, tisztességgel dolgozdkat, a munkajukat az el-
vardsoknak megfelel6en végz6ket — rajuk tekintettel csalddtagjaikat, hozzatarto-
z6ikat — meg kell dvni az elleniik intézett jogellenes tdmaddasoktdl. A rendvéde-
lem tisztasdgat, megbecsiiltségét, moralis és szakmai tekintélyét meg kell véde-
ni és meg kell tartani.

De mit is értlink korrupcié alatt? A korrupcid fogalmdanak feltarasa sordn a
legels6 probléma, amellyel szembesiiliink az az, hogy a fogalomnak nincs egyér-
telm( és a tobbség altal elfogadott definicidja. A fogalmat korilvevé latencia a
jelenség természetével kapcsolatos ismeretek korlatozottsagat jelenti. A fogalom
egységesitésének kérdéskorében széles vizsgdlatot végeztem, azonban sem a
hazai, sem a nemzetkozi szakirodalomban nem taldltam olyan definicidt, amelyet
altaldnossagban mindenki akdr — a jogdszok, a kdzgazdaszok, a tarsadalomkuta-
tok, a szocioldgusok, sth. — konszenzusok aran, de elfogadnanak.

A dolgozat elkészitése sordn tovabbi problémat okozott, hogy a vizsgalat tar-
gyat képez6 fogalom, a korrupcio, negativ értékitéletet kozvetit. Ha egy fogalmat
haszndlni szeretnénk, akkor annak megalkotdsa negativ, vagy pozitiv értékitéle-
tet nem kozvetithet, a szerz6nek targyilagossdgra, az objektivitasra kell toreked-
nie. Sajnalatos tény, hogy a laikus ember szamara — készonhet6en a nagyfoku
l[atencianak — a korrupcié tabuva valik. A korrupcié egy tarsadalmi jelenség, nem
szlikségszer(, hogy az a blin6zés részévé véljon. A tapasztalatok ellenére viszont
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felfedezhetd, hogy a jogfejlédés korai szakaszatol fogva szinte minden dallam —
flggetlendl a hatalmi berendezkedés viszonyatdl — biintetjogi jelenségnek nyil-
vanitja, annak szankcionaldsat rendeli el.

Torténelmi-jogalkotdsi gyakorlat, hogy a korrupcid jelenségének egészébdl a
mindenkori jogalkotds kiemel egy-egy kisebb-nagyobb részletet, és azt a biinte-
t6jog eszkozeivel biintetni rendeli. Sulyossagat az bizonyitja, hogy barmennyire is
kicsi esetenként a tarsadalomra veszélyesség mértéke, akkor sem elhanyagolha-
16, hogy a korrupcidé egészébdl a torvényalkotd ezeket a részeket mar olyan mér-
tékben tartja a tdrsadalomra veszélyesnek, hogy az bilintetSjogi szankcidt kove-
tel.¥ Ennek vizsgalata mindig jogalkotdi folyamat eredménye. A korrupcié fo-
galmanak kiindulépontjat tehat a hatalom, illetve az azzal vald visszaélés eleme
képezi.'> Mennyire veszélyes az a cselekmény a tarsadalomra, eléri-e azt a szin-
tet, amit a blntetdjog eszkdzeivel szankcionalni kell?

llyen korrupcids cselekmények a monda és vallasvildgban is megjelentek.
Gondoljunk csak Judasra, aki ezlstpénzt kapott azért, hogy Jézust eldrulja, a
helytarté megvesztegette, amely egyenesen az 6 haldlahoz vezetett. Szazadunk-
ban a koznyelvben a korrupciét a hatalommal valé visszaéléssel azonositjak,
kiilonb6z6 el6nydk megszerzése, biztositasa érdekében.

A XVIII. szdzad végétdl, a XIX. szdzad elsé feléig, az uram-batydm-komdam at-
titld volt az uralkodd. Ebben az id6ben viszonylag szlk réteg ,élvezte” a korrup-
cio el6nyeit. Kés6bb, a szocialista Magyarorszagon a ,,jé elvtars, a mi emberiink,
stb.” jegyében mar elég sok ember részesiilt a korrupcié hasznabdl. Ugyanakkor
ezek a protekcids lgyintézések néhdany kivételtdl eltekintve nem voltak igazan
nagy volumendek, viszont egyre szélesebb réteg részesiilt a kapcsolatok ,aldasa-
bdl”, mindenkinek volt valahol befolyasos ismerése.

A 90-es években a protekcids rendszer komoly minGségi valtozdson esett at.
A kereskedelmi bankok megjelenésével, a privatizacié megindulasaval a kisebb-
nagyobb szivességekbdl (gépkocsi kiutalas, lakaskiutalas, egyetemi felvételi, stb.)
nagy értékd, tulajdoni valtozast jelentS ,szivességek” lettek, amelyek nagysag-
rendekkel meghaladtdk az el6z6 idGszak juttatadsait. A privatizacid kiszélesedése,
a bank-, hitel- és addskonszolidacio, valamint a kdrpotlds mar millidardos lehetd-
ségeket biztositott.!®

Korunkban a korrupciordl, mint tarsadalmi jelenségrél sokkal tébbet kutat-
tak, irtak a szakemberek, kriminolégusok, jogdszok, szocioldgusok, pszicholégu-
sok, stb., mint arra hiteles és eredményes valaszt, normat a politikusok és a jog-
alkoték alkottak volna. Kutatdk sokasdga prébalta definidlni fogalmat, megke-

14 KrézseL Kdroly — Korrupcidellenes kiizdelem -, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium
szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 2003/9, p.63

15 Hankiss Elemér: ,,A korrupcié” [1978] In: Tdrsadalmi csapddk. Diagndzisok. 2. kiadds
,@Gyorsuld id6” Magvetd, Budapest, 1983. p.89

16 KrézseL Kdroly — Korrupcidellenes kiizdelem -, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium
szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 2003/9, p.62
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resni kialakuldsat, torténelmi hattereit, tipizalni fajtait, kilénb6z6 mddszerekkel,
vizsgdlatokkal elemezni a hozza kapcsolédd tarsadalmi, szocioldgiai jelensége-
ket.!” Ugyan a fogalmi meghatdrozdsok kézétt rengeteg eltéréség fedezhet6 fel,
ugyanakkor kdzos pontjuk és a legtobben egyetértenek abban, hogy a korrupcio
a tdrsadalom 3altal elitélendé magatartdasforma, akar altaldnos — kozéleti -, akar
hivatalos — hivatali és gazdasagi — vonatkozasban tdinik fel.

A rendG6rokkel kapcsolatos — hivatali - korrupcié fogalmanak vizsgdlatakor 5
hazai és 5 nemzetkozi kutatd mivét elemeztem. A fentiekre — leginkdbb, a tarsa-
dalomra veszélyesség kérdéskorére, j0 példa Myrdal tanulmanya. Bar a m( az
1968-as évben irddott, elavultnak egyaltaldn nem tekinthet6 - szamos, lényegi
fogalmi elem megtaldlhaté benne. Mivében 6nzének és nem megfelel6 maga-
tartasnak tekinti a korrupcioét. A definiciéban a tdrsadalomra veszélyesség és az
intézményesiilt jogellenesség is, mint 6sszetevs elemek fellelhet8k.*®

Punch egyik megjelent m(ivében igy fogalmaz: ,,...korrupcié akkor torténik,
amikor egy hivatalnok elfogad valamit, vagy igéretet kap valamilyen fontos elény
megszerzésére vagy jutalomra...hogy megtegyen valamit, amit egyébként is ko-
telessége lenne...vagy kotelessége lenne nem megtenni..., hogy torvényes diszk-
réciot gyakoroljon helytelen okok miatt, és hogy torvénytelen eszkdzoket alkal-
mazzon jévahagyott célok teljesitésére...”.’® Punch mivében a jogellenesség
mellett megjelenik a hivatali jelleg, illet6leg a célzat és a motivum, mint az el6ny
vagy jutalom megszerzése is. E vonatkozasban viszont az el6ny megszerzése
mellett hidnyként jelentkezik a hatrany okozdsa is, amely parhuzamosan lenne
értékelendd az el6ny-hatrany osszefliggésében. Tovabba ujitds, hogy konkrét
magatartdst, mint tevést és mulasztast is nevesit a korrupcié megvaldsuldsahoz.

Sherman harom dimenziét haszndl a definicidalkotasban: a hatvanas évek-
ben a szociolégiai ,fliggetlen valtozd”, a hetvenes években a ,badlaws”, mig a
nyolcvanas években a ,badmen” irdnyzatokat. Sherman a korrupcié jellege, el-
terjedtsége és az abban érintettek szervezettsége alapjan hozta létre ezt a ha-
rom dimenziét.  Mindhdrom irdnyzat a rendéri vildgra vonatkozik, dm felosz-
tdsat az intézményi vilag barmely teriletére érvényesithetjik. Nézetében a “rot-
hadt alma” és a “rothadt kosar” szerepelnek, az el6bbiek id6nként és egymastdl
flggetlendl bizonyulnak megvesztegethet6eknek, utébbiak egymastdl fliggetlen,
rendszeresen korrumpdlhaté csoportok. Athatd, nem szervezett korrupcidnak,

17JArRmy Tibor — Korrupcié a rendészetben-, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szakmai,
tudomadnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 2003/9, p.137

18 MyrpAL, George — Asian Drama: An inquiry into the poverty of nations, Vol. 3.
Twentieth Century Fund, New York, 1968., p. 937

19 puncH, Maurice — Policecorruption and itsprevention. European Journal onCriminal
Policy and Research. 2000/9., pp. : 301-324

20 SHERMAN, Lawrence W. — The Sociology and theSocial Reform of the American Policein
1950-73, In: Adrian Cohn — Eduard Viano: Police Community Relations: images, Roles,
Realities, J.B.Lippincolt Company, Philadelphia, New York, San Jose, Toronto, 1974
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valamely hivatali szervezeti egységhez tartozo személyek nagy részét tekinti, akik
egymastdl fliggetlendl korruptak, mig athato, szervezett korrupcié akkor valdsul
meg, ha a tarsadalom minden szamottevd intézményrendszere szervezetten,
korruptan mikodik. Sherman ujitasa, hogy a korrupcié jelenségét intézményesiti,
azt szervezetten, tobb személy 6sszetett magatartdsa is megvaldsithatja, a bin-
tet6jog ezt a magatartdsformat sulyosbitd koriilményként értékeli. Sherman
intézményesiilt korrupciés modelljén keresztiil megallapithato, hogy a szervezett
blin6zés egyik tipikus megjelenési formaja a korrupcio és a megvesztegetés.

Kleinig szerint, a renddri korrupcid olyan tarsadalmi melléktermék, amely a
kozhatalmat gyakorldk személyét érintve valdsit meg devians magatartast, és a
tdrsadalom moralis és etikai értékeinek sérelmén tul minden esetben biintet6jo-
gi konzekvencidt is tartalmaz.?! Kleinig ujitdsa abbdl ered, hogy megallapitja,
hogy a hatalmi visszaélés a kdzhatalmi funkcidon keresztiil érvényesil, vagyis a
koztSl kapott hatalom felhasznalasaval az els6dleges szandékot, a magan vagy
szervezeti, vagy annak valamely részét illet6 el6nnyel kapcsolja 6ssze.

A fogalom meghatdrozdsdnak taldn legszélesebb definicidjat Roebuck és
Barker alkottdk meg, akik kilenc sulyossdagi fokozatot, tipust és dimenziét kiilon-
boztettek meg [Megjegyezni kivanom, hogy e kategorizalds a korrupcids maga-
tartasok tipoldgidjaként egyes haza szerz6k (lasd: Krémer lentebb) mivében
atdolgozasként is megjelent]:

e Hatalombdl eredd korrupcié: A rend6rok valamilyen anyagi juttatast

kapnak pusztan rendéri mivoltuk okan (ingyen ital, étel, szolgaltatas)

e Jutalékok: Pénz, javak elfogadasa, egy-egy Uzleti (igy bizonyos szemé-

lyekhez, cégekhez juttatdsa miatt

o Megalkuvo tolvajlas: Lopas a letartdztatottaktdl, blncselekmény helyszi-

nén

o Lerdzok: vesztegetési pénz elfogaddsa azért, hogy ne nyomozzanak bizo-

nyos tgyekben, ne tartéztasson le, ne foglalja le valaki tulajdonat

e Torvénytelen cselekedetek védelme: llyen tetteket elkdovetSk védelme

(ktlonosen prostitucio, kabitoszer, porndipar)

A fix: Blnlgyi nyomozasok, kozlekedési szabalysértések eltussoldsa
Kozvetlen blincselekmény: ha egy renddr blincselekményt kovet el,
amely az adott rendéri egység normain tul a tarsadalmi normakat is at-
hagja

e Belsd elszamolasok: A szervezeten belil elérhet6 elGjogokat (nyaralas,

el6léptetés, sth.) megvasarolnak, cserélnek, eladnak

21 Herrernan, William C. - KLEINIG, John - SAXONHOUSE, Arlene W. - EUBEN, J Peter - CANTOR,

Paul - BURTT, Shelley - LOWENSTEIN, Daniel: Private and Public Corruption, Rowman &
Littlefield Publishers, London, ISBN: 978-074-253-492-6, pp. :249-270
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e Hdamozas vagy kitdmés: Bizonyitékok gyartdsa, kiegészitése, kiilondsen,
de nem kizérdlag kabitdszeres ligyekben.??

A valddi ujitds és nemzetkozi szinten taldn a legelfogadottabb definicids
megfogalmazas a fent emlitett szerz6k tollabdl szdrmazik. Az Ujitas egyrészt a
konkretizalt magatartas tipusokban, masrészt a kategéridk megalkotasaban rej-
lik. Az altaluk széles korben kategorizalt elkbvetSi magatartasok segitenek a kor-
rupcids cselekmények behataroldsaban. A laikus szamara is egyértelmdvé valik a
cselekmények tarsadalomra veszélyessége, valamint az, hogy mely magatartasok
tilalmanak megszegése valik blincselekménnyé. A korrupcids dimenzidk alkalma-
sak arra, hogy a hatalmi visszaéléseket rendszerezziik és azok ellen, azok meg-
sziintetésére megfeleld stratégidkat dolgozzunk ki. A rendéri korrupcid teljes
kord azonositdsa azért is fontos, mert a rend6réok munkaja nem 6sszehasonlitha-
té mds az igazsdgszolgaltatas vagy kozszférdban dolgozok munkajaval, hiszen
legfontosabb tulajdonsaguk a kézhatalom gyakorldsa, az allam végrehajtd, jogér-
vényesit6é szankcidrendszerének megjelenitése. Ez a megadllapitas persze mds, az
allamtél kapott kozhatalom birtokaban, a rendészet mas agazataira is igaz lehet.
A dolgozat azonban a renddrség hivatdsos allomanydban dolgozdkat érinti. A
renddri korrupciot az az ismérv teszi kiildonbbé, hogy gyakorlatilag az allam biin-
tetGjogi igényérvényesitése keril veszélybe, amely a kozhatalom, az allam kozin-
tézményeinek kozvetett sérelmével jar egyiitt.

Hazai vonatkozasban tobb neves kutatd definicidjat elemeztem. Tobbek ko-
zOtt Krémer, Kranitz, Pap, Jarmy és Fogarasi irdsait. Pap nemes egyszer(iséggel,
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy, aki hatalmat gyakorol — amint lehet6sége
lesz ré -, azzal vissza fog éIni.2®> Fogalomalkotdsa meglehetésen elGitéletes, hi-
szen arra szamos mas — tarsadalmi, jogi, szocioldgiai, stb. — hattértanulmanyt
kellene folytatni, hogy megallapithassuk a korrupcié kivalté okait, illetéleg a
személy egyes hatalmi visszaéléssel kapcsolatos ,hajlamait”. Az eleve elrendelés
és elrendeltetés szdmos nemzetkdzi és hazai jogszabalyba Utkozik, emberi jogi
kérdéskort feszeget, igy nem képezheti semmilyen szabdlyozds alapjat. Példanak
okaért ,Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata”, vagy az 1993. évi XXXI. tor-
vény - az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl sz616, Rémaban,
1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozé nyolc kiegészitd jegy-
z8konyv kihirdetésérdl -.24,2> Kranitz Mariann a nemzetkdzi példakhoz hasonldan

22 RoeBuck, Jonah — BARKER, Thomas — Atypology of policecorruption. Socialproblems,
1974/21., 423-27. old.

23 PAP Andrds LdszI6 -  Megjegyzések a rendbrségi korrupcié strukturdlis kérdéseihez,
Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956,
1998/10, p.37

24 Az Emberi Jogok Eqgyetemes Nyilatkozata, kihirdetve: 1948. december 10.
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hét pontban rogziti a korrupciéval — rendéri korrupcidval — kapcsolatos eleme-
ket:

eltérd, de lényegében Osszefliggd jelenségszintek,

komplex, hdrom szinten megvaldsulé tarsadalmi jelenség,

altalanos szint: tomegjelenség és tarsadalmi produktum,

elosztasi rend korrekcidja,

kilonos szint, ahogyan egy-egy tarsadalmi csoport jellemzGen alanyava
valik,

két fél (aktiv-passziv) interakcidja,

e 0nallésag, lancreakcid, immanens Ujratermeldés, ellentmonddsok, mint
lényegi elemek.?®

Megfogalmazasa igen komplex, 6sszetett. Szinteket kiilonbdztet meg, a kiilonbo-
zGséget az aktiv és passziv fél, valamint a tdrsadalom tagjai és a hatésagok kozott
[atja. A korrupciét a szerz6 Ujratermeldds, véget nem ér6 jelenségnek tartja,
amely tarsadalmi szinteken eltér6 modon, de megvaldsul. Lényegi eleme tobbek
kozott az 6ndllésag, amely egy lancreakcidt indit be az emberek — hatalmi vi-
szonyban allék és dllampolgarok — kozott.

Jarmy - csatlakozva Kranitzhoz - a rendéri korrupcidnal szdmos mas tényezé
mellett, a rendG6rség alulfinanszirozottsagaban latja a korrupcidra vald rdszorult-
sag mértékét, illet6leg, hogy egy hivatalnok profitot termelé cég, gazdasagi tar-
sasag, maganszemély tdmogatésat finanszirozza.?’

Krémer a rendéri korrupcid kutatasanak egyik jelentds alakja. M(ivében négy
vonulatot nevesit a rendéri korrupciéval kapcsolatosan, amely — néhany valtoz-
tatastol eltekintve — kisértetiesen hasonlit a Barker féle nemzetkdzi modellre:

rohadt almdk: egyedi esetek, id6nként, alkalmanként megtévedtek
rohadt kosarak: rendszeres, mindennapi gyakorlatta valt, csoportokban
meglévd visszaélések

o tomeges: ahol mar nem csak a kdzép-,, hanem a fels6vezetdk is érintet-
tek, am a szervezettség jelei nélkiil valésul meg

o totdlis: amikor az el6bbieken tul hierarchizalt feladat- és munkamegosz-
tast ismerd korrumpaltsagrél beszéliink.

251993. évi XXXI. térvény - az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérél sz616,
Romdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészité
jegyzbkoényv kihirdetésérél -, kihirdetve: 1950. november 04-én

26 KrANITZ Mariann — A korrupcid. In: Génczél-Korinek-Lévai (szerk.): Kriminoldgiai ismere-
tek — Blin6zés — Blin6zéskontroll. Corvina, 1996, pp. :173-178

27 JARmY Tibor — Korrupcié a rendészetben-, Beliigyi Szemle, A Beliigyminisztérium szak-
mai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 2003/9, p.141
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A kilfoldi kutaték és a nemzetkozi eredmények figyelembevételével, Krémer
négy kilonbdz6 format alkotott meg: hatalmi korrupcio, protekcionizmus-
haszonszerzés, alkalmi lopasok blincselekmény helyszinén és jogellenes tevé-
kenység védelme vagy fedezése.”® A csoportok szortirozasa konnyedén lehetévé
teszi a korrupcidéval kapcsolatos magatartasok beskatulyazasat és beazonosita-
sat. A dolgozatban felhaszndlt forrasok mdiveinek tanulmanyozdsa soran olyan
modellt nem talaltam, amely teljes 6sszhangban lenne a nemzetkozi szabdlyo-
zassal, illet6leg a jogharmonizacidval kapcsolatosan az eljaras soran ne merilne
fel kétely.?®

Vizsgdlatom sordn — ahogy azt korabban is megjegyeztem — olyan egységes
korrupciéval kapcsolatos fogalom még nem keriilt definidldsra, amelyet nemzet-
kozi és hazai szintéren mindenki, altaldnosan elfogadna. Adott tehat egy jelen-
ség, amelyrdl sok ténydllitas és legaldbb ennyi cafolat latott napvilagot, am a
vilag tarsadalmai képtelenek autentikus statisztikai adatokkal szolgdlni, netan a
l[atenciat megbecsilni, sem pedig professzionalisan szankciondlni, elkovetgit
izolalni, vagy akar a korrupciét megel6zni. Ennek szdmos oka, példaul az eltéré
tarsadalmi berendezkedés, gazdasagi, foldrajzi helyzet is.

Vizsgalatom soran a legnagyobb segitséget Fogarasi Mihaly PhD. szakpszi-
choldégustdl, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem fGiskolai docensétél kaptam, aki a
renddri hatalmi visszaélések, a rend6ri korrupcié hazai kutatdsanak egyik legki-
emelked6bb szaktekintélye. Tobb m(ivének elemzése, értékelése és tanulma-
nyozasa eredményeképpen megdllapithatd, hogy — a pszicholdgia eszkozeivel —
nem csupan a fogalom meghatarozasara fektet nagy hangsulyt, hanem annak
okairdl, kérilményeirdl és az azzal érintett személyek attitlidjeirdl is atfogd ké-
pet alkot.

A rendérség kitlind illusztracidja, példaja lehet az olyan tarsadalmi formacidk
mkodésének, melyek széles korl hatalmi bazisra tdmaszkodva, a hatalma ald
vontaktdl tobbé-kevésbé elkiloniléen, zart, befelé él6 mddon léteznek. A rend-
6rség ebben az esetben tehat csak helyszine, terepe annak a munkanak, amely
segitségével feltérképezhetSek az ilyen szocidlis rendszerek. A szerzé szerint,
amennyiben igazan a mélyére szeretnénk hatolni valamely tarsas jelenségnek, le
akarjuk irni annak mibenlétét, szerkezetét és funkcionalis jellegzetességeit, di-
namikdjat, akkor a legjobb, amit tehetilink, ha a vizsgalni kivantak korében élg,
létez6 sajat valdsagértelmezéseiket ismerjik meg. A bels6é vildgukat, a belsé

28 KREMER Ferenc — A rendéri szubkultura és a korrupcié néhdny problémdja, Beliigyi
Szemle, A Beliligyminisztérium szakmai, tudomdnyos folydirata, ISSN:1218-8956, 1998/10,
pp. :34-53

29.1999. évi LXXV. térvény - a szervezett biinézés, valamint az azzal ésszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabdlyairdl és az ehhez kapcsolodo térvénymddositdsokrol -,
hatdlyba lépett: 1999. julius 05-én
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nézetiiket térképezziik fel, azt a valdsagot, azt a realitdst, amely a célba vett
tdrsas kozegben szocialis konstrukcio révén jott |étre és ott érvényes.

Ekképpen ,,mi” is — alkalmasint kivllalldk — megtudhatjuk, hogy az érintettek
szdmdra mit jelent a vizsgalandé szocialis jelenségkor. Mi és milyen az & realita-
suk, valdosag-osszetevijik a célba vett kérdéskorben. Ez, és csak ez a valdsag lesz
az a keret amelyhez alkalmazkodnak, viszonyulnak, amely érzelmeket és donté-
seket generalhat, amely adott esetben az emberi viszonylatok sokféleségét ala-
kithatja. Eppen ezért, amennyiben valéban érdemi informacidkhoz akarunk jutni
— esetiinkben a renddri visszaélések; és ezen keresztiil valamely széleskord, legi-
tim hatalomérvényesitéssel bird, hierarchikus felépitésd, zart, formalis dontés-
hoz6 szervezet visszaéléseinek természetérdl —, akkor a kutatoi feladat a rend-
6rok korében megosztottan létezG, visszaéléseikrél és azok lehet6ségeirdl alko-
tott szocidlis reprezentacidik felderitése.

A szerz6 a definicid problematikdjat tekintve arra a kovetkeztetésre jutott,
mely szerint a mai — nem jogi szempontu — renddri korrupcié kutatasok vezérfo-
nalaként szolgdlo és fogalmi kapaszkodot nyujtd rendéri korrupcié szemlélet:

e Messze szélesebb korl renddri cselekvésmddokat dlel fel, mint az egysi-
ki megvesztegetés = korrupcio értelmezés;

e A nyereség / haszon fogalma ekképpen tllmegy a puszta anyagi jelleg(i
(pénz vagy egyéb materidlis javak) haszonszerzés értelmén és magaba
foglalhatja pl. a statusz, befolyas, presztizs, tamogatds megszerzésének
lehetdségét. S6t, nem zarja ki barmely érzelmi, akdr moralis, lelkiismereti
elényok — hasznok bevonasat sem;

o A meglehetGsen széles korben él6 vélekedéssel szemben egyaltalan nem
ugy tekint a korrupciora, hogy annak megvaldsulasahoz legalabb két em-
ber interakcidjara lenne sziikség: az egyik a vesztegetd, a masik a meg-
vesztegetett pozicidjaban. Ellenkezéleg, nagyon sok rendéri korrupcio-
forma létrejotte soran a rendér egyedili, tehat mindenfajta interperszo-
nélis elemet nélkiiloz8 akcidjardl van s26.3°

A magyar kozfelfogdsban a passziv és aktiv megvesztegetés mint a korrupcié
teljes jelenségtartomanyat lefed6 értelmezés az uralkodé. E szerint a lakossag
tobbsége szamdra ,gradualis kategdriaként” jelenik meg a korrupcid, kiilonbsé-
get téve ,kis és nagy korrupcié kozott” — azaz kis és nagy ellenszolgaltatas elle-
nében kaphatd — nyujthaté elényszerzés kozott.

Az aktiv megvesztegetés fogalma alatt leginkdbb azt a korruptiv mozzanatot
értjuk, amikor a dontési helyzetben |év6 hivatalos személy ellenszolgaltatdst

30 FoGARASsI Mihdly - A rendéri visszaélések szocidlis reprezentdcioi, Ph.D. értekezés tézisei,
Témavezetd LdszIo Jdnos, DSc, Pécsi Tudomdnyegyetem, Pszicholégia Doktori Iskola,
2004., pp. :10-15
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kér/kovetel a masik féltsl, annak érdekében, hogy ligyében a szamara kedvezd
dontést hozza meg. A magyar rend6rok korében anyagi haszonszerzéssel egylitt
jaré, azt feltételez6 mozzanatok jelenlétével rendéri korrupcioként reprezenta-
I6dnak az alabbi viselkedésformak:

megvesztegetések kérése — elfogadasa (kozte: zsebre birsagolas),
kikényszerités — zsarolas (kozte: zsebre birsagolas),

onzetlen felajanlasok elfogaddsa, részben és inkdbb korrupciénak szami-
tanak a "koztorvényes" csoport ald sorolhaté blincselekmények (lopas,
olajsz6kitésben vald részvétel, rablds, betorés, kabitdszerrel visszaélés,
csempészet), valamint a privilégium-teremté esetek z6me.

Az allampolgdrok a nem anyagi jelleg(i, vagy nem a rendérnek magdnak sze-
mélyes anyagi nyereségeket eredményezé viselkedési mddokat éppugy korrup-
cioként élnek meg: mint a rend6rok renddrségen hivatalosan intézendd, lgyes-
bajos dolgainak kollégaik kozremikodésével torténdé soron kiviili intézése — per-
sze kolcsOnosségi alapon. De szintén korruptnak tekinthet6ek azon megnyilvanu-
I[dsok, amikor a rendGr ugy érzi, olyan magatartasokat is megengedhet maganak,
amelyeket egy civil nem: pl. ittas vezetés, gyorshajtas sth. A passziv megveszte-
getés egyik esete példaul, amikor lgye kedvezébb elbirdldsa érdekében valaki
pénzt vagy egyéb javakat kinal fel a dontési helyzetben lévének. E korruptiv akci-
ok illegalisak és jellemz&en valamely személyes haszon elérését célozzék.?!

3. Kovetkeztetések

A Rendérség életében szerepet jatszé korrupcié komoly problémat jelent min-
den olyan demokratikusan berendezkedett allam szamara, amelynek tartéoszlo-
pai alkotmanyos pillérek. A rendéri hatalmi visszaélés, élén a korrupcioval képes
alddsni a rendvédelem legitimitdsat. Az elkovetett jogellenes cselekmények
romboljak és minGsitik a szervezeti strukturat, csokkentik az egyének rendérség-
be vetett bizalmat és megsemmisitik azokat az értékeket, amelyeket a rend6r
feladatainak teljesitése sordn megszerezhet, igy a hivatas sosem valhat elfoga-
dotta és megbecsiiltté. A korrupcid sulyosan rombolja egy adott tarsadalom
szovedékét, alddssa az emberek tarsadalmi intézményrendszerekbe vetett hitét
és ezen keresztll lerontja a k6z moradlis dllapotat. Kilondsen igy van ez, ha a
torvényes rend fenntartdsara létrehozott intézményrendszer egyik eleme, a
Rend8rség és annak tagjai mutatkoznak korruptnak.

31 FoGARASI Mihdly PhD. - Rendéri strukturdk énreflexidi, Magyar Rendészet, ISSN 1416-
3845, IX. évfolyam/3-4 szdm, 2009., pp. :26-32

32 FoGARASsI Mihdly PhD — Rendérség és korrupcié, Rendvédelmi Fiizetek, Budapest, Rend-
Ortiszti Féiskola, 2000/35. szdm, p.3
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A rend6roknek sziikségiik van arra, hogy Ujra megtanitsuk nekik, hogy miért
is valasztottdk e hivatdst. Az intravertalt és extravertalt okok — vonzé fizetés,
rendfokozati elGléptetés, tarsadalmi szerepvdllalas, felelGsségvallalds, stb. — Gj-
raértelmezése valhat sziikségessé. Barmely szint( és formaju rendéri korrupcio
tevékenység felderitéséhez, valamint a téma megismeréséhez elengedhetetlen
az, hogy a cselekmények jellemzéit, el6fordulasi gyakorisagukat, elkbvetési ten-
denciait, kivaltd okait ismerjik. Ez viszont a latencidnak kdszonhetéen nem min-
dig kivitelezhet6. Mérhet6ség nélkil a rend6ri korrupcié nem vizsgdlhatd, nem
felderithet6, nem megel6zheté.

A korrupcid leklizdése egy rendkivil hosszu folyamat, melyben segithet, ha
példaul nagy hangsulyt fektetlink a preventiv intézkedésekre. Fel kell hasznal-
nunk a korrupcié elleni kiizdelem fellépésében a nemzetkozi szervezetek ajanla-
sait, azokat a jogharmonizacié keretein belll be kell épiteni a hazai joganyaga-
inkba. Példaul az uj Blintet6 Torvénykonyviink vesztegetés ténydlldsa az OECD
ajanlasara épdl.

A biln egyid6s a tarsadalommal, annak megjelenési formdja valtozatos és
orokkévald. A blincselekményeket megsziintetni nem tudjuk, azonban egy jél
felépitett, gordiilékeny és Osszpontositott intézkedéstervvel, stratégiaval tore-
kedhetlink arra, hogy a blincselekmények szamat csokkenthessiik, a blnelkdve-
t6ket elfoghassuk és majd - a megfelel§ szerven keresztil - a megfelel§ szankci-
6ban részesithessuk.
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Okmanyvédelem, az NBSZ okmanyvédelemmel kapcsolatos
szakértGi, hatdsagi tevékenysége
Hazai Laszléné dr.!

Absztrakt:

A tanulmany a polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal végzett, az okmanyvédelemmel
kapcsolatos szakértdi, hatdsagi tevékenység altalanos bemutatdsdval, f6bb jellemzdivel
foglalkozik (Fogalmak, az okmanyvédelem alapelvei, okmanyvédelmi és okmanyellenér-
zési szintek jellemzdi, hatdsagi tevékenység a biztonsagi okmanyokkal kapcsolatban,
szakhatdsagi feladatkorok.)

Kulcszavak: biztonsagi okmany, biztonsagi papir, biometria

Abstract:

Identity, authentication and higher document security are key-questions in connection
with the security documents and other similar security products. The most important
characteristics and principles carried out by our civil services connected with the expert
and legal work on the field of document security are presented. The technical and
govermental tasks of the Special Service for National Security are showed and discussed.
Most important terms of the security of documents and the security methods are
particularly analized.

Keywords: security document, security paper, biometrics,

L Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat Szakértéi Intézet, igazgatd
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Okmanyvédelem, az NBSZ okmanyvédelemmel kapcsolatos szakértgi,
hatdsagi tevékenysége

1. Fogalmak

1.1. Az okmany

Az okmany alapvet6en lehet okirat, oklevél vagy hivatalos jellegli irat.

Okirat: Hatésag vagy maganszemély altal valaminek bizonyitasara, igazoldsa-
ra, valamely tény megallapitdsara vagy valamilyen szandék, megegyezés,
akarat nyilvanitdsara, rogzitésére — meghatarozott formai tartalmi elemekkel
rendelkezé hivatalos (jelleg() irat. Az okirat lehet kozokirat vagy maganok-
irat.

Ké6zokirat: Olyan dokumentum, amit hatdskoérébe tartozé feladatkérben bi-
rosag, kozjegyz6 vagy mds hivatalos szerv, hatdsdg allitott ki, minden mds
okmany magdnokiratnak mingsil.

1.2. Biztonsagi okmany

A biztonsdgi okmdnyok védelmének rendjérél sz616 86/1996. (VI. 14.) Korm. ren-
delet a biztonsagi okmany fogalmat az aldbbiak szerint hatarozza meg:

,biztonsdgi okmdny: a természetes és jogi személyekkel, tdrgyakkal, objektu-
mokkal kézvetlen vagy kézvetett kapcsolatban Iévé olyan irat, amely tulajdono-
sdnak (birtokosdnak) személyét hitelesen igazolja, vagy jogosultsagok gyakorld-
sdt, illetve kételezettségek teljesitését teszi lehet6vé, amennyiben az irat jogsze-
ritlen, illetve rendeltetésellenes haszndlata nemzetbiztonsdgi, kézbiztonsdgi-
blintigyi, igazgatdsi vagy egyéb nemzetgazdasdgi érdekeket sulyosan sérthet.”?

A biztonsagi okmanyok korét a fent emlitett kormdnyrendelet 1. szama mellékle-
te taxativ sorolja fel.

A biztonsagi okmdanyok megjelenése, formaja nagyon sokféle lehet: lap vagy
flizet, esetleg konyv formatumu okmany, adathordozé. Leggyakrabban és tobb-
séglikben még napjainkban is papir alapanyaguakkal taldlkozhatunk, illetve rész-
ben vagy egészben papir és polimer film vagy félia kombinaciéju termékekkel, de

2 A biztonsdgi okmdnyok védelmének rendjérél sz616 86/1996. (VI. 14) Korm. rendelet
(2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)
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mara mar széleskorlien elterjedtek a polimer folidkbdl felépitett, tobbrétegi
biztonsagi okmanyok — plasztik kartyak —is.

2. A f6bb biztonsagi okmanyok védelmére haté tényezd6k

A torténelem tele van a személyiségiiket valamilyen okbdl megvaltoztatd, nyo-
maikat eltlintetni akard, nem valds jogokat birtoklé emberekrdl — hamis tréonko-
vetel6krdl, hamis nemesi cim bitorlékrdl, hatalmas vagyont felhalmozd csaldkrdl
— 52616 esetekkel.® Egy mdsik személy személyazonossdganak felvétele — az irott
dokumentumok megjelenése 6ta — egyltt jar a hamis okmanyok megjelenésével.
Az okmanyok, dokumentumok hamisitdsa a legrégibb blncselekmények kozé
tartozik. Az okirat-hamisitas és az ebbdél adédd probléma a térténelem soran
tobbszor is jelentés méretet 6ltott, és a legkllonb6z6bb okmanyok, iratok, ér-
tékcikkek (bélyegek) széles korére, illet6leg az értékpapirok, bankjegyek és egyéb
fizet6 eszk6zok hamisitasara is kiterjed.

A biztonsdgi okmdnyok védelmének technikai megoldasainal meghatarozéak
voltak az értékpapiroknal és a papirpénznél alkalmazott és bevalt biztonsagi
megoldasok. A nyomtatas, a nyomdatechnikai eljarasok ipari elterjedésével,
fejl6désével, ezen nyomdatechnikai termékek védelme egyitt fejl6dott. Ez leg-
latvanyosabban az értékpapirok, a papirpénz védelménél mutathatd ki. Nagyon
sok kdz6s technoldgiai, biztonsagi megoldas, elem jelenik meg a fejlédés soran,
ezen termékek hamisitas elleni védelmét illet6en. Az egyik leglatvanyosabb ko-
z0s elem a biztonsdgi papir és a benne |1évé biztonsagi elemek, megoldasok.

Az értékpapir — amely valamilyen vagyonnal kapcsolatos jogot megtestesitd
forgalomképes okirat — kialakuldsa a papirpénz megjelenése el6tti idészakra
tehetd. Az értékpapirban foglalt vagyoni, tulajdoni jogokat, koveteléseket a kez-
deti id6szakban kézzel irt papirokon jelenitették meg. Az értékpapirok nagyobb
tomegl elterjedése és a nyomdaipar fejlédésének kovetkeztében a nyomdai
el6allitas valt altalanossa, de ezzel azonban egyitt jart a hamisitvanyok megjele-
nése is.

3 BRIAN Innes (2006): Csalék & hamisitvdnyok. A vildg leghiresebb csaldsai. Budapest,
Athenaeum 2000 Kiadd.
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1. dbra: Kincstdri utalvdany 1849-bél, biztonsdgi elemeket még alig tartalmaz
(pl. egyedi grafika).

A bankjegyek, a papirpénz megjelenése 1716-ra tehetd.* Ekkor még jellem-
z6en a helyi bankok adtak ki a papirpénzt és csak kés6bb, szintén a tomeges el-
terjedés és az ezzel parhuzamosan terjed6 hamisitds eredményeként keril a
pénzjegynyomtatas az egyes allamok, hatdsagok és bankszovetségek hatdskoré-
be. Természetesen, ahogy nétt az eldallitott mennyiség és a forgalmi jelent6ség,
nétt a hamisitvanyok megjelenésének, elterjedésének kockdzata és igy egyre
tobb hamisitas ellen védelmet biztosité technikai megoldas alkalmazasara volt
szlikség az el@allitas soran.

2. dbra: Német bankjegy 1910-bél. Magas technikai szinvonalu, a hamisitds ellen
napjainkban is alkalmazott, megfeleld védelmet nyujto biztonsdgi elemekkel.

4 Uo.
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3. dbra: A hamisitds ellen védelmet nyujto elemek: kombindlt, drnyalatos
vizjeles papir; egyedi rajzolatu és pozitiv-negativ gilos elemeket is tartalmazd grafika;
metszetmélynyomtatds (intaglio)

Utleveleket, amely az egyik legfontosabb — és a legjobban védett — biztonsagi
okmany, mar a kozépkorban is haszndltak a kdvetek személyazonossaganak iga-
zoldsdra, diplomaciai védelmére abban az esetben, ha atléptek mas felségteriile-
tére. Ebben az id6szakban ezek az uti okmanyok nagyméretl személyes ajanlé
levelek voltak, amelyeket kezdetben pergamenre irtak, majd késébb papirra, és
esetenként hitelesit6 pecsétekkel lattak el. Az a tény, hogy nagyon sokfajta utle-
velet, uti okmanyt, passzust hasznaltak, akkor még nem okozott problémat, hi-
szen az utazas csak egy szlk kor — a kivaltsdgos osztdly tagjainak, tisztségviselsi-
nek, kereskeddinek — privilégiuma volt. A XIX. szdzad fellendiilést hozott az uta-
zas terén, és ez elinditotta azt a folyamatot, amely a biztonsagot kiemelten fon-
tos szempontként kezel6, de az utazé allampolgdrok szabadsagat biztositd, nem-
zetkozileg egységes ellendrzési szempontok, technikai feltételek kidolgozdsanak
megkezdését jelentette.

A papir boritdju, fuzet (kényv) formatumu uUtleveleket 1877-ben adtak ki el6-
sz0r,®> ezek az okmanyok még csak néhany biztonsagi elemet tartalmaztak (eze-
ket kezdetleges technoldgiai megoldasok jellemezték). Csak 1915-t6l irtak el§
kotelezd jelleggel az utlevél tulajdonosa fényképének beragasztasat az utleve-
lekbe®, amely igy mar lehet6vé tette (segitette) az okmanyok tulajdonosanak
azonositasat és ezekben az Utlevelekben mar tobb biztonsagi elemet is taldlunk.

> http://www.mult-kor.hu/20100204_kis_magyar_utleveltortenet

(Letsltve: 2013. 03. 13.)

6 BEncsik Péter (2003): A magyar Uti okmdnyok térténete 1867-1945. Budapest, Tipico
Design Kft.
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4. dbra: 1927-ben gydrtott (M. kir. dllami nyomda. 2647/1927 impresszum szdmui)
papir fedell, fiizet formdtumu, fényképes utlevél
(nedves bélyegzé és ringli fénykép biztositdssal)

7 1

Az 1927-ben elGallitott atlevél néhany okmanybiztonsagi jellemzdje:

5. dbra: A fényképeket ringlivel
régzitették, a fiizetlapokat
atflizték (egyszert, kétéltéses
spdrgavarrdssal) és a hdtso
oldalon egyedi, dombor-
nyomott kércimkével biztositot-
tak.
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6. dbra: Egyedi
rajzolat a belsé
lapokon

7. abra: Vizjellel késziilt
papir és minden oldalon
perfordlt sorszamozds

A tiz évvel kés6bb, az 1937-ben készilt utlevélben — amely géppel varrt flizet
formatumu, textil fedeles, fényképes okmany — mar Iényegesen tobb, a hamisi-
tds ellen védelmet nyujté biztonsagi elem is megtalalhaté.
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8. dbra: 1937-ben gydrtott (M. kir. dllami nyomda. 2533/1937 impresszum
szamu), a Magyar Kirdlyi Rendérség Budapesti Fékapitdnysdgdnak utlevél
osztdlya dltal kibocsdtott diplomata utlevél

Az 1937-ben elGallitott utlevél néhany okmanybiztonsagi jellemzéje:

9. dbra: Arany félia
nyomat a fedélen
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a belsé lapokon

7.0 4 P @.,. AL CYA ‘é 10. dbra: Egyedi rajzolat

11. dbra: Vizjellel késziilt
papir és minden oldalon
perfordlt  sorszamozds
(ugyanez a vizjelgrafika
taldlhaté az 1910-ben
késziilt utlevélben)

12. dbra: Az utlevél tu-
lajdonosa és a vele
egyiitt utazd fényképé-
nek biztositdsa (kiilénbé-
26 biztonsdgi elemek -
szdraz és nedves bélyeg-
z6 egyilittes haszndlata,
specidlis, egyedi fdlids
fénykép-biztosito sz6g)
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Magyarorszagon hasonld, az el6z6ekkel egyez6 technoldgidval és biztonsagi
megoldasokkal készilt utlevelek keriltek kibocsatdsra a Il. vildghabord utani
években is egészen 1954-ig. Ezekben a Magyar Allami Nyomda a megjeldlt gyar-
t6, mig az 1954-bdl szarmazd utlevelekben mér a Magyar Nemzeti Bankhoz tar-
toz6 Pénzjegynyomda. Ekkor jelennek meg a magyar uti okmdanyokban a bank-
jegygyartasnal mar alkalmazott biztonsagi elemek és gyartasi eljarasok, mint a
metszetmélynyomtatas, irisz ofszet alnyomat, pozitiv és negativ vizjel. Az ipar
fejl6dése ezeket a termékeket, igy az okmanyok el&allitasat, technoldgidjat és
védelmét is nagyléptékben és nagymértékben atalakitotta, illetve alakitja napja-
inkban is.

A XX. szazadban a digitdlis forradalom eredményeként a szamitastechnika
robbandsszer( fejlédésével és a reprodukcids technikdk széleskorl elterjedésé-
vel a hamisitdk lehetGségei is megnovekedtek. A jol kiépitett személyi szamito-
gépek és periféridk (nagy sebességl processzor, nagy felbontasu szkenner, foté
mindségl nyomtatd, képszerkeszté szoftver) elérhet6 aron megvdasarolhatdva,
elérhet6vé valtak. A hamisitok tehdt egyre fejlettebb technikai eszkozdket al-
kalmaztak, majd a hazilagosan kivitelezett, egyedi hamisitasokrdl a hangsuly
fokozatosan a nyomdai, illetve a szamitastechnikai rendszereken, korszer(i maso-
lastechnikai eszk6zokon elkészitett nagyobb példanyszamud hamisitasok irdnyaba
tev6dott at, és ez a folyamat napjainkra is jellemzd. Az egyes b(in6zGi csoportok
jol felkészilt és jol felszerelt hamisitokat alkalmaznak, hamisitéi csoportokat
hoznak létre, illetve a hamisitvanyok Iétrehozdsdahoz széleskord kapcsolatok ki-
épitésére torekednek.

A szervezett b(in6zés és az illegdlis bevandorlas elleni harc fontos eleme a
hamisitasokkal szembeni védekezés, az egységes okmdnyvédelmi és —ellenérzési,
valamint megfelel6 biztonsdgi stratégia kidolgozasa. Az okmanyvédelem teriile-
tén dolgozé és a hamisitasok felfedésén munkalkodé szakteriletek-feladata en-
nek a kihivasnak megfelelni.

Ezen dolgoznak az e feladatra létrehozott és a témakoérben munkalkodd
nemzetkozi szervezetek is. Ezek kozil az egyik legjelentésebb a montreali szék-
helyl ICAO (International Civil Aviation Organization — Nemzetkézi Polgdri Repii-
lési Szervezet), melynek feladata a polgari légi forgalom biztonsagi és liberalizala-
si elveinek megfelel8 fejlesztésekre vonatkozd keretfeltételek kidolgozdsa.’

A biztonsagi okmanyok védelmére Un. okmdnybiztonsdgi elemeket alkalma-
zunk. A biztonsagi elemek kivalasztasanal, egy okmanyvédelmi rendszerben valé
alkalmazasanal kiulonb6z6 szempontokat kell figyelembe venniink. Ahhoz, hogy
jol valasszuk ki az egyes védelmi jellegzetességeket, fontos tudni, hogy hogyan,
mi ellen védekezzlink, fontos ismerni a hamisitas kiilonboz6 kategériait, tipusait,
erre lehet felépiteni az okmanyvédelmet.

7 ICAO Memorandum (1990) Montredl, 14. Kiadds, pp. :5-14.
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A biztonsagi okmanyok hamisitasanak kategoriai és ezek jellemzéi

A biztonsagi okmanyokat érinté hamisitasok legfontosabb tipusainak ismerete
megteremti annak a lehet6ségét, hogy elemezziik az okmany védettségét, gyen-
ge pontjait és hatékony védelmi koncepciot fejlessziink ki. Okirat-hamisitdsnak
nevezzik a hamis okirat készitését vagy valddi okirat tartalmanak megvaltoztata-
sat. Tipusait tekintve harom maddszert kiilonboztetiink meg:

Egyszerii — vizudlis hasonlésdgra térekvé — hamisitds

A hamisitas kiindulasi alapja egy eredeti okmany, bankjegy, értéket kép-
visel6 nyomdatermék vagy mas irat stb.

Az ilyen tipusd hamisitvanyok el@allitdsa nem az eredeti technoldgiaval
és nem az eredeti okmanynak megfelel6 anyagok felhasznaldsaval torté-
nik, vagyis nem tartalmazzak a biztonsagi elemek imitaciojat.
Napjainkban ebbe a kategdriaba tartoznak a kilonféle fénymasolasi
technikakkal vagy informatikai eszk6zok, szamitdgépek és a kapcsolddd
perifériak segitségével létrehozott hamisitvanyok.

Az elGallitashoz hasznalt eszkozokt6l fliggben e kategdéridba tartozd
Ltermékek’ min6sége és veszélyessége igen kiilénbodzé lehet.

Az ellendrzési szempontok ismeretében konnyen felismerhetéek.

Teljes hamisitds

A hamisitas kiindulasi alapja egy eredeti okmany, bankjegy, értéket kép-
visel6 nyomdatermék vagy mas irat stb.

Az ilyen tipusu hamisitvanyok elGallitdsa részben vagy egészben az ere-
deti technolégiaval, de altaldban nem az eredeti okmanynak megfelel
anyagok felhasznaldsaval torténik.

Az eredeti okmany, biztonsagi termék alapanyagainak és biztonsagi ele-
meinek specialis tulajdonsagait kiilonb6z6 technikai megoldasokkal imi-
taljak.

Ezzel a hamisitasi mddszerrel megtévesztésre alkalmas hamisitvany johet
létre.

A felismerésnél meghatarozd az eredeti termékbe épitett biztonsagi
elem mindsége és alkalmassaga.

Tartalmi hamisitds

A hamisitas kiindulasi alapja egy eredeti okmany, bankjegy, értéket kép-
visel6 nyomdatermék vagy mas irat stb.

Az ilyen tipusi hamisitvanyok el6allitasa az eredeti okmanyban vagy biz-
tonsagi termékben torténik: valamely azonosité vagy kiallitasi adatban
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végrehajtott valtoztatas (pl. személyes adatok, a tulajdonos arcképe, ala-
iras, cimlet, érték, sorszam stb.).

A viltoztatas mechanikai, fizikai és/vagy kémiai mdédszerekkel torténik.
Felismerhet6sége az eredeti termék alkalmasan megvalasztott, célzott
védelmétdl flgg.

Mind a harom hamisitasi kategoridn belll tobb tipusu (és mindségli) hamisitvany
is el6fordul. A hamisitas felfedésének eredményessége attdl fligg, hogy milyen az
eredeti okmany esetében alkalmazott védelem és az ellendrzés egysége.

3. Okmanyvédelmi médszerek, biztonsagi elemek

Miel6tt dontlink egy biztonsagi okmany vagy mas, értéket képvisel6 termék vé-
delmi elemeit, megoldasait illet6en, fontos a megfelels védelmi koncepcid kidol-
gozasa. A biztonsagi okmanyok védelme lehet technikai (pl. fizikai, kémiai, tech-
nolégiai), illetve adminisztrativ.

A klasszikus technikai, technolégiai okmdnyvédelmi elemek tarhazat (anya-
gok, modszerek, technoldgiak) igen széleskor(i, folyamatos és dinamikus fejlesz-
tés jellemzi, mely az adott kor technikai szintjét és a feltart és megismert hamisi-
tas valamennyi paraméterét — pl. mennyisége, min&sége, mddszerei — figyelem-
mel kiséri. Ujabb és Gjabb anyagok, megoldasok, okmdnyvédelmi technikak,
modszerek sziikségesek a korszer(i, megfelel6en védett okmanyok el&allitasa-
hoz. Technikai védelem az okmanyok barmely részébe beépithetd.

Az adminisztrativ védelem ,,a biztonsdgi okmdnyokkal kapcsolatos eljdrdsban
0z igazgatdsi folyamatba épitett, az ligyintézés és ligykezelés sordn alkalmazan-
do elbirdsok, intézkedések, tovdbbd az eljdrdst tdmogatd” nyilvantartasban,
adatbazisban és ,informatikai rendszerben az adatkezelésre vonatkozd adatvé-
delmi és adatbiztonsdgi kévetelmények meghatdrozdsa, és az ezeket tartalmazo
dokumentdcidk dsszessége.”® Adminisztrativ védelem nélkil nem beszélhetiink
okmanyvédelemrdl. Bizonyos esetekben, példaul a kis kockazatu és jol ellendriz-
het6, kis példanyszamu okmanyoknal, szlik korl kibocsatasi feltételek fennallasa
esetén elegend6 megoldds lehet az adminisztrativ védelem.

Biztonsdgi elemnek nevezzik azokat a kiilénleges, a termékeket (okmdnyo-
kat) egyedivé, azonosithatéva tévs technoldgiai, fizikai, kémiai sajatossagokat,
amelyek az el&allitas soran keriilnek fel a termékre, épilnek bele. Egy biztonsagi
termék valamennyi része tartalmazhat, illetve hordozhat biztonsagi elemeket. A
biztonsagi elem beépitheté az okmanyt alkotd alapanyagokba (lehet biztonsagi
elem maga az alapanyag is), illetve 6sszeépithet6 az alapanyaggal, de biztonsagi
megoldasokat hordozhatnak az el@allitas sordn alkalmazott technoldgiak is.

8 A biztonsdgi okmdnyok védelmének rendjérél sz6l6 86/1996. (VI. 14) Korm. rendelet
(2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)
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3.1. A papir, mint biztonsagi okmany alapanyag, adathordozo kiilonleges
szerepe

A biztonsagi okmanyok és a kézokiratok dénté hanyada még napjainkban is pa-
piralapu. A papirnak kiilonleges szerepe volt és van a biztonsagi okmanyok el64l-
litdsaban, védelmében. A papir — mint a nyomdatermékek, okmanyok alapanya-
ga — dltaldban noévényi rostokbdl (pamut celluldz, fa celluléz stb.), ritkdbban —
részben vagy egészben — allati (gyapju), dsvanyi (Uvegszal, azbeszt) vagy szinteti-
kus (poliamid, poliészter stb.) rostokat is felhasznalva, vizes szuszpenzidbdl lap-
képzéssel elGallitott papiripari termék.

A papirt Kindban talaltak fel (i.sz. 105), de Eurdpaban csak 1270 kordil talal-
kozhatunk papirgyartéssal, els6ként az olasz kézmdiparosok foglakoztak vele®.*
Korabban papyruszt (papyrusz-cserje csikozva hasitott bele) vagy pergament
(enyvezetlen, nyers papir tomény kénsavon athlzva, marva, szdritva) haszndltak
iras céljara.

Az els6 papirmalmokat a XIV. szazadban létesitették Németorszagban, de je-
lentGs fejlédést csak az 1799. év hozott a papiripari gép francia feltaldléjanak
munkassaga eredményeként, amely fontos |épés volt ahhoz, hogy elinduljon az
ipari termelés.

Az elsé vizjeles papir 1282-ben késziilt egy olaszorszagi papirmalomban (egy-
szer( kereszt alaku minta volt). A vizjelkép kialakitdsahoz a még vizes papirba egy
vizjelnyomé hengerrel mintat nyomtak, majd ezutan viztelenitették, szaritottak a
papirt. A vizjelet évszdzadokon keresztiil a finom papiraru készitGinek megjeleni-
tésére, azonositdsdra hasznaltdk. Ma mar sokkal bonyolultabb, szinesebb
grafikumu vizjelek keriilnek a biztonsagi papirokba.

Mar a vizjeles papir gyartasanak kezdetekor hamisitottak néhany sikeres pa-
pirkészité vizjeles papirjait, ezért a hamisitasok megakadalyozasa érdekében
folyamatosan fejl6dott a papirokban alkalmazott védelmi elemek tipusa és sza-
ma. Az értékpapirok, a papirpénz megjelenésével kapott Uj, napjainkban is tarto
lendiiletet a biztonsagi papirok védelme. A papir, és ennek kévetkeztében a biz-
tonsagi okmanyok egyik elsG, az elGallitds soran az alapanyagba épitett, techno-
I6giailag is magas szinvonalu biztonsagi eleme nagy valdszintiséggel a vizjel volt.

Minthogy ma is jelentGs a papiralapu védendd termékek, biztonsagi okma-
nyok kore, a kiilénb6z6, technikailag egyre fejlettebb vizjel-technoldgidk mellett
Ujabb és Ujabb védelmi elemek (ellenérizhetd, azonosithaté jelzések) keriilnek a
biztonsagi papirokba, illetve a papirok fellletére.

A biztonsagi papirt tehat egyedi azonositdkkal, ellenérizheté jellegzetessé-
gekkel gyartjak.

% Bayer Farben Revue. 1973/23. pp. :58-65.
10 Uo.
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3.2. Az okmanyvédelemben alkalmazott biztonsagi elemek

Biztonsagi elem lehet:
e a biztonsagi okmany alapanyaga;
e a biztonsagi okmany technoldgidja vagy az el6allitdshoz alkalmazott
technoldgiak kombindlasa;
e a biztonsagi okmany el6allitasakor a kilonb6z6 fazisokba beépitett spe-
cidlis tulajdonsagu anyagok (jel6l6anyagok);
e az okmanyra utélagosan felvitt egyedi jellegzetesség.

Példdk a biztonsdgi elemekre és a technolégiai, technikai védelemre:

Biztonsdgi elemek a papirban:
e specialis rost alapanyagok;
vizjelek;
biztonsagi szalak;
pelyhezd szalak;
planchett-ek;
vizualisan lathaté vagy normal megvilagitas mellett nem észlelhets rea-
gens vagy oldhaté kémiai anyag a papirban vagy annak feliiletén;
e sth.

Biztonsdgi elemek a nyomdafestékekben, tintakban, bélyegzépdrna festékek-

ben (papir, illetve polimer hordozora):

e vizualisan lathatd, ellenérizhet6 megoldasok (egyedi szinek, szinkombi-
naciok, specidlis optikai tulajdonsagu anyagok);

e egyszerl eszkdzokkel vizsgalhatd megoldasok (infravords fényt elnyeld,
illetve atereszté anyagok; lumineszcens tulajdonsagu anyagok; fémes ha-
tdsu, magneses tulajdonsagu anyagok);

e egyéb specialis tulajdonsagu jel6l6 anyagok;

e sth.

Grafikai védelmi megolddsok (papir és polimer hordozora):

o egyedi grafikai rajzolatok, bet(i és szam karakterek;

e Osszetett grafikai elemek kombinacidja, pl. pozitiv/negativ gilos elemek;

o rejtett grafikumok, mikro elemek, latens kép;

e sth.

Nyomdatechnikai nyomtatds védelem (papir hordozéra):

e kilénbo6z6, klasszikus nyomtatas technikak (pl. intaglio, magas, mély, szi-
ta);

e kildnleges nyomtatas technikak (pl. irisz ofszet);

I http://prado.consilium.europa.eu/hu/glossarypopup.html (Letéltve: 2014. 06. 25.)
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o akiilébnb6z6 nyomtatds technikdk kombinalasa;
e sth.

Nyomdatechnikai - kényvkétészeti védelmi megolddsok:

e specidlis konyvkotészeti technikak;

e specialis, egyedi tulajdonsagu konyvkotészeti alapanyagok;

o sth.

Egyéb okmdnytechnikai védelmi megolddsok:

e kiilonleges tulajdonsagu alapanyagok (pl. szintetikus papir, specialis tu-
lajdonsagu polimerek), illetve alapanyag kombinacidk;

e specialis optikai tulajdonsagokkal rendelkezé — un. OVD — elemek (holog-
ram, kinegram, retroreflektiv diffrakcids féliak, OVI festékek, irizald
anyagok);

e specidlis adatfelvételi megszemélyesitési technikak (pl. gravirozas, lézer
perfordlas)

e sth.

Példdk az egyes biztonsdgi elemekre:*?
Biztonsagi papir

13. dbra: 2006-bdl szarmazo magyar utlevél (a belsGlap dtnézeti képe).
A papirban drnyalatos, szél6leveleket és sz6l6fiirtét dbrdzolo, oldalszam (elekrotype) -
vizjel kombindcidt tartalmazd biztonsdgi elem, tébb szinnel nyomtatott biztonsdgi szdl,
valamint lézer perfordldssal késziilt sorszamozds ldthato.

12 Hazai Ldszléné: Okmdnyhamisitds? Okmdnyvédelem. Beliigyi Szemle 2002/11-13, p.70.
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_

Gilos grafikdba
rejtett mikro
betiik

14. dbra: Specidlis technikdju grafikai megolddsok, un. gilos grafika

Kialénb6z6 hulldmhosszisagli megvilagitas esetén lathatd nyomatok (pl. UVasa,

333, 365)

UV365nm megvilagitasnal

AJ 633015 F:RBCEEINE

sorszam természetes megvildgitasnal sorszam UVsesnm megyvilagitasnal

15. dbra: Magyar uti okmadny egy oldala
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4. Optimalis okmanyvédelem, okmanyfejlesztés'>

Altalanos kévetelmény, hogy minden biztonsagi okmanyt olyan védelemmel kell
ellatni, amely megneheziti, optimalis esetben megakadalyozza a hamisitast, és
biztositja a hamisitvanyok azonositdsat. Az okmanyvédelemmel foglalkozé szak-
emberek feladata a lehet6ségekhez mérten maximalisan megneheziteni az ille-
galis termékek el6allitasat.

A biztonsdgi okmdnyok hamisitds elleni védelmének f6bb alapvetései:

e az okmanyok elSallitdsa a kockdzati (mekkora a keletkezett kar mértéke)
és a felderitési tényezék (mennyire gyorsan fedhet6 fel, szlirhet6 ki a
hamis okmany) mérlegelésével a leheté legmagasabb technoldgiai, ok-
mdnyvédelmi szinvonalon térténjen;

e az okmanyok el6allitasara, védelmére felhasznalt anyagokat és mddsze-
reket is hatékonyan védeni kell;

e az okmanyok védelmének kialakitasanal kiilénb6zé szintii védelmet kell
alkalmazni, és biztositani kell az egyes szintekhez tartozo okmanyvédelmi
megoldasok, eredetiséget igazold jellegzetességek egységes, gyors és
biztonsagos ellenérzési feltételeit.

Altalanos kdvetelmény tovabba az, hogy minden biztonsagi okmanyt, illetve
egyéb jelentGségénél, funkcidjanal, értékénél fogva fontos okiratot vagy mas
terméket (bankjegy, értékcikk stb.) stabil és azonosithaté védelmi megolddssal
(kémiai, technoldgiai), valamint minden esetben ellenérizheté adminisztrativ
védelemmel kell ellatni.

A stabilitas ebben az esetben azt jelenti, hogy gondosan megtervezett vé-
delmi rendszer esetén a biztonsagi okmanyban sem az id6 fliggvényében, sem a
kornyezeti és a hasznalati korilmények hatdsara nem valtozhat Iényegesen az
ellendérzés szamara is kijel6lt tulajdonsag, az alkalmazott okmanyvédelmi elem.

Az optimalis okmanyvédelemre torekvé fejlesztési koncepcidban a biztonsagi
okmanyok egy komplex rendszer részei. A komplex rendszerben az okmanyok
adattartalma, okmanybiztonsagi elemei, ismérvei (kémiai, technoldgiai, admi-
nisztrativ) és a korszer(i okmanyellen6rzd, gépi kiértékels, feldolgozo, ellen6rzé
programok egyutt teszik lehet6vé a biztonsag fokozasat, valamint az ellenGrzés
hatékonysaganak és gyorsasaganak novelését.

Az okmanyvédelmi megoldasok palettdja igen szines. Nagyon sokféle techni-
ka, megoldas lehetséges. Fontos azonban tudni, hogy az okmanyvédelmi elemek,

3 Uo.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 76



Okmanyvédelem, az NBSZ okmanyvédelemmel kapcsolatos szakértdi, hatdsagi
tevékenysége

technikdk, megoldasok akkor jok, ha okmanyvédelmi rendszerben is jol mikéd-
nek egyiitt, és nem oltjdk ki vagy gyengitik egymdst.

Az okmanyvédelem és az ellen6rzés kiilonb6z6 szintjeinek ismerete, a terve-
zés soran ezeknek a folyamatos figyelembevétele alapkdvetelmény a megfelel6-
en megvalasztott és felépitett, hatékony védelmi rendszerlétrehozasahoz.

5. Az ellenérzés jelentGsége és szintjei az okmanyvédelemben*

Az okmanyvédelem fent leirt altaldnos elveinél megfogalmazott harmadik alap-
vetés az okmdnyok védelmi szintjei és az ezekhez tartozd ellenérzési feltételek
Osszefiiggéseire hivja fel a figyelmet.

Az okmanyok védelmének tervezésénél fontos szempont tehat az ellenérzési
szinteknek, szituacidknak az ismerete, illetve szem el6tt tartasa. Az ellen6rzési
helyzeteknek megfelelen (hol, milyen kérnyezeti kérilmények kozétt, milyen
felkésziiltséggel és milyen technikai feltételek mellett végzi az ellenérzé a felada-
tot) az ellenGrzéshez rendelkezésre all6 eszkozoktdl, technikai helyzeti adottsa-
goktdl figgben kiilonboz6 szintli okmanyvédelem kialakitasara kell torekedni.

Nagyon fontos eleme a hatékony ellen8rzésnek az okmanyvédelem és az el-
len6rzés szakteriileteinek egylttmikodése, az ellen6rzést végz6k szamdra a
szlikséges ismeretek, informacidk atadasa, illetve az ellenérzés tapasztalatainak
figyelembe vétele az okmanyvédelem fejlesztésénél.

Az okmanyvédelemre — a sok szaz év alatt — a technikai fejlédésnek megfele-
I6 folyamatos megujulds, az Uj technoldgidak, anyagok, mddszerek beépitése,
alkalmazasa volt a jellemz6, és igy van ez napjainkban is. Az okmanyvédelem
megtervezésénél a védelmi rendszerek felépitésének kiindulépontja az okmdny-
védelem és okmdnyellenérzés klasszikus hdromszintii felépitése'®

e FElsé szint - dltaldnos vagy alap okmdnyvédelmi és ellenGrzési szint
Az alap szintl biztonsagi elemek jol [athatd, gyorsan megtanulhatd, alap-
vetéen vizudlis ellendrzéssel azonosithatd jellegzetességek az okma-
nyokban. llyenek lehetnek pl. az okmdnyok, biztonsagi termékek megje-
lenése; szine; szoveges és grafikai elemei; felismerhet6 technoldgiai jel-
legzetességei stb.

e Midsodik szint — a hivatalbdl végzett ellenbrzéseket segité okmdnyvédel-
mi és ellenGrzési szint
Az adott okmannyal hivatalbdl foglalkozék és a hatdsagi ellendrzést vég-
z6 szakterliletek munkajat segit6, 0sszetett azonositasi jellegzetességek
tartoznak ide. Ilyenek az egyszer( eszkdzokkel ellen6rizhet6 okmanyvé-

14 UO
' Uo.
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delmi megoldasok, okmdnytechnikai jellegzetességek, vagy a kilonbdzé
elektronikus azonositast tdmogatd megoldasok (OCR-kdd, vonalkéd, 2D
barkdd, kontakt, illetve kontaktmentes chip adatok stb.).

Mivel az ellendrzés helyétdl figgden kilonbozd kornyezeti, technikai fel-
tételek és szituaciok lehetnek, ezért a szinten belll nagyszamu ellenér-
zést tamogatdé megoldas létrehozdsa lehetséges.

o  Harmadik szint — szakértéi vizsgdlatokkal vizsgdlhaté okmdnyvédelemi,
ellenérzési szint
Ide tartoznak a szakértGk és a specialis szakmai ismeretekkel rendelkezék
munkajat segité azonositasi, okmanyvédelmi jellegzetességek, anyagok,
specialis okmanytechnikai ismérvek, valamint vizsgalati mddszerek. (Ezek
a jellegzetességek mar tobbnyire nem nyilvdnosan ismert, kilonb6zé
szinten mindsitett informaciok és okmanyvédelmi elemek.)

6. Az okmanyvédelem szabalyozasa, jogi keretei. Az NBSZ Szakértdi
Intézetének hatdsagi tevékenysége

A biztonsagi okmanyok védelme minden korban az okmanyt kibocsaté feladata,
felel6ssége. Az allam altal kibocsdjtott, kiemelten fontos, védelmet igényl6 ok-
manyok, igy kiléndsen a kiilonleges jogokat igazold, a személyazonositd és az
utazasi célu — utlevelek, uti — okmanyok védelme kormanyzati felel6sség, Ma-
gyarorszagon az ezzel kapcsolatos feladatokat kijel6lt allami szerv latta, illetve
ltja el. A 3076/1973. szamu Miniszter Tanacsi (MT) hatdrozat és a 024/1973. (X.
19.) Belligyminiszteri utasitds rendelkezett a biztonsagi okmanyok védelmének
szabalyairdl, amely szabdlyzék értelmében a biztonsdgi okmanyok védelmének
kidolgozdsa, gyartdsdnak és kibocsatasanak ellenérzése a Bellgyminisztérium
Okmanyvédelmi Szervének (BM OKSZ) feladata volt. Ez a szerv volt az NBSZ
Szakért6i Intézetének szakmai el6dszervezete. A belligyminiszteri utasitds ren-
delkezett arrdl, hogy a biztonsdgi okmanyt kibocsatok kotelesek bejelentést ten-
ni (és elGzetes terveket benyujtani) a BM OKSZ felé, ha Uj okmanyt kivannak
rendszeresiteni. Ezen rendelkezések betartdsat a miniszterek kozotti egytttmd-
kodési megdllapodas garantdlta, illetve ez rendelkezett a biztonsagi okmanyok
korérdl is.

A BM OKSZ feladata az okmanyok védelmének biztonsagi felligyelete volt. E
tevékenységet 1990-ben a nemzetbiztonsdgi feladatok elldtdsdnak dtmeneti
szabdlyozdsdrdl sz6l6 26/1990. (l1. 14.) és a mddositasaként megjelent 90/1990.
(V. 2.) MT rendeletek a nemzetbiztonsagi feladatok k6zé soroltak. A rendeletek
meghatdrozott feladatkérben hatdsagi jogkorrel ruhdztik fel a Nemzetbiztonsagi
Hivatalt, mely feladatokat az NBH Szakszolgdlati Technikai Igazgatdsag szervezeti
egysége, az NBSZ SzakértGi Intézet jogelddje hajtotta végre. Az 1990. évi rende-
letek azonban nem tértek ki arra, hogy mely okmanyok minésilnek biztonsagi
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okmanynak, és melyek az okmanyok védelmével Osszefliggd kibocsatoi felada-
tok. A gazdasdgi atalakuldssal egyutt jart a biztonsagi okmanyokat gyarték koré-
nek béviilése. A tajékozatlansag, a nem kellGen részletes szabdlyozas hozzajarult
ahhoz, hogy megnétt az okmanyhamisitasok szama, ezért siirgetévé valt uj el6-
irdsok kidolgozdsa.

Az 1995-6s és 1996-o0s években sziiletett meg a 86/1996. (VI. 14.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban R.). Ez Uj alapokra helyezte Uj alapokra helyezte a biz-
tonsdgi okmanyok felligyeletét, és azéta az okmanyvédelem terén a biztonsagi
okmdnyok korébe tartozd okiratok el6allitasanak és kibocsatdsanak felligyeleté-
re vonatkozéan az NBSZ Szakért6i Intézete kizardlagos hatdskorrel rendelkezik:
engedélyezési, ellen6rzési, vagyis hatdsagi feladatokat lat el, és erre a nemzet-
biztonsdgi szolgdlatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 8.§ (1) bekezdésének d)
pontja ad felhatalmazast.

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa a biztonsagi okmanyok vé-
delmének kérdéseit illetéen is valtozast hozott, a kozosségi felelGsség némileg
atalakitotta az NBSZ hatdskorébe tartozé okmanyvédelmi feladatokat. A korab-
ban nemzeti hataskorben [év6 fejlesztési és szabalyozasi tevékenységek mara
mar megoszlanak az EU és a tagallamok kozott.

Nemzetkozi torekvés az okmanyvédelem terén a fontos és kiemelt jelent8-
séggel bird biztonsdgi okmdnyokat illetéen (pl. személyazonositdsra, hatdrdtlé-
pésre, tartézkoddsra jogosité okmdnyok) egy integrdlt, egységes, hatékony tech-
nikai koncepcio kialakitdsa. Az ennek érdekében hozott Unids szintl szabdlyoza-
sokat megel6zi a tagallamok kozos allaspontjanak kialakitdsa, a biztonsagot, az
okmanyvédelmet erGsit6 kozos intézkedések elfogadasa, illetve elfogadtatasa.

A Magyarorszagon kibocsatott biztonsagi okmanyok védelmének, az elSalli-
tds hatdsagi felligyeletének szabalyait — 6sszhangban az unidés normakkal —, va-
lamint a felligyelet ala tartozo biztonsagi okmanyok korét tovabbra is a 86/1996.
(VI. 14.) Korm. rendelet irja el6.

6.1 A biztonsagi okmanyok védelmével kapcsolatos hatdsagi jogkorrel
jaro feladatok

A R. részletesen meghatdrozza a hatdsag és a kibocsatd feladatait. Ennek megfe-
lel6en a hatdsagi feladatok kézé sorolja:
e a biztonsagi okmany védelmét biztositd altalanos kévetelményrendszer
meghatarozasat;
e a biztonsagi okmdanyok okmanyvédelmére és az eredetiség ellenbrzésére
vonatkozd altalanos szempontok meghatdrozasat;
e az okmanyvédelmi tervek és az okmanyok el&allitdinak technikai és ok-
manybiztonsagi véleményezését;
e az okmanyok elGallitdsanak engedélyezését;
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e a3 biztonsagi okmanyok védelmének, gydrtasanak idészakos technoldgiai
ellen6rzését;

e 2 kibocsatok szakért6i tamogatdsat a biztonsagi okmanyok védelmével
kapcsolatban (tajékoztatas és tovabbképzés);
fejl6édése ismeretében a biztonsagi okmanyok idészakos feliilvizsgalatat,
védettségi szinvonalanak véleményezését és UjraminGsitését, illetve az
okmanyvédelmi szempontbdl sziikségessé vald valtoztatdsok kezdemé-
nyezését.

Az NBSZ SzakértGi Intézet az el6z6ekben felsorolt feladatok ellatdsan tul e
témakorben a biztonsagi okmanyok védelmi szintjét novelé Uj okmanyvédelmi
eszkozok, moddszerek, technoldgidk kutatdsaval, fejlesztésével, illetve ezek al-
kalmazhatdsaganak vizsgalataval, az ellenérzés szempontjainak meghatarozdsa-
val segiti a hazai okmdanyok hamisitas elleni védettségének szinten tartdsat. Ezen
tul szakvéleményeket készit okmanytechnikai, technolégiai kérdésekben, és ja-
vaslatokat tesz Uj védelmi eszk6zok, mddszerek bevezetésére, szem el6tt tartva
a nemzetkdzi gyakorlatot, valamint az Eurdpai Unid el8irdsait és ajanlasait.

A biztonsagi okmany elGallitdsanak engedélyezése a R. alapjan a hatdsagi el-
jaras keretében torténik, melyben a hatdsagi jogkoroket elsé fokon az NBSZ
Szakértbi Intézet gyakorolja, tovabba — az R. 3.§ (1) bekezdés alapjan — ellatja

az okmanyvédelmi rendszerterv kidolgozdasaval;
a biztonsagi okmany el8allitasanak engedélyezésével;
a biztonsadgi okmany elGallitéjanak kivalasztdsa soran az okmany-
el6allitas technoldgiai, technikai feltételeinek vizsgalataval, valamint

e a biztonsagi okmdanyok védelmének hatdsagi felligyeletével kapcsolatos
feladatokat.

Az NBSZ SzakértGi Intézet hatdsagi eljardsa soran és hatdsagi dontéseinek tar-
talmaval 6sszefliggésben nem utasithato.

A biztonsdgi okmdny elédllitdsdval kapcsolatos hatdsdgi eljdrds szerepl6i és
feladataik:

Hatdsdg: az NBSZ Szakért6i Intézet (elsé fokon). A SzakértGi Intézet ebben a
feladatkérében a kézigazgatdsi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl
sz616 2004. évi CXV. torvényben foglaltak szerint jar el.

Eléallité: (R. 7.§ (1) bekezdés) olyan, biztonsdgi okmany elSallitasat végzé
szervezet, mely rendelkezik:
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e az SzakértGi Intézet altal elkészitett okmdnyvédelmi rendszertervben
foglaltak teljesitéséhez szlikséges mdlszaki, technikai, technoldgiai
feltételekkel,

o megfelel6 technoldgiai-szervezeti rendszerrel és az ehhez kapcsolddd, a
biztonsagot garantald biztonsagi szabalyzattal;

e (rz8 Dbiztonsagi személyzettel és technikai berendezésekkel, a
tevékenységének megfelel6 belsd ellen6rz6 appardatussal;

o vdllalja, hogy az okmanyt az okmdnyvédelmi tervben rogzitett
el6irasoknak megfelel6en a R.-ben szerepl6 kotelezettségeket betartva
allitja elé.

Kibocsdté: (R. 1.§ c) pont) a biztonsdgi okmany rendszerbe Allitasara
felhatalmazott szervezet.

A gyarté kivalasztasanal a feltételek vizsgalata a kibocsaté feladata, de az ,,A”
és ,,B” védelmi kategdridba tartozé biztonsagi okmanyt elGallitd szervezet kiva-
lasztdsa soran a miszaki, technolégiai feltételek vizsgalatat a kibocsatd a Szakér-
t6i Intézet bevondsaval végzi.

Sziikséges meghatarozni az okmanyvédelmi rendszerterv és az okmdanyvédelmi
terv fogalmat.

Okmdanyvédelmi rendszerterv (R. 1.§ d) pont):

Az okmanyvédelmi rendszerterv az altalanos védelmi el8irasok sora, amely biz-
tositja az okmdanyvédelmi kategdrianak megfelel§ védelmet, és illeszkedik a ki-
bocsatas koriilményeihez, médjdhoz. Ezt minden biztonsagi okmanyhoz, a kibo-
csato felkérésére az NBSZ Szakért6i Intézet késziti el.

Okmdnyvédelmi terv (R. 1.§ e) pont):

Az okmdnyvédelem tervezésénél kbvetelmény az okmanyvédelem és az ellendr-
zés alapelveinek, szempontjainak figyelembe vétele. Az okmanyvédelmi terv az
okmanyvédelmi rendszertervben foglalt elSirdsok és kovetelmények alapjan
készil el. Az okmdanyvédelmi terv elkészittetésérdl a kibocsatonak kell gondos-
kodnia, és altalaban az el6allitd késziti el. Ebben mar teljes korlien és részletesen
meg kell hatdrozni az adott biztonsdgi okmanyban alkalmazasra keriil6 okmany-
védelmi eszkozoket, pontosan meg kell jeleniteni a felhasznalt anyagokat és
moddszereket (formatum, méret, alapanyag-osszetétel, grafika, szovegnyomat,
egyedi védelmi elemek — pl. mikrobetd, latens kép, gilos elemek, nyomdafesté-
kek 6sszetétele, nyomtatastechnika).
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Az okmdnyvédelmi terv vizsgdlata (R. 6.8. (5) bekezdés):

Az okmanyvédelmi tervet, az NBSZ Szakértdi Intézet birdlja el, és ha az meg-
felel az okmanyvédelmi rendszertervben meghatdrozottaknak, az adott bizton-
sagi okmany el6allitasat okmanyvédelmi szempontbdl engedélyezi. Az eljards
soran a hatdsag Uj védelmi elemek beépitését, az el6allitds technoldgiai mddosi-
tdsat irhatja elG, vagy arra javaslatot tehet. Az ,A” okmanyvédelmi kategdridba
sorolt biztonsagi okmany esetében az érvényesités, illetve a kitoltés eszkozeit is
engedélyeztetni kell.

Amennyiben az okmanyvédelmi terv és az ahhoz csatolt latvanyterv és/vagy
mintaokmany megfelel az okmanyvédelmi rendszertervben foglaltaknak, illetve
az esetleges egyéb elGirasoknak, akkor az eljarast az NBSZ SzakértGi Intézet en-
gedélyez6 hatdrozattal zarja le, és kiadja a gyartdsi engedélyt. Az okmanyvédel-
met érint6 feltételek folyamatos fenndlldsat a SzakértGi Intézet ellenérzi.

A hatdsdgi ellenérzés soran — R. 9.§ (4) bekezdés — a SzakértGi Intézet:

e a biztonsagi okmany elGallitéjanal az elSallitds technikai, biztonsagi
feltételeit illetéen ellendrzést folytathat;

e az engedélytdl eltéré elGallitds esetén az elSallitot a feltart hianyossagok
megsziintetésére kotelezheti, a biztonsagi okmany elSallitasat
felfuggesztheti, sulyos szabdlysértés esetén az el6allitdsra vonatkozd
engedélyt  visszavonhatja, az el&allitott  biztonsdgi  okmanyt
megsemmisittetheti, illetve kotelezheti a kibocsatot a biztonsagi okmany
forgalombdl torténd kivondsara.

6.2. A biztonsagi okmanyok kore

A biztonsagi okmanyok korét az R 1. szadmu melléklete tételes felsorolasban
tartalmazza. A rendelet harom csoportot hataroz meg aszerint, hogy milyen szin-
tl szabdlyozas vonatkozik az egyes biztonsagi okmanyokra.

A melléklet I. részében felsorolt biztonsagi okmanyok kérébe az Eurdpai Unié
dltal a tagdllamok részére egységesen, kételezéen és részleteiben meghatdrozott
formai és biztonsdgi jellemzGkkel bird, un. egységes formdtumu okmdnyok tar-
toznak. Az okmanyok megjelenését és védelmét részleteiben meghatdrozé tech-
nikai specifikacidk kidolgozdsa az EU szakértGi bizottsagaiban folyd munka ered-
ménye, és az EU Bizottsag dontését kbvetben a tagallamok részére kotelezd. Ez a
csoport jelenleg harom okmanybdl all:

e vizumbélyeg,
e avizum elhelyezésére szolgdld kilon lap,
e atartdzkodasi engedély.
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Ezen okmanyok kiemelt védelmét az indokolja, hogy az EU tagallamain kivili
harmadik orszag allampolgarai részére keriilnek kiallitasra, és kozhitelesen bizo-
nyitjdk az EU valamennyi tagallamdaba torténd belépés, tartézkodas és szabad
mozgds jogosultsagat.

A melléklet Il. részében felsorolt biztonsagi okmanyok azok a nemzeti fejlesztési
hatdskérbe tartozé okmdnyok, amelyekre vonatkozdan
e az Eurdpai Uniéd minimum okmanybiztonsagi kdvetelményeket fogalmaz
meg, vagy
e az unids vivmanyok formai, tartalmi kévetelményeket, vagy
e egyéb biztonsagi elvardsokat hataroznak meg.

Ebbe a csoportba tartoznak az utlevelek és az 1 évnél hosszabb érvényességi
idejli uti okmanyok is. A tagallamok altal kiallitott nemzeti uUtlevelek és uti okma-
nyok biztonsagi jellemzGire és biometrikus elemeire vonatkozé elGirdsokrél sz616
2252/2004/EK rendeletben okmanybiztonsagi minimumkovetelmények keriltek
meghatdrozasra, ennek teljes kord figyelembevételével kell az egyes tagdlla-
moknak a nemzeti utleveleket és uti okmanyokat el&allitaniuk.

Ezen okmanyok esetén - a jelent8ségiik miatt - a biztonsagi jellemz6k unids
szintl harmonizalasa, valamint a biometrikus azonositék kombinaldsa a hagyo-
manyos okmanyvédelmi mddszerekkel fontos |épés a hamisitds elleni védelem-
ben, hiszen igy biztonsagosabba valnak az uti okmanyok, illetve megbizhatébb
kapcsolat [étesiil az Utlevél vagy uti okmany és annak birtokosa kozott.

A melléklet Ill. részében felsorolt biztonsagi okmanyok azok a teljes mértékben
nemzeti hatdskérbe tartozé okmdnyok, amelyek nem sorolhaték a fenti két cso-
portba. Ennek két alcsoportja:
e személyazonossagot vagy valamilyen jogosultsdgot igazolé okmanyok;
e védelmet igényl6 Iétesitmények, szervek, intézmények belépési
engedélyei, belépésre jogositd igazolvanyai.

Megjegyzendd, hogy az ebbe a csoportba tartozd személyazonositd igazolvany
esetében — amelyhez utazasi jogosultsag is tarsul - mar van uniés minimum ok-
manybiztonsagi ajanlas.

6.3. A biztonsagi okmanyok okmanyvédelmi kategériai

Az R. 5.§ (3) bekezdése értelmében a biztonsagi okmanyokat tartalmuktél, az
altaluk keletkeztetett vagy igazolt jogosultsagok, illetSleg kotelezettségek sulya-
tél fuggben ,A”, ,B” vagy ,C” okmdnyvédelmi kategdridba soroljuk. Az R. 2. szd-
mu melléklete ad Utmutatét a biztonsagi okmanyok okmanyvédelmi kategdridba
soroldsahoz.
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e Az ,A”, vagyis a legmagasabb védelmi kategdridba tartozé biztonsagi
okmanyok minden alkatrészét védeni kell a teljes, illetve részleges
hamisitas ellen. A védelmi moddszereknél a kémiai, technikai,
technoldgiai és adminisztrativ eljarasokat egyitt kell alkalmazni. ,A”
védelmi kategdridba kerilt besoroldsra példaul a személyi igazolvany, az
utlevelek és az utiokmdnyok.

e A ,B” védelmi kategéridba tartozé biztonsagi okmanyok egyes fGbb
alkatrészeit kell a teljes vagy részleges hamisitas ellen védeni. A védelmi
megoldasokndl a kémiai, technikai, technoldgiai és adminisztrativ
modszereket differencidltan kell alkalmazni. Jelenleg ,B” védelmi
kategéridba tartozik példaul az ideiglenes személyi igazolvdny vagy a
didkigazolvany.

e A ,C” védelmi kategéridba tartozé biztonsagi okmanyok hamisitasa ellen
és annak felismerése érdekében adminisztrativ védelmi eljarasokat kell
alkalmazni. Az adminisztrativ védelem a biztonsagi okmanyokkal
kapcsolatos eljarasban az igazgatdsi folyamatba épitett, az ligyintézés és
Ugykezelés soran alkalmazandd elGirasokat, intézkedéseket, valamint az
eljarast tamogatd informatikai rendszerben az adatkezelésre vonatozd
adatvédelmi és adatbiztonsagi kovetelményeket (sorszam,
impresszumszam) és az ezeket tartalmazé dokumentacidkat jelenti,
illetve foglalja magdban. ,,C” védelmi kategdriaba tartozik példaul az
Eurdpai Egészségbiztositdsi Kdrtya.

Az egyes biztonsagi okmanyok okmanyvédelmi kategdéridba térténd besoro-
[dsat a kibocsatéd kezdeményezi, minthogy 6 felel az adott biztonsagi okmany
megfelel§ szintl védelméért, de ehhez igénybe veheti a hatdsag segitségét, az
NBSZ Szakértdi Intézet okmanyvédelemmel kapcsolatban 6sszegydjtott tapaszta-
latait.

7. Nemzetkozi kitekintés, az okmanyvédelem szabalyozasa

Néhany eurdpai és tengerentuli orszdg kormdnya mar a XIX. szazad masodik
felében nagy figyelmet forditott az uUtlevelek és mas, azonositasra alkalmas ok-
manyok hitelességének ellenérzésére, az utazds megkonnyitésére, egységes
feltételek létrehozasara. Nemzetkodzi egyezmények szilettek ezen okmdnyok
szabalyozasara, és 1920. oktdber 21-én a Népszovetség e célbdl 6sszehivott kon-
ferencidjan (Konferencia az utlevelekrél, vam formalitdsokrdl és dtmend jegyek-
rél, Parizs) az alairé orszagok elfogadtak egy szabvanyt, amely az utlevél és a
vizum formatumat, tartalmat, érvényességét és arat egységesen rendezte. To-

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/III 84



Okmanyvédelem, az NBSZ okmanyvédelemmel kapcsolatos szakértdi, hatdsagi
tevékenysége

vabbi specifikacidk kidolgozasara 1926-ban keriilt sor a masodik, Genfben meg-
tartott konferencian.®

Egy 1944-es chicago-i egyezmény hozta létre az ICAO-t, amely ma mar az
ENSZ szakositott szerveként m(ikodik, és igy az ENSZ-en belil széles kor(i nem-
zetkdzi tdmogatassal folyik a munka.

A kiemelt fontossagu — utazasra, hataratlépésre, személyazonositdsra alkal-
mas — okmanyok okmanytechnikai, és az ellen6rzés gépi lehetéségeinek fejlesz-
tésénél az ICAO — mely az ENSZ replilés biztonsaggal foglalkozé kijelolt, szakosi-
tott szerveként a légi kozlekedés biztonsdganak és hatékonysdganak noveléséért
felel6s nemzetkdzi szakmai szervezet — okmdnybiztonsagi eldirdsai, illetve ajdn-
ldsai az irdnyadok?’. Ezeket az elSirdsokat, ajanldsokat mdra mar I1SO szabvany-
ként is rogzitik.

Az ICAO folyamatosan fejleszti az okmanyok ellen6rzésének gépi azonosité
programjat. A technika fejl6dése és a géppel olvashaté okmanyokndl a gyakor-
latban felmeril6é problémak, kérdések sziikségessé teszik, hogy folyamatosan
javitsak, fejlesszék a programot, ennek megfelel6en a 9303 Dokumentum felil-
vizsgdlata is folyamatos feladat. Ennek 1. része a géppel olvashatd utlevelekkel,
2. része a vizumokkal, mig 3. része az ISO szabvanynak megfelel6 ID-1 és ID-2
méret(, kartya formatumu utazasi célra alkalmas Uti okmanyokkal foglalkozik®.
A fejlesztésnek, fellilvizsgdlatoknak nemzetkozileg meghirdetett és tdmogatott
célja tovabbra is

e abiztonsag fokozasa,

e aliberalizmus érvényesitése, az allampolgarok szabad mozgdsanak bizto-

sitasa,

e ésazellen6rzés hatékonysaganak, gyorsasaganak novelése.

Az ICAO okmdnybiztonsagi feladatkdrébe tartozik a leginkdbb védett okma-
nyok — Utlevelek, személyazonosité okmanyok — nemzetkézi referencidinak és az
egységes ellenérzési modszerek kidolgozasa.

Az optimaélis okményvédelemre térekvd fejlesztési koncepcidban?® a bizton-
sagi okmanyok egy komplex rendszer részei. Ebben a komplex rendszerben az
okmanyok adattartalma (a vizualis és esetenként az elektronikus), az okmanybiz-
tonsagi elemek, ismérvek (kémiai, technolégiai, adminisztrativ), valamint az ok-
manyok ellenérzését tamogatd gépi kiértékels-feldolgozd programmok egyiitt

16 9303 ICAO Dokumentum: géppel olvashaté tti okmdnyokra vonatkozé elirdsok (1989)
Kiadds: TAG-MRP/2

17 Hazal LdszIdné: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5, p.101.

18 A biztonsdgi okmdnyok védelmének rendjérél sz616 86/1996. (VI. 14) Korm. rendelet
(2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)

19 Hazal Ldszléné: Okmdnyhamisitds? Okmdnyvédelem. Beliigyi Szemle 2002/11-13, p.70,
valamint HAzAI Ldszloné: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5,
p.101.
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teszik lehet6vé a biztonsag javitdsat, az ellendrzés hatékonysdganak és gyorsasa-
ganak novelését. Ez hatarozza meg az ICAO okmanyvédelmi fejlesztéseit is.

Az ICAO f6bb fejlesztési irdnyai napjainkban?°:

e a géppel (optikailag és/vagy elektronikusan) olvashaté okmanyok alkal-
mazasi korének szélesitése;

e specifikdcidk kidolgozasa az okmdanyok adattarold kapacitasanak tovabb-
fejlesztésére az optikai karakter felismer6 szabvany (OCR) megtartasaval;

e nemzetkdzi szabvanyok, ajanldsok kidolgozasa az okmanyok és tulajdo-
nosuk azonositdsara a biometriai?! azonositasi médszerek alkalmazasa-
val;

e az okmanyok eredetiségét igazold ismérvek, okmanyvédelmi elemek gé-
pi felismerhet&ségének és azonositdsanak nemzetkozileg alkalmazhaté
modszereinek vizsgalata (pl. grafikai, szoveges informacidk, optikai tulaj-
donsagok ellenérzése).

Példa a gépi (optikai, elektronikus) olvasdsra alkalmas azonosité adminisztrativ
biztonsdgi elemekre:

e Optikai olvasasra alkalmas példdul az MRZ-vel (machine-readable zone)
ellatott dokumentum, melyben az adatokat OCR karakterekbdl felépiilé
kod (optical character recognition) (a tovabbiakban OCR kéd) tartalmaz-
za. (Utdbbira vonatkozo elGirdsok az ICAO 9303 dokumentumban, illetve
az 1990-es I1SO 7501 szabvanyban taldlhatdak.). Az OCR kéd a nemzetko-
zi szabdlyok szerint utlevelek, uti okmanyok esetében kotelez6 elem.

V<HUNHORVATH<K<SZILVIA<K<KLLKLLLLKLLKLK<LLKL
FR254685<2HUN5204250F0303033SED528<<
Példa a vizum géppel olvashatd sorainak adatstrukturdjdra. A nyomtatdsi specifi-

kdcio (kétsoros, soronként 36 karakter hosszu), a betlitipus, a tartalom és a fizi-
kai paraméterek szabvdny szerintiek.

20 Hazal LdszI6né: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5,p.101.

21 Az emberek egyedi bioldgiai jellegzetességein alapuld, tudomdnyos mddszerekkel
mérhetd, az egyéni azonositdst lehetévé tevé modszert nevezziik biometridnak. Ilyen,
viszonylag hozzdférheté — de nem minden esetben egyszer(i — mddszerekkel, eszk6z6kkel
mérhetd belsd, illetve kiils6 bioldgiai jellegzetessége az embernek az ujjlenyomata; a
tenyér lenyomata; a szem irisz mintdzata; az erek mintdzata a retindban, az ujjban, a
tenyérben; a testrészek (arc, kéz) geometridja, de ide sorolhatdok a hangképzés jellegze-
tességei is. Néhdny tanult, szerzett képesséq is rendelkezik karakterisztikus, egyedi azono-
sitasra alkalmas sajatossdggal, ilyen pl. az irds.
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e Elektronikus olvasasra (pl. biometrikus azonositdk biztonsagi okmanyok-
ba torténd integraldsara) alkalmas elemek példaul a kontakt és kontakt-
mentes chipek, valamint a kiilonb6z6 adat-matrixok, mint példaul a két-
dimenzids bar kéd.

Ezeken felll természetesen még szdmos mds megoldas is lehetséges (pl. magne-
ses vagy optikai adathordozdk). Az, hogy melyik mddszer valdsithaté meg,
tobb tényez6 flggvénye. A valasztdst meghatdrozza az adott tarolni kivant pa-
raméterek, okmanyvédelmi elemek, illetve biometriai azonositd(k)nak az adat-
hordozén torténé, megfelel6 minGségl és biztonsagu tdrolasahoz szlikséges
helyigény, az adathordozo tarolékapacitasa, az adott okmany tipusa, technolégi-
ai fizikai kialakitasa, stb.

A biometrikus azonositék?? biztonsagi okmdanyokba térténd integraldsara
irdnyuld, az EU Bizottsag szakmai bizottsagai altal koordinalt, iranyitott fejleszté-
sek az Eurdpai Unidban a fokozott okmanybiztonsag iranti igény miatt, valamint
az Egyesiilt Allamok vizum-mentességi programjanak indittatdsara indultak el. Az
Eurdpa Tandacs 2003. juniusi thesszaloniki, majd brisszeli Glésén szélitotta fel az
EU Bizottsagot, hogy a biometrikus elemek bevezetése érdekében dolgozza ki a
sziikséges javaslatokat, és kezdje meg a technikai részletek kidolgozasat. A fej-
lesztések két irdnyba indultak el: a harmadik orszagok allampolgarai részére ki-
adott vizumok és tartdzkodasi engedélyek, illetve az EU tagallamok altal kiadott
utlevelek és uti okmanyok biometrikus azonositokkal torténé ellatasa irdanyaba.
Kordbban mar szé volt réla, hogy a vizum? és a tartézkoddsi engedély* egysé-
ges EU okmanyok, melyekre vonatkozéan az Unid rendeletben szabalyozott mo-
don a tagdllamok részére egységesen, kotelezGen és részleteiben meghatarozott
formai és biztonsagi jellemzéket ir el6. Az utlevelek és uti okmdnyok® ezzel
szemben nemzeti fejlesztési hataskorbe tartozé okmanyok, melyekre nézve az
unids rendelkezések formai és tartalmi elGirasokat, valamint az okmanybiztonsa-

2 Yo.

23 A vizumok egységes formdtumdnak meghatdrozdsdrél szélé 1683/95/EK rendelet
(2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)

24 A harmadik orszdgok dllampolgdrai tartézkoddsi engedélye egységes formdtumdnak
megdllapitdsardl sz616 1030/2002/EK rendelet (2014. 06. 27-én hatdlyos dllapota)

% A tagdllamok dltal kidllitott utlevelek és uti okmdnyok biztonsdgi jellemzéire és
biometrikus elemeire vonatkozo elGirdsokrdl sz6l6 2252/2004/EK rendelet (2014. 06. 27-
én hatdlyos dllapota)
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gi kovetelmények minimalisan teljesitendd szintjét hatdrozzak meg, ezek mellett
azonban az okmanyok tovabbi biztonsdgi, okmanytechnikai fejlesztése, kialakita-
sa a tagdllamok hatdskorébe tartozik.

Az EU altal kiemelten kezelt biztonsagi okmanyok fejlesztésével kapcsolatos
feladatokat, vonatkozé rendeleteket és hatdridéket a kdvetkezd téblazat®® fog-

lalja Ossze.

Feladat Jogalap Hatdrids | Biometrikus ada-
Okmény tok tarolasa
2252/2004/EK | 2006.08.29. a7 okménvba
UTLEVEL biometria rendelet (fénykép) inteerdlt a dzchor—
bevezetése B (2006) 2909 | 2009.06.29. gdozéban
hatarozat (ujjlenyomat)
SZEMELY- biometria 2006. 12. 4-5-i e az okmanyba
Py tagallami
AZONOSITO bevezetése tanacsi hataskér integralt adathor-
IGAZOLVANY | (ajanlas jellegti) | kovetkeztetések dozdban
Vizum Informa-
cids Rend’szer 767/2008/EK 2011.10.11.
bevezetése rendelet . . ,
) ) (biometria) kdzponti adatba-
VIZUMBELYEG zisban
Kminvbigtonsagl] L6B3/9B/EK T. (VIS)
O o o 1| 856/2008/EK 1. | 2012.01.27.
cylesztes C (2010) 0319 h.
1030/2002/EK
. rendelet
a megujult kartya-
formatumu ok- 380/2008/EK 2011.05.21.
many bevezetése rendelet .
TARTOZKODASI C (2009) 3770 okményba integ-
ENGEDELY hatarozat ralt adaghordozo—
an
2011.05.21.
biometria beveze- (fénykép)
tése 2012.05.21.
(ujjlenyomat)

26 Hazai LdszI6né: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5, p.101
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A tablazatban is feltlintetett fontos kilonbség, hogy egyes okmanyoknal (vi-
zum) a biometrikus adatok elhelyezése, taroldsa a kdzponti adatbazisban, mig
mas biztonsagi okmanyoknal (utlevél, személyazonosito igazolvany, tartézkodasi
engedély) az okmanyokba integralt — megfelel6 biztonsagot nyujtd technoldgia-
val beépitett — adathordozén torténik.

Az EU a biometrikus adatok ellen6rzéséhez elsédleges biometrikus azonosi-
toként az arcképet, mdsodlagos biometrikus azonositoként az ujjlenyomatot je-
I6lte meg. Ezek rogzitése az EU tagallamok altal kiadott utlevelekben, és az egy
évnél hosszabb érvényességi id6vel kibocsatott uti okmanyokban az elsGdleges
azonosité esetében 2006, a masodlagos azonosité vonatkozdsaban pedig 2009
6ta kotelezé.

Az utazasi célu és az EU-ban tartdzkoddsra jogositd, biometrikus azonositasra
alkalmas biztonsagi okmdanyok bevezetése ennek megfeleléen az elsédleges azo-
nositd arckép elektronikus formatumban toérténd taroldasaval és a biometrikus
adatnak az un. 1:1 ellendrzésével kezd6dott. Azért az arcképpel, mert az arckép
okmanyokban torténd elektronikus taroldsa és visszaellenérzése igényli az al-
lampolgar részérél a legkisebb egylttm(ikodést, és egyben az ellenérzé személy
szamdra a legegyszer(ibben 6sszehasonlithatd biometrikus jellemz6.

Az e-Utleveleknek a jelenlegi szabdlyozdas szerint minimum 64K taroldkapaci-
tasu, kontaktmentes, radiod frekvencias elven kommunikalé, un. RF chipet kell
tartalmazniuk. A chipen tarolni kell a személyes adatokat, az arcképet és az ujjle-
nyomat képét, tovabba egyéb, a chip miikodéséhez, miikodtetéséhez, az adatok
biztonsdgdnak megébrzéséhez szlikséges adatokat.

A chipkapacitdas minimumanak kiszamitasakor és az alkalmazasra keriil§
biometrikus azonositok megvalasztasa érdekében a fejlesztés soran teszteket,
vizsgalatokat végeztek az arckép, az ujjlenyomat és az iriszkép, mint tovabbi
biometrikus azonositd tomorithetéségének megallapitasara (értsd: addig tomo-
rithetjlk, amig az a visszaolvasas utani allapotban még nagy biztonsaggal azono-
sithatd). Arra jutottak, hogy a szabvany arckép JPEG2000 formatumban 12K mé-
retre, az ujjlenyomat WSQ algoritmussal ujjanként 10K-ra, mig az iriszkép sze-
menként 30K-ra tomorithet6 a mindség jelentds romlasa nélkal.

Az ICAO kozlése szerint szerte a vildgban 2010 elején mar tébb mint 100 mil-
lié un. e-utlevél, illetve uti okmany kibocsatasara kerilt sor tébb mint 50 orszag
részérél, és ezekben is az els6dleges biometrikus adat a tulajdonos elektronikus
formdban tdrolt arcképe. 2011-re a biometrikus okmdnyt kibocsaté orszagok
szdma meghaladta a 80-at. Nincs adat arrdl, hogy ebbdl mennyi és melyik tar-
talmaz egy (arckép) és mennyi tébb (arckép és ujjlenyomat), vagy esetleg mas
biometrikus adatot?’.

A személyazonositd igazolvdnyokat illetéen - minthogy ezekhez is utazasi jo-
gosultsag tarsul, de az utlevelektdl eltéré jog-hatdsu okmanyok - minimum biz-
tonsagi kovetelmények elfogadasara és a biometrikus azonositdk integracidjanak

27 Uo.
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kotelezettségére vonatkozdan a tagallamok kozott politikai egyetértés sziiletett,
azonban az ehhez kapcsolddé jogi normak kidolgozdsa még nem tortént meg.

A fejlesztések tehat nem csak az Utleveleket, uti okmdanyokat és a tartézko-
dasi okmanyokat érinti, hanem egyre tobb orszag vezeti be az elektronikus, az
el6z6ekben részletezett paraméterekkel rendelkez6 személyazonositd kartyakat,
vezetBi engedélyeket stb. (Németorszag: ID-2010, vezetGi engedély-2011; USA:
z6ld kartya-2010; EU tagallamok: tartézkodasi engedélyek).

8. Az okmanyok eredetiségének ellendrzésére alkalmas Kkiilénleges
mddszerek

Az unid az utazasi célu és az EU-ban tartézkodasra jogositd elektronikus okma-
nyokndl a térolt adatok hitelességének és biztonsagdnak érdekében meghataroz-
ta, hogy megfeleld, PKI?® alapu hitelesitési rendet (pl. hatdsagok kijelolése, kdte-
lez6 protokollszabalyok) kell alkalmazni.

A gépi (optikai vagy elektronikus ellen6rzés) eredetiség-, hitelesség-
megallapitas céljabdl alkalmas megoldasok® példaul:

e az okmanyok egyes biztonsagi elemeinek, jellemzd tulajdonsagainak de-
tektaldsa (szintani tulajdonsagok, lumineszcencia, anyagszerkezet, mag-
neses tulajdonsagok stb.);

e az un. informacids elemek detektdlasa (elektronikusan kddolt képi, illet-
ve szoveges informaciok elemei);

e adatkonfiguraciok vizsgdlata (ellenérzé jelek, kédolt, illetve kddolatlan
adatok és mas okmanybiztonsagi elemek kombinacidja)

A klasszikus okmanyvédelmi megoldasok és az elektronikus adatok tarolasa-
ra, valamint ennek megfelel6en a gépi azonositasra alkalmas elemek, eszkdzok
integralasa, beépitése a biztonsagi okmanyokba kiszélesitette a védelem és az
ellendrzés lehetGségeit, novelte a védelmi szintek komplexitasat.

A biztonsagi okmanyokban az elsédleges adathordozd a papir vagy polimer
alapu, vagy ezek kombinacidjaval létrehozott, megfeleld védelemmel ellatott lap
vagy oldal. Az elektronikus adathordozét (mint masodlagos adathordozot) ugy
kell tekinteni, mint egy Uj biztonsagi elemet, amely:

28 public key infrastructure — Nyilvdnos kulcsu infrastruktura. www.ediport.hu (Letéltve:
2014. 06. 26.)
29 Hazal Ldszléné: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5, p.101.
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e noveli az okmdny és az ellen6rzés biztonsagat, mert elektronikus forma-
ban ellendrizhet6vé teszi az 6sszetartozast az okmany és tulajdonosa ko-
z6tt, igy segiti az ellen6rzést végz8 személyt/eszkozt;

e technikailag megneheziti a hamisitast.

Az adatot tdrolé adathordozét — amely fizikailag beépll az okmanyokba — az
okmanyvédelem részeként kell kezelni. Az okmanyvédelmi, okmanytechnikai
fejlesztéseknél azonban fontos arra figyelmet forditani, hogy az (] fejlesztésnél
az okmadnytechnikai biztonsdg és az informatikai biztonsag magas szintl integra-
cidjanak kell megvaldsulnia.

Hangsulyozottan igaz az, hogy az elektronikus azonositds 6nmagdban nem
lehet elégséges a személyazonositashoz. Egyes szakemberek szerint az elektroni-
kus adattdrolas lehetGségének megteremtésével modosult a klasszikus harom-
szintl okmanyvédelem és ellen6érzés. Hesse amerikai és Stevens angol szakér-
t6k3° mar a biztonsdg hat szintjérél beszélnek az okmény eredetiségének ellen-
6rzése, illetve a tulajdonosdnak azonositdsa szempontjabdl, melyek a kovetke-
z6k3!

e Folyamatosan fejlesztett, vizualisan ellenérizhet8, az okmanyt és a tulaj-
donosat egyértelmd, de egyedi elemekkel, okmanyvédelmi megoldasok-
kal azonositd jellegzetességek (Id. klasszikus okmanyvédelem elsé szint).

e Egyszerli okmanyvizsgald eszkozokkel ellen6rizhet6 okmanyvédelmi
elemek (Id. klasszikus okmanyvédelem masodik szint).

e A megszemélyesitéssel felvitt specidlis biztonsagi, azonosité elemek a
gépi olvasassal olvashaté zéndban, példaul OCR kéd (Id. klasszikus ok-
manyvédelem masodik szint).

e Az okmanyban biztonsagos feltételek mellett tarolt biometrikus azonosi-
tok, amelyek az okmany hasznéldjanak/birtokosanak 1:1 (kép/kép) azo-
nositasat teszik lehet6vé (Id. klasszikus okmanyvédelem masodik szint).

e Az adatbazisokhoz valé engedélyezett hozzaféréseket biztosité technolo-
giak, megoldasok, amelyek lehetévé teszik az 1:n (kép/adatbazis) tipusu
ellenérzéseket (Id. klasszikus okmanyvédelem masodik szint)

e Olyan biztonsagi elemek és kdédok, amelyek csak kriminalisztikai eszko-
zokkel, modszerekkel ellenérizhet6k és magas, Un. szakért6i szinten is-
mertek csak (ld. klasszikus okmanyvédelem harmadik szint).

A személyes és a biometrikus adatoknak az okmanyokban térténé elektroni-
kus tdrolasaval az ellen6rzési mddszerek és lehetGségek kore bovil, kiilondskép-
pen a masodik szintl védelem és ellenGrzés teriletén. Az okmanyfejlesztéseknél
hangsulyozottan cél a hivatalos szervek ellenGrzési tevékenységének tdmogata-
sa, segitése és ezzel egylitt a biztonsag novelése.

30 Keesing Journal of Document & Identity. 2010/33. 21-24.
31 Hazal Ldszléné: A biometrikus azonositds feladatai. Beliigyi Szemle 2013/5,101.
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Vilagszerte nagy er6kkel folyik az automatikus okmany és személyazonositd
ellenérzési rendszerek fejlesztése, tesztelése. A feladatok komplex jellege miatt
azonban még tovabbra sem nélkildzhetd az ellenbrzések soran az ember részt
vétele a végs6 dontések meghozatalaban.

Alapelv, hogy minden okmanyvédelmi rendszernek tamogatnia kell az ok-
many eredetiségének és sértetlenségének ellenGrzését. Ezért az okmdnyvédelem
uj elemekkel vald bévitése sziikségessé teszi az okmdnybiztonsdgi és informatikai
védelmi funkcidk logikai dsszerendelését. Ennek egy lehetséges kombindciojat
szemlélteti a 2. szamu tablazat.3?

Okmanyvédelmi kategéria WA .B” #C”
Informatikai védelmi II. szint 1. szint
kategoria
Il. szint lll. szint Ill. szint
A, B, C: az okmanyok okmanyvédelmi besorolasa (v6. R. 2. sz. melléklet),

mely nem azonos az okmanyvédelem és -ellenbrzés szintjeivel
(vo. 5. fejezet): az A kategéria a teljes korl védelmet, a B a rész-
leges védelmet, a C az adminisztrativ védelmet jelenti.

L1 1 az informatikai védelem szintjei. Az I. szint a legmagasabb, mig a
Ill. a legalacsonyabb biztonsagi szint igény( kategéria.

A biztonsagi kockdzatok vizsgalata minden esetben megel6zi egy-egy ok-
many besorolasat, okmanyvédelmi szintjének meghatdrozasat. Ez a tdbbszint(,
komplex felépités biztosithatja csak a komoly hamisitékkal szembeni verseny-
elényt! De miért sziikséges ez a komplex, kiterjesztett biztonsag? Miért nem elég
csak az elektronikus (1:1 vagy 1:n) ellen6rzés? A vélasz egyszerl. Mert el6fordul-
hat technikai hiba, el6fordulhat, hogy az adathordozé — jelen esetben a chip —
nem olvashatd, mert nincs hozzd mkodé eszkdz, vagy a chip sériilt és nem ol-
vashatd, és mert a hamisiték sem tétlenkednek, igy tovabbra is sziikséges a
tobbszintl ellendrzés.

32 Yo.
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9. Az NBSZ SzakértdGi Intézetének szakhatdsagi tevékenységei

A NBSZ SzakértG6i Intézetének okmanyvédelmi feladataihoz szorosan illeszkedik
az a két szakhatdsagi Gigykor, amelyek terén vizsgalatokkal, véleményekkel segiti
a hatdsagok feladatait. Mit is jelent ez a jogszabaly szerint.

, T0rvény vagy kormdnyrendelet az iigyben érdemi déntésre jogosult hatdsdg
szamdra elGirhatja, hogy az ott meghatdrozott szakkérdésben mds hatdsdg (a
tovdbbiakban: szakhatosdg) kételezd dlldsfoglaldsat kell beszereznie. A szakhato-
sdg olyan szakkérdésben ad ki dlldsfoglaldst, amelynek megitélése hatdsdgi lgy-
ként a hatdskorébe tartozik, ennek hidnydban térvény vagy kormdnyrendelet
annak vizsgdlatdt szakhatésdgi ligyként a hatdskérébe utalja.”?

Az NBSZ Szakért6i Intézet feladatkorében jelenleg két ilyen ligycsoport van a
hatdsagiengedély-koteles tevékenységek kozil. Az egyik az értékpapir-kibocsdtds
engedélyezési eljarasa, amelyben a Magyar Nemzeti Bank (korabban: a Pénzigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete) a féhatdsag (engedélyezd hatdsag). A masik
szakhatésagi tevékenység az Un. biztonsdgi papirok orszaghatart, illetve vdmha-
tart dtlépd kereskedelméhez kapcsolddik; itt a jelenlegi kormanyzati struktura-
ban a Nemzetgazdasagi Minisztérium egyik kozponti hivatala, a Magyar Kereske-
delmi Engedélyezési Hivatal az engedélyez6 hatdsagi jogkor gyakorldja.

A szakhatdsagi feladatokat meghatarozo jogszabalyok és feladatok

Hatdsag; jogszabaly Feladat Megjegyzés
Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal
320/2010. (X11.27.) Korm. szakvélemény adasa
Rendelet és ellendrz6 vizsgdla- a biztonsdgi papir
tok végzése a bizton- | definicidjdt a 52/2012.
a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrdl | sdgi papirok nemzet- |(l11. 28.) Korm. rendelet
kapcsolodo jogszabaly: kozi kereskedelméhez|1.§ 5. pontja tartalmaz-
52/2012. (lll. 28.) Korm. rendelet kapcsoldddan za
az druk, szolgdltatdsok és anyagi értéket képviseld
jogok orszdghatdrt, illetve vamhatdrt dtlépé keres-
kedelmérdél

33 A kézigazgatdsdgi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004.
évi CXL térvény, 44.§
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kozrem(ikodés az
értékpapir-nyomdai
mindsités megaddasa-
val kapcsolatos enge-
délyezési eljarasban;

az MNB 4ltal kiadott
Szabdlyzat I. része
Magyar Nemzeti Bank tartalmazza az érték-
98/1995. (VIII. 24.) Korm. papirok nyomdai uton
rendelet torténd elGallitasahoz
az egyes értékpapirok eléallitasanak, kezelésének , , , .., I meghatérozott formai,
o e . L ., . [szakvélemény készite-| .~ L
és fizikai megsemmisitésének biztonsdgi szabdlyai- L , Imin&ségi és okmanyvé-
3 se konkrét értékpapir o, o
rol e, , | delmi elGirdsok mini-
elédllitasdra irdnyuld
engedélyezési eljaras-
ban

mum biztonsagi kove-
telményeit

9.1. Az NBSZ Szakért6i Intézet szerepe a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal altal lefolytatott hatdsagi eljarasban; a biztonsagi
papirok szallitasi (behozatali, kiviteli és atszallitasi) engedélykérelméhez
sziikséges szakvélemény kiadasanak folyamata

E szakhatdsagi tevékenység Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat SzakértSi Intézet
hataskorébe tartozasanak oka, hogy a biztonsagi okmanyok nagy tobbségének,
az értékpapiroknak és a bankjegyeknek az alapanyaga a biztonsdgi papir — bar
néhany orszagban létezik (egyes cimleteknél) polimer alapanyagra késziilt bank-
jegy is —, vagyis olyan termék, amely a kereskedelmi forgalomban korlatozottan
szerezhetd be és szamos védelmi elemmel rendelkezik. A biztonsagi papirok
definicidjanak meghatdrozasa Magyarorszdgon, kormanyrendeleti szinten torté-
nik és technikai jellegl. A jogszabdlyban rogzitett fogalomban szerepl6 technikai
feltételrendszernek torténé megfelelést a szakhatésag ellenérzi.

Biztonsdgi papirnak mindsil az a papir, amely megfelel a kévetkez6 feltételek-
nek:
e rostanyag-Osszetételétdl figgetlenil optikai fehéritémentes, valamint
e a kovetkez6 védelmi elemek egyikét, vagy barmely kombindciéjat tar-
talmazza:
o egyedivizjel;
o egyedi sajatossaggal bird jelz6rost, vagy egyedi kombinacidju jelz6-
rostok;
biztonsagi szal;
vegyi Uton torténd torlésre irdnyuld kisérlet ellen védg, illetve vegyi
Uton torténdé azonositdsra szolgdld biztonsagi reagensek,
planchettek, pettyezdk;
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e egyéb, a gyartd, illetve a biztonsagi papir azonositasat lehetévé tevé
specialis védelmi elemek (pl. optikailag valtozé elem — OVD stb.)**

A biztonsdgi okmanyok hamisitas elleni védelmének egyik fontos tényezéje
az alapanyag, vagyis a papir. A biztonsdgi papirbdl késziilé biztonsagi okmanyo-
kat, értékpapirokat, bankjegyeket, védendd egyéb dokumentumokat, értéket
képvisel6 termékeket tobbfajta hamisitas ellen kell védeni (egyszer(, vizualis
hasonlésagra torekvé hamisitds; teljes hamisitas; tartalmi hamisitas), ezért en-
nek megfelel6en kell kivalasztani a biztonsagi papir védelmi elemeit.

A kilonb6z6 hamisitdsok vizsgalata soran szerzett tapasztalatok alapjan né-
hany, a biztonsagi papirok gyartasanal leggyakrabban alkalmazott biztonsagi
elem lehetséges védelmi értékét a kovetkezd tablazat Osszesiti az egyes hamisi-
tasi tipusok esetében. (Az 1-t6l 3-ig terjedd skdldn az 1: elégséges, a 2: megfele-
16, a 3: jo értékelést jelent.)

Egyszerti Teljes Tartalmi
hamisitas hamisitas hamisitas
papir 6sszetétel 1 1 1
papir szinezése 1-2 1 1
pelyhez6k 1-3 1-2 nem értelmezheté
planchettek 1-3 1-2 nem értelmezhet6
reagens kémiai anyag 2 1-3 1-3
vizjelek 3 3 nem értelmezhet6
biztonsagi szalak 3 1-3 nem értelmezhetd

34 Az egyes druk, szolgdltatdsok és anyagi értéket képvisel6 jogok vdmhatdrt vagy or-
szdghatdrt dtlépé kereskedelmérdl szol6 52/2012.(111. 28.) Korm. rendelet (2014. 06. 26-dn
hatdlyos dllapota)
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Az értékelés optimalisan elvarhaté min&ségi paraméterek mellett és megfe-
leléen megvalasztott biztonsagi elem esetén ad valds képet, mivel a felsorolt
biztonsagi elemeknek tdbb, technikailag kiilonb6z6 tipusa van.

A biztonsdgi papirok export-import kereskedelme a kordbban mar hivatko-
zott, az egyes druk, szolgdltatdsok és anyagi értéket képvisel6 jogok vamhatadrt
vagy orszdghatdrt dtlépd kereskedelmérdl szolé 52/2012. (lll. 28.) Korm. rende-
let szabalyai szerint torténik. A biztonsagi papirok kereskedelme vonatkozdsdban
engedélykoteles tevékenységnek mindsil a biztonsagi papir barmely viszonylat-
ba torténd kivitele, illetve barmely viszonylatbdl torténé behozatala. A biztonsagi
papirok Magyarorszag teriiletén torténd atszallitdsanak (tranzit) engedélyezési
eljarasdban a Szakértdi Intézet nem vesz részt.

A biztonsagi papirok orszdghatdron vagy vamhataron®® térténd atszallitasat
végz6 cégnek elGszor az un. kiilén (tevékenységi) engedélyt kell megszereznie.
Ennek birtokdban kaphat a cég egyedi szdllitasokat engedélyez6 hatdrozatokat a
Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivataltdl (a tovabbiakban: Hivatal). Az en-
gedély alapjat képez6 kérelem elbiraldsban a Szakért6i Intézet szakhatésagként
mkodik kozre, melyre a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrdl és a
teriileti mérésiigyi és miiszaki biztonsdgi hatésdgokrdl sz616 320/2010. (XII. 27.)
Korm. rendelet utasitja:

,A Kormdny a Hivatalnak a biztonsdgi papirok orszdghatdrt, illetve
vdmhatdrt dtlépd kereskedelmének engedélyezésére irdnyuld eljdrdsd-
ban

a) a kérelemben meghatdrozott, vizsgdlt papirminta biztonsdgi papirnak
mindsithetbsége, vagyis a vizsgdlt papirmintdnak a biztonsdgi papir jog-
szabdlyban meghatdrozott feltételrendszerének valé megfelel6sége és a
kérelemben meghatdrozott, vizsgdlt papirminta biztonsdgi papirnak mi-
ndsitése esetén a vizsgdlt papirminta és bdarmely forgalomban Iévé ma-
gyar bankjegy, biztonsdgi okmdny vagy értékpapir kéz6tti azonossdg
megadllapitdsanak kérdésében a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlatot {...)
szakhatésdgként jeléli ki.”3°

A biztonsagi papirok szallitasahoz kapcsolé hatdsagi eljaras szerepldi:

1. Hatdsdg: Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (elsé
fokon)
2. Szakhatdsdg: Az NBSZ SzakértGi Intézete

35 Magyarorszdg EU csatlakozdsdt kévetéen — az EU-n beliili vémunié miatt — az orszdg-
hatdr és a vamhatdr elvalt egymadstol

36 A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrél és a teriileti mérésiigyi és miszaki
biztonsdgi hatésdgokrdl szl 320/2010. (XIl. 27.) Korm. rendelet (2014. 07. 01-én hatd-
lyos dllapota)
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3. Ugyfel: Az a kilon (tevékenységi) engedéllyel rendelkezd

cég, amely a konkrét biztonsagi papirra vonatko-
26 eseti szdllitasi engedélyt kérelmezi

4. Ellen6rzé hatésdg: Nemzeti Adé- és Vamhivatal (kordbban: Vam- és
Pénzligybrség).

A tevékenységi engedélyt a Hivatal adja ki a kérelmez6 részére, akarcsak az
eseti szdllitdsi engedélyt az éves tevékenységi engedéllyel rendelkez6 kérelmezé
részére. Az engedélyt minden egyes szdllitasra kialon-kilon kérelmezni kell. Az
NBSZ SzakértGi Intézet ebben az eseti szallitasi engedélyezési eljarasban miikodik
kozre mint szakértdi feladatokat ellatd szakhatdsag.

A be- illetve kiszallitani kivant biztonsdagi papir tulajdonsagaira vonatkozéan a
szakvélemény elkészitéséhez az NBSZ Szakértdi Intézet kiegészit6 technikai, illet-
ve a felhasznaldsra vonatkozé informacidkat kérhet.

A szakhatdsagi allasfoglalas elkészitése soran az NBSZ SzakértGi Intézet az
alabbiakat vizsgadlja:

a mintaként benyujtott papir megfelel-e a biztonsagi papir kovetelmé-

nyeinek;

a papirminta egyezdségét

e aforgalomban Iév6 magyar bankjegyek papirjaval,

e 3 86/1996. (VI. 14.) Korm. rendelet hatélya ala tartozd biztonsagi
okmdnyok valamelyikének alappapirjaval,

e 398/1995. (VIII. 24.) Korm. rendelet hatalya ala tartozé értékpapirok
alappapirjaval.

Abban az esetben, ha a vizsgdlatok eredményeként az kerll megadllapitdsra,

hogy:

a vizsgadlt mintapapir nem felel meg a biztonsagi papir
kovetelményeinek, akkor az adott papir behozataldhoz, kiviteléhez nem
sziikséges a szdllitdsi engedély megszerzése;

a minta biztonsagi papirnak mingsil, és a forgalomban |év6 biztonsagi
papirokkal nem egyezik meg, akkor az NBSZ Szakért6i Intézet pozitiv
szakhatdsdgi dlldsfoglaldst készit;

a minta megegyezik valamely magyar (vagy Magyarorszdgon jogszer(en
elGallitott) biztonsagi okmany vagy értékpapir alappapirjanak
valamelyikével, és a kérelmez6 késziti erre a papirra jogszerlien az
okmanyt vagy értékpapirt, az NBSZ Szakértdi Intézet pozitiv szakhatdsdgi
dllasfoglaldst allit ki;

a vizsgdlt mintapapir m(iszaki-biztonsagi paraméterei alapjan azonos a
forgalomban 1év6 biztonsagi papirok valamelyikével, akkor az NBSZ
Szakért6i Intézet a szakvéleményben rogziti, hogy nem ért egyet a
biztonsdgi papir kivitelével, illetve behozataldval.
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e a vizsgdlt mintapapir md(szaki-biztonsagi paramétereit illetéen
megegyezik valamely mas orszdg ismert biztonsdgi termékének
papirjaval, akkor az NBSZ SzakértGi Intézet tovabbi vizsgalatok végez és
intézkedést kezdeményez.

9.2. Az NBSZ Szakértdi Intézet szakhatosagi szerepe a Magyar Nemzeti
Banknal folyamatban I|évé hatosagi eljarasban; az értékpapirok
eléallitasanak engedélyezéséhez kapcsolodo szakértGi tevékenység

~Az MINB az értékpapirok nyomdai uton térténd eléadllitdsdra vonatkozo kiilén
jogszabdlyban eldirt kbtelezettségek ellenbrzése keretében, az ott meghatdrozott
kérben és moédon a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlattal egyiittmiikédve jar el.”?”

A nyomdai Uton elGallitott értékpapirok a biztonsagi okmanyokhoz hasonldan
olyan biztonsagi nyomdatermékek, amelyek védelmét a kordbban mar bemuta-
tott mddszerekkel, magas szintl technikai megoldasokkal védeni kell a hamisita-
sok ellen.

Az NBSZ Szakért8i Intézet az egyes értékpapirok elédllitdsdnak, kezelésének
és fizikai megsemmisitésének biztonsdgi szabdlyairdl sz6l6 98/1995. (VIII. 24.)
Korm. rendelet alapjan okmanybiztonsagi szempontu értékelS szakvéleményeket
készit a Magyar Nemzeti Bank részére az értékpapir elSallitashoz kapcsolédd
kérelmek miatt inditott hatdsagi eljardsokhoz.

Az értékpapir — ebben az értelemben — valamilyen vagyonnal kapcsolatos jo-
got megtestesits forgalomképes okirat®. Az értékpapirok kezdetben kézzel irott
okiratok voltak. Elterjedésiik, novekvS forgalmuk kés6bb mar gépi nyomtatast
igényelt, ami magdval hozta a hamisitvanyok megjelenésének veszélyét. Ennek
megel&zése, illetve megakaddalyozasa érdekében volt és van sziikség az értékpa-
pirok nyomdai uton torténd elSallitdsa sordn specidlis papir- és nyomdatechnikai
delmi el&irasokra.

Altalanosan értékpapir elddllitdsdra az a belféldon bejegyzett nyomda kap-
hat engedélyt, amelyik megfelel a fent emlitett 98/1995. (VIII. 24.) rendeletben
foglalt feltételeknek. Az engedélyt az MNB hatdrozatlan id6ére adja meg, és rend-
szeresen ellenérzi a feltételek meglétét, melyet a Szakértdi Intézet bevondsaval
végez. A nyomda koteles lehetévé tenni az MNB, illetve a Szakért6i Intézet meg-
bizottjai szamara, hogy barmikor, el6zetes bejelentés nélkil ellendrizzék a felté-

37" A Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény (2014. 06. 27-én hatdlyos
dllapota)

38 BAcskal Tamds—BANFI Tamds—JARAI Zsigmond—SULYOK-PAP Mdrta—SzAz Jdnos (1991):
Ertékpapirok és értékpiacok. Budapest, Kézgazdasdgi és Jogi Kényvkiadd.
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telek meglétét, a gydrtas folyamatat. Ha a feltételek barmelyike nem teljesiil, az
MNB az engedélyt felfliggeszti vagy visszavonja.

7 7

Az értékpapir eléallitashoz kapcsolddod hatosagi eljaras résztvevdi:

1. Hatdsdg: Magyar Nemzeti Bank (elsé fokon)

2. Szakhatdsdg: Az NBSZ SzakértGi Intézete

3. Eléallito: Az MNB nyilvantartasaban szerepld, értékpapir
el6éllitasara alkalmas, bevizsgalt nyomda (érték-
papir nyomda)

4. Kibocsato: Kilon jogszabalyokban erre feljogositott szerve-

zet, akinek szdndékdban all értékpapirt kibocsa-
tani (példaul részvény esetén a részvénytarsasa-
gok, alapitasukkor, alaptékéjik emelésekor vagy
cimlet-6sszevonas esetén stb.).

Ertékpapir kibocsatasanak engedélyezési eljarasat elsé fokon tehat a Magyar
Nemzeti Bank folytatja le a 98/1995. (VIII. 24.) Korm. rendelet és még a PSZAF
altal kordbban kiadott, a Szakértdi Intézettel egyeztetett tartalmu Szabalyzatban
foglaltak szerint.

A Szabdlyzat — a biztonsagi okmanyok rendszertervéhez hasonléan — az ér-
tékpapirok nyomdai Uton torténd el6allitdsdahoz meghatdrozott formai, minGségi
és okmanyvédelmi elGirasok minimum biztonsagi kovetelményeit meghatdrozd
dokumentum. Tartalmazza az értékpapir alapanyagara, grafikdjara, nyomdafes-
tékére, nyomtatdstechnikajara vonatkozé altaldnos szabalyokat. Az MNB érték-
papir el6allitdsara engedélyt csak az NBSZ Szakértdi Intézet egyetértésével adhat
ki. Az NBSZ Szakértdi Intézet szakértSinek feladata tehat azt vizsgalni, hogy az
el6allitani tervezett értékpapir okmanybiztonsagi szempontbdl megfelel-e a Sza-
balyzatban foglalt el6irdsoknak.

Osszefoglalva: A hamisitasok elleni kiizdelem a legfébb oka annak, hogy az
egyéni jogokat, jogosultsdgokat megtestesitd, személyazonossagot igazold okira-
tokat kilonb6z6 technoldgiai, adminisztrativ megolddsokkal védték mar az ok-
manyok, értékpapirok, stb. tomeges elterjedésének kezdeti id6szakdban és véd-
juk napjainkban is egyedi jellegzetességekkel, biztonsagi elemekkel, azonositha-
16, ellenérizheté megoldasokkal. A technoldgidk, az ipar fejlédése nem csak a
fejleszt6k, az azonossagot és a hitelességet erdsiteni szandékozd szakemberek
szamara kihivds, hogy ujabb és Ujabb megoldasokkal biztonsagosabba tegyenek
egy-egy okmanyt vagy értékpapirt, vagy bankjegyet, stb., de a hamisiték részére
is teremt megoldasokat. Hamisitas volt, van és lesz, de nem mindegy, hogy mi-
lyen mértékl és mindségl a hamisitott termék. A kihivas az, hogy az okmanyvé-
delemmel foglalkozé szakemberek id6ben reagaljanak és megtaldljdk az optima-
lis megolddsokat.
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