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A Magyar Kirdlyi Csend&rség hirszerzési és kémelharitasi feladatai

A Magyar Kirdlyi Csendd6rség hirszerzési és kémelharitasi
feladatai
Vedé Attila

Absztrakt:

A Magyar Kiralyi Csend6rség a szervezet fenndllasanak teljes id6tartama alatt szamos
szolgalati tevékenységével tamogatta a hirszerz6 és elharitd rendszer mikodését. A testi-
let alapvet6 rendeltetése nem allambiztonsagi jellegli volt, a dualizmus id6szakaban még-
is hatékonyan m(ikodott egyltt a hirszerzé szervekkel, az elsé vildghaborut megel6z6
id6szakban tamogatta a katonai felderitést, a haborus években pedig az ellenséges hir-
szerz6kkel szembeni fellépést segitette. A két vilaghdbord kozott a megvaltozott tarsa-
dalmi viszonyok és fejl6dé technoldgia a csenddrség hirszerzé tevékenységét is meguju-
lasra késztette. A nyomozdszervek megszervezése és a hiradod szakteriilet felértékelGdése
Ujra a hirszerzés tdmaszava tette a szervezetet. A Magyar Kiradlyi CsendGrség szolgalati
tevékenységei szervesen illeszkedtek az allami apparatus hirszerzé és elharitd rendszeré-
be, melynek fébb kapcsolddasi pontjait foglalja 6ssze tanulmanyom.

Kulcsszavak: Magyar Kiralyi Csenddrség, hirszerzés, kémelharitas, katonai felderités,
radiofelderités, hatarszéli felderités

Abstract:

The Hungarian Royal Gendarmerie activities on the fields of intelligence and
counterintelligence: The Hungarian Royal Gendarmerie supported the intelligence and
counterintelligence systems with several service activities all time. This institution’s main
task was not a state security nature but during the Dualism effectively collaborated with
the intelligence agencies. Before the 1st World War it assisted military intelligence
afterwards during wartime helped the struggle with the enemy intelligence agents.
Between the world wars the changeable social relations and the technological
development made the intelligence functions of The Hungarian Royal Gendarmerie
renewal. Thereafter this institution would be the main promoter of the national
intelligence because formation of the criminal investigation division and appreciation of
signaller section’s importance. The service activities of The Hungarian Royal Gendarmerie
exactly fitted in to the national intelligence and counterintelligence system. My treatise
summarizes the major points of this interesting connection.

Keywords: Hungarian Royal Gendarmerie, intelligence, counterintelligence, military
intelligence, radio reconnaissance, border edge intelligence



A Magyar Kirdlyi Csend&rség hirszerzési és kémelharitasi feladatai

Bevezetés

A Magyar Kiralyi CsendGrség sokrét(i feladatrendszerében szamos szolgalati te-
vékenység kapcsolddott kozvetlen vagy kozvetett mddon a hirszerzéshez vagy a
kémelharitdshoz. A katonailag szervezett kozbiztonsagi Grtestlilet rugalmasan
alkalmazkodott a hirszerzési igényekhez és a dualista allamapparatus felderit6é
rendszerébe éppugy illeszkedett, mint a két vildghaboru kozotti idészak allambiz-
tonsagi szisztémajaba. A valtozd tarsadalmi és nemzetkozi kérnyezet egyes fel-
derité képességeket hangsulyosabba tett, mig masokat kevésbé fontossa, azon-
ban a szervezet fenndlldsdnak teljes id6tartama alatt hatékonyan volt képes a
sziikséges informacidk gydjtésére és tovabbitasara.

A Magyar Kirdlyi Csend6rség és a hirszerzé - elharité szervek kapcsolata

A hirszerzés a titkosszolgdlati tevékenység egyik alapvet6 szolgdlati aga, amely
bizalmas kulfoldi politikai, gazdasagi, technikai, tudomanyos, katonai hiranyagok,
adatok, informaciok tervszer( gyljtését, elemzését, értékelését végzi nyilt és
titkosszolgalati erékkel, eszkdzokkel, mddszerekkel. Olyan komplex tevékenységi
rendszer, amely informacidkkal tdmogatja a kormanyzat miikodését az orszag
értékeinek védelme és érdekeinek érvényesitése céljabdl.! A hirszerzés hagyo-
manyosan polgari és katonai hirszerzésre tagozddik, melybél a katonai hirszer-
zést legtobbszor katonai felderités megfogalmazasban hasznaljak. A korabeli
csendérségi szakirodalomban kovetkezetesen a ,felderités” kifejezés jelent meg,
amit a polgari és katonai hirszerzésre egyarant alkalmaztak.

A XIX. szdzad kozepéig a hirszerzés fGként katonai jellegli volt, a megszerzett
adatokat pedig elsésorban a katonai parancsnoksagok kaptak meg és haszndltak
fel a tervezett vagy folyamatban Iévé hadmliveletek kapcsan. Egyre nagyobb
hangsulyt kapott azonban a békeid6ben végzett hirszerz6 tevékenység is, amely
nemcsak haborus veszély esetén, hanem folyamatosan és mddszeresen hireket
szolgdltatott az ellenséges allamok helyzetérdl, képességeirél és forrdsairdl. Az
Osztrak-Magyar Monarchia élen jart a diplomaciai hirszerzés jelentGségének
felismerésében. A bécsi k6zos killigyminisztérium szorgalmazta, hogy a kilszol-
galatra kivalasztott tiszteket az un. Keleti Akadémian diplomaciai téren is képez-

1 Kosoika Istvdn (szerk.): Nemzetbiztonsdgi alapismeretek, egyetemi jegyzet, Budapest,
2013. Nemzeti Kézszolgdlati egyetem 97. p.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I



A Magyar Kirdlyi Csend&rség hirszerzési és kémelharitasi feladatai

zék, a kovetségekre kijelolésre keriil6 dllomanyt pedig a katonai hirszerzés alap-
jaira is oktassak ki.

Az allamok 1874. évi brisszeli konferencidjan tobbek kdzott nemzetkozi jogi-
lag megengedett haborus eljarasnak ismerték el a hirszerzést. A hadviselés sza-
balyairdl elfogadott Nyilatkozat leszogezi, hogy kémnek kell tekinteni az olyan
személyt ,aki a nyilvdnossdg elél elzdrt teriileten titokban, vagy hamis jogcimen
informdcidkat gydijteni probdl olyan szandékkal, hogy azokat egy mdsik félnek
tovdbbitsa.” Azokat a személyeket viszont, akik nem titkoljak el katonai mivoltu-
kat vagy a kildetésiik eltitkolasa nélkil szereznek informacidkat, megfigyel6knek
tekintik, ami gyakorlatilag a kialakuld katonai attaséi szolgalatra vonatkozott.
Mas orszagokhoz hasonldan tehat a monarchia is szervezett katonai attaséi szol-
galatot a kovetségein. Erre a feladatra jol képzett, magas rendfokozatu, idegen
nyelveket beszéld, ratermett tiszteket valogattak ki. A monarchia katonai attaséi
1860 utdn mar szinte minden nagyobb eurépai allam févarosaban nyiltan tevé-
kenykedtek.?

A dualizmus id&szakdban az Osztrak-Magyar Monarchia tarsorszagai nem
rendelkeztek kilon hirszerz6 szervezetekkel. A hirszerzés a koz6s ligyek rendsze-
réhez kapcsolédott, igy a monarchia egyetlen hirszerz6 szervezete az
Evidenzbiiro, a haderd vezérkaranak nyilvantartd irodaja volt.> Bar mas allami
szervezetek is végeztek hirszerz6i tevékenységet, nem allt rendelkezésiikre kilon
hirszerz6 szervezet. Az Evidenzbiiro tehat nem rendelkezett a hirszerzés mono-
poliumaval, mégis monopol szervezet volt, mivel az Osztrak-Magyar Monarchia
egyetlen e tevékenységre szakosodott szervezeteként miikodott.*

A kozo6s ligyek vitelére hivatott szervezetek kozil tehat kizardlag a haderd ve-
zérkara rendelkezett hirszerz6 szervezettel, azonban a kdzos kiillgyi tarca is foly-
tatott ilyen tevékenységet, bar nem fliggetlenitett apparatussal. A kiegyezést
kovetSen a killigyi hirszerz6rendszer atszervezésre kerlt. Az egykori LegfelsGbb

2 HamA Lajos: A katonai felderités és hirszerzés térténete, egyetemi jegyzet, Budapest
2001. Nemzeti Kézszolgdlati egyetem 28. p.

3 PiLcH Jend: A hirszerzés és kémkedés térténete. Budapest, 1936, Franklin. I-Ill. két., Il.
két. 5-22. p.

Bévebben ldsd: PARADI JOzsef: Felderité szolgdlat az Osztrak-Magyar Monarchidban, in:
BoDA Jozsef — PARADI Jozsef — REGENYI Kund Miklds (szerk.): 1872 Felderit6-szolgdlati
utasitds. Anleitung zum Kundschaftsdienste. Budapest, 2014, Nemzetbiztonsdgi Szak-
szolgdlat — Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-térténeti Tudomdnyos Tdrsasdg. /A
magyar rendvédelem-térténet hagyatéka 1./ pp. 27-49.

4 PARADI Jozsef: A hatdrszéli csendbrséq dllambiztonsdgi feladatai. Rendvédelem-térténeti
Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XI. évf. (2005) 14. sz. pp. 91-94.
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Renddri Hatdsag, majd Rend6r Minisztérium utan a magyarorszagi informacidha-
I6zatot, illetve annak jelentéseit gondozé szervezeti egységet a kozos killigymi-
nisztériumba telepitették. Ezen osztaly 6rokolte a hajdani birodalmi rendérségtdl
a magyarorszagi titkos informatori haldzatot, valamint a kilfoldi és a hazai sajté
befolydsolasara hivatott személyeket és az e koltségek fedezetét biztositd ren-
delkezési alapot. Ezen Ugykoroket a kdzos kiligyminiszter kdzvetlen aldrendelt-
ségébe tartozd elndki osztalyhoz csatoltak.”

A killgyi szolgdlat a hirszerzés terén egyarant képviselte az Osztrak Csaszar-
sag és a Magyar Kirdlysag érdekeit, de nem kizardlag birodalmi jelleggel, hanem
a két tarsorszag egyéni kiliigyi érdekeit is figyelembe véve.b A kozos killigyi
tdrca altal foganatositott hirszerz6 tevékenység atforméldsa grof ANDRASSY
Gyula miniszterségéhez kapcsolédott, ahogy a beliigyi tevékenységekhez kothe-
t8 titkos informacidszerzés megreformalasa is.’

A kordbbi birodalmi feladatkorok felosztdsa nyomdn a magyar kormany létre-
hozta a Belligyminisztériumban a renddrségi osztalyt. A magyar vezetés azonban
egyrészt idegenkedett a renddri titkos informacidszerzést6l, masrészt pedig poli-
tikai tekintetben sem volt tandcsos olyan metddus gyakorldsa, amelyet a magyar
tdrsadalom korabbi tapasztalatai alapjan megvetett és gylilolt. Ebbél fakaddan a
kiilonféle hivataloktdl vald informdacidkérés és egyes ligyekben a bizalmas t3jé-
kozddas keriilt el6térbe.® Viszonylag révid idén beliil kiépilt azonban a hirszerz8
képesség a magyar rendvédelem szerveztében is. A titkos adatgy(jtést nem le-
hetett a rend6rséghez telepiteni, mivel a kiegyezés utan a rendfenntartas kotele-
zettsége megoszlott a kormany és az dnkormanyzatok kézott. Ebbdl fakaddan a
Magyar Kirdlysdgban nem miikododtt orszdgos hatdskérd renddri szervezet.®
Ezért a belbiztonsag titkos informacidgydjtése a Magyar Kirdlyi Belligyminisztéri-

> ARTNER Ramona: Hirszerzés a dualizmuskori Magyar Kirdlysdgban, Rendvédelem-
térténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XXIl. évf. (2012) 26. sz. 19. p.

6 GALANTAI Jézsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Az osztrék-magyar dualizmus 1867-
1918. Budapest, 1985, Kossuth. pp. 96-100.

7 Gréf Andrdssy Gyula (Oldhpatak, Gémér vm., 1823. Ill. 8. — Volosca, Fiume, 1890. II. 18.)
kézds kiiliigyminiszter 1871. XI. 14. — 1879. X. 28. ldsd. BOLONYI Jozsef: Magyarorszdg
kormdnyai 1848-1975. Budapest, 1978, Akadémia Kiadd. 210.p.

8 DedAk Agnes: Egy régi politikai rendszervdltds és az dllamrendérség 1867. Torténelmi
Szemle, XLIX. évf. (2007) 3. sz. pp. 351-372.,; ARTNER Ramona: Hirszerzés a dualizmuskori
Magyar Kirdlysagban, Rendvédelem-térténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis),
XXII. évf. (2012) 26. sz. 22. p.

9 PARADI Jozsef: A polgdri magyar dllam rendérségei 1867-1945., Rendvédelem-térténeti
Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XX. évf. (2011) 23. sz. pp. 124-143.
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um rendérségi osztalyanal valdsult meg. 1872-re mar teljesen kiépiilt a rendé6r-
ségi informator haldzat. Az Uj informatorok szinte teljes egészében a nemzetiségi
vidékeken tevékenykedtek. Ez érthetd, ha figyelembe vessziik, hogy az allamra a
legnagyobb kockazatot a nemzetiségi radikalizmus jelentette, melyet késébb
targyalok.

A Magyar Kirdlyi Csend6rség sajatos jogdllasabdl adéddan mind a katonai fel-
derités, mind a polgari hirszerzés rendszerébe bekapcsolédott. A csenddbrség az
irdanydba megfogalmazott hirszerzési igényeknek sajtofigyelés, politikai és kato-
nai hirszerzés, valamint a két vildghdboru kézott mar a kor technikai szinvonala-
hoz igazodva radidfigyelés Utjan tett eleget. A csend6rdérsok hirszerz6 tevékeny-
égének alapkovei fennallasanak teljes id6tartama alatt a bizalmi egyének voltak,
akik a szervezet vidéki mikodési teriletéhez igazoddan a falusi emberek kozdl
keriltek ki. A hirszerzés és elharitas feladataibol valamennyi szervezeti elem
kivette a részét, de kiilondsen nagy jelentGséggel birt a hatarszéli, a hirado és a
blinlgyi szolgalat.

A titkos és nyilt informaciogytijtés gyakorlata a csenddri szolgalatban

A csendé6rség szolgdlati feladatait elsGsorban olyan vidéki terileteken végezte,
ahol az informacidk leplezett megszerzésének szinte egyetlen mddja a személy-
ismeret és a bizalmi egyének halézata volt. Az olyan falvakban, ahol egy idegen
érkezése feltlinést keltett és a lakosok részletekbe menéen ismerték egymast,
széba sem johetett a csend6rség nyomozdszervei vagy a renddri detektivszerve-
zet bevonasa az adatszerzésbe.'® Ezért a csendérérs minden felé megfogalma-
zott igényt — legyen sz akdr blnildozési, akar adllambiztonsagi érdekrdl — sajat
eréforrdsaival, a csend6r jarér napi szolgdlata sordn kialakitott személyes kap-
csolatok felhasznalasaval és tovabbfejlesztésével volt kénytelen kielégiteni. A
haldzat kiépllése a korabeli tdrsadalmi viszonyok kozott kézenfekvé volt, hiszen
a mai kommunikacids és hirkozlési lehet&ségeket nélkilozd jarér legtdbbszor a
polgarok bejelentéseibél vagy szébeszédekbdl értesiilt jogsértd cselekmények-
rél. A kozszajon forgd hireszteléseket a csend6r nem hagyhatta figyelmen kiviil,
kiilondsen az olyan ,titkos blintetteknél”, mint a mérgezés, magzatelhajtas és
gyermekolés. Ekkor személyi ismereteinél fogva tajékoztatni tudta a kir. ligyészt,
hogy akik a kérdéses hirt terjesztik, mennyiben megbizhatdak. llyenkor a csend-

10 Epvi ILLEs Béla: Bizalmi egyének, Csenddrségi Lapok Il. évf. (1908.) 17. szém pp. 193-
196.
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6rnek olyan személyekre volt sziiksége, akik személyi adatokat tudtak szolgdltat-
ni és a késébbiekben esetleg besigdi lehettek.?

A besugdk — a korabeli szakirodalom meghatdrozasa szerint — tobbnyire olyan
egyének voltak, akik maguk is vagy blintetve voltak, vagy okuk volt a térvény
embereitdl félni, igy kisebb szivességek, vagy elnézések fejében nyomra vezet-
ték a csenddrt. Ugyanilyen szolgalatot tehettek a prostitualtak is, akik a bintet-
tesekkel gyakran érintkeztek, sokszor blntdrsaik is voltak, és a tapasztalatok
szerint bosszubdl, irigységb6l vagy féltékenységhbdl informaciot szolgdltattak
roluk. Természetesen az igy kialakitott rendszer sziikség esetén a gyanus szemé-
lyek és feltételezett kémek utani puhatoldzast is szolgalhatta.

A besugdk igénybevétele mellett a megfigyelés volt a leggyakrabban alkalma-
zott mddszer az informacidk rejtett megszerzésére, melyet a csend6r a napi
szolgalatban is alkalmazott. A megfigyelés — a Probacsendérok tankdnyve szerint
— ,Eszrevétlen szemmel kisérése személyeknek, helyiségeknek, torténéseknek,
folyamatoknak, jelenségeknek. Az adatgylijtés egyik eszkéze. Sziikség van rd,
mikor nyilt fellépésre még nincs kell6 alap, vagy az veszélyeztetné a nyomozds
sikerét, tovabbd ha az adatgylijtés egyéb eszkézei nem hoztdk meg a kivdnt
eredményt.”

A gyakorlatban a kozvetlen, vagyis a kozelr6l, megismerkedés és érintkezés
utjan torténd figyelést; tovabba a tavolrdl vald észrevétlen szemmel kisérést
alkalmaztak. Az egyenruhas csendér rendszeres megfigyelést nem teljesithetett,
csupan les atjan vagy kivételes alkalmakkor érhetett el eredményt megfigyelés
altal. J6 szolgalatot tett azonban a besugd, akit a csendér megfigyelésre is hasz-
néalhatott, miutdn annak egyes fogasaira kioktatta.?

A megfigyelések legtobbszor a szokésben levé egyén hozzatartozdira vagy
kornyezetére, kapcsolataira iranyultak és nem minden esetben a személy laké-
helyén. A csendGrség ezért igénybe vette azoknak a hatdsagi kozegeknek a segit-
ségét is, akik a kozlekedésre vagy kommunikaciora feligyeltek. A hajézasi és
vasuti, valamint vasutépit6 hivatalnokok figyelmét folyamatosan felhivtak ugy a
kémekkel kapcsolatos gyanuokokra, mind a gyanus vagy korozott személyek
megjelenése esetén teendd intézkedésekre. A vasuti 6rok informaciot adtak a
jarérnek azokrdl, akik a sinek mentén koézlekedtek, hiszen az ilyen személyek
vagy keriilték a kbzutakat és a csend6rokkel vald taldlkozast, vagy a vasuti infra-

1 SoL7Esz Imre — KARMAN Elemér: Utmutatds a biiniigyi nyomozds alkalmdval kévetendd
eljdrdsra nézve a M. Kir. Csenddbrség szamdra. Budapest, 1911, Franklin. 23. p.

12 Toipr Arpdd (szerk.): Probacsenddrék tankényve. 5. fiizet. Bliniigyi nyomozds. Hivatalos
kiadds. Budapest, 1941, Stephaneum. 51. p.
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strukturat és mdtdrgyakat térképezték fel. Az erdészek és vad6rok az erd6ben
kozleked6 gyanus egyéneket jelentették, akik szintén rejt6zkodés vagy térképé-
szeti felderités szandékdval tartézkodhattak a terileten. Hasonld felvilagositast
adhattak az uUtkapardk, pasztorok, mez&6rok is.r* Varosokban j6é szolgalatot te-
hettek a menekil6 blintettes felkutatdsara a bérkocsisok, hordarok és prostitual-
tak, valamint a kocsmdrosok. A megfigyelésre potencidlisan alkalmas személyek
kozott a szakirodalom a gyermekeket is felsorolta, akiket jé6 megfigyel6képessé-
gik és — féként a katonai felderités teriletén — a ,katonasdi” iranti fogékonysag
miatt tartottak jo informaciéforrasnak. A szileikkel kulféldon jart fiatal fiuk a
korabeli vélekedés szerint sokkal jobban figyeltek a kiilonb6z6 katonai csapat-
mozgdsokra és jaték kozben olyan helyekre is elvet6dhettek, ahova a feln6ttek
nem. Eppen ezért a jarérnek ajanlatos volt a gyermekekkel is beszélgetni, kiil6-
nodsen a hatarszéli teriileteken.

A csendérségi hirszerzés a nyomozé alakulatok feldllitasaval valt eseti jellegd-
bdl intézményessé. 1928-ban egy Nyomozé Osztdly és csenddr-keriletenként
egy-egy (6sszesen 7) Nyomozd Alosztaly alakult, melyek valogatott személyi
allomdanya 1930-ra felkészitésre keriilt és rendelkezésre allt. 1930. marcius 01-én
a budapesti székhely(i Nyomozd Osztdly és négy alosztaly (Budapest, Szombat-
hely, Szeged és Debrecen székhellyel) kezdte meg miikodését. Tevékenységiik
szabalyozasara mar 1930. februar 10-én BM korrendelet kerilt kiadasra, mely-
nek melléklete volt az , Utasitds a Magyar Kirdlyi Csendbrség nyomozo alakulatai
szamdra” cim( szolgdlati konyv. A politikai természet(i Ggyekre iranyulé hirszer-
26 tevékenységet viszonylag hamar kikulonitették és 1931-ben feldllitasra kerilt
a Politikai Nyomoz6 Alosztaly.'

A Nyomozd Osztaly-parancsnoksdg a tulajdonképpeni torzsbdl, a térzs nyo-
mozd alosztalybdl, a sajtdirodabdl, késébb hirkdzpontbdl, a csendbrségi 6sszek6-
t6 tisztbdl, a csendbrségi blinligyi laboratériumbdl és a radidcsoportbdl Allt. Az
osztaly-parancsnoksag nem vett részt a Nyomozo Alosztalyok gyakorlati nyomo-
z6 szolgalatdban, csupan kozvetve iranyitotta és orszagos szinten koordinalta
munkajukat. Nagy jelentGségli és tobb csendé6r-keriletre kiterjeddé nyomozasok
kozvetlen irdnyitdsdt azonban esetenként atvette. Az osztaly a hirkdzpont Utjan
mkodtette a csenddrségi hirszolgalatot és gondozta a nyilvantartasokat, a bu-
dapesti M. Kir. Rendérség Fékapitanysagandl mikod6 osszekots tisztje révén

13 SoLTESZ Imre — KARMAN Elemér: Utmutatds a biiniigyi nyomozds alkalmdval kévetendd
eljgrdsra nézve a M. Kir. Csendbrség szamdra. Budapest, 1911, Franklin. pp. 241-242.

14 Csoka Ferenc: CsendBrség és hirszerzés 1930-1945. Rendvédelem-térténeti Fiizetek
(Acta Historiae Preasidii Ordinis), VII. évf. (1998.) 8. sz. pp. 17-20.
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fenntartotta a renddrséggel vald személyes kapcsolatot, binligyi laboratériuma
utjan pedig gondoskodott a nyomozasok szakért6i véleményekkel valé tdmoga-
tdsarol és a csenddbrségi kriminalisztikai szakoktatas tansegédletekkel vald ellata-
sarél. A Nyomozé Osztaly keretén belll miikodott a Beligyminisztérium Il. szamu
postadllomasa is, amely a kézbiztonsagi radié hirszolgdlathoz kapcsolddott.?®

Az 6sszekot6 tiszt kilonodsen fontos szerepet toltott be, mivel neki tovabbi-
tottdk a csendbrség Osszes priordlas iranti igényét. Az ezzel kapcsolatos admi-
nisztrativ feladatokra szakképzett csendérok alltak rendelkezésre az Orszagos
Blinlgyi Nyilvantartd Hivatal Torzsanyag-gy(jtemény és Ujjnyomat Osztdlyan.

A Nyomozd Alosztaly szervezete tulajdonképpen egy nagyobb létszamu 6rs-
nek felelt meg, melynek csendértiszt volt a parancsnoka, mikodési terilete pe-
dig az egész csenddr-keriletre kiterjedt. Az alosztdly kilsé és belsé csoportra
tagozddott. A kils6 csoport végezte az Grsoket kdzvetlenil tdmogatéd nyomozé
és megfigyelS szolgalatot a feladathoz képest egyenruhdban vagy polgari olt6-
zetben. A kiilsé csoport tovabbi alcsoportokra tagozdodott, melyekbe a legénysé-
get ,hajlamuk és szakképzettségiik” szerint osztottak be. A kilsé csoporthoz
tartoztak a helyszineléshez szlikséges felszerelések, technikai eszk6zok, tovabba
a hiradd eszk6zok. Minden alosztalynak kilon ,fényképészeti laboratdriuma” is
volt.

A bels6 csoport végezte az irodai munkat és a nyilvantartast. A nyomozé al-
osztalyok nyilvantartdsa fel6lelte mindazokat az adatokat, melyek a keriilet teri-
letén a nyomozasok és altaldban a kdzbiztonsagi szolgalat iranyitasahoz szliksé-
gesek voltak.t®

A Nyomozd Osztaly-parancsnoksagon m(ikodé sajtdirodal’ egyre fontosabb
szerepét jelezte, hogy el6bb 1933-ban Hirkdzpontta nevezték at, majd 1941-t6l
6nallod részleggé valt. Ugyancsak 1941-ben a Nyomozoé Osztalyt K6zponti Nyomo-
z6 Parancsnoksagga keresztelték 4t.18

15 SELLYEY Vilmos: A csend8r nyomozé alakultok szervezete és szolgdlata, A mai magyar
kézigazgatds (Az 1936. évi kézigazgatdsi tovabbképzd tanfolyam el6addsai) Szerk:
MARTONFFY Kdroly, Budapest, 1936. Belligyminisztérium 423.p.

16 Serivey Vilmos: A csendér nyomozd alakultok szervezete és szolgdlata, A mai magyar
kézigazgatds (Az 1936. évi kézigazgatdsi tovabbképzs tanfolyam el6addsai) Szerk:
MARTONFFY Kdroly, Budapest, 1936. Beliigyminisztérium 424.p.

7 Utasitds a Magyar Kirdlyi Csend6rség nyomozdalakulatai szémdra. Budapest, 1930,
Pallas. 75.p. - 98 § A csendérségi sajtoszolgdlat szervezete

18 Csoka Ferenc: Csenddrség és hirszerzés 1930-1945. Rendvédelem-térténeti Fiizetek
(Acta Historiae Preasidii Ordinis), VII. évf. (1998.) 8. sz. pp. 17-20.
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A Magyar Kirdlyi Csenddrség hirszerzo feladatai és ezek rendszere

A csend6rség hirszerzést tamogatod tevékenysége a preventiv szolgalat napi fel-
adatai, a hiradé szakteriilet radiofigyelési és —felderitési tevékenysége, valamint
a hatarszéli csenddri szolgalat specialis feladatai koré csoportosithatd. Az 6rsok
kozbiztonsagi jarGrtevékenysége sordn és a bizalmi személyekt6l megszerzett
relevans informacidkat jelentették a felettes parancsnoksdgnak. A hirszerzés
forrasai a csendér jarér szamara legfGképpen azok a személyek voltak, akik az
ellenséget lathattak, csapatmozgdsait vagy létesitményeit megfigyelhették (ke-
reskeddk, foldmuvesek, fuvarosok). Ha a mikodési teriilet lakossaga szimpatizalt
a csenddrrel az informacidk megszerzéséhez lehet6leg az értelmiségi réteget
kellett megszélitani. Ha a terilet lakossaga inkabb az ellenséges allammal szim-
patizal — ami a torténelmi Magyarorszagon nem volt ritka — akkor az alacsonyabb
mveltségliekhez kellett fordulni, mivel Sket kozlékenyebbnek tartottak. Habo-
ruban tovabbi forrasként tekintettek a hadifoglyokra és katonaszdkevényekre,
akik felkutatdsa és kisérése a jar6ér fontos feladata volt. Az itt megszerezhetd
informdcidkat azonban nem értékelték tul sokra, hiszen a témaval foglalkozé
szakirodalom &llasfoglalasa szerint ,,a tiszt nem drulkodik, a legénység pedig ke-
veset tud”.

A legértékesebb informacioforrasnak a sajat kémeket, de kiilonésen a megbi-
zottakat tekintették. Mivel a fizetett kém jellemz6en késve hozta a hireket és
ezek megbizhatdsaga is kérdéses volt, els6sorban megbizottakat kiildtek ki konk-
rét felderitd feladatokra. A megbizott tehat alkalmi kém volt, aki felt(inés nélkdl
kozlekedhet és lojalis volt a csenddrrel (orvos, gydgyszerész, mesterember). Jel-
lemz6éen hazafisaghdl vagy bosszibdl vallalkozott a felderitésre és bizalmi
egyénként mar kiprobalt személy volt.’® A megbizottak szolgdlataira, ezéltal a
csendérség kozrem(ikodésére olyan esetekben volt sziikség, amikor a hirszerzési
igény megfogalmazdja nem tudott kell6 hatékonysaggal sajat er6t biztositani a
feladatra.

A hiradd szakteriilet tevékenysége mar szorosabban és magasabb szinten ko-
t6dott a hirszerz6 rendszer mds elemeihez, bar nem ezzel a céllal keriilt meg-
szervezésre a csenddrség szervezetében. 1930-ban Németorszag kezdeményezé-
sére a nemzetkozi blnligyi szervek a radiot, mint a tavkozlés egyik legkorszer(bb
és leggyorsabb eszkzét a nyomozas szolgalataba allitottak. Ekkor alakult meg a
Nemzetkozi Blinligyi Radid Hirszolgdlat, melyhez a kiépllé magyar kozbiztonsagi

19 Hirszerz6 szolgdlat hébortuban, Csenddrségi Lapok XII. évf. (1918) 13. szém pp. 146-
148.
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radidzas is csatlakozott.?® A nemzetkdzi bilnlgyi radié hirszolgélat Berlinben,
Budapesten, Pozsonyban, Bukarestben, Zirichben, Osléban, Széfidban, Réma-
ban, Hagaban és Briisszelben miikodtetett radié addallomdsokat, melyek koziil a
berlini addallomas a hirrendszer vezet6allomasa volt. A kbzpont irdnyitasa mel-
lett az dllomdasok egymassal kozvetlen Gsszekottetésben alltak és biztositottdk a
radidrendszeren érkez6 hiranyag sajat kdzbiztonsagi szerveikhez térténé gyors
tovabbitasat. Ennek eszkozét az egyes orszagok teriletén létesiilt kozbiztonsagi
radio hirhaldzatok képezték, melynek hazai vezet6 allomasa a rendérségi radio
hirhalézat budapesti kézpontja volt. Hivéjele ,HAP” volt a , Hungaria Polizei”
szavak roviditésébd6l. Magyarorszagon a rendérség és a csenddrség kilon radiod
hirhalézattal rendelkezett kiilon-kilon vezetGallomassal Budapesten. Orszdgon
beliil ezek a haldzatok egymastdl fuggetlenil, 6nalléan mikodtek, az egylttmd-
kodést a vezetd allomasok kozti kbzvetlen tdvbeszél§-6sszekottetés biztositotta.
Az itt atvett informaciok keriiltek kdzlésre a sajat halézatokon. Ezen kivil a rend-
6rségi radidhdlozat vezet6 allomdsanak naponta kisugdrzott hiranyagat a csend-
6rség Hiradd Szarny-parancsnoksaganak megfigyel6 allomasa is vette, és az
azonnali intézkedésre szoruld siirgés kozleményeknek a csendérség radidhaldza-
tadn vald tovabbitdsardl gondoskodott. Ezeket, valamint a felvett tébbi hiranya-
got a ,Nyomozati Ertesits”-ben kdzzététel céljdbdl a csendbrség Kozponti Nyo-
moz6 Parancsnoksdgahoz tovébbitotta.??

A technikai fejl6déssel |épést tartva a csenddérség 1930-ban 6sszesen 21 ra-
didallomast szerelt fel, melyek koézil 7 a Nyomozd Alosztalyokon, 10 pedig a
hatarszéli szarnyakon keriilt telepitésre. A radiéallomasok 1930 juliusatél 1936-ig
a Nyomozd Osztaly alarendeltségében tevékenykedtek, majd létrehoztdk a Koz-
lekedési és Hiradd Alosztalyt. A hiradd szakterilet 1938-ban valt 6nallé alosztaly-
lyd 8 kozvetleniil alarendelt hiradd 6rssel. A hiradd 6rsék szama 1940-re 12-re
nétt, melyek munkajat a hiradd szarny-parancsnoksag felligyelte. Az 1943. dec-
ember 28-4n kelt 26 680 sz. BM korrendelet?? alapjan a szakteriilet Hiradd Osz-
taly néven két hiradé szarnnyal szervez6dott. Mkodésiiket az Uj szervezeti ke-
retben 1944. januar 01-el ill. augusztus 01-el kezdték meg.?

20 BarTos Odén: A rddié a kézbiztonsdg szolgdlatdban. |. rész - Csendérségi Lapok XXXIII.
évf. (1943.) 3.sz. 67.p

2L Bartos Odén: A rddié a kézbiztonsdg szolgdlatdban I. rész. - Csendérségi Lapok XXXIII.
évf. (1943.) 3.sz. 68.p

22 Csend6rségi és Rendbrségi K6zIny XXVIII. évf. (1943.) 52. szadm 448. p.

23 paRADI Jézsef: A Magyar Kirdlyi Csendérség. Az els6 magyar polgdri, kézpontositott,
kézbiztonsdgi Ortestiilet 1881-1945. Budapest, 2012, Szemere Bertalan Magyar
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A csenddrség hiradd szolgalatanak tevékenysége harom f6 feladat kéré csopor-
tosithato:

a) hirdsszekottetés biztositasa

b) radid-felderités és figyelés

¢) hiradd eszkdzok karbantartasa és javitasa.

A hirvdltas lizembiztos lebonyolitasa, a radio-felderité szolgdlat eredményes
teljesitése, és a hiradd anyagok szakszer(i karbantartdsa nagy precizitast és ko-
moly elméleti ismereteket kovetelt a hiradé csend6roktél. Minden el6talalt ra-
didkésziléket, vagy barmilyen felépitésl és rendszer(i rddié berendezést a hir-
ado csendérnek fel kellett ismernie, és annak részeibdl, tulajdonsagaibdl a nyo-
mozas tovabbi teenddire, sziikséges eljarasi cselekményekre tdmpontokat kellett
kiolvasnia.?* Ez igaz volt a kémek altal hasznalt speciélis eszkdzdk felismerésére
is.

A radio-felderitésnek nemcsak az volt a célja, hogy a titkos addallomdsokat,
vagy az ilyennek nem mindsiilé, de engedély nélkiil sugarzé egyéb addallomaso-
kat felderitse és artalmatlannda tegye, hanem az is, hogy megallapitsa mi volt a
rendeltetésik, kikkel, milyen allomasokkal és milyen 6sszekottetésben alltak.
Ennek az elvi meghatdrozasnak biintet6jogi és nyomozastani vonatkozdsai is
voltak. BintetGjogi szempontbdl az engedély nélkiil mikods addallomas tulaj-
donosénak cselekménye vétségnek, haboru idején blintettnek mindsiilt.® Ha
azonban az allomas bizonyithatéan kémtevékenységhez kapcsolddott, és mint
ilyen a titkos dllomdasok fogalma ala tartozott, a cselekmény mar hitlenség b(in-
cselekménynek mindsiilt.?®

Nyomozdastani szempontbdl tehat az adott allomas 6sszes miszaki, forgalmi
és személyi 0sszekottetéseit fel kellett deriteni, vagyis a kriminalisztika minden
alapkérdésére valaszt kapni. Ez a kdzbiztonsagi szolgalat érdekeit szolgalta, mert
az itt végzett alapos és koriltekinté munka akar tovabbi eljarasok meginditasat is
eredményezhette.?” A radid-felderité szolgalat végrehajté szervei a hiradd
szarny térzse — amely a felderit szolgalati teend6k végzésének megfelelGen volt

Rendvédelemtérténeti Tudomdnyos Tdrsasdg. /A magyar rendvédelem-térténet 6réksé-
ge, 2./62.p.

24 BarTos Odén: A rddié a kézbiztonsdg szolgdlatdban Il. rész. - Csendbrségi Lapok XXXII.
évf. (1943.) 4 .sz. 99. p.

%5 1939. évi ll. tc. 200. §

% 1930. évilll. tc. 57-71. §

27 BarTOS Odén: A rddid a kézbiztonsdg szolgdlatdban IV. rész. - Csendérségi Lapok XXXIII.
évf. (1943.) 6.sz. 162. p
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megszervezve — valamint a hirad66rsdk voltak. A hiradd szarny torzsének és a
hiradd6rsoknek radié felderité szolgdlati teendGi megfigyelésre, lehallgatdsra,
irany- és tavolsagmérésekre, feltlinés nélkili puhatoldsra, végul nyilt fellépésre
oszthatok. A felsorolt teend6k egyik része a szolgalati helyiségekben, masik része
pedig a helyszinen kerilt végrehajtasra. A helyszini szolgalatokra rendszerint
polgari ruhdban vonultak ki a hiradé csendérok. Mozgé és hordozhatd berende-
zésekkel felszerelt jarérok atjan a feltételezett helyszinen megtortént a , kozel-
férk6zés” ami igen gondos, tervszerd és tirelmet igényl6 munka volt, ugyanis a
cél minden esetben a radidkésziilék elGtaldlasa és tulajdonosanak kézre keritése
volt anélkiil, hogy az eszkozt eltlintessék vagy megsemmisitsék.

A hiradd 6rsokon és a radidallomdsokon azokat a helyiségeket, melyek a ké-
szlilékek elhelyezésére szolgaltak, és amelyekben a hiradd szolgalat érdemi le-
bonyolitasa tortént hiradd szolgalati helyiségeknek nevezték és un. tiltott helyi-
ségek voltak. A radid hirrendszer, és annak 6sszes forgalmi adata szintén titkos
volt.”® Fontos megemliteni, hogy a hiradd szolgdlat belszolgalatnak szamitott,
tehat az objektumrend, a be- és kiléptetési szabalyok, valamint az altaldnos ren-
diség mellett ugy tekintettek a szakfeladatra, mint a szervezeti eredményesség
egyik zélogara.?®

A hiraddé 6rsok a megfigyel§ szolgdlat teljesitése soran radidkésziilékek mel-
lett Glve, a kiutalt hullamkorzetekben vagy hullamhosszokon, fejhallgaté és
egyéb rogzit6, jelfogd berendezések segitségével szerezték meg azokat az adato-
kat, melyeket késGbb a nyomozasoknal felhaszndlhattak. Ezt a tevékenységet
azonban a hiradd szakteriilet nem végezhette 6nalléan. A kdzbiztonsagi 6rsok
legénysége is segitségiikre lehetett, akar szabadidejében is. Szérakoztatd célu
radiokésziilékikon a kiilonbozé allomasok mdsorait hallgatva eléfordulhatott,
hogy furcsa, Morse-jelekhez hasonlé kopogasok vagy gyanut keltd beszélgetések
zavartak meg az adast. Ezt a korilményt szolgdlati jegyben roviden kozolték a
legkdzelebbi hiradddrs parancsnokaval. Részletesen meg kellett jeldlnitk az id6-
pontot, valamint hogy mely ismert dllomdson vagy allomdas mellett mit (jeleket
vagy beszédet) hallottak.?® Ezt a szolgdlati feladatot tdmogatd kozremiikddés-
nek nevezték.

28 BarTos Odén: A rddié a kézbiztonsdg szolgdlatdban Il. rész. - Csendbrségi Lapok XXXIII.
évf. (1943.) 4 .sz. 103. p.

29 pARADI Jozsef: A Magyar Kirdlyi Csendbrség szolgdlati tevékenységei. Rendvédelem-
térténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XXI. évf. (2011) 24. sz. pp. 91-99.

30 BarTOs Odén: A hiradddrsék szolgdlatdrdl. - Csendbrségi Lapok XXX. évf. (1940.) 2.
szam. pp. 34-40
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Bizonyos kilfoldi rddidadasok folyamatos figyelésére és hiranyaguk rogzitésé-
re, elemzésére is sor kerilhetett. Kilféldi radiéadasok megfigyelésére 1935-ben
200 esetben kerllt sor, amely az évek sordn folyamatosan novekedett. 1942-ben
mar csak az ungvari hiradd6rs 500 megfigyelést dokumentalt. A radiofigyelési
jelentéseket a BM VII. Kdzbiztonsagi Osztalyahoz terjesztették fel, melyet az osz-
taly-, szarny-, késébb pedig kdzvetlenill az Grsparancsnok hajtott végre, igy a
hiranyag néhany nap alatt eljutott a minisztériumba.3!

A radié-felderitést el6segité tevékenységek mellett hirszolgaltatassal kapcso-
latos szolgdlati feladatok is harultak a csenddér6rsokre. A Nyomozd Osztdly-
parancsnoksag keretében mikods csenddrségi hirkdzpontot minden esetben
gyors és pontos hiranyaggal kellett ellatni. A rendszer az 6rsparancsnokokat te-
kintette a legfontosabb hirszerz6knek, akik kozvetlenil vagy jarGreik atjan koz-
vetve, mondhatni ,elsé kézb6l” a hirforrasoktdl (polgari egyének feljelentése,
kozlése, személyes észlelés stb.) kapjak a hiranyagot. ElsGsorban tehat a csend-
6rérsok kotelessége volt a hirkdzpontot megfelel6 min6ségl, haszndlhaté hir-
anyaggal ellatni. llyen haszndlhatd hiranyagnak tekintheték a rendkivili esetek,
amelyeket az 6rsparancsnokok, mint ,Eseményjelentést” kotelesek voltak a hir-
kdzponthoz felterjeszteni.?? Hasznos hiranyag volt tovabbd a ,Nyomozati Ertesi-
t6” részére felterjesztett ,Nyomozati bejelentés” is. A hirkdzpont a feldolgozott
hiranyagot csoportositva eseménydsszesitésekbe, illetve sajtékdzleményekbe
foglalta 6ssze. El6bbit a csendérségi (vagy katonai) illetékes parancsnoksagok-
meg. 1933. és 1938. kdzott a hirszolgalat évente atlagosan 116 eseménydsszesi-
tést és 224 sajtokdzleményt adott ki. A jelzett 6 év alatt 6sszesen 694 esemény-
Osszesitést 1072 kilonb6z6 hiranyaggal, valamint 1347 sajtékozleményt 5620
hiranyaggal adott ki a csenddrségi hirkézpont.33

Figyelemmel voltak arra, hogy a kozbiztonsagi hiradd szolgdlat kilonb6z6
szintjein szikséges szakismereteket a felhasznaldk csoportositva, csak a rajuk
vonatkozé mértékben kapjak meg, de azokat készség szinten képesek legyenek
alkalmazni. Ezért késziilt példaul a csendérségi Hiradd Utasitasbdl (az an. Cs-28-
bdl) egy Cs-28/a jelzésl Kivonat is. Ez nem targyalta a bizalmas természet(i és

81 Csoka Ferenc: Csenddrség és hirszerzés 1930-1945. Rendvédelem-térténeti Fiizetek
(Acta Historiae Preasidii Ordinis), VII. évf. (1998.) 8. sz. pp. 17-20.

%2 Utasitds a Magyar Kirdlyi Csend6rség nyomozdalakulatai szémdra. (NYUT) Budapest,
1930, Pallas, 47. §. valamint 9. mell. pp. 164-188.

33 CzecLEDI Jend: A csendBrség hirszolgdlatdrdl. - Csenddrségi Lapok XXIX. évf. (1939.) 17.
szam 592. p.
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egyéb olyan rendelkezéseket, melyek kizdrélag a hiradd alakulatokra tartoztak,
viszont kézikonyvszerl segédletet adott a kozbiztonsagi szolgalatot teljesit6
csendbroknek a tamogatd kozremkodés megvaldsitasahoz. Megallapithatd
tehat, hogy a hiradd szolgalat szervesen illeszkedett a csend6rség hirszerzéssel
kapcsolatos szolgdlati tevékenységeinek sordba, bar teljes kiéplilését a haboru
megakaddlyozta. Az 1944. augusztus 1-én létrehozott nagyvdradi Hiradd Szarny-
parancsoksag mar csak kerete maradt a tervezett Uj alakulatoknak.

A hirado szakteriilet viszonylag késén kapcsolédott be a hirszerzési rendszer
tdmogatasaba, a hatdrszéli csend6rok azonban mar a kezdetektdl részt vettek e
tevékenységben. Az osztrdk-magyar hader6 vezérkaranak nyilvantartd iroddja
ahol csak tehette egylttmi{kodott a Monarchia dallami szervezeteivel. Ez az
egylttmUikoddés nem korlatozddott a kdzos Gigyek szervezeteire, hanem kiterjedt
a két tarsorszag belligyeinek korébe tartozd ligycsoportok intézésére hivatott
szervezetekre is. Az egylttmiikodés eklatans példdja alakult ki az Evidenzbiro és
a magyar hatardrizeti szervezetek kozott. A dualizmus idejében az Osztrak Csa-
szarsadg és a Magyar Kiralysag kozos allamhatarai teljes egészében atjarhatok
voltak ugyanugy, mint az Eurdpai Unié Schengeni Egyezményhez csatlakozott
orszagainak a k6zos hatarai. A kiils6 hatarokat azonban a két tarsorszag onalléan
Orizte.

A Magyar Kirdlysag kiilsé hatdrait a Magyar Kiralyi Hatarrend6rség és a Ma-
gyar Kiralyi Csenddrség hatarmenti alakulatai 6rizték a Magyar Kiralyi Pénzligy&r-
ség és vamhivatalok, valamint a human- és allategészségligyi allomasok kozre-
mUikodésével, tovabba a hatarmenti erd66rségek tamogatdsdval. Az Evidenzbiiro
alapvet6en a Magyar Kiralyi Csend6rség hatarmenti részével és a Magyar Kiralyi
Hatarrend8rséggel mikddott egyitt.>* Az egyuttmiikddés lényegében azt jelen-
tette, hogy az Evidenzbiro teljes egészében a hatdrszéli csendGrségre bizta a
hatarmenti hirszerzési teendSket. Ennek keretében — a csendérség a klasszikus
hatarérizeti feladatai mellett — a tuloldali kozlekedési infrastrukturat, a csapatok
elhelyezésére alkalmas épitményeket, a hirkozlési csomdpontokat és haldzatot,
a kozigazgatdsi vezetési egységeket és a fegyveres alakulatok elhelyezkedését,
fegyverzetét, parancsnoksdgaikat, az egészségiigyi intézmények kapacitasat, a
hatdron rejtett mddon atjutni képes személyek (turavezet6k, csempészek stb.)
regisztraldsat, a postagalambok felmérését végezte. E feladatok ellatasa nyilvan-
valdan nem lehetett egyszeri teendd, hanem folyamatos tevékenységet igényelt

34 PARADI JOozsef: A csendbrséq teenddi az Osztrdk-Magyar Monarchia Magyar Kirdlysdga
kiils6 hatdrainak érizetében. Rendvédelem-térténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii
Ordinis), XXI. évf. (2011) 24. sz. pp. 100-118.
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a hatar mindkét oldaldra kiterjed8en, hiszen a tuloldali szervezetek hasonld célu
informacidszerzését a hatdr innensé oldaldn meg kellett akadalyozni.*®

A hatdrmenti hirszerzésben a hatarszéli csendérség alapvetéen az informa-
cidszerzés kétféle modszerét alkalmazta. Egyrészt a tuloldali sajtokiadvanyokbdl
valogatta ki a szlikséges informaciot, illetve a kishatarforgalomba résztvevéket
igyekezett — lehet6leg nem feltin6 mddon — kikérdezni. Mdsrészt az arra alkal-
masnak itélt személyeket kisérelte meg beszervezni arra, hogy a tuloldali Iénye-
ges informacidkat megszerezze.3®

A hatarérizeti szervezetek a felderit6i teend8ik tekintetében az Evidenzbiiro
teriletileg illetékes felderit6 f6allomasaival alltak kapcsolatban. Mint ahogyan az
Evidenzbiro kdzpontja a hader6 vezérkaranak a nyilvantartd irodajaként miko-
dott, a felderit6 f6allomasok tevékenységiiket a hadtest-parancsnoksagok vezér-
kari osztalyainak a kebelében végezték.>’

Mivel a kapcsolattartds jelentls része titkos levelezés atjan valdsult meg,
specidlis szabdlyokat és dupla boritékot kellett alkalmazni. A kiilsé boritékra a
hadtest vezérkari osztalya cimét irtdk, a belsé boritékra pedig hirjelentés jel6lés-
sel sajatkez(i felbontdsra a felderit6 f6allomast nevezték meg. Sziikség esetén
ideiglenes, vagy dllandd jelleggel, a felderit6 f6allomas javaslatara az
Evidenzbiro felderité mellékdllomasokat is telepithetett — példaul a hatarmenti
hirszerz6 tevékenység iranyitasa céljabol — az érintett miniszter belegyezésével a
tarsfegyveres testiiletekhez.®

A hatarmenti felderités céljait, eszkdzeit és maddszereit, az egylttm(ikodés
szabalyait a csenddrségi szolgalati szabalyzat titkos fliggeléke tartalmazta. Az
abban foglaltak oly mértékben korszertiek voltak, hogy a két vildghdboru kézott
is annak megfelel6en végezték e tevékenységet a Magyar Kiralyi Csenddrség
hatarmenti 6rsein.>®

35 ParApI Jézsef: A Magyar Kirdlyi Csend6rség hatdrérizeti szolgdlata. Rendvédelem-
térténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XIX. évf. (2010) 22. sz. pp. 77-91.

36 PARADI JOzsef: Csendbrség a hatdrérizetben. Budapest, 2003, Tipico Design. 186 p.
/Rendvédelem a hatdrokon a XIX-XX. szézadban./

87 ARTNER Ramona: Hirszerzés a dualizmuskori Magyar Kirdlységban, Rendvédelem-
térténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XXIl. évf. (2012) 26. sz. 21. p.

38 PARADI JOzsef: A hatdrszéli csendbrség 1891-1914. Budapest, 1984, Hatdrérség. 91. p.

39 Utasitds a Magyar Kirdlyi Csend6rség szdmdra. Budapest, 1912, s. n. , V. fejezet. Ha-
tdrszéli szolgdlat szabdlyozdsa és Titkos Fiiggelék.
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Feladatok a kémelharitasban

A csenddr jar6r békeid6ben és kiléndsen haboruban koteles volt figyelemmel
kisérni az utazokat, kdzutakon és vasutakon kozlekeddket, kilfoldieket, valamint
a katonai objektumok és fontos mdtargyak korzetében tartézkoddkat. Az adott
kor mdszaki szinvonalat és lehet&ségeit figyelembe véve ebbe akar a fényképe-
z6géppel utazd, fényképeket készit, vagy hidakrél, vasutakrol — akar muivészi
céllal is — vazlatokat, rajzokat készit6k ellenérzése is beletartozott.

A jarGr besugdi révén naprakész értesiilésekkel rendelkezett a telepilésre ér-
kez6 ismeretlen személyekrél, gyanus vagy kérdez6skddo utazdkrdl, a potencidlis
utazd kémekrdl. Ezen tulmendGen rendszeresen megfigyelhette az adott kozosség
nemzetiségi vagy politikai mozgalmait, informalédhatott a magyar allam érdeke-
ivel ellentétes tevékenységet folytatd, esetleg az ellenséget tdmogatd szemé-
lyekrdl. Oket tekintették letelepedett kémeknek.

A letelepedett és utazé kémekkel szemben a csend6r elsésorban a titokvé-
delmi, iratkezelési szabalyok betartasaval és a katonai m(iveletekkel kapcsolatos
informdaciéaramlas minimalizdlasaval Iéphetett fel. Ha sajat észlelés vagy lakos-
sagi bejelentés, illetve bizalmi egyént6l szarmazd informaciok alapjan valakit
gyanusnak itélt, akkor érsparancsnoka utjan intézkedett a személy megfigyelésé-
re. Ha a késedelem nem jart a személy szokésének vagy elrejt6zésének veszélyé-
vel, az 8rsparancsnok felettes szerveitdl kért utasitast és ezeknek megfeleléen
intézkedett. Ha a kémkedéssel gyanusithatd személy a csend6r (vagy bizalmi
személye) elStt nem volt ismert, akkor nagy koriltekintéssel meg kellett allapi-
tania személyazonossagat és meg kellett figyelnie a személy igazoltatas alatti
viselkedését. Az igazoltatds okdrdl a személy nem szerezhetett tudomast.

Ha a feltételezett kém szokésétél lehetett tartani vagy a kémkedés nyilvanva-
6 volt, a személyt el kellett fogni. A kémgyanus egyéneket a honvéd kerilet-
parancsnoksdg székhelyén mikédé honvédigyészséghez jelentették fel.?® A
kémek felderitése mellett a kilféldi 1azité mozgalmak tevékenységének megfi-
gyelése és az altaluk provokalt zavargasok megel6zése is fontos feladata volt a
csendd@rségi szervezetnek. A korabeli szakmai terminoldgia szerint meg kell kii-
I6nboztetni sztrajkot (vagy egyszerl bérharcot), altaldanos sztrajkot és forradalmi
sztrajkot, amely nem a munkaadé, hanem az allam ellen irdnyult. Fontos megje-
gyezni, hogy az akkor uralkodd kozigazgatasi felfogas szerint a csendér volt az,
aki ,a katonasdggal karéltve hivatva volt a kéveteléseit helytelen alapon el6adni
akaro népet felvildgositani”, vagyis nem a tiltakozas szétverése, hanem torvé-

40 SicuLus: A kémekrél. Csendérségi Lapok, XV. évf. (1925.). 12. szdm 205. p.
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nyes mederben tartdsa volt a cél. A csendGrségi Szolgalati Utasitas szerint a
csendér , kivdlo figyelmet forditson a munkdsosztdly dltal elGidézheté mindazon
eshetbségekre, melyek a kbzcsend és rend hdboritdsdt vonhatndk maguk utan.”
Fel kellett figyelnie a gyarak kornyékén kialakulé minden nagyobb csoportosulds-
ra és a kértilményekrdl azonnal jelentést tenni a kozigazgatasi hatésagnak.*? A
szocialis alapokon nyugvd demonstraciok és zavargdsok kapcsan mindig vizsgalni
kellett, hogy azok hatterében allhatott-e kilfoldi Gigyndk vagy nemzetkdzi moz-
galom.

A szakirodalom kilon foglalkozott a nemzetiségi mozgalmak kérdésével. Mi-
vel kalfoldi 1azitd cikk esetén a ropirat vagy ujsag lefoglaldsat az ligyészség ren-
delhette el, ha a csenddr ilyennel talalkozott, a tovabbi intézkedések megtételé-
hez egy példanyt haladéktalanul megkilldott a hatdsagnak. A csenddrségi jogha-
tésdg kiterjedt azonban a nyilvanos szonoklatokra, melyek 13zité tartalma esetén
a csenddr a felszdlalotdl a sz6t megvonhatta és a beszéd folytatdsa esetén elfog-
hatta. llyen esetekben évatosan, és a tomeg hangulatdnak megfelel6 tapintattal
kellett eljarni és szintén vizsgalni kellett az idegen befolyasolds lehetGségét.

Az anarchizmus szintén (] és terjedé jelenség volt a szazadfordulé el6tt. Az
anarchista tanok mdvel6i a hatésagok megfigyelései szerint Magyarorszagon a
kézm(ives osztalybdl kertiltek ki, ezért a csendérségnek kiemelt figyelmet kellett
forditania a kilfoldet is megjart iparosokra és kézmdivesekre. Az allam valds fe-
nyegetésként értelmezte az anarchizmus terjedését, amelyet valamennyi ren-
delkezésére all6 eszkozzel kontrollalni prébalt. A kalfoldi anarchistak ellen t6b-
bek kozott a kiulfoldieknek a Magyar Koronai orszagai teriiletén vald lakhatdsardl
sz0616 torvénycikkek nyudjthattak védelmet, melyek szerint minden kilfoldinek 24
6rén beliil jelentkeznie kellett a lakéhelye szerinti allami szervezetnél.*? A kiil-
foldiek ellenérzésére kidolgozott eljarasok késébb nemcsak az anarchistak, ha-
nem a kémek kisz(irését is tdmogattak.

Osszegzés

Osszességében tehat a Magyar Kirdlyi Csend8rség szamos szolgalati tevékenysé-
gével tamogatta a hirszerz6 és elharitd rendszer m(ikoédését, bar a szervezet
alapvet6 rendeltetése nem dallambiztonsagi jellegl volt. A dualizmus id6szakaban
hatékonyan m(kodott egylitt az Evidenzbiro szerveivel és mar az elsé vilaghabo-

4 Utasitds a Magyar Kirdlyi Csend6rség szémdra. Budapest, 1912, s.n. 76. §
42 SoLTESz Imre: A tdrsadalmi harcokrdl. Csenddrségi Lapok, 1.évf. (1907) 30.sz. |. rész: pp.
349-350, Il. rész: 31.sz. pp. 361-363.
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rat megel6z6 id6szakban tdmogatta a katonai felderitést, a haborus években
pedig az ellenséges hirszerz6kkel szembeni fellépést. A két vildghdboru kozott a
megvaltozott tarsadalmi viszonyok és fejl6d6 technolégia a csendérség hirszerzd
tevékenységét is megujulasra késztette. A nyomozdszervek megszervezése és a
hiradd szakteriilet felértékel6dése Ujra a hirszerzés tdmaszava tette a szerveze-
tet. A Magyar Kiralyi CsendG6rség szolgdlati tevékenységei tehat szervesen illesz-
kedtek az allami appardtus vezet6 szervei dltal foganatositott azon intézkedések,
rendszabalyok és tevékenységek rendszerébe, amelyek a kornyezé orszagok
érdekeirdl, célkitlizéseir6l, szandékardl, terveir6l, erGforrdsairdl, helyzetérdl,
fegyveres  erdinek  felépitésérSl, csoportositdsardl, haditechnikdjardl,
kiképzettségi szinvonaldrdl, hadrafoghatdsagdrdl, harckésziiltségi helyzetérdl,
tovabba a hadszintérré valé terilet elGkészitésérdl szold adatok megszerzését,
gyUlijtését és tanulmdnyozdsat céloztdk. A csendd6rok altal szolgaltatott informa-
ciok nagyban hozzajarultak a hirszerzés, mint komplex tevékenységi rendszer
hatékony mikodéséhez.
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A kozosségi halozatok és a kozosségi rend6rség kapcso-
lata (Mi keresni valdja van a rend6rségnek a
Facebookon?)

Less Ferenc

Absztrakt:

A vilaghalé elterjedésével parhuzamosan felbukkantak a kézosségi halézatok, melyek
célja az emberek kozotti virtudlis kapcsolatrendszer kialakitdsa, a koztik [évé kommuni-
kacio, illetve tartalommegosztas lehet6vé tétele. Tanulmanyomban azt kivanom bemu-
tatni, hogy a kozOsségi haldzatok és az elektronikus média miként mozdithatjak el6 a
rendvédelemi tevékenységet, milyen hatdst képesek kifejteni a rend6ri munkara, illetve
ezeket az eszkozoket hogyan hasznaljak azok az eurdpai rendéri szervezetek.

Kulcsszavak: kozosségi média, rendvédelem, kozosségi rendészet, tomegkezelés
Abstract:

It is a common place that the information society has an enormous impact on our daily
life, the Internet penetrates into all aspect of it. Parallel with the growing of the World
Wide Web, social networks emerged with the aim to establish virtual systems for
maintain relationship and communication among people and sharing contents with each
other. In my study, | show how the social networks and the social media can support and
improve the public order activity and how some European police organizations has
already utilized them for achieving their goals.

Keywords: social media, law enforcement, community policing, public order manage-
ment
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Bevezetés

A rendvédelmi szervezetek, ezeken belll a rend8rség egy olyan intézmény,
amelynek a célja a polgdrok, azaz a kliensei védelme, és az dltala nyujtott ,ter-
mékek” egyike, de talan legfontosabbika a kozbiztonsag. A termék elGallitdsa
bonyolult és nehéz folyamat, amelyet egyedil a rend6rség nem képes véghez
vinni, a siker érdekében magahoz a tdrsadalomhoz kell fordulnia, azzal egyiitt-
mUkodve kell egy olyan szolgaltatast nyujtania, amely megelégedéssel tolti el a
polgdrokat.

A hatékony egyuttmikodéshez a felek kozott hatékony kommunikaciét kell
kialakitani, amely nem csak abbdl all, hogy a rendGrség tdjékoztatdst ad arrdl,
hogy milyen blincselekmények, balesetek torténtek az adott terlleten vagy az
allampolgaroknak mit kellene tennilik, hogy elkeriilhessék a hasonld helyzeteket,
hanem be kell vonni 6ket a rend6rségi munkaba, megosztva az informaciot egy-
mas koz6tt oda-vissza.

A kommunikacié csatornadit kialakitani nem kénnyd, hiszen ahhoz, hogy egy
id6ben és a lehet6 leggyorsabban, sok emberhez juttathassuk el azt, olyan ko-
moly infrastruktdrara van sziikség, amit a rendérség nem képes és nem is sziik-
séges kialakitani és lzemeltetni. A XX. szdzad végéig ezeket a kommunikacids
csatornakat kizarélag a mara mar hagyomanyos médidnak nevezett féorumok
(televizid, radid, nyomtatott sajtd) jelentették. A XXI. szazad elején robbandssze-
rden elterjedd internetben azonban kihivé félre taldlt a hagyomanyos média és
felborult az addig jol megszokott rend. Az internet egyszerre jelent kihivast és
lehetGséget a tarsadalmak részére. Kihivas mivel szinte lehetetlen ellenGrizni és
ez sok esetben negativ kovetkezményekhez is vezet (pénziigyi csaldsok, gyer-
mekpornografia terjeszkedése, terrorizmus globalizdlédasa stb.), de mas részrdl
megteremtette azt a tipusu nyilvanossdgot, amelyre addig még a modern de-
mokratikus demokraciakban sem mertek gondolni. Ma mar nehéz kontroll ald
helyezni a gondolatot és a véleményt, amely a fénysebességével, hatdrokat nem
ismerve terjed a vilaghaldn. Az informacid blokkoldsdhoz egy adott orszagban az
egész internetet le kell dllitani, azonban ez azonnal nyilvanvaléva teszi az adott
kormdnyzat politikai jellegét, és mint szdamos példa mutatja, ez sem nyujt szdz-
szazalékos megoldast.

Tanulmanyomban azt kivdnom igazolni, hogy a koz6sségi halézatok nem az
,0rdogté valdak”, nem pusztan a szabadidd értelmes vagy értelmetlen eltoltésé-
re, jobb esetben tanuldsra alkalmasak, hanem komoly szerepet szanhatunk nekik
a rendvédelmi munkdban is, a ,kdz6sségi rendérség” koncepcidjara épitve.
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A kozosségi média jelentésége

Az internet megjelenése alapjaiban valtoztatta meg a vildgunkat, szamos teriile-
ten generalt messzire mutaté valtozdsokat. A vilaghald megjelenését kdvetGen
hamar megsziiletett az Ugynevezett felhaszndldk altal eléallitott tartalom fogal-
ma, amely olyan, mindenki részére elérhetd informaciét jelent (példaul fénykép,
mozgbkép, hang, szoveg), amelyet elsésorban a végfelhasznaldk hoznak létre és
nem az erre szakosodott médiumok. Ahhoz, hogy valamit a felhasznaldk altal
elGallitott tartalomnak tekinthessiink, harom alapveté kritériumnak kell megfe-
lelnie. Az els6 szerint a tartalomnak vagy a kozosségi halézatokon vagy egyéb
mas olyan weboldalakon kell megjelennie, amely mindenki altal elérheté. Ma-
sodszor bizonyos szintl kreativ tevékenység altal kell, hogy keletkezzen. Har-
madszor a tartalom professziondlis eljarasokat nélkiilozve, azokat szakmai szin-
ten alkalmazd szervezeti strukturan (kereskedelmi tevékenységen) kivil sziles-
sen meg.! Az ilyen tartalmak lehetnek kiildnbdz6 irdsok (blogok, hozzaszélasok),
képek, audié-vided tartalmak.

Barat Tamas szerint az elektronikus média kozszolgdlati és kereskedelmi tele-
viziéra-radiora torténd felosztasat elavulttd tette az internet és kozosségi média,
amely nem csak pusztan kétirdnyd kommunikaciot tesz lehetévé, hanem interak-
tiv jellege folytan lehet6séget teremt a ,hirértéklvé formalt lizenetek terjeszté-
sére”, valamint az azokra torténé reakciok kifejezésére, a visszacsatoldsra. Az
interakcié fajtdi széles skalan mozoghatnak, az ,lzenet” tovabbitasan, Ujra meg-
osztdsan kivil lehetéség van annak egyszer(i formaban torténd értékelésére
(like), valamint hozzaszdlasra, véleménynyilvanitasra, felhivasra valamilyen cse-
lekvésre, vagy akdar egyéb tartalom ajanlasara is.?

A haldzati kommunikacio résztvevdi tehat interaktiv részveviket igényel, mig
a hagyomdanyos média fogyasztdja elGreszerkesztett, megvalogatott hirtartal-
makhoz fér hozza az ujsagok, a televizid és a radid stb. altal. Az internet vilaga-
ban szabadon kéborolhatunk és a keres6 motorok révén (pl. Google, Bing stb.)
minden olyan hirhez hozza férhetlink, ami érdekel minket. Ennek a szabadsagnak
szinte csak a nyelvtudds szab hatdrokat. A koz6sségi halézatokon, ellentétben a
hagyomanyos médiaval, nem egyiranyd, hanem szamos irdnyba mozog az infor-
macid, sokak kommunikalnak sokakkal.®> Ennek kévetkeztében a kdzdsségi mé-
dia nem pusztan kilonb6z6 kisebb-nagyobb kozdsségek megnyilvanulasi tere,

1 KAPLAN — HAENLEIN, i.m., 61 p.

2 BARAT, i. m., 158 p.

3 TeresTENviTamds, Kommunikdcié-elmélet — A testbeszédtél az internetig, Bp, Akti-
Typotex, 2006. 235 p.
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féruma, agoréja®, hanem az adott tdrsadalom kiildnbdz8 szegmenseinek dsszes-
sége.

A koz6sségi média az informacids tarsadalomban fejlédott ki, majd napjainkra
atlépte az orszagok hatarait és globalis tényez6vé valt. Az informacids tarsadal-
mat, amelyet Manuel Castells alapjan ,,az emberi egylittélés olyan Uj mddjaként
hatdrozhatjuk meg, ahol az informacié haldzatba szervezett el&allitdsa, taroldsa
jatssza a legfontosabb szerepet.”®

Informacids tarsadalomrdl a 2003-ban kiadott Magyar Informdciés Tarsada-
lom Stratégia szerint akkor beszélhetiink, ha ,,az informdciés dgazat tdrsadalmi,
gazdasdgi sulya domindnssd vdlik, az informdcié beépiil az egyének, szervezetek
és intézmények mindennapjaiba, és a tdrsadalmi kommunikdcio nagy része a
digitdlis csatorndkon zajlik. Az informdcio mind szélesebb kérii és kénnyli elérése,
fokozott termelése és dtalakitdsa elGsegiti a tdrsadalom megujuldsdt, mobilizdci-
ojat, utat nyit az egyéni kezdeményezd készségnek, vdllalkozo kedvnek, szélesiti a
civilizacios termékek, kulturdlis javak fogyasztdsdt, tovabbd globdlissd teszi az
emberi tudds megszerzését és megosztdsdt, és soha nem Idtott mértékben sok-
szorozza meg azt.”®

Az Internet (amelynek ,net” szdtagja az angol nyelvben halét, halézatot je-
lent) nyujtotta lehetGségek biztositjak a kozosségi haldzatok szamara azt a kere-
tet, amelyen beliil a felhaszndlék kolcsonds kapcsolat kialakitasara képesek.
Ezeknek a halézatoknak, ahhoz hogy kdzdsséginek nevezhessik ket — Boyd és
Ellison szerint — lehet&séget kell biztositaniuk a felhasznaldik részére, hogy egy
adott rendszeren beliil nyilvanos vagy félig nyilvanos, tematizalt lapot hozhassa-
nak létre, tovdbba Gsszekottetést kell biztositaniuk az egymassal kapcsolatban
allé személyek kozott, ugy hogy azok beletekinthessenek egymas kapcsolatrend-
szerébe. A kozosségi hald pontjaiban markans tarsadalmi-kdz6sségi csoportok,
illetve egyének helyezkednek el, kozottik jon létre egyfajta tudatos és szandékos
kapcsolat.”

Ellentétben a hagyomanyos médidkkal, ahol az informacioét kilonb6z6 ,hiva-
tdsos” aktorok, a televizidkat, radidkat, a nyomtatott sajté organumait birtokld

4 BARAT Tamds, Média és tdrsadalom — Tdrsadalmi (kéz6sségi) média = Tudomdnyos
kézlemények, Gazdasdg és szocidlis demokrdcia, szerk.In: G. MARKUS Gyérgy, Bp., Altald-
nos Vdllalkozdsi Féiskola, 2011, 153 p.

> BANvAI Edit — NoVAk Péter: Online iizlet és marketing, Bp., Akadémiai Kiadd, 2011, 17 p.
& INFORMATIKAI ES HIRKOZLESI MINISZTERIUM, Magyar Informdcids Tdrsadalom Straté-
gia, , 2003, 4 p.

7 Kiss Jézsef - Sipos Erika, K6zésségi hdldzatok és hatdsuk a tdrsadalomra, Bp., SZVT Kuta-
tdsi és Fejlesztési Kézpont, 2011, 8 p.
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cégek allitjak el6 és szallitjdk a ,fogyasztd” részére, a kozosségi médidban az
informaciét maguk a felhasznaldk hozzak létre és terjesztik el a halézathoz kap-
csolodé személyek irdnyaba. Mig a hagyomanyos média esetében az informacid-
aramlas egy irdnyu folyamat az elGallitd és a fogyasztd kozott, addig a kbzosségi
médiaban az informacié fogyasztdja egyben annak el6allitéjava is valik. Ez a fo-
lyamat tobbek szerint a tudds demokratizalddasahoz vezet, mivel a k6zosségi
médiaban barki, barmikor megjelenhet és kdzleményt oszthat meg, amelyre
ugyanugy barki valaszolhat.?

Az internet és a kozosségi média, mint a kozbsségi rendOrség és a
tarsadalom kapcsolattartasanak eszkozei

A kiilonb6z6 kommunikacids csatornak és médiatipusok eltéré tarsas jelenléttel
(vizualis, fizikai, audié kapcsolat) és kdzvetlenségi (kbzvetlen — személyes, kozve-
tett — nem személyes) szinttel birnak, és egyidejliségik, szinkronitasuk is eltérd
(chat versus e-mail). Az aszinkronos és kdzvetett kapcsolatok soran a térsas je-
lenlét szintje alacsonyabb lesz, mig az egyidej és kozvetlen kapcsolat esetén a
térsakat konnyebb bevonni a k6z0s tevékenységbe. Az utébbi esetben a partne-
rek hatni igyekeznek egymadsra, illetve kontrollalni és befolyasolni az egymasrol
kialakitott képet.

A vallalatok kihasznaljak azt a jelenséget, hogy a kdzdsségi médian keresztul
szolgdltatasaik és termékeikkel kapcsolatos nagy mennyiség( informacié aramlik
at, viszont kihivasként jelentkezik a vasarlok, fogyasztdk véleményének egyidejli
megjelenése.

A kozosségi média segitségével a cégek olyan eszkdzh6z jutnak melynek se-
gitségével nem csak formalni képesek a fogyasztok véleményét, hanem interak-
tiv mdédon ravehetik 6ket arra, hogy segitsenek fejleszteni szolgaltatasaikat, ter-
mékeiket valamint ingyen jutnak marketing adatokhoz, visszajelzésekhez. A ha-
gyomanyos médiatdl eltéréen a kozosségi média a parbeszédre koncentral és
gyors reakcid- és visszacsatolasi id6t tesz lehetévé. Markos-Kujbus és Gati sze-
rint ezen a médon ,,a vdllalatoknak lehetéségiik nyilik arra, hogy belsé miikédé-
siiket fejlesszék, ujfajta mddon miikédjenek egyiitt fogyasztoikkal, vevdikkel,
Uzleti partnereikkel és szdllitdikkal, ennek sordn pedig értéket teremtsenek. Eb-
ben a folyamatban szerepld fogyasztéik pedig valdsziniibb, hogy hiiségesek lesz-
nek a céghez.”® Felmeriil a kérdés, amennyiben a rendérségre mint egy kozbiz-

8 BARNA, i. m., 162 p.
9 Markos -Kujbus— Gdti, i.m. pp. 5-6.
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tonsdgot ,termel6” allami vallalkozasra tekintlink, kihaszndlhatdak-e az emlitett
tényez6k a rendvédelmi tevékenység soran?

A kozosségi rendGrség

A public relation (kdzonség kapcsolat) — amit hazankban sokan Osszekevernek a
rekldmmal és a propagandaval (PR)¥® — |ényege a bizalom felkeltése, kialakitasa,
fenntartasa, tehat a kommunikacié tudatos kialakitdsa, melynek segitségével
érhet6 el a szervezet ismertsége, elismertsége, elfogadottsdga és megbecsiiltsé-
ge.”1t

A blinlildozés terén nem elég eredményeket elérni, azokat tudatositani kell a
tdrsadalomban. A pozitiv eredményeket elér6 brit ,bizalomépit6 rend6rség”
(reassurance policing) koncepciéja Korinek szerint ,nem mds mint a szubjektiv
biztonsdgot, annak erdsitését elbtérbe helyezéd kdzbiztonsdgi-védelmi miiké-
dés.”?

A ,lakossagbarat” renddrség igyekszik a kozosségek elvardsainak megfeleld
biztonsagot garantalni, és az er6feszitéseinek kdszonhetGen az érintett kozossé-
gek tagjai tisztdban vannak azzal, hogy a rendvédelmi szervezet az § érdekiikben
tevékenykedik, illetve a civil szervezeteik kozremiikddésével tdmogatjak annak
er6feszitéseit.’® Kacziba szerint ,,a modern polgdri jogdllamban a kézbiztonsdg
kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és a kézisségek tevékenységébdl,
az dllami (kormdnyzati, 6nkormdnyzati) szervek hatdsdgi intézkedéseibél, a pol-
gdrok énvédelmi képességeinek és a vdllalkozdi piac nydjtotta szolgdltatdsoknak
egyiittesébdl alakul ki.”** Finszter véleménye szerint a kdzbiztonsag fenntarta-
sahoz elengedhetetlen a teleplilési 6nkormanyzatok, a civil tarsadalom és a biz-
tonsagi piac renddrséggel térténd egyittmiikodése.’> Ezen felll a szubjektiv

10 A propaganda fogalma a BAKOS Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotdra szerint
(Akadémiai Kiadd, Budapest, 1983, 688.): 1. Eszméknek, tanoknak, nézeteknek, politikai
elméleteknek, kiilonféle eszk6zék, (él6sz6, nyomtatds, mivészet, technika stb) utjan tér-
ténd madszeres terjesztése. 2. hirverés, népszerdsités.

11 BARNA, i.m., 162 p.

12 KoRrINEK Ldszl6, A rendbrség szerepe, funkcidi és tipusai = Sodorvonalon, szerk.
HAUTZINGER Zoltdn — VERHOCZKI Jdnos, Bp., Magyar Rendészettudomdadnyi Tdrsasdg Hatdr-
rendészeti Tagozata, 2012, 149 p.

13 MALINA Adrienn — TAKACS Istvdn, Lakossdgbardt brit rendérség, Rendér, 2010/4, 4 p.

4 DEeAk Jbzsef, Kozbiztonsdg és magdnbiztonsdg — Alternativ rendfenntartds, Rendér,
2009/3, 7 p.

15 FinszTER Géza, Rendészeti menedzsment, Magyar Rendészet, 2003/4, 31 p.
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biztonsagérzet kialakitasahoz fontos a résztvevd felek érzékelhetd jelenléte és
elérhet8sége, megszodlithatdsaga is.®

A ,lathatd renddrség” koncepcidja a Magyarorszagon is megjelent.’’ A ma-
gyar renddri vezet6k azt is felismerték, hogy ,széles tdrsadalmi 6sszefogdsra van
sziikség ahhoz, hogy a blinmegelézés terén sikereket tudjanak elérni az érdekel-
tek, olyan tdrsadalmi elfogadottsdgot kialakitva, amely lehet6vé teszi, hogy a cél
érdekében létrehozott programokat vdlasztdsi ciklusokon keresztiil lehessen foly-
tatni.”*® Az elfogadottsdg alapja a polgérok bizalma, mert anélkil a rend6rség
nem tudja jé hatdsfokkal végezni munkajat.?®

A kozosségi rendGrség koncepcidja, amely angolszasz teriletrdl terjedt el és
terjed jelenleg is a vildgon (mar az ENSZ altal tamogatott koncepcidk kozott is
szerepel®), szoros egylttmikodést jelent a rend8rség, a kdzdsségek és mas
szervezetek kozott, a kozbiztonsdg javitdsa érdekében. Ennek megfelelGen a
rendvédelem nem csupdn egy rendérségi lgy, hanem az érdekelt felek k6zos
erGfeszitése. A kozosségi rendGrség koncepcidja helyi szinten olyan rendérok
fellépését igényli, akik képesek személyes kapcsolatokat kialakitani a polgarok-
kal, illetve azok csoportjaival.?! E cél érdekében ki kell haszndlni a kollektiv tu-
dast, a repressziv fellépés helyett az lgyfélkdzpontu, szolgaltatas jellegl munka-
végzésre kell a rend6rségnek koncentralnia, tovdbba képesnek kell lennie az Uj
eszkdzok, mddszerek adaptélasdra és tanulasra is.??

Egyetértek Forgacs Imrével, volt igazsagligyi és rendészeti miniszterrel, ami-
kor azt allitja, hogy ,,a biinmegel6zés hatékonysdga, a blincselekmények szama-
nak csékkenése nem csak rendéri kérdés, hanem oktatdsi és kommunikdcids kér-
dés is.”?® Ennek a gondolatnak megfelel8en célszer(i lenne térekedni az utébbi
években az internet vildgdba és a kommunikacié valamint a tajékoztatds terile-
tére Ustokosként berobband kozosségi haldzatok, virtualis ,,mini tarsadalmak”
rendvédelmi szempontu bevonasara, lehet&ségeik kiaknazasra.

16 Korinek, i.m., 150 p.

17 DEAk Jozsef, Kihelyezett iilés az ORFK-n — Lathatd rendbrség kell!, Rendér, 2009/6, 4 p.
18 FERenTZI Tiinde, Széles 6sszefogds kell, Rendér, 2013/4-6, 24 p.

19 DEeAk Jozsef, A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet 5 éve, Rendér, 2013/4-6, 26 p.

20 Core Expertise, UN Police Magazine, 11th Edition, 2013, 10 p.

21 DENEF, Sebastian, KAPTEIN, Nico, BAYERL S., Petra, RAMIREZ Leonardo, Best Practice
in Police Social Media Adaptation, COMPOSITE project, 2011, 22 p.

22 FINSZTER, i. m., pp. 25-26.

23 (S. CsALA Kdroly — ScHALK Endre, Elismerésre mélté munkdt végez a testiilet — a kézbiz-
tonsdg nem csak rendéri kérdés, Rendér, 2010/1, 5 p.
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A magyar renddrség internetes honlapjanak alkalmazasai, hidnyossagai,
fejlesztési lehetoségek

A rendészeti kommunikacié egy specidlis teriilete az altaldnos interperszonalis
kommunikaciénak, mint azt Molnar és Cserép is megallapitja, mivel gondolataik
szerint a rendvédelmi tevékenységet végz6k kiilonos felel6sséggel és komoly
hatalommal vannak felruhdzva, tovabba emberi konfliktusok mentén szigoru
hierarchian beliil, a nyilvdnossag érdekl6dése mellett végzik feladataikat. A
rend6ri kommunikacié jellemz6je a hivatalos, jogi és katonai stilus valamint
szaknyelv, illetve célja, hogy elfogadtassa a tarsadalommal a szervezet azon to-
rekvését, hogy a polgarokkal egyiitt, az 6 biztonsaguk érdekében végzi tevékeny-
ségét, idénként azonban élve er6szak-monopdliumaval és szankcionalva a jog-
sért6 magatartast.?

A renddérség internetes honlapjat és az intranet-halézat miikodtetését, vala-
mint az internet rendGrségi igénybevételét szabdlyozé norma nem tesz emlitést
a kozosségi halézatokon tortén6é megjelenésrél, tevékenységrél. A magyar rend-
6rség egyetlen centralizalt honlapon kisérel meg kommunikalni a lakossaggal,
nem teremtve meg a lehetGséget a polgarok szamara a teriileti és legfontosabb-
ként a helyi szervekkel valé kdzvetlen kapcsolat felvételre.?®> Megvizsgalva szl-
kebb hazdm rendvédelméért felel6s Noégrad Megyei Rendér-fékapitanysag Rét-
sag Renddrkapitanysag interneten vald megjelenését, megdllapithatd, hogy a
helyi rendéri szerv nem rendelkezik sajat honlappal és az azzal kapcsolatos ada-
tokat kizardlag a rendGrség hivatalos és nyilvanos weblapja, a www.police.hu
tartalmaz. Az ott fellelhet6 adatok azonban roppant szlk korlek, minddssze a
kapitanysag cimét, a postacimét, a nyilvanos kdzponti és BM telefonszamat, e-
mailcimét, a kapitanysagvezet6 nevét tartalmazzdk valamint egy bedgyazott
Google térképen tlintetik fel a kapitanysag foldrajzi elhelyezkedését. PDF file-
ként belinkelésre keriilt a szervezeti felépités diagramja (90 fokban elforditva,
illetve fejjel lefelé lathato-olvashatd!), a szervezeti miikodési szabalyzatuk, tgy-
rendjik, illetve szdmos kozérdek( adat a szervezetrdl, a kapcsolati lehet&ségek-
rél, igyintézés maodjarodl stb.

A korzeti megbizotti irodakkal kapcsolatban hasonldéan szegényes adatokat
taldlhatunk.?® Ezt mint dllampolgdr magam is kevésnek taldlom, hiszen kdzvetle-

24 MoLNAR Katalin, Cserep Attila, A rendérség kommunikdcids stratégidja és belsé kom-
munikdciéja, Rendészeti Szemle, 2010/2, 7 p.

25 A Rendérség internetes honlapja és internet-hdlézata miikédtetésérél, valamint az
internet rendGrségi igénybevételének szabdlyairdl sz6l6 3/2006. (11 23.) ORFK utasitds.

26 pPOLICE.HU honlap, Rétsdg Renddérkapitdnysdg elérhetségei, 2013.
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ndl nem all rendelkezésemre semmiféle napra kész adat egy olyan kézpénzekbdl
finanszirozott allami szervezetrél, amely tevékenysége, munkdja napi szinten
érinti a biztonsagomat. A kdzpontositott rendszernek ezen fellil megvannak a
maga kapudrei, akik eldontik, mi lehet érdekes a honlapot latogaték részére,
illetve melyik informdacié megosztdsa lehet hasznos a szervezetnek. Azonban
ezek a kapudrok dltaldban nem ott élnek, ahonnan a renddrségi hirek genera-
I6dnak, illetve nem képesek azokkal kommunikalni, akik a bériikon érzik a szer-
vezet teljesitményét, igy a centralizalt rendszerrel szemben szamos kritikat fo-
galmazhatunk meg.

Nehéz bizalommal lenni egy olyan szervezet irdant, amelyrél semmiféle infor-
macié nem all az érintett k6z0sség rendelkezésére, amelyrél nem hall, amellyel
nem tud a szamara legkedvez6bb mddon kapcsolatba lépni. Nem |at bele annak
mikodésébe, nem ismeri eredményeit, nem érzékeli céljait és torekvéseit, igy
segitséget sem képes nyujtani neki. Ha a rend6rség maga nem biztosit ilyen in-
formdacidkat, akkor megteszik azt helyette masok. A Koérzeti Megbizotti Szabaly-
zat?” a korzeti megbizottnak feladatul szabja kdzdsségi forumok tartdsat, de
honnan értesilhet réluk az érintett lakossag? Ha nincs megfelel6 kommunikacids
csatorna, nem varhatunk el parbeszédet sem.

Osszehasonlitasképpen a londoni Metropolitan Police Service (MPS) honlap-
jan,?® a szervezet hireinek dsszegydjtott formaban tdrténd fogaddsara RSS csa-
torndra iratkozhatunk fel vagy Twitteren kovethetjiik és oszthatjuk meg azokat,
illetve csatlakozhatunk a Facebook csoportjukhoz is, ha interaktiv kapcsolatba
kivannank velik kerlni.

A police.hu idvozl6 képernydjén, egy kivétellel, nem taldlunk a kozosségi
média hasznalatdra utald szimbdlumot, linket, viszont az RSS gomb segitségével
itt is feliratkozhatunk akar az ORFK Kommunikacids Szolgalatanak, akar a megyei
rend6rkapitanysagok hircsatorndira, annak érdekében, hogy folyamatosan érte-
sitést kaphassunk a leguijabb hivatalos rendGrségi hirekrdl.

Els6é ranézésre ugy tlnik, hogy az ORFK nyilvanos honlapja a kdzosségi médidk
kozil csak a Youtube-ot hasznalja fel, mint tajékoztatasi eszkdzt. Az idvozI6 kép-
ernyén beagyazott link segitségével eljuthatunk a rend6rség hivatalos vided csa-
torndjahoz, ahol kiilonb6z6 renddri intézkedésekkel, blincselekményekkel kap-
csolatos, illetve tdjékoztatd videdkat és filmeket tekinthetlink meg. Tapasztalat-

27 A Magyar Kéztdrsasdg Rendérségének Kérzeti Megbizotti Szabdlyzat kiaddsardl sz616
11/1995. (VIIl. 30.) ORFK utasitds, 1. pont

28 MEETROPOLITEN POLICE honlapja, http://content.met.police.uk/Home,

(letéltve: 2013.08.28.)
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ként elmondhatd, hogy a kozzé tett vided anyagok zome alacsony, néhany ezres-
szdzas nézettségi szamot produkalnak.

Az egyes hirekre kattintva, azok mindegyikének végén beleltkoziink a
Facebook és a Twitter valamint a Google+ ikonjaba, igy lehetdséglink van mind-
harom kdzosségi haldzat felé megosztani, a véleménylink szerint masok érdeklé-
désére is érdemes hiradast.

A londoni honlap a teljes korl tdjékoztatdsra és interaktivitasra torekszik,
ezért annak jol lathatd, kiemelt részén talaljuk meg a Report it (Jelentse!) és a
How Do | (Hogyan csinaljam?) szekcidt. Az el6bbi arra batoritja a lakossagot és
ad hozzd Utmutatdt, hogy kiilonbozd blincselekményekkel, kozlekedési baleset-
tel, eltlint személyekkel stb. kapcsolatban tegyen bejelentést. A madsik szekcid
véleménynyilvanitasra, panasztételre, koszonetnyilvanitasra, blnigyi statisztikak
megtekintésére, engedélyek kérelmezésére biztosit lehetfséget.

A magyar rendGrségi portal idvozl6 lapjan az angollal ellentétben inkabb a ta-
jékoztaté-informald jelleg dominal, a kozosség aktiv bevonasara minddssze a lap
bal alsé sarkdban meghuzédd ,Nyilvanos korozések” opcié ad lehetGséget. A
kozbsségi haldzatok ugyan megjelennek a honlapon, azonban az alkalmazasuk
madja éppen a bennik rejlé lehetGséget nem aknazza ki. A rendGrség nem ren-
delkezik Facebook csoporttal, illetve Twitter csatorndval, a beagyazott linkek
segitségével mindossze megosztani lehet az ORFK hireit, azokhoz hozzaszdlni,
negativ-pozitiv tartalmu véleményt nyilvanitani nem. A Youtube csatornan meg-
osztott videdk esetében az altalam véletlenszerlien megtekintett tartalmaknal a
megjegyzéseket letiltottdk, vélelmezem ez tortént minden vided esetében.

Felmerul a kérdés: fél-e a rend6rség a visszajelzéstél, a lakossag vagy a tarsa-
dalmi szervezetek véleményétdl, vagy pusztan nem kivan helyt adni a mocskolo-
do hozzaszélasoknak?

Latva az interneten eluralkodd vulgdéris, alpdri, sok esetben sért6 tarsalgdsi
stilust, jogosan riad vissza a rendGrség attdl, hogy hasonld megjegyzéseknek
adjon teret az altala megosztott tartalmak alatt. A kiilfoldi tapasztalatok viszont
azt mutatjak, hogy a rendGrség altal megosztott tartalmakat altalaban alacsony
szamu nyomdafestéket nem tiird, a szervezet tekintélyét sérté hozzaszolas kisé-
ri,2° illetve technikai megolddsokkal is elejét lehet venni az ilyen jellegli meg-
jegyzéseknek.

A Youtube lehet6séget biztosit a megjegyzések megjelenésének elézetes en-
gedélyezésére és azok altaldnos letiltdsara (ez utébbival és a magyar rendérség
is). Az el6zetes engedélyezés soran a rendszer e-mailben értesitést kild a tartal-

2% DENEF, KAPTEIN, BAYERL S., RAMIREZ, i.m., 20 p.
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mat feltoltd részére arrdl, ha valaki ahhoz megjegyzést flizott. Az e-mailben ta-
l[alhatd link segitségével madd nyilik a megjegyzés megjelenésének jovahagyasara
vagy eltavolitdsara.3® A Twitter esetében lehet8ség van a ,kévetSk” blokkoldsa-
ra, amennyiben védett tweet-et inditunk,®' ezéltal kiszlirhetéek a rosszindulatu
hozzdszéldk. A Facebook csoportok bedllitasai lehetévé teszik, hogy oda csak az
adminisztrator jogosultsagu tagok tolthessenek fel tartalmakat, tovabba lehetd-
ség van a ,,nem kivdnatos” felhasznalok eltdvolitasdra is.3?

A londoni rendérség honlapja felt(inteti a kozosségi halézatok hasznalataval
kapcsolatos ismereteket is (szerzGi jogok, reklamtevékenység, blincselekmények
bejelentése stb.), illetve azokat a szabalyokat (policy), amelyek betartdsat elvarja
a felhaszndloktdl és kiemeli, hogy torlésre kerilnek mindazok a bejegyzések
(posztok), amelyek megsértik a ,,hazi szabalyokat” (House Rules).®

A magyar renddrség honlapja komoly lehetGséget biztosit a lakossag, és a hir-
re éhes média tdjékoztatasara, azonban véleményem szerint kézel sem hasznal
ki minden olyan lehet&séget, amely rendelkezésére all, hiszen nem teremti meg
a visszacsatolas és az érintett felek rendvédelmi tevékenységbe torténd bevona-
sanak lehet&ségét. A kozosségi média bevetése egy Ujabb I1épés lehetne a fejlesz-
tés teriiletén, mivel a tartalmak megosztasan kivil interaktiv kommunikaciét is
biztosit a felek részére. A rendvédelmi szervezeteknek, mint a tarsadalom része-
inek, ugyancsak szlikségik van a munkajukkal kapcsolatos visszajelzésekre és
informaciogy(jtésre. Ehhez viszont az infokommunikacids infrastruktiaran kivil
olyan rendérok is kellenek, akik a szervezeten belili pozicidéjuk és személyi adott-
sagaik révén alkalmasak a kozvetlen kommunikaciéra a polgarokkal, velik vald
személyes kapcsolat kiépitésére.

Kozosségi média, mint a k6zénség-kapcsolatok uj eszkéze

A hagyomanyos rendérségi honlapok és az azokba beagyazott kozdsségi média
alkalmazasok tartalommal torténd ellatasara rendszerint elegendd a kdzponti
vagy a helyi szinten mikodé kommunikacids szakemberekbdl allé specialis szer-
vezeti elemek miikodtetése. Ahhoz azonban, hogy a lakossag részére sajat lako-
helyikkel kapcsolatos, naprakész, szinte személyre sz6l6 informdacidkat szolgal-
tassunk, a kozpontositott és egyiranyu, kvazi csak tajékoztatasra szolgald infor-

30 YOUTUBE honlapja, Megjegyzések és videdvdlaszok ellenbrzése, 2013.
31 TWITTER honlapja, Blocking people on Twitter, 2013.

32 FACEBOOK honlapja, Group Admin Basics, 2013.

33 METROPOLITEN POLICE honlapja, Social Media, 2013.
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matikai rendszerek nem bizonyulnak elégségesnek. A polgdrokkal valé kapcsolat-
tartas olyan, a korszerl kommunikdciés csatornakat hasznalni képes személye-
ket, rend6roket igényel, akik maguk is a célkozonséggel egyiitt élnek.

A magyar rendéGrség és a helyi kozosségek kozott alapvetd kapcsolatot a kor-
zeti megbizotti (KMB) szolgalati forma biztositja, amelynek a jelenlegi rendéri
vezetés is komoly jelent6séget tulajdonit. Papp Karoly r. altdbornagy, orszagos
rend8r-f6kapitany szerint ,,a kdrzeti megbizott az egyik f6 kapcsolattartd a polga-
rok és a rendérok kozott”, ezért a korzeti megbizotti haldzat kiépitése és a statu-
szok feltoltése, reményei szerint az allampolgdrok szubjektiv biztonsagérzetének
javuldsdhoz vezet.3

Korzeti megbizotti szolgdlati forma alapvetd célja, a Korzeti Megbizotti Sza-
balyzat megfogalmazasa szerint, ,a rendérség dllando, kézvetlen kapcsolatdanak
kialakitdsa és fenntartdsa az dllampolgdrokkal, a telepliilési 6nkormdnyzatokkal,
a helyi lakossdgi-, tarsadalmi,- és gazddlkodo szervezettel” valamint a , kérzeti
megbizotti szolgdlat teriiletén taldlhato telepiiléseken a rendéri jelenlét biztosi-
tdsa.”® Ezeken felll blinmegel&zési, blinildézési, igazgatasi és rendészeti fel-
adatokat is meghataroz a norma, tovabba a korzeti megbizottnak minden torvé-
nyes eszkozzel segitenie kell a lakossag ligyeinek intézését, meg kell ismernie a
lakossag szokasait, hagyomanyait, viselkedését.

A norma meghatarozza, hogy a korzeti megbizottnak , tervszeriien, rendszere-
sen tdjékoztato- és propagandatevékenységet” (sic!) kell folytatnia”, mely soran
a helyi kozosség férumain koteles ismertetni példaul az 4j, korszer(, vagyon- és
személyvédelmi eszk6zoket, azok alkalmazasi lehetGségeit, a gyakori szabalysér-
téseket és kovetkezményeiket, gyermekek és fiatalkoriak védelmének feladata-
it. Részt kell vennie ezen feliil a blinmegel6zést szolgdld informacidk terjesztésé-
ben, a fiatalokkal vald megismertetésében, valamint tdjékoztatast kell nyujtani
az ,allamigazgatasi” Gigyek intézésének helyérdl és maédjarol is.

A norma 4. pontja fogalmazza meg mindazon kévetelményeket, amelyeket a
korzeti megbizotti szolgalatra jelentkezé renddrnek teljesitenie kell ahhoz, hogy
ebbe a beosztasba kinevezhet6 legyen. A tanulmanyokkal, szakmai gyakorlattal,
stb. kapcsolatos elvdrasok teljesitése mellett a jeloltnél vizsgalni kell azt is, hogy
a ,kordbbi munkdja, ratermettsége, kapcsolatteremté és tdrgyaldkészsége alap-
jan alkalmas e feladat ellatdsdra. Emberi magatartdsa példamutatd, magdnélete

34 CS. CsALA Kdroly — ScHALK Endre, Javulé biztonsdg — Tovdbbra is az ember a legfonto-
sabb, Rendér, 2013/1-3, 4 p.

35 A Magyar Kéztdrsasdg Rendérségének Kérzeti Megbizotti Szabdlyzat kiaddsardl sz616
11/1995. (VIIl. 30.) ORFK utasitds, 1. pont.
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rendezett, képes az dllampolgdrokban a rendérséq irdnti bizalmat felkelteni, ille-
téleg azt megdrizni.” A rendelkezést vizsgalva megallapithatjuk, hogy a témank
szempontjabodl lényeges kapcsolatteremté és tdrgyaldkészség szerepet kap a
jeloltek kivalasztasanal. Az utdbbi két személyiségjegyre alapoz a korzeti megbi-
zotti szaktanfolyam is, melynek feladata egyebek mellett, hogy megismertesse a
résztvevével, tobbek kozott ,,a civil szférdval, a tarsszervekkel valé egylittmdiko-
dés kialakitdsdt és fenntartdsdt szolgdld modszerek alkalmazdsat”, illetve elsaja-
tittassa ,a ,lathaté rend6rség” és a ,kozosségi rendbrség” filozofidjaval kapcso-
latos ismereteket”, annak érdekében, hogy a rendér azokat képes legyen a napi
tevékenysége soran alkalmazni.®®

A korzeti megbizottal szemben tdmasztott kdvetelmények vizsgdlatanal ér-
demes az el6bbi kritériumokat dsszevetni az ,Ev Kérzeti Megbizottja” cim ado-
manyozasanak szabalyaival,?” melyek ezen elismerés odaitélésének feltételeirdl
rendelkeznek. A dij odaitélésének feltételei k6z6tt ugyanis nem szerepel a kap-
csolattartas hatékonysagara, a kommunikacids készségre, illetve az egylttmiko-
dés szinvonaldra vonatkozo elvéras, pedig ezek kritériumok véleményem szerint,
sarokkovei ennek a szolgdlati formanak.

A 30/2010. (OT. 16) ORFK utasitas a turisztikai idény rendéri feladatainak vég-
rehajtasara is megkoveteli az érintett rendéri szervektdl, hogy fokozott tajékoz-
tato tevékenységet fejtsenek ki a média nyujtotta lehetdségek széleskord igény-
bevételével,*® azonban a feladatok meghatérozasan kiviil a fenti normak semmi-
lyen dtmutatast nem adnak a rend6réknek, arrél hogy hogyan, milyen informa-
cids csatornakon keresztiil 1épjenek érintkezésbe az érintett publikummal. Bar az
ORFK utasitas tagan értelmezhet6en, altalanossagban jeldli meg a médiat, mint
kommunikacids eszkozt, igy akar a kozosségi média is széba johetne. Mar pedig,
ha nincs kommunikacids csatorna, vagy az csak id6szakosan nyilik meg (példaul
lakossagi forum), akkor maga a kommunikacié is csak idészakos, hatékonysaga
alacsony szinvonall, és/vagy akadozd lehet. A gyors, hatékony és koélcsonds
rendér-allampolgar kommunikacidhoz és informdaciécseréhez meg kell teremteni
a sziikséges feltételeket, ki kell épiteni a szlikséges infrastrukturat. Ez nem is

36 ADYLIGETI RENDESZET! SZAKKOZEPISKOLA HONLAPJA, A kérzeti megbizotti szaktanfo-
lyam programja, 2013.

37 Az ,Ev Kérzeti Megbizottja” elismerés adomdnyozdsdrdl sz6l6 11/2009. (OT 7.) ORFK
utasitds, 5. pont.

38 30/2010. (OT. 16) ORFK utasitds a turisztikai idény rendéri feladatainak végrehajtdsd-
ra.
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olyan bonyolult és koltséges, mint azt els6re gondolhatnank, hiszen éppen itt
sietnek segitségiinkre a kbzosségi haldzatok.

A kozosségi média alkalmazasa Nagy-Britannidban

Minden eurdpai orszag renddbrsége taldlkozott mar valamilyen médon a kdzossé-
gi médiakkal. Mig kozilik szdmos szervezet mar aktivan hasznalja ezt az 4] lehe-
t6séget, addig masok még csak azt vizsgdljak, hogy hogyan is viszonyuljanak hoz-
74.3 A kozosségi hdldzatokat a polgdrokkal valé kapcsolattartasra kilénoskép-
pen akkor kezdték el alkalmazni a nyugat-eurdpai rendérségek, amikor a kolt-
ségvetési megszoritasok miatt csokkeni kezdett a kozterileti szolgalatra vezény-
let rend6rok szama, valamint amikor bebizonyosodott, hogy azok képesek kival-
tani a koltségesebb nyomtatott ismeretterjeszt6 anyagokat illetve a hagyoma-
nyos médidkban lebonyolitott kampanyokat.*

Nagy-Britannidban a londoni terrortdmadasok koriilményeinek vizsgdlata so-
ran felmerilt az igény a lakossaggal, és a kozosségekkel vald szorosabb és bizal-
masabb kapcsolat kialakitdsara.** A brit rend6rség nagy figyelmet fordit az in-
ternet lehetdségeinek kiaknazasara, a lakossaggal torténd interaktiv kommuni-
kacidra, amely mint stratégiai tényez6 szdmos rendd6rségi dokumentumukban is
megjelenik és szorosan kapcsolddik a kozosségi rendérség koncepcidjahoz. A brit
rend6rség talan az eurdpai orszagok kozott el6szor ismerte fel a digitdlis kom-
munikacié azon hatasat, amely a rendérség folyamatos és alapos ,gorcsé ald
vételét” jelenti, mind a kormanyzat, mind a média, mind a lakossag altal. Erre a
jelenségre valaszul fejlesztették ki sajat kommunikacids stratégidjukat, célul je-
I6lve meg azt, hogy meguijitsak eljarasaikat és még leleményesebben hasznaljak
fel az Uj technolégidk adta lehetGségeket, igy jutva el a kevésbé elérhet6 és ese-
tenként ellendllé tarsadalmi csoportokhoz is.*?

A stratégiajukat kovetve kidolgoztak azokat a szabalyokat, melyek irdnyt mu-
tatnak a rendvédelmi feladatok, mdveletek iranyitdinak és végrehajtdinak egy-
arant. A belsé szabalyzék, a szolgdlati tevékenységiik végrehajtdsanak tdmogata-
sara médiatervek kidolgozasat kovetelik meg a renddri vezetGkt6l. A médiadk
bevonasanak célja, hogy fenntartsak és tdmogassak a kdzbiztonsagot, informaci-

39 DENEF, KAPTEIN, BAYERL S., RAMIREZ, i.m., 6 p.

4 Uo., 28 p.

41 COMPOSITE Project, ICT Trends in European Policing, 2011, 35 p.

42 HER MAJESTY’S CHIEF INSPECTOR OF CONSTABULARY, Adapting to Protest — Nurturing
The British Police of Policing, Merseyside, 2008, 73 p.
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6t szolgdltassanak a lakossag részére, informaciot gy(ijtsenek a lakossagtél, el-
mélyitsék a rendGrségbe vetett kdzbizalmat és csdokkentsék a blincselekmények-
tél valé félelmet.*

A kozosségi rendérség modellje, mint [attuk, a kilénb6z6 tarsadalmi szerep-
I6kkel —legyenek azok akdr maganszemélyek vagy vallalkozasok, valldsi csoportok
stb. — valé szoros egylttmU(ikodést jelent, ahol helyi szinten, maguknak a rend-
6roknek kell kialakitaniuk és fenntartaniuk a szilikséges kapcsolatrendszert. Nagy-
Britannidban a kdzdsségi rendészetet kiterjesztették a kozosségi hdldzatokra is.*
A brit felfogas szerint az aktiv részvétel a rendvédelem szive. A kdz0sségi média
pedig éppen azt teszi lehet6vé, hogy az emberek ott és akkor kapcsolddjanak be
tevékenységiikkel, amikor nekik az a legjobban megfelel, csak ki kell akndzni a
kiilonb6z6 kozosségi haldzatok lehetdségeit. A brit rendérok a Facebook, a
Twitter és a Youtube, Flickr és a blogok adta szolgaltatasokat forditjak a maguk
hasznara.*

A Facebookot egy fajta testlileti azonossag megjelenitésére haszndljdk orsza-
gos, terileti és helyi szinten egyarant, a kilénb6z6 szintl rendéri szervek bizo-
nyos mértékd flggetlenséggel felruhazva jelennek meg a vilaghaldn. Facebook
csoportjaik segitségével a megyei, varosi szintl rendér-fékapitanyok és renddr-
kapitanyok tartanak rendszeresen ,lakossagi férumot” a bejelentkezett felhasz-
nalokkal kozésen, ahol kérdéseket lehet feléjik feltenni és ahol 6k is kozvetlenl
oszthatjdk meg a publikummal gondolataikat. A Twitter kiilondsen fontos a na-
gyobb jelentGséggel bird hirek vagy rendszeresen kiadott kézlemények azonnali,
még a hagyomanyos médidban torténé megjelentetése el6tti megosztasara. A
Youtube-ot kozlekedés- és kozbiztonsaggal kapcsolatos videdk terjesztésére
haszndljak. A blogokat ritkabban alkalmazzak, de szamos rendérségi honlap tar-
talmaz, a rendérok altal rendvédelmi témdaban vezetett webnapldkat.*®

A személykorozések esetében is nagyobb hatékonysagot mutatnak a kozos-
ségi halézatokon megosztott tartalmak, mint egy weblap sarkdban elhelyezett
felhivds, hiszen megosztasokat mdasok is megosztjak, igy juttatva el a fotdkat

olyan személyekhez is, akik egyébként sosem latogatjak a rendérségek weblapja-
it

43 NATIONAL POLICING IMPROVEMENT AGENCY, Keeping the Peace, London, 2010, 81.

44 DENEF, KAPTEIN, BAYERL S., RAMIREZ, i.m., 22 p.

4 Engage: Digital and Social Media Engagement for the Police Service, Assotiation of
Chief Police Officers — National Policing Improvement Agency, 2010, 4 p.

% Uo., 4 p.

47 DENEF, KAPTEIN, BAYERL S., RAMIREZ, i.m., 18 p.
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Twitter a k6z6sségi renddrség szolgalataban

A Twitter kozosségi haldzata Eurépa nyugati felén jéval nagyobb népszerlségnek
orvend, mint hazankban, de mint mdr azt lattuk, Magyarorszdgon is névekszik a
twitterez6k tabora. Az angol rendérség el8szeretettel alkalmazza ezt a kommu-
nikaciés csatornat, amelyet céljaik érdekében mind szervezeti szinten, mind pe-
dig az egyes kozOsségi rendbr (gyakorlatilag a magyar korzeti megbizott angol
megfelel6je) szintjén bevetnek.

A kozosségi rend6rok a Twitter segitségével tartanak kapcsolatot az illetékes-
ségi terlletiikon él6kkel, azon keresztiil tajékoztatjak 6ket a napi tevékenységiik-
rél, hollétiikrdl, annak érdekében, hogy a lakossag tisztdban legyen azzal, hogy a
rend6rik azokon az tigyeken dolgozik, amelyek szamukra fontosak, illetve hogy a
kozelikben tartdzkodik, ha sziikségilik lenne rd. Ez megnyugtatja a lakosokat,
illetve elrettenti a blincselekményt elkdvetni szandékozdkat. Ez a megoldas gya-
korlatilag anélkil néveli meg a rend6érok ,lathatdsagdat”, hogy fizikai valdsaguk-
ban jelen lennének az adott tertleten.

A renddrok rovid Gizenetek segitségével egyszerre szdzakat képesek tajékoz-
tatni arrdl, amit sziikségesnek vélnek megosztani. Ugyanezt a csatornat hasznal-
va a kozosség tagjainak is modjaban all, a rend6rok részére egyszerd és olcséd
formaban Uzeneteket kiildeni, kockazatmentesen informaciot adni arrdl, amit
éppen észlelnek, tapasztalnak. Ez egy valds idejl folyamat, mely rendkiviili mér-
tékben felgyorsitja a rend8rok és a lakossag kozotti az informécié-aramlast.*®

A MPS a honlapjan, az alabbiak szerint jeldli meg a Twitter alkalmazas altal
nyujtott informacidk kategériait:

o Napra kész, m(iveleti szint( tajékoztatds a rendezvények renddri kezelé-
sérdl,

o hirek az MPS London teriiletén végzett rendészeti, rendvédelmi tevé-
kenységérél, a f6bb blinligyi nyomozasokrdl,

o informdcid nyujtasa a kozosségek részére, tdmogatds kérése a lakossag-

tol,

o blinmegel6zési tandcsadds, helyi kozosségi informdacidk biztositdsa a kii-

16nb6z6 rendezvények résztvevdi részére,

o hogyan védjik meg magunkat a blncselekményekt6l? — esetenkénti ta-

nacsadas,

o hirek az MPS online szolgaltatdsairdl és mas renddrségi témaju forrasok

kozzététele,

48 Engage: Digital and Social Media Engagement for the Police Service, i.m., 12 p.
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e az MPS-t érinté média hiraddsok rendérségi kommentarijai,

e mas szikséghelyzeti és beavatkozd partnerszervezetek dltal, a londoni
lakossag és a varosba latogatdk biztonsagdval és egészségével, j6 kozér-
zetével (well being) kapcsolatos informécidk megosztdsa (retweet).*

A kutatas érdekében ,kovetGje” lettem Ed Rogerson 6rmesternek, a North
Yorkshire Police, ,kmb-ésének”, illetve a Greater Manchester Police-hoz (GMP)
tartozo Prestwich vdros rendérkapitdnysaganak. A bejegyzéseiket vizsgalva meg-
allapithatd, hogy Rogerson 6rmester rendszeresen oszt meg informaciot kovetdi
felé. Ezek az informacidk sokrétliek, példaul kozlemények arrdl, hogy a rendér
éppen megkezdte szolgalatat, milyen feladatokat hajt jelenleg végre (pl. elt(int
személy megtalaldsara iranyuld kutatds, jelentések elkészitése, blincselekmény
elkdvetbjének elfogasa, felkésziilés meghallgatasra stb.), mikor és milyen képzé-
seken vesz részt. Ezeken felll tdjékoztatast ad a kozlekedési helyzetrél, figyel-
meztet az Utviszonyokkal kapcsolatban, informdacidkat nyujt az illetékességi teri-
letén lebonyolitasra keril6 politikai demonstraciokrdl. Rendszeresen kozol, illet-
ve retweet-tel blinmegel6zési informacidkat, beszamol a teriletén elkovetett
blincselekményekrdl, megjelélve azok okait is (példaul lakasbetorés — nyitva
hagyott hatsd ablak). Biztonsagi kamerak blincselekményekrél készilt videdit, a
feltételezett elkdvetdk fényképeit osztja meg, felkérve a lakossagot, hogy nyujt-
son segitséget az elkdvet6k azonositasaban. A szakmai témakon tul beszamol
arrél, hogy mikor és mennyit futott aznap, vagy csak egyszerlen jé reggelt kivan
stb. Ez utébbiakat értékelve megallapithatd, hogy igyekszik a kozbsség részévé
valni és bebizonyitani, hogy 6 is csak egy egyszer(i ember a lakossag tagjai koziil,
akit egy kiilonleges feladattal, a k6zosség szolgalataval biztak meg.

A prestwich-i rend8rkapitanysag tweet-jei®® mar hivatalosabbak és elsGsor-
ban az illetékességi terlletén lezajlott eseményekrdl szamolnak be. Itt kaphatunk
informaciét az elkoévetett blincselekményekrdl, kozterileten éppen zajlé rendéri
intézkedésekrdl, hol, kit, miért fogtak el és allitottak el a rend6rok, hany és
milyen blincselekmény tortént egy adott id6szakban, hol helyeztek el dtmeneti
id6szakra mobil rendérérsoket. Jeles napjaikon kilon, sajat nyelviilkon készontik
a kildonbo6z6 etnikai kisebbségeket. Természetesen itt is olvashatunk baleset és
blnmegel6zési tandcsokat valamint felhivasokat a blincselekmények, gyanus
koriilmények jelentésére. A twitter csatornat azonban az utébbi szempontbdl
nem kisérik figyelemmel, ezért a weblapjukon felhivjdk a figyelmet, hogy elsé-

49 METROPOLITAN POLICE honlapja, Twitter, 2013.
%0 Eg Rogerson bejegyzései ezen a hashtagon érheté el: @hotelalpha9
51 prestwich rendérkapitdnysdg ezen a hashtagon érhetd el: @ GMPPrestwich

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I 42



A kozosségi haldzatok és a kozosségi rendGrség kapcsolata
(Mi keresni valéja van a rend6rségnek a Facebookon?)

sorban a segélyhivd telefonszdmra vdrjak a blincselekményekkel kapcsolatos
jelentkezéseket.>?

Erdemes megemliteni, hogy a csatornan megjelennek a korabban elkdvetett
jobban a kozosség felé egy rendvédelmi szerv hatékonysagdat, mint az, hogy a
lakossag latja az elért eredményeket, az elkovetett blincselekményekért kisza-
bott bintetéseket? Ezek a tdjékoztatasok a generalis prevencioé oldalardl megko-
zelitve sem elhanyagolhatéak.

Ed Rogarson esetében megallapithatd, hogy hetente tobbszor is jelentkezik a
kozbsségi haldzaton és olyan napokat is taldlunk, amikor tobb bejegyzést is irt.
Prestwich renddérkapitanysag nyilvanvaldéan az események bésége miatt naponta
10-20 bejegyzést jelentett meg.

Az angolok a Twittert nem csak az altaldnos rendvédelmi feladatok tdmogata-
sara hasznaljak, hanem bevetik azt olyan rendkiviili események kezelése soran is,
mint amilyen példaul a 2011 nyardn Anglia tobb nagyvarosa utcdin végigsoprd
erdszak hulldm is volt. A zavargasok 2011. augusztus elején az észak-londoni
Tottenham varosrészbdl indultak ki, egy békésnek induléd demonstracion tortént
esemény miatt. A résztvevSk egy renddri intézkedés ellen tiltakoztak, mely soran
néhany nappal kordban a rend6rok agyonléttek egy fekete bdri gyanusitottat. A
demonstraciét az egyik biztositasban résztvevé rendér és egy résztvev6 kozott
kialakult incidens forditotta at toébb napig tartd fosztogatdsokkal, pusztitassal
jard zavargas sorozatba, mely egyarant jelent6s karokat okozott az angol kozja-
vakban és a magdantulajdonban.>?

A nagy dinamikaju és gyors lefolydsu veszélyes események renddri kezelésé-
nek tdmogatasara a Twittert két nagy, jelentés szamu lakossag rendvédelméért
felelGs rendéri szervezet vetette be. A MPS és a GMP jelentds sikereket elérve,
de szamos problémdval szembesiilve kisérelte meg Ujszer(i mdédon hasznalni ezt
a kozosségi halézatot. A lakossag érdeklGdéssel fordult az Uj megoldas felé, a
zavargdsok kezdetétél annak végéig a MPS 4000-r6l tobb mint 42.000-re, a GMP
pedig 23.000-rél tobb mint 100.000-re novelte kovetsi taborat. Ezzel a szammal
a GMP, az Egyesiilt Allamok-beli FBI (Federal Bureau of Investigation) utdn a vilag
masodik legnagyobb kovet6i szamaval biszkélkeds rendéri szervezetévé valt.

52 GREATER MANCHESTER POLICE Prestwich csatondja, 2013, (figyelemmel kisérve 2013.
junius-szeptember honapban).

>3 MORREL, Gareth, SCOTT, Sara, MCNEISH, Di, WEBSTER, Stephan, The August riots in
England: Understanding the involvement of young people, London, Natcen, 2011, 4 p.
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A zavargasok soran a Twitter segitségével igyekeztek az események rendkiviil
gyors valtozdsara reagdlni. A kozOsségi csatorna alkalmazasanak fébb célja a
megbizhatd renddérség hangjanak kialakitasa, az informacidgydijtés illetve a tajé-
koztatas volt.

Jelentds energidt forditottak az dlhirek szétoszlatdsara, a lakossag megnyug-
tatasara, amelynek masodlagos hozadékaként a lakossag tagjaiban az a meggy6-
z6dés alakulhatott ki, hogy a renddérség figyelemmel kiséri a térténéseket, ura a
helyzetnek. Az informacidgy(jtés tamogatdsdra, a feltételezett elkbveték azono-
sitdsdnak megkonnyitése érdekében kérésekkel fordultak a lakossag felé, olyan
kozlemények kibocsajtasaval, amelyeket Gsszekapcsoltak egy masik k6zosségi
médiaval, a Flickr-rel, melynek segitségével képeket osztottak meg az esemé-
nyekrdl, illetve a blncselekmények feltételezett elkdvetdirél. A megosztott ké-
pek segitségével igazolhatd volt a foganatositott renddri intézkedések sziiksé-
gessége, jogszerlsége valamint aranyossaga, az elkovet6k azonositasahoz pedig
a lakossdag jarult hozza jelent6s mértékben. A Flickr-en megosztott képeket mar
ordkon belil 4,3 milliészor tekintették meg.

A csatornan a forrasokra mutatod linkeket tartalmazé tdjékoztatdsokat kiildtek
szét példaul a tomegkdzlekedés helyzetérdl, események karosultjaival kapcsola-
tos kormdnyzati intézkedések stb.

Az elfogott és a gyorsitott eljarasokban elitélt személyekrdl, azonositasra al-
kalmas adatok kozlésével, bocsdjtottak ki kozleményeket, ezzel prébdlva meg
masokat elriasztani a tovabbi blincselekmények elkovetésétsl. Ez volt az un.
»hevezd meg és szégyenitsd meg” (naming and shaming) gyakorlat, amelyet, bar
egy birdsagi dontésre hivatkozva jogilag megvédett, kés6bb, a lakossag negativ
véleménye kdvetkezményeként, még is feladott a GMP.>

A magyar viszonyokat és a korzeti megbizotti rendszert figyelembe véve, vé-
leményem szerint kénnyen adaptalhatd és hasznosithaté lehetne az el6bbiekben
vazolt modell, igy feloldva a magyar renddérségi kommunikacionak korabban
emlitett problémajat, melynek kovetkeztében a lakossagnak nincs médja egysze-
rd formaban, kiilonosebb koltségek nélkil, a rendelkezésiikre all6é lehetGségek
felhasznaldsaval tajékozddni a lakdhelylik szerint illetékes rendérkapitanysagok
munkajardl. A kozosségi halézatok e probléman segithetnének és a lakossaghoz
kozelebb (szinte a lakasukba) vihetnének szervezetilinket, amennyiben a britek-
hez hasonlé kozosségi média stratégiat és eljardsokat dolgozna ki a magyar
rendbrség is.

54 DENEF — BAYERL — KAPTEIN, i.m., pp. 4-7.
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Hogyan hasznaljuk a kozosségi médiat renddrségi célra
Alapvet6 szempontok a kozésségi média professzionalis hasznalatahoz

Sok renddri szerv tart a digitalis média alkalmazasatodl, és kilondsen attol, hogy
alacsony beosztasban |évé rendéreit 6nalléan hagyja (mdsképpen pedig nem
mkodik a rendszer) ezen a teriileten tevékenykedni. A kozosségi haldzatok
rendvédelmi célu alkalmazasaval kapcsolatos, gyakran felmeril6é aggodalmakat —
az Egyesllt Kiralysag rend6rsége tandcsait figyelembe véve — az aldbbi érvek
mentén lehet eloszlatni:

e A renddrék olyat mondhatnak, amely sértheti a szervezet tekintélyét. Ez bi-
zonyos esetekben igaz lehet, de ilyen szdmos mas forumon és helyen is meg-
torténhet. Megfelel6 tamogatds és irdnymutatas mellett csokkenthet6 en-
nek kockazata.

e A rendérék mdsokkal csettelve fogjdk télteni a munkaidét. Ez is igaz lehet,
hiszen a felmérések szerint a kozosségi média haldzatok hasznalata megle-
het6sen idSigényes tevékenység és a felhasznalok interneten toltott idejé-
nek mintegy 25% emésztik fel,> azonban megfelel§ vezetdi és informatikai
ellendrzés mellett kivédhet6 ez a jelenség.

e Sértheti a szamitdogépes hdldzatok biztonsdgdt. A brit kormanyfs, Barack
Obama az Egyesiilt Allamok elnéke, a brit fegyveres erék, és a CIA is aktivan
haszndlja a rendelkezésre allé halézatokat. A Norvég Terrorelharitd Szolgalat
sajat Twitter oldallal rendelkezik.

e Bdrki hdatranyos, sérté megjegyzést tehet rélunk. Ezt masképpen és mashol is
megtehetik, de itt legaldbb lehet&ség nyilik a reagdldsra, tdjékoztatdsra, a
félreértések tisztazasara.

e Tul drdga és nem rendelkeziink a sziikséges szakértelemmel. Gyakorlatilag
alacsony koltségek mellett hasznalhatéak a mindenki szamara rendelkezésre
allé ingyenes kozosségi haldzatok, és a dolgozdk tobbsége napi szinten hasz-
nalja azokat maganéletében.

o A kbzisségi médidt a bardtoknak és a csalddoknak taldltdk ki és nem a rend-
Grségi munkdra. Napjainkban az Egyesiilt Kiralysag legtobb, hanem az Gsszes
renddri szerve hasznalja a Facebook-ot, Twittert, és a Youtube-ot, mint az al-
taluk szolgdlt k6zdsségekkel vald kapcsolattartds egyik elemét.>®

55 BULLAS, Jeff, 10 érdekes kézésségi média statisztikai adat, 2010.
%6 Engage: Digital and Social Media Engagement for the Police Service, i.m., pp. 9-10.
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Mint lathattuk a problémadk elkerlilése végett, a kozosségi médiakat haszndld
rend6rok szamara olyan irdnymutatdst kell adni, olyan szabalyokat kell kidolgoz-
ni, amelyek betartdsa mellett elkerlilhet6ek a negativ hatasok.

A brit rend6rség hét alapszabdlyban rogziti a digitalis média kozosségi rendé-

szetben vald sikeres hasznalatat:

,Légy hiteles!” A kozosségek szeretnek olyan rendérokkel és szervezetekkel
egyuttm(koddni, amelyek a ,,munka frontjan” teljesitenek szolgdlatot. A kap-
csolat felépitése és fenntartasa érdekében a kommunikacié soran nyitott-
nak, pontosnak, &szintének és tisztességesnek kell lenni.

,Légy kévetkezetes!” Batoritani kell a konstruktiv visszacsatoldst és parbe-
szédet. Professzionalis, 6szinte, baratsdgos, de nem bizalmas viszonyt kell ki-
alakitani a résztvevé felekkel.

»Légy reagdlé!” Minden posztolt tartalomra vélaszolni kell, tekintet nélkiil
annak pozitiv vagy negativ tartalmara. Ez az egyedili médja a valdsagos
helyzet visszatlikrozésének. A kozosségek értékelik az szinte visszajelzést.
,Viselkedj ugy mint egy nagykévet!” Nem szabad elfeledkezni arrdl, hogy a
kommunikald személy magat a rendérséget képviseli, igy elvarhato téle a he-
lyes értékitélet és a ,,jozan ész”.

,Ne felejts ki senkit!” A kdzOsségi haldzatok hasznalatakor nem szabad fi-
gyelmen kiviil hagyni azt, hogy akar objektiv akar szubjektiv okoknal fogva,
de nem mindenki fér hozzajuk, hasznalja azokat. A leglényegesebb informa-
cidk, lzenetek tekintetében parhuzamosan folytatni kell a hagyomanyos
kommunikacids eljardsokat is.

,Légy etikus!” A kozosségi hdldzatokon kommunikaldé rendérnek tilos meg-
osztani védett, vagy mas bizalmas informdcidt, illetve diszkriminativ allasfog-
lalast tenni. Nem ejthet becsiletsérts, ragalmazd megjegyzést, nem sérthet
szerzGi jogokat.

,Virtudlis megjelenésed is legyen megfelel6!” A rendGroknek biztositaniuk
kell, hogy az internetes megjelenésiik, weblapjaik olyanok legyenek, hogy
azok felkeltsék az érdekl8dést és egyiittm(ikodésre serkentsék latogatédikat.’

Kaplan és Haenlein tovébbi tényez6ket®® tart fontosnak, amelyeket figyelembe
kell venni a sikeres érdekében:

57 Engage: Digital and Social Media Engagement for the Police Service, i.m., 5-8.
%8 KAPLAN — HAENLEIN, i.m., 65 p.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I



A kozosségi haldzatok és a kozosségi rendGrség kapcsolata
(Mi keresni valéja van a rend6rségnek a Facebookon?)

e Koriiltekintéen vdlasszunk! Szdmos kozosségi alkalmazds létezik a virtualis
vildgban és naponta Ujabbak és Ujabbak jelennek meg a latéhatdron. Ne
vessziink el a haldzatok és az alkalmazasok kdzott, felaprézva erSinket!

e Biztositani kell a tevékenység dsszehangoltsdgdt. Tobb haldzat parhuzamos
hasznalata esetén — melynek célja, hogy minél tébb személyt vonjunk be a
tevékenységilinkbe — lgyelnilink kell azok egymdssal 6sszehangolt lizemelte-
tésére.

o A kbzdsségi hdlozatok alkalmazdsdnak média tervekbe és stratégidkba térté-
nd integrdcidja. Ki kell alakitani a hagyomanyos és a digitdlis média integra-
ciéjat, egymassal vald kapcsolatat.

e Légy aktiv! Ha kapcsolatot kivanunk kialakitani valakivel, tanacsos atvenni az
irdnyitast és aktivnak lenni. A k6z0sségi média |ényege a tartalommegosztds
és az interaktivitds, ezért mindig friss anyagokkal kell ellatni a partnereket, és
lehet6leg minél tobb diskurzust kell veliik folytatni.

e [égy érdekes! Senki sem szeret unalmas partnerekkel kapcsolatot tartani,
ezért ha azt kivanjuk, hogy a partnereink foglalkozzanak vellnk, akkor erre
megfeleld okot is kell szolgaltatnunk.

e [égy szerény és aldzatos! A koz6sségi haldzatokon torténé megjelenés soran
tudatdban kell lennlink annak, hogy ott olyan személyek jelennek meg, akik
rengeteg id6t toltenek-toltottek a szamitdgép el6tt, igy nagy gyakorlattal
rendelkeznek a Facebook, a Twitter stb. hasznalataban.

e Ne légy tulzottan szakmaias! El kell kerillni a tulontul szakmai, ,bikkfanyel-
ven” irott tartalmakat, a célkd6zonség szamadra egyértelm( és érthet6 infor-
maciot kell tovabbitani.

A tanacsokat megismerve megfogalmazhatjuk milyen rendérre is van sziikséglink
a kdzosségi halézatokon vald sikeres tevékenység érdekében? A kdzosségi médi-
akban jelenlévé, azok technikait munkajaban magas szinten midvelni képes rend-
6rre véleményem szerint tokéletesen illik Korinek Laszlé kozosségi rendérrel
kapcsolatos megallapitdasa, mely szerint ez a fajta személy ,,autonom Iény, aki
viseli sajat tevékenységéért a feleldsséget, jol tud kommunikdlni, tiri a stresszt,
és vdllalja a konfliktusokat, nyitott az egyliittmiikdésre, déntésképes, jaratos az
uj technikdk alkalmazdsban, meg tud djulni, nagy munkabirds jellemzi, és idegen
nyelve(ken) is meg tudja értetni magadt.”> Kiegésziteném még egy fontos elem-
mel: akiben megbiznak vezetdik.

59 KORINEK, i.m., 148 p.
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Osszegzés:

Megallapithatd, hogy a magyar rendérségnek nincs a kdzosségi média alkalma-
zasaval kapcsolatos stratégidja, annak lehet6ségeit kozel sem haszndlja ki, igy
elesik teljesitményének lakossag altali mérésétél, az ahhoz kétédé visszacsatolds
lehet&ségétdl, tovabba egy olyan csatornatdl, ahol a lakossag gyors és egyszerl(i
formaban informacidt tudna adni az blnligyekrél, azokhoz hozzaszélva. Vélemé-
nyem szerint a magyar modell nem hasznalja ki a kozonségkapcsolatban (és nem
a propagandaban!) rejl6 lehetGségeket illetve céljai elérése érdekében elégtelen
mértékben vonja be a lakossdgot sajat tevékenységében. A szakmai eredmé-
nyességre az ilyen aprénak tliné tényezbk is nagy befolydssal birhatnak. A k6z6s-
ségi rendGrségnek a kdozosségi médidkon is jelen kell lennie!

A lakossag egyre ndvekvS szamban hasznal olyan mobil kommunikacids esz-
kozoket (okostelefon, tablet stb.), amely mindenkor és mindenhol lehetévé te-
szik az internethez kapcsolddast. Az allampolgdrok egyre nagyobb igényeket
tdmasztanak a rendérség irdnyadba és egyre kritikusabbak annak tevékenységével
kapcsolatban. A kdzosségi média a mobil eszkdzok segitségével lehetfvé teszi a
vélemények gyors kialakulasat, cseréjét és futdtlizszerl terjedését. Ez egyrészrdl
hasznos a rend6rség szamara, hiszen a megosztott tartalmakat figyelemmel ki-
sérve hasznos informacidéhoz juthat, mas részrél veszélyes is lehet ra nézve, hi-
szen a rend@rséggel kapcsolatos negativ hirek (példaul egy rendér elitélheté
magatartdsa) is gyorsan szdrnyra kapnak és rovid id6 alatt végigfutnak a kozos-
ségi halézatokon, rombolva a rendvédelmi szervezet hirnevét. Ez a jelenség to-
vabbi nyomdst gyakorol a rend6rség tarsadalomban elfoglalt szerepére és legi-
legyen, és azonnal megoldja problémadikat illetve valaszt adjon a kérdéseikre.
Teszik ezt azért, mert maguk jol ismerik és haszndljdk a korszer( eszkozoket és
lehetGségeket, és joggal varjak el ezt masoktdl, igy a renddérségtél is. Az emberek
egyre inkabb kritikusak a rend6érséggel szemben, hiszen azt varjak el a rend6rok-
t6l, hogy deritsenek fel és oldjanak meg minden b(inligyet, illetve intézkedjenek
minden a biztonsagukkal kapcsolatos témdaban, 100%-os biztonsdgot garantdlva
szamukra.

A folyamatban Iév6 technoldgiai fejl6dés szervezeti és kulturalis valtozdsokat
kovetel meg a rendGrségi szervezetektdl. Ezek a valtozdsok nem csak a rendéri
munka teriletét érintik, hanem az allampolgarokkal és kozdsségekkel vald kap-
csolatot is, tovabba arra kényszeritik a rendéri szerveket, hogy Ujra értékeljék a
tdrsadalomban betoltott szerepiket.
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A kiil- és biztonsagpolitika stratégiai kérdései nemzetbiztonsagi szempontbdl az
1990-es években

A kiil- és biztonsagpolitika stratégiai kérdései nemzetbizton-
sagi szempontbol az 1990-es években
Benedek Marta!

Absztrakt:

A szerz6 a jelen irdsban felvdzolja a rendszervéltozas? utani elsé6 magyar kormany elkép-
zeléseit a kil- és biztonsagpolitikardl, bemutatva és elemezve a jelenlegi stratégiai gon-
dolkodds és stratégiaalkotds alapdokumentumanak tekintheté biztonsagpolitikai alapel-
vek Osszefliggésében az adott id6szak kilpolitikai folyamatait. Be kivanja tovabba mutatni
a kormanyzati politika feltételrendszerének valtozé és stabil elemeit a vdlasztasi kam-
panyban vazolt elképzelésektdl kezdve a ciklus végén elért eredményekig és kudarcokig.
Attekintésre keriil a kilencvenes évek kilt és identitas keresése, majd az elfogadott biz-
tonsagi alapelvek elemzése. Mindezeket alapul véve a szerzg fel kivanja vazolni a nem-
zetbiztonsagi szervezetrendszer atalakuldsat és a nemzetbiztonsagi szféra U] kihivas és
feladatkezelési keretrendszerét, kilénoés tekintettel a kiil- és biztonsagpolitikat érinté
stratégiai feladatokra.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, titkosszolgalatok, rendszervaltas

Abstract:

The author describes the ideas of foreign and security policy of first Hungarian goverment
selected after transition, introduces and analyzes actual strategy development
documents are considered basic security principles in the context of foreign policy
processes. Furthermore wants to introduce stable and variable elements of conditions of
goverment’s policy started the election campaign’s ideas and ended the results and
failures achieved at the end of cycle. The search of identity and ways out in the 90’s and
the analysis of accepted security principles were reviewed. Based on that, author wants
to draft the transformation of national security system and new challenges and
frameworks of national security sector, the strategic tasks related to foreign and security
policy in particular.

Keywords: national security, secret services, transition

1 benedekmi18@gmail.com

2 A magyar politikai és értelmiségi elitben vita bontakozott ki a rendszervdltozds idépont-
jat illetéen. Egyesek hosszu folyamatként irjak le, kezdetét az IMF es a Vildgbanki tagsdg
idépontjatol datdljak, mdsok az 1989-es évet tekinti alapnak, illetve egy harmadik narra-
tiva az 1990-es orszdggydilési valasztdsokkal azonositja a vdltozdst. A dolgozatnak nem
témdja a rendszervdltds id6pontjdnak és idétartamdnak vizsgdlata, ahogy magdnak a
megnevezésének sem. A szerzd szinonimaként haszndlja a rendszervdltds / rendszervdlto-
zds fogalmakat.
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1990-es években

Bevezetés

A vilag biztonsagi helyzete dinamikusan valtozé, kiszamithatatlan érdekviszo-
nyokbdl allé folyamat, melyben sziikség volt — és jelenleg is van — a titkosszolga-
lati tevékenységre. A targyalt id6szakban bekovetkezett jelentds politika, geopo-
litikai, kialpolitikai, kilgazdasagi és biztonsagpolitikai valtozdsokhoz - a szovjet
érdekszférabol valé kiszabadulas, és az 6nalld kiil-, biztonsag- és védelempolitika
megteremtése - igazodniuk kellett a titkosszolgalatoknak/ nemzetbiztonsagi
szolgédlatoknak.®> Demokratikus jogallami keretek kozétt létre kellett hozni és
meg kellett erdsiteni azokat a jogintézményeket, melyek lehetévé tették ezen
szervezetek feletti felligyeleti rendszert és ellenérzési mechanizmust agy, hogy el
tudjak [3tni alapfeladataikat, az allam ellen irdnyuld nemzeti és nemzetkozi fe-
nyegetések elGrejelzéséhez és hatasainak gyengitéséhez nélkiilozhetetlen infor-
macidk megszerzését és Osszegylijtését, tovabba ezek elemzését és a rendszere-
zett informacidk eljuttatasat a dontéshozdékhoz. Valaszt kellett adnia a nemzet-
kozi rendszer atalakulasabol fakadd és feler6sodé kihivasokra és problémara,
tullépve a biztonsag hagyomdnyos katonai értelmezésén, komplexebb értelme-
zési keretbe helyezve. A nemzetbiztonsagi tevékenység ennek koévetkeztében
Osszetettebbé valt, hiszen a rendszervaltassal egy id6ben érzékelhetévé valt a
kal- és belpolitika kozotti valasztévonal 6sszemosodasa a globalizacidval dssze-
kapcsolhaté tendenciaként. A globalis vildgban ugyanis nincs kdlpolitika belpoli-
tika nélkiil, miként a hazai koriilményeket is nagyrészt kiilsé hatasok, nemzetkozi
folyamatok alakitjak, melyek kimutathatd valtozast hoztak a nemzetbiztonsagi
tevékenységben, feladatokban, eszkdzokben vagy modszerekben, médositva a
korabbi strukturdkat és intézményi felépitést.

Biztonsagpolitikai kérnyezet

»Redlis biztonsdgpolitikai célokat meghatdrozni és ezekhez eszkézéket rendelni —
azaz stratégidat alkotni —, majd mindezt megvaldsitani a nemzetkézi kérnyezet
bdrmely vdltozdsa mellett: ez minden raciondlisan gondolkozd, hosszutdvra ter-
vezd dllam alapvetd érdeke.”* Ezéltal biztosithatd ugyanis a nemzeti értékek és

3 A dolgozatban a szerz8 a nemzetbiztonsdg és titkosszolgdlat kifejezés kéziil 1zsa Jend és
Révész Béla megdllapitdsaira hagyatkozva az utdbbit haszndlja, ugyanakkor a két kifeje-
z6s egyértékliként jelenik meg, mivel a tébb helyen hivatkozott 26/1990.MT rendelet a
nemzetbiztonsdgi kifejezést haszndlja. (IzsA Jend: A titkosszolgdlatok tevékenységének
dltaldnos jellemzdi, ellenGrzésiik és irdnyitdsuk kérdései. Szakmai Szemle 2009/2. 5-18. o.
REVESz Béla: Az dllambiztonsdgi szervek politoldgiai kutatdsainak kérdéséhez. Acta Jur.et
Pol. Szeged, 2004. 9-13.0.)

4 Csiki Tamds: A magyar stratégiai kultura vizsgdlatdnak eredményei
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érdekek képviselete, a kilpolitikai és biztonsagpolitikai kihivasokra valaszt adni
képes képességek kialakitdsa, a fejl6dési célok hatékony megvaldsitdsa.” Az
1990-es szabad vélasztdsokon gyGztes jobbkdzép kormdanynak tehat nemcsak a
rendszervaltd kilpolitika, biztonsagpolitika és az ehhez szervesen kapcsolddé
kiilgazdasag-politika céljait és kereteit kellett meghataroznia, hanem Uj stratégia
és intézményi rendszer feldllitdsa is szlikségként jelentkezett. A kilpolitikaban a
stratégiai féiranyok mar az Uj kormany létrejottekor kialakitdsra keriltek, mely-
nek alaptéziseit az MDF (Magyar Demokrata FOrum) valasztasi programjaban
érhetjik tetten. Biztonsagpolitika tekintetében csak 1993-ban késziilt el a Ma-
gyar Koztarsasag biztonsagpolitikdjanak alapelveit meghatdrozé Orszaggylilési
hatarozat.® Ennek oka abban keresendd, hogy a politikai elit a kiil- és biztonsag-
politikai kérdéseket altaldaban kevésbé fontos témaként a belpolitikai kérdések
arnyékdban targyalja, erésen limitalt szakmai, politikai és tarsadalmi diskurzust
és vitat generalva.’

Stratégiai célok

Antall J6zsef mar ellenzéki vezet6ként is az 1989-es magyar politika folytatdsa és
az orszag europai integrdldsa mellett allt ki, vagyis alapjait tekintve nem Iépett
tul az el6z6 Németh-kormany elképzelésein. A szakirodalom és maga a kor-
manyprogram?® is ebben a tekintetben ugy fogalmaz, hogy az antalli kiilpolitika

http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1361901138 CSIKI_Tamas_A_magyar_strat
egiai_kultura_vizsgalatanak _eredmenyei_-_biztonsagpolitika.hu.pdf (2014.03.08.)

> Stratégiai tervezd modellek (Cohen-;Bartlett-;George C. Marshall; U.S.Army War Coll-
ege, Lloyd-modell) lehetGséget biztositanak egy orszdg szamdra nemzeti stratégidajanak
kidolgozdsdra. Megfogalmazzak a nemzeti értékeket és érdekeket, majd ezek alapjan
régzitik a nemzeti akaratot és célkitlizéseket. Elemzik a stratégiai kérnyezetben bekévet-
kezett vdltozdsokat, kihivdsokat és fenyegetéseket a legvaldsziniibb jévére kialakitva a
biztonsdgi stratégidt. ( B6vebben ldsd: Resperger Istvan: A nemzeti biztonsdgi stratégia
tervezésének kérdései. In: Orosz Andrds Lorant, Ujhdzi Lordnd (szerk.): A katolikus egyhdz
biztonsdgi helyzete a huszonegyedik szdzadban. L’Harmattan Kiadd Sapientia Szerzetesi
Hittudomdnyi Féiskola. Budapest, 2013. 183-231.0.

6 Az els6 kiilpolitikdt érint6 stratégiat a kormdny 2008 februdrjdban fogadta el Kiilkap-
csolati stratégia név alatt.

7 Az elemzett kormdnyzati ciklusban erre két alkalommal keriilt sor: 1991. oktéber 15-én
a kormany kiilpolitikai eredményeirél és feladatairdl sz6lo politikai vitanapon és az 1993.
februdr 16-dn elhangzott a biztonsdgpolitikai alapelvekrél szol6 orszdggydilési hatdrozati
javaslat vitdjan. Tdgabban értelmezve ide kapcsolhatjuk a parlament 1992. szeptember
16-i (ilését, melyen a kormdny két és fél éves tevékenységek értékelése és vitdja zajlott.

8 ... belpolitikailag rendszervdltds, kiilpolitikailag orientdcidvaltds" (A Nemzeti Megujho-
dds Programja. Budapest, 1990. 177.0.)
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rendszervaltozas helyett orientacidvaltast hirdetett. "Az uj kiilpolitika paradox
mddon a nyugati intézményekhez vald kézeledés és a keleti tomb lebontdsdnak
teriiletén inkdbb a kontinuitdson alapult.”® Az orientdcidvéltas sikerét hosszu
tdvon a nemzetkozi megosztottsag teljes felszamolasaban jeldlte meg és hataro-
zottan &llast foglalt amellett, hogy Eszak-Amerikaval egyetemben perspektiviku-
san az eurdpai integraciés folyamat részévé kell valnia a Szovjetunidnak (majd
Oroszorszagnak) is.’® Tovabbi stratégiainak nevezett, illetve mindgsitett céljai a
magyar kil- és biztonsagpolitikanak a hatdron tuli magyar kisebbségek iranti
felel6sség, azaz nemzetpolitika és a jdszomszédi politika voltak. Ezek a célkit(izé-
sek, bar kilon stratégiai dokumentumokba nem foglaltak 6ket, ciklusokon tul-
mutatd kozéptavra sz6ld egymadssal Osszefliggé szerkezetet alkottak, melyben
azonban a pillérek nem egyforma sulyt képviseltek.™

Az antalli kilpolitika hatdrozottan torekedett arra, hogy végleg szétszakitsa a
kordbbi kilpolitikai kotottségek haldjat, Uj tartalommal toltse meg, elhataroldd-
van az akkor mar toredezé politikai-ideoldgiai elvektél. Ez fedezhetd fel akkor,
amikor Uj tajékozddasi pontokat, szovetségeseket keres, vagy amikor folyamato-
san atértékeli a korabbi kotelezettségeket, kapcsolatokat. Ebben a tekintetben a
kilpolitika hatalmas utat jart be, hiszen megsz(int a térségben a zart, blokkokba
szoritott, totalis katonai eszkdzrendszerrel kikényszeritett szembenallds. Helyét,
a partnerség felvazolasat, a segitségnyujtast (PfP),'? majd a csatlakozast lehetd-
vé tevé NATO, illetve egy &talakuléban évS eurdpai struktira vette at, mely-

9 Kiss J: Ldszlé: A kdddrizmustdl az EU-tagsdgig: a magyar kiilpolitika metamorfdzisa.
Gazdag Ferenc-Kiss J. LdszIo (szerk.) Magyar kiilpolitika a 20. szdzadban. Zrinyi Kiado,
2004. 55.0.

10 EppGDY Gdbor:,, A féldrajz ellen sok mindent lehet tenni, kivéve politizdlni.” Antall J6-
zsef a rendszervdltozds nemzetkézi feltétel-rendszerérél
http://www.grotius.hu/doc/pub/WMJVVQ/2013-01-15_erdody_gabor_antall-jozsef-a-
rendszervaltozas-nemzetkozi-feltetelrendszererol.pdf (2014.03.14.)

11 A kiilpolitika pillérei k6z6tti hangsulyeltolédds az elkévetkezd kormdnyok kiilpolitikdjd-
nak megitélésekor is fontos tényezévé vdlik, egészen az euroatlanti integrdcio megvaldsu-
ldsdig.

12 pfp: Partnership for Peace- Partnerség a békéért program, melynek célja az volt, hogy
kooperdcids rendszeren keresztiil segitse a demokratikus dtmenetet a partnerorszdgok-
ban a globdlis biztonsdg névelése érdekében.

13 A NATO tagdllamok az 1990-es londoni csucstaldlkozdjan deklardlték, majd 1991 nov-
emberében Romadban jovahagytdk a NATO uj stratégiai koncepciojat, amelyben a kordb-
biakndl nagyobb hangsulyt kapott a biztonsdgot fenyegetd, uj tipusu kihivdsok és kockd-
zatok elemzése, illetve a kelet-k6zép-europai orszdgok és a kialakuloban Iévé Fliggetlen
Allamok Kéz6ssége demokratizdléddsdnak biztositdsa.
(http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=109
(2015.02.23.))

55



A kiil- és biztonsagpolitika stratégiai kérdései nemzetbiztonsagi szempontbdl az
1990-es években

ben a f6 veszély nem a kommunista restaurdcios er6kben, hanem a feléledé
nacionalizmusokban, az etnikai 6sszelitkézésekben!* jelentkezett. ,A nagyszdmu
nemzetiségekkel rendelkezé dllamok (Romdnia, Ukrajna, Szerbia, Szlovdkia) sza-
mdra ez elsésorban belpolitikai, majd mdsodsorban kiilpolitikai sikon jelentkezd
problémdt jelentett, mig a mds orszagban él6 nagyszamu nemzetiséggel rendel-
kezé dllamok (Oroszorszdg, Magyarorszdg) szamdra a probléma elsésorban
nemzetkézi fesziiltségekhez vezetett.”'> Ezt a ,transzformécids” vdkuumot to-
vabb mélyitette a délszlav valsag, a bds-nagymarosi vizlépcsd vitadja, tovabba a
moszkvai puccskisérlet szelleme, ugyanakkor tompitotta a Nyitott égbolt megal-
lapodds,'® majd a Partnerség a békéért program. Kiutat és egyben a rendszerval-
tozas kil- és biztonsagpolitikajanak masik végletét, mely kitlzott céllad is valt,
1994 kezdete hozta el. Clinton amerikai elndk januarban bejelentette, hogy az
Egyesiilt Allamok eltokélt a NATO keleti bévitésére,’” bar a hogyan és mikor
kérdés nyitva maradt. Evszamokra levetitve 1989 és 1995'® kozo6tt a Nyugat nem
nyujtott sem Magyarorszagnak, sem pedig az atalakuld kozép-eurdpai régidonak
semmilyen kétoldalu biztonsagi vagy intézményi garanciat.” Az ENSZ, az EBEE, a
WEU, a Partnerség a békéért, a NATO nem nyujtottak biztonsdgot.”*®

Az Uj politikai elitnek meg kellett tehat hataroznia az orszag helyét, nemzeti
érdekeit és azok érvényesitésének maddjat, tovabba a nemzetkdzi szerepvallala-
sunk kereteit, jellegét és terjedelmét. A nemzeti érdekek alapozzdk meg az allam
bel- és kulpolitikai stratégiai feladatait, kozottik olyan nemzetkdzi dimenzidjua-
kat, mint a szuverenitas és a terlileti sérthetetlenség biztositasa, a politikai és a
gazdasagi stabilitas, a jogrend védelme, a hatékony kiilpolitika, az egyuttm(iko-
désen alapuld nemzetkozi kapcsolatrendszer, valamint a képesség biztositasa
klls6 agresszié nemzeti vagy koalicids er6kkel-eszkdzokkel vald visszarettentésé-

14 |ENGYEL LdszIO: Illeszkedés vagy kivdlds. Osiris Kiadd, Budapest, 2006. 148.0.

15 Kerl NAGY Zsolt: A magyar nemzetpolitika szerepe a térség stabilitdsa tiikrében
http.//www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&cikk=2004_3_25.htm
(2014.03.15.)

Nyitott Egbolt Szerzédést - Open Sky Treaty. 1992-ben irték ald az EBEE helsinki kiiltigy-
miniszteri taldlkozdjdn. Ennek értelmében a 25 aldiré orszdg Vancouvertél Vlagyivoszto-
kig kélcsénosen ellendrizhette a tébbi orszdg katonai tevékenységét berepliléssel, 1égi
felderitéssel. Célja a bizalom, a biztonsdg és a stabilitds erdsitése volt, ugyanakkor ellen-
Grizhetévé vadlt a leszerelési szerzGdésekben foglaltak betartdsa is. (M. Toth Gyérgy: A
Nyitott Egbolt magyar sikertérténete 1-2. http://www.honvedelem.hu/cikk/a_nyitott
_egbolt_magyar_sikertortenete_1 (2015.03.01.)

17 GYGRI SzABO Rébert: A magyar kiilpolitika térténete 1848-tél napjainkig. Helikon 2011.
352.0.

18 A NATO 1995 Bszén tette k6226 a csatlakozds feltételeit.

19 |engyel LdszI6: Illeszkedés vagy kivdlds. Osiris Kiadd, Budapest, 2006. 153.0.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I 56



A kiil- és biztonsagpolitika stratégiai kérdései nemzetbiztonsagi szempontbdl az
1990-es években

re és elharitasara.’® A nemzeti érdek tehat nem kdvetkezhet csak énmagdbdl,
hanem tartalmaznia kell a mds allamokkal és a nemzetkozi rendszerrel valé kol-
csonhatasok viszonyrendszerét, tovabbd a globalizacié hatasait. Ennek megfele-
I6en az Antall-kormdanynak azt a feladatot kellett megoldania, hogy sajat kilpoli-
tikai koncepcidt dolgozzon ki arra, hogyan hozhaté kozos nevez6re a magyar
kilpolitika harom alapvet6 prioritdsa. Antall halalat kévet6en a hét hdnapig
kormanyzé Boross-kabinet vallalta ennek folytatdsat. Hangsulyeltolddas volt
azonban tapasztalhato a regionalis politika és a nemzeti kisebbségek kapcsan. Az
el6bbinél deklaralt célként jelentkezett a torténelmi megegyezések keresése, a
kiegyensulyozott, korrekt és kdlcsonos érdekek figyelembe vétele, mely hozzaja-
rul az egységes és szabad Eurdépa megteremtéséhez. A nemzeti kisebbségek joga-
inak képviselete pedig kapcsolédott az emberi jogok, az alapvet6 szabadsagjogok
érvényesitéséhez és tiszteletben tartdsahoz.?

Az Uj harom parti kormany indulasi alapja kilpolitikai szempontbdl kedvezé
volt,1990-ben Magyarorszag nemzetkozi megitélése volt a legjobb a térség or-
szagai koziil.??

Az integraciopolitika

Antall Jézsef® kiilpolitikajanak kézéppontjdba a nyugati integraciot allitotta,
melyet kovetkez6képpen fogalmazott meg expozéjaban: “A kormdny elkételezi

20 GAZDAG Ferenc: Magyarorszdg érdekei és ezek érvényesitésének lehetéségei a nemzet-
kézi szervezetekben (NATO, EU) www.hunsor.se/dosszie/gazda_huerdekei.pdf
(2014.03.15.)

21 Boross Péter kijel6lt miniszterelnék: Kormdnyprogram a folyamatossdg, a stabilitds és
a fejlédés jegyében. (Sandor Péter, Vass LdszI6: Magyarorszdg politikai évkényve 2007-
rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbazis Kft. 2008.)

22 GYGRISzABO Robert: A magyar kiilpolitika térténete 1848-tél napjainkig. Helikon Kiadd,
2011. 348.0.

23 Antall Jézsef (1932-1993). Gyermekkordt az édesapja nevelése hatdrozta meg. Az ele-
mi utdn a budapesti Piarista Gimndziumba keriilt, majd E6tvés Lordand Tudomdnyegyetem
bélcsészettudomadnyi kardnak magyar nyelv és irodalom- térténelem-levéltdar szakos hall-
gatéja lett. A diploma megszerzése utdn Antall Jozsef révid ideig a Magyar Orszdgos
Levéltarban, majd a Pedagdgiai Tudomdnyos Intézetben dolgozott. Tandri pdlydjat az
Eé6tvés Gimndziumban kezdte, a forradalom leverése utdn a Toldy Gimndziumba helyez-
ték. 1959-ben politikai magatartdsa miatt eltiltottak a pedagdgusi pdlya gyakorldsatol.
Az 1964-ben megnyilo Semmelweis Orvostérténeti Muzeum, Kényv- és Levéltdar tudomad-
nyos kutatodja, igazgatdhelyettese, majd féigazgatoja.1988-tdl részt vett az MDF (Magyar
Demokrata Férum) rendezvényein. Az Ellenzéki Kerekasztal (EKA) tdrgyaldsain mdr 6
képviselte az MIDF-et. 1989. oktdber 21-én elsépré tébbséggel vdlasztottdk meg az MDF
elnékévé, s ez alapjdn egyértelmiivé vdlt, hogy & lesz a pdrt miniszterelnék-jeléltie. Az
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magdt az eurdpai integrdcié gondolatdnak. Az integrdcio elsé fejezete a szabad
Magyarorszdg felvétele lesz az Eurdpa Tandcsba.( ...) A kormdny célja a tagsdg
elnyerése az Eurdpai K6z6sségben, az elkévetkez6 évtized sordn. Ehhez dtalaku-
Idsokra van sziikség, hazdnkban csaktgy, mint az Eurdpai K6z6sség szerkezeté-
ben, s ez utébbi nyilvdnvaldan fliggvénye a napjainkban megindult nagy eurdpai
dtrendezb6désnek is. Mint dtmeneti megolddst azonban érémmel vessziik a tdrsu-
lds lehet6ségét.”** Mig a szomszédsagpolitika és a hatdron tuli magyarok kér-
déskorében a torténelmi sziikségszer(iség, illetve a jézan allamérdek volt az
alapvet6 tényez6, az integracids politikdnak a kilpolitikai triaddban elfoglalt sze-
repét mindig is befolyasolta az a tény, hogy nemcsak politikai, hanem nagyon
erGteljes gazdasagi szempontok is motivaltdk.?

Ezen szempontok megjelenése, ahogy a tovabbi pilléreknél is tapasztalni
fogjuk korabbra datalhatd. 1988 Gszén mar megsziletett az EGK-val a kétoldalu
gazdasagi-kereskedelmi megallapodas, mely folyamatnak formalis és informalis
targyaldsai 1987 juniusaban kezdédtek.?®
A fejlett vildgnak azonban nem volt kdzép-kelet eurdpai stratégidja, igy Magyar-
orszag is az Eurdpa Tandcs (ET) tagsag elnyerése utan (1990. november), ami
nem tartozott bele az integrdciés kurzusba, sokaig varakozd allaspontra volt
kényszeritve. ”A fejlett vildgot jelenté Nyugat is azt hitte - s ezzel nyugtatta ma-
gdt -, hogy elég Kézép-Eurdpdnak a szovjet szoritdsbol megszabadulnia, és a
demokrdcia meg a piacgazdasdg dolgai maguktdl elrendezédnek” Egyetlen
kezdeményezést emlithetiink ebbdl az id6bél, ami az 1989 juliusaban indult
PHAREZ® program volt, fé6ként gazdasagi és szocidlis reformfolyamatokhoz
nyujtva segitséget. Az 1991 decemberében megkotott Eurdpai Megdllapodasnak
is inkabb elméleti jelentdsége volt a csatlakozashoz vezet6 uton, melyet hatdly-
balépésének elhiizddésa tiikrdz legjobban (1994. februéar 1.). »

1990-es vdlasztdsok nyertese az MDF lett, igy mdjus 23-dn & alakithatott kormdnyt. A
rendszervdltds utdni elsé magyar kormdny miniszterelnéke haldldig, 1993.december 12-
ig. (www.antalljozsef.hu/antall_jozsef elete (2015.02.21.))

24 Antall Jozsef a Kormdny programjdnak ismertetése 1990. mdjus 22. ( Sdndor Péter,
Vass Ldszlé: Orszdggydlilési naplé 1990-2004, a plendris lilések jegyzGkényvének teljes
szévegl adatbdzisa. Digitdlis kényv Arcanum Adatbdzis Kft. 2004.)

25 KeLemen Csaba: A magyar kiilpolitika Eurépa-pillére
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/510/1/kelemen_csaba.pdf (2014.03.15.)
2http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=

0J:1:1988:327:0002: 0034:E:PDF (2014.03.15.)

27 KERI LGszI6- PETSCHNIG Mdria Zita:24 évszak. Stratégia nélkiil. Intera Rt.1995. 204.0.

2 PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction Economique- Segély Lengyelorszdg
és Magyarorszdg gazdasdgdnak dtalakitdsahoz). A kezdbbetiik ésszeolvasdsdval gérég
szot kapunk, melynek jelentése vildgitotorony, fényszordé.

29 Eurdpai Unids Kislexikon
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Az Eurdpai Kozosséget ebben az id6ben sajat atalakuldsi folyamata kototte
le, mely folyamat cstcspontjaként megsziiletett Maastrichti Szerzdés.>® Mas
széval a szervezet nem volt hajlandd a sajat integracids lendiletét lassitani azért,
hogy ezaltal névelje a periféria felzarkdzasi esélyeit.3! Ezt beldtva a miniszterel-
nok kovetkez6képpen nyilatkozott az integraciérdl 1993-ban:” Mindenekelbtt
sziikséges az Eurdpai K6z6sség hdarom lépcsében térténd bévitésének elbsegité-
se, amely azt jelenti, hogy els6ként az EFTA-orszdgok, majd a Visegrddi Csoport
és végiil a tébbi eurdpai orszdg integrdciéja menne végbe.”*?

Valtozast az 1992. decemberi Edinburgh-i csucsértekezlet hozott, ami megvi-
tatta a Bizottsdg ,Szorosabb tarsulds felé Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaival”
cimet viseld, ezen orszdgok helyzetét értékelS jelentést. Az 1993. juniusi kop-
penhagai csicson pedig megtortént az igazi attorés. El6szor mondtdk ki, hogy a
kozép-kelet-eurdpai tarsult orszagok bizonyos feltételek teljesitése esetén az
Unid teljes jogu tagjai lehetnek.3® Magyarorszag hivatalosan 1994. aprilis 1-én
nyujtotta be csatlakozasi kérelmét az Eurdpai Uniéhoz. A kormanynak adott fel-
hatalmazas parlamenti vitajdban Boross Péter miniszterelndk az id6pontot indo-
kolva azzal érvelt, hogy befejez6dott a tarsulasi megallapodas, a maastrichti
szerz6dés ratifikdcids folyamata, és az Ujonnan csatlakozdkkal is lezarultak a
targyalasok.3

ttp://www.bmeip.hu/download/engemiserint/Europai%20Unios%20Kislexikon.pdf
(2014.03.16.)

30 A maastrichti-folyamat nem arrdl szélt, hogyan lehet a tagjeléitekkel kapcsolatban
felmertilt problémdkat kezelni, hanem arrdl, hogyan lehet a mdr tagok k6zétti egyiittm (-
kédést elmélyiteni. Az uj tagok befogaddsdnak kérdése azonban mindig szorosan Gssze-
kapcsolddott az EK béviilési kapacitdsdval. Az ezzel kapcsolatos vitak kezdetben az elmé-
lyiilés folyamatdt lattdk veszélyeztetve az uj tagok dltal. Ez fokozatosan dtalakult és he-
lyét a Kbz6sséqg mezbégazdasagi és strukturdlis politikajdval, tovabbd a munkaerdpiac
megnyitdsdval kapcsolatos félelmek vették dat. (KELEMEN Csaba: A magyar kiilpolitika Eu-
répa-pillére http://phd.lib.uni-corvinus.hu/510/1/kelemen_csaba.pdf (2014.03.15.))

31 BALAzs Péter: Mozgdsban az eurdpai integrdcids térkép, XLVII. évfolyam, Tdrsadalmi
Szemle, 1992/4. 52.0.

32 ANTALL JOzsef: A Nemzetkézi Demokrata Unié (IDU) és az Eurépai Demokrata Unié
(EDU) budapesti tilésén. Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 377.0

33 pesti Sandor: Kiil- és nemzetpolitika jogjegyzet. hu/file/8758141
e499cd39663dd38f645b606ac/kiilpolitika.doc (2014.03.08.)

34 Boross Péter miniszterelnék. A Magyar Kéztdrsasdg Kormdnydnak felhatalmazdsdrél a
Magyar Kéztdarsasdgnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsi kérelme beaddsdrdl szdlo
orszdggylilési hatdrozati javaslat vitdja. 1994. mdrcius 22. ( Sdndor Péter, Vass LdszIo:
Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft.2008.)
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Kisebbségpolitika/ nemzetpolitika

A Kadar-korszakban nemzetpolitika, mint olyan nem l|étezett, a hatdron tuli ma-
gyarok kérdése tabutéma volt. Ezzel kapcsolatban két alapelvet hangoztattak:
egyrészt a nemzeti kisebbségek kérdése minden szocialista orszag belligye, mas-
részt a marxizmus-leninizmus gyézelmével a nemzetiségi konfliktusok automati-
kusan megoldddnak (késébb, a rendszervaltaskor az altalanos demokratizalodasi
folyamattdl vartidk ezt sokan).3® 1989. julius 1-jén azonban Magyarorszigon a
kisebbségpolitika dllampolitikai célla emelkedett, melyet a mlvel&dési és kdzok-
tatasi tarcan belll egy miniszterhelyettes iranyitott. ,,A Kdrpdt-medencében az
dllamhatdrokat dtmetszé nemzeti szdlldsteriileteken kormdnyzati adminisztrdci-
oval kell a kisebbségek nemzeti 6nazonossdgdt megdrizni, fejleszteni. Alapelv: a
kulturnemzeti lét biztositdsa dllamhatdroktdl fiiggetleniil, az dllampolgdri és a
nemzeti nazonossdg szétvaldsdnak elismerése.”*®

A kovetkezd lépésnek a legmagasabb jogszabalyi, azaz alkotmdnyos szintre
emelését tekinthetjiik a magyar kisebbségekhez vald viszonynak. A Magyar Koz-
tarsasag Alkotmanyanak 6. § (3) pontja kimondja tehat, hogy ,,a Magyar Kéztdr-
sasdgq felelésséget érez a hatdrain kiviil él16 magyarok sorsdért, és elmozditja a
Magyarorszdggal valé kapcsolatuk dpoldsdt,”’ konkrétumot azonban nem tar-
talmaz arra vonatkozdan, hogy a magyar kisebbségek a magyar kilpolitika rend-
szerébe milyen moédon tagozddhatnak be.

Az Antall-kormany el6tt allt tehat a feladat, hogy értelmezési keretbe foglalja
hataron tuli magyarsaghoz valé viszonyt és a kilpolitika szintjére emelje, mely
nemzetpolitika cimszo alatt kerllt be a politika szétaraba. A kisebbségpolitika a
kormdny fennallasanak ideje alatt tobblépcsds atalakuldason ment keresztil. A
miniszterelndk a kormany megalakuldsakor elhangzott beszédében, az eurdpai
integraciot jeldlte meg elsédleges célként. A kisebbségekrdl a kovetkez6 allas-
pontot vallotta:” Kisebbségi politikdnk f6 célja az emberi jogok, s ezeken beliil a
kisebbségek jogainak érvényre juttatdsa hatdrainkon kiviil és hatdrainkon belliil
egyarant. Tekintettel arra, hogy a magyarsdg egyharmada hatdrainkon kiviil él, a
magyar dllamnak kiilénleges feleléssége a magyar nemzet, mint kulturdlis és
etnikai k6z6sség megmaraddsdnak tdmogatdsa mindeniitt. Ezért dllunk ki — a
fenndlld nemzetkézi szerzédések tiszteletben tartdsdval, azok szellemében — a

35 PestTi Sdndor: Kiil- és nemzetpolitika jogjegyzet.hu/file/8758141
e499cd39663dd38f645b606ac/kiilpolitika.doc (2014.03.08.)

36 GLATZ Ferenc: Rendszervdltds, kisebbségpolitika, kultirkiilpolitika, 1989 — 1990. (Histo-
ria 2009/9-10. 2-4-0.)

87 Az 1989. oktober 23-dn hatdlyba lépett 1949. évi XX. térvény mddositdsa.
http.//www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/66014AAA-414B-4757-8E71-
CA6866EBIFAQ/0/XX_1949tvalkotmany.pdf (2014.03.15.)
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hatdrainkon kiviil él6 magyar kézésségek énrendelkezési jogdnak megtartdsa
mellett.”3®

1993-ban Antall mar kategorikusan hangsulyozta, hogy , 0 szomszédainkhoz
fliz6d6 jo kapcsolataink eléfeltétele az, hogy jol bdnjanak az ott él6 magyar ki-
sebbségekkel.”*® A hataron tali magyar kisebbségekkel kapcsolatban megfogal-
mazott ugynevezett Antall-doktrina tehat azt jelentette, hogy a kormany a két-
oldalu kapcsolatok egészét a kisebbségi probléma ala rendelte. Azokon a teriile-
teken, ahol a kétoldali megallapodasok nehézségekbe Utkoztek, ott a kormany-
zat nemzetkozi szintre emelte ezt. ,A magyar kormdny nemzetkézi kételezettsé-
geivel 6sszhangban fordit kiilénds figyelmet a magyarsdg - és minden kisebbség -
sorsdnak alakuldsdra, emberi és kisebbségi jogainak érvényesiilésére. Tdmogat-
juk és slirgetjiik a nemzetkézi kbz6sség szerepvdllaldsdt e jogok érvényesitésé-
ben.”4°

A magyar kiilpolitika kisebbségekkel kapcsolatos felfogasanak elemzésekor
szélnunk kell az autondmia meghatdrozasrél is, mely alatt a miniszterelnok az
onrendelkezési jogon alapuld kulturalis autondmiat értette, melyhez a nemzeti
kisebbségek egyéni és kollektiv jogai gyakorldsahoz sziikséges intézményes kere-
teket tarsitott.

El6szo6r a Miniszterelndki Hivatalban allamtitkarsag, majd a 90/1992. Kor-
manyrendelet alapjan, a Hataron Tuli Magyarok Hivatala (HTMH) szolgalta a ma-
gyarsag lgyét.*! 1992-ben a Duna Televizié, mint az 6sszmagyarsag miholdas
televizidja®® is megkezdte sugarzasat.

A magyar érdek megfogalmazasaban az antalli koncepcid Kozép- és Kelet-
Eurépaban torténelmileg kialakult nemzetfelfogdsbdl indulunk ki, amely a nem-
zetiséget nem szlkiti le az allampolgarsagra. A magyar nemzet tagja tehat min-
denki, aki Magyarorszagon vagy az orszag hatdrain tul, kisebbségi vagy szérvany
helyzetben magyarnak vallja magat. A magyar kisebbségekkel valé rendszeres
térédésnek egy atfogd nemzeti stratégia részévé kell vélnia.** Ehhez kapcsolé-

38 ANTALL J6zsef: Kormdnyalakitds. (Sdndor Péter, Vass LdszI6 (szerk.): Orszdggy(ilési nap-
16 1990-2004, a plendris iilések jegyz6kényvének teljes szévegii adatbdzisa. Digitdlis
kényv. Arcanum Adatbdzis Kft. 2004.)

39 ANTALL JOzsef: Kbzvetitd szerepet kivdnunk jdtszani. Die Welt interju 1993. aug. 16.
Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 567.0.

40 AntalL Jozsef: Az ENSZ Kézgylilés sz6székén. (Felszdlalds az ENSZ Kézgydilése 46. iilés-
szakadn. 1991. okt. 1.) Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 342.0.

41 http://www.hhrf.org/htmh/002_ismerteto/text008/doc_upload

/korm_rendelet.pdf (2014.03.18.)

2 http://www.mtva.hu/en/sajto-es-fotoarchivum/2971-20-eve-
kezdte-el-rendszeres-adasat-a-duna-televizio (2015.03.01.)

8 MeiszLer DGvid —Dunay Pdl: Sikerek és kudarcok kézétt, Magyar kiilpolitika 1990-1994.
Tdrsadalmi Szemle 1994/8-9. 35-52.0.
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dott az dllampolgarsag 0sszetett kérdése is: “A Magyar Demokrata Forum célja-
nak tekinti, hogy megkeresse azt az alkotmdnyjogi lehetéséget, hogy mindazok-
nak, akiknek a befogadd orszdga lehetévé teszi, kettds dllampolgdrsdggal vagy
mds stdtusban szavazzanak...”**

Ezen az alldsponton 1993 decemberében Boross Péter némileg finomitott, a
kisebbségi jogok eurdpai normarendszerének kidolgozasat hangsulyozvan. Ez
azért is volt indokolt, mert az orszdg szdmdra fontos euro-atlanti integrdcié a
kozép- és kelet-eurdpai térségbeli stabilitdsnak és békének ad prioritast. igy a
hatdron tuli magyarsadg problematikdjanak, a magyar nemzettudat vélt vagy va-
I6s sérelmeinek és a nemzeti érdekek kontinuitasanak képviseletében felborult
o0sszhangot Ujra lehetet értelmezni. A Nyugat ugyanis rendkiviili médon aggddott
a térség stabilitasa miatt, rdadasul aggodalmai szorosan kapcsolédtak az etnikai
konfliktusok esetleges radikalizdlodaséanak veszélyéhez. 4°

Szomszédos orszagokkal valé kapcsolat/regionalizmus

A rendszervaltoztatds utani demokratikusan vdlasztott kormdanyok szamdra a
szomszédos orszagokkal kapcsolatos kilpolitikat illetéen nem 3llt rendelkezésre
bevezetett és haszndlhaté modell. Az Antall-kormany kiilpolitikajanak ezen pillé-
re ezért kezdetben alapvetéen a reformszocialistak kiilpolitikai elképzeléseire
tdmaszkodhatott.*® Ez a tdmasz azonban az 1992-re a kilpolitikai kdrnyezet,
valamint a kilpolitika alakitdsanak belpolitikai feltételeinek alapvet6 valtozasa
miatt nem bizonyult elegend8nek és tartdsnak. Ez az id6szak tovabbi felismerést
hozott annak kapcsan, hogy a régidéban vald egylttélés szabdlyait az alapvet6en
megvaltozott feltételrendszerek miatt teljesen Uj alapokra kell helyezni. ,Egy
minden kordbbindl mélyebben tagolt kétoldalu kapcsolatrendszerben kell térté-
nelmi gyanakvdsok és eléitéletek falait kblcsénésen dttérni”*’ gy, hogy az érin-
tett orszadgok jelentGs részben viszonylag Uj keletl szerepl6k a nemzetkdzi szin-
téren. Ennek alapjava a térség orszagai és népei kozotti kooperacio valt, melynek
kiépitése még a kadari érdba nyulik vissza az Alpok-Adria Munkakozosség létre-
hozasaval, ami valédi tartalmat a rendszervaltds utéani kibviilésével nyert. 4

4 ANTALL JOzsef. A vdlasztds ,elBestéjén”. Modell és valésdg Il., Athenaeum Nyomda Rt.
37.0.

4 DuNAY Pdl: Az dtmenet magyar kiilpolitikdja. (Gazdag Ferenc-Kiss J. Ldszl6 (szerk.) Ma-
gyar kiilpolitika a 20. szazadban. Zrinyi Kiado Budapest, 2004. 230-231.0.)

46 KERI NAGY Zsolt: A magyar nemzetpolitika szerepe a térség stabilitdsa tiikrében
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&cikk=2004_3_25.htm
(2014.03.15.)

47 BALAzs Péter: A szuverenitds ize. http://www.doksi.hu/get.php?lid=6781 (2014.03.15.)
48 Az dtalakulds lépései a kévetkezbk voltak: 1989. november 12-én az egyiittmiikédés
dllamkézi, kormdnyzati szintre emelkedett. 1992-1993 kézétt az eredeti Olaszorszdg,
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A masik fontos regionadlis kezdeményezés 1991. februar 15-én sziletett meg
Visegradon. Eredetileg Antall szandékai kdzott szerepelt a Nyugat-Eurdpai Unid
mintdjara megalkotott, elsGsorban a katonai és biztonsagi egyuttmi{kdodésre
Osszpontositd Kelet-Kozép-Eurdpai Unid életre hivasa is, de az 1992 marciusaban
aldirt szabadkereskedelmi megallapodds az egylittm(kodés mds minGségét ira-
nyozta el§.%

A szomszédos orszagokkal vald kapcsolatokrél azonban nem beszélhetiink
elvalasztva a hataron tuli magyar kisebbség kérdéskorétdl, tehat itt megnyilvanul
a magyar kilpolitika egyik specifikuma, hogy a nemzet és allam kérdéskére meg-
keriilhetetlenné valik, cselevések szintjén dsszeolvad. ,A magyar kiilpolitika pe-
dig ujbdl és ujbol azzal a normativ kérdéscsokorral szembesiil, hogy a térség sta-
bilitdsdnak csékkentése nélkiil miként egyezteti 6ssze a joszomszédi politikdra
térekvését a kisebbségekhez fiiz6d6 kapcsolatok fenntartdsaval” .>°

A magyar kormany eurdpai nyomas ala kerilt, hogy rendezze kapcsolatait
szomszédjaival, melynek eszkdzei az alapszerz6dések lettek. ,, Deklarativ szinten
az EU tehdt kivanatosnak tartja, hogy a csatlakozni kivdno kézép-kelet-eurdpai
orszdgok - mint esélyes tagjeldltek az eurdpai integrdcioban - ugymond békiilje-
nek ki egymdssal, vagyis az uj nemzetkézi politikai helyzet kbézepette ujra ismer-
jék el egymds szuverenitdsdt, valamint kélcséndsen garantdljdk a terdiileti statu-
szukat (beleértve a népességgel kapcsolatos problémdkat).”>' Az alapszerz&dé-
sek rendszerében az elsé az 1991 decemberében megszilletett magyar-szovjet
volt, melynek ratifikacidjara mar nem kerilt sor, ugyanakkor alapjat képezte a
kés6bbieknek és az orosz-magyar kapcsolatoknak is. Az 1991. december 6-an
aldirt magyar-ukran allamkozi egyezményt csak 1993 majusaban ratifikaltak. A
magyar-szlovak és a magyar-roman alapszerz6dés megkotésére csak 1995-ben,
illetve 1996-ban keriilt sor. Az 1991-ben fliggetlenné valt Szlovéniaval az alap-
szerz8dés alairasara 1992. december 2-an kerdlt sor.

Ausztria, Magyarorszdg és Jugoszlavia négyeshez csatlakozott Csehszlovdkia (Pentagond-
1é), majd Lengyelorszdg (Hexagondlé). Ugyanakkor Jugoszldvia szétesésével, illetve Cseh-
szlovdkia kettészakaddsdval ujabb tagdllamok kapcsolddtak a szervezethez, megnevezése
pedig K6zép-eurdpai Kezdeményezésre valtozott 1992. julius 18-dan. (A vizsgdlt id6szakban
10, napjainkban 17 tagorszdg a tagja. ) (http://www.cei.int/ ( 2014.03.15.))

4 Rowmsics Igndc: Volt egyszer egy rendszervdltds. Rubicon — kényvek. Rubicon — Hdz Bt.
Budapest, 2003. 305.0.

%0 Dr. GAZDAG Ferenc: Magyarorszdg érdekei és ezek érvényesitésének lehetdségei a nem-
zetkézi szervezetekben (NATO, EU) www.hunsor.se/dosszie/gazda_huerdekei.pdf
(2014.03.15.)

51 pATAKi Gdbor Zsolt: Az alapszerz6dések stratégiai hdttere: kényszer és kompromisszum,
avagy az euroatlanti integrdcio lehetdsége.
http://www.hhrf.org/magyarkisebbseg/9604/m960403.html (2014.03.15.)
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Kiilgazdasag

A kilgazdaséagi®? és hozza kapcsolddo kilpolitikai orientacidvaltas donts ténye-
zGje volt a magyarorszagi modellvaltds stratégiajanak. Az antalli koncepcid kiil-
és biztonsagpolitikajanak szerves részét képezte a kiilgazdasag. ,A kormadny kiil-
gazdasdg politikdja az dru-, téke- és idegenforgalmi folyamatok 6sszefondddsad-
bol, egységébdl indul ki. A kiilgazdasdgi potencidl erdsitése nélkiil nem dllithato
meg az eddigi vildggazdasdgi térvesztés, az eladdsodds, az elszegényedés. Révid-
és kézéptdvon az orszdg nemzetkozi pozicidinak, megitélésének, erdforrds szer-
zési lehetbségeinek javitdsa elengedhetetlenné teszi az import szinvonaldt jelen-
tésen meghalado dru- és szolgdltatds kivitelt a dolldr elszdmoldsu forgalomban.”
33 A kilgazdasagi kapcsolatok kezelésére feldllitottdk a Nemzetkdzi Gazdasagi
Kapcsolatok Minisztériumot, mely a ciklus végéig koordinalta a feladatokat. Az
orszag kiilgazdasagi kapcsolataiban Nyugatra, és azon beliil az EK-ra 6sszpontosi-
tott. A magyar kilgazdasag az 1990-92 kozotti idGszakban jol teljesitett. Az ex-
port, a rendszervaltds megprobaltatasai ellenére, 1992-ben 10 szazalékkal multa
felll az 1989. évi értéket; a fizetési mérleg folyo tételei szerény tobbletet mutat-
tak; a volt KGST-orszagcsoportban befektetett kilfoldi t6ke 50 szdzaléka Ma-
gyarorszagra aramlott, rdaddsul 70 szazalékos mértékben Uj munkahelyeket te-
remtd, exportdrualapokat noveld, technoldgiai korszerlisodéssel és nemzetkozi
vallalati szint(i integralddassal jaré zoldmez6s befektetések formajaban. A ver-
senyképesség javuldsat jelzi tovdbba, hogy 1989 és 1994 kozott a volt KGST-
orszagok kozll Magyarorszag javitotta a legnagyobb mértékben az exportegy-
ségarak szinvonaldt, a dollarkivitel termékszerkezetét, az iparon belilli munka-
megosztas, valamint a szakképzettség-igényes termékek aranyat. >*

A kiilgazdasag teriiletén a ciklus soran sikeresnek mondhaté gazdasdagdiplo-
maciai |épések torténtek: életbe 1épett az EK-megdllapodas, egyezményt kotot-
tliink az EFTA-val, tovabb3a fizetési és kereskedelmi egyezmény aldirasra keriilt

52 A kiilgazdasdg-politika a hazai és a kiilféldi gazdasdgot ésszekapcsolé folyamatok
alakitdsadra létrehozott kézpolitika.(...) Része a kiilpolitikanak, hiszen az orszdg kiilkapcso-
lati rendszeréhez hozzdtartoznak nemcsak diplomdciai, hanem kereskedelmi partnerei is.
Része a gazdasdgpolitikanak is, mivel az orszaghatdrokon beliili

gazdasdgi események hatdst gyakorolnak a hazai termelék kiilpiaci megjelenésére, illetve
a kiils6 szerepl6k belpiaci lehetSségeire is.” (Tolnai Agnes: Kiilgazdasdg-politika és ver-
senyképesség
http://www.grotius.hu/doc/pub/YKBNUY/2012_68_tolnai_agnes_grotius_e-
konyvtar_50.pdf (2014.03.15.))

53 ANTALL JOzsef kormdnyprogramjdnak ismertetése 1990. mdjus 22.( Sdndor Péter, Vass
Ldszlo (szerk.): Orszdaggydilési naplé 1990-2004, a plendris iilések jegyz6kényvének teljes
szévegl adatbdzisa. Arcanum Adatbdzis Kft.2004. )

>4 KADAR Bdla: Kiilgazdasdg és jévékép http://fn.hir24.hu/gazdasag

/1997/04/02/k lgazdas_g_j (2014.03.15.)
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sor a legtobb kelet-eurdpai orszaggal. Jeszenszky Géza killgyminiszter szavaival
élve: ,A kiilpolitika és a kiilgazdasdg a nemzetkézi kapcsolatok rendszerének két
meghatdrozo 6sszetevdje, amelyek tébbnyire egyidejlileg érvényesiilnek, és azo-
nos irdnyban mozognak, hiszen azonos politikai prioritdsokon nyugszanak.”®

A biztonsagi identitas valtozasa

A biztonsdgpolitikai stratégia kérdéskére bonyolultabb volt. A folyamat kezdetén, az
1989-90-es politikai dtalakuldst kévetéen - mivel fiiggetlen biztonsdgpolitikardl addig
nem beszélhetiink, mig egy orszdg nem rendelkezik szuverenitdssal, amig egy katonai és
politikai szévetség tagja, melyben nemzeti érdekei nem érvényesiilnek, illetve teriiletén
idegen erék dllomdsoznak - az orszdg szamdra 6 biztonsagpolitikai opcié nyilt meg, bdr
ezek politikai realitdsa kiilénbézd volt. Ezen alternativak kéziil legmarkdnsabban a sem-
legesség lehetdsége jelenik meg, mely tény az 1990-es vdlasztdsokon parlamentbe jutott
6 pdrt kiilpolitikai elképzelésében - a FKGP kivételével- tetten érheté.

»A Kisgazdapdrt sziikségesnek tartja a NATO és a Varsdi Szerz6dés egyidejii, egyszerre
vagy fokozatosan térténd megsziintetése mellett egy uj, k6z6s eurdpai biztonsdgi rend-
szer megvaldsitdsdt.”>® Tébb pdrtndl megfigyelhets, hogy a semlegesség egy tovdbbi
lehetdséggel is pdrosul. Az SZDSZ (Szabad Demokratdk Szévetsége) a VSZ feloszlatdsd-
nak mddjardl alakit ki részletes elképzelést, az MSZP-nél (Magyar Szocialista Pdrt) ez
6sszekapcsolddik a NATO felszamoldsdval is, amit a pdrt a XX. szdzad végére tart elkép-
zelhetének. A KDNP (Kereszténydemokrata Néppdrt) vdlasztdsi programjdnak ,,Realitdsok
kilpolitikaja” cim( fejezetében jelenik meg egy konstruktiv Kézép-Eurdpa politika, mely-
nek célja a szomszédos dllamokkal valé szorosabb gazdasdgi, politikai, kulturdlis egyiitt-
mi(ikédés egyfajta ,Dunai kézésség” alapon, tovdbbd a hatdron tuli magyarsdg sorsanak
rendezése. A FIDESZ (Fiatal Demokratdk Szévetsége) értelmezésében ,,Maximdlis célkit (-
zésként a Varsoi Szerz6désbdl vald kilépés és az orszdg semlegességének deklardldsa
képzelhetd el, minimdlis célként pedig a Varsoi Szerzédés dtalakitdsa egy valéban védelmi
jellegli, a tagorszdgok egyenjogusdgdt és szuverenitdsdt egy uj szerz6dés dltal is biztosito
szovetségge.” >’

Antall Jozsef 1989. oktober 20-dn tartott beszédében a semlegesség elképzelése még
egylitt jelenik meg a Varsdi Szerz6dés megujitasanak igényével, mely kapcsolddik a nem-
zeti haderé megteremtésének igényéhez: ,Mi nem adjuk fel kiilpolitikai programunkban a

55 A koaliciés Kormdny kiilpolitikdjanak eredményeirél és feladatairdl sz6l6 politikai vita.
1991. oktdber 15. (Sdndor Péter, Vass Ldszlo (szerk.): Orszdggylilési naplé 1990-2004, a
plendris iilések jegyzékényvének teljes szévegli adatbdzisa. Digitdlis kényv. Arcanum
Adatbdzis Kft.2004. )

%6 SANDOR Péter, Vass LdszId (szerk.): Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis
kényv. Arcanum Adatbdzis Kft. 2008.

57 SANDOR Péter, VAss LdszI6 (szerk.): Magyarorszdg politikai évkényve 1990, Aula-OMIKK,
Budapest, 1990. 496.0.
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magyar semlegesség utdni vdgyat, mi kivanjuk a magyar semlegességet, mert mi mdst
kivdnhat ez a kis nemzet, minthogy fiiggetlen, szabad és semleges legyen Eurdpa kéze-
pén. (... ) Es addig, ameddig ez nem sziiletik meg, nekiink azért kell kiizdeni, hogy egy
modernizdlt formdju Varséi Paktumban is olyan helyet taldljunk, amelyik biztositja hadse-
regiink 6ndllé nemzeti jellegét.”>® Az éndllésdg és az Snerére valé tdmaszkodds csak
kényszer-alternativaként vetddott fel és megmaradt a szovjet csapatkivonds utdni dtme-
neti id6szak elméleti eshetdségeinek szintjén.>

A NATO- tagsdg, mint az orszdg biztonsdgdnak garancidja el6sz6r Horn Gyula 1992. dpri-
lis 13-ai napirend elétti felszolalasaban vetddik fel. , Hitem szerint Magyarorszdg hosszu-
tdvra szol6 biztonsdgdt a tobb mint négy évtizede létez6 Eszak-atlanti Szévetséghez, a
NATO-hoz vald csatlakozds szavatolhatnd. A szévetség bizonyitotta miikédésének demok-
ratizmusdt, konfliktusmegel6z4 és-kezel6 képességét és a korszerii védelmi erd fenntartd-
sdra valé alkalmassdgdt.”®® Ez a kezdeményezés a miniszterelnéknél ekkor még nem
taldlt kedvezd fogadtatdsra. Egy honappal késébb a visegrddi hdarmak értekezletén azon-
ban mdr ennek szellemében adtak ki kézés nyilatkozatot a résztvevék. Kiilligyminisztéri-
umi nyilatkozatban a csatlakozds lehet6sége azonban csak egy évvel késébb, 1993. au-
gusztus 27-én jelenik meg.

A kiilpolitikdval szemben, ahol éles vdltdsra, uj prioritds-meghatdrozdsra, mint lathattuk
nem keriilt sor, a biztonsdgpolitikat radikdlis fordulatvaltdssal jellemezhetjiik. Alapvetéen
dtalakult az orszdg kézvetlen és tdvolabbi kérnyezete:” a bipoldris struktiurdk nagy robaj-
jal szétestek, s a vildg dtlépett egy uj, jellegét tekintve még pontosan nem definidlhato,
poszt bipoldris vildgba,”®* melynek alapja a 1989. december 5-én sziiletett mdltai megdl-
lapodds volt. Ezek az események® azonban lehetévé tették a szuverenitdsunk helyredlli-
tasdt, melynek elsé lépései a Német-kormdnyig nyulnak vissza, mivel a szovjet csapatok

%8 ANTALL Jozsef: Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 20. o.

%9 MEIszTER Ddvid -Dunay Pdl: Sikerek és kudarcok kézétt, Magyar kiilpolitika 1990-1994.
Tdrsadalmi Szemle 1994/8-9.35-52 o.

%0 SANDOR Péter, VASs LdszI6 (szerk.): Orszdggydilési naplé 1990-2004, a plendris iilések
jegyzOkényvének teljes szévegli adatbdzisa. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft. 2008.
61 GazDAG Ferenc: Magyar biztonsdgpolitika. Uj Honvédségi Szemle. 2001/12. 15-34.o.

62 A jelen dolgozat, ahogy a kiilpolitikdt bemutatva mdr emlitésre keriilt nem vdllalkozik
kronologikus felsoroldsra a biztonsdgpolitikdat érinté Gsszes esemény kapcsan, csupdn a
jelentésebbeket emeli ki igazodva a szakirodalomban felelhet6ekhez. A rendszervdltozds
biztonsdgpolitikai fejleményeinek kézvetlen el6zményeként tarthatjuk szamon a 1988
decemberében a szovjet vezetés dltal bejelentett nagyardnyu haderécsékkentést, tovdb-
bd az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittm(ikédési Ertekezlet (EBEE) 35 dllama dltal 1986-ban
aldirt, a bizalom- és biztonsdgerdsité intézkedésekrdl szolo stockholmi megdllapoddst és
annak zékkenémentes végrehajtdsi gyakorlatdt, illetve az eurépai hagyomdnyos fegyve-
res er6krél, valamint a Bizalom- és Biztonsdgerdsité Intézkedésekrél folyd tdrgyaldsok
1989. mdrcius 9-ei kezdetét.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I



A kiil- és biztonsagpolitika stratégiai kérdései nemzetbiztonsagi szempontbdl az
1990-es években

kivondsdt még ez a kormdny tdrgyalta.®® Antall-kormdny folytatva az éndllé biztonsdg-
politika feltételeinek megteremtését, olyan kériilményeket biztositott, melyek a meglévé
érdekkonfliktusok® ellenére sem fenyegettek a csapatkivondsi tervek felboruldsdval.
Ugyancsak pozitivumként emelendd ki a Varsoi Szerzédés feloszlatdsdban jdtszott szere-
pe, illetve ennek végrehajtdsa,®® mely folyamat 1991. julius 1-jével Prdgdban zdrult,
amikor kimondtdk a Paktum politikai és katonai politikai szervezetének feloszlatdsdt,
miutan dprilis 1-jén Gorbacsov szovjet dllamfé februdri javaslata nyomdn megsziint a
Varsoi Szerz6dés katonai szervezete.%® Az orszdg tehdt a Varsoi Szerz6désbél kiszabadul-
va elméleti sikon egy semlegességi koncepcio-elképzelést alapul véve, mely az MDF vd-
lasztdsi programjdnak kiilpolitikdt érint6 6. pontjdban vdlt valésdggd,® jutott el az EBEE-
n (Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiikodési Ertekezlet) keresztiil®® a NYEU (Nyugat Eurdpai
Unio; WEU — Western European Union) majd a NATO-hoz valo csatlakozds igényéig. Gya-
korlatban tehdt egy olyan dtmeneti helyzetbe keriilt az orszdg a tdrgyalt idGszakban,
mikor a régi biztonsdgi rendszer mdr nem, az uj még nem mikéddétt, kévetkezésképpen
az 6ndllé nemzeti biztonsdgpolitika megfogalmazdsa és gyakorlati megvaldsitdsa az
Antall-kormdny és a Parlament feladata lett. A biztonsdg garancidjdnak Antall 1989 ok-

63 1989. februdr 1-jén sajtékézleményben tudatta Borisz Sztukalin budapesti szovjet
nagykévet, hogy az els6 egységek mdr dprilisban tdvozni fognak. (In: Romsics Igndc: Volt
egyszer egy rendszervdltds. Rubikon-Kényvek 2003. 145.0.)
64 Részletesen Idsd: Szegd lvan Miklds: Szovjet kivonulds 1991-ben: az utolsé fricska
http://hvg.hu/tudomany/20110615_memento_szovjet_kivonulas_1991 (2014.03.14.)
% A szervezet megsziintetéséhez vezetd tevékenység (az Ugynevezett dtvizsgdlds) a ma-
gyar miniszterelnék kezdeményezésére indult meg. Ugyancsak ennek a Magyarorszdg
dltal kialakitott koncepcionak volt készénhetd az, hogy a szervezet ugy szlint meg, hogy
az nem tette lehet6vé a szovjet katonai lobby fellépését Gorbacsov ellen.
% A szovjet csapatok kivondsa Kézép-Kelet-Eurépdbdl Kronoldgia, 1986—-1992
http://www.historia.hu/userfiles/files/2009-056/Burucsl.pdf (2014.03.14.)
7 Magyarorszdg nemzetkézi kapcsolataiban nyitott legyen a nemzetkézi jog elveit be-
tarto valamennyi dllam irdnydba, térekedjék végcélként a semlegességre.” (Sandor Péter,
Vass LdszIo: Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbd-
zis Kft.2008.)
8 Az EBEE, mint az orszdg biztonsdgdnak garancidja megjelenik 1990. mdjus 22-én a
kormdnyprogram ismertetésekor.”Az dllamteriilet és az uj politikai szerkezet védelmét az
iitéképes honvédség mellett egy uj, dsszeurdopai kollektiv biztonsdgi és egyiittmiikédési
rendszerre kell épiteni. Ez tébbet jelent, mint a nagyhatalmi garancidk nélkiili semleges-
ség. Egy ilyen szerzédés létrehozdsaban vald tevékeny kézremiikédés a magyar kiilpoliti-
ka egyik els6 szamu feladata.” (Sandor Péter, Vass LdszIo (szerk.): Orszdggydilési naplo
1990-2004, a plendris lilések jegyz6kényvének teljes sz6vegli adatbdzisa. Digitdlis kényv.
Arcanum Adatbdzis Kft.2004. )
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téberében®® még a kedvezd amerikai-orosz viszonyt tekinti, amitél fokozatosan jut el a
transzatlantizmus eszméjéig.”® Borossndl biztonsdgi garanciaként mdr csak a NATO tag-
sdg jelenik meg.” Térségiink biztonsdgdnak szavatoldsdban kulcsszerep jut az Eszak-
atlanti Szévetségnek — a NATO-nak —; Magyarorszdg tovdbbra is a teljes jogu tagsdg
elnyerésére térekszik.””*

A biztonsagpolitikat érinté gondolkoddsban is valtozas tortént, melynek kez-
deteit egy évtizeddel korabbra tehetjik. A biztonsag hagyomanyos egydimenzids
értelmezésének helyére annak komplex meghatarozasa lépett. A miniszterelnék
biztonsagpolitikai nézeteiben is feltlinnek az Uj tipusu kihivasok, melyek koziil az
Uj hatalompolitikai, energetikai, és szocialis kihivasokat nevezi meg, illetve hang-
sulyos lesz a nemzetkdzi terrorizmus kérdése is.”? A biztonsag politikai problé-
maként jelent tehat meg, amelyet politikai eszkézokkel kellett megoldani. Antall
biztonsagpolitikailag egyértelmden folytatta a”kadari puha védelem politikajat, s
mindent megtett annak érdekében, hogy katonailag ne valaszoljon semmiféle
provokdcidra.”’

Stratégiai elképzelések megjelenése a biztonsagi dokumentumokban

A biztonsagpolitikai alapelvek, - melyek a kormanyzati biztonsagpolitikai doku-
mentumok hierarchidjanak csucsan allnak - kidolgozasanak kezdetei 1991-be
nyutlnak vissza.”*Az ekkor elkésziilt koncepcié a biztonsagpolitika feladatkorét a
kovetkez6képpen hatarozza meg: , A biztonsdgpolitika feladata, hogy megbizha-
téan szavatolja az orszdg szuverenitdsdt, terliileti épségét, alkotmdnyos rendjé-
nek megdérzését, illetve, hogy biztositsa a kiegyensulyozott fejlédéshez sziikséges

89 Ez a szovjet- amerikai politika, ez az egyiittmiikodés eqgymds politikai dlidspontjdnak
folyamatos egyeztetése lehet e kis nemzet szamdra is garancia.” (Antall Jozsef: Az dtala-
kulds esélyei. Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 19. o.)

0 Antall a transzatlantizmus megfogalmazds alatt Eurdpa Gsszetartozdsdt és szolidaritd-
sat érti a NATO fenntartdsdval és az amerikai jelenlét fontossdgdval. (Antall Jozsef: Mit
jelent nekiink Eurdpa? Modell és valdsdg Il., Athenaeum Nyomda Rt. 350-351.0)

LA kormdnyprogram vitdja. 1993. december 21. kedd, téli iilésszak 2. nap. ( Sdndor
Péter, Vass Ldszlo (szerk.): Orszdaggydilési naplé 1990-2004, a plendris (ilések jegyzékédny-
vének teljes sz6vegli adatbdzisa. Arcanum Adatbdzis Kft.2004. )

2. ANTALL JOzsef: Eurdpa politikusainak felel6sségérél. Modell és valésdg Il., Athenaeum
Nyomda Rt. 330.0

3 LENGYEL LdszI6: llleszkedés vagy kivdlds. Osiris Kiadd, Budapest, 2006. 148.0.

4 Az elsé javaslat 1991 decemberében sziiletett, az utolsé verzidt pedig 1993 februdrjd-
ban kezdték megvitatni a parlamenti bizottsdgok. A javaslatok pedig a 3617, 5699, 8624,
8959.végiil 8999.szamokon vdltak ismerté.

(Kévdriné Igndth Eva: Magyarorszdg biztonsdgi portréja a dokumentumok tiikrében.

PhD. értekezés. http://phd.lib.uni-corvinus.hu/353/1/ignath_eva.pdf (2014.03.17.))
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kiilpolitikai és kiilgazdasdgi mozgdsteret.””> A hatékony nemzeti védelem mel-
lett az 6sszeurdpai nemzetkozi biztonsagi rendszer el6émozditdsat szorgalmazta
az EBEE-re tdmaszkodva. Legfontosabb stratégiai célkit(izésként megfogalmazé-
dott tovabba a nyugattal valé politikai, katonai integraci6 NATO-hoz és WEU-hoz
vald kapcsolddés szandéka. 7Az antalli kiil- és biztonsagpolitikai koncepcid az
EBEE-nek jelent8s szerepet szant, 1991 Gszére ez vesztett jelent&ségébdl mivel
mar lathatd volt a szervezet kudarca a balkani habord megakadalyozdasa kapcsan.
Ezzel egyidejlileg el6térbe keriil a NATO-val vald kapcsolatok szorosabbra flizé-
sének igénye. Ekkor a magyar kormanypolitika a NATO-hoz és a NYEU-hoz valé
viszonyunkat &sszekapcsolja,”’ ami csak 1992-ra véltozik meg és kap a NATO
kiemelt szerepet a biztonsagi strukturaban, mivel deklardltan a teljes jogu tagsag
vélik célld.”® Ennek oka abban keresend8, hogy ebben az idészakban a NATO az
egyetlen szervezet, amely kemény biztonsdgi garancidk biztositdsara volt képes a
térségben, azonban ekkor a tagsaganak bvitésérél még nem esett sz6.7°

A biztonsagpolitika tovabbi pillérei a regiondlis egylittmd{kodés, a magyar ki-
sebbség védelmét magaba foglald j6szomszédi kapcsolatok és a sajat védelmem
megteremtésének elképzelése.®’ Regionalis szinten a térségi kooperacidra vald
igény gazdasagi, emberi jog és kisebbségi, illetve katonai vetiilete kap kiemelt
jelent&séget, ami a magyar kisebbségek jogai biztositdsanak van alavetve, mint

5 3617. szamu hatdrozati javaslat melynek cime: a Magyar Kéztdrsasdg Biztonsdgpoliti-
kdjdnak elveirdl és fébb feladatairdl: Kévdriné Igndth Eva: Magyarorszdg biztonsdgi port-
réja a dokumentumok tiikrében. PhD. értekezés
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/353/1/ignath_eva.pdf (2014.03.17.))

8 GYGrI SzABO Robert: A magyar kiilpolitika térténete 1848-tél napjainkig. Helikon,
2011.346-364.

77 A kilencvenes évek elejére mdr egyértelmiien kialakult egy olyan dlldspont a Nyugat-
eurdpai Unidval kapcsolatban, amely kidomboritotta a szervezet kettds funkcidjat. A
vonatkozé meghatdrozds szerint a NYEU egyrészt a NATO eurdpai pillére, mdsrészt az
Eurdpai K6zésségek (Unid) védelmi dimenzidja.

78 Magyarorszdg NATO tagsdgdnak az iigye 1992 tavaszatdl valt aktudlis kérdéssé. Ekkor
a visegradi orszdgok krakkdi cstcstaldlkozéjgn mdr a NATO-tagsdgot jelélték meg végsé
célként. (In: http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak& module
_id=4&cid=17&scid=121 (2014.03.15.))

7% A koppenhdgai zdrédokumentum (1991. junius 6-7.) megfogalmazdsa egyrészt utalt
arra, hogy az uj demokrdcidk nem szamithatnak a NATO bévitésére, ugyanakkor a sz6-
vetség nem marad k6z6mbés, amennyiben az adott dllamok biztonsdgdt veszély fenye-
getné. (Matus Janos — Szenes Zoltdn: A NATO és az eurdpai biztonsdg. In: Iskolakultura,
1998. 4. szam, 12. old.)

80 KissJ. LdszIo: A kdddrizmustdl az EU-tagsdgig: a magyar kiilpolitika metamorfézisa. In:
Magyar kiilpolitika a 20. szazadban. Gazdag Ferenc, Kiss J. LdszIo szerk. Zrinyi Kiadd Bu-
dapest, 2044. 560.
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Lkivdnatos joszomszédi kapcsolatok alapvets kévetelménye.”® Ennek a tételnek
megfogalmazasa torténik a biztonsagpolitikai alapelvekben melyet a kormany
kiil- és biztonsagpolitikat érinté tevékenységének legfontosabb 6sszefoglaldsa-
nak tekinthetiink. Az Orszaggy(ilés 1993. marcius 2-i ilésén® bocséatottak vitéra,
melyrél a hatdrozat hat parti konszenzusként szlletett.

A biztonsagpolitikdnak tehat arra kellett vdlaszolnia, hogy az Uj helyzetben,
amikor kozvetlen kornyezetiinkben szamolni kell a fegyveres konfliktus lehetd-
ségével, milyen mddon, milyen eszkozokkel és milyen mértékben garantalhatd
az orszag biztonsaga, miként harithatd el a hatdron tuli konfliktusok begydir(izé-
se,® hogyan kezelhetd az allamalakulatok felbomldsaval jaré instabilitas, a valla-
si, nemzeti, etnikai kisebbségek helyzete, az er6s6dé nacionalizmus és radikaliz-
mus, tovabba a gazdasdagi elmaradottsag és a piacgazdasagra vald attérés nehéz-
ségei. Magyarorszag biztonsagat els6sorban az eurdpai helyzet alakuldsa és a
térségiinkben végbemend valtozdsok gyakorolta hatasokbdl vezeti le a doku-
mentum. A targyalt id6szakban megvaltozott az orszag geopolitikai helyzete;
Szovjetunid, Csehszlovakia és Jugoszlavia felbomldsaval 22 Uj allam keletkezett,
szomszédjaink szama 6trél hétre emelkedett, melybdl 6t teljesen j volt. A nagy-
hatalmi egyeztetések kbvetkezményeként Németorszag egyesiilt.

Ez a magyar stratégia gondolkodas elsé§ dokumentuma mar egyértelm(ien
azt mutatja, hogy Magyarorszag elkodtelezett az euro atlanti értékek és intézmé-
nyek mellett, igy célja a stabil biztonsagi kdrnyezet, a nemzetkdzi béke fenntar-
tdsa és a vitak békés rendezése, mely a belsé politikai és intézményi atalakuldsat
is el6segiti. LeszOgezi ugyankor, hogy a teljes integraléddsunkhoz szlikséges kiilsé
és belsd feltételek még nincsenek meg. A koncepcidé a biztonsdg oszthatatlan

81 11/1993. (lll. 12.) OGY hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdgpolitikdjdnak alapel-
ve (8). pont.

http://www.complex.hu/kzldat/093h0011.htm/093h0011.htm (2014.03.16.)

82 Fkkor még javaban tart az eurdpai térben a maastrichti szerz6dés ratifikdldsdnak fo-
lyamata, ami megteremti a tagdllamok kézétti egyiittmiikédést a kiil- és biztonsdgpoliti-
ka teriiletét ugy, hogy a tagdllamok szuverenitdsa a lehetd legkevésbé sériilion. A szerzé-
dés 1993. november 1-jén lép hatdlyba.

83 Meiszter DAvid - DUNAY Pdl: Sikerek és kudarcok kézétt, Magyar kiilpolitika 1990-1994.
Tdrsadalmi Szemle 1994/8-9. szdm 48.o0.

84.1990. szeptember 12-én a Német Demokratikus Kéztdrsasdg, a Német Szévetségi Kéz-
tdrsasdg, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, az USA és a Szovjetunio aldirta azt az okmdnyt,
amely lehetdséget biztositott arra, hogy 1945 utdn helyredllion Németorszdg egysége,
szuverenitdsa, a megszdllé hatalmak eléjogai pedig megsziinjenek.
(kitekinto.hu/europa/2009/11/02/husz_eve_tortent_a_fal_leomlott_nemetorszag_egyes
ult/#.VOItLC7LDIU (2015.02.20.))
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voltdbdl és komplex értelmezésébdl indul ki.®> Ennek megfelelSen a fegyveres
erék legitim hasznalatat er6s korlatok k6zé szoritottdk, az orszag hatarain kivil
kizdrdlag nemzetkozi szervezetek keretei kdzotti lehetSséggel. Az 1990-es évek
kozepére a sikeres biztonsag- és bizalomer@sité intézkedések, valamint a régio
allamai és a paneurdpai, illetve euro-atlanti intézmények kozotti mélyilé parbe-
széd hatdsdra megerdsddtek az intézményesitett kapcsolatok is.®® Lényeges
tényez6ként jegyezhet6 meg, hogy deklaracié szintjén Magyarorszag mar nem
rendelkezik kialakitott ellenségképpel.

A biztonsag katonai dimenzidja a NATO-ba és a NYEU-ba agyazddik, és f6 felada-
ta a teljes jogu tagsag elérésén tul a tavoli konfliktusok megfékezése, vagyis
részvétel a nemzetkdzi békemf(iveletekben.?

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe a kialakult biztonsagi
kérnyezetben

A biztonsagi feladatok atrendezédtek, voltak melyek megsziintek, masok ujként
keletkeztek. "Nem volt tébbé elhdritdsi cél a politikai gondolat, az ideoldgiai
meggy6z8dés, nem kellett kifiirkészni a hatalomrdl alkotott véleményt, a demok-
rdcia éppen ezek kinyilvénitdséhoz teremtett férumokat.”®® A rendszervaltas
tehat szakaszhatart jelentett a titkosszolgdlatok torténetében is. ,Az dllamigaz-
gatdsi munkdnak a rendszervdltds kévetelményeihez valo hozzdigazitdsat 1989.
elején elkezdtiik. A munkdnk nyomdn vdlt lehetségessé, hogy 1989. julius 3-dn a
Minisztertandcs kabinetje jovdhagyta az dllambiztonsdgi munkdra vonatkozo uj
koncepciot”® melynek végrehajtasat 1990. februari hataridével jeldlték meg.

85 A biztonsdg széles értelmezése mdr az 1980-as évek elején megjelent a magyar kiil- és
biztonsdgpolitikai gondolkoddsban. A magyar tdrsadalom és a magyar politikai elit a
biztonsdgot mar ekkor tébbdimenzidjunak (katonai, politikai, gazdasdgi-pénziigyi, szocid-
lis stb.) értelmezi, s ezek kéz6tt a nem katonai jellegli dimenziokat tartotta meghatdrozo-
nak. (Baldzs Péter: A szuverenitds ize. http://www.doksi.hu/get.php?lid=6781
(2014.03.15.))

86 Csiki Tamds: A magyar stratégiai kultira vizsgdlatdnak eredményei
http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1361901138_CSIKI_Tamas_A_magyar_strat
egiai_kultura_vizsgalatanak _eredmenyei - biztonsagpolitika.hu.pdf (2014.03.15.)

87 11/1993. (lll. 12.) OGY hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdgpolitikdjdnak alapel-
ve (4). pont. http://www.complex.hu/kzldat/093h0011.htm/093h0011.htm (2014.03.16.)
88 FINSZTER Gdza: Ismét a nemzetbiztonsdgrol. Beliigyi Szemle 1999/4-5. 5-19.0.Ezen kije-
lentéssel azonban gydkeresen ellentétben dlit az 1990 elején kirobbant Duna-Gate lehall-
gatdsi botrdny.

89 Dr. HORVATH Istvdn beliigyminiszter lemondé beszédében 1990. janudr 23-dn. Orszdg-
gytilési naplé, 1985. V. kétet, 1989. november 21. - 1990. mdrcius 14. - Ulésnapok - 1985-
74.
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Ebben a kijelentésben mar megfogalmazddott a torvényesség Uj politikai ira-
nyultsdga, mely az alkotmanymaddositasra utalva rend6rség és az dllambiztonsag
szervezeti szétvdlasztdsat szorgalmazza, tovdbba azt az igényt, hogy a titkosszol-
galatok altal alkalmazhatd médszereket és eszkdzoket nyilvanosan torvény sza-
balyozza, ellenérzésiik pedig keriljon a Parlament hataskorébe. A szolgatok md-
kodését, az dllambiztonsag funkcidit az 1974-ben sziiletett 17. szamu torvény-
erej rendelet®™ hatdrozta meg, keretjogszabalyt alkotva. A titkosszolgalati esz-
k6zok és moddszerek korére, illetve azok alkalmazhatdsagdra vonatkozd szaba-
lyokat allamtitoknak mindsitett 6000-es kormanyhatarozatok és az erre épild
miniszterelndk-helyettesei utasitas szabalyozza.’*

Fogalmazhatunk tehat ugy is, hogy az allambiztonsagi szervezeti célok mddo-
suldsa a partallam lebontasdnak id6szakaban elkezd6dott, tevékenységének f6
irdanya a direktivak szintjén a megvaltozott helyzethez prdbdlt igazodni, mely
magaval hozta a szervezeti felépités mddosulasat is. Abban nem volt nézetki-
[6nbség, hogy minden allamnak elemi sziikséglete a f6hatalom gyakorldsa feltét-
eleinek biztositasa, igy az allambiztonsagi szervek létjogosultsdgat senki sem
kérddjelezte meg. Lényeges eltérés mutatkozott azonban annak a megitélésé-
ben, ,, hol kell mindennek elhelyezkednie az dllam szervezeti rendszerében, és ami
ennél is fontosabb, milyen irdnyitdsi-ellenbrzési szisztémdval akaddlyozhatd meg
az dllambiztonsdgi szervezet tulzottan 6ndllé mozgdsa, mdsfel6l milyen mddon
lehet kizdrni bdrmilyen pdrtszandékot, amely ennek monopolizdldsdra térekszik.”
9 A magyar titkosszolgalatok 1990 el6tti szervezeti felépitését, miikodését, el-
lenségképét alapvetS6en a szovjet minta hatdrozta meg. Csak abban kiilonb6z6tt
attol, hogy nalunk — az akkori széhaszndlat szerint — az dllambiztonsag szervezete
a Belligyminisztériumba volt integralva, s nem 6nallé minisztériumként mdko-
dott, mint a szovjet KGB (Komumem 2ocydapcmeeHHoli 6e3onacHocmu - Allam-
biztonsdgi Bizottsdg).>

A tdrvény tehét az ellenzék legfontosabb kévetelésének engedve® a titkos-
szolgdlatokat kivette a Belligyminisztérium iranyitasa aldl, a Minisztertanacs koz-

%0 Az emlitett térvényerejii rendelet az dllam- és kézbiztonsdgrél meghatdrozta a rendér-
séq feladatait is, mivel a két struktira nem kiil6niilt el egymadstal.

%1 Dr Gdl Zoltdn beliigyminisztériumi dllamtitkdr: a kiilénleges titkosszolgdlati eszkéz6k
és maodszerek engedélyezésének atmeneti szabdlyozdsadrol szélo térvényjavaslat benydjt6-

ja. Orszaggydilési naplo, 1985. V. kétet o 1989. november 21. - 1990. mdrcius 14. -
Ulésnapok - 1985-74.

92 Revesz Béla: Az dllambiztonsdgtél a nemzetvédelemig.
http://mek.oszk.hu/01500/01582/01582.htm (2014.03.20.)

93 KURTAN Sdndor: Titkosszolgdlatok Magyarorszdgon, 1988—2008.
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-13_kurtan.html (2014.03.16.)

94 LENCSEs Kdroly: A beliigy beliigyei. In: Sdndor Péter, Vass LdszI6: Magyarorszdg politikai
évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft.2008.
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vetlen iranyitdsa ald helyezve 1990. majus 2-ig, mikortdl a Miniszterelndki hivatal
politikai llamtitkdra vette ezt 4t.%> 1990 juliusatdl a kabinet gy gondola, hogy a
,megorokolt” titkosszolgalat atszervezéséhez és konszoliddlasahoz mindenkép-
pen kilon kormanytagra van szikség, igy létrejott az 6nalld, tarca nélkili minisz-
teri poszt a polgari szolgalatok tekintetében. A két katonai szolgdlat a Magyar
Néphadsereg részét képezte, annak szervezeti keretében és koltségvetési rend-
jében miikodstt.®® Hasonldn garancidlis elemnek tekinthetd a titkosszolgdlati
szervek tevékenységének vizsgalatara mar 1990-ben megsziletett javaslat kilon
bizottsag létrehozdsanak formajadban, mely vezet6je fliggetlen képvisel6 lenne,
és a bizottsag tiikrézné az Orszaggyl(ilés politikai dsszetételét.”” Ez a majusban
alakult Uj parlamentben konkretizalédott és a 41/1990.szamu Orszaggy(ilési Ha-
tarozatban kerilt elfogadasra Nemzetbiztonsagi Bizottsag® megnevezéssel.

A szolgdlatok tevékenységének f6 iranyanak meghatarozdsara, egymas ko-
zOtti, illetve a kormdnyzati szervekkel vald egylttm(ikodésik koordinaldsara,
tovabba a kormanyzati tevékenység szempontjabodl sziikséges adatok értékelésé-
re Biztonsagi Kollégiumot allitottak fel. A kollégium tagjai a minisztertanacs eln6-
ke, a belligy, a honvédelmi, az igazsagligy, a killigy, valamint a kozlekedési, hir-
kozlési és épitésiigyi miniszterek voltak.®® Ez egyben azt is jelentette, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok a hatdlybalépéstél kezdve nem képezik a rendér-
ség szerves részét, hanem 6nalld jogositvanyokkal, 6ndllé szabalyozassal, tovab-
ba feladat és szervezettel bird szervekké valtak.’® Létrejétt a 2+2 struktura, ami
a 2010-ig a nemzetbiztonsagi szférat jellemezte, melyet a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgélat'® létrehozdsa mddositott némileg. Tehat a rendszervaltassal par-
huzamosan megsziint a polgari titkosszolgélatok ,titkosrendérség” jellege'® és
szervezetileg is elkulonllten miikodnek. Szervezeti allomdnya a Duna-Gate elle-

9 A ciklus végéig az irdnyitds ilyen feldlldsban megmarad. 1994. julius 21-t6l vdltozik.

% A KFH és a KBH csak 1996 mdrciusdban keriilt a honvédelmi miniszter kézvetlen irdnyi-
tdsa ald, és vdlt é6nadllo kéltségvetési szervvé.

%7 Németh Miklés a Minisztertandcs elnékének felszélaldsa 1990. janudr 23. Orszdggyii-
Iési napld, 1985. V. kétet o 1989. november 21. - 1990. mdrcius 14. - Ulésnapok - 1985-74
% A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok parlamenti ellenérzését azonban csak 1995-ben a
CXXV. térvény dltal szabdlyozza le a jogalkotd, mivel a 26/1990. MT rendeletben még
nem jelenik meg.

99.1990. évi X. torvény 7.5.(5).

100 26/1990.(11.14.) MT rendelet a nemzetbiztonsdgi feladatok elldtdsdnak dtmeneti sza-
bdlyzdsarol.

101 Az 1996 mdrciusdban alapitott Szakszolgdlat nem tekinthetd klasszikus titkosszolgd-
latnak

102 Titkosrendbrség kifejezéssel. BedS Csaba irdsdban taldlkozunk. Nyilt tdrsada-
lom kinyilt titkosszolgdlat. Beliigyi szemle. 1999. 4-5. 129-135.
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nére ,készen dllt arra, hogy a rendszervdltds igényének kdrvonalazédo polgdri
rendben, mint a nemzeti érdeket szolgdlé szakappardtus elfoglalja uj helyét.”*%

A torvényi hattér kialakitasa, mely nagymértékben nemzetkozi kitekintésbdl
szdrmazod tapasztalatokra tdmaszkodott, %4 1990. februar 14-ével lezarult, az U]
parlament ellenben csak majus 23-an alakult meg. igy természetesen felvetddik
a kérdés, hogy a Nemzeti Kerekasztal partjai, az MSZP, illetve fliggetlen képvise-
I6k altal létrehozott demokratikusnak nevezhetd keret kitoltését, mely kéthar-
mados torvényként 1% 279 egyetértS szavazattal 14 ellenében fogadtak el,
felvallalja-e az Antall-kormany, vagy feloszlatja 6ket, majd teljesen Ujakat hoz
létre, Uj személyi dllomdannyal.l®® A helyzet méregfogat a kormany azzal vélte
kihdzni, hogy 1990 augusztusaban-szeptemberében jelent6s szamu vezet6t bo-
csatottak el, koztiik a Németh-kormany dltal a négy szolgdlat élére kinevezett
f6igazgatdkat is.2%”

Nemzetbiztonsagi szolgdlataik feladatai a biztonsagpolitikai alapelvekrél ho-
zott hatalyos orszaggy(ilési hatdrozat alapjan jelolhet6k ki, ami — mint korabban
mar rdmutattunk — komplex mdédon értelmezve a biztonsagot a hagyomanyos
politikai és katonai tényezS6kon tul magaba foglalja a gazdasagi, emberi jogi, kor-
nyezeti dimenzi6it’® is, ugyanakkor csak a kiils6 biztonsagi szempontokat jeldli
ki; a bels6 biztonsag kérdését ennek fliggvényében targyalja. A titkosszolgalatok
feladatdt az orszdg szuverenitdsanak és alkotmdanyos rendjének védelmében
jeloli meg a 1990. évi X. torvény, mely érdekében kiilonleges titkosszolgalati
eszkozoket és mddszereket alkalmazhatnak kizarélag a torvény altal kijeldlt kere-

103 AnTALOCZY Attila: Szigoruan magdnvélemény! Beliigyi Szemle 1999/4-5.140.0.

104 Nyersjegyz6kényv az 1989.november 7-én tartott miniszteri értekezetlen magnetofon
felvételrdl. Javaslat az dllam-és kézbiztonsdgrol szolo térvény elveire. Javaslat a nemzet
biztonsdgdnak védelmére és a biztonsdgi szolgdlatok szervezésére. Javaslat a Magyar
dllamrendGrségrdl szolotorvényi szabdlyozds elveire. ( Révész Béla: A politikai dtalakulds
és a titkosszolgdlatok vdltozdsainak kapcsolata az ujabb forrdsok tiikrében. 11-34.0
dieip.hu/wp-content/uploads/2011-4-04.pdf (2014.03.20.))

105 A 1989. évi XXXI. térvény az Alkotmdny mddositdsdrél 40/A. §(2) pontja értelmé-
ben:” A rendérséggel és az dllam biztonsdgdval Gsszefiiggd részletes szabdlyokat al-
kotmdnyerejli térvény hatdrozza meg.”
(http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=8629 (2014.03.20.))

106 A szerz6 nem hivatott eldégleni, hogy a folytonossdg ténye mennyire volt a vdllalha-
tobb alternativa. A kérnyezé orszdgokban pro és kontra voltak példdk a szolgdlatok jog-
folytonossdgdra/felosziatdsdra.

107 KurtAn Sdndor: Titkosszolgdlatok Magyarorszdgon, 1988-2008.
http.//www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-13_kurtan.html (2014.03.16.)

108 7 1993-as alapelvek biztonsdgértelmezése Barry Buzan dltal megalkotott 6tszektoros
értelmezésen alapul, ami majd az 1998-as értelmezésben béviil ki a pénziigyi, kisebbségi,
informdcids és technoldgiai, tovabbd nemzetkézi jogi dimenzidikkal.
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tek kozott. ,A nemzetbiztonsdgi tevékenységre ott és akkor van sziikség, ahol, és
amikor mds dllami szervek eszkézrendszere nem elégséges a nemzeti érdekek
védelmére és érvényesitésére.”’” Tevékenységiik hatékonysaga ugyanis attdl
flgg, hogy az milyen szorosan kapcsolddik a dontéshozdk igényeihez, mivel alap-
feladatuk a kormanyzati dontésekhez szilkséges informacidok megszerzése, elem-
zése és értékelése.”Ezek a végrehajtdé hatalom kizdardlagos jogositvdnyai, miiko-
désiikh6z nélkiilézhetetlen a titkossdg. Az igy hozott déntések hierarchikus rend-
ben térténnek, nem tiirik, és nem igénylik a konszenzust.”*’°A nemzetbiztonsagi
tevékenységnek a biztonsagpolitikai alapelvekben is megjelolt nemzeti érdeke-
ket, mint stratégiai célokat kell szolgdlnia, nemcsak a dontéshozdk igényeinek
megfelelni. Azok az elvek viszont, amelyek nemzetbiztonsag prioritasait,
funkciét, feladatait, tovabba értékrendjét jeldlik ki, 1989-t6l kétharmados tdbb-
séghez kotdtten széles politikai egyetértést feltételeznek.!?

A szolgalatok szervezeti kialakitdsdndl az alapot a szamukra meghatarozott
feladatok képezték. ,A kordbbi egységes feladatszabds és miikddtetés gyakorla-
tdt — amely a szévetségi rendszeri egyiittmiikédés alapelveinek felelt meg — fel-
vdltotta az éndlld dllamisdg, a nemzeti érdekeknek megfelel6 és az azt szolgdld
feladatszabdsi rendszer.”*** A titkosszolgédlatok alaprendeltetésiiknek megfele-
I6en két egymastodl elkiilonithet6 tevékenységet végeznek, az elhdritdst és a hir-
szerzést. A biztonsagi szolgdlatok az orszag érdekeit védve az orszaghataron belil
fejtik ki tevékenységiiket, feladataik részletesebben keriiltek kifejtésre, jobban
korilhataroltak. A ciklus sordn feladatkijelolésben bekdvetkez6 valtozasok a
kovetkezéek voltak:

e 1990. mdjus 2-i mddositassal a biztonsagi okmanyok védelmének és techno-
|6giai ellen6rzések megszervezése;

109 Revesz Béla: A titkosszolgdlat ok titoktalanitdsdrdl. Eqy politikai jelenség politoldgiai
mellézéttsége. Politikatudomdnyi Szemle 2007/4. 143-144.0.

10 FinszTER Géza: Ismét a nemzetbiztonsdgrdl. Beliigyi Szemle 1999/4-5. 5-19.0

11 A kétharmados térvények el6szér az 1989-es alkotmdnyrevizié sordn — éppen az Al-
kotmdnyt mddosito ,sarkalatos” térvénnyel — kertiltek be a magyar jogrendszerbe, még-
hozzd az alkotmdnyerejii térvény kategoridjdnak bevezetésével. Az 1989. évi XXXI. tér-
vény a kévetkezGképp rendelkezett: ,10. § (3) Az Alkotmdny megvdltoztatdsdhoz, az
Alkotmdnyban meghatdrozott egyes déntések meghozataldhoz, tovabbd az alkotmdny-
erejii térvények megalkotdsdhoz az orszdggy/ilési képvisel6k kétharmaddnak a szavazata
szlikséges.” (Antal Attila — Braun Istvdn — Finta LdszIo — Térék Zoltan: Sarkalatos kérdé-
sek. Méltanyossdg Politikaelemzd Kézpont.
http.//www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/kp_sarkalatos_kerdesek_111122.p
df (2014.03.22.))

12 Kiss Tibor: A magyar titkosszolgdlatok 1990-ben. In: Sdndor Péter, Vass LdszIé: Ma-
gyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft.2008.
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e 1990. szeptember 14-ei hatallyal a Hatar6rségnek!® a kulfoldi titkosszolga-
latokkal, valamint az alkotmanyos és torvényes rendet sérté vagy veszélyez-
tet6 tevékenységekkel szembeni védelme és a kiilfoldi szokés, a zendilés és
harckésziiltség veszélyeztetése, megel6zése, felderitése és megakadalyoza-
sa, ha azt a HatarGrséggel szolgdlati vagy munkaviszonyban allé személy ko-
veti el, kerlt a térvény hatdlya ala.

A felderit6 szolgalatok esetében a polgdrinak az orszag nemzeti érdekeinek ér-
vényesitését szolgadld kormanyzati tevékenységet jeldlte meg a torvényalkotd, a
katonainak ezt a feladatot képezi le a honvédelmi érdekekre vetitve. Konkrét
feladatkijelolést tehat nem hatarozott meg a térvényalkotd.” Ez magdtdl érteté-
dik, hisz e szolgdlatok bizalmas informdcidszerzé tevékenységét, annak modsze-
reit, teriileteit, a végrehajtdsban miik6dé személyeket nem lenne célszerii orszag-
vildg elé tdrni, hisz igy elveszitenék titkosszolgdlati jellegiiket és a kormdnyoknak,
illetve az ebben részt vevéknek is sok kellemetlensége szdrmazna.”*** Az 1990.
majus 2-i modositds ezzel szemben Uj feladatként az Orszdgos Rejtjel Kézpont
mikodtetését és az arra illetékes allami szervek rejtjelez6 eszkdzdkkel torténd
ellatdsdnak megszervezését nevesiti.

Osszegzés

Torténelmi atalakuldst ment végbe térségiinkben. Eurdpaban szétrobbant az
1945 utani struktura, mely Uj nemzetallamok sziiletéséhez vezettek egy globali-
zalddo vilagban. A korabbi potencidlis és katonai konfliktusveszélyt Uj veszély-
forrasok bdévitették ki, melyek valldsi, gazdasagi, etnikai, kérnyezeti jellegliek
voltak. A polgarhaboruk és polgarhaborus helyzetek, nemzetiségi konfliktusok, az
allamhatalom meggyengiilése, a menekiltkérdés, a szervezett b(indzés, a gazda-
sagi problémak és bizonytalansagok, belpolitikailag autoritarius torekvések, a
nacionalizmus meger6sodése és hozzajuk kapcsolddd a kilpolitikat érinté mani-
puldcidk ujszer( kockdazatott kapcsoltak a biztonsdgpolitika alapveté teriletei-
hez. K6zép- és Kelet-Eurdpdban a biztonsdg tekintetében egyfajta "biztonsagi
vakuum” alakult ki, ami egyebek kozott abban is megmutatkozott, hogy nem
voltak meg a valsagok elharitdsara, kezelésére alkalmazhatd erék és eszkdzok.
»Ldtvdnyosan megnétt ugyan a térség biztonsdgdval foglalkozd nemzetkézi kon-
ferencidk és forumok szdma (ENSZ, NATO, EK, Eurépa Tandcs, EBEE stb.), de nem
alakultak ki a garancidlis hidnyhelyzet vagy inkdbb a biztonsdgi hidnyérzet meg-

113 1990-t6] megkezdbdott a hivatdsos hatdrérizet kiépitése és ezzel egyiitt a Hatdrérség
szervezetének gybkeres dtalakitdsa. (In: Berki Imre: A magyar hatdrvédelem térténete.
http://mult-kor.hu/20100929 _a_magyar_hatarvedelem_tortenete?pldx=3 (2014.03.22.))
14 Kiss Tibor: A magyar titkosszolgdlatok 1990-ben.(Sdndor Péter, Vass LdszI6 (szerk.):
Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitalis kényv. Arcanum Adatbdzis Kft. 2008.)
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sziintetésének vildgos kérvonalai”**® Ennek oka, hogy Nyugat-Eurdpa politikai
torekvéseit az integraciés folyamatok felgyorsitdsa és kiterjesztése hatarozta
meg.

Ezek a szlikebb és tagabb kornyezetiinkben lezajlé valtozasok lehetévé tet-
ték szuverenitasunk helyreallitdsat, ezaltal az 6ndllé magyar kiil- és biztonsagpo-
litika kidolgozasat, ugyanakkor sz(ik keretet, kevés mandverezési lehetéséget
nyujté palydra terelték az orszagot. Egyfeldl elindult a kozeledésiink a nyugati
integraciés szervezetekhez, masfelSl a vasfiiggony leomldsa lathatova tette az
egykori tagdllamok torténeti indittatasi meg nem oldott problémait, az évszaza-
dos valéds, vagy vélt sérelmeit.” A kettéosztott Eurdpa frontvonaldnak mestersé-
ges fesziiltségei helyébe a térténelmi természetes fesziiltségek léptek.”*'® Ezen
helyzethez igazodva a magyar kiil- és biztonsagpolitikdban megkezd6dott a stra-
tégiai gondolkodas alapjainak letétele, melynek kdzponti elem a biztonsdg meg-
6rzése, illetve ebbdl a szempontbdl fontos informacidk megszerzése, tovabba a
kormanyzati dontésekhez sziiksége politikai, katonai és gazdasagi informacidk
megszerzése és megvédése.

Ezek az elvi keretek, a megrajzolt kiilpolitikai tdvlatok nem vonatkoztathatok
csak egyetlen kormany tevékenységre, hanem egy hosszabb tavu keretet adnak
stratégiai elképzelésként. A stratégia alapfunkcidja, hogy, kozéptavu jovGjére
Osszpontositva kialakitsa az alapfeladatokat, kijeldlje ennek kereteit, a kdrnye-
zethez illeszkedve, tovdbba rugalmasan biztositsa a mindennapi tevékenység
célirdnyossagat. Ez igaz a tanulmdanyban vizsgalt kilpolitikai, és biztonsagpolitikai
elemekre is, melyek k6zos metszéspontja a nemzeti érdekek, és az orszag altal
vallott demokratikus értékek, a stratégiai f6irdnyok megjel6lése: az orszag sze-
repe a nemzetkozi kozosségben, a globalis és regionalis térben, az euro atlanti
integrdcié kérdése, illetve a kisebbségek helyzete. A dolgozatban a szerz6 ezt a
folyamat kivanta bemutatni, hangsulyt helyezve ezen biztonsagpolitikai valtoza-
sok hatasara a hazai titkosszolgalatok életében bekdvetkez6 atalakuldasokra. A
rendszervaltas idején tehat Uj szolgalatok sziilettek, vagyis nem atalakitasrdl,
hanem alapitasrdl beszélhetiink. Ehhez legitimaciot adott az 1990.évi X. torvény,
mely atmeneti jellegének hangsulyozasa ellenére is 6t évig szabalyozat a titkos-
szolgalatok m(ikbdését, tovabba a 26/1990. MT rendelet, mely meghatarozta az
Uj strukturat, feladatrendszert, iranyitasi és ellen6rzési mechanizmusokat. A biz-
tonsagpolitikai alapelvek megsziiletésével stratégiai szintre keriilt az orszag szu-
verenitasanak és alkotmdnyos rendjének védelmében vald titkosszolgalati kdz-

15 InoTAI Andrds (Szerk): Vdltozé vilagunk, 1992 e Biztonsdg — politika — gazdasdg (Sdn-
dor Péter, Vass LdszIo (szerk.): Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv.
Arcanum Adatbdzis Kft. 2008.)

116 GazDAG Ferenc: Biztonsdgpolitika, honvédelem 1990-1994. (Sdndor Péter, Vass Ldsz-
I6(szerk.): Magyarorszdg politikai évkényve 2007-rél. Digitdlis kényv. Arcanum Adatbdzis
Kft.2008. )
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rem(ikodés. Az orszag biztonsaganak el6mozditdsdban tehat meghatarozott fel-
adatkorrel és specidlis eszkdzokkel a szolgdlatok is kozremikodnek. ,, A szolgdla-
tok tevékenységére ott és akkor van sziikség, ahol, és amikor a nemzet biztonsd-
gdnak dsszetevdi kéziil egy-egy elem kiilénisen veszélyeztetett, és a veszély

megelbzésére vagy elhdritdsdra mds dllami szerv eszkézrendszere elégtelen.
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A palyaszocializacio pszicholdgiai kérdései a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal

Horvath Ferenc!

Absztrakt:

A tanulmanyban megvizsgdljuk a szervezeti szocializdcié folyamatanak sajatossagait a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatnal. Megismerjik e specidlis szervezet rendeltetését,
szervezeti kulturajat, mint szocializacids kozeget, megvizsgaljuk, melyek a titkosszolgdlati
szerepkornek azok a specifikumai, melyekhez az Uj munkatdrsaknak mindenképpen al-
kalmazkodniuk kell. Végigvessziik a szervezeti szocializacié f6bb Iépcséfokait, sszetevdit
és megvizsgaljuk, hogyan lehetséges e folyamatot képzési mddszerekkel elGsegiteni, kata-
lizalni.

Kulcsszavak: szervezeti szocializacio, nemzetbiztonsagi szolgalatok
Abstract:

In this study the specific attributes of the procedure of organizational socialization at
Special Service of National Security (SSNS) of Hungary are analysed. After the short
review of the organizational culture and the role of SSNS within the Hungarian law
enforcement agencies the author examines what it means — in terms of accomodation —
to be a member of a secret service since it is a spcecial role in one's life. Finally the main
stages and elements of organizational socialization are discussed while sthe study shows
how the training methods can contribute to the success of this procedure.

Keywords: organizational socialization, national security

1 fhorvath25@gmail.com, NKE HHK Hadtudomdnyi Doktori Iskola
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A palyaszocializacié pszicholdgiai kérdései a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatnal

Bevezetés

A tanulmany célja, hogy bemutassa, milyen specialis nehézségeket vet fel a szer-
vezeti szocializacid kérdése a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal, és milyen esz-
kozokkel lehet segiteni ezt a folyamatot.

ElGszor felvazoljuk, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) mint szo-
cializacids kozeg miben tér el mas szervezetektdl, melyek azok a sajatossagai,
melyekhez a kivilrél Gjonnan érkezett munkatarsaknak mindenképpen alkal-
mazkodniuk kell ahhoz, hogy sikeres szervezeti szocializaciérél beszélhessiink.
Ennek kapcsan elemezziik a titkosszolgalati palyakor altalanos sajatossagait, spe-
cialis kovetelményeit, illetve a szervezeti kultura sajatossagait is.

A szocializacios kozeg attekintését kovetéen bemutatjuk azokat a lépcséfo-
kokat, melyeken a szervezeti szocializacié folyaman végig kell haladni ahhoz,
hogy végiil elkotelezett és szakmailag kompetens munkatars valjon egy Ujoncbdl.
Megvizsgaljuk, miért fontos, hogy az elméleti szintl ismeretatadas mellett gya-
korlati szint(, egész személyiséget megmozgatd képzési formak is helyet kapja-
nak a rendszerben. K6zben megismerjik azokat a specidlis képzési mddszereket,
melyek a szervezeti szocializaciot hivatottak katalizalni a Nemzetbiztonsagi Szak-
szolgdlat Ujonnan felvett munkatarsai korében.

1. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat mint szocializacids kozeg

A rendvédelem mar 6nmagaban egy rendhagyd szocializdciés kdzeg, melyen
beliil a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kiilon specialis helyzetben van. Helyzeté-
nek kilénlegessége tobbrétd.

1.1. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat mi(ikodésének keretei

Az NBSZ nem egy szokvanyos rendvédelmi szerv és nem is hagyomanyos érte-
lemben vett nemzetbiztonsagi szolgalat, hiszen nem rendelkezik 6nallé hirszer-
z6i, elharitasi, vagy nyomozati jogkorrel, kormanyzati tajékoztatd tevékenységet
nem folytathat, csupdn sajatos eszkdzrendszerével és specialisan felkésziilt sze-
mélyi dllomanydval biztositja a jogosult szervezetek? szdmdra a titkos informa-
ciogyljtéshez, illetve titkos adatszerzéshez sziikséges miveleti, technikai eszko-
z0ket, anyagokat és szolgaltatasokat.

Az NBSZ tehat nem a ,fej”, hanem a ,kéz”. Ennek a megoldasnak, egy csak tech-
nikai tamogatast nyujtd kilon nemzetbiztonsagi szolgélat létrehozasanak gazda-
sagi és szakmai elGnyei is vannak, illetve Gnmagaban is bizonyos jogi garancidkat
teremt. Gazdasagi el6ny, hogy nem kell kiilon-kilon szervezeteknél technikai
eszkozrendszereket fejleszteni és végrehajtdi allomanyt fenntartani e feladatok-

2 Rend6rség, TEK, NVSZ, NAV, AH, IH, KNBSZ, Ugyészséqg

83



A palyaszocializacié pszicholdgiai kérdései a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatnal

ra, mindez koncentraltan jelenik meg, és minden jogosult szerv szdmara egyfor-
man hozzaférhetd. Szakmailag az egységes fejlesztési koncepcid lehetfsége, az
orszagos lefedettség, a folyamatos, azonnali reagdlasi képesség, hataskori 6ssze-
Utkozések esetén a koordindcids képesség, illetve az egységes szakmai szinvonal
és konspiracidés nivé jelenik meg elényként. Jogi garancialis elem, hogy a meg-
rendeld és a végrehajtd elkiilonil: a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a titkos in-
formacidgyljtésre felhatalmazott szervek igényeit szolgdlja ki, és a tevékenysége
eredményeképpen, célhoz kototten keletkezett adatokat maradéktalanul dtadja
a megrendelSknek tovabbi felhaszndlasra, nincs lehet6ség , készletez6” adatgydj-
tésre. A megrendelés jogszer(iségéért, az adatok felhasznaldsdért a megrendel6
felel, a Nemzetbiztonsdagi Szakszolgalat munkatdrsainak felelG6ssége alapvetSen a
titkosszolgalati eszk6zok, mddszerek alkalmazdsdnak szakszer(liségére vonatko-
zik.3

A polgari nemzetbiztonsagi szolgdlatok felligyelete sokrétl. Az NBSZ m(iko-
dése felett a kormanyzati irdnyitdsi jogokat a Belligyminiszter gyakorolja, mig az
orszaggy(lés az ellenzéki vezetés alatt all6 Nemzetbiztonsagi Bizottsag utjan
jogosult ellen6rzés alatt tartani a nemzetbiztonsdagi szolgalatok mikodésének
torvényességét. A pénziigyi, gazdasagi felligyeletet az Allami Szamvevészék, a
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, illetve a Belligyminisztérium latja el. Az Alapvet6
Jogok Biztosa, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag hatdsaga
szakfeladataikhoz kapcsoléddan ugyancsak birnak bizonyos jogkorokkel a szolga-
latok m(ikédésének kontrollja vonatkozasaban.*

1.2. Az ismeretlenség adta misztikum, avagy a titkosszolgalati szerepkor

Mig mas rendvédelmi szervek tevékenysége tarsadalmilag széles kérben ismert,
jél kommunikalt, igy viszonylag atlathatd, addig e szervezet kissé misztikusnak
tlinhet, tevékenységi korérdl csak homalyos fantazidk vannak jelen a koztudat-
ban.

A szervezeti szocializacid egyik fontos aspektusa a szereptanulds. Mig gyer-
mekkorunkban a szerepjatékok idészakaban, 4-6 éves korban® megismerjik a
»,renddér”, a ,tlizolté”, a , katona” és egyéb hivatasos szerepkorok sajatossagait,
szokdsos interakcidit, tevékenységeit, azonosulunk ezekkel a szerepekkel, addig
a ,titkosszolga” szerepkore jellemz&en ismeretlen marad a szdmunkra. Ezt a
szerepkort csak az adott szervezetben lehet elsajatitani, feln6ttkorban, fontos
tehat, hogy tudatosan tdmogassuk ezt a folyamatot.

3 Dr. Kiss Csaba. 2011. Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat. Nemzetbiztonsdgi lgazgatds
Jegyzet. Budapest. Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg. 45-47. oldal.

4 Ldsd. www.nbsz.gov.hu

5 MEREI Ferenc, BINET Agnes. Gyermeklélektan. Gondolat. Budapest. 1993. 131-135. old.
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A szervezeti szocializacidt segit6 tréningjeinken az elsé feladat, amit Gjonnan
felvett munkatarsaink elé allitunk, hogy asszocidljanak a széra: titkosszolgalat. A
tréner egy kozos flip-chart tdblan jegyzi a vdlaszokat, otletdomping jelleggel.
Mindent ki szabad mondani, ami eszlikbe jut. Vdlaszaik laikus valaszok. Ekkorra
mar tul vannak ugyan egy hosszas felvételi folyamaton, szamos interjun, vizsga-
laton és szakmai megbeszélésen, ahol megkérdezik 6ket, mire szdmitanak, mi-
lyen tevékenységet kell majd végeznilk, de konkrétumokat még nem tudnak,
nem tudhatnak a munkakorikrél. Kvazi zsakbamacskat vesznek, ugy valasztanak
hivatast. Rengeteg aldozatot vallalnak, sok energiat 6lnek a felvételi folyamatba
ugy, hogy nem tudhatjak meg pontosan, mire véllalkoznak, csak elképzelésiik van
errél.

A kozOsen asszocialt vdlaszokban rendre megjelenik a hivatastudat, hazafisag
nemes eszméje, valamint az elit mivolthoz, profizmushoz kapcsolddoé kifejezések,
de emellett sajnos a lll/Ill-as mult baljés arnyai, valamint a hollywoodi filmek
titkos ligynok romantikdja is, illetve az azzal jard kvazi mindenhatdsag és torvé-
nyen fellliség téves elképzelése. Fontos, hogy Ujoncainknak realis, differencialt
képik legyen a mai magyar helyzetrél, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tevé-
kenységi koreirdl, valds lehet&ségeirdl és a mikodést meghatarozé keretekrdl.
Felvételikkor nem feltétlendl ismerik a terilet jogi szabalyozdsat, a torvényi
garanciakat, és természetesen a technikai realitdsokat sem.

Tovabb neheziti a helyzetet, hogy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat neve
nyilvdnosan nem jelenik meg akkor, mikor egy blinilgy sikeres felderitésének
eredményeit taglalja a média. llyenkor a megrendeld szervek kapnak publicitast,
nem esik sz6 az NBSZ ligyben elvégzett munkajardl, akarmennyire meghatarozé
is az a hattérben. Médianyilvdnossagot tobbnyire csak akkor kap a Szakszolgdlat,
ha valamelyik munkatarsa komoly botlast kdvet el az életben, ha egy jarm(viink
munka kozben sulyos kozuti balesetet okoz, illetve az egyes ,botranyok” és
,ugyek” kapcsan.b Az elmult években tébbszér fogalmazddott meg olyan vad,
mely szerint egyik vagy masik politikai er6 rivalisai kontrollalasara hasznalna fel a
titkosszolgalati eszkozoket. A politikai kommunikacidban és a médidban még
negyed évszdzaddal a rendszervaltas utan is lehet apelldlni a polgdri nemzetbiz-
tonsagi szolgdlatok iranydba mutatkozdé tarsadalmi szintl félelemre, noha ma
mar a mUveleti munka alapelvei kozott szerepel a torvényesség, célirdnyossag,
egyéni felel6sség, tervszerliség, dokumentdltsag, ellenérzottség, ardnyossag
elve.’

6 Dr. Izsa Jené. Nemzetbiztonsdgi alapismeretek (A titkosszolgdlatok miikédése). ZMNE
Kossuth Lajos Hadtudomdnyi Kar, Biztonsdg- és Védelempolitika Tanszék. Egyetemi jegy-
zet. Budapest. 2009. Bevezetés.

7 Dr. REGENYI Kund, Dr. KovAcs Zoltdn Andrds. 2011. Alkotmdnyvédelmi Hivatal. In: Nem-
zetbiztonsdgi Igazgatds Jegyzet. 40. oldal. Budapest. Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg
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Az NBSZ imidzse inkabb negativ elGjell a nyilvdnossag el6tt, ami megneheziti a
palyaszocializaciét, hisz a jelentkez6k lelkében e negativ képet kell felilirni, egy
realis benyomassal. Fontos, hogy az Uj munkatdrsak hozza tudjak igazitani a
Jtitkosszolga” képét sajat énképiikhdz. Markus és Nurius® ,lehetséges szelfek”
koncepcidja id6ben kiterjeszti az én-képet: elképzelésiik szerint fontos motiva-
cio, hajtderd az, ha elképzeljiik, milyenné szeretnénk valni, és visszatarté erd, ha
valamilyenné nem szeretnénk valni. A szervezeti szocializacié egyik feladata te-
hat, hogy elképzelhetévé tegye az Uj munkatdrs szamdara azt, hogy egyszer majd
meg fog felelni a titkosszolgalati szerepkornek, illetve hogy meggy6zze 6t arrdl,
ez a szerepkor érdemes arra, hogy azonosuljon vele a jov6ben. Kulcskérdés tehat
a titkosszolgdlati szerepkor realis megismerése és a modern nemzetbiztonsagi
szolgdlatok munkaja irdnti attitlid pozitiv iranyu alakitdsa.

A differencialt gondolkoddsmadd elémozditasa érdekében tréninglink kereté-
ben elemezziik ,A mdasok élete” cim( német filmet. A torténet az NDK-ban jat-
szédik, egy elkotelezett Stasi ligynok erkodlcsi dilemmairdl szél. A filmben a f6hds
szembesil azzal, hogy felettesei nem arra hasznaljak fel a titkosszolgalati eszko-
z0ket, amire azok rendeltettek, hanem sajat hatalmi és személyes érdekeik ér-
vényesitésére, ezért sajat karrierjét, s6t személyes szabadsagat kockaztatva sza-
botal egy akcidt az emberi értékek védelme érdekében. A film megtekintése
alkalmat ad arra, hogy 6sszehasonlitsuk a titkosszolgalatok rendszervaltas el6tti
rezsimekben betoltott szerepét és tarsadalmi kontrolljdnak lehetGségeit a mai
helyzettel. A film éilményeinek k6z0s feldolgozasa segit felszinre hozni a palyava-
lasztdssal kapcsolatos esetleges erkodlcsi dilemmadkat, segit megérteni az NBSZ
szerepét az orszag szuverenitasanak biztositasaban, a demokratikus berendez-
kedés és a kozbiztonsag fenntartasaban.

Nem konny( feladat helyre tenni, énképhez illeszteni a titkosszolgalati pa-
lyakor elvarasait, mivel erkdlcsi tartalmat tekintve jelent&sen eltér a civil életben
megszokottaktdl. Az 1995. évi CXXV. térvény (Nemzetbiztonsagi Torvény) alapjan
arra felhatalmazott szervek gyanu esetén mar akdr a biintetGeljarast megel6z6-
en végezhetnek az érintett személy tudta nélkil titkos informdaciégydjtést, mely
— kiils6 engedélyhez kotott eszkozok és modszerek esetében — akar a maganla-
kas, a magdntitok és a levéltitok, illetve a személyes adatok védelméhez, vala-
mint a birtokvédelemhez f(iz6d6 alapvetd jogok korlatozésaval is egyitt jarhat.’
Az Ujoncok civil helyzetértelmezési sémaik talajan eleinte kdnnyen élhetnek at
belsé konfliktust a tevékenységi korrel kapcsolatban, hiszen hagyomanyos erkol-
csi meggy6z6déseinkkel szemben 3ll6 kihivasokkal taldlkozhatnak: a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatoknal a fed&szerep hitelessége érdekében ,hazudni” kell, az
informacidgy(ijtés soran , leskel6dni”, ,hallgatézni” sziikséges. Fontos, hogy ezen

8 MaARkuS, H., NURIUS, P. 1986. Possible selves. American Psychologist, 41 (9), 954-969.
9 Dr. Kiss Csaba. 2011. Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat. Nemzetbiztonsdgi lgazgatds
Jegyzet. Budapest. Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg. 56. oldal.
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erkolcsi szinezetl bels6é konfliktust gyorsan tudatositsuk és hatékonyan oldjuk
fel. Az elvégzett munka pozitiv erkolcsi tartalmaba vetett hit ugyanis komoly
motivacios potencialt hordoz magaban. Az a munkatars, aki szilard hittel rendel-
kezik tevékenysége erkdlcsi fundamentumat illetéen, oridsi eréfeszitésekre lesz
képes, aki viszont nem bizonyos abban, hogy a ,jé oldalon all”, aki Ugy érzi, etikai
érzékével, erkolcsi meggySz6désével ellentétes viselkedést varnak el téle, nem
lesz hatékony.

A nemzetbiztonsagi munkat végzék persze élhetnének mordlis dilemmak
nélkil uagy is, hogy a kezdetekt6l kezdve sikeresen elharitjak, tudattalanba
szoritjdk a szdmukra erkolcsileg aggalyos helyzetek emlékeit. Ebben az esetben
azonban folyamatosan fennall a feldolgozatlan bels6é konfliktusok el6torésének
veszélye, ha az egyén elharitasra fordithatd energidi lecsokkennek, példaul egy
krizishelyzetben. Az egészséges mikodésmod batoritdsa érdekében az e
palyakort betolt6k esetében a kezdetektél fontos foglalkozni a munkafeladatok
soran jelentkez6 mordlis dilemmadkkal. A képzések soran, megfelel§ tdmaszadds
és irdnymutatas mellett szorgalmazzuk az allandd onreflexiét, a titkosszolgdlati
szerepkorrel kapcsolatos kételyek megfogalmazasat.

A szervezeti szocializacio egyik fontos olvasata a mar emlitett szereptanulas.
Goffman koncepcidja szerint!® a szocialis térben — igy a nemzetbiztonsagi
szolgdlatoknal is — minden résztvevé viselkedését magatartasi normdk hatdrozzak
meg, melyek egy adott poziciéhoz, ranggal, statusszal jellemezhetd szerepekhez
kapcsolédnak. A szerep interaktiv, mindkét fél betartja, és betartatja azokat a
szabdlyokat, melyek ahhoz tartoznak. A szerepek mindig komplementer
szerepekkel egylitt érvényesek, segitségiikkel szabalyozottan, automatikusan
zajlanak a tdrsas érintkezések a szervezeten belil, vagy a miveleti munka soran.
Meg kell tanulni a vezetSkkel, kollégakkal valé érintkezés alapveté szabdlyait,
melyek eltérnek a civil életben megszokottaktdl.

A sikeres palyaszocializaciot el6segiti, hogy tartunk az Uj munkatdrsak
szamara specidlis protokoll, illem foglalkozdsokat is. Ezek sordn tisztdzzuk, és
helyzetgyakorlatok formajaban gyakoroltatjuk vellik, hogy miben térnek el a
szervezeti érintkezés szabdlyai a hétkdznapi illemszabalyoktél. A hatékony
beilleszkedéshez segitség, hogy az Uj munkatdrsak magabiztossagot szereznek
olyan egyszerilinek latszé kérdésekben, hogy hogyan kdszonjlink kiilénbdz6 kordu,
nemdl, beosztasi ~munkatdrsaknak kilonb6z6 helyzetekben, hogyan
mutatkozzunk be, mutassunk be valakit, hogyan helyezkedjiink el egy delegacio
fogaddsa esetén az asztalndl, vagy az autdban, hogyan koszontsik fel egymast
kiilonb6z6 alkalmakkor, hogyan telefondljunk, levelezziink, vagy hogyan vegyiink
at egy elismerést egy hivatalos Gnnepségen. Az illem ismerete nem 6ncélu
elvaras a nemzetbiztonsdgi munkaban, hanem fontos konspiraciés szempontok is

10 GorrmAN E. A hétkéznapi élet szocidlpszicholégidja. Gondolat kényvkiadd. 1981. ISBN
963-280-614-x. 9-103. old.
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allnak mogotte. Mlveleti helyzetben a tdrsadalom bdarmely szintjén allo
személlyel szemben — legyen az egyetemi oktatd, vagy segédmunkas — tudni kell
ugy viselkedni, hogy az ne keltsen zavart, vagy felt(inést.

El kell tehat sajatitani a titkosszolgdlati szerepkor sajatossdgait, de altaldban
is fontos, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz keriil6 munkatdrsak jartasak
legyenek a kiilonb6z6 szerepekhez vald alkalmazkodasban, azaz jél szocializaltak
legyenek és rendelkezzenek élettapasztalattal. Minél gazdagabb egy jelentkezd
el6zetes szereprepertodrja, anndl jobban tud alkalmazkodni valtozatos tdrsas
helyzetekhez, annal gordiilékenyebben illeszkedik be a szervezetbe, és annal jobb
benyomast tesz mdasokra, ami a mliveleti munka soran is fontos. Valtozatos
szerepelvarasoknak kell tehat megfelelni, a szerepeket el kell fogadni, j6
szerepteljesitményt kell nydjtani a kilénb6z6 helyzetekben. Ha olyan szerepet
kell betoltenie egy munkatarsnak, ami ellentétben all a személyiségével, az belsé
szerepkonfliktust idézhet el6, kellemetlen érzést kelt és szereptavolitasra
késztethet. llyenkor mintegy kiszélunk a szereplinkbdl és felfedjlik valodi énlinket.
Ennek elkeriilése érdekében fontos az 6nismeret, fontos, hogy senki ne véllaljon
olyan fed@szerepet, mely nem neki valé. A sokféle szerep egyidejl betoltése
tobbféle szerepkonfliktussal is jarhat. A szerepklldék konfliktusa abbdl fakad,
hogy tobbnyire mdst var el a vezet6, a csalad, a kollégdk, a baratok. Nehéz
minden irdnyba megfelelni. Gond lehet a titkosszolgdlati palyakérben a
szereptulterhelés, mikor egy adott szerep tulsdgosan dsszetett elvardsainak nem
tudunk megfelelni, illetve az egyes szerepeink kézotti konfliktus is (pl. dolgozé né
és anya egyszerre). Ezekr6l mind érdemes G&szintén beszélgetni az Uj
munkatarsakkal a beilleszkedést segit6 foglalkozdsok soran.

A titkosszolgdlat szervezeti kulturdjanak sajatja a magas feszlltségszint. A
mUveleti munka alapértelmezett kihivasain tul teher példaul maga a titok 6rzése,
megtartasa otthon és a munka sordn. A titkok védelme, a biztonsagtudatos
viselkedés esetiinkben kotelesség. Kilonosen fontos, hogy a titok védelme
érdekében alaposan felkészitsiik azokat, akik bizalmas informaciot kezelnek. A
titoktartds kényszere nagy terhet ré a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgalatok
allomanydra. A titoktartds azért nem természetes allapota az embernek, mert
ellentétben 3all a masokhoz valé kot6dés igényének alapmotivumaval. A
munkakoéri  titkok kezelése a csaladdal, baratokkal szemben egyfajta
elszigeteltséget eredményezhet, hiszen a titok lényege, hogy bizonyos érdekek
védelme végett csak az emberek egy maghatdrozott kore rendelkezhet az adott
informacidval, masok nem. Fontos az Uj munkatarsakkal megértetni, hogy nincs
lehet&séglink a titkok megosztasara, mert ennek sulyos kovetkezményei lehetnek.
Beszélgetiink a képzés soran a kapcsolatrendszer vérhatd atalakuldsardl a mar
meglévd parkapcsolattdl kezdve a barati korig, hiszen Uj szabalyok szerint kell
Ujraszervezni ezeket a kot6déseket. A rendelkezésre allas és az Gszinte onfeltaras
korabban kialakult szokdasait bizonyos témakra vonatkozdan korlatozni kell, ami az
Ujoncok mellett tdrsas kornyezetiik részérdl is toleranciat, megértést, bizalmat
megkovetel6 kihivas. Tréning gyakorlatokkal stratégiai és taktikai szinten is
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segitjik e kihivas teljesitését. Végigvessziik a titok védelmének verbalis és non-
verbdlis kommunikdaciés alapelveit, helyzetgyakorlatok soran tanuljuk meg
alkalmazni azokat az alapelveket, fogasokat, melyek segitségével megdbrizhetjiik a
titkosszolgalati munka sordn tudomadsunkra jutott mingsitett adatokat.

A titkosszolgdlati szereppel jar, hogy munkatarsaink titkot tartanak, sajat
életlik viszont nem lehet titok. A Hszt. altaldnos része tartalmazza a szolgalati
jogviszony létrejottének feltételeit, melyek kozott szerepel egyes alkotmdanyos
jogok torvény szerinti korlatozdsanak elfogaddsa (pl. a szabad mozgas és
tartézkodasi hely szabad megvdlasztdsa, a véleménynyilvanitds szabadsaga,
parttagsag és politikai tevékenység tilalma), a hivatasos dllomany tagja
tudomasul veszi, hogy a szolgalati jogviszony alatt szolgalata torvényes ellatdsat
tudta és beleegyezése nélkil ellenérizhetik (megbizhatdsagi vizsgalat), illetve a
beosztas betoltéséhez szikséges, jogszabalyban meghatarozott szintd
nemzetbiztonsagi ellenérzéséhez hozzajarul.1!

A munkakorelemzések tanulsagai alapjan az elméleti tudas gyakorlati
alkalmazasanak képessége mellet a felel6sség- és szabdlytudat volt a
legfontosabb kulcskompetencia, mely szinte minden munkakornél megjelent.
Felvételi mdédszertanunk olyan személyiségvonasokat, kontrollfunkcidkat mér,
melyek a jol szocializalt személyeket jellemzik. Az 6nkontroll, a késleltetés,
kitartds képessége, a jutalmazds ©Onszabalyozdsa fontos felvételi alkalmassagi
kritériumok. A titkosszolgalat pdlyakorre jelentkez6k esetében sziikség van az
agressziv késztetések érett kezelésére is, hiszen a titkos informacidgydjtés
felel6sségteljes, partatlan, indulatoktdl mentes hozzaallast kovetel meg még
akkor is, ha a célszemély b(inds tevékenysége egyébként komoly indulatokat valt
ki munkatarsainkbdl. Fontos, hogy a titkosszolgdlati palyakort betdlté bizzon az
igazsagszolgdltatds mikodbEképességében, abban, hogy a munkaja soran észlelt,
szubjektiv szinten felhdborodast kivaltd tettek legalis keretek kozott, eljarasi
rendek szigoru betartdsa mellett is szankcionalhatdk lesznek.

1.3. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szervezeti kulturaja

Az NBSZ szervezeti kulturaja sajatsagos er6térben alakult ki, egyfajta polgari-
rendvédelmi kett&sség jellemzi. Mint 6ndlléan m(ikodé és gazdalkodd kézhatalmi
koltségvetési szervnek, a miikodéssel kapcsolatosan szigoru szabalyoknak,
torvényességi feltételeknek kell megfelelnie, ami szoros adminisztraciot,
blrokraciat feltételez, ugyanakkor a tavkozlési piacon tapasztalhatd, rohamosan

I Dr. MATLAG Géza: Rendvédelmi szervek humdn és egészséqiigyi-pszicholdgiai igazgatd-
sa — Rendvédelmi szervek hivatdsos dllomdnyu tagjainak szolgdlati jogviszonydra vonat-
kozo f6bb rendelkezések. In.: Dr. KINCSES Ildikd (Szerk.). 2012. Kézigazgatdsi és integralt
rendészeti ismeretek Il. kotet. IX fejezet. Budapest. Rendészeti Szakvizsga Bizottsdg. 70-
71. oldal.
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béviilé technikai, technoldgiai fejlesztéseket, vagy épp a tarsadalmi valtozasokat
folyamatosan kovetniink kell, igy jellemz6 az innovacids szellem is.

Mint fegyveres testiiletben, a kommunikaciés és dontési strukturdban a
hierarchikus elemek dominalnak, ugyanakkor a polgari jelleg nemcsak a
tevékenységilink iranyultsagara, targyara vonatkozik, hanem valamelyest
megmaradt a szervezet légkdrében is. Mivel 1996 és 2002, valamint 2007 és
2010 kozott tarcanélkiili miniszter, 2002 és 2007 kozott pedig a Miniszterelnoki
Hivatalt vezet6 miniszter latta el az NBSZ kormdnyzati iranyitdsi feladatait, a
hétkdznapi szébeli kommunikacié kevésbé formalizalt, mint mas rendvédelmi
szerveknél, nem tul markdns az alakisag és egyenruha viselése sem jelenik meg.
Mivel a miveleti munka sordn el kell tudni vegyilni a polgdri kornyezetben, nem
is lenne szerencsés raszokni a rendvédelemben megszokott kommunikaciés
mintdzatokra, hiszen azok automatizalédds esetén éles helyzetben s
megjelenhetnek, fokozva a dekonspirdcids veszélyt.'? 2010 éta az NBSZ Ujra a
Belligyminisztérium irdnyitdsa alatt all, igy azéta az O6ssz-rendvédelmi kultura
befolydsa erdsodik, amit a rendvédelem szervezeti rendszerének 2010-es
atalakuldsa kovetkeztében fellépd, tobbnyire az NBSZ felé irdnyuld beosztotti és
vezet8i migracio is erdsitett.

A szervezeti kultira kett&ssége mellett tovabb drnyalja a helyzetet, hogy a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat szamtalan szolgaltatast nyujt megrendelGinek,
tevékenységi kore rendkivil szertedgazd, igy a kilonbozé szakteriletek
heterogén elvdras rendszert tamasztanak az Ujoncokkal szemben. A szervezeti
szocializacids kozeg jellege fligg attdl, hogy az Uj munkatdrs mely szakteriletre
keriil, ott milyen jellegli tevékenységet kell folytatnia, hiszen — két végpontot
kiragadva — példdul az objektumvédelem és az informatikai fejlesztések merében
eltéré vezet6i stilust kivannak meg. Az egyik rutinfeladatok fegyelmezett
elvégzését feltételezi, szigoru ellen6rzés mellett, a madsik viszont kreatiyv,
innovativ szakterilet, ahol nem lehet ugyanolyan mértékben parancsra, szigoru
hataridGkre épiteni, rdaddsul magasan képzett, 6nallé szakemberek munkajanak
irdnyitasat kell ellatni. Vannak emellett olyan szakteriletek, ahol egyéni
munkaformak dominalnak, mdshol viszont nélkilozhetetlen a csapatjaték. A
szocializacids kozeg eltér a nagyvallalati hangulatu kdzponti objektumokban és az
egyes kis |étszdmu kirendeltségeken is, ez utdbbiak sokkal emberibb léptékd,
csaladiasabb szocializacids kozeget jelentenek. A szocializacidés mili6 flgg attdl is,
hogy adott szakteriileten milyen létszamu osztalyok vannak, hiszen ahol
kevesebb beosztott esik egy vezet6re, ott az irdnyitds intenzitdasa nagyobb, igy a
beosztottak részérél kisebb szerepet kapnak az 6ndllé dontések és az egyéni
felel6sségvallalas. Vannak teriiletek, ahol a munkatarsak kdzésen donthetnek
fontos szakmai kérdésekben, mdas munkakorokben viszont a gyors reagdlas

12 Mint a régi viccben, mikor a szerel6i fedésben dolgozé iigynék igy szél a tdrsdhoz:
,Adja mdr ide azt a fogot, alezredes elvtdars!”
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lehet8ségének fenntartasa miatt nem lehet demokratikus csoportdontésekre
alapozni a munkat, hanem egy informaciokkal ellatott vezet6 egyértelm(
irdnyitasat kell kdvetnie mindenkinek az 6sszehangolt m(ikodés érdekében.

A szervezet részér6l a munkavallalok felé tdmasztott elvardsok észlelését
segiti tréningjeinken a ,jutalomosztds” cim( gyakorlat'®, melynek Iényege, hogy
irasban megkapott jellemzések alapjan kilonb6z6 személyiségjegyekkel,
kompetencidkkal rendelkezd fiktiv munkatdrsakat kell rangsorolni jutalomra vald
érdemességtik alapjan. A gyakorlat résztvevGinek el6bb egyénileg kell dontenilk,
majd csoportos helyzetben, a kozos rangsor kialakitdsa sordn alkalmuk nyilik
megyvitatni a kiilonb6z6 tulajdonsagok jelentGségét az NBSZ elvardsrendszerében.
A pdlyakezddk dltal felallitott rangsor utdlag 6sszevethets vezet6i csoportok altal
Osszeallitott korabbi rangsorokkal, igy feltarhaté, hogy mennyire pontosan
észlelik az Ujoncok a vezet6i elvardsokat.

Osszefoglalva tehat elmondhatd, hogy az NBSZ életében létkérdés, hogy dssze
tudja hangolni a korrekt elszdmolast, torvényes miikodést garantdld biirokratikus,
hierarchikus elemeket és a gyorsuld vilaggal vald |épéstartas képességét (jogi-,
tarsadalmi-, gazdasagi-, technikai folyamatok), hogy a megrendel6k igényeit
tovabbra is magas szinvonalon ki tudja elégiteni. A szervezet, sajat er6sségeinek
és gyengeségeinek ismeretében kell, hogy éljen a kilsé helyzet adta
lehet&ségekkel, és el kell, hogy keriilje a zavartalan m(ikodését érint6é potencialis
veszélyeket. A szervezeti stratégidnak ki kell térnie a megrendelSk (lgyfelek)
nézépontjdra, a belsé szervezeti folyamatok vizsgdlatara, fejlesztésére, a
szervezeti m(ikodés és a megrendelések teljesitésének pénziigyi-gazdasagi
aspektusaira, és mindezek felett a szervezet tanulasi-fejlédési jellemzGire. A stabil
mUikodés fenntartasanak ziloga — paradox mdédon — a valtozasra, megujhodasra
valé képesség, aminek a szervezeti kultdraban is tikroz6dnie kell. Nem koénnyd
tehat az Ujonnan érkez6 munkatdrsaknak eligazodniuk ebben a dinamikusan
valtozd rendszerben.

1.4. A fluktuacié hatasa a szervezeti kulturara, avagy az Uj
életpalyamodell kihivasai

Lathattuk, hogy a Nemzetbiztonsadgi Szakszolgdlathoz keriil6 Uj
munkatdrsaknak szocializdciéjuk sordn egy sajatos szervezeti kulturdhoz kell
igazodniuk. Ezt a szervezeti kultirat azonban valamilyen mértékben alakitjak azok
is, akik csatlakoznak hozzank. A felvételi eljards sordn természetesen cél, hogy
olyan embereket vegylink fel, akik képesek igazodni az adott feltételekhez, és
komfortosan érzik magukat a szervezet elvarasainak rendszerében, mert olyan a

13 Forrds: RuDAS Jdnos: Delfi 6rékései — Onismereti csoportok: elmélet, mddszer, gyakor-
lat. Kairosz Kiado. Gyér. 1990. ISBN 963 9137 54 5. 278-281.oldal
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személyiséglik, vagy olyan szocializacidés kozegbdl keriiltek at, hogy nem élnek
meg éles valtast ebben a szervezeti berendezkedésben. Ez egyardnt szolgdlja a
szervezet és az egyén érdekeit is, hisz megkonnyiti a beillesztést, mihamarabb
valédi huzéer6vé képes valni az Uj munkatars, masfel6l az egyén is képes
otthonosan érezni magdat, tud azonosulni a raszabott szerepkorrel. Masfel6l
viszont azok az Uj munkatarsak, akik személyiségében a szervezeti kulturdhoz
kevésbé illeszked6 jegyek is megjelennek, vagy drasztikusan mas kozegbdl
érkeznek hozzank, rengeteg Uj energidt, Uj szemléletet, alternativ megoldasi
modokat képesek importalni a szervezetbe. Van tehat egy optimalis mértéke a
jelolt szervezeti kultura kovetelményeitSl valé eltérésének. Ha nincs eltérés, a
szervezeti kultura hosszabb tdvon nem valtozik, nem fejlédik kell6 Gtemben, nem
tart [épést a kdrnyezettel, nem jutnak be Uj impulzusok a kiilvilag fel6l. Ha viszont
tul nagy az eltérés, nehézkes, vagy épp lehetetlen lesz a beilleszkedés, kiveti
magabdl az Uj munkatarsat a kdzeg, vagy 6 maga dont ugy, hogy mashol prébal
szerencsét.

Nemcsak az Uj munkaeré min@ségi paraméterei meghatdrozdéak a szervezeti
kultdra vonatkozdsdban, hanem a mennyiségiek is. A szakirodalomban ismert
adat, hogy éves szinten 10% fluktudciéd mar olyan mérv( tudaskiaramlast jelent,
ami veszélyezteti a szervezet m(ikdd6képességét.’* Ez fokozottan igaz a polgari
nemzetbiztonsdgi szolgalatokra, hisz szamunkra ma még nehéz, ha nem
lehetetlen a munkaerépiacrél e palyakorre képzett, gyakorlott munkaerét taldlni.
Az NKE Nemzetbiztonsagi Intézete dltal szervezett hidnypotld nemzetbiztonsagi
Bsc és Msc képzések hosszabb tavon némi segitséget jelenthetnek majd, a szak
hallgatdéi azonban olyan hivatdsosok, akik eleve a rendvédelmi szféraban
dolgoznak, és az egyes évfolyamok létszama sem vethet§ Ossze a képzett
szakemberek irdnt mutatkozd igény mértékével. A betanitas feladatkore tehat
nagyrészt tovdbbra is a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatokra harul, ezért
hangsulyosak bels6 tanfolyamaink, illetve a szakteriileteken folyd mentori
tdmogatas.

A szolgalati nyugdijak rendszerének atalakitdsa el6tti id6szakban fenyegetést
jelentett egy lehetséges oOrdogi kornek, a fluktudciés spirdl beindulasanak
veszélye. A korai nyugdijazdsok miatt jelentkez6 munkaeré- és know-how
kidraml3ds, illetve az ez altal gerjesztett bels6 rotdcié komoly felvételi- és ezzel
parhuzamosan betanitasi igényt gerjesztett. A munkaer&piac NBSZ altal elérhetd
szegmense nem volt képes elegendd jelentkez6t szallitani, romlottak a mindségi
munkaer6hoz vald hozzaférés lehetdségei. NOtt a bizonyos mértékd
kompromisszumokkal felvettek ardnya, ami annyit jelent, hogy az Ujoncok

14 FEHER Judit: HRM az ligyfélszolgdlati hdlézattal rendelkezé szolgdltaté vdllalatokndl.
Doktori disszertdcio. Pannon Egyetem Gazddlkodds- és Szervezéstudomdnyi Doktori Isko-
la. Veszprém. 2008.
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vonatkozasdban a szervezetnek tobb energidt kellett fektetnie a mért bemeneti
kompetenciak és a munkakorok altal megkivant kompetencidk athidalasara.
Ennek kovetkeztében aranytalan mértékben kerlltek el6térbe az oktatasi,
szocializalasi feladatok, hisz a szervezetnek érdeke minél el6bb teljes értékd
munkaerévé nevelni az Ujoncokat. Az alaptevékenységnek szamitd mfiveleti
munkatdl igy szervezeti szinten nagyon komoly eréforrasokat vont el a betanitas
feladata. A tanfolyamon részt vevd Ujoncok hosszi ideig nem végeztek
alaptevékenységet, mikozben statuszokat foglaltak el, majd a tanfolyamukat
kovet6en mentoraldsi feladatokkal lekototték a legtapasztaltabb szakemberek
energiait is, igy a mentori-, kiképzGi feladatokat ellatékra, valamint az 6ket
tehermentesit6, illetve helyettesité kollégdikra is tobbletteher nehezedett,
gyorsult a kiégésik, ami novelte az alap problémat, a korai leszereléseket.
Kozben szervezeti szinten né6tt az oktatasokkal szembeni ellenérzés, csokkent az
ezekbe befektetett energia, ami lassitotta a betanulasi folyamatot, igy
prolongdlta a szakemberhidnyt.

Ez a tendencia id6vel mérsékl6dott, hisz a szolgalati nyugdijak rendszerének
atalakitdsa kovetkeztében a fluktudcié 6sszességében csokkent. Megsziint az az
erd, amely a szakmai szempontbdl érett munkatarsainkat folyamatosan elszivta a
rendszerbdl. Tovabbra is fenndll azonban kilsé és belsé fluktuacié. A gazdasagi
fellendiilések id6rél id6re fokozzdk a munkaerdpiac elszivd hatdsat, féleg
bizonyos versenyképes szaktuddast igényl6 munkakoérokben, az iparilag fejlett
régiokban. A szervezeti eréforrasok kozil a legdragdbb ® és egyben a
legértékesebb, legnehezebben, leglassabban pdtolhatd az emberi eréforras. Az Uj
életpalya modell kialakitasakor érdemes figyelembe venni, hogy hosszabb tdvon
jéval olcsébb palydn tartani a mar kiképzett allomanyt, mint késébb majd
Ujraépiteni azt. Ugyancsak fontos szempont, hogy esetlinkben a tuddskiaramlas
egyben konspiraciés érdekeket is sérthet.

A kifelé irdnyuldé migraciot kompenzadld munkaer6import mellett a
szervezeten belili rotacid is képzési igényeket generald tényezs lehet, ez esetben
azonban a palyaszocializacionak csak a munkakori betanuldssal kapcsolatos
aspektusai jelennek meg feladatként, hisz ez esetben mar hosszabb ideje itt
dolgozékrdl van szé. A kornyezeti valtozdsokhoz igazodé NBSZ-nél idérél idére
komoly atszervezések valnak sziikségessé. A jogi-, vagy technoldgiai valtozasok
folytdn sokszor mer6ben Uj szakterlletek jonnek létre, mikdzben nagy
hagyomanyokkal rendelkez6 szakteriletek jelent6sége csokken drasztikusan.
Ezekben az esetekben olyan mértékben megvaltoznak a munkakorok, hogy a régi
munkatarsak is ujra ,kezd6kké” vdlnak, teljesen Uj tevékenységeket kell
megtanulniuk. A tapasztalt munkatarsak ilyenkor a kivilrél érkezett Uj

15 Az NBSZ honlapjdn k6z6lt adatok szerint 2009 és 2014 k6z6tt a személyi juttatdsok és
a munkaaddkat terhel6 ezzel kapcsolatos jarulékok mindegyik évben legaldbb a teljes
kéltségvetés 70%-dt tették ki.
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munkatarsakkal egyitt tanulnak be, am komoly elénnyel birnak veliik szemben:
az egylitt toltott id6 alatt a szervezeti szocializdcid mas aspektusaiban intenziven
tudnak segiteni nekik.

Az 3atszervezések mellett bizonyos foku rotaciot general az el6émeneteli
rendszer jelenlegi kidolgozatlansdga is, amit a kész(il6 Uj életpalyamodell lesz
hivatott balanszirozni, illetve tervezett keretek kozé terelni. A szolgdlati nyugdijak
rendszerének atalakitdsa el6tt palydra allt munkatarsaink karrierjiik elején egy
olyan fejlédési ivre alltak ra, mely 25 év szolgalati jogviszonyt kovetden realisan
lezarulhatott. Ennek érdekében motivacids eszkdzként — féleg azokban az
id6szakokban, mikor kilon jutalmazasi keretek pénziigyileg nem alltak
rendelkezésre — a rendfokozatban, illetve beosztasban torténd gyorsitott
el6émenetelt alkalmaztdk. Ez lehet6vé tette, hogy egy érettségi utdn rogton
palydra allg, fGiskoldit menet kdzben elvégzé munkatdrs korilbelil 45 éves korara
elérje a beosztasi és rendfokozati maximumot, és mélté korilmények kozott
vonuljon nyugdijba, ami sok esetben egy masodik, civil karrier beinduldsat
jelentette. Az U] jogszabdlyi kornyezetben azonban 65 éves korra tolddott ki a
nyugdij lehet6sége. Ez nem nagy torés azok szdmadra, akik eleve ennek tudataban
kezdik el palyajukat, és mar most tudjak, hogy valdszinlileg soron kivarva jutnak
el6re beosztdsukat, rendfokozatukat tekintve. Azok viszont, akik az el6z6 20 év
sordan bedlltak egy el6meneteli ivre, szubjektive a lehet&ségeik sulyos
beszlikiiléseként élik meg a valtozasokat (lasd 1. abra), de a gorbét vizsgalva
elmondhatjuk, hogy objektiv ndvekedési korlatok is el6alltak a szamukra.

Elérhetd maximum rendfokozat és beosztas

Régi munkatarsak

palyaive megtdrik
' Mai kezdok téretlen palyaive
Belépés a szervezetbe 45 éves kor 65 éves kor

1. abra: Palyaiv (szerk. szerz6)

Mikor egy szervezetbe bekerllink egyfajta ,lelki szerz6dést” koétink. Tudjuk, mit
vallalunk fel (hosszu felvételi folyamat, kotelességek, kotottségek), és mit varunk
cserébe (szakmai fejl6édés lehet6sége, stabil munkahely, j6 csapat, izgalmas
munka, juttatdsok, szolgdltatdsok, stb.). Vannak a hivatasos szolgalattal
kapcsolatos kedvezményeink, jogaink, mas részrél viszont le kell mondanunk
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bizonyos jogainkrél. Eleinte labilis az egyensuly, a ,hasznok” romlasa, vagy a
ykiadasok” novekedése erdsen noveli az elégedetlenséget, id6ével azonban
kialakul az elkotelezettség a szervezeti célok irdnt, hivatastudat lesz jellemz6, és
akkor mar stabilabba valik a szerz6dés. F6leg akkor, ha a szervezeti kultura és a
munkakor Osszhangban all a személyiséglinkkel, ha az Uj szocializacidés kozeg
hasonlit arra, amit addigi életlinkben megszoktunk, Osszecseng azzal, amit
fontosnak tartunk. Ez a képletesen értett lelki maganszerz6dés a palyara allo
kezd6k szdmara a ma ismert feltételek mellett kottetik meg, mentoraik viszont
sajat hajdani sajat szerz6désiikhoz képest aktudlisan éppen a ,haszon” oldal
jelentSs erodaldsat élik meg, igy szamukra kihivast jelent hiteles motivalé erét
képviselni a fiatalok el6tt. Pedig a mentor feladata éppen az lenne, hogy
biztositsa ennek e mérlegnek a pozitiv iranyba billentését azzal, hogy személyes
bevonddasa, modell szerepe révén megkonnyiti a beilleszkedés folyamatdt, a
titkosszolgalati szerepkor elfogadasat az Uj munkatdrs szamara.

Az Uj kozszolgalati életpalyamodell bemutatdsdig egyel6re megoldatlan,
hogyan lehet régi munkatdrsakat ilyen feltételek mellett tovabbi 20 éven &t
motivalni. Herzberg kéttényez8s motivacidés elmélete® alapjan az esetleges
pénzigyi kompenzacié csak egy a higiénés tényez6k kozil, elégedettséget
onmagdban nem teremt, maximum az elégedetlenség kivédéséhez lenne elég.
Természetesen fontos a munkaltatd részérél a higiénés tényez6k biztositdsa, a
megfelel6 munkakorilmények kialakitasa, a jo kollektiva, a korrekt vezetés
megteremtése, az anyagi 6sztonz6k rendszere, hisz erre éplilhet a kdvetkezd szint,
a motivdtor faktor, melynek beinditdsdhoz azonban mar el6remutatd, a
munkatars tovabbi dnmegvaldsitasat segité lehetdségek is kellenek. Szellemi
kihivasok, felel6sség, megbecsiiltség, fejlédési lehetdségek, tehat dsszességében
maguk a szakmai feladatok motivdlnak. Az egyes munkakorok feladatainak és
kulcskompetencidinak ismeretében és a létszamviszonyok figyelembevételével
meg kell tehdt teremteni a munkakorok kozotti el6rehaladds lehetGségeinek
atgondolt rendszerét, szakmai karrier utakat kell kijel6lni. Ezeknél figyelembe kell
venni, hogy egy adott Ujonc hany év alatt képes betanulni egy adott
munkakérben, azt a munkakort hdny évig lehet jelent6sebb kiégés, egészségiigyi-,
pszichikai karosodds nélkiil ellatni, illetve adott munkakoérben felhalmozott
tapasztalatok birtokdban milyen tovabbi munkakoérben lehet majd késébb
kamatoztatni a munkatars tehetségét. Csak egy ilyen rendszernek az atgondolt
felépitése jelenthet megnyugtatd biztositékot a ma palyara allék szdmara.

Karrierut lehet a vezet6i pdlya is, ez azonban természetesen csak a
munkatarsak egy része szdmdra readlis alternativa, egyrészt alkalmassagi kérdések
miatt, masrészt pedig azért, mert jelenleg igen fiatal a vezetGi allomany, akik
immar 65 éves korukig terveznek, igy varhatéan nem lesz tomeges Uresedés

16 Kiev Sdndor. Vezetés- és szervezetpszicholdgia. SHL Hungary Kft. 2001. ISBN 963 00
7008 1. 302. oldal

95



A palyaszocializacié pszicholdgiai kérdései a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatnal

vezet6i posztokon, hisz a tul gyakran el6forduld felmentések demoralizalndk a
regndlé vezet6ket. Nem mindenki teljesedhet tehat majd ki vezet6i karrier
keretein belll. Marad a szakmai karrier Ut lehetGségének fent vazolt, tudatos
megteremtése.

A jelenlegi helyzet szerint régi munkatarsaink helyiikbn maradva, adott
statuszban valdszinlleg nem részesiilhetnek jelent6sebb eléléptetésben, hisz az
elémenetel immar egy 65 éves korig tartéd palydhoz lesz hangolva. Szamukra
marad tehat a belsé , helyezkedés”, a szakteriiletek, esetleg szervezetek kozotti
rotacid, mindig egyre magasabb, jobb beosztdsokat megcélozva, Uj kihivasokat
felvdllalva. Egyébként maguk a fogadd szervezeti egység vezetSi is a belsé
munkaerGpiacot favorizaljak, hiszen egy mar meglévé kolléga oriasi el6nnyel
indul a kivilrél felvettekhez képest. Nincs hosszadalmas és kibukassal fenyegeté
felvételi folyamat, meg lehet spdrolni a hosszu belsé szaktanfolyamot is, illetve a
munkatars mar eleve ismeri a szolgdlat belsé rendszereit, kapcsolati haldval
rendelkezik, személye pedig nehézség nélkiil leinformdlhatd. Egyetlen hatuliitéje
e szisztémanak a szakteriiletek kdzotti konfliktus, amit a belsé ,,brain drain” okoz.
Egyfajta emberi er6forrasért folytatott rivalizacié ez, nulla 06sszeg(
nyereséghelyzet, ahol az egyik fél csak a masik fél rovasara juthat bejaratott
munkaer6hoz. Ez veszélyezteti szervezeti egylttm(ikodés légkorét. A rotacidnak
masfel6l viszont van a szervezet integritdsat fokozé hatdsa is, az egyes
szakteriiletek mds szakteriiletekr6l 3atvett munkatarsaik révén megismerik
egymas mlkodését, igényeit, szempontjait, ami rendkivil fontos ahhoz, hogy a
titkosszolgalati eszkdzoket és modszereket ©sszehangoltan tudjuk alkalmazni.
Fontos e kérdéskor stratégiai szabalyozdsa és a konfliktusok szakszer(
menedzselése, hisz vannak e szisztémanak el6nyds aspektusai is.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy meg kell alkotni az életpalya modellen beliil
a lehetséges szakmai karrier utak rendszerét, mely lehet6vé teszi, hogy a ma
palyara allok, illetve a mar palydn |év6k elkotelezetten, maguk elStt motivald
perspektivat latva éljék szervezeti hétkdznapjaikat.

2. A szervezeti szocializacid
2.1. Nyilt és rejtett normak szerepe a szervezeti szocializaciéban

A szocializacio tanuldsi folyamat, tartalmaz tudatos elemeket, de a szocialis és
targyi kornyezet miikédésének megismerése nagyrészt mégis tudattalanul zajlik.
Az atvett normadk egy része nyilt, kimondott, megfogalmazott, leirt, mas részik
viszont rejtett, nem hivatalos, nem kimondott. Az egyik verbalis kommunikacién
alapszik, mig a masik az 6sszbenyomast sokkal inkdabb meghatdrozé non-verbalis
jegyekre, illetve sajat tapasztalatokra épit.

A helyben szervezett nemzetbiztonsagi szakmai tanfolyam a leirds forrasu,
itemizalé, explicit, deklarativ tudast hivatott atadni és vizsga formajaban szamon
kérni. A hallgatok megismerik a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok m(ikodési
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kereteit, szereznek egy szemantikus emlékezetben eltarolhato, kijelentés szer(
tudast, de ett6l még nem fogjak tudni, hogyan kell viselkedni. Ennél valamivel
mélyebb tapasztalatokat ad a tanuldsnak az az aspektusa, mely az emlékezet
epizodikus tarat hasznalja, tehdt mar része a tanulds kontextusa is, igy ez a tudas
mar személyes jellegl. Szerencsére ezen tul van még egy komplex, implicit, nem
deklarativ, nem tudatos, gyakorlati olvasata is ennek a tanulasi folyamatnak. Ez
egy tapasztalati forrdsu, készségszer(i, procedurdlis tanulds.' A szervezeti
beilleszkedés szempontjabdl talan ez a legfontosabb réteg: maga a szaktanfolyam
nemcsak azzal jarul hozzd a szervezeti szocializaciéhoz, hogy strukturalja a
tananyagot és segit elsajatitani azt, hanem azzal is, hogy a képzés idGtartama
alatt mar be kell tartani bizonyos szabdlyokat. A tanfolyam hallgatéi
elkéredzkednek, késnek, szolgdltatdsokat vesznek igénybe, Ugyeket intéznek,
adminisztrdlnak az elGadasok kozotti sziinetekben és az ezzel kapcsolatos
tapasztalataik legaldbb annyira fontosak, mint az, amit az érakon hallanak. Mit
lehet megtenni, mit nem, meddig lehet elmenni a keretek, hatdrok
feszegetésében? Errél kapnak visszajelzéseket, igy elkezdik megtapasztalni a
szervezeti kultura szaktanfolyamon lecsapddé hatdsait. A szolgdlati helyikén
tapasztalhato keretek persze mdsok lesznek, de bizonyos benyomasokat mar itt is
szerez a hallgaté.

Szervezeti beilleszkedést segité képzéslink soran szamos tréninggyakorlattal
tdmogatjuk ezt a folyamatot:

A rejtett normdkra vald érzékenységet hivatott fokozni, mikor egyik
feladatunk soran a korben Gl6 hallgatéknak meg kell fejtenilik a szabalyt, hogy
egy kis labdat egymasnak dobadlgatva, mi alapjan mondjuk azt, hogy , egyenesbdl
keresztbe”, ,keresztbél egyenesbe”, , keresztbél keresztbe”, vagy épp ,,egyenesbdl
egyenesbe”. Eleinte csak préba-szerencse alapon passzolgatjdk egymadsnak a
labdat és taldlomra mondanak valamit a négy lehetéség kozil. A tréner
visszajelzést ad, hogy amit mondtak, az helyes volt vagy nem. Aki érzékeny és
figyel, az hamar rajon, hogy ebben a feladatban egy adott non-verbalis jegy
megjelenését kell figyelni. Vannak viszont, akik csak hosszd idé és komoly
frusztracié ardn jonnek ra erre. A gyakorlat lehet6séget ad e témakor
atbeszélésére, a rejtett normak természetének tudatositasara, igy hatékonyan
érzékenyit.

Az utasitdsok végrehajtdsdhoz vald személyes viszony feltdrasara alkalmas a
»yharomperces kérdGiv”’ ciml gyakorlat. A bevezetében felhivjuk a figyelmet az
id6 szlikosségére és a feladatsor pontos végrehajtasanak fontossagara, egyfajta
teljesitményhelyzetnek beallitva azt. A mindenkinek kiosztott, egyforma lapon 20
utasitas taldlhatd, melyek kozil az els6 az, hogy ,miel6tt tovabbmenne, olvassa

17 E gondolatsor elméleti hdtterét Squire és munkatdrsai (1990) kutatdsa adja, melyrél
révid Gsszefoglalot ad: Rita L. Atkinson, Richard C. Atkinson, Edward E Smith, Daryl J.
Bem: Pszicholdgia. Budapest, 1995, Osiris-Szdzadvég, 236-238. oldal.
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végig az utasitasokat!”. Ennek ellenére a tobbség — hogy id6t spéroljon — mar
olvasds kozben elkezdi végrehajtani a megadott egyszerl, néhol mulatsagos és
latvanyos feladatokat (pl. hany bet(ibél all a neve?, hajtsa félbe a lapot!, alljon fel
és kukorékoljon!), igy a végén nevetve olvassak, hogy az utolsé utasitas: ,tegye le
a lapot és a feladat soran ne csindljon semmit!”. A lényeg természetesen az, hogy
a feladat kapcsan beszélgetést lehet kezdeni e témardl.

A vezetG-beosztott, irdnyité-iranyitott viszony, az aldrendeltség
megtapasztaldsahoz hasznos paros feladat a ,szavak nélkili keresztrejtvény”,
melynek lényege, hogy az egyik fél becsukott szemmel egy kinyomtatott
labirintus folyosdin kell, hogy végigvezesse ceruzdja hegyét tarsa instrukcidi
alapjan, majd szerepcserével ugyanaz a feladat. A megbeszélés segit feldolgozni a
két szerep élményanyagdt, a felel6sség és bizalom kérdéseit, az
egymasrautaltsdgot, az irdnyitds és motivalds lehet6ségeit, illetve az is tanulsag,
hogy mennyire engedték egymast ,kimenni” a keretek kozil (a folyosérdl) és
hogy van ez az életben, az NBSZ-nél, itt mennyire lehet eltérni a bevett
eljarasrendektdl.

2.2. A szocializacio rétegei

Aki Uj kozegbe illeszkedik be, dhatatlanul tanul Uj dolgokat, és elhagy régieket.
Egy kicsit fel kell daldoznia a személyiségébdl, hogy az alkalmazkodas,
beilleszkedés zokkenémentes legyen, cserében viszont az Uj kozosséghez tartozas
a fejlédés lehet6ségét hordozza magdban. A nemzetbiztonsagi szolgdlatok
kihivasokkal teli vildga kilonodsen alkalmas terep a fejl6désre, tanuldsra, és
amennyiben az egyén céljai 6sszhangban allnak a szervezet célkitlzéseivel, akkor
az donmegvaldsitasra is.

A tdrsadalmi, spontdn szocializacié a primer csaladi kdzegben, az elsédleges
szocializdcié soran zajlik le, mig a kés6bbi csoportokhoz, igy a munkahelyi
kdzeghez torténd igazodds, a mdasodlagos szocializacié mar tudatosabb folyamat,
de ett6l még korantsem nevezhetd§ egyszerlinek. A nemzetbiztonsagi
szolgalatokndl bevett szervezeti normdk nagy része ellentétben all az Uj
munkatarsak kordbbi, civil kozegekben atvett normaival, igy fokozott dnkontrollt,
az 6nérdekrdl vald lemondast, a kdozosségi érdekek elGtérbe helyezését feltételezi.
Betartasuk aktiv energia befektetést, kordbbi alapértelmezett igények
visszaszoritasat kivanja meg. A kotédési igény igazoddsra motival, hisz a befogadd
kozeg részérél csoportnyomds nehezedik az Uj munkatdrsra, mely negativ
értékeléssel, kirekesztéssel fenyeget, ha nem a normdknak megfelelGen
viselkedik.

A csoportba vald beilleszkedés alapja az alkalmazkodas, a konformizmus. Az
Uj munkatars igazodik ahhoz, amit maga koril |at, tapasztal. Ezek elsé koérben a
szervezeti |ét felszini elemei lesznek. A szervezeti szocializacid elsé |épése a
ceremonidk, sztorik, mitoszok megismerése, a nyelvhasznalat, szakzsargon
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elsajatitdsa, a specialis viselkedésformdk, Ulnnepek, hagyomdnyok, ritusok,
szerepek atvétele. Ha a tapasztalt kollégak mar mesélnek az Ujoncnak, beveszik a
ritudlékba (pl. specidlis koszontés), az fontos lépés a beilleszkedés felé. Ez
azonban a szervezeti kultura jéghegy modellje szerint csak a jéghegy csucsa, csak
a ,tuneti” szint.’® A |ényeg, a legfontosabb folyamat a mélyben zajlik, mikor az Uj
munkatars a szocializaciéd folyamata révén mar e kozosség normait, értékeit,
hiedelmeit, ismereteit, gondolkoddsi sémait, attitlidjeit is dtveszi. Ez hosszu id6t
igényel, hisz mélységében érinti az Uj munkatdrs személyiségének integritasat. A
gondolkoddsi sémak meghatarozzadk az informacidéfeldolgozasi folyamat minden
egyes elemét, azt, hogy az adott egyén milyennek észleli a vildgot, hogyan
alakitja a munkdja soran el6allé helyzeteket. A gondolati sémdk igen szoros
kdlcsonhatasban dlinak az érzelmi aspektusokkal, és attitlidként bizonyos szinten
integralédnak a személyiség mélyebb rétegeibe is. A szervezeti szocializacié tehat
hosszabb tdvon kihat a munkavdllald életére, gondolkoddsmaddjara,
személyiségére is.

Ennek hatterében az 4ll, hogy az ember — noha lényegét tekintve tarsadalmi
Iény — alapvetden bioldgiai alapokkal bir, szervezete 6riz minden olyan struktu-
rat, melyen a torzsfejl6dés soran athaladt. Az ember kozponti idegrendszerének
fejl6dése egy haromszintl strukturat eredményezett.’® Agytérzsiink (hillagy)
felelés a vegetativ mkodés fenntartasaért. A reflexek, agytorzsi automatizmu-
sok kilon tudati rahatds nélkul tartjak fenn és igazitjak kornyezetiinkhoz élettani
folyamatainkat, reflexes reakcidinkat, zsigeri viszonyuldsmddjainkat. A tudatunk
alapjaként szolgdld éberségi szintiinket is az agytorzs szabalyozza, stressz esetén
pedig komplex hormonhatdsokon keresztll egész szervezetiinket felkésziti, ra-
hangolja a megkiizdésre. A limbikus rendszer kéreg alatti magjai (eml8s agy) az
érzelmi m(ikddést alapozzak meg. Osi 6sztondk, érzelmi reakcidk segitik talélé-
siinket, ugyancsak tudatos beavatkozas nélkiil. Az emberi agy legfejlettebb és
legujabb régidja az agykéreg és ezen belil is a neokortex (homloklebeny). Ez mar
a magasabb szintli, komplex érzelmek vilagatdl a fejlett kognitiv funkcidkig terje-
dé skalan felel mikodésiinkért. Ugyancsak kiemelt jelentGségl lett az emberré
valas Utjan a Broca és a Wernicke teriletek kifejlédése a halantéki lebenyben,
melyek a beszéd motoros és szemantikai aspektusét képviselik.?’ E kérgi miiko-

18 DAFT, R.L.: Organizational Theory and Design. (4th ed.). West Publishing Co., New York,
1992. 318. old.

In.: BAKACSI. Szervezeti magatartds és vezetés. Kézgazdasdgi és Jogi Kényvkiadd, Buda-
pest. 2000. 230. old.

19 pgul D. MACLEAN elméletét ésszefoglalja: Daniel Goleman. Erzelmi intelligencia. Hdttér
Kiadd. Budapest. 1997. 26-29. oldal.

20 Rita L. ATKINSON, Richard C. ATKINSON, Edward E SmiTH, Daryl J. BEM. Pszicholdgia.
Budapest. Osiris-Szdzadvég. 1995. 52-53. oldal.
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désmaddot éljik meg tudatosként: a verbalizacié hozza tudatos szféraba az ideg-
rendszer alsébb szintjein megélt és feldolgozott ingereket.

Az emberi agy mikodésének torvényszerlségeinél fogva véleményem szerint
akkor beszélhetiink teljes korl szervezeti szocializdciordl, ha az Uj munkatars
idegrendszere mindharom szinten igazodott az Uj kozeghez. El6sz6r tudati, majd
érzelmi, végll pedig, hosszu id6 utan mar zsigeri szinten is.

Nem mindegy, hogy a szocializacié soran elsajatitott mentalis reprezentacid
milyen médon keril az Uj munkatars repertoarjaba. Mar emlitettiik, hogy létezik
a deklarativ jelleg(, leiras alapu tudds, a nyilt normak szintje. Ezeket verbdlis
kommunikacié soran, nyelvi szimbdlumokba kédolt formdban kapjuk meg, maijd
azokat sajat mentalis reprezentacidinkhoz kapcsolva, mintegy ezek segitségével
dekddolva illesztjik sajat személyiségiinkbe. Ezekhez a sémadakhoz nem
kapcsolddik személyes, kozvetlen megtapasztalds, a gondolategységeket digitalis
kdédokba, nyelvi szimbdlumokba csomagolva az agykérglink raktarozza el. Ennél
sokkal mélyebb azonosulast valt ki, ha a mentalis reprezentdcid, az Uj szervezet
mUikodési sajatossdgaival kapcsolatos kognitiv sémak mogott kozvetlen,
személyes megtapasztalas, analdg informacidkbol 4allé, valtozatos érzékszervi
modalitasokon alapuld, 6sszetett benyomdsok allnak. Tehat nem csupan agyunk
fent taglalt hdarom szintje involvalédik a tanulasi folyamatba, hanem még az azon
is tulmeng testi, zsigeri érzékletek is.

Eppen e teljes testtel megélt megtapasztaldsok fontossdgara hivia fel a
figyelmet Antonio R. Damasio. Alldspontja szerint paradox mdédon éppen az
érzelmi aspektusok, testérzetek integraldsa teszi tokéletessé a gondolkodast: a
»hideg”, tisztdn agykérgi racionalitds életképtelen alkalmazkoddsi kisérletekhez
vezet. ,Descartes tévedése” cim({ munkajdban?! klinikai kutatdi palyajanak
tapasztalatai alapjan amellett érvel, hogy a racionalitds paradox mddon
elképzelhetetlen anélkil, hogy az idegrendszer altal folyamatosan kozvetitett
érzelmi komponensek integracidja megtorténne, ezdltal a test és lélek
dualisztikus, szeparalt felfogasa sem lehet helytdlld. A lelki mindség csak a testi
megtapasztaldsok integrdldsa révén alakulhat ki. Felfogasaban az érzések
funkciéja az, hogy a periférialis idegrendszer jelzésein keresztiil folyamatosan
tdjékoztatjdk a raciondlis mikodésért felel6s agyi terlleteket a kezelendd
helyzetekkel kapcsolatos testérzetekrdl, tehat mintegy eléminésitik azokat. Ez a
»2sigeri reakcid” tartalmazhat velesziletett komponenseket (lasd hillé agy),
illetve lehet korabbi tapasztalatok leképz&dése, mindenesetre fontos része az
egyes helyzetek bels6 reprezentacidjanak, hiszen orientdld szerepe van. Az
elsédleges érzelmek alapjan tudjuk a leggyorsabban megitélni, hogy kozelitstink
egy helyzethez, vagy keriljik el azt, hogy valdszin(ileg hasznos, vagy artalmas lesz
a szamunkra. Ez a gyors, automatikus orientacié a tulélést szolgalja. Erre épdl
aztdn a mdsodlagos érzelmi reakcid, melyben mdr a helyzet racionalis értékelése

21 Antonio R. DAMASIO. Descartes tévedése. Budapest. AduPrint. 1996. 11-16. oldal.
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is fontos szerepet kap, de ez a folyamat nem indul be az els6dleges folyamatok
nélkil??. Ennek értelmében a helyzetek belsé reprezentacidinak kialakuldsaban az
egész testlink részt vesz: ,..az agyban reprezentdlt test elkerilhetetlen
vonatkoztatdsi pont lehet azon idegrendszeri folyamatok szdmdra, melyeket
elmeként, vagy ,lélekként” élink meg” 2 Lathatjuk tehat, hogy az
informacidfeldolgozasban nem csak a komplex emberi agy, hanem az egész test
részt vesz a maga maodjan. Nem csak az esziinkkel tudunk, tanulunk, hanem a
gyakorlati ismeretszerzés révén gyermekkorunk éta egész lénylink részt vesz a
folyamatban. A gyakorlatban tehat valdban jelent8s kiilonbség van azok kozott a
normak kozott, melyek igazsdgdt sajat borinkon tapasztaltunk meg és azok
kozott, melyeket szavak, prédikdciok, moralizalas formajaban masoktdl vettiink at,
sajat élményld magtapasztalas nélkdil.

Carl Rogers amerikai humanisztikus pszicholdégus a személyiség m(ikodésének
olyan modelljét vazolja fel, mely 6sszecseng Damasio fent idézett allaspontjdval,
és felhivja a figyelmet a szervezeti szocializacié folyamdn atélt érzések pontos
szimbolizacidjanak jelent&ségére.?* Rogers az objektiv kiils§ valdsaggal szemben
a szubjektum vonatkoztatdsi rendszerét tekinti elsédlegesnek a kiilvildghoz vald
igazoddsban. Tehat az egyén nem ahhoz igazodik viselkedésében, ami
ténylegesen zajlik a szocidlis kérnyezetében, hanem ahhoz, ami szerinte zajlik
(fenomenalis mez8). Ha az Uj munkatars nem észleli pontosan, hogy mi is
torténik valéjaban (pl. hogy a masik ember mit érez, mit gondol igazdbdl egy
adott helyzetben), akkor rosszul fog alkalmazkodni.

Rogers szerint a viselkedés a szervezet céliranyos kisérlete az atélt
sziikségletek kielégitésére a fenomenalis mez6ben, adott esetben a szervezeti
kultdra keretein belll. A tarsas kozeg, melynek részévé vdlunk, megszabja
szamunkra a szlkséglet kielégités elfogadhaté moddjait. Ezek a szabalyok
folyamatosan beépiilnek az Eniinkbe. A szocializiciés kdzegbe beilleszkedni
igyekv6 Uj munkatars interiorizalt szabalyrendszerének jellemzéi leképzik a kdzeg
altal diktalt szabdlyrendszer jellemzdit. Tehat belsé reprezentacid alakul ki az
észlelt normak alapjan. Az adott szervezeti kozegbe éppen beilleszked6
munkatdrs En-je a folyamatosan &télt tapasztalatok soran egyre finomodik: jé
esetben az egyén frissen szerzett tapasztalatait pontosan észleli, szimbolizalja és
beépiti a mar kialakult En-strukttrdjaba. Ez akkor valdsulhat meg, ha a kdrnyezet
visszajelzései Osszhangban 4dllnak az egyén 4altal atélt élményekkel. Az Uj
munkatars azonban néha hibazik, megszegi a szervezeti, szakmai szabalyokat. A
nem megfeleld viselkedésformdira adott esetlegesen autoriter, differencidlatlan,

22 Antonio R. DAMASIO. Descartes tévedése. Budapest. AduPrint. 1996. 134-151. oldal

23 Ugyanott. 15. oldal

24 Carl ROGERs. Személyiség és viselkedéselmélet. In: Szakdcs Ferenc és Kulcsdr Zsuzsanna
(Szerk.). Személyiség- Iélektani Széveggylijtemény Il. Tankényvkiado. Budapest. 1982.
369-404.
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merev vezet6i, mentori reakcid esetén el6fordulhat, hogy az Ujonc torz
szimbolizaciot alakit ki a helyzetr6l. Annak érdekében, hogy elkeriilje a
megszégyenilést, kirekesztést, a szamara eredetileg komfortos és megfeleld, de a
vezetd altal helytelenitett megolddsi modrél nem azt az értelmezést alakitja ki,
nem azt éli meg, hogy ,a reakciom a vezetémnek nem tetszett”, hanem adott
esetben Ugy fogja leképezni magdban a helyzetet (torzan), hogy ,ez nekem rossz
volt”. Tehat nem a helyzet sajat maga altal alkotott értékelését tarolja, hanem a
kornyezetétél kapott értelmezést vetiti magaba, mely nyilvan nem All
o0sszhangban sajat testi- és lelki jelzéseivel. Ez a megoldasi mod merev szakmai
értékrendhez vezet, melynek kovetkeztében az egyén csak feltételhez -
introjicialt értékek betartasahoz — kototten fogadja el magdt. Az eredmény olyan
szakmai En-struktira kialakuldsa, mely tele van elharitasokkal, és amely nem
szimbolizdlja pontosan sajat szakmai helyzetekkel kapcsolatos érzelmeit. A
munkatars az Uj kozegben nem meri elfogadni sajat testének és lelkének igazi
jelzéseit, mert azok szemben &llnak azzal, amit ,szabad érezni”. Ugy érzi, csak
akkor kaphat elfogadast és szeretetet (vezetGit6l és 6nmagatdl), ha az elGirt
szabédlyokat bet(i szerint betartja. Ezért aztdn az En-struktirdba nem ill§
viselkedésformait, érzelmi reakcidit nem szimbolizalja pontosan, eltorzitja azokat.
Azaz elhdrit, a tudattalanba (iz, életbe lépnek az Anna Freud altal leirt?® elharité
mechanizmusok. A kdrnyezet, és azon beliil az En tehat pontatlanul képzédik le,
és mivel a viselkedést a vilag szubjektiv leképz6dése alapjan inditjuk, az
eredmény rossz alkalmazkodas lesz. A megfelel§ alkalmazkodas alapja tehat egy
olyan rugalmas és differencialt szakmai En-strukttra, melyhez a test minden
élménye szimbolikus szinten konzisztensen hozzdkapcsolddhat. Ez csak elfogadd
szervezeti légkorben, korrektiil megfogalmazott visszajelzések esetén lehetséges,
hisz egy ilyen kdzegben nem kell az Eniinket éré fenyegetésként (elfogadds,
szakmai megbecsiilés elvesztése) atéinlink &szinte bels6 jelzéseinket,
benyomasainkat, akarmilyenek is legyenek azok.

Az elharitdsmentes ember maga is képes tobbet megérteni masokbdl, képes
energidit fejlédése, szakmai 6nmegvaldsitasa szolgdlatdba allitani az elharitasok
fenntartdsa helyett. Ezt segitik a szervezeti szocializaciét tamogatd tréningjeink,
ahol alkalom nyilik a helyzetgyakorlatokon alapuld képzések sordn tapasztaltak
atbeszélésére, emellett azonban fontos, hogy a mentorokkal, vezetékkel vald
viszony is az elfogaddsra, kdlcsondsségre épuljon.

A pszicholdgiai kutatdsok tehat feltartak az idegrendszeri szintek kolcsénhatasait,
mUikodésik 6sszefondddsait: az agy integraltan, egész testlinkkel 6sszehangolva
mkodik, hétkdznapi szinten nem lehet élesen szétvdlasztani idegrendszeri szint-
jeinket. A gondolkoddsban, beszédben, az emberi interakcidkban, hétkoznapi
helyzetek kezelésében is az egész lénylink részt vesz. Agyunk 6sztdonds, reflexes

25 FReUD A.: Az En és az elhdritémechanizmusok. Pérbeszéd Kényvek. 1994.
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reakcidi felett az agykéreg szabalyozé funkcidi gyakorolhatnak felligyeletet. Tu-
datdllapotaink szivarvanya azonban rendkiviil valtozékony, viselkedéslinket
meghatdrozza a minket éré stressz nyomadn folyamatosan alakulé, agytorzs altal
szabalyozott idegrendszeri aktivitasunk (arousal) szintje. Ha a kérilmények meg-
emelkedett stressz szint mellett Ggy alakulnak, hogy a képzések sordan még nem
teljesen stabilizdlédott komplexebb miikodési médok mar nem tarthaték fenn,
az archaikusabb agyi strukturak és mikodési médok azonnal megnyilvanulnak és
— még ha alacsonyabb szint(i m(ikodést eredményeznek is — biztonsagi tartalék-
ként funkcionalnak. Tul magas stressz hatdsdra a kognitiv mikodés hatékonysaga
erdsen csokken.?® El6térbe keriilnek a fejletlenebb agyi strukturak altal keltett
pszichikus folyamatok. Megoldast csak az jelenthet, ha a tanulas hatasai lejutnak
az 6sibb szintekre is.

Fiedler és Garcia ide vagd kognitiv er6forrds elmélete szerint
stresszhelyzetben nem a dontéshozd szellemi kvalitdsai hatarozzdak meg a
sikerességet, hanem a rutinja. Ez alapjan o0ndlléan véghezvitt, helyes
helyzetértelmezésre csak abban az esetben szdmithatunk a mdveleti
helyzetekben jellemz8 magas stressz szint mellett, ha a szakmai dontések
meghozataldnak képessége készségszinten begyakorolt folyamat. Az elméleti
ismeretek szintjén még aktiv energia befektetés kell a helyes megkozelités
el6hivasdhoz, de még a jdrtassdg szintjén is labilis a tudasanyag személyiséggel
torténd Osszekapcsolddasa, stresszhelyzetben koénnyen az 06szténds, vagy
kordbban beidegz6dott reakciomddokhoz nyulunk vissza, ami nem feltétlendiil a
szakmailag helyes megoldast hozza. A tuddsanyag integraldsa a személyiséggel a
készségszint(i tudas jellemzbje, amikor mar viszonylag gordiilékenyen torténik a
helyes valasztas, alacsony energia befektetés mellett.?

A szervezeti szocializacié soran kialakult Gj készségek, tuddselemek tehat
alacsony stressz szint mellett megjelennek ugyan, de eleinte még nagyfoku ener-
gia befektetést igényelnek, ezért instabilan m{ikdédnek. Ha nem megy készség-
szinten az Ujoncnadl a szervezetben elfogadott, illetve szakmailag helyes viselke-
désmadd, hamar kicsuszik bel6le. Stresszhelyzetben az agykéreg helyett az emlGs-
agy veszi vissza az irdnyitdst, hisz az stabilabban fut, és az Gjonc visszatér meg-
szokott érzelmi és viselkedési reakcidihoz, djra civil médon mkodik.

Az emberi agynak ez a sajatos harmas tagolddasa okozza viselkedésiink val-
tozékonysagat. Vannak azonban olyan tendencidk pszichikai folyamatainkban,
melyek a stabilitds, kovetkezetesség irdnydba hatnak. Agyunk felépitésének ha-
rom szintjére rimel ra attitlidjeink mdkodése. Az attitlid a szocialpszicholdgia

27

26 Donald O. HeBB. 1978. A pszicholégia alapkérdései. Gondolat. Budapest. 11. fejezet.
228-235. oldal.

27 id. Peter WARR (ed.): Psychology at Work. 4. kiadds, 9. fejezet: Leadership and Mana-
gement, 1996, Penguin Books, 254-279 oldal.

28 BARTHA Lajos: Pszicholdgia. Budapest, 1997, Miiegyetemi Kiadé, 158-163. oldal.
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egyik kulcsfogalma, hisz attitlidjeink szabdlyozzdk a kulvilaggal, példaul az uj
szervezettel kapcsolatos viszonyuldsainkat, igy az egész személyiségiink megnyil-
vanuldsa szempontjabdl meghatdrozdak.

2.3. A szervezeti szocializacio, mint attitlidvaltozas

Az attitld értelmi (kérgi szintl tudaselemek az attitlid targyardl), érzelmi
(szubkortikalis érzések azzal kapcsolatban) és viselkedési komponensbél (vele
kapcsolatos akcidink, reakcidink) épil fel. Az Gj munkatars — mint mindenki mas
— igyekszik attitlidjeibdl tobbé-kevésbé koherens rendszert felépiteni, viszonyu-
ldsmddjainak értelmi-, érzelmi-, viselkedéses aspektusait harmonizalni.?®

A szervezeti szocializacidonak fontos része a szervezetben jellemz6 attitlidok
atvétele. A szocializacié sordn atvett attitidok révén hatékonyan igazodunk a
kozeghez, melyben élink, altaluk fejezzik ki identitdsunk gerincét ado értékein-
ket, viszonyulasmddjainkat. Az attitlidok koherens egésszé szervezik tuddsunkat
és az érzelmi komponens révén a személyiségiinkbe integraljak azt.>°

Az Uj munkatdrs kilonb6z6 szervezeti helyzetekkel kapcsolatos viselkedése
az 6t korllvevd kozosség normaival valé azonosulds bazisan alakul ki. Ez a visel-
kedés felfoghatd egy valasztasként. Az egyén a szocializacié sordn, modelltanulds
utjan kvazi készen kapott helyzetmegoldasi viselkedéskészlete, illetve a szerveze-
ti léte sordn o6nalléan absztrahdlt, szervezettel kapcsolatos mentdlis modelljei,
sémai kozill vélaszt ki olyat, ami adott helyzetben 6sszeegyeztethetd az En-
képével, igy a viselkedés tartalma az informacidéfeldolgozas kognitiv folyamatai
mellett, a szelf-koncepcid érintettségénél fogva, érzelmileg is erGsen atitatott.
Viselkedésiinkben tehat integraltan, teljes Iénylinkkel, agyunk mindhdrom szint-
jével részt vesziink. ErGteljes igény él bennink attitlidjeink és cselekedeteink
0sszhangjdra. Az 6sszhang megbomlasa kellemetlen, ezért helyredllitd 1épésekre
késztet minket.3! Ha példaul munkavégzésiink sordn egy adott cselekedetiink
nem all dsszhangban kordbbi szocializacidonk soran kialakult erkolcsi itéleteinkkel,
akkor vagy éget6 blintudatot és szégyent éliink at, vagy meggy6zziik magunkat,
hogy tulajdonképpen helyesen cselekedtiink. Ilyenkor valéjdban a megvaldsult
viselkedéshez igazitjuk a kognitiv és az emociondlis komponenst. Ez a jelenség a
kognitiv disszonancia redukcié. Az Uj munkatars szervezeti tanuldsa soran tehat
vallalja, hogy megvaldsit bizonyos tdle elvart viselkedésformakat és idével ehhez
igazodnak érzelmi viszonyuldsai, illetve tudatos itéletei is. Idegrendszeri miko-
désének szintjei szinkronba kerilnek.

29 Rita L. ATKINSON, Richard C. ATKINSON, Edward E SMiTH, Daryl J. Bem: Pszicholégia. Bu-
dapest, 1995, Osiris-Szdzadvég, 522-524. oldal.

30 yo. 524-525. oldal

31 Elliot ARONSON, Carol TRAVIS: Térténtek hibdk (de nem én tehetek réluk) — Az énigazolds
Iélektana. Budapest, 2009, Ab Ovo, 20-43. oldal.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I 104



A palyaszocializacié pszicholdgiai kérdései a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlatnal

Az eddigiekbdl lathattuk, hogy az az attitlidvaltozds lesz igazan hatékony, ami
sajat, kozvetlen megtapasztaldson alapul. Annak érdekében, hogy Uj kollégaink
személyes szinten is megtapasztaljak a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok m-
kodését szabalyozé torvényi keretek Osszetettségét, amit a tanfolyamon tények,
adatok szintjén mar megismertek, megalkottunk egy olyan tréninggyakorlatot,
mely a valdsagtdl jatékos mddon eltavolitja, fiktiv, sci-fi kozegbe emeli at a kér-
déskort. A feladat instrukcidi szerint ezer év mulva egy bolygdkozi titkosszolgdlat
m(ikddési kereteinek jogi el6készitésében vesznek részt a hallgaték. Olyan jog-
szabalytervezetet kell véleményezniilk, mely kijeloli az alapvetd mikodési szaba-
lyokat, leképzi a csillagkdzi nemzetbiztonsagi szolgdlatok mikodésének sarok-
pontjait. Teritékre kerllnek az irdnyitds, torvényi felligyelet, civil kontroll, a fi-
nanszirozds, megrendelGkkel valé kapcsolatrendszer, a szervezeti struktura és
kultura, a felvételi politika, képzések, motivacids rendszerek, nyugdijazdsok Osz-
szetett kérdései. A feladatban résztvev6éknek stratégiai szinten, rendszerben
gondolkodva 6ssze kell hangolniuk e szegmenseket. A feladat sordn prébaljak
egymast meggy6zni a helyes utrdl, érvek és ellenérvek zdporoznak, a résztvevdk
bevonddnak ebbe a valdésaghoz kisértetiesen hasonlitd, mégis a kddos jovébe
tavolitott jatékos jogi kodifikacids folyamatba. Az eredmény az, hogy a jelenlegi
szabalyozassal és m(kodési gyakorlattal szembeni esetleges ellenérzések jelen-
tésen csokkenek, hisz Iatjdk a résztvevék, milyen nehéz minden szempontnak
egyszerre megfelel§ szabalyozast |étrehozni. Rajonnek, hogy a jelenleginél hasz-
nalhatébbat 6k sem tudnak kialakitani. Pozitiv irdnyba valtozik az attit(idjik a
jelenlegi szabalyozassal kapcsolatban.

2.3. A szakmai ismeretek elsajatitasanak folyamata

A szervezeti szocializacié fontos eleme a munkahelyi betanulds, mely a késébbi
szakmai identitas kialakuldsanak alapja. Fontos, hogy megértsik, mi a mi
munkakoérink feladata, szerepe a szervezet, az orszag életében, miért fontos,
hogyan kapcsoldédik mas munkafolyamatokhoz. A feladatok gazdagsaganak
megismerése, a szaktudas elsajatitdsa minden munkakdrben eltéré id6tartamot
vehet igénybe. A szervezet képzési rendszerének célja, hogy minél hamarabb
jartassdg, majd készség szintjére jussanak a specidlis ismeretek. Az ember a
kornyezetében megjelené informdacidkat a figyelmi, érzékelési, észlelési,
gondolkoddsi, emlékezési folyamatokon keresztiil dolgozza fel. Minél pontosabb
belsé reprezentdcidkat, mentalis modelleket, sémakat képziink le magunkban,
annal hatékonyabban alkalmazkodunk a vildghoz.32

A szakmai tanulasi folyamat elején, kezdd tuddsszinten néhany tucat egyszer(

32 Rita L. ATKINSON, Richard C. ATkINSON, Edward E SMmiTH, Daryl J. BEM: Pszicholégia. Buda-
pest, 1995, Osiris-Szdzadvég, 514. oldal.
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sémat ismerlink, a felmeril6 problémakat laikus hétkoznapi sémainkhoz
visszanyulva igyeksziink kezelni, de a legtobb problémat, kell6 tudas hidnydban
fel sem ismerjik és ennek nem is vagyunk tudatdban. Haladd szinten, néhany
szaz szakmai séma birtokaban tudatos koncentracioval képesek vagyunk
alkalmazni masok altal kifejlesztett eljarasokat, de ezek olykor még keverednek,
kiegésziilnek laikus tudaselemekkel is, igy nem mindig koherens, logikus az
alkalmazott megoldas. Tovabbi évek szorgalmas munkajaval az egyén eljuthat a
nemzetbiztonsagi szakma mesterjelolt szintjére, ami korulbelll a fels6oktatasi
képzési rendszer MSc szintjének megfelel§ tudast, néhany ezer szakmai sémat
jelent, melyek egy része Osszetett séma. Ekkor mar a szakmai logikat kovetve,
szakszékincset adekvatan alkalmazva képesek vagyunk az ©Onalld szakmai
problémamegoldasra, tudjuk, mit, honnan tudunk, képesek vagyunk lépésrdl
I[épésre levezetni, szakmailag aldtdmasztani dontéseinket. A nagymesteri szint
eléréséhez mdar nem vezet ilyen egyenes ut. E szint eléréséhez mar tehetségre,
elhivatottsdgra és legalabb tizéves tapasztalatra is sziikség van. A nagymester
tobb tizezer szakmai sémaval bir, és e sémadk komplexitasa is nagyobb, mint az
alacsonyabb szinteken. Az ilyen szinten képzett szakember (minimum PhD fokozat)
mar minGségileg mdsképpen kozelit a szakmai problémakhoz, mint az
alacsonyabb tudasszinteken allok. Készségszinten ismerve a nemzetbiztonsagi
munka atfogd stratégiai elveit és a mlszaki problémak belsé logikajat, itt mar a
tudds egyfajta szintézise jelenik meg, analégidkban folyik a gondolkodas, intuitiv
dontési formdk domindlnak. Az e szinten gondolkodd szakember tébb |épéssel
elére képes anticipalni az egyes szakmai megoldasok lehetséges kimeneteit,
kovetkezményeit. Logikus levezetésre csak utdlagos tudatositasi folyamat révén
keril sor, menet kozben id6takarékos, heurisztikus dontési stratégidk
domindlnak.®® Az informacidgy(ijtés és a lehetséges megolddsi médok mentilis
tesztelésének tudatos folyamataira épiilve, lappangdsi id6szakot, inkubaciot
kovet6en ,ahd élmény” kiséretében egyedi, vdratlan, kreativ megolddsok, Uj
kombinaciok megjelenésére lehet szdmitani e szinten. E szinten mar nagyfoku
problémaérzékenység is jellemzd, tehat olyan érzékeny szenzorokkal észlel a
személy fontos, lehetséges fejlesztési iranyokat, mellyel megel6zi a korat. Képes
nem csupan reagalni a szervezet altal jelzett problémdkra, hanem proaktiv
maodon képes Uj igényeket tamasztani.

A szervezeti szocializacié id6szakaban természetesen csak a fent vazolt uton
vald elinditds lehet redlis cél, legfeljebb a haladd szint elérése. Ez is nagyon
fontos azonban. Korabban I[adthattuk, hogy a stressz szintje hat a
munkateljesitményre, meg kell azonban jegyezniink, hogy ez visszafelé is igaz:
teljesitésre vald képesség érzése is visszahat magdra a megélt stressz szintjére. Az

33 SCHARLE Péter. A kognitiv pszicholégia sémafogalma és a tébbciklust felsGoktatdsi
képzés szintjei. Magyar Tudomdny. 2004/67. 743. oldal.
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a munkatdrs, aki egy nehéz szakmai kihivassal szembesiilve Ugy értékeli a
helyzetet, hogy annak meg tud felelni, mert kell6en felkészilt, nem fog olyan
stresszt megélni, mint az, aki felkésziiletlennek érzi magdt. A j6 szinvonalu,
gyakorlatias képzésnek tehat pozitiv mentdlhigiénés vonatkozasai is vannak. A
betanitasi folyamat elején elméleti ismereteket szereznek a hallgaték, majd
gyakorlati feladatok végrehajtdsa soran jartassdgot szereznek az egyes altalanos
témakorokben. A készség szint eléréséhez igen nagyszamu ismétlés, gyakorlati
alkalmazas lenne szikséges, amire tanfolyami keretek kozott, vegyes szakmai
csoportokban nincs lehet6ség, igy a munkakor specifikus betanulas és szervezeti
szocializdcié a mentorokkal térténé ,,on the job” jellegli tanulds soran teljesedik
ki.

2.4. Mentori rendszer a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnal

Lathattuk, hogy egy tanfolyam sordan nem lehet mindent megtanulni. A mento-
rok feladata, hogy segitsék a gondjukra bizott, tanfolyamrél frissen kikertlt kol-
légak tovabbi, szakteriilet specifikus fejlédését a hétkbznapokban, hogy kitelje-
sitsék szervezeti és szakmai szocializacidjuk folyamatat.

A mentori tevékenység harom f6 célja: (1) a szervezeti egységhez kertl6k
minél gyorsabb munkakori betanitasa (szakzsargon, feladatok végrehajtasa, esz-
kozok kezelése, igymenetek, stb.) (2) munkacsoportba torténd beilleszkedésiik
elGsegitése, (3) elkotelez6désiik, hivatastudatuk megteremtése.

(1) A mentoraltak a hétkdznapok soran mentoruk felligyelete mellett
kezdenek el dolgozni, és id6vel egyre Osszetettebb feladatokat biznak rajuk,
»eles” munkadkat. Fontos azonban kiképzési helyzetekben, szabalyozott
korilmények kozott is tanulniuk, hisz igy vdltozatosabb kihivasokkal
szembesiilhetnek, olyan szituacidkban is részt vehetnek, melyekben lehet, hogy
csak évek mulva lenne majd lehetGségik tapasztalatot szerezni munkajuk soran,
hisz azok csak ritkan fordulnak el6, akkor viszont fontos lenne jél kezelni Gket. Az
olyan helyzetekkel kapcsolatban, melyekkel még nem taldlkoztak az Ujoncok,
tudatalatti inkompetenciaval rendelkeznek, azaz nem tudjik, hogy valamit nem
tudnak. Mikor a helyzetgyakorlatok soran taldlkoznak a helyzettel, tudatosodik
bennik az inkompetencia, ami fontos |épés, hisz javitja a szakmai dnismeretet. A
kiképzés soran megtanult megoldasi mddok aztdn eljuttatjdk &ket a tudatos
kompetencia szintjére, ami még energia befektetést igényel. Végiil a gyakorlas
révén juthatunk el a tudatalatti kompetencia szintjére, mikor mar ,6szténdsen”
jol megy a feladat végrehajtas.>*

A munkakorelemzések révén feltartuk az egyes munkakorok fébb

34 A gondolatmenet forrdsa: John WHITTMORE. Coaching — a cstcsteljesitményért. Z-Press
Kiadd Kft. 2008. Miskolc. 134. oldal
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tevékenységi koreit, munkameneteik lépcs6fokait. Ezek alapjan komplett
munkafolyamatokra alkottunk meg olyan hétkoznapi vagy épp kilonleges
munkakori élethelyzeteket modellezd szituacié sorozatokat, melyek révén az Uj
munkatarsak mentoraik segitségével valddi mlveleti tét nélkil, mégis kvazi
valésagos korilmények kozott prébdlhatjdk ki megszerzett tudasukat,
ratermettségiket. A kiképzési feladatok soran gyakorolhatjdk a munka
el6készitésével kapcsolatos adminisztrativ feladatokat, magat a miveleti feladat
végrehajtdst, illetve annak utélagos adminisztraldsat, a jelentésirast is. Az
interakciot feltételez6 helyzetekben segit6k, tapasztalt munkatarsak jatsszak el a
komplementer szerepeket és biztositjuk a stressz faktorok egyre fokozdédo
megjelenését is. A feladatokat kovetSen a résztvevdk video-visszajelzést kapnak
arrél, hogyan oldottdk meg a feladatot, hogyan sikerilt gyakorlatban alkalmazni
tudasukat. A feladat végrehajtdsat kovetGen részt vesznek a kdzos elemzésekben,
melyek kitérnek teljesitménylk szakmai-, pszicholdgiai-, kommunikacids és
sziikség esetén jogi aspektusaira is. Ahhoz, hogy a civil, 6szténds reakcidmodokat
professzionalis reakciomodok vdlthassdk fel sok ismétlésre, gyakorldsra,
visszacsatoldsra van sziikség, melyre a mentoralds id6szaka alkalmat ad.

A mentornak a kollegialis viszonyt és eltér§ tudasszintbdl fakadd hatalmi
viszonyt egyensulyban kell tartania. A partfogolt fejlédésének fliggvényében
egyre inkabb be lehet vonni a mentoraltat a szakmai kérdések megvitatdsaba,
hisz a mentori tevékenység végsé célja, hogy a mentoralt 6nallésodjon. Fontos
tehat, hogy a mentor fél év-egy év alatt mintegy feleslegessé tegye magat
tanitvanya szamara.

(2) Hogy feladatkorét hatékonyan ellathassa, a mentornak jél kell ismernie a
szervezeti kulturat, a szervezeti kommunikacid és eljarasok elfogadhatdé maddjait
is, hisz a kezdeti id6kben segitséget kell nyudjtania a mentoralt szamara ligyeinek
intézésében, a szervezeti folyamatok megismerésében. A mentornak be kell
vezetnie a mentoraltat a szervezeti folyamatokba és kozosségekbe, lelkileg ta-
mogatnia kell bizonyos szervezeti konfliktusok esetén.

(3) Fontos, hogy az Uj munkatars mentora mellett megértse, mi a munkaké-
rének feladata, szerepe a szervezet, az orszag életében, hogyan kapcsolddik mas
munkafolyamatokhoz, és mentoraval azonosulva elkételez6djon e célok mellett.

A munkavégzés kozben torténd, hosszu tavu oktatds a mentor és a
mentoralt szoros, személyes kapcsolatat feltételezi. A szervezettel, annak céljai-
val vald azonosulas elsésorban a mentorral valé személyes kapcsolaton, azono-
suldson keresztil valdsulhat meg. A mentor-mentoralt viszony tudatosan létre-
hozott kapcsolat, mely mindkét fél fejl6édését célozza. Akkor lehet sikeres, ha
kolcsonosségen alapul. A viszony alakitdasaban azonban a mentornak jut akti-
vabb, dominansabb szerep, igy bizonyos fokig a kapcsolatért és a tanulmdnyi
elémenetelért vald felelGsség is a mentort terheli.
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Kiemelkedéen fontos a mentor szerepe, mivel teljes személyiségével voné-
dik bele e folyamatba. A mentornak szakmailag hitelesnek kell lennie, hisz csak
egy nagy gyakorlattal, kapcsolati t6kével rendelkezd, elismert munkatdrstdl lehet
igazdn sokat tanulni. Emellett az emberi hitelesség is fontos szempont, ugyanis a
mentoralt a mentor viszonyulasmaddjait megismerve alakit ki 6nallé elkdtelezé-
dést a szervezet irant. Ezért fontos, hogy a mentorok alapvetéen elégedettek
legyenek a szervezettel, szervezeti kulturdval, a vezetéssel, és motivaltan végez-
zék munkajukat. A mentornak példaképként kell szolgdlnia, hiszen a modelltanu-
Ias és a mentor értékeivel, itéleteivel valé azonosulds a legelemibb erejl tanulasi
forma. Ehhez a mentornak emberi kotédést kell kialakitania, az ezzel jaré érzelmi
terhelést kell kezelnie, a fejl6dés érdekében sziikséges konfliktusokat (pl. kdve-
telményallitds, teljesitményértékelés) fel kell vallalnia. Tamogatnia kell a
mentordltat, megerdsitést, visszajelzést kell adnia a szamdara el6rehaladasardl,
amihez empatia, segit6készség, j0 pedagogiai érzék, kivaldé kommunikacios kész-
ség és tarsas hatékonysdg sziikséges.

Az Ujoncok részér6l a puszta érdekbdl vald normakdvetés helyett valddi
értékatvétel, a mentorokkal valé azonosulds akkor jon létre, ha két tényezd
egylttesen van jelen: az értéket kozvetit6 személyek szeretete, és az ennek
elvesztésétdl vald félelem.3> Ha a kettd koziil az egyik hidnyzik, elakad a folyamat.
Wesley C. Becker a sziil6i stilusokat vizsgalva fogalmilag hasonld dimenzidkat tart
fel. 0 a ,melegség-ellenségesség” és a ,korldtozas-engedékenység” valtozoit
taldlta meghatdrozénak a gyermek személyiségének alakuldsa szempontjibol.3

A mentoralttal valé kapcsolat tehat a kot6dés (szeretet) és a szigor (félelem)
egyensulyan kell, hogy alapuljon. Ha mindketté jelen van, és tdmogato, demok-
ratikus kozegben kétirdnyd kommunikacié, megindokolt biintetés a jellemzd,
akkor nyitott, teljesitménymotivalt hozzaallas alakul ki, a mentordlt azonosul a
normarendszerrel, belllrél fakadd igényévé valik a szervezeti normak, szabalyok
kovetése. Ha a mentorhoz valé kot6dés nem alakul ki, és csak a szigord szamon-
kérés adja a kapcsolat gerincét, az megkdoveteld, hideg, autokrata, elutasitd lég-
kort eredményez. Az ilyen szocializacids kdzeg abszolut normarendszer alapjan,
masokhoz viszonyitva értékel. Ennek eredményeképpen elfojtott agresszio, cse-
kély kreativitds, spontaneitds, negativ énkép irdnydba mozdulhat el hosszabb
tdvon a rendszerbe érkez6 munkatdrs személyisége. Fennall a veszélye annak,
hogy a szervezet norma és szabdlyrendszerét csak akkor kéveti a munkatars, ha
ellendrzésre szamithat. A félelem (szamonkérés) nélkili kot6dés a mentorhoz
viszont megengedd, meleg, de kdvetelmények nélkili légkért eredményez. En-
nek hatasara kreativ, de éretlen, felelGtlen, dontésképtelen, onallétlan hozzaal-

35 PoppER Péter: Felnéttnek lenni... Budapest. 2000. Saxum. 89. oldal.

36 BeckerR W. C.: A sziil6i fegyelmezés kiilénbéz4 fajtdinak kévetkezményei. In: Késa Eva,
Ritook Magda (Szerk.): Fejlédéslélektan sz6veggylijtemény tandrszakos hallgatok szama-
ra. Budapest, 1990, Tankényvkiadd, 7-51.oldal.
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[ds irdnydba mozdulhat el az arra hajlamos betanitott munkatars, és a mentort
idealizdlja. Ha sem a kolcsonds szimpatia, sem a félelem nincs jelen a szervezeti
szocializacid sordan a mentor felé, a beilleszkedési kdzeg elhanyagold, kevés a
kommunikdcio, gyakori a mdsok el6tti negativ értékelés, akkor nincs kivel azono-
sulni, és ez negativ érzelmi allapot kialakuldasahoz vezethet a szervezet irdnyaba.

Kiégett, elhanyagold stilust megtestesité mentorok tehat nem képesek be-
tolteni funkcidjukat. Ez a nemes feladat teljes embert kivan, aki képes mély em-
beri kapcsolatot kialakitani a gondjaira bizott Ujonccal, és emellett kell6 tekin-
téllyel, megbecsiiltséggel bir szervezeti szinten ahhoz, hogy legyen fegyelmezé
ereje, hitele mentoraltja el6tt. A mentori feladatkor egy fontos dllomas lehet az
életpdlyamodellben, melyhez megfelel6 anyagi 6sztonzéket és az alapfeladatok
aléli részleges tehermentesitést lehet érdemes hozzdrendelni hosszabb tdvon a
sikeres szervezeti szocializacid el6segitése érdekében.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

A titkosszolgalati szerepkorrel valé azonosulas hosszu, 0sszetett folyamat, mely-
ben az Uj munkatdrs teljes személyisége kell, hogy involvalédjon. Az NBSZ tuda-
tos eszkdzokkel tdmogatja e folyamatot.

Az egyik fontos eleme a palyaszocializacidé folyamatanak a munkahelyi beta-
nulds, mely az altaldnos, egész szervezetre vonatkozé elméleti tudasanyag elsa-
jatitdsaval kezd6dik, majd egyre munkakor specifikusabb és egyre gyakorlatia-
sabb képzési formakkal egésziil ki. A folyamat soran az Ujoncok egyre tobb szak-
mai sémat sajatitanak el, egyre mélyebben integraljak tuddsukat személyiségiik-
be. EI6bb jartassagot szereznek a feladatokban, majd a mentorok fellgyelete
mellett készségszinten sajatitjdk el szakmajuk fogasait. Kézben fontos Iépés a
szakmai identitds kialakuldsa, mely mar a titkosszolgalati szerepkorbe valé ér-
zelmi bevonddasnak is fontos eleme. Szocializacidjuk sordn eleinte csak alkal-
mazkodnak az Uj tarsas kdzeghez, id6vel pedig beilleszkednek munkacsoportjuk-
ba, azonosulnak a szervezet normaival, attitlidoket, viselkedésmaddokat vesznek
at, elkdtelez6dnek a palya mellett, végiil pedig hivatastudat alakul ki benntik.

A polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok mlkodési nivéjanak fenntartdsa, az
allomany hosszu tavu elkotelez6désének biztositdsa az egész orszag érdekeit
szolgdlja, hisz e szervezetek igen fontos szerepet toltenek be Magyarorszag szu-
verenitasanak, alkotmanyos rendjének biztositdsdban. Az (j kdzszolgdlati életpa-
lya modellnek valaszt kell adnia bizonyos kérdésekre annak érdekében, hogy e
kiemelt érték(i emberi eréforrds tartdsan és elkotelezetten szolgalhassa a hazat.
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A tanulmanyban szerepld legfontosabb idegen kifejezések jegyzéke:

Anticipacio: el6zetes varakozas, kordbbi tapasztalatok alapjan vald elévételezés
Attitlid: hozz3aallas, viszonyuldasmaod valami irdnt

Brain-drain: ,agyelszivas”, bevandorlasi politika, melynek Iényege a legképzettebbek
kifejezett elcsabitadsa a hazajukbdl

Explicit: nyiltan megjelend, kimondott

Fluktuacié: a munkaerd cserél6désének aranya (szazalék/év)

Heurisztikus déntés: hirtelen hozott, nagyjabdl helytalld intuitiv dontés, mely
korabbi tapasztalatokon alapszik

Implicit: ki nem mondott, rejtett, sorok kozotti

Interiorizalt: belsévé tett, pl. olyan szabaly, érték, norma, amivel azonosulunk
Introjicialt: magdba vetitett, a projektalt (magabdl szarmazd, de masnak
tulajdonitott, masra kivetitett) ellentéte

Itemizald: elemekre bonto

Know-how: ,tudni hogyan”, fontos szervezeti eréforras, a felhalmozott tapasztalatok
tudaskincse

Kompetencia: olyan gyakorlatban is felhasznalhaté tudaselem (pl. tudas, képesség,
készség), mely képessé tesz a jo teljesitményre, problémamegoldasra adott teriileten
Komplementer szerep: kiegészits ellenoldali szerep, mely nélkil az adott szerep nem
értelmezhetd (pl. orvos-beteg)

Limbikus rendszer: agykéreg alatti idegi kozpontok, magok haldzata, mely fontos
szerepet tolt be az érzelmi szabalyozasban

Moralis dilemma: olyan helyzet, melyben fontos értékek (itkznek egymassal,
amelyek csak egymas rovasara érvényesitheték adott helyzetben, igy valasztasra
kényszeritenek

Non-verbalis kommunikacid: a szavak melletti kommunikacids jelzések (pl. arcjaték,
gesztusok, testtartas, stb.)

On-the-job tanulas: munka kézben térténd tanulds

Onreflexié: 8nmagunkra valé tudatos, ,kiilsé szemmel tdrténd” ratekintés, sajat
gondolataink, érzéseink, tetteink folyamataban torténd vagy utdlagos értékelése
Szelf-koncepcid: az 6nmagunkrol alkotott képlink, a magunkrdél alkotott hiedelmeink
Osszessége

Szemantikai: jelentéstani, a nyelvi egységek értelmet alkotd 6sszekapcsoldsaval
Osszefliggd

Szimbolizacio: egy adott érzethez (pl. nyelvi) szimbdlum hozzakapcsoldsa, cimkézése,
mialtal az érzet a tudatos szféra szamara kezelhet6vé valik, tudatosodik.
Szubkortikalis: agykéreg alatt elhelyezkedd, kéreg alatti
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,»0lajozas”, szervezett blin6zés és prostitlcié a 90-es években
Magyarorszagon
Kovécs Istvan'

Absztrakt:

A blincselekmény elkovetése alapvetGen veszélyes a tarsadalomra, még veszélyesebb, ha
azt 6sszehangolt, jol mikodd csoportokban teszik az elkévetdk. Cikkemben Magyarorsza-
gon a 90-es években teret hoditd blindz6i csoportok tevékenységét kutatom. Hogyan
gazdagodhattak meg, mibdl és hogyan tudtak finanszirozni tevékenységiket. Valdban
O0sszemosddott a blindzés az allami vezetéssel? Olajozds, sztriptiz barok és leszamolasok
Magyarorszagon. Cikkemben célul tliztem ki a nézetem szerinti modern szervezett biino-
zés fogalom megalkotdsat, valamint olyan titkos informacidgydijtésen alapulé mddszer
tovabbfejlesztését, amely alkalmas lehet a konspirdlt informdcidk beszerzésére, majd a
bizonyitdsban térténd felhaszndaldsara.

Kulcsszavak: szervezett blindzés, prostitucio, olajozas, rendérség, titkos informaciogy(ij-
tés

Abstract:
Qiling, organized crime and prostitution in the 90’s Hungary

The criminal offense is basically dangerous to society, even more dangerous when it is
coordinated in well-functioning teams. In my publication | search activities in Hungary
in the 90s creeping criminal groups. How can they finance their activities, from where get
they their money. Is there any connection with the state management? Qiling, striptease
bars and showdowns in Hungary. In my publication | intended in my shown the concept
of the creation of modern organized crime, as well as a method of gathering information
on the secret development , which can be used to gather the information conspired , and
use in the evidence at the Judge.

Keywords: organized crime, prostitution, oiling, police, secret development

1 rendér féhadnagy, Budapesti Renddér-fékapitdnysdag IX. keriileti rendérkapitdnysdg
vizsgdlati alosztdlyvezetd, valamint Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Il. éves doktorandusz
hallgato
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Bevezetés

,Milyen kegyes is az élet, ha az embernek
megfelelS helyen vannak baratai...”?

A szervezett b(in0zés és a hozza kapcsolddd jogellenes cselekmények napjaink
gazdasagi, kriminalis és tarsadalmi életének egyik legnagyobb veszélyforrasai,
problémai. A kozépkorbdl jél ismert utonalldk, kalézok, blinbanddk mara mar
szervezett haldzatot épitettek ki, amelyek az adott allam biztonsagat tekintve
potencialis veszélyeket hordoznak magukban. Azt mar egyetlen kilféldi és hazai
tanulmany sem vitatja, hogy a szervezett b(in6zés — a blin6zés e magasabb mi-
ndségi formdja - egyardnt hatdst gyakorol a klasszikus b(in6zési teriletekre és a
legdlis szférakra.

Tobb mint tiz évvel ezel6tt a szakért6k mdveleti adatokra hivatkozva jelez-
ték, hogy a blinszervezetek a felhalmozott pénzigyi erejliket felhaszndlva a lega-
lis gazdasagi strukturdkat tdmadjak, egyben maguk is létrehoznak, miikodtetnek
torvényes vagy annak latszé vallalkozasokat (lasd: masszazscenterek — lentebb).
Az ezredforduld tdjan mar egyértelmiivé valt, hogy a befolyasolds kovetkezé
szintere a kozponti és helyi dllamigazgatas, az igazsadgszolgaltatas valamint a mé-
dia.?

A szervez6dés dinamikussaga a XX. szdzad masodik felére kezdett felerésod-
ni és napjainkban érte el csicspontjat. Ez az intervallum elég id6 volt ahhoz, hogy
a blindz6 szervezetek egyre szélesebb, sokoldalubb és hatékonyabb médszere-
ket alkalmazzanak, alkalmasak legyenek a politikai élet befolyasolasara, illetéleg
arra, hogy az ellentik fellép6 allam b(inlild6z6 és igazsagszolgdltatd szerveit minél
nagyobb kihivas elé allitsak. A XX.-XXI. szazadra a bliniild6z6 szerveknek azzal is
szembe kellett néznilik, hogy mig kezdetben ezek a csoportok kizdrdlag az adott
orszag hatdran belil tevékenykedtek, addig azonban madra a globalizacid, a tech-
nikai fejl6dés, az infrastruktura nyujtotta lehetdségek kihasznaldsaval székhelyik
és tevékenységik nemzetkozi méreteket 6lt6étt. De facto az ellenik valé fellépés
is nemzetkozivé kell, hogy véljon, a probléma megoldasa nemzetkozi egyittm G-
kodést igényel.

Hipotézisem szerint a rendszervaltds utdni Magyarorszag — 1990-es évek —
tdptalajt nydjtott ahhoz, hogy a szervezett b(in6z6i csoportok, korok és végil
haldzatok kiépilhessenek, azok vezet6i meggazdagodhassanak, és az illegalitds-

2 GIUSEPPE Fava: Sziciliai maffia. Kossuth Kiadd, ISBN: 9630927209, Budapest,1985,
87.0ld.

3 REvAlI Rébert - BEDROS J. Rébert - ISTVANOVSZKI LdszI6 - HUSZAR Andrds - SZEKELY Gyérgy: A
szervezett biinézés egészségbiztonsdgi aspektusai. Hadmérnék, ISSN:1788-1919, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, V. Evfolyam 2. szém - 2010. junius, 192. old.
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bdl ered6 pénzosszegeket — kabitdszer-, ember-, szerv-, gydgyszer-, fegyverke-
reskedelem - legdlis véllalkozdsokba fektethessék.* A korldtlan anyagi bazis, a
fejlett technika, a szakért6i tamogatottsag, a joghézagok, a fejletlen blinildozési
tevékenység, az aktiv és passziv korrupcié el6segitette a szervezett blin6z8i ko-
rok meger6sodését. Az ezredforduldt kovetd tiz év megrdzdé eseményei még a
valtozasok szlikségessége irant leginkabb kétkeddGket is rddobbentette arra, hogy
a blinlildozés korabbi mddszerei 6nmagukban nem alkalmasak az Uj tipusu kihi-
vasok észlelésére és kezelésére.

A szervezett blindzés globdlis térhoditasa, vildagméretl el6retorése megmu-
tatta, hogy még a legnagyobb, leggazdagabb orszagok sem képesek hagyoma-
nyos mdédszerekkel gatat szabni az allam demokratikus intézményrendszereit és
polgdrait fenyegetd veszélyeknek.” Cikkem fékuszdban az olajozasbdl meggaz-
dagodott b(in6zG6i csoportok és a ,legalitds |atszatat kelt6” masszazscenterekben
zajld prostitucids tevékenység all. Mivel a szervezett b(in6zés lényegi sajdtossaga
— mind szervezeti, mind mikodési szempontbdl — a mély konspiracié -, amely
még napjainkban is megneheziti analizistiket -, igy az ellenik valo fellépés is egy-
re nehezebb.® Célom, hogy a b(inézés visszaszoritdsara olyan tudomanyos és
technikai ajanlasokat tegyek, amelyek el&segitik a hazai és nemzetkdzi nemzet-
biztonsagi, rendvédelmi és igazsagszolgaltatdsi szervek Osszehangolt tevékeny-
ségét.

Szervezett bi(indzés

A szervezett b(in0zés jelenségének meghatarozdsdra szamos, egymdstdl kilon-
b6z6 definicio sziiletett, ami tobb korilménnyel is magyardzhatd. Egyrészt a
szervezett blin6zésnek orszagonként eltéré megjelenési formaja alakult ki - ki-
I6nb6z6 eszkdzrendszerrel, szervezettségi szinttel rendelkezé blin6z6 csoportok
jellemzik e jelenséget -, melyek tevékenységét térségenként mas-mas blncse-

4 ,...1990-ben tébb mint kétszer annyi blincselekmény tértént (341 000 darab), mint
1985-ben (165 816 darab), és ezek elkévetdi koziil csak minden harmadikat sikertilt felde-
riteni...”, Dr. Génczdl Katalin: A biinézés és a blinmegel6zés Magyarorszdgon a rendszer-
vdltas idészakdban. Magyar Jog, ISSN: 0025-0147, Budapest, VI. évfolyam 5. szam, 1984,
646. old.

> REVAI Rébert - BEDROS J. Rébert - ISTVANOVSZKI LdszI6 - HUSZAR Andrds - SZEKELY Gyérgy: A
szervezett biinézés egészségbiztonsdgi aspektusai. Hadmérnék, ISSN:1788-1919, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, V. Evfolyam 2. szém - 2010. junius, 191. old.

6 TALAS Péter: A nemzetkézi terrorizmus és a szervezett blinézés hatdsa a nemzetkézi
biztonsdgra és Magyarorszdg biztonsdgdra. Régid, ISSN:1218-2613, Magyar Tudomdnyos
Akadémia, Tdrsadalomtudomdnyi Kutatdkézpont, Kisebbségkutato Intézet, Budapest,
2007. janudr, 2. old.
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lekmények elkdvetése kiséri.” Masrészt a kiilénb6z6 tudomanyagak képviseldi is
mas-mas oldalrdl kozelitik meg a kérdést, ami szintén eltéré jellegli fogalmak
megalkotasat eredményezi.® Létezik gazdasagi, politikai, tarsadalmi, szocioldgiai,
jogi megkdzelités is.

Cikkemben a fenti szempontok alapjan egy csokorba szedtem a leggyakrabban
haszndlt a szervezett b(in6zés definidldasdra adott fogalmi meghatdrozdsokat.
Danos Valér tarsadalmi és kriminoldgiai megkozelitésbél vizsgalja a fogalmat: , A
szervezett blin6zés egy adott tdrsadalom Gszb(in6zésének sajatos alstrukturdja,
amelyet azoknak a hivatdsos blndz6knek a blincselekményei képeznek, akik
valamely b(in6z6 tarsulas tagjaként (vezetGjeként) tervszerlien, tagolt munka-
megosztas, és magas foku konspiraciéd mellett valdsitjdk meg blincselekményei-
ket”.?

Borai Akos tulmenden a kriminoldgiai megkozelitésen, jogi szempontbdl, a
fébb Osszetevdin keresztil mutatja be a fogalmat: tébb — daltalaban legalabb 3
személy — tartds és legalabb részben blinds tevékenységre szervez6d6 kapcsola-
ta, hierarchikus, szervezeti struktura kialakitdsa, tervszerd eljaras munkamegosz-
tdssal, illegdlis lgyletek legalis tevékenységgel torténd leplezése, rugalmas blino-
zési technolégiai, a bin6zési mddszerek megvalasztdsanak sokoldalisaga, mo-
dern infrastruktdra tudatos felhasznélasa.®

Korinek Laszld is ezen allaspontot képvisel§ jogtuddsokhoz tartozik és igy a
szervezett bin6zés, mint fogalom jellemz8 vonasait, a kovetkezbk szerint jeleniti
meg: ,,a hatdlyos jogszabalyok szerinti tiltott sziikségletek kielégitésére irdnyul, a
lehetd legkisebb kockazatvallaldas mellett a leggyorsabb és a lehet6 legnagyobb
profitra torekszik, a blin6z6i csoportokon beliili szakosodas, specializacié figyel-
het6 meg, a szervezett b(in6z6 tevékenységét ,foglalkozasként @zi, és nem is all
szandékaban, hogy térvényes Uton biztositsa a létfenntartasat”, jellemz6 az eré-
szak, a b(in6z6 tarsulds tevékenysége soran. Ez érdekérvényesitést és fegyelme-

7 GELLER Baldzs Jézsef: Gondolatok a biintetdjog jelentdségérbl a szervezett biinézés elleni
fellépéssel kapcsolatban. 13. old. In GELLER Baldzs — HOLLAN Miklds (szerk.): A szervezett
biinézés arcai (Fiatal biintetéjogdszok tanulmdnyai a szervezett blinzésrél). Rejtjel Ki-
add, Budapest, 2004, 11-45. old.

8 Andreas SCHLOENHARDT: Transnational Organized Crime and International Criminal Law.
939. p. In Bassiouni, M. Cherif: International Criminal Law, Volume 1: Sources, subjects,
and contents. M. Nijhoff Publishers, Leiden, 2008, 939-962. old.

9 DANOS Valér: A szervezett biin6zés. GONCZOL-KORINEK-LEVAY (szerk.) Kriminoldgiai ismere-
tek, ISSN:1219-6177, Corvina kiadd, Budapest, 1996. 214.old.

10 Boral Akos: A szervezett biin6zés biintetSjogi kérdései. Rendészeti Szemle, ISSN 1218-
8956, Budapest,1992. év V. szam, 13. old.
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zést egyarant szolgalhat, - megfigyelhet6 a legdlis és illegdlis tevékenységek egy-
idejd jelenléte, a tevékenység nemzetkdzi, hatdrokon atnyuld jellege”. !

Nanasi Laszlé kriminoldgiai, jogi és tarsadalmi fogalmat alkotott: ,A szerve-
zett blinozés a kriminolégidban tarsuldsos, foglalkozasként (izott, hivatasos, alta-
[dban vagyonszerz6 b(indzési format jelent, amely munkamegosztdson alapul,
magas foku konspiracid mellett valésul meg, behatol a legdlis vallalkozasokba,
esetenként a kozhatalomba is. A tarsas blinelkovetésben rejl6 fokozott veszély
tovabb novekszik a szervezetben: a nagyobb |étszdm, a sorozatos elkdvetés, az
egyes blincselekmények egyenként is jelent6sebb sulya, a bels6 fegyelem, a
gondos tervezés és a tevékenység szervezettsége révén. A szervezetet alkotd
személyek hivatdsos biin6z6k” .12

Kobolka Istvan a gazdasagi szempontot szem elG6tt tartva alkotta meg sajat
fogalmat: ,A szervezett blin6zés célja a minimalis kockazat mellett, nagy anyagi
haszon szerzése. Ennek érdekében a ezek a csoportok kihasznalnak minden lehe-
tséget, hogy megjelenjenek mind a hazai, mind a kiilféldi piacon”.*3

Minden egyes szerz§ sajatosan latja a fogalmat. Nézetemben a mai korszerd
szervezett blin6zés fogalom az aldbbi elemek megvaldsuldsat feltételezi: Olyan
fejlédéképes csoportosulds — minimum 10 feletti [étszamot igényel -, amelynek
felépitése leginkdbb piramis jellegl, a tagok kozotti egylittmikodés hierarchikus
— szervezett munkamegosztas és feladatrendszer, a dontés, irdnyitas és végre-
hajtas elkilonil -, tartds — egy életre szdl -, részben konspiralt, fent tartdsukat
egyrészt illegalis- masrészt blincselekménybdl szarmazd jovedelembdl biztositjak
— amelynek célja az anyagi haszonszerzés és befolyds -, kapcsolatuk jellege a
tdrsadalomra veszélyes és b(inds, m(ikoédésik olyan technikai eszk6zok alkalma-
zasan alapul, amely a modern kor vivmanyait meghaladjak.

Ha szervezett b(in6zésrdl esik szé, akkor kizardlag csoportos elkdvetési alak-
zatban gondolkodhatunk. A minimalis 10 f6t azért jel6ltem meg, mert a piramis-
szer(i felépités megkivanja, a valdsagban ez Iényegesebben tobb, kiterjedésétél
fliggben akar 50-100 f6t is feltételez. A piramis csUcsan, a szervezett b(in6z6i kor
élén kizardlag egy személy allhat, majd a hataskor delegalasa, illetSleg a tovabbi
feladatok végrehajtasa lefelé gylir(izik. A piramis aljan elhelyezked6 végrehajtdok
nem allhatnak kevesebb, mint 5 f6bdl, hiszen hadseregre a feladatok elvégzésé-

11 KoRrINEK LdszI6: A szervezett biinézés lényegi elemei. (Harmadik Jogdszgylilés, Balaton-
fiired, 1996. mdjus. Magyar Jogdszegylet, Budapest, 1996. 55. old.)

12 NANAsI LdszI6: A szervezett blinézés kérdései a magyar anyagi és eljdrdsi biintetéjog-
ban. Romdniai Magyar Jogtudomdnyi Kézlény, ISSN 2069 — 9301, Bukarest, 2006. év IlI.
szdm, 45. old.

13 KoBoLKA Istvdn — KoVAcsIcs Ferenc: Eu csatlakozdsunk biztonsdgféldrajzi kérdései. Pécsi
Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények, ISSN: 1589-1674, Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg,
Pécs, 2004, 55. old.
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hez sziikség van, megjegyzem a korabbi létszamrdl alkotott megallapitas itt is
igaz. Ezzel biztositjak a megfelel6 er6folényt, a blinds tevékenység végrehajtdi
allomanyat. A szintek k6zott koordindtorok, munkafeladatot kiaddék és ellenér-
z6k allnak. Helyettesek a szervezett b(in6z6i csoportokban nincsenek, mindenki
kizardlag egy szintért felel6s. A hierarchikus rendszerben el6relépési lehetGség
korlatozott, leggyakrabban kihaldsos alapon van, a ratermettség csak bizonyos
szintek kozotti ugrast tesz lehetévé.

Ha valaki elkotelez6dik a blindzés mellett, az életformat valaszt magdnak,
onkéntes kiszallasi lehetGsége nincs. A részbeni konspiraciét azért emelném ki,
hiszen vannak olyan allamok, ahol , nyilt titok”, hogy a szervezett blin6zés 6ssze-
fonddik a politikaval, igy a titkossagra, fedettségre sziikség nincs. A maffia a kap-
csolatteremtésben sem gatldsos. Egy bizonyos szint f6l6tt a gazdasagi és politikai
élet szereplGi kozil ,,senki sem tiszta”. A blindéz6knek nyudjtott segitségért - ami
sok esetben bizalmas informacidk szallitasat jelenti - a maffia anyagi ellenszolgal-
tatast nyujt, egyuttal még szorosabbra fonja az 6sszekot6 szalakat a kozélet és a
blindzés kdzétt.!* A fent tartds kizardlag illegdlis jovedelem biztositasabodl tor-
ténhet, hiszen a legalis vallalkozasokba valé pénzatforgatas fogalmilag kizarja a
pénz legalis eredetének lehet6ségét. A kapcsolatuk jellege és tevékenysége egy-
értelm(ien blinds, hiszen jogszabalyellenes, a tarsadalomra pedig veszélyes. A
technikai fejlettség és fejl6dés pedig a befolyt 6sszegek finanszirozasabdl torté-
nik, igy a kor altal kinalt legmodernebb technikdk alkalmazdasara és haszndlatdra
nyilik lehet&ség.

De mit mond a jog? Egy adott tarsadalomban az emberek normak szerint élnek.
Amennyiben ezen normak sériilnek, ugy az elkdvetd szankcionalasra szamithat. A
normak megalkotdsaért a jogalkoté felelGs, igy hogy mit is tekintlink szervezett
blin6zésnek, vagy hazankban mely fogalom az irdnyadd és meghatdrozott arra a
hatdlyos szabdlyozdsunk ad megfelel6 vdlaszt. Mivel Magyarorszag teljes jogu
eurdpai unids allam, részese a NATO- EU- és ENSZ egyezményeseinek igy a kelet-
kezett joganyag ratifikaldsa és az abbdl adddd jogharmonizacids eljaras ra nézve
kotelezd érvényl. A szervezett blindzéssel kapcsolatosan két f6bb nemzetkozi
egyezmény latott napvildgot -, amely hazankra kotelezd érvényd, tekintettel
arra, hogy azok a hazai szabdlyozdsba beemelésre keriiltek -.

Az elsé az ENSZ nemzetkdzi szervezett biindzés elleni Egyezménye?®® -
A/RES/55/25 -, amely az aldbbiak szerint hatarozza meg a szervezett b(in6zgi
csoport fogalmat: bizonyos ideig fennalld, hdrom vagy tobb f6bdl alld strukturalt
csoport, amely 6sszehangoltan m(ikédik egy vagy tdbb, a jelen Egyezményben

14 SzIALANSZKY Ferenc : Allam az dllamban. Hetek, ISSN: 1587-0340, Orszdgos Kozéleti
Hetilap, Budapest, Il. évfolyam, 28. szam, 1998. julius, 11. old.

15 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a nemzetkézi szervezett biinézés elleni kiizdelemrél
52016 egyezménye, A/RES/55/25, hatdlyba lépett 2003. szeptember 29-én
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meghatdrozott sulyos blincselekmény elkovetése céljabdl, kozvetlen vagy kozve-
tett mddon pénziigyi vagy mas anyagi haszon megszerzésére torekedve”. Ha-
zdnkban a 2006. évi Cl. térvény'® - az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoé-
ban, 2000. december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett blindzés elleni
Egyezmény kihirdetésérél — emelte be a nemzetkdzi szabdlyozast. A masodik
ilyen tipust fontos dllomés a tanacs 2008-as kerethatédrozata'l’, amely 2005-ben
Brusszelben keriilt feldolgozas ald a COM2005/0003 (CNS) szamu javaslatként.
El6zménye volt az Eurdpai Unié Tandcsanak Az Eurdpai Unid tagdllamaiban a
bin6z6 szervezetben valé részvétel blincselekménnyé nyilvanitasardl szolo,
1998. december 21-i hatdrozata.’® E kerethatarozat alkalmazasaban a “b(inszer-
vezet” olyan szervezett csoportot jelent, amelyet adott id6szakra ketténél tobb
személy Osszehangoltan hoz létre olyan blincselekmények elkovetése céljabdl,
amelyeket a torvény legaldbb négy évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy szemé-
lyes szabadsagot korlatozd bintetéssel jard intézkedéssel, illetve ennél sulyo-
sabb biintetéssel sujt, és amelyek célja a kozvetlen vagy kozvetett pénziigyi vagy
egyéb anyagi haszonszerzés.

Hatdlyos biintet6jogi szabdlyozasunk pedig a blinszervezet fogalommal defi-
nidlja a szervezett blin6zéssel kapcsolatos mingsité koriilményt. A 2012. évi C.
torvény® — a Bintetd torvénykonyvrdl - értelmében a blinszervezet: harom
vagy tobb személybdl alld, hosszabb id6re szervezett, 6sszehangoltan m(ikodé
csoport, amelynek célja 6tévi vagy ezt meghaladd szabadsagvesztéssel biinte-
tend6 szandékos blincselekmények elkovetése. A jogalkotd a szervezett b(in6z6i
csoport aldabbi vonulatait jeldlte meg biinds és itélend6 magatartasként: Egy
blinszervezet tobb tagbdl all, és nem kizart, hogy legaldbb egy tettes és két ré-
szes (egy-egy felbujtd és blinsegéd vagy két bilinsegéd) alkosson biinszervezetet.
Az sem kritérium, hogy a blinszervezet fenndllasa alatt azonos személyi 6sszeté-
tellel mdkodjon, hiszen a mikodés lényege éppen az, hogy a személyi mobilitas a
szervezet |étét nem befolydsolja direkt mddon. A blinszervezet megallapitdsahoz
szlikséges létszamba a birdsag csak azokat a személyeket szamithatja bele, akik-
nek a vad szerinti blincselekmények miatti blindsségét megallapitotta, illetve az
egylttm(ikodd gyanusitottakat, akikkel szemben a nyomozds megsziintetésre
kerilt. A ,hosszabb idére” vald utalds azt juttatja kifejezésre, hogy egy vagy két

16 2006. évi Cl. térvény - az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december
14-én létrejétt, a nemzetkézi szervezett biinézés elleni Egyezmény kihirdetésérél —, ha-
tdlyba lépett 2006. julius 01-jén

17 A Tandcs 2008-es kerethatdrozata, COM2005/0003 (CNS), hatdlyba lépett 2008. mdjus
28-dn

18 Eurdpai Unié Tandcsdnak Az Eurdpai Unié tagdllamaiban a biin6z8 szervezetben valé
részvétel biincselekménnyé nyilvdnitdsdrdl szdlo ajdnldsa, hatdlyba lépett 1998. decem-
ber 21-én

19°2012. évi C. térvény — a Biintetd térvénykényvrél -, hatdlyba lépett 2012. julius 01-jén
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blincselekmény alkalmi jellegli elkbvetése esetén nem allapithaté meg a blin-
szervezetben elkovetés.

A meghatdrozadsnak az id6beli tényezére vald utaldsa eszerint a szervezet
strukturdjanak viszonylagos allanddsagara vonatkozik. Ebbél kovetkezik, hogy az
id6beliségre utalds nem csupan a blnszervezet addigi, tényleges fennallasanak
az id6tartamara vonatkozik, ugyanis a definicio a szervezet tevékenységét nem a
mar elkovetett blincselekményekkel, hanem a céljdval hatdrozza meg. Emiatt
nem csak a ténylegesen elkdvetett, hanem a jov6ben elkdvetni szandékozott
blincselekményeket is értékelni kell. Ez azt eredményezi, hogy — ha az egyéb
feltételek is fenndllnak — mar egyetlen blincselekmény elkdvetési magatartasa-
nak megkezdése esetén széba johet a blinszervezetben tortént elkévetés megal-
lapitasa. Az 6sszehangolt m(ikodés a blin6zG6i csoport tagjai kozott all fenn, és a
blincselekmények végrehajtasa soran nem csak kozvetlenll érvényesil, de
egyébként is megmutatkozik. Ez magaban foglalja a szervezeten belili hierarchi-
kus személyi viszonyokat, az egyes tevékenységi szintek elkiilonilését, a paran-
csok kiaddsanak rendszerét, a kapcsolattartas nyilt és konspiralt médszereit, a
juttatasokat, a kifelé torténé egységes fellépést.

A torvényi meghatdrozas blincselekményeket emlit, vagyis legalabb kettd el-
kovetését szabja feltételll a blinszervezet megallapithatdsagahoz. Ebbe beleér-
tendd a ténylegesen elkovetetett (megkisérelt), valamint a tervezett blincselek-
mény is. A blinszervezetet akkor is meg lehet allapitani, ha az mar besziintette
mikodését.? Amennyiben ezen feltételek teljesiilnek, Ggy a blinszervezetben
vald elkdvetés, mint minGsit6 kortilmény megvaldsul. Megjegyezni kivanom,
hogy ezen feltételek kizardlag 0sszességében értékelendéek, barmely elem hia-
nyaban a fogalmi megvaldsultsag kizart. llyen minéségben feltlintetett csoportok
Magyarorszdgon mar az 1980-es években is megjelentek — Iasd lentebb ,Presz-
tizs-lgy”.

90-es évek: ,,0Olajozas”, teriiletfelosztas és prostitucio

,,Olajozas”

A rendszervaltast kovetSen jelentkezett az a probléma hazankban is, mint a tob-
bi érintett orszag tekintetében, hogy a kezdeti évek sordn felbomlott a régi jog-
rend, és a helyébe Iép6 U] rendszer még nem alakult ki megfelel6en, ezért nem
alltak rendelkezésre a szervezett b(in6zés kezeléséhez sziikséges hagyomdanyok
és tapasztalatok, igy az kiilondsen kedvezd taptalajt talalt magdnak a fejlédésre.
A rendszervaltds hajnala (leginkabb az (j berendezkedés ismeretlensége, illetve a

20 NANASI LdszI6: A szervezett blin6zés kérdései a magyar anyagi és eljdrdsi biintetéjog-
ban. Romdniai Magyar Jogtudomdnyi Ké6zI6ny, ISSN 2069 — 9301, Bukarest, 2006. év .
szdm, 46. old.
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teljesen idegen, és szokatlan jatékszabalyok miatt) tele volt bizonytalansaggal és
ezt szamos személy, csoport, (d&tmenet bizonytalansagat a szervezett bi(indzés)
azonnal ki is haszndlta. Ennek lett egyik kdvetkezménye, toébbek k6zott a blno-
zés gyors elterjedése is.?! Ennek eredményeképpen a XX. szazad utolsé évtizede
alatt kiirthatatlanul és elpusztithatatlanul megvetette a labat Magyarorszagon a
szervezett blindzés.

A rendszervaltds, mint torténelmi fordulépont kedvezett a blin6zésnek. Az
addigi kommunista szemlélet(i allami berendezkedés végrehajtd hatalmaként
funkcionald ,,partdkli”??
elvesztette, nagymértékben elbizonytalanodott. A vezet6 tisztvisel6k a bizonyta-
lansag daltal dvezett, robbandsig fesziilt helyzetben képtelenek voltak arra, hogy
ezt az idGszakot reformokkal, szabalyozdssal és iranyitdssal ellenérzésik alatt
tarthassak. Azt sem tudtak, hogy a valtozas utdn mi kovetkezik, a dontések irdnti
felel6sséget senki sem akarta vallalni, igy a rend6rség is varakozé allaspontra
helyezkedett. Ez hamar tudatosult a blnodz6kben is, a kordbbi szamadatokhoz
viszonyitva egekbe sz6kott a vagyon elleni, a személy elleni blncselekmények
szama, az utcakat és a szérakozéhelyeket elontottél a szerencsejaték automatak,
a prostitualtak, a dilerek.

Statisztikai mutatok erre az id6szakra vonatkozdan: A permanens névekedés
eredményeként 1989-91-re az ismertté valt blincselekmények szama megnégy-
szerez6dott, és elérte, s6t meg is haladta a félmilliét. Az utébbi 6t esztend6ben
az ismertté valt blincselekmények szama hozzavet6leg mintegy 400 000 (1993-
ban) és 500 000 (1995-ben) kozott ingadozott. Az ismertté valt blinelkévetSk
szdmaban nem kovetkezett be ilyen radikalis robbands: 1étszdmuk ,minddssze”
masfélszeresre nétt. Az 1990-es esztendSkben az ismertté valt blinelkdveték
[étszama évente 119 000 (1994-ben) és 132 000 6 (1992-ben) kdzott ingadozott.
Az enyhébb emelkedési trend azonban f6ként annak tudhaté be, hogy szdmos
(évente mintegy 200 000) ismertté valt blincselekmény elkévetGjét a hatdsagok-
nak nem sikeriilt felderiteni.® Tekintettel arra, hogy az allampolgérok részére a
rendszervaltds gyors vagyongyarapodast tett lehetévé, ezért nagymértékben

21 JANZSO Dondt: A szervezett biin6zés kialakuldsa és jelenlétének sajdtossdgai, kiilénés
tekintettel a rendszervdltds hatdsaira. Jogi Férum, ISSN 1789-0446, 2011. év. lll. szam,
Budapest, 2011. november 24., 25.0ld.

22 S7zIALANSZKY Ferenc : A pdrt éle. Hetek, ISSN: 1587-0340, Orszdgos Kézéleti Hetilap,
Budapest, Ill. évfolyam, 49. szam, 1999. december, 11. old. (A Magyar Kommunista Pdrt
vezetGsége 1945 janudrjgban bizta meg Péter Gabort a politikai rendérség létrehozdsad-
val. Mivel ezzel egy idében Témpe Andrds is hasonld munkdba fogott, 1946 oktdberéig
két politikai rendérséggel bliszkélkedhetett hazdank.)

23 KrRANITZ Mariann: A prostiticié és a szervezett blinézés. A magyarorszdgi prostiticid
tabldja a 20. szdazad végén. Rubiconline, ISSN, 0865-6347, Térténelmi Magazin, 1998. év
VI. szam, Budapest, 1998.,12. old.
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megszaporodtak a vagyon elleni blincselekmények elkovetései is. Meg kell je-
gyezni ugyan, hogy a statisztika alakuldsdaért nem feltétlenil egyetlen allami
szerv a felelGs. Egy bizonyos statisztika — igy kiilonosképpen a Renddérség mérs-
szamait befolydsold statisztika — nagyban fligg az dllami berendezkedés monopd-
liumatdl, a tdrsadalmi szervek egylttmikodésétdl, a lakossag Osszetételétdl, stb.
igy a kilencvenes évek elején mért statisztikai adatok — a felgyorsult b(indzés —
nem sarkithatdak le csupan rendéri oldalra.

A 90-es évek szamstatisztikait megel6z8en, a 80-as évek leghiresebb vagyon
elleni blincselekmény-sorozata, az Ugy nevezett ,Presztizs-ligy” volt. Ez volt az
els6 olyan jelent6sebb szervezetten dsszehangolt csoportos tevékenység, amely
a szervezett blin6zés fogalmaval azonosithatd. A banda L. Attila vezetésével, D.
Gabor ,els6 szereplésével” és tarsaival -, aki mar a nyolcvanas évek elején ismert
volt a nyomozé hatdsag el6tt - a ,,négy pancélos” néven szerzett hirnevet. A cso-
port f6 profilja a betorések, illet6leg a pancélszekrények felnyitasa volt. Mar a
hetvenes években latszott — e blinszervezet — kapcsan, hogy korukat meghaladé
technikaval és leleményességgel nyitottak fel a pancélszekrényeket. Az Ggy ne-
vezett Bécsi Il.-es tipust pancélszekrény pér perc alatt nyitottdk ki.>* A ,Presz-
tizs-ligy” azért kapta a fed6nevet, mert az akkori rend6ri vezetés példaként sze-
rette volna a tobbi felderités és nyomozas elé dllitani, hogy fel kell deriteni és
csapast kell mérni az alvildgra, aki blincselekményt kovet el, az megfelel6 szank-
cidban részesil. Tonhauser LaszIé r. f6hadnagy a Bellgyi Szemlében mar az
1980-es évek elején emlitést tesz arrdl, hogy nehéz fellépni az ilyen csoportosu-
lasok ellen, mert konny(i szerrel jatsszak ki a rendéri intézkedéseket. Eppen ezért
is volt szlikség arra, hogy a ,Presztizs-ligy” felderitése tényleges csapast mérhes-
sen az alvildgra és ezzel megmutassa a Rend6rség az Ut6- és
reagaloképességét.”® Mivel a fenti blinbanda a kort meghaladé fejlettséggel
rendelkezett, igy elszdmoltatasuk a fentieken tulmenden novelte a Rend6rség
tdrsadalmi megbecsiilését és nagyban igazolta az ellene valé fellépés sikeressé-
gét is. L. Attila neve a nyolcvanas években is felmeriil, amikor a Budapesti Rend-
6r-f6kapitanysag nagyszabasu akcidsorozatot inditott, amelynek f6 csapdsiranya
a betorés és rablas elleni kiizdelem. Ezzel kapcsolatban bukkan fel elészor R.
Laszlo és F. Attila neve is, valamint djabb bizonyitékok keriilnek el D. Gaborral
szemben. Az utébbi személyeknek — a mai napig is - nagy szerepik van a hazai
alvilag kiépitésében és vezetésében.

A korbdl igen kevés szakmai, tudomanyos szakirodalom maradt fent — a
konspirdcid, a titkossag és a bizonyithatésag kérdésére tekintettel -. Talan az
egyik legjelent6sebb ilyen tudomanyos munka ,Egy blinszovetség felszamolasa”

24 HORVATH Andrds: A szervezett biinézés néhdny gyakorlati tapasztalata, Rendészeti
Szemle, ISBN:1218-8956,XXXll. évfolyam 10. szdm, 1994. oktober, 4. old.

25 TONHAUSER LdszI6 r. f6hadnagy: ,Szervezett biinézés”?, Beliigyi Szemle, ISBN:1218-
8956, Budapest,1983. év XXI. évfolyam 9. szdm, 48-52. old.
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cimmel Pintér Sandor tollabdl sziiletett. A munka részleteiben, szakmailag magas
szinvonalon elemzi és értékeli a korabban részletezett nyomozas kortlményeit
és tanulsagait.?®

A rendszervaltas utani gyors meggazdagodas lehetdségét a bizonytalan jogi
szabalyozas, illet6leg a joghézagok tették lehetévé, amelyre a fehérgalléros b(-
nozdk is gyorsan rajottek. Az olajozas nagyon nagy lehetGséget teremtett a meg-
gazdagodasra. Torténetileg a HTO szinezésével kezd6dott, majd ezt folytatta a
maganvallalkozasok kiilkereskedelmének alanyi jogga tétele és végil a halasztott
vamfizetéssel zdarult a kor. Cikkemben nem torténeti kronoldgiai sorrendben
elemzem a torténteket, hanem a reagdld jogszabalyi valtozds szerinti id6rendi
sikba rendezem. Az adott gazdasagot alakitd jogszabalyi kornyezet ,szabadda
valdsa”, ugy nevezett liberalizdcidja, a piacokon ez ideig autondmiat és fligget-
lenséget élvezd cég — a MOL — osztozni kényszerilt, mert az olaj és az alapanyag
behozataldba és kivitelébe szamos kis, kozepes és nagyvallalkozds tarsult, kap-
csoldodott be. A 1990. évi XXII. torvény - egyes torvények és torvényerejl rende-
letek hatdlyon kivil helyezésérél és modositasardl — alanyi jogga teszi a kilke-
reskedelmet, igy az orszagban tevékenykedé vallalkozdk alanyi jogukbdl eredéen
kereskednek az orszag hatarain kiviil is.?’

Az ezzel kapcsolatos szabalyozast a jogalkotd nyitottan hagyta, nem volt sem
ellendrzés, sem pedig garancialis szabalyzo, amely alkalmas lett volna arra, hogy
az {rt kitoltse, igy a joghézagokat megsziintesse. A szabalyozas és a kereskede-
lemmel Osszefliggésbe hozhatd jogszabaly-ellenesség torvényi rendelkezéseit a
1993. évi LVIII. térvény - a jovedéki szabalyozasrdl és ellenbrzésrdl, valamint a
bérf6zési szeszadordl — szabalyozza részlegesen.?® A bilindzék kézel hdrom év
alatt millidrdokra tehettek szert, majd az Ujabb jogszabdly mddositdsig 1995-ben
Ujabb millidrdok kovetkeztek. Az olajozas alapmetddusa és logikdja a halasztott
és azonnali vamfizetéssel kapcsolatos szabalyzason alapul. Az eljards Iényege —
tekintettel arra, hogy ez id6ben szamtalan és gyakorinak szdmité vamfizetési
késedelmek alltak fent, de az dllamnak a kintlévéségeket kezelni kellett -, hogy a
vamkezelést kéré addig nem rendelkezhetett a sajat arujaval, ameddig az arra
elGirt kozterheket be nem fizette. Tekintettel viszont arra, hogy tomegcikkrél van
sz6 és ez a kereskedelem nem egy, kett6, harom tételt dlel fel, hanem millié
litereket igy az adott cégeknek, véllalkozéknak mivel nem volt annyi forgétékéje,
hogy ezeket kifizethesse, igy a torvény lehetlséget biztositott arra, hogy ez eset-
ben halasztott vdmfizetési kotelezettség terhelje. Err6l a 1992. évi LXXIV. térvény

26 PINTER Sdndor: Egy biinszévetség felszdmoldsa, Beliigyi Szemle, ISBN:1218-8956, Buda-
pest,1983. év VIll. szam, 96—-103. old.

27.1990. évi XXII. térvény - egyes térvények és toérvényerejii rendeletek hatdlyon kiviil
helyezésérél és mddositdsdrol —, hatdlyba lépett: 1990. mdrcius 15-én

28 .1993. évi LVIII. térvény - a jévedéki szabdlyozdsrél és ellenbrzésrél, valamint a bérfézési
szeszadordl -, hatdlyba lépett 1993. julius 01-jén
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- az altaldnos forgalmi adoérdél — médositasa rendelkezett. A rendelet kimondta,
hogy az a cég, illet6leg vallalkozé kaphatott halasztott jovedékfizetési engedélyt,
amely a jogszabdlyban el@irt feltételeket — taxative felsorolva — teljesitette.?®
llyen feltétel volt, hogy az el6z6 évben adddd kotelmeknek eleget tegyen, ne
legyen vdmtartozasa és az a szamlavezet6 pénzintézet, amely a forgalmi tékét
tarolja, készfizet6 kezességet vallaljon. Nagyon kénny(i mddszerrel, akdr hamis-,
hamisitott-, fiktiv adatokkal felvdsarolhatdak vagy alapithatéak voltak olyan val-
lalkozasok, amelyek ezen feltételeknek megfeleltek, igy halasztott vamfizetési
engedéllyel rendelkeztek. Ezt kovetSen hatalmas mennyiségli kolajat hoztak be
az orszagba, és a fizetési kotelezettség lejartanak ideje alatt és azt kovet6en — 15
nap - a cég, a személy és a kéolaj is biintetlenil elt(lint.

1993-ban a hatdésagoknak is Iépniiik kellett, hiszen nemhogy a kintlévéségek
csokkentek volna, az dllamaddsag né6tt, a bevételek pedig eltlintek. A szabalyoza-
son ugy probaltak szigoritani, hogy az eljaras sordan a megadott feltételek mellett
a cégnek, a személynek, vagyis a kérelmezének székhelyét, telephelyét lakhelyét
meg kellett adnia. Nyilvanvald, hogy ez nem oldotta meg a problémat, hiszen a
fiktiv, hamis vagy hamisitott adatok tekintetében egy vagy tobb cégszerli bejegy-
zés nem valtoztatott a tényen, hogy a k6olajjal és a halasztott fizetéssel jél lehet
machinalni. de miért is volt fontos ez a sok kéolaj és a kereskedelem — ezen tul-
menden -, hogy hozhatott milliardokat a vallalkozasoknak?

A millidrdos csaldsok kiindulasi alapja 1989-re nyulik vissza, amikor a tlzel6-
olaj és a dizelolaj, gadzolaj kozott igen magas arkilonbség jelenik meg. De facto az
olcsébban beszerezhetd vagy éppen mdas mindségben feltiintetett arut fogja
mindenki megvasarolni és azt eladni dragdbban, hiszen a kiilkereskedelem alanyi
jogon mindenki szdmdra engedélyezett. A dizelautd-tulajdonosok haztartasi ti-
zel6 olajt toltenek az autdjukba, de azt gdzolajként vagy dizelolajként tlintetik
fel. Azért, hogy ezek a visszaélések megszlinjenek, a kormany megalkotja a haz-
tartasi tiizelSolaj forgalmazdsardl sz6l6 64/1990. (X. 9.) korményrendeletet.3® A
rendelet kimondta, hogy az (izemanyagok szinezésre kotelezettek, azokat moto-
rikus célra felhasznalni tilos, az elGirasok megtartasardl a kiszolgdldnak, fogyasz-
ténak gondoskodnia kell. Mivel ezt senki nem hajtotta végre, ezért a fent hivat-
kozott térvényt 1993-ban szintén mddositottdk és az importaldt, a kereskeddt
kotelezték a jogszabalyban elGirtak megtartasara. A b(in6z6k ennek hatdsara Uj
maddszert, Uzemanyag-sz6kitést alkalmaztak. Ezt ugy érték el, hogy az el6allitas
soran az anyagot savaztak, amely kovetkeztében mindsége jelentésen romlott,

29.1992. évi LXXIV. térvény - az dltaldnos forgalmi addérél —, hatdlyba lépett mddosité
rendelet: 1992. augusztus 01-jén
30 64/1990. (X. 9.) kormdnyrendeletet - a hdztartdsi tiizel6olaj forgalmazdsdrol
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igy az addfizetés soran kevesebb jovedékfizetési kdtelem terhelte Sket.3! Itt
azért emlitést kell tenni arrdl az indokrél is, hogy a rendszervaltas id6szakdban
Eurdpan belil tobb allamkozosség feloszlott, illetéleg egyesiilt, amely a vilaggaz-
dasdgra kihatdssal volt. A Szovjetunio felbomlott — fizet6eszko6ziik a rubel, mind a
forinthoz, mind mds pénznemekhez viszonyitva elértéktelenedett -, a felbontott
teriileteken fillérekért be lehetett szerezni az (izemanyagot. A nyersanyagot pe-
dig tlzel6olajként vamoltattdk, majd Gzemanyagként értékesitették. Ez nem
valésulhatott volna meg a jol felépitett és kiterjedt kapcsolatrendszer nélkiil. Ez
is nélkulozhetetlen elem az Uj, modernizalt szervezett b(in6zés fogalmanak meg-
hatarozdasakor.

Nagyon jé példa az akkori dllamvezetés és ezen b(in6z8i csoportok kozotti
egyluttm(ikddésre Sandor Istvan ,,Papa” nyugalmazott dllomanyu rendér alezre-
des az olajiigyekrdl tett vallomdsa is.3? 1993-ban a vezetés raébred arra, hogy

31 A sz6kitett gdzolaj ekkor a "pirosbdl", azaz a pirosas szinii hdztartdsi tiizel6olajbol
készitett lizemanyagot jelentette. A kevesebb addval terhelt, ezért sokkal olcsébb hdztar-
tdsi tizeld olajat, kézismert réviditéssel HTO-t a finomitdk hivatalosan piros festékkel
szinezték, hogy megkiilénbéztethetd legyen a joval dragabb gdzolajtdl. A festékanyagot
kénsavval szedték ki, ez a miivelet az a bizonyos "székités". A savazds azonban kiszdritot-
ta az olajat, ezért kenéanyag hozzdaddsdval javitottdk fel. igy késziilt el a székitett gdz-
olaj, azaz a sdrga. Az eljdrds laikus nyelvre térténé magyardzatdnak megirdsdra és a
kémiai folyamat megértésében nagy segitségemre volt az aldbbi irodalom, amely kizdré-
lag a szerves és szervetlen kémia technoldgidival foglalkozik: Némethné Dr. Sévdago Judit,
Dr. Abrahdm Jozsef, Dr. Gdl Tivadar: Vegyipari és Petrolkémiai Technolégidk, Nemzeti
Tankoényvkiadd, a Sanoma Company, TAMOP-4.1.2-08/1/A-2009-0001, Uj Széchenyi Terv,
Budapest, 2009, 206-223. old.

32 Az OVB/4-23/1998-2000. szdmu jegyzékényvének kivonata az Orszdggylilés az olaj-
tigyek és a szervezett biin6zés kozétt az esetleges korrupcios ligyek feltdrdasdra létreho-
zott vizsgdlobizottsdgdnak 2000. november 7-én, kedden 9 érakor a Févdrosi Ugyészségi
Nyomozé Hivataldnak, Budapest, Belgrdd rakpart 5. szamu épliletében megtartott zdrt
ilésérdl: ,,... tehdt gyakorlatilag az dllam mesterségesen gydrtott vagy hagyta ezeket a
kiskapukat, jogszabdlyokat és egyéb, jogi hdtteret, és tapasztalatok hidnydban vélemé-
nyem szerint. Jelezve volt, nem tettek ellene semmit. Majd kezd6détt az ugynevezett
festés, amibél automatikusan jétt az olajszékités. Itt megint a vamdérség szerepét kellene
felhozni, mert ne mondja azt senki, hogy annyi olajt, amennyit elloptak, ugynevezett
sz@kitett olajt vagy nem székitett olajt a vamdrség valamilyen hallgatélagos beleegyezése
nélkil meg lehetett csindlni. Mert a kezdeti id6szakban voltak olyan informdcidink, hogy
ezek az ugynevezett festékanyagok bele sem keriiltek a tartdlyokba, a vagonokba, ugy
lett leadva az ilizemanyag-mennyiség, ugyanis szinre és mindségre a gdzolaj és a HTO
kézott semmi kiilbnbség nem volt. Mikor mégis arra kételezték a vdamosokat, hogy bele
kell ezeket a festékanyagokat rakni, akkor - kis orszagunkban nagyon sok okos ember van
- a Veszprém megyei megyének egyike feltaldlta vagy kitaldlta azt a vegyi anyagot, ami-
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ennek megsziintetésére kizardlag ugy lehet intézkedni, ha a jogi szabdlyozds
mellett 6sszehangolt szervezeti egységek miikodnek egyiitt. 1993. év aprilisaban
az Orszagos Rendér-fékapitanysag koordinacids biztossagot hoz létre, amelyben
a Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata, a Katonai és Polgari titkosszolgalatok,
a Fogyasztévédelmi Felligyel6ség, a Katonai és Polgari ligyészségek, az APEH, az
Allami Energetikai Féfelligyelet, a Kdrnyezetvédelmi Féfeliigyeléség és az Olaj-
forgalmazok Szovetsége rendelkezik jogosultsdggal. Késébb a kormany ezt a
1023/1994 szamu kormanyhatéarozataval gazdasagvédelmi Koordinacids Bizott-
sag néven megerdsiti, és a Belligyminisztérium irdnyitasa és felligyelete ald he-
lyezi. a rendszervaltast kovetd 4-5-6 év volt elegend6 arra, hogy a jogalkotd
olyan rendszert alkosson, amely alkalmas a millidrdos addézatlan jovedelmek
behajtasara.®® Bizonyitott tény, hogy a fent részletezett elemek hozzdjarulhattak
ahhoz, hogy a hazai szervezett b(in6zés a gazdasagi alapjait megszerezhesse és,
mint tarsadalmi jelenség Magyarorszadgon labat vethessen. Oroszorszagnak nagy
szerepe volt az olajjal valé kereskedelemben — Eurdpa egyik legnagyobb olajtar-
talékaval 6k rendelkeznek -, igy a magyar piacbdl valo részesedésiiket is ki akar-
tdk venni. 1996. évre annyira besz{kiil a magyar alvilag, hogy a csoportok a teri-
letek és a piac felosztdsaért egymast kezdik el lemészarolni.

A kilencvenes évek kdozepére Magyarorszagon korulbelll harom-négy komolyabb
szervezett blin6z6i csoportosulasrdl szerzett tudomast a nyomozd hatdsag. A
magyar alvildg mellett nagy teriiletet foglaltak el az orosz-, a jugoszldv- és az
ukran ajkd blin6z6k. A bln6z6i csoportok profitot egyrészt az olajozasbdl — a
nyersanyag behozataldabél —, az autdkereskedésbdl, a  kabitdszer-
kereskedelembdl, a fegyvercsempészetbdl és a prostitlucidobdl szereztek. Megje-
gyezni kivanom, hogy az illegdlis bevételi forrdsok tarhdza kimerithetetlen, a
publikdcié az olajozasbdl és a prostiticidbdl adédd haszonnal foglalkozik. A teri-
letfelosztas részt bévebben |asd lentebb. ,A szervezett blin6zés két alappillére:
az emberkereskedelemhez kapcsolddd prostiticids blincselekmények valamint a
kabitdszer-kereskedelem 6sszefondddsa” cimen 2014. évben a szervezett b(ino-

vel tékéletesen semlegesiteni lehet a gdzolajba tett szinez6anyagot, sét, mi tébb, annak
mindségét valamilyen szinten meg is javitotta, mert a kéntartalmat is csékkentette az
olajban. Ebbél is hatalmas pénzbevételre keriilt sor bizonyos alvildgi kérékén beliil...”

33 Az Orszdgos Rendér-f6kapitdnysdg illetékes Osztdlya titkos- és nyilt nyomozdsok fel-
haszndldsdval kéltségvetési csalds és mds biincselekmények elkévetése miatt vademelési
javaslattal az illetékes Ugyészségnek megkiildte az Energol részvénytdrsasdg — P. Tamds,
D. Gadbor és F. Attila — ellen folytatott nyomozds iratait. A cég — nevezett személyei — ez
id6szakban 33.880.451 liter gdzolajat hoztak mindségtanusitds nélkiil forgalomba,
amelyhez hamis, hamisitott és fiktiv okmdnyokat haszndltak fel, a kéltségvetésnek
2.326.459.000 forint kdrt okozva.
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zéshez kapcsolédd kabitdszer-kereskedelem Osszefliggéseit feltdrtam, arrdl ta-
nulmanyt készitettem, bévebben lasd abban.3*

Az orosz maffia ma mar sulyos biztonsagi problémat okoz az egész vilagnak,
Kelet-K6zép-Eurdpat pedig kdzvetlenil fenyegeti. A szakért6k szerint az orosz
maffidk jelenleg az egyes orszagok gazdasaganak felét, a maganszektornak pedig
négyotodét tartjak a keziikben. Sok helyen a keziikben tartjak a végrehajtd ha-
talmat is. A yakuzak egylttm(ikddnek az amerikai maffidval, az orosz és az olasz
maffia felosztotta a kelet-eurdpai piacokat, de ez a kooperacid6 nem rombolta
szét a helyi szervezeteket. Az 1989-es karacsonyi romaniai forradalom utan a
romdanok, egy évre rd pedig az oroszok és ukranok is megjelentek a piacokon,
mig a lengyelek fokozatosan visszaszorultak.> Romania, Lengyelorszag, Ukrajna
jelentGs.

Kilonosen aggasztd, hogy beférkéztek a hadiiparba és fegyverkereskede-
lembe, az sem kizart, hogy eljuthatnak a tomegpusztitd fegyverek birtoklasahoz.
A hadiipar jelentGsége szintén a pénzszerzési lehet6ségek melegdgya. A fegyver-
és emberkereskedelem, a prostitucid, a veszélyes vagy nehezen beszerezhetd
anyagok kereskedelme, az illegdlis allatkereskedelem, a keleti drogutvonalak egy
részének ellen6rzése egyértelmiien az orosz, ukran, csecsen maffidk kezében
van, de kiméletlen mddszereikkel posztszocialista teriiletekre, kdztiik a nemzet-
kozi gazdasdg illegalis szektorainak iranyitdsdban élenjard észak-amerikai szerve-
zett alvilag érdekterileteire is behatoltak. A posztszocialista gazdasag szektorai
kozil a feketegazdasag és aktorai bizonyultak a legversenyképesebbeknek a vi-
l[dgpiacon, sokak szerint éppen azért, mert a let(int korszak politikai vezet6inek
nem lebecsilhetd befolydsu csoportjai a legdlis-illegdlis minden korban nehezen
elvdlaszthatd, a kilencvenes évek posztszocialista viszonyai kdzott pedig teljes-
séggel egymasba t(ing hatéran épitették ki Ujjdszervezett hatalmukat.®¢,’

A hadiiparbdl elbocsatott orosz szakemberek jelent8s része az orosz és nem-
zetkozi szervezett blindzés keretében kapott "allast". Rendkiviil veszélyes, hogy a
kiléndsen durva eszkdzoket hasznald, a tobbinél kevésbé "civilizalt" orosz maffia
gyorsan része lett a szervezett b(in6zés vilaghalézatanak. Ismeretes, hogy az
orosz maffiézék szorosan egyiittmikodnek az olasz, amerikai, a délkelet-azsiai és
a kolumbiai szervezett bilindzési "vilagcégekkel". Magyarorszdg, Csehorszag,

34 KovAcs Istvdn r. f6hadnagy: A szervezett biin6zés két alappillére: az emberkereskede-
lemhez kapcsolédo prostitucios bilincselekmények valamint a kdbitdszer-kereskedelem
Osszefondddsa, Nemzetbiztonsdgi Szemle, ISSN:2064-3756, Budapest, Il. évfolyam 4.
szam, 2014, 79-101. old.

35 HoRrVATH Gergely Krisztidn-KovAcH Imre: A feketegazdasdg (olajkereskedelem és KGST-
piac) és vdllalkozéi Magyarorszdgon. Szocioldgiai Szemle, Budapest, 1999/3., 1-12. old.

36 Thone GUSTAFSON: Capitalism Russian style. Cambridge University Press, 1999.

37 Stephen HANDELMAN: Comrade criminal. Russian new mafiya. New Haven: Yale Univer-
sity Press, 1995.
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Szlovdkia és Lengyelorszag az orosz maffidk hidféallasa, nemzetkozi kapcsolatai-
kat, "személyzeti" lgyeiket és pénzmosasi akcidikat tulnyomédrészt itt intézik.
Sok szakért6 valdszinlinek tartja, hogy az orosz maffia kdzvetlenil beavatkozik
egyes politikai és katonai fejleményekbe is a volt Szovjetunid, a volt Jugoszlavia,
Bulgdria és Romania teriiletén, csapjai fokozatosan kiterjednek Németorszag és
Nyugat-Eurdpa felé, elsGsorban a fegyver-, a narké- és a szexpiacon.®

Prostitucio

A prostitucid jogi hattere ebben az id6szakban szintén szabalyozason ment ke-
resztil. Az Gzletszer( kéjelgést, mint bilncselekményt, hazankban 1993-ban he-
lyezték hatalyon kiviil. Ennek jogpolitikai indoka az 1950-es New Yorki Egyez-
mény, amelynek Magyarorszag szintén szerepvallaldja lett. Az egyezményt 1955-
ben irta ald Magyarorszag, igy kotelezettséget vallalt arra, hogy az abolicionista-
modell, azaz aldozatk6zpontu szemlélet tisztvisel6je legyen. A modell kimondja,
hogy a prostitudltak aldozatok, igy 6ket nem biintetni, hanem védelmezni és
segiteni kell. Az egyezmény Osszes tagja aldirta azt a dekrétumot, amely kimond-
ja, hogy minden olyan személyt, aki mdasok prostitucidjabdl hasznot huz, biintetni
kell. Az egyezmény ,,a prostitucio és az azt kisér6 rossz, a prostitucid céljait szol-
galé emberkereskedés az emberi személy méltdsagaval és értékével 6sszeegyez-
tethetetlen, és veszélyezteti az egyén, a csaldd és a tarsadalom jélétét” alapel-
ven nyugszik.

A korban hatalmas ambivalencia mutatkozik, hiszen nemzetkozi kotelezett-
ségvallalasunk van arra vonatkozéan — megjegyzem a mai napig —, hogy a kerit6-
ket (ldoztetni kell, azonban az aldozatkdzpontisdag mellett maga a prostitualt
Uldozetését is elbirja a torvény — lasd szabalysértési alakzat -. De facto a prosti-
tudlt egyszerre aldozat és elkovetd is. 1999 szeptemberéig a prostituciét, mint
szabalysértést kezelte a joggyakorlat. ,, A szervezett blin6zés, valamint az azzal
Osszefliggd egyes jelenségek elleni fellépés szabalyairdl és az ehhez kapcsolédé
térvénymadositasokrél” sz6lé6 1999. évi LXXV. tdrvény® életbelépésével beve-
zet6dott a , tiltott kéjelgés” fogalma, mely alapjan a prostittcid, bizonyos feltéte-
lek teljesitésével, legalis tevékenységgé valt. A Baranya Megyei Birdsag els6k

38 Dr. VARHALMI A. Miklds: Gondolatok a Magyarorszdgi titkosszolgdlatok ujszerii szerve-
zésének, irdnyitdsdnak egy lehetséges elméleti modelljéhez, In.: Dr. Varhalmi A. Miklds: A
Magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrél mdsként és mindenkinek, ISBN: 9789639403154,
Budapest, 2002, 149. old.

39.1999. évi LXXV. térvény - A szervezett blinézés, valamint az azzal ésszefiiggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabdlyairdl és az ehhez kapcsolodo térvénymddositdsokrol
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kozétt rendelkezett a fentiekrél.*® A Magyar Kéztarsasag Alkotménya (1949.évi
XX torvény)*t 70/1. § szerint; “Minden természetes személy koteles jdvedelmi és
vagyoni viszonyainak megfelel6en a kdzterhekhez hozzajarulni. A személyi jove-
delemadorol szolé 1995.évi. CXVIL. torvény 1.§ (3) bekezdése szerint:“a magdn-
személy minden jovedelme addkételes.*? A hatalyos jogi szabalyozés alapjan,
tehdt a prostitucid legalisan, vallalkozasi formaban végezhet6 tevékenység. Erre
az Alkotmanybirdsag a 261/E/2000. AB hatarozataban® is ramutatott, amelyben
megallapitotta; hogy “a szexuadlis szolgaltatds nyujtasa beletartozik az Alkotmany
70/B. §-aban meghatarozott munka és foglalkozas szabad megvalasztasa alapve-
t6 szabadsagjog kategdridjaba és teljes korlatozasa alkotmanyellenes.

A b(in6z6k azonban a fél-legalitast kihaszndlva még nagyobb profitra akartak
torekedni, igy a prostituciét bordélyhazakba, masszazsszalonokba terelték, lega-
lis vdllalkozasoknak alcdzva a lanyok kereskedelmét. A szex-szalonok engedélye-
zett, legalis mikodtetése esetén ez az lizletdg a bl(in6zésbdl szdrmazd pénz tisz-
tdra mosasara is alkalmas.

A "szabad" valasztas alapjan, vagy valamely kényszer (pl. gazdasagi) hatasara
prostitlcids életformaban él6ket azon tul, hogy kizsdkmdnyoljdk az "lUzletszer-
z6k" a védelmikrdl "gondoskodd" prostitutorok, még a tarsadalmi kikozosités és
megvetés is sujtja. Eppen ezért rendkiviil nehéz szabadulni ezen életforma bék-
lyéjabdl. A prostitucids céli nemzetkdzi emberkereskedelem aldozatainak ese-
tében ez még inkabb igaz. Ezeket a lednyokat ugyanis addssag-kotelékkel, zsaro-
I3ssal, fizikai és lelki terrorral és szdmos mas eszkdzzel kényszeritik a prostitucio
folytatdsara, igy példaul a kabitdszer-fogyasztas, azaz ,bedrogozas” kényszerité-
sén keresztiil is.** Azért, hogy a b(in6z6k a prostitucids tevékenységbdl milliar-
dos bevételre tegyenek szert, az abban foglalkoztatott személyek embertelen
megaldztatdson és megprébaltatasokon mennek keresztiil.

Nézetemben tekintet nélkil dldozatnak, kizsakmanyoltnak kell tekinteni azt —
Iényegtelen, hogy milyen valdsagos vagy feltételezett befolyasa, kontrollja vagy
biztonsdga van -, aki szdmara kilénb6z6 id6pontokban elszenvedett kényszer,

40 6.K20.483/200/9.szdmu hatdrozat: ”... A jogalkoté elismerte a prostitudltak tevékeny-
ségét, mint szolgdltatdst, ezdltal az iizleti jellegli tevékenységgé vdlt és a prostitudltak
egyéni vdllalkozéknak tekintendék...”

411949, évi XX. térvény — A Magyar Kéztdrsasdg Alkotmdnya

42.1995.8vi. CXVII. térvény — a személyi jévedelemadérdl -

43 261/E/2000. AB hatdrozat — a prostitudltak egészségiigyi kiskényvének nyilvdntartdsba
44 KovAcs Istvdn r. f6hadnagy: A szervezett biinzés két alappillére: az emberkereskede-
lemhez kapcsolddd prostitucids bilincselekmények valamint a kdbitoszer-kereskedelem
Osszefondddsa, Nemzetbiztonsdgi Szemle, ISSN:2064-3756, Budapest, Il. évfolyam 4.
szdm, 2014, 79-101. old.
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bantalmazas, er6szak mdas és mas szintje, fokozata és kiterjedtsége alapjan sze-
xualisan kihasznalnak és erdszakot kdvetnek el rajta. A prostitucids erészak aldo-
zati képe egyrészt a személy ellen férfiak altal alkalmazott erészak — fizikai, lelki -,
masrészt pedig a személy ellen, szexualitas terén alkalmazott erdszak — fizikai,
lelki — szintéren jelentkezik.

Tulajdonképpen a prostitucio kliense, a hasznald azért a kézvetett mddon je-
lentkez6 er6szakért fizet, azt az erszakon alapulé nem tevést és hagyast fogja
megvasarolni, amelyet korabban beleliltettek, és kényszer hatdsa alatt megkove-
teltek téle. Es mindehhez barmilyen burkoltan és féllegalisan a strici partner. A
prostitucié soran a férfiak a n6t szexualisnak mondott késztetéseik levezetésére
szolgalé targyként, a masik ember, a ndluk gyengébb, a nekik kiszolgdltatott, a
megvett, kibérelt hasznalati eszkoz folotti hatalomtargyaként hasznaljak. Hihe-
tetlen megaldztatast, pokoli lelki és fizikai kinokat, életre-halalra szélé testi és
mentalis sériléseket okozva nekik.

Betlen Anna megfogalmazasaban, a prostitucié vildgaban a né haszonallat.
Az egyik befogja, betdri, a masik megveszi, futtatja, a harmadik kibérli, visszaad-
ja, a negyedik zsebre vagja a taxat meg azt a kis ken6pénzt. Olcsd cucc, jol jove-
delmez, karbantartdsa egyszer(i: minél kevesebbet eszik, annal tébbet tejel. Es
nem beszél.** Ezen tilmenden Gjabb példa a rendérség passzivitasara és vissza-
éléseire, valamint arra, hogy képtelen és tandcstalan a szervezett b(in6z6i halo-
zatok felszdmolasara, a prostiticid kérdését sem tudja rendezni. Statisztikai ada-
tok szdmolnak be arrdl, hogy a stricik Gldoztetése és (ild6zése minimalis szintre
szorul, am a prostitualtakkal szembeni intézkedések szdma ng, a veliik szemben
renddri oldalrél alkalmazott visszaélések és er6szak érvényesiil.*®

A korban latnak napvildagot a rendéri devianciaelméletek. Ezek az elméletek —
megjegyzem helyteleniil — a blin6zés elemének tekintik a prostitualtakat, szoros
Osszefliggésbe hozzdk 6ket mas blinelkdvetSk tényleges blincselekményeinek
elkdvetésével. Foldvari Aladar és Egressy Andrds egyenesen a bi(indzés meleg-
agyanak nevezik a prostituciot, az tizletszerd kéjelgSket a legkiilonfélébb vagyon-
és személy elleni blincselekmények tarstetteseként azonositjak. Kiemelik tobbek
koz6tt a lopdst, a csempészést, a kabitdszer-kereskedelmet, a keritést is.**® Dr.

4 BETLEN Anna — Szabadon vagy énként, Elet és Irodalom, 2009/29. sz., Budapest,
ISSN 0424-8848

46 Az adatok forrdsa a Legfébb Ugyészséqg Szdmitdstechnika-alkalmazdsi és Informdcios,
Kézpontja dltal kiadott "Tdjékoztato az ismertté valt kiemelt biincselekmények sértettjei-
rél, valamint a sértettek és az elkévetSk kapcsolatairdl az 1992 és 1996 években

47 FOLDVARI Aladdr - A févdrosi prostituciordl. In: Beliigyi szemle. - 17. évf. 3. sz. (1979), p.
86-89., ISSN 1218-8956

48 A prostitucié szorosan kapcsolddik a biinézéshez. Kiilnésen kedvez a lopdsoknak, a
csempészésnek, a spekuldcioknak, a pornogrdfia terjesztésének, de lehetdséget teremt
térvénytelen valutdzdsra, kabitoszer-kereskedelemre, a fiatalkoruak bevondsdra a prosti-
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Bodor Endre rend6r 6rnagy a rablasok és a betoréses lopasok vonatkozasdban
nevezi 6ket blinségednek.*® Elméletiiket maga a szabdlyozé modell is megkérds-
jelezi, hiszen a XX. szdzad elején regisztralt blnlgyi nyilvantartdsok nem rendel-
keztek olyan min&ségl és mennyiségl adattal, amelyek vonatkozasdban — repre-
zentativ - statisztikai szinten elemzést lehetne végezni a prostitucids tevékenysé-
get (iz6k és a blinelkdvetSk kozott. A statisztikak nagy része az ugy nevezett koz-
veszélyes munkakeril6k és intézetbdl szokott személyek adataibdl alltak. Az
utolsdé kéjnd regisztracidjat a XIX. szazadban végezték, igy a szerz6k olyan ada-
tokkal dolgozhattak csak, amelyek nem tartalmaztak kiilon arra a szdzadra vo-
natkozé adatokat, tekintettel arra, hogy a kéjn6k regisztraciojat eltorolték, igy,
mint a prostitucio foglalkozasként torténé megjeldlése okafogyottd valt.>°

A renddri szervek akcidszolgdlatai mind a prostitualtak Gldozésére terjedtek
ki, arra koncentralédtak. Tonhauser Laszlé és Didszeghy - miveikben is hangot
advan - a szorakozéhelyek ellenérzését, a korhaz céljaira alkalmas helyiségek
rekviralasat, és a zughelyek felderitését tiizték ki célul.’>>? Elméletiik, mivel egy
aspektusbdl indul ki — a prostitudlt blindz6 -, nem vizsgalja a |ényeges korilmé-
nyeket, amelyek akdr bilintetGjogi-, akdr mds szemszogbdl a bilintetést enyhitd,
sulyosbitd avagy akar felmentd koriilményként értékelendd. Mérges Istvan he-
lyesen allapitotta meg azt, hogy a prostitualtakat aktudlis kriminoldgiai elemzés
targyaként kell kezelni, tanulmanyozni kell a személyi kériilményeket, a szocialis
helyzetet, az elkdvetés maddjat, stb.>®> Nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a
tényt, hogy, amennyiben a prostitualt blinelkdvetd, milyen részben terheli fele-
I6sség az altala tanusitott blinds magatartas miatt. Tisztazni kell a blindsség fo-

tucioba, a keritésre és a kétes hirii szorakozohelyek fenntartdsdra. Tevékenységiik a to-
vdbbi biinézés melegdgydt képezik: veliik szoros kapcsolatban a titkos taldlkahely fenn-
tartok, kéjnék dltal kitartott férfiak és tdrsadalmi tulajdont fosztogato egyéb biinéz6k
csoportja.” Egressy Andrds - A kézveszélyes munkakertilés és prostitucio biintetdjogi kér-
dései. In: Renddrségi szemle. - 2. évf. 4. sz. (1954), p. 331-339., ISSN 1218-8956

49 Segitbtdrsat taldl a biin6z8 a prostitudltban rabldsok és betéréses lopdsok tekinteté-
ben is.” BODOR Endre - SzUics Jdnos: A prostitucio helyzete a févdrosban. In: Beliigyi szemle.
- 2. évf. 6. sz. (1964), p. 27-34., ISSN 1218-8956

%0 837/1884 szGmu szabdlyrendelet - a bordély-iigyrél -, 33474/1864 szdmu szabdlyren-
delet - a kéjelgés-bordelhdzak és kéjhélgyekrél -, 8811008/1907 szamu szabdlyrendelet -
a prostituciorél —

SITONHAUSER LdszI6: Eqy szervezett akcié a prostiticid visszaszoritdsdra. In: Beliigyi szem-
le. - 12. évf. 10. sz. (1974), p. 99-101., ISSN 1218-8956

52D10szEGHY Miklds — Veszedelmesen terjed a prostittcid, In: Budapesti Negyed 69./18. évf.
3. sz. (2010. 8sz), ISSN: 1418-8724

S3MERGES Istvdn: Hozzdszdlds "A prostiticid idészerii kérdései” c. cikkhez. In: Beliigyi szem-
le. - 3. évf. 10. sz. (1965), p. 47-51., ISSN 1218-8956
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kat, egyediili tettes, tarstettes, blinséged, vagy éppen csak egy bilintethet6séget
objektiv médon megsziintet6 indok daltali dldozat.

A rendéri devianciaelméletek nem ismerik a prostiticiéhoz szorosan kapcso-
16d6 kliensi, illetéleg prostitutor fogalmakat. Mig a blintet8jogi és kriminalisztikai
Uldoztetés kozéppontjaban a prostitualt all, dgy a kliens — hivatkozasul arra, hogy
csaladi koridlményeit félti, igy t6le tanuvallomas nem varhatdé -, illet6leg a
prostitutor — strici, kerit6, kényszerit6, stb. — magatartasa és lildoztetése a nyo-
mozd hatdsagtdl nem vdarhato el. Hogy varhaté el az ilyen rend6rségtél az objek-
tiv megitélés? De nem csak a rendéri vezetés korrumpalhaté és él vissza hatalmi
gitséget, nem tesz rendérségi feljelentést nemi erGszak esetén, mivel tudjak, azt
mondanék nekik, hogy csak azt kaptdk, amit megérdemeltek.”® Ez néveli a ki-
szolgaltatottsigot és fokozza a rendéri zaklatast is.>> Petrdnyi, Tamasi és Betlen
is ravilagit arra, hogy nem csak a fels6- vagy kozépvezetés felel6s a korrupcio
megjelenéséért. A jar6rok gyakran megfelel§ torvényi hattér nélkil megbiinte-
tik, vagy akar el6 is dllitjak a prostituciét (iz6 néket.

Kutatds allapitotta meg, hogy a prostitualtta valas egyik {6 oka a n6kon elko-
vetett korabbi fizikai és nemi erészak ténye, amely nemcsak a csalddon beliil
torténik, de a foglalkozas soran is folytatodik, nem ritkdn a rend6rok és a klien-
sek daltal. Az dldozatok nem vagy alig szamithatnak segitségre, tdmogatdsra a
hatdsagok altal.>®>7>8 Smura és Restif ravilagit a toérvények atlépésére, miszerint
a renddérség nem, hogy szemet hunyt, hanem aktivan tamogatta a prostituciét. A
kozterileti prostituciéval kapcsolatban a rend6rségnek nagy talalékonysagra volt
sziiksége, éppen ezért az eredményesség érdekében sokszor a torvényesség
hatarat surolva kellett dolgoznia.>*°

Az 1970-es években Betlen szamdra egy volt prostitudlt elmesélte, hogy 6
maga és néhany tdrsa a teljes tilalom id6szakiban a Belligyminisztérium irdnyita-
sa és ellen6rzése alatt mikodott prostitudltként. A rendérség, osszeszedve az

>4 Jean D’CUNHA - The Legalization of prostitution: A sociological inquiry into the laws
relating to prostitution in India and the West -, Wordmakersforthe Christian Institute
fortheStudy of Religion and Society, 1991, ISBN: 8185447004

> vo.

%6 PETRANYI Tamds: Tdrsadalmi problémdk a mai Magyarorszdgon: a prostitucid. In: Rend-
védelmi fiizetek. - 3. sz. (2010.), p.107-110.

57 TAMASsI Erzsébet - Egy torvény exportja. A prostitucié szabdlyozdsdnak svéd modellje,
Jogelméleti Szemle, 2011/4.szm, ISSN:1588-080X

%8 BETLEN Anna — A férfi 6si jussa -,In: Ezredvég, 2007. 2. és 3. szdm, ISSN: 0238-2865

%9 SmuRra Jdnos: A kézteriileti prostiticid kezelésének nehézségei Veszprémben. In: Bel-
tigyi szemle. - 52. évf. 4. sz. (2004), p. 91-95. ISSN 1218-8956

0 pavid COWARD - Restif de la bretonne and the reform of prostitution, Studies on Voltai-
re and eigteenth century CLXXVI: 1979. p. 383
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erre alkalmasnak latszé prostitudltakat, a kovetkezd alkut ajanlotta fel nekik: az
6ket felkeres6 kilfoldi férfiakrél igyekszenek megtudni, miféle deviza- és egyéb
kereskedelmi lgyleteik vannak, kik a gazdasagi, esetleg politikai kapcsolataik, s
err6l rendre beszdmolnak a rendéroknek. A szolgdlatért cserébe egy bizonyos
(nem is hosszu) idé utan a Bellgyminisztérium segit nekik kilépni a prostittcio-
bol: munkat keres nekik, s aki kivanja, annak segit tovabbtanulni, esetleg bejutni
az ahitott fels6oktatasi intézménybe. A beszélgetépartnerébdl igy valt diplomas
értelmiségi.?%2A korrupcid a tarsadalmi érdekl6dés kézéppontjdban allo jelen-
ség. Elete soran szinte mindenki hallott réla, vagy — rosszabb esetben — szemé-
lyesen is tapasztalatokat szerezhetett a mlkodésérdl. A szervezett blin6z6i korok
ezzel tisztdban vannak, igy folyhatnak be a kdzéletbe. Mas kérdés, hogy nemzet-
biztonsagi szempontbdl bizonyos informacidkat igy meg lehetett szerezni, a blin-
Uldozési érdek elfogadhatdsagara tekintettel. A fentiek figyelembe vételével sem
engedhet6 azt meg, hogy azon intézmények, amelyeknek médjaban all segiteni
és megoldani a prostitucid szabdlyozasat korruptak és korrumpadlhatdak legye-
nek. Eppen ezért a prostiticid szabalyozasaért felel6s modellnek a szabalyozason
tul a korrupcié megel6zésére, megsziintetésére és a bilindzés felszdmolasara is
irdnyulnia kell.

Teriiletfelosztas, leszamolasok

A prostiticidbdl, az olajozasbdl befolyt 6sszegekért megindult a leszdamolas. Oro-
szok, ukranok, albdnok é magyarok gyilkoltdk egymdst. Az els6k kozott szereplé
orosz leszamolas 1994. marcius 03-an volt, amikor a sarmelléki repil6téren egy
IL-76 tipusu szallitégép felrobbant. A reptilé az Ural Air Company tulajdonaban
allt, az ligyvezetd Nyikolaj Sirokov volt. O volt a Magyarorszagon aktivan tevé-
kenyked6 jekatyerinburgi maffia els6 szamu embere test6rségének vezetdje.
Sirokov cégeket alapitott és dollarmilliokat szerzett az olajozasbdl. Feltehet6en
ez sérthette a konkurens ukran érdekeltségeket, mert 1993. év december 03-an
Budapesten, a Il. kerileti Virag Benedek utcdban meggyilkoltdk, még testdre
Rahimijanovics Valejev sem tudta megmenteni. A lehetséges elkdovet6k kozott
merdlt fel Szergejevics Gorbunov neve, akit néhany nappal késébb Hlvosvolgy-
ben taldltak meg fejbe I6ve. Ez id6ben mondhatjuk a magyarok sem unatkoztak.
A nagy értékdi illegalis és lopott gépkocsik kereskedelmének készonhet6en R.
Laszlé és Cs. Zsigmond 1990. év nyaran megalapitja a Conti Car cégcsoportot.®
1992. év kozepén S. Janost a cég lizlettarsat brutalis kegyetlenséggel meggyilkol-
jak. Itt 1épett képbe B. Jozsef, akit Tamasként olvashatunk a médiakban. O R.

1 FORRAI Judit: Szegényséqg és blin6zés kiilénés formdja a budapesti utcdkon: a férfi- és
ndi prostitucio. In: Beliigyi szemle. - 47. évf. 2. sz. (1999), p. 91-101.

2 BETLEN Anna — A férfi 6si jussa -,In: Ezredvég, 2007. 2. és 3. szdm, ISSN: 0238-2865
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Laszl6 tavoli rokona, épitési vallalkozd, de szerette volna kivenni a részesedését
a fekete pénzekbdl. Kisebb jogsértések elkovetését kovetGen a hatdsag egy rob-
bantdsos blincselekménnyel hozta 6sszefliggésbe, dm mindésszesen 30 nap el6-
zetes letartdztatds utdn szabadult. Ez a robbantas 1995. szeptember 19-én tor-
tént Budapesten, a VIII. kerilletben, a Prater utcdban. Az dldozat N. Awad volt,
aki Jorddniabdl bevandorolt és attelepiilt pénzvalté volt. Nevezett a valutdbdl
addéddan magas kamatra tett szert, pénzét pedig uzsorakdlcsondkbe fektette.
Neve osszemosddik a Balkdn atvonallal ®  kapcsolatos  kabitdszer-
kereskedelemmel is, meggyilkolasanak inditéka a megrendel6nek szallitott rossz
minGségli kabitoszer. 1997. év elejére a fenti cégcsoport vezetGségével a kapcso-
lata megromlott és ismeretlenek megprébaltak Solymari hazaban megolni.
B.Tamas megkereste a hatdsagokat és nyomozasi alkut kotott, kitdlalt a magyar,
haza szervezett b(in6zésr6l, amelyet a nyomozé hatdsag vided felvételen rogzi-
tett.

Ennek eredményeképpen 1997 aprilisdban R. Laszlét és Cs. Zsigmondot a ha-
tésdgok letartéztattdk. Nevezettek mellett jelentGs szerepet kapott T. Gyorgy is,
aki azzal vivta ki maganak a tiszteletet, hogy fel tudott Iépni az orosz és ukrdn
érdekeltségek ellen. Mddszerek kdziil nem vdlogatott, véreskez(, er6szakos em-
ber volt. Megjegyezni kivdanom, hogy T. Gyorgy végrehajtdként kezdte és jutott el
a sajat blinszervezetének megalakitdsdig. A szervezett blindzés fogalom megha-
tdrozdsakor utaltam rd, hogy szintek kozotti mozgas lehetséges, nagyban fligg6-
en a személyi viszonyoktdl. 1992-ben a Pest Megyei Rendér-fékapitdnysag zsaro-
[3s és mas blincselekmények megalapozott gyanudja miatt rendelt el nyomozast
P. Jézsef, Cs. Attila és T. Péter ellen.®

%4 A délszldv vdlsdg, valamint az afganisztdni helyzet eredményeképpen ez idé6ben meg-
vdltozott hazdnk szerepe a nemzetkézi kabitészer-kereskedelemben. A szdllitds utvonala
ett6l az idészaktdl kezdédben orszagunk hatdrain dt vezetett. A hazai szervezett biinézéi
csoportok is aktivizaltdk magukat az extra profit beszedése érdekében. A tranzitcsempé-
szet vonatkozdsdaban Magyarorszag a Balkdn egyik legjelentGsebb utvonala, dllomdsa és
hdlozata lett. A délszldv hdborut lezdrdsat kévetben ismét megnyilt a klasszikus balkdni
utvonal, mellette megmaradt a Bulgdriat, Romanidt, Magyarorszdgot, Ausztridt érinté
kézép-balkdni utvonal. Magyarorszdg specidlis helyzetét tekintve kiilbnésen érintett a
kérdésben, hiszen két utirdnyban is fontos szerepet télt be. A klasszikus kdbitészerek mel-
lett a kilencvenes évek k6zepén az ugy nevezett modern kori kdbitdszerek is felbukkantak
a drogpiacon. Ennek eredményeképpen Magyarorszdg tranzitorszdgbol egyre jelent6sebb
felvevépiacca nétte ki magdt. Bebesi Zoltdn nyd. rendér 6rnagy - kabitoszer-biinézés és
terrorizmus, doktori (phd) értekezés, Témavezetd: Dr. KGszegvdri Tibor nyd. vezérérnagy
Professor Emeritus, az MTA doktora, Budapest, 2009.

65 14.B.123/2006/659. szdmu Févdrosi Birésdg itélet
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P. J6zsef neve azért jelentds, mert meggyilkoldasa utdn bontakozédott ki az
igazi bandahdbord. Hosszas kutatas sordan nem taldltam olyan joger6s birdagi
végzést vagy hatdrozatot, amelynek értelmében P. Jézsef biintetjogi felelGssége
az obudai Ladik utcdban, amikor egy motorkerékpdros allt meg mellette, nevén
szolitotta, majd kdzvetlen kozelrél egy zacskdba csomagolt fegyverrel fejbe 16tte.
A maig ismeretlen, s a kozeli HEV-sinek felé elkarikdzo tettes a zacskdban maga-
val vitte a I6szer hlivelyét is, igy érdemi nyom nem maradt a helyszinen. Az indi-
ték rendkiviil egyszer( volt: P. Jézsef rendkivil magas kamatu kolcsont adott P.
Tamasnak, amit utobbi nem akart kifizetni és ez a vita a meggyilkolasaig fajult.®
P. Jézsef tarsa Cs. Attila is majdnem meghalt, amikor egy tdmadds sordn egy
szamuraj karddal életveszélyesen megsebesitették. Nem & volt az egyetlen, aki
tulélte az ellene elkdvetett merényletet: T. Gyorgy is tulélte, amikor szitava 16t-
ték a gépjarmluivét. Ez valasz lehetett az 1996. november 13-an elkdvetett L. Csa-
ba elleni liget8pdlyds merénylétre.’

A merénylet utan néhany nappal, 1996. november 26-an Budapesten, a Il
kerleti Pipitér utcaban kilenc I6véssel megsebesitették T. Pal vallalkozét. Nyolc
nappal késébb Budapesten, az I. kerileti Attila Ut 13. szdmu haz el6tt ismeretlen
alarcos tamadé ralétt D. Sandor kaszindtulajdonosra. 1996. december 18-an,
sajat, Ull&i uti lakdsa elStt meggyilkoltdk a 42 éves vallalkozét, D. Ferencet. Z.
Gyula is az aldozatok kozott van, akinek terepjardja alatt 1997. majus 5-én rob-
bant bomba. A férfi csak a merényletet kovet6 tizedik napon, a kérhazban halt
meg. Nevezettek azért voltak a leszamoldsok aldozatai, mert tulajdonukban
szamos éjszakai bar, masszazsszalon, szérakozdhely dllt, amely nyiltan kdzveti-
tett prostitlcids és kabitdszerrel-kapcsolatos szolgdltatasokat. Mindenki azt sze-
rette volna, ha egyeduralkoddként van jelen a piacon.®® B. Tamas nagyon sok
embernek szlrta a szemét, mikor vided vallom3ast tett a rend6rségen. T. Gyorgy,
P. Tamds akit egyébként Osszefliggésbe hoz az oroszokkal -, Cs Zsigmond, R.
Laszlo, Cs. Attila és még sokan masok rendelkeztek olyan inditékkal, amely a
vallalkozé haldlahoz vezetett.

B. Tamas 1998. julius 2-an leparkolt az Aranykéz utcai parkoléhazban és elin-
dult az évek 6ta szokdsos Utvonaldn a kozelben 1évé irodaja felé. Amikor déli 12
ora el6tt néhany perccel egy, az utcan parkold kispolski mellé ért, a benne ko-
rabban elhelyezett bombat mikodésbe hoztdk a merénylék. A nagyjabdl négyki-
I6nyi TNT-nek megfelel§ erejl robbantds hatalmas pusztitast végzett; nevezetten
kivil még hdrom embert 6lt meg és tobb mint hidszat megsebesitett. Az elkéve-
téssel mar akkor meggyanusitottdk J. Rohdacot és szlovak tarsait, akikrdl kideritet-

¢ 3.Bf.253/2014/10. szamu Févdrosi itélétdbla itélet

7 40/1997/bii. szdmon a Pest Megyei Rendér-f6kapitdnysdg Vizsgdlati Osztdlydnak
nyomozdsa

%8 uo.
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ték, hogy a Béke Hotelben késziiltek a tamadasra, a bombat is ott ,pihentetve”,
miel6tt beépitették volna a merénylethez hasznalt kispolskiba. Az autét J.
Hamala vasarolta alnéven, hamis papirokkal. A technikai fejlettségnek készénhe-
t6en az ezzel kapcsolatos bilintet6per ma is zajlik, ahol végiil P. Tamast hoztak
kapcsolatba a felbujtdi magatartassal.®®

1999. februar 2-an Budapesten, a XV., Szent Korona utca 25. szam alatt egy
bérgyilkos kivégezte az akkoriban éppen bortdnbintetését t6lt6, s onnan eltavo-
zasra kiengedett D. Gyorgyot és testérét. Alig két hdonappal a Szent Korona utcai
leszdmolds utan, 1999. Japrilis 12-én Tahitétfaluban ral6ttek S. Zoltdn
Bentleyjére, amely nagy sebességgel a falhoz vagddott. Seres és olasz szarmaza-
s utasa a helyszinen meghalt. Valaszul 1999. aprilis 19-én kézigranat robbant
Szentendrén, és konnyebben megsebesitette Cs. Zsigmondot, a Conti Car egyik
alapité-tulajdonosat. 1999. junius 11-én este bomba robbant a X., K&ér utcai
Spartacus sporttelep biiféje el6tt, melyet gyakran ldtogattak a S. Zoltdnhoz kozel
allé személyek. Ugyanazon a napon a XX. kerliletben megl6tték Cs. Barnabast,
aki akkoriban egy 8rz8-védé cég mellett a Spartacus sportboltot is mikodtette.”

Az 1999-es évet kdvetben, szamtalan merénylet utdn, kdzel hidsz év mulva a
nyomozd hatdsdgok a mai napig probaljak feltérképezni és megfejteni, hogy
egyes merényletek mogott milyen érdekeltségek és legf6képpen kik allhattak,
allhatnak. Egy biztos: a 90-es évek rdnyomta a bélyegét a magyar kriminalisztika
torténetére. A milleniumot kdvetSen ilyen véres korszakra és merényletekre a
szervezett blindzés torténetében nem kerilt sor. A bizonyossagot nyert elkove-
t6k pedig a mai napig is szamithatnak arra, hogy b(in6sségiilk megallapitasra, a
megfelel6 szankcid pedig kiszabasra kerdil.

Ajanlasok

Tekintettel arra, hogy a szervezett b(in6zés alapmetddusa a konspiracid, ezért a
rendvédelmi szerveknek is hasonld médszereket, technikdkat és taktikakat kell
alkalmazniuk. A megoldast a titkos informaciogyjtés- és adatszerzésben latom.
A titkos informacidgy(ijtés vizsgdlata az 1990-es években indulhatott meg, az
elsé legmagasabb jogszabdlyi hierarchia szint(i torvényi szabdlyozasra is akkor
kerult sor. Errél az 1990. évi X. térvény rendelkezett.”r A térvényszintii jogalko-
tds el6tt is volt titkos informacidgydjtés és adatszerzés, azonban azt bels6 sza-
balyzék irdnyitottak, nevezetesen a ,dupla nullds” szabdlyzék. A ,dupla nulla”
kifejezés a szigoruan titkos mindsitést jelentette, utalva a mély konspiraciora.

69 3.Bf.253/2014/10. szaému Févdrosi itélétabla itélet
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A torvényhely mar a cimébdl is mutatja, hogy nem volt végleges szabalyozas,
atmenetileg, eseti jelleggel tudta csak szabalyozni az adatszerzést. Gyermekcip6-
ben jart még a konspiracids eszk6zok és modszerek kidolgozdsa. Mérfoldkovet a
Rendérségrél szold 1994. évi XXXIV. torvényjelentett, amelyet tovabbi jogszaba-
lyok kévettek.”? 2003. julius 01-jén hatdlyba lépett a buntet8eljarasrél sz6l6
1998. évi XIX. torvény, amely az eredeti koncepciénak megfelel6en szakitott az
eljdrasi szakaszok egyenértékilségét vallé elmélettel, és az eljaras sulyponti ré-
szévé a targyaldsi szakaszt tette.”?

Ebben nagy szerepet kap az adatszerzés, azaz a multbeli esemény rekonstru-
aldsdbdl addédod torténeti ténydllds teljes megismerése. Ugyanakkor a teljes re-
konstrukcié megkoveteli azt, hogy olyan eszkozoket is alkalmazzunk, amelyek
képesek arra, hogy a nyilt informacidk beszerzésén kiviil még mélyebbre dshas-
sunk és onnan olyan informaciékat hozzunk fel, amelyeket teljes konspiracié
ovez. A titkos informacidgydjtésen beliil az alkalmazas célja igy két részre kilondl
el. Az egyik a blintet6eljardsban alkalmazhaté reagdld jellegi titkos informacio-
gylijtés, amelynek célja a hatékony és eredményes igazsdgszolgaltatas, a masik
pedig a megel6z6 jellegl, a végrehajtdi hatalom altal irdnyitott nemzetbiztonsagi
célu titkos informaciogyijtés.”

A hatdlyos szabalyozas szerint a titkos informaciégy(jtés sordn alkalmazott
eszkozoknek és mddszereknek két nagy csoportjat lehet elkiiloniteni attol fliggd-
en, hogy esetleges alkalmazasa el6tt sziikséges-e valamely szervt8l (birdsag,
Ugyészség) engedélyt kérni, vagy sem. A renddrségrél szolo térvény megkiilon-
bozteti a birdi engedélyhez nem kotott és a birdi engedélyhez kotott titkos in-
formdacidgylijtési mddszereket. A Nemzetbiztonsagi torvény kiilsé engedélyhez
kotott illetve kilsé engedélyhez nem kotott titkos informdacidgydjtésrdl szdl,
mert a torvény szerint bizonyos estekben a birdsag, bizonyos esetekben pedig az
igazsag- Ugyi-miniszter engedélye sziikséges a titkos adatszerzés végzéséhez.

A rendd&rségrél szolo torvény VII. fejezetében nevesitve és 6sszefoglaltan ha-
tdrozza meg a nyomozd hatdsagok altal hasznalhatd biréi engedélyhez kotott,
illetve nem kotott titkos informéacidgy(ijtés eszkdzrendszerét.” Ezek alkalmaza-

721994, évi XXXIV. térvény — A rend6rségrél -

73 SzaLAl Géza: Gondolatok a titkos informdcidgylijtésrél, az iigyészrél és a fedett nyomo-
20rdl, Beliigyi Szemle, ISSN 1218-8956, 2005. év 6. szam, 21. old.

74 FINSZTER Géza: A titkos informdcidgydijtés szabdlyozdsa a hazai jogban, Kriminoldgiai
tanulmdnyok XXXVII., OKRI, Budapest, 1999., 109. old.

75 informdtort, bizalmi személyt vagy a Renddérséggel titkosan egyiittmiikédé mds sze-
mélyt vehet igénybe (Rtv. 64.§ (1) bek. a, pont) az eljdrds céljanak leplezésével (puhato-
Ids) vagy a kilétét leplezd fedett nyomozo igénybevételével informdciot gylijthet, adatot
ellendrizhet 74 (Rtv. 64.§ (1) bek. b, pont)
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sanak jelent8s részét nem koti birdi engedélyhez. E nyilt szabalyozas keretén
beliil generalisan megdllapitja a titkos informaciogyjtés torvényi céljait, ily mo-
don teret nyit a felhaszndlasuk el6tt, azonban ezdltal be is hatdrolja az alkalmaz-
hatd eszk6z6k korét.”®

sajat személyi dllomdnya, valamint a vele egylittmiik6dé személy és rendéri jelleg leple-
zésére, védelmére fedbokiratot dllithat ki, haszndlhat fel, fedéintézményt hozhat létre, és
tarthat fenn 75 (Rtv. 64.§ (1) bek. c, pont)

a blincselekmény elkévetésével gyanusithato és vele kapcsolatban Iévé személyt, vala-
mint a bilincselekménnyel kapcsolatba hozhato helyiséget, épiiletet és mds objektumot,
terep- és utvonalszakaszt, jarmivet, eseményt megfigyelhet, arrdl informdciot gydijthet,
az észlelteket hang, kép, egyéb jel vagy nyom régzitésére szolgald technikai eszkézzel (a
tovdbbiakban: technikai eszk6z) régzitheti (Rtv. 64.§ (1) bek. d, pont)

a biincselekmény elkévetdjének leleplezésére vagy a bizonyitds érdekében — sériilést vagy
egészségkdrosoddst nem okozd — csapdadt alkalmazhat (Rtv. 64.§ (1) bek. e, pont)
mintavdsdrlds végzése érdekében informatort, bizalmi személyt, a Rendérséggel titkosan
egylittmiik6dé mds személyt vagy fedett nyomozdt, tovabbd — az ligyész engedélyével —
dlvdsdrlas, bizalmi vdsdrlds, blinszervezetbe vald beépiilés, illetve ellenérzétt szdllitds
folytatdsa érdekében fedett nyomozot alkalmazhat (Rtv. 64.§ (1) bek. f, pont)

ha a biincselekmény megelézésére, felderitésére, az elkévetd elfogdsdra, kilétének megadl-
lapitdsdra nincs mds lehetdség, a sértettet szerepkérében — életének, testi épségének
megovdsa érdekében — renddr igénybevételével helyettesitheti (Rtv. 64.§ (1) bek. g, pont)
természetes személyekkel, jogi személyekkel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezetekkel titkos egylittmiik6dési megdllapoddst kéthet (Rtv. 64.§ (2) bek.) — az el6b-
bi megdllapodds keretében kezdeményezheti a bliniildézés szempontjabdl kiilénleges
fontossdgu ilyen szervezetek munkatdrsdval hivatdsos szolgdlati, k6zszolgdlati, kézalkal-
mazotti jogviszony, illetve munkajogviszony (a tovdabbiakban: munkaviszony) létesitését
(Rtv. 64.§ (2) bek.)

az életet, a testi épséget, a vagyont veszélyeztetd fenyegetés, zsarolds, blincselekményre
valo felbujtds esetén a Rendérség a haszndlo irdsbeli kérelmére a haszndlatdban lévé
késziiléken folytatott telefonbeszélgetés utjan tovabbitott kézlés tartalmdt a kérelemben
foglalt idéhatdron beliil megismerheti, azt technikai eszk6zzel régzitheti (Rtv. 64.§ (6)
bek.)

a Renddérség titkos informdcidgydijtésre felhatalmazott nyomozd szervének vezetGje az
ligyész jovahagydsdval a kétévi vagy ennél sulyosabb szabadsdgvesztéssel biintetendd,
szandékos blincselekmény felderitése érdekében az liggyel Gsszefiiggé adatok szolgdlta-
tasdt igényelheti a térvényben meghatdrozott szervektdl (Rtv. 68.§)

76 Dr. ERDOS Istvdn: A tikos informdcidgyijtés magyar szabdlyozdsa, és az dltala nyert
informdcid felhaszndldsa a biintetbeljdrds soran, 430-450. old. In: Dr. Varhalmi A. Miklds:
Gondolatok a Magyarorszdgi titkosszolgdlatok ujszer(i szervezésének, iranyitdsanak egy
lehetséges elméleti modelljéhez, In.: Dr. Vdarhalmi A. Miklds: A Magyar nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrol mdsként és mindenkinek, ISBN: 9789639403154, Budapest, 2002
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Az eredményes felderitésben a legnagyobb szerepet a fedett nyomozo al-
kalmazasdban latom. A titkos rend6ri munka egyik formdja, mikor a nyomozd
hatdsag tagja blintild6zési érdekbdl a beépll a blinelkovetbk kilénbozé csoport-
jaiba. A laikus szamara ez egyet jelent a filmekben latott beépiiléssel. Eredete az
amerikai mdédszerhez kapcsolédik. A b(linszervezetbe valé beszivargds nagyon
veszélyes és éppen ezért vilagszerte csak nagyon specialis esetekben alkalmaz-
zak. A blin6z6i korokbe torténd beéplilést az USA-ban ,fedéses akcidnak” hivjak.
A fedéses akcidnak két formaja van. Az egyik a ,beépiilés konny( fedéssel”,
melynek keretében a beépliilt rend6r gyakran még a rendéri feladatat is ellatja
emellett. A masik formadja a ,be- épilés mély fedéssel”, mely esetben tdbbnyire
fiatal, specidlisan kiképzett rend6rok megtévesztésiil Uj személyazonossagot
kapnak és valamilyen civil foglalkozast folytatnak, s munkdjukat részben a kony-
ny(i fedéses, részben pedig a kinti rend6r kollegaik segitik.”” A magyar szabalyo-
zas ettdl joval eltéré. Ami a hazai szabalyozast illeti, korabban a 003/1965. BM
paranccsal kiadott felderitési szabdlyzat tartalmazta a ,,nyomozd bevezetése a
b(in6z6 kérbe” elnevezésii mddszert.”

Az 1998. évi XIX. torvénnyel mddositott Rendbrségrdl szolo torvény vezette
be 1999. év szeptember 1-t6l a fedett nyomozé kifejezést, mint a titkos informa-
ciogyljtés egyik modjat, majd az 1998. évben kiadott biintetéeljarasrol széld
novella tette a blintet6eljaras részévé. Azonban véleményem szerint szilkséges a
fedett nyomozd jogintézményének értelmezése. Fedett nyomozdénak a rendvé-
delmi szervek azon hivatasosai tekinthetdk, akik a titkos informacié- gydjtés ke-
retében személyiiket, kilétliket leplezve tevékenykednek. Ahhoz, hogy valaki
fedett nyomozdnak legyen tekinthetdé harom feltételnek kell teljesiilnie. Egyrészt
az illetének a nyomozd hatdsag tagjanak kell lennie, masrészt ilyen minéségében
magat leplezve nyomozdi munkat végezzen s mar folyjék a nyomozas, harmad-
részt pedig az lgyész az adott nyomozd ekkénti igénybevételét engedélyezze.
Amennyiben ezen feltételek teljesiilnek, a fedett nyomozé bevethetd.”®

Ha logikusan belegondolunk, a legtébb informaciét ugy tudjuk beszerezni,
amennyiben kdzvetlen mddon érzékeljiik az adott cselekményt, vagy bensGséges
informaciét tudunk meg rdla. Ezeket pedig vagy a sajat tapasztalaton vagy pedig
olyan személy tapasztalatan keresztil kell elérniink, aki bennfentes. A megfelel6

77 Gary T. Marx: Undercover Police Surveilance in America University of California Press,
California, 1988, 97. old.

78 003/1965. BM paranccsal kiadott felderitési szabdlyzat

7% Dr. ERDOS Istvdn: A tikos informdcidgyijtés magyar szabdlyozdsa, és az dltala nyert
informdcid felhaszndldsa a biintetéeljdrds sordn, 430-450. old. In: Dr. Vdarhalmi A. Miklds:
Gondolatok a Magyarorszdgi titkosszolgdlatok ujszerii szervezésének, iranyitdsanak egy
lehetséges elméleti modelljéhez, In.: Dr. Varhalmi A. Miklds: A Magyar nemzetbiztonsdgi
szolgdlatokrdl mdsként és mindenkinek, ISBN: 9789639403154, Budapest, 2002
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bizalmi kapcsolat kiépitése a blin6z6i halézatokkal eredményezheti a felderités
teljességét. Minél mélyebbre sikeriil asni, és eljutni a piramis csucsaig, annal
tobb blincselekmény felderitésére kertilhet sor, s6t tovabbi blincselekményeket
meg is el6zhetlink. Nézetemben egy specidlis képzés, oktatds jelentené a megol-
dast, amely kilon nemzetkdzi szinten alapuld képzésekkel sokszinlsithetné a
tapasztalatszerzést. Minél tobb orszag renddreit vonnank be az oktatasba, annal
nyiltabb és szélesebb informacidkat kaphatnank. teret kell engedni a nemzetkozi
egyluttm(ikodéseknek, megallapodasoknak és az azzal kapcsolatos informacidk
vandorlasanak. Osszegzésként megallapitottam, hogy a rendvédelmi szervek
szdmara biztositott titkos eljarasok nélkiil a mai felgyorsult, globalis vilagban
er@sen titkossd valt blndzéssel szemben a hagyomanyos és kizardlag nyilt adat-
bazison alapulé eljardsokkal eredményt nem lehet maximalisan elérni. A tarsada-
lom elvarja és igy szdmunkra nélkiilozhetetlenné valik, hogy a titkos eljarasok
jogszabdlyi biztositasa a rafindlt, egyre tokéletesebb és modernebb technikdkat
alkalmazdé blinoz6kkel szemben megvaldsuljon. Egy jol felépitett, gordilékeny és
tapasztalatok megosztdsan alapuld rendszerrel elérhetjiik, hogy a blin6zés visz-
szaszoruljon, a blincselekmények szdma csdkkenjen, és a blnelkovet6k megfele-
|6 szankciéban részesiiljenek.
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nyilvantartdsba vétel jogcimének megsemmisitésérél -
3.Bf.253/2014/10. szdmu Févarosi itélStabla itélet

40/1997/bu. szdmon a Pest Megyei Rendér-f6kapitanysag Vizsgélati Osz-
tadlyanak nyomozasa

837/1884 szamu szabalyrendelet - a bordély-lgyrél -, 33474/1864 szamu
szabalyrendelet - a kéjelgés-bordelhazak és kéjholgyekrdl -,
8811008/1907 szamu szabalyrendelet - a prostittciérdl —

A Tanacs 2008-es kerethatarozata, COM2005/0003 (CNS), hatalyba lé-
pett 2008. majus 28-an

Az OVB/4-23/1998-2000. szamu jegyz6kdnyvének kivonata az Orszag-
gy(lés az olajlgyek és a szervezett blinGzés kozott az esetleges korrupci-
Os Ugyek feltarasara létrehozott vizsgaldbizottsaganak 2000. november
7-én, kedden 9 érakor a Févarosi Ugyészségi Nyomozd Hivatalanak, Bu-
dapest, Belgrad rakpart 5. szdmu épiiletében megtartott zart tlésérdl
B.268/2005/505. szamu Bacs-Kiskun Megyei Birdsag itélete
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Hirszerzési és Kémelharitasi Szabdlyzat — a két vilaghaboru kozoétt
Dr. Regényi Kund Miklés — Dr. Dobak Imre

A forraskozlési szandék

A hirszerzés és (kém)elharitas 20. szazadi torténeti el6zményeit, rendszerét,
oktatasi és képzési elemeit kutatva szakmatorténeti szemmel rendkivil érdekes
levéltari anyagba nyerhettiink betekintést az Allambiztonséagi Szolgalatok Torté-
neti Levéltaraban'. Az ABTL 4.1. A-434 sz. alatt taldlhaté magyar nyelvii?, kényv
formatumu dokumentum az elsé oldaldn taldlhaté fejléc szerint a Nemzetvédel-
mi Minisztérium Vezérkar — 2. ligyosztalydn keletkezett 1937-ben. Fejezetcimei
alapjan két kiulon rész foglalkozik a ,,magyar hirszerzési szolgdlattal”, illetve a
»magyar kémelhdrité szolgalattal”. Mindennek érdekességét azonban a jelzett
két fejezet egyéb fejezetekhez vald viszonya, illetve bedgyazottsaga adja, mivel
ezek az akkori csehszlovak szemszogbdl vizsgaljak a magyar hirszerzési és kémel-
haritasi szolgalat tevékenységét, mddszereit. Az anyag keletkezésének korilmé-
nyeit és céljat pontosan nem ismerjlik, azonban tartalma alapjan valdszinUsitjlik,
hogy kiképzési céllal az akkori csehszlovak hirszerzé / kémelharité szervek allit-
hattak Ossze, felhasznalva a megszerzett magyar szabalyzatok szovegrészeit is.
Tartalma a késGbbi dllambiztonsagi id6szak egyfajta meritési bazisaként is szol-
galhatott.

A magyar szabalyzati rész vélhet6en HAIMA Lajos: A katonai felderités és hir-
szerzés tdrténete c. munkdjiban® is emlitett, a magyar katonai hirszerzés m(iko-
dési elveit tartalmazé a HM 4dltal 1930-ban kiadott Hirszerz6 szolgalat cim( sza-
balyzat része (HirszerzG6 szolgalat I. rész — Hirszerzés, nyilvantartas, propaganda,
szabotazs; illetve Hirszerzé Szolgalat Il. rész — Utasitds a kémelharitd szolgalat
elldtasara (HM 118.283/eln. VI-2 1930. sz.-hoz és HM 119.000./eln. VI-2 1930.
sz.-hoz) amelynek pontositasaval a forraskozlés megjelenéséig azonban még
addsak maradtunk.

Mindettdl fliggetleniil a forras rendelkezésre allasa és annak tartalma miatt
dontottlink ugy, hogy a jelzett anyag magyar szabalyzati szovegrészét a széle-
sebb szakmai nyilvdnossag és az érdekl6d6k szamara forraskozlési céllal kozzé-
tessziik. A kivalasztott részek nagyfoku teljeséggel ismertetik 1936-ig a magyar
hirszerzés és kémelharitas elveit, mddszereit.

1 Eziton is szeretnénk készénetet mondani Sz. Kovdcs Evdnak az Allambiztonsdgi Szolgd-
latok Térténeti Levéltdra levéltdrosdnak énzetlen szakmai segitségéért és tamogatdsdért.
2 Megjelenése: kényv formdtumra kététt, 6sszesen 347 oldal, valamint mellékletek

3 Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi jegyzet, Budapest,
2001.
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A szabdlyzat szerkezete

Az attekintett forras ,, A magyar hirszerzési szolgalat IV. m(. 1. kdtet” cimmel
kezd6dik, amelyet kdvetéen mintegy bevezets jelleggel — az akkori csehszlovak
néz6pontbdl — katonapolitikai kitekintést adnak Magyarorszagra és térségére.
Ennek gondolatkdre atszovi a kés6bbi — a magyar szabalyzati részeken kiviili —
fejezeteket is, amelyek f6ként az adott id6szak magyar kémdigyeivel, esettanul-
manyokkal, illetve példakkal teszik teljessé a témakort.

Ezt kdveti ,,N-1. sz magyar elGiras a hirszerzési szolgalatrdl (Hirszerzés. Nyilvan-
tartas. Propaganda. Szabotdazs)” cimmel a szabalyzati rész, amelynek célja — mint
annak bevezetGjébdl kitlinik — azonos nézet és fogalomkor Iétrehozdsa a hirszer-
zés és kémelharitds szakmaisaga mentén. Irdnyelveket, alapvetéseket fogalmaz
meg, segitve annak olvaséjat a ,titkosszolgalat” nyilvdnossdg szamara zart vila-
gaban vald eligazodasa sordn. A mi{ érdekessége, hogy szabalyzati szinten is
megjelenik annak felismerése, hogy a hirszerzés és kémelhdritas tevékenysége
nem nélkilozheti mds egyuttm(ikod6ként definialt szervezetek és személyek
kozrem(kodését, igy kitlinik bizonyos szakmai ismeretek szélesebb koérben tor-
ténd elégséges és szilkséges mértékii ismertetésének szandéka is*. Kulondsen
igaz ez az Un. tamogatd ,K” (értsd: kémelhdritd) szervek esetében, ahol mar
mélyebb kord egylttmiikodési felliletek is megjelentek.

A képzés korabeli sajatossagai® a szabdlyzatban is visszatiikroz6dnek. Mint
mas tanulmdanyokban mar utaltunk ra ,,a kémelharitok képzése a hirszerz6 szak-
emberek képzésétél eltérd szakmai érvek és érdekek mentén” alakulhatott. A
hirszerzés feladatrendszeréhez illeszkedd, allomanyat érinté védelem elsGdle-
gessége mellett, a kémelharitds érthetéen szélesebb kor tevékenységére ta-
maszkodo feladatrendszerként jelent meg. Utdbbindl, az 1920-as évektdl jelen-
Iévé6 rovidebb-hosszabb (szak)tanfolyami képzések a kémelharitds mélyebb szin-
tl ismereteinek oktatdsat céloztdk, egyre nagyobb résztvevdi kort érintve. Ezen
ismeretkorok elemei a forrds kémelharitasi szabalyzati részében terjedelemben
is jelent&sebb részt képviselnek.

Elolvasva a szabadlyzatot, olyan szerepkorok és funkcidok misztikus kérdései
tisztulhatnak le az olvasé el6tt, mint a hirszerzési forrdsok, nyomozdk, felhajték,

4 A szolgdlati knyvet elsésorban ama szervezetek részére készitették, amelyek egyiitt-

mi(ik6édni hivatottak a hirszerzési szolgdlat terén. De minden honvédnek minden beosztds-
ban ismernie kell a segédkényvbél mindazt, ami barmi médon megkénnyitheti a hirszer-
zési szolgdlat munkajat.” Lasd: A magyar hirszerzési szolgdlat IV. mi 1. kétet ElsG rész: A
magyar hirszerzési szolgdlat kémkedési dga, ABTL 4.1. A-434

> Dobdk I.: Adalékok a 2. vkf. osztdly képzéstérténeti el6zményeihez, Felderité Szemle
2013.
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futarok, hirszerzési Gigynokok, beugratd ligynokok, helyi tigynokok, vagy akar a K-
tgynokok.

Az anyagbdl kitlinik, hogy a leirtak mellett a kor hirszerzé / kémelharité
szakemberei rendkivili mértékben tdmaszkodtak a személyi er6forrasok képes-
ségére és rejtettségére. Konspiracidval elsédlegesen védendé értékeket ezek a
személyek (mint forrdsok), illetve az altaluk megszerzett informacidk jelenthet-
tek. Az Ggynokok biztonsaganak meglrzésére kildnleges dvintézkedéseket al-
kalmaztak, mint példaul a fed6nevek hasznalata, személyes érintkezés konspira-
cidja, vagy akar az ligynokok személyének egymas el6tti titkoldsa.

A szabalyzat hirszerzéssel és kémelharitassal foglalkozd részei mar rendszer-
be illesztetten tartalmazzak a technikai eszk6zok alkalmazasat, mind a hirszerzé-
si, mind a kémelharitasi feladatok esetében. Részismereteket kaphatunk a tech-
nikai eszk6zok informaciogydjtési szerepérdl (példaul a hirszerzési szolgalat spe-
cialis technikai eszkozei, 6sszekottetési eszkozei), a posta, a radiotavird, a tavbe-
szélG6, a ,radidleadas” és a sajtd ellenbrzésérdl, valamint mar nyomokat talalha-
tunk a helyiségellenérzés / szobalehallgatas képességére, illetve kilonbdzé, ve-
gyészethez kapcsolddé teriiletek jelenlétére is.

Osszességében a szabdlyzatrészeken keresztiil visszatiikréz6dik a két vildg-
haboru kozotti id6szak hirszerzésének és kémelharitdsanak erés6d6 szakmaisa-
ga, az egyes teriletek kiteljesedése, valamint a kiilonb6z6 eszk6zok és modsze-
rek rendszerbe allitdsa. Szovegezése napjainkban is olvasmanyos, érthetd és
értelmezhetd, amelyet révid, célratoré megfogalmazasai is el6segitenek. Vissza-
kdszonnek a ma is gyakran felmeriild olyan kulcsszavak, mint a nyilvantartas, az
értékelés, vagy akar a tajékoztatas feladata. Mindemellett mar szabalyzati szin-
ten is rogzitették a valtozo kiilsé kérnyezethez valé igazodast®, az dllandd fejls-
dés és fejlesztés igényét, hiszen ,a valtozd id6k valtozé mddszereket kovetel-
nek”.

Az 1872-es Felderit6-szolgalati Utasitas és a 20. szazad els6 felébdl szarmazoé
magyar Hirszerzési és Kémelhdaritasi Szabalyzat 6sszehasonlitasa

El6zmények
Az Osztrdk-Magyar Monarchia 1918-as felbomlasakor dllambiztonsagi’ célokat
szolgdlé sajatos szervezetrendszere, a vezérkar nyilvantarté iroddja

6 A ,K” szolgdlat csak akkor lesz sikeres, ha a ,K” szervek dGllandd tékéletesités dltal —
tanulvan a mdult tapasztalataibdl és dllanddan kutatva — szélesitik szakismereteiket és
célszerii ellenintézkedésekkel legybzik az dllanddan fejlédé kémkedési technikdt. 7. pont
,A honvéd , K” szervek kivdlogatdsa, kiképzése és nyilvantartdsa”

7 A titkosszolgdlatok megnevezésére haszndlt kifejezések vonatkozdsdban, kiilénés tekin-
tettel azok mdsodlagos jelentésére, Idsd Kobolka Istvdn (Szerk): Nemzetbiztonsdgi alap-
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(,Evidenzbiiro”) hatvannyolc éves multra tekinthetett vissza, mely a szervezet
esetében hatvannyolc év valtozd intenzitdsd, de mindenképpen folyamatos
szakmai épitkezést és fejl6dést jelentett. A szervezeti keretekre vonatkoztatva ez
a fejl6dés abban ragadhatd meg, hogy az eredetileg tisztan nyilvantarté-
tdjékoztatd feladatokat ellato szervezet |étszama egyre novekedett, bels6 struk-
turaja pedig egyre differencidlédott®. A szorosan vett nyilvantartd részleg hirigé-
nyét és feladatait egyre inkabb a vele egy szervezetbe tomorilé végrehajtd egy-
ségek, és mind kisebb mértékben a t6le szervezetileg elkliloniilé egységek sza-
mara hatdrozta meg. E folyamat els6 lépése a 20. szazad elejére tehetd, amikor
onalld egységként megjelenik a mdveleti informaciogydjtéssel foglalkozo hirszer-
26 részleg, majd a szakmai differencialddds tovabbi lépcséjeként az elsd vilagha-
boru végére 6nallasul a kémelharitas is. (Ezzel parhuzamos az informdacidszerzés
eszkozeinek és moédszereinek béviilése, melyek koziil a szakirodalom a radiéfel-
deritést, azaz az ellenséges radidadasok elfogdsat és megfejtését targyalja kime-
rité médon.)

Az 6nallé Magyarorszdag, a sajatos kozjogi statusi Magyar Kiralysag — modern
terminoldgiaval szélva — nemzetbiztonsagi intézményrendszerét a Monarchia
modellje alapjan, az eltelt id6szak szakmai eredményeit felhasznalva, integralva
alakitotta ki®. Az ,0j” magyar és a ,régi”, birodalmi szolgélat kapcsolatat dssze-
foglalva szervezeti 6roklésrél, a szakmai gondolkodas és épitkezés folyamatossa-
gardl és sok esetben személyi kontinuitdsrél is beszélhetiink. Ez teszi lehet6vé,
hogy szakmai alapon kisérletet tegyilink az Evidenzbiiro altal 1872-ben kiadott
Felderité-szolgalati Utasitas (a tovabbiakban Utasitas'®) és a 20. szazad elsé felé-
b6l szarmazé Magyar Hirszerzési és Kémelharitdsi Szabdlyzat (a tovabbiakban
Szabdlyzat!) szakmai szempontt 6sszehasonlitasara. Erdemes szem el6tt tartani,
hogy mas utddallamok, igy példaul a huszas-harmincas években f6 ellenfélnek

ismeretek. Budapest, Nemzeti K6zszolgdlati és Tankényv, 2013. ISBN 978 615 5344 329. p.
160. (Az idézett fejezet Dr. Kovdcs Zoltdn Andrds és Dr. Regényi Kund mi(ive.)

8 Az Evidenzbiiro térténetének monografikus feldolgozdsdhoz Idsd: Pethd, Albert:
Agenten fiir den Doppeladler. Osterreich-Ungarns Geheimer Dienst im Weltkrieg. Graz,
Leopold Stocker, 1998. ISBN 3-7020-0830-6.

9 A 2. vkf. osztdly térténetével kapcsolatos szakirodalombdl itt egyet emeliink ki: Haraszti
Gyorgy — Kovdcs Zoltdn Andrds — Szita Szabolcs (szerk. és bev. tan.): Vallomdsok a holtak
hdzdbdl. Ujszdszy Istvdn vezérérnagynak, a 2. vkf. osztdly és az Allamvédelmi kézpont
vezetdjének az AVH fogsdgdban irott feljegyzései. Budapest, Allambiztonsdgi Szolgdlatok
Térténeti Levéltara — Corvina, 2007. ISBN 978 963 13 5336 5.

10 Regényi Kund — Parddi Jézsef (ford. és bev. tan.):1872 Felderit6-szolgdlati Utasitds /
Anleitung zum Kundschaftsdienste. Budapest, 2014, NBSZ — SZBMRTT, ISBN 978 963 89
8284 1.

11 Gépiratban Idsd ABTL 4.2. A-434., kiadva jelen tanulmdny mellékleteként, oldalszdm
szerinti hivatkozds az eredeti gépirat szamozdsa szerint.
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szamité Csehszlovakia vonatkozdsaban a szervezeti 6roklés nem valdsult meg,
igy a folyamatossag sem, noha személyi kontinuitas esetenként el6fordulhatott.

Stabilitds a szervezetben, dllanddsdg a feladat-végrehajtdsban

Az Utasitdst és a Szabalyzatot 6sszehasonlitva els6ként az a kilénbség valik nyil-
vanvaldéva, hogy a Szabalyzat egy allandé és folyamatosan |étez6 szervezetrend-
szer szakmai m(ikddésére vonatkozik!?, az Utasitds pedig egy ideiglenes, egy-egy
hadjarat idejére feldlld szervezet miikddésére nézve fogalmaz meg irdnyelve-
ket®. Lényeges mozzanat, hogy az Evidenzbiiro az Utasitds megirdsa idején — ha
igen kis létszammal is - de folyamatosan tevékenykedett, ezen tulmendéen pedig
az Utasitds tobb esetben komoly érveket sorakoztat fel a felderit6 tevékenység
folyamatossdga, béke idején valé tovabbfolytatdsa mellett. A jelenség ugy ér-
telmezhetd, hogy az 1872-es szandékok és célok a huszadik szazad els6 harma-
dara valdsagga valtak, a felderités és elhdritds ekkorra a korabbiakhoz képest
nagyobb létszdmu, differencialtabb szervezet dltal ellatott allandé feladatta valt.
Masként fogalmazva, a torténeti fejl6désbdl ismert allapot a szabalyzatok 6ssze-
hasonlitd elemzésének eredményeivel 6sszhangban 3ll és azt igazolja.

Jog és gyakorlat egymdsra hatdsa

Az Utasitas elsésorban a gyakorlati munkahoz, azon beliil elsésorban az értékel6-
elemz8-tajékoztatd munka egyes mozzanataihoz ad irdnymutatdst!4. Ezen
iranymutatasok hatalya nem korlatozédik az Evidenzbiiro, illetve a hadrakelt

12 | Gsd Szabdlyzat, p. 265.: ,3./ Kémelhdritdsi szervek.

4./ A honvéd ,,K” szervek hatdskére és szervezete.

5./ A honvéd ,,K” szervek hatdskéri teriilete.

6./ A honvéd ,,K” szervek magatartdsa és felelGssége.

7./ A honvéd , K” szervek kivdlogatdsa, kiképzése és nyilvdntartdsa.

8./ A honvéd ,K” szervek segédszemélyzete.

9./ A honvéd szervek egyiittmiikbdése a kézremiikédés és tdmogatd kémelhdritdsi szer-
vekkel és mds polgdri kézigazgatdsi hatosdgokkal és tényezbkkel.”

13 A hadsereq vezetésének a hdbort lehetségessé vdldsakor elséként kell gondoskodnia
a felderitd szolgdlat megalapitdsardl. [...] A felderité szolgdlat megalapitdsa tehdt a ve-
zérkar igazgatdsanak, kiilonésképpen pedig az idegen hadseregek nyilvantarté hivatald-
nak feladatdt képezi, utobbi kézponti felderitd hivatalként kezd miikédni. [...] A kézponti
felderité hivatal [...] tovdbb folytatja megkezdett miikédését és ezzel nagy vonalakban el
is ldtja a felderitd szolgdlatot.” Utasitds, p. 75.

14 Jelen ,Felderité-szolgdlati utasitds”-nak nemcsak az a célja, hogy dltaldnossdgban
terjessze a felderit6-szolgdlattal kapcsolatos ismereteket és elémozditsa azok megérté-
sét...” Utasitds, p. 70 és ,A felderité szolgdlat Iényege tulajdonképpen az értd és éles el-
méjli kombindldson alapszik. Ehhez mindenekelbtt helyes alapra, azaz pozitiv adatok
halmazdra van sziikség...” Utasitds, p. 71.
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sereg tisztjeire, altisztjeire és katondira, hanem kiterjed — logikus és érthet6 mo-
don — az egylttmkoddbkre, tdgabb értelemben azonban a hadsereg és a polgari
kozigazgatds munkatdrsaira, s6t szervezeteire is. Jogi normak, legyenek azok
torvények vagy alacsonyabb szint(i jogszabdlyok, még emlités vagy utalas szint-
jén sem (!) fordulnak el6 a szovegben. A Szabalyzat személyi hatdlya joval konk-
rétabb és korllhataroltabb, az az dllambiztonsag szervezetrendszerére és szemé-
lyi allomanyara, valamint az azt kiegészité egylttmiikdoddék korére vonatkozik. A
Szabalyzat felépitése és nyelvezete magan hordozza a jogi-jogdszi szemléletet, a
jogi bedgyazottsag hivatkozdsok formdjaban is tetten érhets®.

Ennek lehetséges magyardzata, hogy a Szabalyzat — szemben az Utasitassal —
normajelleggel bir, feladatokat hataroz meg, jogokat és kotelezettségeket ere-
deztet. Tovdbbi magyarazat lehet, hogy a huszadik szazadban az allamfelfogas, az
allamfejl6dés kialakult szintje, a korabbiakhoz képest differencidltabb volta mar
igényelte, talan el is varta a jogi szemléletet, a jogi normakra hivatkozast, a fel-
adatok, a jogok és kotelezettségek irott normakbdl valé eredeztetését. Ezt a
folyamatot nagyban el6mozdithatta, hogy a Szabalyzat a (kém) elharitast is érin-
ti, azaz a nemzetbiztonsagi szervezet tevékenysége érinti a sajat dllam és annak
polgarainak mindennapjait is. Ma is igaz, hogy erre a helyzetre az allamok sokkal
precizebb és részletesebb szabalyrendszer megalkotasaval és alkalmazdasdval
reagdlnak, mint a mads allamokat, mds allamok polgdrait érint6 hirszerzés szaba-
lyozasanak esetében. (Azaz, a sajat dllampolgarok informaciés onrendelkezését a
nagyobb j6 érdekében is csak jél szabalyozott mddon és eljarasrendet betartva
lehet megsérteni — masik allamok polgaraira gyakran a hadijog és az allami 6nse-
gély elve vonatkozik...)

A hirszerzés és elhdritds emancipdldddsa

Az Utasitas és a Szabalyzat kozott megfigyelhetd egyik legfontosabb és legérde-
kesebb kiilonbség az, hogy az Utasitas a felderités, az informacidgydjtés céljanak
jol érzékelheté mdédon a fegyveres harc minél eredményesebb megvivasat tekin-
ti'e. A hirszerzés és a csupan utaldsok formajaban jelen 1évé elharitds nem énal-
I6an, sajat jogon létez6 entitasok, hanem ,,csupan” a hadmdivészet tamogatdi,
segit6i. A Szabdlyzat ezzel szemben a kémelharitds vonatkozdsaban célként egy-
értelm(ien az ellenérdekelt hirszerzés elleni fellépést, illetve a sajat allamtitkok
védelmét fogalmazza meg?’, a hirszerzés esetében is fontos célként tekint az

15 1dsd Szabdlyzat, p. 267.: ,1. sz. melléklet: A kat. biint. térvénykényv, a polg. biint.
térvénykényv és a kat. biint. perrendtartdsnak a ,,K” szolgdlatra vonatkozd bekezdései.”
16 A felderité-szolgdlat célja [...] dltaléban olyan hirek szakadatlan beszerzése az ellenfél
helyzetérdl, melyek sajat hadmdiveleteink megfelel6 vezetéséhez sziikségesek.” Utasitds,
p. 70.

17 A honvéd ,K” szervek hatdskérébe tartoznak:

a./ Kiilféldén:
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ellenérdekelt hirszerzésre vonatkozé ismeretek gydjtésére. Ez a tevékenység
6nmagan, nmagaért folytathatd, célja mar nem csupan, sét, taldn nem is els6-
sorban a fegyveres harc megvivdsanak elGsegitése.

Fontos fejl6dési 1épés érhetd tehat tetten: a huszadik szdzad elsé harmada-
nak Magyarorszagan az allambiztonsagi tevékenység logikailag 6ndlléva valt,
mintegy emancipdalddva kilépett a hadviselés arnyékabdl, és 6nmagdaban is legi-
tim, a hadviseléssel-katonaskodassal logikailag egyenrangu tevékenységgé valt.
Tudjuk, hogy a szervezeti bedgyazdddsban ez a mozzanat még nem jelenik meg,
a nemzetbiztonsagi intézményrendszer nem valik ki a tdgabb értelemben vett
haderd kotelékébdl. Tudjuk azt is, hogy a hirszerzés és elharitds, valamint a ki-
I6nleges hadviselés mindig is — de a korban kiilonésen — egymashoz kozel 3llg,
egymasba gyakran atfordithatd tevékenységi formak.

Mégis fontos rdmutatni a fentebb vazolt mozzanatra. Kissé provokativan fo-
galmazva az Utasitas és a Szabdlyzat Osszevetésébdl is latszik, hogy a haderé
szervezetén belll 1étez6 biztonsagi szervezet nem — a korban mégoly fontos,
szeretett és tisztelt — haderd, hanem autondém médon az allam egészének érde-
kében tevékenykedett, ellatva olyan feladatokat is, melyeket napjainkban ,3lta-
l[dnos” vagy ,polgari” jelz6vel illetett nemzetbiztonsagi szervezetek latnak el.

felderiteni az egyes kiilféldi allamok kémelhdrito és kémkedési szolgdlatanak kézpontjait,
felderiteni az ebben ténykedd személyeket, valamint a kémkedés céljabdl esetleg mds
orszdgokba letelepiilt szerveket és megbénitani azok ténykedését. Leleplezni a szerveze-
tiiket, feladataikat, a rendelkezésiikre dllo eszk6zdket és mddszereiket, leleplezni a tevé-
keny személyek Gsszekéttetéseit és hazdnkba vezets fonalaikat és beszerezni elleniik a
blindsséglik bebizonyitdsdra sziikséges anyagot.

b./ Belféldén:

a./ feltarni, leleplezni és lehetetlenné tenni az orszdg teriiletén elleniink miik6dé kém-
szervezeteket, hirszerzési hdlozatokat és azok személyzetét bizalmi egyének, bestgok,
megfigyeldk/.

b./ Az a./ pont szerint felderitett vagy leleplezett személyeket dtadni az illetékes dllam-
iigyésznek, beszerezni a bilindsségiik bizonyitdsdra sziikséges anyagot és kémkedési
tigyekben katonai szakvéleményt adni.

c./ Lehetetlenné tenni az ellenséges kémszolgdlat dltal gylijtott hirszerzési anyag  fel-
haszndldsat és elkiildését. Az ilyen kémkedeési esetekben haszndlt eljdrdsok és modszerek
tanulmdnyozdsa és kiértékelése /biintetd jogszabdlyok gylijteményei és nyilvantartds
szerint/ a sajat kémkedési és kémelhdritdsi szolgdlat tékéletesitése végett [...].

d./ Inditvdnyozni és részben végrehajtani azokat az dvintézkedéseket, amelyek korldtoz-
zdk vagy legaldbb sziikitik a kémkedés lehetbségét |[...].

e./ Apolni a hazai lakossdg hajlandésdgdt a ,,K” szolgdlatra és ezt a szolgdlatot el6add-
sok, szak- és napi sajto utjdn népszertisiteni.” Szabdlyzat, p.270-271
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Jelentds mozgdsitdsi képesség

A kiuldonbségek mellett emlitést kell tenni az azonossagokrdl is. Mind az Utasitas,
mind a Szabalyzat mell6zi a szervezethez tartozd és a szervezethez nem tartozo
munkatdrsak — modern terminoldgidval élve, a hivatasosok és az egylittmUikod6k
— kozti kategorikus kiilénbségtételt’®. Ez a mabdl visszatekintve meglepd és elsd
pillantdsra nehezen magyarazhato jelenség. Mégis, ugy tlinik, hogy a merev k-
[onbségtétel mell6zésével az dllambiztonsagi szervezet — ha csak jelképesen is,
ha csak viszonylagosan is — mintegy magahoz emelte az egylttmdkoddit, novelve
ezzel ontudatukat, motivacidjukat, ebbdl adéddan talan eredményességiiket is.
Taldn nem tévediink, amikor feltételezziik, hogy az allambiztonsagi szervezet
jelent6s mozgdsitasi s irdnyitdsi képessége mogott — a jogszabdlyokon, a formalis
egyluttm(ikodési megdllapoddsokon, a valésnak és kdzosnek megélt fenyegeté-
sen tul — ez a szemlélet, s annak vazolt kdvetkezményei is meghuzddhattak. Ez
(is) tette lehet6vé, hogy az allambiztonsagi szervezet a két vildghaboru kozott
meglepben alacsony létszammal ellenfelei altal is elismert médon tudta ellatni
feladatait.

Masképpen szdlva, a csekély szdmu hivatdsos mogé oda kell gondolnunk a
statisztikdkba és koltségvetési rubrikdakba nem szorithatd, a szervezettel kiilon-
b6z6 jelleggel és mértékben egylttmikods személyek sokasdgat, szinte ugy,
mint ahogy a hivatdsos hadsereg mogott ott allnak a tartalékosok, a mozgdsitot-
tak és a népfelkel6k. A vardzslat persze abban all, hogy ezeknek el kell fogadniuk
a hivatdsosok iranyitasat. A kor allambiztonsagi szervezete ezt szinte magatdl
értet6d6 természetességgel volt képes elérni. Zarasképpen érdemes megjegyez-
ni, hogy ez a szemlélet, ez a képesség — ha esetleg csak az igény és/vagy a propa-
ganda szintjén is — mdsutt, mas korban, mas tdrsadalmi berendezkedésben is
megragadhaté. Az egykori keletnémet Allambiztonsdgi  Minisztérium
(Ministerium fur Staatssicherheit — ,Stasi”) nemhivatalos munkatarsként
(inoffizieller Mitarbeiter, IM) nevezte egytttm(ikoddit.

Felértékel6d6 biztonsdg

Az Evidenzbiiro és a kés6bbi 2. vkf. osztaly szervezeti 6roklése, folyamatos szak-
mai épitkezése az Utasitas és a Szabalyzat 6sszevetése soran megragadhato fej-
I6déssel is igazolhatd. Ez a fejl6dés a biztonsaggal — mas korbdl szarmazd kifeje-

18 A felderits szolgdlatban az a hadsereg jér a legjobban, aki felderitéit sajdt soraibdl
képes kivdlasztani és a hadiszintér nyilt vagy titkos felderitésére felhaszndlni...” Utasitds,
p. 79. ,E célbdl a teriiletet meg kell szervezni. ,Megszervezés” fogalma alatt azt értjlik,
hogy éntevékenyen meg kell teremteni a ,K” szolgdlat végrehajtdsdhoz sziikséges feltéte-
leket /helyi és személyi ismereteket/ oly médon, hogy a honvéd ,K” szervek a maguk
mlikddési teriiletén bevonjdk a munkdba az illetékes kézrem(ikédé ,,K” szerveket a vezetd
személyek segitségével, tovabbd hogy szolgdlatukba dllitigk a ,K” szolgdlatra hivatott
vagy latbaesd tdmogato szerveket /személyeket/.” Szabdlyzat, p. 272.
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zéssel élve, a konspirdcioval — 6sszefliggésben is tetten érhetd. Mig az Utasitds
ezt a kérdést masodlagosan kezeli, |ényegében csak a szervezethez csak attétele-
sen kotédoé egylttmikodbk vonatkozasaban taglalja, és akkor is — legaldbbis a
mabdl visszatekintve — elnagyolja’®, addig a Szabdlyzatbdl mar a szorosabban
vett személyi allomdany és a szervezet sebezhetlsége, ezzel 6sszefliggésben biz-
tonsaganak jelent&sége is kimutathatd?°. Aligha tévediink, ha a biztonsag felér-
tékel6dése mogott a vildghabord e téren is vérrel szerzett tapasztalatainak le-
csapodasat tételezziik fel.

Osszeqgzés

Az Utasitds és a Szabdlyzat Osszevetésébdl is latszik, hogy az dllambiztonsagi
szervezetek a korban (is) tanuld szervezetek voltak, fejlédésiik leképezte, vagy
talan meg is el6zte és magaval hlzta a tdrsadalom és az allam, ezen belll a had-
erd, a rendvédelem és az igazsagszolgaltatds fejlédését. Napjainkbdl visszate-
kintve érdekes az dllamok bukdsan és alakuldsan keresztil ivel6 szakmai folya-
matossag, irigylésre mélté allapotként, a szakember szamara elérendd célként
jelenik meg a szolgdlat |étszamat messze meghaladé tarsadalmi hatdsa, mozgdsi-
tasi képessége.

19 14sd pld.: ,A felderité-szolgdlat ellatdsdhoz ki kell utaltatni egy elkiilénitett kérletet a
hadmdiiveleti részleg kézelében, annak érdekében, hogy a beérkezd és utnak induld felde-
ritéket ne égesslik ki, ne legyenek tulsdgosan (sic, RK) ismertek, illetve, hogy ne kertiljenek
olyan helyzetbe, hogy Gsszebeszéljenek, vagy hogy a f6hadiszdlldson készdlva, fecsegve
megismerjék az ott zajlé folyamatokat.” Utasitds, p. 111.

20 A bizalmi egyéneknek nem szabad betekinteniék a ,K” szolgdlat szervezetébe vagy
belsé igyeibe, s6t nem szabad belépniék a honvéd ,,K” szervek hivatalos helyiségeibe
sem. Nem lehet Gket semmiféle nyomozd hatdskérrel felruhdzni, nem Idthatok el igazol-
vdnyokkal, hivatali munkdt nem végezhetnek, ellenkezéleg az az el6nyés eljards, ha bi-
zalmas szolgdlatuk idején fedénév alatt szerepelnek.

Jelentéseiket az e célra kiilén kijeldlt személyeknek adjdk dt meghatdrozott helyen és
idében, lehetbség szerint szoban, kivételesen irdsban vagy mds alkalmas, elére meghatd-
rozott médon, mégpedig ugy, hogy személyiik a beavatottak el6tt titokban maradjon.”
Szabdlyzat, p. 276.
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ABTL4.1. A-434
NEMZETVEDELMI MINISZTERIUM
Vezérkar — 2- ligyosztaly.
Ikt.sz. 17.980 Titkos — vez.
kar./2. Ugyoszt. 1937

TITKOS

A MAGYAR HIRSZERZESI
SZOLGALAT
Iv. MmU.
1. Kotet

A magyar hirszerzési szolgalat médszerei 1936-ig.

Bevezetés
KATONAPOLITIKAI ATTEKINTES

/Szerk. megj.: a bevezetd részfejezet nem kertl kozlésre/

ELSO RESZ2!
A MAGYAR HIRSZERZESI SZOLGALAT KEMKEDESI AGA

Elsé6 fejezet

N-1. sz magyar elGiras a hirszerzési szolgdlatrol.
/Forditas/
[.mi.
Hirszerzés. Nyilvantartds. Propaganda. Szabotdzs.
Forradalmasitas.

I. Bevezetés

Mas dallamok katonai viszonyait a modern hadseregek hirszerzési szolgélata
nyomozas Utjan deriti fel. A hirszerzési szolgdlatot szakért6k végzik szakszer(
iranyelvek alapjan.

21 ABTL 4.1. A-434 27-28A-T p.
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E szolgalati konyv feladata az, hogy megvilagitsa a hirszerzési szolgalattal 6sz-
szefligg6 fogalmakat és ezen a terlileten egységes nézetet teremtsen. A szolgala-
ti konyvet els6sorban ama szervezetek részére készitették, amelyek egylittmu-
kodni hivatottak a hirszerzési szolgalat terén. De minden honvédnek minden
beosztasban ismernie kell a segédkdnyvbdl mindazt, ami barmi médon meg-
konnyitheti a hirszerzési szolgdlat munkajat.

I1. A hirszerzési szolgalat altalaban

1./ A hirszerzési szolgdlat feladatai:

A hirszerzési szolgalat feladata az, hogy informdlja a vezetGséget mas dlla-
mok katonai és katonapolitika helyzetérdl és ezzel alapot adjon annak dontései-
hez. A hirszerzési szolgalat arra torekszik, hogy megdvja a vezetfséget meglepe-
tésektdl. Ezért dllanddan tevékenykedik.

Az ellenség katonai helyzetének kifiirkészése haboruban felderit6k és alaku-
latok altal végrehajtott hirszerzési szolgalat Utjan torténik.

A hirszerzési szolgalat egyrészt katonai és katonapolitikai hireket gydjt, ame-
lyek alapjan dontéseit hozza, masrészt lehetetlenné teszi az idegen hirszerzési
szolgdlat szdmdra, hogy a sajat katonai viszonyainkrdl tajékozédjék.

Ezért a hirszerzési szolgalatban meg kell kiilénboztetni:
a kémkedést, a hirek nyilvantartasat a kémelharité szolgalatban. Haboru idején
ezekhez hozzajarul még az ellenség erkolcsi erGinek alddsdsara iranyuld tevé-

kenység.

2./ A hirszerzési szolgdlat szervei:

A hirszerzési szolgalat egységes kozponti vezetés alatt all. A végrehajtas a
hirszerzési szervek feladata. llyen szervek altaldban a legmagasabb vezetSségnél,
magasabb parancsnoksdgoknal, a hatarok kozelében és esetleg a hatarokon tul
mikodnek.

Minden egyes szerv foglalkozik kémkedéssel és kémelharitassal is. Egyes hir-
szerzési szervek csak olyan mértékben vezetnek nyilvantartast, hogy ama pa-
rancsnoksag szamara, amelyhez be vannak osztva, biztositsak az altalanos tajé-
kozddast és az illetékes koteléket érinté helyzet ismeretét. Olyan részletes nyil-
vantartds felett, amely mindent tartalmaz, csak a legmagasabb vezetGség ren-
delkezik.
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3./ A hirszerzési szolgdlat eszkdzei:

A hirszerzési szolgalat kémkedés céljdra a maga sajatos eszkozeit hasznalja
/Harcaszati Szabalyzat 1.21. §./

Ezek szerint feladatait személyi, dologi és specidlis technikai eszkozokkel
hajtja végre. A hirszerzési szolgalat ezeket az eszkdzoket egymdssal parhuzamo-
san hasznadlja ugy, hogy azok egymast célszerlen kiegészitik. A sulypont a szemé-
lyi eszkdzokdn van.

a./ A hirszerzési szolgalat személyi eszkozei:

Ide tartoznak a helyi Ggynokok, foglyok, szokevények és a lakossag. A hir-
szerzési szolgalat konkrét hirszerzési anyagot f6leg helyi Gigynokok atjan szerez.
Hatdskor szerint megkiilonboztetlink: hirszerzési forrasokat, nyomozdkat, felhaj-
tokat és futdrokat.

A hirszerzési forrasok kozvetlenil szerezhetnek katonai és katonapoliti-
kai hirszerzési anyagot és ezért a hirszerzési szolgalat f6leg ezeket igyekszik
megnyerni a kémszolgalat szdmara. Hirszerzési forrasok felkutatdsara a hirszer-
zési szolgalat nyomozdkat és azok megnyerésére felhajtdkat hasznal. A felhajtdok
gyakran egyuttal nyomozok is.

A futarok a hirszerzési szolgalatban személyi 6sszekottetési eszkozok.

A kémelhdrité szolgdlat ezeken kiviil még beugratd ligynokdket is alkalmaz.
Ezek feladata az, hogy léprecsaljak az idegen ligynokoket.

Az lgynokok kozott sok a besugd. Ezek egyidejlleg két vagy tobb allam szol-
galataban is dllnak. Megbizhatdsaguk gyakran nagyon kétséges.

A helyi Gigynokok minden tarsadalmi osztalybdl rekrutalédnak. A hirszerzési
szolgalat a maga céljaira altaldban vezetd dllasban [év6 személyeket igyekszik
megnyerni.?2 A helyi iigynékok hataskériik szerint kildnleges kiképzésben része-
sllnek. Megbizasukat a hirszerzési szervektdl feladatok alakjaban kapjak. A helyi
Ugynokok /hirszerzék/ legtobbje pénzért teljesit szolgalatot.

A foglyokat, szokevényeket és a lakossagot alkalmi hirforrasként haszndljak
fel. Részletes kihallgatasukat a kbzponti vezetGséghez beosztott hirszerzési szer-
vek foganatositjdk. Az alarendelt alakulatok /parancsnoksagok/, foglyokat és
szokevényeket csak az 6ket kozvetleniil érdekld dologrol hallgatjak ki. A kérdések
vonatkoznak: az ellenséges katonai csapattest és annak szomszédjai megallapita-
sara, az ellenséges katonasag létszamara, helyzetére és feladataira /Harc. Szab.
I.b.25./. E kihallgatas utan a foglyokat és sz6kevényeket haladéktalanul elkildik a

22 Jegyzet 1/ A magyar hirszerzési szolgdlat megkiilénbéztet:
B-egyén — Bizalmi egyén
H-egyén - Hirszerzé
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kozponti vezetOség hirszerzési szervéhez, hogy azok altaldnos tajékoztatasat
magasabb szemszogbdl felhaszndlhassak.

Foglyok és szokevények kihallgatdsandl nagyon fontos a veliik valé bdnas-
mod. Néha a nydjassdg, néha az er@szak vezet célra. A szokevények kozott sok a
kém.

b./ Dologi eszkdz6k:

Dologi eszkozok: zsakmanyolt iratok, a cenzura, a sajto.

A zsakmanyolt iratok /Harc. Szab. I.b. 256./ személyi és éltalanos jellegliekre
oszthatdak. Személyi iratok: jovedelmi konyvecskék, igazolvanyok, személyi la-
pok, levelek. Altalanos jelleg( iratok a tiszti feljegyzések, napldk, helyzeti hirek és
jelentések, rendeletek, parancsok, kozigazgatdsi hatdsagi okmanyok, térképek,
vazlatok, stb.

Az iratok alapos tanulmanyozasa sok id6t és szakképzettséget igényel. Ezért
ez a hirszerzési szervek hataskorébe tartozik /Harc. Szab. 11. 4. §./

A cenzura vonatkozik a sajtdra, postai kiildeményekre, a taviréra, tavbeszé-
lehetévé teszi a kémelharitd szolgalatot, kozben pedig az altala adott hirszerzési
anyaggal hli képet ad az altaldnos hangulatrdl, a politikai mozgalmakroél és a gaz-
dasagi viszonyokrol.

A sajtd két fajta: kiulfoldi és hazai. A kilféldi napi sajté tanulmanyozasa ké-
pet ad a napi politikai életrél. A torténelemmel, foldrajzzal, néprajzzal foglalkozé
nyomtatvanyok megismertetnek benniinket az erkélcsi felfogassal, a tarsada-
lommal, a nemzet szellemével. Kiilon fontossdg van a katonai szakirodalomnak.

Némelyik érdekcsoport sajtdja otthon gyakran részletesen foglalkozik vala-
mely idegen dallammal. Megtorténhetik, hogy ezek jobban tdjékozottak, mint
idegen allam ellen6rzott sajtdja.

c./ Specialis technikai eszk6zok:

Ezeket a hiradd alakulatok vezetékes és drétnélkiili lehallgatd szolgdlata adja
/Harc.Szab. I.b. 254./. Hirek kozlését, amit tavird és tavbeszéld utjan eszk6zol-
nek, elektromos lehallgatd késziilékkel lelehet hallgatni. llyen késziilékek: a tav-
beszéld és radiotavird hallgatd késziilékek és radiégonidméterek.

A tavbeszél6 hallgatd késziilékek a kozolt hireket 2-4 km-es korzetben fogjak
fel.

A radidtaviréval és radidtavbeszélvel vald lehallgatds mindenféle
radiovevikészilékkel eszkdzolhetd. A hirszerzési szolgalat rendelkezik radidle-
hallgaté csoportokkal is, amelyeket radidvevékésziilékkel latnak el.

A radiégonidométerek megmutatjak az idegen radidallomasok allomashelyét.
A radidlehallgatd csoportokat ellatjak radidgonidméterekkel.
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4./ Az 6sszekottetés és hirek tovabbitdsa a hirszerzé szolgalatban:

A hirszerzési szolgdlat csak akkor tolti be feladatat, ha tokéletes dsszekotte-
tési és hirszerzési szervezet van. A hireket és jelentéseket gyorsan és megbizha-
tdan kell tovabbitani. Ezért az 0sszekottetés és a hirek tovabbitdsanak megszer-
vezése gyakran nehezebb, mint a hirszerzési anyag megszerzése.

A hirszerzési szervek az 0sszekottetés és a hirek tovabbitdasanak mddszereit
esetrél-esetre allapitjdk meg. A hirszerz6ket mindig részletesen ki kell oktatni
azokrél az eszk6zokrél, amelyeket hasznalniok kell.

Haboruban a hirszerzési szolgdlatnak gyakran az ellenséges allamok hatarain
/a fronton/ keresztil kell fenntartani az 0Osszekottetést Ugyndkeivel
/hirszerzGivel/. Ezért mar békében meg kell szerveznie a jovdre tervezett habo-
rus osszekottetési rendszert. Ennek megszervezése veszédséges, tervszerd mun-
ka.

A hirszerzési szolgalat 6sszekottetés és hirek tovabbitasa céljara személyi,
technikai és specialis eszkdzoket hasznal.

a./ Személyi 6sszekottetési eszkozok:

Ide tartoznak a személyes kapcsolat, a futarok és a repulék.

A hirszerzési szervek és hirszerzé ligynokok kozott legmegbizhatobb Ossze-
kottetés a személyi kapcsolat, amelyet sohasem lehet mas eszkdzokkel teljesen
potolni. A személyes kapcsolatnak azonban korlatai vannak. A helyzet rendsze-
rint olyan, hogy a hirszerzési szervek nem mehetnek abba az orszagba, ahol
kémkedni kell, a hirszerzé tGgynokdk viszont nem mehetnek abba az orszagba,
ahonnan a hirszerzési szolgalatot irdnyitjak, ill. ott nem targyalhatnak személyi
biztonsdguk veszélyeztetése nélkiil. Ezért a hirszerzési szolgdlat a személyes
érintkezés helyéil leggyakrabban semleges allamot és hatdrmenti teriletet va-
lasztanak.

Futarokat akkor alkalmaz a hirszerzési szolgdlat, ha terjedelmes hirszerzési
anyag kildésérél van szé, vagy ha utasitdsokat kell adni a hirszerzé Gigyndkoknek
idegen dllamban, ahol azokkal a hirszerzési szervek személyesen nem érintkez-
hetnek. Haboruban a futdrok a szallitdsokat légi Uton eszkozlik az ellenséges
fronton keresztil. A repiilék ledobhatnak irdnyitasokat hirszerz6 ligynokok sza-
mara, esetleg jelentéseket vehetnek at téliik.

b.) Technikai 6sszekottetés eszkozei:
Ezek vagy vezetékes vagy drétnélkiiliek.
Vezetékes eszkdzok a tadvbeszél§ és a tavird. A hirszerz6 ligynokdk hasznal-

nak titkos tavbeszélé és tavirdallomasokat is. Az allomasok azonban keresék és
lehallgatas utjan leleplezhet6ek; ezért azok hasznalata csak kivételes.
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Droétnélkili eszkozok a radids és egyéb szikségeszkozok. A radiddllomasok
beméréssel konnyen felfedhetGek, ezért leleplezés nélkil csak rovid ideig md-
kodhetnek. A hirszerzé lgynokok hireik kozlésére hasznalhatnak szikségeszko-
z0ket is, azaz fényjeleket, hangjeleket, kilonféle jeleket, egyéb targyak és fiist
segitségével. Fényjeleket és flstjeleket el6nydsen haszndlnak a bombazé repiil6k
tdmadasi céljainak megjeltlésére.

c.) Specidlis 6sszekottetési eszkozok:

Ide tartoznak a posta kiildemények, segit6 hirek és postagalambok.

A hirszerzési szolgalat a hirszerzési anyag nagyobb részét postai kiildemé-
nyekben kapja. A posta kildemények szallitdsardl, az ligynokdk biztonsagardl
kiilénleges évintézkedésekkel gondoskodnak. llyenek: a fed6cimek, vegyi tintaval
irott lathatatlan iras, titkos rajzok és hasonlok.

A postai kiildeményeket a hirszerzési szolgalatban nem feltlin6 személy ci-
mére, fedénévre kiildik. A szbveget vegyi tintdval irjak, amely csak megfelel6
el6hivds utan valik olvashatéva.

Titkos szotarak tartalmazzdk ama kifejezések neveit, amelyeket a hirszerzési
szolgdlatban a leggyakrabban haszndlnak.

Rejtjelzési rendszerekben az egyes szavaknak és betliknek kiilonféle szam-
jegy-csoportok felelnek meg. A rejtjelz6 atirja a kozlendd titkos szoveget a meg-
allapitott kulcs szerint szdmjegy-csoportokba, amelyet azutan a megfejtd a kulcs
segitségével ismét visszair. A rejtjelzés sok id6t kivan.

A hirszerz6 lgynokok jelentéseikhez gyakran titkos rajzokat, festményeket,
stb. hasznalnak.

A sajté utjan kozolt hirek rejtett tartalmua Gjsagcikkek vagy hirdetések. Ez
utdbbiak csak révid hireket tartalmazhatnak.

A postagalambok csak kisebb hirszerzési anyagot tovabbithatnak, bar a hir-
szerzési szolgalat itt kicsinyitett fényképezéssel segit magan. /18-szoros kicsinyi-
tésnél egy oldal beszorithatd 2x1,2 cm teriiletre, 45-sz6r6s kicsinyitésnél 1 cm?-
re. Az el6bbi tizszeres nagyitds mellett jol olvashaté, az utdbbi még igen erGs
nagyitds mellett is csak nagyon nehezen olvashaté.

I11.A hirszerzés

1./ A hirszerzés feladatai:

A hirszerzés katonai és katonapolitikai hireket szerez. Hataskore azokra az 4l-
lamokra terjed ki, amelyek katonai és katonapolitikai viszonyai a vezet6séget
dontései meghozatalaban befolyasolhatjak.
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Ténykedésének sulypontja a hadseregre és a vele dsszefligg kérdésekre ira-
nyul. Igyekszik megallapitani a vezetés elveit és a hadsereg szervezetét, a kikép-
zés rendszerét, a fegyverzetet és felszerelést, a hadsereg erkdlcsi értékét, a ka-
tonai kiadasokat, a hadiipart — mindenekfelett azonban az allam szervezetét
haboru esetére.

Katonapolitikai hirekként értékeli a hirszerzés katonai szemszogb6l a belpoli-
tikai, kilpolitikai és gazdasagi eseményeket. Itt a sulypont a kilpolitikdn van,
kiilondsen a nemzetkozi szerz6déseken. A belpolitikdban a hirszerzés figyeli a
nemzetiségi és szocidlis kérdéseket, hdboriban azutan ama ténykedés hatdsat,
amely az ellenség erkdlcsi erejének megrenditésére iranyul. A gazdasag-politika
gyartasi, ipari, kereskedelmi és szallitasi viszonyokra tekintettel jatszik szerepet.

2./ A hirszerzés folyamata:

a./ Hirszerzési terv:

A vezetGség idGszakonként, vagy esetrél-esetre tajékoztatja a maga hirszer-
zés szerveit a sajat katonai és katonapolitikai helyzetérdl. Ez alkalommal kiadja a
hirszerzési feladatokat.

A hirszerzési szervek — ezekkel a feladatokkal Osszefliggésben — hirszerzési
tervet dolgoz [szerk. jav.: dolgoznak] ki a hirszerzési anyag megszerzésére. A
hirszerzési terv magaban foglalja a hirszerzési érdekterileteket, a kivant hireket,
amelyeket be kell szerezni, valamint azokat a hirszerzési és anyagi eszkdzoket,
amelyeket hasznalni kell.

A hirszerzési tervet a vezetdségtél kapott informaciok és féladatok alapjan,
tovdbba az altala megitélt katonai és katonapolitikai, stratégiai és taktikai helyzet
szerint, valamint a nyilvdntartasban mar rendelkezésre all6 hirszerzési anyag
szerint késziti el.

Mindezek azutan a sulypont megalkotasaban csicsosodnak ki, amelynek a ki-
jelolt hirszerzési teriileten a legnagyobb figyelmet kell szentelni.

A hirszerzési terv meghatarozza azokat a hirszerzési eszk6zoket, amelyekkel
a feladatokat meg lehet oldani.

A hirszerzési terv megallapitja, hogy hol és milyen hirszerz6 tgynokoket kell
alkalmazni. Altaldban sohasem az ligynok személyére, hanem annak képességei-
re fektet sulyt. Azoknak az allamoknak katonai, politikai, nemzetgazdasagi és
tdrsadalmi koreiben igyekszik szerezni hirszerz6 lGgynokoket, akik az allami koz-
életben ténykednek, koévetik az allam minden intézkedését és megfigyeléseiket
gyorsan és biztonsdgosan jelenthetik.

A hirszerzési szolgdlat hirszerzé ligynokok alkalmazdsanal és azok féladatai-
nal kiildnbséget tesz annak az allamnak hatarmenti és belsé terilete kozott,
amelyben kémkedni kell.

A hatdrok mentén a hirszerz6 Gigynokok foladata az, hogy idejében jelentsék
az ottani katonai és politikai eseményeket, valamint a részletes katonai helyze-
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tet. Fontos eseményekként minésiilnek a hatdrmenti terilteken: a hatdrok leza-
rasa, mozgositas, felvonulds, a hatdrok mentén elhelyezett katonai alakulatok-
ban beallott valtozdsok. A hatarmenti terlletek részletes atkutatasa haboru ese-
tén megkonnyiti az athatolast.

A hatarmenti teriletek mélységét a hatdrok kozvetlen védelmére rendelt
magasabb parancsnoksagok és alakulatok hely6rségei szerint, lehet6leg szemé-
lyes Osszekottetéssel, valamint a katonai szempontbdl fontos teriiletek szerint
allapitjak meg.

A hatarmenti teriileten érdekl6désre tartanak szdmot a hely6rségek hadosz-
tdlyparancsnoksdgig bezardlag, amelyek a hatarok védelmét |atjak el, a terllet
magaban foglalja a hatarmenti polgari érintkezést /szallitasok/, kitér a szallitasi
gocpontokra és mas katonailag fontos helyekre.

A hatorszdgban a hirszerzési szolgalat hirszerzési ligynokoket kézponti ka-
tonai és politikai szerveknél, valészinil felvonulasi teriileteken és olyan terilete-
ken, ahova a szdllitdsoknak érkezniok kell, kiképzési kdzpontokban, vasuti és
szallitasi csomodpontokban, hadmdveleti terileten, hadi Gzemekben, az el6reldt-
hatélag szovetséges és semleges allamok hatdrmenti teriletein, futarok altal
hasznalt Utvonalakon igyekszik szerezni.

Mihelyt a hirszerzési terv megallapitotta a feladatok megoldasahoz sziiksé-
ges hirszerzési ligynokok székhelyeit és képességeit, a hirszerzési szerv megkezdi
a nyomozast. A hirszerzési terv a nyomozdasnal a sulypontot a foladatok fontos-
saga szerint jeloli meg. A nyomozas eredménye alapjan torténik azutan a kisze-
melt személyek megnyerése.

A hirszerzési szolgalat hirszerz6 tGgynokokon kivil csellengd tgyndkoket is
alkalmaz. A hirszerzé ligynokok azokban az allamokban, ahol kémkednidk kell,
gyakran szinlelt foglalkozdast lznek. Csellengé ligyndkoket a hirszerzé szolgalat
esetrél-esetre alkalmaz.

b./ A hirszerzék eljarasi maodja:

A hirszerz6k tevékenységét talalékonysag jellemzi. Az eljarasi médjuk a hir-
szerz§ egyénisége és a viszonyok szerint valtozik.

A hirszerzd tGgynokok akkor kerithetnek hatalmukba hirszerzési anyagot, ha
azzal hivatasszerden is foglalkoznak, vagy ha ilyen anyagba betekintésre jogosul-
tak. A hozzdajutds kilonféle mdédokon lehetséges. A hirszerzési anyagot az ligyno-
kok eredetibe tulajdonitjak el, vagy lefényképezik, esetleg szérdél-széra leirjak. A
hirszerzési szolgdlat leginkabb kedveli az eredeti okmanyokbdl készitett fényké-
pezett hirszerzési anyagot.

Sok Ggynok hajlamos a pletykalkoddsra. Az ligyndkoknek ezt a tulajdonsagat
a hirszerzési szolgalat hamis hirek terjesztésére haszndlja ki. Hamis hirek terjesz-
tése kozpontbdl torténik. Csak a kdzponti hirszerzési szerveknek van attekinté-
stk mindazokrél az el6nyokrél és karokrél, amelyek hamis hirszerzési anyag ter-
jesztésébdl keletkezhetnek.
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Anyomozdk keresik az olyan emberek baratsagat vagy ismertségét, akik in-
formacidkat adhatnak azoknak a személyeknek a viszonyairdl, akiket hirszerz6
Ugynokaokil szemeltek ki.

A felhajtok igyekeznek személyesen megismerni és kdzvetlen kapcsolatba
lépni azokkal a személyekkel, akiket hirszerzé tigynokokiil szemeltek ki. Allandé-
an kovetik a kiszemelt személyeket és alkalmas pillanatban ajanlatot tesznek
neki.

A futdrok elsésorban jél megfigyelik azt a helyet és kdrnyéket, ahol a hirszer-
zési anyagot at kell vennidk, hogy szokés esetén ismerjék a kdornyéket. A hirszer-
zési anyag atvitele idegen terliletre a hatdron at a futar leleményességén mulik.

Azok az ugynokok, akik olyan allambdl jonnek, ahol kémkednidk kellett és
feladataik voltak, jelentésiiket irdsban adjak vagy személyesen hallgatjak ki 6ket.

c./ Az tgynokokkel vald banasmad és azok nyilvantartasa:

A hirszerzési szervek ligynokeikkel szemben egyéni eljarast folytatnak. Az
Ggynokok biztonsaganak megdbrzésére kiilonleges évintézkedéseket alkalmaznak.
Ilyenek: fed6nevek alatt tartjdk Sket nyilvantartasban, a személyes érintkezésre
szolgald helyeket gondosan kivalasztjak, egyik tgyndknek nem szabad ismernie a
masikat, az ligynokok kézirdsait megsemmisitik, stb.

A hirszerzési szervek nyilvantartast vezetnek azokrdl az lGigynokokrél is, akik
kiléptek a szolgalatbdl.

IV. Hirek nyilvantartasa

1./ A nyilvdntartas feladatai:

A hirszerzési eszk6zok, nem tekintve kivételes eseteket, a jelenlegi helyzet-
hez alkalmazkodnak. Természetesen minden eszkdz tobbé-kevéshé tokéletlen és
ezért nem jar teljes eredménnyel.

Hogy a kivant eredményeknek ne csak pillanatnyi értékik legyen, hanem
megfelel§ alapot nyujtsanak tovdbbi hirszerzési ténykedéshez és a vezetGség
szempontjabdl tartds értékiik legyen, azokat egyenként fel kell dolgozni.

A kiilonféle eszkozokkel beszerzett hirszerzési anyag egyenkénti feldolgoza-
sara a nyilvantartas szolgdl. A nyilvantartas feladata: feljegyezni a hirszerzési
anyagot, azt 6sszehasonlitas utjan feldolgozni, tajékoztatni a vezet6séget és az
illetékes szerveket, kijeldIni a tovabbi hirszerzési ténykedés targyat és irdnyait.
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2./ Nyilvantartds vezetése:

a./ Altalanos elvek:

A nyilvantartas faradsdgos aprolékos munka. Kivételes eseteket nem tekint-
ve, minthogy nincsenek tokéletes adatai, kénytelen az idegen hirszerzési szolga-
lat altal terjesztett hamis hirszerzési anyagon keresztil lesz(irni a sikeres, a valé-
sagnak megfelel6 eredményeket.

Ezért a nyilvantartdsba szabdlyszerint bejegyeznek minden, még latszatra je-
lentéktelen hirt is, 6sszeegyeztetik az eddigi hirekkel és az ésszerliség szempont-
jabdl itélik meg. A nyilvantartdst nem szigoru séma szerint vezetik. Az eljaras
esetrél-esetre valtozik. Az adott helyzetnek megfelel6 helyes nyilvantartdsa vég-
rehajtd szervek képességein mulik. A sikeres nyilvantartds legfontosabb alapfel-
tétele afolyamatossag.

b./ A hirszerzési anyag bejegyzése:

A nyilvantartasba bejegyeznek minden hirt — fontosabbakat szdszerinti tarta-
lommal — annak eredetét és érkezés keltét. A nyilvantartas célszerlien csoporto-
sitja a beérkezett hireket azok bejegyzésénél. Kiilon jegyzi be a katonai hirszerzé-
si anyagot és kiulon a katonapolitikait. A katonai hirek a kévetkez8 csoportokba
osztalyozhatdak: ordre de bataille /csatarend/, szervezet, kiképzés, harci madd-
szerek, anyagi és erkdlcsi helyzet, hadiipar, mozgdsitas, stb. A nyilvantartas min-
den egyes érintett targynal feljegyzi azokat a hireket, amelyek kétszer vagy tobb-
szor is felmertlnek.

A nyilvantartas attekintését megkonnyitik a bejegyzési segédkonyvek. llye-
nek: a nyilvantartasi napld és a hirszerzési anyag gyljteménye.

A nyilvdntartasi naplé tartalmazza az eddigi hirszerzési anyag attekinté-
sét és egyben mutato is /regiszter/. Ebbe beirnak minden beérkezett hirt kivo-
natban.

A hirszerzési anyag gyljteményébe beirjdk az egyes hireket, anyaguk sze-
rint mindegyiket kilén, megjeldlvén az eredetét és keltét, idérendi sorrendben
és lehetlleg szdszerint.

Ezenkivil vezetnek a hirszerzési szervek ordre de bataille — nyilvantartdst
és nyilvantartdsi helyszinrajzot és van okiratgyljteményik is.

Az ordre de bataille — nyilvantartds tartalmazza a szervezésben és csatarend-
ben bedllott valtozasokat. A nyilvantartdsi helyszinrajzok id6szakonként kimutat-
jak attekinthet6 mddon a katonai helyzetet. Az okiratgy(ijtemény a hirszerzési
anyag gy(ljteményének kiegészité része és tartalmazza eredetiben azokat a fon-
tosabb okiratokat, amelyeket a hirszerzési anyag gyljteményébe csak kivonato-
san irtak be. Legfontosabbak azok az iratok, amelyekre a nyilvantartasnak még
szliksége lesz az eredeti okiratok atvizsgaldasanal, egyeztetésénél vagy mas okok-
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bdl. A nyilvantartas egyéb anyagat feldolgozas utan biztonsag okdn megsemmisi-
tik.

c./ A hirek kiértékelése

A hirszerzési szolgalat altal nyujtott hiranyag, tekintettel az eszk6zok jellegé-
re, kilonféle értékd. A nyilvantartas az eszkozoket altalaban a kdvetkez8 elvek
szerint értékeli:

Az Ggynokok hireinek értéke az ligynokok egyénisége szerint valtozik. jel-
legzetességik, hogy konnyen ellendrizhet6ek.

Afoglyok vallomasai, kiilondsen a legénység soraibdl, az ordre de bataille
szempontjabol mar eléggé szegényesek, mégis nagyobbara igazak. A foglyok
vallanak az anyagi viszonyokrél és az alakulataik erkdlcsi allapotat rendszerint
jobban befeketitik, mint amilyen a valdsagban.

Aszokevények hireit a nyilvantartas dvatosan fogadja, mert sok kozottiik
a kém.

Alakossag altalaban erésen hajlamos fantasztikus hirek /rémbhirek/ terjeszté-
sére. Nincs felelGsségérzete és sok valdtlan hirt hoz.

A zsakmanyolt iratok, kilonésen katonai rendeletek és parancsok, to-
vabb a cenzura és a sajto értékes hirszerzési anyagot nyujthatnak. a nyilvantartas
a sajtd hireit tartdzkoddan fogadja, kozottiik sok a tendencidzus, elrajzolt vagy
hamis hir. Nagy jelent&ségiik lehet a lehallgato szolgalat altal szerzett adatoknak.
Ertékiiket csokkenti az a koriilmény, hogy rendszerint csak késébb lehet kiérté-
kelni 6ket, valamint az is, hogy lehetnek radidallomasok az idegen hirszerzés
szolgdlataban és az a céljuk, félrevezetd hireket adjanak le.

d./ A vezetGség és az érintett szervek tajékoztatasa:

A hirszerzési anyagrol a nyilvantartas azt a vezet&séget /parancsnoksagot/
tdjékoztatja, amelynek kozvetlenil aldrendeltje. Emellett kiértesiti kozvetlendl
azokat az egyéb szerveket is, amelyeket az ligy érint.

A tdjékoztatds alapja a hirszerzési anyag tartalma. A siirgds vagy fontos hir-
szerzési anyagot a nyilvantartds azonnal kozli a vezet&ségével. Stirgésnek ming-
sil az a hirszerzési anyag, amelyre vonatkozélag gyorsan kell donteni
/intézkedni/; fontos pedig az az anyag, amelynek a vezetGség dontésére feltétlen
és kozvetlen befolyasa van. Egyébként a nyilvantartds a vezet6séget az érintett
szerveket 6sszesitett hirekben tajékoztatja.

A nyilvantartds az atvizsgdlt hirszerzési anyagot, amelynek részletes feldolgo-
zasa nem tartozik a hataskorébe, felterjeszti a f6léje rendelt hirszerzési szervnek,
amikor a sajat el6ljardja /vezetfsége/ megfeleld tajékoztatast kapott.

e./ Atovabbi hirszerzési ténykedés iranyitdsara befolyassal vannak a nyilvantar-
tds adatai is.
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V. Az idegen hirszerzés korlatozasa

/kémelharité szolgalat/
A kémelharité szolgdlatrdl ennek az el6irdsnak a mdasodik kotete
értekezik.

VI. Az ellenség erejének megbénitdsara /alddsdsara/ irdnyuld
intézkedés

1./ Az ellenség erkolcsi erejének megbénitasara /alaasasara/ iranyuld intézkedés
feladatai:

Haboruban a hadvisel6 felek kélcsonosen igyekeznek megbénitani a hadse-
reg és a lakossag erkolcsi erejét és ezzel el6idézni az ellenfél teljes 6sszeomlasat.

Az erkodlcsi er6 megbénitasara szolgdlnak: a propaganda, szabotazs és felke-
|és szervezése /forradalmasitas/.

A propaganda igyekszik elégedetlenséget szitani a katonasdg és a lakossag
korében hamis hirekkel, az érdekellentétek kihasznaldsaval és haborus gyotrel-
mek rémképeivel.

A szabotazs alddssa a cselekv6képességet és az erkdlcsi erét anyagi karok
okozasdval.

Forradalmi _mozgalmak szervezése még tovabbmegy: kiilondsen kiélezi a
nemzetiségi, tarsadalmi és politikai — partellentéteket oly mértékben, hogy az
elégedetlenség forradalomba torkolljék és ezzel alddssa a hadvisel§ fél cselekvd-
képességét.

2./ Az ellenség erkdlcsi erejének megbénitasara irdnyuld ténykedés végrehajtasa:

a./ Altaldban: az ellenfél erkélcsi erejének megbénitasara iranyuld ténykedés a
magasabb vezet8ség hirszerzési szerve irdnyitja egységes terv szerint. A felada-
tokat a katonapolitikai vezetGség allapitja meg. A tervet az idegen allamok belpo-
litikai viszonyaiban észlelt ellentétekre, a sajat erkolcsi és anyagi helyzetre, vala-
mint arra az esetleges visszahatdsra épitik fel, amelyet a ténykedés a sajat viszo-
nyokra gyakorolhat. Ehhez az idegen allamokban folytatandd ténykedéshez az
alapot a kémkedési hirszolgalat teremti meg.

A tervszer(ien és kovetkezetesen végrehajtott ténykedés odavezethet, hogy
az a hadvisel6 fél, amelynek katonai eszk6z6kben tulsdlya van, belsé 6sszerop-
pands kovetkeztében elveszti a haborut.
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b./ Propaganda: A propaganda eszkozei: személyek, sajtd, stratégiai és taktikai
események. F6 tényez6 a sajto.

A propaganda szolgalatdban all6 személyek hireket terjesztenek, érdekel-
lentéteket szitanak és kozigazgatdsi, - f6leg katonai intézkedések ellen izgatnak.
Ezeket a feladatokat akként hajtjdk végre, hogy belopakodnak a katonasdg és a
kozhivatalnokok soraiba és ott az agitaciéjuk szamara hireket szereznek.

Nyomtatvanyok: roplapok, politikai és tarsadalmi ellentétek szolgalataban
allg folydiratok és semleges sajtd. nyomtatvanyokat repilék Utjan is tovabbita-
nak.

A propaganda méretei befolyasolhatjak a hadvisel6 felek hadmdveleteit
is; sok haborus hadmdvelet elsGsorban az ellenség erkdlcsi erejének megbénita-
sat koveti. Ide tartoznak bizonyos mértékben a hatorszag ellen folytatott légita-
madasok is.

c./ Szabotdzs:

A szabotdzs egyrészt katonai, masrészt gazdasagi jellegli. Ténykedés kozle-
kedési vonalak és objektumok félrobbantasara, haborus felszerelés és |6szerella-
tds megsemmisitésére és a gazdasagi termelés, f6leg a hadiipar termelésének
csokkentésére iranyul. A sz6 tdgabb értelmében idetartoznak a vezetd politikai,
katonai és gazdasagi személyek ellen elkdvetett merényletek is.

A szabotdzs lgynokok, foglyok, szokevények és gyakran maga a lakossag
hajtja végre.

d./ Forradalmi mozgalmak szervezése /forradalmasitas/:

A forradalmasitds a propaganda és a szabotdzs fokozott ténykedésének
eredménye. A siker az eredményes propagandatdl fligg.

Kilénosen fontos a tervszer( és kovetkezetes tevékenység. A forradalmasi-
tast végrehajtd személyek sejteket alkotnak, akik annak az allamnak a kormanya
ellen iranyulé politikai jelszavakkal azonositjdk magukat, amelyben meg kell va-
I6sitani a forradalmat, hogy az allamhatalom megdontésével fordulatot idézze-
nek eld.

A forradalmasitast /forradalmi mozgalmak szervezését/ nagyobbara a hator-
szdgban hajtjak végre. A sejtek kiképzésénél sikerrel alkalmaznak rejt6z6 szoke-
vényeket, sotét utcai elemeket és nemzetkozi él6sdieket.
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Masodik fejezet-Hetedik fejezet

(Szerk. megj.: Az ismertetett hirszerzési, illetve az aldbbi kémelhdritdsi szabdly-
zatrészek kézétt a forrds egyéb, a témakérhéz kapcsolodo olyan fejezeteket is
tartalmaz, amelyek példdkat, esettanulmdnyokat tartalmaznak. Ezekrél tartal-
muk ismeretében vélelmezziik, hogy nem voltak a magyar szabdlyzat részei, igy
jelen anyag részeként nem keriilnek kézlésre.)

Elsé6 fejezet?

777

N-1-11. d.sz. MAGYAR SZOLGALATI ELOIRAS A KEMELHARITAS SZAMARA
/Forditas/

Hirszerzés
Il. md.

Irdnyelvek a kémelhdritds szamara
/Honvéd ,K” irdanyelvek./

Roviditések:

Ezekben az irdnyelvekben a Harc. Szab. II. kotet 12. sz. mellékletében elirt révidi-
téseken kiviil még a kdvetkez6 roviditések hasznalatosak:

//////

rité szolgdlat, kémelharitd szervek, kémelharitasi utasitasok, kémelharité lgy-
nok, stb./.

K.K. szervek — a kémelharitassal kézrem(ikodé (sic!) szervek.
T.K. szervek — kémelharitast tdmogatd szervek.

K. btk — katonai blintet6 torvénykonyv.

B tk — polgari blintet6 torvénykonyv.

K bp — katonai blintet6 perrendtartas.

B egyén — bizalmi egyén.

H egyén — hirszerz§ egyén.

Sea — sajtéelSado.

ut. — utasitas.

vez. — vezetd.

kozp. — kdzpont.

23 ABTL 4.1. A-434 264-310 p.
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def. — defenziv.

L. —lasd.
Db. — darab.
p.— pont.

f. — fejezet.

mell. — melléklet.

bek. — bekezdés.

Blim. — Belligyminisztérium.

Ker. min. — Kereskedelemiigyi minisztérium.
Polg. — polgari.

kozig. — kdzigazgatasi

Tartalom:

ILFejezet
Bevezetés:

1./ A kémkedés és annak tldozése.

2./ A kémelharitasi szolgalat feladata és iranyitasa.

3./ Kémelharitasi szervek.

4./ A honvéd ,K” szervek hataskore és szervezete.

5./ A honvéd , K” szervek hataskori terilete.

6./ A honvéd ,K” szervek magatartdsa és felelGssége.

7./ A honvéd ,K” szervek kivalogatasa, kiképzése és nyilvantartasa.

8./ A honvéd ,K” szervek segédszemélyzete.

9./ A honvéd szervek egylttmiikodése a kozrem(ikods és tamogatd kémelharita-
si szervekkel és mas polgari kozigazgatasi hatdsagokkal és tényez6kkel.
10./ Adatok gydjtése, hirek szolgéltatasa és nyilvantartas.

11./ Eljaras kémkedési ligyben és eltitkolas.

Il.LFejezet
Ovintézkedések a kémkedés korlatozasara:

12./ Altaldnos rendelkezések.

13./ A hatdrmenti érintkezés ellengrzése.

14./ Ovintézkedések idegenekkel szemben

15./ A posta, tavbeszél6, tavird és radid, valamint sajto ellenbrzése.
16./ Légi szallitas és postagalambok ellenérzése.

17./ Egyéb d6vintézkedések.
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18./ A kémelhdritasi szolgalat szervezete és oktatdsa a honvéd alakulatoknal
/kémelharitasi szolgalat az alakulatoknal/.
19./ A kémelharitasi szolgalat offenziv ténykedése.

lll.LFejezet
Eljaras kémkedési ligyekben:
A. Altalanos rendelkezések:
20./ A honvéd ,K” szervek és az allamligyészségek /birdsagok/ egytttm(ikodése

A. A honvéd ,K” szervek eljarasa:
21./ A tényallas megallapitasa, bizonyitékok beszerzése.
22./ Kényszereszkozok alkalmazasa.
23./ Orizetbe vétel:
a/ id6tartam
b/ az dllamligyész véleményének kikérése
c/ Grizetbe vétel polgari hatdsag altal
d/ kivételes esetek
e/ végrehajtas és jelentés.
24./ Egyéb kényszereljarasok:
a/ személyi motozas
b/ hazkutatas
c/ lefoglalas.
25./ Kihallgatas.
26./ Atadas
a/ id6tartam
b/ kiséré atirat és corpus delicti /blinjel/
27./ Eljaras az dtadas utan.
A. Egyéb szervek eljarasa:
28./ Honvéd személyek és parancsnoksagok.
29./ K6zrem(ikodé és tamogatd , K” szervek.
A. Eljaras tavollévé személyekkel szemben.
30./ Elfogatasi parancs kiadasa és ezzel kapcsolatos intézkedések.
31./ Megfigyelés elrendelése.
32./ Ama személyek adatainak kozlése, akiket le kell tartdztatni, vagy meg kell
figyelni.
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Mellékletek.?
1. sz. melléklet: A kat. biint. térvénykonyv, a polg. blint. térvénykonyv és a
kat. biint. perrendtartasnak a ,K” szolgalatra vonatkozé bekezdései.
sz. melléklet: Alkalmazasi példak a , K” szolgdlat értekezéseihez.
sz. melléklet: Tajékoztatas a postagalambokrél és azok alkalmazdasarél.
sz. melléklet: El6adast-tervezet ,K” szolgalatbdl.
sz. melléklet: Segédeszkdzok az dvintézkedésekhez, melyek a m. kir.
honvédség keretében a kémkedés korldtozasa érdekében altaldban fo-
ganatositandék.
6. a/b/c/ mell.: Példdk a kémkedéssel gyanusitott személyekkel valé ba-
nasmadra.

e wN

Potlasok
kés6bb kertlnek kiadasra.

El6zetesmegjegyzés

A trianoni békeszerz&dés folytan el6allott helyzet kovetkeztében sziikséges-
sé valt, hogy a kémelharité szolgalat a m. kir. honvédség egyik szolgalati agava
valjék mar azért is, mert a fenndllé torvényes rendelkezések értelmében kémke-
dési blinligyekben honvéd biintet6birdsagok jarnak el a polgdri személyekkel
szemben is.

A kémelharitd szolgdlat — roviditve ,,K” szolgdlat - végrehajtasa érdekében a
m. kir. honvédségen belil kiilon szerveket |étesitettek, az U.n. ,Honvéd ,K” szer-
veket”. Ezek a ,K” szolgdlat irdnyitd szervei; a biztonsagi és egyéb hatdsagok e
szolgalat végrehajtasaban csak kézrem(ikodnek.

Ezek az utasitasok — roviditve honvéd , K” utasitasok - tartalmazzak azokat az
altalanos elveket, amelyeket a , K” szolgdlatot végrehajtd szerveknek szem el6tt
kell tartaniok és ezeknek a szerveknek a ,K” szolgalatbdl folyd részletes tenniva-
[6it; a szlikséges egylttmikodést kilon elbirdsok szabalyozzdk, melyek a honvéd
,K” utasitas kiegészitd részét alkotjak / mint segédeszkozok, ill. potlasok/.

A ,K” szolgdlatban kdozrem(ikodd hatdsagok és szervek szdmadra sz6l6 elGira-
sokat az illetékes kozponti hatdsag adja ki a H. M.-al egyetértésben a jelen utasi-
tds alapelveinek felhasznalasaval.

Az egyes cikkelyekre /fejezetekre/ torténd hivatkozasnal a jelen utasitasban
roviditéseket hasznalunk, mint pl. ,I. a 23. cikkelyt, vagy I. a ll. fejezetet”.

Az elGirds elvesztését azonnal jelenteni kell a H.M. nak, a meg&rzésért felelGs
személy nevének és besorolasanak megaddasaval.

24 Az eredeti anyagban szereplé megjegyzés: ,,ehhez a miihéz csak a 6a, b, c. mell. van-
nak csat.”
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I.Fejezet

Bevezetés

1. A kémkedés és annak bintet6jogi Gildozése.

Azokat a torvényes rendelkezéseket, melyek egyrészt a kémkedés blintettét,
masrészt az ebben vald kézrem(ikodés /segédkezés/ egyes eseteinek fogalmat és
végll a nevezett blincselekményekért kiszabandd biintetési tételeket allapitjak
meg, az 1. sz. melléklet 2. szakasza tartalmazza.

2. A K" szolgdlat feladatai és iranyitasa.

a./ Megallapitani azokat a korilményeket, melyek lehet6vé teszik az esetleges
kémkedést és a sziikséges ellenintézkedések végrehajtdsdnak kezdeményezését,
tehdat a kémkedés korlatozasat vagy legaldbb szlikitését szokasos és mas évoin-
tézkedések segitségével.

b./ Eljaras kémkedési Gigyekben: a , K” szolgalatot a H.M. vezeti és iranyitja.
3. K" szervek.

a./ A honvédség ,K” szervei azok a szervek, melyek a ,K” szolgélat végrehajtasa-
ra hivatottak. Ezek: a H. M. keretében a kozponti ,K” szerv, a vegyesdandarok
parancsnoksagandl a honvéd , K” szerv, a dandar vezérkari f6ndkének irdnyitdsa
alatt all6 sajtéel6add és végiil az ezeknek kdzvetleniil alarendelt hatarmenti ,,K”
szervek /kémelharitd szakszolgalat/.

b./ K6zrem(kods ,K” szervek azok a szervek, melyek hivatalbdl kotelesek egyéb
szolgdlati ténykedésiik mellett a ,K” szolgalat végrehajtasaban kdzremikodni.

Ezek:

a./ honvéd parancsnoksagok, hivatalok és intézmények, stb.

b./ a vamd{rség, bortdndrség, csenddrség, allamrendbrség és a pénziigydrség.

c./ A tdmogatd ,K” szervek — a fentebb felsorolt szervezeteken kivil — azok a
szervek, amelyeket kilon rendelkezés alapjan vagy alkalmilag haszndlnak fel ,K”
szolgdlatokra.

Ezek:
a./ A nemzetvédelmi munka és a tarsadalombiztositas szervei,
b./ a polgari kbzigazgatasi hatdsagok és hatdsagi személyek,

,,,,,

/vasut, posta, stb./
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d./ a hazafia egyesiiletek és intézmények és ezek tagsaga /vitézek, leventék,
cserkészek, ifjusagi szervezetek, stb./ és végll

e./ megbizhaté maganszemélyek, mint gyarak, vallalatok, Gzemek, szallodak stb.
vezetGi és ezek személyzete.

4. A honvéd K" szervek hataskore.

A honvéd ,K” szervek hataskorébe tartoznak:

a./ Kulfoldon:

Felderiteni az egyes kiilfoldi allamok kémelharité és kémkedési szolgdlatanak
kozpontjait, felderiteni az ebben ténykedd személyeket, valamint a kémkedés
céljabdl esetleg mds orszagokba leteleplilt szerveket és megbénitani azok tény-
kedését.

Leleplezni a szervezetiiket, feladataikat, a rendelkezésiikre all6 eszkozoket és
modszereiket, leleplezni a tevékeny személyek osszekotetéseit és hazankba ve-
zet6 fonalaikat és beszerezni ellenlik a blinGsséglik bebizonyitasara szikséges
anyagot.

b./ Belfoldon:

a./ feltarni, leleplezni és lehetetlenné tenni az orszag teriletén elleniink mi-
kod6é kémszervezeteket, hirszerzési halézatokat és azok személyzetét bizalmi
egyének, bestugdk, megfigyelSk/.

b./ Az a./ pont szerint felderitett vagy leleplezett személyeket atadni az ille-
tékes allamiigyésznek, beszerezni a bindsségiik bizonyitasara szlikséges anyagot
és kémkedési ligyekben katonai szakvéleményt adni.

c./ Lehetetlenné tenni az ellenséges kémszolgalat altal gy(jtott hirszerzési
anyag felhasznalasat és elkiildését. Az ilyen kémkedési esetekben haszndlt elja-
rasok és mddszerek tanulmanyozasa és kiértékelése /biintet6 jogszabalyok gydj-
teményei és nyilvantartas szerint/ a sajat kémkedési és kémelharitasi szolgalat
tokéletesitése végett /I. 10. pont/.

d./ Inditvanyozni és részben végrehajtani azokat az dvintézkedéseket, ame-
lyek korlatozzak vagy legaldbb sz(ikitik a kémkedés lehet&ségét /1. a 11. fejeze-
tet/.

e./ Apolni a hazai lakossag hajlanddésagat a ,K” szolgdlatra és ezt a szolgdla-
tot el6adasok, szak- és napi sajtd Utjan népszerdsiteni.

5. A honvéd , K” szervek m(ikodési teriilete és szervezete.

Az egyes honvéd ,K” szervek mlkodési terilletét az orszagon belil, valamint
az orszag hatarain kivil is a kozponti honvéd ,K” szerv jel6li ki a helyzetnek meg-
feleléen. A honvéd ,K” szervek az igy kijelolt m(ikodési teriileteken uralkodd
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viszonyok fel6l legyenek altaldnossdgban tajékoztatva, de a ,K” szolgdlatot érin-
t6 jelenségek fel6l mindig tajékozottaknak kell lennidk.

E célbdl a teriiletet meg kell szervezni. ,Megszervezés” fogalma alatt azt ért-
juk, hogy dntevékenyen meg kell teremteni a ,,K” szolgalat végrehajtasahoz sziik-
séges feltételeket /helyi és személyi ismereteket/ oly mdédon, hogy a honvéd , K”
szervek a maguk m(ikodési teriiletén bevonjak a munkaba az illetékes kézrem (-
kodé ,K” szerveket a vezet6 személyek segitségével, tovdbbd hogy szolgalatukba
allitjidk a ,K” szolgalatra hivatott vagy latbaes6 tdmogatd szerveket
/személyeket/.

Az allam hatdrain kivili mdkodési teriletek megszervezése szamara az ide-
gen dllamban m{kddd sajat szerveinken kivil azok a személyek jonnek szamitas-
ba, akik gyakran tartézkodnak az egyes kulfoldi teriileteken, vagy azok az allan-
ddan ott tartézkodd maganszemélyek /bizalmi egyének/, akik ezt a szolgalatot
akar onként, akar felszolitasra vallaltak.

6. A honvéd ,K” szervek magatartasa és felel6ssége

A honvéd ,K” szervek minden koriilmények kozott Grizzék meg a tekintélyi-
ket. Ezt f6leg ugy teljesithetik sikeresen, ha szolgalatukat pontosan az érvényes
jogszabalyok elGiradsai szerint hajtjak végre.

Ténykedésik soran a kitlizott cél mellett mindig tartsdk szem el6tt a torvé-
nyes rendelkezéseket és a kiadott utasitasokat.

A honvéd ,K” szerveknek, tekintettel szolgdlatuk specidlis jellegére, igen
gyakran kell érintkeznidk polgari hatdsagokkal és szervekkel, valamint a lakossag
minden rétegével.

Ez a korilmény kifogastalan, mindig a helyzethez mért, hatarozott, meggon-
dolt és dvatos magatartast kivan.

Az egyesek altal elkdvetett hibdk 6sztonzést adnak az egész szervezet hibas
megitélésére és ezenfellil karos befolyassal lehetnek a ,K” szolgdlatra is.

A honvéd ,K” szervek felel6sek minden jogsértésért, amit biintetend /tehat
szandékos vagy gondatlan/ magatartasukkal /tettel vagy mulasztassal/ akér az
allamnak, akdr maganszemélyeknek okoznak.

Ha a honvéd biinteté hatdskor ald esé valamelyik ,K” szerv kovet el ilyen
fentebb emlitett cselekményt, akkor errenézve az 1. sz. melléklet B. pontjaban
foglalt torvényes rendelkezések az irdnyaddk, ha pedig polgari blinteté hatdskor
ald es6 honvéd , K” szerv kdvet el ilyen cselekményt, akkor az 1. sz. mell. C. pont-
jaban foglalt torvényes rendelkezések az irdnyaddk.

7. A honvéd , K” szervek kivalogatasa, kiképzése és nyilvantartasa.

A K" szolgdlat végzésére hivatott személyek kivalogatasanak kiilénds gond-
dal kell torténnie. Csak nagyon jol minGsitett, torhetetlen hazafia érzéstél atha-
tott, minden tekintetben megbizhaté, kiképzett, lehetéleg néhany nyelvet beszé-
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16, sokoldalu és a ,K” szolgdlathoz jo érzékkel rendelkezé személyek vehet6k
tekintetbe, hogy ez a felel6sségteljes és nehéz szolgalatot a legnagyobb lelkiis-
meretességgel és talalékonysaggal, természetadta képességeik alapjan végez-
hessék.

A ,K” szolgalat kiilonleges jellege megkoveteli, hogy a ,K” szervek megfele-
I6en kiképzettek legyenek. A valtozd id6k valtozé mddszereket kdvetelnek. A ,,K”
szolgalat csak akkor lesz sikeres, ha a ,,K” szervek allandd tokéletesités daltal —
tanulvdn a mult tapasztalataibdl és allanddan kutatva — szélesitik szakismeretei-
ket és célszerl ellenintézkedésekkel legy6zik az dllanddan fejléd6 kémkedési
technikat.

A vezet6 honvéd ,K” szervek tajékozddjanak az altaldnos helyzetrdl, legye-
nek Osszekottetésben a hirszerzési szolgalat tobbi agazataival, a fontosabb és
tanulsagos kémkedési eseteket ismertesség aldrendelt szerveikkel és tegyék
oktatds targyava.

Tegyék lehetGvé az aldrendelt szervek szamara azt is, hogy tanulmanyozhas-
sak a bintet§ torvényeket. A jelen elGiras /utasitas/ és a vele 6sszefiiggs rende-
letek, valamint a kémkedés és a ,K” szolgdlat korébe es6 munkak alapos ismere-
te kotelezé.

Alapos kiképzés elérése érdekében tartsanak a honvéd ,K” szervekkel id6r6l
idére alkalmazé megbeszéléseket. Ezek targya legyen mindig valamely ,K” gya-
korlati feladat megoldasa. /Példakat I.: a 2. sz. mell./.

Specidlis szakismeretek elsajatitasa céljabdl némely honvéd ,K” szerv sze-
mélyzetét szaktanfolyamokra rendelhetik, amelyek a k6zpontban tartandok.

A ,K” szolgalatban 3ll6 szerveket a kdzpontban nyilvantartdsba kell venni,
hogy ebben a szolgalatban esetleg kés6bb is alkalmazhassak Gket.

8. A honvéd K" szervek segédszemélyzete.

A honvéd ,K” szervek a ,K” szolgalat végrehajtdsa soran alkalmazhatnak:

a./ Polgari személyeket /,K” lgyndkoket/ vagy szerzédéses alapon — esetrdl
esetre megallapitott szamban — vagy kiilon megallapitott honorariummal,
b./ bizalmi egyéneket esetrél-esetre, vagy a sziikséges idGtartamra.

Segédszemélyzet céltudatos alkalmazasaval lehetévé valik a honvéd , K” szervek
szdmara megszerezni mindazokat az adatokat, amelyek alapjan egyrészt évintéz-
kedéseket tehetnek a kémkedés korlatozasara, masrészt leleplezhetik a kémeket
és kémhaldzatokat.

Ada./:

,K” ligyndkként — lehetdség szerint — csak olyan személyeket alkalmazzanak,
akik megfelelnek a 7. pont 1. bekezdésében foglalt kovetelményeknek, vagy
olyanokat, akiknek mar szakismereteik vannak és akik testi és lelki adottsagaik
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alapjan természetadta képességeiknek megfelel6en jol megdlljadk a helyiiket a
szolgalatban.

A K" Gigynokodknek nincs hivatalos hatdskorik. Az 6 hatdskorik csak gyanus
egyének vagy gyanus kortlmények megfigyelésére, a sziikséges adatoknak bi-
zalmas Uton vald megszerzésére, némely bizalmi egyén kozvetlen irdnyitdsara és
hasonldé funkcidkra terjedhet ki; 6k tehat csak nyomozé szolgalatot végeznek.
Ténykedésiik ne legyen figyelmet és feltlinést kelté.

Hatdsagi jogkorbdl folyd cselekményeknél, mint letartéztatasnal, hazkuta-
tasnal, személyi motozdasnal, el6vezetésnél, stb. a , K” ligyndk vonuljon hattérbe.
Azokat a ,,K” Ggyndkoket, akik nem felelnek meg a ,K” szolgalat kovetelményei-
nek, el kell bocsatani a szolgalatbdl.

Adb./:

Bizalmi egyénekiil olyan személyeket kell kivalasztani, akik élethivatasuk
vagy mas koriilmények folytdn idegen allamok érdekeit szolgalé személyekkel
érintkezhetnek, vagy akik kilfoldi vagy belfoldi 6sszekottetéseik segitségével a
,K” szolgdlat szempontjabol értékes anyagot szolgdltathatnak.

Els6sorban olyan személyek keresendék, akik hazafias érzésbél vagy hataro-
zott erkodlcsi meggy6z6dés alapjan hajlandék mikédni. Csak masodsorban bizan-
doé ez a szolgdlat olyan személyekre, akik megfelel6 honorarium ellenében dol-
goznak. A fizetett bizalmi egyének gyakran teljesitenek hasonlé szolgélatot ide-
gen allamok részére is. Ezért velliik szemben a legnagyobb évatossaggal kell el-
jarni. A bizalmi egyéneknek nem szabad betekintenidk a ,K” szolgdlat szerveze-
tébe vagy belsé ligyeibe, s6t nem szabad belépnidk a honvéd ,K” szervek hivata-
los helyiségeibe sem. Nem lehet 6ket semmiféle nyomozd hataskorrel felruhdz-
ni, nem lathatdk el igazolvanyokkal, hivatali munkat nem végezhetnek, ellenke-
z6leg az az el6nyos eljards, ha bizalmas szolgalatuk idején fedénév alatt szere-
pelnek.

Jelentéseiket az e célra kiilon kijelolt személyeknek adjak at meghatarozott
helyen és id6ben, lehet&ség szerint szoban, kivételesen irdsban vagy mas alkal-
mas, el6re meghatarozott mdédon, mégpedig ugy, hogy személyiik a beavatottak
el6tt titokban maradjon.

A megbizhatatlansag, alkalmatlansag vagy mas ok miatt elbocsatott bizalmi
egyénekrdl vezessenek a honvéd , K” szervek megfelel6 nyilvantartast, hogy ezal-
tal kizarjak az ilyen személyek ismételt alkalmazasanak lehet&ségét.

Az elbocsatott személyek részére olyan bizonyitvanyt, amely elismerést tar-
talmaz arrdl, hogy valamely katonai ,K” szervnél bizalmi szolgalatot teljesitettek,
csak kilonos elismerést érdeml|d esetben és csak a H.M. hozzdjarulasaval szabad
kiadni.
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9. A honvéd , K" szervek egyittmikodése a kozremlkods és tamogatd ,K” szer-
vekkel, mas polgari kdzigazgatasi hatdsagokkal és tényezbkkel.

A kdzrem(kodd és tamogato ,K” szervek kilon utasitasok /rendeletek/ alap-
jan jarnak el, amelyeket a ,K” szolgalatban felettes hatésagaik adnak ki a H.M.-
mel egyetértésben /I.: a pdtlasokat/.

Ezeknek a szerveknek nem lehet mas feladatokat vagy megbizasokat adni,
mint amelyeket az emlitett utasitasok /rendeletek/ megallapitanak.

Azok a hatdsagok, szervek és tényez6k, amelyeket a C. 3. pontja felsorol és
amelyek szamara a felettes hatdsaguk nem rendelte el kiilon a ,K” szervek ta-
mogatdsat, csak szikség esetén hasznalhatdk fel. Ezeknek a ,K” szervek nem
adhatnak kotelességszer( utasitasokat, hatdskoriikbe nem avatkozhatnak bele,
hanem a cél elérése érdekében ezeket meggy6z6 érvekkel kell a k6zos lgy sza-
mdara megnyerni. Szem el6tt kell tartani, hogy ezeknek a szerveknek
/hatdsagoknak, tényez6knek/ mindenben a sajat szabalyaik /el&irasaik/ szerint
kell eljarni.

Amennyiben valamely felmerilé kémkedési esetben egy ilyen hatdsag vagy
szerv, ill. ezek személyzetének tamogatdsdaval élnek, a honvéd ,K” szervek bizto-
sitsdk mindig a maguk szdmara az iranyitast.

Privat személyek csak olyan esetekben alkalmazhatdk, ha az illet6 6nként je-
lentkezik és egész egyénisége biztositékot nyujt a kdtelezd titoktartas irant.

Hatdsagi tényez6k vagy maganszemélyek ,K” szolgdlatba valé bevonasa
mindig csak a kit(izott cél eléréséhez szilkséges mértékben torténik és csak konk-
rét adatok szolgaltatasara korlatozanddk. Altaldnos feladatokkal valé megbizds
mell6zendé.

Személyek megbizadsa esetén mindig figyelembe veendd az illeté hataskore,
hivatali vagy tdrsadalmi allasa, de legf6képp a megbizhatdsag.

A honvéd ,K” szervek a kézrem(ikodé és tamogatd szervekkel valé érintke-
zésben kotelesek a legnagyobb udvariassagot, szolgdlatkészséget és figyelmet
tanusitani.

Onzésbél eredd veszekedések és 6sszetlizések csak karosak lehetnek a szol-
gdalatra és ezért az ilyeneket kerilni kell. Az ilyen tekintetben vétkezé6 katonai ,K”
szerveket szigoruan felelGsségre kell vonni.

Amennyiben valamelyik kdzrem(ikéd6 vagy tamogatd szerv vagy tényezl a
katonai ,K” szerv véleménye szerint elutasitélag vagy csak késlekedve, esetleg
nem a felettes hatdsag utasitasai szerint jarna el egy kérdése elintézésénél, to-
vabba ha nézeteltérés keletkeznék, a honvéd , K” szerv vitaba bocsatkozas nélkil
forduljon helyesbitésért vagy dontés végett a kdzvetlen felettes parancsnoksag-
hoz. Abban az esetben, ha a felmeriilt Gigyet az illetékes katonai ,K” szerv nem
tudnd kozvetleniil a kdzrem(ikdodd vagy tdamogatd ,K” szervek felettes hatdsaga-
val elintézni, vagy ha elvi jelent6ségl fontos dologrdl lenne szd, szolgalati Uton a
H.M.-hez kell fordulni.
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A sikeres egylttm(ikodés egyik f6 feltétele, hogy a honvéd ,K” szervek is-
merjék a m(ikddési tertletliikon székeld kozrem(ikodd ,K” szervek szervezetét és
hataskorét. Ezeknek a szerveknek vezetGivel, ill. a tekintetbejové tényezdivel
allandé Osszekottetést kell tartani.

A honvéd ,K” szerveknek ezenkivil meg kell ismerniok az 6sszes rendelete-
ket és utasitasokat, melyek a ,,K” szolgdlatra vonatkoznak és amelyeket a kozre-
mikodd vagy tamogatd ,K” szervek a sajat hatdsagaiktdl /eldljardiktol/ kapnak.

[Szerk. megj.: VéleImezhetSen innen hidnyzik a 10. fejezet cime! ,Adatok gydijté-
se, hirek szolgdltatdsa és nyilvdntartds.]

Azokat az adatokat, amelyeket kémgyanus személyekrél, kémekrdl, kémha-
I6zatokrdél és idegen hirszerzési szervezetekrdl a sajat bizalmi hdlozat segitségé-
vel, tovabba a ,K” Gigynokok megfigyelései és nyomozo tevékenysége utjan egy-
részt bent az orszdgban, mdsrészt a tekintetbejové idegen allamokban szereztek,
tovabba mais, a , K” szolgalattal 6sszefliggé fontos adatokat és targyakat a kato-
nai , K” szervek rendszeresen gyljtsék O0ssze és vezessenek réluk nyilvantartast.
/Kémek kdzponti nyilvantartasa, biinteté gydjtemény/.

Az elkobzott adatokat és targyakat — mint b(injeleket, amelyeket leleplezett
kémeknél talaltak /képmadsokat, rajzokat, tervrajzokat, zsebkonyveket, pecsét
lenyomatokat, pecséteket, vegyszereket, stb./, tovabba fényképeket, ujjlenyo-
matokat, kémek levelezéseit, stb., stb., valamint a kémkedés igazolasara alkal-
mas adatokat — id6rél id6re, vagy sziikség szerint azonnal be kell szolgdltatni a
kémek kdzponti nyilvantartasahoz /a bintetd gy(ijteményhez/.

A szabdlyszer( és jol vezetett nyilvantartas a honvéd , K” szervek nélkiilozhe-
tetlen segédkdnyve az egyes kémkedési esetekben és egyben fontos alap a ,K”
szolgdlat tokéletesitéséhez és céltudatos megszervezéséhez.

11. A kémkedési Ggyek kezelési mddja és eltitkolasa.

A kémkedés ligyeket tartalmazd iratok, valamint a nyilvantartas és a jegyz6-
konyvek, szobeli vagy irasbeli parancsok, utasitdsok, rendeletek és intézkedések
szoros kapcsolatban vannak a titkos ,K” szolgdlattal. Nem hivatott egyéneknek
nem szabad azokhoz hozzajutni és azokrél tudomast szerezni.

Kémkedésrdl szold iratokban, nyilvantartdsokba vagy jegyzékonyvekbe a
honvéd ,K” szervek személyzete — kivéve a segédszemélyzetet /altisztek, ,K”
Ugynokok, bizalmi egyének/ - tovabba a kémkedési biintetd tigyekben hivatalo-
san targyald személyek /honvéd birdsagok, a vad és a védelem képvisel&i/ csak a
hivatalos targyalashoz sziikséges adatok megallapitasa céljabol nyerhetnek bete-
kintést.

Egyéb hatdsagok és szervek vagy azok személyzete a kémkedésrél széld
egyes iratokba vagy nyilvantartasokba csak akkor tekinthetnek be, ha ezt meg-
koveteli a hivatali ténykedésiik, akkor is csak annak a vezeté honvéd ,K” szerv-
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nek a hozzdjaruldsaval, akinek 6rzésében vannak az iratok. Sziikség esetén,
amennyiben a betekintés terjedelme tekintetében bizonytalansag tamadna, a
H.M. dontését kell kikérni.

Ami a kémkedési blintet6 iratok kezelési mddjat és az azokba vald betekin-
tést illeti, ezekre nézve a most fennalld térvényes rendelkezések iranyadok.

A hivatali /szolgdlati/ titok megsértése szigorian bintetend6 /I.: B. szakasz,
ill. 1.sz. mell. C. szak/.

Il.LFejezet

’’’’’

12. Altaldnos rendelkezések.

A ,K” szolgdlat egyik legfontosabb feladata, hogy megallapitsa mindazokat a
koriilményeket, amelyek a korlatlan kémkedést is lehetévé teszik, tovabbd meg-
tegye azokat az dvintézkedéseket, amelyek a kémek ténykedését legaldbbis
megszUkiti és korlatozza a kémkedési biintettek elkovetését.

A kémkedést lehetévé tevs leggyakoribb esetek: honvéd személyek kony-
nyelm( és meggondolatlan beszélgetései katonai viszonyokrdl nyilvdnos helyen;
hivatalos helyiségeket, elhelyezési korleteket leird tablazatok; bizalmas jellegl
iratok felliletes fogalmazasa, azok cimzése, kiaddsa, kezelési mddja és megbrzé-
se; nem hivatott egyénekkel olyan lgyek kozlése, amelyeket hivatali titokként
kell kezelni; olyan épliletek, helyiségek, irodak, szekrények, iréasztalok stb. felii-
letes 6rzése, amelyekben bizalmas jellegl dolgokat tartanak vagy &riznek.

A fennt [sic!] felsorolt példak el6forduldasanak megakadalyozasara a honvéd
2K’ szervek vagy a sajat hatdskoriikben tegyenek megfelel6 dvintézkedéseket,
vagy tegyenek javaslatot ennek elrendelése irdnt.

Gondoskodjanak tovabba annak ellenérzésérdl, hogy ezeket az évintézkedé-
seket mindeniitt betartjak-e.

A fenti dvintézkedések ellen vét6é személyeket meg kell biintetni.

A K" szolgdlat sikeres ténykedése érdekében foganatositandd évintézkedé-
sek és rendelkezések a kovetkezbk:

A./ Belfélddn

Az dllamhatdrok atlépésének ellenérzése ,K” szempontbdl; az allam teriile-
tén tartézkodo idegenek, kozottik is f6leg a gyanus személyek /katonatisztek,
idegen allamokbdl szokottek/ ellenérzése, esetleg megfelel§ figyelése, hadi-
anyagok és katonai titkokat rejt6 helységek, objektumok, gyarak, stb. ellen&rzé-
se; az ilyen vallalatokba valo folvétel elStt a felveend6 személyek gondos kivalo-
gatasa, valamint a mar alkalmazott személyek idénkénti megfigyelése; a Ma-
gyarorszagon akkreditalt kilfoldi képviseletek tagjai tevékenységének figyelése,
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a hazafias szempontbdl nem megbizhatd polgadrsag, egyesiletek, intézmények,
tarsasagok és egyes személyek figyelése; azoknak az intézményeknek, berende-
zéseknek, stb. ellen6rzése, amelyek alkalmasak a kémkedés altal szerzett hir-
szerzési anyag tovabbitasara vagy a kémek és kémhaldzatok kozotti 6sszekotte-
tés fenntartdsara /mint a posta, tavird, tavbeszéls, radid, postagalambok és légi
kozlekedés/; a hazai és kulfoldi sajté gondos figyelése; a ,K” szolgalat megszer-
vezése és arrol el6addsok tartasa honvéd alakulatoknal és mindazoknal a szer-
veknél, intézményeknél, stb., amelyek a honvéd ,K” szervek tdmogatdsa szem-
pontjabdl figyelembe johetnek.

A honvéd ,K” szervek hivatottak arra, hogy belfoldon biztonsagi intézkedé-
seket és rendelkezéseket foganatositsanak és iranyitsak azok végrehajtasat.

A biztonsagi intézkedések egy részét a honvéd ,K” szervek sajat hatdskoriik-
ben foganatositjak.

A biztonsagi intézkedések ama részét, amelyek kiilénleges jellegiik folytan a
,K” szolgdlat mellett mas kozigazgatdsi agak érdekeit is szolgaljak, az illetékes
kozigazgatdsi dgazatok honvéd ,K” szerveivel egyetértésben hajtjak végre. Ezek-
ben az esetekben a honvéd ,K” szerveknek feltétleniil meg kell 6rizniok a nem-
zetvédelem érdekeit.

A zavartalan egylttm(ikodés érdekében az illetékes honvéd ,K” szerveknek
részletesen ismerniok kell mas kozigazgatdsi dgazatok szerveinek rendelkezéseit.

A honvéd ,K” szervek kilonosen fontos kotelessége, hogy allanddan toréd-
jenek azzal, hogy a m(ikodési teriiletiikon, kiléndsen a hatarok mentén és né-
mely honvéd helyérségben bevezetett ,K” Ovintézkedések és rendelkezések
végrehajtasa célszerlen torténjék.

B./ Kulféldodn:
A hazankba kikildott kémek felismerése, miel6tt atlépnék a hatart. /,K” hirszer-
zésre —|.: a 19.- pontot/.

13. A hatarmenti érintkezés ellen6rzése.

Kilén nemzetkozi vagy orszagok kdzotti szerzédések szabalyozzdk, hogy mi-
lyen feltételek alatt, hol és ki lépheti at az orszag hatarait.

Ilyen megallapoddsok kotése alkalmaval érvényesiilnie kell a ,K” szolgalat
szempontjainak is.

Hogy a hatdrmenti érintkezés Ugy az orszagon belil, mint kifelé az orszagbdl
csak az érvényes megdllapodasok /rendelkezések/ szerint toérténjék, ennek el-
lenérzésére hivatottak a hatarmenti ellen6rz6 szervek /allamrendérség, vamér-
ség, pénzigy6rség/, amelyek hivatali ténykedésiiket sajat elSirasaik szerint vég-
zik.

A honvéd ,K” szerveknek ismernidk kell a fentebb emlitett megallapoddso-
kat, ill. rendelkezéseket.
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A hatarmenti érintkezés ellenGrzését /személy- és aruszallitast/ ,K” szem-
pontbdl kiilon utasitdsok alapjan a honvéd ,K” szervek kozosen végzik a
hatarmenti ellen6rzé szervekkel. Ezt az ellen6rzést feltlinés nélkil kell végezni
oly mdédon, hogy az ne fékezze a szallitds sima folyamatat, sem a hatart atlépé
személyek figyelmét ne vonja magara és még a kellemetlenkedés latszata is ki
legyen zarva.

A hatarmenti szallitas ,K” szempontbdl vald ellen6rzésénél a gyanus szemé-
lyeken kivil kilon figyelmet érdemelnek a hatart jogosulatlanul atlép6 szemé-
lyek és a , hatarsértések”.

A hatart jogosulatlanul atlépé egyén alatt olyan személy értendd, aki hazank
teriiletére jon, tekintet nélkiil az érvényes megallapodasokra /rendelkezésekre/.

,Hatdrsértést” az az idegen dllampolgar kovet el, aki a hatart, tekintet nélkil
az érvényes megallapoddasokra, erdszakkal vagy abbdl a célbdl lépte at, hogy a
koz- vagy maganvagyonban, targyakban, az allam teriiletén taldlhaté berendezé-
sekben kart okozzon, vagy hogy magyar allampolgdrokat személyes szabadsa-
gukban korlatozzon, (ild6zz6n, vagy elhurcoljon.

A hatart jogosulatlanul atlép6 személyekkel szemben és hatdrsértés esetén
az illetékes hatdsagok jarjanak el az érvényes rendelkezések szerint. A honvéd
»,K” szervek csak olyan esetekben lépnek kozbe, ha a hatdr jogosulatlan atlépé-
sénél és ha hatarsértésnél olyan korilmények is felmeriinek, amelyekbdl kém-
kedési célokra, ill. szandékra lehet kdvetkeztetni. Az ilyen eseteket a hatarmenti
ellendérzé szervek szokds szerint jelentik az érintett honvéd ,K” szerveknek. Ez
azonban nem oldja fel az utébb nevezetteket ama kotelezettség aldl, hogy min-
den tudomdsukra adott esetben maguk is kivizsgaljdk, hogy nem forog-e fenn
kémkedés gyanuja. Tapasztalat szerint a hatar jogosulatlan atlépése gyakran, és
a hatarsértés is nem egy esetben van kémkedési szandékkal 6sszekottetésben.

14. Ovintézkedések idegenekkel szemben

Minden idegennek az allam teriiletén vald tartdzkodasa belligyminiszteri
rendeletben meghatdrozott feltételekhez kotott.

Idegenekkel szembeni évintézkedések alatt a kovetkez6ket értjiik: minden olyan
hivatalos intézkedést, mely rendeletbdl folyik és az idegenek ellenérzésére ira-
nyul, akik az allam teriletén tartézkodnak.

Az idegenekkel szembeni évintézkedések végrehajtd szervei a kozigazgatasi
hatdsagok /allamrendérség, f6szogabirak [sic!] és a nekik folérendelt hatdsagok,
valamint a csendérség/.

A biztonsagi intézkedések végrehajtdsa idegenekkel szemben a kémkedés
megakaddlyozdsdnak nagyon fontos kdvetelménye. Ezért a honvéd ,K” szervek
mindig tartsak szemel6tt [sic!], hogy az idegenekkel szembeni dvintézkedésekkel
osszefliggd minden rendelkezésnél érvényesiiljon a ,,K” szempont.

A biztonsdgi szervekkel vald szoros egyilttmiikddés mellett idegenekkel
szemben a honvéd , K” szervek fektessenek sulyt f6leg arra, hogy leleplezzék az
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orszagba belopdzott gyanus személyt és azt az orszdgban valé tartdzkoddasa alatt
megfelel&en figyeljék.

Indokolt esetekben a honvéd ,K” szervek kérhetik az illetékes szervektdl a
gyanus idegenek kiutasitasat vagy eltavolitdsat, esetleg kérhetnek velik szem-
ben szigoritott ellendrzési intézkedéseket /mint személyes jelentkezést, tartoz-
kodasi hely kijel6lését, tartézkodas idGtartamanak megallapitasat, stb./, mégpe-
dig olyan esetekben, amikor a kozponti rendelkezésekben err6l nem torténik
emlités.

llyen intézkedések altaldban csak olyan idegenekkel szemben alkalmazan-
dok, akikrdl feltételezhets, hogy hivatasuknal vagy foglalkozasuknadl fogva vala-
melyik idegen allam hirszerzési szolgdlataban allnak, vagy akiket mar ismert ko-
rilmények folytdn kémgyanusaknak lehet tekinteni. llyenek pl.: idegen allamok
hadseregének tagjai, idegen allamok katonaszokevényei hazdnkban, hazalé ke-
reskeddk, Ugynokok, artistdk, mutatvanyosok, orszdgunk teriletén gyakran tar-
tézkodd személyek, rovot multd vagy kétes exisztencidk, olyan idegen szemé-
lyek, akik azokon a helyeken vannak alkalmazasban, vagy ott keresnek foglalko-
zast, ahol lehet8ség van kémkedésre /gyarak, ipari vallalatok, katonai irodak,
honvéd alakulatok, stb./, a kémkedéssel gyanusitottak nyilvantartasaba mar
bevett személyek, stb.

A fentemlitett szigoritott ellenérzési intézkedéseket nem kell alkalmazni
olyan esetekben, amikor célszerlibbnek latszik az idegen magatartdsanak nem
feltliné megfigyelése, vagy némely adat bizalmas uton valé beszerzése.

Idegeneknek ,K” szempontbdl vald ellenérzésével 6sszefliggd ténykedésiik
soradn a honvéd ,K” szervek a legnagyobb figyelemmel és évatossaggal jarjanak
el. Az ellen6rizend6 idegennel — lehet8ség szerint — személyesen ne érintkezze-
nek és keriljenek el minden olyan kezdeményezést, amit meghurcolasnak lehet-
ne tekinteni, ha csak az Uigy érdekében ez nem feltétleniil sziikséges.

Kilon eljaras ala esnek az idegenekkel szembeni évintézkedések szempont-
jabdl az idegen allamok katonaszdkevényei. Ezek elvileg és bizonyos korlatozasok
mellett meghagyanddk az orszag teriletén, hacsak kiilon nemzetkozi vagy alla-
mok kozotti szerz6dések masként nem rendelkeznek.

Idegen katonaszokevénynek azt az idegen személyt kell tekinteni, aki mas al-
lam fegyveres erejének valamely alakulatdtél a mi teriiletlinkre szokott, vagy
behivé parancs atvétele utan azzal a szandékkal |épi at a hatart, hogy kibujjon a
tényleges katonai szolgalat aldl.

Annak megallapitasara, hogy az allamhatdrt atlépd idegen személy katona-
szokevénynek tekintend6-e, a honvéd ,K” szerv illetékes, mégpedig el6bb, mint
ahogy azilletd tartézkodasi engedélyt kap az orszdgban.

Amennyiben sziikségesnek mutatkoznék idegenek valamely kategéridjaval
szemben szigoritott ellen6rzési intézkedéseket foganatositani, a honvéd ,K”
szervek tegyenek javaslatot ebben az iranyban a honvédelmi minisztériumnak.

15. A posta, tavird, tavbeszéld, radidleadas és sajtd ellenérzése.
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A posta, tavird, tdvbeszél§ és radidleadds, valamint a honi sajtd ellen6rzését
szlikség esetén /kivételes idGben/, torvényes felhatalmazas alapjan egy m. kir.
miniszter rendeli el. Az ellenérzést egy erre kiilon alakitott ellenérz6 bizottsag
hajtja végre /cenzuira/.

A cenzlra kezdetérdl és végérél a honvéd ,K” szerveket a honvédelmi mi-
nisztérium értesiti ki, amelyektdl egyidejlleg megkapja a szlikséges utasitdsokat
az ellen6rz6 bizottsagokkal vald egylttmiikodésre.

Levelek, taviratok és mas postai kiildemények elkobzasat olyan id6ben, ami-
kor nincs cenzura, csak a birdsag rendelheti el.

Postai kildemények elkobzdsdra és visszatartdsara a kat. biintet6 perrend-
tartas 227. §-aban foglalt rendelkezések az irdanyadok. /L.: 1. sz. mell. D. pont/.

Ha ilyen intézkedésekre kémkedési esetekkel kapcsolatban van sziikség, a
honvéd , K” szervek forduljanak az illetékes allamigyészhez.

A postaligyi szabdlyzat 135. § 3. pontja értelmében a honvéd ,K” szervek jo-
gosultak ama személyek postai kiildeményeirdl adatok kozlését kérni, akik ellen
kémkedés miatt biintetd eljarast vagy vizsgdlati eljarast vezettek be. Az adatok
kozlése a gyanusitott személy altal feladott vagy az 6 cimére érkezett postai kiil-
demények feladdsanak, érkezésének és kézbesitésének adataira korlatozédik.

Egyéb bizalmas jellegli intézkedéseket a kodzpont rendel el. Radid leadas
normalis koriilmények kozott is csak a m. kir. kereskedelemiigyi minisztérium
rendeletével megallapitott feltételek mellett eszkdzélhetd, melyeknek az a cél-
juk, hogy egyes személyek ne éljenek vissza a technika eme lehet6ségével az
allam biztonsdga szempontjabol nem kivanatos moédon. A radidleadast a rende-
letben megallapitott keretek kdzott a kereskedelemiigyi minisztérium ald tartozé
postaigazgatdsagok /postahivatalok/ ellenérzik, valamint a honvéd ,K” szervek
és a kozrem(ikodd ,,K” szervek.

A fennti [sic!] biztonsagi intézkedések ellenére is szamolni kell azzal, hogy
idegen dallamok hirszerz6 szervei radidkat fognak haszndlni, amelyek igen alkal-
mas eszkdzok kémkedés altal szerzett hirszerzési anyag tovabbitdsara, vagy ké-
mek szdmdra a hatdron at utasitasok addsara, kiilondsen olyan idében, amikor az
Osszekottetés egyéb madjait korlatoztak /hatéarok elzérasa/.

A honvéd ,K” szervek egyik fontos ténykedése az, hogy a postahivatalokkal
és a kozrem(ikodd , K” szervekkel egyetértésben, lehetéség szerint lehetetlenné
tegyék radidknak kémkedési célokra vald kihasznalasat. Ezért mindent meg kell
tenniok, hogy kémkedéssel gyanusitott egyének ne kapjanak engedélyt vevé-, de
kiilonosen leadd- radidkésziilékek hasznalatdra, és ott, ahol az engedélyt mar
kiadtak, figyelmesen ellenérizzék a készilékeket, hogy azokat ne hasznaljak
kémkedési célokra. Tegyenek tovabba dévintézkedéseket az esetre, ha felmeril az
a gyanu, hogy valahol titkos allomas m(ikodik.

Titkos dllomasok felderitése rendszerint csak megfelel6 technikai berendezé-
sekkel és szakértd segitségével lehetséges. Az erre szolgald készilékeket sziikség
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esetén a kozponti ,K” szerv bocsatja rendelkezésre, ha egyéb intézkedések /mint
megfigyelés, hazkutatas, stb./ nem vezetnének célra.

A sajto ellen6rzése normalis koriilmények kozott azoknak a nyomtatvanyok-
nak fokozott figyelésére korlatozédik, amelyek kiléndsen nemzeti szempontbdl
és a haza védelme szempontjabdl gyanusak.

Ha olyan hirek jelennének meg, amelyek a kémkedést elGsegité kozlemé-
nyeket tartalmaznak vagy kémkedési ligyekrél nem kivdnatos mdédon szamolnak
be, a honvéd ,K” szervek dllapitsdk meg bizalmas mddon, hogy honnan és mi
modon kapta meg a cikk iréja ezeket az adatokat és mi birta 6t rad azok kozzété-
telére.

16. A légi szallitas és a postagalambok ellenGrzése.

A sajat és idegen replil6k ,,K” szempontbdl ellenérizendék.

Idegen allamok repil6i az orszag terilete felett csak a fennallé nemzetkozi
vagy orszagok kozotti szerz6désekben foglalt keretek kozott mozoghatnak. A
szerz6dések kotésénél a ,,K” szempontok is érvényre juttatandok.

A kémkedést tiltott savok kijelolésével, kotelezé utiranyok megallapitasaval
és a személyzet, valamint ennek megbizhatdsaga el6zetes ellenbrzésével akada-
lyozhatjuk meg. A légi szallitas megfigyelését ,K” szempontbdl kell megszervezni.

A lég szallitas ellenbrzését allami és légi biztonsag szempontjabdl a légugyi
hivatal /Luh/ szervein kivil a beliigyminisztérium /Bim/ és a honvéd ,K” szervek
hajtjak végre. Ezek a szervek olyan esetekben |épnek kdzbe, ha valamely repilé
vagy annak utasa megszegi az érvényes szerz6déseket.

A légi szdllitas ,K” szempontbdl valé ellen6rzése vonatkozzék arra, hogy az
allam terilete felett repil§, ill. az allam terlletén leszallo vagy kényszerleszallast
végz6 replil6k vagy azok utasai nem kémkednek-e, ill. a replilék és utasaik —
amennyiben erre kilon engedélyiik nincs — nem rendelkeznek-e kémkedési cé-
lokra szolgald készulékekkel, targyakkal, sth. /radid, fényképezd gépek, stb./.

Meg kell allapitani, hogy az engedélyezett késziilékekkel, targyakkal, vagy
mas mdédon nem koévettek-e el olyan cselekményeket, amelyekbdl kémkedésre
lehet kovetkeztetni /fényképmasolatok, megjel6lt térképek, tervrajzok, rajzok/.
Ebbél a szempontbdl kilon figyelmet érdemelnek idegen allamok katonai repiilGi
és annak személyzete.

Az ellendrzés végrehajtasa céljabdl a honvéd ,K” szervek |épjenek szoros 6sz-
szekottetésbe az ellenérzd szervekkel. Az esetleges kémkedés vagy ennek alapos
gyanuja miatt sziikséges intézkedésre /mint Grizetbevétel, repll6k vagy némely
utasok tovabbi Utjanak megakadalyozasa, valamely gyanus targy elkobzésa, stb./
az ellendrzéssel megbizott szerv sajat iniciativdjabdl is javaslatot tesz a honvéd
K’ szervnek.

Postagalambokkal valé banasmaédra, azok Gzembehelyezésére, behozatalara,
kivitelére és bereplilésére vonatkozélag kiilon torvényes rendelkezések intéz-
kednek. E rendelkezéseknek célja, hogy a postagalambok kémkedési célokra vald
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felhasznaldsa, vagy azokkal az allamvédelem érdekei ellen valé mesterkedés a
lehet6 legkisebb mértékre korlatoztassék.

Az olyan személyek ellen, akik e rendelkezések ellen vétenek, a rendérhatoé-
sagok jarnak el.

Tekintettel arra, hogy e rendelkezések be nem tartdsa legtobbszor kémkedé-
si célokbdl torténik, a honvéd ,K” szervek vizsgaljanak ki ,,K” szempontbdl, bi-
zalmasan minden olyan visszaélési esetet, amelyrél tudomast szereznek.

A fennt [sic!] emlitett torvényes rendelkezéseket, amennyiben azok a ,K”
szolgdlatot érintik, valamint a postagalambok ismerttetd jegyeit a 3. sz. mell.
tartalmazza.

17. Egyéb védelmi /biztonsagi/ intézkedések.

A kémkedés megel6zése érdekében sziikséges védelmi intézkedéseket tenni
abban a tekintetben is, hogy:

a./ a kémeknek ne legyen bejarasuk az allam érdekeit szolgald intézmények-
be, berendezésekbe, targyakhoz, készletekhez, raktarakba, gyarakba, ne jussa-
nak hozza katonai vagy dallami titkos iratokhoz, szolgdlati konyvekhez, taldima-
nyokhoz, tervekhez stb. mégpedig akar lemdsolas, akar lefényképezés vagy ere-
detiben valé megszerzés céljabol;

b./ hogy hazafias szempontbdl megbizhatatlan allampolgarok, de kilonésen
idegen dllampolgarok ne legyenek olyan intézményeknél alkalmazdsban, ame-
lyek a haza katonai védelmével dllnak Gsszekottetésben /honvéd alakulatok,
irodak, hadianyaggyarak, véllalatok, raktarak, stb./;

c./ hogy lehet6vé tegyék minden, f6leg azonban idegen allampolgéar — polgari
iparvallalatokban, gyarakban, szallitasi vallalatokban stb. alkalmazottak — megfe-
lel6 ellen6rzését, amennyiben azoknak allamvédelmi szempontbdl jelentGségiik
van;

d./ hogy lehetetlenné tegyék idegen allampolgarok letelepedését vagy to-
vabbi tartdzkodasat az dllamvédelem szempontjabdl fontos helyeken vagy ezek
kozvetlen kdzelében /a hatarok mentén, er6dok, hadianyaggyarak, allandé kato-
nai gyakorléterek, stb. kbzelében/;

e./ hogy a katonasag nagyobb gyakorlatainak kérzetébe ne juthasson gyanus
személyiség.

Amennyiben a felsorolt védelmi intézkedések tekintetében kiilon kdzponti
rendelkezésre volna sziikség, a honvéd ,K” szervek adjanak be a honvédelmi
minisztériumhoz megfelel§ javaslatot. A H.M. 3ltal, vagy vele egyetértésben va-
lamely mas minisztérium altal kiadott eme rendelkezések végrehajtdsanal a hon-
véd ,K” szervek az illetékes hatésagokkal, szervezetekkel stb. egyetértésben
jarjanak el.
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18. A K” szolgalat szervezése és oktatdsa honvéd alakulatokndl. /Kémelhdritds
az alakulatoknal/

A kémkedés elleni védekezés csak akkor lesz sikeres, ha annak fontossagat a
honvédség minden egyes tagja atérzi.

A honvéd ,K” szervek feladata, hogy a ,K” szolgalatot a jelen el6iras szelle-
mében a korzetiikben elhelyezett 6sszes honvéd alakulatnal megszervezzék és a
szolgdlatot érzés hassa at.

Minden honvédparancsnoksag, hivatal, intézet, stb. parancsnokanak, ill. f6-
nokének, stb. torédnie kell azzal, hogy az aldrendeltjei betartsdk a kémelharitas-
ra vonatkozé rendelkezéseket.

Az elv az legyen, hogy

a./ a ,K” szolgdlat |ényegérdl és aztan a jelen el8iras szellemében annak vég-
rehajtasardl minden tiszt /hivatalnok/ részletes tajékoztatast, az altisztek és a
legénység /és hasonldk/ pedig altaldnos tajékoztatast szerezzenek;

b./ hogy minden alakulat parancsnoksaganal, ezenkivil az alakulat parancs-
noksagdnak kotelékébe tartozé minden zdaszldalj és osztag parancsnoksagdnal,
valamint az 6nallé parancsnoksagoknal, intézményeknél és hivataloknal, amelyek
kozvetlenill a vegyesdandarok parancsnoksaga ald tartoznak, az alakulat, ill. in-
tézmény tiszti ,K” agendajaval egy tiszt /hivatalnok/ bizassék meg és ezenkiviil,
hogy

c./ minden nagyobb honvéd hely6rségben, ahol nincs mas honvéd ,K” szerv,
a helyGrség tiszti ,K” agendajdval a honvéd hely6rségi parancsnoksag altal kiren-
delt tiszt bizassék meg,

Ad a./ Az erre vonatkozd oktatds szabad el6addsok keretében elére elkészitett
terv szerint torténik:
- alegénység részére — az alakulat ,K” tisztjei altal;
- tisztek részére — annak a honvéd ,K” szervnek egyik tisztje altal, amelyet
a ,K” szolgdlatnak az illet6 honvéd alakulatnal valé megszervezésével
megbiztak.

A ,K” szolgalatnak tiszti és altiszti iskoldkban, valamint haladé tanfolyamokon
vald oktatdsat — amennyiben ezeket a tanfolyamokat kozpontilag iranyitjak - a
H.M. kllén rendelete irta elS. A vegyesdanddrok teriiletén rendezett tanfolya-
mokon az el6addsokat a vegyesdandar parancsnoksdga sajat hataskorben rende-
zi. A el6adasok tervezetét |.: a 4. sz. mell-ben.
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Ad b/, c/: Az alakulatok /intézetek/ ill. hely6rségek tiszti ,K” agendajara a ,K”
szolgdlatban mar kiképzett tisztek jeldlend6k ki; ezek hianyaban pedig olyan
tisztek, akik — lehet8ség szerint — megfelelnek a jelen utasitas 7. pontjanak 1.
bek-ben foglalt feltételeknek.

A ,K” szolgdlatbdl folyd agendat a tisztek sajat normalis szolgalatuk mellett
végzik. Ténykedésiikre vonatkozolag az illetékes honvéd ,K” szerv tajékoztassa
és vezesse Gket, akivel allandd kapcsolatot kell fenntartaniok.

Az alakulat /intézet/, ill. hely6rség ,K” tisztje ,K” ligyekben szakel6addja an-
nak a parancsnoknak /f6ndknek/, akihez e szolgalat tekintetében beosztottak.

Az alakulat /intézet/ ,K” tisztjének hataskore csak az illet6 alakulatra
/intézetre/ és annak elhelyezési korletére terjed ki, a hely6rség ,K” tisztjének
hatdskore kiterjed az egész hely6rség korletére. A helyGrség ,K” tisztjének azon-
ban nem szabad az alakulat /intézet/ ,K” tisztjének hataskorébe beavatkoznia.

A koz0s lgy érdekében azonban minden kortilmények kozott kivanatos, hogy
az egy hely6rségben m(ikodé ,K” tisztek kozott meglegyen az 6sszhang. Ennek
megszervezésére a honvéd hely6rségi parancsnok hivatott.

Azokat a honvéd hely6rségeket, amelyekben kilon helyGrségi ,K” tisztnek
kell mGkodnie, a honvédelmi minisztérium jeldli ki.

Minden alakulatnal m(ikodé ,K” tiszt kivalaszt magdnak minden szazadbdl 2-
3 megbizhatd személyt a legénység korébdl, akik 6t a ,K” szolgalatban tamogat-
jak. Errél a megbizdsrél csak a szazadparancsnoknak szabad tudnia.

A honvéd ,K” szervek ,K” ligyekben a teriiletiikon mikodé minden , K” tiszt-
nek kdzvetlen utasitasokat adhatnak az alakulat parancsnokan /f6nékén/ keresz-
tul. Ezek végrehajtasa soran a , K” tisztek a jelen utasitasok szellemében jarnak el
és kotelesek az Ugy folyasardl tajékoztatni felettes parancsnokukat /féndkiket/.

Ezenkivil a ,K” tisztek az esetrél-esetre kapott rendelkezéseken feliil sajat
iniciativajukbdl is gondoskodjanak arrdl, hogy a kémkedés megakadalyozasa
érdekében mikodési korletiikon bellil megtegyék az 6sszes sziikséges és a helyi
viszonyoknak megfelel6 védelmi intézkedéseket; ezek az intézkedések szigoru
betartdasa megfelel6en ellendrizendd. A tisztek és a legénység ugyanugy tartsak
szemel6tt a kémekkel szembeni védekezés fontossagat és sziikség esetén ebbdl
a szempontbdl kapjanak megfelel§ kioktatast.

A K" tisztek ez iranyban tegyenek javaslatokat felettes parancsnokuknak
/fénokiknek/. Az egyes alakulatoknal /parancsnoksagok, intézetek, stb./ fogana-
tositandd védelmi intézkedésekrdl az 5. sz. mell. ad megfelel§ utasitasokat.
Kémkedés, vagy kémkedés gyanujanak felmeriilése esetén a ,K” tisztek fordulja-
nak az illetékes honvéd , K" szervhez.

19. A kémelharité szolgalat offenziv ténykedése.

A kémkedés ellen egyik leghatékonyabb preventiv fegyver az, ha a hozzank
kikildott kémekrél mar a hatdrokon tul, az idegen allamok hirszerzési szerveinél,
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tehat mar a kezdet kezdetén megallapitjuk, hogy hol, mikor és milyen meg-
bizatassal szdndékoznak atlépni a hatart.

Ezeknek az adatoknak a megadllapitasara az idegen allamokba kikiildott hir-
szerz6 szervek hivatottak, vagy méginkdbb az idegen dallamok hirszerzé szervei-
nek székhelyén allanddan tartézkodé vagy esetleg oda letelepedett megbizhaté
tgynokok.

Ezeknek a bizalmi egyéneknek kivdlogatasanal és kikildésénél a honvéd ,K”
szervek a legnagyobb koriltekintéssel jarjanak el.

A megbizatdssal kikildott bizalmi egyének szakszer( iranyitasa, a velik valé
gyors és megbizhatd 0sszekottetés megteremtése, valamint a legszigorubb titok-
tartas /eltitkolas/ a feltételei annak, hogy a kémkedést a fenntebbi [sic!] mdd-
szerrel mar gyokerében meghiusitsak. Ezzel a mddszerrel a honvéd ,K” szervek
gyakran nagyon fdradsdgos, sok id6t igényl6 és terhes munkdatdl szabadulnak
meg. Ezért ott, ahol ez a mddszer nem tkozik kiléndsebb nehézségekbe, sza-
balyként alkalmazanddk.

IH.LFejezet

Eljaras kémkedési ligyekben.
A. Altalanos rendelkezések.

20. Honvéd , K” szervek és dllamugyészségek /birédsagok/ egyiittmiikddése.

A fennalld torvényes rendelkezések szerint kémkedés b(intette esetén mind
a katonai, mind a polgari személyek a honvéd blintet6birdsag hataskore ald tar-
toznak. L.: 1. sz. mell. A. pont/. Ezért a kémkedés blintette miatt letartéztatott
személyek a blntetSeljaras lefolytatdsa végett az illetékes allamigyészhez ke-
rilnek /honvéd, csenddr, vamGrségi vagy pénzigybrségi/.

Tekintettel a kémkedési biintetSiligyek kilonleges jellegére, valamint az ilyen
blntettek sikeres biintetGjogi (ild6zésébdl folyd kilénleges érdekekre, az emli-
tett Osszes blintet6 eljarasokat kézpontositani kell. Ezért minden illetékes pa-
rancsnok siirgds jelentést ad a teriletén felmeril kémkedési blintetd ligyekrél a
legfels6bb honvéd birdsagnak azért, hogy a biintetS lgyet atadjdk a kémkedési
Ugyekben vald eljarasra illetékes parancsnoknak.

A bilintet6ugyeknek a legfels6bb birdsag altal torténd atadasaig, ill. a kémke-
déssel gyanusitott személynek a kémkedési ligyekben illetékes parancsnok tgyé-
széhez vald elGvezetésig a vizsgalati /nyomozati/ eljaras lefolytatasara és lehetd-
ség szerint annak befejezésére az illetékes ligyész hivatott.
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A honvéd , K” szervek a biintetGeljaras soran, néha sziikség szerint még a le-
tartoztatds el6tt, szorosan egylttm(kodnek az  allamigyészségekkel
/birésagokkal/. Az Ugyészségek, ill. honvéd birdsagok és honvéd ,K” szervek fo-
kozatos ténykedését, valamint e szervek egylttmikodését az eljards kezdetétdl
annak befejezéséig szemléltetGen felsoroljdk a 6 a./, b/ és ¢/ mell-ek.

B.A honvéd ,K” szervek eljarasi mddja:

21. A ténvallas megdllapitasa, bizonyitékok beszerzése.

Minthogy kémkedés blintette csak abban az esetben allapithaté meg, ha bi-
zonyos cselekmény /tett vagy mulasztas/ kimeriti a fenntemlitett térvényes ren-
delkezésekben /I.: 1.sz. mell. A. pont/ megallapitott tényalladéki elemeket, ezért
a honvéd ,K” szervek kémkedés gyanujanak felmerilése esetén és a rendelke-
zésre all6 eszkdzok alapjan allapitsak meg:

a./ a tényallast, azaz mindazokat a koérilményeket, amelyek b(intett tényallasa-
nak fennforgdsa szempontjabdl fontosak,

b./ szerezzék be és biztositsak azokat a bizonyitékokat, amelyek a gyanusitott
blindssége mellett széInak,

c./ nyomozzék ki az esetlege blintarsakat /k6zremdkodGket/.

A honvéd ,K” szervek az a/ - ¢/ alatt foglalt féladatokat rendszerint csak na-
gyon alapos és koriiltekint8, gyakran hosszabb ideigtartd megfigyel é s utan
oldhatjdk meg. A honvéd ,K” szervek ezt a megfigyelést — lehet&ség szerint - a
sajat szerveik Utjan hajtsak végre. Ha ezt kilonféle korilmények /elégtelen sze-
mélyzet, a megfigyelt személy gyakori utazasai, a honvéd ,K” szerv hely6rségétél
vald nagy tavolsag, stb./ miatt nem volna lehetséges, megkeresendék a bizton-
sagi szervek /csenddrség, renddrség/, ill. a honvéd ,K” szervek altal beszervezett
személyek alkalmazanddk. llyen esetekben a honvéd ,K” szervek maguknak tart-
jak fenn az iranyitast /I.: a 9.pontot/.

Minthogy a hosszi megfigyelés az ligy kdrara lehetne, vagy ha az adott ko-
rilmények ugy kivanjak, el6nyos, ha a honvéd ,K” szervek vagy kozvetlenil vagy
szerveik, ill. bizalmi egyéneik segitségével érintkezésbe lépnek a kémkedéssel
gyanusitott személlyel. Az érintkezés ekénti folvétele /0. n. provokacid/ azonban
nem iranyulhat blntett kezdeményezésére vagy kikényszeritésére, hanem kiza-
rélag a biinds leleplezésére, ill. a blintett kinyomozasara /bizonyitékok szerzésé-
re/ szolgalhat.

22. Kényszerit6 eszkozok alkalmazasa.

A honvéd ,K” szervek ténykedése az el6z6 pontban el6adott ténykedésekre
korlatozodik. Kényszerit6 eszkozok koziil személyekkel szemben
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1./ a fogsagot:

a./ a honvéd ,K” szervek kozll halaszthatatlan sziikség esetén csak azok a
szervek alkalmazhatjak, akik a honvéd biintet6birdskoddshoz tartoznak, ameny-
nyiben lehetséges olyan személyek kdzbenjardsaval, akiknek hivatalos felhatal-
mazdasuk van;

b./ tettenérés esetén azonban mindegyik honvéd ,K” szerv vagy tényezé.

2./ Egyéb kényszerit6 eszk6zbket személyekkel szemben /mint személyi moto-
zast, hazkutatast, elkobzast/ csak a birésagok alkalmazhatnak, ha azonban a ké-
sedelem veszéllyel fenyegetne, alkalmazhatja némely hivatalos hatalommal biré
személy /detektiv/ és ezenkivil a honvéd parancsnoksag.

Halaszthatatlan sziikség esete akkor forog fenn, ha a kémkedéssel gyanusi-
tott személy azonnali letartdztatdsa azért szilkséges, mert egyébként annak elha-
lasztasa veszélyezteti az dllam biztonsagat.

Tettenérés esete akkor forog fenn, ha valaki a b(inést /b(intarsat, kézremd-
kodé6t/ a blintett végrehajtasan rajtakapja, ha valaki, mint szemtanu vagy szem-
tanu altal figyelmeztetett, a b(inost /blntarsat, k6zrem(ikodét/ a blintett végre-
hajtasa utan elfogja vagy koveti.

Egyéb esetekben a honvéd ,K” szerv a fenntebb felsorolt kényszerit6 eszko-
26k alkalmazdsa céljabdl forduljon a honvéd Ugyészhez, ill. ha azt valami okbdl
/pl. tavollét/ nem lehet idejében elérni, a legktzelebbi illetékes biztonsagi haté-
saghoz vagy szervhez /csenddrség, rendérség/ L.: 9. pont/.

23. Fogsagbavétel.

a/ Id6pont:

Az elzaras id6épontjanak helyes és célszerli megvalasztasa olyan ténykedés,
amely tdjékozottsagot, koriltekintést és gyakorlottsagot kivan a honvéd ,K”
szervektdl.

Az elzdrast a belpolitikai és kilpolitikai viszonyok mérlegelése utan altaldban
akkor lehet foganatositani, ha a honvéd , K” szerv megoldotta a 21. pontban leirt
feladatokat.

Az id6elbtti, csak egyszer(i gyanusitdsra alapozott — tehat alapos kivizsgalast
nélkiilozé — elzards rendszerint az elzart személy szabadonbocsatdsahoz vezet,
ami tobbet arthat, mint hasznalhat és ezért ezt a mdodszert egydltalan nem sza-
bad alkalmazni. Ezzel szemben a hosszi megfigyelés szintén az ligy karara lehet,
mivel kilénodsen kisebb helyeken aligha lehet a megfigyelést Ugy végrehajtani,
hogy az fel ne keltené a gyanusitott figyelmét.
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b/ Vélemény kérése az ligyészt6l:

Annak megallapitdsa végett, hogy fonnforognak-e a biintetd eljaras sikeres
eredményéhez megkivant feltételek, nevezetesen, hogy a blinéssége beigazola-
sara elégséges adat dall-e rendelkezésre és hogy ennek folytdn elérkezett-e a le-
tartéztatds id6pontja, célszer(i, hogy a honvéd ,K” szerv ez irdnyban kikérje az
illetékes ligyész hozzajarulasat.

Az lgyész véleményét ki kell kérni lehet&ség szerint olyan kémkedési ese-
tekben is, amelyekben kildtas van esetleges tettenérésre, vagy halaszthatatlan
szikség esetében is

A véleményt-add ligyész az ligy allasardl részletesen tajékozandd.

¢/ Polgari hatdsagok altali elzaras esete:

A polgaéri biztonsagi hatdsagok /szervek/ az altaluk kémkedés gyanuja miatt
elzart személyeket, vagy az esetleg egyéb okbdl elzart olyan személyeket, akiket
kémkedéssel is lehet gyanusitani, tovabbi eljards céljabol atszallitjak a teriletileg
illetékes vegyesdandar parancsnoksaganak ligyészéhez.

Mihelyt a honvéd ,K” szervek ilyen elzardsrél tudomast szereznek, azonnal
lépjenek Gsszekottetésbe az elzarast foganatositd hatdsaggal /szervvel/, hogy az
gy szakszer( irdnyitasanal befolydsukat érvényesithessék.

Amennyiben valamelyik polgari hatésag /szerv/ nem a honvéd ,K” szervek
intézkedésének szellemében jar el, vagy ha a gyanusitott személyének az illetéke
parancsnoksag Ugyészéhez vald atszdllitasat felhivds ellenére elmulasztana
/elhanyagolnd/, a ,K” szerv haladéktalanul jelentse az esetet az illetékes lgyész-
nek, hogy megtehessék a sziikséges intézkedéseket.

d/ Kivételes esetek:

A nemzeti biztonsag érdekei esetleg megkovetelhetik, hogy a honvéd ,K”
szervek illetékes helyen kérjék az elzarast olyan esetekben is, amikor arra nin-
csenek meg a fenntebb [sic!] felsorolt feltételek, de a gyanusitott személyeket
egyedil elzardssal lehet az allam érdekei szempontjabdl kdros esetleges tényke-
déstél visszatartani.

Ilyen eset kiilondsen akkor allhat elS, amikor katonailag kritikus id6ben arrél
van sz0, hogy az ellenséges hirszerzést gyorsan és kdnnyen megbénitsak, a halé-
zatdba rést Ussenek, ott panikot idézzenek el6, vagy ha ezt a reciprocitds megki-
vanja.

llyen esetekben célravezet a kémkedéssel gyanusitottak névsoraban vezetett
személyek tomeges elzadrdsa, vagy olyan idegen allampolgarok elzarasa, akik
magas tarsadalmi allast foglalnak el, az orszag terliletén tartézkodnak, és akikkel
szemben ilyen kényszeritd intézkedések alkalmazasa kivanatos valamely fentebb
felsorolt cél elérése érdekében.
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Az utdbb felsoroltakat a honvéd ,K” szervek vegyék ki a kozigazgatasi hato-
sagoknal a ndlunk tartézkodd idegenekrél vezetett nyilvantartasbdl és foglaljak
6k nyilvantartasba.

llyen kivételes elzarast kizardélag a H. M. utasitasara lehet foganatositani,
vagy a H. M. el6zetesen — rovid uton — kikért hozzdajaruldsaval.

e/ Végrehajtas és jelentés:

A honvéd ,K” szervek valamelyik tagja altal javasolt és az illetékes hatdsag
altal foganatositott elzardsnal — lehetGség szerint — legyen jelen a honvéd , K"
szervnek az a tagja /polgari ruhaban/, aki az lUgyben a nyomozéast vezette
/tényallas megallapitasa, bizonyitékok beszerzése, stb/.

Ez a honvéd ,K” szerv érvényesitse a maga szakszer( befolyasat kiilonosen a
letartoztatds utani eljarasban /mint a fogoly elkil6nitése, személyi motozas,
kihallgatas, a ndla talalt targyak értékelése, ,K” szempontbdl sziikséges titoktar-
tas, stb/. A letartdztatas végrehajtasanal inkabb maradjon a hattérben.

Minden kémkedés miatti elzarast a honvéd kozponti ,K” szerv vegyen nyil-
vantartdsba. Ezért minden honvéd ,K” szerv jelenti az altala vagy erre feljogosi-
tott hatdsag altal foganatositott letartdztatast 6 oran belll taviratilag /hughes
géptaviron/ a kozponti honvéd ,K” szervnek /H. M./. Ez a jelentés tartalmazza- a
letartéztatott nevén, allasan, foglalkozasan és a letartdztatas idépontjanak és
helyének megjel6lésén kivil — a cselekmény roévid leirasat.

24. Egyéb kényszerits intézkedések.

A személyi motozas, hazkutatas, az ligyre vonatkozo dolgoknak és egyéb bi-
zonyitasi anyagnak megszerzés és biztositas céljabdl a tett helyén és a letartdzta-
tassal egyidejlileg torténd elkobzasa gyakran elengedhetetlen kévetelmény /L.: a
22. pontot/.

a/ Személyi motozas:

A személyi motozas célja: a gyanusitott személynél esetleg talalhatd és a
blntett szempontjabdl mint bizonyitékok fontossaggal bird targyak felkutatdsa.
Ez a legnagyobb koriltekintéssel és alapossaggal foganatositandé.

b/ Hazkutatds:

A hazkutatas /lakas, egyéb helyiségek és elkeritett helyek/ célja szintén olyan
targyak felkutatdsa, amelyek a blintetd eljardsra vald tekintettel fontos eszkdzok
a blin6sség beigazoldsdra. Hazkutatasnal nagy hangsuly fektetend6 arra, hogy az
meglepetésszerlien és alaposan torténjék.

¢/ Elkobzas:
Ha a blintett szempontjabdl fontos targyakat nem bocsatjak onként a hato-
sag rendelkezésére, azokat el kell kobozni.
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Az a/ -c/. pontokban felsorolt kényszeritd intézkedésekre vonatkozo rendel-
kezéseket a kat. b(int. perrendtartds 226 — 230 bekezdései tartalmazzak /L.:az 1.
sz. mell. D. pontjat/.

25. A kihallgatas.

A kémkedéssel gyanusitott, letartéztatott egyén a honvéd ,K” szerv altal
alaposan kihallgatandd. A kihallgatas célja: egyrészt, hogy kideriiljon a gyanusi-
tott személy azonossdga, vagy hogy a blinGsség megallapitdsdhoz vagy esetleg
még tovabbi nyomozashoz vagy leleplezéshez /biintarsat, tettestarsat/ még
szikséges és ezekhez alapot szolgaltatd adatok napvilagra keriiljenek, mdsrészt,
hogy betekintést nyerjenek az idegen hirszolgdlat szervezetébe.

A letartdztatott személy altal el6adott adatok ellenérizend6k vagy feliilvizs-
galanddk. Az el6adott adatok feliilvizsgaldsa érdekében gyakran nagyon célszerd
betekinteni a kémkedéssel gyanusitott személyekrél vezetett kdzponti nyilvan-
tartasba, az orszagos biintet§ nyilvantartd hivatal adataiba /daktiloszkédpia/ és a
gyanusitott bejelentd lapjaba, ismételten és alaposan atvizsgalni a személyi mo-
tozas vagy hazkutatas alkalmaval talalt targyakat, esetleg tanukat kihallgatni.

A honvéd ,K” szerv jegyz6konyvet vesz fel a kihallgatasrol /a gyanusitottérdl
és a tanukérol/.

Szakszer(en feltett kérdések értékes adatokat szolgalhatnak a b(intett felde-
ritésére vagy esetleges tovabbi nyomozdshoz. Az ilyen adatokrdl célszer(l jegyze-
teket késziteni eseteges felhaszndlds céljabdl.

A gyanusitott kihallgatasanal altaldban szem el6tt tartanddk a kat. bunt. per-
rendtartas IX. fejezetében foglalt rendelkezések /I.: 1. sz. mell. E. pont/.

26. Atadés.

a/ Id6pont:

Kémkedés miatt letartdoztatott személyeket személyi motozas és kihallgatds
utan 48 drdn belll at kell adni az illetékes hatdsagnak, éspedig:
I.Honvéd, csenddr, vamdr, folyamér személyeket az illetékes parancsnoksag
Ugyészéhez, polgari személyeket a teriletileg illetékes vegyesdanddr parancs-
noksag ligyészéhez.
II.LAz olyan polgdri személyeket, akiket nem kémkedés miatt tartdztattak le, ha-
nem mas blinesettel gyanusitanak, az illetékes polgdri birdésagnak, ill. allam-
Ugyészségnek kell atadni.

b/ KisérG irat és blinjel:

A kémkedés gyanuja miatt letartdztatott személyeket kiséré irattal kell atad-
ni. Ebben kimeritéen fel kell sorolni azokat az indokokat, amelyek a letartézta-
tdsra alapot szolgdltattak, tovabba mindazokat a korilményeket, amelyek a gya-
nusitott blndsségére vonatkozdlag a megfigyelés, vizsgalati eljaras, kihallgatas,
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személyi motozas és hazkutatds folyaman felmeriltek. Az tigyben érdekelt hon-
véd ,K” szerv egyidejlileg szakvéleményt ad arrdl, hogy mely korilményekre
alapitja a kémkedés blintettének fennforgdsat. Az atirathoz csatolanddk a kihall-
gatas soran felvett jegyz6konyvek.

A biinjeleket, valamint azokat a tdrgyakat is, amelyek nem fliggnek ugyan
Ossze a blintettel, de a gyanusitott tulajdonat képezik és f6leg azokat meg&rzés
céljabdl vették fel, nevezetesen pénzt, stb., a gyanusitott dtaddsakor atadanddk
annak a hatésdgnak, aki a gyanusitottat tovabbi eljaras végett atvette.

27. Az dtadas utdni eljaras.

Azzal, hogy a gyanusitott személyt az illetékes ligyésznek atadtdk, a honvéd
,K” szervek munkdja még nem ért véget. Tovabbi nyomozas targyava kell tenni
azoknak a korilményeknek felderitését, amelyek a kémkedéssel kapcsolatban
felmeriiltek, tovabba a letartoztatott személy esetleges kapcsolatainak felderité-
sét /blintarsak, tettestarsak/, valamint azoknak a hirszerz§ szerveknek a kém-
szervezetét és mddszereit felderiteni, akik a gyanusitott személyt kiklldték.
Amennyiben tovdbbi nyomozas mutatkozik sziikségesnek, a honvéd ,K” szervek
folytassdk le azt mar sajat iniciativajukbdl is, az eljarast vezetd ligyész kivansaga-
ra pedig minden kortilmények kéz6tt. Gyakran célra vezet az is, ha mar a vizsga-
lati fogsag idején figyelmesen kovetik a gyanusitott /terhelt/ személy magatarta-
sat. Ezért a honvéd ,K” szervek lépjenek érintkezéshe az illetékes honvéd borton
személyzetével /feligyeld hivatalnokaval/.

A honvéd ,K” szervek bocsdssak az eljardsvezetd ligyész rendelkezésére az
atadas utan beérkezett /szerzett/ mindazokat az adatokat, amelyek a letartézta-
tott /vizsgélati fohsagban Iévd/ személy buntethetGsége /blin6ssége/ vagy b(in-
telensége szempontjabdl fontosak — lehet8ség szerint minél el6bb.

C.Egyéb szervek eljarasi maédja.

28. Honvéd személyek és parancsnoksagok.

A honvédség minden tagja koteles haladéktalanul jelenteni azt a kémkedési
esetet, amelyrél tudomast szerez, vagy amelyet személyesen felfedez, vagy
meggybz6dése szerint Ugy véli, hogy kémkedési esetrdl van szo.

a/ Ha a kémkedési eset katonai csapattestnél meril fel vagy azt érinti — az
alakulat ,,K” tisztjén kivil a felettes parancsnokanak;

b/ egyéb esetekben az alakulat /intézet/ ,K” tisztjének, a hely&rségi vagy
helyben taldlhaté mas honvéd ,K” szervnek. Ha ilynek helyben nincsenek, gy a
legkdzelebbi biztonsagi szervnek /csendbrnek, rendérnek/.

A feljelentést tegye meg anélkil, hogy 6 maga eljarna a gyanusitottal szem-
ben; az emlitetteken kivil az esetrél senkit ne értesitsen és senki el6tt ne tegyen
arrél emlitést.
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Tettenérés esetén /I.: 22. pont/ a honvédség minden tagjanak letartoztatasi
joga van. Ha arra lehet6ség van, nem a honvédség allomanyaba tartozo egyén
letartoztatdasanal kérje valamely kozelben [évd biztonsagi szerv segitségét.

Ekdzben gondoskodni kell a felfedezett targyi bizonyitékok biztonsagos elhe-
lyezésérdl, vagy az esetet bizonyitd tanik személyazonossaganak megallapitdsa-
rol.

Honvéd személyek letartdztatdsara a szolgalati szabalyzatnak a letartdztatas-
rol sz616 rendelkezései az iranyadok.

A honvéd parancsnoksagok /hatdsagok/ minden tudomasukra jutott kémke-
dési esetet azonnal kozoljenek az illetékes honvéd ,K” szervvel tovabbi eljaras
céljdbdl, ha csak nem sziikséges a gyanusitott személy letartdztatasa tettenérés
vagy halaszthatatlan sziikség miatt.

Kémkedés miatti letartdztatas foganatositasarél a honvéd parancsnoksag, ill.
személy haladéktalanul értesitse az illetékes honvéd ,K” szervet, valamint a sajat
,K” tisztet is. Az illetékes honvéd ,K” szerv intézkedéséig a ,K” tiszt jelent utasi-
tas lll. fejezetében foglaltak szellemében jar el /személyi motozas, hazkutatas,
bizonyitékok szerzése és biztositasa, tanuk személyazonossdganak megallapitdsa,
kihallgatasok, stb./

Ha olyan kémkedési eset meril fel, amelyrél mar valamelyik honvéd ,K”
szerv tud és letartdztatast még nem foganatositottak, a honvéd parancsnoksa-
gok /az alakulat, helydrség ,K” tisztjei/ gondoskodnak arrdl, hogy a gyandusitott
személyt az illetékes honvéd ,K” szerv intézkedéséig figyelmesen kovessék,
annélkil [sic!] hogy errdl akdr a gyanusitott személy, akar avatatlan valaki tudo-
mast szerezzen. A megfigyelést a biztonsagi hatdsagok is eszkozolhetik
/csendbrség, rendbrség/.

Egyéb Ugyekben a hivatott honvéd ,K” szerv utasitdsai és instrukcidi szerint
kell eljarni.

29. K6zrem(ikodd és tdmogatd ,K” szervek.

Kémkedési esetekben a , K” szolgdlat végrehajtasaba kozrem(ikodé szervek
az illetékes kormanytényez8k altal kibocsatott rendeletek szerint jarnak el. /L.: A.
B, C, stb. potlasok/.

Ezeknek a szerveknek felmeril6 kémkedési esetekben a honvéd , K” szervek-
kel az egylittm(ikodését azok az utasitasok tartalmazzak.

A honvéd ,K” szerveket tdmogatni hivatott egyéb szervek és személyek /I.:
C.3. pont/ ténykedésik soran kémkedési esetekben ugyanolyan magatartast
kotelesek tanusitani, mint a honvéd személyek /I.: 28. p./.

A honvéd ,K” szervek ez irdnyban informaljak a tdmogaté , K” szerveket a te-
rlleti szervezés alkalmaval.
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D.Eljaras tavollévd személyek esetében.

30. Elfogatdsi parancs kiadas és ezzel kapcsolatos intézkedések.

Olyan tdvollévé és ismeretlen helyen tartézkodd személyek ellen, akiknek
blinGsségét a rendelkezésre allé adatok bizonyitjak, ,elfogatdsi parancsot” kell
kiadni rajtalités és letartdztatas foganatositasa céljabol.

A torvényes rendelkezések értelmében elfogatasi parancs kiaddsara csak az
illetékes parancsnokok és honvéd birdsagok jogosultak.

Mihelyt a honvéd ,K” szervek birtokdaban megvannak az elfogatdsi parancs
kiaddsanak feltételei, tegyenek javaslatot az illetékes honvéd lgyésznél annak
kiaddsara és egyben kildjék be a rendelkezésre 4llé adatokat /bizonyitékokat/ és
szakvéleménytket.

Szlikség esetén addig az ideig is, amig valaki ellen elfogatdsi parancsot adnak
ki, a honvéd ,K” szervek jogosultak az illetékes biztonsagi szerveknél kérni az
illets letartdztatdsat; egyben dtadjak neki az eljarashoz sziikséges adatokat.

Egyidejlileg hasonl6 kérelemmel fordulhatnak az 6sszes hatdrmenti szervek-
hez, amelyek hivatottak a letartdztatandd személy kiilfoldre tdvozasat megaka-
dalyozni.

31. Megfigyelés elrendelése.

Az orszag teriiletén kivil, vagy azon belil ismeretlen helyen tartézkodé olyan
személyekkel szemben, akik ellen kémkedés alapos gyanuja forog fenn, de a
sziikséges bizonyitékok elégtelensége miatt még nem lehet Sket letartdztatni,
megfigyelést kell elrendelni abbdl a célbdl, hogy az orszag teriiletén valé felfede-
zéslik esetén figyelmesen kovetni lehessen 6ket.

A megfigyelést az egyes honvéd ,K” szerv m(ikodési teriiletén sajat hatds-
korben rendeli el. Azokkal a személyekkel szemben, akiknek megfigyelését mar
elrendelték, rajtaérés esetén a 21. pontban foglaltak szerint kell eljarni
/bizonyitékok beszerzése/.

32. A letartéztatandd vagy megfigyelendd személyek adatainak kozlése.

Az olyan személyek adatait /lehet8ség szerint a személy pontos leirasat,
esetleg fényképét és mas személyi adatait/, akik ellen elfogatési parancsot adtak
ki vagy akiknek a megfigyelését elrendelték, meg kell kiildeni az 6sszes honvéd
K’ szerveknek, biztonsagi hatdsagoknak /csendérségnek, rendérségnek/, to-
vabba a hatarmenti szerveknek /vam- és folyamé&rség/ és a kilfoldi képviseleti
hatdsagoknak kordzvény formajaban.

Részletesen kozolni kell az adatokban id6k soran bedllt valtozdsokat is
/kiegészitések, javitasok, stb./.
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Masodik fejezet: A kémelharitas médszerei
/Szerk. megj.: a fejezet nem kerul kozlésre/

Mellékletek
/Szerk. megj.: a Mellékletek nem keriilnek kozlésre/
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Az uj évezred nemzetbiztonsagi feladatellatasanak
stlypontjai’

David Ferenc

Absztrakt:

Tanulmanyaban a szerz6 a magyar nemzetbiztonsagi intézményrendszer ezredfordulét
kovet6 elsG évtizedének meghatarozd teriileteir6l nyajt attekintést. Hat meghatarozé
biztonsag- és védelempolitikai kihivast vilagit meg Ggy, mint nemzetkézi terrorizmus elle-
ni harc, szervezett blin6zés, migracio, politikai extrémizmus, ellenérdekelt szolgalatokkal
szembeni fellépés és a (part) politikai tevékenység hatasa. A tanulmany célja, hogy a
hivatkozott id&szak feladatellatasanak horizontalis lenyomatat nyudjtsa és erdsitse a nem-
zetbiztonsagi tanulmanyok folytatasanak jelent&ségét.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, nemzetbiztonsagi tanulmanyok, biztonsag- és védelempo-
litika

Abstract:
Focal Points of National Security Task in the New Millennium

In his article the author gives an overview about the most important fields of Hungarian
national security organization in the first decade of the new millennium. He highlights six
major security policy challenges of this period see as the struggle against international
terrorism, organized crime, migration, political extremism, countering secret services
activities and the impact of (party) politics. The aim of the study is to give a horizontal
view about task and function from the above mentioned period and straighten the
importance of national security studies.

Keywords: national security, national security studies, security and defense policy

1 Ezuton is k6szé6ném a tanulmdny alapjdul szolgdlt diplomamunka és doktori kutatdshoz
nyujtott segitséget Dr. Rdcz Lajos és Dr. habil. Kis-Benedek Jozsef, valamint Dr. habil.
Héjja Istvdn és Dr. Kobolka Istvan uraknak.
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Témavalasztas és felhasznalt forrasok

Alapvetésem, hogy az orszag és nemzetbiztonsagi szolgdlatai reagalnak a bizton-
sagi kornyezet valtozdsaira és a politikai dontéshozdk iranyitdsa alatt definidljak
és lebontjak a szervezetrendszer egészét és részeit érinté feladatokat. Az allam
biztonsagpolitikajanak vissza kell tiikroznie az orszdg alapvet6 nemzeti értékeit
és érdekeit és meg kell tudnia hataroznia, hogy miként prébdlja megvédeni és
érvényesiteni azokat. A meghatarozott célok és az dllam nemzeti érdekérvénye-
sitésének és biztonsdganak egyik meghatdrozo letéteményesei a ,titkosszolgdla-
tok”, amelyeket a jogalkotd a rendszervdltozds folyamataban nemzetbiztonsagi
szolgdlatok elnevezés alatt hatarozott meg. A tanulmany az 0j évezred els6 évti-
zedének nemzetbiztonsagi feladatelldtds szempontjdbdél relevans sulypontjait
vizsgdlja. A hivatkozott évtized id6hatdrainak szamszer(i meghuzasa egyoldald
lenne. A hatarvonalakat a Magyarorszdgot és tagabb értelemben vett biztonsagi
kornyezetét befolydsold események sordval szemléltethetjik. Az Uj évezred ma-
gyarorszagi mérféldkovei az euroatlanti integracid, a térséget veszélyeztet6 ter-
rortamadasok, valamint az absztraktnak t(in6, de fokozatosan el6térbe kerilt Uj
tipusu biztonsagi fenyegetések jelentették. A tanulmdny és az évtized végének
masik sarokpontja az a folyamat, ami egy politikai, gazdasagi és tarsadalmi val-
sagban jelent meg, ami atformalta a biztonsdgrdl alkotott elképzelésiinket és
rendszerszintl valtozasokhoz vezetettek a hirszerz6 és elharitd szolgalatok szer-
vezetrendszerében.

A tanulmany terjedelmi keretei, valamint a rendelkezésre all6 és kutathatd
forrasok nem teszik lehet6vé, hogy a polgari mellett a katonai nemzetbiztonsagi
szolgdlatok is bemutatdsra kerlljenek. A titkossag és a transzparencia elve de-
terminalja, hogy alkotmanyos demokracidnkban a nemzetbiztonsagi szolgdltok
az ellentétes fogalmak kozotti egyensuly fenntartasaban érdekeltek. A téma
kutathatdsdga szempontjabdl Iényeges, hogy a tikossag nem egyenlé a titokza-
tossaggal. A nemzetbiztonsagi szolgalatok a polgari demokracidkban szuverén
szervezetként teljesitik a biztonsag- és védelempolitikdbdl rajuk haruld feladato-
kat, ezért jogszabalyi keretek kdzott munkajuk altaldnossdgban nem, csak a md-
veleti munka esetében titkos. Figyelemmel a lehet&ségek altal szabott keretre, a
biztonsagpolitikai hangsulyok valtozasai megszoritd értelemben, az dllamigazga-
tds részét képezd rendvédelmi szektor egyes szereplGinek tevékenységével egy-
ségben vizsgalhatdak.

Az elsédleges és masodlagos forrdsok bevonasaval a tanulmdany tudomanyos
igényl megismerésének megalapozottsdgat kivintam erGsiteni. A primer forra-
sok legtagabb korét a jogszabalyok jelentik. A jogszabdlyi hierarchia szintjein
torvények, koztliik hazank alkotmanya és alaptorvénye, rendeletek, hatarozatok
és torvényjavaslatok alapjaiban hataroztak meg a polgari nemzetbiztonsagi szfé-
ra szervezetét, mikodését, feladatkorét és tevékenységét. A jogalkotdi akarat-
nyilvanitas hatterében meghlzédé folyamatokat és gyakorlati példakat az Or-
szaggyllés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga nyilvanos Uléseinek jegyz6konyveibdl

199



Az Uj évezred nemzetbiztonsagi feladatellatasanak sulypontjai

ismerhetjik meg kozelebbrdl, ezért részben ez utdbbiakat is felhasznaltam kuta-
tdsom sordn. A tanulmany szekunder forrdsait két csoport, a konyvészeti és az
internetes forrasok koré gy(jtottem. Nagyobb tematikus egységet jelentenek a
konyvészeti forrasok, ahol az altalam feldolgozott monografidk és szerkesztett
kotetek a téma jellegzetességébdl addddan kisebb szdmban, mig a szakért6k
altal jegyzett tanulmanyok és ez utdbbiaknak helyet biztositdé rendelkezé folyo-
iratok nagyobb szamban szerepelnek.? Kilén csoportot alkotnak a Nemzetbiz-
tonsagi Hivatal évkonyvei, amelyek szakmai szempontbdl azért jelentések, mert
1999 és 2009 keriltek kiadasra és a tarsadalmi nyilvdnossag kovetelményének
jegyében mutattak be a hivatal és a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok 1999 és
2008 kozotti hangsulyos feladatait. Kisebb csoportot alkotnak a szekunder inter-
netes forrasok, amelyek a hivatkozott NATO és EU stratégiai dokumentumokra
mutatnak.

Nemzetbiztonsag az uj évezredben?®

A nemzetbiztonsagi érdek fogalmi meghatarozdsa szerint a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok a torvényben meghatarozott feladataik végrehajtdsdval az orszag
szuverenitasanak biztositdsat és alkotmanyos rendjének védelmét latjdk el.®
Folyamatosan tamogatjdk a kormdnyzati dontéshozatalt, tdjékoztatjdk a kor-
manyzatot az orszag kiils6 és belsé veszélyeztetettségének helyzetérdl.> A fel-
adatellatds meghatarozasanak alapja az Uj évezred kiisz6bén kiadott biztonsag-
és védelempolitikai alapelveiben érvényesiilt, amire az ezredforduldt kévetéen
az orszag elsé nemzeti biztonsagi stratégidja,® valamint utébbinak az euroatlanti
integraci6 masodik sarokkovének szamitéd EU csatlakozast kdvet6 mddositasa
épult.” Kildnésen a 2002-ben elfogadott és 2004-ben médositott stratégiai 1é-
nyeges a nemzetbiztonsagi szféra szempontjabdl. A szolgalatok oldalardl a do-
kumentum jelent6sége harom pontban 6sszegezhet6. ElGszor, az orszag 1998-
ban kiadott biztonsdg- és védelempolitikai alapelveiben meghatdrozott fébb

2 Ldsd: Rendészeti-, majd Beliigyi Szemle, Hadtudomdny, Kiilpolitika, valamint a szakmai
szempontbdl relevdns Uj Honvédségi Szemle, a Katonai Biztonsdgi Hivatal, majd Katonai
Nemzetbiztonsdgi Hivatal Szakmai Szemléje, a Katonai Felderité Hivatal Felderit6 Szemlé-
je, a ZMINE Stratégiai Védelmi Kutaté K6zpont Elemzései, stb.

3 Ldsd még: Ddvid Ferenc: Biztonsdgpolitikai hangstlyok a polgdri nemzetbiztonsdgi
szféraban 2001 és 2010 kéz6tt. Hadtudomdny 2013/1-2. 62-76. o.

4 1995. évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrél. 74. §

5 2073/2004 (1V. 15.) Kormdny hatdrozat IV. pont.

6 2144/2002. (V. 6.) Kormdny hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg Uj nemzeti biztonsdgi
stratégidjardl.

7 2073/2004. (lll. 31.) Kormdny hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg uj nemzeti biztonsdgi
stratégidjdardl (mddositds).
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célkitlizéseket elérték, az euroatlanti integracié alapjaiban hatdrozta meg és
formalta 4t hazénk biztonsédgi rendszerét.® Mdasodszor, utalt a szarmaztatott
agazati stratégiak kidolgozdsanak sziikségességére, amit két egymdssal 6sszeflig-
g6 eredménnyel jart. Egyrészt semmivel, mert a kormdanyzat altal 6nmaganak
szabott feladatbdl aranyaiban szinte semmi sem valdsult meg. Masrészt pezsdi-
t6éen hatott azt a szakértdi kor szakmai tevékenységére, ami a szakirodalomban
kovethet6 nyomon. A kutatasi eredményeiket, véleményliket publikalék az ez-
redforduldt kovetd évtizedben akaratlanul is a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi
(titkosszolgdlati) dgazati stratégia kidolgozasdnak munkéjat tdmogatta.’ A hivat-
kozott szerz6k és elméleti mUiveik valaszokat kerestek a nemzetbiztonsdagi szféra
el6tt all6 feladatokra és a szervezetrendszer atalakitdsanak lehet6ségeire egy-
arant.’® Harmadszor, a 2004-es médositast kovetéen mar ,0j” nemzeti bizton-
sagi stratégianak nevezett dokumentum valt a legfontosabb iranytlivé a 2002 és
2012 kozotti feladatelldtas és biztonsagpolitikai hangsulyok tanulmdanyozdsa
soran. Hatdlyat a tanulmdany témavalasztasanak megfelel6 id6hatar mentén ha-
ladva, a 2012-ben elfogadott stratégia kihirdetésével egyidejiileg veszitette el.}!
Az észak-atlanti és eurdpai integracid |épcs6fokai mentén haladva, az 1998-
ban elfogadott biztonsag- és védelempolitika alapelvek megjel6lték, majd a
2002-ben kiadott és 2004-ben mddositott nemzeti biztonsagi stratégia azonosi-
totta az ezredforduldt kovetd nemzetbiztonsagi feladatszabas hangsulyos eleme-
it. A dokumentum kategorizaldsa alapjan a globalis kihivasok szempontjabdl a
polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladatkdrében sulyponti elemként jelent
meg a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése, az instabil régidk és
mUikodésképtelen allamok hatasa, az illegalis migracio, a gazdasagi instabilitds, az
informacids tarsadalom kihivasai, illetve a globadlis természeti, civilizacids és

& Uo.

9 Ldsd példdul: TUTTG Szabolcs: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatrendszere az uj
kihivdsok tiikrében. Hadtudomdny, 2007/3. 24-36. o.; Finszter Géza: A nemzetbiztonsdg-
rél. Rendészeti Szemle, 1991/1. 5-17. o. és Ismét a nemzetbiztonsdgrdl. Beliigyi Szemle,
1999/4-5. 5-19. o.; Izsa Jend: Az orszdg biztonsdgdt és a védelmi szféra helyzetét befolyad-
solé kériilmények, tényez6k. Szakmai Tudomdnyos Kézlemények (Katonai Biztonsdgi
Hivatal Tudomdnyos Kutatohely és Magyar Honvédség Térképész Szolgdlat) 2003. 73-81.
0.; 1zsA Jend: A titkosszolgdlati/nemzetbiztonsdgi dgazati stratégidrdl. Hadtudomdny,
2006/4. 109-113. o.; Léndrt Ferenc: Biztonsdg, nemzetbiztonsdg. Uj Honvédségi Szemle
2000/1. 41-59. o.

10 BupaI Gdbor: Esettanulmdny a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dtszervezésérél. Tdrsada-
lomkutatds 26. MTA Szocioldgiai Kutatdintézet, Budapest, 2008 517-533. o.; Léndrt 2001.
41-60. o.; Lakatos Zsolt: Terrorizmus. A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dtalakitdsanak
tapasztalatai. Felderité Szemle, 2006/1. 67-74. o.

111035/2012. (Il. 21.) Kormdny hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjd-
rol.
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egészségligyi veszélyforrasok. Az Uj évezred belsd biztonsagi kihivasait a nemzeti
biztonsagi stratégidban a szervezett b(in6zés, a feketegazdasag és korrupcio, a
kabitdszerek terjedése, a politikai és valldsi széls6ségek, valamint a demografiai
kihivasok jelentették. A regionalis kihivasok koz6tt hazadnk foldrajzi elhelyezkedé-
se szempontjabdl Kzép-Eurdpa, Délkelet-Eurdpa, a Fiiggetlen Allamok Kozossé-
ge, a mediterrdn térség, a Kbzel- és K6zép-Kelet keriilt kiemelt helyre.?

A biztonsag- és védelempolitikai alapelvek iranymutatasa mentén a nemzeti
biztonsagi stratégia egyben ajanlast is megfogalmazott az elvben egymashoz
kapcsolédd dgazati stratégiak kidolgozdsahoz. A nemzetbiztonsdagi szolgdlatok
feladatellatasanak hangsulyai egyértelmlien a nemzeti biztonsagi stratégidban
jelentek meg, amire a nemzetbiztonsagi dgazati stratégia éplilhetett volna. Mivel
ez elmaradt, a nemzeti biztonsagi stratégia altaldnos feladatszabdsabdl kovet-
keztethetlink a hangsulyosabb teriiletekre. Hidba maradt el egy 6ndllé nemzet-
biztonsagi vagy rendvédelmi dgazati stratégia kidolgozdsa,* hidnyzott és az id8
el6rehaladtaval feleslegessé valt a stratégia ajanldsaban megjeldlt szarmaztatott
dokumentumok tdbbsége.’* A szolgdlatok feladatelldtdsnak dsszetettsége és a
nemzetbiztonsagi stratégia az ajanldsban megfogalmazottak szerint 6sszekototte
volna a szintén el6készitendé rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi, informacidvé-
delmi vagy terrorizmus elleni dgazati stratégiakat. Vagy, egy vélelem mentén
haladva és visszatekintve az ezredforduldt kovetd évtizedre: a gyakorlatban nél-
kilozhets, egymassal elvi 6sszelitk6zésbe keriil§ dokumentumhalmot eredmé-
nyezett volna.

A nemzetbiztonsagi szféra feladatszabasat a hazai és a nemzetkozi gyakorlat
alakitotta ki, a kormanyzat és a jogalkotas szerepe az allami intézményrendszer
igényeinek 0Osszegy(jtésében, szintetizalasaban és az altaldnos célkitlizések és
hangsulyos feladatok egy stratégiai szintli dokumentumban térténé megfogal-
mazasban jelenhettek meg. Az ezredfordulét kdvetS stratégiai dokumentumok
megalkotdsanal figyelembe kell venni, hogy a nemzeti biztonsagi stratégia nem
azonos a nemzetbiztonsdagi dgazati stratégiaval, ami bar nem keriilt megalkotas-
ra, de az egész-rész viszony alapjan az allami irdnymutatasnak egy (dgazati) nem-
zetbiztonsagi dokumentuma lett volna. A biztonsag- és védelempolitikai alapel-
vek és a nemzeti biztonsagi stratégia a kereteket biztositotta, amit Magyarorszag
alapveté nemzeti értékei és érdekei, a biztonsagi kérnyezet, az orszadg geopoliti-
kai helyzete, a hazdnkat érint6 biztonsagpolitikai kihivasok és az utdbbiakbdl
eredeztethetd feladatokhoz rendelt végrehajtdsi eszkdzrendszer hatdrozta meg.
Véleményem szerint a normativ jelleg(i alapdokumentumok és mas jogszabalyok

12.2073/2004. (IV. 15.) Kormdny hatdrozat.

13 PINTER Istvdn (szerk.): Tanulmdnyok a nemzetbiztonsdgi térvény tovdbbfejlesztésérél.
Geopolitikai Tandcs Kézhasznu Alapitvdny, Budapest, 2008. 25-26. o.

142073/2004 (IV. 15.) Kormdny hatdrozat.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I 202



Az Uj évezred nemzetbiztonsagi feladatellatasanak sulypontjai

szabta mozgdstér alkalmas lehetett volna arra, hogy a nemzetbiztonsagi szférara
vonatkozé részletesebb feladat-meghatdrozast és elvarasokat kibontsa.”

Az ezredforduldt kovetd évtized tekintetében meghatarozo alapvetés, hogy
a kornyezet dinamikus valtozasa a nemzetbiztonsagi, mint klasszikus értelemben
vett titkosszolgalati tevékenység célja és lényege valtozatlan maradt. A szerve-
zetrendszer tagoltsdaga megmaradt, de az elhdritds és hirszerzés kozotti hatar
merevsége tovabb oldddott, er6sodott az egylttmdikodés a tars- és partnerszol-
galatok kozott. Osszességében viéltozatlan alaprendeltetéssel, de a dinamikusan
valtozd biztonsagi kornyezet ellenére pontos feladatkorrel, stabil torvényi (ga-
rancialis) kornyezetben mikodhettek a szolgalatok. A stratégia a titkos informa-
ciogyljtési eszkdzeinek és mddszereinek tovabbi fejlédésével, a human forrasok
jelentGségének Ujbdli novekedésével, valamint az informacids- és kommunikaci-
6s tdrsadalom jellemzGivel egylittesen és parhuzamosan szamolt a nemzetbiz-
tonsagi szféraban.'®

A nemzetbiztonsagi stratégia a targyalt évtizedben kiemelt helyen szerepelt
a nemzetbiztonsagi kutatasok kozott. Legmeghatarozébb jellemzdjévé valt, hogy
egy hivatalos dokumentum sem keriilt elfogadasra és nem lépett hatalyba. Vé-
leményem szerint ez egyrészt mulasztds, mert teret adott az elmélet-szakmai
munkdnak, de a kormanyzati igéret és munka végeredménye szempontjabdl
eredménytelen maradt. Masrészt, a nemzetbiztonsagi stratégia hidnya ravilagi-
tott a papir alapu dokumentum lényegtelenségére, a szférara vonatkozé tényle-
ges stratégiai gondolkodas hanyattatottsagdra. A tartds hiany felveti a kérdést,
hogy a gyakorlatban tapasztalt funkcionalis zavarok ellenére mikod6képes nem-
zetbiztonsagi szolgdlatoknak ,stratégiai iranymutatdsra” vagy a kormdanyzatnak a
nemzetbiztonsagi szférara vonatkozd konzekvens és kdvetkezetes elhatarozasara
van-e sziiksége??’

Megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi feladatok biztonsagpolitikai hang-
sulyait a nemzeti biztonsagi stratégia kijelolte, pontosabb meghatarozast a gya-
korlat az elmélettél nem igényelt. A feladatok univerzdlis jellegébdl hitelesen
egyet sem lehetett kiemelni Ugy, hogy annak csak titkosszolgalati aspektusa lett
volna. Ha a tanulmany altal targyalt id6szakban a kiemelt feladatokat vessziik
alapul, a nemzetbiztonsagi hangsulyok harmas prioritasanak elvét kell figyelem-
be venni.’® A jogalkotdi értelmezésben a hazank szempontjabdl relevans felada-
tok a nemzetko6zi terrorizmus elleni kiizdelem, a b(in6zésben érzékelheté ten-
dencidk és a széls6séges csoportok megjelenése, prognosztizalhatd erésodése
jelentette. Az egyes hangsulyos feladatokhoz egy-egy jellegzetes jelz6 illeszthetd,

15 Izsa Jenéd: Javaslatok a nemzetbiztonsdgi/titkosszolgdlati stratégia kidolgozdsdhoz.
Hadtudomdny, 2007/1. 20. o.

6 Uo. 15-29. o.

17 KovAcs 2006. 120-122. o.; TUTTG 2007. 27. o.

18 Izs4 2007. 15-29. o.
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ahol az ezredforduldt kovetéen a nemzetkozi terrorizmus egy deklardlt, a b(ino-
zésben érzékelhet6 tendencidk realis, mig a szélsGséges csoportok megjelenése
bujkald prioritdst jelentettek a Magyarorszdgra haté belsd hatdsok kézétt.!® A
biztonsagi kihivasok sordban tovabbi harom elemet emeltem ki, amit a mas szer-
z6k kutatdsai és a szakirodalom is visszatlikr6zo6tt, ennek alapjan a migraciot és
illegdlis migraciét feltorekvs, az ellenérdekelt titkosszolgalatok tevékenységét
klasszikus, mig a partpolitikai csatdrozasok negativ hatdsat alternativ prioritasnak
tekinthetjik. Ez a hat szegmens jelent meg a tanulmdny altal targyalt id6szak
végpontjaban hatdlyba lépett, 2012-ben kiadott nemzeti biztonsagi stratégiaban

is.20

Kihivasok és sulypontok a nemzetbiztonsagi szféraban

Nemzetkdzi terrorizmus (deklarélt prioritds)?!

A terrorizmus nem a 21. szazad terméke, de az Uj évezredben kétségkiviil valds
veszélyforras és deklardlt prioritas lett az euroatlanti térségben.?? A terrorizmus
torténelme soran korszakonként és szakirodalmanként eltérd definicioi léteztek,
de egyik sem nyujtott adekvat meghatdrozast a jelenségre. A tanulmany tartalmi
és terjedelmi kotottségei nem teszik lehetévé, hogy az altalanos hivatkozason tul
mélységében foglalkozzam a kérdéssel.

Kiindulépontom, hogy a terrorizmussal szembeni fellépés 2001. szeptember
11-ét megel6z6en is napirenden volt, de azt kovetGen egyenesen hadat lzentek
neki.?® Tette ezt a nyugati vildg gy, hogy még ugyannak az évtizednek a végére
vilagossa valt, hogy klasszikus értelemben értelmetlen prébdlkozas haborut vivni
ellene. A kizdelem katonai dimenzidja gyakorlatilag sulytalan a probléma meg-
oldasaban. Az elmult évtizedek tapasztalatai azt mutattdk, hogy a terrorizmus

19 2073/2004. (IV. 15.) Kormdny hatdrozat

20 |Gsd: 1035/2012. (Il. 21.) Kormdny hatdrozat

21 A szerzbnek az alfejezet kordbban mdr megjelent és kibévitett tanulmdnydt ldsd: Ddvid
Ferenc: Terrorizmus és nemzetbiztonsdg az ezredforduld jogalkotdsdban. Szakmai Szemle
(Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat) 2013/1. 40-52. o.

22 NATO [1990] Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance. Link:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23693.htm (2014. februdr 1.) 1-23. p.;
NATO [1991] The Alliance’s New Strategic Concept.

Link: http.//www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_23847.htm (2014. februdr 1.) I.
7-14. p.; NATO [1999] The Alliance’s Strategic Concept.

Link: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_27433.htm (2014. februdr 1.) Il.
20-24.

23 Orszdggylilés Nemzetbiztonsdgi Bizottsdga nyilvdnos iiléseinek jegyz&kényvei (Nbb.)
Nbb-13/2001 18. o.
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felszamolasaban és kezelésében a politikai eszk6zok, a rendvédelmi szervek és
kiemelten a titkosszolgalatok alkalmazdsa bizonyult a legcélravezeté6bbnek. En-
nek oka, hogy ezek a szervezetek képzettebbek, felkésziltebbek az informacio-
szerzés teriiletén és a terrorista csoportok felszdmoldsaban.?* A nemzetbizton-
sagi fellépés lehetSségeit arnyalja, hogy a probléma kivil esik az egyes allamok
politikai hatdésugaran. A nemzetdllamok 3ltal deklaralt, allamhatarok kozott ér-
telmezett szuverenitast figyelmen kivil hagyd kihivdsokkal szemben csak egy
mas szemléletet alkalmazva lehetett szembeszallni. Mint nemzetko6zi fenyegetés
az Uj tipusu terrorizmus komplex és egylttes védekezést igényelt. A komplexitast
ugy kell értelmezni, hogy a nemzetkozi terrorizmussal szemben egyszerre és
osszehangoltan kellett alkalmazni politikai, propaganda, felderit6, rendéri és a
klasszikustdl eltérd katonai képességeket.?> A hangsuly viszont a megel&zésen és
a megszakitason kellett, hogy legyen, ahol a rendvédelmi szerveknek, igy a pol-
gari nemzetbiztonsdagi szolgalatoknak egyitt kellett miikodnitk hazai és nemzet-
kozi szinten egyardnt.

Az Uj évezredben a prioritdst a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok munka-
jdban a nemzetkozi terrorizmus elleni harc kapta. Ezt a vildgban, Eurdpaban és
hazank szlkebb kornyezetében lezajlott események, valamint a szovetségesi,
kozbsségi és nemzetkdzi szerepvallaldsainkbdl szarmazé kotelezettségvallaldasok
indokoltak. A terrorizmus jelentette kihivds magaval hozta a humanforrasokbdl
(HUMINT) megszerzett informaciok felértékel6dését, a belsé biztonsag szem-
pontjabdl pedig hangsulyosabb helyen szerepelt a kiemelt jelent8ségl objektu-
mok, eréforrasok, mingsitett informacidk és érdekek atfogd védelme.?®

A terrorizmus reneszanszat a 2001-es év hozta el, amikor maga is valtozason
ment keresztiil és globalis kockdazati tényez6ként tlint fel a fenyegetések paletta-
jan. A new yorki és washingtoni eseményeket kdvetéen a vilag terrorfenyege-
tettsége felértékel6dott, de Magyarorszag veszélyeztetettsége érdemben nem
valtozott. Ennek oka hazank geopolitikai helyzetére, kiilkapcsolati orientdltsaga-
ra, szovetségesi politikdjara és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékeny-
ségére volt visszavezethet6.”” A terrorizmus jelensége dénmagdban nem volt
ujdonsdag. A terrorcselekmény tényallasat a magyar jogrendszer ismerte,?® felde-

24 TALAs Péter: A terrorizmus elleni kiizdelem néhdny dilemmdjérél. Hadtudomdny,
2005/4. 194-202. o.; Tdlas Péter: A hadtudomdny és a terrorizmus viszonya. Hadtudo-
mdny, 2009/3-4. 22-27. o.

25 OrRMOS Mdria: A hdbortirdl és a terrorizmusrdl. Hadtudomdny, 2005/4. 42. o.

26 |zsA 2007. 24.

27 TOTH Andrds In: NBH évkényv, 2003. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Budapest, 2004. 5-6. o.
28 1978. évi IV. térvény a Biintetd Térvénykényvrél 261. §
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ritésére, megelBzésére és elharitdséra megvolt a megfeleld intézményi hattér.?®
Az Gjdonsdgot az Uj kihivdsok soraban a nemzetkozi terrorizmus jelentette, ami
megkovetelt egy Uj biztonsagpolitikai gondolkodasmddot, amihez id6 kellett. A
nemzetbiztonsagi szféranak le kellett vonni a tanulsdgot, hogy rendelkezik-e
azokkal az eszkozokkel, azokkal a képességekkel, amelyek lehet6vé teszik, hogy
megel8zzék az ilyen jellegii terrorcselekményeket.3°

A nemzetbiztonsagi szféra a terrorizmus és a nemzetkdzi terrorizmus elséd-
legességét a szdvetségesi stratégidkbdl eredeztette.3? A gyakorlat szempontja-
bdl ugyanennyire volt lényeges, hogy az egyes veszélyek és kihivasok egyszerre,
egymas hatdsat erGsitve jelentek meg, felderitésiik és elharitdsuk globalis 0ssze-
fogast igényelt. A valtozasok megkivantdk a titkosszolgalati modszerek és eszkoz-
tar szikséges iranyba torténd valtoztatdsat és az informacidgylijtés elsGdleges-
ségét Magyarorszag potencialis veszélyforrasai tekintetében.?? Az ezredforduldt
koveté években a nemzetkozi terrorizmus hazankhoz kozelebb jelent meg, a
térség fenyegetettsége potencidlisan nétt. Az afganisztani és iraki haboru, vala-
mint az isztambuli, madridi és londoni stratégiai terrortamadasok igazoltak a
fenyegetés prioritasat, amit a gyakorlat mellett a stratégiai dokumentumok is
visszatiikroztek.3

Magyarorszdg a megvaldsult terrorcselekmények szamadatainak szempont-
jabdl a Koztes-Eurdpara jellemzé tendencidt mutatta, aminek elsésorban féldraj-
zi, etnografiai, politikai okai voltak,®* de nem nélkiilézhette a hatékony titkos-
szolgdlati tevékenységet sem. A Nemzetbiztonsdagi Hivatal és az Informacids Hi-
vatal tevékenysége a nemzetbiztonsagi veszélyt jelentd terrorszervezetekre,®”
utdbbiak finanszirozasi forrdsaira fokuszalt, ahol tendenciaként jelent meg a
szervezett blindzéssel valé 6sszefonddasuk. 2003-t6l kezdédben a terrorszerve-
zeteket tdmogaté rezsimek figyelme megnétt a szélséséges csoportok irant.3® A
terrorizmus, mint globalis biztonsagi kihivas dsszetettségét jelzi, hogy az ezred-

29 TUTTG 2007. 27-29. o.; Urbdn Attila: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a terrorelhdri-
tds. In: Kuglics Gdbor (szerk.): Politikai elemzések. Magyar Lajos Alapitvdny, Budapest,
2002/1. 38-43. o.

30 Nbb-13/2001. 5. o.

31 NATO 1990.; NATO 1991.; NATO 1999.; EU [2005] The European Union Counter-
Terrorism Strategy.
http.//register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf (2014. februdr 1.)
32 DoBokAY Gdbor In: NBH évkényv, 2001. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Bp. 2002. 7-8. o.

33 EU 2005.; NATO 2010.

34 Szics Jend: Vdzlat Eurépa hdrom térténeti régidjdarél. Magvets, Budapest, 1983.; Tdlas
Péter: A terrorfenyegetettségrél a szamok tiikrében. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutato
Kézpont Elemzések, 2011/7. 1-10. o.

351995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl 4. § c)

36 TOTH Andrds In: NBH 2004 5-6. o.
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fordulét kovetSen a Nemzetbiztonsagi Kabineten belil életre hivtak az egyezte-
tések legmagasabb férumét, a Terrorellenes Koordinacids Bizottsagot.3” A kor-
manyzat altal inspirdlt, a Nemzetbiztonsagi Hivatal bazisan m(kddd szervezet
fogta Ossze és koordindlta a nemzetbiztonsagi szolgdlatokat és az érintett rend-
védelmi szerveket.®

A szolgalatok folyamatosan szembesiltek a nemzetbiztonsagi kihivasok szé-
les spektrumdval, azok 6sszefonddasaval. 2003-ban az iraki koaliciés hadm(ive-
let, a taszari kiképzési program megkovetelte a hazai és kilfoldi tarsszolgalatok-
kal vald egyittmiikddést a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban.?® Az egyiitt-
m(ikodést és egy feladat komplexitdsat jol szemlélteti a taszari kiképzési prog-
ram, amit a szemléletesség kedvéért roviden ismertetnék.

Az iraki események idején a Magyar Koztdrsasag rendelkezett egyedil ki-
hasznalatlan amerikai bazissal Eurépaban, mig a masik Stuttgartban folyamatos
kihasznaltsag alatt allt. A hazdnkhoz intézett amerikai igény része volt annak az
osszefogdsnak és kiizdelemnek, ami az euroatlanti térségben megfogalmazdédott
a nemzetkozi terrorizmussal szemben. Az orszag belsé biztonsaganak megdrzése
szempontjabodl fontos volt, hogy a kiképzés aranyaiban ne jelentsen lényegesen
nagyobb biztonsagpolitikai kockdzatot hazanknak. Magyarorszag 15 pontos felté-
telt fogalmazott meg az Egyesiilt Allamok felé. Elvards volt, hogy a hozzank érke-
z6k ellenérizhet6vé véljanak, jogviszonyuk abszolut tisztazott és korrekt legyen, a
rendvédelmi szerveknek lehet6ségiik legyen bizonyos védelmi intézkedések
megtételére.*°

A Nemzetbiztonsagi Kabinet és a Nemzetbiztonsagi Kabinet Tanacsado Tes-
tilete folyamatosan (lésezett, hogy feltdrja a biztonsagi kockdzatokat, majd
egyértelmdlen a prevencié mellett foglalt allast. A tevékenységet a rendvédelmi
szervek Osszességének bevonasaval kivantdk megvaldsitani. A kiképzésrél sok
minden kitudddott, ezért az egyes szervek folyamatosan tajékoztattak a lakossa-
got is. A helyzet a partpolitikai csatdrozasok hatdsara ongerjeszt6 lett a lakossag
korében. A bazis teriiletén katonai kiképzés nem folyt, de a programnak voltak
politikai, gazdasagi és pszichikai vonatkozasai. A feladat teljesitésével hazank fel
kivant szabadulni a nemzetkozi (amerikai) nyomas aldl, hogy Magyarorszag ve-
gyen részt a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben. A média hatdsdra a

37.2239/2005. (X. 28.) Kormdny hatdrozat a terrorfelderités miiveleti koordindciéjdrél és
a Terrorellenes Koordindciés Bizottsdg létrehozdsdrdl; 2121/2006. (VII. 11.) Kormdny
hatdrozat a terrorfelderités miveleti koordindcidjardl és a Terrorellenes Koordindcids
Bizottsdg létrehozdsdrdl sz616 2239/2005. (X. 28.) Kormdny hatdrozat mddositdsardl

38 TUTT6 2007. 24-36. 0.

39 TOTH Andrds In: NBH 2004 5-6. o.

40 Nbb-199/1/2003-10. 5. o.
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kozvéleményt manipuldltak és félelemérzet alakult ki a lehetséges kovetkezmé-
nyek miatt.*!

Téth Andras, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelés allamtitkar
nyilatkozata szerint Kiss Elemér a Miniszterelndki Hivatalt vezet§ miniszter 2002.
december 18-an adta ki az utasitdst a harom nemzetbiztonsagi szolgalatnak,
amiben meghatarozta a kiképzéssel kapcsolatos védelmi, biztonsagi feladatokat.
A feladatok koordinaldsdval a miniszter a Nemzetbiztonsagi Hivatalt bizta meg.
Ezt kdvetben a féigazgatok mar maguk dolgoztak ki az intézkedési terveket, ame-
lyek részben a nemzetbiztonsagi szolgdlatok, részben mds rendvédelmi szervek
feladataira terjedtek ki.

A Nemzetbiztonsdgi Kabinet keretében szoros egylittmikodést alakitott ki
egymassal a hatarérség, a rendSrség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal a
migracio és a menekilthulldam fokozottabb ellen6rzésére. Egyeztetett térségi
fellépést hataroztak meg a Nemzetbiztonsagi Hivatal, a Katonai Biztonsagi Hiva-
tal, az Orszdgos Renddér-FGkapitanysag és a hatarbrség szerveivel a taszari bazis
kornyékén. A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat megteremtette a sziikséges és
elégséges technikai feltételeket a térséggel kapcsolatos miveleti munka szem-
pontjabdl. Intenziv partnerszolgdlati egylttm(ikodés alakult ki az Informdacids
Hivatal keretén beliil, hogy barmely, a Magyar Koztarsasagot érint6 informacio
vagy a taszari kiképzéssel kapcsolatos hir id6ben eljusson a politikai dontésho-
z6khoz.

Parhuzamosan az eseményekkel és a belpolitikai hangulatkeltéssel, a rend-
védelmi szervek az amerikai partnerszervekkel egylittm(ikédve igyekeztek a jo-
gos tarsadalmi informacidigényeket kielégiteni. A politikai vitak csak hatraltattak
a tényleges szakmai munkat, korlatoztak a figyelem Osszpontositasat és akarva-
akaratlanul hangsulyeltolddashoz vezettek a szakmai és politikai célszer(iség
kozott. A taszari kiképzés ideje alatt az orszag terrorveszélyeztetettségének no-
vekedésérél nem volt informacio. Torténeti tavolbdl vizsgalva az eseményt, ter-
rorcselekmény elkévetésére nem kerilt sor hazankban.*?

Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa azt is jelentette, hogy
nemzeti érdekeink védelmét még jobban az Uj kihivasokhoz igazitotta a jogalko-
t6. A kdzosségi érdekeket szem el6tt tartva megkllonboztetett figyelmet kellett
forditani mindarra, amit az Eurdpai Unid jelenthetett a szolgélatok szamaéra.** Az
EU céljai kozétt pedig els6 helyen szerepelt a terrorizmus elleni kiizdelem.*
Magyarorszdg EU csatlakozasaval egy id6ben bekovetkezett madridi és londoni
stratégiai terrortdmadasok hatdsdra hazank is kozelebb érezhette magahoz a
tdvolinak tlnd globalis veszélyforrasokat. Az orszdg potencidlis fenyegetettsége

N

1 Nbb-199/1/2003-10. 6-7. o.
Nbb-199/1/2003-10. 8-9. o.

43 TOTH Andrds In: NBH 2004. 5-6. o.
44 EU 2005. 7. o.
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aranytalanul nem novekedett, de megkovetelte a sziikséges ellenlépések megté-
telét. A terrorista csoportok finanszirozasi forrasainak elzardsa egyet jelentett
azzal, hogy a szervezett b(in6zéssel organikusan 6sszeforrt nemzetkozi terroriz-
must egylittesen kellett kezelni és fellépni vele szemben. A terrorista csoportok
céljaik megvaldsitasahoz a hatarokon ativel6 pénziigyi rendszert és a banki m(-
veleteket hasznalhattak fel, ami megkovetelte a figyelmet a polgari nemzetbiz-
tonsdagi szolgdlatoktdl. Fokozatosan novekedett a széls6séges szervezetekkel
szembeni fellépés fontossdga. Ezt nem csak torvényi kotelezettség indokolta,
hanem a szervezetek folyamatos potencialis utanpotlasi bazist jelenthettek a
yfranchise” jellegl, az elégedetlen tarsadalmi rétegekre tdmaszkodni kivand
terrorcsoportok szemében.®

A terrorizmussal szembeni kiizdelem szempontjdbdl az ezredforduldt kdveté
évtizedben a kilonbség az egyes rendvédelmi szervek kozott az id6tényez6ben
mutatkozott. A renddri szervek nyomozati tevékenységiik soran tobbnyire nem
megel6z6, hanem feltdré intézkedéseket foganatositanak, mig a polgari nemzet-
biztonsagi szolgalatok szerepe a terrorcselekményekkel szembeni preventiv in-
tézkedések vonatkozasaban volt egyértelmden. A stratégiai prioritdsok kialakita-
sakor a nemzetbiztonsagi szolgdlatok —bar nyomozdhatdsagi jogkort nem gyako-
rolhatnak— rendelkeztek azokkal a széles kor(i nemzetkézi kapcsolatokkal, ame-
lyek lehet8séget biztositottak szdmukra a terrorcselekmények felderitésére és a
blintet6eljaras meginditasahoz szlikséges informacidk beszerzésére. A hatasko-
rok elhatdrolasa alapjan a titkosszolgdlatok a sziikséges és elégséges informacidk
birtokdban a rendérségnek adtak at az tigyet nyilt intézkedések megtételére.*®

A terrorizmus elleni harc jegyében az egylttm(kodés hazai és nemzetkozi
szinten is adott volt a titkosszolgélatok kéz6tt.*” A jogalkotd a nemzetbiztonsagi
tdérvény 2010-es mddositasaig’® a Nemzetbiztonsagi Hivatalt nevezte meg a
terrorelhdritasi harc letéteményesének,* de a nemzetbiztonségi szolgélatok
mindegyikének feladatrendszerébe beépitette a terrorizmussal szembeni fellé-
pés kotelezettségét. A polgdri hirszerz6 szervezet, az Informaciés Hivatal az or-
szag nemzetbiztonsdgat veszélyeztet6, kiilfoldi eredetli szervezett blindzésre,

45 TOTH Andrds In: NBH évkényv, 2004. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Budapest, 2005. 7-9.o.
46 ToTH Csaba Mihdly: Az egyiittmiikédés, mint az uj kihivdsok hatdsdra fokozédé kéve-
telmény a nemzetbiztonsdgi szféraban. Szakmai Szemle (Katonai Biztonsdgi Hivatal),
2011/3. 118-119. o.

47 TOTH Csaba Mihdly: Az egyiittmiikédés, mint az Uj kihivdsok hatdsdra fokozédd kéve-
telmény a nemzetbiztonsdgi szféraban. Szakmai Szemle (Katonai Biztonsdgi Hivatal),
2011/3. 116-120. o.

48 2010. évi CXLVIII. térvény a Magyar Kéztdrsasdg minisztériumainak felsoroldsarél sz616
2010. évi XLIl. toérvénnyel Osszefiiggésben sziikséges térvénymodositdsokrol és egyes
iparjogvédelmi targyu térvények modositdsarol.

491995, évi CXXV. torvény 5.§ c)
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kifejezetten a terrorcselekményekre vonatkozé informacidk gydjtésére volt fel-
hatalmazva.>® Az egyes nemzetbiztonsagi szolgdlatok mellett a renddrség ren-
delkezett az 0] tipusu globalis kihivasok kozott prioritasként kezelt terrorizmussal
szembeni harc megvivasahoz torvényi felhatalmazassal.®® A legutdbbi térvény-
maodositas kibbvitette®? és a rendbrség feladataként hatarozta meg a terroriz-
mus elleni kiizdelmet.>3

A nemzetbiztonsagi szféra sulypontja a globdlis kihivdsok esetében egyér-
telmlien a nemzetkdzi terrorizmuson (és a vele 6sszefonddott szervezett blino-
zésen) volt a targyalt id6szakban. Az évtized végére a kormanyzat ugy itélte meg,
hogy a terrorelharitds prioritasa tovabbra is elsédleges és ennek megfelelGen
modositotta a jogszabalyi hatteret és szervezetrendszert. 2010-ben a terror-
elharitasi feladatok (a rendGrség szervezeti keretén belil) a Terrorelharitasi Koz-
pontban egyesiiltek. A jogalkoté a Terrorelharitasi Kozpont megalakuldsat kove-
t6en is a Katonai Biztonsagi Hivatal (valamint a Katonai Felderité Hivatal jogutéd
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat) hataskorében hagyta meg miikodési teriile-
tén a terrorcselekményekkel szemben fellépés jogat. Az Alkotmanyvédelmi Hiva-
tal, az Informdcids Hivatal és mds allami szervek csak az informacidszerz6 rend-
szer egészének részeként funkciondlnak tovabb. A tudomasukra jutott relevans,
az orszagot, vagy a honvédelemet fenyeget6 veszélyekrdl szerzett értesiiléseket
kotelesek tovabbitani a Terrorelharitasi Kézpontnak.>*

Blinozésben érzékelhetd tendenciak (realis prioritas)

A globalizaciéval egyidejlleg megjelent az allamhatarokat semmibe vevé nem-
zetkozi szervezett blintzés. Az ezredforduldt kovetd idészak deklaralt belsé biz-
tonsagi sulypontjai kozott a hazai és nemzetkozi szervezett b(inozés kiemelt fi-
gyelmet érdemel. Ha gondolatban lefejtjik a szervezett blin6zés (mint elméleti
szinten létezd jelenség) kiilsé héjat, legbelil kapcsolddasi pontokat taldlunk a
belsd, regiondlis és globdlis biztonsagi kihivdsokkal.”> Az ellene valé hatékony

501995, évi CXXV. térvény 4.§ c)

511994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrél. 69. § (4)

52.2011. évi CCVII. térvény egyes rendvédelmi tdrgyu térvények médositdsdrdl, valamint
az azzal sszefiiggd tovdbbi térvénymdaodositdsokrol.

531994, évi XXXIV. térvény 1. § (1)

54 232/2010. (VIIl. 19.) Kormdny rendelet a Terrorelhdritdsi K6zpontrdl; 295/2010. (XIl.
22.) Kormdny rendelet a terrorizmust elhdrito szerv kijelélésérdl és feladatai ellatdsanak
részletes szabdlyairdl.

55 Globdlis szinten a terrorizmus, a témegpusztitd fegyverek illegdlis elterjedése, az insta-
bil régiok és miikédésképtelen dllamok hdtterében, az illegdlis migrdcié tamogatdsdban,
gazdasdgi instabilitdsban, az informdcids, kdrnyezeti bilincselekmények hdtterében, a
hazdnkat sujto feketegazdasdg, korrupcio, kdbitdszer-kereskedelem mégétt dllhat.
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fellépés a titkosszolgalati informacidgy(jté eszkdzok és mddszerek nélkiil szinte
elképzelhetetlen lenne. ElGtérbe keriilését a piacgazdasadg és magyar rendszer-
valtozast kovetd évek altala generalt vdltozdsok tették és teszik indokolttd. A
targyalt id6szakban a szervezett blin6z6i kordk torvénytelen eszkozokkel tore-
kedtek a profitmaximalizalasra, ami egyardnt veszélyeztette hazdnk gazdasagi,
tarsadalmi, politikai és 6koldgiai biztonsagat.>®

A gazdasagi és pénziigyi rendszer biztonsagat befolyasold belsé és kiils6 té-
nyez6k esetében a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl szél6 torvény a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgdlatok, azon belil a Nemzetbiztonsagi Hivatal és az Informaci-
6s Hivatal feladatkorébe sorolta a Magyar Koztdrsasag gazdasagi, tudomanyos-
m{(iszaki és pénzligyi biztonsdgat veszélyeztet6 torekvések felderitését és elhari-
tdsat. A szervezett blin6z6i csoportok —megannyi kdros tevékenységiik mellett—
pénzigyi visszaéléseikkel, a korrupciéval és a pénzmosassal jelentésen bomlasz-
tottdk a nemzetgazdasag stabilitdsat az ezredforduldt kovetéen. A 2000-es évek-
t6l kezd6dben a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkdrében hangsu-
lyossa valt (6sszefonddva mas biztonsagi teriiletekkel, mint példaul az ellenérde-
kelt szolgalatokkal, vagy b(in6z6i kérokkel szembeni fellépéssel) a gazdasaggal
kapcsolatos védelmi, illetve informacidgylijt6 tevékenység. A szervezett b(indzés
felismerte a lehet6séget a politikai és gazdasagi informdacidszerzésben és, hogy
sajat pozicidit erdsitse, a 2001 és 2010 kozotti években gyakran szervezédtek
csoportjai stratégiai anyagok, vagy védett technoldgidk beszerzése koré.>’

A ’90-es évek végétdl a nemzetkdzi szervezett blinbzés mar stratégiai szinten
jelent meg a legjelent6sebb veszélyforrasok kozott, ezaltal veszélyeztette a Ma-
gyar Koztdrsasag gazdasagi-pénziigyi biztonsagdat. A biztonsagi ellenérzések ese-
tében az ellenérdekelt titkosszolgdlatokkal szembeni fellépés mellett egyre mar-
kdnsabban jelent meg a kozélet tisztasdgédnak garantaldsa.®® Az (j évezred a
szervezett b(in6zés elleni harc fontossaganak felismerését hozta, ami egyenesen
vezetett el realis prioritasként tortént nemzetbiztonsagi azonositasahoz. Jellem-
z6 a tdargyalt id6szakban, hogy a jelenség tendenciézusan egyre agresszivabb
formdban jelent meg. Fokozatosan prébalt megkapaszkodni a legdlis gazdasag-
ban, nemzetkozisedett és az allami korrupcidn keresztiil érvényesitette belsd
rombold hatdsat.>® A védelem szempontjdbdl a megel6zés vélt meghatarozdva.
A biztonsagi ellenérzések egyiitt szolgdltdk a kozélet tisztasaganak, az dllam- és
kozigazgatds tekintélyének, kilsé befolyasoktdl mentességének meglrzését. A
belsé védelmi feladatkdr mellett nyilvanvaléva valt, hogy az orszdg gazdasagi
stabilitasat dontSen a blinszervezetek és a pénzligyi visszaéléseik befolydsoljak,

%6 DoBokAY Gabor: Gazdasdgi hirszerzés, ipari kémkedés. Beliigyi Szemle 2000/6. 89.o.
57 DoBokAY 2000. 89-92. o.

%8 DoBoKAY Gdbor In: NBH évkényv, 1999. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Bp. 1999. 3-4. o.
%% TOTH Andrds In: NBH 2004. 5-6. o.
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amelyek felderitése és meghiusitasa kiemelked&en fontos volt a polgdri nemzet-
biztonsdgi szolgélatok feladatelldtasdban.®

A szervezett blndzés organikusan Osszeforrt a nemzetkozi terrorizmussal.
Akcidik lebonyolitdsahoz a hatarokon ativel6 pénziigyi rendszer is segitséglikre
volt a nélkllézhetetlen pénziigyi miveleteik soran. A szolgalatok el6tt all6 fel-
adat megoldasa 0sztonz6leg hatott a kordbban mar emlitett hazai és nemzetkozi
egyUttmikoédésre.’? Hazank EU csatlakozdsat, az afganisztani, majd iraki hadm-
veleteket és az eurdpai stratégiai terrortdmaddsokat kovetéen még hangsulyo-
sabbd valt a szervezett blin6zéssel szembeni fellépés. A harc megvivasa komplex
feladatnak bizonyult és mind a terrorizmus finanszirozdsa, mind az orszdg gazda-
sagi biztonsdganak megszilarditasat tekintve dontd tényezé6nek mutatkozott.

Az ezredfordulé elsé éveit a K&H broker-botrany, valamint az arab pénzval-
tok (pénzmosdk) lGgye hatarozta meg. Az EU célja kozott hangsulyos volt a szer-
vezett blinGzés, illetve az azzal kapcsolatot mutatd terrorizmus, illegalis fegyver
és kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelem. Az unid biztonsagi prioritdsainak
szem elGtt tartdsa és a jov6beli pénzligyi tdmogatasok nagysaga megkovetelte az
allami intézmények tiszta és szabalyszerl mikdédésének biztositdsat.®? A korrup-
ci6 elleni kiizdelemben a negativ jelenségek feltarasa és visszaszoritasa (pl. ingat-
lan-nyilvantartédssal kapcsolatos visszaélések) valt meghatarozéva.®

Az Uj évezredben a stabilitds egyet jelentett a gazdasagi biztonsaggal, ami
megkovetelte az ezzel 0sszefliggd jelenségek komplex megkozelitését. A szerve-
zett blin6zés jelensége és karos hatdsai a gazdasagi biztonsadg oldalardél valtak
jelentdssé. A biztonsag megszilarditdsa mind nagyobb figyelmet kapott és lehe-
t6séget kindlt egyuttmikodési platform kialakitdsdra mas rendvédelmi szervek-
kel. A globalis gazdasagi valsag hatdsai kozott igy valthatott realis prioritdssa a
gazdasagi- és pénzligyi biztonsag erGsitése. Ebbél eredeztethet6 az allami intéz-
mények tisztasaganak és atlathatdsaganak kiemelt jelent6sége, valamint az in-
formatikai biztonsag er@sitése, amit a pénzligyi és mdas mindsitett informacidk
védelme kovetelt meg.5* A térgyalt évtized mésodik felének éveiben a hazai és
nemzetkozi szervezett blin6zés mindent megtett kapcsolatai tovabbi épitésére
és pozicioi erGsitésére a legalis gazdasagban. Az allamigazgatds és a rendvédelmi
szervek felé is probalt hidat verni, ami kiilondsen hangsulyossa valt az Eurdpai
Unié palyazati forrasainak hazankba érkezésével. ® A 2006-os gazdaségi valsag
hatdsdra a prioritdas mar egyértelm(ien a gazdasagbiztonsagon és a nemzetkozi

60 ZSOHAR Istvdn In: NBH 2004. 8-9. o.

1 TOTH Andrds In: NBH 2005. 7-8. o.

62 TOTH Andrés In: NBH 2004. 5-6. o.

63 ZSOHAR istvdn In: NBH 2004 7-8. o.

% TOTH Andrds In: NBH 2005. 7-9. o.

65 SziLvAsy Gyérgy In: NBH évkényv, 2006. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Budapest, 2007. 5-7.
0., TOTH Andrds In: NBH évkényv, 2005. Nemzetbiztonsdgi Hivatal, Budapest, 2006. 5-7. o.
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terrorizmus térnyerésébdl szarmazé kockazatok kezelésén volt, ami a nemzet-
gazdasdg stabilitdsdanak garantdldsan és a szervezett blin6zéssel folytatott kiiz-
delmen keresztil mutatkozott meg. A veszélyek az allami tulajdonvesztésen,
hivatali korrupcién, az EU tdmogatasokkal o¢sszefligg6 pdlyazatokon és a kor-
manyzat kiemelt gazdasagi projektjein keresztiil valt érzékelhet6vé és kovetelte
meg fokozottabb nemzetbiztonsagi védelmiiket.®® A szervezett blindzés pozicio-
szerzése a legdlis gazdasagban megkdvetelte a partnerszolgdlatokkal valé szoro-
sabb egylittm{kodést. Hagyomanyos tevékenységi kore mellett 2007-t6l kezdG6-
déen valt jelentSssé a kornyezetbiztonsdg szavatolasban torténd titkosszolgalati
részvétel, amikor a szemétmaffia az eurdpai hatarnyitdssal Kelet-K6zép-Eurdpara
koncentrélta tevékenységét.®’

Napjainkban is meghatarozdé az évtized kozepén begylirlzott valsdg pénz-
Ugyi-gazdasagi destabilizalé hatasa. A szervezett b(in6zés a pénzmosdson keresz-
til folyamatosan erdsiteni tudta pozicidit a legdlis gazdasagban, amire példa a
tanulmdanyban tdrgyalt évtizeden végighizddd kecskeméti maffiaper. Térnyeré-
sét tovabb erGsitette, amikor hidat kivant kiépiteni az allami- és kozigazgatds,
valamint azok dontéshozéi felé. A politikai befolyasszerzés mellett javithatta
pozicidit és profitdlhatott az EU-s palydzati pénzek megszerzése soran.®® A ten-
denciaval parhuzamosan valtak fontossa a nemzetbiztonsagi ellenérzések, ami a
targyalt évtized végére a Belligyminisztérium aldrendeltségében m(ik6dé Nem-
zeti Védelmi Szolgélat létrehozéasaig vezetett el.®

Szélsdséges csoportok (bujkalo prioritas)

Az ezredforduldt kovetéen megjelent politikai és vallasi szélséségek kategodriat
helyesebben politikai széls6ségek és etnikai-szocidlis konfliktusok egyltthatdsa-
ként jellemezhetnénk. Az illetékes allami szervek és az allamgépezet mikodése
szempontjabdl a 2004-ben kiadott stratégia nem véletlenil nevezte elsédleges
nemzetbiztonsagi érdeknek, hogy az alapveté emberi jogok gyakorldsat, az or-
szag demokratikus rendjét, alkotmdanyos intézményeinek munkdjat ne lehessen
megzavarni. A politikai széls6ségek tdmogatasaban és a konfliktus felszinre keri-

6 NBH 2007. 8-10. o.

57 | ABORC Sdndor In: Nemzetbiztonsdgi Hivatal évkényve, 2007. Nemzetbiztonsdgi Hiva-
tal, Budapest, 2008. 13-16. o.

68 SzILVASY Gyérgy In: Nemzetbiztonsdgi Hivatal évkényve, 2008. Nemzetbiztonsdgi Hiva-
tal, Budapest, 2009. 7-13. o.

9 293/2010. (XIl. 22.) Kormdny rendelet a rendérség belsé biinmegel6zési és biinfelderi-
tési feladatokat elldto szerve kijelélésérél, valamint feladatai ellatdsdnak, a kifogdstalan
életvitel ellenérzés és a megbizhatdsdgi vizsgdlat részletes szabdlyainak megdllapitdsdrol
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lésében helyesen dllapitotta meg a stratégia, hogy gyokerei szocialis és tarsa-
dalmi problémakra vezethetSek vissza.”

Az ezredfordulét kovet6 évtized megmutatta, hogy egyes tarsadalmi csopor-
tok elégedetlenségének lehetséges kovetkezményeire. Parhuzamosan kilféldon
is lezajlott egy folyamat, ami igazolta a varakozdsokat. A gazdasagi és politikai
krizissel szembesilt nyugat-eurdpai orszdgokban szélsGséges erészakos szerveze-
tek Iéptek fel az allamhatalommal szemben, és kiengedték a palackbdl a kultura-
lis pluralizmust hirdet6 Eurépdban az idegengylilolet szellemét. A parlamentaris
demokracia alapelvei természetszerlien nem egyeztethet6ek ©6ssze mindezen
cselekményekkel. Ha a szélsGséges gondolatok nem tarthatéak keretek kozott,
adott pillanatban er6szakossa is valhatnak, ahogyan az hazankban is tortént. A
titkosszolgalati tevékenység a szélsGségekkel szembeni fellépés soran is nélki-
6zhetetlen, ha id6ben észlelni kivanjuk a szélds- és gyllekezési jog tullépését
jelentd gy(ildletbeszéd, vagy erdszakos fellépés megjelenését.”

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok mar az ezredforduld kérnyékén ész-
lelték a bels6 biztonsdgot és stabilitast veszélyeztets kihivasok kozott a szélsésé-
ges csoportok jelentGségét. Az orszdg alkotmdanyos berendezkedést veszélyezte-
t6 szélsGséges torekvések sordban a vallasi szinezetet 61t6 szektak tarsadalomra
veszélyes torekvései és kilonféle iranyzatu politikai széls6ségek tevékenysége
volt a jellemz8.72 A rendszervaltast kdvetSen tendencia volt az eléz6, illetve az
1945-6t megel6z6 politikai rendszerek torténelmi djraértelmezése. A transzfor-
macids folyamat soran belsé kihivasként jelentek meg azok a szélséséges néze-
tek, amelyek radikalisnak min&sithet6ek a tobbparti parlamentaris demokracia
utjara 1épd Magyar Koztarsasagban. Az ezredforduld id6szakaban a jelenség mar
ismert volt a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok el6tt, de 6sszességében nem
tartottdk jelentSs erének a politikailag szélsGséges eszméket hirdet6 szervezete-
ket. A 2002-es valasztdsok idején erGteljesebben felbukkand radikalis csoportok
és nézetek mogott nem allt jelentés tomegbazis, sem elégséges anyagi eréforras
tevékenységiik kiszélesitéséhez. A Nemzetbiztonsagi Hivatal a torvényben foglalt
kotelezettségének eleget téve folyamatosan ellenérizte a csoportosuldsokat,
alkotmanyellenes térekvéseiket jogszerien akadalyozta és korlatozta.”® A szél-
s@séges szervezetek el6térbe keriilését a terrorizmussal szembeni harc is indo-
kolta, mert a terrorszervezeteket tamogatd rezsimek figyelme érzékelhet6en
megndtt irdnyukba.”® A szélséséges szervezetekkel és szétszért kis létszamu
csoportosulasokkal szembeni fellépésnek nem mindig volt pozitiv visszhangja a

70 2073/2004. (IV. 15.) Kormdny hatdrozat

71 SzTERNAK Gyérgy: Tdrsadalmi problémdk — biztonsdgi kockdzatok. Szakmai Szemle
(Katonai Biztonsdgi Hivatal), 2011/3. 5-6. o.

72 DoBokAY Gdbor In: NBH 2004. 3-4. o.

73 ZSOHAR Istvdn In: NBH 2003. 7-9. o.

74 TOTH Andrds In: NBH 2004. 5-6. o.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXV/I 214



Az Uj évezred nemzetbiztonsagi feladatellatasanak sulypontjai

médiaban, de a szolgdlatoknak torvényben elGirt kotelezettségik volt a sziiksé-
ges |épések megtételére.”> A szélséséges csoportok fokozatosan atpolitizalddtak
és igyekeztek tevékenységiikhtz megfelel6 jogalapot biztositani. A polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok nem érzékelték a belsé kihivasban rejl§ potencidlt.
2005-ben létszamukat, szervezettségiiket, pénzligyi hatteriiket tekintve sem
tartottdk a hazai szélsGséges csoportokat szamottevd veszélynek. A szolgalatok
tevékenysége a szervezetek szandékainak, célkit(izéseinek pontos ismeretére,
valamint arra terjedt ki, hogy a meglévé informacidk birtokdban tovabb bomlasz-
szak Gket. A tanulmdny altal targyalt évtized derekan a titkosszolgalatok a sikert
a birésdgi eljarasok sordn sziiletett hatdrozatokban lattak igazoltnak.”®

A 2006-0s évtél kezd6ddben valt érezhetdvé a szélsGséges csoportokban rejlé
bujkalé kihivas. A prioritasat a politikai és gazdasagi életben lezajlott események
bizonyitottdk, amelyek igazoltak a tételt, miszerint a veszélyforrasok egymads
hatdsat erGsitve jelenhetnek meg és okozhatnak vélt, vagy valds jelent&ségliknél
nagyobb karokat. Az alkotmdnyos rend elleni szélsG6séges megmozduldsokkal
szembeni fellépés hangsulyossda valt 2006-ban, miutan kihasznalva az orszagban
érzékelhet6 valtozasokat, a kordbban kis Iétszamu margindlis csoportok draszti-
kusan léptek fel az dllamhatalommal szemben.”” Meghatérozé nemzetbiztonsagi
kihivast jelentettek a 2006. szeptember 17-ével kezd6d6 békés demonstraciok,
amelyekre megprdébaltak ratelepiilni a széls6séges csoportok. A rendvédelmi
szervek onellentmondasba kertltek a politikai nyomas hatdsara, amikor a perifé-
ridra szorult csoportok alkotménysérté tevékenysége ellen prébaltak fellépni.”®
Az Nemzetbiztonsdagi Hivatal értékelésében a targyalt id6szakban az alkotmanyos
elvek érvényesilését és az intézmények megfelel6 mikodését nem fenyegette
veszély, de tovabbra is kihivast jelentettek azok a szélsGségességiik mellett eré-
szakossa valt, tarsadalmi tamogatast nem élvez6 margindlis csoportok, amelyek
megkérddjelezték el6bbiek legitimitasat.”

Osszetett feladatnak bizonyult egyfeldl fellépni a parlamentéris demokracia
értékeinek védelmében, masfelSl a szélsGséges torekvéseket elhatarolni a békés
demonstraciéktdl, valamint semlegesnek maradni a partpolitikai érdekektél.
Hogy ezt az elvet nem feltétlenlil tudtdk érvényesiteni a polgari nemzetbiztonsa-
gi szolgdlatok és mas rendvédelmi szervek, azt az évtized végére jellemzd vadas-
kodasok jelezték. A szélséséges csoportosuldsok az évtized soran a jogallamisag
szabalyai kozott fokozatosan jutottak politikai tAmaszhoz. A probléma jelent6sé-
gét és latens jelenlétét mutatja, hogy az évtized végére jellemzé politikai, gazda-
sagi, szocialis és etnikai fesziiltségek katalizatorként hatottak az alkotmanyos

7> TOTH Andrds In: NBH 2005. 7-9. o.

76 GALAMBOS Lajos In: NBH 2006. 10. o.

77 SzILVASY Gyérgy In: NBH 2007. 5-7. o.

78 GALAMBOS Lajos In: NBH 2007. 10-11. o.
79 LABORC Sdndor In: NBH 2008. 13-16. o.
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rend elleni szélsGséges fellépések esetében. A tdrsadalmi elégedetlenségeket
kihasznalva, egyes széls6séges csoportosuldasok nyiltan megkérddjelezték a fenn-
allé tarsadalmi és politikai rendet. Akcidik soran meghatarozéva valt a politikai
és etnikai fesziltségkeltés, amit a veszprémi és tatarszentgyorgyi események
igazoltak.®°

Migracio, illegalis migracio (feltorekvd prioritas)

A migracid egy bujkald, de hosszu tdvon annadl jelent6sebb kockazati tényezd
hazank életében és ez utébbi allitds hatvanyozottan igaz az illegalis migracio
esetében. A magyar tarsadalom még nem érzékeli a tomeges migraciéban rejlé
kihivasokat és veszélyeket. Az ezredfordulét kovets évtizedben a nemzetbizton-
sagi szolgalatoknak gyakorlati és kapcsolddd kockazati tényezéként is kiemelt
figyelmet kellett forditaniuk a jelenségre, bar a probléma a kdzgondolkodasban
nem tartozott a figyelmet felkelt§ tendencidk sordba.®! Az elmult két évtized
figyelembevételével a jelenségrél megallapithatd, hogy kezelése nem csak politi-
kai kérdés, de hazank nemzeti céljai mentén kiemelt stratégiai érdek. Az egymas
hatdsat erdsitd biztonsagi kockazatokkal vald kapcsolédasa, illetve az illegalis és
tomeges migracidban rejl6 veszélyek megkovetelik, hogy a migraciot —mint je-
lenség egyiittest— nemzetbiztonsagi szempontbdl is vizsgaljuk.8?

A jogalkoté a rendszervaltast kdvetBen is fogalmazott meg a legdlis® (illetve
illegalis) migracidval kapcsolatos titkosszolgalati feladatokat. A transzformacio
politikai és gazdasagi veszélyei, valamint a régié polgarhdborus helyzete egyiitt
jart a menekiiltek, valamint a bevandorlék nagyobb aranyu megjelenésével. Az
atmeneti jellegl jogszabalyok mar foglalkoztak a hazdankba bevandorlé vagy me-
nekilt statuszért folyamodé személyek biztonsdagi ellenérzésével,® amit a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal feladatai kézé soroltak.®> A szabdlyszerlien bevandorlék
mellett a hatarzarak megnyitasaval az orszagot egyre tobben prébaltdak meg
illegalis aton is elérni. Mindkét esetben k6z0s, hogy a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatokra harult a feladat, hogy felderitsék és elharitsak mindazon leplezett

80 SziLVAsY Gyérgy In: NBH 2009. 7-13. o.; Laborc Sdndor In: NBH 2008. 13-16. o.

81 ZSOHAR Istvdn In: NBH 2004 7-8. o.

82 | AUFER Baldzs: A migrdcid jelensége, valamint egyes kiilféldi biztonsdgi (elhdritd) és
hirszerzd szolgdlatok ezzel kapcsolatos kommunikdcidja. Felderité Szemle 2010/2. 47. o.
83 A raciondlis keretek kézott értelmezett kiilféldi bevdndorlds nélkiilézhetetlen Eurépa és
hazdnk jévéje szempontjabdl. Mindenki mds, aki tartozkoddsdat nem tudja legalizdlni, az
illegdlis bevdndorlok szamat erdsiti majd.

84.1990. évi X. térvény a kiilénleges titkosszolgdlati eszkéz6k és mddszerek engedélyezé-
sének dtmeneti szabdlyozdsardl 2. § f)

85 26/1990. (Il. 14.) Minisztertandcsi rendelet a nemzetbiztonsdgi feladatok ellatdsdnak
dtmeneti szabdlyozdsardl 2. § (1) e)
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torekvéseket, amelyek a Magyar Koztarsasdg szuverenitasat, gazdasagi és hon-
védelmi érdekeit sérthetnék.%®

A '90-es évek biztonsag- és védelempolitikai elvei névekvé kockazati elem-
ként definidltdk a demografiai fesziiltségeket és a témeges migraciot.®” Hazank-
ban a migracié jelent6sége a NATO csatlakozassal, az euroatlanti integracidval, a
hatarontuli magyarsag helyzetének romlasaval és a fegyveres konfliktusok kirob-
bandsaval parhuzamosan novekedett. Biztonsagi kockazati tényez6ként a globa-
lis katonai Osszelitkdzés helyett a helyi és regionalis fegyveres Osszetlizések,
valamint etnikai, nemzeti és vallasi konfliktusok hatottak.®8 Mindezekkel érte-
lemszerlien egyiitt jart a menekilthulldmok altal hordozott nemzetbiztonsagi
kockdzat. A tdmeges migracié esetében is igaz a megallapitds, hogy az altala
hordozott biztonsagi kockazat akkor érzékelhetd, ha a tarsadalmi mozgasok mar
a természettorvények maddjara kezdenek viselkedni és —a jog altal elérhet6 és
koordinalhaté terileteken kiviil- korddban tartdsuk lehet8ségei besz(ikilnek.®
A hangsulyvaltozdsok érzékeltetésénél figyelembe kell venni a jelenlegi valtoza-
sokat. A tOmeges migracié és kilonosen az illegdlis bevandorlas jelenségének
vizsgdlatakor tekintettel kell lenni arra a lehetdségre, hogy az Uj évezredben no-
vekedni fog a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok szerepe a probléma kezelésében. Ez
a feladat az allami intézményrendszer egészét6l megkoveteli a fokozottabb
egylttm(ikodést, az informdcidk szorosabb koordinaldsat és megosztasat.®

A migracio és a kontrolldlatlan, témegessé valé illegdlis migracié fokozott
gazdasagi, etnikai, kulturalis veszélyeket és ezeken keresztiil belpolitikai kockaza-
tot rejt magdban, amit a nemzetbiztonsagi szolgdlatok informacidszerzé, értéke-
I6 és elemz6 tevékenységében priorizalni sziikséges. Az emberaradatban leple-
zett, a Magyar Koztarsasag érdekeit sérté motivacidval felvértezett személy is
megbujhat. A komplex, egyben nemzetbiztonsagi szegmenssel is rendelkezé
problémakor kapcsolddasi pontot kindlhat a terrorizmuson, a szervezett b(in6zé-
sen, valamint a politikai és vallasi szélsGségeken keresztil. Akar legalis, vagy ille-
gdlis utat valasztanak az orszag hatdrainak atlépésékor, valdban lényeges kocka-
zati elem a leplezett kiilfoldi hirszerz6 szervek, illetve terror-, vagy b(in6z6 cso-
portok tagjainak bejutasa.

Hazank még vonzdbba valt az illegdlis bevandorlast valaszték kérében az
euroatlanti integracid megvaldsulasat kovet6en. Magyarorszag 2007. december
21-én csatlakozott a schengeni térséghez, ami a hatarérizeti felelGsségvallalas
novekedésében, a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szemben tamasztott kove-

86.1990. évi X. térvény 2. § b)

87.94/1998. (XIl. 29.) Orszdggyiilési hatdrozat a Magyar Kéztdrsasdg biztonsdg- és véde-
lempolitikajanak alapelveirél 2. pont

88 KOVER LdszI6 In: NBH 1999. 2. o.

8 pINTER 2008. 25. o.

90 | AUFER 2010. 48. o.
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telményekben is megmutatkozott. A hatdrrendészeti szervek és a Bevandorlasi
és Allampolgarsagi Hivatal statisztikdi egyarant igazoltdk a csatlakozas sikeres
befejez6désével egylitt jaré migracios tendencidt. Hazdnkban a migracié szam-
szer( novekedését az azt kisér6 blincselekmények sora és veliik valé szoros kap-
csolata jellemezte.®® Az Eurdpai Unidba valé bejutds lehet8sége vonzotta az
illegalis migrans csoportokat, ezért a keresletre automatikusan valaszolt a kina-
lat. Az illegdlis migraciot kisérd, azzal egy id6ben megjelent kihivasok tébb pon-
ton érintkeznek a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorével. Meghatarozéva
valtak a bilindz6i csoportok, ahol f6 tevékenységiik 0sszefonddott az ember-
csempészettel, a szerv-, ember- és kabitdszer-kereskedelemmel, a prostiticioval,
az okmanyhamisitassal, korrupcioval.

A sulyponti szerep érdekében fontos megjegyezni, hogy hazadnk a targyalt
idGszakban a tranzit-orszag szerepét toltotte be. A jelenlétiiket legalizalni tuddk
is viszonylag hamar nyugatnak vették az irdnyt és az illegdlis hataratlépd&kkel
egyltt csak toredékiik vdlasztotta Magyarorszagot. Nyugat-Eurdpa lehet6ségei
végesek. Teoretikusan fennallhat annak a lehet6sége, hogy a kabitdszer-
kereskedelem szempontjabdl tranzit-, majd fokozatosan cél-orszaggd valt hazank
is megérezheti a jdvében a témeges migracid jelentette kockazatot.”? Az orszag-
ban legdlisan, vagy illegdlisan tartézkodé kilféldiek tovabbi lehetséges problé-
makat jelenthetnek. Eurépat a bevandorldk tobbsége a szabadsag, a biztonsag és
a jog térségeként latja, ahol els6sorban gazdasagi jolétre szamitanak, de Eurdpa
nyugati fele sem kinal teljes kord megoldast. A demografiai és gazdasagi problé-
makkal kiizdé Ovildg nem feltétleniil tudja biztositani mindazt, amit —az eurdpai
mércével szakképzetlen- bevandorlék elvartak téle. Jelenlétiik a tobbségi tarsa-
dalomhoz viszonyitva kulturdlis, szocialis és gazdasagi egyenl6tlenségekbdl szar-
mazo fesziltségeket gerjeszthet, amit a politikai és vallasi ellentétek csak tovabb
mélyitenek. Ez utdbbi 6sszefliggések alltak az elmult évek londoni és pdrizsi utcai
zavargasainak hatterében is.%

Az illegdlis migracio jelentette kihivds nemzetbiztonsagi komplexitasat a jo-
vére diagnosztizdlhatd tendencidk szolgaljdk. Hatterében konfliktusok, instabil
régiok, mlkodésképtelen allamok, gazdasagi instabilitas, természeti, egészség-
Ggyi, civilizaciés problémak allnak. Az illegalis bevandorldk szdmdra az Eurdpai
Unid jelenti a boldogulast és egy Uj élet kezdetének a lehetGségét. Magyarorszag
a regionalis kihivasokbdl eredé illegdlis migracids Utvonalak mentén fekszik és
érzékeny a kelet- és délkelet-eurdpai, kozel-, vagy kdzép-keleti események hata-
saként érezhet6 népmozgasokra.

Ellenérdekelt titkosszolgalatok (klasszikus prioritas)

91 | AUFER 2010. 49-50. o.
92.1035/2012. (II. 21.) Kormdny hatdrozat 37. pont
93 NBH 2006. 43. o.; LAUFER 2010 50.
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Csak az a fontos, ami nyilvanos? Vagyis a nemzetbiztonsagi hangsulyok megalla-
pithatdak-e a biztonsagpolitikai szakirodalom altal preferdlt témavalasztasok
alapjan? Altalanossagban elmondhaté, hogy egy adott fenyegetés el6térbe kerii-
lésével a vonatkozd szakirodalomi elemzések szama aranyosan ng, esetleg a
veszély realis nagysagahoz viszonyitva megugrik. Egyenesen kovetkezhetne,
hogy a biztonsagpolitikai és a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysé-
gének sulypontjai atfogd mddon a tudomdnyos szféra alkotdi tevékenységén
keresztiil is mérhet6ek. A kérdésre a valasz egyértelmlien nem.

A titkosszolgdlatok szavunk két lényeges fogalmat tartalmaz, ami klasszikus
feladatukra és rendeltetésiikre utal. EgyfelSl a szolgalatokat altaldnossagban a
titok, a titkossag jellemzi. Tevékenységikbdl adéddan annak megvédésében,
vagy megszerzésében érdekeltek. Masrészt semmilyen cselekmény sem egyolda-
IU. A szolgdlatok kifejezés feltételezi a parhuzamosan m(kodé szervezeteket,
amelyek egyéni céljaik megvaldsitasara torekszenek. A titkosszolgalatok termé-
szetrajza nem vadltozott az id6k folyaman. Mindaddig, amig léteznek titkok, addig
feltételezni kell, hogy lesznek ellenérdekelt szervezetek, amelyek ezeket a tiko-
kat meg akarjak szerezni. Ez a titkosszolgalati munka alapja. Tevékenységiik min-
dig a hattérben marad, munkdjuk kevesebb nyilvdnossagot kap, de amig |éteznek
emberek a Foldon, addig jelents szerepe lesz és marad a kémkedésnek és a
(kém-)elharitasnak.%

A vilagunk egésze és azon belll barmely részeleme leirhato, mint informacio.
A nemzetbiztonsagi munka alapja minden esetben informacié. A hirszerzés ma-
gaba foglalja barmely relevansnak t(in6 adat megszerzését, értékelését, elemzé-
sét és dontéshozoknak torténd tovabbitasat. A folyamat minden esetben kétira-
nyd, ahol a teoretikusan hirszerzésre és elhdritdsra oszthaté polgdri és katonai
nemzetbiztonsagi szféra célja ugyanaz: megszerezni egy adott informaciét, vagy
meghilsitani az ellenérdekelteket a mindsitett adathoz térténé hozzaféréshez.
Az értékek és érdekek mentén haladva lényeges, hogy egy orszag elrejthesse
gyengeségeit, erGsnek latsszon, vagy legaldbbis kétségeket tamasszon az ellen-
érdekelt félben valds képességei és lehet8ségei tekintetében.®

A Nemzetbiztonsagi Hivatal allasfoglaldsa szerint a vildgban bekdvetkezett
események okan a terrorizmus elleni kiizdelem els6bbséget élvezett a targyalt
id6szakban, de a realitdsok talajan allva a szolgalat az orszag veszélyeztetettsé-
géhez igazodd, aranyos sulypontokat képzett.”® Az dllitds, fliiggetlenil annak

94 KovAcs Vendel: A titkosszolgdlatok , természetrajza”. Rendészeti Szemle, 1994/12. 14.
o.

95 SIMON Gyérgy: Az informdcidbiztonsdg aktudlis kérdései. Szakmai Tudomdnyos Kézle-
mények (Katonai Biztonsdgi Hivatal Tudomdnyos Kutatohely és Magyar Honvédség Tér-
képész Szolgdlat) 2003. 7. o.

% GALAMBOS Lajos In: NBH 2005. 11. o.

219



Az Uj évezred nemzetbiztonsagi feladatellatasanak sulypontjai

altalanos megfogalmazasatdl, fokozottan igaz a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
az ellenérdekelt titkosszolgdlatokkal szemben kifejtett klasszikus (kém-)elharité
funkcidja esetében. Alapelv, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok titkosszolgala-
tok, de munkajuk altalanossdgban nem, csak a konkrét miveleti munka alapjan
titok. Az ellenérdekelt titkosszolgalatokkal szembeni kiizdelem az egyetlen fel-
adat, ami minden esetben megjelenik a polgdri nemzetbiztonsagi szolgdlatok
feladatai kozott, de a feladatellatds tényén kivil szlikszavd a szakirodalom.
Mindez természetesen jogos.

Mint klasszikus feladat, a kémelharitas jelent6sége egydltalan nem csokkent.
Fontossaganak megitélése téves kovetkeztetésre vezethet, ha jelentfségét a
biztonsagi stratégidk inflacidjaban, a divatos biztonsagpolitikai trendek mentén
probaljuk felmérni, vagy megitélni. A lathatatlan biztonsdg fontossaganak meg-
hatdrozd pillére, hogy ne cseréljik fel a kémelharité tevékenység esetében a
titkossag fogalmat a titokzatossaggal. A nyilvdnossag kovetelménye mellett ha-
sonld sullyal szerepel a titkossdg, ami fenntartja az ellentétes fogalmak kozotti
egyensulyt. Az ellenérdekelt szolgalatok tevékenységére vonatkozd nyilvanos
informacidk esetében a titkossag felé billen a mérleg, ami egyértelmlen nem-
zetbiztonsagi érdek. A kilfoldi hirszerz6 tevékenység még mindig kiemelked6,
moddszerei folyamatosan valtoztak és finomodtak az ezredfordulét kévetd évti-
zedben.”” A biztonséagpolitikai kdrnyezetre jellemzé dinamikus véltozdsok mel-
lett az ellenérdekelt titkosszolgalatok altal tdmasztott kihivas jelentette az egyet-
len stabil pontot az Uj évezredet kovetd elsé évtizedében a polgdri nemzetbiz-
tonsagi szolgélatok tevékenységében.’® A titokvédelem nemzeti érdek, ami
megkoveteli az informaciovédelmet és a kémelharitast, az ellenérdekelt titkos-
szolgalati tevékenység meghilsitasat. ElIméleti kérdésként merilhet fel, hogy a
szakirodalmi forrasokban az évtized masodik felére jellemz6 hangsulyeltolédddasok
mennyiben befolydsoltak a kilfoldi ellenérdekelt titkosszolgalatok lehetSségeit.

A targyalt id6szakban az orszag helyzetével 6sszefliggésben a gazdasagi jelle-
gl stratégiai adatok valtak meghatarozéva.®® A hazank gazdasagi-politikai hely-
zetére vonatkozd valds ismeretek irdnti igény az Eurdpai Unidhoz tortént csatla-
kozdssal, a 2006-os elh(zdd6 gazdasagi valsaggal, a kialakult belsé tarsadalmi
(gazdasagi, politikai, etnikai) feszliltségek megjelenésével aranyosan nétt. Nem
szabad elvonatkoztatni attél a ténytél, hogy az ezredfordulé id6szakat is megha-
tdrozta az ellenérdekelt titkosszolgalatok tevékenysége, ami kdrosan befolydsol-
hatta volna hazank NATO tagsagat, az EU-hoz tortént, vagy az Eurd-zéndhoz tor-
ténd csatlakozadst.'® NATO csatlakozdsunkat kévetéen az ellenérdekelt titkos-
szolgdlatok f6 hirigényét a katonai szovetség biztonsagi rendszerére vonatkozé

97 ZSOHAR Istvdn In: NBH 2003. 7-9. o.

98 GALAMBOS Lajos In: NBH 2006. 9-10. o.
% Dosokay 2000. 91. o.

100 TOTH Andrds In: NBH 2003. 5-6. o.
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védelmi informacidk jelentették. Az ellenérdekelt szervek politikai és gazdasagi
informacidszerzésének sulya fokozatosan nétt a targyalt évtizedben. Magyaror-
szag tekintetében emlitést érdemel az egykor fegyverbarat (szovjet-)orosz hir-
szerz8 szervek aktivitasa. Oroszorszag polgari és katonai hirszerzé szolgalatainak
aktivitasa fokozatosan ndvekedett az elmult id&szakban és csak feltételezni le-
het, hogy a stratégiai dokumentumokban vazolt célkitlizéseik és rendelkezésiikre
allé pénzigyi er6forrasaik nem gdatoltak 6Sket feladatuk ellatdsaban. Jelentés
csoportot képeznek azon orszagok hirszerz6 szervei is, amelyek az eurdpai integ-
racié nagyaranyu atalakuldsdval és a kozOsség parhuzamos nyitdsi politikdjaval
keriltek el6nyos helyzetbe. Az altaluk megszerezni kivant informaciék széles
spektrumon mozogtak a tudomdnyos-mdszaki eredmények, katonapolitikai,
gazdasagi kérdések, stb. illetéen.'! Egyes orszagok hazankon keresztiil prébaljak
megszerezni azokat a védett informacidkat, amelyeket a t6link nyugatabbra
fekvé eurdpai dllamok védelmi rendszere miatt nem volnanak képesek. Az ellen-
érdekelt tevékenység nem feltétlenil 6ltott ellenséges arcot az elmult évtized-
ben. A kiilfoldi hirszerzé szervek prébalkozasaik soran gyakran gazdasagi érdeke-
ik érvényesitése, vagy a két orszag kozotti kulturalis kapcsolat fejlesztésén ke-
resztll prébaltdk pozicidikat kiépiteni, hogy igy alakitsanak ki helyi kapcsolatok
és szerezzék meg hazéank allamtitkait.1%

Szovetségi keretek kozott stratégiai szinten deklaralt elv a partneri viszony,
az egylttm(kddés és a kozds erdfeszités.'® Az EU és a NATO tagorszagok
egylttmikodésének pozitiv oldala mellett az is vilagossa valt, hogy a kilfoldi
titkosszolgalatok gyakran a partneri kapcsolatokat prébaljak meg Magyarorszag
ellen forditani. Egyszerre valdsul meg partneri egytttm(kodés az uj kihivasokkal
szembeni egylttes fellépés teriiletén, de tovabbra is megmaradt egymds titkos
informacidinak a kiflirkészésére, megszerzésére irdnyuld akarat. Ezzel a kettGs-
séggel varhatéan hosszu tdvon szamolni kell, ezért meg kell talalni az egyensulyt
a kulfoldi hirszerz6 tevékenység elharitasa és a kdzos értékek és érdekek mentén
megvaldsulé egyiittes fellépés kozott. 1%

A partpolitika, mint belsékihivas (alternativ prioritas)!
A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl folytatott kozgondolkodas egyik meghatarozé

kérdése mar évtizedek 6ta, hogy szlikség van-e egyaltalan a ,titkosszolgalatokra”
és ha igen, akkor kell-e ennyi nemzetbiztonsagi szolgdlat hazanknak? Az altalanos

1
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véleményformalas és az el6z6 rendszer allambiztonsagi szolgdlatait sujté megbé-
lyegzés mellett, taldn csak a politikai valtozasok generdlta bizonytalansag és a
szakmai munka atpolitizalédasa formalta karosabban a nemzetbiztonsagi szférat.
A rendszervaltas 6ta folyamatosan el6térbe kerilt a |étszamleépités, a koltség-
vetési keretszdamok csdkkentése, ami a Iétbiztonsag érzésének hidnya mellett a
szakemberek kiaramldsat, ,agyelszivast” és magas ardnyu fluktuaciét eredmé-
nyezett.1% Ez felveti azt a kérdést is, hogy a stratégiai szint(i feladatszabds és az
elvardsok egyensulyban alltak-e a nemzetbiztonsagi szféra rendelkezésére allé
forrasokkal?

Az eurdpai kelet-nyugati szembendllds és egy vildgméretl fegyveres 6ssze-
csapds lehet6ségének megszlinése nem vart gyorsasaggal kovetkezett be az
1980-as és 1990-es évek forduldjan. A fenyegetés megszlinése és az ezredfordu-
6 magyarorszagi optimizmusa azt a téves benyomadst kelthette a politikai don-
téshozdkban, hogy a rutinszerlien hangoztatott és a stratégiai szinten megjelené
biztonsagi kihivdsok nem valhatnak realitdssa. A stratégiai dokumentumok vi-
szont nem szamoltak az egyik leglényegesebb belsé kihivassal, a (part) politikai
kiizdelemnek a nemzeti és nemzetbiztonsagi érdekre gyakorolt hatasaval. Jelen-
t6ségét a gyakorlat igazolta, mértéke a hirszerz6 és elhdritd szolgdlatok egészére
nézve nem mérhet6, de hatdsa kdrvonalaiban érzékeltethetd. A rendszervalto-
zast kovet6 éveket meghatdrozta a politika ,titkosszolgalati boszorkanykergeté-
se”, ami egyrészt a nemzetbiztonsdagi szféra egyfajta belsé blinbakkeresésében
és onostorozasaban, masrészt az ugynevezett ,ligynokkérdésben” teljesedett ki.
Azt allitani, hogy negyed évszazaddal kés6bbi vdaltozatlan aktualitdsa ne befolya-
solnd a szakmai tevékenységet, a szféra kohézidjat és tarsadalmi megitélését:
fikcio.

A modernkori magyar térténelem és a rendszervaltozas politikai térésvona-
lat mentén az dllamvédelmi és allambiztonsagi szolgdlatokkal szembeni bizalmat-
lansdg és a politika kilonleges szerepe a nemzetbiztonsagi szférdban mindvégig
jelen volt.2?” Az elsé szabad altaldnos népképviseleti vélasztast kdvetSen az or-
szaggy(lés politikai érdekcsoportjainak sokszinlisége és kiilonb6z6sége ellenére
a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasa és vezetése konszolidalt ciklusok men-
tén valdsult meg. A Magyar Koztarsasag kikialtasat kovets egy-két kivételtél el-
tekintve a parlamentaris demokracia elsé évtizedében kiegyensulyozott volt a
szolgdlatok vezetése. Az ezredfordulét koveté étized masodik felében, a 2006-t4l
kibontakozé politikai, majd gazdasagi és tarsadalmi valsag magdval hozta az
egyes rendvédelmi szervek, kiemelten a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolga-
latok irdnyitasanak és vezetésének atpolitizalddasat. Az elméleti kérdésfeltevés

106 KovAcs 1994. 14. o.; Izsa 2007. 29. o.

107 A téma szempontjdbdl relevdns ,Allambiztonsdg, nemzetbiztonsdg — Egykor és ma”
cimi konferencidrol szolé beszamoldt Idsd: DAVID Ferenc: Korszakok és eltéré szempontok
az dllambiztonsdgi és nemzetbiztonsdgi szférdban. Hadtudomdny 2011/4. 112-125. o.
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egy masik oldala, hogy a hivatkozott érzékeny idészakban a belpolitikai kiizdel-
mek mennyire szolgaltattak ki az orszdgot és az allam biztonsagaért felelds szer-
vezeteket a feladatszabds fékuszpontjdban allé ellenérdekelt titkosszolgalati,
szervezett blinoz46i vagy szélsGséges csoportok stb. tevékenységével szemben.
Raaddsul, a tanulmdny altal targyalt id6szakban a nemzetbiztonsdagi szféra struk-
turalis reformja akkor kertlt el6térbe, amikor a feltételek és korilmények nem
voltak kedvez6ek.’® A papiron megfogalmazott elvirdsokat a valésdg a belsd
akadalyok miatt sem volt képes visszatiikrozni. Az ezredfordulét kovet6 évtized-
ben az orszag a mikodésképtelenség tlineteit mutatta és felesleges elméleti
kérdésfelvetés volna azt feltételezni, hogy ez ne hatott volna ki a nemzetbizton-
sagi szolgélatok feladatelldtasara.'®

A 21. szazad elsé évtizede a nemzetbiztonsagi szféraban

Az euroatlanti integracié és a rendszervdltozds 6ta eltelt évek mérfoldkéként
jelentek meg Magyarorszag és a (polgdri) nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatel-
[atasban. A paradigmavaltds, vagyis a nemzetbiztonsagi szféra szervezete, fel-
adatszabdsa és mlkddési kerete kozott értelmezett és a biztonsagi kornyezet
dinamikus valtozasai kdzvetve igazoljdk a tanulmany altal targyalt id&szak jelen-
t6ségét. A rendszervaltozast kdvetéen a nemzetbiztonsagi szolgalatok az Uj tipu-
su fenyegetésekben, veszélyekben és kihivasokban leltek 6nazonossagot, de az
ezredforduldt kdvetSen az elméleti problémdak mind markansabban jelentek meg
a gyakorlatban is. A vdltozasokkal parhuzamosan a rendelkezésre allé sz(ikos
forrasok hangsulyok képzését tették szilkségessé a nemzetbiztonsagi szféraban.
Az ezredfordulét kdvetben eltérs id6pontban, de egymas hatdsat erdsitve mind
erdsebben jelentek meg a szakirodalomban hangzatosnak és divatosnak tind
veszélyes jelenségek, amelyek koziil a tanulmany a terrorizmus és nemzetkozi
terrorizmussal szembeni fellépés deklardlt, a blin6zésben érzékelhet6 tendenci-
ak realis, a szélsGséges csoportok térnyerésébdl eredd veszélyek bujkald, a mig-
racio és illegalis migracid feltoérekvs, az ellenérdekelt szolgdlatokkal szembeni
munka klasszikus, mig a partpolitikai csatarozasok negativ hatdsanak alternativ
jelent8ségét emelte ki. Osszegzésként megillapithatd, hogy a folyamatos valto-
zas egyetlen valtozatlan alapelve, hogy a nemzetbiztonsagi funkcié nélkil értel-
mezhetetlen a magyar nemzet biztonsdga, ami viszont 6sszekapcsolédik a szféra

108 Sz11vASY Gydrgy In: NBH 2008. 7-11. o.

109° A médidban és a politikdban a tdrgyalt id6szak utolsé éveiben a kévetkezd cimszavak
hatdroztdk meg a polgdri nemzetbiztonsdgi szférdat: Egymdsért Eqy-Mdsért Alapitvdany,
Fidesz-lehallgatds, UD Zrt., Szilvasy Gyérgy, Galambos Lajos és Laborc Sandor letartdzta-
tasa.
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iranyaba tdmasztott igényekkel ardnyos mértékl és minGségi tdmogatassal, ami
el6feltételezi a stratégiai szintl gondolkodast.
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293/2010. (XII. 22.) Kormany rendelet a rendérség belsé blinmegel6zési
és blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérél, valamint felada-
tai ellatasanak, a kifogdastalan életvitel ellen6rzés és a megbizhatdsagi
vizsgalat részletes szabdlyainak megallapitasarol;

295/2010. (XII. 22.) Kormany rendelet a terrorizmust elharité szerv kije-
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94/1998. (XII. 29.) Orszaggy(ilési hatarozat a Magyar Koztarsasag bizton-
sag- és védelempolitikajanak alapelveirdl;

Internetes forrasok
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(2012. januar 10.);

NATO [1990] Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 23693.htm, vala-
mint ugyanitt ...23847.htm, ... 24733.htm ,... 27433.htm,... 68580.htm
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Konyvismertetd
Dr. Regényi Kund Miklds

Udo Ulfkotte: Gekaufte Journalisten. Wie Politiker, Geheimdienste, und
Hochfinanz Deutschlands Massenmedien lenken [Megvasarolt Gjsagirék — Ho-
gyan irdnyitjak a politikusok, a titkosszolgalatok és a pénziigyi vildg a tomeg-
kommunikdaciot Németorszdgban] (Rottenburg, Kopp Verlag, 2014 3, ISBN 978-
3-86445-143-0) c. konyvérdl

A md cime leleplezést igér — és elGrebocsathatd, hogy a szerz6 tartja az igéretét.
Aki az egyel6re csak német nyelven elérhetd, jegyzetekkel egyitt 332 oldalas,
kemény kotésben megjelent mlvet elolvassa, valdban képet kap a cimben meg-
jelolt témakrdl, természetesen a szerzG sajatos (kritikusai altal ,jobboldali popu-
listanak” ,altudomanyosnak” mondott) latasmaddjaval és stilusaban. Csak a valé-
di szenzacié marad el — legaldbbis a realista szemlélet(i olvasé szamara.

Ha a dolgot 6nmagat nézzik, a meglehetdsen b6beszédd, szerkezetében is
csapongd, stilusaban helyenként az él6beszéd fordulatait idéz6 mlben néhany
oldal foglalkozik a szerz6 és a hirszerzés kapcsolataval. A torténet a klasszikus
titkosszolgalati eszkdztdr szinte minden elemét felvonultatja. A fiatal egyetemi
hallgaténak professzora (szakmai terminoldgiaval élve, egy kutatd lgynok) fel-
hivja figyelmét egy alapitvany altal finanszirozott tovabbképzésre, melynek te-
matikajaban az oktatason tul szerepjatékok is helyet kapnak (ezeket, a szerzé
altal is feltételezésként megfogalmazva, rogzitik és elemzik, képet kapva a meg-
hivottak személyiségérél). A tehetséges és szorgalmas fiatal egy vezetd konzer-
vativ lapnal helyezkedik el, tevékenykedik a kereszténydemokrata parthoz kozeli
alapitvanyokban, lapja képviseletében hosszu id6t tolt a Kozel-Keleten (egyebek
kozott Irakban, ahol tanuja lesz a kurdok elleni mustargaz-tamadasnak), Afrika-
ban és Dél-Amerikaban. A német hirszerzéssel fenntartott kapcsolata ekdzben
egyre mélyil. Konkrétumokat csak annyit tudunk meg, hogy szigoruan titkos
mindgsitésl iratok tartalmat ismerhette meg, el6bb kapcsolattartdi elbeszélésé-
bél, majd az anyagokba személyesen betekintve. Az iratokat késébb maganal is
tarthatta, erre a célra a szerkesztdség kiilon lemezszekrényt bocsatott rendelke-
zésére. A vélhet6en mindkét fél szamara gyimolcsdz6 kapcsolat akkor szakadt
meg, amikor egy politikus politikai ellenfele tényleges kikémlelésére szélitotta
fel. Miutan ezt megtagadta, a hirszerzés szakemberei allamtitoksértés vadjaval
perbe fogjak, a rend6rség hazkutatast tart otthondban, munkahelyén, az egye-
temen, ahol oktat, ennek hatdsdra 4allasat elveszti. A per maga kés6bb érdemi
megallapitasok nélkil véget ér.
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A leirtakat szakmai szemmel elemezve, a folyamatot ugy is leirhatjuk, hogy a
hirszerzés fedésben, kapcsolatai bevonasaval tanulmdnyozta a feltérekvé média-
szakembert, majd éveken keresztil bizalmi kapcsolatként foglalkoztatta, amivel
célja a kozvélemény befolyasolasa volt. Ehhez kifinomult médszereket alkalma-
zott, nem adott direkt megrendeléseket és utasitasokat, mindossze hattér-
informacidkat bocsatott az Ujsagird rendelkezésére. (Nem hallunk kilfoldi utjai-
val 6sszefliggésben beszamoltatdsrél, nem hallunk anyagi természeti ellenszol-
galtatdsrdl, a karrier el6mozditasardél — noha ezek valdszinUsitheté mellékkorul-
ményeknek tekinthet6k.) A kapcsolat megszakitdsahoz szakmai hiba — egy ama-
tér, egy politikus tulzdsa — vezetett. A nagyobb karok megelGzésére a hirszerzés
lejaratd miiveletet hajtott végre, melyhez a kapcsolattartds korilményeit hasz-
nalta fel, mintegy terhel6 alapként alkalmazva azt. Lényeges, hogy Ulfkotte alla-
sat elvesztette ugyan, de egzisztencidjat tavolrdl sem, s6t — masik egyetemen —
katedrajat is visszaszerezte, azaz — a leirtak sulyat nem csokkentve - tényleges
ellehetetlenitésrdl, plane szabadsagvesztéssel jaré blintetésr6l nem beszélhe-
tlink, az vélhet6en nem is volt a hirszerzés célja. (Nem hallunk az ujbdli kapcso-
latfelvételekrdl, a bizalmi kapcsolat megnyerésére, meggySzésére irdnyuld [épé-
sekrél, ambar azok valészinlsithet6ek, mar csak a befektettet energidk tovabbi
megtérilésének érdekében is.)

A konyv terjedelmileg is legnagyobb része a vezet6 médiumok ujsagirdi és a
gazdasagi-politikai dontéshozdk kapcsolatrendszerének taglaldsa. A befolydsolas
eszkozei ehelyltt sem meglepdek, inkdbb kissé tankonyvszerlek. Eszerint az
»alfa-Ujsagirdkat”, azaz a médiat formalisan és/vagy informalisan iranyito szerz6-
ket, szerkeszt6ket jo fizetéssel, b&séges juttatdasokkal (pl. uti-, étkezési és egyéb
koltségek rugalmas elszamoldsa, gépjarm(ihasznalat, ajandékok és prémiumok
rendszere, mindez szokasszer(ien és gyakorlatilag adémentesen), masodallasok-
kal (konyvek, cikkek, tovabbképzések, médiaszereplés, alapitvanyi és kormanyza-
ti megbizasok), elismerésekkel, nem utolsésorban pedig a hatalom és a hatalma-
sok személyes vagy intézményesitett (klubok, alapitvanyok, hattérm(ihelyek)
kozelségével lehet megnyerni. Ulfkotte részletesen, sajat szerepvallaldsat nem
titkolva, ezaltal hitelesen szamol be az ezzel kapcsolatos tapasztalatairdl. Kévet-
keztetése az, hogy az elmondottak alapjan a média nem filiggetlen, nem tudja
betoélteni figgetlen tajékoztatdsban és a hatalom ellenérzésében megragadhato
szerepét. Ennek tudja be, hogy a média egyre egysikibb, laposabb, bulvarsze-
rdbb. A rendszer leleplezGivel, a kérusbdl kiéneklSkkel — igy példaul az eurdval,
az EU-bdvitéssel vagy a migracidval szemben kritikus hangot megit6 szerzével -
szembeni retorzidk ez esetben sem tlinnek borzalmasnak: elhallgatds, irdnia,
fizetés és juttatasok csdkkenése. (Nincs szd arrdl, hogy az alternativ nyilvanos-
sagban vald szereplést, megjelenést barki korlatozni vagy gatolni kivanna.)
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Figyelmet érdemel a szerz6 azon hipotézise, miszerint a hagyomanyos médi-
umok szerepének (példanyszamanak, adasidejének), ezdltal befolydsanak és
bevételeinek csdkkenése arra vezethet6 vissza, hogy a hirfogyasztok felismerték
a fentebb vadolt 6sszefliggéseket, és nem akarnak pénzt adni olyan papiralapu
vagy internetes kiadvanyokra, melyek kritikai és kontrollfunkcidikat csak dekla-
raciok szintjén toltik be. Ulfkotte tételesen hangsulyozza, hogy a bemutatott
jelenségért nem az internetes médiumok tehet6k felel@ssé.

A konyv alkalmas egy elvontabb szinten torténd elemzésre is. Ezen a szinten a
leirtak mogott egy mar-mar idilli tdrsadalomkép rajzolédik ki. Kozponti szerep-
ben van a képzett, mivelt, a nyelvet és a témat jél ismerS, mindig az objektiv
tdjékoztatdsra torekvd, a gazdasagi és politikai hatalommal szemben bizalmat-
lan, kritikus és tavolsagtarté ujsagird, illetve az ket alkalmazé médiumok. Az
Ujsagiré ebben a modellben éppen kritikus szerepe és fliggetlensége miatt képes
alakitani a kozvéleményt. Ezt felismerve, a dontéshozok diszkréten (lasd titkos-
szolgédlatok) sokszoros attétellel, a direkt befolyasolas latszatat is kerilve, az
Ujsagirék megnyerése, meggybzése, informalasa — kényeztetése és dédelgetése -
altal torekednek annak a kozvéleménynek a befolydsolasara, melynek — altaluk is
igenelt mdédon - végsé soron hatalmukat és jélétiket is kdszonhetik. Nyilvan
vélemény kérdése, hogy hol kezd&dik és hol ér véget a média szabadsaga, szoros
kontrollrél, plane retorziérél semmiképpen nem beszélhetiink. Ulfkotte sajnalat-
tal — nosztalgidval? — allapitja meg, hogy ez a modell visszaszoruléban van. Az
okok keresése sordn azonban — véleményem szerint — tulsagosan egysiku, az
alternativak felvazoldsdval pedig adds marad.

Ez persze nem meglepd: demokratikus, szabad jogallamban feln6tt olvasé —
mint amilyen a Német SzOvetségi Koztarsasag polgdra — szdmdra teljességgel
kizart a média direkt allami kontrollja, jollehet a fentebb vazolt modell alternati-
vajaként nagyon is szdmbavehet6 opcid. A masik alternativa legaldabb ennyire
elborzaszté, de torténelmi példak nélkil nehezen elképzelhetd. Ebben a vildgban
nincs sziikség a mégoly befolyasolt kvazifliggetlen médiara, szerkeszt&ségi mihe-
lyekre, tényfeltaré6-oknyomozd riportokra és riporterekre, kvazifliiggetlen ter-
méktesztekre, tanulmanyutakra és konferencidkra. Hasonldéan feleslegesek a
think tankok és mas hattérmdhelyek. Hiszen a felvildgosult, médiafogyasztd pol-
garok helyére a masodik generacids interneten tdjékozddé (azaz csak virtudlis
falujuk pletykaira hagyatkozd), az ott taldlt, készen kapott és konnyen megoszt-
hatd, lehet6leg képi valaszokkal megelégedd, fogyasztdsi szokasaikat és prefe-
rencidikat aruba bocsatd tomegek lépnek, akiknek befolydsoldsahoz, manipula-
ciéjahoz nem gondolkodd emberek megnyerésére, hanem metaadataikat rogzité
és elemz6 algoritmusokra, az azokbdl épitkezd ,tarsadalmi mérndkokre” van
szlikség. Maz a tortdn, hogy mindez nem a jog altal tobbé kevésbé szabalyozott
kozéleti-politikai térben, hanem a profitorientdlt magangazdasag szférajaban
torténik (majd?).
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Ulfkotte ,szenzacios” leleplezései feltételezik a német viszonyok igen alapos
ismeretét. M(ive ezek hianyaban nem élvezhetd. A viszonyokat ismer6k szamara
pedig nem a szenzacidk miatt érdemel figyelmet, hanem amiatt, hogy hitelesen -
jollehet egy kissé csapongdan és bébeszédlien — bemutatja a kozvélemény alaki-
tdsdnak puha eszkozokkel, jogszabdlyok kontrollja alatt torténd, a demokracia
eszméit a lehetd legkisebb mértékben sért6 mddszereit, melyek az alternativak
fényében még akar vallalhaté kompromisszumnak, mindenképpen a kisebbik
rossznak tlinhetnek.
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