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A titkos informacidgyd(jtés torvényessége

A titkos informaciogyiijtés torvényessége

dr. Solti Istvan?

Absztrakt

A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok és a rendvédelmi szervek titkos felderit6 tevékenységiik
sordn igénybe vesznek olyan titkos eszkézGket és mdodszereket, amelyek segitségével a
hatdsdgok az eljdrds érintettjeinek privdt szférdjat ismerik meg, az érintettek féltve
Orzétt magdnéletének részleteit térképezik fel. Az emberek magdnszférdja azonban az
dllam és az dllami szervek szdmdra tiltott terdiilet, kivéve, ha ilyen eszkdz6k haszndlatd-
ra valamilyen kiilénés indoka vagy oka van. Ezen tanulmdnyban az eurdpai emberi jogi
egyezmény érvényesitésére létrehozott birésdg és a magyar alkotmdnybirdsdg itélkezé-
si gyakorlata alapjdn veszem szamba azokat a feltételeket, amelyek megléte minden
demokratikus jogdllamban sziikségeltetik és azokat a lényeges kdvetelményeket — a
térvényesség kovetelményét kiemelve — amelyek nélkiil a titkos nemzetbiztonsdgi és
rendvédelmi munka parttalannd vdlna.

Kulcsszavak: emberi jogok, jogdllam, titkos eszkdzik, nemzetbiztonsdg, rendvédelem,
titkos informdcidgydijtés

Abstract

National security services and law enforcement agencies during their secret information
gathering activities they use secret devices and methods and the assistance therewith
the agencies able to monitor the private sphere of the concerned person, and map the
part of their enshrined private life. Generally the private life is “prohibited area” to the
state and law enforcement agencies except when there are some special reasons for
using these kinds of devices or methods. In this essay | count those conditions based on
the practice of court established to enforce the human rights and the Hungarian Consti-
tutional Court which are necessary in every constitutional state and those essential
requirements — focus on legality — without which the tasks of national securities and
law enforcement agencies would become endless.

Keywords: human rights, constitutional state, secret devices, national security, law
enforcement, secret information gathering

1 Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola hallgatéja
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A titkos informaciogydjtés torvényessége

A titkos informaciogylijtés térvényessége

Az alapvetd jogok biztosa 2013 nyaran egy, a nemzetbiztonsdagi ellen6rzés at-
alakitdsara beadott torvénymaddositas okan az Alkotmanybirdsaghoz fordult a
mar elfogadott, de még hatalyba nem |épett egyes rendelkezések megsemmi-
sitése érdekében. Véleménye szerint vizsgalatot érdemel, hogy az Alaptorvény
B. Cikk (1) bekezdésébdl a demokratikus jogallambdl levezethetd alkotmanyos
kovetelmények a mddositasban érvényesiilnek-e. Az alapvet6 jogok biztosa
beadvanyaban bemutatta azokat az értékeket és alapelveket, amelyek a szol-
galatok titkos eszkdzrendszereinek alkalmazasat sziikségessé és indokolttd
teszik és azokat is, amelyek ezek ellenérzésére szolgalnak.

Kifejtette, hogy az orszadg szuverenitasa és alkotmdanyos rendje a demokra-
tikus jogallam m(ikédéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. Az orszag szuvere-
nitdsdnak biztositasa, és ennek keretében a politikai, gazdasagi és honvédelmi
érdekeinek védelme, valamint a szuverenitast, és az alkotmanyos rendet sérté,
vagy veszélyeztetS tevékenységek felderitése és elharitasa az allamnak az Al-
kotmanybdl kdzvetleniil levezethet6 kotelezettsége. A nemzetkodzi gyakorlat
azt mutatja, hogy minden allam az orszag szuverenitdsa, politikai, gazdasagi és
honvédelmi érdekeinek megdvdasa céljabdl nemzetbiztonsagi szolgdlatokat hoz
létre és mUkodtet. A titkos és sajatos eszkozoket felhasznaléd nemzetbiztonsagi
tevékenység megfelelS jogi szabdlyozdast és garancidkat igényel annak érdeké-
ben, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok semmilyen kérilmények kdzétt ne
jelenthessenek veszélyforrast a demokratikus jogrendre. Ezen beliil az alapveté
jogokat csak akkor és olyan mértékben korlatozhatjak, amennyiben az az or-
szag nemzetbiztonsaganak megdvdsa, szuverenitdsanak érvényesitése céljabdl
szlikségszerd és indokolt. A jog uralmanak a titkosszolgalatok m(ikodése soran
is érvényesiilnie kell, vagyis megfelel6 szabalyozassal kell az 6nkényes jogal-
kalmazas lehetGségét minimalizalni, ez ellen a jogszabalynak garancidkat kell
tartalmaznia®. Az Alkotmanybirdsag a kozelgd itélkezési sziinetre és az inditva-
nyozo kérésére tekintettel az inditvanyt még érdemben nem biralta el, viszont
elfogadta az abban szerepl6 érveket és ideiglenes intézkedéssel a kifogasolt
jogszabalyok hatalybalépését felfliggesztette, az érdemi dontéshozatalt elha-
lasztotta.?

2 Az Alapvetéjogok biztosdnak 201301565Ai. szaému inditvdnya, http://www.ajbh.hu
(letéltve: 2013. 08. 03.)
3 19/2013. (VII. 19) AB hatdrozat
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A titkos informacidgyd(jtés torvényessége

A dontés apropdjan érdemesnek tartom egy csokorba gydjteni és értelmez-
ni azokat az alapvetéseket, amelyek a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szer-
vek titkos informaciogylijté tevékenységének szabdlyozasat és gyakorlasat
Iényegében hatdrozzak meg. Dolgozatomban ezért az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaganak a témaba vagd egyes itéleteinek és az Alkotmanybirdsag hataroza-
tainak vizsgdlataval kivdanom bemutatni, hogy melyek azok a legalapvet6bb
kivanalmak, amelyeknek jogallamban meg kell felelnlink.

A személyiségi jog

A rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szervek a titkos felderité tevékenységik
végrehajtasa sordn elsGsorban a sajat és mads orszagok allampolgarainak vagy
hontalan embereknek a személyes adatait gydjtik, majd az értékelé-elemzé
eljdrasukban ezeket a személyes adatokat a kiilvildg szamara nem megismer-
het6 mddon kezelik. A teljes operativ eljarasban jelen van az adatkezelés, ami-
vel a szolgdlatok az érintettek személyiségi jogait korlatozzdk és sértik. Az in-
formdacidgylijtéskor a személyek megfigyelése soran titokban lakasokat és tele-
fonokat hallgatnak le, e-mail és chat forgalmat ellenériznek vagy postai kiilde-
mények tartalmat ismerik meg. Ezen tevékenységekrél az Alkotmdanybirdsag
hatdrozatdaban megallapitotta, hogy , A titkos eszkdzok alkalmazdsa alapvet6en
korlatozza a magdn- és csalddi élet, a maganlakas és levelezés tiszteletben
tartasahoz, s ehhez szorosan kapcsolddva, az informacios dnrendelkezéshez, az
informécids szabadsaghoz és a személyes adatok védelméhez valé jogot.”?,
azaz az emberek személyiségi jogait (alapvet jogokat) sértik.

A személyiségi jogok védelme a masodik vilaghaborut kovetGen kerlt el6-
térbe, bar a személyiségi jogrdl, mint jogfilozéfiardl tébb mint két évszazada
beszélhetiink. A felvildigosodas koraban az Egyesiilt Allamokban kiadott Fiigget-
lenségi Nyilatkozat, majd a francia Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata dekla-
ralt egyes alapvetd jogokat, majd a személyiségi jogok nevesitése a XIX. szazad
végén tortént meg. A Il. vildghaboru vildgitott ra arra, hogy az emberek a sajat
allamukkal szemben is védelemre szorulnak és sziikség van allamok feletti,
minden embert megilleté kéz6s normakra, amelyektél a hatalom birtokosai

http://public. mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/BDFS888AD1502F6ACC1257B9D001BA3C5?70
penDocument, (letéltve: 2013. 07. 20.)

4 2/2007 (1.24.) AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai. Elsé kétet.
2007. —pp 65-106.

http://www.mkab.hu/letoltesek/2007 i 1_1125.pdf, (letéltve 2012. 10. 04.) 76. old.
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nem térhetnek el. Ennek eredményeképpen szllettek meg azok a nemzetkozi
egyezmények, amelyek a személyiségi jogok ma érvényes alapvetéseit és kata-
I6gusat adjak. Magyarorszagon a személyiségi jog, mint az allampolgarsaghoz
kapcsolddo jogok jelentek meg a XIX. szazad kdzepén. A fokozatos fejlédés és a
nemzetkozi joghoz vald kozeledés a Il. vildghdborat kovet6en ugyan megtort,
de a rendszervaltas utdn az Alkotmany maddositasaval és nemzetkozi szerz6dé-
sek kihirdetésével a nemzetkozi kdvetelménynek is megfelelé vildgszinvonalu
szabdlyozas sziiletett meg.®

A személyiségi jog:
e 3ltaldnos, minden magatartds jogellenes, ami a személyiséget sérti;
e teljes kord, mindenkire kotelezd szabalyokat fogalmaz meg;
e személyes, alanya csak jogképes személy lehet;
e csak a rendeltetésszerd joggyakorlas soran érvényesiilhet;
o megsértésétél mindenki koteles tartdzkodni;
e gyakorldsa nem sértheti mdsok jogait és torvényes érdekeit;
o csak személyesen érvényesithetd;
e meglétét a cselekv6képesség nem befolyasolja;
e aszemélyiséghez tapad, nem az allampolgarsaghoz.®

A személyiségi jogok tehdt az allamok és az egyének alapvet§ viszonyait hata-
rozza meg, amelyek alapjan az dllamoknak és ez altal az allami szerveknek ko-
telességilk e jogokat mindenki szdmara, nemre, fajra, nemzetiségre és allam-
polgarsagra valé tekintet nélkil biztositaniuk és védelmeznilik.

A személyiségi jog nemzetkoézi jogi védelme

Az alapvet6 jogok védelme érdekében az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilése XXI.
Ulésszakan fogadtak el a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokma-
nyat, amelyet Magyarorszag az 1976. évi 8. szamu az Egyesiilt Nemzetek Koz-
gyllése XXI. (ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl szold térvényerejli rende-
lettel deklaralt.

> SZIGETINE DR. JUHASZ Orsolya: A személyhez fiiz6dé jogok védelmének kialakuldsa és
fejlédése, azok dltaldnos szabdlyozdsa., Jogi Férum, 2012.
http://www.jogiforum.hu/publikaciok/458, (letéltve: 2013. 08. 12.)

5 uo.
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A titkos informacidgydjtés térvényessége

Az Egyezségokmany 17. cikke kimondja: ,senkit sem lehet aldavetni a ma-
ganéletével, a csaladjaval, a lakasaval vagy a levelezésével kapcsolatban onké-
nyes vagy torvénytelen beavatkozdsnak, sem pedig becsiilete és j6 hirneve
elleni jogtalan tdmaddasnak”, valamint ,ilyen beavatkozas vagy tdmadas ellen
mindenkinek joga van a torvény védelmére”.

Az alapvetd jogok Eurdpan belili védelme érdekében Rémaban, 1950-ben
sziiletett meg az Egyezmény az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagjogok Vé-
delmérél (Romai Egyezmény), melyhez Magyarorszag csak a rendszervaltast
kovetben csatlakozott és az 1993. évi XXXI. sz. torvénnyel tette jogrendszere
részévé. A rendelkezések betartdsat két, az Egyezmény altal feldllitott szerv
volt hivatott biztositani, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga és az azéta meg-
sz(int Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga.

Az Egyezmény 8. cikke kimondja: ,mindenkinek joga van arra, hogy magdn-
és csaladi életét, lakdsdt és levelezését tiszteletben tartsak”. Mivel az alapvetd
jogok — az emberi élethez és a méltdsdghoz vald jog kivételével — nem abszolut
jogok, a lIényeges tartalmukat nem érint6 korlatozasuk megengedhetd, ezért az
Egyezmény sem biztosit korlatlan jogot az egyén szdmdra. A mdsodik bekez-
désben meghatarozott feltételek fenndllasa esetén elképzelhetének és jogsze-
rlnek tartja, a jogokba vald allami beavatkozast mikor kimondja: ,,E jog gyakor-
Idsdba hatdsdg csak a térvényben meghatdrozott, olyan esetekben avatkozhat
be, amikor az egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsdg, a kézbiz-
tonsdg vagy az orszdg gazdasdgi joléte érdekében, zavargds vagy biincselek-
mény megel6zése, a kbézegészség vagy az erkélcsék védelme, avagy mdsok
jogainak és szabadsdgainak védelme érdekében sziikséges.”

Az Egyezményben kihirdetett alapjogok tartalmat és ezen jogok korlatoza-
sanak kereteit az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az elé keriilt jogesetek elbira-
lasakor értelmezte. A 8. Cikk rendelkezéseit is tobb itéletében értelmezte, koz-
tik olyan esetekben is, amikor a kérelmez6k egyes allamok titkosszolgalati
eszkozeinek alkalmazasait kifogasoltak.

A Klass ligyben’ a Birdsag kifejtette, hogy mivel a 8. Cikk 2. bekezdése az
Egyezmény altal elismert joghoz képest kivételeket biztosit, ezért a 2. bekezdés
rendelkezéseit sziliken kell értelmezni. Ezzel kapcsolatban ramutatott, hogy az
allampolgarok titkos ellenérzése az Egyezmény alapjan csak annyiban megen-

7 A bizottsdghoz 6t német dllampolgdr fordult Németorszdggal szemben 1971-ben,
mert dllitasuk szerint a német dllam megszegte az Egyezmény tébb cikkbél (6., 8., és
13.) eredé kételességét, azdltal, hogy az 1968-ban elfogadott G 10 térvény ellentétes az
Egyezménnyel.
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A titkos informaciogydjtés torvényessége

gedett, amennyiben az feltétlentl sziikséges a demokratikus intézmények vé-
delmében. A birésag kifejtette azon véleményét is, miszerint a demokratikus
tarsadalmakban a kémkedés kifinomultabb formainak a megjelenése, a terro-
rizmus er6so6dd fenyegetése kovetkeztében az allamoknak képeseknek kell
lennilk a fenyegetettségek hatékony kezelésére, valamint betegségek megel6-
zésére és a blin6zés visszaszoritasara. A birésag elfogadja ezért azon jogszaba-
lyok létezését, amelyek hatdskort és jogkort biztositanak a titkos megfigyelé-
sek kérében az e-mail, a posta és a tavkozlési eszk6zok ellendrzésére. A Birdsag
viszont azt is hangsulyozta, hogy ez nem jelenti azt, hogy az allamok korlatlan
lehetdségekkel rendelkeznének a személyek titkos megfigyelése korében. Az
allamok altal a kémkedés és a terrorizmus elleni kiizdelem nevében megfelels-
nek itélt intézkedés nem erdsiti, hanem aldassa és rombolja a demokréciat.?

A Malone tigyben® a Birdsag tovabb értelmezte a ,térvényben meghataro-
zott” kifejezést, azon beliil is a ,torvény” fogalmat, amivel kapcsolatban két
alapelvet fogalmazott meg. Az elsé megallapitds szerint a ,,torvény” alatt nem-
csak az irott, hanem az iratlan jogot is érti. A masodik alapelvbe a Birdsag elis-
meri az allamok beavatkozasi jogdt, ha annak jogalapja a bels6 jogban megta-
lalhatd. Ehhez a bels6é jognak egyrészr6l mindenki szamara elérhet6nek kell
lenni, masrészrél egyértelm(inek kell lennie, hogy a cimzettek szamara vilago-
sak legyenek a magatartasuk kévetkezményei. A Birdsag kifejti azon vélemé-
nyét, hogy a kifejezés nem kizarolag csak a belsé jogszabalyokra utal, csak ak-
kor ismeri el jogszabalynak, ha meg felelnek a Romai Egyezmény preambulu-
maban is kimondott jogdllamisag altal megkovetelt kivanalmaknak. Ennek ko-
vetkeztében magaban foglalja azon intézkedésekre vonatkozé kovetelménye-
ket is, amelyek a hatésagok onkényességétsl védenek. A birésag az ligyben
hangsulyozta, hogy ennek a kdvetelménynek ott kiilonds jelentGsége van, ahol
a hatdsagok titkos eszkdzok alkalmazasara jogosultak, és igy az 6nkényesség
veszélye fokozottabb. A birdsag kifejtette tovabba, hogy tekintettel arra, hogy
a telefonbeszélgetések titkos ellenérzésének folytatdsa sem az érintett, sem
pedig a nagykdzonség szamara nem nyilvanos, a jogdllamisaggal ellentétes
lenne a hatdsagok szamara korlatlan mérlegelési jogkor biztositasa. Kovetke-

8 Case of Klass and Others vs. Germany, 1978.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57510 (letéltve: 2013. 08.
25.)

9 Az Egyesiilt Kirdlysdgot és Eszak-frorszdgot tdmadta meg a Bizottsdgndl James
Malone brit dllampolgdr 1979-ben, mert dllitdsa szerint a vele szemben alkalmazott
lehallgatdsok soran megsértették az Egyezmény 8. és 13. Cikkelyeit.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
10



A titkos informacidgydjtés torvényessége

zésképpen a jogszabalyban fel kell tlintetni az illetékes hatésagok mérlegelési
hatdskorét és annak gyakorlasanak maédjat, mégpedig olyan egyértelm(iséggel,
hogy az érintettek szdmara kell§ garanciat nyljtson a visszaélésekkel szem-
ben.®

A birdsag az eddigiek mellett tovabbi |ényeges kovetelményként hatarozta
meg, hogy az alapjogokba valdé beavatkozdst haromfazisu ellen6rzésnek kell
aldvetni. Az ellen6rzésnek — amit a végrehajtd szervezettdl fliggetlen szerve-
zetnek kell végeznie — biztositottnak kell lennie a jogkorlatozas teljes id6tarta-
ma alatt az elrendelést6l kezdve annak befejezéséig. Kizardlag az ilyen szint( és
tipusu ellenérzés lehet garancia arra, hogy a titkos-informacidgydjtést végzé
intézmények egyedi ligyekben nem sértik meg az alkalmazas feltételeit.!

Ahogy lathatd, a nemzetkozi szerez6dések és az azt értelmezé birdsag elis-
merik az dllamok jogat arra, hogy szigoru feltételek fennadlldsa mellett a rend-
védelmi és nemzetbiztonsagi szervek a Rdmai Egyezményben megjelolt felada-
taik hatékony ellatasa érdekében titkos, az érintettek és a tarsadalom szdmadra
nem hozzaférhetd eszkozoket és moddszereket alkalmazzanak. Hangsulyozni
kell, hogy ezen jogosultsag az allamot csak oly mértékben illeti meg, ami az
adott jogellenes tevékenység megakadalyozasa érdekében feltétlenil sziksé-
ges. Ezek a kovetelmények pedig nem csak a jogalkotds, hanem a titkos tevé-
kenységek minden szintjén megjelennek, a jogszabdalyok megalkotasatdl kezd-
ve, az egyes konkrét ligyekben alkalmazandé titkosszolgalati eszk6zok és maod-
szerek kivalasztasaig.

Az alapjogok Magyarorszagon

Magyarorszag az el6z6 fejezetben kiemelt két nemzetkozi szerz6dést aldirta és
rendelkezéseiket a magyar jog részévé tette. E mellett alkotmanyi szinten dek-
laralja az alapjogokkal kapcsolatos jogelveket. Magyarorszdg Alaptorvénye a
»,Szabadsag és Felel6sség” cimi fejezetének legelsé rendelkezéseiben, az I.
Cikkében ismeri el az ember alapvetd egyéni és kozdsségi jogait,*? az ezt kdve-

10 case of Malonne v. the United Kingdom,
1984.http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57533

(letéltve: 2013. 08. 25.)

1 yo.

12|, cikk (1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetéd jogait tiszteletben
kell tartani. Védelmiik az dllam elsérendii kételezettsége.

(2) Magyarorszdg elismeri az ember alapvets egyéni és k6z6sségi jogait.

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
11



A titkos informaciogydjtés torvényessége

t6 cikkeiben pedig az alapjogok biztositasat deklardlja, amelyek kdzott a titkos
informdcidgyljtéssel érintett jogok is megtaldlhatdak, a kordbbi alkotmanyhoz
képest egyet kivéve. A magantitok kifejezést ugyanis az Alaptorvény nem hasz-
nalja, helyette a szélesebb kdrben értelmezett magan- és csaladi életet védi és
az Uj Polgari Torvénykonyvben nevesiti kiilén a magantitokhoz valé jogot.

Az Alaptorvény I. Cikkében — amellett, hogy elismeri az alapjogokat, mint el-
idegenithetetlen jogokat — hangsulyozza, hogy a védelmi kotelezettsége alap-
jan az allam az alapvet6 jogok legf6bb kotelezettje. Ennek kévetkeztében, mi-
vel a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek alkotmanyos szervek és alapve-
t6 feladatuk az alkotmanyos rend védelme, a védelmi kotelezettség a titkos
felderit6 tevékenységiik jogdogmatikai alapelvi kereteit meghatarozza. Az
alapelvi kereteket a magyar Alkotmanybirdsag a birdsaggal azonos kovetkezte-
tések mentén, hatdrozataiban értelmezte és ennek soran meghatarozta az
alapvet6 jogok korlatozasanak hazai feltételeit. Hatarozatban fejtette ki, hogy
alapjog gyakorldsdba torténé beavatkozds esetén a korldtozds alkotmdanyos
hatdrait minden esetben a sziikségesség-aranyossag tesztje alapjan vizsgalja.
Esetenként allapitja meg, hogy a jogszabaly meghozatalakor a torvényhozénak
volt-e alkotmanyosan elismerhet6 kényszer( oka az alapjog korlatozasara, a
megalkotott szabalyozas sulya az elérni kivant céllal aranyban 4ll-e, tovadbba a
lehetséges eszk6zok koziil a jogalkotd a legenyhébbet vélasztotta-e. '3

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban is leszogezte, hogy az allam akkor
nyulhat az alapvet6 jog korlatozasanak végsé eszkbzéhez, ha masik jog védel-
me vagy érvényeslilése, illet6leg egyéb alkotmanyos célok védelme mds mo-
don nem érhet6 el, de a korlatozas csak olyan mértéki lehet, amely ezekhez
feltétleniil szlikséges. Az alapvetd jog lényeges tartalmanak korlatozasa tilos,
amely akkor allapithaté meg, ha a korlatozas kényszerité ok nélkil torténik és

(3) Az alapveté jogokra és kételezettségekre vonatkozd szabdlyokat térvény dllapitja
meg. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdadnyos érték
védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyo-
san, az alapveté jog lényeges tartalmadnak tiszteletben tartdsdval korldtozhaté.

(4) A térvény alapjan létrehozott jogalanyok szamdra is biztositottak azok az alapvetd
jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kételezettségek, amelyek természetiiknél fogva
nem csak az emberre vonatkoznak.

13.30/1992. (V.26.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirésdg teljes iilésének a Ma-
gyar Kézlényben kézzétett hatdrozatai. 1992. pp. 167-181.
http://www.mkab.hu/letoltesek/1992 025 314 i tuh_mk.pdf (letéltve: 2012. 10. 18.)
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az nem all ardnyban az elérni kivant cél fontossagaval.'* ,A tdrvényhozé a
korlatozas soran tehat koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb esz-
kozt kivalasztani, mert amennyiben az alkalmazott korlatozas a cél elérésére
alkalmatlan, az alapjog sérelme megallapithatd.”*®

Az alkotmanyos korlatozas feltételeként az Alkotmanybirdsag harom felté-
tel egylttes fennallasat kdveteli meg:

1. A korldtozas nem vonatkozhat az alapjog érinthetetlen Iényegére.

2. Akorlatozasnak elkeriilhetetlennek kell lennie.

3. A korlatozds sulya a korlatozassal elérni kivant célhoz képest nem

lehet aranytalan.®

Emellett az Alkotmanybirdsag azt is elismerte, hogy az dllamok nemzetbizton-
sagi érdekeik védelmére igénybe vehetik a nemzetbiztonsagi szolgalatok lehe-
téségeit, illetve hogy az orszdg szuverenitdsa, politikai, gazdasagi és honvédel-
mi érdekeinek megdvasa céljabdl nemzetbiztonsagi szolgalatokat hozhat létre
és mlkodtethet. A kérdéskor vizsgalata soran az AB kiemelte, hogy az alapve-
t6en titkos és sajatos eszkozoket felhasznald nemzetbiztonsagi tevékenység
megfelel§ jogi szabalyozast és garancidkat igényel annak érdekében, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok semmilyen korilmények kézott ne jelenthesse-
nek veszélyforrdst a demokratikus jogrendre. Ezen belil az alapvet6 jogokat
csak akkor és olyan mértékben korlatozhatjak, amennyiben az az orszag nem-
zetbiztonsaganak megdvasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabdl sziikség-
szer(i és indokolt.!’

Az Alkotmdnybirdsdg a birdsag altal megfogalmazott ellendrzési kdvetel-
ményt is magaéva tette és kimondta, hogy a titkos informacidgy(ijté tevékeny-
séget egy, a végrehajtd hatalomtdl fliggetlen testiilet altal végzett, harom sza-
kaszbdl all6 ellenGrzésnek kell alavetni, amelyeket az elrendeléskor, a végre-

147/1991. (11.28.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirdsdg teljes iilésének a Ma-

gyar Kézlényben kézzétett hatdrozatai. 1991.—pp. 22-29.
http.//www.mkab.hu/letoltesek/1991_ 0013_0358_i_tuh_mk.pdf (letéltve: 2012. 10.

18.)

> yo. 25. o.

16 Case of Malonne v. the United Kingdom, 1984.

(http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57533 (let6ltve: 2013.

08. 25.)

17°16/2001 (V.25.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirdsdg teljes iilésének a Ma-

gyar Kézlényben kézzétett hatdrozatai. 2001. pp. 207-221.

http.//www.mkab.hu/letoltesek/2001_0029_0572_tuh_mk.pdf

(letdltve: 2012. 10. 22.)
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hajtaskor és a befejezéskor kell végrehajtani. Véleménye szerint egy allandd,
folyamatos és kotelezd ellen6rzés ad garanciat az ardnyossag megsértésének
kizarasara.'®

Az AB a birdsag gyakorlatabdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a titkos
eszk6zok alkalmazasanak lehet6vé tételéhez szigord, az alapjogokba valé be-
avatkozds minden részkorilményére kiterjed6 garancidk kidolgozasara van
szlikség. Arra vonatkozdan, hogy a garancidk kielégitik-e az egyes elvekbdl ere-
dé elvarasokat, és megfelelnek-e a szlikségesség és aranyossag kivanalmainak,
»a nyilt eljardsokra vonatkozé szabdlyozas kovetelményeinél szigoriubb mérce
érvényesul”, amit az AB azzal indokolt, hogy az ilyen eszkdzok alkalmazasa a
szolgalatok szdmadra rendkivili hatalmat biztosit, ami az érintetteket fokozot-
tan kiszolgéltatotta tesz.*®

Megallapithatjuk, hogy az Alaptorvény és az Alkotmanybirdsag eddigi gya-
korlata alapjan Magyarorszagon a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi tevé-
kenység részeként folytatott titkos informaciogydjtés eszkdzei és mébdszerei
jogi szabalyrendszerének kialakitasakor és a tevékenység folytatasa soran tébb
alapelvnek hatvanyozott érvényesiilését kell biztositani. Az alapvetS jogokbdl
eredd kovetelmények a rendvédelmi és nemzetbiztonsagi szervek titkos felde-
rité tevékenységének olyan kereteit adjak, amelyek érvényesiilését a jogalko-
tas és a jogalkalmazas sordn is biztositani kell, ezért a titkosszolgalati tevékeny-
ség elsédleges alapelveinek tekinthet6ek. Az els6dleges alapelvek koziil elsé és
legfontosabbként a torvényességet kell kiemelni, a célhoz kotottség, a sziiksé-
gesség és aranyossag, valamint az ellen6rzottség elvei kozdil.

Az elsé alapelv a torvényesség

A torvényesség kovetelményébdl jogalkotdi szinten mind az Egyezmény, mind
az Egyezségokmany rendelkezéseibdl az kovetkezik, hogy az alapjogok korlato-
zasa kizardlag ,torvény”’-ben szabalyozott keretek kdzott térténhet, vagyis a
torvényesség alapvetd feltétele, hogy az alapjogokat korlatozé intézkedések és
azok gyakorlasanak maodja a hazai jogban szabdlyozott legyen. Alapvet6 kér-
désként meriilt fel és ezért a birdsag tobb hatdrozatdban foglalkozott azzal a
kérdéssel, hogy mi tekinthet6 az allamok szintjén ,torvényi” szabdlyozasnak,

18 2/2007 (1.24.) AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai. Elsé kétet.
2007. pp 65-106.

(http://www.mkab.hu/letoltesek/2007_i_1_1125.pdf, (letéltve: 2012. 10. 04.)

9 uo.
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illetve milyen eljaras felel meg a torvényesség kritériumanak. Kifejtette, hogy
az alapvet6 jogok korlatozdsa a nemzeti jogokban torvénynél alacsonyabb szin-
tl jogforrasban is lehetséges, viszont a jogforrasnak mindenben meg kell felel-
nie a jogallami normdkkal szemben tdmasztott kdvetelményeknek. Tehat az
orszagok esetében nem feltétel a legmagasabb szint(i jogszabalyba foglalds,
viszont az alapjogot korldtozé jogszabdlynak meg kell felelnie a jogbiztonsag, a
megismerhet6ség, a meghatdrozottsag, az el6relathatdsag és a kiszamithatoé-
sag kovetelményeinek.?

Az alapjogok korlatozasa kérében a magyar Alkotmanybirésag a torvény fo-
galmat a birdsagnal szlikebben értelmezi, hiszen gyakorlata szerint a korlatozas
lehetséges eseteinek a magyar jogszabalyi hierarchia legmagasabb szintjén,
torvényi szinten kell szabalyozottnak lennie, az alacsonyabb szintl jogszabalyi
alapjogi korlatozas nem megengedhetd. Rdadasul az AB nem elégedett meg az
egyszer(i tobbséggel elfogadott térvényi szabalyozottsaggal, ezért kimondta,
hogy alapjogok korlatozasat lehetévé tévé jogszabdly kizdrdlag mindsitett
tobbséggel meghozott kétharmados torvényben (jelenleg sarkalatos torvény)
lehetséges.?!

A jogbiztonsag fogalmat vizsgalva az AB kifejtette, hogy az a jogdllam nélki-
I6zhetetlen része, ami az allam kotelezettségévé teszi, hogy a jog valamennyi
teriilete — a jogszabalyokat is beleértve — vildgos, egyértelm, kiszamithaté és
elére lathato legyen az érintettek szamara.?? Fontos elemként hatdrozta meg a
normavildgossag kovetelményét is. A normavildgossag sérelme miatt az alkot-
manyellenesség akkor allapithatd meg, ha a szabaly a jogalkalmazd szamara
értelmezhetetlen, vagy eltéré értelmezésre ad modot és ennek kovetkeztében
a norma hatdsat tekintve kiszamithatatlan, el6ére nem lathatd helyzetet teremt

20 case of Malonne v. the United Kingdom, 1984.
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57533 (letéltve: 2013. 08.
25.)

21.1/1999. (Il. 24.) AB hatdrozat, Forrds: I. Az Alkotmdnybirésdg teljes iilésének a Ma-
gyar Ké6zlényben kézzétett hatdrozatai. 1999. pp. 25-38.
http://www.mkab.hu/letoltesek/1999 0023 0372 i tuh_mk.pdf

(letéltve: 2012. 10.19.)

22.2/1992. (1.23) AB hatdrozat, Forrds: lll. Az Alkotmdnybirésdg hdromtagu tandcsainak
a Magyar K6zl6nyben kézzétett hatdrozatai. 1992. pp. 325-328. (letéltve: 2013. 08. 19.)
http://www.mkab.hu/letoltesek/1992 319 434 ijii_hth_mk.pdf
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a cimzettek szdmadra, illetéleg a normaszoveg tul altalanos megfogalmazasa
miatt teret enged a szubjektiv, dnkényes jogalkalmazasnak.?

Az AB értelmezésében ,a torvényben meghatarozott eset” a szerint érten-
dd, hogy a jogi szabalyozasnak meg kell felelnie a jogallamisag kovetelményei-
nek, vagyis a torvényeknek precizeknek és részleteseknek, kovethetéeknek és
hozzaférhet6eknek kell lennitik. Hatdrozatdban kiemeli azt is — hasonldan a
birésaghoz — hogy mivel a titkos informaciogydjtés kizarja a hatékony jogorvos-
lat lehetdségét, ezért elengedhetetlen, hogy a jogszabdlyokban lefektetett
eljarasi rend kell6 garanciat nydjtson az egyén jogainak védelmében.?*

Jogalkalmazéi szinten a torvényesség alapelvének jelentGsége szintén ki-
emelendd. A titkos informdciogydjtés — az el6z6ekben kifejtettekbdl kovetke-
z6en — szabdlyozdsdnak Iényegi célja, hogy a blinligyi vagy nemzetbiztonsagi
eljdrdssal érintettnek, vagy bizonyos esetekben az ehhez akar kisebb vagy na-
gyobb szamban kapcsolddd mas személyeknek a személyiségi jogaiba Iényeges
beavatkozast biztositéd eszkdzok és mddszerek haszndlata nem lehet az alkal-
mazok, vagy az alkalmazast engedélyez6k diszkrecionalis jogkorének fliggvé-
nye. Az alkalmazds sordn ennek kovetkeztében nemcsak hogy el6térbe kerill,
hanem kikeriilhetetlen ,, a mindent szabad, amit nem tilos” alapelvvel szemben
»a csak azt szabad, amit a jogszabdly megenged” alapelv. Az alapelvi megfele-
lésnek kovetkeztében a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi szervezetek a tit-
kos felderit6 tevékenységiik sordn csak és kizardlag azokat az eszkdzoket és
madszereket, csak és kizdrdlag azon eljarasok szerint alkalmazhatjak, amit az
eddig részletezett kovetelményeknek megfelel6 torvények szdmukra lehetévé
tesznek.

Az AB hatdrozata szerint a jogalkalmazdi jogértelmezés csak olyan jogsza-
balyra épulhet, amely vildgosan kijeloli a jogszabaly céljat, az alkalmazasanak
kereteit, szempontjait és rendjét, az alkalmazdassal érintettek korét, jogait és
kotelezettségeit és az intézménnyel 6sszefliggésben igénybe vehetd jogorvos-
lati lehet&ségeket. Jogértelmezéssel semmiképpen nem hatdrozhatdéak meg
azok a fogalmak, amelyek dnmagukban is bizonytalanok, sét az alkalmazas

23 814/B/2004. AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai. Elektronikus
megjelenés 2010. pp. 1374-1379.

http://www.mkab.hu/letoltesek/2010.pdf (letéltve: 2013. 09. 10.)

24 2/2007 (1.24.) AB hatdrozat, Forrds: Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai. Elsé kitet.
2007. pp 65-106.

http://www.mkab.hu/letoltesek/2007 i 1_1125.pdf (letéltve: 2012. 10. 04.)
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konkrét id6pontjaban meghatarozhatatlanul tag korben és esetleg 6sszekap-
csolddva a bizonytalansagot felerdsitik.?®

A torvényesség elve viszont a jogalkalmazdk esetében nem szlkithet le
csak a jogszabdlyok betartdsara, hanem erkdlcsi parancsként is értelmezendd.
Megkoveteli a szolgdlatoktdl, hogy a titkos felderit6 tevékenységiik soran tu-
domdsukra jutott valamennyi blincselekményt, jogellenes tevékenységet és az
allam szuverenitasat sérté magatartdast felderitsék az érintettekre, vagy barmi-
lyen egyéb korilményre tekintet nélkil. A szolgalatoknak minden esetben él-
nitik kell a résziikre torvényben biztositott jogkorlatozas lehetSségével, ha azt
a Magyarorszag biztonsaga, érdekeinek védelme megkoveteli.

A torvényesség kovetelménye a jogalkalmazéi oldalon egyrészrél tehat azt
jelenti, hogy egy jogallamban alapvetd elvards a szolgdlatok eljarasainak jogi
kotottsége. Aminek része az anyagi jogszabalyoknak valé megfelelés, a dontés-
hozé egyértelm(i akarat-elhatarozasa, a mérlegelési korlatok tiszteletben tar-
tdsa és az eljarasi szabdlyok maradéktalan betartasa, a rendeltetésszerl jog-
gyakorlds elveként a szolgalatok a tevékenységiiket a jogszabalyokban elGirt
célok megvaldsitdsa érdekében gyakoroljak, azzal nem élhetnek vissza. A tor-
vényesség kovetelménye masrészrél pedig azt jelenti, ha a rendvédelmi és
nemzetbiztonsagi szervek hatdskoriiket ténylegesen gyakoroljak, torvényi fel-
tételek fenndllasa esetén eljarasra okot add kortlményrdl valé tudomdsszerzés
esetén az eljardst meginditjak és lefolytatjak.

A hazai jog és a torvényesség

A témaval foglalkozd szerz6k kdzoétt nincs vita abban, hogy az 1995. évi CXXV.
sz. torvény a nemzetbiztonsagrol és az 1994. évi XXXIV. sz. torvény a Renddr-
ségrél és a hozza kapcsolddo jogszabalyok eleget tesznek a torvényesség leg-
alapvet6bb kovetelményének az altal, hogy az Alaptorvény a 46. Cikkében
meghatdrozza, hogy ,a rend6rség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok szerveze-
tére, mikodésére vonatkozo részletes szabalyokat, a titkosszolgdlati eszk6zok
és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a nemzetbiztonsagi tevé-
kenységgel Osszefliggd szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg”, és a
magyar szabdlyozas eszerint is éplil fel, vagyis nyilt és mindenki altal hozzafér-
het6 kétharmados tébbséggel megalkotott torvények.

Ezen tul viszont, egyet értek azokkal az elemzGi véleményekkel, amelyek
szerint a titkosszolgalati eszkdzok alkalmazdsat rendezé jogszabalyok a torvé-

25 uo.
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nyesség elvébdl fakadd el6relathatésag és kiszamithatdsag kovetelményeinek
mar nem felelnek meg teljes egészében. Ahogy Bajczi Alexa doktori értekezé-
sében igazolja, a hatalyos magyar szabdlyozas rendkiviil széttagolt, amelynek
kovetkezménye, hogy atlathatatlan és tébb helyen ellentmonddsos, egymassal
ellentétes rendelkezéseket tartalmaznak, sok a joghézag és az eltér6 fogalom-
rendszer.?® Ezen ellentmonddsok kdvetkeztében még magasabb szinten je-
lentkezik a dontéshozé jogalkalmazok felel6ssége, hiszen nagy a kisértés, hogy
a pillanatnyi érdekeket alarendeljék a hosszu id6 alatt kiharcolt jogelveknek.

26 dr. Beiczi Alexa: Titkos Informdcidgydijtés vs. Jogdllam, Phd. értekezés E6tvés Lordnt
Tudomdny Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar Biintetd Eljdrdsjogi és Biintetés-
végrehajtdsi Jogi Tanszék, Budapest, 2011.
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A buniilldozési célu ,titkos informacioszerzés”
és a biintetoeljaras kapcsolata

Nyeste Péter?’

Absztrakt

A tudatosan leplezett, szervezetten elkévetett blincselekmények felderitése ma mdr
elképzelhetetlen a titkos informdcidgydijtés lehetdségeinek széleskérii alkalmazdsa
nélkiil. A szerzé cikkében a blintildézési célu titkos informdcidgydijtés és blintetéeljdrds
viszonydt vizsgdlja és réviden Gsszehasonlitia a nemzetbiztonsdgi célu informdcidgydijté
tevékenység sajdtossdgaival. A tanulmdny az eddigi szakirodalmi tdrgyaldsoktdl eltéro-
en, a biintetéeljdrds alanyainak tradiciondlis szerepébdl, helyzetébdl kiinduléan értel-
mezi a biiniildézési célu titkos informdcidszerz6 és adatszerzd tevékenységet.

Kulcsszavak: biiniild6zési célu titkos informdciogydijtés - biiniigyi felderités - nemzetbiz-
tonsdgi célu titkos informdcidgydijtés - titkos informdcidszerzés - adatszerzés

Abstract

Nowadays the detection of consciously concealed crimes committed in criminal
conspiracy cannot be carried out without utilizing a wide range of secret intelligence
methods. The author of this article examines the relationship between criminal
intelligence and criminal procedures and briefly compares them with the special
features of intelligence activities conducted for national security purposes. Unlike
previous studies in the subject matter, this paper discusses criminal intelligence
activities and interception from the aspect of the traditional role and position of the
defendants, i.e. the subjects of the criminal procedure.

Key words: criminal intelligence - criminal investigation - secret intelligence activities
conducted for national security purposes - secret intelligence — interception

27 Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Hadtudomdnyi Doktori Iskola hallgatéja
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A biiniild6zési célu ,titkos informacidszerzés” és a blintetdeljaras
kapcsolata

Az dllam, a tdrsadalom demokratikus berendezkedésétél fligg, hogy a jogalkotd
milyen jellegl cselekmények elkbvetését ponalizdlja és ezek felderitését, nyo-
mozasat mely szervekre ruhdzza. Szintén az orszaggy(ilés hatarozza meg, jogal-
kotasi funkcidja ellatdsa sordn, hogy mely szervezetek folytathatjak az orszag
szuveneritdsat, biztonsagat, alkotmanyos rendjét sért6 cselekmények felderi-
tését, elhdritdsat. A nyomozdhatdsagi tevékenység részét képezi a blinlildozési
célu titkos informacidgydjtés (szerzés), az orszag biztonsagat, védelmét szolga-
16 tevékenység jelent6s részét a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciégydij-
tés alkotja. A hazai szakirodalomban ma mar egyre tobb tanulmany foglalkozik
a titkos adatszerzés és informacidgylijtés egyes részterileteinek vizsgalataval,
sGt egyes szerz6k komplexitasukban is igyekeztek targyalni a témat. Ugyanak-
kor a biintetd igazsdgszolgdltatasi tevékenység el6készité szakasza, a nyomo-
zas f6 szereplGinek (nyomozdhatdsag, Uigyészség, nyomozasi bird) a tradiciona-
lis szerepkorén, feladatain alapuld, azt elGsegité titkos informacidszerzési te-
vékenység értelmezéssel a szakirodalomban eddig nem taldlkozhattunk. A ta-
nulmany ezt az Ujszerd megkozelitést alkalmazza a blinild6zési célu titkos hir-
szerzés, informdcidszerzés helyének, és a biintetSeljarassal vald kapcsolatanak
a vizsgalatakor.

A kozelmultban — az akkori Rendértiszti FGiskola képvisel6jeként - részt vet-
tem egy tovabbképzésén, amelynek a témaja a titkos informacidgylijtés és a
titkos adatszerzés kérdéskorét olelte fel elsGsorban biinteté ligyszakos birdk
szamara.’®

A rendezvény nyitéelGadasat dr. Finszter Géza professzor ur tartotta a tit-
kos felderités kriminalisztikaja cimmel. Az el6adas zardmondataiban a profesz-
szor Ur kifejtette, hogy talan szerencsésebb lenne a titkos felderitést, mint
témat a szakirodalomban meghonositott fogalmak, a rend6rségi torvény alap-
jan folytatott un. rendészeti felderités és a bintetGeljarasi torvény alapjan
végrehajtott blnlgyi felderités helyett személy és csoport orientalt felderités-
ként és blncselekmény orientdlt felderitésként megkiilonbdztetni, igy a felde-
ritési funkciok egyértelmdien értelmezhetGek.

28 Titkos informdcidgyiijtés és titkos adatszerzés tovibbképzés biinteté tigyszakos birdk
szamdra, Magyar Biréképzé Akadémia, 2010.
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Hetesy Zsolt a , A titkos felderités” cim{ PhD értekezésében? szintén a ren-
dészeti és blnlgyi célu felderités megkllonboztetés helyett blnfelderitési
(amely magdba foglalja a rendészeti és blinildozési felderitést) és igazsag-
szolgdltatasi célu (perrendszer(i bizonyitékok megszerzését szolgald) felderités
megkulonboztetést javasolta. Tovabba kiemelte, hogy altalanos jelleggel, konk-
rét blncselekményre utalé informacié nélkil, megel6z6 céllal folyd rendészeti
célu felderités helyett a blinfelderitési cél megfogalmazasa el6segitené, hogy
az altalanos blinmegelSzési célu titkos felderitésrdl folyd elméleti vitak kikerdl-
jenek a szakirodalombol.*°

A fent idézett kettd, a szakmaban is elismert személy altal a , titkos felderi-
téssel”, mint tevékenységgel kapcsolatos elméleti meghatarozdsok maodosita-
sanak igénye is jelzi, hogy a témaval valé foglalkozasnak aktualitasa van, mivel
a szakirodalomban nincs letisztulva a b(intld6zési célu ,titkos felderités” pon-
tos szerepe, helye, illetve annak viszonya a nemzetbiztonsagi célu felderitéshez
képest.

Hazankban a Rendérségrdl szolo 1994. évi XXXIV. térvény 2010-es mddosi-
tasaig blinlildozési célbdl nem folyhatott titkos informacidgydjtés blintetSjogi-
lag értékelhet6 cselekmény (befejezett, kisérlet, el6készilet, elGkésziileti jelle-
gl magatartas) nélkil. Ezen jogi garancia aldl a jogalkoto sz(k kérben, a 2010.
szeptember 01-én megalakult Terrorelharitasi K6zpont szlré-kutatd tevékeny-
ségének szabalyozasaval, a 2011. januar 01—én megalakult belsé blinmegel6-
zési és blinfelderitési feladatokat ellaté Nemzeti Védelmi Szolgalat, kifogasta-
lan életvitel ellen6rzé tevékenysége és megbizhatdsagi vizsgalatot lefolytatd
kormanyrendeletben szabalyozott tevékenysége, illetve a kiemelt személyek
biztonsaga érdekében folytatott megel6z6-védelmi tevékenység esetén kivé-
telt tett a gyanuok nélkil folytathaté titkos informacidgylijtés engedélyezésé-
vel. Tovdbba a blnildozési feladatok, a blinligyi felderités eredményes végre-
hajtasa érdekében a rendvédelmi szervek és a titkosszolgalatok is egyluttm-
kodé személyeket alkalmaznak.

Az egyuttm{kodGk kivalasztasa, tanulmanyozasa, ellenérzése és védelme
érdekében — az egyes, konkrét blincselekmények késébbi felderitését elésegi-
t6éen — a rendvédelmi szervek blincselekmény gyanuja nélkil, an. személy és
csoportorientalt felderitést is folytatnak, de kizardlag a sajat hatdskoriikben

29 HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés, 2012, Pécs
30 Bejc1 Alexa: A titkos informdcidgydijtés célhoz kététtsége, Rendészeti Szemle, 2006.
évf. 7-8 szam
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igénybe vehetl titkos mddszerek segitségével, tehat alkotmanyos alapjogokat
érinté modszereket nem alkalmazhatnak.

Végezetiil a rendvédelmi szervek kdzponti, illetve terileti szintl szerveinél a
blnlldozési célok érvényesitése érdekében igényként jelentkezik a blinszerve-
zetek beazonositasa, felderitése, bomlasztasa, amely személy és csoportorien-
talt jellegli felderité tevékenységet igényel elsGsorban. Természetesen ezen
esetekben is szigordan a biintetd torvénykodnyvi tényallasok alapjan folyhat a
tevékenység, amely esetekben mar a szervezethez vald tartozas, illetve egyéb
el6készileti jellegli magatartasok is bintetenddek. Tovdabbd mas, nehezen
megkozelithet6 blin6zG6i csoportok altal elkévetett blincselekmények felderité-
se érdekében.

A blndz6 szervezetek bomlasztasa, mint blinildozési tevékenység, csak
konkrét blincselekmény gyanuja vagy elkovetése alapjan, a blin6z6 szervezet-
be bevezetett fedett nyomozé alkalmazasaval, biintet6 torvénykdnyvi tényal-
Ias alapjan, meghatdrozott id6re torténhet, fokozott ligyészi feliigyelet mellett.
Természetesen egyéb egyluttmlkods személyek alkalmazasa is torténik ilyen
jellegii tevékenység soran.

A Nemzetbiztonsagrol sz6lo 1995. évi CXXV. torvény felhatalmazast ad a tit-
kosszolgalatok részére, hogy a térvényben meghatarozott nyilt és a titkos in-
formdacidgylijtés eszkézrendszerével Magyarorszag fliggetlenségét, politikai,
gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekét sérté vagy veszélyeztetd kilfoldi
titkosszolgalati torekvéseket feltdrjak, illetve azokat megakadalyozzak. A tor-
vény részletezi a nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladatait, amelyek attekintése
soran ,megszerez, felderit, elhdrit, informdciot gylijt” kifejezésekkel talalko-
zunk, illetve a taxative felsorolt blincselekmények gyanuokdara alapot add in-
formacidk esetén felderits tevékenység végezhet6 a biintetGeljaras elrendelé-
séig. Itt azonban el6re kell bocsatani, hogy ez a felderité tevékenység nem
azonos a b(intgyi felderitéssel, a blnild6zési célu titkos informacidgydjtéssel.
Adott esetben elképzelhetd, hogy a nemzetbiztonsagi érdekek gyaniok esetén
sem teszik lehet6vé az informaciok megosztasat a hatdsagok részére, mivel
azok veszélyeztethetnék a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét.

A blinlildozési célu titkos informaciogytijtés szerepe, a bintetGeljaras rend-
szerében elfoglalt helye megfelel6 értelmezéséhez a cikkben réviden attekin-
tem a hazai nyomozé hatdsagok felderité tevékenységét és a jogszabalyi alapul
szolgdld biintetGeljarasi és a rendGrségi tevékenységet szabdlyozé jogi normak
fejl6dését.
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A biiniigyi felderités, illetve a biintet6jog tradicionalis fejlodése a
szovjet mintaju dllamberendezkedésig

A modern biintetéeljaras alapelveit a vadelv és a nyomozdelv kombindcidja
jellemzi. A modern allamokat jellemz6 vegyes eljarasi rendszer a vadelvnek
megfelel6en elklloniti a perbeli funkcidkat (vad, védelem, itélkezés), birdi elja-
ras csak vad alapjan indulhat, a vddat a birdsagtdl elkllondlt vadhatdsag, illet-
ve bizonyos esetekben a f6- vagy pétmaganvadlo képviseli.

Az eljaras els6 része nyomozé jellegli, nem kontradiktdrius, a nyilvdnossag
kizdrdsdval vagy korlatozasaval zajlik, de az eljaras legfontosabb része, a tar-
gyalas a vadelv szerint zajlik.

A feudalis blintet6jog, az Uriszéki biraskodas megsziintetését kovetGen fo-
kozatosan kifejl6dott a modern, magyar blintet6eljarasi rendszer. 1861-ig az
osztrak, inquisitérius jellegl, bintetbeljarasi rendszer volt hatalyban, majd az
orszaghbirdi értekezletet kovetben az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyzat Iépett
érvénybe, amely visszatért az 1848-as alapokhoz, amely a vadelv( szébeli, koz-
vetlen eljarasi rendszert jelentette.

Az 1871. évi XXXI. és XXXII. torvénycikkek Iétrehoztdk a kiralyi torvényszé-
keket és a jarasbirdsagokat, a XXXIII. torvénycikk pedig a kiralyi ligyészség szer-
vezetét.

Az 1896. évi XXXIII. térvénycikk, a blinvadi perrendtartas az, amely a magyar
jogi evolucid korabeli elvei szerint foglalta szabalyrendszerbe a mai értelemben
vett blntetGeljarast.

A torvény miniszteri indokoldsa szerint felhasznalja mind a nyomozd, mind

a vadrendszer java részét, azonban hatdrozott tulsulyt enged a vadrendszer-
nek. Ezért nevezi a torvény ezt az eljarasi kddexet blinvadi perrendtartasnak. A
blinvadi eljaras négy f6 szakaszra tagolddott: elGkészitd eljaras, kozbensd elja-
ras, fétargyalds és perorvoslati szakasz.
Az elGkészit6 eljarasnak két szakasza a nyomozas és a vizsgalat volt. A nyomo-
zas célja a vadlo tdjékoztatasa érdekében azoknak az adatoknak a kipuhatoldsa
és megallapitasa, amelyek alapjan eldonthetd, hogy a felmerilt esetben lehet-
e megalapozottan vadat emelni. A torvény a nyomozast egyszerlien — kilono-
sebb jogi jelent&séggel nem bird, — rendéri tevékenységnek tekintette, amely-
nek feladata és célja, hogy felderitse, kinyomozza azokat az adatokat és infor-
macidkat melyek a vad gyanujaval kapcsolatos ,,nyomatékot” szolgaltatjak,
illetve melyek a vad elejtését, mds esetekben a vademeléstdl vald eltekintést
indokoljak. A (rendGrségi) nyomozas ezt a hatart nem lépheti at.
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Az 1896. évi XXXIII. tc. 33. szakasza értelmében nyomozast az ligyész iranyi-
totta (szlikség esetén a helyszinen is vezette). Ennek elsGsorban az volt az oka,
hogy az ligyészt a torvény kotelezte a tudomdsara jutott és hivatalbdl Gldozen-
dé blincselekmények tekintetében a vadat képviselni, amihez viszont — elemi
érdeke szerint is — neki kellett a nyomozast is iranyitani.

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk 94. szakasza a rendGri hatésagokat és koze-
geket kilon is kotelezte, hogy a tudomasukra jutott hivatalbdl tildézendé bln-
cselekményeket kiilon felhivas nélkil hivatalbdl nyomozzak, és a tudomasukra
jutott adatok megjel6lésével, valamint a bizonyité targyak attétele mellett az
Ugyészségnél feljelentsék. A nyomozast a feljelentés megtétele utan is tartoz-
nak folytatni és kilonodsen a blincselekmény nyomainak épségben tartasa, a
tettes vagy részes elrejtGzésének és megszokésének megakadalyozasa és a
tényallas felderitése végett a szlikséges intézkedéseket kotelesek megtenni és
ezekrél az Ugyészséget slirgésen értesiteni.

Ezt, a nyomozasra kotelez6 kitételt, a dolog értelmét illetGen kifejezetten és
egyértelmden az informacio ellenérzésére és a szilkséges — elsGdleges — adatok
(informaciok) 6sszegylijtésére vonatkoztatva értelmezte a jogalkotd, hiszen a
nyomozas elrendelésének joga és a kotelezettsége — amennyiben a biinteten-
dé cselekmény hivatalbdl Gldozendd (kézvadas) — a kirdlyi ligyészt illeti meg,
illetve terheli.

A vizsgalat célja azoknak az adatoknak a biréi megallapitdsa, amelyek alap-
jan donteni lehet afeldl, hogy van—e helye a f6targyalds elrendelésének vagy
pedig meg kell sziintetni a blinvadi eljarast. A vizsgdlatot rendszerint a vizsga-
I6bird folytatja, aki a térvényszéknek a kijel6lt birdja.

El6fordulhat, hogy a nyomozas teljesitése soran a rendérhatdsagnak, vagy
kozegnek olyan eljarasi cselekmény végrehajtasara lenne sziiksége, mely meg-
haladja a nyomozast teljesit6 renddri hatdsdg hatdskorét. Ezekben az esetek-
ben a kirdlyi ligyész a vizsgaldbirdnal terjeszti el6 a végrehajtds engedélyezése
iranti megkeresését.

A nem tradicionalis alapu , operativ tevékenység” helye, szerepe a Il.
vilaghaborut kévetGen a renddrségi torvény megsziiletéséig

A szovjet politikai befolyas — mivel a gy6ztes hatalmak a befolyasi ovezetek
tekintetében mar korabbi targyaldsaikon megegyeztek, ami gyakorlatilag a
vilag ujrafelosztasaval volt egyenérték(i — minden zavarg, kiilsé tényezé nélkil
jutott meghatdrozé poziciéba. Ennek eredményeként és a haboruban ldozott
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életben maradottak, illetve azok leszdrmazottjai nagy igyekezettel Iéptek be a
Katonapolitikai Osztaly, illetve a késSbb |étrejott Allamvédelmi Osztaly, majd
az abbdl kialakult Allamvédelmi Hatésag allomanyaba. Az egyre er8s6dé szov-
jet befolyas, a gy6ztes hatalmak fokozatos egymas ellen fordulasa, Churchill
Fulton—i beszéde®, melyben meghatarozta az Uj ellenséget, a kommunizmus
bastyajat, a Szovjetuniot, oda vezetett, hogy a magyar renddrség és a kialakulé
magyar allambiztonsdagi szervek egyre inkabb a szovjet példat kovették.

Ebben a tekintetben azonban a szovjet hagyomanyok egyaltaldn nem voltak
zavartalanul adaptalhatok, mivel azok teljesen mas korilmények kozott alakul-
tak ki és egyaltalan nem illeszkedtek egy ezeréves hagyomanyokkal rendelkezé
tarsadalom tradicidinak sordba.

A magyar ,AB” (allambiztonsagi) szervek egyik szovjet elSfutdra a VCSK??
volt. Ennek a szervnek a feladatava tette a politikai vezetés, hogy a felsorolt
tevékenységek ellen orszagos hataskorrel jarjon el. A VCSK vezetésébe kizaré-
lag régi (megbizhaté) kommunistakat delegaltak. A VCSK eljardsi szabalyait
maga a szervezet dolgozta ki, maga folytatta le az eljarasokat (nyomozdasokat),
majd maga hajtotta végre a sajat maga altal meghozott itéletet (hatarozatot).
Ez az elzardstdl a bintet6taboron at a kivégzésig terjedt.

Ezen a talajon alakult ki a magyar Katonapolitikai Osztdly, amely a hadsereg
vezérkaranak elharité szerve, a VKF 2. nyomdokain tovabbhaladva egy olyan
szervezetté valt, amely egy masik diktaturat, a kommunista diktaturat szolgalt.

A kiképezett és csak a bilnildozés irant elkotelezett (partonkiviili) rendéro-
ket rovid uton elbocsatottak a szolgalatbdl, igy megsziletett egy olyan — vi-
szonylag fiatal, de semmiképpen sem tapasztalt — rendéri allomany, melynek a
,pdrt szava volt” a dont6 és nem az, hogy mit ir a torvény.

Egyre jobban eluralkodott az a tendencia, amely szerint a jé lgy érdekében
minden eszkdz megengedett. Azt azonban, hogy mi a ,,jo lgy”, azt a part veze-
tése fogalmazta meg! Ez pedig megalapozta a kés6bbi koncepcids lgyek vég-
rehajtasanak személyi hatterét is.

A rendérség, az allambiztonsag, a hadsereg minden szervezeténél kialakult
az a szemlélet, amely egy Sztalinnak tulajdonitott kijelentésen alapult, s amely
szerint ,az ellenség koztiink van”. Ebbél egyenesen kovetkezett, hogy a valodi
b(in6z6k, az igazi ellenségek helyett az egyébként is rendkiviili felhatalmazassal

31 1946. mdrcius 5-én mondta el Winston Churchill brit politikus hires fultoni beszédét,
melyben kijelentette, hogy ,,vasfiiggony ereszkedik le a kontinensre.”

32 \/CSK (Vszeszojuznij Csrezvicsjnij Komityet) Osszoroszorszdgi rendkiviili bizottsdg az
ellenforradalom, szabotdzs és spekuldcié megfékezésre
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rendelkez6 szerv, az dllambiztonsag, a hivatalos hatésdgokon beliil keresgélte
és partutasitadsra meg is taldlta a nép, az dllam és a part ellenségeit.

A rendszert tamogatdé biintetGeljaras ,fejlédése”, a tradicionalis
biintetGeljarasi szerepkorok megvaltozasa

A masodik vilaghaborut kdvetéen a szocialista dllamberendezkedésnek megfe-
leld, az 1951. évi lll. torvény a biintetS perrendtartasrél gyokeresen megvaltoz-
tatta a renddrség, a rend6rhatésag és az ligyészség szerepkorét, valamint a
szervezetek egymdshoz vald viszonyat.

A torvény 4. szakasza értelmében a biintets eljaras soran eljaré hatdsag
alakszerd bizonyitasi szabdlyokhoz, a bizonyitdas meghatarozott mddjahoz vagy
meghatdrozott bizonyitasi eszk6zok alkalmazdsahoz nincs kdtve és szabadon
felhasznalhat minden bizonyitékot, amely a tényallas kideritésére alkalmas
lehet.

A renddrség és az ligyészség kozotti tradiciondlis, eredeti feladatmegosztas
az id6kozben létrejott uj szervezetek (a katonapolitikai osztalyok, az allamvé-
delmi osztalyok, és a késGbbi allamvédelmi hatdsag) és a rendé6rség tekinteté-
ben atalakult. A nyomozdhatésagi jogkorrel rendelkezé allambiztonsagi szervek
és a rend@rség is 6nallé nyomozd hatdsagga valt és a korabbi szabalyozastoél
teljesen eltérve, atvették az ,ligygazda” szerepét. Erre elengedhetetlen sziik-
sége volt annak a rendszernek, melyben el6bb meghataroztak, hogy kit és mi-
ért kell elfogni, kivallatni és elitélni, miel6tt még a blincselekményt elkovette
volna azilleté.

111111

kiiktattak és a kordbbi feladatrendszerének egy részét a rendG6rség, az adllambiz-
tonsagi szervek (vadirat benyujtasaig kényszerintézkedések elrendelésének
joga, kiilonleges eszkdz ,rendszabaly” bevezetése stb.) és — a nyomozas feletti
torvényességi fellgyelet tekintetében — az ligyészség kapta meg.

Ebben az értelemben intézkedett a korabeli magyar alkotmdny is. Ennek a
folyamatnak része az, hogy — az 1953. évi 13. tvr. szerint az ligyészség nincs
tobbé a végrehajtd hatalom aldrendeltségében, hanem az dallam fliggetlen
szervezetévé valt.

Az Ggyészség feladata — az 1949. évi XX. torvény szerint —, hogy 6rkddjon a
térvényesség megtartasa felett, mikozben a jogalkoté a nyomozasra vonatkozd
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hatdskoroket és illetékességeket a rendérséghez és az allambiztonsagi szer-
vekhez telepitette.

A tradicionalis magyar jogrendhez képest kifejezetten idegen — a Szovjet-
uniéban uralkodd tarsadalmi rendszerhez és viszonyokhoz kialakitott — binte-
t6éeljarasi rendszer és a végrehajtds strukturalis valtozasai arra a gondolatvilag-
ra vezethet6k vissza, hogy a legnagyobb bln a rendszer elleni fellépés, ezért a
legfontosabb feladat az allam biztonsaganak védelme.

A ,fejl6dés” egyik jellegzetes allomdsa volt az 1962. évi 8. szamu toérvény-
erejl rendelet, melyben a nyomozdéhatdsagok (az Ugyészséget is beleértve)
ontorvényl és onhatalmu fellépésének Ujabb bizonyitékat lehet megtalalni. Ez
a torvényi megfogalmazas ugyanis azt is leirja, hogy ,,a bizonyitas és a bizonyi-
tékok értékelésének szabadsaga alapjan a biintetd lgyekben eljaré hatésagok
szabadon felhasznalhatnak minden olyan bizonyitékot, amely a tényallas kide-
ritésére alkalmas lehet...”.

igy pedig mar nem kérdés, hogy hogyan és milyen médon keletkeztek az el-
jarasban felhasznalt bizonyitékok, hiszen a ,jo lgy érdekében” (marpedig a
haza és a tarsadalmi tulajdon védelme egyértelmlen a ,jé lgy” kategdridba
tartozik) barmilyen eszk6z megengedett.

A fejl6dés soraban a kovetkez6 az 1973. évi I. torvény a blintetbeljarasrol.
Ennek szinte a leglényegesebb része az, hogy az el6z6ekhez képest elmozdul a
formalis és tartalmi torvényesség iranyaba. Ennek jegyében a jogalkotdé megfo-
galmazta a korabbiakhoz képest jelent8s valtozast, miszerint a bintetGeljaras
soran csak azokat a bizonyitékokat lehet felhasznalni, ,amelyeket az arra ille-
tékes hatdsagok a torvényben meghatarozott feladataik teljesitése sordn sze-
reztek be”. Kétségtelenll nem olyan hatalmas lépés ez a fejl6dés utjan, de mar
egyértelmden a jog helyes értelmezésének kibontakozasa felé hat.

Az addig — legalabbis a jogalkoté szempontjabdl — elhanyagoltként kezelt
rendGrségrél a 39/1974. (X1.1.) Minisztertandcsi rendelet intézkedett.

A renddrség és az allambiztonsagi szervek operativ (dllambiztonsagi és
blinlgyi felderitd) tevékenysége

A rendérség felligyeletét, irdnyitdsat a Il. vildghdborut kévetéen a belligymi-
niszter latta el. Az 1940-es évek végére elkiilonillt szervezetekben kezelték a
rendérségi (blnlgyi, kdzlekedési, igazgatasi) és az dllamvédelmi (belbiztonsagi,
kémelharitasi, politikai) feladatokat. A magyar allamrendérségen belil allam-
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védelmi osztalyok szervez6dtek. A rend6rség bizonyos értelemben masodlagos
szolgdlatta valt az dllambiztonsagi szolgalatokhoz képest.

A renddbrség blinlildoz4i szerepvallaldsa egyre szlikebb keretek kozé szorult.
Ennek egyik oka lehetett az, hogy a hivatalos kormanyzati szinten is képviselt
eszme szerint a szocializmusban a b(indzés csokken, majd a kommunizmusra
megsz(inik, mivel az emberek akkorra mar olyan ontudatosak lesznek, hogy
nem lesz sziikség blinlildozésre.

A masik ok, hogy a torvény igen szigoru biintetéssel fenyegette a tarsadalmi
tulajdon ellen vétSket.

A harmadik ok pedig az volt, hogy fokozatosan eltlintek a pénzintézetek, fo-
kozatosan megsziint a magantulajdon (betorések, lopasok csdkkenése) és gya-
korlatilag szinte mindenki munkdara kotelezetté valt, igy az alvilagi csoportok
szama jelentGsen csokkent.

Kialénosen érdekes és bizonyité erejli a kor allapotaira vald tekintettel az a
tény, hogy a renddérség munkdjat — az dllambiztonsagi szolgalatokkal azonos
maodon — nem torvényekkel, hanem miniszteri parancsokkal és utasitasokkal
irdnyitottak. A renddrség irdnyitasat — indirekt médon — a rendérség egységei-
nek kotelékébe integralt dllambiztonsagi osztalyok munkajan keresztil lehetett
befolydsolni. Az egyes kdzponti és teriileti szervek hivatalos vezet6je mellett
mindenhol ott allt az & ,,AB” helyettese, aki minden tekintetben a part altal
meghatarozott iranyvonalat kovette.

1962-ben az magyar titkosszolgalatok bekeriltek a belligyminisztériumba,
ahol f6csoportfénokségek, csoportfénokségek és osztalyok szerint tortént a
szervezés. A hadrendi szamozas szerint a Bellgyminisztérium Il. F6csoportfé-
noksége a rendd6rség, mig a lll. F6csoportf6nokség ligyrendje alapjan a BM.
allambiztonsagi blinlild6z6 szerve volt. Munkajat a torvények és jogszabalyok,
tovabba parancsok, utasitasok és szabdlyzatok alapjan végezte.

A F6csoportfénokséget kozponti és a rendbr-fékapitanysagok allambizton-
sagi szervei alkottak.

A lll. F6csoportfénokség feladata a Magyar Népkoztarsasag allami, tarsa-
dalmi, gazdasagi rendjének védelme volt az Gigyrendben biztositott nyilt, vagy
titkos operativ eszk6zok és moédszerek alkalmazasa utjan, a kiilsé és belsé el-
lenség ,aknamunkdjaval” szemben. A FGcsoportf6nokség blintetbeljarast

33 A kommunizmusban elhal az dllam, mivel az emberek éntevékenységén alapuld
tdrsadalmi szervez6dések fogjdk dt az egész tarsadalmat, s nem lesz sziikség hatalmi
kényszerre.
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kezdeményezhetett, és nyomozast folytathatott az allam elleni és politikai
jellegl blincselekményeket elkovetSk ligyében.

A rendér-fékapitanysagok allambiztonsagi szerveinek tevékenységét az ala-
és folérendeltség rendszerében a Fécsoportfénokség kdzponti szerveinek szak-
irdnyitasaval Iattak el. Jogosultak voltak mikddési terlletiikon a hataskorikbe
utalt kérdésekben ondlléan intézkedni; operativ ellenérzést és feldolgozd
munkat folytatni; a megel6z6, felderit6, elharitdé munka hatékonysaganak és
szinvonaldnak emelése érdekében intézkedéseket tenni és kezdeményezni.

Kétségtelen, hogy ez a megoldas se nem uj, se nem a kommunista, szocialis-
ta szervezés jellemz6 sajatossaga, hiszen Ausztridban mind a mai napig m(iko-
dik a tekintélyes Staatspolizei (Stapo), mely az allam biztonsagaval 6sszefliggd
feladatrendszerben kap komoly szerepet.

Németorszagban is ott taldlhatdé a Polizeiliche Staatschutz szervezet, amely
blszkén viseli a szdmara rendkiviili befolyast biztositd rendGrségi allamvéde-
lem elnevezést.

Lényegében sem a haborud utan, sem 1956 utan nem kerlt sor arra, hogy a
renddrség és a titkosszolgalatok munkdjat torvényben szabalyozzadk. Ez azt is
jelentette, hogy a belligyminiszteri parancs jogforrasként volt jelen a rendérség
életében.

Az 1955. évi 22. szamu torvényerejl rendelet hatdrozta meg el8szor a
renddérség blinligyi feladatat, amely szerint ,,A renddérség a biindzés elleni
harcban intézkedéseket foganatosit a blincselekmények megelGzésére, meg-
szakitasa és felderitése érdekében.”

A 79/1956-0s beligyminiszteri parancs (mindsitett volt) szabalyozta a rend-
Grség blinligyi szerveinek haldzati — mai értelemben titkos informaciogydjté —
munkajat egységes szabalyzatban. A szabalyzat szerint ,,a blinlgyi szervek vé-
dik a tarsadalmi tulajdont, az allampolgarok javait, biztositjdk a kdzrendet, és
el6segitik a szocialista fejlédést akadalyozo blin6zés felszamolasat.”

»A blinlld6z6 munkat a tarsadalmi tulajdon fosztogatdi, a népgazdasagra
veszélyes elemek, szokasos b(in6z6k, kérozott személyek, csavargdk, valamint
a tarsadalmi munkaval szembehelyezked6 osztdlyidegenek ellen kell irdnyita-
ni.” Ez volt a ,,f6 csapasirany”.
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A biinildozési célu titkos informaciogyljtés az 1990-es évektdl
napjainkig

A rendszervaltast kovetGen a titkosszolgdlatok, és a b(inlild6z6 szervek titkos
informacidgylijté tevékenységének szabdlyozdsdra az orszaggyl(ilés megalkotta
az 1990. évi X. torvényt, a kilonleges titkosszolgalati eszk6zok és mddszerek
engedélyezésének atmeneti szabalyozasardl. A titkos informacidgydjtés rész-
letszabalyait a 20/1990, 21/1990, és a 22/1990-es beligyminiszteri utasitasok
szabalyoztak 1996-ig.

A torvény értelmében kiilonleges eszkdznek mindsilt minden olyan eszkéz
és maddszer, amelyet az érintett személy tudta nélkdl alkalmaztak, és amelynek
hasznalata a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levélti-
tok és a személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogokat sérthette. A torvény
meghatdrozta, hogy kllonleges eszkdzt csak akkor lehet alkalmazni, ha az ada-
tok mas mdédon nem szerezhet6k be. A kilonleges eszkdzok kozil a technikai
Uton torténd adatgydjtésnek, a postai kiildemény ellenérzésének és a magan-
lakasba torténd titkos behatolasnak az alkalmazasat a Magyar Koztdrsasag
szuverenitdsanak és alkotmanyos rendjének védelme érdekében, annak sulyos
veszélyeztetése esetében az igazsag- Ggyminiszter engedélyezhette. A torvény
elsésorban a titkosszolgalatok feladatkdrében adott lehetdséget a kilonleges
titkosszolgalati eszkozbkkel torténé informacidgydjtésre, és csak masodsorban
emlitette meg, hogy a kiilonleges eszkozoket a blincselekmények megel6zése
és felderitése érdekében a rendérség blinlgyi szervei is alkalmazhatjak.

A masodik vildaghaborut kovet6 évektél elsé alkalommal tértént meg, hogy
a felderit6, nyomozo tevékenység soran alkalmazhaté és alkalmazott ,kiilonle-
ges eszkozok” (korabban rendszabalyok) nyilt jogszabalyi, térvényi alapot kap-
tak. A kordbbi helyzethez képest jelentds valtozas, hogy az alkalmazas soran
beszerzett adatok, informaciok az ORFK vezetSjének engedélyével a nyilt elja-
rasban felhasznalhatok.

Egy meglehetésen alapos el6készit6 munka utan elkészilt az 1994. évi
XXXIV. torvény a RendGrségrdl, amely lényeges és dontd jelent&ségli valtozas
volt maganak a rend&rségnek az életében is, de ezen beliil szdmos Ujdonsagot
tartalmazott, melyek a b(inligyi felderités, nyomozas szempontjabdl rendkivil
fontosak voltak. Ki lehet jelenteni, hogy mindségi valtozas kovetkezett be en-
nek a kétharmados térvénynek a hatdlyba Iépésével. A rendbrség tevékenysé-
gén belil a titkos informacidgy(jtést a torvény kilon is szabalyozza.

A blincselekmények felderitése, bizonyitasa Uj lehet&séghez, eréforrashoz
jutott a rend6rségrél sz6lé 1994. évi XXXIV. torvény és a végrehajtasat szaba-
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lyozé normak szerint folytatott titkos informacidgylijt6 tevékenység, valamint
a blntet6eljarasrdl szl6 1998. évi XIX. térvény altal szabalyozott nyomozéha-
tésag egyéb, illetve titkos adatszerz6 tevékenységei dltal.

Az 1998. évi XIX. torvény (amely csak 2003. julius 01-én lépett hatalyba)
egyértelmlen megvaltoztatta, visszaallitotta az eredeti, tradicionalisan kiala-
kult nyomozdéhatdsag-ligyészség-nyomozasi bird szerepkoroket. A térvény 165.
szakasza szerint ismételten a ,nyomozds ura az ligyész”, vagyis ,,az ligyész ren-
delkezik a nyomozasrdl”. Az ligyész és a nyomozdhatésag kapcsolata cimd feje-
zet egyértelmlien meghatdrozza az ligyész és a nyomozdhatdsag szerepkorét,
ezzel megsziinteti a masodik vilaghaborut kovet6en kialakult 6njard, bizonyos
mértékben o©nalléan nyomozd, felderit6 nyomozdhatdsagi tevékenységet.
Amennyiben a nyomozéhatdsag 6nalléan jar el (maga észleli, vagy mas mddon
tudomasara jut blincselekmény, illetve annak gyanujara utalé informacio) ak-
kor arrél haladéktalanul tajékoztatni kell az tigyészt, aki utasithatja a nyomo-
zohatdsdagot, illetve meghatdrozott esetekben fokozott torvényességi felligye-
letet I3t el.

A buntetGeljarasrol szold torvény egyértelmlien megfogalmazza, hogy a
nyomozdhatdsagok a gyanu beigazoldasahoz, és megalapozasahoz a rendGrségi
térvényben meghatérozott titkos informacidgy(ijtést végezhetnek. 3

Sokkal jobb lett volna, ha a célszer(iséget és céliranyossagot lényegesen
jobban tiikr6z6 titkos informacidszerzés kifejezés kertilt volna a torvénybe és a
szabdlyzatokba. Az informacidgyijtés sz6 azt sugallja, hogy ha taladlunk, akkor
nem hagyjuk ott. Az informacidszerzés sz6 meg arra utal, hogy tudjuk mire van
szlikséglink és azt meg is szerezziik.

A megalapozott (megszemélyesiilt) gyanu alapjan a vadhatdsag (lgyészség),
illetve a nyomozoéhatdsag a vadhatdsag tajékoztatasaval és felligyeletével el-

34 Be.178.5.(2) A nyomozé hatésdg az adatszerzé tevékenysége sordn az ligyész enge-
délyével a nyomozo hatdsdg olyan tagjat is igénybe veheti, aki e minGségét leplezi
(fedett nyomozd), valamint a red irdnyadd térvény szerint mds, birdi engedélyhez nem
kotott titkos informdciogylijtést is végezhet.

76.§(2) A biintetbeljdrdsban fel lehet haszndlIni azokat az okiratokat és tdrgyi bizonyitd-
si eszkézoket, amelyeket valamely hatésdg - jogszabdlyban meghatdrozott feladatai-
nak teljesitése sordn a hatdskérében eljdrva - a biintetGeljdrds meginditdsa el6tt készi-
tett, illetéleg beszerzett.

200.§(4) Ha a nyomozds elrendelését megelézéen kiilén térvény alapjan a bird, illetéleg
az igazsdgligyért felel6s miniszter dltal engedélyezett titkos informdcidgydijtés végre-
hajtdsa sordn az ligyben a nyomozadst elrendelik, a titkos informdcidgydijtést a tovabbi-
akban csak e térvény szerint, mint titkos adatszerzést lehet folytatni.
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rendeli a nyomozast és ett6l kezdve az adatok, és informacidk 6sszegylijtésére
irdnyuld tevékenységet, a bizonyitast szolgald, adatszerzéssé (egyéb, titkos)
mindsiti at. Nem kétséges, hogy a nemzetbiztonsagi, politikai, katonai informa-
ciogylijtés (személy és csoport orientalt felderités) és a blnlgyi informacié-
szerzés (blincselekmény orientdlt felderités) gyakorlatilag csak néhany ponton
kiilonbozik egymastol.

Ami az informdacié megszerzésének technikai, taktikai és eszkdzhaszndlati olda-
[t illeti, nincs kilonbség.

A politikai, gazdasdgi, katonai informaciogydjtés megrendelGje a mindenkor
aktuadlis dllamvezetés, a kormany. Az allam iranyitdsahoz sziikséges informaci-
6k lesznek az eszmei, illetve késGbb a valdsagos informdcios igényt tartalmazé
Skérd6iv” kérdései.

Ezekre a torvényi felhatalmazassal rendelkezd szerv (szervek), a mar kiépi-
tett informacids bazisara tdmaszkodva — a nyilt és titkos csatornak igénybevé-
telével — forrasokat kutat fel, majd a mindenki altal pontosan ismert eszkdz-
rendszer alkalmazasaval megszerzi a kivant informacidkat. A megszerzett in-
formaciok az allam vezetésében hasznosulnak.

A b(inlldozési célu titkos informacidgyljtés megrendel6je — kissé elvonat-
koztatva — a blincselekmény elkévetbje altal megsértett torvény. Az informa-
ciogylijtés tényleges megrendelGje a kriminalisztika hét f6 (a blincselekmény
tényallasi elemeire irdnyuld) kérdésébdl kiinduld felderit6, nyomozoé, az lgy-
gazda.

A felderités (nyomozas) szamdra maga késziti el a kérdGivet és az abban meg-
fogalmazott kérdésekre az informacidszerzés — a titkosszolgalatokéval azonos —
eszkozrendszerének alkalmazdsdval szerzi meg a valaszt.

Amennyiben mind a hét kérdésre van — relevans, toérvényesen megszerzett
és a birdsag el6tt prezentdlhatd — vdlasza, akkor az ligyet megoldotta.

Nagyon fontos kiilénbség van a bizonyitottsag jellegében, tartalmaban és je-
lentGségében.

A személy és csoport orientalt (nemzetbiztonsagi, politikai, katonai) titkos
informacidgy(ijtés soran a dontésekhez szikséges informacidk helyességét
nem a birdsag el6tt kell bizonyitani. A helytelen informacidkra alapozott don-
tések kovetkezményei azonban az egész orszagot érintik.

A blintgyi informdacidszerzés alapkovetelménye, hogy a bizonyitast kell
szolgdlnia (a kezdeti informacio ellen6rzését, a gyanu beigazoldsat kvetSen).
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Ennek megfelel6en nem elég jél informaltnak lenni, a bizonyitékokat csak a
torvénynek megfelel6 médon, térvényesen engedélyezett eszkdzokkel és csak
az adott lggyel kapcsolatban lehet és kell megszerezni.

Azokat a birdsag el6tt kell bemutatni. Amennyiben nem a fenti biintetGelja-
rasi torvényességi alapelv mentén hajtjuk végre a hirszerzést, adatszerzést,
abban az esetben az eredmény tiltott mddon jon létre és az nem vonhatd be a
bizonyitasi eljarasba®.

A bizonyitas térvényessége ebben a szakaszban is megkoveteli, hogy a bizo-
nyitasi eszkozok felderitése, 6sszegyljtése, biztositasa és felhaszndlasa soran a
blintet6eljarasi torvény rendelkezései szerint kell eljarni.

Vannak azonban — a kiilonbségek mellett — Iényeges és alapvetd azonossa-
gok, ilyen a forrds védelme, a bels6 és kilsé konspiracié, az eszkozok (erdk,
eszkozok és modszerek) védelme, a miiveletek titkossaga, a feladat végrehaj-
tasara kivalasztott és kiképzett, felkészitett ,human er6forras”, az informacié-
szerzés koltségessége és még szamos tényezd tekintetében azonosak az
»érem” két oldalan szereplG6k.

A felderités sz6 magaba foglalja az informdacidgydijtést és az informacidszer-
zést éppugy, mint a hirszerzést, a kémelharitast, a titokvédelmet, a belbizton-
sagi munkat és a blinlgyi munkat egyarant.

Amennyiben a torvény bet(jébél indulunk ki, akkor vildgos, hogy a Magyar-
orszagnak tobb olyan — torvénybe foglalt, torvény altal megalapitott — szerve-
zete létezik, melyek a felderités altalanos fogalomkorébe illeszthetsd tevékeny-
séggel foglalkoznak, de lényegében csak kettd olyan van, amely a torvény sze-
rint nyomozdhatdsag.

Ez a sz6, vagy kifejezés — nyomozdhatdsag — 6nmagaban is lényeges, mert
ez egyben a toérvényben meghatdrozott hataskort és illetékességet is jelenti.

Amint azt a blintet6eljarasrél sz6l6 1998. évi XIX. torvény leirja, altaldnos
nyomozdhatdsag a renddrség. A térvényben meghatdrozott hataskor és illeté-
kesség alapjan (szlkitetten) a nemzeti adé és vamhivatal.

Terliletileg korlatozott nyomozdéhatdsagi jogkdre van a magyar repilégép
parancsnokdnak a nemzetkozi légtérben a gép fedélzetén, valamint a magyar
tengeri hajé parancsnokanak a nemzetkézi vizeken és a hajon.

35 Be. 78. § (4) ,Nem értékelhetd bizonyitékként az olyan bizonyitdsi eszkézbbl szdrma-
20 tény, amelyet a birésdg, az ligyész vagy a nyomozo hatdsdg blincselekmény utjdn,
mads tiltott modon vagy a résztvevék eljdrdsi jogainak lényeges korldtozdsdval szerzett

”

meg.
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A felderités (az informaciogylijtés) nem minden esetben a biintetGeljarast
kell, hogy szolgélja, mikézben a nyomozast a vadhatdsag (nyomozdhatdsag)
rendeli el és a bizonyitékok (torvényesen megszerzett, az l(gyben lényeges
jelent&ségli és a birdsag el6tt nyiltan felhasznalhaté bizonyitékokrdl van szé)
megszerzése a célja.

igy vildgos az is, hogy a tisztan titkosszolgalati feladatként megjelené felde-
rités a célok tekintetében sem azonos, az alapvet6en blinligy bizonyitasat szol-
gald, nyomozassal.

Mas lehet8ségei vannak egy informacids forras vezetésének és felhasznala-
sanak, ha a dolog ,,csak” felderitésrdl szél és teljesen mas a helyzet, ha a for-
rasnak — mint a bizonyitas eszkozének — személyesen meg kell jelennie a biré-
sag el6tt, hogy tanuskodjon.

Teljesen mas az a kiilsé figyelés, amely felderit6, informativ jellegli és mas
az is, melynek célja a gyanusitott (késGbb terhelt, illetve vadlott) mozgdsardl
sz6l6 — bizonyitékként felhaszndlhaté — figyelés végrehajtasa.

Semmiképpen nem esik azonos megitélés ala a helységek akusztikus és vi-
zualis ellenérzése, ha az egyik esetben — a nemzetbiztonsagi térvényben foglal-
tak szerint — igazsagligy miniszteri engedély alapjan hajtjak végre, mig a masik
esetben — a rend6rségi torvény és a blintetdeljarasrél szol6 torvény szerint —
ugyanehhez a tevékenységhez birdi engedély sziikséges.

A jogalkotdnak nyilvanvalé szandéka volt, hogy a felderitési célok esetében
miniszteri, mig a nyomozasi célok esetében birdi engedélyhez kototte — a
technikailag egyébként azonos — eszkdz alkalmazasat.

A renddrség és a tobbi nyomozdhatdsag kovets tipusd munkat kell, hogy
végezzen.

Ezt mutatja az a tény is, hogy a renddrségi iratvezetés rendszerében nem
lehetséges az olyan lgyirat megnyitasa, melyen egy jovGbeli gyanusitott neve
szerepel. A személy— és csoport orientalt felderités alapvetéen nem a rendér-
ség feladata.

Osszegzés

A tanulmany a kapcsolddd szakirodalom és jogszabalyok egyittes feldolgoza-
saval egy Ujszerd megkozelitést kdvet, amelynek segitségével a szakirodalom-
ban jelenleg is jelen |év, a blinlldozési célu titkos informacidszerzés szerepét
illet6 értelmezési problémak egyik lehetséges megoldasat kinalja.
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Az 1896. évi XXXIII. toérvénycikk a blincselekménnyel 6sszefliggd adatok, in-
formdacidk felderitését (puhatoldsat) és azok dokumentaldsat (megdllapitasat)
létez6 tényez6ként ismerte el. A puhatolds magdba foglalta azokat a nyilt és
leplezett intézkedéseket, amelyekkel a vad gyanujat alatdmaszté informacidk
beszerezhet6ek, megismerhetGek.

A bizonyitékok forrasainak helyes és sziikséges felhaszndldsa alapvetéen az
ligyész és a vizsgaldbiré feladata volt.

A tradicionalis blnild6z6i funkcidk, a rendérség-lgyészség (vizsgaldbird)
szerepkore atalakult a szovjet mintdju allamberendezkedés és a rendszer esz-
mevildgdnak kévetelményei szerint.

A nyomozdhatdsagok, ideértve az allambiztonsagi szerveket is, 6nalldéan
folytattak titkos és nyilt nyomozati, felderit6 tevékenységiiket. Az operativ,
titkos felderité tevékenység jogi alapja a belsd, titkos szabalyzatok lettek. A
nyomozdhatdsdgi munka az uralkodé part altal hirdetett hivatalos eszmevilag
hatdsdra elsésorban az allam elleni, dllami tulajdon elleni blncselekmények,
illetve kisebb mértékben egyéb blinlgyileg relevans informacidk felderitésére,
megel6zésére iranyult.

Az csak értelmezés kérdése volt, hogy milyen cselekményt mindsitettek az
allam gazdasdgi, tarsadalmi rendje ellen elkdvetettnek, amely esetében az
allambiztonsagi szervek folytattak le az el6zetes adatgyd(jtéseket, illetve opera-
tiv feldolgozdsokat.

Az Ugyész kordbbi szerepkore, nyomozasfellgyeleti, irdanyitdi funkcidja ezen
idészakban megszlint, tilos volt az operativ médon beszerzett adatokrdl valé
tdjékoztatdsa.

A Biintet6eljarasrdl szolé 1998. évi XIX. torvény, és a rendbrségrél széld
1994. évi XXXIV. torvény megalkotasat kovet6en, azok egyiittes értelmezése,
valamint a tanulmdanyban vazolt tradiciondlis b(inlild6z6 funkcidk figyelembe
vétele alapjan kijelenthetd, hogy a b(inlildozési célu titkos informacidszerzés
sordn a nyomozdéhatdsagok és a renddrség felderit6 szervei (nyomozéhatdsagi
jogkorrel nem rendelkez6) a gyanu beigazoldsdhoz, és megalapozasahoz a
renddrségi torvényben meghatarozott titkos informaciogyjtést végezhetnek.
Tekintettel a blincselekmény gyanujara utalé informaciok célhoz kototten tor-
ténd ellenbrzésére, tovabbi informdacidk megszerzésére, javasolom ezt a tevé-
kenységet informacidszerzésként értelmezni. Altaldnos céli megel6zés, titkos-
szolgdlati jellegli informacidgydiijtés csak igen korlatozott mértékben a terrorel-
haritas, illetve belbiztonsagi terliletén sz(irg-kutato célbdl lehetséges.
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A megalapozott (megszemélyesilt) gyanu alapjan a vadhatdsag (lgyészség),
illetve a nyomozéhatdsag a vadhatdsag tajékoztatasaval és felligyeletével el-
rendeli a nyomozast és ett6l kezdve az adatok, és informacidk 6sszegylijtésére
irdnyuld tevékenység, a bizonyitast szolgald, adatszerzéssé (egyéb, titkos) mi-
ndsul at.

A titkos informaciogy(ijtés (szerzés) eszkdzrendszere szinte teljesen azonos
az egyéb adatszerz6 tevékenység és titkos adatszerzés eszkdzrendszerével, s6t
a titkosszolgalati jellegl informdaciégylijtés eszkdzrendszere sem kilonboézik a
titkos informacidszerzés lehetGségeitdl.

A tartalmi kilonbség a személy és csoportorientdlt (nemzetbiztonsagi, poli-
tikai, katonai) informacidgylijtés és a blincselekmény orientalt (blintldozési)
informacidszerzés kdzott abban fogalmazhatd meg, hogy mig az el6bbi a don-
tések el6készitésében és a dontéshozok informalasaban hasznosul, addig az
utébbi a fliggetlen birdsdg munkajat, a blintet6jog érvényre jutdsat, a blindzés
elleni fellépést hivatott kiszolgalni.
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A titkosszolgalati tevékenység parlamenti
bizottsagi ellendrzése, problémak, modelilek,
alternativak

dr. Marton Andras

Absztrakt

A magyar jogalkotds az 1989-1990-es tdrsadalmi és politikai rendszervdltdst kévetéen
kapott arra lehetdséget, hogy létrehozza azokat a jogintézményeket, melyek lehetbvé
teszik a titkosszolgdlatok feletti felligyeleti rendszer kialakitdsat. Az ellenérzési mecha-
nizmusok kidolgozdsa sordn nehézséget jelentett, hogy a szolgdlatok feletti kontrollt
olyan médon kellett kialakitani, hogy azok ne veszitsenek a hatékonysdgukbdl, viszont
az ellenérzést folytato szervek képesek legyenek az egyes jogsértések feltdrdsdra. Erre a
kévetelményre fokuszdlva keriil bemutatdsra a titkosszolgdlati tevékenység parlamenti
bizottsdgi ellenbérzésének rendszere hazai és nemzetkézi példdkon keresztiil.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsdg, titkosszolgdlati tevékenység, parlamenti ellenérzés,
parlamenti bizottsdg

Abstract

Only after the social and political transition of 1989-1990 it became possible for the
Hungarian legislation to create legal institutions which allow of the control on the
intelligence services. During the creation of the oversight mechanisms the Hungarian
legislation had to face a dual challenge. On the one hand these mechanisms had to
maintain the efficiency of the system and on the other hand the control bodies had to
be able to detect the infringements in the same time. In respect of these requirements
this paper describes the parliamentary committee oversight system of the intelligence
services by presenting Hungarian and international case examples.

Key words: national security, intelligence activities, parliamentary oversight,
parliamentary committees
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A jogalkotas kozvetlen el6zményi

A titkosszolgalati tevékenység kontrolljanak kérdése az 1970-es években jelent
meg a nyugat-eurdpai kozgondolkoddsban. Ebben az id6szakban jottek létre
azok az ellenGrzéssel és irdnyitassal kapcsolatos mechanizmusok, melyek maig
meghatarozzdk a kontroll rendszer intézményi képét.3® Az ellendrzés iranti
igény szorosan kapcsolddik ahhoz a globdlis politikai helyzethez, melyet
Hideghdaborunak neveziink. A korszak jellemzéje, az uUn. elrettentésre épité
hadviselés, melynek szellemében a szemben 3llé felek a katonai potencialjuk
maximalizalasa mellett kerilték a nyilt 6sszeltkdzést. Az egymdssal szembeni
versenyhelyzet kovetkeztében jelent6sen novekedett a titkosszolgalatok
alkalmazasa, igy a volt szocialista blokk orszdgaiban az 1950-es évekre kialakult
a totdlis elharitds szovjet mintajat kovetve az ,elharité allam”.%’

A civil kontroll vizsgalataval az 1970-es évekt6l a jogtudomany mellett a
szociologia  specidlis terlilete, a katonaszociologia foglalkozott. A
tudomanyteriilet mivelGi kezdetben a hadsereg feletti kontroll kialakitasaval
foglalkoztak, a titkosszolgalatok vonatkozdsaban nem folytattak kutatasokat.
Ennek oka, hogy a bipolaris szovetségi rendszerben a nemzeti haderdk
fejlesztése az allampolgarok figyelmét a hadseregre irdnyitotta. Ezzel a
novekvé hadigépezettel szemben alakult ki elGszor a tarsadalomban egy
specialis igény, ami a m(ikodés ellenérzését kivanta megvaldsitani.®

Az 1970-es évek masodik felében sorra késziiltek a nemzeti hirszerzésekkel
foglalkozé bizottsagi jelentések®, melyek nagyrészt a jogi szabélyozas és a

36 DEzs6 Lajos - HAJIAS Gdbor: A NATO orszdgok nemzetbiztonsdgi struktirdi, HYGORAC
2000. in: Varhalmi Miklos: A magyar nemzetbiztonsdgi szolgalatokrdl, masként és min-
denkinek. Novissima Kiadd, Bp. 2002. 296. old.

37 Florina Cristiana MATEI: Romania’s Intelligence Community: From an instrument of
dictatorship to serving democracy, International Journal of Intelligence and
Counterintelligence, 20. évf. 4. szam, 2007. Taylor & Francis Group London, 631, 634.
old.

38Buru Eva: A ,civi kontroll” szerepe a NATO - Allamokban és Magyarorszdgon, in: TIT,
Hadtudomadnyi és Biztonsdgpolitikai Egyesiilet kiadvdnya, Bp., 2003. 11. old.

39 Az un. Schmucker-iigy 1974-ben kezdédétt, miutdn Ulrich Schmuckert holtan taldltdk
Berliner Griinwaldban. A nyomozds soran megadllapitottdk, hogy az dldozat a Berlini LfV
beszervezett ligyndke volt és a RAF (Rote Armee Fraktion) terrorszervezet kapcsdn szol-
gdltatott informdcidkat. A birosdg 1991-ben megsziintette az eljdrdst, mivel a tettes
kiléte nem volt megdllapithatd. Az ligy elhuzéddsahoz nagyban hozzdjdrult, hogy az LfV
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szervrendszeren kivili fellgyelet hidnyara, valamint a végrehajté hatalom
irdnyité hataskérének elégtelenségére hivtak fel a figyelmet.*® Ez a térténelmi
folyamat vezetett ahhoz a paradox megadllapitdshoz, mely szerint , mdasoktdl
valo félelminkben az onvédelem erdszakos intézményeit hozzuk létre, majd
félni kezdink a védelmiinkre szolgdld intézményektsl.”*! A tarsadalomban
jelenlevé félelem a titkosszolgdlatok esetében ezek feladatkorével és
modszereivel hozhaté 0Osszefliggésbe. Szdmukra az eredményes mikodés
feltétele, hogy a sajat és mas allam allampolgarainak maganszférajaba
betekintést nyerjenek. Ezzel Osszefliggésben szikségképpen megsértenek
olyan alkotmanyos, vagy térvény altal védett jogokat, mint a személyes adatok
védelme és az informacids 6nrendelkezési jog.*> igy a tarsadalomban kialakuld
kett6s igény (védelem a kiilsé fenyegetéssel és a sajat er6szakszervezeteivel
szemben) fesziiltséget general individualis szinten, mert az egyén szamadra
egyarant fontos értékek sériilnek.43 Ezzel kapcsolatban az allam feladata,
hogy létrehozzon egy egyensulyi allapotot, amivel feloldja az egyéni
szabadsagjogok és a (nemzet)biztonsag iranti igény kozott kialakult ellentétet.
A jogalkotds célja, hogy megteremtse azokat az intézményeket, melyek olyan
maodon képesek megvaldsitani az ellen6rzést az érintett strukturdk felett, hogy
azok ne veszitsenek a hatékonysdgukbdl, mert utdbbi esetben az adott szerv
szakmai muikodése diszfunkciondlissa valna. A kontroll rendszer kialakitasa
kapcsan problémat jelent a titkosszolgalati tevékenység immanens jellemzdje,
a titkossag kovetelménye. Igy Osszességében a jogalkoténak a megfelel
ellenérzési mechanizmusok kialakitdsa soran két permanensen érvényesiilé
tényez6t kell figyelembe vennie. Ezek a szervi mikddés hatékonysaga és a
titkossag kovetelménye.

minden lehetséges mddon hdtrdltatta a nyomozd hatdsdgok és a birosdg munkdjat.
V6.: Otto Diederichs: Geheimdienstliche Sumpfbliiten, in: Biirgerrechte und
Polizei/CILIP, 93. sz (2/2009) 23. old.

40 Az NZ-SIS féfeliigyeljének 1976-os jelentésébdl: ,a szolgdlat és a kormdny kézotti
egylittmiikédés gyenge, a felel6sség a miikédésért nincs megdllapitva egyértelmiien, a
szolgdlaton kiviili ellenérzés teljesen hidnyzik,...” in: Hirszerzé Egyiittmiikédés UKUSA
orszdgok kézétt, Il. Kétet, 1987 ZMNE Budapest, 256. old

41 Szabd JGnos: Modern civil kontroll-elméletek, konfliktusok, modellek. SVKI-Védelmi
Tanulmdnyok 25. szam 1998. 8 old.

42 ToTH Csaba Mihdly: A nemzetbiztonsdgi szakmai tevékenység és személyiségi jogok.
in: KBH Szemle 2009/2. szém 5. old.

43 S7ABO Jdnos: op.cit. 19. old.
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Parlamenti kontroll kialakulasa Magyarorszagon

A rendszervaltast megel6z6en a szocialista blokk orszagaira jellemzé mddon a
miniszteri és a partirdnyitds parhuzamosan érvényesilt az allambiztonsagi
szervek miikodése terén. Az 1956-os eseményeket kdvetSen a feloszlatott AVH
restauraciéja nem tortént meg, mert a Rdakosi-korszak kontra produktiv
intézkedéseibdl a partvezetés megprobalt levonni bizonyos kovetkeztetéseket
az allambiztonsagi munka vonatkozadsaban. Ennek eredményeként jott létre a
belligyminiszter irdnyitasa alatt a Ill. F6écsoportféndkség, ami szervezetileg 6t
csoportf6nokségre tagozddott. A BM iranyitasat és ellenGrzését az MSZMP
Kozponti Bizottsaga (tovabbiakban KB) gyakorolta a KB Titkarsag, a Politikai
Bizottsdg és a KB Kozigazgatadsi és Adminisztrativ Osztalya utjan. Befolydssal
birt az allambiztonsagi tevékenységre a KB Killgyi Osztalya és az Agitacids és
Propaganda Osztély is.** A politikai irdnyitas mellett a Hideghdborua éveiben az
allambiztonsdagi tevékenység terén ,a magyar szerep stabilisan alarendel6dott
a szovjet érdekeknek”.”> Az 1989. évi Kerekasztal targyaldsok soran csak
érint6legesen esett szé az allambiztonsagi szervek feletti parlamenti kontroll
kialakitasarol. Az akkori ellenzék egy német mintat kdvetd alkotmanyvédelmi
hivatal létrehozasa mellett foglalt alldst, amit a torvényhozds mellett az
Alkotmanybirésag is ellendrzott volna.*® Az MSZMP ezzel szemben a
titkosszolgdlati tevékenység jelentds részét a rendbrség egyes kiemelt
szerveinek hatdskérébe kivanta utalni. ¥ A  kerekasztal-targyaldsok
eredményeit rogzité megdllapodas aldirdasanak napjan, 1989. szeptember 18-
an sziletett a Finszter Géza és Pajcsics Jozsef alezredesek dltal osszedllitott
dokumentum, ami a ,Javaslat a nemzet biztonsdagdnak védelmére és a
biztonsagi szolgalatok szervezetére” cimet viselte. A kezdeményezés taglalta az
alapvet6 emberi jogok érvényesiilésének problémdit és foglalkozott a kordbbi
allambiztonsagi szervek feletti ellenérzés kialakitdsanak lehet8ségeivel. *®
Ennek ellenére a Kerekasztal targyaldsokon nem folytattak vitadt az

44 TaBAIDI Gdbor — UNGVARY Krisztidn: Elhallgatott mult — A pdrtdllam és a beliigy, Cor-
vina Kiadd, Budapest, 2008. 20-23. old

45 DAvID Ferenc: Szmolka-iigy, avagy magyar kémtevékenység az Egyesiilt Allamokban,
in: KBH Szemle 2011/1. szdm, 207. old

46 Ripp Zoltdn: Allambiztonsdgi reformtervek, a Duna Gate és a politikai fordulat, in:
Kenedi Janos (szerk.) A szakértdi bizottsdg jelentése, Budapest 2007-2008. 155. old.

47 Ldsd b6vebben: REVEsz Béla, Duna Gate lll. A jogdllam drnyékéban, Beszél6 online
2005/2. szém

48 Ripp Zoltdn op.cit 159. old.
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allambiztonsagi szervek jovéjérél. Ezt kdveten a jogdllami atmenet idészakdban
hazank kontinentdlis jogi hagyomanyait figyelembe véve a parlamenti
ellen6rzés gondolata er6sodott meg. A 26/1990. (ll. 14) MT rendelet
megsziintette a BM lll. F&csoportfénokséget és egy decentralizalt
szervezetrendszert hozott |étre. Ezt a modellt véglegesitette a hatalybalépése
6ta tobbszér moédositott 1995. évi CXXV. torvény a Nemzetbiztonsagi
Szolgalatokrél (tovébbiakban Nb tv). Onmagdban a decentralizaciéra épité
szervezetalakitdsi megoldds a civil kontrollal kapcsolatban felmerild
problémdkra nem ad tényleges vdlaszt. Negativumként emlitheté a
parhuzamos mi(ikodések egyre elterjedtebbé valasa (a kozel azonos
munkamaodszerek és a generdl klauzula jellegli hataskori szabalyok miatt),
tovabbd a human és az anyagi erd6forrdsok dekoncentracidja. Emiatt
szlikségessé valik  az elkulonitett strukturdk kozti agazati koordinacio
megerdsitése.*® Az Nb tv elfogadasaval megvaldsult a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szervrendszeren kivili (kiils6) kontrollja, ami két pillérre
tdmaszkodik. Ezek a parlamenti bizottsagi ellenérzés és a birdi kontroll.>®

A parlamenti kontroll kialakulasa és altalanos jellemzdi

A parlamenti ellenérzés rendszere a kils6 kontroll legtobb garancidlis elemet
hordozé formdja. JelentGségét az a specialis tulajdonsaga adja, hogy kontroll
tevékenységét leszamitva a torvényhozas fliggetlen az ellenérzése ala vont
szervek mlikodésétsl, mégis képes bizottsagai segitségével megfeleld
hatékonysagu vizsgalatok lefolytatdsara. A titkosszolgalatok vonatkozdsaban
gyakorolt bizottsagi ellen6rzés széles kori elterjedését harom olyan tényezére
vezethetjiik vissza, amelyek valamennyi jogéllamban érvényesiilnek:*
e ,a demokracia a sarokkoveként képes megel6zni az autokratikus
hatalomgyakorlast”, mivel a végrehajté hatalom a népképviseleti
torvényhozd szervnek felelGs

4 Haima Lajos: Kiilféldi Hirszerz8 és biztonsdgi szolgdlatok jellemz6 sajdtossdgok nap-
jainkban in: Kiilféldi Hirszerzd és Biztonsdgi szolgdlatok, (szerk.: HElA Istvan) Zrinyi Mik-
16s Nemzetvédelmi Egyetem — Kossuth Lajos Hadtudomdnyi Kar, Biztonsdg és Politika-
tudomdnyi- tanszék: Egyetemi Tankényv, ZMINE Kiadd, Budapest, 2007. 177. old.
501995, évi CXXV. térvény (tovdbbiakban Nb tv) a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrél 14-
198§ és Nb tv 56-62 §

51 Hans BoRN: A biztonsdgi és védelmi szektor parlamenti feliigyelete, Kézikényv Parla-
menti Képvisel6knek 2003. 5. szam Geneva, DCAF,26. old.
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e nincs add6zas képviseleti rendszer nélkiul”: a szolgalatok m(ikodése
jelent6s koltségvetési raforditast igényel, viszont a fejezetek
részletes bontdsa nem hozhatéd nyilvdnossagra, igy meg kell
teremteni a parlament ellen6rzési jogosultsagait. Ez biztosithatja,
hogy a forrasok felhasznalasa az allampolgarok érdekeinek
megfelel6 mdédon torténik.

e ,a biztonsagi és védelmi szektorra vonatkozé jogszabdlyok
megalkotasaval” vilagos és pontosan koriilhatarolt jogi keretet
teremt a titkosszolgalatok mikodéséhez, ezzel egyidejlileg
tdmogatja és korldtozza a végrehajté hatalom irdnyitd
tevékenységét.

A torvényhozé testlletek ellen6rzési mechanizmusai jelentds eltéréseket
mutathatnak, attél fliggéen, hogy az adott hatalmi 4g mekkora erét képvisel a
vizsgalt dllam alkotmdnyos rendszerében. A kontinentdlis jog allamai
elsGsorban a torvényhozoi kontrollra épitenek, ezzel szemben a ,,common law”
orszagai a jogi tradicidjukra tekintettel a birdsagi kontrollt tekintik a szolgalatok
feletti ellenérzés elsédleges eszkdzének.”? Ennek ellenére az els8 torvényhozoi
vizsgdld bizottsagokat a common law jogcsaladhoz tartozd orszagokban hoztdk
létre. llyen volt a Church-bizottsag, amely 1975-76 kozott m(ikodott az
Egyesiilt Allamokban, a McDonald-bizottsag Kanaddban (1977-81) és a Hope-
bizottsdg Ausztralidban (1976-77, 1984-85). 33 Jelentéseikb8l levont
kovetkeztetések  érdemben  befolyasoltdk a  kés6bbi  szabalyozasi
megoldasokat. > A fenti példak kapcsan kijelenthetjiik, hogy mig a
Commonwealth egyes dallamai mar az 1980-as évek végére rendelkeztek
valamilyen torvényhozashoz koét6dé szervvel, amely a szolgalatok
tevékenységét ellendrizte, addig a volt gyarmattartéd Egyesiilt Kirdlysag ilyen
bizottsdgot nem hozott Ilétre. Ennek oka a Westminster-i tipusu
parlamenterizmusra vezethet6 vissza, mivel ebben a rendszerben a

2 |pid. 76. old.

>3 peter GiLL: Democratic and Parliamentary Accountability of Intelligence Services after
september 11., DCAF Geneva, 2002. 1. old.

>4 Az 1977. évi Hope jelentést kovetden létrehoztdk az ONA-t (Office of National
Assessments), aminek feladata az ASIS dltal gydijtétt informdciok elemzése és értékelé-
se. Ezzel Ausztrdlidban els6ként elvdlasztottdk az adatanyaggydijtést és a hosszu tavu
elemzés-értékelést, amivel kordbban a hadiigyminisztérium szerve (JIO) foglalkozott. in:
UK USA 191. old
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térvényhozd testiilet munkdjat erésen befolyasolja a part lojalitds.>®> Ezzel a
megallapitassal szemben Robertson nem els6sorban a brit parlament
mikodésének természetében latja a torvényhozas dltal gyakorolt kontroll
relativ kései kialakitasanak okat. Véleménye szerint a jelenség 6sszefliggésben
all azzal a tradicionalis brit attitlddel, ami a Il. Vilaghaboru évei alatt jelent
meg a titkosszolgdlatokkal Osszefliggésben. Eszerint a szolgdlatok
m(ikodéséhez a megfelel6 kdrnyezet csak akkor biztositott, ha kevesek ismerik
azok tevékenységét. Nevezzik ezt az elvet abszollt titkossag elvének. ¢ A
britek félelme nem volt alaptalan, mivel a 30-as évekt6l a nyugat-eurdpai
kommunista pdrtok a hirszerzés terén is tamogattdk a Szovjetuniét. A brit
munkaspart elnoke 1936-ban tett kijelentése is ezt erdsitette meg, mindezt a
Kommunista Internaciondlé érdekeire hivatkozva. Az SzVR>’ 1998-ig tagadta,
hogy a Klugmann nev( angol ligynok beszervezéséhez — a partban betoltott
igazoltdk volna, hogy az SzKP nyugati testvérpartjai a ‘80 -as évek végéig
tdmogattak a KGB-t>® Brit konzervativ politikusok szerint az Egyesiilt Allamok
azzal, hogy létrehozta a civil kontrollt, teret engedett a szovjet behatolasnak.>
Az Egyesiilt Kirdlysagban a parlament az abszolut titkossdg garantdlasa
érdekében egyetlen hatdskorrel rendelkezett a titkosszolgdlatokkal
kapcsolatban. Ez a koltségvetés elfogaddsanak aktusa volt.®® A szolgélatok
tevékenységét és az allamszervezetben elfoglalt helyét nem szabalyozta
torvény. Az egyetlen irott jogforrds az 1952-es ,,Maxwell Fyfe-Direction” volt,
ami csak a MI-5 tekintetében a hatdrozta meg a szolgalat és az iranyitasra

55 Maria CAPARINI: Challenges of controll and oversight of intelligence service in a liberal
democracy, DCAF, 2002. 7. old.

%6 ROBERTSON K. G: Accountable intelligence —The British Experience, Journal of Conflict
Studies, Volume 8, issue 1, London,1993., 13. old.

57 Belsé Felderitési Szolgdlat a polgdri hirszerzés szerve, http://svr.gov.ru/ (2013.09.22.)
%8 V6.: 52. pont West & Tsaper SVR 206, 294. pont és 53.pont L-296-299, in. Christopher
ANDREW, Vaszilijf MITROHIN: A Mitrohin-Archivum, A KGB otthon és nyugaton, Talentum
Kiadd, 2000. Bp., 88-89. old.

%9 Robertson: opcit. 14. old.

60 1797 éta jogosult a brit térvényhozds az éves kéltségvetéssel egyiitt a titkosszolgdla-
tok kéltségvetésének elfogaddsdra. A ,Secret Service Vote” nem tartalmazta részletes
bontdsban a felhaszndlds maodjdt, sét szolgdlatonként sem kiiléniti el a kéltségvetési
tételeket. in: Robertson op.cit 15. old.
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jogosult beliigyminiszter viszonyat.®! Az els§ titkosszolgalati targyd tdrvény
megalkotdsara 1989-ig, az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (ECHR) Wright-
tgyben hozott itéletéig kellett varni. Az igy kapcsan az ECHR kimondta, hogy
az Emberi Jogok Eurdpai Konvenciéjanak 8. cikkében szereplé magdnszféra
védelméhez valé jog csak a demokratikus tarsadalom védelme, vagy mas
nemzetbiztonsagi relevancidju okbdl korlatozhaté. Az ilyen korlatozassal
szemben feltétel, hogy annak térvényi rendelkezésen kell alapulnia. Ennek a
kovetelménynek a brit titkosszolgalati rendszer szabalyozasa nem felelt meg,
mivel a harom polgdri titkosszolgdlat kozil, csak az MI-5 tevékenységét
szabdlyozta rendelet formaban. Kézvetetten az itélet alapjan kerult elfogaddsra
az 1989. évi Security Service Act, ami madig szabalyozza az MI-5
tevékenységét.®? A tébbi polgari szolgélat tekintetében a torvényi szabalyozas
megalkotdsat akadalyozta, hogy semmilyen norma nem allt a képviselGk
rendelkezésére egy tervezet elkészitéséhez. A fordulatot egy 1992-es birdsagi
eljaras hozat meg, melyben a Government Communications Headquarter
(GCHQ) tagjai kollektivan Iéptek fel a Thatcher- kormany azon intézkedésével
szemben, ami megvonta a szolgdlat tagjaitdl az érdekképviseleti tagsaghoz vald
munkavallaléi jogot.®® Az eljdrds — ami a két hirszerz8 szervre irdnyitotta a
kozvélemény figyelmét — és az ECHR korabbi itélete lehetévé tette az 1994. évi
Intelligence Services Act megalkotdsat, ami az MI-6 és a GCHQ
tevékenységének szabdlyozasa mellett |étrehozta a Parlament Hirszerzési és
Biztonsagi Bizottsagat, ezzel teremtve meg a térvényhozéi ellenbrzés tényleges
lehet8ségét a szolgalatok felett.5

Nem minden dllamban kap szerepet a torvényhozas a titkosszolgdlati
tevékenységek feletti ellenérzésben. Franciaorszagban a parlament
lehallgatasokat ellen6rz6 bizottsdga csak a titkos informaciogydijtéssel
Osszefliggden folytathat vizsgalatokat. A szolgalatok mas jellegli tevékenysége
nem &ll tdrvényhozdi kontroll alatt.5> Ennek oka, hogy a francia titkosszolgalati

1 lan LEIGH: Oversight of Security and Intelligence in the U.K, Oslo 2003, DCAF Working
Paper, 1. old.

2 lan LEIGH: The U.K.’s Intelligence and Security Commetee, DCAF Geneva, 2002., 1 old.
83 Concil of Civil Services Union vs. minister for the civil services, 1985. AC 374. in: lan
Leigh (2003) op.cit 2. old.

% Ibid. 5. old.

%5 DEzsG Lajos — HAIAS Gdbor: A NATO orszdgok nemzetbiztonsdgi strukturdi in: A nem-
zetbiztonsdgi tevékenységre vonatkozo jogszabdlyok, HVG - ORAC Budapest, 2000. 305
-306. old.
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rendszert és a hozza kapcsolédd ellenérzés mechanizmusait jelentésen
befolydsolja az V. Kéztarsasag alkotmanyos rendszere.®® A félprezidencialis
kormanyzati strukturaban a védelem politika iranyvonalanak
meghatdrozasiért és annak megvaldsitasdért a koztarsasagi elndk felelés.5” A
kozjogi hagyomdnyok mellett tobb szerz6 is a brit példahoz hasonlé torténelmi
okokra vezeti vissza a parlament ellen6rzési jogositvanyanak hianyat.
Véleményiik szerint a torvényhozds azért nem rendelkezik titkosszolgdlati
Ugyekben 4altaldnos hataskorrel rendelkezé bizottsdggal, mert a madsodik
vildghdborut kovetéen a Francia Kommunista part jelentésen meger6sodott.
Ezzel egyidejlileg j6 kapcsolatra térekedett az akkori hideghdborus ellenséggel,
a Szovjetunidval.®

Osszegzésként a parlamenti ellenérzés kapcsan meg kell emliteni, hogy az
ellenérzés ald vont szervek kivétel nélkil specialis jogdllasuak, ami lényegesen
megneheziti eredményes vizsgdlatok lefolytatdsat. Akadalyt jelent a titkossag
kovetelménye és annak torvényi biztositékai, az dgazat szaktertleti jellege és a
tébbi allam feldl hatd kényszerité korulmények.® Ezektsl a tényez8ktdl
fuggetleniil valamely dllam parlamenti ellenérzése akkor lehet hatékony, ha:”®

e jogszabdlyok biztositjak az ellen6rzési funkciot és annak kereteit

e megfelel6 forrasok és szakértelem rendelkezésre all az ellen6rzé
oldaldn

e megvan a kontrollra vonatkozd politikai akarat, amit az ellenzéki
er8k részvételének biztositasa garantal

6 paTAKI Gabor Zsolt: A francia honvédelem miikédési modellje és politikai kontrollja, in
SVKI, Védelmi Tanulmdnyok, 1997/ 19. szdm, 13. old.

67 Ibid.13. old. és 19. old.

%8 ANDREW C. & MITROHIN V: opcit. 96. old.

9 Alain FAQIN: Reform of the French Intelligence Services after the End of the Cold.

War, DCAF Geneva 2002., 6. old.

70 MARTON Andrds - T6zSER Tamds Jdnos: A titkosszolgdlati tevékenység parlamenti
bizottsdgi ellenérzésének lehetéségei a hazai és a nemzetkézi gyakorlat tiikrében, in:
Varietas Delectat — A PPKE JAK hallgatdinak vdlogatott tanulmdnyai, (szerk. Pogdcsds.
Szildgyi, Addny) Pézmdny Press, Budapest 2013. 53-54. old
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A parlament bizottsagi kontrollja

A torvényhozas altal gyakorolt kontroll elsédleges formaja a bizottsagi
ellenérzés. Ennek ,szikségképpeni” jellege a nemzetbiztonsagi tevékenység
alapvet6 kovetelményével, a titkossag érvényesiilésével magyardzhatd. A
szolgdlatok tevékenysége altalaban mindsitett adat, igy indokolt, hogy az ilyen
természetl informacidk, minél kevesebb személynek kerlljenek a birtokaba.
Ezekkel a személyekkel szemben tovabbi elvaras, hogy a nemzet biztonsagara
veszélyt ne jelentsenek. Utdbbi szempont biztositdsa érdekében kerilt a Nb tv-
be a bizottsdgi tagsaggal kapcsolatos nemzetbiztonsagi ellen6rzés
intézménye. ' Fontos, hogy a titkossdg kovetelményébdl adddéan az
ellenérzésben résztvevé bizottsagok szama sem lehet parttalan. Romanidban a
szocialista rendszer Osszeomldsat kovet6en a  korabbi  Securitate
megszlintetésével egy erGsen decentralizalt titkosszolgdlati rendszer jott létre.
A szolgdlatok feletti demokratikus kontroll megvaldsitasa érdekében négy
allandé bizottsagot hatalmaztak fel ellenérzési jogositvanyokkal. Ezek a sajat
m(ikodési teriletiikkel 6sszefliggésben mind a hét szolgdlat vonatkozasaban
eljdrhatnak.” Tovabbi két dallandé szakbizottsdg végzi a két legnagyobb,
kézvetlen elndki irdnyitds alatt all6 szolgalat -SIE és SRI- ellendrzését.”® A
bonyolult bizottsagi struktira legnagyobb hatranya, hogy a jogalkoté nem
hozta létre koztik az egylittm(ikodés lehetdségét és a nagyszamu tag miatt né
az informdciok veszélyeztetettsége.”

A bizottsagi ellen6rzés rendszerének képét minden allamban befolyasolja a
torvényhozo testllet szerkezeti felépitése, mivel ez megszabja, hogy mennyi és
milyen Osszetétel(i bizottsdg johet létre.

Az egyes allamok térvényhozdsanak szerkezete szempontjabdl a kamarak
szama az irdnyadd. Magyarorszagon az Orszaggy(ilés egy kamaraval rendelkezé
torvényhozé testiilet. A parlamenti ellen6rzés két f6 szerve: a
Nemzetbiztonsagi Bizottsag (NbB) és a Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag
(HRB) tagjai ebbdél az egy kamardbol keriilnek jel6lésre. Azokban az
orszagokban, ahol két kamards a torvényhozas, tobb megoldas lehetséges. A
Német Szovetségi Koztarsasagban csak a Bundestag rendelkezik ellenérzé

71 Nb tv 19§, 68§

72 MATEI (2008): Romaina’s transition to democracy: press’s role in intelligence reform.
Naval Postgraduate School 2008. 636. old.

73 Ibid. 636. old.

74 Ibid. 637. old.
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bizottsdgokkal, a Bundesrat nem.” Ezzel szemben az USA-ban a Szendtusnak
és a Képvisel6haznak kiildn ellenérz8 bizottsdga van.”® Az Nb tv a bizottségi
tagok személyérdl kiilon nem, csak a megvalasztasuk menetérél rendelkezik. A
tagok jelolésére az egyes képvisel§ csoportok jogosultak.”” A bizottsag
szerkezetével kapcsolatban a torvény specidlis kovetelményt allit, mivel
végrehajtd hatalomtdl vald fliggetlenségének erdsitése érdekében eldirja, hogy
a bizottsag elndkének mindig ellenzéki képvisel6nek kell lennie.78

A bizottsagok ellenérzéssel kapcsolatos hataskorei

A szervezeti kilonbségeken tul a vizsgdlt bizottsagok hataskorei rendszerében
jelentGs eltérések mutatkoznak. utébbi szempont alapjan bizottsagoknak két
fajtajat kulonboztethetjik meg. Ezek lehetnek ,altaldnos hataskord”
bizottsagok, melyek a titkosszolgalatok tevékenységének ellenGrzése
érdekében széles korl jogositvanyokkal rendelkeznek és ,korlatozott
hatdskord” bizottsdgok, melyek valamely a titkosszolgalati tevékenység egyes
vetileteivel foglalkoznak. A magyar bizottsdgok koziil az NbB rendelkezik
altalanos hataskorrel a nemzetbiztonsagi szolgalatok ellenérzésére. Ennek
hataskorei 6t generalis kategdriaba sorolhatdak. A felosztds vonatkoztathatd a
tobbi elemzett bizottsagra:

e Bizottsagi meghallgatas

e Iratbetekintéshez vald jog

e Ajanl3s a f6igazgatd jeloltekrdl

o KozremUkoddés panasz kivizsgdlasaban

o Koltségvetési ellenGrzés
Az Nb tv 14§ (2) alapjan a miniszter a szolgalatok ,altalanos tevékenységérgl”
rendszeresen, de legalabb félévente tajékoztatja az NbB-t. A miniszter rendes
beszdmoldja tartalmazza a féigazgatd jelentését. Sziikség szerinti esetben a
bizottsagnak lehetGsége van a fGigazgatd, vagy a szolgdlatok hivatasos
allomanyud tagjanak személyes meghallgatdsara. Ezekben az esetekben a

75 Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle, nachrichtendienstlicher Titigkeit des
Bundes (Kontrollgremiumgesetz - PKGrG) 2 § (1)

76 Marina Caparini: Controlling and overseeing intelligence services in democratic
states, DCAF 17. old

7”7 Nbtv 19§ (2)

78 Nb tv 145 (1)
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torvény kotelezi a bizottsagot, hogy f6igazgatd meghallgatasardl a minisztert, a
szolgdlat tagjanak meghallgatasardél pedig a munkaltatéi jogokat gyakorld
f&igazgatot értesitse.” Az NbB konkrét lggyel 6sszefliggésben is jogosult a
szlikséges informdcidk igénylésére. Ennek korlatja a torvény 16 § -ban deklaralt
forras és modszer védelmének elve.

Az Nb tv a szolgdlatok tevékenységével 0Osszefliggé egyedi Ugyben
elkovetett jogsértések kivizsgdlasara felhatalmazza a nemzetbiztonsagi
szolgalat irdnyitasaért felelés minisztert. A vizsgalat szabalyairdl a torvény nem
egy cim alatt rendelkezik, hanem azon rendelkezései mellett, amelyekkel
kapcsolatban a panasz elGterjeszthet6. Az eljaras altalanos szabdlyait a torvény
11§ (5) tartalmazza. Az egyes eljardsokat a panasz benyujtasara jogosult
személy jogdllasa alapjan lehet megkilénboéztetni. Ezek a ,,hivatdsos szolgdlati
jogviszonnyal rendelkezd személy panasza”® az ,intézkedés ald vont személy
panasza”® a ,hatdsagi jogkérrel nem rendelkezé adatkezeld szerv panasza”®
és a ,nemzetbiztonségi ellenérzés ald vont személy panasza”® alapjan indult
eljarasok.

A brit ISC (Intelligence and Security Committee) esetében az ellenérzési jog
csak a szervi mlkodést biztositdé és a kormanyzat informacids igényeinek
kielégitése érdekében adott tdjékoztatd jellegli tevékenységekre terjed Kki.
Vitatott maig, hogy a térvény megfogalmazasa felhatalmazza-e a bizottsagot
konkrét tigyek megismerésére és azzal kapcsolatos vizsgélat lefolytatasara.8* A
vita alapja Lord Denning Profumo - Ugyben hozott itélete, melyben
megallapitotta, hogy a miniszterelnok nem felelGs a titkosszolgélatok napi (day
to day) miikédéséért®®> annak ellenére, hogy az MI-5 vezetdjét kivételesen
feljogositotta a Maxwell Fyfe Direction a miniszterelnok kozvetlen
tdjékoztatdsara. Denning megallapitasanak az alapja, hogy a miniszterelndk
nem rendelkezik egy ellenérzés érdekében feldllitott testilettel, igy nem is
lehet megfelel6 mennyiségl informacidja a szolgalatok miikodésének
figyelemmel kisérésére. Az itélet utdbbi rendelkezéseit a bizottsagi kontroll
ellenz6i ugy értelmezik, hogy a miniszterelnbk és a miniszterek

7 Nb tv 14§ (4)-(5)

8 Nb tv 276 (4)

81 Nb tv 37§

82 Np tv 426 (3)

8 Nb tv 726 (3)

84 leigh (2002) opcit. 5.0ld.
85 Robertson opcit. 18. old.
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eszkoztelensége nem teszi lehetévé a konkrét Ugyek ellenérzését, ami
pozitivan értékelendS, mivel a titkosszolgalatok tevékenysége depolitizalt
maradt. Akdr a miniszterelnok, akdr az ISC hatdskorének a konkrét ligyekre
valo kiterjesztése lehet6vé tenné az esetleges politikai befolyasolast. Ennek
megakaddlyozas végett az ISC csak a titkosszolgdlatoktél szdrmazd
jelentésekbdl tajékozddik. Ezeket a jelentéseket csak a szolgdlatok vezetGin
keresztil igényelheti. A bizottsag nem jogosult a szolgalatok vezet8in kivil mas
személyt meghallgatni.®®

A brit gyakorlattal szemben az Egyesiilt Allamok kongresszusi bizottsagai
széles ellen6rzési jogosultsaggal rendelkeznek. Ennek keretében konkrét
Ugyben eljarhatnak, barkit meghallgatadsra idézhetnek. Az elndk koteles az
1947-es Nemzetbiztonsagi torvény alapjan szolgalatok mindennemd
tevékenységérél tdjékoztatni a bizottsdgot.®” A térvény kifejezetten elGirja a
tdjékoztatasi kotelezettséget az illegdlis tevékenységekre és azok
megakadalyozdsara tett 1épésekrél . Az informacidk napi szolgaltatasat a DNI®
személye biztositja, aki koteles a titkos akcidkkal kapcsolatban is eleget tenni a
bizottsag tagjai altal kért tajékoztatdsnak.®

A német PKGr tajékoztatdsa az llésezés rendjéhez igazoddan negyedéves
periddusokban torténik. A szovetségi kormany koteles a PKGrG 1§-ban emlitett
szolgdlatok tevékenységérdl altaldnos tajékoztatast adni. A konkrét (igy miatti
vizsgalatok esetében az informacidt a bizottsag tagjai nem a szolgalatoktdl,
hanem a szovetségi kormdanytdl igényelhetik. ¥ A titkosszolgélatok
tevékenységével Osszefliggé panaszok kivizsgdldsat a miniszter helyett az
altalanos hataskord bizottsag végzi. A PKGrG az Nb tv-t6l eltérGen lehetévé
teszi a német titkosszolgalatok tagjainak, hogy a jogsért6 muikodést
kozvetlenll a bizottsagnak jelentsék. A bejelentét a torvény kifejezetten
mentesiti a szolgdlati jogviszonyabdl adddd jelentéstételi kdtelezettség aldl. A
bizottsdg, ha a panaszt megalapozottnak talalja, akkor a vizsgalat inditasardl
értesiti  a  szovetségi kormanyt. °* Az dllampolgarok a titkos
informacidgylijtéssel kapcsolatban tudomasukra jutott jogsértéseket a

86 |eigh (2003): opcit.13. old.

87 No. 50. USCA § 413 a

88 Director of National Intelligence,
http.//www.dni.gov/index.php/about/mission (letéltve: 2013. 09.21.)
89 No. 50. USCA § 413 b

%0 PKGrG 4§

1 pKGrG 86 (1)
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Bundestag hivatalanal jelenthetik be. A panaszt a hivatal nyomban megkildi
kivizsgalas végett a PKGr-nek, ami az alapjan vizsgalatot indithat.®> Altalanos
szabaly, hogy a bizottsagok az dltaluk lefolytatott vizsgalatok eredményeirél
tdjékoztatjak a torvényhozast. A német PKGr esetében ezt a kotelezettséget a
valasztasi ciklushoz igazoddan szabalyozza a PKGrG, mivel kimondja, hogy a
bizottsdg ,rendes” tdjékoztatasi kotelezettsége alapjan, a ciklus kdzepén és a
végén koteles atfogd tdjékoztatast adni. Azokban az esetekben, amikor a
szovetségi kormany nem muikodik egyitt a bizottsdggal —kilonosen, ha az
informacidszolgaltatasi kotelezettségének nem tesz eleget — a bizottsag
haladéktalanul tajékoztatja err6l a Bundestag-ot.”* A PKGrG utdlagos kontroll
funkciot telepit a Német Szovetségi Alkotmanybirdsagra (BVerfG) abban az
esetben, ha a kormdny nem tesz leget az altalanos hataskor( bizottsaggal
szemben meglévé tdjékoztatdsi kotelezettségének. Az eljarast
kezdeményezheti a Szovetségi Kormany, vagy a PKGr tagjai kétharmadanak
szavazataval.* A kormany tajékoztatdsi kdtelezettsége kapcsan a BVerfG ugy
foglalt allast, hogy a titkos informaciéval mind a Szévetségi Kormany mind a
Szdvetségi Gylilés rendelkezhet.”> Azonban a kormany mindaddig jogosult
visszatartani az informacidt, amig a torvényhozas nem tesz meg minden téle
telhet6 Iépést — a kormany igényeinek megfelel6en — a titkossag megfelel6
szintl garantalasahoz. Ezt a megoldast nevezhetjik kvazi ,lépcs6zetes
nyilvdnosség elvének”.%

Példak a korlatozott hataskorrel rendelkezd bizottsagokra:

A Honvédelmi és Rendészeti Bizottsag

A korlatozott hataskor(i bizottsagok a hatdskoriikbe tartozd titkosszolgalatok
tevékenységét csak egyes, torvény altal kiemelt szempontok alapjan ellenérzik.
Ebbe a kategdridba sorolhaté az Orszaggy(ilés Honvédelmi és Rendészeti

o

2 PKGrG 8§ (2)

3 PKGrG 13§

4 PKGrG 146

9 BVerfG Beschluss vom 17.06.2009-2 Bve 3/7, 130. pont

% V6. ,,Das Prinzip der abgestufte Offentlichkeit” in: Gusy, Christoph: Parlamentarische
Kontrolle der Nachrichtendienste im demokratischen Rechtstaat, ZRP, 2008/2 Szém 38.
old.

o
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Bizottsdga (HRB).”” A HRB besoroldsa a fent leirt két bizottsdgi tipusba nem
egyértelmd, ami a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat specialis jogallasaval all
osszefliggésben (mivel a KNBSZ nem all a vezérkar iranyitasa alatt, de a Magyar
Honvédség alakulata). Ennek kovetkeztében a szolgalat a NbB és a HRB
egyidejl fellgyelete alatt 4all. A HRB ,az orszdg védelmi képességének
szemszogébdl, mint a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt allo, védelmi
feladatok specidlis teriiletét ellatd szervet vizsgalja” a KNBSZ -t.%® Ezzel a
feladatkdrével dsszefliggésben az Nb tv 17§ (1) harom hataskért nevesit.® Az
ebben felsoroltakbdl megallapithatd, hogy a HRB a vizsgalatait honvédelmi-
szakmai targykorokre folytathatja le. Nem rendelkezik olyan széles ellenGrzési
felhatalmazdssal, mint az NbB, amely kizardélagos hataskorében eljarva jogosult
példaul a titkos informdacidgylijtéssel kapcsolatos eljarasok (kiilondsen a panasz
kivizsgaldsa targydban hozott hatarozatok miatti) lefolytatasara.

A G-10 Gremium és a Vertrauensgermium

A tipikus és atipikus bizottsagok kozti feladatmegosztas jellemz6 példdja a
német PKGr és a G 10 Komission, valamint a torvényhozas mas allandd
bizottsagai altal alkotott ellen6rz6 rendszer. A bizottsagok feldllitasardl a
német Grundgesetz (GG) rendelkezik. Az altalanos hataskorl PKGr kapcsan irja
el6, hogy a Bundestag koteles létrehozni olyan bizottsagot, amely lehetévé
teszi a titkosszolgdlatok ellenérzését. 1 Ezen tulmenéen felligyeleti
hataskorokkel rendelkezik a Bundestag Belligyi Bizottsaga a BfV és a Védelmi
Bizottsdaga a MAD vonatkozasaban, azonban ezek a magyar HRB-hez hasonldan
nem élveznek a PKGr-el megegyez8 mértékii felhatalmazast.?

A G 10 létrehozdsdra a Bundestag -ot a GG 10§ -a hatalmazza fel. A
rendelkezés rogziti az alaptorvényben a levéltitokhoz, postai és tavkozlési

97 Nbtv 17-19 §§

98 |zsA Jen6 — SzILAGYi Zsolt: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok parlamenti ellenbrzésének
elvi és gyakorlati kérdései, KBH-Szemle 2007/3. szam, 20. old.

99 Nb tv 17§ (1): 1, a miniszter tdjékoztatja — legaldbb évente egyszer - a bizottsdgot a
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok dltaldnos tevékenységérdl 2, a miniszter tdjékoztatja a
bizottsdgot a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlattal kapcsolatos kormdnyhatdrozatok-
rél 3, a bizottsdg a kinevezésiik el6tt meghallgatja a katonai nemzetbiztonsdgi szolgd-
latok féigazgatdi tisztségére jelolt személyeket, alkalmassdgukrol dlidst foglal

100 GG 45 /D§

101 Haima Lajos: Német Szévetségi Kéztdrsasdg in. Héjja (2007) opcit. 75. old.
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titokhoz fliz6d6 alapvetd jogokat. A GG 10§ (2) alapjan ezek a jogok csak
torvénnyel korlatozhatdk. A korlatozast birdsdg helyett térvényhozas altal
kinevezett szerv vizsgalja felll, igy a G 10 kizardélagos hataskorrel rendelkezik a
titkos informacidgy(ljtés kiilsé6 engedélyezésére mind a hdarom szolgdlat
vonatkozdsaban. Ennek szabalyait az Un. G 10 Gesetz (G 10G) tartalmazza.*

A bizottsag tagjait a Bundestag vdlasztja, akik kozil az elndkkel szemben
kovetelmény, hogy birdi képesitéssel rendelkezzen.'®® A jelélteket a szdvetségi
kormany a kinevezésiik el6tt meghallgatja. Az Ulésezésének rendjét — ami
minimum havi egy alkalmat hataroz meg - a kormany és a PKGr is el6zetesen
jévahagyja.l® Feladata, hogy a GG 10§-ban deklaralt jogok megsértésével,
korlatozdsaval torténd titkos informadciogydjtést engedélyezze. Emellett
feligyeli, hogy a szolgalatok a személyes adatokat a német adatvédelmi
el6irdsoknak megfelel6éen kezelik-e. Ennek érdekében a szbvetségi
minisztériumok és a szolgdlatok az egymaskozti adatszolgaltatasrdl havonta
tajékoztatjdk a bizottsdgot. % Amennyiben a G 10 valamilyen
szabdlytalansagot allapit meg, nem maga jar el, hanem értesiti az adatvédelmi
biztost.1%®

A jogkorlatozé adatgylijtésre vonatkozd engedélyt nem a szolgalatok,
hanem az irdnyitasra jogosult szovetségi minisztériumok kérelmezik.
Tekintettel a bizottsag Ulésezésének rendjére, amennyiben a kérelemben
szerepl§ intézkedés halaszthatatlan és a célzott informaciot mds forrasbdél nem
lehet megszerezni, az adatgy(ljtés megkezdhetd az engedély hianyaban is, a
bizottsag egyidej(i értesitése mellett.1%’

A német bizottsagi felligyelet rendszerében szerepet kapé masik atipikus
bizottsdg a Vertrauensgremium. A Bundestag koltségvetési bizottsaganak 3 fés
albizottsagaként egyediil jogosult megismerni és elfogadni a BND koltségvetési
tervezetét részletes bontasban. igy a koltségvetési bizottsag csak az éves
el8irdnyzatot fogadja el.1%®

102 Gesetz zur Beschridnkung des Brief, Post und Fernmeldegeheimnisses (G 10G) BGB/
29.6.2001

103 G 10G 156 (1)

104 G 10G 158 (4)

105 G 10G 156 (6)

106 G 10G 156 (5)

107 G 10G 156 (6)

108 Hajma Lajos: Német Szévetségi Kéztdrsasdg in. Héjja (2007) opcit. 75. old.
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Osszegzés

A legljabb nemzetbiztonsdgi reformok eredményeként a klasszikus parlamenti
bizottsagi ellenGrzés jelent6s valtozasokon megy keresztil. A 2002-es holland
nemzetbiztonsagi torvény a szolgdlatok napi operativ. mikodésének
ellenérzésével a kanadai ,SIRC”-hez hasonld 3 f6s szakért6i grémiumot hozott
létre. A testilet széles korl ellen6rzési jogosultsagokkal és a tagsag
vonatkozasaban megallapitott szigoru kdvetelményekkel képesnek mutatkozik
eredményes és befolyasoldstél mentes vizsgdlatok lefolytatdsara. Az Uj testiilet
mellett tovabb muikoédik a holland torvényhozas alsé hdaza tagjaibdl allo
Hirszerzési és Biztonsagi Bizottsag. Utébbi hataskorei a jelenlegi torvény szerint
korlatozottak, mivel a szolgalatok koltségvetésének — részletes bontds
ismerete nélkili — elfogadasara és a m(ikodésiik f6 irdnyaiban végzett altaldnos
tevékenység megismerésére terjed ki, igy els6sorban politikai kontrollt
gyakorol a szakértéi testiilet mellett.1®

A civilkontroll kapcsan nem felejthetjik el, hogy az daltalunk vizsgalt
tevékenység olyan sziikségképpeni jellemzdi gatoljak meg a jelenleg hatalyos
jogszabdlyok dltal biztositottnadl szélesebb kord érvényesiilését, melyek
hidnydban valamely allam [éte vagy az Aallampolgarok személyi és
vagyonbiztonsaga kerilhetne veszélybe. A post-bipolaris korszakban jelentkez6
Uj tipusu fenyegetések hatdsdara a titkosszolgalati tevékenység globalis
jelleglivé valt. Az egyes allami szolgdlatok kozott min6ségi és mennyiségi
szempontbdl folyamatosan né az egyittmd{kodés, igy kialakul egyfajta
aszimmetrikus helyzet a globalizdlédott tevékenység és annak nemzetallami
szintl ellenGrzése kdzott. Ennek kovetkeztében kérdéses, hogy a hagyomanyos
nemzeti szintl kontroll mechanizmusok, mint a parlamenti kontroll képesek-e
elérni céljukat.'® Egyesek a szolgdlatok hatékonysdgdnak névelése és a
kontroll maximalizdldasa érdekében az eurdpai allamoknak azt a javaslatot
teszik, hogy a nemzetdllami szinten tallépve hozzanak létre kozos
titkosszolgalati szerveket az Eurdpai Unid intézményeiként, ezzel oldva fel a
térség dllamai kozt folyamatosan megujuld fesziiltségeket.

109 Hans Born & Arnold LEUTHOLD.: Intelligence Legislation Model, The Netherlands
Intelligence and Security Service Act 2002, Toolkit 3.4, DCAF Geneva 2011. 8. old.

10 Richrd J. ALDRICH: Global Intelligence Cooperation versus Accountability: New Facets
to an old Problem in: intelligence and National Security. Taylor & Francis Group 2009.
London, 26. old., 35. old.
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Szerz6déses egylittm(ikodés megvaldsitdsa szuverén allamok kdzt mar rég
O6ta ismert megoldds, azonban egy koz0s titkosszolgadlat kiépitése
szupranaciondlis szinten novum. ! Ez ellen szél a titkosszolgélati
tevékenységgel kapcsolatos konzervativ felfogas, mely ellenérvként hozza,
hogy a jelenleg m(kodd strukturdk is kialakitjdk a nemzetkozi egylittmikodés
rendszerét. A jelenleginél szorosabb egylittm(ikédés keretében azzal, hogy a
titkosszolgalatok iranyitdsat elvalasztjuk az allami végrehajté hatalomtdl,
csokkentjiuk jelent6sen az allam érdekérvényesit6 képességét. Kérdés, hogy
egy ilyen allam mennyiben szuverén?

Véleményem szerint a civil kontroll problémajara az utébbi megoldas kitéré
valaszt ad. Tényleges megoldast jelenthet egyrészt az egyes nemzeti kontroll
szervek kozti egylttm(kodés rendszerének kialakitasa. Kilonosen nagy
jelent6séggel birna, ha a post szocialista és a fejl6d6, valamint a mar , kialakult
kontroll rendszerrel rendelkezé” 4dllamok kozott |étrejonne valamilyen
parbeszéd, ami lehetOséget biztositana a tapasztalatok megosztasara.
Példaként emlithet6 a ,International Intelligence Review Agencies
Conference”, melyet el6sz6r 1997-ben Canberrdban rendeztek meg és
kifejezetten a fGszemlél6k (IG) alkalmazasanak lehetGségeivel foglalkoztak a
résztvevd orszagok. > Tovdbb ndvelné a nemzeti kontroll rendszerek
hatékonysagat a common law és a kontinentdlis jog orszagaiban kialakult
intézmények egylttes alkalmazasanak megteremtése.

111 Thorsten WETzLING: European intelligence governance and democratic
accountability, 2007 in: www.graduateinstitute.ch/political-science/thorsten-wetzling
7. old.

112 ALpRicH: opcit. 36 -37. old.
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A szomszédos allamok euro-atlanti és eurodpai
unios integracios torekvései, illetve tagsaga
nemzetbiztonsagunk tiitkrében

Dr. Szilvagyi Tibor

Absztrakt

Hazdnk és a kérnyezd orszagok biztonsdgi helyzetét jelentés mértékben meghatdrozza
az euro-atlanti és eurdpai integrdcios folyamatban elért pozicidjuk. Az elmult két évti-
zedben jelentds biztonsdgpolitikai vdltozdsoknak lehettiink tanui. Fokozatosan megvdl-
tozott Ausztria eredeti semlegessége. Szlovdkia révid idé alatt csatlakozott a NATO-hoz
és az EU-hoz. Ukrajnaban a nyugati orientdcio és az orosz befolyds vdltakozdsa volt
megfigyelhetd. Romdnia a szbvetségesek keresésében kezdettél fogva a sajat nemzeti
érdekeit igyekezett érvényesiteni. Szerbidban megszilardult a NATO-ellenesség, de az
eurdpai integrdcio kiemelt kiilpolitikai térekvéssé vdlt. Horvdtorszdg enyhén lemaradva
a NATO-tagsdg segitségével elérte az unios tagsdgot is. Szlovénia pedig kis mérete és
korlatozott képességei ellenére is elkételezett tdmogatdja lett a NATO és az EU térek-
véseinek. A régionkban bekévetkezett euro-atlanti és eurdpai uniés bévitési folyamat
névelte hazdnk biztonsdgdt és stabilitdsat, illetve bévitette a szomszédokkal folytatott
nemzetkézi egyiittmiikédés formadit.

Kulcsszavak: biztonsdgpolitika, euro-atlanti és eurdpai integrdcio, haderd, kérnyezd
orszdgok, nemzetbiztonsdg, nemzetkézi egylittmiikddés

Abstract

The security situation in Hungary and in its neighbouring countries is substantially
determined by the achieved position of the Euro-Atlantic and European integration
process. In the last two decades Hungary faced significant security policy changes. The
original independence status of Austria has gradually changed. Slovakia became
member of NATO and the EU relatively quickly. In Ukraine the Western orientation and
the Russian influence have frequently rotated each other. Romania has been a strong
lobbyist for her own interests in seeking for allies. In Serbia the anti-NATO sentiment
has solidified but the European integration has become a first priority foreign policy
endeavour. Croatia slightly delayed in NATO integration but with its help the state
finally reached the EU membership, too. Despite the small measures and limited
capabilities of the country, Slovenia became engaged supporter of NATO and EU
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interests. The regional Euro-Atlantic and European enlargement process has increased
the security and stability of Hungary and it has broadened also the forms of
international co-operation with its neighbouring states.

Key words: Armed Forces, Euro-Atlantic and European integration, international co-
operation, national security, neighbouring countries, security policy
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Bevezetés

Magyarorszag nemzetbiztonsagi helyzetének értékelésekor érdemes megvizs-
galni a hazankkal szomszédos orszagok euro-atlanti és eurdpai integracids eré-
feszitéseit, illetve aktualis helyzetét. A szOvetségi tagsagra torténd torekvés, de
kiilondsen a tagsag elérése olyan kotelezettségekkel jar egyitt, amelyek garan-
tdljdk egy adott orszag demokratikus fejl6dését és a joszomszédi kapcsolatok
kialakitasanak igényét. Mindez jelent&sen noveli hazank és a régié biztonsagér-
zetét és stabilitasat, illetve részben immunitast is ad a tavolrdl érkezd, és a
szomszédos allamok altal mar ,,megsz(irt” biztonsagi kihivasokkal szemben. A
koévetkez6 tanulmanyomban roviden attekintem a szomszédos orszagok integ-
racios helyzetét, ami alapja egylttmukodésiinknek és a nemzetkdzi biztonsag
irdnti kozos elkotelezettséglinknek.

Ausztria — Valtozo orokos semlegesség

A masodik vildghaborut kdvetéen megszallasi 6vezetekre osztott Ausztria az
1955. majus 15-én aldirt Allamszerz6déssel visszakapta szuverenitdsat, és dro-
kos semlegességet vallalt. Az 1955. oktéber 26-an elfogadott Szbvetségi Al-
kotmdanytorvény a semlegességet még a svajci modell alapjan kivanta megva-
|6sitani. Az osztrdk megoldas azonban hamarosan eltért az eredeti elképzelé-
sektdl, ugyanis Ausztria — Svéjccal ellentétben!'® — 1955 decemberében csatla-
kozott az Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez (ENSZ). Az ENSZ 1990-ig tisztelet-
ben tartotta Ausztria 6rokos semlegességét. Nem szdlitotta fel, hogy foglaljon
allast a kiulonb6z6 orszagok kozotti katonai konfliktusokkal kapcsolatosan. Az
1991-es Obdlhdboru azonban fordulatot hozott, Ausztria magéra nézve is kdte-
lez6nek tekintette az ENSZ Irakot sujtd szankcioit, igy a svajci tipusu klasszikus
osztrak semlegességi modell érvényét vesztette.

113 Svdjc a sikeres népszavazdst kévetéen csak 2002. szeptember 10-én csatlakozott az
ENSZ-hez. Member States of the United Nations,
http://www.un.org/en/members/index.shtml (Letéltve: 2013. oktdber 7.)

114 Sjcherheits- und Verteidigungsdoktrin — 2001 (Biztonsdgi és Védelmi Doktrina —
2001), http://www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf, p. 7. (Letéltve: 2013. oktdber
12.)
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A fluggetlen Ausztria a kezdetektdl érdekelt volt a nemzetkdzi béke és biz-
tonsag fenntartdsaban, elsé alkalommal 1960-ban Kongéban vett részt az ENSZ
békemisszidjdban. A semleges orszag aktiv szerepet véllalt az 1973-t6l kibonta-
kozd Helsinki folyamatban és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittm(ikddési Ertekez-
let (EBEE), majd az EBESZ'*® tevékenységében is. A hideghaboru idején Auszt-
ria egyfajta 6sszekot6 kapcsot jelentett Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozott, illetve
kés6bb fontos szerepet vallalt Eurdpa keleti felének stabilizaldasaban is. Az or-
szdg 1995. februar 10-én csatlakozott a NATO Partnerség a Békéért
(Partnership for Peace — PfP) programjahoz!'®, amelynek keretében ma is
egylttmikodik a NATO és a PfP tagdllamaival. Ausztria 1999-ben elsé alka-
lommal harcol6 katonakat kiildétt a NATO vezette koszovéi KFOR misszidba. A
Testreszabott Egylttm(ikodési Program (Tailored Co-operation Programme)
keretében az orszag bilateralis dialégust kezdett biztonsagpolitikai témakoérben
a NATO-val, majd a polgari és katonai egylttmikodését egyarant bdvitette a
Szdvetséggel.lt’

Ausztria 1995-ben azzal a céllal lett az EU tagja, hogy végleg Eurdpa stabil és
biztonsagos zéndjahoz tartozzon. Atvette a teljes jogrendszert (,acquis
communautaire”), ami tdbbek k6zott magaban foglalta a kdzos kil- és bizton-
sagpolitikai (Common Foreign and Security Policy — CFSP) elképzeléseket, majd
kés6bb a kdzos védelem (Common Security and Defence Policy — CSDP) kon-
cepciojat is. Az osztrak Szovetségi Alkotmdanyba bekeriilt, hogy a Semlegességi
Nyilatkozat nem korlatozza a CFSP-ben torténd részvételt. Ezzel a semlegesség
koncepcidja tovabb sz{kilt. Az osztrak Szovetségi Nemzetgy(ilés 1998-ban egy
Ujabb alkotmanymaddositast fogadott el, amelynek értelmében Ausztria részt
vehet a petersbergi feladatok!® teljes spektrumdaban, ami vélsidgkezelés és
béketeremtés esetén magaban foglalja a harcolé alakulatok alkalmazésat is.'®

115 Az EBEE az 1994 decemberében rendezett budapesti csticstaldlkozon vdltoztatta
meg a nevét szervezetre.

16 Signatures of PfP Framework Document,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, A csatlakozdsi dokumentumot
Alois Mock kiiliigyminiszter irta ald. (Letéltve: 2013. oktdber 8.)

17 Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin — 2001 (Biztonsdgi és Védelmi Doktrina —
2001), http://www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf, p. 6-7. (Letéltve: 2013. oktdber
12.)

118 A Nyugat-Eurdpai Unié (NYEU) kiiliigyminisztereinek 1992 juniusdban megtartott
értekezletén elfogadott Petersbergi Nyilatkozat szerint a szervezet uj feladata lesz a
humanitdrius, a kutaté-menté, a békefenntarto és a harcold erék vdlsagkezel6 akcidk-
ban térténd részvétele. Az EU a sajdt vdlsdgkezeld kapacitdsdnak létrehozdsdval foko-
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A 2001 decemberében elfogadott Biztonsagi és Védelmi Doktrina!® részlete-

sen taglalta az orszagot fenyegetd akkori biztonsagi kihivasokat és a védelem-
mel kapcsolatos feladatokat. A dokumentum egy esetleges sikeres népszava-
zast kovet6en nem zarta ki Ausztria NATO-tagsagat sem. Tiz évvel kés6bb
azonban sziikségessé valt egy Uj dokumentum elkészitése, amely figyelembe
veszi az elmult évek biztonsagi torténéseit, és irdnymutatast ad az elkovetkezé
évtizedre is. Az Uj koncepcidt tartalmazd Osztrdk Biztonsagi Stratégiat'?! a
kormany 2011. mdrcius 1-jén fogadta el, majd tovabbitotta a Parlamentnek. A
kordbbi dokumentum tartalmahoz képest a legnagyobb véltozds, hogy az eset-
leges NATO-tagsag kikeriilt a szoveghél.'?2 A stratégia elfogadasardl a tor-
vényhozds nem dontott, mert id6kodzben tarsadalmi vita alakult ki a kotelezé
sorkatonai szolgdlat fenntartasardl, illetve eltoérlésérél.?® Az Gigyben kiirt 2013.
janudr 20-ai népszavazdson Ausztria valasztdpolgarai a sorkotelezettség meg-
Grzése mellett dontottek, amelynek reformjaval egy kormanykozi munkacso-

zatosan dtvette a megsziind NYEU-tdl ezeket a feladatokat. Tények az EU-rol — Kisszo-
tar,

http://www.euvonal.hu/index.php?op=tenyek_kisszotar&abc_id=25 (Letéltve: 2013.
oktdber 20.)

119 Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin — 2001 (Biztonsdgi és Védelmi Doktrina —
2001), http://www.bka.gv.at/2004/4/4/doktrin_d.pdf, p. 7-8. (Letéltve: 2013. oktéber
12.)

120 Uo.

1Gsterreichische Sicherheitsstrategie (Osztrdk Biztonsdgi Stratégia) — Sicherheit in
einer neuen Dekade (Biztonsdg az uj évtizedben) — Sicherheit gestalten (Biztonsdgte-
remtés), az elfogadott dokumentum a Parlament honlapjdn,
http://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXIV/II/IIl_00218/index.shtml (Letéltve: 2013.
oktober 12.)

122 zur ésterreichischen Verteidigungspolitik — Die ésterreichische Sicherheitsstrategie
(Az osztrdk védelempolitikdrél — Osztrdk Biztonsdgi Stratégia), Osterreichische
Militdrische Zeitschrift, 3/2011, p. 339.

123 Debatte zur neuen Sicherheitsstrategie im Verteidigungsausschuss (Az Uj Biztonsdgi
Stratégia vitdja a Parlament Védelmi Bizottsdgdban),
http://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2012/PK0450/index.shtml (Letéltve: 2013.
oktdber 12.)
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portot biztak meg.’?* 2013. julius 3-4n a Parlament elfogadta az Uj Osztrak
Biztonsagi Stratégiat.'?

Ausztria a nemzetkozi béke és stabilitds elérésében kilonos szerepet tulaj-
donit a nemzetkozi szervezeteknek (kiilondsen az ENSZ-nek, az EU-nak és az
EBESZ-nek), amelyek intézményeinek is helyet ad févarosaban. Az osztrak sem-
legességi koncepcid az enyhiilés és atalakulas éveiben jelentés valtozason
ment keresztil, igy az ma mar nem tekinthet6 eredetinek. Az orszag vezetése
ugy értékeli, hogy Ausztria EU-tagként is szuverén mdédon dont biztonsagpoliti-
kajardl, és minél jobban integralédik a nemzetkozi biztonsagi architektdraba,
annal hatékonyabban lesz képes érvényesiteni sajat nemzetbiztonsagi érdeke-
it. Az Uj biztonsagi stratégiai dokumentum jelenleg kizarja az orszag NATO-
tagsdgdt, ami a semlegesség bizonyos fokdnak meglrzését bizonyitja. A jelen-
leg 55000f6s szovetségi hader6nek (Bundesheer) 21 000 aktiv és
24 000 milicia katonaja®?® van, illetve kérilbeliil tizezren a Védelmi Minisztéri-
umban, a hivatalokban, az akadémidkon és az egyéb iskoldkban szolgalnak.*?’
A Military Balance 2013 kiadvany adatai szerint az osztrak katondak mintegy
1397 f6vel vesznek részt ENSZ, NATO és EU vezette nemzetkdzi misszidkban.'?®

Szlovakia — Egy fiatal allam gyorsan beteljesiilt NATO- és EU-tagsaga

A masodik Csehszlovdk Koztarsasag a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltas ko-
vetkezményeként 1993. januar 1-jén békésen felbomlott. A flggetlenné valt
Szlovakiat kezdetben a tekintélyuralmi kormanyzas és a nacionalista retorika
jellemezte, amelynek koévetkeztében az orszag nemzetkozi szinten politikailag
kissé elszigetel6dott. Az euro-atlanti és eurdpai integracio elérhetetlen tavol-

124 Beibehaltung der Wehrpflicht: weitere Vorgangsweise (A sorkételesség megtartdsa:
tovdbbi intézkedések),

http.//www.bmlv.gv.at/cms/artikel.php?ID=6405 (Letéltve: 2013. februdr 9.)
1250sterreichische Sicherheitsstrategie (Osztrdk Biztonsdgi Stratégia),
http.//www.bka.gv.at/site/3503/default.aspx (Letéltve: 2013. oktober 12.)

126 A milicia katondk énkéntesek, akik civil foglalkozdst (iznek, rendszerint kiilénleges
szakismerettel rendelkeznek, és igény szerint bevonulnak a Bundesheer-be kiképzésre
vagy gyakorlatok végrehajtdsdra. Das Milizsystem (Milicia rendszer),
http.//www.bmlv.gv.at/sk/miliz/index.shtml (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

127 (Bsterreichs Bundesheer (Az osztrdk haderd), Aufgaben der Streitkriifte (A haderd
feladatai), http://www.bmlv.gv.at/sk/index.shtml (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

128 The Military Balance 2013, p. 114.
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sagban volt, ezért dtmeneti alternativaként a sajat identitdst erGsité semleges
iranyvonal kerlt el6térbe. Az dllam a Svdjc—Ausztria—Szlovakia—Ukrajna ten-
gely mentén a semlegességet vallalt orszagok taborahoz kivant csatlakozni, de
ez az elképzelés id6vel zsakutcanak bizonyult. Az 1990-es évek kdzepéig a szlo-
vak kormdny a pozitiv semlegesség mellett a kétoldalu orosz és ukran egyitt-
m(ikodés fejlesztését tlizte zaszlajara, ugyanakkor a régids trendtél sem akart
elszakadni. 1993. oktéber 4-én aldirta az EU-val a Tarsuldsi Megdllapodast,
1994. februar 9-én'?® pedig csatlakozott a NATO PfP programjahoz. Szlovékia
ekkor mar hid-, azaz kozvetitGi szerepet kivant betolteni a keleti és nyugati
allamok kozott, de az euro-atlanti és eurdpai integracid érdekében még keve-
set tett.’®

A korabban aldirt EU Tarsuldsi Megallapodas 1995. februar 1-jén lépett
életbe. Vladimir Meciar miniszterelnok 1995. junius 27-én az Eurdpai Tandcs
Cannes-i Ulésén hivatalosan is benyuljtotta a Szlovak Koztarsasag EU-
tagfelvételi kérelmét. Az 1998-as valasztasokat kovetG6en Mikuld$ Dzurinda
kormanyanak koszonhetGen Szlovakia teljes mértékben nyitottd valt a nyugati
demokratikus elvek irant, és megkezd6dott az euro-atlanti és eurdpai unids
integracid aktiv folyamata. Az Uj kormdany szamos politikai, gazdasagi és térsa-
dalmi reformot hajtott végre a NATO- és EU-csatlakozas realizalasa érdekében.

2000 marciusdban 31 fejezet megnyitasaval megkezd6dtek az EU-
csatlakozasi targyaldsok. A sikeres folyamatnak kdszonhetéen a 2002 decem-
berében megrendezett koppenhdgai cstcsra befejez6dtek az egyeztetések, és
Szlovakia 2003. 4prilis 16-an aldirta a Csatlakozasi Megallapoddst. 2003. majus
16-an és 17-én a szlovak allampolgarok népszavazdson nyilvanitottak ki egyet-
értésiiket orszaguk leendd EU-tagsagardl, majd 2003. julius 1-jén a szlovak
torvényhozas jovahagyta a csatlakozasi dokumentumot. A sikeres EU-tagallami
ratifikaciés folyamat kovetkezményeként Szlovakia 2004. majus 1-jén az EU
tagjava valt. Az orszag néhany év felkészilést kovetGen 2007. december 21-én
csatlakozott a kdzds vizumpolitikat alkalmazé Schengeni Szerz6déshez. 3! A

129 Signatures of PfP Framework Document, A dokumentumot Vladimir Meéiar minisz-
terelnék irta ald.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, (Letéltve: 2013. oktéber 8.)
130 Vipa Csaba: Szlovdkia dllamisdgdnak kialakuldsa és annak katonai vonatkozdsai,
valamint a szlovdk haderéreform folyamata, p. 63.

131 A Schengeni Szerz8désnek 22 EU dllam, valamint Izland, Norvégia és Svdjc a tagja.
Az EU-tagdllamok kéziil Bulgdria, Ciprus, Horvdtorszdg, az Egyesiilt Kirdlysdg, frorszdg
és Romdnia nem részese. Schengeni Egyezmény,
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maastrichti konvergencia kritériumok teljesitését'®? kovetSen az EU vezet6i
2008. junius 19-ei brisszeli Gléstkon egyetértettek abban, hogy Szlovakia fel-
készilt az eurd zéndhoz torténd csatlakozasra, amire 2009. januar 1-jén keriilt
sor.13

Az eurdpai unids felkészilési folyamat parhuzamosan segitette az orszag
euro-atlanti integracidjat is. Miutan Szlovakia 1999-ben nem keriilt be az els6-
koros NATO-bévitésbe (Csehorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag), a csalo-
das intenzivebbé, illetve hatékonyabb3d tette a felkészlilést. A szlovak katonak
igyekeztek minden lehetséges alkalommal bizonyitani, hogy nincsenek elma-
radva régids tarsaiktdl, és készek a NATO-t erGsiteni. A sikeres felkészilésnek
készonhetSen Szlovakia a 2002 novemberében Pragaban rendezett csucstalal-
kozén meghivast kapott, majd 2004. marcius 29-én csatlakozott a Szévetség-
hez.13*

A szlovdk Nemzetgydilés &ltal 2005-ben elfogadott Biztonsdagi Stratégia®® és
Védelmi Stratégia®®*® (2005. szeptember 23.) dokumentumokban az énerére
tdmaszkodas elvét felvaltotta a kollektiv védelempolitika, amelyben kiemelt
figyelmet kapott a NATO- és EU-tagsaghdl eredd kotelezettségek teljesitése is.
A Biztonsagi Stratégia a legfGbb érdekek kdzott emliti a szabadsdagot, a békét, a
jogallamisagot, a demokraciat, a prosperitast és az alapveté emberi jogok ér-
tékeinek Grzését. A Védelmi Stratégia az orszag valtozd biztonsagi kbrnyezeté-
vel, a védelempolitika Uj dimenzidjaval, a védelmi kdvetelményekkel, a Fegyve-
res Er6k fejlesztésével és a védelmi tdmogatas kérdéseivel foglalkozik.

http://www.euvonal.hu/index.php?op=szerzodesek&id=4 (Letéltve: 2013. oktéber 20.)
132 A kritériumok: Az infldcié maximum 1,5%-kal haladhatja meg a hdrom legalacso-
nyabb infldciéval rendelkezé tagdllam dtlagat; a kéltségvetési hiany nem haladhatja
meg az éves GDP 3%-dt, az dllamaddssdg pedig az éves GDP 60%-dt; az dtlagos nomi-
ndlis hosszu lejaratu kamatrdta legfeljebb 2 szdzalékponttal haladhatja meg a hdrom
legkisebb infldacids ratdval rendelkezé tagdllam kamatdnak dtlagadt; két évig biztositani
kell a nemzeti valuta stabilitasat. Eurdpai zsargon,
http://europa.eu/abc/eurojargon/index_hu.htm (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

133 Joining the EU, http://www.slovak-republic.org/eu/ (Letéltve: 2013. oktéber 7.)
1347 Invitees — Slovakia, http://www.nato.int/invitees2004/slovakia.htm (Letéltve:
2013. oktdber 8.)

135 Security Strategy of the Slovak Republik,

http://www.mosr.sk/data/files/795.pdf (Letéltve: 2013. oktdéber 13.)

136 Defence Strategy of the Slovak Republik,

http://www.mosr.sk/data/files/794.pdf (Let6ltve: 2013. oktéber 13.)
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Szlovékia az 1991. februdr 15-én megalakult Visegradi Egylittm(ikodés (V4-
ek) tagja, amely Csehorszdg, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia regio-
nalis politikai, gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek 6sszehangolasa, illetve az EU
szintjén torténd kozos érvényre juttatasa tekintetében ma is kiemelkedé sze-
repet jatszik. Fennallasanak tébb mint két évtizede alatt a szervezet szamtalan
esetben volt képes megjeleniteni az dllamkozosség érdekeit az EU dontéshoza-
tali folyamatdban is.

A szlovdk euro-atlanti és eurdpai unids integracié torténetének ismereté-
ben megdllapithatdé, hogy a két folyamat egymadssal parhuzamosan, egymast
erdsitve zajlott, és a fliggetlenné valastdl szamitva alig tobb mint egy évtized
alatt befejez6dott. A fiatal kis dllam szamara ez jelentds siker, ami a kezdeti
LJtévat” utdni felismerésnek és a regiondlis sodorvonalnak kdszonhets. Ma
Szlovdkia politikai és gazdasagi értelemben is stabil, ezt biztositjdk a kiépiilt
demokratikus intézményrendszerek, az ellenérzési mechanizmusok, illetve a
NATO katonapolitikai és az EU gazdasagpolitikai védéernyGje egyarant. A Mili-
tary Balance 2013 kiadvany adatai szerint a szlovak haderd aktiv dllomanya
15 850 f6.1%” A szlovak katondk kéziil 429 f6 szolgdl ENSZ, NATO, illetve EU
vezette misszidkban.1®

77 7

Ukrajna — Utkoz6allam Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozott

A Szovjetunid egykori tagallama, Ukrajna 1991. augusztus 24-én kialtotta ki
fliggetlenségét. Még ugyanebben az évben atmenetileg kisebb konfliktus ala-
kult ki Ukrajna és Oroszorszag kozott a Krim-félsziget hovatartozasardél. A Sze-
vasztopolban telepil6 Orosz Fekete-tengeri Flotta bérleti dij ellenében ma is
haszndlhatja az ukran kikotét és az orszag tengeri felségvizeit. Ukrajna nuklea-
ris arzenalt 6rokolt az egykori Szovjetuniotdl, de lemondott az atomfegyverek-
rél.13° 1994. januar 14-én Bill Clinton amerikai, Borisz Jelcin orosz és Leonyid

137 The Military Balance 2013, p. 172.

138 Ministerstvo Obrany Slovenskej Republiky — Operdcie (Szlovdk Kéztdrsasdg Védelmi
Minisztériuma — Mdiveletek)

http://www.mosr.sk/infoservis-mo-sr/ (Letéltve: 2013. oktdber 20.)

139 Ukrajna fiiggetlenné vdldsakor a vildg harmadik legnagyobb nukledris arzendljdval
rendelkezett. Ez magdban foglalt kériilbeliil 1900 stratégiai atom-robbandfejet, 2500
harcdszati atomfegyvert, 130 SS-19 és 46 SS-24 interkontinentdlis ballisztikus rakétat,
25 Tu-95 és 19 Tu-160 tipusu stratégiai bombdzd-repliilégépet, illetve azok Iégi inditdsu

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
68


http://hu.wikipedia.org/wiki/Oroszorsz%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Amerikai_Egyes%C3%BClt_%C3%81llamok

A szomszédos allamok euro-atlanti és eurdpai unids integracios torekvései,
illetve tagsdga nemzetbiztonsagunk tikrében

Kravecsuk ukran elndk haromoldald megdllapodast kotottek Ukrajna nuklearis
fegyvereinek leszerelésérél. 1994. december 5-én az orszag csatlakozott az
Atomsorompo Szerzédéshez (Treaty on the Non-proliferation of Nuclear
Weapons — NPT).14

2004-ben Leonyid Kucsma allamfé harmadszor nem jeldltethette magat, igy
nem indult az elndkvalasztadsokon. Az oroszbarat szavazok dltal tdmogatott
Viktor Janukovics minimalis tobbséggel gy6z6tt a nyugatbarat Viktor Juscsenko
el6tt. Az ellenzék azonban az eredményt nem akarta elfogadni, ezért tiltakoza-
sul 2004 novemberében kitort az ugynevezett ,narancsos forradalom”. Az el-
lenallasnak kdszonhetéen 2005-ben a nyugati orientdltsagl Juscsenko lett az
orszag allamfGje. Az 6t évvel kés6bbi elndkvdlasztast (2010 februarjaban)
azonban meggy6z6 tobbséggel az oroszbarat Janukovics nyerte Julija
Timosenko miniszterelndkkel, a ,,narancsos forradalom” egyik kulcsszerepléjé-
vel szemben.

Ukrajna euro-atlanti kozeledése mar az 1990-es évek elején megkezd6dott,
ugyanis az ukran vezetés kilonleges kapcsolatokat alakitott ki a NATO-val. Az
orszag viszonylag koran, 1994. februar 8-an csatlakozott a NATO PfP program-
jahoz.**! Azért kapott kiemelt figyelmet, mert atomfegyverekkel rendelkezett,
illetve méreteit (teriilete: 603 550 km2 és lakossaga: 44 573 205 f6)*? tekint-
ve ma is meghatdrozé allam Eurdpaban. 1997-ben megalakult a NATO-Ukrajna
Bizottsag, amely megfelel6 konzultacios férumot és mechanizmust jelentett a
Szovetséggel folytatott politikai parbeszéd és egylttmiikodés megvaldsitasara.
Id6kdzben Ukrajna a NATO altal vezetett m(iveleteknek is aktiv hozzajaruld
tagja lett.’* Juscsenko elndk kiemelten tdmogatta a NATO—-ukrdn kapcsolatok
bbvitését, s6t a NATO-tagsag elérését is, de az akkori ellenzék — élén az orosz-
barat Janukoviccsal — erélyesen ellenezte azt. A 2010 elején hatalomra kerdlt

irényithato rakétdit. Nuclear Threat Initiative, http://www.nti.org/country-
profiles/ukraine/nuclear/ (Letéltve: 2013. oktéber 20.)

140 The US—Russia—Ukraine Trilateral Statement and Annex,
http://www.atomicarchive.com/Docs/Deterrence/Trilateral.shtml (Letéltve: 2013. ok-
tober 13.)

141 Signatures of PfP Framework Document, A dokumentumot Anatolij Zlenko kiiliigy-
miniszter irta ald.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, (Letéltve: 2013. oktober 8.)
142 The World Factbook — Ukraine, https://www.cia.gov/library/publications
/the-world-factbook/geos/up.html (Letéltve: 2013. oktdber 20.)

143 NATO’s relations with Ukraine, http.//www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_37750.htm? (Letoltve: 2013. oktdber 13.)
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Janukovics még abban az évben, juliusban alairta azt a torvényt, amelyben
deklardltak, hogy Ukrajna el nem kotelezett orszdg marad. Nem kivan a NATO
tagja lenni, de folytatja az egylttm(kodést a Szovetséggel és mds allamok-
kal.#4
A NATO-Ukrajna egyuttm(kddés tehat nem szakadt meg. A k6z0s Bizottsag
2011. Aprilisi Glésén a Szovetség killigyminiszterei és Ukrajna képviselGi dekla-
raltak az egylttmiikodés kiterjesztését. A felek 2012-ben folytattak az egyezte-
t6 targyaldsokat a nemzetkozi miveletekben torténd kozos részvételrdl és az
ukran haderéreform tdmogatasardl. Viktor Janukovics elndk 2012. janius 8-an
iajat'* és Katonai Doktri-
ndjat!*®. A korabbiakat ugyanis aktualizalni kellett az el nem kételezettségrél
sz010 torvény szelleme szerint. Az euro-atlanti integracié Oroszorszag tiltakoza-
sa és Janukovics elnok politikajanak koszonhet6en megrekedt az elért szinten,
és nem fejl6dott tovabb a tagga valas irdnydba. 2013 februdrjdban a NATO-
Ukrajna Bizottsag tagjai megdllapodtak, hogy Ukrajna tdmogatja a Szbvetség
Szomalia partjainal végrehajtott kaldzkodas elleni fellépését, illetve folytatjak a
kozos kiképzéseket, gyakorlatokat, a leszerel6 ukran hivatdsos katondk atkép-
zését, valamint az ukrén katonai radioaktiv szennyez8dések semlegesitését.'?
Ukrajna EU-kozeledése a NATO-tagsag kérdésénél tisztabb képet mutat, és
szélesebb tarsadalmi bazison alapul. Ugyanakkor a csatlakozasi szandék a dek-
laracidk szintjét egyel6re nem haladta meg, a gyakorlati 1épések terén pedig
jelent6s a lemaradas. Az orszag beragadt az orosz és az eurdpai unids érdek-
szféra kdzé. Janukovics elndk a 2013. szeptemberi jaltai nemzetkdzi gazdasagi
konferencian hatdrozottan kijelentette, hogy Ukrajna novemberben aldirja a
Tarsulasi Megallapodast az EU-val, mert ez a jol felfogott érdeke, de kdzben
folytatja a dialdgust Oroszorszaggal is.!*® Ezzel az elndk egyértelmiivé tette az

144 Ukraine says NO to NATO, http://rt.com/politics/ukraine-says-no-nato/ (Letéltve:
2013. oktober 13.)

elfogaddsardl.

http://www.president.gov.ua/documents/14823.html (Letéitve: 2013. oktéber 13.)

146 Az ukrdn elnék 390/2012 rendelete Ukrajna Katonai Doktrindjdnak elfogaddsd-
rél.http.//www.president.gov.ua/documents/14824.html (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
147 NATO’s relations with Ukraine,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm? (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
148 Ukraine has one foot in Europe and the other in the economic abyss,
http://www.forbes.com/sites/katyasoldak/2013/09/26/ukraine-has-one-foot-in-
europe-and-the-other-in-the-economic-abyss/ (Letéltve: 2013. oktéber 8.)
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ukran EU-integracids kulpolitikai elkdtelezettséget. Az orosz politikai vezetés
azonban nem nézi j6 szemmel Ukrajna EU-kozeledését, és az orosz gazdasagtol
— kilondsen az energiahordozdk tekintetében — kézismerten fliggé ukrdn gaz-
dasag 6sszeomldsat vizionadlja, ha folytatddik a szerinte renitens ukran maga-
tartas. Oroszorszag vizumkényszer bevezetésével fenyegeti Ukrajnat, ameny-
nyiben aldirja a Tarsuldsi Megallapodast.14

A NATO-ukran kapcsolatok hullamzdasainak okat az ukran belpolitikai hely-
zetben kell keresni. A foldrajzilag is tetten érhet6 nyugati és keleti orientacio
élesen megosztja az orszag lakossagat, ami az elmult évek elnok- és parlamenti
valasztdsainak eredményeiben is beigazolédott. Hol a nyugatbarat, hol az
Oroszorszag felé orientdldodé er6k gySztek. A politikai dualizmus miatt az el-
mult két évtizedben nem volt koherens a kiil- és katonapolitikai irdnyvonal az
orszagban. Az EU-hoz f(iz6d6 viszony egységesebb képet mutat az ukrajnai
partok véleményspektrumaban, mintha Ukrajna a kivivott fliggetlenségét biz-
tositottabbnak vélné az EU-n belil, mint Oroszorszdggal szovetségben. Az EU
egyre szorosabb kapcsolatok kialakitasara torekszik Ukrajndval, de Oroszorszag
ellenzi azt. A NATO szintén segiti Kijev kozeledését, de tiszteletben tartja az
ukran dvatossagot, illetve Oroszorszag vélt vagy valds fenyegetettség érzését.
A Military Balance 2013 kiadvany adatai szerint a hader6ben 129 950 katona
szolgdl, az ENSZ és a NATO vezette missziokban pedig 610 ukran katona vesz
részt.'>°

Romania — Szovetségben egyéni érdekérvényesitéssel

Romadnidban Nicolae Ceausescu tobb évtizedes hatalmanak az 1989. december
22-én kitort romdniai forradalom vetett véget. A vérdldozatot is kovetel§ nép-
felkelés az autoriter kommunista rendszer megdontését eredményezte. A ha-
talmat a Nemzeti Megmentési (Felszabaditdsi) Front vette at, amely tobbparti
valasztasokat tartott, és parlamenti demokraciat vezetett be az orszagban. A
rendszervalté roman politikai elit — felismerve a térténelmi lehetGséget — a
nyugat-eurdpai értékrend atvételét valasztotta, ami kijeldlte a kdzeledés utjat
az EU és a NATO irdnyaba. Elkotelezettségét igazolva Romdania 1994. januar 26-

149 Oroszorszdg vizumkényszer bevezetésével fenyegeti Ukrajndt,
http://www.karpatalja.ma/karpatalja/kozelet/22592-oroszorszag-vizumkenyszer-
bevezetesevel-fenyegeti-ukrajnat (Letéltve: 2013. oktdber 13.)

150 The Military Balance 2013, p. 239., 241.
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an a PfP program els§ tagjava ™! viélt, és aktivan megkezdte a NATO-

szabvanyok atvételét. A kiilonbdz6 misszidkba (Bosznia-Hercegovina, Koszovo,
Irak, Afganisztan) rendszerint harcolo erékkel vagy kilonleges képességekkel
(mdszaki, felderit6, katonai renddr, stratégiai légi szallité, kiilonleges muveleti
sth.)’? jelentkezett sokszor mar a miveletek kezdetén, ami névelte a roman
katondk elismertségét és az orszag presztizsét. A teljes jogl NATO-tagsag el-
érésére a 2002. novemberi pragai meghivast kovet6en a 2004-es bévitési hul-
[dmban, marcius 29-én kerilt sor.*3

Az integracids torekvések és célok hivatalos megalapozasa érdekében Ro-
mania szamos biztonsag- és védelempolitikai dokumentumot kidolgozott. Elfo-
gadtak a Katonai Stratégiat (2000), a Fehér Konyvet (2004), a Nemzeti Bizton-
sagi Stratégiat (2007)™* és a Hader&-atalakitasi Stratégiat (2007). Az Alkot-
many elGirta a Nemzeti Védelmi Stratégia elkészitését is, ami egy kis késéssel,
2005 helyett csak 2008-ban sziiletett meg. A Nemzeti Védelmi Stratégia az elsé
ilyen elnevezésl, megjelenését tekintve pedig a legfrissebb biztonsagpolitikai
dokumentum, amely meghatdrozza a védelmi stratégia kereteit és alapjait, a
nemzeti védelem stratégiai céljait, a védelmi szektor tevékenységi irdnyait és a
védelem forrasait. A dokumentum kihangsulyozza, hogy Romania egy szuve-
rén, flggetlen, egységes és oszthatatlan, szilard demokrdcidval és m(kodé
piacgazdasaggal rendelkez6 nemzetallam, amely aktiv nemzetkozi kozosségi
tagsagaval dsszhangban térekszik érdekei védelmére.1>®

Romania NATO-tagsagat felhasznalva rendszerint kiemeli a Fekete-tenger tér-
ségének stratégiai jelentGségét, és ebben kulcsszerepl6ként regionalis kdzép-
hatalmi térekvéseit sem palastolja. A roman politikai vezetés az euro-atlanti
kozeledés kezdetétSl fogva kilonleges stratégiai partnerségre torekszik az

151 Signatures of PfP Framework Document,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, A dokumentumot Teodor
Melescanu kiiliigyminiszter irta ald. (Letéltve: 2013. oktdber 8.)

152 Romanian Defence 2013 — kiadvdny a romdn Nemzetvédelmi Minisztérium honlap-
jan, http.//www.mapn.ro/publicatii/ p. 12-13. (Letéltve: 2013. oktéber 13.)

153 Seven new members join NATO,
http://www.nato.int/docu/update/2004/03-march/e0329a.htm (Letéltve: 2013. okté-
ber 13.)

154 Strategia de Securitate Nationald a Roméniei (Romdnia Nemzeti Biztonsdgi Straté-
gidja),

http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
155 TOTH Sdndor: Romdnia nemzeti védelmi stratégidja, p. 38-47.
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Egyesiilt Allamokkal. Ennek egyik bizonyitéka, hogy a két orszag kiiligyminisz-
terei 2011 szeptemberében megallapodast kotottek az amerikai ballisztikus
rakétavédelmi rendszer bizonyos eurdpai komponensének romaniai telepitésé-
rél. Ezen kiviil a két orszag egy ,,Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Romania ko-
z0s nyilatkozata a 21. szazadra sz6l6 stratégiai partnerségrél” cim( dokumen-
tumot is alairt. Az eseményt kovet6en roman elemzdék arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy Romania lehet az amerikai kozel-keleti politika legf6bb szévet-
ségese Délkelet-Eurdpaban, és a regionalis vezet6 szerep is elérhet6vé valt. Az
egyezményektdl, illetve az azt eredményez6 infrastrukturafejlesztést6l és
nemzeti befogadd tdmogatastdl Romania politikai elismerést, gazdasagi beru-
hazasokat és védelmi képességfejlesztési segitséget var az Egyesiilt Allamok-
tol.1%8

Romania volt az elsd szocialista orszag, amely hivatalos kapcsolatokat léte-
sitett az Eurdépai K6zosséggel (EK). 1974-ben bekerilt az EK altaldanos preferen-
ciarendszerének kedvezményezettjei k6zé, 1980-ban pedig az ipari termékek
kedvezményes vamrezsimjérdl is szerz6dést kotott vele. Az orszag 1995. junius
22-én nyujtotta be felvételi kérelmét az Eurdpai Unidhoz. 2000. februar 15-én
megkezdte az EU-csatlakozdsi targyaldsokat, és 2002-re az Osszes fejezetet
megnyitottak. A targyaldsi folyamat 2004. december 14-én ért véget. Az Euré-
pai Tanacs — a 2004-es bévitési hulldmbdl kimaradd roman felet 6szténdzve — a
2002. decemberi koppenhdgai (ilésén meghatdrozta a romdan belépés 2007.
januar 1-jei id6épontjat, amit a 2003. juniusi Thesszalonikiben rendezett csu-
cson ismét megerdsitett. Az Eurdpai Bizottsag folyamatosan monitorozta Ro-
mania felkésziilését, és a csatlakozasi id6pont egy évvel torténé elhalasztasat is
felvetette a felkésziiletlenség esetére. Erre azonban végil nem kerilt sor, az
eredeti menetrendet tartva Romania és Bulgaria az EU tagjava valt."> Az EU-
csatlakozas az orszag szamdra kiemelked6 torténelmi |épés volt 2007-ben.
Utdlag azonban mar tébb EU-tagdllam is ugy értékeli, hogy talan tul korai volt
felvenni Romdniat az elitklubba, mivel a kovetelményeket szdmos teriileten
csak alig teljesitette. Kiilondsen a szervezett b(in6zés és a korrupcio elleni fel-
Iépés hidnyossagai miatt éri rendszerint éles kritika a roman allami vezetést.

156 ZAkonvi Botond: Az amerikai—romdn stratégiai partnerség, Magyar Kiiliigyi Intézet,
Gyorselemzés 2011/21,

http.//www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=BWJKIG (Letéltve: 2013. oktober 13.)
157 Romdnia: Ut a csatlakozdsi kérelemtél a teljes jogu tagsdgig,
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id=17
(Letéltve: 2013. oktdber 8.)
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Romadnia Bulgdaridval egyitt a schengeni Ovezetnek is tagja kivan lenni, de a
feltételeket egyelGre nem tudta maradéktalanul teljesiteni.

Romadnia politikai elitje a szovetségi értékek atvétele és a kotelezettségek
végrehajtdsa mellett mindig fontosnak tartotta a sajat nemzeti érdekek szem
el6tt tartdsat. Békemisszids és PfP-vallalasai azt a célt szolgdltdk, hogy a roman
nemzet nemzetkozi téren is tekintélyt vivjon ki magdnak. Romania és Bulgaria
2007-ben szinte az ,utolsé pillanatban” lépett be az EU-ba, hiszen a kdvetkez6
év (2008) végén megkezdddott az Eurdpat is mélyen sujté pénziigyi-gazdasagi
valsag, ami erGsitette a bévitéssel kapcsolatos szkepszist. Az integrdcios politi-
ka és a Nemzeti Védelmi Stratégia tartalma is bizonyitja, hogy Romania tulaj-
donképpen nemzetkozi segitséggel épiti sajdtos nemzeti identitasat. A Military
Balance 2013 kiadvany adatai szerint a haderének 71 400 aktiv dllomanyu tagja
van. Az ENSZ, a NATO és az EU vezette misszidokban 1942 roman katona vallal
szerepet.'*®

Szerbia — EU-tagsagi célok NATO-csatlakozas nélkiil

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagban (Szerbia és Montenegré tagkdztarsasa-
gok szovetsége 1992-t6l) a délszlav utddallamokéhoz képest is megkésett a
rendszervaltds. A milosevicsi autokrata jugoszlav rezsimet a szerb nép 2000.
oktéber 5-én dontotte meg forradalommal. Az Uj demokratikus vezetés a jogal-
lamisdg kovetelményét szem el6tt tartva miel6bb meg akart szabadulni a mult
terhes 6rokségétdl, a régi politikai apparatustdl, a félkatonai és b(in6z6 szerve-
zetekt8l és a korabbi torvénytelenségektdl. Zoran Djindjics szerb miniszterel-
nok 2003. marciusi meggyilkolasa azonban bizonyitotta, hogy a rendszervaltas
gyenge labakon 3ll, és a kormanyfé altal szorgalmazott gyors reformfolyamat
bizonyos korok érdekeivel ellentétes. Az id6kdzben kialakuld belsé tarsadalmi
Osszefogds és a nemzetkozi kozosség tamogatdsa a 2000-es évek kozepétdl
elGsegitette a valddi rendszervaltast.

A 2003. februar 4-én megalakult uj dllamszovetség, Szerbia és Montenegrd
Allamkoézossége a nyugat-balkani dllamok euro-atlanti és eurdpai integracios
torekvéseit kovetve megkezdte a NATO-hoz és az EU-hoz t6rténé kozeledést.
Montenegrd azonban elégedetlen volt az intenzitdssal, ezért Szerbiatdl kilon
utat valasztott (ez volt az Ugynevezett ,kettGs kozeledés”: “twintrack
approach”), amihez az EU-tdl is segitséget kapott. Szerbia és Montenegré sz6-
vetsége fokozatosan lazult, majd a 2006. majus 21-ei montenegroi fliggetlen-

158 The Military Balance 2013, p. 168-169.
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ségi népszavazast kovetben junius 3-an felbomlott. Szerbia két nap mulva szin-
tén deklaralta fuggetlenségét.

A NATO és Szerbia kozotti intézményes kapcsolatokat 2006 februarjatdl a
Belgradban mikdds Védelmi Reform Csoport (Defence Reform Group — DRG)
jelentette, amelynek feladata a NATO felligyelete mellett, de a helyi magas
rangu tisztek vezetésével a szerb hader6 reformjanak, demokratikus ellenérzé-
sének és fenntarthatdsdganak megvaldsitdsa volt.'>® Szerbia 2006. december
14-én hosszas el6késziilet utdn csatlakozott a NATO PfP programjahoz.’®® A
szerb euro-atlanti integracios folyamatot azonban megszakitotta, hogy az or-
szag Alkotmanydban deklaraltan tartomanyi statust élvezé Koszové Parlament-
je 2008 februarjdban egyoldaltan kikidltotta a fiiggetlenséget.’®! Az akkor
hatalmon |év6 Vojiszlav Kostunica vezette nacionalista kormany a NATO-t és
részben az EU-t tette felelGssé a koszovdi egyoldalu |épésekért, ezért egyes
tagdllamaikkal felfliggesztette a kordbban jonak mondhaté diplomdciai kapcso-
latokat.

A 2008 nyaran megalakult Uj szerb kormany valtoztatott Kostunica dacos,
sértédott politikajan, és az EU-integraciot tette kiilpolitikai prioritdsava, de
kozben Koszovd megtartasaért is sikraszallt. A NATO-kbzeledés viszont megre-
kedt a PfP szintjén, mivel a tagsag kérdése az 1999 tavaszan Jugoszlavia ellen
végrehajtott NATO légi hadmlivelet és a 2008. februari koszovoi elszakadds
miatt kialakult szerb lakossagi ellenszenv kdvetkeztében lekerilt a napirendrél.
Szerbia a kelet-ko6zép-eurdpai volt szocialista orszagok példajatdl eltérGen NA-
TO-csatlakozas nélkiil kivanja elérni az EU-tagsagot.

A szerb védelmi tarca és a hader§ vezetése a torténtek ellenére a politikai
iranyvonaltdl kissé eltérve tovabb folytatta a NATO-szabvanyok atvételét. A
szovetségi elveknek megfelel6en megkezdte a stratégiai dokumentum- és
doktrinarendszer kidolgozasat, amelynek eredményeként 2009. oktéber 26-an
megsziiletett a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Védelmi Stratégia.'®?> A stra-

159 NATO's relations with Serbia,
http.//www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50100.htm (Letéltve: 2013. oktober 13.)
160 Signatures of PfP Framework Document,
http.//www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, A dokumentumot Borisz
Tadics kéztdrsasdgi elnék irta ald. (Letéltve: 2013. oktdber 8.)

161 Kosovo Declaration of Independence, (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/Dek_Pav_e.pdf

162 Strategije (Stratégidk)

http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4350 (Letéltve: 2013. oktdber 13.)
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tégiak jelentds hiatust potoltak, ugyanis a rendszervaltast kévetéen a haderé-
vel kapcsolatos elvarasokat és koncepcidkat csak alacsonyabb szint(i dokumen-
tumok hataroztdk meg. A Védelmi Stratégia nem veti fel a NATO-tagsag lehe-
t6ségét, de nem is zdrja ki azt, mikozben a Szovetség elveinek atvételét szor-
galmazza.

Szerbia az egy évtizedes erdfeszités ellenére az EU-kozeledés kezdetén jar.
Az Eurdpai Tanacs Thesszalonikiben tartott 2003-as csucstalalkozéjan Szerbia
és Montenegro, illetve a tobbi nyugat-balkani dllam potencialis EU-tagjel6ltté
valt. 2008. aprilis 29-én az EU és Szerbia Luxemburgban alairta a Stabilizacids
és Tarsuldsi Megallapodast (Stabilisation and Association Agreement — SAA3),
2009. december 19-én Szerbia, Montenegré és Maceddnia vizummentességet
kapott az EU-tél. Szerbia hdrom nap mulva, 2009. december 22-én felvételét
kérte az Eurépai Uniéba, amelynek kiiligyminiszterei 2011 oktdberében el6ze-
tesen tdmogattak a tagjelolti stdtus odaitélését. 2012. marcius 1-jén az EU
allam- és kormanyfdi végil megszavaztdk Szerbia tagjeldltségét.®* Ennek leg-
nagyobb akadalya mar 2011 folyaman elharult, a szerb hatdsagok ugyanis kiad-
tak a hagai Nemzetkozi Torvényszéknek (International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia — ICTY) az utolsé szerb haborus vadlottakat. Belgradnak a
csatlakozasi targyalasok megkezdése (jelenlegi allaspont szerint 2014 januarja)
és sikeres lebonyolitdsa érdekében azonban még szamos kovetelményt kell
teljesitenie. A 2012-ben megvalasztott Uj dllamfé (egykori radikalis parti veze-
t6) és szocialista kormanyf6 is ugy véli, Szerbia EU-csatlakozasanak nincsen
alternativaja.

Szerbia sajatos helyzetben van a tobbi nyugat-balkani dllammal 6sszehason-
litva. Nem a NATO-csatlakozast (az EU elGszobdjat) tekinti az elsérangu eléren-
dé célkitlizésnek. Az orszag ennek ellenére a NATO elvei alapjan szervezte at
haderejét, és a legjobb katonai egylttm(kodést tovabbra is a Szovetség tagal-
lamaival folytatja. 2020 el6tt nem varhatd Szerbia teljes jogl EU-integracidja,
mivel az egy évtizedes regionalis politikai, gazdasagi és tarsadalmi lemaradast
nem lesz konny(i ledolgozni. Akkorra azonban a szerb politikai NATO-ellenesség

163 A 2000-ben megkezdett stabilizdcids és tdrsuldsi folyamat a nyugat-balkdni régié
orszdgait (Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Macedonia, Montenegrd, Szerbia, késébb
Koszovd) késziti fel az EU-tagsdgra. Horvdtorszdg nyugat-balkani allamként elsének
csatlakozott az EU-hoz

164 Serbia — Membership Status,
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-
information/serbia/index_en.htm (Letéltve: 2013. oktéber 9.)
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is enyhiilhet, és nem kizart, hogy az EU- és NATO-csatlakozas kozel egy id6ben
kovetkezik be. Szerbia szdmara hatranyos, hogy az EU bdévitési hajlanddsaga
csokkent, és jelenleg nincsen olyan stratégiai érdek, ami ezt megvaltoztatna. A
Military Balance 2013 kiadvany szerint a szerb haderében 28 150 katona szol-
gal.’®> A Védelmi Minisztérium honlapjan megtalalhaté adatok alapjan a szerb
katonak a NATO-éban nem, de az ENSZ és az EU vezette misszidkban 120 f6-
vel'®® vesznek részt.

Horvatorszag — NATO-tagsag a miel6bbi EU-csatlakozasért

Az egykori jugoszlav tagkoztarsasagot sulyosan érintette a Jugoszlav Szocialista
SzOvetségi Koztarsasag (1SzSzK) fegyveres felbomlasa, a pusztitd délszlav habo-
ra (1991-1995), amely jelentdsen visszavetette az orszag politikai, gazdasagi és
tarsadalmi fejl6dését. Horvatorszag 1991. junius 25-én kikidltotta figgetlensé-
gét, amit az Eurdpai K6zosség 1992. januar 15-én elismert. Az orszag mar a
kezdetektdl kitlizte maganak a nyugati demokracidk értékrendjének kovetését.
A kilencvenes évek elsé6 felében a Franjo Tudman allamfé altal kialakitott ers
elnoki hatalom, a nacionalizmus és a délszlav haboru tarsadalmi 6roksége nem
kedvezett az euro-atlanti és eurdpai kbzeledésnek. Az emberi jogok megsérté-
se, a feltételezhet6en elkdvetett hdboris blincselekmények és az ICTY-jal tor-
téné nem teljes egylittm(ikédés miatt az EU nem volt hajlandé elismerni Hor-
vatorszag igazi nyugatorientdltsagat, és sokaig a balkani intolerancia él6 me-
mentdjaként emlegette.’® Az 1992 6ta folyd hosszas eljarast és vitat kdvetéen
Horvatorszag 1996. november 6-dan az emberi jogok érvényesiléséért sikra
szallé Eurdpa Tanacs teljes jogu tagja lett, ami elGsegitette eurdpai unids integ-
raciojat is.

A horvat allami vezetés arra torekedett, hogy megszabaduljon a balkani
stigmatdl, ennek érdekében 6nallé utat szeretett volna jarni az eurdpai kozele-
désben. Az elszigeteltségbdl torténd kitdrés Horvatorszagnak csak 2000-t6l,
Tudman 1999. decemberi haldlat kovetéen sikeriilt. A belpolitikai valtas Uj
lendiiletet adott az integracionak, a NATO- és az EU-tagsag elérése tekinteté-

165 The Military Balance 2013, p. 170.

166 Aktuelne multinacionalne operacije (Jelenlegi multinaciondlis miveletek),
http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=4366

(Letéltve: 2013. oktdber 20.)

167 | GRINCZNE BENCZE Edit: Az eurdpai unios bévitések elmélete és gyakorlata a horvdt
csatlakozds tiikrében, p.171.
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ben nemzeti konszenzus jott Iétre a kormany és az ellenzéki partok kozott.
Horvétorszag 2000. majus 25-én a PfP program tagjavé valt!®®, ezzel megkez-
dédott a NATO-csatlakozas folyamata. 2003. majus 2-an az Egyesiilt Allamok
tdmogatasa mellett Tirandban megalakitottak az Adriai Charta (Adriatic Char-
ter) formaciot, amelynek elsé tagjai Albania, Horvatorszag és Macedonia let-
tek. A szervezet 2008. december 4-én két Uj taggal, Bosznia-Hercegovinaval és
Montenegréval is kib6vilt, Szerbia pedig megfigyelSi statust kapott. A NATO
2008. aprilis 2-4. kozott megtartott bukaresti csucstaldlkozéjan meghivta Hor-
vatorszagot tagjai kozé. 2009. aprilis 1-jén Horvatorszdg Albanidval egyltt a
Szovetség teljes jogl tagjava valt.1°

Horvatorszag 2003. februdr 21-én hivatalos csatlakozasi kérelmet nyujtott
be az EU-hoz, bar ekkor még nem lépett életbe a 2001. oktéber 29-én aldirt
SAA. 2004 juniusdban az orszag megkapta a tagjelolti statuszt, és megkezds-
dott a csatlakozasi folyamat az ICTY-jal torténd teljes korl egylttmiikodés
feltételeinek teljesitése mellett. A haborus blinésok ligye ugyan még ekkor is
tisztazatlan volt, de az elért eredmények (a haborus blincselekmények elkove-
tésével vadolt Ante Gotovina horvat tabornok!’® letartdztatdsa) végiil 2005-
ben lehetévé tették a targyaldasok megkezdését. A dialdgus halogatdsa miatt
2005 szeptemberére a horvat lakossdg csalddottsdga oda vezetett, hogy a
2003 juniusaban mért 82%-os EU-tagsdgi tdmogatottsdg minddssze 33%-osra
csokkent, és csak az egyeztetések oktdberi megkezdését kovetéen emelkedett
ismét 49,6%-ra. A csatlakozasi targyalasok 35 fejezetébdl az els6t 2006. junius
12-én nyitottak meg. 2008-ban Szlovénia megakasztotta a csatlakozasi folya-
matot, mert Horvatorszag a benyujtott dokumentaciokban a két fél kozott
fenndlld, a Pirani-0bolt érint6é hatdrvita lezaratlansagat figyelmen kiviil hagyva
sajat allaspontjat jelenitette meg. Ez szlovén részrél azt az aggodalmat keltette,
hogy a horvat dokumentumok EU részérdl tortént indirekt elfogadasa egy eset-
leges nemzetkdzi birdsagi targyalds soran hatranyt jelentene Szlovénianak.'’*

168 Signatures of PfP Framework Document,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, A dokumentumot Tonino
Picula kiiliigyminiszter irta ald. (Letéltve: 2013. oktdber 8.)

169 NATO’s relations with Croatia,
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_31803.htm (Letéltve: 2013. oktéber 13.)
1702012 novemberében az ICTY felmentette Gotovina tdbornokot a hdborts biincse-
lekmények elkévetésének vddja aldl.

171 | GRINCZNE BENCZE Edit: Az eurdpai unids bévitések elmélete és gyakorlata a horvdt
csatlakozds tiikrében, p. 191-192.
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Horvatorszag a magyar EU-elndkség végére, 2011. junius 30-ig befejezte a csat-
lakozasi targyaldsokat az EU-val, és a ratifikacids folyamat lezaruldsat kbvetéen
2013. julius 1-jén csatlakozott az Uniéhoz.

Horvatorszag legfrissebb, 2010-ben elkésziilt, de egyel6re csak tervezet
formajaban 1étez8 csicsdokumentuma a Nemzeti Biztonsdgi Stratégial’?,
amely a 2002-ben elfogadott elédje utdn ismerteti a Horvat Koztarsasag nem-
zeti biztonsagi politikdjat, valamint végrehajtasdnak eszkozeit és modjat. A
stratégiat a tdrsadalmi nyilvanos vitat kévet6en a Nemzetbiztonsagi Tanacs
targyalja, és a Szabor (Parlament) hagyja jova. A dokumentum elfogadasaval
feltehet6en megvartak a 2013. julius 1-jei EU-csatlakozast, ami a tartalmi rész-
ben is okozhat kisebb mddositasokat. Ezt kdvetSen aktualizalhatjdk a szintén
2002-es Védelmi Stratégiat, illetve az egyéb stratégiai hader6-szervezési do-
kumentumokat.

Horvatorszag a kelet-kbzép-eurdpai dllamok integraciés folyamatanak klasz-
szikus utjat (elGszor NATO-, majd EU-csatlakozas) jarta végig ot-kilenc éves
késéssel. Ennek oka egyrészt az 1990-es évek elején elhizddo délszlav fegyve-
res konfliktus, majd az azt kévet6é nacionalista politikai kurzus volt. 2000 6ta
azonban Horvatorszag bizonyitotta, hogy az elkdtelezettség a gazdasagi nehéz-
ségek ellenére is elvezethet a teljes jogu tagsagig. Az orszdg NATO- és EU-
csatlakozasa jo példaval szolgdlhat, és OGsztonzéleg hathat a tobbi nyugat-
balkani dllam szamara, amelyek egyel6re az integrdcidé kilénb6z6 szintjein tar-
tanak mas-mas okokbdl. A horvat haderében a polgari alkalmazottakkal egyutt
jelenleg 17 759 6 szolgél.'”® A horvat katonak 254 fével vesznek részt az ENSZ,
a NATO és az EU altal vezetett nemzetkdzi misszidkban.*’

172 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (Horvdt Koztdrsasdg Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidja) — Nacrt (Tervezet) — 2010, http://www.morh.hr/hr/strategija-
nacionalne-sigunosti-1.html (Letéltve: 2013. oktober 13.)

173 OruZane snage Republike Hrvatske (A horvdt Fegyveres Erék), Opcenito o OSRH
(Altaldnossdgban a Horvdt Kéztdrsasdg Fegyveres Erdirdl)
http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=774&Uvf]=4 (Letéltve: 2013. oktéber 20.)
174 sudjelovanje pripadnika oruZanih snaga RH u mirovnim operacijama i misijama (A
horvat haderd tagjainak részvétele békemdiiveletekben és missziokban),
http://www.osrh.hr/prikaz_hr.asp?glo@=575&Uvf]=7 (Letéltve: 2013. oktéber 20.)
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Szlovénia — Kis orszag nagy szovetségi elkotelezettséggel

A titdi Jugoszldvia egykori kis tagkdztarsasaga gyorsabban fejl6dott tarsainal,
ami a kiilonbségek névekedését, majd az 1980-as évek végén a flggetlenség
elérésének igényét eredményezte. Az 1990 aprilisdban rendezett els6 szlovén
demokratikus valasztasokon a Szlovén Demokratikus Ellenzék gy6z6tt. Decem-
ber 23-an ligydonté népszavazast tartottak az orszag fliggetlenségérél, ame-
lyen 93%-os részvételi ardny mellett a valasztok 88%-a az 6nallésag mellett
tette le a voksat. Az orszdg 1991. junius 25-én deklaralta fliggetlenségét,
amelynek hatdsara a Jugoszlav Néphadsereg (Jugoslovenska Narodna Armija —
INA) fegyveresen beavatkozott az orszagban, hogy megakadalyozza az elszaka-
dast. Szlovénia a hiressé valt tiznapos haboruban vivta ki figgetlenségét a INA-
val szemben.”®

Szlovénia Parlamentje 1991 decemberében elfogadta az Alkotmanyt, amely
deklaralta a jogdllamisagot, az dllampolgarok szabadsagat és a szocidlis bizton-
sagot. 1992 janudarjaban az Eurdpai K6zosség elismerte az orszag fliggetlensé-
gét. A szuverén Szlovénia gyorsan bekapcsolddott a nemzetkdzi és regiondlis
egyuttmikodés folyamataba. 1992. majus 22-én az ENSZ tagja lett, majd 1997
oktéberében két évre a Biztonsagi Tandcs nem allandd tagjava valt. 1993. ma-
jus 14-én csatlakozott az Eurdpa Tanacshoz, amelynek elnoki tisztét 2009. ma-
jus 1. és november 18. kozott toltotte be. 2010. julius 21-én Szlovénia a Gazda-
sagi Egylttm(kodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development — OECD) 32. tagorszaga lett. Az orszdg a Kozép-
Eurépai Kezdeményezés és a Délkelet-Eurdpai Stabilitasi Paktum keretében
szorosan egyuttmdkédik a régié allamaival.r’®

A fiatal orszag kilpolitikajanak kiemelt stratégiai célja volt a NATO-hoz tor-
ténd csatlakozds, amit biztonsagi és nemzeti érdekei, valamint a Szévetséggel
kozosen vallott értékek is alatdmasztottak. A mindenkori kormanyzat és a par-
tok tobbsége tamogatta a kodzeledést, aminek helyességét a kozvélemény-
kutatdsi adatok is rendszerint megerGsitettek. Szlovénia az elsé allamok kozott,

175 26. December — Independence Day and Anniversary of the Plebiscite,
http://www.ukom.gov.si/en/media_relations/background_information/history_nation
al_events/26_december_independence_day_and_anniversary_of the_plebiscite/ (Le-
téltve: 2013. oktober 14.)

176 Slovenia in the World, http.//www.slovenia.si/slovenia/state/slovenia-in-the-world/
(Letéltve: 2013. oktdber 10.)
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1994. mdrcius 30-4n a PfP program részese lett.!”’ Az elsd szlovén katondk
1997 oktdberében csatlakoztak a NATO vezette SFOR-hoz (Stabilisation Force)
Bosznia-Hercegovindban. A 2002 novemberében tartott pragai NATO-csucson
meghivtak Szlovéniat a Szovetségbe, majd 2003 janudrjaban megkezd&dhettek
a csatlakozasi targyaldsok. A 2003. mdrcius 23-an megtartott referendumon
60%-0s részvételi arany mellett a szavazdk 66%-a tdmogatta az orszag NATO-
tagsagat. 2004. februar 24-én a szlovén Nemzetgyd(ilés ratifikalta a Washingtoni
Szerz6dést, és a szlovén katondak mar marciusban megjelentek a NATO vezette
afganisztani ISAF (International Security Assistance Force) misszidban. Szlové-
nia 2004. marcius 29-én csatlakozott a Szévetséghez.’®

Az EU-tagasag szintén kezdettdl fogva az orszag kiemelt célkitlizése volt,
amit minden parlamenti part egyontetien tdmogatott. A tarsadalmi elkotele-
zettséget a kozvélemény-kutatasi adatok is visszaigazoltak, az EU-hivek aranya
ritkan csokkent 50% ald. 1996. junius 10-én Szlovénia alairta a Tarsulasi Megal-
lapoddst az EU-val, majd 1998. marcius 31-én megkezdte a csatlakozasi targya-
ldsokat. 1999. februdr 1-jén életbe |épett a megdllapodas, és Szlovénia még
aznap hivatalosan felvételét kérte az EU-ba. A 2003. marcius 23-an megrende-
zett népszavazdson a valasztok 89,64%-a igent mondott Szlovénia EU-
tagsagara. Az orszdg 2004. majus 1-jén az EU teljes jogu tagjava valt.'’”® Szlo-
vénia a feltételek teljesitését kovet6en 2007. januar 1-jén az eurd zéna 13.
tagorszaga lett, a 2004-es bdvités allamai kozil els6ként. Még ugyanebben az
évben december 21-én a schengeni 6vezetnek is részesévé valt. Az Uj EU-tagok
kozil Szlovénia volt az els6 orszag, amely az Eurdpai Bizottsag elnoki tisztét is
betélthette, mégpedig 2008 els8 félévében. &

Szlovénia biztonsagi stratégia- és doktrinarendszere igazodik a NATO elvek-
hez. Mar 2001-ben elkésziilt a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Védelmi Stra-
tégia. 2004-ben az orszag csatlakozott a NATO-hoz és az EU-hoz, ami mer6ben
Uj kovetelményeket tamasztott a szlovén biztonsagpolitikaval és védelmi rend-

177 Signatures of PfP Framework Document, A dokumentumot Janez Drnovsek minisz-
terelnék irta ald.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_82584.htm, (Letéltve: 2013. oktéber 8.)
178 Slovenia and NATO, http://nato.gov.si/eng/slovenia-nato/ (Letéltve: 2013. oktéber
10.)

179" Accession — Slovenia, http://www.evropa.gov.si/en/accession/ (Letéltve: 2013.
oktober 10.)

180 Slovenia in the World, http://www.slovenia.si/slovenia/state/slovenia-in-the-world/
(Letéltve: 2013. oktdber 10.)
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szerrel szemben. A 2006-ban elfogadott Katonai Doktrina mar kovette ezt a
valtozdst, de a tdgabb keretet biztositd és felette all6 Uj Nemzeti Biztonsagi
Stratégia csak 2010-ben késziilt el.® A Nemzeti Biztonsagi Stratégia az orszag
stratégiai céljaival és érdekeivel, geopolitikai és geostratégiai poziciéjaval, a
nemzetkozi biztonsagi kornyezettel, a nemzetbiztonsagot érint6 fenyegetések-
kel és kockazatokkal, az ezekre adandé valaszokkal, valamint a nemzetbizton-
sagi rendszerrel foglalkozik. A Katonai Doktrina az els6szamu katonai doku-
mentum, amely térténelmi tanulsdgokon és a haborud megvivasanak elméleti
elemzésén alapul. Elsésorban a szlovén haders tervezéséért, fejlesztéséért és
alkalmazasaért felelGs parancsnokok, valamint a képzéssel és kiképzéssel fog-
lalkozd szervezetek részére készilt. A doktrina a nyitottsag jele, bemutatja a
Szlovén Fegyveres Erék alkalmazdsanak és miveletei végrehajtdsanak elveit.®?

Szlovénia polgdrai mar a flggetlenség elnyerését kovetGen elkotelezték
magukat az eurdpai és euro-atlanti integracido mellett, jelezve a nyugat-eurdpai
kozosség értékrendjéhez tartozdsukat. A NATO-integracié és az EU-csatlakozdsi
felkésziilés parhuzamosan folyt, amit egy relativ stabil gazdasagi fejl6dés is
tdmogatott. Az elért eredmények tekintélyt hoztak a kis orszagnak a NATO-n és
az EU-n belll egyarant, amelyek kdzos biztonsag- és védelempolitikai kezde-
ményezéseiben Szlovénia ma is meghatdrozd szerepet jatszik. A szlovén had-
erében 7360 aktiv (hivatasos) katona és polgéri alkalmazott, valamint 1517
szerz8déses tartalékos katona szolgal.’®® Az ENSZ, a NATO és az EU éltal veze-
tett nemzetkdzi misszidkban 369 szlovén katona vesz részt.'®*

Osszegzés és kovetkeztetések

Magyarorszdg 2014-ben (nnepli NATO-tagsaganak 15., EU-tagsdgdnak pedig
10. évforduldjat, ezért is érdemes visszatekinteni a kozelmult eseményeire. Az

181 Resolution on the National Security Strategy of the Republic of Slovenia (2010),
Military Doctrine (2006),
http://www.mo.gov.si/en/annual_reports_and_other_documents/ (Letéltve: 2013.
oktdber 13.)

182 UO.

1830 Slovenski vojski (A Szlovén Hadseregrél), http://www.slovenskavojska.si/o-
slovenski-vojski/ (Letéltve: 2013. oktdber 20.)

184 Mednarodne operacije in misije (Nemzetkézi miiveletek és misszidk),
http://www.slovenskavojska.si/mednarodno-sodelovanje/mednarodne-operacije-in-
misije/#c281 (Letéltve: 2013. oktéber 20.)
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utdbbi masfél évtizedben a térségiinkben jelent8s biztonsagpolitikai valtozasok
torténtek, hiszen a szomszédos orszagok is tovabbléptek az euro-atlanti és az
eurdpai integracid folyamataban. Nemzetbiztonsdgi szempontbdl biztonsago-
sabbd valt a hazadnkat koriil6leld térség, ugyanakkor nem jelentheté ki, hogy a
biztonsagi kihivasok tobbségétél teljesen megszabadultunk volna. Az azonban
biztos, hogy a szomszédos orszagok egyre kevésbé jelentik az instabilitas, illet-
ve a jelentSsebb kockazatok és konfliktusok forrdsat. Kisebb politikai és gazda-
sagi valsagok, illetve biztonsagi problémak ugyan el6fordulhatnak, de azokat
ko6zosen, az id6kozben kiépilt és megerds6dott kooperativ biztonsagi rendsze-
rek és mechanizmusok segitségével sikeresen megoldhatjuk. A kérnyez6 orsza-
gok NATO- és EU-tagsaga, illetve az integracié érdekében tett eréfeszitései
hatdrozottan pozitiv hatast gyakoroltak hazank nemzetbiztonsagi helyzetére,
ami kiegészil a hatdron tuli magyarok biztonsagérzetének novekedésével is. A
puszta tagsag ugyan nem kiiszoboli ki a széls6séges politikai, gazdasagi és tar-
sadalmi jelenségeket, ugyanakkor a szovetség véddernybje szélesebb kori
megoldasokat kinal a kiilonb6z6 nehézségekre a tagoknak, mint a kivilalldk-
nak.

A NATO- és EU-integracio tekintetében a kérnyez6 orszagok kozil sorrend-
ben Szlovénia, Szlovakia, Romania és Horvatorszag érte el a legmagasabb in-
tegracids szintet, hiszen mind a NATO-nak, mind az EU-nak tagjaiva valtak.
Mégis jelenleg Ausztria tekinthet6 a legstabilabbnak, pedig nem tagja a NATO-
nak. Ennek egyik oka, hogy a vizsgdlt allamok koziil els6ként, mar 1995-ben
csatlakozott az EU-hoz, amely politikai és gazdasagi kohéziéjat kozos kil-, biz-
tonsag- és védelempolitikdval is kiegészitette, illetve specidlis partnerséget
alakitott ki a NATO-val. Feltehetném a kérdést: Nem lenne elegendé Szerbia és
Ukrajna szamara csak az EU-tagsag, hogy a nyugat-eurdpai értékrendhez tar-
tozzanak? A kérdés megvdlaszolasa nem egyszer(i. Az egykor még a szocialista
tombhoz tartozo kelet-kdzép-eurdpai allamok szamara a NATO-tagsag elérhe-
t6bb volt, ezért a kovetelmények atfedései miatt is azt tartottdk az EU el6szo-
bajanak. A megvaltozott geopolitikai helyzetnek kdszonhetéen azonban ma
mar kijelenthet6, hogy a NATO-tagsag nem el6feltétele (hivatalosan sohasem
volt az) az EU-csatlakozasnak. Szerbia és Ukrajna mas-mas okok miatt, de egy-
el6re kizarja a NATO-tagsagot. Kozilik Szerbidban valtozhat meg kdnnyebben
a NATO-val kapcsolatos politikai allaspont és kdzvélemény, hiszen a torténe-
lemben mar volt rd példa, hogy az egykori ellenségek tiz évvel késébb (pl. a
masodik vildghdborut kovetden) szovetségesek lettek. Ukrajna Oroszorszag
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ellenkezése és érdekszférdja miatt egyel6re csak a lassu EU-kozeledést folytat-
hatja, ami kevésbé sérti az orosz érdekeket.

Az integracio feltétlen siirgetése nem j6 politika a jeldltek részérél. Ertéke-
lésem szerint a felkészillési folyamat feladatainak kovetkezetes végrehajtasa
fontosabb, mint a tagsdag miel6bbi elérése, hiszen az alapos felkésziiltség, az
értékrend és a jogszabalyok atvétele biztonsagot és magabiztossagot ad. Egy
felkésziiletlen tagorszag viszont az EU-n beliil is folyamatosan az allandé meg-
felelési kényszerrel lesz kénytelen szembenézni. Mindent 6sszevetve megilla-
pithatd, hogy hazank nemzetbiztonsagi helyzete a NATO és az EU bdvitésével
jelent6s mértékben javult. Biztonsag- és védelempolitikai egylittm(ikodési le-
hetGségeink pedig a két integracidoban lemaradt orszaggal, Ukrajnaval és Szer-
bidval is béviiltek. A kbzosen vallott transzatlanti értékrendet és eurdpai érde-
keket sikerlt a képességek Osszeaddsdval és a felelGsség megosztdsaval nem-
zetkozi szinten is képviselni, ami er@sitette az észak-atlanti, illetve az eurdpai
térséget egyarant. Nem kell bizonygatni, hogy az elmult masfél évtizedben az
Osszefogds az dtmeneti politikai és gazdasagi nehézségek ellenére is megdérizte
a békét és stabilitast Eurépaban, amiben mind a NATO-nak, mind az EU-nak
kiemelt szerepe volt és marad a jévGben is.
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A biztonsag és a biztonsagpolitika katonai

elemei
(A biztonsdgi tanulmadnyok uj korszaka)
Dr. Vida Csaba

Absztrakt

A szerz6 tanulmdnydval egy tudomdnyos vitdt kivan kezdeményezni a biztonsdgi ta-
nulmdnyok teriiletén, amely sordn arra a kérdésre keresi a vdlaszt, hogy hol taldlhatdk
a biztonsdg katonai elmei. Tanulmdnydban, a biztonsdg fogalmi rendszerének dttekin-
tését kévetben a biztonsdg kiilbnbéz8 szektorai kézotti kapcsolatrendszert vizsgdlja
meg. Kisérletet tesz arra, hogy megdllapitsa a biztonsdg katonai elemeit. A szerzd erre
két megolddst dolgozott ki. Az egyik, hogy a biztonsdg dimenzidinak elemzése alapjén
azonositja a katonai elemeket, mig a mdsik a biztonsdg elemei jellegén keresztiil vdlo-
gatja ki a katonai elemeket. A tanulmdny utmutatot ad a biztonsdg katonai szegme-
nésnek vizsgalatahoz, amely a hadtudomdnynak egyik alapvetése.

Kulcsszavak: biztonsdg, katonai elemek, biztonsag fogalmi rendszere, biztonsdgelméle-
tek

Abstract

The author of the study want to initiate a scientific debate in the field of security stud-
ies. He answered the questions which discuss the military elements of the state securi-
ty? After surveying the conceptual system of security he discusses the connections be-
tween the different sectors of security system. In an attempt the author has developed
two procedures to determine the military elements of security. On one hand he identi-
fied the military elements on the basis of sector of the security; on the other hand he
selects the military elements through the nature of the security elements. The study
gives instructions to examine the military elements of the security, which is one of the
basic theories of the military science.

Keywords: security, military elements, the conceptual system of security, security stud-
ies
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A tanulmanyom célja egy tudomanyos vita kezdeményezése a biztonsagi ta-
nulmanyok elméletének keretében, amelynek kozponti kérdése, hogy hol ta-
lalhato a hatar a biztonsag kiilonboz6 dimenzidi (szektorai) kozott, kiemelten a
katonai dimenzid esetén? A biztonsagi tanulmanyok elmélete kiilféldi szakiro-
dalmdnak attekintését kovetéen megallapithatd, hogy az elmélet képviseldi
sincsenek egységes alldsponton a biztonsag dimenzidi és szektorai kérdésében.

A biztonsag szektorainak megallapitdsara Barry Buzan, Ole Weaver és Jaap
de Wilde ad egy valaszt a ,Biztonsag: az elemzés Uj keretei”!® cimi kényvé-
ben. A hideghdborut kévetéen az 1990-es évektél a biztonsagi tanulmdanyok
elméletében rohamos fejl6dés és atalakulds tapasztalhatd, amelyet jol mutat,
hogy az elmélet képviselSinek évente, kétévente Ujonnan aktualizaltdk és at-
dolgoztak miveiket!®. A biztonsagi tanulmanyok elméletében (és a nemzetké-
zi kapcsolatokat vizsgaldo tudomanydgakban) jelentGs valtozdsokat okoztak a
2001-es Egyesiilt Allamok elleni terroristatdmaddsok. A kiilénboz6 iskolak el-
méleteinek folyamatos fejl6désének és valtozasanak kovetkeztében sziikséges,
hogy a biztonsagelmélet legljabb kutatasai is megjelenjenek a magyar bizton-
sagi tanulmanyok szakirodalmaban, valamint ezeket a kutatdsokat elemezve és
tovabbfejlesztve Ujabb tudomanyos eredményeket érjlink el. A biztonsag kato-
nai elemeink pontos korilhatdrozasa elengedhetetlenil sziikséges az orszag
stratégiai dokumentumainak kidolgozasahoz, valamint a honvédség alkalmaza-
sanak, illetve szerepének meghatarozasahoz az orszag biztonsaganak garanta-
Iasa érdekében.

A tanulmanyomban a biztonsdgi tanulmanyok, a nemzetkozi kapcsolatok,
valamint a biztonsagpolitikai tudomanyok elmélete szakirodalmanak eredmé-
nyeit felhasznalva a biztonsdg katonai elemeinek meghatarozasara két lehet-
séges valaszt adok, amely késébb egy vita kiindulé alapja lehet.

Biztonsagi fogalmi kore

A biztonsagnak nincs egységes fogalmi rendszere, mert a nemzetkdzi kapcsola-
tok elméletében és a biztonsagi tanulmanyokban uralkodé realista és idealista
iranyzat kozotti egyik alapvetd vitat is a fogalommal kapcsolatos eltéré nézetek

185 Barry Buzan — Ole WEAVER — Jaap DE WILDE: Security — A new framework for analysis
185 Tobbek kézott: Donald M. SNow vagy Barry BUZAN.
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jelentik. Az elméletek képvisel6i ezt nevezik a biztonsdg tdgabb és szikebb
értelmezési vitajanak. A biztonsag szlikebb és tdgabb fogalma a biztonsag ér-
telmezésének kiterjedésében kiilonbozik egymastol, mert a szlikebb csak a
tdrsadalom két alrendszerét: a politikait és a katonait vizsgdlja, addig a tagabb
értelmezés a tarsadalom szamos alrendszerét, tobbek kdzott — a politikai és a
katonai dimenzidn kivil — a tarsadalmit, a gazdasagit, a szocidlist, a kdrnyezetit,
a kulturdlist és az Okoldgiait. A nemzetkozi kapcsolatok elméletében Barry
Buzan'®, a angol iskola képvisel6jeként kidolgozta a biztonsag 6t dimenzidjara
vonatkozd elméletét, amely a XXI. szazad elején a biztonsagi tanulmanyok ke-
retében talan egyik legpontosabb vélaszt adja a biztonsag fogalmi rendszeré-
nek meghatarozasara.

A fogalmi rendszer alapjan a biztonsag altaldban a fenyegetettség hianyat
jelenti, vagyis az érezheti magat biztonsagban, aki mentes a fenyegetettségtdl,
amely kiilonb6z6 veszélytényez6kbdl eredhet. A biztonsag tehat egy olyan
allapot, amikor a biztonsag alanya megfelel6 mddon képes reagdlni az 6t éré
fenyegetettségre, de kialakulhat egy olyan allapot is, amikor megsz(nik a fe-
nyegetettség, de ez egy idedlis — inkabb utdpisztikus — allapot. A biztonsag ak-
kor valés, ha a fenyegetettség mértéke megegyezik, vagy kisebb a védelmi
képességnél.

Azonban, ha a védelmi képesség tulzott, akkor az Gjabb fenyegetettségeket
generalhat. Ez a biztonsdagi dilemma alaptétele. Tehat megallapithato, hogy a
biztonsag kérdéskore két fontos elemen nyugszik a fenyegetettségen és a vé-
delmi képességen.

Biztonsagi szintjei és dimenzidi (szektorai)

A biztonsagi tanulmanyok elméletében a biztonsag négy szintjét kilénboztet-
juk meg: az egyénit, a nemzetit, a nemzetkozit (regionalist) és a globalist. A
nemzetkozi kapcsolatok elméletében is ezeket tekintik az elemzés szintjeinek.
Az egyéni szinten a tdrsadalom tagjainak (egyedeinek) biztonsagi helyzetét
vizsgaljuk. Az egyének biztonsaga jelentés mértékben befolydsolja a biztonsag
mas szintjeit is, mert az egyén biztonsagi érzete (helyzete) meghatarozza annak
a kozosségnek a biztonsagat is, amelynek tagja, azonban az egyén biztonsagara
mas jellegl hatdsok (fenyegetések) hatnak, mint a biztonsag mas szintjein.

187 Barry BuzaN, a Londoni Gazdasdgi Féiskola professzora, a Koppenhdgai Egyetem és
a Jilin Egyetem tiszteletbeli professzora. 2009-t6l a Nemzetkézi Kapcsolatok Montague
Burton Professzora cimet viseli.
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Az egyén biztonsagat kiemelten megélhetéséhez (létéhez) kot6d6 tényezdk
érintik, tobbek kozott a pénziigyi, a gazdasdgi és a szocialis és a tarsadalmi
elemek. A nemzeti szinten az adott allam (orszag) biztonsagi helyzetét elemez-
ziik, amely mar sokkal komplexebb, mint az egyéni szint, mert itt mar nem csak
egy alanya van a biztonsagnak, hanem egy nagy lélekszamu kozosség, ahol a
biztonsag teriletén is megjelennek a kdzosségen beliili ellentétes érdekek. Az
allam vagy orszdg a nemzetkozi kapcsolatok egyik f6 objektuma, vagyis a biz-
tonsag nemzetkozi és globalis szintjén is meghatarozo szerepet jatszik. A globa-
lis és a nemzetkoézi (regionalis) szint kdzott csak a szereplék szamaban, vala-
mint komplexitasban van kilonbség.

A XX. szazad végén a biztonsag nemzetkozi és globalis szintjén az orszdgo-
kon tul egyre nagyobb szerepet toltenek be az orszagok altal létrehozott sz6-
vetségek, szervezetek, valamint a multinaciondlis nem allami szervezetek. Az (j
elemek megjelenését elsésorban a neoliberalis iskola tamogatja, mert vélemé-
nyik szerint a globalizmus hatasanak kovetkeztében tobb szervezet, intéz-
mény, vallalat és alapitvany is jelentGs hatdst gyakorol a biztonsagra. Ezt az
allaspontot képviseli Pevehouse és Goldstein, amikor a multinacionadlis vallal-
toknak, nem kormanyzati szervezeteknek és a kormanykézi szervezeteknek
egyre nagyobb befolyasardl irnak. Ezzel 6sszefliggésben all, hogy a XXI. szazad-
ban a katonai er6é, mint a biztonsag garantalasanak egyik meghatdrozé eleme
részben kikerilt az allam monopdliumabdl, mert megjelentek azok a legalis
magancégek, amelyek 6rz6-védé (katonai) feladatokat hajtanak végre tobbnyi-
re dllami megrendelés alapjan. A biztonsag nemzetkozi és globalis szintjét to-
vabbra is az anarchia uralja. Ezeken a szinteken azonban egyre jobban tapasz-
talhato a globalizacid megjelenése, amely egyik oldalrdl az integracio er6sodé-
sét, mig masik oldalrél a (szegény és gazdag kdzosségek kdzotti) megosztottsag
fokozédasahoz vezet.

A biztonsagot nem csak a biztonsag szintjein lehet vizsgdlni, hanem a tarsa-
dalom azon alrendszerei alapjan is, amelyekben a biztonsagi tényez6 szerepet
jatszik. Ezeket az alrendszereket nevezik a biztonsag dimenzidinak vagy szekto-
rainak. A dimenzid és a szektor meghatarozas hasznalatdban a kutatdk kozott
nincs egység, mert egyesek tobbek kézdtt Buzan és Weaver® a szektor fo-
galmat hasznalja miveiben, mig Al-Rodhan’® a globdlis biztonsag elemzése
soran dimenzidkat alkalmaz a biztonsag terileteire. Ugyanakkor Heiner

188 Barry BuzaN, Ole Weaver: Security, A new framework for Analysis
189 Najef R. F. Al-RoDHAN: The five dimension of global Security
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Hanggi’® a biztonsagot kiilénbdzdé teriiletekre osztja’®?, amelynek két nagy

csoportjat kilonbozteti meg a katonai teriletet és a nem katonai teriletet. A
nem katonai terlletet osztja fel a biztonsag politikai, gazdasagi, tarsadalmi
(szocialis) és kdrnyezeti szektorra. A szektornak — véleményem szerint — inkdbb
kétdimenzids foldrajzi jelentése van, mig a dimenzidénak térbeli hdromdimenzi-
Os kiterjedése is lehet, amely taldn jobban abrazolja a biztonsag egyes teriilete-
it. A nemzetkozi szakirodalomban a dimenzidk (szektorok) szamanak és meg-
hatdrozdsdban jelentds kilonbségeket taldlhatunk. A RAND Corporation kuta-
téi (Bearne, Oliker, O’Brien és Rathmell) az Egyesiilt Kirdlysag biztonsagi szek-
toranak reformja soran politikai, katonai, gazdasagi, kdzbiztonsagi, jogi, kom-
munikacids, pénzligyi, diplomaciai és titkosszolgalati elemeket kilénboztet
meg. A dimenzidk szdmanak meghatarozasanal amennyiben a teljességet vesz-
szik figyelemben, akkor a biztonsdg szamos dimenziéjat felsorolhatjuk, tobbek
kozott a katonai, a politikai, a diplomaciai, a gazdasagi, a pénziigyi, az ipari, a
kereskedelmi, a human, a szocialis, a kbrnyezeti, az egészségigyi (jarvanyugyi),
a jogi, a kozbiztonsagi, a nemzetbiztonsagi (titkosszolgdlati) és a demografiai
dimenziét, vagyis a tarsadalom Gsszes alrendszere eleme a biztonsagnak. A
megszamlalhatatlan dimenzié azonban kezelhetetlenné teszi a biztonsag vizs-
galatat, ezért olyan dimenzidkat kell meghatdarozni, amelyek lefedik a biztonsag
elemzésének majdnem minden szegmensét. Erre Buzan-Weaver altal meghata-
rozott szektorok adjdk a legjobb a valaszt, amikor megkllénboztet katonai,
politikai, gazdasagi, szocidlis és kérnyezeti szektort (dimenziot).

Katonai dimenzié (szektor)

A biztonsagi tanulmanyok elmélete alapjan a biztonsag egyik dimenzidja a ka-
tonai, amelyben a biztonsagot veszélyeztetd tényezék elleni fellépéshez tobb-
nyire katonai potencial sziikséges, valamint a veszélytényez6k tobbsége is ka-
tonai jellegd. A biztonsag nem értelmezhet6 a katonai dimenzié nélkil, mert a
katonai veszélyek a biztonsag objektumainak kozvetlen Iétét fenyegeti. A kato-
nai dimenzid szerepe (pozicidja) az elmult masfél évtizedben jelentésen valto-
zott, mert a hideghdboru id6szakaban meghatarozd volt a globalis szembenal-

190 Hainer HANGGI, a St. Gallen-i egyetem politika tudomdnyok professzora, a Fegyveres
Erék Demokratikus Ellenérzési Kézpontjanak (DCAF) igazgatdhelyettese.

191 Heiner HANGGI: Making sense of Security Sector Governance
se2.dcaf.ch/serviceengine/FileContent?servicelD=21&fileid=58E64B8B-488C-F952-
40DC-BA7C13BD4393&Ing=en, (letéltve: 2008. szeptember 1.)
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Ias miatt. A katonai szembenalldas megsz(inését kovetben jelentésen csokkent a
katonai dimenzié szerepe, mert mds — kiemelten a gazdasagi és a kornyezeti —
dimenzidk el6térbe keriltek. A katonai dimenzid a biztonsag két — a nemzeti és
a nemzetkdzi — szintjén jelenik meg hangsulyosan.

A katonai dimenzid és a biztonsag mas dimenzidi kdzott jelent8s atfedések
taldlhatok. A kozos részhalmazok nagysaga a dimenzidk kozotti kapcsolat szo-
rossagat is abrazoljak. A legszorosabb kapcsolat a politikaival all fenn, mert
egymas eszkozeit is hasznaljak, de jelentds fliggésben all a gazdasagi dimenzié-
val, amely biztositja a katonai dimenzié eszkozeinek fenntartdsat. A tdrsadalmi
dimenzid szintén a katonai dimenzié f6 elemét, vagyis a katonai er6t hatdrozza
meg az allomany biztositasat. Taldn a kdrnyezeti dimenzidval van a legsziikebb
a kapcsolata, de a XXI. szazadban az éghajlatvaltozasok miatt, valamint a ter-
mészet védelmének felértékel6désével egyre nagyobb hatast gyakorol a kato-
nai dimenziéra.

POLITIK AL

GAZDASAGE

EATONAL

KORNYEZETL
TARSADALMI

1. sz. dbra: A biztonsag dimenzidinak kapcsolata a katonai dimenzid
szemszogébdl
A katonai dimenzid a tarsadalom alrendszerei kozll a legintézményesiiltebb,
amelyet jél mutat a fenti abra is, mert a biztonsdg dimenzidi, a tdrsadalom
alrendszerei kozott jelentds atfedéseket taldlhatunk. A klasszikus értelmezés
szerint a katonai dimenzié — mint a nemzetké6zi kapcsolatok elméletének — 6
szereplGje az allam (orszag), mert az allam kozponti kormanyzata a biztonsag
garantdlasanak egyediili letéteményese. Amennyiben a kdzponti kormanyzat
nem képes biztositani az allami biztonsagat, akkor a tarsadalom egyes szeg-
mensei vagy részei kénytelenek atvenni a biztonsdg garantalasanak feladat-
rendszerét. Ez altaldban a valsagokkal terhelt instabil orszagokra jellemzé. Ide
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sorolhatunk szamos afrikai és azsiai orszagot, amelyekben a toérzsek és a had-
urak garantdljdk az orszag egy-egy részének, tartomdanyanak biztonsagat.

Az dllam mellett azonban a globalizacié hatasaként megjelentek Ujabb sze-
repl6k, amelyeket szintén a katonai dimenzié objektumanak tekinthetjiik. Ezek
kozé sorolhatjuk a nemzetkozi szervezeteket és intézményeket, egyes multina-
cionalis cégeket, valamint szervezett blin6zG6i csoportokat is, mert ezek az ob-
jektumok is befolyasoljdk a biztonsdgot a katonai dimenzidban. Ugyanakkor
egyediil az allam rendelkezik olyan képességgel, hogy biztositsa sajat biztonsa-
gat. Ez a hagyomanyos értelmezés a vesztfaliai rendszer alapjan alakult ki. Gya-
korlatban — kiemelten a XX. szdzadban — megjelentek a katonai dimenzié to-
vabbi objektumai is, amelyek részt vesznek a biztonsdg megteremtésében és
fenntartasaban. Nem allami objektumok nem csak a bels6, hanem a kiils6 ka-
tonai biztonsdgra is hatast gyakorolnak. Ezekhez az objektumokhoz sorolhatjuk
nemzeti szinten a kdzponti kormdnyzat gyengesége miatt a biztonsag alakita-
saban részt vevd tobbnyire fegyveres csoportokat, mig nemzetkozi szinten a
nemzetkozi szervezeteket, a szovetségeket és a multinacionadlis vallalatokat. A
szervezetek és a szOvetségek, valamint a biztonsdgra hatast gyakorlé megalla-
podasok és szerz6dések altaldban csak kevés kivétellel rendelkeznek sajat ka-
tonai potenciallal, inkdbb kozvetitd jelleggel birnak, amely a részes allamok
(orszagok) kozos biztonsagi érdekein alapulnak. A katonai potencidllal ezekben
az esetekben a részes allamok rendelkeznek, és csak a kozos érdek megléte
esetén ajanljak fel a szervezet, valamint a szerz6dés érdekében az adott kato-
nai potencialt. Az objektumoknak nemcsak pozitiv, hanem negativ befolyasuk
is lehet a biztonsagra. A nem allami szerepl6k az dllammal parhuzamosan vesz-
nek részt, annak kiegészit6jeként vagy ellenfeleként a katonai biztonsag alaki-
tasaban.

A legujabb kutatdsi eredmények alapjan tehat a katonai dimenziéban to-
vabbra is az allam a biztonsag meghatarozé szerepl6je, amely rendelkezik meg-
felel6 katonai potenciallal (katonai erével). Az allam képes iranyitani és ellen-
6rizni a biztonsag alakulasat. Az allamnak vilagos és tiszta szerepe van a kato-
nai dimenzidban, mert a biztonsagot katonai eszk6zdkkel garantdlja. Minden
olyan allamnak, amely nem tudja megfelel6 szinten ellatni a funkciojat, ott
biztonsagi problémak jelennek meg. A biztonsdg garantalasaban nemcsak al-
lami, hanem mas — nem allami — tényez6k is szerepet vallalhatnak, de a katonai
erd feletti irdnyitas egyedili letéteményese az allam lehet, vagyis a kozponti
kormanyzat. Nemzetkozi szinten a katonai dimenzié szereplGi az allam mellett
katonai szervezetek, szovetségek és koalicidk, de szerepl6ként jelennek meg
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azok a nemzetkozileg elfogadott elvek, szerz6dések és elméletek, amelyek
befolydssal vannak a katonai biztonsagra. Itt fegyverzetcsdkkentési megallapo-
ddsokra, de a katonai eréegyensuly elméletére is lehet hivatkozni. Az dllam
szintjén sem mindig az allam az egyediili szereplSje a katonai dimenzidnak —
még a demokraciakban sem —, mert a kézponti kormdanyzat katonai erd alkal-
mazasara vonatkozd dontéseit szamos tényezd befolydsolhatja. Az Egyesiilt
Allamokban a vietnami haboru elleni tarsadalmi fellépés befolydsolta a katonai
dimenzidban lévé folyamatokat.

Amennyiben az allam elveszti a katonai er6 feletti ellen6rzést, akkor a kato-
nai eré egyedil Iép fel a biztonsag garantalasaban. A katonai dimenzidban a
nemzetbiztonsagi szolgdlatoknak is meghatdrozd szerepiik van a biztonsag
alakitasaban is, mert az allam doéntés-el6készité folyamatdra, valamint s kato-
nai eré alkalmazdsanak elrendelésére jelentds befolydsuk van a szolgalatoknak,
igy szereplGi a katonai biztonsagnak.

A katonai dimenzidban minden esetben szervezett és hierarchikus szerepl6k
jelennek meg, amelyek teljes mértékben végrehajtjak a kdzponti kormanyzat
utasitasait. A nem allami szerepl6k (pl.: toérzsek, ellendllé csoportok, klanok,
maffia, bin6z6i csoportok) esetében is megtalalhatd ez a hierarchikus rend-
szer. A katonai dimenziénak nemcsak katonai szerepl&i (katonai potencialok)
lehetnek, hanem mas dimenzidkbdl (gazdasagi, politikai dimenzidkbdl) érkezé
szerepl6k is.

A fentiek alapjan a katonai dimenziéban szamos olyan szerepl6t is megtu-
dunk kiilénboztetni, amelyek funkciondlisan részt vesznek a katonai biztonsag
garantdlasaban. Ezek a funkciondlis szerepl6k rendelkeznek katonai potencidl-
lal, amellyel valds hatast tudnak gyakorolni a biztonsagra. A funkcionalis sze-
repl6k kozott taldlhatd a hader6 vezetésétdl a csapatokon keresztiil a hadiipari
komplexumokig, de ide sorolhatjuk mindazon tényez6ket, akik részt vesznek a
katonai potencial fenntartasaban és tdmogatasaban. A tarsadalom alrendszerei
is érdekeltek a katonai potencial megfelel6 szintl fenntartdsaban, hogy a tar-
sadalom (allam) képes legyen 6nalld tevékenységek végrehajtasara a nemzet-
kozi kapcsolatokban. Az allamban a biztonsag f6 koordindtora a kézponti kor-
manyzat, amely szintén funkcionalis szereplje a dimenziénak. A nem demok-
ratikus orszdgokban nem minden esetben a kormany irdnyitja a katonai dimen-
zi6 szereplGit.

Az dllam a szuverenitds idedja alapjan katonai erét alkalmazhat védelme ér-
dekében, a fenyegetettségek elleni fellépés keretében. Ez alapjan az allamnak
joga van katonai képességek kialakitasara, amelyeket eszkdzként hasznélhat fel
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a biztonsag katonai dimenziéjaban. Az dllam mind a bels6 mind a kiilsé fenye-
getettségek ellen alkalmazhatja a katonai erét. A katonai er6 az allam részére
képességeket is biztosit. A katonai er6 nem minden esetben az orszag bizton-
saganak fokozasat szolgdlja. Egyes esetekben a katonai er6 alkalmazdsa — a
nemzetkozi kotelezettségek teljesitése sordn — olyan feladatok végrehajtasara
irdnyulhat, amelynek nincs vagy csak elenyész6en kozvetett, esetenként in-
kabb negativ hatasa van az orszag biztonsagdara. A katonai erével kapcsolatban
a legsulyosabb veszélytényezd, amikor nem az orszag érdekeit szolgalja, vala-
mint a kdzponti kormanyzat nem képes az iranyitdsdra és ellen6rzésére. Ezek-
ben az esetében az orszag biztonsaga sulyos karokat szenved. A katonai erével
kapcsolatban tovabbi negativ tényez6 lehet a biztonsag tulzott fokozdsa, ame-
lyet a biztonsagi tanulmanyokban biztonsagi dilemmanak tekintenek. A dilem-
ma kozponti kérdése: Meddig fokozhatd a biztonsag? A torténelmi tapasztala-
tok alapjan megallapithatd, hogy a biztonsag erGsitésére tett intézkedésekkel —
tobbek kozott a katonai potencidl novelésével — nem lehet a végtelenségig
novelni az orszag biztonsagat, mert ezek az intézkedések mas orszagok szama-
ra fenyegetést jelentenek, amelyek Ujabb biztonsagfokozd intézkedések meg-
tételére kényszerililnek, ami Ujabb fenyegetettséget szil. Ez a fegyverkezési
verseny egyik meghatdrozdsa. A hideghdboru idészakdban a biztonsagi dilem-
ma kovetkeztében jutott el a két szuperhatalom a Kélcsénésen Garantalt Meg-
semmisitéshez!®.

A biztonsag katonai dimenzidjaban megjelené fenyegetettségek nem min-
den esetben katonai eredet(iek, de mindenképpen katonai fellépés, vagy kato-
nai fellépés kilatasba helyezése sziikséges azok elleni intézkedésekhez. Az ilyen
jellegl fenyegetettségekhez sorolhatjuk tobbek kdzott a tomeges illegalis mig-
raciot, a szélsGséges ideoldgiak megjelenését és a terrorizmust is. Ebben a di-
menzidban is megkilonboztethetlink kiilsé és belsé fenyegetettségeket. A
belsé veszélytényezSk kozé sorolhatjuk tobbek kozott a szeparatistakat, a for-
radalmarokat, a terroristakat, a szervezett b(in6zést és mas mozgalmakat,
amelyek az orszag alkotmanyos berendezkedése, a béke és a kozrend ellen
[épnek fel. A kils6 veszélytényez6k kozé tartoznak azok a katonai fenyegetett-
ségek, amelyek az orszag fliggetlensége és teriileti integritasa ellen iranyulnak.
Amennyiben az orszag hatdrain tulrdl érkez6é katonai fenyegetettség szintje
rendkivil magas, akkor az egész tarsadalom tevékenységének koézponti szerep-

192 (MAD — Mutually Assured Destruction) A kélcsénésen garantdlt megsemmisités
sordn a szembendlld felek annyi nukledris fegyvert halmoztak fel, amelyekkel a Féld
tébbsz6rés megsemmisitésére is képesek voltak.
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I6je a katonai fenyegetettség elleni fellépés. Erre legjobb példa lzrael esete,
ahol az egész tarsadalom késziil az arab orszagok altali tdmadas elharitasara.

A biztonsag katonai elemei

A biztonsag katonai elemeinek meghatarozasara a nemzetkozi kapcsolatok és a
biztonsagi tanulmanyok elméletének legljabb eredményeit, kutatdsait és ta-
nulmanyait vizsgdlva két kilonb6z6 modellt lehet feldllitani. Ezen kivil még
egyes biztonsagpolitikai iskolak képviselGi kisérletet tesznek a katonai elemek
meghatdrozasara, de nem a biztonsag teljes spektrumaban, hanem csak egyes
szegmenseiben. Az els6 modell alapvet6en a biztonsag kilénb6z6 dimenzidi-
ban kiilon-kiilon vizsgalja a katonai elemeket, természetesen a dimenzidk ko-
z0s részhalmazainak figyelembe vételével. A modell a biztonsag katonai eleme-
it a korabban felvazolt 6t (katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kérnyeze-
ti) dimenzid alapjan csoportositja. A mdasodik modell a dimenzidktél fliggetle-
nil a katonai elemek jellegét vizsgdlja, amely alapjan megallapithatd, hogy az
elemek harom kilonallé csoportot (egységet) alkotnak. Az egységek jelleglik,
valamint a biztonsdgra gyakorolt hatasaik iranya alapjan kilonboztethet6ek
meg. A két modell mellett természetesen lehetnek mas olyan eljarasok és mo-
dellek, amelyekkel a katonai elemek szintén megdllapithatok, de eddig a biz-
tonsagi tanulmanyok elméletében erre vonatkozé kutatasi eredmény még nem
szlletett.

A biztonsag dimenzidin alapulé modell

A modellben a katonai elemek meghatarozasa soran nem az elemek jellegét,
valamint a biztonsagra gyakorolt hatasat vizsgdljuk, hanem azt, hogy az elemek
a biztonsag melyik dimenzidjaban vannak jelen. A katonai elemek tobbsége
természetesen a katonai dimenzidéban taldlhaté meg, de a biztonsag mas di-
menzidiban is megjelennek katonai elemek. Ezek az elemek nem minden eset-
ben katonai eredetliek, de ennek ellenére a katonai elemek kozé kell sorolni,
mert katonai vonatkozasu hatasokat indukalnak. Tobbek kozott ide sorolhatjuk
a biztonsag kilénb6z6 dimenzidiban fellépé nem katonai eredetli fenyegetése-
ket, amelyek elharitasahoz katonai fellépés, vagy a katonai er6 alkalmazasanak
kildtasba helyezése sziikséges. A katonai elemek kdzé tartoznak azok a tevé-
kenységek is, amelyek nem a katonai erd klasszikus alkalmazdsabdl erednek,
hanem a katonai szervezet specialis képességeinek felhasznaldasabdl (szallito,
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miszaki, vegyivédelmi /mentesit§/, kutato-mentd, tavkozlési és rendfenntartd
képességek).

A kovetkez6kben a biztonsag 6t dimenzidjdban vizsgalom meg a biztonsag ka-
tonai elemeit:

Katonai dimenzié

A biztonsag katonai dimenzidjaban a biztonsaggal kapcsolatos 6sszes elemet a
katonai elemek kozé sorolhatjuk, amelyek kdozponti eleme a katonai er6, vala-
mint annak eszkoztara, a katonai jellegli fenyegetések, illetve a kiilonboz6 ka-
tonai tevékenységek. A katonai er6h6z nemcsak az adott orszdg haderejét
sorolhatjuk, hanem minden olyan erét, amely katonai képességekkel rendelke-
zik, és hatdssal van a biztonsagra, tobbek kozott a félkatonai szervezeteket,
terrorista csoportokat, szervezett b(in6z6i csoportokat, rendfenntarté eréket,
nemzetbiztonsagi szolgalatokat, valamint a nemzetkdzi szervezetek katonai
kontingenseit. Katonai elemnek tekinthet6k még a katonai jellegli nemzetkozi
szervezetek, amelyek rendelkeznek katonai képességekkel, illetve a katonai
eré eszkoztardhoz tartozd fegyverzet és haditechnikai eszk6zok, valamint a
katonai célu felhaszndlasu katonai és polgari eszk6zok. Az eszkdzok esetén
kiilon lehet csoportositani a tomegpusztitd fegyvereket, valamint az azok célba
juttatdsdara alkalmas hordozéeszkdzoket. Tovabba az elemek kdzé sorolhato a
katonai infrastruktura, mint a katonai objektumok és a védelmi rendszerek. A
katonai jellegli veszélyek azok a fenyegetettségek, potencidlis fenyegetettsé-
gek, kockazati tényez6k és kihivasok, amelyek eredGje a szemben allé vagy
nem szovetséges katonai potencialok. A dimenzié katonai elemeinek kdvetke-
26 csoportja a katonai vagy katonai jelleg(i akcidk és tevékenységek, amelyek
végrehajtodja altalaban a katonai eré.

Politikai dimenzié

A politikai dimenziéban megjelend katonai elemeket alapvetGen két részre
oszthatd, az egyik az adott orszdg katonai potencialjat meghatarozé politikai
dontéshozo, jogszabalyalkotd és iranyitd szervezetek és személyek, mig a ma-
sik a politikai jellegl fenyegetettségek, amelyek nem csak kézvetlenek, hanem
kozvetettek is lehetnek. Az els6 kategdriaba sorolhaték azok a politikai dontés-
hozé férumok és szervezetek, amelyek hatdst gyakorolnak az adott orszag ka-
tonai potencidljanak, képességének kialakitasara és fenntartasara, valamint
azok a jogszabdlyalkotd testiiletek és jogszabalyok, amelyek befolyasoljdk az
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orszag katonai potencialjanak alkalmazdasat, kialakitasat és fenntartdsat, illetve
azok a katonai potencial felett ellen6rzést gyakorld allami vezet6k, amelyek a
katonai eré6t politikai (kiilpolitikai) célok érdekében (tobbek kozott elrettentés-
re) haszndljdk. Katonai elemek kozé tartoznak a nemzetkozi szervezetek, szo-
vetségek és szerz6dések, amelyek befolyassal vannak az adott tagorszagok
(részes dllamok) katonai potencialjara. A mdsodik csoportban a politikai fenye-
getettségek allnak, amelyekhez sorolhaték az instabil és mikodésképtelen
allamok, a nem szbvetséges allamok ellenséges kilpolitikai torekvése, valamint
minden olyan politikai jellegli fenyegetettség, amely az orszag |étét vagy biz-
tonsagat veszélyeztetik, és katonai fellépés sziikséges annak elharitasahoz (pl.:
politikai szankcidk).

Gazdasagi dimenzié

A gazdasagi dimenzidban is megjelennek azok a katonai elemek, amelyek ha-
tassal vannak a katonai er§ (potencial) fenntartasara, valamint beazonositha-
tok azok a gazdasagi jellegl fenyegetettségek is, amelyek elleni fellépéshez
katonai potencial sziikséges. A katonai er6t befolydsold elemek kozé tartozik a
gazdasag teljesit6-képessége, amely lehet6vé teszi a katonai képességek kiala-
kitdsat és fenntartdsat, valamint a hadiipari komplexumok, a témegpusztitd
fegyverek fejlesztése és gyartasa, illetve a legalis fegyverkereskedelem. Ezzel
szemben a biztonsagot negativan befolydsold katonai elemek a gazdasagi di-
menzidban az illegdlis fegyverkereskedelem és a tomegpusztité fegyverek
proliferacidja, a gazdasdagi valsdghelyzetek, amelyek elhdaritdsdhoz a haderé
specialis eszkozeire, vagy reagdld-képességére van szlikség. Tovabba a katonai
elemek kozé sorolhatdk az ipari katasztréfak, amelyek koévetkezményeinek
felszamolasahoz szintén a haderG specidlis képességeire van szikség, illetve
olyan gazdasagi jellegli fenyegetettségek, amelyek felszdamoldasahoz katonai
potencial szlikséges (pl.: gazdasagi szankcidk, szandékos gazdasagi karokozas).

Tarsadalmi dimenzio

A tarsadalmi dimenzidban a katonai erét befolyasolé tényezének tekinthetd az
orszag demografiai helyzete, amely meghatarozza a hadkoteles koru adllomany
|étszamat. Tovabbi tényezd az adott orszag katonai potencidljanak tarsadalmi
tdmogatottsaga is. A tarsadalmi dimenzidban a biztonsagot negativan befolya-
solé tényez6k, amelyek katonai erd alkalmazdsat vagy bevondsat teszik elke-
rilhetetlenné, mint a humanitarius katasztréfak, amelyek kévetkeztében kiala-
kulé migrdciés hulldm megakadalyozasa szintén a katonai erd alkalmazasat
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teszi sziikségessé. Tovabba az illegdlis migracio, valamint a koz- és alkotmanyos
rend olyan jelentés megsértése, amelyeket az orszag rendvédelmi erdi képte-
lenek megakadalyozni, és katonai er6 bevonasara van sziikség.

Kornyezeti dimenzié

A kérnyezeti dimenzidban is megjelennek a katonai er6t befolydsolé tényezdk,
mint a katonafdldrajzi elemek, amelyek hatdssal vannak a katonai tevékeny-
ségre. A dimenziéban jelen vannak azok a negativ tényez6k, mint a kornyezeti
és természeti katasztréfdk, amelyek kovetkezményeinek felszamolasdhoz a
katonai erd specialis képességeinek bevondsdra van sziikség, a szandékos kor-
nyezeti kdrokozasok, amelyek megel6zéséhez katonai eré alkalmazdsa sziiksé-
ges, valamint olyan kedvez&tlen kérnyezeti valtozasok, amelyek befolydsoljak
az adott allam katonai képességeit.

A dimenzidk esetében az adott katonai elemet ahhoz a dimenziéhoz sorol-
tam, ahonnan eredd hatdst gyakorol a biztonsagra. A felsorolas természetesen
nem lehet teljes, mert még lehetnek olyan elemek, amelyek a katonai elemek
kozé tartoznak, de a fenti felsorolas nem tartalmazza Gket. A fenti felsorolassal
a modell bemutatdsara torekedtem.

A katonai elemek jellegén alapulé modell

A biztonsag katonai elemeinek meghatarozasdra alkalmazhaté masik modell a
katonai elemek jellegét és a biztonsagra gyakorolt hatasait vizsgalja. Ez alapjan
a katonai elemek alapvet&en harom csoportot (egységet) alkotnak. Az elemek
hatasalapu egysége a katonai jellegl fenyegetettségek, potencialis fenyege-
tettségek, kockazati tényez6k és kihivasok, amelyek altaldban negativ és egy-
irdnyu hatdst fejtenek ki a biztonsagra. Az elemek folyamatalapu egysége a
katonai konfliktusok, m(iveletek és akcidk, amelyek zommel negativ, de ese-
tenként pozitiv és kétoldalu hatdst gyakorolnak a biztonsagra. Az elemek koz-
ponti funkciondlis szerepl&je a katonai er, amely kétoldalu és kétirdnyu hatdst
indukal a biztonsagra. A katonai er6h6z nem csak az dllamok monopdliumahoz
tartozé hadseregeket soroljuk, hanem minden olyan fegyveres szervezet,
amely rendelkezik klasszikus katonai képességekkel. Ez alapjan két f6 részre
oszthatjuk a kilonb6z6 katonai eréket, egyik az allamhatalomhoz kéthet6 ka-
tonai er6, ide tartozik tobbek kdzott az dllamok hadseregei, a nemzetbiztonsa-
gi szolgalatai és a rendfenntartd erdi, valamint a nemzetkozi szervezetek alla-
mok altal delegalt katonai ergk.
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A nem allamhatalomhoz kothet6 katonai erének tekinthetjik a terrorista-
csoportokat, az dllamhatalom ellen harcold 1dzadd csoportokat és egyes szer-
vezett bin6z68i csoportokat.

/ .‘ \eszelveL ' ", Védelmi
\Lockazatok hatomu jellegu tevekenység < Negativ “’ l\epﬁse‘elw

\ e kiluv amk

Poativ

/ /

2. sz. abra a katonai elemek Osszefliggésének rendszere

A fentiek alapjan megdllapithatd, hogy a katonai elemek egy 6sszetett rend-
szert alkotnak, amelynek az egyik oldaldn a kiilénb6z6 szintl fenyegetettségek,
kockazati tényez6k és kihivasok allnak, mig a masik oldalan a védelmi képessé-
gek (a katonai erd), mig a kett6 kozott a kapcsolatot a katonai tevékenységi
rendszer alkotja. A biztonsagra gyakorolt hatast vizsgalva a fenyegetettségek,
kockazati tényez6k és kihivasok negativ hatast gyakorolnak, mig a védelmi
képességek zommel pozitiv hatast, illetve esetenként negativ, mig a katonai
tevékenységi rendszer jellegétél fliiggben pozitiv és negativ hatast is gyakorol-
hat.

Veszélytényezdk és biztonsagi problémak katonai elemei

A katonai jelleg(i veszélytényez6k és biztonsdagi problémdak meghatdrozasa nem
minden esetben objektiv médon torténik, mert a tarsadalom veszélyérzete
szubjektiv. A biztonsag fenntartdsa érdekében tett |épések sokkal egyszer(ib-
bek olyan esetben, amikor ismertek és vildgosak a veszélytényez6k. Amikor
nem lehet megallapitani konkrétan a veszélytényezéket, akkor a biztonsag
fokozasa is sokkal bonyolultabb. Ennek alapjan a katonai jellegl fenyegetettség
meghatdrozasa sokkal kdnnyebb, mint mas jellegli fenyegetettségek esetén. Az
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allam biztonsdgdnak elemzése soran a katonai fenyegetettségek prioritast je-
lentenek, mert magdnak az allam létét veszélyeztetik. Az allam esetében a
katonai fenyegetések elleni fellépés dltalaban mindig tarsadalmi egységességet
takar. A fenyegetettségeknek kozelrél sokkal nagyobb hatdsfokuk van, mint
tadvolrdl, de a tdvolsag novekedésével a fenyegetettség szintje nem linearisan
csokken. A katonai fenyegetettségek jellemzdi a terilet, a tavolsag, a torté-
nelmi hagyomanyok, a tapasztalatok, a fenyegetettség nyilvanossdga vagy
rejtettsége. Ez alapjan megkilonboztethetlink klasszikus és egyéb jellegli kato-
nai fenyegetettségeket.

A klasszikus katonai fenyegetettségekhez sorolhaté azok a fenyegetettsé-
gek, kockdzatok és kihivasok, amelynek ered6je a szembenallé vagy nem szo6-
vetséges katonai potencidlok, valamint azok eszkdzei. Ebben az esetben a ka-
tonai potencidlok alatt nem csak a hagyomanyos fegyveres eréket, hanem
minden olyan szervezetet, ami rendelkezik katonai képességgel. Az egyéb jelle-
gl katonai fenyegetettségekhez soroljuk minden olyan tényez6t, amelyek tob-
bek kozott az aszimmetrikus kihivasokbdl szarmaznak, mert a katonai jellegl
fenyegetettségeket nem minden esetben egy ellenséges vagy nem szbvetségi
katonai potencial indukdalhatja, hanem a tarsadalom kiil6nb6z6 alrendszereibél
szarmazhat. Ezekben az esetekben is a fenyegetettség elharitdsdhoz vagy ka-
tonai eré alkalmazasa, vagy katonai erd alkalmazasaval torténé fenyegetés
szlikséges. Ezekben az esetekben azonban altaldban nem a katonai eré klasszi-
kus alkalmazasara kerilhet sor, hanem a katonai er6 specialis képességeire van
szlikség.

Védelmi képességek katonai elemei

A védelmi képességek kdzponti eleme a katonai erd, amely nemcsak az orszag
haderejét jelenti, hanem szdmos mas katonai jellemz&kkel rendelkezé szerep-
I6t is. Klasszikus felfogds szerint a katonai erd az allam fegyveres er6i, amelyek
kozé tartoznak a hader6 mellett az dllami fegyveres szervezetek, mint a nem-
zeti garda, a hatar6rség, az elndki gardak, a nemzetbiztonsagi szolgdlatok stb..
Az dllamhoz kot6d6 fegyveres er6k mellett megjelentek a katonai képességek-
kel rendelkez6 szervezetek, intézmények, vallalatok és csoportok.

Klasszikus felfogas szerint a katonai eré az allamhatalom kemény kompo-
nenséhez sorolhatd, amely képes er6szakot (er6t) alkalmazni egy masik fél
ellen, valamint rendelkezik a megsemmisités kiilonb6z6 képességével. Tehat a
katonai erd az dllamhatalom egyfajta képessége, amelynek szamos feladatnak
kell megfelelnie.
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A feladatok kdzé sorolhaté®®:

e azorszag terlletének védelme mas orszdgokkal szemben;

e terrorista szervezetek elleni harc;

e nem katonai jellegli konfliktusok soran kompromisszumok kikényszeri-
tése;

o afegyveres-lazaddcsoportok elleni fellépés;

o békefenntartd és humanitarius miveletek végrehajtasa;

e agazdasdagi szankcidk érvényre juttatasa;

e azorszag képviselete;

e akozrend fenntartdsa.

A védelmi képességeket jelentés mértékben meghatdrozzak a katonai eré
|étrehozasanak feltételei. Brooks és Stanley a ,Katonai erd létrehozdsa” cimu
tanulmdnydban kifejti, hogy a katonai eré f6 forrasai tovabbra is az adott dllam
anyagi és emberi (demografiai) lehet6ségei, azonban mas tényezék, mint a
globalis kornyezet, a politikai kultdra, a tarsadalom rendszere, a politikai és
tarsadalmi intézmények is befolydsoljdk a katonai er6 megteremtését. Brooks
és Stanley szerint az utébbiak inkabb azt befolyasoljak, hogy az allam milyen
mértékben hasznalja ki er6forrdsait. Mds elemzék a katonai erd f6 forrasainak
a gazdasagot, a technoldgiat és az emberi t6két tekintik, azonban 6k is megal-
lapitjak, hogy a forrasok kihasznaldsanak a hatékonysdaga meghatdrozza a ka-
tonai eré képességeit. Osszességében a katonai erét meghatarozza az allam
ereje és képessége. A katonai erGt az alapvet6 forrasokon kivil meghatarozza
a hatékonysaga, amely abbdl vezethetd le, hogy a forrasokat milyen mérték-
ben hasznaljak ki. A hatékonysagot szamos tényez6 befolydsolja, tobbek kozott
a vezetés és az iranyitas mindsége, a kiképzettség szintje, az allomany morilja,
az alkalmazasi elvek (doktrindk), a fegyverzet és a felszerelés mindsége, vala-
mint az a technoldgiai tudds, amelyek a fegyverzet magasabb szint( alkalmaza-
sahoz sziikséges.

A hatékonysagot illetéen azonban tébb vita is van a kilonb6z6 tudomany-
agak képvisel6i szerint. Szocioldgiai szempontbdl (Edvard Shils és Morris
Janowitz) a hatékonysagot az allomany motivaltsagaban, az adott szervezett

« 70z

hanem egyéni szinten vizsgalva megdllapitottak, hogy a hatékonysdgot az

193 Stephen BIDDLE szerint
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egyéni kezdeményezG6képesség, a fegyelem, a batorsdg és a nacionalizmus
folyasolja be, de hatasa van a tarsadalom integracios képessége is. A politolé-
gusok — Stephen Rose, Dar Reitner, Allan Stam és Robert Zirkle — szerint a ka-
tonai erén belil a hatékonysagnak egyre nagyobb szerepe van, amelyet alata-
maszt az elmult évtizedek katonai konfliktusai. Szerintiik a hatékonysdgot a
gazdasag, a tarsadalmi és a politikai rendszer hatarozza meg. K6zottiik kiemelt
szerepet kapott a forrasok feletti ellenérzés és az allomany felkésziiltsége is.
Ezzel szemben a hadtorténészek — az elmult haboruk tapasztalatai alapjan — a
hatékonysagot a vezets erényeire vezetik vissza.

A flggetlen tényez6k és a hatékonysag mellett a katonai eré potencialjat
befolyasoljak a tevékenységére vonatkozo jellemz6k. Ezek kdzé soroljuk a stra-
tégidkat, a doktrinakat, a hadmdveleti-harcaszati terveket és eljarasokat. A
tevékenységi modok biztositjdk, hogy a katonai eré végrehajtsa feladatait. A
jellemz6k kozé soroljuk tovdbba a katonai eré szervezetének tevékenységére
vonatkozd elemeit is, mint a vezetés-iranyitast, a szervezeti rendet (struktu-
rat), a kiképzés-oktatas rendszerét, a szervezet személyi — anyagi feltoltésének
rendszerét, valamint a felderit6-hirszerz6 képességét is. Ezek a tevékenységre
vonatkozd jellemzG6k biztositjak a katonai erd altal végrehajtott akcidkat, md-
veleteket, haborukat, amelyek mar a biztonsag katonai dimenzidjanak folya-
mat alapu tényezdi. Egyes katonai elemzdk szerint a katonai eré tevékenységi
jellegére vonatkozdan két maéd kilonboztethetd a védelmi és a tamado tevé-
kenység. Nem minden esetben kiilonithets el egy adott tevékenység soran a
védelmi és a tdmadod jelleg.

A védelmi képesség katonai elemeinek vizsgalata keretében a katonai erd
klasszikus értelmezése mellett ki kell térni az allamok fegyveres erGin tuli kato-
nai potenciallal rendelkezé erékre, szervezetekre, vallalatokra és csoportokra
(tovabbiakban szervezetek). Az Ujfajta katonai er6ket tovabb csoportosithatjuk
legdlis és illegdlis szervezetekre, amelyek az éppen regnald allamhatalomhoz
vald viszonyukat hatarozza meg. A legdlisnak az allamhatalommal egyittmd-
kodé és azt tamogatd szervezeteket minGsitik, mint azok a magan biztonsagi
cégek, amelyek allami megrendeléseket latnak el. Tovabbi legdlis szervetek
azok a nemzetkozi szervezetek és szovetségek, amelyek a nemzetkozi jogot és
a nemzetkdzi normakat tiszteletbe tartjak. Az illegdlis szervezetek kozé soroljuk
az orszag alkotmanyos rendje ellen fellépd forradalmi, gerilla és terrorista szer-
vezeteket.

A katonai tevékenységi rendszer katonai elemei
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A védelmi képességek és a katonai jellegli fenyegetettségek kozotti kapcsola-
tot a katonai tevékenységi rendszer all, amelynek célja a veszélyek, kockazatok
és kihivasok katonai erével torténd elharitasa.

Osszefoglal61%*

A biztonsag komplex értelmezése nem csak azt kdveteli meg, hogy a biztonsa-
got a tadrsadalom Osszes alrendszerében vizsgaljuk, hanem azt is, hogy a fogal-
mi rendszer kiterjesztése mellett képesek legylink beazonositani azokat a té-
nyezGket is, amelyek a biztonsagra hatdst gyakorolnak. El6szor azonban meg
kell dllapitani, hogy ezek a tényez6k/elemek honnan erednek és hova hatnak.
Ehhez sziikséges behatdrolni, hogy hol vannak a biztonsag dimenzidi kozott a
hatdrok, mert csak ebben esetben lehet pontosan meghatarozni, hogy milyen
tényez6k hatnak a biztonsdgra. A hadtudomany oldalardl a biztonsag katonai
elemeit kell megkeresni. A biztonsag katonai elemei szemszogébdl ezt kisérli
meg a fent felvazolt biztonsdg dimenzidin, valamint a katonai elemek jellegén
alapulé modell. A modellek nem csak ezekre a kérdésekre adhatnak valaszt,
hanem arra is, hogy mivel foglalkozik a hadtudomany biztonsdgelméletek
szemszogébdl.

194 A tanulmdny lezdrva 2009. szeptember 5-én.
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Megosztani a megoszthatatlant - avagy
megmaradni, épnek maradni a titok
szolgalataban

Olah Laszl6 — Gyéorffy Agnes

Absztrakt

A specidlis beosztds sordn szerzett élmények nagyon gyakran kiviil esnek a mindenna-
pok tapasztalatain. Ugyanakkor a személyiségbe térténd feldolgozdsuk és beintegrald-
suk elengedhetetlen, hiszen a hivatdsos szolgdlat és az ilyen jellegli feladatok elldtdsa
egész embert kivan. Ennek a munkdnak az elGsegitése pszichologusi feladat, a folyamat
minden egyes szakaszdban. Ezt a munkdt neheziti az a bedllitodds az dllomdny részérél,
ami az élmények elfojtdsa, hdttérbe szoritdsa és/vagy hasitdsa irdnydban hat. Ezeket az
élményeket, érzéseket az dllomdny tagjaival valé taldlkozds helyétdl és helyzetétdl
fliggetleniil a pszichologus szakembernek egyardnt tartalmaznia kell. Ez a fajta tartal-
mazds egy specidlis bedllitoddst igényel, mely egyben egy specidlis megterhelést is
jelent. A specidlis beosztdsban végzett-, valamint pszicholégiai munka sordn fenndll a
traumatizdcio lehetésége is.

Az aldbbiakban kézolt cikkben révid dsszefoglaldsa térténik a fegyveres testiiletekben
specidlis beosztdsokban szolgdldk specidlis megterhelésének hatdsairdl. A hatdsok az
alapszemélyiségen keresztiil értelmezhetbk. A helyzet komplex, mdr a kiképzéstél kell
tudatositani, majd a megszerzett élményeket dtdolgozni a személyiség szintjén. Atdol-
gozas nélkiil tartds vdltozdsok dllhatnak be, amelyek az egyéni hatékonysdgot cs6kken-
tik.

Kulcsszavak: miiveleti pszicholdgia — élményfeldolgozds — mentdlhigiénés tamogatds —
pdlyaszocializacio — pszicholdgiai felkészités

Abstract

In this article our aim is to concise the effects of psychological burden on the armed
forces members serving in special positions. These effects could be interpreted through
the personality of the members. Being a member in of an organization like this forms a
very complex situation that should be made conscious right from the first day of their
entrance training. The experiences that gained here should be processed on the level of
personality because without doing this changes can occur that could be irreversible and
can have negative influence on effectiveness.
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Keywords: operational psychology — psychological proceeding of experiences — support-
ing mental health — profession socialization — psychological preparation

Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII/I
107



Megosztani a megoszthatatlant — avagy megmaradni, épnek maradni a titok
szolgélataban

Megosztani a megoszthatatlant — avagy megmaradni, épnek maradni a
titok szolgdlataban

A specidlis beosztasban végzett szaktevékenység soran szerzett éilmények na-
gyon gyakran kivil esnek a mindennapok tapasztalatain. Ugyanakkor a szemé-
lyiségbe torténd feldolgozasuk és integraldsuk elengedhetetlen, hiszen az ilyen
jellegl feladatok ellatdsa , egész embert kivan”: barmilyen technoldgia segiti is
munkajukat, alapveté munkaeszkoziik a személyiséglik. A feldolgozas és integ-
racio feladatanak az elGsegitése pszicholdgusi feladat, a folyamat minden
egyes szakaszaban. Ezt a munkat neheziti az dllomany részérél az a — szakmai
szerep részeként is megjelené — beallitddds, ami pszichikus szinten az élmé-
nyek elfojtasa, hattérbe szoritasa és/vagy hasitasa iranyaban hat.

A pszicholégus szaktevékenysége folyaman rendelkeznie kell a megértésen,
a diszkrécié képességén tul az un.: ,konténer funkcidval” is. A specidlis beosz-
tasban dolgozék — a bizalmi viszony kialakitasat kévet6en — a testi, gondolati
élményeket, érzéseket esetenként toredékes formdban megosztjak a pszicho-
I6gus szakemberrel, az dllomany tagjaival valo taldlkozas helyétdl és helyzeté-
tél flggetlendl. Ezeket az élményeket és érzéseket a pszicholdgus szakember-
nek is egyardnt tartalmaznia kell, ezzel tehermentesitve — atmeneti jelleggel —
a masik felet. Ez a fajta tartalmazds, egy specidlis beallitddast igényel, mely
egyben egy specialis megterhelést is jelent.

A titok

A titok fogalmat az értelmezd kéziszétar igy hatarozza meg: mas (-ok) eldl el-
hallgatott, elleplezett tény, dolog (Pusztai, 2003). Mar ebbdl a definicidbdl is
kovetkezik, hogy a titok, meg nem oszthaté és egyfajta falat képez, elszigetel a
kornyezettdl, az abba be nem avatottaktdl. Az elhallgatas, elleplezés aktiv pszi-
chikus folyamatok eredményeként megjelené viselkedést enged feltételezni,
amelynek sordn a személy (-ek), csoportok nagyfoku pszichikus energiat fek-
tetnek be a kontrollfunkciok fenntartdsa és hatékony m(ikodése érdekében
flggetlendl attdl, hogy belsé érzelmi — indulati életiik mennyire telitett, vagy a
kiilvildgukban zajlo események mennyire terhel6k (Noelle-Neumann, 1984)

A titok jogi értelemben olyan ismeret, adat, informacié, amely egy adott
id6pontban vagy id6szakban csak korlatozott kérben ismert (MUK, 1999). Min-
den titok a nyilvanossagra hozatallal szlinik meg, azaz azaltal, hogy a korlato-
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zott kéron kivil is megismerhetdvé valik. Tehat ez a korlatozas id6ben és/vagy
térben, tartalomban, személyben egyarant megvaldsulhat.

LA titok véd, elfed és elszigetel. Titok az, amit az egyén, vagy a csoport el
akar takarni. Ezzel szemben a tabu egy olyan tiltds, amelynek eredetét, okdt
sokszor homdly fedi. Az egyén, a kézisség védelmére szolgdl, magatdl értetd-
dé, meg nem kérddjelezhetd.” A sz6 eredeti jelentése: kimondhatatlan (Ribary,
2011). A titok fogalma kapcsan fontos, hogy megemlitsiik a hasonlé jelentésd,
részben atfedést mutaté fogalmakat, ilyen az el6bb emlitett tabu, a tiltas, illet-
ve a nem tudas. Minden szervezet, illetve csoport, kozosség esetében vannak
tabuk, melyek kimondva — kimondatlan szabdlyozzak a k6zosség és az egyén
életét és gondolkodasat. A tabu esetében mintha a koz6sség minden tagja akar
emlités nélkil is tokéletesen tisztdban lenne vele, hogy nem kimondhaté, nem
tehet6, nem kozolhetd, szinte formalis szabalyrendszer, tiltds sem sziikséges
hozza. A bels6évé valt fékezd rendszer hatékony miikbdése segit megelSzni pl.:
a dekonspirdciot, amelynek elkeriilése alapvet6 feladatként jelentkezik a min-
dennapokban a feladatvégrehajtds soran. A titok esetében a tiltas olyan szaba-
lyozé eszkdz, mely kijeldli, mit lehet tenni és mit nem. Ebben az esetben vi-
szont felmeril, hogy a generalizacié - mint mentalis folyamat révén - sok olyan
mas viselkedés, gondolat is tiltas ald keril, ami 6nmagdban nem tilos, de kap-
csolatban all mas, tiltott dologgal, aktivitassal, igy annak attributumai mintegy
atorokitédnek. A mindennapi élet szintjén is megfigyelhetd, ha valamit el aka-
runk titkolni, mar arrél sem szivesen beszéliink, ami emlékeztet benninket a
titokra, hiszen az maris kdzelebb visz benniinket annak megosztasahoz.

A ,nem tudas” is kapcsolhaté ezekhez az alapfogalmakhoz. Egyrészrél a ti-
tok és tabu sérthet6 a nem tudas révén, amikor is a titok birtokosa eltéré nor-
ma-, és értékrendszerben taldlva magat nincs felkészitve pl., hogy a tudasa
atadhatdsaganak meddig terjednek a hatdrai. Masrészrél a titok birtokosa —
birtokosai, ,létrehozdi” szabalyozhatjak a titok utjat, kiadasat, megébrizhetésé-
gét azaltal, hogy kit, milyen mértékben, milyen id6tartamban avat be vagy von-
vonnak be a titok ,blivkorébe”. Sajatos modon jeleniti meg mindezt a ,Man-
dzsuriai jel6lt” cim( film, ahol azaltal kerill védelem ala a tervezett beavatko-
zas, hogy maga a résztvev6 sem tud a szandékardl a cselekmény kivitelezését
megel&z6en, illetve annak végrehajtasa soran. Az informacid az egyén tudatta-
lanjdban van kdédolva: ezen informaciok normal tudati mikodésmddban nem
integrans részei a személyiségnek, un. disszocialt tudati tartalmakrél van szo.

A fentebb leirt definiciok tartalmazzak a titok funkcidit: véd, elfed és elszi-
getel. Ez funkcid kétéll fegyver az egyén szempontjabdl, de a kozosségébdl is.
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A funkcidé kozéppontjaban a titok all, s nem annak 6rzéi, birtokosai. Torvény-
szerlien nemcsak a titkot, hanem annak 6rzéit is elfedi, elszigeteli, mind érzel-
mileg, mind személyében. A titok elszigetel, lehetetlenné teszi az érzelmi meg-
osztast, kitarulkozast, mindazt, ami minden baratsag, minden valamirevald
érzelmi kapcsolat alapja: egyszoval lelki maganyra karhoztat (Fisher, 2005). A
torténelemben szamos példa lathatd erre, amikor fontos informacidk, titkok
mozgatja a titkos tarsasagok léte.

A titokban mindig van valami izgalmas, vele egyiitt megjelenik a beavatds és
a beavatottsag vagya. Ezt egyéni szinten természetesen befolyasolja a titokhoz
vald személyes viszony, a csalddi alapszocializaciés mintak. Kinek-kinek a csa-
ladjaban hogyan kezelték a titkot, mi szamitott titoknak, tabunak, mit enged-
tek, mit tiltottak, hogyan lehetett egy-egy titok birtokaba jutni, valamint ezek
mellett mennyire volt jelen a csalad életében az intimitas, vagy az elszigetels-
dés, amelyek alapvet6 befolyassal voltak az egyén pszichikus érése soran. Ez a
személyes viszony, illetve annak teljes érzelmi vonulata aktivizalédni fog a tit-
kosszolgalathoz torténd jelentkezéssel és a titkosszolgdlatok vilagaba torténd
szocializacio folyamatdaban.

Mivel a korlatozas az ilyen jellegli szervezetekhez bekerilék esetében vala-
milyen mértékben a mindennapi élet minden teriletét érinteni fogja, igy szép
lassan a személyiség egésze megérintddik, a titok koré szervezédve atalakul,
annak pszichodinamikai m(kodési elveit kovetve. A beavatds soran az egyén
egyfajta dtmeneten megy keresztiil, aminek eredményeképpen élete korabbi
szakaszabodl atvezet6dik az Ujba, s szemlélete, életmddja visszavonhatatlanul
megvaltozik, atalakul. Eliade részletesen vizsgalja a beavatasi ritusokat (Eliade,
2006), melyek kilonb6z6 funkcidjuk ellenére mind Ugynevezett atmeneti ritu-
sok. Ez az 4tmenetiség a korabbi események, torténések felfliggesztését jelen-
ti, jellemzd ra az elkllonités, a kiszakitas, a probatételek sora, melynek révén a
beavatandé meghal valami szdmadra, életében véglegesen véget ér valami,
hogy valami Uj szdmara sziilethessen meg: ,az ember megsemmisiti a multat,
véget vet a létezésnek — amely elromlott —, hogy Ujrakezdjen egy mdsikat, egy
megujhodottat. A beavatasi haldl soha nem vég, hanem Ujrakezdés. [...] a mas-
féle 1étmodba valé atlépés alapfeltétele, elengedhetetlen prébatétel a meguj-
hodashoz, vagyis az Uj élet megkezdéséhez.” (Eliade 2006, 331.). Akarcsak a
mesék és a filmek hdéseinél, akiknek torténetei szintén valamilyen alapveté
emberi élethelyzet |élektani aspektusat képezik le.
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A teher felvétele és a letehetetlen stlyok vitele az életuton és a palya

soran

A cimben foglaltak a titkosszolgdlatok esetében felveti azt a specialis kérdés-
kort, hogy a titokhoz valé viszony, vagyis a ,titokbirtokosi 1ét” elnyeréséhez
milyen prébatételeknek kell megfelelni a kiképzés és tovabbképzés rendszeré-
ben? Mikor kezd6djon, milyen mértékben és hogyan térténjen a leendé és a
mar meglévé allomany felkészitése, tovabbképzése.

Az allomanyba keriiléskor (felvételes, felszereld, stb.), illetve a szolgalati
évek sordn a képzés egy Ujabb allomasara érkezésekor az alabbi tematikus
szempontok lehetnek fontosak:

az egyén életutjanak vizsgdlata, amelynek sordn képet kaphatunk an-
nak a személyiségfejlédés, illetve valtozas szempontjabdl koherens ivé-
re;

a normalistdl eltér6 pszicholdgiai allapotok feltérképezésére, amelyek
— bar értelmezhet6 a kilvildg hatasara adott valaszként — fontos indi-
katorai az alkalmazhatdsdgnak, a reagaldképességnek és a képezhet6-
ségnek. Nagyon fontos megfigyelniink ezen allapotok képességrend-
szerre és a kiilvilag kélcsdnhatasaira gyakorolt szerepét, hiszen — a tel-
jesség igénye nélkiil — ezek befolyassal birhatnak mind az egyéni haté-
konysag, mind a normaszegések pszichikai okaira is;

a képességek, készségek, attitlidok egységes rendszerének vizsgdlata,
amelyek a feladathoz vald viszonyt aktudlisan, hosszu és révidtavon
meghatarozzak.

Az dllomanyba keriléssel a kovetkez6 alapvetS pszicholdgiai az egyént és koz-
vetlen szocialis kornyezetét egyarant érinté problémakorok vetédnek fol:

az intimitas meglrzése — a titok védelme: ez a két folyamat torvény-
szerlien egymas ellen hat a csalddon, barati tarsasagon beliil, hiszen az
intimitasnak elengedhetetlen feltétele a masik kdzelengedése. Gondol-
junk bele, hogy egy olyan egyszer(i kérdésre sem adhaté nyilt egyenes
és részletekbe mené viélasz, hogy: ,, milyen napod volt ma?”. Ebbél az
egyszer(i interakciobol is keletkezhet konfliktus. Ennek megjelenése és
erdssége az egyéni és csaladi dinamikatdl fligg, és a szervezet és a ki-
képzés részérdl is fontos, mikor és milyen mdédon szembesitjik — és ké-
szitjuk fel — az egyént;
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e

e az alapszocializdcid egyénenként eltér6 mivolta: elengedhetetlen a
személyiség, és az egyéni alapszocializacié vizsgdlata (Variné, 1976),
majd az erre épull6 kiképzés és a feladatkeretbe torténd beillesztés.
Mar a bekeriléskor vizsgdlni kell, mi az alap, amire épithetiink a kikép-
zés soran, ki-ki mit tesz hozza a kiképzési csoport miikédéséhez. Fontos
tisztazni, hogy a kiképzé milyen jellegl mentoralast tud biztositani az
egységes alapok elérése érdekében. Az eltérd alapszocializacié alapjan
mindenkinek mas lesz az a metddus, ami célravezet6, amivel a legha-
tékonyabb kiképzés elérhetd. Kérdésként merl f6l, hogy mennyire le-
hetséges ezt figyelembe venni a kiképzés, felkészités soran;

e nyomonkovetés — szlirdvizsgalatok sziikségessége: a j6 kiképzés és fel-
készités a pdlya teljes spektrumdban és id6tartamaban képzelhetd csak
el hatékonyan. A személyes sajatossagokra, alapszemélyiségre a palyan
eltoltott id6 és terhelés eltér6 mértékben és jelleggel lesz hatdssal. A
titok és annak megébrzése — szolgdlata hosszu tavon elkerilhetetlendl
rombolja az egyén belsé védekez6 mechanizmusait és boritja lelki
egyensulyat. A borulds irdnya és mikéntje pedig mindig az alapszemé-
lyiségbdl értelmezhetd. Kiemelt szereppel birnak tehat a szlir6vizsgala-
tok, a preventiv jellegli képzések és a személyes utankovetés.

Az ember, aki tul sokat tudott...- néhany szo6 a kiképzésrél

A kiképzés soran tehat a kovetkez6 pszicholdgiai jelenségre célszer(i kiemelt
figyelmet forditanunk:

A belsé egyéni normarendszer (itkGzése a testiileti igényekkel: a kiképzés fel-
adata az Uj identitas és normarendszer kialakitasa, ami a feladatvégrehajtashoz
stabil alapot képezhet. Ez az Uj normarendszer esetenként rendkivill nehezen
egyeztethetd Ossze az egyén korabbi, személyiségébdl és alapszocializaciéjabol
ered6 normakkal — normarendszerrel, ami intrapszichés konfliktust szil (Cse-
peli, 1986).

Ez az intrapszichés konfliktus részben annak révén csokkenthetd, ha a ki-
képzés sordn a meglévé karakter és képesség rendszerre alapozva torténik
meg a jartassagok és készségek kialakitasa, a szakeszk6zok megfelel6 alkalma-
zasatdl a feddszerep kialakitdsaig.
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Szintén fontos szempont, hogy az egyént, a szakembert ezt kovetéen se
hagyjuk magdra. A palyakép integrans részének kell lenni az egyéni és csopor-
tos képzések és tovabbképzések rendszerének. A képzések rendszere Ossze-
kapcsolddik a mentalhigiénés szlrdévizsgalat rendszerével, hiszen annak ered-
ményei felhaszndlasaval a képzés és az egyéni fejlédés és pdlyaiv hatékonyab-
b3, illetve sikeresebbé valhat, mind a szervezet, mind az egyén személyes szint-
jén. Nem elhanyagolhatd szempont az egyéni egészségfejlesztés sem, aminek
segitségével a mar kialakitott képességek, készségek fenntarthatéva és meg-
6rizhetdvé véllnak, illetve csokkenthet6 a ,burn out” veszélye is.

Kiemelt jelentGséggel bir, s egyben kovetkezik a mar leirtak alapjan, hogy az
erds és specialis terhelés a tovabbképzési helyzetben, egyéni és csoportszin-
ten, nem megfelel6en atgondolva akar arthat is. Kilénosen igaz mindez a szi-
tuacio alapu és/vagy extrém stressz helyzetekre torténd felkészitésekre, ezért
kiilonos hangsulyt kell fektetni az azt kovet6 élményfeldolgozasra mind egyéni,
mind csoportos szinteken. Sok esetben az ilyen gyakorlatoknal els6ként azok
élményszerl jellege vagy kordbbi tapasztalatokra valé emlékeztet6 mivolta
kerll el6térbe, mindkét esetben a bevonddds és a feladatvégrehajtas nem
megfelel6 minGségét eredményezheti. Az els6é esetben a bevonddds nem meg-
felel6 mérték(i, a masodik esetben pedig az élmény maga a korabbi helyzetre
adott reakcidkat idézi fol.

A kiképzés folyamataban emellett az ilyen jellegli gyakorlatok megtervezése
és megfelel6 id6szakban torténé beiktatdsa azért nagyon fontos, mert ha tul
koran torténik meg, akkor a palyatdl inkabb elriaszthat, illetve irracionalis szo-
rongasokat épithet be, vagy azok élményszer(isége révén minden mas kiképzé-
si elem hatdsa elmaradhat az elvarttél. A nem megfelel6en el6készitett vagy
tul koran alkalmazott gyakorlat soran az egyén még nem rendelkezik a megfe-
lel6 szakmai tapasztalatokkal, illetve a nehezitett helyzet megfeleld kezelésé-
hez szlikséges pszichés védekezd mechanizmusokkal, igy mind a szakmai, mind
az énkép sulyosan kdrosodhat. Semmilyen koérilmények kozott nem lehet a
kiképzés célja a kiképzendd allomany reagaloképességének csdkkentése. Fon-
tos megemlitenilink, hogy a gyakorlat minden esetben modellezni szandékszik a
valddi szitudciodt, igy abbdl akar pro akar kontra az egyén vagy csoport viselke-
désére valds helyzetben vagy hosszutavu szakmai bevalas, palyafutas tekinte-
tében kovetkeztetések levondsa csupan kevés eséllyel lehet helytallé.

Minden esetben figyelmet kell forditani arra, hogy az élményfeldolgozas a
modellhelyzetet, a gyakorlatot kdvetéen is megfeleléen megtérténjen, mind
egyéni, mind csoportszinten, akar egy valddi szakmai szituacié esetében, mert
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ahogyan mar kordbban is emlitésre kerllt, a titok elszigetel. Nem megoszthatd
az élmény, a kiképzési helyzetrdl sem, igy a csaldd, baratok, ismer6sdk szamara
a helyzet fesziiltsége, érzelmi toltete érkezik meg, annak tartalma, hattere
tovabbra is a titok részét képezi. A kiképzés soran ezért arra is tekintettel kell
lenniink, hogy az egyén pdlyaszocializacidja a titok kezelésére, birtoklasara is
kiterjedjen, illetve a szakmai kdzosségnek és kiképzésnek egyfajta érzelmi biz-
tonsdagot is adjon, ami révén a szeparacidé — izolacid fesziltsége felolddédhat, igy
hosszUtdvon az énkép és a pdlyaidentitas nem vagy minél kevésbé karosodik. A
hatékony kiképzési folyamat tehat elképzelhetetlen pszicholégiai megalapo-
zottsag és érzékenység, valamint pedagdgiai strukturdltsag és felépitettség
nélkil, a szakemberek team-munkadja révén.

»ugye, koztliink marad?!” — a pszicholégus specidlis terhelése

Ebben a kozegben, az ilyen feladatokat ellatd allomannyal valé munka soran a
pszicholdgus terhelése is rendkivil specidlis. Ez a specifikdcié mar ott elkezd6-
dik, hogy a fegyveres testilet miikddési rendszere nehezen 6sszeegyeztethetd
a pszicholdgusi alapbedllitddassal, ami az empatia, elfogadds és diszkrécid biz-
tositdsat involvalja. Egy erdsen hierarchikus rendszerben, ahol a szakember
elkotelezettsége kett6s: egyrészrél a szervezet, mdsrészrél az egyén felé valoé-
sul meg, csak részben 6rizheté meg a flggetlen szakértGi, szakemberi szerep.
Az empatia — objektivitas — diszkrécid tengelye mentén a pszicholégusnak egy-
szerre kell egylttéreznie az egyénnel, segiteni 6t, ugyanakkor egyardnt tekin-
tettel lennie annak szakmai teljesit6képességére is, mikor veszélyezteti esetleg
allapota a feladatok végrehajtasat, illetve mikor lehet / szikséges az éllapot
esetleges tovabbi jelzése a szervezet felé, a részleges diszkrécié megérzésével.
A pszicholdgusi szerepben egy masik dimenziét — tengelyt is elkilonithe-
tlink: a pszicholdgus — egyén — szervezet dinamikus egyensulyat jelzé tengelyt.
Ez a tengely az el6z6 jelenség egy mas aspektusbdl torténé bemutatasat teszi
lehetdvé: mig az els6 az érzelmek kezelésére, e masodik az elkdtelez6dés, illet-
ve egyén és kdzosség kapcsolatara, esetenként dichotémidjara helyezi a hang-
sulyt. A pszicholégus szakember egy mindennaposnak mondhatd szlir6- vagy
alkalmassag vizsgalat soran egyrészrdl figyelembe veszi, hogy az adott feladat-
ra milyen személyiségl, beallitdddsu, készségl, képességli egyén szikséges,
ugyanakkor latnia kell annak emberi oldalat is, ha most nincs is a feladatra
megfelel§ allapotban, segitséggel Ujra olyan allapotban lehet-e. Hol van tehat
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az a hatar, ahol az egyén és/vagy a szervezet kdrosodik a benntartassal vagy a
kikerilése?

Végiil, de nem utolsé sorban ezekre a helyzetekre épiil ra a titok légkore,
ami a szakembert és benne az embert is egyarant megérinti. A pszicholégusé
tehat a titkok titka, s ez a teher nehezen megoszthatd, szakmai k6zosségbe
sem vihet6 tovabb annak teljességében. Egy szuperviziés szakmai kozegben
mar maga a fegyveres testiiletben végzett munka is nehezen érthetd, hiszen a
benne valé pszicholdgusi miikddés sok esetben ellentmond a szakma szabalya-
inak. A magdnéletbe, személyes szocialis térbe bevihetetlen.

A szakmai szerepre valé felkészités és abban vald fejl6dés, megGrzés elGse-
gitése pszicholdgusi feladat, a folyamat minden egyes szakaszaban. Ezt a mun-
kat neheziti az a beallitédas az allomany részérél, ami az élmények elfojtasa,
hattérbe szoritdsa és/vagy hasitasa irdnyaban hat. Hiszen egyfajta elsGdleges
énvédé mechanizmusként az egyén megprébadlja hattérbe szoritani, tudatardl
levdlasztani a nyomasztd, meg- nem-oszthaté élményeket, amik a titok részét
képezik. Ezeket az élményeket, érzéseket az dllomany tagjaival valo taldlkozas
helyétdl és helyzetétdl fliggetlenil a pszicholdgus szakembernek egyarant tar-
talmaznia kell. Hiszen, ha ott a lehetGség, hogy mindaz megoszthatd, de nem
keril, tovabbadasra, megkdnnyebblilést jelent, a megosztas felszabadité jel-
leggel bir. Pszicholégusként ezért a leghatékonyabb, ha azt a folyamatot segit-
juk el6 egyén és kozosség esetében, hogy a személyes érzelmeket osszak meg,
a konkrét tartalom nélkul, az arrdl valé levalasztassal, aminek hatasara az ér-
zelmi fesziiltség feldolgozhatdva, megoszthatdva valik, de a titok nem sérdil.

A titok jelensége és a titok légkorében végzett specidlis feladatok tehat az
egyént a kovetkezs folyamaton viszi végig, ami egyben tartalmazza a lelki
egyensuly részleges vagy teljes, id6leges vagy végleges kibillenésének lehet6-
ségét is. A folyamatrdl gyakorlati tapasztalatok alapjan alkotott koncepciot az
1. szamu dbra tartalmazza.
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1. dbra: Tdnc a kardélen — a lelki egyensuly kibillenései
A ,titok spirdlja” koncepcicja (Gyérffy)
A titok birtokldsanak tehat dra van, ami a személyiség egészét athatja, egyben
véglegesen és visszavonhatatlanul megvaltoztatja a vilagrél, emberekrél alko-
tott képet. Beéplil az elhallgatds, ami lassan fed6torténetté vagy élethazugsag-
ga valhat, hiszen olyan mindennapos kérdésekre sem lehet teljes tartalomban
valaszolni, mint a hogy telt a napod, vagy mivel foglalkozol. Kilén6s helyzetet
jelent ebbdl a szempontbdl a kiilszolgalat, ahol a kapcsolattartas szinte a masik
fél, csaladtag meghallgatasara, illetve a sajat személyes biztonsdg tudatasara
korlatozodik. A titok elszigetel6 jellege itt méginkabb érvényesil. A
feladatvégrehajtds idegen koérnyezetben zajlik, ami szinte térvényszerten fel-
erdsiti a fokozott szenzitivitast és a sajat felelGsségérzet megnovekedését.
Raadasul ezek az élmények, tapasztalatok csak a sajat, fegyveres testiileten
belll értelmezhet6ek azon kivil csak azok indulati toltése és az informacio
hidnyban a civil szocidlis kozeg értetlensége marad. A visszailleszkedés folya-
matdanak elGsegitése és nyomonkovetése elengedhetetlen. Nehéz visszatérni,
visszataldlni a civil kozegbe, akar részlegesen egy-egy feladatot kovetden, akar
véglegesen kilépve a szervezetbdl, esetenként még egy-egy beszélgetési téma
is nehezen felvethet6vé valik. Ebben a szenzitiv, besz(kilt allapotban, a lelki
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egyensuly kibillenésének iranyat, mértékét és mélységét az alapszemélyiség
fogja meghatdrozni, ezért a szlirGvizsgalatok, visszaillesztés, élményfeldolgozas
soran erre mindig oda kell figyelnie a pszicholdgus szakembernek.

Ami mindent feliilir — A palyaidentitas ara...

A fent leirtak alapjan elszigetel6dés alakul ki a pdlya vitele sordn a civil tarsada-
lomtdl, ami mintegy dichotém dllapotot képez az egyén életében, ahol a ,,dol-
gos hétkoznapok” esetenként akar teljesen kilon vilagot jelenthetnek a civil
mindennapoktdél. Joggal meriilhet fol a kérdés, hogy a kivalds, nyugdij esetén
hogyan all helyre Ujra az egyensuly, illetve milyen Uj egyensulyi helyzet johet
létre az egyén életében. Hogyan oldddhat fol a testileti tag maganya?

A gondolkodas megvaltozdsaval az egyén és a tarsadalom viszonya megval-

tozik. Mdsként néz kdrnyezetére, esetleg mds informacidkkal bir arrdl, annak
mikodésérdl, illetve az is mas szemmel néz rd, hiszen az informacio egyrészrél
hatalom, ami akar szenzitiv paranoid gondolkodast, viselkedést is kivalthat,
masrészrél a hatalom képviselGje lesz, aki kivancsisagot vagy ellenérzéseket
ébreszt. Mindezt csak fokozhatja egy-egy elejtett mondat és a megfelel6 id6-
ben torténd hallgatds. Az egyénben végbemend valtozdsokat annak tdgabb és
sz(ikebb koérnyezete egyarant érzékeli, sok esetben el6bb, mint az egyén ész-
lelné vagy elfogadna.
Kiemelt jelent&séggel bir, hogy az egyéni fejlédés, személyes identitds ivében
teljestl-e az egyéni cél, amiért értelmet nyer az 4ldozat, lemondds. Kap-e az
egyén kiils6 visszaigazolast is arra, hogy megérte, volt értelme az aldozatnak, a
lemondasnak az intimitdsrél vagy marad az 6rok és megtérhetetlen izolacio?

A pszichologus feladatai, az atkeretezés jelentosége

A pszicholdgus feladatai tehat a kovetkezd kiemelt jelenségek mentén tortén-
nek a szervezeten beliil:

1. A segitségnyujtds biztositdsa a szervezeten beliil: a segit6 beszélgetés-
tél, krizisintervencion és a tanacsadason at, a mély pszichoterapiaig,
ahogyan a helyzet, a szervezet és az egyén allapota megkivanja.

2. A fegyveres és a civil realitds ismerete, egyenstlydnak megtartdsa: az
egyén pszichés egyensllya meglrzésének elGsegitése, az egyensuly ki-
alakitasa és megé6rzésének tdamogatdsa a civil és a fegyveres testileti
realitds kozott. Ennek hidnyaban, illetve hangsulyeltoléddsa esetén a
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lelki egyensuly konnyebben borulhat, illetve a mérleg két oldala kozil
valamelyik karosodhat: a feladatellatas vagy a magdnélet.

3. Személyes szintli fejlédési iv megtaldldsa, tdmogatdsa: a lelki egyen-
suly egyik alapkéve, ami mind a boldogsagnak, mind a tulélésnek fon-
tos eleme, a személyes cél megtaldlasa, mind kisebb, mind nagyobb
célok tekintetében, a mindennapokban, a palyan és az élet egészében.
Ennek attekintése, 6sszegzése, elGsegitése annak dsszerendez6 és mo-
tivalé jellegébdl adéddan fontos pszicholdgusi feladat.

4. Megfeleld szakmai felkésziiltséqli pszichologus szakemberek és szuper-
vizid biztositdsa: a pszicholdogus szakemberek részérél is kiemelt jelen-
t6ségl, hogy megfelels felkésziltséggel rendelkezzenek a feladathoz,
ugyanakkor sajat lelki egészségiiket is megé6rizzék. Ehhez a szervezeten
belll biztositott szupervizidé és pszicholdgiai szakmai tovabbképzések
segitséget nyujthatnak.

5. A titok terhének levétele elbocsdjtds, nyugdij esetén.... nem elhanya-
golhato feladat a szervezetbe torténé integracio és a palyaiv tdmoga-
tasa mellett a rekonverzids folyamat és a civil szocidlis kdzegbe, reali-
tasba vald visszailleszkedés elGsegitése sem. A szervezet sok elvarasa,
specidlis terhelése révén valtozasokat idéz el6 az egyénben, amit fon-
tos, hogy amennyire lehetséges a kivalaskor tehermentesitsen, hiszen
a megfelel6 zaras a pdlyaiv és a hivatashoz vald viszony egészét meg-
hatdrozza.

Osszegezve, az egyén életében a titok vildgaba torténd belépéssel megvaltozik
az osszes lényeges elem, hiszen a referenciakerete megvaltozik. Az életének
kordbbi tapasztalatai egyrészt alapul szolgalnak késébbi miikédéséhez, mas-
részt ehhez tér vissza az extrém korilmények okozta kihivasok atélése soran.

A szervezetbe torténé belépéssel, az ezt kdvets beavatdssal, vagyis a kikép-
zés végrehajtasa soran megkezd&dik a személyiség atalakuldsa. Az atalakulast
kovetGen az érték és normarendszer jelentds valtozason megy at, eltavolodva
a ,civil valdsagtol”. A valtozas értelmezési kerete és célja egyértelm: specidlis
szakmai szabalyok alkalmazasa révén megfelelni a szervezeti céloknak, és
egyén szinten megfelel6 eszkdzrendszerrel rendelkezni a személyes integritas
megGrzése érdekében a hatékonysag és a reagaldképesség megléte céljabadl.

Az egyén életutjaban a kiképzésnek kiemelt jelent&sége van: at kell emelni
az embert a civil vilagbdl a titok vildagaba oly mdédon, hogy a személyiség szint-
jén jelent6snek nevezhet§ beavatkozassal megérizve a személy egyediségét,
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ugyanakkor a személy dnmaga hatarait meghaladva — a szakma szabdlyainak
megfelel6en — a reagdloképessége optimumat érje el. A kiképzés id6ben stabil,
szakmailag megalapozott tuddsrendszerének atadasa lehetfséget teremt a
hosszabb tdvu alkalmazkodashoz és alkalmazashoz.

A pszicholdgia tudomanyanak eszkdzrendszere segit az atalakulas folyama-
tdban az egyén 6nazonossaganak fenntartasaban és élmény szint( integracio-
jdnak megé6rzésében, tovabba az életut folyaman az egyéni egyensuly fenntar-
tasaban, a sziikséges korrekcidk végrehajtasaban. Osszességében Ugy végigki-
sérni az életutjukon a titok vildgdban tevékenykeddket, hogy 6nmaguk egy-
szerre részesei, masrészt kiils6 megfigyel6i a folyamatoknak.
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Oroszorszag allami politikdjanak alapjai a nemzetkozi informdcids biztonsag
terén a 2020-ig terjedé idGszakra

Oroszorszag allami politikajanak alapjai a
nemzetkozi informacios biztonsag terén a
2020-ig terjedo idoszakra

Kodés Gabor — Szternak Gyorgy

Absztrakt

A dokumentumban az Oroszorszdgi Féderdcido szempontjdbdl négy f6 kiberveszélyt
emelnek ki a szakemberek.

- Az els6: az informdcids és kommunikdcios technoldgidk, eszkézk alkalmazdsa infor-
mdcids fegyverként katonai és politikai célok elérése érdekében.

- A mdsodik: az emlitett technoldgidk, eszk6z6k alkalmazdsa a terrorizmus céljai meg-
valdsitdsdra.

- A harmadik: a kiberb(in6zés. Egyebek kézétt a térvénytelen hozzdjutds a szamitogé-
pes informdcidhoz, kdartékony programok kidolgozdsa és terjesztése.

- A negyedik: veszélyként emelték ki az internetes technoldgidk, eszkézék alkalmazadsat
az dllam beliigyeibe vald beavatkozdshoz, a kézrend megzavardsdhoz, az er8szakra
felhivo eszmék terjesztéséhez.

Az Oroszorszdgi Fdderdcio szévetségeseivel karéltve — elsGsorban a Sanghaji Egyiitt-
miikédési Szervezet, a Fiiggetlen Allamok Kézéssége és a BRICS' dllamok tagjaival
egylitt — szdll szembe ezekkel a kihivdsokkal.

Kulcsszavak: kiberveszélyek és vdlsdgok; informdcids és kommunikdcios technoldgidk;
kiberterrorizmus; jogi szabdlyozds lehetdsége; az egylittmiikodés lehetdségei.

Abstract

Principles of State Policy of the Russian Federation in the field of international
information security in 2020

Russian Policy on Cyber Defense the authors provide review Principles of State Policy of
the Russian Federation in the field of international information security in 2020. The
security environment of the twenty-first century has changed remarkably. The Russian
Federation and other modern societies and economies are wired together by networks,
cables and the IP addresses of our computers.

The authors analyzed General Provisions; the purpose and objectives of the state policy
of the Russian Federation; The main directions of the state policy and Mechanisms for
the implementation of the state policy of the Russian Federation.

195 Brazilia, Oroszorszdgi Foderdcid, India, Kinai Népkéztdrsasdg, Dél-Afrika
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The authors point of view to the main threat to international security is the use of
information and communication technologies are next: as an information weapon in
the military-political purposes contrary to international law, to carry out hostile acts
and acts of aggression aimed at discrediting the sovereignty, violation of territorial
integrity of states and pose a threat to international peace, security and strategic
stability; the purposes of terrorism, including for the provision of a destructive impact
on the elements of critical information infrastructure, and to promote terrorism and
bringing new supporters of terrorist activities; to intervene in the internal affairs of
sovereign states, violation of public order, incitement of ethnic, racial and religious
hatred, propaganda of racist and xenophobic ideas or theories that give rise to hatred
and discrimination, incitement to violence; and to commit crimes, including those
related to unauthorized access to computer information, with the creation, use and
dissemination of harmful computer programs.

Hacmoauwjue OcHosbl npeaHdBHa‘lEHbl.'

OcHosbl  2ocyoapcmeeHHolU  noaumuku  Pocculickoli  ®edepauyuu 8 obaacmu
mexOyHapoOHol uHgpopmayuoHHoU 6e3onacHocmu Ha rnepuod 0o 2020 2o0da

Hacmoswue OcHogbl NpedHA3Ha4YeHbl:

a) 0419 NpoosUMEHUA Ha MexOyHapoOdHoUl apeHe pocculickux uHuyuamue 8 obaacmu
POpPMUPOBAHUA cucmemMbl  MeXOYyHapoOHol UHpopmayuoHHol 6ezonacHocmu,
BK/IHOYAA COBEPLUIEHCMBOBAHUE MpPABOB020, OP2AHU3AUUOHHO20 U UHbIX 8udoe ee
obecneyeHus;

6) 0n1a hopMupoBaAHUA MeH20Cy0apCMBEHHbIX Uenesbix npoepamm 8 obaacmu
MeHOyHapoOHoU uHpopmayuoHHol b6e3onacHocmu, 8 ocyuwecmesneHuU Komopbix
yyacmesyem Pocculickas ®edepauyus, a makice 20Cy0apcmeeHHbIX U (hedepasibHbiX
uesesblx npozpamm 8 0aHHol obaacmu;

8) 0s1a opeaHu3ayuu mexsedoMcmeeHHO20 63aumodelicmeusa npu peanusayuu
2ocydapcmeeHHol noaumuku Pocculickoli ®edepayuu 8 obaacmu mexOyHapooHol
UHopmMayuoHHol beszonacHocmu;

2) 0n8 OocmuxceHua U nodOepHaHUs MexHO/A02UYeCcKo20 napumema ¢ 8edyuumu
MuposbIiMu depxcasamu 3a cyem 6osaee WUPOKO20 UCMONb308AHUA UHGBOPMAYUOHHbIX
U KOMMYHUKQUUOHHbIX MeXHOA02ull 8 peanbHOM cekmope SKOHOMUKU. %

19 HALIMOHA/IbHAA BE3OMACHOCTb POCCUM (MHBpopmayuoHHas 6e30nacHocms)
http://www.scrf.gov.ru/documents/6/114.html (letéltve: 2013. 10. 02.)
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Oroszorszag allami politikajanak alapjai a nemzetkézi informacids
biztonsag terén a 2020-ig terjed6 id6szakra

Napjainkban, a fegyveres kiizdelem teriletén eljutottunk a kiberhadviselés
korszakdba, amikor madar egyes orszdgok kormdnyai kezdik atvenni a
kiberblin6z6k altal kifejlesztett technolégidkat és eszkozoket. Megfigyelheté
emellett a kiberterrorizmus és a kritikus infrastrukturdlis Iétesitmények elleni
tdmadasok szamanak a novekedése. Tovdbba, a ,piacon” egyedi igények sze-
rint kialakitott kémprogramokat is lehet mar kapni. Olyan kiberhadviselési
»fegyverekre” sikerilt rabukkanni a szakembereknek az elmult években, mint a
Stuxnet, a Duqu, a Flame vagy a Gauss, legutdbb pedig a Red October.

Az Egyesiilt Allamok mind elméletben, mind gyakorlatban harcot folytat a
terrorizmus, a cyberterrorizmus ellen. Az elmélet dokumentumai néhany év
O6ta kozismertek a kozvélemény, a szakemberek és az egyetem hallgatdi
el6tt. Ezért csupdn néhdny véleményt ismertetiink, amelyek a dokumentu-
mok megjelenése el6tt hangzottak el, nagyon roviden.

Howard Schmidt, az Obama kormany korabbi kiberbiztonsagi koordinatora
arrél beszélt a Kaspersky Kiberbiztonsagi Csucsértekezleten, hogy az aramella-
16, pénzlgyi szolgdltato, tavkozlési dgazatok valhatnak tamadas célpontjava, és
mivel ezek kdlcsonds fliggbségben vannak egymdssal, barmelyik dgazatot éri a
tdmadas, az egész rendszert megbénithatja. A szakember nem tartja kizartnak
a fegyveres er6k szamitégépes rendszerei elleni tdmadasokat sem.'*® James A.
Lewis, aki a Center for Strategic and International Studies (CSIS - Stratégiai és

197 Department of Defense Strategy for Operating in Cyberspace.
http.//www.defense.gov/news/d20110714cyber.pdf (letéltve:2013. 10. 09.)

The Comprehensive National Cybersecurity Initiative.
http.//www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy/cybersecurity/national-initiative,
((letsltve: 2013 10. 09.)

Executive Order — Improving Critical Infrastructure Cybersecurity
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/02/12/ 2013. 10. 09.

198 (Jj veszélyek leselkednek a kibertérben. Kaspersky Kiberbiztonsdgi Csticsértekezlet
2013. New York. (MTI — 2013. janudr 31.)
http.//www.ma.hu/itmania.hu/160033/Uj_veszelyek_leselkednek_a_kiberterben (le-
téltve: 2013. 10. 10.)
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Nemzetk6zi Tanulmanyok Koézpontja) munkatdrsaként a kiberbiztonsag kérdé-
seivel foglalkozik, Ggy latta, hogy a Plan X nyilvanos bejelentése egyfajta fordu-
I6pontot jelent a kiberhadviselés titkossagardl folyd vitdban. (Plan X: a
kiberhadviselés megértetésére, tervezésére és iranyitasara szolgald forradalmi
technoldgia. A projekt felel6se a DARPA Defense Advanced Research Projects
Agency — Fejlett Védelmi Kutatési Projektek Ugynoksége).

A szakember szerint mindez idGszer( volt, tekintettel arra, hogy nyilvanos

dokumentumok alapjan a vilag 15 legnagyobb hadserege koziil legaldbb 12
foglalkozik kiberhadviselési program (koncepcid, doktrina) kidolgozasaval és
végrehajtd szervezetek létrehozasaval.
,Szdmomra a Plan X a kiber tamaddsi képességek hadmdiveleti céluva alakitad-
sdt és rutinszeriivé formdldsat jelenti — fogalmazott Lewis a The New York Ti-
mesnek nyilatkozva. — Ha pedig nyiltan lehet beszélni tamaddsi célu nukledris
kapacitdsokrdl és minden mdsrdl, miért ne lehetne a kiber hadviselésrél?”

Matthew Waxman, a Columbia Egyetem jogdszprofesszora, kordbbi védelmi
minisztériumi tisztségvisel6 szerint azért fontos nyiltan beszélni a kiber-
hadviselési politikarél, mert az Egyesiilt Allamok szamara igy valik lehetévé,
hogy egyértelm(ivé tegye szandékait a konfliktus Uj és gyorsan fejl6dé forma-
janak a kezelésében. Waxman ugy véli, hogy most, amikor az Egyesiilt Allamok
el6kel6 helyen all a tdmadd jellegl kiberképességeket tekintve, meg kell ra-
gadnia a lehet&séget arra, hogy megalkossa a sajat maga és mdsok szdmara a
kotelez6 érvényl szabalyokat.

1. dabra: Az US Kibernetikai parancsnoksdga cimere

,Ez eqgy derék célkitlizés — hazta ald Daryl G. Kimball, a
FegyverzetellenGrzési Szovetség ligyvive igazgatdja —,
de egyben veszélyt is rejt magdban: minél tébb szo
esik ugyanis az Egyesiilt Allamok kiber-hadviselési
képességeirdl, anndl inkdbb érezhetik ugy mds orsza-
gok is, hogy fokozniuk kell sajdt programjaik fejleszté-
si tempdjdat, aminek hatdsdra a vildg aztdn egyszer
csak eléri a kiber-fegyverkezési verseny csucspontjdt.”**°

199 ElStérbe keriilhet a kiber hadviselés
http://ujszo.com/online/kulfold/2012/10/17/eloterbe-kerulhet-a-kiberhadviseles (le-
téltve: 2013. 10. 08.)
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Az Egyesiilt Allamokban, a Pentagonon bellil nemrég kiberparancsnoksag ala-
kult, és a tervek szerint a szamitdgépes haldzatok elleni hadviselésre, a sajat
rendszer védelmére szant 6sszegek abban az esetben is néni fognak, ha a ka-
tonai koltségvetés Osszességében csokken. Ez a dontés azt igazolja, hogy az
Egyesiilt Allamok komolyan szamol a jovében, a szamitégépes rendszerei elleni
tdmadasokkal mds orszagok részérél.

Az amerikai elgondoldsok szerint a kiberhadviselésre ugyanaz a munkameg-
osztds lesz jellemzd, mint a terrorizmus elleni harcra. A fegyveres er6 katonai
mveleteket folytat le a hadviselés szabalyai szerint a felderitett ellenséggel
(terroristakkal) szemben. A hirszerz6 szervek adatai alapjan, pedig kiilonleges
m(iveletei akcidkat hajtanak végre, a kiberparancsnoksag vezetésével, olyan
teriileteken — a pildta nélkili eszk6zok felhasznaldsaval —, amelyeket hivatalo-
san nem mingsitettek haborus 6vezetnek.

A tanulmany tovabbi részében vizsgaljuk meg — a cimben jelzett dokumen-
tum elemzése alapjan —, hogyan gondolkodnak minderrél az Oroszorszagi Fo-
derdcid szakemberei.

,A kiberbiztonsdg kérdéseit dltaldban a hardverek versenyeként értelmezik,
amelynek keretében az egyik fél tamad, a mdsik meg védekezik. A gonosz hac-
kerek pedig figyelik ezt. A valdsdgban nemzeti szinten a kiberbiztonsdgnak md-
szaki és ideoldgiai aspektusa van. Az Egyesiilt Allamok nagyon jol felfogta a
vildghdlora gyakorolt hatds elvi fontossdgdt. Az Egyesiilt Allamok a kézelmult-
ban megalakitotta a ,digitdlis kiilkapcsolatok csapatdt”, amelynek tagjai a
tdrsalgdsi hdalézatokban az amerikai dlldspontot védik” — hangsulyozta Jevge-
nyij Poliscsuk professzor.?%°

Oleg Demidov politolégus véleménye szerint: ,évrél évre né az infrastruktura
szamitogépes technoldgidktdl valo fiiggése az iparilag fejlett orszdgokban:
digitdlis rendszerekre valo dttérés a vizenergidban, az atomenergidban, a kéz-
uti, Iégi- és a vasuti kzlekedésben. Ahol szamitégép van, ott a veszély is nagy,
hogy feltérik annak rendszerét, amely technoldgiai katasztrofdhoz vezet.” A
modern vilagban a legveszélyesebb fegyver, egy profi hacker kezében lévé
szamitdgép. A kiberbiztonsag biztositasara egyes orszagok azt javasoljak, hogy
hasznaljuk a mar meglévé nemzetkozi jogi normakat. Mas szoéval, ,,egy nemzet-
kézi rendszer kiépitésérdl van szo, amely biztositja az informdcids vildg techno-
I6gidinak biztonsdgat. Ezzel a problémdval a NATO tallinni kiberbiztonsdgért

200 Russia steps up fight against cyberterrorism, 2011. 01. 30.
http://en.rian.ru/russia/20101012/160922978.html (letéltve: 2013. 10. 08.)
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felelés kézpontja foglalkozik. A konfliktusos helyzeteket a mdr meglévé nem-
zetkézi jogi szabdlyozdsok alapjdn oldhatjdk meg®®* — allitja Oleg Demidov.

Az Inforus cég elndke, Andrej Maszalovics véleménye szerint: ,jelenleg a
kiberfegyver oly hatalmas erd, hogy egész régio energetikai rendszerét, vasuti
és légikézlekedési struktura elemeit is lizemképtelenné teheti. Ez mdr nem el-
méleti dolog, hanem redlis veszély. Véleményem szerint, ki kell dolgozni kiil6n
nemzetkézi egyezményeket, amelyek szabdlyozndk a kibertechnoldgia hasznd-
latdt az orszdgok szamdra. Ezt a lehet6séget tdmogatja Oroszorszdg. Ennek a
mddszernek megvannak az elényei és a hdtrdnyai is. Az elénye, hogy a
kiberfegyverek kidolgozdsdnak és haszndlatdnak teljes betiltdsat kell elérni. A
hdtrdnya — emberek milliardjainak van hozzdférése a kibertechnoldgidkhoz. A
dzsint kiengedtiik a palackbdl és visszazdrni oda — ez igen nehéz feladat.”?2

Dmitrij Rogozin még az Oroszorszagi Foderaci6 NATO nagykoveteként 2011-
ben nemegyszer a nyilvanossag el6tt kifejtette, hogy az orosz diplomacia min-
den erdfeszitése ellenére sem sikerilt ezzel kapcsolatos témakdr napirendre
tlizése/vétele a lisszaboni Oroszorszag-NATO csucstaldlkozdn. Partnereinkrél, e
tényeket megel6z6en tudni lehetett, hogy errél a kérdéskorrél nem akarnak
megbeszéléseket folytatni. Errél el6szor és kés6bb tdbbszor is nyilatkozott a
jelenlegi orosz katonai-ipari komplexum elndke. A nyilatkozat révid tartalmat
ismertetjuk

Emlékeztetett arra is, hogy 2009-ben Strasbourgban és Keelben a NATO
terminoldgia kiberbiztonsdgot a kibervédelemre cserélte. A volt NATO
nagykovet szerint ,a natosok elGszeretettel haszndlijgk a védelem
fogalmat/szot, amikor tdmaddsrdl beszélnek.” Megemliti Dmitrij Rogozin, hogy
2009-ben a NATO egy év alatt a kiberprogramokra a korabbi koéltségvetési
fejezetét 40-szeresére novelte, és hogy kire is gondoltak egy kibertamadas
objektumaként, nem nehéz kitalalni.

Dmitrij Rogozin kovetkezetes volt, mert egy évvel a lisszaboni tanacsiilés
utan mar miniszterelnok-helyettesként Moszkvdaban megbeszéléseket kezde-
ményezett az orosz kibernetikai parancsnoksdg létrehozasanak érdekében.
Kitartott amellett, hogy slirg6sen létre kell hozni az allami infrastruktura és a

201 A kibertdmaddsok korszaka: az erds dllamok gyengesége.
http://hungarian.ruvr.ru/2013_09_06/A-kibertamadasok-korszaka-az-eros-allamok-
gyengesege/ (letéltve: 2013. 10. 10.)

202 http://hungarian.ruvr.ru/20130723 Oroszorszag megszabja a kiberbiztonsagi
jatekszabalyokat (letéltve: 2013.10.10.)
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fegyveres erék informdcidés biztonsagat. Az amerikai DAPRA mintdjara
javaslatot tettek a Perspektivikus Kutatasok Alapjanak/Fond létrehozasara.
Hamarosan, az elhangzott kezdeményezések hatdsdra az Oroszorszagi
Foderacid Fegyveres Er6 Vezérkara bekapcsolédott a kiberparancsnoksag
létrehozasaba, és ekkor érkezett egy kdzlemény az Egyesiilt Allamokbdl,
miszerint a Pentagon koveteli a 2013 évi koltségvetésben a kibercsapatok
[étsza-mdanak 900 f6rél 4900 f6ére vald emelését. Ez az informacio 16kést adott
az orosz fejlsztéseknek, és magasabb sebességl (izemmoddra kapcsolva
hozzalattak a munkanak. Ezt erGsitette fel nagymértékben a E. Snowden altal
nyilvanossagra hozott informacié halmaz, és a koérilotte kialakult ,tlrhetetlen
allapot” is, amely ravilagitott arra hogy az Egyesiilt Allamok ,kiilonleges
szolgdlatai” a vildg barmely orszaganak szamitégépes- és mas kommunikacids
halézatat ellenérzi/feliigyeli. ,Ebben semmi meglepS nem volt a szakembereink
szdmdra, de ez most a puszta valésdg, ami felszinre keriilt, mivel mds
forrasokbdl err6l madr régebbrél értesiiltiink. Ez a tény ami aktiv tevékenységre
Oszténéz. A kibernetikai parancsnoksdg létrehozdsdban nem kételkediink, a
megvaldsulds folyamatdt felgyorsitottuk.”
Van két fontos dolog, ami ezt a folyamatot akaddlyozhatja. Az egyik ha a
fejlesztéseket import szamitdgép technoldgidk felhasznaldasaval végezziik,
93 ebbdl koévetkezik, hogy sziikség van
% sajat fejlesztésl radioelektronikdra, és
nemzeti elektronikai gyartastechno-
I6giara  kilénben az  informacios
halézatunk kivilrél tamadhatéd kiber-
fegyverré valhat.

2. dbra: EInéki megbeszélés / Az Orosz
féderdcio és az orosz hadiipari komlpexum

203

elnékének megbeszélése

A masik fontos |épés a sajat szoftver, azaz felhszndldi programbiztositds kell a
er@szak-szervezetek részére, ezen a terileten az utdbbi iddszakban mar
eredményeket értiink el. igy a hirekbél tudhatjuk, hogy az Astra Linux Special
Edition program a MinGség-tanusitvanyt megszerezte. Oroszorszagban jelenleg
ez az egyetlen operdcids program és mind a hdrom — az Oroszorszagi Foderacio
Biztonsagi Szolgalata, Védelmi Minisztérium és a Technikai Export Ellen&rzési

203 http://en.ria.ru/ (letéltve: 2013.10.10.)
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Foderdcids Szolgdlat— informaciévédelmi tanusité renszerében sikeres volt. Ez
a rendszer biztositia a korlatozott felhasznalast, ellenérzi, korlatozza
felhasznaldi jogokat és biztositja a titkos Ugyvitelben a ,Szigordan Titkos”
allamtitkok titokgazdainak mdveleteit, tevékenységét. Az Oroszorszagi
Foderdcié Fegyveres Er6inél a programot rendszeresitették. Ugyanakkor, a
védelmi iparban dolgozd fejlesztémérndkok elmondhatjak, hogy alapjaban
import szamitogép elembazissal dolgoznak. A mikrodaramkoérok kalfolrél
torténé beszerzése miatt lehetetlenség megjésolni, hogy a légi-kozmikus
hadmdveletek elrendelésének pillanatdban a sajat mi(iholdak info-
kommunikaciés rendszere kinek a részére tovabbitja az adatokat. Ezeknek a
probléméknak a megoldasérdl jelenleg semmi sem hallahatd és tudhat6.2%*

A tanulmanynak ebben a részében ismertetjik a dokumentum legfontosabb
megallapitasait, valamint a nemzetkézi informacids biztonsag orosz értelmezé-
sét, a jogi szabalyozas, a nemzetkozi egylttmiikddés lehetGségét, a megvaldsi-
tas orosz javaslatait.?%

Alapvetések

A jelenlegi meghatdrozasok az Oroszorszagi FOderacid stratégiai tervezésének
részét képezik. Az alapvetések a nemzetkdzi informacids biztonsag teriletén
megjelend f6bb veszélyeket fogalmazzak meg. Ezek meghatarozzak az Orosz-
orszagi Foderacid nemzetkdzi informdcids biztonsaganak céljat, feladatait,
irdnyait, a miikodtetés mechanizmusat és megvaldsitasat.

A jogi hattér az alapvetések megfogalmazasahoz az Oroszorszagi Foderacio
Alkotmanya, az alairt nemzetkozi szerz6dések, a korabban elfogadott, és a
témahoz kapcsolédd torvények, valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének
Alapokmanya. A dokumentumban foglalt alapvetések megerdsitik az Oroszor-

s

ig terjedd idGszakra. A dokumentum az Oroszorszagi Foderacid informacié

204 Kubepeolicka 20moeam K 60am. Ho oHU Mo2ym oKa3ambcs HenodKOHMpPOsbHbI
pocculickomy KOMaHO0B8AHUIO

http://nvo.ng.ru/realty/2013-10-11/2_red.html (letéltve: 2013. 10. 18.)

205 A szerz6k az orosz nyelvii dokumentum legfontosabb megdllapitdsait (tartalmi ki-
vonatdt) ismertetik magyar nyelven azzal a szandékkal, hogy a témdval b6vebben fog-
lalkozd kutatok a dokumentumot megismerhessék. Ezzel a tanulmdnnyal kivdanjuk ald-
tdmasztani a hadtudomadnyi kutatdsok egyik fontos eredményét, miszerint a jévé kato-
nai miveletei a Iégi-kozmikus térben és a kibertérben fognak elkezdédni.
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biztonsagdnak doktrinajat, a kilpolitikai koncepcidkat és mas, stratégiai terve-
zési célkitlizéseket tartalmazza.

A dokumentum rendeltetése

a) A dokumentumban megfogalmazott orosz javaslatok nemzetkozi férum elé
terjesztése, az informacidbiztonsag nemzetkdzi rendszerré térténd kialakitasa-
hoz. Beleértve a jogalkotas, a szervezési és mas formak kifejlesztését.

b) Nemzetkozi célprogramok kialakitasa a nemzetkézi informacios biztonsag
teriiletén, amelyekben az Oroszorszagi Foderacid részt vesz, az allami és fode-
racios célprogramok kidolgozasaval.

c) Az Oroszorszagi Foderacid allami politikdjanak realizaciéja a nemzetkézi in-
tézménykozi egylttmikodésben, a nemzetkézi informacids biztonsag terile-
tén.

d) A technoldgiai szintl egyensuly elérése és fenntartdsa a vilag vezetd hatal-
maival az informacids és kommunikacids technolégidk széles kord alkalmaza-
saval, valds gazdasagi szektorban.

A nemzetkozi informacids biztonsag orosz értelmezése

A nemzetkézi informdcids biztonsdg alatt a globdlis informdcids tér olyan dlla-
potdt értjiik, ahol kizart az emberi jogok, a tdrsadalom, az informdcios teriile-
tek megsértése az dllam térvényeivel, rombold és ellentétes rahatds a kritikus
nemzeti infrastruktura elemeire”?®® — fogalmaznak orosz szakérték.

Az Oroszorszagi Foderacid a nemzetkozi informacids biztonsag értelmezése
(orosz fogalma) kdzreadasaval kivanja a két- és tobboldala targyaldsok haté-
konysagat elGsegiteni. Mas széval, vildgossa tette, hogy a jévendd targyalaso-
kon az orosz szakért6k hogyan értelmezik az informacids biztonsag és a nem-
zetkozi informacid biztonsdg elméleti, gyakorlati, technikai és technoldgiai
tartalmat, kérdéseit.

206 OcHosbl 20cydapcmeeHHoll noaumuku Poccutickoli ®edepayuu 6 obaacmu
mexdyHapoOHol uHgopmayuoHHol 6ezonacHocmu Ha nepuod 0o 2020 2oda. 1. oldal.
http://www.scrf.gov.ru/documents/6/114.html (letéltve: 2013. 10. 08.)
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Az Oroszorszagi Foderacié allami politikajanak céljai és feladatai

A dokumentumnak ebben a részében megfogalmazasra keriilt a nemzetkozi
jogi kornyezet kialakitasaban vald részvétel igénye. Tovdbba, hogy az Oroszor-
szagi Foderacid részt kivan venni a tobboldald, a regiondlis és a vilagméretl
rendszerek kialakitasaban.

Sziikségesnek tartjdk olyan feltételek megteremtését, amelyek korlatozzak
az informacids és kommunikacios eszkdzok szabad kereskedelmét ellenséges
tevékenységek és agressziv cselekmények esetén. Kiléndsen azokban az ese-
tekben, amikor az allami szuverenitas megsértése, a teriileti egység megbonta-
sa, a nemzetkozi biztonsagi helyzet fenyegetése a célpont.

Az Oroszorszagi Foderdcid részt kivan venni az ellentevékenységek feltételei
megteremtésében, az informacids és kommunikdacios technoldgia hasznalata-
nak terlletén, nemzetkozi szinten is. Ezzel egylitt az Oroszorszagi Foderacid
szlikségesnek tartja az adllamok technolégiai szuverenitasat, tovabbd az egyen-
|6tlenségek megsziintetését a fejlett és fejletlen orszagok kozott a nemzetkozi
egyuttm(kodés hatékonysaga érdekében.

Az Oroszorszagi Féderacio allami politikajanak f6 iranyai

Az Oroszorszagi Foderacid allami politikdjanak f6 irdnyait az informacids és
kommunikaciés technoldgiai rendszerek kialakitdsdban két- és tdbboldalq,
regionalis és vilagméret( szinteken jelolték meg, amelyek lényege a kdvetkez6:

Az orosz kezdeményezések elfogadtatdasa, majd a kidolgozas feltételeinek
megteremtése az ENSZ Biztonsagi Tandcsdban a nemzetkdzi informacid bizton-
sag terlletén. Kozrem(kodés az ENSZ dokumentumok megszerkesztésében
mas tagallamok szakért6i csoportjaival, els6sorban a nemzetkdzi informacids
és kommunikacids technoldgia alkalmazasanak szabalyai kialakitasaban, meg-
szerkesztésében. Sziikségesnek tartjak a két- és tobboldalu szakértdi tanacsko-
zasok rendszeres megtartasat az egylttm(ikodés, az egylittes tevékenység
sikere érdekében.

Az Oroszorszagi Foderacido a nemzetkozi informacid biztonsagi rendszerek
kialakitasa soran a Sanghaji Egylittm(ikodési Szervezet tagorszagaival, a Fligget-
len Allamok Kézdsségével és a BRICS orszagokkal kivan egyiittmikodni. Ugyan-
akkor nem zarkézik el mas orszagoktdl és szervezetektdl sem az egylttmiko-
dés kérdésében. Az orosz kezdeményezések sikeres végrehajtdsa érdekében
allami szinten szakértGi csoportokat alakitanak ki, tudomanyos igény( kutata-
sokat folytatnak, felhaszndlva a hazai és nemzetkozi tapasztalatokat is.
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Az Oroszorszagi Foderacié allandé és a részt vev6k szdmara nagyon hasznos
parbeszédet kivan folytatni a nemzetkdzi informacids biztonsagot fenyegetd
kihivasok és veszélyek kezelésének lehet6ségérdl, az ellentevékenységet bizto-
sité informacids és kommunikdciés technoldgiak felhasznalasa jogi hatterérdl.
Hozzd kivdnnak jarulni mind elméletben, mind a gyakorlatban a regionalis és
globdlis rendszerek kiépitéséhez.

Az Oroszorszagi Foderacid a hazai informacids és kommunikaciés technolé-
gidk védelme érdekében a bels6 intézkedéseken tul, sziikségesnek tartja az
allamok kozotti biztonsagi és jogi szabdlyok megalkotdsat, a szuverenitds meg-
tartasa mellett.

Az allami politikai megvaldésitasanak folyamata

Az allami politika (a nemzetkozi informacids biztonsag) megvaldsitasa érdeké-
ben a végrehajtd hatalom szerveinek tevékenységére van sziikség, a foderalis
jogallam viszonyai k6zott. Ebben a tevékenységben az Oroszorszagi Foderacid
valamennyi allami szintl szervezete (EIndk, Parlament, EInéki Adminisztracio
stb.) részt fog venni.

Befejezésiil, a dokumentumhoz kapcsolhato legfrissebb informacio:

Az Oroszorszagi Foderacié Védelmi Minisztériumabdl egyre gyakrabban el-
hangzd kézlemény, hogy 2014-ben az Oroszorszagi Foderacidban a Védelmi
Minisztériumban megjelenik a Kibernetikai Parancsnoksag. Mas kdzlemények
pedig arrdl szélnak, hogy egy Uj struktira megjelenése varhatd, mint amit az
Egyesiilt Allamokban, Izraelben és a Kindban mar rendszeresitettek. A rendel-
tetése az allam biztonsaga és védelme a virtualis térben, mind béke mind ha-
borus idészakban. Nem hivatalos forrasok egyre tobbszor emlitik meg, hogy a
kibernetikai parancsnoksag létrehozasaval kapcsolatos programok el6rehala-
dott allapotban folynak.

A katonak jelentGs lépést tettek a virtualis vilagba 2007-ben, amikor is a
Barksdale AFB légi bazison (Louisiana) — ,ideiglenes jelleggel” — létrehoztak az
US AF aldrendeltségében az elsé kibernetikai parancsnoksagot. A kiprébalt
amerikai mintara analég médon hoznak létre az orosz strukturat/szervezetet.

El6zetesen a kibernetikai parancsnoksag az Oroszorszagi Foderacio Védelmi
Minisztériuma f6csoportfénokség szinten szervez6dne, de feladatait a Légi-
kozmikus Parancsnoksag allomanyaban hajtana végre. KésGbb, mint 6nalld
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fegyvernem mikodne. Tehat eljott az ideje, hogy az Oroszorszagi Foderacid
Fegyveres Ereje is belépjen a virtualis térben folyd kiizdelembe.2"’

A 21. szdzadban az egyes orszagok szamitdgépes, informdcios és kommuni-
kacids strukturaja rohamos fejl6édésének sziikséges velejardja, hogy az infor-
matikailag fejlettebb orszagok egyre nagyobb veszélynek vannak kitéve, hiszen
a szamitastechnika és az Internet a vildggazdasag civilszférdjatdl, a katonai
szervezeteken keresztiil, egészen a kormanyzatokig mara csaknem mindenhol
jelen van. Célpontnak szamithatnak a bankok, a koézlekedés, a pénziigyi rend-
szerek, a tavkozlés, a renddrség, a katonai létesitmények, a haditechnikai esz-
kozoket gyartd vallalatok, az energiaellatas, melyek esetleges tdmadasa soran
az dallami infrastruktura is érzékenyen karosodhat, de célpont lehet akdr az
otthoni személyi szamitégépink is.

Az észak-irorszagi G8-talalkozén az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozos
nyilatkozatban tajékoztatta a vildg kozvéleményét a kettejuk kozt létrejott
kiberbiztonsagi megallapodasrdl —irta a The Washington Post.

,Tudatdban vagyunk annak, hogy a szamitdgépes technoldgidt érinté fe-
nyegetések politikai-katonai és blinligyi fenyegetéseket ugyanugy tartogatnak,
mint terrorista-jellegiieket, valamint annak, hogy ezek a legsulyosabb helyi és
nemzetkézi méretli kihivdsok kézé tartoznak, melyekkel a XXI. szdzadban kell
szembesiilniink” — mondta Obama amerikai és Putyin orosz elndk a k6zos nyi-
latkozatban.?®

Az idézett amerikai és orosz allasfoglaldsok, valamint a doktrina tartalma
alapjan kilonos gondot kell forditani informacids tdrsadalmunk polgarainak az
informatikai biztonsag teriletén valé megfelelé oktatasara a hazai egyeteme-
ken, hiszen nem csak az informatikai szakembereknek van sziiksége ezekre az
ismeretekre, hanem a laikus felhasznaldknak is, k6z6s informatikai biztonsa-
gunk megteremtése érdekében.

207 Kubepeolicka 20moeam K 60am. Ho OHU Mo2ym oKa3ambcs HenodKOHMpPOsbHbI
pocculickomy KOMaHOO0B8AHUIO.

http://nvo.ng.ru/realty/2013-10-11/2_red.html (letéltve: 2013. 10. 18.)

208 J.S. and Russia sign pact to create communication link on cyber security (szer-

http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-and-russia-sign-pact-to-
create-communication-link-on-cyber-security/2013/06/17/ca57ea04-d788-11e2-9df4-
895344c13c30_story.html (letéltve: 2013. 10. 10.)
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