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GAZDASAG

Nyilas Andras
Els6 szimu kozellenség: az infldcié *

Elsljar6ban szeretném tisztazni a tanulminy jellegét. Egyebek mellett két
ok miatt is. El6szor is azért, mert most mar nyakig benne vagyunk a roha-
né-vagtatd inflacidban, és kevés kell ahhoz, hogy atbillenjiink a hiperinfla-
cidba, amikor az ilyen tanulmanyokra maér alig vagy senki sem figyel oda.
(Mar most sem nagyon...)

Masodszor azért, mert az utobbi néhany évben konyvtarnyi irodalom
jelent meg a magyar inflaciorol és az antiinflacios politika sziikségességérol.
Es: semmi nem tortént. Ennek ellenére meg szeretném kisérelni a lehetetlent:
olyan ajszerii Osszeallitast adni a magyar inflacio természetrajzarol, amely-
bol kideriil az inflacio £6 fészke, gyokere, és amely diagnézis egyben magiban
foglalja a terapiat is.

E bombasztikus igérgetés azonban csak leplezi a szerzg zavarat, aki szin-
tén be meri vallani, hogy maga is belecsavarodott az inflaci6 nyakatekerten
bonyolult Gsszefiiggéseibe. EbbS] ugy igyekszik kimaszni, hogy hol itt, hol
ott ragad meg valami biztosnak tiiné kiindulépontot, ahonnan megprébalja
levezetni az Osszefiiggéseket. De a gombolyitas soran @jabb és Gjabb cso-
mokra, el- és ledgazasokra bukkan, amelyek sokszor zsakutcakba vezetnek.
Az inflacié roppant bonyolult labirintusa és a szerz$ tanacstalansiga
hatdrozza meg a tanulmany miifajat is. Miutan az inflaci6 a gazdasagi
folyamatok tiikorképe, lazmérGje, s a gazdasigban minden mindennel
Osszefiigg, nem tudtam valamennyi sziikséges gondolatmenetet végigvinni,
a tanulmany szerkezete sem konnyen attekinthetS. Ezért nem nevezhetd
esszének,inkdbb pamfletnek, amelyben a szerzé tudatlansiga miatt maga
magat is kiginyol ja. Hangvétele pedig inkabb hasonlit egy napilap - remélem
jé értelemben vett —- zsurnalisztikai stilusahoz. A fentiek miatt e tanulmanyt
a megszokott személytclen tobbesszam helyett egyesszam elsé személyben
irom, ezzel is hangsilyozva személyes véleményemet és felelGsségemet,

+ Az itt kovetkezd tanuiméany az SZGTI szdméra 1990. jiliusdban készilt vita-anyag
témoritvénye. fgy az természetszerden nem tudta figyelembe venni az 1991. évi
koltségvetés 6ridsi hidnyat, valamint az “Obol-valsag”, s a dollarelszamolésra val6 4ttérés
15bb millidrd doiléros cserearany-veszteségét. E tényezOk alapjin a leirtakkal egytitt
Jovdre a hiperinfiacié veszélye reélisan prognosztizilhato.



Az inflicié és mércéje

Az inflacié ma mar altalanosan elfogadott definicibja: “az arak (€s a kolt-
ségek) altalanos emelkedése™ (Samuelson). Az idézethez magam tettem za-
rojelbe a koltségeket, hiszen a koltségek is arak. A munkabér pl. “a mun-
kaeré-aru ara”, az ad6 is végsGsoron ar, az allamvezetés “ara”. (Azt, hogy
az ar és a koltség egyben jovedelem is, a késSbbiekben bizonyitom).

Ki kell emelni az inflacié fogalmi meghatirozasabol az altalanos jelzét,
ami azért fontos, mert a viszonylag stabil arszint mellett is az egyes aruk
ara nagymértékben ingadozhat, emelkedhet vagy csokkenhet, mégsincs inf-
lacio, mert az araranyok valtozasai kiegyenlitik egymast. Példaként az 1. sz.
tablazat bemutatja a fogyasztéi arak és az araranyok 1978 és 1987 kozotti
valtozasat. Kilenc év alatt a fogyaszt6i arszinvonal az 1978. évi 100-r6l
1987-ben 189 szazalékra nétt. ArufScsoportok szerint azonban alig van
jelentGsebb eltérés az atlagtol. Ezt mutatja a masodik szamsor, amely az
atlagot (a 189 szazalékot) tekinti 100-nak, és az ettdl valo eltéréseket érzé-
kelteti. Két jelentGsebbnek mondhatd eltérés van: a fiités, a haztartasi energia
aranak novekedése kilenc év alatt az atlagot 12 szazalékkal haladta meg: a
tart6s fogyasztasi cikkek relativ arai pedig ugyanezen idé alatt 13 szazalékkal
csokkentek. A t6bbi eltérés éves atlaga olyan minimalis, hogy elhanyagolhato.
Joszerivel a kiemelt két példa is elhanyagolhat), mert éves atlaguk a +1 és
-1 szazalék koriili, ami ugyancsak belefér a hibahatéirba.

Ha tehat ilyen jelentéktelen az araranyeltolodas, akkor jogos azt mondani,
hogy altalanos, mindenre kiterjed6 az dremelkedés, tehat inflacié van.

1. sz. tdbldzat

A fogyasztéi drindexi és az grardnyok alakuldsa
drufécsoportok szerint

Arufécsoport Az 1987. évi drak Az 1987. évi arindex

az 1978. évi araranyai (1987. évi

arak %-aban atlagarindex=100)
Elelmiszerek 189 100
Elvezeti cikkek 181 96
Ruhazati cikkek 201 106
Fiités, haztartasi energia 212 112
Tarté6s fogyasztasi cikkek 164 87
Egyéb iparcikkek 190 101
Szolgaltatasok 195 103
Osszesen (atlagosan) 189 100

Forrés: Statisztikai Evkonyv, 1987. KSH. Budapest, 1988. 235. old. alapjdn.



Bevallom, egy kicsit “hamis” az el6z6 tablazat, mert tilsagosan is aggregaltak
az arufGesoportok, s igy azok eltakarjak a mogottes differenciakat. Nem
akarom tovabbi statisztikaval megterhelni az olvasot, kérem: higgyék el
nekem, atbongészve a részletezé adatokat, alig talaltam példat olyan aru-
cikkre, amelynek arndvekedése a fenti idGszakban jelentGsebben eltért volna
az atlagtol. A természetes ésszel gondolkodo kozgazdasz erre azt mondana:
jo-jo, de az araranyok nagy atrendezddése éppen az 1979-et megelGz6 évek-
ben zajlott le, a két nagy olajarrobbanas folytan. A jozan ész is csG6d6t mond,
mert 1970 és 1979 kozott a 42 szizalékos inflacién beliil a flitGanyagok és
a haztartdsi energia ara csupan 16 szazalékkal emelkedett...
Kicsit mas a helyzet 1988-ban és 1989-ben. 1988-ban ugyanis — mint
ismeretes — a gyermekruhazati arak ugrasszeri emelése (a dotacié megvo-
néasa) miatt 16g ki a sorbdl (a 15,5 szazalékos atlaghol) a ruhazati cikkek
ardnak emelkedése (20 szazalék). 1989-ben pedig a 17 szdzalékos atlagot
az igynevezett egyéb fogyasztasi cikkek ardnak 22,4 szizalékos emelkedése
“torzitja™. A fltés és az energia fogyasztdi arainak novekedése még ebben
a két évben is alatta maradt az atlagos inflacionak (1988-ban 12,8 szazalék,
1989-ben 11,4 szazalék).
Olvasva a KSH arakra vonatkozo tengernyi dokumentacidjat, szivesen
bemutattam volna részletesebben az adatokat, de errdl a terjedelem
adta korlatok miatt le kellett mondanom. Aki az arakkal, az inflacidval
foglalkozik, annak j6 szivvel ajanlom ezeket a dokumentumokat (Ev-
konyv, Zsebkonyv, Havi kézlemények, Haztartasstatisztika, Arindex
Fiizetek, Kiskereskedelmi Aralakulas stb. stb.). Ezt nemcsak a ma jd-
nem négyévtizedes gazdasagstatisztikai miltam mondatja velem. Ugy
vélem, bogy egy ma mar 30 szazalékos fogyasztdi arindex +,- 10
szazalékos eltérése boven belefér a hibahatarba. Annak pontositasanal
sokkal, de sokkal fontosabbnak tartom azt, hogy végre legalabb hasz-
naljak ezt az indexet és indexaljak vele valahogyan a béreket-kere-
seteket-jovedelmeket.

A fentiekbdl tebat egyértelmien kideriil, hogy mi az inflaci6 mércéje: a

fogyasztéi  drindex (C P 1 = Consumer Price Index).

A nemzetkdzi gazdasdgi kapcsolatok szerepe

Kis orszag 1évén, nemzetgazdasagunk helyzetét, f6bb folyamatait és persze
araink alakuldsit - mint ismeretes — jelentds mértékben megszabjak kiilke-
reskedelmi kapcsolataink, a vilagpiaci tendenciak.

Kiilkereskedelmi intenzitisunkat, vilagpiaci érzékenységiinket és sebez-
hetdségiinket tekintve orszagunk a vilagranglista élén all. Exportunk aranya
megkozeliti a GDP 40 szazalékat, ami az USA-ban 4-5 szazalék, az Egyesiilt



Kiralysagban 20 szazalék koriili és Japanban alig 10 szizalék (!). Ez a kiil-
kereskedelmi sebezhetdség is ingerli egyes kozgazdaszainkat arra, hogy a
hazai piac els6dlegességét hirdessék (pl. Hoch Rébert). Masok viszont (pl.
Nagy Andras) - velem egyiitt — az export-expanziét a gazdasigi névekedés
eldfeltételének tekintik. .

A nyugati szakirodalom szerint a nemzetkézi drcentrumot (ha gy tetszik,
az drakat meghataroz) “értéket”) — ez is ismeretes - a vilagpiacon dominild
orszagok diktaljak. A hirom centrum: az USA, a K6z6s Piac és a Csendes
Ocein térsége. Ezt a *“vast6rvényt” az OPEC torte meg, amikor 1973/74-ben,
majd 1979/80-ban j6 tizszeresére emelte az olaj redlarat, amivel egyiitt
csaknem valamennyi dsvanyi eredetii energiahordoz6 és nyersanyag-félter-
mék 4ra is ugrasszerlien emelkedett.

Es itt megint egy “kozhely” kivetkezik, koztudott ugyanis, hogy az al-
taldnos vilagpiaci aremelkedéseket (infliciét) aktiv arfolyampolitikaval, va-
lamint antiinflaciés fiskalis és monetaris politikival ki lehet védeni. Ilyen
értelemben tehat nem beszélhetiink importalt infliciérél. Akkor azonban,
amikor egy viszonylag homogén arucsoport ira ugrasszeriien emelkedik, ezt
mar az alabbi eszk6z6kkel nem lehet kivédeni.

Az arrobbanis altal okozott veszteségeket rovid tdvon két eszk6zzel lehet
kivédeni, finanszirozni: infliciéval visszafogni a hazai felhasznilast és az
igy megtakaritott Gszegekbdl fizetni a tobbszordsére nétt olajirat; vagy/és
a veszteségeket a kiilfoldi hitelekkel kiegyenliteni. Bir még ma is vitatjik,
de meggydzidésem, hogy eladosodasunk kbzvetlen oka a vildgpiaci arrob-
bands, az éltala okozott cserearany-romlasbdl szirmazé oridsi veszteség.

Most ugyan konnyi elGallni azzal, hogy “Gttévesztés” volt a veszteség
hitelekkel valé finanszirozasa, és hogy ennek a veszteségnek a terheit a
kovetkezd generdcibkra haritotta at kamatos kamataival az akkori (gazda-
sag)politika. De gondoljuk csak végig: ki merte volna véllalni akkor annak
a kovetkezményeit, hogy a kiilsG forrasok igénybevétele helyerr 1974/75-ben,
majd 1979/80-ban, egymas utan jé 10 szdzalékkal csokkentette volna a
lakossdg életszinvonalds.

Az arveszteség érzékelésére a 2. sz. tiblazatot ajanlom tanulmanyozésra.
Az adatok azt mutatjik, hogy 1987-ben - természetesen a mindenkori
hivatalos arfolyamokon, foly6 arakon szimolva - az arak és szolgaltatisok
kiilforgalmanak passzivuma 5,9 millidrd forint volt. Ha azonban ebben az
évben az arrobbandsok el6tti (pl. az 1970-es évek) arakon kiilkereskedtiink
volna, akkor az 5,9 millidrdos passzivum helyett 83,1 millidrdos aktivumot
érhettiink volna el. A teljes arveszteségiink tehat 5,9 + 83,1 = 89 milliard
forint volt egyetlen évben, 1987-ben, amikoris csereardnyaink 1970-hez
képest 28-30 szazalékkal romlottak: 153,0 : 213,4 = 71,7 szdzalék.



2. sz. tdbldzat
Arveszteségiink

1987-ben az 1970. évi arakhoz képest
Import Export Egyenleg
milliard forint
Az 1987. évi forgalom folyd

arakon 470,3 464,4 -5,9
Az 1987. évi arszint 1970.

évi szdzalékaban 2134 153,0 -
Az 1987. évi forgalom

1970. évi arakon 220,4 303,5 83,1

Aremelkedés 1970-1987
kozott 2499 150,9 89,0

Forras: Statisztikai Fvkonyv 1988 és Népgazdasdgi Mérlegek 1949-1987.

(A kiilkereskedelmi csereardnyok valtozdsdnak értéki szimbavételére ettdl elté-
ré maédszerek is ismeretesek)

Egyébként szamunkra a “harmadik” olajarrobbanas 1986-ban volt, amikor
az olajarak (és az olajszarmazékok arai) a felére estek vissza. Mi ugyanis a
két olajarrobbanas alatt berendezkedtiink arra, hogy a cslisz atlagar alapjan
kapott olcso szovjet kdolajat feldolgozva, termékeit jo aron dollarért adjuk
el a nyugati piacokon. Az 1986-0s negativ olajarrobbanas 6-7 milliard forint
Gjabb arveszteséget okozott, és ezzel, valamint €lelmiszerexportunk arszin-
vonalanak ugyancsak varatlan, csaknem 10 szazalékos csokkenésével egyiitt
ebben az évben a nem rubel elszamolasi cserearanyaink tovabbi 7 szazalékkal
romlottak. )

Ezt az Orisi arveszteséget 1974 és 1981 kozott kizardlag dollarkolcso-
nokkel finansziroztuk: bruttd adossagallomanyunk az 1974. évi kb, 1 milliard
dollarrol 1981 -re kereken 10 millidrd dollarra nétt. Beleértve természetesen
az idSkozben megemelt kamatok fizetésére is felvett kolcsondket is. 1982-
1984-ben volt egy harom éves periédus, amikoris drasztikus importkorla-
tozasokkal és a régi arstruktiraban erdltetett export kovetkeztében kb. egy
milliarddal csokkentettiik az adossagallomanyt. Ennek donté inditéka az
1982-es adossagvalsag és az IMF-be valé belépésiink volt, ami rakényszeri-
tette nemzetgazdasagunkat ezekre az intézkedésekre. A javulas azonban
illuzorikus volt, hiszen az ezt kovel hirom év alatt (1985-1987-ben) ismét
megkétszerez6dott addssigallomanyunk és megkozelitette a 20 milliard dol-



-lart. Ebben a korabbi két tényezdn kiviil (a tényleges cserearinyveszteség,
a felhalmoz6d6 kamatos kamatok) még egy tovabbi tényezd is sulyosbitotta
a helyzetet: a névekvé arfolyamveszteség. Err6l Csikos Nagy Béla a kovet-
kezdket irta 1988. januidrjiban a K6zgazdasigi Szemlében: “A reformpoli-
tika legsajatosabb és egyben talan a legsiilyosabb idGszaka az 1984-1987-es
évekre esik. Sok vitit folytattunk arrdl, vajon az 1984 végén 9 millidrd
dollart elért kiilfoldi adossig nem terheli-e tilsigosan gazdasagunkat: hogy
novelhetd-e tovabb az adbssagallomany, és hogy ha az egyensilyhidny ezt
elkeriilhetetlenné teszi, 1 vagy 2 millidrdban jelolheté-e meg a még megen-
gedhetd tobblet; hogy mit kell tenniink az eladésodasi folyamat ledllitasa,
majd pedig csokkentése érdekében. Ezért azutan hideg zuhanyként hatott,
amikor kideriilt, hogy e hidroméves idészakban az USA-dollirban szidmolt
adossag kétszeresére nétt. Az adéssignak abbol a megduplazédasbol az or-
szig vajmi keveset latott, mivel az alapjaban a nemzetkozi téke- és pénz-
mozgisok nyomdn kovetkezett be. Legnagyobb szerepet ebben kétségteleniil
a dollar arfolyamanak zuhanasa jelentette. Itt adodott a negyedik tanulsig.
Eszerint egy elad6sodott és kiilkereskedelem-érzékeny orszig két csatornin
keriil fiiggdségi viszonyba a vilaggazdasaggal: egyfeldl az druforgalom, més-
felél a pénzforgalom teriiletén. De mig az aruforgalom &llandé figyelem
targya volt, addig a nemzetkozi pénz- és t6kemozgas ligye (altaliban pedig
a kiilfoldi adossag kezelésének modja) néhany beavatott szakember intim
igyének mindsiilt.”

Aki tehat azt akarja szamonkérni, hogy hovi lett a 20 millidrd dollér, az
egy fekete macskat kerget egy vaksGtét szobaban, amelyben nincs is macska.
Ebbél a 20 millidrd dollarbol a magyar gazdasag joforman egy centet sem
latott, mert ezt a cserearany és a nemzetkozi tGkepiac oltaran kellett vesz- .
teségeink finanszirozisira felaldozni. Ez volt a forrasa annak, hogy kézben
mi *“vigan” éltiink.

A bojtje viszont igazabdl most lesz, amikor majd arra kényszeritenek,
hogy legalabb a kamatokat fizessiik ¥endszeresen — néhany genericién ke-
resztiil. Es tgy tiinik, hogy ennek a jovedelemkivonasnak 6 eszkize az
inflacid lesz. Igaz ugyan, hogy féleg 1979-tél is folyton-folyvast erre, meg
az eladésodasbol szirmaz6 terhekre hivatkoztak, de az inflicié nemhogy
segitett volna, hanem méginkabb szétzilalta a nemzetgazdasagot. Fél6, hogy
most ez még fokozottabban igy lesz.

Az olvasé megnyugtatisira azonban le kell sz6gezni, hogy az adéssigot
soha senki nem fogja visszafizetni, mi sem. Eppen elég, ha annak a kamatait
még az unokaink is nyogni fogjak, az egyelére még csak gyéren csorgedezd
miikdd6 téke osztalékaival egyiitt...

Az inflacits, de egyben az antiinflacios gazdasagpolitika egyik kulcskér-
dése az drfolyampolitika. Csaknem valamennyi szakért$ egyetért abban,
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hogy a leértékelés az inflacié egyik f6 oka. A vélemények csak a mértékekben
térnek el. A kiilonb6zé szakirdk eltérd szamitasai szerint 1 szdzalékos leér-
tékelés a fogyasztoi arszinvonalat néhany honapon beliil (3-6 honap) 0,3-0,5
szazalékkal noveli.

Ugyanezen vélemények azonban azt is mondjak, hogy a leértékelést éppen
az inflaci6 teszi sziikségessé. A kiilsg és belsé inflacid kozotti kiilonbség, Ez
a “mi volt el6bb” tipikus példéja: az inflaci6 miatt kell leértékelni a forintot,
az inflaciot viszont a leértékelés gerjeszti.

Azt hiszem, hogy ezt a spiralt is csak a sokk-terapia tudna megoldani:
egy raciondlis, kozgazdasagilag megalapozott valutareform, amely az illGziok
vilagabol kozelebb hozhatna a realitdsokhoz a konvertibilitast.

Addig pedig banjunk csinjan a leértékeléssel! Tobb ok miatt is. El6sz6r
azért, mert mar ma is kétségbeejté mértékben le van értékelve a forint. A
hivatalos arfolyam alapjin szamitva az egy fére juté6 GDP nalunk 1987-ben
2.460 dollar volt. Ugyanez a szomszédos Ausztriaban 15.548 dollar. Igaz-e,
hogy Ausztria gazdasagi fejlettsége €s az ottani életszinvonal j6 hatszorosa
a miénknek? Kiilonféle gazdasagstatisztikai becslések (I.C.P., Janossy-Erlich)
szerint a differencia kb. kétszeres lehet. Az 1989-es Zsebkonyv szerint
Ausztridban az iparban dolgozok havi atlagbére 18.318 schilling. Ugyanezen
forras szerint 100 osztrak schilling 1989-es kozéparfolyama 447,06 forint
volt. A szorzas eredménye: az osztrak ipari munkas havi Atlagbére 1989-ben
82.000 forint volt!? Szemben a magyar 8.100 forinttal. Ebbe az 6sszehason-
litasba biztos, hogy belejatszik a statisztika “6rdoge” is. De az ardnyok -
ennek ellenére - jOl érzékeltetik a forint leértékelésének hallatlan mértékét.

Masodszor: azért kellene elkeriilni a forint jelentsebb tovabbi leériéke-
1ését, hogy a Magyar Nemzeti Bank ezzel is eleget tehessen térvényben
foglalt alapvet kotelezettségének: a forint értékallosaga biztositasinak.

Harmadszor: sokan mar szamtalanszor bebizonyitottak, mert a tények
azt cafolatlanul igazoltak: a forint leértékelése 6nmagaban hangyanyit sem
6szt6nzi az exportot és nem fogja vissza az importot. 1981 és 1989 kozott
a konvertibilis valutakat a forinttal szemben kb. a kétszeresére értékeltiik
fel, a nem rubel elszamolasi export volumene viszont ugyanezen iddszak
alatt alig 50 szazalékkal nétt. Akkor miért?

Az inflacié igazi melegagya a dolidr-aktivum  kényszere. Ez az aktivam
ugyanis valojaban “kidobott pénz”, aminek a kitermelését viszont vastagon
meg kell fizetni. Ez tekinthets az igazi jovedelemkivonisnak, hiszen ez a
kamatfizetésre megy. Pontosabban, annak is csak egy részét fedezi. Mert
példaul 1988-1989-ben legszebb reményeinket is meghalado volt az aktivum
{(két év egytitt 1,2 milliard dollar), de ez is csupan kb. a felét fedezte a nettd
kamatfizetési kitelezettségnek.
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Ugy tiinik viszont, hogy - ha valami katasztrofa be nem it — ez évben a
nem rubel elszimoldsok aktivuma meghaladja akar az 1 millidrd dollart is,
és ez az idegenforgalom néhany sziz millis reménybeli aktivumaval egyiitt
méir majdnem fedezi a netté kamatfizetési kitelezettségeinket. Ha ez igy
lesz, akkor 1990 a magyar gazdasagi csoda éve lesz — 30 szazalékos inflacio,
szdzezres munkanélkiiliség és tomeges elszegényedés aran.

Az 1990. elsé félévi aktivum félmilliard dollar kériili volt, a tavalyi
150 millié dollar helyett, és az idegenforgalom tavalyi passzivuma —
a kozismert intézkedések folytdn — az év els6 felében kb. 100 millié
dollarnyi aktivumba fordult.
1986/87-161 egy Gjabb sajatos infliciés nyomas nehezedik a gazdasigra,
éspedig a rubel-export csokkentésének bels§ kényszere. A rubel-aktivum
olyan - elsdsorban Szovjetunionak nydjtott — csaknem kamatmentes hitel,
amit nem tudnak (nem akarnak) ellentételezni, megfizetni. Ez az aktivum
(jovedelem-kivonas) 1989-ben mir meghaladta a félmillidrd rubelt (14,5
milliard forintot).

Az 1990. év eleji drasztikus intézkedések latvinyosan visszafogtik a
rubel-aktivam képzGdését, és a tavalyi 355 millis aktiv egyenleg helyett
1990 elsé félévben 58 milliard rubel passzivum keletkezett. Ez alapjin azt
lehet josolni, ha nem is varhat6 nulla szaldo, de az idei rubel aktivum a
tavalyinal j6val kisebb lesz. Mig a korabbi években a rubel aktivum az
inflaciot dagasztotta, addig most annak visszafogdsa a munkanélkiiliséget
ndveli. Ebben mint egy cseppben a tenger, tiikr6zédik az 6rokzold dilemma:
inflacié vagy munkanélkiiliség,

A Kkoltségvetés és az dllamadossdg

Az egyik vélemény szerint az inflicié 6 fészke, gerjesztGje, okozbja az
allami koltségvetés, pontosabban az dllamhaztartas, amelynek kiadasai (1100
milliard forint) 1989-ben mar megkozelitette a GDP (1700 milliard forint)
kétharmadat (65,2 szazalék). De nem is annyira a nemzetkozileg rendkiviil
magas redisztribicié oka az inflaciénak, hanem sokkal inkbb az, hogy azon
beliil hallatlanul nagy a lathat6 és lathatatlan timogatisok aranya, ami
pazarlé termelésre és pazarlo fogyasztisra Gszt6ndz. Nem is beszélve a
koltségvetés valodi hianyarél és a tornyosulé allamaddssigrol, amely “im-
produktiv” célokra vonja el a jévedelmeket.

A masik vélemény szerint viszont az allami koltségvetés csupan hii ki-
szolgildja a mindenkori gazdasagpolitikinak. A hidny finanszirozisa lehe-
t6vé teszi a gazdalkodas folyamatossagit és — egyebek mellett — éppen ezért
az ezer millidrdos allamadéssag egy tollvonassal megsziintethetd (Kupa Mi-
haly), illetve atharithato a vallalatokra.

12



Ugy gondolom, hogy a7 olvaso konnyen kitalilhatja: a két vélemény koziil
a szerzonek az az allaspontja, hogy a koltségvetés (a Pénziigyminisztérium)
igenis stlyos feleldsséget vise! az inflacio felgyorsulasaért, kiilondsen most,
amikor a gazdasagpolitika csaknem minden eszksztara a hatalmaba keriilt.
Egv nagyon rivid ideig el lehet élni arra valo hivatkozassal, hogy mindent
az atkos bolsevik rendszerte kennek, de a hiperinflaciéért, a tomeges mun-
kanélkiiliségért és elszegényedésért mar egyre inkabb az i1 vezetés a felelbs.

Ami pedig a kézelmiltat illeti, err6i boven lehet adalékokat idézni az
1989. évi zirszamadisbdl arrdl, hogy a kdltségvetés hogyan jarul hozza az
inflacid fokozisahoz.

Egyebek mellett azzal, hogy az 1988. évi 10 millidrdos (?) és az 1989.
évre tervezett 20 millidrdos hidnnyal szemben a tényleges (a tGrvénybe
foglalt) deficit 54 milliard forint volt. )

Az 1989. évi deficit megitélésénél kicsit zavarban vagyok, mert arrdl
a KSH az 1988. évi Statisztikai Evkdnyvben egyszer 10 milliard
forintot publikalt (330. oldal), majd a “Fdbb gazdasagi folyamatok-
ban” viszont 51 millidrdot {(65. oldal). Ha nem is tudjuk eldGnteni,
hogy ,mi mennyi?”, abban azért megillapodhatunk, hogy a kzgaz-
dasagilag megkovetelt szufficit helyett az oriasi deficit mindenképpen
inflacibt gerjeszté tényezo.

Kommentalis nélkil idézem az 1989. évi zarszamadas “A gazddlkodé
szervezeteknek nydjtott  tdmogatdsok” cimii fejezete elsé bekezdését: “A
tamogatdsok alakuldsa - a Vilagbank altal megfigyelt szerkezetben - az
1988. évhez képest 1989. évi tényadatok alapjan kedvezitlen képet mutat.
Ez kozelebbrél annyit jelent, hogy — az Allami Fejlesztési Intézet altal
uyijtott, a kltségvetest kbzvetleniil nem érinté beruhazasi juttatasok nélkiil
~ 1989-ben a timogatasok nem csokkennek, hanem 30-40 millidrd forinttal
ndvekednek. (Raadasul a vilagbanki szerkezetd tamogatas-Osszesités a ru-
belexport-tamogatasokat nem tartalmazza)”. (41. oldal)

3. sz tdbidzat

A gazdalkodé szervezetek tdmogatdsai, 1988-1989

milliard forint

. 1988 tény 1989 terv 1989 tény
Osszes timogatas 171,1 200,6 2104
Le: a lakasszektor

tamogatasa -43,8 -84,4 -90,3
“Nettd” tamogatas 127,3 116,2 120,1

Forrds: Az 1989. évi ZArszimadds 42. oldal.A szocialista 4llamkozi elszdmold-
sok nettd tdmogatdsa 1989-ben 23,7 millidrd forint volt (Forrés: ugyanott).
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A fentieken kiviil a gazdalkodé szervezetek megszimlalhatatlan és ké-
vethetetlen médozatok formajaban kapnak, szereznek timogatasokat, ked-
vezményeket és elénydket, vaimelengedéseket stb. stb. Az idézett zirszama-
dis ebbdl a dzsungelbdl csak egyet emel ki, éspedig a “nyereségadd-kedvez-
ményt”, amelynek igénybevett Gsszege 1989-ben 26,8 millidrd forint volt.
Nincs messze az igazsagtol az a becslés, amely a “lathatatlan” tamogatasokat
legalabb tovabbi szaz millidrd forintra teszi.

Mint mér utaltam ra: a timogatasok és kedvezmények tengere pazarlasra,
egyedi alkudozasokra, kiilon pénzszerzési lehetGségekre ad alkalmat, ami
6nmagéiban is az inflacié melegigya. Ugyanakkor azonban azt a 300 millidrd
forintot valahonnan el§ kell teremteni, valakitGl valamilyen formaban ezt
el kell venni. Es csak onnan lehet elvenni, ahol van: a j6l dolgozé véllalatoktol
és a lakossagtol. Az ezt szolgald eszkoz pedig az adozis, az adoprés.

Azt ma mar kevesen tagadjak, hogy az 1988. évi igynevezett “addreform”
€s a hozza kapcsolt ugyancsak d.n. “arreform” jelentdsen fokozta az inflaciot.
Ma madr azt sem igen vitatjak, hogy a hamisan elnevezett 4ltalanos forgalmi
ado6 (hat a régi nem volt az?) csak ott funkciondl hatékonyan, ahol piac van,
és ahol ez a piac a keresletnek és a kinalatnak megfelelden a vilagpiaci
arcentrumon beliil vagy a koriil alakitja ki az arakat.

A mi jelenlegi koriilményeink k6z6tt azonban nincs piac, vagy csak alig
van piac, s ha van is, az is csak torz piac, ahol az eladé diktilja a feltételeket
és a vevé a kiszolgéltatott. Addig tehat, amig nincs piac, tehat nem elsésorban
a piac alakitja az arakat, addxg az altalanos forgalmi ad6 nem tudja 1gazan
betdlteni a vele szemben tamasztott kovetelményeket. Az AFA-nak ugyanis
a lényege az, hogy az adé alapja: az eladasi arak és a beszerzési arak
kiilonbsége. Ha pedig az arak rosszak, torzak, manipuléltak, az eladék mo-
nopdliuma altal 6nkényesen meghatarozottak, akkor az add alapja, a hoz-
2dadott énék is csak 70552, torz, manipuldlt, monopol-dr lehet.

Piac (versenyhelyzet) és redlis arak nélkiil az AFA csak valamiféle “szi-
mulacié” lett, ami t6bb millidrddal novelte az 4llam gazdasagvezetési rezsi-
koltségét. Es nem egyszertisitette, hanem inkibb bonyolitotta a mar amigy
is attekinthetetlen és ellendrizhetetlen folyamatokat.

Jelen tanulmany befejezése elétt jelent meg a Vilaggazdasag 1990.
jonius 8-i szimaban Farkas Zoltan interjija Kupa Mihillyal a ko-
vetkezd cimmel: “A pénziigyi rendszer valamennyi eleme el van ront-
va”. Az interjubdl kapéra jott a kovetkez idézet: “4 kordbbi refor-
mok viszont elsGsorban a ldtszatmegolddsok miatt nem voltak ered-
ményesek. Gondoljunk megint csak az addreformra. Ldtszélag kor-
szeril, nyugat-eurdpai adorendszert hoztunk létre, de ez csak egy jo
oOreg balkdni szitudciot képzett le, bdr folonébb korszerii nyelveze-
ten”. Ugy gondolom, hogy ez az idézet Gsszefoglalja és kimondja a
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Iényeget: megfelels feltételek hianyaban csak szimulaljuk a nyugat-
eur6pai adéreformot, amely egyébként sem éltalidnos a fejlett piac-
gazdasagokban, mert példaul nincs hozziadott érték-adé (TVA) az
USA-ban, Kanadiban és Japanban sem.
A hianygazdilkodas tényér6l mar az AFA bevezetése el6tti — nagyon kor-
latozott — vitiban tébben arra figyelmeztettek, hogy ez egyfeldl felszabaditja
a tobb-kevesebb sikerrel visszafogott inflaciot, masfel6l maga is jabb inf-
laciés nyomadst visz a gazdalkodasba. Nyugat-Eurdpaban a hosszli évekig
folyé TVA vitaban az ellenz6knek egyébként ez volt az egyik f6 érviik a
bevezetés ellen.

Az inflaciés nyomast csak még fokozta az d.n. “arreform”, a szokasos
arrendezés, amely eredetileg a termeldi arak jelentGsebb csokkentését tiizte
ki célul. Ez azért tiint természetesnek, mert a termelési raforditasok koziil
szamos kozvetlen koltséget és nyereséget terheld adot ki lehetett (kellett)
iktatni. A hosszii honapokig tarto alkudozasok, irbasztal melletti szimolga-
tasok azonban végiil is azt eredményezték, hogy a vallalati lobbiknak sikeriilt
ellenallniuk a termeldi arak csokkentésének. Az “adoreform” bevezetésével,
egy sor kozvetlen adé eltérlésével, 1988-ban a termeldi arszintek nemhogy
csokkentek, de 3-4 sziazalékkal emelkedtek.

Ez azonban a termeldi drak 1988. évi 15-16 szazalékos novekedését csak
részben magyarazza. Az inflaci6 1988. évi elszabadulasa kozvetleniil kotodik
a fogyasztoi arak kozponti “rendszeréhez”. 1988-ban ugyanis a fogyasztas-
hoz kapcsolt adok (az AFA és a fogyasztasi “luxus” adok) az 1987. évi 122,3
millidrd forintrél 210,5 millidardra ndvekedtek. Ugyanakkor csdkkentek a
fogyaszt6i artdmogatasok is: 66,7 milliard forintrél 44,5 milliard forintra.
Ezzel egyiitt 1988-ban a lakossag terhei az “adéreform” folytan 110,4 mil-
liard forinttal névekedtek, ami 6nmagaban is 14-15 szizalékos névekményt
jelent.

Itt kell eloszlatni azt a téves prezentalast, amely kiilén valasztja a vallalati
gazdalkodo szervek timogatasat és a fogyasztashoz kapcsolt adok és tamo-
gatasok alakulasat. (Ezt a hibat a mar korabban jelzett 1989. évi zirszamadas
a vilagbanki Gtmutatisnak megfeleléen korrigalta). Teljesen nyilvanvald
ugyanis, hogy a fogyasztoi drak valtozasai, kiilonboz6 aranyd novekedése
érzékenyen visszahat a keresletre és igy természetesen a termelésre {(a nye-
reségre és a jovedelmezdségre) is.

Tovébbi téves felfogis - szerintem — az, hogy az elemzésekben a személyi
jovedelemadot (SZJA-t) és a nyugdijjarulékot a legtobb esetben hamisan,
mint a “lakossag” befizetéseit tiintetik fel, és nem mint a gazdalkodo szer-
vekét (lisd a koltségvetés és a Statisztikai Evkonyv vonatkozd kozléseit).

Valbjaban az a helyzet, hogy az SZJA-t (és a nyugdijjarulékot) csaknem
kizardlag a gazdalkodé szervek fizetik be a koltségvetésnek (és a tarsada-
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lombiztositasnak) azzal, hogy 1988-ban az SZJA-val és a nyugdijjarulékkal
agy bruttdsitottak a jovedelmeket, hogy az Gj add bevezetésével, az “ado-
reform” kovetkeztében a munkisok és alkalmazottak nettd jovedelme sen-
kinek sem lehetett kevesebb, mint amennyi 1987-ben volt.

A villalati koltségekben kizvetleniil megjelend, esetenként rendkiviil ma-
gas SZJA és a ma mar 53 szizalékos tarsadalombiztositasi jarulék (a nyug-
dijjarulékkal egyiitt) rendkiviil erGteljes @j infliciés nyomadst vitt bele a
gazdalkodasba.

Ezt természetesen fokozta még az is, hogy béreket és jovedelmeket a
“nem termelGi” tehat pl. a koltségvetési szerveknél és az egyéb kifizetéseknél
is “bruttositani” kellett (és 1989-t4l mar itt is 43 + 10 szazalékos a bérek
adoéterhe), ami végsé soron ugyancsak a “termeld” szféra terheit fokozta a
koltségvetés adobevételeinek kényszerii novelése folytan.

Osszefoglalva: az “adéreform” és az erre hivatkozott “arreform” végiilis
egyfeldl jorészt nyiltta tette a korabbi rejtett inflaciés hatidsokat, masrészt
maga is kdzvetleniil Gj inflaciét gerjesztG hatasokat vitt a gazdalkodas rend-
szerébe.

A monetdris szféra

A nyugati szakirodalom igen sokszor a pénzmennyiség névekedéséhez koti,
azzal azonositja az infliciét. Ebben csak annyi igazsig lehet, hogy maga az
inflaci6 kifejezése valoban a pénz “felfiivodasat” jelenti. A (fejlett) piac-
gazdasagokban valoban szoros kapcsolat van a ma mar egyre nehezebben
definidlhaté pénzmennyiség (M; M,, M; M,) és a fogyasztdi arak alakuldsa
kozott. Ezért aztan a nyugati kozgazdaszok és gazdasagpolitikusok a mone-
taris politikat az inflaci6 egyik leghatisosabb fegyverének tekintik.

Valészinii, hogy a szélsGségesen értelmezett (és alkalmazott) keynesi fis-
kilis gazdasagpolitika kudarca utin a fenti eszmeiramlatok nyoman nalunk
is sok kovetéje van a friedmani “monetaris ellenforradalomnak” és a chicagéi
liberalis iskolanak. A nyugati pénziigyi felépitményrendszer (superstructure),
amely hosszii évtizedek soran alakult ki, jelentds sikereket ért el az inflicié
visszaszoritidsiban - egyebek mellett - a forgalomban 1évé pénzmennyiség
szigori szabalyozisival.

Nalunk azonban ennek szimulélisa éppen az ellenkezd hatast valtotta ki.
A kétszintli bankrendszer és a “monetaris darwinizmus” felgyorsitotta az
inflaciét. Az M, Magyarorszagon 1985-1986-ban ndvekedett az utébbi évek-
ben a leggyorsabban, amikoris az inflaci6 még viszonylag “mérsékelt” volt.
1987-ben mér érzédott a kidramlott pénz novekedésének visszafogdsa, és
ennek ellenére meggyorsult az inflacid. 1989-ben iit6tt be a katasztrofa: a
pénzmennyiség csokkenése mellett meglodult az inflacié?!
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Valamelyest mentségére szolgaljon a monetaris szféranak, hogy nincs
pénze, nincsenek eszkozei a pénziigyi és gazdalkodasi folyamatok befolya-
solasira, mert ami kevés van, azt is elviszi a fiskus, a koltségvetés. A gaz-
dalkodé szervezetek hitelallomanya - a korabbi évek gyors novekedésével
szemben — 1987-1988-ban minimalisan emelkedett, s6t: a forgdeszkozhitelek
j6 10 milliarddal csokkentek, de a két év alatt 100 millidrdos koltségvetési
deficitet kellett megfinansziroznia a monetaris szféranak.

Hasonlbéan nagy a koltségvetés szerepe a monetaris szféra “elnyomdasa-
ban”, ha a hitelallomdnyok aranyait nézziik. A KSH szerint az dllamhaztartas
adéssdgillomanya 1988. év végén 950 milliard forint volt. Ezzel szemben a
vallalati szféra forgbeszkoz és beruhazasi hitel-dllomdnya az 5,2 ezer mil-
liardos arbevételi forgalom mellett 390 milliard forint volt, kevesebb, mint
az oOsszes forgalom 1 szazaléka.

A fentiek ismételten bizonyitjak azt, hogy 1988/89-ben a magyar gazda-
sagi folyamatokban egy sajatsagos fordulat volt megfigyelhets. Egyebek
mellett — jorészt azonban az “ar- és adéreformmal” - elindult a rohand
kétjegyli inflacio, amely a monetaris darwinizmussal parosulva t6bb igen
karos kovetkezménnyel jart a gazdalkodasi-pénziigyi szféran beliil is.

Az egyik a hitelkamatok dramai megugrasa. Mar 1988-ban volt ra példa,
hogy csak 20-25 szazalékra lehetett hitelt kapni, 1989-ben a felsé plafon
mar 30-35 szazalék koriil jart, és 1990 elsé felében mar meghaladta a 35
szazalékot. A 10 szizalékos profitrata mellett az igy megugro kamatok a
véllalatok bankkdltségeit rendkiviil megnovelték, amely az iparban mar meg-
kozeliti az 50 milliard forintot.

A fentieket figyelembe véve nem csoda, ha a vallalatok megkeresik a
kiskapukat, hogy pénzhez, forrasokhoz jussanak, amivel finanszirozni tudjak
eszkozeiket, termelésiiket, biztositani tudjak gazdalkodasuk folyamatossa-
gat. Ez a kiskapu pedig a vallalatok egymas kozotti “hitelezése”, pontosabban
az, hogy nem fizetik ki egymas szamlait. Ilyen forman a vallalati mérleg
egyik oldalan oriasi vevéallomany halmozodott fel. Ahol a vevék valamilyen
okbol nem tudtak idejében fizetni, ott ezt a hidnyt a vallalat sajat szallitoival
finansziroztatta meg. Ez a tovabbhdritasi mechanizmus, mint a vizbedobott
ké 4ltal gerjesztett hullimzis, végiggyirizik az egész gazdasagon, azzal a
kiilonbséggel, hogy ez a hullim nem csillapodik, hanem folyton-folyvast
erésodik.

Espedig a mérleg mind a két oldalan. E16bbi kiinduldpontunk ugyanis
akar téves is lehet, amikor a vevGallomanyt hibasnak talaltuk. Ugyanigy a
szallitoallomany felduzzadasat is meg magyarazhatjuk, hiszen egy-egy val-
lalat szamara a szallitddllomany a kereskedelmi hitel egy meglehetésen sa-
jatos formaja. Ezzel finanszirozza a vallalat az egyre nagyobbra nyil6 for-
rashidnyat. Ebbdl mar az is kiolvashatd, hogy nem tudunk az ok és okozati -
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Osszefiiggésekben allast foglalni abban, hogy mi volt elGbb: az-e, hogy a vevs
nem tudta (akarta) behajtani kovetelését; vagy az, hogy a szallit6 nem tudta
(nem akarta) kifizetni tartozasat.

A kereskedelmi hitelek ilyen felhalmozodasat nevezik sorbanallasnak,
amit 1990 elsG negyedév végére a hivatalos k6zlések kb. 130 milliard forintra
becsiiltek, de a sorbanallasok Gsszege mas becslések szerint mar meghaladja
a 200 milliard forintot, de mérvadé helyeken mar 300 millidrdos Gsszegekrdl
is beszélnek.

Az exponencialisan fokoz6d6 sorbanallasnak csak “kisebbik” problémaja
az, hogy az igy eladdsodott vallalatok gazdalkodasi tevékenységének ered-
ményességét egyre nehezebb megitélni. Pontosabban: ilyen koriilmények
koz6tt mar nincs jelentGsége a jovedelmezGségnek, sokkal inkabb a likvidi-
tasnak. Errél Angyal Adim a FigyelGben igy nyilatkozott: “Ha egy villalat
fizetGképes, az akkor is sikeres, ha egy fillér nyeresége sincs” ("Hajozni
kell”. Interjii Angyal Adimmal, Figyel§ 1988. jinius 4.).

A Gazdasagkutat6 Intézet nemrég megjelent kit{in6 tanulmanya “A ma-
gyar vallalatok finanszirozasi szerkezetének fébb jellegzetességei” cimmel,
arra hivja fel a figyelmet, hogy a jovedelmezdség és a likviditas olykor
teljesen elszakad egymastol. A tanulmany 290 vallalat esetében bizonyitja
azt, hogy “elvileg teljes mértékben hitelképtelenek”, ugyanakkor j6 nyere-
ségpoziciot tudhatnak magukénak” (42. oldal).

A nagyobbik baj azonban az, hogy a fokoz6d6 sorbanillas teljes pénziigyi
cs6dhoz vezethet. A 200-300 milliard forint mar ma is azt jelenti, hogy a
véllalatok jelentds része figyelembe sem veszi a gazdalkodas alapvets kove-
telményeit. Itt most nem is egyszeriien a pénziigyi fegyelem teljes hidnyarol
van sz0, hanem arrol, hogy vallalataink nem mérlegelik, hogy mit-mennyiért
termelnek, mert behlinyt szemmel adjak-veszik termékeiket, csakigy, mint
Otezer évvel ezelStt — mint ahogy tanultuk - az egyszerii vagy véletlen csere
formajaban.

Ezt a felgyorsul6 folyamatot nemrég a fejlett piacgazdasagokban jol
ismert 6ncséd mechanizmusaval akartak valamelyest megfékezni. Az j
vezetés azonban - gy tiinik — megijedt az ebbdl ad6do esetleges tomeges
munkanélkiiliségtdl és jocskan enyhitette az eredeti fegyelmezd eszkozoket.

Ez a pénziigyi cs6dhoz vezet$ folyamat raadasul az inflacié Gjabb me-
legagya. Ilyen koriilmények kozott a véllalatok mar nem is alkudnak egy-
massal, még a “kvazi piac” minimalis szabalyait sem tartjik be, hiszen
gatlastalanul emethetik az arakat, dgysem fizeti ki azt senki. Pontosabban:
csupan végs6 soron a fogyasztd, a lakossig. Ko6zben pedig a feltornaszott
arak, a kifizetetlen szamlak alapjan a véllalatok jokora arnyereséget mutat-
hatnak ki, amely a prémium alapja.
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Ennek az 6rdogi kornek (ad6- és arreform - rohand inflacié - monetaris
darwinizmus) a val6di nyertesei azonban a bankok, a pénziigyi szféra. A
hitel- és kereskedelmi banki szféra nyeresége 1989-ben 53,8 millidrd forint
volt, 76 szazalékkal t6bb, mint 1987-ben, profitrataja pedig az anyagi aga-
zatok 10 szizalékdval szemben 56 szazalék (!) volt.

Raadasul még ebbdl a hatalmas nyereségbdl is kevesebbet vonnak le ad6
cimén, mint az anyagi dgazatok gazdalkodo szervezeteitdl (a kb. 55 szizalék
helyett 49 szizalékot). A visszahagyott szabad rendelkezésii jovedelembdl
aztan a bankok konnyen épithettek csodapalotakat: dlléeszkozeik bruttd
értéke az 1987. évi alig 20 millidrdrol 1989-re megkétszerez6dott (41 millidrd
forint), bérkoltségeik pedig alig két év alatt két és félszeresére nottek: az
1987. évi 2,2 millidrd forintrél 1989-re 5,6 millidrdra.

Félreériés ne essék! Nem vagyok eskiidt ellensége a bankoknak, de dgy
tiinik, hogy a jelenlegi pénziigyi valsaghelyzet kialakulasiban (kialakitdsa-
ban) jelentds a szerepiik. Egyebek mellett két ok miatt is.

ElBszor is azért, mert messze nem tudunk eleget tenni annak a kovetel-
ménynek, hogy szelektiven hitelezzenek: csak jovedelmezd (gazdasigos, ha-
tékony) tevékenységeket finanszirozzanak. Az dltalinos tapasztalat ezzel
szemben, hogy a monetdris restrikci6 joszerivel inkabb kozgazdasagi flinyi-
rogépszerien fogja vissza a hiteleket, pontosabban: a hitelezés szempontja
elsGsorban a villalatok mechanikusan értelmezett fizetGképessége, a jove-
delmezGség pedig marginalis szerepet jatszik.

Maisodszor azért, mert nagyaranyG nyereségeik biztositasa érdekében
nem akarjak (tudjak) leirni a sok esetben mar nyilvanvaléan behajthatatlan
koveteléseket. Ilyen esetekben a vallalatok sokszor joggal hivatkoznak arra,
hogy ezeket a hiteleket a “kdzpont” rajuk kényszeritette, €s nem 6k tehetnek
arrol, hogy most azt nem tudjik visszafizetni. Ugyanakkor ezek utdn a
hitelek utéan is felszimoljak a kamatokat, s igy az természetszeriileg a nye-
reség egyik jelentds tényezdéjévé valik. Ilyen koriilmények k6zott nem is
véarhatd el, hogy a bankok onként lemondanak errél a barmennyire is fiktiv,
inflacidgerjeszts, de kimutathaté nyereségrol.

Ez a tény most mar sokadszor folveti az altalanos hitelrendezés sziiksé-
gességét (amit példaul a tsz-eknél mar jonéhanyszor meg is csinaltak, to-
vabbélésiik, gazdalkodasuk folyamatossiganak biztositisa érdekében). Va-
16szinii, hogy ez nemcsak a bankok leckéje. Egy ilyen hitelrendezéshez egy
erdskezii, hatirozott kézponti beavatkozas sziikséges.

A fenti javaslat hallatin a reformerek indulatosan felkidltanak, hogy
vissza szeretném csempészni az adminisztrativ intézkedéseket, a kézi vezér-
Iést. Ilyenkor szoktak azt mondani, ha a jelenlegi viszonyok kozott tud valaki
valami jobbat, akkor tegye, de azonnal, mert révidesen mar késé lesz.
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Még a varhatban ugyancsak hangos ellenkezés ellenére azt is meg merném
kockaztatni, hogy normativitas ide vagy oda, de - 4tmenetileg — fel kellene
emclni a bankszféra ad6jat (éspedig jelentGsen), és — Kornai kifejezésével
€lve - ezen allami szervezetek tevékenységének jobban a kdrmére kellene
nézni.

A bér—dr—bér-spiril

A legkényesebb témahoz értiink el. Az egyik allaspont szerint ugyanis a
bérek-keresletek-jovedelmek, tehit a kereslet ndvekedése okozza nalunk is
az inflaci6t. Ezzel szemben all viszont az a nézet, amelyik azt vallja, hogy
mivel a termelési koltségeken beliil alig 10 szazalékot tesz ki a bérkoitség,
ez a tiz szizaléknyi “farok” nem csdvilhatja a “kutyit”, nem lehet az
inflacid, az arak emelkedésének a forrasa.

Ezzel kapcsolatban eldszor is azt kell tisztiznunk, hogy a lakossighoz
kidraml6 pénzjovedelmeknek alig a fele, més szimitisok szerint nem sokkal
tobb, mint a 40 szdzaléka az “igazi” Ora-, heti-, havi munkabér. St! Ha a
nem magan vallalkozasok (kisiparosok és kisvallalkozasok), tehat az allami
és szovetkezeti szféra altal kifizetett nett6 munkabért vessziik csak figye-
lembe, akkor ez az 1988. évi kb. 400 milliard forint a teljes pénzforgalomnak
(1200 milliard forint) alig az egyharmada. Ebbél persze lejonnek a kistizemi
kiadasok, a koltségvetési elvonasok és a halmozott tételek (biztositasi dij,
kamatfizetés és hiteltoriesztés, toto-lottd és valutavasarlds, stb. stb.). E té-
telek ingadozasai, nagyobb inflacid esetén ezek visszaesései, befolyasolhatjak
a lakossag tényleges keresletét a rendelkezésre all6 arukinalattal szemben.

még azt is hozzatehetjiik, hogy az G.n. “nem anyagi” agazatokban
foglalkoztatottak jovedelmeit a kbzponti szervek (a koltségvetés) — legalabbis
elvben - elég pontosan tudjik (tudnak) szabalyozni (100 milliard forint).
fgy szamitva marad tehat 250-300 millidrd netté bér, ami az 1988. évi Ssszes
kibocsatasnak (irbevételnek) 8-9 szizaléka. Valosziniileg ezek az adatok
késztetik arra a *‘szakirokat”, hogy ne a béreket okoljik az drak emelkedé-
séért.

Ugy tiinik, hogy egy rejtett mechanizmus van a gazdasdgban, amely a
lakossag pénzjovedelmeit dtlagosan kb. ugyantigy néveli, mint amilyen mér-
tékben emelkednek a fogyasztoi arak, né az inflacio. A lakossig nettd pénz-
jovedelme pl. 1989-ben kereken 20 szazalékkal emelkedett, az drak pedig
17 sz4zalékkal néttek. 1990. els6 felében a lakossdg folyd pénzbevételei 26
szdzalékkal, lényegében ugyanannyival emelkedtek, mint az inflaci6. Glo-
bélisan tehat a lakossig pénzjovedelmeinek realértéke még az év elsS felében
is kb. a tavalyi szinten maradt. Csakhogy itt Iép be az inflacio ellendrizhe-
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tetlen jovedelematcsoportositd szerepe. A globdlis atlag mdogott oridsi a
szorodas! A dolgozé tomegek j6 részének, kiilonosen pedig a kozéposztalynak
a redlbére, realjovedelme szamottevéen csokken. Ugyanakkor egy sziik réteg
viszont a szd szoros értelmében meggazdagodik. A régi gazdasagi, kozigaz-
gatasi, stb. vezetés szamolatlanul sz6rja korabbi timogatbinak (és maganak)
a pénzeket, de pontosan ugyanazt teszi az {j vezetés is minden szinten.
A két és fél milli6 nyugdijas esetében azonban alkotmanyellenesen
egy ellenkez4 mechanizmus érvényesiil. A “régi magas™ nyugdijakbol
(amelyek ma mar alig érik el az aktiv keres6k atlagbérét) emelik az
alacsonyakat.
Mindamellett a keresletet még a (fejlett) piacgazdasagokban sem a munka-
bérek hatarozzak meg kozvetleniil és kiilondsen nalunk nem a viszonylag
joval mérsékeltebb részesedésiikkel. Az arbevételeken vagy kdltségeken be-
liili ilyen vagy olyan részesedésiik azonban semmiképpen nem lehet kdzvetlen
magyarazo tényezdje az inflicionak. Esszeriien azért, mert minden termék,
aru ara, minden szolgaltatds dija végsé soron visszavezethet6 munkajove-
delemre, bérekre-keresetekre. Gondoljuk csak végig a hozzaadott érték-ado,
az AFA mechanizmusat! Ezt az ad6t egy hosszii termelési folyamat végén
a fogyaszto és csakis a fogyaszto fizeti meg a fogyaszto6i arak alakulasanak
(az inflacionak) megfelelGen. Igaz ugyan, hogy ez az adé termelési fazison-
ként a nyereséget és az amortizaciot is tartalmazza, amelyek azonban va-
lamikor végiilis munkabérek voltak vagy lesznek. Ugyancsak munkabér lesz
valahol, valamikor, valakinél maga az ado is, akkor is, ha azt a koltségvetési
szervek dolgozbinak fizetik ki, de akkor is, ha abbol beruhazast csindlnak
vagy barmi mast vesznek. De végs6 soron munkabér az import is, mert az
export utolsd fillére is visszavezetheté munkara, munkabérre.

Ezek utan mar trivialis a kovetkeztetés: az infldcio gyokere a nemgzet-
gazdasdg vildgpiaci mércével mént teljesitményét meghaladd bér-kereslet-
Jovedelem kidramlds. De ez ugyanannak a jelenségnek, az inflaciénak csak
az egyik oldala, az inflacids szerelvénynek csak az egyik mozdonya lehet.
Ha az inflaci6 masik oldalat, a masik mozdonyt nézziik, akkor az mondhatjuk,
hogy az infldcid elrehajtéja a koltségek novekedése: a pazarlas, a tamo-
gatasok tengere, nemzetgazdasagunk és exportunk rossz struktiraja, az al-
lamvezetés magas rezsiksltsége stb. stb. De ha itt egy széles értelemben vett
nemzeti takarékossagi programot akarunk megvaldsitani, termelésiink és
exportunk elavult struktirajat felszamolni, a pazarlast és a timogatasokat
megsziintetni, az allamvezetés rezsikoltségét drasztikusan csokkenteni, akkor
mindez Ohatatlanul az érintent rétegek, szférdk, szervezetek bérét-kerese-
tét-jovedelmét csokkenti és noveli a munkanélkiiliséget.
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fgy jutottunk el ahhoz a dilemmaéhoz: infldci6 vagy munkanélkiiliség?
Meggy6z6déssel allitom, hogy az inflaciét nem lehet masként megallitani,
csak egy hatirozott, széleskorli nemzeti takarékossagi programmal, amely-
nek vesztesei a pazarlé gazdilkodas, a timogatas, a tilméretezett allami
biirokrécia, a valsagigazatok jovedelmeinek “élvezéi”. Biztos, hogy nem 6k
tehetnek réla (bar vannak ilyenek is), de a gazdasigvezetés a valaszit el6tt
all: vagy kozgazdasagi fiinyirogéppel 10 milli6 magyar életszinvonalat csok-
kenti az inflicibval és ezzel egy vékony réteg meggazdagodasat teszi lehetvé
(taldn éppen igy akarja az ij kormany a maga 1] elit rétegét kialakitani?),
vagy egy nemzeti takarékossigi programmal rentabilissi tenni a magyar
nemzetgazdasagot.
Ide kivankozik a Német Szocidldemokrata Part immar klasszikussa
valt Bad-Godesberg-i programjinak az a preferenciarendszere,
amelyben a pénz értékének stabilitisa megeldzi a teljes foglalkozta-
tottsag céljat, a termelékenység fokozdsa a jolét novelését. Az 1j
német kormanykoalici6 pedig a “szocidlis” piacgazdasag céljat a ko-
vetkezdképpen fogalmazta meg: “az infldcié féken tartdsa és a ha-
tékonysdg fokozdsa fontosabb, mint a teljes foglalkoztatontsdg biz-
tosftdsa. ” (Mihalyi Péter: Az NSZK gazdasdgpolitikaja, KIK, 1989.
160. old.)

Olyan véleményeket is olvastam, hallottam, hogy a parlamentnek nem fel-
adata gazdasagpolitikai kérdésekkel foglalkozni. Szerintem itt és most, a
mély szakadék sz€lén, ez lenne az elsGdleges feladata. Csodalkozom és mély-
ségesen sajnalom, hogy az ellenzék nem hivja fel erre a kormany figyelmét.
Ha masként nem, legalabb egy olyan javaslattal, hogy az “Eurdpa-hiz”
kiiszobén, a hiperinflaci6t elkeriilendd, it az ideje a kozgazdasdgilag ra-
ciondlis, a koltségvetés mohdsdgdt visszafogd és a megtakaritdsi hajlan-
dosdgot fokozo indexdldsi torvény bevezetésének!
Nemrég még az a 2 szazalékos “valorizaciot” is eltorolték, amellyel
a nyugdijak “redlértékét” akartak korabban megdrizni. Most viszont
a parlamenti képviselGk tiszteletdijat valorizaltak, mégpedig nem is
az infliciénak, hanem a miniszteri nominalfizetéseknek megfelelGen,
amit viszont éppen maga a parlament hatiroz meg...

Befejezésként egy javaslat, Samuelson és Nordhaus professzor mar tobbszor
idézett, az USA-ban 12 kiadast (Magyarorszig kettét) elért konyvébsl.
Samuelsonék szellemesen 1gy teszik fel a kérdést vonatkozo alfejezetiik
cimében, hogy “TIP-peljiink vagy ne TIP-peljiink?” Javasolnak ugyanis egy
"ad6zason alapul6 jovedelempolitikat” (Tax-based Policies = TIP). Ennek
az a 1ényege, hogy ha a béremelés meghaladja az x szézalékos (kormany -
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szakszervezet) iranyad6 mértéket, akkor az ezt meghalado tobbletet “a val-
lalati nyereségado kiszamitasakor nem irhatjak le a profitjukbol” (373.
oldal). Samuelsonék hiarom vaskos kotetében alig taldlhatunk ezen Kiviil
konkrét gazdasagpolitikai javaslatot. JellemzG, hogy éppen az inflacioval
kapcsolatban és éppen a jovedelempolitikara vonatkozdan tesznek javaslatot.
Véleményiik szerint a TIP “ragyogé otlet, csak ki kell probalni”.

Ugy gondolom, hogy az inflaci6 lekiizdésének gyGtrelmes ftja az anti-
inflacios fiskalis és monetaris politika valamennyi eszk6ztaranak bevezetésén
keresztiil vezethet el a viszonylag stabil fogyasztoi arszinthez. Az dremel-
kedés ellen azonban a leghatékonyabb védekezés az drak teriiletén a PIAC,
a hathatos jovedelempolitika és a takarékossdg (harc a pazarlds ellen),
amelyben elsGként a fels6 szinten kellene példdt mutatni. Sajnos pont az
ellenkezGjének vagyunk tandi.

Még kaphatd

Az SZGTI kiadisaban megjelent

ADOSSAG

(Tanulmédnyok adéssagunk multjarél, jelenérdl és jovéjérdl)
cimi kotet

Andor Laszl6, Czaban Laszl6, Lorant Karoly,
Nyilas Andris és Vigvari Andras tanulmanyaival

A konyv ara: 98.- Ft
Megrendelhetd:

SzGTI
1021 Budapest, Tarogatd 0t 2-4.
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Boc Imre

A lakossig druvdsdrldsdnak visszafogdsa
€s a gazdasdg kiilsd €s belsé egyensiilya

A kutatas célja annak vizsgalata volt, hogy az 1978-ban meghirdetett “pa-
lyamédositas”, amely a gazdasdgpolitika elsédleges céljaként a kiilgaz-
dasdgi egyensily helyredllitdsdt fogalmazta meg, ennek egyik elemével, a
lakossdgi fogyasztds — ezen belill elsGsorban az druvdsdrlds — visszafo-
gdsdval ‘mennyire volt képes a gazdasdgi folyamasoknak a kitlizont cél
irdnydban torténé befolydsoldsdra. A vizsgilat ennek megfelelden fogyasz-
tasorientalt volt, s messzemenden térekedett a gazdasagpolitikai Osszefiig-
gések figyelembe vételére.
Az elemzés harom szinten folyt:
- vizsgéltuk a makroSkon6miai Osszefiiggéseket, nevezetesen a gaz-
dasagi novekedés iitemének és a GDP felhasznilisanak alakulisat;
- vizsgaltuk makroGkonémiai szinten egyes, a fogyasztasvisszafogés
és konvertibilis elszamoldst export szempontjibdl szimba johetd druk
termelésének és felhasznalasdnak alakulisit naturalidkban;
- végiil vallalati konzulticidk és esettanulméanyok alapjin elemeztiik,
hogy a gazdasagpolitikai célkitiizések, a megvaldsitasuk érdekében
hozott kozponti intézkedések milyen kivetelményekkel jartak az ér-
dekelt vallalatok stratégidiban és magatartasiban.
A vizsgalatok elsésorban a révid tdva hatasokat voltak képesek megkozeli-
téen felmérni, mig a hosszabb tdvra érvényesiild, a gazdasigi trendeket
befolyasol6 hatasokrol még nem tudtunk képet alkotni.

I. Torténelmi visszapillantds

Magyarorszag konvertibilis devizikban fennallé ad6ssigilloménya a nyolc-
vanas évek kozepére érte el azt a szintet, amikor egyértelmiien addssigval-
sagrol lehet beszélni. Ertelmezésiink szerint ez annyit jelent, hogy a gazdasag
jovedelemtermeld képessége nem elégséges ahhoz, hogy egyidejiileg bizto-
sithat6 lenne a lakossag fogyasztdsinak legalabbis a szinten tartisa, a gaz-
dasag fejlesztése, korszertisitése, szerkezetének atalakitisa és a kiilsé adds-
sagszolgalat — a hitelek esedékes visszafizetése és a kamatfizetések - telje-
sitése, anélkiil, hogy adossagallomanyunk novelésére ne kényszeriilnénk. Az
eladésodas folyamata két egymastdl jol elhatarolhatd idészakra oszthato:
- 1970 és 1980 kozott a konvertibilis foly fizetési mérleg hidnyat
alapvetGen a passziv kereskedelmi egyenleg hatarozta meg;
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- 1980-t6l a kereskedelmi egyenleg — egy év, 1986 kivételével — mar
aktiv volt, a folyé fizetési mérleg hianyat pedig a kamatterhek de-
terminaltak.

1. sz. tdbldzat

Magyarorszdg konvertibilis fizetési mérlegadatai
(milli6 dolldrban)

keres- BC szdm- kamat- egyéb fi- foly6 fi-

kedelmi  fuvar la és egyen-  zetések zetési

és fu- idegen- leg egyenlege mérleg

var forgalom egyenlege
egyenleg

1970 =11 -23 +20 -58 +173 +35
1971 -218 -27 +27 -55 +11 -262
1972 -59 -34 +37 -56 +20 92
1973 +109 -62 +52 -81 +47 +65
1974 426 -106 +62 -115 +45 -540
1975 =292 -117 +52 -183 +12 -528
1976 -176 -114 +47 -109 -11 -363
1977 -359 -148 +39 -164 -121 -753
1978 -782 -180 +34 -252 -62 -1242
1979 -167 -187 +72 -366 -177 -825
1980 +276  -237 +84 -409 -82 -368
1981 +445 -216  +133 -1100 +11 -727
1982 +766 220 +176 -976 -175 -429
1982 +668 222  +180 -1118 +193 -229
1983 +7172  -164 +167 -758 +53 +71
1984 +891 -154  +165° -815 -21 +67
1985 +127 -156 +147 -833 -132 -847
1986 -482 -237 +199 -963 -12 -1495
1987 +36 -308 +368 -987 +14 -876
1988 +489  -300 +41 -1077 +39 -807
1989 +537 -309 -349 -1387 +71 -1437

1970-1982 korrigdlatlan adatok. Forrds: Garamvolgyi Istvdn: Az eladGsodds
mozgdlépesdie, Figyels, 1989. X. 12.

1982-1989 korrigdlt adatok. Forras:KSH. Statisztikai EvkOnyvek

Az els6 idGszakban forrasbevonés tortént, az import nGvekedése — részben
a cserearanyok romldsa miatt is — meghaladta az exportét, a masodik id6-
szakban viszont mar kivontunk a magyar gazdasigbol forrasokat, dollarban
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tobbért exportaltunk, mint amennyiért importaltunk, 4m ez a tobblet nem
volt elégséges — két év, 1983 és 1984 kivételével — a kamatterhek fedezetéhez
sem. 1986-ban pedig a félmillidrd dollart meghaladé kereskedelmi passzivum
hozzaad6dott a 700 milli6 dollart meghaladé negativ kamategyenleghez,
fizetési mérlegiinket kozel masfél milliard dollarral téve passzivva.

A gazdasagpolitika 1979-t6l az eladésodasi folyamatot a gazdasagi noveke-
dés fékezésével, a kereskedelmi aktiv egyenleg, azaz a forraskivonas nove-
lésével kivanta megallapitani, amihez a fejlesztések visszafogdsa mellett a
lakossagi fogyasztds visszafogasa az utobbi két évben pedig csokkentése
biztositotta volna a forrast. A fogyasztas csokkentését pedig elsGsorban az
inflaci6s gazdasagpolitika volt hivatott megvaldsitani.

Megvaltoztattak a prioritasokat és elsé helyre helyesen a kiilgazdasagi
egyensily helyredllitasa keriilt. (A tovabbi valtozatlan szerkezetii nGvekedés
ugyanis az orszagot az adossigok atiitemezéséhez vezette volna, és késGbb
rosszabb feltételek mellett keriilt volna sor a jovedelemkivonasra.) Ezt a
valtozast a GDP és a lakossagi fogyasztis novekedési iitemében bekovetke-
zett csokkenés mutatja:

2. sz. tdbldzat

GDP lakossagi fogyasztas
éves novekedési liteme valtozatlan dron

1971 6,2 4,7
1972 6.1 3,2
1973 6,9 3.9
1974 59 54
1975 6,2 4,2
1976 3,6 1,3
1977 7,6 4,1
1978 4,4 33
1979 2,7 2,3
1980 0.3 0,6
1981 29 2,6
1982 2,8 1,3
1983 0,7 0,7
1984 2,7 1,4
1985 0,3 1,2
1986 1,5 2,2
1987 4,1 39
1988 0,1 -4,0
1989 -0,2 0,6

Forrds: GDP = KSH Evkonyvek. Lakossagi fogyasztds: Lakossgi jovedelem
és fogyasztds 1960-79. 49. old.; 1970-84. 53. old.



Kétségtelen, hogy ez a gazdasagpolitikai fordulat rovid tdvon - 1986
kivételével — a kereskedelmi egyenlegek aktivva valasihoz vezetett. A lakos-
sagi fogyasztas részesedése a GDP-ben mérséklddott, és szignifikins Gsz-
szefiiggés mutathato ki a lakossag fogyasztasanak részesedése, a GDP n6-
vekménye és a kereskedelmi egyenleg alakulasa kozott.

3. sz. 1dbldzas

A lakossdgi fogyasztds részesedése a GDP-ben
és annak ndvekményében

részesedés a GDP-ben részesedés a GDP  fogyaszt6i

1981-es foly6é noévekményében drindex

dron 4ron 1981-es foly6

4ron 4ron
1980 62,2 61,2 = T 109,1
1981 62,1 612 57,1 62,0 104,6
1982 61,1 60,8 278 55,0 106,9
1983 61,0 61,5 43,3 74,5 107,3
1984 60,1 61,4 274 60,1 108,3
1985 61,1 628 - 88,4 107,0
1986 614 639 78.8 83,8 105,3
1987 61,2 63,5 57,2 60,3 -108,6
1988 58,7 61,0 - 44,5 115,5
1989 59,1 59,7 = 53,5 117,0

Forras: mint €l6bb.

1980-ban a belf6ldi felhasznélds — és ezzel a novekedési iitem — drasztikus
leszoritasaval sikeriilt elérni, hogy a kereskedelmi egyenleg a korabbi
passzivumbdl aktivra fordult. A lakossigi fogyasztas ndvekedési iiteme is
visszazuhant (az 1979. évi kozepén tortént igen jelentSs dremelések kovet-
keztében). 1981-ben értiink el elészér 400 milli6 dollart meghaladé aktivu-
mot, annak ellenére, hogy a GDP megkozelitéen 3 szazalékkal, a lakossagi
fogyasztas tobb mint 2,5 szazalékkal nétt, az arindexet pedig sikeriilt 5
szazalék ala vinni. A kovetkezd, 1982-es évben megindult a fogyasztoi arak
erdteljesebb nbvekedése, az arindex ismét megkozelitette a 7 szazalékot.
Ennek kévetkeztében a GDP kozel 3 szazalékos nvekedése mellett a lakos-
sagi fogyasztds mar csak 1,3 szazalékkal nétt, a lakossig részesedése a
GDP-bd], illetve fileg annak névekményébdl visszaesett, igaz a kereskedelmi
aktivam most mar koézel 770 milli6é dollarra emelkedett. 1983-ban a GDP
novekedése djra 1 sz4zalék ala esett, a lakossagi fogyasztas fél szazalékkal
ndtt, az drszinvonalat mar kozel 7.5 szazalékkal emelték, és a kereskedelmi
aktivum a 770 milli6é dollart is meghaladta. 1984-ben az arszinvonalat mar
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8 szdzalékot meghaladé mértékben névelték, a GDP névekedése ismét meg-
kozelitette a 3 szazalékot, &m a lakossig fogyasztisa ebbdl a névekedésbdl
csak 27 szdzalékkal részesedett, mikoxben a kereskedelmi aktivum megkd-
zelitette a 900 milli6 dollart. 1985-ben a tendencia visszafordult. Ennek
hitterében elsGsorban az allt, hogy a korabbi jelentGs aktivumot féleg az
import erételjes, a fejlédést, korszeriisitést akadalyozé visszafogasaval érték
el, aminek GDP-t érint6 hatasa most valt eldszor érzékelhetévé. A GDP
1985-ben ugyanis stagnalt, illetGleg némileg csokkent (0,3 szazalékkal), mi-
kozben a lakossag fogyasztasa azért valamelyest nétt, és sziikségessé valt az
import névelése is. Ennek kovetkeztében az aktivum 127 millié dollarra
zuhant vissza. 1986-ban tovabb romlott a helyzet. Az import ugyan stagnalt,
de visszaesett a konvertibilis export, és a GDP 1,5 szizalékos ndvekedése
ellenére 2 szazalékos lakossagi fogyasztasnovekedés mellett a kereskedelmi
forgalomban kozel 500 milli6 dollaros passzivum keletkezett. Ebben az id6-
szakban keriilt sor egy dtmeneti gazdasagpolitikai valtozisra: a gazdasigot
“kicsit™ dinamizilni akartak, ezért egyes megszoritasokat feloldottak, szi-
goritasokat konnyitettek, “elengedték™ a gyeplét. A fogyasztéi drindexet 5,3
szézalékosra sikeriilt visszaszoritani. 1987-ben a kereskedelmi egyenleg mar
kisebb mértékii aktivummal zirt, kb. azonos import és ndvekvd exportvolu-
men mellett, cserearanyromlassal és egy 9 szizalékot megkdozelitd arindex-
szel.

A korabbinal sokkal drasztikusabb 1épésekre 1988-ban keriilt sor. A fo-
gyasztdi arindexet kétszimjegyire tornasztak fel, ennek hatdsira 30 év 6ta
eldszor csokkent a statisztikailag kimutatott fogyasztas volumene. A GDP
lényegében stagnilt, a lakossig részesedése a GDP-bdl eddig nem latott
mértékiire esett vissza, és mindezzel egyiitt csak 489 millié dollaros keres-
kedelmi aktivumot sikeriilt elérni. Figyelemre méltd, hogy a lakossig része-
sedése a GDP-bdl véltozatlan aron 1983-ig nagyobb volt, mint foly6 aron,
1983-t6l pedig forditva, kisebb. Ez arra utal, hogy ettdl az idéponttdl kezdve
a fogyaszt6i arindex rendszeresen meghaladta a GDP implicit arindexét.
Megjegyzendd, hogy a lakossagi fogyasztis részesedése a GDP novekmény-
bél foly6 dron minden évben meghaladta a valtozatlan dron szdmitott ré-
szesedést.

A fejlédési iitem és a lakossagi fogyasztas visszafogisa, az inflacié fel-
porgése azonban csak révid tavon volt képes eredményeket elérni a kiilgaz-
dasagi egyensily javitisiban, hosszii tivon azonban, miutin ez a politika
nem - vagy csak részlegesen — hat a gazdasigi hatékonysig és szerkezeti
problémédk megoldasira, nem volt képes a kiilgazdaségi helyzet romlasat
megillitani és megsziintetni a folyé fizetési mérleg hidnyat. Az 1978. évi
cslics utdn - t6bb mint 1,2 millidrd dollar passzivum - 1979-t6l ugyan
valamit enyhiilt a helyzet, s6t 1983 és 1984-ben két olyan éviink is volt,
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amikor a folyd fizetési mérleg egyenlege aktiv lett, ezekben az években a
kamategyenlegek passzivuma még nem érte el a kereskedelmi mérleg akti-
vumdt. 1985-t6l - hidba csokkent a GDP névekedési iliteme és nétt csak
igen mérsékelten a lakossigi fogyasztas — a fizetési mérleg passzivuma meg-
kozelitette a 850 milliét. 1986-ban igen jelentds — kozel SO0 millié dollaros
- kereskedelmi passzivum mellett a fizetési merleg passzivuma mar megko-
zelitette az 1,5 milliard dollart.

A lakossdgi fogyasztds korldtozdsdnak és a GDP névekedési iiteme
visszafogdsdnak politikdja nem volt képes igazdn megdllftani az adds-
sdgndvekedést, azt, hogy a magyar gazdasigbdl annyi forrast lehessen ki-
vonni, amennyi legalabb a kamatfizetéseket fedezné. Mas szoval, a gazdasdg
Jjovedelemtermelé képességét ez a mddszer eddig nem volt képes az adds-
sdgvdlsdg ledllftdséhoz szitkséges mériékig novelni. 1988-ban hiaba esett
vissza a lakossdgi fogyasztis tobb mint 4 szazalékkal, hidba volt kozel 500
milliéval aktiv a kereskedelmi egyenleg, a folyo fizetési mérleg passzivuma
meghaladta a 800 millié dollart, egymillidrdot meghalad6 negativ kamate-
gyenleg mellett. 1989-ben a hibds korményzati intézkedések miatt az ide-
genforgalmi egyenleg is passzivra fordult, igy a fizetési mérleg hidnya ismét
megkozelitette az 1,5 milliard dollart.

II. Termékenkénti mikroszinti vizsgédlat

A makroszintii sszefiiggések vizsgalata mellett mikroszintli megkozelitésben
is elemezni kivantuk, hogy a lakossdg fogyasztdsdnak csokkenése rovid
tdvon milyen drualapokat, illetve kapacitdsokar szabadit fel, és ezek koz-
vetleniil vagy kozvetve alkalmasak-e a kiilgazdasdgi egyensily javitdsdra.
Ezt kétféle megkozelitésben tettiik: egyrészt a termelési, értékesitési, belke-
reskedelmi és exportstatisztikak alapjin megkiséreltiik elemezni a lakossagi
fogyasztas visszaesésének mérlegszerli Osszefiiggéseit és hatdsat. Ez csak
igen korlatozottan volt lehetséges, részben a termeldi, bel- és kiilkereskedelmi
statisztikak eltérd, igy egymassal nehezen Osszevethet6 ndmenklatiraja, az
alkalmazott kiilonféle mértékegységek (pl. tonna, darab) miatt, tovibba, mert
az egyes statisztikikban az arucsoportok nem azonos tartalmiak. gy az
elemzés kvetkeztetései legfeljebb csak tendenciak jellemzésére alkalmasak.

Masrészt még 1989-ben konzultaciot folytattunk néhany, a fogyasztasi -
cikkek exportjaban elsGdlegesen érintett kiilkereskedelmi véllalattal. A sta-
tisztikai adatok elemzése és a villalati vélemények Osszevetése alapjan ki-
séreltiik meg a fogyasztast visszafogéd politika hatasait cikkcsoportonként,
cikkenként értékelni.

A fogyasztas novekedésének trendje el6szor 1979-ben ~ az igen jelentds
aremelések utan - tort meg, majd 1988-ig egyes években kisméretli nove-
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kedés, illetSleg stzigmil:is és az 1987. évi — az aremelést bejelent6 dontés
utdni — felvasarlasi hullim miatti névekedés utan erételjesen visszaesett.
4. sz. tdbldzat

Az egy f6re juté fogyasztds indexei

El6z6 év = 100

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Elelmiszerek

99,7 99,2 1015 101,1 1014 1000 1009 1015 103,7 958
ruhézati druk

99,5 989 1016 973 1006 949 99,8 97,0 1022 808
termékfogyasztds Osszesen

101,1 99,8 1022 100,7 1000 1009 1014 1025 1042 935
fogyaszt6i drindex

108,9 109,1 104,6 1069 1073 1083 1070 1053 1086 115,7

Elelmiszerek

Az élelmiszerek koziil a konvertibilis export szempontjabol fontosabb és
egyben dsszevethetd élelmiszerek statisztikai adatait gyijtottiik ki. Ezek: a
nyershis, a szalami, a vagott baromfi, a tojas, a vaj, a sajt és a sz6lGbor.
A termelés, az ipari, a kiskereskedelmi és nem rubel export értékesités
adatait az 5. sz. tablazat tartalmazza.
5. sz. tdbldzas

Egyes élelmiszerek termelésének, ipari, kiskereskedelmi
értékesitésének és nem rubel exportjinak viltozdsa az el6z6 évhez
képest természetes mértékegységben

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
nyershis (ezer tonna) termelés

+17 -12 +5 +69 +67 -104 -37 +29 -37
ipari értékesftés

+11 -1 +17 +7 +38 -60 -10 -5 -46
kiskereskedelem

+3 +1 -3 +5 -12 +8 +4 -13 -19
nem rubel export
+37 8 +40 +4 +67 -74 41 +9 2
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szaldmi (tonna) termelés
-125  -369 -1129

ipari €rté€kesités
-128 -145 -1096

kiskereskedelem
-109 -198 -230

nem rubel export
26 +360 +143

végott baromfi (ezer tonna) termelés

+10 +13 +27
ipari értékesftés
+10 +9 +25
kiskereskedelem
-1 +6 +8
nem rubel export
+6 +16 +14

tojds (millié darab) termelés

-143 32 55
ipari értékesftés
+350 512 53
kiskereskedelem
41 36 +40
nem rubel export
-118 32 9
vaj (tonna) termelés
+2381 +730 -517
ipari €rtékesftés
+1916 +538 -497
kiskereskedelem
+1263 +1001 +1302
nem rubel export
+1414 +862 -1230
sajt (tonna) termelés
+2127 +3791 +2884
ipari értékesftés
+2726 +3590 +1807
kiskereskedelem
+1214 +3672 +1522
nem rubel export
+142 +1734  -527

+8 .

+238  +192
44 +43
+396 286
553 537
5 9
+7  -16
+5
6 -10
33 45
37 45
-39 2
+35 +100
+945 247
+1572  -1239
+457 +1099
1317 +1947
+2638  +2269
+2676  +4020
+1480 +3581
+1991 909

-1372
-1012

+1438

+584

-1149

+1159

+354

+286

+147

+355

-310

+39

+34

+5

24

42

43

+1882

+2332

+3334

+20

+709

+2059

+20
+24
2
+8
+6
+4
+4

+9

+2031
+1981

+5535

+781
+62
+291
+219
+9

+8

+12
+2136
+1650

-2256

+773
+782
-3501

+3137
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sz6l6bor (milli6 liter) termelés

-6 -8 9 +25 +16 -38 -34 -7 -16
ipari értékesités
+1 -3 -11 +9 +19 -45 -37 -1 -9
kiskereskedelem
+12 20 2 -3 +5 21 -13 2 21

nem rubel export
48 +6. 38 81 23 +67 227 20 +48

Forrés: Iparstatisztika; Belkereskedelmi és Kilkereskedelmi évkOnyvek.
A lakossig egy fore jutd hisfogyasztasa (his, hentesaru, hal) ebben az
id6szakban kg-ban a kovetkez6k szerint alakult (lasd a 6. sz. tablazatot):

6. sz. tdbldzat
Egy fore juté hisfogyasztds, kg.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
his Osszesen .

729 7138 753 767 7182 7117 791 803 804 78
ebbdl: sertéshis

399 402 408 408 432 428 4238 422 431
baromfihis _

174 180 18,7 202 198 209 20,8 223 222 212
Forrés: Statisztikai Evkonyvek.

A nyershis termelése, kiskereskedelmi eladasa és konvertibilis exportja ko-
zOtt nem mutathato ki egyértelmi Gsszefiiggés. A konvertibilis export sokkal
inkabb a piaci konjunktira és a termelés fiiggvénye. 1980-ban az export 37
ezer tonnaval nétt, mikozben a lakossag fogyasztisa és a kiskereskedelmi
értékesités némileg névekedett. 1981-ben a nem rubel export gy esett vissza,
hogy a termelés, az ipari értékesités csokkent, a kiskereskedelmi forgalom
gyakorlatilag stagnalt, mikozben a lakossag egy fore juté fogyasztasa némileg
emelkedett. Ezt kovetSen a termelés novekedni kezdett, nétt az export is, a
kiskereskedelmi forgalom 1982-ben és 1984-ben visszaesett, 1983-ban né-
mileg ndtt, 4m a lakossig egy fére jutd fogyasztisa 1982 és 1983-ban nétt,
1984-ben visszaesett.

A t0kehiis és hiuskészitmény: a konvertibilis exporttermékek aranya 50
szazalékos. A belfdldi ellatast szolgalo sertés- és marhahlsnak mintegy a
fele a tékehis, a masik fele hiskészitmény. A tékehisvasarlasok visszaesése
miatt 1988-ban mintegy 19 ezer tonnas mennyiség szabadult fel. Ennek
exportra vitele a 230 ezer tonnas exporton feliil nem okozott problémat. A
vallalatok szerint az exportot 1988*ban még nem annyira az arualap hianya

32



- azaz a lakossagi fogyasztas — korlatozta, mint a mindségi problémak. A
sertéshils til zsiros, a hlis-csont aranya sem felel meg a t6keés piaci igények-
nek, ezen darabolasal tudnak segiteni. A darabolassal javithato a tilfuttatott
hisipari kapacitasok kihasznalasa, ugyanakkor t5bb exportrelaciéban prob-
1émat okoznak a ndlunkénil szigoribb higiéniai eldirdsok, amelyeknek be-
tartasa tobbletkoltséggel jar. Ugy tiinik, hogy a hésiparban csak meghata-
rozott kapacitasok alkalmasak dollar exportra, masok pedig beruhdzasok
pélkiil nem is tehetSk alkalmassa a kivitelre. E “kapacitasok”™ korlatozott
volta miatt nincs is igazi konverzi6. 1989-ben vildgpiaci konjunktira volt,
amikor a termelés visszafejlesztése miatt a lehetséges export sem volt rea-
lizdlhatd, ami egyes szAmitisok szerint mintegy 50 millié dolliros bevétel-
kiesést okozott. A fogyasztis visszaesése miatt felszabadulé marhahis-aru-
alapot 1988-ban dollarért lehetett értékesiteni a Szovjetunibban, erre azon-
ban 1989-ben mar nem volt lehetGség.

Az 1990 els$ negyedév tendenciat elemezve megallapithatd, hogy a t6-
kehis-forgalom 30-35 szizalékkal esett vissza a boltokban, részben az are-
melkedés, részben az 1989. év végi felvasarlas és a magénvasarlasok szama-
nak ndvekedése hatasira. A hisipar termelése csokkentésére kényszeriilt.

A vdgott baromfi exportja is inkabb a termelés, mint a belf6ldi vasarlas
fiiggvényében alakult. 1986-ban példaul a termelés jelentGsen, 20,5 sziza-
1ékkal nétt, mikdzben a kiskereskedelmi forgalom alig 5 szazalékkal emel-
kedett, a nem rubel export pedig 20 szizalékkal esett visza. Ugyanebben az
évben viszont a lakossig egy fére jutd fogyasztasa tobb mint 7 szdzalékkal
emelkedett. A termelést azért is csokkenthetik (mint példaul jelenleg is),
mert a vigbbaromfi exportja elonydsebb a vagott baromfiénal. 1988-ban a
lakossdg egy fére juto fogyasztasa 1 kg-mal csokkent, ami 10 ezer tonna
drualapot szabadithatott volna fel. (Ezen beliil a kiskereskedelmi bolti ér-
tékesités mintegy 6000 tonnival volt kevesebb.) Ugyanakkor a termelés
mintegy 60 ezer tonndval esett vissza, azaz nagyobb mértékben, mint a
lakossag fogyasztasa. A csokkenés oka a jovedelmezGség romlasa, a terme-
lésben 50 szazalékos aranyt képvisel§ kistermelGk tiladéztatisa volt. A
lakossagi fogyasztds csokkenése viszont azzal jart jart, hogy megnétt az
exportképtelen maradék hisipari feldolgozisa, a kereslet pedig az olcsobb
termékek iranyaba tolodott el.

Amennyiben a lakossagi fogyasztas visszaesése nagyobb lenne, mint a
termelése, a felszabadulé arualapok csak részben lennének alkalmasak az
export névelésére.

A szaldmi termelése pl. 1981-ben kozel 400 tonnaval esett vissza, a
kiskereskedelmi forgalom csak 200 tonnaval, mik6zben az export 360 ton-
naval nétt. Itt nyilvanvald, hogy a kiilpiaci konjunktira fiiggvényében ex-
portaltak a készleteket, mikdzben a belf6ldi igényeket sem elégitették ki, -
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‘hiszen a szalami egészen az 1990. évi jelentGs dremelkedést eldidézd arfel-
szabaditasig hianycikk volt.

A vaj termelése 1984-ben csokkent, a kiskereskedelmi értékesités és a
nem rubel export pedig egyarant jelentGsen emelkedett. 1985-ben a termelés
1372 tonnéval esett vissza (4,2 szizalék), a kiskereskedelmi forgalom kozel
5 szazalékkal nétt, a nem rubel export pedig az el6z$ évinek minddssze 6
szazalékat tette ki. Ennek hatterében feltehetSen az eladhatatlansag alt.
1988-ban viszont a termelés tobb mint 2000 tonnaval nétt, mikzben a
kiskereskedelmi forgalom ezt meghalad6 mértékben esett vissza, a nem rubel
export viszont a korabbi évekének téredéke maradt. A sajtnil mutat vala-
mivel egyértelmiibb Ssszefiiggést az 1988. évi fogyasztasvisszaesés az export
hasonl6 nagysagrendii novekedésével.

Az dlelmiszeripar 1990 els6 negyedévi kivitele mintegy 100 millié dol-
larral haladta meg a milt évit, és mintegy 59 millié rubellel maradt el attél.
Eves szinten csak abban az esetben lehet arra szdmitani, hogy az élelmi-
szeripar exportja eléri a milt évit, ha a rubel viszonylati export és a belfoldi
vasarlasok visszaesése miatt felszabadulé aruk irdnt mutatkozik majd ke-
reslet a nem rubel piacokon. Ehhez viszont nem elegend6 a fogyasztis
visszafogasa az arak emelésével, hanem viéltoztatni kellene a termékszerke-
zeten. A vildgpiaci konjunktira ugyan még mindig elég élénk az agrérter-
mékek irdnt, 4m a mi fontosabb exportcikkeink egy részénél mar érzékelhetd
a konjunktira mérséklédése. Ebbdl adodik, hogy a fogyasztds csokkentése
csak a konjunktira és szerkezetvaltas fiiggvényében vilhat alkalmassid a
nem rubel viszonylatil export névelésére. Az élelmiszereknél hosszabb tavon
természetesen érvényesiilhet az az Gsszefiiggés, hogy a lakossagi fogyasztas
visszaszoritisa eladhaté drualapokat szabadit fel, csupan kérdéses, hogy
milyen dron: egy dolldr t6bbletexport drualapért hiany dollirnak megfelels
forinttal kell a lakossag vasarloerejét csokkenteni?

7. sz. tdbldzas

Az agrirtermékek devizatermelési mutat6ja az drfolyam szdzalékdban

Fu$ Ft/Rbl
1982 110 153
1983 114 153
1984 119 161
1985 122 163
1986 139 177
1987 142 204
1988 130 224

Forrds: Agrdrkilkereskedelmink gazdasdgi kérdései, Fecske M., GKI 1989.
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1988-ban, mikor a dollir atlagarfolyama 52,80 Ft volt, az él6marha-export-
nél 61,84 Ft-ért, a napraforgbolajnal 62,20 Ft-ért, a hord6s bornal 70,64
Ft-ért, a €16 sertésnél 75,05 Ft-ért, a vagott csirkénél 92,60 Ft-ért termeltek
ki egy dollart.

Ruhdzati druk

A ruhazati aruknal a fogyasztas viszaesése a termelés visszafogdsaval parosul,
és itt sem mutathat6 ki kozvetlen Gsszefiiggés a fogyasztas visszaesése €s a
felszabadul6 arualapok nem rubel exportja kozott.

8. sz. tdbldzat

Egyes ruhdzati druk termelésének, piaci-kereskedelmi
értékesitésének és nem rubel exportjdnak viltozdsa az el6z6 évihez
képest, természetes mértékegységben

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
pamutszovet (milli6 mz) termelés
+169 -122 88 43 -39 +6,8 +3,9 22 40,1
ipari értékesftés
224 215 43 5,0 5,70 4121 23 -1,8  +50
kiskereskedelem :
-9 -10 0,7 431 +13 +2,1 +08 +33 +02
nem rubel export
-148 93 07 66 +33 +1,6 55 +126 40,7
selyemsztvet (ezer m’) termelés
-372 42170 -1434 -1779+ 1680+ 2731 -1242 473 2250
ipari értékesftés
+353 -1721 -2282 +352 290 +5333 -3382 +468 -6070
kiskereskedelem .
+2881 +3622 +229 +1327 665 624 +1732 +1391 -14
nem rubel export
+1558 -3783 -2740 +5059 -1046 +1026 +99 514  -998
ndi szovott kabét (1000 darab) termelés

+78 72 -5 -286 +21 -1 -160  -143 -75
ipari értékesftés

+60 +75 85 -162 +86 -111 0 -165 -86
kiskereskedelem

+54 -4 37 67 69 +31 -32 -12 +47
nem rubel export

-107  +67 -19 42 +158 -153 29  +439  -276
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- n6i alsé szovott (1000 darab) termelés
907 -241 +164 861 94
ipari értékesftés
-764 210 +242 841 25
kiskereskedelem
-155 -18 -118  -115 -39
nem rubel export
228 -161 -191 +39 46
férfi kabdt szovott (1000 darab) termelés
-23 6 98 -73 -12
ipari értékesftés
+9 20 -10 -110 +33
kiskereskedelem
+34 20 -50 68 +14
nem rubel export
3 +121 -173 42 +132
férfi Oltdny szovott (1000 darab) termelés
+85 -133 271 -192 -57
ipari értékesftés
+61 -169 -274 -99 -16
kiskereskedelem
+157 68 66 51 -73
nem rubel export
3 +121 -171 42  +132
férfi 14bbeli(1000 pdr) termelés
-1131 +469 +280 +933 986
ipari értékesftés
884 +325 +168 +973 893
kiskereskedelem
488 +88 +473 -17 631
nem rubel export
+39 336 +189 +622 +312
ndi 14bbeli(1000 pdr) termelés
674 451 +56 -1005 +499
ipari értékesftés
410 437 478 -1163  -189
kiskereskedelem '
-374 +156 -183 65 212
nem rubel export
+474 495 +339 +168  -779
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kértolt gyapja szovet (1000 mz) termelés
+432 +180 905 -1236 930 -508 526 -1049 +232
ipari értékesftés
+310 4 899 -1413 590 -405 617 +134 595
kiskereskedelem
-1 451 +21 -131 +11  +273 4237 +127  -345
nem rubel export
+7 +727 -1045 32 4632 -176  +901 +1145 +305

Forrds: Iparstatisztikai, Belkereskedelmi és Killkereskedelmi évkOnyvek.

A szoveteknél az Gsszefiiggések nem értelmezhetGek, mert az ipari értékesités
magdban foglalja a konfekcionalds céljaira torténé értékesitést is. fgy a
fogyasztas visszaesése miatt felszabadul6 arualapok nemcsak a kozvetlen
exportot, hanem a konfekcionaldsra felhasznalt szovetek mennyiségét is
novelhetik. Annyi minden esetre megallapithatd, hogy a termelés csokkenése
tobbnyire nincs kdzvetlen dsszefiiggésben a kiskereskedelmi forgalom csok-
kenésével, Am itt is figyelembe kell venni, hogy a dragulds kovetkeztében
fokozodott a hazilagos varras, ami a szovetek, elsGsorban pamutszdvetek
véasarlasit novelte a konfekcionalt ruhak vasarlasa terhére.

A lakossag fogyasztisa legjelentGsebben a konfekcionalt ruhazkodasi cik-
kekbdl esett vissza. 1988-ban az egy fére jutd fogyasztis volumene kozel
20 szdzalékkal volt alacsonyabb az el6z6 évinél. A bolti kiskereskedelemben
1988-ban 55 ezerrel kevesebb férfikabatot, 77 ezerrel kevesebb férfioltonyt,
54 ezerrel kevesebb zakot és nadragot, 589 ezerrel kevesebb gyermekkabatot,
1396 ezerrel kevesebb fitruhat, 1855 ezerrel kevesebb leany és bébiruhat,
tobb mint kétmilliéval kevesebb inget, kozel 4 millibval kevesebb gyermek
konfekcionalt alsoruhat és 13 millibval kevesebb gyermek kotott alséruhat
értékesitettek, mint 1987-ben. A konfekcionalt aruk kiskereskedelmi for-
galménak visszaesése tobbnyire a nem rubel export forgalom és a termelés
visszaesésével is parosult, igy ez legfeljebb az anyagimportnal csokkentette
az importkiaddsokat.

Az llami ipar konfekci6termelésének 70-80 szazaléka megy exportra. A
megfelel6 minGségii alapanyagok, kellékek hidnya miatt azonban ennek nagy
része — mintegy 80 szizaléka bérmunka. A belf6ldi igények jelentds részét
kisvallalatok elégitik ki, az ezeknél felszabadulé kapacitasok viszont nem
konvertalhatdk exportra, mivel a kis kapacitasi vallalatok nem jutnak bér-
munkahoz, erre tobbségiikben technoldgiai okokbodl nem lennének alkalma-
sak. Az Gn. szocialista valasztékcsere erdsen csokkent, nem képes a felsza-
baduld arualapokat felszivni. A lakossagi fogyasztas csokkenésének hatdsara
igy tobbnyire nem jelenik meg exportképes tobbletkapacitas, a termelSk
inkabb visszafejlesztik a termelést annak ellenére, hogy az Gsszezsugorodott.
belfdldi keresletet sem tudjak az ahhoz alkalmazkod6 kinalattal kielégiteni.
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fgy egy olyan spiril alakul ki, amelyben az export, az import, a lakossagi
fogyasztas és a termelés egyarint csokken. Az ipar regisztralt termelése
1988-ban 1987-hez képest férfiingbdl 20 ezer darabbal, kotétt alsoruhazat-
nal 737 ezer darabbal, gyermek alsoruhazatbdl 2131 ezer darabbal, férfi
0ltonybdl 44 ezer darabbal, férfi zakobol-nadragbol 537 ezer darabbal, fiid
és lednyka fels6ruhakbol tobb mint 5 millié darabbal csokkent. Ugyanigy
nem mutathat6 ki kozvetlen Gsszefiiggés a labbelik belf6ldi vasarlasanak
valtozasa és a nem rubel export és termelés viltozisa kozott.

A termelésnek mintegy fele belfGldi piacra értékesiil, a masik felének
kétharmada szocialista piacokon, egyharmada t6kés piacokon. 1988-ban a
kiskereskedelmi eladasok kozel 900 ezer par férficipével, tobb mint 5,5
millié par gyermek utcai cipdvel, kbzel 900 ezer par gumitalpd cipdvel
csdkkentek. Az ipari termelés ugyanakkor t6bb mint 1,9 millié par férfi
utcai cipével, 2,6 millié par gyermek utcai cipdvel csékkent. 1988-ban t6kés
export céljaira elvben kétszeresen is felszabadult az drualap: egyrészt csok-
kent a belf6ldi fogyasztas, masrészt a szocialista export is csokkent a roml6
jovedelmezdség miatt. Nem rubel kivitelben viszont csak a férfi utcai ci-
pokbdl tudtak 129 ezer darabbal tobbet exportalni. Itt is az kovetkezett be,
mint a konfekcibiparban: a termelést csokkentették, leépitették a vidéki
gyaregységeket, a tsz-mellékiizemagakat, az anyavallalatoknil egymiiszakos
termelésre tértek at, gépsorok allnak.

A vegyesvillalatok alapitasa esetleg nyithat ijabb lehetdségeket, javithat
a termelési szerkezeten, 4m ez nem a lakossigi fogyasztds csokkenésébdl
adodik. Ez mind a konfekcibiparra, mind pedig a cipégyarakra vonatkozik.

Biitor

1988-ban a kiskereskedelem eladasi forgalma volumenben 13 szizalékkal
volt az 1987. évi alatt. Itt korlatozott lehetdség volt a nem rubelelszimolasi
export novelésére, az export hinyada a kordbbi 10-12 szazalékrol 14 sza-
zalékra emelkedett. A lakossagi fogyasztas csokkenése, parosulva a szocia-
lista export visszaesésével, azonban elsGsorban kapacitaskihasznalasi prob-
lémékat okoz a gyarakndl. A nem rubelelszimolasi tobbletexport ugyanis
nem elsdsorban a felszabadult kapacitidsokon keriil legyartasra, hanem j6-
részt 1j cégek gyartmanyai, melyek lizingkonstrukcidkban tudtak korszerii-
siteni gépparkjukat és termékeiket. Az export novelését a 10 szizalékos
intervencids taimogatas és a kereskedelempolitikai alap altal teremtett ked-
vezébb feltételek is elGsegitették. A gydrak szimara legjovedelmez6bb a
belfoldi értékesités, ezt koveti a szocialista export és csak ez utan kovetkezik
a tokés export. A tokés rendelések a vevd altal adott modellekre épiilnek,
nyomott drakon. Emiatt pl. kiszorultak az IKEA piacairél, mik5zben a tobbi
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szocialista orszag novelni tudta az ezekre torténd szallitisait. A export-ér-
dekeltség miatt az alapanyaggyartok (fiirészaru) szamara kifizetédGbb a
ko6zvetlen export, mint a hazai bitorgyarak ellatasa.

Hasonlo6 probléma mutatkozott a konfekciogyaraknal is. El6fordult, hogy
az alapanyaggyarak olcsobban exportaltak az alapanyagot, mint amennyiért
a konfekcibgyirak ugyanazt kénytelenek voltak importbdl beszerezni. Am
a konfekciogyarak szamara — a piactol és valosagtol teljesen elrugaszkodott
arrendszer kovetkeztében — még igy is olcsdbb volt az alapanyagot kiilfoldrél
valutaért beszerezni, mint azt a hazai gyarakt6l megvasarolni.

III. A gazdasdgpolitika és a villalati stratégidk Osszefiiggése
(Véllalati esettanulmdnyok)*

Textil- és ruhdzati ipar

Az életszinvonal csokkenése, a vasarléeré romlasa gy valtoztatta meg a
lakossig fogyasztasi szerkezetét, hogy a ruhdzati cikkek vasarlasara a la-
kossag pénzjovedelmének egyre kisebb hanyadat - jelenleg mar 10 szdzalékat
sem — kolti. 1980 és 1988 kozott a magyar textilméteraru-termelés gy
csokkent, hogy kozben ndtt az export, ndvekedett a belf6ldi textilméteraru
eladas is, mig visszaesett a konfekcionalds céljabol torténd feldolgozis és
megndtt a szovetek importja. Az elmilt években a lakossagi kereslet visz-
szaesése mellett e teriileten a rubel export korlatozasa is érezteti hatasat az
egyes vallalatoknal az értékesités szerkezetétdl fiigg6en.

A méterdru-termelés csokkenését elsGsorban a konfekcionalt termékek
belf6ldi keresletének jelentGs visszaesése okozta, a lakossagi fogyasztas el-
sGsorban itt mérséklodott, mikézben a konfekcidipar novekvé mértékben
vasarolt import szoveteket. A textilruhdzati ipar termelése 1988-ban 11
szdzalékkal volt az 1980. évi szint alatt. A csokkené méteraru-termelésen
beliil n6tt az export-szallitisok ardnya. A szdvetexporton beliil a KGST-or-
szagok részesedése kb. egyharmados, 9-10 szdzalékos Jugoszlaviaé, 38 sza-
zalékos az eurdpai fejlett orszigoké, 13 szazalékos az Eurdpan kiviilieké és
kb. 7 szdzalékos a fejl6dé orszagoké. Ezek a piaci ardnyok az 1985-1988-as
évekre jellemzdek. A lakossagi értékesitésnél a ruhdzati iparban igen nagy
a magankereskedelem szerepe. A ruhazati magankereskeddk altal vasirolt
méteraru jelentds része keriil tovabbfeldolgozasra, ami statisztikailag nem
jelenik meg a ruhézati ipar szivetfelbasznalasaban.

* A véllalati esettanulményok készitésében kdzremkodott Lakatos Béla
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9. sz. tdbldzar

Textilméterdruk termelése és a ruhdzati ipar szdvetfelhaszndldsa
1980-ban és 1987-ben

termelés felhasznélds
1980 1987 kiilon- 1980 1987 kilon-
bozet bozet
milli6 m*
Szovetek:
pamut, pamuttipusi
332,1 311,5 -20,6 86,2 829 -3,3
len, lentipusa
13,1 9,7 -3.4 4,7 1,1 -3,6
kender, kender tipusi
5.8 6.1 +0,3 0,2 0,2 -
gyapji, gyapji tipust
42,7 303 -124 - 18,8 14,0 4.8
selyem, selyem tipusi :
570 57,7 40,7 18,7 15,1 -3,6

Forrds: Honti L4szl6: “A textilipar és piacdnak helyzete, fejlddése 1980-1988-
as években”. A Magyar Gazdasdgi Kamara tanulmdnya.

Habselyemdrugyar

A lakossagi vasarlasok 1988. évi visszaesésének hatasara a belkereskedelem
1989-ben tovabbi 15 szazalékkal csGkkentette rendeléseit. A gyar igy fel-
szabadulo kapacitisa még minden tovabbi nélkiil felt5lthetS volt exportren-
delésekkel, 4m csokkend jovedelmeziség mellett. Az 1986 és 1988 kozott
végrehajtott technologiai fejlesztések lehetévé tették, hogy a gyar megérizze
verseenyképességét a konvertibilis piacokon, sét @j piacokat is szerezzen. E
pozici6é megéirzéséhez azonban tovabbi fejlesztés sziikséges, mikdzben a ter-
melési koltségek ndvekedése a nyomott piaci arszinvonal mellett az export-
tdmogatasok ndvelését is igényelné, mivel a belkereskedelmi szallitasok j6-
vedelmezisége mintegy kétszerese a konvertibilis export jovedelmezGségé-
nek. A lakossagi kereslet visszaesése a kovetkez6 eredménnyel jar: csokken
a villalati nyereség, fejlesztési alaphiany keletkezik, romlik a vallalat piaci
pozicibja, tovabb csokken a kiilpiaci arszinvonal, a vallalati gazdilkodas
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ig egy lefelé mend spirilba keriil, és nem lesz képes a piacvaltast fejlesztési
oldalrél, a sziikséges beruhdzasokkal megalapozni.

KISTEX

A gyir termékeibll a belfoldi fogyasztas 1988-ban nem esett vissza, s6t
mintegy 6,5 sziazalékkal nétt. A gyar termelésének fele belf6ldi értékesitésre
keriil, mig a masik fele exportra, fele-fele aranyban dollar, illetve rubel
viszonylatokban. 1989-ben bar nGtt a méteraru értékesitése, a konfekcionald
gyarak vasérlasa csdkkent. A felszabadul kapacitasok elvben konvertibilis
forgalomban értékesithetSk lennének, megfelelé miiszaki fejlesztés mellett.
A vallalat stratégiaja koveti a tokés piaci keresletet. Ezt j6l mutatja az Gj
termékek aranya, ami 1986-ban 65 szizalékos, 1987-ben 72 és 1988-ban
84 szizalékos volt. A fejlesztés eredményei a konvertibilis export atlagira-
inak novekedésében is kifejezésre jutnak. Az atlagos dollar kitermelésd
mutatd folyamatosan javul, 1988-ban 38 Ft/US$ volt.

Vorts Oktéber Férfiruhagydr

A lakossidgi fogyasztas csokkenése nem jart a termelés csokkenésével. A
gyar termelésének 80-90 szizaléka eddig is konvertibilis valutaji exportra
keriilt. Ertékesitési nehézségei nincsenek, mivel a piacaikon veliik konkurilé
délkelet-azsiai szallitok jelentékeny mértékben emelték araikat, igy az -
olcsébb — magyar aruk iranti kereslet megnétt. A tGkés export tobbsége
bérmunka-konstrukcioban realizalodik. A gyar vevdi azonban az alapanyag-
és kellékbeszallitast csak atmenetileg vallaljak a kialakult konjunktiraban.
Ennek lanyhuldsaval a gyar versenyképessége is visszaesik, nincs megfelelé
hazai alapanyag- és kellékszallit6 hattéripara, sajat technolbgidja megiji-
tasdhoz is hidnyoznak az eszkozei. Miikodé tdke bevonasira jelenleg lehe-
tGséget nem latnak, ugyanakkor az ebbdl a helyzetbél fakadd kémyszerii
bérmunka-konstrukci6 egyben a piaci jelenlét minGségileg alacsony fokat,
az Onall6 fellépés lehetdségének hianyit is jelenti.

A lakossagi kereslet visszaesése ellenére sem tudjik azt megfelelS valasz-
ték-Osszetételben kielégiteni. A lakossag ugyanis vagy olcsé arfekvésii, tartos,
vagy import alapanyagboél késziilt, magas mindségi, draga termékeket keres. .
Az elsG kategoria irdnti igény kielégitését az arak, a masikét mennyiségi
okok teszik lehetetlenné.

A vallalat stratégiai piacpolitikija talalkozik a kialakuld trendekkel. A
belkereskedelmi szallitisok mellett gyorsan csokkenti a szovijet szallitisok
aranyait is, utobbit elsGsorban az arak miatt. A konvertibilis piacokon mu-
tatkoz6 novekvé mindségi igények kielégitése — részben a mindségi rekla-
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maéciok csokkentése — érdekében a villalat a termelékenység novekedését
aldozza fel. Lassibb munkatempéval, nagyobb iddraforditissal kiiszobolik
ki a termékeknél mutatkozé mindségi hibakat.

Budapesti Harisnyagydr

A tamogatasok megvonasa és az ebbél fakadd jelentds aremelések utin a
gyermek-bébi ruhazat és férfi zokni belf6ldi kereslete erdteljesen visszaesett,
finom nGi harisnyakbol viszont a belfoldi kereslet még mindig meghaladja
a kinalatot. A gyar t6kés exportja elsGsorban finom harisnyanadragokbol
volt ndvelhetd. A tilkinalati kapacitasok csak részben konvertalhatok t6kés
exportra. A magas arak miatt a belfoldi arbevétel kisebb ilitemben ndvekedett,
kint a tokés exporté, mikGzben a belfoldi arak jobban emelkedtek, mint a
t6kés piacok arai, azaz a lakossagi vasarlasok araiban burkolt t6kés-export-
tamogatas van. A kapacitas-kihasznalast az 1986-t6l belépett bérmunka-
konstrukcio is elGsegitette, am ennek lényegesen alacsonyabb volt az arbe-
vétele.

A villalat folyamatosan volt képes exportjat n6velni, ez azonban csak
részben volt a lakossagi fogyasztds visszaesésének tulajdonithaté. A tobb-
letexport forrasa nagyobb részben a miszaki fejlesztés és az erre tamaszkod6
szerkezetvaltas volt. A vallalati stratégia az @j konvertibilis piacokra valo
betdrést is szorgalmazza, ami viszont a dollarkitermelési mutatd romlasaval
jart.

Artex: biitorok

A villalat véleménye szerint a kormany fogyasztast megszorité politikija a
butoripar teriiletén nem jart exportndvelG hatassal. A belfGldi kereslet el-
sGsorban valasztéki és mindségi okokbdl esett vissza. A megcsappant lakos-
sagi vasarl6er6 meghatarozott valasztéki-mindségii (és ennek megfelel ari)
bitorok iranti keresletben nyilvanul meg, amit az ipar - elsGsorban az elavult
konstrukci6ji allami nagyipar — nem tud kielégiteni. Ugyanezen nagyvallalati
kor az exportpiacok igényének kielégitésére is alkalmatlan, elavult techno-
logiaja, termékszerkezete miatt. A belf6ldi kinalat iranti kereslet visszaesése
igy elsGsorban a készletek felhalmozodasahoz vezetett.

Exportlehetdségiik féleg a szovetkezeteknek van, ezek kinalata azonban
jobban alkalmazkodik a megcsappant belfoldi kereslethez, ahol arban jobban
tudjak érvényesiteni termelési koltségeik novekedését.

A villalati konzulticiés megbeszélésen az az altalinos vélemény alakult
ki, hogy a belf6ldi fogyasztas visszafogasa alapvetGen nem teremt tobbleta-
lapot a konvertibilis export szimara, és — miutan a vallalati (termelGi vagy
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kinalati) alkalmazkodas nagyrészt elmaradt, inkabb rontja, mint javitja a
gazdasag jovedelemtermeld képességét.

Iv. Osszefoglalé

Bir az elemzés nem tudott egyértelmii kdvetkeztetésekre jutni, arra talan
alkalmas lehet, hogy a fogyasztascsokkentd restrikci6s gazdasagpolitika né-
hany problémaéjara felhivja a figyelmet. Ez a politika, mely mint jeleztiik
1979-t61 valt — dtmeneti visszaesésekkel — uralkod6va, ez ideig, Ggy tlnik,
nem vezetett a vart eredményekhez. Az inflacio felgyorsitisa — amely a
lakossag és koltségvetés kozotti redisztribilicio egyik f6 eszkdze kivant lenni
- pemcsak a gazdasagot dezorganizalta, ellendrizhetetenné és attekinthetet-
lenné téve a folyamatokat, hanem egyidejiileg a koltségvetésre nehezedd
terheket is noveli, gerjesztve az inflacios spiralt. Ugyanakkor — mikdzben
nem javitotta, sGt inkabb rontotta a belsé egyensilyt — kiilgazdasagi egyen-
silyunk tovabbi romldsaval, adossagillominyunk névekedésével jart, és a
gazdasig jovedelemteremtS képessége nem javult. Az a konyvelsi mérleg-
szemlélet, mely szerint a lakossagi fogyasztas csokkentése vagy novekedé-
sének visszaszoritdsa a konvertibilis kiilgazdasagi egyensily helyreallitasa-
hoz szabadit fel arualapokat — akir az export novelése, akar az import
csokkenése révén — csak igen korlatozottan érvényesiilé Osszefiiggés. Ez a
szemlélet abbol indul ki, hogy a gazdasagban a gazdagsag adott, és az ara-
nyokat a javak atcsoportositasaval, azaz redisztribicioval kell helyreallitani.
Holott a kérdés Ggy is felvethets, hogy miképpen névelhetd a gazdagsig a
gazdasig dinamizalasaval oly médon, hogy ez ne jarjon a kiils6 egyensily
romlasaval, sGt megteremtse annak javitasa feltételeit. A gazdasag dinami-
z4lasatol valo félelem mogott az a korabbi tapasztalat all, hogy a dinamizalas
rohamos kiilgazdasagi egyensiilyromlashoz vezetett. Ennek hatterében azon-
ban els6sorban az allt, hogy a gazdasigot a meglév rossz szerkezetben
dinamizaltak.

A gazdasigpolitika kialakitasanal — Ggy tiinik - ennél sokkal bonyolultabb

oOsszefiiggésekkel kell szimolni.
- A fogyasztas visszafogéasaval felszabadul6 kapacitasok az esetek jo
részénél — minGségi és valasztéki okokbdl ~ nem konvertalhatok koz-
vetleniil, technikai fejlesztés, modernizici6 nélkiil — nem rubel ex-
portra —, a felszabadulé eréforrasok jorészt nem hasznosithatok koz-
vetleniil a szerkezetatalakitasban, igy ugyan csékkenhet az anyag- és
energiafelhasznélas, kevesebb munkaerd foglalkoztatisara van sziik-
ség, am ennek kovetkeztében legfeljebb a termelés csokken, ami kiil-
gazdasagi hatasaban az import csokkenésében juthat kifejezésre.
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Ugyanakkor a termelés, az import visszaesése az esetek egy részénél
az export visszaesésével is jar.
- Az ily médon elért restrikcié a kapacitaskihasznalatlansag révén
ndveli a termelési koltségeket, azaz rontja a nemzetgazdasag jovede-
lemtermel6 képességét, nem eredményezi a késGbbi dinamizilas
elofeltételét, a gazdasagossag javulasat.
- A vallalati stratégidk forrasok hidnyiban az esetek jo részénél nem
tudjak kovetni a fogyasztas visszafogasabdl adodo kovetelményeket,
nem tudjak termelésiiket atallitani.
— Az egész nemzetgazdasig Jovedelmezosege szempont]abol az sem
k6zombds, hogy mekkora inflacié és ennek révén elért fogyasztas-
csokkenés sziikséges a dollarkitermelés egységének noveléséhez, azaz
az export egy dollarnyi noveléséhez hany forinttal kell csokkenteni
a lakossagi fogyasztast.
A gazdasagpolitika alakitéinak ezért olyan alternativ modell kimunkilasa
is javasolhat6 lenne, mely nem a redisztribiciéra, hanem a javak szapori-
tasara helyezi a hangsilyt, azaz novekedési dinamikat visz a gazdasigba a
jelenlegi visszaesés helyett. Ez természetesen csak akkor tenné lehetévé az
egyensilyromlas elkeriilését, ha igen jelentds szerkezetvaltassal egyidejiileg
folyna. A restrikcioval egybekotott redisztribicio noéveli a tarsadalmi fe-
sziiltségeket, és amennyiben a gazdasagot egy lefelé mend, onnan vissza nem
hozhaté spiralba ziditja, gy elGbb utébb a tarsadalom tiir6képességének
hataraiba iitkozi. Ezzel szemben a gazdasig dinamizilasa is atmeneti fe-
sziiltségnovekedéssel jar ugyan, am nem ugyanott és nem ugyanazok a fe-
sziiltségek nonek, mikozben kibontakozhat egy, a cs6dbdl kivezetd dt. A
gazdasag dinamizilisinak egyik kiindulGpontja a lakossagi fogyasztas n6-
velése vagy legalabbis csokkenésének leillitisa lehetne.
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PRIVATIZACIO

Szakért6i Munkakozosség *
Munkavillaléi Résztulajdonosi Program(MRP)

A szabdlyozdsi koncepci6 alapelvei

1. A Munkavillal6i Résztulajdonosi Program (MRP) célja,
f6bb dltaldnos vondsai és kapcsol6ddsa a Kormdnyprogramhoz

A Korminy 3 éves nemzeti megljhodasi programja (Kormanyprogram) a
szocidlis  piacgazdasdg megvaldsitasat tiizte ki célul. Ebben a piacgazdasdg

kialakuldsinak sziikséges (de nem elégséges) feltételeként a vallalkozisfej-
lesztéssel Osszekapcesolt ulajdonreformot  jelolte meg. A vdllalkozdsfej -
lesztés céljdul dontGen magantulajdonban 1évG kis- és kdzépiizemek halo-
zatanak kiépitését, a tulajdonreform céljdul pedig azt tiizi ki, hogy az allam
vallalkoz6i vagyonanak 30-35 szizaléka 3 év alatt magantulajdonba kertiljon,
és az allami/intézményi tulajdon aranya egyiittesen ne haladja meg az 50
szdzalékot. A Kormanyprogram alapelve, hogy az allami vagyonnak ez a
viszonylag gyors magankézbe adasa ellenérték fejében torténjék, és tamo-
gassa a Kormany torekvését a piac épitésében, az inflacid visszaszoritasiban.
A szocidlis piacgazdasig megteremtése egyiittal magiban foglalja a t6ketu-
lajdon és a tGkejovedelmek kiegyenlitett, nem szélsGséges eloszlasit, és a
tulajdonosok és a munkavallalok koz6tti szocialis partnerség kiépitését is.

Az MRP fébb dltaldnos vondsai 1

Az MRP olyan hitelezési, ad6zasi és szervezeti technikdk — a nemzetkozi
gyakorlatban Employee Stock Ownership Plan (ESOP) néven ismert — egyiit-

* Az alabbi szabélyoz4si koncepci6 kidolgozisdval a Kormény részérdl a Munkalgyi
Minisztérium bizta meg a ‘Rész-Vétel” Munkavéllaléi Részvénytulajdonlést és Részvételt
Tamogat6 Alapitvanyt. A Rész-Vétel Alapitvany a munkéba az alabbi szakértéket kérte
fel kozremidkodésre: Kocsis Imre, dr. Komédromi Gébor, dr. Kotz Lészl6, Lajtai Gydrgy,
Lovész Kéroly, Lukécs Janos, Niray Laszl6, Németh Gyula, dr. Pethé Rébert,
dr. Széntai Janos. A szakért6i munkakdzdsség munk4jit Lukécs Janos irdnyftotta, és a
végsd szovegezést is & végezte a szakértdi részanyagok felhasznélésdval. A munka
elkészlltének datuma: 1990. november 135.
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tese, amely segitségével a munkavillaloknak lehetGségiik nyilik arra, hogy
megvasaroljik az dket foglalkoztato gazdasigi tarsasigok tGkéjénmek egy
részét, vagy akar egészét. Ez részvénytarsasig esetében névre szolo rész-
vények, korlatolt felelGsségii tarsasag esetében pedig iizletrész-hinyad meg-
szerzését jelenti. Az MRP megnyitja a kollektfv vdsdrlds lehetGségét azon
munkavillalok szAmara, akik nem tudnak vagy nem mernek 6nallo vallal-
kozasba fogni, és tovdbbra is egy nagyobb szervezet részeként kivannak
dolgozni. A dolgozok a szamukra eladott vagyonrész vételarat fokozatosan
torlesztik, elsGsorban a tulajdonukba keriilt vagyonrészre es6 bruttd ered-
ménybdl, és ezen tiilmenden adomanyokbdl. A torlesztési folyamat végered-
ményeként és annak befejeztével azonban a dolgozok egyénileg lesznek
részulajdonosai  a vallalatnak.

Az illam - annak érdekében, hogy e vagyonrész vételaranak torlesztése
belathatd idén beliil megval6suljon ~ hitel-, ad6-, kamat- és egyéb kedvez-
ményeket ad. A hitelezési, adozasi és szervezeti technikik jellegébdl kovet-
kezik, hogy az MRP bevezetése torvényi szintli szabdlyozdst igényel. Az
MRP-t sajatos vonasai és Gsszetettsége folytan indokolt a t6bbi privatizdcids
programsdl  kiilon kezelni.

Az MRP - a fejlett nyugati orszagokban sikeresnek bizonyult, és egyre
szélesebb korben terjed6 — gazdasagi-tarsadalmi technologia, amely a mun-
kavillaloknak lehetdséget nyit arra, hogy masok jogai és sajat munkajove-
delmiik sérelme nélkiil viljanak egyénileg t6ke tulajdonosiva. A munkaval-
lalok az MRP keretében nem ajandékot kapnak, hanem vésarlas Gitjan jutnak
tulajdonhoz, és csak akkor lesznek végérvényesen tulajdonosok, ha a tor-
lesztéseket sikerrel teljesitették. A térlesztés sikeréhez a villalkozis ered-
ményessége a feltétel, amelyhez a munkavéllalé munkaijival maga is hoz-
zdjarul.

Az MRP keretében t6rténé tulajdonszerzés azonban minden kedvezmény
€s ltszat ellenére sem kockizatmentes. Akkor sem az, ha a munkavallalok-
nak nem kell - tobbségiik esetében egyébként sem 1étezd — megtakaritisaikat
befektetniiik. A munkavallalok kockazata az MRP megvalositasa soran abban
van, hogy a messzemenden érvényesitett zalogjog folytan a vallalkozas ered-
ménytelensége esetén elveszithetnek valamit, amit a gazdasagi tirsasag ered-
ményességéhez valé hozzajarulds Witjin megszerezhettek volna: egy rész-
vény-, illetve iizletrész-vagyont és egy olyan osztalékot, amelyet a torlesztés
befejezése utdn személyi jovedelemként fogyasztasra vagy Gj befektetésre
fordithatninak.

Az MRP tehat nem altalanos csodaszer, hanem eszk6z az allam kezében
az esélyegyenlGség és a gazdasigi demokricia kiépitésében, és eszkdz a
gazdasagi tirsasigok kezében is piaci eredményességiik, gazdasagi sikeres-
ségiik fokozisaban. A munkavallal6i profitérdekeltség megteremtésére vagy
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novelésére rovid tavon a Program révén megszerezhet részvények osztaléka,
kdzép- és hosszil tivon a részvények-iizletrészek piaci arfolyama szolgal.

Az MRP célja és kapcsolata a Kormdnyprogrammal

a) AzMRP a szocidlis piacgazdasag kiépitésének egyik fontos eszkoze, hiszen
elésegitve a munkavallalok tulajdonossi valasat vallalatukban, megteremti
az alapjét egy olyan egyiittmiikodésnek, ami a tulajdonosok és a munkaval-
1al6k kozott a szocidlis partnerség kiépiiléséhez vezet.
b) Segiti a privatizicié gyors lebonyolitasat, mert:
- a munkavallalok vasarloképes helyzetbe hozasan keresztiil évi kb.
20-40 md Ft potlolagos vasarloerst teremt a tGkepiacon,
- noveli a munkavallalok tajékozottsigat a privatizicios folyamatrol,
s mivel annak részesévé valnak, csokkenti ellenllasukat azzal szem-
ben,
- kiegyenlitettebb tulajdonstruktirat eredményez, ezért a tartds tar-
sadalmi béke irdnyaba hat.
¢) Az inflaciéra mérséklGleg hat, mert:
— lekéti a vallalatok jovobeli jovedelmének egy részét, mivel azt a
résztulajdonos dolgozoknak a vagyon megvételére kell forditaniuk,
ezért noveli a vallalatok megtakaritasi hajlandosagit,
- a fejlett (USA) és fejl6dé (Egyiptom, Latin-Amerika) orszigok
ezirdnyi tapasztalatai bizonyitjak, hogy a munkavallalok profitérde-
keltsége folytin noveli a vallalkozds jovedelemteremtd képességét,
- csokkenti a dolgozok egyoldali bérérdekeltségét,
- gazdasigi szamitasok egyértelmiien igazoltak, hogy az MRP a kez-
deti években koltségvetési tobblet-bevételt eredményez, a kés6bbi
években atmenetileg kisebb deficitet okozhat, hosszii tivon azonban
tobblet-bevételt jelent a koltségvetés szamdra a tobbi privatizaciot
segitd technikival dsszehasonlitva,
- hozzajarul az allamaddssag leépitéséhez.
d) Az MRP piackonform, mert:
- a vagyon ellenértékért val6 megszerzését teszi lehetvé,
- a piacgazdasagokban kialakitott (az angolszisz orszigokban Emp-
loyee Stock Ownership Plan - roviditve ESOP - néven ismert)és ott -
sikeresen miikédé gazdasagi-tarsadalmi technologia, amelynek min-
den részeleme konform a piacgazdasagokban szokasosan alkalmazott
gazdasagi technikakkal,
- piaci feltételek mellett — a miikdd6 hasonld rendszerek tapasztalatai
alapjan - a munkavallaléi tulajdont is tartalmazé vallalatok a mas
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magantulajdoni cégekhez hasonléan rugalmasan vélaszolnak a piaci
valtozasokra,

- egyenletesebbé teszi a gazdasag tulajdonosi szerkezetét, mikdzben
nem mereviti meg a foglalkozisi szerkezetet sem; a tdketulajdon ér-
tékesitése folytin megkonnyiti az elbocsatott dolgozok djrakezdését.

2. Az MRP alkalmazfsdnak dltaldnos feltételei

MRP minden olyan gazdasagi tirsasignil megindithatd, amelyeknél

a) vannak értékesithetd allami/Gnkormanyzati tulajdoni részvémyek/iizlet-
részek (privatiziciés MRP), vagy

b) nem-allami tulajdonban 1évé részvényeket/iizletrészeket tulajdonosaik
hajlandok a tarsasag munkavallaldi szamara értékesiteni (nem-privatizacios
MRP), és

c) a jogosult munkavéllalok tobbsége’ (50 % + 1 £6) szavazatival vagy
alairasaval elfogadja az - alabb ismertetett - MRP szervezet alapszabalyat,
és kifejezi a Programban val$ részvételi igényét, és

d) a munkavallalok a tarsasig alaptkéje/torzstokéje legalabb 5 szazalékanak
a megvételét igénylik. '

e) Az MRP-vel Gsszefiigg6 vasarlasi és torlesztési kedvezményeket a' mun-
kavillalok csak akkora tulajdonosrész megszerzéséhez vehetnek igénybe,
amely nem haladja meg éves egyiittes brutté munkabériik témegének nyolc-
szorosit.

f) Megvalésithatésigi tanulmany' késziil az MRP keretében megvésirolt
tulajdon vételiranak maximalis futamidg alatti torleszthetGségérél, és annak
helytall6 voltat a tarsasag szavatolja.

3. Az MRP-hez kapcsol6d6 kedvezmények

Az dllam - az MRP-hez fiiz6d6 céljai sikeres megvalositisanak érdekében
- kedvezményeket nyijt azzal a feltétellel, hogy az ezen kedvezményekbdl
szirmaz6 tobbletjévedelem — az MRP beinditasahoz és fenntartasihoz sziik-
séges koltségek fedezetén til - teljes egészében a megvasarolt részvények/iiz-
letrészek vételiranak torlesztésére és a kamatok fizetésére fordittassék.

a) Hitel és kamatkedvezmények

Az MRP megvalositasihoz részletfizetés és MRP privatizacios hitel vehetd
igénybe az MNB hossziilejarati refinanszirozasi hitele kamatianak 50 sza-
zalékiig terjedé kamatszinten.

b) Addkedvezmények

Az MRP keretében megszerzett részvények/iizletrészek utan kapott osztalék,
illetve a barmely forrasbol szirmaz6 adoméanyok mentesiilnek mind a val-

48



lalkozisi nyereségadd, mind a személyi jovedelemado aldl. A hitelez6 bankok
az MRP hitelnyljtasbol szirmaz6 kamatjovedelmiik 25 szazalékaig mente-
siilnek az adofizetési kotelezettségek alol.

4. Az MRP lehetséges viltozatai

a) Privatizdciés MRP esetében az dllami/6nkormanyzati tulajdonid rész-
vények/iizletrészek megvasarlasa soran az elad6 az Allami Vagyoniigyndkség
(tovabbiakban AVU), illetve az 6nkormédnyzatok. A privatiziciés MRP ke-
retében az eladis névértéken torténik akkor is, ha a kibocsatasi (normal
piaci) drfolyam ennél magasabb lenne. Az AVU a Vagyonpolitikai Irany-
elvekben megszabott keretek kozott alkalmazhat arkedvezményt. Ha a mun-
kavallalok az MRP inditisdba altalanos feltételeknek megfelel6 vasarlasi
igényt jelentenek be, az AVU kiilon mérlegelés nélkiil koteles azt kielégiteni,
ha az igény az alaptGke/torzstSke 30 szazalékat nem haladja meg. Az allami
tulajdonrész egésze lehet az igény fels6 hatara, ha az allami tulajdonrész
nem éri el az emlitett 30 szazalékot. A vételar torlesztésének futamideje
legfeljebb 10 év, ebbdl a tiirelmi id6 2 évnél nem lehet tEbb.
A vételdr kiegyenlitése:
— a 30 szazalékos tulajdoni aranyig kedvezményes kamatozdsi rész-
letfizetés keretében torténik. A kamat az MNB refinanszirozasi hitele
kamatanak legfeljebb 50 szazalékaig ter jedhet’, de nem lehet kevesebb
a koltségvetés altal az dllamaddssag utan az MNB-nek fizetett kamat
itlaginal. Az AVU a torlesztés nyilvantartisa és feliigyelete koltsé-
geinek fedezésére kezelési koltség cimén a vételar 1 szdzalékat sza-
mithatja fel. Az AVU a torlesztéssel kapcsolatos feladatok elvégzé-
sével pénzintézeteket is megbizhat, illetve célszeri egy erre a feladatra
specializalt MRP pénzintézet létrehozasa.
- a 30 szazalék feletti tulajdoni arany megszerzése MRP privatizdciés
hitelbdl is torténhet. Ezt a hitelt az MNB hosszilejarati refinanszi-
rozési kamatliba 50 szizalékat kitevé kamat® és 2,5 szizalék keres-
kedelmi banki kezelési koltség terheli. A hitelnyijtas feltétele - az
Egzisztencia Alapbdl torténd hitelfelvétel kondicidival megegyezéen
- a személyenként 5 milli6 Ft-ig 2 szazalék, 5-10 millié Ft kozott 15
szézalék, efelett 25 szizalék sajit erd elGzetes lefizetése.” Az MRP
privatizacios hitel igénybevételével a munkavallalok — a részletfize-
tésre torténd vasarlast is beszamitva — Gsszesen a torzstéke/alaptoke
50 szazalékat kitevé allami részvényl/iizletrész vasirlasara jogosultak
névértékben akkor is, ha az eladasi, kibocsatasi ar azt meghaladja.
Az MRP-céli privatizacios hitel — az Egzisztencia Alappal kapcsolatos
szabilyozasnak megfelelGen ~ az allami koltségvetésen kiviil 6nalld
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pénziigyi alapkent (MRP-Alap) miikodik, amelyek célszerlien ugyan-
az az iroda kezel, mint az Egzxsztencm Alapot
A privatiziciés MRP keretében az AVU-nek joga van az alaptoke/torzstoke
50 szazalékat meghalado mértékben is eladni a munkavallalok szdméra meg-
allapodas szerinti dron. Errél az AVU igazgatotanacsa hoz dontést.

b) Nem-privatizdciés MRP esetében nem az AVU kozvetlen rendelkezési
korébe tartozo részvények/iizletrészek eladasara keriil sor, hanem vagy mar
meglévd, vagy alaptike/torzstéke emelése folytan keletkezd, részvények/iiz-
letrészek értékesitésére. A vételar kiegyenlitése feltételeinek a meghatéiro-
zdsa ilyenkor az elado(k) joga. A vételar kiegyenlitésére bankhitel, illetve
egyéb hitelforras (kiilfoldi, pl. az USA kongresszusa altal részben a magyar
ESOP-ok megvalositasa céljabol létrehozott Hungarian-American Enter-
prise Fund pénzalapja) is szolgalhat. Az elad6(k)nak nem-privatizaciés MRP
keretében is joguk van részletfizetési kedvezményt adni.

A nem-privatizicios keretben megvalosul6 MRP esetében a munkavalla-
10k részére az MRP szervezet kozvetitésével részvény/iizletrész vasarlashoz
hitelt nyijt6 pénzintézet az erre a célra nydjtott hitelb6l szirmaz6 kamat-
jovedelme 25 szizaléka erejéig mentesiil a vallalkozasi nyeresegado megfi-
zetése alol.

5. Az MRP megvalésitisdban kozremiikodd szervezetek
és mikodésiik

Az MRP keretében miikédé részvény/iizletrész vasarlast, illetve befektetést
a munkavallalok nem egyénileg bonyolitjak, hanem a tarsasig szintjén meg-
alakulo megbizonti szervezet (MRP szervezet) kozvetitésével. Az MRP tor-
vény az MRP szervezetek szimara ezt a mindsitést biztositva, feljogositja
az MRP megvalésitasat tamogatd adomanyozokat a vallalkozoi nyereségadd
és a személyi jovedelemadd kedvezmények igénybe vételére.” Az MRP szer-
vezet létrejohet az atalakul6 vallalat, a tirsasig, valamely érdekképviseleti
szerv vagy a munkavillalok egy csoportja kezdeményezésére. Az alapitas
feltételeként a jogszabdly nem ir el minimalis alapitvanyi vagyoni értéket.

Az alapité okiratban rendelkezni kell az MRP Szervezet tartés céljairdl,
a kedvezményezettek korérdl, a gazdalkodas és a miikodés fGbb szabalyairdl.
A kedvezményezettek kire a tarsasag, illetve a hozza kapcsolodo szervezetek
minden olyan munkavillal6ja és tisztségviselGje, aki a tirsasignal induld
MRP-ben részvételre jogosult. Az MRP Szervezetek létrejottének elGsegi-
tésére célszerli minta alapitd okiratot kozzétenni.

A megyei (fGvarosi) birosag altal alapitvanyként bejegyzett MRP Szer-
vezet — a munkavéllalokkal és érdekképviseleteikkel folytatott széles kori



konzultaciok alapjan — elkésziti részletes alapszabdlydt. A villalat, a tar-
sasag, illetve barmely, a munkavallalok altal elfogadott személy vagy intéz-
mény dontési joggal vehet részt az MRP Szervezet legfGbb irdnyité testii-
letében, a kuratériumban, azonban alapelv, hogy a testiilet tagjainak legalabb
fele a munkavallalok altal valasztott legyen. Az alapszabalyra a Munkaiigyi
Minisztérium (Erdekegyeztetési Tandcs) kovetelményeket — mintaszabaly-
zatot — irhat el6, amelytdl valé eltérést vele engedélyeztetni kell.”

Az MRP szervezet a munkavallalok megbizottjaként az alabbi feladatokat

végzi:

- megvaldsithat6sagi tanulmanyt készit(tet) — a vallalattal/tarsasaggal
kozosen;

— széles korben és részletekbe menden tajékoztatja a dolgozdkat a
Program alapelveirdl és a megval6sitas céljardl, lebonyolitja az MRP
meginditasahoz feltételiil szabott szavazast;

- az MRP torlesztés idGtartamara megallapodik az atalakul6 valla-
lattal, illetve a tarsasaggal, valamint az érintett érdekképviseleti szer-
vekkel a bérezés, az érdekeltségi rendszer, a foglalkoztatas, a dolgozék
részére nyijtand6 nem bérjellegii szolgaltatasok elveiben, a kollektiv
szerz6désnek és mas megdllapodisoknak az MRP végrehajthatosagat
biztosité modositasaban. Fontos eleme ezen megallapodisnak az at-
alakulas kihatasaként sajat hibajukon kiviil munkahelyiiket elveszts,
igy az MRP kedvezményezettjei koziil kiesd dolgozok foglalkoztatas-
politikai jellegii tamogatasa foglalkoztatdspolitikai  alapftvdnyok
formajaban. ;

- megéllapodast kot a vallalattal (privatiziaciés MRP-nél esetleg az
italakulasi terv részeként), az AVU-vel, a tarsasiggal a munkavallalok
vasarlasi szandékarol,

- a megallapodédsok birtokaban elkésziti az MRP-vel kapcsolatos tiz-
leti terveket, a részletre torténé vasarlas szerz6déstervezetét, illetve
egyeztet a hitelt nydjté bankkal/pénzintézettel, és mindezek birtoka-
ban adasvételi szerzédést kot az eladoval (allami tulajdon vasirlisa
esetén az AVU-vel), illetve iizemeltetésre torténé atvétel esetén iize-
meltetési szerz6dést a bérbeadoval, lizingbe adasnal a lizingbe adoval,;
— kezeli/kezelteti a megvasarolt részvényeket/iizletrészeket; .
- kezeli és — miikodtetési koltségek fedezése mellett - kamatfizetésre
és torlesztésre forditja az osztalék és az adomanyok formajaban be-
foly6 Osszegeket, gondoskodik az adokedvezmények atutalasarél, és
elszamol az AVU-vel, hitelezikkel és bérbe (lizingbe) adokkal:"

- gondoskodik a mar torlesztett részvényeknek/iizletrészeknek a mun-
kavallalok egyéni szamlajara torténé - az alapszabalyban rogzitett

2. .22

elveknek megfelelé — elosztasarol;
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~- el6késziti a munkavallaloknak a tarsasagi kozgyiilésen/taggyiilésen
val6é részvételét (a szavazashoz sziikséges — tulajdont bizonyito -
iratokat), és felkésziti arra Gket; _

- az alapszabalyban rogzitett rendszerességgel beszimol/elszimol a
kezelésében 1évo részvényekrdl/iizletrészekrdl, az MRP Szervezet gaz-
délkodasarol, vagyonarol.

- Az MRP Szervezet jogosult a részvények/iizletrészek egy — alap-
szabdlyban szabélyozott mértékii — részének tartalékba helyezésére
abbdl a célbdl, hogy a késébb belépé munkavallalok részvényhez ju-
tasat elGsegitse.

6. A Programban részt venni jogosult gazdasdgi tdrsasdgok,
illetve gazdasagi tdirsasdggd dtalakul6 villalatok kore

a) Gazdasdgi tdrsasdggd dtalakulé dllami vdllalatok (privatizdciés MRP)

Az allami tulajdon privatizicidja sordn tipikus esetben az allami vallalat
egy vagy tobb gazdasigi tarsasagga atalakitva folytatja tovabb gazdasigi
tevékenységét ugy, hogy részvényeinek (iizletrészeinek) legalabb egy része
az AVU, nem éllami jogi személyek, kiilfldiek, illetSleg belfdldi természetes
személyek tulajdondba keriil.

A Programban valamennyi atalakul6 allami vallalat a torvény erejénél
Jfogva vehet részt, fiiggetleniil attdl, hogy részvénytarsasigga (tovabbiakban
rt.) vagy korlatolt felelGsségii tarsasigga (tovabbiakban kft.) alakul-e at. A
Programnak a korlatolt felelGsségii tarsasigoknal t6rténd alkalmazisa a tar-
sasagl torvény, a szdvetkezeteknél torténd alkalmazas a szovetkezeti torvény
némi modositasit igényli. A Program mdxthato holdingok és a holdmgba
tartozd gazdasagi tarsasagok szintjén is.”” Az MRP szervezet létre johet mar
az atalakulasi folyamat beinditdsaval pirhuzamosan, és a részvények, iiz-
letrészek MRP keretében torténé értékesitése részét képezheti a villalat
atalakulasi tervének.

A Kormaény kiilondsen indokolt esetben (pl. a gazdasig szimira fontos
teriileten a kiilf6ldi befektetd csak 100 szizalékos tulajdonosi részesedés
mellett hajland6 befektetni) egyedi kivételt tehet a Program — a munkaval-
lalék tdbbségének igénye esetén egyébként kotelezd — alkalmazisa aldl.

b) Gazdasdgi tdrsasdggd alakult dllami vdllalatok

—Allami tulajdonii részvények/iizletrészek éntékesitése (privatizdciés MRP)
A mar atalakult vallalatok allami tulajdonrészének MRP keretében torténd
értékesitésére az atalakulo vallalatokkal kapcsolatos — korabban ismertetett
- szabdlyok érvényesek.
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- Az drtalakult dllami vdllalat nem-dllami vagy nem Kkozvetleniil dllami
wilajdoni  részvényeinek/iizletrészeinek értékesitésére, illetve 18keemelést
kovetd részvényliizletrész értékesités

A gazdilkod6 szervezetek tobbségének milhatatlanul sziiksége van fej-
lesztési és forgbeszkoz-finanszirozasi forrasok bevonasara, amely torténhet
egy nem-privatizacios MRP keretében végrehajtott t6keemelés formajaban
is. Minderre a munkavallaléi tulajdonszerzés altalanos elveinek a nem-pri-
vatizaciés MRP-re vonatkoz6 kitételei érvényesek. A munkavallalok meg-
bizottjanak — fedezetigazolassal megalapozott — t6keemelési javaslatat a
tarsasig legfébb dontéshozd szervének targyalnia kell. A tarsasag pozitiv
t6keemelési dontése esetén a munkavallalokat az Gj részvényekre/torzstd-
ke-emelésre eldvasarlasi jog illeti meg. E jog 30 napig all fenn.

¢) Nem-dllami tulajdoniiként alakult gazdasdgi tdrsasdgok

E tarsasigokban az MRP létrehozisira a munkavallaléi tulajdonszerzés
altalanos elveinek nem-privatizaci6s elGirasai vonatkoznak.

A Program azokra az esetekre is vonatkozik, amikor a tdrsasag altal
adomanyozott - és az MRP-vel dsszefiiggs altalinos adokedvezményt élvezd
- Osszegekbll az MRP szervezet a tarsasag Gjonnan kibocsatott vagy mar
meglévo részvényeibdl vasarol, és azokat az MRP szabalyzat elosztasi elve-
inek megfelelGen osztja el a munkavallalok kozott.

Sajatos atmenetet képez az MRP tobblépesds megvaldsitasa, amelynek
alkalmat kell adnia a munkavallalok szamara, hogy minimalis alaptGkével
gazdasagi tarsasagot, majd azon beliill MRP Szervezetet hozzanak létre. Az
ebbe tomOriilt dolgozok kezdettél nem vasarolnak, hanem bérbe vagy lizingbe
vesznek az AVU-t6l dllami résztulajdont (iizlet, miihely, gyaregység stb.). A
tarsasag eredményét az MRP adokedvezmények igénybe vételével az MRP
Szervezetben felhalmozhatjak, hogy ebbdl az allami vagyonrészt megvasa-
rolva egyszerii tGkeemeléssel a teljes tarsasdgi vagyon felett részvény/iizlet-
rész tulajdonossa valjanak.

7. Az MRP-ben valé részvétel jogosultsdgi kérdései

Mind a részletfizetési alapkonstrukcié (privatiziciés MRP), mind a hitel- -
felvételi és -torlesztési mechanizmus (nem-privatiziciés MRP) elényoket
biztosit a munkavallalok szamara a tulajdonszerzésben. Ezért kiilonés fi-
gyelmet érdemel a Programban részvételre jogosultak korének a meghata-
rozasa. Az MRP torvénynek e téren csak keretjellegii szabalyokat célszertii
adnia, amelyet minden egyes MRP megval6sitisa soran a tarsasag munka-
vallaléinak kozGssége altal elfogadott MRP alapszabaly egészit ki, illetve
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.tolt meg tartalommal.

Az MRP-ben csak a tarsasagnal (atalakul6 vallalatnal) munkaviszonyban
dli6 dolgozd vehet részt akkor, ha legalabb a torvényes munkaidé felében
foglalkoztatjak. Tovabbi alapfeltétel, hogy a dolgozo foglalkoztatsi viszonya
legaldbb egy éve tartson, leszimitva ebbsl a munkaviszony sziinetelését
(GYES, GYED, sorkatonai szolgilat stb.). Az MRP-ben valo részvételi jo-
gosultsigot a munkaviszony sziinetelése nem érinti. A munkavallaloknak ez
a kore kiegésziilhet a tirsasig — munkaviszonyban nem all§ — vezetd tiszt-
ségviselGivel (ligyvezetd, igazgatbsagi tag), illetve az atalakul6 vagy mar
atalakult vallalatoknak azokkal a volt dolgozdival, akik a véllalat/tirsasag
miik6déséhez szorosan kapcsolédé joléti, szocidlis, Onsegélyezd és egyéb
szervezetekben dolgoznak, legalabb egy éves munkaviszonnyal rendelkeznek
a villalatnal/tarsasagnél, az emlitett szervezetekben, illetve mindezekben
egyiittvéve, — feltéve, hogy az MRP alapszabilya részvételiiket jogosultnak
elfogadja.

Holding-rendszerii tarsasagi szervezet esetén a jogosultak kore a holding
munkavillali, és mindazoknak a tirsasigoknak a munkavallal6i, amelyek-
ben a holding legalabb 50 szizalékban tulajdonos. A munkavallalok az MRP
keretében tulajdont vasirolhatnak mind a holding, mind a holdmg-tarsasa
gok szintjén.

Barmely munkavallal6 azonban csak egyetlen resz.letflzeteses (és egyetlen
MRP privatizici6s hitelen alapuld) privatizdciés MRP résztvevije lehet.
Ez azonban nem zirja ki, hogy az 6t foglalkoztatd tarsasig vagy esetleges
holding szintjén ugyanazon MRP szervezet kedvezményezettjeként a priva-
tizicibs MRP mellett egyiittal egy (vagy t6bb) nem-privatizacios MRP ked-
vezményezettje is legyen.

Az MRP-ben val6 részvétel a munkaviszonyhoz (vezetd tisztségviselSi
jogviszonyhoz) kot6d6 alanyi jog, amely a munkaviszony megszunesevel
megszumk. A munkaviszonynak az MRP torlesztési ideje alatti megsziinése
esetén a munkavallaléval minden esetben el kell szdmolni. Az elszamolas
modjaval, a részvények/iizletrészek belss és kiils6 forgalmazasinak kérdé-
seivel, az eladasi és visszavasarlasi kotelezettség kérdéskorével alabb foglal-
kozunk.

8. Az MRP-ben résztvevik jogai és kotelességei

Az MRP-ben résztvevé munkavillalok a vasirlas aktusinak megtorténtétol
kezdve teljes korll részptulajdonosi jogokat (szavazati jog, osztalék-jog)
gyakorolhatnak a rajuk esé részvények (iizletrész) aranyaban. Az osztalékhoz
fiiz6d6 jog a torlesztés ideje alatt annyiban korlitozoédik, hogy az MRP
tulajdonrész utini osztalék - annak a megallapodas szerint felhalmozasra



forditandé részén til — kizirblag a még fennalld tartozas torlesztésére for-
dithatd. '

A torlesztés futamideje alatt az MRP Szervezet a hozza befoly6 Gsszegeket
- koltségei fedezése mellett — a kamatok fizetésére, illetve a t6ketorlesztésre
forditja. Az adott évben torlesztett tékének megfeleld részvényliizletrész.
tomeget az MRP Szervezet az alapszabalyban rogzitett elosztasi elveknek
megfeleléen a munkavallalok egyéni részvényszamlajira helyezi. Az elosztasi
elvek nem eredményezhetnek kiilonbség-tételt a jogosultak kozott. Nem
szamit kiilonbségtételnek a nettd alapkereset és a vallalati/tarsasagi szolgalati
id6 figyelembe vétele.

A munkavallalok szavazati jogukkal mind a mar az egyéni szamléjukon
1év6 részvények/iizletrészek alapjan, mind a még ki nem fizetett rész-
vények/iizletrészek alapjin élhetnek. Az MRP Szervezet mindkét rész-
vényl/iizletrész csomagrél kozgyilési/taggyiilési szavazasra jogositéo egyéni
igazolast ad ki. Az ut6bbi csomagrdl kiadott igazolas azonban nem végleges
tulajdonba keriilést jelent, hanem csupin a még le nem térlesztett részvények
elosztési elveknek megfeleld adott évi elméleti leosztasat jelenti. Ezen el-
méleti leosztas alapjan kiadott igazolasok azonban feljogositjik a munka-
vallalokat, hogy ezekkel is szavazzanak a kozgytilésen/taggytilésen. Ugyanez
az elv alkalmazand6 a MRP szervezet kezében 1évG tartalék részvényekre/iiz-
letrészekre. A munkavallaldk, illetve egyes csoportjaik természetesen barkit
- kozte az MRP szervezeteket — is megbizhatjik, hogy részvényeiket/iizlet-
részeiket a kozgyilésen/taggytilésen képviselje, helyettiik szavazzon.

A munkavallalok részvényesi jogait — osztalék-jog (bar azt a torlesztés
ideje alatt csak torlesztés formajaban gyakorolhatjak), és teljes szavazati
jog —nem, de a részvények forgalomképességét a torlesztés teljes befejezéséig
korlatozza a részvényeket/iizletrészeket elado AVU, illetve a hitelt nyijto
bank zdlogjoga. =

A torlesztés teljes befejezésekor. - illetve ha az eladd/hitelezé €l zilog-
jogaval és az MRP megsziinését kezdeményezi — az MRP szervezet elszimol
a jogosult munkavallalokkal. Ez azt jelenti, hogy be kell fejeznie — az alap-
szabalyban rogzitett arany( tartalék kivételével — a megvasarolt és torlesztett
részvények/iizletrészek egyéni szamlakra helyezését. Ezek utan - hacsak az
MRP alapszabaly errél masként nem rendelkezik — a részvények forgalma- .
zasra felszabadulnak. Az osztalékhoz fiiz6dé jogukat és a szavazati jogukat
ekkor a munkavallalok mar mindenféle korldtozas nélkiil érvényesithetik.
Ha a dolgozék a részvényeket megtartjik és tulajdonuk alapjan osztalékban
részesiilnek, az SZJA szokasos szabalyai szerint adéznak ezen jovedelmiik
utin. Ha a részvényeket-iizletrészeket értékesitik, a vételar utin az SZJA
szabdlyai szerint adoznak, de ezen jovedelmiiket ad6alapjukban legfeljebb
5 éven keresztiil elosztva vehetik figyelembe.
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A munkavillalok részvényeiket/iizletrészeiket elvileg a szabad piacon
(t6zsdén forgalmazott részvények esetén t6zsdén) értékesithetik.

9. A belsd és a kiilsé forgalmazds szabdlyai

A munkavallalok MRP keretében megvasarolt részvényeinek/iizletrészeinek
forgalmazasat a torlesztés teljes befejezése utan e térvény nem korlatozza.
A Gt. mddositasaval azonban médot kell adni arra, hogy az allam, a tarsasig
és a munkavallalok érdekében az MRP alapszabaly elGirasai a részvények-
lizletrészek forgalmazasit korlatozhassik, illetve elGvasarlasi jogokat és
visszavasarlasi kotelezettségeket iktathassanak be.

Az ESOP-ok altalanos nemzetkdzi gyakorlata azt mutatja — kivételek
természetesen mindeniitt vannak -, hogy az alapszabalyban az MRP Szer-
vezet (angolul ESOP-trust), illetve a tirsasag szamara a részvények/iizletré-
szek visszavasarlasi kotelezettségét irjak el6 a tarsasagto! valamilyen oknal
fogva tavozo (elbocsatas, kilépés, nyugdij, elhalalozas) munkavallal6 rész-
vényeire/iizletrészeire. E szervezetek egytttal el6vasarlasi jogot is gyakorol-
hatnak.

Hogy a visszavasarlasi kotelezettség tOmeges igény esetén ne jelentsen
elviselhetetlen terhet e szervezetek szamara, a szabalyok eléirjak, hogy mod
van a vételar Gt éven at tartd részletekben kifizetésére, illetve a vételi opcid
Ot egyenld részletben vald gyakorlasira a kifizetéskor éppen érvényes arfo-
lyamon.

Altalanos gyakorlat az, hogy a tarsasigtol tdvoz6é munkavalls - nyugdijba
menetelt kivéve — kiteles részvényeit/iizletrészeit az MRP Szervezeteknek,
illetve a tarsasagnak felkinilni, s csak ha azok, illetve a tirsasig mis mun-
kavéllal6i ezzel nem kivinnak élni, lehet a részvényt/iizletrészt a munka-
szervezeteken kiviili vasirlonak eladni. Az MRP szabalyzatok emellett bi-
zonyos keretek k6zott megengedik a részvények/iizletrészek tarsasigon beliili
munkavallalok kozotti adasvételét auditalt aron, illetve aukcio formajaban.

A részvények/iizletrészek eladasi dra a mindenkori piaci, illetve auditalt

z

ar.

Magyardzatok, kiegészitések

1 Az MRP f6bb célkitdzései
A Program célja kettds:

— Egyrészt meg kivdnja kOnnyfteni a mdr létez6 vagy tervbe vett privatizdcios
programokat igénybe venni nem tudé munkavéllalék szdméra a privatizdciéba
valé bekapcsol6ddst, hogy ezzel tdmogassa a tulajdonosvéltdsi folyamat felgyor-
sitdsat.



— Mdsrészt hozzd kfvan jarulni a villalkozds eredményességében, profitjdnak
novelésében valé munkavdllal6i érdekeltség megteremtéséhez, €s ezzel a gazdasagi
hatékonysdg noveléséhez.

Mivel a munkavillal6i érdekeltség névelése nem csak a privatizdcié ald esd
véllalatok, hanem a nem-dllami tulajdond véllalkozdsok jelentds része szdmdra is
vonz6 lehet, a munkavillal6k tulajdonszerzésének bévitése céljdb6l az MRP
hatdlyat indokolt az ut6bbiakra is kiterjeszteni.

A Program 4ltal olyan tulajdonosi intézmény jon létre, amely a vildg szdmos
piacgazddlkoddst folytatd orszdgdban — az Employee Stock Ownership Plan-ek
(ESOP-0k) killonbozd vllalataiként — mdr bevdlt formanak bizonyult. Az MRP-hez
hasonlé programok szdmos fejlett és fejlddd orszdgban mikodnek, illetve vannak
kidolgozas alatt. Elveit és moOdszereit nem kell valamiféle specidlis magyar meg-
olddsként kitaldlni, hanem a legjobb kilfoldi tapasztalatokat egybegydjtve €s
felhaszndlva adaptélni kell a hazai viszonyoknak €s a c€loknak legjobban megfeleld
formdban. ElsGsorban az Egyesiilt Allamokban €s Nagy-Britannidban felhalmo-
z6dott széleskOrd tapasztalatra indokolt tdmaszkodni, de fontosak szdmunkra a
fejlédd orszdgok (Costa Rica, Guatemala, Egyiptom, Argentfna, Mexiké, Sri
Lanka swtb.) ezirdnyd kezdeményezései is. Ezek az orszdgok részben ugyancsak
az éllami tulajdon lebontdsdnak eszkOzeként alkalmaznak az MRP-hez hasonl6
rendszereket.

A gazdasdgi térsasdggd 4talakul6 véllalatok dllami/6nkormdnyzati tulajdond rész-
vényeinek, illetve Uzletrészeinek a megvasdrldsit eldmozdit, illetve a mdr legaldbb
részben nem-dllami kézbe kertlt tdrsasdgok t6kebdvitését a munkavillal6i tulajdon
kiépiillésével Osszekapesolva segfté Program a privatizdciGs €s a gazdasagfejlesztési
politika fontos eleme mind gazdasdgi, mind politikai szempontbol.

Gazdasdgi megfontolédsok:

— A hazai fizetGképes kereslet mérsékelt volta miatt a privatizdland6 dllami/on-
korményzati vagyon olyan vevdit is indokolt tdmogatni, akik nem rendelkeznek
elegend@ sajat forrdssal, mert azt a bériikbdl képtelenek voltak megtakaritani.

- A t6ketulajdon vérhatGan sz€lsGséges elosztdsdt nem a vdsdrlds korldtozdsdval,
hanem a kedvezmények széles kdrben- igénybe vehetdvé tételével indokolt ki-
egyenlftettebbé tenni.

- A Program a kialakuld gazdasdgi tdrsasdgok tulajdonosai €s menedzsmentje
kezébe olyan eszkdzt ad, amellyel megteremthetd a munkavéllalék rovid tdwi
(osztalékhoz ktt6dS) €s hosszi tdvi (drfolyamhoz kotddd) profitérdekeltsége. A
nemzetkdzi tapasztalatok egyértelmden igazoljdk, hogy ez a profitérdekeltség a
munkahelyi szintd egyéni és csoportos részvételi rendszerekkel (pl. mindségi kor
stb.) Osszekapcsolva hatdsosan jarulnak hozzd a termel€kenység, a piaci verseny-
képesség €s az innovativitds fokozdsdhoz.

- A villalkozdsok nyereségének az elSbbiek miatti tdbblete és az ebbdl szdrmazo
addbevétel-ndvelés — a nemzetkOzi tapasztalatok szerint €s az Osszes hatdst
figyelembe véve — hosszd tdvon ellensilyozza azt a tdmogatdst, amelyet az dllam
4rban, részletfizetési kedvezményben, hitelfeltételekben és adSkedvezményekben
a munkavdllaléknak nyujt.
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Politikai megfontoldsok:

~ A privatizdcié tdmogatdsdt és felgyorsitasat célz6 mdr l€tezd és a tervbe vett
intézkedések és programok, az ezekhez kapcsoldé hitel- és ad6kedvezmények
vérhatéan egy viszonylag szdk kort hoznak elsGsorban kedvez$ helyzetbe: a
pénzmegtakarftdsokkal és a magas jovedelemmel rendelkezd dllampolgérokat. Az
ezeket a feltételeket felmutatni nem tudd, és az On4ll6 véllalkozast egyeldre
kezdeményezni nem merd munkavéllalék — s a munkavillalék tobbsége ilyen —
fgy kimaradnak a privatiziciés folyamatbo6l.

- A munkavillalok tobbs€ége MRP hidnydban a privatizdciés folyamatbol kettGs
értelemben marad ki: a privatizdcié szereplGjeként és tudatilag is. Az ut6bbi azt
jelenti, hogy a munkavillalék tObbsége szdmdra aktfv bekapcsoléddsuk nélkill
érthetetlenek a munkahelyliket érint6 — privatizdcihoz kapcsoléd6 — véltozésok,
azokat ugy érzékelik, mint amelyek a fejilk folott zajlanak. Az 4ltaldnossdgokban
mozg6 tdjékoztatds nem vildgitja meg szdmukra a privatizicios folyamat egészét
és részleteit. A Program a minden részletre kiterjedd tdjékoztatdst azdltal valGsitja
meg, hogy a tdjékoztatds az MRP-nek mintegy elSfeltétele azon elSirds folytdn,
hogy az MRP inditdsa egy adott tdrsasdgndl csak munkavéllalék tobbségének
tdmogatasdval lehetséges.

— A munkavdllalok kirekesztGdése tdrsadalmi és politikai bizalmatlansdgot kelt
€s tart fenn a privatizdciés folyamattal szemben. Erre a jelenségre kilondsen
azért kell szdmitani, mert a privatizdcié szitkségképpen struktiravaltdssal és a
racionalizdciéval jar egyitt, és annak nehézségei mindenképpen érintik Gket —
azokat is, akik munkahelyliket megtarthatjék, és azokat is, akik azt elveszitik. Az
elébbiek szdmdra a tulajdonossd vélds lehetOsége a véltozdsban érdekeltséget
teremt, az utObbiak szdmdra azonban az MRP kereteken kfvill kell a megfelels
intézményes megolddsokat megtaldlni. A bizalom megtartdsa és novelése killdndsen
fontos egy olyan orszdgban, ahol privatizdciot dtfogéan és viszonylag gyors titemben
kfvdnatos végrehajtani.

A Munkavillalok Résztulajdonosi Programja olyan megolddsokat kin4l, amelyek
messzemenden illeszkednek a piacgazdasagi struktdrdba. KiépiilSben 1évS viszonyok
nélkdl nem lehet és nem is szabad az MRP-t megvalGsitani.

Az MRP nem gitolja a monopol €és oligopol helyzetek felszdmoldsédra irdnyuld
decentralizdciés politikdt, hiszen MRP csak a mdr tdrsasdggd dtalakult véilalatok
esetében kezdeményezhetS, €s az dliami véllalatok tdrsasdggd 4talakuldsdnak
feltételeit és médjat az Allami Vagyoniigyndkség hatdrozza meg.

Az MRP olyan mechanizmust €pft ki, amely nem akaddlyozza az esetleg szitkkségessé
vdll létszam-leépitést, hiszen a Program indftdsa utdn elbocsatott dolgozokkal az
MRP keretében elszdmoldsra kerill sor, a mdr kifizetett részvények, tizletrészek
ellenértékét 6k — bizonyos korldtozdsok meliett — megkapjdk. Az MRP abbdl a
szempontbdl sem konzervélja a régi viszonyokat, hogy megvalGsftdsdra elsGsorban
olyan gazdasdgi tdrsasdgok esetében keriilhet sor, amelyek jelenleg is sikeresek,
illetve sikerkildtdsaik a jovire nézve megfelelGek.

Az MRP nem tdmaszt korldtokat a bérntiveléssel szemben, de mivel a mindenkor
jelenlévl bérérdekeltség mellett hozzdjdrul a profitérdekeltség megteremtéséhez,

58



csokkentheti a bérek tilzott novelésére irdnyul6 igényeket. Az MRP nem ered-
ményezi fizetGképes kereslet fedezet nélkili kidramldsat, hiszen a munkavallalék
az dltaluk megszerzett t6ketulajdonbol szdrmaz6 osztalékjovedelmilket a torlesztés
befejezéséig csak erre a célra fordfthatjdk.

? Egy széles munkavdllaléi kor bekapcsoldsa a privatizaciés folyamatba méds
technikdkat igényel, mint a jelentds sajit megtakarftdsokkal rendelkezdk, illetve
a magukban vdllalkozdsi kedvet és tehetséget érzék szdmdra az egyén szintjén
nytjtott privatizdciés hitelkonstrukcio, illetve az Egzisztencia Alap. A kollektfv
vasdrlds eredményeként ugyanis egy MRP megindftdsakor az ESOP 4italdnos
nemzetkOzi gyakorlata szerint — a tulajdonszerzés kezdetben nem nevesftett, és
a nevesftésre csak fokozatosan, a tOrlesztés dtemében keril sor. E gyakorlat
mellett alapvetd fontossdgd praktikus érvek szdlnak, tehdt csak olyan hitelezési
- részletfizetési — eljdrdsok johetnek széba, amelyek ezt megengedik.

3 Az MRP azon technikailag lehetséges, bdr elvi és modszertani problémakat
felvetd vdltozata esetében, amely sajat pénzforrdsok befektetését igényli, ez a
feltétel nyilvdnvaléan nem alkalmazhat6. Ekkor ugyanis csak azok a munkavillalék
lehetnének az MRP résztvevli/kezdeményezettjei, akik a sajat forrds befektetést
ténylegesen meg is tudjdk valGsftani.

‘ Az MRP indftdsshoz megvalGsfthatGsagi tanulmany készftésére van szitkség,
melyet vagy a tdrsasdg/vdllalat, vagy az MRP szervezet készft, illetve készfttet. A
megvalGsithat6sdgi tanulmdny finanszfrozdsa az MRP szervezet kezdeményezése
alapjdn vagy a tdrsasdg (illetve 4talakulds elStt a vdllalat) 4ltal torténik, vagy
kozvetlendl az MRP szervezet fizeti ki a tdrsasdg (vdllalat) 4ltal nydjtott adoméa-
nyokb6l. A megvalGsithat6sdgi tanulmény adhatja azt az eredményt, .hogy a
tarsasdgi vagyon és az eredményszint 0sszevetése alapjan a torlesztés a maximalis
futamidd alatt -— még az eredményszint nOvelése, racionalizilds, stb. mellett —
sem lehetséges. Ekkor is indokolt azonban az MRP kérdést €letben tartani, mert
elképzelhetd, hogy az AVU értékesfiési kisérletei sordn a vételdr, illetve a rész-
vények/iizletrészek drfolyama csokken, és egy djabb megvalGsfthatésdgi tanulmdny
mdr pozitfv eredményeket hoz.

A megvalGsithatGsdgi tanulmdnyt a tdrsasdg igazgatGsdgdnak (kft. esetében a
taggydlésnek) kell jovahagynia (hitelességét, realitdsdt tandsftania az AVU felé a
privatizdciés MRP esetében, illetve az MRP hitelt nyijt6 bank(ok) felé a nem-
privatiziciés MRP esetében). Rt. esetében az igazgatGsdgnak a jévédhagydssal
egyltt kezdeményeznie kell a részvényesek kozgydiése felé az alapszabdly olyan
modositdsdt, amelyben a tdrsasdg kotelezettséget véllal arra, hogy a torlesztés
befejezéséig kozgyllésiftaggydiési hatdrozattal nem kotelezi az MRP-szervezetet
arra, hogy egy az MRP indftdsakor el6re meghatarozott osztalékardnyon tilmenden .
az MRP részvények utdn jaré osztalékot felhalmozdsi céllal a tdrsasdgba vissza-
forgassa. Kft. esetén a megvalOsithatGsdgi tanulmdny jévdhagydsst kovetden a
taggydiésnek egyittal dontenie kell a brutté eredmény — az rt. esetében mdr
emlitett részének — MRP szervezet részére torténd 4dtaddsdrol, és a tOrlesztésre
val6 felhaszndlhatGsdg elfogadasardl.

Ha a tdrsasdg kozgydlésén az osztalék felhaszndldsdra vonatkozd hatdrozat az
osztaléknak az MRP szdmdra el6re rogzitett szdzalékos ardnyndl nagyobb ardnyat
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irdnyozza el6 a tdrsasdg felhalmozott vagyondnak noOvelésére, akkor a tdrsasig
donthet gy, hogy az ardnykilonbségeknek megfeleld Osszeg erejéig alaptd-
két/torzstOkét emel, €s az MRP-n kfviili tulajdonosok szdmdra uj részvényeket
bocsdt ki és oszt el a tulajdoni ardnyoknak megfelelGen, illetve az Uizletrésziikben
foglalt tOrzst6ke nagysdgat ardnyosan ndveli.

A tdrsasdg kozgydlésének/taggydiésének jogdban 4ll, hogy egy bizonyos mértéken
tilmend felhalmozdsi kotelezettség aldl mentesftést adjon az MRP szervezet
szdmdra. Ennek, illetve az ezen tilmenden az MRP-nek esetlegesen adott fizetési
garanciavdllalds fejében ellentételezéseket kérhet, melyet a torlesztés idStartaméra
sz016 kozéptavu kollektfv szerz6désbe, illetve a munkavéllal6i érdekképviseletekkel
kotott egyéb megéllapoddsokba foglalnak. A kollektfv szerz6dés, illetve a megdl-
lapodés(ok) a munkabér novelésének titemére, az esetleges profitmegosztas (nye-
reségrészesedés) modszereire, a 1étszamleépitések mértékére, bels§ atcsoportost-
tdsra, dt- és tovdbbképzésre, illetve a megdllapoddsokon tilmend kovetelések
€rdekében folytathaté sztrajkok tilalmdra vonatkozhatnak. Ezen megdllapodédsok
ellendrzése a Munkailgyi Minisztérium (tovdbbiakban MUM), illetve az Erdeke-
gyeztetési Tandcs (tovabbiakban ET) jogkore.

S A fiuggelékben mellékelt gazdasdgi szdmftdsok azt mutatjdk, hogy ennél
magasabb kamatszint mellett az MRP megvalGsfthatGsdga a vdllalatok tilnyomo6
tobbségénél csak illizi6 lehet.

¢ Ennél magasabb kamatszint mellett — a fiiggelékben mell€kelt gazdasdgi szd-
mitdsok alapjdn — az MRP megvalGsfthatGsdga a véllalatok tilnyomd tobbségénél
valGszfndtlennek 14tszik. Ezért ha az MNB a kamatszintbdl csak az Egzisztencia
Alap 75 szdzal€ékdig hajland6 engedni, az 4llamnak mds mdédon kell kamatked-
vezményt adnia.

TA sajdt pénzilgyi forrdsok befektetésének kotelezd el6frdsa — ha az mégoly
alacsony is - szdmos elvi és technikai problémat vet fel. Egyrészt a tObbségi
szavazati ardny elérése esctén sem biztositott az, hogy az MRP megvalsitdsat
tdmogatSk sajdt megtakarftdsaikat ténylegesen be is fizetik, és senkit sem lehet
arra kotelezni, hogy akarata ellenére befektessen. Ily médon a programot eleve
nem tdmogato, illetve befizetni nem tudé/hajlandé munkavdllaldk ki kellene hogy
maradjanak a Programbél, ami — a nemzetkdzi tapasztalatok szerint — sz4mos
szervezeti fesziltség és konfliktus forrdsa lehet. Mdsrészt a részvényhez jutds
mértéke a megtakarftdsoktd! fliggen valGszindleg szélsGséges elosztdst mutatna.

® A nhitelek igénybe vételének és elszimoldsdnak a mechanizmusa is érdemben
megegyezik az Egzisztencia Alapéval, azzal az eltéréssel, hogy mfg ez utébbival
kapcsolatban az Ipari €s Kereskedelmi Minisztérium feliigyelete ald tartoz6 iroda
14t el tdjékoztatasi, propaganda és szaktanicsaddsi tevékenységet, addig az MRP-
Alap esetében ez a feladat a “Rész-Vétel” Munkavillaléi Részvénytulajdonldst
és Részvételt TimogatS Alapftvdnyra hdrul a Munkailgyi Minisztérium szakmai
feliigyelete és pénziigyi tdmogatdsa mellett. Az MRP-Alap mukodési mechaniz-
musdt az Egzisztencia Alap mikodésérdl sz6l6 kormdnyrendelet ismeretében,
annak analdgidjdra dolgozza ki a Rész-Vétel Alapftvany.

’ Az MRP-szervezet tehat alanyi jogon kozalapiftvdnyi stdtust (mindsitést) kap,
s ezdltal jogosult adomdnyokat elfogadni mind jogi, mind magdnszemélyektSl. Az
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MRP szervezet szdmdra dtadott adomdnyok kdzérdekd kotelezettségvdllaldsnak
mindsitinek, fgy az-adoményoz6k az adomdnyuknak megfeleld Osszeget adGalap-
jukbdl teljes egészében lefrhatjdk. Az MRP szervezet az adomdnyokat kizdrélag
az MRP indftvanydval kapcsolatos koltségek fedezésére (megvalGsithatGsdgi ta-
nulmdny, alapszabdly elkészitése, stb.), MRP részvény/iizletrész-vasdrldssal kap-
csolatos torlesztésre €s kamatfizetésre, részvényeknek/izletrészeknek a tarsasagtol
eltavoz6 munkavillalokto! tOrt€nd visszavdsdrldsdra és a tdrsasdg tovdbbi rész-
vényeinek/izletrészeinek megvasdrldsdra, illetve az MRP szervezet i fenntartdsi
koltségeinek a fedezésére fordfthatja. A bérbevételhez kapcsol6dé MRP esetében
értelemszerden fordfthatd az MRP Szervezet bevétele a bérbevett 4llmi/Snkor-
mdnyzati vagyonrész megvdasdrldsdra.

1 A Munkatigyi Minisztérium, illetve az Erdekegyeztetési Tandcs egyrészt fel-
iigyeletet gyakorol a korményzat részér6l az MRP alapszabdlyok és az MRP
kapcsdn a tdrsasdg €s a munkavdllaléi érdekképviseletek kdzott megkotott meg-
4llapoddsok, szerzGdések felett az Frdekegyeztetési Tan4cs 4ltal elfogadott alapelvek
keretei kozott. Az emlftett alapszabdly és a megdllapodadsok, szerz8dések nem
okozhatnak az adott tdrsasdg munkavdllaldi szdmdra az alapelvekben meghat4-
rozottakon tilmenden hatrdnyokat, s megakaddlyozandd, hogy a tdrsasdg visz-
szaélhessen esetleges er6folényével. Ezért az ET-nek a fent emlitett dokumentumok
tartalmdra alapelvet kell meghatdroznia, s ha ezen alapelvektdl az adott MRP-vel
Osszefilggs dokumentumokban eltérni kfvannak, azt be kell nydjtani a MUM
megfeleld (esetleg az ET létrehozand6 dlland6) szervének, amely azt elbfrélja.

Mdsrészt a MUM feliigyelete ald kell tartozniuk azoknak a foglalkoztat4spolitikai
alapftvdnyoknak, amelyeknek a létrehozdsa az MRP adott vallalatndl valé bein-
duldsa nélkdl is indokolt lenne, de kildntsen fontos a létesitésik az MRP-t
megvalGsitl tdrsasdgokndl. A privatizdciGval, az MRP torleszthetGségének bizto-
sftdsdval kapcsolatban erdteljes racionalizdci6s tOrekv€s vérhatd, amely l€tszdm-
leépitésben is megnyilvdnul majd. A munkanélkiiliség kezelésének helyi forrasait
indokolt azon racionalizdcié eredmény€hez kotni, amelynek érdekében a leépitésre
sor kerdllt. A foglalkoztatdspolitikai alapftvdnyok - a szolgéltatdsok pénziigyi
hatterét hosszi tdvon biztositani képes — vagyondt az 4talakul6 tdrsasdgokban
létrehozand6 €s az 4llami tulajdondnak terhére 4tadand6 in. amortizdciés rész-
vények formdjdban indokolt biztosftani, €s egyben el kell érni, hogy a szolgéltatdsok
terheihez a kialakul6 tdrsasdgok is hozzdjaruljanak adomdnyok forméjaban.

! Az MRP szervezet tandsitja az adGhatGsdg fel€, hogy mennyi osztal€kot hasznélt
fel az adott pénziigyi évben kamatfizetésre, tOrlesziésre, a tdrsasdg rész-
vényeinek/iizletrészeinek vésdrldsdrajvisszavdsdrldsdra, illetve az MRP szervezet
fenntartdsdra, és e tandsitvdny alapjdn - helytdlldsdga esetleges megvizsgdldsa
utdn — az addhatSsdg koteles az ezen osztaléknak megfelel6 — A tdrsasdg 4ltal
mdr befizetett — véllalkozasi nyereségadét az MRP részvények elad6jdnak (AVU),
illetve az MRP részvényvasdrldshoz hitelt nyijté banknak legkés6bb a pénziigyi
évet koveté év mdrcius 31-€ig 4tutaini.

2 MRP a holdingok szintjén vagy a holding tulajdondban 4ll6 tdrsasdgok szintjén
is megvalGsithatd, azonban ennek tobbféle médja van a tulajdon Osszetételétdl
fuggden:
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— A - legaldbb részben — dllami tulajdoni holding részvényei esetében az AVU
az eladd. A jogosult vdsdrléi kOr — a jogosultsdg 4ltaldnos kérdéseit egy mdsik
pontban targyaljuk — a holding munkavéllal6i, és mindazoknak a tdrsasdgoknak
a munkavdllal6i, amelyekben a holding legaldbb 50 sz4zalékban tulajdonos.

— Ha a kizdr6lag dllami tulajdond holding ad el a legaldbb részben tulajdondban
lIév6 tdrsasdgai részvényeibdl/lizletrészeibdl az adott tdrsasdg munkavillalGinak,
ezt kétféleképpen tudja megtenni:

Privatizdci6 keretében tgy, hogy a holding 4tadja az AVU-nek az MRP keretében
eladni kfvnt részvényeket/izletrészeket, s fgy végsdsoron az AVU és nem a
holding az eladd, tehdt a vételdr is az AVU-hoz folyik be, s az AVU a vételdrra
kamatoz6 részletfizetési kedvezményt kdteles adni.

Bankhitel vagy holding-szintd részletfizetés segitségével vigy, hogy a munkavallalék
vagy bank (illetve egy€b) hitellel vasdrolnak részvényt/izletrészt, vagy a holding
nyujt szdmukra legfeljebb piaci kamatszintd részletfizetési kedvezményt, s a vételar
a holdinghoz folyik be. Ugyanez vonatkozik a csak részben dllami tulajdoni
holdingokra is a nem-dllami tulajdonosok ilyenirdnyd érdekeltsége miatt.

BA zdlogjog a torlesztés végéig a megvasdrolt részvény/iizletrész tdmeg egészére
vonatkozik. Az MRP inditdsakor egy torlesztési menetrendben kell az eladénak
(AVU), illetve hitelezd banknak, valamint az MRP szervezetnek megdllapodnia.
Ha a munkavdllalékat képviseld6 MRP Szervezet két egymdst kovetd évben nem
képes torleszteni a szerzGdésben szerepld, adott €vre esd részosszeget, akkor az
eladé AVU, illetve a hitelezd pénzintézet élhet zdlogjogdval, kezdeményezheti az
MRP félbeszakitdsat, és a még fenndllé tartozds erej€ig kielégftheti magét az
MRP keretében megvésdrolt részvények/iizletrészek teljes — tehdt esetleg mdr
letorlesztett részt is tartalmazé — tOmegébdl. A Programnak ilyen id6 elGtti
megszinése megakaddlyozhatd egyrészt a munkavillalék Onként teljesftett ado-
mdnyaival, mdsrészt a tdrsasdg vagy mdsok adomdnyaival.

FUGGELEK

Az MRP-vel kapcsolatos gazdasdgi szdmitdsok

A szdmitdsok azt célozzdk, hogy megmutassdk, melyek a gazdasdgi feltételei az
MRP keretében vald privatizdcinak, mekkora vagyontdmeg privatizdldsdra lehet
szdmftani e technika alkalmazdsa sordn és milyen koltségvetési kondiciok kialakuldsa
valGszindsithetd.

1. A szdmftdsokban alkalmazott 4ltaldnos feltevések

a) MRP keretében privatizdlt vagyon brutté profitjdnak az a része, amelyet az
MRP torlesztésére haszdlunk fel, adémentes. (Ez al6l a “D” varidcié kivétel,
amikor is nincs addkedvezmény.)

b) A Vagyonigyndkség maximum 10 évre terjedS részletfizetés mellett adja el
a vagyont.
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c) A VagyonilgynGks€g a kamat meliett még 1 szdzalékos kezelési koltséget is
felszdmol, a kereskedelmi bankok pedig 2 sz4zalékos bonyolftdsi jarulékkal sz4-
molnak.

d) Az inflaci6 mértéke évente 30, 20, 15, 12, 10, 8, 8, 8, 8 szdzalék.
e) A refinanszirozdsi hitel kamatldba az infliciés rdta 85 szdzal€ka.

f) A koltsé€gvetés az dllamadéssdg utdn évente 3, 2,4, 2,1, 1,8, 1,7, 1,5, 1,4, 13,
1,2, 1,2 szazalék nett6 kamatot fizet.

g) A nyeres€gadG kulcsa 40 szdzal€k.
h) Az osztalék adckulcsa 25 szdzalék.
i) A nem MRP torlesztés céljdra felhasznalt nyereség ardnya 20 szdzalék.

j) A brutté nyereség €vente az infldcid mértékét 5 szdzalékkal meghaladéan né.
Az 5 szdzalék redlntvekedést a privatizaci6 hozadékdnak tekintjiik.

k) A tOketdrlesztés az dllamaddssdgot csOkkenti, a folyd koltségvetési poziciot
nem érinti.

1) Az els@ évben nincs tOrlesztOrészlet, csak a kamatokat kell fizetni.

m) A vagyonardnyokat az 1989-es profitabilitdsi viszonyok alapjdn becsiiltiik, az
ezt bemutat$ tdbla 2. szdmi mellékletben taldlhat6.

2. A megvizsgélt varidciok jellemzGi
4 varidci6t vizsgdltunk meg, a fenti 4ltaldnos feltevések mellett.

Az “A’ varidci6ban azt feltételeztiik, hogy a Vagyonilgyntkség részletfizetést
engedé€lyez. A tOketartozdsra a mindenkori MNB refinansz{rozési hitel-kamatldb
50 szdzalékdt szdmolja fel kamatként €s ezt még 1 szdzalék kezelési koltséggel
megtoldja. Az dllam teljes adémentességet ad a visszafizetést szolgélé osztalékra.

A “B” varidci6ban azt feltételeztiik, hogy a vagyont a munkavéllalok hitelbdl
vehetik meg azzal a feltétellel, hogy a vételdr 2 szdzalékdt készpénzben kell
befizetni. A hitel kamata a mindenkori MNB refinanszfroz4si hitel-kamatldbnak
a 75 szdzaléka, amihez még 2 szdzalék kereskedelmi banki jdrulék tdrsul. E
kondiciék — figyelembe véve az MRP keretében egy dolgozdra juté vagyon
nagysdgit — az Egzisztencia Alap feltételeinek felelnek meg. Az éllam teljes
adémentességet ad a visszafizetést szolgdlé osztalékra. A “C” varidcié csak
annyiban kilonbozik a “B”-t6l, hogy a sajat er8 részardnya 25 szdzalék. E

kondicick a privatizdciés hitelkonstrukciénak felelnek meg. :

A “D” varidci6 annyiban kiildnbdzik az “A’-t6l, hogy az dllam nem ad addked-
vezményt.

A varidnsokban alkalmazott feltételez€seket az aldbbi tdbla foglalja tssze
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Készpénz Kamat Részlet- Adékedvez-

ardnya kedvezmény fizetés mény

mértéke
A 0 50 % van 100 %-os
B 2 % 25 % nincs 100 %-os
C 25 % 25 % nincs 100 %-os
D 0 50 % nincs nincs

A lefrt 4ltaldnos feltételek mellett a négy varidcGira nézve kiszdmoltuk, hogy
milyen profitabilitds szilkséges az MRP, megvaldsithat6sdgdhoz (minden esetben
feltételeztilk, hogy az els évben az AVU-nek, illetve a KER-bankoknak jdr6
kamatot fizetni kell), ennek alapjdn a vagyon milyen szdzaléka privatizalhat6,
hdny év alatt valGsithaté meg a privatizaci6, mekkora a koltségvetési teher a
privatizacio els6 évében és a program lebonyolftdsdnak ideje alatt foly6 infldciéval
korrigdlt értéken.

A koltségvetési pozicié alakuldsdt mindig ahhoz az esethez hasonlitva értjik,
amikor egydltaldn nem torténik privatizicié. A szdmitdsok sszefoglalé eredményét
az aldbbi tdbldzat, mfg a részletes szdmitdsokat az 1. szdmu melléklet tartalmazza.

Kondf- Profitabi- A profitabilitdsi 100 Ft vagyon Kifizetés
ci6k  litds kovetelményt privatizdldsa esetén ideje
mértéke  kielégftd va- a koltségvetés bevétele(+), év
gyon nagysdga kiaddsa (-)
Osszvagyon %-dban
1989-es adatok  els €vben az egész program
alapjan lebonyolitds alatt
FA_ IKA FA__IKA

A 16 16 6 5 2 1 5
B 24 8 8 6 3 1 5
Cc 19 13 5 4 9 6 6
D 28 7.5 10 8 52 29 5

FA=foly6 4ron
IKA=infl4ciéval korrigélt dron

Az eredményekbdl levonhaté 16 kivetkeztetések

a) Adokedvezmények nélkill az MRP megvalGsfthatatlan, hiszen a legkedvezabb
kondiciGju “A” varidcié profitabilitdsi igényét az addkedvezmény megsziintetése
8 ponttal megemeli, ami 28 szdzalékos profitabilitdsi igényt jelent. Az 1989-es
adatok alapjdn ezt a szintet az dllami vagyon 7,5 szdzaléka tudja produkdlni. Az
elGterjesztett koncepcié alapjdn nem lehet arra szdmitani, hogy a vdllalkoz6i
résztulajdonosok ardnya az 50 szdzalékot meg fogja haladni, s6t ennél kisebb
tulajdonardnyok valGszindsithet6k, ezért, ha nincs adékedvezmény, akkor arra



lehet szdmfitani, hogy az MRP keretében az Osszvagyon 1-3 szdzaléka privatizdlhato.
Ityen kicsi privatizdciés részardny mellett nem érdemes az MRP-t meghirdetni.

b) A hitelbdl val6 torlesztést tartalmazé B és C varidciok is az MRP gyakorlati
megvaiGsfthatatlansdgdt mutatjdk, hiszen a B varidcié profitkovetelménye kozel
azonos az “a” pontban tdrgyalt varidcié 4ltal tdmasztottal. (A privatizdlhat6 vagyon
mértékeét tekintve gyakorlatilag nincs eltérés). A C varidcié profitkovetelménye
mdr elviselhetGbb mértékd, de ennek a megvalGsuldsdt — taldn a profitkovetel-
ménynél is erGsebben - gitolja az, hogy a 25 szdzalékos készpénz elSfrds azt
jelenti, hogy egy 4tlagos dolgozénak 3-4 havi fizetését kellene befizetnie.

c) A fentiek alapjdn a valoban megvalGsithat6nak az A varidciot kell tartani. A
16 szézalékos profitabilitdsi kdvetelmény azonban igen magas kdvetelményt jelent,
ezért ha a kormdny val6di szerepet akar szdnni az MRP-nek az dllami tulajdon
leépitésében, mindenképpen lehetévé kell tenni azt, hogy a Vagyoniigyntkség
jelentGs engedményt adhasson a vételdrban. Ezt az is indokolja, hogy a vagyo-
nértékelés sordn a vagyon felért€kelése vdrhats. (A VagyoniigynOkségtdl kapott
informdcidk alapjdn — nagy sz6r6dds mellett — ez 4tlagosan 20 szdzalékra tehetd.)
Ha ezt a hatdst is figyelembe vesszlik, akkor csak az Osszvagyon 13 szdzaléka
vonhaté be az “A’ varidcié kondiciéi mellett a privatizciéba, vagyis a munka-
véllal6khoz kerUl6 vagyon kb. az Osszvagyon 3-6 szdzaléka lesz.

d) Az egydltaldn megvalGsithaté A, B, C varidci6k koltségvetési kihatdsa kozel
azonos mértékd, az eltérések olyan kicsik, hogy azok a szdmiftdsi hiba hatdrdn
beliil vannak.

e) Az MRP a koltségvetés szdmdra az elsG években nettd tObbletbevételt
eredményez, a késSbbi években dtmenetileg deficitet okoz. Osszhatdsdban az
MRP program megvalGsitdsa sordn a koltségvetési bevételek és kiaddsok kozel
egyensilyban vannak. Hosszd tdvon az MRP netté bevételt eredményez.

f) A tdbldzat szerint mindegyik varidcié ot év alatt megvaldsithatd. Ez azért van,
mert az indul6 évben a kamatok magas szintje olyan profitabilitdst kdvetel meg,
hogy az adott gazdasdgossdg mellett viszonylag rovid id6n belill visszafizethetd a
toke.

Osszefoglaléul megdllapithat6, hogy redlis kondicick mellett az MRP csak akkor
valGsithaté meg, ha az Allami VagyoniigynOkség részletfizetést engedélyez, a
refinanszirozdsi hitelkamatnak az 50 szdzal€kdt szdmolja fel kamatnak, nincs
készpénzfizetési kotelezettség €s lehetGség van jelentds drengedmény nyujtdsara.
A jelent@s kedvezmények ellenére e varidci6 is kdzel hasonls, f6képp kedvezd
hatdst valt ki a koltségvetésre, mint a tobbi varidcid. Igen j6 az, hogy a koltségvetés
szdmdra az elsG években biztosit tobbletbevételt az MRP, hiszen fgy az els6,
legnehezebb €vek dtvészeléséhez is segitséget nydjt. (40 mdFt/év vagyon privati-
zdldsa esetén — ami elképzelhetd nagysdgrend — az €ls6 években az dllamaddssdg
lefrdsan til az MRP 1-2 mdFt/év foly6 tobbletbevételt okozhat a koltségvetésnek).

Mindezek alapjdn az “A” varidcid megvalGsftdsdt javasoljuk.
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infldcié 30
profitrata 16,2
refinanszfrozasi

kamatldb 252
kamatfizetési kedvezmény 50
bonyolftasi dfj 1
készpénzfizetési ardny 0
egy€b nyereség

fethasznélds 20
profit redl novekedése 5

koltségvetés 4ltal
fizetett kamat 7
MNB-nél maradé

nettd kamat 3
nyereség ad6 kulcs 40
osztalék adé 25
a téke értéke 100,0

brutté profit 17,0

MRP gazdasdgossdgi szdmitds
készpénz nélkill (A varidci6)

20
17,9

~

23

130,0
23,2

15
18,8

<2

1,9

156,0
293

12
19,7

10,08
50

1

0

20
5
7

1,7
40
25
1794
353

10
20,7

|

1,5

200,9
415

8
21,7

6,72

8
228

6,72

239

6,72

1,2

257,8
61,7

1. sz. melléklet

8
25,1

6,72
50

1,1
40

278,4
70,0

%
8
26,4

6,72



L9

egyéb nyereség

felhaszndlds 34
torlesztésre fordfthatd
Osszeg 13,6

AVU-nek fizetends kamat13,6
AVU-nek torlesztésre

fordfthat6 pénz 0,0
torlesztés 0,0
téketartozas 100,0
szabad pénz 0,0
koltségvetés kamat

bevétele 13,6
adScsokkenés miatti
kamatnyereség 0,0
kihelyezett hitellel

kapcsolatos bev. 0,0

egyéb nyereség addja 14
Osszes koltségvetési

nyereség 15,0
nyereség ado kiesés 6,5
osztalék ado kiesés 2,4
Oszes kiesd adé 8,9
koltségvetés nettod

poziciGja 6,1

koltségvetés redl pozicidja 4,7
kumuldlt poz. folyé dron 6,1
kumuléit pozfcié

Osszehasonlfté dron 4,7

4,6

186
94

92
92
90,8
0,0

94
0,2

1,4
1,9

12,9
84
32

11,6

13
08
73

55

59

234
6,6

16,8
16,8
74,0

0,0

6,6
0,5

3,0
2,3

12,4
10,1

38
13,9

1,5
08
59

4,7

7,1

283
45

238
238
50,3

45

0,8

46
28

12,7
11,6

44
16,0

33
1,6
26

30

83

332
26

30,6
30,6
19,6

0,0

2,6
1,2

62
33

133
13,0

49
17,9

46
21

1,0

9,6

384
09

37,5
19,6

17,9
09
1,4

6,2
11,0

19,4
14,3

19,7
0,3
0,1
23

038

10,9

435
0,0

43,5
0,0
0,0

43,5

0,0
13

6,3
21,8

293
15,5

58
213

8,0
31
5,7

40

123

494
0,0

49,4
0,0
0,0

49,4
0,0
12

6,4
24,7

322
16,7
63
23,0
92
15,0

73

14,0

56,0

56,0
0,0
0,0

56,0

0,0
1,1

6,4
28,0

35,5
18,0

68
24,8

10,7
36
25,7

10,8

15,9

63,5
0,0

63,5
0,0
0,0

61,5

0,0
1,0

6,5
31,7

393
19,5

73
26,8

12,5
38

14,7



inflacié 30
profitrata 24,4
refinanszirozdsi kamatldb 25,2
kamatfizetési kedvezmény 75

bonyolitdsi dij 2
készpénzfizetési ardny 2
egy€b nyeres€g felhaszndlds 20
profit real ndvekedése 5
koltségvetés dltal fizetett

kamat 7
MNB-nél marad6 kamat 3
nyereség adé kulcs 40
osztal€k adoé 25
a tGke értéke 100,0
brutté profit 25,6

egyéb nyereség felhaszndlass,1
torlesztésre fordithaté

Osszeg 20,5
banknak fizetendd kamat 20,5
banknak tOrlesztésre
fordithat6 pénz 0,0

MRP gazdasfigossagi szimités

készpénz 2 %+ hitellel (B variaci6)

20
25,6
16,8

130,0
35,0

15
26,9
12,6

75

2
2
20
5

7
1.9
40
25

156,0

4,1
838

353
9,7

25,6

1794
53,2
10,6

42,6
56

37,0

10
29,7
8.4
75
2

2
20
5

7
1,5
40
25

200,9

62,6
12,5

50,1
18

48,3

31,1
6,72

8
36,0
6,72

75

20

1,1

278,4
1054
21,1

843
0,0

84,3

% .

8
379
6,72

1,0

300,7
119,5

95,6
0,0

95.6



69

torlesztés 0,0

téketartozas 98,0
szabad pénz 0,0
addssdgesOkkenés miatti
kamatnyereség 3,0
kihelyezett hitellel

kapcsolatos bev. 16,8

egyéb nyeresé€g addja 2,0
osszes koltségvetési

nyereség 21,9
nyereség ad6 kiesés 9,8
osztalék adé kiesés 3,7
szja ad6 kiesés - 06
osszes kiesd adé 14,0
koitségvetés nettod

pozicidja 79

koltségvetés redl pozicidja 6,0
kalkuldlt pozicié folyé 4ron7,9
kumuldlt pozicié

osszehasonlfté dron 6,0

13,7
84,3
0,0

23

13,3
28

18,4
12,7
48

- 174

0,9
838

6,6

25,6
58,7
1,9

11,8
35

17,2
15,2

37,0
218

1,7
11,1
17,1
17,5

6,6
24,1
70
35
20

1,1

21,8
0,0
1,5

8,9
15,6

26,0
19,6

74
27,0
09
04
29

0,6

0,0
0,0
578

14

62
289

36,4
21,6
8,1
0,0
29,7
68
28
39

3,5

0,0
0,0
65,6

1,3

6,3
328

403
233

8,7
32,0

83
32

12,1

6,7

0,0
0,0
743

1,2

64
37,2

44,7
252
94
0,0
346

10,1
3,6
222

103

0,0
0,0

1,1

64
422

497
272
102

0,0
374

123
4,1
34,5

14,4

0,0
0,0
95,6

10

65
478

553
293
11,0
40,4
15,0

46
495

19,0
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MRP gazddlkoddasi szdmités
készpénz 25 %+ hitellel (C varidci6)

% .

infl4cié 30 20 15 12 10 8 8 8 8 8
profitrata 18,7 19,6 20,6 21,6 22,7 239 251 26,3 276 29,0
refinansziroz4si

kamatlab 25,2 16,8 12,6 10,08 84 6,72 6,72 6,72 6,72 6,72
kamatfizetési kedvezmény 75 75 75 75 75 75 75 75 75 75
bonyolitédsi dij 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
készpénzfizetési ardny 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
egyéb nyeresé€g felhaszndlds 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
profit redl novekedése 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
koltségvetés 4ltal fize-

tett kamat 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
MNB-nél maradé

netté kamat 3 2,3 1,9 1,7 1,5 14 13 1,2 1,1 1,0
nyereség ado kuics 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
osztalék adé 25 25 25 25 25 25 25 25 252 25
a téke értéke 100,0 130,0 156,0 179,4 2009 221,0 238,77 2578 2784 3007
brutté profit 19,6 26,8 338 40,8 48,0 554 628 71,2 808 91,6
egyéb nyereség felhaszndlds3,9 5,4 6,8 8,2 9,6 11,1 12,6 142 16,2 183
torlesztésre fordfthatd

Osszeg 15,7 21,4 27,0 32,6 38,4 443 50,2 57,0 646 733

banknak fizetend6 kamat 15,7 10,9 7.4 43 14 0,0 0,0 0,0 00 00



IL

banknak torlesztésre
fordithat6 pénz
torlesztés
t6ketartozds

szabad pénz
adéssdgesokkenés miatti
kamatnyereség
kihelyezett hitellel
kapcsolatos bev.
egyéb nyereség addja
Osszes koltségvetési
nyereség

nyereség ad6 kiesés
osztalék add kiesés
szja add kiesés -
Osszes kiesd adé
koltségvetés nettd
pozicidja
koltségvetés

redl pozicidja
kumulélt pozicié
foly6 dron

kumulélt pozicié
Osszehasonlité dron

0,0

75,0
0,0

3,0

18,3

22,8

10,5

19,6
19,6
448

0,0

1,9

11,7
2,7

163
11,7
44
0,0
16,0
03
0,2
10,2

7,1

285
283
16,5

0,0

1,7

10,7

37,0
16,5

20,5
1,5

8,6
12,0

222
15,0
56
0,0
20,7

1,5

0,7

838

6,4

443

0,0
443

14

6,2
222

29,7
16,5
6.2
0,0
0
6,9
29
158

9,3

502
0,0

50,2
13

6,3
25,1

32,6
17,9
6,7
0,0
24,6
8,1
By
239

12,5

57,0
0,0
0,0

57,0

1,2

6,4
28,5

36,0
193
72
0,0
26,5
95
34
334

159

64,6
0,0
0,0

64,6

1,1

6,4
323

398
208
78
0,0
286
11,2
a7
446

19,6

B3
0,0
0,0

733

-1,0

6,5
36,6

442
22,5
84
0,0
30,9
132
4,1
578

23,7
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MRP gazdasdgossagi szdmitds
készpénz nélkiill + adékedv. nélkil + 50 % ref. hitel (D varidci6)

%
inflacié 30 20 15 12 10 8 8 8 8 8
profitrta 26,9 29,7 31,1 32,7 343 360 379 39,7 41,7 438 -
refinanszirozasi
kamatlédb 25,2 168 12,6 10,08 84 672 6,72 6,72 6,72 6,72
kamatfizetési kedvezmény 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
bonyolitasi dfj 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
készpénzfizetési ardny 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
egyéb nyereség fel-
haszndlés 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
profit redl ndvekedése 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
koltségvetés 4ltal fize-
tett kamat 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
MNB-nél maradé
netté kamat 3 23 19 1,7 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1 1,0
nyereség adoé kulcs 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
osztalék add 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
a téke értéke 100,0 130,0 156,0 179,4 2009 2210 2387 2578 1784 300,7
brutté profit 28,2 38,6 48,6 58,7 69,0 797 904 1025 1162 1318
egy€b nyereség
felthasznélés 56 7.7 9,7 11,7 13,8 159 18,1 20,5 232 264
nyereség adé 9,0 123 15,5 18,8 22,1 255 289 328 372 422

toriesztésre fordithatd
Osszeg 13.6 18,5 233 28,2 33,1 38,2 434 49,2 558 63,2
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AVU-nek fizetendS kamat13,6
AVU-nek torlesztésre

fordithaté pénz 0,0
torlesztés 0,0
tdketartozas 100,0
szabad pénz 0,0
addébevétel 9,0
koltségvetés kamat

bevétele 13,6
ad6ssdgesokkenés miatti
kamatnyereség 0,0
kihelyezett hitellel

kapcsolatos bev. 0,0

egyéb nyereség addja 23
osszes koltségvetési

nyereség 249
nyeres€g add kiesés 10,8
osztalék add kiesés 4,0
Usszes kiesd adé 148
koltségvetés netté

poziciGja 10,1
koltségvetés redl

poziciGja 78
kumulélt pozfcié

folyé édron 10,1
kumuldlt pozicié
Osszehasonlité 4ron 78

94
9,1
9,1

90,9
0,0

123
94
02

1,4
3,1

26,4
14,0
52
19,2
72
46
173

12,4

6,6
16,7
16,7
743
0,0
15,5
6,6
0,5

3,0
39

29,5
16,8
6,3
23,1
6,4
3.9
237

16,0

45
757
237
50,6

0,0
188

45

08

45
4,7

333
19,3
12
68

34

- 30,5

19,3

2,6

30,5
30,5
20,1

0,0
21

2,6
1,2

6,2
5,5

37,6
21,6

8,1

29,7
7.8
3,6

383

22,9

09
374
20,1
0,0
173
255
09
1,4

6,2
13,3

472
238

89
32,7
14,5

6,1
52,8

289

00
43,4
0,0
0,0
434
289
0,0
13

63
24,6

61,0

96
353

25,7
10,0
78,5

38,9

0,0
492
0,0
0,0
492
328
0,0
12

6,4
279

68,2
277
10,4
38,1
30,0
10,8

108,5

49,7

0,0
558
0,0
0,0
55,8
372
0,0
1,1

6,4
51,6

76,3
30,0
11,2
412

35,1
11,7

143,7

61,4

00
632
0,0
0,0
632
422
0,0
1,0

6,5
358

85,5
324
12,1
41,0
12,6
184,7

74,4
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1989 tény (anyagi dgak)
nyere-/sajat vagyon darab  villa- darab  véll.+szdv. vdlla-

ség lat lat
kumul4lt
- 0 288 1143 931 151,6 1143
0 - 3 303 556 634 619 6703
3 - 6 278 196 647 2794 866,3
6 - 9 272 194,2 577 263 1060,5
9 . 12 214 2212 441 2613 1281,7
12 - 15 180 105,1 350 135,5 1386,8
15 - 18 125 48,7 250 66,7 1435,5
18 - 21 112 55,7 184 63,5 14912
21 - 24 80 333 127 378 1524,4
24 - 27 77 29,3 118 33,6 1553,7
27 - 30 60 40,6 81 433 1594 3
30 - 33 34 9,9 46 10,6 1604,2
33 - 36 37 38 51 39,6 16422
36 - 39 33 8,6 46 9,5 1650, 8
39 - 42 23 9 26 93 1659,8
42 - 45 14 33 21 35 1663,1
45 - 48 11 3,7 14 38 1066,8
48 - 51 14 24,1 16 14,1 1690,9
51 - 54 9 1,7 12 1,8 1692,6
54 - 57 10 15 13 15,1 1707,6
57 - 60 8 1,6 8 1,6 1709,2
60 - 63 7 0,6 11 0,8 1709, 8
63 - 66 7 0,9 7 0,9 1710,7
66 - 69 7 0,2 8 0,2 1710,9
69 - 72 7 1,7 8 1,8 1712.6
72 - 75 7 0,4 7 0,4 1713,0
75 - - 97 9,6 105 96 1722.6

vall.+sziv.

kumuldlt

1516
770,6
1050
1313
1574,3
1709,8
1776,5
1840
18778
1911,4
19547
1965,3
2004,9
2014,4
20237
20272
2031
2055,1
2056,9
2072
2073,6
2074,4
20753
2075,5
20773
2077,7
20873

vélla-
lat
ardny
6,6
38,9
50,3
61,6

2. sz. melléklet
Vall. +sz0v.



PARTICIPACIO

Prugberger Tamads

A munkavillaléi részvétel
a vdllalati irdnyitdsban

1. A participicié mint a kollektiv munkajog része
és alakuldsa a munkajog rendszerében

A Gazdasig és Tarsadalom ezévi 4. és 5. szamdban megjelent két tanul-
ményunkban német, osztrak és angol forrasokra hivatkozva kimutattuk,
hogy a fejlett nyugat-eurépai allamok munkajoga egyfeldl a munkaltato és
a munkavillald kolesonos kapesolatat rendezé individudlis munkajogbdl,
mésfeldl a munkaltatd, illetve a vallalati vezetés és az altala foglalkoztatott
dolgozoi egyiittes, azaz személyzet (Belegschaft), valamint e két pdlus ér-
dekképviseleti szerveinek egymashoz val6 viszonyat rendezé kollektfv mun-
kajogbdl dll. Tovabb pontositva a kollektiv munkajogot, az — a mar emlitett
koron kiviil - magéba foglalja azokat az altalaban megéllapodasokon nyugv()
kapcsolatokat is, amelyek egy viallalaton beliil dolgoz6 munkakollektiva és
érdekképviseleti szerve valammt az adott vallalat 1gazgatosaga mint mun-
kaltaté kozott jonnek létre.! Végezetiil az egyem és a kollektiv munkajog
kozott — mintegy a munkajog “vegyes szakjoga™ ~ helyezkedik el az egyes
cégek keretein beliil bizonyos autonémiéval rendelkezd vallalkozoi egységek
rendszere. A villalkozéi egységek tulajdonképpen olyan bels§ munkaszer-
vezetek, amelyek nincsenek munkaltat6i utasitas-adasi alapon szoros ald-
és folérendelt helyzetben annak a cégnek a szervezetébe integralva, amelyen
beliil miikédnek. E belsé vallalati szervezeti egységek lehetnek vallalkozéi
munkakollektivak, de egyszemélyes munkavallal6 is miikédhet ilyen szerve-
zeti egységként. Az ilyen szervezeti egység, illetve annak képviselGje relativ
jogalanyisdggal rendelkezik. Ez megmutatkozik abban, hogy a cég fels6
vezetésével kotott belsG szerz6dés alapjan, vagyis nem kozvetleniil a mun- -
kaltatéi utasitas alapjan, végzi az egység a munkat. Ebbdl adodik az is, hogy
az ilyen belsé vallalkoz6 egységet képezé munkavallald vagy munkavéllalo
kollektiva — ha kozvetleniil esetleg nem is, kézvetett médon azonban min-
denképpen - befolyast gyakorol a vallalat, azaz a cég vezetésére. Ily modon
tehat itt egyértelmiien fennall a cég vezeteseben a dolgozdbi részvétel. Ez
tehat a dolgozoi participacié egyik formaj ja

75



Ez megmutatkozik abban is, hogy az ilyen egység munkdltatsi jogala-
nyisdggal is rendelkezik. Ha ugyanis egyszemélyi egységrdl, azaz belsé val-
lalkozorodl van sz6 (minthogy beliil 6nalléan és sajat kockazatra vallalkozik,
még akkor is, ha cég alkalmazottja), ennek a vallalkoz6i mindségli alkalma-
zottnak mindenféleképpen jogaban kell hogy alljon megvalasztani azokat a
személyeket, akikkel a legjobban dolgozni tud. Ha pedig belsé vallalkozdi
kollektivardl van szd, akkor a kollektivat kell hogy megillesse az a jog, hogy
kivalaszthassa azokat a személyeket, akiket a sajit vallalkozbi csoportjaba
bevesz. A vallalati vezetésnek nem szabad ebbe beleszdlnia.

A fejlett t6kés allamokban minderre megvannak szerzGdéses alapon a
megfeleld biztositékok, valamint az a szokasjogi alapon fennall6 helyzet,
mely vélelmezi azt, hogy az iizembirtokos jogilag relevans munkaltatdi jog-
alanyisaggal bir, még akkor is, ha nem 6nallé cégtulajdonos, hanem annak
a cégnek az alkalmazottja, amelyhez az altala vezetett lizem tartozik® Ezzel
szemben Magyarorszigon az allami véllalati nézépontbdl eredéen még min-
dig az a hierarchikus szemlélet érvényesiil, amely szerint a vallalat felsG
vezetése gyakorolja a munkaltatdi jogalanyisagot, amelyet azonban a belsé
véllalati vezetési szabalyzatokba foglalva a vallalat alsobb szintd egységei
részére is le lehet adni. Ebben a szemléletben a problémat az adja, hogy ha
egy egység vezetGje pl. valakit felvesz és az egység vezetGjének a vallalati
vezetés belsG szabalyzatba foglalva nem biztosit felvételre is jogositd mun-
kaltatox jogalanyisagot, ki lehet mondani a munkaszerzGdés érvénytelensé-
get * Ezzel szemben a nyugat-eurdpai dllamokban az igy megk6tott szerzédés
érvényes lesz és a veszélyt sem a felvett dolgozonak kell viselnie, hanem a
vallalatnak, amely felelGsségre vonhatja a munkaszerz6dést esetleg illeték-
teleniil megkoté vezet6 allasban 1évé dolgozodjat, az dn. “lizembirtokost”.
Mig tehét a kelet-eurdpai munkajogok centralizacibs szemléletmddja a mun-
kavallaléra haritja a veszélyt és Gt allitja bizonytalan helyzetbe, addig a
nyugat-eurdpai munkajogok decentralizaci6s latasmodja pont forditva jar
el és a dolgozb egzisztencidjat védi.

Az 1980-as évek elején megalkotott kisvallalkozoi jogszabalyokkal - ide
értve azokat a kormanyrendeleteket és szaktirca-elGirasokat, amelyek a
kereskedelmi és vendéglatoipari egységek szerz6déses lizemeltetését, az ipari
és szolgiltatdi vallalatok, valamint szGvetkezetek belsé villalkozasi rend-
szereit, valamint az atalanyelszamolasos egységiizemeltetést szabalyoztak,
jelentGs lépéseket tettek e nyugat-europaias szemléletmod iranyaban. E jog-
szabalyok, valamint a mezégazdasdgi termeldszovetkezeti torvény végrehaj-
tasi rendeleteinek 1987. évi kiegészitése, ugyanis kifejezetten kimondotta,
hogy a belsé vallalkozoként egységet lizemelteté dolgozénak vagy munka-
kollektivanak 6nall6 dontési joga van a tekintetben, hogy kit vesz fel alkal-
mazotti mindségben, vagy kit fogad be maga kozé vallalkoz6 tarsnak. Ezt a
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dontést pedig a cégvezetésnek akceptilnia kell, és ennek megfelelGen veszi
fel alkalmazotti, illetve tagi allomanyaba az érintett személyt vagy szemé-
lyeket. Az 1989-90-es évek deregulacios jogszabalyai folytan némi vissza-
1épés tortént ezen a téren. Ezek koziil a jogszabalyok koziil egyeseket — mint
példaul a kereskedelm1 és vendéglatoipari szerzGdéses iizemeltetést — ha-
talyon kiviil helyeztek. Ily médon megint csak a ma hatalyos Munka Tor-
vénykonyvnek (Mt.) az id6kdzben bekovetkezett korszerlisitések ellenére is
még mindig fennalld egysik kdzjogias jellegli szabalyai keriiltek elGtérbe.
Ezzel szemben az lett volna a helyes 1épés, ha a jogalkoté e bels vallalkozd
rendszerekrdl csak szaktarcaszinteken és kiilon-killon az egyes gazdasagi
dgazatokra kiterjedS hatallyal megalkotott rendeletek tartalmat egységesi-
tette volna, és minden gazdasagi agazatra kiterjedé hatallyal beépitette volna
a Mt.-be. Csak azutén lett volna szabad deregulalni.

Visszatérve ezek utian ismét a két széls6 polusra, az individualis és a
kollektiv munkajogra, az individualis munkajog intézményrendszere a ke-
let-eurépai munkajogokban, csakiigy, mint Magyarorszagon is, a nyugat-eu-
ropaihoz hasonlitott, még akkor is, ha a tartalmat illetGen sok mindenben
eltérés mutatkozott, és mutatkozik ma is. Minderrdl e tanulmanyban nem
klvanunk sz6lni, mivel az ide vonatkoz6 kritikai dllisponttunkat mar kifej-
tettiik.’ Ezen a helyen ezért azzal a kollektiv munkajoggal kivanunk foglal-
kozni, amelyet a “welfare society”-n alapulé nyugat-eur6pai allamok kon-
zisztens jogintézményrendszerré fejlesztettek ki, és amelyhez képest a ke-
let-eur6pai munkasérdekvédelmi rendszer felzarkozasi torekvés ellenére még
mindig nagyon is gyermekcipGben jar.

Ennek érdekében nézziik meg vazlatosan a fejlerr nyugar-eurdpai dlla-
mok kollektfy munkajogdnak tartalmd: képezd jogintézmények rendszerés.
A nyugat-eur6pai dllamok a vallalkozok és a munkavallalok k6zott folyt
tobb mint évszazados harc, sztrajkok és kompromisszumok eredményeként
a kollektiv munkajogot a munkaalkotmdny (Arbeitverfassungsrecht) tételes-
jogi rendszere szabalyozza, fely két nagy teriiletre agazik szét. Az egyik a
hivatdsalkotmdnyjog (Berufsverfassungsrecht), mig a masik az Gn. dzemi
alkotmdnyjog (Betnebsverfassungsrecht) Ez ut6bbit a magyar munkajog-
tudomdny hajlamos véllalati alkotmanyjogként kezelni. Ez a korabbi magyar
joghelyzettel 6sszhangban is volt és részben 6sszhangban van ma is, a mar
emlitett ama felfogas miatt, amely magat a vallalatot és nem annak {izem-
biztosként megnyilvanuld kisebb egységét tekinti elsGdleges munkaltatoi jog-
alanynak. A piacgazdasdgra valo attéréssel azonban nemcsak egyéni, hanem
kollektiv munkajogunkat is ebbe az iranyba kell athangolni az iizemi alkot-
manyjog elsGdleges jelentdségének elismerése mellett. Ezzel azonban nem
azt akarjuk mondani, hogy a nyugat-eurépai allamokban csak iizemi szinten
jelentkezne kollektiv munkajog. Ezt azonban az egyes illamokban nem az
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iizemi alkotmanytorvények, hanem az egyes tarsasagi formakra vonatkozo
jogszabalyok, azaz az egyes kereskedelmi tarsasagi torvények szabalyozzik.*
A hivatdsalkotmanyjog normai tilnyomdan alapnormak (Grundnormen),
igy tilnyomé tGbbségiik alkotmanyi (Verfassungsgesetz) szabalyozas targyat
képezi. Ennélfogva az ide vonatkozo tételek végsd soron az adott dllam
alkotmanyabdl indulnak ki, mégpedig zommel az allampolgari-emberi alap-
jogokat és kotelezettségeket tartalmazd alkotmanyi rendelkezésekbdl. A kol-
lektiv munkajog szempontjabdl ezek koziil a legjelentGsebbek: a gyiilekezési
és az egyesiilési jog, a munkahoz valé jog, munkanélkiiliség vagy a munka-
képtelenség esetén a segélyezésre iranyuld jog, a munkavallal6i és a mun-
kaltatoi oldalon torténé érdekvédelmi szervezkedések, valamint e két oldal
egymassal szembeni harcanak, vitiinak és kompromisszumainak legalis jog-
intézményi mederbe terelése. llyenforman a kollektiv munkajogi szabalyozas
rendezi a szakszervezetek és az egyéb munkavallaloi, tovabba a munkaltatoi
érdekvédelmi szervezetek munka- és szociilis jogi vonatkozasi miikodésének
jogilag relevans jatékszabdlyait, ide értve a sztrdjkjogot és a sztrajk szer-
vezésének jogit, a tarifa- és a kollektiv szerz3dés intézményét. Torzsanyaga
mégis a mar emlitett {izemi alkotmanyt6rvény, amely az iizem vezetésébe
térténé munkas és alkalmazotti beleszolast, az dizemi participdciét rendezi.
Az lizem személyzetének az lizemi vezetésbe és az lizem miikodését érintd
vezetSi dontésekbe tdrténd beleszdlasi joga az iizemi tandcsok rendszerén
keresztiil érvényesiil® Osszvallalati szinten pedig - minthogy a vallalatok
tilnyomo része kereskedelmi tarsasigi formaban miikodik - a tarsasag fel-
ligyeldbizottsagaban vagy igazgatotanacsaban kap a véllalat személyzete kép-
viseleti jogot. Ennek megfeleléen az 1963-ban hatalyba lépett svéd partici-
pacibs torvény szerint a dolgozoi réteghdl két személy kap tagi mindségben
dontésrészvételi, vag’xis szavazasi joggal képviseletet a kereskedelmi tarsasig
igazgatOtanacsaban. A német jogrendszerben ezzel szemben az egyes iizemi
tanacsok altal valasztott kiildottekbdl all a tirsasig feliigyelGtanicsanak a
fele (a tagsag egyik felét a menedzseri kort jelent$ alkalmazotti képviselet,
a masik felét pedig a munkasképviselet adja). Ebben a rendszerben az elntk
csak akkor szavaz, ha szavazategyenlfség all fenn a feliigyelG tanacsban a
tulajdonosi és a személyzeti képviselet kozott."
gy véljiik, hogy ez a megoldas demokratikusabb és hatékonyabb, mint
az, ha a participicios dolgozbi képviselet az igazgatosdgban foglal helyet.
Az igazgat6sag ugyanis operativ irdnyit6 szerv, amelynek miikodését kont-
rollalni és feliilbiralni a feliigyel§ tanacs jogosult. Ily mdodon a feliigyelé
bizottsag az igazgat6sag felett allo szerv. Itt torténik a tulajdonosi jogok
gyakorlasa is. Az igazgat6sag az az operativ iranyité szerv, amelyben a
menedzseri vezetés jelenik meg. Ezt a menedzseri vezetést értékeli és biralja
feliil a tulajdonosi képviseletet jelentd feliigyeld tanacs (Aufsichtsrat), tehat
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az igazgatosag — mint a tulajdonos altal a vallalat vezetésével megbizott
szervezet — beszamolni koteles a feliigyelGbizottsagnak, mely ha nincs meg-
elegedve az 1gazgatosag munkajaval, a kozgyiilés felé a levaltasit is kezde-
ményezni jogosult. ? A dontési Jogkor tehat itt nem csak “taktikai”, mint
az igazgat6sagnal, hanem “stratégiai”. Ennélfogva a német vallalati, ponto-
sabban tarsasigi jogban a tulajdonosi és munkavallaloi egyiittes dontési
rendszer (Mitbestimmungsrecht) ezen a magasabb szinten jelenik meg.

A kereskedelmi tarsasiagokban t6rtén6 munkastulajdonosi részvételt ezen
kiviil a fejlett tékés allamokban — és ma mar nalunk is — az alkalmazotti
részvény biztositja. SGt:az alkalmazotti részvény volt az az intézményrend-
szer, amelyen keresztiil elindult a vallalati munkasrészvétel el6bb bemutatott
intézményrendszere. A munkasrészvény intézményrendszerét a baloldali
partok részér6l a polgari és a kommunista allamokbol egyarant komoly
birdlatok érték. E biralatok szerint az alkalmazotti részvények szima oly
csekély a tobbi részvényhez viszonyitva, hogy nem ad lehetdséget arra, hogy
az alkalmazottl réteg tulajdonosként hathatosan belesz6lhasson a tarsasag
vezetésébe.” Azt viszont nem lehetett elvitatni, hogy az alkalmazotti rész-
venyeken keresztiil az adott részvénytarsasagoknal dolgozokat a tula Jdon051
tudat és érziilet hatékonyabb munkira Osztonozte és Gszténzi ma is." Ha
az ilyen részvény tulajdonosa megvalik a vallalattél, a tarsasagot opcibs jog
illeti meg, amelynek alapjan a kilépé vagy elbocsajtott dolgozd koteles al-
kalmazotti részvényét a vallalatoknak eladni. Nem illeti meg azonban a
vallalatot ilyen visszavasarlasi jog az olyan részvényekre, amelyek nem ilyen
jellegiiek, még akkor sem, ha azok a munkaviszonyat megsziinteté dolgoz6
tulajdonaban vannak.

Visszatérve az emlitett szocialdemokrata orientaciéji nyugati szakiro-
dalmi biralatokra, vagyis arra, hogy a munkasrészvények nem adnak lehe-
téséget a vallalat iranyitasaban val6 hatékony részvételre, a nyugat-eurdpai
jogok kiegészitették ezt a rendszert a dolgozdi jogon fennall, mar ismertetett
participacios intézményrendszerrel. Ily médon a participaci6s intézmény-
rendszer konzisztens jogrendszerré allt &ssze. Tulajdonosi jogon érdemileg
beleszolhat a szeme[yzet a részvénytdrsasag iranyitisaba. Ez viszont — mint
lattuk — nem elég. Eppen ezért ezt kiegésziti a részvénytarsasag feliigyels-
bizottsagaba vagy igazgatd tanacsaba beépitett, szavazati joggal rendelkezd
participaci6s dolgozoéi képviselet. Jogos azonban az a nyugati szocidldemok- -
rata szakirodalmi biralat, hogy a feliigyel6 bizottsigban az {igyintéz6i oldal
(amelybe beépiil a menedzseri rész is) a tulajdonoshoz hiiz, és az 6 javara
szavaz a felligyelGbizottsagban, illetve az igazgat6tanacsban.

Ez a probléma kétségteleniil fennall. JelentGsen enyhiti viszont a mar
szintén bemutatott lizemi tanacsi rendszer. Az {izemi alkotmanyt6rvények
elGirasai szerint az iizemi tanacsot és ugyanigy annak fiiggetlenitett elnokét
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is az lizem dolgozo6i titkos szavazassal valasztjak meg. Az lizemi alkotmany-
torvény tételesen felkarolja azokat az ligykoroket, amelyekben az iizemi
tandcsot kizarolagos dontési jogkor illeti meg. Tovabba azokat, amelyekben
az lizemi-vallalati vezetésnek a dontése meghozatala elGtt ki kell kérni az
iizemi tanacs hozzajarulasat, végiil azt a kort is, ahol a dontést megelGzéen
ki kell kérni az iizemi tanics véleményét.” Az iizemi tanécsot kizarélagos
dontési jogkor illeti meg a munkahelyi kérnyezet egészségvédelmi és bal-
esetvédelmi jellegili kialakitasaval Osszefiiggésben, az iizemi tanacs egyetér-
tése, illetve hozzajarulasa nélkiil pedig nem hozhat az iizemi vagy a vallalati
vezetés olyan dontést, amely a munkahely megsziintetését, leépitését vagy
a dolgozd egzisztenciajat érinti. Ebbe a korbe tartozik az iizembezarasrol
52616 hatarozat, valamint az lizembdl torténé munkaselbocsajtas. Ezen kiviil
pedig igen széles korben érvényesiil az {izemi tanics elGzetes véleményezési
joga. Még annyit kell itt megjegyezniink, hogy abban a kérben, ahol a két
fél egyiittes dontése, azaz, ahol az egyik fél dontéséhez a masik fél hozza-
jarulasa sziikséges, ha ezt a hozzajarulast a misik fél megtagadja, akkor az
ezzel kapcsolatos vita eldontése a munkaiigyi birosag hataskorébe tartozik.
A munkaiigyi birosag hivatasos bird altal vezetett tanicsaban pedig egyenld
aranyban kap képviseletet a szakszervezetek és a munkaltatoi érdekképvi-
seleti szervezetek delegicidja iilnoki minGségben.'®

Ezzel eljutottunk az érdekképviseleti szervek dltal miikodtetert kollektty
munkajogi rendszerhez, amely a polgari allamokban szintén konzisztens
moédon illeszkedik a kollektiv munkajogba. Ennek az alkotmanyra visszave-
zethet§ filozofiai, jogfilozofiai gyokerei vannak. Visszautalva arra, hogy a
nyugat-europai munkaalkotmanyjog hivatasalkotmanyjogra és iizemi alkot-
manyjogra tagozodik, a munkas, illetve alkalmazotti érdekvédelmi rendszert
megtestesitd szakszervezeti mozgalom nemcsak agazati, hanem szakmai ta-
gozddasi is. Vagyis a nyugati szakszervezeti mozgalomban mindkét irany-
zatnak helye van. Ezért a nyugat-eurdpai orszagok szakszervezeti mozgalma
és az idevonatkoz6 érdekvédelmi szervezetek horizontalisan és vertikalisan
egyarant soksziniien tagozodnak."” Ennek megfeleléen egy-egy munkavallald
- legyen az munkas, vallalati iigyintéz6 vagy menedzser - 18bb szakszerve-
zetnek is tagja lehet, s6t tagja lehet szakszervezeteken kivilli szakmai ér-
dekképviseleti szervezetnek is (orvosi, bir6i). Ilyen szakmai érdekképviseleti
szervezetnek ugyanakkor tagja lehet barmely vallalkoz6, munkaltatd is. Ez
annyiban j6, hogy ezen a férumon is talalkozhat a két illetékes oldal, és ez
is plattform lehet a kettGjiik kozotti diagnozisra, parbeszédre, ami a komp-
romisszumkeészséget mindkét részrél elGsegitheti. Ez a sokszinii szervezeti
tagoz6dasi rendszer és a tagozodas teljes nyitottsaga pedig az egyesiiletala-
pitas szabadsagabol kovetkezik.
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a) Az érdekvédelmi szervezetek altal mikodtetett kollektiv munkajogintéz-
mények korében mindenekelGtt a kollektiv- azaz a tarifaszerzédést , és a
szatrdjkjogot  kell megemliteniink. A nyugat-eurépai munkajog kollekifv
szerz6désrél akkor beszél, ha egy vallalat dolgozbinak érdekvédelmére ille-
tékes szakszervezet kot a vele tagsigi viszonyban allé dolgozdk nevében
szerz6dést az adott villalat vezetésével.”® Ennek kiilondsen iizembezirasi
tervek esetében van jelentdsége, amikor a szakszervezet az iizemi tandcs
segitségére siethet. Az ilyen egyiittes szembenallas komoly eredményekhez
vezetett Franciaorszagban, ahol a kompromisszumos targyalasok eredménye
tobbnyire az lizemnek a részvénytarsasag részér6l 4 munkaskollektiva részére
tortént kedvezé eladasa és az lizem ipari szovetkezeti jellegli Gnigazgatasba
vétele lett.” A munkaltatok és munkavallalok érdekvédelmi szervezetei te-
riileti vagy orszagos szinten allapodnak meg a hataskoriikbe tartozé mun-
kahelyeken alkalmazand6 bérmutatdkban, valamint a munkavégzés egyéb
olyan feltételeiben, amelyek tekintetében kogens jogi szabalyozas nem ér-
vényesiil. A munkabértételeken kiviil a tarifaszerz6dés-targyalasokon a mun-
kaidd, a pihendidé és részben a szabadsag, valamint a munkahelyi kornyezet
rendezése szokot! még ncuralgikus pontként megjelenni.

Itt kell szolni arrdl is, hogy az el6bb mar emlitett filozofia értelmében a
tarifaszerzédéseket is tagan értelmezi a nyugati kollektiv munkajog. Ilyen
szerzédéses megallapodasra ugyanis nemcsak a munkaltatdi és a munkaval-
lal6i érdekvédelmi szervezetek k6zott keriithet sor, hanem a gazdasagi élet-
ben miik6d6 mas érdekvédelmi szervezetek kozott is. féy példaul a termeld
gyarosok és a fuvarozé maganvallalkozok k6z6tt, stb.

b) Ez kihatassal van a sztrdjkjog intézményére is. A sztrajk ugyanis mint
a kollektiv munkajog kdvetkezd intézménye akkor 1ép be, ha a tarifaszer-
zGdéses targyalasok holtpontra jutnak. A sztrijk kedvezGbb munka-, gaz-
dasagi-, szocialis- vagy politikai feltételek elérésére irdnyul6 nyomast jelent
az ellenérdekii félre, teljes vagy részleges munkabesziintetés vagy szolgalta-
tasnyijtas megtagadasdval. A nyugati szakirodalom, alkotményjog és kol-
lektiv munkajog kétféle sztrajkot kiilsnbdztet meg. Politikai és gazdasigi
sztrajkot. A politikai sztrajkot a polgari berendezkedésii jogallamok is tiltjak,
a gazdasagi sztrajk viszont megengedett. A gazdasigi jellegii sztrajkot a
polgari berendezkedési allamok korében csu?én a totalis, azaz a diktatorikus
modszerekkel iranyit6 kormanyzatok tiltjak.” Sztrajkra tobbnyire nem spon-
tin modon keriil sor, mivel azt kiilonbozd érdekvédelmi szervezetek szerve-
zik. A nyugat-eurdpai gyakorlatban sztrajkszervez6kként legtGbbszor a mun-
kasokat és alkalmazottakat tomoritG dgazati és szakmai szakszervezetek,
valamint az egyes kisvallalkozoi rétegeket tomorité szakmai érdekvédelmi
szervezetek (pl. taxisok, fuvarozok, farmerek stb.) 1épnek fel. Ennélfogva a
nyugat-eurépai jog a sztrajk fogalmat tagan értelmezi, mert nemcsak egyes
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iizemekben és gyarakban torténd munkabesziintetést foglalja magaba, hanem
a bojkottot és a demonstraci6t is. Ennek leggyakoribb megnyilvanulasi for-
mai azok, amikor a kiskereskedGk tomegesen zarva tartjak iizleteiket, a
farmerek traktoraikkal elzarjik az utakat vagy a kamionosok a hataraétke-
16ket stb. :

A kollektiv munkajog most targyalt intézményei csak a privat-, é a
gazdasagi szféraban foglalkoztatott dolgozokat érintden alkalmazhatok, a
kézszolgalati alkalmazottak esetében azonban nem.” Ez is amellett szol,
hogy a k6zszolgalati viszonyt el kell kiiléniteni a munkajogtol. A kozszolgalati
viszony ugyanis mar emiatt is a kdzigazgatasi joghoz tartozik, annak specialis
részteriilete. Hatosagi és hivatali jellegli allami intézmény esetén ugyanis
igazgatosiganak vagy feliigyelGbizottsaganak Osszetételében participacios
jellegii dolgozoi képviselet nem ismeretes, Ggyszintén ismeretlen az iizemi
tanacs barmely forméja is. Ezen tilmenden kozszolgalati dolgozdk (hivatal-
nokok, egyetemi tanirok, kbzszolgalati tisztviselok, birdk vagy ligyészek)
nem sztrdjkolhatnak. Ezt a nyugat-eurdpai allamok tételesjogszabalyai ki~
fejezetten tiltjak (Németorszag, Ausztria stb.). A véllalati jelleggel miikddd
{izemek esetében azonban nincs tilalom, fgy kell megitélni a vasutas-, a
postas és a varosi kozforgalmi kozlekedési stb. sztra jkokat (ilyenek gyakoriak
a nyugat-eur6pai orszagokban).

A kollektiv munka- és szociélis jog intézményrendszerébdl azonban egy
kiterjed a kozszolgalati alkalmazottakra is, a munkanélkiili segély intézmé-
nye. Ennek szocidlis és azzal Gsszhangban all6 jogelméleti hdttere van. A
nyugat-europai allamok ugyanis nemcsak munkajogrdl, hanem munka- és
szocialis _]ogrol beszélnek és ezt egy jogteriiletként (Arbeits-und Sozialrecht)
kezelik.?

A kontinentalis német Jogrendszerben a munkanélkiilivé valast megelozo
munkaviszonyban allas idejével arinyosan, meghatarozott ideig jar a mun-
kanélkiili dijazis, amely a legutols6 munkahelyi fizetésnek egy meghataro-
zott szazaléka. Ez a német jogban a munkadijnak 68 szazalékat teszi ki,
amely altalaban egy honaptél harom évig terjedé ideig tart. Ennek lejarta
utan, ha a munka nélkiil maradt személy tovabbra sem tud elhelyezkedni,
- szolgalati idejéhez mérten 6-12 hénapig terjeds idére munkanélkiili segélyt
kaphat, ami a legutolsé fizetésének 56 szazalékat teszi ki. Ezt kbvetSen az
illetének mar csak szocialis segély jar, ha semmilyen mas Jovedelemforrasa
nincs. A szociilis segély legmagasabb Osszege havi 600 DM lehet.”

A német jogrendszerben tehat a munkanélkiili dijazas és segélyezés alap-
feltétele az, hogy a raszoruld meghatarozott ideig tartd el6zetes munkavi-
szonyt igazolni tudjon. Ennek alapvet6 probléméja az, hogy azok a fiatalok,
akik nem tudnak elhelyezkedni, munkanélkiili segélyezés nélkiil maradnak.
Ezt a problémat azonban a német jogrendszerek tilnyomorészt athidaljak,
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az iskolai-kézé%iskolai képzés idejét és a tanoncidGt ugyanis munkaviszony-
nak ismerik el.

Az angolszisz jogrendszerek ezeket a megszoritisokat egyaltalin nem
ismerik: az angolszész sztrajkjog alapjan mindenki részesiilhet munkanélkiili
segélyben, aki nem dolgozik, attdl fiiggetleniil, hogy volt-e el6zetesen mun-
kaviszonya vagy sem. A kezdé fiatalok munkanélkiili segélyezésének nincs
semmiféle akadilya. A munkanélkiili segély Gsszege ebben a rendszerben
fix Gsszeg, amely azonban atlagat tekintve joval alacsonyabb, mint a német
jogrendszerekben (a német munkanélkiili és a szocialis segély kozotti sivba
esik). Ezt a rendszert azzal indokoljak, hogy sokkal jobb a laza munkaer-
kolcstieket tavoltartani a tirsadalmi munkatol, mintsem lerontsdk a tarsa-
dalmi munkamoralt.”

II. A kollektiv munkajog és a dolgozéi participdcié probléméi
a magyar jogrendszerben

Kozismert, hogy a kommunista partallamisdg idészakaban a vallalati jog a
Szovjetunichoz és a t6bbi kelet-k6zép-eurdpai orszagokhoz hasonlban Ma-
gyarorszagon is a tervutasitisos rendszer és a kozponti gazdasagiranyitas
alapjan épiilt ki. Ennek egy olyan- dllami és szovetkezetinek mondott, azaz
alszbvetkezeti sematikus véllalati struktira felelt meg, mely feliilrél iranyi-
tott egyszemélyes vallalatvezets igazgatasa alatt allott. Igaz, az 1968-as 4]
gazdasagi mechanizmus, amely a korlatozott és allamilag iranyitott piaci
renszerre akart tamaszkodni, “de iure” felszamolta a tervutasitidsos rend-
szert, és jogilag elismerte a vallalatok sajat kockazatra miikod6 gazdasagi
autondmiajat, ténylegesen azonban nem sok valtozis tortént, st a reform
1972 utan bekovetkezett visszafogasaval “de facto” informalis eszk6zokkel
("allami-politikai elvarasnak” elnevezve) a direkt gazdasigirinyitas ismét
altalanossa valt” Fppen ezért tovabbra is megmaradt a gazdasagiranyito
feliigyeleti szervek altal kinevezett egyszemélyi felelGs igazgatas dltal vezetett
egytipusd allami vallalat, amelyen valtoztatast csak 1984-ben hajtottak vég-
re, harom tipusra bontva az addig egytipusG allami vallalati struktirat. Az
allami vallalatrol sz616 1980. évil. tv-nek az 1984. évi 22. tv.- vel végrehajtott
modositasa vezette be ugyanis az allami vallalatok hiarom tipusat, Ggymint
a vallalati tandcs éltal, a dolgozoi kozgyiilés altal iranyitott vallalatot, mig
a korabbi hagyomanyos formaban megmaradottakat szoros kozigazgatasi
feliigyelet alatt all6 vallalatnak nevezte el.

A szovetkezeti szféraban a gazdasagiranyito szervek kozvetlen vallalati-
gazgatoi kinevezési jogat a gazdasdgiranyito szervek elndkajénlasi gyakor-
lata, valamint a tarsasag altal megvalasztott elnék pozicidba heg/ezésének
a megyei tanacs részérdl torténd utdlagos jovahagyasa potolta.” Emellett

83



mindkét szektor vallalataira kihat6an igen erdteljesen érvényesiilt az dllam
szerveinek direkt gazdasagiranyitisa. Hogy ezt megkénnyitsék, 1972 utan
ismét elindult az allami vallalatok és a szovetkezetek @ jboli szevonasi kam-
panya.

Ennek megfelelSen egészen az 1980-as évek végéig a magyar munkajog
a tobbi kozép- és kelet-eurdpai dllaméhoz hasonléan majdnem kizirdlag
individualis munkajogbdl allt. Ez megmutatkozik az 1985 utdni médositasok
el6tti magyar Munka Torvénykonyvben, ahol csak a térvény igen soviny II,
része (Mt. 11-17. § és Mtr. 2-4. §) foglalkozott a szakszervezetek jogaival
és kotelezettségeivel, az iizemi szakszervezeti bizalmi jogallasaval és felada-
taival. Ennél tobbet azonban a reform Gjrainditasit (1984) megel6z6 Mt.
szovegében nem talalhatunk. Az allami vallalatokrdl sz616 1984-ben médo-
sitott 1977. évi VL. tv. (VT.) 19-20 §-aiban esett valamennyire sz6 a dolgozok
vallalatvezetésben valé részvételérdl. Eszerint a vallalati igazgatd vezetGi
feladatainak ellatasiban a vallalati dolgozok kozisségére koteles timasz-
kodni és egyiitt kellett miikddnie a vallalati szakszervezettel, a villalati
KISZ-szervezettel és a véllalaton beliil mikodott mas tirsadalmi szervek
alapszervezeteivel, kiilonosen az MSZMP alapszervével. Ezek koziil a rend-
szervaltas folytan csak a szakszervezettel vals egyiittmiikddés maradt meg.

A vallalaton beliil hagyomanyosan a hivatalos dgazati szakszervezet val-
lalati tanacsa (VSZT) és a szakszervezeti bizalmi testiilet (SZBT) miikodott.
A ketté mar az 1970-es évek végén Gsszevonasra keriilt és a tagértekezleteket
egyiitt tartottak meg. A hosszii id6n keresztiil folytatott gyakorlat szerint
aziizem (vallalat) szakszervezetének tagjai vilasztottik meg a bizalmiakat
és az lizemi-vallalati szakszervezeti tanacsot, a tanics az iizemi (vallalati)
szakszervezeti bizottsigot (UB), a bizottsig pedig az iizemi szakszervezeti
titkart. E vallalati-lizemi szakszervezeti szervezeten keresztiil a dolgozdk
véllalatiranyitasi részvétele tobb okbdl kifolydlag csak igen korldtozottan
érvényesiilt. ElGszor azért, mert a VT. 20 §-anak (4.) bek.-e eredeti megfo-
galmazasaban csak arra adott lehetdséget, hogy a munkakollektiva a villalat
tervét (amit formdlis vagy informalis Gton mindig fentrdl kapott meg) vé-
leményezze és végrehajtasat értékelje. Masodszor azért, mert végsé soron
" a SZOT-ban tomoriilt dgazati szakszervezetek rendszere beépiilt a gazdaségi
és a politikai hatalomba, és igy évtizedeken keresztiil, egészen a legutobbi
iddkig, annak kivansdgait kozvetitette le (transzmisszios szerep), igen gyak-
ran azon munkavallalok hatranyara, akiknek érdekeit képviselni lett volna
hivatott. Az Gn. szocialista véllalati rendszer munkasparticipacios forumai
nalunk is (a tobbi k6zép- és kelet-eurdpai dllamokhoz hasonléan) a véllalati,
iizemi és a brigad, szocialista brigad-értekezletek, valamint a termelési ta-
nicskozis és a VSZT/SZBT egyiittes iilések voltak. Erdemleges dolgozéi
véllalatirdnyit6i kozremiik6dés ezeken az iiléseken nem volt. Ezek tanacs-
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kozd és beszamol6t akceptal forumok voltak. A vallalatiranyitasban valod
valamennyire erdemleges dolgozdi participacid csak a szakszervezet kdzbe-
iktatdsival torténhetett.” Ez kovetkezett a kozép-kelet-europai munkajogok
- igy a magyar munkajog — azéta is fennalld, csak elszigetelt munkavallal6t
és munkaltatot 1atd kétpozicios szemléletébsl.?
1987-t6l a szakszervezeteken keresztiil torténé munkahelyi dolgozoi ér-
dekvédelem alulrdl jévG nyomasra kezdett atalakulni. Megjelentek a részben
agazati, részben szakmai szinten, részben vegyesen szervezddott kiillonbozo
fiiggetlen szakszervezetek (tudomanyos dolgozoké, pedagbgusoké, bényészo—
ké stb.) és megjelentek a munkistandcsok is. Ez két okbél is egészséges
folyamatot inditott el. Egyfeldl elindult a szakszervezetek sokszinii tagozo-
désa, amelyben Lengyelorszig mar joval elébbre jart,” * masfelél a SZOT-ot
és a hagyomanyos szakszervezetet a hatalombol valé kivonuldsra és érdek-
képviseleti miikodésének gyokeres megvaltoztatisara kényszeritette. Az Mt.
1988. évi moédositasa — éppen Ggy, mint maga a SZOT is - részben elismeri
és enged e torekvéseknek, részben azonban igyekszik visszaszoritani azokat.
Bevezeti és azota az Mt. L. fejezete tartalmazza az Gn. kollektfv  keretszer-
z0dést, amelyet a dolgozok érdekképviseletében az adott vallalatnal, iizemnél
az a legjelentGsebb szakszervezet kithet meg, amelyet a dolgozok erre fel-
hatalmaznak. Ez az Mt. 1988. évi médositasa idején a SZOT-hoz tartozd
szakszervezet volt (de még ma is annak utddszervezete). Privilégiumait a
t6bbi dolgozbi érdekvédelmi szervezettel (fiiggetlen szakszervezetek, mun-
kastandcs) szemben a munkahely &ltal torténé tagdijlevonas Gtjan biztosi-
totta egészen mostaniig, mignem az Alkotmanybirésag ki nem mondotta
ennek alkotmanysértd voltat (pozitiv diszkrimindcid). Az is direkt, valamint
indirekt médon a SZOT (illetve az MSZOSZ) altal egybefogott szakszervezeti
mozgalomnak kedvezett, hogy a munkahelyi vezet6k tilnyomé része még
ma is idegenkedik targyalni a fiiggetlen szakszervezetek képviselGivel és
esetenként a fiiggetlen szakszervezetek tagjait hatranyos helyzetbe hozzik
az agazati szakszervezetek tagjaival szemben. Még inkabb érvényesiilnek
ezek a megnyilvanulasok a munkastanicsok és azok tagjainak hatranyara.
Tobb helyen megtortént, hogy az e szervezetekbe vald belépést a vallalat—
vezetSk fegyelml eljaras meginditasaval, sGt elbocsajtassal si Jtottak
Hogy még a Grosz-kormanynak idején a Mt. kiegészitéseként megalkotott
magyar tételes kollektiv munkajog mennyire fél egy hatékony szakszervezeti
érdekvédelemtdl, azt az Mt. II. részének a vallalatiranyitasban torténé dol-
goz0bi részvételre vonatkozo szabilyai mutatjak. Az ide vonatkozo szabalyok
értelmében a dolgozé kollektiva kozvetleniil véleményezési jogot a nyere-
ségfelosztas, a dolgozok nagyobb csoportjat érintd munkaltatm intézkedés
tervezetei, valamint az itszervezés kérdésében gyakorolhat.” Mint lattuk, a
nyugat-eurdpai lizemi alkotmanytdrvények ezekben az iigyekben a dolgozoi
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képviseletre jogosult {izemi tanacsok egyetértését kovetelik meg. A magyar
Mt. ezzel szemben egyeténtési , azaz egyiittes dintési jogkort a dolgozdi
kollektivak részére csak a szocidlis terv kialakitasaval és annak végreha jtasat
tartalmazd beszamold elfogadéséval, valamint a dolgozok vezetésben vald
részvételét megallapitd szabalyzatok elkészitésével kapcsolatosan biztosft.
A nyugati lizemi alkotmanytorvények az ezekhez hasonl6 iigyek nagyrészé-
ben - mint ezt ugyancsak kimutattuk — az iizemi tanicsnak kizardlagos
dontési jogkort biztositanak (a munkahelyet és a balesetvédelmet érintd
kérdések). Minthogy az iizemi tandcsi rendszer még nem alakult ki Magyar-
orszigon, ennélfogva tilnyoméan ma is a mar ismertetett, elavult dolgozoi
belesz6lasi forumrendszer miikodik.
Ezért a szakszervezet az, amely - beleértve az 1j szakszervezeti alakzatokat
is — ma a dolgoz6i participiciot nilunk viszonylagos hatékonysiggal mozgatni
tudja. Jogait ma az Mt. hirom iranyban hatarozza meg, Jogszabdlyalkotdsi
szinten a dolgozokat érinté minisztertanacsi szintii jogforrasok megalkotasa
elétt meg kell hallgatni a szakszervezeteket, m’g a miniszteri szintlieknél az
Mt. szdmukra egyetértési (vétd) jogot biztosit.” Megitélésiink szerint a Kor-
manyszint{i jogforrasok sajitos “megvétézisi” lehetGségeként biztositani

kellene szamukra az alkotmanybir6saghoz valé fordulas lehetdségét az al-
kotmanybirosagré] szol6 torvény megfeleld kiegészitésével. A munkahelyi
szakszervezet egyetértése sziikséges a munkavédelmi szabalyzat megalkota-
sihoz.®® A gyakorlati tapasztalatok szerint ez kevéssé hatékony.” A nyugat-
eurépai tapasztalatok alapjin {igy latjuk, hogy hidnyzik az iizemi tanacs
ezirdnyd aktivitdsa. A harmadik irdnyt a munkahelyi szakszervezetet meg-
illet6 véleményezési jog jelenti, amelyet a dolgozok nagyobb csoportjat érints
intézkedéseknél gyakorolhat.* Véleményiink szerint itt is biztositani kellene
a szakszervezet szamara a vétojogot, kiilénosen addig, amig nem miiksdik
ilyen jogkorrel felruhazott, iizemi tanicsrendszer.

Megitélésiink szerint igen komoly hidnyossiga a magyar kollektiv mun-
kajognak, hogy még ma sem alakult ki a nyugat-eurdpai iizemi alkotmany-
torvényekben szabdlyozott iizemi tanicsrendszer. A magyar Mt. ezt - vagy
ehhez hasonl6 intézményt - egyaltalin nem ismeri. Ugyanakkor a gyakor-

-latban a mostanaban megalakulé munkastanicsok nemcsak szakszervezeti
jellegi an. kiilsé dolgozoi érdekvédelmi tevékenységet litnak el, hanem szo-
rosan a vallalat szervezetéhez kapcsolodva, dolgozdi bels$ érdekvédelmi
tevékenységet is. Ez tlinik ki a Munkéstanicsok Informaciés Irodajanak
allasfoglalasabol: “a munkastanics (lizemi tanics) a véllalaton beliili legfel-
sGbb érdekegyeztetési forum lehet, benne képviselve lehetnek a véllalaton
beliil (csak bizalmi szinten) jelen levs szakszervezetek, a munkastanics vi-
szont 6n4ll képviseletet nyer, egy erds participacios jogositvanyrendszerrel,
a kiil5nbbz6 menedzseri szervezetekben”.* Ugyanakkor a Munkaiigyi Mi-
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pisztérium szerint “a munkastanacsok célkitizését, eddigi tevékenységét
figyelembe véve megallapithat6, hogy elsGsorban munkavallali, dolgozbi
érdekvédelmi szerepet latnak el, ami szakszervezeti jellegii tevékenységet
jelent.42 E dilemma tovabb bonyolithaté akkor, ha még tekintetbe vessziik
az el6zményeket, azt, hogy a kbzvetlenill 1945 utin szervez6dott munkas-
tandcsok a kiilfoldre tavozott cégtulajdonosok szerepét atvéve iranyitottak
a vallalatot, az 1956-ban ismét megalakult munkastanicsok pedig emellett
még politikai funkcibt is ellattak, s6t e tevékenységiik allt el§térben.®

Annak érdekében, hogy megfelelSképpen helyére tudjuk tenni a magyar
munkastanacsi rendszert, érdemes szemiigyre venni még a lengyel munkas-
tanacsok miikodését. A lengyel munkastanacsi rendszer az 1956-os lengyel
forradalom terméke volt. Szintén harmas funkci6val jelent meg a szinen.
Dolgozo6i érdekvédelmi, tulajdonosi irnyitasi és politikai szereppel ruhaztak
fel magukat. A Gomulka rendszer fokozatos bemerevedésével aranyosan ez
a tevékenység egyre inkabb elvesztette politikai jellegét, a megmaradt ér-
dekvédelmi, valamint participacios szerepe formalissa valt. Az 1980-as
sztrajkhullammal éledt fel ismét a munkastanacsi rendszer, azonban nem a
politikai kiizdGtéren, hanem a dolgozdi érdekvédelem és a vallalatiranyitas-
ban val részvétel terén. A dolgozoi réteg altalanos tarsadalmi érdekvédel-
mével Osszefiiggé politikai feladatokat a teljesen (jonnan megalakult fiig-
getlen szakszervezeti mozgalom, a “Szolidaritis” szervezete vette at. A len-
gyel munkastandcsi rendszer az iizem szervezetén beliil maradva, lényegében
annak bels szervezeti tagoz6dasihoz kotédve, a nyugat-eurdpai tizemi ta-
nacsok participacios feladatait latja el. A lengyel véllalati torvény is ilyen
m6d49n, a nyugat-eurdpai iizemi tanacsok mintajara rendezi tevékenységii-
ket.

Megitélésiink szerint ma Magyarorszigon is az alulrél jové kezdeménye-
zésekre mostanaban alakulé munkastanicsokat az iizemi tanicsokhoz ha-
sonl6an kellene kezelni. Ez azt jelenti, hogy a jelenlegi munkastanacsok
jogallasat a nyugat-eurépai iizemi alkotmanytorvények altal biztositott —
korabban mar bemutatott - participacios és érdekvédelmi jogositvanyokkal
felruhdzva, az Mt. participacios elGirasokat tartalmazé II. részének kiegé-
szitésével volna helyes meghatirozni. Jelenleg ugyanis az Mt. e fejezetében
elhelyezett, dolgozoi oldalon jelentkezG egyetértési, véto, stb. jogok csak
absztraktan vannak megfogalmazva, megfelel6 szervezeti-intézményi bizto-
sitékok nélkiil a levegdben lognak. A munkastanicsot kell iizemi tanacsi
feladatkdrrel dolgozoi participaciés intézményként a vallalat szervezetébe
beépiteni. Ez esetben pedig a szakszervezet altalinos munkisérdekvédelmi
szerepet toltene be a villalaton beliil is. fgy a vallalati-iizemi szakszervezeti
bizalmi partner-szerepet jatszana a vallalati-lizemi munkastanacs mellett,
annak funkcidjat azonban nem vonhatna el. Ezzel 8sszefiiggésben kivanjuk

87



megjegyezni azt, hogy a Mt. 1988. évi kiegészitése a kollektiv szerzédés
jelentGségének a kollektiv keretszerzGdés javara tortént csokkenésére hivat-
kozva a szakszervezeti bizalmi érdekvédelmi jogait is jelentdsen sziikitette.”
, Amiben a magyar dolgoz6i participacios rendszer fel akar zarkézni Nyu-
gat-Eur6pahoz, az lényegében hirom teriilet.
a) Koziiliik az elsd az an. alkalmazotti részvény. Az Gj magyar tirsasigi
térvény (1988:Ltv.) ismeri és alkalmazza ezt az intézményt. A nem rész-
vénytarsasigként mikodo allami vallalatoknal csakigy, mint a termeldszo-
vetkezeteknél a vagyonjegy , illetve az iizletrész ismeretes (VT. és a Szovet-
kezeti Torvény). A vallalati vagyonjegyet a dolgozéi részvényhez hasonl6an
a kibocsajto villalattol lehet megvasarolni. Emellett a vallalat ingyenes va-
gyonjegyet is adhat dolgozdjanak. A szdvetkezeti tagok kozott a szovetkezet
vagyonanak eszmei felosztasa iizletrészek formajaban torténik. Ugyanakkor
a szOvetkezeti vezetés ingyenesen is adhat vagyonjegyet a sz6vetkezet va-
gyonabdl. E lehetGség helyessége nagyon is megkérdGjelezhets, mivel a szii-
kebb vezetés igy igyekszik megnyerni a tagsag egy kis részét és sajat maganak
“holdudvart” kialakitani. Ez a kedvezményezett réteg ily modon a szovet-
kezet vagyondnak tilnyomé részéhez jutva, a szbvetkezetnek rt.-vé vagy
kft.-vé alakitasara torekszik, és a tobbi tagot esetleg alkalmazottként tiiri
meg ottan. Ennélfogva nagy a veszélye annak, hogy a mezégazdasagi tsz.-
ekbdl rt. vagy kft. formaban miik6dé Gj tipusii “uradalmi” gazdalkodas lesz,
és egy 1j tipusii “‘cselédség” jelenik majd meg.

Az alkalmazotti részvény, a szbvetkezeti iizletrész, a véllalati és a sz6-
vetkezeti vagyonjegy forgalomképtelen értékpapirok. S6t, ha megsziinik a
tulajdonosdnak a villalattal fennall6 munkaviszonya, vagy a sz6vetkezettel
fennalls tagségi viszonya, a vallalat (szGvetkezet) a nyugat-eurépai jogokhoz
hasonl6an visszavisarolhatja. Ez a munkanélkiiliség mai névekedése mellett
a dolgozé kiszolgaltatott helyzetét noveli. Ezért helyesnek ldtszana, ha a
volt munkahely e jogaval csak akkor élhetne, ha elbocsajtott dolgozdja mar
jbol elhelyezkedett. Addig legalabb az évvégi osztalék valamennyire kiegé-
szitést jelentene a munkanélkiili, illetve atképzési segélyhez. Mivel pedig a
magyar munka- és szocialis jog a munkanélkiili segélynek a mir ismertetett

' német rendszerét, nem pedig az angolsziszt vette at, a munkanélkiili segélyre
jogositd id6 letelése utan az alkalmazotti részvény, illetve a vallalati vagyon-
jegy utan jard osztalék maradna a szocialis segélyen kiviil az egyetlen legalis
kereseti forrasa annak, aki a segélyezési idGszak letelte utan sem tud elhe-
lyezkedni.

b) A magyar tarsasagi jog is az 1988. évi L. tv-vel bevezette formalis médon
a 200 fot meghalad6 dolgozoi 1étszammal miikods gazdasagi tarsasagoknal
a dolgozok feliigyeldbizottsagi képviseletét. Ez azonban messze elmarad pl.
a mar bemutatott nyugatnémet és a vele egyez$ osztrak megoldastol, mivel
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Magyarorszagon a dolgozdi képviselet dontési joggal nem, hanem csak ta-
ndcskozasi, azaz véleményezési és javaslattételi joggal vehet részt a 200 fét
meghalad6 személyzettel dolgozd egyesiilés, kz0s vallalat, kft. vagy rt. fel-
tigyel6 bizottsdganak iilésein. Igaz, a feliigyelGbizottsagi alkalmazotti kép-
viseletnek médja van arra, hogy feliilbiralast kérjen, ez azonban csak ahhoz
hasonld jog, amellyel az iizemi tanacs rendelkezik a német iizemi alkotmanyi
térvényben.® A feliigyelGbizottsagi dolgozoi kepvxseletet tehat nalunk egy
Iépesdfokkal alacsonyabb jogok illetik meg, mig azon a szinten, ahol Nyu-
gat-Eurdpdban az tizemi tanacs &ll, gyakorlatilag semmilyen.

c) A magyar Mt. még nem vette at a nyugat-eur6pai munkajogok érdeke-
gyeztetési rendszerét. Még egy szdval sem beszél az érdekegyeztetés legfon-
tosabb munkajogi intézményérdl, a tarifaszerz6désrél. Még mindig a mun-
kaltaté és az adott vallalat dolgozoit képvisel$ vallalati szakszervezet altal
megkotésre keriild kollektiv szerzédést helyezi eltérbe. Igaz, ezt mar kiegé-
sziti az Gn. kollektiv keretszerzGdéssel, amely mar hasonlit a nyugat-eurépai
tarifaszerz6déshez. A tarifaszerz6désben azonban Nyugaton a munkaviszony
leglényegesebb elemét, a bért rendezik. Ezzel szemben Magyarorszagon a
bértarifat még mindig az Mt. V. 58. §-anak (1). bekezdése szerint nem a
munkiliatok és a munkavallalok érdekképviseleti szervei koz6tt megkotésre
keriild tarifaszerzédések, hanem -a munkaligyi miniszter allapitja meg, az
illetékes dgazati miniszterrel cgyetértésben. Igaz, ma mar az igy megallapi-
tasra keriild feltételek sokkal rugalimasabbak, mint régen, s6t mivel csak az
als6 hatarokra vonatkoznak, ez bizonyosfoki szocidlis véd6halot jelent. E
szabélyozasi mod azonban mégis késlelteti, illetve hatraltatja a valbsagos
érdekegyeztetési gyakorlat beindulasat. Ez latvanyos és széles korben ta-
pasztalt méretekben eldszor csak az 1990 novemberi taxis blokad és *‘sztrajk”
esctében valosult meg. Ha az érdekegyeztetésre elGbb sor keriilt volna és
kialakult volna annak technikaja, megelGzhetd lett volna a taxis blokad és
a “sztrajk”.

d) Jollehet az emlitett eset nem volt a sz igazi értelmében vett sztrajk,
ennek kapcsan utalni kell arra, hogy a sztrdjk magyarorszagi rendezését az
1989. évi VIL tv. valésitotta meg. E t6érvény hatalyba lépéséig Magyaror -
szAgon sztrajkolni és sztrajkot szervezni lenyegeben tilos volt. Jollehet, az
ered7eu torvenytervezettel szemben nemcsak a mar elért ]ogok visszavételé-
ért, hanem gazdasagi és szocialis érdekeik terén jelentkezd 0j jogok szerzése
végett is lehet sztrajkot meghirdetni (1. §. 1. bek.), a sztajk jogellenessé
mindsitésének a kritériumai (5. §) meglehetdsen megfoghatatlanok. Bar e
kritériumok megfogalmazisa az eredeti elképzelésekhez képest egzaktabba
vilt, (3. §), mégis fennall a birmikori jogellenessé mindsithetdség veszélye,
aminek komoly biintetSjogi, kartéritési és munkajogi szankcidi vannak a
szervezd szakszervezet és sztra jkol6 dolgozok hatranyara. Sokkal méltanyo-
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sabbak a sztrajkot szervezok és a sztrajkban résztvevik javara az I. részben
bemutatott nyugat-europai szabilyozasok.

Végezetiil megjegyezziik, hogy a dolgoz6i participacié két specidlis ma-
gyar formajanak egyike a liberalisabb szovetkezeti szféra altal kialakitott,
de aztan az allami vallalatokra is atterjedt belsé vdllalati vdllalkozdsok
rendszere. Ezt nem visszafejleszteni kellene, hanem gazdasagi tirsasagokban
is meghonositani, mert ezaltal a munka hatékonysiga a nagyobb érdekelt-
ségen keresztiil novelhetS. Ugyanez vonatkozik a masik formara, a dolgozéi
kozgyiilés altal iranyitott allami (6nkormanyzati) véllalatra, amelynek vé-
delmét és tdmogatdsit maga az alkotmany szavatolja. Eppen ezért alkot-
manyellenesnek tartjuk azt a gyakorlatot, amely e vallalatokat szoros koz-
igazgatasi iranyitasba visszaveszi, majd pedig részvénytarsasagokka alakitja
at és privatizalja éket. Ami pedig altaliban az allami vallalatok privatizd -
ldsdr illeti, aggilyos az is, hogy a privatizicids jogszabalyok egy széval sem
tesznek emlitést arrdl, hogy a dolgozok, vagy azok koz6sségei, érdekvédelmi
szervei — ide értve a szakszervezet és az lizemi tandcsot is — részesei lehetnek
a privatizdlasnak.”. Ez alatt azt értjiik, hogy legalibb az esélyegyenldség
biztositasa mellett 6k is epp olyan reszvenyesekke valhatnidnak, mint a bel-
foldi és a kiilfoldi toke.”
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NYUGAT-EUROPA

Pécsi Anna

Erdekegyeztetés Belgiumban

Az érdekegyeztetés igen fejlett belga modellje fokozatosan alakult ki, fleg
a masodik vilaghabori utani idgszakban. Sziiletését azonban 1919-t6l szi-
mitjak, amikor létrejottek az elsd paritasos bizottsagok. A paritisos bizott-
sagok azéta a tarsadalmi érdekegyeztetés f6 tartdoszlopaiva valtak. Mun-
kajuk tamogatasdra két évtizeddel ezelStt a munkaiigyi minisztérium kere-
tében kiilon osztaly alakult.

A rendszer azt célozza, hogy a munkaltatok és a munkavallalok viszonya
a demokratikus érdekegyeztetés Gitjan szolgalja a tarsadalmi béke fenntar-
tasat. Az egyéni munkaszerzédést koté dolgozé minimalis bérét és munka-
koriilményeit igy torvények, szabalyok, kollektiv szerz6dések védik.

A munkaltatok és a munkavallalok k6zotti targyalasokat és megegyezé-
seket minden szinten intézményesitették.

A XIX. szazadi iparosodast Belgiumban a szénkitermelés, a kohoipar, az
tiveg- és textilipar fejlédése jellemezte. A gazdasagi liberalizmus szellemében
teret engedtek a vallalkozasok szabadsaganak, s kezdetben megakadalyoztak
az allam beavatkozisat a munkaltatok és a munkavillalok kozotti viszonyba.
A szirajk és a szervezkedés joganak hidnyaban a dolgozok munkakoriilmé-
nyei embertelenek voltak. A szidzad végén kitdrt munkaslazadasok ébresz-
tették ra a kormanyt a munkat szabilyozd els6 térvények meghozatalidnak
sziikségességére.

Ugyanebben az idészakban alakultak meg a dolgozok 6nsegélyezs egye-
siiletei'ma jd szakszervezetei. Szazadunk elejére kialakult a jelenlegi két nagy
~kereszteny és szocialista — és egy kisebb - liberalis - orszagos szakszervezeti
szivetség. A szervezkedés és a sztrdjk jogit 1921-ben foglaltdk térvénybe,
A masodik vilaghabori végén doigoztak ki egy “szocidlis paktumtervezetet”
a tarsadalmi szolidaritasrol, amely a mai érdekegyeztetési rendszer alapja.

A munkaltatok szovetségei ugyancsak a szazadfordulé koriili idészakban
alakultak meg, els6sorban az adérendszer és a szocidlis térvények nyoma-
saval szembeni 6sszefogas céljabdl. A nagy ipari, kereskedelemi, szolgaltatasi
vallalatok agazati szovetségeket hoztak létre, a kis- és kzépvallalatok pedig
kiilonféle onvédelmi szervezetekbe tomoriiltek.

A Szocialista Part keretében megalakult szakszervezet 1945-ben vette fel
mai nevét: Belga Altalanos Munkaszovetség (FGTB). Tizenkét orszagos szak-
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mai szakszervezet és 24 szakmakozi regionalis szervezet tartozik hozza. E
regionalis szakmakozi szervekhez kapcsolédnak a regiondlis szakmai sz6-
vetségek, ezekhez pedig a helyi és ilizemi alapszervezetek. Taglétszdma 1
millié koriil van.

A Keresztény Szakszervezetek Konféderacioja (CSC) kiilénboz6 katolikus
munkisszervezetek egyesiilésébdl hivatalosan 1912-ben alakult meg. OrsZzi-
gos szakmai szakszervezeteinek szima 17, regionalis szakmakozi sz6vetsé-
geinek szama pedig 32. A helyi és lizemi alapszervezetek ugyancsak a teriileti
szervek révén kapcsol6dnak az orszdgos kézponthoz. Taglétszdma 1,3 millid.

Liberalis szakszervezeti csoportok a milt szizad végétdl alakultak. Szo-
vetségiik a masodik vilaghabori utan vette fel mai nevét: Belgiumi Liberalis
Szakszervezetek Altalanos Kozpontja (C.G.S.L.B.). Szakmai szakszervezetei
nem miikddnek, kizardlag a teriileti elv szerint épiil fel.

E két nagy és egy kisebb szakszervezeti k6zponton kiviil kisebb hatokorti
auton6m szakszervezetek is mikodnek, ezeket azonban nem tekintik orsza-
gos szintii reprezentativ szervezeteknek, bar tobbnyire orszagos fiiggetlen
tomoriiléseiket is megalakitottak. Ez aldl csak a felsd szintli miiszaki-koz-
gazdasagi-kozigazgatasi diplomasok és vezetd beosztisiiak szdvetsége (CNC)
képez kivételt, amely a hozzi tartozd rétegek képviseletében részt vesz az
iizemi tanacsok megvilasztasiban.

Erdekegyeztetés vdllalati  szinten

Aziizemi tandcsok intézményét az 1948-ban (a kormany kezdeményezésére)
megalkotott torvény alapozta meg. E torvény célja az volt, hogy az iizemi,
dgazati €s orszigos szinten konzultativ testiiletek biztositsik a gazdasig
miikddoképességét.

Uzemi tancsot a 100 f6nél tibb alkalmazottat foglalkoztaté vallalatoknal
kell 1étrehozni. E kérbe nem csak az ipari és kereskedelmi vallalatok, hanem
a nem koltségvetési (magantulajdoni) intézmények - iskolak, kérhazak stb.
- is beletartoznak.

Az iizemi tanics kétoldali szerv, amely a munkaltat6 és a munkavallalok

- azonos szdmi képvisel6ibdl 4ll. Legalabb havonta egyszer iilésezik. A dol-
gozok képviselSit négy évenként vélasztjak titkos szavazissal. A jeldltek
listait a szakszervezetek allitjak Ossze. A munkaltat6 sajat maga jeloli ki
képviselGit. A vezet§ beosztash alkalmazottak képviselit kiilon listan va-
lasztjak az e réteghez tartozok, a testiiletben pedig a munkavallaléi képviselet
tagjaiként veszik szimba.

Az ily médon megvalasztott {izemi tandcs konzultativ jellegii, déntési
joggal nem rendelkezik. Olyan férum, ahol véleményt nyilvinitanak, javas-
latokat tesznek, vagy felszélalnak a munka szervezését és feltételeit meg-
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valtoztato intézkedések ellen. A munkavallal6 kételes td jékoztatni a tanacsot
a véllalat termelékenységérél, gazdalkodasinak eredményeirél és altaliban
a vallalat életérdl.

Az iizemi tanacs iigyel a dolgozdok érdekében hozott szocidlis térvények
betartdsara, s ezen a teriileten bizonyos foki feliigyeleti joggal rendelkezik.
Kidolgozza vagy mddositja a vallalat belsé miikodési szabalyzatat, kijeloli
az évi fizetett szabadsiag idGpontjat, megvizsgilja az alkalmazas és az elbo-
cséjtas altaldnos kritériumait. Az lizemi tanacs iranyitja a vallalati joléti
intézményeket.

Az iizemi tandcsi vdlasztdsok torvényekben megszabott rendje:

Ha egy vallalat t6bb termelési egységbdl all, minden 100 fén feliili elkiilo-
nithetd lizemrészben valaszthatd lizemi tanacs. Az lizemrészek elkiilénithe-
t6ségérol a munkaltaté dont, dontését a szzakszervezetek a munkaiigyi bi-
rosagon tamadhatjak meg. Az elkiilénithetd lizemrész kritériumai: telephe-
lyei egy kilométernél nem nagyobb tivolsigra vannak egymast6l, a napi
tigyeket egyazon személy iranyitja, az el6z6 négy év sordn az egységen beliil
sor keriilt munkaer§-atcsoportositisra, az lizemrész miihelyei egymassal
oOsszefiiggd tevékenységet folytatnak. E pontositasok célja megakadalyozni,
hogy a munkaltaté 100 fénél kisebb egységet jeloljon ki 6nkényesen. Ezzel
ellentétes esetben, ha az elkiilonitheté egységeknél nem dolgozik 100 f6,
tobb egység egyiitt valaszthat iizemi tanacsot. A villalat szétvalasztasanak
kiilonbozd eseteire olyan szabalyok érvényesek, amelyek lehetdvé teszik a
megvalasztott iizemi tanicsok tovabbi miikodését vagy Gjak valasztasat.

A valasztasok idépontjat allamfGi rendelet irja ki, (kéthetes idG-interval-
lumot ad meg a vélasztasok lebonyolitisira). A vallalatnal a munkiltato
hirdeti meg a valasztas napjat, 3 honappal a valasztas el6tt. A meghirdetést
kévetS 35 napon beliil kell a szakszervezeteknek beterjeszteniiik jelolt-lis-
taikat, amelyeket a regionalis szakmai szervezet segitségével allitanak dssze
és az lizemi tanicsban megvitatnak. A vallalatvezetés tagjainak nincs va-
laszt6joguk. A valaszt6i névsorok Gsszedllitisa érdekében a szabalyok pon-
tosan meghatarozzak a vezetGk, a vezetd beosztasi diplomasok, az alkalma-
zottak és a munkasok kategdridjat, hiszen a hirom ut6bbi csoport kiilon-
kiilén vélasztja meg képviselGit, kiilon-kiilén kijeldlt szavazatszedd bizott-
sagok elGtt.

A jelolt-listakat a munkaltaté fiiggeszti ki. Jelolteket csak a 3 reprezen-
tativ szakszervezet allithat. Reprezentativitasuk feltétele, hogy orszigos és
szakmakdzi munkavallaléi struktiraval rendelkezzenek, képviselve legyenek
az Orszagos Munkaiigyi Tanacsban és taglétszamuk elérje az 50.000 fét.
Reprezentativnak tekintenddk az ilyen kritériumokkal rendelkezd orszigos
szakszervezeti k6zpontokhoz tartozd szakmai vagy teriileti szervezetek is. E
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szabily alél kivételt képeznek a diplomis vezetS beosztast alkalmazottak,
ha megvalasztasukat sajat szervezetiik vagy a vallalatnal alkalmazott diplo-
méasok 10 szdzaléka tdmogatja.

Az iizemi tanicsba jelolhetd kiildottek szdma a vallalati dolgozok sza-
maval aranyosan 4-t6l 22-ig terjed. Ez a szim létszimuk aranyaban oszlik
meg a munkisok, alkalmazottak, diplomisok koz6tt. Ha a 21 évnél fiata-
labbak szima meghaladja a 25 fGt, 0k is kiilon valasztdi csoportot alkotnak.
A jeloltek altalaban az Gket jelold szakszervezet tagjai.

A szakszervezetek altal allitott listik a Munkaiigyi Minisztériumban ren-
dezett sorsolas (itjan orszagosan azonos szimjeloléssel indulnak.

A munkaltaténak kell meghivnia minden egyes dolgozét a szavazison
vald részvételre, felhivva a figyelmiiket a részvétellel kapcsolatos kételes-
ségiikre. A vilasztasi helyiségeket a munkaltatd bocsijtja rendelkezésre és
rendezi be. A valasztasra kitliz6tt napnak munkanapnak kell lennie, a va-
lasztasi helyiségek nyitvatartasat dgy kell megszervezni, hogy minden dol-
goz6 munkaidGben szavazhasson. Minden valaszt6 csak sajat kategoridjanak
(munkas-alkalmazott-diplomas) listdit kapja kézhez. A kiilénboz6 szakszer-
vezetek altal 6sszedllitott listak koziil csak az egyiket valaszthatja. A listdkra
leadott szavazatok aranyaban kapnak mandatumot az egyes listakon szerepld
jeloltek, felsorolasuk sorrend jében.

A jeloltek és a valasztottak védettek az elbocsdjtissal szemben, kivéve,
ha elérik a nyugdij-korhatart, ha biintettet kovetnek el, vagy ha az illetékes
paritasos bizottsdg elismeri az elbocsajtas gazdasigi vagy technikai indo-
koltsagat.

Munkavédelmi, higiéniai és a munkahelyet szépitd bizottsdgot hoznak
létre egy 1952-es torvény alapjan az 50 fGnél tobb dolgozdt foglalkoztatd
véllalatoknal. Tagjait a dolgozOk az iizemi taniccsal azonos médon valaszt-
jék, a munkaltaté pedig ugyancsak sajit maga jeloli ki képviseldit.

E bizottsagok fG feladata a munkaltat6 olyan dontéseinek eldzetes véle-
ményezése, amelyek a munkavédelmet, a munkakérnyezetet érintik. A mun-
kaltato évente a bizottsdg elé terjeszti ezzel kapcsolatos terveit.

A villalati szakszervezeti képviselet csak a munkavéllalok képviselibol

- all. Feladata a dolgozok koveteléseinek megfogalmazisa és a munkaltatoval
valé megtargyalasa. Jogi statusit egy 1971-ben elfogadott orszigos szintii
kollektiv keretszerz6dés szabalyozza. Eszerint ilyen képviselet akkor alakit-
haté egy villalatnal, ha ezt a szakszervezetek vagy egy résziik kérik.

A szakszervezeti képviselet hataskore kiterjed altalaban a munkaviszonyt
érint6 kérdésekre, a vallalati kollektiv szerz6dések megtargyaldsira és meg-
kotésére, a szocidlis térvények, kollektiv és egyéni munkaszerzédések be-
tartatasara.



A munkiltaté koteles fogadni a szakszervezeti képviseletet barmilyen
kollektiv nézeteltérés felmeriilése esetén. A vitak elkeriilése érdekében a
munkaltaténak tajékoztatnia kell a szakszervezeti képviseletet a munkako-
riilmények megvaltoztatasat eredményezd terveirGl.

Uzemi tandcs hidnyiban a szakszervezeti képviselet toltheti be annak
szerepét.

Munkéjanak végzéséhez a szakszervezeti képviseletnek joga van a dol-
gozok tajékoztatasara, gylilések vagy hirdetmények ttjan.

Mindharom vallalati szerv valasztott tagjai védettek az elbocsajtissal
szemben.

Agazati  szintit érdekegyeztetés

Paritasos bizottsagok az elsé vilaghiborit kovet$ iddszakban alakultak elG-
szor, a vasiparban és a banyaszatban elterjedt szocialis konfliktusok keze-
Iésére. A szocidlis partnerek megszervezédésével parhuzamosan a bizottsa-
gok szdma egyre nétt, igy ma mar kb. sziz paritasos bizottsig miik6dik, a
tevékenységiik gyakorlatilag minden agazatra kiterjed. Egyes bizottsigok
alagazatok és teriiletek szerint kiilon munkacsoportokat hoztak létre sajat
keretiikben. :

Sajat agazatuk teriiletén ezek a bizottsigok vitatjak meg a munkakoriil-
ményekkel kapcsolatos kérdéseket, s igy a torvényhozastol fiiggetlen agazati
munkajogot alkotnak.

A paritasos bizottsagok és az agazati kollektiv szerzGdések jogi statusat
egy 1986-ban elfogadott térvény rendezte. E torvény értelmében a koltség-
vetési szektoron kiviil barmely 4gazatban alakulhat paritisos bizottsag, a
térvényben meghatarozott szabalyok és hataskorok szerint.

A paritdsos bizottsagok feladata a kollektiv szerzédések kidolgozasanak
elGsegitése, a munkaltatok és a munkavallalok k6zotti konfliktusok megels-
zése vagy békéltetés Gtjan valdé megolddsa. Feladatuk tovabba véleményt
nyilvanitani a hataskoriikh6z tartozd targykordkben a kormany, az Orszigos
Munkaiigyi Tanacs és az Orszagos Gazdasagi Tanacs eléjiik terjesztett ter-
vezeteirdl.

Bizonyos kérdésekben - ilyen példaul a fizetett szabadsig id6pontjanak
meghatdrozisa — a paritisos bizottsigok dontési joggal rendelkeznek.

Egyes 4gazatok paritasos bizottsagai Iétbiztonsagi alapokat hoztak létre,
amelyek 6néll6 jogi személyekként szociilis segélyeket nytjtanak bizonyos
dolgozdi csoportoknak bériik vagy tarsadalombiztositasi juttatisaik kiegé-
szitése céljabdl. ElsGsorban azokban az dgazatokban létesiiltek ilyen alapok,
ahol nagyobb a bérkiesés vagy a munkahiany kockazata (pl. az épitGiparban,
a kikotéi tevékenységekben).
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Az dgazati kollekttv szerzédések megkotése a paritdsos bizottsigok leg-
fontosabb feladata. Ezek a szerz6dések szabjik meg az adott szektorban a
bérrendszerek és a munkaszervezés fGbb vonisait: a szakképzettségnek, az
¢életkornak megfelels bérkategdriikat, a bérindexet, a miiszakpotlékokat, a
prémiumokat, a munkaid6é hosszat, stb. A szerzGdést egyrészril egy vagy
t6bb szakszervezet, masrészrdl egy vagy t6bb munkaltat6, munkaltatdi sz6-
vetség koti meg, kolcsondsen szabalyozva egymas jogait és kotelességeit.

Természetesen az lizemi tanicsok is kithetnek vallalati kollektiv szerzd-
dést. Az agazati paritdsos bizottsagok altal kotott agazati kollektiv szerzd-
déseknek az elébbiekkel szemben az az elényiik, hogy az dgazaton beliil
egyenld bérezési feltételeket irnak eld, lojilisabba teszik igy a konkurenciat
és biztonsagosabba a tarsadalmi békét.

Az érvényesithetd kollektiv szerz6déseket meghatarozott formai eléira-
soknak megfeleléen kell megfogalmazni és egy példanyat el kell helyezni a
Munkaiigyi Minisztériumnal. Az ily médon szabalyosan megko6tott kollektiv
szerzGdés bizonyos pontjai kiterjesztheték olyan munkaltatokra is, akik nem
szerepeltek a szerz6dés alairoi kozott (ilyen példaul az dgazatra vonatkozd
minimdlis bér meghatarozisa.)

A szerzGdést alaird barmely fél kérésére a szabalyosan megkOtott szer-
z6dés kotelezG torvényerejii rendeletté nyilvanithaté.

A Munkaiigyi Minisztérium keretében 1969-ben kiilon osztalyt hoztak
létre a munkaligyi kapcsolatok iigyeinek intézésére. Az osztaly biztositja a
megfeleld infrastruktiradt a 103 agazati paritdsos bizottsig és albizottsigaik
miikodéséhez. Az osztaly egyik munkatarsa tolti be az elnok tisztjét a mun-
kaltatok szervezetei és a szakszervezetek azonos szimil képviselGibdl allo
agazati paritasos bizottsagok iilésein. Ugyancsak a minisztérium munkatarsai
fogalmazzak meg a kollektiv szerzédések szabalyszeri szoveget a pantasos
bizottsagok iiléseinek Jegyzokonyvelt Ok tart jak nyilvan az iizemi és agazati
kollektiv szerzGdéseket, s torvénnyé emelésiik céljabdl a miniszter elé ter-
jesztik azokat jovahagyasra. K6zremiikGdnek a szocidlis konfliktusok békités
Gtjan val6 megoldasaban.

A legtobb sztrajk, gyarfoglalds és egyéb konfliktus ilyenforman targya-

- lasos ton rendezidik, akar a vallalatok, akar a paritasos bizottsigok szintjén.
Ez utobbiak évente atlagosan — Gsszességiikben — félezer békéltetd targyalast
folytatnak le. A paritasos bizottsagok sajat keretiikben kiilon békéltets -
joszolgalati — csoportokat alakitanak egy-egy konfliktus megelGzésére vagy
rendezésére. Gyakran a paritasos bizottsag elnokét — a Munkaiigyi Minisz-
térium megbizottjat - ruhazzak fel a békéltet6 feladatkorével, tekintettel
arra, hogy tevékenysége soran altaladban az dgazat munkaltatbinak és szak-
szervezeteinek bizalmat egyarant elnyeri.
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Orszdgos és szakmakozi szintll érdekegyeztetés

Orszigos szintl paritasos egyeztetG-békélteté bizottsigok kiilonb6z6 for-
makban mar a milt szazadtol kezdve miikodtek.

Az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs mai formajaban egy 1952-ben hozott
térvény értelmében alakult meg. A Tanacs paritasos Osszetételd, orszigos
és szakmakdzi hataskori kozintézmény. Konzultativ szervként véleményezi
a kormany altal hozza utalt elGterjesztéseket. Megtirgyalja és jovahagyja
azokat a kollektiv szerz6déscket, amelyek a koltségvetési szektoron kiviil
minden agazatra és az egész orszigra kiterjeszthetGk. Eddig 44 ilyen lta-
lanos érvényii szerz6dés megkstésére keriilt sor, s igy a tandcs valosagos
szocialis parlamentnek tekinthetd.

A Tanacs hataskore a szocialis és munkajogi kérdések széles korére terjed
ki, ilyenek: a szakszervezeti képviselet jogi stitusa, a garantalt minimalis
bér, az {ij technologidk bevezetése, az egyenlG munkaért egyenlG bér elve,
stb.

A Tanics 24 tagja kozill 12-en a munkaltatéi szévetségeket (8-an a
nagyvallalatokat, harman a kisiparosokat, kiskereskeddket, egy pedig a me-
z6gazdasigi munkaltatokat) képviselik, 12-en pedig a hirom orszidgosan
elismert szakszervezetet (taglétszimuk szerint 6-5-1 képviselével). A mun-
kaltatoi szovetségek, illetve a szakszervezetek javaslata alapjan az dllam
nevezi ki Gket 4 évre. A Tanics elnokét ugyancsak az allamfé nevezi ki a
szocialis kérdésekben jartas fiiggetlen szakért6k koziil. A 4 alelndkot a
Tanacs sajat soraibdl valasztja paritasos alapon.

A Tanacsnak térvény-kezdeményezési joga is van, amelynek értelmében
javaslatokat tehet a parlamentnek vagy a kormanynak. A mar elfogadott
torvények végrehajtasi utasitisainak kiadasa el6tt véleményt kell kérni a
Tanacstol az illetékességi korébe tartozd kérdésekben (példaul a kollektiv
szerzG6dések és a paritasos bizottsagok miikodése, a munkaidé hossza, mun-
kajogi kérdések, a megsziin6 vallalatoktol elbocsajtott dolgozok kartalani-
tasa, tarsadalombiztositis és nyugdij, stb.).

A Tanics édltaldban havonta tart iilést. Egyes torvények véleményezését
két honapon beliil kell elkészitenie. Konszenzus hidnya esetén feljegyzik az
eltéré véleményeket. A Tanacs bizottsagok és szakértdk segitségét is igénybe
veszi.

Az Orszdgos Gazdasdgi Tandcs ugyancsak konzultativ jogkord kozin-
tézmény, Gsszetétele ugyancsak paritisos: a munkaltatok és a szakszervezetek
képvisel6ibdl all. .

Az Orszdgos Munkavédelmi Tandcs szintén paritisos szerv, amely a
Munkaiigyi Minisztérium mellett miikodik.
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A tdrsadalombiztostidsi szervek vezet6 szerveiben is részt vesznek a
munkaltat6i szervezetek és a szakszervezetek képviselGi. Emellett azonban
olyan kozérdekii intézmények vezets testiileteiben is jelen vannak, mint a
Nemzeti Bank, az allami vasit, a hitelintézet, az ar- és arindex-bizottsig.

Orszdgos Munkaiigyi Konferencidkat hivnak Ossze kiilonGsen jelentGs
konfliktusok rendezésére, a munkaltatok, a szakszervezetek és a kormany
képviselGinek részvételével. Ezek informalis, déntési hatiskorrel nem ren-
delkezd talalkozdk, jogi statusuk nincs szabalyozva. Legutébb az 1973-ban
kezd6dott gazdasagi valsag idGszakaban keriilt sor ilyen konferencikra.

Szakmakézi  egyezményeker 1960 Ota kotnek a szocidlis partnerek az évi
fizetett szabadsag idGtartamarél, a munkaidGesokkentésrél, a szakképzésrol,
a minimalis jovedelemrdl, stb. 1960 és 1975 kozo6tt hét ilyen keretszerz6dés
megkotésére keriilt sor. Az egyezmény keret-jellegii, tartalommal az dgazati
kollektiv szerzGdések t6ltik meg.

A vdlisdg évtizede

Az 1970-es évek kozepétll az 1980-as évek kozepéig pusztitd gazdasagi
valsag alaposan megrazta a viragzo belga gazdasagot és benne az érdeke-
gyeztetés rendszerét is. 1975 és 1987 kozott egyetlen szakmakdzi egyezményt
sem sikeriilt megkdtni.

A szerkezetatalakitas, a veszteséges tevékenységek felszimolasa, a mul-
tinaciondlis vallalatok tdke-attelepitése tomeges elbocsijtasokhoz vezetett.
Kiil6ndsen fajdalmasan érintette ez a folyamat a Belgiumban hagyomanyo-
san erds textil- és kohoipart; ez utébbinak a termelése 1975-ben 35 sziza-
1ékkal csokkent. Nehezen indult be a felszamolt iparagak Gijakkal helyette-
sitése. 1974 és 1981 kozott négyszeresére novekedett a munkanélkiiliek
szama, s ardnyuk még ma is meghaladja a 10 szazalékot. A koltségvetési
deficit és az ad6ssag miatt a kormany a szocialis kiadasok csokkentésére
és a béremelések befagyasztasara kényszeriilt.

A szakszervezetek sztra jkokkal, tiintetésekkel fejezték ki a dolgozok elé-
gedetlenségét, s elsGsorban a targyaldsok szokasos rendjének helyreallitisat

- kovetelték. Mivel nem tudtak elérni, hogy targyalisok kezdid jenek munka-
helyteremté programokrol, a munkaid6 csokkentésérdl, a tirsada-
lombiztositasi vivmanyok védelmérdl, ezért léptek akcidba.

A targyalasokon alapulé modell a valsig éveiben cs6dot mondott. Sem a
kormannyal, sem a munkaltatokkal, sem a két- és haromoldali érdekegyez-
tetési forumokkal nem tudtak a szakszervezetek szét érteni. Orszagos szak-
makoézi egyezmények hidnyaban a targyalasok agazati és {izemi szintre hi-
zbdtak vissza, elszigetelt harcokra, a szolidaritas erejének nélkiilozésére
kényszeritve a dolgozdkat.
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A targyalasok rendje csak a vilsig elmiltaval allt helyre. 1988 novem-
berében sikeriilt megkotni a valsig utini els§ szakmakozi egyezményt az
1989-1990-es évekre.

Forrasok:

La concertation sociale en Belgique — 1989 szeptember
Conseil National du Travail - 1989 december

Cent ans de syndicalisme chrétien

Guide pratique €lections sociales — 1987

Congres extraordinaire EG.TB. — 1990 november

ElGkésziiletben
Borbély Szilvia:
Kollektiv szerzodések a
nyugat-eurdpai orszdgokban
Az SZGTI kiadasa
Megrendelhetd:

S$zGTI
1021 Budapest, Tarogato 1t 2-4.
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Borbély Szilvia
Uzemi (munk4s)tandcsok* Nyugat-Eurépdban *

Ahhoz, hogy az iizemi tanicsok szerepe és jelentGsége vilagossd véljon, el
kell helyezni azokat a vallalati dolgoz6i részvételi-beleszdlasi-érdekvédelmi
struktiirdban, amely a szakszervezetekhez val6 viszonyuk meghatarozasat is
jelenti. Ez ugyanis jelentds eltéréseket mutat az egyes orszagokban.

A munkavallali képviselet hairom - nemritkan egyiitt létezé (pl. Svéd-
orszag, Dania, Spanyolorszig, Hollandia, Franciaorszag) — formajaként ma
méir megkiilsnboztethetjiik a 1) kollektiv szerzdést, 2) az tn. participaciot
vagy Mitbestimmungot, vagy “egyiitt-dontést”, és 3) a tulajdonlasban vald
dolgozdi részvétel kiilonbozs fajtait. (Ez utébbi modozata elsGsorban az Gn.
népi kapitalizmus, amely a részvények bizonyos szazalékanak a dolgozok
altali kedvezményes felvasarlasi lehetGségét jelenti, illetve a profitmegosztis
egyéb formai, amelyekben a szakszervezet szervezetileg is részt vehet, és
kiilonbdzé szakszervezeti alapokat hozhat létre, amelyekért Gjabb rész-
vényeket vasarol vagy amit befektet.)

A villalaton beliil a dolgozbi participaci elsGsorban az iizemi tanacson
keresztiil valésul meg, valamint részvénytarsasag esetében a feliigyelS bi-
zottsagban is megtalalhat6 a dolgozdi képviselet (igaz, ez utdbbiban a pari-
tasos — tulajdonosi és munkavallal6i - részvétel csak ritka kivételként fordul
el6. (példaul az NSZK montinipariban). Azt mondhatjuk tehat, hogy a
“participdcids” részvételi forma legfontosabb féruma az iizemi tandcs.

Amig a kollektiv szerz3dés hagyomanyos formajaban a vallalati stratégiai
dontések hatasainak utblagos kivédésére szolgil a bérezést, a munkafelté-
teleket, a szocialis kérdéseket illetGen, addig a “participacié” a dontés fo-
lyamataba val6 belszolast, a dontés alakitasanak a lehetdségét jelenti j6léti,
szocialis, munkavédelmi, s6t az NSZK-ban és egyes skandindv orszagokban
gazdasagi és termelési kérdésekben is.

A rulajdonldsban valé dolgozdi részvétel svéd tipusanal a végsS cél a
tulajdonosként vald beleszdlds a dontésekbe, mig a “népi kapitalista” for-

'ménil - egynéhiny, foleg USA-beli eset kivételével - eddig még legfeljebb
a tékemozgast elGsegité format vagy alternativ takarékossagi lehetdséget
biztositott a dolgozoknak.

* A dolgozéi részvétel e forméjit azért helyesebb “dzemi” és nem munkastanicsnak
nevezni, mert benne a fizikai dolgozékon tilmenden a nem fizikaiak is képviseltetik
magukat, s6t nem ritka az, hogy a véllalati vezetdség tagjait is bevélasztjak.
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Sajitos a szakszervezetek szerepe e harom részvételt illetGen.

A Xkollektiv szerz6dés esetében ez vilagos és egyértelmi: a kollektiv.szer-
zGdést a szakszervezet és a munkaltatd koti, e két fél alkuja soran alakulnak
ki a kollektiv szerz6dés feltételei. Ekkor kozvetleniil a szakszervezet alku-
poziciéja a dénté. Ha féként vagy egyediil a kollektiv szerzGdésen keresztiil
val6sul meg a dolgozbi érdekképviselet, akkor a mar meghozott véllalati
stratégiai dontések modositasanak Gtja a vallalatvezetés és a dolgozok kozotti
konfrontaci6 (pl. sztrajk).

Nem ilyen viligos a szakszervezetek helye, szerepe és esetleges silya a
dontésekben valé dolgozdi “participaci6” esetében. Az “osztalyharcos” szak-
szervezetek (olasz, belga, francia baloldali szakszervezetek) ezt a részvételi
format az “osztilybéke eszk6zének” tartjak, és ugyanigy ehtehk, mint a
tulajdonlasban val6 dolgozm részvételt.

Meg kell azonban jegyezni, hogy ez az “osztilybéke” nem egyértelmi.
Val6 igaz, hogy a dontésekben vald participicié bizalmat kelt, példaul a
transznacionalis tdke részérdl (nemhiiba megy a transznacionalis téke in-
kibb az NSZK-ba, mint Itilidba). Viszont a participacié Gtjan térténé - a
munkaadé és a munkavallaléi kozott — kooperacié erdsodése inkabb csak a
konjunktiira ideje alatt figyelhet6 meg, akkor, amikor az elosztand6 “torta”
né, a vallalat lehetségei javulnak. Dekonjunktira idején a helyzet mar
megvaltozik, s ez a felallas sem mindig tudja kivédeni a sziikségszeri konf-
ronticiokat.

Az ilizemi tanicsban a résztvevok lehetnek csak munkavallalok (NSZK,
Ausztria, Hollandia); de 1éteznek olyan iizemi tanacsok is, ahol munkaval-
lalok és-a vallalati vezetés képviselGi (Belgium, Luxemburg, Norvégia, Svéd-
orszag, Dania) egyiitt szerepelnek; az {izemi tanics az egyiittdontés eszkoze.

Franciaorszagban az {izemi tanicsban a szakszervezeti bizalmiak tanacs-
kozasi joggal vehetnek részt. Belgiumban a szakszervezeti funkcionariusok
teljes jogl tagként megvalaszthatok az iizemi tandcsba. Svédorszigban, Nor-
végidban és Daniidban viszont a szakszervezeti bizalmiak hivatalbdl tagjai
az lizemi tanacsoknak.

Franciaorszagban - bar az iizemi tanacsnak nem tagja a szakszervezeti
bizalmi - k6zvetett beleszdlasi lehetSséget jelent, hogy a jelSltek listajat a
szakszervezet allitja Gssze. Ez a helyzet Hollandiaban és Belgiumban is.

Az NSZK-ban és Ausztriaban a szakszervezeti bizalmiak semmifélekép-
pen nem tagjaiaz lizemi tanacsnak, és a jelSlteket sem Gk allitjak, hanem
valamennyi dolgoz6. Ezekben az orszagokban az iizemi tanics hangsilyo-
zottan nem a szakszervezeti tagok, hanem valamennyi munkavallalo parti-
c1pac1os szervezetének deklarilja magat.

Az ilizemi tandcs és a szakszervezetek kozotti Osszefiiggés azonban - a
fentiek ellenére — meglehetésen bonyolult. Ugyanis ha szakszervezeti funk-
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cionariusok ezekben az orszigokban nem is vehetnek részt az iizemi tanacs-
ban, és még csak nem is a szakszervezetek allitjak a jelolteket, azt nem
tiltjak meg, hogy a vélasztott lizemi tanicstagok szakszervezeti tagok legye-

. nek. Méarpedig a tapasztalat azt mutatja, hogy a vallalati életben, a dolgoz6i
részvételben aktivan szereplSk éltaldban egyittal szakszervezeti tagok is.
fgy Ausztridban és az NSZK-ban is, bar az iizemi tanécs jogilag a szakszer-
vezettdl fiiggetlen, tagjainak 80-90 szizaléka szakszervezeti tag.

Bar Franciaorszigban laza jogi kapcsolat van a szakszervezetek és az
lizemi tanacs kozott, a tapasztalat azt mutatja, hogy Franciaorszdgban az
iizemi bizottsdgok minden olyan vdllalatndl gyenge alkupoziciéval rendel-
keznek, ahol a szakszervezetek sem er8sek. Ahol egy vagy t6bb erds szak-
szervezet miik6dik, ott az lizemi tanics is hatdsosan képes tevékenykedni.
Helytelen kovetkeztetés lenne tehat, hogy a dontéshozisban valé munkaval-
laléi participaci6 kiilonbozé formdinak megléte immar feleslegessé teszi a
véllalatnal a szakszervezet jelenlétét. A gyakorlat egészen mast mutat, még-
pedig azt, hogy erds szakszervezeti jelenlét nélkiil a participicié mit sem
ér. Az optimilis eset az, amikor valamennyi dolgoz6i érdekképviseleti, rész-
vételi (dontéshozdi és tulajdonosi is) forma kialakult egy vallalatnal, és ezek
egyiittmiikodnek, erdsitik egymast (pl. a svéd esetben).

Szamos orszagban az iizemi tanics kotelessége, hogy figyelemmel kisérje
a szakszervezetek és a munkaadok kozott létrejott kollektiv szerzédések
betartasit. Az iizemi tanacs mintegy informacids visszacsatolasként is szolgal
a dolgozok és a villalatvezetés kozott; igy példaul Osszegzi és tovabbitja a
véllalatvezetés felé a dolgozok javaslatait, s javaslatokat tesz a vallalatve-
zetésnek a dolgozok érdekeit szolgald akcidkra.

Az ilizemi tanics egyiittdontési, konzultacibs és tajékozodasi joggal ren-
delkezik. Az egyiittdontési jog (az lizemi tanics és a vallalatvezetés részérél)
Nyugat-Eurdpaban altalaban a vallalati j6léti, szocialis, munkavédelmi kér-
désekre vonatkozik. A legszélesebb jogkorrel kétségkiviil az NSZK-ban mii-
k6dé iizemi tandcsok rendelkeznek; ez kiterjed a munkaidd szabalyozasira,
a szabadsagolasok beosztisira, a norma mérésével kapcsolatos dontésckre,
a vallalati szocidlis intézmények miikodtetésére; a villalati lakaselosztasra;
a bér- és prémiumrendszerek meghatirozisira; a munkaer$ felvételével,
elbocsatasaval, athelyezésével, tovabbképzésével, besoroldsival, személyi
nyilvantartasaval kapcsolatos kérdésekre; a vallalat stratégiai dontéseire,
leépitésére, megsziintetésére, fizidjara, a termelési szerkezet atalakitdsra,
.0j termelési eljarasok bevezetésére.

Konzultaci6s jog illeti meg altalaban az iizemi tanicsokat a munkaerd-
gazdalkodassal és a munkafeltételekkel kapcsolatos dontésekben (Belgium,
Franciaorszag), illetve a legtdbb olyan kérdésben, amely az NSZK-ban az
iizemi tanacsok dontési jogkore ala tartozik. Az NSZK-ban a konzultici6s
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jog a baleset-elharitasi intézkedésekre, a beruhdzasi, termelési tervekre ter-
jed ki.

A tajékoztatishoz valé jog nélkiil az eldbbi jogokat nehezen lehetne
gyakorolni. Az informaci6hoz jutas e jogok gyakorlasinak alapvet6 feltétele;
az iizemi tanicsok éltaliban igényt tarthatnak azokra az informécilkra,
amelyeket a részvényesek is megkapnak. Ezen kiviil — Franciaorszagban,
Hollandidban — az éves irasbeli jelentés mellett negyed- és féléves szobeli
tdjékoztatast is kaphatnak. Az NSZK-ban az iizemi tanics folyamatos té-
jékoztatasra tarthat igényt; tovabba a dolgozok személyi nyilvantartasi lap-
jaiba is beletekinthet.

A legtGbb orszigban az lizemi tanicsnak joga van ahhoz, hogy a villalati
jelenteseket fiiggetlen konyvszakértével megvxzsgaltassa. ugyanakkor az iize-
mi tanicsra bizonyos “titoktartasi” kdtelezettség is vonatkozik.

A részvénytarsasagok esetében a feliigyel$ bizottsagokban torténd dol-
gozdi részvétel végiilis azért nem bir nagyobb jelentdséggel, mert egyrészt
nemegyszer maga a feliigyelS bizottsag sem rendelkezik val6sigos hatalom-
mal a vezérigazgat6val és/vagy a tObbségi részvénypakettel rendelkezdkkel
szemben, masrészt - az NSZK montanipart kivéve —a részvétel nem paritasos
alapon torténik. A montaniparban viszont, ha példaul a feliigyeld bizottsag
11 £&s, akkor ebbdl 6t6t a részvényesek delegalnak, két f6t az iizemi tanacs,
és harom f6t a szakszervezet, mégpedig Ggy, hogy egy fének a villalat
dolgozbjanak kell lennie, egy f6 vallalaton kiviili (dgazati) szakszervezeti
funkcionarius, és egy f6 se a vallalatnak, se a szakszervezetnek nem tagja.
A 11. f6 az elndk, semleges személys, sem a vallalathoz, sem a szakszerve-
zethez, sem a részvényesekhez nem tartozhat. Valojiban azonban, ha az
igazgat6 tanacs megszerzi a részvénykozgyiilés 75 szizalékinak a tamoga-
tasat, joga van a feliigyel6 bizottsig hatarozatat hatilytalanitani. '

A tulajdonlasban val6 dolgozoi részvétel, a “népi részvényesség” esetében
a szakszervezeteknek nincs szerepiik. Ha a szabilyozis olyan, hogy a dol-
gozOk nem szerezhetik meg az ellendrzd részvénypakettet, akkor “rész-
vénytulajdonossi” valasuknak a dontésekbe valé beleszdlast illetGen nincs
jelentGsége. Anglidban példaul az 1979 Ota tart6 privatizicios hullam alatt
- annak ellenére, hogy a privatizilasra keriild vallalatok dolgozdinak 90
szazaléka egyittal részvénytulajdonos is lett — csak egyetlen esetben sze-
rezték meg a dolgozék a részvények jelentGs részét. Franciaorszagban szintén
Jelentos ‘népi részvényesség” mozgalom zajlott le, itt pl. a Paribas céget
immar négy milli6 kisrészvényes “tudhatja magaénak”. Mas a helyzet viszont
azokban az esetekben, amelyekben - pl. az USA-ban - a cs6dbe ment vagy
csdd el6tt allo vallalatokat a dolgozOk “atveszik”, “megveszik”.
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A tulajdonlésban val6 dolgoz6i részvétel masik formaja, amikor a vallalat
profitjanak vagy a béralapnak egy bizonyos meghatéarozott, kialakult szdza-
1ékat a bérbol €16k alapjaiba vagy a szakszervezetek altal kezelt alapokba
helyezik. Ez utobbi esetben a szakszervezet vallalkozoként forgatja a tékét,
ezt befekteti és ezzel tulajdonosi jogokat nyer az érintett vallalkozisban
(erre vonatkozott a svéd Meidner-terv, illetve ezt valésitottak meg sikerrel
Spanyolorszigban, ahol az in. Mondragon csoport egy bankbdl, csaknem
hatvan villalatbdl, 1 szakiskolabdl all, 11 ezer 6t foglalkoztatva). Hollan-
diaban és Déaniaban is torténtek hasonlé kisérletek.

A kozeljovoben jelenik meg
az SZGTI 1j kiadvanya

Teherbirdsunk hatdrai?!

(Eletszinvonal, fogyasztasi szerkezetvaltas
hatezer haztartasra kiterjed6 kérdGives adatfelvétel
eredményei alapjan)
Megrendelhet6:

, SzGTI -
1021 Budapest, Tarogaté at 2-4.
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MODSZER

Szant6 Borisz

A tudomdnyos-miiszaki tevékenység
elorejelzése a termelés
strukturdlis dtalakuldsdnak fényében

A tarsadalmi-technikai tevékenység, azaz a miiszaki kreativitas és a gyi-
molcseibdl taplalkozo vallalkozas valsaga Kelet-Eurdpa orszagait hosszan
tarto regresszioba taszitotta. Pedig éppen a tarsadalmi-technikai tevékeny-
ség, az “ember és tevékenységének eszkozei” tipusi komplex Onfejlesztd
rendszerek funkcionalasa képezi a tirsadalmi evollicié mozgatderejét.

A regresszié nem csak gyenge valasz a kiilpiac erGs6dé hatasira, nem
csak miiszaki és gazdasagi elégtelenség, de az onfejlesztés lefékezGdése, a
céliranyos rendszerek széthullasa, Gsszességében pedig a tarsadalmi-techni-
kai funkcionadlas valsaga is. A tudomanyos-miszaki tevékenység elGrejelzé-
sének feladatahoz az aktiv valsigelhdritds pozicidjabol kell kézeledniink. A
jozanul gondolkodé fiiggetlen kutats bizonyara hajlamos a regresszi6 alla-
potaban annak folytatodasat, elmélyiilését, esetleg a degradacio és a szétesés
lefékez6dését josolni, a tarsadalmi-technikai tevékenységben kozvetleniil
résztevé innovacios villalkoz6 és menedzser viszont az el6rejelzés feladatat
célkitiizésének részeként fogalmazza meg, tudva, hogy ésszel és akarattal,
célaranyos stratégiaval az elmélyiilé regressziobodl is ki lehet szabadulni. A
sajat képességeikben biz6 innovacids vallalkozok eldrejelzése abban kiilon-
bozik a fejlédés alternativ Gitjait mérlegeld “semleges”™ szakértdk itéleteitdl,
hogy a menedzser-vallalkozo kreativ erejével és képességeivel, azok fejlesz-
tésének valésziniliségével veti egybe a vilagban mutatkoz6 trendeket, Gnmaga
fejlédésének lehetdségét firtatja az ugyancsak onmaga altal megfogalmazott
stratégiai célokhoz igazodva. Kétségtelen, hogy Onmaga innovicios tevé-
kenységének elérelatasa, fejlédési trendjének eldrejelzése készteti igazan az
innovacios véllalkozokat, de a nekik segiteni kész kormanyszerveket is, hogy
kiilonGsen valsag és regresszié idején helyesen tlizzék ki a prioritast élvezé
tevékenységi szférat, csbkkentsék a kockdzat mértékét, Osztondzzék az
egyiittmikddést, azaz mindenféleképpen dinamizaljdk az innovacios tevé-
kenységet. A vilag vezetd dllamainak tarsadalmi-technikai fejlédése a XX.
szdzad utols6 negyedében olyan tempét vett fel, a strukturalis valtozisok
oly jelentSsek, hogy lényegében valtozott meg a funkcionalds paradigmaja,
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a tdrsadalmi-technikai tevékenység évszizadok sordn kialakult modellje, és
ennek folytin e tevékenység szerves részét képezé elorejelzés lényegi tar-
talma és célja is.

A szerkezeti és funkciondlis vdltds R
A termelés korszakos strukturalis dtalakulasit jelzik a nyolcvanas években
szélesen alkalmazisba vett robotok, Gj anyagok, szenzorok és mas technikai
vivmanyok, a szimulacioban, tervezésben és ellenérzésben a komputerek és
a mesterséges intelligencia.

A nyolcvanas évek elsé felére jellemz tokeigényes és nehézkes gépeket,
az embert szolgasorsra itél6 futoszalagokat, a draga és kevéssé megbizhatd,
vaskos automatikat, az adatok merev k5zponti szimitogépes feldolgozasat,
a primitiv és nehezen mozdul6 anyagszillitast felvaltottak a konnyen vezé-
relheté mobil késziilékek, robotok, CAD/CAM rendszerii adatkezelés, 6n-
vezérld villamos targoncék. A termelési folyamat ennek eredményeképpen
joval hajlékonyabba, konnyen vezérelhetivé és atalakithatéva valt. Mindez
megfosztotta a tomegtermelést legtébb elnyétdl, és versenyképessé, sit
hatékonyabbé tette a kis és kozepes villalati format. Az 5000 fés gyar
termelési feladatit és ezen feliil sok mast is gyorsabban, gazdasigosan és
nem kevésbé jol elvégezhet 500 jol felszerelt, hozzaértd, korszerii munka-
szervezéssel egyiittmiik6dé ember is.

A szervezeti atalakulds jelentGs funkcionalis valtozassal jir egyiitt. Az
otlettdl, annak druban vagy szolgiltatasban t6rténd targyiasulasatol kezdve
az aru termeléséig, sokszorozasdig, értékesitéséig, a vevészolgilat és a vevok
viszajelzéseire torténd tovibbfejlesztésig tarté tevékenység, egyszoval az
egész innovdcids folyamat forgatokdnyve szakaszos és kozpontilag vezérelt
lancolata helyett ma mar inkabb valds komplex rendszerjelleget 6lt. Tlyen
rendszerben a dontéseket autoném médon hozzak, és ott, ahol kell; a don-
tésekhez sziikséges teljes informéci6t a rendszer egészére teritik és az egyiitt-
miikddés fokozasa érdekében minden résztvevs szimara hozzaférhet6vé te-
szik; a tevékenység végeredménye az autoném vallalkozdsi csoportok (tar-

- get-groups) miikddésének szerves részét képezi, s nem esik automatikusan
a centralizilt irdnyitds rendelkezése ald; a kozponti vezérlést egyébként is
felviltja a bels6 véllalkoz6 csoportok autoném tevékenységének koordina-
lasa. A funkciondlds részfolyamatai szorosan osszefiiggenek, a specifikus
tevékenységi szférdk jellege, paradigmdja valtozik a hosszi tivi célirdnyos
és Osszehangolt stratégia érvényre jutasival. Nem csak az el6rejelzés, de a
marketing sem egyszeriien piacvizsgilat, reklam és az érintkezés elGsegitése,
hanem szerves kooperaci6é a hasznositoval, akinek “méretére, alakjara sza-

2

bott” arura van sziiksége. A termelés sem egyszeriien a termék sorozatgyar-
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tasa, sokszorozasa, hanem az igencsak valtoz6 termék elGallitasa ott és akkor,
ahol és amikor ez a hasznosit6 céljat leginkabb szolgalja. A kutatds sem
csupan az j megoldasok keresése, hanem a technoldgiai elény meg6rzésének
stratégidja és gazdasagi hasznositisanak elGsegitése.

Tandi vagyunk annak, hogy a termelés centralista hierarchidja dstruk-
turdlédik kooperattv rendszer-hierarchidba, a rendszer szervezettségi szint-
je emelkedik, ami mindségileg #j tulajdonsigban — 6nmaga tudoményos-
technikai fejlédése stratégiai valtoztatasanak képességében — nyilvinul meg.
Menedzseri valtasrol van sz, a nehézkes gépekhez lancolt emberekekkel
operlé személytelen tdmegtermelésrl a mobil, konnyen programozhat6
eszk6zokkel operald, alkot6 autondém vallalkozdi kollektivitisbol Osszetevs-
dd, holonisztikus * felépitésii céltermelésre.

A menedzseri vdltds

Az itallas a funkciondlas magasabb szervezettségi szintjére fajdalmas tarsa
dalmi folyamatokkal terhes: tomegesen mennek tonkre a kevésbé elGrelato,
nehezebben mozduld, tevékenységiik paradigmajinak feladasira nem haj-
lando vallalatok; az atallo vallalatok munkatarsai pedig életmodvaltozasnak,
értékrendjiik feladasidnak és ezaltal konfliktusoknak néznek elébe. Az ér-
tékrendben elére sorolédnak az olyan értékek, mint a tartalmas és 6nalld
munka, a munkahely periodikus valtoztatasa, az informacid és a tovabbkép-
zés, a vallalat jovGjére gyakorolt befolyis, a személyes siker igénylése. A
munkatarsak tovabbképzése a vallalat feladatava valik, rangtol, képzettségtol
fiiggetleniil.

A villalat és a hasznosité iigyfél kozotti kolcsdnhatasban a hangsily az
egyszeri adas-vételrél a hossz tavii megbizhatd egyiittmiik6désre tolodik
at, az igények figyelmes teljesitésére és annak kizarasara, hogy a vilagpiacon
jelentkezd versenytarsakhoz képest a szallité miiszakilag lemarad, terméke
erkolcsileg elavul. Mind sajat munkatarsaival, mind a vevével a vallalat
“lathatatlan szerz6désre”, szoros partneri viszonyra, hosszan tarto, megbiz-
haté egyiittmiikédésre torekszik.

A funkcionalis valtids mindségileg ij menedzseri szemléletet jelent a célt,
az eszkOzOket és dltalaban a tevékenység egész folyamatat illetGen. A cél-
iranyos tudomanyos-miiszzaki tevékenység és annak eredménye nemlinearis
egységes komplex rendszert képez, ahol a termelést példaul csupan feltéte-
lesen nevezhetjiik a lincolat elemének, val6jaban a teljes rendszer funkco-

* Kooperativ alrendszerekbdl felépiil6 rendszer (*holos”-egész, “on”-rész)
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nélasdnak egyik helyszine, ahol a rutin-sokszorositds tiinik szembe, dGe a
munkatarsak képzése és alkot6 kezdeményezéseik nem kevésbé fontos rész-
tevékenységek.

Az eredményérdekeltség, a partneri egyiittmiikGdésre és haszonrészese-
désre épiil6 kollektiv vallalkozds ~ ime a tehetség aktivizilasinak bevalt
moédszerei. A vdllalaton beliili és vdllalatkozi parmeri egyiittmiikodés, a
kolleketv  vdllalkozds kiilonféle formdi bizonyara tomegessé valnak az évez-
red végére. A termelés strukturilis atalakulisa és féképpen a mikroelektro-
nika hatdsa minGségi fordulatot idéz el6 a tirsadalmi-technikai funkciondls
és kooperaci6 modelljében. Autoriter jellegii szervezetek helyett a véllalkozis
mindinkabb Jsszetett, tobb kozpontd, osztott intelligencidji formaciot olt.
A vezetd orszagok kormanyzati szervei egyre nagyobb mértékben partner-
ként segitik az ilyen innovaciés véllalkozast, viszonyuk alapvetGen megval-
tozik.

Az innovdcids rendszerszemlélet ilyenformdn az innovdciés vdllalkozds
elbrejelzésének és stratégiai tervezésének sajdtja. Az innovacié nem mas,
mint az Gtlet hasznositasa, hogy valami jat vagy jobbat, jobban, gyorsabban
és olcsobban allitsunk elé. Az innovacid ugyanakkor nem csupin egy mégoly
jelentds esemény, egyedi jelenség a villalat életében, hanem az 6nfejlesztés,
a rendszer evolici6janak médja is.

A tevékenység rendszerjellege megmutatkozik a komponensek vagy al-
rendszerek lland6 kolcsonhatasiban és az informaci6 tobbszori visszacsa-
tolasiban, a komponensek 6nallé dontéshozatalaban és tevékenységiik cél-
iranyos integraci6jaban, onszervezédésiikben és 6nalld célkijeldlésben, kozos
eréfeszitéseik szinergikus hatasiban, de a bizonytalansigban, az ellentmon-
dasokban, az emocionélis t5lt6désben és érzékenységben, a kérnyezet fesziilt
pasztazasaban, az informacié-éhségben és megoldas-keresésben is.

A korszert technika médot ad, hogy az anyagmegmunkalas és alkatrész-
Gsszeszerelés linedris logikdja helyett az emberek a leginkibb megfelels
termelési és kapcsolati strukturat alakitsik ki. Nem a technolégia parancsol
nekik, hanem 6k a technolégidnak. 3-10, maximum 25 emberbél 4116 csoport
felels a problémaja megoldasaért, az eldrejelzését, a karbantartasért, a
- minGségi ellenérzését, a raforditasokért. Korszeriisiteni itt nem annyira a
technikat, mint az embereket kellene, aktiv innovaciés véllalkozd szellemet
¢és ambiciézus menedzsment-filozofiat kellene beléjiik oltani. Ez a techno-
16giai el6ny megszerzésének, megbrzésének és hasznositasinak a filozofidja.

Az evoliiciés szemlélet azzal kapcsolatos, hogy a technoldgiai elényt nem
elég megszerezni, de az €les vilagpiaci verseny és a gyors tudomanyos-tech-
nikai fejl6dés mellett meg is kell 6rizni. A folyamatosan ismétléd6 innovdcic
a rendszer funkciondldsdnak feltétele, evolicidjdnak mddja. Az ember
individualista kreativitisinak elGsegitése és az ambicibzus vallalkozasi stra-
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tégia, az innovaciés dinamizmus toretlensége eldfeltétele és biztositéka a
rendszer tirsadalmi-technikai evollicidjanak. Az olyan menedzsment, amely
csak a mindségjavitast tekinti stratégiai céljanak, a rendszert, majd az egész
vallalatot és a vele egyiittmiikod6 partnereket miiszaki, majd egyhamar
gazdasagi vegetdlasra karhoztatja. Nem kevésbé veszélyes az innovacids
véllalkozas szamara a menedzser konyveldi felfogdsa, amikor a téglat meg
a lim-lomot tdkének, mig a tudas és tapasztalat szerzését, a marketing, a
munkaszervezés és a menedzsment (jabb mddszereinek elsajatitasat kiadas-
nak tekinti. Az innovaciés menedzsment viszont, még ha masok eredmé-
nyeinek kévetésével, imitacidjaval és adaptacidjaval kezdi is, de az ambici-
o6zus offenziv stratégidhoz, az elsGbbség meghdditasiahoz és meglrzéséhez
gytlijt erét. A révid tava tigyletek sziikségesek és elkeriilhetetlenek, de azzal
a feltétellel, hogy a hangstly az Onfejlesztés hosszii tdwi straségidjdra
kertiil, kiilonben a révid tavil szemlélet elGbb vagy utobb elkeriilhetetlentiil a
funkcionalis rendszer regresszi6jat, hanyatlasat és felbomlasat eredményezi.

A fejlédést tereld mechanizmusok hatdsdnak elbreldtdsa

Az onfejlesztés stratégidjat tervezve az innovaciés menedzser persze csak
dlmodhat az eredményekrél, de nem lathatja azokat elére. Lathatja viszont
€s eldre is jelezheti az Gt sordn varhaté nehézségeket. Sajat miltja vagy
masok példaja alapjan kivalaszthatja és megszervezheti a bevalt “rasegit6”
szervezeti megoldasokat, tarsadalmi-gazdasigi mechanizmusokat (mint pl.
kockazati téke, célprogram, inkubétorszervezet, problémamegold6 vagy mi-
ndségi korok), fejlesztheti az infrastruktirat. Joval nehezebb legydzni a
kollektiva konzervativizmusat, konszenzushoz jutni, pszichikailag gy han-
golni az embereket, hogy akarjik a stratégia megvalésitasat, jollehet annak
végrehajtasa életmddjukban, szokasaikban komoly megrazkodtatasokat, val-
tozasokat hoz. '

Az innovacios menedzsment feladata éppen azért nehéz, mert offenziv
és globalis tudomanyos-technikai stratégidja végrehajtasahoz munkatarsait
kezdeményezésre és felelGsségre, Onbizalomra és merész vallalkozisra kell
hangolnia. Ilyen vallalatnal a menedzser dolga nem annyira az iranyitas és
ellenérzés, mint a batoritas és az orientalds, a szZabadsagfokok szamanak
novelése, a kezdeményezések tdmogatdsa. Az iranyitas piramisa lapos, sot
amorf format vesz fel; a menedzser nem osztogat parancsokat, hanem al-
kotdsra hangolja embereit és Otleteik megvaldsitasat segiti el6. Ez az d.n.
‘“participatfy menedzsment.” A kritikus kérdéseket, mint a bérezés és az
alkalmazasbavétel, maguknak a munkatarsaknak kell eldénteniiik. A mene-
dzsernek az a dolga, hogy a mindségi koroket, a problémamegold6 csopor-
tokat, az alkotast és vallalkozast segité mechanizmusokat, a vallalaton beliili
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partaeri viszonyt szervezze. A részvételi vagy partneri menedzsment joval
nchezebb feladat, mint a centralista hierarchiaval felépitett vallalat iranyi-
tisa, de joval hatékonyabb is, feltételezve a kreativitist fokozd stratégia
érvényesiilését.

Az ember kreativitdsa természeténél fogva egyéni és nem szervezhetd.
Az egymast kdvetS innovicidk sora viszont, mivel a kreativitas folyamatos
funkcionaldsat tételezi fel, stratégiai és igy prognosztikai jelentiséget kap.

Az innovicié nyitott rendszernek foghato fel, hiszen a miikddéshez sziik-
séges energiat, anyagot és informaci6t kiviilrél kapja.

A nyitott tirsadalmi-technikai komplex rendszer nemlinearis tevékeny-
ségének eredménye pedig, mint mar emlitettem, nem jelezhetd eldre, és
nincs egyenes ardnyban a raforditisokkal. Masrészt viszont az “ember és
eszkoze” tipus komplex rendszer a civilizici6 eléggé merev szervezeti ke-
retébe szoritva rutinszeriien miikodhet, még akkor is funkcionalasra készen,
ha a funkcionalds mar céljat elvesztette. Az ilyen rutin-tevékenység mar a
zart rendszerek miikodésének jele, az innovaci6 bizonyos folytonossiginak
és éppen ezért az eredmények bizonyos foki eldrejelezhetGségének alapja.
Elérejelezhets példaul, hogy a belsé égésii motorok iizemanyag-fogyasztasa
csOkkenni, a vonatok, repiilGgépek és mas marmiivek sebessége novekedni
fog, mert ezeket az eredményeket produkil6 innovacios rendszerek rutin-
szerlien mikodnek, a szervezet keretei dltal vezetve megdrzik evolici6s
lendiiletiiket.

A szervezet a tirsadalmi mechanizmus szerepét jatssza, amely a kisza-
mithatatlan viselkedésii nyitott rendszerekbél bizonyos fokig kiszimithatd
zirt rendszert csindl.

Stratégiai elGrejelzés természete

A rutinszerd innovicids tevékenység eredménye elérejelezhetd az extrapo-
lacid, az egymast kiegészit6 technoldgidk kombinilasa és mas rutin-méd-
szerek segitésével, azért is, mert az ilyen “lendiiletbdl” végzett innovaciés
tevékenység torvényszeriiségei ezt lehetévé teszik: a taldlmany gyartasba

- vételét kovetGen példaul djitasok, a termék paramétereinek tovabbi javitdsa
valosziniisithetdk, de csokkend tendencidval, mig az elsajititis (tanuls)
idGsziikséglete miatt a gyartasi eljarasra vonatkozo ajitisok gorbéje idében
eltol6dik, maximumat késdbb éri el, de ezt kovetden szintén csokkend ten-
denciat mutat. Természeténél fogva azonban alapjaiban az innovaci6s tevé-
kenység tradiciondlis médon nem prognosztizalhat6. Nem mondhaté meg,
milyen ismeretekre tesziink szert holnap, és hogyan fogjuk hasznositani azt,
amit ma még nem ismeriink.
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Az eldrejelzés ugyanakkor a funcionalds szerves része, minden €16 szer-
vezet természetes tulajdonsaga. Az olyan stratégiai jatékoknal, mint az in-
novacid, amelyeknél a problémamegoldas modelljeinek szima nem hatarol-
hatb be, a progndzis a kivetkez lépés egyszerdi elbreldtdsdbdl a hosszi
tdvi  stratégia programszelekciGjdnak mddszerévé vdlik, ahol a szelekcib
kritériumai is nemlinearis ton, az informaci6 visszacsatolasinak hatasira
valtozhatnak a stratégia célszertiségének és sikerének fiiggvényében. Az 6n-
fejlesztés stratégiajaban a prognoézis ilyenforman akarati felhangot kap, és
nem tekintheté semlegesnek. ElGtérbe keriil a prognézis mozgositd hatasa:
a komplex tarsadalmi-technikai rendszer komponenseit a menedzser ambi-
ci6zus idedljahoz mozgositja; az elérejelzést mar a partnerek kollektiv célja,
akarata, problémaészlel6 és megoldd képessége fiiggvényében végzik el. A
mindennapi életben persze nem zirhatd ki, hogy az eldrejelzést, de mar a
sziikséges informaciogytijtést is eltorzitja (vagy javitja?) a konfliktus elke-
riilésének 6haja, a tobbség véleményének domindldsa, a rutin, a tradiciék
vagy a f6nokség altal elére meghatarozott megoldasi méd legitimizalasanak
vagya. Egyszoval a stratégiai paradigma nem sziinteti meg a8 mar meggyo-
keresedett viselkedési mintakat, hanem mindségileg Gj modellt teremt fe-
lettiik. Az eldrejelzésben az 6nall hipotézisek kimunkalasa a legértékesebb,
s nem a masok itéleteinek megismerése, mert a probléma latasit, a mozgo-
sitast és az Onallb megoldast, az Onfejlesztés stratégiai forgatokonyvének
6nalld felvazolasat az 6nalld eldrejelzés inditja el. Méltan nevezhetjiik tehat
ezt stratégiai eldrejelzésnek.

Vildgtrendek

Az elmondottak fényében jobban kitiinnek a vilagtrendek:

- a technolégia globalizalodasa még csak kezdetét vette, de szamitani lehet
a folyamat felgyorsulasira;

- szaporodnak az osztott intelligencidji vallalkozisok, amelyek szimara az
egymast nem ismerd, a foldgolyd thloldalan 1évé emberek szellemének és
akaratinak egyesitése partneri kollektivaiba olyan magatdl értetGdG, mint
betérni a szomszédhoz egy csésze tedra;

- az egyének, kollektivak és orszagok kozotti akadalyok sorra leddlnek, az
Gket Osszekots hirkozlés és kozlekedés egyre gyorsabb és megbizhatobb;

- az egyének, kollektivak akarata és a kozérdeknek megfelelG akaratlagos
kormanyzati tamogatasuk és orientdlasuk egyre hatirozottabban jut kife-
jezésre.

A vezet§ orszagok innovacio6s tevékenységének tendenciajit figyelembe véve
val6szinisithetjiik, hogy a kozeli években a vilagban

- a termelés novekedésének tempodja fokozodik (1988-ban 4 szazalék volt),
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— az aruforgalom soha nem latott mértékben béviil (az Gtvenes években 2,5
szazalékkal, a hatvanas években 0-10 szazalékkal, a hetvenes években 15-18,
mig a nyolcvanas években 22-25 szizalékkal nétt),

- a pénziigyi tranzakciok, a vallalkozishoz sziikséges t6kereallokicié volu-
mene magas szinten marad (a 80-as években 40-szeresét tette ki az arufor-
galomnak),

— az aruvalaszték bdviil (az utobbi 20-25 év alatt 10-szresére nétt),

- a termék atlag-élettartama csokken (a vezets orszagokban az utdbbi 20-25
év alatt a felére esett),

- a szabadalmi informacid erkélcsi avulasa folytatddik (a szabadalmi infor-
maci6 hasznositisanak atlagideje ma 14 év, de a mikroelektronikai termékek
esetében példaul csak 4-5 év),

- az innovacibs periédus 3-5 évre rovidiil,

- az innovaci6 diffizi6janak idGsziikséglete csokken (20 évenként felezGdott
és ma 4-6 évet tesz ki).

A vezet6 orszagok dinamizalodo innovicios tevékenységébdl arra lehet k6-
vetkeztetni, hogy a vezérelt 6nfejlesztést, azaz a szervezettség legmagasabb
szintjét egyre tobb vallalat éri el. Eldre lathato, hogy a termelés strukturialis
és funkciondlis atalakuldsa a jovében is a potencialis fokok szimanak n6-
vekedésével, 6nillosaguk fokozodasaval, de egyidejiileg célirdanyos kooperald
rendszerré val6 integracidjuk gyorsasaganak és hatékonysaganak fokozoda-
saval jar.
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DOKUMENTUM

Munkastandcsok és szakszervezetek
Adalékok az ‘56-os munksdstandcsok torténetéhez

A spontan, alulrél indulé 6nkormanyzati mozgalom 1956 okt6éberétdl valt
orszagos méretiivé. 1956 novemberére az oktoberben sorra alakulé munkas-
tanacsok nemcsak a termel§ iizemek iranyit6iva valtak, hanem meghatarozoi
lettek a forradalmi atalakulisnak. Majd Racz Sandor szavaival élve ,, a
Nagy-Budapesti Kozponti Munkistanidcs mint egy pecsét hitelesitette az
egész forradalmat.”

Felmeriilhet a kérdés, hogy a munkastanacsok mennyire el6zmény nélkiili
iistokosként lobbantak fel a tirsadalom életében. Bizonyos jelek arra en-
gednek kdvetkeztetni, hogy a SZOT elnoksége 1954 végétol valtoztatni kivant
az elbiirokratizalédott szakszervezeti stiluson. Uj alapokra akartik helyezni
az allam és a szakszervezetek viszonyat. Elképzelések sziilettek az {izemi
szakszervezeti szervek 6nallosaga névelésérol, a munkasellendrzés gyakorlati
bevezetésérol. Ugy tiint, talpira akartik forditani a mozgalmat az iizemi
szakszervezeti szervek €s a bizalmi tekintélyének visszaillitasaval.

1954. oktdber 26-an a SZOT elndksége beszamolo tervezetet készitett az
oktober 29-re kitiizott teljes iilésre a szakszervezetek feladatair6l a Magyar
Dolgozok Partja politikaja valtozisai nyoman. Az elGterjesztés leszogezte,
hogy ,,az MDP KV iilése atfogd valaszt adott a szakszervezeteket foglalkoz-
tatd f6 kérdésekre is, illetve megadta az alapot ezek megbizhaté elemzéséhez
és a sziikséges tanulsagok levonasihoz...” Az anyag, mielGtt a valtoztatasokat
javasolta volna, pozitivan értékelte a szakszervezetek megndvekedett lehe-
toségeit. Idézziik:

“Széles jogokat kaptak az orszig vezetésében, a dolgozok jolétének eme-
lésében: népi demokracidnkban a szakszervezetek tartjak a keziikben a dol-
gozdk tarsadalombiztositisat, az egészségvédelem, a munkavédelem ellen-
Orzését, a dolgozdk szocialis és kulturalis iidiilésének ellatasat - tehat valoban
tag mikodési teriiletet kaptak, hogy jobban szolgilhassik a dolgozdk érde-
keit.”

Ezutan kovetkezett a kritikai rész, melybdl részleteket kozliink az 1.
szami mellékletben. A probalkozas a szakszervezet demokratizalodasanak
irdnyaba nem sikeriilt. Az elGkészitett plénumot a kit{iz6tt idGpont elStt két
nappal az MDP Ko6zponti VezetSsége két titkaranak kozvetlen utasitasira
lellitottak.
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1954 novemberében a Munka cimi folyoiratban Lancos Janos irt cikket
Plénum elé cimmel. (2. sz. melléklet) A cikkért Lancos Janost elmozditottak
fészerkesztGi funkcidjabol, fegyelmit inditottak ellene.

Az 1954. november 6-i elnokségi iilésen bejelentették a plénum elhalasz-
tasat! “Néhany sz6t az elhalasztott plénumrdl: a part kivansaga volt, hogy
ne tartsuk meg most a plénumot, mert a beszimol6t a Politikai Bizottsag
meg akarja targyalni. Kérem, hogy az elntkség vegye tudomasul.” (Szak-
szervezetek Kozponti Levéltara (SzZKL 1-3/264)). Az elnokség természetesen
tudomasul vette. A Munka 1954. decemberében kozolte a SZOT vezetésének
a Lancos cikkel kapcsolatos helytelenité allasfoglalasat.

A plénum elhalasztasanak médja jol mutatja a szakszervezet és a MDP
kozotti teljesen deformalédott viszonyt, és a Rakosi-féle iranyvonal feliil-
kerekedését, s igy az 1953. jlniusi hatarozat lesoprését. A szakszervezeti
munka ismételt kritikai értékelésére 1956 jiliusatol keriilt sor,Horn Dezsé
SZOT-tagnak a Munkdban megjelent cikkét kovet$ vita utan. (3. sz. mel-
léklet.) A széles korli vita utan a SZOT elnoksége elfogadott egy olyan
a munkasellenérzés gyakorlati megvalositasit. A tervezetben munkas-
ellendrzés a dolgozok bevonisit jelentette volna a termelési, szervezési,
irdnyitasi feladatok megoldasaba.

A munkasellendrzés szervezeti formaival valo foglalkozas az egész poli-
tikai intézményrendszer valtoztatasanak igényét is jelentette.

1956 nyaran a szakszervezeti forumokon sok esetben felmeriilt a mun-
kastanacsok és a munkasonigazgatas kérdése. Ez Gsszefiiggott azzal, hogy a
jugoszlav szakszervezetekkel helyreallt a kapcsolat. A kdlcsonds latogatasok
hivtak fel a figyelmet a jugoszlaviai munkastanicsok miikodésére. Hatottak
a hazai szakszervezetekre a lengyelorszagi hirek is, ahol elGtérbe keriilt,
mint vallalatirdnyitasi forma, a munkastanacs.

A munkastanicsokra vonatkozd elképzeléseket gitolta az a tény, hogy
tovabbra is fennmaradt a termelés tervutasitasos, centralizalt iranyitasirend-
szere. Ez a tény, valamint az a koriilmény, hogy az MDP KV jiliusi hata-
rozata kimondta az egyszemélyi vezetés elvének sérthetetlenségét, ismét
" leallitotta a munkasellendrzés bevezetésére vald probilkozast. A SZOT el-
noksége tehat elvetette a munkasonigazgatds, a munkastanicsok intézmé-
nyének bevezetését.

A SZOT elntksége 1956. szeptember 1-jei iilésén megtargyalta a “Javas-
bizottsagok jogkorének novelésére” témat. A munkasellendrzéssel kapcso-
latban megallapitotta, hogy azt a szakszervezetek révén kell érvényre juttatni,
s ezért 1j szervezeti formara nincs sziikség, ,,miikodjon jol a szakszervezet,
akkor nem kell még egy szerv az ilizemben.”
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1956 oktoberétdl azonban valoban alulrdl jové szervezddésként, lizemi
kezdeményezésre létrejottek a munkastanacsok. A Szabad Nép oktober 27-i
rendkiviili sziméaban a SZOT elndksége az alig masfél hénappal megel5z
dontését kovetGen a munkastandcsok vilasztisat javasolja. (4. sz. melléklet)
Az alakulé munkistanacsok lelkes tevékenységének példdja a csepeli papir-
gyar 1de1glenes munkastanacsanak felhivasa. (5.sz. melléklet) Példizza a
felhivas azt is, hogy rendezetlen volt a munk4stanicsok funkcibja. Ok-e a
vallalatigazgatas demokratikus szerve, vagy pedig a munkavallal6i érdekvé-
delmet latjak el? A funkciézavar bizonyitéka annak is, hogy a munkastanisok
megalakitasanak igénye egyfeldl a szakszervezet, masfeldl a centralizilt gaz-
dasagiranyitas kritikaja volt.

A Szaktanics (a SZOT jogutodja) 1956. november 15-i javaslatira (7.
sz. melléklet) a kormany szabalyozta a munkastanicsok intézményét. Mii-
kodésiiket a 2/1956/X1.16. sz. rendeletében szabilyozta (Magyar Kozlony,
Budapest, 1956. november 20. 94. sz. 572. oldal), majd a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa 1956. évi 25. szami torvényerejii rendelete részletesen sza-
bilyozta a munkastanacsok tagjainak megvalasztasit és a miikddés rendjét.
A Népakarat (a Népszava utodja) 1956. november 23-i szama szerkesztGségi
cikkében biralta a Szaktanacs vezetGit, mert nem vitték a nyilvanossagra az
eredeti javaslatot. A vallalatigazgatok kinevezése, felmentése ugyams nem
keriilt be a kormanyrendeletbe. (8. sz. melléklet).

A szakszervezetek tehat tdmogattik a munkastanicsokat, de a miik5dé-
siiket a véllalat irdnyitasiban kivantak megvalésitani, a gazdasag teriiletén
ismerték el Gket. A szakszervezet és a munkastanacs feladatait pontositja
a Szaktanicsnak egy novemberi felhivasa is, melyben a munkistanicsok
tdmogatasara szolit fel. (9. sz. melléklet)

1956. november 16-an iranyelvet adtak ki a munkastanacsok és az iizemi
bizottsagok viszonyarél. Kinyilvanitja a Szaktanacs, hogy “az iizemi bizott-
sagok a dolgozdk érdekképviseleti szervei, amelyek az igazgat6 tanics elGtt
képviselik a dolgozok minden irdnyd érdekeit. Az lizemi munkastanics és
az lizemi bizottsdg egyméasnak nem alarendelt szervek.”

A Szaktandcs ugyanakkor kinyilvanitotta, hogy partoktol és kormanytol
fiiggetleniil védi a dolgozok érdekeit. Az adgazati szakszervezetek ezidGben
(1956 november-december) megjelent programjai szintén leszogezték, hogy
fiiggetlen szakszervezetként kivannak miikédni. A programok a tirsadalom
demokratizidlédasanak igényét tiikrozik. Vilagosan latszik az az igény is,
hogy a szakszervezetek kozvetleniil bele kivinnak szolni a tagsag élet- és
munkakoriilményeinek alakitasiba, a munkastanacsokon keresztiil a vallalati
iranyitasba (lasd 7. sz. melléklet).
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Az id§ is kevés volt arra, hogy a munkastanicsok funkcibja letisztul jon.
A programban kirajzolod6 munkamegosztis a szakszervezetek és a mun-
kastanacsok kozott a gyakorlatban nem valdsult meg.

November 14-én az iizemi munkéstanicsok kozponti szerveként megala-
kult Nagybudapesti Kbzponti Munkastanacs. Megjegyezziik, hogy a Koz-
ponti Munkastanacs képviselSi kotelezték magukat a tdrvényes rend hély-
redllitisanak segitésére. Elhataroltak magukat a kapitalista restauraciotol,
allast foglaltak a kizsakmanyolasi tilalom, a bankok, banyak, nehézipari
iizemek allamositasinak megdrzése mellett, kidlltak a foldreform védelméért,
a kommunistak iild6zése ellen.

A Magyar Szabad Szakszervezetek Orszagos Szovetsége december 11-én
hatdrozatot hozott arrdl, hogy Osszehivja azoknak a szakszervezeteknek a
vezetéit, ahol munkastanicsok mikddtek, és felhivja a figyelmiiket arra,
hogy a munkastanacsokbél a nem odavald elemeket tavolitsak el. December
17-i titkarsagi iilésen mar ovtak a jugoszlav példa mechanikus masolasatol.

Megjegyezziik, hogy a munkasénkormanyzat iigye ekkor még nem keriilt
le teljesen a napirendrdl. A feloszlatott Kézponti Munkastanacs, a szakszer-
vezetek, a kormany néhany tagjabdl Onkormanyzati el6készitd bizottsag
alakult, és nagyon rovid ideig miikdott. Miutidn a munkastanacsok részérél
behivottakat is letartoztattak, masfeldl az a tény, hogy a kormany a gazdasagi
nehézségeket kdzponti iranyitassal kivanta megoldani, nem tette lehetévé
az onkorményzatot el6készits bizottsig miikodtetését. fgy feledésbe meriilt
a Nagybudapesti K6zponti Munkastanacs 1956. december 7-€n kelt javaslata
az orszag gazdasagi életének kibontakoztatasara.

Az iizemi munkastanacsok a kézpont lefejezése utin egyre inkabb ‘“el-
csendesiiltek”. Mar nem az alulrél jovo szervezGdés pozitiv példainak, hanem
az ellenforradalmi szervek képviselGinek tekintették Gket.

Még foglalkozik a szakszervezeti vezetés 1956 végén 1957 elején a mun-
kastanacsokkal a szakszervezeti térvényjavaslat kapcsan. A tervezet a mun-
kistandcsok valasztasat a szakszervezetek hataskorébe utalta. Nem vilasz-
tottak kiilon az ilizemi munkastanics és az iizemi szakszervezeti vezetés
feladatait.

A tervezetet tobbszor atdolgoztak, de még a Szaktanics 1957. augusztus
7-iiilésén is csak odaig jutottak, hogy allast foglaltak a szakszervezeti torvény
sziikségessége mellett.

Az elnokség kiallt a gazdasig kozponti irdnyitisa mellett, és kimondta,
hogy a munkastanacsok jogkore nem egyeztethet$ azzal Gssze. Ez azt is
jelentette, hogy a munkastanacsok jogkorét nem fogjak az {izemi szakszer-
vezeti szervek sem megkapni. :

A SZOT 1957 augusztus 16-i XI. teljes plénuman mar erdsodott az a
vélemény, hogy a munkastanacsokat fel kell valtani a termelési tanicsko-
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zasokkal, illetve jogkoriiket at kell ruhdzni az lizemi szakszervezeti szervekre.
Végiil a Magyar Szocialista Munkaspart Politikai Bizottsaga 1957. augusztus
27-i hatarozata kimondta a munkastanacsok megsziintetését és az iizemi
tanacsok létesitését. A szakszervezeti torvény (és részeként a munkas-
ellenGrzés rendezése) a szakszervezetek vezets testiileti iilésein t6bbé nem
szerepelt.

L. Vincze Judit

1. sz. melléklet

A Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa Elndkségének
beszdmolé-tervezete az oktéber 29-re kitiizott teljes iilésre.
(1954. oktéber 26.)

(Részlet) -

Az utébbi évek sordn — a szovjet szakszervezetek tapasztalatai alapjan —
meghonosodott a szakszervezetekben a demokratikus centralizmus, kialakultak
az ipardgi szakszervezetek, létrejdttek az lizemi bizottsdgok, a szakszervezeti
csoportok.

A szakszervezetek jelentGs mért€kben hozzdjdrultak a dolgozék kezdemé-
nyezésének, tarsadalmi tevékenységének fejlesztéséhez. Ennek ellenére a gyakorlati
munkdban nem tudtdk kell6 mértékben Osszekapcsolni a dolgozdk aktivizaldsat,
mozgositdsat, az €letkOriilmények 4lland6 javitdsdval.

Mi ennek a magyarézata?

Els6sorban az, hogy a szakszervezetek a dolgoz6k 0n4llé kezdeményezésének
fokozdsa helyett biirokratikus modszereket alkalmaztak. Sok szakszervezeti funk-
ciondrius megfeledkezett arr6l, hogy a dolgozdkkal valé kapcsolat minden egész-
séges szakszervezeti tevékenység legfontosabb, legalapvetSbb feltétele. A szak-
szervezeti funkciondriusok, ahelyett, hogy naprél-napra jobban foglalkoztak volna
a dolgozék élet- és munkakdrilményeivel, apré gondjaival, nehézségeivel, idejiik
nagy részét gyakran formdlis papfrmunkdra, jelentések gydrtdsdra fecsérelték.

Maisodsorban az a magyardzata tdmegkapcsolataink elégtelenségének, hogy
nem szélltunk elég erélyesen €s kovetkezetesen szembe egyes dllami és gazdaségi
vezetGszervek biirokratikus modszereivel €s a szervezetlenséggel. Ezért is gyengiil
a szakszervezetek tekintélye a dolgozé tOmegek el6tt. A szakszervezetek annak
ktvetkeztében, hogy nem 4lltak ki harcosan — valGsdggal megerdsitették a gazdasagi
vezetés helytelen magatartdst a szakszervezeti szervekkel szemben. Ezt a ma-
gatartdst gy nevezhetjlik, hogy a szakszervezetek lebecsiilése.
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Még mindfg nem megfelel§ a szakszervezeti €s az 4llami, gazdas4gi szervek
egymdshoz val6 viszonya. Igaz, hogy fels6 és als6fokon kialakult ndlunk az
egylttmdkodés, de ez az egylttmikodés gyakran elvtelen. fgy torténhetik meg,
hogy egyes dllami szervek a szakszervezetet sajdt kisegftS szerveiknek tekintik és
a szakszervezeti szervek minden jogos, harcos kidlldsat a dolgozdk érdekében -
illetéktelen beavatkozdsnak, sokszor demagdgidnak bélyegeznek.

A szakszervezeti munka gyengeségének harmadik forrdsa: a tOmegekkel
szemben érzett felelGsség hidnya, a szakszervezeti munka jelentGségének lebe-
csillése sok szakszervezeti funkciondrius részérél. Ilyen nézetek kialakuldsdban
szerepe van a szakszervezetek elégtelen pdrtirdnyftdsdnak, a szakszervezeti munka
megnemértésének, azoknak az okoknak, amelyekrSl Rékosi elvtdrs a II. plénum
tlésén beszélt.

SZKL 1-2/69.

2. sz. melléklet

PLENUM ELE

(Részletek)

1. A szakszervezetekben politizdini is kell!

Nem foglalkozunk most itt azokkal a szdnalmas, a munk4sosztélyt lefegyverz6
elméletekkel, amelyek szerint a szakszervezetekben meg kell tiltani a politiz4ldst,
mert a politika eltérfti a szakszervezeteket hivatdsuk betOltésétdl, az egyediil
tidvtizitS gazdasdgi harctOl. Az ilyen €rvelés csak arra szolgdl, hogy a munkdasosztalyt
meggyGzze: nem érdemes sajdt politikat folytatma a burzsodzia majd politizal
helyette.

A munkésosztdly érdekét senki mds nem képwsclhetl, csak O sajit maga,
mégpedig a kapitalizmusban €és a szocializmusban egyardnt. Ennek az osztélypo-
litikdnak az eszkOze a munkdsosztdly szervezkedésének minden forméja, elsGsorban
a pdrt, de természetesen a szakszervezet is.

A Kozponti VezetGség azt veti a felel6s gazdasdgi vezetSk egy részének
szemére, hogy a gazdasdgpolitikdt elébe helyezték a pdrt dltaldnos politikdjanak

" - és innen eredt minden tévedésik, minden hib4juk.

2. Uj alapokra kell helyezni a szakszervezetek és az dllami—gazdasdgi
—vdllalati szervek kapcsolatdt

1948-49-50-ben jogos bfrdlat érte szakszervezeteinket azért, mert sok volt
magatartdsukban a régi ellenzéki vonds. Ugyanilyen jogos ma az a megdllapitds,
hogy a szakszervezetek 4dllami médon kezdtek dolgozni, nem egyszer az 4llami
szervek helyett vallaltak feladatokat, a legut6bbi h6napokban pedig mér szinte
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utasftdsokat fogadtak el a gazdasdgi vezetd szervektdl, ahelyett, hogy a munkdsok
€s alkalmazottak véleményét képviselték volna.

Ha magdt az egész 4tdlldst a szakszervezeti munka lehetéségei és sajétos
modszerei alapjan vizsgdljuk, szinte érthetetlennek taldljuk azt a passzivitdst,
amellyel a szakszervezeti vezetd szervek (a SZOT titkdrsdga és elnoksége, a
szakszervezetek elnOks€gei) belenyugodtak az idGhidzdsba, a gazdasdgi vezetés
tehetetlenségébe, nem egyszer ellendlldsdba. Sokan informdlatlansdgukra hivat-
koznak most. A felsd vezetés jogtalanul bidjnék azonban ilyen kifogdsok mogé.
A SZOT és a szakszervezetek vezetSi egyfelSl hozzdjutottak a tervekhez és a
statisztikdkhoz, részt vettek minisztertandcsi €s kollégiumi léseken — mdsfeldl
eljutott hozzdjuk az dizemek, az egyszerd dolgozék €s az aktivistdk hangja. Id6
is volt, lehetGség is volt figyeimeztetések €s javaslatok hangoztatdsdhoz, a pért
szépitetlen informéldsdhoz. BGségesen nyilott volna tehdt szdmunkra alkalom az
4tdllds meggyorsitdsdra! Kétségteleniil voltak, mégpedig nem kis szdmban szak-
szervezeti jelzések €s figyelmeztetések, de ezek ereje nem bizonyult kielégftdnek.

3. A szakszervezetek legsajdtabb funkcidja: az érdekvédelem

Kiderdl, hogy sok egyéb vonatkozdsban nem tisztdzddott, vagy legaldbbis
nem rendezett nédlunk az 4llami €s a szakszervezeti szervek viszonya. A térsada-
lombiztositds fejlddését gizsbakéti az aprélékos minisztériumi beavatkozds. Az
ellatds problémdinak megolddsdban még csak szOrvdnyos az érintkezés a tandcsok
és a szakszervezeti szervek koOzOtt. ‘Az igazsdgligyi szervek a legtobb esetben
liberdlisan jdrnak el azokkal a gazdasdgi vezetOkkel szemben, akiket a szakszer-
vezetek feljelentenek a tdldrarendelet vagy mds munkavédelmi, egészségiigyi
rendelkezés megszegése miatt. Nincs tudomdsunk arrdl, hogy valakit is fels6bb
fokon felelGsségre vontak €s megbilntettek volna a kollektfv szerz8désben vallalt
kotelezettségek be nem tartdsa miatt. A bérpolitika kialakitdsdban a szakszervezetek
mind nagyobb szerephez jutottak, javasiatokat, perspektivikus terveket is dolgoztak
ki, de til sokszor helyettesitik még az 4llami-véllalati szerveket, ahelyett, hogy
ellendriznék Sket.

Munka, 1954. november. IV. évf. 11. szdm

3. sz. melléklet

Haladjunk béatrabban
az SZKP XX. kongresszusa dltal mutatott iton

(Részletek)
An€lkiil, hogy a szakszervezeti mozgalom egész fejl6dését megkozelitGen is
€értékelnénk, most csak azokkal a jelenségekkel foglalkozzunk, amelyek napjainkban

legnagyobb akaddlyai a szocialista demokrdcia, az j munkastilus kialakftdsdnak
a szakszervezeti €letben.
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A szakszervezetek harcossdga, kezdeményezOkészsége az
eleven szakszervezeti élet élesztdje

A szakszervezet erejét a tOmegek aktivitdsa, tfz- és szdzezrek Onkéntes
munkdja jelenti. Csak, ha ez megvan, akkor képesek a szakszervezetek betOlteni
feladatukat a szocializmus épftésében. .

Fvekig tisztdzatlan volt a szakszervezetek €s az 4llami szervek egyiittmd-
kodésének formdja, a szakszervezetek jogai €s hatdskOre. A modosftott Munka
Trvénykonyve ezt csak 1953-ban rendezte. 1950 utdn szinte “divattd vélt” a
szakszervezeti funkciondriusokat szindikalistdknak bélyegezni és nemegyszer, ok
nélkill a termelés akaddlyozéinak kikidltani azokat, akik a szorosan vett érdek-
védelmi feladatokat is fontosnak tartottdk . Ilyen légkdrben nem nétt, hanem
egyre kopott a szakszervezetek harcossdga, kezdeményezSkészsége.

Ezt még silyosbftottdk azok a jelenségek, amelyek a szakszervezeti demok-
récia visszafejlesztését, a lehetGségek kihaszndldsdnak elmulasztdsdt jelentették a
szakszervezeti vezetOk részérdl. fgy példdul elhanyagoltuk az tizemi szakszervezeti
munkit, a bizalmiak tevékenys€gét, s helyette tilzottan centralizdltuk a mozgalmat,
sok fuiggetlenftett emberrel dolgoz6 appardtust €pftettiink ki. Nem éltlink eléggé
a termelés ellenGrzésének olyan lehetGségével, amit a termelési értekezletek
nydjthatnak. Lehetne sorolni még a példdkat, amelyek ezt mutatjdk, hogyan
uralkodtak el a birokratikus munkamédszerek a szakszervezeti mozgalomban,
hogyan szakadtunk el a dolgokt6l. A lenini munkastilus eltemetése a partéletben,
a mi munkdnkban is sdlyos kdrokat okozott. A szakszervezeti €let az lizemekben
ellaposodott, s a dolgozék egyre ttbbszOr kérdezgett€k: minek nekink a szak-
szervezet?

Bétorftani kell most az aktivistdkat. Erezzék végre, hogy szitkség van a
véleményiikre, hogy joguk van szdmonkérni a szakszervezeti vezetSk €s a vezet$
szervek munk4jat. A kollektfv vezetés, a szakszervezeti demokrécia gyakorlati
megvalGsitdsa elevencbbé, pezsgSbbé teszi a szakszervezeti €letet. ElGsegiti, hogy
dolgoz6ink beleszéljanak a gazdasdgi vezetés munkdjdba, torédjenek a munka-
szervezéssel, az \j €s \j javaslatokkal, munkamodszerekkel, alkot6 médon vigyék
eldre jOlétiilk, biztonsdguk alapjdnak, a szocialista gazdasdgnak fejlesztését. Ezért
kell eloszlatni azt a fojté légkort, amelyben csak félénkség, megalkuvis, tétlen
szemlélédés €s kOzOmboOss€ég terem. Ezt persze nemcsak példamutats, bator

_ kritikdval és Onkritikdval lehet el@segfteni, hanem a szakszervezeti demokrécia
gyakorlati megvalGsitdsdval is.

Erre példa lehetne az igazgatdi alap, vagy a kultir- és sportalap felhaszndldsa.
A torvény is eldfrja, hogy a dolgozék véleményét ki kell kérni és dontden
figyelembe kell venni a felosztdsndl. Ezt sz6 szerint kell alkaimazni és nem elég
csak az dizemi bizottsdgok vagy sok szakmdndl csak az elnokségek, illetve teriileti
bizottsdgok dontése, jovahagydsa az elosztdshoz. Minden dolgozénak — aki mun-
kdjaval hozzdjdrul ezeknek az alapoknak a megteremtés€hez — joga van beleszolni,
mire forditsdk ezt a pénzt, joga van ellendrizni, hogy az elosztdsndl a termelésben
elért eredményeket, a kultir- és sportélet fejlettségét stb. szdimitdsba veszik-e. A

122



szakszervezetek, az Uzemi bizottsdgok ma szentlil meg vannak gy6zddve arrol,
hogy az & résziikrdl helyes az elosztds. De biztosan fgy van-e? Ezt a dolgozéknak
kell eldontenitk.

Szdmoljuk fel a szakszervezetek biirokratikus kindvéseit

Minden sikeres szakszervezeti munka alapja a szoros kapcsolat a tomegekkel.
A szakszervezeti munkdt az lizemekben, hivatalokban, a dolgozék kozott kell
végezni. Ezt az igazsdgot nem lehet eleget hangsilyozni, mert az eddig targyait
kérdések megolddsdban egy lépést sem mehetiink eldre, ha nem javitjuk meg a
vezetSk €s a tdmegek kapcsolatit.

A szakszervezeti vezetés is birokratikus, tilsdgosan centralizélt €s elszakadt
a tomegektdl. Az ut6bbi néhdny esztenddben komoly mértékben leépitették ugyan
a kozép- és felsOszervek apparétusait, ez azonban nem hozta meg a kivant
eredményt, mert nem jdrt egyitt a biirokratikus munkastflus felszdmoldsdval.
Egyes szerveknél emiatt a vezetSk €s a politikai munkatdrsak még inkdbb “rabjal”
lettek az fréasztalnak.

Miért rossz, birokratikus még ma is a szakszervezeti vezetdszervek munkdja?
Mert nem segiti operatfvan az alsébb szervekben a végrehajtdst. Van egy “bdvos
kor”, amelybdl csak igen nehezen tudunk kitdrni. Ez a kdvetkezd: vizsgélat,
értékelés €és hatdrozat. Ez jellemzi a mi munkédnkat. M4r pedig ez nem egyéb,
mint a jo €s rossz munka regisztrdldsa, s utdna az “irdnyelvek” ismétl6dd kiaddsa.

Az ilyen tevékenység a vezetOszervek idejének €s energidjdnak zOmét
lefoglalja, fgy nem marad id6 a legfontosabbra, a hatdrozatok végrehajtdsdnak
segftségére, az als6bb szervek, a dolgozék €letének tanulmdnyozdsdra, a besza-
molésra. Csoda-e azutdn, ha a szakszervezeti munka gyakran nem a dolgozék
legégetdbb problémdinak megolddsat segfti, hanem ezekt6l elszakadva folyik a
“fels6bb. szervek 4ltal adott szempontok, hatdrozatok szerint”.

Sz6t kell emelni még a tOdmegkapesolatok erdsftésének olyan magyardzdsa
és gyakorlata ellen, amely a vezetSk €s a tomegek kapcsolatdt leszdkiti a vezetSk
és a tagsdg koOzvetlen kapcsolatdra. A SZOT titkdrsdga igen helyesen felismerte,
hogy a bizalmiak munkdjdnak megjavitdsa a szakszervezeti munka megjavitdsdnak
kulcskérdése.

Munka , VI. évfolyam, 1956.mdjus Horn Dezs6
a SZOT tagja

4, sz. melléklet
A Szakszervezetek Orszigos Tandcsa elndkségének

javaslata a munkdstanicsok mikodésére

A SZOT Elnoksége javasolja a munkdsoknak, hogy gydrakban, iizemekben,
banydkban, minden munkahelyen vegye kezdetét a munk4sOnigazgatds: Vilasszdk
meg a Munkdstandcsokat!
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Javaslat a Munk4standcsok mdkodésére:
L

A Munkdstan4csok tagjait az izem, gydr, bdnya stb. sszes dolgozoi vélasszak.
A vélasztds mo6djar6l a vélasztds c€ljabol Osszehfvott gydlés dont.

A Munkidstandcs tagjaira 4dltaldban az Uzemi bizottsdg vagy valamelyik
tekintélyes dolgozd terjesszen el§ javaslatot. A Munkéstandcsnak a munkahely
nagysdgétol filgglen 4ltaldban 21-27 tagja legyen, €s benne a dolgoz6k minden
csoportja — ardnydnak megfeleléen — kapjon képviseletet. Szdzndl kevesebb
dolgoz6t foglalkoztaté tizemben az Osszes dolgozdk is alkothatjdk a Munké4sta-
nécsot.

IL
A Munk4standcs dont a munkahely termelésével, igazgatdsdval, gazdédlkoddsaval
kapcsolatos minden kérdésr6l.
1./ A gyar termelésének, gazddlkoddsdnak irdnyftdsdra sajat soraibol
vélasszon a gydr, bdnya stb. igazgatGja mellé egy 5-15 tagi igazgatoi
tandcsot, amely a munkdstandcs kOzvetlen utasftdsainak megfelelGen
dont a gydr vezetésével kapcsolatos kérdésekben. Felveszi, illetve el-
bocsdtja a gydr dolgozdit, gazdasdgi és miszaki vezetdit.
2./ Kidolgozza a gyér termelési tervét, megszabja a mudszaki fejlesztéssel
kapcsolatos feladatokat.
3./ A munk4standcs dont az (izem sajitossdgdnak megfeleld bérrendszer
kialakitdsdban, bevezetésében, valamint az zem szocidlis és kulturdlis
elldtdsdnak fejlesztésérdl.
4./ DOnt a beruhdzdsok €s a nyereség felosztdsarol.
5./ Megszabja a gyér, bdnya, munkahely munkarendjét.
6./ Az Osszes dolgozok €s az édllam felé felelGs a helyes gazddlkoddsért.

A Munkistandcs jelenlegi feladata, hogy a munkahelyeken megindftsa a
termelést, biztositsa a rendet és a fegyelmet. Az Osszes dolgozok, a vélasztGik
segitségével megvédje kenyeriinket, a gydrat!

Szabad Nép, 1956. okt6ber 27.

5. sz. melléklet
FELHIVAS!
A CSEPELI PAPIRGYAR DOLGOZOIHOZ!

A Csepeli Papfrgydr dolgoz6i 30 f6bdl 4ll6 ideiglenes munkds tandcsot
vélasztottak. Az ideiglenes munkds tandcs a-vélasztds utdn azonnal Osszeillt €s
figyelemebevéve a dolgozék koveteléseit az aldbbi hatdrozatokat hozta:
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1./ Addig a termel6 munkdt nem indftjuk meg, mfg az orosz csapatok
nagy-Budapest teriiletét el nem hagyjék és koveteljiik, hogy azonnal vonuljanak
ki az orszdgbdl.

2/ A gydr tulajdondban I1évé 1€g6 kotszereket és gyOgyszereket azonnal
dtadjuk a csepeli és erzsébeti kérhdzaknak, és kérjilk, hogy a tobbi villalatok is
hasonl6képpen cselekedjenek.

3./ A gydr Osszes dolgoz6ja a szabadsdgharcban elesett dolgozdkat sajat
halottainak tekinti. Temetésiikrdl a gydr gondoskodik. A szabadsdgharcban elesettek
emlékére emléktdblat dllft a gydr terletén €s az elesettek hozzétartozéinak anyagi
segitséget nynijt.

4./ A villalat régi munkds igazgatGjdnak Théli Sdndornak a munkéstandcs
bizalmat szavazott és megbfzza a gazdasdgi tgyek vezetésével.

5./ Az ideiglenes munkdstandcs megszervezte a folyamatos gyarOrséget.

6./ A Csepeli Papfrgyar Osszes dolgoz6ja csatlakozik a XXI. keritleti Nemzeti
Bizottsdg felhivdsdhoz. .
Budapest, 1956. oktéber 30.

CSEPELI PAPfRGYAR
IDEIGLENES MUNKAS BIZOTTSAG

Nyomddsz Szakszervezet Archfvuma
(rendezetlen)

6. sz. melléklet

A budapesti nyomda- és papiripari munkdssdg kiildottei diltal hozort
hatdrozatok

1. Az oroszok azonnali hatdllyal vonuljanak ki az orszdg egész teriiletérdl.
Amfg az orszdgot teljes egészében el nem hagytdk, addig a szakszervezet kotelékébe
tartoz6 dolgozék sztrdjkoljanak s a kdzérdekd, milhatatlanul sziikséges nyomtat-
vanyokon kifvill semmiféle termel6 munkdt nem végeznek.

2. Koveteljitk, hogy a kormdny adjon ki rendeletet, hogy a sztrdjk egész idejére
telies dtlagfizetés€t megkapja minden dolgozd, nemcsak 1956. oktSber 29-ig,
hanem mindaddig, mfg a sztrdjk tart.

3. A vars6i egyezménybdl azonnal kilépiink, a tobbi 4llam megkérdezése nélkil,
mivel azt nem veliink, nem a magyarokkal, hanem a szovjet szuronyok hatalméval
a magyar nemzet nyakdra dltetett szovjet dllampolgdrokkal kot6tt€k, azokkal,
akik mdr ki is menekiiltek Magyarorszdgbdl, mert nem bfrjak elviselni a szabad
levegd6t.

4. Magyarorszdg teljesen semleges dllam legyen, Svédjc és Ausztria mintdjéra.

5. A sztrdjkjogot iktassdk tOrvénybe.
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6. A nyugati dllamokt6l kapott segélyt az eddiginél nagyobb. koriltekintéssel
osszdk szét. Csak azok kapjdk meg, akik részére killdték nyugati bardtaink, nem
pedig azok kozt, akik segélyt kérnek.

7. Az AVO-sokat ne engedjék be semmiféle fegyveres alakulatba, a gazdas4gi
életben pedig semmiféle irdnyit6, vezetd szerepet ne tGithessenek be, emberck
felett ne rendelkezhessenek.

8. Az igazol6 bizottsdgokat €letre kell kelteni és az iizemi tandcsok vélasztdsdnal
ezentil a szakszervezeti és kdzigazgatdsi €let minden tertiletén szigorian le kell
ellendrizni a tisztségre megvélasztottaknak nemcsak a jelenlegi, de az ezt megeldzd
dlidsaikban tanusftott magatartdsat is, 1947-ig visszamendleg.

9. A normdt és selejtrendeletet azonnali hatdllyal el kell toroini. Helyébe az
1947-ben érvényben volt nyomdaipari kollektfv szerzddést teljes egészében érvénybe
Iéptetjuk, a szdmszerd bértételek korszerdsitésével.

10. A szakszervezet szervezeti \djjaépitése.

11. A nyereségrészesedés megdllapftasa.

12. Az Ideiglenes Munkistandcs koveteli: a/ a Nyomda- és Faipari IgazgatGsag
azonnali felszdmoldsat; b/ Foldi Laszl6 KIP min.h. levaltdsat; ¢/ Kossa Istvdn
eltavolftdsit a kormdnybol.

13. Az iparban visszadllitani a szakszervezeti munkakozvetftést.

14. A nyugdfjkérdés rendezése (ij nyugdfjkorhatdr és j nyugdfjminimum meg-
llapftasa). Koveteljik a régebbi iddben nyugdfjba ment nyomdaipari dolgozék
nyugdfjdnak felemelését.

15. A nyomddszok tObbévtizedes jogainak teljes visszadllftdsat.

Budapest, 1956. november 1.

Nyomddsz Szakszervezet Archfvuma
(rendezetlen)

7. sz. melléklet

A Magyar Szabad Szakszervezetek Orszdgos Szovetségének javaslata
a munkistandcsok megvilasztisdra, hatdskdrére és iigyrendjére

" 1./ A Magyar Szabad Szakszervezetek Orszdgos SzOvetsége — a munkdstandcsok
vezetGivel €s az ideiglenes Kozponti Munk4standccsal megtdrgyalva ~ javasolja,
hogy a forradalmi munkés-paraszt kormdny az egész nép tulajdondt képezd
gydrak, bdnydk, Uzemek vezetését — a Magyar NépkOztdrsasdg torvényeinek €s
rendeleteinek betartdsa mellett — a villalat dolgozéi 4ltal vélasztott munkdstand-
csokra bfzza.

A munkéstandcsok révén valGsul meg-a dolgozék valGsdgos részvétele a
gydrak, bdnydk, véllalatok igazgatdsdban, amely a milt évek tilkOzpontosftott,
burokratikus vezetési modszerei mellett nem volt lehetséges.
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A Magyar Szabad Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége a milt silyos
hibdinak felszdmoldsa €s az tizemi demokricia egyik alapvetd feltétele megvals-
suldsa érdekében szlikségesnek tartja, hogy a kormdny az 4llami és a helyi ipari
véllalatok munkdstandcsainak jogait €s makodési szabdlyait a legszélesebbkord
ondllésdg alapjdn hatdrozza meg, az aldbbiak szerint. '

2./ Az ipari Uzemekben, véllalatokndl, bdnydkban, az 4llami mezOgazdasagi Uize-
mekben, az dllami kereskedelmi véllalatokndl, valamint a helyi ipari izemekben
és vallalatoknél a dolgozok vdlasszanak végleges munkdstandcsokat.

Az egyéb szervek, (MAV, posta, kérhdzak, egészségiigyi intézmények, hiva-
talok €s egyéb intézmények) termel6 iizemei és véllalatai az el6bbiekhez hasonléan
vélasszdk meg munkdstandcsaikat. A termelS tevékenységet nem végz$ hivatali,
intézményi szerveknél 1€trejott killonbdzd bizottsdgok feladatait, hatdskorét késSbbi
id6ben kell véglegesen szabdlyozni.

A MUNKASTANACSOK MEGVALASZTASANAK ELJARASI
SZABALYAI

A végleges munkdstandcsot akkor lehet megvélasztani, ha az sszes dolgozéknak
legaldbb kétharmada megjelenik munkahelyén.

A munkdstandcsok létszdma a véllalat dolgozGinak I€tszdmdtdl figgden
11-71 tagbdl 4l

A munkdstandcs 1étszdmanak megfelelden péttagokat is vdlasztanak a dol-
gozok.

A munkdstandcsban az lizem dolgozéinak minden rétege kapjon képviseletet.
A munkdstandcs kétharmadat a termelésben kozvetlentil résztvevd dolgozok koziil
vélasszdk (fizikai dolgozok, mdvezetdk, technikusok, mérnokok).

HOGYAN TORTENIK A VALASZTAS

A munkéstandcsot az {izem dolgozéinak dzemi gydlésén kOzvetlenill és titkosan
vélasztjdk meg.

A vélasztast az izemi szakszervezeti bizottsdg a dolgozok széleskord bevo-
nésdval készfti el6. Ennek megfelelden a jelolS bizottsag listdt terjeszt az iizemi
gyllés elé.

A villalat minden dolgozéja szavazati joggal rendelkezik és minden dolgozé
megvélaszthatd, aki a véllalatndl legaldbb egy éve alkalmazdsban 4ll.

A vélasztds nagyobb lizemekben lizemrészenként, mihelyenként egybehfvott
gydiésen torténjen. A gydlést az Uzemi bizottsdg valamelyik tagja, illetve a
muhelybizottsdg elntke vezesse be.

A dolgoz6k nem listdra, hanem egyes személyekre szavaznak. A dolgoz6knak
joguk van az el6terjesztett listdt megvdltoztatni, illetve az ditaluk javasolt szemé-
lyekkel a listdt kiegésziteni. A titkos szavazds alkalmdval a vélasztéknak joguk
van a listdr6l barmely jeloltet kihizni €s helyette mdst befrni.
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A villalat igazgatGja, fOmérnoke és fokonyvelSje nem vélaszthaté be a
munkistandcsba. Az (zemi szakszervezeti bizottsdg képviselSje és a vdllalat
igazgatGja a munk4standcs Olésein tandcskozdsi joggal vesz részt.

Tandcskozasi joggal vesznek részt munkdstandcs Glésén az illeté€kes dllami

" felugyeleti szervek, illetve a szakszervezet kuldottei.

A megvidlasztott munk4standcs névsordt lehetdleg még a vélasztds napj4n,
legkésdbb a vélasztdst kovetd 24 Ordn beltl ismertetni kell a dolgozokkal. A
vélasztott munkastandcs a vélasztdst kovetSen legkésébb 24 6rdn belll Osszeill
és tagjai sordb6l megvdlasztja a munkdstandcs elndkét, elntkhelyettesét és titkdrat.

AZ IGAZGATO TANACS

A munkéstandcs tagjai kozll 5-15 f6bdl 4ll6 igazgatd tandcsot vélaszt. Az igazgatd
tandcs tagjaira a munkdstandcs elntke a dolgozok véleményének meghallgatdsaval
tesz javaslatot, A munkdstandcs elnoke egyben az igazgat6 tandcs elntke is. Az
igazgatd tandcs a munkdstandcsnak van aldrendelve. Tagjai sordbol titkdrt vélaszt.

Az igazgaté tandcs Olésein az lizemi, szakszervezeti bizottsdg képviselGje
(a dolgozék érdekvédelmi szerve nevében) €s a vdllalat igazgatGja (beosztdsdndl
fogva) részt vesz.

A munkéstandcs az tizem, munkahely legfontosabb kérdéseiben dont. Az
igazgat6 tandcs a munkdéstandcs hatdrozatainak megfelelden tevékenykedik meg-
szabva az igazgat$ feladatait.

Torvényes rendeletekkel (hatdrozatokkal) ellentétes hatdrozatokat az igazgat6
nem hajthat végre. Abban az esetben, ha az igazgaté tandcs tOrvénysértd hatd-
rozatot hoz, Ggy az igazgat6 a tdrvényesség betartdsa érdekében a munkéstandcsot,
valamint a vdllalat kdzvetlen feltigyeleti szervét koteles tdjé€koztatni.

A munkdstandcs €s az igazgaté tandcs, mint tarsadalmi szerv tevékenykedik,
tagjai nem fiiggetlenftettek. .

A munkdstandcs tagjait els6 alkalommal egy évi idStartamra vélasztjdk. Az
Uj vélasztdskor a munkdstandcs egyharmadat kell jjévalasztani, kétharmadrészét
uj tagokkal kell kicserélni. A munkdstandcs elnokét egymdsutdn legfeljebb két
esetben lehet megvélasztani.

A munkistandcs azon tagjait, akik a funkci6 betOltésére méltatlannak
bizonyulnak, az 6ket megvalaszté dolgozék kétharmaddnak kezdeményezésére a
kovetkez$ vélasztasig is vissza lehet hivni.

A MUNKASTANACS HATASKORE, JOGAI ES KOTELEZETTSEGEI
A munkistandcs az tzem valamennyi dolgozdjdnak vélasztott vezetd testilleteként
mukodik.

A munkistandcs az iizem Osszes dolgozéinak megbfzdsdbol irdnyitjia a
véllalat egész tevékenységét a termelés és Ondllé gazddlkodds minden terilletén,
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figyelembevéve a vdllalat kollektivdjdnak egyéni €és az Osszdolgozok tdrsadalmi
€rdekeit, ezek lehetGség szerinti Osszehangolds4t.

A munkdstandcs hatdrozatainak végrehajtdsat illeten — a munkdstanacs
felé vald rendszeres €s kotelez beszdmolds mellett az operatfv vezetés az igazgat6
tandcs, illetve az intézkedés és az utasitdsok kiaddsa az igazgat6 feladata.

A munkdstandcs hatdskOrébe tartozik a véllalat gazdasdgos irdnyftdsa, tovdbb4
annak biztosftdsa, hogy a vdllalat bevételeibdl fedezze kiaddsait.

A MUNKASTANACS HATASKOREBE TARTOZIK

1./ Onéliéan rendelkezik a véllalat 4ll6 és forgGeszkozeivel azt gyarapftani és a
leggazdasdgosabban hasznosftani tartozik.

2./ Koteles biztosftani a termeldmunka folyamatossdgdnak a vdllalat leggazdas4-
gosabb muikodésének feltételeit, a dolgozéknak jar6 munkabérek €s egyéb jut-
tatdsok kifizetését. Ezen tdlmendleg tartozik biztosftani az dllammal szemben
fenndll6 kotelezettségek teljesitését, valamint a vallalat dltal elfogadott szerz6-
désszerd kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kés6bbiek folyamdn a szakszer-
vezetek €s az lizemi munkdstandsok bevondsdval kell meghatdrozni.

3./ J6vahagyja a véllalat valamennyi tervét, beleértve — minden eddigi 1€tszdm-
megkotottség azonnali megsziintetésével — a véllalatndl ezenbeldll az egyes mun-
kahelyeken foglalkoztathaté dolgozdk l€tszdmat is.

4./ meghatdrozza a véllalat szervezeti felépftését és az egyes villalati, Uzemi
igazgatdsi szervek mukodését.

5./ A torvényes rendelkezések keretén belill:

a./ meghatdrozza a munkdsok és alkalmazottak minimdlis és maximdlis bérét,
jovdhagyja a dolgozok, a munkdsok és alkalmazottak besoroldsst;

b./ meghatdrozza az tizemen beliili bérezési formdkat, azok alkalmazisi teriileteit.
6./ Az igazgatGi dllas betdltésére pdlydzatot hirdet. A pélydzat alapjén az igazgatGt
a munkéastandcs alkalmazza, szerz6dés alapjdn. A szerzddést minimalisan egyévi
idotartamra kell megkdtni, s ezen id6n belill mindkét fél részérdl csak felmonddsi
iddvel €s csak rendkfviili esetekben lehet ezt felbontani.

7./ Az elért nyereségbdl — a kormdny 4ltal kés6bb megéllapftand6 hényad szerint
- az dllamnak befizetendd részen feldll a villalatokndl marad6 nyereség felhasz-
ndldsdr6l dont, a torvényes szabdlyok betartdsdval.

Fentiek szerint meghatérozza a véllalati nyereségnek termelési, szocidlis és kultur4lis
beruhdzdsra €s feldjftsra, valamint az izem dolgozéinak nyereség visszatéritésére,
€s egyéb célokra fordftandd ardny4t és mértékét. A rendelkezésre 4ll6 Osszegbdl
tartalékot képezhet.

8./ DOnt az export és 1mportugyek kozvetlen lebonyolitdsarél. Az iparvallalat
kozvetlen killkereskedeimi tevékenységére vonatkoz6 engedélyt a kormdny adja
meg a vdllalat indokolt javaslata alapjdn, ha a villalat az export és importiigyletek
lebonyolftdsdra alkalmas. .
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9./ Irdnyftja a véllalat gazddlkodds4t. Indokolt esetben hitelt vehet fel, megfeleld
visszafizetési és kamatfeltételek mellett.

A munkdstandcs hatdskOrén beldl, a szdmdra biztosftott jogok bdrmelyikét az
igazgato6 tandcsra, vagy az igazgat6ra beszdmoldsi kotelezettség mellett dtruhdzhatija.
A munkdstandcs, illetve az igazgat6 tanics hatdrozatainak végrehaijtdsdra vonatkoz6
utasftdsokat kizdrolag a vdllalat igazgatGja jogosult kiadni. Az intézkedést> az
igazgat6 akkor is kOteles kiadni, ha azzal nem ért egyet.

Nem koteles végrehajtani — illetve koteles megtagadni — az igazgaté minden
olyan intézkedést, hatdrozatot, amely tOrvénysértd.

10/ Az igazgat6 tanécs a dolgozok élet- és munkakdrilményeit kdzvetlendl €rintd
kérdésekben (pl.: bérezési, szocidlis és kulturdlis kérdések) hatdrozata meghoza-
taldndl koteles az (izemi, szakszervezeti bizottsdg véleményét figyelembe venni.
Ha az igazgat6 tandcs az tizemi, szakszervezeti bizottsdg véleményét nem vette
figyelembe, gy az Ugyet — még az intézkedés kiaddsa eltt — dontés céljdbdl a
munkdstandcs elé kell terjeszteni.

A MUNKASTANACS UGYRENDJE

1./ A munk4standcs 4ltaldban havonta - lehetdleg munkaidén kfvill - tartja Glését,
amelyen a tandcs tagjainak részvétele kotelezd. Indokolt esetben a munkdstandcs
elnoke engedélyezheti a tdvolmaraddst. A munkdstandcs érvényes hatdrozatot
csak akkor hozhat, ha tagjainak legaldbb kétharmada jelen van.

a./ A munkdstandcsok értekezleteit az elnOk hfvja 0ssze. Az elnOknek kotelessége
a munk4standcsot Osszehfvni akkor is, ha azt valami rendkfviili gy megtdrgyaldsa
végett a vdllalat igazgatGja, a szakszervezeti bizottsdg vagy a munkdstandcs
egyharmada kéri.

b/ A munkdstandcs értekezleteinek OsszehfvdsarSl és napirendjérdl az izem
dolgozoit értesiteni kell ugyanabban az iddben, mint a tandcs tagjait. A tandcs
valamennyi tagja a napirendre vonatkozéan kérje ki a dolgozék véleményét.
2./ A munkéstandcs 4ltaldban elére meghatdrozott napirendi pontokat tdrgyal. A
napirendi pontokat a tandcs titkdra kész(ti el6, amelyet hdrom nappal a tandcskozds
el6tt a tandcs tagjainak rendelkezésére kell bocsdtani.

Adott esetben a tandcs birmely tagjdnak a javaslatdra a tandcs dontése alapjdn
elére meg nem hatdrozott kérdést is felvehetnek napirendre.

* 3/ A munkéistandcs hatdrozatdt szavazissal, sz6t0bbséggel hozza.

a./ A tandcs (ilésein jegyzOkonyvet kell vezetni. A hozott hatdrozatokat az ulést
kovetd 4 papon belill frasban kell kiktildeni a tandcs tagjainak, akik errdl a
dolgozdkat tdjékoztatjdk.

b/ A tandcs lésein elsé napirendi pontként mindig az igazgat6 tandcs elntkének,
vagy az igazgaténak a jelentése szerepeljen az utols6 wlés 6ta végzett munkardl.
4./ Ha szitkséges az elnk az Ulésre szakembereket (munkdsokat, tisztviselket)
is meghfvhat tandcskozési joggal.

Az Ulések vezetését, zavartalan menetét az elndknek kell biztosftani.
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5./ A munkdstandcs az egész tzemet érintd nagyjelentségd Ogyeket dontés
céljabdl vigye az tizem dolgozéinak lése elé. Esetenként titkos szavazdssal
hozzanak dontést az tigyben.

6./ Az igazgat6 tandcs a munkdstandcs Glései koOzoOtti idoben dont az olyan
tigyekben, amelyek megvitatdsa nem kell, hogy a munk4stanécs iilése elé kertljon.
b./ Az igazgat6 tandcs elnOke negyedévenként adjon jelentést a bizottsdg mun-
kdjar6l a munkdstandcsnak.

A Magyar Szabad Szakszervezetek Orszdgos Swvetsége javasolja a munkdstand-
csoknak, hogy a kormdny rendeletéig, e javaslat alapjdn tev€kenykedjenek. A
korménynak javasoljuk, hogy meghozand6 rendeletét ugyancsak ideigienes jelleggel
adja ki. Az észrevételek alapjdn dtdolgozott tOrvénytervezetet féléven bellll terjessze
az orszdggydlés elé.

Budapest, 1956. november 15.

Magyar Szabad Szakszervezetek
Orszdgos Szévetsége

8. sz. melléklet

1956. évi 25. szdmi tdrvényerejii rendelet a munlnistamics_sokrél.3‘6

A szocialista demokrdcia gyakorlati megvalGsuldsa csak gy biztosfthatd, ha
az egész nép tulajdondt képezd gydrak, banydk, dzemek (a tovdbbiakban ipari
véllalatok) vezetését az ipari vdllalat dolgoz6i 4ltal vélasztott munkdstanics végzi.

A munkdstandcsok megvélasztdsdval, hatdskOrével és tgyrendjével kapcso-
latban a Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsa az aldbbi tdrvényerejd rendeletet alkotja.

(1) Munkéstandcsot kell vélasztani mlihgén ipari Uizemben, ipari véllalatnal,
bdnydban, dllami mez6gazdasdgi izemben, beleértve az egyes dllami intézmények
(MAV, Posta stb.) ipari termel§ dzemeit is.

(2) A termel6 tevékenységet nem végz6 hivatalok, intézmények, szervezetek,
tovdbbd a vasuti €s postaforgalom, a kOzhaszndlati aut6koOzlekedés, villamos- €és
légi kozlekedés, valamint a hajézds dolgoz6i munkéstandcsot nem vilasztanak.

(3) A jelen § rendelkezései nem vonatkoznak a kisipari, héziipari, foldmdves-
és egycb sztvetkezetekre, amelyeknek figyeit valasziott szervek (kOzgydiés, veze-
t8ség stb.) intézik.

* 36 Kihirdetés napja: 1956. november 24. — L4sd a 2/1956. (XI.16.) Korm. sz4mG
rendeletet.
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A munkistanicsok megvalasztasa

(1) A végleges munkdstanicsot akk%r§l'ehet megvdlasztani, ha az 0Osszes
dolgozéknak legaldbb kétharmada megjelenik munkahelyén. Azokndl a véllala-
tokndl, amelyeknél az 1. § értelmében munkastandcsot kell vélasztani, a végleges
munkdstandcs a 6/1956. (XI.12.) szdmi kormdnyhatdrozat alapjén folytatja md-
kOdését.

(2) A munkéstandcs létszdma a villalat dolgozéinak létszamatd! fiiggden
11-71 tagbdl és 3-15 péttagbdl 4ll. E kereten belil a munkdstandcs tagjainak €s
péttagjainak szdmdt a dolgozok vdlasztSi gydlése hatdrozza meg.

(1) A munkéstandcs tagjait a vallalat3 hgigozéi iizemi gydlésen, kozvetlenill
és titkosan vdlasztjdk meg. A vdlasztdst az Uzemi szakszervezeti bizottsdg a
dolgozok széleskord bevondsdval késziti eld.

(2) A vélaszt6 Uzemi gydlésen a villalat minden dolgozéja szavazati joggal
rendelkezik és minden dolgozé megvélaszthat6, aki a véllalatndl legaldbb egy éve
alkalmazdsban 4ll.

Nem vélaszthat6 be a munkdstandcsba a véllalat igazgatGja, f6mérntke €s
fékOnyvelGje; a vdllalat igazgatGja azonban a munkdstandcs {llésein tandcskozasi
joggal részt vesz.

4. 8.

(1) A vélasztds lehetSleg az zem OSSZ%S dolgoz6inak egy koz0s gydlésén
torténjék. Azokban az Uzemekben, ahol a dolgozék nagy szdma, vagy a munka-
helyek (telephelyek) elszértsdga miatt ez nem lehetséges, a munkdstandcs tagjait
tzemrészenként, mdhelyenként, telephelyenként tartott gytlésen kell megvélasz-
tani. Ilyen esetben egy-egy izemrész, mdhely, telep az ott dolgoz6k szdmarédnydnak
megfelelden vélaszt munk4stanics-tagokat.

(2) A munkdstandcsban az (izem dolgoz6i mmden rétegének képviseletet
kell biztosftani. A munkéstandcs kétharmadat a termelésben kdzvetleniil résztvevd
dolgozdk kozil (fizikai dolgozék, muvezetdk, technikusok, mérnokok) kell va-
lasztani.

(3) A vélasztds sordn a dolgozék nem listdra, hanem egyes személyekre
szavaznak. A dolgozéknak joguk van az elSterjesztett listdt megvditoztatni, illetve

" az dltaluk javasolt személyekkel a listdt kiegészfteni. A titkos szavazds alkalmdval
a vélasztéknak joguk ¥an a listar6l barmely nevet kihdzni és helyette mds nevet
befrni.

(4) A megvélasztott munkdstandcs névsordt lehetdleg még a vdlasztds
napjan, legkésdbb azonban a vdlasztdst kovet§ 24 6rdn belil mmertetm kell a
dolgozdkkal.
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(1) A megvidlasztott munkdstandcs a%?il%sztést kovetden legkésGbb 24 6ran
beldl Osszetl és tagjai sordbll megvélasztia 5-15 tagi elnOkségét, elndkét és
elntkhelyettesét, valamint titkdrat.

(2) A munkéstandcs Ulésein tandcskozdsi joggal részt vehet a véllalat
igazgatGjdn kfvill az Uzemi szakszervezeti bizottsdg képviselGje, az illetékes dllami
feldgyeleti szervek képviselGje, valamint a szakszervezet kozpontjdnak kikildottje.

(1) A munkdstandcs tagjait els6 alka%n?fnal egy évi idotartamra vélasztjdk.
A munkdstandcs elnokét egymdsutdn legfeljebb két esetben lehet megvdlasztani.

(2) A munk4standcs tagja az egy év idStartam lejédrta el6tt is visszahfvhato.
A visszahfvdshoz az 6t megvdlaszté dolgozék kétharmad szavazat tObbsége szik-
séges.

A munkastanacs Elndksége.

(1) Az Eln0kség a munk4standcsnak a?érghdelt végrehajté szerv. Az Elntkség
tagjaira a munkéstandcs elndke a dolgozék véleményének meghaligatdsdval tesz
javaslatot.

(2) Az ElnGkség Ulésein az Gzemi szakszervezeti bizottsdg képviselGje €s a
véllalat igazgatGja részt vesz, de arra a munkdstanécs elndke a véllatat f6mérnokét
és fokOnyvelSjét is meghfvhatja tandcskozdsi joggal.

A munkastanacs jogkdre.

(1) A munkdstandcs a villalat legfo%tc?éabb kérdéseiben dont, irdnyftja a
véllalat egész tev€kenységét. Ennek keretében:

1. biztosftja a termel6munka folyamatossdgdt, a vdllalat leggazdasdgosabb
madkodését;

2. gondoskodik a dolgozéknak jar6 munkabérek és egyéb juttatdsok kifi-
-zetésérdl; )

3. biztosftja az dllammal szemben fenndllé kotelezettségek teljesftését;

4. gondoskodik a szakszervezetek bevondsdval készillt és a dolgozék 4ltal
elfogadott kollektfv szerzGdésben elSfrt és a véllalatot terheld kotelezettségek
teljesftésérol, tdmogatja az igazgat6t a munkafegyelem biztosftdsdban;

5. megdllapftja a villalat terveit és a dolgozok Iétszdmat;

6. meghatdrozza a véllalat szervezeti felépftését és az egyes vdllalati, izemi
igazgatdsi szervek mikodését;

7. a tOrvényes rendelkezések keretén belil meghatdrozza a munkdsok és
alkalmazottak minimélis és maximdlis bérét, jévdhagyja a dolgoz6ék (a munkasok
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€s alkalmazottak) besorolds4t és meghatdrozza az izemen beldli bérezési formdkat,
azok alkalmazisi teriileteit;

8. az elért nyereségbdl — a jogszabdlyok 4ltal késdbb megéllapftand6 hdnyad
szerint az 4llamnak befizetendd részén feldl — a véllalatndl maradé nyereség
felhaszndldsdr6l dont. Ennek megfeleléen meghatdrozza a vdllalati nyereségnek
szocidlis és kulturdlis beruhdzasra €és feldjftdsra, valamint az tizem dolgoz6i részére
nyereségvisszatérités cfmén és egyéb célokra fordftandé Osszegek ardnyat €és
mértékét. A rendelkezésre 4ll6 Gsszegbdl tartalékot képez;

9. javasiatot tesz a kormdnynak az export-, importiigyletek véllalat 4ltal
torténd kozvetlen lebonyolftdsdnak engedélyezésére;

10. irdnyftja a véllalat gazdalkoddsat;

a) a fenndll6 torvényes rendelkezések keretén beliil rendelkezik a villalat
4ll6- és forgéeszkoizeivel,

b) engedélyezi hitel felvételét;

c) j6évdhagyja a véllalat mérlegbeszdmolGit.

(2) A munkéstandcs jogosult a szdmdra biztosftott jogok bdrmelyikét be-
szdmoldsi kotelezetts€ég mellett az elnOkségre, vagy az igazgatéra atruhdzni.

A munkastanics Elnokségének jogkore.

(1) Az Elnokség a munkdstandcs hzﬁ’ar§dzatainak megfeleléen mdkodik és
megszabja az izem igazgatGjdnak feladatait.

(2) A munkdstandcs két tlésének idSpontja ktzott dont a véllalat olyan
Ugyeiben, amelyek a munkdstandcs kizdrGlagos hatdskOrébe utalva nincsenek.

(3) A vdllalat vezetGbeosztasi dologozéinak alkalmazdsshoz vagy elbocsd-
tdsdhoz az Elndkség jévdhagydsa szﬁkséges.% =

(4) A munkdstandcs engedélye alapjdn hitelt vehet fel.

(5) Az Eln6kség a dolgozdk élet- és munkakoriliményeit ktzvetleniil érintd
kérdésekben (pl. bérezési, szocidlis, kulturalis kérdések stb.) hatdrozatot hoz, de
hatdrozata meghozataldndl kOteles az tizemi szakszervezeti bizottsdg véleményét
figyelembe venni. Ha ezt elmulasztotta, gy az iigyet dontés céljgdbol a munkds-
tandcs elé kell terjeszteni.

(6) A munkiastandcs 4ltal meghozott hatdrozatok végrehajtdsdt ellendrzi.

(7) A villalat igazgat6jdt, f6mérndkét és fOkdnyvelSjét rendszeresen besz4-
moltatja.

* L4sd a 7/1957. (1.23.) Korm. szAmG rendelet.
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A munkastanics, az Elnokség és az igazgatd kapcsolata.

10. 8,

(1) A munkidstandcs és az ElnOkség %at§érozatait az igazgaté haijtja végre.
Abban az esetben, ha a munkdstandcsnak vagy az ElnOkségnek hatdrozata
torvénybe, torvényerejd rendeletbe, vagy kormdnyrendeletbe (itkozik, annak vég-
rehajtdsdt az igazgaté megtagadni és a hatdrozatrél a felettes szervnek jelentést
tenni koteles. )

(2) Az uzem igazgatGja egyszemélyileg szervezi a termelési folyamatokat
és a jogszabdlyok elSfrdsai a munkdstandcs és az Elntkség hatdrozatai, valamint
a felsbb szervek utasftdsai alapjdn irdnyftja az lzem tervének végrehajtdsat.

(3) Az tizem azon dolgozéit, akik beosztdsuknak megfelel6 munkdt nem,
vagy hanyagul végzik el, az igazgaté vonja felelGsségre.

(4) Amennyiben az Eln6kség az iizem folyamatos munkdjdval és a terv
végrehajtdsdnak biztosftasdval kapcsolatban intézkedést tenni elmulasztott, gy
azt az igazgat$ sajat hatdskOrben pétolja. Errdl az Elntkség legktzelebbi tlésén
beszamolni koteles.

(5) Amennyiben nincs egyetértés az igazgat6 és a munkdstandcs kozott,
ugy a vitds kérdéseket a felettes szervhez — szilkség esetén kOzvetlenill a
minisztériumhoz — kell felterjeszteni.

Az Uzem igazgatGjat a jogszabalybaé lr'ns'ghatarozott dllami szerv nevezi ki
€s menti fel. Igazgat6 felmentéséhez vagy kinevezéséhez a munkéstandcs eldzetes
hozzdjdruldsa sziikséges. Igazgato felmentését vagy kinevezését az illetékes felettes
dllami szerv felé a munkdstandcs is kezdeményezheti.

Ugyrendi kérdések.

(1) A munkdstandcs 4ltaldban havon%éz l§léhet61eg munkaidén kfvill — tartja
Uléseit, amelyen a tandcs tagjainak részvétele kotelezd. Indokolt esetben a mun-
kdstandcs elndke engedélyezheti a tdvolmaraddst.

(2) Az uilés Osszehfvdsdrdl és annak napirendjeirdl az elnok gondoskodik
és arrdl az Uzem dolgoz6jat is értesfteni kell. A tandcs tagjai a napirendi pontok
tekintetében wlés eldtt kikérik a dolgozék véleményét.

(3) A munk4standcs elére meghatdrozott napirendi pontokat tdrgyal, azonban
a tandcs bdrmely tagjainak javaslatdra — a tandcs dontése alapjdn — el6re meg
nem hatdrozott kérdés is felvehetd az Ulés napirendjére.

13. §.
(1) A munkdstandcs érvényes hatdrozatot akkor hozhat, ha tagjainak legaldbb

kétharmada jelen van.
(2) A munkdéstandcs hatdrozatdt szétdbbséggel hozza.
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(1) A munkéstanics elndke az ﬂléslrg' $ “szlikség esetén — szakembereket
(munkésokat, tisztvisel6ket) meghfvhat.

(2) A munkdstandcs elndke minden dlésen koteles beszdmolni az tdzemnek
az utols6 Ulés 6ta végzett munk4jar6l. Ezt a beszdmol6t az elntk helyett a
véllalat igazgatGja is megteheti.

(3) Az egész Uzemet €rintS nagyjelentGségd iigyeket a munkdstandcs dontés
c6ljdbol az lizem dolgozGinak Ulése elé terjesztheti.

15. 8.
(1) Az Elnbkség uléseire a 12-14. g ?endelkezéseit értelemszerden kell
alkalmazni.
(2) Az Elntkség Uléseit 4ltaldban hetenként tartja.
(3) Az Elntkség negyedévenként jelentést ad munk4jarél a munkdstandcsnak.

Vegyes és zirorendelkezések.

(1) A munkéstan4cs tagjai feladatukgxt&t?fsadalmi munk4ban 14tjak el, nem
filggetienftettek.

(2) A munkéstandcs megvélasztott tagja — mindaddig, amfg a tisztet betolti
— nem bocsdthat$ el.

17. 8.

(1) A munkéstandcs és az Elndkség ﬂ’{és%t a tandcs eln6ke minden esetben
koteles Osszehivni, ha azt tagjainak egyharmadrésze, az igazgat6, vagy az lizemi
szakszervezeti bizottsdg kfvanja.

(2) A munkiéstandcs és az Elntkség illésein a tagok egyharmaddnak kivén-
sdgdra, az lizem dolgoz6inak teljes {ilésén pedig minden esetben titkosan torténik
a szavazds.

18. §.
Jelen tOrvényerejd rendelet kihirdetésének napjdn 1ép hatélyba.

Torvények €s Rendeletek Hivatalos Gydjteménye
9. sz. melléklet

Szervezett dolgozék!
Szaktdrsak!

A Magyar Szabad Szakszervezetek felszélftanak minden szakszervezeti vezet$
szervet, minden szervezett dolgozét: segfts€k, tdmogassdk a munkdstanicsok
létrehozdsdt és tevékenységét.
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Magyarorszdgon a szabad szakszervezetek kezdeményezték a munkdstandcsok
megalakités4t.

A szabad szakszervezetek dolgoztdk ki a munkdstandsok jogait, hatdskorét és
mudkodési szabdlyzatdt, amelyet a Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsa tOrvényerlre
emelt.

A szabad szakszervezetek harcoltak és harcolnak a munkéstandcsok jogainak
elismeréséért, tekintélylik ntveléséért.

A szabad szakszervezetek a munkdstandcsok mellett vannak.

Kik vannak a munkdstandcsok ellen?

Akik a munka dezorganizdldsdval, felelStlen izgatdsukkal akaddlyozzdk a mun-
kastandcsok tevékenységét, hogy czdltal alddssdk a tekintélytiket;

akik a munkdstandcsok figyelmét etvonjdk a gazdasdgos termelés megszervezésétl
azért, hogy kevesebb legyen a munkdsok haszonrészesedésé €s fgy jdrassdk le a
munkdstandcsokat;

akik sajdt egyéni érvényesiilésitkre, 6nzd céljaik elérésére, a maguk részére jogtalan
elénytk biztosftdsdra akarjdk kihaszndlni a dolgozék bizalmdt; akik megkfsérlik
a munkdstandcsokat szembedllitani a szabad szakszervezetekkel, a szervezett
dolgozdkkal, hogy gyengftsék a munkdéstandcsok erejét, bomlasszdk a munkdsosztaly
egységét;

akik a szocializmus épftése, a munkdshatalom ellen, az ellenforradalom céljaira
akarjdk felhaszndlni a munkdstandsokat, hogy tjra a tGkéseket dltessék a dolgozdk
nyakdra.

‘Munkdsok! Szervezett dolgozék! A munkdstandcsok a munkdsosztdly szervei.
Ezért becsilletes, a néphez, a szocializmus iligyéhez hd dolgozokat vélasszatok a
munkdstandcsokba! Viltsatok le, hivjdtok vissza a demagdgokat, a munkdsosz-
tdlyhoz idegen, karrierista elemeket a munkdstandcsokbdl! Ne tdrjétek a mun-
kahalogatGkat, a népi hatalom ellen izgat6kat, a munkdsosztdly igazi érdekeivel
szembehelyezkedS ldzftékat a munké4standcsokban! Védjétek a gydrat! VEdjétek
a munkat! Védjétek a munkdshatalmat!

Magyar Szabad Szakszervezetek
Orszdgos Szovetsége

(Nyomddsz Szakszervezet' Archivuma, rendezetlen)
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Rdcz Sdndor és tdrsai perének vidirata(1957)
(Befejez8 rész) *

V.

ABOD LASZLO terhelt munkis sziilk gyermeke. Elvégezte a re-
formatus teologiat és a Tudomany Egyetem bolcsészeti karan a
szociol6gia tanszakot. Ezt kovetGen 1945-t61 1947-ig a Fiiggetlen
Kisgazdapart Ifjisagi Szervezetének kozpontjaban dolgozott mint
part alkalmazott, majd a Jozsef Attila kollégium igazgatdja lett.
1950-t61 a szentendrei Cementaruipari Véllalatnal dolgozott mint
{izemgazdasigi vezetd. Innen 1953-ban a 2-es szimi Epiiletelem
gyarba helyezték és itt dolgozott egészen 1957. aprilis 26-4n beko-
vetkezett Grizetbevételéig mint tervosztily vezeto.
Terhelt 1956. oktéber 29-¢n tagja lett a 2-es sz. Epiilet elemgyar ideiglenes
munkastanacsinak, melyben elndk helyettesi tisztséget toltott be. 1956. no-
vember 27-én a végleges munkastanacsba is bevalasztottak. A végleges mun-
kistanics javaslatira az EpitSipari Minisztérium 1956. dec. 1-én a 2-¢s sz.
Epiilet elemgyar igazgatdjiva nevezte ki. Ezt a munkakort egészen 1957.
marcius 1-én bekovetkezett levaltasaig toltotte be. Ett6l kezdve régi beosz-
tasiban dolgozott mint tervosztaly vezetd.

Terhelt mint a 2-es sz. Epiilet elemgyir ideiglenes munkistanicsinak
elnok helyettese 1956. nov. ho elsé felében részt vett a I1. keriileti ideiglenes
Munkas Tandcs megalakitasaban, ahol egészen november ho végéig képvi-
selte lizemét.

Terhelt a Nagybudapesti K.M.T. megalakulasa utin tobbszor bent jart
annak Akacfa u, 15. sz. alatti helyiségében. Itt megismerkedett Sebestyén
Mikléssal, az ellenforradalmi irdnyvonal legszélsGségesebb képviselGjével és
a KM.T. t6bb hasonl6 beallitottsagi tagjaval. Mivel a KM.T. politikai plat-
formjaval egyet értett, nyomban tevékenyen bekapesolédott annak munka-
jaba és kezdettdl fogva a Sebestyén Miklos és Racz Sandor altal képviselt

* Az el6zményeket folyéiratunk 1990. 4. és 5. szdméban kozoltlk. A vadirat szdvege
1987-ben jelent meg a Magyar Szabadsagharcos Vilagszdvetség Los Angeles-i
Szervezete kiad4saban, Chicag6ban. Récz Séndor egyetértésével kozoljik a
dokumemumol('szévegho utdnnyomat, a nyelvtani hibdk &s elirdsok az eredetivel
egyeznek.),
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szélsGséges iranyzat kdvetGje és kiszolgaldja lett. Befolydsolta ezen maga-
tartisaban az a tény is, hogy mar 1956. 3szén t6bb alkalommal részt vett a
Petéfi kori vitidkon, ahol megismerte az ellenforradalom szellemi elGkészi-
tésében jelentSs szerepet jatszo revizionista nézeteket és azokat az lizemen
beliil terjesztette. (II. kotet 215. oldal. Classen Wynand tantivallomasa VI.
kotet 157. oldal.)

Abod Laszl6 magatartidsa miutan bekeriilt az ideiglenes munkéstanécsba,
gyokeresen megvéltozott és rovidesen kimutatta a fogafehérét azzal, hogy
az ellenforradalom mellé allt. (Eigner Endre tanivallomasa VI. kitet 147.
oldal.) A Nagy Imre Kormanyt tartotta térvényes kormanynak, nem értett
egyet a szovjet csapatok barati segitségével, a sztrajkot — amely a népi
demokratikus rendszerrel, élesen szemben all a munkasosztaly érdekeivel —
helyes eszkdznek tartotta a kovetelések kierdszakolasara. (X. kotet 139.0).

Politikai allisfoglaldsat tettekkel is kifejezte. 1956. nov. 21-én részt vett
a Nagybudapesti K.M.T. illegilis orszigos iilésén és egyet értett az 1956.
november 22-23 napjara megszervezett altalanos sztrajkkal. A sztrajkhata-
rozatot lizemébe a 2-es sz. Epiiletelemgyarba is kivitte és annak felolvasisa
utan a 48 oras sztrajkot az ideiglenes munkastaniccsal megszavaztatta. Az
altala megszervezett két napos sztrajk az akkor siilyos gazdasagi helyzetben
tovabbi komoly karokat okozott népgazdasagunknak. (VIL kotet 196, 231,
Fenyves Hedvig tanidvallomasa VI. kotet 137, 138.)

Terhelt a 48 6ras sztrajk utan latszolag a munka felvétele mellett allt ki.
Ellenséges beallitottsiagat azonban ez alkalommal is igazolta. Kijelentése
szerint:

-“nagy butasag tovabb sztrajkolni, mert ha nem dolgozunk kény-
szeriteni fognak benniinket munkara, majd tesznek arrdl, hogy kény-
telenek legyiink dolgozni.” (V1. kétet 149. oldal.)
Ugyancsak 1956. november hé folyaman a sztrajkkal mint a kovetelések
kierdszakolasanak egyik fGeszk6zével szemben tette az alabbi kijelentést:
“akkor lesz nagy baj, ha a banyak teljesen leallnak és elonti Gket a
viz, akkor majd a Kormany masképp beszél vagy megadasra kény-
szeril.” (VI. kotet 148. oldal.)
Terhelt 1956. november hé 22-én részt vett a KM.T. iilésen, amelyen a
nyiltan ellenforradalmi kiveteléseket tartalamzd indiai miniszterelnékhoz
megkiildeni szandékozott levéltervezetet vitattdk meg. (VIL. kétet 55-57.
oldal.) Ugyanezen iilésen valasztottak meg terheltet a Sebestyén Miklos
vezetése alatt allo sajtécsoport tagjava harom tarsaval egyiitt.

A sajtocsoport feladata lett volna a KM.T.-ot allandban felkeresé -
tobbnyire nyugati — djsagirok és radio riporterek tajékoztatisara. A tdjé-
koztatas a hozott hatarozat alapjan csak irdsban a KM.T. plenuma altal
jovahagyott szveggel lett volna eszkbzolhetd. (VIL kotet 31/a oldal.) Ezt a



batdrozatot azonban Abod Laszlo terhelt és tarsai egyetlen esetben sem
tartottak be: tovabbra is rendszeresen tirgyaltak a nyugati hiriigynokségek
tagjaival, akik a kapott hiranyagot — amint ez szimos esetben bebizonyult
- ellenséges propaganda céljira hasznaltak fel. (Ring Istvan vallomasa V.
kotet 96. oldal. Ricz Sindor vallomésa I. kotet 159. oldal.)

A KM.T. sajtocsoportjira varo feladatok oroszlan részét Sebestyén Mik-
16s és Abod Laszl6 terheltek egyiittesen végezték.

Abod Laszl6 terhelt lektoralta és statisztikailag javitotta a KM.T. 1-es
és 3-as szdmi ellenforradalmi T4jékoztatoi szovegét. (VIL kotet 40, 115.)

Az 1956. december 5-én megjelent 3-as sz. Tajékoztatot négy fogalmaz-
vanyi példanyban gépelte le tovabbi sokszorositas céljara. (II. kotet 183-187,
137-138.)

A Kdzponti Munkas Tandcs tajékoztatoit terhelt a 2-es sz. Epiilet elem-

ar munkistanicsa eldtt felolvasta és ismertette, Linczki Jozsefné gépiro-
ndvel tobb példanyban leiratta az frészovetség “Gond és Hitvallds™ c. ellen-
forradalmi nyilatkozatat és ebbdl egy példanyt Eigner Endre miivezet6nek
is atadott. (Fenyves Hedvig taniivallomasa VI. kotet 139, X. kotet 139. oldal.)
1956. november haviaban a KM.T.-ban a gyéri “Hazim™ c. ellenforradalmi
lapbdl terjesztés végett 20 db. lap-példanyt vett at. EbbSl tobb példanyt
Adim Matyasnak a II. keriileti ideiglenes munkastanics OsszekotSjének
adott at, aki azt kivitte a keriilet tobbi iizemeibe. Az egyik lap-példanyban
terhelt sajit keziileg hlizta ala ceruzaval a Kormanyellenes részeket és ezt
a kapunal 1évd hirdetStablara kirakatta. 1956. november végén ellenséges
propaganda céljabol ugyancsak a hirdetStablara fiiggesztették ki azt a terhelt
atadott jegyzékét, amely a veszprémi Vegyipari Egyetemrdl “allitolag de-
portalt” egyetemi hallgatok névsorat tartalmazta. (IIl. kotet 193-195, Feny-
ves Hedvig tanivallomasa VI. kitet 138. oldal.)

A Sebestyén Miklos altal vezetett sajtocsoport egyik legfontosabb feladata
a K.M.T.sajtojaval kapcsolatos kérdések elintézése volt. Tobbszor targyaltak
a lap-engedély megszerzésérdl és a “Munkas Ujsagnak” nevezett lap nyom-
tatdsdnak és terjesztésének koériilményeirdl. Racz Sandor, Sebestyén Miklos
és Abod Laszlé és néhany tirsa altal képviselt ellenforradalmi iranyzatot

- képviseld csoport a KM.T.-nak a politikai hatalom megszerzéséért folytatott

harcdban igen nagy szerepet szint a sajtonak, amely jelent6s mértékben
elGsegitette volna az ellenforradalmi propaganda kifejtését és szervezési
feladatok megoldasat. Kezdettdl fogva arra gondoltak, hogy a Korméanytol
kapott engedély alapjan legilis koriilmények k6zott, ellenkezd esetben pedig
illegalisan is sor kertil a lap kiadasara.

A lap-kiadas megszervezése érdekében a K.M.T. ellenforradalmi politikai
iranyvonalanak megfelel§ szerkeszt$ gardat talaltak az “Igazsag” c. id6koz-
ben betiltott ellenforradalmi lap szerkesztGiben. A Sebestyént6l kapott meg-
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bizas alapjan 1956. november hé masodik felében a “Fészek clubban” Abod
Lasz16 terhelt felkereste az “Igazsig” c. lap szerkeszté girdajat: Obersovszky
Gyulat és tarsait. Kozolte veliik, hogy a Kormanyt6l engedélyt kértek a
K.M.T. sajtojira és felkérte Gket a lap szerkesztésére. Obersovszky Gyula
ezt kovetden tarsaival egyiitt tobb alkalommal jart a KM.T.-ban, ahol Se-
bestyén Mikléssal, Abod Laszloval és a sajtocsoport tobbi tagjaval folytattak
megbeszélést. Mivel a Kormany a lap-engedéllyel kapcsolatos kérést nem
teljesitette, Sebestyén Miklés és Abod Laszl6 Racz Sindorral egyetértésben
elhatiroztak a lap engedély nélkiili kinyomtatasat.

Sebestyén és Abod Laszl6 felkérésére 1956. november 26-ara Obersovszky
Gyula tirsaival egyiitt Gsszedllitotta a “Munkis Ujsag” elsé lap-példanyat
és a Pitria nyomdaban a kefelenyomat elkészitéséhez is hozzafogtak. A
nyomtatas azonban befejezést nem nyert, mivel a kefelenyomat elkészitése
utan a felelGsségrevonas elkeriilése céljabol a KM.T. a tovabbi nyomdai
munkat ledllitotta. (Obersovszky Gyula VI. kétet 93, Szilvasi Lajos VI. kotet
121-123, vallomésa, II. kotet 138-139.)

Ricz Sandor K.M.T. elnGk mar az 1956. november 28-an megtartott
“zartk6ri” K. M. T. iilésen bejelentette, hogy a K.M.T.-nak feltétleniil sziik-
sége van sajtora éppen azért, “ha legalisan nem engedik, akkor megcsinaljuk
illegalisan™ (VII. kotet 70. oldal.y A K.M.T. lapjaval kapcsolatos tevékeny-
ségében Abod Laszlo terheltet Sebestyén Miklossal egyiitt a fenti irdnyelv
vezette. Az engedély nélkiili lapkiadassal kapcsolatos kérdések megtirgya-
lasara 1956. december ho 1-én Sebestyén Miklés lakdsan tartottak illegalis
megbeszélést. A megbeszélésen terhelten és Sebestyén Mikloson kiviil Ober-
sovszky Gyula, Eorsi Istvan, Szilvassi Lajos, Derzsi Sandor és D. Szabd
Laszl6 irok vettek részt, akik ebben az idében mir az “Eliink” c. illegalis
ellenforradalmi lapot szerkesztették.

Az illegalis megbeszélés soran Obersovszky Gyula és tarsai ismertették
az 1956. december 4-i tiintetés tervét és felkérték Sebestyén Miklost és
Abod Lasz16t, hogy a KM.T.-ot is kapcsol jak be a tiintetés megszervezésébe,
mert igy sokkal nagyobb tomeget lehet a tiintetés céljara memozgatni. A
megbeszélés eredményeképpen megallapodtak abban, hogy a tervezett ng-
tiintetést egyiittesen megszervezik, az “Eliink” c. illegilis lapban felhivjik
az asszonyokat, hogy az 1956. dec. 4-i napon vonuljanak a HGs6k terére és
helyezzenek egy szal viragot a hGsok sirjara és még kiilén ropcédulakat is
készitenek. Sebestyén Mikl6s és Abod Laszl6 ugyanakkor elvallaltik, hogy
a tiintetés megszervezésébe a KM.T.-ot is bekapcsoljik.

A megbeszélés masodik napirendi pontjat a KM.T. sajtdjanak illegélis
kiadédsa képezte. Ezzel kapcsolatban is megegyeztek abban, hogy a lap en-
gedély hidnyaban a K.M.T. lapjanak nyomtatasit illegdlis aton szervezik
meg és erre a célra megfeleld helyiséget €s sokszorositd gépet biztositanak.
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Az illegilis nyomtatas céljara szolgalo helyiség kivalasztisa érdekében
Abod Liszl6 terhelt Sebestyén Miklossal és Obersovszky Gyuldval egyiitt
ugyan ezen alkalommal gépkocsin a XII. ker. Martonhegyi Gt 20. sz. alatti
_ épiiletbe mentek, ahol Nyiri Sandor ottani lakos kbzremiikGdésével zseb-

lampafény mellett megtekintették az épiilettSl kb. 200 méterre fekvs romos
pincehelyiséget és egyidejiileg megbeszélték, hogy Obersovszky Gyula égy
jelszbval jelentkez6 személy Gtjan gondoskodik a sokszorositd gép odaszal-
litasdrél. (Obersovszky Gyula VII. kétet 95-96, 101-102, Eorsi Istvan VI
kdtet 112, Nyiri Sandor VI. kétet 130. oldal vallomasa, III. kotet 148-156.)
Abod Liszlo terhelt az 1956. december 3-in a MEMOSZ székhizaban
megtartott Munkis Tandcs iilésen a Sebestyén lakasan létrejtt megegye-
zésnek megfelelden felszblalt annak érdekében, hogy a KM.T. fogadja el a
Nétiintetéssel kapcsolatos javaslatot és vegyen részt annak megszervezésé-
ben. Ezen hatirozat megszavazisat azonban — nyilvanvaléan provokativ
jellegénél fogva — a Ricz, Sebestyén, Abod-féle ellenforradalmi iranyzatot
képviselé csoportnak hosszas vita utin sem sikeriilt megszavaztatni és ki-
erdszakolni, mivel a KM.T. j6zanabb elemei a hatirozati javaslatot elvetet-
ték. Abod Liszl6 ennek ellenére kivetkezetes maradt nmagihoz: a tiintetés
napjan, 1956. dec. 4-én a 2-es sz. Epiilet elemgyarnak nédolgozéit a tiinte-
tésben val6 részvétel céljabdl elengedte. Nyilvan ilymédon kivanta bebizo-
nyitani azt, hogy mélt6 a Munkas Tanacs kdzremiikodésével elnyert igazgatoi
tisztségre, mivel barmikor kész az ellenforradalmi érdekeket kiszolgalni. (III.
kotet 162-173, 220. oldal.)

Terhelt iizemen beliili tevékenységével kapcsolatban megallapithat6, hogy
mint az ideiglenes Munkas Tanacs eln6k-helyettese részt vett Gattyan Janos
igazgaté leviltisban, valamint tobb kommunista dolgozé - Szurov Istvin
személyzeti osztilyvezetd, Dudzik Gyula, munkaiigy vezet$ — eltavolitisa-
ban. A Munkis Tanics javaslata alapjan 1956. december 1-t6l a levaltott
igazgat6 munkakorét terhelt foglalta el. Az igazgatdi miikddése alatt végre-
hajtott racionalizilas soran politikai okokbdl bocsatotta el Fenyver Hedvig
és Dobar Lajosné parttag dolgozokat, mivel a sztrdjkot és nétiintetést elle-
nezték. Amikor Fenyves Hedvig az elbocséjtas hatalytalanitasit kérte, terhelt

- a Munkés Tanacs megbizasa alapjin eljart az Epitésiigyi Minisztériumban
és a I1I. keriileti Partbizottsagon is, hogy Fenyves Hedvig visszavételét meg-
akadalyozza. Ezen magatartasaval pértellenes nézeteit juttatta kifejezésre.
(Fenyves Hedvig tantivallomasa VI. kitet 136-140. oldal.)
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VI

MESTER ENDRE munkas sziilok gyermeke. IV, gimndzium elvég-
zése utan kiilonboz6 fizikai munkat végzett. 1945, tavaszan Miskol-
con bombdzas sorin légnyomast kapott. Sériilése fokozta gyermek-
kori ideggyengeségét és ezért 1946-47. évben 8 hénapon At ideg-
gyogyintézetben allott kezelés alatt. 1947-ben a budapesti MAV-hoz
keriilt. Itt kezdetben pilyamunkis volt, majd a MAV Budapesti
Igazgatosag 1. igazgatasi és jogi osztilyanak segédhivataldba helyez-
ték kisegitének. Tényleges katonai szolgilatinak befejezése utin
1951. évben fenti munkahelyén a s. hivatal vezetGje lett. Ezt a
munkakort toltotte be egészen 1957. januir 31-én bekovetkezett
Orizetbevételéig.
Terhelt az 1956. oktéberi események ellenforradalmi jellegérGl maga is
meggy6zédhetett, mivel 1956. oktober 24-€n az utcén tettleg bintalmaztak,
mert sapkaja a viros csillagot viselte. Ennek ellenére — amint egyéb tevé-
kenységébdl kitiinik - mégis azonositotta magat az ellenforradalmi célkitii-
zésekkel. (X. kotet 143. old.) _

Terhelt 1956. oktéber 31-én részt vett a MAV budapesti Igazgatésigon
megtartott ideiglenes Munkas Tandcs valasztason. Az Igazgatosag Munkais
Tanacsanak megvalasztasa elGtt az egyes osztalyok vilasztottik meg sajat
munkis tanacsaikat. Az 1. igazgatosagi és jogi osztalyon megtartott ideiglenes
munkas tanics valasztason Mester Endre terhelt agressziv magatartasival
hivta fel magara a figyelmet. Amikor dr. Németh Jené jogdsz valasztisira
tettek javaslatot, éles hangon kijelentette, hogy “elég volt mar a talpnya-
16kbol, ilyen emberekre nincs sziikség”. Ilyen el6zmények utédn valsztottak
be terheltet az L. osztdly munkéstanacsiba és egytittal tagja lett a Budapesti
MAV Igazgatésig ideiglenes Munkis Tandcs 7 tagi intézGbizottsiganak,
amelyben a titkari feladatokat latta el. Ezen minGségében végrehajtotta az
el6z6 napokban megvalasztott forradalmi bizottminynak a parthelyiségek
lezarasara vonatkozoé hatirozatot és részt vett a politikai és személyzeti
osztalyok dolgozbinak atmeneti iddre torténd eltavolitisaban. Ezen tényke-
désével bebizonyitotta, hogy egyet-értett az ideiglenes Munkas Tanécs altal
képviselt ellenforradalmi iranyvonallal. (I. katet 37-49. oldal.)

Terhelt nem értett egyet a szovjet csapatok bariti segitségével és a For-
radalmi Munkas Paraszt Korméanyt nem tartotta torvényes kormanynak.
Ezt kifejtette azzal, hogy 1956. november 4-e utin nem borotvalkozott és
igy tobb hasonld felfogasi ellenforradalmarral egyiitt szakallasan jart. Sza-
kallanak levagasara csak 1956. november 29-én keriilt sor, amikor a Kor-
mannyal valé targyalas soran figyelmeztették arra, hogy ilyen médon magat
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kiilsdleg is felismerhet6 médon a népi demokratikus allamrend ellenségei
kozé sorolja. (X. kotet 143. oldal.)

Terhelt kommunista ellenes bedllitottsagat 1956. november 26-an azzal
fejezte ki, hogy az igazgatosig dolgozbi nevében az igazgatdi épiilet két
forgalmas helyén kifiiggesztette a Matyasovszky Jozsef miiszaki rajzol6 altal
készitett két plakatot. A plakatok a megsziintetett politikai osztaly vezetSje
és dolgozoéi ellen iranyultak és az alabbi szGveget tartalmaztak:

“Kaveteljiik, hogy Benkovics Dezsg azonnal hagyja el az igazgatosag
teriiletét és a volt politikai osztaly dolgoz6i semmilyen vezet6 funk-
ciot nem tolthetnek be.” (III. kitet 45. oldal, Arat6é Karoly tanival-
lomasa VI. kotet 71. oldal.)
Mester Endre terhelt a Budapesti MAV Igazgatésig ideiglenes Munkista-
néicsa elnokének dr. Gaspar Akosnak felhivasara részt vett azon az orszagos
értekezleten, amelyet az ideiglenes Vasutas Munkas Tanacs kiildottek sza-
maéra szerveztek meg a Keleti palyaudvar oktato termében. Terhelt a 400
f6t meghaladd kiildott részvételével megtartott gyiilésen tobbszori felszbla-
lasival vonta magira a figyelmet. fgy 3 izben is timadta Benkovics Dezsé
volt politikai osztilyvezetGt, mivel “tudomasa szerint” Korméany biztossa
kivanjak kinevezni. Ugyanakkor felszolalt terhelt a Vasutas Munkas Tana-
csok létrehozasdval kapcsolatos kérdésekben is.

Aktivitasinak eredménye lett, hogy bevalasztottak azon 3 tagii bizott-
sdgba, melynek tagjai mint Gsszek6t6k az ideiglenes Vasutas Munkastana-
csokat képviselték a Nagybudapesti KM.T.-ban. Ugyan ezen alkalommal
terhelt részt vett a Vasutas Munkastanacsok megalakitasaval, a Nagybuda-
pesti KM.T. felettes szervként elismerésével és partszervezeteknek az iize-
men kiviili miik6désével kapcsolatos hatarozat megszavazasiban. Az érte-
kezlet hatérozatot hozott arra is, hogy a vasutasok koveteléseit a KM.T.
Gtjan juttassik el a Korminyhoz. Amennyiben a Kormény a koveteléseket
4 napon beliil nem teljesiti, dgy az egész orszigban ledll a vasit.

Terhelt 1956. november 26-an Filep Aladar és dr. Gaspar Akos 6sszeko-
t6kkel egyiitt felkereste a Nagybudapesti K.M.T.-ban Ricz Sandor elnkot,
akinek atadtak a vasutas dolgozok kéveteléseit tartalmazo hatarozatot, hogy

- azt a korménnyal folytatott targyalasok sorin felhasznalja. Ricz Sandor ez
alkalommal Mester Endrét bizta meg azzal, hogy a vasutas munkastanacsokat
képviselje a K M.T.-ban és felhivta arra, hogy mar este vegyen részt a
Kormiénnyal folytatandé targyaldson és ott adja el6 a vasutas dolgozok
koveteléseit. (I, kotet 45-48. Sindor Kilman tantivallomasa VI. kotet 78.
oldal.)

Terhelt ennek alapjan 1956. november 26-dn a K.M.T. részérdl részt vett
a 12 tagi kiilldottségben, amely a Parlamentben megbeszéléseket folytatott
Kadar Janos és Marosan Gyorgy elvtarsakkal. Itt eimondotta, hogy a vasutas
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dolgozdk 4 nap hataridGt adtak a koveteléseik teljesitésére, mert ellenkezd
esetben sztrajkot kezdenek. (III. kotet 61. oldal.)

Terhelt a KM.T.-ban folytatott tevékenységérél és a Korménnyal foly-
tatott targyalas eredményérdl 1956. november 27-én tajékoztatta az Orsza-
gos Vasutas ideiglenes Munkas Tandcs 6 tagi elnokségét, majd ugyanerrdl
1956. november 28-an a Vasutas Munkas Tanécs kiildottek részére megtar-
tott Gjabb orszigos értekezleten is beszimolt. Terhelt ez alkalommal beje-
lentette lemondasat, azonban azt a kozgylilés nem fogadta el, hanem ijabb
szavazassal megerdGsitette Mester Endrét abban, hogy a KM.T.-on beliil a
vasutas munkastanicsokat képviselje. (IIL. kitet 62. oldal.)

Terhelt teljesen magaéva tette a KM.T. iltal képviselt ellenforradalmi
iranyvonalat. Ezt azzal is bebizonyitotta, hogy kézremiikédott a KM.T. altal
készitett tajékoztatdk és egyéb ellenforradalmi célt szolgald ropeédulak sok-
szorositisdban és a vasutas dolgozok kozotti terjesztésében. Igy 1956. no-
vember 29-€n atvette a Szakszervezet a Part ellenes nézeteket tartalmazo
2-es sz. MK.T. Tajékoztatdt, amely a SZOT-tal kapcsolatban az djjavalasz-
tasok sziikségességét, a Parttal kapcsolatban pedig a tobbpartrendszer be-
vezetését és a partszervezetnek az fizemen kiviil helyezését hangoztatta. (VIL
kotet 92-93. oldal.) Ezt a Tajékoztatot kozremiikodésével kb. 200 példinyban
lesokszorositottak és a MAV vonatpostajin keresztiil tovabbitottak az orszig
kiil6nbozd részei felé. Ilyen el6zmények utan keriilt sor arra, hogy Mester
Endre terhelt 1956. november 30-an tagja lett a KM.T. 4 f6bdl all6 politikai
bizottsaganak. (VIL kotet 98. oldal.) Ezt a bizalmat terhelt azzal viszonozta,
hogy masnap kézi sokszorosito gépen sajat maga kb. 300 sajtobojkottra
felhivd ropcédulat készitett, amit azutan a keriileti Munkastandcsok kiil-
dottei a KM.T.-bdl azzal vittek el, hogy azokat a gyarak kozott szétosszak.
Terhelt ugyanazon alkalommal arra is vallalkozott, hogy a K.M.T. lapjabél
- amelynek engedély nélkiili kinyomtatésat akkor is megkezdték — 35000
példanyt a MAYV vonatpostajan keresztiil vidékre juttat. (ITL. kétet 74. oldal.)

A K.M.T. hatérozata alapjin az el6zetes letartztatasba helyezett Dob-’
rovics Emil pécsi Munkas Tanics elndke ligyében terhelt 1956. dec. 2-dn
Nemeskéri Endrével egyiitt Pécsre utazott. Ezt az alkalmat arra hasznalta
fel, hogy az dltala készitett sajtobojkottra felhivo ropcédulakbdl kb. 30 db-ot
Barna Tamas pécsi Gsszek6tonek adott at terjesztés végett. fgy terhelt sze-
mélyesen meggy6z6datt arrdl, hogy a pécsi banyaszok 3 napos éhség sztra jk-
janak hiresztelése csupan az ellenséges propaganda céljait szolgilja és Dob-
rovics Emil munkastanacs elndke letartoztatisa térvényesen tortént. (X.
kotet 148. oldal.)

A KM.T. 1956. december 5-én késziilt - kiilonb5z6 ellenforradalmi pro-
pagandat tartalmazo — 3-as sz. Tajékoztatdjat ugyancsak terhelt tovabbitotta
az Orszagos Vasutas Munkas Tanacs Ko6zgyiilés elnSkségének, akik gondos-
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kodtak arrél, hogy a Tajékoztato kivonatos szGvegét tavirat formajaban a
MALV teriiletén az egyes szolgilati agak felé eljuttassik. (Sindor Kdlméan
tanivallomasa VI. kotet 70. oldal.)

Terhelt 1956. december 6-an hat-tagh kiildottséggel egyiitt eljart a Par-
lamentben az ellenforradalmi tevékenység miatt Orizetbe vett 3 vasutas
munkastanacs tag szabadlabra helyezése érdekében. (X. kotet 148. oldal.)

1956. december 7-én terhelt a KM.T.-ban atvette a provokativ céllal
keszult és a szirdjkhangulatot mesterségesen szit6 Memorandum szévegét,

ogy az sokszorositva a MAV dolgozok kozott terjessze. A sokszorositds

cel ﬁbél a Memorandumot stencilre gépelte, mivel azonban Aratdé Kiroly

V igazgat6 a sokszorositast nem engedelyezte, a gépelt stencilt a KM.T.-

ban Atadta T6ke Ferenc szervezési osztilyvezetOnek, aki kozolte, hogy a

sokszorositast majd mashol fogjik elvégezni. (IIl. kGtet 63, 64, VII. kotet
134-135.)

Terhelt 1956. december 8-an részt vett a Nagybudapestn KM.T.-nak a
MEMOSZ székhiziban megtartott illegalis orszagos értekezleten és maga
is a sztrajkra szavazott. Hozzasz6lasaban biztositotta a jelenlévoket, hogy
a vasit teriiletén a sztrajkot végrehajtjak. Az illegilis iilésrél felvett jegy-
z6konyv adatai szerint Mester Endre terhelt ez alkalommal az alabbi kije-
lentéseket tette:

“A sztrajkkal magam is egyetértek a vasutas dolgozok részérdl.
Sokan azt mondjak, hogy az orszag sir szé€lén van, de mi bele akarjuk
rantani a sirba, de nem mi rantottuk bele, hanem a Kormany.
Sokat fizettiink a 12 év alatt, ezt is kibirjuk, vagyis a 48 6rds sztrajkot
ez az orszdg mar nem érzi meg. Vasarnap reggel 8 oraig senki se
beszéljen, de utdna kezdjiik meg a munkat, illetve a tajékoztatast.
megigérem, hogy a taviron a vasutasoknak leadom a 48 oras
sztrajkot, a Posta pedig telefonon kézolje.
Holnap reggel 8 6raig mindenki néma, holnap reggel 8 drakor kezd jék
meg a szervezést.,” (VIL kotet 163, 159. old.)
Mester Endre a sztrajk kérdésében anélkiil foglalt allast, hogy ezzel kap-
csolatban az orszigos vasutas ideiglenes Munkas Tanacs kiildottek ehlé')kségét
- megkérdezte volna. Ezt biztositja az a korulmeny, hogy amikor maésnap
velik a sztrajk-hatirozatot kozolte, az elndkség gy hatdrozott, hogy a
sztrijkkal nem értenek egyet és azt a MAV vonalan nem hirdetik ki. (IIL
kotet 64-65. Sindor Kalman tanivallomasa; VL. kotet 81. oldal.)

Terhelt a KM.T. megbizatasabol 1956. december 9-€én Tatabanyara uta-
zott, hogy meggy6z3djon a tatabanyai kiildott altal bejelentett “‘vérengzés-
r6l”. A helyszinen kihallgatott 3 tagi binyasz munkas tanacs kiildottség
kdzlése alapjan terhelt megillapitotta, hogy a nagy szami halottal és sebe-
siilttel kapcsolatban az el6z6 napi KM.T. iilésen tett bejelentések valotlanok,
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azok csupan provokacios célbol a sztrajkhangulat fokozasat szolgaltak. (X.
kdtet 150. oldal.) Budapestre viszatérve ezt a megallapitast kozolte a KM.T.
tobb tagjaval, majd a sztrajk megakadalyozasara — belatva magatartasinak
helytelen voltat — sztrajk ellenes felhivast készitett, amit azutan a Radio és
Sajto is kozolt.

Terheltre jellemzG, hogy a felelGsségrevonas elkeriilése végett tobb izben
szandékozott kiilfoldre tavozni. Elsé izben Kiss Karoly nevii tarsaval a B6-
sarkanyi vasiti hidig ment, azonban onnan visszatért. 1957. januar 29-én
a jugoszlav hatar felé indult el, azonban disszidalasi szandékatol elillva,
Kolebia hatarallomastol visszafordult Szegedre, ahol 6nként jelentkezett a
vasitbiztositd tiszti rson Grizetbevétele végett. (III. kotet 3, 89-90. oldal.)

VII.

Terheltek a nyomozas sorian valamennyien tagadtak bilingsségiiket. Racz
Sandor, Bali Sandor és Mester Endre ténybeli beismerést eszk6zoltek, Ne-
meskéri Jozsef és Abod Laszlo részben tagadtak a vad targyava tett bilin-
cselekmények elkdvetését. Egybehangzo volt valamennyi terhelt védekezése
a tekintetben, hogy nem alltak szemben a szocialista tarsadalmi renddel,
hanem éppen ellenkezéleg annak megerdsitését szolgalta tevékenységiik. Ne-
meskéri Jozsef terhelt kivételével valamennyien hangoztattik, hogy mint
demokratikus Giton megvalasztott Munkas Tanacs tagok a munkasosztaly
képviselGi voltak és ezen minGségiikben valojaban a munkasosztily érdekeit
képviselték. Az altaluk megvalésitani kivant kovetelésekrél azt allitottak,
hogy a munkasosztaly kovetelései €s elsGsorban a miltban elkovetett hibak
kijavitasat, a demokracia kiszélesitését az Gn. “tiszta demokracia” megva-
16sulasat szolgaljak.

Terheltek ezen védekezését a nyomozis anyaga teljes egészében megca-
folja. Terhelteknek az ideiglenes lizemi munkastanacsokba valo bevalasztasa
a demokratikus kovetelmények megsértésével tortént igy alaptalanul allitot-
tik onmagukrdl, hogy az egész orszag munkisosztalyat képviselik. A kove-
telések Osszegezése és a Kormannyal folytatandé targyalasok céljira 22 tagi
bizottsag 6nkényesen — minden torvényes alap nélkiil — nevezte magat Nagy-
budapesti Kozponti Munkis Tanacsnak. Megalakulasanak koriilményeire
tekintettel a Nagybudapesti K.M.T.-nak nevezett csoportnak sem erkolcsi,
sem jogi alapja nem volt ahhoz, hogy a munkassag nevében fellépve elsG-
sorban politikai kovetelések megvalositasaért folytassanak harcot.

Tények igazoljak, hogy a Nagybudapesti Kézponti Munkés Tandcs altal
képviselt politikai iranyvonal szemben allott a népi demokratikus allam-
renddel, mivel a munkasosztaly érdekeivel ellentétes idegen célokat szolgalt.
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Annak elienére, hogy az 1956. oktoberi események elienforradalmi jellegérdl,
hatterérdl és igazi céljardl ismételten meggvézédhettek, Gmagukat kovetke-
zetesen az 1956. oktober 23-i “nemzeti forradalom” kovetGinek vallottak
és mindent megtettek az akkor timasztott politikai célkitiizések megvaldsi-
tasaért. fgy tevékenységiikkel sziikségszeriien szembe keriiltek a munkasha-
talom képviseljével a Forradalmi MunkAs Paraszt Kormannyal, a munkis-
osztaly egységéért harcolo6 MSZMP-vel és Szakszervezettel. A munkasosz-
talytol valo eltdvoloddst és a népi demokratikus allamrendde! val6 szembe-
fordulast bizonyitja az a dont6 koriiimény, hogy a Munkas Tanacsokat
gazdasagi feladatok megoldasa, a munkasdemokracia kiszélesitése helyett a
politikai hatalom atvételére akartak felhasznilni. Annak ellenére, hogy Al-
kotmany Torvényiink szabalyozta az allamigazgatasi és allamhatalmi szervek
rendjét, a Nagybudapesti K.M.T. kezdett6l fogva a Kormany figyelmeztetése
és tilalma ellenére az Orszagos Munkastandcsi Szervezet kialakitisara to-
rekedett, hogy megfelel hatalmi helyzetet teremtsen a kovetelések kierd-
szakolasara.

Bar az Orszidgos Munkis Tanicsi szervezet megalakulasira nem keriilt
sor, a Nagybudapesti KM.T. a demokratikus kovetelmények megsértésével
kezdettSl fogva onmagat a munkistanicsok vezetésésre és irdnyitasira hi-
vatott szervnek tekintette. Ennek megfeleléen — minden térvényes alap nélkiil
- lényegében az Orszagos Munkas Tanacs szerepét t6ltotte be.

A Nagybudapesti KM.T. politikai platformja kezdett6l fogva megegyezett
az ellenforradalom altal felvetett — szocialista, soviniszta és nacionalista
jelszavakkal alcazott — irdnyelvekkel. A teriileti munkastanidcsok minden
torvényes alap nélkiili megalakitasa, az Orszagos Munkas Tanacs megszer-
vezésére irdnyuld torekvések, a sztrajkok szervezése, a sajtobojkott elren-
delése, a provokativ céli nétiintetés timogatasa, az illegalis sajto kibocsa-
tasira tett intézkedések, a nyugai hirligynokségekkel vald kapesolat és még
szamos mas koriilmény kézzel foghatban bizonyitja azt a tényt, hogy ter-
heltek ellenségesen alltak szemben a népi demokratikus allamrenddel, tevé-
kenységiik az ellenforradalom érdekét és céljait szolgalta.

Nemeskéri Jozsef terhelt tagadta az ellenforradalmi akcidban valo tevé-

- kenység részvételét. Tagadasaval szemben a biinjelként lefoglalt ropcédulak
€s egyéb okirati bizonyitékok, a nyomas soran tett tanivallomasok meggy6-
z6en bizonmyitjak, hogy a nyilt ellenforradalmi fegyveres harc leverése utan
ellenséges tevékenységet a Koranyi Korhazban szervezett illegilis csoportban
tovabb folytatta és tarsainak segitségével ellenséges céllal furakodott be a
KM.T.-ba.

Abod Lész16 terhelt tagadta, hogy részt vett volna a KM.T. lapjanak
engedéty nélkiilf kiadasanak kapcsolatos illegalis szervezkedésben. Védeke-
zése soran elGadta, hogy az illegilis lap kiadasaval kapcsolatos intézkedé-
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sekrol csak utdlag szerzett tudomaist. Tagadasit azonban a rendelkezésre
all6 okirati és taniibizonyitékok teljes egészében megcafoljak.

Fentieket figyelembe véve terheltek biindsségét tagadisukkal szemben a
nyomozas sordn beszerzett és az egyes vad tirgyava tett cselekményeknek
tételesen megjeldlt okirati és tandibizonyitékok teljes egészében bizonyitjak.

VIIL

Fenti tényallas alapjan:

Az 1956. december 11. 6ta Grizetben, illetve elGzetes letartéztatasban 1évé:
I. RACZ SANDOR (Hédmezévasarhelyen 1933. marcius 17-én szii-
letett, magyar allampolgdr, nétlen, szerszamkészité foglalkozasi,
havi keresete 1600 Ft, vagyontalan, 7 alt. iskolat végzett, katona
volt, tizedesi rendfokozattal, atyja: + Ricz Lajos, anyja: Nagy Ro-
zilia, biintetve nem volt a kecskeméti jarasbirosag altal 1953-ban
kozellatas érdekét veszélyeztetd biintett miatt 800 Ft pénzbiintetés-
re, Budapest, VII. ker. Muranyi u. 1. lakos),

Az 1956. december hé 11-t6l 16-ig drizetben, ezt kovetGen szabadlabon,

majd 1957. marcius 2-t6l Grizetben, illetve elGzetes letart6ztatasban 1éva:
IL. BALI SANDOR (Ujdombdviron 1923. februir 18-an sziiletett,
magyar allampolgar, nds, Szorcsik Mariaval, két kiskorii gyermeke
van, szeszamlakatos foglalkozasi, havi keresete 3000 Ft, vagyonta-
lan, 6 elemit végzett, 3 honapos katonai kiképzésben vett részt, atyja:
Bali Ferenc, anyja: Toth Maria, biintetve nem volt, Budapest XIV.
Kerepesi u. K. ép. VI. 1épcséhaz II. em. 8. alatti lakos.)

1956. december 4-e Ota Grizetben, illetve el6zetes letartoztatasban 1évo:
IIl. NEMESKERI JOZSEF (Budapesten 1921. mércius 21-én szii-
letett, magyar allampolgér, nés Kovics Katalinnal, 1 kiskord gyer-
meke van, diszpécser foglalkozisi, havi keresete 1200-1400 Ft,
vagyontalan, 4 polgarit és 3 éves szinmiivészeti akadémiat végzett,
katona volt, 6rmesteri rendfokozattal, atyja: id. Nemeskéri Jozsef,
anyja: Juhasz Erzsébet, biintetve volt a XV. ker. jarasbirosag altal
1953-ban tarsadalmi tulajdon sérelme elkGvetett lopds és kozellatas
érdekét veszélyeztets biintett miatt 6 hénapi bortonre, 300 Ft pénz-
biintetésre és 3 év koziigyektdl valf eltiltiasra, Budapest VII. Dohany
u. 68. sz. alatti lakos),

az 1957. aprilis 16. 6ta Orizetben, illetve elGzetes letartéztatisban 1évé:
IV. ABOD LASZLO (Budapesten 1924. januar 20-an sziiletett, ma-
gyar édllampolgar, nds, Szilvasi Magdolnaval, tervosztaly vezetd a
2-es sz. Epiilet-elemgyarban, havi keresete 1650 Ft, vagyontalan,
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katona volt, reformatus teologiat, valamint a bolcsészeti karon szociologiai

tanszakot végzett, atyja: Abod Laszl6, anyja: Gyomros Irén, biintetve nem

volt, Bp. XI. Vak Bottyan u. 4. sz. alatti lakos),

és az 1957. januér 31. 6ta Grizetben, illetve el6zetes letartoztatasban 1évé:
V. MESTER ENDRE (Miskolcon 1927. oktober 27-én sziiletett,
magyar allampolgar, nés S6létomos Maridval, egy kiskord gyermeke
van, MAV segédtiszt foglalkozast, havi keresete 1090 Ft., vagyon-
talan, 4 gimnaziumot végzett, katona volt, 6rvezetdi rendfokozattal,
aty]a id. Mester Endre, anyja: Brassai Ilona, biintetve volt lopas
vétsége miatt a kispesti jarasbirsag altal 1947-ben 3 honapi fel-
fliggesztett foghdzra, Budapest XIV. Vasit sor 5. sz. alatti lakos)
terhelteket

viadolom

éspedig:

L. Récz Sandor és II. Bali Sindort a BHO. 1. pont (1) bek.-be foglalt népi
demokratikus Allamrend megdontésére iranyulé mozgalom vezetésének biin-
tettével.
II. Bali Sindort ezen kiviil a BHO 37. pont (1) bek. c/ alpontjiba és a BHO.
36. pont (1) bek. 1. tételébe foglalt hiitlenség biintettével.
. Nemeskéri Jozsefet és IV. Abod Lisziot a BHO. 1. pont (2) bek.-be
foglalt népi demokratikus dllamrend megdontésére irdnyuld szervezkedésben
val6 részvétel biintettével,
V. Mester Endrét a BHO. 1. pont (2) bek.-be foglalt népi demokratikus
allamrend megd6ntésére iranyul6 mozgalomban valo tevékeny részvétel biin-
tettével

mert:

I. Racz Sandor terhelt mint a Beloiannisz Hiradastechnikai gyar ideiglenes
Munkis Tanacsinak és a XI. keriileti munkastanacsoknak 6sszekotdje, 1956.
november 19-t6l pedig mint a Nagybudapesti K6zponti Tanacs elndke, II.
- Bali Sdndor mint a Beloiannisz Hiradastechnikai gyar iizemi munkastana-
csanak és a XI. ker. munkistanacsnak elndke, 1956. november 14-t6l kezdve
pedig a Nagybudapesti Kozponti Munkas Tanacs politikai bizottsaganak
tagja a KM.T.-ban viselt tisztségiiknek 1956, december 9-€n tortént meg-
sziintetéséig, — II. Bali Sandor még ezt kdvetSen egészen az 1957. marc.
2-4n tortént Jrizetbevételéig — munkastanacsi tisztségiiket kovetkezetesen
Kormany, Part, Szakszervezet és szovjet ellenes tevékenység folytatdsara
hasznaltak fel.
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I.Racz Sandor terhelt mint a Nagybudapesti Munkas Tanécs elnoke Orszagos,
II. Bali Sandor terhelt pedig XI. ker. viszonylatban vezette azt az ellenfor-
radalom alatti id6szakban megindult és széles korben fellépé mozgalmat,
amely tbbek kézott a munkastanacsi intézményt — eredeti gazdasagi ren-
deltetésétdl eltéréen az ellenforradalmi célok szolgalataba allitotta és végso
fokon a népi demokratikus allamrend megd6ntésére iranyult. Mindkét terhelt
abban az id6ben vallalt vezets szerepet ebben a mozgalomban, amikor bel-
és kiilf6ldi reakci6s erdk altal kirobbantott ellenforradalom silyos gazdasagi
és politikai valsagba sodorta az orszigunkat és a Forradalmi Munkas Paraszt
Kormany hatalmas erdfeszitéseket tett a kdzrend és kozbiztonsig helyreal-
litasara, a termelG munka beinditdsara.

L IL r. terheltek a Munkas Tanacsban bet6lto vezetd szerepiiket felhasznalva
orszagosan és keriileti viszonylatban helytelen irdnyba terelték a munkas-
tanacsok munkajat és a gazdasagi feladatok megoldasa helyett a munkas-
tanacsokat ellenforradalmi érdekeket szolgald kovetelések kiharcoldsanak
eszkozévé tették. ElsGsorban terheltek tevékenységének eredménye, hogy a
munkéstanicsok ellenforradalmi befolyas alatt — szemben a t6rvényes al-
lamhatalmi és allamigazgatasi szervekkel - a politikai hatalom mindeniron
valé megszerzésére torekedtek, felhasznalva az ellenforradalom okozta le-
hetdségeket. Terheltek ellenséges tevékenységiikkel éppen a legvilsagosabb
id6szakban megbontottak a munkasosztaly egységét és arra torekedtek, hogy
kiilonboz6 tetszetGs jelszavakkal félrevezetett tomegeket szembe allitsak a
munkishatalom védelméért harcolé6 Forradalmi Munkas Paraszt Kor-
mannyal és a munkasosztaly igazi érdekeit képviseld Magyar Szocialista
Munkas Parttal.

Az 1 és IL r. terheltek altal képviselt iranyvonal: az orszigos munkastanicsi
szervezet megalakitisa, a Nagy Imre Kormany visszaallitisa, a szovjet csa-
patok visszavonasa, a tobbpértrendszer, szabad valasztiasok “semlegesség”
az Un. “tiszta demokracia”, a nemzeti forradalom és egyéb nacionalista és
soviniszta frazisokban az ellenforradalom koveteléseit tartalmaztik és a
munkashatalom ellen iranyultak. Terheltek az 1956. okt6ber 23-at kdvets
események ellenforradalmi jellegér6l maguk is meggy6zédhettek és a Kor-
mannyal folytatott tirgyalasok és a Kormany nyilatkozatok is felhivtak
figyelmiiket az ellenforradalom jelenlétére, modszereire és a tGkés restau-
racio veszélyére.

I. és II. terheltek ennek ellenére kovetkezetesen kitartottak a “nemzeti sza-
badsagharc és forradalom” elmélete mellett és igy tevékenységiiket az el-
lenforradalmi célok és érdekek szolgalataba allitottak. Tették ezt pedig ter-
heltek oly modon, hogy magukat minden térvényes alap nélkiil és hivatlanul
a munkasosztaly képviselGinek tiintették fel és a munkasosztily nevében
tamasztottak azokat a kdveteléseket, amelyeknek a munkasosztalyhoz 1€-
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. nyegében semmi koziik sem lehetett, mivel attdl idegenek voltak és vele
élesen szémben éllottak.

L és II. terhelteknek — az ellenforradalom okozta eszmei ziirt kihasznalva —
orszagosan jelentGs tomegeket sikeriilt a bel- és kiilfoldi reakcié tamogata-
saval megnyerni és az ellenséges provokiciok céljira felhasznilni. Ennek

“tudatdban - kiilonGsen I. r. terhelt — kezdettél fogva kovetel6zé hangon
léptek fel a Forradalmi Munkas Paraszt Korméannyal szemben és kiilonb6z6
ellenforradalmi akci6kkal fenyegetGzve igyekeztek a munkasosztaly érde-
keivel ellentétes kovetelések teljesitését és a hatalom atadasat kikényszeri-
teni. Az eredményteleniil végzddo targyalasokat egymas utin kovették az
ellenforradalmi akcidk, amelyek egy részt mérhetetlen gazdasagi karokat
okoztak az amigy is sillyos és valsagos helyzetben lévé orszdgnak, masrészt
alapot és lehetOséget adtak a reakcids elemek, a bel- és kiilfldi ellenséges
propaganda ijabb timadasira. A Nagybudapesti KM.T. L r. terheit aital
iranyitott ellenforradalmi tevékenysége azt a reményt keltette a nyugati
imperialista orszagok hiriigyntkségeiben, hogy mégis eredményessé valik a
népi demokratikus orszagok és a Szovjetuni6é kozotti barati viszony meg-
rontésira €s a szocialista taborbdl vald kiszakitasra iranyuld ellenséges ak-
ci6juk.

Az ellenforradalmi érdekeket szolgald politikai iranyvonal hiiséges kovete-
1ése és annak kapcsin szimos ellenséges akcié megszervezése 1épésrél 1épésre
igazolta, hogy terheltek vezet6 szerepiiket kirosan arra hasznaltak fel, hogy
a munkastandcsi intézmény - elsGsorban a Nagybudapesti K.M.T. - eszkoz
legyen az ellenforradalom kezében az ellenforradalmi kdvetelések érvénye-
sitésére. A termelG munka beinditasat a politikai kovetelések teljesitésetdl
tették fiiggdvé, majd pedig a termelé munka beinditasa utan Gjabb sztrajkok
elrendelésével és orszagos megszervezésével bénitottak meg 1ijra az amigy
is nehéz helyzetben 1év gazdasagi életiinket, ilyen médon igyekeztek gyen-
giteni és megbontani a munkisosztalyt, hogy kedvez talajra talaljanak,
megtévesztd jelszavak mogé rejtett torekvések, a Forradalmi Munkas Paraszt
Kormany el nem ismerése, a Szakszervezet bomlasztasa, az MSZMP iizemen
beliili szervezésének megakadalyozisa, a kommunista és néphez hii gazdasagi
‘vezetdk és dolgozok levaltasa és eltavolitasa, az ellenséges célu sajtobojkott
megszervezése, a provokativ dec. 4.-i nétiintetés tamogatasa és dicséitése
mind-mind azI. & IL. r. terheltek vezets mindségben kifejtett ellenforradalmi
tevékenységet bizonyitjak. Hasonld célokat szolgiltak a Munkas Tanacs
iiléseken és a munkas gyiiléseken tett Part, Kormany, Szovjet és Szakszer-
vezet ellenes kijelentések, az ellenforradalmi propagandat tartalmaz6 KM.T.
Tajékoztatdk, hatarozatok és roplapok kiadasa és terjesztése.

Mind ezen tevékenység mar érthetvé teszi, hogy Racz Sandor L r. terhelt
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ezen kapcsolatait arra, hogy a Szabad Eurdépa Radi6 hirdesse a munkasosz-
tily érdekeivel ellentétes decemberi 48-6ris sztrajkot.

Ugyanezen megillapitas eszk6zolhetS I1. Bali Sindor Terhelt tekintetében
is. Nem véletlen, hogy az arul6 Kiraly Béla iigyntke éppen Bali Sandor II.
r. terheltet kereste fel illegalis kapcsolat felvétele és kémtevékenység foly-
tatasa érdekében. Bali Sindor — mivel egész tevékenysége amiigy is az el-
lenforradalmat szolgalta — habozas nélkiil szolgaltatott ki a kiilf6ldi kémnek
olyan adatokat, amelyek a kiilfGldi ellenséges szervezet tudomasara jutva
népi demokratikus allamunk érdekeit veszélyeztetik és hajlandé volt olyan
pénzosszeg felhasznalasara, amely a szocialista dllamrend megddontésére ala-
kult - imperialista hatalom &ltal pénzelt — szervezettdl szairmazik.

III. Nemeskéri Jozsef terhelt 1956. oktober 30-t0l tagja volt a VIL. keriileti
Parthizat megszallva tart6 fegyveres csoportnak, amely egyrészt az épiiletre
szerelt “hangos hiradéjaval” az ellenforradalmi propagandat szolgalta, mas-
részt a néplinknek barati segitséget nyijto szovjet csapatok ellen fegyveres
harcot folytatott.

A fegyveres harc leverése utan terhelt tagja lett a Korany1 Frigyes kozkor-
hazban tanyazé ellenforradalmi csoportnak, itt tevékenyen részt vett rop-
lapok készitésében, terjesztésében és ellenforradalmi akcidk elGkészitésében.
1956. november hé masodik felében a Koranyi Frigyes korhazban mikodé
ellenforradalmi csoport segitségével — az ellenforradalmi harcokban megse-
vesiilt ellenforradalmarok megbizolevelével befurakodott a Nagybudapesti
Kozponti Munkas Tandcsba, hogy tovabbi ellenséges tevékenységét annak
neme alatt folytathassa.

A Nagybudapesti Kézponti Munkés Tanacsban kapott feladatinak megfe-
lelen tarsaival egyiitt kiilonb6z6 hatosagoknal eljart a KM.T. nevében az
ellenforradalmi tevékenység miatt drizetbe vett vagy letartoztatott személyek
kiszabaditasa érdekében. Az 1956. november 30-dn megtartott Munkis Ta-
nécs iilésen részt vett a sajtobojkottal kapcsolatos vitiban és a sajtobojkott
megszavazisaban.

Abod Lasz16 IV. 1. terhelt mint a 2-es sz. Epiilet elemgyar munkastandcsinak
tagja részt vett a II. ker. Munkastanacs megalakitisaban és abban képviselte
iizemét. Mivel a Nagybudapesti KM.T. altal képviselt ellenforradalmi irdny-
vonallal egyet értett, 1956. nov. masodik felétsl kezdve bekapesolodott annak
munkajaba. Tagja lett a Sebestyén Miklos altal vezetett 4 £6bdl all6 sajté-
csoportnak. A Nagybudapesti Kézponti Munkas Tanacsban kezdett6l fogva
a Racz Sandor és Sebestyén Miklés altal képviselt sz€lsGséges ellenforradalmi
iranyt kovette.

Részt vett a KM.T. 1956. nov. 21-€én megtartott 1llegahs orszagos értekez-
letén, egyetértett az akkor meghozott 48 dras sztrajkhatarozattal, az iizem-
ben is megszavaztatta és megszervezte. Megbeszéléseket folytatott a nyugati
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sajto és radiotudositasokkal, lektoralta a K. M.T. altal kiadott ellenforradalmi
propagandat tartalmazé Tajékoztatokat és azokat lizemeiben ismertette.
Abod Liszl6 tobb alkalommal is részt vett azokon az illegilis megbeszélé-
seken, amelyeken Sebestyén Miklés, Obersovszky Gyula és tirsaik jelenlé-
tében az 1956. december 4-i provokativ céli ndétiintetés megszervezését és
a KM.T. lapjanak illegalis kiadasat hatiroztik el. 1956. november 26-n
mar sor keriilt arra is, hogy az egyik lap-példany kinyomtatasat a Patria
nyomdaban megkezdték. Ezt kovetSen a felelsségrevonas elkeriilése céljabol
elhataroztik, hogy a XII. keriilet Martonhegyi utca 20. sz. haz k6zelében
rendezik be az illegdlis céljara szolgalo helyiséget. Abod Lasz16 terhelt ebbdl
a c€l1bdl tobb tarsaval egyiitt a pincehelyiséget meg is tekintette.

Az 1956. december 3-an megtartott KM.T. {ilésen — az illegalis megbeszé-
lésen létrejott megegyezésnek megfeleléen - a nétiintetés megszervezése
érdekében lépett fel és 1956. december 4-én iizemének nédolgozoit elengedte
a provokativ céld tiintetésben vald részvételre.

1. Nemeskéri Jozsef és IV. Abod Laszl6 fentiek szerint tevékenyen részt
vettek abban a szervezkedésben, amelynek végsé célja — az ellenforradalom
érdekeinek megfelelGen - a népi demokratikus Allamrend megdontése volt.
V. Mester Endre terhelt mint a MAV Budapesti Igazgatosag Ideiglenes
Munkés Tanacsanak titkara késGbb pedig mint az Orszigos Vasutas ideig-
lenes Munkas Tanacs 0sszekotGje 1956. november 26-t6l bekapesolédott a
Nagybudapesti KM.T. munkajaba, ahol a 4 tagi politikai bizottsagba is
bevalasztottak.

Terhelt a Nagybudapesti K6zponti Munkas Tandcson beliil egész tevékeny-
ségével a Racz, Sebestyén és tarsai ltal képviselt ellenforradalmi iranyvo-
nalat kovette. A vasutas dolgozok korében terjesztette a KM.T. Tajékoz-
tatoit, részt vett a sajtobojkottal kapcsolatos ropcéduldk készitésében és
terjesztésében.

Az 1956. december 8-an megtartott orszagos illegalis értekezlet egyike volt
azoknak, akik az orszagos 48 oOrds sztrajk megszavazisa és megszervezése
érdekében 1éptek fel. Terhelt ilyen modon tevékenyen részt vett a Nagybu-
dapesti KM.T. ellenséges beallitottsagi csoportja altal vezetett azon moz-
galomban, amely végsé fokon az ellenforradalmi érdekek szolgalataban a
népi demokratikus allamrend megdontését célozta.

A nyomozas adatai terhelteknek fenti biincselekményekben vald biingsségét
igazoljak és igy a vademelés veliik szemben torvényszerti és indokolt.

A Bp. 97. par. (1) bek. d/ pontja alapjan inditvanyozom terheltek elozetes
letartéztatasanak tovabbi fenntartasat.

A birdsagi eljaras lefolytatasira az 1957. évi 34. tvr. 4. paragr. (1) bek. a/,
d/ pontja alapjan, valamint az 5/1957/VI. 29/ IM. sz. rendelet 1. parag-
rafusanak (2) bek-e alapjin a Févarosi Birosag Népbirosagi tanacsanak van
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hataskore és illetékessége. A Legf6bb Ugyészségnek ezzel kapesolatos 1957.
dec. hé 19. napjin 53389/1957. sz. alatt kelt utasitasat a X. kotet 188. oldala
alatt csatolom.

Az 1957. évi 34. tvr. 8. paragrafus (2) bek. alapjan a targyalas soronkiviili
kitiizését és megtartasit inditvinyozom.

Ko62z16m, hogy a népi demokratikus allamrend megdontésére irdnyul6 moz-
galom vezetésének biintetése miatt Babai Istvan terhelt ellen folyamatba
tett nyomozast a Bp. 133 paragrafus (1) bek. b/ pontja, valamint a Bta. 56.
paragrafusara tekintettel, a Bp. 133. paragrafus (1) bek. a/ pontja alapjin
terhelt azonnali szabadlabra helyezése mellett kiilon hatirozatban megsziin-
tettem.

Az eljaras jogerds befejezése utdn inditvanyozom az iratoknak visszakiil-
dését a jogszabély megszegésével kiilf5ldon tart6zkodd Sebestyén Miklossal
szembeni biintetd eljiras lefolytatasa céljabol. (Bp. 145. paragrafus /4/ bek.)

.....

Terheltként:

1. Racz Sandor, Megyei Birdsagi Borton Helyben.

2. Bali Sandor, Megyei Bir6sagi Borton Helyben.

3. Nemeskéri Jozsef, Megyei Birosagi Borton Helyben.
4, Abod Laszl6, Megyei Birosagi Borton Helyben.

5. Mester Endre, Megyei Birdsagi Borton Helyben.

Taniiként:

6. Varr6 Csaba, Orszagos Borton Kozma Utca.

7. Dévényi Jozsef, Budapest XIX. ker. Zrinyi u. 112.

(jelenleg Megyei Birdsagi Borton Helyben

8. Balogh Jozsef, Budapest XI. ker. Nadorfehérvar koz 3.

9. Szelvényi Imre, Budapest 1I. ker. Voroshadsereg Gtja 35.

10. Bognar Janos, Budapest XI. ker. Abel Jend (it 8.

11. Brecz Bertalan, Budapest XI. ker. Otthon u. 13,

12. Fazekas Janos, Budapest XV. ker. Kiss-rakos tér 6.

13. Szatmari Lajos, Budapest XII. ker. Varosmajor u. 53/b. I. em. 7.
14. Ring Istvan, Budapest XIV. llosfai u. 37.

15. Karsai Sandor, Budapest VIII. Krady u. 16.

16. Babai Istvan, Budapest XVI. ker. (Matyasfold) Baross Gabor u. 50.
17. Labodics Janos, Budapest XIV. Pilland6 u. 13/b.

18. Jozsa Béla, Budapest XI. Bartfa u. 3.
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19. Opatovszki Arpad, Budapest XIV. Mogyorddi u. 69/a.
20. Wapler Jinos, Budapest IV. (Ujpest) Lazir V. u. 30.
22. Erdélyi Tibor, Orszagos Borton Kozma utca

23. Renner Péter, Orszagos Borton Kozma utca

24. Szalai Gézané, Budapest XI. Lomnicz u. 3.

25. Kovacs Ern6, Budapest VII. Kerepesi u. 16. fszt. 10.
26. id. Ronto Balazs, Budapest VII. Dohany u. 74. II. em.
27. Téth Istvan, Budapest VII. Alsoerd6sor u. 12.

28. ifj. Ronté Balazs, Katonai Ugyészség Borton, Bp. IL. ker. F6 u. 79.
28/a. Veres Eva, Orszigos Borton Kozma utca

29. Fenyves Hedvig, Budapest XI. Lagymanyosi u. 14.

30. Eigner Endre, Budapest 1II. Veder u. 41.

31. Classen Wynand, Budapest XI. Sasséi u. 18.

32. Lanczky Jozsefné, Budapest VII. Rakoczi u. 28.

33. Nyiri Sandor, Orszagos Borton Kozma utca

34. Szilvasi Lajos, Budapest VL. Bajcsy Zs. ut 65.

35. Obersovszky Gyula, Orszagos Borton Kozma utca

36. Eorsi Istvan, Orszagos Borton Kozma utca

37. Sandor Kalman, Budapest VIII. Mosonyi u. 12, fszt. 10.
38. Arato Karoly, Budapest V1. Népkoztarsasag u. 38. fszt. 1.
39. Maros Jozsef, Budapest Dembinszki u. 3/a.

40. Molnar Zoltan, Orszagos Borton Kozma utca

40/a. dr. Hosz Dezs6, Orszagos Borton Kozma utca.

Védoként:

41. L r. Ricz Sandor terheltért: dr. Mali Jozsef tigyvéd, Bp. IX. Ridai u.4.
42. 11. Bali Sandor terheltért: ugyanaz

43, III. Nemeskeéri Jozsef terheltért: dr. Marton Gyula tigyvéd,

Bp. V. Aulich u. 7.

44. IV. Abod Laszl6 terheltért: dr. Asboth Laszl iigyvéd,

Bp. VI. Hajés u. 17.

- 45. V. r. Mester Endre terheltért: dr. Fogas Emé iigyvéd,

Bp. X. Korosi Csoma u. 15.

Budapest, 1957. december 19. napjan.

dr. Egressy Andras sk. dr. Avar Jend s.k.
ligyész Budapest févarosi iigyésze h.
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