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GAZDASAG

Botos Baldzs

Fények és arnyak a magyar kiilkereskedelem-
ben

A magyar nemzetgazdasag allapota szdmos mutaté alapjan komoly
aggodalomra adhat okot, akir az elmilt néhany évet, akar az el6ttiink
all6 idoészakot tekintjiik. Sok-sok gondunk, bajunk tiikrében iiditd
kivételként jelenik meg a kiilkereskedelem, s azon beliil is els6sorban
a kivitel alakuldsa. S valdban, ha csak a szamokat nézziik, évek 6ta tiz
sz4zalékot meghalad6 exportbdviilésrol, dinamikus importrél, s 2006-
ban mar javulé aruforgalmi egyensilyrdl is tantiskodnak az adatok.
Szeretném azonban a figyelmet felhivni arra, hogy érdemes a val6sag
drnyaltabb elemzésével a fények mellett az drnyakat is észrevenni €s
keresni a lehetoségeket, amelyek révén a tovabbi fejlddés kockdzati
tényez0i csokkenthetok.

Helyzetkép

Az elmilt néhdny év kiilkereskedelmének statisztikai adatai al4ta-
masztani latszanak az exportképességiink pozitiv megitélését hangoz-
tatok véleményét. (A konkrét adatokat az 1. sz. melléklet mutatja be.)
Ez pedig igen fontos gazdasagpolitikai vondsa egy nyitott, viliggazda-
sdgi integraciéba beépiilt orszagnak. A koztudatban elterjedt nyitott-
sdgunk azonban korantsem rendkiviili mértékd, hiszen nemcsak Szlo-
vikia, vagy Csehorszag kitettsége az exportban (a GDP szdzalékaban
mért export alapjan) magasabb a mienknél, hanem Esztorszagé és a
Benelux allamoke 1is.
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1. tdbldzat: Export a GDP szédzalékdban (2005)

Belgium 87,1
Esztorszag 84,2
Szlovakia 78,7
Csehorszag 72,8
Hollandia [1.2
Magyarorszag 67,7
Forrés: EU

Visszatérve az export ndvekedésének tendencidihoz, azt latjuk,
hogy a kedvezd tendencidk idén is folytatGdtak, hiszen 2006 els6
nyolc hénapjdban a kivitel értéke 9.659 millidrd forintot, a behozatalé
10.109 millidrd forintot tett ki. Az export értéke 24, az importé pedig
22 szazalékkal nétt 2005 els6 nyolc hénapjihoz képest. Euréban sza-
molva a kivitel 16, a behozatal 14 szdzalékkal bdviilt. A kiilkereske-
delmi mérleg hidnya 450 milliard forint volt, ami 18 millidrddal keve-
sebb az egy évvel kordbbindl. A kedvez6 eredmények a magyar ex-
portszektor j6 teljesitménye mellett a kiilsé konjunktirdnak is koszon-
hetdk.

Ugyanakkor nem feledhetd, hogy nemcsak Magyarorszag, hanem
az egész térség exportja ,,szdguld”. S6t, a novekedés valamennyi or-
szagban 20 szdzalék folotti, tehat a magyar adat egyaltaldban nem
jelent kiugré értéket.

Minek koszonhetdk ezek az exportsikerek? A bécsi WIIW gazda-
sdgkutaté intézet egy tanulmédnya szerint biztos, hogy a kelet- és ko-
zép-eurdpai j EU-tagdllamok a korabbiaknal vartndl gyorsabban és
sikeresebben épiiltek be Eurépa gazdasdgi rendszerébe. Mar nem ol-
cs6 tomegtermékekkel lepik el a nyugat-eurépai piacokat, hanem els6-
rangu, az unids elvarasoknak mindenben megfelel$ arukkal. Ez persze
részben abbdl adédik, hogy az exportszektorok nagy része kiilfoldi
kézben van, s ezen cégek termelékenysége, technolégiai szinvonala
eléri a nyugat-eurépai versenytarsakét. De a hazai vallalkozésok ter-
melékenységi lemaradasa is jelentdsen csokkent az elmult két évben.



Fények és drnyak a magyar klilkereskedelemben

Az export agazati tendencidit tekintve hangsilyozni kell a gépipar
fontos szerepét. Az agazat exportja 2005-ben 15 szdzalékkal nott az
el6z6 évhez képest, s a teljes értékesités 87 szdzalékat a kiilfoldi el-
addsok adjak. Ezzel a teljes magyar ipari export 70 szdzalékat a gép-
ipar teljesiti. Az iparon beliili ardnyokat j61 mutatja, hogy a vegyipar,
vagy a kohdszat exportja a gépipari kivitel értékének 10 szdzaléka
alatt marad, a novekedés pedig 2005-ben nem érte el a 4 szdzalékot
sem. Ez a helyzet a még alacsonyabb exportteljesitményli élelmiszer-
ipar esetében is.

A gépipari agazat exportteljesitményével kapcsolatosan még egy
fontos koriilményre kell felhivni a figyelmet: a termékek forgalmaban
igen magas kiviteli tobbletet ériink el. Ez fontos tényez0 a teljes ma-
gyar kiilkereskedelmi forgalomban tartésnak mutatkozé behozatali
tobblet mérséklésében. A helyzet szdmadatokkal: a kiilkereskedelmi
szambavételi mddszer szerinti, az ugynevezett ,,Gépek és szallitéesz-
k6zok” drufécsoportban exportunk 945,3 millidrd forinttal, vagyis
4,6984 millidrd dollarral haladta meg a behozatalt. Mikdzben a teljes
kiilkereskedelmi forgalomban a hiany elérte a 703,9 millidrd forintot,
azaz a 3,5742 milliard dollart.

A magyar kiilgazdasagi teljesitmény redlis értékelését segiti, ha
mutatéinkat nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban is vizsgdljuk. A magyar
aruforgalom 2005-ben a vildgkereskedelembdl 0,60, a szolgéltatasok
kereskedelmét tekintve mintegy 0,50 szdzalékban részesedik. Hozza
kell tenni, hogy 1993-ban részaranyuk mindkét vonatkozasban 0,30
szdzalék alatti volt. Agazati szinten az irodagép és szdmitastechnikai
berendezések részardnya a legnagyobb: a magyar export a vildgexport
1,18 szdzalékat tette ki 2004-ben. (Adatok forrdsa: Versenyképességi
Evkonyv 2006, 51-52.0ld.)

Kockazati tényez6k

Amikor elégedetten rogzitjiik az export novekedésének tendencidit,
érdemes egy pillantast vetni a volumenekre is. Nézziikk meg, hogy a
ndlunk kevésbé nyitott Ausztria (ahol az export ardnya GDP-ben
csak(!) 56 szdzalék) példaul mennyit exportdl? Jelenleg mintegy 95
millidrd eurét, s jovére meg kivanjak haladni a 100 millidrdot! Ez
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pedig tobb mint kétszerese a magyar exportnak! Nem véletleniil
mondta egy kordbbi pénziigyminiszter egy tanicskozdson, hogy ha
gy szeretnénk €lni, mint Ausztria, akkor annyi exportot kell produ-
kdlnunk és annyi befektetot kell idecsabitanunk, mint azt nyugati
szomszédunk teszi. S ehhez még hozzitehetjiik, hogy Ausztria az
USA-ba és Kindba 30-30, Japanba 20 és Torokorszdgba 27 szazalék-
kal novelte exportjat az elmilt egy évben.

L 1. kockazati tényez6 - relativ alacsony exportvolumen

A magyar export piaci struktirdjdnak véltozdsa kordntsem olyan
dinamikus, mint azt az elébbi osztrdk adatok jelzik. Az Eur6pai Uni6
messze a legfontosabb piacunk, az idei év elsé hét hénapjdban a ma-
gyar kivitel 75,2 szdzaléka az EU orszdgokban talalt piacot. Ezen be-
liil legfontosabb partnereink az alabbiak:

2. tabldzat: Legfontosabb EU-partnerek*
(2006. L-VII; milli6 eurd)

Orszag Export Import
Németorszag 9725,6 9391,3
Olaszorszag 1876,6 1592,5
Ausztria 1548,8 2038,5
Franciaorszag 1509,0 1677,6
Spanyolorszag 1175,5 450,7
*az eurdzénaban, a magyar kivitel értéke szerint rendezve

Forras: KSH

A kép teljességéhez hozzitartozik, hogy ebben az évben az EU-n
beliil az ) tagdllamok kozotti forgalom az atlagosndl gyorsabban bé-
viilt, igy a magyar export ardnya a régi tagillamok vonatkoz4siban
kissé csokkent, az ij EU-tagok irdnyédba viszont dinamikusan nétt.
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3. tabldzat: Kiilkereskedelmiink az 4j EU-tagokkal

Export Import Export Import
milliard eurd teljes forgalmon beliil (%)
2004 3,8 45 8,7 92
2005 5,4 53 11,0 10,1
2006. I-VII. 40 34 12,5 10,2

Forras: KSH

Hasonlé mértékben nétt kiviteliink a még nem unids eurdpai pia-
cokra, koztiik Bulgaridba és Romanidba. Biztaté jel az Oroszorszdgba
iranyul6 export béviilése is, a képet azonban rontja, hogy az onnan
szdrmazé import (elsbsorban energiahordozdék) arszintndvekedése
meghaladta az exportét. Sajnos mds térségek (példdul Eszak-Afrika
vagy Kozép-Kelet), vagy mds orszdgok (példdul Japan) irdnyédba évek
6ta nem sikeriil igazi attorést elérni. Pozitiv példa viszont Ukrajna,
ahova a magyar kivitel — igaz alacsony bazisrél indulva — évek 6ta 40
szé4zalék koriili iitemben boviil. Ha az Eurépai Uni6 és Ukrajna kozott
aldfrdsra keriil az a jelenleg targyalt egyezmény, amelynek szabad
kereskedelmi elemei is vannak, ez tovabbi 16kést adna a kétoldald
forgalomnak. Jécskdn mérséklédnének az ukrdn importvamok, s
védzaradékok is lennének. (Ma a legnagyobb kedvezményes vdmok-
kal exportdlunk, amelyek magasabbak, mint az EU 4tlagos vdmszint-

je.)

’ 2. kockazati tényez6 — er6sen koncentralt exportpiac

A magyar kivitel 90 szazaléka ipari termék €s az exportszerkezet
pozitivuma, hogy a miiszaki szempontb6l korszerti gépek €s berende-
zések a teljes magyar kivitelben mintegy 60 szazalékos ardnyt érnek
el. Ez nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is magas ardny. Tekintettel
azonban arra, hogy a magyar ipar jelentds része kiilfoldi tulajdonban
van, nem lehet csoddlkozni azon sem, hogy a kiilfoldi részesedésii

i i
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vallalatok ardnya a szektor export-arbevételének mintegy 90 szazalé-
kat jelenti.

Ha csupén a kiilkereskedelmi statisztikat nézziik, akkor az utébbi
években Magyarorszag exportja Szatid-Arabidba latvdnyosan megsok-
szoroz6dott. Rdadasul a kivitel haromnegyede fejlett technol6gidji
termékbdl allt. Kozelebbrdl nézve azonban kideriil: a magyar export
zomét mobiltelefonok adtdk. Azoknak a mobiltelefonoknak az export-
ja, amelyeket a finn Nokia tatabdnyai gydrdban — zommel import-
alkatrészb6l — szereltek Ossze. Tehdt nem Magyarorszdg exportal
Szatid-Ardbidba, hanem egy globalis nagyvillalat — nemzetkozi integ-
racidja keretében — egyik telephelyérdl szillit az arab piacra.

3. kockazati tényezd — a magyar tulajdonu exportbazis gyengesége J

Mindenképpen kockézatot jelent, hogy a magyar ipari export ter-
melési oldalrél is rendkiviil koncentralt. Agazati szempontb6l az
elektromos €s nem elektromos gépgyartasra és jarmiigyartasra jut a
kivitel tobb mint hattizede. Magasfoku a koncentricié vallalati szinten
is. Az 6tven legnagyobb export-drbevételli magyarorszagi cégre jut a
kivitel mintegy 50 sz4zaléka €s a 12 legnagyobb exportOr részesedése
is eléri a 41 szazalékot.

Ezzel szemben a magyar kis- €s kozépvallalkozasok exportdlé ké-
pessége alacsony, a kivitelnek minddssze 8-10 szazalékat adjak, tehdt
dontden a hazai piacon értékesitenek, ami nyilvan korldtozza néveke-
dési lehetdségeiket. Emellett van bizonyos kdzvetett export, beszalli-
tdsok révén, ennek volumene azonban messze elmarad a kivanatostdl.
Miutdn pedig a kis- és kozépvallalati szektor az, amelyik netto mun-
kahelyteremtd, a KKV-k termelésbovitési lehet6ségei foglalkoztatasi
szempontbdl is igen fontosak. Nem véletlen ugyanis, hogy az USA
kiilgazdasdgi sdlydnak fenntartdsidban igen komoly szerepet jétsz6
amerikai Eximbank jelmondata gy hangzik: ,,Export for Jobs”, azaz
az export a munkahelyekért. Fontos ugyanis a kiilkereskedelmi egyen-
leg, de az még fontosabb, hogy az embereknek legyen munkahelyiik.

4. kockazati tényez6 — alacsony munkahelyteremtési kényszer

12
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A kis- és kozepes méretli vallalatok arfolyamvaltozasoknak valé
kitettsége is igen jelent6s. Ez nem annyira tranzakcids arfolyamkoc-
k4zat, az el6bb emlitett alacsony exporthdnyad miatt. A devizadrfo-
lyamok mozgdsa miatti kockdzat azonban akkor is jelentkezik, ha a
vallalatnak nincs semmi devizatigylete. Példaul a forint felértékelodé-
se a dolldrral, vagy az euréval szemben olyan olcséva teheti a behoza-
talt, hogy a tisztdn hazai piacra, hazai alapanyagbdl termeld vallalat is
piacot veszithet.

5. kockazati tényez6 — arfolyamkockazat

A kedvez0 ipari exporttendencidkkal szemben a kép a mez6gazda-
sdgban mdr korantsem ilyen kedvez0. A mezbgazdasdg csokkend
nemzetgazdasagi részaranya ellenére egyes régidkban igen fontos,
gyakran egyetlen megélhetési forrdst jelent. Ugyanakkor mig a rend-
szervaltds el6tt a mezOgazdasagi export tizszerese volt az importnak,
az EU belépéskor mdr csak kétszerese, €s ma kb. 1,2-szerese. Ez pedig
mind elvesztett munkahelyet jelent.

6. kockazati tényez® — szektoralis egyenlétlenség

Az emlitett kockdzati tényezOk természetesen teljesen nem kiisz-
obolhetok ki, de jelentdsen csokkenthetok kovetkezményeik. Erre
vonatkozd, megfontolasra érdemes javaslatokat legutébb a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara dolgozott ki €s tett kozzé.

13
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4. tabldzat: Az MKIK javaslatai az exportképesség novelésére

- Kedvezményes kamatozasu tékepotlo hitelezés, kis- és kozépvallalkozoi hitele-
zés

- Adij- és kamattdmogatasi lehet6ség bovitése az exporthoz finanszirozast,
garanciat, hitelbiztositast nyGjté intézmények szamara

- Az MKIK koordinalasaval a vallalkozasok piacfeltarassal, altalanos és
szakmaspecifikus tanacsadassal val6 segitése

- Anhazai véllalkozasok beszallitéva valasat agazati, illetve regionalis klaszterek
szervezésével és mikodtetésével kell segiteni

- Azintézményrendszer (kereskedelemfejlesztés, turizmus) hatékony miikddése,
a parhuzamossagok megsziintetése

- Vaéllalkozok piacra jutasénak tdmogatasa, példaul az (izleti déntéseket megala-
poz6 piackutatasokkal

- Avegyes kamarak halézatanak folyamatos bévitése
- Gazdasag kozeli szakképzés, a képzés mindségének javitasa

- Amegengedett piac- és fogyasztovédelmi eszkdzok lehetd legszélesebb kordi
alkalmazasa

Forras: Vilaggazdasag, 2006. oktdber 26.

E javaslatok hatékonysdga azonban érdemben csak akkor varhatd,
ha megfelelé gazdasdgpolitikai, illetve kiilgazdasdg politikai koncep-
cidkba dgyazva torténnek lépések a javaslatok realizdldsdra. Ezeket
ugyanis sem a konvergenciaprogram, sem a mads, jelenlegi kormanyza-
ti dokumentumok nem pétoljak.

Kiilkereskedelmiink és az EU

Végiil néhany sz6t arrdl, hogy mit jelent szamunkra, a véllalkozasok
szdmara kétéves EU tagsdgunk. A politikai események ugyan hattérbe
szoritottak az évfordulé jelentdségét, de mindenképpen érdemes vé-
giggondolni, bevaltak-e elvarasaink, ezt vartuk-e.

14
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Ezekre a nem kénnyen megvélaszolhaté kérdésekre a vélasz persze
attél is fiigg, hogy maginemberként, kormanytisztviseloként, vagy
esetleg vallalkozoként értékeliink. A tapasztalatok szerint Magyaror-
szag — orszagszinten — zokkenOmentesen beilleszkedett az Uniéba €s
nagyjabol-egészébdl az Eurépai Unid is a vartnal konnyebben fogadta
be a tiz 1j tagallamot.

Az atlagpolgar szamara 2006. majus 2-a azt jelentette, hogy ugyan
még nem vallalhat szabadon barhol Eurépdban munkit (még ha nem
is akar, de legaldabb a tudat!), nem csorog eur6 a zsebében (hacsak
nem vdlt a pénzvalténal), és még mindig ellendrzik, ha atlépi az oszt-
rak-magyar hatart; de ehhez mar személyi igazolvany is elégséges, s a
repiilétereken bedllhat az EU polgarok részére fenntartott sorba!

Az EU csatlakozas els6dlegesen a tisztdn magyar tulajdonban levo
nagy-, foként pedig kozepes- €s kisvallalatok szdmdra jelentett kihi-
vést. A magyar tulajdond cégek koziil az olyan nagyvallalatok, mint
példaul a Richter Gedeon Rt. vagy az lkarus Rt. sajit pénziigyi €s
humdn er6forrasaikra tdmaszkodva, képesek voltak jol felkésziilni az
EU csatlakozéasra €s az egységes belsd piacba vald integraléddsra. A
kis- és a kozepes méretl vallalatokbdl 4ll6 kor az, amely leginkdbb
segitségre szorult, s6t még most is szorul.

Az Eurépai Unié tagorszagai GDP-jiikk 10-12 szazalékanak megfe-
lel6 osszegeket forditanak allami-koziileti beszerzésre. Naponta atla-
gosan 400-500 4j tenderfelhivést tesznek kozzé az Eurépai Unié or-
szagaiban. Azaz igen jelentOs piacrél van szd, ahol ugyan erds a ver-
seny, de minimalis a nem-fizetés kockdzata. A magyar véllalatok stra-
tégidjanak hosszd tdvon ndvekvo fontossdgi eleme kell legyen a tag-
allamok allami-koziileti szektoraban kiirt tendereken vald részvétel.

Az EU-ba tortént belépéssel egyébként megviltoztak az ©ndlld
magyar kiilgazdasagi politika silypontjai és mozgastere. Az EU kozos
kereskedelempolitikdja révén az EU-n beliili szallitdsok — legaldbbis
statisztikailag — belkereskedelemmé véltak, amelyre az egységes belsod
piaci szabalyrendszer az irdnyadé. Tehét bizonyos teriileteken meg-
szlint, mashol szikiilt a magyar kiilgazdasagi politika ©nallésaga.
Onallé fellépésre a kiilgazdasagi kapcsolatok azon teriiletein van lehe-
t0ség, amelyekre nem vonatkozik a kozos politika. Ide tartozik a ke-
reskedelemfejlesztés, az idegenforgalom és a kiilf6ldi miikod6toke-
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befektetések Osztonzése. Ezek tehdt ma is fontos korményzati felada-
tok.

Az Eurépai Bizottsdg most készit elé egyébként egy 1j kereskede-
lempolitikai stratégiat, amelyet varhatéan hamarosan nyilvdnossigra
hoznak. A korabbi, 10 évvel ezel6tt elfogadott stratégia mara alkal-
matlanna vilt, hogy segitse a tagorszagokat 1ij piacok megszerzésében.
Az 1j stratégia kozponti célja, hogy a tagillamok cégei versenyképe-
sebb véljanak az EU-n kiviili piacokon. Briisszel evégett az eddigiek-
nél hatdrozottabban kivan fellépni azon orszagok ellen, ahol az EU-
beli cégek beviteli korldtozdsokkal, esetleg hatranyos megkiilonbozte-
té€ssel kénytelenek szembenézni. Kiilonos szigort kivan alkalmazni a
bizottsdg azokkal a kereskedelmi partnerorszdgokkal szemben (pl.
Kina), ahol nem szavatoljdk az eurépai cégek szellemi vagy ipari tu-
lajdonjogainak védelmét.

Az 1j kereskedelmi stratégiat tartalmazé tervezet szerint Briisszel
két instrumentumot kivan kiemelten alkalmazni: az egyik a domping-
ellenes kiegyenlitd vamok rendszere, a masik a megkotendd szabad
kereskedelmi egyezmények eszkoztara. Mindez természetesen a ma-
gyar exportérok szdmdra is dj lehetdségeket nyithat meg. Sziikség van
ugyanakkor arra is, hogy az Uni6 tagallamai nyitottabba valjanak mas
orszdgok termékei irdnydba. Az tin. Bruegel-tanulmany ugyanis kimu-
tatta, hogy az uni6 atlagaban az 6sszes fogyasztds 86 szazalékat teszik
ki a nemzeti termékek, mikdzben csak 10 szazalék szarmazik masik
tagdllambdl. Hazdnk 74 szdzalékos hazai termékarannyal az unids
atlagndl j6val magasabb szintil integraciét mutat.

A kétéves EU-25 tapasztalatai alapjan Osszességében azt lehetne
mondani, hogy a helyzet jobb annél, mint amit6l sokan féltek, de nem
annyira j6, mint amilyen lehetne. A tagsdg, illetve az egyesitett Eur6-
pa elonyeit még korantsem hasznaltuk ki a lehetséges mértékben.
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Fények és drnyak a magyar Klilkereskedelemben

1. melléklet: A kiilkereskedelmi forgalom forintban orszdgcsoportok
szerint (2004-t61)
(foly6 aron, milliard Ft)

Export
Eurépai | Eurépai | Ebbél
Id6szak Unié Unién | Ossze- = i =
(EU-25) | Kivil sen |EU-15 ?] EUk- Az§|a| : Ame'rlka‘l(
orszagok agok | orszagok | orszago
2004 8928 2305 11233 | 7952 | 975 493 404
2005 9414 2930 12344 | 8066 | 1348 595 457
2006 I.fev | 5441 1778 7219 | 4542 | 899 392 237
Import
Eurépai | Eurépai | Ebbél
ldbszak | Unio | Union | Ossze- "ey ey T Azsiai | Amerikai
(EU-25) kivli sen 15 | tagok -y vk
orszagok agok | orszagok | orszago
2004 8762 3457 12219 [ 7635 | 1127 1766 268
2005 8871 4195 13066 | 7549 | 1321 2209 311
2006 L.fév | 5085 2413 7499 (4321 764 1190 167
Forras: KSH
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Zoldreéti Attila

A portfolidanalizis lehet6ségei az allami fel-
adatok profiltisztitasaban

A német nyelvteriileten elterjed szakirodalomi megkozelités szerint az
allami szektorban a vezetési funkci6 ellatdsanak harom szinjét kiilon-
boztethetjiik meg. Az els6 és masodik szinteket a politikai, valamint a
kozigazgatds szabdlyozdsi szintjei jelentik, mig a harmadik szint a
tényleges végrehajtds szintje, vagyis a kozigazgatds napi miikodése-
nek szintere. Ehhez az irdnyzathoz tartozé kutaték véleménye szerint a
vezetés politikai szintjének a hatdsszabdlyozas, a kozigazgatds vezeté-
si szintjének pedig az elvart hatasokat létrehozé teljesitményszabalyo-
z4s a feladata. A harmadik szintet jelentd végrehajtashoz kapcsol6dé
vezetési funkciénak pedig, a rendelkezésre bocsatott kapacitdsoknak a
,legjobb gyakorlat” alkalmazédsaval biztosithaté teljesitménymaxima-
lizalasa a feladata.

Az dllami szektor miikodésérol a tarsadalom szerepl6i a mindenna-
pi életiikben a kozigazgatds milkodésén, vagyis a végrehajtasi szinten
keresztiil szerzik napi tapasztalataikat €s benyomasaikat. Ezek alapjdn
alkotnak véleményt minden egyes szint teljesitményérél, hiszen az
allami feladatok ellatasaért a végso felleloség a politikai dontéshozo-
kat terheli. A politikai vezetésbe a versenyszféra vildgabdl érkezd
szereplok - a vildgon altaldnos tendenciaként megfigyelhetéen — a
mikro-gazdasdgban megismert vezetési modszerek atiiltetésével ki-
vanjdk az allami szektorhoz kapcsolédé vezetési funkcidjukat elldtni.
A rovidtdvon mutatkozé vitathatatlan sikerek mellett nyomatékosan
fel kell hivni a figyelmet arra, hogy ez a gyakorlat csak akkor vezethet
hosszidtavon is megnyilvanul6 és mérheté eredményekre, ha az ,,atiil-
tetett” mddszer alkalmas a kozigazgatds €s az ahhoz kapcsolédé fel-
adatok sajatossagainak figyelembe vételére. Az alkalmassag-vizsgalat
nélkiil bevetett ,,csodafegyverek” problémdjanak gyokerét a verseny-
szféra és az dllami szféra elt€rd célrendszerében taldljuk. A verseny-
szféra
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szerepl6inek a sajat lokalis érdekeik optimalizdldsa mellett befekteté-
seik nyereségmaximalizdldsa a céljuk, ugyanakkor a kozszféranak a
»kozjavak”-nak a versenyszféra egyes szerepl6inél szélesebb, a térsa-
dalom egészére kiterjedé optimalizalasa a feladata. A versenyszféra-
ban alkalmazott médszerek koziil csak azok a médszerek alkalmazha-
tok sikeresen, amelyek esetében ez a célrendszer athangolhaté a koz-
szféra célrendszerére.

Fliggetleniil a kiilonb6z6 allamelméleti megkozelitésektol, a kozjé
érdekében kifejtendd allami szerepvallalds — a vildgban lejatsz6do
véltozésok €s 1j kihivdsok hatdsira — nem lehet statikus, hanem a val-
tozdsok irdnyitdsaval, illetve az azokhoz val6é alkalmazkoddssal, fel-
adataib6l adédéan generdld, szabélyozé és kiszolgdlé jellegiinek kell
lennie. A tudomanyos-technikai fejlédés kovetkeztében olyan uj fel-
adatok jelentek meg, amelyekre a kdzszféra keretein beliil is fel kell
késziilni. Példdaul mdig megoldatlan hatds, tehat politikai €és teljesit-
mény, tehat kdzigazgatds-szabalyozasi kérdés az egész vilagot behals-
z6 internet szabélyozds kérdése. A kozigazgatdsnak fel kellett n6ni a
telekommunikdcié versenyt szolgdlé szabdlyozasi €s hat6sagi felada-
tainak elldtdsdra, vagy tovabbi példaként emlithetdk a kornyezetvéde-
lem, a kozegészségiigy teriiletén mutatkozé dj kihivasok. A példdkon
keresztiil is lathatd, hogy az ellatand6 kozfeladatok valtoznak. Vannak
a fejlodébol fakado 1j feladatok és vannak a véltozdsok kovetkeztében
JelentOségiiket vesztett, ezdltal megsziintethetd, vagy helyettesithetd,
mds formédban elldthat6 feladatok. Ugyanakkor Parkinson (1957) 6ta
tudjuk, hogy a tényleges feladatat elvesztd dllami funkci6 nem jelenti
automatikusan a feladatot ellaté szervezet leépiilését, s6t az intéz-
ményrendszer torvényszerii novekedése kovetkeztében az elér egy
olyan méretet, amikor az mar sajat magat foglalkoztatva tartja fenn a
lazas tevékenység meghatd képét.

A bevezet6 gondolatok utdn az aldbbiakban bemutatasra keriil egy
esttanulmédny, amelyben a versenyszféra vildgiban a villalati diag-
nosztika €s a piaci részesedés elemzésének céljait szolgdlé portfolio-
analizis médszerének a kozszférara valé athangolasét kovetd alkalma-
zasi lehet6ségére mutatunk ra. A klasszikus portfolié métrix 2 véltozo,
az adott ipardg novekedési liteme és a vizsgdlt véllalat piaci részesedé-
se fiiggvényében vizsgilja az adott termék piaci helyzetét. Az alabbi-
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akban megismerhetjiik, milyen valtozék €s milyen célok fiiggvényé-
ben vizsgalhatjuk az ellatand¢ allami feladatokat.

Portfolidéanalizis a stratégiai dontés el6készitésben a berni
kantonigazgatas esetében’.

Kiindulé dllapot:

A sorozatos szanaldsi intézkedések ellenére a berni kanton koltségve-
tése 1990-6ta deficittel zart. A berni kanton kormdnyzdtandcsa az
alkotmanyban foglalt feladataira alapozva 1997-ben az dllamhéztartas
2002-ig sz616 kozéptavi kiegyenlitése mellett dontott. Egy éatfogd
torvényhozdsi szandldsi program (LSP) segitségével torekedtek az
4llamhdztartast tartésan egészségessé tenni, amelyben az €venkénti
szald6javulas oOsszegét évi 200 millié Frankban hatdroztdk meg. A
programnak elsésorban nem rovidtdvi kiaddscsokkentést, hanem a
megkezdett pénziigyi politika folytatdsaként, hosszi tdvi perspektiva-
ban megvaldésuld tartés megtakaritdsi hatdsok kibontakozasat kellett
elérnie. A szandldsi programban eldszor egy moderdciés eljardsra
keriilt sor két iizemgazdasagi hattérrel rendelkezd kiilsé szakértd al-
kalmazédsaval. A kormanyzat tudatosan meghagyta a vezetési és ered-
mény-felelosséget a sajat kezében, de szakértok €s a kozigazgatds
vezetésének egyiittmiikodésével kritikusan atvilagitatta az allam altal
ellatand6 feladatokat.

A szandldsi program metodikdja.

A szandldsi intézkedésekre tdlnyomorészt csak, mint az igazgatasi
eseményekbe valé sorsdontd beavatkozds tekintenek. Mivel az LSP
esetében a szandlasi 1épések kreativ és innovativ aspektusokat is tar-
talmazhatnak azt nem egyszerii megtakaritasi, hanem reform gondola-
toknak tekintették. A moédszertani eljards egész folyamata az innova-
ciés folyamat sémdjara tdmaszkodott, amelyben az egyes lépések a
kovetkezOk voltak:

' Norbert Thom - Adrian Ritz (2006): Public Management cimii kényvben
szerepld esettanulmény feldolgozasa alapjan.
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1. 1épés: stratégiai portfolidanalizis
A kanton feladatainak 4ttekintése egy stratégiai portfolianalizis meg-
val6sitdsaval, kozos stratégiai perspektiva kidolgozasa a megtakaritési
és fejlesztési potencidlok feltdrasa, azonositdsa érdekében.

2. lépés: az otletgeneralas
Az elldtand6 feladatokra vonatkozé reformgondolatok generdldsa a
hozzéjuk tartozé megtakaritasi potencidlok nyers szamszertisitésével.

3. 1épés: az otletek elfogadasa
A kormédnyzétandcsban a reformétletek kivalasztdsa és megkiildése a
kozigazgatasi igazgatasnak azzal a feladattal, hogy az otleteket vizs-
galjak feliil és sziikség szerint fejlesszék tovabb azokat.

4. 1épés: a gondolatok értékelése és rangsorolasa
A reform elképzelések jogszerliségi és pénztechnikai feldolgozasa,
hatdsorientélt optimalizdldsa, értékelése €s mindsitése a kozigazgatdsi
igazgatds ttjan.

5. 1épés: a szanalasi program osszeallitasa
Az intézkedések lefektetése €s Osszehangoldsa az egyidejiileg el64llé
kormdnyzati irdnyvonalatokkal, a kormanyzati irdnyvonalak részeként
a pénziigyi hatdsok integraldsa a koltségvetésbe, javaslat a 2000-2002-
es finanszirozasi tervre.

A szandlasi folyamat el6készitéséhez és a kanton Gsszes kotelezett-
ségeinek Aattekintéséhez az elsd lépésben az aldbbiakban bemutatott
stratégiai portfolidanalizis keriilt alkalmazésra.

A stratégiai portfolidanalizis

A kormédnyz6sdg minden tagja a sajat igazgatésdgdra vonatkozdan
harom portfoliét toltstt ki, amely munkéba az igazgatésdgok munka-
tarsait is bevontdk. A portfolié kidolgozasanak esetleges médszertani
problémdinak elkeriilése és a k6zds gondolkodas kialakitdsa érdeké-
ben a moderatorok minden igazgat6sagot felkerestek. A kovetkezok-
ben dbrazolt portfoliék az egyes négyzetekben tartalmaztdk az Gigyne-
vezett norma stratégidkat. Ezek nem feltétlen ajanldsokat, hanem le-
hetséges fejlodési stratégidkat dbrazoltak, amelyek az adott feladatok-
nak a konkrét szitudciénak megfelel6 értékeléséhez alakitottak ki.
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A ,legitimacié - sziikséglet” portfolio

Az ellatandé feladatok politikai legitimécidja.

Magas

Politikailag hangstlyozott kotelezettség- | Szakmai és politikai legitimacioval
vallalas csekeély effektiv cselekvési szlik- | bird kotelezettségvallalasok.
séglettel. (legitimalt alaptevékenység”)
(,politikai napi repiilés”, meghaladott
politikai konvenciok)

Politikailag nem fontos kotelezettségval- | Fontos de még kevés legitimacioval

lalas csekély cselekvési szikséglettel. biré kotelezettségvallalas.
(,megtakaritasi potencial”) (,tlizes vas”)
Alacsony Atlagos Magas

Az 4llami kotelezettségvéllaldsokbdl fakad6 feladatok jovObeli
sziikséglete, illetve haszna.

Az elldtand6 feladatokhoz tartozé kantoni kotelezettségvallaldsok
,politikai legitimaciGjanak” megbecsiiléséhez a kovetkez6 indikatorok
(jelz6 értékek), mint orientdcids segitség szolgdltak: a kantoni kotele-
zettségvallaldsok nyilvanos akceptancidja, a politikailag befolyasos
csoportok igényei, a kantoni kotelezettségvillalds jogi ,lehorgonyo-
zottsaga”, a politikai tobbség potencidja €s a politikai ellenéllds poten-
cidja egyes dllami feladatok le€pitésénél.

Az 4dllami kotelezettségvallalasokbdl fakadé ellitandé feladatok
jovobeni sziikségleteinek, illetve haszndnak megbecslés€hez a kovet-
kez6 indikatorokat haszndltdk, mint orientacids segitség: a tevékeny-
ség potencidlis haszna a kanton szdmadra, a tevékenység jov6beli befo-
lydsa a lakossdg jovébeli j6létére, a lakossag jovobeli elvart kereslete
a tevékenység/szolgaltatds irant €s az allami kotelezettségvallalas le-
épitésének a varhat6 negativ kovetkezményei.

Az egyes igazgat6sdgok a ,.legitimacid-sziikséglet” portfolidra ala-
pozva a kovetkezo6 kérdéseket valaszoltak meg:

e Melyik a hdrom legfontosabb politikai kdvetelményként ellatott

feladat/tevékenységi teriilet?

e Az ellitand6 feladatok mely hiarom tevékenységi teriilete irdnt

csokken a jovoben a leginkdbb a sziikséglet, illetve csokken a
haszna?
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e Az ellatand6 feladatok mely harom tevékenységi teriilete irdnt
né a jovoben a leginkabb a sziikséglet, illetve novekszik hasz-
na?

A , magkompetencia portfolio”

A kanton kozigazgatasa 4ltal ellatott feladatokhoz tartozé kompetenci-
ak felméréséhez a kovetkezd indikdtorokat képezték: a munkatarsak
meglevd tapasztalatai és képességei, az alkalmazott médszertan, a
tevékenység ,.know-how”-ja, a feladat kritikus tomege (ez azt jelenti,
hogy a feladat volumene elég nagy-e a fejlesztések €s az iizemeltetési
koltségek jovedelmezdségéhez), az igazgatasi tevékenységhez tartozé
kozigazgatasi szinergidk, a feladat esetleges delegdlasanak kockazatai
(pl.: adatvédelem), illetve a delegélas elonyei.

A kanton 4ltal ellitandé jovObeni feladatmez6hoz tartozé tevé-
kenységek jelentOssége a politikai legitimaci6 €s az allami feladatok
jovoébeni sziikségességének, illetve hasznossdganak a kombindacidja.
Az egyes tevékenység jelentOségének megitélésénél figyelembe vették
mely feladatok elldtasara irdnyul az allami feladatellatds fokoz6do
igénye, 6sszhangban a torvényhozasi célkitiizésekkel.

Az egyes igazgat6sdgok a ,,magkompetencia portfoliéra” alapozva
a kovetkez6 kérdést valaszoltdk meg:

e Melyik a hdarom legfontosabb alapkompetencigja az ellatott fel-

adatoknak?

A kanton igazgatdsdnak kompetencidi 6sszehasonlitva alternativ telje-
sitési lehetdségekkel.

Magas
Harmadik fél szubvenciéjanak leépitése, | A teliesitménynyuijtas megtartasa a
a sajat ajanlatok feliilvizsgalata. kantoni kozigazgatason keresztil.
(,megtakaritasi potencial”) (,folyamatoptimalizalasi potencial”)
A kantoni kotelezettségvallalasok leépi- | TeljesitménynyUjtas szerzédésszaba-
tese. lyozas és verseny utjan.
(,megtakaritasi potencial”) (,stratégiapotencial”)

Alacsony Atlagos Magas
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A portfolicanalizis lehetéségei az allami feladatok profiltisztitasaban

Az ellatandé feladatok jovobeli jelentdsége a kanton szdméra.

Az ,.ellatas-intenzitas” portfolié

A kanton kozigazgatdsa altal elldtott feladatok ellatds-intenzitdsdnak
megitéléséhez a kovetkezd indikétorokat képezték: a mai slirlisége az
ellatasi halézatnak, a jelenlegi sziik keresztmetszetei az ellatdsnak, a
jelenlegi vérakozasi idOk hossza, a beszerzési utak hossza, a jelenlegi
iigyfél elégedettség, a jelenlegi elldtds egyéni mindségi jegyei Ossze-
hasonlitdsban az &llami szektor aktudlis mindségével €s alternativ
ajdnlatokkal.

A kanton 4ltal ellatott tevékenységekhez tartozé teljesitmények ella-
tas-intenzitdsa (mennyiségi és mindségi).

Magas
JFeliilellatas” Magas, indokolt az intenzitasa az
(,megtakaritési potencial”) allami kotelezettségvallalasnak.
Alacsony, megfeleld az intenzitasa az | ,Alulellatas”
allami kotelezettségvallaldsnak. (,fejlédési potencial”)

Alacsony Atlagos Magas

A kanton 4ltal ellatott tevékenységekhez tartozo teljesitmények jo-
vobeli ellatas-intenzitdsi sziikséglete (mennyiségi €s mindségi).

A kanton kozigazgatdsa altal elldtott feladatok teljesitményeinek
jovobeli ellatas-intenzitdsi sziikségletének megitéléséhez a kovetkezd
indikdtorokat, mint tdjékozdédasi segitség képezték: a teljesitmény-
fogadok/felvevok szamanak jovobeli alakuldsa, illetve azok szdmanak
az alakuldsa, akik 4j sziikségletet mutatnak a nyujtott teljesitmény
utdn, az elldtds sziikitésének lehetséges kovetkezményei, az iigyfél
kivansdgok alakuldsanak trendje, az iigyfelek készsége a magasabb
mindség megfizetésére és alacsonyabb mindségii vagy rosszabb elld-
tas biztonsagi kockazatai.

Az egyes igazgatésagok az ,,ellatas-intenzitas” portfolidra ala-
pozva a kovetkez0 kérdést valaszoltak meg:

e Az elldtand6 feladatok melyik hdrom teriiletén lesz feltételezhe-

téen a jovoben leginkéabb tdlkinalat?

25



Zéldreti Attila

Az els6 koros felmérés alapjan a korméanytagoknak igen gyakran
sikeriilt az elldtandé feladatok minésitésénél és a portfoliban val6
elhelyezésekor az ,atlag feletti” becslést alkalmazni. Ez ugyanakkor
azt is jelentette, hogy a kormanyzétanics szdmira ekkor még kevés
stratégiai cél volt ldthats. Az els6 eredményekbdl kiindulva az igazga-
tésdgok a lényeges stratégiai kategéridk kialakitdsa €s a megfeleld
sziikités érdekében ismét 4ttekintették a tevékenységek informacidi-
nak megalapozottsagit.

Az otletgeneralas

Ebben a fazisban a kormédnyzétandcs tagjainak nem, mint az irdnyité-
suk ald tartozé minisztériumukért/igazgatésagért felels vezetdnek,
hanem, mint a korménytagsdgb6l fakadé kormanyzati Gsszfelel6ség
viseldjének/ részesének kellett nyilatkoznia. A stratégiai prioritdsok
lefektetéséhez minden kormanytag egy — kozvetleniil a moder4tornak
leadott anonim kérdéiv kitoltésével — valamennyi elldtand6 feladatot,
tehat nem csak a sajat minisztériumahoz tartozokat kellet rendeznie: a
feladatok jovobeli jelent6sége, a fejlesztési és azok kiaddsi sziikségle-
te, a magkompetencidk alternativ teljesitményszallitokkal val6 ellatdsa
€s annak a szandldsi programhoz kapcsolédé megtakaritdsi potenciélja
szempontjabdl.

A generilt szandldsi gondolatok stratégiai bazisdnak és tart6ssaguk
biztositdsa érdekében a megfogalmazott gondolatokat az egyes felada-
tokra vonatkozdan fejlesztési stratégidkba rendezték, amelyben épitet-
tek a kormanytagok — egyes feladatok prioritdsdra vonatkozo — értéke-
lésére €s a minisztériumok/igazgatGsagok stratégiai portfolis-
analizisének alaperedményeire. Az igy rendezett fejlesztési stratégia-
kat a kormé4nytagok anonim médon irdsban értékelték, majd a moders-
tor ismertette a kozos véleményen alapuld stratégidkat, amelyeket a
korménytagok még széban is kiegészithettek. Ezt kbvetden a tervezett
folyamat tovabbi Iépésein haladva végig jutottak el a program végle-
gesitéséig.
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A portfolioanalizis lehetésegei az allami feladatok profiltisztitasaban

A szanalasi program eredményei

Az LSP keretében a kormanyzétanacs dontései a kanton haztatasat
2002-ig Osszesen 264 millié Frankkal tehermentesitette. A portfolié-
analizis minOségi tekintetben erdsitette €s megbizhatébba tette a stra-
tégiai megfontoldsokat szandldsi tevékenységben. Amihez hozzdjarult
még, hogy a kormanytagok elsOsorban a hatdsfeleldség €s nem a ter-
melési feleloség szerepét lattak el. Mivel minden kormadnytag minden
ellatand6 feladatcsoporttal (minisztérium altal ellatand6 feladatok)
foglalkozott, igy ismereteik jobban néttek a masik teriiletek tekinteté-
ben, mint barmikor kordbban. Fontos sikerfaktornak mutatkozott a
minisztériumok/igazgatésagok kollektivdjanak bevondsa a stratégiai
dontési folyamatokba és a reform gondolatok értékelésébe €s tovabb-
fejlesztésébe.

A berni kanton pénziigyi igazgatéja, aki szakmai mozgatérugdja
volt a szanaldsi programnak, a kdvetkezé pontokban foglalta Ossze az
igazgatds tovdbbfejlesztésének legfontosabb jellemzdit:

o Tervezés és dontés stratégiai dimenzidban.

e Egymasra €piil6 tudés kialakitdsa minden szinten.

e Tanulés, bizonytalansdgok kezelése.

e Erdforrasokra vonatkozo dontések a teljesitménytartalommal

Osszekottetésben.

o A teljesitménynyujtds 4j innovativ ttjainak kialakitdsa.

e Képesség radikalisan gondolkodni €s gyakorlatiasan cselekedni.

A stratégiai menedzsment altal az dllami teriileteken az innovacids
szinvonal emelése lehetévé teszi a komplex problémék jobb feldolgo-
z4sét és ezéltal hozzajarul az dllami szektor magasabb tarsadalmi elfo-
gadottsdgahoz. A sikeres stratégiavaltds szoros Osszefiiggésben van a
szervezet innovaciés képességek altal befolyasolt kultdravaltidsaval.

Osszefoglalas

Ha a versenyszférdban mar sikeresen alkalmazott menedzsment méd-
szereket kivanjuk a kozigazgatas teriiletén alkalmazni, akkor az —
el6zéekben bemutatott esettanulmany alapjan is — a kovetkezo feltéte-
lek biztositasardl kell gondoskodni:
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Zoldréti Attila

e Szakemberek (lehetdleg a teriilet mesterei) bevondsaval kell a
kivant hat4sok eléréséhez sziikséges stratégidk (célok, eszko-
z0k, médszerek) kialakit4sat elokésziteni.

e Az alkalmazott médszer/eknek illeszkednie kell a kozigazgatas
célrendszeréhez.

o A célkitiizések mellett az aktudlis dllapot/helyzet meghatdrozasa
képezi a ,honnan -hova” navigici6s feladat alapjat! Zoldréti
(2005).

e A hosszi tavd sikerek érdekében a kialakitott 4j stratégidk ,,re-
formok” végrehajtasa elott a torsadalommal illetve tagjaival ,,4l-
lampolgari szerzédések™ (citizens’ charter) keretében célszerli
rogziteni az ad6kbdl finanszirozott kozszolgdltatisok mennyi-
ségi és mindségi paramétereit’.

e Csak a szervezeti kultira fejlesztésével lehet csokkenteni annak
a vesz€lyét, hogy egy djonnan kialakitott igazgatdsi rendszer —
az 1 eszkozok és technikdk alkalmazésa ellenére — igazgatési
viszonyait tekintve, ne egy korabbi allapotba zuhanjon vissza.
Maiskeént fogalmazva, ha a fejlesztések a szervezeti kultiirdt nem
érintik, ,nagy a valésziniisége annak, hogy a viltozdsok az
igazgatdsi kultira immunizal6 hatdsdnak dldozatdul esnek”
(Nagel 1998:25) Ha hosszu tavd hatdsokat kivanunk elérni, ak-
kor végiil is a vezetési médszerek, az alkalmazott eszkdzok és
kulturdlis elemek kolcsonos 6sszhangjat kell biztositani.
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Gazdag Laszlo

A vilaggazdasagi korszakvaltas és hazank

Ez a tanulmany arrdl sz6l, hogy a rendszervaltas utén a silyos gazda-
sdgi dldozatok, az életszinvonal zuhands, a veszteségek elkeriilhetok
lettek volna, sot, foloslegesek €s értelmetlenek voltak. Az djabb ,,cso- |
mag” (,,Gyurcsdny-csomag”) is ugyanolyan eredménytelen és kdros 1
hatdsu lesz, mint az 1995. marcius 12-én meghirdetett Bokros-csomag |
volt. Az elmilt koézel hdrom évtizedben (1979-2006) a restrikcids
intézkedések egyike sem eredményezte az egyensiilyi palyara keriilést,
ellenkezéleg, f6 okozd6i voltak az egyensilyi zavarok allanddsuldsa-
nak.

Nem a jovedelempolitika (,,tdlzott, nem megalapozott bérkidram-

las”, ,tdlzott fogyasztas”, ,tobbet fogyasztunk, mint amit megterme-
liink”, stb.) a vélsdg €s a krénikus egyensilyi zavar valédi oka, hanem
(révidtavon) a hibds monetéris politika, illetve hosszabb tavon a struk-
turapolitika-€s stratégia tragikus hidnya.

El kell vdlasztanunk egymadstdl a (rovidtawvi) valsag és a (hosszu
tavid, krénikus) egyensilyi zavar fogalmat és okait!

A tulajdonviszonyok atalakitasa

A rendszervaltds utdn az Antall-kormany nehéz helyzetben volt, sok |

hibét elkovetett, ezek koziil a legsilyosabb tévedés a tulajdonviszony-
ok meggondolatlan, elkapkodott 4talakitdsa. A ,kapitalizmushoz kapi-
talistdk kellenek” logikabdl kovetkezett a ,,nosza teremtsiik meg gyor-
san a nemzeti burzsodziat”, barmilyen dron cél. A privatizicié szinte
szabad rabldssa torzult, kikeriilt mindenfajta tdrsadalmi ellendrzés
alél. Ne gondoljuk, hogy ez csupan erkolcsi probléma! Végbement a

tulajdon tdlzott, latin-amerikai tipusi koncentriciéja, amely mir a

modernizacié sikerességét veszélyezteti.

30




A vildaggazdasagi korszakvaltas es hazank

Nyugaton az elmuilt évszdzadban a Marx dltal megjésolt folyamat
ellenkezdje ment végbe, vagyis a toke folytonos koncentracidja, cent-
ralizdci6ja helyett a tulajdon dekoncentracidja, decentralizacidja, egy-
fajta ,,szétkenddése”, az dltaldnossd vélt részvénytulajdon révén. A
legtobb nagyvallalatnak ma tobb a tulajdonosa részvényese) mint a
dolgozc’)ja.l A hatalom mar régen atkeriilt a tulajdonosok kezébdl a
menedzsment kezébe, ahogy erre Kenneth Galbraith mar az 1960-as
években ramutatott.”

Sokan Osszekeverik a tulajdon koncentracidjat a vallalat, mint
szervezet koncentraciéjdval’. Egyre hatalmasabb o6ridsok (multik)
jonnek létre, pl. fiizi6 révén, de ezek tulajdonosainak szdma is gyarap-
szik, és nem csokken!

Az 1j tulajdonos tipus nem a véllalathoz kotédik, hanem a rész-
vényhez, pontosabban annak hozaméhoz. Ha lemegy a részvény oszta-
léka, csokken a részvény tOzsdei (piaci) dra, akkor szabadulni igyek-
szik tole, és mas vdllalat részvényébe fektet. Ez a helyzet, ha sok kis-
tulajdonos domindl egy vdllalat tulajdonosi struktirdjdban. Igy tud
gyorsan, hatékonyan 4ramlani a t6ke, €s annak uszalydban az Osszes
egyéb erdforrds (munkaerd, nyersanyag, stb.) az alacsony hatékonysa-
g szektorbdl a magasabb hatékonysagu felé. Amikor kitort 1973 ok-
téberében az olajvalsag, akkor igy ment végbe a fejlett nyugati alla-
mokban a vildggazdasagi korszakvaltas, vagyis a makroszintii szerke-
zetvéltds. Az emberek eladtak acélipari, stb. részvényeiket €s vettek
elektronikai, egyéb high-tech részvényeket.

Ezzel szemben a tdlkoncentrdlt, latin-amerikai tipusd tulajdon
megakaddlyozza ezt a tOkearamldst, mert itt a (nagy)tulajdonos nem a
részvény hozamdhoz, hanem a vallalathoz, mint szervezethez kotddik.
Ha ,véllalata” tonkremegy, mert alacsony a hatékonysiga, akkor
megmenteni igyekszik, és nem részvénycserére. A tulkoncentralt tu-

" A General Motorsnak, a vildg legnagyobb vallalatinak 292 ezer alkalma-
zottja €s kb. egymillié részvényese van. A Volkswagen tulajdonosainak szi-
ma is meghaladja a félmilliét.

K. Galbraith: Az Uj ipari dllam. Kozgazdasagi és Jogi Kiad6, Budapest,
1970.

B tévedésre nagyon j6 példa David C. Korten: A t6kés tarsasagok vilag-
uralma c. konyve. Kapu Kiad6, Budapest, 1998. Korten teljesen tévesen azt
hiszi, hogy a tulajdonosok uraljak ezeket a hatalmas multikat.
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Gazdag Laszlo

lajdon torvényszerii kovetkezménye a tulajdon €s a politikai hatalom
Osszefondddsa, az ebbdl kovetkez6 korrupcid, amely szétbomlasztja a
tarsadalom, a gazdasig egészséges szoveteit, lefékezve a szerkezetval-
tast, a modernizaci6t. Tobbnyire az dllam (tehat az addfizeto) Iép fel a
bajba jutott, alacsony hatékonysagi szektor megmentdjeként, €s az
,»ideolégia” nagyon hasonlit a régi rendszer ideolégidjadhoz: meg kell
menteni, mert munkahelyek sziinnének meg, stb.

A privatizdci6 médjanak (hangsilyozom, nem tényének, hanem
modjdnak) kovetkezménye egy iszonyatos erkolcsi tOkevesztés volt,
amelynek gazdasagi kovetkezményei is mélyen hatdk sajnos.

Az Antall-kormany madsik silyos tévedése a j6l mikodo, fejlodo-
képes, hatékony nagyiizemi rendszer szétverése a mezdgazdasagban.

Az egyenstlytalansag valodi okai

Egyensuly és/vagy valsag

El6szor is tisztdznunk kell, hogy a magyar gazdasidg 1973, vagyis az
olajvélsag kitdrése 6ta a krénikus egyensilytalansag allapotdban van.
Kérdés az, hogy mikor beszélhetiink fenntarthaté egyensiilytalansdg-
rol, €s mikor jutunk el a fenntarthatatlansag, vagyis a vdlsdg éallapota-
ba?

A magyar gazdasdg 1973 6ta folyamatosan a krénikus egyenstlyi
zavarok dllapotdban van, de ez 4ltaldban fenntarthaté éllapot volt ha-
rom konkrét esetet, vagy inkdbb rovid idészakot leszamitva, amikor a
valsag allapotédba jutottunk: 1979-80, 1993-94, 2005-2006.

Az egyenstlytalansdg fenntarthatésagat kiilso forrasok biztositot-
tak: hitelfelvétel és miikodo toke bearamlas.

A krénikus egyensilyi zavar oka, barhol tapasztalunk ilyet, bar-
mely orszdgban, az elmult harom évtizedben, mindig az elavult gazda-
sdgi makroszerkezet. Ennek lényege a gazdasdg tdlzott energia-€s
nyersanyag igényessége, amely igényt rdadasul tobbnyire importbdl
kénytelen fedezni az adott orszdg. Ebbdl kifolydlag eleve kudarcra
itéltetett mindenfajta fiskalis, restrikciés, nadragszij 6sszehtizé gazda-
sagpolitikai kisérlet az egyensily megteremtésére. A zavar oka tehat
sohasem a tdlzott fogyasztds. A ,,tobbet fogyasztunk, mint amit meg-
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termeliink” logika alapvetden hibds, mert félreviszi a gazdasagpoliti-
kat, rossz terapiat javasol neki.

Szerkezetet kellene tehat valtani, leépiteni a ,,gyarkéményes ipart”,
¢s folépiteni a romjain a brainigényes, fehérkdpenyes, kevésbé import-
igényes gazdasédgot.

Nyersanyag, féltermék, konzervativ termék, avagy az el-
avult makroszerkezet

Altaldban a ,harmadik vildg” elmaradottabb orszdgaira jellemz6 a
nyersanyag (alapanyag, energiahordozd) termelése. A harmadik vildg
fejlettebb stddiumban levd orszdgaiban mér inkabb a ,.féltermék” do-
minél, tehdt a primér nyersanyag valamilyen elsédleges feldolgozasa.
Kohészati termékek, szovet a textilipar szdmadra, stb. A harmadik vildg
legfejlettebb részében, illetve a volt szovjet tomb orszdgaiban a kon-
zervativ termékek a jellemzok, amelyek mar feldolgozdipari végter-
mékek, 4m magas a nyersanyag- és energiatartalmuk, €s kicsi a hozza-
adott érték tartalmuk. Magyarorszdg ebben a csoportban taldlhatd
jelenleg.

E harom termékcsoport (nevezziik Osszefoglalé néven nyerster-
méknek Oket) alapvetd hatranyban van a fejlett gazdasag (nevezziik
osszefoglalé néven feldolgozéiparnak) termékeivel szemben a keres-
kedelemben.

1. Kevesebb a hozzdadott érték tartalmuk. Mér az ékori gorogok is
gy rendezték be a barbar kornyezettel valé anyagcseréjiiket, hogy
magas fokon feldolgozott specidlis termékeket kindltak nyersanyag-
okért. fgy meggazdagodtak a cserén. A velencei 6tvosmiivészek a
felhasznélt arany (mint nyerstermék) ért€kének ezerszeresét realizal-
tak ékszerek form4jdban.

2. A kétféle csoportnak eltéro az arérzékenysége. A nyerstermékek
arai a kereslet-kinalat véltozasat kovetik, mert a termelok nem tudjak a
volumennel kdvetni e valtozasokat. A feldolgozdipar drai viszont nem
kereslet-kindlat érzékenyek, hanem koltségérzékenyek, mert a terme-
16k a volumennel képesek kovetni a piac véltozasait. Az input kolt-
ségnovekedést (pl. a nyerstermékek arnovekedését) egyszeri inflacids
arndvekedés révén tovabb tudjak haritani a fogyasztokra, illetve vissza
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tudjak haritani a nyerstermék termelékre. Ez kivetkezett be az olajér-
robbands, illetve az abbdl kinétt altaldnos energia-€s nyersanyag ar-
robbands utdn, az 1970-es, *80-as években. Hidba nétt a nyersolaj ara
1973-1980 kozott, négy hullimban 32-szeresére, ez nem renditette
meg az olajfelhaszndlé nyugati dllamokat hosszi tavon.

3. A termelékenység, hatékonysadg javitisdnak a nyerstermékek
esetében természeti korlatai (geoldgiai adottsagok, bioldgiai ciklusok,
éghajlat, talaj, stb.) vannak, amelyek nem léteznek a feldolgozéipar-
ban.

Kovetkezmény: a csereardnyok (terms of trade index)* folyamatos
Javuldsa a feldolgozéipar szdmara, a nyerstermék termel6k rovasara.

A probléma igazi, mélyen fekvd gyokere az tehat, hogy ma, a XXI.
szdzad elején még mindig egy gyarmati jellegli munkamegosztéssal
kapcsolédunk a vildggazdasdg keringésébe, vagyis alapvetéen kon-
zervativ jellegli, magas (import) energia-és nyersanyagtartalmi, kevés
hozzdadott értéktartalmi (kevés tudds-és kreativitds tartalmd) termé-

ket kindlunk a fejlett orszdgok magas hozzdadott értékii termékeiért

cserébe.

Ez a bajok oka €s nem a gazdasdgi teljesitményhez képest ,,tilzott
fogyasztds”, a ,,megalapozatlan béremelések”, stb. S6t, aki e teriileten
keresi a bajok okait, az csakis rossz terdpiat javasolhat, olyan recepte-
ket, amelyek nem gyégyitjak, hanem stilyosbitjdk a magyar gazdasig
€s tarsadalom krénikus betegségeit. A fiskdlis restrikcid, a nadragszij
megszoritds a lehetd legrosszabb terapia.

A fejl6dés hosszi hullamai® (Az évszazados fejlédési ciklu-
sok)

A magyar gazdasig elmilt harom évtizedének torténetét (e gazdasig
vergddésének torténetét tehdt!) bele kell helyezni a hosszi tdvi tren-
dek folyamatdba, hogy megérthessiik, miért haladunk immér hdrom
évtizede egy reménytelen, vég nélkiili zsdkutcdban.

Terms of trade index: az exportarak/importdrak hanyadosdnak alakulsa.

5 A hosszd tavi gazdasdgi ciklusokrdl j6 attekintést ad Hods Janos ,,Konjunk-
tira-€s piackutatds c. miive (VIIL fejezet, 210-223.0.). Aula Kiad6, Budapest,
2003.
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A harom egyévszazados fejlédési ciklus®

Mindezek elérebocsatasaval rajzolom most fol az elmilt hdrom évsza-
zad (a kapitalizmus harom évszazada) altalam kidolgozott, vazlatos
fejlédési ciklusait, melyeket nem lehet novekedési mutatokkal, tren-
dekkel egészen pontosan aldtdmasztani. Pusztan logikai ,trendekrol”
van tehat sz6.

El6fordulhat, hogy az itt folvazolt trendvonal valamely szakaszin
éppen novekedés tortént a vildggazdasdgban, de mi mdr leszallé ag-
ként jelezziik, vagy forditva. A novekedési adatok elleplezhetik a fej-
16dés mélydramainak mozgasmechanizmusait. J6 példa erre a szocia-
lista ,,épités” korszaka, amikor az erdltetett, szervetlen novekedés
mogott pusztn extenziv tényezok alltak €s nem a technikai fejlodés: a
fejlett tokés orszdgokéndl magasabb novekedési iitem, technoldgiai
lemaraddssal kisérve. Mindez még a nyugati kdzgazdakat, gazdasig-
politikusokat is sokdig megtévesztette!

§ Az évszdzados fejlodési (és nem novekedési) ciklusokrdl kidolgozott elmé-
letem megjelent tanulmanyként a Gazdasdgi Férum 1990/3. szamdban, a
Gazdasdg és Tarsadalom 1992/3. szdmdban és a Kapu 2005/11-12. szdmaban.
Hods Janos Konjunktira-és piacelméletek (Aula Kiadd, 2003., 222-223.0.) c.
miivében ,,BEgy alternativ elmélet” cim alatt kozli. A Kozgazdasagi Szemlé-
ben annak idején nem tudtam publikalni egy elutasité lektori vélemény miatt.
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1. dbra: 1680-1780: a gbzgép eldtti manufaktira korszak: a textilipar
forradalma

Valéjdban ez a szakasz térben Nagy-Britanniara lokalizalhat6, ahol is
gbzerdvel halad elre a gazdasag kapitalizdcidja. A manufaktira ipar
gyorsan dtalakul, mert végbemegy a textilipar forradalma. Egzakt
statisztikai adatok nem igen dllnak rendelkezésiinkre.

Mikozben egyre tobb 1épését gépesitik a szovésnek, fondsnak, stb.,
egyre inkdbb jelentkezik egy sziik keresztmetszet: az energiakorlat. Az
emberiség négy alapvetd energiaforrast hasznosit a gozgép megjelené-
séig: emberi €s 4llati izomer0, a sz€l €s a viz energidja. Ezek Kkorlatait
nem is érdemes itt most részletezni. Nagyjabdl az 1740-es évek kor-
nyékén alakul ki az energiakorlat, jéllehet még tovabb folytatédik a
textilipar forradalma, az egyes munkamiiveletek gépesitése. De ahogy
megjelennek az 1j, meg Uj gépek egyre inkdbb sziikdssé valik a felso-
rolt négy energiaforrds a maga korlataival. 1740 koriil tehét a trend
megtorik, és éppen az 1j, meg 1j innovacidk élezik ki az energiafor-
rasok terén tapasztalhaté ellentmondast, vagyis az uj eljarasok, gépek
megfeleld kihasznalasa iitkozik egyre nehezebb korlatokba. Mar szinte
nem érdemes tovabb tokéletesiteni az eszkozoket, mert a rendelkezés-
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re all6 energiaforrdsok mellett nem lehet a benniik rejlé potencilis
lehetoségeket kiaknazni.

Vagyis a fejlédés szempontjabol 1680-1740 kozott nagyjabdl a fel-
sz4ll6 agban vagyunk, utdna viszont 1780-ig a leszallé dgban, de leg-
alabb is a lassulé dgban. Hangsilyozom, hogy ezt ndvekedési muta-
tokkal nem biztos hogy ala lehetne tdmasztani.

1. 1780-1880: a g6zgép kora

Egyetlen egy forradalmi taldlmény, James Watt gézgépe (1869) forra-
dalmi véltozasokat indit be, hiszen végre felold6dik az energiakorlat.
A banydkban gbézgép szivattydzza a vizet, vontatja a csilléket, miikod-
teti a gydrakban az egyre nagyobb teljesitmény{i masindkat, a textil-
ipart6l kezdve a vasmegmunkéldson 4t, 1807-ben Fulton g6zhajdja,
1829-ben Stephenson gézmozdonya a kozlekedést forradalmasitja.

1850 koriilre a gdzgépben rejlo tartalékok kimeriilnek. Nem lehet a
méretét (teljesitményét) tovabb ndvelni, de fizikai korldtai vannak a
méretek kicsinyitésének is, tobbek kozt ezért nem keriil forgalomba
piacképes gbzautd, pedig kisérleteztek vele.

A textiliparban egyre tobb a baleset, a nyersanyag (gyapot, gyapju,
stb.) tlizveszélyes, a gbzgép Onmagaban is robbandsveszélyes, ezért
elkezdik kivonni ebbdl az ipardgbdl.

Tehat a gozgép korszakanak fejlédési felszalld dga (amikor a goz-
gép még tokéletesedik, €s terjed a tevékenységek egyre tobb teriiletén)
1780-1850 kozé tehetd. A leszallé dg pedig 1850-1880 kozé. Ekkor
mar a gbzgép nem fejlodik, és nem is alkalmazzik Gjabb teriileteken,
legftljebb térben terjed.

2. 1880-1980: a XX. szazad

Itt a felszallo dg a XIX-XX. szdzad fordul6janak (kb. 1880-1914)
komplex technikai-technoldgiai- €s tudoméanyos forradalmaval kezdo-
dik. Hirtelen nagyon sok alapinnovacié jelenik meg, melyek kozott
komoly kereszthatdsok alakulnak ki. Példaul a bels6égésti motor el-

képzelhetetlen elektromos gyujtas, generdtor, olajvegyészet, stb. nél-
kiil.
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Az olcs6 nyersanyag és energia korszaka’

Nézziik djra a ciklus elnyujtott felszdllé agat! Ki kell emelniink a
komplex technikai forradalom eredményei koziil a belséégésii motort.

Ez ugyanis dont6en a kozlekedésre volt kihatdssal. A bels6 égésii mo-

tor, mint lattuk, kdzel négyszeresére javitotta az energetikai hatékony-

sdgot a gbzgéphez képest. Az olaj konnyen banydszhatd, szallithato, |

feldolgozhat6 energiaforrds, rendkiviili médon olcsévé tette a sze-
mély-és druszallitast®.

A széllitds robbandsszeri fejlédése, hatékonysdganak javuldsa le-
het6vé tette, hogy a periféridk (akkor még gyarmatok) belépjenek a
nemzetkdzi munkamegosztisba. Iddig a gyarmatok elénye foként az

adofizetésbdl szarmazott inkabb. India, a Brit Birodalom gyémaéntja

1938-ban még 400 000 archaikus, naturdltermeld, onellaté faluk6zos-
séget jelentett, kasztrendszerrel, fackével, éhinséggel; amolyan csipke-
rozsika-dlmot alvé vildg tehat, semmint a vildggazdasig, a nemzetkozi
munkamegoszts része. A II. vilaghabori utan Afrika, Azsia, Latin-
Amerika archaikus faluk6zosségei dramai gyorsasdggal felbomlanak,
az itt €16 szazmilliok belépnek a nemzetk6zi munkamegosztasba. Még
faekével szdntanak, de mar miitragyat, novényvédoszert szérnak, piac-
ra termelnek. Az egyes ember fogyasztasa e régiokban még sziikos, de
mar piacrdl szerzi be az iparcikkeket, a tradiciondlis hédzi és falusi
kisipar elsorvad, €s ennek a tomegnek az Osszfogyasztisa egyrészt
jelent6s, masrészt rohamosan boviil a népességrobbands miatt.

A periféridk olcsé és korlatlan munkaerdre alapozva olcs6 €s
nagytomegli nyersanyagot, energiahordozdkat kindlnak a fejlett orszé-
goknak input oldalrél, masrészt pedig egy gyorsan boviild piacot e
fejlett orszagok termékeinek output oldalrél.

Az olcsé input teszi lehet6vé az exponencidlis gazdasiagi noveke-
dést a II. vildghdbord utan. Piacoldalrél pedig nincs korlat, mert a
harmadik vildg népességrobbandsa, valamint a fejlett régidk €s a peri-
féridk lakossdgdnak fogyasztdsa minden 4ru szdmdara piacot teremt

" Lasd: Buday-Séntha Attila: Kérnyezetgazdalkodds. Dialog-Campus Kiado,
2002.

¥ A bels6égésii motor térhéditasa kissé lassi volt eleinte. 1913-ban Parizsban
és Londonban még mindig sokszorosan tobb embert és drut mozgattak 16von-
tatdsd eszkozok, mint motorral meghajtottak.
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évtizedeken at. Véget ért a nagy tiltermelési valsdgok kora. A tomeg-
termelés lehet6vé teszi az izmos kozéposztdly kialakuldsat, az addig
luxuscikknek szdmité termékek (autd, radio, tévé, hiitdszekrény, stb.)
a széles néptomegek szdmara elérhetdvé valik.

A masik, mar kevésbé oromteli kovetkezmény a hatékonysagi kor-
l4tok mar emlitett felpuhuldsa. A ,.til olcsé” nyersanyag €s energia
pazarlévé teszi a szemléletet és gazdasdgi gyakorlatot, uralkodéva
valik a ,haszndld és dobd el!” filozéfidja. Kialakul a
fﬁtermékcentrikus szemléletg, a melléktermék Wjrahasznositdsa tul
draga, ezért versenyképtelen a primér nyersanyaggal €s energiahordo-
z6kkal szemben. Beléptiink tehat a ,,hulladék-korszakba”.

Masrészt a rovidtavd, (tilzottan) profitcentrikus €s révidtavia (short
term) szemlélet miatt nem veszik figyelembe a hosszitavi kornyezeti
hatdsokat, kialakul az dltalanos, globdlis kornyezeti valsag korszaka.

A harmadik vildgban és a szocialista orszdgokban a hatékonyséagi
korlatok felpuhuldsdhoz nagymértékben hozzdjarult a nyersanyag és
energia olcsésdga mellett a munkaerd, mint termelési tényez0, tragi-
kus alulértékeltsége, és mindez a technikai fejlodés (kényszere) ellen
hatott. A novekedés f6 motorja e térségekben az extenziv eréforrdsok
fokoz6dé bevondsa volt tehat €s nem a munka-termelékenység nove-
kedése. Illetve! Megtévesztdé mozzanatokat érzékelhetiink, amelyek
elfedik a valés folyamatokat. Ossztarsadalmi szinten természetesen az
erbltetett iparositds, az extenziv tartalékok feltdrdsa, mozgésitdsa
(gyakran, és foként gazdasagon kiviili eszkdzokkel, lasd: sztahanov-
mozgalom!) a termelékenységet makroszinten akdr jelentdsen javithat-
ta, mikbzben az mikroszinten nem javult, vagy még romlott is az 1dok
folyaman. Az épiilé gyarériasok révén gyorsan nott az acél-, cement-,
nyersvas-, stb. termelés, mikézben a 1étrejovo 1j dgazatok (pl. koha-
szat) termelékenysége nemzetkozi viszonylatban mar eleve alacsony,
és utdna tovabb romlik.

Az eke szarvatol a gyérba keriild munkas termelékenysége makro-
szinten ugréasszertien javul, de nemzetk6zi mércével mérve jelentsen
elmarad a kivanatostél. Pszicholdgiai oldal is van a dolognak: a pa-
rasztbdl lett munkds jelent6s elérelépésként, tarsadalmi mobilitdsként

’ Buday-Santha Attila: Kornyezetgazdalkodés. Dialog-Campus Kiad6, 2002.
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€éli meg helyzetének valtozasat, ezért tomegek azonosulnak a rendszer
(p., szocializmus) céljaival.

A fejlett nyugati dllamokban ugyan szintén olcsé volt a nyersanyag
és az energia, 4m a munkaer6, mint kulcsfontossagd termelési ténye-
z0, folyamatosan dragult, és ez keményitette a hatékonységi korldto-
kat, a tokét a technikai megutjulasra 6sztonozte, kényszeritette, kétféle

médon. Egyrészt él6munka megtakarité gépesitéssel, mésrészt a fog-

lalkoztatottak termelékenységének folyamatos javitidsaval. Ezért aztan
Nyugaton a technikai fejlédés iiteme mindig is jéval magasabb ma-
radt, mint a periféridkon és a szocialista orszdgokban.

Miért foglalkozom eme gazdasdgtorténeti el6zményekkel ilyen
mélyrehatéan? Azért, hogy érzékeltessem: a munkaerd olcsésagéra, a
humén tényez6 leértékelésére alapozott barmilyen id6étavd gazdasag-
politika csakis kudarcra van itélve a nagy nemzetkozi versenyfutds-
ban!

Egy ciklus jellegzetességei

Nézziik az abrat!

Tarsadalmi termelés trendje

T —— maximum pont
B optimum pop¢”— |

K = réforditasok

&l g=1 €4
dQ/dK : Q/K = £ = termelés riforditds rugalmassiga

2. dbra: Tarsadalmi termelés trendje
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A hatartermelékenység (dQ/dK) és az atlagtermelékenység (Q/K)
hanyadosa, £ mutatja meg, hogy a raforditdsok egységnyi ndvekedé-
sére e produktum hany egységnyi novekménye jut. Ha ez a mutatd
egynél nagyobb, akkor a novekvé hozadék szférdjaban vagyunk, ha
egynél kisebb, akkor a csokkend hozadék szférdjaban.

A prekapitalista tdrsadalmakban gyakorlatilag az optimum pont
utdan hosszi, évszdzados, vagy akar évezredes stagndlds kovetkezik.
Esetleg még visszaes€s is kovetkezhet, mert példaul a népesség nove-
kedése tilfut az optimumpont altal biztositott eltarté képességen.

A kapitalizmusban viszont elobb utébb radikalis szerkezetvaltas €s
technikai megujulas veszi kezdetét.

A szocialista tarsadalmakban erre a megtjuldsra nem volt leheto-
ség a politikai szféra és a tulajdonviszonyok jellege miatt. P€lddul
nem lehetett folvallalni a munkanélkiiliséget, ami pedig minden nagy
makroszintli szerkezetvaltds torvényszeri velejaréja. Le kellett volna
épiteni a konzervativ energia-és nyersanyagfal6 nehézipart az 1973-as
olajvélsag utdn, de ez nem tortént, nem torténhetett meg.

Valaszlehet6ségek a leszallo agban

Most nézziik meg ismét az el6z6 dbran egy ciklus lefutdsat!
Amint latjuk, a vizszintes tengely most nem az idétengely, hanem a
réforditasokat mutatja. fgy a gorbe képe azonnal a hatékonysag alaku-
lasanak képét jeleniti meg, nevezetesen, hogy mikor vagyunk a javulo,
és mikor a roml6 hatékonysag tartomanyaban.

Amikor elérjiik az inflexiés pontot, €s a dinamika megtorik, akkor
a politika és a gazdasdgpolitika kétféle médon reagilhat.

1. Atmeneti zavarnak tartja a trend megtorését, és igyekszik
mesterségesen erdltetni tovabb a ndvekedést, a meglévd (€s
mar elavult) szerkezetben. Az eredmény: az eréforrasok kime-
riilnek, egyre silyosbodé egyensiilyi zavarok 1épnek fol.

2. Megérti, hogy szerkezetet kell valtani, €s igyekszik eldsegiteni
ezt a folyamatot. Amikor végbement a makroszint{i szerkezet-
valtas, akkor a gazdasdg altalaban magatdl is djra ndvekedési
pélyara keriil, sajat automatizmusai révén.
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Nos, a magyar gazdasdg elmilt harom évtizednyi torténetét (1975-
2005) és egyben vergddését, allandésult egyensilyi zavarait nézve
egyértelmi, hogy ndlunk a gazdasagpolitika €s politika tévesen az elsd
pont alatt leirt médon vélaszolt, €s valaszol természetesen ma is! No- -
vekedést erdltetiink val6s szerkezetvaltds nélkiil! Torvényszerti, hogy
orokké borul az egyensiily. |

Altaldban ilyenkor a gazdasagpolitika nem érti az egyensilyi zavar
okdt, és azt a lakossdgi ,tilfogyasztasban” keresi. ,,Tobbet fogyasz-
tunk, mint amit megtermeliink!” Ezzel elkezdédik a fiskalis restrikci6s -
nadragszijmeghizasok véget nem €éré (és persze teljességgel ered-
ménytelen!) sorozata. ,,Most ndveksziink, most megint egyensiilyt
javitunk”, stb.

A val6s megoldds a radikdlis makroszerkezet viltds, vagyis a vi-
laggazdasagi korszakvéltds rank eso részének végigvitele lenne.

A hosszi tavi termelési trendek alapvetd problémdja, hogy a kvan-
titativ (€s ezért jol mérhetd) adatok halmazdbdl (néovekedési adatok)
gyakran igen nehéz a kvalitativ jellegii, nehezen, vagy egyaltalan nem
mérhetd fejlédési mozzanatokra kovetkeztetni. Ne feledjiik: a noveke-
dés nem egyenl$ a fejlodéssel!"

Nagyon fontos ismételten hangsiilyozni, hogy a gazdasidg nagy
makroszerkezet véltasi korszakaiban megy végbe az alacsony haté-
konysagu, elavul6 dgazatok leépiilése, €s ezek csokkend teljesitménye
(kibocsétdsa) az ipari termelés €s a GDP volumenében (tehét az agg-
regdt mutatékban) csokkentd tényezOként szerepelnek. Holott itt a
termelés novekedésének lassuldsa mogott alapvetd strukturélis valto-
z4sok, tehat fejlédési mozzanatok tapinthatok ki.

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy a gazdasigi novekedés lassulé
szakaszal éppenséggel a fejlodés iitemének felgyorsulé szakaszaival
esnek egybe. A kvalitativ (mennyiségi), mérhetd valtozdsok tehat
ellentétesek lehetnek, s6t, tobbnyire azok is(!), a kvantitativ (min&sé-
gi) véltozasokkal.

Amikor a fejlett nyugati dllamokban az 1970-es, 80-as évtizedben
rohamosan csokkent, zsugorodott az acélkohészat, a banydaszat, a ne-
hézgépipar, nehézvegyipar teljesitménye és kapacitdsa is, akkor a

_—

10 Herman Daly: ,,Novekedni annyit tesz, hogy tobbek lesziink, fejlédni vi-
szont annyit, hogy jobbak.”
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GDP és a brutt6 ipari termelés alig novekedett, vagy €ppen csokkent,
mikozben grandiézus valtozasok, fejlédési folyamatok mentek végbe
a gazdasdgban. (A schumpeteri , teremtd pusztulas”.'") Ugyanekkor a
szocialista orszagokban egy darabig még toretleniil folytatédott a no-
vekedés, mikozben ez a ,,gyarapodas” inkdbb a tarsadalom erdforrasa-
inak felélését eredményezte, €s végso soron e rendszerek dsszeomld-

sahoz vezetett.

A Janossy-féle helyreallitasi periédusok'

A magyar gazdasiag 1997-2002 kozotti impondlé novekedése kapcséan
folmeriil a kérdés, nem esiink-e ugyanabba a hibaba, amelybe Rékosi
Mityds, amikor az 1950-es évek elején a hdbord utdni helyreallitdsi
periédus magas ndvekedési trendjét tovdbb hiizva kijelentette: ,,a hatér
a csillagos €g”7

Janossy Ferenc magyar kozgazda dolgozta ki a helyredllitasi perio-
dusok elméletét, amely szerint egy katasztr6fa (habord, természeti
csapds, gazdasagi vdlsag) utan mindig kovetkezik egy regeneralédasi
szakasz, amikor a gazdasag, a rovid tavu tartalékok mozgésitasa révén
gyorsabban novekszik a szokdsosndl, majd elérve a korabbi, ,termé-
szetes” hosszi tdvid trendet, belesimul abba, vagyis a trend megtorik,
és tigy folytatédik tovabb, mintha nem lett volna krizis (hdbord, val-
sag, stb.). Janossy foként a II. vildghdbori utdni helyreallitdsi periédu-
sokkal foglalkozott, kimutatva, hogy az un. ,,gazdasdgi csodak” (pl.
olasz, japan, nyugat-német gazdasagi csoda) mogott egy elnytjtott,
ugyanakkor sikeres (dinamikus) helyredllitasi periédus hizédott meg.

Nagyon jol megfigyelhetd a Janossy-féle helyredllitasi periédus a
magyar ipari termelés alakuldsanak dbrdjan, 1935-1955 kozott.

i3 oseph Alois Schumpeter osztrdk kozgazdaszrol.

27 anossy Ferenc: A gazdasdgi fejloédés trendvonala és a helyreallitasi perié-
dusok. KJK, Budapest, 1966.; A gazdasigi fejlédés trendvonalarél. Magvetd
K., Budapest, 1975.
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Ipari termelés alakulasa
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3. dbra: Ipari termel€és alakuldsa

A hébort idején bekovetkezé termelészuhandst kovetden, nagyja- -
b6l 1945-1952 kozott tart a helyredllitasi periédus, amikor nagyon
meredek a trendvonal. Ezt a meredek trendvonalat hosszabbitotta az-
tdn meg papiron a Rékosi-féle vezetés, €s ekkor kidltott f61 Rékosi: ,,A
hatér a csillagos ég!” Amikor viszont a trendvonal megtort, €s a veze-
tés nem értette ennek mélyebben rejlé okait, megkezdddott az ellen-
ségkeresés, mindeniitt szabotazst feltételeztek.

A mellékelt dbran lathaté a hazai GDP alakulédsa, és kisértetiesen
hasonlit a II. vilighdbord utan helyredllitasi periédushoz.

Erzékelheté 1997 utén egy kétségtelen élénkiilés, lett is ebbél nagy
onvill veregetés az Orban-kormany idején: ,,gazdasdgi novekedésiink
a dupldja az Eurépai Uni6 atlagdnak”! Csak azt felejtettiik el, hogy mi
j6val alacsonyabb bazisr6l produkdltuk ezt a novekedést, marpedig a
mi négy szdzalékunk brutté értékben nézve kb. megfelelt Ausztria egy
szazalékanak. Hja, kérem, a ,,szocializmus épitésének” korszakaban is
de megtévesztdek voltak ezek a novekedési adatok, kiilondsen a jéval
magasabb bazisrél indult nyugati orszdgokhoz hasonlitva!

Misrészt vildgos, hogy itt csupdn egy atmeneti, rovid ideig (par
évig) tart6 helyreallitasi periédust latunk, vagyis a rendszervaltds utani
anarchikus gazdasagi 6sszeomlast kovetden a magyar gazdasdg vgy-
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ahogy, részben kiilfoldi téke segitségével, valahogy spontdn médon,
semmint tudatos stratégia mentét elkezdett magdara taldlni, regenera-
16dni.

AmagyarGDP alakuldsa,1980-2005
(az el6z6 év % -ban)
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4. dbra: A magyar GDP alakuldsa 1980-2006 kozott (az el6z6 év %-
aban)

Latjuk a *80-as évek meghosszabbitott linedris trendjét, €s érzékel-
het6, hogy a magyar gazdasdg csak 2003 koriil érte el ezt a gorbét,
vagyis érte utol mintegy onmagat. A kérdés, hogy mi kovetkezik ez-
utdn? Fonntarthaté-e az eddigi magasabb novekedési iitem, vagy ez
megtorik €s belesimul a *80-as évek hosszi tavi trendjébe?

Lathattuk, hogy nem csupan ,,akadémikus” kérdésr6l van szé, hi-
szen amikor Rakosiék tovabb huztdk a nagy iitemii ndvekedés gorbé-
jét, am a trend torvényszerlien megtort (még ha magasabb is volt, mint
a '30-as évek gyatra iiteme), nem értették a lényeget, €s megindult az
ellenségkeresés. A kovetkezmények ismertek. Itt most nincs ilyen
veszély, viszont létezhet a kisértés a novekedés tovabbi erdltetésére
mesterséges uton, ami csakis az egyensuly boruldsdhoz, Gjabb valsag-
hoz vezethet.

Az 1997 utani meredekebb novekedés félreértésének masik kovet-
kezménye, hogy a gazdasagpolitika tulértékeli az e novekedésben
szerepet jatszé olyan nem tipikus mozzanatokat, mint a kiilfoldi téke
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szerepe. A bamulatos novekedési adatok ugyanis elfedik azt a tényt,
hogy a GDP 1999-ben még mindig csak az 1989-es szinten 4llt, mig a
belfoldi felhasznalds csak nagyjabol az 1979-es szinten, hiszen a ’80-

as évek lassi novekményét elvitte az addssagszolgdlat. A lakossdgi -
végs6 fogyasztds pedig még régebbi szinvonalon stagndlt, vagyis

2000-ben az 1973 koriili szintnek felelt meg. (De 1973-ban jéval
egalitdriusabb elosztdsi rendszerben realizlédott ez a fogyasztés,

tehat 2000-ben sokszdzezer ember sokkal rosszabbul élt, mint harom

évtizeddel korabban!)
Még komolyabb a gond, ha a gazdasagpolitika megint a noveke-
désfétis dldozata lesz, és nem az alapprobléméra, a makrogazdasagi

szerkezetvaltasra koncentrdl, ahogy eddig is tette az elmilt negyed- -
szdzadban. Rossz szerkezetben a dinamizalas torvényszertien idézi el6 |

az egyensuly periodikus boruldsdt, amit a kiilkereskedelmi mérleg
abréja jelez.

Ha egy gazdasagban tart6s kiilkereskedelmi €s fizetési mérleghidny
tapasztalhat6, egészen bizonyosan a gazdasag szerkezetével van baj €s
nem a lakossagi fogyasztas ,tilzott” szintjével. Marpedig a magyar
gazdasdgpolitika az elmilt 25 évben mindig a fogyasztds korlatozas4-
val prébdlta meg kezelni az egyensiilyi problémadkat, természetesen

hosszitdvon eredményteleniil. Exportunk dinamikus novekedése

(megharomszoroz6-dasa) 1992 6ta sajnos az import ugyanilyen dina-

mikdja mellett ment végbe, ezért az egyenleg nem javult. Arra is fol-

hivndm a figyelmet, hogy az import meghdromszorozéddsa nem a
fogyasztési cikkek behozataldnak ilyen irdnyd novekedését jelenti, sot,
ez a szegmens elhanyagolhaté! A termelési c€li energia-€s nyers-
anyag-valamint alkatrészimport nétt ilyen dinamikusan.

A termelés (tdlzott) importigényessége miatt a forint drfolyama
szinte alig gyakorol hatast az import volumenére, ez ugyanis technikai
jellegti fiiggés. Ha gyengiil a forint, az nem fogja vissza az importot,
legfoljebb a dragul6 energia és nyersanyag a hazai inflaciét gerjeszti.

Ennek a mdsik oldala is igaz: az er6s(6d6) forint nem vonzza job-
ban az importot, mert az a technikai-technolégiai sziikséglettdl fiigg
inkdbb €s nem az art6l. Az agrarexportot ugyan kedvezétleniil érinthe-
ti a forint felértékelddése, am az inflacié csokkenésén keresztiil a bel-
s6 piac élénkiilése miatt (a kisember tobbet tud fogyasztani, jovedelme
nem olvad el!), sokkal nagyobb az dgazat nyeresége. Ezt a mozzanatot
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sokan nem veszik észre! Igy aztdn sajnos az ,agrarlobby”, teljesen
tévesen, mindig odadll a nehézipari lobby mellé¢, amikor elkezdddik a
sirankozds a ,.til erds forint” (€s ezért az exportérok versenyképessé-
gét ronto forintarfolyam) miatt.

A 2003. juniusi forintleértékelés iszonyd karokat okozott az or-
szagnak! Meg kell nevezni ennek néhdny felelosét személy szerint!
Példaul Demjan Sandor és Széles Gabor!

A valsag valés okai (2006-ban)

A ,természetes rata” megzavarasa, avagy durva monetaris
beavatkozasok

Milton Friedman szerint”’ minden gazdasigi makromutaténak létezik
egy torténelmileg kialakult, igynevezett természetes rtdja. A gazda-
sagi novekedés e természetes ratdjat rovidtdvon a torténelmileg kiala-
kult, tehat adott (ex ante) technikai szinvonal hatdrozza meg. Hosszd
tavon viszont a technikai szinvonalat a technikai fejlédés iiteme de-
termindlja, ez az iitem viszont alapvetden a human tényezotol, mint
dontod tényezotdl fligg. Rovid tdvon persze lehet monetaris médsze-
rekkel, gazdasagon kiviili eszkozokkel (pl. a szocialista rendszerek-
ben, 4ltaldban a diktatirdkban) befolydsolni a novekedés tlitemét, f6-
ként az extenziv tartalékok bevonasaval, mozgdsitdsdval (a munkds-
mozgalom, szakszervezetek elnyomdsa a jobboldali diktatdrdkban, pl.
Chile 1973, a Pinochet-féle puccs utan, a szocializmusban a sztahanov
mozgalom révén), de ez hosszabb tdvon mindig visszaiit, mert a hu-
man tényezo leértékelésén alapul.

Friedman szerint viszont a humén tényez6 a dontd! Ne feledjiik el,
hogy a végso fogyasztast nem szabad mereven szembedllitani a terme-
léssel, ugyanis a végs6 fogyasztas is az tjratermelési folyamat (fontos)
része: a human tényez0 Gjratermelésének €s fejlodésének szféraja.

Korunkban ez fokozottan igaz. A II. vilaghdbord utdni robbands-
szerl technikai fejlodés idézte eld a brain (sziirkedllomdny), a tud4s,

" M. Friedman: Inflici6, munkanélkiiliség, monetarizmus. KJK, Budapest,
1986.
Gazdag Lasz16: A hidnyz6 egyenlet probléma. Pénziigyi Szemle, 2002/10.
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kreativitds, az informdcié tovabbi felértékel6dését, vagyis a humdn
tényezo felértékelodését.

Amikor a krénikus egyensilyi zavar valsdggd mélyiil, akkor lehet-
e szabad-e a humdn tényez6 leértékelésével kezelni a problémat? Ne
felejtsiik el, hogy a fiskdlis restrikci6 ezt a leértékelést hajtja végre!

A miasik kérdés, hogy mi idézte el6 a jelenlegi (2006) magyaror-
szagi vélsaghelyzet kialakuldsat? A talzott fogyasztis, a megalapozat-
lan bérkidramlds? Nos, az egy fore juté magyar GDP az EU-25 4tla-
ganak 60%-a 2005-ben, mig a bérszinvonal csak a 42%-a, redlértéken
szamolva. Ebbdl kovetkezik, hogy a magyar munkavallal6 alulfizetett,
ezért az dtlagmagyar alulfogyaszt az orszdg val6s gazdasagi teljesit-
ményéhez képest is.

A Medgyessy-kormany 2002. szeptemberi kozalkalmazotti bér-
emelése utdn tovabb csokkent az inflacid, és javult a kiilkereskedelmi
mérleg. (Lasd: dbra!)

Az infldcié alakuldsa 1987-2005
(elbzd év=100)
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5. dbra: Az inflaci6 alakuldsa 1987-2005 kozott (e16z6 év = 100)

48




A vildggazdasdgi korszakvaltas és hazank

Kiilkereskedelmi mérleg, 1975-2005, md $
(hektikus rangatézasok a gazdasagban)
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6. dbra: Kiilkereskedelmi mérleg alakuldsa 1975-2005 kozott, md$

A két abrabdl két dolog valik vildgossd! Az egyik, hogy az infléci-
6ra nem hatott a 2002. szeptemberi nagyaranyu (50%-os) kozalkalma-
zotti béremelés.'* Bebizonyosodott, hogy Magyaror-szdgon (és persze
sehol a vildgon, teszem még hozza!) nincs ma bérinflacié". (De sok-
szor le fogom még ezt irni ebben a konyvben! Ismétlés a tudds anyja a
latinok szerint...)

A masik, hogy a béremelést kbvetden gyorsan javulni kezdett a
kiilkereskedelmi mérleg. Ez azért fontos, mert cédfolja a mdsik
tévhiedelmet, miszerint a kiilkereskedelmi mérleg romldsaért a ,,til-

zott hazai fogyasztas” lenne a felelds. Az import donté hdnyada ugya-

" Erre mutat r4 Bélyacz Ivan akadémikus az Elet és Irodalom 2003/35. (45.
évf./3.) szamdban megjelent cikkében: Aggaszt6-e a magyar gazdasdg allapo-
ta?

" Erre hivja fol a figyelmet Nagy Pongrac, A rendszervaltds gazdaségpoliti-
kdja c. miivében. Akadémiai K., 2004. Pl. 137.0.: ,,Hogy Magyarorszdgon
bérinflacié van, azt csak Dr. Kadar Béla éllitotta kereskedelmi miniszter
kordban.”
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nis nilunk nem fogyasztasi cikk, hanem termelési céld import (ener-
gia, anyag, alkatrész). A bérek jelentds emelkedése sem idézte el6 a
fogyasztasi céld import dramai ndvekedését.

Medgyessy nem a béremeléssel kovette el a hibat, hanem azzal,
hogy azt nem kototte ossze alapos reformokkal, pl. az allamapparatus
karcstsitasdval. Fontos lélektani pillanatot szalasztott el ezzel. Ne
feledjiik el, hogy mi nem egyszertien az 1989-es apparétust 6rokoltiik,
hanem az 1968-as reform el6tti, a tervlebontasos, direktutasitdsos
rendszerb6l 6rokolt apparatust, hiszen ahhoz a reform €s a rendszer-
valtas sem nyult hozza!

Ha nem a béremelés idézte el6 az egyensilyi zavar vilsdggd mé-
lyiilését, akkor mi? Milton Friedmanhoz kell megint fordulnunk, aki
szerint minden véalsagot az elmult 150 évben a meggondolatlan mone-
taris beavatkozas idézett el6. Keressiik csak meg, hogy mi volt ndlunk
a legut6bbi drasztikus monetéris beavatkozas? A vélasz egyértelmii: a
2003. juniusi forintleértékelés! Ez beinditotta az inflaciés spirdlt, az
MNB hat szdzalékponttal kamatot emelt, hogy megdllitsa a folyama- -
tot. Joggal tette, az inflacid felporgése hihetetlen karokat okozott vol-
na.

Marpedig az dllam 14 000 millidrd forint adéssagallomany utan fi-
zeti a kamatot. Egy szdzalékpontnyi kamatelemelés tehat 140 milliard
forinttal rontja az dllamhéztartast.

Bizony Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok vagy téved, vagy més
hibaba esik, amikor azt 4llitja, hogy az adéssagnovekedés forintjai ott
cincognak az allampolgarok zsebében, bér-€s nyugdijemelkedés for-
madjaban. Err6l sz6 sincs. Dontéen kamattobblet kiaddsrél van sz6. -

Emlékeztetnék arra, hogy a Bokros-csomag meghirdetése (1995.
mércius 12.) utdn az inflaciés spirdl 10 %-ponttal nétt (18%-r6l 28%-
ra), és az akkori kamatemelés 160 millidrd forinttal rontotta egy év
alatt az allamhaztartast. Ekozben pedig egyetemi oktatdk elkiildésével,
tandij bevezetésével, korhdzi dgyak megsziintetésével, stb. egy-két -
millidrdokat nyert mindossze a koltségvetés. Most ugyanez a helyzet!

Kijelenthetjiik, hogy a jelenlegi pénziigyi valsagért nem a jovede-
lempolitika, hanem a hib4s monetaris politika a felelds. Személy sze-
rint azok is felelosek, akik ezt a forintleértékelést annak idején
kikényszeritették.
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Nagy Pongric ,,A rendszervéltds gazdasdgpolitikdja” c. miivében
(Akadémiai Kiad6, Budapest, 2003.) szintén a hibas monetaris politi-
kara vezeti vissza az 1994-95-6s valsdghelyzet kialakuldsat, €s szintén
ramutat arra, hogy a Bokros-csomag teljesen hibds terdpia volt akkor.
Hozzétehetjiik: a mostani valsag is €kes bizonyiték erre, hiszen most
megint ott vagyunk, ahol a Bokros-csomag meghirdetése pillanataban
(1995. mércius 12.) voltunk 11 évvel ezelétt.

A forint gyengiilése, az inflaci6 folfelé porgése, az ebbol kovetke-
70 jegybanki kamatemelés tovdbb fog rontani a helyzeten. A helyes
monetéris politika, amely azonos a kovetkezetes antiinflaciés politika-
val, teremtheti meg djra a fenntarthat6 egyensilytalansdg allapotat,
vagyis a kezelhet6ség éllapotat.

Hosszi tdvon pedig a pénzstabilitds mellett végrehajtott alapvetd
reformok, és foként az orszag gazdasagi makroszerkezetének tudatos,
4tgondolt 4talakitdsa. A ,,nép” Gjabb megsarcoldsa, a fiskalis restrikcié
csak potcselekvés, csaldka rovidtavd javuldst eredményezhet, eloke-
szitve a kovetkez0 még silyosabb valsagot.
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A vildggazdasdgi korszakvaltds és hazank

Abstract

In this lecture, the author argues that the serious economic hardship,
fall in living standards and other losses resulting from systematic
transformation could have been avoided, and were in fact superfluous
and meaningless. The restrictive measures of “the new package”
(“Gyurcsany package”) will be just as improductive and damaging as
the former “Bokros package”. In the almost three decades since 1979,
none of the restrictive measures enacted in Hungary have resulted in
palanced growth; on the contrary, they were among the main causes of
the continued economic balance problems.

It was not wage politics (“excessive wages and consumption”) which
had caused the crises and balance problems, but rather a flawed mone-
tary policy and the lack of a long-term structural policy and strategy.

It is imperative to separate the concept and causes of (short-term) cri-
ses from that of (long-term and chronic) balance problems.
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Deakné Gal Aniko

Az allami 6szténz6k szerepe Magyarorszag
tékevonzo képességében — nagyberuhazasok
tamogatasa

Nemzetgazdasagi versenyképesség — tékevonzé képesség

A szakirodalomban a versenyképesség fogalmdnak értelmezése egy
nemzetgazdasig vonatkozdsdban eléggé vitatott. A versenyképesség
fogalma a vilaggazdasagi verseny er6sodésével, a nemzetgazdasagok
nyitottsdganak folyamatos ndvekedésével egyre inkabb a gazdasidgok

atfogé mindsitésének, teljesitmény-mérésének az eszkozévé valik

(Torok 2003).

Sokan egyértelmiien elutasitjdk a versenyképesség értelmezését
egy orszdg vonatkozdsdban, sét éles vita kerekedett a kbzgazddszok
korében 1994 folyaman ennek bizonyitdsira'. Az ellenz6k legfébb
érve az volt, hogy ha a nemzetek versenytarsaknak tekintik egymast,
akkor gazdasdgpolitikdjuk koordindldsa helyett versenyt futnak a be-

fektetésekért (ad6csokkentési €s beruhdzas-0sztonzési verseny, dere-

guldcid), aminek kovetkeztében az eladésodds novekedését, valamint
a tarsadalmi-kornyezeti feltételek romlasat idézik eld.

Azonban régidk, orszagok kozott igen is van verseny olyan érte-
lemben, hogy egy-egy potencidlis nagybefektetd, nagyvallalat kegyeit
megszerezzék, befektetéseik célorszdgava valjanak. Ilyen értelemben

valéban inkabb tokevonzdsi képességrol beszélhetiink. Ez olyan adott-
sdgokat jelent, amelyek miatt egy orszdg mds orszdggal szemben a

vallalatok profitabilitdsi kritériuménak jobban megfeleld feltételrend-
szert kindl. Es mivel szdmos kutatds bizonyitotta mar a mikodo-
tékének a fogadé orszdg gazdasdgira valé pozitiv hatdsét, igy

! Paul Krugman neves kzgazdasz a leginkébb biraldja e fogalomnak
(Krugman 1994)

54




Az dllami 6szténz6k szerepe Magyarorszag t6kevonzo képességeben
— nagyberuhdzasok tamogatasa

ennek 0sztonzésérél egyik orszagnak sem szabad lemondania a napja-
inkban dilé befektetésekért folytatott harcban.

A tékevonzasi képesség elemei - Mit6l vonzé egy befekteto
szamara egy adott orszag?

Szamos kutatds prébalta mar feltarni, hogy egy nagyberuhdzé a befek-
tetés helyszinének kivalasztasakor milyen tényezOket rangsorol. Soka-
ig tartotta magdt az a nézet, hogy a pénziigyi 9sztdnzdk, beruhdzoknak
nytjtott kedvezmények nem jdtszanak szerepet a befektetés helyszine-
nek kivalasztdsakor, hanem inkabb egyszerre tobb tényezének tulaj-
donitanak jelentéséget tobbek kozott a természeti erdforrdsok elérhe-
t6sége, a piac nagysdga, a gazdasdg dltaldnos helyzete, szallltasz kolt-
ségek, infrastrukturdlis adottsdgok, a foldrajzi elhelyezkedés'. Mind-
ezek mellett azonban a kormdnyzati gazdasdgpolitikanak kiemelkedd
a szerepe, mivel nagyban befolydsolhatja egy orszdg tOkevonzé ké-
pességét. Egy liberlis kereskedelempolitika, a beruhdzasokat timoga-
t6 iparpolitika, tdmogatdsokat alkalmazé koltségvetési politika, ad6-
kedvezményeket nyujté adopolitika megléte, illetve kedvez6 volta a
kiilfoldi befektet6k magatartasat €lesen befolyasolja letelepedési célte-
riiletiik kivalasztasaban. Az 1980-as években még nem jatszottak ilyen
nagy szerepet az dllami 0sztonz6k a telephely-valasztasi dontésekben,
mivel akkor még a tOkebefektetések Osszege nagysdgrendileg keve-
sebb volt a maindl. Az ezredfordul6 utdn a globaliziciés folyamat
elérehaladdsdval parhuzamosan a komparativ tényezéelonyok kimerti-
lésével az egyes orszdgok valasztasakor felértékelodtek az dllami 0sz-
tonzok, az dllami 6sztonzési politika. A tdmogatdsi verseny a hasonl6
adottsdgokkal rendelkezé orszagok esetében a legerdsebb, mivel a
befekteték szdmara a dontési kritériumok itt dllnak legkozelebb egy-
méshoz, itt van tehdt a legnagyobb szerepe az additiv juttatdsoknak.
Vizsgdl6dasok sordn olyan megdllapitasokra jutottak, miszerint ha két
célteriilet dltaldnos gazdasdgi paraméterei megegyeznek, akkor a
vdlasztdsban dontd szerepe van a fiskdlis, illetve pénziigyi eszkozok-
nek, kedvezményeknek. Mélyinterjikra és kérddives felmérésekre ta-

! Ezek nagyjabodl a versenyképességi tényezdkkel egyeznek meg.
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maszkodé esettanulmanyok bemutatjak, hogy a kiemelkedben nagy
beruhdzasi projektek Magyarorszagon a kilencvenes évek elején nagy-
lelkli kormdnyzati tdmogatashoz jutottak, és ezeknek meghatdrozd
szerepiik volt abban, hogy az adott befektetd a régié orszdgai koziil
éppen Magyarorszagot valasztotta. (Antaléczy, Sass, 2003) ,

Az OECD is készitett elemzést az ir csodaként emlegetett ir gazda-
sdg tékevonzé képességének felmérésére vonatkozéan (OECD 2001).
Trorszag kitiné példdja annak, hogy a bedramlé tdkebefektetések mi-
lyen er6teljes szerepet jatszhatnak az intenziv €s hosszan tarté gazda-
sdgi novekedésben. A miikodotdke bedramlas [rorszdgban az 1990-es
évek végétdl ugrott meg szamottevoen. A vizsgilat szerint ebben
kulcsszerepet jatszott a képzett és flexibilis munkaerd, a vallalatokat
seglto gazdasédgpolitikai kornyezet, €s végsd soron az alacsony tarsa-
sagi adokulcs (a vizsgdlat idején 10, jelenleg 12,5%-o0s kulcs?).

Ennek némiképp ellentmond egy tanulmany, amely ir vdllalatok
korében végzett felmérés eredményeit hozza. Ezekbdl a felmérésekbdl
j6l kirajzolédott a véllalatok koltségszemlélete, €s az dllami politika e |
feldl torténd megitélése (Artner 2004)°. A megkérdezett nagyvallalat- |
ok csupan valamivel tobb mint negyven szizaléka tartja fontosnak az
allami politikdk szerepét a vallalkozési kdrnyezet befolyasoldsdban. A
megkérdezettek zome leginkdbb az adépolitikdt tekinti hangsilyos- -
nak, ezen kiviil az oktatés, képzés, informacidellatottsag, telekommu- ‘
nikdci6 is fontos adottsdg. A véllalatok koziil legtobben (28%) az uJ
vallalkozdsoknak juttatott kozvetlen szubvencidkat itélték kis jelento-
séglinek a versenyképesség szempontjabol. Erdekes, hogy az ir 4llam
intézkedései tsszességében 10 megkérdezettbdl 4 szerint semleges, és |
ugyanennyi szerint igen fontos hatdst gyakorolnak véllalatuk verseny- |
képességére. A kozvetlen dllami tdmogatds hatdsit 4ltaldban inkabb !
alacsony hatdsfokdnak itélik, viszont 46 szdzalékban tulajdonitanak
jelentds hatést az adérendszeren keresztiil alkalmazott 6sztonzOknek.

|

%A villalkozasi ad6t az Eurépai Unidval torténd egyeztetést kovetden 2003-
t61 12,5 %-ban egységesitették, ami jelenleg is kimagasléan kedvezé mas
orszagokéval Gsszehasonlitva.

3 Eredeti forras: Forfis [1999]: Annual Competitiveness Report 1999.
National Competitiveness Council. Forfas.

!
i
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2004 4prilisaban adtak kozre egy tanulmdnyt, melyben a Cseh
Nemzeti Befektetésosztonzési Rendszert értékelték®. Arra kerestek
valaszt, vajon az adott orszdgnak megéri-e ,,beruhdzni” a kedvezmé-
nyekbe, azaz, hogy az adott tamogatasok altal megval6sulé beruhazis
gazdaségi fejlodésre gyakorolt hatdsa tobb hasznot eredményez-e,
mint amekkora a tdmogatds maga is volt. Harom {6 teriileten értékel-
ték az 0sztonzési rendszert: az addiciondlis tékebefektetések vonzdsa
(crowding in), koltség-haszon-elemzés, és a befektetések mindségi
szempontjai kapcsan. Ezek kozotti kapcsolat tgy értékelhetd, hogy a
mennyiségi t6kebedramlds kevésbé szdmit mindaddig, mig egyuttal
minbségi téke dramlik be az orszdgba. Viszont ha sikeriil tobb tokét
bevonni az 6sztonzd rendszer miatt, de ugyanakkor ez mindségi toke-
romléssal jar, akkor egy beruhazasi program a koltség-hasznon értéke-
1ésben konnyen negativ eldjeliibe csaphat at. A tanulminyban statisz-
tikai médszerekkel elemezték a makromutatékat, tdimogatasi Gsszege-
ket, szazalékokat, az dgazatokba tortént miikodotoke befektetés adata-
it, illetve a vallalatoknak kikiildott kérdéiveket értékelték ki. Azt alla-
pitottdk meg, hogy a kedvezmények miatt 10%-al tobb kiilfoldi befek-
tetés érkezett az orszdgba. A koltség-haszon szempontokat vizsgilva
azt lattdk, hogy egy munkahely létesitése nettd tarsadalmi koltség-
tobblettel jar, amit viszont ellensilyoz a kevesebb kifizetett munka-
nélkiili segély miatti megtakaritds. A tdmogatott beruhdzdsok sok
esetben kiilonboztek a tobbi projekttdl, nevezetesen, hogy nagyobb
volumenti, leginkdbb z6ldmez0s beruhazasok, export-orientaltak, Gjra-
befektetést terveznek, és technoldgia-intenziv ipardgban tevékenyked-
nek. Végs6 célkitiizésként a mindségi tokebehozatalt jelolték meg a
mennyiségi tokevonzas helyett.

A fenti ir és cseh példa csak szemléltetésiil szolgdl a befektetOk
motivaciés szempontjainak értékelésérol késziilt szdmos tanulméany
koziil.

4MD://www.accessmylibrary.com/coms2/summary 0286-4915682 _ITM
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A miikodotoke osztonzés elemei

A szakirodalom szerint a fiskalis (koltségvetési), a pénziigyi (financia-
lis) és egyéb 0Osztonzok tartoznak a sziik értelemben vett FDI-
osztonzOk kozé. Az EU szabélyozdsokkal Osszhangban a hangsily
atkeriil a pénziigyl 0sztonzokre, kisebb a fiskalis 6sztonzok szerepe,
bar Magyarorszdgon az adékedvezmény, mint koltségvetési eszkoz
jelentds elemét képezi a befektetés-6sztonzés eszkdzeinek.

1. tabldzat:

Osztdnzok fajtai Céljaik Elemeik j
Koltségvetési Az adéteher csékken- | adokedvezmény, addmentesség, T
(fiskalis) tése a beruhdzd sza- | addvisszatérités, vammentesség, ‘

méra adbalap-csdkkentés, AFA- }

mentesség, gyorsitott értékcsdkke-
nési leiras, Ujra-befektetési kedvez-
mény, veszteségelhatarolas

Pénziigyi (finan- | Kozvetlen pénzligyi kedvezményes hitelek, nem visszafi-

cialis) tamogatas nyuijtasa zetend6 tdmogatasok, allami garan-
cia beruhazasi hitelekre, exportga- |
rancia-biztositas és —hitel, kiilonb6z6 |
céld, kedvezményes tamogatasok

Egyéb A beruhazas nyeresé- | preferencialis kormanyzati szerzédé- |

gességének ndvelé-
se/koltségeinek csok-
kentése nem-
pénztigyi eszkézokkel

sek, piaci arnal olcsobb ingatlan
juttatésa, intézményi befektetés-
Osztbnzés, kis- és kdzepes vallalatok
fejlesztési programjai, vdmszabadte-
riletek, specialis gazdasagi éveze-
tek, ipari parkok

Forras: Sass 2003

A fenti tdblazat az Osszes lehetséges Osztonzési format tartalmazza,
azonban ezek nem mindegyike alkalmazhaté a nemzetgazdasig sza-
mdra az Eurépai Uni6 €s egyéb nemzetkozi szervezet szabédlyrendsze-
re miatt. Példdul az Eurépai Unié teriiletén a vdmszabad teriiletek
miikodtetését tiltjdk, a timogatdsokat korlatozzak, szabélyozzak (errdl
lasd késébb). Az EU versenypolitikai célkitiizése leegyszeriisitve azt

58




Az dllami 6szténz6k szerepe Magyarorszdg t6kevonzo képességeben
— nagyberuhédzdsok tamogatasa

irdnyozza el6, hogy egy orszdg gazdasagi ndvekedése ne a timogata-
sok miatt odavonzott vallalatok teljesitménye kovetkeztében alakuljon
pozitivan. A vaéllalatok inkdbb koltség-hatékony termelésiikkel, racio-
nalis gazddlkoddsukkal teremtsék meg versenypiaci koriilmények
kozott miikodésiik nyereséges €s sikeres alapjat, hogy Oszességiikben
igy a gazdasigi fellendiilés motorjaiva valhassanak. A felallitott sza-
palyrendszer kedvezo lehet abbdl a szempontbdl, hogy a szabalyoza-
sok gétat szabnak a tdlzott tdmogatdsi verseny kialakuldsdnak, meg-
akadalyozva ezzel az egész orszdgra nézve a pozitiv hatdsok €s a tér-
sadalom altal kifizetett timogatasok mérlegének negativba fordulasat.

A fentieken til Gjabban sok energiat fordit a kormanyzat a kiilfoldi
befektetok informaldsara, igy a konnyebb, egyszeriibb adminisztracié
érdekében bevezették az Egyablakos rendszert (,,one-stop-shop”). A
kiilfsldi beruhdzok a Magyar Befektetési €s Kereskedelemfejlesztési
Kht-t61 ITDH) minden befektetési informaciét megkaphatnak, ezaltal
leegyszertisithetik a kiilfoldiek tdjékozodésat a befektetési lehetsége-
ket illetden, ezaltal felgyorsitva a potencidlis befektetok dontési fo-
lyamatait.

EU szabalyozas az allami tamogatasokkal kapcsolatban

Az Eurdpai Unié szabélyozasa szerint dllami tdmogatdsnak’ minbsiil
az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 87. cikkének (1) bekezdé-
se szerinti tdimogatds és a csekély 0sszegli (de minimis) tdmogatds, ha
az alabbi feltételek mindegyike fennéll a timogatdsra vonatkozdan:

1. allami forrasbol szarmazik: kozvetleniil a kozponti kormany-
zatt6l, illetve kdzvetve valamilyen allami szervtdl szarmazoét
is ide kell érteni

2. elonyt jelent az érintett vallalkozas részére, mégpedig olyan
elényt, amelyet azonos finanszirozasi viszonyok mellett a pia-
con egyébként nem érhetne el.

3. bizonyos véllalatot vagy dgazatot részesit csak elényben

4. versenytorzit6 hatasi

5. befolydsolja a tagallamok kozotti kereskedelmet

S Jelen megfogalmazasban csak a vallalatoknak, d4gazatoknak nyujtott tAmo-
gatdsrol esik sz, egyéb szocidlis, transzferjuttatdsokrél nem.
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Az Eurdpai Bizottsdg szerepe:

A tagallamok tdmogatast csak az Eurépai Bizottsdg jovahagydsanak
birtokdban nyujthatnak. A Bizottsag feladata az egyedi tdmogatasok,
illetve tdmogatdsi programok ellenérzése, €s annak megallapitasa,
hogy azok Osszeegyeztethetdek-e a kozos piac céljaival. Ha egy val- -
lalkozas olyan tamogatast kap, amely nincs dsszhangban a k6z6sségi
szabalyozéssal, a tamogatast (kamattal novelten) vissza kell fizetni.
Ennek elmaradésa esetén a behajtasrol a kormanyzat koteles gondos-
kodni. ‘
A Bizottsag folyamatosan készit jelentést a tagorszdgok altal nyuj-
tott dllami tamogatdsokrol, annak formaja, Gsszege, célja szerinti érté-
kelésben. Ez az un. Scoreboard (Allami Tamogatasok C)sszefoglalé g
Jelentése) bemutatja a feldolgozdiparban, a szénbanyészatban, a szalli-
tasban, a szolgaltatasi szektorban, valamint a mezdgazdasag és hala-
szat terén tevékenyked6 vallalkozdsok részére a nemzeti, tagallami
forrasbol nytjtott timogatasokat.

A horizontdlis célkitiizésekre terelodik a hangsiily

A tagéllamok tobb mint fele az dllami tdmogatdsok tébb mint 90 sza-
zalékat mara a kozos érdeket képviseld horizontalis célkitiizésekre —
leginkabb a kornyezetvédelemre és a K+F teriiletére — iranyitja. Hori- -
zontalis timogatasnak tekinthetd a fentieken til még a foglalkoztatési
tdmogatds, regiondlis fejlesztés, képzések timogatisa. Mivel a Bizott-
sdg megitélése szerint ezek a tdmogatisok kevésbé karosak a verseny-
re, mint a szintén l1étez6 dgazati vagy regionalis timogatasok, igy ezen
utébbiak fokozatos leépitését varja az Eurépai Uni6 a tagorszagoktol.
Ezekre az dgazati tdmogatdsokra specidlis szabdlyok érvényesek, a
jelenleg tdmogatott dgazatok pedig a kovetkezdk: feldolgozdipar, a
szolgaltatasok, szénbanydszat. Nemrég publikaltdk az dllami tdmoga-
tasok 2005 évre vonatkoz6 adatait, amelybdl kitlinik, hogy Magyaror-
szagon a nyujtott tdmogatdsok GDP szdzalékaban mért értéke Milta
(3,16%) utan a legmagasabb, 1,83%. Az EU 25 étlaga csupén 0,59 %,
azonban a 2004-es tdjoncok datlaga (EU-10) is jéval alacsonyabb
(0,93%) hazank értékétdl. Ha az 6sszes tdimogatas megoszlasat nézziik
a horizontélis €s 4gazati timogatdsok vonatozasaban, akkor hazdnkban
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fele-fele ardnyu a tdmogatds, az EU 25 viszont a horizontélis célkiti-
zések felé billen 84%-ban. A legmagasabb tdmogatdst nydjt6 Malta
gzinte az Osszes tAmogatdst dgazati célokra nyujtja.

Adokedvezmények mint normativ tdmogatdsok

A kozosségi szabalyok szerint az adékedvezményeknek is a kozvetlen
dllami tdmogatdsok nyujtdsdval megegyezd feltételeknek kell megfe-
lelniiik.

A kozosségi szabalyok szerint a kovetkezOket kell figyelembe ven-
ni:

- Allami tdmogatds az az adékedvezmény, amely valamely
vallalatot, vallalatcsoportot, ipardgat, vagy egy meghatarozott
termék termelését kedvezményezi, vagy csak az orszdg egy
meghatarozott részében érvényesithetd, illetve mds korlatozo
feltételhez (példaul a beruhdzas nagysagahoz) kotddik. A ko-
z0sségi szabalyozas az dllami tdmogatasok rendszerére kiilon-
bozo feltételeket ir eld, amelyek a tdmogatds céljdra, a tdmo-
gatds (altaldban a céltdl fiiggd) maximalis értékére vonatkoz-
nak.

- Miikodési tamogatas az az adékedvezmény, amely nem egy
konkrét beruhdzas, projekt megvalésitdsahoz kapcsolddik, ha-
nem - anélkiil, hogy a kedvezmény 6sszege a beruhazds 6sz-
szegével ardnyositva lenne - egy vallalat egészére vonatkozik.
A mukodési tamogatds a kozosségi szabdlyok értelmében dlta-
ldban tilos (kivéve a vastttirsasdgok tdmogatdsa, Magyaror-
szagon a MAV, illetve BKV).

A tdmogatasi rendszeren beliill az addkedvezmények silya Ma-
gyarorszagon igen jelent0s. Ez a forma Magyarorszagon a feldolgozo-
iparnak és a szolgéltatdsoknak nyujtott timogatasok 67 szazalékat adta
a csatlakozast megel6z6 években, mig a régi tagallamokban a megfe-
lelé ardny 27, az djakban 34 szazalék volt®. Az unié mar évekkel a
csatlakozas el6tt kifogasolta a magyar tdmogatdsi rendszernek ezt a

6

http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/scoreboard/indicators/k14.ht
ml#stats3
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kulcsformajat. Az addkedvezmény meghatarozott feltételekhez kotott
és korlétozott id6ére sz6l, de a kozosség megitélése szerint kevéssé
transzparens: a preferencia nagysiga elére nem kalkulélhato, igy ta-
mogatdstartalmat és —intenzitdst sem lehet szamitani; el6fordulhat,
hogy az érintett cégek a beruhdzas nagysdganal tobbet spérolnak meg,
és versenyelényre tesznek szert az EU-ban miikodé vallalatokkal
szemben. A kritika ellenére Magyarorszdg 2003-ig nem véltoztatta
meg a rendszert. Ez volt a f6 oka annak, hogy a versenypolitikai feje-
zetet csak az utolsé pillanatban, kemény targyaldsok utdn sikeriilt
lezérni, de a magyar fél szdmara kedvezd kompromisszum sziiletett: a
2011-ig érvényesitheté kedvezményeket utélag nem nyirbaltdk meg,
és azokat a regionalis timogatasok kozé soroltak (Voszka 2006).

Jelenleg kiilonboz6 feltételek megléte esetén az aldbbi adékedvez-
ményeket lehet nagybefektetok szempontjdbdl figyelembe venni a
tarsasagi adérdl sz6l6 torvény’ alapjan:

- Beruhdzdsi adokedvezmény elmaradott térségben: ha kor-
manyrendeletben meghatdrozott elmaradott térségben telep- '

hellyel (székhellyel) rendelkezé ad6z6 1996. december 31-e
utan kezdte meg a beruhdzést, amelynek ért€ke minimum 3
millidrd forintot tesz ki, akkor az adé teljes dsszegét beruhd-
zasi ad6kedvezményként veheti igénybe

- Beruhdzdsi adokedvezmény nem elmaradott térségben: a 10

!

J
P

millidrd értékii termék-el6allité beruhdzas esetén a kedvez- ;4!

mény az ad6 100 %-a°

- Fejlesztési adokedvezmény olyan beruhdzasokndl vehetd fi-
gyelembe, ahol a beruhdzés jelenértéken szamitott dsszege le-
galabb 3 milliard Ft (illetve 1 millidrd Ft elmaradott térség
esetén és 100 milli6 Ft a preferélt tevékenységeknél), €s va-
lamilyen ij létesitmény vagy meglévd biévitését jelenti. Az

" Csak a legfontosabb felsorolast teszem meg, a bdvebb feltételrendszert 14sd:
1996. évi LXXXI. Tv. (illetve médositdsai, legutébb a 2006. évi LXI. tor-
vénnyel kiegészitve)

®A beruhdzasi adékedvezmények a meghatarozott llomédnyi létszdm eldird-
sok, munkanélkiiliségi adatok és termék-eldallitds arbevételhez viszonyitott
ardnya mellett vehetSk igénybe (a 2003 évtol megkezdett beruhdzdsokra mdr
nem érvényes az adokedvezmeény, illetve az csak 10 éven keresztiil érvénye-
sithetd)
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addkedvezmény Osszege maximum a beruhdzasi érték tdmo-
gatdsi intenzitdssal szdmitott értéke lehet, amelyet korméany-
rendelet hatdroz meg’.

Mivel az elsé két tipusi adékedvezmény esetén a jogszerzés lehe-
t6sége 2003. janudr 1-t8] megsziint, ettdl az idopontt6l kezdve keriilt
bevezetésre a kozosségi dllami tdmogatdsi szabalyokkal dsszeegyez-
tethetd fejlesztési adékedvezmény. A fejlesztési adokedvezményt a
nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelkedd jelentdségli fejlesztési
programban szerepld beruhdzasok utan, meghatarozott feltételek fenn-
4llasa esetén, egyedi eljards keretében igényelheti az ad6z6. Az egyedi
eljardst a kozosségi jogszabdlyok elbirdsai teszik sziikségessé. A ked-
vezményt minden esetben a Kormany engedélyezi. A 2006 decemberi
torvénymoédositds szerint'® jelentdsen valtoztak a fejlesztési adoked-
vezmény szabdlyai a 1628/2006 EK bizottsagi rendelet kovetkeztében.
Ez a rendelet alkalmazhat6é ad hoc tdmogatdsokra is, azaz a nem td-
mogatdsi program keretében nyiijtott egyedi tdmogatdsra, amennyi-
ben az ad hoc tamogatast atlathaté regiondlis tdmogatdsi program
alapjan nyujtott timogatés kiegészitésére hasznaljdk fel, €s az ad hoc
tamogatds a beruhdzashoz nyijtandé teljes timogatdsnak legfeljebb 50
%-4t teszi ki. Fontos biztositani, hogy a regiondlis tdimogatds valddi
6sztonzd és batorité hatdst gyakoroljon olyan beruhdzasok megvaldsi-
tasdra, amelyek a tdmogatott teriileteken masképpen nem valésulné-
nak meg, €s Osztonzoként hasson az Gj tevékenységek beinditdsara is.

A rendelet értelmében dtldthaté regiondlis beruhdzdsi tdmogatdsi
programok olyan programok, amelyeknél a brutt6é timogatdsi egyenér-
ték az elszdmolhat6é koltségek hanyadaként kockazatelemzés nélkiil
elére, pontosan kiszamithat6é (példdul a vissza nem téritendd tdmoga-
tast, kamattdmogatast, maximalt 6sszegl pénziigyi 6sztonzbket nyidjtd
programok).

?206/2006. (X. 16.) Kormdnyrendelet a fejlesztési adékedvezményrol
' Korabban a 275/2003. (X1II.24.) Kormanyrendelet volt érvényben a fejlesz-
tési ad6kedvezményrol
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A nagyberuhdzdsok kozvetlen, egyedi kormdnydontéssel nydjtott,

vissza nem téritendd tdmogatdsa' (ad hoc tdmogatds)

Az egyedi kormdnydontéssel nydjtott tdmogatdsok - meghatérozott
nemzeti €s kdzosségi jogszabdlyok alapjan - azokhoz a nemzetgazda-
sagi szempontbdl kiemelkedd jelent6ségii feldolgozébipari kapacitdso-
kat 1étrehozé nagyberuhdzdsokhoz nyujthat6, amelyeknek az elsza-
molhaté beruhdzdsi koltsége jelenértéken (!) eléri az 50 millié eurd-

nak megfeleld forint dsszeget, valamint azokhoz a regiondlis szolgal-

tat6-kdzpontokhoz, ahol a beruhdzis nyoman létrehozott ij munkahe-
lyekhez kapcsolédé személyi jellegii raforditdsok elérik a 10 millié
eurénak megfelel6 forintdsszeget.

Az egyedi dontések kedvezményezettjeinek - a feldolgozébipari -

nagyberuh4zasokat végrehajté vallalatok - palyazati rendszert6l eltérd
modon torténd tdmogatdsat az indokolja, hogy ezek a nagyberuhdza-
sok egy tomegben nagyszdmii munkahelyet hoznak létre, magas tech-
noldgiai szinvonalat képvisel6 gyartékapacitdsokat létesitenek, ame-
lyek nagy hozzaadott értéket teremtenek, és a jelentOs térségi beszdlli-
toi hanyadon keresztiil olyan gazdasdgfejleszté technoldgiatranszfert
valdsitanak meg, ami egy hasonlé profild, de méreteiben kisebb vdl-
lalkozastél nem remélhet6. Az ebben a volumenben létrehozott €s
mikodtetett regiondlis szolgdltato-kozpontok hangsilyosan magas
hozziadott értéket létrehozd vilageégek, amelyek tobbek kozott a ma-
gyarorszagl magasan képzett, szellemi infrastruktirdra épit, ezzel
jelent6s mértékben hozzajarulnak a diplomads foglalkoztatottsag javita-
sdhoz €s Magyarorszag regionalis poziciéjanak er6sodéséhez.

Ezek az addiciondlis hatdsok, valamint a koncentraltan igénybevett
szolgaltatdsok, a foglalkoztatds €s az infrastruktira-fejlodés
multiplikdtor-hatdsai egyiittesen teszik indokolttd az ilyen nagyberu-
hdzdsok megkiilonboztetett modon torténd tdmogatdsdt, annal is in-
kéabb, mert ezek a beruhdzasok jelentdsen hozzdjarulnak egy-egy régié
fejlodéséhez, a regionalis munkanélkiiliség csokkentéséhez, az elvan-
dorlds mérsékléséhez, a magyar beszallit6i hattéripar fejlodéséhez és a
jobb regiondlis pozicié eléréséhez. Kiilondsen fontos, hogy mivel ezen
termelOkapacitdsok kibocsitdsanak szdmottevd része €s a regionalis

i www.gkm.gov.hu
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szolgéltaté-kbzpontok szolgiltatdsainak teljes egésze a nemzeti haté-
rokon kiviil keriil ért€kesitésre, azaz export, mitkédésiik a kiilkereske-
delmi mérleg javuldsdhoz is nagyban hozzdjarul. Tovabbi fontos té-
nyezd az addbevételeken keresztiil az dllamhdztartds szdméra biztosi-
tott jelentds bevétel.

Egy nagyberuhazé esete

A Hankook Tire gumiabroncs-gydrto vdllalat 2005 oktéberében don-
tott arr6l, hogy koreai €s kinai gyarai utdn Magyarorszdgon, Dunadj-
varosban épiti meg 6todik gyartobazisat. A vallalat részérdl tobbszor
elhangzott, hogy szdmukra mi jelentjiik az eurépai piac kapujit. A
termelés 2007 juniusaban indul, és 2010-re fut fel, éves szinten 10
millié, személygépkocsira valé gumiabroncsot fognak eldallitani.
2010-t61 djabb, szintén 500 millié eurds beruhazasba kivan fogni a
véllalat a Duna-parti varosban, a most megvalésulé 500 millio euros
beruhdzas mellett. A gazdasagi tarca a forintban 132 millidrdos beru-
hdzdshoz a kdvetkez6 formaban nyujt tdimogatast:

— van egy készpénzes csomag (utdfinanszirozds), vissza nem téri-
tendd dllami tamogatds 15,881 millidrd Ft értékben (GKM ke-
zelésében)

— 10 évre, fix Osszeghatdrig sz0lo adokedvezmények (Pénziigymi-
nisztériumi forrdasbol)

— dtképzési tamogatdas a Munkaiigyi Minisztérium tamogatdsaban

— VIP szolgdltatds, ami egy pluszkoltséget nem jelentd elem:
olyan magas szintii szolgdltatdsok nyujtdsdt jelenti, mint igaz-
gatdsi, hatdsdgi eljdrdsok gyorsitott lebonyolitdsdnak lehetisé-
ge.

Az Osszes tdmogatds igy 92,6 millié eurdra rnig, amely az 500 millids
beruhazasnak 18,5%-a. Ebbdl viszont az adbékedvezményekkel €s a
képzési tamogatdsokkal csokkentett Osszeg csak 63 millié eurd
(12,6%). Az Eurépai Bizottsdg 5 havi vizsgdlat utan hagyta j6va az
dllami tdmogatas Osszegét, mivel a Bizottsdg ugy itélte meg, hogy a
tdmogatds megfelel az EU kohézids politikdja alapjan nyujtott regio-
nélis timogatdsokra vonatkozé szabélyoknak. Az illetékesek szerint a
12,6 szazalékos 4llami hozzdjarulds elmarad az EU 4ltal j6 néven vett
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legmagasabb tdmogatasi mértéktol, €s épp csak meghaladja az elmuilt
évek atlagat'.

A nagyberuhazasok regionalis tamogatasanak feltételei

Az EK-Szerz6dés 87. cikkének (3) bekezdése alapjan az Eurépai Unié
egyes hdtrdnyos helyzetii teriiletei gazdasdgi fejlédésének elémozdits-
séra irdnyuld édllami tdmogatdsok a kozOs piaccal Gsszeegyeztethetd-
nek tekinthetdk.

2002 februdrjdban a Bizottsdg az 6tvenmilli6 eurét meghalad6 Gsz-
szegli nagyberuhdzasokra vonatkoz6 szabalyt fogadott el, amely 2004,
janudr 1-t6l hatdlyos. Ekkor a kordbbihoz képest 1ij, egyszerisitett
tdmogatdsi intenzitds szamitasi médszer keriilt bevezetésre.

A nemzeti regiondlis timogatasokrol sz616 bizottsdgi irdnymutatas
(98) C 74/06 szerinti beruhdzasi tamogatdsok esetében a kovetkezd
maximdlis tdmogatdsi intenzitdsok engedélyezhetdk 2007-t61 Ma-
gyarorszagon (regiondlis tdmogatdsi térkép):

a) Eszak-Magyarorszdg, Eszak-Alfold, Dél-Alféld, és Dél-

Dunéntul tervezési-statisztikai régiékban 50%,

b) Kozép-Dundntiilon 40 % (kordbban 50 % volt)

¢) Nyugat-Dunéntil tervezési-statisztikai régiéban és Pest megyé-

ben 30 % (kordbban 45, illetve 40% volt)

d) Budapesten 25% (korabban 35% volt).

Ez a tdmogatési térkép a kozOsségi irdnymutatdsok alapjan az adott
térség fejlettségi szintjének megfelelden hatdrozza meg a nem hori-
zontdlis céld beruhdzasi tdmogatasok esetén alkalmazhat6 maximélis
tdmogatdsi intenzitdst. A k6zOsségi szabdlyok értelmében azon nagy-
régiok jogosultak a maximalis 50 %-os tdmogatdsi intenzitdsra, ame-
lyek egy foére jut6 GDP-je a kozosségi dtlag 60 %-a alatt van. Ma-
gyarorszdgon 2000 janudr 1-t6l az orszdg egész teriiletét egységesen
kezeld regiondlis tdimogatasi térkép keriilt bevezetésre, amely a maxi-

12 Az uniés csatlakozés 6ta ugyanis a kormany 50 milliard Ft-os beruhazasi
tamogatdsra vallalt garancidt, ez pedig az idevonzott 350 millidrd Ft-nyi
beruhdzis 14 szizaléka. 2004-2005-ben Osszesen valamivel tobb, mint 53
millidrd forintnyi,egyedi tdimogatdshoz jutott 11 kiilféldi nagyberuhazé (koz-
tikk a Hankook Tire is).
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malis tdmogatasi intenzitdst 50 %-ban dllapitotta meg. Ezt 2006-ban
feliilvizsgéltak, €s igy alakultak ki a 2007-t61 érvényes fenti tdimogata-
si intenzitasok.

Nagyberuhdzds esetén a tdmogatdsi intenzitds a fenti alapjdn
meghatdrozott tdmogatdsi intenzitds

a) 100 %-a, jelenértéken 50 millic euronak megfeleld forintossze-

gig;

b) b) 50%-a, jelenértéken 50 és 100 millié euronak megfeleld fo-

rintosszeg kozotti részre;

c) 34%-a, a jelenértéken 100 millic euronak megfeleld forintosszeg

feletti részre.
A szabdlyok szerint a tdmogatdsi intenzitds a tdmogatastartalom €s a
jelenért€ken szamitott elszamolhaté koltség hanyadosa, szdzalékos
formdban kifejezve. A tdmogatdstartalom pedig a kedvezményezett
szamdra nyujtott dllami tAmogatdsnak meghatdrozott médszertan alap-
jan kiszamolt értéke (lényegében a tamogatds forint, illetve
eur6osszege).

Abban az esetben kell eldzetesen bejelenteni a Bizottsdgnak a ter-
vezett tdmogatdst, ha a beruhdzads 6sszege meghaladja a 100 millio
eurdt, €s a tagillam tobb tdmogatast kivdn nydjtani, mint amennyi egy
100 milliés beruhdzashoz jarna. Ezen beruhizasok esetében a Bizott-
sag nem engedélyezi a tAmogatdst, ha az €rintett vallalat piaci részese-
dése 25%-nal nagyobb az adott termék esetében, illetve, ha a beruha-
zés 4ltal 1étrehozott kapacitds tobb, min a piac 5%-a. A bizonyitds a
tagallamot terheli.

A Hankook beruhdzdsdnak példdjdan keresztiil a maximalisan
nydjthaté tdmogatds kiszamitdsdnak mddja a kovetkezOk szerint tor-
ténhet.

A véllalat Dunadjvarosban épiti a gyarat, amely a K6zép-Dunantili
régiéban taldlhatd, igy a térségben a maximalis tdmogatasi intenzitas
az akkori szabdlyok szerint 50 %-os volt (jelenleg 40 %, lasd fent). A
véllalat 500 milli6 eur6 értékben ruhaz be nalunk. A fentiek alapjan a
tdmogatasi intenzitast (50 %) korrigalni kell a beruhazasi osszeg sze-
rinti sdvokban meghatarozott szazalékokkal (100, 50, 34%).
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Maximalis tamogatdstartalom:
50 milli6 eur6 * 50 % * 100 % = 25,0 milli6 eur6

50 milli6 eurd * 50 % *50 % = 12,5 milli6 eurd
(500-100)* 50 % * 34 % = 68.0 milli6 eurd
Osszesen: 105,5 millié euré

Ez az 500 milliés beruhazashoz képest 21,1 %-os tdmogatasi szdzalé-
kot jelez, amelyet nem léphettiink til. Az Eurépai Bizottsdgnal igy
tehat méltan keriilhetett elfogadisra az Osszegben 92,6 millié6 eurd
nagysdgrendl tdmogatasunk, amely 18,52 szdzalékot tesz ki a beruha-
zas teljes Osszegéhez viszonyitva. (Ha nem lennének szigoribb szaba-
lyok, azaz ha a beruhdzas 6sszege szerint nem lenne korrekcid, akkor
a véllalat akar 500*50%=250 milli6 eurdés tdmogatdsra lenne jogo-
sult.)

A beruhdzéasért Magyarorszdgon kiviil Szlovdkia, Csehorszdg és
Lengyelorszag is versengett, a véllalat el6zetesen azonban Szlovakia-
ban akarta megvaldsitani a fejlesztést. A szlovdk kormdny viszont
elutasitotta a vallalat fejlesztési timogatasra vonatkozé igényét", igy a
cég figyelme Magyarorszagra terelddott, ahol pedig a kormanytdl
kedvez06 ajanlatot kapott. A koreai cég tobbek kozétt az infrastruktiira
mindsége, a képzett munkaerd hozzdférhetésége és mindsége, a szabd-
lyozdsi kornyezet és a politikai, gazdasdgi stabilitds miatt dontottek
Magyarorszag mellett a Kelet-Eurdpaba tervezett helyszin kivalaszta-
sanal.

A vdllalatalapitds vdrhato hatdsa, jelentdsége gazdasdgunkra:

Az ilyen nagyberuhdzisok értékelése a pélydzatokndl alkalmazott |
moédszerhez hasonléan torténik, ezen feliil azonban tovabbi kiemelt
szempontok is vizsgélat tirgyat képezik:

— beruhdzas volumene,

— teremtett munkahelyek szdma,

— magyar beszallitéi hanyad,

13 3 milli6 koronaba keriilt volna az orszagnak egy 6j munkahely létrehozasa,
ezt pedig sokalltdk a miniszterek
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technolégiai szinvonal,

— a képzési koltségek ardnya a személyi jellegli raforditdsok Ossz-

koltségén beliil,

— munkaer6 szakképzettségének szintje,

— kornyezeti hatasok.
Az értékelés tovabbi részét képezi minden esetben a beruhédzas nem-
zetgazdasdgra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlata, amely a koltségvetési
kiad4sok és a mikodés eredményeképpen keletkezett koltségvetési
bevételek viszonyat elemzi. A tdmogatés odaitélésekor is azt vizsgalta
a minisztérium, hogy a villalat altal befizetett adébevételek, egyéb
bevételek, illetve a ,,megspérolt” kiaddsok révén, illetve az export
oldal erfsitésével a gazdasagi novekedésre gyakorolt attételes hatds
milyen mértékil lesz.

|

Pro és kontra érvek

1. A gyér-telepitése els6 1épcsében 1500, hosszabb tdvon 3000 uj

munkahelyet teremt, és ez a kormany szamitasa szerint jelentds ado6 €s
jarulékbevételhez vezet az elkovetkezendd években'*.
A gazdasdgpolitika szdmdra az egyik legfontosabb kérdés a kiilféldi
mikodotoke-befektetések hatdsa a foglalkoztatottsdg alakuldsdra. A
foglalkoztatdsra gyakorolt hatds végsé kimenetelére vonatkozdéan
nincs a szakirodalomban konszenzus. A legfobb veszélyt abban latjék,
hogy a nagyobb hatékonysdggal miikodo kiilfoldi tulajdonu vallalko-
z4s kiszorithatja a belf6ldi vetélytarsakat, igy még ha z6ldmezos beru-
hézas keretében jott is létre, az 4gazatban t6bb régi munkahely veszhet
el, mint amennyi keletkezik (Oszlay 1999). A gumiabroncsgyartasnak
azonban nincs is hazdnkban multja, 1ényegében egy 4j ipardg jelent
meg Magyarorszagon, igy mas véllalatok munkavéllaléi elszippantd-
sanak, illetve korabbi villalatok tonkremenetelének esélye a Hankook
betelepiilésével nem jelenthet tényleges veszélyt.

A GKM 2004 novembere 6ta 40 nagyberuhdzést jelentett be. A beruhdza-
sok sszértéke mintegy 639 millidrd Ft, amelyek eredményeként kozvetleniil
18641 dj munkahely jott, illetve jon létre (2006. decemberi GKM kozlemény
szerint).
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2. Kiilfsldi piaci elemzdk azzal érvelnek, hogy a beruhdzis jot tesz
az exportnak és a gazdasdgi novekedésnek. A kormany szamitdsai
szerint is a Hankook 10 év alatt mintegy 9 millidrd Ft adét fizet be a
koltségvetésbe, és évente 80 milliard forintos export drbevételt termel,
Ha pedig a termelés a teljes kapacitdséra fut fel, akkor akar 1 szédza-
1ékkal is emelkedhet a magyar export értéke.

Tobb tapasztalat sz6l amellett, hogy a vildggazdasdg novekedésének |
dtlagét tartésan meghalad6 gazdasagi novekedést csak a hazai piacra
valé tdmaszkodéssal nem lehet elérni. Tartés novekedési potencidlt
els6dlegesen az erételjes export-orientdcié biztositja (Oszlay 1999). A
kilencvenes évek kozepén a gazdasagi novekedésiink motorjit az or-
széag erbteljes export-teljesitménye adta, igy a késébbiekben a kiilpiac-
ra orientdl6 tevékenységek tamogatisara kellene a gazdasédgpolitikai |
eszkozoknek Osztokélnie. \

3. Ugyancsak kiilfoldi elemzdk vélik, hogy a gydrtdsi beruh4zis
javitani fogja a befektetdi hangulatot, és val6sziniileg ad valamelyest
alatdmasztast a forintnak is. ‘
A fogad6 orszagnak olyan politikat kell folytatni, amely azt batoritja,
hogy a betelepiild6 véllalat olyan iizemet hozzon Iétre, amely |
nagyrészben a legfejlettebb piacok elldtdsdra folytat termelést. Ez
biztositja azt, hogy a kutatds-fejlesztés élvonaldba tartoz6é termékek
keriiljenek a fogad6 orszagba, s igy pozitiv atgyliriiz6 hatdsok generd- I
l6djanak a gazdasagi novekedésre vonatkozéan. A Hankook a gyarté-
csarnoka mellé egy 80 f6t foglalkoztatd fejlesztokdzpontot is idetele-
pit., amely taldn a mindségi termékek fejlesztésében - hazai mérnd-
kokkel és kutatokkal — kiveszi a részét. ‘.

4. A beruhdzéds a méasodik legnagyobb értéki kiilfoldrol érkezd be-
ruhdzds Magyarorszagon és varhatéan megtelepedésiik multiplikdtor
hatdsként vonzza majd a tobbi hasonlé szandékkal biré nagyvéllalato-
kat is (f6leg a délkelet 4zsiai és a kelet-azsiai vallalatokra szamitanak
a jovoben Németorszagbdl, Franciaorszagbdl €s az Egyesiilt Allamok- |
bél érkezd miikodbtoke-befektetések mellett). Természetesen a hazai
beszallitok korének boviilése is kiemelten fontos tényezd. Ezt igazolja,
hogy miéra a beszallitok letelepedésére kijelolt teriilet kétharmada
Dunatijvaros térségében mar el is kelt, és az épitkezések is elkezddd-
tek. A GKM jelenleg (2007 elején) mindosszesen 123 nagybefektetési
projektet kezel. A projektek révén mintegy 43.300 1j munkahely johet °
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Jétre Magyarorszdgon. Csak a szolgaltatokozpontok 2004-2009 kozott
¢5bb mint 10.700 dj munkahelyet teremthetnek.

5. A koztudomadsian magas bérkaltséget ellensiilyozhatja a maga-
sabb termelékenységiink, igy pedig a termékegységre juté bérkoltség
is alacsonyabbnak tekinthetd.

A Hankook illetékesei kozolték, hogy Magyarorszdgot ,,a termelési
koltségek, a logisztikai elényok valamint a szakképzett munkaerd
miatt valasztottdk a telep helyszinéiil, illetve mert kozel van Nyugat-
Eurépéhoz, emellett a véllalat timogatast is kap a korméanytol.”

Kissé ellentmondésos, hogy a cég a magasan képzett munkaerd miatt
is valasztotta hazankat a befektetés szinhelyéiil, azonban ennek el-
lentmond, hogy nagyon nehezen taldl a munkavégzéshez ill6 végzett
szakembereket. Pénziigyi alapigazsdgként emlithetd, hogy csak meg-
feleld huméntoke jelenléte esetén képes a kiilfoldi toke a gazdasdgi
novekedésre (kozvetett) hatast gyakorolni.

A BME polimer- €s gumiipari tanszékén évente csupan 10-14 ember
diplomézik, igy a gyar vegyész- és gépészmérndk szakembereket vitt
ki Dél-Koredba tovabbképzésre. A cég jelenleg is gépészmérnok,
anyagmérnok, vegyész- és villamosmérnok posztba keres szakembe-
reket, koreai képzés és hosszu tavu elkotelezettség vallalasaval.

6. Elgondolkodtaté a tdmadok" részérél hangoztatott 4llaspont,
miszerint a gumiabroncs-iizem allami tdmogatdsa ellentétben 4ll a
kiilgazdasagi stratégidnkban megfogalmazott cé€lokkal. 2005 juliusd-
ban ugyanis a stratégia lényegének meghatdrozdsdban kimondték,
hogy az allam a magas hozzdadott értékll terméket el6allit6 vallalato-
kat preferdlja a jovOben, és a gumiabroncs nem éppen magas hozza-
adott értékii terméknek tekinthetd. A szlovdk kormény is pozitivum-
ként értékeli a beruhdzas elmaraddsat, mert igy magasabb szinvonali
termékre 6sszpontosithatnak.

Azonban pozitiv 1épésnek tekinthetd, hogy a Hankook Tire nemrégi-
ben szerzbdést kotott az Audi AG vallalattal, miszerint a cég 2007
juiniusatol (a termelés beinduldsdval) abroncsokat szallit az A6L és A4
prémium modellek szdmara. Ez a szerzddés azt jelzi, hogy a magas
szinvonald gépkocsik piacéra kivan betorni. Ha tehat a gumiabroncsot

4 Levegd Munkacsoport (2006)
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hazai gyértdsi gé€pkocsikra szerelve sikeriilne exportdlni, akkor vala-
mennyire a hozzdadott-érték megitélése moédosulhat.

Konkluzié

A fentiek alapjén gy tlinik, hogy a Hankook cég magyarorszégi sze-
replését csak pozitivan értékelhetjiik, azonban ennek redlis megitélése
hasznok vagy negativumok tekintetében még nem lehetséges. Biztos,
hogy elsé korben a munkanélkiiliség kedvezd alakuldsaban, illetve a
térség gazdasigi €lénkiilésében is szerepet jatszik a beruhazas (a kor-
nyékre telepiil6 beszallitok révén). A tobbi tényezd, mint az adébevé-
telek Osszege, az export-teljesitmény javuldsa csak kés6bb lesz kiérté-
kelhet®. ‘

Napjainkban kiemelt gazdasagpolitikai cél, hogy a magyar gazda-
sag tartésan gyors iitemil, export- és beruhdzdsok altal vezérelt, ki-
egyensiilyozott novekedési palyara alljon. A dinamikus gazdasagi no-
vekedés megalapozdsa érdekében elengedhetetlen a magyar gazdasag
és ezen beliil az ipar versenyképességének javitasa, a kedvezo6, a fenn-
tarthat6 novekedés feltételeit megteremtd befektetési kornyezet kiala-
kitdsa és fejlesztése, a vildggazdasagba val6 integraléddsunk eldsegi-
tése, az innovdcié vezérelt gazdasdgi nivekedés'® feltételeinek bovi-
tése. Jelenleg ugyan még az export és beruhdzasok altal vezérelt nove-
kedési palya az el6ttiink lebegé 6 cél, de amely mar kiegésziil a K+F
teriilet erdsitésén alapulé fejlesztési irdanyokkal is. Magyarorszdgon a
jelent6sebb szellemi tokét igényld befektetések mar kialakuléban van-
nak (Lentner 2007). Ennek megfeleléen a kormanyzatnak a késdbbi
egyedi tdmogatdsok odaitélésekor figyelembe kell vennie, hogy a be-
fektetd tervez-e fejleszto részleget is Magyarorszagra telepiteni.

Ezzel parhuzamosan viszont nem elég csak a t6két idevonzani, ha-
nem a megtelepedett véillalatoknak olyan egészséges befektetdi kor-
nyezetet kell teremteni, illetve megtartani, amely révén rabirhat6k az
ujabb fejlesztésekre, djabb tokebefektetésekre. Ha bizonytalannak,
illetve hosszi tdvon nem biztositottnak itélik a piaci feltételeket, akkor

'® A beruhdzis vezérelte nvekedés utdni fazis, ahol a versenyképesség nove-
kedésének {6 forrasa a K+F €s innoviacidst tevékenység.
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konnyen donthetnek mds orszagban lévé 1eanyvallalata1k fejlesztésé-
18] a hazdnkban eszkozolt pétldlagos beruhazasok helyett'”.
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Andrassy Adél

A magyar agrargazdasag versenyképessége,
jovedelmezéségi és finanszirozasi viszonyai

Mezbgazdasdgunk termelési adottsdgai — kedvezd foldrajzi helyzet,
foldmindség, éghajlati €s domborzati viszonyok, alacsony bérek — az
eurépai orszdgokkal &sszehasonlitva versenyelonyt biztositanak sza-
munkra. Hazdnk a mezdgazdasigi mivelésii foldteriilete révén abszo-
1t és komparativ elényokkel rendelkezik. Foldteriiletiik 67 szdzaléka
mez6gazdasdgi miivelés alatt 4ll, amely teriiletkihasznéltsdg az Eur6-
pai Uni6s orszdgok foldkihaszndltsagi mutatéival Osszehasonlitva
rendkiviil magas. A 100 lakosra juté mezogazdasdgi teriilettel kifeje-
zett foldellatottsagunk (61,6 hektar/100 £6) kozel 35 szdzalékkal meg-
haladja az eurdpai atlagot (45 hektdr/100 £0).

Agrargazdasagunk 2-3 évtizeddel kordbban még realizélta a termé-
szeti adottsdgokbdl szarmazd versenyeldnyét. Egységnyi foldteriiletre
jut6 hozamok vonatkozdsdban (azaz termésétlagokban), kolts€g-
hozam viszonyokban (azaz jOvedelmezdségben), munkaero-
eltartképességben, exportban az agazat eredményei feliilmiltdk a
nyugat-eurépal szinvonalat.

Ma viszont az dgazat elhizédé vélsdga jellemzO. A mezdgazdasig
a 2000 évek elején, kozepén is tovabbgorgeti azokat a problémdkat,
amelyek az 1980-as évek elején keriiltek felszinre, €s amelyeknek
gyokerei joval korabbi iddszakra nyulnak vissza. A felszinre tort €s
elhiiz6d6 valsag egyik hatdsdban legsilyosabb jelensége az 4gazat
alacsony szintli jovedelemtermelé képessége, illetve az ezzel szoros
osszefiiggésben all6 elégtelen beruhazasi, felhalmozési szinvonal.

1. A buzaagazat nemzetkézi versenyképessége

A biza darunovény termesztése, elodllitasa a vilag, az Eurépai Unib €s
Magyarorszag agrartermelésének is jelentos részét képezi. A stratégiai
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termékek korébe tartozd novény a vildg népességének élelmezésében
alapvetd szerepet tolt be. A fejlett ipari orszdgokban az 1 fore jut
éves dtlagos fogyasztds gabonabdl 131 kg, a fejlodé orszdgokban vi-
szont 165 kg. Az 1 fére juté atlagfogyasztds meglehetds stabilité;
mutat €s hosszi tdvon is varhat6an ezen értékek koriil alakul.

A vildg 6sszbiza-termelése 2003/04-ben 550-560 milli6 tonna volt,
ami mintegy 2,4-szerese az 1960/61-es év termelésének, amikor min-
dossze 233 millié tonnét allitottak eld. Rekordtermést 1997/98-b
értek el, akkor 6sszesen 610 millié tonna buizat termeltek meg.

A legnagyobb bizatermel6é az Eurépai Uni6 csatlakozés el6tti tag-
allamainak Osszessége (EU-15-6k), évente kb. 100 milli6 tonna biza
eldallitasara képesek. 2000/01-ben kiemelkedé hozamok mellett 104,4
millié tonnét 4llitottak eld. Az 1960-as évekhez képest megharom
szoroztak a termelésiiket, az egy hektdrra juté atlaghozamuk jelenleg
6 tonna koriil van. (1. tdblazat).

1. tabldzat: A biza vildgtermelése (milli6 tonna)

Orszig, térség | 1991-1995-6s évek | o454, 2001, 2002, 2003,
atlaga
Vilag dsszesen 545,7 582,3 581,7 566,2
ebbél: Eurépa 120,6 134,9 127,7 134,7
EU 15 87,8 104,4 90,5 103,2
USA 61,8 60,8 53,3 44,0
Kanada 274 26,8 20,6 15,7
Argentina 9.9 16,5 15,3 12,3
Ausztralia 13,9 22,2 24,9 9,4
India, Pakisztan 74,2 97,5 88,7 90,0
Kina 101,2 99,7 94,0 91,3
Neéhai SZU, 73,5 64,9 92,5 98,0 65,6
ebbdl: Oroszo. 38,2 345 46,9 50,6 35,0
Ukrajna 18,8 10,2 21,0 20,0 45
Kazahsztan 10,4 9,1 12,7 12,8 115
1996-2000
Magyarorsza 4,1 3,6 52 39 2,9

Forrés: Agrarwirtschaft 2004/1. 5.0., Mez6gazdasagi Statisztikai Kiadvanyok
A vilag buzatermeldinek rangsordban a masodik helyet a Dél-

Azsiai orszagok (India és Pakisztan egyiittesen), valamint Kina foglal-
ja el. 2003-ban 90-90 milli6 tonna buzat allitottak eld.
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A magyar agrdrgazdasdg versenyképessége, jévedelmez6ségi és
finanszirozasi viszonyai

A harmadik helyen az Egyesiilt Allamok és Kanada Gsszesitett
termelése dll, egyiittesen évente 83,5 milli6 tonna bizat éllitanak eld.
Az 1990-es években termelésiik atlag 1,2%-al noétt konstans, illetve

yengén csokkend termoteriilet mellett.

Kelet-Eur6péban és a kordbbi Szovjetuni6é utédillamaiban a transz-
formécios idészakban €s utdna is lényeges mértékben csokkent a ter-
melés. A volt SZU utédallamai 2003-ban mintegy 65,6 milli6 tonna
pizat allitottak eld. 1991-95 kozotti években dtlagosan 73,5 millio
tonna éves termelést produkaltak.

A 2004. majus 1-el csatlakoz6é 10 orszdg az Eurdépai Unié mez6-
gazdasigi teriiletét 30%-al novelte meg, a gabonateriiletet 42%-al
bovitette, de az alacsony atlaghozamok miatt a gabonatermel€s
psszmennyiségét csak 28,4%-al novelte (2. tdblazat). A csatlakozé 10
orszagnal a biza terméshozama az EU-15-6k atlaghozaménak
22%-a. Az EU 15 tagallama 37 milli6 hektdron 6 tonna teriiletegység-
re juté hozamok mellett 220 milli6é tonna gabonat allitott elo 2004-
ben. Az Eur6pai Unié djonnan csatlakozott 10 tagdllama 16 millié
hektdron 4 tonna/hektar atlaghozam mellett 62 millié tonna gabonat
allitott el6 2004-ben. Az EU-10 legnagyobb gabonatermel6i Lengyel-
orszdg és Magyarorszdg. Lengyelorszdg 8,5 milli6 hektdron, 3,41
tonna/hektar 4tlaghozam mellett 28,9 millié tonna gabondt termelt
meg 2004-ben. Magyarorszdg 3 milli6 hektar teriileten, 5,52 ton-
na/hektér atlaghozam mellett 16, 5 millié tonna gabonét 4llitott elo.

2. tabldzat: Az Eurépai Uni6 Osszes gabonatermelése 2003/04-ben

2003. 2004,

Megne- e =

v:z%';e Terlilet T;:T;es Termés Teriilet TeértT;es Termés
1.000 ha tlhag 1.000t | 1.000 ha Uh:‘ 1.000 t

EU-15 50.881 4,46 226.869 | 36.987 5,74 219.560

EU-10 14.950 2,98 44.500 15.666 3,99 62.446

Lengyel-
orszég 8.126 2,87 23.347 8.490 3,41 28.921
Magyar-
orszag 2.858 3,00 8.773 2.990 5,52 16.507

Forras: Agrarwirtschaft 2004/1. 6.0., Mez6gazdasagi Statisztikai Kiadvanyok
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Az EU-25 gabonatermelésének kozel felét teszi ki a bizatermelés
a terméteriiletnek viszont csak 37,2%-4t foglalja el. Addig, amig
gabonatermelés 4dtlaghozama 5,36 tonna/hektdr volt 2004-ben, addig
buzatermelés atlaghozama 6,32 tonna/hektdr volt. Ezt mutatja a 3,
tablazat.

3. tabldzat: EU-25 buiza- és gabonatermelése Gsszesen

2003, 2004,
. Teriilet [ Termés- , | Teriilet | Termés- 3
e 1.000 | Atlag Eegg‘oets 1.000 | tlag Tf;g‘oets
ha t/ha ' ha t/ha '
Lagy biza 18467 | 533 | 98.367 | 19610 | 632 | 123.95
Gabona-termelés | oo a1 | 446 | 226869 | 52653 | 536 | 282.048
0Sszesen

Forras: Agrarwirtschaft 2004/1. 8.0.

A nemzetkdzi bizapiac mérete 2003/2004-ben 96 millié tonna,
tendencidjdban csokkend, 2002/2003-ban 103 milli6 tonna,
2001/2202-ben 107 millié tonna volt. (4. tdblazat)

A csokkenés oka mindenek elétt az EU és Eszak-Afrika bizaim-
portjdnak csokkenése, valamint Argentina és az Eurépai Uni6 export-
janak csokkenése. A korlatozottabb biizakereskedelem — a biizakeres-
kedelem fajta-szerkezetén belill — a takarmanybiza és a durumbiiza
export-import forgalmanak visszaesésére vezethet6 vissza. A lisztbiiza
nemzetkozi kereskedelme enyhén novekvd, annak ellenére, hogy
Eszak-Afrika, Brazilia és Irdn jelentdsen csokkentette a behozatalat. A
takarmdnybiza kereskedelem csokkenése foleg Kelet-Eur6pa és Uk-
rajna termeléscsokkenésére vezethetd vissza. Oroszorszag torekszik
arra, hogy az alacsony termelése ellenére export6r poziciéjat megériz-
ze, igy kb. 5 milli6 tonna exportot produkal minden évben. Kindnak a
termelés/felhaszndlds mérlegében 20 millié tonna bdzahidnya van (a
hazai termelése nem elégiti ki a belfldi felhaszndlasét), de a j6 taro-
l6kapacitdsai miatt egyes €vekben exporttobblete van.

78



A magyar agrdrgazdasdg versenykepessege, jovedelmez6ségi és
finanszirozasi viszonyai

A buza export 30%-at az USA bonyolitja le, 14,6%-4t Kanada, ha-
sonl6 részardnyt mondhat magédénak Ausztrdlia is. Az EU-15-6k
10,4%-ot, Argentina pedig 8,9%-ot képviselnek az exportban.

A behozatal vonatkozdsaban az EU 2003/2004-ben az el6z6 évhez
képest radikdlisan csokkentette a biza importjat. Eszak-Afrika az el6-
26 évi 17,7 millié tonndval szemben mindossze 14,1 millié tonna bu-
z4t importélt. A kordbbi Szovjetunié teriiletén l€étrejott orszdgok vi-
gzont mintegy megkétszerezt€ék a behozatalukat, 2003/2004-ben az
sszes importjuk 7,1 millié tonna volt.

4. tabldzat: A biiza vildgkereskedelmének megoszldsa (millié tonna)

Blza és liszt
Kivitel Behozatal
Orszad, | 500272003 | 2003/2004 | O"5%39 €™ | 200212003 | 200312004
terseg ség
USA 22,8 29,0 Eurdpa 14,3 8,8
Kanada 8,6 14,0 EU 12,1 5,0
[ Ausztrélia 10,9 14,0 Korabbi 35 7.1
SZU
Argentina 5.1 8,5 D-K 18,3 18,7
Amerika
EU 16,0 10,0 Kazel- 12,6 114
g Kelet
Osszesen: 64,0 75,5 8 | Tavol- 10,2 10,0
Kelet
Egyéb 39,3 20,5 Japan 57 538
orszag
Osszesen: 103,3 96,0 Kina 0,5 0,5
Eszak- 17,7 14,1
Afrika

Forras: Agrarwirtschaft 2004/1. 7.0.

Az EU biizatermelése 2003/2004-ben mintegy 12 millié tonnaval
volt kevesebb, mint az el6z6 évben. (5. tablazat) A legnagyobb mérté-
kii termelés visszaesés Franciaorszdgban volt, ahol 8 milli6é tonndval
csokkent a termelés az el6z6 évhez képest. De Németorszdgban, Ola-
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szorszdgban, Spanyolorszagban, Nagy-Britannidban szintén keveseb-
bet termeltek, D4nidban és Svédorszdgban viszont nott a termelés.

A buzatermd-teriiletek 4%-al, a teriiletegységre juté hozamok 7%-
al csokkentek, aminek az lett a kdvetkezménye, hogy az EU biizaex-
portja 6 millié tonndval csokkent.

5. tdbldzat: Bizamérleg EU-15 (milli6 tonna)

2002/2003 2003/2004
Kezdeti készletallomany: 8,2 11,9
Termelés: 103,3 92,0
Import: 12,0 4,0
Export: 16,5 9,0
Felhasznélas: 96,1 92,5
Takarmany: 51,3 475
Ev végi készletallomany: 11,9 6,4

Forras: Agrarwirtschaft 2004/1. 12.0.

2003/2004 elégtelen termelési produktuma miatt az Eurépai Bi-
zottsdg az ugaroltatds koOvetelményrendszerét feliilvizsgélta &s
2004/2005-re 10%-rél 5%-ra csokkentette az ugaroltatdsi kotelezett-
séget, annak érdekében, hogy az EU-15 gabonamérlege javuljon.

2004. janudr 15. és 2004. augusztus 31. kozotti idészakra csokken- |
tett vaimtételek mellett 3 milli6 tonna behozatali kontingenst nyitottak
meg a kiesett termelés ellensilyozasa érdekében.

Az import kontingens megoszlasa:

e 572 ezer tonna az USA-b6] szdrmaz6 gabonaimport

e 38 ezer tonna Kanadabdl szdrmazé gabonaimport

e mintegy 371,6 ezer tonna harmadik orszdgokbdl szdrmazé
gabonaimport.

A buza vildgpiaci dra 2001-t6l folyamatosan n6, az Eurépai Uni6s
intervenci6s ar 101 euré/tonna. Prognézisok szerint a biiza vildgpiaci
4ra 2008-ban meghaladja a 150 $/tonna egységarat.'

! Prospects for Agricultural Markets, 2001-2008, European Comission, July
2001, 78.old.
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A magyar agrargazdasdg versenyképessége, jovedelmezGsegi és
finanszirozasi viszonyai

Az egységes eurdpai agrarpolitikdval Magyarorszdgon is életbe 1€-
4 BEur6pai Unibs felvdsarldsi/intervenciés drak lényeges drszinvonal
emelkedést nem okoztak. A magyar mezOgazdasagi termel€s szem-
pontjébél meghatdrozé termékek termel6i dra mar a csatlakozas eldtt
az eurépai felvasarlasi drak dtlagos szintje koriil ingadozott. 2003-ban
a biza termeldi dra Magyarorszdgon 10,5 €/tonna volt, az EU-15-0k
silyozott termel6i dra pedig 11,2 €/tonna volt.* A hazai és az Eurépai
Uni6s termeldi arak kiegyenlitettsége a hazai mezOgazdasidgi drak
novekedésének és a belfoldi forint valuta/deviza drfolyaménak er6so-
désének kovetkezménye.

Az EU-15-ben az Uruguay-Fordul6 ellenére a protekcié nem csok-
kent. A Doha-Runde-ban is a protekcid leépitése a cél, s bar az EU
varhatéan kénytelen ebbe az irdnyba elmozdulni, de ma még erdtelje-
sen tAmogatja az agrartermelést €s ezen beliil a bizatermelést.

A belépbknek és az EU-15-nek is jelentds gondot fog okozni az
EU élelmiszer- és takarmanybiztonsagi eldirasa (VO 178/2002.). Az a
feltételezésiink, hogy nagyon sok vallalkozas (a kis €s kdzepes mére-
tiiek zome) nem tudja az eldirt feltételeket biztositani. Ugyanez vonat-
kozik a kovethetOségi €s a genetikailag modositott élelmiszerekre €s
takarmanyokra vonatkozé eléirdsokra® (1829/2003. és 1830/2003.).
Annak érdekében, hogy a termel6k ezen eldirasoknak meg tudjanak
felelni, termékkovetési rendszert kell kialakitaniuk, aminek a termelé-
si koltségek novekedése lesz a kovetkezménye.

2010-ig a FAO a biizakereskedelem mintegy 20%-al torténd kibo-
viilésével szdmol. Prognézisaik szerint Oroszorszdg, Ukrajna €s Ka-
zahsztdn az évtized végére tartés exportorré valnak. Argentina €s az
EU - elérejelzéseik szerint — az eddiginél jelentdsebb részt fog villal-
ni az exportban. A FAO szcendri6 szerint bizonyos tradicionélis biza-
exportdrok (Eszak-Amerika, Brazilia) piaci részardnyt veszitenek.

? Forrds: Orb4nné Nagy Madria: A magyarorszagi élelmiszerarak az Eurdpai
Uni6 arainak tikrében. Kiilgazdasag 2003. 7-8. szdm

¢ Meg kell jellni a géntechnikailag médositott nyersanyagot a készterméknél
akkor is, ha nem mutathat6 ki a termék géntechnikai médosuldsa. Hogy ez
kimutathat6 legyen, az alapanyagok eredetét is igazolni kell, azaz termékko-
vetési rendszert kell installdlni.
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2. Az agraragazat jovedelmezGségi viszonyai

A mezdgazdasagi jovedelmek j6 néhdny determinisztikus és szto-
chasztikus jellegli tényez6 egyiittes hatdsaként alakulnak. A termelésj
€s piaci viszonyok, a gazdasagi-pénziigyi szabdlyozé rendszer (elvo-
nasok, tdmogatdsok), a termelés miiszaki-technikai-biolégiai-
természeti feltételrendszere egymassal bonyolult kapcsolatrendszerben
vannak, az egyes faktorokra val6szintiségi jellegii tényezok is hatnak,
a koztiik levd ok-okozati viszonyok tobbnyire nem egyiranyiak, €s az
egyes tényezOk hatdsa a termelés gazdasagi paramétereire (jovedelme-
zOségre, likviditdsra, eszkozhatékonysagra, stb.) csak kivételes ese-
tekben és utélag kiilonitheto el.

A magyar mezdgazdasdg 2004-ben 545 milliard forint brutt6 hoz-
zdadott értéket allitott eld.

Ez az érték tartalmazza:

e az 4llami koltségvetést megilletd adokat és jaradékokat,

e a tOkejovedelmeket, azaz az értékcsokkenést és a tokeszol-
gélatok dijait,

e a munkajovedelmeket.

Elvileg a mezdgazdasagi véllalkozdsoknak is az adézott eredmé-
nyiikbdl ki kell elégiteniiik a tulajdonosok befektetett tdkéje uténi
redlis hozadékigényt. A mez6gazdasagi tOkebefektetéseknek is leg-
alabb akkora hozamot kellene eredményezniiik, amennyi a banki ka-
mat. Mivel 2004-ben a jegybanki alapkamat 11,8 sz4zalék koriil ala-
kult, igy egy vallalkozas tulajdonosai joggal varhatnak el a lekotott
tokéjiik utdn kozelitden 12 szazalék sajat toke ardnyos nyereséget.

A mezbgazdasagi miivelést foldteriilet forgalmi értéke — 6,1 millié
hektar, 200 ezer forint/hektar atlagos foldaron szdmolva — 1.201 milli-
ard forint. A mezdgazdasdg targyi eszkoz dlloménya tjrabeszerzési
érté€ken kalkuldlva 3.090,8 millidrd forint. Azaz a mez6gazdaségi brut-
t6 hozzdadott érték tékejovedelem tartalma, egyrészt a foldtokére jutd
12 szazalékos hozamot (ami 144,1 milliard forint), masrészt a lekotott
targyi eszkozértékre juté 10 szdzalékos hozamot (309,1 millidrd fo-
rint), harmadrészt az amortizaciét (14,5 szazalékleirasi kulccsal kalku-
lalva 448,2 a ténylegesen elszdmolt amortizacié mintegy 75 millidrd
forint) kellene hogy tartalmazzon. A brutté hozzaadott érték, azonban
ezekre az értékekre csak részben biztosit fedezetet, azaz az 4llami
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Kkoltségvetést megilletd addk €s jaradékok, valamint a munkajévedel-
mek kifizetése utdn visszamaradé értékrész gyakorlatilag az amortiza-
ci6t tartalmazza mindossze, tulajdonosi tiszta jovedelem realizaldsat
nem biztositja.

Az agrdrdgazat termelési €s piaci viszonyainak egyiittes ereddje-
ként kialakult jovedelmezdség tobb évtizede még a szektor
szintentartdsdhoz sem elegendd, egy folyamatos tokefelélés jellemzi e
nemzetgazdasagi teriiletet. Az 4dgazat jovedelemhidnyét pregndnsan
fejezi ki, hogy az arbevétel ardnyos tiszta Jovedelem 1-3%, a sajat
tbkére juté ad6zds uténi nyereség pedig, mintegy 1,5%."

A jovedelemhidny egyrészt a termelés hatékonysaganak romldsdra
vezethetd vissza. A mezbégazdasagi termelés hozamai redlmértékegy-
ségben mérve 1990-t6l drasztikusan csokkentek. Mig 1989. és a *90-
es évek dtlagdban egy hektdron 5,14 tonna buzat allitottunk eld, addig
2002-ben 3,52 tonnat, 2003-ban minddssze 2,63 tonnat, 2004-ben
pedig — a rendkiviil kedvezd id8jarasnak kdszonhetden — 5,1 tonnat. A
magyar mezOgazdasidg a 2003. évihez hasonlé hozamokat csak 33
gvvel kordbban produkalt, amikor a terméshozam 2,13 tonna/hektdr
volt. (6. tdblazat)

A 2002/2003. évi alacsony naturdlis hozamokra csak részben ad
magyardzatot a kiilonosen kedvezétlen id6jards. 2003. év Nyugat-
Eurépat is pératlan aszéllyal sdjtotta, mégis a magyar 4tlaghozamok-
hoz képest kozel kétszeres hozamokat produkéltak. Kisérleti parcell-
kon, megfeleld termesztéstechnoldgidval €s kiemelked6en magas ra-
forditdsokkal a mi viszonyaink kozott is elértek 9 tonnit meghaladé6
termésatlagokat.

A korédbbi évekhez €s a nyugat-eurépai produktumhoz képest is
alacsony hozamokat az dgazat erételjes szérassal produkalta. A terme-
Iési produktum naturélis hatékonysdga idoben is és gazdalkodasi egy-
ségek viszonylatdban is jelents eltéréseket mutat.

i Borszéki Eva: Az agrérgazdasig jovedelmezéségi és felhalmozdsi viszo-
nyai. Gazddlkodas, 2003/4. 2-15 old.
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6. tabldzat: A biiza termésatlagai és vetésteriilete

A biza termésatlaga Vetésteriilet Ossztermés |

. B %-0s

o/ _ 0 -

R Tonnalha ,/° os’ Ezer ha % os’val Millio t valto-
valtozas tozas zis BN

2000. 3,60 100,0 1025 100,0 3,69 100,0
2001. 4,31 1197 1204 117,5 518 1404 |
2002. 3,52 978 1111 108,4 3,91 1059 |

2003. 2,63 73,1 1112 108,5 2,92 711

2004. 5,1 193,9 1173 105,5 6,02 206,2

Forras: Statisztikai Evkényv 2003. KSH Budapest 43 old. és |dészaki Statisztikai
Kiadvanyok KSH Bp. 2003., valamint Mezégazdasagi termelés 2004 KSH Bp., 2005,
11. old.

Az alacsony teriiletegységre juté hozamok a 2000. és 2003. kozotti |
idészakban az 4gazat Osszteljesitményét olyan mértékben lecsokken-
tették, hogy a korabbi szintli export-drualap megtermelésére sem volt
képes. 2003-ban mintegy 3 millié tonna bizat termeltiink meg és ez a |
termésmennyiség csak a belfoldi sziikségletek kielégitését fedezi. ‘

Az dgazat jovedelemhidnya masrészt az agraroll6 nyitottabbd vala- |
séra vezethetd vissza. 2004-ben ugyan bizonyos mértékben mérsékls- |
dott az el6z6 idészakhoz képest az agrarolld, de még mindig jelentds
mértékii.’ Az elmilt évtizedben ugyanis drasztikusan megndttek a
mezbgazdasigi termelés koltségei, de a késztermékek drai ezt az 4r-
emelkedést nem kovették. Becslések szerint csak az agrarollé révén
mintegy 340 millidrd forintnyi jovedelem aramlott ki az 1990-es |
években a mezdégazdasagbal. '
Harmadrészt a mezégazdasag jovedelemtermeld képességét jelentdsen
rontotta az dgazat elégtelen felhalmozasi, beruhdzasi képessége.

> A mezégazdasagi termeléi drak indexe 2004-ben 104,5% volt, a mezdgaz-

/////

2004 KSH Bp., 2005. 34. old.
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A beruhdzasok értéke folyé aron 2004-ben 77.648 millié forint®,
realértéken kalkuldlva nem €rték el az 1989. évi beruhdzas felét. Alta-
J4nos tendencia a gépek dtlag lizembentartdsi idejének meghosszabbo-
dasa. (7. tablazat) Ez természetesen a gépek, berendezések fenntartasi
koltségeinek a ndvekedésével €s az tizembiztonsaguk csokkenésével
jart egyutt.

2000-ben a traktorok 4tlagos életkora 15,3 év, egyéni gazdasdgokndl 16,1
év volt.

7. tdbldzat: Egy traktorra juté megmuvelt mezégazdasagi teriilet

Orszag, régio Haldb
Magyarorszag 67,0
Nyugat-Eurépa (20 orszag &tlaga) 20,2
Kelet-Eurdpa (12 orszag atlaga) 284

Az édgazat alacsony jovedelemteremtd képessége jelentds jovede-
lemkiilonbségekkel parosul. A KSH 2000. évi mezdgazdasagi Ossze-
irdsa 958.534 db egyéni gazdalkodot vett szdmba. Ezek koziil mind-
ossze 12.454 db olyan egyéni gazdalkodé volt (ez az egyéni gazdasa-
gok 1,3 szdzaléka) amelynek €ves termelési €rt€ke meghaladta az 5
milli6 forintot. Az egyéni termel6k 58,5 szdzaléka, 560 ezer egyéni
gazdasag éves termelési értéke nem érte el a 200 ezer forintot. Ebbdl a
termelési értékbdl legfeljebb évi 10-30 eFt jovedelmiik szdrmazhatott.
Nagy valdszintiséggel tobbségiik veszteséges volt.

Ha fejenkénti létminimumként 25 eFt/h6 jovedelmet fogadunk el,
akkor egy négytagi csalddnak éves szinten a mezdgazdasigi druter-
melésbol 1,2 millié Ft jovedelemre kell szert tennie. A nemzetgazda-
sagi atlagos jovedelmez6ségi rata (10 szazalék) mellett e jovedelem
nagysdghoz 12 milli6 Ft éves arbevételt kell produkalniuk. A biza 50
eFt/tonna felvasarlasi dra mellett ez azt jelenti, hogy 240 tonna buzat
kell elbéllitani. Az idei év atlaghozamain szdmolva megkdozelitéleg
100 hektdr termése. Vetésforgét bekalkuldlva minimum 300 hektar

4 Varga Edina, AKII Statisztikai Osztaly,
http://www.akii.hu/gazdel/stat/mezogazdasag/mg_beruhazas/Mg_beruhazas_
varhato_2004/beruhazasok_varhato2004.htm.
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birtoknagysagot tételez fel a minimalis megélhetési koltségek fedezé-
se — amely az egyéni gazdasagok zoménél nem 4ll rendelkezésre,
2000-ben az 50 hektar feletti egyéni gazdasagok szama alig 7.000.

3. Mezégazdasagi tamogatasok

A tdmogatdspolitika az agrérpolitika egyik legfontosabb eleme,
amelynek feladata az dgazat hosszi tavd hatékony miik6désének, mo-
derniziciéjanak biztositasa. A k6zponti kormanyzatnak ugyanakkor az
dgazat folyé jovedelmezbségének kielégitd szintjét is eld kell segite-
nie, jovedelemp6tlast is kell nydjtaniuk, hogy e nemzetgazdasagi terii-
let a mindenkori piaci igényeknek megfelelé termelést produkaljon és
munkaerémegtart6 képességét megorizze. Az dgazatb6l ma jéval tob-
ben €lnek, mint amennyien tisztdn piaci elveken miik6d6 vallalkoz4-
sokba szervezhetdk lennének. A népesség jelent6s részének egziszten-
cidja a mezbgazdasagi termelésre alapozott (kb. 2,5 millié foldtulaj-
donos van és 2000. évi mez6gazdasagi 6sszeiras sordn 1 milli6 véllal-
kozast regisztraltak), ezért a tdmogataspolitika szocidlpolitikai eleme-
ket is tartalmaz. Nem utols6 sorban a koltségvetési timogatésok fel-
adatdt képezi az Eurépai Uniés munkamegosztisba bekapcsol6dis
elésegitése, valamint a tij-, talaj-, €s vizvédelemmel kapcsolatos ten-
nivaldk részbeni finanszirozasa.

A tamogatasra fordithaté pénzforrdsok nagysagat €s allokalasat a
nemzetgazdasdg anyagi lehet6ségei mellett kiilonbozd nemzetkozi
egyezmények hatdrozzdk meg. A ratifikalt egyezmények kozott a leg-
fontosabbak, legjelentdsebb hataskorrel rendelkezék: a GATT/WTO
Uruguay-i Fordulén sziiletett Mez6gazdasagi Megéllapodas és az Eu-
répai Uniéval kotott agrarkiilkereskedelmi megallapodas illetve csat-
lakozdsunk az Eur6pai Uniéhoz.

A GATT/WTO keretén beliil sziiletett Mez6gazdasagi Megéllapo-
das az azt alairé orszdgok részére vam- €s exportszubvencidk csok-
kentését, illetve megsziintetését, belfcldi timogatdsok terén onkorlato-
zést ir el6 és azt a kdvetelményt fogalmazza meg, hogy a tagorszdg-
oknak élelmiszerfogyasztdsuk novekvé hanyadat kell importbdl fe-
dezniiik.
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A Megéllapodas 2. melléklete szerint az tgynevezett zold dobozba
tartoz6 €s drhoz nem kot6dd tdmogatdsok korlatozds nélkil nyujtha-
16k, kovetkezésképpen elemi €rdekiink gy alakitani tdmogatési rend-
szeriinket, olyan cimkéket adni az egyes tdmogatdsoknak, hogy minél
t6bb tdmogatdsi forma tartozzon a z5ld dobozos szubvencidk kozé€.

Az 4gazat tdmogatdsat, a timogatdsi jogosultsdgot, tdmogatasi ci-
meket, a timogatdsok szabdlyozasait az a harmoniz4ci6 is meghataroz-
ta, amelynek c€lja az volt, hogy a mezbgazdasédg szabalyozorendszere
Eurépai Unié-konformma véljon. E célnak aldrendelten dtvettiik az
Eurépai Uni6 agrarpiaci rendtartdsat, az intervenci6s drak rendszerét,
a jovedéki ad6 kivetésével kapcsolatos torvényi rendelkezéseket, stb.

2001-ben a mezdgazdasigi vallalkozdsok folyé tdmogatdsa 190,8
millidrd Ft volt, ebbdl az agrargazdasag koltségét csokkentd timoga-
tasok Osszege 86,5 milliard forint, a sajat befizetési kotelezettséggel
fedezett kiadasok pedig 194,3 millidrd Ft-ot tettek ki. A mezogazda-
sdg tamogatasok formdjaban azt az Gsszeget sem kapja vissza, amelyet
eléallitott, megtermelt €s befizetett a kozponti koltségvetésbe.

2003. éves tdmogatds redlértékben mintegy 25 szdzalékkal haladja
meg a 2000. évit, de a mezdgazdasdg €s az €lelmiszeripar egyiittes
tamogatdsa a GDP-nek csak 12-14 szdzaléka. Az Eurépai Unioban
ugyanez az arany 20 szazalék.

2004-t61 az dgazat tdmogatdsa jelentOsen fiigg az Eurépai Unid
Kozos Agrarpolitikdjatol (CAP). A Kozos Agrarpolitika az Eurépai
Uni6 egyik legrégebbi kozos politikdja, amely rendkiviil bonyolult €s
er6sen biirokratizalt rendszerén keresztiil a ko6z0s koltségvetés tobb
mint felét fizette ki agrartimogatdsok formajaban. Hosszd éveken
keresztiil konzervalta az Uni6 agrargazdasaganak torténelmi viszonya-
it a piaci versenyt6l fiiggetlenitett protekcionista rendszerével. A rend-
szer miikodése jelentds tdltermeléshez €s nagymértékli koltségvetési
kiadasokhoz vezetett.

A CAP megreformdlaséra tobbszor (1992-ben, majd 2000-ben) is
kisérletet tettek. Mindkét reform alapvet6 torekvése a gazdalkodéknak
nydjtott kozvetlen kifizetések termelésrol torténd levalasztisa volt.
Helyébe a jovedelemtdmogatds lépett. Emellett egyéb, a termelést
csokkentd lehet6ségek tdmogatasaval probaltak az dgazat gazdalkodo-
it segiteni: kornyezetvédelem, vidékfejlesztés, marketing tevékenység,
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élelmiszer-biztonsag, mindségi termelés érdekében nyujtott tdmogata-
sok.

A CAP 2003-as reformjanak egyik alaptorekvése az, hogy az Eu-
répai Uni6 agrarkoltségvetésének tobb mint kétharmadat kitevo koz-
vetlen kifizetéseket levdlassza a termelésrol. Az intézkedés kovetkez-
tében a vallalkozé a termelés szerkezetét a piac jelzéseinek megfeleld-
en tudja alakitani. A levédlasztds mértéke azonban nem lesz teljes. A
gabonak esetében pl. csak 75 szdzalékos annak elkeriilése érdekében,
hogy a kedvezétlen adottsdgu teriileteken ne kelljen tartani a termé-
foldek tomeges elhagyasatol.

A reform jelent6s intézkedése, hogy opcids jelleggel két tdmogata-
si format ajanl fel: a teriilet alapd tdmogatast, illetve egyszertisitett,
Osszevont tdmogatast.

A gazdasigos, igazsdgosabb jovedelem elosztdsdnak érdekében
degresszivitdst és modul4ciét vezettek be. Ennek lényege, hogy az évi.
5000 eurénél tobb kozvetlen jovedelemtdmogatist €élvezd gazdasa-
gokndl a kozvetlen jovedelemtdmogatést fokozatosan csokkentik.

A reform jelentés forrasokat biztosit még vidékfejlesztésre, kor-
nyezetvédelemre, min6ségi termelés tdmogatdsdra, gazdasdgi — ta-
nacsaddsi rendszer miikodtetésére, szabvanyoknak valé megfelelés
tdmogatdsara, erdészeti programokra.

Ami a reform a magyar agrargazdasdgra gyakorolt hatdsat illeti,
sok a kérddjel, bizonytalansdg. Kérdéses, hogy minek az elérésekor
1ép életbe az ij tagok esetén a degresszivitds €s a moduléci6. Beszd-
mit-e a 30 szdzalékos nemzeti boriték vagy e nélkiil kell elérni az Eu-
répai Uni6s szintet? Nem tisztazott, hogy az dsszevont gazdasagtdmo-
gatds 2000-2002-es bazisat miként szdmoljdk az dj tagokndl. Az sem
ismert, hogy az 5000 eurds €évi tdmogatottsdgi szintet az dj tagok gaz-
délkod6indl milyen alapon hatdrozzék meg.

Az Eurépai Uni6 agréarpolitikdjanak szerves részét képezd inter-
vencids drakat a reform nem valtoztatta meg. A gabonafélék — beleért-
ve a takarmanygabondt és a kukoricdt is — drat nem csokkentik. Ez
jelent6s mértéki jovedelembiztonsdgot jelent a magyar gabonaterme-
16k részére is.

Altaldban a CAP 2003-as reformja a ndvénytermesztésre szakoso-
dott magyar gazdasidgoknédl eredményezhet nagyobb jovedelmet €s
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javedelembiztonségot. Erésen bizonytalan az éllattenyésztés jovobeli
azdasagi helyzete a megvaltozott feltételrendszerben.

Hazéank 2004-ben 4,3 millié hektarra 299 milli6 eurét kap az Eurd-

ai Unio6tol az un. 25 szazalék keretében, a nemzeti rész (30 szdzalék)
90 millidrd forint. A kovetkezd évben tehat dtlagosan egy hektarra 35-
36 eFt teriiletalapi tdmogatds jut. E tdmogatds nytjtdsanak feltétele-
ként kotelezd teriiletpihentetés nincs elbirva €s a kifizetés idétartama
2004. december 1-t61 2005. dprilis 30.

Az dgazat 2004. €vi tdmogatdsa 293 milliard forint, ebbdl 157 mil-
liard forint nemzeti €s 136 millidrd forint Eurépai Unids tdmogatés.
(8. tabldzat) Ez utébbibdl 96 millidrd forint timogatds kozvetlen kifi-
zetésre Kertil, 40 milliard forint pedig palyazatok ttjan keriil az aga-
zathoz.

2002. év végén az Gn. Koppenhdgai Megéllapoddssal szentesitett
egyszeriisitett tdmogatds irdnyszdmai. A 4,3 milli6 hektér feldleli a
mezbgazdasagilag megmiivelt regisztrdlt széntoteriiletet, Osszeirt
gyiimdlesos, szOloiiltetvényt, rét, legeld, szant6foldi zoldség-
termesztést €s burgonyatermesztést.

Magyarorszag a 2007-ig tarté dtmeneti idészakra nem az Eurdpai
Uniéban honos teriiletalapi, hanem az egyszerisitett tdmogatast va-
lasztotta.

8. tdbldzat: Az agrargazdasiag nemzeti €s Eurdpai Unids tdmogatdsa

o A tamogatas
Nomindlis értéken Real értéken real értékeé-
Ev _ nek %-os
tamo- ebbdl: tamo- | ebbél: viltozasa
gatis | nemzeti | EU-s | gatds | nemzeti | 2000=100%
2000. 141 141 - 141 141 100,0
2003. 235 235 - 177 177 125,2
2004. 293 157 136 200 108 141,9

Ma a mezogazdasagban keletkezd jovedelmek 90 szdzaléka szdr-
mazik tdmogatdsbol. A szant6foldi novénytermesztésben és a kér6dzo
dllatok tartds4nal ha képzédik jovedelem, azt csak a tdmogatés teszi
lehet6vé, tovabba a koltségek 15 illetve 30 szazalékat fedezi. 2004-t61
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az Eurépai Uniés tdmogatdsokkal megfejelt nemzeti agrartdmogatis
az dgazat veszteségeinek a nagyobb ardnyud fedezetét biztositja — de
fejlesztési jellegli pénziigyi er6forrdsokat nem tartalmaz.

4. Foldjelzalog-alapu hitelezés

A gazdilkodas egyik jellemzdje a folyamatos hitelfelvétel. Az iizleti
élet szerepldi miikodésiikhoz és tevékenységiik fejlesztéséhez kiilon-
boz6 lejarati €s fedezetil hiteleket vesznek igénybe. A véllalkozasok-
nal a bevont idegen tOkének az ardnya az esetek tobbségében megha-
ladja a sajét toke 50%-4t. !

A foldjelzalogra alapitott hitelek szerepének novelése enyhitheti az -
agrargazdasdg finanszirozési gondjait. A foldjelzalog — finanszirozds
kiterjesztése €s a jelzdloglevél — piac kiépiilése mind a kihelyezések,
mind a forrdsok oldaldrél javitja a hosszi tavid hitelezés feltételeit és
lehetdséget teremt a mezdgazdasag korabbindl gyorsabb fejlodésére.

A foldjelzalog alapu hitelezésnél a maximalisan kihelyezhetd hitel-
allomanyt a hitelezésbe bevonhat6 termdfoldek forgalmi értékosszege,
valamint az agrarszektor hiteligénye hatdrozza meg. A hitelintézetek
oldal4rél viszont a kihelyezhet6 hiteldllomanyt a szektor hitelképessé-
ge, valamint a zaloglevelek iranti kereslet determinélja. A foldjelzdlog
— hitelezés tehdt végsd soron fiigg a termdfdldek piaci viszonyaitdl, az -
agrarszektor jovedelmezdségétdl és a pénzpiaci — tokepiaci reldcidk-
tol.

Ezen tipusi hitelezés jelentds tomegl €s alacsony kockazati for- I\
raskihelyezést tesz lehetové. Egy hektar mez6gazdasagi miivelésii fold
piaci 4ra — még a mi nyomott ard foldpiaci viszonyaink kozott is — 1
jelentds 100 €s 800 ezer forint k6zo6tt van. 4,3 milli6 hektar az Eurépai
Unids tdmogatas alapja mez6gazdasagi miivelési foldteriilet, forgalmi |
értéke az dtlagosan tobbé-kevésbé jellemz6 200 ezer forint/hektar dron
szdmolva 860 milliard forint.

Mez6gazdasagi mivelést foldteriiletiink 6,1 millié hektér, ebbdl:
szant6 4,7, kert 0,1, gyiimdlesos 0,1, sz616 0,1, gyep 1,1 millié hektdr. .
Ha 6,1 millié hektart vesziink a hitelezési lehetéség alapjaul, akkor
1.202 millidrd forint érték all e hitelfajta fedezeteként rendelkezésre.
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Ugyanakkor a pénzintézeteknél ez a fajta hitelnydjtas az atlagosnal
kisebb piaci kockdzattal jér, hiszen a foldnek, mint munkaeszkdznek
az a sajatossdga, hogy haszndlata sordn nincs €rtékvesztesége, helyes
miiveléssel, gondos gazdilkoddssal értéke a milvelés sordn novelhetd.

A jelzdlog-hitelintézet miikdésének prudencidlis szabdlyozasa

e a hitelintézettel szembeni tékekdvetelményre,
e a befektetések korlatozasara,

e afedezetre,

e folyamatos ellenorzésre,

vonatkozd torvényi rendelkezéseket tartalmazza.

A tékekovetelményekkel kapcsolatos torvényi eldirdsok egyrészt
az alapitassal, ill. a milkodési engedély rendelkezésre bocsatdsdval
osszefiiggésben a jegyzett t6ke minimélis dsszegére, masrészt a fo-
Jyamatos miikodés sordn a szavatol6 toke, valamint a tokemegfelelési
mutat6 szintjére vonatkoznak.

Az 1997. évi XXX. Torvény a jelzalog-hitelintézet jegyzett tokejét
3 millidrd forintban allapitotta meg, amelyet teljes egészében kész-
pénzben kell befizetni.

A hitelintézetekkel szemben tdmasztott tokekovetelmények szabd-
lyozdsdnak mdsik elemét a tékemegfelelési mutatéra vonatkozé el6-
frasok képezik.

A mutaté a fizetoképességet méri és szoros kapcsolatban 4all a hi-
telnydjtas kockazataival, ugyanis a nevezdben a kockazattal korrigalt
banki eszkozdllomdny céltartalékokkal, valamint é&rtékvesztéssel
csokkentett Osszege szerepel. Tehat a nevezdben szerepld Osszeg a
bank 4ltal kihelyezett hiteldllomany a kamatfelar terhére megképzett
céltartalékokkal (értékvesztéssel) csokkentett dllomanya, azaz a varha-
t6 visszafizetési kockdzatot mar nem tartalmazé Osszeg. A szamlalo-
ban a szavatol6 toke szerepel. Az igy képzett mutaté értékére a hitelin-
tézeti torvény 8 szdzalékos értéket ir eld. Ez a kovetelmény azt a kor-
manyzati felfogdst juttatja érvényre, hogy a bank miikodése akkor
tekinthet6 biztonsagosnak a mindenkori fizetOképessége (szolvencia)
szempontjabol, ha a varhat6é veszteségeinek fedezésére szolgald tarta-
lékainak megképzése utdn a tartalékokkal csokkentett hiteldllomany
minimum 8 szdzalékanak megfeleld tékével rendelkezik.

Az 1997. évi XXX. Torvény A jelzdlog-hitelintézetrdl és a jelza-
loglevélrdl 23. §-ban a Feliigyelet a jelzalog-hitelintézetet a jelzdloghi-
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tel-dllomdny és a poétfedezet Aatruhdzasara kotelezheti, ha
tékemegfelelési mutatdja — kilencven napot meghaladéan — négy sz4-
zalékndl alacsonyabb és azt a Feliigyelet altal meghatdrozott hataridén
beliil nem tudja helyredllitani.

A hitelezési kockazatoknak két csoportjat szoktuk elkiiloniteni:

a) varhaté kockdzat, amely nem mds, mint az egyes ad6csopor-
tokra jellemzd, kordbbi idészakokban megfigyelt hitelezési
veszteség. E varhaté veszteségek fedezésére a bankoknak
kockdzati céltartalékot kell képezniiik s e tartalékképzés kolt-
ségeire a kockdzati felarb6l szarmazé bevételeknek kell fede-
zetet nydjtani. 2001. janudr 1-t6l a kockazati céltartalékképzés
intézményét a magyar szamviteli szabédlyozdsban az érték-
vesztés intézménye viltotta fel;

b) nem vérhat6é kockdzat: a piac megrendiilésébdl, egy-egy dga-
zatot, régiét vagy a gazdasag egészét érintd recessziobol ered
veszteségek. Amelyekre a hitel draba beépitett kockazati feldr
nem ad védelmet. Ezen veszteségek kivédésére a bank hitele-
z€si tevékenysége mogé allokalt toke szolgal.

A Torvény szabdlyozza a maximalisan nyujthaté jelzaloghitel Gsz-
szegét is. El6irja, hogy a hitel 6sszege nem haladhatja meg a fedezetiil
szolgdlé ingatlan hitelbiztositéki értékének hetven szazalékat. A jelzé-
log-hitelintézetnek mindenkor rendelkeznie kell a forgalomban levé
jelzdloglevelek még nem torlesztett névértéke €s kamata Gsszegével
megegyezod fedezettel. Rendes fedezetként a jelzaloghitel fedezetéiil
lekotott ingatlan hitelbiztositasi értékének legfeljebb 60 szazaléka
vehetd figyelembe.

A hitelbiztositasi érték meghatdrozasa torvényi kotelezettség. Az
érték meghatdrozasakor a bankok tn. menekiilésszerii eladasi 4rat
vesznek alapul, tehdt egy olyan értéket, amelyet minden koriilmények
kozott nagy valdszinliséggel el tudnak érni. Ezek a biztositékok egyiit-
tesen azzal a kovetelménnyel jarnak, hogy a jelzdloggal megterhelt
fold piaci értékének nagyjabol fele az az érték, amely hitelként felve-
hetd.

Az 1997. évi XXX. Torvény erdteljesen korlatozza a jelzélog-
hitelintézet befektetéseit: egyrészt elbirja, hogy kizdrlag pénziigyi
szolgéltatdsb6l szarmazd veszteségei, ill. elharitdsa érdekében, az
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adésa ellen inditott felszdmoldsi vagy végrehajtési eljards sordn sze-
rezhet ingatlanokat (a kozvetlen bankiizemi c€lt szolgal6 ingatlanokon
kiviil), amelyeket harom éven beliil nyilvdnos arverésen el kell idege-
nitenie. Mdsrészt az ily médon gazdasdgi tdrsasdgban megszerzett
Gsszes befektetése nem haladhatja meg a szavatol6 tokéjének 10 sza-
alekat illetve Gsszes ingatlanba t'cirtenc") befektetése nem haladhatja
meg a szavatolo tokéje ot szazalékat.®
A jelzélog-hitelintézet €s a jelzdloglevél torvényi szabélyozésa bizto-
sitja a hitelintézet hosszd tdvd biztonsdgos miikodését és fizetGkeépes-
ségét. A jelzdlog alapu hitel egy olyan hitelkonstrukeid, amely a hitel-
intézetnek minimalis (az &tlagosndl alacsonyabb) kockdzat mellett
biztosit profitot.

Az agrarium véllalkozasai 1989 6ta, a Foldhitel és Jelzdlog Bank
létrehozdsanak id6pontjatél vehetik igénybe ezt a fajta hitelt. 2003-t61
mar mas kereskedelmi bankok is nydjtanak jelzalog alapd hitelt. A
kiterjesztésre az adott lehetdséget, hogy a Nemzeti Foldalap Kezeld
Reszvenytarsasag a nem fizetd adésok foldjének atvételére’ kotele-
zettséget vallalt."

A hitel irdnt gyér az érdeklédés. Az FHB 1989 6ta kihelyezett fold-
jelzélog hiteldllomédnya ma sem €ri el az egy millidrd forintot. A 2003.
évtdl induld jelzéloghitel-konstrukcié sem lesz igazan vonzé. Ennek
okai egyrészt a kamatlabakban keresenddk. 14-15 szazalékos kamat-
14b, illetve az dllami kamattamogatéassal egyiitt 8-9 szazalékra leszori-
tott kamatldb még mindig tdl magas az alacsony jovedelmezdségi rita
mellett miikodé mezbgazdasagi vallalkozdsoknak. Mdsrészt az
agrariumndl a tényleges foldbirtoklds €s a legdlis foldhasznalat jogei-
mei is elvdlnak egymadstol kaotikussa téve a foldhasznalati pozicidt. Es
akkor még nem érintettiik az illegalis foldhasznalat kérdéseit. A bérleti

" Hitelintézet osszes — nett6 értékben szamitott — osszes befektetése nem
haladhatja meg szavatold tokéjének 100 szazalékat. 1996. évi CXIIL. Torvény
A hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol 85. §.

A Hitelintézetekre is ugyanez a szabalyozas. Idézett torvény 84. §.

? Feltétel, hogy a f61d értékének megallapitisat a foldalap éltal elismert ér-
tékbecsls végezte, ill. a birtok piaci értéke idokdzben nem valtozott jelentd-
sen.

' A bankok gazdasdgi tdrsasdgként nem tehenek foldtulajdonra szert. A f6ld-
arveréseknek jelentds a mai piaci viszonyok mellett a bizonytalansaga.
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jogviszony nem tartés, ami megneheziti a jelzdlog a haszonbérletre
alapozott jelzdloghitelezés kialakitasat. A bérld, bérbeadé egyiittes
akaratdra lenne sziikség a jelzdloghitel igényléséhez. Orszdgosan a
mezOgazdasagi foldteriilet 56,9 szazalékat bérlet formédjaban haszno-
sitjak, szant6ndl ez az ardny még nagyobb, 68,8 szdzalék. Harmadrészt
a torpebirtokok foldt6ke nagysiga igazaban a tulajdonosi réteg szama-
ra nem teszi lehetévé a hitel igénybevételét. Az egyéni gazdalkoddk
altal atlagosan megmiivelt foldbirtok nagysdg 4,5 hektar, az Gsszes |
foldteriilet 45,1 szdzalékat hasznéljak — ez a tulajdonosi — vallalkozéi |
réteg hitelképtelen.''
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TARSADALOM ES POLITIKA

Gidai Erzsébet

Az atalakulo oktatasi rendszer

1. Az oktatas hatékony befektetés

Az oktatds, nevelés szervezeti rendszereit az oktatdsi rendszer az in-
tézményes nevelés céljait, tartalmat, szervezeti kereteit, mikodési
mechanizmusait az adott orszdg tirsadalmi szerkezete, gazdasagi fej-
lettsége €s a kovetett uralkod6 értékek hatarozzak meg.

A kiilonboz6 tarsadalmi folyamatok (pl. népesedési, tarsadalmi ré-

tegz6dési, miivelddési, foglalkoztatasi) és az oktatdsi rendszer kozott
szerves kolcsonhatas van. E tarsadalmi folyamatok hatarozzdk meg az
iskoldzdssal kapcsolatos igényeket. Az oktatds, nevelés eredménye

viszont (pl. iskoldzottsag, viselkedés, kultira) visszahat a tarsadalom

miikodésére.

Mindez persze szorosan Osszefiigg a gazdasdggal is, példaul az ok-
tatds koltségei, az oktatdsnak a termelés hatékonysdgdban jatszott
szerepe révén. E gazdasagi kapcsolat azonban azért is kiemelend6 és
kiilon értékelendd, mert az oktatds nem helyezhetd csak a gazdasig
piaci eréinek hatdsa ald, az oktatds abban is sajatos tevékenység, hogy
nem nélkiilozheti az dllam, a kozosség erételjes szabdlyozo6 és anyagi

szerepvdllaldsat. E sziikségszerli szerepvéllaldst a modern piacgazda-

sdgban mindenekel6tt a kovetkezo elvi indokok tamasztjak ala.

Az oktatds, és az ennek révén ,kimiivelt emberfok” externalis

(mégpedig pozitiv externdlis) hatdsa olyan jelentds, hogy azokrél a
tarsadalomban nem mondhatunk le. A csak piaci alapon szervezett
oktatas révén eleve olyan méretii mindségi oktatds valésulna meg, ami
a képzési lehetdségek dontd részét6l megfosztand a tdrsadalmat (a
tdrsadalmi optimumtél messze elmaradna az oktatds) igy az egész
tarsadalom sulyos hatékonysagi deficitet kellene hogy elszenvedjen.
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(Pozitiv externdlidk esetén ezt a mikro-kézgazdasagtan tudomdnyosan
is igazolta) Pozitiv externdlia adédik példaul abbdl, hogy az a tdrsada-
Jom, ahol nincs analfabetizmus, sokkal hatékonyabban képes miikod-
ni, mint az, ahol az frastudatlanok ardnya €s szdma jelentds. A képzett,
miiveltebb dllampolgar nemcsak egyénileg juthat elénydsebb pozicié-
ba (magasabb fizetési kategéridba), de tdrsadalmi beilleszkedése is
harmonikusabb €s célra vezetébb. Ez utébbi elsdsorban olyan
externdlis hatds, amit a csak piaci érdekviszonyok nem biztosithatnak.
Az emberek tobbsége sajat pénzén, (ha ez a pénz rendelkezésre all)
legfeljebb addig édldozna az oktatdsra, ameddig az kozvetleniil (bér-
ben, jovedelemben) megtériil, €s minden bizonnyal elhanyagolnd a
szdmara ,,nem Kkifizet6d6”, de a tarsadalom szdmadra hasznos €s fontos
tudds megszerzését. Ebben az dsszefiiggésben az oktatas sok tekintet-
ben olyan szolgaltatds, aminek a hasznit sajat maga szdmara sok
egyén nem is tudja felismerni. Igy az 4llamnak mintegy kényszert kell
alkalmaznia ebben az irdnyban, pl. eldirni az iskolakotelezettség alsé
korhatdrat. Az ezen tili képzés folytatasban is nagy szerepet tolt be a
kormanyzati rdhatds, a tovdbbtanulds Osztonzése. Ez abbdl a szem-
pontbdl is fontos, hogy tartalmasabb (€s bizonyos értelemben olcsébb)
valakit a szervezett oktatasban tartani, mint netalan munkanélkiiliként
finanszirozni.

A modern tarsadalomban az esélyegyenl6ségnek ha nem is a meg-
teremtése, de javitdsa olyan tarsadalmi kovetelmény, melynek kielégi-
tésér6l nem lehet lemondani. Az oktatds e kovetelmény kielégitésének
egyik alapvet0 eszkoze. A gazdag sziilok képesek arra, hogy tobbet
koltsenek oktatdsra, miként minden mas dru megvasarlasira. Nem ez a
helyzet a szegény sziilok esetében. Elég altalanosan elfogadott, hogy a
gyermek életlehetdsége nem fiigghet csak a sziildk anyagi helyzetétdl
(sot attél sem, hogy a sziilok milyen gazdag helyi kozosségben, eset-
leges adébevétellel rendelkezd keriiletben, telepiilésen laknak.) Egy
ilyen helyzet nemcsak a tarsadalmi igazsagossag elvével ellentétes, de
lefékezi ez egészséges tarsadalmi hatékonysdg javuldsat szolgalé mo-
bilitast is.

Az oktatdsi tevékenység egyik alapjellemzoje, hogy hosszi id6
alatt megtériilé befektetéseket igényel, mikozben a megtériilés kocka-
zata egy-egy egyén tekintetében meglehetdsen nagy, vonatkozik ez
féleg a magas kvalifikdciét ad6 felsBoktatasra. Emiatt a t6kepiac, a
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hitelpiac itt nem mikddik tokéletesen - tehdt ugy, mint 4ltaldban az
aru- és pénzpiacon. Ha ugyanis a piac e tekintetben is tokéletes lenne,
azon egyén, akinek az oktatds hasznot biztosit — az oktatds nyujtotta
tobbletjovedelem meghaladja az oktatdsi kiaddsait —, érdekelt lenne
abban, hogy minél nagyobb hitelt vegyen fel €s ebbdl finanszirozza
oktatdsi kiaddsait. Magéanhitelezok azonban — épp a nagy kockdzat
miatt (pl. a hitelt igénybe vevd egyetemista nem fejezi be az egyete-
met, ha befejezi, nem kap 4allast vagy kellden fizetett alldst stb.) — nem
adnak (vagy csak rendkiviil magas, igy a tobbséget kizar6 kamatok
mellet nydjtanak) hitelt. (A napjainkban is miikod6 didkhitel rendszere
igen szerény forrast biztosit, aminek visszafizetése nem kis gondot
okoz a hitelt felvevonek.) Ténylegesen csak az dllam kozbelépése
révén teremthet6 el6 a sziikséges pénzforrds, azaz a teremthetd olyan
helyzet, ami mellett a tdrsadalom szdmdra nem csak sziikséges, de
elényos szdamban keriilhetnek fiatalok oktatasi intézményekbe, kiils-
nosen felséfokd képzést nyijté intézményekbe. Az dllam tehat a mo-
dern tdrsadalomban nélkiilozhetetlen szerepldje az oktatdsnak. E sze-
repvallalast oktatdspolitikdja révén érvényesiti.

Oktataspolitikai dontések sziiletnek az iskolarendszer alapstrukti-
rajar6l: a vertikélisan elhelyezkedd iskolafokozatokrdl és az egyes
fokozatokon beliil az iskolatipusokrél. Szabalyozzak a tanuldk to-
véabbhaladasat (szelekciés mechanizmusok), a képzés terjedelmét, az
egyes fokozatok utanpétlasat.

Tarsadalmi, politikai rendszer, hagyomédnyok, érdekérvényesitési
mechanizmusok fiiggvénye, hogy kik kozott oszlik meg az iskolafenn-
tartds joga, a mitkédéséhez sziikséges anyagi, targyi, személyi feltéte-
lekhez milyen médon jut hozza az iskola, kinek van beleszdldsa az
iskola iranyitasaba.

Az elézékben vazolt elvi megfontolasok csak az allam sziikségsze-

ri részvételére adnak magyarizatot, annak mértékére €s konkrét méd-

jara azonban nem. Ezek a mindenkor konkrét orszag sajatossagaitol és
adottsdgaitdl fiiggnek €s a valésdgban rendkiviil gazdag varidci6kat

mutatnak. Mindemellett bizonyos altaldnos tendencidk €s jellemzok

megfogalmazhatdk.
Az oktatdst az dllam megkiilonboztetett s novekvd figyelemmel

kell, hogy kisérje. Az oktatdsi rendszer korantsem statikus, 4lland6
valtozason, fejlédésen megy keresztiil, amely tudatos dllami oktatds- =
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politika’m alapul. E viltozas intenzitdsa szorosan Osszefligg a nemzet-
gazdaségok forrasteremtd képességével, konkrétabban a GDP nove-
kedési litemével; amikor ez utdbbi stagndl, vagy visszaesik, oktatdsi
reformok —esetenként reformoknak alcdzott korlatozasok, elvondsok —
keriilnek erdteljesen elétérbe.

A nemzetkozi valtozasok tendenciait, valamint a finanszirozas fobb
jellemz3it a kovetkezokben lehet Ssszefoglalni.

A masodik vildghaborit kovetd negyedszdzadban rohamos tarsa-
dalmi, gazdaségi, technikai valtozas zajlott le a vildg legtobb orszdga-
pan. Mindez 4j megvilagitasba helyezte az oktatasiigy helyét €s szere-
pét, reagdl6 képessegeét.

Az oktatds nagyardnyd kiterjedését silyos gondok kisérik. Ezek
visszavezethetok:

o A tomegszerliség novekedésére,

e Az anyagi eszkdzok hidnydra,

e Az oktatdsi rendszerek 4talakitisidban megjelend tehetetlen-
ségre (intézményi struktirdk , szokdsok, presztizs)

e Az oktatasi technolégidk lassd fejlodésére

A fejlett ipari orszagok a kozoktatast érintd négy szakaszon mentek
keresztiil (Coombos 1975): a rekonstrukcié, a munkaer6hiany, a mér-
téktelen expanzid €s a megujitds szakaszan.

Ezek sordn az oktatistervezés egyre jelent0sebb szerephez jutott a
nem kozponti tervgazdalkodast folytaté orszdgokban is. A megjitdsi
szakasz a 70-es években kezdett kibontakozni. Erre az oktatisiigy
minéségi kérdéseivel val6 foglalkozas, a nevelésiigyi vdltozas €s al-
kalmazkodas stratégidja jellemzo.

A leirt fejlodés sordn:

e A legtobb orszdgban az iskolarendszer strukturdlis atalakitdsra
véllalkoznak (ez rendszerint a kozépfokot érinti, pl. az elemi
iskola és a kozépiskola els6 ciklusanak egybeolvasztdsa)

e A mennyiségi fejlodés jellemzo a kozvetitett tudds tertiletén, a
tudomény és a technika gyors iitemii fejlodését a tananyagok
gyors eléviilése, valamint Gjabb €s tGjabb ismeretek beépitése
kiséri.

e Az iskolazas kiterjesztése dramaian veti fel a kiilonbozo réte-
gekbol érkezok eltérd esélyeit iskolai palyafutdsuk sordn (ra-
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segitd, korrekciés programokat dolgoznak ki, elterjed az is-
kolakoteles kor eldtti nevelés)

A 70-es évek kozepétdl — fejlett ipari orszdgokban zajlé gazdasagi
megrazkédtatasok, termelési szerkezetvaltds, a koltségvetési kiadasok
korlatjai, az egyéni, k6zosségi kezdeményezések szerepének noveke-
dése kovetkeztében — 1j megvilagitasba keriilnek az oktatdsi rendsze-
rek alkalmazkoddéképességének problémai:

e A min6ségi valtoztatasra keriil a hangsily

e Az altalanos és szakképzés hierarchidja oldédik, alternativ ta-
nulmanyi lehetéségek (a képzési kinalat bovitése), a részidds
munka €s tanuldsi lehetdségei er6sodnek, ugrdsszerlien meg- i
nb a kiilonb6z6 képzésekben résztvevok ardnya; i

e Az enciklopédikus anyag tovabbi bdvitése helyett a készség- 7
fejlesztést (pl. a kommunikacids készségek alakitdsat), az dj-
ra felfedezett értékek elismerését (pl. tolerancia) helyezik
el6térbe.

A tarsadalmi véltozasokkal kapcsolatban el6térbe keriilnek azok a
kérdések, amelyekre mind a mai napig a szamtalan oktatdsi reform
ellenére sincs kielégité valasz. Ezek kozé sorolhatéak az aldbbiak:

Miként alakul (és alakul at) az iskola funkcidja (pl. milyen szocidl-
politikai funkciéja lehet)?

Hogyan hat a szabad iskolaalapitds, iskolafejlesztés (€s valasztas),

az eltéré programok koré szervez6dé képzési forma soksziniibb,

rugalmasabb struktira kialakitdsira?

Mi médon biztosithaté a pedagdgusoknak (valamennyi képzési

szinten) a szakmai feladatok vallalasdhoz megfeleld helyzete (kép-

z€s, tovabbképzes, fejlesztd intézetek, tankdnyvkiadas)?

Ki és hogyan finanszirozza az intézményes képzést (kdltségvetés,

onkormanyzat, alapitvanyok)?

Viarhat6an kib&viil-e az oktataspolitika alakitdsaban résztvevok ko-

re (pl. az 6nkorményzatok, sziilok és pedagdgusok érdekfeltdrd

csoportjainak megjelenésével)?

Hogyan biztosithaté a képzési rendszerbdl kikeriilok szdmaéra a

megfeleld elhelyezkedési lehetdség a munkapiacon?

Mindezekre a kérdésekre letisztult és egyértelmii vdlasz nem sziiletett
meg, j6llehet djabb és tjabb megdjitdsi ciklust él meg az oktatdsi
rendszer.
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A modern piacgazdasig nem jar feltétleniil egyiitt az oktatdsiranyi-
t4s decentralizlt rendszerével, de az elérni kivant tdrsadalmi plura-
lizmus mindenképpen csokkenteni fogja a dontési mechanizmus
hierarchizaltsagat, boviti a horizontélis kapcsolatok lehet6ségét.

A nemzetkozileg 4talakuld oktatdsi rendszer mindenekel6tt a ko-
7ép- és felsboktatds szintjén egyre erdteljesebben szervezddik egy
tipusii struktdrdba (klisébe), valik nemzetkdzivé €s vesziti el sajitos —
nem egyszer elonyként szolgdlé —nemzeti arculatdt. J6l lathat6 ez
napjainkban a Bologna-folyamat megval6sitasanak eréltetésében és
gyorsitdsdban, ami magdval hozza a munkapiacot helyettesité képzési
piac ugrasszer( boviilését, amely —atmeneti id6re — képes lesz felszip-
pantani a munkapiaci tilkindlatot. Ez a tendencia kiilondsen élesen
érinti az eurépai orszagokat.

Ugyanakkor 14tni kell azt is, hogy a globalizacié fokozéddsaval a
felsboktatds nemzetkoziesedése olyan mutatébeli valtozdsokat hoz,
mint a kiilfoldi oktatok és kutatok szamdnak novekedése, a kiilfoldi
didkok szdmanak emelkedése, az idegen nyelvii kurzusok szdménak
novekedése, a tdvoktatds eszkozeinek alkalmazdsdval az orszaghatar-
ok atlépése, a kiilfoldi tagozatok szimanak novekedése. Szamolni kell
azzal is, hogy egyre tobb kiilfoldi intézmény telepiil be és folytat okta-
tést az orszdgban, ami — bizonyos szakmakban, pl. kézgazddsz — nagy
kitekintést €s 6ridsi konkurenciat jelent a hazai fels6oktatasnak.

A magyar felsOoktatds versenypozicié (oktatds min6sége, nyelvtu-
dés?) vilagméretekben kedvezétlen, az EU-n beliil kozepes, a mobili-
tdsi mutatokat illet6en is kozepes, mig ez a mutat6 az EU 10+2 orszag
listdjan jonak mondhatd.

2. Az oktatas finanszirozasa és a tudasberuhazas

Az oktatdsi feltételek megteremtése mind a tdrsadalom egészét6l,
mind a képzésben résztvevo tanuld csaladjat6l anyagi dldozatot kove-
tel. Ezek a réforditdsok az iskoldzds személyi és targyi feltételeinek
kéltségeibdl, a tanuldsban résztvevok eltartasi kiaddsaibol €s a poten-
cidlis gazdasdgi tevékenység halasztdsa miatt kiesé jovedelmekbdl
Osszegezhetok. A koltségviselOk silyara jellemzd, hogy a fejlett eurs-
pai orszdgokban az dllami koltségvetés az oktatdsi kiaddsok finanszi-
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rozdsdnak csaknem egészét, de még a tanuldk eltartasaban is jelentd
részét véllalja. Az USA-ban valamivel nagyobb szerep jut a csaladi
pénzek bevondsinak.

Az 4llami (k6zponti és 6nkormdnyzati) pénziigyi hozzéjarulasanak
f6 formai a kovetkezok:

e Kozvetlen koltségvetési juttatds, illetve timogatds (valameny-
nyi képzési szint kiaddsainak finanszirozdsa a koltségvetési
juttatdsokbdl). Ennek ,,legteljesebb” esete az ,,ingyenes”, té-
ritésmentes oktatds biztositdsa az altalanos iskolatél az egye-
temig (pl. Svédorszag)

e Az 4llami koltségtérités nem teljes, a tanuléknak tandijat kell
fizetni, azzal jarulva hozza a koltségekhez. E tandij mértéke
orszagonként véltozik a tekintetben is, hogy milyen mentes-
ségek, illetve milyen hitel- és ad6zési lehetdségek vannak.
Szamtalan orszagban elterjedt, hogy pl. az dllam lehet6vé te-
szi a kedvezményes hitel igé€nybevételét és/vagy a tandij
(esetleg még oktatasi koltségek is) az ad6alapbél levonha-
tok.

e Az 4llam az oktatdsi intézmények szadmira kedvezd,
preferencidlis ad6zdsi moédot dllapit meg, ezek in.
,»nonprofit” intézményként funkciondlhatnak.

e Az éllam térit€ésmentesen vagy kedvezo feltételek mellett in-
gatlant juttat az oktatasi intézményeknek. ‘

Az oktatds finanszirozdsanak vazolt szerkezete viszonylag stabil,
bar a novekedés €s a koltségvetés idoszakonkénti problémai (azaz
atmeneti relativ forrashiany) miatt racionalizaljak, illetve csokkentik a
kiaddsokat, illetve mérsékelik azok novekedési litemét, de a mar jutta-
tott vivméinyokat(pl. tandijmentességet, vagy kedvezményeket,
preferencidlis hiteleket) kevésbé vonjak vissza, vagy legalabb is koc-
kézatos visszavonni. Az ezredfordulét kovetden azonban mind széle-
sebb koril vita alakult ki a felsdoktatasban fizetend6 tandijak koziil.
Egyre nagyobb korben varhaté ennek bevezetése olyan orszdgokban is
(pl. Ausztria, Németorszag) ahol eddig nem volt az egyetemeken,
féiskolakon tandij.

Az allami forrdsok mellett jelent6s maganforrasokat is bevonnak az
oktatds finanszirozdsdba, féleg a maganoktatdsi intézmények és ala-
pitvanyok valamint a magasabb jovedelmi, de nem kiemelkedd ké-
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pességﬁ tanulék nagyobb Onfinanszirozdsa révén. A finanszirozasi
rendszer egésze azonban olyan — elsdsorban a jelent6s dllami hozzaja-
rulas, és csak masodszor a viszonylag magas fejlettségi szint €s ezzel
jéré magas jovedelmek miatt, — hogy az iskolds kord népesség (bele-
érve az egyetemi képzést is) magas hdnyada jut be az oktatdsi intéz-
ményekbe. Eziltal a legfejlettebb orszdgokban nagy volumenti és ma-
gasan kyaliﬁkélt emberi téke halmozddott fel, illetve djul meg folyto-
nosan. Eppen ez az egyik oka ezen orszdgok vezetd szerepének a vi-
laggazdasdgban.

A réaforditdsok a brutté nemzeti termékben tarsadalmi szinten meg-
tériilnek. Az oktatds hozama a novekedés Gsszegébdl elkiilonithetd
haszonban mutathat6 ki.

A szakértOk vitatjak, hogy az oktatasra forditott valamennyi kolt-
ség valéban beruhdzas jellegli-e. A koltségek egy része egyértelmiien
fogyasztasként kezelhetd, ezért sokan, csak a szakképzési kiaddsokat
tartjak befektetéseknek. Viszont a fogyasztashoz sorolt tevékenység
eredménye nélkiilozhetetlen a beruhdzas megalapozédsahoz.

Az oktatdsi raforditdsok és ezeknek megtériilése kozvetleniil nem
szembesithetO, de a szakképzési rendszer miikdése bizonyos id6tav-
t6] mindsithetd. Altaldban keresik azokat a szakképzési formadkat,
amelyek alkalmasak hatékony tevékenység ellatisara. Ennek megfele-
16en a szakképzés korszertiisitésében két silypontot képeznek:

o A szakképz6 intézmények adaptivitdsdnak er6sitése. Ennek
lényege, hogy az iskolai szakképzésnek foként azokat a fel-
adatokat kell elvallalnia és minél tokéletesebben elvégeznie,
amelyekben a tanul6k €életkori sajitossdgaihoz igazodd pe-
dagdgiai munka nehezen pétolhatd.

e Az 4t- €s tovabbképzd rendszerek kiépitése és ennek szer-
ves hozzdkapcsoldsa az iskolarendszer tevékenységéhez.

Ezek az alapelvek is részei a bolognai kétszintli (BSc, MSc) kép-
zésnek, ahol az elsé szint a felsGoktatés ,,szakmunkas” képzdje.

A magyar oktatdsiigy igen gazdasagos, kevés pénzbdl ,,illit el6”
annyi tanul emberf6t, amennyi megfelel a j6 eurépai atlagnak. Hogyan
lehetséges ez? Az oktatdsi kiaddsok szerkezete megadja a kérdésre a
vilaszt. A koltségek dontd hdnyada mind a kozoktatdsban, mind a
felsdoktatdsban bér, annak ellenére, hogy a tandrok bére kozismerten
alacsony. Annyira olcs6 a pedagégus munkaereje, hogy azzal pétoljak

103



Glaal erzsebet

a hidnyz6 infrastruktirdt, a hidnyzé vagy kezdetleges, elavult
taneszkOztdrat, a technikai személyzetet, s pedagégus-munkaként
tartanak szdmon olyan tevékenységeket, amelyek tisztdn szocidlis
gondozdi, pszichiatriai stb. feladatok.

A fels6oktatdsban az elhiresiilt Bokros-csomag keretében 1995-ben
végrehajtott 1étszamcsokkentést barmiféle, akdr pénziigyi hatdsvizsga-
latot mell6zd, helytl és id6t6l fiiggetleniil, erészakoltan megéllapitott
oktat6/hallgaté ardnyra hivatkozva kényszeritették ki. A 2006/2007-
ben bevezetett Gjabb — és ugyancsak elhiresiilt — megszorit6 ,,konver-
gencia”csomag djabb forraselvondst, létszimcsokkenést erdszakol ki,
amely madr sulyos, az oktatds mindséget is érintd, kedvezotlen kovet-
kezményekkel jar.

Igaz, hogy a sziikdsen rendelkezésre 4ll6 eréforrasokkal takaréko-
san sziikséges gazdalkodni. Azonban ennek is vannak hatdrai, amikor
a takarékossdg, mdr latszat, illetve negativ eredményeket hoz. Ilyen
tobbek kozott napjainkban a tandri 1étszdm djabb leépitési hullaméval
(1. felsboktatas) kompenzalt forrdselvonas.

Ko6zismert, hogy a piac nem igazsagos, nem erkolcsos €s nem de-
mokratikus. Ez éppen Magyarorszdgon az oktatds szerepl6inek min-
dennapos tapasztalata. A piacgazdasag €s az autokratikus, diktatérikus
politikai rendszerek nem zérjak ki egymadst, sot a térségiinkre jellemz6
pesszimizmus részben abbdl is tdplalkozik, hogy az utébbi évtizedek
sikeresnek mondhat6 folzark6zasi kisérletei éppen nem a parlaments-
ris demokrécia- eurépai kulturdlis gyokereink birtokdban egyediil
véllalhat6- viszonyai kozott zajlottak le. A munkaerdpiac olykor igen
gyorsan véltozo igényeihez torténd rugalmas alkalmazkodas az egyén
és a kozosség szempontjabdl egyarant nélkiilozhetetlen, €s az intéz-
ményrendszer €letképességének egyik fokmérdje. Ez a fajta alkalmaz-
kod4s az oktatds és nevelés intézményrendszerének egyik funkcidja
csupén, és nem azonos maganak a rendszernek, mint egésznek a mii-
kodésével (bar nem korlatozhaté6 a sziiken értett szakképzésre).

Az oktatés, tehdt — trividlis megdallapitds - pénzbe keriil, miikodte-
téséhez energiaszamlat és bért kell fizetni, s nem csak ,,informacié-
hordozékat”, hanem takaritéeszkdzoket is kell vasérolni, s a lehetdsé-
geket korldtozza a gazdasdg dllapota. Azonban az oktatdsba torténd
beruhdzéds akar azonnal is hatéssal lehet a foglalkoztatdsra, mivel a
beruhdzas egyben munkahelyteremt6 funkciét is ellat.
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A tuddsberuhazdst, mas széval emberi toke beruhdzast és a foglal-
koztatdst, mds széval a munkaerdpiacot, mint egyiittes rendszert sziik-
séges kezelni, annak ellenére, hogy a tuddsszerzés nem kizdrdlag a
munkaer6épiac alakuldsanak a fiiggvénye.

A tuddstoke elsajatitdsa azonban semmilyen szinten sem lehet a fi-
zetbképesség fiiggvénye. A tuddsberuhdzds, mint a tdrsadalom egé-
szének kotelezettsége, a nemzeti jovedelem udjraelosztdsdnak egyetlen
hatékony médja.

A tanulasnak célja: olyan specidlis tudds elsajatitdsa, amelyben az
ember jartas lehet, amelyhez alkot6 médon hozzdjarulhat, amely az
esélyeit noveli a mindennapi €letben, a tdrsadalomba val6 harmonikus
beilleszkedését lehetdvé teszi. Ahhoz, hogy ,,megéljen”, az élethez
sziikséges javakat megszerezze, sziiksége van valamilyen specialis
tudésra, a relativitiselmélet teriiletén vagy az orvosldsban, a pedago-
gidban, az épitészetben, a jogban, nyelvekben, esetleg sportban, festé-
szetben, k6faragasban vagy allattenyésztésben.

A specidlis tudast az ember 4ltaldban specidlis intézményekben
szerzi meg: a felsdoktatasban (az egyetemeken, fOiskoldkon)vagy a
szakképzésben. A specidlis tudds megszerzése csak az 4ltaldnos mii-
veltség elsajatitdsa utdn lehetséges, a felsOoktatds €s szakképzés a
kozoktatds utdn kovetkezik, az altaldnos miiveltséget ad6é kozoktatds
utdn vesz részt a szakképzés vagy a felsdoktatds specidlis tudast ado
iskolaban. Ezek az intézmények bizonyitvanyokkal, oklevelekkel,
diplomakkal igazoljak azt, hogy a fiatalember a szakmai tuddshoz
sziikséges ismereteket megszerezte, a megfeleld képességekkel, kész-
ségekkel rendelkezik.

Természetes dolog, hogy ezek a szakmai tudast adé intézmények
arra torekednek, hogy a naluk szerzett tudas ,.rjen annyit” mint egy
hasonl6 intézményben szerzett tudas. A szakmai képzésnek két nagy
dga van: a felsGoktatds €s a szakoktatds. Torténelmileg is igy alakult
ez, hiszen a fels6oktatds a kozépkori egyetemi képzésébdl, a szakokta-
tds a kézmiliparbdl, a céhes mesterségekbol fejlodott ki. A felsokta-
tds és a szakoktatds egyarant a kozoktatas folott helyezkedik el, a koz-
oktatast kovetd periédusban biztositja az oktatdst. Abban az id6szak-
ban, amikor mar elddlhet, hogy egy fiatalembernek milyenek az adott-
sdgai, merre irdnyul az érdekl6dése.
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Annak az embernek nagyon korlatozott a szabadsiga, aki egyetlen
szakmdhoz ért. A tudomanyok, a technika igen gyors valtozas sziiksé-
gessé teszi az ember gyors alkalmazkoddsat is. Azt virja el az ember-
t6l, hogy gyorsan Uj specidlis tudasra tegyen szert, vagyis azt a tuddst,
hogy djat tudjon tanulni. Mindenféle szakmai képzésnek (felsokta-
tasnak, szakképzésnek) — amellett, hogy egy teriileten valéban a dip-
loméaval, az oklevéllel azonnal hasznalhaté €s megélhetést biztosité —
tuddst ad, legaldbb ilyen fontos feladata annak a ,,tud4snak” az 4tada-
sa, amely képessé teszi a fiatalembert arra, hogy képezze magit, hogy
szakmat valtoztasson, ha erre sziiksége lesz. Ez pedig széles 1atokort,
intelligenciat, tehat bizonyos értelemben ,,polihisztori” tuddst igényel.
Széles latokor sziikséges a ,,valtashoz”, a tarsadalom, a technika, az
emberi természet stb. ismeret, mert csak igy lehetséges, hogy relative
optimdlis dontést hozzon a sajat sorsdval kapcsolatban.

Sziikséges tehat az 4ltalanos miiveltség, €s ugyanigy a specidlis
(szakmai) tudds is. Az oktatasi rendszernek mindkét feladatot meg kell
oldani. Ezért az egyetemnek, amely a magas szintli specilis tudds
elsajétitdsat biztosithatja az eszméje mégsem ebben gyokerezik. Az
egyetemek sajatos, nélkiilozhetetlen szerepet toltenek be az oktatés
szabdlyozédsiban: az egész oktatds mindsége a felsdoktatds, elsésorban
az egyetemek mitkodésétol fiigg. Azt az eszmeiséget, amelyet a tudés-
beruhdzasnak kellene hatékonyan megtestesiteni, ami lehetové tesz
ezen magasabb min6ségnek az elérését (tudaskoncentraltsag ,,polihisz-
tor” tud6s) csak piaci eszkdzokkel nem lehet biztositani. Ehhez nélkii-

-

lozhetetlen a gondoskodé allami szerepvallalds, ami a koltségvetés

jovedelem tjraeloszt6 funkcidjaval ezt az ért€krendet kiszolgélja. Mas

széval ez azt is jelenti, hogy a tuddsberuhdzdsnak a munkaerépiaci

kovetelményeket kell ugyan szolgélni, de nem a kizar6lagossag elve
mellett. A vitakérdés ott hizédik meg, hogy a képzésnek valdjaban
mire kell felkésziteni? Itt elsésorban a szakképzésre (felsdoktatast is
beleértve) helyezziik a hangsilyt. Kibocsathat-e az intézmény olyan,
jol képzett szakembert, aki nem tud elhelyezkedni a munkapiacon,

még nemzetk6zi munkaerémozgasban sincs sziikség rd? Képezhet-e =

potencialis strukturdlis munkanélkiilit? Nyilvdnval6, hogy nem, vagy

legaldbb is nem jelent6s mértékben. J6 példdja ennek az informatikus =

mérndk, ahol a nagy munkapiaci kereslet lecseng6ben van, egyre ne-
hezebb itthon és a nemzetk6zi munkapiacon elhelyezkedni a nagy-
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szamban végzett €s jol képzett informatikus mérnoknek. Hangstlyozni
sziikséges, ez az érem egyik, taldn fontosabb oldala, de a tuddsberuha-
z4s ennél tdgabban értelmezendé. Mds szdval a tudds megszerzésének
Jehet6sége nem kizar6lag a munkapiaci kereslet fiiggvényének a kér-
dése, hanem az €rdekl6dés, a tudds irdnti vagy kielégitése is. Nagy
felel6sség harul ebben a fels6oktatdsi intézményekre, mindenek el6tt
az egyetemekre, amelyek a legmagasabb tuddsszerzés bazisat is adjék.
A bolognai rendszer hordozza annak a veszélyét, hogy sériilnek ezek a
funkcidk. A nagy feladat és felel6sség az egyetemi értékrend megor-
zése, amely jelent6s mértékben fligg a korméanyzati dontések mindsé-
gétol €s szerepvallaldsatol.
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Prugberger Tamas

A Magyarorszagot érinté mai politikai valésag
kritikai értékeléséhez és a kibontakozédas le-
hetéségéhez

I. A Gyurcsany-kormany két szakaszanak kritikai értékelése
megalakulasatdl napjainkig

A rendszervaltds id6szakdban Magyarorszag a kozép-kelet-eurdpai
régié posztkommunista orszagai kozott €élenjaré orszdg volt, ma vi-
szont sereghajt6. A rendszervdltds idején kezdett elére torni a
globalizacié neoliberdlis irdnyvonala Nyugateurépaban, fokozatosan
kiszoritva a welfare societyt. Az Eurépai Unié (EU) bels6 €és kiilsd
piacai bedugultak. Egyre éget6bbé vilt tjabb kiilsé piacok szerzése.
Igy célozta meg mind az EU, mind pedig az Egyesiilt Kirdlysdg régié
piacainak a megszerzését. Ehhez igen j6l jott a kommunista rendsze-
rek 6sszeomldsa, amellyel kapcsolatban Nyugat-Eurépat €s az USA-t
nem is annyira a tobbpartrendszer(i demokratikus politikai 4talakulds,
hanem a piacgazdasdg kialakuldsa érdekelte. A ,,Nyugat” viszont e
régié orszdgait6l nem a Keines-i alapon 4ll6 szocidlis piacgazdasig
kialakitdsat varta, hanem annak a globalizal6d6 neoliberélis monetaris
piacgazdasag megteremtését, amelyet a chikdgoi iskola két prominens
képvisel6je, Friedrich Hayek és Milton Friedman dolgozott ki.

Eme 1j irdnyzat — amely madra teljesen hattérbe szoritotta a welfare
society eszméjét — a termelési koltségek minél erdteljesebb leszoritdsa
érdekében a termékel6dllitasi helyeket olyan fejléddé orszdgokba he-
lyezte 4t, ahol a legolcs6bb a munkaer6. Elindult a termelési helyek
egyre olcsGbb orszdgokba torténd vandorldsa, egyben pedig az 1j pia-
cok irdnti kereslet a ,,nyugati dvezet” belpiacainak telitetté valasa mi-
att.
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A Magyarorszagot érinté mai politikai valosdg kritikai értékeléséhez és
a kibontakozodés lehet6ségehez

Ebbdl a szempontbdl a nyugati dvezet szdimdra nagyon j6 eszkoz-
nek bizonyult a privatizcié, amelynek elsédleges célja nem a tart6s
Kozép-Eurépédban valé maradds €s termékelodllitds, hanem a kozép-
eurépai orszdgok, igy Csehorszdg, Lengyelorszig, Magyarorszag és
részben Szlovékia véllalatparkjainak piaci szempontb6l eredményesen
miikodo részeinek megszerzése, elsésorban piacainak dtvétele végett.
A privatizdcival eme orszdgokba betelepiilt multinaciondlis véllala-
tok egy jelentOs része, megszerezve az itteni piacokat, mar ki is vonult
a posztkommunista régié e fejlettebb kdzép-eurdpai térségébol és
koltozott at olyan kelet-eurdpai posztkommunista orszagokba, ahol a
munkaer0 dra alacsonyabb. Ezért 1ényeges most az EU tovéabbi bovité-
se Romania és Bulgaria, majd pedig esetleg Ukrajna és Torokorszag,
vagy Szerbia irdnyaba, ami hosszi tdvon végiil is az Uniénak a Rémai
Birodalomhoz hasonlé szétesését eredményezheti, amire mar Emanuel
Wallerstein is utalt.

Az EU gazdasagi globalizicids folyamataval szemben az 1990-es
évek els6 felében mar az akkori csehszlovdk miniszterelnok, Vaclav
Klaus, jo érzékkel lépett fel sajat nemzeti érdekeinek a védelmében.
Ezzel szemben Magyarorszdg mar az Antall-kormény idején az SzDSz
és az MDF liberalis szarnyanak hatdsara nagy iitemben végrehajtotta
az élelmiszeripar, a nehézipar €s a textilipar jelentOs részének a priva-
tizalasat oly médon, hogy a vallalatok személyi dllomanyanak a szak-
értelmét nem értékelték. A magyar politika engedett a kiilfoldi multi-
naciondlis cégek érdekérvényesitd nyomdsanak, amelyek tobbsége
nem kivant tartésan az orszdgban maradni. Az Antall-Boross kor-
manyt felvalté posztkommunista eredetii szocialista Horn-kormany
eladta a kiilfoldi multinacionalista véllalatoknak a magyar energia-
szektort. Ezzel teljesen kiszolgéltatta az orszagot az EU. Gazdasdgpo-
litikdjanak €s lényegében végbement az orszdg neokolonizalasa.

A Horn-kormdny a hatalomra jutdsat kdveté hénapokban az MSzP.
vélasztasi igéreteinek a teljesitése érdekében egzisztencidl-szociélis
szempontokat nézve tilkoltekezett. A megrendiilt dllamhdztartas hely-
redllitdsa €s a megnovekedett ad6ssagszolgalati terhek csokkentése a
kormany hatalyba léptette a Bokros Lajos pénziigyminiszter nevével
fémjelzett megszorité csomagot. Ezzel parhuzamosan viszont elkez-
d6dott az 1950-ben az allamkincstarhoz utalt onkormédnyzati vagyon-
nak a visszaszdrmaztatasival Osszefiiggésben a két koaliciés kor-
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manypart egymadssal €s az onkorméanyzati valasztdsokon a tilnyomdan
a soraikb6l kikeriilt Onkorményzati vezetokkel megéllapodva 4l-
kovetelések és egyezségek nyoman ,kialkudott sikerdijak™ kertiltek a
kormdnypartok kasszdjdba a kovetkezd vélasztdsi kampédnyok koltsé-
geinek a fedezése érdekében.

A szocidl-liberdlisok 4llitdsa szerint a gazdasidgot Bokros Lajos
megszorité csomagja allitotta helyre. A Fidesz viszont azt 4llitja, hogy
ez az 6 helyes gazdasagpolitikdjanak volt koszonhetd. Szakteriiletem-
nél fogva nem vagyok illetékes, hogy hatozott véleményt formaljak e
kérdésben, de ha igy is lenne, akkor is a FIDESz érdeme, hogy a Bok-
ros-csomag gazdasag-helyredllitdsi eredményeit az Orbadn-kormény
tovébb javitotta. Ezzel az Orban Viktor ltal irdnyitott polgéri kor-
manyt felvalté szocidl-liberdlis Medggyessy-kabinet a Horn-
korményhoz hasonldan a vélasztasi igéretek teljesitéseként osztogata-
sokba kezdett és a kozintézményi bérek jelentds emelését hajtotta
végre, mikozben a koztisztvisel6i kart sajat embereinek jol fizetett j
allasok létrehozédsdval sziikségteleniil megnovelte. Kozben az autépé-
lya épitésre az EU-t6] megérkezett pénzek a korméanyz6 politikai elit
tobb jelentds képviseldje részben sajat haszonra, részben pedig a
2006-o0s valasztasok finanszirozdsira a Kereskedelmi és Hitelbank
Broker Cégén keresztill, Kulcsar Attila kozremiikodésével
piramisjatékszerti tézsdei befektetésre bocsdtotta. Megitélésem szerint
e lathatatlan és a pénziigyi-szamviteli feliigyeleti ellen6rzését tudato-
san meghidsité jogellenes pénziigyi miiveletsorozatban kell keresni
annak a tetemes koltségvetési és foly6 fizetési mérleghiany (ikerdefi-
cit) ered6jét, amely miatt meghitsult az Euré 2009-es bevezetése.
Nem véletlen, hogy a kormanykoalicié a Pénziigyi €s Szamviteli Fel-
ligyelet (PSZAF) akkori elndkét, Szdsz Kérolyt inkorrekt médon par-
lamenti er6folénnyel meghozott térvénymddositds utjan mozditotta el
az elnoki székb6l. Mindez hozzdjarult ahhoz, hogy az Orban-kormany
idészaka alatt jelentdsen megenyhiilt addssdgszolgélati terhek 1jbol
tetemesen megnovekedtek.

A Medggyessy-kormany mindezen gy prébalt segiteni, hogy erd- !
sitette a kiilfoldi toke fel€ irdnyulo privatizaciés folyamatot s — meg-
itélésem szerint — azért, hogy a kiilfldi tdkebedramldsnak kedvezzen,
megfojtotta a kis-, és kozépvallalkozdsokat sikeresen erdsitett €s a
hazai gazdasagot élénkitett Szé€chenyi-tervet.
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A magyar gazdasdg mélypontra siillyedt, a magyar-kiilpolitika —
kiilonosen a hatédron tili magyarok érdekképviselete vonatkozdsaban a
szomszédos orszagokkal szemben — tekintélyét vesztette. Medggyessy
kiiligyminisztere, Kovécs Laszl6, a ,,merjiink kicsinyek lenni” szlo-
gent dobta fel €s a kettds allampolgdrsdg, ill. a hatdron tdli magyarok
jgazolvdnyéanak intézményesitése ellen a 23 milli6 romén munkavalla-
16 4tvandorldsaval riogatott. A Hatdron Tili Magyarok Ertekezletét a
Medggyessy kormény bar rendszeresen 0sszehivta, de csak azon hata-
ron tili magyar partok képviseldit hivta meg, akik sajat orszdguk
korménydval lojalis viszonyban alltak.

Az orszag tarsadalmanak kis- és kozéprétege, a munkavallalok a
novekvd munkanélkiilis€ég €s a megélhetési koltségek novekedése
miatti, a vallalkozéi szféra pedig az egyre novekvo terhek és a kése-
delmes allami kifizetések okan bekovetkezett korbetartozasok miatti
elégedetlenségiiket az eurdpai parlamenti védlasztasok alkalmival fe-
jezték ki. Ezt fejezte ki egyfeldl az ellenzékben levé FIDESz nagyara-
nyd vélasztdsi gybzelme, masfel6l azonban a valasztidsokon valé cse-
kély részvétel is. Ez utébbi a tdrsadalom jelentds részének mind a
kormédny-, mind az ellenzéki politikabdl valé kiabrandulasat tiikr6zte,
mely utébbibdl valé kidbranduladst a kormdny-média sikeresen eldse-
gitett.

Mindenesetre az MSZP-nek és az SzDSz-nek ez a vélasztdsi vere-
sége a két kormdnyzé partot miniszterelnok-cserére 6sztonodzte. Ez
puccsseriien, parlamenti eszk6zok nélkiil 2004 augusztusdban meg is
tortént, amely Gyurcsanyt emelte a miniszterelnoki székbe. Ebben az
aktusban jelentds szerepet jatszott az SzDSz, mivel Medggyessy nem
volt hajlandé tovabb falazni a Csillag Istvdn SzDSz-es gazdasag- és
kozlekedésligyl miniszter irdnyitdsa mellett folyt autépdlya €pitési
tender-kiirdsi, kozbeszerzési és egyéb korrupcidkhoz. Ezzel 6sszefiig-
gésben igen figyelemremélté a lekoszont Medggyessynek akkor el-
hangzott az a kijelentése, hogy ,,az SzDSz. Tele van korrupciés tigyle-
tekkel”. E kijelentés val6sagtartalmat még a masik két SzDSz-es tar-
cdnak, az Oktatdsi Minisztériumnak és az Informatikai Minisztérium-
nak a szamitogép-kozbeszerési tigyletei (sulinet és kaka6biztos szami-
t6gépek) alapoztdk meg. Szinte valamennyi minisztériumot — de kiils-
nosen e harmat €rintve — altalanos kozfelhdborodast viltott ki latensen
megnyilvanulva az, hogy kozbeszerzést csak azoktdl a kormanykozeli
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kiilfoldi vagy belfoldi cégektol lehetett eszk6zolni, amelyeket az adott
minisztérium tendergy6ztesnek nyilvanitott €s amely az éltala felkinalt

e

aruért vagy szolgaltatdsért a piaci forgalomban kialakultnl jelentésen

drégébb édrat vagy szolgdltatdsi dijat szamitott fel. Ily médon Magyar-
orszdgon az dllam a kozbeszerzés eszkdzével egy sajatos gazdasagpo-
litikai monop6liumrendszert alakitott ki a kiilfoldi multinaciondlis
cégek, valamint a sajat holdudvardhoz tartozé villalatok, vallalkoz-
sok javéra.

Gyurcsany Ferenc és kormanyanak 2004 szeptemberi szinrel€pésé-
vel ezen a téren semmilyen véltozds nem kovetkezett be. S6t, az a
Gyurcsény Ferenc, aki a kordbbi politikai hatalmat gazdasigi hata-
lommé4 nem éppen legdlis és tisztességes eszkozokkel dtkonvertdlni
tudé magyar tarsadalompolitikai elit egyik prominens képviseldje, a
hasonlé médon meggazdagodott kordbbi iizlettdrsait vonta be a kor-
manyzédsba. A 2002-2006-os korményzati ciklus hatralévo két évében
ez a kormény nagy reklamkampénnyal folytatta azt a tdrsadalom nagy
része 4ltal helytelenitett gazdasag- és tdrsadalompolitikdt, ami a
Medggyessy-kormanyra volt jellemzd, csak nagyobb €s a problémékat
jol paldstold, s6t sikerként megjelenitd médiapolitikdval.

Az tdjonnan hatalomra keriilt Gyurcsany-kormédny kezdeti 1épés-
ként jelentGs vezetdcseréket hajtott végre mind az dllami kozintézmé-
nyekben, mind az 4llami érdekeltségili cégekben, tovdbbnovelve egy-
részt a neki lojalis vezetd tisztségviselok létszimat a Miniszterelndki
Hivatalban (MEH) és a minisztériumokban, az dllami érdekeltségii

vallalatok élére pedig Gyurcsany pedig elsésorban sajat volt iizlettdr-

sait tiltette, lehet6vé téve résziikre azok sajat résziikre valé megvételét.

J6 példa erre a Tankdnyvkiadé Nemzeti Rt. Esete. Ugyanakkor tovéabb
folytat6dott, sét felgyorsult a még meglévo dllami cégek eladasa, ami-

nek kedvezményezettjei az eurépai cégeken kiviil amerikai, kinai és

oroszorszagi befektetoi korok lettek a kormanykozeli személyek meg-

célzott kore mellett.

A Gyurcsany-kormany latvanyos médiapolitikdjanak sikertényezoi
mér megmutatkoztak a FIDESz és a Magyarok Vilagszovetsége éltal a
kérhazprivatizaci6 és a kett6s dllampolgarsag iigyében meghirdetett
népszavazdssoran. Bar mind a ketténél a privatizicié elutasitdsa €s a
kettds dllampolgarsdg megaddsa melletti szavazatok aranya tobbséget
mutatott, de a részvételi szdzalék csekélysége miatt a népszavazds
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érvénytelen volt. Személy szerint a miniszterelnok a népszavazas si-
kertelensége érdekében kampanyolt. A kettds dllampolgarsdg elutasi-
tasdra valé buzditdsndl tudatosan félre informalt és valétlansdgokat
4llitott, mikor kozolte, hogy a kettés allampolgérrd valé kiilhoni ma-
gyarok dttelepiilése munkahelyeket vesz el €s résziikre mind az egész-
ség-, mind a nyugdijbiztositds terheit Magyarorszdgnak kell viselnie.
Azt viszont elhallgatta Gyurcsany Ferenc, hogy az Eur6pai Unié tar-
sadalombiztositdsi rendszerében irdnyelvileg szabélyozott tagallamok
kozotti elszdmoldsi rendszer érvényesiil, a nem unids szomszédos
4llamokkal fenn 4ll6 kordbban kotott elonytelen egyezmények pedig
felmondhaték. Gyurcsanyék ennek érdekében — taldn szdndékosan —
nem tettek eddig semmilyen lépést, holott eme el6nytelen tb-
egyezményeket siirgdsen felmondani kellene.

Ami a kérhaz-privatizcié elutasitasat illeti, itt a részvétel és az el-
utasité szavazati ardny lényegesen nagyobb volt a kettds-
dllampolgéarsdg megaddsahoz viszonyitva. Az azonban érdekes volt,
hogy éppen Szabolcs-Szatmir Megyébdl mentek el a legkevesebben
szavazni, holott a szegénység €ppen itt a legnagyobb és ezért az ottani
lakossag €rdeke az, hogy a kérhazuk privatizaciéjanak megakadélyo-
zdsdval ne draguljanak az egészségiigyi szolgaltatdsok koltségei. Ez,
valamint az a tény, hogy a vidéki lakossag mez6gazdasaggal foglalko-
z6 lakossdg jelentos része tdvol maradt mind a népszavazést6l, mind a
2006 tavaszan tartott orszdggytlési valasztdsoktdl, tunyasdgot és
nagyfoki kozombosséget mutat a sajat sorsat érintve is. Annak ellené-
re otthon maradt a falusi lakossdg jelentds része, hogy 2005 telén és
kora tavaszan sem akarta kifizetni a résziikre a kormany az EU-t6l
atutalt agrartimogatasokat, hanem azokat visszatartva, valésziniileg az
allamaddssag vagy a koltségvetési hidny csokkentésére kivanta volna
felhasznédlni. Csak nagy nehezen és elhizva fizette ki a kormany a
gazddknak jaré uniés agrarszubvenciét a MAGOSz 4ltal szervezett
orszdgos agrardemonstraciok, az egész orszagra kiterjedt ttlezardsok
és a traktorokkal Budapestre tortént felvonulds hatdsdra. Ha ilyen cse-
lekményt magdnszemély kovet el és nem az allam, akkor az kimeriti a
sikkasztds biintettét.

A Medggyessy-t felvalt6 Gyurcsdny Ferenc a viszonylag kisebb
viltoztatadsokkal az el6djét6l megorokolt Osszetételli kormanydval
szembe keriilt az tizemeladdsok és a kiilfoldi cégek orszagelhagydsa
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miatt az 4lldsukat elvesztd munkavaéllalokkal, az iskola-, és kérhaz-,
valamint egyéb kozintézmény-0sszevondsok, tovdbbd az elinditott
kozigazgatds-racionalizdlds miatt az értelmiséghez tartoz6 kozalkal-
mazottak és koztisztviselok rétegével. Ez utébbival kapcsolatban nem
lehet sz6 nélkiil hagyni, hogy a kozigazgatasbél a hizé dgazatot ellaté
beosztott hivatalnoki kart érintették a felmentések, mikdzben a tényle-
ges munkdt nem végz6é féhivatalnoki kart még bovitették is a kor-
manypartok holdudvarabél.

E koriilményeknél fogva egyfeldl az egzisztencidlis megfélemlités
és a félelemkeltés lett urrd. Mindenki igyekezett igazodni az 4j elithez,
hogy az allasat megtarthassa. A megfélemlités €s a félelem légkrének
az elhintésén tdl, pedig kiilonb6z6 munkahely teremtési igéretekkel
igyekezett a kormany a kedélyeket megnyugtatni, a hiszékenységet
kihaszndlva, altaldban sikerrel. Most is ezzel prébalkozik. A Debrecen
kornyéki sertéstenyésztok is biztak a kormany igéretében, hogy rende-
zésre keriilnek az altaluk atadott allatok utdn jaré vételar-kifizetés,
amely azonban a BET. csddbe keriilése miatt elmaradt, az 4llam pedig
segitség nélkiil hagyta a beszallitokat, akikkel szemben a bankok elin-
ditottdk gazdasagaik elarverezését. Miként ezt a volt Gyurcsiny-
lizlettdrs és mostani kormdnymegbizott Bajnai Gordonrdl pérttarsa, a
buzaéget6 Karsai Jozsef felvetette, hogy ebben bilinrészes a BET akko-
ri irdnyitéja, Bajnai Gordon.

Ilyen koriilmények kozott jutott el a Gyurcsany-kormany a 2006-o0s
tavaszi parlamenti valasztasokhoz. Az ezt megel6z6 kampany sordn a
jovo rézsaszin igéreteivel, a szocidlis juttatdsok novelésével, valamint
ij munkahelyek teremtésével viziondlt a kormdny. Ugyanakkor ut6bb
nyilvanossdgra keriilt a 2006 mdjusi balatonoszodi zartkorli MSzP-
tandcskozds anyaga, amelyben maga a miniszterelnok ismerte be,
hogy a miniszterelnok-valtast kovetd két évben nem csindltak semmit,
nem kormanyoztak, csak a médian keresztiil 4ltattdk a népet megala-
pozatlan és teljesithetetlen igéretekkel, rézsaszinre festve és meghami-
sitva az orszag pénziigyi adatait. Kideriilt e megbeszélés kiszivarogta-
tott anyagabdl, hogy a magét szocidlisnak és szocidldemokratdnak
nevezd MSzP. mélyen lenézi a vélasztépolgarokat, akiket egyszeriien
patkdnyokhoz hasonlit, akiknek egy kis lukakat kell hagyni, hogy
legyen menekiilési ttvonaluk (Fil6 Pal orszdggytilési képviseld).
Silyosbitja a kormany és a két koaliciéspart megitélését, hogy mar a
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valasztasi kampany €s a valasztdsok alatt is tudtdk, hogy a vélasztasi
igéretek ellenkezdje szerint fog elkésziilni az EU altal igényelt
konvergenciacsomag. Az abban foglalt és az EU pénziigyi biztosa,
Almunia &ltal igényelt konvergenciacsomag megszorité intézkedései
mar a tavaszi vélasztasoktdl fogva egyre erételjesebb mértékben érez-
tetik hatasukat.

2006 augusztusdban hatalybalépett a Koztisztvisel6i és a Kozal-
kalmazotti torvényeknek (Ktv és Kjt.) az a médositdsa, aminek értel-
mében a koztisztviseloket és a kozalkalmazottakat — ellentétben a
nyugat-eurdpai el6irdsokkal €s gyakorlattal — a gazdasdgi €let munka-
vallaléihoz hasonl6 konnyedséggel lehet dllasukbdl elkiildeni. A kor-
many fel akarja gyorsitani a kérhdz-privatiziciét, amit mar néhany
kérhdz esetében végre is hajtott. Az egészségligy ,.dtszervezése”, a
gy6gyszer-liberalizdcié €s a kis patikdk miikodését nehezitd intézke-
dések dltal a kormany valdszintileg azt kivanja elérni, hogy a patikatu-
lajdonos gyégyszerészek adjdk el a nagy kiilfoldi gy6gyszergyarto €s
gybgyszerértékesitd akdr laikus cégeknek patikdjukat €s azok alkal-
mazottaiként dolgozzanak ott tovabb. Ha viszont az egészségligyben
és a gyogyszerészetben teljesen laikus t6kebefektetd vesz meg gyogy-
szertarakat, fenn all az a veszély, hogy a gyogyszerészeit haszonszer-
zési megfontoldsokbdl olyanokra is utasitja, ami a szakma szabdlyai-
nak ellentmond. Elég csak utalni arra, amikor a termel6szovetkezetek
iizemi 4llatorvosait biztdk meg hatésdgi dllatorvosi teendokkel a sajat
tsz-iiket érintve is az 1970-es és az 1980-as években.

Bar még nem hivatalos, csak kiszell6ztetett hir az is, hogy 2007-
ben tervezi a kormany a MAV ZRt-nek a palyatestekkel egyiitt torténd
privatizdlasat, ide értve a kiilfoldiek altal birtokolni Shajtott nyeresé-
ges teherszallitast is. Ennek érdekében egyre tobb palyarekonstrukcié-
val lehet taldlkozni. Ez a f6 vonalakra érvényes, mig a mellékvonala-
kon a vasiti kozlekedés felszdmoldsit és a személyforgalomnak
autébuszkozlekedésre torténd atallitasat tervezi a gazdasagi €s kozle-
kedési miniszter. Probléma azonban ezzel kapcsolatban az, hogy a
tobbnyire korszeriitlen és kis térfogatd autébuszok zsifoldsig teltek,
holott az unids eléirdsok értelmében tdvolsagi buszon allni tilos. Ma-
gyarorszagon viszont a tdvolsagi buszokon az utasoknak legaldbb a
fele 4ll. Ezen kiviil a tdvolsdgi jaratok igen sok helyen nem éllnak
0sszhangban az érkez6 vonatokkal, s6t vannak olyan menetrendszerin-
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ti buszjratok, amelyek nem mennek ki a vasitdllomasra, hanem csak
a vdroskdzpontban éllnak meg, megnehezitve a vasiitrol a buszra vagy
a forditva torténd atszallast. A MAV ZRt. Vezérigazgat6saga a szak-
tarca kivansagara nem az utassziikséglet szerint allitja 6ssze a menet-
rendet csak azért, hogy az utazokozonséget az autébuszjaratokra tere]-
je, amelyek viszont nem felelnek meg a korszerti €s kulturalt kozleke-
dés kovetelményeinek. Tendenciézusan tapasztalhat6 a vastt leépité-
se, ami az IC-jaratokat is érinti. Kocsikat vesznek ki a szerelvények-
b6l, ami miatt még az IC-€k is telt kocsikkal jarnak, sokan pedig hely-
jegy hidnyaban nem tudnak utazni. Indok, hogy kevés a vagon, mivel
azokat a tdrol6 vaganyokon vandalok tonkreteszik. A helyzet viszont
az, hogy azok 06rzésérdl megfelel6 szdmui személyzet foglalkoztatdss-
val gondoskodni lehetne, ami a munkanélkiiliséget is enyhitené.

A korméany minden intézkedésével az dllamhaztartasi €s a fizetési
mérleghidny csokkentésére koncentral. Ezért intézkedéseit nem egyez-
teti sem az illetékes kamarakkal, sem az érdekképviseleti szervekkel.
Emiatt a kormany miikodése a kadari lagy diktatdrdhoz kezd egyre
jobban hasonlitani, sét a kemény diktatirdhoz hasonlé torz kinovései
is vannak. Els6 jele ennek a Millenaris kft. Volt elnokének, Berkecz
Mairidnak az Orban-kormény lekoszonését kovetden a vele szemben
alaptalanul meginditott biintetdeljards sordn tett meghurcoldsa volt,
amikor az Orizetbe vétele sordn a rend6rok, hogy megaldzhassék, a
Rakosi idokre emlékezteté médon testnyildsaiban véjkéltak, aminek
semmi kdvetkezménye nem volt. A nyugat-eurépai kultdrdllamokban
ilyen esetben a beliigyminiszter a rend6rkapitdnyt felelosségre vonja.
Ha ezt elmulasztja, akkor a beliigyminiszternek kell lemondania. Ez-
zel szemben Lampert Ménika akkori beliigyminiszter dlsdgos médon
védte az intézkedés jogossdgat. Végkifejlete e folyamatnak az, hogy
Gyurcsény Ferenc a 2006-os tavaszi valasztdsok utdn az igazsagligyi
tarcat osszevonta a beliigyi tarca egy részével, megalakitva az Igaz-
sagiigyi és rendészeti Minisztériumot. Ez a jogdllamisdg megcsifold-
sa, ami a rend6rallamisdg irdnyédba tenddl. Ennek tudhat6 be, hogy a =
Magyar Televizi6 épiiletének 2006. szept. 17-1 megtdmadasa sordn ésa
masnapi békés demonstdciéon olyanokat is elddllitott €s Osszevert a s
rendorség, akik csak szemléloi voltak az eseményeknek vagy gyalo— ﬁ
gosan kozlekedtek. Ahelyett, hogy az igazsdgiigyi €s rendészeti mi-

niszter bocsdnatot kért volna az ilyen médon eldéllitott €s bantalma- =
-
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zott személyektOl, Onigazolds végett biintetdeljarasokat inditott elle-
niik, holott éppen 6k 8lennének) jogosultak kartéritési perekkel a
BRFK-val szemben fellépni. A lojalis els6fokd budapesti biintetobiré-
sdg igy is jelentOs szdmardnyu felmentést kellett hogy kimondjon. Az
viszont szégyene a magyar igazsagszolgaltatdsnak, hogy olyanokkal
szemben is a fels6 hatarhoz kozelitd biintetéseket szabott ki az érintett
birdknak elozetes egyeztetésre tortént 6sszehivasa utdn, olyanok ese-
tében, akik a rendori tilkapasokkal szemben csak védekeztek.

Ennyit a Gyurcsany-kormany eddigi miikodésérol, most pedig arrdl
a politikai krizisr6l, amelyet okozott €s a lehetséges kibontakoz6das,
valamint a megoldds méd;jardl.

Il. Az 6sz6di beszéd altal keletkezett krizishelyzet és meg-
sziintetésének lehetséges maodja

A balatontszodi zartkori partértekezleten a miniszterelnok elismerte,
hogy két éven keresztiil nem kormdnyoztak, csak PR-tevékenységet
folytattak, mikdzben az orszag gazdasagi helyzete meredeken romlott.
Azt is elismerte, hogy ennek paldstolasa érdekében a tényleges allam-
haztartdsi mérleg-, €s gazdasagi adatokat tudatosan meghamisitottak.
Ezt mar én teszem hozzd, hogy mindebben két té€nyezd jatszott jelen-
tos szerepet. Ezek koziil az egyik mind a Medggyessy, mind pedig a
Gyurcsdny kormény €s pénziigyi, valamint gazdasdgi €s kozlekedési
minisztereinek a dilettantizmusa, a masik pedig a kormany és a
korménykozeli holdudvar, tovdbba a kormanypartok korrupcids ligy-
letei voltak. Mindezek paldstoldsa érdekében kellett mind a PSZAF,
mind pedig az Orszdgos Statisztikai Hivatal (KSH.) elnokét eltavoli-
tani.

Az e koriilmények miatt mind a kirobbant utcai tiintetések, mind
pedig az Onkormdnyzati valasztasokon bekovetkezett komoly kor-
ményzati vereség felvetette a kormany -, €s a kormanyf6 tdvozasanak
tarsadalmi igényét. A tdrsadalom széles rétegeinek a becsapottsig
miatt érzett ezt az igényét az ellenzék egzakt médon artikuldlta, sot a
FIDESz a gazdasag helyredllitisa érdekében konstruktiv médon nem-
csak a kormdny-, €s az ellenzéki partok szakembereibdl all6 szakértoi
kormény létrehozésat koveteli. A korménykoalici6s partok és a kor-
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manyf6 errdl hallani sem akarnak arra hivatkozva, hogy a parlamenti
vélasztasokon 6k gyo6ztek, igy a parlamenti tobbség az 6vék, a magyar
alkotmény szerint a politizalas helye a parlament. gy a FDESz 4ltal
folytatott utcai politizalas alkotmanyellenes.

Mindezzel 6sszefiiggésben érdemes utalni Dr. Balogh Sdndor ma-
gyar szdrmazasu amerikai professzornak Dr. S6lyom Laszl6 koztérsa-
sagi elnokhoz irt levelét, melyben azt fejti ki, hogy a nem korményon
levé, de a vélasztasok sordn a kormédnyzas dtvételére torekvo barmely
part a kampany soran barmit igérhet €s az sem réhat6 fel neki, hogyha
tisztdban van azzal, hogy igéreteit nem tudja bevaltani. Az a pért és
kormény, valamint az a miniszterelnok, amely, ill. aki hatalmon van és
a vélasztasok soran a hatalom megtartdsara torekedve tudatosan eltit-
kolja vagy elferditi a val6sdgos adatokat és ezéltal a valasztékat félre
vezeti, politikailag felelosséggel tartozik. Ezért, ha ilyen médon nyeri
meg a valasztdst, ez a valasztds érvénytelen €s érvénytelen az igy
megalakulé parlament, valamint az ilyen Osszetételli parlament 4ltal
adott miniszterelnoki megbizatas. Ezen kiviil — miként ezt Ader Jénos
a Kossuth-téri FIDESz gytilésen 2006. okt.-----4n kinyilvénitotta, azok
a politikusok, akik ebben tevékenyen részt vettek, kimeritették a koz-
érdekii adatok meghamisitdsanak biintetdjogi torvényi tényalldsat
(Btk111§ b. pont).

Nem foglalkozva most e kérdés biintet6jogi vetiiletével, hanem
csak a kozjogi oldalaval, Balogh professzor okfejtésének igazat kell
adnunk. Az igazmondas €s a hozzaértés hidnya. Valamint a korrupciés
iigyletekkel, tovabba az orszdg neokollonizicidjanak az el6segitésével
gyantisitott kompradorkapitdlis kormadny €s miniszterelndke a tdrsa-
dalmi hitelvesztés folytdn nem latszik alkalmasnak arra, hogy az 4l-
lamhdztartas reformjat végigvigye €s a koltségvetési hidnyt az eurd
bevezetésévé tett feltételének a szintjére lecsokkentse. E kormany
levaltasara irdnyulé igény ennél fogva kozjogilag és szocioldgiailag
egyarant megalapozott.

Emiatt lényegében meg lenne a jogalap az j valasztdsok kifrdsdra
allamelméletileg, bar ezt az avitt €s destruktiv magyar alkotmany nem

mondja ki. Az ellenzék azonban érthet6 okb6l az 4j valasztasok kiird-

sat nem is akarja, mivel egy ilyen helyzet esetén a bukasra itélt kor-
mény felelStleniil tudnd kritizdlni és hétraltatni a FIDESZ-KDMP
koaliciébél 4116 j kormény munkdjat. Ezért redlis kovetelése, hogy =
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tovabbra is részesedjék a kormanyzasban, de valédi szakemberekkel
az ellenzék éltal a korméanyba bevitt szakemberek ellenérzése €s koz-
remikodése mellett. Ez a szakértdi kormany és ennek az ellenzék
ltali kivansaga az dllamrezon szempontjabdl egy redlis €s alkotma-
nyos cél-lehetoség.

Ebbdl kifoly6lag minden alapot nélkiiloz az EU. Részérdl az a ma-
gyar szuverenitdst sérté kioktatds, hogy az EU felfogdsdnak csak a
parlamenti politizdlds felel meg, ami az egyetlen elfogadhaté politiza-
l4s, amihez a magyar ellenzéki partoknak is tartaniuk kell magukat.
Ebb6l a jogilag teljesen megalapozatlan szupranaciondl-kapitalista
utilitarius nyilatkozatbdél a magyar szuverenitasba valé igazsigtalan €s
durva beavatkozdson kiviil az EU. egyes vezetd politikusainak
neokolonizacids torekvései mutatkoznak meg, amelyek az orszagot
téke el-, és kivonassal fenyegetik. Ez a fenyegetés azonban azon tul,
hogy amordlis, csak részben bevélthaté. Neves kozgazdaszok €s ban-
karok mutatnak rd ugyanis arra, hogy a pénztéke ott marad, ahol fialni
tud. Ezért nem érdeke, hogy a keletebbre 1évé gyengébb orszdgok
szintjére siillyessze le a magyar gazdasdgot, mert akkor tud csak a
kihelyezési utjan rentdbilisan kamatokhoz jutni. Ugyanakkor az drut6-
ke is csak részben és ideiglenesen vonul az olcsébb munkaer6t jelentd
fejletlenebb orszdgokba az eld4llasi fazisig bezdréan. Utdna viszont a
fejlettebb régiéba vonul vissza, mivel a termelShely gyenge vésarlo-
ereje miatt ott nyereségesen nem igen tudja értékesiteni termékeit, a
fejlett nyugat-eurdpai és tengeren tuli dllamok piacai pedig mér telitve
vannak. Ezért az EU régi, fejlett tagéllamainak sziiksége van a relative
fejlett kozép-eurdpai allamok piacdra, igy a magyarorszagira is. Ezért,
ha a magyar tarsadalom keményen és allhatatosan kiall a jelenlegi
miniszterelnok és kormdnya menesztése mellett, az EU. kénytelen
beletorddni a menesztésbe, mar azért is, mert ott sem egységes a hely-
zet megitélése. Az EU parlament kereszténydemokrata szarnya egysé-
gesen, a szocidldemokrata szarnya pedig részben itéli el Gyurcsanyt
vélasztdsi hazugsdgai miatt. Gyurcsany emiatti amerikai megitélése
viszont egységesen negativ a szdmara. Mindezt az EU igazgatdsi szer-
veinek akceptilnia kell. Ha pedig nem ezt tenné €s tovédbbra is teret
akarna engedni a multinaciondlis cégek orszagkirabl6 €s kolonializalé
torekvéseinek, ezzel az EU a sajat sirjat 4snd meg.
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Azok az intézkedések ugyanis, amelyeket ma a jelenlegi magyar
kormany tesz, egyaltalan nem demokratikus, hanem diktatérikus jelle-
gliek. A tarsadalmi parbeszédet, az érdekegyeztetést teljesen melldzi,
holott az érdekegyeztetést a jogalkotdsrol sz6l6 torvény €s az dgazati
tartalmd torvények (Mt., Kjt., Ktv.) irjak el6. Nem keriilt sem a kozal-
kalmazotti, sem a koztisztvisel6i érdekegyeztetd tandcsban jévaha-
gyasra a Kjt.-nek és a Ktv.-nek a kozalkalmazotti €s a koztisztvisel6i
jogviszony  munkdéltatéi megsziintetésének a  munkaviszony-
megsziintetésével egyenlové tétele. Hasonloképpen az érdekegyeztetés
megkeriilésével €s a szakmai érdekképviseletek, valamint koztestiile-
tek tiltakozasa ellenére nyujtotta be a kormény a parlamentnek azt az
egészségiigyi reformcsomagot, amelyr6l €s amelynek céljarél kordb-
ban mar sz6 esett. A hdziorvosi tevékenység anyagi €s adminisztratiy
terheinek a novelése, valamint a kérh4zi ligyelet véllalkozéi tevékeny-
ségb6l munkavallaléi tételével bekovetkezett iigyeleti dijcsdkkenés
miatt egyre tobb orvos megy kiilféldre dolgozni vagy a novekvé or-
voshidny ellenére sem villal a kotelezon feliili tigyeletet. Ezaltal az
orszag lakossdganak az egészségiigyi ellatdshoz valé joga csorbul és
elnehezedik, amihez hozzdjarul az egészségbiztositasi jarulékfizetést
meghalad6 kiilon dfjak (vizitdij, napokra szdmitott kérhazi ellatési dij)
viselésére valé kotelezés, annak ellenére, hogy eme koltségek az
egészségbiztositdsba be vannak épitve. A jogdsz ezért finoman azt
mondja, hogy az dllam ezéltal alaptalanul gazdagodik, mig a kdznép
keményen fogalmazva 4llami megsarcoldsrél beszél.

A jelenlegi kormédny a maradék dllami vagyont, ide értve az 4llami
foldalapoz és a MAV ZRt-t is a kérhdzakhoz hasonléan privatizalni
kivanja, a befolyé bevételeknek egy bizonyos részét pedig a maga
holdudvara korében kivdnja szétosztani. Lampert Ménika ©Onkor-
manyzati miniszternek az MSzP okt6beri zartkort iilésérol kiszivarog-
tatott beszédének tartalmabdl megalapozottnak tlinve erre kovetkeztet
az ellenzék. Ha ez bekGvetkezne, nemcsak a magasabb szintli egész-
ségiigyi ellatas valna egy gazdag sziik réteg privilégiumava, hanem
kialakulna a dél-amerikai allodidlis és korszerttlen foldbirtokstruktira
a magyar kis-€s kozépbirtokok tonkretételét és az orszdg varosait ko-
riilvevé infrastruktdra nélkiili badogtelepiilés-gyiiriikkel egyiitt
(favelldk).
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A Koéka Janos éltal vezetett gazdasagi-, €s kozlekedési tarca most,
2006 Oszén inditotta el a vasdt privatizicidjdnak az elOkészitését.
Ahogy a jol prosperdlé gyarainkat, valamint az eladdsra keriilt néhdny
gllami korhazunkat el6zetesen ,lerohasztottdk”, hogy meglegyen az
indok az eladdsra. Most ugyanez torténik a MAV ZRt.-vel. Mint mun-
kavégzéssel Osszefiiggd rendszeres utazd, tapasztalatbdl éllitom, hogy
a Horn-kormanyzat alatt igen alacsony szinvonalon — még az IC és a
nemzetkozi jaratok esetében is — igen alacsony szinvonalon, takaritat-
Janul és hoészabélyozas nélkiill miikodott személyszallitast az Orban-
kormény fokozatosan kezdte rendbe tenni, a Medgyessy-Gyurcsany-
kormany alatt ismét visszasiillyedt majdnem a korabbi allapotiba.
Egészen 1j elem még ebben az, hogy még kordbban az IC jdratokon
két nem dohanyzd €s egy dohanyzé kocsi jart, addig ma egy dohdnyzo
és egy nem dohdnyz6 kocsi. Az egyik nem dohédnyzé kocsi lekapcso-
l4sa miatt a nem dohanyzok is a dohdnyz6 kocsiba szorulnak. A MAV
igy akarja az utasok Osszetomoritésével a teljes til6kihasznéldst bizto-
sitani, elzdrva a nem dohanyzé utasokat az egészséges kornyezethez
val6 alkotmanyilag rogzitett joguktol.

Osszegezve az eddigieket: Gyurcsdny Ferenc miniszterelnok és
Lampert Monika kiszell6ztetett nyilatkozatai, valamint az elrontott €s
ezt leplezni akar6 politika hatdsara keletkezett krizishelyzet megsziin-
tetése csak ugy képzelhet6 el, ha a jelenlegi kormany menesztése €s
felel6sségre vonasa mellett egy partoktdl fiiggetlen, vagy a 2006 tava-
szi valasztasok elismerésének a koztarsasagi elnok 4ltal kinyilvanitas-
ra keriild el nem ismerése esetén a 2006-os 6szi dnkormdnyzati vé-
lasztdsok eredménye aranya szerinti Osszetételii szakért6i kormany
alakulna és az nyujtana be és hajtana végre az orszdg lakossdgdval
kozmegegyezve egy olyan allamhéztartdsi hidnyt fokozatosan csok-
kentd reformcsomagot, amelyet az EU jéva tudna hagyni. Még abban
is kilehetne egyezni, hogy a 2006. évi parlamenti és a 2006. évi on-
korményzati vélasztasok dtlaga szerinti partképviselet ardnydban 4llna
Ossze a szakért6i kormany.

Ennek a szakértéi kormdnynak olyan gazdasdgi reformcsomagot
kellene Osszedllitani, amely Gsszeegyeztetné a kis-, és kozépvallalko-
zdsok érdekeit a multinacionalis véllalatokéval €s az egyes tarsadalmi
dgazatok miltkodési érdekeit 6sszhangba hozva egymassal korrigdlnd a
mdr végrehajtott neoliberdlis tdlzdsokat az egészségiigy, a koz-, és a
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felsdoktatas teriiletén, a tb-jarulékfizetés csokkentésével, valamint
koriiltekintd szocidlpolitikdval elkezdené a gazdasdg-, €s a szaporodds
élénkitését és a hazai gazdasag felfejlesztését részben a kis- €s kozép-
véllalkozdsok, valamint a farmgazdasdgok onallétevékenysége, rész-
ben az itt tartésan miikodé multinaciondlis véllalatok tartds szatelit,
ill. beszallit6 véllalkozasaiként, nem aldrendelt helyzetii kapcsolatki-
alakitas mellett.

Sz6lni kell még arrdl a kényes kérdésrdl is, ami a jelenlegi kor-
many egyes tagjainak és elnokének, valamint a korménykoalicids
partok tobb prominens képviseldjének politikai €s jogi felelosségével
fiigg Ossze. Deutsch-Fiir Tamds 2005 0Oszén feljelentésekkel élt
Gyurcsany Ferenc néhdny olyan privatizdciés iigylete, valamint a
,Fitelina” (Fantom) Kft. iigye miatt kdztulajdon sérelmére, tovabba
ad6csalds miatt, most, a 2006.€vi Oszi események kapcsdn pedig a
FIDESz kozérdekii adatokkal val6 visszaélés miatt. A 2005. évi felje-
lentéseket a vadhatésag ,,visszadobta” eléviilésre valé hivatkozéssal.
Ezeket az iigyeket ismét sziikséges lesz eldvenni, mar csak azért is,
mivel konnyen lehet, hogy erdltetett volt az ligyészség nyomozas
megtagaddsardl sz616 hatarozata, ebben az esetben pedig a mdr meg-
tett feljelentések az eléviilést megszakitjak €s jbol kezdddik az elévii-
Iési id6. A koztulajdonnal szembeni visszaélések mas MSzP. és
SzDSz-politikusokat érintve is fennforog, Szinte valamennyi érintett
politikus a privatizaci6 sordn azaltal gazdagodott meg, hogy régi poli-
tikai 0sszefonddasok révén kialakult 1j gazdasdgpolitikai kapcsolatait
kihasznélva a szolgdltatas és az ellenszolgaltatds kozotti aranyossig
elvét igen jelentés mértékben megsértve vasarolt allami cégeket €s
ingatlanokat a privatiz4cids eljardsok soran.

Azok a szerzddések, amelyeknél az aranytalansdg révén az egyik
fél tisztességteleniil jutott elényokhoz, magdndl az ardnytalansig
fennalldsa okén a Ptk. szerint a szerz6dés egy €ven beliil megtdmadha-
t6. A megtimadds hatdrideje akkor kezdddik, amikor ennek akaddlya,
a kényszer, a fenyegetés, ill. az egyéb akadilyok megsziinnek. Kiter-
jeszt6 értelmezéssel ilyennek tekinthetd — megitélésem szerint — az,
hogy a mai magyar alkotmanyos €s parlamenti struktira mellett nem
all médjéban az ellenzéknek ilyen esetekben a megtdmadas lehet6sé-
gével élni. Ezért analég a munkajogi hatiridék kezdésének, pl. a
konkurenciakizardsi szerz6désnél fenndllé ellenérték-ardnytalansdg
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esetén (Mt. 4.§) a nyugat-eurépai biréi gyakorlat figyelembevételével
azt az id6pontot tekinti, amikor a munkaviszony megsziinik, mivel
addig a munkavillalé kiszolgéltatott helyzetben 4ll a munkéltat6val
szemben.

Mindezek alapjan egy szakért6i kormanynak is médjaban all a ma-
gyar politikai némenklatura éltal a kapcsolataik kihasznélasdval kotott
ilyen privatizaciés szerzodéseket feliilvizsgélni €s a szolgaltatas, va-
lamint az ellenszolgaltatds feltind ardnytalansdga esetén megtdmadni.

Tekintettel arra, hogy itt a demokraciat veszélyeztetd olyan hatalmi
helyzetekkel val6 visszaélések is fennforogtak, mint amilyen a Mille-
naris Kft. volt elnokének a rendori szervek tilkapasdval tortént meg-
szégyenitd meghurcoldsa volt egy olyan biintetdjogi nyomozati eljaras
sordn, amelynek a vége felment€s lett, vagy az ellenzéki lapok tjsag-
fréival, valamint a 2006 szeptember kozepén tortént utcai zavargasok
rendOri tdlkapdsainak eltusolasa €s az altaluk eldallitottaknak a
kormanylojalis birdk altali elitélése aranytalanul silyos, sok esetben
pedig nem is megalapozott biintetésekkel, a demokricia ,de facto”
diktatiraba csuszott at. Tetézte mindezt az oktéber 23-4n tartott buda-
pesti demonstracidk renddri tilkapdsokkal tortént brutdlis szétverése,
ami maradandé testi sériiléseket is magaval vont. Mivel a rendori osz-
latdsok az ellenzék békés iinneplésének provokativ megzavardsdnak
gyandjat keltették €s mivelhogy egyértelmiien bizonyithat6, hogy a
rend6ri beavatkozas az emberi jogok megsértésével €s indokolatlan
siilyos testi sértések okozasdval, valamint emberi életek vesz€lyezteté-
sével tortént, az ligyet a Strassbourgi Emberjogi Birésag elé kell vin-
ni, marcsak azért is, mivel a rendori szervek a jogszeriitlen eljarasukat
nem ismerik el és varhatéan a hazai igazsagiigyi szervek legitimnek
fogjadk minésiteni a renddri beavatkozast. Ezért €s az elébb emlitett
kozvagyon €s ad6zasi, valamint kozérdekli adatokkal valé visszaélé-
sért az érintetteket politikai €s jogi feleldsség egyarant terheli.

Ugyanakkor a hagyomanyos biintetdjogi €s polgari jogi eszkdzok-
kel fellépni veliik szemben nem lenne érdemes, mivel csak tovabbi
terheket jelentene az allam szdmara. Ezen kiviil pedig hossziira nyuilé
polgdri perjogi eljarasok ideje alatt az €rintetteknek médjaban éllna,
hogy lithatd vagyonukat ldthatatlannd tegyék, kiilfldi bankoknél
elrejtve azt. Ezért megitélésem szerint vagy olyan specidlis torvényt
kellene hozni, amely meghatdrozott hosszabb id6n 4t e nomenklatdra
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vallalkozdsai jovedelmének meghatdrozott részét koteles lenne az
allamnak 4tengedni vagy a veliik szembeni biintetd-, €s polgéri jogi
(eredeti allapot helyredllitasa) eljarasok meginditdsa utdn veliik hason-
16 médon, az elébbi tartalommal az allam nevében hosszilejdratg
szerz6dést kotni. Megitélésem szerint az itt emlitett két megoldds va-
lamelyikének alkalmazdsa nélkiil nem lehet azt a magyar gazdasigot
helyrehozni, amelyet éppen Ok tettek tonkre korrupciéval és dilettan-

tizmussal.
* * *

Amir6l eddig sz6 volt, az a sziikebb értelemben vett belpolitikdhoz
tartozik. Ezen kiviil harom olya kiiliigyet érint6 kérdés van, amely
koziil az egyik még a rendszervaltas el6tti kormdnyok hagyatékaként a
rendszervaltdst koveté valamennyi korményt, igy a Gyurcsdny kor-
ményt is terheli. A masiknal az 6rokség az Orban-korményt6l szdrma-
zik, de a jelenlegi kormanyt és annak utédait is feladatként terheli, az
utédokat kiilondsen akkor, ha a Gyurcsdny kormany a fentiek okan
rovid életil lesz. Ezzel szemben a harmadik fennforgé mulasztést egy-
értelmiien a Gyurcsany kormanynak kellene helyrehozni.

Eme iigyek koziil az els6 a tengizi €s az orenburgi gazvezeték ma-
gyar épitdinek az iigye, mig a masik az Aurul nagybényai telepérdl
szdrmazott tiszai vizszennyezés és a verespataki, ugyancsak cianid
technol6gidval tervezett aranybanyanyitdsdnak a terve.

1. Az Orenburgban és Tengizben kikiildetéssel dolgozott
magyar munkavallalék munkabetegségeivel 6sszefiiggé
karigényeinek a rendezése

Az 1970-es évekt6l kezdve majdnem egészen a rendszervaltds beko-
vetkeztéig szovjet-magyar allamkozi egyezmény alapjan a Magyar
Gézipari Troszt a Magyar Nehézipari Minisztérium megbizasabol
Tengizbe és Orenburgba kikiildte sajat munkavallal6it, hogy részt
vegyenek az ottani gaz-, és olajleléhelyek feltdrasdban, giz-, és olajki-
termeld létesitmények, valamint gaz-, és olajvezetékek kiépitésében.
Az akkori kommunista magyar 4llam a munkaer6-toborzast formali-
san a Magyar Olaj- és Gazipari Troszton keresztiil kdzpontilag szer-
vezte tigy, hogy a Nehézipari Minisztériumban f6osztalyi szinten kii-
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J6n részleg foglalkozott a tengizi €s az orenburgi gazlel6helyek kiépi-
tésében torténd magyar részvétellel. E kiilszolgélat véllaldsa teljesen
onkéntes volt, amire sokan is jelentkeztek az akkori bérviszonyokhoz
képest joval kedvezobb fizetési feltételek miatt. Arrdl viszont sem az
orenburgi, sem a tengizi magyar munkaskolénia tagjai semmilyen
informaciét nem kaptak sem az Oket kikiild6 vallalattél, sem a minisz-
tériumt6l, hogy milyen koriilmények kozott kell majd dolgozniuk és a
talaj, amelyben és amelyen dolgozniuk kell, mennyire radioaktiv su-
grszennyezett, valamint ugyanigy, mennyire sugirszennyezett az
onnan szarmazott étel- és italkészlet, amelybdl tapldlkoztak. Katonai
titokként kezelt jellegiik miatt allitélag sem a magyar hatésdgoknak,
sem a kikiildetést lebonyolité trosztnek nem volt tudomasuk arrél,
hogy a kornyéken radioaktiv tizemek miikodnek és veszélyes sugarha-
tasi hulladék-tarol6helyek vannak. Mindezt utélag a kinn dolgozé
magyar munkdsok deritették fel, kik koziil tobben sugérartalom miatt
gybgyithatatlan beteggé €s rokkanttd véltak, sét igen sokan koziiliik
mér betegségiik folytan el is haldloztak.

Annak ellenére, hogy a tengizi és az orenburgi radioaktiv sugarfer-
tozés és az egészségkarositds tényét hivatalos orvosszakértdi vélemé-
nyek egyértelmiien megdllapitottdk, a magyar dllam rendszer-valtas
utdn létrejott kormanyai is a kdrigények rendezését elhdritottdk ma-
gukrél. Meglepd, de a mindenkori kormdnyokhoz lojalis magyar bir6-
sagok elégséges bizonyitékok hidnydban nem tartottdk megalapozott-
nak e kdrosultak igényeit. A hozzam eljutott informacik szerint az
ligy a Strassbourgi Emberjogi Bir6sdg elott van. Tekintettel azonban
arra, hogy Magyarorszdg az EU tagja lett, a hazai jogorvoslati féru-
mok kimeritését kovetden a karosultak az iigyiiket az Eurdpai Tor-
vényszék elé is vihetik. J6llehet, a Magyar Allam — tudomédsom szerint
- azzal igyekszik elhdritani magérdl a karigényrendezést, hogy az
akkori (Allami) Villalati Torvény értelmében az allam a véllalatai
kotelezettségeiért kezesként nem felelt, ezen tdlmenden pedig a Géz-
€s Olajipari Troszt az atszervezési lebontdsokat kovetéen megszint,
jogutédai pedig a privatizédlast kovetden magancégekké viltak. Mivel
a privatizaciét az allam bonyolitotta le, és mivel az abbdl szdrmazd
bevétel az dllam kasszdjaba folyt be, az dllam kartéritési feleldssége
egyé€rtelmiien fenn 4ll. Megalapozza az dllam felel6sségét tovabba az
a tény is, hogy t6le indult el a toborzds anélkiil, hogy a helyszinen
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meggy6z6dott volna a koriilményekrél. Ennélfogva az dllam felel6s-
sége biztatdsi kar cimén kozvetett médon nemcsak munkajogilag,
hanem polgari jogilag (Ptk. 6.§) is fennforog. Abban az esetben pedlg
ha vélelmezziik, hogy a szovjet hatésigok a Magyar Allam eld] is
eltitkoltdk a kornyezetkaros emberre veszélyes koriilményeket €s emi-
att a Magyar Allam vétlen lenne, akkor mar a magyar korméanyoknak
az ligyek kitudédasa utdn azonnal a Szovjetuniéval, ill. jogutédjdval,
Oroszorszdggal szemben, végsé soron a Hagai Nemzetkozi Birésig
elé vive az iigyet. Ezt azonban — tudomésom szerint — egyetlen ma-
gyar kormany eddig nem tette meg. Ezért e kédrigények mindaddig
minden magyar korményt terhelnek, amig azok rendezésére sor nem
keriil.

2. Kérnyezeti, természeti és kultartorténeti értékeink vé-
delmében a tervbevett verespataki aranybanyanyitas uri-
gyén

A Rosia Montana Gold Cooperation kanadai-roméan érdekeltségii bé-
nyavallalat verespataki aranybdnyanyitdsi terve — igy tlinik — konnyen
jovédhagyast kap a roman korméanyt6l. Ezzel Eurépéban taldn az eddigi
olyan kornyezet-, és természetrombolds kovetkezne be, ami a
Verespatakon €s a kornyékén 1évo jelentds régészeti, telepiilés-, és
kultdirtorténeti, valamint természeti értékek megsemmisiilésén tilme-
nden olyan 6ridsi koldgiai, egészségligyi €s gazdasagi katasztréfdhoz
vezethet K6zép-, és Délkelet-Eurépa tobb orszagit is magaba foglalé
tagabb térségében. Ez az 6koldgiai €s ebbdl szdrmazd egészségiigyi €s

gazdasagi katasztr6fa Roménidn kiviil Magyarorszdgot, Szerbiat, Bul-

gdridt, s6t anndl fogva, hogy a Duna a Fekete-tengerbe folyik, a Feke-
te-tengerrel, a Marvany-tengerrel és az Egei-tengerrel hatéros orszé-
gokat is kozvetleniil fenyegeti.

A verespataki aranybanyanyitdsrél sz616 dokumentumfilm — ame-
lyet Kocsis Tibor rendezett —, tovdbba a cég altal az érintett orszagok-
ban tartott kozmeghallgatdsokon a cidntechnolégia alkalmazadsanak a
vesz€lyeire, valamint a helyrehozhatatlan természeti és kultdrtorténeti-
régészeti kdrokra hivtdk fel a figyelmet. Erre keriilt sor a szegedi és a

budapesti kozmeghallgatdson is. Ezen kiviil hasonlé felvetéseket tett =

az interneten a Professzorok Batthyany Korének tobb tagja is.
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E felvetések nemzetkozi kihatasu jelent6sége miatt azokat réviden
azért kivinom koztudomasuk ellenére Gsszefoglalni, hogy alatdmasz-
szam a banyanyitds engedélyezésével szembeni szervezett nemzetkozi
fellépés sziikségességét €s azt, hogy a magyar kormany jelenlegi és
tervezett fellépése semmit érd. Ismert az évekkel ezeldtti nagybanyai
Aurul Cég okozta tiszai cidnszennyezés €s az abbdl bekovetkezett
tetemes halpusztulds €s mds vizi €lolények kipusztuldsa, aminek
eredményeképpen haldszok megélhetési €s kereseti lehetdsége évekre
befagyott. Szerencsére a regenerdl6dds a ciantél védve maradt 6blok-
b6l és mellékvizfolydsokbdl el tudott indulni. Nagybdnydn is a
verespataki tervhez hasonléan az aranykitermelés cianoid technol6gi-
4val folyt, ahol a cidnzagyot tartalmazé mesterséges tarozé t6 gatjanak
az dtszakaddsa okozta a Tisza vizének €l6hely-kipusztuldssal jart
megmérgezését. Verespatakon €s a koOrnyékén tervezett arany-
kitermelésnél a banyavallalat negyvenszer nagyobb cidnmennyiséget
kivén felhasznélni, amelynek zagyat a tengerszint felett egy 180 méter
magassagban létesitend6 mesterséges 6ridsi tarozé téban kivanja elhe-
lyezni. Mint mondja, ezt befedve, a t6 felett létesitendd mesterséges
talajon épiileteket lehetne emelni €s természeti teriileteket lehetne
létesiteni parkokkal, iidiil6vezetekkel. Nem szdmol azonban a nagyra
tor6 terv egy foldrengésbol vagy erdszakos emberi beavatkozasbdl (pl.
terrortdimadas) ereddgatszakaddssal, aminek eredményeképpen nem-
csak a Tiszdn, hanem a Maroson is levonuld, a nagybanyainal negy-
venszer nagyobb mennyiségii szennyviz aradast is kivaltva, nemcsak a
két folyd, hanem a Duna éldvilagat is megsemmisitené meg, hanem
megkarositand az emlitett tengereket is. Ezen kiviil mind ez az 4rterii-
leteken is hasonl6é pusztitdsokat idézne eld. Ennek egészségiigyi €s
gazdasagi kovetkezményei a mérgezett viz, a mérgezett fold, a mérge-
zett novényzet, takarmany €s €lelmiszer kovetkeztében belathatatlanok
lennének.

Emellett ez a nagy tételekre iranyuld kirablé termelés az Erdélyi
Medence hegyvidékét tiintetné el, kiirtva az itt 1év6 erdOket, sik terii-
letté téve a vidéket. Ez nemcsak egy helyrehozhatatlan kornyezeti €s
természeti rombolds, amely csak Dél-Erdély turisztikai iparat tenné
tonkre, hanem komoly ©6kolégiai valtozast is eléidézhet a hegyvidék
siksdgga, az Osszefiiggh erdéteriiletek koparrd valdsa kovetkeztében.
F€l6 ugyanis, hogy nemcsak Verespatak kornyéke, hanem Dél-Erdély
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egész teriilete Dévatol egészen a DEli €s a Keleti-Karpatokig dldozatul
esne e térség e cidntechnol6gidji aranybanyaszatnak. Erre a mar emli-
tett filmben szerepld egyik interjdalany is utalt, mivelhogy Dél-
Erdélyben 8sszefiiggd aranyércleléhelyek vannak. Ezért a banyavalla-
lat, ha megkapnd az engedélyt az ezzel a technoldgidval torténg
aranykitermelésre, az egyik teriilet kimeriilése €s kornyezeti tonkreté-
tele utan cidntarolé tavakat hatrahagyva, tovabbi teriileteket mene at.
Mivel az aranykitermelés felhagyasat kovetd eredeti allapot rekultivalt
helyreallitisa és a veszélygécot jelentd cidnszennyviz-tarozd tavak
eltavolitasa lehetetlen, 6ridsi az dkoldgiai katasztréfa bekovetkezésé-
nek a veszélye, valamint a természeti kornyezet szétrombolasdval
el6dllé kornyezeti €s természeti kar. Ez a beavatkozds a vidékre jel-
lemz6 szamtalan allat- és novényfaj kipusztuldsat €s az ott €16 embe-
rek életfeltételeinek az elneheziiléséhez, sot lehet, hogy ellehetetlenii-
léséhez vezetne.

Emellett a kultdrtorténeti kdrok is éridsiak lennének. Az érintett és
felszamolasra itélt telepiiléseket, ill. kozpontjukat skanzenként fel
lehet mashol épiteni, a miivi kornyezetet ily médon rekonstrudlva,
Azonban a rémai kori banydk és banyaszati emlékek — ide értve a
banyaszok munkaszerzOdéseit tartalmazé viasztablakat is — Orokre
megsemmisiilnének. Ezért a banyamiivelés engedélyezése ellen fel-
sz6lal6 régészek (pl. Alfoldy Géza és Visy Zsolt) indokai is nyomé-
sak.

Geolégusok, kémikusok, archeolégusok, meteorolégusok, kornye-
zet- és természetvédOk sorakoztatjdk fel e technol6gidji aranykiterme-
léssel szembeni szakmai érveiket. Jelenleg — gy tlinik —, hogy az
aranykitermelés e formajaban érdekeltek korlatlan nyereségvagya és
er6szakos nyomdsgyakorldsa célt érhet el a roman korméanynal. Az
ottani kormanyzati kérok azt hangoztatjak, hogy néluk az engedélyt
ilyen nagy beruhizdsra csak a kormany adhatja meg. Ennek ellenére
Magyarorszagon nem a kormany, hanem a kdrnyezetvédelmi szaktar-
ca foglalkozik csak az tiggyel. A Kornyezetvédelmi Minisztérium
illetékese viszont azt nyilatkozta, hogy a Rosia Montana Gold 4ltal
osszehivott kozmeghallgatdsokon torténd ismertetéseken elhangzottak
birtokaban, illetve a kozolt adatok alapjan hozza meg allasfoglaldsat.
Ez megint egy olyan langyos szakdiploméciai 1épés, mint ahogy az
MSzP és az SzDSz a magyar érdekeket, valamint a hataron tdli ma-
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gyarokat képviseli, €s ahogy képviselte kordbban Dévid Ibolya éltal
vezetett Igazsagligyminisztérium, a kormanyvaltast kovetéen pedig a
mai is, a kordbbi tiszai cidnszennyezést.

Napnal vildgosabbak azok az Oriasi karok és veszélyhelyzetek,
amelyek a tervezett volumeni €s technol6gidju verespataki aranyba-
nydszat beinditdsdval bekdvetkezne. Ezért ezt a magyar kormanynak a
tobbi érintett orszdg kormanyéval egyiitt el kell, hogy utasitsa. Bulga-
ridval — mint e banyamiivelés veszélyeiben érintett uniés tagjelolt
orszaggal — egyiitt a Magyar Kormanynak az Eurépai Parlamenthez, a
Bizottsdghoz €s a Tandcshoz kellene fordulnia azért, hogy az EU Ro-
mania tagfelvételét ahhoz a feltételhez is kosse, hogy nem hagyja j6va
a Rosia Montana Gold aranybanya-miivelési kérelmét a most beter-
jesztett volumennel €s cidntechnolégidval, valamint a tervezett termé-
szeti kornyezet 4talakitdssal. Ha pedig az engedélymegaddsra mégis
sor keriilne és Romdnia ennek ellenére az EU tagjava valna, a Magyar
Kormdny kotelessége lenne, hogy pert inditson az Eurdpai Birésag
el6tt Romanidval szemben e banydszati méd haladéktalan ledllitdsa
érdekében. Azzal viszont egyet lehetne érteni, hogy a cég a rémaiak
dltal is alkalmazott hagyomanyos kitermelést végezhessen, ami a ter-
mészeti tdjat s a természeti éldhelyeket nem tenné tonkre. Ilyen meg-
oldast el tudna fogadni Lovas Rezs6 akadémikus és Mindszenty And-
rea geoldgus is.

3. A szlovakiai magyarellenesség feltamadasaval szembeni
kormanyvalaszlépések hianyanak kritikdja a Benes
Dekretumok tiikrében

Kozismert, hogy a Gyurcsdny-kormény a hataron tili magyarok iigyé-
vel Osszefiiggésben a rendszervéltds elotti kommunista kormanyok
politikdjat folytatjak, szinte toretleniil. S6t, mint mar errdl sz6 esett, a
kormény elnoke a Hataron Tili Magyarok Ertekezletét befagyasztotta,
kiiliigyminiszternek pedig e szakteriileten jaratlan politikust nevezett
ki, ezen tilmenden pedig a Hatdron Tdli Magyarok Hivataldt meg-
sziintette. Ennél fogva gyakorlatilag a miniszterelnok iranyitja kozvet-
leniil a kiilpolitikdt. A jelenlegi kormany csak gy, mint az 6t megeld-
z0 kommunista és posztkommunkista szocialista korményok
tendenciézusan nem léptek fel hatékonyan a vajdasdgi magyarokat ért
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atrocitdsokkal, a magyar sz6 hallatan az igy besz€l6k megverésével és
megfélemlitésével szemben. A Kiiliigy-minisztériumnak ilyen esetek-
ben be kellett volna és be kellene kéretnie Szerbia nagykovetét, parhu-
zamosan jelentést kérve a Magyarorszagrél Szerbidba akkreditalt ma-
gyar nagykovettdl, egyuttal a Kiiliigyminisztériumnak pedig a magyar
nagykoveten keresztiil jegyzéket kellett volna és kellene ma is ilyen
atrocitdsok esetén eljuttatni a szerb kormanyhoz. A mindenkori ma-
gyar kormanyoknak — amit legfeljebb csak részben tettek meg — meg-
figyel6k kikiildésével mindenegyes iigy hat6sdgi lefolytatdsat figye-
lemmel kellett volna, ill. kell kisérnie, az niigyrek eltusoldsa esetén
pedig gondoskodni arrdl, hogy azok a sajét dllamuk jogorvoslati f6-
rumait végigjarjak, eredménytelenségiik esetén pedig a Strassbourgi
Emberjogi Birésdgnal kossenek ki. Az ilyen fellépések hidnyanak
és/vagy erélytelenségének, azaz a magyar verések kovetkezmények
nélkiil maraddsanak volt kdoszonhetd, hogy hosszii id6 utdn csak most,
részben a szerb kormanynak Koszové €s Montenegrd kivaldsa, rész-
ben a Magyar Kormanynak a korabban mér targyalt okok miatti szo-
rult helyzete kovetkeztében hatékonyabb fellépésre keriilt sor ezen a
téren. A szerbiai magyarellenesség konszoliddléddsa remélhetéleg
tartés lesz, ami bizonyos mértékig értékelheté a Gyurcsany-korméany
sikerének.

Nem igy Szlovékidban, ahol a Fico-kormdnyba a 2006. évi nyari
vélasztasokat kovetden koaliciés partként bekeriilt a magyar-
ellenességérol elhiresiilt nacionalista szélsdjobboldali Szlovdk Nemze-
ti Part, amelynek hatdsara elobb széban, majd tettlegességben is sza-
porodtak a magyarokkal és a magyarsdggal szembeni atrocitdsok. A
tettlegességek koziil az egyiket a szlovdk hatésdgok diszké-
Osszeszblalkozasnak mindésitették, amit kezdeti eltusoldsi kisérletek
utdn a 8 napot meghaladé silyos testi sériilés okozdsa, valamint a
tantivalloméasok hatdsa miatt a szlovak hatésagok végiil is kénytelenek
voltak a az elkovetével szemben gardzdasag €s stlyos testi sértés oko-
z4sa miatt eljardst inditani, igyekezve azonban elleplezni annak ma-
gyarellenes jellegét. A nyitrai egyetemi hallgatélanynak, M. Hedvig-
nek vildgos nappal nacionalista fiatalok altali nyilt kozteriileten tortént
brutdlis megverését, mert magyar nyelven mobiltelefonélt, a szlovdk
hatésagok a tdrgyi bizonyitékok ellenére a verés tényét a leany kitald-
l4snak mindsitették és lezartdk a nyomozast. A magyar kormanynak €és
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a Goncz Kinga altal vezetett Kiiliigyminisztériumnak mindkét tigyben
keményen el kellett volna jarni ugy, ahogy azt az elébb méar felvazol-
tuk. Annal fogva, hogy a magyar kiiliigy mind a két ligyet langyosan —
finoman fogalmazva — dvatosan kezelte, megkapta Ficotl azt a meg-
szégyenitd kijelentést, hogy a magyar kormény a nyitrai lany tigyében
hazudott és ezért kérjen bocsanatot a szlovdk kormanytél. A magyar
kormény azéta meghunydszkodva mélyen hallgat — ide értve azt is,
hogy Gyurcsdny az oktéber elején Visegradon tartott kozép-eurdpai
négyek tandcskozdsdn elhdritotta Fico e témdval Osszefiiggd négy-
szemkOzti targyalasi kezdeményezését — holott — mivel a nyitrai inci-
dens kapcsan nemzetkozi jogilag is értékelendd sérelem (kormanynak
kormany &ltali rdgalmazésa, ill. becsiiletének megsértése) érte, meg
lett volna, ill. most is meg lenne a jogalap arra, hogy a magyar kor-
many képviseldje ttjan kozvetleniil belépjen a nyitrai iigy eljardsiba,
kovetelve annak végigvitelét és megfeleld jogorvoslatot kezdemé-
nyezzen, ha pedig ezt sikerteleniil tenné, az ligyet maga vigye az Em-
berjogi Birésag elé, a Fico-kijelentés iiriigyén pedig az Eurdpai Biro-
saghoz kéne fordulnia. A magyar kormdny eme iligyekben tanusitott
passzivitdsdnak a kovetkezménye az is, hogy okt. 23-4n magyar auto-
versenyzOket iildoztek szlovdk autésok egészen a magyar hatérig
tobbszoros ttleszoritisokkal €s mikor a magyar autéversenyzok a
szlovadk rendorséget kihivtdk, azok a szlovak kozlekedési dtonalldkat a
kihallgatast kdvetden kovetkezmények nélkiil szabadon engedték. A
magyar kiilpolitikdnak ezt az tigyet sem szabadna sz6 nélkiil hagyni.

Az hogy a Fico 4ltal vezetett nagyobbik koalicids part tagsdgat az
Eurépai Szocidldemokrata Partok Szovetsége a Jan Slota vezette
Szlovak Nemzeti Parttal valé koaliciéra lépése miatt fél €vre
felfiiggesztette, kevéssé a magyar kormanynak, hanem inkébb a ma-
gyar eurépai parlamenti képviselok sikere, akik partallasuktdl fligget-
leniil az EU valamennyi platformjan hallattdk szavukat az tjbdl fel-
langolt magyarellenesség iligyében. Valédi és végleges megoldas
azonban csak akkor varhat6, ha hatdlyon kiviil helyezésre keriilnek a
Benes Dekretumok Szlovédkidban €s Csehorszdgban egyardnt. Mind a
XX., mind a XXI. szdzad szégyene, hogy az EU két tagillamdban
olyan nemzeti jog van hatdlyban, amely ma is alkalmas a kollektiv
biingsség felvetésével a nemzeti kisebbségeknek nemcsak elnyomasa-
ra, hanem adott esetben irtdsara is.
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Lentner Csaba

A magyar nemzetgazdasag Uj tipusu verseny-
képességi tényezdi a konvergencia program
tikrében

Egy-egy nemzetgazdasig vildggazdasigi versenyképessége — a kii-
16nb6z6 torténelmi korszakokban — mas — mas tényezOkon muilik,
Magyarorszag piacgazdasagi integracidjaval, majd az eurépai uniés
tagfelvétellel feler6sodtek azok a versenyképességi kritériumok, ame-
lyek a stabil dllamhaztartasi pénziigyi kornyezetet, a korszer(i oktatast
és az egészséges, szakképzett munkaerdt preferdljak. Hazénk azonban
mindhdrom teriileten valsdgban van. A koltségvetési- €s fizetési mér-
legek deficitesek, romlik a felsdoktatds eredményessége €s koltségha-
tékonysdga. A humént6ke dlloméany bovitett reprodukcidja pedig az
egyetemi tudés- és kutatédsi kozpontok az dllandésulé forrdsproblémé-
ik miatt, tovdbba az egészségiigyi elldtérendszer a gyenge hatékony-
sdga kovetkeztében egyre kisebb hatdsfokkal tud befolyést gyakorolni.
Mindezek tiikrében felmeriil a kérdés, hogy az 1j korméany- €s a kon-
vergencia program milyen hatdst gyakorol majd a magyar gazdasig
versenyképességére. A jovOkutatds egzakt mddszereivel nehezen
prognosztizalhaté a fiskalis konszolidacié koltségvetési egyensilyra
és a potencidlis versenyképességet magukban hordozé tercier dgaza-
tokra kifejtett hatdsa. Vélelmezheté ugyanakkor, hogy a szolgaltaté
dgazatok versenyképessége — a jelenlegi mértékii — forrdsmegvonas
kovetkeztében visszafordithatatlanul csak akkor romlik, ha az egész-
ségiigyi €s oktatdsi dgazatok menedzsmentje a miikodését nem tudja
piaci alapokra helyezni.
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A magyar nemzelgazdasag Uj tipusu versenyképességi tényezbi a
konvergencia program tikrében

1. Az allamhaztartasi pénziigyi kérnyezet, mint az uj tipusu
versenyképességi tényez6

A magyar gazdasig a piacgazdasagi dtmenet kozel két évtizedes ido-
szakdban kedvez6 fejlodési palyat futott be. A nemzetkdzi nagyvalla-
Jatok megjelenésével a gazdasag termelési alapjai korszerlisodtek, st
egy dinamikus fejlédési plya bontakozott ki az iizleti szektorban. Az
4llamhdztartdsi pénziigyek helyzete azonban korantsem kedvezd. Jel-
lemz6 az ikerdeficit, az dllamad6ssdg novekedése, €s mindezek kont-
rasztjaként a szocidlis €s oktatasi szektor dllami tdmogatdsdnak 1do-
szakonkénti megnyirbdldsa. A magyar gazdasig fejlett, pontosabban
sikeresen feltorekvo piacgazdaség jellege az EU tagfelvétellel bizonyi-
tast nyert, amelyet egy hosszabb tavi integraciés folyamat elézott
meg. Az EU csatlakozdssal azonban a magyar gazdasdg integracids
folyamata nem fejez6dott be. Kedvezé a magyar inflaciés trend, 2006
kozepéig impozdns a magyar gazdasagi novekedés, de a koltségvetési
és fizetési mérlegek hidnya ijeszté méreteket olt a 2005. évi privatiza-
ciés bevételek allamaddssag mérséklo felhasznédldsa utdn is. A piac-
gazdasdgi 4dtmenet magyar pénziigyi politikdjaban megfigyelheto,
hogy a reformok, a kiigazité intézkedések el6készitési fazisai tilsago-
san hossziak, majd a megtett intézkedések eredményei pedig rovid-
tdviak.

A mikodoétoke bedramlds €s az dllampapir piaci trendek empirikus
kozelitésu elvi fliggvényeinek értelmezésénél (lasd: Lentner, 2005. pp.
257-278.) 1ényeges utalni a 2005. évi nemzetgazdasagi folyamatokra
is. Tény ugyanis, hogy a rendszervaltds éta egyetlenegy évben sem
fektettek be nettd értelemben (értsd alatta a tokebefektetés s a tokeki-
vonds egyenlegét) annyi kiilfoldi tékét a magyar gazdasdgba, mint
2005-ben. Igazolhaté ugyanakkor az is, hogy a visszaforgatott jove-
delmek nélkiili befektetések, konkrétan a kiilf6ldrol jott mikodo toke-
érték csak 1995-ben — a tomeges privatizacié idején — volt magasabb,
mint 2005-ben. A kedvezd gazdasagi folyamatok kovetkeztében a
foly6 fizetési mérleg hidnya, ha adtmenetileg is, de mérséklédott, mi-
ként az dllamadéssag tomege €s GDP aranyos szdzaléka is. Lényeges
arra is utalni, hogy az értékesithetd allami vagyon tomeg — néhany
kozszolgaltaté 4llami céget leszamitva — lényegében elfogyott. Igy a
privatiz4ciGs bevételekre — hosszabb tavon — inkabb a csokkenés vald-
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szinlisithetd tovédbbra is, amely a ,friss” miikodotoke befektetések
Osszértékét a leszall6 dgban tartja.

A Magyar Nemzeti Bank 2006 juiniusi jelentése szerint 2005 €vben
5,356 millidrd eur6 kiilfoldi miikodotokét fektettek be Magyarorsza-
gon, amely a kiilfoldi tulajdonosok 4ltal a magyarorszagi lednyvalla-
latoknak nyujtott hiteleket és a Magyarorszdgon megtermelt, de visz-
szaforgatott, azaz jra befektetett profit értékét is tartalmazza. A kozel
5 és fél millidrd eurés befektetésbdl kozel 2 millidrdot a Budapest
Airport értékesitése képvisel, de az ennek levondsa utdni Osszeg is
felveszi a versenyt az 1990-es évek kozepének 3,6 millidrdos rekord-
javal. Az ESA-95 eldirdsa szerint privatiziciés bevételeket nem lehet
a foly6 koltségvetési kiaddsok finanszirozaséra forditani, igy a privati-
z4ci6s bevételeket az dllamadéssag csokkentésére felhasznalva e téren
atmeneti javulds figyelhetd meg 2005 utolsé negyedévében (-1,9 mil-
liard eur6val csokkent az &dllamaddssdag). A kiilfolddel kapcsolatos
nettd dllamadéssag 2004 év végén 11,7 millidrd eurd volt (bar 2001.
szeptemberében csak 2 millidrd eur6). Az 4llamadéssdg probléma
2005 év végi enyhiilése azonban csak dtmenetinek mondhat, hogyha
a magyar kormany — novekvd hidnyt generdlé — fiskélis politikdjaban
és ad6ssagkezelésében nem kovetkezik be véltozas.

A 2002-2005-6s iddszakban 4tlagban 3,5 millidrd eur6
miikodotéke befektetés tortént Magyarorszdgon — évente 200 millié
eurdval tobb mint 1998-2002 kozétt, am lényeges, sot kifejezetten
kedvezd tendencia, hogy a tOkebefektetések zome Magyarorszdgon
megtermelt, majd djra befektetett jovedelem. Ez azt jelenti, hogy az
1990-es évek nyomaszt6 tokerepatridldsi folyamatai, tendencidi az 4j
évezred elején mérséklodtek.

Az \j befektetések mindinkabb a nagyobb hozzdadott értéket kép-
viselé beruhdzasokban valésulnak meg, mig az ,,0sszeszereld” jellegii
befektetések hattérbe szorulnak. Magyarorszag formal6dod, dj tipusi
gazdasagat a Sanyo, az Elcoteq, a Nokia, a Suzuki, a SAP, az IBM, az
Electrolux, a Cisco, a Bridgestone, a Hankook, a Michelin, az Audi, a
Bosch, a GE Money Bank és az EDS, Renault-Nissan befektetései
illetve fejlesztései hatdroztdk meg az elmilt idészakban. Ez a befekte-
t6i kor arra utal, hogy Magyarorszdgon a jelentdsebb szellemi tokeét
igényl6 befektetések mar kialakuléban vannak, bar a tuddsalapi gaz-
dasdg — és ezek bolcsdi, ,,megteremtdi”, az egyetemi-, akadémiai kuta-
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t6- és tudaskozpontok — még csak kezdeti fejlettségi stddiumban I€-
teznek.

A kedvezonek vélt gazdasagi folyamatok mellett ugyanakkor 1é-
nyeges arra utalni, hogy a kiilféldi befektetok a megtermelt jovedel-
miikb6l 2005-ben — a piacgazdasdgi dtmenetben el6szor — tobb pénzt
vittek ki az orszagbdl, mint amennyit visszaforgattak. A jegybank
unibs statisztikai eldirdsok szerint médositott €s 10 évre visszamend-
leg 4tszamolt fizetési mérleg adatai arrdl tantiskodnak, hogy a tavalyi
égv volt az elsd, amikor az osztalékkifizetés meghaladta az
tjrabefektetett jovedelem nagysagdt. A magyar fizetési mérleget rontd
jelenség akkor lesz majd ijesztéen kedvezétlen, ha az dllami
portfohobol végleg elfogynak azok a nagyvallalatok (MALEV, MAV,
VOLAN), amelyek értékesitésével a fizetési mérleg bevételei még
novelhetbek, illetve a hidny kompenzalhat6. Az eddigi tendencidk
alapjan valésziniisithetd, hogy a kdvetkezd években is tobb jovedel-
met visznek ki a nyereségiikb6l a kiilfoldi befektetok, mint amennyit
visszaforgattak. Fbleg akkor, ha a magyar konvergencia program ele-
mei a befektetok részére kedvezétlen iizeneteket hordoznak. Magyar-
orszdgon jelenleg 51 millidrd euro értéki kiilfoldi miikodtke haszno-
sul, amely érték utan kb. 6,5 milliard euro tékekivonds tortént, mig a
visszaforgatott jovedelmekkel egyiittesen kb.5,7 millidrd euro a kiil-
foldi tokebefektetések értéke.

A kormany 2006 augusztusi konvergencia programjdnak eldirdny-
zata szerint az idei varhat6 4,1 szdzalékos gazdasagi novekedés jovore
2,2 szazalékra redukalodik, mig a 10,1 szazalékos GDP ardnyos véar-
hat6 4llamhdztartdsi hidny is csokken 6,8 szazalékra a 2007-es €vben.
Lényeges utalni ugyanakkor a kedvezbtlen kiséré jelenségekre is,
miszerint az inflaci6 kozel a duplajara (3,5 szazalékrél 6,2 szdzalékra),
mig az dllamad6ssag GDP szdzalékos (hivatalos) értéke 67,9 szdzalék-
r6l 71,5 szdzalékra emelkedhet. Ez utébbi igazolja a 2005. évvégi
rendkiviili privatizdcids bevételek dllamadéssdg csokkentése terén
kivaltott rovid tavd hatdsait. A magyar gazdasag versenyképessége igy
az egyik f6 elemet jelentd dllamhéztartasi tényezOk vonatkozdsiban
roml6 tendencidt mutat.

Végiil is a magyar nemzetgazdasag uj tipusud versenyképességi té-
nyez6irél elmondhaté, hogy egymassal nagyon szoros Osszefiiggés- €s
viszonyrendszerben éllnak. A definidlt versenyképességi tényezok
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prioritdsi sorrendjében — ha lehet ilyet feldllitani — taldn legfontosabb,
az oktatdsi rendszer és az egészségiigyi elldtérendszer finanszirozasi
alapjait biztosité allami pénziigyi, koltségvetési rendszer, amely a
posztpaternalista viszonyaink kozott is meghatdrozé szerepet tolt be.
Az egyes versenyképességi tényezok kozotti 6sszhangot az egymadssal
Osszehangolt monetaris és fiskalis politika biztositja.

Magyarorszag tj tipusa ,
’ versenvképességi ténvezdi

Osszehangolt fiskalis és monetiris politika

Stabil Cslcs- Egészséges
AHT-i technolégiara munkaerd
pénzigyi képzett és
kornyezet szakemberek »,egészséges”
TB ellaté
rendszer
Megfelel6
oktatasi
rendszer

1. dbra: A magyar gazdasa uj tipisu versenyképességi tényezOinek
modellje

Forras: dr. Lentner sajat modell, 2006.

A tényezOk hatdsmechanizmusai kapcsdn elmondhaté azonban, a
Leibnich-féle dézsa-donga elméletre hagyatkozva, hogy egy Osszefiig-
g6, egymdsra épiilé rendszerben, ha egy elem — ugymond, ha egy dé-
zsa-donga — hidnyzik, a rendszer a kivant céljat nem tudja elérni. A
modell analégidjaval élve, ha hidnyzik egy donga a dézsanil, a vizet
nem tudja megtartani, a viz kiomlik, és ugyanigy kifolyik, mintha

136



A magyar nemzetgazdasag uj tipusu versenykepessegi tenyezoi a
konvergencia program tiikrében

egynél tobb dézsa donga hidnyozna, legfeljebb a viz kicmlése gyor-
sabb iitemii. Sajatos helyzetet vet a fel az abroncs kérdése, amely a
vazolt k6zgazdasagi modellnél az Gsszehangolt fiskalis €s monetaris
politikét jelenti. Ez az ,,abroncs” szabdlyozza, alakitja, tartja 0ssze az
dllamhaztartds pénziigyi mechanizmusait, forrdsallokacidjat, djrael-
osztési politikdjat, ezeken keresztiil az oktatasi- €s tdrsadalombiztosi-
tasi rendszer miikodési mechanizmusait. Amennyiben az 4llamhdaztar-
tasi pénziigyi kornyezet, a korszerl technikai €s tdrsadalmi haladast
biztosité oktatdsi rendszer, illetve az ujratermelési folyamatokhoz
sziikséges egészséges — Marx szavaival élve — munkaerdaru allomany
nem biztositott, igy a magyar gazdasag versenyképessége nem a ki-
vant iranyba halad.

1.1. Uj perspektivak, Gj dimenziék az eurépai pénziigyi tér-
ben

Ahhoz, hogy az 1j tagillamok bevezethessék a kozos fizeteszkozt,
torekedniiik kell a maastrichti —konvergencia kritériumok teljesitésére,
valamint az arfolyam kritériumok elofeltételeként be kell kapcsoldd-
niuk az ERM II-be, vagyis a kdzos arfolyamrendszerbe. A stabil euré-
pai pénziigyi térhez torténd integralédasi folyamat kovetelményrend-
szerének teljesitése a stabil allamhaztartdsi pénziigyi kornyezethez,
mint 4j tipdsd nemzetgazdasagi versenyképességi tényez0 megerdso-
déséhez vezethet el.

2005-ben a magyar kormédny a koltségvetési hidny é€s az allam-
addssag csokkentésére sz616 eldterjesztését az EU részére benyujtotta.
A deficit lefaragdsara vonatkoz6 célkitlizéseit az EU illetékesei he-
lyénvaldnak, sot kivanatosnak tartottdk, azonban a célok eléréséhez az
eszkozoket a kormany nem dolgozta ki alaposan. Mindezek kovetkez-
tében az EU elutasitotta a magyar kormany eldterjesztését, €s 2006
szeptemberéig adott haladékot a konvergencia program 4tdolgozisara.
A politikai elkotelezettség adott a magyar pénziigyi politika vezet6i
rész€rol, hiszen a konvergencia folyamat €s a magyar gazdasag jovéje
szempontjabdl is kulcskérdés. A monetaris unidban részt venni szén-
dékoz6 EU-tagillamokhoz hasonléan Magyarorszdgon is elsddlegesen
a kormdny feladata a kotelezen el6irt konvergencia program kidolgo-
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zé4sa és végrehajtdsa. A jegybank is fontos szerepet jatszik azonban a
program végrehajtasdban, elsdsorban a monetdris €s 4rfolyam-
politikai teriileteken. A konvergencia folyamat fontos dllomésai az
ERM-II-be val6 belépés €s az eur6 bevezetése. Ezek a magyar gazda-
sdg szempontjabdl jelentds kihivasok csak a kormdny és a jegybank
egyetértésével valésulhatnak meg, amelyek kihatnak a nemzetgazda-
sdg 4j tipusud versenyképességi tényezoire a Leibnich-féle dézsa donga
elmélet vazolt anal6gidja alapjan.

A koltségvetési folyamatok hosszd tavi kiszdmithatésaga, illetve
az arfolyam-stabilitds elérése nemcsak egy tgynevezett maastrichti
kritérium, hanem a gazdasag gyors és tartés novekedésének legfébb
biztositéka. Az euré bevezetésével a magyar gazdasag arra kap esélyt,
hogy az drstabilitdst mar elért valutauniéhoz csatlakozva gyorsabban
akndzza ki a stabilitdsbdl és a kiszdmithat6sagbdl adédé eldnydket,
ezaltal gyorsabban zdrkézzon fel az Eurépai Unié gazdasdgahoz, dm a
10 belép6 1j tagallam koziil Magyarorszag 4ll legtdvolabb az eurd
bevezetésétol.

A kritériumoknak valé megfelelés kapcsdn lényeges azt is hangsi-
lyozni, hogy a val6sdgos, stabil koltségvetési helyzet megteremtésével
a magyar gazdasag versenyképessége fokozédhatna, hiszen a stabil
pénziigyek az orszag késébbi gazdasagi teljesitményeit tartésan meg-
alapozzak. Célszeriibbnek latszik a novekedési pélydra torténd vissza-
térésnél a fiskilis elemeket sajat hatdaskorben korrigalni, mint a kiilsé
finanszirozok kényszerintézkedéseit, a kamat felar érvényesitését be-
varni.

A fiskélis pélyérdl valé kisiklasnak igen fontos oka, a magyar kolt-
ségvetési pénziigyekre nehezedd politikai nyomds. A 2002-es évet
kovetd — kordbbi politikai igéretek hatdsara végrehajtott — adémérsék-
16 illetve dllami kozkiaddsokat noveld tételei a magyar koltségvetési
hidnyt tartésan ,a mélybe rantottdk”. A konvergencia programban
kitlizott koltségvetési palydhoz képest 2004-ben a GDP 2 szizalékat,
2005-ben pedig a GDP 3 sz4zalékat is elérd elcsiszds mutatkozott. Az
okok — mint utaltam ra — alapvet6en politikai hattertiek. Magyarorsz4-
gon az elmilt hdrom évben az adémérséklések hatdsira a GDP 1,5
szazalékdval mérséklodtek az adébevételek, mig az elsédleges foly6
koltségvetési kiaddsok a 2000. évi 35 szdzalékos GDP ardnyos szintrdl
40 szazalék folé emelkedtek. A hidny novekedése alapvetSen tehat
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ebbdl a strukturdlis, politikai motivaltsagi okbdl ered, aminek ,,csak”
kovetkezménye, hogy a bevételek €s a kiaddsok dinamikédja, 6sszhang-
ja Magyarorszdgon az elmilt években megtort. A kialakult helyzet
orvosldsdban alkalmazott felszini kezelések, mint a beruhdzasi kiada-
sok visszafogdsa vagy a koltségvetési koron kiviilre torténd ,kiszerve-
zése” a fiskalis kiigazitasnak nem alapvetd és foleg nem hosszi tavon
eredményt hozé eszkozei.

A magyar gazdasag versenyképességének egyik legfobb tényezdje
a vallalkozasokat 6vezo6 allamhaztartdsi pénziigyek stabilitdsa, illetve
stabilizalasra valé képessége lenne. Nyilvanvald, hogy a valasztasi
kiizdelem finisében — ez Magyarorszdgon utoljara 4 év volt (!) — a
kozkiadasokat nem csokkentették, €s adobevétel noveld intézkedések-
re sem keriilt sor. Lényeges ugyanakkor, hogy a 2006-2010-es ciklus
idején a sziikséges intézkedéseket a koltségvetési hidny mérsékl€sére
— koriiltekint6, a kozszolgaltatdsi dgazatokat piaci alapokra helyezd
moédszerekkel, a versenyképességi tényezoket nem veszélyeztetve -
minél hamarabb indokolt megtenni. A maastrichti kritériumok teljesit-
hetdségét, legfoképpen pedig az orszag tartdés novekedési palydra vald
4tallitasat igy lehet biztositani.

A kilencvenes évek kdzepe 6ta a magyar gazdasdg ndovekedése — az
ezredforduldt kovetd idoszak megtorpandsatdl eltekintve — toretlen.
2005-ben a GDP ndvekedési iliteme 4,2 szazalék volt, de az Gjonnan
csatlakozott unids orszdgok tobbségéhez képest a novekedési eld-
nyiink mdra mar elveszett. Az dllamhdaztartds miikodése fesziiltségek-
tol terhelt, igy az egyik legfontosabb, a tartés versenyképesség biztosi-
tisdhoz elengedhetetlen feladatunk az allami bevételek és kiadasok
kozotti egyensily megteremtése, amelyre az er6sen politikai
motivaltdsagd magyar fiskélis politikdban a 2006 szeptemberétol — az
j konvergencia program hatalyba 1€pésétél - mindenképpen sort kell
keriteni. Az eur6-zéndaba val6 csatlakozasi lehetdséggel — az allamhaz-
tartdsi pénziigyi kornyezetiink stabilizalasdval — ugyanis a magyar
gazdasag eurdpai gazdasdgi térbe torténd integralédasa a versenyké-
pességiinket tartésan javithatja.

A 2006. szeptemberétdl €letbe 1€po 1j konvergencia program alap-
vetd célja, hogy a tarsadalombiztositasi ellatérendszerben €s a felso-
oktatatdsi dgazatban a forrdsok ésszeriibb ujraelosztasan, helyenként a
megvondsan keresztiil valddi piaci viszonyokat teremtsen. A koltség-
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vetési konszolidacié kozéppontjdban a hidny csokkentése all. A |, ki-
igazitas” hatdsara 2006 utolsé négy hénapjidban mar masfél szdzalék-
kal csokkenne a hidny a GDP szazalékdban. Szdmszerisitve ez 360
milliard Forintot jelent. 2010-ig a GDP szdzalékaban el6irdnyzott
hidnylefaragassal mintegy 2500 millard Forintos konszoliddci6 kovet-
kezne be. A konszoliddciés mechanizmus bevételnoveld &s
kiadacsokkentd tételei nehezen szamszertsithetéek kiilon-kiilon a
konvergencia programb6l. Am az bizonyosra vehetd, hogy a kozigaz-
gatds, a felsdoktatds, és a tarsadalombiztositasi ellatérendszerek terii-
letén jelentkezik elsddlegesen a fiskalis korrekcid, illetve az allami
pénzek kivondsa, vagy eleve az ,,oda nem érkeztetése”.

2. A tudasalapu gazdasag és az egészséges munkaerd -
mint a versenyképesség Uj tipusu tényezéi

A magyar miitkodo- és portfoli6 tokebefektetések empirikus kozelitésii
elvi fiiggvényeire utalva alapvetd probléma, hogy a Magyarorszagon
mar kordbban megtelepedett, foként kisebb, fogyasztasi cikkeket gyar-
t6 cégek olyan orszagokba — tobbnyire Kelet-Eurépaba, Tavol-Keletre
— tdvoznak, ahol olcsébb a szaktuddst nem igényld munkaerd. Vélel-
mezhetd, hogy a multinaciondlis tarsasagok koziil is tdvozik majd tobb
olyan cég, amely csak Osszeszerel6 jellegli munkat végez a magyaror-
szagi iizemében — azaz nem fiigg helyi beszallitoktdl és a célpiaca sem
Magyarorszag —, ezért a termelését néhany hét alatt alacsonyabb mun-
kabér koltségli €s nagyobb adékedvezményeket — sot dllami tdmogaté-
sokat — biztosit6 térségbe tudja majd telepiteni. A kiilfoldi
miikodotoke befektetések magyar gazdasdgot dinamizalé szerepétél
tovdbbra sem tekinthetiink el, sot fordulépontra van sziikség a
miikodotoke befektetések Magyarorszdgra vonzdsa tekintetében. A
magyar gazdasdg tdl van az adékedvezményekre épité zoldmezds
nagyberuhdzdsok idGszakdn. A minGségi tOkevonzas feltételeinek
kialakitdsara van sziikség, ahol a legf6bb tékevonzé kritérium a stabil,
kiszamithat6 allamhaztartasi kozgazdasagi kornyezet és a szakképzett,
egészséges munkaerd. Magyarorszdgot ma mar egyre tobb, mdr itt
miikodoé tarsasag vélasztja termelési tevékenysége centrumaul, illetve
a nagyobb hozzdadott értékii tevékenység vagy a kutatdsi, fejlesztési
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tevékenysége szinhelyéiil. Ennek elterjedése azonban még nem valt
jltaldnossd, a magyar gazdasag fejlodésének ez még nem egy rend-
szer-specifikus eleme. Az egyetemi képzés szinvonaldnak €s szerve-
zettségének emelésével javithatok a tokevonzdsi feltételek, a maga-
sabb szellemi tOkehdnyadot igénylé szolgéltaté €s ipari vertikumok
Magyarorszagra orientélasa.

Magyarorszag folyamatos versenyképességi nyomadssal all szembe,
hiszen az elmilt évtizedben az erbteljes exportbdviilés az alacsonyrol
a kozepes szakképzettséget igényld exporttermékekre torténd haté-
kony 4tdllas eredménye volt. Ez a folyamat a redlarfolyam felértéke-
16dése ellen hatott. A technolégiai valtds azonban a viliggazdasig
hizbéagazataiban €s az ezeket koncentrdlé orszdgokban folyamatos,
igy a versenyképességi nyomds is emelkedik. A nem elé€g intenziv
magyar technoldgiai valtds kovetkezménye — amely a magyar éltala-
nos szakképzettség alacsonyabb szinvonaldbdl €s a munkaeré roml6
egészségiigyi allapotdbdl fakad -, hogy a magyar export6rok vildgpia-
ci részesedésének novekedése a 2005-6s €vben megillt. Az alacsony-
bérii dzsiai orszdgok nyomadst gyakorolnak a technoldgiai skéla alsé €s
kozéps6 szakaszara. A nett6 kiilsd forrdsbevonds emelkedése felveti
azt a kérdést, hogy vajon megfelelé-e a realarfolyam. Extenziv kezelé-
si technikaként felmeriilhet, hogy a bérek folyamatos mérséklése ja-
vithatnd a magyar versenyképességet, am hazankban ezzel ellentétes
tendencidk zajlanak, mind az iizleti-, mind a k6zszektorban. A gazda-
sagi €letben és az dllami kozszolgdltatasok teriiletén a munkateljesit-
ményeket €s a szervezet hatékonysagat meghalado, tobbletbevételek-
kel jobbara nem fedezett bérkidramlasi folyamatok zajlanak. A valédi
versenyképesség fokozé eszk6z azonban a magyar munkaerd szak-
képzettségi és egészségi éllapotdnak javitdsara szolgdlé kiképzo- €s
ellatérendszerek miitkodési szinvonaldnak emlelése lenne.

A magyar egyetemi tudaskozpontok eurdpai felsdoktatasi térbe tor-
téné integracidja, versenyképes tuddssal rendelkezd szakember-
kibocsdté képessége szamos ellentmondassal terhelt. A 2000. évt6l
létrejovo integralt egyetemek egy részének menedzsmentje nem piaci
alapokon miikodik. A képzési profiljuk szinvonala érdemben nem
valtozott a piacgazdasagi dtmenet kezdete 6ta. Uralkodo tovabbra is az
a szemlélet, hogy a miikodésiikhoz sziikséges forrdsokat kizarélagosan
az dllamtol varjak, a piaci alapokon miikodd tudédsipar elemi kovetel-
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ményeinek nem képesek megfelelni. Gyenge a vezetési szinvonaluk,
piaci bevételelekre, és az ehhez sziikséges miikodési €s szervezeti
feltételek megteremtésére nem alkalmasak. A demografiai hulldm, és
féleg az 1j konvergencia program hatasdra varhaté azonban az 4llam
altal el6idézett piaci verseny feltételeinek kialakuldsa. Ennek kovet-
kezménye lesz, hogy a periférikus foldrajzi €s gazdasagi térségekben
1év6, specidlis és szinvonalas szakmai ismereteket biztositani nem
képes, gyenge menedzsment vezetési kultirdval rendelkez6 felsdokta-
tatdsi intézmények, féleg azok iménti negativ jellemzokkel rendelkezg
karai tomegesen fognak megsziinni az elkovetkez6 években. A meg-
marad0, tradicionalis képzési profillal, a vallalkozési szféra kutatasi és
szakember igényeihez igazodé felsdoktatdsi intézmények azonban az
tij konvergencia programmal el6idézett piaci verseny nyertesei lehet-
nek.

3. Az egészséges munkaer$ és az ,egészséges” tarsada-
lombiztositasi rendszerek, mint 0] tipusu versenyképességi
tényezdék

A stabil, kiszamithaté dllamhaztartasi pénziigyi kornyezet és a korsze-
rii szakképzési rendszer mellett egy-egy orszdg versenyképességeét
igen nagymértékben befolyasolja a munkaerd egészségligyi dllapota és
a tdrsadalombiztositdsi rendszerének hatékony miikddése. Magyaror-
szdgon az elmilt masfél évtizedben 1étrejott 1j kozéposztaly viszony-
lag magas iskolazottsagi szinttel és j6 jovedelmi pozicidkkal rendelke-
zik. Ezzel parhuzamosan kialakult egy tgynevezett — az elobbinél
nagysagrendekkel magasabb létszdmi — ,,roncstdrsadalom” is, amely
tarsadalmi réteg alacsony iskoldzottsdggal, rossz lakds €s egészség-
tigyi koriilmények kozott €l

A tarsadalmi zérvanyokban €l6kon til az egész magyar tdrsada-
lomra elmondhat6, hogy az egészségi éllapota lényegesen rosszabb,
mint azt az orszdg gazdaségi-trsadalmi fejlettsége indokolnd. Min-
den 6tddik magyar allampolgar tartsan beteg vagy fogyatékos. A nok
és a férfiak atlagosan 57,8 illetve 53,5 esztendot toltenek el egészsége-
sen, szemben az eurdpai uniés 66 illetve 64,5 évvel. A népegészség-
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iigyi allapot €s az akut valsdgban 1€v0 egészségligyi ellatérendszer az
orszag versenyképességét tartdsan alddssa.

Az alacsony aktivitasi rata, az eloregedd magyar tarsadalom és az
Gij tipust (magdn) nyugdij-rendszer bevezetésének egyenes kovetkez-
ménye lett, hogy az dllami tarsadalombiztositasi ellatérendszer likvidi-
tasa folyamatoan romlik. A jovedelmileg jobban eleresztett, fiatalabb
lakossagi rétegek a magannyugdij rendszerbe 1épnek, mig az allami
rendszerben ,,marad6” 3,1 milli6 nyugdijas (rokkantnyugdijasokkal
egyiitt) ellatidsanak foly6 fedezetét egyre nagyobb mértékben a koz-
ponti koltségvetésbdl sziikséges pétolni, de az dllami nyugdijbiztosita-
si alap hidnya ennek ellenére is novekszik. 2001-ben a magannyugdij
pénztrakba atlépok jarulék kies€sének potldsdra a kozponti koltségve-
tés 81,3 millidrdot biztositott, €s tovabbi 51,8 millidrd forintot ,,kolt-
ségvetési pénzeszkoz atadas” jogcimen. 2006-ra az dllami koltségve-
tés ,kisegitése” a négyszeresére emelkedett, ugyanis 211,2 millidrd
forint keriilt dtutaldsra a jarulék kiesés kompenzalaséra, és 187,2 mil-
li4rd forint volt a ,,koltségvetési pénzeszkoz dtadds”.

Megallapithat6, hogy a jobbdra periférikus tarsadalmi zrvanyok-
ban €16, romlé egészségiigyi allapotd ,,szabad” munkaerd allomény
tarsadalmi munkamegosztdsba valé bekapcsoldsdnak egyre kisebb az
esélye. Ennek egyenes kovetkezménye, hogy a tdrsadalombiztositésra,
illetve kozponti koltségvetésre hosszabb tavon is mind nagyobb terhek
harulnak, s6t az egészségiigyi kassza hidnya novekszik. (lasd a 2.
szamd abrat).
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2. dbra: Az egészségiigyi kassza helyzete

Forras: EUM, 20086.

Igazolhaté ugyanakkor az is, hogy az egészségiigyi elldtérendszer
sem képes a magyar ,,munkaerd aru” dllomany egészségiigyi allapotat
tartGsan javitani, hiszen a megbetegedési mutatk €s a betegforgalom
adatok folyamatosan emelkednek. Magyarorszagon az egészségligyi
kiad4sok a GDP 7,8 szazalékat teszik ki, ami az EU-25 4tlaganal (8,62
szé4zalék) alacsonyabb, de elmondhaté az is, hogy az egészségiigyi
ellatérendszer dtszervezése nélkiil az egészséges munkaerd, mint Uj
tipusu versenyképességi tényezd, a magyarorszagi gazdasagi folyama-
tokhoz a kivant mértékben, Osszetételben nem lesz biztosithaté. A
magyar lakossdg életesélyeinek rohamos csokkenését (sziiletéskor
varhat6 atlagos életkor) az egészségiigyi ellatérendszer jelenlegi for-
méjaban val6é megtartdsa inkdbb rontand, mintsem javitand. A jelenle-
gi ellat6- és biztositdsi rendszer megtartdsa mara mar kockéazatosabb,
mint az Gj tipusd reformok, az érdemi véltozdsok meginditasa.

Az eloregedd magyar tarsadalom vizi6jat és annak kozpénzekbdl

2

torténd finanszirozasi nehézségeit elbrevetitve — a miltban megvaldsi-

144



A magyar nemzetgazdasag Uj tipusu versenyképességi tényezdi a
konvergencia program tlikrében

tott strukturélis nyugdijreformok ellenére — a GDP 7,0 szdzalékpontjat
teszik majd ki az életkorral kapcsolatos kozkiaddsok az elkovetkezd
évtizedekben az EU Gazdasagpolitikai Bizottsaga €s az Eurépai Bi-
zottsdg legfrissebb prognézisai szerint. Ez a tdrsadalombiztositdsra
nehezedd teher az eddigi hagyomanyos posztpaternalista médszerek-
kel azonban nehezen kezelhetd. A magyar egészségiigyi dgazat leg-
aldbb ,,munkaerd karbantarté” mechanizmusai aligha miikédhetnek
hatékonyan, amig a rendszerben legalabb félmilliéra tehet6é azok sza-
ma, akik Ggy veszik igénybe az egészségiigyi szolgaltatdsokat, hogy
nem fizetik meg a térvényes jarulékokat €s a munkaviszonnyal ren-
delkezOk kozel fele is csak a minimalbér utani jarulékot fizeti, de a
maximélis ellatdst varja az egészségiigytdl. Mindezek tiikrében elemi
igény meriil fel az egészségiigyi ellatds szakmailag lehetséges €s gaz-
dasdgilag megengedhetd szemléletének meghonositdsira az egyes
tarsadalmi rétegeknél, a jarulékfizetok kiilonbozd csoportjaindl. A
tarsadalombiztositési ellatérendszrek piacositdsa €s a halapénz rend-
szer megsziintetése, a vizitdij bevezetése olyan egymadst annulalé té-
nyezOk lehetnek, amelyek kovetkeztében foleg az idosebb lakossig
jovedelemhelyzete lényegesen nem valtozik. A tervezett piacositdsi
intézkedések megvaldsulasat, a rovid tavon jelentkezd ,,aldozatokat”
azonban igen nagy mértékben ellehetetlenitheti, feleslegessé teheti a
reform kovetkezetlen végigvitele.

3. Az Uj kormany- és a konvergencia program hatasai

A Nemzetkozi Valutalap és Magyarorszdg kozotti megéllapodds
tigynevezett IV. cikkelye szerinti konzultacié sordn 2006 jiniusidban
megéllapitast nyert, hogy ,,az dllami pénziigyek helyzete — amelyet a
hidny sorozatos tdlfutasa jellemez — alddssa a gazdasdgi stabilitds €s a
novekedés kilatdsait”. Az IMF zdr6dokumentuma ugyanakkor kifeje-
zésre juttatja azt is, hogy ,,a koltségvetés helyzete miatt egy pénziigyi
valsdg kockézatdval is szamolni kell”. Az IMF megaéllapitdsai szerint
az 1j kormadnypogram hatdrozottsdgot takar a problémak megoldésa-
ban. Vitathatatlan ugyanis, hogy a tarsadalmi igazsagossdg €s moder-
nizdcié programjdnak kiteljesitését veszélyezteti az elfogadhatatlanul
magas koltségvetési hidny és dllamadéssdg. A kormany teljesiteni
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akarja a koltségvetéssel kapcsolatos maastrichti kovetelményrendszert
is, hiszen az Eur6pai Uni6 Magyarorszag eur6 bevezetésére irdnyuld
konvergencia programjat nem fogadta el, igy 2006. szeptember 1-jére
a korméanynak ezt tjra be kellett nyujtani.

Az 4j kormény- €s konvergencia programbdl egyértelmii, hogy a
kormdny a restrikcion keresztiil a koltségvetés egyensilyba hoziséra
torekszik, am problémakat vethet fel, hogy a megvonasok elsddlege-
sen a szakemberképzést, és a munkaerd reprodukcidjat biztositd egés-
zségiigyi ellatast érintik, igy a magyar nemzetgazdasdg versenyképes-
ségét ad6 tényezok miikodése az eddigi formdban nem érvényesiilhet.
Ugyanakkor elemi igény jelentkezik a tervgazdasagi rendszerbdl meg-
orokolt posztpaternalista viszonyok felszdmoldsdra az dllamigazgatas,
a fels6oktatds €s a tarsadalombiztositas teriiletén.

A misik f6 probléma, hogy a kormany intézkedései a koltségvetés
kiadési és bevételi oldaldra egyarant hatnak. Nemzetkozi tapasztalatok
igazoljak ugyanis, hogy a jelentds fiskdlis kiigazitds sikeresebb és
tartésabb, ha els6sorban kiadascsokkentésre alapozott. A kiaddscsok-
kentésre nem csupan a koltségvetésre nehezedd teher csokkentése
érdekében van sziikség, hanem a kozszolgaltatisok modernizildsa és
célzottabba tétele érdekében is. A szocidlis dgazatok, az egészségiigy,
az oktatds teriiletén megcélzott forraskorlatozasok gy elviekben nem
jelentenek Ohatatlanul sziikebb miikodési keresztmetszeteket, sét a
hatékonysag, az ésszeriibb gazdalkodds irdnydba kényszeritik a teriile-
ten dolgozdkat. Az egészségiigyi, az oktatdsi dgazatok, mint verseny-
képességi tényezOk romlasat igy effektive csak az okozhatja, ha az
dgazati menedzsment a kialakult helyzetben nem piaci alapokon dol-
gozik. Példaul tovabb folynak a PPP programok — kdltségvetési ga-
rancidval - olyan felsdoktatdsi intézményekben is, ahol a szervezeti
kultiira, az oktatasi paletta €s szinvonal nem korszer{isodott, a hallga-
t6i1 1étszam csokkenés pedig folyamatos.

A fiskélis konszolidacié a koltségvetés stabilitdsdra — mint ver-
senyképességi tényezbre — rovid tdvon kedvezodtlen hatast fejt ki, de
nem zarhatjuk ki annak lehet6ségét, hogy kozép- illetve hosszi tidvon
a pénziigyi egyensily megteremtddik. Ez a konszolid4ci6 id6szakéra a
belfoldi kereslet novekedésének erételjes lassuldsdval parosul. Ez
mind a lakossdgi-, mind a kozOsségi fogyasztdst egyarant érinti. A
GDP novekedési iiteme varhatéan 2009-re €éri csak el a 2005-6s, 2006-

146



A magyar nemzelgazdasag Uj tipusu versenykepessegi tenyezoi a
konvergencia program tiikrében

os szintet. A fiskalis pdlyamddositas kovetkezménye lehet, hogy a
2007-t6] csokkend fogyasztds €s a magas importigényt vallalati beru-
hazasok mérsékeltebb novekedése kovetkeztében a gazdasdg import
felhasznaldsanak novekedése mérséklodik. A gazdasag ,,alacsonyabb
fordulatszama” kovetkeztében a mérséklodé GDP novekedés és GDP
érték a brutté dllamadéssdg GDP ardnyos ndvekedésével jar. A 2005.
évi 62,3 illetve a 2006. évi 68,5 szdzalékos aranyrdl 2007-re 71,3 sza-
zalékra, 2008-ra 72,3 szazalékra, mig 2009-re 70,4 sz4zalékra emel-
kedik az allamaddssdg GDP ardnyos mértéke. Az eladdsoddsi trend
kés6bbi megforduldsit elsdsorban az els6dleges egyenleg javitdsat
megcélzé kormdnyzati intézkedések, tovabba a gazdasdg késobbi no-
vekedése, a csokkend hozamszint és az arfolyam stabilizdlédésa te-
remthetik meg. A fiskélis kiigazitas tehdt a késobbi esélyét teremiti
meg annak, hogy a magyar koltségvetés stabilizdlédjon. A kiigazité
intézkedések tarsadalmi, politikai hatdsai, végs6 soron a program vég-
kimenetele azonban kiszamithatatlanok. Az egyes tényezOk valtozasai
lancreakcidszertien is hathatnak, sot az egyes valtozasok hatdsai egy-
mést kolcsonosen erdsithetik, vagy akar gyengithetik is. A fiskalis
korrekcid versenyképességi tényezokre gyakorolt pozitiv hatésa illetve
azok végkimenetele igy pénziigykutatdsi médszerekkel napjainkban
még egyértelmiien nem igazolhato.
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Madi Laszlo

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye felzarkozik?
Tények és folyamatok 1990-t6l napjainkig

Mikor kell beavatkozni és hogy? Meddig tolerdlhat6 az orszag teriileti
szétszakaddsa és milyen eszkozokkel lehet azt mérsékelni a leghaté-
konyabban? Infrastrukturdlis fejlesztésekkel, fejlesztési €s beruhazasi
adékedvezményekkel, munkahely teremtési 1€pésekkel vagy éppen a
nehezebb helyzetben 1évé onkormanyzatok finanszirozasi helyzetének
javitdsaval? Vajon a kozponti vagy a helyi programok a célravezetdb-
bek? Gazdasagi fejlesztések, oktatdsi €s képzési programok vagy az
életkoriilmények javitdsa az {idvozitd? - Megannyi kérdés, melyekre
egzakt €s Orok érvényll valaszok nincsenek sem a tudomany, sem a
politika részérdl. Vajon az elmiilt mésfél évtized hazai teriiletfejleszté-
si tapasztalata milyen tanulsdgokkal szolgél? Siker vagy kudarc az,
ami Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tortént 1990 6ta? Rengeteg
kozpénzt koltottek el ugyanis az elmaradottsdg mérséklddésére, mi-
kozben a teriileti statisztikdk azt mutatjdk, hogy a megye egy foére
szamitott GDP-je az orszdgos atlaghoz képest nem nott, hanem csok-
kent! (Természetesen itt nem 6nmagdhoz képest igaz ez a viszonyitas,
hanem a mindenkori orszdgos atlaghoz képest érvényes.)

Az alabbiakban arra a nehéz kisérletre vallalkozom, hogy a rendel-
kezésemre all6 KSH-adatokra és az elmult masfél évtized tapasztalata-
ira tAimaszkodva levonjak néhany tanulsdgot a jovore nézve. Meggyo-
z6désem ugyanis, hogy a szakmai és a politikai kdzvélemény sem
mehet el sz6 nélkiill mindazon folyamatok mellett, amelyek a dudlis
gazdasag jellegzetességéhez hasonléan az orszdg teriileti-gazdasigi
kettészakadasaval lenne egyenértékii. Marpedig a leggazdagabb €s a
legszegényebb megye kozotti arany 1995-ben lényegében haromszo-
108, mig az utolsé mért évben mar négyszeres kiilonbséget mutat!
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Bevezet6 gondolatok

Az orszag kettészakadédsat szamos tekintetben felfedezhetjiik mar a
rendszervaltast megel6zden, de azt kovetden is. Lehet gazdaségi, szo-
cidlis és teriileti kettészakadasrol besz€lni. A gazdasagi €letben szokas
a szereploket két, egymastdl jol elkiilonithetd tdborba csoportositani.
Az egyik csoportot a zomében kiilfoldi tulajdonban 1év6, az ipari ter-
melés, a beruhdzds és az export dinamikus novekedéséért felelés
nagyvillalati kor alkotja. Ennek a szektornak a fejlddése gyakorlatilag
toretleniil folytatédik a rendszervaltist megeldz0, illetve azt kovetd
privatizdci6, valamint az azéta eltelt idoben megvaldésulé zoldmezos
beruhdzisok eredményeképpen. A madsik szektort a zoémében magyar
tulajdonban 1év6 kis- és kozépvillalkozaéi kor jelenti. Ez a véllalkoz6i
réteg jovedelemhidnyos ugyan, de ezzel egyiitt mégis a foglalkoztatot-
tak mintegy kétharmadanak a munkahelyét biztositja.

Lehet szocialis szempontbdl is kettészakadtsagrél beszélni. Ebben
az értelemben a kettdsség egyik szerepldje a leszakadd, jovedelmében
az orszdgos fejlodéssel 1épést tartani nem tudé tomegeket jelenti (s
ezen a taboron beliil még van egy tgynevezett ,,mélyszegény” réteg
is), mig a masik a gyarapodd, de szambelileg kifejezetten sziik, zomé-
ben nagyvillalkoz6i minéségben, vagy pedig menedzseri munkakor-
ben dolgozé kisebbséget. Mi a tovabbiakban mégsem ezekre a dualita-
sokra forditjuk a figyelmiinket, hanem az orszdg teriileti-gazdasagi
kettészakaddsanak szimptémadira. Ek6zben azonban kiilonos figyelmet
forditunk majd a legszegényebb megyére, Szabolcs-Szatmar-Beregre.

A problémék korantsem 1j keletliek — ezért is érdemes visszamen-
niink egy rovid idére a miltba. Az elmaradottsag okainak vizsgéilaté-
nal nem csupén - és taldn nem is leginkabb - a mostandban a problé-
mak okaként dltaldban emlegetett globalizaci6 a felelds. A mai keleti
orszagrész, s az Alfold ugyanis hagyomanyosan hétrdnyos helyzetii-
nek volt tekintheté mindig is a magyar torténelem folyaman. Nemcsak
az adottsag tekintetében mélyek a szegénységi gyokerek, hanem a
felismerés, sot a valtoztatds politikai szdndéka is kordbban megfogal-
mazédott mar. Az allam szerepének felerdsodésével parhuzamosan
azonban ez a valtoztatasi szandék még inkdbb megérlel6dott €s meg-
er6sodott. Még akkor is igy van ez, ha a kivanatosnak €s eredményes-
nek vélt célok és eszkdzok azonban sokat valtoztak az id6 muldsaval.
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Mair a XIX. szdzadban, de az6ta is €lénk vita dul arrél, hogy az 4l-
lamnak mikor. s milyen eszkozokkel szabad vagy/és kell ezekbe a
gazdasagfoldrajzi folyamatokba beavatkoznia. A liberdlisok ezt indo-
kolatlannak, s6t egyenesen karosnak {télik meg, mig mdsok szerint —
kiilénosen a klasszikus szocidldemokrata dllaspont alapjdn - ez az
llam kotelessége. Nekem az a véleményem, hogy egyik megkozelités
sem helyes. Nagyon nehéz ugyanis helyt6l és id6tol elvonatkoztatni, s
a beavatkozds sziikségszeriiségét, még inkabb alkalmazandé technika-
jat az adott helyzettél fiiggetleniil megdllapitani. Az dllami beavatko-
z7ds sziikséges és hasznos is lehet, mikdzben mas estekben silyos ka-
rok keletkezhetnek az indokolatlan, vagy nem megfelelé kozponti
intézkedés kovetkeztében.

Ekozben azt is latnunk kell, hogy a beavatkozasi eszkoztar tekinte-
tében dltaldnosan is, de az elmilt masfél évtizedet és a legkeletibb
megye felzarkéztatasdra meghozott dontéseket nézve sem lehet ezeket
a felzarkéztatdsi programokat egyértelmien sikeresnek tekinteni. An-
ndl is inkdbb igy van ez, mert midta léteznek Osszehasonlithaté egy
fére juté megyei GDP-adataink, azéta a leszakadds jelei egyértelmiien
erdsodtek. A dolgozatomban megkisérlem egyiittal szamba venni azo-
kat a hosszabb tivon miikodé programokat — roviden bemutatni €s
értiékelni is egyszersmind -, amelyek elsOsorban vagy kiemelten a
hatranyos helyzeti térségek felzarkoztatasat céloztdk meg. Bar nagyon
sok kormanyzati kezdeményezés tortént, amely részben vagy egész-
ben ezeknek a céloknak az elérését tiizte ki, am a dolgozatban mégsem
véllalkoztam mindezeknek a - sokszor nagyon rovid ideig tarté vagy
erbforrdsaiban jelentdsnek nem mondhat6 — kezdeményezéseknek a
vizsgélatara. (Erre egy mésik dolgozat keretében azonban mindenképp
fontos lenne sort keriteni!)

Hérom olyan korményzati program is volt azonban, amelyek mind
a hosszd tdvd érvényesiilés, mind a jelentdsnek mondhat6é forrdsok
igénybe vétele miatt mindenképp vizsgilanddak és értékelenddek.
Ezek kozé€ sorolhatjuk a kilencvenes évek elején sziiletett, s tobb mint
egy évtizedet ,,szolgalt” tgynevezett harommegyés, majd aztdn Ot-,
végiil hétmegyés kormdnyzati teriiletfejlesztési programot. Rendkiviil
izgalmas az ezredforduléra felgyorsulé autépalya-épitési program
ilyen szempontbdl torténd vizsgélata, s ugyancsak figyelemre érdemes
a Széchenyi-terv kormanyzati tdmogatasi politikdja is. De még ne
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ugorjunk eldre annyira, hanem elétte 1épjiink egy kicsit vissza az idé-
ben a rendszervaltast megel6z6 idészakra!

Elméleti kitekint6 és a torténelmi el6zmények.
A szocializmus elmaradottsagai

Miel6tt a konkrét torténelmi helyzetet elkezdenénk értékelni, fontos a
regiondlis egyenldtlenségek empirikus vizsgilataira timaszkodé egyik
elméletet legaldbb roviden ismertetni. Williamson (1965) tanulmanya
azt fogalmazza meg, hogy egy orszdg egészének fejlodése egy ideig
noveli az orszdgon beliili egyenlétlenségeket, majd késébb, egy bizo-
nyos szint elérése esetén mar nem a térségi divergdlds, hanem a kon-
vergencia a jellemz6. Ezt az elméletet egy forditott U alaku fiiggvény-
gorbével lehetne szemléltetni. Bar nincsenek megbizhat6 adatok a
szocializmus iddszakéanak teriileti statisztikdiban ennek az elméletnek
a tervutasitdsos gazdasdagban torténd érvényességére vonatkozdan, de
taldn hipotézis formdjdban mégis megfogalmazhaté egy 4llitds. Még-
pedig az, hogy az ebben a rendszerben Kkitiintetett helyzetben 1€v6, a
nivelldlédast hirdetd dllami filozéfia, parosulva egy rendkiviil erds
allami hatalommal, valéjdban is az egyenl6tlenségek csokkenésének
irdnyéba hatott. Ezt tdmasztja alda Nemes Nagy J6zsef (2005) tanulma-
nya is, ahol a sajat becsléseire tdmaszkodva ugyanerre az eredményre
jut.

Amennyiben a hipotézisiink utélag tényleg bebizonyosodna, tgy
Williamson elméletének legfontosabb megallapitdsait a szocialista
orszagok esetében tgy kellene korrigdlni, hogy a forditott U alaki
gorbét megeldzi egy olyan szakasz, amelynél a gazdaségi fejlodéssel
parhuzamosan a gazdasdgi értékteremtés €s a lakossdgi jovedelmek
tekintetében egy dtmenetinek mondhaté kiegyenlitddési tendencia
figyelhetd meg. Tehdt ezen iddintervallumban az egyenlé6tlenségek
csokkenése figyelhetd meg. Igy fiiggvénygorbén dbrazolva mondan-
doénkat egy kétpipi teve héatanak sziluettje bontakozik ki. (Ahol is az
elsé pdp kisebb, mint a masodik, hiszen a szocializmus bekovetkezte
félbeszakitotta a divergédlé szakaszt. Ezt kovetéen a fliggvénygorbe
azt4n a rendszervéltozas utan folytatta az egyenl6tlenségek fokozéda-
sanak irdnydba torténd mozgasat.)
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Itt, ezen a ponton hipotézisiinket kiegészithetjiilk azzal a feltétele-
zéssel, hogy az egyenl6tlenségek novekedése a szocializmus iddsza-
kdban mesterségesen lett leszoritva. Meggy6z6désem szerint ezen
okbdl kovetkezett az a sajnélatos fejlemény, hogy a rendszervéltast
kovetden a divergencia oOriasi erével jelentkezett. Hiszen mint azt a
késébbiekben latni fogjuk, a rendszervaltdst kovetden az egyenldtlen-
ségek erdteljes fokozéddsa — immér a Kozponti Statisztikai Hivatal
adataira tdmaszkodva — egyértelmiien megfigyelhet6 és nyomon ko-
vethet6. (Lasd késobb az 1. tdblazatot.)

Természetesen jelentds mértékben az orszag kultiirajatdl és tradici-
6it6l is fiigg (no €s persze az adott politikai vezetés cselekedetei is
befolydsoljak a ,,végeredményt”), hogy a divergdlé szakasz végiil
milyen mértékii jovedelemkiilonbségig fokozza az egyenlétlenségeket.
Ugyanakkor szintén jelentds a globalizdci6 polarizdlé hatdsa. Ne fe-
ledjiik, hogy ennek jellegzetességeit az elmélet sziiletésekor - t&bb
mint negyven évvel ezeldtt - még nem is sejthették! Attél sem szabad
azonban eltekinteniink, hogy Japan, az azsiai kistigrisek, s legutébb
pedig Kina gazdasagi felemelkedése €ppen a globalizdcié idészakaban
kovetkezett be. Mar csak ezért sem lehet a nemzetkoziesedés jelensé-
gét egyértelmilen divergdl6 hatastinak beallitani.

Magyarorszdgon mdr az dllampart idGszakdban is meg-
fogalmazddott a politikai vezetés gondolkodasdban, hogy az orszig
elmaradott térségeinek felzarkéztatasara sziikség van. (Ldsd errdl bo-
vebben: Bartke 1. 1997.) Természetszertien ekkor még kifejezetten
kozponti dontésekkel €s dllami ipartelepitéssel lattak ezt a problémét
orvosolhaténak. Tehdt nem a gazdasagi kereteket és az Gsztonzdket
forméltak ennek a célnak az érdekében, hanem zomében tulajdonosi
poziciébdl és hatalmi széval juttattak érvényre ezt a célkitlizést. A
gazdasagi reformhulldmot kovetéen mar komplexebb és arnyaltabb
megkozelitéssel el6szor 1971-ben foglaltdk egységes keretbe a teriilet-
fejlesztési politikat.

A kilencvenes évtizedfordul6 idején tortént rendszervaltds nemcsak
szemléletében hozott dridsi véltozast, hanem a problémanak egy ij
arcét is megmutatta. Uj arcét, hiszen a tervutasitdsos rendszer egyuttal
més jellegzetességekkel leirhat6 és megfogalmazhaté teriileti fesziilt-
ségeket is eldallitott. Az erds kdzponti hatalom beavatkozdsa az igaz-
sagtalansdgokat és a teriileti ardnytalansdgokat igyekezett ugyan meg-
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sziintetni, de més oldalrdl ilyeneket a természetébdl fakadéan maga is
kitermelt. Lassuk a tovabbiakban, hogy ebben az iddszakban milyen
tipusti teriileti egyenl6tlenségek kialakuldsara lehet példakat talalni!

A szocializmusban a piaci mechanizmusok €s a szerves fejlodés
hidnya jelentés mértékii fesziiltségeket gerjesztett — gondolok példaul
a vasfiiggony és a trianoni dontés miatt az orszdghatdrok menti térsé-
gek elszigetelodésére, akdr egész kistérségek elzdréddsdra. Azon til,
hogy a hatarok atjarhatatlansdga 4ltaldban is csokkentette a kereskede-
lem lehetdségeit, még az a torténelmi sdlyosbité koriilmény is fenn-
allt, hogy a hatérok trianoni meghtizdsa mesterségesen elvélasztotta
egymastol a varosok és az Oket korbevevd falvak sok évszdzados mul-
ti normalis kistérségi egyiittélését és egyiittmiikodését. Masik, a rend-
szer 1ényegébdl fakadé adottsag a tilcentralizdltsag €s ebbdl kovetke-
zb6en a vidék hattérbe szoruldsa volt. Budapestnek az orszdg €letében
jatszott aranytalanul nagy szerepe a XX. szdzad egé€sz magyar torté-
nelmét végigkisérte. Ez a dominancia 1948-at kdvetéen még fokozé-
dott is.

Mig a szocializmus adekvat valasza az elmaradottsdg problémdjira
az ipartelepités volt, addig paradox médon az abban az id6ben indo-
kolt és hatékony megolddsnak t{ing teriileti politika a piaci viszonyok
megjelenésekor éppen a visszdjara siilt el. A hatvanas €s hetvenes
évek nagy vidéki beruhdzdsai és vallalatalapitdsai akkoriban ugyan
jelentdsen mérsékelték az elmaradott teriiletek hatranyait, de az ener-
giapazarl6 és korszertitlen termeldi kapacitdsok a KGST megsziinésé-
vel egy csapdsra dldasbol atokkd valtak. Nemcsak a helyi, 4ltaldban
képzetlen és a részletes utasitdsokhoz szokott dolgozdk, hanem a zo-
mében a févéarosba jaré ingazok tomegei is egyszerre jelentek meg a
pang6 vidéki munkaerdpiacokon, s erésitették fel djélag a kordbban is
meglévo elmaradottsagot.

A mesterségesen fenntartott €s taplalt nagyvallalati rendszer Gssze-
omlott, s sok mindent maga ald temetett. A zomében a nagyvarosokat
érintd ipartelepités mellett azonban fontos kitérni a falvak életére is. A
mezdgazdasagi szovetkezetek és az dllami gazdasdgok a stabil mun-
kahelyek biztositdsdn kiviil szimos mds médon is j6tékony hatdssal
voltak a falvak életére. A sportban és a miivel6désben mar a létesit-
mény fenntart6i €s iizemeltetési mindségiikben is rendkiviil sokat tet-
tek a kistelepiilések €letkoriilményeinek jobbitdsa tekintetében. A
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kozponti intézkedések sordban pedig kiilonosen a villany hozzaférhe-
tové tétele jelentett attorést a masodik vildghaborit kovetden a falvak
életében.

Mindezek mellett azonban voltak — mégpedig nem kis szimban —
kedvezotlen fejlemények is. Ide lehet sorolni a k6z6s tandcsok intéz-
ményét, amely az antidemokratikus tandcsi rendszernek kiilonosen sok
kart okoz6 jellegzetessége volt. Ez nemcsak azzal jart, hogy a tarskoz-
ségb0l at kellett jarni a nagyobb telepiilésre iigyeket intézni, hanem
azzal a hatéssal is, hogy a kistelepiilési falusi oktatdsi és miivel6dési
intézményrendszer is veszélyes sorvaddsnak indult. Koztudomdsd,
hogy iskola nélkiil hosszabb tdvon egy telepiilés nem tud megmaradni,
foleg pedig fejlédni nem képes. Rdadasul a szovetkezetek er6sodése is
megakadt a nyolcvanas évek kozepére. Ennek egyik jol lathat6 bizo-
nyitéka a szovetkezeti adéssdgallomdny drasztikus megugrdsa, mdsik
jele pedig az dgynevezett ,hdztdjizds” széles koril elterjedése €s meg-
er6sodése volt.

A szocializmusnak a témank szempontjabdl talan legnagyobb bii-
nét mégis abban ragadhatjuk meg, hogy oridsi adéssdgdllomanyt ha-
gyott orokiil az utédokra. Nemcsak elavult €s versenyképtelen gyara-
kat és nagyiizemeket, hanem egy végletesen eladésodott orszdgot is.
Mérpedig éppen ez a helyzet sziilte a kilencvenes évek drdmai vissza-
esését, hiszen mindezen el6zmények kovetkeztében tartalékok hijan,
varatlanul torténtek az elbocsatisok, a tomeges leépitések. Rdadasul
az inflacié megugrasdval még azok az emberek is latvanyos €letszin-
vonal-csokkenést szenvedtek el, akiket a munkanélkiiliség személy
szerint nem is sdjtott. Ilyen szempontb6l még taldn a kutatds szem-
pontjabdl szerencsés az a véletlen egybeesés, hogy ekkorra — a rend-
szervaltast kovetd transzformdcié lényegi lezdruldsanak idOszakdra,
1994-1995-re — vélt lehet6vé a megyei egy fore juté GDP-adatok sta-
tisztikai szdmbavétele. Ezt kovetden all ugyanis rendelkezésiinkre egy
tizéves idosor, amelyet a késdbbiekben vizsgélni tudunk.

Altaldban igaznak veszik — de a jelen esetben kiilonosen vizsgélan-
d6 kérdés lenne —, hogy egy valsag, egy dramai €letszinvonalbeli visz-
szaesés egyértelmilen negativan hat-e a tarsadalom nehezebb helyzet-
ben 1év6 rétegeire vagy régidira. Tartalékok, megfelelé szaktudas
(humén t6ke) és rugalmassag hijan az egész orszagot stjté nehézségek
koztudottan nem egyforman csapédnak le az emberek korében. A
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mezbgazdasagi szovetkezetek (amelyeknek sokszor rendkiviil jelentés
ipari vagy szolgdltat6i tevékenysége is volt) és az dllami gazdasidgok
osszeomldsa mellett szdmolni kellett a kornyez6 nagyvdrosba vagy
esetleg Budapestre ingdzé szakmunkdsok €és betanitott dolgozdk to-
meges elbocsatdsabol szarmazé fesziiltségekre, a drasztikusan megug-
r6 munkanélkiiliségre.

A kilencvenes évek elejének gazdasdgi Osszeomldsdra az 1j de-
mokratikus és piacgazdasidgban hivé politikai vezetésnek egyetlen
vélasza lehetett: a privatizdlds, a gazdasagi €let liberalizdldsa. (Ennek
a gazdasagpolitikai célnak a kitiizése azonban az import fokoz6das4-
val és a verseny kiélezddésével jart, ami rdaddsul drdmai gyorsaséggal
kovetkezett be.) Ugyanekkor az addig olcsé energiadrak hirtelen
emelkedése is megtortént. A privatizacid, valamint a csédok és fel-
szamoldsi eljardsok nagy szdma miatt pedig tomegesen sziintek meg
munkahelyek, mikézben a jovedelemmel rendelkezéknek megugrd
arakkal és fokoz6dé bizonytalansiggal is kellett szdimolniuk. Sokan
mondhatjak, hogy a csehszlovdk dtmenet ugyan nem ilyen durva, ha-
nem egy fokozatos €s ,,puha” dtmenetet hozott. Ne feledkezziink meg
azonban arr6l, hogy teljesen masok voltak az induldsi feltételek is a
szomszédos orszdgban!

Nalunk a kiilf6ldi eladésodas (amely rajtunk kiviil Iényegében csak
Lengyelorszagot hozta kiszolgdltatott helyzetbe, amely orszig aztin
részben nagysdganak — s egyuttal lobbi erejének kdszonhetden -,
részben azonban a mas szerkezetli adéssdgallomédnya miatt is el tudta
érni adéssdganak részleges elengedését) olyan er6sen determindlta a
helyzetet, hogy szinte nem is maradt més lehet6ségiink, mint a privati-
z4ci6 és a liberalizaci6 felporgetett véltozata. Ezért keriilt el6térbe a
készpénzes értékesités, a sokkal inkdbb a kiilfoldieknek kedvezd
magéanositasi technika. Ez a kényszerhelyzet ugyanakkor gyorsabban
novekvo elbocsatdsokat is eredményezett.

Nagyjabol ezek lehettek azok a legfontosabb adottsdgok, amelyek
ismeretében az elmilt egy-masfél évtized regionalis torténéseit érté-
kelni tudjuk. Ilyen gazdasagi és tarsadalmi események és adottsdgok
kozepette célszerii azt vizsgélni, hogy a piacgazdasag €s a globalizicié
sodrasdban milyen regiondlis folyamatok mutatkoztak, s annak milyen
megjelenési formii és kivetkezményei ragadhat6k meg. Ennek a kér-
déskornek a vizsgalatra a kovetkezd fejezetben keriil majd sor. Ezt
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kovetben kiilon is megismerkediink a kiilonféle kormanyzatok azon
torekvéseivel, amelyek a regiondlis felzdrkoztatast céloztdk. A dolgo-
zat végén egyfajta mérleget is vonunk ezeknek a kormanyzati kezde-
ményezéseknek az eredményességét illetden.

Regionalis folyamatok a megyei GDP-adatok tiikrében

A tovdbbiakban a rendelkezésemre 4116 Kozponti Statisztikai Hivatal
adatait vessziik egy kicsit alaposabban szemiigyre. Azokat, amelyek a
megyék fejlettségét a leginkdbb képesek tiikrozni, s rdaddsul a vizsgalt
id6éintervallumban mutatjdk be a folyamatokat. A 2000-es év azért
szerepel kétszer, mert az Eur6pai Uniéban 2005-t6] a pénziigyi tevé-
kenységek elszamoldsi rendszerét megvaltoztattdk. Ennek kovetkez-
ményeit a magyar statisztikdkra a 2000-es évig visszaszamitottak.

Tudom, hogy 4rnyaltabb képiink lenne, ha a jovedelem- és munka-
nélkiiliségi adatokat, illetve ha az ezer fére juté vallalkozdsok szamat
is szemiigyre vennénk, de a mostani vizsgalédasunk szempontjabol
ezen aggregalt adatsor elemzése elég tdmpontot ad. Ismerve azonban
masfajta adatokat is, megéllapithatjuk, hogy részleteiben igen, de
alapjaiban nem lenne mds a regiondlis kiilonbségeket bemutaté hely-
zet az elmaradottsdgot mashogy méré adatok hasznilata esetén sem.
Emiatt valészintileg a kovetkeztetéseink sem lennének nagyon eltérd-
ek.

Az 1995-6s indul6 helyzet megvélasztasa a homogenizélt, azaz
médszertanilag egységes adatsor miatt volt célszerti. (Eltekintve a mér
kordbban emlitett 2005-ben meghozott médszertani véltozdst, amely-
nek a kovetkezményeit 2000-ig szamitottak vissza). A mellékelt tabla-
zatb6l mar az is jol lathat6, hogy mig régids szinten a vizsgélt peri6-
dus elején a leggazdagabb régié a legszegényebb régié egy fére jutd
brutté hazai termékének kétszeresét produkalta, addig ez az ardny a
megyék szintjén a vizsgalt idoszak végére mar elérte a haromszoros
mértéket.
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1. tabldzat:

Egy fore juté GDP az orszagos atlag szdzalékdban

Madi Laszlg

1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 200
Budapest 183,6 | 188,7 { 191,1 ] 190,8 | 196,1 | 202,7 | 200,7 | 202,5 | 212,0 207,9%
Pest 726| 728) 775| 773| 803 | 783| 783 | 874 881 892 ggy
Kézép- B
Magyarorzség 145,7 | 148,4 | 151,0 | 150,0 | 153,6 | 156,1 | 154,9 [ 158,6 | 163,9 | 161,0 ﬂi
Fejér 99,7 | 104,1 (118,11 1249|1152 [ 119,0] 1198 | 103,7 | 941 ﬂ_ﬁi
Komérom-Esztergom | 86,6 | 895( 862| 841| 824 | 835| 838| 927| 925105114
Veszprém 846| 812] 806| 809| 809| 842] 846 | 845| 793 | 789 784
K6zép-Dunantil 909 | 923 | 965| 986 | 944| 973| 978| 942 887 | 924
Gybr-Moson-Sopron | 108,5 | 110,2 | 109,1 | 120,3 | 130,2 | 134,2 | 134,5 [ 1216 | 1176 | 1197 | 1155
Vas 106,8 | 1098 | 1146 | 117,0 | 118,3 [ 114,3 | 1149 | 101,4 | 98,7 | 1047 | 1009
Zala 913| 928| 905| 897) 888| 838| 846| 863 | 866( 921| 919
Nyugat-Dunantul 102,8 | 104,8 | 105,0 | 110,2 | 114,6 [ 113,8 | 114,3 [ 105,6 | 103,4 | 107,6 | 1
Baranya 797| 776 798| 783 | 780| 757 | 761 | 734 | 743 745| 142
Somogy 759 745| 698| 684 683( 671) 680( 697| 67,7| 680 685
Tolna 915| 898 832| 852| 879 813)| 821 795| 783 | 716/ 705
Dél-Dunantul 81,4 | 796| 772| 767| 772| 742 749 737| 34| 716 M3
Borsod-Abaj-Zemlén | 754 | 699| 68,7 | 682| 662 | 641| 646| 634 | 622| 628 FA
Heves 745 738 722) 729 723| 710| 713 | 746] 734 734]| 733
Nograd 592 | 569| 524 | 56,3| 544 54,1| 545| 56,0 | 545| 541| 541

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004|:
Eszak-Magyarorszag | 72,4 | 68,7| 668 | 67,3| 657 | 641| 646( 650| 63,7 | 64,0/ 664
Hajdu-Bihar 775| 779| 761 754 | 74| 712] 716 736] 732| 754 T6f
Jasz-Nagykun-
Szolnok 770 752 747 717| 670 663| 66,7| 701 | 67,5| 659 64]
Szabolcs-Szatmar-
Bereg 60,2 | 586| 571 | 56,0| 538| 53,5| 538| 564 | 54,1| 554 560
Eszak-Alféld 709 | 700| 686| 671| 636| 632| 636| 662| 644| 653 I
Bécs-Kiskun 783 | 751| 725( 708| 69,1 664 | 670| 683 | 67,7| 664| 68
Békés 777 | 758| 711 685| 674 656| 659 646| 619 60,7 | BLLf
Csongrad 926| 919| 887| 880| 851 824 | 825 794| 770| 767 11
Dél-Alféld 82,6 | 806 77,2| 755| 736( 711| 715( 70,7| 689 68,0

Forras: KSH (2006)
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Gzabolcs-Szatmdr-Bereg megye felzarkdzik? — Tények és folyamatok
1990-161 napjainkig

Kistérségek esetében a kiilonbségek természetszeriien még jelentd-
sebbek, elérhetik akar a nyolc-tizszeres kiilonbséget is. Kistérségi
szinten még megyén beliil is nagyon jelentdsek az eltérések, s ez igaz
Szabolcs-Szatmar-Beregre is. Az orszag legkeletibb megyéjében ter-
mészetszerien ,,kilég” a sorbdl az immadr évszazadok 6ta szinte toret-
leniil és ldtvanyosan fejlodé megyeszékhely, Nyiregyhdza. Ez a véros
egyediilallé médon a nagyvarosok kozott a demografiai mutatékban is
mindmadig javuldst mutat, s népessége folyamatosan gyarapszik.

A kutat6k az egyenldtlenségek fokozdédasa egyik mér6szamanak a
leggazdagabb €s a legszegényebb megyék egy foére jut6 GDP-
értékének hdnyadosat haszndljdk. Ez a hanyados nem mutatja azonban
tokéletesen a divergencia-folyamatokat, hiszen ehhez a tobbi megyei
adatnak az ismerete is sziikséges. Azonban ha csak a maximum é€s
minimum hényadosait vessziik, mar akkor is j6l lathaté az egyenlGt-
lenségek fokozddadsanak egyértelmii tendencidja! Az 1995-6s 3,05-0s
értéket 2004-re 3,79-o0s érték viltja fel. Az els6 és az utolsé megye
tekintetében a sorrend alig véltozott: tovabbra is vezet Budapest (eb-
ben az esetben Budapestet megyeként kezeltiik, bar szdmos esetben
kiilon lenne indokolt szerepeltetni), s az utolsé vagy utolsé el6tti he-
lyen pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye taldlhat6. Még nagyobb
lenne a kiilonbség, ha Budapest 6nmagahoz képest nem esett volna
vissza! Megfigyelhetd ugyanis, hogy a mindenkori orszdgos atlaghoz
mérve a fovaros kozel hét szazalékot csokkent az utolsé két vizsgalt
évben. 2002-ig lényegében toretlen volt a fejlodés - no nem abszoliit
értelemben, hanem az orszag atlagos fejlodéshez képest.

Nincs viszont hét szdzaléknal nagyobb kilengés a legjobb és a leg-
gyengébb érték kozott Szabolcs-Szatmar-Bereg esetében. Ez tobb
mint elgondolkodtaté! Lehet, hogy a megye a ,.fiziol6giai minimu-
mon” van, vagy pedig mdsik magyarazat esetén feltételezhetjiik, hogy
a szocidlis transzferek nem engedik alacsonyabbra siillyedni. Ugy is
lehet persze interpretdlni ugyanezen adatokat — litva a felzark6zas
hidnyit -, hogy mégsem hatottak azok a korméanyzati 1épések, amelyek
a megye felemelkedését céloztdk meg. A megye a tiz év folyamén
csupan négy €évben nem szerepelt az utolsé helyen, s a kiilonbség pe-
dig minden esetben elhanyagolhat6 volt. Mindannyiszor N6grad me-
gye csuszott az orszag legkeletibb megyéje elé.
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Tobb mas érdekesség is kiolvashaté az adatokbdl. El6szor is az,
hogy Budapesten kiviil mindosszesen hdrom megyének sikeriilt szdza-
lékos értékben elore 1€pni az eltelt tiz év alatt: Komédrom-Esztergom
és Pest megyének jelentésen (25,7, illetve 16,4%-kal), Gy6r-Moson-
Sopron megyének pedig alig érzékelhetéen. Ez utébbi eredmény azért
is figyelemre mélt6 és kiilon is vizsgalandd, mert az utébbi években
kezd egy negativ tendencia kibontakozni. Nemcsak itt, hanem a szin-
tén ,,sikermegyének” kikialtott Fejér megyében is! Mind a két megye
2000-ben érte el relativ csicspontjat. Azéta azonban lényeges hanyat-
las kovetkezett be. Ez a visszaesés egyforman megkozelitden 20%-os.
Ilyen révid id6 alatt ilyen komoly visszaesé€s rendkiviil jelentdsnek
mondhaté. Ugy latszik, hogy kifulladt az a motor, amelyik a kilencve-
nes évek mdsodik felében az autépdlydk kozelsége, a Bécs-Budapest
tengely felértékelodése és a dunantili gazdag polgéri tradicidk révén
ezeknek a megyéknek komoly elényt biztositott.

Ugyanakkor rendkiviil figyelemre mélté az a felértékel6dés, ame-
lyet Komarom-Esztergom mutat. Ez a megye kordbban szinte végig az
orszagos atlag alatt szerepelt. Mara azonban a megyék koziil a statisz-
tikdk kimutatdsa szerint a legnagyobbat lépett elére. Ha a tendencia
tovdbb folytatddik, akkor 2005-ben akdr az orszdg legfejlettebb me-
gyéjévé léphet eld. Szintén izgalmas Pest megyének a szereplése. Bu-
dapest agglomeracidja lényegében végig felzark6zdsi folyamatban
volt, amely fejlédés azonban 2000 6ta kiilondsen latvanyos. A felérté-
kel6désnek biztos, hogy vannak belsé motorjai, de ez a latvanyos fej-
16dés ,,nem johetett volna létre” Budapest aktiv kozremiikddése nél-
kiil. Mégpedig segitsége nélkiil. Hiszen a véllalkozasok telephelyeinek
folyamatos kitelepiilésével — s ennek révén a helyi adébevételek gya-
rapoddsdval — a megye gazdasdga sokat er6sodott. Ezen tilmenden
szintén hozzdjarult a fejlodéshez valésziniileg az is, hogy zomében
inkdbb mddosabb polgarok tomegével koltoztek ki a févarosbél, s
telepedtek le az agglomeraciéban. (Bér ez a folyamat az ut6bbi néhény
évben megfordulni latszik.)

Kifejezetten meglep6 és elgondolkodtatd, hogy a nagyrégiok szint-
jén nem az észak-magyarorszagi vagy az észak-alfoldi régi6 az, ame-
lyik a legnagyobb vesztese az ezredfordulé atalakitdsanak, hanem Dél-
Dunantil. A tobb mint tizszdzalékos visszaesés okait kutatva felfi-
gyelhetiink arra, hogy ebben a régiéban mindhdrom megye onmagé-
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hoz és a mindenkori orszagos atlaghoz képest is hatrébb sorolédott.
De mégsem ez a titok nyitja! (Hiszen ilyen sajnélatos fejlemény még
szamos mads régiéban is megtortént.) Sokkal inkdbb az, hogy a régié-
ban taldlhat6 Tolna megye produkalta az orszdgban az elmilt tiz év
legnagyobb visszaesését. A tobb mint huszszazalékos csokkenés mo-
gott a délszlav hdboritdl kezdve a mostoha kozlekedési viszonyokig
sok minden okot megnevezhetnénk. Ezen dramainak nevezhetd visz-
szaesés okainak a feltardsa tovabbi kutatdst igényelne. Nem feledkez-
hetiink meg azonban arrdl az adottsagrél sem, hogy mindez a silyosan
negativ tendencia a Paksi Atomerédmi folyamatos gazdasigi stabiliza-
16 ereje ellenére tortént. Ezt a koriilményt, s ennek hatdsit szintén
értékelni kellene.

Abszolut értékben legnagyobb vesztese a régidk versenyének a dél-
alfoldi régid. Itt az az egyediilallo helyzet fordult eld, hogy a régiét
alkoté mindharom megye egyardnt tiz szdzalékot elérd visszaesést
szenvedett el. Tolna utdn taldlhaté ugyanis a régiébdl a megyék fej-
lettségbeli pozicidjat nézve a masodik és a harmadik legnagyobb vesz-
tes: Békés és Csongrad. Bar azt is meg kell jegyezni, hogy Csongrad
esetében — de a masik két megyében is — az utolsé év mar némi felzar-
kézdst produkalt. Am az mindenképp megjegyzendé, hogy egy év
miatt még nem lehetne ebbdl a ténybdl messzemend kovetkeztetéseket
levonni. Azonban az utébbi idében kiilonosen Szegedrdl olyan hireket
lehet hallani, amelyek ha igaznak és tartésnak bizonyulnak, akkor ez a
folyamat feltehetéen mar némi dinamizalédast, a tovébbi leszakadési
folyamat megsziinését eredményezheti. Ennek a kérdésnek a meg-
nyugtat6 médon torténd megvélaszoldsa azonban csak a kdvetkezd
néhany év adatainak ismeretében tort€nhet meg.

A konvergencia vagy divergencia szempontjabdl azonban nem elég
csak a széls6 pdblusokra figyelni. A kérdés vizsgalatakor fel kell fi-
gyelniink az egyik legbeszédesebb tendencidra. Arra, hogy a kordbbi
kozépmezOnybe tartozé megyek egy jo része latvanyosan visszaesik
nemcsak helyezésben, hanem szdzalékos értékben is. Ha csak azokat
az adatokat vizsgaljuk ugyanis, amelyek a mindenkori orszdgos atlag-
hoz képest nem érik el a 70%-ot, akkor rd kell, hogy dobbenjiink,
hogy mig 1995-ben mindossze két ilyen megyét taldlunk (a hagyoma-
nyosan gyenge eredményeket felmutaté Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyét és Nogradot), addig 2004-ben mar hét ilyen megyéje van az or-
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szdgnak! (A lista id6kdzben kiegésziilt Somogy, Borsod-Abarj-
Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, valamint Bacs-Kiskun és Békés
megyével.)

Ha a sorrendiség fel6l kozelitiink, akkor a legnagyobb hatrasorolgst
Tolna megye szenvedte el, hiszen a hatodik legjobb pozicidbdl tiz gy
alatt a tizenharmadikra esett vissza. Szintén az ezredfordul6 nagy kir-
vallottja a tizenkettedik helyrdl a tizennyolcadik helyre csiszott Békés
megye, de jelentdsnek mondhat6é Csongrad poziciéromlésa is. (Négy
helyet esett a listdn: az 6todikrdl a kilencedikre.) Legnagyobb nyertes
természetesen Pest megye, amely szinte hihetetlen javulast produkAlt,
Tizenegy helyet rukkolt eldre, s igy a hatulrdl a harmadik poziciébél a
hetedikre avanzsdlt. Szintén rendkiviilinek mondhaté Koméarom-
Esztergom teljesitménye, amely megye a koz€pmezdnybdl idokdzben
a dobogora kiizdotte fel magat.

Vannak tehit nyertesek, s vannak vesztesek. Vannak azonban
olyan megyék is, akik stabilan Orzik a pozicidjukat. A gazdasagtorté-
net tudominydnak ismeretében a sorrendiség valtozidsa egy teljesen
normalis, természetszer(i folyamat. Nyilvan nem Kkeriilhet az id6 elére
haladtdval mindenki el6rébb egy rangsorban. A szazalékos jelentés
lecstszdst, az orszdgos atlagtél valé mind erdteljesebb leszakad4st
azonban mar aggaszté jelenségnek lehet értékelni. Az orszdg felemel-
kedése szempontjdbdl minden rendelkezésre all6 energidt ki kellene
ugyanis haszndlni. Marpedig a regiondlis elszigetelddés €s leszakadas
egyértelmiien egyfajta pazarldsnak mindsithetd. Hiszen konnyen bein-
dulhat ilyen esetben egy dnmagat erdsité negativ spirdl: a lecsiszas a
fiatalok elvandorldsdhoz, az eloregedés fokozdédasahoz vezethet, s ne
szégyelljiik kimondani: a cigdnysdg részardnyidnak novekedését, a
térségi szegregaciot is erdsitheti.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a szegény megyék tartés
versenyhdtranya mellett a mai Magyarorszag legaldbb ilyen silyd
problémdja a ,,derékhad” folyamatos poziciévesztése. Egy tendencia
megallitdsa, majd megforditdsa 6ridsi er6t, s persze éllhatatos, munkat
igényel.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye adottsagai és lehet6ségei

A megye elmaradott jellege nem Gjdonsdg, hanem egy sok évszdzados
tradici6. Sem kedvez0 gazdasdgfoldrajzi helyzete, sem pedig értékes
term6foldjei vagy nyersanyagai nem voltak soha. A XX. szazad torté-
nelmi viharai azonban még sulyosbitottdk a helyzetet. Trianon tragi-
kus dontése talan ezt a megyét érintette a leginkabb, hiszen a hatarok
mentén taldlhaté Ungvar, Beregszdsz, Szatmarnémeti €s Nagykaroly
varosok mind megyeszékhelyek voltak hajdandn. R4addsul mind a
négy vdros a hatartél kevesebb, mint tiz kilométerre fekszik, igy a
hazank teriiletén beliil maradt agglomeraciés sdv elvesztette a termé-
szetes vonzdskozpontjait. Ez a torténelmi igazsigtalansdg mind az
iparban, mind a kereskedelemben, mind pedig a mezOgazdasdgban
hihetetlen kédrokat okozott. Korabbi sok évszizados szerves egyiittélé-
sek €s kapcsolatok szamolddtak fel szinte napok alatt.

A megye elmaradottsidga az elmilt iddszakban ismert volt a széle-
sebb kozvélemény és a dontéshozd szereplok elott is. A kozponti be-
avatkozas egyértelmii igénye azonban rovid periédusok kivételével a
torténelem folyamdn sosem pdrosult hatékony lobbi erével. Szabolcs-
Szatmar-Bereg szegényes ipari kapacitdsa pedig nem adott megfeleld
hétteret a szocializmus idején ahhoz az eredményes fellépéshez, ame-
lyet példaul Borsod-Abatj-Zemplén megye produkdlt a szocialista
iparositdsi politika hatszelére ligyesen rdkapaszkodva.

A gazdasagfoldrajzi adottsidgokat még kiilon sidlyosbitotta az a
helyzet, hogy a Szovjetunié 6sszeomldsanak a megye a rendszervaltas
id6szakdban taldn az egyik legnagyobb vesztesévé valt. Nem feledhe-
t0, hogy ennek a véltozdsnak a kovetkeztében megszint az a megbiz-
hat6 értékesitési piac, amely példdul a szabolcsi almadnak évtizedeken
keresztiil a Szovjetunié nyujtott. Szintén karvallottja lett ennek a
nagypolitikai dtalakuldsnak a hus- €s a konzervipar is. A megye szem-
pontjabol mindig is kiemelt szereppel biré zahonyi vasiiti atrakdéhely a
kordbbi kapacitdsdnak toredékét tudta csak fenntartani. A megye hé-
rom hatdr mentiségébdl szdrmazd kivalé logisztikai potencidlja az
eltelt idében is csupan potencidlis kitorési pont maradt. Olyan adott-
sdg, amelynek ,,aprépénzre valtdsa” még azbta is varat magéra.

Dicséretére legyen mondva a helyi politikai elitnek, hogy - kiilono-
sen a megyei kozgyiilési hattérre timaszkodva - az elmult masfé]l évti-
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zedben tudatos €s szivis erbfeszitéseket tett ezen elmaradottsag csok-
kentésére: tobb-kevesebb sikerrel. Lehetetlenség lenne az Osszes kez-
deményezést — induljon az akar lentrdl vagy fentrdl — a dolgozat kere-
tein beliil szdimba venni. Mindezen okok miatt a tovdbbiakban az 4lta-
lam onkényesen kiragadott harom kiilénb6z6 program sajatossagait,
azonosithat6 hatésait és kovetkezményeit vizsgdlndm. A hdrom kor-
manyzati program kivalasztasanal a programok tartéssiga €s az erre a
célra szant forrdsok jelentosége volt szdmomra a legfontosabb szem-
pont. Az elemzésben a téma eddigi szegényes feldolgozottsdga €s a
terjedelmi korlatok miatt csak a kormdnyzati eréfeszitések nagyvona-
lakban torténé koriiljarasara volt médom.

A kovetkez6 fejezetben a hangsilyt a mintegy masfél évtizedes ha-
rom-, 6t-, és hétmegyés programok értékelésére forditom. Ennek
egyik oka az, hogy ez a programsorozat kiemelten erre a célra — teht
a regionalis felzarkéztatasra — irdnyult. A vélasztdsom masik indoka
az erre a célra szant forrdsok nagysiaga, mig harmadik magyarazat egy
tudoményos szempontbdl is fontos jellegzetesség volt. Nevezetesen az
a rendszervéltds id@szakdban ritkasdgszdmba mend sajdtossdg, hogy
persze jelentds médosuldsokkal ugyan, de ez a kormdnyzati program
1991-t61 2004-ig folyamataban is vizsgélhato.

Nagyon kevés olyan kormdnyzati program létezett amely kibirta
volna a rendszervaltas 6ta eltelt masfél évtized viharait s hanyattata-
sait. Igy a vizsgalathoz elég hosszii idésor 4ll rendelkezésre. A felzér-
koéztatdsi program végét az uniés csatlakozds jelentette, mikortdl az
ilyen tipusi pénzek mar nem csupan kormanyzati felel6sséggel voltak
allokélhatdk.

Regionalis politika — dekoncentralt allami forrasokkal

A program 1991-es elindulésat a kovetkezé mondatokkal mutatja be a
korabeli tjsig: ,, A tavalyi kihelyezett kormdnyiilés utédn Antall J6zsef
miniszterelnok gazdasagi felzark6ztatdsi programot igért a térségnek.
A rovid tavii program a helyi és korméanybizottsdgok kozds munkdjé-
val fél év alatt elkésziilt, ezt a korméany december 27-i iilésén elfogad-
ta.”. (Magyar Nemzet, 1992. janudr 25.) Néhany sorral késébb ezt
olvashatjuk: ,,Most Szabolcs-Szatmar-Bereg szdmdra 500 millio forin-
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tot kiilonitettek el a teriiletfejlesztési €s munkahelyteremté keretbol,
ezt palyazattal lehet elnyerni.” Majd — a mai fejjel kicsit megdébbenve
— azt talaljuk, hogy ,,...ez év oktdéberben kiirjak a koncesszi6t az or-
szaghatarhoz vezetd M3-as it épitésére.”. (T6th M. Ildiké 1992. Ki-
emelés a szerzotol.)

Ebbdl a néhdny gondolatb6l mar szinte minden, a késdbbiekben is
jellemzd sajatossag kiolvashat6. Egyrészt az elkiilonitett, ,,cimkézett”
pénz ténye, a palydzhat6siga, a decentralizdldsa, s6t megjelenik az
autopdlya €pités kiemelt fontossaga is. Igy nyugodtan kijelenthetjiik,
hogy 1991-ben néhany elkotelezett €s lelkes kormanyparti orszaggyi-
1ési képviseld nyomdsara, az ellenzék és a megyei adminisztracié ta-
mogatasdval egy nagyszabdsi program vette kezdetét. A cél is vildgos
és egyértelmil volt minden szerepld szdmdra: kdzponti beavatkozéssal
és garantdltan a térségnek juttatott palyazati pénzek segitségével javi-
tani az akkor dramainak mindsithetdé munkanélkiiliségi helyzeten a
leghatranyosabb megyékben, illetve lehetdség szerint elinditani egy
felzdrk6zasi folyamatot. A prevencié eszkozeként kiemelt fontossdga
volt az infrastruktira-fejlesztésnek is, amely magaban foglalta a belte-
riileti utak aszfaltozasat, gazvezetékek kiépitését és a telefonelérhett-
ségek biztositasat, hidak €s atkelohelyek létesitését, de kérhazfeldjita-
sokat és a falusi tornatermek épitését is.

Az els6 spontdn lépéseket kovetden a hatranyos helyzetli megyék
timogatdsi programjai egyre szervezettebbek és egyre kiterjedtebbek
lettek. Bdr lattuk, hogy az els6 fecske Szabolcs-Szatmar-Bereg volt,
de nemsokdra mds megy¢k is kovették. A konstrukci6 1997-t61 j6l
tetten €rhetd a harom hatranyos helyzetiinek mindsitett megyék eseté-
ben, amikort6l az egyes koltségvetési céliranyzatokbdl juttatott tobb-
lettimogatdsokat, valamint a decentralizalt timogatasokat tudjuk vizs-
gilni. A hdrom megye (Borsod, Nograd, Szabolcs) a teriilet-fejlesztési
tdmogatdsokon feliil még rdadasul a tarcak fejlesztési tdmogatdsaibol
elkiilonitett keretek felett is rendelkezhetett a megyei teriiletfejlesztési
tandcsok dontési kompetenciajaban.

A program részben az akut elmaradottsigot mutaté két-, illetve
négy masik megye helyzete, részben politikai szempontok miatt 2000-
ben kibdviilt Békés és Somogy megyével, majd végiil 2003-ban J4sz-
Nagykun-Szolnok és Bacs-Kiskun megyékkel. 2004-ben az uniés
belépés kivetkeztében a hétrdnyos helyzeti megyék kiilon konstruk-
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ci6ja megszlint. A felzdrkéztatds kdzéppontjdba a kistérségek és g
régiok keriiltek. A megyék szerepe csak a teriileti kiegyenlitést szolgs-
16 onkorményzati timogatasok vonatkozdsdban maradt meg. (Ez nem
jelenti azt, hogy jelentdsen eltértek volna a célteriiletek, hiszen a leg-
elmaradottabb kistérségek szinte kivétel nélkiil a legszegényebb me-
gyékben voltak megtaldlhaték.) A megyék teriiletfejlesztésben bets]-
tott szerepe a 2006-os évtdl kezdddden nemcsak a palydzati pénzek
elmaraddsa, hanem a megyék likviditisanak lényeges romldsa miatt is
hattérbe szorult.

Lassuk azonban elGszor ezen kozel masfél évtizedig tartd kor-
manyzati program szamszerUsithetd intézkedésit a 2. tibldzat alapjén!
A jobb 6sszehasonlithatésag miatt csak négy év adatait hasznilom.

Vannak azonban olyan koncepciondlis kérdések, amelyek a tdmo-
gatdsok odaitélésénél orok vita targyat képezik. Az egyik ilyen a jog-
cimek (preferencidk) szdmossaga, illetve integréltsiga. A masik szem-
pont — kiilonosen a munkahely megorzési programok esetében — az az,
hogy nem olyan tevékenységeket akarok-e ilyen médon kdzpénzbol
tamogatni, amelyiknek nincsen igazabdl perspektivdja. Ebben az eset-
ben ugyanis a timogatds nem a talpon maraddst, csupdn az agonizalas
elhizédasat eredményezi. A harmadik a monitoring €s az ellenorzés
kiterjedtsége €s hatékonysaga. Nyilvdnvaléan nagyon izgalmas kérdés
az, hogy milyen multiplikativ folyamatok keletkeznek a dontéseink-
kel. Egyrészt fontos, hogy a tdmogatdsok mennyi Onerdt mozgattak,
mekkora 0sszberuhdzast eredményeztek, masrészt a beszallitok révén
vagy példaul 4j szakmakultirdk meghonositdsdval milyen egyéb j6té-
kony hatast valtottak ki.
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2. tabldzat: Az egyes céleldirdnyzatokbdl a megyék részére kormany-
hatdrozatok alapjan biztositott tobblettimogatasok, valamint decentra-
lizalt tdmogatasok (1997-2000)

ElGiranyzat, alap, BAZ Négrad SZSZB Somogy* Békés* 5 megye
decentralizalt
(e Ft) (e Ft) (e Ft) (e Ft) (e FY) (e Ft)

Agrar 2080800 801400 | 2285620 217 500 145000 | 5530320
Teriiletfejlesztési 3604 200 535900 | 1464900 144 800 43500 | 5793300
Gazdasagfejlesztési 2685700 896700 | 2175700 244 400 162900 | 6 165400
Turisztikai 155 400 68 000 167 980 45000 30000 466 380
Aktiv foglalkoztatasi* 175 200 87 600 175200 87 600 58 400 584 000
Kis- és kozépvallalko-
z6i™* 117 000 58500 117 000 58 500 39 000 390 000
Mszaki fejlesztési
alapprogram 333200 139 100 313200 74100 49 400 909 000
Kéryezetvédelmi
Alap 1420422 520861 | 1461322 189 811 126 541 | 3718957
Utfenntartas és
fejlesztés 277000 109 500 257 700 42000 28 000 714 200
Viziigyi céleldiranyzat 816 100 80 400 278 040 7000 5000 | 1186540
Munkaerdpiaci alap 1612300 497000 | 1175500 44100 29400 | 3358300
Egyéb kézm. progra-
mok 280 000 115000 265 000 60 000 40000 760 000
Szocidlis valsagkezeld
program 377 700 166 500 458 240 28000 60000 | 1090440
Nemzeti Orokség
Program 228 000 91000 212000 36 000 24000 591 000
TFC 2561800 996 200 | 2361800 234700 329500 | 6484000
TEKI 4461500 | 1757200 | 4162400 472 000 659 500 | 11512 600
CEDA 1 595 800 509 700 | 1439900 326 100 301400 | 4172900
Osszesen: 22782122 | 7430561 | 18771502 | 2311611 | 2131541 | 53 427 337

* A megyék részére csak 2000.évtdl keriilt elkiilonitésre keret.
** Csak 2000. évben indult.
Forras: Pénziigyminisztérium
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Autépalyaépités: csodaszer vagy lehet6ség

Az el6zéekben mar lathattuk, hogy a févarosnak az autépalyan torténé
elérhetdsége a szabolcsiak szdmdra mindig is a felzdrk6zéds lehetdsg-
gét, a fejlodés kézzelfoghatdva valdsat jelentette. Ez az dlom a rend-
szervaltas utan valt elérhet6vé, s ennek kovetelése végigkisérte a 90-es
éveket. A helyi legenda szerint a szocializmusban az autépalyak épité-
se csak a balatoni iidiil6helyig €s a Matrdban 1€v8 vadaszteriiletekig
volt kivdnatos. Az orszag északkeleti csiicskének nemcsak a fOvaros
elérése, hanem egy déli autépdlya (a ma mdér lassan elfelejtett tery
autopdlyas Osszekottetést jelentett volna Zalaegerszeg, Kaposvar, Sze-
ged, H6dmezbvasarhely, Békéscsaba, Debrecen és Nyiregyhdza ko-
z6tt, de persze ennek is meg lettek volna a kapcsolatai délen Olaszor-
szaggal és északon Ukrajnaval is) megépitése is az dlmai kozé tarto-
zott. Ennek megvalGsitdsdba a térség Onkormanyzatai még anyagi
tekintetben is beszélltak. Ké€sébb azonban kideriilt, hogy dllami pénz
nélkiil, kizarélag piaci alapon erre nem is volt redlis lehetdség.

fgy az M3-as megépitése jelentette az egyetlen esélyt a térségnek
az orszag fejlett régidi elérése szempontjabdl. (A vasit a kilencvenes
évekre elvesztette a kozlekedésben — ezen beliil a teherszallitasban —
jatszott korabbi fontos, meghatarozé szerepét, amelyet a Szovjetunié
szétesése, s ezaltal a keleti piacok elvesztése még tovabb gyengitett.)
Az igéretek ellenére a kilencvenes évek eleje helyett a megyeszékhely
autopalyds elérése az ezredforduld elsd évtizedének masodik felére
tolédott. A jovo 1d6 miatt — hiszen még csak 2007-et {frunk — itt még
csak feltételes médban lehet besz€lni.

A megye felzarkézédsa tekintetében azonban nem is Nyiregyhéza,
hanem az ukrdn hatér elérése jelentené az igazi teriiletfejlesztési célt.
Mar a kilencvenes évek elején ugyanis azt remélték ettdl a helyi szak-
emberek, hogy a megyén beliil is fejletlennek szamité dél-szabolcsi,
valamint a szatmadri €s a beregi térségek is csak ebben az esetben tud-
nanak ,racsatlakozni” a fejlddésre. Ennek a segitségével lehetne fel-
tarni és elérhet6vé tenni a megye hatdr menti kistérségeit. Abbdl in-
dultak ki, hogy a megye egy délnyugat-északkeleti autépdlya nyom-
vonallal jar a legjobban, mert igy lesz a leghosszabb szakasz a megyé-
ben. Rdadasul a szakma véleménye szerint mintegy 20-30 kilométeres
savot ,,hiz magédval” a nyomvonal mentén az autépdlya: ilyen sdvban
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6sztonzi a gazdasdg megerdsodését s a tOkebefektetéseket. Mindezen
koriilmények ismeretében mar érthetd, hogy a patrita megyei elit
miért is ragaszkodik annyira a hosszabb nyomvonalhoz. (S6t még az
is a napirenden szerepel, hogy az aut6palya az utolsé beregi szakaszon
kettédgazna. Ebben az esetben megerosodhetne Zahony logisztikai
pozicidja, s egytittal az elmaradott beregi térség is autépalyat kapna.)

Nyilvdnval6 ugyanakkor, hogy a fejlédéshez és a megépités gazda-
sagossagdnak biztositdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges az ukrin
szakaszon torténd folytatds is. Az olasz-ukrdn kereskedelmi reldci6
jelent igazi vonzer6t és perspektivat a megvalésuldshoz. Rdadasul a
hatdr menti véllalkoz6i ovezetek é€s a vasit fejlesztése mellett a kar-
pataljai lakossdgnak — koztiik a magyaroknak — is ez jelentene igazi
kitorést. Az €pités mellett nemcsak az szélna, hogy Ukrajna az 55
milliés lakossdgdval a legnagyobb szomszédunk, s rdaddsul Oroszor-
szag fel€ is rajta keresztiil vezet az 1t, hanem az a tény is, hogy Ro-
ménia uniés tagsdgdval a magyar-ukran hatar valt ebben a térségben
az egyediili uniés hatdrra. A hatarokig torténd épités azonban ma még
a jovo kodébe vész.

Mit mondanak a szakemberek az autépdlya €pités teriiletfejleszto,
felzarkoztaté szerepérol? Tényleg olyan csodaszer? Vagy csupédn
sziikséges, de nem elégséges feltétel? Vagy még ennél is kevesebb?
Egy 0sszefoglal6 tanulmény elég markans véleményt fogalmazott meg
ezekre a kérdésekre adott valaszként. Nevezetesen, hogy
»--Magyarorszdg esetében igen 6vatosan kell kezelniink az autépa-
lydk kozvetlen teriiletfejlesztd hatasaival kapcsolatos kijelen-téseket.
Kétségtelen tény, hogy az autépdlydk igen fontos eszkdzok egy-egy
régié gazdasdganak dinamizaldsdhoz, de kordntsem elégséges feltét-
elei az elérni kivant novekedésnek. Egy autépdlya depresszids kor-
nyezetben, kedvezotlen telepiilésstruktira mentén, elnéptelenedo,
aluliskoldzott népesség daltal lakott régiéban nem képes érdemben
hozzdjarulni a helyzet javuldsdhoz. Ahhoz, hogy egy sztrdda ki tudja
fejteni gazdasdgosztonzo hatdsait, megfeleld kiindulé dllapotok, vala-
mint mds dinamizalé tényezd egyiittes megléte sziikséges.”.(Németh
N. 2005. 177. o. Kiemelés a szerz6tol.)

Tehat bar kétségteleniil lehetnek jét€kony hatasok, de az el6z6 vé-
lemény alapjan megallapithat6, hogy maga az autépdlya 6nmagédban
nem elég a sikerhez. S6t, még a tékevonzashoz sem, hiszen az orszdg
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gazdasagi vizfejiisége is kozvetett médon ezt bizonyitja. A szakért6i
vizsgalatok azt tdmasztjdk ald, hogy az autépdlydk épitése eddig is
leginkdbb a Bécs-Budapest tengely mentén fejtette ki j6tékony hatésa-
it. Ha a letelepiil6 toke térségi szerkezetét vizsgaljuk ugyanis, akkor
,...a kiilfoldi cégek relative magas ardnya ez esetben még inkébba
nyugati hatdrszélhez, illetve egyes nagyvérosi terekhez kothetd: itt
fordulnak el6 tomegesen kiilfoldi vallalatok. Regresszids eredménye-
ink vildgosan jelzik e nyugat-kelet kettosséget.”. (Ugyanott: 173. o.)
Ha ezt a kijelentést drnyalni akarndnk, akkor tgy is pontosithatnank,
hogy Dunantilnak valéjdban csak a sziik nyugati hatdr menti és az
északi része a kedvezményezett, s ugyanakkor komoly problém4k
vannak a Somogy-Tolna-Baranya régiéban. (Lasd errdl bdvebben a
megyei GDP-adatokat elemzd rész megéallapitasait.)

Ezen a ponton idézhetnénk a tyik €s a tojas dilemmajat is, neveze-
tesen azt, hogy melyik volt elébb. Az autépalydk ugyanis mar eleve a
fejlettebbnek itélt régié- €s megyekdzpontokat célozzdk meg, azok jé
elérhetoségét biztositjak. Ebbol a nézdpontbdl is aggalyokat vet fel a
Nyiregyhazat kovetd szakasz kozeljovoben torténd megépitésének
realitdsa. Természetesen az tigyben nem kdzombds az ukran fél politi-
kai és gazdasagi helyzetének alakuldsa sem.

Szintén nagyon izgalmas kérdés lenne annak vizsgilata, hogy va-
jon az elmaradott kistérségek szempontjabdl ezen térségeknek nem a
fejlettebb régi6-, illetve megyekdzpontokkal torténd gyorsabb €s biz-
tonsdgosabb Osszekottetése jelentene-e nagyobb felzarkézasi lehet6-
séget az autopdlya-épités erbltetése helyett! Természetesen a kozleke-
dés feltételeinek javitdsakor nemcsak az utak &llapotdra gondolok,
hanem a tomegkozlekedés hozzaférhetdvé tételére, vagy akar a mun-
kéba jarasnak az eddigieknél kedvezébb €s 6sztonzébb médjara is.

Az biztos viszont, hogy a mai globalizalt viligunkban nem lehet
eléggé hangsilyozni az infrastruktira fontossagat. A hozzéaférések
lehetdsége €s esélye kiemelt fontossagu. Jellemzd példa erre Nyiregy-
hdza megyeszékhellyé valdsa. Ez annak volt koszonhetd, hogy
Nagykall6 akkori hatalmassagai idegenkedtek a zajos €s biidos vastit-
t6l, s a XIX. szazad masodik felében nem jarultak hozza annak a me-
gyeszékhelyig torténd megépitéséhez. Ezen torténelmi tapasztalat
alapjan prognosztizdlhat6, hogy az infrastrukturdlis feltételek val6szi-
niileg jelentds szerepet fognak jatszani annak a kérdésnek az eldonté-
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sében, hogy vajon Nyiregyhdza vagy Szatmarnémeti, illetve Debrecen
vagy Nagyvdrad lesz-e egy-egy régiéban a kdzpont. Bar Roménia
Eur6pai Unidhoz valé csatlakozdsa mar megtortént, 4m ennek a haté-
sal még nem igazdn ismertek.

Szabolcs-Szatmar-Bereg vonatkozasaban tehat a jelen helyzet még
nem érett annak vizsgalatara, hogy a megyén beliili épitkezés konkrét
eredményeirdl, hatdsairél szdmot adhassunk. Azonban mar annak is
van jelent6sége, hogy az autépdlya , kézzel foghat6” kizelségbe keriilt
a megyehatdrhoz, s annak is, hogy a konkrét nyomvonal, illetve a
korményzati dontés megsziiletett a tovabbépitésre. Nem art tudni
ugyanakkor, hogy a megyén beliil jelenleg még csak a nyiregyhdzi
elkeriil kicsiny darabja késziilt el. A nyiregyhdzi ipari park példdja
azonban j6l bizonyitja, hogy a befektetok egy része madr a fizikai meg-
épiilést megel6zéen meginditja a beruhdzasait az €piilésre szant auto-
palya szakasz mentén. (Ennek az éllitdsnak a bizonyit6 ereje azonban
mégis hibazik egy kicsit, hiszen a regionalis felzarkéztatds szempont-
jabol a nyiregyhazi példa nem szerencsés. Az eset sokkal inkdbb azt
az el6bbiekben megfogalmazott allitast bizonyitja, hogy a befekteté-
sek alapvetden a fejlettebb nagyvarosokba irdnyulnak, s erre csak
rdsegit az autépalyan torténd megkozelités lehetésége. Lasd Németh
Andor mar idézett gondolatat.)

,,A koziti beruhdzdsok hatédsa dltaldban csak hosszabb tdvon, gyak-
ran szinte észrevétleniil jelentkezik.” (Téth G. 2006.) Ugyanott meg-
fogalmazza a szerz6 azt is, hogy ,,Az autdpalya-épités és a gazdasdgi
fejlédés kozott nincs ok-okozati kapcsolat, egy-egy térség fejlodése
sok mindent6l — tobb koriilmény egyiittesétol — fiigg. A kozlekedés
fejlesztése csak akkor fejti ki jotékony hatdsat, ha az érintett térségben
van dinamizélhat6 gazdasig.” Ennek megitélése azonban nem egysze-
ri feladat, s szerintem nem is valaszolhaté meg egzakt médon. Az
biztos, hogy részben az épitést megel6zden, részben azzal parhuzamo-
san olyan komplex regiondlis programnak s eszkozrendszernek az
alkalmazdsdra lenne sziikség, amely sajnos hazdnkban nemcsak Sza-
bolcs-Szatmar-Beregben, hanem az egész orszdgban hidnyzik.
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A Széchenyi-terv hatasa a regionalis fejlédésre

A Széchenyi-terv hét olyan alprogramot tartalmazott, amelyek mind-
egyikének volt regiondlis hatdsa. A hét alprogramon beliil azonban az
egyik kifejezetten a teriileti folyamatokba torténd beavatkozast tiizte
ki célul, azaz a konvergencidra torekedett. Olyan pélyézati lehet6sé-
geket hirdetett meg, amelyek elésegitették a té€rségben 1€vo villalatok
és onkormanyzatok informaciés hdlézatokba val6 belépését, az inno-
vacids kapacitdsok meger6sitését, a térségek tékevonzé képességének
fokozdsat. (A madsik alprogram az autépdlya-€pitési program volt,
amelynek azonban kiemelt jelent6sége €s a Széchenyi-tervet megel6zé
és azt kovetd el6- és utdélete miatt kiilon fejezetet szantunk.)

Bar a polgari kormany idejében sziiletett Széchenyi-terv nem tar-
tott annyi ideig, mint az el6z6 két alcimben elemzett dekoncentrlt
pénzleosztds, illetve a mdig tart6 aut6palya €pit€s, mégis van még egy
olyan szempont, amely miatt — még ha roviden is, de — elemezniink
kell. Azon okbdl, mert egy Wj tipusi megkozelitését €s eszkdzét jelen-
tette a térségi felzarkéztatasnak. S bar a terv egészének nem ez volt a
kozponti gondolata, azonban mint korményzati szdndék mégis kiemelt
jelent6sséggel birt. Ez az dj szemlélet pedig egyrészt azt jelentette,
hogy egy olyan fejlesztésorientalt koncepciét hirdetett meg, mellyel
bizonyos szempontbdl szakitott a munkahelyek megtartdséra €s a lyu-
kak foltozasara koncentralé harom-, 6t-, majd hétmegyés programmal.
Nem az eseményekre €s a fejleményekre passzivan reagél6 €s a prob-
lémak utdn mend, hanem sokkal inkdbb a megel6zésre torekvo, dj
dolgokba béatran belevagd programsorozat volt. (Lasd erre egyik pél-
daként a gyégyfiirdéprogramot.)

Masik jelent6s véltozés az volt a kordbbiakhoz képest, hogy a Terv
inkdbb a nagyobb projektekben hitt, s nem akarta elaprézni az egyéb-
ként sziikdsen rendelkezésre 4ll6 kozponti forrdsokat. Abbél a tudo-
ményos allaspontbdl indult ki, hogy a valtoztatdsoknak el kell érnie
egy kritikus tomeget ahhoz, hogy meg tudja torni az addigi kedvezot-
len tendencidkat. A Terv nagyobb aktivitdst €s kreativitast igényelt a
helyi szerepl6ktdl. Ezdltal jobban szdmithatott mindazokra a tapaszta-
latokra, amelyek a kordbbi palyéztatdsi rendszerekben mar felhalmo-
z6dtak. Arra is figyelt azonban, hogy egy fejlesztés csak akkor lehet
igazdn eredményes a térség fejlesztése szempontjdbdl, ha egyittal
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olyan multiplikativ folyamatokat is elindit, amely révén az eredeti
tamogatasi 0sszegnek sokszorosa forditdik végiil beruhdzasra. Akkor
igazdn eredményes €s hasznos, ha hosszii tdvon képes jotékony hatd-
sait kifejteni, s tdmogatja a sajat ldbra éllast. Nem konzervilja az el-
maradott helyzetet, hanem inkabb segit kitorni bel6le.

Mivel a terv eredetileg is az unids forrasok egyfajta elézményének
szamitott, igy nagyon fontos a ,tanité és neveld” hatdsa. Nemcsak
megtanit palydzatokat irni, hanem atformalja a gondolkodast is. Ilyen
aspektusbol mér a harom-, 6t-, majd hétmegyés program is igen ered-
ményes €s hasznos volt. A Széchenyi-tervnek raadasul volt még egy
jotékony kovetkezménye. A rendszervéltdst kovetéen a pénzintézetek-
kel szemben meglévo elutasité vallalkozéi szemléletet is formadlta,
hiszen a harom 14bon all4sra 0sztonzott. Arra, hogy a fejlesztésre szant
sajat er0t egyrészt ki lehet egésziteni dllami forrdsokkal, de a kivédna-
tos fejlesztésekhez sokszor sziikség lehet ezen kiviil még banki hitel
segitségére is. Igy ,egy fiist alatt” a palyazati anyagokat hasznositani
lehetett a hitelbirdlatoknal is.

A sajét er6 — mely az ilyen elmaradott térségekben mindig sziiko-
sen 4ll rendelkezésre — ebben az esetben kiegésziil az allami €s banki
forrdsokkal. Mindezeken tilmenden volt még egy mindaddig kevéssé
haszndlt energia, amely a Széchenyi-terv meghirdetésével sokkal in-
kabb hasznosult. Ez a felhajté eré pedig az osszefogds, azaz tobb cég
vagy onkormanyzat egyiittes palyazata és fellépése, amely dj perspek-
tivakat nyitott a fejlesztésekben. Az ezredfordulén ugyanis nyilvanva-
16vé vilt, hogy a sikerekhez sokkal nagyobb Gsszefogésra, integraci6-
ra van sziikség. Bar a korményzati 0sztonzésnek a tudatformaldsban
csak lassan van hatdsa, de kétségtelen, hogy a pdlydzati rendszernek
volt egy ilyen — szerintem nagyon fontos — eredménye is.

Az elaprézédott kényszervéllalkozasok tekintélyes része folott
ugyanis a globalizicié elére haladtaval egyre inkdbb eljar az id6. Ra-
addsul az elmaradottabb térségekben nem csupén a vallalkozdsok ezer
fére juté szamdban van lemaradéds, hanem a vallalkozdsok nagysdg
szerinti ardnyaiban is kedvezotlen a helyzet. Kevés az életerés, fejlesz-
teni, beruhdzni kész kozepes vagy nagyobb méretii vallalat. Ezért is
fontos minden olyan kezdeményezés, amely a stratégiai partnerségnek
killonboz6 erdsségii megvaldsuldsait segiti eld. A Széchenyi-terv pe-
dig ilyen volt.
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Osszefoglalé gondolatok

A regiondlis elmaradottsdg okainak és tiineteinek feltérképezésére
nagyon kiterjedt és jelent6s kutatasok torténtek. Ezen kutatdsok ered-
ményeinek és a magyar tapasztalatok Osszevetésének azonban vannak
még hidnyossdgai. Ilyen vizsgilandé kérdésnek tartom Williamson
elméletét is, amelynél azt a torténelmi kisiklast lenne célszerti alapo-
sabban szemiigyre venni, s az elmélettel Gsszevetni, amelyet szocia-
lizmusnak hivnak. Megfelel6 térségi statisztikai adatok hijan (itt kiilo-
nosen a megyei GDP-adatok f4j6 hidnydra gondolok) nagyon nehéz
err6l az id6szakrol pontos és aldtimasztott véleményt kialakitani. B4r
lehet mésfajta adatokra is tdmaszkodni, s lehet az adatokat becslések-
kel pétolni, de egzakt képet mégsem tudunk igy kialakitani.

Azt a hipotézisiinket, hogy a szocializmus idészaka a kétségtelen
fejlédés mellett igy a teriileti konvergencia irdnydba is hatott, nem 4ll
moédunkban bizonyitani. Pedig ellenkezé esetben bdvithetd, illetve
arnyalhat6 lenne Williamson elmélete. A transzformécié idészaka
ugyanakkor kétségteleniil a gazdasdgi rendszer dsszeomlédsdval egyiitt
a térségi kiilonbségek fokozddasaval jart egyiitt. A kovetkezmények
ismeretében tehat joggal vethet fel az a kérdés, hogy egy erdltetett és
nem szerves fejlodés egyrészrol az egész orszadg gazdasdgi teherbirg
képességének tilfeszitése miatt elébb vagy utébb, de komoly vissza-
eséssel jar. Ez a gazdasagi krizis a szegényebb és elesettebb régidkra
fokozottabban hat, s a nem fenntarthat6 ipari €s mezdgazdasédgi kapa-
citdsok (lasd a piacképtelenné valé szabolcsi almatermesztés sanyard
sorsat a kilencvenes években) 0sszeomldsa kiilondsen nagy pusztitést
okoz.

Az elméleti problémak mellett van egy nagyon gyakorlati kérdés
is: vajon csokkenthetok-e érdemlegesen azok a regiondlis kiilonbsé-
gek, amelyek a fejlettség tekintetében Eurdpdra és a vilagra jellemz6-
ek. Ha a szdndék, a megfeleld pénziigyi hattér €s a kitartds is megvan,
akkor igenis van ,sikertorténet”. Az Uni6 torténete erre ad bizonyité-
kot. ,,Becslések szerint 1988 és 2001 kozott a legszegényebb régidk €s
az EU atlag kozotti eltérés egy hatod résszel csokkent.” (Lasd Eurpai
Uni6 Inforégié cimii kiadvanyat!) Persze mindez nem megy ingyen:
,, 1988 6ta az Unié hozzédvetdleg 480 millidrd eurét koltott a , kedve-
z6tlen helyzet(i” régidkra, melynek 70%-4t azokra a régidkra forditot-
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ta, melyek jovedelemszintje nem éri el az EU-dtlag 75%-at. 2007 és
2013 kozott a beruhazas eddig sosem latott mértéket, 308 millidrd
eurdt fog elérni.” (Lasd ugyanott.)

Nagyon fontos megjegyezni, hogy az eurdpai joléti allamok 1étezé-
sén tul ez az irdatlan pénzmennyiség és ez a kitart6 €s szivés beavat-
kozds az, amelynek gylimolcse a regionalis felzark6zds, azaz a kon-
vergencia. Mindezen okok miatt korai €s elhamarkodott lenne a ma-
gyar regiondlis politikdrél, annak a rendszervaltds 6ta képviselt gya-
korlatdr6él sommas véleményt alkotnunk. Sem az eltelt id6, sem a ra-
forditott pénzdsszeg nem indokolja, hogy végleges véleményt fogal-
mazzunk meg. Am épp a kézpénzek hasznosuldsa s az uniés csatlako-
zas adta lehetéségek okos kihaszndldsa miatt nagy a tét, s ezzel egyiitt
a hibazds lehetdsége is.

Mindezen okokbdl egy kicsit tobb figyelmet kellene forditani erre
a ma még elég mostoha teriiletre mind a kézgazdasdgtan, mind pedig a
regiondlis politikdt megalapozé tarstudomanyok oldaldr6l. A dolgozat
az eddig haszndlt regiondlis felzarkéztatasra szant eszkdzok hatékony-
sagdt €s célzottsagat vizsgal6 kérdésre — mar csak terjedelmi korlétai
miatt is — nem tudott végleges valaszt adni. A tovdbbi tudoméanyos
kutatdsok mindezen okokbdl rendkiviil indokoltnak tlinnek, hiszen a
felzarkoztatdsra szdnt uniés pénzek elkoltésénél ezekre a tudoméanyos
tapasztalatokra a késObbiekben alapozni kellene. Ennek a célnak az
eléréséhez azonban az &ltalam nagyvonalakban felvdzolt, az elmilt
mésfél évtizedben alkalmazott regionalis programok részletesebb kiér-
tékelésére lenne sziiks€g. A dolgozat alkalmat adott azonban arra,
hogy réirdnyitsa erre a kérdéskorre a figyelmet. A tovabblépés a tu-
doményos kivéancsisag kielégitésén til fontos lenne a gazdaségi fejlo-
désiink €s a tarsadalmi igazsagossag elémozditdsa miatt is.
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Szentes Tamas

Egészségigyi reform, a dél-amerikai hibak ki-
kiiszobolésével

Bevezetd

A vildgban tapasztalhaté gazdasagi globalizaci6 irdny4ba mutat6 tren-
dek elérték mar a 80-as évek végén elérték az egészségiigyet. Az
egészségiigyben tevékenykedd nemzetkozi vallalatok djabb és tjabb
piacokat keresnek €s kovetelnek maguknak, melyben hatékony tdmo-
gatdst kapnak a nemzetkozi pénziigyi szervezetekt6l. Célpontként
mindig olyan orszdgok meriilnek fel, ahol a tdrsadalombiztositasi
rendszerek nagyon nagy alappa fejlédtek €s azokat az adott dllam
korménya, vagy dllamilag szabdlyozott intézmény kezel. Ezek a nagy-
véllalatok ezekre az alapokra teszik ra keziiket és érnek el rovid id6
alatt kiemelked® profitot, ami azonban a véllalat sikerével parhuzamo-
san rontja az alapok eredeti céljaval kongruens mikodését.

El6zmények

Az ellenérzott betegellatds (managed care) definicidja szerint az egés-
zségligyi ellatast "dtalanydij" (capitation payment) fejében nagy ma-
ganvallalatok veszik adminisztrativ ellen6rzésiik ald (mindez azt jelen-
ti, hogy vagy a - magédn vagy dllami - munkaad6, vagy egy kozhivatal
egy adott id6tdvra, dltalaban egy hénapra, minden biztositott személy
utdn elére fizet az MCO-nak egy, a targyaldsok alkalmaval rogzitett
Osszeget). A biztositott személynek ezek utdn még téritési dijat
(copayment) is kell fizetnie. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a
legtobb biztositottat ma mar egy MCO fedez.

Ahogy a tulajdonos 4ltal menedzselt biztositok novekedésnek in-
dultak az Egyesiilt Allamokban, a piac ndvekvé telitettségével - eldre
ldthaté6 mddon - estek a profitratdk. A folyamat sordn a vallalatoknak
stratégiat kellett kialakitaniuk a hozam novelésére.
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Szentes Tam4s

A stratégidk kozott szamitasba johet a munkaerd termelékenységg-
nek novelése, 1j termékek felé val6 elmozdulas, €s 1) piacok keresése,
Mint ahogy az Academy for International Health Studies elndke 1996-
ban megjegyezte: "Becslések szerint 2000-re a teljes USA népesség
80%-4t valamilyen MCO fogja biztositani. Mivel az amerikai MCO-k
70%-a profitorientdlt véllalkozds, a novekedés €s a beruhdzdsokon
elért hozam fenntartasdhoz uj piacokra volt sziikség"..

fgy a hangsiily 4ttevodott dj kiilfoldi piacok keresésére. Az 1980-as
évek végén, a 90-es évek elején Eurdpa j6 dtletnek tlint. Tobb eurdpaj
orszag allami egészségiigyi ellatdsanak reformja is magééva tette a
managed care, a piaci verseny €s a kozszolgdlat privatizaci6janak
elveit. Ezek a reformok Anglidban a Thatcher-kormany erds tdmoga-
tasat élvezték, miként mds orszagokban is a konzervativ partok valto-
z6 mértékil lelkesedését. A reformokat lebonyolit6 eurépai kormanyok
szdméara Alain Enthoven és tanitvanyai szolgéltak tandcsadéként, akik
a Clinton kormdnyzatnak az dllami egészségiigyi program létrehozasa-
ra irdnyul6 szerencsétlen prébdlkozdsait meghatdroz6 managed care
javaslatokat is kialakitottdk. De az eurdpai 4llami rendszerek népsze-
riisége és sikere jelentGs visszahtizé erének bizonyult a privatiziciéval
szemben. Az 1990-es évek kozepe 6ta az eurdpai orszagok, mint az
Egyesiilt Kirdlysdg, Hollandia és Svédorszag is, ledllitottdk az 4llami
egészségiigyi rendszeriik privatizicidjara irdnyulé kezdeményezése-
ket. Rdaddsul a managed care az Egyesiilt Allamokban is egyre nép-
szerlitlenebbé valt.

Minthogy otthon a managed care piacok telitddtek, €s Eurépdban
korlatozottak a kildtasok, a managed care vallalatok a harmadik vildg
orszagai, elsdsorban Latin-Amerika felé forditottdk a tekintetiiket. A
dohanyipar és a rovarirté szerek hagyomanyit kdvetve az amerikai
vallalatok - managed care formdjaban - olyan termékeket €s eljardso-
kat exportdlnak a harmadik vildgba, amelyek otthon mar erdteljes
kritikdnak vannak kitéve. A managed care exportja a Vildgbank, €s
més multilaterdlis pénziigyi szervezetek és multinacionalis viéllalatok
lelkes tdmogatasit is élvezte. A fogad6 oldalon a harmadik vildg or-
sz4gai er6s nyomas alatt dlltak, hogy egészségiigyi €s tarsadalombiz-
tositasi rendszeriik privatizéciéjakor a managed care-t fogadjik el
szervezési alapként
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Egészségligyi reform, a dél-amerikai hibak kikiiszébolésével

Az 1990-es években a legtobb dél-amerikai korméany nagy nyomas
alatt allt az orszdgukat €rintd pénziigyi valsag miatt. Amikor ezek az
orszdgok a krizis enyhitése érdekében a Vildgbankhoz és hasonld
szervezetekhez fordultak kolcsonért, kénytelenek voltak bizonyos
feltételeket elfogadni. A feltételek magukban foglaltdk az addssig
novekedését, a hazai gazdasdg megnyitdsit a nemzetkozi pénztoke
el6tt, €s az allami szféra dtalakitasat privatizdcidval €s a kozkiaddsok
csokkentésén keresztiil. Az dj kolcsonokhoz valé hozzijutads érdeké-
ben az érintett orszagok kénytelenek voltak az ilyen "strukturdlis ki-
igazitasi" tervekbe belenyugodni. Az egészségligyi ellatds eset€ben a
strukturalis kiigazitds azt jelenti, hogy a latin-amerikai kormanyoknak
el kell fogadniuk a kolcsont nydjté intézmények, kiilondsen a Vilag-
bank 4ltal kezdeményezett reformprogramokat. A strukturdlis atalaki-
ts feltételeihez valé hozzdjaruldssal a kormanyok hozzéjutnak a kol-
csonokhoz, de ugyanakkor bele kell egyezniiik a kozszolgaltatasok
jelentds csokkentésébe. Konkrétan a Vildgbank tdmogatta azokat a
managed care kezdeményezéseket, amelyek az 4llami egészségiigyi
intézményeket €s a tarsadalombiztositdsi alapok kezelését maganird-
nyitas ald és/vagy magantulajdonba helyezték. Ezek a kezdeményezé-
sek 1) hiteleket is magukba foglalnak, €s igy novelik a résztvevd or-
szagok kiilfoldi ad6ssdgit. Az éllami tdrsadalombiztositdsi alapok
tokéjéhez valé hozzaférés fontos 0sztonzdjévé valt a multinaciondlis
véllalatok befektetéseinek.

Eszmei hattér

A Vilagbank a Befektetés az Egészségbe (Investment in Health) cimet
viseld, sokat vitatott 1993-as jelentésében a vildg fejlodésérdl (1993
World Development Report) azzal érvelt, hogy a kozszolgalati prog-
ramok rossz hatékonysdga akadédlyozza az ellatast, csakigy, mint a
szegénység csokkentését.>-A riport magdnbiztositasi Osztonzoket, az
dllami ellatds privatizacidjat, a piaci verseny elosegitését javasolta és
hangsilyeltolodast az alapellatds €s a megeldzés irdnydba. Dél-
amerikai kritikusai szerint a Vildgbank ebben a dokumentumaban
végig, €s az ezt koveto politikdjdban azt az ideoldgidt hirdette, misze-

rint "az egészég maganiigy és az egészségiigyi ellatds maganj6szag".*
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Az ilyen reformok egy j, a joléti dllam vélsdgdhoz kapcsol6dé dis-
kurzus kialakuldsat segitik el6. Ami az egészség, betegség €s egész-
ségiigyi ellatas fogalmat illeti, a "kozfelfogds" fokozatosan atalaky],
Az éltalunk tanulményozott hivatalos nyilatkozatokban az egészség-
iigyi ellatds megsziint egyetemes jognak lenni, amelynek biztosit4sa
az allam feladata, és piaci termékké valt. Ez a fajta gondolkodas meg-
konnyiti a politikusok szdmadra az egészségiigyi "reformok" bevezeté-
sét.

1995-ben kezdeményezték a managed care latin-amerikai szerepé-
nek, az Egyesiilt Allamokbdl valé exportjinak, és az egészségiigyi
ellatast és az allami egészségiigyi rendszereket érint6 kiilonb6z6 hat4-
sainak tanulmanyozasit. A kutatds a managed care olyan befekteték
tulajdondban 1évo, profitorientdlt véllalatok &ltali exportjat allitotta
kozéppontba, amelyek az orvosokra, a kérhdzakra €s klinikdkra h4rit-
jak at a pénziigyi kockazatokat, szemben azokkal, amelyek egyszerii
kereskedelmi  kdrtéritéses  (indemnity)  biztositdst  4drulnak?
Eredményeink szerint a harmadik vildg orszdgainak egészségiigyi és
tarsadalombiztositasi alapjai véltak ezen vallalatok szdmdéra az 1] téke
és a magas profitratdk f6 forrdsava, kiilonosen az eldre fizetett 4ta-
lanydijas biztositidsok bevezetésén keresztiil. Azt taldltuk, hogy a har-
madik vildgban sokfelé bekovetkezd egészségiigyi politika-viltas a
szabadpiac ideoldgidjat mint a hatékonyabb és jobban elérhetd szol-
galtatasok felé vezetd utat hangsilyozza (amely retorika egyébként -
megfeleld nagysagi honordriummal és konzulticiés dijakkal kiegé-
szitve - elég csabitd lehet az olyan progressziv vezet6k szdmara, mint
Tutu és Dellums). De bizonyiték arra, hogy az ilyen piaci reformok
val6ban megoldandk a rossz hatékonysag, a koltségek €s a hozzaférés
probléméjat, még az Egyesiilt Allamokon beliil is meglehetdsen cse-
kély akad, mashol meg tulajdonképpen nem is létezik. Hogy a harma-
dik vildg orszagainak vezet6i ilyen konnyen elfogadjak ezt a retorikdt,
tragédidhoz vezethet. Ahogy a kdzszolgilati rendszereket a managed
care égisze alatt lebontjdk, el6re lathat6an a nemzetkozi vallalatok
megjelennek majd a teriileten, learatjdk a hatalmas nyereséget, aztdn
par év milva tdvoznak. A harmadik vildgnak akkor majd az 4llami
biztositdsi rendszere jjaépitésének félelmetes feladatdval kell szem=
benéznie.
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MCO-ok bevezetésének egy fontos feltétele a diktatérikus
allamberendezkedés

Példaul a Pinochet-diktatdra 4ltal beiktatott initiated 1980-as chilei
alkotmdny lehetové tette az dllami egészségbiztositasi- és tarsadalom-
biztositdsi alapok kihelyezését magdn managed care intézményekbe
(Instituciones de Salud Previsional, ISAPREs), amelyeket aztan felva-
sarolhattak a nemzetk6zi biztosit6tarsasdgok. A privatizélt tdrsada-
lombiztositdsi alapokhoz valé hozziférés - amit egy kereskedelmi
jsdg nemrégiben "a manana nyugdij bonanzi"-nak nevezett - tobb
millidrd dollaros tOkealapokat hoz létre, amit a résztvevé vallalatok
tjra befektethetnek.® Argentindhoz, Chiléhez €s Kolumbidhoz hasonlé
orszagokban, a kordbbi diktatirdk és autoriter kormanyok elGsegitet-
ték a kozszolgaltatasok privatizacidjat

A gazdasagi globalizacié tamogaté hatasa

A gazdasagi globalizécid szintén eldsegitette a nemzetkozi tokebefek-
tetést a managed care-be. A kordbbi kereskedelmi korlatok leddltek az
Altaldnos Kereskedelmi- ¢és Tarifa Egyezményhez (General
agreement on Trade and Tariffs, GATT), az Eszak-amerikai
Szabadkereskelmi Egyezményhez (North American Free Trade
Agreement, NAFTA) és a Dél-Amerika déli csiicskét lefedé Déli Ko-
z0s Piachoz (Common Market of the South, MERCONSUR) hasonlé
megallapodasoknak koszonhetden. A multinaciondlis vallalatok globa-
lis tevékenységiik kovetkeztében kiilfoldon dolgozé munkavallal6ik
. szdmdra is managed care ellatast kerestek. Példaul a Mexico City-ben
- miikodo cégek, tobbek kozott az IBM, a Johnson&Johnson, a Bristol-
- Myers Squibb €és a Hewlett-Packard konzorciumot alapitottak a
managed care bevezetésére irdnyul6 torekvések elosegitésére’.

A managed care bevezetésének eredményei

- A dél-amerikai managed care piacra belép6 vallalatok vezet6i jelentds
profit/befektetés hanyadrdl szamolnak be, a kidvetkez6 évekre nagy
hozamokat jésolnak €s a befektet6k szamara magas megtériilési ratat
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varnak. A managed care exportjdért felelds tisztviselok a pozitiy
pénziigyi vonatkozisokat hangsilyozzik, €s ritkdn tesznek emlitést 3
megel6zésrol vagy a mindség ellendrzésérdl, amit kordbban az Egye-
siil Allamokban néhdny egészségfenntarté szervezet (health
maintenance organization) (HMO) sokra értékelt. Az oktatas €s kuta-
tds tAmogatdsa, amiben szintén részt vett néhdny HMO, nem jelent
meg explicit célként.

A latin-amerikai piacra torténd belépés pénziigyi 6sztonzdinek ma-
gyardzatakor a managed care vezet6k egyontetiien az adott orszagok
tarsadalombiztositdsi alapjaihoz valé hozzaférés fontossagat emlitik.
Az USA-val ellentétben a legtobb dél-amerikai orszdgban szervezett
tarsadalombiztositdsi rendszer miikddik, amely magaban foglalja az
egészségbiztositdst csakigy, mint a nyugdijat sok nagy magin- vagy
allami vallalat dolgozéi részére. A munkaaddk €s a munkavallalék is
hozzédjarulnak a tarsadalombiztositasi alapokhoz. A tdrsadalombiztosi-
tas altal nem fedezett munkavallalok és a munkanélkiiliek szdmdra a
legtobb dél-amerikai orszdgban léteznek dllami egészségiigyi intéz-
mények, beleértve allami kérhazakat €s klinikdkat is.

A tarsadalombiztositdsi rendszerek Latin-Amerikdban sokfelé na-
gyon nagy alapokka néttek, amelyeket az adott kormany, vagy allami-
lag szabdlyozott intézmények kezelnek. Az észak-amerikai vezetdk a
pénztdke fontos 1j forrdsaként tekintenek ezekre a dél-amerikai térsa-
dalombiztositasi alapokra. Ahogy példaul egy managed care vezetd -
az argentin telephelyli EXXEL Group nevil multinaciondlis véllalat
eredetileg indianapolis-i munkatarsa - megjegyezte: "Ez egy nagyon
nagy haszonnal kecsegtetd piac... Egy befektetéi tulajdonban levd
vallalat szamara az igazi lehetOséget az jelenti, ha az obras sociales
(tarsadalombiztositasi) piacra szdmitva a prepagas (elore fizetett biz-

tositdsi) piacon fejleszti eszkozeit".

Az egészségiigyi ellatasra és az allami egészségligyi prog-
ramokra gyakorolt hatas
Csakiigy, mint az Egyesiilt Allamokban, a managed care-t érintd ag-

godalmak Dél-Amerikdban is a sebezhetd csoportok korlatozott hoz=
zaférésére és a korhazi ellatds finanszirozasidnak csokkentéséra kon-
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centrdltak, nem az adminisztriciéra, vagy a befektetok hozamara. A
managed care biztositdsok keretében bevezetett lakossdgi téritési dijak
(copayments) korldtot emeltek az elldtdshoz valé hozzdjutds elé, és
novelik az dllami kérhazak €s klinikak leterheltségét. Chilében évente
az ISAPRE MCO-k éltal fedezett betegek koriilbeliil 24%-at latjak el
gllami korhazakban és klinikdkon, mert nem tudjak kifizetni az
ISAPRE-k teljes bevételének 8.6%-at kitevo téritési dijat. Az Argenti-
ndban €s Brazilidban miikodé oOnigazgaté rendszer (auto-gestion)
sziikségessé teszi, hogy az dllami kérhdzak versengjenek a tdrsada-
Jombiztositds €s a maganbiztositok 4ltal fizetett dtalanydijért, valamint
hogy a betegek téritési dijat (copayment) fizessenek. Az ingyenes
ellatasért valé jelentkezéskor a sziikolkodd betegeknek végig kell
jarniuk egy hosszadalmas, a jovedelemszintt6l fliggd engedélyezési
eljarast; néhany kérhdzndl az ilyen jelentkezések dtlag 30-40 szdzalé-
két elutasitjak.

Argentindban azoknak az allami kérhdzaknak, amelyek még nem
alltak at a managed care elvei szerint valé muikodésre, a tarsadalom-
biztositas altal fedezett betegek 6zonével kell szembenézniiik. 1997-
ben példaul a Buenos Aires-i dllami kérhdzak koriilbeliil 1,25 milli6
olyan jarobeteget jelentettek, akiket a nyugdijasok szdmadra létreho-
zott, de privat kezelésben levO tarsadalombiztositdsi alap fedezett.
Mieldtt még az allami kérhazakhoz fordultak volna, ezek a betegek
mar megtapasztaltdk az ellatdshoz val6 hozzéaférés korlatait, koszonhe-
toen a téritési dijaknak, a maganorvosok elutasitdsanak (hiszen a tar-
sadalombiztositds nem fizet nekik), €s az ellaték megbizatasit Gvezd
'~ biirokratikus kdosznak.

A latin-amerikai MCO-k rdaddsul az egészségesebb biztositottakat
vonzzak, mig a rosszabb egészségi allapotban 1€v6 betegek az dllami
- szektorba dramlanak. Chilében az ISAPRE-k a fiatal, krénikus beteg-
| ségt6] mentes munkavallalok biztositdsi dfjainak megszerzését céloz-
tdk meg. Ennek eredményeképpen az ISAPRE-k éltal fedezett bete-
geknek csak 3,2 szdzaléka hatvan év feletti, 0sszehasonlitds-képpen a
telies népességben ez az ardny 8,9 szdzalék, €s az dllami kérhazak és
klinikdk 4ltal elldtott betegek esetében 12 szdzalék.
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Ellenallas az alapok privatizaciéjanak

A managed care exportja az egyes orszagokban valtozé mértékii ellen-
zéssel taldlkozik. Ecuadorban egy szakszervezetekbdl, szakmai szer-
vezetekbdl, tandrokbdl €s az amerikai 6slakosok szervezeteibdl 4llg
koalici6 megakadélyozta, hogy magin managed care rendszereket
vezessenek be a kozszolgalati szféraban. 1995 folyamédn a koalicig
szavazatokat gytijtott egy népszavazdsra késziilve, amely a népesség
preferencidit deritette ki a gazdasag tizenegy szektora, tobbek kozott
az egészségiigy, az olajipar, a kozlekedés €s a kozmiivek privatizacié-
javal kapcsolatban. A népszavazasban szerepld mind a tizenegy javas-
lat esetében az ecuadori szavazok koriilbeliil két-harmada ellenezte 2
privatizaci6t. A népszavazis 6ta a koalici6 tovédbbra is aktivan tevé-
kenykedik a privatizici6 elkeriiléséért, €s ismeretterjesztd eldad4sokat
szervez a managed care-r6l, mint az egészségiigy €s az 4llami gy6gyi-
t6 intézmények privatizacidjat célz6 kezdeményezések egyik elemgé-
rol.

Brazilidban az orvosok és a népegészségiigyi aktivistak alltak ellen
a managed care bevezetésének. A Brazil Nemzeti Munkdsparttal
(Partido dos Trabalhadores) kapcsolatban 4116 aktivistdk példaul elle-
nezték a kozszolgdltatdsok MCO-k szamadra torténd privatizacidjat. Az
ezt a partot képviseld, Brasilidban, Santosban, Rio de Janeiréban és
mas varosokban megvalasztott kormanyzati tisztviselok szembehe-
lyezkedtek a privatiziciés politikdkkal, €s alternativ javaslatok beve-
zetésén dolgoznak, amelyek dnkorményzati szinten erdsitenék meg a
kozszolgaltatdsokat. A Munkdspart tagjai €s mas politikai aktivistdk
hangsilyozzak, hogy az 1988-as médositott brazil alkotmany az egés-
zségiigyi ellatashoz valé hozzdjutast dllampolgéri jogként hatdrozza
meg, amelyet "egységesitett egészségiigyi szervezeten" keresztiil kell
biztositani. A nemzeti és szovetségi dllami torvényhoz6 testiiletekben
felhivtak a figyelmet az alkotmany utasitdsai €s a managed care pro-
fitorientdlt vallalatok égisze alatti bevezetését 6sztonzd privatizacios
politikdk kozotti ellentmonddsra. Ezen kiviil a nagy orvos-szervezetek
ellenszegiiltek a managed care elveinek, €s szOvetkeztek, hogy
erositsék kozos targyaldsi poziciéjukat az MCO-kal szemben. Egyik
példa az UNIMED, az egészségiigyi dolgozdk egy szervezete, amely
gazdaségi "egyiittmiikodés"-ként jott 1étre, €s tagjai kozott tobb ezer
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praktizal6 orvos taldlhat6. Az UNIMED sikeresen korldtozta a nagy
MCO-k feliigyeleti jogat az orvosi gyakorlat feltételei felett, €s meg-
prébélta meghitsitani az allami elldtds managed care égisze alatt tor-
tén6 privatizcidjdra iranyuld torekvéseket is.

Az MCO-k kevésbé szervezett ellendllassal taldlkoztak az Argenti-
ndhoz, Chiléhez é€s Kolumbidhoz hasonl6 orszdgokban, ahol a kordbbi
diktaturdk €s autoriter kormdnyok eldsegitették a kozszolgaltatdsok
privatizdcidjat. Masrészrél viszont a szakmai szovetségek €s a szak-
szervezetek kampdnyokat szerveztek az MCO-k belépése ellen az
dllami szektorba. Chilében a Nemzeti Egészségiigyi Szovetség
(Colegio Médico) az &llami Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapot
(Fondo Nacional de Salud, FONASA) felhasznilva allt ellen az
ISAPRE-k terjeszkedésének. Argentindban az egészségiigyi dolgozdk
a szakszervezetek nemzeti szovetségével (Central de Trabajadores
Argeninos, CTA) mikodtek egyiitt annak ismeretterjesztd munkdja-
ban, hogy 0sztondzzék vita kialakuldsat a privatizaciét és managed
care-t illetden. Faradozadsaik eredményeképpen Argentina Cérdoba
tartomdnydban a heves tdrsadalmi megmozduldsok megakadalyoztik
az egészségligyi €s tarsadalombiztositdsi rendszerek privatizaciéjat. A
Public Services International, a kodzalkalmazottakat képvisel6 szak-
szervezetek nemzetkozi koalicidja is sok orszagban segitett megszer-
vezni a managed care ellenzékét.

Hazai viszonyok

Magyarorszagon az egészségiigyi reform a 2006. évi orszaggyilési
valasztdsok utdn kapott §j lendiiletet. Az egészségiigyi tarcdhoz ra-
gaszkodod, €s azt barmi dron megszerezni kivané liberdlis part vette
kezébe az irdnyitast, €s kezdett hozzd az egészségiigy progressziv
dtalakitdsdhoz. A tarca nem meglepd médon az dltala minden férumon
képviselt nemzetkozi pénzvildg érdekeit szem el6tt tartva latott hozza
a reformokhoz, €s teszi 1€pésrol 1épésre ,,konyhakéssz€” a hazai egés-
zségiigyi piacot a profitra éhes nemzetkozi nagyvallalatok el6tt.

A magyar viszonyok nagyon sok hasonlésidgot mutatnak a dél-
amerikai orszigokban latottakhoz. A dél-amerikai kormédnyok az
1990-es években az orszdgukat érintd pénziigyi valsdg miatt ki voltak
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szolgdltatva a nemzetkozi pénziigyi szervezeteknek, ma Magyarorszj-
gon szintén pénziigyi vélsdg 4all fenn. A dél-amerikai orszdgokhoz
hasonl6an nagy kiilonbségek alakultak ki a lakossdg kiilonb6z6 tarsa-
dalmi rétegi kozott, széles tomegek elszegényedésével.

Magyarorszdg 15 €vvel a rendszervaltds utdn mara Tamds Gésp4r
Miklé6s szerint Eurépa legprivatizaltabb orszdgava valt, ami azt jelenti,
hogy orszagunk gyakorlatilag tokéletesen ki van szolgiltatva a nem-
zetk6zi pénziigyi szervezeteknek és nagyvallalatoknak. Hazinkban
2006-ra a legjelentésebb még nem privatizalt gazdasigi tényez6 az
egészségligy maradt. A nemzetkodzi pénztéke azonban tréfit nem is-
merve elinditotta ennek az dgazatnak a maganositdsat is. A ,,reform”
végrehajt6i okultak a Dél-Amerikdban elkovetett hibdkbodl €s az otta-
ninak egy hatékonyabb €s minden tekintetben alaposabb véltozatit
készitették el.

Az allam szerepének atalakitasa

Az allam gazdaséagi szerepe kozgazdasagi definicié szerint négy fel-
adatkorre terjed ki: — a gazdasdg miikodésének intézményi €s jogi
feltételeinek biztositdsdra, az allokacids funkcidra, a stabilizacids és az
tjraelosztasi funkcié betoltésére. Az allokdciés funkcié egyik legfon-
tosabb eleme, hogy biztositja a kdzjavak eldallitasat €s az ahhoz vald
hozzaférést, ugyanis a kozjavakat a piaci szereplok nem fogjak el6alli-
tani, mivel azok a piacon nem, vagy csak részben tériilnek meg. Ebbél
kovetkezik, hogy az allami szféra atalakitasa, mely privatizacidval és a
kozkiaddsok csokkentésével torténik, bizonyos kozjavakat (azok don-
t6 tobbségét) felszdmolja, €s azokat maginjészaggd mindsiti. Ameny-
nyiben az egészségiigyi elldtds kozj6szdg maradna, annak privatizd-
cidja értelmetlen lenne, mert elédllitdsa a piacon nem tériilne meg.
Ezzel megegyezben torténik a kdzoktatas kozjoszagbdl maginjészag-
g4 valé konvertilasa is hazankban. Ezek a folyamatok az Egyesiilt
Allamokban is végbementek a 80-as években, melyeket ott a jarulékok
és addk csokkenése kisért. Ma Magyarorszdgon az az abszurd helyzet
all fenn, hogy az addk €s jarulékok emelése mellett torténik a kozki-
adédsok jelent6s csokkentése. Ez az eljards azonban meglepd médon,
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volumenéhez és tartalmahoz képest kis tarsadalmi ellendlldsba iitko-
zik.

A multinacionalis vallaltok érdekeinek korlatlan képviselete

A napokban elfogadott gydgyszertorvény az egészségligyl piacon
jelenlévé kisvéllalkozdsok, a patikdk tonkretételét célozta meg. A
patikdktol egyrészt a jelent6s bevételt jelentd vény nélkiil kaphaté
készitmények drusitdsinak monopdliumat vonta meg a torvény, és
adta at multinaciondlis druhazlancoknak, benzinkutaknak. Mdsrészt
pedig a patikanyitds feltételeit véltoztatta meg olyan médon, hogy a
korabbi torvény biztositotta piacvédelem kereteit szamolta fel és en-
gedett szabad utat tOkeer6s multinaciondlis vallalatoknak, melyek a
financidlisan nehéz helyzetbe keriilt patikdkat mar konnyen legy6zhe-
tik a piacon. Tehdt a hazai patikdknak mint kisvéllalkozasoknak a
sorsat mdr sikeriilt megpecsételni, €s az egészségiigyi piac ezen szeg-
mensét mdr sikertiilt kiszolgéltatni multinacionalis cégeknek.

Mis a helyzet az egészségiigyi ellatérendszerrel, mely eddig kozjo-
szag volt, ennek esetében érdemben piacrél nem beszélhetiink. Ezt a
szegmenst is vonzéva kellett tenni multinacionalis véllalatok szdmara,
ezért elérend6 célként jelolték meg Magyarorszagon a tobb-biztositds
rendszer bevezetését. Profitorientalt cégek pedig csak akkor 1épnek be
a piacra, ha az szdmukra nyilvanval6é haszon megszerzésével kecseg-
tet. Ez a hazai patikahalézat sinre tételénél nagyobb feladatnak bizo-
nyult. A kiaddsok csokkentését kellett elsésorban megvaldsitani, amit
drnyaltan az egészségiigy privatizaci6janak —mds orszagokban madr
végbevitt - tobb évtizedes tapasztalatait felhasznélva tobb 1épcsében
sikeriilt megvaldsitani. Rogton az els6 1épés a koérhazi finanszirozas
drasztikus csokkentése volt, az addig érvényben 1évé TVK-k 95%-ra
valé csokkentése, HBCS-k megsziintetése illetve leértékelése. Ennek
kettds célja volt; egyrészt az egészségiigyi kiaddsok érzékelhetd csok-
kentése, ami mar 6nmagaban is, nagy eredmény volt, ugyanakkor
eléreldt6 moédon eldkészitették az intézményeket az 6nkorményzati
vélasztasok utdni idokre is. Ez azt jelenti, hogy el6re lathaté volt,
hogyha a kormany munkéhoz 14t, akkor nyilvdnval6va valnak a szdn-
dékai, melyek az onkormdnyzati valasztasok elvesztéséhez vezetnek.
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A kérhazak és egyéb egészségiigyi ellaté intézmények dnkorményzati
tulajdonban vannak, tehat ha erre az idére sikeriil kelloképpen csédbe
vinni ezeket az intézményeket, akkor az 6nkorményzatok szives 6ro-
mest szabadulnanak t6liik, hogy legaldbb ezekre ne kelljen kolteniiik,
Ezentil cs6dbe ment kérhdzakat konnyebb felszdmolni, illetve priva-
tizdlni. Az 6nkormdnyzati vélasztdsok azonban tdl kozel voltak az g;
kormany munkéba allasdhoz, valamint az OEP bevételek csokkenése
is csak késObb éreztette hatdsat, mert a kifizetések 3 hénappal a telje-
sités utdn torténnek, igy a kérhazak érezhetden rosszabbul funkcion4l-
tak, de miikodoképességiiket megorizték.

Kovetkez6 1épésként az egészségiigyi ellatds kozjoszag jellegét
kellett megsziintetni. Ezt a szandékat a liberdlis part mar a vélasztisok
el6tt deklardlta, miniszterelnokiink azonban csak joval utdna tette ma-
gdéva ezt az irdnyt, hosszas vivodds utdn a lelkiismeretére hallgatva.

Az ellatérendszer a lecsokkentett kifizetések utdn sem kecsegtetett
azonban kell6 nagysagt profittal, igy azt tovabb kellett fazonirozni. A
kifizetéseket tehiat még jobban kellett csokkenteni, aminek legjobb
modja, ha a biztositott nem keriil kapcsolatba az ellatérendszerrel.
Ennek jél bevélt médszere a co-payment, mely mar vildgszerte haté-
konyan tartja vissza a beteget az orvostél. Az ideoldgia szerint a co-
payment az ellatds megbecsiilését hivatott elérni, valamint tdbblet
bevételt jelent az ellaté intézményeknek, tényszertien pedig az ellaté-
rendszertél valé tavoltartassal az egészségpénztari kifizetéseket
csokkenti. A bevezetendd vizitdij a jarobeteg rendelésektdl, a valasz-
tott orvosért jaré térités a kérhazi ellatastol, a receptdij pedig a gyogy-
szer feliratdsatol €s szedésétol tartja tavol a betegeket. Ezek természe-
tesen most, a kezdeti idékben még széles tomegek szdmdra véllalhaté
osszegek, de a késébbiekben, amennyiben a tdrsadalom tovabbra is
gatlastalanul rendel6kbe, kérhdzakba jar, illetve csaldrd moédon
gyogyszert szed, ezek az Osszegek szabadon emelhetdk, és ezaltal
nagyon j6l szabélyozhat6 az egészségiigyi szolgdltatdsokat igénybe-
vevok szdma.

A kifizetéseket az elldtandé esetek szdménak szabélyozott csok-
kentésével kivanjak elémi, €s erre a co-payment bevezetése utdn redlis
lehetdség nyilik. Ezzel parhuzamosan az ellat6 intézmények kapacité-
sat csokkentik. Ez tovabb segiti az ellatdshoz valé hozzaférés szandé-
kolt akadélyozasit, melyet deklardlnak korményzati szinten azzal,
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hogy ,,jol kontrolldlhat6” varélistdkat hoznak létre. Ezen tdl az eddig
miikodd kérhazak a bevezetett egészségiigyi reform utan rosszul mu-
tatndnak liresen.

A varolistak szdndékolt létrehozasa és duzzasztasa etikailag nehe-
zen magyardzhat6é problémat vet fel, mert az igazolt egészségkaroso-
dassal rendelkezd biztositott dllapotdnak romldsat, adott esetben a
halalat idézheti el6 a varakozas, ugyanakkor ez minden kétséget kiza-
réan az egyik legkoltségkimélobb megolddsa a biztositottak ellatasa-
nak.

A co-payement és a szabad orvosvdlasztds akadalyozasa hivatott
felszamolni a hivatalosan alacsonyan tartott egészségiigyi jovedelmek
korrigdldsdra létrejott paraszolvenciat. Ennek tovabbi tdmogatdsat
célozza az intézményi bezdrasok, illetve atalakitdsok sordn létrejovo
orvosi, apoldi €s egyéb egészségiigyi szakdolgozéi munkanélkiiliség.
Ezek a tényezok egyiittesen hivatottak arra, hogy az egészségiigyben
dolgoz6, viszonylagos egzisztencidlis biztonsdgban eld orvosok &s
szakdolgozdk kiszolgéltatottsagat hozzak létre, melynek kovetkezté-
ben majd a dél-amerikai modellhez hasonléan szivesen valasztjdk a
multinaciondlis cégek altal felkinalt fiiggelmi viszonyt. Tehat csak az
dolgozhat, aki szerzédik valamelyik multinaciondlis véllalat tulajdonat
képezd, vagy valamelyik multinaciondlis véllalattal szerz6dott kor-
hdzzal, vagy més egészségiigyi int€ézménnyel.

Dél-Amerikdban problémét jelentett, hogy a managed care rend-
szerek ugyan legtobb esetben a kifizetd egészségpénztir €s ellatd
rendszer kozé tudtak €kelddni, €s a kifizetések korlatozasaval jelentds
hasznot tudtak realizalni, mégsem tudtak teljes lefedettséget biztosita-
ni, €s még orszdgon beliil is meg tudtak akadalyozni bizonyos teriile-
teken a jelenlétiiket. Magyarorszdgon a kordbbi kormanyzati ciklusban
jelentds liberdlis nyomds volt a managed care rendszer hazai bevezeté-
sére, mely akkor még elhdrithaté volt, és a liberalis koncepci6 is meg-
valtozott latva a multinacionélis cégek managed care rendszereinek
korabbi hibdit és veszélyforrasait. Nyilvanval6va vélt szamukra, hogy
minél kevesebb szerepldje van egy rendszernek, annal kisebb a kocka-
zati tényez0, a hibaforras, mely a profit maximalizdlasat akadalyozhat-
ja. Tehat a kordbbi hdromszereplés modellt (egészségpénztar,
managed care vallalat, ellatd intézmények) kétszereplOssé alakitjak
(egymadssal élet-haldl harcot vivé maganbiztositok és az ellat6 intéz-
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mények). Igy a bevételeket és a kifizetéseket konnyen és egyértelmii-
en kézben tarthatjdk, valamint teljes lefedettséget tudnak biztositani,
Ezen tilmenden, mig a hdromszereplds modell esetén a multinacion4-
lis vallalat kilépésével a rendszer milkodoképes, tehat a korabbi alla-
pot kdnnyen visszadllithat6, addig a kétszereplos modell esetén a mul-
tinaciondlis vallalatok kilépésével a rendszer azonnal miikodésképte-
lenné valik, és az eredeti dllapot restaurdcidja jelentds nehézségekbe
iitkozik.

Elgondolkodtat6, hogy az eurépai, dontéen hamvaba holt egész-
ségiigyi privatizacids kisérletek utdn, csak jelents gazdasigi nyomds
alatt tartott, autoriter irdnyitds alatt 1évé orszagokban tudtak sikereket
elérni az egészségiigy teriiletén miikodé multinaciondlis vallalatok, és
minden esetben feltételezhetd volt az orszdgot vezetd politikusok je-
lent6s korrumpélhatéséga.

Szakmai szervezetek, mint lattuk Dél-Amerikdban, tobb-kevesebb
sikerrel 4lltak ellen a multinacionalis vallalatok egészségiigy teriiletén
torténé térhéditasanak, a managed care rendszerek bevezetésének.
Magyarorszagon a kormanyzat e téren is hatékonyan miikodik. Gya-
korlatilag az ,,egészségiigyi reformmal” egy idoben a szakmai szerve-
zetek ellehetetlenitését is elinditottdk. Az orvosi és gydgyszerész ka-
marit egyszerre kényszeritették a 1étéért vald kiizdelemre, és a szak-
makat, az dgazatot ér6 koncentralt timaddsnak val6 ellendllasra. Ezt a
megosztéast tovabb fokozta az a szakmai szervezetek €letében tudato-
san létrehozott interregnum, melyet nem véletleniil a ,,reformok” be-
vezetésének idOszakara iddzitettek.

Osszefoglalas

Magyarorszdgon a nemzetkdzi pénziigyi szervek érdekeit képviseld
kormdnyzati er6k a dél-amerikai hibdkbél okulva az egészségiigy
privatiz4ci6janak eddig vildgviszonylatban is a legtokéletesebb forma-
jat igyekeznek megvalésitani. A kisvéllalkozdsok kiszolgéltatdsa, az
egészségpénztdr magédnositdsa, a pénztar kiaddsainak kontrollalt csok-
kentése mely a rendszer szabélyozhaté hozzaférhet6ségén alapszik a
co-payment bevezetésével - tokéletes dsszhangban 4ll a nemzetkdzi
pénztdke érdekeivel. Az eljaras tovéabbi kifinomultsdgat mutatja, hogy
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a rendszerben dolgozdkat tokéletesen kiszolgaltatja ugyanennek a
csoportnak — orvos munkaerShidnybdl orvos munkanélkiiliséget te-
remt, valamint az egészségiigyi dolgozok jovedelmi kildtdsait nagy-
mértékben rontja — igy a munkaerd-piaci szempontok alapjan is von-
z6va valik Magyarorszdg. Azért, hogy mindezeket a valtozasokat pe-
dig a leggordiilékenyebben sikeriiljon végbevinni, az ellendllast tani-
sithat6é szakmai szervezeteket lehetetleniti el, miikodésiiket korlatozza
és zildlja szét a bevezetendd valtozasok idejére.

Tulajdonképpen valahol biiszkék lehetnénk ra, hogy az egészség-
iigyi reform ilyen tokéletes, minden részletében atgondolt és alaposan
osszehangolt formdjat éppen hazankban valdsitjdk meg. Nézziik meg
azonban, hogy ez milyen kovetkezménnyel jar. Logikusan belathato,
hogy a lakossdg nagy részének €s a nemzetkozi pénztékének az érdeke
tokéletesen ellentétes, mert a jovoben az egészségiigyi kiadas a priva-
tizalt pénztarak profitjat csokkenti, melyre az érintett vallalatok ké-
nyesen fognak vigyazni. Kozismert tény, mely a dél-amerikai model-
lekben mar j6l latszott, hogy a privatizalt egészségiigybol az ellatan-
dok széles rétegei kiszorulnak. Ott pufferként miikodott alternativa-
ként a szegények ellatdsara meghagyott dllami rendszer €s infrastruk-
tira, melynek a kapacitdsa ugyan korlatozott volt, de a raszoruldk egy
részét el tudta latni. Jelenleg a tervek szerint Magyarorszagon nem
marad ilyen rendszer, nem lesz ilyen infrastruktira, mely a rendszer-
bl kiszorul6kat fel tudja venni. Hazankban kérvény utjan lehet majd
Lkonnyitést” kérni, hogy valaki mégis bekeriiljon az ellatérendszerbe.
Ez azonban tobb szempontbdl is kétséges helyzetet teremt. A magédno-
sitott pénztarnak nem érdeke, hogy az dltala, a sajat hasznara miikod-
tetett rendszerbe a raszoruldk bekeriiljenek, €s ezdltal a realizdlhat6
profitot csokkentse. A lecsokkentett kapacitdssal miikodo, gazdasagi-
lag kritikus helyzetbe keriilt intézmények szamara szintén nem lesz
vonzé az ilyen beteg. Tehdat Magyarorszagon a tarsadalom egy része
szdmdra nem lesz hozzaférhetd a rendszer, mig egy masik része sza-
mdra csak korldtozottan lesz az. Mindemellett a reform semmiféle
kozegészségiigyi programot nem tartalmaz. Ez a két hatéds egyiittesen
a lakossag egészségi allapotanak érzékelhetd romldsdhoz vezet madr
rovidtadvon. Jarulékosan pedig a rendszerben dolgozok egzisztencidlis
lesiillyedése és novekvd munkanélkiilisége varhato.
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Németh Istvan

Egészségturizmus hatarok nélkiil

A Pannon Termal Klaszter, mint nemzetké6zi partner

A 2001. év juniusdban megfogalmazott egyiittmiikodési nyilatkozatok
alafrasdval a Nyugat-Dunantil térségében elkezd6dhetett egy olyan
klaszterizdcis folyamat, amely lehetéséget adott arra, hogy a régié
egészségturisztikai vallalkozdsai bedgyazddjanak a Kozép-Eurdpai
nagytérség gazdasdgszerkezetébe.

Az innovativ, komplex egyiittmiikodést felvallal6 tagok: gydgy- és
termalfiirdok, gyégyszallok, szanatérium regiondlé idegenforgalmi és
oktatasi intézmények, tandcsadé cégek, valamint énkormdnyzatok a
szervezeti fejlodés evolicids folyamatat lezarva a kapcsolatok optima-
lizaldsdhoz, a vezetd kompetencidk kialakitdsdhoz, a f6 funkcidk
meghatdrozdsihoz, az informaciés rendszer felépitéséhez, a nemzet-
kozi kapcsolatok leghatékonyabb fejlesztéséhez 2003. jiniusdban
létrehoztak a Pannon Termél Klaszter Kozhaszni Egyesiiletet, majd
2003. augusztusdban az iizleti tevékenységet is megval6sité6 Pannon
Termél Klaszter Szolgéltaté Kozhaszni Téarsasagot.

A hélézat igy szervezeti struktirdjaban létrejott valtozasok kovet-
kezményeként — hatarozottabb és szabdlyozottabb egyiittmiikddés
keretében — nagyobb eséllyel tudja elérni alapvetd céljat, mely szerint
a klaszter 4ltal 6sszefogott régié a ,,A termalvizre €piilé gydgyaszat és
a megujulds kozép-eurdpai kozpontja” kivan lenni.

A tagok 4ltal megfogalmazott f6 célkitiizések megvaldsitdsa, vala-
mint a klaszter helyzetének elemzése alapjan — tobbek kozott — a ko-
vetkez6 egészségturisztikai jellegili feladatokat kell megoldani:

— Az egészségturizmus kindlatdnak nemzetkozi versenyképes-
séggel rendelkezd hédl6zatéat kell 1étrehozni, illetve miikod-
tetni.
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— Tagséaga dlelje fel e Dunantilon taldlhaté nemzetkozileg ver-
senyképes termékeket, szolgéltatdsokat adé termalvizes fiir-
doket, a gybgyaszati klinikai helyeket, az egyedi vonzerdvel
rendelkez0 szallashelyeket, vendéglaté és szabadidos kinala-
tot nyujté véllalkozdsokat.

— Szakmai és kutaté-fejleszté alcsoportokat hozzon 1étre.

— Hatérokon atnyul6 egyiittmiikodés keretében biztositsa tidvo-
labbi piacokon is jelenlétét.

Mindezek kovetkezményeképpen az Eurépai Unidhoz torténd csat-
lakozds lehetdségével elérhetévé valt a hatdrok nélkiili régiéban val6
gondolkodds, amely odavezetett, hogy a Pannon Termil Klaszter
2003. jaliusdban Grazban csatlakozott az akkor még EWP-European
Wellnes Project elnevezésii egyiittmiikodéshez és ezzel gyakorlatilag
mar belépett az Eurépai Unidba.

Verseny vagy hatarok nélkiili egyiuttmikodés

A régibs egészségturisztikai dontések kialakitasahoz is feltétleniil
sziikséges figyelembe venni azokat az alapvetd tarsadalmi trendeket,
amelyek az egészségturisztikai véaltozasokat tartalmazzak.

Fontos befolyasol6 tényezok a jovo termékfejlesztési €s a verseny-
képes kindlati piacok létrehozdsa sordn a kovetkezd prognosztizalé
tarsadalmi valtozasok, illetve elvardsok:

— Emelkedik az egyediilallok szama, kevesebb lesz a gyermek

— Id6sodik a populacid, de az 50 felettiek fiatalosabban gon-
dolkodnak, cselekednek

— Egyénre szabott kindlatok és nem csomagok a kivanatosak

— Virtuélisan kovethetok a kindlati célpontok

— Magas mindségi elvaras, részletes informaltsag alakul ki

A jov6 vendége igényesebb és onkényeztetobb lesz, mint valaha,
igy ennek eredményeként elvarja a turisztikai piactél, hogy olyan ma-
gas szintl szolgéltatdsokat kinaljanak, amelyek illenek a véltozé élet-
stilusukhoz.

A jelenlegi helyzetet elemezve érdemes 4ttekinteni egy egészségtu-
risztikai termékalapu versenytars-elemzést a kdzvetlen szomszédaink
viszonylataban.
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A kovetkez0 tdbldzat a német piacon lév6 hazai poziciokat mutatja
be, ahol az E: egyforma, az R: rosszabb, a J: jobb megitélést jelent.

1. tabldzat: Hazai poziciék a német piacon

Egészségturizmus | Ausztria | Csehorszdg | Roménia | Szlovakia | Szlovénia
Ar/érték arany R R R E E
Gyogyhatas E E E
Sz’olgaltataSI J E R R ]
szinvonal

Infrastrukttra J E R R J
Programok J E R R E
Elérhetdség J J R R R
Image J J R R E

Forras: Magyar Turizmus Rt.

Ausztria versenyeldnye foleg a kordbban elkezdett és sokkal széle-
sebb skéldju wellness szolgéltatasok terén nyilvanul meg: szalmatdl a
rézsdn 4t a savanyu kdposzta levéig minden alternativ, illetve hagyo-
maényos népi gyégyméd megtaldlhaté a szolgaltatdsi palettdn. A szol-
galtatdsok 4dra viszont kétszerese, hdromszorosa a hazainak.

A szomszédok koziil Ausztria mellett Csehorszdg szamit még ko-
moly vetélytarsnak: Mig az osztrak vizek gydgyhatdsa nem tul jelen-
t6s, addig a csehorszagi gyégyvizek Osszetétele, gydgyhatésa, a vizzel
gylOgyithaté betegségek kore és az erre alapult gydgydaszati eljardsok
nagyon hasonléak a hazai adottsdgokhoz. Csehorszdg nemzetkozileg
elismert fiird6helyeinek, Karlovy Varynak, Marienbadnak verseny-
elényét a Monarchia-beli hangulat, a régi, patinds hotelek, fiirdok mult
szédzad elejei atmoszférdja is adja, annak minden békebeli idokre em-
1ékezteto kellékével.

Mindezen speciélis értékek, termékek egyedileg értékesek, kisebb
régidkban, térségekben marka létrehozésara is alkalmasak, azonban
nagyobb régidkban, tdvolabbi piacokon erdteljesebb megjelenés,
komplexebb bazis vezethet hatékony sikerhez.

Ezen felismerés eredményeként jott 1étre Eur6paban, de taldn az
egész vildgon egyediildlléan az az egészségturisztikai projekt, amelyet
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Szlovénia, a Nyugat-Magyarorszagi régié (amelyet a Pannon Termal
Klaszter képvisel), két osztrak tartomany, ill. a harom orszag Gsszesen
mintegy szdz gyégyfiirdoje, gyogyszalloddja, €s mas egészségturiszti-
kai létesitménye, intézménye inditott el, létrehozva a legnagyobb
egészségturisztikai desztindciot a foldrészen.

Az European Spa World egyesiilés megalakulasa

A projekt gyokerei 1999-re nyilnak vissza. Ekkor tiizte ki célul a szo-
vetségi kormdny, hogy Ausztridt wellness desztindcidként djra kell
poziciondlni a nemzetkdzi piacon. Szakért6i bizottsdgokat allitottak
fel, akik tanulmanytervet készitettek a régidk feladatair6l. Burgenland
egyik f6 feladatként a fiirdofejlesztéseket jelolte meg, majd a sajat
kinalati rendszerének kialakitdsa utdn a szomszédos orszdgokkal valé
kapcsolat élénkitését hatdrozta meg.

Burgenland tartomdny eldszor 2001-ben jelezte, hogy szeretne
egyiittmiikodni a marketing teriileten a hatdrmenti régiokkal.

2003 jdliusdban Burgenland, Pannénia (Nyugat-Magyarorszag),
Szlovénia és Steiermark tartomdny elinditottak egy hatdron 4tlépd, az
Eurdpai Uni6 tdmogatasi rendszerébe illeszkedd wellness projektet, az
EWP-European Wellnes Project-et.

Elsddleges projektgondolat tartalma: 0] egészségturisztikai és
wellness termékeket kialakitani, kiilonleges mindséget nytjtani, vala-
mint az egészségturizmus vendégei szdmadra az egyes régidkra jellem-
z0 kikapcsolddasi lehetOségeket bemutatni és kiilonleges iidiiloél-
ményt kozvetiteni.

A projekt c€lja, hogy a régié/k/ eldnyds természeti adottsagait ki-
haszndlva egy kozos turisztikai markat alkotva, egységesen lépjenek
fel minden résztvevd szdmdra semleges harmadik piacon. A tagok
elsddleges tesztpiaci helyszinként Németorszagot, Svdjcot €s Olaszor-
szagot jelolték meg. (2004-ben reménybeli piacoknak Oroszorszagot
és Izraelt valasztottak.) A résztvevOk ezeken tdl k6zos szinergia hata-
sokat céloznak meg az egyiittes marka erdsitése €s piaci ismertsége
érdekében, valamint kézosen nytjtanak be palydzatokat EU-s forrdsok
elnyerésére.

Az egyesiilés szervezeti struktirdjaban (1. szdmud abra) négy telje-
sen egyenrangi partner az anyagi hozzajarulastdl fiiggetleniil az el-
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nokségben és a marketing bizottsadgban 2-2 f6 részvételével egyenls
szavazati aranyt, illetve feltételt képvisel.
Az egyiittmiikodés alapvetd céljai:

Egy 1j egészségturisztikai marka létrehozasa

A desztinaci6 marka stratégidjanak (Europas Grosste Wellness
Region) megvalésitdsa, a marka poziciondldsa

A madrka marketingje €s a partnerek termékeinek értékesitése
harmadik, nem hazai piacon

A vendégéjszakak €s a bevételek novelése a régidban

Az Egyesiilés miikodtetése 2003-2006

A tovabbi miikodés feltételeinek megteremtése /2007-t6l/

A 6 célkitiizések megvalGsitasaval el kell érni a régié egészségturisz-
tikai fejlédésén keresztiil:

— A kozremiikddo régidk €s az egészséges életmdd tdmogatasat

— A regiondlis fejlodés elémozditasat:

z

o Uj iizleti lehetdségek
e Egészségtudat erdsitése a régid lakossdgan beliil
e A szinergia kihasznalasa és a know-how étvétele, dtadasa

— A tagok aktivabb részvételét az elsé szimui Spa desztinici6 ki-

nélatanak kialakitasanal

2. tdbldzat: A tervezett koltségvetés alakuldsa (euréban)

2003 2004 2005
Burgenland 235.000 300.000 300.000
Steiermark 235.000 300.000 300.000
Szlovénia 30.000 72.000 150.000
Pannénia 40.000 40.000 150.000
Osszesen 540.000 712.000 900.000

A Pannon Termdl Klaszter részére az anyagi forrdsokat a Magyar
Turizmus Rt. biztositja.

Az egyiittmiikd6k a projekt hivatalos nyelveként a németet jelol-
ték meg. A technikai, adminisztrativ hétteret a Stdjer Turisztikai Hiva-
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tal biztositja egy foallasi és egy részmunkaid6s alkalmazottal. A
résztvevok elsd lépésként meghataroztdk a szervezet akcitervét, az
els6 1d6szak marketingmunkdjanak koltségvetését €s kivalaszottak egy
rekldmiigynokséget, amely megkezdte az egyiittmiikodés kiilonb6zé
arculati elemeinek kialakitdsat.

A szervezOdés eredetileg az European Wellness Projekt nevet vi-
selte, de a reklammegbizast elnyerd osztrak tigynokség kozos marka-
névként az European Health Area, németiil a Grenzenlos Wohlfiihlen
kifejezést javasolta, kiegészitve a résztvevok: Burgenland, Pannonia,
Steiermark, Slovenia névvel. A markanév tovabbi piackutatdsok haté-
sara m6dosult European Spa World-ra, az allandé tars azonban to-
vabbra is a Grenzenlos Wohlfiihlen maradt.

A hatarok nélkiili régiok

A négy régié mindegyike a kikapcsolddds €s az egészség sajétos vila-
git kindlja a vendégeknek. Régids szokdsok, egyedi tdji adottsdgok,
egyediilallé kulturalis élmények, €s a kulindris valtozatossdg adjdk az
European Spa World vonzerejét. A természeti er6forrasok, a vendég-
szeretet, valamint a wellness €s egészségkinalat garantdlt mindsége
paratlan kapcsol6dési lehetdséget biztositanak ezen a régidn beliil. (2.
szamu 4bra)

Az ismert magyar ,,pannon” erésségeken kiviil Szlovénidban a
,wellness, termalfiirdok, kdrdk €s természet” szlogen egyesiti a termé-
szet sokszinliségét, a legkiilonfélébb foldrajzi adottsdgokat, a gazdag
kulturélis életet €s az igényes kikapcsolddési programokat. Az ESW
egyiittmiikodés  szlovén  partnerei  gyogyfiirdok, klimatikus
gyogycentrumok, valamint gy6gyszalloddk. A termalforrdsok mellett
helyi dsvanyvizek jétékony hatdsdnak is Orvendhetnek (Radenska,
stb.).

A legtdbb szlovéniai gydgyfiirdé vize meghatarozott betegségek
gyogyitasara alkalmas €s a fiirdoben szakorvosok allnak rendelkezés-
re. A természetes adottsdgok €s a klasszikus terdpias eljardsok mellett
az orvosok szdmos fizioterdpids eljarast, elektro- és kinezioterapiat
alkalmaznak, de a vizgy6gydszat €s a vizre alapozott kezelések sem
hidnyoznak a terdpids arzendlb6l. A wellness programokat Szlovénia-
ban nemcsak a gyégyfiirdék kinaljdk, hanem azok megvésarolhaték a
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nagyobb vérosok modern kiépitésii hoteleiben €s wellness centrumai-
ban, kiilonos tekintettel a turisztikai kozpontokra.

A burgenlandi termélfiirdok vildga - az északi Rosalia régiéban ta-
14lhat6 idilli dombvidékt6l a napfényes Kozép-Burgenlandon at Dé]-
Burgenlandig hdzédik. Az ide latogaté vendégek j6 kozérzetérdl a
valtozatos wellness-, illetve gyogyszolgéltatdsok gondoskodnak. A
termalfiirdok kindlatdnak gyongyszemei a Lutzmannsburg Frankenaui
Sonnentherme, Bad Tatzmannsdorf, a Stegersbachi Termalfiird6, a
Loipersdorfi Fiirdd, valamint a tradiciondlis gy6gyhely a Sauerbrunni
Fiirdd.

Ausztria legelevenebb tartomanyébél, Steiermarkbdl az egyiittmi-
kodésben részt vevd partnerek (termalfiirdok, hotelek) az aldbbi 3
pillérre épitik kindlataikat: ,,ember, természet, termék”, melyekkel uj,
felejthetetlen, élményteli szabadidés piacot teremtenek. Az 6t termél-
centrum — Bad Radkersburg, Bad Gleichenberg, Loipersdorf, Bad
Blumau és Bad Waltersdorf — wellness és egészségturisztikai kindlata
mellett a kulinéris termékek, az érintetlen természet, az alpesi legeldk,
a lagy dombok, a bor- és a gyomolcskultira, valamint a tematikus
utak /bortit, almatt/ alkotjak a stijer wellness szolgaltatdsokat.

A ,,szivbdl jovo kinalatok” kozé az egészség, a wellness, a fitnesz,
a szépség és élvezetek korébe tartozé szolgéltatdsok tartoznak, ame-
lyek kiilonos hangstilyt fektetnek a vendégekkel val6 taldlkozds ming-
ségére, €s olyan attraktiv turisztikai csomagot kindlnak — a harom
gletforras pillérre alapozva — amelyek Osszetéveszthetetlenek €s ér-
zelmi értéktobblettel birnak. (3. szdmu 4bra).

Osszességében kialakulnak a kdvetkezd komoly elénycket biztosito
erosségek:
— hatdron 4tnyilé egylittmiikodés;
— 3 orszag régidinak Osszefogdsa;
— szuperlativuszokban val6 gondolkodés: a teriileten taldlhaté
medencék vizfeliilete (105.798 m?), csiiszddk hossza (3.459
m), masszirozé kezek szdma (13.338), golfpalydk szdma
(226), kerékpérutak hossza (11.970.000 m), nyugdgyak sza-
ma (21.715), szaundk (341). (6. szamu abra);
— a Know-how-k atvétele;
— német, svéjci és olasz piacon valé megjelenés;
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— arésztvevok imazsat erdsiti az egyiittmiikodésben val6 rész-
vétel;

— EU-s eldnydk novelése;

— Eurdpa legnagyobb termélvizre alapozott egyiittmiikodése.

Lehetéségek, célok, feladatok

A régidk egyiittmiikodése mindenekeldtt egy kozos markakialakitds
érdekében els6dlegesnek itélte meg a kovetkezd feladatok végrehajta-
sét:
— kozos markapolitika és marketingterv meghatarozasa, teszt-
piacok kijelolése, marketing mix kialakitasa;
— markafejlesztés az orszdgok vezetd termékeivel.

A megvalésitds kommunikdciés eszkozeit tekintve elsérendd fon-
tossaggal a résztvevOk az aldbbi PR akcidkat lattdk leghatékonyabb-
nak:

— Internet: www.european spa world.com
— TV-csatornédk:
e TV Miinchen /spots/
e ARD ,Keinschoner Land” misorban a tagok bemutatasa,
tajak, folkldr, stb.
— Radi6 Arabella: beszélgetések, riportok, reklamok
— Nyomtatott sajté: hirdetések, PR cikkek
— Utazasi irodék:
e Kuoni-Reisebiiros katalégus ,,Grenzenlos Wohlfiihlen”
e Fit Reisen
e KEWEL Reisen

Az egyiittmiikodés 2006. évre vonatkozé PR €s marketing koncep-
cidjat a legmagasabb szakmai elvardsok szem elott tartdsaval egy tu-
risztikai szakirdnyra specializalédott német vallalkoz6 dolgozta ki.

A j6v0 programjdban mar az akcids repiiléutak megszervezése, va-
lamint a Digitélis Turizmus Asszisztens rendszer megvaldsitdsa keriilt
elérhet6 kozelségbe.

Mindent dsszevetve az European Spa World egyiittmiikodés kere-
tében 2006-ig megvalésithaté az a célkitlizés, hogy Eurdpa legjelentd-
sebb €s legnagyobb egészségturisztikai desztinicidjaban a Pannon
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régié eurépai hirli gyégyturisztikai termékei eddig elérhetetlen marke-
tingcsatorndkon a nemzetk6zi piacon is hangsiilyozott kindlati feltéte-
lekkel megjelenhessenek.

Osszefoglalas

A Nyugat-Magyarorszagi régi6 egészségturisztikai vallalkozésait 6sz-
szefogd 2003. jiniusdban egyesiiletté formalédé Pannon Termél
Klaszter 4ltal Iétrehozott kbzhasznu tarsasag haldzati, szervezeti struk-
tirajdban alkalmassa valt eurépai, hatdrok nélkiili egyiittmiikodések-
ben val6 részvételre.

A térségben adott termélvizre €piilé szolgdltatdsok szinergidit ki-
haszndlva — osztrak kezdeményezésre — 2003-ban megalakult egy
olyan 2006-ig tervezett nagyrégiés szervezddés, az European Spa
World, amely kell6 forrasok birtokaban a kovetkezo f6 célokat tiizte
ki megvalGsitdsra: ) egészségturisztikai mdrka létrehozdsa
(Grenzenlos Wohlfiihlen), a desztinacié stratégidjdnak megvaldsitasa
(Europas Grosste Wellnes Region), egészségturisztikai termékek érté-
kesitése nem hazai piacokon, egészséges €letmdd és egészségtudat
erésitése a térségen beliil és a ESW tovabbi miikddési feltételeinek
megteremtése 2007-t61.

Az egyesiilés mar mitkodésének elsd két évében jelentds akcidsike-
reket ért el a markakialakitéds, valamint a marketingtevékenység teriile-
tén és 2005. évre is biztatbak az elézetes szakmai értékelések.

Mindent 6sszevetve az Europen Spa World egyiittmiikodés lehetd-
ségeivel megvalésithat az a célkitiizés, hogy Eurdpa legjelentdsebb
és legnagyobb egészségturisztikai desztindciéjdban a Pannon régié
eurépai hirli gy6gyturisztikai szolgaltatdsai, termékei eddig elérhetet-
len marketingcsatorndkon a nemzetkozi piacon is kiemelt j61 kommu-
nikélt kindlati korben jelenjenek meg.
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1. dbra: ESW szervezeti felépitése
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2. dbra: A régio er6sségei

A HATAROK NELKULI REGIO
SZUPERLATIVUSZAI

3.459 ..

reiner Rijtschspass

3. dbra: A régié szuperlativuszai
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Vdradi Agnes

Az atipikus szerzédések el6zményei a romai
jogban'

I. Az atipikus szerzédésekrdl altalaban

1. Az atipikus szerzodések kialakuldsa és jelentosége a modern jog-
ban

A modern kotelmi, pénziigyi illetve gazdasagi jog kapcsolédasanak
sajatos teriilete, az atipikus szerzodések témakore a XIX. szdzadi jog-
ban bekovetkezett szeml€életi valtozasok eredményének tekintheto.

A természetjog hatdsdra a legjelentésebb eurépai maganjogi kode-
xek szinte mindegyike” alapelvként deklaralta a szerz6dési szabadsag
principiumat. Az ennek hatdsara kialakul6 djszerti jogi képzédmények
mar szétfeszitették a hagyomanyos értelemben vett polgari jog kerete-
it, lehetdvé téve az iizletszeri gazddlkodds, a tomegméretil vagyoni €s
arukapcsolatok, a nagyméretii beruhdzasok valamint a nemzetkozi
hatdrokat atlépd iigyleti viszonyok szerzodési igényeinek jogi artiku-
lacidjat.

Modern polgari jogunk egyik sarkalatos kérdéseként tarthatjuk te-
héat szdmon az ezen folyamat eredményeként eldallé atipikus szerzo-
dések problematikdjat. A gazdasdgi szervezetek szerzodési kapcsolata-
it altaldban merev tipuskényszer jellemezte, s ez olyannyira tartésnak
bizonyult, hogy a szerz6dések atipikus csoportjanak hazai kialakuldsa
csak a XX. szdzad végeén jelentkezd gazdasagi €s joggyakorlati

' A téma konzulense: Dr. Kallay Istvan, docens, Széchenyi Istvin Egyetem,
Jogtorténeti Tanszék

2 Az eurdépai kédexek koziil a BGB. 305.§-a mondja ki a Vertragsfreiheit
elvét 6sszhangban a német alkotmany 2.§ (1) bekezdésével. A francia Code
civil 1134.§-a rendelkezik az autonomie de la volonté fogalméardl.
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véltozasok hatdsaira vezethetd vissza.

Ennek a felolddsi igénye inditotta meg azt a folyamatot, melynek
eredményeképpen a torténetileg kifejlédott, szilard szerz6dési tipusok
hidnyéban kialakulhatott az atipikus szerzédések gyakorlata. A gazda-
ségi jogban alapveté jelentéségii faktoring, franchise, timesharing
vagy lizing szerz6dések szabdlyozdsa azonban polgéri jogi szempont-
bdl kevéssé tisztazott.

2. Az atipikus szerzodések a hatdlyos magyar jogban

Még maga az altalanosan elfogadott, Osszefoglalé elnevezésiik, az
atipikus szerzodés sem vezethetd le a Ptk. alapjan, hiszen a hatéilyos
magyar Polgari Torvénykonyv , Egyes szerz6dések” (Negyedik rész,
II1. cim) fejezete sem rendelkezik atipikus kontraktusokrol.

A megnevezés annyiban tdmaszthat6 ald hatdlyos jogunk alapjan,
hogy ezek a Polgéri Torvénykonyvben nevesitett szerzodések soraba
nem illeszthetdk.

Jogrendszerbeli helyzetiik éppen a tisztdzatlan magénjogi vonatko-
zdsuk miatt nem rendezett. Torvényi, kormanyrendeleti szinten vagy
nemzetkozi egyezmények révén nyertek elismerést a magyar jogban.

Az atipikus szerz6dések 4ltaldnos jellemzoinek felsoroldsakor ki
kell térniink arra, hogy kialakuldsuk a szerzodési tipusszabadsag alta-
l4anos tételébdl vezethetd le, ami egyben azt is jelenti, hogy a felek a
jogszabélyba-iitk6zés tilalmanak betartdsdval ezen megéllapoddsokat
tetsz6leges tartalommal kitolthetik €s a szerzdédések altaldnos szabé-
lyai rdjuk is irdnyadéak. Gyakran az altaldnos szerzOdési feltételek
1étére ill. a blankettaszerz6désekre épiilnek ezek a szerzédési tényal-
lasok, szabélyozasuk a kiilfoldi gyakorlati és jogalkotdsi mintak ill. a
hazai jogszokasok 0sszehangoldsanak eredményeként jott 1étre.

Ko6zos vonésuk, hogy éltaldban hosszabb tdvi piaci kapcsolatokat
rendeznek, és igy tartés jogviszonyra irdnyulnak a tdvollévok kozotti
szerz6dés, valamint hazal6 kereskedés kivételével.

Alkalmazési koriikbol egyben az is levezethetd, hogy az atipikus
szerzddések egyik oldaldn a Ptk. 685.§ c) pontjdban meghatédrozott
gazdéilkod6 szervezet dll, bar a jogi felfogds nem zdrja ki azt sem,
hogy mindkét résztvevo fél gazdalkod6 szervezet legyen.
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Ez a jellemzés azonban nem tisztazza a kiilonboz6 szerzédések
kapcsolatat, a csoportositds alapjaul szolgdlé kritériumok Gsszességét,
s igy a kor esetleges bovitése is nehézségekbe titkozhetne.

3. Az atipikus szerzodések szabdlyozdsdanak tervezete az uj Ptk.-ban

Az ij Polgéri Torvénykonyv vonatkozasaban' is problémaként meriilt
fel az atipikus szerzédések kodifikaldsa. Szabdlyozasukra vonatkozé-
an tobb megoldas is felvetddott.

Létezik az abszorpcids elmélet, mely a Ptk.-ban nevesitett szerzo-
désekben val6 felolddsat javasolja az emlitett kontraktusoknak.

Ez azt jelentené, hogy az egyes atipikus szerzodéssel legtobb ha-
sonlésdgot felmutaté Ptk.-ban nevesitett szerzddéssel kapcsolatos
elirdsokat kellene alkalmassa tenni az adott atipikus szerz6dés befo-
gaddsara.

A kombindcids elmélet alapjdn ezen szerzédések kiilonbozo eleme-
it a Ptk. egyes nevesitett szerzédéseinek szabdlyai szerint kellene elbi-
ralni.

Az analogikus szemlélet a Ptk. dltaldnos szerzodési szabdlyait al-
kalmaznd, mig a kredciés elmélet kiilon jogszabdlyok megalkotdsdval
orvosolna a helyzetet.

A cél a maganjogi anyag djrakodifikdldsa soran nyilvanvaléan az
lenne, hogy a kiilonb6zd szerz6dési tipusokat a kédexen beliil szaba-
lyozzék.

Természetesen ez a cél a fenndlld szerz6dési rendszeren beliil is
megvaldsithatd lenne, hiszen tartalmét tekintve példaul a hazalé ke-
reskedésre vonatkozd szerzOdés tekinthetd az addsvétel kiilonos ne-
mének, vagy a kereskedelmi ligynoki szerzodés a megbizas egy eseté-
nek. Ezzel a médszerrel szinte mindegyik ilyen szerzodés elhelyezhet6
a Ptk. rendszerében.

Azonban ez a gyakorlat a problémdt nem oldand meg, s6t inkabb
az attekinthet6ség rovasara menne. Problémat jelent emellett, hogy a
biréi jogalkalmazds is mds utat kovet: Altaldban eredményorientélt
megkozelitést taldlunk, azaz nem a mindsitésre, hanem a jogiigylet

'A koncepcid kozzétéve: Magyar Kozlony XV (2002. januar 31.)
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elbirdldsara koncentrdl. Nyilvanval6an ez is a szabalyozas hidnyoss4-
gaibdl ered.

Mindezek alapjan megéllapithat6, hogy a kérdés atfogé é€s korrekt

rendezése szdmos nehézséget vet fel. Ilyen, a hatdlyos jog alapjan
nehezen magyardzhat6 esetekben tandcsért fordulhatunk a jogtorténet
eredményeihez, jelen esetben a rémai joghoz.
Nyilvanval6, hogy egy ennyire modern targykor esetében az el§zmé-
nyek felkutatdsa nem jelentheti azt, hogy a iustinianusi kodifik4ci6
anyagiét fellapozva konkrét eseteket taldlunk egy okor lizingelésérs)®
vagy 100 sestertiusos 6sszegrol sz616 faktoring® szerz6désrél.

Eppen ezért nem is annyira a kotelmi jogra vonatkozé szabilyo-
z4sbol célszerii kiindulni, s6t teljes mértékben el kell szakadnunk az
tijkori mintdkra vonatkoz6 ismereteinktol.

Il. Szerz6dési tipusszabadsag a romai jogban?

1. A romai szerzodési jog rendszere dltalaban

Elséként egy tudoményos kozhelynek szamité tétellel kapcsolatban
kell véleményt formdlnunk, miszerint a rémai jog csak meghatarozott
tipusi megéllapodasokat ismert el szerzédéseknek. Ha ugyanis ezt az
altalanossagban megfogalmazott tételt kiindul6pontként elfogadjuk,
akkor rémai jogi szempontbdl értelmezhetetlenné valik az atipikus
szerzOdések egész kérdéskore.

2 Az 1996. évi CXIL. torvény alapjén a lizing olyan tevékenység, amelynek
sordn a lizingbeadd ingatlan vagy ingé dolog tulajdonjogat, illetve vagyoni
értékii jogot a lizingbe vev hatérozott idejli haszndlatdba adja olyan médon,
hogy az a lizingbe vevo konyveiben keriil kimutatasra

3 Az 1997. évi LXXXV. torvény alapjan a faktoring szerz6dés az a szerz3dés,
amelyet az egyik fél, a szdllité a masik szerz6d6 féllel, a faktorral kot, és
ennek alapjan a szallit6 a faktorra engedményezi az olyan adasvételi szerzo-
désbdl keletkezett kinnlevéségeit, amelyek a szallité és a vevd altal kotott
szerz8désekbdl erednek, feltéve, hogy ezen szerz8dések targyat az adés nem
személyes, csalddi vagy haztartasi hasznélat céljabol szerezte meg.
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Nem szabad tehat figyelmen kiviil hagyni, hogy a tiszta és szinte
feloldhatatlannak mindsiild formakotottség csak az archaikus rend-
szert jellemezte, s mar a préklasszikus kort6l oldédni kezdett ez a
merev szemlélet. Szerzédésnek ettdl kezdédben mindig az az akarat-
megegyez€s szamitott, mely az dltaldnosan elfogadott érvényességi
kellékekkel rendelkezett. Azaz a préklasszikus korban a szerzddés
érvényességét a tényleges dologatadashoz kototték, majd a klasszikus
korban a szébeliség terjedésével, €s a bona fides elvének tudatosuldsa-
t6l a konszenzudl-szerzodések puszta akaratmegegyezés-ként is kote-
lez6 erdvel birtak.

Az atipikus szerzédéseket, mint a szerzodések altalanos formai ill.
tartalmi kellékeivel nem rendelkezd contractusokat tehdt csak a
verbdl-, konszenzudl-, litteral-, illetve redlszerzédések fogalmi korén
kiviil értelmezhetjiik.

Kezdetként tehat az eljarasjog felé fordulunk: elsésorban az actick

kore szolgdalhat érdekes megallapitasokkal.
Az elképzelés, miszerint tekintsiink egy ennyire tipikusan anyagi jogi
probléma elozményének kutatdsakor az eljarasjogra, taldn nem is tii-
nik annyira abszurdnak, ha felidézziik, hogy a rémaiak szamara a per a
jog bolcséje volt.

Azaz a teljes jogrendszer elméleti alapja a kontradiktérius peres el-
jards, ebbdl az is kovetkezik, hogy elsdsorban a mindennapi €letben
felmeriilo joghézagok, tisztdzatlan jogi helyzetek szolgéltattak az ala-
pot a jogfejlesztéshez.

S hogy mit is vizsgalunk konkrétan a kdvetkezOkben? Az els6dle-
ges c€l annak a bemutatdsa, milyen hatast gyakorolt a praescriptis
verbis actio megjelenése a szerzddési rendszerre, kiilonosen az 4tla-
gostdl eltérd, atipikus szerzodési tényallasok kikényszerithetdsége,
érvényesithetdsége vonatkozdsaban. Ennek részeként térnék ki a
praescriptis verbis actio kialakuldsardl ill. szerepérdl alkotott kiilon-
boz6 nézetekre. Ezt kovetden az actio alkalmazasi korét vizsgalnam
maés eljarasi eszkozokkel Osszefiiggésben, valamint konkrét hasznéla-
tdt szemléltetném egyedi tényallasokon keresztiil.
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lll. A praescriptis verbis actio eredete

Mindenekel6tt a praescriptis verbis actio eredetét kell megvizsgalni,
Rendkiviil ellentmondasos kutatdsokkal talalkozunk ebben a vonatko-
z4sban. A XIX. szdzadban és még a XX. szdzad elején is a szerzék
tobbsége gy vélte, hogy a kereset teljes mértékig klasszikus eredetii
és elsdsorban a praetori edictumbél szdrmaztathat6. Mas vélemények
szerint azonban a kereset bizanci ,,taldlmany”, mely Iustinianus nevé-
hez ill. a bejriti iskola jogtudésaihoz kapcsolhaté. Ezt a nézetet fo-
galmazza meg KASER is, aki a praescriptis verbis actiét, mint az
innominat kontraktusok peresitésének legfébb eszkozét a Kelet-romai
Birodalom jogfejlédéséhez kapcsolja.* Mindez teht azt jelenti, hogy
az actio megjelenése, végleges formdban valé kialakuldsa a Kr. u. IV,
szdzad koriili iddszakra tehetd.

Maga az elnevezés is meglehetdsen nehezen értelmezhetd. Az ér-
telmezési problémék foként abbél a GRADENWITZ 4ltal megfogalma-
zott nézetbdl szdrmaznak, mely szerint a praescriptis verbis agere
kifejezést és az actio praescriptis verbist egymastol elkiilonitetten kell
kezelni.’

,Agere praescriptis verbis j6 latinsagu kifejezés, melynél az utolsé
két sz6 alakjat ablativusként kell értelmezni. Actio praescriptis verbis
nyilvdnval6an rossz latinsagu, ez a kifejezés ezért természetesen csak
joval késobb alakulhatott ki, mint a praescriptis verbis agere.”

Ez az 4ltaldnosan elfogadottnak tekinthetd nézet dsszekapcsolédik
azzal a fent emlitett tézissel, hogy a praescriptis verbis actio csak a
bizénci jogtud6sok idején alakult ki, akik kozismerten nem miivelték
olyan magas fokon a latin nyelvet.

Egyes szerzOk a kifejezést a praescriptiobdl eredeztetik, mely a
formula rendkiviili alkatrésze, melyben lehetéség nyilott egyedi igé-
nyek szerinti tényallds-rogzitésre, s mint ilyen a demonstratiét helyet-
tesitette.

# Kaser, Max-Kniitel, Rolf: Das Romische Privatrecht, Miinchen 2003. p. 295
5, Agere praescriptis verbis ist gutes Latein, bei welchem die beiden letzten
Worte als ablativus aufzufassen sind, actio praescriptis verbis offenber
schlecht lateinisch, ... dieser Ausdruck kann sich natiirlich erst viel spater
entwickelt haben, als praescriptis verbis agere.” Gradenwitz, Otto:
Interpolationen in den Pandekten, Berlin 1887. p. 124
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Ebben az esetben a kifejezés teljessé tétele, kiegészitése lehet célszeril.

Ehelyiitt vegyiik alapul a BESSENYO ANDRAS 4ltal megalkotott
kifejzést: actio quae praesciptis verbis subicitur® Igy a meghatérozas
arra utalna, hogy a tulajdonképpeni keresetformula a praescriptio utan
helyezkedik el. Ez alatdmaszthat6 a forrdsok alapjan is, a gaiusi Insti-
tucidk egy részlete alapjan (Gai. 4, 137).

A kronol6gidnk szempontjdbdl azonban ennek a tételnek az elfo-
gaddsdval egyben az is kovetkezik, hogy a kereset kialakuldsa mar a
formuldaris eljaras idOszakara, a Kr. e. II. szdzadra tehetd.

A formularis eljards megsziintével’ aztdn fokozatosan elveszitették
jelentdségiiket a formuldhoz kotédé sajtos kifejezések. Igy a
praescripta verba kifejezés a bizanci korban 6ndll6 értelmezést nyert,
méghozz4 tartalma alapjdn a tényéllds-ismerteté€s megnevezésévé va-
lik.

Ez egyben magyardzza azt is, hogy a szerzOk tobbsége miért csak a
klasszikus kor végére, s6t inkdbb mar a posztklasszikus kor elejére
teszi a praescriptis verbis actio végleges formdban torténd kialakula-
sat.

IV. Bevezetés a praescriptis verbis actio alkalmazasaba:
egy konkrét eset

Azaz ha egy adott eset nem illeszkedik egyetlen meglévo sémara sem,
ha egy contractusban foglalt tényallas nem feleltethetd meg egyetlen
actio kovetelményeinek sem, akkor beszélhetiink ennek a specidlis
keresetnek az alkalmazdsardl.

Egy ilyen esetet tar elénk Africanus egy konkrét kérdésre valaszolva a
Digesta 19. kényvében: ®

,Titius Semproniusnak 30 aranyat adott és abban dllapodtak meg,
hogy Sempronius a pénzzel megtermelt haszonbdl ler6 egy olyan adoét,

% Besseny® Andriés: Vitatott formulaszerkesztési problémdk (condictio incerti,
actio incerti civilis, actio praescriptis verbis, actio in factum civilis). In: Jog-
torténeti tanulmdnyok VII, Pécs 2001. p. 100

’ A formuldk alkalmazasénak megtiltdsara 342-ben keriilt sor.

°D. 19, 5, 24
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amit Titiusnak kellett volna megfizetnie. Itt a kamatlabként 6 szdzalg-
kot vettek fel. Ha Sempronius kevesebb adét fizet, mint a kamat 6sz-
szege, akkor a kiilonbozetet meg kell fizetnie Titiusnak. Ha azonban
tobb adot fizetett, akkor annak Gsszegét a téketartozdsbdl levonhatja,
Ha azonban az addék Osszege 4tlépné a toke és a kamatok Osszegét,
akkor Titius koteles a tobbletet Semproniusnak visszafizetni. Mindezt
azonban nem foglaltak stipulaticba.

Titius azt kérdezte, hogy milyen keresettel kovetelhetné
Semproniust6l azt az Osszeget, amennyivel tobb kamatbevételre tett
szert, mint amennyit adéként kifizetett. Iulianus az ligyet megvizsgal-
va a kovetkezOképpen dontott: Ugyan a kolcsonadott pénz kamatait
csak akkor lehet kovetelni, ha azt stipulatioba foglaltak.

Iulianus a felek érdekeire tekintettel biztonsdgosabbnak latja egy az
esethez igazodé keresetet az el6irt szavak tutjdn meginditani kivalt-
képp azért, mert abban dllapodtak meg, hogy a kamat érté€kén tili fize-
tést a tOketartozdsbdl kell levonni. Egy ilyen megéallapodéds azonban
nem felelne meg a jogi szabélyoknak €s a kolcson céljanak.”

Mit is jelent ez valéjdban, mi a nehézség a praetor szimara?

Mivel a megéllapodas rendkiviil dsszetett, a perigénynek nem tud
maradéktalanul megfeleltetni egyetlen actiot sem.

Pénzkolcson alapjan indithaté kereset meginditdsa nem tandcsos a
felperesnek, mivel a kamatkikotést stipulatioban nem rogzitették, igy
a perigény legfeljebb a téketartozésra irdnyulhat.

Mandatumra hivatkozva a képviselet szabalyainak megfelelden is
lehetséges lenne actio kérése, de ebben az esetben, ha az alperes gon-
datlanséga, ill. rosszhiszemiisége nem nyer bizonyitést, akkor a felpe-
res a kamatoktdl és még magatdl a toketartozastol is elesne.

Felvetheté még a locupletatio iniusta esete, de a jogalap nélkiili
gazdagodasra hivatkozni csak akkor lehet, ha datio fenndll. A kérdés-
ben emlitett maradék Gsszeg esetében azonban datiordl nincs szd, ez a
hitelb8] megszerzett osszegnek egy része. Igy tehat a felperes ezen az
alapon sem kovetelheti a 6%-on tili 6sszeget.

A jogtudds javasolja a konkrét tényalldsnak megfeleld kereseti igény-
nyel torténd fellépést.

Itt érkeziink el a kozponti problémahoz: Milyen esetekre tartja fenn
a praetor ezen specidlis actio lehet6ségét? Van-e rendszer, Osszefiig-
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gés az egyes esetek kozott? Illetve: Milyen kapcsolatban all az actio
az eljarasjog, a keresetek rendszerének tobbi elemével?

V. A praescriptis verbis actio helyzete az eljarasi jog rend-
szerében

1. A praescriptis verbis actio és az in factum actio

A. Az in factum actio

Kezdjiik el6szor a vizsgdlédast az in factum actiok fogalmanal! A
szerzOk tobbsége ugyanis ezzel az actioval rokonitja a praescriptis
verbis actidt. Altalanossdgban azt mondhatjuk el, hogy az in factum
actiok olyan kereseti csoportot jelentettek, mely a praetornak arra az
igéretére épiilt, hogy adott, az edictumban meghatarozott esetekben
megadja a keresetinditds jogat, méghozza olyan keresetforma alapjdn,
melynek vazat az albumon szintén kozzétette.” Ezen actidk egy része
onall6 megnevezést nyert, mint az actio de dolo, actio negotiorum
gestorum, mig altalanossagban az in factum actiok elnevezést a névte-
len szerzodések kategéridjaban torténd alkalmazasra tartottak fenn.

A részletesebb vizsgidléddasokhoz nytjt segitséget a KASER—féle
Romisches Privatrecht'’, mely szerint az in factum actio a bonae fidei
actiok mintdjara kialakul6, a megdllapodasbeli hidnyossagok potlasa-
ra, kiegészitésére szolgdl6 olyan actio, melyet a praetor akkor adott
meg, ha a megallapodas kolesonos teljesitésre szolt, tehat
szinallagmatikus jellegii volt.

Gyakran megtorténik, hogy a mar kialakult kozonséges kereseteket
nem lehet alkalmazni, ezért egyszerlibb az in factumnak nevezett kere-
setekhez fordulni.

? « the number of varieties was practically unlimited, although for the most
part granted in pursuance of the praetor’s promise in the edict that under such
and such circumstances he would make a remit to a judex and formulated in
accordance with the relative skeleton styles also published on the album.”
Muirhead, James: Historical Introduction to the private law of Rome, Edin-
burgh 1886. p. 364

' Kaser, M. —Kaniitel, R.: op. cit. p. 294
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A praetori formuldkban megjelend keresetek rengeteg €lethelyzetet
feloleltek, a tipusszovegek allandéan rendelkezésre 4lltak. Mindezen
esetek azonban tipusesetek a hozzijuk tartozé actioval €s a kapcsol6-
d6 formuldval. A probléma gyokereinek megragaddsakor a timpontot
pedig éppen a homdlyos mivolta miatt mar kritika tdrgyava tett atipi-
kus szé jelentheti.

Azaz mi a helyzet akkor, ha egy adott eset nem illeszkedik egyet-
len meglévd sémdra sem, ha egy contractusban foglalt tényallds nem
feleltethetd meg egyetlen actio kovetelményeinek sem? Vajon ez az az
eset, ahol a praescriptis verbis actio elotérbe keriil? S, ha igen, akkor
mint egy in factum actio, vagy mint egy 6ndllo eljarasjogi jogsegély?

B. Az in factum actio és a praescriptis verbis actio osszefiiggései

Azaz az els6 kérdés, hogy milyen Osszefiiggést taldlunk a praescriptis
verbis actio és a fentiekben targyalt in factum actiok kozott. Elsore
tigy tiinhet, hogy az in factum actick 6sszefoglalé6 megnevezése alatt a
praescriptis verbis egyfajta altipust jelent.

Ha ez igy van, akkor kellene lennie még tovédbbi olyan kereseteknek,
melyek ebbe a csoportba tartoznak. A FOLDI ANDRAS-HAMZA GABOR
szerzbparos 4ltal frott rémai jogi tankonyv ehelyiitt'' utal még az in
factum civilis actio €s az actio incerti civilis megjeldlésekre.

Az actio in factum civilis megitélése azonban a rémai joggal
foglakloz6 szerzok korében sem teljsen egységes. A FOLDI-HAMZA
tankonyv'? példaul az actiét nem a praescriptis verbis actio interpollt
megnevezéseként értelmezi, hanem 6nall6 jogsegélyként.

Tobb, egyméssal szembendllé nézet mellett 1étezik egy koztes él-
laspont is, amelynek legnagyobb elénye, hogy beleilleszthetd egy
altalanos fejlodéselméletbe, s egyben utal az in factum civilis actio és
a praescriptis verbis actio kozti szoros kapcsolatra.

A fragmentumokban nyer ugyanis bizonyitast az a megéllapitas, az
interpolaci6 csak a magyarazé kifejezésnek (id est praescriptis verbis)

' Fo1di Andras-Hamza Gabor: A rémai jog térténete és institiiciéi, Budapest
2005. p. 504
2 Fsldi A.-Hamza G.: op. cit. p. 504
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a besziirdsara korldtozédott, és a toredékben a civilis sz6 mar magaban
az eredeti szovegben is megtaldlhato volt.

Erre a nyilvanval6 interpolaciéra példa egy Papinianus-tél szarma-
z6 fragmentum (D. 19, 5, 1 pr.). Itt ugyanis az eredeti klasszikus kori
toredékben még az in factum actio kifejezés szerepel, mig Celsus ér-
telmezésében mar a praescripts verbis actio megnevezéssel taldlko-
zunk: (D 19, 5, 2)

Azt a véleményt, mely szerint a posztklasszikus korban a két actio
Osszeolvadt, a Digesta vonatkozé konyvének cime is aldtamasztja: D.
19. 5. 0. De praescriptis verbis et in factum actionibus. A két kifejezés
itt igy szerepel egymds mellett, mint szinonimak.

Igy val6sziniisithetd, hogy a praescriptis verbis actio alapjaul szol-
galé in factum civilis actio a posztklasszikus kor elején elterjedt, €s
megalapozta a praescriptis verbis actio altalanossa vélasat.

VIl. A neves - névielen szerzédések és a praescriptis
verbis actio

A praescriptis verbis actioval kapcsolatban a legtobb tankonyv €s
atfogd tudomanyos munka a névtelen szerzoédéseket emeli ki, mint f6
alkalmazasi teriiletet. Ennek ellenére most vonatkoztassunk el ettdl, s
az atlathatobb kronoldgia érdekében forduljunk a neves- névtelen
szerz6dések felé. Ez a latszélag abszurd kategdria ugy johetett 1étre,
hogy ezek a tényallasok mar régrol, akar az archaikus kortdl kezd6d6-
en rendelkeztek 6ndllé névvel, mégsem mindsiiltek contractusnak. (A
fenti elnevezést nyilvanvaléan azonban csak a névtelen szerzodések
kialakuldsanak id6pontjatél alkalmazhatjuk.) A késObbiekben, a
contractus innominati csoportjanak kialakuldsdval ezeket az eseteket
is a névtelen szerzédésekhez hasonlé médon értelmezték.

Az ide tartoz6 tényallasok a kovetkezok: aestimatum, permutatio,
precarium, transactio. (A kovetkezOkben részletesebben csak a
permutatioval és az aestimatummal kapcsolatos kérdésekre térnék ki.)
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1. Az aestimatum

Erdekes kérdést vet fel Digesta 19. konyvének az aestimatumrdl sz616
része. Az aestimatum, vagy eladdsi bizomany egy dolog eladds végett
torténd ataddsa azzal a kikotéssel, hogy az dtvevd vagy a dolgot adja
vissza vagy a kitlizott vételarat fizeti meg.

Jellegénél fogva nyilvdnvald, hogy a tovabbi névtelen szerzddé-
sekhez hasonl6an ebben az esetben is praescriptis verbis actio lenne
kérhet6. Ebben a formdjdban azonban az aestimatum csak a
iustinianusi jogtél lenne peresithetd.

Azonban az a tény, hogy a szerz6dés 6nall6 elnevezést visel, mar
utal arra, hogy joval kordbban kialakult ez a megéllapodds, elismert
volt, s ebbdl kovetkezden peresithet is.

Azt a véltozatot azonban nem tudjuk minden kétséget kizédrdlag el-
fogadni, hogy egy egységes actio aestimatoria alkalmazisa helyett az
actio mandati, az actio locati ill. az actio pro socio keresetek terjedtek
el helyettesit6 jelleggel. A Kr. u. III. szdzadtdl kezd6dden 4ltaldnosulé
nézet szerint az actio pro socio volt alkalmazhat6. Ezt a nézetet maga
Ulpianus céfolja meg, aki szerint nem johet széba az actio mandati,
mivel az eladési bizomdny tartalma ellentétben all a megbizis ingye-
nes jellegével.

Térsasdg azért nem jon létre, mert a bizomédnyos a dolog elad4saval
még nem valik a masik fél tarsdvé, az eladdson til koztiik kapcsolat
nem jon létre.

Ulpianus meggy6z6dése tehét az actio aestimatoria 6néll kereset-
ként torténd elismerése. Ez egyben azt is jelentheti szdmunkra, hogy a
praescriptis verbis actio ezen Un. neves-névtelen szerzodés vonatko-
z4s4dban nem alkalmazhat6. Azonban arra a kovetkeztetésre is jutha-
tunk, hogy az actio de aestimato tulajdonképpen maga is egy
praescriptis verbis actio, de legalabbis in factum actio volt, melyet a
praetor a fejlédés egy korai szakaszdban kiemelt az 4ltaldnos kategori-
b6l és 6n4llé elnevezéssel litott el. igy maga az actio de aestimato a
praescriptis verbis actio egy sajatos formajanak tekinthet6."

13 Zimmermann, Reinhard: The law of Obligations. Roman Foundations of
the Civilian Tradtion, Cape Town 1996. p. 535
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2. A permutatio

A neves-névtelen szerzodések peresitésével kapcsolatban tovabb erd-
siti a bizonytalansdgot a permutatio kérdéskorének elemzése is. A
permutatio, vagy csere dolgok tulajdonanak kolcsonos atruhdzasa, s
mint ilyen Osszefiiggésbe hozhaté a do ut des jelleg innominat
contractusokkal. A szabidnusok a permutatiot az adasvétel, az emptio
venditio egyik fajtijaként értelmezéték, nézetiik azonban nem valt
altalanosan elfogadotta.

A prokulidnusok ugyanis nem tagitottak attél a felfogédstdl, hogy ha
nincs ar, hidnyzik a pénzfizetés, akkor adasvételrdl sem beszélhetiink.

A klasszikus korban dominans nézet szerint a csere nem mindsithe-
t0 szerzodésnek. Ebbol tobb megoldas is sziilethet. ZIMMERMANN a
permutatiot senki foldjének nevezi, s mint ilyet a peresithetetlen
pactumok sordban helyezi el.'"* Ez azért sem teljesen helytallé, mert a
késObbikben maga a szerzd is elismeri, hogy az eset sajitos koriilmé-
nyeire figyelemmel, az actio empti mintdjara a preaetor acti6t adott ki,
melynek szovege minddssze annyiban kiilonbozott az actio emptit6l,
hogy az annak demonstratio részében megjelend emit sz6 helyébe
mds, a felek kozti viszonyra jobban utalé kifejezés keriilt. Ennek a
koncepciénak az érdekessége, hogy magyarazatot ad arra, hogyan
értelmezziik az actiones in factum civiles kifejezést. Itt ugyanis abbdl
indulunk ki, hogy az actio empti in ius concepta jellegi, de az ennek
nyomdn megszerkesztett, permutatiora vonatkozé kereset mar in
factum jellegii. Igy a civilis sz6 arra utal, hogy a formula megszerkesz-
tése egy civiljogilag is elismert kereset alapjan tortént.

A permutatio esetében is a jogvitdk leggyakoribb targya az volt, ha
az egyik fél mar teljesitett, a masik azonban nem volt hajlandé sajat
vallalt kotelezettségének teljesitésre.

A fragmentumokban ehelyiitt taldlkozhatunk a condictio ob
causam datorum elnevezéssel. A megnevezés altal takart keresetek a
teljesités visszaszolgdltatdsara, ill. a pénzbeli ellenérték megtéritésére
iranyulnak. Arrél van szé tehat, hogy a megéllapodas felbontdséara a
negativ interesse jellegii kartéritéssel keriil sor.

" Zimmermann, Reinhard: op. cit. p. 533
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Ez abban kiilonbozik a pozitiv interesére mend kartéritéstol, hogy
Osszegét nem a megdllapoddsban igért szolgaltatds értéke alapjan
szamitjak, hanem azon érdeksérelem alapjan, mely a hitelez6nél az4l-
tal 4llt be, hogy & sem a teljesitett dolgot nem kapta vissza, sem pedig
a masik fél teljesitésre nem keriilt sor; azaz sem az 6 szolgéltatdsianak
értékét nem kapta meg, sem a remélt, elvart dolog értékét.

A condictio ob causam datorum megjelenésével vilik tehat teljessé
a teljesit6 fél dontési szabadsdga, ha a mésik fél a megallapodédsban
foglalt kotelezettségének nem tett eleget. Ez esetben ugyanis nemcsak
a masik fél elmaradt szolgdltatdsdnak kikényszeritésére keriilt sor,
hanem a praescriptis verbis actiéval szemben egységes jogsegély
jelent meg annak a félnek a szdmadra, aki a teljesités visszakovetelését
tartotta maga szdmara kedvez6bbnek.

VIIl. A praescriptis verbis actio alkalmazasa az innominat
kontraktusok korében

1. Az innomindt kontraktusokrdl dltaldban

Ezt kdvetden a praescriptis verbis actio legéltalanosabb alkalmazasi
korét vizsgaljuk, az innominat szerz6dések peresitésében jatszott sze-
repét. Maga a Digesta is ezt a tényéllast jeloli meg az actio legfébb
alkalmazasi koreként. '°

A contractus innominati kategéridja magédba foglalja a kiilonbozo
kolcsonos teljesitésen alapuld, a praetor altal jogsegélyben részesiten-
doének itélt té€nyéllasokat, melyek azonban nem tartoznak a nevesitett
kontraktusok kozé. Ezek az esetek a do ut des, do ut facias, facio ut
des, facio ut facias jellegliek. Ezeknek a szerzodéseknek a pénzbeli

15 « Neben dieser Klage auf die Gegenleistung (praescriptis verbis) bleibt
aber immer noch die condictio ob cusarum datorum bestehen, so dass der
Teil, der geleistet hat, zwischen dem Begehren der Gegenleistung und der
Riickforderung der erbrachten Leistung wihlen kann.”

Kaser, M.-Kniitel, R.: op. cit. p. 294

1d. ugyanebben a kérdésben: Schulz, Fritz: op. cit. p.523

'® D.19.5.1pr.
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jellege, anyagi vonzata azonban csak akkor keriil el6térbe, ha valame-
lyik fél elmulasztotta a szerzddésszert teljesitést.

Nézziink ezzel kapcsolatban egy tipusesetet az innominat szerzo-

dések korébdl: (D.19, 5, 5, 4)
,,Ha megallapodtunk, hogy te behajtasz az én adésomtél Karthagéban
egy tartozast €s €n a tiédtdl Rémaban teszem ugyanezt, vagy te emelsz
egy épitményt az én telkemen és én ugyanezt teszem a tiéden, €s én
mdr behajtottam a kovetelést vagy megépitettem az épiiletet, de te
tovabbra is tétlen maradsz, akkor tigy tiinhet, hogy egyfajta megbizasi
szerzO0dés jott 1étre kettdnk kozott.”

A behajtand6 tartozds ill. a megépitendd haz vonatkozdsdban
praescriptis verbis actiot javasol a jogtudds, mely a megbizasi szerzo-
dés mintdjara jon létre.

A névtelen redlszerzodésekként szamon tartott kategéria tehat egy
egységes, viszonylag zart alkalmazasi kort jelent a praescriptis verbis
actio szamara.

IX. A praescriptis verbis actio alkalmazasa egyedi esetek-
ben

1. Naturalis obligatio és a praescriptis verbis actio

Gyakran szembesiilink azzal a problémaval, hogy a naturalis
obligatio €s az in factum actiok alkalmazasi kore érintkezik. Mindez
azért tinhet problematikusnak, mert a naturalis obligatiok legfonto-
sabb, dltaldnosan elismert jellegzetessége is €ppen az, hogy ezek ki-
kényszerithetetlenek, a praetor vonatkozasukban nem ad acti6t.

Sét olyan esetekkel is taldlkozunk, ahol a praetor még az actiot is
megadja egy elvileg a naturalis obligatio hatalya ald tartozé kotelem
vonatkozdsdban (a filius familias éltal felvett pénzkolcson esetében),
igaz ezzel egyidejlileg a masik fél szamara exceptiot is biztosit (a SC
Macedonianum alapjdn). A teljességhez azonban hozzatartozik, hogy
az ilyen jellegli tényéllasokndl a praetor hivatalbol jar el, az exceptio
megaddsa nem tartozik mérlegelési jogkorébe.

A kordbban mar ismertetett esetben (D. 19, 5, 24) is latszdlag egy
naturalis obligatios tényallas alakul ki, mivel a kamatkovetelés
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stipulatiés rogzitést nem nyert. A jogtudds responsuma szerint azon-
ban a megallapodésban foglalt tényallas praescriptis verbis actio Gtjdn
peresithetd. Ugy tiinik tehét, hogy bizonyos esetekben ez a kereset
kibiivét is jelenthetne a civiljogilag érvényesithetetlen, pactumjellegii
tényalldsok peresithetetlensége al6l.

Val6szinlileg azonban itt nem a kamatkikotés jellege az irdnyado,
sokkal inkdbb az, hogy a megillapodas maga rendkiviil bonyolult
kikotések 0sszessége.

A praetor joggal juthat arra a megallapitdsra, hogy a perinditési
igény magalapozott; hiszen ha az ad6s a jog 4ltaldnos szabdlyait6]
eltéréen, azok ellenére tett szert jovedelemre, akkor vele szemben tgy
kell fellépni, hogy a felperes jogos igényei ne sériiljenek.

Ebbdl egyben az is kovetkezik, hogy a kereset az egyéni igények-
hez igazithatd, s ezdltal lehetdséget ad arra, hogy a felek kozott 1étre-
jott megallapoddshoz teljes mértékben igazod6é formula keriiljon ki-
addsra, a bir6 a kérdéses Osszeg iigyében itéljen, nem veszélyeztetve a
hitelez6 egyéb igényeit, kiilonosen a toke €s a kamattartozas vonatko-
zasaban.

Igy ad olyan acti6t, mely ezt a specidlis helyzetet szem elétt tartja
és amelynek kdvetkezményeként nem érheti negativ hatés a felperest.

Ebbdl kovetkezik, hogy az ismertetett esetben sem az a hangsi-
lyos, hogy a stipulatiéba nem foglalt kamatkdvetelésnél fogva a pere-
sitési igény elutasitdsa is széba johetne — a pactumok peresithetetlen-
ségére hivatkozva —, hanem az hogy a jogi alapelvek érvényesitése
megkivédnja az ligy bir¢ elotti tisztdzasat.

Hasonlé kovetkeztetésre juthatunk egy Ulpianustél szdmz6 frag-
mentum elemése folytan: (D. 19, 5, 15)

Itt ugyanis Ulpianus egy az 6kori R6méban egyéltaldn nem ritka
jelenségre hivja fel a figyelmet. Gyakori volt, hogy ha valaki informa-
ciéval rendelkeztt egy szokott rabszolga tartézkodasi helyérdl, akkor
az értesitette a rabszolga tulajdonosat. Az a tény, hogy tudott a rab-
szolgl% bivéhelyérdl, még nem tette biintarssa az informétort a lopas-
ban.

17 Ugy tartottdk ugyanis a rémaiak, hogy ha egy rabszolga elszokik, akkor az
meglopja a gazd4jat.
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Nem volt ritka az sem, hogy ilyen esetben a rabszolga tulajdonosa
jutalmat ajanlott fel a tdjékoztatdsért cserébe. Ha azonban tényleges
fizetésre nem kertilt sor, csak egy megallapodast kotottek egy megha-
tarozott 0sszeg megfizetésérdl €s a rabszolgat a megadott informécid
alapjdn ismét elfogtdk, a nyomra vezetd jogosult volt actidt kérni, a
fizetést kovetelni.

Nyilvanval6 ugyanis, hogy valamiféle kotelez6 erével biré megél-
lapodds jott 1étre a felek kozott, €s nem csak egy puszta pactum kotte-
tett a nem peresithetd fajtdbdl. Az is egyértelmii azonban, hogy az
igény civiljogi alapon nem peresithetd, a jogtudds ezért javasolja a
praescriptis verbis actiot.

Ahogy ez az eset is bizonyitja, a praescriptis verbis actio alkalma-
z4si kore kiterjed a praetor 4ltal méltdnyolhaténak mindsitett tényal-
lasok peresitésére, amennyiben mads jogsegély nem allt rendelkezésre
és a kereseti igé€ny mads jogi normaba nem iitk6zott.

2. A praescriptis verbis actio alkalmazdsa valodi szerzodési ténydl-
ldsnal

Szamos olyan esettel is taldlkozunk, amikor val6di szerzodési tényél-
lasndl is ilyen keresetet ad a praetor.

Ezzel kapcsolatban térjiink ki arra az esetre, amikor a pactum de

retrovendendohoz kapcsoléddan, a visszaeladdsi jog érvényesitésekor
ad a praetor ilyen keresetet. '
A visszaeladasi megéallapodas lehetdvé teszi az eladénak, hogy fenn-
tartsa magédnak a lehetéséget, hogy meghatarozott idn beliil a dolgot
visszavdsdrolja vagy ugyanazért az arért vagy egy elére meghatarozott
vagy késébb meghatirozasra keriilo 6sszegért.

Ez a megdllapodas forditva a vevd érdekét szolgilja. A pactum de

retroemendo lehetové teszi, hogy a vevo kovetelje az elad6tdl az dru
meghatdrozott idon beliili visszavételét €s a meghatdrozott vételar
megfizetését.
Azaz az eladénak vissza kell téritenie az altala megszerzett vételarat
€s meg kell fizetnie a vevd kiaddsainak €s az dllagmegodrzés céljabol
tett beruhdzdsainak értékét. A vevonek pedig kotelessége visszaadnia
dolgot annak tartozékaival ill. az esteleges karok megtéritésével.
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Amennyiben az eladé a meghatarozott hatdridén beliil nem vette visz-
sza a dolgot, a vevd megterhelheti, 4truhdzhatja azt, s az esteleges
kéarokért ill. kamatokért sem felelOs.

Az eladé6 a fenti jogiigyleteket nem akadédlyozhatja meg, mivel az
eredeti megallapodas csak meghatarozott személyekre vonatkozott. Az
elidegenitd azonban ilyen esetekben az actio venditi mellett szamolhat
praescriptis verbis actioval is, igy szerezve érvényt a megallapodas-
nak.

Azt a megallapitast, hogy a praescriptis verbis actio konkrét, neve-
sitett szerz6dési té€nyalldsok esetében is megadhat6 Ulpianus tdmasztja
ald, aki a jogveszt6 zdradékkal ellatott addsvételi szerzodések vonat-
kozdsaban mondja ki a praescriptis verbis actio alkalmazhat6sagat.
(D.19,3,1pr)

ZIMMERMANN'® ezzel kapcsolatban arra hivja fel a figyelmet, hogy
amennyiben a szerz6dés még nem teljesiilt, ill. egyik fél sem teljesi-
tett, addig a megallapodas nem mindsiil tobbnek pactumnal, ami azt is
jelenti, hogy a peresitése praescriptis verbis actioval lehetséges.

Ha a fent emlitett latszélag kontraktudlis tényaldsokat jobban
szemiigyre vessziik, akkor itt is azt lathatjuk, hogy a hattérben a
pactumok targykoréhez tartozé probléma hizédik meg. Hiszen mind a
fent emiltett pactum de retrovendendo, mind a jogvesztd zaradék, a
lex commissoria a civiljogilag elismert contractust kiegészité mellék-
egyezmény.

S ez egyben azt is jelenti, hogy a praescriptis verbis actiot, mint a
pactumok peresithetdségének egyik eszkozét kell értelmezniink, mely
a peresithetetlen pactumok esetében valészintileg kizar6lagosan, mig a
peresithetd pactumok esetében mds jogsegélyekkel egyiitt biztositotta
a puszta megéllapoddsokban foglaltak érvényre juttatasat.

X. Végkovetkeztetés: a pactumok és a praescriptis verbis
actio

Milyen konkrét kovetkeztetésre juthatunk mindezek alapjdn a
praescriptis verbis actio alkalmazési kdrével kapcsolatban?

'8  the same considerations must have prevailed if the parties had entered
into a sale on approval” Zimmermann, Reinhard: op. cit.. p. 740
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Ha rendszert, logikét keresiink akkor Iulianus meglehet6sen taldlo
kijelentését vehetjiik alapul: ,,/n quam necesse est confugere, quoties
contractus existunt, quorum appellationes nullae iure civili proditae
sunt”’- minden olyan esetben, mikor olyan jogi helyzet, szerz6dés 4ll
eld, melynek pontos megnevezése a civiljog szerint nincs.

A fentiekben bemutatésra keriilt, sokféle élethelyzetre, a legkiilon-
bozobb tényallasokra kiterjedd példak elemzése alapjan kozos vonds-
ként latszik kirajzolédni, hogy a praescriptis verbis actio elsésorban a
contractusok korén kiviil es6 megéllapodasok érvényesitésére szol-
gélt. Az innomindt contractusokat, mint egyedi jogfejlodési jelenséget
nem tekintve arra a megéllapitdsra juthatunk, hogy a felsorolt esetek
mindegyikében, szinte kivétel nélkiil a pactumok peresithetdségének
lehet6ségét hordozza az actio. Ez a kijelentés elsore abszurdnak t{in-
het, hiszen a pactumokat éppen az jellemezte €s kiilonboztette meg a
rémai jog teljes torténetében a contractusoktdl, hogy azok magukban
peresithetetlenek.

Az az elképzelés, hogy a pactum kotelmet ill. kereseti igényt kelet-
keztet azokra az esetekre vezethetd vissza, melyekben az alperes, a
kotelezett ahelyett, hogy ténylegesen, azonnal adott volna valamit,
arra tett igéretet, hogy egy meghatdrozott hataridéig valami teljesit
vagy atad a masik félnek; ill azokban az esetekben amikor biintetés
g(r)legfizetését igérte, ha a megallapodadsban foglaltakat nem teljesitené.

Ilyen esetekben, amikor az igéret tulajdonképpen sziikségszertien
kovetkezett a megdllapodasbdl, konnyen dgy tlinhetett, hogy az igéret
teljesitésének kotelezettsége valdjaban a pactumbdl ered, igy az ko-
vetkezésképpen kotelmet keletkeztet. A kovetkez6 1€pést az jelentette,
hogy actiét biztositottak stipulatio hianydban is annak a félnek, aki
azaltal szenvedett kart, hogy mdsik fél nem teljesitette a pactumban
vallalt kotelezettségét. *!

D 19,59

L2914

*! Errél rendelkezik Alexander Severus csdszar egyik rescriptuma is, melyben
egy anya ligyével kapcsoltban mond itéletet, ki megallapodast kotott az ellen-
érdekl féllel, hogy lemond a végrendelet megtimadasardl, elvitatdsarol,
amennyiben ezért cserébe megkapja az orokségnek egy részét.
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Az attekintés utdn fenntarthaté-e vajon az a nézet, hogy a
praescriptis verbis actio az atipikus szerz6dések rémai jogi el6zmé-
nyeként értékelhetd? Ugy gondolom, hogy igen.

A vezérfonal ugyanis az adott sz6 ereje, jelentOsége, az ahhoz valg
ragaszkodds és az ennek kovetkezményként el6dllé igények
processzudlis szinten torténd ervenyesuhetosege melyet elsésorban a
praescriptis verbis actio biztositott a rémai jogban. Igy nyilt lehetdség
a megéllapodds beteljesitésére és egyben bizonyitotta, hogy a keres-
kedelmi megallapoddsoknak minden koriilmények kozott eljarasi ga-
rancidja, védelme van. A modern jogban az atipikus szerzddések je-
lentdsége ugyanebben 4ll.

A hatédlyos mai jogban sem az az atipikus szerzédések célja, hogy
valamiféle kiskaput biztositsanak egyébként el nem fogadhaté tartal-
mui megallapoddsokra, hanem, hogy a hatdlyos polgéri jogb6l le nem
vezethet®, a gazdasagi élet zavartalansaga szempontjabdl mégis sziik-
séges jogviszonyok hatékony rendezését biztositsdk. Eppen ezért ha
folytonossdg nem is, de egy logikai egyezés kimutathaté a rémai jogi
jogsegély célkitiizéseivel: az atlagostdl eltérd, atipikus viszonyok ren-
dezése a jogrendszer 4ltalanos elvei alapjan, a kialakult kételmi szem-
1élet megbontasa nélkiil.

FELHASZNALT IRODALOM:

Bessenyd Andrds: Rémai magénjog I.-II, Budapest-Pécs 1998

Besseny® Andrés: Vitatott formulaszerkesztési problémdk (condictio
incerti, actio incerti civilis, actio praescriptis verbis, actio in factum
civilis) In: Jogtorténeti tanulméanyok. VII. / szerk. Kajtar Istvan,
Szekeres Rébert. - Pécs : PTE AJK 2001

Amikor az anya nem kapta meg az Oszeget, a fiai a csdszarhoz fordultak.
Vilaszdban azt javasolja, hogy a stipulatio keresetével pereljék a masik,
nemteljesitdé felet,amennyiben az birsdg megfizetésére kotelezte magat
nemteljesités esetén. Ha ilyen igéretre nem keriilt sor, utilis actio kérése ak-
kor is indokolt, lehetséges. C. 2, 4, 6 pr.

224



Az alipikus szerzodesek elozmenyel a romail jogban

Bucher, Eugen: Der Triodelvertrag mit den Augen Ulpians betrachtet.
In: , Innominatvertraege” Festgabe zum 60. Geburtstag von Walter
R. Schluep, Ziirich 1988

Diésdy Gyorgy: Atipikus szerzédések a birdsdgi gyakorltban — egy
felmérés tapasztalatai-. In: Jogtudomanyi K6zl6ny, Budapest 1971

Foldi Andras-Hamza Gébor: A romai jog torténete és institiicioi, Bu-
dapest, 2005

Goddard, Jorge Adame: Los pactos en las sentencias de Paulo
(Andlisis del titulo 1 del libro primero.) In: Anuario Mexicano de
Historia del Derecho, Ciudad de Mexico 2005

Gradenwitz, Otto: Interpolationen in den Pandekten, Berlin 1887

Guillamén, Carmen Lazaro: Las transacciones comerciales a través
de leasing en las fuentes juridicas romanas. Universidad Jaume I.
Castellon, Castellén de la Plana 2001

Kaser, Max-Kniitel, Rolf: Romisches Privatrecht, Miinchen 2003

Kaser, Max: Das romische Privatrecht. Erster Abschnitt. Das
altromische, das vorklassische und klassische Recht, Miinchen
1975

Kaser, Max: Das romische Privatrecht. Zweiter Abschnitt. Die
nachklassischen Entwicklungen, Miinchen 1975

Lenel, Otto: Das Edictum perpetuum, Leipzig 1927

Montreal, Ana Aleman: El contrato estimatorio. Desde el derecho
romano a su regulacién actual, Madrid 2002

Muirhead, James: Historical Introduction to the private Law of Rome,
Edinburgh 1886

ITaccex E.B.: HenMyecTBeHHBIH HHTEPEC U HENPEOAOIUMasl CHIa B
rpaXkIaHCcKoM mpase, Moszkva 2003

Papp Tekla: Atipikus szerzédések, Szeged 2004

[Moxposckuit U.A.: Hcmopus pumckozo npasa, Moszkva 2001

Windscheid, Bernhard: Lehrbuch des Pandektenrechts II, Diisseldorf
1865

Zimmermann, Reinhard: The Law of Obligations. Roman Foundations
of the Civilian Tradtion, Cape Town 1996

225



varaal Agnes

REZUME

A modern kételmi, pénziigyi €s gazdasagi jog kapcsoléddsanak sajdtos
teriilete az atipikus szerzddések témakore. A Polgari Torvénykonyy
hatdlyos rendszerébdl nem tarhaté fel az egyes szerzédések egymas-
hoz valé viszonya, a csoportositds kritériumainak Osszessége, s igy a
kor bovitése is nehézségekbe iitkdzhetne.

A dolgozat tirgya, az atipikus tényélldsok kezelése €s szerepe a
rémai jogban, mely a mai jog elméleti megalapozadsa szempontjabol is
megallapitasokat szolgéltathat. A forrdsok alapjdn a praescriptis
verbis actio volt a megfeleld eszkoz a szerzOdési rendszerbe nem il16
megallapodasok érvényesitésére.

Megéllapitast nyer, hogy a praescriptis verbis actio a pactumban
kikotott kamatkoveteléstol a neves-névtelen szerzédéseken 4t a szer-
z6désekhez kapcsol6dé mellékegyezményekig terjedéen alkalmazhat6
a megegyezések kikényszeritésére. Igy a kereset a szerz6dési rendszer
logik4jaba nem illeszthetd, a mindennapi életben mégis nagy szdmban
el6fordulé megallapoddsok méltanyolasanak eredménye.

A vezérfonal az adott sz6 ereje, az ahhoz valé ragaszkodas, €s az
el6all6 igények processzudlis szinten torténd érvényesithetdsége, me-
lyet elsésorban a praescriptis verbis actio biztositott a rémai jogban.
Ezek alapjan ha folytonossdg nem is, de egy logikai egyezés kimutat-
hat6é a rémai jogi jogsegély célkitlizéseivel: az 4tlagostdl eltérd, atipi-
kus viszonyok rendezése a jogrendszer 4ltaldnos elvei alapjén, a téte-
les jog szabdlyaibdl kialakult kotelmi szemlélet megbontasa nélkiil.
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KONYVRECENZIO, KONFERENCIA-
BESZAMOLO

Gidai Erzsebet

Recenzié Dézsy Jozsef: Egészség-
gazdasagtan egy kissé masképpen
Springmed Kiado 2006.

Az egészségligy koriil zajlé vitdkban feliidiilésként, s6t nyugtatéként
hat Dézsy professzor konyve, amelyben az egészségiigyi rendszer
irracionalitdsait, tévedéseit €s illizidit kototte csokorba, egészség-
gazdasédgtanrdl szol, csak egy kissé masképpen.

Dézsy Jozsef, még kisgyermek kordban Magyarorszagrol elszar-
mazott, Ausztridban felcseperedett és ma is Bécsben €16 nemzetkozi-
leg ismert €s elismert szakember, egyetemi tandr, aki a magyar fels6-
oktatdsban is elismert professzor. Az egészség-gazdasigtan tudo-
méanyaginak egyik iskolateremtdje. Evtizedeket munkélkodott az
egészségligyért, tevékenyen részt vett kormanyszintli beosztdsban, €s
szakértOként az Eurdpai Unid egészségiigyi programjanak kidolgoza-
sdban. Hosszu évekig vezette Bécs egyik legfrekventaltabb kérhazat a
Rudolfinerhaust, s emellett professzori tevékenységét is ellatta a Bécsi
Ko6zgazdasagi Egyetemen €s tobb magyarorszagi egyetemen.
Konyvében nagyivii gyakorlati tapasztalatara, sokoldali szakmai tu-
dasdra épitve nyujt tiikorképet az egészségiigy bonyolult rendszerérol,
ennek valédi arculatdrdl, a szakmai €s emberi kolcsonhatdasok bonyo-
lult rendszerérél, a meg-megjelend torzuldsairél, hamis képleteirdl.
Egy széval a tiikorkép bepillantast nydjt a szinpad hatterébe, az olvasé
elé tarja a fliggdny el6tt €s mogott lejatsz6dé eseményeket, dontési
folyamatokat.
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Dézsy J6zsef munkéija szokimonddan kozelit az egészségiigyhoz,
ami nem egyszer humorral 4tsz6tt gondolatokkal parosul.

A konyvhoz az elészét Kovacs Arpad az Allami Szamvevészék el-
noke irta, megallapitja, hogy a ,kozérthetden €s empatidval leirtak (j
utat nyitnak a gondok és egymadsrautaltsig megértéséhez”.

A 19 fejezetbdl 4ll6 kiadvany mindazon alapvetd kérdéseket tar-
gyalja, amelyre az egészségiigy €s az ezzel foglalkozé tudomanyos
gondolkodéds sem tud kielégité vélaszt adni, nem egyszer illuzidkat
kerget, hamis megkozelitésekre €pit.

Mir maguk a fejezetcimek is szellemesen fejezik ki a mondaniva-
16t, az egészségiigy igaz arcit bemutaté torekvéseket. Itt van a sziik-
séglet és az egészség fogalma. A sziikséglet az egészség megtartisa,
megszerzése, 6vasa. Ez életkoronként véltozik, az ember €letének
nagyobb részében akkor tekinthetd egészségesnek, dllapitja meg a
szerzO, ha versenyképességét az embertdrsaival szemben képes meg-
tartani. Idésebb korban viszont mar nem a versenyképesség, hanem az
életminbség, a fagjdalommentesség all el6térben. Meghatédrozé az életit
alakitdsdban az a tény, hogy az ember életének egyharmadat a tanulés-
sal, egyharmadat a pénzkereséssel és egyharmadat pusztdn fogyasztas-
sal és a betegségek kezelésével, dpoldssal tolti. Osszegezve megélla-
pithatd, hogy az egészség a legnagyobb ért€k az ember szdméra, aho-
gyan Dézsy Jozsef is megéllapitja: az egészség nem minden, de egész-
ség nélkiil minden semmi.

Nagy kérdés — a napjaink egészségiiggyel kapcsolatos vitai is meg-
erdsitik — hogy a tobb pénz az egészségiigyre = tobb egészség? Felmé-
rések igazoljak, hogy az egészségiigyre forditott pétlélagos kiaddsok
mennyivel hosszabbitjdk meg az életéveket. A fejlett ipari dllamokban
ez atlagosan 2-2,5 év. De nemcsak az életév novekedése a meghataro-
z6, hanem az életminéség biztositasa, illetve javitdsa. Ez pedig nem-
csak az egészségiigytdl fiigg. Mds széval, ahhoz, hogy jobb egészségi
allapot, jobb életmin6ség valdsuljon meg az egészségiigyi ellatds mel-
lett szdmtalan més tényez06t kell talakitani. Pl. kornyezet-szennyezést
megsziintetni, stresszallapotot minimalizalni, megfelel6 egészséges
életfeltételeket biztositani, egészségmegbrzd programokat megvalosi-
tani, €s igy tovébb.

Tobb fejezetben elemzi a szerzd az orvos-beteg kapcsolatat, az or-
vosok helyét. A legfontosabb, amit kiemel az orvos szakmai tuddsa
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Recenzié Dézsy Jozsef: Egészséggazdasdgtan egy kissé mdsképpen
c. kényvérél

mellett a bizalom. Az orvos és beteg harmonikus kapcsolata nélkiil a
gybgyitds €s a gydgyulds nehezen képzelhetd el. Ehhez természetesen
parosulnia sziikséges az orvosok megfeleld jovedelmi szinvonaldnak
biztositasa.

Tobb fejezetben elemzi a kereslet-kindlat kapcsolatat, meghatarozo
tényez0it az egészségligyben. Elméletileg a keresletet €s a kindlatot a
végtelenségig lehet tdgitani. A valésdgban azonban egy kiilonleges
helyzet 4ll eld, amikor is a beteg mindig azt a megfelel6 orvost kivan-
ja megtaldlni, aki meggydgyitja 6t, az orvos azonban nem iidvozito,
hanem gyoégyész, talan gyégyité — ahogy a szerz6 fogalmaz — akinek
tuddsa nagyon is esetleges, a betegek pedig tobbnyire kényszerhely-
zetben 1€v0 tudatlan személyek.

Tény azonban, hogy €letiink a 60. életévig altaldban kiugré koltsé-
gek nélkiil bonyolithat6, de ezt kdvetden a koltségek progressziven
emelkednek. Ez a tény alapvetéen meghatarozza a kereslet €s kinalat
kolcsonkapcsolatat az egészségiigyben.

Nagy vita az orvosldsban a technika gyors fejlddésének kovetése €s
alkalmazdsa. Gyakran azonban a technika elérehaladdsa megeldzi a
terdpia elorehaladasat. Mas széval, a fejlodés nem mérhetd a folyama-
tos technikai mddszertani megujuldssal. Nem egyszer — emeli ki a
konyv iréja — e kérdéskorben az irraciondlis politikai dontések csabi-
tdsdnak a veszélye a kérhazak teriiletén igen nagy.

Nagy kérdése az egészségiigynek a gazdasagossag €s a hatékony-
sag érvényesitése. Leegyszertisitve a két fogalmat, gazdasagos akkor
az orvoslds, ha a bevételek €s a kiaddsok lefedik egymadst €s nem ke-
letkezik veszteség. Hatékonysagrél azonban akkor beszélhetiink, ha a
beteg gyodgyitdsakor nemcsak €letéveket, de j6 €életmindséget is visz-
szaadnak, ami nem mindig elégiti ki a gazdasdgossag kovetelményét.
A napjainkban elterjedt a t€nyeken alapulé orvoslas (evidence based
medicine) sem képes eldbbre vinni ezt az ellentmondast.

Dézsy Jézsef szerint megoldast jelenthet, ha az orvosi kezelést ak-
kor alkalmazzak, ha az értelmes célt jelent, tehat gyogyitasi feladatot
teljesit. ,,.Sok betegség esetén tgynevezett pétparamétert is ,kezelge-
tink” anélkiil, hogy biztosak lennénk abban, hogy a kezelés a fenti
szempontoknak megfelel” — frja. Az orvosnak a vele kapcsolatban allé
individuum sorsaval kell tor6dnie €s nem a kereskedelmi, gyégyszer-
gyari érdekeket.
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Meghokkentd, de igaz allitds az orvoslds sikerével kapcsolatosan,
,,az orvoslds elérte, hogy a lakossag iddsebb lett, de nem lett egészsé-
gesebb”. Ezt a gondolatot biztosan sokan fogjdk vitatni, de allitdsat a
szerzd nemzetkozi adatokkal is igazolja.

A konyv kozponti kérdése az egészségiigy finanszirozasa, az ar-
képzés buktat6i és a bevétel orientdlt kiaddspolitika. Az egészségiigy-
ben nincs olyan arrendszer, amelyik a kezelés koltségeit minden id6-
pontban pontosan meg tudn4 4llapitani. Ugyanis hibds megkozelités a
politikusok részérdl, hogy a bevételorientdlt kiaddsi politikdval az
osszes dllampolgar sziikségletét fedezni tudjak.

Egyet lehet érteni a szerzével, hogy ez illizié €s hamis allitas, és
val6jdban nem is lehetséges. A leghatékonyabb az a finanszirozisi
megoldas, ha a megeldzésre helyezziik a hangsilyt €s ezzel az egész-
séges életévek szamdt igyeksziink novelni. Novelni kell azt az elva-
rast, hogy magunk is hatékonyan kozremiikodjiink egészséglink meg-
drzésében, amihez igen fontos az 6nbizalom erdsitése.

Dézsy J6zsef nemzetkozi kitekintéssel, gazdag adatbédzissal mutatja
be az egészségiigy pénziigyi helyzetét, a tdrsadalombiztositds altal
teremtett forrdsok daramlésat. Felhivja a figyelmet arra, hogy az euré-
pai orszagok népességének eloregedése komoly kihivést jelent a fi-
nanszirozok szamadra.

Végs6 soron az egészség-gazdasagtan egy olyan diszciplina, ame-
lyik a kitlizott célhoz vezetd tton meghozandé dontéseket targyalja.
Lehet6vé teszi, hogy feltdrja a pénziigyi €s koltségkihatdsokat, felhivja
a figyelmet az irracionalitdsokra és hozzdjarulhat felel6sségteljes dga-
zati politika kialakitdsdhoz. Ezzel egyben visszafoghatja azt a torek-
vést, hogy a politikai dontési mechanizmus onkényesen maga ald hajt-
sa a szakmai és a lakossag egészségi dllapotat meghatdrozé feltételek
megteremtését.

Ajanlom ezt a kitlin6 stilusban, a szakmai tisztdnlatas és az egész-
ségiigy irant mély elkotelezettség hitében megirt konyvet az egészség-
igyben dolgozok széles korének, a felelds dontéshozoknak, és az
egészségiigy irant érdekléddknek. Olvassdk el, mert nemcsak érdekfe-
szitd, de igen tanulsagos is.
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KOLOZSI PAL PETER

Erthetéen és alaposan a pénzpiacok szabalyo-
zasarol

A ,,Pénzpiacok szabdlyozdsa Magyarorszdgon” cimi konyv is-
mertetdje. Akadémiai Kiadd, Budapest, 2006. pp.327. Szerkesz-
tette: Lentner Csaba

A nemzetgazdasdgon beliil a pénziigyi szektor kiilonleges jelentdség-
gel bir, tobb okbdl kifolydlag is. A pénziigyi piacok, és azon beliil is
els6sorban a pénziigyi kozvetitérendszer szerepl6i centralis szerepet
toltenek be a gazdasdgi €letben, ugyanis gyakorlatilag az 6sszes nem-
zetgazdasagi dg kapcsolatban van veliik, igy ebbdl adédéan szinte
minden szektor egészséges miikodésének alapja a pénziigyi rendszer
megbizhat6 és atlathaté funkciondldsa. A pénziigyi kozvetiték ezen
feliil olyan specidlis intézmények, amelyek elsdsorban méasok pénzé-
vel végeznek bizonyos — jellemzben pénziigyi — szolgdltatasokat, és a
pénzek tényleges tulajdonosainak nincs se ralatasa, se kozvetlen bele-
szblasa abba, hogy mi torténik a pénziikkel. S6t, az intézményi korla-
tokat €s az emberi racionalitdst figyelembe véve az sem tételezhetd
fel, hogy a pénztulajdonosok kell6 mennyiségili informaciéval rendel-
kezzenek ahhoz, hogy felmérjék a pénziigyi kozvetité rendszer egé-
szének, illetve egyes tagjainak kockdzatossagat. A pénziigyi rendszer
egyes szegmenseli, elsésorban a bankszektor ezen feliil olyan specialis
jellegzetességekkel is bir, amelyekb6l adéddan per definitionem kii-
16nbozik egyéb dgazatoktdl. A pénzintézetek milkodése ugyanis egy-
fajta kollektiv bizalmat tételez fel, elég csak arra gondolnunk, hogy a
kereskedelmi bankok pénzteremtése miatt a bankrendszerben sosincs
annyi jegybankpénz, mint amennyi pénz Osszesen forgalomban van,
azaz nem lehetséges, hogy egyszerre mindenki készpénzzé konvertélja
banki betéteit, annak ellenére, hogy erre elvileg mindenkinek joga
van.
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Ezek az itt emlitett karakterisztikussdgok indokoljak, hogy a pénziigyi
szektor — ide értve a pénziigyi termékeket €s a pénziigyi intézménye-
ket is — kiilonleges figyelemre érdemes mind a gazdasagpolitika, mind
a kozgazdasdgi szakma, mind pedig a tarsadalom egészének részérol.
A magyar gazdasagi fejlédés szempontjabdl a 2000-es évek eleje
még taldn az 4ltaldnosnal is nagyobb szerepet osztott a pénziigyi szek-
torra, a gazdasagi teljesitmény boviilése ugyanis az utébbi esztendok-
ben vonta maga utdn a vallalati szektor €s f6leg a haztartdsok eladéso-
ddsdnak felfutdsat. A haztartidsok tobb kiilsd faktor — mint példaul az
allamilag tdmogatott lakéashitelek rendszerének kiépiilése — tdplélta
hitelfelvétele miatt a pénziigyi szektor, illetve a szabalyozé hatdsagok
felel6ssége a korabbiakndl is nagyobb lett, ami torvényszeriien vonta
maga utdn az egész szabdlyozdsi rendszer jelentdségének felértékels-
dését. A Magyar Nemzeti Bank (MNB) adatai szerint a nem pénziigyi
véllalkozasok hiteldllomanya 1995 elején még nem érte el a 2000
millidrd forintot, 10 évvel késébb, azaz 2005-ben azonban mér meg-
kozelitette a 11 ezer milliard forintot, ami azt jelenti, hogy nominalis
értelemben csaknem hatszorosdra nétt az dllomény tiz év leforgdsa
alatt (MNB: Jelentés a pénziigyi stabilitdsr6l, 2006. dprilis). Kiilono-
sen fontos megjegyezni, hogy az utébbi esztendékben a magyarorsza-
gi, illetve a kiilfoldi kamatszintek divergdldsa miatt a devizdban de-
nomindlt hitelek silya nagymértékben megnétt a véllalati szektor hi-
telportfoliGjaban, igy a devizahitelek ma mar tobb mint a felét jelentik
a kotelezettségeknek, mig 1995-ben ez az ardny j6val alacsonyabb
volt ennél. A devizahitelek térnyerése kiilondsen azért int dvatossagra,
mert bar a véllalati szektor egészének arfolyamkitettsége gyakorlatilag
a nulldhoz kozelit — azaz a kotelezettségeken tdl gyakran a kovetelé-
sek is devizdban denominéltak —, de egyes szektorokban, illetve gya-
korlatilag az egész kis- és kozépvallalati (kkv) szegmensben ez nincs
igy. Egy friss jegybanki felmérés szerint ugyan a kkv-k elsésorban a
hazai bankszektor felé adésodnak el — a teljes adéssdg 74 szizaléka
tartozik ebbe a csoportba —, de a teljes ad6ssaguk kozel harmada kiil-
foldi devizdban denomindlt. A kkv-szektor esetében a nett6 devizabe-
vétel negativ, azaz a jellemzGen a devizahitelekhez kapcsol6dé devi-
zakiaddsok meghaladjak a devizabevételeket, ami azt jelenti, hogy egy
esetleges leértékelédés folyaman jobban ndne a veszteséges vallalatok
szdma, mint egy esetleges felértékel6dés esetén. Ez azonban nem je-
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lenti azt, hogy a forint erdsodése kiilondsebben jot tenne a szektornak,
az MNB egyik friss kutatdsa ugyanis arra a megallapitasra jut, hogy
arfolyamvaltozdsnak kitett vallalatok kétharmada nem veszi figyelem-
be, vagy elhanyagolhaténak tartja kitettségét, illetve tilsdgosan kolt-
ségesnek itéli a fedezést, igy az arfolyam minden irdnyd valtozdsa
kovetkeztében ndhet a veszteséges véllalatok ardnya.

A haztartdsok esetében is jelentds véltozdsokat hoztak az utébbi
évek. A jegybanki statisztikdk arra mutatnak rd, hogy 1999 és 2005
kozott a hdztartdsi hitelek dlloménya a GDP kevesebb mint 5 szdzalé-
kardl, annak csaknem 25 szazalékara emelkedett. A dinamikus ndve-
kedésben szerepe volt mind a lakashitelek, mind pedig a fogyasztési
hitelek felfutdsanak. A héaztartdsi hiteleknél is figyelembe kell venni,
hogy a hitelek mintegy 40 szazaléka kiilfoldi devizdban denomindlt, €s
itt az is fontos kitétel, hogy ez az allomany teljes egészében — akar-
csak a kis- és kozépvallalati szektornak nyujtott hitelek nagy része —
arfolyamkockdzat szempontjabol fedezetlen devizahitelnek mindsiil,
ami tovabbi kockazatokat rejt. A pénziigyi rendszer vizsgalatakor nem
szabad megfeledkezni a nem banki pénziigyi kozvetitdrendszerrol
sem. Ezen rendszer szerepldi ugyanis a ,,megtakaritasi €s finansziroza-
si alternativak nyujtasan keresztiil hatnak a haztartasok és vallalatok
pénziigyi pozicidjara; a pénziigyi kozvetitésben betoltott silyuk nove-
kedése €s sajatos kockdzataik révén onmagukban is hatdssal lehetnek
a pénz- €s tOkepiacok stabilitdsdra; valamint a bankrendszerhez f{iz6-
d6 tulajdonosi, finanszirozasi, egyéb szoros kapcsolataikon keresztiil
kockdzataik tovébbcsatorndzédnak a bankrendszer felé.” (MNB: Je-
lentés a pénziigyi stabilitasrél, 2006. 4prilis) Ma mar a magyar tarsa-
dalom széles koreiben is egyre ismertebbek a gépjarmi-hitelezéshez
kothetd pénziigyi véllalkozdsok, a befektetési alapok, nem is beszélve
az €letbiztositok, a magin-nyugdijpénztirak €s az onkéntes pénztirak
egyre jelentdsebb szerepérol. Bar a magyar lakossag pénziigyi kultira-
ja és szakmai ismeretei egyelére elmaradnak a nyugat-eurdpai, vagy
még inkabb az egyesiilt dllamokbeli szinttdl, de ma mar Magyarorsza-
gon is egyre tobben veszik figyelembe megtakaritasok elhelyezésével
kapcsolatban a nem banki lehet6ségeket is. Beszédes adat, hogy a
magyarorszagi befektetési alapok netté eszkozértéke 2006 oktdberé-
ben meghaladta a 2500 millidrd forintot, azaz két €v alatt tobb mint
dupldjara emelkedett (www.bamosz.hu)
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Az imént felvazolt folyamatok tiikrében érthetd, ha megné a pénz-
iigyi rendszer miikodésének ismerete €s megértése irdnti igény, ez
ugyanis ma mar a mindennapi élet alapvetd koriilményeit is befolya-
solhatja — elég csak a magyarok milliéit érintd lakdshitelekre gondol-
ni. Ezt a jogos tudasigényt hivatott kielégiteni a ,,Pénzpiacok szaba-
lyozdsa Magyarorszdgon” cimii szakkdnyv, amely els6sorban a pénz-
piaci-, a jegybanki-, a tozsdei szabdlyozassal, a pénziigyi feliigyelet
miikodésével, valamint a tézsdei bevezetéssel €s az allampapirpiac
szabdlyozéasaval foglalkozik. Kiemelt szerepet kap a konyvben a
pénzmosis elleni szabalyozis elméleti €s gyakorlati hitterének bemu-
tatdsa is, ami a probléma komolysaga, illetve terjedése miatt szintén
hasznos lehet. A Lentner Csaba intézetigazgatd szerkesztette konyv
felépitése igen logikus, igy a sorban haladast kedvel6 olvaséknak sem
okoz majd csalédast. A tanulmdnysorozat az idén 75 esztendds Huszti
Ernd professzor munkdjaval kezdédik, amelyben a magyar pénziigyi
szakma egyik legelismertebb képvisel6je a monetdris szabdlyozis
pénzelméleti kérdéseivel ismerteti meg az olvasdkat. A kovetkezd
fejezet a magyar jegybanki szabalyozds €s monetdris politika eurépai
integraciés aspektusait veszi gércs6 ald, kitérve a kordbban, illetve
jelenleg kovetett monetdris stratégidra €s az eurd bevezetésével jar6
feladatokra is. Miel6tt barki azt hinné, hogy ezek a tanulmédnyok til
elméletiek, igy a gyakorlati életben nem hasznosithatéak, elég csak
arra felhivni a figyelmet, hogy az elméleti alapokra nagymértékben
tdmaszkod6 jegybankok — ide értve a Magyar Nemzeti Bankot is —
kamat-, illetve drfolyamdontései milyen nagymértékben befolydsoljak
a viallalatok nyereségességén és jovojén til a devizdban vagy helyi
pénzben eladésodott haztartdsok mindennapjait is. A hitelintézetek €és
a pénziigyi szolgdltatdst végz0 egy€b szervezetek jogi szabalyozdsaval
Bdthy Anna és Csonka Judit, a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigye-
letének (PSZAF) fiatal jogdszai, illetve Csere Bdlint, az FHB Jelz4-
logbank osztilyvezetdje ismerteti meg az olvasékat, a bankokra vo-
natkoz6 eurépai uniés szabdlyokkal €s azok magyarorszdgi alkalma-
zésaval pedig az a fejezet foglalkozik, amelyet Seregdi Ldszld, a
PSZAF iigyvezetd igazgaté-helyettese jegyez. A szakkonyv kiilon
tanulmanyt szentel a t6zsdei tevékenység szabdlyozdsanak. Lentner
Csaba nehezen bizhatta volna szakavatottabb kdzgazddszra a fejezet
megirdsat, a mindenek el6tt a magyar szabélyozasra koncentral6 be-
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mutatét ugyanis Horvdth Zsolt, a Budapesti Ertéktzsde (BET) ko-
zelmiltban lemondott vezérigazgatdja irta, aki a kotet megjelenésekor
még a magyar borze els6 embere volt, €s sokéves tapasztalattal ren-
delkezik a témdval kapcsolatban. Hasonl6an szerencsés valasztas volt
Horvdth Andrea, az AEGON Magyarorszdg Rt. vezérigazgato-
helyettese, aki a magyar biztositdsi piac szabdlyozdsat €s fejlodését
vézolja fel, kiilon kitérve az Eurdpai Unid (EU) régi és uj tagallamai
kozotti kiilonbségekre. Az Osszevont pénziigyi feliigyeletr6l sz6l6
tanulmanyt a mar emlitett Seregdi LaszI6 irta, aki a PSZAF-r6l sz616
tanulmanydban bemutatja az integralt feliigyeleti rendszer és az uni-
verzdlis bankrendszer kialakuldsa kozotti 6sszefiiggéseket, €s pontrdl-
pontra veszi a PSZAF legfontosabb feladatait is. A nyolcadik fejezetet
a Magyar Allamkincstar és az Allamadésség Kezel6 Kozpont (AKK)
bemutatdsa tolti ki, a Magyar Allamkincstar féosztalyvezetdjeként
dolgozé Forgdcs Péter Gsszefoglaldja azért kiilonosen hasznos, mert
részletesen megismerteti az olvaséval ezeket a kevéssé , feltiind”, de
anndl nagyobb jelentdséggel bird intézményeket, amelyek ismerete
nélkiil nem €értheté meg a magyar pénziigyi rendszer mikodése.

A kiadvany nagy elonye, hogy egy konyvben ismerhetjiik meg a
pénztomeg-szabdlyozast, a jegybanki funkcidkat, a feliigyeleti szaba-
lyokat, a tékepiaci, bankpiaci, biztositasi piaci szereplokre vonatkozd
eldirasokat, a fejlodési tendencidikat €s az dllamhaztartas finansziro-
zasi gyakorlatat. Ez azért kiilonosen logikus, mert ma mar kevesen
vonjak kétségbe, hogy a magyar pénziigyi intézményrendszer tovabbi
stabilizalasat, az uniés kovetelményekhez val6 folyamatos kozeledést
csak a pénziigyi intézményrendszer valamennyi szerepldjének Gssze-
hangolt tevékenységével lehet biztositani.

A Nyugat-Magyarorsziagi Egyetem Pénziigytan—Szamvitel Intéze-
tének igazgat6ja altal szerkesztett szakkonyv tartalma mar az eurdpai
uniés pénziigyi térbe illeszkedik, igy a magyar pénzpiaci szabalyozas
legaktudlisabb €s legkorszerlibb ismereteit tartalmazza. Kozgazdasz-
ok, jogaszok részére szakkonyvként, egyetemi hallgaték részére tan-
anyagként ajanlhatd, de haszonnal forgathatjak a szakkonyvet a befek-
tetési piacokon, konyvvizsgild intézményeknél és ligyvédi irodaknal
dolgozé szakemberek, sét az egyszeriien csak érdekl6do, illetve a
pénziikkel felelésen banni kivané nem szakmabeliek is.
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Schmidt Péter

Beszamolé a VI. Magyar (Jubileumi) Jovékuta-
tasi Konferencia munkajarol
(Gyor, 2006. oktober 6-7.)

A Magyar Tudoméanyos Akadémia IX. Osztdlya JovOkutatdsi Bizott-
saga VI. Magyar (Jubileumi) Konferencidja GyOr varosiban Kkeriilt
megszervezésre, 2006. okt6ber 6-an €s 7-€n, két helyszinen, egyrészt a
gy6ri Véroshazan, annak disztermében, valamint barna- €s kék termé-
ben, illetve a Rdba Hotel konferenciatermeiben.

A konferencia févédnokségét Vizi E. Szilveszter akadémikus, az
MTA elnoke villalta el, a szervezdbizottsag elnoke Novaky Erzsébet
prof. dr., az MTA Jovokutatdsi Bizottsdgdnak elndke volt. A gyéri
helyi szervezobizottsag elnoki tisztét Schmidt Péter prof. dr., az MTA
JovoOkutatasi Bizottsaganak egyik alelnoke latta el.

A plendris iiléseken tilmenden 5 szekcid tdrgyalta a jovokutatds
modszertani és gyakorlati kérdéseit, a 3. szekci6 kozponti témdja:
,,Tarsadalmi problémdink: az egészségiigy €s szocidlpolitika” volt.

A Vdéroshaza barna termében megtartott szekci6 iilésein az elnok-
séget Schmidt Péter prof. dr., Gidai Erzsébet prof. dr. €s Fehér Janos
prof. dr. lattak el, a szekcid titkdra Zambé Balazs volt.

A szekcid 2 napos tudomanyos szakmai szimp6ziuman 6sszesen 16
eléadds hangzott el. Az egyes témakoroket a kovetkezokben lehet
osszefoglalni:

— az egészségiigy gazdasagi és kozgazdasagi kérdései, egészségi

allapot €s demografia;

— a népegészségiigyi program megvalGsitasa, kiilonos tekintettel a

prevenci6 kiemelt szerepére;

— globalizaciés hatdsok a vilagjarvanyok kialakuldsaban;

— az Eurépai Uni6s viéltozasok kovetkezményei hazank szocidlpo-

litikdval és egészségbiztositasaval kapcsolatos kihivasaira;
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— a jovo egészségiigye — a betegellatas sulyponti kérdései, vala-

mint a specidlis beavatkozasok és az orvosi high-tech szerepe.

1.) Az egészségiigy gazdasdgi €s kozgazdasagi kérdéseit illetéen
Gidai Erzsébet prof. dr. az egészségi allapot és tarsadalmi-gazdasagi
kornyezet kolcsonkapcsolatat elemezte, kiemelve a gazdasag teljesito-
képességének fontosabb indikatorait, valamint a népesség, a jovede-
lemelosztds €s az egészségi allapot kolesonkapcsolatat. A jovot illetd-
en az el6adé a hazai lakossdg egészségi dllapotdban bekovetkezd je-
lentds romlast prognosztizalta. Ez foként abban az esetben kovetkez-
het be, ha ez egészségiigyi ellatottak kore jelentésen sziikiilne, ha
anyagiak hidnydban nem tudja megfizetni az eddigi ,,in.” ingyenes
egészségiigyi ellatast. Gidai Erzsébet prof. dr. eléaddsahoz szorosan
kapcsolédott Dézsy Jozsef prof. dr.: A negyedik generici6 c. prezen-
tacidja. Az eldadd kitért a jovo demogrifia azon valtozdsaira, mely
szerint 2050-re a sziiletéskor varhaté atlagos €lettartam — nok esetében
kozel lesz a 90 évhez, - férfiaknél 85 év folott lesz. Igy érthetévé val-
nak a jovOkutatds azon megéllapitdsai, miszerint egydltalan nem tud-
nak az emberek 60 éves korban nyugdijba vonulni, hiszen el kell tar-
tani egy kovetkezo 4. generaciét, mégpedig a 85-100 év kozotti polga-
rokat.

Cél: a 3. generdcié munkdban tartdsa, ugyanis a mai nyugdijrend-
szer teljes reformja nélkiil, valamint a tovabbi hidnyz6 népszaporulat-
kvéta emelése nélkiil, illetve az aktiv idés emberek munkafolyamatba
vald bevondsa nélkiil a gazdasagi novekede€s is megall, vagy rosszab-
bodik.

2.) Az Egészség Evtizede Népegészségligyi Program részletes is-
mertetése Schmidt Péter prof. dr. eldadasaban tortént, aki bemutatta a
Népegészségiigyi Program 19 f6 pontjat és részletesen kitért az egyes
alapprogramok ismertetésére is. Az eldéad6 a prevencié fontossagat
hangsilyozva leszogezte: a mai tarsadalmunkban ez egyénekben még
nem tudatosult, hogy az egészség érték, és az egészségiigyi-szocialis
ellatérendszeren tilmenden az egyes személyeknek maguknak is min-
dent meg kell tenni az egészségromlas megakadéalyozéasara. Sajat kuta-
tomunk4jat ismertetve, kitér a karos szenvedélyek elleni kiizdelem
Gyor-Moson-Sopron megyében végzett, de orszagos kitekintési kuta-
tomunkajara, kiemelve a dohanyzas-alkohol és drogellenes tevékeny-
séget.
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Az egyes indikatorokat elemezve rdmutatott: a kdros szenvedélyek
is nagymértékben hozzdjarulnak ahhoz, hogy hazankban férfiak eseté-
ben 68,2 év, mig ndk esetében 73,1 év a sziiletéskor varhaté atlagos
élettartam, mely 8-10 évvel is elmaradhat a fejlett orszagok hasonl§
adataitol.

Az eldadéashoz szorosan kapcsolédott Simon Tamds prof. dr. pre-
zentdcidja, melyben a szerz0 kozel 3 évtizedes munkdjat ismertetve
kitért a lakossdg €s az egyének egészségérték-gazddlkoddsi szemléle-
tére, s az életmin6ség fontossdgara. Ugyancsak a prevenci6 egy fontos
tényez06jét elemezte Fehér Janos prof. dr. és Lengyel Gabriella dr.
kozosen készitett munkdjdban. A szerzOk a tdplalkozds hatisat vizs-
galtak az életkilatasokra, a sziiletéskor varhat6 élettartamra €s életmi-
noségre. Hangsilyoztdk: a mediterrdn, valamint a japdn konyha —
melyre jellemzé a nagymennyiségli salatdkkal teli étrend, a bdséges
halfogyasztds — jelent6sen hozzdjarult ahhoz, hogy mintegy 10-15
évvel tovabb €lnek fent emlitett orszdgok polgdrai a magyaroknal.

A népegészségiigyi programhoz szorosan kapcsolédott a prevencié
egyik fontos szakteriilete Gardé Sandor prof. dr.: A Csalddkozponti
sziilészet c. eldaddsaban.

”Gyobgyitds vagy megel6zés”, volt a kdzponti témaja Vass Zoltan
dr. és szerzbtiarsa Molnar Péter dr. eldaddsdnak, melyben kiemelték:
az idGben, tehit az 6vodaban és altalanos iskoldban biztositott test-
mozgas kulcsfontossagu szerepet jatszik a prevenciés munkéaban.

3.) A globaliz4cids hatdsok szerepét emelték ki a jarvanyokkal fog-
lalkoz6 szakemberek.

Paller Judit dr., Vildgjarvanyok c. el6adasaban kiemelte: a Fold
,»osszezsugorodott”, endémids teriiletrdl betegségek az utazasok meg-
valtozasaval és felgyorsuldsdval konnyebben athurcolhaték, s nem-
csak az emberek, de a termékek (foként élelmiszerek) mozgasa is je-
lentésen megnétt, mely a kérokozé behurcoldsét is meggyorsitja.

Az emberre vonatkozd adatokat az édllatgydgydszat vetiiletében is-
mertette Szabé Tamds dr., aki a vildgméretli jarvanyok terjedését az
allatok, illetve allati termékek szallitdsanak felgyorsuldsdval magya-
razta, s szemléletes példaval igazolta a mult szdzad 20-as éveinek szdj-
és koromfajas pandémia kialakulasat és elterjedését.

4.) Az Eurépai Uni6 és szocidlpolitikai célkitiizéseit Molnar Csilla
Marta dr. ismertette. Eldadasdban elhangzott: az Eurépai Uni6 25
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tagillamdnak szocidlis biztossagi rendszerei az kozeljovoben nem
harmonizdlhatéak, de koordindlasukra sziikség van, amit az EU az
,un.” koordindciés rendeletek” segitségével meg tud valdsitani. A
modszer a szubsziduaritds jegyén alapulhat, és f6 célkitlizése, hogy
segitse a tagorszdgokat sajat szocidlpolitikdjuk fejlesztésében €és alaki-
tasaban. El6addsdhoz kapcsolédott Szasz Katalin dr. prezentacidja, aki
a hazai egészségbiztositasi rendszer EU konform feltételrendszerét
vazolta fel. Mivel jelenleg hazankban az tin.”egybiztositds” rendszer
miikodik, igy az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar természetbeni
€s pénzbeni elldtdsokat tud nydjtani a hazai lakossagnak. A jovO egyik
utja lehet a biztosité szerepének erdsitése, az ellenérzések hatékony-
saganak fokozasa.

Az EU konform egészségiigyi szabalyzok megvaltoztattdk a home-
opatids beavatkozdsok, valamint therdpia eddigi megitélését. A jovo
egészségiigyének fontos alappillére lehet a természetgydgyaszat sze-
repének kiterjedése, ezzel kapcsolatosan Varga Orsolya és szerzotarsa
Kemény Csilla dr. tartott értékes eldadast. Matos Lajos prof. dr. érté-
kes eldadasaban a sokat hangoztatott ,,Tényeken Alapulé Orvoslas”
»(EBM)” kritikus megszdlaltatéjaként a ,, Tévedéseken Alapulé Or-
voslas” ,,(TBM)” mind nagyobb eléretorését hangsilyozta, szamokkal
is demonstralva az egyes klinikai 4llatkisérletek irodalmi hivatkoza-
sokban szerepld tilzé szamadatait, s ebbdl adéddan az elfogadhatat-
lannak szdmité koltség/haszon vizsgalati eredményeket.

5.) Az egészségiigyi ellatds egyes specidlis kérdései illetden ki-
emelkedett Kappéter Istvan dr. és szerzOtarsa, Gaspar Karoly dr. pre-
zentacidja. A szerzOk a tdrsadalomellenes személyiségek kezelésének
egy orszagos, sOt eurépai modelljét ismertették, mely a jovo
psychidtriai ellatérendszerében széleskorlien megvaldsithat6. Ismert,
hogy a nem zavart tirsadalomellenes személyiségeket a nyilt oszta-
lyon kiilonosen nehéz leleplezni.

Egy Szentgotthdrdon miikodd, 720 férdhelyes psychiatriai otthon-
ban, egy 20 férdhelyes részleget alakitottak ki, melynek lényege: e
részleg lakéi, mint nem zavart tarsadalomellenes személyiségek mind-
azt a bioldgiai, szocidlis €s psychotherdpids kezelést megkapjak, amit
a psychidtria nydjtani tud, de €jjel nem hagyhatjak el ezt a részleget,
és igy emberséges mdédon megeldzhetd, hogy az ilyen lakék kihasz-
naljak elesettebb tarsaikat.
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6.) A jovo egészségiigyi ellatdsanak elore mutaté ellatdsi formajat
mutatta be Solymosi Péter dr., aki kronolégiai sorrendben ismertette a
fogorvoslds multjat, egészen az egyiptomi idékig visszamenden, majd
a cstcstechnolégia fogorvosi ellatisra vonatkozé ismérveit elemezte
futurisztikus tiind prezentaciéban, mely szerint az itthon levett szdjpad
lenyomat e-mail-en keresztiil jut el egy skandindv diagnosztikai koz-
pontba, s a kiértékelést kovetden érkezik vissza az implantdtum.

Ugyancsak a medicina high-tech szerepe volt a donté Racz Istvan
prof. dr. eldadasdban, aki egy specidlis teriilet, a gasztroenterologiai
vonatkoz4dsdban mutatta be a legijabb képalkoté eljarasokat a
gasztroenterologiai szaktertiletrol.

Osszefoglalva:

A 3. szekcié munkajat 6sszegezve megallapithaté:

— a szekcié magas szakmai szinvonalon, kit{in6 €s j6l osszefoglalt
eldadasokkal emelte a konferencia rangjat;

— a demografia kérdéseit illetden megfogalmazist nyert, hogy
Magyarorszagon, de a fejlett vildg orszdgaiban hamarosan 1€p-
niink kell az idéskordak megfelelé gondozdsa, anyagi létfenn-
tartasuk biztositdsa érdekében;

— a prevenci6 kérdésének targyaldsa eurépai szinvonalon, tj isme-
retek bemutatdsdval tortént meg. Az eldadok egyértelmiien ki-
mondtdk: minden dllampolgédrnak egyéni érdeke annak felisme-
rése, hogy az egészség érték, s minden dllampolgdrnak mindent
meg kell tenni egészsége megdrzése érdekében;

— a globalizici6 és pandémia Gsszefiiggéseinek korrekt bemutaté-
sa a jovo évtizedek fert6z6 betegségek elleni hatékonyabb kiiz-
delmére hivtdk fel a figyelmet: a fert6z6 betegségek ismertetése
€s jovobeni kihatdsa preciz €s pontos volt;

— az egyes Uj specidlis diagnosztika €s therdpia ismertetése a jovO
egészségiigyi ellatasaba engedett bepillantdst nyerni;

— az EU konform egészségiigy- és szocidlpolitika egységes rend-
szert hozhat lére a 2004. mdjus 1-jén csatlakozott tn. dj tagor-
szagok kozott is, erre a tényre egyes kiemelt — pl. psychidtriai
gondozas — esetében kiilon is oda kell figyelniink;
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— a nagyszamu hallgatésag soraiban 6rém volt latni a sok fiatal
hallgatét, PhD-s kollégat €s azokat a fiatalokat is, akik szdmaéra
a Jovo egészségiigye €s szocidlpolitikdja fontos lehet;

— az MTA Jovokutatdsi Bizottsdga dltal megtartott konferencia
igazolta a jovokutatds médszertana €s gyakorlata fontossagat az
egyes egészségiigyl ds szocidlpolitikai kutatémunkdk sikeres
megvaldsitasa érdekében.
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