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Hungary and the Organization of Turkic States:

Prospects for the Region and Beyond

Ali Kiligarslan Topuz'

Abstract

This study analyzes the political, economic and cultural reasons behind Hungary’s participation in
the Organization of Turkic States. In the first part, the development process of the Turkic Council
which was then transformed into the Organization of Turkic States (OTS) is explained. Giving
special reference to the period of the collapse of the Soviet Union and the then President of Tirkiye
Turgut Ozal who foresaw the advantages of closer relations with the current members of the OTS,
the preliminary steps towards deeper integration and beyond is summarized. In the second part,
the cultural and historical ties of Hungary with the OTS region and member states is depicted. The
historical background of Hungary’s close relations with the OTS geography, in addition to Hun-
garian peoples’ ethnic, linguistic and cultural ties with the Turkic peoples and Hungary’s observer
status in the OTS is described. In the third part, the benefits that Hungary wishes to achieve with
its observer status in the structure is detailed with a particular emphasis on the Representation
Office of the OTS in Budapest and its benefits both for the OTS members and Hungary. In the
concluding part, after the summary of what the OTS has achieved in its development process, the
fact that the advantages of Hungary’s Eastern Opening Policy and its observer status in the OTS
opens a new era and that it is bound not only to serve for the good of the OTS region but also
Eurasia as well is explained.

Key words: Hungary, Organization of Turkic States, opportunities, cooperation, economic benefits

1. Introduction

Subsequent to the collapse of the Soviet Union in 1991, the Summits of Heads of State of the
Turkic Speaking States commenced in 1992 with the initiative of Tturkiye (Tturk Devletleri Teskilati,
s.a.). The leaders of Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan and Uzbekistan all sup-
ported this initiative. With the efforts of Tiirkiye’s farsighted leader, President Ozal, the first Sum-
mit convened in Ankara between 30-31 October, 1992. The then President of Turkiye, reflecting
well both on domestic politics in Tturkiye and the foreign policy conjuncture, brought together the
leaders of the above countries. In Tiirkiye, supporters of Ozal, which proved to be a high majority,
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were ready to embrace the newly independent republics both for deep rooted patriotic and eco-
nomic reasons (Eren, E. 2022). For the newly independent Turkic states; Azerbaijan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Turkmenistan and Uzbekistan the idea of independence was utterly new. The main
goals of these countries were to realize the establishment of statehood and take a prestigious place
in world politics. Turkiye’s main goal in the newly shaping environment was to integrate the newly
independent states with the market economy and assist them on the way to liberal democracy.

The first summit was hosted by the then President of Tiirkiye, Turgut Ozal. It was attended
by the Head of State of the Republic of Azerbaijan, Ebulfez Elcibey, the Head of State of Kazakh-
stan, Nursultan Nazarbayev, the Head of State of the Kyrgyz Republic, Askar Akayev, the Head of
State of Uzbekistan, Islam Karimov and the Head of State of Turkmenistan, Saparmurad Niyazov.
It was a historic Summit since the Heads of State of the Turkic Republics after the dissolution of
the Soviet Union convened for the first time. At the end of the Summit, the Ankara Declaration
(Disisleri Bakanligi 1992, Tarihgesi 1994) was signed. The ultimate goal of Ozal was to harmonize
the customs regulations among the Turkic states, the foundation of a free trade area which would
allow the free flow of goods and services, the establishment of an investment and development
bank, the development of telecommunications in addition to railroads, highway and air way con-
nections, the transfer of the natural resources of Turkic countries to Europe via Tirkiye, and finally
the development of the coordination and cooperation among Turkic countries in the field of the
economy in order to integrate the Turkic countries into the global economy (Ttrk Devletleri Tegski-
laty, s.a.).

The initial objectives, defined by the leaders of the Turkic states at the first summit, were
followed with patience and determination. These goals have been the corner stones for the future
work of the Turkic countries. An important part of these targets were either achieved or put into
practice in the following years.

This article aims to analyze the evolution of the OTS, Hungary’s participation in the Or-
ganization, and the benefits both for the OTS countries, Hungary and for the region.

2. A Closer Look into the Development of the Organization of Turkic States

Starting from the year 1992 until 2010, when finally the institutionalization of the Turkic states
under one roof was reached by founding the Cooperation Council of Turkic Speaking States, ten
summits have taken place. Each summit after 1992, held in 1994, 1995, 1996, 1998, 2000, 2001,
2006, 2009 and 2010 respectively, had a different theme and purpose. The Nakhchivan Agreement
(vLex, 2009) was signed among Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan and Turkiye in 2009 on the
establishment of the Cooperation Council of Turkic Speaking States. The Turkic Council for short,
formed its of sub-structures: the Council of the Heads of State, the Council of Foreign Ministers,
the Council of Elders (Aksakals), the Senior Officials’ Committee and the Secretariat in Istanbul.
The primary goals of the Turkic Council were to strengthen the political consultations in the Turkic
world, providing momentum to the economic and technological cooperation opportunities and

enhancing the relations among the people of the Turkic states.
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The Cooperation Council of Turkic Speaking States was officially formed at the 10th Sum-
mit of Turkic Speaking States in Istanbul on 15-16 September, 2010. The Secretariat of the Turkic
Council has been located in Istanbul. Ambassador Halil Akinct was assigned to the position of the
Secretary General of the Turkic Council since Turkiye was the host country of the organization.
Later, in the post of Secretary Generals were followed in alphabetical order of the member states.
Under this regulation, after Ttrkiye, the second Secretary General Ramil Hasan from Azerbaijan
between 2014—2018, the third is Baghdad Amreyev from Kazakhstan between 2018—-2022 and cur-
rently from the Kyrgyzstan Kubanychbek Omuraliev were appointed.

After the official foundation of the Cooperation Council of Turkic Speaking States in 2009,
10 Summits were held respectively in 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018, 2019, 2020, 2021 and
2022 with different themes for cooperation from economy to education, from transport to tourism,
from media to youth and sports and to supporting small and medium Enterprises (MFA, s.a.).

Hungary by way of its linguistic, cultural and ethnic affinity to the Turkic world joined the
Turkic Council at the 6™ Summit in Cholpon Ata in 2018, and received an observer status in the
Council (OTS, s.a.). This was an important point as the Turkic Council expanded its geography
wider to Europe. In addition to that, the European Office of the Turkic Council was opened in
Budapest, which has from then on shouldered the responsibility of establishing political, economic
and cultural ties with the European institutions and peoples. Hungary has been the first country in
the Turkic Council which is an EU member and the second country as a NATO member after
Turkiye.

At the 7" Summit in Baku in 2019, which was another historic Summit, Uzbekistan, which
had for a long time been following the Turkic Council from a distance but did not become a mem-
ber because of its different priorities, became a full member of the Turkic Council (OTS, 2019).

The Summit in 2020 was an extraordinary one as the pandemic did not allow the member
and observer states to meet in real time. Still a video conference was held where the focus was on
health cooperation and the fight against Covid and maintaining the trade and transportation during
the pandemic.

The 8" Summit in Istanbul in 2021 was another important turning point where Turkmen-
istan received observer status. Turkmenistan had until then followed and sometimes taken part in
several meetings before, but this time it decided to apply for an observer status. This very devel-
opment brought the stage where the chain of the Turkic states in some sort of a way has been
completed. Another important factor making the Summit a very historic one was the change of the
name of the Turkic Council to the Organization of Turkic States (OTS). With the change in the
name, the leaders of the OTS referred to a deeper integration which has been followed ardently as
an important goal since the Summit in 1992 (TCCB, 2021).

The 9" Summit of the OTS was held in Samarkand in 2022. The Samarkand Summit was
another historic turning point for a number of reasons. The first one was the observer status that
was granted to the Turkish Republic of Northern Cyprus in the OTS. Although none of the OTS
members and observers, except for Turkiye, recognize the TRNC, they accepted its observer status.
Another particular development with regard to the Samarkand Summit was the consolidation of

the middle corridor with the cooperation in trade, transportation and energy (OTS, 2022).
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3. The Turkic Roots of Hungary and its Observer Status in the OTS

When one looks into the roots of the Hungarian people, the first traces would be found in the
East, in the Volga region, Western Siberia and the Western parts of Central Asia, North Caucasus
and East European steppe. The region for a long period was home to Uralic/Finno-Ugtic, Indo-
European/Iranian, Altaic, Turkic and Paleo-Sibetian languages and their peoples mixed with one
another. During this period, most likely in the 5" century BC, the Hungarians appear in history as
specific people. According to many scholars and researchers, the background of the Hungarian
people in history is a mix and, the linguistic, anthropological, social organization and cultural roots
of Hungarian people is diverse.

If the language of the Hungarian people is put under the focus, it could be seen that the
language has a Uralic/Finno-Ugtic origins. It is also a fact that the Hungarian people from the very
early times had come across western Turkic tribes and this left traces in the Hungarian language.
Currently, the Chuvash people who now live in the territory of Russia, are the remains of the
western Turkic language. The Hungarians, thanks to their diverse mix, had links to the Turkic
anthropology and their pre-Christian culture was influenced by the Turkic past, mainly from the
Khazars and also had connections to Volga Turks for their musical roots (Hovari, J. 2022).

Before the conquest of the Carpathian basin by the Hungarians in the 9" century, there
were already settlements by the Hungarian groups in the Carpathian basin since 4™ century thanks
to their East—West migration route. The fact that some scattered Hungarian groups appeared in
the Carpathian basin together with the Huns and the Avars before the Hungarian conquest of the
region is a disputed issue in various academic research studies.

Starting from the 10™ century onwards, the Carpathian basin became the homeland of the
Hungarians and in this region Hungarians intermingled and integrated with different Turkic peo-
ples between the 10" and 13" centuries, such as the Pechenegs, the Oghuzes and the Cumans.
After the establishment of the Golden Horde, Hungary’s connection to the Eastern European
Turkic world was hampered, however, the traces of the Turkic cultural tradition in the westernizing
Kingdom of Hungary have remained until the present day. In fact, the Hungarian nobility from the
middle ages saw themselves as of Turkic origin and Arpad as the continuation of Attila and his
sons.

Starting from the 13" century, the Hungarian medieval tradition rooted the Hungarians
from the Huns. From the early 19" century where vatious academic circles stated that the Huns
belonged to the Turkic root, the Hungarians became Turkic rooted. The ancient history of the
Hungarians became an academic dispute with pro-Ottoman political influence about Finno-Ugric
and Turkic roots. The compromise on this was reached only in the 1920s.

The Kingdom of Hungary lost its sovereignty with its defeat in the battle of Mohacs in
1526 against the Ottoman army. Hungary lost its power both to the Habsburgs on the one side
and the Ottomans on the other. Almost for 150 years, most parts of Hungary and the capital Buda
from 1541 was under the Ottoman rule. The Hungarians fought together with the Habsburgs, and
stopped the Ottoman advance in the northern and western side of the country. The Ottomans did

not manage to conquer the eastern part of the Kingdom and created a pro-Ottoman Transylvania
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Principality in 1541 which survived the Ottomans, and Transylvania was separated from the King-
dom until 1867. In 1683, with the failure of the Ottoman army in the siege of Vienna and in the
ensuing process with the treaty of Karlowitz in 1699 and Passarowitz in 1718, the Ottoman rule in
Hungary came to an end. With the Treaty of Karlowitz, the Ottoman Empire also lost Transylvania
(Fodor, 2015).

Starting from the 18" century, the essence of the relations between the Ottomans and Hun-
gary took a different shape, as the Ottomans supported the independence of Hungary from Vienna.
More than that, Ottoman land has been home to several thousand of Hungarian refugees. In World
War I, the Hungarian soldiers fought on the sides of the Ottoman army as the Ottoman troops
were fighting for the Austro-Hungarian Monarchy.

With the end of WWI, the Ottoman Empire dissolved and Hungary lost 2/3 of its tertito-
ries with the Trianon Treaty. The Great Turkish leader, Mustafa Kemal Atatiirk’s decisive attitude
and the Turkish nation’s trust in their leader, brought the national independence for Turkiye and
the Sevres Treaty could not be imposed on Tirkiye. In this regard, Mustafa Kemal Atatiirk has
always been seen as a great leader and a hero in the eyes of the Hungarians.

Although the relations between Hungary and Turkiye enjoyed a very high level in the inter-
war period, the two friendly countries found themselves on different sides in the Cold War and
only the relations were allowed to develop as far as Moscow’s interests. The end of the Cold War
heralded the beginning of a new era and this time not only for the Hungary’s relations with Tturkiye
but also with the whole of the Turkic world (Hovari, J. 2022).

4. The Eastern Opening

In the aftermath of the dissolution of the Soviet Union, Hungarian elites’ set the goal of joining
the main European political and economic structures such as NATO and the EU. Hungary became
a member of NATO in 1999 and a member of the EU in 2004. The membership in these structures,
however, could not solve the problems faced in the economy, particularly due to the global eco-
nomic crisis in 2008 and 2009. The situation in the economy had a significant impact on the results
of the general elections where the Centre-Right FIDESZ Party came to power in 2010 (Stone, N.
2019). The FIDESZ Party initiated the reforms in economy which rendered positive results. After
2010 FIDESZ launched the “Global Opening” the name of which later on changed to “Eastern
Opening” which would translate into Hungary’s strengthening of its political and economic ties
with the non-EU countries. The main idea of the Government behind this strategy is to increase
the relations of Hungary to Asian countries, attract foreign investors from a broad range of regions
like Central Asia to Far East, from the Middle East to the Caucasus and to find new markets for
the Hungarian export oriented economy (Egeresi, Z. 2020). The Eastern Opening policy has fur-
ther objectives. One of these goals is to turn Hungary into a base for logistics and transportation
between Europe and Asia, making use of Hungary’s strategic geographic location which has an
easy access to Asia and the former Soviet countries. Another aim of the Orban government is to

assist the small and medium sized Hungarian enterprises to set foot in the Asian markets. The
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economies and the natural resources of the Turkic countries, such as Ttrkiye, Azerbaijan, and the
Central Asian States, like Kazakhstan and Uzbekistan played an important role in the decision of
the Hungarian government.

In the Eastern Opening policy of the Hungarian government, Turkiye is perceived as a key
actor with its developing economy, technology and the human resources which Hungary saw as
necessary to developing its relations in politics aside from trade. In this regard, in 2013 the High
Level Strategic Cooperation Council was established between the two countries which led to the
realization of further bilateral visits between the two countries at the level of President, Prime
Minister and Foreign Minister. While Tturkiye supports Hungary’s efforts in organizations, such as
NATO, OECD and WTO, Hungary, on the other hand, bolsters Turkiye in its EU membership
process. The opening of a Representation Office of the Turkish Republic of Northern Cyprus in
Budapest in 2014 is another example of the dynamically developing relations. Moreover, Hungary
exerts efforts for Turkiye to expand its relations with the Visegrad-4 countries, particularly in peri-
ods when Hungary holds the rotating chairmanship of the Group. In fact, on 12 March 2015 Ti-
rkiye and Hungary signed the “Friendship and Cooperation Agreement” with the article 5 of which
the sides committed themselves to coordinating their policies and cooperating actively within the
framework of international organizations, such as the UN and NATO, including the candidacy of
each other to international and regional organizations, committees and missions.

As part of the Eastern Opening policy of the Hungarian government and the impetus
reached in developing the bilateral relations with Turkiye, Hungary became observer at the Parlia-
mentary Assembly of Turkic Speaking Countries (TURKPA) in 2014 and received an observer
status in the International Turkic Academy in 2017 which are the affiliated organizations with the
Turkic Council (Egeresi, Z. 2020). In September 2018, the Prime Minister of Hungary, Viktor
Orban participated in the work of the 6" Summit of the Turkic Council where Hungary was granted

an observer status.

5. The OTS Representation Office in Budapest and its Benefits for Hungary

The developing relations between Hungary and the Turkic Council spawned the offer by Hungary
for the opening of a representation office for the Turkic Council in Budapest. At the 10" Extraor-
dinary Meeting of Council of Foreign Ministers of the Turkic Council, which was held in Budapest
on 19 September 2019, the first and only Representation Office of the Turkic Council was opened
with the participation of the Foreign Ministers of the member states. With the opening of the
Representation Office, it is intended to establish and further develop relations between the Turkic
Council member states and the EU, the European countries and institutions.

The observer status of Hungary and Hungary providing a Representation Office to the
OTS at the very first glance may not seem to be very important developments. However, Hungary
is the first EU member country in the OTS and presents numerous opportunities both for the OTS
members and for itself. For the OTS, the benefits can be listed as the member countries would

have more access to the EU institutions and European countries through Hungary in terms of
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political contacts and representation, commerce and cultural links. Some of the OTS countries still
do not have embassies in some of the capitals of Europe, particularly in the V4 (Baranyi, T. P.
2022). The Representation Office in Budapest provides the opportunity to the aforementioned
countries to have more contacts with the European capitals, as each member country has a project
director in the Budapest Office. Without doubt, this is a two-way approach in which also the Eu-
ropean countries will also benefit on the way to increasing trade and investments in Central Asia.

The opening of the European Office of the Turkic Council in Budapest was also a message
by Hungary with which Hungary committed itself to representing the interests of the Organization
of Turkic States in Europe. Moreover, the Hungarian government put forth its willingness to open
embassies and establish bilateral strategic partnerships with the member countries of the OTS. The
benefits of Hungary’s joining the OTS are manifold. As the OTS is operating in many fields on a
project basis, Hungary has started to reach positive outcomes since 2019 on a wide range of issues
from politics to the economy, transport, customs, tourism, culture, education and sports. With the
initiation of the activities of the Representation Office, the relations between the OTS member
states and Hungary have started to increase rapidly. After the Representation Office became oper-
ational in 2019, it realized events directed towards not only politics, the economy and transporta-
tion but also to soft power diplomacy as well.

It is visible that the OTS Representation Office has realized several events until today.
These events cover a large range of areas which converge on the main areas of activity of the OTS
(Turkkon s.a.). One of the most significant events realized by the Representation Office has been
the Turkic Business Forum on 23 September 2021 in Budapest which is a key effort towards eco-
nomic cooperation among member states and which gives particular info as to why Hungary is
expecting to gain from its OTS partnership. The Forum was attended by the Secretary General of
the OTS, Baghdad Amreyev, the State Secretary of the Ministry of Foreign Affairs and Trade of
Hungary, Tamas Varga, the CEO of Hungarian Export Promotion Agency, Kristof Dr. Szabd, as
well as the Board Members of the Turkic Chamber of Commerce and Industry, as well as more
than 100 business representatives from the Member and Observer States. In the opening speeches
delivered at the Forum, the Executive Director of the Representation Office, Ambassador Janos
Hoévari stressed that economic cooperation is the main area of cooperation between Hungary and
the Turkic Council. Having referred to the total GDP of the member states in the Turkic Council,
which is around 2 trillion USD with a population of 180 million people, Janos Hévari stated that
the central geographic location of the OTS countries carries a strong potential and offers a great
number of opportunities for the development of the economy and trade within the region and
beyond. According to Ambassador Hovari, the region especially for the past three years has expe-
rienced in a very productive and vivid period in terms of the economy and trade. Since 2009, when
the economic cooperation started to increase with the region, the Hungarian exports to the OTS
geography have increased by 77% and the trade flow has doubled. According to the statistics un-
derlined by the Executive Director, in 2021the Hungarian exports to the Turkic Speaking States
increased by 44% and since 2009 the imports from the Turkic Speaking States to Hungary have
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increased by 159%. In this respect, Hovari explained the intention of Hungary to increase its co-
operation with the OTS countries in all areas with a special emphasis on economic and trade rela-
tions (Turkkon 2021).

The above statements of the Executive Director display the fact that Hungary, by way of
its Eastern Opening and its observer membership in the OTS, spares no effort to increase the trade
volume with the Turkic world and tries to reach a smart deal for the natural resources in the region.
Particularly under the current circumstances where Russia is fighting a war with Ukraine, the Hun-
garian administration seems to be looking for ways of reaching economic gains in this relationship.
In fact, when the total trade turnover among the OTS member states and the potential economic
profit is considered, the strategy of the Hungarian government seems to be relevant. The Organi-
zation of Turkic States’ total population constitutes 2% of the world’s population and the size of
the land of the Turkic states covers 4.5 million km? which is 0.9% of the world’s total area. The
total GDP of the member states ranks 13" as a whole globally. The proportion of the total GDP
of the OTS members in the world’s GDP is about 1.8%. In 2020, the total trade turnover among
the OTS member states was around 560 billion USD, which is about the 3% of global trade (Baghi-
rov, O. 2022). This figure reveals the fact that there exists an enormous trade potential among the
OTS member and observer states, and this potential can be further utilized if necessary efforts are
deployed in this regard.

Hungary, being aware of this economic potential, looks for more ways to seize the eco-
nomic opportunities. Economic tools in addition to diplomatic efforts are deployed in this direc-
tion. For the companies coming from the OTS countries, Hungary opened credits worth of 577
million Euros.” Hungatian Minister of Foreign Affairs and Trade, Péter Szijjart6 stated in Baku in
2019 that Hungary has doubled its trade with the countries of the Turkic Council, which now
stands at some 4 billion dollars (Egeresi, Z. 2020).

Another crucial area of cooperation among the OTS member states is transportation. Par-
ticularly after the start of the Russia-Ukraine war, the critical importance of the middle corridor
increased, which is the route connecting the Eastern world from China to Europe.” The Middle
Corridor has the potential to transport up to 10 million tons annually, in up to 200,000 containers.
The efforts of the OTS members to develop the Middle Corridor have already begun to yield
significant results as the volume of freight transportation via this route increased by 101% in 2021,
compared to the previous year (Baghirov, O. 2022).

The transportation through the middle corridor already increased by 120% from January
to March 2022 when compared to the same period in 2021. The leading companies from Denmark,
Finland, and Germany, such as Maersk, Nurminen Logistics, CEVA Logistic, Azerbaijan’s ADY
container, and some Chinese rail operators have started to use the Middle Corridor. The volume

of cargo passing through the Middle Corridor in 2022 is expected to be six times higher than in the

2 EUR 195 million for Hungarian-Turkish businesses; EUR 80 million for Kazakh-Hungarian cooperation; EUR 80
million for Hungarian-Uzbek cooperation; EUR 80 million for Hungarian-Azerbaijani cooperation; and 27 million for
Hungarian-Kyrgyz cooperation.

3 The middle corridor connects the way from China to Kazakhstan and to Azerbaijan through the Caspian and from
thereupon to Georgia and Tirkiye to Europe.
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previous year. (Eldem, T. 2022). Another important development which further adds to the signif-
icance of the Middle Corridor is the victory of Azerbaijan over Armenia in 2020. Until the end of
this war, the connection between Azerbaijan and the Nakhchivan Autonomous Republic had not
been established. With the victory of Azerbaijan, the Zangezur corridor is opened which is ex-
pected to add to the smooth operation of the middle corridor, as this new connection also provides
a route between Turkiye and Central Asia.

Hungary, together with the OTS Representation Office in Budapest, hosted the 5" meeting
of the Ministers in charge of Transport of the Member and Observer States of the OTS on 14
October, 2021 in Budapest (OTS, 2021). The meeting was hosted by Minister of Innovation and
Technology of Hungary, Laszl6 Palkovics and moderated by Secretary General Baghdad Amreyev,
and also attended by the Elder of the OTS from Tirkiye Binali Yildirim.* During the meeting,
Minister Palkovics informed the parties about the current efforts of the Hungarian Government
on transforming the country into a strategic transport hub in Europe, building modern railroad
infrastructure and ensuring efficiency and transparency in the transport sector. OTS Elder Binali
Yildirim highlighted the significant economic potential of the Turkic States. Underlining significant
steps taken by the member countries to improve the infrastructural capacity and transit potential
of the Trans-Caspian East-West-Middle Corridor, Mr. Yildirim stressed the importance to put fur-
ther efforts to decrease logistical costs and accelerate the speed of the transport and customs op-
erations through the corridor.

The Ministers of Transport Meeting was a critical milestone on the way to utilizing the
middle corridor by way of speaking about the obstacles to the realization of this huge project. With
the statements of Minister Palkovics, Hungary put forward its willingness to the realization of this
project and committed itself to the connection of the middle corridor to Europe by way of
strengthening the infrastructure.

Energy is another salient and promising area of cooperation among the OTS member and
observer states. The OTS member states possess a huge potential in terms of oil and gas reserves.
According to BP Statistical Review of World Energy, the global oil reserve for the year 2020 is
announced as 1.73 trillion barrels. With its 48,3% ratio, the Middle East is the first region which
holds the most reserves which is followed by Central and South America with 18,7%, North Amer-
ica with 14%, Eurasia with 8,4%, Africa with 7,2%, Asia-Pacific with 2,6% and Europe with 0,8%
(TPAO 2021). When the gas reserves are considered, it is again the Middle East region that pos-
sesses the largest reserves with 40,3% which is followed by the Eurasian region with 30,1%, the
Asia-Pacific with 8,8%, North America with 8,1%, Aftrica with 6,9%, Central and South America
with 4,2% and Europe with 1,7% (TPAO 2021).

These figures faithfully demonstrate that the Eurasian continent holds a considerable size

of the oil and gas reserves in the world, which could be a critical source in the route between Asia

* The following dignitaries were also taking part: the Minister of Transport and Communications of the Kyrgyz
Republic, Erkinbek Osoev, the Minister of Transport and Infrastructure of the Republic of Tirkiye, Adil
Karaismailoglu, the Deputy Minister of Digital Development and Transport of the Republic of Azerbaijan, Rahman
Hummatov, the Vice-Minister of Industry and Infrastructural Development of the Republic of Kazakhstan, Ruslan
Baymishev, the Deputy Minister of Transport of the Republic of Uzbekistan, Abdusamat Muminov and the Minister
of State for Transport Policy of the Ministry for Innovation and Technology of Hungary Laszlé Mosoczi.

10



XVII. EVFOLYAM 1-2. SZAM ISSN 1788-8026

and Europe. Among the OTS member states, Azerbaijan, Kazakhstan and Turkmenistan are im-
portant gas and oil suppliers. Within the cooperation among the OTS states, the OTS geography
could be both a supplier and a transit corridor for the other regions in the oil and gas sectors. After
the initiation of the Southern Gas Corridor in which Trans Anatolian Pipeline (TANAP) and Trans
Adriatic Pipeline (TAP) are essential parts, various European markets and consumers started re-
ceiving gas from the project. The Trans Caspian Pipeline (TCP) Project is also under discussion
now where the Turkmen gas could be transferred to Europe through Azerbaijan. In the same vein,
Kazakh oil could be transported from Azerbaijan onwards to Europe.

In fact, the recent deal reached between the European Commission and Azerbaijan to dou-
ble imports of natural gas by 2027 is a peculiar sign that the OTS region’s unique outlook starts to
gain momentum. The Russia-Ukraine war has revealed the fact that the energy dependency of the
European continent on Russia could only be reduced by way of new arrangements with the OTS
member states. In this regard, Hungary could be a bridgehead for the connection with the energy
rich countries of the region and Europe.

The OTS Ministers of Energy have convened three times; in 2021, in 2022 and in 2023
respectively, in order to coordinate energy cooperation among the OTS member and observer
states. Since in Almaty in 2022 Hungary indicated its intention to host the next meeting of the
ministers in charge of energy in Budapest, Hungary hosted the recent energy ministerial meeting
on 30 March 2023 (SZON 2023). This way, Hungary has once again put forward its intention to
be an energy hub in Europe.

Culture and education are also amongst the important parts of the cooperation between
the OTS states and Hungary, both by way of its Foreign Ministry and the Representation Office
promotes these areas accordingly.” These activities created awareness in the Hungarian public of
the Turkic world. Moreover, the contacts made during these activities opened the way for further
enhancing the relations and the opportunities of cooperation. The “Reception on 3 October Turkic
Unity Day” is a particularly significant event, showing the solidarity of the Turkic peoples in the
capital of Hungary. When the Minister of Foreign Affairs and Trade of Hungary Péter Szijjartd
made a speech at the event, he underlined that “Eastern Opening” foreign policy orientation of
Hungary has served as the road map in enhancing cooperation with the OTS Member States and
has provided the incentive to attain Observer State status in 2018. Touching upon the satisfactory
level of trade turnover between Hungary and OTS, Szijjarté underlined that the volume of foreign
trade reached USD4 billion in the year 2020 and will continue to increase in the upcoming period.
Péter Szijjarto also said that EXIM Hungary has opened substantial credit lines in the OTS Member
States and will take active part in investment projects. The Minister further indicated that Hungary
is willing to contribute to the Joint Investment Fund to be established under the auspices of the
OTS. Szijjarté also asserted that despite geographical distance Hungary and OTS Member States
have managed to establish beneficial and strategic partnership, as well as brotherly cooperation. In

this respect, H.E. Szijjarté underlined the assistance provided by the OTS Member States in the

> Some of the cultural events organized by the Representation Office in 2021 can be listed as the Armin Vambery
Exhibition, Competition in High Schools of Hungary on the Turkic World, organizing joint events with TURKSOY
in Budapest such as seminars, conferences and concerts.

11



XVII. EVFOLYAM 1-2. SZAM ISSN 1788-8026

form of medical equipment during the COVID-19 pandemic. It was also pointed out that cooper-
ation in the field of education is worthy of attention in that 870 scholarships have been allocated
in the Hungarian higher education institutions during the 2021-2022 academic year for the students
from the OTS Member States (Turkkon 2021).

Foreign Minister Szijjartd’s statements mainly show the intentions of Hungary towards the
OTS and how the relationship between Hungary and the OTS could work for the benefit of Hun-
gary in the areas of the economy, culture and education. In fact, the interaction among the OTS
states mainly in the areas of the economy, trade, culture and education are the driving forces behind
the cooperation among the states. Despite the Covid pandemic, which was hampering the efforts
for joint projects all over the globe, the OTS did not stop its operations and even managed to move

further.

6. Conclusion

The idea of bringing together the members of the OTS started in 1992 after the fall of the Soviet
Union. The main challenge at the time was to adapt the newly developing countries of the former
Soviet Union to the global market economy and the values of global thinking. These challenges
were overcome to a large extent with the help of solidarity among the member states in 30 years.
The main goal, as it can be seen from the agenda and activities of the OTS until now, however, is
to reach a deeper integration in the fields of politics, economy and culture. The summits of Turkic
Speaking Heads of State have gradually evolved into the formation of the Cooperation Council of
Turkic Speaking States and finally to the Organization of Turkic States at the Summit in Istanbul
in 2018. The Summit in Istanbul and the name change thereof displays a reference to a deeper
integration in the system.

With the observer status of Hungary in the network of the OTS, the cooperation among
the OTS states has reached a new stage. It is not only from the lenses of the OTS members but
also from the eyes of Budapest, Hungary is more than an observer as it provides the one and only
Representation Office to the OTS and the key to cooperation with Europe. With Hungary’s par-
ticipation in the structure, new doors of opportunity and benefits have opened to all of the OTS
member and observer states.

The main principles of the OTS were laid down at the consecutive Summits of Turkic
Speaking States starting with 1992 and these were later on institutionalized with the formation of
the OTS. Among these principles, the formation of a deeper integration in terms of the economy
and trade has always been underlined. In fact, after 30 years in the process important stages have
successfully been concluded. Under the current agenda of the OTS, new challenges and opportu-
nities arise particularly with the Hungary’s participation in the organization.

After a successful cooperation period in 30 years among the newly independent states of
the OTS from the former Soviet Union, now the challenges and opportunities of a new global
environment appear on the scene. The competition in the world, especially under the shadow of

Russia-Ukraine war and the US-China rivalry, ushers in both challenges and opportunities to the
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OTS geography in the areas of trade, transport and energy. Thanks to Hungary’s linkage to the
system, the opportunities outweigh the challenges in the aforementioned key sectors. Within the
context of areas of cooperation in politics, economy and culture, the fields of trade, transportation
and energy looms over the horizon as the promising areas. These fields of cooperation are not only
beneficial for the OTS members but also to Europe and beyond, in parallel with the founding
principles of commitment to maintenance of international peace, security and development of

good-neighborly and friendly relations.
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Hataron atnyuld egyiittmiik6dés Magyarorszag, valamint
Szlovénia és Horvatorszag kozott — teriileti mintazatok a 2014-

2020-as program adatai alapjan’

Pamer Zoltan®

Abstract

In border studies, as multidisciplinary research, institutional analysis of cross-border cooperation
is an important topic. In the Hungarian-Croatian and Hungarian-Slovenian context, cooperation
has a strong historical background. Since World War II an evolution took place: the once alienated
border area turned into a cooperative, then a somewhat integrated one. While Slovenia joined the
EU together with Hungary in 2004, Croatia's membership has been postponed until 2013. The
2014-2020 programming period has the first full period in which all three countries participated as
EU members. The two analysed programmes of 2014-2020 have been implemented in a more
coherent and standardised way than before, providing a good subject for comparison, both from
territorial and institutional point of view.

The aim of the study is to present the territorial and institutional patterns of cross-border
cooperation in case of the two programmes. The first part of the paper presents the most important
elements of theoretical and historical background, both in general terms and for the two regions in
particular. It is followed by the description of the research objectives and methods, then a brief
review of the objectives and territorial coverage of the two analysed cross-border cooperation
programmes are presented. After presenting the results of the analysis on institutional patterns of
cooperation, a territorial analysis on cooperation activity and funding allocation is provided,
highlighting the role of the various centres in the settlement structure. In its final part the paper
discusses the presented results compared with previous research findings, draws conclusions, as
well as provides a snapshot for further development.

Rey words: cross-border cooperation, cobesion policy, Croatia, Slovenia

1A kutatés a ,,Geopolitikai folyamatok és térképzetek Kézép-Eurépaban: Allamok, hatarok, integraci6 és teriileti fej-
16dés” cimt, 134903. szami OTKA-projekt keretében, az NKFI Alap K_20 programjanak timogatasaval valésult
meg.

2 Tudomanyos munkatirs, Kézgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokézpont, Regiondlis Kutatasok Intézete;
7621 Pécs, Papnévelde u. 22. E-mail: pamer.zoltan@krtk.hu, https://orcid.org/0000-0002-5046-9590.
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1. Bevezetés: a hataron atnyul6 egyiittmiikodés jelentSsége

A hataron atnydlé egyiittmikodések kutatasa valédi multidiszciplinaris tudomannya alakult az
elmalt évtizedekben. A foldrajztudomany mellett a kézgazdasagtudomanyban a hataron atnyulé
tranzakciok kérdésének vizsgalata mar a tudomany fejlédésének korai szakaszaban megindult (pl.
merkantilizmus), a kérdésben val6 elmélytlés lehet6ségét a nemzetkozi kézgazdasagtan kialakulasa
hozta el. A kilonbo6zé integracidelméletek lényege az egyes orszagok kozotti egytittmikodések
racionalis megalapozasa, melynek fontos eleme a hatiarokon atnyuld egyuttmikoédés. A hatarok a
kozépkori Eurépaban, egészen az ujkorig, viszonylag koénnyen atjarhatok voltak, az elsé
vilaghaborua ebben is 1ényegi valtozast hozott. Igazan komoly valtozasok a masodik vilaghaborut
kovetd allamszocialista rendszer kialakitasaval jelentek meg: a hatarokon atnyulé egytittmikoddés —
az egyes hatarszakaszok természetétdl fiiggben — nehézkessé valt, tObb esetben teljesen
ellehetetlenilt, igy az 1950-es években a magyar-jugoszlav hataron atnyul6 egytittmikodés is — az
osztrak-magyar hatarhoz hasonléan — hermetikusan lezartta valt. Az 1970-es években indult
enyhiilés ellenére megmaradt az alapjaban véve allamvezérelt egytittmtkddés, melyben a kézponti
kormanyzaton keresztiili kapcsolattartas volt a jellemzd, a teriileti kormanyzasi szervek minimalis
autonomiaval rendelkeztek csak (T6th J. 2004, 2008).

A hatarkutatas, mint tudomanyag — bar egyértelmien multidiszciplinaris kutatasi tertlet —
alapjaban véve a foldrajztudomany leagazasanak tekinthet6. A hatarkutatas egyarant foglalkozik a
hatarral magaval, illetve a hatartérséggel (Hardi T. 2015). A fenti allamszocialista mechanizmus és
a demokratikus, szubszidiaritason alapulé gyakorlat kozti kilonbséget Téth (2004, 2008) mutatta
be. A Thatartérségek interakcidk szerinti tipologidjat Martinez (1994) fektette le, aki
megkilonboztetett elidegenedett, egymas mellett 1étez6, kolesondsen egytittmikods, illetve
integralt hatartérségeket. Martinez tipolégidjat elsésorban az allamkézi viszonyokbdl vezeti le,
azonban a besorolasnal figyelembe kell vennink a tarsadalmi, emberek kozotti kapcsolatok
milyenségét is. Valodi integralt hatartérség kialakitasahoz sziikség van kolesonos érdekek, megfelel6
testre szabott intézményi megoldasok, illetve aktiv, cselekvoképes human eréforras meglétére is.
Magyarorszag esetében is jellemz8, hogy a nyitottabb, atjarhatobb hatarszakaszokra az integracid
magasabb szintje jellemzé.

A hataron atnyalé  egyuttmikodések  kérdése az  eurdpai  integraciés folyamat
el6rehaladtaval egyértelmien tulmutatott a hagyomanyos gazdasagi-foldrajzi megkozelitésen. Az
Unié bévitése az egytttmikodések kérdését egyrészt geopolitikai kontextusba helyezte, kiilénosen
azzal, hogy kiterjesztette azon hatartérségekre is, melyek nem rendelkeztek egyértelmi (volt
Jugoszlavia) (Dubatle, P. et al. 2011), vagy semmilyen (volt Szovjetunié) (Perkmann, M. 2003)
integraciés perspektivaval, illetve azok csak hossziatavon voltak értelmezhetSk. Masfeldl az
egyuttmikodés kérdését, els6sorban a belsé hatarok, valamint egyre inkabb az el6csatlakozasi
fazisban 1évé orszagok esetében is ,,atkeretezte” jogi-adminisztrativ-technokrata kérdésként, a
rendelkezésre allé jogi és tamogatasi eszkozok mukodtetésének kérdését helyezve fokuszba,
bevonva a helyi szerepl6k minél szélesebb korét. Ez egyfeldl jelents 1épésnek tekinthets az egyes

hatarszakaszokon esetlegesen meglévs, multra visszavezethetd ellentétek oldasaban (Paasi, A.
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2012), masfeldl rairanyitotta a figyelmet a jellemz&en periferikus hatartérségekre: a szereplSk
kiemelésével, bevonasaval, tamogatasaval az integracié mellé tudta allitani a helyi eliteket.

A hataron atnyulé egyittmikodések el6térbe kertilése parhuzamosan zajlott az ,,4j
regionalizmus” (Keating, M. 1998) megjelenésével, mely az adminisztrativ terek, a hagyomanyos
ala-folérendelt viszonyok helyett a kohézids politika végrehajtasanak kilonb6z6 fazisaiban
résztvevé szereplék egytttmikodését hangsulyozta. Er6s6dott a régiok szerepe (Palné Kovacs 1.
2009), lazultak a nemzetallami kotelékek (Popescu, G. 2008), az eurdpai kohézids politikdaban vald
részvétel erdsitette a régiok identitasat, tovabba taplalta az Europai Uniérdl kialakitani kivant
progressziv képet (Scott, J. W. 2013). A teriileti kiegyenlitési politikaban — a hatékonysag és a
versenyképesség mellett — megjelent a humanus és moralis vetilet is (Manzella, G. P. — Mendez, C.
2009). Ugyanakkor, azon orszagok esetében, ahol a regionalis intézményrendszer kilénb6z6
okokbdl gyenge volt — igy a kelet-k6zép-eurépai orszagok nagy részében — a decentralizacios
folyamat nem egyiranyd volt, hanem ciklikus (Palné Kovacs I. — Mezei, C. 2015), politikai
kurzusoktol fiiged, adott esetben visszafordithatd folyamat (Palné Kovacs L. et al. 2017).

Az Eurépai Uni6 altal a hataron atnyuld egytittmikodésre szant forrasok az INTERREG
Koz6sségi Kezdeményezés 1990-es indulasahoz képest a 2014-2020-as programozasi idészakra
csaknem megkétszerezédtek: a 2020-ban lezaruld id6szakban 8,9 millidrd eurd jutott csak a hataron
atnyul6 egytuttmikodésekre (INTERACT 2015). A 2021-2027-es idészakban a kohézids forrasok
altalaban csokkentek, aminek eredményeképpen a hataron atnyul6 egytttmikodésekre forditando
Osszeg 1s (8,05 milliard eurd), mely a makrorégidkra fékuszalé transznacionalis programok

magasabb tamogatasaval magyarazhat6é (Pamer Z. 2021).

2. A vizsgalt hatartérség sajatossagai és egylittmiikodési tapasztalatai

A magyar-horvat és magyar-szlovén hatartérséget intenziv interakciok jellemezték az elsé
vilaghaborat megel6z6 idszakban, mivel a teljes teriilet az Osztrak-Magyar Monarchia része volt.
A térség jellemzéen tébbnemzetiségli, tobbnyelvi volt, a Monarchiaban él6 kilonbo6zé
orszagrészek, illetve a kiilonb6z6 etnikumok kézotti kontaktzonaként mikodott. A hatarfolyok, a
Mura és a Drava elvalaszté jellege meghatarozo volt, azonban a koz6s érdekek, az altalanos
gazdasagi konjunktira megalapozta az egyluttmikodést, melyben a vizi uton valé szallitisnak (pl.
Barcs felemelkedése) meghataroz6 szerepe volt. A két vilaghabora kozotti, fesziltségekkel teli
idSszakot kévetben a I1. vilaghabort hatarozott fordulatot hozott: Magyarorszag a Szovjetunio altal
vezetett kommunista tabor részévé valt, mig a titéi Jugoszlavia, kommunista berendezkedése
ellenére, nem csatlakozott a szovjet tombhoz, megérizve az 6nallé kilpolitikai mozgasteret és a
nyugattal val6 egyiittmtikodés lehetSségét. A magyar-jugoszlav hatar az 1950-es években martinezi
értelemben ,,elidegenedett” kategdriaba volt sorolhaté (Hardi T. 2004). A koézlekedési kapesolatok
minimalisra redukalédtak, gazdasagi egyiittmikoédés gyakorlatilag nem volt. Az 1970-es évek a
kapcsolatokban jelentés valtozasokat hoztak: a magyar kisebbség helyzete, mindenekel6tt a
Vajdasagban, jelentésen javult, a gazdasagi kapcsolatok megélénkdiltek, kilonésen a

mezo6gazdasagban és az élelmiszeriparban, melyben a Horvatorszaghoz tartozoé Szlavonia, valamint
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a magyarorszagi Baranya allami vallalatai meghatiroz6 szerepet jatszottak. Megélénkdltek a
testvértelepiilési kapcsolatok (pl. Pécs és Eszék (Osijek) kozott 1973-ban jott létre a megallapodas)
(Bali L. 2012a), a bevasarléturizmusbdl fakado elényok a hatartérségben mikroszinten is érezheték
voltak.

A rendszervaltast kovetéen a haborus események Gsszességében nem segitették a hataron
atnyulo egyuttmikodést, ugyanakkor Szlovénia esetében a gyors konszolidacié, Horvatorszag
esetében pedig az Gjjaépitéshez kapcsolodo lehetdségek javitottak a hatartérségben él6k helyzetét.
Az eurdpai integracios folyamat kezdetét megel6z6 idészak jelentés momentuma volt a Duna-
Drava-Szava Eurorégié megalakitasa 1998-ban, ami valodi térségi, alulrdl j6vé kezdeményezés volt
(Vugtinovié, A. — Dominko, A. 2016). Az egylttmiikodés f6 eleme az V/C eurdpai kozlekedési
korridorral (Budapest—Eszék—Szarajevo—Ploce) kapcsolatos eurdpai diskurzus atemelése volt
regionalis szintre.

Mindezen eredmények ellenére — mikozben az integracidban elérébb jard térségek
hatarszakaszai (elsésorban a magyar-osztrak, de ide sorolandé a magyar-szlovén hatarszakasz is) a
martinezi értelemben vett integracié egy magasabb szintjét érték el (Hardi T. — T6th K. 2009). A
magyar-horvat hatar, részben annak sajatos, fizikai akadalyokkal is atsz6tt jellegébdl adéddan,
kevésbé tekinthets integraltnak. Bali (2012b) szerint azt a kdlesondsen egytittmikodd kategoriaba
lehet sorolni. Bar azo6ta publikalt kutatasi eredmények alapjan elmondhaté, hogy a magyar-horvat
hatartérség bizonyos intézményi-kormanyzasi szempontok szerint fejlettnek tekinthetd,
koszonhet6en a hatartérségben muakods viszonylag aktlv EGTC-knek (Fekete D. 2020), a
realgazdasagi egyuttmikodéseket vizsgalva a horvat-magyar hatartérség tovabbra is igen erds
allamvezérelt jegyeket mutat (Racz Sz. 2017).

Az eurdpai integracioés folyamat megindulasaval parhuzamosan el6térbe kertlt a térség
teriileti kormanyzasi viszonyainak vizsgalata. Szlovénia, bar Jugoszlavian belil a regionalizmus
zaszlovivéje volt, a figgetlenséget kévetben az unitarius nemzetallam példajava valt, koézjogi
regionalis struktura nélkil (Pamer Z. 2019a). A hataron atnyul6 egyiittmikodések motorjai igy a
viszonylag széles hataskorrel rendelkezd, nagyméretd helyi onkormanyzatok voltak, melyet
kiegészitettek a statisztikai régiok szintjén mikodo fejlesztési tgynokségek (Pamer Z. 2018).
Horvatorszag esetében ezzel szemben egy folyamatosan er6sédé regiondlisnak hivott megyei
intézményrendszert latunk (Lérinczné Bencze E. 2015), mely a hatiron atnyald
egyuttmikodéseknek is fontos szerepléje (Pamer Z. 2019b). Ezzel szemben Magyarorszagon a
tertlet kormanyzasi rendszerek az aktualis kormanyzat politikajanak megfelel6en valtoztak, erds
ciklikussagot mutatva (Palné Kovacs I. — Mezei C. 2010).

A két hatartérség egyuttmikodési gyakorlataval kapcsolatos kutatisok a mar lezarult
programok vizsgalatat végezték altalanosan (Bali L. 2012a), illetve tematikus metszetben (Csap6 J.
— Celan, T. J. — Trécsanyi A. 2015). Celan (2016) a kozlekedési kapesolatokat vizsgalta a magyar-
horvat hatair mentén. Racz (2017) kifejezetten a varosok kozotti egyuttmikodéseket vizsgalta
szintén magyar-horvat viszonylatban, mig Bajuk Sencar (2019) a szlovén-magyar természetvédelmi
egyuttmikodéseket elemezte gyakorlati szempontbol. A két hatartérség tertleti kormanyzasi
viszonyait a 2007-2013-as programozasi id6szak adatai alapjan Pamer (2018, 2019a, 2019b)

vizsgalta részletesen.
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3. A kutatas célja és modszerei

A kutatas célja feltarni a magyar-horvat és a magyar-szlovén hatartérség teriileti kormanyzasi
viszonyait, ramutatva az egyes orszagok kozotti térszerkezeti és igazgatasi hasonlosiagokra és
kilonbségekre:

- A teleptiléshalozat egyes szintjei milyen szerepet jatszanak az egylttmikodésben?

- Milyen tipust intézmények tekinthet6k az egylittmikodés vezet6 aktorainak?

- Mi az allam szerepe az egyes orszagokban?

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unid altal finanszirozott hataron atnyalé egytittmtkodés
k6z6s célok mentén koézosen elokészitett és kozosen megvalositott projekteken keresztill zajlik,
ezen projektek intézményi hattere megfelel6 alapot jelent a kormanyzasi viszonyok
Osszehasonlitasara. Az elemzés soran a 2014-2020-as programozasi id6szak két hatiron atnyuld
egyuttmikodési programja, az Interreg V-A Szlovénia-Magyarorszag és az Interreg V-A
Magyarorszag-Horvatorszag 2014-2020 program adatait hasznaltam. A két program adatait a
programokat kezel6 k6zos titkarsagok bocsatottak rendelkezésemre. Az adatbazis projektpartneri
szintd adatokat tartalmazott a partnerek jogi statuszara, muikodésének helyére, az altaluk
végrehajtott projektekre vonatkozoéan. A projektek mérete soran a projektkivalasztas soran
jovahagyott uniés (Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap) tamogatas eurdban kifejezett Osszegét
hasznaltam, mely a 2014-2020-as id6szakban a teljes projektméret 85%-at tette ki. Bar a forrasok
elosztasa kapcsan a leellendrzott, jovahagyott, kifizetett tamogatas megfelel6bb mutatészam lett
volna, tekintettel arra, hogy az n+3 szabaly értelmében a projektek 2023 végéig még nem keriiltek
lezarasra, végleges adat nem minden projekt kapcsan all rendelkezésre. Korabbi vizsgalatok
tapasztalatai alapjan a leszerz6dott és kifizetett tamogatas mértéke kozott igen erds (0,98) a
korrelacié (Pamer Z. 2019a), igy a leszerz6dott tamogatasi 6sszegek vizsgalata is megfelelé képet
ad a forrasok teriileti megoszlasara vonatkozoan.

A forrasok teriileti szintek kozotti megoszlasanak vizsgalata végett egy Otfokozata
klasszifikacio kialakitdsara kerult sor, az alabbiak szerint:

5. kategoria: NUTS 2-szintl kézpontok (Eszék, Maribor, Pécs);

4. kategoria: NUTS 3-szintd koézpontok, illetve megyei jogi varosok (magyar és horvat

megyeszékhelyek, valamint Nagykanizsa, Muraszombat — 6sszesen 13);

3. kategoria: egyéb varosok és kozségek 5000 6 felett (Osszesen 48);

2. kategoria: kozségek 2000 £6 felett (18);

1. kategoria: kézségek 2000 £6ig (35).

A fenti felosztas elsGsorban funkcionalis logika szerint készilt, ahogy az az 5. és 4. szint
esetében alkalmazott NUTS-kategoridk alkalmazasa kapcsan sejtheté. A 3. kategoriaba a jelentSs
térszervez6 funkcidval bird kisvarosok (illetve nagyobbb koézségek Horvatorszag és Szlovénia
esetében) kertltek be, melyek gyakorlatilag jaraskézponti funkciéval birnak. A kistelepiilések (2. és
1. kategoria) kettévalasztasa részben onkényes, mivel az 5000 {6 alatti telepiilések korantsem
alkotnak homogén kategoriat. Telepiilésszerkezeti és igazgatasi sajatossagokbol adéddan a 2.
kategoriaban csak horvat és szlovén kozségek talalhatok. A kevés szamu magyar 2000 6 feletti

kozség nem kapott tamogatast egyik programboél sem a 2014—2020-as id6szakban. Ezzel szemben
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az 5. kategériaban dominalnak a magyarorszagi kozségek. Az elsé harom kategoria telepiiléseit

mutatja az 1. dbra.
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1. abra: A vizsgalt programok célteriilete, valamint az 5., 4. és 3. kategoria telepiilései

Forras: sajat szerkesztés.

A forrasok intézmények kozotti megoszlasat vizsgalandd az egyes kedvezményezetteket a

kovetkezé kategoriak valamelyikébe soroltam:

Nemzeti kozszféraszervezetek: orszagos hataskort szervek kozvetleniil, vagy azok
regionalis/helyi dekoncentralt szetvei;

Regionalis kozszféraszervezetek: regionalis alapitasi és hatokord onkormanyzatok,
azok szervei, illetve helyi Onkormanyzatok altal létrehozott térségi mukodést
intézmények;

Helyi kozsztéraszervezetek: helyi 6nkormanyzatok vagy azok altal alapitott helyben
mikodé intézmények;

Egyetemek és felsGoktatasi intézmények: magan és privat alapitasa felsGoktatasi
intézmények;

Egyéb oktatasi és képzési intézmények: 6vodai, alapfoku és kozépfoku, illetve
szakképzési intézmények;

NGO-k: civil szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok);

Privat nonprofit vallalkozasok: maganjogi alapitast nonprofit gazdasagi tarsasagok.

Bar a magyar-horvat program adott lehet6séget vallalkozasok kézvetlen tamogatasara, igy

a kis- és kozepes vallalkozasok (kkv), mint kategéria szerepeltetése indokolt lett volna, e projekteket

— mivel a privat vallalkozasok mikodése a teriileti kormanyzasi viszonyokat nem befolyasolja —

nem vizsgaltam, igy a kkv, mint kategoria alkalmazasara nem kertilt sor. A magyar-szlovén program
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esetében egy kkv részvételére kerilt sor, mely médiavallalkozas volt. Ezt a szervezetet a privat

nonprofit vallalkozasok kozé soroltam.

4. A két vizsgalt program révid bemutatasa

A két program tertleti lehatarolas és a forrasok tematikus megoszlasa szempontjabol is sok
hasonlésagot mutat, bar méretik kilonb6z6. A Magyarorszag-Horvatorszag program nagyobb
méretd, tobb mint 60 millié euré timogatast tartalmaz, 6sszesen négy prioritas ald sorolva. A
magyar-horvat programok lehetévé tettek kis- és kozepes vallalkozasok kozvetlen tamogatasat,
melyet a jelen tanulmanyban nem vizsgalok. A forrasok kézel 59%-a természetvédelmi és turisztikai
célokat szolgalt, mig intézménykozi egytittmikodésekre és oktatasi projektekre a forrasok 9,4—
9,4%-a jutott. A Szlovénia-Magyarorszag program mérete joval kisebb, kozel 15 millié eurd,
melybdl 10 millié jutott turisztikai projektekre, a tobbi intézményi egytittmtkodésre (7. tiblizal). A
technikai segitségnyujtas, mint prioritas a program végrehajtasat szolgalta, melyet szintén nem

vizsgaltunk az elemzés soran.

1. tablazat: A vizsgalt programok forrasainak megoszlasa prioritasonként

Prioritas Magyarorszag-Horvatorszag Szlovénia-Magyarorszag
ERFA (EUR) % ERFA (EUR) %

1. KKV-fejlesztés 9960 300 16,38

2. Természetvédelem és turizmus 35779 654 58,82 10 000 000 67,59
3. Intézményi egytittmikodések 5717 494 9,40 3295015 22,27
4. Oktatas 5717 494 9,40

5. Technikai segitségnyujtas 3 649 464 6,00 1 500 000 10,14
Osszesen 60 824 406 100,00 14795 015 100,00

Forras: HU-HR (2015) és SI-HU (2015) alapjan sajat szerkesztés.

A két program céltertilete is hasonl6 logikaval kertilt meghatarozasra. A magyar oldalon a hatarral
érintkez6 megyék (Baranya, Somogy, Zala, illetve Vas és Zala), a horvat oldalrél a kozvetlenil
hataros négy megyén (Eszék-Baranya, Kapronca-Kéros, Murakoz, Veréce-Dravamente) tul az
azokkal hataros tovabbi négy megye (Belovar-Bilogora, Pozsega-Szlavonia, Varasd, Vukovar-
Szerém) alkotta a program célteriiletét. Szlovénia esetében pedig a hataron talalhat6 Muramente
(Pomurje) statisztikai régié mellett a vele szomszédos maribori székhelyd Dravamente (Podravje)

régi6 szervezetei kaphattak kozvetlentl tamogatast.

5. Az egytuittmiik6dés szervezeti mintazatainak dsszehasonlitasa

Mivel a két program prioritasai némileg eltértek, az egylttmikodés szervezeti mintazatait a két

program esetében kiilén-kiilén vizsgaltam. Osszességében Horvatorszagban voltak az 4llami
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szervek a legkevésbé aktivak, Magyarorszag mindkét program esetében komoly allami szervezeti
részarannyal vett részt, bar Szlovénia esetében — kovetkezéen az orszag centralizalt
berendezkedéséb6l — ez az arany még magasabb. A regiondlis szervek Horvatorszagban a
legaktivabbak, ugyanakkor magyar-szlovén 6sszehasonlitisban Magyarorszagon erésebbek a
regionalis struktirak. A helyi 6nkormanyzatok Horvatorszagban és Szlovéniaban aktivabbak. Az
egyetemek mindkét program esetében Magyarorszagon aktivabbak, ugyanakkor az egyéb oktatasi
intézmények Horvatorszaghoz mérten Magyarorszagon gyengébbek. Frdekes képet mutatnak a
privat nonprofit szervezetek. Az NGO-k (pl. egyesiiletek) nagyjabol hasonld szerepet jatszanak
mind a harom orsziagban. A privat nonprofit szervezetek szerepe azonban megleléen eltérd.
Horvatorszagban ilyeneket alig talalunk, a magyar oldalon jéval jelent&sebb a részvételiik. Szlovén-

magyar relacioban azonban mindkét oldalon meghatarozoé szereplék.

Aktivitas intézményi megoszlasa - HU-HR
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2. abra: Az egyuttmiik6désben részt vevd intézmények megoszlasa szervezettipusonként
— Magyarorszag-Horvatorszag program

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.
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3. abra: Az egyiittmiikédésben részt vevé intézmények megoszlasa szervezettipusonként
— Szlovénia-Magyarorszag program

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.
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A forrasok felhasznalasa arnyaltabban mutatja az intézményrendszerbeli kilonbségeket. Mig
Magyarorszagon, Horvatorszaghoz képest er6sebbek a kézponti kormanyzati szervek, a regionalis
szervek jelentésége Horvatorszag esetében jelent6sen meghaladja a magyarokét. Ez nem csak az
Osszes leszerz6dott forras, hanem a projektek mérete kapesan is tetten érheté: a horvat regionalis
intézmények gyakrabban végeznek beruhazasokat, mint magyar partnereik. A helyi
onkormanyzatok részesedése a forrasokbol a két orszag esetében hasonld, azonban a magyar
oldalon nagyobb méretld projekteket talalunk, ami alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a
jelentésebb beruhazasok a helyi 6nkormanyzatoknal csapddnak le. Az egyetemek finanszirozasa a
magyar oldalon er6sebb, ugyanakkor a horvat oldalon — bar a szervezeti aktivitas a magyar oldalon
nagyobb volt — az NGO-k tébb forrast hasznalnak fel. A privat nonprofit szervezetek esetében
ezzel ellentétes képet latunk: a magyar oldalon t6bb tamogatast kapnak, nagyobb projektekre (4.
abra).

Finanszirozas szervezettipusonként - HU-HR
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4. abra: EU-finanszirozas szervezettipusonként — Magyarorszag-Horvatorszag program

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.

Szlovén-magyar 6sszehasonlitasba érdekes eredmény, hogy a regiondlis szinttel nem rendelkezé
Szlovéniaban aranyaiban még alacsonyabb az allami szervek részvétele a finanszirozasbol. A
regionalis szervek ugyanakkor a magyar oldalon, a helyi 6nkormanyzatok viszont a szlovén oldalon
hasznalnak fel t6bb forrast — aranyaiban a horvatorszagit is meghaladé mértékben. Mikézben az
egyetemek és egyéb oktatasi intézmények vonatokozasaban a magyar-horvat mintazathoz hasonlé
képet latunk, a magyar NGO-k a szlovén hatarszakaszon a szlovéniaiakhoz képest tobb timogatast
kapnak, mig a privat nonprofit szervezetek kiemelten jutnak forrashoz a szlovén oldalon is, igy a

helyi 6nkormanyzatok utan a masodik legtébb forrast felhasznalé szervezettipus (3. dbra).
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Finanszirozas szervezettipusonként - SI-HU
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5. abra: EU-finanszirozas szervezettipusonként — Szlovénia-Magyarorszag program

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.

6. A forrasmegoszlas teriileti mintazatai a telepiiléshierarchia tiikkrében

Az egyes orszagok tertleti kormanyzasi viszonyait jol érzékelteti a timogatasi forrasok megoszlasa
a telepiiléshierarchia egyes szintjei kozott. Az 1. dbran bemutatott teleptiléshierarchia alapjan a
magyar-horvat egyuttmikodésrdl elmondhatd, hogy a NUTS 2 kézpontok koézul Eszék szerepe
aktivitasban jelentésen elmarad Pécstdl, ugyanakkor az alacsonyabb rendi kézpontok (NUTS 3 és
magyar oldalon Nagykanizsa, mint megyei jogu varos) Horvatorszagban sokkal aktfvabbak. Az
egyéb varosok, illetve 5000 {6 feletti kbzségek esetében nagyon hasonlé aktivitasrol beszélhetiink.
A hatartérségre jellemzé aprofalvas teleptilésszerkezet a magyar oldalon sok kicsi kozségként jelenik
meg, mig a horvat oldalon a kézségek — melyek tébb teleptlést foglalnak magukban — tobbsége
2000 6t meghaladé, illetve az annal kisebbek aktivitasa jelentésen gyengébb. Ezzel szemben a
magyar oldalon nem talalunk 2000 £6nél nagyobb lakossagu, projektet végrehajto telepiilést. A két

kategoria Osszevonasa esetén minimalisan nagyobb horvat aktivitas jelenne meg (6. dbra).
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Egyluttmikddeési aktivitas - HU-HR
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6. abra: Az egyuittmiik6dés intenzitasa: partnerségek szama a telepiiléshierarchia egyes
szintjein a Magyarorszag-Horvatorszag program esetében

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.

A finanszirozasi mintazatok attekintése kapcsan elmondhato, hogy a nagyobb méretd projekteknek
koszénhetSen Eszék csak minimalisan marad el Pécst6l. Hasonldan a megyeszékhelyek és megyei
jogu varosok esetében a horvat oldalon talalunk kisebb projekteket, igy a magyar oldal elmaradasa
mérsékeltebb. A nagyobb projektméret miatt viszont az egyéb varosok esetében a magyar oldal
tobb forrast tudott felhasznalni a horvat oldalhoz képest. Ugyanilyen tendenciat latunk a nagyobb
méretl kozségek esetében a horvat oldalon, mig a legkisebb telepiilések esetében a magyar oldalon
(7. dbra).

Finanszirozas a telepuléshierarchia egyes szintjein - HU-HR
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7. abra: Finanszirozas a telepiiléshierarchia egyes szintjein a Magyarorszag-Horvatorszag
program esetében

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.
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Szlovén-magyar viszonylatban a hatartérségben csupan Maribor jelenik meg NUTS 2 kézpontként,
azonban az sem tekinthet6 kiemelkedd forraskoncentrald kézpontnak. A NUTS 3 kozpontok és
megyei jogu varosok tekintetében a magyar oldal aktivitisa magasabb, mig a kisvarosok és
nagyméretd kozségek esetében a szlovén oldalon tnik nagyobbnak az aktivitas. Hasonlban a
horvat helyzethez, magyar oldalon itt is hianyoznak a 2000 f6nél nagyobb kozségek, mig a
maximum 2000 £6s kozségek Magyarorszagon jellemzébbek. A két kategéria egytittesen hasonlod

aktivitast mutat a két orszag esetében (8. dbra).

EgyuttmUkddési aktivitas - HU-SI
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m Magyarorszag Szlovénia

8. abra: Az egyiittmiik6dés intenzitasa: partnerségek szama a telepiiléshierarchia egyes
szintjein a Szlovénia-Magyarorszag program esetében

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.

Finanszirozas tekintetében Maribor jelent6sége minimalis. A NUTS 3 kézpontok a magyar oldalon
tekinthet6k a legjelentsebb finanszirozas-koncentralénak, mig az egyéb varosok a nagyobb mérett
projekteknek koszonhetéen jelentés forrasfelhasznalok. A két legkisebb kategoria esetében az

aktivitashoz hasonlé megoszlast latunk (9. dbra).
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Finanszirozas a telepuléshierarchia egyes szintjein - HU-SI
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9. abra: Finanszirozas a telepiiléshierarchia egyes szintjein a Szlovénia-Magyarorszag
program esetében

Forras: programadatok alapjan sajat szerkesztés.

7. Diszkusszio és konkluzi6

Az egyes orszagok esetében, intézményi ¢és teriileti metszetben mutatkozé kilonbségekre
vonatkozoéan szamos kovetkeztetés levonhatd, egyuattal Osszevetheté korabbi kutatasok
eredményeivel. Bar torténelmiiket tekintve sok a hasonlésag, a forrasfelhasznalasi mintazatokat
jellemz&en az allam-berendezkedés, illetve a tertileti kormanyzasi viszonyok hatarozzak meg.

Magyarorszag esetében a legerésebbek az allami szervek és legerésebb a hatartérségben
dominans nagyvaros, Pécs szerepe. Horvatorszag, ezzel szemben, bar Eszék szerepe szintén
kiemelkedd, aktivabb és tobb forrast felhasznalé megyeszékhelyvaros-halézattal rendelkezik. Bar
Osszességében mind Magyarorszagon, mind Horvatorszagban a helyi szint a legaktivabb, a
regionalis szint tobb forras hasznal a horvat, mint a magyar oldalon. Szlovénia tekinthet6 a
leginkabb decentralizalt orszagnak: mig Magyarorszagon az éallami szervek a legjelentésebb
forrasfelhasznalok, Szlovéniaban a helyi szint egyértelmten kiemelkedik. A szlovén-magyar
hatartérségben az egyetlen NUTS 2 kézpont szintd varos, Maribor, nem jatszik fontos szerepet,
viszont a magyar oldali nagyvarosok szerepe sokkal fontosabb, mind aktivitis, mind
forrasfelhasznalas tekintetében. Ezzel szemben Szlovénidban a kisvarosok, illetve 5000 6 feletti
kozségek hasznaljak fel a legtobb forrast.

A szervezeti mintazatok egyik érdekes eleme a nonprofit gazdasagi tarsasagok szerepe. Mig
Horvatorszagban ezek a szervezetek gyakorlatilag ismeretlenek, Magyarorszagon és Szlovéniaban
a szerepuk jelentds, részben a hidnyos regionalis intézményi Gr betoltésére szolgal.

A szerz$ altal végzett, korabbi, a 2007-2013-as idészakban megvaldsitott programra
vonatkoz6 kutatasokkal (Pamer Z. 2018, 2019a, 2019b) 6sszevetve elmondhatd, hogy komoly

valtozasok a korabbi id6szakhoz képest nem detektalhatok. Szlovénia hataron atnyuld
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egyuttmikodési mintazatainak vizsgalata a korabbi kutatasokban a Szlovénia-Ausztria program
adatai alapjan tortént, melyben Maribor aktivitasa és forraskoncentracidja meghaladta a 2014—2020-
as id6szakban szlovén-magyar relacibban mutatott adatokat, de a négy vizsgalt orszag
vonatkozasaban egyértelmien a szlovén nagyvarosok mutattak a legalacsonyabb koncentraciot.

A korabbi kutatasokhoz képest kiemelend6 a kistelepiilések relativ visszaszorulasa. Mig a
2007-2013-as id6északban Magyarorszag esetében a legkisebb telepiilések kimagasld aktivitast és
forrasfelhasznalast mutattak, ez a kép a 2014—-2020-as id6szakra sokkal kiegyenlitettebbé valt: az
egyes orszagok kozott nincs érdemi killonbség. Viszont a két alkalmazott kategoria: a 2000 {6 feletti
és a maximum 2000 f&s telepiilések adatai egymas komplementerei, melyet az adott orszagok
teleptilésfoldrajza, illetve helyi 6nkormanyzati rendszere magyaraz.

A fent bemutatott, tobb orszagra kiterjedd vizsgalat mindenképpen tovabbfejlesztendo,
mivel a hatiron atnydlé egyuttmikodések Osszehasonlitd vizsgalata kivald eszkoze a terileti
kormanyzasi kilénbségek megragadasanak és a kelet-k6zép, illetve délkelet-europai makrotérség

teleptiléshierarchidja jobb megértésének.
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A Mura menti horvatok etnokulturalis helyzete napjainkban, a

népszamlalasok és egy kérdGives lekérdezés titkrében'

Bali Lorant” — Heged{isné Baranyai Nora’

Abstract

In our study, we examine the ethno-cultural situation of the ethnic Croatian population in the
villages of the Mura. As part of this, a survey with 129 questionnaires was carried out in order to
explore the recent aspects. The study focuses not only on the seven traditional Mura Croatian
villages of Fityehaz (Fi¢ehaz), Molnari (Mlinarci), Murakeresztar (Krstur), Petrivente (Petriba),
Semjénhaza (Pustara), Totszerdahely (Serdahelj), Toétszentmarton (Sumarton), but also on the
villages in Southern Zala county where Croatian national self-government is still in operation. Thus,
the analysis of each factor also focuses on the Croatian communities of Nagykanizsa (Velika
Kaniza), Letenye (Letinja), Szepetnek (Sepetnik) and Becsehely (Becehel). The Mura Croats, a
group of a few thousand people, form a relatively closed community along the Mura in Southern
Zala county neighbouring Croatia, with 3,770 people claiming to belong to the community,
according to the latest figures from 2011. Their sense of national identity is largely determined by
their border location. In the 1960s, during the socialist period, Yugoslav-Hungarian relations
normalised, but despite this, Hungarian settlement policy devoted little attention and energy to the
development of the settlements in the Mura region. The period following the regime change was
experienced positively by the Croatian settlements, with the establishment of national minority self-
governments in all settlements and the formation of an increasing number of traditional
associations.

Key words: Mura Croats, population, culture, identity, language nse

1. Bevezetés

A 2011-es népszamlalasi adatok szerint Magyarorszagon 26 774 £6 vallotta magat horvat nemzeti-
séginek. A hazai horvatsag tobb szubetnikummal is rendelkezik, amelyek tertletileg és részben
nyelvileg is elkiiloniilnek egymastol. A teriileti elkiilonités alapjan a kovetkezé horvat népcsoportok
léteznek hazankban: gradistyei, drava menti, sokac, bunyevac, racz és Mura menti horvatok. Utob-

biak szallastertilete Zala varmegyében van. A legutobbi 2011-es adatok szerint 3770 £6 vallotta ma-

I A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Oszténdfj timogatasaval késziilt.
2 Habilitalt egyetemi docens, MATE Vidékfejlesztés és Fenntarthaté Gazdasag Intézet, Georgikon Campus.
3 Habilitalt egyetemi docens, Pannon Egyetem, Korforgasos Gazdasig Egyetemi K6zpont, Nagykanizsa.
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gat a kozosséghez tartozonak. A népcsoport torténetére, néprajzara, nyelvjarasvizsgalatara vonat-
kozdan tobb, kilonb6z6 részletességli tanulmany készilt mar Béli Jozsef, Racz Erika, Kanizsai
Maria kutatasai alapjan (Béli J. 1972, 1974, Racz E. 1999, Kanizsai M. 2007, 2017). A recens aspek-
tusok azonban kevéssé keriltek feltarasra. Egy—egy tanulmanyunkban mar foglalkoztunk a térség
tarsadalmi-gazdasagi viszonyrendszerével, és ennek folytatasaként késziilt el ez a 129 kérdoivet tar-
talmazo vizsgalat is, amely az identitas egyes elemeit, a horvat nyelvhez, kultarahoz és a helyi ko-

z6sséghez vald viszonyt, azaz az etnokulturalis helyzetet kivanta felmérni.

2. Terileti elhelyezkedés

A tanulmany nemcsak a sziken vett hét tradicionalis Mura menti horvat falura — Fityehaz (Ficehaz),
Molnari (Mlinarci), Murakeresztar (Krstur), Petrivente (Petriba), Semjénhaza (Pustara), Totszerda-
hely (Serdahelj), Totszentmarton (Sumarton) — fokuszal, hanem azokra a dél-zalai telepiilésekre is,
ahol napjaikban is miikodik horvat nemzetiségi énkormanyzat. Igy az egyes tényezdk vizsgalata
soran Nagykanizsa (Velika Kaniza),* Letenye (Letinja), Szepetnek (Sepetnik) és Becsehely (Becehel)
horvatsaga is gorcsé ala kertil. Az utdbbi négy telepiilésen él6k hazassagi, illetve munkavallalasi
okokbdl szarmaztak el sztul6falujukbdl. A nemzetiségi léthez vald kotédés altalaban elég erds, a
jelenlévé lakossag fele, egyharmada, Totszerdahely esetében majdnem kétharmada vallotta magat
horvatnak. Aktiv k6z6sség talalhat6 a kozeli Nagykanizsan, ahol majdnem 6tszaz £6 tartozik e nem-
zetiséghez. A népcsoport asszimilacidja el6rehaladott allapotban van, annak ellenére, hogy két te-
leptilésen is mikodik nyolcosztalyos altalanos iskola. Emellett Tétszerdahelyen a Fedak Kuria ad
helyet a Blazsetin Istvan egykori tanarrol, iskolaigazgatordl elnevezett nemzetiségi mivel6dési koz-
pontnak (Hrvatski kulturno-prosvjetni zavod Stipan Blazetin). A Mura menti horvatoknak, mint a
tObbségi nemzet egyik regionalis mikrocsoportjanak az életére jelentSs befolyast gyakorol a Mura
foly6. Szallasteriiletiik tengelye a Nagykanizsat Szepetneken at Letenyével 6sszekotd at mentén
talalhato, délrél a Muraval hatarolva. E tényez6k akarcsak a torténelem soran, ugy napjainkban is
hatast gyakorolnak a tajhasznalatra, illetve az anyaorszaggal valé politikai, kulturalis, tarsadalmi-
gazdasagi kapcsolatokra egyarant. Err6l tantskodik a horvat-magyar ,,interreg program” jelszava is,
miszerint a ,,folyok sszekotnek, és nem elvalasztanak.” A vizsgalt telepiilések kézlekedési helyzete
periférialis, a kozeli Nagykanizsa kézuton vald elérhet6sége teleptilésspecifikusan 20—40 perc ko-
z0tt valtozik. Hasonl6 a helyzet a szomszédos horvat Gorican, Kotoriba, Donji Vidovec és Donja
Dubrava falvak megkozelitése esetében is.

Jellemzen elkilonilten élnek a tébbi magyarorszagi horvat népcsoporttdl, télik eltérd taj-
szolast beszélnek. A ,,mi”, ,kaj” kérd6szo alapjan kapta az altaluk beszélt dialektus a nevét, amely-
nek egyik tajnyelvi formajat beszélik. A nyelvhasznalatukban a magyar dominans kétnyelviség a
meghatarozé. Erés rokonsagot mutatnak a mai Horvatorszag teriiletén ¢16 murakozi horvatokkal.

Tajnyelvik nagy hasonlésagot mutat a kézeli Goricanban, Donja Dubravaban, Donji Vidovecben

4 A varos két telepiilésrésze, az egykor kilonallé Miklosfa (a 20. szazad elején Horvatszentmiklos) és Bajcsa napjainkra
elmagyarosodtak.
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¢és Delekovecben beszélttel (Kerecsényi E. 1983, Vidmarovic, . 2010, Sokesevics D. 2011, Bali L.
2021).

3. Torténelmi lét f6bb aspektusai

A Mura menti horvatok szoros rokonsagban allnak a murak6zi horvatokkal. Utobbiak szallasteri-
lete az egykori Zala varmegye Mura és Drava altal hatarolt része, a mai Murakéz megye
(Medimurska zupanija), amely a t6rok uralom el6estéjén vegyes magyar-horvat lakossaga volt. A
térség ura 1546-t6l a Zrinyi csalad volt, amely tarsadalmi-gazdasagi szempontbol egyarant jelent6s
befolyassal birt. A régié kozpontja, Nagykanizsa 1690-ben szabadul fel a térok aldl, ettdl fogva
folyamatos a jobbagysag bearamlasa a térségbe. A Lexikon locorum adatai alapjan ebben az id6ben
mar valamennyi telepiilés horvat anyanyelvi. Az oszmanok kiGizetése utan a Rakoczi-szabadsagharc
tizedelte meg a népességet. A nemzeti kiizdelem elbukasa is kozrejatszott abban, hogy a Habsbur-
gok a rebellis magyarok helyére az 6r6kos tartomanyokbol, valamint Horvatorszagbol érkezé job-
bagyok letelepedését, és a horvat szarmazast foldesurak birtokszerzéseit tamogattak. Igy lett pél-
daul Tétszentmarton a 18. szazad derekan a Varasd kornyéki Bedekovich, Tétszerdahely és Molnari
pedig a Zajgar csalad birtoka. Ennek ellenére a Mura mentén a kézépbirtokossag volt a dominans
(Kerecsényi E. 1983, Kitanics M. 2006, Vidmarovi¢, . 2010).

A térség periférialis jellegérdl tantskodnak az 1711-es pestisjarvanyt kéveté 1715-0s Ossze-
iras adatai is, amelyek szerint Gsszesen 44 haztartas létezett a hét faluban. A létfenntartas nehézsé-
geit bizonyitja, hogy a jobbagyok folyamatosan szervezkedtek a foldesuraikkal szemben, még 1802-
bél is tudunk ilyen esetekrél. A kedvezétlen gazdasagi kornyezettel hozhatd Osszefiiggésbe, hogy a
falvak rendkivil alacsony népességgel rendelkeztek még az 1770-es Osszeiras idején is: Totszent-
marton lakossaga 416, Tétszerdahelyé 521, Molnarié 269, Petriventéé 162, Semjénhazaé 186, Mu-
rakeresztaré 126, Fityehazé 274, Bajcsaé 157 £6 volt (Kerecsényi E. 1983, 12).

Az urbéres allomany 1768 és 1847 kozotti stagnalasa is a gyenge gazdasagi fejlédésre utal.
Az 1848-1849-es polgari forradalom idején a térség horvatjai Jellasics horvat ban csapatai ellen
harcoltak. A szabadsagharcot kovetd jobbagyfelszabaditas sem hozta meg a fellendilést, a torpe-
birtokokkal rendelkez6 népes csaladok az elszegényedés sorsara jutottak. A tarsadalmi ranglétran
val6 felkapaszkodas lehetéségét a szazadfordulon a hathénapos summasmunka, vagy a tavolsagi
kereskedelembe fuvarosként valé bekapcsolodas adta.” Az elsé vilighaboru el6tti idészakban a csa-
ladok 6tven szazaléka igy teremtette meg a mindennapi betevét. Bar az elsé vilaghaborat kévet6
trianoni békediktatum elszakitotta 6ket az anyaorszagtol, ennek ellenére a tarsadalmi-gazdasagi, il-
letve a rokoni kapcsolatok fennmaradtak. Az allamhatar egészen az allamszocialista rendszer 1étre-
jottéig nem birt elvalaszto jelleggel (Kerecsényi E. 1983, Kanizsai M. 2007).

A térség fejlédését rendkivil hatranyosan érintette a kommunista hatalomatvételt kéveto

idSszak. A jugoszlav-magyar kapcsolatok tényleges megromlasa a Rajk-perrel, majd ezt kévetGen

5 A koznyelvben a kornyez8, nem hotvat népesség pejorativ jelleggel gyakran nevezi ket ,,krobot/krabot”-nak. Ez a
krobotenfabrer (horvitfuvaros) sz6bol eredeztethetd. A térségbeli birtokosok apréd parcellai a 19. szazadban mar nem biz-
tosftottak a megélhetést, ezért a nagy testd murakézi lovaikkal gyakran vallaltak fuvarozast, akar t6bb napos tavolsagra
is.
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déli szomszédunk Kominformbdl valé kizarasaval vette kezdetét. 1949. szeptember 30-an a tobbi
szocialista orszaghoz hasonléan felmondtuk az egylttmikodési és kolcsonds segitségnyujtasi
egyezménytnket Jugoszlaviaval. 1950-t61 kezdve egy ellenséges, kisebb katonai konfliktusokkal ter-
helt viszony jott létre a két orszag kozott. A politikai és katonai szembenallas kihatott az allamhatar
mentén él6 emberek mindennapi életére is. Kortlbeltl 3400 embert telepitettek ki a 15 km-es ha-
tarsavbol. Elsésorban a rendszer vélt ellenségeit: a Horthy-korszak egykori tisztségvisel6it, papokat,
apacakat, kulakokat, volt csendéroket. A kadari konszolidacié hozta meg a térség elzartsaganak az
enyhiilést, elsé 1épésként megkonnyitve a hatar atlépését a sziikebb hatarsav lakosai szimara.® Le-
het6vé valt a csaladi és tarsadalmi kapcsolatok djraszervezése, az iskolakban a szerb-horvat nyelv
oktatasa, a kulturalis élet fellendulése. Az allamszocialista id6szakban a térség két kozponti telept-
lése Murakeresztur és Totszerdahely volt. Bar a proletardiktatira masodik id6szaka jelentés moz-
gasteret biztositott a Mura menti horvatok szamara, ennek ellenére a jelentds jol fizetd allasokat
eredményezé beruhazasok elkeriilték a térséget. Az 1970-1980-as évektdl fogva a férfi lakossag
korében gyakoriva valt a vidéki munkavallalas, az ugynevezett hetelés. Az egyetlen nagy foglalkoz-
tat6 a murakeresztiri vasutallomas volt, amely a masodik legnagyobb kapacitasi nemzetk6zi vasuti
atkel6nk Trieszt, Koper, Rijeka (Fiume) iranyaba. A korszak térséget érinté egyik legjelent6sebb
beruhazasa a Muran Kotoriba felé ativel vasuti hid 1970-es feldjitasa volt. A nSk a haztaji gazda-
sagban végzett plusz munkaval egészitették ki a csalad jovedelmét. A rendszervaltoztatast kovetd
id6szakot a horviat telepiilések pozitivan élték meg, valamennyi teleptilésen 1étrejottek a nemzetiségi
onkormanyzatok, és egyre tobb hagyomany6rzé egyesilet alakult. S6t k6z0s fejlesztési szervezetet
hoztak 1étre Muramenti Nemzetiségi Tertletfejlesztési Tarsulas néven 1999-ben. Ebbdl nétte ki
magat a Mura Régié Eurdpai Terileti Tarsulas 2015-ben, amely a horvat Murakéz és a magyar
Mura mente hatar menti teleptiléseinek tarsadalmi-gazdasagi fejlédését szolgalja az Eurépai Unid
forrasaira tamaszkodva. A lakossag romai katolikus és a mai magyar atlaghoz viszonyitva vallaso-
sabb, vallasat intenzivebben gyakorolja (Kerecsényi E. 1983, Bali L. 2021).

Napjainkban Zala varmegyében az alabbi Mura menti, horvatok altal is lakott teleptiléseken
mikodik nemzetiségi 6nkormanyzat: Becsehely, Fityehaz, Letenye, Molnari, Murakeresztar, Nagy-
kanizsa, Petrivente, Semjénhaza, Szepetnek, Totszentmarton és Totszerdahely. Terileti 6nkor-
manyzattal is rendelkeznek a megyében, amelyben a Magyarorszagi Horvatok Szévetsége 6t, a
Hrvati-Horvatok Egyestilet — Soproni ,,Cakav Katedra” Egyestilet pedig két mandatummal ren-
delkezik. Az Orszagos Horvat Onkormanyzatban is képviseltetik magukat. Az anyaorszaggal val6
kapcsolataikat erdsiti, hogy a térség kozpontjaban, Nagykanizsan konzulatus mikodik, tiszteletbeli
konzullal (Bali L. 2022).

¢ A Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag és a Magyar Népkoztarsasag 1965-ben kotott egyezményt a két orszag
kozotti hataratlépés megkonnyitését illetben. Ennek keretében keriiltek kiadasra az dgynevezett kishatarforgalomban
hasznalatos hataratlépési engedélyek. Ennek igénybevételére csak a torvény altal meghatarozott hatar menti térségek
lakosai voltak jogosultak. Evente nyolc alkalommal, maximum tiz napra kelhettek at a szomszédos orszagba, nem t6bb
mint husz kilométeres mélységben.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=97600019.tvr. Letoltés ideje: 2023. 03. 15.
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4. A népességszam valtozasa 1970-t61 2011-ig

Az elmult idészak 6t népszamlalasa alapjan mutatjuk be a teleptilések népességszamanak valtozasat
otvenéves intervallumban. Azért valasztottuk az 1970-es népszamlalast a bazisdatumnak, mert az
1960-as évek elejére fejez6dott be a mezbdgazdasag kollektivizalasa, amely a masodik vilaghaborut
kovets idbszakot tekintve adta meg az elsé 16kést el6szor az ugynevezett hetelésnek, amely a ké-
sébbiekben az elvandorlas elsé 1épcsdie lesz, illetve ebben az id6szakban konszolidalédnak a jugo-
szlav-magyar kapcsolatok is. Az 1. dbrin e folyamatok jol kbvethet6ek mind a hét vizsgalt teleptilés
viszonylataban. A vizsgaltid6szakban mindvégig, és még napjainkban is Murakeresztar rendelkezik
a legnagyobb lakossaggal, Totszerdahely a masodik, jéval lemaradva az el6bbi mogott. Ennek elle-

nére a tényleges nemzetiségi és kulturalis kozpontjelleg Szerdahelytdl elvitathatatlan.

3000
2500
2 000
1500
1000
“ | || i || il il
0
1970 1980 1990 2001 2011
M Fityehaz B Molnari B Murakeresztur Petrivente

B Semjénhaza B Tétszentmarton B Totszerdahely

1. abra: A Mura menti horvat telepiilések lakossagszamanak valtozasa az
allamszocializmus derekatol a 2011-es népszamlalasig

Forras: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan.

Ha az 1990-es évet vessziik bazisnak, akkor a teleptilések mindegyikénél legalabb 10%-os lakossag-
szam-csOkkenés tapasztalhaté. Petrivente esetében ez meghaladja a 20%-ot, mig Semjénhaza, T6t-
szentmarton és Tétszerdahely viszonylataban 18% korili. Egyértelmten megallapithatd, hogy va-
lamennyi kézség jelentés népességesokkenést szenvedett és szenved el napjainkban is. Petrivente
1994-ig zsaktelepiilés volt, ekkor kapott kozati 6sszekottetést Semjénhazaval. Murakeresztar ked-
vez6 kozlekedési potencidlja révén — vasiti févonalon fekszik —, valamint Nagykanizsahoz valo

kozelsége miatt még 2001-ben is tobb mint kétezer lakossal rendelkezett.
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5. A nemzetiségi lét megélésének néhany aspektusa napjainkban

A nemzetiségi lét megélését nagymértékben meghatirozza a nemzetiségi onmeghatarozas, amely a
népszamlalasok keretében 6nbevallason alapul. Nemcsak az eddigiekben emlitett hét telepiilés hor-
vat nemzetiségének 1étszamat vizsgaltuk, hanem azokra is kitértiink, amelyek nemzetiségi 6nkor-
manyzattal rendelkeznek, illetve torténelmi sajatossagok miatt (Belezna') soroltuk a vizsgalt telepii-
léscsoport tagjai kozé. Az 6nmagukat horvat nemzetiséglinek vallok aranya Tétszerdahelyen, Tot-
szentmartonban, Semjénhazan és Molnariban a legmagasabb az Gsszlakossagon belil. A szomszé-
dos Fityehaz és Petrivente aranyaiban messze elmarad t6lik, annak ellenére, hogy tradicionalis ,,kéaj”
horvat teleptiléseknek tekinthet6k mind térténelmi, mind etnokulturalis szempontbél. Kiloén em-
litést érdemel az, ami nemcsak a KSH-adatok alapjan, hanem terepbejarasaink soran is szembetiint,
hogy nagyaranya horvat etnikum jelenléte esetén nagyon alacsony a roma népesség részesedése.
2011-ben 26 774 ember vallotta magat horvat nemzetiséglinek hazankban, ebbdl 3447 6, azaz
12,9% a vizsgalt teriileten él. A relative alacsony arany és 1étszam a térség aprofalvas mivoltaval
magyarazhaté elsésorban (Bali L. — Hegedtsné Baranyai N. 2018).

A nemzetiségi 1ét megélésnek az 6nmeghatarozason kiviil tobb fontosabb aspektusa van,
példaul az, hogy az adott nemzetiségi csoport milyen erés ontudattal és kulturalis élettel bir a min-
dennapok soran, kiléndsen egy néhany ezer f6s nemzetiségi tomb esetében. A nemzetiségi lét
megélésnek négy f6bb vonatkozasat vizsgaltuk, amelyek jelentésen meghatarozzak a mindennapi
életben az etnokulturalis aspektusokhoz valé viszonyt. A vizsgalatainkkor a KSH altal a népszam-
lalasok soran felvett adatokkal dolgoztunk. Az elsé aspektust, a nemzetiséghez vald tartozas 6n-

meghatarozasat mar elemeztik.

7 A beleznai horvatsag a masodik vilaghaborut kévetéen teljesen asszimildlédott. Egy-egy csaladnév utal a nemzetiség
egykori jelenlétére, mint példaul: Zsganec, Zrinszki stb.
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Totszerdahely
Totszentmarton
Szepetnek
Semjénhaza
Petrivente
Murakeresztar
Molnari
Fityehaz
Belezna
Letenye

Nagykanizsa
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Emagyar ®cigany (romani, beds) ®horvat ®=német

2. abra: A nemzetiség, az anyanyelv, a csaladi, barati k6z6sségben hasznalt nyelv
megoszlasa a Mura menti horvat telepiiléseken 2011-ben

Forras: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan.

A 2. dbra a nemzetiségi nyelvhez val6 k6tédés megoszlasat mutatja, ami Totszerdahely, Totszent-
marton, Molnari és Semjénhaza esetében a legerésebb. Ebben nagy szerepet jatszott és jatszik, hogy
a harom utébbi falu fiataljai Totszerdahelyre jartak/jarnak altalanos iskolaba, valamint csak par
kilométeres tavolsagban vannak egymastol. Azt latjuk a 3. dbra alapjan, hogy a nemzetiséghez vald
tartozas az elsédleges, a nemzetiségi nyelv anyanyelvként val6 hasznalata a masodlagos, a nyelvnek
a csaladban, baratok kozt val6 hasznalata a harmadlagos, mig a kulturalis értékekhez val6 kotédés
csak a negyedleges aspektus a nemzetiségi 1ét megélésben. Ennek csak abban az esetben van fontos
szerepe, amikor az asszimilaciés folyamatok hatasara a lakossag mar semmilyen esetben sem hasz-

nalja a nemzetiségi nyelvet.
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Nagykanizsa
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® nemzetiséghez tartozok kulturalis értékekhez, hagyomanyok-hoz kotédok

® anyanyelviek nyelvet csaladi, barati korben hasznalok

3. abra: A horvat nemzetiségi 1ét megélésének aspektusai 2011-ben

Forras: Sajat szerkesztés a KSH adatai alapjan.

6. Kultura, oktatas, civil szervez6dések

A nemzetiségi 1ét és Ontudat fenntartasanak egyik legfontosabb feltétele a megfelel6 nyelvoktatas
fenntartasa, amely révén a kulturalis 6ntudatot meghataroz6 mas elemek is elsajatitasra kertilnek,
ugymint a torténelem, a szépirodalom, a népszokasok és a népdalok. Ma a térségben Fityehaz,
Molnari, Murakeresztar, Totszerdahely, Tétszentmarton rendelkezik 6vodaval, ahol biztositott a
nemzetiségi nyelv oktatdsa. Nyolcosztalyos altalanos iskola csak Murakeresztiron (Zrinyi Miklos
Altalinos Mivelsdési Kézpont) és Totszerdahelyen (Totszerdahelyi Zrinyi Katarina Altalanos TIs-
kola) talalhaté. A szkebb régidban kozépfoku horvat nyelvd oktatas csak fakultativan vehet6
igénybe Nagykanizsan, ha az adott intézmény rendelkezik horvat nyelvszakos tanarral. Az igény
etre a didkok részérdl valtozé. Altaldban Budapesten (Horvat Ovoda, Altalinos Iskola, Gimnazium
és Kollégium) vagy Pécsett (Miroslav Krleza Horvat Ovoda, Altalanos Iskola, Gimnazium és Kol-
légium), végzik a kozépfoku tanulmanyaikat a fiatalok, ha horvat nyelven szeretnének tanulni. Dip-
lomat ad6 nyelvi képzés Budapesten, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen, illetve annak szom-
bathelyi tagintézményében, és a Pécs Tudomayegyetemen, valamint Bajan az E6tvos Jozsef Fois-
kolan van. A horvat févaros kézelsége miatt sokan Zagrabban végzik a felsé6fokd tanulmanyaikat.
A horvat nyelvismeret megbrzése, valamint a kulturalis értékek fenntartisa és megismerése iranti

igény hozatta létre az Orszagos Horvat Onkormanyzattal a Stjepan BlaZetin Horvat Mavelédési
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Intézetet Totszerdahelyen, amely a Muramenti Nemzetiségi Tertiletfejlesztési Tarsulas és Mura Ré-
216 BEuropai Tertleti Tarsulas mellett miikodik a Fedak Kuriaban. A horvat nemzetiségi telepiilések
mindegyike rendelkezik civil szervezetekkel, azonban kifejezetten nemzetiségi célokat apolé nem
muiko6dik mindenhol, csak néhany helyen: Zrinyi Kadétok Hagyomany6rz6 Egyesiilet (Murakeresz-
tur), Muramenti Horvatok Egyesiilete (Totszentmarton), Kaj-Horvat Nyelvd Imakonyv Kiadasa
Alapitvany és a Zrinyi Katarina Horvat Altalanos és Alapfoka Mivészeti Iskolaért Alapitvany (T6t-
szerdahely) (Bali L. — Hegedtsné Baranyai N. 2018).

7. A vizsgalat adatbazisa és a modszertani leiras

A vizsgalati cél megvaldsitasa, a Mura menti horvatsag etnokulturalis helyzetének recens feltarasa
kérdéives felméréssel tortént. A legfébb célunk az volt, hogy a kutatas soran altalanos képet kap-
junk a térségben ¢16 horvat nemzetiségti lakossag etnokulturalis helyzetérdl.

Rétegzett, rétegenként figgetlen mintavételre kerilt sor, személyes lekérdezéssel. Az ara-
nyos rétegzés eredményeként az egyes demografiai csoportokra vonatkozéan kiilon-ktlon is szi-
lettek eredmények, valamint a reprezentativitas is biztositva volt a demografiai jellemz6k mentén.
A kérd6iv zomében zart kérdéseket tartalmazott, egyes esetekben vegyes kérdésekre is sor kertlt.

A kérdéivet 129 £6 toltotte ki. A megkérdezettek lakdhely szerinti megoszlasa a kdvetkezék
szerint alakult: Murakeresztar 14,7, Semjénhaza 14,7, Tétszentmarton 14,7, Petrivente 11,6, Fitye-
haz 11,6, Tétszerdahely 10,9, Nagykanizsa 10,9, Molnari 7, Letenye 2,3, Szepetnek 1,6%. A kérds-
ivek szamat, a terepi tapasztalatok és a helyismeretiink alapjan a teleptilések kozti lakossagmegosz-
lashoz igazitottuk.

A valaszadok demografiai jellemz6i az alabbiak szerint alakult. Nemek szerinti megoszla-
suk: 42,6%-uk férfi, 57,4% nd. Csaladi allapot szerint: fétjezett/nbs 62,8, élettarsi kapcsolatban €16
7,8, egyedilallé 16,3, elvalt 3,9 és 6zvegy 9,3% volt. Eletkorukat tekintve az aldbbi megoszlast mu-
tattak 18-25 év kozott 4,7%, 2635 év kozott 17,8, 36—45 év kozott 17,8, 4655 év koézott 20,9,
56-65 év kozotti 21,7, 65 év feletti 17,1%. Iskolai végzettségliket tekintve alapfoku végzettséggel
24%0-uk, kozépfoku végzettséggel 47,3%-uk fels6foku végzettséggel pedig 28,7%-uk rendelkezett.

A megkérdezettek tobb mint kétharmada sztletésétdl fogva él a jelenlegi lakhelyén, de azok
aranya is tobb mint 10%, akik 31—40 éve élnek ott. Kerecsényi (1983) emliti, hogy gyakori a szom-
széd falvakbol val6 hazasodas, ezzel is magyarazhatd, hogy sokan élnek sziiletésiiktél fogva a vizs-

galt térségben.

8. Kérddgives felmérés eredménye

Az alabbiakban a kérdéives felmérés eredményei kertilnek ismertetésre. Arra a kérdésre, hogy
,» Tudnak-e horvatul mikédé, illetve horvat nyelvet apolé muvel6dési, kulturalis egyestletrdl (tanc-
csoport, dalarda-korus, egylet, civil szervezet) a telepiilésen?” a megkérdezettek kozel 90%-a pozitiv

valaszt adott, s6t 62%-uk rendszeresen tartja is a kapcsolatot az egyestiletekkel.
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A valaszadok kozel 80%-a beszél horvatul, azonban arra a kérdésre, hogy rendszeresen me-
lyik nyelvet hasznaljak, a megkérdezetteknek csak 26%-a nyilatkozott ugy, hogy a horvatot, 9%-a
mindkettét, 65%-a pedig a magyar nyelvet (4. dbra). Erre jelentSs befolyast gyakorol, hogy csak az
altalanos iskola befejezéséig tanulnak horvatul, a két tannyelvl kozépiskolaban tovabbtanulok

szama elenyészo. A kozeli Nagykanizsan korlatozott a nyelv , iskolai koriilmények™ kozotti apolasa.

= Horvat = Magyar = Mindkettd

4. abra: A megkérdezettek megoszlasa az altaluk rendszeresen hasznalt nyelv szerint
Forras: sajat szerkesztés.

Csaladtagokkal, baratokkal zomében (71%) magyarul beszélnek a megkérdezettek, 19%-uk horva-
tul, és csak 10% mindkét nyelven (5. dbra).
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v

m Horvat = Magyar = Mindkettd

5. abra: A megkérdezetteknek a csaladdal torténé érintkezés soran hasznalt nyelv szerinti
megoszlasa

Forras: sajat szerkesztés.

A 6. abran lathato, hogy azok kozil, akik a csaladban rendszeresen beszélnek horvatul, 34%-kal
részesednek azok, akik mindegyik csaladtaggal ezt a nyelvet (is) hasznaljak. Tovabba jelentés szam-
ban vannak olyanok, akik a hazastarsukkal (15%), illetve sztleikkel (17%, anya 8%, apa 4%) horva-

tul kommunikalnak. A nemzetiségi nyelv hasznalata elsédlegesen a csaladra koncentral6dik.

8%

34%

17%

‘ \_15%

8%

3%~
1%

7%
= anya = apa = anya és apa = férj/feleség m gyermek
u testvér m nagyszil6  ®vej/menny ®rokonok  ® mindenki

6. abra: Csaladtagok, akikkel a megkérdezettek horvatul beszélnek

Forras: sajat szerkesztés.
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A horvat nyelvet a valaszadok 39%-a napi szinten, 19%-a hetente néhanyszor, 20%-a havonta,
22%-a pedig egyaltalan nem hasznalja (7. dbra). A munkavégzés, a hivatali tigyek intézése legtobb-
szOr a kérnyezé nagyobb teleptiléseken, Letenyén, Nagykanizsan, vagy mas helyen, magyar nyelvi

kornyezetben torténik, igy csak otthon adédik méd a horvat nyelv hasznalatara.

= Naponta = Hetente 1-2-szer = Havonta = Nem hasznalja

7. abra: A horvat nyelvhasznalat gyakorisaga a megkérdezettek %o-ban

Forras: sajat szerkesztés.

A 8. dbran lathato, hogy a hétkoznapi élet soran a horvat nyelv hasznalata leginkabb az utcan, is-
mer6sokkel valo talalkozas soran, valamint a teleptilés rendezvényein jelent6s. A nemzetiségi nyelv

hasznalata erésen kot6dik az adott személy lakhelyéhez, tarsasagi koréhez.

Utcai taldlkozasoknal [Nl 65
Atelepiilés rendezvényein [N 61
Civil szervezetekben, sporteseményeken [ 37
Boltban NG 37
Templomban GG 34
Munkdban [N 31
Hivatali tigyntézés sordan [l 6
Orvosnal M 5
0 10 20 30 40 50 60 70

8. abra: A hétkéznapi életben a horvat nyelv hasznalatanak helyszinei (%o)

Forras: sajat szerkesztés.
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A megkérdezettek kézul 103-an beszélnek horvatul, 20-an angolul, 16-an németil, 9-en szerbil és

4-en szlovénul, 6sszességében 74,9%-uk besz¢li valamilyen mértékben a horvatot (9. dbra). A hot-

vat nyelv kézel 75%-os, legalabb alapfoku ismerete, az 6vodai és az altalanos iskolai oktatas sikeré-

nek készonhetS. Az esetek tobbségében szivesen veszik igénybe a helyi alapfoka oktatast.®

140
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szlovén szerb német angol

9. abra: A megkérdezettek altal beszélt nyelvek (f6)

Forras: sajat szerkesztés

129

103

horvat magyar

Arra a kérdésre, hogy milyen nemzetiséginek vallja magat, 53% felelt ugy, hogy horvatnak, 39%

magyarnak és 8% mindkettének (70. dbra). Az 58%-0s arany a 8%-ossal egylitt értékelve kedvezo-

nek tekintendd az 6nazonossagtudat j6vébeli kilatasait illetGen.

8 A szerzOk terepi tapasztalatai ezt mutatjdk.
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= Horvat = Magyar = Mindkettd

10. abra: A megkérdezettek valaszainak aranya a sajat nemzetiségi hovatartozasuk
tekintetében

Forras: sajat szerkesztés

A megkérdezettek 59,8%-a szavazott a legutobbi 6nkormanyzati valasztason nemzetiségi listara, és
35,7%-uk nyilatkozott ugy, hogy ismeri a magyarorszagi horvatok vezet6 politikusait, a legtébben
(42 £6) Ivan Gugant ismerik (77. dbra). A Hrvatska Kronika riportereként hetente lathattak a TV-
ben, ez jelentés mértékben kozrejatszott az ismertségében. Vargovics Jozsefnének a korlatozott
ismertsége viszont meglep6 figyelembe véve azt, hogy a kérdéiv lekérdezésének idején a Zala Var-

megyei Horvat Nemzetiségi Onkormanyzata elndke volt.
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11. abra: A megkérdezettek altal ismert politikusok (valaszok szama)

Forras: sajat szerkesztés.

A valaszadok 20,9%-anak vannak Horvatorszagban rokonaik, zomében unokatestvériik él ott. A
megkérdezetteknek kozel fele (48,8%) néz horvat nyelvi televiziot, kézulik 19% naponta, 58,7%
hetente, 12,7% havonta, 9,5% ritkan; f6ként a HRTV-t nézik (72. dbra). Utébbi még hagyomanyos

antennaval is foghato, igy a napi gyakorisag alacsonynak tekintendd.
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12. abra: A horvat nyelvi televizidadasokat néz6k szama

Forras: sajat szerkesztés.

A valaszadok kozel kétharmada (65,9%) olvas horvat nyelvid ujsagot (Hrvatski Glasnik), kozilik
2,4% naponta, 38,8% hetente, 11,8% havonta, 47,1% ritkan. A Glasnik a hazai horvatsag hetilapja.
A szerz6k megjegyzik, hogy horvatorszagi napilapot nem olvasnak a Mura mentiek. A letenyei ha-
taratkel6hoz legkozelebbi (5 km) teleptilésen, Goricanban megvasarolhatok lennének.

A megkérdezettek 65,9%-a hallgat horvat nyelvd radidadasokat, 43,5%-uk napi, 17,6%-uk
heti, 7,1%-uk havi szinten, mig 31,8%-uk ennél is ritkabban. A 73. dbrin lathat6, hogy a Studio ,,M”
és a Radio Kaj a legnépszertibbek.
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13. abra: A horvat nyelvii radidkat hallgatok szama

Forras: sajat szerkesztés.

Horvat nyelvih weboldalakat a valaszadok kozel fele (47,3%) bongész, de kozilik is csak 24,6%
teszi ezt meg naponta, 18% hetente, 8,2% havonta és 49,2% még ritkabban. A webfelileteket nap-
jainkban szinte minden tarsadalmi réteg hasznalja, korosztalytél figgetlenil. gy a kérdéiv eredmé-
nyei eléggé lesujtdak, annak tudataban, hogy az internet segitségével lehetne a legkbnnyebben az

irodalmi nyelvhez hozzaférni, azt gyakorolni.

9. Osszefoglalas

A Mura menti horvatok néhany ezer f6s csoportja viszonylag zart kbzosséget alkot a Mura mentén,
Horvatorszag szomszédsagaban, Dél-Zalaban. Nemzeti 6nazonossagtudatukat meghatarozta a ha-
tar menti periférialis helyzetik. Az allamszocialista id6szakban az 1960-as évekre normalizalédtak
a jugoszlav-magyar kapcsolatok, ennek ellenére a magyar telepiiléshalozat-fejlesztési politika kevés
figyelmet és energiat szentelt a Mura menti térség teleptiléseinek fejlesztésére. A sziken vett 15 km-
es horvat-magyar allamhatar menti sivban az allamszocialista idészakban utoljara Letenye kapta
meg 1989-ben a varosi jogallast. A térség teleptilései Nagykanizsa felé gravitalnak, ennek készon-
het6 a relative nagyszamu, aktiv varosi k6z6sség 1étrejotte is. Az M7-es autopalya megépiilése és a
7-es fout kozelsége ellenére is helyzetik periférialis. Kanizsa féuton vald elérési ideje
teleptilésspecifikusan 20—40 perc k6zott mozog. Napjainkban a nemzetiségi 1ét megéléséhez sziik-
séges oktatasi (nyelvtanulas) és kulturalis infrastruktara rendelkezésre all. Valamennyi érintett tele-
pulésen makodik nemzetiségi Onkormanyzat. A felmérés alapjan a megkérdezettek 53%-a vallotta

magat horvatnak, azonban csak 26%-uk hasznalja napi rendszerességgel a nyelvet, 6k is elsésorban
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(34%) a csaladtagjaikkal val6 érintkezésben. Osszességében megéllapithatd, hogy a megkérdezettek
majdnem 100%-a ismeri valamilyen szinten a nyelvet, ennek is készonhet6, hogy tobb mint a 60%o-
uk hallgat horvat nyelvi radiot és kozel 50%-uk béngész horvat weboldalakat. Arnyalja az eredmé-
nyeket, hogy atlagban napi szinten csak minden harmadik megkérdezett olvas vagy hallgat valami-
lyen horvat nyelvl sajtét. Viszonylag kevesen élnek az irodalmi nyelv apolasanak lehet6ségével.
Politikai aktivitasuk a magyarorszagi atlaghoz kozelit, 58%-uk vett részt a legutébbi nemzetiségi
onkormanyzati valasztasokon. Pozitivnak értékelhetd, hogy a valaszadok jelentSs része a helyi ha-
gyomany6rz6 és kulturalis civil szervezetekkel aktfv kapcsolatokat apol, tevékenységiikben részt
vesz, azt figyelemmel kiséri. 2023. januar 1-t6l a szomszédos anyaorszag a schengeni Gvezet tagja
lett, amely tovabb segitheti a horvat-horvat kapcsolatok er6sédését, kulturajuk apolasat, nyelviik,

identitasuk megdrzését.
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Bosznia-Hercegovina nemzetkézi jogi viszonya Ausztriadhoz és

Magyarorszaghoz 1878 és 1918 kozott

Szabo Szilard!

Abstract

The Treaty of Berlin (1878) and the Austro-Hungarian-Turkish Convention of April 21, 1879 did
not affect the sovereignty of Bosnia and Herzegovina, as its provinces nominally remained under
the sovereignty of the Ottoman Empire, but they were ceded to Austria-Hungary. Bosnia and
Herzegovina — as a foreign territory — fell under Austro-Hungarian administration, but, as such,
that could not be considered as a legal occupation, according to the international laws. The right
expression for this would rather be transference in public administration. The annexation of the
occupied zone formally occured after April 19, 1909, establishing the Austrian and Hungarian joint
control over Bosnia and Herzegovina, legalized by the international laws.

Key words: Austro-Hungarian Monarchy, Bosnia-Herzegovina, Treaty of Berlin, occupation of Bosnia-Hercegovina,

annaxation of Bosnia-Hercegovina

1. Bosznia-Hercegovina nemzetkézi jogallasa az 1878. évi Berlini Szerz6dés alapjan

Az 1878. julius 13-an elfogadott Berlini Szerzédés 25. pontjanak Bosznia-Hercegovinara vonatkozo
része igy szOl: ,, Les Provinces de Bosnie et d’Herzégovine seront occupées et administrées par ' Autriche-Hongrie.”
A Berlini Szerz&dést becikkelyez6 1879. évi VIIL. torvény szerint ,,Bosgnia és Hercgegovina tartomdnyo-
kat Ausztria-Magyarorszag fogia megszdllani és kormdanyozni.” A 25. szakasz elbirta, hogy Ausztria és
Magyarorszag, valamint az Oszman Birodalom a végrehajtas részleteirdl kilon szerzédésben alla-
podjanak meg. A felek 1879. aprilis 21-én meg is kototték a Konstantinapolyi Szerz6dést, aminek
bevezetdje kifejezetten azt tartalmazta, hogy az okkupacié a szultan Bosznia-Hercegovinara vonat-
kozo szuverén jogait nem érinti: ,, /e fait de occupation de la Bosnie et de 'Herzégovine ne portant pas atteinte
aux droits de Souveraineté de Sa Majesté Imperiale le Sultan sur ces provinces” (Bernatzik, E. 1911).

Ezen rendelkezések értelmezése a korabeli szakirodalomban vitatott volt. Az egyik allas-
pont szerint a 25. szakasz burkolt teriiletatengedést jelentett. A tartomanyok igazgatasa e felfogas
alapjan azonos a Bosznia-Hercegovina feletti uralommal. Egy tertilet feletti uralom leglényegesebb
eleme mindig az igazgatasi tevékenység. Ausztria és Magyarorszag a Berlini Szerz6dés és az 1879.

évi konvencid révén Bosznia-Hercegovina felett korlatlan igazgatasi jogot kapott. A tartomanyok

! Adjunktus, Debreceni Egyetem Bélesészettudomanyi Kar, Politikatudomadnyi és Szocioldgiai Intézet, Politikatudo-
manyi Tanszék. E-mail: szabo.szilard@arts.unideb.hu.
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megszallasa utan Awusgtria csisgdra az, aki az igazsagszolgaltatas, a rendéri, a pénzigyi, a katonai, az
egyhazi és a kiiliigyi felségjogot gyakorolta, vagyis gyakorlatilag abszolut hatalommal rendelkezett.
A hivatalnokok neki eskiidtek htiséget, az 1880. oktober 22-1 k6z0s minisztertanacsi rendelet értel-
mében 6 gyakorolta az idegen rendjelek adomanyozasahoz és viseléséhez valé beleegyezés jogat is.
A tartomanyok teriiletén mikodé konzuli tisztviselSk is a csaszartol kaptak az exequaturt (Lingg,
E. 1890).

Az eurdpal hatalmak azzal is elismerték a Monarchia Bosznia-Hercegovina feletti szuvere-
nitasat, hogy szerz6désekben mondtak le a tartomanyokban Sket addig megilleté konzuli birasko-
dasra vonatkozo jogaikrol. Egy 1880. marcius 5-1 k6z6s minisztertanacsi rendelkezés megsziintette
Bosznia-Hercegovina tertiletén az osztrak-magyar konzulatusokat is. Fontos érv volt, hogy sem a
Berlini Szerz6dés, sem az 1879. évi konvencié nem tartalmazott a kozigazgatas gyakorlasara vonat-
kozé idébeli korlatozast. Bar a konvencid bevezetd része emliti a szultan szuverén jogainak fenn-
maradasat, azonban a bevezetd rész csak a szerz6déskotés inditékara vonatkozo fejtegetéseket tar-
talmaz és a konvencié 10 cikkelye kéztl egy sem sz6l a szultan jogairdl (Lingg, E. 1890).

Misrészt a konvencid csak a szultinnak, mint vallasi vezetének a szuverenitasardl szol. Hi-
szen a szultan nevének emlitése az istentiszteleteken és a toérok zaszlo felvondsa a kulturalis és
vallasi jogok korébe tartozik. A romai katolikusok is emlitik a miséken a papa nevét, és temploma-
ikon ki lehet tGzni a papa lobogodjat, ez mégsem jelenti azt, hogy azokon a teriileteken a papa szu-
verenitasa érvényestil.

A burkolt bekebelezés mellett sz6l az 1881. november 4-i rendelkezés, amely Bosznia-Her-
cegovina hadkételes lakossagat Ausztria és Magyarorszag tertletének védelmére kotelezte. Ez a
rendelet tulajdonképpen az 1881. oktéber 24-i ideiglenes bosnyak véderStorvényt léptette hatalyba.
A november 4-i rendelet szerint a haza minden védkoteles fianak kotelessége, hogy a fegyveres
er6k kotelékébe 1épjen és vallasi kiillonbség nélkiil fegyveresen is védelmeznie kell a hazat. Nyilvan-
val, hogy hazan nem Bosznia-Hercegovinat és nem az Oszman Birodalmat értették. Az oktdber
241 ideiglenes véder6torvény 1. §-a szerint Bosznia-Hercegovina minden védkételes, katonai szol-
galatra alkalmas tartomanyi illet6ségti lakosa koteles a tartomany és a Monarchia védelméhez sze-
mélyesen hozzajarulni, mivel a Monarchia is védelmet és biztonsagot nyujt a tartomany szamara. A
tartomanyi lakosokbol kiképzett hader6 hasznalatanak joga az osztrak csaszart illette, neki eskudtek
htséget. Adott esetben akar a szultan ellen is kételesek voltak harcolni (Lingg, E. 1890).

Szintén egy fontos érv a torok szuverenitas fennmaradasa ellen, hogy az uralkodé legfel-
s6bb elhatarozasa alapjan 1879. janius 26-an buntetd térvénykonyvet bocsatottak ki Bosznia-Her-
cegovina szamara. A korban altalanosan elfogadott nézet alapjan egyrészt az allampolgarok biinte-
t6jogi felel6sségre vonasanak joga az allami szuverenitashoz tartozik, masrészt egy allam sem gya-
korolhatja a buntet6hatalmat egy idegen allam teriiletén. Az osztrak-magyar szuverenitas mellett
hozzak fel az osztrak 1879. december 20-1i RGBL 136. szamu és a magyar 1879. évi LIL. t6rvényt
(Netjogtar, é.n.), amelyek Bosznia-Hercegovinat az osztrak-magyar koz6s vam- és kereskedelmi
terilethez kapcsoltak. A térvények értelmében a Monarchia altal harmadik allammal kétott vagy
kotendd vam- és kereskedelmi szerz6dések Bosznia-Hercegovina szamara is érvényesek. Marpedig
nemzetkozi szerzédést csak a szuverén allam kothet és nemzetkozi szerz6dés terileti hatalya idegen

allam tertletére nem terjedhetett ki (Classen, L. 2004).
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Az ellentétes dllaspont sgerint a nyelvtani értelmezés alapjan nem lehet sz6 teriiletatengedésrol,
mert a Berlini Szerzédésben ilyen esetekben mas szavakat hasznaltak. Az Ausztriara és Magyaror-
szagra vonatkozo ,,occupées” sz6 olyan birtokbavételt jelent, amely Bosznia-Hercegovina feletti tény-
leges uralmat, akadalytalan hatalomgyakorlast jelent. A masodik érv, hogy a Berlini Kongresszus
egész lefolyasa azt a célt szolgalta, hogy elharitsak a haborus veszélyt és megdvjak az osztrak-magyar
érdekeket. A jalius 11-i Glésnapon a torék kildottség azt kérte, hogy a megszallas részleteir6l a
Monarchia kosson veltk szerzédést. A t6rok kuldottség aznap megkereste Heznrich Freiberr von
Haymerlét, a Monarchia kiildottsége egyik tagjat, és kijelentették, hogy addig nem irjak ala a kong-
resszus zar6okmanyat, amig a Monarchia titkos, {rasos kotelezettséget nem vallal, hogy Bosznia-
Hercegovina megszallasa csak ideiglenes lesz és a szultan jogai érintetlenek maradnak. Julius 13-an
grof Andrassy Gyula k6zos kiligyminiszter elétt is megismételték kivansagukat. Andrassy egy tit-
kos nyilatkozatban hozzajarult a t6rokok kéréséhez (Bauer, E. 1971).

Azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a Berlini Szerz6dés nem kivanta érinteni és
nem is érintette az 1856. évi Parizsi Szerz6dés 7. cikkelyét, amely kimondta az Oszman Birodalom
teriileti integritasanak és fiiggetlenségének fenntartasat. A nyugalom biztositasa olyan eszkézoket
igényelt, amelyek ezt a rendelkezést figyelembe veszik. A Kongresszus jegyz6konyvei alapjan szin-
tén arra a kévetkeztetésre jutunk, hogy a részes felek egyez6 akarata csak a tartomanyok megszal-
lasara és igazgatasara, de semmiképpen sem burkolt tertiletatengedésre terjedt ki. A Monarchia igy
egyaltalan nem nyert korlatlan és visszavonhatatlan jogot Bosznia-Hercegovina igazgatasara, mivel
ez a jog célhoz kotott volt (Szabd Sz. 2011).

A megszallas és igazgatas célja a stabil, tartés viszonyok visszaallitasa volt. Hogy ez mikor
val6sul meg, azt elére nem lehetett tudni, igy id6beli megkotés értelmetlen lett volna. A Monarchia
egy olyan visszavonhaté megbizast kapott a Berlini Szerzédést alairé hatalmaktél, amelyben azok
engedélyt adtak a Monarchia szamara a tartomanyok megszallasara és igazgatasara. A megbizas
alapjan a Monarchia koteles volt a megszallt tartomanyokban rendezett viszonyokat kialakitani és
fenntartani, amig Bosznia-Hercegovina tovabbi sorsardl intézkedés nem torténik (Classen, L.
2004).

A torok szuverenitas mellett szol maganak az 1879. évi osztrak-magyar-torék konvencionak
a megkotése is. Hiszen ha a Monarchia Bosznia-Hercegovina felett mar a Berlini Szerz6dés révén
megszerezte volna a szuverenitast, akkor miért kotott szerzédést 1879-ben Torokorszaggal a tar-
tomanyok igazgatasanak részleteir6l? Ha TorOkorszag mar a Berlini Szerzédésben hozzajarult
volna Bosznia-Hercegovina atengedéséhez, akkor milyen jogon avatkozik be Bosznia-Hercegovina
igazgatasanak tgyéber Az 1879. évi konvencio rendelkezései egyértelmien bizonyitjak a t6rék szu-
verenitas fennmaradasat (Szabo Sz. 2011). A konvencié rendelkezései vilagosan a szultannak, mint
az Oszman Birodalom vilagi vezet6jének, a torok teriiletek uranak a jogait ismerték el. A szultan
vallasi vezet$ szerepe ugyanis nem szultani minéségébdl, hanem kalifa statusabdl fakadt. A voros
télholdas lobogé hasznalatanak lehet6sége szintén a szultan vilagi hatalmat jelképezi, mivel az isz-
lam szine z6ld. A v6r6s félholdas lobogd az Oszman Birodalom lobogdja volt (Wurmbrand, N.
1915).

A torok fizetbeszk6z6k hasznalatanak fenntartasa szintén az oszman szuverenitas fennma-

radasara utal. A tartomanyok megszallasa utan kibocsatott jogszabalyok 6nmagukban nem voltak
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képesek a szuverenitas megszerzésére, még akkor sem, ha tartalmuk sok esetben ellenkezett a Ber-
lini Szerzédés 25. cikkelyével és az 1879. évi konvencidval, és semmibe vették az Oszman Biroda-
lom Bosznia-Hercegovinara vonatkozé szuverenitasat. Ezek a jogszabalyok tehat nem a Bosznia-
Hercegovina feletti osztrak-magyar szuverenitas, hanem a Bosznia-Hercegovina felett tovabbra is
fennall6 torok szuverenitas megsértésének a bizonyitékai (Schneller, H. 1892).

Ha a Monarchia 1878-ban val6ban megszerezte volna a Bosznia-Hercegovina feletti szuve-
renitast, akkor — a szuverenitds korlatlansaganak és korlatozhatatlansaganak elvébdl kiindulva —
minden mas hatalmat kizarva rendelkezhetett volna Bosznia-Hercegovinaval. A Monarchia azon-
ban a Berlini Szerz6désben nem nyert korlatlan jogokat Bosznia-Hercegovina felett, mert tartalmi-
lag és id6ben is kotve volt a Berlini Szerz6dés altalanos céljahoz, vagyis az altalanos eurdpai béke
és biztonsag megbrzéséhez, ezen belil a balkani stabilitas fenntartasahoz. Ezen keretek koz6tt gya-
korolhatta jogait Bosznia-Hercegovinaban. Nem rendelkezett tehat azzal a korlatlansaggal, ami a
szuverenitasra jellemzé (Szabé Sz. 2011).

A korabeli nemzetko6zi jogi gyakorlat alapjan megallapithato, hogy a teriileti felségjog gya-
korlasanak ténylegessége nem volt feltétele a szuverenitas fennallasanak, ezért pusztan a tertlet
feletti folyamatos, hosszan tarté hatalomgyakorlds nem volt elegend a szuverenitas megszerzésé-
hez. Szintén ellentmond a burkolt annexi6 elméletének, hogy a kévetkezé években, évtizedekben
Ujra és ujra felmerilt Bosznia-Hercegovina bekebelezésének kérdése. Logikusnak tinik, hogy ha a
Berlini Szerz6dés 25. pontja annexiot, a Bosznia-Hercegovina feletti szuverenitds megszerzését je-
lentette, akkor ilyen tervek, szandékok a késébbieckben mar nem mertilhettek volna fel. Azonban
pontosan ellenkezdleg alakultak az események. Az orosz car, a német csaszar, valamint az osztrak
csaszar és magyar kiraly kézott 1881. junius 18-an 1étrejott megallapodas kiegészits jegyz&konyve
tartalmazott is egy olyan részt, ami lehet6vé tette a Monarchia szamara, hogy egy neki kedvez6
idépontban bekebelezhesse Bosznia-Hercegovinat. Miért kertilt volna bele a szerzédésbe egy ilyen
pont, ha a Monarchia mar 1878-ban bekebelezte volna a megszallt tartomanyokat?

Allaspontom ezért az, hogy a Berlini Szerzédés 25. cikkelye alapjan a Bosznia-Hercegovina
feletti szuverenitas tovabbra is az Oszman Birodalmat illette, mig a szuverenitasbdl fakadé jogokat
Ausztria és Magyarorszag gyakorolta (Szabd Sz. 2011). Bosznia-Hercegovina osztrak-magyar igaz-
gatas alatt all6 torok tertlet volt. Egy idegen teriilet megszallasa és kormanyzasa a korabeli nemzet-
kozi jog szerint nem volt elég a tertilet feletti szuverenitas megszerzéséhez. Egy idegen teriilet kor-
manyzasa nem azonos a tertlet feletti szuverenitas megszerzésével. A Berlini Szerzédés és a kon-
vencio biztositotta a jogot a Monarchia szamara az allamhatalom teljes gyakotlasahoz, de nem ma-
gahoz az allamhatalomhoz. Térokorszag részére pedig biztositottak a szuverenitast anélkil, hogy
annak mukodtetésébe az osztrak-magyar megszallas alatt beleszélhatott volna (Jellinek, G. 1905).

Nézetem szerint téves az a felfogas, hogy a Monarchia a Betlini Szerz6dés révén tartalmi és
idSbeli korlatozas nélkili jogokat kapott volna. Tartalmilag korlatozta a Berlini Szerzédés célja,
idében pedig a Berlini Szerz&dés hatalya. Tény, hogy a 25. cikkely nem tartalmazott id6beli korlatot,
de ha egy Ujabb nemzetk6zi szerz6dés a Berlini Szerz6dést hatalyon kivil helyezte volna, akkor a
25. cikkely hatalya, és azzal egytitt a megszallt teriilletek osztrak-magyar igazgatasa is megszint volna
(Szab6 Sz. 2011).
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Kérdés azonban, lehetséges-e Bosznia-Hercegovina 1878-as megszallasat az okkupdcii fo-
galmaval meghatarozni. A korabeli nemzetk6zi jogi irodalom egyértelmi allaspontja szerint az ok-
kupacié uratlan tertilet megszerzésére vonatkozo eredeti teriiletszerzési mod (Szabd Sz. 2011).
Franz von Liszt szerint ,,az okkupaci6 eredeti tertletszerzési mod, mely azt feltételezi, hogy a meg-
szerzendd tertilet nem all semmilyen allamhatalom alatt” (Liszt, F. 1906). Hasonl6an vélekedett —
tobbek kozo6tt — Johann-Caspar Bluntschli 1872-ben megjelent ,,Das moderne Volkerrecht der
zivilisierten Staaten”, Peter Resch 1885-ben megjelent ,,Europiisches Volkerrecht der Gegenwart”,
és Franz von Holtzendorff 1887-ben megjelent ,,Handbuch des Vélkerrechts” cimi kézikonyve
masodik részében (,,Die volkerrechtliche Verfassung und Grundordnung der auswirtigen
Staatsbeziehungen”). Tovabba — hogy ne csak német szerz6k munkait idézzem —, Alphons Rivier
1899-ben megjelent ,,L.ehrbuch des Volkerrechts” cimd tankonyve, illetve a francia Henry Bonfils
és Paul Fauchille szerzéparos altal irt, németil szintén ,,L.ehrbuch des Volkerrechts” cimmel 1904-
ben megjelent kitind nemzetkdzi jogi alkotas (Szabd Sz. 2011).

Lényegtelen, hogy az uratlan allapot habort vagy mas okbdl allt el8, csak az a fontos, hogy
a tertleten ne legyen allamhatalom. Ahogyan Robert Adam 1891-ben megjelent mGvében megfo-

galmazta, ,,nincs semmilyen mas kovetelmény egy tertlet feletti allami uralom megszerzéséhez,

> »
mint az, hogy az adott terilet felett addig ne alljon fenn ilyen” (Szabd Sz. 2011). Kérdés, vajon
Bosznia-Hercegovina a megszallas idején uratlan terilet volt-e. A korabeli nemzetkézi jogi iroda-
lom azokat a teriileteket tekintette uratlannak, amelyeken az akkori eurépai felfogas szerinti igazga-
tas és kormanyzat nem létezett (Adam, R. 1891, Rivier, A. 1899, Liszt, F. 1906). Mivel Bosznia-
Hercegovina évszazadok 6ta az Oszman Birodalom tartomanya volt, ezért nem lehetett ilyennek
tekinteni. A Berlini Szerz6dés 25. cikkelye sem tartalmaz olyan utaldst, hogy Bosznia-Hercegovina
uratlan tertilet lett volna. Az osztrak-magyar megszallas alatt és utan is maradtak hivatalok, birosa-
gok és egykori hivatalnokok. A megszallé csapatok tamaszkodtak is ezekre, s6t az osztrak-magyar
vezetés alapvetd célkitizésként hatarozta meg, hogy az 0j igazgatas kiépitése soran a régi hivatalok
muikodését ahol csak lehet, fenn kell tartani és a régi tisztvisel6ket, amennyiben megfelelnek, alkal-
mazni kell (Szabo Sz. 2011).

Nem lehet tehat azt allitani, hogy Bosznia-Hercegovinaban a megszallas kévetkezménye-
ként megszlnt volna az allamszervezet, nem léteztek hivatalok és nem voltak tisztvisel6k. Vagyis
ilyen értelemben sem lehet Bosznia-Hercegovinat uratlannak mindésiteni. Az 1879. évi konvencid
I. cikkelye szintén tartalmaz arra vonatkozé megallapitast, hogy a helyben maradt hivatalnokokat,
amennyiben alkalmazasuk nem sérti a Monarchia és a tartomanyok érdekeit, tovabbra is alkalmazni
kell (Szabé Sz. 2011).

Véleményem szerint az emlitett okokbdl kifoly6lag nem lehet Bosznia-Hercegovina meg-
szallasat nemzetkozi jogi értelemben okkupacionak mindsiteni (Szabd Sz. 2011). A Berlini Szerzé-
dés 25. pontja Bosznia-Hercegovina megszallasat és igazgatasat ruhazta Ausztriara és Magyaror-
szagra. A Monarchia tehat egy idegen tertileten gyakorolt kbzigazgatasi tevékenységet a Berlini Szer-
z6dést alaird hatalmak megbizasabdl. Itt tehat kozigazgatasi cessziordl van sz6. A kozigazgatasi
cesszio az adott tertilet igazgatasanak és kormanyzasanak a jogat jelenti, ,,wem foglalja magaban a teri-

lettel vald rendelkezést, azaz a szuverenitds jogeimér.” Osszefoglalva: a Berlini Szerz6dés és a konvenci6
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alapjan tovabbra is Térékorszag rendelkezett a Bosznia-Hercegovina feletti szuverenitassal, azon-

ban a tartomanyok igazgatasat kozigazgatasi cesszié révén Ausztria és Magyarorszag gyakorolta

(Nagy K. 1999).

2. Bosznia-Hercegovina nemzetkdzi jogallasa az 1908. évi proklamaci6 utan

A hivatalos lapokban 1908. oktober 7-én jelentek meg Ferenc Jozsef legfels6bb kéziratai, amelyek-
ben proklamalta szuverenitasanak Bosznia-Hercegovinara val6 kiterjesztését. Mivel Bosznia-Her-
cegovina az Oszman Birodalom terilete volt, ezért annexidja ugynevezett részannexio, hiszen a
Monarchia nem egész Toérokorszagot, hanem csak egy részét kivanta annektalni. Vajon elég volt-e
a korabeli nemzetkozi jog szerint a megszallt tartomanyok feletti szuverenitas megszerzéséhez egy
egyoldalu nyilatkozat?

Joseph Baernreither szerint helytelen az ’annexid’ fogalom hasznélata, mivel annal t6bb
jogot, amennyit a Monarchia 1878 6ta Bosznia-Hercegovina felett gyakorolt, nem lehet megsze-
rezni (Baernreither, J. 1908). Az osztrak kormany annexids térvényjavaslatanak indokldsa szerint
az uralkodoi proklamacio a hosszu ideje fennall6 tényleges allapotot annyiban valtoztatta meg, hogy
az uralkod6 ezutan nem a Berlini Szerz6dés alapjan, hanem sajat jogan gyakorolja az uralmat Bosz-
nia-Hercegovinaban. Richard von Bienerth-Schmerling osztrak miniszterelnok az osztrak térvény-
hozas, a Reichsrat Képvisel6haza (Abgeordnetenhaus) annexios bizottsaga el6tt 1909. januar 28-
an tartott beszédében kifejtette, hogy Ferenc Jozsef proklamacidja a szultin tartalmatlan, tres,
Bosznia-Hercegovina tovabbfejlédésének és biztonsagos allapotanak kialakitasat akadalyozo lat-
szatjogait szuntette meg (AVAFHKA Ministerrats-Prasidium 1908 Karton 81/b, Szab6 Sz. 2011).

Nézetem szerint a proklamacié 6nmagaban nem volt képes véghezvinni az annexiot, mivel
nem vezet a tertleti felségjog atruhazasahoz olyan egyoldalt nyilatkozat, amihez az addigi szuverén
szerz6dés vagy egyoldala nyilatkozat révén nem jarult hozza. Az annexiét kinyilvanité allam csak
ugy szerezhet meg egy teriiletet nemzetkozi jogilag érvényesen, ha a tertiletrél az addigi szuverén is
rendelkezik. Ezek a szabalyok akar haboruas foglalas, akar békés annexios szandék esetén is érvé-
nyesek voltak. A nemzetkozi szerzédést ugyanis kikényszeritheti egy haborus vereség is (Szabo Sz.
2011). Ert6l az akkori nemzetkozi jogi szakirodalom is hasonldéan vélekedett (August von
Bulmerincq, Das Volkerrecht oder das internationale Recht, 1889, 287.). Henry Bonfils és Paul
Fauchille fent emlitett nemzetkézi jogi kézikonyve is azt tartalmazza, hogy annektalni csakis agy
lehet az akkor érvényes nemzetkozi jog szerint, ha az annexidhoz a masik fél — akinek a tertletét
annektaljak — is kifejezetten vagy hallgatélagosan hozzajarul. Viszont az 1908. oktéber 7-i prokla-
maci6 ellen az Oszman Birodalom kifejezetten tiltakozott.

Még az sem volt kivétel, ha az elcsatolni szandékozott teriilleten hosszabb vagy révidebb
1d6 6ta mar az annektalni szandékozé allam gyakorolta a felségjogokat. Részannexi6 esetén ugyanis
a régi szuverén mindaddig felléphetett az annexi6val szemben, amig ahhoz kifejezetten nem jarult
hozza. Bz tortént 1908-ban is, amikor a proklamaciéra valaszul Térokorszag kereskedelmi embar-

g6t hirdetett az osztrak-magyar arukra.
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Ha a proklamacié 6nmagaban nem vitte végbe az annexiot, megszerezhette-e Ausztria és
Magyarorszag Bosznia-Hercegovinat elbirtoklas révén? Vajon az évtizedekig tarto, folyamatos,
senki altal sem vitatott hatalomgyakorlas révén megszerezhette-e Ausztria és Magyarorszag a Bosz-
nia-Hercegovina feletti szuverenitast? Vagyis atalakulhatott-e a Berlini Szerz6désben lefektetett
nemzetkozi jogi viszony a Monarchia és a megszallt tartomanyok kozott allamjogi (alkotmanyjogi)
kapcsolatta? Lehetséges volt-e a korabeli nemzetkézi jogban, hogy egy allam egy idegen tertilet
felett hosszu ideig gyakorolt igazgatasi tevékenység révén megszerezhesse a terilet feletti szuvere-
nitast? Bar a szakirodalom jelent&s része elutasitotta az elbirtoklas 1étét a nemzetkozi jogban,
Bluntschli mégis elfogadta azt, ha a megszallas hosszu ideig zavartalanul folyik és a tertlet lakossaga
tudatdban van annak, hogy a megszallas tartésan fenn fog allni (Classen, L. 2004). A Monarchia
esetében azonban hianyoztak az elbirtoklashoz sziikséges kellékek. El6szor, hianyzott az aninus
domini, az a tudat, hogy a Monarchia a tertiletek tulajdonosa (szuverénje). Masrészt a 30 évig tarto
birtoklas egyébként sem elég az elbirtoklashoz (Classen, L. 2004).

Ferenc Jozsef Armmand Fallieres francia koztarsasagi elnokhoz irott levelében az annexié kap-
csan a clausula rebus sic stantibus elvére hivatkozott. Vagyis azzal indokolta az annexiot, hogy azok a
korilmények, amelyek 1878-ban szitkségessé tették Bosznia-Hercegovina megszallasat, olyan 1é-
nyeges médon megvaltoztak, hogy tovabbi fennallasuk lehetetlen. A korabeli nemzetkozi jog azon-
ban nem ismerte el, hogy egy szerz6dést a részes felek beleegyezése nélkil, a clausurara val6 hivat-
kozassal meg lehetne valtoztatni. A clausurara valé hivatkozas egyébként is egészen masképpen
valtoztatta volna meg a Berlini Szerz6dés 25. cikkelyét, mint ahogyan azt a Monarchia vezetése
gondolta. A Berlini Szerz6dés altal létrehozott helyzet 1ényeges megvaltozasa esetén ugyanis visz-
szaallt volna a szerz6déskotés el6tti allapot, vagyis megszint volna a Monarchianak biztositott jog
Bosznia-Hercegovina megszallasara és igazgatasara. Hiszen azok a korilmények nem alltak volna
mar fenn, amelyek miatt Torokorszag nem volt képes a tartomanyok kormanyzasara. A clausula
rebus sic stantibus elvére val6 hivatkozassal tehat semmiképpen sem volt joga a Monarchianak annek-
talni Bosznia-Hercegovinat, mivel 6nmagaban a 25. cikkely megszinése nem érintette TOr6korszag
Bosznia-Hercegovina feletti szuverenitasat. A causula ugyanis nem tertiletszerzési mod, tehat az elv
alkalmazasa révén sem lehet tobb jogot szerezni, mint amennyit a Berlini Szerz6dés a Monarchiara
atruhazott (Classen, L. 2004, Szab6 Sz. 2011).

A nemzetkozi jog altalanosan érvényesils szabalyai értelmében tehat Ausztria és Magyar-
orszag az 1908. oktober 7-i proklamacié révén nem szerezte meg a Bosznia-Hercegovina feletti
szuverenitast. Annexid tehdt 1908-ban nem tortént (Classen, L. 2004, Szabo Sz. 2011).

Meg kell azonban vizsgalni azt is, vajon a Monarchia az 1908. évi egyoldalu nyilatkozataval
nem sértette-e meg a Berlini Szerz6dést? A Berlini Szerz6dés sem felmondasi, sem elallasi zaradék-
kal nem rendelkezett. A proklamacié joghatasa a Berlini Szerz6dés 25. cikkelyének egyoldald, a
részes felek beleegyezése nélkili modositasa lett volna. A tobbi részes allam tiltakozott a Monarchia
eljarasa ellen, azt a nemzetkozi joggal ellentétesnek mindsitette. 1909. februar 26-an Ausztria és
Magyarorszag szerz6dést kotottek az Oszman Birodalommal. A szerz&dés hatalyon kivil helyezte
az 1879. évi konvenciot, valamint a Porta kotelezettséget vallalt arra, hogy az ,,os37rik-magyar kor-

many” Bosznia-Hercegovinara vonatkozé hatarozata elleni ellenallasat beszinteti, és kifejezetten
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elismeri az emlitett hatarozat révén kialakult viszonyt (elismeri a proklamaciot). Vajon ezzel a meg-
allapodassal megtortént az annexio?

A Monarchia az 1909. februari egyezmény utan kérte a Berlini Szerz6dés részes allamait,
hogy jaruljanak hozza a Berlini Szerz6dés 25. cikkelyének megszinéséhez. Ha az annexi6 akar a
proklamacio, akar a februari konvencié altal végbement volna, akkor erre a 1épésre nem lett volna
sziikség. Az annexi6 egyoldali proklamalasaval Ausztria és Magyarorszag megsértette a Berlini
Szerz6dést. Egy olyan jogellenes allapot keletkezett, amit csak a részes allamok megfelel6 magatar-
tasa révén lehetett orvosolni. Ez viszont azt jelenti, hogy a Monarchia csak gy hajthatta végre
nemzetkozi jogilag érvényesen az annexiot, ha ahhoz megszerzi a Berlini Szerz6dés részes allama-
inak a hozzajarulasat. Csak miutan az orosz és francia hozzajaruld nyilatkozat megérkezett, vagyis
1909. aprilis 19-e utan valt az annexié nemzetkozi jogilag érvényessé (Wurmbrand, N. 1915). Ezért,
véleményem szerint a kérdésekkel foglalkozoé szakirodalomban ezt az évet (1909) kellene feltiintetni

és tanitani.

3. Konkluzid

Bosznia-Hercegovina szuverenitasat a Berlini Szerzédés és az 1879. aprilis 21-1 osztrak-magyar-
torok konvencié nem érintette, a tartomanyok torék szuverenitas, de osztrak-magyar igazgatas alatt
all6 tertiletek voltak. Ausztria és Magyarorszag idegen tertleten végzett kézigazgatasi tevékenysé-
get. Ezért Bosznia-Hercegovina 1878. évi osztrak-magyar megszallasat nemzetkozi jogi értelemben
nem lehet okkupacidnak tekinteni. Az eseményekre a kozigazgatasi cesszid a helyes kifejezés.
Ausztria és Magyarorszag csak 1909. aprilis 19-e utan szerezte meg a megszallt tartomanyok feletti
szuverenitast, mivel Bosznia-Hercegovina megszallasa nemzetkézi szerz6désen alapult és csak a

részes allamok hozzajarulasaval lehetett az annexiot nemzetkdzi jogilag érvényesen végrehajtani.
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Kina térnyerése Montenegroban

Teszary Miklos'

Abstract

Over the past decade, we have witnessed a significant rise of the People's Republic of China in the
Western Balkans. Several investments and bilateral relations have signaled China's growing interest
in the region. This paper presents the Chinese influence and presence in Montenegro. The study's
main hypothesis and research hypothesis is that Chinese projects and investments can be seen as a
double-edged sword in terms of EU integration. On the one hand, the realization of the projects
themselves would benefit the EU integration. On the other hand, the circumstances in which they
are done are a hindrance to it. The other highlighted hypothesis is that China is implementing
projects and investments in Montenegro that are not just long-delayed but also are presenting
particular problems, financially or in terms of complexity. It has particular importance because in
many cases China appears as a last hope for the regional governments, given that the Chinese state
can implement or even finance projects that other, typically EU member states, are not. This case
raises the problem that in many projects financed or implemented by China are marked by a high
level of opacity and corruption. The research presents the rise of China in Montenegro through
projects that have played and are playing prominent roles in the relationship between the two
countries.

Key words: China, Western Balkans, investments, Montenegro

1. Bilateralis kapcsolatok

A figgetlenségi népszavazas 6ta Montenegro és Kina k6zott tobb mint 15 egytittmkédési megal-
lapodis,” valamint szandéknyilatkozat sziiletett. Az els6t még 2006-ban, a fiiggetlenedést kévetSen
irta ala a Kinai Népkoztarsasag, valamint Montenegro, amely egy gazdasagi, valamint kereskedelmi
egyuttmikodési szandéknyilatkozatot tartalmazott. Kina nem csak ezen a teriileten volt els6,

ugyanis egyik elsé allamként ismerte el Montenegré fuggetlenségét. A Nyugat-Balkan valamint a

' A Mathias Corvinus Collegium Geopolitikai Mihelyének kutatdja, az E6tvos Lorand Tudomdnyegyetem doktoran-
dusz hallgatéja. E-mail: teszmiklos@yahoo.co.uk

2 Mapping China’s rise in the Western Balkans, European Council on Foreign Relations (ECFR),
https://ecft.eu/special/china-balkans/montenegro/ Letoltés ddtuma: 2023.03.05.
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Kina k6z6tti kapesolatok felgyorsulasat alapvetéan a 2012-ben utjara inditott 16+1 kezdeményezés
elindulasatdl datalhatjuk (Pavlicevi¢, D. 2018). Ekkor indult utjara az a kezdeményezés, amelyet
Kina a kelet- és kozép-eurdpai allamokkal kétott, amelybe a nyugat-balkani allamok is bekertltek.
A kezdeményezés, amelyet Varséban hoztak létre, arra iranyul, hogy a kinai kereskedelmi, valamint
gazdasigi kapcsolatokat és egylittmtikddéseket a régié orszagaival erSsitse.” Az egylittmikodés be-
leillik abba a keretrendszerbe, amelyet Xi Jinping 2013-ban az ,,Egy Ovezet Egy U’ kilpolitikai és
kiilgazdasagi stratégiaban hirdetett meg. A két orszag kozott alairt tovabbi megallapodasok olyan
kormanykozi egyiittmtkodésekre vonatkoznak, amelyek diplomacia, kultdra, oktatas, infrastruk-
tura, egészségligy, mezogazdasag, vasuti kozlekedés témakorokben jelentenek egytttmikodési
széndéknyilatkozatokat az orszagok kozott. Ugyanakkor ezeknek a megallapodasoknak a jelents-
ségét nem szabad tulbecsiilni, hiszen szamos mas allammal is sziilettek ilyen megallapodasok.

Montenegré foldrajzi helyzetébol adéddan folyamatosan ra van szorulva, hogy a tengeri
flottajat fejlessze, amely kiemelt koltségként jelentkezhet évrél-évre az allamhaztartas szamara. 2010
elején a montenegréi kormanyzat két szallitbhajo megvasarlasarél dontott, amelyek beszerzését a
kinai Export-Import Bank of China altal nyujtott kélesénbdl kivanta Podgorica fedezni. A kdleson
Osszege 47 millié dollarra tehetd, amelynek segitségével a kinai Poly Group biztositotta a két hajot
(Pavlova, 1. 2010). Ugyanakkor mashol megjelent ujsaghirek szerint a kolesén 6sszege 55.6 millié
dollar (Government of Montenegro to Buy Two Chinese Merchant Ships, 2011), igy a pontos 6sz-
szeg bar kérdéses, azt mégis kijelenthetjik, hogy Montenegré ekkor mar barati orszagként tdnik fel
a kinai kormanyzati kommunikaciéban.

A két orszag kozti gazdasagi kapcsolatokat végigtekintve lathatd, hogy a Montenegroba
érkez6 kinai import a 16+1 egytuttmikodés elindulasat kdvetSen egészen a COVID-19 jarvany
kitoréséig ndvekedett, mig 2021 soran majdnem elérte a valsag el6tti szintet (7. dbra).

Kina nemcsak az importjit tudta névelni Montenegt6 iranyaba, de 2020-ra* a kelet-azsiai
orszag feltint az 50 legnagyobb kilfoldi befektetd kozott, annak ellenére, hogy a montenegroi
Ko6zponti Bank 2019-es kimutatdsiban® még nem szerepelt. Fontos megemliteni, hogy a 2020-as
jelentésben a kinai befektetésekben nagy aranyt képviselnek a vallalatkozi hitelek. Ezzel szemben a
2021-es jelentésben Kina jelentds visszaesést produkalt, igy az el6z6 évi tébb mint 70 millié eurds
kinai befektetéssel szemben 2021-re mar csak alig 6 millié eurds befektetést’ mozgatott Peking

Montenegréba.

3 Bar a kezdeményezés tobbszor valtozott, az egylittmikodésben résztvevok 1étszamat tekintve, alapvetéen 16+1
kezdeményezésként szokas ra hivatkozni.

4 Central Bank of Montenegro Annual Report for 2020.

https:/ /www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/eng/fajlovi/ fajlovi_publikacije/god_izv_o_radu/cbcg_annual_report_2020.p
df. Letoltés datuma: 2023.03.04.

> Central Bank of Montenegro Annual Report for 2019.
https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/eng/fajlovi/fajlovi_publikacije/god_izv_o_radu/cbcg_annual_report_2019.p
df. Letoltés datuma: 2022.03.04.

¢ Central Bank of Montenegro Annual Report for 2021.

https:/ /www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/eng/fajlovi/ fajlovi_publikacije/god_izv_o_tradu/cbcg_annual report 2021.p
df. Letoltés datuma: 2022.03.04.
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1. abra: A kinai behozatal értékének valtozasa 2012—-2021 kozo6tt (ezer euro)
Forras: https://www.monstat.org/eng/page.phprid=460&pageid=171

2. Energetikai beruhazasok

Mar 2010-ben megfigyelhetd azt a jellegzetessége a kinai befektetéseknek, hogy a projektek soran
Kina elGszeretettel biztositja a hitelt is az éppen széban forgé tgylethez. Montenegrd energiaella-
tottsagat tekintve nem beszélhetiink talzott kitettségrdl, tekintve, hogy elsédlegesen a pljevljai ho-
erémd, valamint a Piva vizerémd felelés az orszag energiaellatasaért. Ez elsésorban az orszag f6ld-
rajzi helyzetének koszonhetd, valamint annak, hogy Montenegroban, sok esetben a hagyomanyos
megoldasok’ tekinthetéek mérvadonak. Ugyanakkor az egyik kiemelt energiatermelési lehetSség az
orszagban a vizerémuvek kiépitése, illetve ezeknek a hasznalata. Kina térnyerésére ezen a teriileten
is volt példa az elmalt évtizedben (Grgi¢, M. 2017).

A kinai Norinco vallalat a Moraca folyora tervezett szamos erémuvel tdnt fel a kbzbeszéd-
ben, majd késébb a China Machinery Engineering Corporation® széllt versenybe a kulcsfontossagt
plevjlai héer6mu fejlesztéséért. A Moraca folyora tervezett er6mu ellen elsédlegesen z6ld szerve-
zetek, valamint ironikus médon az a Szerb Ortodox Egyhaz Iépett fel (Tomovic, D. 2018), amellyel
késébb a montenegroéi kormanyzat a vallastigyi torvény kapesan nyiltan szakitott.

A Moraca Montenegro egyik legjelent6sebb folydja, amely nemesak atszeli a f6varost, de a

2010-es években tobbszor felmerilt a gondolata annak, hogy vizerémuvekkel lassak el, kihasznalva

7 A fatiizelés lakossagi aranya még mindig kiemelten magas Montenegréban.

8 A vallalatnak nem ez lett volna az egyetlen kiemelt befektetése a térségben, ugyanis a Drmno Szénbanya, valamint a
Kostolac Erémd is a kinai vallalat érdekeltségébe keriilt a 2010-es évek elején. Erdekesség, hogy utébbi mikédtetésére
a Drmnoban termelik ki a szenet.
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annak vizhozamat. Az 6tlet nem djonnan sziletett, hiszen a foly6 szabalyozasa, valamint haszno-
sitasa régota foglalkoztatta a montenegroi energetikai szektor szerepl6it. A Moraca mellett az el6-
zetes tervek alapjan még egy folyo tint alkalmasnak az erému épitésre. Ez a Komarnica, amelynek
az ilyen célu felhasznalasar6l mar az 1970-es évek 6ta sz6 volt, azonban kiilénb6z6 okok miatt nem
val6sult meg semmiféle fejlesztés. A 2007 novemberében kiadott Energy Development Strategy
Of Montenegro By 2025’ cim{ dokumentum, melyet a montenegroi Gazdasagfejlesztési Miniszté-
rium jegyez, ugyanakkor mar tartalmazta t6bbek kozott mindkét emlitett folyonak a fejlesztését,
mint 2025-ig kivanatos megvaldsitandé célt. A két folyon torténé erémiiberuhazast egyébként a
dokumentaci6 azért javasolja, mert a Tara esetében az UNESCO-védettség nem tenné lehetévé az
erémuivek épitését. A kivitelezés megkezdésének kezdetén a kinai Norinco vallalat mellett az ajan-
lattételi szakaszban nemcsak kinai, de t6r6k, valamint szlovén befektetSk is feltlintek, annak érde-
kében, hogy a vizer6miivek az 6 kozremikodésiikkel, kivitelezéstikkel valosulhassanak meg (Balkan
Green Energy News, 2018). A projekt 2015-ben kapott nagyobb lendiletet, amikor nemcsak a
tervezések, de a vallalatokkal folytatott targyalasok is elindultak. A kinai Norinco nemcsak allami
vallalat, de az egyik legnagyobb szerepléje a nemzetkozi védelmi iparnak is. A projekt kapcesan 2015
oktoberében Montenegré akkori gazdasagi minisztere, Vladimir Kavaric, és a kinai vallalat vezér-
igazgato-helyettese irtak ala egytittmikoédési memorandumot (Jovici¢, B. 2015). A memorandum
(Ministarstvo ekonomije / Sluzba za odnose s javnoscu, 2015) alairasaval a felek el akartak érni,
hogy a két £él k6zott a kommunikacié ne csak egyszertibb legyen, de a folyamatos kétiranyu adat-
szolgaltatassal felgyorsulhasson a projekt kivitelezése. Fontos, hogy ebben a szakaszban a Norinco
vallalat még, mint nem kivalasztott és tendernyertes vallalat jelent meg a projektben, hanem, mint
egy vallalat, amely a memorandum megfogalmazasa szerint ,,érdekl6dést mutat” a projekt irant.
Ugyanakkor a memorandum alapjan a Norinco cégcsoport vallalta azt, hogy a tarsasag finanszi-
rozza az el6zetes felmérések koltségeit, mig a kormanyzat vallalta, hogy megfelel6 muszaki és szak-
értéi segitséget nyujtson az allam hataskorének és joghatésaganak megfeleléen. A Norinco kapcsan
ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy a vallalat multja a nemzetkozi térben korantsem volt maku-
latlannak tekinthetd. Az Egyesiilt Allamok és a véllalat kézétt az 1990-es évek végén és a 2000-es
évek elején tobb konfliktus robbant ki, amelyeknek a hatterében a Norinco altal biztositott fegy-
verszallitmanyok alltak. Ezek sordn Irinba," valamint Dél-Szudanba'' importélt fegyvereket a vél-
lalat.

Mind a Moraca, mind a Komarnica foly6 esetében felmertltek bizonyos tiltakozasok kor-
nyezetvédok, civilek részérdl. Ezek hangsulyosabban a Komarnica esetében jelentkeztek a 2010-es
évek elején, de hamar a Moraca-projekt is a tiltakozasok kézpontjaba kertilt. Az alapvetéen 6kolo-
giai kovetkezményeket firtaté tiltakozasok sérelmezték a kérnyezetbe torténd beavatkozast, szamos

gat épitését, valamint a vélelmezett lakossagi kitelepitéseket. A Moraca-projekt ellen a Szerb Orto-

9 https://wapi.gov.me/download-preview/04984c44-4299-4bf8-8ced-98e984758{94rversion=1.0

Letoltés datuma: 2022, 12. 11.

10 China North Industries Cotporation (NORINCO). (2004. marcius 25.) Iran Watch https://www.
iranwatch.org/suppliers/china-north-industries-corporation-norinco. Letoltés datuma: 2023. 03. 06.

1 Arms transfers to south sudan. https://attmonitor.org/wp-content/uploads/2020/07/ATT ENGILISH South-
Sudan-Case-Study-1.pdf. Letoltés datuma: 2023. 03. 05.
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dox Egyhaz is kiemelten tiltakozott, melynek els6dleges problémaja az tgynevezett Moraca-kolos-
tor'” volt. Az egyhaz félelme szerint a Moraca folyora tervezett erémivek, valamint gatak veszé-
lyeztetik a kolostor biztonsagat, hiszen konkrétan a kolostor elarasztasatol tartottak az egyhazi ve-
zetbk.

A projekt bar megtorpant a tiltakozasok hatasara, par éven belil két ujabb kinai vallalat is
érdekl6dést tanusitott a beruhazasok irant. A Power China és a State Development and Investment
Corporation (SDIC)" 2017-ben kereste fel a montenegroi kormanyzatot az erémiivek megépitésé-
nek szandékival, mig 2019-ben a Norinco is Gjabb ajinlattal érkezett a Moraca foly6t illetéen.'™
Azonban a tiltakozasok az évek soran a projekttel kapcsolatban nemcsak felerésodtek, de egyfajta

tarsadalmi kérdéssé is valtak (Kajosevic, S. 2019) a kérnyezé régiok lakol szamara.

3. P)jevjlja és Kina

A pljevljai h6er6mi az orszag energiaellatasanak egyik kulcsa, melynek a fejlesztése 2014-re kertlt
kifrasra. Az 1980-as években mikodésbe allt 1-es blokk elavultsaga miatt a fejlesztés elengedhetet-
lenné valt az orszag energiabiztonsaganak szempontjabol, valamint az 1-es blokk azoknak a kor-
nyezetvédelmi iranyelveknek sem felelt meg, amelyek az eurépai unids integracié szempontjaibol
clengedhetetlennek tekintheték. A fejlesztés keretein belil egy masodik blokk éptlt volna, amely-
nek eredményeként nemcsak a kapacitasa, de a hatékonysaga is megnétt volna. Az erémud masodik
blokkjanak a megépitésére kiirt tenderre tobb ajanlat — koztik kinai vallalaté - is érkezett, amelyek
koziil a korméanyzat és a hatésagok a legkedvezSbbnek a cseh Skoda Praha ajanlatét itélték. A ma-
sodik blokk k&szén (lignit) tiizeléssel biztositotta volna az energiat, azonban két dolog is kzbeszolt.
Egyrészt az eurdpal unids integracio, valamint az Eurépai Uni6 altal tamasztott kornyezetvédelmi
irinyelvek, amelyek a kormanyzatot és a Skoda Prahat is meghatrilisra késztették, masrészt az,
hogy a projekt financialisan sem tnt biztosithaténak. Ennek soran a finanszirozas egy részét is allé
cseh exportbank kihatralt a projekt mégiil 2016-ra.”” Ennek kovetkeztében a Dukanovié-kormany-
zat 2017-re a projekttel kapcsolatos szerz6dések felbontasara, valamint a projekt szineteltetésére
kényszertlt, amelyhez még a hitelez6 is hidnyzott. Azonban a mar egyszer elbukott kinai ajanlatté-
telre 2018-ban a Skoda Praha , kiesésével” ismét sor keriilt, eztttal a Power China egyik leanyvalla-
lata, a Sechuan Electric tett ajanlatot az erémd masodik blokkjanak megépitésére (Gospic, D. 2018).
Ahogy mar a korabbi esetekben, itt is kitinik az a mintazat, hogy egy-egy el nem nyert tender esetén
a kinai vallalatok masod- vagy harmadszandékbol probalnak meg egy projektet kivitelezni. Ugyan-
akkor hamarosan kidertlt, hogy a pljevljai h6er6md masodik blokkjanak megépitése mogil nem
csak a gazdasagi, de a politikai tamogatas is elfogyott. 2019-re a kormanyzat teljesen kihatralt a

masodik blokk megépitése mogil, valamint el is kaszalta a projektet (Montenegro Finally Cancels

12 https:/ /kolasin.me/moraca-monastery

13 Mindkét vallalat esetében ki kell emelni, hogy a kinai allam birtokolja 6ket, {gy nem tekinthetéek maganvallalatoknak.
14 China's  Notinco  wants to  build  eight  hydro-power  plants on  the  Moraca.
https://www.ekapija.com/en/news/2435468 /chinas-norinco-wants-to-build-eight-hydro-power-plants-on-the-

moraca. Letoltés datuma: 2022.12.28.
15 Czech Export Bank baulks at backing Skoda Praha's Montenegtin contract. https://www.intellinews.com/czech-
export-bank-baulks-at-backing-skoda-praha-s-montenegtin-contract-108954/ Letoltés datuma: 2022.01.19.
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Pljevlja II Coal Power Plant, 2019). A financialis problémak mdgott felmeriltek olyan érvek is a
kormanyzat részérdl, miszerint a meguijulé energiafelhasznalas iranyaba kellene elmozdulni egy lig-
nit tizelést erému épitése helyett.

A masodik blokk kérdésével kapcsolatban, amelynek meghitsuliasa nyoman a kinai befek-
tet6k ures kézzel tavoztak, az er6mi egyes blokkjanak a kérdése tovabbra is fennalt. Az 1-es blokk
fentarthatatlansiga miatt az egység korszerdsitése nem maradhatott el, amellyel tisztiban volt a
montenegroi kormanyzat is, ennek kovetkeztében kertlt 2019-ben kiirasra az a tender, amelynek
keretén beliil a h6erému 1-es blokk korszerGsitésére kerestek kivitelez6t az eréma tulajdonosai. A
tender kiirdja a niksici székhely montenegroi energiaipari vallalt, az Elektroprivrieda Crne Gore
(EPCG) volt. A tender kiirasat kovetéen 2020-ban kerilt a gyéztes és a legkedvezEbb palyazo, a
kinai China's Dongfang Electric Corporation (DEC) konzorciuma kerilt kihirdetésre (Chinese
Consortium to Reconstruct Montenegro’s Only Coal Power Plant, Xinhua English.news.cn 2020).
Az 54 millié eurds befektetés kovetkeztében a felek, valamint a tulajdonos azt varja el, hogy a 2023-
ban befejez6d6 fejlesztésnek készonhetben az erémi élettartama kortlbelil 30 évvel hosszabbodik

meg.

4. Az Ulcinj melletti széler6miivek

2020 augusztusaban jarta be a nemzetkozi sajtot a délkelet-montenegréi Ulcinj varosa mellé a
Mozura-hegyen épitett szélerémipark torténete, amely tébb szempontbdl is kiemelt figyelemre
adott okot. Ahhoz, hogy megérhessiik az in. Mozura-tigyet, két fontos el6zményt kell megvizsgal-
nunk az tgyben. A Mozura-hegyen tértént befektetés keretein belil 2019 végén nyilt meg az a
széleromui-park, amelynek elsédleges kivitelez6je az Enemalta, maltai energiaipari vallalat volt.
Azonban az igazsaghoz az Enemalta esetében hozza tartozik, hogy a vallalatot csak részben lehet
maltainak tekinteni, hiszen az allami tulajdonrészen kivil egy kiemelt befektetd, a Shanghai Electric
jelenik meg a cég tulajdonosai kozott. A kinai vallalat 2014-ben vasarolta be magat a maltai valla-
latba, ennek kovetkeztében ez a tranzakcio valt a legnagyobb kilfoldi befektetéssé Malta esetében
(Shanghai Power to Acquire 33% of Maltese Utility Enemalta, 2020). A kinai tulajdonrész mérté-
kérdl szamos eltéré informacio latott napvilagot, ugyanakkor az altalanosan elfogadott tulajdon-
részt korilbelil 30%-ra teszik a maltai vallalatban. A montenegroéi, mintegy 90 millié eurds beru-
hazas keretein belill a befektetSk 20 évre béreltek allami féldet, évi 186 057 eurds bérleti dijért. Az
allam vallalta, hogy a mtik6dés els6 12 évében fix 95,99 eur6/MWh aramarat és 115 millié eurds
Osztonzd tamogatast biztosit. Ugyanakkor a projekt kapcsan szamos korrupcids vad jelent meg.
Ezeknek a korrupcidés vadaknak az egyik kiemelt feltdrdja Daphne Caruana Galizia,'® maltai oknyo-
zott, a Mozura-befektetés volt, amelynek soran nemcsak felmertlt késébb a gyilkossaggal gyandsi-

tott maltai izletember, Yorgen Fenech'” neve, de szimos olyan tjsaghir litott napvilagot, amely azt

16 Oknyomozo, elsédlegesen korrupciés Ugyekkel foglalkozé Gjsagird, akivel 2017 oktéberében autéba rejtett bomba
végzett.
17 Maltai Gzletember, akit 2017-ben meggyanusitottak azzal, hogy kéze lehet az Gjsdgironé halaldhoz.
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kutatta, hogy az Gzletember t6bb millié eurds profitra tehetett szert a projekt kezdett stadiumaban.
A befektetés masik kiemelt aspektusa maganak a cégnek a szarmazasi orszaga, hiszen az Enemalta
befektetésén keresztil ugy tinhet, hogy egy eurdpai unids befektetés érkezett Montenegréoba, ami
a tulajdonosi hattér kapcsan, mint kidertlt, nem teljesen igaz. Ugyanakkor a projekt megvalosula-
sanak koszonhetéen kijelenthetjiik, hogy Montenegré az egyetlen nyugat-balkani orszagként meg
tudta valésitani az Eurdpai Uni6 Bizottsaganak 299/28/EC szamu megujuléenergia-direktivajanak
elvarasait (Turcalo, S. 2020).

5. Boljaretdl Barig: az autépalya

Kina beruhazasai, melyek a kézlekedési infrastruktara kiépitéseit célozzak, eredetileg a vilag perifé-
rialis részein indultak meg (Rogelja 1. 2020), majd az 1980-es éveket kévetSen bizonyos allami tu-
lajdona vallalatok a vilag mas tdjaira is ,,kiléptek” (Rogelja I. 2018). Montenegro f6ldrajzi viszonya-
ib6l addéddan nehezen atszelheté tomegkozlekedéssel. Ennek megfeleléen az elsédleges
kozlejkedési mod a személygépjarmi, amelynek a legnagyobb gatjat a 20. szazad végéig az uthalézat
részleges kiépitettsége jelentette. Ennek orvoslasara a 2000-es évektSl kezdédéen nagyfoku
autoutépitések, autdpalya-konstrukciok kezdédtek az orszagban. Az egyik kiemelt projekt ennek
részeként az az orszagot atszel6 autdpalya, amely Bar varosat hivatott dsszekétni Belgraddal, és
nyilvanvaléan ezzel Podgorica elérését is biztositania kellett. A szerb oldalrdl az épitkezés a 2010-
es évek elején vette kezdetét, mig Montenegroban 2015-ben indulhatott meg az épitkezés. Az épit-
kezés jelentéségéhez még jobban meg kell értentink azt, hogy ez az autépalya mit is jelenthetne
Montenegrd szamara. A montenegréi autopalyakat elészor a Dél-Adria Tertletrendezési Terv
(1969) emliti a tervezési dokumentumokban. A leend6 autépalyat a Belgrad — Bijelo Polje — Bar
iranyban, valamint a SplitbSl Trebinjén keresztiil Albaniaba vezet6 utvonalon tervezték, amely
Montenegré tertiletén haladt volna at. Jugoszlavidban a montenegrodi tagkoztarsasag tertiletére vo-
natkozo elsé tertiletrendezési tervet 1986-ban fogadtak el, amelyet két alkalommal, 1990-ben és
1997-ben modositottak (History of Development — Bar-Boljare Highway, 2017). A fent emlitett
tertleti terv fektette le els6ként a tagkoztarsasag egésze tertletfejlesztésének altalanos alapjait. En-
nek megfeleléen az alabbi ttvonalon fektette le a Belgradot a montenegroi tengerparttal 6sszek6té
kozuati folyosot. A montenegrdi részét a Szerb Koztarsasaggal hataros Boljare régidjabol vezették
volna Barig: Crnca — Ivangrad Andrijevica — Titograd (Podgorica) — Virpazar — Sozina (alagit) —
Bar utvonalon. A Bar-Boljare autopalya-projekt megvaldsitasanak alapfeltételeit a 2008-ban megje-
lent ,,Montenegré Terileti terve 20207-ig (Spatial plan of Montenegro until 2020, 2009) cim@ do-
kumentum régzitette, amelyet az Okoldgiai Minisztérium adott ki. A terv szerint az autdpalyanak

2020-ig kellett volna elkésztlnie.
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2008 oktéberében tett javaslatot a Ministry of Sustainable Development and Tourism arra,
hogy a fent emlitett terveknek megfeleléen, valamint a frissen kiadott fejlesztési tervnek!s megfele-
16en elinduljon az autépalya fejlesztése és épitése. 2014 oktoberében kerilt alairasra az az egyezség,
amelyet a Montenegroi kormanyzat és a mar emlitett kinai Exim Bank kotétt, amely az autopalya
koltségeinek 85%-at fedezné, mindezt 1 milliard dollar, illetve 800 milli6 eurd értékben (Staff 2014).
A fennmaradé Osszeg biztositasat ugyanakkor a montenegréi kormanyzat vallalta. Az autopalya
megépitésének ugyanakkor nemcsak pusztan infrastrukturalis okai lehetnek, hanem az autépalya
kérdése Osszekotheté mind a Moraca-kanyon szabalyozasanak 2014-ben még napirenden 1évé
problematikajaval, mind pedig az ,,ij Selyemut” kiépitésével (Grgi¢, 2017). Emellett megjelent az a
narrativa is, hogy az autépalyaprojekt sokkal inkabb érzelmi alapon délt el a DPS vezetése és kife-
jezetten Milo Dukanovi¢ részérdl, mig a kinai befektetés jelent6ségét pont a menekiiltvalsag érté-
kelte fel, hiszen Montenegr6 kimaradt a gorog-macedon-szerb utvonalbdl, igy az orszagon ativeld
autopalya alternativaként jelent meg a kinai aruk Kézép-Eurdpaba iranyulé mozgatasaban (Grgic,
M. 2017). A kivitelezési szerz6dést a kormanyzat a China Road and Bridge Corporation vallalattal
kototte meg 2014 februdrjaban,” amely az autépilya elsd, koriilbeliil 40 kilométeres szakaszat je-
lentette, ezzel a vilag egyik legdragabb autépalyajava téve a projektet, a maga korilbelil 20 millio

20

eurds kilométerenkénti koltségével (Standish & Chapple, 2023).™ A vallalat, valamint a kinai Exim
Bank nemcsak, hogy nem kellett masokkal versenyezzen a projekt elnyeréséért, de a feltételeket is
a kinai fél diktalta (Grgi¢, M. 2017). Mindezt annak ellenére, hogy a korabban megjelent hatasta-
nulmanyok és az Eurépai Unié kifejezetten problémésnak tallta a hitelszerz&dést.” A kinai Exim
Bankkal kétott hitelszerz8dés részleteit megismerhette a kozvélemény,” melybdl kittnik, hogy a
visszafizetést az Exim Bank felé 20 évben allapitottak meg, 6 éves tiirelmi idével, igy a hitel vissza-
fizetését 2021-ben kellett megkezdeni. Ez két szempontbdl is fontos idészak, hiszen nem csak a
vilagjarvany altal sujtott id6szak utani évekrdl beszélink, de a szakérték szerint Podgorica szeren-
cséjére a 20 éves visszafizetési periddus hosszunak tekintheté (Pavlicevié, D. 2019a). Ugyanakkor
a kivitelezés csuszasat kovetéen megjelentek olyan olvasatok (Paccalin, C. — Gilberg, D. 2021), hogy
a szerz6dés 8.1-es cikke, amely a visszafizetés meghiusulasat taglalja, arra teremt lehet&séget, hogy
Kina montenegrdi teriiletekhez jusson, idealisan Bar kik6téjéhez. A szerzédés masik pontja ugyan-
akkor még azt is tartalmazza, hogy a felek kozotti esetlegesen felmeriilé nézeteltéréseket Kina tor-
vényeinek megfelelen rendezik, kinai birésag el6tt. Természetesen a Bar kik6t6jérdl szolo, sajto-
ban megjelent hirek (Kajosevic, S. 2021) akar spekulacionak is tekinthet6k, de abban az esetben, ha

az autopalya végul megépiil, a kik6té birtoklasa kivald lehetéséget teremtene Kinanak arra, hogy az

18 Detaljni Prostorni Plan Autoputa: Bar-Boljare

https://web.archive.org/web/20180627173428 /http://www.mrt.gov.me/files /1246348986.pdf Letoltés datuma:
2023.01.05.

19 A kinai vallalatot megel6z6en a 2000-es évek elejétdl tobb mas vallalat irdnyaba prébalkozott a montenegréi kor-
manyzat, azonban a pénziigyi biztositékok hianyaban mind a horvat Konstruktor, mind a gbrog-izraeli Aktor-HCH
kihatralt a beruhazasbol.

20 A rendkivill magas arak mellett sok esetben azt az indokot hoztdk fel a kormanyzat képviseléi, hogy a kilénleges

foldrajzi adottsagok kilonleges megoldasokat kvetelnek.

2l Is China's influence in the Western Balkans positive for the region? https://www.curonews.com/my-
europe/2021/05/07 /is-china-s-influence-in-the-western-balkans-positive-for-the-region.

Letoltés dautuma: 2023.03.07.

22 Predsjedniku Skupstine Crne Gore. https://www.documentcloud.org/documents/20488741-mne 2014 432/ Le-

toltés datuma: 2023.01.05.
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aruit révidebb id6 alatt juttassa el Kézép-Eurdpaba a Bar-Belgrad-Budapest atvonalon keresztil.
Ebbe a mintazatba illik az is, hogy Kina szamos kik6t6ben van jelen a régioban.

A 2015-ben megkezdett kivitelezés hosszas varakozasokat kévetéen 2022-re érett be. A
nyar folyaman nyitottak meg az els6, alig tobb mint 40 kilométeres szakaszat az autopalyanak. Az
autopalya atadasan nem csak Milo Dukanovi¢ elnék, hanem Dritan Abazovi¢ miniszterelnok is
feltdnt, aki korabbi nyilatkozataival ellentétben pozitivan nyilatkozott az Gj autépalyaszakasz meg-
nyitasarol.” Ugyanakkor azt is ki kell emelni, hogy Abazovié beszéde és a ,,hirtelen enyhiilés” Kina
és a projekt iranyaba nem értelmezhetd a belpolitikai folyamatok figyelembe vétele anélkil. Ekkorra
Abazovi¢ és kabinete koril olyannyira elfogyott a timogatottsag, hogy minden alkalommal meg-
probalta a miniszterelnok sajat sikereként beallitani az éppen aktualis eseményeket, mindezt azon-
ban hiaba, hiszen a nyar végén megvontak a kormanyzat timogatasat egy bizalmatlansagi szavazas
eredményeként.

Ugyanakkor a megnyitét bearnyékolta az a tény, hogy egy évvel korabban, 2021-ben Mon-
tenegré mar nehéz helyzetben talalta magat a kinai hitel visszafizetését illetéen. A COVID-19 altal
sajtott éveket kovetéen Montenegrd kormanyzata mar 2021-ben jelezte, hogy a hitelfeltételeknek
megfeleld visszafizetés problémat okozhat az orszagnak. 2021 folyaman, az akkor még miniszter-
elnék-helyettes Dritan Abazovi¢ az Eurdpai Unid segitségét kérte a hitel kapcsan, azonban a ko-
z6sség a gbrog példa miatt nem vallalta, hogy Montenegré segitségére siet. Kilon érdekesség, hogy
a Podgorica és Brisszel kézotti dialdgusban is felmertlt a montenegrdi , tengerpart” egy részének
kinai tulajdonba keriilése (Kajosevic, S. 2021). Ugyanakkor az év nyarara, a kormanyzatnak sikertlt
megegyezésre jutnia® francia, valamint amerikai bankokkal annak érdekében, hogy az Exim Bank-
tol felvett hitelt totleszteni tudja. 2022 fontos kérdése az volt, hogy Montenegronak sikeriil-e be-
tektetSt talalnia, hogy az autdpalyaépitést folytatni tudja (Kajosevic, S. 2022), a kévetkez6, mintegy
23 kilométeres szakasszal, mig az év nyaran Podgorica a masodik részletet is torlesztette az Exim
Bank felé (Ralev, R. 2022).

A legnagyobb problémaja ugyanakkor varatban Podgoricanak tovabbra is a hitel visszafize-
tése lesz. A montenegrdi Pénziigyminisztérium 2022 marciusiban megjelent jelentése™ alapjan a
690 millié eurds tartozasa 2021 végén az orszag GDP-jébdl majdnem 14%-ot tett ki, mig a teljes
kalfoldi hitelallomany tébb mint 18 %-at a kinai hitel teszi ki. Ehhez hozzatartozik az is, hogy a
torlesztések ellenére a Pénziigyminisztérium kimutatasai alapjan az orszag hitelallomanya nem

csokkent, hanem nétt az elmalt években (2. dbra)

23 Otvorena prva dionica autoputa Bar — Boljare (Smokovac — Matesevo).

https:/ /www.youtube.com/watch?v=D_XhyyFSGZI&t=14s. Letoltés datuma: 2023.03.05.

24 Palmer: HedZnig aranzman e ograniciti uticaj Kine u Crnoj Gori.
https://www.slobodnaevropa.org/a/metju-palmer-sad-kina-crna-gora-dug/31351044.html Let6ltés datuma:

2023.03.06.

% Report on the General Government debt of Montenegro as of December 31, 2021.
https:/ /www.gov.me/en/article/report-on-the-general-government-debt-of-montenegro-as-of-december-31-2021
Letoltés datuma: 2023.03.02.
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2. abra: Montenegro6 kinai hitelallomanyanak valtozasa 2016-2022 kozott
Forras: A montenegroéi Pénziigyminisztérium kimutatasaibol a szerz6 altal 6sszeallitott

tablazat. Részletes adatok: https://www.gov.me/en/mif

6. Valtozas, valaszat?

A 2020-as parlamenti valasztasok hatalmas valtozast hoztak Montenegro életében, amely a Kinaval
fennallé kapcsolatokra is kihatassal volt (Sebok, F. 2022). A Jugoszlavia felbomlasa 6ta regnalé
DPS nem csak elvesztette a parlamenti valasztasokat, de Montenegro életében egy ujnak tekinthetd,
addig ellenzéki koalicié kertlt hatalomra. A DPS és vezet6je, Milo Dukanovi¢ kormanyzasa soran
a korrupcioés vadak ellenére a 2010-es évek masodik felében nagy tamogatast élvezett szamos nyu-
gati orszag rész¢érdl. Bar a legtobb szavazatot a 2020-as valasztasokon is DPS szerezte meg, am a
parlamenti tobbséget koaliciés partner hijan nem tudta maganak biztositani. A kormanyra kertilé
koalicio legerésebb partja a Demokratikus Front bar erés ruszofil és szerbbarat elemeket mutatott,
azonban a NATO-tagsag felilvizsgalata nem mertlt fel. Ugyanakkor a valasztasokat kévetSen a
Kinaval folyatott viszony gyengiilését eredményezte Zdravko Krivokapi¢ miniszterelnok és 4j kor-
manyanak beiktatasa. Az 4j kormanyzat érezhetéen csokkenteni kezdte a Kina és Montenegré ko-
z6tti kapesolatok intenzitasat. Példaul a pekingi montenegroéi nagykévetség a 2020-as valasztasokat
kovetéen nem sokkal mar csak csékkentett létszammal és Gigyvivoi szinten folytatta mikodését
(Sebok, F. 2022).

Podgorica Pekinghez valé hozzaallasainak legszembettinébb valtozasa a 2021. oktoberi
ENSZ-kozgytléshez kothets, amikor az ujgur autoném régiokkal kapcsolatos nyilatkozatot 42 or-
szaggal egyetemben Podgorica is alairta (Amt, A. 2022). Ugyanakkor a jelek szerint a teljes régioban

lassulhat a kinai el6retorés, hiszen az elmult évek soran egyre kevesebb kiemelt kinai projekt kertilt
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elinditasra, mig a ,,zaszl6shajé projektek” vagy befejezédtek (Pupin- és Peljesac-hid), vagy zatonyra
futni latszanak (Rogelja, I. 2022). Ugyanakkor jelenleg az latszik, hogy a 2020-as valasztasi eredmé-
nyek nem hoztak el azt a valtozast a nyugat-balkani allamban, amelyre el6zetesen szamitani lehetett,
hiszen Zdravko Krivokapi¢ révid életd kormanyzatat kovetéen Dritan Abazovi¢ kormanyzata sem
tudta a belpolitikai stabilitast elhozni, ez pedig azt is jelentette, hogy a Kinaval folytatott viszony,
valamint az autépalyafejlesztés egyre égetébb kérdése hattérbe szorult a belpolitikai csatarozasok
miatt.

Bar a Kinaval fenntartott kapcsolatok lehetéséget teremtettek arra 2010 és 2020 kozott,
hogy a két orszag gazdasagilag szorosabban is 6sszekapcsolodjon, a Kina altal nyudjtott timogatasok
tekintetében a kelet-azsiai orszag a montenegréi lakosok korében tovabbra is elmarad az Eurdpai
Uni6val, valamint az Egyesilt Allamokkal szemben (International Republican Institute, 2022).
Ugyanakkor Kina megitélése tovabbra is pozitivnak tekintheté Montenegroban, bar az elmalt két
évben nétt azok aranya, akik a kinai befektetések jotékony hatasan tal agy vélik, hogy ezek politikai
elvarasokat is magukban hordozhatnak (International Republican Institute, 2022).

2023 marciusaban elnckvalasztast tartanak Montenegroban, melynek az egyik kiemelt kér-
dése az, hogy Milo Dukanovié¢ meg tudja-e tartani hatalmat.*® A politikus neve nemcsak 6sszefort
az autopalyaprojekttel, de az egyik {6 felel6se annak, hogy a projekt ilyen kondicidkkal valésul meg
az orszagban. Az elnokvalasztas kimenetele befolyasolhatja a montenegroi politika viszonyrendsze-
rét Kinaval, am a régi6 és ezen beliil Montenegro elkételezddése az Eurdpai Unid iranyaba lényeg-
ben megkérddjelezhetetlen (Grgié, M. 2017), ugyanakkor a Kina iranyaba megjelené kitettség az
integraci6 szempontjabdl kérdéseket vethet fel (Pavlicevi¢, D. 2019).

7. Konkluzio

A kelet-azsiai allam térnyerése kapcsan azt figyelhetjik meg a Nyugat-Balkanon és Montenegrd
esetében is, hogy az alapvetGen gazdasagi jellegt beruhazasoknak két kiemelt teriilete van, az épi-
téiparon belil a kézlekedési infrastruktira kiépitésében megvaldsuld projektek és az energetikai
beruhazasok (Pavli¢evi¢, D. 2018). Ezen beruhazasoknak a megvalosulasi koriilményei mindenkép-
pen vitathatonak tekinthetSk, ugyanakkor, ha csak a megvaldsulast vizsgaljuk, akkor ezen beruha-
zasok az eurdpai uniods integracié esetében el6re is mozdithatjak a csatlakozasi targyalasokat. Azon-
ban maganak a beruhazasoknak a formai megvaldsulasa miatt, e projektek szamos esetben tobb
kart okoznak az eurdpai unios integracié szempontjabol, mint amennyit hasznalnak.

Meglatasom szerint, a kinai kormanyzatnak alapvetéen nem érdeke Montenegrd eurdpai
unios integracidja. Elsédlegesen azért, mert az eurdpai unids tagsag esetében a Montenegroba ira-
nyul6 tamogatasok mértéke az Eurdpai Unid részérdl nagyobb volument tenne ki, ennek megfele-
16en Podgorica sok beruhdzas esetén nem szorulna kinai finanszirozasra. Frdemes lehet azt is fi-
gyelembe venni, hogy a korrupcid visszaszoritasa, mint a csatlakozas egyik sarokkéve Montenegrd

esetében magaban hordozna azt, hogy a nagyobb beruhazasok atlathatésaga nagyban novekedne a

26 A 2023. évi montenegroi elndkvalasztas gyGztese Jakov Milatovié, a liberdlis és Eurdpa-parti Europe Now Mozgalom
egyik alapitéja lett.
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jelenlegi helyzethez képest. Ez azt is jelentené, hogy a nyugat-balkani infrastrukturalis beruhazasok,
melyek sok esetben a korrupcié melegagyainak tekinthet6k (Grgi¢, M. 2017) sokkal inkabb a pénz-
gyl szempontok figyelembevételével d6lhetnének el, amely nem a kinai beruhazasok térnyerését
jelentené. Az érme masik oldalan megjelenik ugyan, hogy a jelenleg Montenegroban zajlé kinai
befektetések egy integracioval az Europai Unioba kertilnének. Ezzel jelentéségiik akar fel is értéke-
16dhet, ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai alapjan kijelenthetd, hogy Kina jelenléte mar stagnal
e projektek terén, nem csak Montenegroban, de a régidban is. Bar a régota huzodo, problémas
projektekre megoldast jelentenek a kinai hitelek, beruhazok, valamint kivitelez6k, a montenegroi
allamnak és a mindenkori kormanyzatnak mindenképpen mérlegelnie kell azokat a jarulékos és nem
jarulékos koltségeket, amit egy-egy ilyen projekt jelent.

A legérzékletesebb példaja Kina montenegroi térnyerésének az az autépalya projekt, amely-
nek soran az orszag pénzlgyi stabilitasa is megkérddjelez6dott egy olyan kinai befektetésn eredmé-
nyeként, amelynek a teljes kifutasat a mai napig sem ismerjiik. Ennek megfelel6en varhatéan az
elkovetkezendd évek, valamint a 2023-as elnok- és a 2024-es parlamenti valasztas egyik nagy kér-

dése lesz, hogy miként tudja ujra definialni Podgorica a Pekinghez fGz6dé viszonyat.
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A szerb nacionalizmus 6sszetett természete: A szélsGséges
nacionalista mozgalmak és azok lehetséges hatasai a mai szerb

tarsadalomra

Varga-Kocsicska Aleksandra'

Abstract

Opver the past two decades, extreme nationalism has had a significant impact on Serbian politics,
particularly in Vojvodina. Between 2000 and 2021, numerous political organizations were
established in order to enhance nationalism and ethnic identity. The purpose of this paper is to
explore the relevance of extreme nationalism in Serbia since the early 2000s. In addition, there are
a number of factors that have contributed to the growth and dissemination of nationalist
movements on a political, social, and economic level. The current academic analysis is relevant and
helptul for policy makers and the general public in settling the argument about the difficulties and
dangers of Serbian nationalism. Considering the importance of the subject, this is a necessary step.
This analysis will look at the cultural and historical roots of extreme nationalism. Furthermore, a
brief assessment of the operations of two hardline nationalist parties, Dveri and Dosta je bilo, as
well as a nationalist group, the Obraz movement. Using a literature review and media analysis, the
study investigates the underlying origins, effects, and mechanisms of extreme nationalism in Serbia
as well as the factors that ensure its survival.

Key words: Serbia, exctreme-right, nationalism, nationalist movements, regional stability

1. Bevezetés

A szerb nacionalizmus a 19. szazadra vezethetd vissza — Szerbia ekkor nyerte el fiiggetlenségét az
Oszman Birodalomtél —, mivel az a vagy vezérelte 6ket, hogy a szerb nép szamara nemzetallamot
hozzanak létre, és egyesitsék a régioban él6 Gsszes szerbet. Ez tertileti terjeszkedéshez és konflik-
tusokhoz vezetett a szomszédos teriiletekkel, példaul az Oszman Birodalommal, Ausztria-Magyar-
orszaggal és Bulgariaval. Tarsadalomtudomanyi szempontbdl értékelve, a szerb nacionalizmus ha-
tassal volt az etnikai hatarok térségbeli meger6sddésére és mas allamok teriileti integritisanak meg-
kérdéjelezésére.

Megvizsgalva a 20. szazadot, egyértelmd eredményt kapunk azzal kapcsolatban, hogy a

szerb nacionalizmus jelentds szerepet jatszott Jugoszlavia felbomlasaban is. Slobodan Milosevié

! Doktorandusz, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem. E-mail: kocsicska.aleksandra@gmail.com
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egykori szerb vezet6 a nacionalizmus egy olyan valtozatat népszerusitette, amely a szerbek egységét
hangsulyozta a régidban, valamint a Szerbian kivil él6 szerbek védelmének sziikségességét. Ez
konfliktusokhoz vezetett mas etnikai csoportokkal, killéndsen Boszniaban és Koszovoban, és vé-
giil haboruba torkollott (Ordégh T. 2016).

Milo$evi¢ rendszerének bukasat kovetéen Szerbia a tarsadalmi és gazdasagi atmenet id6-
szakat élte meg. Ebben az id6szakban olyan széls6séges nacionalista mozgalmak alakultak, mint a
Dveri és az Obraz, amelyek EU- és Nyugat-ellenes nézeteket hirdettek, és a szerb tarsadalom ha-
gyomanyosabb és konzervativabb vizidjat propagaltak (Vasiljevi¢, J. 2012). Ezek a mozgalmak ag-
godalomra adtak okot a szerb kormany és a nemzetkozi tarsadalom szamara, mivel a nacionalizmus
a tarsadalmi fesziiltségek és a politikai instabilitas egyik forrasa lehet, ugyanis elmondhato, hogy a
szerb nacionalizmus ma is meghatarozza az orszag politikai iranyat és tarsadalmat. Bar a kormany
l1épéseket tett a szélséséges nacionalizmus elleni kiizdelem, valamint a multikulturalizmus és az
unids integracié elémozditasa érdekében, a lakossag jelentSs része tovabbra is szkeptikusan viszo-
nyul ezekhez az eréfeszitésekhez, és egy nacionalistabb, elszigeteltebb megkozelitést képvisel.

A széls6séges nacionalizmus jelentds eléretorése Szerbiaban az elmult két évtizedben fon-
tos kérdéseket vet fel a politikai és tarsadalmi stabilitas, valamint a régiobéli kapcsolatok szempont-
jabol. Az okok és kévetkezmények megértése kulcsfontossagu ahhoz, hogy hatékonyan kiizdjenek
ellene, és elésegitsék a befogaddbb és sokszintibb tarsadalom kialakulasat Szerbiaban. Az extrém
nacionalizmusnak hosszu és komplex térténete van Szerbiaban, amely egyarant értelmezheté pozi-
tiv és negativ hatasként az orszagban uralkodé viszonyokra. Az elmult években a Dveri, az Obraz
és a Dosta je bilo nevi széls6séges nacionalista mozgalmak jelentds politikai befolyasra tettek szert,
ami tovabb rontotta a helyzetet (Jovanovic, S. M. 2018, Perry, V. 2019). Ez a tanulmany mélyrehatod
elemzést készit azokrol a kulcsfontossagu tényezokrdl, amelyek hozzajarultak a széls6séges nacio-
nalizmus elterjedéséhez Szerbiaban és az orszagban gyakorolt hatasaira. A kutatas a tudomanyos
irodalom, a médiajelentések és a kormanyzati dokumentumok atfogé attekintésén alapul, valamint
a tartalomelemzés modszerével azonositja a kulcsfontossagu témakat és mintdkat az adatokban. A
tanulmany jelentésége abban rejlik, hogy hozzajarulhat a szerbiai nacionalizmus jobb megértéséhez,
és betekintést nyujthat a politikai dontéshozok, az egyetemi oktatok és a civil tarsadalmi szervezetek
szamara, amelyek a befogadobb és sokszintibb tarsadalom elémozditasan dolgoznak Szerbiaban.
Tovabba alapul szolgalhat a jovébeli kutatasoknak, példaul olyan longitudinalis tanulmanyoknak,
amelyek a szerbiai nacionalizmus id6vel valtoz6 dinamikajat vizsgaljak. Mindezek figyelembevéte-
lével a tanulmany f6bb célja az, hogy a szélséséges nacionalizmussal kapcsolatos ismeretek bovité-
sével és a politikai dontéshozok szamara megfelel informaciok nyudjtasaval elésegitse a szélsGséges

nézetek visszaszoritasat.

2. Irodalmi attekintés

Szerbiaban a nacionalizmus hossza multra tekint vissza, ami egyszerre buszkeségre, 6sszetartozasra
ad okot és egyben konfliktusforras is. A szerbiai nacionalizmus Osszetett és gyakran ellentmondasos

jelenség, amelyet szamos torténelmi, tarsadalmi és politikai tényezd alakit és alakitott. Az utobbi
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években a széls6séges nacionalizmus er6sédése Szerbiaban, killéndsen a vajdasagi régioban, mind
belféldon, mind nemzetkozi szinten aggodalomra adott okot. Ez a tanulmany a szerbiai széls6séges
nacionalizmusrél sz616 meglévé szakirodalom atfogo attekintésére torekszik, killonds tekintettel a
vajdasagi régiora, illetve a Dveri és Dosta je bilo mozgalmakra.

A szerbiai széls6séges nacionalizmusrol sz6l6 szakirodalom hatalmas és sokrétd, ami tiik-
r6zi a jelenség Gsszetettségét. A nacionalizmus szerbiai térnyeréséhez hozzajarulé egyik legfonto-
sabb tényez6 az orszag viharos torténelme, beleértve az 1990-es évek jugoszlav haboruaiban jatszott
szerepét (Bieber, F. 2018, 2003, Buljubasié, M. — Holz{, B. 2021). Florian Bieber szerint, a haboruk
oroksége, a gazdasagi kiizdelmekkel és a politikai korrupciéval parosulva, hozzajarult ahhoz, hogy
sok szerb érzelmi egyénben a kidbrandultsag és az elidegenedés érzését keltse. Ez pedig termékeny
talajt biztositott a nacionalista mozgalmak felemelkedésének, kiillonésen Vajdasag tertiletén. Tébb
szakirodalom is kiemeli a Dveri és a Dosta je bilo mozgalmak szerepét a szerbiai széls6séges néze-
tek terjesztésében. Jovanovic (2018) és Petrovi¢ (2020) szerint a Dveri mozgalom killéndsen sikeres
volt a nacionalizmus virulens, mélyen Eurdpa- és Nyugat-ellenes formajanak népszertsitésében. A
mozgalom vezetdje, Bosko Obradovi¢ hangosan ellenezte az unids integracios torekvést, és a , ha-
gyomanyos” ortodox kereszténységen és szerb kulturan alapulé Szerbia visszaallitasat kovetelte. A
Dosta je bilo mozgalomhoz hasonléan idegengytl6lé és bevandorloellenes érzelmeket tanusitottak,
kilonésen az Eurdpaban jelenleg is zajlé menekiiltvalsaggal 6sszefliggésben.

A szerb kormany altal a nacionalista mozgalmak elleni kiizdelem érdekében tett intézkedé-
sekkel Vladisavljevi¢ és Krsti¢ (2022) szerint a kormany a szélsGségesség erésodésével szemben a
multikulturalizmus és az unios integracié felgyorsitasara torekszik. A szerb kormany a tolerancia és
a sokszinliség elémozditasaban is aktivan részt vett, kilonosen a jelentés kisebbségi lakossaggal
rendelkezé Vajdasagban. A szakirodalom azonban azt is sugallja, hogy ezek az eréfeszitések vegyes
sikerrel jartak, mivel sok szerb tovabbra is szkeptikus a kormanynak a multikulturalizmus és az
eurdpai értékek iranti elkotelezettségével kapcesolatban. A szerbiai nacionalizmusrol szo6l6 szakiro-
dalom ugy véli, hogy a Dveri és a Dosta je bilo mozgalmak felemelkedése mind belf6ldén, mind
nemzetkozi szinten aggodalomra adhat okot (Jovanovi¢, S. M. 2018, Kisic', I. 2020), kiemelve a
jelenség rendkiviil Osszetett jellegét, amelyet az évek soran, szamos torténelmi tényezé alakitott ki.
Az okok és kovetkezmények elemzése azonban Osszetett kérdést jelent, melynek megértése t6bb-
téle néz6pontot igényel. Egyes szakértok szerint a szélséséges nacionalizmus okai kozott szerepel
az orszag gazdasagi és tarsadalmi helyzetének romlasa, az etnikai feszultségek, a politikai elit kor-
ruptsaga és az EU-ba val6 csatlakozas hianya.

Az elmault évtizedekben Szerbia szamos gazdasagi nehézséggel szembesiilt, amelyek miatt
sokan ugy érzik, hogy az orszag nem fejlédik eléggé (Tournois, L. 2021). A politikai elit korruptsaga
szintén hozzajarulhatott a probléma sulyosbodasahoz, mivel a polgarok egyre inkabb elvesztették
bizalmukat az allami intézmények irant. Masok azt allitjak, hogy a széls6séges nacionalizmus kiala-
kulasa elsésorban a Jugoszlav Szévetségi Koztarsasag felbomlasaval és a jugoszlav haboraval kap-
csolatos traumak kévetkezménye. Az etnikai fesziiltségek és az erészakos konfliktusok megterem-
tették az alapot a szélséséges nacionalizmus térnyeréséhez, ami azéta is fennallé probléma Szerbi-
aban (Pesic, J. — Petrovig, J. 2020). Egyes vélemények szerint, a széls6séges nacionalizmus térnye-

rése az orszag geopolitikai helyzetével is kapcsolatos lehet. Az orszag az eurdpai unids csatlakozasi
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folyamat el6rehaladasanak hianyaban elvesztette a ,,nyugat” tamogatottsagat, és inkabb az Orosz-
orszaggal val6 szorosabb kapcsolatokra tamaszkodott mindig is, ami az eurdpai értékekhez képest
sokkal inkabb nacionalista iranyultsagot mutat (Vuksanovic, V. 2021).

A szélséséges nacionalizmus kévetkezményei rendkivil salyosak lehetnek, és az orszagot
tarsadalmi és politikai szinten is érintik. A nacionalista mozgalmak nem csak az etnikai csoportok
kozotti fesziltségeket erdsitik, hanem a gazdasagi novekedést és a befektetSk érdeklédését is csdk-
kentik (Petrovic, J. — Stanojevi¢, D. 2020, Knezevi¢-Predi¢, V. 2015). Az érvek felvonultatasa utan
elengedhetetlen megvizsgalni, milyen kévetkezményei vannak a széls6séges nacionalizmus térnye-
résének Szerbiaban. Az egyik legnyilvanvalobb kovetkezmény a politikai és tarsadalmi stabilitas
veszélyeztetése. A szélsGséges nacionalizmus felbukkanasa és térnyerése olyan tarsadalmi feszilt-
ségeket eredményezhet, amelyek az orszag belsé stabilitasat fenyegetik, és akadalyozzak a gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dést. Tovabba, negativ hatast gyakorolhat a Szerbiaval szomszédos orszagokkal
valé kapcsolatokra is. Ezaltal is destabilizalva a régiéban a békét és biztonsagot. Az orszag kor-
manyz6 partjai, amelyek timogatjak a széls6séges nacionalizmust, gyakran olyan politikakat kévet-
nek, amelyek ellenzik a szomszédos orszagokkal val6 egytttmikodést, ez pedig hosszu tavon ne-
gativ hatassal lehet a gazdasagi és kilpolitikai kapcsolatokra is. Ugyanakkor tobb szakértd is azt
allitja, hogy a széls6séges nacionalizmusnak lehet bizonyos szinten pozitivnak tekinthet6 hatasa is,
mint a nemzeti identitas és ontudat erdsitése. Az emberek biiszkék lehetnek orszagukra és nemze-
tiikre, és az ehhez kapcsolodo kulturalis értékekre. Ez erdsité hatassal lehet a k6z6sség Gsszetarta-
sara ¢és identitastudatara. Azonban a szélsGséges nacionalizmus térnyerése politikai és tarsadalmi
valtozasokat is eredményezhet. Ezeknek a nézeteknek az el6retorése azonban altalaban polarizalja
a tarsadalmat, és az ellenzékkel szembeni ellenséges hangulatot szitja, ami nem segiti a tarsadalmi
integraciét és Osszetartast (Malesevic, S. — Trost-Pavasovic, T. 2018, Bieber, F. 2003, Stoji¢, M.
2017). Ezen kiviil a széls6séges nacionalizmus a legtobb eseteben az emberi jogok és az egyenl6ség
elvei is szembe mehet, ami negativan befolyasolhatja az orszag demokratikus intézményeit. Végtl
fontos megjegyezni, hogy az okok és kovetkezmények nem allnak teljesen elkiilontilve egymastol,
hiszen egyfajta kélecsonhatas van kozottik (Perry, V. 2019, Stakic, 1. 2013).

A sz€ls6séges nacionalizmus kérdésének kezelése tobb megkozelitésbdl is torténhet. Az
egyik az okoknak, példaul az instabilitds cs6kkenésének és a tarsadalmi igazsagossag el6mozditasa-
nak mélyebb vizsgalata. Mas megkézelités az, hogy a szélséséges nacionalista mozgalmakat aktiv
fellépéssel és a megfelel6 jogi eszk6zok alkalmazasaval tamadjak. Ezen kivil fontos a tarsadalmi
parbeszéd és a tolerancia elémozditasa, valamint a média szerepének figyelembevétele a naciona-
lista retorika és eszmék terjesztésében (Perry, V. 2019, Petsinis, V. 2019).

Ezzel elmondhatd, hogy a szerbiai szélséséges nacionalizmus az elmult évtizedekben fontos
kérdéseket vetett fel a politikai és tarsadalmi stabilitds, valamint a régidbeli kapcsolatok szempont-
jabol. Az okok és kévetkezmények megértése kulcsfontossagu ahhoz, hogy hatékonyan kiizdjink

ellene, és elésegitsiik a befogadobb és sokszintbb tarsadalom kialakulasat Szerbiaban.
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3. Mé6dszertan

A téma feldolgozas soran legf6képpen tudomanyos muvek tartalomelemzését alkalmaztam. Ez a
modszer a szerbial szélséséges nacionalizmus témajaban megjelent tudomanyos cikkek elemzését
foglalja magaban, a mintak és témak azonositasa érdekében. Olyan adatbazisokat hasznaltam, mint
a JSTOR, a Google Scholar és a ProQuest, hogy hozzaférjek a témaval kapcsolatos, relevans cik-
kekhez, tanulmanyokhoz. A tartalomelemzéskor a szakirodalomban hasznalt k6z6s narrativakra,
témakra és nyelvezet azonositasara 6sszpontositottam. A masik valasztott tudomanyos médszerem
a médiajelentések elemzése, és ez legf6képpen a szerbiai széls6séges (extrém) nacionalizmussal kap-
csolatos médiatartalmakat foglalja magaban, a legtobbszor keresett szavakra valo szdrés altal. A
téma kutatasakor olyan adatbazisokat alkalmaztam, mint a LexisNexis és a Factiva, igy megkony-
nyitve a hozzaférést a killonb6z6 forrasokbodl szarmazoé hircikkekhez. Az elemzés a szerbiai széls6-
séges nacionalizmusrdl sz6l6 médiabeszamolokban megfigyelhet6 tendencidk és mintdk azonosita-
sara Osszpontosit, példaul arra, hogy mely csoportokrél vagy személyekrol, milyen hangnemben és
milyen témakat targyaltak. A két emlitett modszeren feliil, alkalmazasra kertil a kormanyzati doku-
mentumok elemzése is. Ez a mddszer magaban foglalja a szerbiai szélséséges nacionalizmussal
kapcsolatos kormanyzati dokumentumok megismerését és elemzését. A kutatds soran ezért sziik-
ségem volt a témaval kapcsolatos hivatalos kormanyzati jelentésekhez, politikai- és jogi dokumen-

tumokhoz valé hozzaférésre.

4. A szerbiai szélsGséges nacionalista mozgalmak elemzése

Az Emberi Jogok Helsinki Bizottsaga nemrégiben adta ki a ,,Jobboldali széls6ségesség Szerbiaban”
cimi kézikonyvet, amelyet Izabela Kisi¢ szerkesztett. A konyv feltérképezi a 21. szazad masodik
évtizedében legaktivabb jobboldali szervezeteket, azok ideoldgiai kereteit, valamint politikai és tar-
sadalmi szerepiiket. Ahogy a kézikonyv egyik szerz6je, Marija Srdi¢ fogalmaz: ,,A 20. szazad végén
és a 21. szazad els6 két évtizedében Szerbiaban zajlé folyamatokat réviden ugy lehet jellemezni,
hogy a szélsGjobboldali szervezetek megerésodtek és bekertiltek a mainstream politikaba”.

Nem tulzas kijelenteni, hogy a szerb tarsadalomban kiilonésen kedvezé a 1égkor a jobbol-
dalisag minden formajanak kialakulasdhoz. Ennek oka, hogy a politikai, egyhazi és kulturalis elit
tobb mint harom évtizeden at faradhatatlanul dolgozott egy ilyen légkér megteremtésén. A mai
vilagban az olyan szervezetek jobboldali szélsGségesei, mint az SNP Nai, Obraz, Nacionalni stroj,
Zavetnici, Srpska desnica, Leviathan és Srbska chast az 1990-es évek erényes el6deinek legitim
6rokosei. Tovabba, kialakuldasuknak kedvezett a Szerb Radikalis Part (Srpska Radikalna Stranka-
SRS) egyértelmi gyengtilése is.

Az 1990-es években a Szerb Radikalis Part (SRS) volt a széls6jobboldal legfontosabb, ha
nem az egyetlen timogatéja Szerbiaban. Ez volt az a part, amely Vojislav Seselj karizmatikus veze-
tésének készonhetéen jelentds tamogatast élvezett a tarsadalomban, és hattérbe szorftotta a szél-
s6jobboldal mas szerepléit. Slobodan Milosevi¢ rezsimjének azonban sikeriilt korddban tartania ezt
a tamogatast, koszonhetéen a tomegmédia feletti ellenérzésnek, a titkosszolgalat tigyndkeinek az

SRS-ben val6 elhelyezésének, végezetiil Seselj bebortonzésének. Mar az 1992. majusi szévetségi

76



XVII. EVFOLYAM 1-2. SZAM ISSN 1788-8026

parlamenti valasztasokon, amikor a jugoszlav utédallamok kozotti haboruk még javaban zajlottak,
az SRS egyuttmkodott a Szerb Szocialista Parttal (Socijalisticka Partija Srbije- SPS) a szavazatok
30%-at szerezve meg ezzel Szerbiaban. Alig mastél évvel késébb azonban, amikor mar konfliktusba
keveredett a Milosevi¢-féle SPS-szel, ez a tamogatottsag 13,8%-ra csékkent (Goati, V. 2001). Alta-
lanossagban elmondhatd, hogy 1990-t6l 2008-as feloszlasaig az SRS a szélséjobboldal ,,bolygdja”
volt, amely koril szamos tobbé-kevésbé szervezett vagy szétszort szélsGjobboldali mhold kerin-
gett. Bz a taktikai egytittmikodés az 1990-es évek végéig megszakitas nélkil folytatddott, annak
ellenére, hogy egyes kérdésekben nézeteltérések voltak. Csak 1999-ben, amikor a skinheadek meg-
Sltek egy Dusan Jovanovi¢ nevl roma szirmazasu fitt, szakadtak meg ezek a kapcsolatok. Sesel;
nem volt hajland6 timogatni a gyilkosokat, a neonaci skinheadek pedig felhagytak az SRS-szel valé
egyuttmikodéssel. A 2000. oktdber 5-i politikai valtozasok és a MiloSevié-rezsim bukasa utan azon-
ban 14j széls6jobboldali szervezetek kezdtek megalakulni egy mas tarsadalmi kornyezetben. Ezek
egyuttmikodést alakitottak ki az SRS-szel, amely Tomislav Nikoli¢ és Aleksandar Vuci¢ vezetése
nélkil ekkorra mar fokozatosan mérsékeltebb allaspont felé mozdult el, szocialis kérdésekre Ossz-
pontositva, és ezaltal népszertibbé valt a valasztok korében (Bakic 2013).

Az egyik szélsGséges nacionalizmushoz kotheté mozgalom Szerbiaban a Dveri, amely va-
l6jaban egy széls6jobboldali politikai part. A Dveri 1999-ben alakult didkmozgalomként, majd
2015-ben politikai partta alakult (Srpski Pokret Dveri). A part ideologiaja konzervativ és naciona-
lista elveken alapul, valdjaban sajat bevallasuk szerint, a szerb kultarat és értékeit igyekeznek meg-
6rizni és népszertsiteni. Kritikusan viszonyulnak az Eurépai Unidhoz, és tamogatjak Szerbia sem-
legességét a nemzetkozi kapesolatokban. A Dverit azzal vadoljak, hogy antiszemita és muszlimel-
lenes nézeteket hirdet, nem egyszer kapcsolatba hoztak neonaci és ,,fehér fels6bbrendaséget” hir-
detS csoportokkal, tovabba tobbszor is felhoztak elleniik, hogy a diszkriminacioét és az intoleranciat
tamogatjak. A partot LMBTQ+-ellenes nézetekkel is kapcsolatba hozzak, mivel tagjai részt vettek
a belgradi Pride-felvonulas elleni tiltakozasokban. A part fellegvara a Vajdasagban talalhato, ahol
jelentés tamogatottsagra tett szert a lakossag egyes rétegein belil. A 2016-0s szerbiai parlamenti
valasztasokon a Dveri a szavazatok 7,2%-aval két helyet szerzett a vajdasagi képvisel6hazban. A
part sikere a régidban annak tulajdonithat6, hogy a szerb nacionalizmusra apellal, és a vajdasagi
kisebbségek kérdésére Gsszpontosit. A Dveri népszertisége a Vajdasagban fesztltséghez és konf-
liktushoz vezetett a régié kilénb6z6 etnikai csoportjai kozott. A szerb kultara és értékek népsze-
rasitését egyesek a tobbi etnikai csoport marginalizalasara és kirekesztésére tett kisérletnek tekintik.
Kilonosen a vajdasagi magyar kisebbség volt a Dveri kritikdjanak célpontja, a part azzal vadolta a
magyar kisebbséget, hogy el akar szakadni Szerbiat6l (Dveri zomboti irod4janak sajtonyilatkozata).
Meg kell jegyezni, hogy a 2020-as szerbiai parlamenti valasztasokon a Dveri 4j valasztasi szvetséget
kotott és tamogatasardl biztositotta a a Srpska Radikalna Stranka (SRS) i Srpski Patriotski Savez
(SPAS) sz6vetséget. A szévetség a ,,Srpske Patriote” (Szerbia hazafiai) nevet kapta, és a szavazatok
4,99%-at szerezte meg 2020-ban, ami alig maradt el a parlamentbe jutashoz sziikséges 5%-os va-
lasztasi kiisz6btSl. (Republic Electoral Commission of Serbia, 2020).

A masik jelentds szélséséges nacionalizmushoz kétheté mozgalom Szerbiaban a Dosta je

bilo (Elég volt), amely val6jaban egy 2014-ben alapitott populista politikai mozgalom. A Dosta je
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bilo a Szerbiaban elterjedt korrupcidra és a politikai elitre adott valaszként jott létre. A mozgalom
atlathatdsagot, elszamoltathatdsagot és gazdasagi reformokat kovetel Szerbiaban.

Bar a Dosta je bilo nem hirdet nacionalista vagy idegengytlol6é nézeteket, azzal vadoltak,
hogy szimpatizal a szerb nacionalista tigyekkel, kiillondsen a koszovéi konfliktus kapesan. A moz-
galom alapitdjat, Sasa Radulovic¢ot a Srpska Radikalna Strankaval (SRS) val6 korabbi kapcsolata
miatt kritizaltak. Az SRS egy széls6jobboldali part, amely kozismert nacionalista és Nyugat-ellenes
programmal rendelkezik. A Dosta je bilo a gazdasagi reformokra és a korrupciora sszpontosit, és
ez sok szerb, killonosen a vajdasagi szerbek korében visszhangra talalt. A Dosta je bilo a gazdasagi
reformokra és a korrupciora 6sszpontositva sok szerbhez eljutott, kiilonosen a Vajdasagban. A
tartomanyt sulyos gazdasagi stagnalas és az ,,agyelszivas” (angol szakszéval, brain drain) sujtja, sok
fiatal kilfoldre tavozik, hogy jobb lehetéségeket keressen. A Dosta je bilo gazdasagi reformokat és
atlathatésagot hirdeté programja azokat is megszolitotta, akik a kézelmultban kiabrandultak a je-
lenlegi politikai elitb6l. Ugyanakkor a Dosta je bilo szerb nacionalizmushoz valé két6dése egyesek
szamara aggodalomra ad okot. Kiemelve itt a mozgalomnak a koszovoéi konfliktussal kapcsolatos
allaspontjat, ami tulsagosan kirekesztének tekinthet6. Radulovi¢ a mozgalom weboldalan
(https:/ /dostajebilo.ts) rendszeresen kifejti véleményét tobbek kozott a koszovai helyzettel kap-
csolatban is.

A széls6séges nacionalizmus er6sédése Szerbiaban nem 4j jelenség. Gyokerei a Balkan vi-
haros torténelmében gyokereznek, amelyet etnikai konfliktusok és politikai instabilitas jellemez.
Jugoszlavia felbomlasa az 1990-es években a nacionalizmus hullimahoz vezetett az egész régidban,
és sok szerb a veszteség és az arulas érzését élte at. A koszovoi konfliktus az 1990-es évek végén
tovabb fokozta a fesziltséget, és sok szerb gy érezte, hogy identitasa és kultaraja veszélyben van.
A konfliktus t&bb ezer szerb kitelepitéséhez vezetett Koszovobodl, ami tovabb szitotta a nacionalista
érzelmeket. A Dveri és a Dosta je bilo felemelkedése erre a veszteség és a kiabrandultsag érzésére
adott valasznak tekinthet6. A partok a nemzeti biiszkeség és identitas érzésére apellalnak, illetve a
szerb kultdra és értékek védelmét igérik. Kirekeszts és diszkriminativ nézeteik timogatasa azonban
feszultséghez és konfliktushoz vezetett a szerb tarsadalomban. A vajdasagi helyzet kilénosen Osz-
szetett, mivel a Vajdasag lakossaga sokszing, és torténelme soran etnikai konfliktusok alakultak ki.
A tartomany a szerbek és a magyarok kozotti konfliktus szinhelye volt szamtalanszor a torténelem
folyaman, hiszen mindkét fél a masikat vadolta megkiillonboztetéssel és kirekesztéssel. A Dveri altal
a szerb kultara és értékek népszertsitése egyesek szerint kisérletet jelentett mas etnikai csoportok,
kilonosen a magyar kisebbség marginalizalasara és kirekesztésére. A part kisebbségi jogokkal kap-
csolatos allaspontja vitak és kritikdk forrasa, sokan a partot a diszkriminacié és az intolerancia el6-
mozditasaval vadoljak (Pesi¢, J. — Petrovi, J. 2020). A Dosta je bilo ezzel szemben mérsékeltebb
allaspontot képvisel a kisebbségi jogokkal kapcsolatban, és az atlathatosag és elszamoltathatésag
platformjat tamogatja. A sz¢lsGséges nacionalizmus erésddése Szerbiaban feszultségekhez és konf-
liktusokhoz vezetett az orszagon beliil, valamint a szomszédos orszagokkal. Szerbia és szomszédjai,
kilonosen Koszovo kapcesolatat konfliktus és fesziltség jellemzi, sok szerb szamara az arulds és a
veszteség érzésével. A Szerbia és Koszovo kozotti konfliktus az 1990-es évek végére nyulik vissza,
amikor a Ushtria Clirimtare e Kosovés vagyis ,,UCK” (Koszovoéi Felszabaditasi Hadsereg) harcokat

inditott a tartomany teriiletén a Szerbiatol valo fiiggetlenségért. A konfliktus kovetkeztében szerbek
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ezreit Uzték el Koszovobdl, majd 2008-ban létrejott a figgetlen Koszovo, amelyet Szerbia még
mindig nem ismer el. Koszové vitatott kérdés a szerb politikaban. Ez a nacionalista érzelmek és
kirekeszt6é nézetek erésddéséhez vezetett, killondsen a széls6jobboldali politikai mozgalmak, pél-
daul a Dveri korében. A part altal tamogatott ,,Nagy-Szerbia” létrehozasa aggodalomra ad okot a
szomszédos orszagokban, kilonosen Koszovéban és Bosznia-Hercegovinaban.

A Drveri és mas szélsGséges nacionalista csoportok felemelkedése a Slobodan Milosevi¢
utani politikai berendezkedés vélt kudarcaira adott reakciénak tekinthetd. Ezek a csoportok a kor-
rupcioval, a gazdasagi stagnalassal és az unids integracié lasst ttemével kapcsolatos népi elégedet-
lenséget hasznaltak ki. Nyugatellenes és idegengytlolé retorikajuk azonban hozzajarult az intole-
rancia és a megosztottsag légkoréhez a szerb tarsadalomban. A szerb kormany és az emlitett naci-
onalista csoportok kozotti kapesolat bonyolult. Mikézben a kormany nyilvanosan elitélte széls6sé-
ges nézeteiket és tetteiket, azzal is vadoltak, hogy tamogatasukat sajat politikai hatalmanak meger6-
sitésére hasznalja fel. Ez azt a benyomast keltette, hogy a kormany toleralja, ha nem is batoritja a
széls6jobboldali nacionalizmust, hogy {gy tartsa meg hatalmat. Ennek egyik legjelent6sebb példaja
az Obraz esete. Bz a széls6jobboldali nacionalista szervezet a 2000-es évek kozepén valt ismertté
erészakos tintetéseirdl és a kisebbségi csoportok elleni timadasairél. Ennek ellenére tovabbra is
tamogatast kapott egyes kormanytisztvisel6kt6l, sét a kormanypart egyes tagjaitol is.

Az Obraz mozgalom tagjai 2008-ban” aktivan részt vettek az orszagban tébb ponton is
megszervezett tuntetéseken, ami szorosan 6sszefiggott Koszovo fuggetlenné valasaval. Tovabba
fontos megjegyezni, hogy a tamogat6-alapitok kézott volt a radikalis nacionalista politikus, Vojislav
Seéelj is. Az Obraz mozgalom azéta is jelen van a szerb politikai életben, bar aktivitasa és népsze-
rsége valtozo volt az évek soran. A mozgalom az ortodox keresztény értékeket és a szerb nemzeti
identitast vallja. Exrésen kotédnek a Sveti Sava (Szent Szava) nevi szerb ortodox szent kultuszahoz,
aki egyfajta kulcsfigura, ugyanakkor szamos mas szerb torténelmi hés tiszteletén nyugszik az alap-
filozofiajuk. Az Obraz mozgalom kifejezetten az ifjusag korében terjeszkedett, az egyetemeken és
a kozépiskolakban meger6s6dott. A mozgalom politikai nézetei az ultranacionalizmusra és a szerb
ortodox egyhaz altal meghatarozott hagyomanyos értékekre épiilnek. Az Obraz mozgalom célja a
szerb kultara és identitas meg6rzése és erdsitése, valamint a szerb nemzeti érdekek védelme. A
mozgalmat folyamatosan kritizaljak nacionalista és intolerans nézetei valamint a politikai és tarsa-
dalmi céljaik elérése érdekében alkalmazott erészakos eszkézei miatt. Az Obraz mozgalom szamos
alkalommal Osszetlzésbe kertlt mas politikai szervezetekkel és a hatdsagokkal (Brentin, D. —
Pavasovic¢ Trost, T. 2016). 2012-ben a szerb alkotmanybirésag kimondta, hogy az Obraz szervezet
illegalis, és aki a tagja akar lenni vagy marad, az torvényt sért. Ugyanakkor 2019-ben egy strukturajat

és tagjait tekintve hasonld szervezetet regisztraltak, amelynek neve ,Svetosavski savez Obraz”

22008-ban Vojislav Kostunica akkoti szetb kormanyf6, a Szerbiai Demokrata Part (DSS), a Szerb Radikalis Part (SRS),
a hagai vadlott Vojislav Seselj és Boris Tadi¢ akkoti szerb kéztarsasagi elnok altal tervezett a tiintetés, ami a Koszové
figgetlenségének nyugati orszagok altali tamogatasa ellen iranyult. A nagyszabdsu rendezvények februar 21-én példat-
lanul erészakos cselekményekké fajultak Belgrad kézpontjaban, amelynek kovetkeztében 212-en megsériiltek, felgyj-
tottak az amerikai, a horvat és tobb mas nagykovetséget, kozel 100 tzletet és t6bb szaz kioszkot kifosztottak, 20 busz-
megall6t feldultak, szimos autét Gsszetortek és/vagy felgyujtottak, szimos szeméttiroldt, kozlekedési tablat és mas
infrastrukturalis elemet megrongaltak vagy végleg tonkretettek. Az érdekesség az egészben, hogy a tintetés elStti napon
Tadi¢ elhatarolédott a ,,tomegrendezvényekkel val6 visszaéléstSl partpolitikai célok érdekében” — de ez a megkésett
1épés sokak szerint egyéltalan nem csokkentette a felelGsségét (Ciri¢, M. 2008).
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(Komarcevié¢, D. 2020). A hasonld név és szervezeti felépités mar nem ttkozik az alkotmanybirosag
dontésével, igy torvényesnek szamit, még akkor is, ha az utédszervezet, szinte teljes egészében
megegyezik a betiltott el6djével.

A nacionalista mozgalmak er6sédése Szerbiaban aggodalomra ad okot a kormanynak és a
nemzetkozi kozosségnek is. Ezeknek a mozgalmaknak a feltlinése és aktivitasa egyértelmi fenye-
getést jelent az orszag stabilitdsa és az etnikai egyensuly fenntartasara valé képessége szempontja-
bol. A szerb kormany kilénbo6z6 intézkedéseket hozott a nacionalizmus kivalt6 okainak kezelésére
és tovabbi terjedésének megakadalyozasara. Ez a tanulmany a tovabbiakban kitér majd a szerb kor-
many altal a nacionalista mozgalmak térnyerésének lassitasa érdekében hozott intézkedésekre, és

értékeli azok hatékonysagat.

5. A szerb kormany szélsséges nacionalizmussal szemben hozott intézkedései

Az elmult években a szerb kormany szamos intézkedést hozott a szélséséges nacionalizmus ellen.
Ezek kozé tartozik példaul az olyan jogszabalyok elfogadasa, amelyek biintetik a gytléletbeszédet
és az erGszakos cselekedeteket, valamint a szélsGséges csoportok és szervezetek tevékenységét kor-
latozza. Ezen kivil a kormany aktivan részt vesz a régidban foly6 egytttmikodési kezdeményezé-
sekben, példaul az EU-csatlakozas el6készitése soran, amelyek célja a gazdasagi és politikai stabilitas
erdsitése és a regionalis konfliktusok megoldasa. (Helsinki Committee for Human Rights in Serbia,
2020). Azonban a széls6séges nacionalizmus problémaja tovabbra is fennall Szerbiaban, és a kor-
many tovabbra is szembestl ezzel a kihivassal. Az oktatassal kapcsolatban érdemes kiemelni, hogy
a szertb kormany szamos olyan programot hirdetett meg, amelyek a tolerancia és az etnikumok
kozotti megértés elémozditasat céloztak (Government of Serbia. 2022). Ezek a programok kilo-
nosen fontosak voltak az orszagban él6 kisebbségi csoportok szamara, akiknek gyakran nehéz volt
megdrizni az identitasukat és kultarajukat a tobbségi tarsadalomban (Government of Serbia. 2021).

Az oktatasi programok célja az volt, hogy segitsék az embereket megérteni és elfogadni a
kilonbo6z6 kultarakat és hagyomanyokat, valamint csokkentsék az el6itéleteket és a diszkriminaciot.
A programok keretében az iskolakban lehet6ség nyilt a kisebbségi nyelvek hasznalatara, és az okta-
tasi rendszerbe valé bevonasukat is timogattak. Az ilyen intézkedéseknek koszonhetSen a kisebb-
ségi csoportoknak jobb hozzaférése lett az oktatasi rendszerhez, és lehetévé valt szamukra, hogy
megdrizzEk sajat kulturalis 6rokségtiket. A média szabalyozasaval kapesolatban fontos megjegyezni,
hogy a szélsGséges propaganda médian keresztili terjesztése kilénésen veszélyes, mivel hatassal
lehet az emberek véleményére és magatartasara. A szerb kormany ezért olyan iranyelveket fogadott
el, amelyek az ilyen propaganda terjedését megakadalyozzak, és szabalyozo szerveket hoztak létre,
amelyek figyelemmel kisérik a média szélsGséges tartalmait. A szélséséges ideoldgiak elleni kiizde-
lem azonban nem csak jogi és intézményi intézkedéseken alapul. Az egyik legfontosabb tényezé az,
hogy a tarsadalom széles rétegei elutasitsak ezeket az ideolégiakat, és elfogadjak azokat az értékeket,
amelyek a tolerancian, az elfogadason és az egylittmikodésen alapulnak. Ezért a szerb kormany a

tarsadalmi és gazdasagi problémak kezelésével is foglalkozott, mivel ezek gyakran allnak a széls6-
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séges ideologidk terjedésének hatterében. A gazdasagi fejlédésre iranyuld intézkedések célja a szél-
s6ségesség kivaltd okainak, koztik a szegénységnek és a tarsadalmi kirekesztésnek a kezelése volt.
Ezek az intézkedések hatékonyan csokkentették a tarsadalmi és gazdasagi nélkulézést, és megaka-
dalyoztak a szélséséges ideologiak terjedését a marginalizalt lakossag kérében (Vasiljevid, J. 2021).

A szerb kormany altal hozott intézkedések hatékonyan lassitottak a nacionalista mozgalmak
er6sodését az orszagban. Az eddigi elfogadott f6bb stratégiak a kdvetkezok:

- Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije (2019), magyarul: Szerb nemzetbizton-
sagi stratégia;

- Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma (2020-2024),
magyarul: Nemzeti stratégia a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa ellen;

- Nacionalna strategija za sprecavanje 1 borbu protiv terorizma (2017—2021), magyarul: Nem-
zeti stratégia a terrorizmus megel&zésére és lekiizdésére;

- Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
dogadajima (2013-2018), magyarul: Nemzeti stratégia az erészak és a nem megfelel6 ma-
gatartas megelSzésére és lekuizdésére a sporteseményeken.

Csokkent a gytiloletbeszéd és a széls6séges propaganda eléfordulasa, az oktatasi és sport-
programok megvaldsitasaval elésegitették az etnikumok kozotti megértést. Ezen intézkedések ha-
tékonysagat azonban tobb tényezs is korlatozta. Az intézkedések némelyike esetében a gyenge
szervezés, a végrehajtasukra elkiilonitett forrasok hianya, valamint az egyes tertileteken tovabbra is
fennall6 tarsadalmi és gazdasagi nélkiilzés az, ami egyértelmden korlatozta a vart hatasukat.

Az elmult két évtized soran Szerbia kormanya szamos intézkedést hozott az extrém nacio-
nalizmus elleni kiizdelem érdekében. Azonban az intézkedések hatékonysaganak megitélése to-
vabbra is kérdéses. A politikai k6z6sségek és az érintett személyek véleménye eltérd, és a helyzet
tovabbra is feszilt (Government of Serbia. 2022).

Az egyik legfontosabb kormanyzati intézkedés a jogi keretek megerésitése volt. Az 4j jog-
szabalyok kriminalizaltak az etnikai gyGloletre val6 uszitast, a rasszista megnyilvanulasokat és a
diszkriminaciot. Ez lehetévé tette az tigyészség és a birdsagok szamara, hogy hatékonyabban fel-
lépjenck az extrém nacionalizmus terjedése ellen (Government of Serbia. 2022). Azonban a jogi
keretek megerdsitése 6nmagaban nem elegend6. A kormanynak tovabbi intézkedéseket is kell ten-
nie az extrém nacionalizmus okainak kezelése érdekében. Ez magaban foglalja az oktatasi rendszer
reformjat, aminek eredményeként az iskoldkban és a felsGoktatasban a didkok megismerhetik a
tobbi etnikum kultdarajat és torténelmét. Emellett a kormanynak el6 kell segitenie az etnikai kisebb-
ségek gazdasagi és tarsadalmi integracidjat, ami csOkkentheti az extrém nacionalizmus kialakulasa-
nak esélyeit. A kormanyzati intézkedések mellett fontos szerepe van a civil tarsadalomnak is. Az
aktiv civil tarsadalom lehet&séget teremt arra, hogy az allampolgarok nyiltan és hatékonyan kifejez-
2¢k az allaspontjukat (Kisic, I 2020).

Osszességében a kormanyzati intézkedések és a tirsadalmi felel6sségvallalas a kulcsfontos-
sagu tényezSk az extrém nacionalizmus elleni kiizdelemben. Azonban a hatékonysagukat csak hosz-
szu tavon lehet megitélni. A kormanyzatnak tovabbra is kévetkezetesen kell dolgoznia az extrém
nacionalizmus ellen, és biztositania kell a t&bbi etnikum szamara a teljes jogokat és lehet&ségeket.

Azonban azt is fontos megjegyezni, hogy a kormanyzati intézkedések hatékonysagat nem lehet

81



XVII. EVFOLYAM 1-2. SZAM ISSN 1788-8026

kizarélag a kormany tevékenységének hatékonysagaval megitélni, hanem a tarsadalom minden ré-

tegének egyttt kell miikédnie a nacionalizmus és szélsGségesség visszaszoritasa érdekében.

6. COVID-19 vilagjarvany hatasa az extrém nacionalizmusra Szerbiaban

A szé€lsGséges nacionalizmus szerbiai térnyerését az orszag politikai és gazdasagi instabilitasa tap-
lalta, amit a COVID-19 jarvany is sulyosbitott, mivel sok szerb csalédott és kiabrandult a kormany
jarvanyra adott valasza miatt. A vildgjarvany megmutatta, milyen nagymértékd a szerb tarsadalmon
belil a megosztottsagat, ezért egyes csoportok ugy érezték, marginalizalédtak, ezenfelil pedig, hogy
magukra hagytak 6ket. Sokan biraltak a szerb kormanyt a jarvany kezelésében, egyesek azzal a vad-
dal éltek, hogy a jarvanyt val6jaban hatalmuk megszilarditasara és az ellenvélemények elfojtasara
hasznaljak fel. A kormanyt tovabba azzal is meggyanusitottak, hogy korlatozza a szélasszabadsagot
¢és az ellenzéki partok politikai folyamatban vald részvételének lehetéségét. Tovabba a szerb kot-
manyt a vilagjarvany kezelése tekintetében is kritika érte, killonésen az oltéanyagok elosztasaval és
az egészséglgyi rendszer iranyitasaval kapcsolatban. (Tanjevi¢, N. 2019, Bego, F. 2021, Klacar, B.
2020).

A COVID-19-r6l ezaltal egyértelmten elmondhatd, hogy jelentés hatassal volt a vilag or-
szagaira, igy Szerbiara is. A vilagjarvannyal valt egyértelmibbé a mar régota 1étez, aranytalanul
nagy, ¢és az utobbi években egyre er6s6dé kulonbség a kirekesztett k6z0sség, vagyis a kisebbségi
csoportok és a népesség tobbi tagja kozott. A Covid hatassal volt a szerbiai politikai és tarsadalmi
dinamikara is, kilonésen a szélséséges nacionalizmus kérdésével kapcsolatban. A globalis
pandémia ugyanis platformot biztositott a szélsGjobboldali mozgalmaknak a kirekeszt6 és diszkri-
minatfv nézetek retorziomentes terjesztéséhez. Szerbiaban a széls6jobboldali mozgalmak, mint pél-
daul a Dveri, a vilagjarvanyt a nacionalista érzelmek erésitésére hasznaltak fel, és a kisebbségi cso-
portokat tették felelGssé a virus terjedéséért. Ez a kisebbségi kozosségek, killondsen a romak diszk-
riminaciéjanak és marginalizalasanak novekedéséhez vezetett. A COVID-19 hatassal volt Szerbia
és a szomszédos allamok, killénésen Koszovo kapcesolatara is, mivel az allamok hermetikus lezara-
sahoz, valamint az orszaghatarokon atnyulé kereskedelem és egytuttmikodés csokkenéséhez veze-
tett. Ez tovabb fokozta a Szerbia és Koszovo kozotti fesziltséget, ezen kivil pedig érzékelhetéen
er6sodtek a nacionalista érzelmek mindkét orszagban (Helsinki Committee for Human Rights in
Serbia, 2022).

A pandémia kitrése ravilagitott az atlathaté és elszamoltathaté politikai rendszer fontos-
sagara, kilénosen a kozegészségligyi valsagok kezelése tekintetében, tovabba lehet&séget biztositott
egyesecknek, hogy felszélaljanak a tarsadalmi befogadas és tolerancia propagalasa mellett.

Levonva a kovetkeztetéseket, arra jutunk, hogy a COVID-19 vilagjarvany jelentés hatassal
volt Szerbiara és annak politikai és tarsadalmi dinamikéjara, kilénosen a szélséséges nacionalizmus
kérdésével kapcsolatban. Ezeknek a kérdéseknek a kezelése kulcsfontossagu lesz egy befogadébb

¢s demokratikusabb Szerbia felépitésében a jarvany utani vilagban.
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7. Konklazio

A nacionalista mozgalmak erésodése Szerbiaban aggodalmat keltett az orszag stabilitasat és toré-
keny etnikai egyensulyanak fenntartasara valé képességét illetéen. A szerb kormany kilénb6z6 in-
tézkedéseket hozott a nacionalizmus kivalté okainak kezelésére és tovabbi terjedésének megakada-
lyozasara. Az elmult 20 évben Szerbiaban az extrém nacionalizmus szamos formaban jelent meg,
igy a tarsadalom t6bbi tagja, a vallas, a média és a kormanyzati dontések is fontos szerepet jatszottak
ebben a folyamatban. Osszefoglalva, a Dveri, Obraz és DJB szervezetek vizsgalata révén bemuta-
tasra keriiltek az extrém nacionalizmus jellemz6i, f6bb mozgatérugdi és hatasai. A szerb ortodox
egyhaz erés befolyassal rendelkezik a szerb tarsadalomra, és gyakran hasznaljak az ortodox vallast
a nemzeti identitas és a politikai hatalom erésitésére. Az egyhaz szamos olyan ligyet tiamogat, ame-
lyeket a nacionalista mozgalmak is tamogatnak, ilyen kiemelt tigy Koszové fuiggetlenségének a kér-
dése. A harom vizsgalt szervezetrdl (Dveri, Obraz és D]B) elmondhato, hogy a szerb extrém naci-
onalista mozgalom fontos szerepléi voltak az elmult évtizedben. A Dveri szervezet a nemzetkozi
szocialista mozgalom tradici6ibol ered, de szélséséges nacionalista nézeteit hangsulyozza. Az Obraz
szervezet hasonld jellegti ideoldgiaval rendelkezik, és az erészakos cselekedetektdl sem riad vissza
igazanak bizonyitasa érdekében. A DJB szervezet az extrém nacionalizmus és a radikalis jobboldal
szintézisét kinalja, és az erészakos akcidkra hajlamos. Az 1990-es évek jugoszlav habordi és a
NATO-bombazas utani id6szak a szerb tarsadalomban az extrém nacionalizmus viragkorat jelen-
tették. A forraselemzések azt mutatjak, hogy a média és a kormanyzati dontések is befolyasoljak az
extrém nacionalizmus jelenlétét Szerbidban. A média olykor széls6séges retorikat hasznal, amely
tovabb erdsiti az allampolgarokban a ,,mi kontra 6k mentalitast. Osszességében megallapithato,
hogy az extrém nacionalizmus jelenléte Szerbiaban az elmult 20 évben valtozé volt. Annak érdeké-
ben, hogy minél atfogdbb képet kapjunk az eseményekrdl és azok esetleges j6vébeni hatasairdl egy
hosszabbtavu vizsgalatra lenne sziikség. A poszt-Covid eseményeket is érdemes lesz 6sszehasonli-
tani a Covid-19 el6tti helyzettel.

Szerbiaban a nemzeti identitds erés érzését a kdzos kulturalis és torténelmi narrativak, va-
lamint a konfliktusok és az aldozatta valas tapasztalatai alakitottak ki. Szamos elméleti megkozelités
létezik, amely megvilagithatja a szerbiai sz¢élsGséges nacionalizmus jelenségét. Az egyik ilyen meg-
kozelités a tarsadalmi identitdselmélet, amely szerint az egyének 6nérzetiiket azokbdl a tarsadalmi cso-
portokbol meritik, amelyekhez tartoznak (Tanjevié¢, N. 2019, Kelly, L. 2019). Ez az elmélet azt
allitja, hogy az emberek hajlamosak a sajat csoportjukat elényben részesiteni masokkal szemben, és
ez csoportkozi konfliktusokhoz és elbitéletekhez vezethet.

A tarsadalmi identitdselmélet az elmult évtizedekben egyre fontosabba valt Szerbidban a
politikai és tarsadalmi folyamatok elemzése soran. Ennek oka, hogy az orszagban az etnikai és
nemzeti identitas rendkivil erGs és Osszefonodik egymassal. A tarsadalmi identitaselmélet azt vizs-
galja, hogyan hatarozzak meg az egyén csoporttagsagait és identitasait a kornyez6 tarsadalmi cso-
portok és a kbzosségi halozatok. Azt le kell sz6gezni, hogy az etnikai és nemzeti identitas kérdése
kiilonosen fontos Szerbiaban, ahol a jugoszlav allamszévetség felbomlasa utan tobb évtizedes ha-

borus konfliktusok, politikai valtozasok és tarsadalmi atalakuldsok zajlottak. Ezek az események
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befolyasoltak az emberek csoporttagsagait és identitasait, és erdsitették az etnikai és nemzeti szte-
reotipiakat és az azokon alapul6 csoportositasokat (Tanjevi¢, N. 2019, Ignjatijevi¢, M. — Elek, B. —
Pavlovi¢, M. 2020).

A tarsadalmi identitaselmélet segitségével megérthetjik, hogy miként formalédnak és val-
toznak a csoportok az id6 mulasaval, és milyen hatasaik lehetnek az egyén identitasara nézve. Az
elmélet szerint az egyén identitdsa szorosan Osszefonodik a kérnyezé csoportokkal, amelyekhez
tartozik, és ezek a csoportok hatarozzak meg a szerepeket, normakat, értékeket és az egyén visel-
kedését. Szerbiaban az etnikai és nemzeti identitas a politikai folyamatokkal és az allami intézmé-
nyekkel szorosan Osszefonodik. Az etnikai kisebbségek helyzete és jogai politikai vitak targyat ké-
pezik, amelyek gyakran a nemzeti identitas kérdéseivel is Osszefliggnek. Emellett a médiaban is
szerepet jatszik az etnikai és nemzeti sztereotipiak erésitése, amelyek befolyasoljak az emberek cso-
porttagsagait és identitasait. Osszességében a tirsadalmi identitaselmélet segitségével megérthetjiik
a csoporttagsagok ¢és az identitasok kialakulasat és valtozasat Szerbiaban (Forrd, L. — Cvetkovid, S.
2022), és hogy ezek milyen hatast gyakorolnak a politikai és tarsadalmi folyamatokra (Forro, L. —
Cvetkovi¢, S. 2022). Szerbia esetében a széls6séges nacionalizmust az erds szerb identitastudat
fenntartasanak és a szerb nép érdekei védelmének vagya taplalja. Ez kilondsen hangsulyos lehet
Jugoszlavia felbomlasa és Szerbia tertilet- és befolyasvesztése utan. A szélséséges nacionalista cso-
portok az identitastudatra és az Gsszetartozas érzésére apellalhatnak, egy erés és egységes Szerbia
vizidjat kinalva, amely visszanyerheti korabbi dicséségét (Forro, L. — Cvetkovid, S. 2022).

A valasztott téma egy masik elméleti megkozelitési lehet&sége a kulturdlis traumaelmélet, amely
szerint a k6zO6s traumaélmény a kollektiv identitas és aldozatta valas érzésének kialakulasahoz ve-
zethet. Szerbia, torténelme soran szamos traumatikus eseményt €lt at, tobbek kozott az oszman
megszallast, az elsé és masodik vilaghaborat és a NATO-bombazast a koszovéi haboru idején.
Ezek az események hozzajarultak az aldozatta valas érzéséhez és ahhoz a hithez, hogy meg kell
védeni a nemzetet a kiils6é fenyegetésekkel szemben.

Emellett egyes tudosok szerint a szélsGséges nacionalizmus szerbiai térnyerése a ,,csoporton
beliili kivételezés” fogalmaval magyarazhato, amely arra a tendenciara utal, hogy az egyének a sajat
csoportjuk tagjait részesitik elényben a csoporton kiviiliekkel szemben. Ez fels6bbrendiségi érzés-
hez és a csoporton kiviliekkel szembeni ellenségességhez vezethet, ami a szerbiai kisebbségi cso-
portokkal szembeni szélséséges nacionalista retorikaban és cselekedetekben is megmutatkozik.

A harmadik elméleti keret, amely hasznos lehet a szerbiai szélséséges nacionalizmus meg-
értéséhez, a tarsadalmi dominancia elmélete. Bz az elmélet azt sugallja, hogy a tarsadalmak csoportalapi
hierarchidk koré szervezdnek, és egyes csoportok nagyobb hatalommal és magasabb statusszal
rendelkeznek, mint masok. A dominans csoportokhoz tartozok nagyobb valoszintséggel fogadjak
el és tamogatjak a status quo-t fenntarté ideologiakat, mig az alarendelt csoportok tagjai nagyobb
val6szintséggel tamadjak meg azt. A dominans csoportok altalaban az er6forrasokhoz és a hatalmi
pozicidkhoz férnek hozza, mig a dominalt csoportok alacsonyabb tarsadalmi helyzetben vannak,
¢és nehezebben jutnak hozza az er6forrasokhoz és a hatalmi pozicidkhoz. A tarsadalmi dominancia
elmélete hasznos lehet a szerbiai széls6séges nacionalizmus megértéséhez, mivel ez a jelenség rész-
ben a dominans szerb tarsadalmi csoportok és a kisebbségek kozotti eréviszonyokon alapul

(Vargas-Salfate, S. et al. 2018). A szélséséges nacionalizmus esetében a dominans csoport az etnikai
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szerb lakossag, amely szamos elényhoz jut a kisebbségekkel szemben. Az ilyen elény6ék kozé tar-
toznak az allasok, az oktatasi lehetéségek, a mindennemi eréforrasok hasznositasa, és az allami
intézményekhez valé konnyebb hozzaférés. Az ilyen elényok hatasara a szerb tarsadalom nagy ré-
sze hajlamos lehet arra, hogy tdimogassa a szélsGséges nacionalista partokat és mozgalmakat, ame-
lyek erdsitik az etnikai identitast és a szerb dominanciat a kisebbségekkel szemben (Tournois, L.
2021).

Az elmélet tovabba segithet abban is, hogy megértsiik a média és a vallas szerepét a szerbiai
sz€ls6séges nacionalizmusban. A média és a vallas gyakran timogatjak és erésitik a dominans tar-
sadalmi csoportokat, és ezzel segitenek fenntartani a dominanciat a kisebbségekkel szemben.

Fontos megjegyezni, hogy a felsorolt elméleti megkozelitések nem zarjak ki, s6t képesek
kiegésziteni egymast a szerbiai széls6séges nacionalizmus Osszetett jelenségének megértésében. A
média és a vallas hatasa azonban nem mindig egyértelmd, és az elmélet segit megérteni azokat a
folyamatokat, amelyek révén az ilyen intézmények hatassal vannak a tarsadalomra (Jovanovic, V.
2018, Sremac, S. — Knezevic, N. — Pantelic, B. 2014). Ami még érdekesebb, az az, hogy hogyan
lehet ezt a hatast mérni és értelmezni. Ez a megkozelités segithet megérteni a szerbiai szélsGséges
nacionalizmus egyik lehetséges (erés) hatterét, és lehetévé teszi a tarsadalmi és politikai tényezék
elemzését, amelyek elésegitették a nacionalista mozgalmak novekedését és terjedését. A tarsadalmi
dominancia elmélete a szerbiai politikai rendszer és a tarsadalom szerkezetének megértéséhez is
hasznos lehet, és az extrém nacionalizmus jelenségének hatterében meghtuzodé okokat és Gssze-
fugeéseket is feltarhatja. Az elmélet hasznalata lehetévé teszi a politikai és tarsadalmi valtozasok
elemzését, valamint annak megértését, hogy hogyan lehet ellenallni a szélséséges nacionalizmus
veszélyeinek és kihfvasainak (Kelly, L. 2019). A széls6séges nacionalista ideologiak azt az elképze-
1ést hirdethetik, hogy Szerbia a Balkan jogos vezetdje, és hogy mas csoportoknak vagy asszimila-
lédniuk kell, vagy ala kell rendelniiik magukat a szerb érdekeknek. igy a tarsadalmi identitaselmélet
és a tarsadalmi dominanciaelmélet keretei egyarant betekintést nyujthatnak a szerbiai széls6séges
nacionalizmus okaiba és kévetkezményeibe (Tajfel, H. — Turner, J. C. 2004). Fontos azonban fel-
ismerni, hogy szamos tényezé jarul hozza ehhez az Gsszetett jelenséghez, tobbek kozott a torté-
nelmi 6rokség, a politikai dinamika és a gazdasagi feltételek. A jelenség teljes megértéséhez és a
kezelésére iranyul6é hatékony stratégiak kidolgozasahoz multidiszciplinaris megkozelitésre lehet
szitkség, amely a politikatudomany, a szocioldgia, a pszichologia és mas tertletek meglatasaira ta-
maszkodik (Tajfel, H. — Turner, J. C. 2004).

A szélséséges nacionalista mozgalmak 2000 és 2021 kozotti szerbiai felemelkedése jelentds
tudomanyos figyelem targyat képezte, és a tudomanyos tanulmanyok, médiajelentések és kormany-
zati dokumentumok szamos kulcsfontossagi megallapitast tettek. Az egyik legmarkansabb megal-
lapitas az, hogy a sz€lsGséges nacionalista mozgalmak Szerbiaban az elmult két évtizedben jelentSs
tamogatottsagra tettek szert, kilonosen a Vajdasagban. A tdimogatottsag ndvekedését szamos té-
nyez6 taplalta, tobbek kozott a gazdasagi bizonytalansag, a politikai kiabrandultsag és az 1990-es
évek haborainak 6roksége (Stakic, I. 2013).

Az egyik legbefolyasosabb szélséséges nacionalista mozgalom Szerbiaban a Srpski Pokret
Dvert (r6v. Dveri) volt, amely 1999-ben alakult, és azéta jelentds erévé valt a szerb politikaban. A

Dveri programja a konzervativ tarsadalmi értékek és a nacionalista retorika kombinacidjara épiil, és
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a mozgalom kilénosen sikeres volt a vidéki tertileteken és a kisvarosokban a timogatok mozgdsi-
tasaban. A Dveri szamos ellentmondasos kampanyban is részt vett, tobbek kozott a
melegfelvonulasok betiltasat kévetelte, és ellenezte Szerbia eurdpai unids csatlakozasat (Jovanovic,
S. M. 2018).

A masik kihagyhatatlan szerepl6 a szélséséges nézetek terjesztésében Szerbiaban az Obraz.
Az Obraz egy 2000-ben alapitott szélséjobboldali szervezet, amely szamos erdszakos és illegalis
tevékenységgel, tobbek kozott kisebbségi csoportok és baloldali aktivistak elleni timadasokkal hoz-
hat6 kapcsolatba. Bar az Obraz soha nem szerzett jelentSs politikai befolyast, a szervezet jelentds
szerepet jatszott a nacionalizmus és a széls6ségesség kortli diskurzus alakitasaban.

A Dosta je bilo (t6v. D]B) a harmadik, a felsorolasbdl szintén kihagyhatatlan mozgalom,
amely az elmult években jelentds figyelmet kapott, killonosen korrupcidellenes platformja és poli-
tikai reformokra val6 felhivasai miatt. Bar a DJB nem kifejezetten nacionalista, a mozgalmat popu-
lista és bevandorlasellenes nézetek terjesztésével vadoltak, és a vezetGségét kritizaltak a szélsGjobb-
oldali csoportokkal val6 kapcsolatai miatt (Jovanovié, S. M. 2018).

A széls6séges nacionalista mozgalmak szerbiai felemelkedésével kapcsolatos legfontosabb
megallapitasok azt sugalljak, hogy ezek a mozgalmak 6sszetett és sokrétd jelenséget képeznek, ame-
lyet szamos aktiv tarsadalmi, gazdasagi és politikai tényez6 alakit folyamatosan. Bar e vizsgalt moz-
galmak konkrét ideologiai és céljai eltéréek lehetnek, k6z6s benntik a nacionalizmus iranti elkote-
lezettség, valamint a liberalis demokracia és a multikulturalizmus ellenzése. A Dveri, az Obraz és a
Dosta je bilo széls6séges nézetek terjesztésében jatszott szerepének megértése fontos 1épés az e
mozgalmak altal timasztott kihivasok kezelésében és a szerb politikaban és tarsadalomban gyako-

rolt befolyasuk elleni stratégiak kidolgozasaban.
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https://dveri.rs/
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