DOMONKOS ENDRE?

Merre tovabb portugal gazdasag? A gazdasagi valsag hatasai
és a valsagkezeleés tapasztalatai Portugaliaban:

THE CONSEQUENCES OF THE ECONOMIC CRISIS AND CRISIS MANAGEMENT
IN PORTUGAL

The Portuguese economy was hit severely by the financial and world economic crisis,
which started in autumn 2008. In 2009 the Portuguese GDP shrank by 4 percent. The
sustainable development of the economy is jeopardized by the high budget deficit (9, 1
percent of GDP in 2010) and gross government debt (94 percent of GDP in 2010). The
Iberian country suffers from internal structural problems such as very high indebtedness
of the private sector (200 percent of GDP), high unemployment rate (12, 4 percent),
rigid labour market sector and weak competitiveness. Because of the lack of investor’s
confidence and the country’s unsustainable financial situation, Portugal received
financial assistance from the International Monetary Fund and the European Union in a
worth of 78 billion euro. In the following years the Portuguese right-wing government led
by Pedro Passos Coelho must implement all measures rigorously, which are laid down
by the Economic Adjustment Programme for Portugal to provide a long-term fiscal
stability and to improve the competitiveness of the country.

To overcome the difficult macroeconomic and financial situation of the country it is
essential diversificate the country’s export and search new export possibilities outside
Europe (especially in Latin America, Africa and Asia). As far as I'm concerned the
infrastructural development programmes, the structural reforms in the education and
public health and the improvement of the quality of human resources through education
and vocational training initiatives play a significant role in the establishment of
sustainable economic growth. The economic recovery cannot be achieved without the
contribution of the Portuguese SME-s.

The economic structure of Portugal has got lot of similarities with Hungary (export-
oriented and opened economy with high external vulnerability). Both countries have
several common structural problems (high budget deficit and gross government debt),
which endanger to achieve sustainable economic growth and the implementation of the
Economic Adjustment Programme.

A 2007 nyaran Egyesult Allamokban kibontakozé pénzpiaci, azéta reédlgazdasagi
szférat is elérd vildggazdaséagi valsag érzékenyen érintette a kilpiaci kapcsolatok
alakulaséatol erételjesen fliggé portugél gazdasdgot. A kulpiaci és a hazai kereslet
visszaesése miatt a brutté hazai termék 2009 elsé negyedévben koézel 4, 2009 mas-
odik negyedévben pedig 3,7 szdzalékponttal cstékkent. A visszaesés mértéke 2009
harmadik negyedévben mérséklgdott (2,5 szdzalékos volt), ami a kils§ kereslet
kedvezé alakulasaval magyarazhatd. 2010. negyedik negyedévben i a kedvezd kilsé
vilagpiaci kérilmények és a nemzetkdzi kereskedelem béviilésének készdnhetben fi a
portugal gazdasdg mindossze 1 szdzalékkal novekedett, 2011 elsé negyedévben
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azonban a real GDP 0,4 szazalékkal csokkent, 2011. masodik negyedévben a gazda-
s4g ismét recessziéba keriilt (0,9 szdzalékos visszaesés).? Az Eurépai Unié és az IMF
kozel 78 milliard eurés mentScsomagja fejében megkovetelt strukturalis kiigazitasi
intézkedések, a hazai kereslet kozel 5,7 szazalékos visszaesése, valamint a vilaggaz-
dasagi konjunktira lelassuldsa miatt a portugal real GDP 2011-ben 2 szazalék-
ponttal, 2012-ben pedig kozel 1, 8 szdzalékponttal fog csékkeni.4

2009 masodik negyedévben a portugal export kozel 17, 2 szazalékkal esett vissza,
mig az import mintegy 14, 3 szazalékkal csokkent az el6z6 év hasonlé iddszakahoz
képest. Az export és import 2009 harmadik negyedéves adatai azt mutatjak (13, 5 és
11, 8 szazalékos visszaesés), hogy a kiilgazdasagi és vildggazdasagi folyamatokra
rautalt portugal gazdasag rendkivil érzékeny a kiils6 aszimmetrikus sokkokra. Az
export 2011. els6 és maéasodik negyedévben — a kiilpiaci kereslet fellendiilése és a
nemzetkozi kereskedelem béviillése miatt — mintegy 8,4 szazalékkal boviilt, mikézben
az import 0,9 és 5,4 szazalékponttal esett vissza.

A portugal gazdasag fobb mutator 2009 és 2011. masodik negyedév

2009 2010 2010. 3. | 2010.4. | 2011.1. | 2011.
n. év n. év n. év 2.n. év

GDP alakuldsa (%- -2,5 1,4 1,3 1.1 -0,4 -0,9
ban kifejezve)
Munkanélkiliségi 9,5 10,8 10,9 11,1 12.4 12,1
rata (%-ban
kifejezve)
Export alakulasa -14,2 8,8 8,5 7,8 8,4 8,4
(%-ban kifejezve)
Import alakulasa -11,3 5,2 1,2 3,7 -0,9 -5,4
(%-ban kifejezve)

Forras: Banco de Portugal® http//www.bportugal.pt/en-US/Pages/inicio.aspx

A rendelkezésre dllo fobb makrogazdasdgi adatok alapjan megfogalmazhato az a kér-
dés, hogy melyek azok a fobb kockazati tényezok, amelyek a portugdl gazdasag fenn-
tarthato novekedését veszélyeztetik? Melyek azok a lehetséges kitorési pontok, amelyek
lehetdové tennék, hogy az ibériai orszag kilabaljon a jelenlegi gazdasagi valsaghbol?

A portugal gazdasag vizsgalatanal nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az ibé-
riai orszag gazdasiga dontden exportorientalt tevékenységre és kiilfoldi mikséds
t6ke-befektetésekre épiil. Portugaliat kilgazdasagi kapcsolatai tébb mint 70 szaza-
lékban az Eurdpai Unidhoz kapcsoljak. 2008 negyedik negyedévben a nemzetkozi

3 Lasd részletesebben: Monthly Economic Indicators 9/2011. In: http://www.bportugal.pt/en-
US/EstudosEconomicos/Publicacoes/IndicadoresConjuntura/Publications/ind_set11_e.pdf Letoltve: 2011.
oktober 17.

4 Outlook for the Portuguese Economy 2011-2012. In: http:/www.bportugal.pt/en-
US/EstudosEconomicos/Publicacoes/BoletimEconomico/Pages/BoletimEconomico.aspx Letoltve: 2011.
oktdber 17.
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gazdasag és a vilagkereskedelem visszaesését a portugal gazdasag is megérezte. Por-
tugalia legfontosabb kereskedelmi partnerei kozé Spanyolorszag, Franciaorszag, Né-
metorszag és az Egyesiilt Kirdlysag tartozik. 2008 negyedik negyedévben az onnan
szarmazo6 import 6,4 szdzalékkal esett vissza, az oda iranyuld export pedig kozel 11
szazalékkal cs6kkent. 2009 méasodik negyedévben —az el6z6 év id6szakahoz képest -
az export és az import (17,2 és 14,3 szazalékpontos csékkenés) drasztikusan vissza-
esett. A portugdl gazdasag legfontosabb kiilkereskedelmi partnere tovabbra is Spa-
nyolorszag maradt, mintegy 27, 2 szazalékos részesedéssel. A portugal exportban Né-
metorszag 12,9, Franciaorszag pedig 11,7 szazalékos részesedéssel bir. 2010-ben a
portugal gazdasag legf6bb kereskedelmi partnere Németorszag és Spanyolorszag volt
(13 és 16,6 szazalékos részesedéssel). Portugalia szdmdara ugyanakkor egyre fon-
tosabb az Eurépan kiviili térségbe irdnyuld exporttevékenység, melyek koziil kieme-
lend6 Latin-Amerikéban Brazilia és Venezuela, Nyugat-Afrikdban pedig Angola.
Megjegyzendd, hogy a vilaggazdasagi valsag hatasira 2009-ben az Egyesiilt Alla-
mokba irdanyuld portugal aruexport kozel 25 szazalékkal csokkent, mik6zben az Euré-
pan kivili orszagokkal folytatott kereskedelemben csupan Angola tudott novekedést
felmutatni. A portugal kormany éppenséggel a vilaggazdasagi valsag hatdasai miatt
kisérletet tett a kiilpiaci kapcsolatok diverzifikalasara. Ennek jegyében nyitottak a
kelet-kozép-eurdpai orszagok felé, és allami tamogatassal a portugal nyelv(, hagyo-
manyos ,harmadik piacok” felé fordultak. Latin-Amerikaban Brazilia mellett Vene-
zuela és Mexikd, fekete Afrikaban Angola, Mozambik, Bissau-Guinea és a Zoldfoki-
szigetek, Azsidban Indonézia, Kelet-Timor, Malajzia, a Kozel-Keleten pedig az észak-
afrikai allamok lettek a portugal gazdasag f6bb kiilkereskedelmi partnerei. 2008
negyedik negyedévben a portugdl druexport egyik f6 célorszagava Angola valt (kozel
34 sz4azalékos exportnovekedés figyelhetd meg!). A gyarmati id6kbél ered6 erés kultu-
ralis és nyelvi kételék altal kindlt elényt egyre tobb nagyvallalat igyekszik kihasz-
néalni, az orszag ugyanis kozel 10 szazalékos gazdasagi névekedésével a portugal gaz-
dasag szdmaéra az egyik f6 kitorési pontot jelentheti. A legnagyobb portugal épit6ipari
cég, a Mota Engil mar 2010 oktéberében létrehozta angolai vallalkozasat helyi part-
nerek bevonasaval, azzal a céllal, hogy az afrikai orszag ,legnagyobb” épitBipari
vallalatava valjon. Ezzel parhuzamosan egyre tobb angolai befektet§ jelent meg
Portugalidban is; beruhazasaik az elmult négy évben 131 szazalékkal néttek. A két
portugal nyelv( allam gazdasagi kapcsolatainak fontossagat jelezte, hogy Anibal
Cavaco da Silva kéztarsasagi elnokét 2010-ben, angolai latogatasa soran mintegy 115
f6s, tizletemberekbdl all6 kiildottség kisérte. A kereskedelmi kapcsolatok utjaban allé
akadalyok lebontasa és a kapcsolatok 6sztonzése mindkét orszag szamara kiemelten
fontos, mivel a portugal gazdasag Gj exportpiacokat szerezhet maganak, Angola pedig
nélkilozhetetlen U beruhazasokhoz juthat
hozza.5 Portugalia mintegy 600 millié eurds hitelkeretet biztositott Angolanak, az
elkovetkez6 id6szakban pedig a két orszag kozotti gazdasagi-kereskedelmi kapcso-
latok tovabbi elmélyitésére lehet szamitani.

5 Lasd részletesebben: Venezuela és Angola: A portugal gazdasag megment6i. In: Kitekint6, 2010. oktéber
29. szam. In: http://kitekinto.hu/europa/2010/10/29/venezuela_es_angola_a_portugal gazdasag _megmenti,
Letoltve: 2011. oktdber 17.
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Az elmdalt id6szakban a gazdasagi valsaggal kiiszkédd Portugalia szamara Vene-
zuela, a korabbi afrikai gyarmathoz, Angolahoz hasonléan fi kiemelked6en fontos
partnerré valt. Korabban Venezuela adott el kd&olajat Portugéalianak, 2010-ben
viszont a Venezuelaba iranyulé portugal export volumene tébb mint hatszorosara no-
vekedett, és elérte a szazmillié eurét. Hugo Chévez venezuelai elnék 2010 oktdbe-
rében, Portugalidban tett latogatasa soran egy sor gazdasagi egyuttmdikodést szolga-
16 megéllapodés szlletett a két orszag kozott. A megkotdtt megéllapodasoknak meg-
feleléen az elkdvetkez8 években Portugalia mintegy 130 milli6 euré értékben hajékat
szallit Venezuelanak, egy portugal vallalatcsoport pedig kozel 700 millié eurd érték-
ben hazakat épit a dél-amerikai orszagban. Emellett Venezuela Gjabb masfélmillio
iskolai hasznélatra szan laptopot is vasarol Portugaliatol.

Megjegyzendd, hogy a portugél export fi az Europan kivili kiilkereskedelmi kapcso-
latok ellenére - nagyrészt az eurodvezeti orszagokra (Németorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszagra) korlatozodik és tilnyomorészt az alacsony hozzaadott értéket el6-
allité, munkaintenziv termékekre koncentralodik. A magas hozzaadott értéket jelent6
high-tech termékek aranya a portugal 6sszexportban tovabbra is alacsony.6

Portugalia gazdasaganak masik fontos dsszetevéje a kulféldi mikoédétéke-befek-
tetések alakuldsa. A kulfoldi tékeberuhdzasok meghataroz6 szerepet jatszottak az
orszag gazdasagi szerkezetének modernizaciéjaban.

Kozvetlen kilféldi tékebefektetések és portfolio-befektetések aranya a GDP
szdazalékaban kifejezve

2010. 4. n. év 2011. 1. n. év 2011. 2. n. év
Kozvetlen kulfoldi 26,0% 29,9% 30,1%
t6kebefektetések
aranya a GDP
szazalékaban
kifejezve
Portfoli6- 85.1% 79.5% 74.9%
befektetések
aranya a GDP
szazalékban
kifejezve

Forréds: Statistical Bolletin, September 2011 http.//www.bportugal.pt/en-
US/Estatisticas/PublicacoesEstatisticas/BolEstatistico/Publications/18-
Posicao%20Investimento%20Internacional en.pdf Letdltve: 2011. oktdber 17.

1996 és 2003 kozott az Eurdpai Unid tagallamai (Németorszag, Franciaorszag,
Egyesult Kiralysag, Spanyolorszag, Hollandia) és az USA dsszesen 80 milliard euré
m(ikodd tékét fektetett be az ibériai orszadg gazdasagaba (egyharmadat az iparban,

6 European Economy: The Economic and Adjustment Programme for Portugal. Directorate-General for
Economic and Financial Affairs. Occasional Papers 79 June 2011. European Commission. In:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/op79_en.htm Letdltve: 2011.
oktdber 17.
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masodik harmadat a nagy- és kiskereskedelembe, a tobbit pedig szallodaépitésekbe,
ingatlanszektorba és pénzigyi szolgaltatasokba). A tékeberuhazasokat illetéen el-
mondhaté, hogy 2004-ben a legnagyobb részesedéssel Spanyolorszag, az Egyesilt
Kiralysag, valamint Németorszag rendelkezett. 2005-ben viszont atrendezédott a
befekteték rangsora: Németorszag, Hollandia és az Egyesult Kiralysag lettek a fébb
kalfoldi befektetdk.

A portugal tékekivitel meghatarozé része 1990-ig az Egyesult Kiralysagba, Spa-
nyolorszagba és Franciaorszagba iranyult. 1991 és 1995 kozott a Kivitt téke kozel 40
szazaléka Spanyolorszagba kerult. Hangsulyoznunk kell, hogy 1996 és 2000 kozétt
megindult a féldrajzi diverzifikacié, amelynek kdvetkeztében az EU aranya a kordbbi
80 szézalékrdl 46 szazalékra esett vissza, és az els6 szamu befektetési célorszaggéa
Brazilia valt, ahova a tékeexport kozel 40 szdzaléka érkezett. 2006-t6l elindult a
portugal mikoddstéke a kelet-kdzép-eurdpai orszagokba és az afrikai portugal nyelvi
allamokba. Kulénésen fontos az Angolaba iranyulé tékekivitel, amely 2007 és 2008
kbzott megharomszorozédott (230 millié USD-rél 620 millié USD-re nétt). A portugal
befektetések tobb mint fele ingatlanokba és szolgaltatéi agazatokba (pénzlgy, szalli-
tés és kozlekedés, valamint telekommunikécios szektor) aramlott.

A portugal gazdasag szamos olyan kockazati tényezével rendelkezik, amelyet az
elemzés soran nem lehet figyelmen kivil hagyni. Ezek a fébb kockazati tényezék a
kovetkezok:

1.) Az ibériai orszag rendkivil magas GDP aranyos koltségvetési hianya, amely
2010 végén elérte a bruttd hazai termék 9,1 szazalékat. A portugal allam-
haztartas problémai 2001-re vezethetdk vissza, ugyanis ebben az évben a kolt-
ségvetési hidny meghaladta a 4, 3 szazalékot. 2005-ben a kdltségvetési deficit a
brutt6 hazai termék 6,1 szazalékat tette ki, ezért a magas allamhéaztartasi hiany
miatt az Eurdpai Unié tulzott deficit eljarast inditott az orszag ellen. A 2005
oktéberében megtartott parlamenti valasztasokon gyéztes baloldali szocialista
korméany José Socratés vezetésével kiadascsokkents gazdasagpolitikai progra-
mot hajtott végre (lefaragtak az allami kiadasokat, elbocsatottak kozel 52000
kézalkalmazottat és megreformaltak a tarsadalombiztositast). A takarékossagi
intézkedéseknek kdészonhetden a kdltségvetési hianyt 2008-ra sikerilt a Stabili-
tasi és Novekedési Paktumban elgirt 3 szazalékos kiiszobérték ald szoritani (2,6
szazalékos GDP aranyos deficit).

11



EU WORKING PAPERS 4/2011

A portugdal GDP aranyos koltségvetési hiany alakuldasa 2000 és 2010 kozott
(GDP %-ban kifejezve)

10

6
p I | DKsitsegvetési hiany (GDP %-ban kifejezve) |
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Forrds: Eurostat:’ http-//epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Az Eurépail Unid ezért 2008 juliusaban besziintette az ibériai orszag ellen indi-
tott tulzott deficit eljarast. A 2008 Gszén bekiovetkezett vilaggazdasagl valsag
ugyanakkor a belsS szerkezeti probléméikkal (magas 4llamadéssag és foly6
fizetési mérleg deficit, gyenge versenyképesség, valamint rugalmatlan munka-
eré-piaci szerkezet) rendkiviil érzékenyen érintette.

A 2009. szeptember 27-én megtartott parlamenti valasztdsokon gyGztes
Portugal Szocialista Part (PS, szavazatok 36,55 szdzalékat szerezte meg) José
Socrates vezetésével a koltségvetési hiany lefaragasa érdekében restriktiv intéz-
kedéseket vezetett be, melyek koziil a legfontosabbak a kovetkezdk voltak:

e A portugal kormany 2013-ig befagyasztotta a kézalkalmazottak bérét és don-
tott az allamigazgatési szektorban torténd 1létszamesokkentésrol.

e Az évi 150 ezer eurdénal magasabb jovedelemmel rendelkezbk esetében a sze-
mélyi jovedelemadé kulesat 42 szazalékrdl 45 szazalékra emelték.

e A nyugdijakat realértéken befagyasztottak.

e A portugdl szocialista kabinet megkezdte a még allami tulajdonban 1évé val-
lalatok (TAP, CP fuvarozé vallalat, GALP energetikai cég) maganositasanak
el6készitését, amelybdl az elkovetkezd iddszakban kozel 6 millidrd eur6 be-
vételt remél.

o A koltségvetési kiadasok csékkentése jegyében a kormany 2009-ben 2,9 sza-
zalékkal cs6kkentette az allami beruhazasokat. Portugalidban egy sor infra-
strukturalis beruhazast a kéz- és maganszféra egyiittmiikodésének (public
private partnership) keretében valésitottak meg, amely 2010-ben tovabbi 1
szazalékponttal névelte meg a koltségvetési hianyt.?

7 Lasd részletesebben: Megtorpanhat a portugal gazdasag? In: Kitekintg, 2010. aprilis 23. szam és Portugal
congelara los sueldos publicos hasta 2013 y subira los impuestos a las rentas altas. In: E1 Mundo, 2010.
marcius 8. szam. In: http://kitekinto.hu/europa/2010/04/23/megroppanhat_a_portugal_gazdasag/ és
http://www.elmundo.es/mundodinero/2010/03/08/economia/1268067069.html Letoltve: 2011. oktdber 17.
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A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 2010-ben Portugaliarél szélé jelentésében a
kiad4scsokkentés mellett adéemelést (AFA megemelése) és a szerkezeti refor-
mok (oktatéds és egészségiigy) beinditasat hangsulyozta, hogy az ibériai orszag
koltségvetési hianya csokkenthetd legyen.® Megjegyzendd, hogy a goérog utan a
portugal és a spanyol koltségvetési helyzet mind nagyobb aggodalmat valtott ki
a hazai és a kiilfoldi befektet6kbdl. 2010. marcius végén a Fitch Ratings londoni
székhelyl hitelmin8sit§ Portugdlia szuverén addssagat leminésitette ,L,AA”
besorolasrél AA-,minusz’-ra. 2010 aprilisdaban pedig Oli Rehn gazdasagi és
pénzigyi biztos figyelmeztette a lisszaboni kormanyt, hogy tovabbi kiigazitd
intézkedéseket tegyen a koltségvetési hiany lefaragasa és a fenntarthatd gazda-
sagi novekedés el@segitése érdekében. Az amerikai elemz6k Portugaliat egye-
nesen Gorogorszaghoz hasonlitottak, hangsulyozva az ibériai orszag alacsony
megtakaritasi ratajat, magas koltségvetési hidnyat és allamaddssagat, mint f6bb
kockazati tényezbket.?

A portugal gazdasag szerkezeti problémai (alacsony lakossigi megtakaritdsi
rata és alacsony termelékenység, valamint rugalmatlan munkaer6piac) a res-
triktiv intézkedések hatasara tovabb sulyosbodtak. 2010. szeptember 30-4n a
szocialista kabinet Gjabb megszorité intézkedéscsomagot jelentett be, amely az
allami bevételek novelésére és a kiadasok csokkentésére iranyult. A koltség-
vetési hianycél teljesitése érdekében a portugal kormany 2011. januar 1-t6l a 21
szdzalékos AFA-kulcsot 23 szdzalékra emelte. A koztisztvisel6k és a kozintéz-
ményekben, tovabba az allami vallalatoknal dolgozdk bérét atlagosan 5 sza-
zalékkal csokkentették (az 1500 eurénil magasabb havi jévedelemmel rendel-
kez6k esetében 10 szdzalékos volt a fizetéscsokkentés). Emellett 1étszamstopot
rendeltek el a kozigazgatasban, a szerz8déses alkalmazottak egy részét leépitet-
ték, tovabba megemelték 2011. janudr 1-t6l a birdsagi eljarassal kapcsolatos
illetékeket. Az allami beruhazasokat leallitottak és megkezdték az allami tulaj-
donban 1év6 vallalatok atszervezését. A portugal szocialista kormany a tervezett
intézkedésekkel kozel 3,4 milliard eurét kivant megtakaritani.10

A szocialista kabinet a kiigazité intézkedések mellett 2010 decemberében egy
O0tven pontbdl allé intézkedéscsomagot fogadtatott el a parlamenttel, amelynek
célja a portugal gazdasag versenyképességének javitasa volt. A ,Kezdeményezés
a versenyképesség és a foglalkoztatasért” cimet visel§ programcsomag Ot
teriiletre koncentralt: az exportvallalatok tamogatasara, a blurokracia csékken-
tésére, a munkaerdpiac versenyképességének javitasara, a varosrehabilitaciéra,
valamint az adécsalas elleni kiizdelemre.

8 FMI Portugal deve considerar aumantar impostos. Diario Econdémico, 2010. februar 1. szdm. In:
http://economico.sapo.pt/noticias/fmi-portugal-deve-considerar-aumentar-impostos_79286.html Letoltve:
2011. oktdber 17.

9 The next global problem: Portugal. The New York Times, April 15, 2010. In:
http://economix.blogs.nytimes.com/2010/04/15/the-next-global-problem-
portugal/?scp=2&sq=portugal&st=cse Letoltve: 2011 oktéber 17.

10 Portugal aprueba un plan de austeridad que subird ei IVA hasta el 23%. In: E1 Mundo, 2010.
szeptember 30. szam. In: http://www.elmundo.es/mundodinero/2010/09/30/economia/1285815914.html és
Ujabb megszoritasok: befagyasztjak y nyugdijakat. Kitekint6, 2011. oktober 1. szam. In:
http://kitekinto.hu/europa/2010/10/01/ujabb_megszoritasok_befagyasztjak_a_nyugdijakat/ Letoltve: 2011.
oktéber 18.
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Az export el6mozditasa érdekében tamogatast és hitelt biztositottak az Eur6-
pai Union kivili orszagokba iranyuld exporttevékenységekhez. Az innovativ
vallalkozasok létrehozasahoz és fejlesztéséhez anyagi és technikai tAmogatéast
nydjtottak. Az adérendszeren keresztil pedig osztonézték a kis- és kozepes
vallalkozasok kulféldi tevékenységét.

A burokratikus terhek csokkentése céljabol elinditottak az innovacio jaru-
Iékmentességét biztositd programot, amelynek keretében az Gjonnan alakulé
innovativ véllalatok két éven keresztll az adén és a tarsadalombiztositési
jarulékon kival minden egyéb teher al6l mentestltek. 2011. januar 1-t6l
bevezették az an. zéré engedélyezési programot, melynek értelmében a jové-
ben elézetes engedélyek beszerzése nélkul is lehetévé valik szamos keres-
kedelmi tevékenység inditasa, az esetleges szabalysértéseket azonban szigo-
rdan szankcionaljak.

Az intézkedéscsomag munkaerdpiacot érinté pontjai kozott szerepelt a
vallalkozasok elbocsatasokkal jard terheinek részleges kompenzacidja, a vég-
kielégitések maximalis 0sszegének a meghatarozasa, 50000 szakmai gya-
korlat elinditdsa a fiatalok szamara, a munkanélkiliek szamara hianyzo
iskolai végzettségik megszerzésének lehetévé tétele, valamint mikrohitel-
projektek elinditdsa a kézmuvesek, a ndk és a fogyatékkal élok Altal létre-
hozott vallalkozasok tamogatéasara.

A varosrehabilitacié elémozditasara hitelprogramot és beruhéazasi alapot
hoztak létre és egyszertsitették a feldjitasi munkalatokhoz szlikséges eljara-
sokat. Az adocsalas és adoéelkeriilés visszaszoritasa érdekében javitottak a
kulonbozs allami szervek és a vallalati informatikai rendszerei kozotti adat-
cseréet.11

A szocialista kormany altal meghirdetett versenyképesség novelését szolgald
intézkedéscsomagot a legnagyobb ellenzéki part, a Portugal Szocialdemokrata
Part (PSD) ugyan pozitivnak talalta, de nem tartotta elegendének, mert nem
tartalmazta azokat a strukturalis reformokat, amelyre a portugal gazdasag-
nak szliksége volt.

2.) A portugédl gazdasag masik fontos kockazati tényezgje az allamaddssdg magas
szintje. Portugalia allamadéssaga 2010. negyedik negyedévben elérte a brutté
hazai termék 92,9 szazalékat, 2011. els6 negyedévben pedig a GDP 94 szaza-
1ékéat.12 Megjegyzendd, hogy a portugal allamaddssag kozel 75 szazaléka kulfoldi
befekteték kezében van, ami tovabb néveli az ibériai orszag kulpiaci sérilé-
kenységét. Az allami tulajdond vallalatok adéssaga pedig kozel 15 szizalékkal
novelte a rendkivil magas kilsé addssagallomanyt. Tovabbi problémat jelent,
hogy az allami szektor mellett a magantulajdonban 1évé vallalatok és a portugal

1 Otven intézkedés Portugalia megmentésére. Kitekintg, 2010. december 20. In:
http://kitekinto.hu/europa/2010/12/20/otven_intezkedes_portugalia_megmentesere Letdltve: 2011. okt. 18.
12| 4sd részletesebben: European Commission. Eurostat In:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GL-11-003/EN/KS-GL-11-003-EN.PDF Letdltve:
2011. oktdber 18.
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lakossag is sulyosan eladésodott. A nem pénzlgyi szektor addssagallomanya
2010 végére elérte a GDP 200 szazalékat.

2011 marciusdban a Moody’s hitelmin6sit6 lerontotta Portugalia addssag-
besorolasat a korabbi Al-rél A3-ra, amelyet a gyenge novekedési kilatasokkal, a
koltségvetés kiigazitasa koril kialakult bizonytalansaggal és az ibériai orszag
kiugréan magas addssagallomanyaval indokolt.!® A negativ piaci reakcidok nyo-
man 2011 méarciusdban a 10 éves portugal allamkoétvények utan fizetend6 ka-
matkotelezettség elérte a 9 szazalékot, portugal CDS (credit default swaps) pedig
552 bazis-pontra emelkedett. A portugal hitelbiztositasi felar emelkedése az
ibériai orszag magas allamhaztartasi deficitjével és a Dbefektet6i bizalom
hianyaval, tovabba a 10 éves allamkétvények utan fizetend§ kamatkotelezett-
ségek novekedésével magyarazhato.

3.) A portugal gazdasag neuralgikus pontjanak szamit a magas munkanélkiiliségi

rata (taxa de desemprego), amely 2011. els6 negyedévben elérte a 12,4 szaza-
1ékot. 34 OECD orszag 0sszehasonlitdsa alapjan megallapithatd, hogy 2011. els6
negyedévben, Portugalidban n6tt a munkanélkiiliségi rata a legnagyobb mérték-
ben (1,7 sz4zalékponttal).!* A munkanélkiiliek 47,8 szazaléka hosszu tavon van
munka nélkil. Az allastalanok az orszagon kivil is keresnek munkat; sok
portugal Spanyolorszagba vandorolt ki, f6leg n6k, és a gazdasagi valsag ellenére
sem varhaté visszatérésik. Tovabbi problémat jelent, hogy az aktiv lakossag
harmada kevesebb, mint 600 eurét keres havonta. Portugalia tehat az Eurdpai
Unié egyik legszegényebb orszaga, az orszagon belill pedig igen nagyok a
regionalis fejlettségbeli kiilénbségek (Iasd példaul: Lisszabon-Tejo volgye versus
Alentejo).

Spanyolorszaghoz hasonléan a munkaer@piac merev szabalyozottsdga (magasak
az elbocsatasi koltségek a hatarozatlan idejli szerz6déseknél, magasak a tualéra-
koltségek, valamint nagyvonald a munkanélkiili juttatds) szintén gatolja a fog-
lalkoztatottsagi rata érdemben vald novelését. A magas elbocsatasi koltségek és
a munkaer@piac széttagolt szerkezete megakaddlyozza a fenntarthatd gazdasagi
novekedést.

4. Végiil a portugal gazdasiag strukturilis gyengeségei kozé sorolhat6 a folyé fize-

tési mérleg igen magas, kozel 11 szazalékos hianya, a szlikos belsd piac, vala-
mint a huméant6ke allomany nem megfeleld min6sége, amely szorosan Gssze-
kapcsoldédik az oktatasi rendszer gyengeségével. A portugal gazdasag eurdpai
atlaghoz torténé felzarkdzasat nagymértékben korlatozza, hogy a lakossagon
belill igen magas a nem megfelel6 szakképzettséggel rendelkez6k aranya. A
szakképzettség nélkiliek szovegértési készsége viszont a legalacsonyabb
Eurdépaban. A humant6ke allomany min8ségének érdemben val6 javulasat a nem
kereskedelmi szektorban valé magas bérszinvonal is hatraltatja. Portugaliaban

13 Moody's rebaja dos niveles la calificacién de la deuda de Portugal. E1 Mundo, 2011. méarcius 16. szam. In:

http://www.elmundo.es/elmundo/2011/03/16/economia/1300235572.html Letoltve: 2011. oktéber 18.

14 Crise Portugal é o quarto pais com mais desemprego na OCDE. 2011. majus 15-1 szam. In:
http://economico.sapo.pt/noticias/portugal-e-o-quarto-pais-com-mais-desemprego-na-ocde_120652.html
Letoltve: 2011. oktdber 18.
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a bérszinvonal emelkedése mindig meghaladta a termelékenység szinvonalanak
a novekedését, amely magas egy fére jutdé nominalis bérkdltséget eredmé-
nyezett.1s

A portugdl szocialista kabinet 2011. marcius 23-an Ujabb koltségvetési kiada-
sokat és adbéemeléseket tartalmazo restriktiv intézkedéscsomagot terjesztett a
parlament elé. A jobboldali Portugal Szocidldemokrata Part (PSD), a konzervativ
Demokrata és Szocialis Centrum Néppart (CDS-PP) és a Demokratikus Koalicié
Unidja azonban elutasitotta az Ujabb megszorité csomagot, igy marcius 24-én
José Socrates portugal kormanyfé benyujtotta lemondésat. A kéztarsasagi elnok,
Anibal Cavaco Silva i a parlamenti partokkal folytatott konzultaciét kévetéen -
junius 5-ére elérehozott valasztasokat irt ki.16

2011. &prilis 7-én az ugyvezets kormanyf§ az Eurdpai Bizottsaghoz és a Nemzet-
koézi Valutaalaphoz fordult pénzlgyi segitségért. 2011 aprilisdban a Portugal
Statisztikai Hivatal (INE) altal készitett jelentés megallapitotta, hogy a kdltség-
vetési deficit 2010-ben jéval meghaladta a tervezett 7,3 szazalékos hianycélt és
elérte a 9, 1 szazalékot.

A portugél korméany és az IMF, az EKB, valamint az Eurépai Bizottsag altal
alkotott NTrojkal kozotti technikai egyeztetéseket kovetden 2011. majus 17-én
alairtdk a Gazdasagi kiigazitast tartalmazé programcsomagot, amelyet az IMF
lgazgatdtanacsa és az eurddvezet gazdasagi és pénzigyminiszterei is jovahagy-
tak. Az Eurdpai Tanacs 2011. majus 30-an hatarozatot fogadott el Portugalia-
nak nydjtandd 78 milliard eurds pénzigyi segélycsomagrol. Gordogorszag és
Irorszag utan Portugélia is kiilsé segitségre szorult annak érdekében, hogy az
orszag megdrizze a fizetGképességét. A 78 milliard eurés mentécsomagbdl 52
milliard eurdt az EU biztosit az Eurépai Pénzlgyi Stabilitasi Eszkdzon (EFSF)
keresztul és 26 milliard eurot évi 4,25 és 5,25 szazalék kozotti kamattal pedig a
Nemzetkdézi Valutaalap.t?

Megjegyzendd, hogy a Valutaalap, az Eurdpai Koézponti Bank és az Eurdépai Bi-
zottsag Kiigazito intézkedéseket tartalmaz6 programjat az ellenzéki partok - a
jobbko6zép Portugal Szocialdemokrata Part és a Demokratikus Koalicié Unidja -
is tAmogatta.

2011. junius 5-én megtartott parlamenti valasztasokon a Portugal Szocialista
Part sulyos vereséget szenvedett és mindodssze 73 képviselGi helyet szerzett a
portugal parlamentben. A valasztasokat a jobboldali Portugal Szocialdemokrata
Part (PSD) nyerte meg 105 képviseldi mandatummal. A valasztasokon gyéztes

15 European Economy: The Economic and Adjustment Programme for Portugal. Directorate-General for
Economic and Financial Affairs. Occasional Papers 79 June 2011. European Commission. In:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/op79_en.htm Letdltve: 2011.
oktdber 18.

16 | emondott a portugal miniszterelnok. Kitekintg, 2011. marcius 24. szam. In:
http://kitekinto.hu/europa/2011/03/24/lemondott_a_portugal_miniszterelnok/ Letéltve: 2011. oktéber 18.
17 La Eurozona da luz verde al rescate de 78.000 millones de euros para Portugal. EI Economista, 2011.
méjus 15. In: http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3073223/05/11/La-UE-aprueba-el-rescate-de-
78000-millones-de-euros-para-Portugal.html Letéltve: 2011. oktober 18.
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szocidldemokratak a konzervativ Demokrata és Szocialis Centrum Népparttal
(CDS-PP) egyiitt alakitottak kormanyt és gazdasigpolitikajuk koézéppontjaban a
gazdasagi kiigazitdst tartalmazé intézkedéscsomag (Economic Adjustment
Programme for Portugal) végrehajtasa allt.18

Az Euroépai Unié és a Nemzetkozi Valutaalap altal elfogadott gazdasagi kiigazitéd
intézkedéseket tartalmazoé program célja a makrogazdasagi egyensulytalansagok
mérséklése mellett a portugal gazdasag atfogd szerkezeti reformja és versenyké-
pességének novelése. A program harom f6 teriletre terjed ki: a kiegyensulyozott

csc 7

gazdasagot érintd szerkezeti reformokra.

A fiskalis politika fenntarthatéva tétele terén a legfontosabb cél a jelenlegi 9,1
szazalékos koltségvetési hiany 3 szazalékra torténd csokkentése 2013-ig, vala-
mint az 4allamaddssag fepntarthaté szintre torténd mérséklése. A bevételi
oldalon a kozvetett adék (AFA és fogyasztdsi adék) névelése mellett az adéfize-
tési kotelezettség kiterjesztése, a személyi jovedelemadd alapjanak a kiszélesit-
ése kap hangsulyt. A 2011-es 4,5 szazalékos koltségvetési hianycél teljesitése
érdekében a kormanyzati hatalmon 1évG jobbkozép kabinet 2011. oktéber 1-jét6l
az aramot és a gazt terheld Altalanos Forgalmi Adét 6 szazalékrdl 23 szazalékra
emelte. 2012. januar 1-t6l pedig pétlélagos adot vetnek ki minden olyan vallalko-
zasra, amelyek profitja meghaladja a tizmillié eurét. Az 6tszazalékos add Gjabb
terhet jelent a legnagyobb cégekre, korabban ugyanis 2,5 szazalékos pétadét
vetettek ki a kétmillié6 euréndl nagyobb profitot termel§ vallalatokra.l® A ter-
vezett adéemelések miatt a harmonizalt fogyasztéi arindex 2011 végén 3,5 %
korul fog alakulni.

Kiadasi oldalon a korméany jovére elvenné a havi ezer eur6t meghaladd jovede-
lemmel rendelkezé allami alkalmazottak 13. és 14. havi fizetését és csokkentené
az évente 65 ezer euréndl tobbet keres6k adékedvezményeit.20 A kabinet egyuttal
az oktatasra és az egészségiigyre forditott allami kiad4sokat is visszafogna. 2012
januarjatél a public-private-partnership programokat pedig szigorian ellenérzik
és megvizsgaljak azok jogi, pénzigyl és intézményi kockazatait. A koltségvetés
szandlasa érdekében megkezdik az allami tulajdont vallalatok vezetésének
atszervezését és mikodési koltséguket kozel 15 szazalékkal csokkentik. A prog-
ram szerves részét képezi a még meglévd allami tulajdonban 1év6 vallalatok
(Aeroportos de Portugal, TAP légitarsasag, CP fuvarozé vallalat, GALP, EDP és
REN energetikai vallalatok) maganositdsa. A kozlekedési, energetikai és
tavkozlési szektor privatizaciéja a kormanyzat pénziigyi fliggdségét mérsékli és
Oszténzi a versenyt, tovabba elGsegiti a kiilf6ldi mikdéds-t6ke bearamlasat.
Megjegyzends, hogy a portugal kormany 2011. augusztus 5-én moddositotta a

18 Elecciones legislativas 2011: politicos y partidos en el Portugal de la crisis (ARI) ARI 112/2011 -
29/06/2011, Antonio Rubio Plo. In: Realinstitutoelcano: http://www.realinstitutoelcano.org Letoltve: 2011.
oktéber 19.

19 Portugalia tiintetés utan altaldnos sztrajk johet. In Vilaggazdasag, 2011. oktéber 17. szam.

20 Portugal agrava las medidas de austeridad para 2012. Eleconomista, 2011. oktéber 14. szam. In: http:
http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/3449821/10/11/Portugal-agrava-las-medidas-de-
austeridad-para-2012.html Letoltve: 2011. oktéber 19.

17



EU WORKING PAPERS 4/2011

privatizaciorol szol6 kerettorvényt, melynek soran eltorolték az allam kilénleges
elGjogait (aranyrészvények) az dllami tulajdond vallalatokn4l.2!

A 2012-es koltségvetési torvény végrehajtasa és ellen6rzése miatt felallitottak a
Koltségvetési Tanacsot, mint fliggetlen tanacsadé testiiletet. A testiilet a regio-
néalis és a helyl hatésdgok pénzilgyi terveit, valamint az allami tulajdonban 1év§
cégek koltségvetését is atvizsgalhatja.

. A pénziigyi (bank) szektor stabilizaciéjanak el6mozditdsa. A portugal bank-

szektor stabilnak bizonyult a pénzigyi és vilaggazdasigi valsag soran, mivel a
bankok hagyomdényos tizleti alapd pénzigyi kozvetit6i tevékenységét folytattak
és nem forgalmaztak masodlagos jelzalogalapt koélesonoket. A pénzigyi szektor
meger8sitése miatt megnovelték a bankok a tékeallomanyat és a bankok csok-
kentették a kockazatosnak bizonyult aktivaikat pénzigyi mérlegiikben. A betéti
alap novelése mellett csokkentették az Gjabb hitelek kihelyezését annak érdeké-
ben, hogy ne noveljék a haztartasok és a magan, valamint az allami tulajdont
vallalatok tovabbi eladdsodasat. A bankszektor felt6késitésére Osszesen 12
millidrd euré all rendelkezésre. MegerGsitették a banki feltigyeletet és kiterjesz-
tették a Banco de Portugal feliigyeleti tevékenységét, tovabba moédositottak a
jelenleg hatalyos torvényi szabalyozast. Az Gjonnan elfogadott jogi szabalyozas
rendszeres jelentési kitelezettséget ir el6 a pénz- és hitelintézetek szamara.22

A portugal gazdasag versenyképességét elBsegiteni hivatott atfogd szerkezeti
reformok végrehajtdsa. A tervezett intézkedések érintik a munkaerfpiacot, a
szolgaltatasi szektort, az oktatast és az egészségligyet, valamint az igazsag-
szolgaltatast. A munkaer6piac terén a legfontosabb feladat a hatarozatlan idej(
szerz6dések esetén magas elbocsatasi koltségek csokkentése, a foglalkoztatasi
feltételek javitasa a 15 és 24 év kozottiek, valamint a hatranyos helyzetl csopor-
tok korében. Rugalmasabb4 kell tenni a munkaid6 szabalyozasat és oldani kell a
munkaerdpiac jelenleg merev szabalyozasat. A portugal parlament 2011. szep-
tember végén elfogadta a hatarozatlan idej( szerz6dések esetén alkalmazandd
elbocsatasi koltségekr6l szolo torvénytervezetet.

A szolgaltatasi szektorban a még meglévl adminisztrativ akadalyok felszadmo-
lasa miatt végre kell hajtani az EU szolgdltatédsi iranyelvét, melynek célja Portu-
galia teruletén nyujtott szolgaltatasi tevékenység gyakorlasanak és a szolgalta-
tasokhoz torténé hozzaférés egyszer(ibbé tétele. Tovabbi liberalizacids intézkedé-
sekre van szlikség az ingatlanpiaci szolgaltatasok és az épitBipar teriiletén.

Az energiapiac hatékonysaganak novelése érdekében 2012-ben megkezd6dik az
aram és a gazpiac liberalizacidja. 2011. jilius 27-én a kabinet hatarozatot foga-
dott el a szabalyozott tarifak fokozatos eltorlésérél. Az aram és a gazpiaci tarifak
végleges liberalizaciéjara a lakossagi és nagyvallalati fogyasztok esetében 2015

21The

Economic Adjustment Programme for Portugal. First Review — Summer 2011. European

Commission, Economic and Financial Affairs, European Economy. Occasional Papers In:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/0p83_en.htm Letoltve: 2011.
oktober 19.

22 Uo.

18



DOMONKOS ENDRE: MERRE TOVABB PORTUGAL GAZDASAG? A GAZDASAGI VALSAG HATASAI
ES A VALSAGKEZELES TAPASZTALATAI PORTUGALIABAN.

végeéig keril sor. A telekommunikéciés szektorban a versenydszténzé tényezdk
szerepét kell megerdésiteni, biztositva a szolgaltaté figgetlenségét és a fogyasztok
szaméara torténd szolgéltatd valtas lehetdségét. Az egészségligyben a kormany
2012-ig kozel 1,25 szazalékos megtakaritast helyezett kilatasba. Elsddleges
szempont az egészséglgyi szolgaltatasi tevékenység megerdsitése mellett a
kérhdzak mikddésének Ujjaszervezése és a gydgyszerkassza terén valé megta-
karitas elérése. A 2011 m4jusaban elfogadott térvényi szabalyozas megszigori-
totta a betegszallitasra vonatkozé elektronikus ellenérzési rendszert, tovabba
csokkentette a kedvezményes adokulccsal terhelt gydgyszerek korét. A kormany-
nak azonban 2012-ben tovabbi intézkedéseket kell tennie az egészségigy
atszervezésenek felgyorsitasa érdekében.

Az igazsagszolgéaltatasi rendszer megreformalasa a birdsagi eljaras egyszertbbé
tételére és a birdsdgok mikoddésének atalakitadsara irdnyul. A birésagi rendszer
Ujjaszervezése jegyében 2012 végéig 39 biroi szervet kell felallitani, egysége-
siteni kell a birésagi eljarassal kapcsolatos illetékeket, valamint kiilén verseny-
joggal, szellemi tulajdonjogokkal és kereskedelmi joggal foglalkoz6 birdi kamara-
kat kell l1étrehozni. Egyuttal meg kell erdsiteni a valasztott birésadgok szerepét.23

A tervezett gazdasagi kiigazité intézkedésekkel kapcsolatosan megallapithato, hogy
a portugal jobbkdzép kormanynak az elkdvetkezé idészakban egy restriktiv, beruha-
zasokat és hazai fogyasztast csokkentd gazdasagpolitikat kell folytatnia a koltség-
vetés deficit és az allamadossag mérséklése érdekében. A tervezett kiigazito intézke-
dések miatt ugyanakkor a portugal GDP 2011-ben kozel 1,9 szazalékkal, 2012-ben
pedig 2,2 szazalékkal fog csokkeni. A Banco de Portugal elGrejelzése szerint a hazai
fogyasztas idén 3,8 szazalékkal, 2012-ben pedig kozel 3,6 szazalékkal fog visszaesni.
Az altalanos addemelések (AFA, jévedéki ado és vallalati add) miatt a harmonizalt
fogyasztéi arindex idén varhatoan 3,5 szazalék korul alakul, jovére pedig 2,4 szdzalék
lesz.24 A program gyakorlati végrehajtasat szamos kilsé és belsé tényezé veszélyez-
teti. A kulsé tényezék kozul a vilaggazdasagi ndévekedés vartnal kedvezétlenebb
alakulasa és az eurdpai szuverén addssagvalsag jelentik a legfébb kockazatot. Belsd
kockazati tényezét jelent, hogy a kiigazitasi programcsomag hatasara a portugal real
GDP és hazai kereslet 2012-ben tovabb fog csokkeni, mikézben az adéemelések miatt
a fogyasztdéi arak tovabbi novekedése varhatd. A gazdaséagi kiigazitast tartalmazo
program sikeres végrehajtasa soran ezért mindenképpen figyelembe kell venni a kul-
s6, valamint a belsé kockazatokat. A jelenleg kormanyzati poziciéban l1évé jobbkdzép
portugal kormany egyik legfontosabb térekvése a piacok és a befektet6k bizalmanak
visszaszerzése mellett a fenntarthatdé gazdasagi ndvekedés feltételeinek meg-
teremtése.

23 Uo.

24 Banco de Portugal. Boletim Econémico i Outono 2011. Projecdes para a economia portuguesa: 2011-
2012. In: http://www.bportugal.pt/pt-
PT/EstudosEconomicos/Publicacoes/BoletimEconomico/Paginas/BoletimEconomico.aspx Letédltve: 2011.
oktober 19.
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Konklazié

Osszességében véve a portugdl gazdasigot a vildggazdasigi valsidg érzékenyen
érintette, mivel Portugdlia erdteljesen rautalt a kiilsé piaci folyamatokra és az orszag
gazdasagi fellendiilése nagymértékben fligg a vilagpiaci konjunktiara alakulasatél. A
portugal gazdasag kockazati tényez6i kozé tartozik a magas allamhaztartasi hiany
(GDP 9,1 sz4zaléka) és az dllamadéssdg (GDP 94 szazaléka) mellett a magénszektor
eladésodottsaga, tovabba a kozel 12,4 szazalékos munkanélkiiliségi rata. Az elkévet-
kez6 1dGszakban ezeket a strukturalis problémakat a Pedro Passos Coelho kormanyfé
altal vezetett jobbk6zép kormanyzatnak mindenképpen kezelnie kell.

A portugal gazdasidg szaméara a kiulkereskedelem terén az exportdiverzifikaci6
mellett az 4j felvevdpiacok szerzése jelentheti a f6 kitorési pontot (EU-n kivili tér-
ségek: Latin-Amerika és Fekete-Afrika, valamint Azsia térsége). Nem elhanyagolhaté
szempontot jelent a gazdasag fejlesztésében meghatarozd szerepet jatszo infrastruk-
turdlis beruhdzasok folytatdsa (lisszaboni repiil6tér kibévitése, gyorsvasut épitése
Lisszabon és Badajoz kozott). Az orszag gazdasaganak fenntarthaté novekedési pa-
lyara 4llitdsdhoz a strukturalis reformok (oktatas és egészségiigy) mellett sziikség
van a human téke minGségének, igy az oktatas és a szakképzés szintjének névelésére
is. A portugal gazdasag versenyképességének javitasa pedig elképzelhetetlen a kis- és
kozepes vallalkozasok aktiv szerepvallalasa nélkul.

Portugalia gazdasigi szerkezete (exportorientalt és kiilpiaci konjunktiratél fiiggd
gazdasiga) szdmos szempontbdl relevanciaval bir Magyarorszagra nézve, mivel ra-
mutat arra a tényre, hogy az exportpiacoktél erGteljesen fliggd orszagok gazdasagat
erdteljesebben sdjtja a vildggazdasagi recesszid, mint a dontGen hazai keresletre és
fogyasztasra épiil§ orszagokét. A portugal gazdasig meglévl strukturalis problémai
(magas koltségvetési hidny, 4llamadéssdg és munkanélkiiliség) Magyarorszaghoz
hasonldan olyan kockazati tényezdket jelentenek, amelyek hatraltatjak a hosszu tava
fenntarthaté noévekedés feltételeinek megteremtését és a gazdasigi kiigazitdst
tartalmazé intézkedéscsomag eredményes végrehajtasat.
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SZOLCSANYI BALINT!

Szerbia és az EU kapcsolatai
2008 és 2011 kozott2

Serb-EU relationships between 2008 and 2011

In October 2011 the Commission proposed to grant Serbia the status of a candidate
country, which is undoubtedly a milestone regarding the currently ongoing enlargement
round in general and the Serbia-specific process in particular. The reasons for taking a
closer look on the events of the past four years are manifold. Firstly, from the EU's point
of view the issue merits consideration to see if there are can be any lessons learnt and
if the enlargement policy could be improved in the future. Secondly, seen from the
countries of the Western Balkans the example of Belgrade could be scrutinised and the
most important and relevant elements of it (obviously mutatis mutandis) may help them
to get closer to their membership at a faster pace. Thirdly, seen from Hungary
supporting these countries -especially Serbia- on their European integration is far from
being irrelevant. It is justified to assume that the more these countries manage to
intagrate into the European / Euroatlantic structures, the more potential there is for
establishing mutually beneficial links in all areas of life between Hungary and the
countries of the region.

The paper gives an overview of the most important economic and political
developments between 2008 and 2011. 2008 has been chosen as a starting point since
-with Pristina's unilateral declaration of independence in February- relations arguably
reached there lowest (at least considering the post-Milosevic era). When it comes to the
field of economic relations, analysis stops in 2010 as the last year with data available.
The structure of the paper is the following: first economic relationship is taken a look at,
followed by an overview of the most important political events, after which conclusions
are drawn.

2011 oktéberében az Eurépai Bizottsag (EB) a tagjelolt statusz megadésat javasolta
Szerbia szaméara, ami fontos esemény nemcsak Szerbia eurdpai integracidja
szempontjabdl, hanem a bdévitési folyamat egészét tekintve is. Figyelembe véve, hogy
par évvel ezelGtt a Szerbia és az EU kozotti kapcesolatok tavolrdl sem voltak barat-
sagosnak nevezhetGk, az elért haladas figyelemre mélt6. Az elmult négy év ese-
ményeinek vizsgalata tébb okbdl is érdekes. Elbszor is, az EU szempontjab6l nem
mellékes kérdés, hogy a jelzett idGszakban torténtekbdl levonhatdk-e tanulsagok, és
ha igen, ezek beépithetdk-e a bdvitési folyamatba, javithaté-e a relevans politikak
hatékonysaga. Tekintve, hogy a legtébb érintett orszag csatlakozasa nem varhatd a
2010-es években, nincs tul késé az eddigi tapasztalatok Osszegyljtéséhez, azok fel-
dolgozasahoz. Masodszor, a Nyugat-Balkan3 orszagainak szempontjabdl tekintve a
kérdésre, Belgrad péld4janak vizsgalata soran azonosithatéva valnak az elmult 1d6-
szakban elért haladas legfontosabb elemei. Mindezek elemzése, majd a helyi

1 kozgazdasz, Balint Szolesanyi <churok@gmail.com>

2 A tanulmény a Budapesti Gazdaséagi Féiskolan a MAGYAR TUDOMANY UNNEPE tiszteletére 2011.
november 10-11-én tartott konferencidn elhangzott eldadas szerkesztett valtozata.

3 A tanulmany soran a Nyugat-Balkan kifejezés Albaniara és -Szlovénia kivételével- a volt Jugoszlav
tagallamokra utal.
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viszonyoknak megfelel§ adaptaciéja hozzasegitheti ezen orszagokat, hogy maguk is
gyorsabban kozeledjenek az EU-hoz. Természetesen egy ilyen értékelés Szerbia sza-
mara jarna a legtobb haszonnal. Harmadik okként pedig megjegyezhetd, hogy hazank
szamara ezen orszagok -és koziiliikk is Szerbia- EU-tagsadganak tamogatdsa tavolrol
sem érdektelen. Nem alaptalan az a feltevés, mely szerint minél inkabb integra-
lédnak ezen orszagok az eurédpai, illetve euroatlanti strutarakba, annal tébb lehetd-
ség nyilik hazank el6tt, hogy kolesonds elényokkel jaré kapcesolatokat alakitson ki a
régiod orszagaival, illetve hogy jobban kiaknazza a mar megléviket.

E révid tanulmany nem vallakozhat arra, hogy részletesen elemezze az EU és Szer-
bia k6zotti kapcsolatok alakulasat. Az iras célja annak attekintése, hogyan valtozott e
két szerepl( viszonya a gazdasag, illetve a politika terén 2008 és 2011 kozott, melyek
voltak a legfontosabb események, melyek befolyasoltak a kapcsolatok tartalmat.
Kezdbpontként azért esett a valszatas 2008-ra, mert ez év februarjaban kertlt sor a
koszovoi fliggetlenség kikialtasara, és az ezt kovetd idGszakban volt a leghtivosebb
Belgrad és Briisszel viszonya -legaldbbis a Milosevic utani korszakot figyelembe véve.
Az attekintés zardpontja pedig 2011, mivel a Balkannal kapcsolatban joslatokba
bocsatkozni nemigen érdemes. A gazdasagi kapcsolatok esetén az elemzés 2010-nél
fejezddik be, mivel ez az utolsé év, melyr6l rendelkezésre allnak a sziikséges adatok.

Gazdasagi kapcsolatok Szerbia és az EU kozott

A ,gazdasagi kapcsolatok” kifejezés igen tag jelentéssel bir, ehelyltt mi csak a
kapcsolatok legegyszer(ibben mérhetd részével foglalkozunk (a kiilkereskedelemmel,
a t6kearamldssal, valamint a gazdasigi segitségnyujtassal). Figyelembe véve, hogy
Szerbia nyitott gazdasag -a kiulkereskedelmi forgalom eléri a GDP 60 %-at
(Commission, 2011)- azzal, hogy a kapcsolatok mérhetd részét vizsgaljuk, a tag
értelemben vett gazdasagi kapcsolatok jelentls részét lefedjiik.

Sajnos az el6zb bekezdésben szerepld ,legegyszeriibben mérhet6 rész” nem jelenti azt,
hogy a kiilonboz8 forrdsokban fellelhet6 adatok megfelelnének egymaéasnak: egyes
esetekben jelentfs kiilonbségek vannak a Szerb Statisztikai Hivatal, az EB, illetve
kilonbo6zé kutatdintézetek adatai kozott. fgy fontos megjegyezni, hogy a jobb Ossze-
hasonlithatosag érdekében ahol csak lehetséges az EB adatai kerultek fel-
hasznélésra.
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SZOLCSANYI BALINT:
SZERBIA ES AZ EU KAPCSOLATAI 2088 ES 2011 KOZOTT

1. tabldazat. Az EU-Szerb gazdasagi kapcsolatok legfontosabb mutatoszamai

Millis EUR 2008 2009 2010
érték % érték % érték %

Szerb export az EU-ba 3 648 63,2 2920 62 3 648 63,9
Szerb import az EU-bdl 9949 65,6 7 246 66 8015 67

EU FDI Szerbidban* 1470 72,8 808 57,3 776 77,37
Szerb FDI az EU-ban* 78 40,4 28 73,7 33 23,08

Szerb IPA-allokacié™ 191 15™ 195 15™ 198 14™

“Flow

*Csak az orszagspecifikus programokra (country programmes) elkiilonitett dsszeg
kerilt figyelembe vételre.
Forrdas: Commission 2010, Commission, 2011a, Commission 2011b

Szerbianak az EU kiulkereskedelmében betdltott szerepe a vizsgalt idGszakban
gyakorlatilag nem valtozott: az EU importjanak 0,3 %-a szarmazott innen, mig
export oldalon ugyanez a szam 0,6 — 0,7 %. Mielbtt részletesen belemennénk a fenti
adatok vizsgalataba, megjegyzendd, hogy az elért szamokat bar befolyasoltak a poli-
tikai valtozasok, hiba lenne ezek jelentdségét tilhangstlyozni: nem feledkezhetiink el
a vilaggazdasagban, illetve az eurézéniban -és igy az egyes (tag)allamokban- tapasz-
talhaté valsagrol, melyek jelentds hatast gyakoroltak -és gyakorolnak- gazdasagi
kapcsolatok alakulasara.

Mindez legnyilvanvalébban a 2009-es szamokban mutatkozik meg, mikoris Szerbia
GDP-je 3,1 %-kal esett vissza, melyet az export 20, az import 27,2 %-os valtozasa
kisért. Az abszolut szamok mellett az EU relativ silyanak alakuldsara is érdemes
figyelmet forditani. A szerb export oldalardl vizsgalva a kérdést azt lathatjuk, hogy a
2008 és 2009 kozott bekovetkezett 1,2 %-os valtozas kétségtelenil jelent6snek
mondhatd, am a kovetkezd évben megfigyelhetd 2 %-os novekedés értelemszerdien
még kevésbé lebecsiilendd. Az export oldalnal maradva lathatjuk, hogy a szerb gaz-
dasig ezen része még nem érte el a harom évvel ezelStti szintet (ugyanaz az érték
magasabb aranyszamnak felel meg), 4m fontos valtozdsok kévetkeztek be az export
Osszetételében.

Mig 2008-ban primer termékek adtak az EU-ba iranyulé szerb export 26,4 %-at,
2010-ben ugyanez az arany 35,1 % (melyben nagyjabél megegyez§ ardnyban szere-
peltek egyrészr6l a mezb6gazdasagi termékek, masrészr6l pedig az tizemanyagok és
banyaszati termékek). Természetesen ezt a valtozdst hasonlé mértéki atalakulas ki-
sérte a szekunder termékek esetén, melyek részaranya 72,4 %-rél 63,7 %-ra csokkent.
Ez 6nmagdban nem indokolna tdl nagy foku optimizmust Szerbia modrnizécidjaval
kapcsolatban, nem felejthetd ugyanakkor, hogy egy gazdasag atalakulasa, atala-
kitasa harom évnél hosszabb 1d6t vesz igénybe. Ha elemzésiinket kiterjesztjik az

25



EU WORKING PAPERS 4/2011

elmult 6t évre, figyelemre mélté fejlédést tapasztalhatunk. Az aruf6esoportok szintjén
vizsgalva a kérdést a 2006-os szamok nagyon hasonlitanak a 2010-ben mért
adatokhoz (a primer termékek 36, mig a szekunder termékek 62,7%-os részesedést
értek el), am a szekunder termékeken beliil pozitiv valtozasok bontakoznak ki. A ,vas
és acél” alkategoéria részesedése 18,5%-rol 13,8%-ra csokkent, mig az ,ipari és szallitd
berendezések” aranya 9,1%-rél 17,4%ra emelkedett (Commission, 2011). Ez utébbi
ardnyszama a jov6ben varhatéan tovabb novekszik a Fiat kragujevaci befekte-
tésévels.

A szerb import oldalat megvizsgalva két fontos kiilonbség figyelhet6 meg az export-
hoz képest. El6szor is, mig az export 2010-re elérte a 2008-as szintet, ugyanebben az
osszehasonlitasban az import értéke tovabbra is 20%-kal alacsonyabb -de tovabbra is
tobb, mint kétszerese az exportnak. Médsodszor megjegyzendd, hogy az EU relativ
aranya fokozatosan ndétt a vizsgalt iddszakban. Az EU-bdl exportalt termékek
Osszetételét tekintve megallapithatd, hogy a primer termékek aranya folyamatosan
nétt a 2006-os 16%-rdl 19,8%-ra 2008-ra, majd 22,6%-ra 2010-re. Ezen arufécsoporton
belil az ,izemanyagok és banyaszati termékek” adtak a névekedés oroszlanrészét,
ahol a vonatkoz6 aranyok 9,6; 13,9 és 15,6%-ot tesznek ki. A szekunder termékek
esetében (82,1; 78,4, illetve 75,5%) csak a ,vas és acéltermékek” (3; 3,4, illetve 4,4%)
és a ,kemikalidk” (15,2; 14,9 és 18,3%) aranya nétt 2006 és 2011 kozott, mig az ,ipari
és szallité berendezések” esetében konyvelhették el a legjelentSsebb visszaesés (36,2;
37,2 majd 30%) (Commission, 2011).

A szerb import kapcsan megjegyezhets, hogy 2008 oktéberében a belgradi kormany
ugy dontott, hogy 2009-t61 egyoldaltian alkalmazni kezdi az Ideiglenes Kereskedelmi
Megéllapodast®. E megallapodas a vamok és kereskedelmi korlatozasok fokozatos
csokkenését iranyozza elG igy, hogy a kevésbé érzékenynek mindsiilé termékek keres-
kedelmének liberalizaldsa gyorsabban megy végbe, mint a tébbi termékre vonatkozé
korlatok lebontasa. Figyelembe véve a fenti adatokat és a vilaggazdasagi valsagot,
kijelenthetd, hogy egyelére a belgradi kormany dontése inkabb politikai, semmint
gazdasagi hatasokkal jart.

A gazdasagi kapcsolatok arukereskedelmi részét osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy
a 2008 és 2009 kozotti jelentls visszaesést egy hasonléan figyelemre méltd, ellentétes
irdnyd valtozas kovette (a szerb export 20, mig az import 10 %-kal névekedett). A
kereskedelem fellendiilésével kapcsolatban pedig elmondhatd, hogy ez nem kizardlag
a gazdasagi kérulmények normalizalédasanak koszonhets: egyrészt a valsag még tart
(tehat a kériilmények normalizaléddsa is pusztdn viszonylagos), mésrészt a szerb
GDP mindéssze 1,8 %-kal n6tt 2010-ben, mely énmagaban nagy valészinliséggel nem
magyarazza a kapcsolatok intenzivebbé valasat.

4 E beruhazis megkozelitéleg 0,4 %-kal jarul hozza a szerb GDP 2011-es névekedéséhez (Bloomberg, 2011).
5 A megallapodas célja, hogy a kereskedelemmel kapcsolatos kérdéseket szabalyozza Szerbia és az EU
ko6zott a Stabilizaciés és Tarsulasi Megallapodas életbe 1épéséig.
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A killkereskedelem mellett a gazdasagi kapcsolatok legalabb ennyire fontos tertiletét
alkotjdk a kozvetlen kiilfoldi t6kebefektetések (Foreign Direct Investment — FDI).
Sajnos mig az FDI mértéke (legyen szé akar t6kedramlasrél -flow-, akar a meglévd
befektetések dsszértékérsl -stock-) nehezen mérhets, gyakorlatilag lehetetlen konkrét
szamokkal elGallni, ha az FDI-t annak eredete szerint vizsgalnank. A Szerb Befekte-
tési és Exporttdmogatiasi Ugynokség (Serbian Investment and Export Promotion
Agency — SIEPA) megfogalmazas szerint bar az FDI megkézelitleg 70 %-a az EU-b6l
szarmazik, ezt az adatot fenntartassal kell kezelni, mivel sok amerikai vallalat uniés
leanyvallalatain keresztiil eszkozdl befektetéseket (SIEPA, 2010). Ludvig (2011:13)
elemzése szerint ugyanez mondhatdé el az orosz tdkével kapcsolatban is, mely
gyakran Cipruson vagy Luxemburgon keresztul érkezik Szerbidba.

Mindezt figyelembe véve nagy batorsag kell ahhoz, hogy az FDI mértékét (legyen sz
akar a t6ke bedramldsarél, akdr a meglévé allomanyrdl) osszesité tablazatok alapjan
barmilyen messzemend kovetkeztetést vonjunk le a kapcsolatok alakulasardl. Ehe-
lyett igéretesebbnek mutatkozik, ha azokra a valtozasokra koncentralunk, melyek til
nagyok ahhoz, hogy azokat a mérés moddszertanaban megmutatkozé kiilonbségeknek
tulajdonithassuk. Ilyen valtozas az tGkebearamlas mértékében 2009 kapcsan meg-
figyelhetd jelentds (a fenti adatokat hasznalva tobb, mint 25 %-os) csokkenés. Bar az
FDI visszaesését hasonld csokkenés kisérte az arukereskedelemben (mint emlitettiik
az export 20, az import 27,2 %-kal mérséklédstt), a tSkeforgalom esetén néhany
tovabbi tényezé6t is figyelembe kell venniink, melyek kozil a legfontosabb, hogy a
privatizacié Szerbiaban az elmult években folyamatosan zajlott. EbbGl kévetkezilleg a
t6kebedramlas csokkenése részben annak koszonhetd, hogy az id§ eldrehaladtaval
mind kevesebb vallalat vasarolhaté meg. Figyelembe véve, hogy Szerbia egy
atalakulé gazdasag, az allami kézben 1évG véallalatok privatizacidja nagyobb részét
képezi a tékebearamlasnak, mint a fejlettebb piacgazdasagok esetén.

Szintén érdemes megjegyezni, hogy az Unicredit elemzése szerint mig Szerbianak az
FDI 29%-o0s visszaesésével kellett szamolnia 2009-ben a Nyugat-Balkan t6bbi orszaga
e tekintetben sokkal rosszabbul jart -Koszovét kivéve, ahol ezen adat 20,5%6 (Szpala,
2010). Mindezek mellett az UNCTAD 4altal kiadott World Investment Report 2011
arra mutatott rda, hogy a csékkend FDI ellenére Szerbia az elmult idszak soran
vonzbbba valt a befekteték szamara: az orszag gazdasagaba 2010 soran érkezd 1,3
millidrd dollar? értékd kiilfoldi befektetésnél a térség orszagai kozil senki nem tudott
tobbet magahoz csalogatni (Kuzmanovic, 2011).

Az Elécsatalakozasi Alap (Instrument for Pre-Accession — IPA) egyes orszidgok sza-
mara elkiilonitett programjai keretében elkiilonitett pénzeket vizsgalva azt lathat-
juk, hogy Szerbia relativ stlya nem valtozott a vizsgalt idGszakban. Mindazonaltal ha
vizsgalatunkat kiterjesztjuk 2007-re, mikoris ez az arany 17% volt, és 2011-re, mely

6  Alegnagyobb, 69 %-os visszaesés Horvatorszag esetében volt megfigyelhetd, melyet Macedénia
kovetett 64 %-kal.

7 Fontos megjegyezni, hogy a fenti adat egyrészt USD-ben kertilt megadédsra, masrészt pedig, hogy
annak forrasa az UNCTAD, igy nem feltétlen hasonlithat 6ssze a korabban jelzett adattal, mely
euréban kerilt kiszamitasra és melynek forrasa az EB.

27



EU WORKING PAPERS 4/2011

évben az orszagok szamadara fenntartott ésszeg 13%-aval szdmolhattak Belgrardban,
egy csokkend trendet figyelhetiink meg, mely mintha Szerbia fontossaganak leér-
tékel6désére utalna. Mindazonaltal nem felejthetjiik el, hogy e tervek készitésekor
Ugy 4llt a helyzet, hogy Szerbia tagjelslt statuszt kap 2011 végén (de legalabbis a
kozeljévében), ami tovabbra is valészin(isithetd. A tagjelslti statusz pedig nemcsak
politikai szempontb6l fontos, hanem az IPA keretében igényelhet6 tamogatasok
mértékét is befolyasolja: a tagjelolt allamok az alap tovabbi harom komponensére
(regiondlis fejlesztés, emberi eréforras-fejlesztés, vidékfejlesztés) valnak jogosultta a
korabban is rendelkezésre 4116 két masik komponens (4talakitasi segitségnyujtds és
intézményépités, illetve hatdrokon atnyuilé egyiittmiikdés) mellett.

E harom komponens jelentdségével kapcsolatban megjegyezhets, hogy ezek Hor-
vatorszag esetében a teljes IPA-allok4cid tobb, mint 64%-at adjak, Maceddnia eseté-
ben pedig 65%-ot (Commission, 2010). Ezen alapoknak nemcsak pénziigyi vonatko-
zasuk van, hanem egyfajta gyakorlo terepként az EU-n belill miik6dd, regiondlis
politikaval kapcsolatos tudas, illetve a tapasztalatok kiépitéséhez és atadasahoz is
hozzajarul(hat)nak. Ebbél a szempontbél nézve tehat az IPA két komponensén beliil a
Szerbia részére elkiilonitett 6sszeg relativ csokkenése egy alaposan kidolgozott terv
eredményeként is értékelhet6. Ez a fajta gondolkodas annyiban igazoltnak tlnhet,
hogy az EB 2011 oktdberében a tagjeldlti statusz megadasat javasolta.

Mindazonaltal ha valaki az IPA-pénzek allokacidjanak hatterében egy jél kidolgozott
terv meglétét feltételezi, ezzel azt is feltételezi, hogy egyrészt Briisszelnek részletes
koncepcidja van a bdvitéssel kapcsolatban, masrészt pedig hogy Belgrad 1épésrdl-
1épésre kovette ezt a tervet. Ugyanakkor ha kiézelebbrdl megvizsgaljuk a két fél ko-
zOttl politikai kapcesolatok alakuldsat, nyilvanvaléva valik, hogy e feltételezések
inkabb a vagyalmok kategériajaba tartoznak.

Politikai kapcsolatok Szerbia és az EU ko6zott

Bar a Briisszel és Belgrad kozotti politikai kapcsolatokat 2008 el6tt sem a harmo-
nikus fejlédés jellemezte, Koszové fliggetlenségi nyilatkozataval a viszonyrendszer
j6oval hektikusabba valt. Egyetlen 4llam sem mond le szivesen egy adott terilet feletti
szuverenitasarél, de az a gondolat, hogy Koszové t6bbé nem Szerbia része, egyrészt
azért is elfogadhatatlan Belgradban, mert erre a térségre a szerb nemzet bélesGjeként
tekintenek, masrészt pedig nem hagyhatjak figyelmen kivil, hogy Koszové teriletén
jelent8s szamban élnek szerbek. Figyelembe véve a szerbek és az albanok kozotti
régéta tartd ellenségeskedést, illetve a koszovoi gazdasag allapotat, nem csoda, hogy
Belgrad kétségbe vonja Pristina arra vonatkozb képességét és akaratat, hogy a
kisebbségvédelem nemzetkozileg elfogadott normait sajat teriiletén betartassa.

Mikor Szerbianak azzal kellett szembe néznie, hogy a legtébb unids tagallam elismeri
Koszové fiiggetlenségét®, hogy az EU Belgrad véleményétdl fiiggetleniil (EULEX

8 Ciprus, Gorogorszag, Szlovakia, Spanyolorszag és Roméania egyeldre nem ismerték el Koszovot mint
fliggetlen allamot.
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Koszové néven) kész valsagkezel§ missziét kiildeni Koszovéba, illetve hogy az orszag
lassabban halad az EU iranyaba, mint arra szamitottak, nem csoda, hogy kapcsolatai
megromlottak Brusszellel. A 2008 elején zajlé események elemzésekor nem hagy-
hatjuk figyelmen kivil, hogy mind Szerbia, mind az EU tagallamok tarsadalmai meg-
osztottak voltak -és mind a mai napig megosztottak- azzal kapcsolatban, hogyan
kezeljék a Koszovo-kérdést, illetve hogyan viszonyuljanak az EU bévitéséhez. Ez a
megosztottsag kétségkiviil nehézzé -mondhatni lehetetlenné- tette egy koherens poli-
tika kialakitasat és végrehajtasat.

Szerbia meghatarozé politikai partjai eltérden értékelték az orszag EU-tagsidganak
fontossagat, kilonosen mikor azt a kérdést kellett megvalaszolni, hogy mi tekinthetd
tisztességes arnak e tagsagért cserébe. Bar az akkori miniszterelnék, Vojislav Kos-
tunica kézponti szerepet jatszott a Milosevic-rezsim megddéntésében 2000-ben, és ugy
tlint, hogy elkotelezett hive annak, hogy egy demokratikus Szerbiat az Unidba vezes-
sen, 2008-ra politikai nézetei némileg megvaltoztak és a nacionalizmus iranyaba
tolédtak. Nem utolsdsorban azért, mert feltételezte, hogy Koszovéd elvesztésének gon-
dolata a tarsadalom egy részében feléleszti a nemzeti érzéseket és fogékonyabbak
lesznek erre a hangnemre. Kostunica és a szerb politikai élet mas prominens képvise-
161 egyebek mellett azért is allhattak ki egy olyan politika mellett, mely tavolabb viszi
orszagukat az EU-té6l, mert jelent6s kilsé segitséget kapott azon térekvésik, hogy ér-
vénytelenitsék Pristina fliggetlenségi nyilatkozatat. E tekinteben legfontosabb sz6-
vetségesiikké Moszkva valt.

A kérdés a végletekig leegyszer(isitve tigy hangzott, hogy vajon Szerbidanak folytatnia
kell-e az atjat az EU felé, mely gy tlnik, hogy folyamatosan csak kovetelésekkel 4ll eld,
am ezek teljesitéséért cserébe nem kinal aranyos kedvezményeket, vagy jobb-e ezt az
utat elhagyni és nagyobb hangsulyt fektetni a Moszkvaval fenntartott viszony javitasara.
Sajnos maga az EU is tehet arrol, hogy ilyen kérdések egyaltalan felmeriilhettek. Ha az
integraci6 egy koherens bévitési/Szerbia-politikat folytatott volna a korabbi években,
jéval konnyebb lett volna a fenti érvelés hibas voltara ramutatni®.

Szerbian belil az Eurdpa-parti politika legfontosabb képviselGje Boris Tadic allam-
elnck. Természetesen még a leginkabb Eurépa-parti politikusok sem mondhatnak le
Koszovérdl nyilvanosan, igy legfontosabb ,céljuk 2008 o6ta, hogy kiillonvalasszak
Koszové kérdését az eurdpai integraciétol. Ervelésiik szerint a Koszovdért folytatott
politikai harcnak folytatédnia kell, &m ez nem veszélyeztetheti Szerbia EU-tagsagat.
Ahogy a Pontis Alapitvany egy elemzdje ramutat, ezen irdnyzat képviseldi ugy vélik,
nagyobb eséllyel befolyasolhatjak az EU Koszové-politikajat EU-tagallamként (Pontis
Foundation, 2008:3)10,

Végul az tortént, hogy a felszinen Szerbia alacsonyabb fokozatra allitotta kapcsolatat

9 Azon kérdés vizsgdlata, miszerint elvarhaté-e egyaltalan egy 27 tagallamot szamldlé Uni6tél -
figyelembe véve annak akkori és mostani felépitését és dontéshozatali mechanizmusait-, hogy a fent
emlitett koherens tervvel elalljon, tilmutat e tanulmany keretein.

10 Jelen iras szerzGje mindazonaltal nem véli gy, hogy ez az érvelés helytallé lenne, és hogy akarmelyik
szerb politikus legyen barmennyire is Eurépa-parti zaszlajara tizhetné.
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az EU-val -mikézben a hattérben megmaradt a két fél koézotti parbeszéd (Pontis
Foundation, 2008)-, és latvanyosan kézeledett Oroszorszaghoz. Ez a kézeledés maga-
ban foglalta, hogy Belgrad egyoldaltan eltorolte azon orosz allampolgarok vizum-
kotelezettségét, akik 90 napnal kevesebb id6t toltenek Szerbidban, Tadic és Kostu-
nica ellatogatott Moszkvaba, a Gazprom tobbségi részesedést szerezhetett a szerb
olajipari vallalatban -a NIS-ben!l. Masrészr6l pedig az EU azon jogat, hogy Koszo-
véba kildje ,legnagyobb polgari valsagkezeld missziéjat” folyamamatosan kétségbe
vontak, mondvan ez tulajdonképpen az ENSZ BT altal elutasitott Ahtisaari-terv meg-
valbsitasa lenne, kévetkezésképpen illegitim, illetve mivel Koszovd Szerbia fennhaté-
saga ala tartozik, Belgrad hozzajarulasa nélkiil nem szerencsés valsagkezel6 missziot
kiildeni az orszagba. A Koszovét elismer6 allamokbdl pedig visszahivtak Szerbia
nagykoveteit -hogy aztan par hénap muilva, 2008 jaliusaban visszakiildjék OGket
allomashelyeikre.

Az EU és Szerbia kapcsolata akkor érte el mélypontjat, mikor Tadic és Kostunica
visszautasitottak egy politikai megallapodas alairasat, melyet 2008 februarjaban
ajanlott fel Briisszel. A visszautasitas oka az volt, hogy ha Tadic és Kostunica barmit
is alairt volna, akkor az a Stabilitasi és Tarsuldsi Megéallapodas (Stabilisation and
Association Agreement - SAA), melynek targyaldsai még 2005-ben kezd6dtek, majd
2006-ban -az International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY)-jal
val6 egyuttm(ik6dés hidnya okan- megszakadtak, hogy aztdn 2007-ben folytatod-
janak, mely évben a szerz6désre rakeriiltek a szigndk, Am az alairas elmaradt. Ha sor
kerilt volna az SAA alairasara, Tadic kezében lett volna valamilyen kézzel foghatd
eredmény az Eurdpa-parti politika mellett. A Belgrad 4ltal pétmegallapodésként
latott dokumentum politikai kaoszhoz vezetett az orszagban és el6rehozott
valasztasok kiirasara kerilt sor.

Figyelembe véve a szerb tarsadalom megosztottsagat, valamint hogy a kézelmult ese-
ményei potencidlisan a nacionalista érzelmeket erfsitették, az integraciot ellenzd
partok jo6 eséllyel vagtak neki a valasztasoknak, és az az elképzelés, hogy akar kor-
manyt is alakithatnak ijesztének tlnt mind Brisszelben, mind a tagallami f6varo-
sokban. Ezen félelmek gyokeres fordulatot eredményeztek a Szerbiaval kapcsolatos
politikdban, és megszaporodtak az igéretek, biztaté hangvétel( politikai nyilat-
kozatok és magasrangu latogatasok. Hasonléan radikalis valtozasok -mar-mar meg-
hatdrozas szerint- kérdésessé teszik a hitelességet, illetve az adott szerepl® elkote-
lezettségét, igy tavolrdl sem volt boritékolhatd, hogy a valasztasok végkimenetele
kedvez6 lesz Briisszel szamara. Szerencsére a szerb tarsadalom érettségének, illetve
a politikai elit kompromisszumkészségének koszonhetéen Eurdpa-parti kormany
alakulhatott Belgradban. Talan nem tdlzas kijelenteni, hogy e valasztasok 14j kor-
szakot nyitottak az EU és Szerbia kapcsolataban.

Mindazon kedvezmények és gesztusok koziil, melyekkel Briisszel igyekezett az Eu-
répa-barat partok malmara hajtani a vizet a 2008 majus 11-1 valasztasokat megel8-

11 Az tzlet soran szakértOk szerint a NIS-paketthez jéval annak piaci értéke alatt jutott hozza a Gazprom
(Ludvig, 2011:20).

30



SZOLCSANYI BALINT:
SZERBIA ES AZ EU KAPCSOLATAI 2088 ES 2011 KOZOTT

z6en, az SAA aprilis 29-1 alairasa volt a legfontosabb. Nem pusztan azért, mert ez
hivatalosan is egy fontos el8szobdaja a tagsag elnyerésének, hanem mert az SAA egész
torténete magaba s(riti az EU és Szerbia kozotti, inkoherenciaval, kiszamithatatlan-
saggal és képmutatassal terhelt kapcsolatok 1ényegét. Hivatalosan az SAA alairasa
elétt tornyosulé legnagyobb akadaly az ICTY-jal val6 egylttm(ikodés hidnya volt. A
belgradi kormany 6sszeomlasa utan hirtelen ez mar nem jelentett akkora problémat,
és a tovabb lehetett 1épni. Alighogy megszaradt a tinta az SAA-t diszit§ alairasokon
(ulius 21-én), sikeriilt kézre keriteni Radovan Karadzicot, aki annak ellenére sike-
resen bujkalt éveken keresztiil, hogy 6 volt az egyik leginkabb keresett gyanusitott.
De mindez csak az SAA-drama els6 felvonasa volt.

A maésodik felvonas szeptemberben kezd6dott, mikor a szerb parlament ratifikalta az
SAA-t kedden (9-én), hogy aztan a kovetkez6 hétfén (15-én) djra megalljon a folya-
mat. Ekkor Hollandia fagyasztotta be a ratifikaciés folyamatot és az Ideiglenes Meg-
allapodas végrehajtasat, megkérd@jelezve Belgrad elkotelezettségét az ICTY-jal vald
egyluttm(kodés tekintetében, ramutatva, hogy Ratko Mladic és Goran Hadzic 8rizet-
be vétele még varat magara. fgy csak 2009 decemberében dontottek tgy az EU
kiligyminiszterei, hogy az Ideiglenes Megallapodas végrehajtasat és az SAA ratifi-
kacigjat folytatjakl2. Mladic 2011 majusi, és Hadzic juliusi elfogasat kévet6en tobb
haborus blinés nem hatraltatja Szerbia EU-integracidjat, és az SAA-drama lezarul-
hat. Mindazonaltal ez nem jelenti azt, hogy Szerbia el6tt sima lenne az Gt a mar
most ismert akadalyok mellett mindig szamolni kell azzal, hogy varatlanul 4j feltéte-
lek kertiilnek a targyaldasztalra, ahogy az korabban is megtortént mar.

Az SAA mellett egy masik fontos kedvezmény, melyet Briisszel Belgradnak nyudjtott a
valasztasok el6tt az a vizumkotelezettség eltorlésének lehet8sége volt Szerbia és
Schengenland ko6zott. Természetesen ez nem olyasvalami, amit par nap alatt be lehet
vezetni, Brusszel annyit tehetett, hogy bemutatott egy pontos Utitervet arra vonatko-
zbéan, hogyan is lehetne elérni ezt a célt. E terv nyilvanossagra hozatalara négy
nappal a valasztasok el6tt (majus 7-én) keriilt sor, és szerencsére e terv végrehajtdsa-
kor nem ismétlédott meg az SAA korili huzavona: 2010-t6l szerb allampolgaroknak
nincs szikséguk vizumra ha a schengeni 6vezethez tartozdé valamely orszagba
kivannak belépni.

Végeredményben az a fontos, hogy a 2008 majusi valasztasok eredményeképp Eurd-
pa-parti kormanykoalici6 jott 1étre Belgradban. Mikor korabban egy 4j korszak kez-
detére utaltunk, az alatt azt kellett érteni, hogy azdéta Szerbia nagyobb foku egytitt-
milkodést tanusit Briisszellel, az EU-csatlakozas fontossagat nem vonjak kétségbe
oly gyakran, mint korabban, és a politikai elit tgy tlnik, nagyobb elhivatottsagot mu-
tat az EU irant. Mindennek a fordulatnak leglatvanyosabb jeleként emlithetjiik, hogy
Szerbia 2009-ben benyujtotta csatlakozasi kérelmét az EU-hoz, vagy hogy mindossze
két honapl3 alatt megvalaszolta az EB kérd6ivét, végul pedig hogy az EB a tagjelolti

12 Az Ideiglenes Megéallapodas végiil 2010. februar 1-én 1épett életbe.
13 Az, hogy Szerbidnak sikertlt ilyen gyorsan megvalaszolnia az EB kérdéseit nemcsak azt mutatja, hogy
Belgrad elkotelezett az integracd irant, hanem annak is a jele, hogy az allamigazgatas j6l mlkodik -
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statusz megadasat javasolta Szerbidnak. Mindezen eredmények eléréséhez kétség-
teleniil hozzgjarult, hogy a targyalt id6szakban nem kertilt sor hirtelen és jelentGs
valtozdsokra az EU Szerbia-politikajaban. Ugy tlinik, ez a fajta kiszamithatésag
nagyban hozzajarul ahhoz, hogy a felek kézzel foghat6 eredményeket érjenek el.

Ugyanakkor mindenki tudta, hogy ez a nyugalom addig tarthat6 fenn, amig Koszové
kérdése nem keriil napirendre, hiszen ezen a ponton a felek 4llaspontjai nem tlinnek
Osszeegyeztethetének. Mivel a nyugodtabb 1légkér mindenkinek megfelelt, nem csoda,
hogy a hiraddasokbd6l mar-mar eltlint Koszové. Legalabbis a kozelmultig, mikoris a
Nemzetkozi Birésag (International Court of Justice — ICJ) véleménye, 6sszeiitkozések
koszovoi hataratkel6knéll4, illetve Angela Merkel német kancellar nem gondoskodtak
réla, hogy mindenkiben tudatosuljon a volt tartoméany helyzetének megoldatlanséga.

2010 juliusdban az ICJ allasfoglaldsa szerint Pristina nem sértette meg a nemzetkozi
jogot azzal, hogy kikialtotta fiiggetlenségét (ICJ, 2010)15. Ez igen komoly pofonként
érte a szerb kilpolitikat, és arra késztette Belgradot, hogy rugalmasabb legyen Ko-
szovo kapcesan. Szerencsére az ICJ altal kiadott vélemény nem jart a szerb-EU kap-
csolatok megromlasaval, s6t. Az tortént ugyanis, hogy Szerbia az EU-tagallamokkal
kozosen megszovegezett egy dokumentumot, mely az ENSZ Kozgy(lésének 64/298
szamu hatarozatat eredményezte. Ennek értelmében az EU kozvetitésével targya-
lasok indulnak Belgrad és Pristina kozétt (CEPS, 2010). E targyaldsok idén marcius-
ban kezd8dtek, és némi elérehaladist mar sikertlt is elérniiik a feleknek!é. Szerbia
tehat (az EU elvarasainak megfelelen) sokkal pragmatikusabb hozzaallast tanusit
Koszovéhoz és a targyalasokon konstruktivan vesz részt.

A Belgrad és Briisszel kozotti viszonylag nyugodt hangnem jov6jét legnagyobb mér-
tékben Merkel kancellarasszony nyilatkozata vonta kétségbe, aki hirtelen 1j feltéte-
leket allitott Belgrad eurdpai integracidja elé, nevezetesen nemcsak a konstruktiv
hozzaallast varja el Szerbiatdl a Koszovoval folytatott targyalasokon, de az Eszak-
Koszovéban talalhaté parhuzamos struktiurak!” lebontasat és nagyobb egyuttmiko-
dést az EULEX Koszovéval. Figyelembe véve, hogy ez a 1épés nemcsak, hogy varatlan

legaldbbis a régids atlaghoz képest.

14 A legkomolyabb osszecsapasra 2011. julius 25-én keriilt sor, mikoris a koszovdi rend6rség megprobalta
atvenni az ellenGrzést Eszak-Koszové hataratkeldi felett. Az dsszetlizésben -tobb sebesiilt mellett- egy
rend6r meghalt. (Economist, 2011).

15 Az ICJ 4llaspontjara adott reakciékkal kapcsolatban 1d. Feta-Karabairis (2010)

16 Példaként emlithetd par kereskedelemmel kapcsolatos vitds kérdés megoldasa, melyek kozt Pristina
altal kibocsatott dokumentumok elismerése is szerepelt. Részletesebben 1d. Economist (2011).

17 A pdarhuzamos struktiirdk kifejezés azon Belgrad 4ltal fenntartott intézmények (iskolak, kérhazak, stb.)
osszefoglalé neve, melyek a szerb dllamigazgatds részét képezik, és leginkabb -a gyakorlatilag szerbek
altal lakott- KEszak-Koszovéban milkodnek. Belgrad tébb okbél sem mondhat le ezekr6l az
intézményekrdél. Politikai szempontb6l nézve egy ilyen cselekedet Koszové de facto elismerését jelentené
(mikézben Szerbidban mar most is sokan ugy gondoljdk, hogy Koszovéval kapesolatban Briisszel tul
sokat kovetel) és Szerbidnak mindent fel kellene adnia. Praktikus szempontbél pedig nem
megjegyezhetjik, hogy ezek a parhuzamos struktirdk a helyi szerbek szamara egyfajta koldokzsinort
jelentenek. A koszovéi kisebbségvédelmi rendszer hatékonysagat illusztralandé megjegyezhetjiik, hogy
2007-ben megkézelitSleg 200 000 Koszovébdl menekiilt ember élt Szerbidban (UNHCR, 2007). 2011-re
semmiféle elérelépést nem sikeriilt ezen a téren elérni, és szamuk valtozatlan maradt (CEPS, 2011).
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volt, de rdadasul Koszovdval kapcsolatos is, és a német kancellar mondta, kénnyen
elképzelhetd, hogy Ujra es6s napok kdvetkeznek Belgrad és Brisszel kozt, és hogy a
vihar milyen erés lesz és meddig tart, az a résztvevék elszantsagan mulik.

ZAar6 gondolatok

Miutan megvizsgaltuk, hogyan alakultak a gazdasagi és a politikai kapcsolatok Szer-
bia és az EU kozo6tt, érdemes par gondolatot szentelni annak a kérdésnek, hogy a
kapcsolatok e két dimenzidja hat-e egymasra, ha igen, milyen mértékben, és végul
milyen javaslatokat tudunk megfogalmazni a jovére nézve. A fentiek alapjan elmond-
hatd, hogy a politika és a gazdasag kozétti kapcsolatok inkabb lazanak nevezheték,
amennyiben a 2008 és 2010 kozotti kilkereskedelmet egy grafikonon abrazolva egy
U-alaku gorbét kapnank, az FDI-jal kapcsolatos adatokat erGs fenntartasokkal kezel-
hetjik, a nemzetkozi segitségnyujtas kapcsan pedig azt latjuk, hogy Szerbia folyama-
tosan veszitett sulyabol az orszagspecifikus IPA-programok tekintetében. Ezzel
szemben a politikai kapcsolatok 2008 6ta gyakorlatilag folyamatosan javulnak.

Ugyanakkor nem allithatjuk, hogy semmiféle kapcsolat ne lenne e két vilag kozt: a
jelenlegi gazdasagi valsag kétségkivil erdsen befolyasolja a kilkereskedelmet és a
tékedramlasokat. Megkockaztathatd a kijelentés, mely szerint az EU-val fenntartott
kapcsolatok javitasa hozzasegitette Szerbiat, hogy 2010-ben jobb eredményeket érjen
el, mint egy évvel korabban. Nem felejthetjik el tovabba, hogy a hattérben a targya-
lasok nem szakadtak meg a két fél kozott, a szerb térvények harmonizacidja folyama-
tosan -bar idénként lassabb Utemben- zajlott, és ez nemcsak ellensulyozta vala-
mennyire a felszinen megfigyelhetd hektikus mozgasokat, de a vihar eltltével hozza-
jarult a gazdasagi kapcsolatok élénkiilését el6segitd kornyezet kialakitasahoz.

Bar jelen iras szerz6je nem hiszi, hogy az olyan intézkedések, mint példaul a vizum-
mentes utazas lehet8ségének megteremtése, az elGirdsok harmonizaciéja vagy a ke-
reskedelem liberalizaciéjat célzé megéllapodasok végrehajtasa énmagukban is jobb -
vagy legaldbbis intenzivebb- gazdasagi kapcsolatok kialakitdsdhoz vezetnének, arta-
ni nem artanak. Mindezen intézkedések kozos jellemzdje, hogy mind a politika, mind
a gazdasag vilagaban jelentdséggel birnak, és hogy bevezetésik el6feltétele jo politi-
kai kapcsolatok megléte. Igy Belgrad -azaltal, hogy javitotta politikai kapcsolatait
Brusszellel- lehet8séget teremtett arra, hogy olyan megallapodasokat késsén az EU-
val, melyek potencialisan javithatjak a gazdasagi kapcsolatokat is.

Ha megvizsgaljuk azokat az eredményeket, melyeket Szerbia eurdpai integréacioja
soran sikerilt elérni (a fent emlitetteken kivil ide sorolhatjuk a haborus blindkkel
gyanusitottak elfogasat vagy a Pristinaval folytatott targyaldsok megindulésat), azt
latjuk, hogy mindegyik attérésre olyan kornyezetben kerilt sor, mikor az EU egy
tobbé-kevéshé koherens politikat folytatott és tartézkodott attél, hogy Ujabb és Gjabb
kdveteléseket terjesszen elé. Mindez forditva is igaz: amint hirtelen U] feltételek ke-
rilnek el6, az eredmény frusztracié és csalédas Belgradban, a haladas megall vagy
visszalépés kovetkezik be, és kérdéses, hogy végul barmilyen eredményt sikertl-e el-
érni. A legjobb pozitiv példa a vizummentességgel kapcsolatos megallapodas tetd ala
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hozatala: az elvarasok vilagosak voltak és egyértelm( jutalmak kapcsolddtak hozza-
juk, igy az egész folyamat kiszamithatdva valt, és ha egy orszag elindult az uton,
joggal feltételezhette, hogy célba is ér. Egyel6re a legrosszabb példa az SAA-vel kap-
csolatos huzavona, azon belll is a politikai megallapodas el6vezetése a tarsulasi meg-
allapodas helyett 2008 februarjaban, melynek a vége politikai felfordulés lett Szer-
biaban és az EU-nak végul csak ala kellett irnia az SAA-t, hogy az Eurdpa-barat
partokat segitse hatalomra.

Emiatt ha barmilyen politikai tanacs megfogalmazhaté a kérdésben, akkor az a
kdvetkezetesség fontossaga lenne. Nem elegans a jaték kezdete utan egyoldaltan
megvaltoztatni a szabalyokat, fliggetlentl attdl, mennyivel nagyobb vagy er@sebb is
az egyik jatékos a masiknal. Szerbia bebizonyitotta, hogy kiszamithato kérilmények
kozott nagyon jol egyutt tud mikddni az EU-val, és képes komoly eredményeket
elérni. Pontosan emiatt gondolom, hogy Merkel kancellar Gjabb kitételei, illetve a
mod, ahogy azokat el6vezette (nemcsak a szerb politikusokat, de EU-s tisztségvise-
16ket is meglepve) nem épp szerencsések és nem feltétlendl jarulnak hozza Szerbia
eurdpai integraciéjahoz (mely ehelyltt nem egyenld az EU-tagsaggal). A javaslatok
tartalma és azok el6vezetési mdédja mellett szerencsétlen az idézités is: Szerbiaban
hamarosan valasztasokat tartanak, és a valasztépolgarok jelenleg nem kimondottan
lelkesednek ez EU-tagsagértis. igy ha az EU visszatér a korabban folytatott politika-
jahoz, melynek fontos pontja, hogy a valasztasok el6tt Gjabb és Gjabb kévetelésekkel
all el6, kénnyen olyan helyzetben talalhatja magat, mint amilyenben 2008 elején volt.

Mindezzel nem arra szeretnék utalni, hogy ragadjanak véstket és kalapacsokat
Brusszelben és Belgradban egyarant és véssék kébe a szerb EU-tagsagig vezet6 utat.
Figyelembe véve az Gt hosszéat, melyet mind az EU-nak, mind Szerbidnak meg kell
tennie a bévitésig, ez nemcsak irrealis, hanem egyszer(ien lehetetlen lenne. Az vi-
szont nem irredlis, hogy a felek kozdsen térképezzék fel a legfontosabb elemeket, me-
lyeknek teljestlnitk kell a bdévités elétt, és az egész folyamat soran ezeket a pontokat
tartsak szem el6tt. Ha az élet ugy hozza, hogy Ujabb mérfoldkévek beépitésére van
szlikség, mindenki jobban jar, ha ezzekel kapcsolatban targyal6asztalhoz tlnek és
kdzosen hatarozzak el, milyen formaban és milyen Uj elemek kertilnek mérféldkéként
a rendszerbe.

A parhuzamos strukturak példajanal maradva: ahogy kordbban emlitettiik, Belgrad
nemcsak nemzeti biszkeség okan vagy oncéldan ragaszkodik ezekhez az intézmé-
nyekhez, hanem jogos érdeke flizédik fenntartasukhoz. Ha egy tagéllam szeretné eze-
ketek megszintetni, jobb lenne, ha el6szor is a tobbi tagallamot gydézné meg az igaza-
rol, majd ha ez sikerult, az EU jelezné Belgrad felé azon igényt, hogy inditsanak téar-
gyaldsokat a kérdésrél. Mint a kézelmult eseményei megmutattak, Belgrad kész né-
mi rugalmassagot mutatni még Koszovéval kapcsolatos kérdésekben is, igy jo esély
van arra, hogy targyal6asztal mellett kompromisszumot lehessen elérni a Belgrad al-
tal fenntartott iskolak, kérhazak és hasonlok sorsat illetéen. Szerbia nagy valé-

18 Pillanatnyilag az EU-tagsag tdmogatottsaga Szerbidban minddssze 46 %, ennyire alacsony 2000 6ta
nem volt.
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szinlséggel ravehetd lenne, hogy fokozatosan épitse le jelenlétét Koszovoban, feltéve,
hogy bizonyos feltételek teljestilnek (pl. Pristina meggy6z6en be tudja bizonyitani,
hogy kisebbségvédelmi rendszere -vagy legalabb annak néhany eleme- mikdodik).
Persze az Ugyintézésnek ez a mddja sokkal farasztébb, mint ultimatumokat adni,
ugyanakkor egy ilyen megkozelités vélhetéleg mar kézéptavon eredményesebb lenne.
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DR. SZUCS R. GABOR!

»~Megint jonek, kopogtatnak”: Horvatorszag gazdasaga az
unios csatlakozas kiiszébén

NSomeone is coming againT. Croatia in the Gateway of the European
UnionCroatia, has always considered itself as part of Western Europe. The civil war in
the Balkans in 1990is greatly damaged this picture. Yet it is a great step forward, that
the country has succesfully finished the accession talks and will join the European
Union in the middle of 2013.

The purpose of the article is to present the current economic situation of Croatia before
the EU accession. This situation is not easy: the world economic and financial crisis has
greatly effected both the economic growth (the GDP has been decereasing for the third
year in a row) and the external and internal financial position of the country. The newly
elected government however is planning a series of measures to improve the general
situation: the equilibium as well as the economic growth.It will not be easy, yet this can
be the only chance of Croatia to find its place in the European Union and make use of
its advantages.

Az 1990-es évek délszlav haboruja, melynek (a Jugoszldv Néphadsereg kivonuldsat
megelézé tiznapos fegyveres konfliktust leszamitva) Szlovéniit kivéve valamennyi
volt jugoszldv koztdrsasdg és tartomdny szenvedd alanya volt, tobbféle, nehezen
helyrehoztato kdrt okozott a térség egyik ,leginkabb nyugat-europainak” tartott
orszdga, Horvdtorszdg szamara. A haboru dsszesen mintegy 140 ezer fos ember-
vesztesegébol 11.980-ra teszik a horvat dldozatok szamat, az anyagi veszteséget
pedig 29,6 millic USD-ra becsiilik?. Igen jelentds emellett (most figyelmen kiviil
hagyva a habori Horvitorszag szempontjabol igazsiagos vagy igazsdgtalan jellegét)
az orszag megitélésében keletkezett kar. Veszélybe keriilt Horvdtorszag mar emlitett
Lnyugat-eurdpaisaga’ a szakmal korok, - ide értve az Kurdpai Uniot is- és a kozvéle-
mény egyardnt a Nyugat Balkdn részének tekintette, és igy i1s kezelte az orszagot,
amelynek persze nem tetszett ez a besorolds, am, kiilonésen a thessaloniki Furopai
Tandcsiilést kovetden, kénytelenek voltak (nem elfogadni, hanem) belenyugodni. A
hdboru ugyanis éppen azzal a Jugosziaviaval, az un. Theodosius-vonaltoF keletre
1levi teriiletekkel mosta ossze Horvatorszdagot, amelyektdl a polgarhdaboru kévetkez-
ményekeént el kivant szakadni .A nem hivatalos Horvadtorszdg mindig is berzenkedett
e besorolas ellen, s ez jol érzékelhetd volt mind a Délkelet-Eurcpai Stabilitdsi
Paktum, mind a 2006. évi Bukaresti Szerzédést koveté CEFTA tevekenységében valo
részvételiik sordn. Szdmos horvat elemzoé ugyanakkor ugy véli, hogy az orszdg

! A BGF Kiilkereskedelmi kar c. fSiskolai docense, Szucs.Gabor@kkfk.bgf.hu

2 Forras: Andrej Herang: ,Zivot i nestanak” (Elet és eltinés) Hrvatski Almanah 1998/1999

3 Nagy Theodosius csaszar Kr.u 395-ben osztotta ketté birodalmat Kelet-Rémai (Bizanc) és Nyugat Rémai
Birodalomra. E kulturilis-gazdasagi valasztévonal éppen a volt Jugoszlavian halad at, maig kiilonbséget,
idénként és bizonyos vonatkozasokban ellentétet jelentve a térségen belil.
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gazdasdgadt tovabbra is sulyos strukturadlis problémak terhelik, ezért komoly
erdfeszitésekre van sziikség, hogy talpon maradjon az Eurdpai Uniobar¥. Ezek a
kézgazddszok egydltalan nem tekintik Horvdtorszagot gazdasdgi értelemben
Nnyugat-eurdpainaki, sokkal inkdbb valamiféle atmenetnek a Kelet és a Nyugat
kaozott.

A fentiek szem eldtt tartdsdaval tekintsiik at Horvatorszag ( a 2012 januadr 22-i
népszavazds sordn kétharmados tobbséggel jovahagyott) unios csatalakozds elotti
gazdasag helyzetét, roviden utalva a 2012. januari valasztasokra, mint az esetleges
uj gazdasagpolitikanak esélyt ado valtozasra is.

1. A gazdasag jelenlegi allapota

A horvatorszagi gazdasag allapotat az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

1. tabla. A horvat gazdasag o' mutatoi 2008-2011

Megnevezés 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
varhato
GDP valtozas % 2,2 -6,0 |-1,2 | 0,2 0,0/0,8+
Az ipari termelés valtozasa % 1,2 92 |-14 |-12 |-34
A fogyasztoi rak valtozasa % 6,1 2,4 1,1 | 23 1,2
Munkanélkiliségi rata % 13,2 | 148 | 174 | 179 | 198
Brutto allamaddssag a GDP %-4ban 292 1351 [413 |435 | na.
Koltségvetési egyenleg a GDP %-aban 21 |-45 |-53 |-56 | na.
Export Mrd EUR 9.6 7,5 8,9 8,9 n.a.
Import Mrd EUR 20,8 | 152 | 151 | 146 | n.a.
Kulkereskedelmi egyenleg Mrd EUR -11,2 | -7,7 | -6,2 |-58 | n.a.
Idegenforgalmi bevétel Mrd EUR 6,6 6,3 6,2 6,8 n.a.
A folyé fizetési mérleg egyenlege Mrd 42 |-24 |-05 |-05 |na
EUR
FDI(kumulalt)MrdEUR 40,6 | 45,2 | 46,5 | 47,2 | n.a

Forras: Gospodarska kretanja (Gazdasagi folyamatok) Hrvatska Gospodarska
Komora (Horvat Gazdasdagi Kamara), Zagreb, 2012 /2. , 4.0/d. ; Hrvatska Narodna
Banka (Horvat Nemzeti Bank) Bilten br. 177, .Zagreb, 2012. februar, 70. old.
+A horvat kormany hivatalos becslése, amelyet késobb informalisan modositott
(Forras. Poslovni vijesti (Gazdasagr hirek), HINA horvat hirtigynékség

(hhtp.//poslovni.hr.vijesti), 2010. marc. 30., horvatszerbdil)

- A vildggazdasagi-pénziigyi vdlsag hatédsara 2009-ben és 2010-ben jelentdsen
visszaesett GDP 2011-ben gyakorlatilag stagnalt. Ez lényegében azt jelenti, hogy a
gazdasadgnak nem sikerult Nhelyreallitania 6nmagati, vagyis visszatérnie a valsag

4 Vladimir Cvijanovié-Denis Rad(epagié: lFrom Political Capitalism to Clientist Capitalism? The Case of
Croatia Hrvatsko Sveuciolidte Ekonomski Fakultet, A Zagrabi Egyetem Kozgazdasagi Karanak
kiadvanya), Zagreb 2011. 355-371.0ld. (angolul)
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el6tti helyzethez. A Horvat Gazdasagi Kamara fent emlitett jelentése® szerint, mi-
utan a belfoldi kereslet csokkent, mérséklddott az import névekedése is, a GDP
tovabbi visszaesését csupan a szolgaltatdasok, dontéen a pénziigyi szféra szolgal-
tatdsai akadalyoztak meg. Némi tulzdssal a ,virtualis gazdasig”, nem pedig a real-
gazdasag alakuldasa mentette meg a gazdasagot attél, hogy még tovabbra is hullam-
volgyben maradjon, vagy még mélyebbre kertljon. Nem feltétlentl biztatd jelenség-
ként ehhez hozzajarult az ingatlan piac némi élénkiilése is, ami ismét azt jelzi, hogy
a t6ke nem a termeld szférat keresi meg. Ennek egyik oka lehet, hogy az EU csatla-
kozas el6tti helyzetben megniévekedett a tengerparti telkek iranti, els6sorban olaszé
és szlovén kereslet, ezért n6tt a belféldiek, 1ényegében spekulaciés céli ingatlan-
vasarlasi kedve is.

Az unés csatlakozas kiiszobén Horvatorszag egyik legnagyobb problémaéaja a munka-
nélkiiliség. Ennek mértéke 2012 elején a 2003. évi rekordszintet is meghaladva mar
elérte a 20%-ot (313.415 £6)7. Kiilondsen aggasztéan né a fiatalkoriak munkanélkii-
lisége, 42 szazalékuk van munka nélkiil, s ez magasabb, mint a kéztudottan silyos
helyzetben 1év6 Gorogorszag mutatdja 8. Ez természetesen f6leg az altaldnos gazda-
sagi visszaesésnek tudhaté be, de nem csupan ez az ok. Sok elemz0 teszi felel6ssé a
korszer(itlen, az igényeket nem eléggé figyelembe vevd oktatasi rendszert is.

Megitélésem szerint a kiilfsldi tékeberuhizisok (FDI) alacsony szintje, amely igy
nem fejtheti ki munkahelyteremt6 és gazdasagfejleszté-é1énkitd hatasat, sokat ront a
helyzeten. A 2011. évi FDI (mintegy 1,1 millidrd EUR) 56 %-kal volt alacsonyabb,
mint 2008-ban? , a valsag el6tti utols6 évben. s kiilonosen feltling, hogy az Gjra beru-
hézott t6ke mindéssze 361,3 milli6 EUR-t tett ki, ez csaknem teljes egészében (323
milli6 EUR) a pénziigyi szolgaltatdsok terén realizalédott. Ami az iparagakat illeti: a
vegyiparba aramlott a legtébb t6ke (197,8 millié EUR). A legjelentGsebb tékebe-
fektet6k-beruhazok az alabbiak voltak.

5 ,Gospodarska kretanja”...5. old..

6 Olasz részr0l, az ottani valsaghelyzet ellenére, vagy talan épp azért, a korabbihoz alig foghaté mértékl
volt a horvatorszagi ingatlanok iranti érdekl6dés 2011-ben (a budapesti Horvat Nagykévetség gazdasigi
tandcsosanak szives kozlése, a szerzdvel folytatott személyes beszélgetés soran, 2012. marcius).

7 Dnevnik c. zagrabi napilap, 2012. méarcius 30. (horvatszerbiil)

8 u.o.

9 Gospodarska kretanja...15.0ld.
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2. tablazat
A legjelentdsebb horvatorszagi beruhdzo orszdgok 2011-ben
(kumulalt adatok, Mrd.EUR)

Orszdg FDI ésszege
Ausztria 6,3
Hollandia 3,8
Németorszag 3,2
Magyarorszag 2,5
Luxembourg 2,4
Franciaorszag 1.4
Olaszorszéag 1,3

Forrds:Hrvatska Narodna Banka u.o

Az alacsony FDI-nak két oka van: egyfel6l a korrupcio, amely korébban is kézismert
volt, &m legutébb a volt kormanyf6 /vo Sanader perbe fogasaval, a Podravka cégnek
és az INA kdolaj-ipari véllalatnak nyujtott kedvezmények révén igen Nlatvanyossar,
egyben riasztéva valt, méasfelél (az el6z6ektél nem egészen fliggetlendl) a talburjanzé,
atlathatatlan burokréaciaval magyarazhat6. Kézre jatszott az is, hogy, amint az az
unés csatlakozasi targyaldasok soran nyilvanvalova, és csak nehezen rendezhetévé
valt, a horvat kormanyok ragaszkodtak két, igen jelent8s iparag, a hajégyartas és az
acélipar allami tulajdonban tartdsahoz, s jelent6s, meg nem engedett allami
tamogatasban részesitették ezeket az agazatokat. (A csatlakozasi megallapodasban
végul is kotelezettséget vallaltak arra, hogy a megkezdik a privatizaciét, és tamoga-
tasokrol az EU Bizottsag évente monitoring jelentést készit).10

Az FDI nagysdga és helyzete tehat nem csupan kényes kérdés, de, tekintve, hogy a
vildgvélsag miatt fokozottan kellene kizdeni a kulfoldi t6kéért, komoly kihivést
jelent a horvat kormény szamara. Feltehet6 azonban, hogy a horvéatokat is hasonlé
motivumok befolyasoljak, mint az Eurdpai Uniéban legkevesebb kulfoldi beruhazast
beenged6 Szlovéniat: a viszonylag Gjonnan szerzett fliggetlenség gazdasagi téren vald
meg6rzésének, illetve a gazdasag feletti allami ellenérzés fenntarthatésaganak téves
értelmezése (az t.i., hogy a kilfoldi mikdéd6téke-beruhazas az onallésagot veszélyez-
teti), illetve az allami tulajdonnal kapcsolatos illGziék. Az Eurdpai Unié azonban
aligha engedhet meg még egy, Szlovénidhoz hasonlé példat: a targyaldsokon tdbb
izben is érzékeltette, hogy Horvatorszagnak nyitnia kell a kulfoldi téke el6tt, s erre
igéretet is kapott. A gondot most az jelenti, hogy példaul hiadba hirdették meg a
hajégyarak privatizaci6jat, a jelenlegi vildggazdasagi helyzetben egyel6re nincs
komoly jelentkez8.11

10 Az Eurépai Uni6 Tanacsa: Csatlakozéasi szerz6dés: a Horvat Koéztarsasag csatlakozasi Szerzédése,
Brisszel 2011. november 7, 14409/11 sz. IV. melléklet (Versenyjog)
11 A budapesti Horvat Nagykovetség gazdasagi tanacsosanak szives kozlése (Id. fent)
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Az ipari termelés 2011-ben a gazdasag valamennyi szektordban csokkent.l2 A
visszaesés, a beruhdazasi javaknal 5,6%, a tartds ipari fogyasztasi cikkeknél 7,9%, az
energetika teriletén 15% volt. Ez azt jelzi, hogy a gazdasag szerkezetében jelentds
szerkezeti atalakitasokra van sziikség. Erre egyébként az Gj kormany tobb tagja is
utalt a véalasztdsok utdan. Ha ez igy van, tovabbi érv szdélhat a kulfoldi téke
bearamlisanak fokozott mértékd 6sztonzése mellett.

A kiilgazdasdgi kapcsolatoks terén évek 6ta nem tapasztalhaté komoly valtozas: a
kereskedelmi mérleg évek Ota allandd, nagyjabdl azonos nagysagrendd deficitet
mutat. 2011-ben a legnagyobb mértékben a hajégyartas, a vegyipar és az elektromos
energia kivitele cs6kkent, mig nétt a gybgyszeripari cikkek és a halaszati agazat
kivitele. Az importban csaknem minden dgazat forgalma nétt, a legnagyobb mérték-
ben a kdolaj-derivatumoké és a gépipari cikkeké.

A csatlakozas utan igen nagy gondot jelenthet a volt Jugoszidavia dllamaival, illetve a
nyugat-balkdni térséggel folytatott kiilkereskedelmi kapcsolatok (els6sorban az
export) jovéje. Ezen orszagok (Albaniat és az EU tag Szlovéniat is beleértve) rész-
aranya a horvat kivitelb6l ugyan mintegy 7,0% volt 2011-ben!4, ami nem tlinik
magasnak példaul a térség Szlovénia kilkereskedelmében képviselt 12-13%-os
részaranyahoz mérten!5 , de a jelenlegi helyzetben, amikor az export minden centjé-
ért meg kell kiizdeni, sokat szamit. Horvatorszagnak a csatlakozaskor természetesen
fel kell mondani a CEFTA megéallapodast. Ez azt jelenti, hogy — bar a CEFTA orsza-
gok nem alkalmazhatnak vele szemben semmiféle korlatozast-, kérdéses, hogy az
igen éles versenyben, amelyet sulyosbit, hogy az EU tagallamok agrarexportja a
CEFTA-ba nem liberalizalt, igy mennyire allja meg helyét a horvat export, példaul a
dél-eurdpai EU tagallamokkal a CEFTA-piacokért folytatott versenyben. Ezt a hatast
kétségkivil enyhitheti, hogy szamos horvat terméknek, még a jugoszlavi id6kbdl,
elGszereteti ara van, Am 6nmagaban ezt a tény aligha poétolhatja a varhaté kiesést.

A Horvatorszig szamara igen fontos idegenforgalom 2011-ben kedvezfen alakult: a
vendégéjszakak szdma 13%-kal nétt'é és (amint az az 1.sz. tdblazatbdl lathaté),
emelkedett az idegenforgalmi bevétel is..

2. A jovdbeni kilatasok, intézkedések

Nem biztatéak a jovobeni kilatasok sem, legalabbis réviciltévon. Ezt a 2012 januarja-
ban megalakult 4j, balk6zép kormany!? sem tagadja. Caci¢ gazdasigi miniszter a

12 Gospodarska kretanja...6.0ld.

13 u.o0.

14 Hrvatska Narodna Banka i.m. 73.0ld., illetve sajat szamitasok

15 Statistiéki Urad Republike Slovenije (A Szlovén Koztarsasag Statisztikai Hivatala) www.stat.si, 2012
aprilis, szlovénul

16 u.0.

17 Ez az Gn, ,,Kukuriku koalicié”, amely nem hivatalos nevét egy tengerparti étteremrdl kapta, ahol 2009-
ben informéalisan, majd egy évvel kés6bb formélisan is megalakult. Tagpartjai: Socijaldemokratska Partija
Hrvatske (Horvat Szocidldemokrata Part), Hrvatska Narodna Stranka (Horvat Néppart — liberalis jellegd
part), Istarski Demokratski Sabor (Isztriai Demokratikus Parlament — helyi jellegii szervez8dés), Hrvatska
Stranka Umirovljenika (Horvat Nyugdijasok Partja).
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Reuters hiriigynokségnek adott nyilatkozataban!® kifejtette: konnyen eléfordulhat,
hogy a kormany (igaz, az el6z8, a HDZ 4ltal vezetett jobbkozép kabinet) altal 2012-re
jelzett 0,8 %-0s GDP névekedés sem lesz tarthaté. Feltétlenul biztaté ugyan, hogy
héarom évig tart6 recesszid, illetve stagnalas utan megallhat a visszaesés, de miutan a
f6 gazdasagi partnereknél. az EU-ban nem lesz szamottevd javulas, a brutté hazai
termék -a miniszter szavaival élve- ,szégyenteljes helyzetnek mondhaté dramai
szabadesésének” megallitasa is kiemelked§ eredménynek tekinthetd. 2013-ra azon-
ban 2%-o0s, 2014-re akar 4%-os gazdasagi novekedés is elképzelhetd.

A kormanyzat ugyanis jelentGs, mintegy 1,6 millidrd eurét kitevl energetikar és
kozlekedési infrastrukturdlis beruhazasokra készil, amelyek, reményel szerint a
2013-ban és 2014-ben hozzak meg az eredményt. A miniszter ugyan nem emlitett
konkrétumokat, de a korabbi tervekbdl kovetkezben nyilvanvald, hogy a f6képpen a
Krk szigetére tervezett folyékony foldgaz (LNG) tarolé megépitésrdl, illetve a rijekai
kik6td és a vasati halézat korszerlsitésérdl van szb. Az emlitett beruhazasok zomét
allami vallalatok végzik, az elképzelések szerint az unids alapok altal rendelkezésre
bocsatott eszkozok felhasznildsaval. A maganszektor altal beruhdzott 6sszeg mintegy
400 millié eurd lehet. A kormanyzat azt hangsulyozza, hogy jorészt importhelyet-
tesitd, a hazai gazdasagot élénkité beruhazasokrodl van szo

A novekedés meggyorsitasa érdekében mas intézkedéseket is hoztak: adémentessé
tették a vallalati nyereség Ujra beruhazott hanyadat, csokkentették a cégek altal
fizetendd egészségligyi hozzajarulast, 2013-tél csokkentik az idegenforgalmi adét,
szigoritjak az add visszatérités feltételeit, és szdmos, viszonylag kisebb jelentGségi
1épésre is sor keriilt (példaul 1ényegesen kevesebb jogcimen lesznek igénybe veheték
az allami tulajdonu személygépkocsik, racionalizalast hajtanak végre az allami szfé-
raban, ami természetesen 1étszdmcsokkentést jelent).

A leglényegesebb dontés azonban minden jel szerint az, hogy 23%-r6l 25 %-ra emel-
ték az dltalanos forgalmi adot, amely ugyan 1,4 %-kal névelheti az atlagos arszinvo-
nalat, de mérsékelheti a koltségvetési deficitet, amely igy a kovetkezd két év alatt
akar 2 %-ra is levihetd.1?

Az elemzGk tobbsége?0 azonban nem ezt a logikat koveti, természetesen nem ,hivatal-
bél optimista”, és akar 2 %-os GDP csokkenést sem tart kizartnak 2012-re. Igen
szkeptikusak a kozpontilag finanszirozott beruhdzasokkal kapcsolatban, mert
azoknak a kormany 4ltal jelzett 6sszege veszélyeztetné a koltségvetési hidnyt, amely-
nek szinten tartasara, illetve mérséklésére Horvatorszagnak nagy sziiksége van.
Annal is inkabb, mivel, nem sokkal megvalasztasat kovetGen2! a kormany jelezte,
hogy a kozeljovében targyalasokat kezdeményeznek az IMF-fel és a Vilagbankkal a
pénziigyi stabilizdciéhoz nyujthaté hozzijarulds feltételeirsl. (Errél egyébként a

18 HINA horvat hirtigynokség (http://ww.poslovni.hr/vijesti 2012. mércius 30, horvatszerbiil

19 u.0.

20 u.o.

211d. Zoran Milanovié¢ kormanyfd kijelentése: http://daily tportal.hr/172859, 2012. januér 31., angolul
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kampanyban is sz6 volt, a balkézép koalici6 tehat nem rejtette véka ald ezt a
szandékat).

Az intézkedéseket miel6bb meg kell tenni, mert az elhtzédasnak az orszag szamara
tragikus kovetkezményei lehetnek. A kormanynak ki kell hasznalnia egyfeldl az
ujdonsag varazsatl, tehat azt, hogy nemrégen alakult, masfel§l azt az optimista
hangulatot, amely az Eurodpai Uni6s tagsadg 2013 kozepétdl torténd elnyerése és az
ezzel kapcsolatos, kétharmados jovahagyast eredményez6 népszavazas jelent.
Els6sorban a valsag hatasara lelassult hitelnyudjtast kell megélénkiteni, tehat pénzt
kell pumpalni a gazdasagba, s a forrasokat féként az exportalé 4gazatok, az idegen-
forgalom, az élelmiszeripar, a mezdgazdasag és az infrastruktdra fejlesztésére kell
felhasznalni. Egyedul igy kertlhetd el az a gazdasagi katasztrofa, amelynek elgjeleit
sok szakeértd elemzé latni véli.

3. Két egyéb, nem gazdasagi jellegi ligy

Szlovénia ellenallasa: minden jel arra utal, hogy a csatlakozast Szlovénia, a kordabbi,
informélis jelzések ellenére sem kivanja megakadalyozni a parlamenti ratifikacio
soran: a szlovéneknek, kedvezétlen gazdasagi helyzetik folytdn most nagy sziikséguk
van Brusszel jéindulatara, amely aligha lenne biztosithatd, ha nem hagynék jova a
horvat csatlakozast Ismeretes, hogy korabban ez nem volt ilyen egyértelmd.
Szlovénidban a két orszag kozott vitak miatt fimelyekre most nem térink ki- még az
ezzel kapcsolatos népszavazas otlete is felmerdlt, ami példatlan lett volna az Europai
Unié torténetében). A helyzetet elvileg bonyolitja, hogy a 2012 elején hivatalba Iépett
masodik Janda-kormany olyan, jobbkdzép koalicidt képvisel, amelynek korabban
folyamatos konfliktusa volt Horvatorszaggal. Valoszintinek latszik azonban, hogy az
EU altal gyakorolt nyomas végul is arra készteti Szlovéniat, hogy ratifikalja a horvat
csatlakozast. Ez inkabb tinik valdszintinek, mint az, hogy megakadalyozzak, hiszen
a Eurépai Tanacsban sem emeltek vétot (bar egy ideig ezt is Nlebegtették).

A masik problematikus kérdés lehet a bosznia-hercegovinai horvat nemzetiség
problémdja. 2011-ben 442.586 horvat?2 élt Bosznia-Hercegovinadban (BiH). Ok bosz-
nia-hercegovinai és horvat allampolgarok is. Ez a kérdés a schengeni 6vezethez vald
horvat csatlakozas utan valhat kényessé, hiszen BiH-nak egyelére kilatdsa sincs
arra, hogy belathat6 idén beltl kézzelfoghaté moédon kozelitsen az Eurdpai Uniods
tagsaghoz. Ezért a BiH-ban éI6 horvatok egyre nagyobb szamban teleplilnek &t
Horvatorszagba, bar aligha val6szint, hogy mindannyian ezt tennék. Az tigy akkor
valhat problémavéd, ha a BiH-ban él6, vagy az anyaorszagba attepilt horvatok a
késdbbiekben esetleg témegesen, munkavallaléként jelennek meg az EU-ban.

22 Agencija za Statistiku Bosne i Hercegovine (Bosznia Hercegovina Statisztikai Ugynoksége) Demografija.
Sarajevo, 2012/3 szerbhorvatul
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4. Kovetkeztések

A horvat gazdasag egyszerre kedvezd és kedvezbtlen idGpontban csatlakozik az Euré-
pai Unibhoz.

Kedvezo, mert sikerult elkeriilnie, hogy azonos csoportba tartozzék a valéban mas
kategériaban 1év6 Szerbiaval, vagy Maceddéniaval, - ez esetben rendkiviil hossza 1dét
kellett volna varnia arra, hogy a koztsség tagja legyen. Az unids tagsag csatlakozas
ugyanakkor megnéveli a kilféldi téke bizalmat és biztonsagérzetét: a korabban
elnyert NATO tagsaggal egylitt az orszag most sokkal biztatébbnak tlinhet, mint
korabban, bar igen nehéz lesz megkiizdenie a korrupcié riaszté tiineteivel és az ezzel
jaré kétes hirnévvel.

Kedvezotlen az id6pont a vilaggazdasagi valsag miatt, amely csékkenti a tékemoz-
gast, tehat a kulfoldiek el6tt varhatéan nagyobb mértékben megnyilé horvat beru-
héazési piac megélénkiilését. A dél-eurdpai térség, amelyhez tagabb értelemben
Horvatorszag is tartozik, gazdasagi valsdggdcnak szamit, s mint lattuk, a horvat
helyzet sem mondhat6 a legkedvezébbnek. Kérdés, hogy az unids tAmogatisok, kifize-
tések hogyan tudnak véaltozatni ezen, s hogy tavol tudja-e tartani a kormany e
tertlettdl a korrupciét. Ezekre a kérdésekre csak maga a csatlakozas adhat valaszt.

Felhasznilt irodalom
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~ FORGACS ANNA! -
LISANYI ENDRENE BEKE JUDIT?

Hatranyos-e az 4j tagallamok szamara a
KAP tamogatasok disztribucidja?

| Can the CAP fund distribution system be considered unfair to the new Member States?

A frequent criticism of the funds under the CAP is its unequal distribution system. The entitlements
are based on the value of historical subsidy receipts, meaning that there are significant disparities
between the old and new Member States. In our study an attempt has been made to investigate
whether payments to farmers are unfairly shared, and for that reason the distribution system has
been examined from two aspects. First, the relationship between a country’s CAP funds and their
agricultural performance has been explored. Performance is considered here as the difference
between the real agricultural output of a given country and the average difference from the potential
output trends fitted through the historical output data of the countries. Secondly, the countries’
share to the total EU agricultural output was compared to assess whether they receive a fair share
of the CAP budget. Our results indicate that the CAP payments seem not to support the relatively
better performing Member States (a strong negative correlation was found for the old Member
States, while no correlation was found for the new member states). Furthermore, it has been found
that the old member states receive a proportion of funds one third larger than their share of total EU
agricultural output but the system cannot be regarded as unfair once income levels have been
taken into consideration.

Osszefoglalé

A 2007-2013-as pénziigyl periédus masodik felében a KAP pénzek elosztasardl folyo
vita frontvonala a régi és az 4j tagallamok ko6zott huizoédik. A 2004 utan csatlakozott
tagorszagok a folyamatosan sz(kil6é tamogatasi keret elosztasi elveinek mihama-
rabbi felulvizsgalatat kovetelik, mivel a jelenlegi alapvetOen historikus hozamokon
alapulé elosztasi rendszer véleményik szerint hatranyos megkiilonboztetésben
részesiti 6ket.

A mezbBgazdasagra szant k6zosségi pénzosszegek elosztasat kutatasunkban két szem-
pont mentén vizsgaltuk. Egyik oldalrdl, egy korabbi kutatasunkhoz kapcsolédva a
mintat lesz(kitettiik 12 (6 régi és 6 1j) tagorszagra. Orszagcsoportonként meg-

1 Dr. Anna Forgacs (Ph.D.), Budapest Business School, College of International Management and
Business, Department of Management and Human Resources, Forgacs.Anna@kkfk.bgf.hu

2 Dr. Judit Beke Lisanyi (Ph.D.), Budapest Business School, College of International Management and
Business, Department of International and European Studies, Lisanyi.Endrene@kkfk.bgf.hu
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hatarozott potencialis palyahoz viszonyitottuk az egyes orszagok teljesitményét és
amennyiben jelent6sebb mértékben elmaradt egy orszag a potencialis palyatol, gy
alulteljesitének, ellenkezé esetben felllteljesitének irtuk le. A most ismertetett elem-
zéslinkben ugyanerre a 12 orszagra néztik meg a kibocsatas és a tamogatasi 6sszeg
kozotti kapcsolatot, majd ezt egybevetettik a fent ismertetett szempont szerinti ered-
ményekkel. A nyugat eurdpai orszdgoknal erGs negativ korrelaciot tapasztaltunk,
mig a keleti blokknél gyakorlatilag semmilyen iranyu dsszefiiggés nem mutathaté ki
a kapott tamogatas és a kibocsatas kozott.

Maésik oldalrél azt vizsgaltuk, hogy a kézdsségi tamogatasbdl valé részesedés hogyan
viszonyul az orszag output részaranyahoz. A régi tagallamok elényére 130%-o0s ratéat
kaptunk, amit ugyan nevezhetlink igazsagtalannak, de csakis abban az esetben, ha a
mezd8gazdasagi inputokat figyelmen kivil hagyjuk. Ennek igazolasara vizsgaltuk a
termelési tényezékre (munka, a téke és a fold) vetitett tamogatasok mértékét. Ered-
ményeink szerint a tdmogatasokat csak abban az esetben tekinthetjik igazsag-
talannak, ha figyelmen kivil hagyjuk azt a tényt, hogy a régi tagadllamok magasabb
jovedelemszinttel rendelkeznek. Végkovetkeztetésiink az, hogy a KAP egyik f6 célki-
tlizése, a gazdak szamara megfelel§ jovedelemszint biztositasa, megvalosul.

Bevezetés

A Kobzos Agrarpolitika (KAP) az Eurdpai Unié (EU) egyik legfontosabb kozds
politikdja, a mez8gazdasagi tAmogatasi rendszer az eurdpai integracié egyik legbo-
nyolultabb rendszere. A rendszer kiépitésénél a kozdsséget alapité orszagok a mez6-
gazdasagot is belefoglaltak a kbdzds piac rendszerébe, és a korabbi hagyomanyosan
intervencionalista nemzeti agrarpolitikak helyett kéz6s agrarpolitikat alakitottak Ki,
amelynek alapvetd célja a piacok stabilizalasa, az élelmiszerellatas biztonsaganak
garantalasa, méltanyos arak biztositasa, a tarsadalom szamara elfogadhaté jove-
delem és életszinvonal megteremtése, valamint a termelékenység emelése a m(iszaki
fejlesztés novelésével. A mezégazdasag Eurdpaban kilondsen nagy jelentéséggel bir,
hiszen élelmiszereket és alapanyagokat biztosit, mikdzben szerepe van a foglalkozta-
tasban, gondozza a foldfelszint, valamint a termék-el6allitdson tulmenden potlélagos
szolgéaltatasokat nydjt a tarsadalom szamara. Az 1950-es években, a KAP kialakita-
sakor a mezégazdasag nemzetgazdasagon bellli szerepe és politikai sulya a jelenle-
ginél jéval nagyobb volt, ez a szerep azonban az elmult évtizedekben nagymértékben
megvaltozott. Az utolsé 15 évben a mezégazdasag részaranya a GDP-ben 3%-ro6l 2%-
ra csokkent, ugyanakkor a foglalkoztatasban részaranya 2,5-szer nagyobb (5,5%). Az
agazatban 2010-ben 5 millié fével kevesebben dolgoztak, mint 1995-ben. Ennél na-
gyobb szadmban csak az ipar veszitett munkavallaléibol, az Eurdpai Tanacs adatai
szerint a foglalkoztatottak szama ebben az id6szakban a gazdasag egészét tekintve
tobb mint 22 milliéval n6tt (European Commission, 2011). Amint az 1. 4bran lathatd,
ez az atlagos 5,5%-0s érték az orszagok kozoétti jelentls szérassal teljestl. Mig pl. az
Egyesult Kiradlysagban, Belgiumban 1,5%, Németorszagban 2%, Lengyelorszagban
meghaladja a 15%-ot, Roméaniaban pedig kdzel 30%.
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1. abra. A mezogazdasdagban foglalkoztatottak ardanya (2008)

EU27

Forréds: Eurostat, (a)

A mezégazdasagi kiadasok az Unio koltségvetésének még ma is tekintélyes hanyadat
képviselik. A hetvenes évekbeli 70% korili részarany mara jelentésen lecsokkent: az
EU a 2007 és 2013 kozotti idészakban a KAP finanszirozasara koltségvetésének
minddssze 43%-at forditja. A csokkenés egyrészt annak tudhat6 be, hogy iddkdzben
megszaporodtak az EU egyéb jellegd feladatai, masrészt annak, hogy az agrar-
politika terén megvalosult reformok jelentés megtakaritast eredményeztek, tovabba
az EU nagyobb dsszegeket fordit vidékfejlesztésre; a 2007fi2013-as idészak soran ez a
terilet a kdzos koltségvetés 11%-at képviseli (Financial Framework 2007 fi 2013).
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1. tabldzat. Az EU KAP-ra forditott kiaddsai (1961-2009)

Kategoria\év 1965 | 1970 | 1980 1990 2000 2010

Teljes koltségvetés %-aban 8,5 86,9 68,6 56,1 54,7* 46,3*

Millié eurd 29 3.108 | 11.292 | 25.605 | 44.949* | 56.647*

*Természeti eréforrasok megbrzése és kezelése tamogatasi program

Forrds: EU Budget, 2008, 2009 és 2010

Amint az 1. tablazatbdl leolvashatd, az EU teljes koltségvetésébil mezbgazdasagra
(és késbbb vidékfejlesztésre is) forditott kiad4sok az elmult mintegy fél évszazadban
jelentésen megvaltoztak, a kezdetben hat tagallami Koézosségben a kiadéasok alig
10%-r6l kozel 90%-ra ndttek, majd 1980-ra, a mar kilenctagh EU-ban, 70% ala csok-
kentek. Ez a trend a tovabbiakban is folytatédott, az EU-12-ben 1990-re 56%-ra,
majd az ezredfordulén a mar 15 tagi Unibéban a szilikebb értelemben vett mezbgaz-
dasigra szant tdmogatasok (vidékfejlesztés nélkiil) 50% ala csokkentek (EU Budget,
2008). A kozosségi koltségvetésben még ma is a KAP a legnagyobb tétel, amit a
jovében sem terveznek 40% alad szoritani, ez pénzben kifejezve évente mintegy 50
millidrd eurét jelent (ami hozzavetélegesen fél éves magyar GDP-nek felel meg).

2. abra. EMOGA (késébb EMGA és EMVA) 4ltal finanszirozott tamogatdsok

(1965-2011)
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3. dbra. KAP timogatasok az EU kéltségvetés szazalékaban (1965-2011)
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Forras® EU Budget Financial Report 2008, 2009, 2010, EU 2011

A koltségvetési arany csokkenése nem jelenti egyben a pénzosszeg csGkkenését is, a
KAP keretében szétosztott tamogatasok 6sszege 1980-ban 10 milliard eurd volt, mig
2010-re megkozelitette a 60 milliard eurdt. A 2. dbra a nomindlis 6sszeg folyamatos
emelkedését mutatja.

Ebben a kutatdsunkban a tamogatas jogossagat két szempont mentén vizsgaltuk,
egyik oldalrél a teljesitmény viszonylataban, masik oldalrél orszagcsoporthoz
tartozas szerint.

1. Van-e kapcsolat a tamogatas mértéke és a teljesitmény kozott?

Ebben a részben arra a kutatdsunkra alapozva, amelyet 12 eurépai unids tagorszag
agrarteljesitményérdl végeztink, a szektoralis kibocsatasi érték és a kapott unids ta-
mogatas kozotti kapesolat meglétét probaltuk meg igazolni, avagy elvetni. Korabbi
vizsgalatainkban, (kétvaltozés linedris regressziéval illesztett tényadatokkal) meg-
hataroztuk a nyugati illetve a keleti orszagokra vonatkoz6 potencialis palyat és az
attol valé egyedi orszag-eltérések alapjan alakitottunk ki véleményt a 12 tagallam
mez06gazdasagi teljesitményére vonatkozdan. Szamitasaink szerint potencialis kibo-
csatasuk kozel kétszeresét (178%) nyujtottdk a hollandok, a németek is relative jol
teljesitettek (111%) és még a franciak is potencialis palyajuk felett mozogtak (107%),
mig az olaszok kibocsatasa %-e (74%), az osztrakoké 40%-a a potencidlisnak. A keleti
orszagokat tekintve Szlovakia teljesitett a legrosszabbul (86%), Csehorszig a leg-
jobban (112%). A masik 4 vizsgélt orszagnal nem szignifikdns az eltérés a potencilis
palyatodl, a magyarok és a lengyelek valamelyest elmaradtak t6le, a szlovének 2%-kal,
a romanok 8%-kal haladtak azt meg. Ennek bazisan, a tamogatas és a kibocsatas ko-
zOttl viszony szorossagat tekintettiik at, arra a kérdésre kerestiink valaszt, vajon az
unids koltségvetési pénzeket azok az orszagok kapjak-e amelyek valéban ,,megérdemlik”.
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Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy szinte semmilyen kapcsolat nem mutathaté ki
a kettd kozott.

A tdmogatas és a kibocsatas kapcsolatat mutat6 korrelacios egyitthatokat is szami-
tottunk a 2005-2009 kozotti idGszakra (2. tablazat).

2. tablazat. Korreldcios egylitthato: a tamogatasok és az dgazat kibocsatasanak
viszonya a 12 tagallamban (2005-2009)

) Kibocségés Kibocsatas és ,Kibocsétés (I_DPS) fés, Ki’bocsété}s és
Orszagok gPPS) es tAmogatés tamogatas a kibocsatas _ tarrlogatas a
tamogatas %-aban kibocsatas %-aban
DK 0,277 0,231 -0,611 -0,638
DE 0,554 0,471 -0,986 -0,990
FR 0,333 0,237 -0,878 -0,907
IT 0,400 0,179 -0,691 -0,829
NL -0,511 -0,657 -0,758 -0,861
AT -0,485 -0,450 -0,914 -0,892
Csoport
atlaga 0,095 0,002 -0,806 -0,853
cz 0,043 0,435 -0,317 0,129
HU -0,743 -0,514 -0,836 -0,620
PL 0,727 0,739 0,437 0,505
RO 0,392 0,594 0,249 0,464
Sl -0,561 -0,315 -0,760 -0,529
SK 0,125 0,600 -0,045 0,460
Csoport
atlaga -0,003 0,256 -0,212 0,068

Forras: Eurostat és EU Budget 2009 Financial Report
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2. Igazsagos-e a tamogatasok elosztasa a régi és az 4j tagallamok
kozott?

A kutatas ezen szakaszaban azt vizsgaltuk meg, hogy vajon az EU agrartamogatasai
igazsagtalanul elényben részesitik-e a régi, f6ként a nettd befizets, erds lobbi erével
bir6 tagorszagokat.

3. tablazat. Tamogatdsintenzitds a két orszagcsoportban

Tényezdk EU15 Ujonnan Rata
atlaga csatlakozé (régi/
orszagok atlaga 1))

a) | TAmogat4si részarany és a

mezdgazdasagi kibocsatasi részarany 1,18 0,92 1,28

viszonya
b) | Tertiletre juté tdmogatas (Eur6/UAA) 411,26 298,23 1,80
¢) | Munkaerére jut6 tAmogatas (1000

Eurd/AWU) 10,04 2,17 4,62
d) | Mezdgazdasagi t6kére juté tdmogatds 0,10 0,10 1,00
e) | Egy fére juté tdmogatas (Eurd) 146,68 67,23 2.18
f) | Egy f6re juté tamogatds az egy fére 511 451 118

juté GDP (PPP) ardnyaban (%)

Els6ként a tamogatasi részarany és a mezigazdasagi kibocsatasi részarany viszonyat
vizsgaltuk a 2005-2009 kozotti idészakra (3. tablazat ,,a” sor).

A régi tagallamoknak nyudjtott taAmogatas részaranya egyotodével haladja meg ezen
tagallamok kibocsatasi részaranyat, mikézben 12 Gjonnan csatlakoz6 tagorszag ese-
tén ez a mutaté 100% alatt marad (92%). Amennyiben a két ratit egymadsra vetitjiik,
akkor kapjuk a tablazat utolsé oszlopaban szereplS értéket, amelyet Ggy értelmez-
hetunk, hogy a régieknek nyjtott tamogatas kozel 30%-kal meghaladja az Gjakét.

Megvizsgaltuk a termelési tényezdk (f6ld, munkaers, t6ke) egységére vetitett tdmo-
gatasok értékét is.

A megmiivelt foldteriilet (UAA) és a tAmogatasok viszonyanal a régi tagqrszégok ese-
tében kozel kétszeres (1,8) értékeket talaltunk (3. tablazat ,b” sor). Az Eves Munka-
erd Egységre (AWU) vetitett tdmogatasokat figyelembe véve a régi (EU-15) tag-
orszagok esetében kozel 6tszérds (4,62) értéket figyelhetiink meg (3. tablazat ,.¢” sor).
A t6ke tekintetében megallapitasainknal némi 6vatossagra van sziikség, mert a vizs-
galatainkhoz rendelkezésre allé utolsé éves (FAO) adatok 2002-re és 2003-ra vonat-
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koznak. Meg kell jegyeznlink azonban, hogy a tékeallomany révid-, ill. kézéptavon
jelent8sen nem valtozik, mivel a tGke-termelés hanyados viszonylag allandé.

A két orszagcsoport Osszevetésekor nem taldltunk kiilonbséget a tékére vetitett
tamogatasokban (1,00). Ezt értelmezhetjiik tigy, hogy a tdmogatasok a tékeallomany
pétlasanak azonos mértékét biztosithatjak (3. tablazat ,d” sor).

Osszefoglaléan, jelentds mértékii egyenlétlenségeket figyelhetiink meg a fold és a
munkaerd tekintetében, az eltéréseket magyarazzak a tényez6 termelékenységbeli
kilonbségei. Az 4j tagallamokban a t6két a munkaer6 helyettesiti. Az egyenlGtlenség
mutatéjanak tekinthetd egy fére juté tdmogatdsok esetén 2,18 ratat kaptunk (3. tab-
lazat ,e” sor). Ez az adat azonban torzithat, mert nem veszi figyelembe a meglévs
jovedelemkiilonbségeket. Annak érdekében, hogy a tamogatasok elosztasi rendsze-
rének igazsagossagat értékelhessiik, az egy fOre juté tdmogatasok nagysagat az egy
fére juté GDP (PPS-ben mérve) adatokhoz mértiik (3. tablazat ,f” sor). A két orszag-
csoport rataja 1,18, ami ugy értelmezhetS, hogy realértéken az \j tagorszagokhoz
képest mindossze 20%-kal tobb tamogatast kapnak a régi tagorszagok. Ez az olld
akar mar a kozeljovében is zarédhat a KAP reformok és a varhatéan csékkend
koltségvetés hatasara.

Kovetkeztetések

Eredményeink szerint nem mutathaté ki kapcsolat a KAP tamogatasok és a ter-
melékenység kozott. Nem a jol teljesité orszagok kapjak a tamogatast, masik oldalrél
nézve a tamogatids nem eredményez magasabb agazati kibocsatast. Az elosztasi
rendszer csak abban az esetben tekinthetd egyenlétlennek (régi vs. Uj tagorszagok),
ha figyelmen kiviil hagyjuk, hogy a régi tagorszagok jovedelemszintje magasabb. Ha
nem tekintiink el a jovedelemkiilonbségektSl, akkor a régi tagorszagoknak nyujtott
nominalisan kétszeres értéket mutaté tdmogatas nem tekinthetd egyértelmiien igaz-
sagtalannak. A t6kére juté tdmogatas azonos a régi és Uj tagorszagokban, mindkét
csoportnal ugyanolyan mértékben biztositja a tamogatas a t6kepotlast. Ez ugyan az
aranyokat tekintve igaz, de a valésagban Ggy jelenik meg, hogy a régi tagallamokban
a gazdalkodas joval magasabb tékeintenzitast mutat, mikézben az Gjakban a hianyzé
t6két munkaerével helyettesitik. Ennek egyik eklatans bizonyitéka az 1. Aabra.
Mindezek egy olyan 1) kutatas lehetGségét vetitik el6re, amelyben a tékeellatottsagot
vizsgalnank historikus megkézelitésben.

Felhasznalt irodalom

1. Agriculture and rural development. The 2010 Agricultural Year,
http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2010/table_en/en351.htm
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http://ec.europa.eu/budget//library/biblio/publications/2009/fin_report/fin_report_0
9_en.pdf

3. EU Budget, Financial Report (2009):
http://ec.europa.eu/budget//library/biblio/publications/2009/fin_report/fin_report_0
9_en.pdf
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Félid§ utan: UMVP - EMVA tapasztalatok
avagy egyet eldre egyet hatra4

AFTER HALF TIME: Project experiences

Lot of problems appeared due to the lack of information and competition system. To
solve these problems after closing EMVA program we examined 10 enterprises to
survey their ex-periences on competitions. Based on the evaluation of the
questionnaires we summarised the experiences, which help us to prepare a project and
to get to know the main characteristics of competitions invited by MVH.

Information gained from the questionnaires could be utilised well through planning and
accomplishing of agricultural and rural development projects. The main conclusion was
that the application system should be worked better out to get better pro-jects which can
develop the Hungarian agricultural and rural development project system.

Kulcsszavak: EMVA, UMVP, mezégazdasag, palyazati rendszer, vidékfejlesztés

Bevezetés

Az Eurépai Tanécs 2005. junius 21-én fogadta el a Kozos Agrarpolitika (KAP) finan-
szirozasi rendszerének reformjardl szol6 jogszabalyt, mely a 2007-2013 kozotti 1d6-
szakra vonatkozdan jelentGs valtozasokat 1éptetett életbe. A kozos agrarpolitika fi-
nanszirozasardl sz6l6 1290/2005/EK tanacsi rendelet szerint a KAP pénziigyi keretét
képez8 Eurépai Mezdgazdasagi Orientéciés és Garancia Alap (EMOGA) helyébe két
4j alap lépett: az Eurépai Mez6gazdasagi Garancia Alap (EMGA) és az Eurépai Me-
z6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA).[1]

Az EU finanszirozdssal megvaldsulé mez6gazdasagi palyazatokrol szold sorozat har-
madik részében hazank csatlakozasat kovetd elss teljes fejlesztési ciklusra fokusza-
lunk, mivel ennek jelentisége kiemelkedd a magyar gazdasig- és vidékfejlesztés
szempontjabdl. Hazank szamara esélyt jelenthet a jelenlegi gazdasagi helyzetben, ha
j6l tudja felhasznalni a forrasokat, és ki tudja aknazni a rendelkezésre all6 lehetdsé-
geket.

1 Nyiregyhazi Féiskola GTK Ko6zgazdasigtan és Logisztika Tanszék PhD hallgat6, Miskolci Egyetem,
Gazdalkoddstani Intézet bertaolgi@nyf.hu

2 Nyiregyhazi Féiskola, MMK T4jgazdédlkodési és Vidékfejlesztési Tanszék

3Nyiregyhazi Féiskola GTK Gazdalkodési Intézet

4 A tanulmany a Budapesti Gazdasagi Féiskolan a MAGYAR TUDOMANY UNNEPE tiszteletére 2011.
november 10-11-én tartott konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata.
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Vidékfejlesztési kozosségi stratégiai iranymutatasok a
2007—-2013 kozotti idészakra

A vidékfejlesztési politika és a kozosségl prioritdsok osszehangoldsa érdekében az
EMVA alapbdl nyujtandé vidékfejlesztési tamogatissal kapesolatos tandcsi rendelet
a 2007. januar 1. és 2013. december 31. kozotti id6szakban a vidékfejlesztésre vonat-
kozé kozdsségi szintl stratégiai irdnymutatdsok elfogaddsardl rendelkezik.[2] A ko-
z0sségl stratégial iranymutatasok elfogadasanak kit(izott hatarideje 2005 8sze volt, a
monitoring és az értékelés kozos keretét 2005 végéig dolgoztak ki.

Magyarorszag agrarstratégiajanak alapjat a SAPARD Terv, valamint ennek alapjai-
ra kidolgozott és 2004-2006 kozotti id6szakban megvaldsitott AVOP jelentette.

Az 0j vidékfejlesztési rendelet Unids szinten meghatarozza a vidékfejlesztési tamoga-
tasok céljat és alkalmazasi korét. A kozosségi stratégiai iranymutatasok deklaraljak
a koz6sségi prioritasok megvaldsitasa szempontjabdl nagy jelent6ségl teriileteket. A
vidékfejlesztési k6zosségi stratégiai iranymutatasok:

- segitséget nyGjtanak azon teriiletek meghatarozasaban és elfogadasaban, amelye-
ken a vidékfejlesztési célra adott EU- tAmogatis unids szinten a legnagyobb hoz-
zaadott értéket hozza létre.

- tamogatast adnak a tagallamoknak a f6 Unids prioritasok figyelembe vételében,
ezeknek vidékfejlesztési politikava val6 atalakitasaban; az uniés politikakkal vald
O0sszhang biztositasdban, valamint az 4j, piacorientalt kézos agrarpolitika végre-
hajtasanak és a sziikségszerl szerkezetatalakitas tAmogatasaban.

Ennek megfelelen az EU vidékfejlesztési programjanak négy tengelye van, mely
hazankra nézve is kotelez6:

o A mezbgazdasigi és erdészeti Agazatok versenyképességének javitdsa, melynek
f6 teruletei: az innovacid és a K+F-hez valé hozzaférés megkonnyitése, az in-
tegraci6 javitasa az élelmiszeripari lancban, az informéciés és kommunikacids
technolégiak (IKT) alkalmazasanak és elterjedésének 6sztonzése, a vallalkozasi
hajlandésag 6sztonzése, 4j felvev@piac keresése, kornyezetvédelmi teljesitmé-
nyek javulasa, a mez8gazdasagi szerkezetatalakitasa.

e A kornyezet és a vidék allapotanak javitdsa tertiletén a f6bb prioritasok: a kor-
nyezetvédelmi szolgaltatasok és az allatbarat gazdalkodasi gyakorlat elémozdi-
tasa, a megm(velt ta] megdvasanak tamogatasa, az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem elBsegitése, a biogazdalkodas meger@sitése, a minden szempontbdl
elényos kornyezeti/gazdasagi kezdeményezések 6sztonzése, valamint a terileti
egyensuly elémozditasa.

e Az életmin@ség javitasa a vidéki teriileteken és a diverzifikacié Osztonzése te-
riileteil: a gazdasagi aktivitas és a foglalkoztatottsagi arany novelése a vidéki
gazdasagban; a n6i munkavallalas 6sztonzése, a fiatalok képzése a hagyoma-
nyos vidéki ismeretekre. Ide tartozik a mikrovallalkozasok fejlesztése, az in-
formaciés és kommunikéciés technolégidk (IKT) alkalmazdsanak és elterjedé-
sének osztonzése (kiilonds tekintettel a falusi térségekre), a megijuld energia-
forrasok biztositdsanak és innovativ hasznalatanak, valamint a turizmus lehe-
tBségeinek fejlesztése, a helyi infrastruktira modernizaléasa.
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e A helyi kapacitas kiépitése, a foglalkoztatottsag és a diverzifikaci6 (LEADER)
érdekében meghatarozott iranyok: a helyi partnerségi kapacitasépités, a koz-
és a maganszféra partnerségének, a kooperaciénak és az innovaciénak el6moz-
ditdsa, valamint a helyi irdnyitas javitasa.

A hazai vidékfejlesztés 2007 ota

A vidékfejlesztési politika igy harom {6 tertiletre koncentral: az élelmiszergazdasag, a
kornyezet és vidéki gazdasag, és a vidéki népesség. A vidékfejlesztési stratégidk és
programok Uj fajtija egy versenyképességi (mezégazdasag, élelmiszeripar és erdé-
szet) tengely, egy teriiletgazdalkod4s-kornyezet tengely és egy a vidéki teriiletek
életmin@sége/diverzifikacidja tengely mentén épil fel. A programok egyenként is a
fejlesztésekre és a fejlesztési teruletekre koncentralnak. Az 1. szamu dbra mutatja a
tervezési idGszak soran rogzitett Stratégiai Tervezés dokumentumban meghatarozott
6 célkitlizéseket és ezek megoszlasat az egyes intézkedések kozott.

1. abra. Forrasok tervezett megoszldsa az UMVP 2007-2013 idészakban

52 mrd Ft; 4%

221 mrd Ft; 17%

611 mrd Ft; 47%

416 mrd Ft; 32%

@ l. Intézkedéscsoport Ol Intézkedéscsoport
@ lll. Intézkedéscsoport O Technikai Segitségnyujtas

Forrds: sajdt szerkesztés

A versenyképesség javitasa prioritashoz tartozo intézkedések hatasara megélénkiilt a
beruhazasi és korszertsitési kedv. A beruhazasi tipust intézkedéseket inkabb a t6-
keerés, illetve hitelképes kozép- és nagyvallalatok tudtak igénybe venni. A tamogatas
hatasara a termeldi szervezGdések lassu erdsodése figyelhetd meg. A kérnyezeti alla-
pot fenntartdsa témaban a tamogatasok kozil az Agrar-kornyezetgazdalkodasi intéz-
kedésre a tervezettnek kozel hdromszorosa volt a tAmogatdasi igény, azonban a tamo-
gatott palydzatok 70%-a zommel az alacsony koérnyezeti hozadéku szant6foldi cél-
programra vonatkozott.

A Kedvezétlen Adottsagi Teriiletek (KAT) tdAmogatdsa nem véaltotta be a hozz4 flizott
reményeket, mivel nem érte el a kitlizott célokat. Pozitiv hatast gyakorolt viszont a
mezdgazdasagi teriiletek erdfsitése intézkedés: ennek eredményeképpen a tervezett-
nél 50%-kal nagyobb, 44.000 hektart meghaladé mezb6gazdasagi teriilet keriilt erddsi-
tésre. A vidéki térségek fejlesztése prioritdshoz tartozé intézkedések keretei kozott
jelentds infrastruktara és athalézat fejlesztés valésult meg. A falufejlesztés kedvezd-
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en hatott a telepulések idegenforgalmara, a kedvezményezett telepiiléseken kiugréd
mértékben nétt a vendégéjszakak szama a falusi maganszallashelyeken. A ,diverzifi-
kaciés” intézkedésnek makrogazdasagi szinten nem volt kimutathaté hatdsa, a gaz-
dasagok szintjén viszont nétt a vallalkozasok atlagos jovedelmi szinvonala.

A LEADER intézkedés keretében viszont latvanyos névekedés tanui lehettiink. Vé-
leménytnk szerint ez alapjan a jov6ben a hangsulyt nem a tertletfejlesztés és a vi-
dékfejlesztés szétvalasztdsara, hanem az ésszehangolasra, a lehetséges 6sszekapcso-
l6dasok kihasznalasara kellene forditani. A vidékfejlesztést sokkal nagyobb mérték-
ben a helyi érdekekre alapozhatnank. Az 1. szdmu tablazat mutatja a stratégiai
tervhez képest a megvaldsitast a 2007-2010 idGszakban a felhasznalt 6sszegek tekin-
tetében.

1. tabldzat. A fejlesztés irdnyai és pénziigyi keretei (Mrd Ft) 2007-2010 idészakban

. . . UMVP Osszes . . Eddigi -- SZiza?is
A Vidékfejlesztési | program- e, | EAdigi] . | | Osszes .
> . |lekotott | ., igény meg , vany
Program neve szinti , igény , maradvany
forras oszlasa meg-
keret )
oszlasa
EMVA I. tengely 636,7 473,8] 691,9 50,52% 162,9 59,93%
EMVA II. tengely 427,8 445,21 483,6 35,31% -17,4 -6,40%
EMVA III. tengely 184,5 111,5( 174,3 12,73% 73 26,86%
EMVAIV. tengely 65,5 12,2 19,8 1,45% 53,3 19,61%
Osszesen 1314,5| 1042,7(1369,6 100,00% 271,8] 100,00%
Forrds: V. Németh Zsolt: Atalakuls vidékfejlesztés, 2011. 02. 25. (VM) alapjin
sajat szerkesztés

Anyag és médszer

A vizsgalatunkban tiz vallalkozds EMVA tamogatassal megvalésult beruhazasarél
készitettink egy kérdbives felmérést a projekttervezéstGl a monitoringig bezarélag. A
tapasztalatokat mély interjus mddszerrel mértiik fel, ahol a projekt el6készitésében
és megvaldsitasaban résztvevl személyeket vontuk be. A vallalkozdsok Osszetétele:
harom természetes személy, akik a palyazat elnyerését kovetGen egyéni vallalkozova
valtak (fiatal gazda), két Gstermeld, két egyéni vallalkozé és harom gazdasagi tarsa-
sag. A mar korabban is mikdéds vallalkozasokat altalanossagban jellemezte, hogy
korabban is valdsitottak meg tamogatassal beruhazast. A vizsgalt cégek koziil min-
denkinek sikeriilt is elnyerni a tdmogatast, volt olyan, aki tébb kérelem benyujtasa-
val is sikeres volt. Ilyen harom vallalkozas esetében volt. Két vallalkozas 2 tamogata-
si projektet, egy vallalkozas 4 tamogatasi projektet valdsitott meg.

A felmérésben a kiovetkezd pozicidban és feladattal ellatott személyek véleményét
osszegeztiik: a cégvezet§ (aki képviselte az irdnyité hatésag és a beszallitok, kivitele-
z8k felé a céget); gazdasagi vezetSk; szamviteli és pénziigyi feleldsok; a projekt lebo-
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nyolitasért felel6s személy és a projektet segitd kiilsé tanacsadd. Az interjik soran
iranyitott kérdésekkel és kotetlen beszélgetés soran mondtak el az érintett személyek
a beruhazas és az ahhoz kapcsolédd adminisztracié soran fellépett problémakat és
azok megoldasat. Az interjuk végén kilon kitértiink arra, hogy véleményik szerint,
melyek azok a lényeges problémak és tapasztalatok, melyek meghatarozzak egy pa-
lyazat sikeres lebonyolitasat és az UMVP-EMVA tamogatasi eljarasok Gjszer(iségét.
A felmérésben résztvevkkel kapcsolatos adatokat a 2. szamu tablazat mutatja meg.

2. tablazat. A vallalkozasok adatai

T4 . Foglalk. Allat Tertilet " . Adézott
arsasagi | .0 . ‘Tlomén n , Arbevétel s vedelom
forma. étszdma | allomany agysaga (e Ft) jovedele
(F8) db. (Ha) (e Ft)

1. év 2.év| 1.év| 2 év
Természetes 1 - 45 ha 350 6700 -150 310
személy- a 2. évre
egyéni
vallalkozé 1.
Természetes 1 - 35 ha 2100 3130 5 152
személy- a 2. évre
egyéni
vallalkozé 2.
Természetes 1 - 38 ha 780 4227 | -1470 641
személy- a 2. évre
egyéni
vallalkozé 3.
Ostermel§ 1 1 400 juh 150 47000 30000 1145 1189
Ostermeld 2 1 35 4910 6351 157 321
Egyéni 4 241 | 178000 | 223000 -743 | 3652
vallalkozé 1.
Egyéni 2 36 14000 15000 120 210
vallalkoz6 2.
BT 3 150 32000 44500 1521 6700
KFT 1. 25 1900 | 271000 | 386000 | -5603 | 67269
KFT 2. 10 1800 | 295000 | 394000 | 60514 | 97431

A felmérés soran a kiévetkez6 szakaszokra bontottuk a kérdéskoroket. Els6 vizs-
galt szakasz a projekttervezés, el6készités, a tamogatasi kérelem Osszeallitasa, be-
nyGjtasa, hianypotlasa és befogadasa, valamint a tamogatas odaitélése. A masodik
szakasz a projekt megvaldsitasa. A harmadik szakasz projekt pénzigyi elszamolasa,
jogi biztositékok és helyszini ellen6rzés, valamint tAmogatasi 6sszeg kiutaldsa A ne-
gyedik szakaszban a monitoringgal kapcsolatos tapasztalatokat és meglatasokat vet-
tik szamba.
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Eredmények és értékelésiik

Az EMVA az els6 teljes fejlesztési ciklus a csatlakozas 6ta. A program bonyolitasa az
FVM kés6bb VM hatdskorébe tartozott. Sajatossaga a programnak, hogy a miniszté-
rium direktben az EU-t4]l az EMVA keretb@l igényli a tamogatasokat.

Vizsgalatunk soran azt tapasztaltuk, hogy a tamogatasi kérelmet benyujté vallalko-
zasok egybehangzban allitottdk, hogy a tdmogatasi forrasok palyaztatdsdnak meg-
nyitasa nagyon atgondolatlan volt. Az els§ évben alig voltak igényelhet§ tamogata-
sok, majd 2008-ban és 2009 év végén egymas utan irtak ki benyujtasi idészakokat,
majd ezt kévetBen masfél évig szinte semmire nem lehetett palyazni. A megkérdezet-
tek véleményeit 6sszegezve, hianyoltuk a vizsgalatunkat kévetBen, hogy projekt el6-
készités soran nem késziilt egy 7 éves forgatokonyv arra, mely forrasokra, mikor le-
het palyazni. Az egyes FVM rendeletek folyamatosan moédosultak és a hatarid6ket
folyamatosan csusztattik, vagy éppen torolték.

Els6 szakasz. Projekt tervezés, elGkészités, a tamogatasi kérelem benyujtasa, hiany-
potlasa és befogaddsa. Tamogatasi kérelemmel kapcsolatosan meghozott valtoztata-
sok tobb Ujdonsagot tartalmaztak a korabbi AVOP és SAPARD programokhoz képest.
Az elsO jelent8s valtozas, hogy palyazat helyett a fejlesztési jellegll tamogatasokat
csak tamogatasi kérelem formajaban lehet benyudjtani. A tamogatasi kérelem adat-
lapjait az MVH PDF formatumban tette k6zzé, amit elektronikusan ki lehetett tolte-
ni, de a kitoltést kovetSen az adatlapokat nem lehet elmenteni.

A gazdasagi adatlapokat is ilyen formaban kellett benydjtani, mint a pénzlgyi terv
vagy az SFH tablazat. A hiba lehet8ségek szamat és a kit6ltést neheziti, hogy nem
EXCEL tablazatokban kell késziteni a pénziigyi terveket és a pyojektszémitésokat.
Az épitési beruhazasok esetén bevezetésre keriilt az ENGY (Epitési Norma Gydijte-
mény). A korabbi 2 drajanlatot valtotta ki, de bonyolultabb lett a rendszer. Nehézsé-
gei, hogy munkamf(veletekre lebontva kell megjeleniteni az egyes munkafolyamato-
kat és természetesen ezeket is PDF formatumid adatlapokon kell benydjtani, amit
nem lehet elmenteni.

Nagyobb tadmogatési dsszeg igénylése esetén (pl. ndévénytermesztés korszer(isitése,
vagy a kertészet korszer(isitése) iizleti tervet kell késziteni. Az iizleti terv adatlapjai
természetesen EXCEL fajlokban vannak, és szovegesen kell 6ket kitolteni. Ennek
elénye, hogy ezt legalabb el lehet menteni. A feltett kérdések altalanosak és a tamo-
gatasi kérelem biralatanal nehezen 6sszehasonlithaté vagy pontozhaté egy szovege-
sen Osszeallitott terv.

Bekeriiltek az esélyegyenlGségi és kornyezetvédelmi szempontok a taAmogatasi kérel-
mek értékelésébe. Ezek a mez6gazdasagi vallalkozdsok esetében nehezen teljesithe-
téek, mert a munkavallalék tobbsége férfi, és csokkent munkaképességliek ilyen jel-
legli nehéz fizikai munka esetében nehezen alkalmazhatéak. A kornyezetvédelmi
szempontok nehezen szamszer(isithet8ek olyan gazdasagoknal, amelyek szant6foldi
novénytermesztést vagy kertészeti termesztést folytatnak.

Egyes tamogatasi kérelem tipusokndl nincs sziikség részletes koltség tervre sem,
mert terilet vagy beruhdzasi alapon vannak maximalva a koltségek. Itt csak a tera-
let azonositdit kell feltiintetni és a beruhazasi jogeim kédjat. Ilyen volt a kertészeti
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ultetvények korszerlisitése, aminél jéghald, kerités vagy tamrendszer létesités ese-
tén, a terilet alapjan hatdroztak meg a maximalisan igényelhetd Osszeget.

A tamogatasi kérelmek biralatanak gyorsitasanak érdekében az els6 2 géptamogatasi
palyazat esetében a gazdasigi adatokat elektronikusan fel kellett tolteni az MGSZH
altal megjelolt helyszinen, ami akar 50-100 km utazast is jelentett a vallalkozasok
szdmara. A harmadik kiirdsnal az elektronikus feltoltést megsziintették és papir
alapd benyujtas lett ismét. Ennek a logikajat nem lehet megérteni.

A tamogatasi kérelem birdlata - tamogatdsi kérelmek birdlatanak dtfutdsa. Ez a te-
rilet nagyon vegyes képet mutat. A kezdeti idGszakban volt egy jogszabalyrész, mely
szerint az MVH-nak 90 nap alatt el kell biralni a benyajtott kérelmeket. Ezt a részt
mar 2007-ben egy jogszabaly moédositassal kivették az FVM rendeletb6l. Az interjuk
alapjan kiderilt, hogy legrévidebb id6 alatt géptamogatési kérelmek futottak at. Jel-
lemz8en a 3 kiirt benyjtasi id6szakot kévetGen 90-180 napon beliil hoztak hataroza-
tot a tamogatassal kapcsolatban. A leghosszabbra a 2009 végén és 2010 elején be-
nyujtott LEADER péalyazatok voltak, amiket kistérségek hirdettek meg. Itt volt, ahol
15 hénap utéan hoztak dontést és van olyan kérelem, ami 2010 januarjaban lett be-
nygjtva és még nem sziletett benne dontés e cikk megirasanak idépontjaig.

A tapasztalatok alapjan mindenesetben a legfontosabbnak azt tartottak a palyazok,
hogy az adatlapok olyan formatumban kellene késziteni, ami elmenthetd és mindenki
szamara elektronikusan is konnyen kitolthet6. A gazdasagi szamitasok esetében
kedvezdbb lenne, ha azt Excel fajlokként kellene elkésziteni vagy benyujtani.
Masodik szakasz. A projekt megvalositdasa. Ujdonsag: megitélt tAmogatas esetén nem
keril sor szerzddéskotésre, tamogatasi hatarozatot hoz az MVH, ami egyenértékd a
tamogatasi szerzédéssel. A tamogatasi kérelem tartalmaban torténd valtozas a ko-
rabbiaktol eltérSen valamelyest egyszerlisodott, de bizonyos esetekben ez bekorlatoz-
za a menetkozben jelentkezd valtoztatasok lehetGségeit. A valtoztatas a gépek eseté-
ben csak akkor lehetséges, ha a nyolc szamjegyd gépkdd els6 4 szam jegye egyezik. A
vizsgalt vallalkozasok kozil 3 esetben tortént géptipus valtoztatas, de ezek altalaban
arra voltak vissza vezethetdk, hogy az adott tipust mar nem gyartjak vagy nagyobb
teljesitményd eszkozt kivantak beszerezni. Itt nem okozott korlatozast, a szerz6dés-
kotést nélkiilozo valtoztatast.

Az épitési beruhazasok esetében szintén valamivel konnyebb lett a valtoztatas, de itt
a f6 munkanemekben elszamolhat6 koltség értékek jelentették a projekt belsd korla-
tait. Azaz ha valaki a k6mtives munkékra (31 gytijté kod) 1 milli6 forintot 4llitott be,
azt nem léphette tul, de a tamogatési kérelemben szerepld ENGY kédokhoz nem kel-
lett ragaszkodni, csak ahhoz, hogy az elszamolt épitési tétel az adott gyUjtd kdédon
belil szerepeljen.

Ijj eldirasok keriltek bevezetésre az épitési beruhazasok dokumentalasaval kapcso-
el6irja a Felmérési naplé alkalmazasat, amennyiben az épitési napléban nem szere-
pelnek a fizikai mennyiségek szamitasara alkalmas szamitasok. Minden épitési be-
ruhazast végrehajté vallalkozas egybehangz6 véleménye az volt, hogy az épitési val-
lalkozasok nehezen vagy csak projekt tanacsadd segitségével tudtak elkésziteni a
szlkséges dokumentacidkat. Az ok az volt, hogy az MVH altal kért ENGY kédolds
nem egyezik meg az altaluk altalanosan hasznalt épitési kédokkal és ez plusz mun-
kat jelent szamukra, melyet sokszor nehezen tudtak megvaldsitani. A mésik problé-
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ma az volt, hogy sok olyan épitési tétel szerepelt a beruhdzasokban, amelynek nincs
ENGY kédja. Ezek elszamoldasaval kapcsolatban mindenesetben egyedi ajanlatot
kellett bekérni még egy vallalkozastol, hogy elszamolhatéva valjon az adott kiadés.
Az idSkorlatok néttek a beruhazasok esetében, ami az épitési beruhdzasok esetében
kedvezben hatottak, mert a megvaldsitasra 3 év allt rendelkezésre. A 2008-ban be-
nyGjtott tamogatasi kérelmek esetében az elszamolhatdé koltségeknél a gazdasagi
valsag okozta hitelfelvételi lehetGség megvaltozas miatt csokkentek az elkéltendd
kereten. Itt a tamogatasi kérelemben szereplS elszamolhaté koltségnek az 50 szaza-
1ékat kellett teljesiteni a korabban alkalmazott 80 szazalékos hatar helyett.
Osszességében megéllapithat6, hogy a szerzédéskotés és szerzédés médositdsok ki-
valtasaval sokat egyszerlisodott a folyamat, de a tamogatasi kérelem altal meghata-
rozott belsd koltség korlatok teljesen kdébe vésetté valtak, amik tobb esetben jelentet-
ték azt, hogy a projekt 6sszes koltségébe még beleférd, de az adott tételre betervezett
koltségen felil felmerild koltségre mar nem tudtak tamogatasi 6sszeget igényelni, a
még fennmaradd tAmogatasi 6sszeg keretbdl.

Harmadik szakasz. Projekt pénziigyi elszamoldsa, jogi biztositékok és helyszini ellen-
Orzés.

Ami pozitiv valtozasként értékelhetS, hogy a kifizetési kérelmek esetében a hivatal
prébalta tartani a 90 napos hataridGt, ami az esetek 80-90 szazalékaban meg is val6-
sul. Kisebb cstszasok altalaban az elsé kifizetési kérelem benyuajtasi idGszakokban
fordultak el6, mert nem minden esetben késziiltek el a hivatal részére a sziikséges
szoftverek a kérelem feldolgozasahoz. A kifizetések hataridejének tartasa a kedvezmé-
nyezettek szempontjabdl a tervezhetdséget és a biztonsigot nagymértékben javitja.

A kifizetési kérelmeket jellemzGen egy éven belil 4 alkalommal 1 hénapon keresztul
lehet benyujtani. A kifizetési kérelmek benyujtasara 3 havonta nyilik alkalom. A
benyujtasnal el6szor nagyon lazak voltak a szabalyok, amik a késGbbiekben a tapasz-
talatok tiikkrében folyamatosan valtoztak. Eldszor csak a szamlak és pénziigyi teljesi-
tések adatait kellett felvezetni az adatlapokra és ezeket kellett benyudjtani. A hely-
szini ellendrzések soran tapasztalt kitoltési és adat hidnyossagok miatt a késGbbiek-
ben be kellett nydjtani a szamla és pénziigyi teljesitést igazolé dokumentumok méaso-
latait, ami megkonnyitette a késGbbi ellendrzéseket is.

Az AVOP és SAPARD palyazatoknal altalanosan alkalmazott személyes benyujtas
helyett minden dokumentumot postai tton kellett benyujtani. Ez sok esetben koény-
nyebbséget jelentett, de mivel az tigykezel6k sokszor nehezen voltak elérhetdk, igy a
kommunikaciét az tigyfelek részérél kicsit nehezebbé tette.

A jogi biztositékok az AVOP és SAPARD programhoz képest konnyebbé valtak, mert
nincs sziikség zalogjog bejegyzésre. A tamogatasi 6sszeg szabalytalansag esetén addk
formajaban behajthatova valt. Ez jelentds koltség és idGesokkentést jelentett a palya-
zO0k szamara, amit egybehangzoban pozitiv valtozasként értékeltek.

Helyszini ellenorzések, és a projekt lezdras. A tamogatott projektek megvaldsitasa
soran végrehajtott helyszini vizsgalatok esetében 2 kategériat alakitott ki a hivatal
az Ugymenetében: a szemlét és a részletes ellendrzést. A szemlét a kisebb értékd be-
ruhazasok esetében hasznaltak, amikor a szamlak, a pénziigyi teljesitések, a beren-
dezések fizikai meglétét és a sziikséges alap dokumentumokat (szgrzé’dések, teljesité-
si jegyzSkényvek, jotallasi papirok és gépkonyvek) ellendrizték. Ujdonsag, hogy eze-
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ket a kedvezményezetnek masolatban nem kellett benyGjtani, hanem a helyszinen
lefényképezte az MVH. Az ellen6rzés soran a korabban leirtak kiegésziiltek a mind-
ségi bizonyitvanyokkal, megfelel6ségi papirokkal, atadas-atvételi jegyz6konyvekkel,
uzembe helyezési tanusitvannyal, szallité levelekkel és minden egyéb az AVOP ese-
tében alap dokumentumként bekért papirral. Ez a valtozas gyorsitotta az ellen6rzé-
seket és gyorsitotta kifizetéseket.

Az épitési beruhazasokat végrehajtok 1j elemként szamoltak be arrél, hogy nem
minden Kkifizetési kérelem esetében tartott az MVH helyszini ellen6rzést, hanem
azoknal, amelyek nem zaré elszamolasként kerilte benyujtasra legtébb esetben nem
volt ellen6rzés. Ilyenkor papir alapon az elszamolassal kellett bizonyitani a megvalé-
sitast.

Arculati elemek. Az elsd szabalyozas 2007-ben 1épett életben, melyet a 2009-ben le-
valtott egy j arculati kézikonyv. Az ) kézikonyvben mar részletesen szabalyozva
vannak azok a formai elemek, melyeket meg kell jeleniteni a kotelez6en hasznalandé
nyilvanossagi tdbldkon vagy matricikon. Az els6 szabdalyozdsnal (AVOP alapjaira
épiilve) a tabldk vagy matricdk akar hézilagosan is elkészithetGek voltak, mert az
MVH koézzé tett egy olyan dokumentumot, amibe csak a megfeleld adatokat kellett
értelemszer(ien beirni, majd ezt kovetGen lehetett nyomtatni. fgy a kivitelezés egy-
szer(ibb volt. Az j arculati el8irasok teljesen eltérnek a korabban alkalmazott forma-
tol. Az elsd id8szakban ezzel kapcsolatban az volt a legnagyobb probléma, hogy a kézi
konyvrél nem igazan tudott senki semmit, ugyanis az nem az MVH honlapjan
(www.mvh.gov.hu) jelent meg, hanem egy tarsoldalon, amit nem igazdn ismertek,
sem a palyazék, sem a tanicsadék. Ez a weboldal a (www.umvp.eu), ami a program-
mal és az eredményekkel kapcsolatos tajékoztatd oldalként keriilt elinditasra. Kom-
munikéciés hidnyossagként értékelték a valaszadok ezt a problémat.

Uj elem a végrehajtas soran a kotelez6 képzésen vald részvétel. Ezzel kapcsolatban
nagyon nehezen indult el a megvaldsitas. Az elsd 2-3 program esetében, akik 2007-
2008-ban megvaldsitottak a beruhazasaikat és le is zartak, nem kellett részt venni
kotelez6 képzésen, mert addig nem indult meg. A képzés szervezés koordinalasaval a
VKSZI-t biztak meg, aki a kiilonb6z6 képzbhelyek részére biztositott lehetéséget a
tanfolyamok szamara. A palyazok azon része, ahol valésan megtartottak a képzést
pozitivan nyilatkozott réluk. A képzéseken plusz informaciékhoz jutottak a lebonyoli-
tassal kapcsolatban, de szerintiik ezt a beruhdzas megkezdése el6tt kellene megtar-
tani.

Az elszamoldssal kapcsolatos folyamat esetében pozitivan értékelik a valtozasokat a
megkérdetek, de alapvetfen még mindig ezzel a folyamattal kapcsolatban meriil fel a
legtobb probléma. Ez annak is koszonhet®, hogy a folyamatosan valtoz6 szabalyozas
nehezen kovethetd a palyazok szamara, és nehezen viselik, hogyha nehezen jutnak
hozza az igényelt tamogatasi 6sszeghez.

A negyedik szakasz. A monitoringgal kapcsolatos tapasztalatokat és megliatasokat
vettiik szamba A korabbi 2 programtol teljesen eltérd rendszerben kerilt kialakitasra
a tamogatasok hasznosulasanak nyomon koévetésére szolgalé monitoring rendszer. A
rendszer felépitésének vannak elére mutaté elemei, de Gsszességében az adatlapon
szerepld kérdések osszetétele nehezen érthetd. A kérdések nagy tobbsége a foglalkoz-
tatottakkal és azok esélyegyenlGségi megoszlasaval foglalkozik (n6, roma, csékkent
munkaképesség(i, 25 év alatti). A benyujtasi id6pont sem idedlis (februir 15-marcius
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16), mert a tarsas vallalkozdsoknak még nem 4llnak rendelkezésre az el6z6 évre vo-
natkoz6 lezart gazdasagi eredményei. A mezdgazdasaggal kapcsolatosan az el6z6 évre
vonatkozéan, mig a gazdasagi adatokkal (SZJA bevallas, mérleg stb.) kapcsolatban az
azt megel6z6 évrol kell adatot szolgaltatni.

Az els6 évben az adatlapokat papir alapon kellett benydjtani, majd ezt kévetéen kez-
dédott az elektronikus atallas. Az elektronikus bevallasi forma a nagyobb vallalkoza-
soknak és az elektronikus tUgyfélkaput hasznalok szdmdira kedvez. Az informatikat
nem hasznaldk esetében tanacsado6 vagy falugazdasz segitségével tudjak csak a kote-
lezettségeiket teljesiteni.

A monitoring folyamat esetében a nagyobb cégek egyértelmiien pozitiv valtozasként
értékelték az elektronikus adatszolgaltatast, de a feltett kérdéseket és azok aranyat
negativan mindsitették. Ennek oka, hogy sok olyan kérdés szerepel, ami az adott
fejlesztés vagy a vallalkozas szempontjabdl lényegtelen. Amit még pozitivumként
emeltek ki, hogy ha tobb jogcim miatt is van monitoring kotelezettségik, azt egy
adatlapon tehetik meg.

Konklazié

Az UMVP-EMVA tamogatéasi rendszer 2007-2013 id6szakanak 6t6dik évében szamos
vélemény és tapasztalat fogalmazhaté meg a programmal kapcsolatban. A legna-
gyobb hianyossagok az alabbi teriileteken jelentkeztek:

e a tervezés teriiletén azzal, hogy nem készilt a programnak jogcimenkénti keret
és palyaztatasi id6szak felosztasa, ami alapjan a vallalkozasok célzottan tud-
nanak készilni egyes jogcimek megnyitasara. Ez a hatékonysag és a ,legjobb
palyazat elfogadasa és a pénzosszegek leghatékonyabb felhasznalasa” tekinte-
tében versenyhatranyt is jelenthet az orszag szamara.

e a kapcsolddé jogszabalyok folyamatos valtozasa, ami nem csak a gazdasagi té-
nyez6k valtozasanak, hanem az atgondolatlan kiirdsoknak is az eredménye.

e tObb esetben egymaéasnak ellentmondé, egyes gazdasagi szerepl6ket hatranyo-
san érint6 jogszabalyok megjelenése.

e a projekt lebonyolitas teruletén szintén sok Aatgondolatlansig jellemezte a
rendszert: legnagyobb problémakat a kiirasokkal kapcsolatban és a tdmogatasi
igényléshez tartozé adatlapok szerkesztésében talaltuk.

o elektronikusan benyudjthaté kérelmek akadtak, de ezt nem adhattak be a pa-
lyazok a telephelyiikr@l, csak az MGSZH-n keresztil, kijel6lt helyeken, ami
sem a hatékonysagot, sem az ugyfélbarat ligyintézést nem segitette el6.

e az adatlapok kozil a legproblémasabbak a pdf formatumban készil6, menthe-
tetlen adatlapok.

e az ENGY alkalmazdsa, mind a tamogatasi kérelmek benyujtasakor, mind a
megvalodsitaskor jelentls nehézségeket okozott.

e kommunikacids problémak az allamigazgatasban.

e a tamogatasi dontések megsziiletésének hossza heterogén képet mutat: a gép
tamogatasok esetében viszonylag révid 3-6 hénap, bizonyos jogcimek esetében
azonban akar 12-18 hénap is volt. A kifizetési kérelmekhez benydjtandé doku-
mentumok szama csokkent ugyan, de az AVOP tamogatasnal megszokott do-
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kumentumokkal itt is rendelkezni kell, viszont azokat csak a helyszini ellendr-
zés soran vizsgaljak.
A monitoringgal kapcsolatban vegyes a megitélés: egyrészt pozitivum, hogy elekt-
ronikusan benyujthatd és egy adatlapon minden a programon belili jogcimre
adatot szolgaltathatnak. Masrészt negativumként értékeltiik a feltett kérdéseket
alapjan azt, hogy az adatlapokon 2 eltérd évrdl kell nyilatkozni, ami ismételten az
adminisztracié névekedésének az iranyaba hat.

Természetesen a palyazdkat a pozitiv valtozasokkal kapcsolatban is megkérdez-

tik és a kapott valaszok alapjan a kovetkezd valtoztatasokat emelhetjiik ki:

o A bevezetett gépkatalogus segitette a palyazokat.

o Az elérelépések kozott emelnénk ki a tamogatasi szerzédés hatarozattal vald
felvaltasat és a jelzalog bejegyzések megsziuntetését, ami jelentGsen gyorsitotta
a dontés megsziletése utan a megvaldsitast.

o A kifizetések tobbsége 90 napon beliul megvaldsult, amit jelentds elGrelépés az
el6z6 palyazati rendszerek kifizetési adatainak ismeretében.

Remélhet6leg a kovetkezd 2014-2021-es idGszak tervezésénél figyelembe fogjak venni
a palyazok, a palyazati tanacsaddk, az agrarkamara és palyazatkezel6 tgyintézdk
véleményét az tigyrend kialakitdsanal és tamogatasi kérelem benyujtdasi menetrend
megalkotasandl. Nagy sziikség lenne ezen meglatdsok figyelembevételére, mivel sok
esetben hasznos tanacsok szerepelnek benne: gyakorlati meglatasok, tapasztalatok,
melyek segithetik a jovGben a tamogatasi rendszer hatékonysaganak javitasat.
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JOBBAGY VALER!

Evaluation of the use of EU regional development funds by
Hungary — with special regard to the “location” of specific
interventions in sectoral or regional programmes

The author evaluates the use of EU regional development funds (Structural Funds and
Cohesion Fund) by Hungary, with particular consideration to the implementation in
sectoral vs. regional (i.e. territorial) programmes, and to the “location” of specific
interventions (with special regard to those of economy/business-development) in
sectoral or regional programmes.

The author concludes that in fact the question is not: regional or sectoral programme
but rather under what type of programmes certain types of interventions should be
implemented. The author also emphasizes the importance of the conformity of the
implementation-structure and the location of tasks with the interventions to be
implemented.

The author outlines as well the frameworks of a hypothetic regional-sectoral programme
and implementation-system setup for the next EU “programming cycle” from 2014.

In Hungary from its accession it was a serious dilemma to implement EU regional
development funds in regional or sectoral (so-called “operational”’) programmes. This
was especially true for economy/business-development interventions.

Those arguing for regional programmes say that decisions should be taken at the
lowest possible (but still efficient) level, by those who are affected by the
interventions (principle of “subsidiarity"), and that complex problems with territorial
dimension are more effectively tackled in multi-faceted territorial programmes.
Whilst those arguing for sectoral programmes reason with the efficiency of
implementation, taken into consideration the relatively small extent of the country.
In the framework of the research we examine the above-mentioned problem through
the results of the two periods roughly similar in length (2004-06; 2007-10), i.e.
whether there is a “raison d’etre” for regional programs in Hungary, and if so, what
types of interventions should they cover, what functions, competencies should the
implementation-system bear and how it should be structured.

Period of the I. National Development Plan (NDP), 2004-06

In the first period (2004-06) in addition to the four sector-wide programmes there was
only one “country-wide” Regional Operational Programme, which included “regional”
(territorial) measures.

1 University of Pécs, Doctoral School of Regional Economics and Policy. Consultant: Prof. Dr. Gyula
Horvath, e-mailivaler.jobbagy@ifua.hu
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The structure of the Operational Programmes and their linkage to the national
strategy (I. National Development Plan — ,,Community Support Framework” (CSF)
after adoption by the EU Commission) is reflected in the table below.

Structure of OPs (2004-06)

The CSF objectives

\
_/ N

Global
objective

~N 4

Convergence with the level of socio-economic development of the EU

Specific

More

A more Better

Improving the

objecrives e
competitive use of human environment GlETEE
economy resources and basic territorial
infrastructure development
e A s N/ N
CSF Increasing the Promoting Improving transport Strengthening
priorities competitiveness of employment and infrastructure and regional and local
the productive human resource protecting the potential
{ sector || development | environment |
) f\\ ‘\/ ) 1 . T )
Operational . .
Programimes Economic Agricultural and | | Human Resource Environmental Regional

Rural
Development

Protection and
Infrastructure
or

Competitiveness Development Development OP

Source: Community Support Framework 2004-2006for Hungary

The relative financial weight of the OPs was rather balanced. The OP for Regional
Development counted for 18% of the total amount — what was obviously unacceptably
low for the regions (regional stakeholders).

Weight of OPs (2004-06)
ERDF ESF EAGGF FIFG % of total
ECOP 429,009,213| 429,009,213 0 0 0 21.50%
ARDOP 317,218,750 0 0| 312,828,868/ 4,389,882 15.89%
HRD OP 562,822|,687 177,381,752| 385,440,935 0 0 28.20%
EIOP 327,245,758 327,245,758 0 0 0 16.40%
OPRD 359,420,752| 305,744,465 53,676,287 0 0 18.01%
total| 1,995,717,160| 1,239,381,188| 439,117,222| 312,828 ,868| 4,389,882 100.00%
% of total 62.10% 22.00% 15.68% 0.22% 100.00%

Source: Community Support Framework 2004-2006 for Hungary
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However this participation could be esteemed even high, taking into consideration of
the extremely weak and heterogeneous scope of the Regional Development OP,
especially compared to the sectoral ones. The repartition of the intervention fields
among the OPs can be summarized as follows:

The Economic Competitiveness Operational Programme (ECOP) intends to improve
the general competitiveness of the economy by supporting investments aimed at
modernisation in

the manufacturing sector, and will increase social cohesion and employment through
technical

modernisation of small and medium-sized enterprises and support to their innovation
networking activities, as well as passing on up-to-date management skills. It will
promote economic innovation by supporting competitive research in the Hungarian
R+D sector financed publicly and privately, as well as strengthening relations
between the R+D sector and the economy. Another objective of the Operational
Programme is to support the development of an electronic economy concerning
infrastructure and digital content, as well as electronic administration.

The objective of the Human Resource Development Operational Programme
(HRDOP) is to increase the rate of employment and improve the competitiveness of
the workforce by providing qualifications in line with the demand of the labour
market and promoting social integration. The priorities of the OP include support to
active labour market policies, development of training and education in the
framework of the life-long learning policy, improvement of adjusting capabilities and
entrepreneurial skills, as well as development of health, educational and social
infrastructure related to human resource development.

In line with the development financed from the Cohesion Fund, the Environmental
Protection and Infrastructure Operational Programme (EPIOP) has set an objective
to improve the environmental conditions of the country by establishing
environmental infrastructure, increasing environmental safety, and investing into
nature conservation. It also aims at investing into the improvement of transport
infrastructure by building motorways and bypasses around large cities.

As its title also indicates, the Agricultural and Rural Development Operational
Programme (ARDOP) has identified the objectives of modernisation of, and more
efficient, agricultural production by developing production technologies and
processing of products (especially food processing). The other aspect of the
programme includes realignment of rural areas and finding alternative sources of
income for the rural population, development of rural infrastructure and services,
protection of rural cultural heritage. Part of the rural development measures will be
financed from the national budget.

The Regional Development Operational Programme (RDOP) aims at the development
of economically and socially underdeveloped areas and parts of settlements within
regions. The Operational Programme intends to promote this development by
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improving the economic environment, supporting educational infrastructure that
assist tourism and economic development, developing regional infrastructure,
rehabilitating settlements and improving their environment management activities,
increasing human resources and the knowledge base of regions and modernising
public administration.

The single Regional OP had one central decision-making body (so-called Managing
Authority), similarly to the sectoral OPs, which at that time were located in the
competent line-ministries. The Managing Authority was seconded by a two-layer
system of Intermediary Bodies, comprising the Vati Kht., a central institution
specialised in the implementation of EU-funds on the upper level and the Regional
Development Agencies on the bottom of the system.

Periode of the II. National Development Plan (,New Hungary
Development Plan” (NHDP) or ,National Strategic Reference
Framework” (NSRF))

For the period from 2007 besides a number of sectoral programmes seven Regional
Operational Programmes were adopted for the seven statistical-developmental
regions of Hungary.

The structure of the Operational Programmes, their linkage to the national strategy’s
(IT. National Development Plan or NHDP, NSRF) priorities and their financial
weight is reflected in the table below.
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Structure and weight of OPs (2007-153)

NSRF Priorities Operational programmes :-n‘?lt;‘ilcl;n EUR % of total

1. Economic development Economic Development OP 26038 10,0%

2. Transport development Transport OP 6427,2 24,8%

3. Social renewal Social Renewal OP 36453 14,1%
Social Infrastructure OP 2 033,6 7,8%

4. Environment and energy

developments Environment and Energy OP 4301,9 16,6%

5. Regional development West Pannon OP 4842 1,9%
Central Transdanubia OP 530,2 2,0%
South Transdanubia OP 735,8 2,8%
South Great Plain OP 781,5 3,0%
North Great Plain OP 10174 3,9%
North Hungary OP 943,0 3,6%
Central Hungary OP 15811 6,1%

6. State reform State Reform OP 154,3 0,6%
Electronic Public Administration OP | 376,6 1,5%

Co-ordination and communication of the

New Hungary Development Plan Implementation OP 3291 1,3%

The New Hungary Development Plan in

total 259449 100,0%

Source’ own preparation on the basis of the II. NDP and the OPs

The relative financial weight of the OPs was much less balanced than in the previous
period, however we consider that it reflects much better the real needs of the different
fields than during the first period. Regional OPs altogether counted for 23,4% of the total
amount. At that time it was considered very low once again by the regions. Considering
the rather broad scope of intervention of the regional OPs on the one hand, and the
multiplication of funds per year by more than 3 in absolute terms, on the basis of our
assessment we esteem that the amount of funds allocated to the regional OPs are more or
less in equilibrium with regard to the tasks covered the OPs.
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Content of sectoral OPs (2007-13)

Economic Transport OP Social Social Environment | State Reform |  Electronic
Development Renewal OP | Infrastructure | and Energy OoP Public
oP oP oP Administration
oP
R&D and Improving the Improving Development Healthy, Renewal of | Renewal of the
innovation for | international road | employability, of the clean processes internal
competitiveness | accessibility of the promoting infrastructure | settiements and procedures and
country and the entry to the of education organizational | the services of
regional centres | labour market development public
(TEN-T Road) administration
Complex Improving the Improving Development Proper Improvement | Developments
development of international adaptability of the treatment of | of the quality aimed at
enterprises railway and infrastructure our living of human improving
(focusing on waterway of the health waters resources access to
SMEs) accessibility of the care system public services
country and the (delivering the
regional centres services to the
(TENT-T Rail) clients)
Improvement of | Improving regional Providing Development Wise
modern accessibility quality of the management
business education and | infrastructure | of natural
environment ensuring supporting assets
access for all | labour market
participation
and social
inclusion
Financial Linking up the Developing
instruments modes of the content
transport and and
improving the | organisation of
intermodality and higher
the transport education to
infrastructure of create a
economic centres | knowledge-
based
economy
Improving urban | Strengthening
and suburban social
public transport | inclusion and
participation
Health
preservation
and human
resource
development
in health care
system

Source: own preparation on the basis of the OPs
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Finally, Regional Operational Programmes are special in that sense that unlike the
sectoral operational programmes they include several development areas and sectors
as well. Regional Operational Programmes can be grouped into 9 large topics:
regional economic development, development of tourist attractions and capacities,
transport investments, development of environmental infrastructure, development of
health care infrastructure, development of social infrastructure, development of
public educational institutions, elimination of barriers to access at public institutes,
urban regeneration.

The 7 Regional OPs have one single central decision-making body (Managing
Authority), but from 2007 on each Managing Authority was located in the National
Development Agency contrarily to the former period when they were in line
ministries. The Regional OP Managing Authority was seconded by Intermediary
Bodies which were the Regional Development Agencies and the Vati Kht., similarly
to the previous period. However, a considerable step forward was taken compared to
the former period, that the regional stakeholders through the so-called Regional
Development Councils obtained a stronger involvement in decision-making.

Main findings

FEfficiency and effectiveness of implementation

= No significant differences can be recognised between the sectoral and regional
implementation systems. The advantage in efficiency of the centralised sectoral
implementation was offset by the surplus in effectiveness caused by the local
knowledge. Problems related to efficiency and effectiveness are rather owe to the
over-burocratic regulations of procedure which concentrated much more on
administrative, technical, procedural elements rather then on success of the
developments themselves. This has very graphically appeared between the two
periods, when the regulation was considerably simplified - the same is expected to
be observed after 2010. If there were problems of efficiency and effectiveness
linked to regional and sectoral implementation they were caused in most of the
cases by the content-institutional "mismatch", so that sectoral programmes
covered non-sectoral, regional programs non-territorial interventions.

The structure of OPs

» In the first period the one single regional OP was mostly the consequence of the
rather rigid approach of the EU Commission on the one hand, and the totally
unclear position of the Hungarian Government on the topic, on the other.

* In the second period the issue arose just at the moment of the formation of a new
government (of the same colour) after the general elections and the new owner of
the topic was very determined and consistent on the necessity of seven regional
OPs. By this time the EU-Commission has also proved to be more permissive,
given the relatively good performance of the earlier period.
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Repartition of thematic fields between sectoral and regional OPs

When defining the content of the OPRD for the first period only very vague
considerations existed on what could be implemented in an efficient way (tourism,
municipal environmental infrastructure, infrastructure of elementary education),
but the rest was determined rather on a ,residual basis”. The result of this
approach was a considerably heterogeneous ,bunch of interventions”,
concentrating on a quite narrow scope, which could hardly be called: programme.
For the second period interventions with territorial impact and necessitating local
knowledge were selected with much more aware. As a result, the ROPs constitute
coherent territorial programmes themselves. At the same time there were still left
in it "inappropriate elements", which either outreach regional and local territories
due to their size or importance (e.g. motorway N4, health infrastructures of big
size) or the optimization and the selection would have been more appropriate to be
done at national level (e.g.: minor roads, ...)

Institutional setup

In the period 2004-06 the single central decision-making body (Managing
Authority) was a legitimate solution. Problems rather arose in field of co-operation
with other OPs and MAs. Although there was a “CSF Managing Authority”
located in the National Development Office, responsible for the co-ordination of all
of the OPs, but it was quite weak vis-a-vis the MAs in the line ministries. Another
problem was the multitude of Intermediary Bodies. As regards OPRD, the
distribution of tasks along the different stages of the same procedures proved to be
an extremely bad decision from the point of view of efficiency.

In the second period the institutional setup of MAs took the other extremity: all
MAs were concentrated in the National Development Agency with the pupose of:
increasing efficiency of co-ordination of the implementation of operational
programmes, improvement of transparency, promotion of exchange of experiences
and accountability, as well as the rationalisation of task organisation. However,
by now it can be stated that most of these purposes did not come true, since the
MAs took and extreme independence from the central co-ordination and from each
other, which hampered considerably the necessary co-operation between them.
Moreover, the ,extraction” of the MAs from the line ministries had the
consequence of the deterioration of sectoral professional quality of the
functionning. As for the OPRD the single central MA was compensated by the
much stronger involvement relatively to the former period of regional stakeholders
through the Regional Development Councils in decision-making

At the level of IBs a sever audit/accreditation process was realised which ended in
the considerable reduction of the number of IBs. This measure and the
simplification of procedures and the regulation necessarily improved efficiency of
the implementation. As regards OPRD, the repartition of tasks between the two
kinds of IBs (Vati and RDAs) was done much reasonably than in the former
period: measures were distributed to only one of the two kinds of institutions.
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Conclusions and recommendation

As a result of the evaluation we came to the conclusion that in fact the question is
not: regional or sectoral programme but rather under what type of programmes
certain types of interventions should be implemented. The author also emphasizes
the importance of the conformity of the implementation-structure and the allocation
of tasks with the interventions to be implemented. In addition, the qualitative and
guantitative characteristics of the existing implementation-system, EUis regulatory
framework and the government's current policy on territorial policy play also key
roles.

Finally, we outlined the frameworks of a hypothetic regional-sectoral programme and
implementation-system setup for the next EU iprogramming cyclet from 2014, which
can be summarised as follows:

* For the new programming period (2014-21) we suggest that the ROPs would be
the place of project packages based on regional coordination and regional planning
(spatially integrated programs), what would result in not a system of calls for
applications similar to the current one, but in financing of mutually reinforcing
projects which can be of different fields but are strongly linked to one another.

* The sectoral OPsi role in this system is twofold: a) financing of large-scale projects
of national importance as priority projects b) operating systems of call for
application where strong competition at national level can be expected and which
can be assessed relatively objectively (e.g. calls for SMEs; calls generating a
multitude of public projects, e.g. urban road development)

* The spatially integrated programs would be planned/programmed by a multi-stage
procedure could:
© 1. stage: preparation of a regional plan, which defines some complex

topics/fields, determines the financial possibilities per topic/field and the frame
and the principles of selection and allocation. Such complex topics could be
such as:
development of human public services at micro-regional level
complex touristic development of a given area (attraction, transport,
accommodation)
wastewater, water conservation handled territorially
regional transport systems (public transport, road development, road cycling
network development)
complex urban rehabilitation
development of industrial sites along with network infrastructure
R&D&I poles
o 2. stage: those competent actors of the area who will be supposedly responsible
for the future operation of the output of the projects (e.g. micro-regions,
touristic destination management organizations, clusters, transport
associations, municipalities) formulate their project-ideas/nucleuses and
arrange them into complex project-packages.
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O 3. stage: the Regional Development Agencies with the broad network of experts
support the project-package owners with expertise in project development, and
if necessary, project-generation.

O 4. stage: the project package is submitted to the Intermediary Body (the IB
should be national organization having devolved units which is independent
from the RDA, but works in close co-operation with it, for example Véati Kht.).
The decision is taken by the Managing Authority.

O 5, stage: the owner institution of the projects (who will operate the project-
outputs) is responsible for the implementation of the project. The Intermediary
Body monitors the implementation.

O 6. stage: further specific projects arising during 2014-2020 should be fit into the
project-packages using the "negotiated programming procedure"” developed by
the South-Transdanubian Development Agency (a quasi two-round procedure
with project development and fitting).

For the proper functioning of this system a number of preconditions must be met:
development of programming principles and methodologies - based on the 2007-2010
experience of ROPs; enforcement of planning capacities, start of the planning
process, strengthening of local partnerships, O . For the time being very little
information is available on the system of EU-funds post-2013, but o the basis of the
Barca report (strategic document laying the outlines of the future system) it is a
highly probable that this logic outlined above will be not opposed to the EU-
regulations.
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WP PROF. DR. JUDITH RUHL!

Current developments in International
Financial Reporting Standards:
IFRS 10, Consolidated Financial Statements, and IFRS 12,
Disclosure of Interests in Other Entities?

Sustainable financial reporting aims at high quality accounting standards designed to
protect stakeholders in providing a basis for a transparent and “true and fair” financial
reporting on the economic situation of companies.

Current development of IFRS responds to significant weaknesses uncovered in the
financial crisis, such as the accounting for “off-balance-sheet structures”. IFRS 10,
Consolidated Financial Statements, published by the IASB in May 2011, introduces a
new single definition of control to be used to determine which companies form part of
the group for which the IFRS consolidated financial statements are prepared. The single
definition of control, its complexity of application as well as its possible impact on true
and fair financial reporting is discussed. In relation to that the importance of disclosure
requirements for entities’ involvement in other entities introduced by the IFRS 12,
Disclosure of Interests in Other Entities, is stressed.

Sustainability & Financial Accounting

Sustainability — the concept of “sustainability” or “sustainable development” as
presented in the 1987 UN conference: “is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their own
needs”3. Sustainability is most often associated with the use of natural resources,
water, land, energy, but also in relation to social behaviour, whereas accounting
seems being quite far away from this topic.

Accounting is the language of business.4 It is the language used by companies to
report to investors and other stakeholders on their financial situation and on
economic events that affected the company throughout the reporting period or those
that will have an impact on its future development.

“Sustainable” financial reporting can be related to the aim of accounting standards to
protect investors and other stakeholders in providing a basis for transparent and

1 WP Prof. Dr. Judith Riihl worked for several years as German Certified Public Accountant (WP) in the
German IFRS National Office at PricewaterhouseCoopers and is Professor for General Business
Administration, notably for Accounting and Controlling at the University of Applied Sciences Frankfurt
am Main.

2 The article is based on the presentation given by the author in the international conference on

Sustainability and Maintenance (International Partner Days) organised by the Budapest Business School

on Nov. 9. 2011. Budapest.

Az el6adas a BGF Kiilkereskedelmi Kar altal szervezett ,,Conference on Sustainability and Maintenance”

c. konferencian hangzott el 2011. nov. 9-én.
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“true and fair” financial reporting on the economic situation of a company.
Understandability of and trust in the information provided by companies is necessary
for active and functioning markets.> The financial crisis® has uncovered some
significant weaknesses in the current accounting rules, especially with regard to the
so called “off-balance-sheet structures”.” This led to a speed up of the improvement of
existing and of the development of new financial reporting standards by the
International Accounting Standards Board (IASB).8

Almost every country of the world has its own language — local accounting rules —
that provide e. g. the basis for the measurement of tax payments and of the amount
of gain that is allowed to be distributed to equity shareholders. To understand the
financial situation of a company preparing its financial statements on the basis of
local accounting rules, one needs to know these rules in detail. This makes it difficult
for investors to compare companies that prepare financial statements using different
local accounting standards and highlights the importance of one set of globally
accepted accounting rules.

Importance of International Financial Reporting Standards

International Financial Reporting Standards are developed and published by the
International Accounting Standards Board (IASB). The principal objective is to
develop a single set of high quality, understandable, enforceable and globally

3 WECD (1987).

4 The description of accounting as the language of business can be found in students’ textbooks, such as
Schoenebeck, Karen P., and Mark P. Holtzman (2010), page 1. The picture drawn with this description
especially highlights the need to speak one language within the international environment to
communicate about the economic situations of companies and is widely used, for instance by the IASB
chairman in his speech on the IFRS Foundation/AICPA conference, see Hoogervorst, Hans (2011b), page
2. A more “formal” definition would be that of the American Accounting Association: “Accounting is the
process of identifying, measuring and communicating financial information about an entity to permit
informed judgements and decisions by users of the information”. See Weetman, Pauline (2011), page 6.

5 Hoogervorst, Hans (2011), page I.

6 For a discussion of the subprime crisis and the respective role of the weaknesses in accounting rules be
referred to Dobler, Michael, and Christoph Kuhner (2009), pages 24-33. For the IASB chairman’s view on
the relationship between accounting standards and the financial crisis, see Hoogervorst, Hans (2011a),
pages 5-8.

7 The weaknesses led to divergence in consolidating entities practice and a lack of transparency.
Deficiencies were found in financial statements published for the years 2007, 2008 and 2009 especially
with regard to information about risks resulting from the involvement with special purpose entities,
Erchinger, Holger, and Winfried Melcher (2011), page 1229; Alvarez, Manuel, and Manuel Biittner
(2009), page 201. It was observed, that, for example, entities varied in their application of the control
concept: (a) in circumstances in which an investor controls an investee but the investor has less than a
majority of the voting rights of the investee, (b) in circumstances involving special purpose entities,
agency relationships and/or protective rights. Be referred to Erchinger, Holger, and Winfried Melcher
(2011), page 1229 and the there mentioned reports of the European Securities Regulators (CESR), the
Financial Stability Board, the Basel Committee on Banking Supervision or the European Banking
Supervisors and IFRS 10.BC2. For a more detailed view on the context of the financial crisis, be referred
to Schon, Stephan, and Benjamin Cortez (2009).

8 Kirsch, Hans-Jiirgen, and Corinna Ewelt (2009), page 1574, Kiiting, Karlheiz, and Mana Mojadadr
(2011), page 273 and Piitz, Timo, and Jiirgen Ramsauer (2009), page 867.
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accepted financial reporting standards based upon clearly articulated principles.® The
European Parliament decided in 2005 to adopt IFRS1? and at the time called for IFRS
to become the globally accepted language of financial reporting.!! The majority of the
G20 members are IFRS adopters, in total almost 120 countries require or permit the
use of IFRS and all remaining major economies have established time lines to
converge with.12 After many years of convergence work of the IASB and the FASB,
the US Financial Accounting Standard Setting Board, the US Securities and
Exchange Commission (SEC) is expected to decide shortly whether to incorporate
IFRS into its own financial reporting regime.!3 As the US share in the capital market
capitalisation in 2011 made up for over 30%,4 this would be an important step
towards the objective of the IFRS Foundation and the IASB. Having decided on one
language spoken worldwide all forces could be concentrated on improving existing
and developing new high quality standards.15

High quality standards could be described as those that significantly contribute to
enhance transparency. Risks and economic volatility seem to be quite normal in the
current business environment. 16 Transparency contributes to long-term financial
stability and to hold up trust in market economies as it makes these risks visible to
investors!? and therewith prepare the basis necessary to avoid situations where risks
grow unnoticed to an unmanageable level.

The following overview on two of the new International Financial Reporting
Standards published by the IASB this year: IFRS 10, Consolidated Financial
Statements, and IFRS 12, Disclosure of Interests in Other Entities shall outline how
the development of new standards contributes to transparency.!® The new standards
will have to be applied by entities starting from 2013 on.1?

9 IFRS Foundation, and IASB (2011), page 1.

10 EU (2002).

11 Hoogervorst, Hans (2011a), page 2, and Hoogervorst, Hans (2011c).

12 JFRS Foundation, and IASB (2011), page 4.

13 Hoogervorst, Hans, (2011a), page 3. Until the date of writing this article (Jan. 12, 2012), no decision has
been published by the SEC.

14 Hoogervorst, Hans (2011b), page 2.

15See also Hoogervorst, Hans (2011a), page 2.

16 Hans Hoogervorst cites in his speech to European Parliament ECON Committee the CEO of Deutsche
Bank having said ,volatility is the new normality” and states that the days of 'risk-free assets are long
gone, if ever they existed. Hoogervorst, Hans (2011a), pages 6-7.

17 Hoogervorst, Hans, (2011a), page 6.

18 Both standards have been published by the IASB in May 2011. Endorsement by the European
Commission is expected to take place in Q3/2012, EFRAG (2011). It has to be noted, that EFRAG
requested the TASB to defer the effective dates of IFRS 10, IFRS 11 and IFRS 12 to allow companies to
plan and implement these Standards, and the expected standard on investment entities, in a manner
that would contribute to the quality of the information reported, EFRAG (2011a).

19 TFRS 10 is to be applied retrospectively for annual periods beginning on or after January 2013. Earlier
application is permitted, if IFRS 11, IFRS 12, IAS 27 and IAS 28 (as amended in 2011) are applied at the
same time. IFRS 10.C1-C3. IFRS 12 shall be applied for annual periods beginning on or after 1 January
2012. Earlier application is permitted. Due to the perceived needs for additional information, the IASB
explicitly encourages reporting entities to disclose the information required by IFRS 12 already at earlier
dates. The IASB stresses the point, that providing some of the disclosures required by this IFRS would
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IFRS 10, Consolidated Financial Statements

A consolidation standard provides for the rules to determine which entity belongs to a
group — whose assets and liabilities as well as revenues and expenses are included in
the Consolidated Financial Statements of the parent entity — and which entity
doesn’t belong to a group. The application of consolidation rules therewith determines
which of the risks an entity is exposed to appear “on-“ or “off-balance sheet”.

IFRS 10 will replace the existing International Accounting Standard, TAS 27,
Consolidated and Separate Financial Statements, and the related Interpretation,
SIC-12, Consolidation—Special Purpose Entities.

The existing IAS 27 uses control as the basis for consolidation. Control is defined as
the power to govern the financial and operating policies of an entity so as to obtain
benefits from its activities.29. Whereas SIC-12 acknowledges that for some entities,
those that are created to accomplish a narrow and well-defined objective, the
decision-making powers of the governing bodies may be legally arranged to be limited
or the operations may be predetermined.2! These are the so called “Special Purpose
Entities”, in short: SPE. Examples of activities of an SPE are research and
development of pharmaceutical products, leasing operations or the securitization of
receivables.22 SIC-12 describes circumstances that indicate a relationship in which an
entity controls an SPE.23 One of the most crucial elements of determining, whether
consolidation of a SPE is necessary, is the evaluation of who assumes the majority of
risks associated with this entity and obtains the majority of benefits from this
entity.2¢ SIC-12 improved accounting as it focuses more on the substance and
economic reality of the relation to a SPE, rather than only on the legal form.25

Since the introduction of SIC-12 the two concepts of control — the model of power of
IAS 27 and the model of risks and rewards of SIC-12 — coexisted. Diversity in practice
resulted from perceived inconsistencies between these two concepts. Already in June
2003 the IASB added the project on consolidation requirements to its agenda.2é The
global financial crisis that started in 2007 highlighted the lack of transparency about
the risks to which investors were exposed from their involvement with “off balance

not compel the entity to comply with all the requirements of IFRS 12 or to apply IFRS 10, IFRS 11, IAS
27 (as amended in 2011) and IAS 28 (as amended in 2011) early. IFRS 12.C1-C2.

20 TAS 27.4.

21 SIC 12.1.

22 For more details and further examples, be referred to PwC (2010), pages 24035-24040, and KPMG
(2011), pages 79-84.

23SIC 12.10

2¢ KPMG (2011), page 81.

25 SIC 12.12.

26 JASB (May 2011), page 4.
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sheet vehicles”?” and illustrated that the guidance on consolidation needed
improvement.28

Part of the result of the IASB’s project on consolidation is the IFRS 10. This standard
introduces a single definition of control that applies to all types of entities.2? The
definition comprises three elements: power over an investee; exposure, or rights, to
variable returns from an investee; and ability to use power to affect the investor’s
entity’s returns.30

According to IFRS 10, an investor has power over an investee when the investor has
existing rights that give it the current ability to direct the relevant activities, i.e. the
activities that significantly affect the investee’s returns.3! Power arises from rights;
such rights may — in the most straightforward situation — be voting rights granted by
equity instruments, but may exist also in more complex situations, where power
arises from other contractual arrangements.32

An investor is exposed, or has rights, to variable returns from its involvement with
the investee when the investor’s returns from its involvement have the potential to
vary as a result of the investee’s performance.33 While in IAS 27 the term “benefits” is
used to define control34, the TASB decided to introduce the term “returns” for the
single control definition. The IASB has observed that “benefits” are often interpreted
as implying only positive returns,3® whereas the investor’s returns can be positive
and/or negative.36 Therewith the aspect of “risks and rewards” analysed in assessing
the existence of power according to SIC-12 has been considered in the single control
definition of IFRS 10.

This single definition of control combines the control model of the existing IAS 27
with the “risks and rewards” approach of SIC-12 by introducing as a link between
“power” and “variable returns” the above mentioned third element, 37 that is, the
requirement that the investor is able to use its his power over the investee to affect
the investor’s returns from its involvement with the investee.38

27 TFRS 10.IN5.

28 A further reason for adding the consolidation project on its Agenda was the aim of US GAAP
convergence, see IASB (May 2011), page 4. It has to be noted, that in developing and issuing IFRS 10
some but no full convergence to US GAAP has been achieved, IASB (May 2011), page 24. Erchinger,
Holger, and Winfried Melcher (2011), page 1238, and Kiiting, Karlheinz, and Mana Mojadadr (2011),
page 285.

29 JTASB (May 2011), page 5.

30 JFRS 10.7 and IFRS 10.B2.

31 TFRS 10.10.

32 JFRS 10.11.

33 JFRS 10.15.

34 TAS 27.4.

35 JFRS 10.BC62.

36 JFRS 10.15.

37 PwC (2011), page 4.

38 JFRS 10.17. The importance of the link between “power” and “risks and rewards” is outlined by the IASB
in the Basis of Conclusion to IFRS 10. IFRS 10.BC32 describes that under IFRS 10 the exposure to risks
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In addition to the outline of these three elements of control, the application guidance
to the standard sets out factors to consider in situations when control is difficult to
asses,?® such as cases involving power without the majority of voting rightso,
potential voting rights for instance arising from call options*!, power delegated to
agents#2, control of specified assets*3-and circumstances in which voting rights are not
the dominant factor in determining control.44

IFRS 12, Disclosure of Interests in Other Entities

Another result of the consolidation project is the new Disclosure Standard, IFRS 12.
The global financial crisis highlighted the need for new disclosure requirements to
provide users with better information, especially information about the risks to which
a reporting entity is exposed from its involvement with structured entities.4>

IFRS 12 requires a reporting entity to disclose information that helps users of
financial statements to evaluate the nature of, and risks associated with, its interests
in other entities; and the effects of those interests on its financial position, financial
performance and cash flows.46 To meet this objective a reporting entity has to disclose
information that helps users understand the significant judgements and assumptions
made by a reporting entity in determining the nature of its interest in another entity
or arrangement.4” Additional information has to be disclosed not only with regard to
interests in consolidated subsidiaries, joint arrangements and associates, but also to
unconsolidated structured entities.48

A structured entity is described in IFRS 12 as an entity that has been designed so
that voting or similar rights are not the dominant factor in deciding who controls the
entity, such as when any voting rights relate to administrative tasks only and the

and rewards alone would not lead to the conclusion that the investor has control over an investee, as this
has been the case under SIC-12. Due to the fact that the incentive for an investor to obtain decision-
making rights that give it power over an investee is the greater the more the investor is exposed to risks
and rewards from its involvement with that investee, the exposure to risks and rewards is seen by the
IASB as an indicator of control and an important factor to consider when assessing control.

39 |FRS 10.B3.

40 The so called ide factot power describes situations, where an investor with less than a majority of the
voting rights has rights that are sufficient to give it power when the investor has the practical ability to
direct the relevant activities unilaterally. IFRS 10.B41-B46.

41 Potential voting rights are rights to obtain voting rights of an investee, such as those arising from
convertible instruments or options, including forward contracts. IFRS 10.B47-B50.

42 An agent is a party primarily engaged to act on behalf and for the benefit of another party or parties (the
principal(s)). IFRS 10.B58-B61.

43 |FRS 10.B76-B79.

4 |FRS 10.B8.

45 JASB (May 2011) page 4 and IFRS 12.IN5.

4 |FRS 12.1 and IASB (May 2011), page 5. Another aspect is to help users understand the interest that
non-controlling interest have in consolidated entities and the nature and extend of significant restrictions
on the reporting entities ability to access or use the assets and settle the liabilities of the group. IFRS
12.12-13.

47 IFRS 12.2(a).

“81FRS 12. 2(b).
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relevant activities are directed by means of contractual arrangements.*® The
description of features or attributes that are associated with structured entities given
in IFRS 12 Appendix B0 suggests that the disclosure requirements have been
formulated by the IASB in view of the A under SIC-12 called ispecial purpose
entitiesT A even though this or a similar term is neither used in IFRS 12 nor in
IFRS 10.51

With regard to interests in unconsolidated structured entities an entity shall inform
about the nature and extent of its interest in this entity, i.e. in giving qualitative and
guantitative information about nature, purpose, size and activities of the structured
entity and how the structured entity is financed.52 Information about the nature of
risks associated with the interests in unconsolidated structured entities shall be
given as a summary of carrying amounts of the assets and liabilities relating to the
interests in unconsolidated structured entities and the amount of the reporting
entityis maximum exposure to loss from its interests, including how the maximum
exposure to loss is determined.53 In case that financial support has been provided or
is intended to be provided to the unconsolidated structured entity, this would lead to
further disclosures.>4

Conclusion

The effect of the application of the single control model of IFRS 10 will be twofold:
Some entities that have not been consolidated before will be consolidated and others
that have been consolidated will not form part of the group anymore after application
of IFRS 1055 The single control definition seems very comprehensible and
straightforward,6 but in the view of the detailed application guidance that describes
the manifold circumstances under which the assessment of control may be difficult,

49 1FRS 12, Appendix A.

5 |FRS 12.B22-B23.

51 Béckem, Hanne, Bernd Stibi, and Oliver Zoeger (2011), page 399. The distinction made by the IASB in
IFRS 12 between unconsolidated structured entities and entities that are controlled by voting rights
shows that although IFRS 10 introduces a single control definition applicable to all entities, this single
definition does not result in an equal treatment of all entities with regard to additional notes disclosures
that have to be provided only for unconsolidated structured entities and not for unconsolidated other
entities. This could equally lead to inconsistencies in determining, if an entity is, or is not, a structured
entity for which the additional notes disclosure requirements apply, see Zilch, Henning, Mark-Ken
Erdmann, and Marco Popp (2011), page 512.

52 |FRS 12.24(a) and IFRS 12.26.

53 |FRS 12.24(b) and IFRS 12.29.

54See IFRS 12.30-31.

55 |ASB (May 2011), page 7.

56 The introduction of a single control definition applicable to all entities has been generally appreciated
within the accounting literature, see for example Beyhs, Oliver, Michael Buschhiter, and Anne
Schurbohm (2011), page 668, Bockem, Hanne, Bernd Stibi and Oliver Zoeger (2011), page 409, Kirsch,
Hans-Jirgen, and Corinna Ewelt-Knauer (2011), page 1645.
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the rules might be too complicated, highly judgemental, and difficult to apply in
practice, leading to diversity in practice.57

The complexity of this accounting guidance is due to the complexity of the structure
of relationships between entities in reality.’8 Current accounting literature often
concludes that the application of IFRS 10 is unclear in many respects.?® The
accounting practice will have to overcome this in determining whether control exists
in some cases, or not. Even though the TASB expects less diversity in practice and
less structuring opportunities for entities wishing to achieve particular accounting
outcomes after having introduced a single principle based control model,® this needs
to be shown in the future.6!

On the other hand, diversity in practice may arise mainly for relationships between
parent and a (potential) subsidiary, that have been structured, or that due to other
reasons are around the margins to control.62 Information on such cases will be given
to investors in the notes to the financial statements. A reporting entity will be
required by IFRS 12 to disclose information that helps users understand the
judgements and assumptions made by a reporting entity when deciding how to
classify its involvement with another entity. The information that is to be provided
according to IFRS 12 in the notes to the financial statements shall enable an investor
to make his own judgement with regard to the appropriateness of the underlying
assumption and the classification of an entity and therewith will enhance

113 13

transparency about “on-“ and “off-balance sheet” risks significantly.63 The

57 More critical views have been expressed by Erchinger, Holger, and Winfried Melcher (2011), page 1236,
Kiiting, Karlheiz, and Mana Mojadadr (2011), page 285, Wollmert, Peter (2011), page I, Reiland, Michael
(2011), page 2736, and Ziilch, Henning, and Marco Popp, (2011), page 1538.

58 See also Beyhs, Oliver, Michael Buschhiiter, and Anne Schurbohm (2011), page 670, and Bockem,
Hanne, Bernd Stibi and Oliver Zoeger (2011), page 406.

59 Be referred to the more critical views mentioned in Footnote 55.

60 The expectation of the IASB is founded on the fact that the single control model is built on principles and
shall better reflect the economic substance of the relationship between entities. Bright lines such like
those included in SIC-12, leading to the assessment of control based on the majority of risks rewards,
that is more than 50 % of the risks and rewards, have been removed. IASB (May 2011), page 6 and IASB
(September 2011), page 10.

61 Due to the unclear and complex accounting guidance, some expect even more structuring possibilities, be
referred to the more critical views mentioned in Footnote 55.

62 JASB (September 2011), page 17. The disclosure standard could be criticized because it requires only
additional information for unconsolidated structured entities and not for unconsolidated other entities,
that due to other reasons are around the margins to control, see for instance Reiland, Michael (2011),
page 2735-2736. On the other hand, mostly structured entities require judgement about the existence of
control. Also, companies may face difficulties in acquiring information from an entity that it does not
control. Therefore, it is comprehensible that information requirements could not be set too high, see also
Beyhs, Oliver, Michael Buschhiiter, and Anne Schurbohm (2011), page 671, and Kirsch, Hans-Jiirgen,
and Corinna Ewelt-Knauer (2011), page 1645. For unconsolidated entities, that are not structured and
for whom judgement has to be applied in deciding about the existence of control, information could be
expected to be given on the face of the income statement and in the notes, when these entities have been
classified being joint arrangements or associates. The respective risks will then not be totally “off-balance
sheet”. IFRS 12.2ff., IFRS 12.7ff., and IFRS 12.20ff..

63 More critical views about the usefulness of the notes disclosures are expressed by Wollmert (2011), page
I, and Ziilch, Henning, Mark-Ken Erdmann, and Marco Popp (2011), page 511, who recognise, that the
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information that has to be provided with regard to the nature and extent of in
investor’s interest in unconsolidated structured entities as well as the nature of risks
associated with the interests could be considered being a certain “surrogate” for the
consolidation.64

As a closing remark, it has to be admitted that the “common sense” sustainability
mainly relates to operating activities of a business. Accounting relates to
sustainability in a very broad sense. Nevertheless, the importance is not to be
neglected. It focuses on the financial reporting of the activities of a company to
external stakeholders. If profitability and financial stability is seen in most cases as a
precondition for sustainable behaviour of a company, then the contribution of
accounting is to ensure “true and fair” financial reporting about the business
activities and associated risks. The aim is to protect investors and other stakeholders
by giving them faithful information. Still lot of work is to be done.

extensive and burdensome information requirement could possibly serve as an incentive for companies to
consolidate its structured entities, see also Bieker, Marcus (2011), page 306. Reiland, Michael (2011),
page 2736, accurately remarks, that notes disclosures should not serve to compensate deficiencies in the
control concept. Information given in notes is not as strongly perceived as information given on the face of
financial statements

64 Béckem, Hanne, Bernd Stibi and Oliver Zoeger (2011), page 407 and 409, stressing on the interest in
information about judgements made in deciding about consolidating or not consolidating structured
entities. Wollmert, Peter (2011), page I, calls into question the use of additional information in view of
the already existing extensive information provided in the notes to the user of financial statements.
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PROF. DR. REGINE GRAML, M.A.1
Career with Kids: An Illusion??

Research results of

Career Perspectives of Working Mothers in Germany

Frankfurt Career Study 2010

The Frankfurt Career Study' by Prof. Dr. Regine Graml and Prof. Dr. Yvonne Ziegler
explores the career perspectives of working mothers in Germany. 1.801 female
professionals and managers participated in summer 2010 in the online survey and gave
a very detailed insight into the world of working mothers in Germany. The results are
disillusioning. Although companies match many requirements of working mothers e.g.
offering flexible working hours, it is still difficult for women to have children and a career.
For 58 percent of the working mothers, one of the biggest career barriers experienced is
the difficult reconsiliation of work and family life. In many cases the returm to the
company after maternity leave is not smooth. Proposals by the mothers to improve their
situation include more qualified part-time work (82 percent) and a change in people's
awareness that women can be at the same time capable managers and responsible
mothers (79 percent). There is still a high need for change of structures and culture to
improve the situation of working mothers sustainably.
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1 University of Applied Sciences Frankfurt, graml@fb3.fth-frankfurt.de

2 The article is based on the presentation given by the author in the international conference on
Sustainability and Maintenance (International Partner Days) organised by the Budapest Business School
on Nov. 9. 2011. Budapest.

Az el6adés a BGF Kiilkereskedelmi Kar altal szervezett ,,Conference on Sustainability and Maintenance” c.
konferencian hangzott el 2011. nov. 9-én.
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Women in Germany are still underrepresented in management positions - as in many
other European Union Member States. Only 27 percent of management positions in
Germany are held by women. The underrepresentation of working mothers is even
more drastic. Of the 27 percent of women in leadership positions, 77 percent live in a
household without children (Holst & Busch, Fithrungskrifte-Monitor 2010).

At the same time, companies in Germany as well as in Europe are facing
unprecedented demographic changes leading to a shortage of skilled workers and
managers and consequently intensifying the war for talents. Within this context,
sustainable economic development and business success requires to make full use of
the potential of qualified women and especially mothers.

Women still underrepresented in management positions in European States

FROWV B T PLEE UKE-Z7 LT PT BG'DE AT SK LU NL BE HU EL'CZ RO SE S DK FH IECMICY

T 1

Figure 1° Gender distribution of leaders of businesses in 2009 - European comparison
(European Commission 2011- Report on Progress and Equality between Women and
Men in 2010)

In comparison to other European Member States, Germany is not among the leading
countries with regard to women in management positions.

In addition, the discussion about working mothers in Germany is very emotional and
biased. The German term ‘Rabenmutter’, which means ‘bad mother’ who is neglecting
her kids, makes the controversy quite obvious. The working mother in Germany is seen
either as 'Rabenmutter’, or often played down as ‘mummy' who is denied outstanding
management competencies and authority at her workplace.

'The Frankfurt Career Study' explores the career conditions and behaviours of working
mothers in Germany. It points out the current situation of working mothers in
Germany and gives recommendations for sustainable improvements. The study by
Prof. Dr. Yvonne Ziegler and Prof. Dr. Regine Graml, University of Applied Sciences
Frankfurt, was conducted in summer 2010 as an online questionnaire. 1801 female
professionals and managers participated in the study. Due to the high number of
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participants, the study provides a very detailed insight into the world of working
mothers in Germany.

Participants of the study have on average 1.7 children, the vast majority with one or
two children (89 percent). The education level of the participants is high. 70 percent of
the women surveyed have a university-entrance diploma, nearly two thirds (65
percent) of the women have a university degree. 27 percent of the women hold a
position with leadership responsibility. The participants are predominantly from the
West of Germany (88 percent). iCareer with KidsT obviously is for women in western
Germany a much more explosive issue which is far from being a matter of course.

Reconsiliation of work and family life i at the cost of the career

The majority of respondents (83 percent) answered the question "Can you reconcile
career and family satisfactorily in your current position?" with "Yes". Only 17 percent
of mothers stated that that they can not satisfactorily reconcile both in their current
position.

When asked about major barriers to their career, the majority of participants (58
percent) stated that one of their biggest career barrier experienced is the difficult
reconsiliation of work and family life. These results indicate that many women
reconcile work and family fi but at the cost of their career. Sometimes even at the cost
of their health. In addition, the compatibility of work and family life has been
established as a social norm. Female professionals are expected to be able to balance
job and family. Otherwise, they will be blamed of not thaving control of their lifei. The
problem of reconciliation shows, that there is still a high need for a change of the
structures in society and within companies. Right now, it is possible as a woman in
Germany to have a career and kids at the same time, but the price the women pay to
have both, is very high.

Job fi no minor matter for mothers

When a woman becomes a mother, the job is not automatically being pushed into the
background. After all, 42 percent of respondents state that job and family are equally
important to them. Two percent describe the job to be a little more important than
family. For the majority of women (56 percent), the family is more important than the
job. Nevertheless, many women are interested in more than job or kids, they want
the combination of both.

Length of timeout influenced by fear of discrimination

In the study, both the duration of the break per child was surveyed as well as the
influencing factors on the length of the break. 19 percent of the mothers have not
taken any time off or just paused up to 3 months. One third of all respondents (32
percent) have paused on average up to 6 months per child. Half of the women
surveyed (51 percent) has paused 7-24 months. Another 17 percent have had a break
of 25 months or more. The opportunities for mothers in Germany, to pause up to 3
years within the framework of national statutory parental leave provisions, were
seldom used.
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Women in positions with leadership responsibilities tend to have a shorter break
than women without leadership responsibility. For instance, for women with
managerial responsibilities, the proportion of women without break or only a break
up to 3 months is 33 percent. Half of the mothers with managerial responsibility have
paused up to 6 months.

To investigate the factors influencing the duration of the timeout, the participants
were asked, how the length of the timeout was agreed upon and especially what kind
of role the supervisor played at this. The vast majority of the participants (87
percent) stated that the length of the timeout was mainly based on their own
decision. 10 percent of mothers indicate that they decided jointly with their
supervisor on the break and only 3 percent received precise instructions from their
superior.

The factors influencing the duration of the break are very diverse. Three clusters can
be distinguished here: the well-being of the child, discrimination at the workplace
and organizational factors. 57 percent of the participants state, that their desire to
take care of the child by themselves influenced the length of the timeout taken. The
frequent entries in the cluster "discrimination at the workplace" indicate, that the
fear of negative consequences in the company is influencing the length of the timeout
in many cases. The women said that their urge to get interesting assignments (38
percent), the fear of career disadvantages (19 percent) and fear of job loss (12 percent)
have influenced the length of their timeout taken. Lack of child-care-centers as an
organizational factor is of importance to 23 percent of all respondents.

Length of timeout influenced by fear of discrimination

Well-being of Wish to take care of the child
the child Health/ Needs of the child
Urge to get interesting jobs

Fear of career disadvantages

Fear of loosing the job

Lack of child-care centers

Organisational Workload of the partner

Costs of child-care-center

Others

0 10 20 30 40 50 60 70
percent (%)

Question: What factors influenced the duration of your timeout? (multiple answers possible)

Figure 2: Factors influencing the duration of the timeout

94



DR. REGINE GRAML, M. A.: CAREER WITH KIDS: AN ILLUSION?
CAREER PERSPECTIVES OF WORKING MOTHERS IN GERMANY FRANKFURT CAREER STUDY 2010

By comparison, for women with leadership responsibilities, the desire to continue to
receive interesting assignments (48 percent) and the fear of career disadvantages (25
percent) are mentioned more often as an influencing factor. Without the fear of
discrimination at work, mothers would decide to take a longer break.

The results show, that while the decision on the duration of time off is taken mostly
by the women themselves, this decision is heavily influenced by social and work-
related conditions.

It can be stated that firstly, a large proportion of mothers fear that a longer break
will cause disadvantages in their job. Second, the women react to this situation, by
arranging the length accordingly — which means the break taken will be shorter than
originally intended. The fear of possible discrimination at the workplace but also
financial reasons have a shortening effect on the time off. In contrast, the lack of
child-care-centers for example has a prolonging effect on the break - when mothers
are faced with waiting times for child care. The need to improve the situation for
working mothers becomes obvious, when we look at the time off and the
consequences. By improving the general conditions such as equal treatment the
workplace, working mothers would have more choices regarding the design of their
time off period.

Comments of Participants

+At my first pregnancy, | was not taken

serious, when | announced that | will be
returning back to work after 14 weeks
maternity leave — which was annoying.

At my second pregnancy, | wasn‘t even
offered a position which | would have
wanted to take. Allover, it is considered
negative to some extent, to work fulltime
and have kids.*

N

I got only an offer for a full-time-
job, but I didn’t want to accept it. A
part-time-job wasn't offered. That's
why | had to quit.”

/" ,Only being a housewife
and mother didn’t
challenge my intellect,

| need the work outside
home with other adults.

Plus, salary of the |
husband isn’'t enough.” /

»The team leader didn’t want me to
work a reduced number of hours.
The relationship was damaged.
One of the returnees was bullied.”

Figure 3 Selected comments of participating mothers
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Asked about the interest and efforts of the company regarding their return to work
after parental leave, 64 percent of the mothers stated that their employers showed
interest. This interest was expressed in different forms. For example, by finding a
replacement person to cover the absence, invitations to company events, involvement
in the corporate communication and training activities during the break.

Return i a setback

The return to the company was not always smooth for the mothers. 30 percent of
respondents reported that their former position has been filled permanently (25
percent) or was completely eliminated (5 percent). The majority of respondents (68
percent) have returned to their former company after maternity and parental leave.
26 percent of them did not take over their former position - which was predominantly
not their own wish.

When asked explicitly for the level of their position after return, 75 percent of
respondents said that the position after their return met the level before the break.
Therefore, for a quarter of respondents, the level changed. For two-thirds of these
respondents, the level of the position was lower than before, whereas a third could
improve the position.

Pregnancy fi a nuisance

iPregnancy complicates the workflow. The absence of the employee will be accepted
reluctantly.t 18 percent of the respondents answered, that this statement reflects the
attitude of their superior towards pregnant employees. 12 percent describe the
attitude of their manager as follows. iA pregnant employee drops out, lacks resilience
and should not come back.T Thus, almost one third of the participants state, that
their supervisor considers the pregnancy of employees as a nuisance. The vast
majority of women, as many as 70 percent, indicate a positive attitude of their
superiors towards pregnancy.

Career moves & salary increases ii Ice Age

Looking at career steps and salary increases, the study shows how strongly mothers
are affected in their career by pregnancy and motherhood. 72 percent of the
participants indicate, that the reaction of her supervisor to her pregnancy was to put
upcoming career steps on ice (39 percent) or even cancel upcoming career steps (33
percent). Only for 20 percent of the respondents upcoming career moves were
implemented accordingly.

The picture is similar for upcoming salary increases. For almost half of women (48
percent) upcoming salary increases were deleted with their pregnancy (37 percent) or
only paid out at a reduced amount (11 percent).
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Family competence rather than professional competence?

Professional skills and competencies of women and mothers are undermined frequently
and in many different ways. The participants were asked about incidents of subtle
discrimination according to the decription by Lorber (Lorber 1994: Paradoxes of
Gender) based on the classification of Benokraitis and Feagin. A total of 65 percent of
respondents have experienced subjective objectification: being grouped with all women.
They were exposed to sweeping statements about “women” or “mothers”, 55 percent of
the respondents even several times. Benevolent exploitation has been experienced by
more than half of the participants (56 percent), by 39 percent even more than twice:
where a woman is given all the detail work so she can learn the job, but a man takes
credit for the final product. Also collegial exclusion, thoughtlessly scheduling
networking meetings for times where women are likely to have family responsibilities,
was experienced by 53 percent of the respondents. Considerate domination, such as
deciding what responsibilities a married women can or cannot handle, instead of letting
her determine how she wants to organize her time, was experienced by 43 percent of
the respondents. 41 percent of the women encountered supportive discouragement,
where a woman is not encouraged to compete for a challenging position, because she
might not make it. 35% of the women faced happy minimization, where they were told
jokes about their family duties, like “Going again to a parent-teacher-conference?”
when they had to leave earlier from work.

Mothers experienced subtle discriminatory behaviour
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Question: What kind of behaviour did you experience during your on your work life?

Figure 4: Subtle discriminatory behaviour
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Requirements of working mothers

The needs and demands of women often change once they have children. For many
women, flexibility in working time and location as well as predictable working hours
become of interest. Among the changed demands are flexible working hours (53
percent), shorter working hours (31 percent), telecommuting / work from home (28
percent), less overtime (27 percent) and less business travel with overnight stays (22
percent). Only 4 percent of the respondents want to have less responsibility in their
job. For 22 percent of respondents the demands do not change after they gave birth.

Companies already meet the changed demands of mothers to a large extend. A high
degree of congruence between the demands of the mothers and the offers by the
companies is accomplished for more flexible working hours. More than half of the
women desire more flexible working hours and at the same time this desire is being
taken care of by the companies for more than half of the responding mothers (54
percent). However, it is important to recall, that women 'buy' flexibility by signing
working contracts with working hours less than 100 percent, but in fact, they work
much more. Thus they can relate to their reduced working hours according to their
contract and don’t have to give justifications when they need to go home a little
earlier to fulfill their family duties. Discrepancy between the expressed needs of
women and the offers by the companies can be found for 'less overtime' and 'work
from home'. 27 percent of the women request to have less overtime, but for only for 17
percent of the women this demand is met.

As working with kids will no longer be an issue just for mothers, the demands of

working fathers and working parents have to be identified and met as well.

Companies match many requirements of working mothers
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Less responsibility in the job
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Questions: Do you have other requirements after the birth of your last child to your professional position? (choose as many as you like) /
Look at your current situation. Which of these requirements were fulfilled by your current manager? (chose as many as you like)

Figure 5° Requirements of working mothers
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Proposals by the mothers

The most frequently mentioned proposals to improve the situation of working
mothers include ‘qualified part-time work’ (82 percent) and a change in people’s
awareness (79 percent). The awareness, that working mothers are both able and
willing to accomplish excellence is the basis of a career development according to
skills and potential.

The majority of the participants call for more day care centers and kindergartens, an
equal distribution of parental leave on mothers and fathers as well as clear target
agreements to fill a defined number of manager positions with female managers.
Other ideas mentioned were: a corporate culture, where performance matters as
opposed to sheer presence, working time models, cultivation of part-time work in
management positions, equal pay for male and female employees, recognition of
parental leave and reduction of pressure on fathers taking parental leave.

More part-time jobs, especially qualified part-time jobs are not the ideal solution for
improving the situation of working mothers. Part-time concepts don’t go far enough,
if part-time is just used as a mean to enable women to reconcile work and family life
under the existing structures.

Therefore, in order to achieve sustainable improvements on the situation of working
mothers, the conditions in society and business world - structure as well as culture —
have to change. Thus the reconciliation of work and family life, even with full-time or
reduced full-time jobs is possible. And the women have a real choice.
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Whither the Orphan Works? Maintaining of and ensuring
sustainable access to Europeis cultural heritage2.

The accessibility of the common cultural heritage of any society to all its members is
inherently important for the education of the population, for everybodyis ability to
participate in political decision making processes and hence for the general prosperity
of society. Therefore, the European Union is keen to set up a Digital Library, which is
called Europeana, and which is meant to present the European cultural heritage to the
world. It is not only a library, but a digital pool of cultural content of all sorts: text, video,
audio and visual files from museums, archives, libraries and art galleries. One of the
main challenges, however, in making the European cultural heritage available online is
copyright. In the special case of the éorphan worksi it is impossible to legally digitize and
make available online cultural and scientific works. In an attempt to solve this problem,
the EU legislator published a iProposal for a Directive of the European Parliament and
of the Council on certain permitted uses of orphan workst in May 2011. The new
directive will make it compulsory for all EU Member States to find legal solutions for
orphan works and mutually recognize each otheris solutions. Despite being widely
criticised for missing certain categories of work out, e.g. documentary photographs, and
for not providing any useful solution for mass digitisation projects, the proposal
constitutes a great step forward with regard to the presentation and preservation of
Europeis cultural heritage to the general public.

Ladies and Gentlemen!

Europeis cultural heritage is held in collections of libraries, archives, museums, art
galleries, film heritage institutions etc. In times of peace and in democratic societies,
this cultural heritage has always been accessible to the public: the citizens of Europe
were allowed to enter these premises and read the books, search the files and look at
the objects of history, art history and natural history. The accessibility of the common
cultural heritage of any society to all its members is inherently important for the

1 European Network for Copyright in Support of Education and Science

2 The article is based on the presentation given by the author in the international conference on
Sustainability and Maintenance (International Partner Days) organised by the Budapest Business School
on Nov. 9. 2011. Budapest.

Az eladas a BGF Kiilkereskedelmi Kar altal szervezett lConference on Sustainability and MaintenanceT c.

konferencian hangzott el 2011. nov. 9-én.
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education of the population, for everybody’s ability to participate in political decision
making processes and hence for the general prosperity of society.

The last century has brought about important technical innovation: With the
possibility of digitising information and spreading it world-wide in the blink of an eye
has arisen the idea of making mankind’s cultural heritage available to everyone at
any time from any place on the internet and preserving it in digital form for future
generations. Hereby our cultural heritage would show in a new light and give rise to
a lot of new insights and knowledge, as not only the singular works but also their
diverse and multifaceted connections across time and space would become observable
in a hitherto not perceived way.

Libraries were the first to publish their catalogues on the internet; later on some of
them also started to digitise some of their collections in order to make them
accessible directly on the internet without any need for the user to go to the library
building any more. Museums had in mind putting images of their objects online, too.
The internet started to resemble a haystack, in which it was nearly impossible to find
any particular needle.

Information scientists, the archivists of the 20th and 21st centuries, are still
exploring the possibilities of the internet as a common huge world-wide general store
of all cultural heritage and information, accessible to everyone. Preservation
technology has advanced but not yet solved all problems of making digitised papers
or visual or audio-files endurable for all times; crawling and linking technologies for
disparate data and databases are also advancing and allowing the setting up of
‘Digital Libraries’, which are not only libraries but digital pools of cultural content of
all sorts: text, video, audio and visual files from museums, archives,

libraries and art galleries.

Politically, it was the will of the European Union to set up such a Digital Library, and
it was to be called Furopeana. Furopeana was meant as a European answer to
Google’s provocation of putting the world’s library content online. It was also meant
as an alternative to the threat — better: the fact, which was widely perceived as a
threat —, that Google digitized texts without asking for the consent of the authors and
other copyright holders before. Europeana was launched in 2008, ,with the goal of
making Europe's cultural and scientific heritage accessible to the public.”3 As of now,
FEuropeana provides access to more than 19 million digital objects. According to its
director, Jill Cousins, the European cultural heritage will be accessible via
Furopeana in its totality by 2025.

The German legislator also supports the mounting of a German Digital Library. It
will launch in 2012 and should be the window for the world to the German national
heritage of research, culture and arts. Its content will automatically feed into
Furopeana.

3 http://www.europeana.eu/portal/aboutus_background.html
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©

One of the main challenges in putting the European cultural heritage online is
copyright — copyright regulates the fact that before anyone who wants to make copies
of protected works or make them publicly available online will have to ask for the
consent of the authors, or rights holders, of such works. So in the beginning cultural
heritage institutions like libraries or museums would digitize and make available
online just the works which were in the public domain — i.e. works in which copyright
has already ended. In the European Union copyright in a scientific, cultural or
artistic work ends 70 years after the author’s death — meanwhile, copyright stays
with the rights holders to whom it has been assigned, or with the heirs of authors
and rights holders. As Furopeana was meant to be a strictly European alternative to
Google its inventors and political fathers explicitly stated that compliance with
copyright law would be of great importance to the operators of Furopeana. Anyway,
taking into account the life span of authors plus 70 years, a risk-less publication of
our cultural heritage is possible for the institutions that hold them in their stocks
only for works created in, say, round about the end of the 19th century, or earlier.

Any Digital Library such as Furopeana therefore runs the risk of leaving a ,black
hole of information society: it is the cultural heritage of the 20th century which
paradoxically cannot be found on the web, enjoyed and built upon by contemporary
creators.

You may object that this is just a matter of how many efforts the operators of
Furopeana or any other National Digital Library will put in the licensing of works in
copyright. However, there is this special case of the ‘orphan works’. Orphan works are
works, the authors or rights holders of which are completely unknown or else their
whereabouts cannot be sorted out. As a consequence of this it is literally impossible to
digitize them and make them available online. Often even their sustainable
maintenance and therefore their survival is threatened as copyright would not even
allow heritage institutions to make the technically necessary amount of copies for
format shifting or preservation.

Politicians and stakeholders have noticed the problem early and have been discussing
it since about 2006, when the EU published a recommendation to all Member States
to find (national) legal solutions to the problem.* However, most Member States were
reluctant to follow the recommendation. Hungary is one of the few Member States of
the EU which has already developed an advanced and sustainable solution: similar to
the Scandinavian countries, it has an extended collective licensing model in force.
Hereby any licensing scheme negotiated between rights holders and collecting
societies for a certain number of works can be extended to any other works of the

4 Commission Recommendation on the digitisation and online accessibility of cultural material and digital
preservation, L 326/28 of 31 August 2006, 2006/585/EC, http://ec.europa.eu/information_society/activities/
digital_libraries/doc/recommendation/recommendation/en.pdf.
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same sort, be their authors known or unknown. As this model does not work for the
publication of a film on DVD or the new edition of a book, Hungary introduced a
centrally-granted non-exclusive licensing model in 2008. A new article 57A5 was
introduced into Hungarian Copyright Act in 2008 which would allow the Hungarian
Patent Office to assign licenses for non-exclusive uses of orphan works, for not longer
than 5 years, in the context of digitizing and making works publicly available. This
model may prove rather helpful for dealing with the Hungarian cultural heritage in
the information society in a sustainable way.6

The licensing of use of works of unknown authors or of authors with an unknown place of
residence (orphan works)

Article 57/A

(1) The Hungarian Patent Office shall grant upon request a license in conjunction with the setting of a compensation
that is to be in compliance with the mode and extent of the use to those who have taken measures that can generally
be expected under the given circumstances for the search of the author with due consideration to the genre of work
and mode of use and the search of the author was of no avail. The license shall be effective for a maxinmum term of
five years, in the territory of Hungary. non-exclusive, non-transferable. and shall not grant anthorisation for granting
further licenses and for the alteration of the work (Article 29)

(2) If the use is not designed to earn or increase income even in an indirect manner. the compensation provided for in
paragraph (1) shall be paid after the author or his place of residence becomes known.. If the use is designed to eam
or increase income even in an indirect manner. the compensation shall be deposited with the Hungarian Patent
Office. The deposit of the compensation shall be the condition of the commencement of use.

(3) If the author or his place of residence becomes known during the term of the license the Hungarian Patent Office
N LM . .

chall vavnla tha licanca mnan tha « 1wet af tha anthar ar tha ne o an tha data whan tha

The EU legislator has recently — in May 2011 — published a “Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council on certain permitted uses of orphan
works”.” The Commission, by proposing a stand-alone directive on the issue of orphan
works, suggests to amend the hitherto untouched catalogue of exceptions to copyright
listed in the Directive 2001/29/EC 8; and, in my opinion, it thereby emphasises the
importance of the issue.

The new directive will make it compulsory for all EU Member States to find legal
solutions for orphan works. The sort of solution any Member State goes for is left to
the will of the national legislator, provided the following general rules are observed:

5 Cf Vetulani, Agnieszka (2008), The Problem of Orphan Works in the EU. An overview of legislative
solutions and main actions in this field. European Commission, DG Information Society and Media, Unit
E4: Digital Libraries and Public Sector Information. February 2008; URL: http://ec.europa.eu/
information_society/ activities/digital_libraries/doc/report_orphan_stagiaire_2/report_orphan_vetulani
(corrected version) (2).pdf; last visited on 2nd November 2010; p 37.

6 Act No. LXXVI of 1999 on copyright (consolidated text as of 06.09. 2010), amended by Act CXII of 2008 on
the amendment of the Copyright Act (orphan works, public lending remuneration, collective management:
mechanical reproduction and general rules); articles 57/A — D: The licensing of use of works of unknown
authors or of authors with an unknown place of residence (orphan works); http://www.artisjus.hu/
english/copyright_act_hungary_101111.pdf

7 Brussels, 24 May 2011, COM(2011) 289 final; http:/ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/orphan-
works/proposal_en.pdf

8 Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the armonisation
of certain aspects of copyright and related rights in the information society; L. 167/10; http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=04J:L:2001:167:0010:0019: EN:PDF
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The directive allows for certain uses of orphan works by libraries, educational
establishments, museums, archives, film heritage institutions and public service
broadcasting organizations. Works which fall under the directive would be any
written works, audiovisual works held in film heritage institutions and audiovisual
or audio material produced by public broadcasters before 31 December 2002. Also
included by the provisions are visual works such as illustrations or photographs
which are imbedded in text works. In case an author or rights holder of such a work
cannot be identified or found despite a diligent search on a work-bywork basis, this
work shall be considered ‘orphan’. Member States will mutually acknowledge any
works identified as ‘orphan’ according to the rules of the country of its first
publication. Without the need of compensation the heritage institutions will be
allowed to make such works available online and to copy them for cultural and
educational purposes. In case the heritage institutions want to use an orphan work
for any other than the outlined purposes or in connection with a public-private
partnership, remuneration will have to be provided for authors or rights holders who
might step forward and claim rights in any orphan works. Such right holders may
also put an end to uses made of their works within the framework of this directive.

In my opinion the new directive on orphan works should be improved with regard to
necessities of mass digitization projects — it could for example allow for extended
collective licenses; it should include all categories of works — also stand-alone
documentary photographs; it should also allow for the use of unpublished material
such as letters, manuscripts etc., held by archives.® Anyway, despite these additional
issues which should be taken care of before the coming into force of the directive, the
proposal constitutes a great step forward with regard to the presentation and
preservation of Europe’s cultural heritage to the general public.

So where should the orphan works go? Should they, in the worst of cases, and in view
of the empty public budgets, be exposed to decay and eternal loss? Should they stay
in the visual and audiovisual archives, with their foster parents, who have been
nourishing them for decades? There they might stay safely and well-estimated, but
unknown to the public, in the depots. Should they be handed over to the collective
societies which might become the new orphanages of the digital age?

I think we should strive to digitize them and make them available to the general
public online — FEuropeana would then, in the name of sustainability and
maintenance of our cultural heritage, be able to spread as much information about
them as possible in the Open Linked Data Cloud and make them accessible for the
present and for future generations.

Thank you very much!

9 Cf EBLIDA, LIBER and ENCES, Statement on the European Commission Proposal for a Draft Directive
on Orphan Works. http://www.ences.eu/fileadmin/important_files/Documents/Directive-proposal_Orphan-
Works_EBLIDA-LIBER-ENCES.pdf
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