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ECONOMIC CRISIS MANAGEMENT IN HUNGARY:
SPECIALITIES AND INCONSISTENCIES

The influences of the crisis can be moderated only by international crisis man-
agement’s methods and standards, a circumspect way could lead to success even in
Hungary even if because of the weak fundamentals of the Hungarian economy we
are not able to use this implements on an efficient way and its application is ex-
ceedingly controversial. The fiscal expansion has converted into an impossible
situation on one hand by reason of the looseness of the Hungarian fiscal policy be-
fore the subprime crisis and on the other hand by the distrust of the international
investors. The correction based on the exchange rate devaluation is limited by the
very high level of the foreign currency loans of the Hungarian households. In conse-
quence, the Hungarian crisis management policy was not really able to moderate
the effects of the recession but could contribute rather to the consolidation of the
internal and external equilibrium of the country. The fiscal consolidation led to
political sacrifices on behalf of the government, the amelioration of the external
balance was paradoxally the consequence of the fact that the Hungarian recession
was bigger than the shrinking of the export markets. The internal reserves in the
Hungarian budget concerning the crisis management are extremely reduced, while
the modest success of the classical treatments of the monetary policy has overvalued
the importance of money market supervision and the accountancy standards from
the EU which have to be implemented in the Hungarian practice as soon as possible
and exhaustively.

,Onnan j6vink, ahova ti mentek.”
Bajnai Gordon magyar miniszterelnék George Papandreu gérég kormanyfének
2010 marciusa

Bar vannak mar jelek arra, hogy az utébbi b6 hét évtized legstlyosabb gazdasagi és
pénziigyi valsaga a végéhez kozeledik, de nem kétséges, hogy a mostani visszaesés
nyomot hagy majd a nyugati piacgazdasigi berendezkedéseken — a legtartosabb
hatisnak az igérkezik, amely a krizisre adott kiilonb6z6 gazdasagpolitikai valaszok-
bol adbdik. Egyértelmien allithato, hogy Magyarorszag — ha nem is teljesen a sajat
akaratabol — egy sajatos, tobb szempontbdl is specialis valsagkezelési dtra 1épett:
nem volt lehetdség a tengerentilon és az Eurdpai Uni6 (EU) fejlettebb dllamaiban
oalkalmazott anticiklikus lazitasra, igy a magyar Gt a recessziot feler6sité gazdasag-

* Wekerle Sandor Uzleti Féiskola (Budapest), tudomanyos rektorhelyettes, Kaposvari Egyetem
GTK, egyetemi magéntanér, dr. habil.

* Wekerle Sandor Uzleti Féiskola (Budapest), f6iskolai docens, Institut d'Etudes Politiques de
Paris (Franciaorszag), tudoméanyos kutato.

" Wekerle Sandor Uzleti FGiskola (Budapest), féiskolai docens, dr. PhD.



4 EU WORKING PAPERS 1/2010

politikai szigor lett. A valsag kirobbanasa utan masfél évvel mar latszik, hogy bar
nagy arat kellett fizetni a korabbi tulkoltekezésért, de a makrogazdasagi stabilitas
elsd jelei mar jelentkeznek.

A jelzalogvalsag egyik f6 kovetkeztése, hogy a pénziigyi piacokat nem szabad ma-
gukra hagyni, a piaci fundamentalizmus — vagyis az az axidma, miszerint a piacok
minden esetben képesek az 6nszabalyozasra — ugyanis latvinyosan megbukott. A piaci
mechanizmusokban hiv6 kozgazdaszok szamara is egyértelm, hogy az utobbi évtize-
dek ugyan jelentds fejlédést hoztak a gazdasagi életben, de a pénziigyi piacok komoly
destabilizal6 tényez6vé valtak az 1970-es években elkezd6dott piaci liberalizacio és
deregulaci6é folyomanyaként. Az mindenképp elgondolkodtatd, hogy a masodik vilag-
habortt kovetd évtizedekben alig lehetett pénziigyi valsdggal talalkozni vildgszerte,
az utébbi 20-30 évben azonban tobb szazra tehetd a pénziigyi krizisek szama:.

Szakmai és politikai korokben vita folyik arr6l, hogy a mostani valsag kinek a szamla-
jara irhato, és jellemz&en harom felelGsségi csoport jelenik meg az érvelésekben:

+ apénziigyi piacok kinalati oldalat képvisel bankok és pénziigyi intézmények,
» a pénziigyi piacok keresleti oldalat képvisel6 hitelfelvevd vallalatok és kiilonosen

a haztartasok,

* apénziigyi piacok intézményi hatterét definialo, illetve a szabalyokat alkoté kormanyzat.

A felel6sség minden bizonnyal k6zos, de a harom fenti csoport koziil mindenképp
ki kell emelni a banki szektort, mégpedig azért, mert egy piacgazdasagban elssor-
ban a bankok és a pénziigyi intézmények felelGssége a pénziigyi stabilitas fenntarta-
sa. Kozgazdasagi szempontbol a bankszektor feladata a tranzakcios koltségek csok-
kentésén és a t6ke allokalasan tal épp az, hogy kezelje a gazdasagi kockizatokat,
azaz kockazatkezeléssel (risk management) biztositsa a gazdasagi stabilitast. A
mostani krizis egyik lathato jele épp az, hogy a bankok hatalmas veszteségeket szen-
vednek el, amit ugyan lehet a readlgazdasagi valsag begytliritizésének tekinteni, de
végs6 soron arrdl van sz6, hogy a pénziigyi vallalkozdsok nem megfelel6 médon
helyezték ki a rajuk bizott pénzt, azaz nem megfelelGen lattak kockazatkezelési fela-
dataikat, és nem megfeleléen mérték fel a visszafizetési kockazatokat. A hitelfelve-
v6k felelGssége sajat szempontjukbo6l abban allhat, hogy nem mérték fel, miképp
tudjak visszafizetni majd a felvett kolcsont, de makrogazdasagi szempontbél a hi-
telfelvevGknek nem feladata a kockazatkezelés — a rossz hitelek tomege nem abbdl
adodik, hogy sok olyan vallalat és haztartias kért hitelt, akinek nem kellett volna,
hanem abb6l, hogy a bankok nem mondtak nemet ezekre a kérelmekre, és olyanokat
hiteleztek, akiket nem kellett volna.

Mostani tanulméanyunk szempontjab6l a kormanyzati szerepl6knek van kiemel-
kedé szerepe, hisz a kozgazdasagtan alaptétele szerint a gazdasagi aktorok viselke-
dését els6sorban az pket koriilvevs 0sztonzi-rendszer hatirozza meg, azaz ha azt
allitjuk, hogy a bankok nem megfelelGen végezték a dolgukat, akkor azt is allitjuk,
hogy nem megfelel§ szabalyozasi kornyezet vette ket koriil. A nem megfelel$ in-
tézményi (szabalyozési) kornyezet mind a bankarok egyéni viselkedésére, mind pe-
dig a pénziigyi intézmények szervezeti viselkedésére vonatkozhat, és vonatkozott is.
Az egyéni 6sztonz6kkel ez a tanulmany nem foglalkozik (ezzel kapcsolatban 1. a ban-
karok fizetésével kapcsolatos nemzetkozi vitat), a tovabbiakban a szervezeti viselke-
dés szabalyozo6it vizsgaljuk, illetve mutatjuk be.

1 Erre Joseph Stiglitz, a 2001-es kozgazdasagi Nobel-dij nyertese mutatott ra budapesti el6ada-
séban, amit 2009. oktdber 21-én, a K6zép-Eurdpai Egyetemen (CEU) tartott.
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A NEMZETKOZI PENZPIACOK SZABALYOZASANAK SAJATOSSAGAI

Az 1980-as évek végétsl meghirdetett Washingtoni Konszenzus gazdasagpolitikaja
alapvet6en a pénz- és tGkepiacok liberalizalasat tekintette céljanak, abban a re-
ményben, hogy a piacok képesek szabalyozni 6nmagukat. Ebben a rendszerben a
pénzpiacok szabalyozasa, feliigyelete is 4 tartalmat kapott. Az amerikai t6zsdefel-
iigyelet (SEC) az 1970-es években egyfajta technikai ellenérz6 szervvé tette a ma-
gantulajdonban 1év6 hitelmindsit6 cégeket. Az amerikai-angol hitelminGsit6 cégek —
a Moody’s, a Fitch Ratings, és a Standard and Poor’s — kvazi kozfeladatokat latnak
el, s6t orszagokat, kiilf6ldi bankokat is mind&sitenek, igy nemzetkozi szerepre tettek
szert. A harom hitelmingsité cég mindegyike jelentés befolyasra tett szert az elmult
években, ugyanakkor a jelenlegi valsag is igazolja, hogy nem teljesitették a SEC elva-
rasait, vagyis nem figyelmeztették megfelelGen a befektetSket, illetve az amerikai
pénziigyi korményzatot a veszélyekre.

_ A hattérben a hitelmindsit6 cégek sajatos finanszirozési gyakorlata htizodik meg.
Erdekkonfliktus volt céljaik és finanszirozasi modelljiik kozott. A hitelmin8sit6 cé-
gek 1ényegében azoktdl a cégektdl, bankoktodl, orszagoktol kaptik a bevételeik meg-
hatirozo6 részét, amelyeket kvazi kozfeladat ellatasuk korében osztalyoztak, mindsi-
tettek is, ugyanis iizletviteliikben, arbevételeik alakulasaban az iizleti tanacsadasi
tevékenység sulyponti feladat, igy meghatarozé bevételi forras. Az amerikai méasod-
lagos jelzalogpiacon kialakult valsdg, amely a nemzetkozi bankszektorra, és napja-
inkban mar az iparvallalatokra is atterjedt, jelent6sen megrenditette az amerikai
t6zsdefeliigyelet tekintélyét és befolyasat.

A piaci bizalom helyreallitisaban az egyik legfontosabb teriilet a hitelmindsiték
miikodésének Gjraszabalyozasa. A hitelmindsité intézetek magantarsasagok, melyek
miikodése eddig nem volt kell§en szabalyozva, mindossze egy magatartasi kodexben
foglaltak szerint jartak el. A minGsit6 ligynokségek azonban fontos szerepet jatsza-
nak a piacok stabilitdsa szempontjabol, ezért fontos, hogy mtikodésiik hat6sagi elle-
nérzés ala keriiljon. A 2008. jinius 20-i és oktdber 16-i Eurépai Tanacs kulcskér-
désként kezelte a piaci bizalomnak és a pénziigyi dgazat megfelel§ mi{ikodésének
helyreallitasat, igy a hitelmindsit6 intézetekre vonatkozb szabalyok szigoritasat.
2008 oktoberében az EU pénziigyminiszterei kialakitottak a valsagra vonatkozo
kozos allaspontjukat, amelyben toébbek kozott javaslatot tettek a hitelmingsit6 inté-
zetek szerepének értékelésére, és valamennyi, a valsag kapcsan felmeriilt hidAnyossag
kezelésére. Az Gj szabalyok kiemelt célja, hogy olyan hitelmindsit6k 1étrejottét ta-
mogassak, amelyekben nem tiikr6z6dnek a minGsitési iizletagra jellemzé érdekel-
lentétek. Ennek jegyében a hitelmindsit6 intézetek nem végezhetnek iizleti tanacs-
adasi tevékenységet, tajékoztatast kell nyGjtaniuk a mindsitések elkészitésekor
hasznalt modellekrél, moédszerekrdl, alapfeltételezésekrdl, évente atlathatosagi je-
lentést kell kozzétenniiik, illetve egy belsd feliilvizsgalati részleget kell 1étrehozniuk
az elkészitett mindsitések ellendrzésére.

A vilag szamos pontjan, pl. az Egyesiilt Allamokban is, a feliigyeleti szerepek 0j-
ragondolésa zajlik. Egy Pénziigyi Fogyasztovédelmi Ugynokség (CFPA) 1étrehoza-
saval a jelenleg tobb hatosaghoz tartoz6 fogyasztovédelmi feladatok ellatasat egy
4j szervezethez rendelnék. A CFPA kovetné figyelemmel a jelzaloghitelekre és
hitelkartya tigyletekre vonatkozo6 szerz6dések betartasat. Az amerikai 4llaspontok
egységesek abban, hogy az ingatlanhiteleket értékesité iigynokokre és a nagy
pénziigyi tarsasdgokra nem kell6 mélységben terjedt ki a feliigyeleti-eljaras, igy a
pénzintézetek er6folénybe keriilhetnek a fogyasztokkal szemben. Abban viszont
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még vita van, hogy a szovetségi tartalék-bankrendszer (FED) alkalmasabb-e a
feladat ellatasara vagy egy Gj feliigyeleti hatésag kapja meg a jogositvanyokat.
Nagy-Britanniaban 2001- 6ta létezik a pénziigyi ombudsman hivatala (Financial
Ombudsman Service), de fliggetleniil mikédik a pénziigyi feliigyelett6l (Financial
Services Authority). Az ombudsman minden pénziigyi termék tekintetében illeté-
kes, szolgéaltatasa ingyenes, &m az brit bankrendszer valsaga 6ta a bizalom meg-
rendiilt az irAnyéba.

A HITELTULCSORDULAS TECHNIKAI KORULMENYEI

Az elmult 20 év nemzetkozi banki gyakorlataban altalanossa valt, hogy a bank
az altala generalt hitelek sokszorosat nytjtotta specialis befektetési tarsasagok
bevonasaval (SIV! ) a pénziigyi szektor méas szerepldinek, ezzel a kockazatot
teritette a rendszerben. Ez a modell egy id6 utan azonban nehezen atlathatd és
szabalyozhat6 befektetési formakat eredményez. Az amerikai ingatlanpiac ki-
pukkadt buboréka vilagméretii valsagot tudott gerjeszteni, a virtualis ,papir-
gazdasdg” megrenditette az amiigy stabilnak, sé6t virdgzénak hitt redlgazda-
sagot (Lukacs, J. 2009a). Ez a gyakorlat 2007 szeptemberében a brit Northern
Rock bankot is valsdgba sodorta, ugyanis az 4ltala értékpapirositott portfolié
értéke lecsokkent, az 4j hiteleit pedig mar nem tudta értékpapirositani. Rovid
id§ alatt komoly likviditasi problémak keletkeztek?, miutdn a mérlegben maradt
eszkozok mogiil eltlint a forras. Ezen tipust likviditasi valsagoknal megfigyel-
het6, hogy a SIV forrashianyat is a bankbo6l biztositott forraskeretb8l probalnak
potolni, ami tovabb noveli a bank likviditasi valsagat. A valsag terjedésével ra-
adasul a nettd hitelkihelyez6 pénzintézetek visszafogjak az aktivitasukat, igy a
veszteségek, ennek kovetkeztében pedig a veszteségleirdsok és konszolidacids
igények robbanésszertien megemelkedteks, helytalloként pedig megjelent —
banki sajat forras hidnyaban — az allam, vagy kiilsé, felvasarlasokban érdekelt
befektet6i csoport. A valsag el6tti leggyakoribb valsagkezelési méd, az M&A-
aktivitas (vallalategyesiilés és felvasarlas) osszeomlasszerli csokkenése egyenes
kovetkezménye volt a globalis pénz- és t6kepiaci likviditasi apalynak, amelyet a
nem els6rendi (subprime) amerikai jelzalogkolcson-adésok torlesztési képessé-
gének romlasa okozott. Ezeket a kotelezettségeket a befektetési bankok — nem-

1 Structured Investment Vehicle (SIV), azaz kiilonleges céla gazdasagi tarsasag, amely kifejezet-
ten az eszkozfedezetli banki hitelek atalakitisara és transzferadlasara jott 1étre. A tranzakci6
soran az értékpapirositott hiteleket rovid lejarata értékpapir-fedezett kereskedelmi papirokkal
(ABCP) finanszirozzak. Bevalt gyakorlat lett, hogy a likviditasi problémak elkeriilésére az eszko-
zeit a SIV-nek elad6 bank hitelkeretet nyjt a tarsasagnak.

2 2007 0szén hosszi sorok alltak a Northern Rock el6tt, hogy az emberek megtakaritasukat
kimentsék a valsagba keriilt bankbdl. A brit korméany, illetve feliigyelet munkajat azoéta is éles
kritika illeti, s6t alland6é parlamenti téma a hitelezési folyamatok ellenérzésének elhanyagoltsa-
ga. A brit kormany modellértékiien oldotta meg a Northern Rock valsagkezelését, id6legesen —
és viszonylag gyorsan — allami tulajdonba vette és j vezetést nevezett ki, amely a tovabbi piaci
bizalomvesztést mérsékelte.

3 A Bloomberg adataibol végzett sajat kigytjtés alapjan 2009 I. negyedévéig a vilag pénziigyi
szektoraban kozel 1200 milliard dollar értéki veszteségleiras tortént, hozzavetbleg 1000 milli-
ard dollar értékben keriilt sor t6kerendezésre, jobbara t6keemelés formajaban. Az Gsszes veszte-
ségleirdsban a bankok és a biztositok kozotti ardny: 80-20 szé4zalék. A veszteségleirdsok 70
szazaléka az Egyesiilt Allamokban tortént, 25 szazaléka Eur6paban, és alig 5 szazaléka Azsiaban.
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csak az amerikaiak — kiilonb6z6 stlyozassal becsomagoltak azokba a befektetési
termékekbe, amelyeket kockazatteritési céllal kinadlnak a globalis pénzpiacon, az
amerikai lakéingatlan-piac stlyos megingasa nyoméan azonban a befektetdi ke-
reslet a valsag elmélyiilésével gyakorlatilag elapadt e konstrukciék irant. Raada-
sul a bankok a nagybani likviditaspiacon is megszorultak, ugyanis nem tudték,
hogy kinek milyen mértékli az érintettsége az értékpapirositott, nem elsérendt
kotelezettségek piacan, igy egyméasnak is vonakodnak rovid tava finanszirozast
nytjtani a bankkozi pénzpiacon.

A 2007-2008-as id6szakban a feliigyeletek nem rendelkeztek elegendd infor-
mécioval a bankok jelzdlogpiaci kitettségérdl, és a fert6zott papirok dllomanyarol,
amely a valsdgkezelést nehezitette. A bazeli met6dust t6kekovetelmény szamités
ebben az atlathatatlan helyzetben nem bizonyult hatékonynak, a kockazatkezelési
gyakorlat nem valtotta be a hozzi fizott reményeket. A klasszikus bankmodell
kockéazatosabb iranya valtozasaiban a lakossagi jelzalogalapt finanszirozas tér-
nyerésével egyre nagyobb szerep harult az értékpapirositas intézményére, mely-
nek soran a hitelnydjtas kockazatat részben, vagy teljes egészben a tGkepiaci be-
fektet6kre transzferaldodott [3]. A feliigyeleti mdédszerek azonban nem voltak al-
kalmasak a kockazatok kezelésére, a szabalyok betartatasara. Az els6, 1988-ban
megalkotott bazeli t6keszabalyozas mar kitért a bankok kockazatosabb tevékeny-
ségeire, a derivativ iigyletekre. A Bizottsag bevezette a hitel-egyenértékesités fo-
galmét és a mérlegen kiviili kockazatvallalast is tékével kivanta biztosittatni.
1996-ban a Bizottsag 1j szabalyrendszere engedélyezte a bankoknak, hogy sajat
leghatékonyabb kockazatkezelési gyakorlatukat alkalmazzak. A Bézel II. 2006-0s
bevezetése ebbdl a szempontbol sem hozott Gjat, a specialis kockazatok felismeré-
se és atfogo szabalyozasa ezttal is elmaradt.

A feliigyeleteknek a jovGben indokolt kiemelt figyelmet forditani a bankok altal
alkalmazott értékelési eljardsokra, modszerekre, kiillonésen a VaR szamitasok!
megfelelGségére és a likviditasi kockazatok kezelésére. Kiemelt feliigyeleti feladat a
t6keattételes pénziigyi termékek és a veliikk foglalkozé pénzintézetek jelenleginél
hatékonyabb szabélyozasa és ellen6rzésének megvalositasa.

1 A VaR (Value at Risk) szdmitasahoz sziikséges elméleti alapokat Harry Markowitz (1952) rakta
le. VaR mértékegységként a hozam egy peridédusos szorasat hasznalta, erre épitette a portfolio-
kivalasztasra vonatkoz6 ajanlasat. A varhat6 hozam, vagy a portfoli6 varhatd értéke mellett a
szorés figyelembe vétele az 1980-as években bukkant fel ismét, amikor az amerikai értékpapir és
tézsdefeliigyelet (SEC) a VaR egyik valtozatat irta el6 a brokercégek t6kemegfelelésének megalla-
pitasara. A VaR hasznélata széles kord elterjedése az 1990-es évek elején — a pénziigyi cs6dok
idején — vette kezdetét.1994-ben a JP Morgan befektetési bankhaz elinditotta RiskMetrics elneve-
zési szolgaltatasat, ami alapjat képezhette barmilyen VaR modellnek. 1995-ben a Bazeli Bizottsig
elfogadta a bankok t6ke-megfelelésére vonatkozo elGirast, ami szintén egy kozelité VaR szamitast
igényelt. A VaR rendszerek tesztelése soran viszont bebizonyosodott, hogy pont akkor képes kudar-
cot mondani, amikor a legnagyobb sziikség lenne a bel6le kinyerhet informacioéra, példaul pénz-
tigyi krizisek esetén. Az 1998-as orosz allamcs6d idején az akkoriban legnagyobbnak szamit6 hedge
fund, a Long Term Capital Management szofisztikalt VaR rendszere ellenére egy hét leforgasa alatt
fizetésképtelenné valt. Az LTCM cs6dje arra is raimutatott, hogy a korrelaciok rendkiviil hatranyos
véltozasat a korabban elfogadhaté likviditasinak gondolt eszk6zok masodpiacanak teljes kisza-
radéasa kisérheti. A VaR megkozelités mindazonaltal hasznosnak bizonyult, mert segit kozos
platformra helyezni a pénzintézet 4ltal felvallalt kockazatokat.
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A MAGYAR PENZPIACOK FELUGYELETENEK KIEMELT SZABALYAI

A magyar gyakorlatban a feliigyeleti szabalyozas torvényi alapokon nyugszik és tobb
allami intézményre terjed ki. 2004-ben a Pénziigyminisztérium, a Nemzeti Bank és
a Pénziigyi Szervek Allami Feliigyelete alairt egy stabilitasi megallapodast is a fela-
dat és felel6sségi korok osszhangjanak elémozditasa érdekében!. A megallapodas
illetve a benne részt vevé intézmények feliigyeleti tevékenysége (amelyeket kiilon-
kiilon is torvényi szabalyok rogzitenek) — a valsag tiikrében — ugyanugy korrekciéra
szorul, mint az amerikai feliigyeleté, illetve hitelmindgsit6ké. Magyarorszagon az
elmult 5 évben évi 20 szazalékkal emelkedett a bankszektor hitelkihelyezése. Kiilo-
nosen a haztartasok részére folyositott kdlcsonoknél szembeotl6 az er6s novekedés.
2006 és 2008 kozott a haztartasok hiteldllomanya 5713 milliard forintrél 9144 mil-
lidard forintra emelkedett, amely 60 szazalékos dinamika. Ezen az id&tavon beliil a
fogyasztasi hitelek 66,6 szazalékkal, mig az ingatlanfinansziroz6 hitelek 54,3 szaza-
1ékkal emelkedtek. A monetaris bazis ilyen mértéki boviilése alatamasztja a sub-
prime jelenség magyarorszagi kialakulasat, vagyis a nem hitelképes ligyfelek hitel-
hez juttatisanak gyakorlati megvalosulasat. A fellazuld hitelezési gyakorlatban a
lakossag bdségesen kielégithette az egyre emelkedd hiteligényét, aminek tarthatatlan-
sagara ugyan a PSZAF éveken 4t rendre felhivta a dontéshozok figyelmét, &m beavat-
kozasi, a hiteldinamikat visszafog6 jogkor hianyaban tobbet nem tehetett. A talzott
hitelezésben rejl§ kockazatokat a magyar jegybanki, feliigyeleti- és pénziigyminisztéri-
umi hatésidg — a végs6 hatast latva — ugyantgy nem volt képes érdemben visszafogni,
mint ahogy az amerikai szisztéma sem valtotta be a hozz4 fliz6tt reményeket, noha a
magyar felligyeleti rendszer m{ikodésében nincs ellentmondas a feladatkorok és a
finanszirozasi modell kozott. Mind a magyar, mind az amerikai hitelezési rendszerrél
elmondhato, hogy a fogyasztas gerjesztette bels6 termelés és importinvazio egy id6
utan korlatlan és egyre inkabb fedezetlenné valo koleson folyositasi gyakorlathoz ve-
zetett. A hiteléllomany illetve a derivativ tigyletek talcsordultak, igen nagymértékben
fedezetlenné valtak. 2008 nyaran a PSZAF mar nemcsak a pénziigyi szektor, hanem
az tgyfelei figyelmét is felhivta a novekvé kockéazati veszélyekre, igy kiillondsen a
dragul6é pénz- és kotvénypiaci forrasokra, az anyabankok helyzetének romlésara,
tamogatéasuk csokkenésére, és a romld eredménykilatasokra.

A magyar feliigyeleti hatosag statusza rendezett, stabilitasi el6rejelzései megbiz-
hatbak, az mas kérdés, hogy mennyire élt a korményzat a kapott informaciokkal. A
Kormany 2009 juniusaban elterjesztett Gij koncepcidja szerint? a Pénziigyi Szerve-
zetek Allami Feliigyelete a pénziigyi szektor fogyasztovédelmi hatésagava valik, azaz
lehet6vé valik a fogyasztovédelmi torvény alkalmazéasa a pénziigyi szolgaltatokkal és
termékekkel kapcsolatban. Ez az intézkedés a 2008 szeptemberében elfogadott
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmérél szold torvény egyfajta folytatasa-
nak tekinthetd. A pénziigyi ombudsman jogintézményének bevezetése azonban még
csak terv, bar az Gj szerepkor kialakitasaval lehet6vé valna, hogy egyedi bejelentések

1 BGvebben a magyar stabilitasi egyezményr6l: [6] és értékelésérdl: [1].

2 2009 janiusaban fogadta el a kormany a pénziigyi szektorban érvényesiil§ fogyasztovédelem
hatékonységénak novelésérdl szol6 153/2009. (VIL. 23.) szamu rendeletét, amely szélesebb jogosit-
vényokkal ruhazza fel a PSZAF-et. Jogtechnikai érdekesség, hogy a jogkérbdvités alapja egy kor-
manyrendelet és nem torvényi szintli szabalyozas, holott a PSZAF jogallasat és feladatait a 2007.
évi CXXX. torvény tartalmazza. A fogyasztovédelemrdl sz016 torvény adott felhatalmazast a kor-
manynak, hogy rendeletében hatarozza meg a feladat-és hataskorokre vonatkozo szabalyokat.
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alapjan altalanos problémékat vizsgaljon meg és mutasson be az illetékeseknek és a
kozvéleménynek. A helyzet megoldasat azonban nem 4j jogintézmény bevezetése,
hanem a mar meglév6k jogkorének valddi és hathatos tartalommal valé megtoltése
jelentené illetve a feliigyelet javaslatainak eddiginél nagyobb mértéki figyelembe-

vétele a dontéshozatal szintjén.

A BANKOK MEGSEGITESENEK PROBLEMAJA

A modern piacgazdasiagokban a pénziigyi rendszer nagyon specialis helyet foglal el,
ugyanis a gazdasag egésze kapcsolatban van a bankokkal és az egyéb pénziigyi in-
tézményekkel valamilyen formaban — a gazdasagi aktorok vagy a pénziiket tartjak a
bankokban (betétek), vagy pedig jovedelmiikon tali fogyasztasukat finanszirozzak
altaluk (hitelek). A bankok miikddését jellemz6 erds externdlis hatidsok specidlis
helyzetet jelentenek, ami specialis szabalyozast jelent.

A specidlis szabalyozas egyik legfontosabb és legtobbet kritizalt eleme a bajba
jutott bankok allami megsegitése. Az angolszasz vilagban a ,too big to fail” székap-
csolattal leirt jelenségnek az a lényege, hogy az allamok a fent emlitett externalis
hatasok miatt nem engedhetik meg, hogy akar egy-egy nagyobb bankjuk cs6dbe
menjen, mert ezzel az egész bankrendszert meglapozo6 bizalmi téke elvesztését koc-
kaztatjak, ami az egész gazdasagi rendszer miikodését veszélybe sodorhatja. A nyu-
gati vilagban ezért elterjedt gyakorlat a fizetési nehézségekkel kiizd6 pénziigyi in-
tézmények megmentése, azaz dllami pénzekkel val6 ellatasa. A banki ment6csoma-
gok melletti érvek mellett figyelembe kell azonban azt is venni, hogy ez a fajta sza-
balyozas komoly negativ 6sztonz6-rendszert jelent (corporate irresponsibility), a
bankokat ugyanis talzott kockazatvallalasban teszi érdekeltté. A bankok szamaéra a
befektetések varhatd értéke a lényeges, amit nagyban befolyasol, hogy a potencialis
vesztségeket egy bizonyos szint felett nem kell viselniiik, azaz a bankmentések gya-
korlata miatt a ténylegesnél kisebb lesz egy-egy invesztici6 (hitelkihelyezés) varhatd
értéke. A pénziigyi logika szerint ebbdl addédban a bankok nagyobb kockazatot val-
lalnak majd, mint amit akkor vallalnanak, ha minden koltséget nekik kellene visel-
niiik, ami az externélis hatasok miatt makroszinten is talzott kockazatot jelent.

A jelzalogvalsag egyik f6 tantsaga épp az, hogy a tulzott banki kockéazatvallalas stlyos
redlgazdasagi kovetkezményekkel jarhat, és a nagyobb bajok elkeriilése érdekében az
adofizet6k kordbban szinte elképzelhetetlen anyagi hozzdjarulasat koveteli meg. A
2008-2009-es iddszakban a kovetkez6 nagy bankokat és pénziigyi szolgaltatokat kellett
megmenteni, illetve allamilag kisegiteni a nyugati vildgban: Bear Stearns Companies
Inc., Fannie Mae and Freddie Mac, American International Group Inc.(AIG), Citigroup
Inc., Fortis Bank, Merrill Lynch, CIT Group. A lista a teljesség igénye nélkiil késziilt, de
jol mutatja, hogy a pénziigyi piacok legnagyobb szerepldit kellett kimenteni: a vilag leg-
nagyobb biztositéja, az AIG egyediil tobb mint 180 milliard dollart kapott a washingtoni
kormanyzattol. A pénziigyi piac globalis szerepl6i koziil egyetlen olyan volt, amit nem
mentettek meg, és az allami szerepvallalas mellett érvel6k kétségtelen ijabb példat kap-
tak, amikor a Lehman Brothers egy évvel ezelGtti cs6dje utan szinte teljesen 6sszeom-
lottak a vilag pénzpiacai, elttint a bankrendszerbdl a likviditas és emiatt gyakorlatilag
csGdhelyzetbe keriiltek egész nemzetgazdasagok. Ez ut6ébbi csoport egyik tagja volt saj-
nalatos médon Magyarorszag is, amely végs6 soron a Lehman-cs6ddel elindult lavina
miatt kényszeriilt hitelt kérni tavaly okt6berben az allamcséd elkeriilése érdekében a
Nemzetkozi Valutaalaptol (IMF), a Vilagbanktdl és az Eurépai Unio6tol.
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VALSAGKEZELES AZ EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON:
A KULONBSEGEK

Az amerikai jelzalogpiac bedGlésével beindult gazdasagi valsag a vilag minden orsza-
géban valaszlépésekre kényszeritette a hatésagokat — azokban az orszagokban is, ahol
a pénzpolitika vezet6i eleinte még gy gondoltak, hogy 6ket majd elkeriili a krizis?.

A valsag a vilag minden orszagat elérte, ami nem is kiilonésebben meglepd, ha fi-
gyelembe vessziik a pénziigyi és realpiacok nemzetkozi 6sszefonddasat — az utdbbi
évtizedek globalizicios folyamata és kereskedelmi deregulécioja, illetve liberalizacidja
épp arrol szolt, hogy le kell bontani az aruk, a szolgaltatasok, a munkaerd és mindenek
el6tt a t6ke nemzetkozi aramlésa el6tt 4ll6 akadalyokat. A kiilonb6z6 orszagok azon-
ban kiilonb6zé helyzetben taldltak szembe magukat a valsaggal — a valsagkezelés
szempontjabdl két f6 pontot kell kiemelni: a fiskalis poziciét, és a devizapoziciot (kii-
16n0s tekintettel a haztartasok devizaaddssagara).

A fiskalis pozicidonak abban az esetben van jelentdsége, ha az adott nemzetgazdasag,
illetve allamhaztartas nagyban fiigg a nemzetkozi t6két6l. Amennyiben a nemzetkozi
befektetSk finanszirozzak a hianyt, akkor a valsagkezelés egyik legfontosabb korlatja
maga a finanszirozas: a valsadgot ebben az esetben csak olyan eszkézokkel lehet kezel-
ni, amit a nemzetkozi befektetdi kor is jonak és fenntarthatonak itél, vagyis a valsagke-
zelést nem az hatarozza majd meg, hogy milyen intézkedést tart a kormanyzat a leg-
jobbnak, hanem az, hogy mit tart fenntarthaténak és a rovid tava torlesztést lehet6vé
tevonek a nemzetkozi befektet6i kozosség. Ha az adott nemzetgazdasag gazdasagpoli-
tik4javal kapcsolatban megvan a befektet&i bizalom, akkor a fiskalis pozici6 jelentGsé-
ge kisebb, igy a gazdasagpolitika mozgastere nagyobb.

VélsagidGszakban nem csak a fiskalis, hanem a monetaris politikinak is vannak le-
hetGségei, az alkalmazkodasi folyamat egyik legfontosabb csatornéja ugyanis jellemzéen
a devizaarfolyam. A kiilpiaci kereslet 0sszeomlésa és a globalis recesszi6 kiélezi a ver-
senyt a kis és nyitott gazdasigok kozott, igy a piacszerzés egyik alapvetd feltétele lesz az
arfolyam versenyképessége2. Ez jellemzGen azt jelenti, hogy amennyiben sz{ikiil a kiilpia-
ci kereslet, akkor az arfolyam leértékel6dése (leértékelése) ad teret az export6roknek,
akik az igy javul6 versenyképességgel ,,probaljak” ellensilyozni a piacvesztésbdl adodd
hatranyokat.

A vélsagkezelés szempontjabol ezért kiemelked§ jelentésége van annak, hogy
 az arfolyamrendszer lehetG6vé teszi-e az arfolyam alkalmazkodésat?
 apolitikai és tarsadalmi viszonyok lehet6vé teszik-e a sziikséges leértékel6dést?

Az arfolyamrendszer esetében ez alapvetfen azt jelenti, hogy azok a rendszerek
alkalmasak a valsagkezelésre, amelyek keretein beliil van mo6d a leértékel6désre
(leértékelésre) — azaz a kotott arfolyamrendszerek bizonyosan nem alkalmasak erre
a szerepres, mig a lebegd, vagy legalabbis menedzselt rendszerek igen.

1 Bar korai még pontosan megitélni, komolyabb megrazkodtatasra sem a magyar fogyasztoknak,
sem a piacnak nem kell szdmitania a hitelpiaci valsdg napokban megjelent Gjabb hullima miatt
— fogalmazott 2008 szeptemberében Kiraly Julia, a Magyar Nemzeti Bank (MNB) alelndke.

2 A versenyképesség ugyan nem csak és nem is elsGsorban arfolyam-kérdés, hanem az oktaté-
son, az infrastruktaran, a kutatas-fejlesztésen és a biirokracia mikédésén mulik, de révid tavon
az arfolyamnak is kiemelkedd jelent6sége van.

3 A rogzitett arfolyamrendszerek veszélyeivel kapcsolatban érdemes a lett példara figyelni, a lett
latt leértékelésének lehetetlensége ugyanis komoly szerepet jatszott abban, hogy Lettorszagban
éves szinten 18%-o0s recessziéra lehet szdmitani a Fitch szerint.
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A politikai és tarsadalmi viszonyok jelent6sége azt jelenti, hogy egy orszigban
vannak-e olyan befolyasos tarsadalmi csoportok, amelyek — a politikai elit befolya-
soldsan keresztiil — képesek az arfolyam-politikai dontések sajat érdekeik szerinti
alakitasara. EbbSl a szempontbodl jellemzSen az exportérokre és a haztartasokra
érdemes gondolni: az els6 csoport tradicionalisan j6l szervezett érdekcsoport, a
masodik pedig ugyan jellemz6n gyenge érdekérvényesitd, de ha nagy tomegben
érintett, akkor a demokratikus rendszerb6l adédban komoly befolyéssal bir a politi-
kai dontésekre.

Az arfolyam-politikanak tehat figyelembe kell vennie, hogy az arfolyam alaku-
lasanak nem csak makrookon6émiai hatisai vannak, hanem az egyes érdekcso-
portok helyzetére kozvetleniil is hat. Az export6rok esetében a tul erds arfolyam
lehet problematikus, a devizdban eladésodott, de devizabevételekkel nem rendel-
kezd, igy nyitott devizapozicidban levé haztartisok szaméra pedig a tal gyenge
arfolyam okozhat gondot. A valsagkezelés ritkan asszocialhat6 az arfolyam er6so-
désével (kivéve ha dezinflacids politikarél van sz6), de az arfolyam gyengitése,
illetve gyengiilése gyakran része az ilyen stratégidknak. A haztartasok devizaados-
saga tehat azért fontos, mert nagy tomegben az arfolyam gyengiilését akar meg is
akadalyozhatja, hogy ez a szavazo6polgarok nagy részénél komoly joléti veszteséget
okoz a rendelkezésre all6 jovedelem apadisa miatt (politikai aspektus), illetve
mert amennyiben a haztartisok nem tudjak visszafizetni a devizahiteleket, akkor
az a pénziigyi rendszert is destabilizalhatja (makrookonémiai aspektus). A devi-
zahitelesek altal okozott gondokhoz természetesen az is kell, hogy a bankok ne
legyenek rakényszeritve a hitelképesség megfelel6 felméréséhez, azaz hogy nagy
tomegben adjanak olyanoknak is hitelt, akik az arfolyam kilengéseit mar nem
tudjak megfinanszirozni — a jelek szerint ez mind a nyugati 4llamokban, mind
példaul Magyarorszagon igy tortént.

A valsagkezelés eurdpai unios, illetve magyar stratégiaja eltérd, ami nagy részben
a fenti tételekkel magyarazhat6. A valsagkezelés lényeges ugyanis a munkanélkiili-
ség novekedésének és a jovedelem csokkenésének tompitasa, ami a klasszikus mak-
rookonémiai modellbdl (Y = C + I +G + {X — M}) adédoban a kovetkezd 1épéseket
jelentheti:

» afogyasztas novelése,

» aberuhazasok novelése

» akormanyzat nett6 kiadasainak novelése,
* anettd export novelése.

A nyugat-europai valsagkezelés az els6 harom pontra koncentral, vagyis ado6-
csokkentésekkel a fogyasztast novelik, kamatcsokkentésekkel a beruhazasokat
dinamizaljak, a kormanyzati hiany (a kozosségi fogyasztas) novelésével pedig koz-
vetleniil is a nemzeti jovedelmet bovitik. Erre azért van lehet§ségiik, mert a fent
emlitett finanszirozasi problémaval nem kell szamolniuk. A jelzalogvalsag 2009
oktober végéig vilagszerte 10 800 milliard adofizetSi dollarba keriilt, ennyit kol-
tottek ugyanis a kiilonb6z6 kormanyzatok a vilag fejlett és fejl6dd részén valsag-
kezelésre!.

1 A vilag fejlett része 6sszesen 9200 Mrd USD-t koltott valsagkezelésre, a fejlédék pedig 1600
Mrd USD-t. Abszolit értelemben a legtobbet az amerikai allam aldozott erre a célra (3600 Mrd
USD), GDP-aranyosan azonban az Egyesiilt Kiralysag (2400 Mrd USD, ami az éves brit GDP
csaknem 95%-a) [14].
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1. tablazat
A fejlett dllamok elsédleges egyenlege a GDP szazalékaban, 2009

Franciaorszag -5,3 Egyesiilt Kiralysag -10,0
Németorszag -2,3 Egyesiilt Allamok -12,3
Olaszorszag -0,9 G-20 csoport -8,6

A nyugati valsagkezelés alapja tehat a fiskalis stimulus, amit a kormanyok egy-
részr6l monetaris enyhitéssel (pénzkibocsatassal), masrészrél pedig allampapirok
eladaséval finansziroznak — tehetik is, hisz a piaci befektet6k bizalma egyelére t6-
retlen, azaz még a korabban elképzelhetetlennek tartott szintd deficiteket is hajlan-
doak a kamatok alacsony szintje miatt mar-mar ingyen megfinanszirozni. Ez azért
lehetséges, mert a bankcs6dok és a Lehman cs6dje utdn a piacokon elsédleges
szempont lett a befektetések biztonsaga, marpedig a gigantikus koltések ellenére is a
nyugat-europai allamok és az Egyesiilt Allamok tekinthet6ek még mindig a vilag
legjobb adosainak.

A fenti logika magyarazza azt is, hogy a magyar valsdgkezelés eltér a nyugati
mintatdl: a magyar allam ugyanis az utobbi évek talkoltekezései miatt nem tartdzik
a j6 adosok kozé, legalabbis a nemzetkozi befektet6k szerint.

Ez azt jelenti, hogy a kormanyzati kiadasok (deficit) novelése nem volt realis le-
hetGség a magyar valsagkezelSk részére, egyszerlien azért nem, mert a hianyt nem
tudta volna finanszirozni a magyar allam, hisz nem kapott volna kiilf6ldon hitelt. A
monetaris finanszirozas azért nem meriilhetett fel, mert egy ilyen 1épés a t6ke me-
nekiilésével fenyegetett, marpedig magyar 4llampapirokban az oktoberi adatok sze-
rint csaknem 2500 millidrd forintot tartottak a kiilfoldiek. A fogyasztas novelésével
torténé valsagkezelés két okbol kifolyolag volt problematikus: a fogyasztas novelése
a koltségvetési hidny elszaladaséval jar (marpedig erre nincs lehet6ség), de ezen
feliil a magyar gazdasig nyitottsaga miatt ez a kiilkereskedelmi mérleg romlasaval is
jarna az import felfutasa miatt. A beruhazisok dinamizéalasa szintén azért bajos,
mert a beruhazasi javak nagy része importtermék, de ezen feliil azt is latni kell, hogy
a beruhazasoknak az alacsony kamatszint tesz jot, ami a forrashidnyos idékben a
kiils6 hiany finanszirozasat tette volna lehetetlenné.

A magyar gazdasagpolitika egyetlen lehetGsége tehat a nett6 export novelése lett vol-
na, marpedig a kanonikus modell szerint az export a kiilpiaci kereslettél és a realarfo-
lyamtdl fiigg. A kiilpiaci keresletre nincs hatisa a magyar gazdasagpolitikanak, és a jel-
zalogvalsag egyik kovetkezménye épp az volt, hogy ez a kereslet jelentésen visszaesett.

A readlarfolyam gyengitése azonban létez6 lehet8ség: ez vagy a nominélis arfolyam
gyengiilésén vagy az arak csokkenésén, illetve relativ csokkenésén keresztiil valosulhat
meg. A valsdgban ugyan a recesszi6 miatt lenne esély az arak csokkenésére is (erre sza-
mos nyugat-eurdpai allamban is volt példa), de az arkonvergencia és a koltségvetési hi-
any csokkentését eldmozditani hivatott adéemelés miatt Magyarorszagon nem volt esély.

A nominalis arfolyam gyengiilése el6tt nincs Magyarorszagon rendszerakadaly, a
magyar forint ugyanis rugalmas arfolyamrendszerben, szabadon lebeg, 2008 febru-
arja o6ta. Az intézményi (politikai) és makrodkondémiai korlatok azonban léteznek,
mégpedig azért, mert a magyar haztartasok jelentGs része adosodott el devizaban

1 Forréas: IMF.
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(elsGsorban svajci frankban, de euroban és japan jenben is) a tAmogatott forinthite-
lek 2004-es megsziintetése utan.

70% Devizahitel / GDP Devizahitel ardanya az allomanyon beliil
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1. abra

Haztartasok teljes hitelallomanyanak
(banki és nem banki) alakulasa a GDP szazalékaban [12]

A haztartasok devizahitelei azért problematikusak a magyar valsagkezelés szem-
pontjabodl, mert mind politikailag, mind pedig a makrostabilitas szempontjabol azt
feltételezték, hogy egy bizonyos szint f61é nem emelkedik az eurd/forint arfolyam. A
médiahirek alapjan ez a szint nagyjabodl 300 forintos eurdarfolyamot jelentett, azaz
a magyar lakossig devizahitelei miatt a forint gyengiilése bar jogilag lehetséges lett
volna barmilyen szintig, de ez mégis csak 300 forintos eurdkurzusig volt reélis le-
hetséges (ezen szint folotti arfolyamok a haztartasok devizahiteleinek tomeges be-
délésével destabilizalta volna a magyar bankrendszert).

A MAGYAR VALSAGKEZELES TAPASZTALATAI

A magyar valsagkezelési modell tehat azon alapult, hogy a fiskalis egyensily eléré-
sével vissza kell nyerni a nemzetkozi piacok bizalmat, annak érdekében, hogy az
orszag kiilsé kitettsége finanszirozhato legyen a jov6ben. Az dtmeneti id6ben a nem-
zetkozi szervezetektdl kapott hitel biztositotta a finanszirozast, igy lehetGség nyilt
arra, hogy a befektet6i hangulat ingadozasatol fiiggetleniil lehet8ség volt a kiigazitas
véghezvitelére.

A magyar modell a mar emlitett korlatok miatt els6sorban nem a gazdasagi akti-
vitasra koncentralt, ennek befolyasolasara ugyanis gyakorlatilag nem volt befolyasa
— az egyetlen eszkoze az arfolyam leértékelése lehetett, ez azonban a devizahitelesek
fent leirt helyzete és az ebbdl ad6do politikai és tarsadalmi hatasok miatt nem volt
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valos opcid. Maradt tehat az egyensily helyreallitasa a rovid tava recesszid elviselé-
se és a hosszabb tavu felivelés remélése mellett.

A valsag hatasai nagyon komolyak voltak a recesszi6t tehat gyakorlatilag fegy-
verteleniil fogadd6 Magyarorszagon: a 2000-ban még 6 szazalékkal b6viil6 GDP
2009-ben méar tébb mint 7 szazalékos visszaesést mutatott, a feldolgozoéipar terme-
lése 25 szazalékos minuszba cstiszott, a kiskereskedelmi forgalom pedig t6bb mint
15 szazalékkal zsugorodott 2009 elején az egy évvel korabbihoz képest.

A magyar gazdasagpolitika az utébbi 15 évben nem latott kiigazitast hajtott végre a
koltségvetési politikdban — az allamhéztartas ciklikusan igazitott elsGdleges egyenlege
(vagyis az a szaldo, amire a gazdasagpolitikanak a legtobb rahatasa van) a 2006-0s
7%-0s minuszbdl 2008-ra pluszba keriilt, innen pedig 3%-os szufficitig is eljutott.

ESA els6dleges egyenleg
6 k\ Ciklikus komponens (-)
Ciklikusan igazitott els6dleges egyenleg
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2. Gbra
A magyar allamhaztartasi egyenleg alakulasa?

Az arfolyamalapu korrekcid tehat az egyik kitorési lehet6ség lehetett Magyaror-
szag szamara, ami tehét azt jelentette, hogy a realarfolyamnak le kellett értékel6d-
nie. Ezt nagyban segitette, hogy a forint leértékel6dése nem csak a gazdasagpolitika
eszkoze egy piacgazdasagban, hanem a piac 6nkorrigalé mechanizmusa is: a magyar
valsag egyik f6 ismertetéje a gazdasag visszaesésén és a munkanélkiiliség megugra-
san kiviil ugyanis épp a forint értékvesztése volt, a kiilfoldi befektet6k a krizis lattan
és a nemzetkdzi gazdasagi varakozasok romlasa miatt ugyanis elfordultak azoktdl a
devizaktdl, amelyeket kock4zatosnak itéltek, azaz tobbek kozott a forinttol.

A magyar deviza jegyzése 2008 nyaran soha nem latott magassagokba emelkedett
az euroval és igy attételesen a tobbi vezet6 devizaval szemben is, ezutan azonban a
Lehman Brothes csfdbe keriilése miatt egy honap leforgasa alatt nagyjabol 40 fo-
rinttal emelkedett az eur6 jegyzése a bakkozi piacon. A forint ezen a szinten (260-
270 forint/eurd) stabilizalodott, majd 2009 marciusdban torténelmi mélységbe
zuhant par nap alatt az arfolyam.

1[15] alapjan. A trendmozgas sajat szerkesztés.
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Az arfolyam korrekcidja Osszességében azt jelentette, hogy bé félév alatt 230 fo-
rintro6l 310 forint f61é ment az eurd jegyzése — ez tobb mint 30%-os leértékel6désnek
felelt meg, ami a gyakorlatban a forintarfolyam Gsszeomlasaval egyenértéki, féleg,
hogy a zuhanas megallitasdhoz 300 bazispontos kamatemelésre és egy nemzetkozi
hitelcsomagra volt sziikség (a nominélis arfolyammal parhuzamosan mozgott a kér-
déses idGszakban a makrogazdasagi szempontbol joval fontosabb realarfolyam is).
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3. abra

A forint euréval szembeni arfolyamanak alakulasa 2007 és 2010 kézott:

Az arfolyamalapa korrekci6 sikerességéhez 3-6 negyedév kell, annyi idére van
ugyanis sziikség az arfolyamvaltozas begytlirtizéséhez — vagyis a sikernek az a felté-
tele, hogy az elmozdulas utani kurzus hosszabb tavon fennmarad. A forint esetében
ez azonban nem is volt adott, {6képp épp a devizahitelesek mar emlitett problemati-
kaja miatt, vagyis a felel6sok sem politikai szempontbdl, sem pedig a bankrendszer
stabilitdsa miatt nem engedhették meg a tartésan 300 forint feletti arfolyamszintet.
A forint ennek megfelelGen vissza is tért a 260-270-es savba, ami azt jelenti, hogy
épp az tortént Magyarorszagon, ami az elméleti modellbdl adédott — vagyis a fiska-
lis, illetve monetéris enyhités mellett nem volt tere az arfolyamalapt korrekcidonak
sem, de mig ez el6bbiek a nemzetkozi befektet6i kozosség bizalmanak elvesztése
miatt nem voltak lehetségesek, addig ez utobbi a belfoldi hitelviszonyokbdl (a devi-
zahitelezés térnyerésébdl) adodik.

A magyar valsagkezelés tehat végs6 soron semmit nem tett, mert nem tehetett a reél-
gazdasagi hatasok, vagyis a recesszio ellen. Az orszag adottsagai és a korabbi évek til-
koltekezéseibdl ad6do bizalomvesztés miatt az egyetlen cél a makrogazdaségi egyensuly
helyreéllitasa volt — ami ra is fért a magyar gazdasagra, hisz mind az &llamhaztartas,
mind pedig a fizetési, illetve a kiilkereskedelmi mérleg komoly deficitbe csiszott.

A koltségvetési egyensuly elérése komoly politikai aldozatok aran ugyan, de —
szamszakilag legalabbis — sikeres volt, ami jelentds mértékben azzal magyarazhato,

1[13] alapjan; a trendmozgas sajat szerkesztés.
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hogy ez azon kevés makrogazdasagi mutatok egyike, amelyet egy kell§ erével képvi-
selt kormany szinte egyediil is végig tud vinni. A kiilkereskedelmi egyensuly eseté-
ben nem ez a helyzet, az a kanonikus modell szerint a realarfolyamon és a hazai,
illetve a nemzetkozi jovedelemalakulason mulik.

Az arfolyam nem tudott tartésan gyengiilni, igy a magyar gazdasagpolitika csak a
jovedelemalakulasokban bizhatott — a kiilfold esetében ez a minél gyorsabb noveke-
dést jelenti, a belfoldi esetében pedig paradox médon a minél nagyobb visszaesést,
illetve a kett6 egymashoz viszonyitott alakulasat. Amennyiben ugyanis az arfolya-
mon keresztiil nincs lehetGség a folyamatok befolyasolasara, gy csak a jovedelmi
rés tudja helyre tenni a kiils6 egyensulyt.

A statisztikak szerint a magyar kiilkereskedelmi mérleg 2008 és 2009 kozott tébb
mint 7 milliard euréval javult, aminek kovetkeztében a GDP szizalékaban mérve 7-8
szézalékos folyo deficit is pozitiv lett 2009-re.

2. tablazat
A magyar kiilkereskedelmi mérleg alakulasa’

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Aru- és szolgaltatds-
egyenleg
Jovedelemegyenleg 50 |-521|-57|-6,21|-75]|-73]| -6,1|-6,8| -7,1

-38|-29|-12|-1,9| 1,2| 0,7| 6,6 | 68| 7,1

Folyoé atutalasok 0,8 |-0,21-0,3]|-0,3|-0,51|-0,6]-0,1]|-0,41|-0,4

Folyé fizetési mér-
leg egyenlege

- milliard euréban -59|-681|-6,41|-6,7|-6,9|-76 | 0,3|-0,41-0,4
T6kemérleg egyenlege | 0,0 | 0,1 | 0,7 0,7| 0,7| 1,0 | 1,4 | 2,0 | 2,4

'850 '8’3 =72 | 7,5 '6’8 =752 0,4 |-0,4 |-0,4

Kiilsé finanszirozasi

képesség -8,0 | -8,2 | -6,5 | -6,7 | -6,1 | -6,2 | 1,8 | 1,6 | 2,0

A magyar valsagkezelésnek tehat sikeriilt helyreallitani a makrogazdasagi egyen-
sulyt — a bels6 egyenstlyt politikai dldozatok aran, a kiils6t annak ,készonhetéen”,
hogy a belfoldi visszaesés és ebbdl adéddéan az import csékkenése nagyobb volt,
mint a kiilpiacok zsugorodéasa, illetve az ebb6l ad6d6 magyar exportzuhanaés.

OSSZEGZES

A valsdg magyarorszagi hatidsainak mérséklése csak a valsagkezelési eljarasok és
standardok koriiltekint6 adaptéilasaval lehet eredményes, de a magyar gazdasig
adottsagai miatt a nyugat-eurdpai orszagokban elterjedt eszk6zok alkalmazasa tobb
problémat is felvetett. A fiskalis expanzi6 a magyar koltségvetési politika valsag
el6tti lazasaga és a nemzetkozi befektet6i kornyezet bizalmatlanna valasa miatt le-
hetetlenné valt, az arfolyamalapu kiigazitast pedig a magyar lakossig devizahitelei-
nek nagy aranya korlatozta. A magyar valsagkezelés 6sszességébe nem is volt képes
a recesszi6 mérséklésére, s6t, annak mélyitéséhez is hozzajarult, de mindek6zben

1 Forras: MNB. 2003—2008: tényadatok; 2009—2011: progndzisok.
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képes volt a kés6bbi novekedés egyfajta megalapozasat jelents egyensulyi mutatok
konszolidalasara. A koltségvetési egyensily javitdsa komoly politikai dldozatokkal
jart, a kiils6 egyensulyi helyzet nagymértéki javulédsa pedig paradox mbédon annak
volt koszonhetd, hogy a magyar visszaesés nagyobb volt az exportpiacok zsugoroda-
sanal. A magyar koltségvetési tartalékok krizis-kezelésre bevonhat6 kereteinek sz-
kossége, illetve a valsag idején a jegybanki monetaris politika klasszikus eszkozeinek
korlatozott érvényesiilése felértékelheti a pénzpiac feliigyeleti és szdmviteli stan-
dardjainak koriiltekint6 alkalmazaséat, minél gyorsabb bevezetését.
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DR. NAGY AGNES*
A 2007—2009-es gazdasagi krizis utan
— tanulsagok és az elkovetkezo6 id6szak tennivalo6i

FOLLOWING THE 2007-2009 FINANCIAL CRISIS
— CONCLUSIONS AND TASKS FOR THE UPCOMING PERIOD

The study presents the international financial crisis, its macro and microeco-
nomic causes, possible restraints in loan approval, the crisis’ transmission channels
in Romania, and its direct and indirect effects on Romania’s economy. It also
presents the solutions that the world’s states are heading towards in order to
work out the crisis, and to minimize the most dangerous effects on the globalized
world economy.

Az elmult idészak gazdasagi kriziseinek okaival a nemzetkozi szakirodalomban
sok tanulméany foglalkozott, tény, hogy Eurépa gazdasagara eddig még nem tapasz-
talt nyomas nehezedett, amelyet a vilaggazdasagi valsag okozott. Okai gy makro-,
mint mikrogazdasagi szinten beazonosithatoéak, ami a nemzetko6zi pénzpiacok b&sé-
ges likviditasanak koszonhetGen olyan rések megjelenését tette lehet6vé a mikro-
gazdasagban, amelyek a nem kell6en szabalyozott termékek elterjedéséhez (szeku-
ritizacio), illetve a hitelmingsit6 intézetek hibas iizleti modelljeinek kialakulashoz
vezetett, a talzott deregulariziciénak is koszonhetGen.

A vilag gazdasagainak Kkitettsége fligg minden gazdasig sebezhet6ségétdl, illetve
az aktivaik toxikussagi mértékét6l. A krizisre adott valasz fligg azoktdl az alapel-
vektdl, amelyekben hisziink, a rendelkezésre all6 forrasoktél, illetve azoktdl az in-
tézményekt6l és eszk6zoktbl, amelyeket hasznalni tudunk.

Amit megtanultunk az els6sorban arra vonatkozik, hogy mennyire hatékonyak
intézményeink és a rendelkezésre all6 eszkozeink, illetve milyen pozicidban kellene
lennie a gazdasagnak, amikor a krizis megjelenik. Az alabbiakban ezekkel a kritéri-
umokkal Gsszefiiggésben elemzem a tanulsagokat, amelyek egyrészt altalanosak,
masrészt Kozép-Kelet-Eurdpa csatlakozott orszagaira vonatkoznak, és itt természe-
tesen kiemelném Romania esetét.

Ezek a tanulsagok nem vonatkoznak a gazdasag prociklikussaganak problemati-
kajara, amely egy kiilon tanulmanyt kivanna, azt sem jelenti, hogy a krizis egy gaz-
daséagi ciklust zarna le, és azt sem, hogy ezen tanulsagok a jov6beni krizisek kikii-
szobolését jelentenék.

Elsé tanulsag az lenne, hogy ellentétben az eddig tanultakkal, ez a krizis meg-
mutatta, hogy az inflacié alacsony szintje nem elégséges feltétele a hossza tava
pénziigyi stabilitas biztositasanak.

Eddigi tapasztalataink azt bizonyitottak, hogy az inflacié magas és instabil szintje
a pénzligyi instabilits forrasa. Az elmult pénziigyi instabilitas id6szakat, a magas
inflacids kornyezet jellemezte, mint az instabilitis f6 forrasa, valamint a bankszek-
tor kriziseit olyan recesszids idészakok kovették, amelyek sokszor azoknak a nem

* Babes-Bolyai Tudomanyegyetem, Kolozsvar, egyetemi docens, a Roman Nemzeti Bank Igaz-
gatotanacsanak tagja.
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megfelel6 intézkedéseknek voltak koszonhetGek, amelyeket a monetaris hivatalok
tettek meg a magas inflacid lekiizdése érdekében.

A jelenlegi valsag tobb mint hiisz év alacsony inflacios és relativ stabil gazdasagi
kornyezet utan kovetkezett be.

A vilaggazdasagban t6bb tényezd is kozrejatszott, amely lehet6vé tette az ala-
csony inflacios szint és béséges likviditas egyiittes jelenlétét. A bséges likviditas és
a megtakaritasok taltelitettsége a kamatok és az arfolyamok volatilitasanak alacsony
szinten val6 tartasat eredményezte. Ez teremtette meg olyan pénziigyi szovédmé-
nyek megjelenését, amelyben a hagyomanyos banki kozvetités modelljét valtoztatta
meg az ,,originate and hold”-r6l az ,originate and distribute” modellre.

Az Gj termékek és intézmények megvaltoztattak a pénziigyek anyagat, amely eze-
16tt harminc évvel a pénziigyi rendszer alapjat képezték és amely pénziigyi krizishez
vezetett. A pénziigyi krizis, amint tudjuk, az AEA masodlagos jelzalog piacdnak val-
sagéaval indult, amely megjelenését a FED azon dontése okozta, hogy novelje a mo-
netaris politika kamatszintjét az inflaciés szint megvédése érdekében. De az 4j ter-
mékek és gazdasigi textirak, a hitelkamatok megnovekedése a pénziigyi krizis
megjelenéséhez vezetett.

Kovetkezésképp a likviditas bdsége oly mértékben valtoztatta meg a pénziigyi
rendszert, hogy ez a monetaris politika csapdajahoz vezetett. A nem kozbelépés az
inflaci6 novekedéséhez , a kozbelépés pedig pénziigyi instabilitashoz vezetett.

Ha a nemzetkozi szabalyozo és felligyel6 rendszereknek sikeriilt volna megel6zniiik
a befektetdk talzott tékefelhalmozasat, a hitelkamatok névekedése nem okozta volna a
pénziigyi piacok instabilitasat. Ez is azt mutatja, hogy a monetaris, szabalyozo és fel-
iigyeld intézmények egyiittmiikodését szorosabba és hatékonyabba kell tenni.

A masodik tanulsag, hogy a szabalyozas és a feliigyelet id6k6zonként a piac
mogott marad.

A piacok mindig megtalaljak a mddjat az innovacionak, a vallalatok versenyben
vannak a realis igények kielégitése érdekében. Az innovacid a hatékonysag novelését
segiti elG, és mivel redlis sziikségletek kielégitésére vonatkozik, az innovacios folya-
mat nem sz{inik meg soha. Adminisztrativ korlatokkal nem lehet a piaci folyamato-
kat megsziintetni, a piac mindig megtalalja a lehet&séget a kereslet kielégitésére.

A RNB megprobélta adminisztrativ médon megfékezni a lakossag valutaban fel-
vett hiteleinek frenetikus novekedését, de ezen dontések hatékonysiga korlatozott
volt, és mellékhat4sai nagyobbak voltak, mint hatasai. Ezért meg is sziintettiik.

Az innovéaciods folyamat olyan bonyolult és dinamikus lehet, hogy azok akik a pia-
cok szabalyozaséval és feliigyeletével foglalkoznak hatranyban maradhatnak.

Ezért is olyan fontos a stabil és megbizhaté pénziigyi rendszer fenntartasa a
pénzpiacokon a bizalom és a hitelnytjtas helyreallitasa érdekében.

Idevag a G20 vezetGk aprilis 2-i nyilatkozatabdl idézett mondat, amely a kovetke-
z6képpen hangzik: ,,Azoknak, akik a piacok szabalyozasaval és feliigyeletével fog-
lalkoznak tamogatniuk kell (...) a piaci versenyt és dinamizmust, valamint lépést
kell tartaniuk az innovaciékkal.” Ez a kijelentés annak az elismerése, hogy az aktu-
alis pénziigyi valsdg nem a piacok kudarca, hanem inkabb arra vezethet§ vissza,
hogy a szabalyoz6 és feliigyel§ intézmények képtelenek alkalmazkodni a piaci reali-
tashoz. Ehhez még annyit tennék hozz4, hogy itt arrél is sz6 van, hogy mi mdédon
kell 1épést tartani a piac innovéacioival. Fontos, hogy e két tényezs kiegyensiilyozasa
a szabalyozd és felligyeleti rendszerek tokéletesitésével valdsuljon meg, és hogy e
folyamat semmiképp se fékezze a piaci versenyt, vagy a vallalatok kreativ energiajat.
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Az EU-ban sziikségiink lenne még néhany intézményre. Ez a tény vilagosan kitd-
nik a Larosiere-csoport zarojelentésébdl. Az unids pénziigyi feliigyeletet helyrehozd
intézkedésekrol szo6lo fejezetben szerkezeti reformot ajanlanak, amely két teriiletre
iranyul: a makroprudencialis és a mikroprudencialis feliigyeletre. A zardjelentés
indokoltnak tartja az Eurépai Rendszerkockazati Testiilet (ESRB) létrehozasat. En-
nek feladata lenne Osszegytjteni az EU minden pénziigyi szektordb6l a makro-
prudencidlis kockazatokkal és sebezhetGséggel kapcsolatos informéaciokat. A Testii-
let felhivja a figyelmet a kockazatokra és gazdasagpolitikai javaslatokat fogad el.

A zardjelentés altal javasolt masik intézmény a Pénzligyi Feliigyelet Eurépai
Rendszere, amelynek keretében a harmadik szint@i bizottsagokat (CEBS, CEIOPS,
CESR) harom 4j europai feliigyeleti hatoségga alakitanék: az Europai Bankfeliigye-
leti Hatb6saggd, az Europai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hat6sagga és az Europai
Biztositasi és Foglalkoztatbinyugdij-feliigyeleti Hat6sdgga. E harom hatésagnak
sokkal inkdbb moédjaban all majd feliigyelni és engedélyezni az EU specifikus intéz-
ményeit, de én a PFER-nek a jovGbeni erételjes koordinal6d szerepét szeretném
hangstlyozni.

Az, hogy az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet az EKB és a Kozponti Bankok
Eurépai Rendszerének tamogatasaval fog mi{ikodni azt jelenti, hogy monetaris és
pénziigyi stabilitasi elemzéseikhez felhasznalhatjdk majd a kozponti bankok altal
kifejlesztett elemzési lehetGségeket és technikai infrastruktirat.

Ez azt jelenti, hogy a PFER és az ESRB kozott is jelent6s egyiittm(ikodés lesz. Ily
modon az EKB és a Kozponti Bankok Eurépai Rendszere is hozza kellene hogy fér-
jen a feliigyeleti hat6sagok relevans informaci6ihoz.

Reméljiik, hogy ez az Gj strukttira, amely a makro- és mikrofeliigyelet feladatait
fogja ellatni, lehet&vé fogja tenni az olyan magatartasok idejében vald felismerését,
amelyek pénziigyi valsaghelyzethez vezetnének. Azonban, amint az EKB elnoke,
TRICHET tr is hangsilyozta, ahhoz, hogy a javasolt Gj prudencialis keret a terveknek
megfelel6en miikodjon az szilikséges, hogy az ESRB altal kozreadott kockazati figyel-
meztetések és gazdasagpolitikai javaslatok tényleges politikai cselekvéssé valjanak.

A feliigyelet terén valé egyiittmiikodés kihivasai az Unidn beliil a tagallami fel-
tigyeletek kozott (EU Feliigyeleti Hatosagok), feliigyelt teriiletek kozott (EU Fel-
tigyeleti Hat6sagok Iranyité Bizottsaga), makro és mikro szint k6zott (EU Rendszer-
szintdl Kockazati Tanacs (ESRC), EU Pénziigyi Feliigyeleti Rendszer (ESFS), hataro-
kon atnyul6 tevékenységek esetén, EU Feliigyeleti Kollégiumok és EU Feliigyeleti
Hat6sagok miikodésére vonatkozik.

Globalis szinten az j Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (FSB) és az Nemzetkozi Valuta-
alap (IMF) tevékenységének minGségi valtozasara vonatkozik.

Miutan megkritizaltak azért, hogy nem latta elére az azsiai valsagot,
a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) szerepe megnétt. Néhany évvel ezel6tt sokan az IMF
nagymértékd hanyatlasat vetitették el6re az aktualis gazdasagi kontextusban. A jelen-
legi valsag agy tiinik, hogy mégis Gjra felfedezi az IMF szerepét vilagunkban. Az IMF
pénzalapjait nemrég novelték meg annak érdekében, hogy a kiilonbozé orszagok
pénziigyi és technikai tAmogatasi igényeit ki tudjak elégiteni. A G20 vezetk nyilatko-
zatabol tudjuk, hogy az IMF rendszeresen ki fogja értékelni a megtortént kezdeménye-
zéseket és a sziikséges globalis intézkedéseket. S6t, mi tobb, szoros egyiittmiikodés van
kilatasban az IMF és a Pénziigyi Stabilitasi Testiilet (FSB) kozott, amely magaba fog-
lalja mindenik G20 orszigot, a Pénziigyi Stabilitasi Forumot, és az Eur6pai Bizottsa-
got. Az IMF és FSB id6ben fog tajékoztatast nydjtani a makrookonomiai és pénziigyi
kockazatokrol, és megoldast fog javasolni ezek elharitasara.
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A jelenlegi pénziigyi valsag ravilagit arra, hogy a nehéz pillanatokban sziikség van
egy olyan intézményre, amelynek minden gazdasagroél atfogéan tud képet alkotni.
Az IMF-nek legalabb fél évszazadnyi tapasztalata van a tagorszagok gazdasaganak
elemzésében. Lévén, hogy ma szam szerint 185 orszagrél van sz6, ekkora kapacitas
nem kénnyen hozhat6 1étre.

A gazdasagi jolét idészakaiban az emberek megfeledkeznek a valsag-
rol és elhanyagoljak a valsagkezelési mechanizmusok kidolgozasat. Jelentés pénz-
igyi zavarok ritkan fordulnak el8, a pénziigyi valsag pedig még ritkabb. Ezért sze-
rencsés helyzetben vagyunk. De annak, hogy a nem kivant események ritkak, meg
van az ara. El6fordulhat, hogy az éppen aktualis valsagkezelési mechanizmusok nem
megfelel6ek az esemény létrejottekor. Lehet, hogy bizonyos jogi szabalyozasok aka-
dalyozzék meg a gyors cselekvést, vagy az akadélyozza az egyiittmiikodést, hogy egy
orszag valsagkezelési eszkozei és eljarasai kiillonboznek egy masik orszagétol. Ugy
gondolom, tanulsagként az vonhato le, hogy a kriziskezelési eljarasokat periodiku-
san frissiteni kell.

Az EU szamara kiillondsen hasznos lenne egy vilagos, atlathat6 kriziskezelési ke-
retet létesiteni, a LAROSIERE-zardjelentés javaslatai alapjan. Ezen kiviil, ennek a
keretnek elég rugalmasnak kellene lennie ahhoz, hogy az orszagonként sajatos mo-
don jelentkez§ krizisre sajatos megoldasok legyenek alkalmazhat6ak. Minden eset-
re, olyan vilagos elveket kellene leszogezni, amelyek segitségével kikiiszobolhetGek
legyenek a jogi akadalyok és a negativ hatisok atvitele egyik orszagbol a masikba.
Ezen elvek alapjan a tagorszagok megoszthatnak egy orszagokon ativel§ valsag
pénziigyi terheit.

A pénzintézetek bérezéssel torténé osztonzési rendszere nincs megfe-
lel6képpen Osszehangolva a kockazatkezeléssel. A véallalatvezet6k Gsztonzése és a
kockazatkezelés kozti Osszefliggés nem mindig nyilvanval6. Az utébbi években a
nem megfelel6en szabélyozott és feliigyelt pénziigyi innovaciok, termékek és intéz-
mények kovetkeztében, a nagyon magas kockazattal egyidejiileg, rovid id6 alatt ma-
gas profit gy(lt fel. Nem voltak olyan 06sztonzdk, amelyek a béreket és dijakat kozép-
és hosszua tava profit 1étrehozasdhoz kossék. Ez arra 6sztonozte a vallalatvezetGket,
hogy olyan kockazatokat vallaljanak, amelyeket vagy nem értettek, vagy elhanya-
goltak a profit novelése érdekében, mivel a dijazas fiiggott ettdl.

Ma mar érthetébb, hogy el6fordulhat olyan eset, amikor a bérpolitikak és belsd
kockazatkezelési politikak nincsenek Gsszhangban egyméssal. A LAROSIERE-zAard-
jelentés szerint az anyagi 6sztonzésnek jobban kell igazodnia a részvényesek érde-
keihez és a cég hossza tava jovedelmeziségéhez. ElGszor is, a dijakat tobb éves ke-
retben kell megszabni, és ezeket a ciklus folyaman kell kifizetni. A LAROSIERE-zaro-
jelentés azt javasolja, hogy a feliigyel§ hat6sagoknak kotelessége legyen ellendrizni a
pénziigyi intézmények bérpolitikajanak egyeztetését. Képesnek kell lenniiik rabirni
ezeket a szilikséges valtoztatasokra, vagy ha nem foganatositjak a sziikséges javito-
intézkedéseket, akkor kiegészit6 t6kekovetelményeket kell teljesiteniiik a Basel II 2.
pillérének keretében. Egy ilyen intézkedés Gsszhangban van a piaci verseny és di-
namizmus 6sztonzésének elvével, és mint ilyen, szivesen latott.

Az expanziv intézkedéseket kezdettdl fogva kivezeté stratégiakkal kell
tarsitani. A térténelem megmutatta, hogy a gazdasagi valsagok expanziv intézkedé-
seinek mindig van inflacids mellékhat4sa. A 70-es évek tanulsaga az, hogy a sokaig
tart6 expanziv politikak inflaciét okoznak és nagy allamaddssagot, amelyek csok-
kentéséhez korlatozd politikara van sziikség. Ennek kovetkeztében a gazdasagi no-
vekedés atlaga viszonylag alacsony marad. Ezeknek az éveknek és mas hasonld
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megkozelitést alkalmaz6 id6szakoknak a tanulsaga az, hogy a valsagellenes intézke-
déseket a koltségvetés és az arak hossza tava fenntarthatosaganak céljat szem el6tt
tartva kell megtervezni. Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy a valsagellenes intézkedé-
sek bevezetését hiteles kivezet§ stratégidk 1étrehozasa kell hogy kisérje. E stratégi-
akra a pénziigyi szektor tAmogatasdhoz van sziikség, valamint az aggregalt kereslet
fellendiilésére.

A G20 vezetSk targyaltak az elmult id6szakban tobb alkalommal is, a terjeszkedd
koltségvetési és monetaris politikakrol, beleértve a nem konvencionalis monetaris
eszkozok hasznélatat is. Masrészt viszont hangsulyoztak a koltségvetés kozép- és
hosszt tavt fenntarthat6sdganak és az arak stabilitasanak céljait, kiemelve az olyan
hiteles kivezet6 stratégidk kidolgozasat, amelyekre jelenleg van sziikség a pénziigyi
szektor tamogatasahoz és az aggregalt kereslet fellenditéséhez.

Fontos, hogy jelentés mértékii strukturalis reformok segitségével el-
keriilhetéek legyenek a makrookonomiai egyensilyozatlansagok, és fenntarthato
legyen a gazdasagi novekedés. Ez a tanulsag kiilonosen az jonnan csatlakozott or-
szagok gazdasaga esetében vonhato le. Romania szdmara, makrookondémia stabilita-
sanak fenntartasa mellett, a legf6bb kihivast az EU-val valo konvergencia jelenti.

Az ut6bbi évek gyors gazdasagi novekedése a kiilfoldi gazdasagok fiiggvénye.

Ha azt vizsgaljuk, hogyan hatott a pénziigyi valsag a roman gazdasagra, szinteti-
kusan az 1. abra szerint mutathatjuk be.
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A bankok a kiilfoldi finanszirozastol valtak fiigg6vé, és a folyo fizetési mérleg hia-
nya tullépte a fenntarthatoség hatérait, ezéltal sebezhet6vé téve a roman gazdasa-
got. A krizis tobb uton terjedt a roman gazdasigban. Erezteti hatasat a kereskede-
lemben (lelassul az export novekedése), a pénziigyi rendszer dinamikajaban (nehé-
zségek tamadnak a kiilfoldi finanszirozas terén), az orszagba vetett bizalom mérté-
kében (és ezen keresztiil a befektet6k viselkedésében), az arfolyam volatilitasaban,
valamint a vagyoni mérlegek allapotaban (az aktivak értékének alakulésa).

A vilagvalsag tovabb fokozta ezt a sebezhet6séget, ami a gazdasag novekedésének
jelent8s csokkenésében nyilvanul meg. Ma mar vildgos, hogy a realkonvergencia
felgyorsitasdnak természetes 6hajat a konvergencia-folyamat fenntarthat6sdganak
biztositasaval kell egyenstilyba hozni. A RNB sokszor felhivta a figyelmet a koltség-
vetési politika ciklikus voltara, ami még tetézte a tobbletkeresletet. Ugy gondolom,
meg kell tanulnunk azt a leckét, hogy a gazdasagi novekedés idején 1étrejott jelentds
koltségvetési hidny fenntartasa nem végz6dhet sikeresen.
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1 Forras: Kozpénziigyi Minisztérium, Nemzeti Statisztikai Intézet.
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Sokkal konnyebb lett volna a jelenlegi valsagot lekiizdeni, ha a valsagot megel6z6
két évben koltségvetési tobbletiink lett volna.

A globalis egyensulyvesztés csakis globalis megold4sokkal orvosolhat6. A mone-
taris politikai intézkedések elégtelenek, éppen ezért felmeriil az el6allott helyzet
egységes makrogazdasagi keretben valo kezelésének, a gazdaségi és pénziigyi folya-
matok hatékonyabb nemzetkozi feliigyeletének sziikségessége. Ervényes ez a Nem-
zetkozi Pénziigyi Valuta Alap tevékenységére is, amelynek a jov6ben nagyobb szere-
pet kell vallalnia a krizisek elérejelzésében és megel6zésében.

Ebben a keretben természetesen sziikség van a roman gazdasag valtozasainak fo-
lyamatos nyomon kovetésére és értékelésére annak érdekében, hogy lehetéleg elejét
vegylik az olyan kockazatoknak, amelyek a hitelmindsit6 intézetek és a nemzetkozi
elemzGk részérdl érhetnek benniinket (elsietett altalanositasok). Ara is gondot kell
forditanunk, hogy az Eurdpai Unid szintjén kidolgozott megoldasokat a térség saja-
tossagainak megfelelGen alkalmazzuk.

Az euro bevezetése nem helyettesitheti az alkalmazkodasi politikdkat. Ez a ta-
nulsidg akkor valt nyilvinvaléva, amikor az Gjonnan felemelkedd gazdasagokban
jelentkezett a gazdasagi valsag. Egészen 2007-ig, amig a lej értéke novekedett, az
euro bevezetése nem szerepelt a vallalatok iitemtervében. A valsdg azonban nyil-
vanvalova tette, hogy a lej értéke talzottan megndvekedett, és a piac megtette a
sziikséges korrigalast. Viszonylag révid id§ alatt — 2007 jaliusatol maig — a lej
koriilbeliil 35%-ot veszitett értékébsl. Ugyanebben az idGszakban a gazdasagi
novekedés perspektivaja dramai valtozasokon ment keresztiil: a 2008-as év III.
trimeszterének 9,4%-o0s névekedése utidn 2009. I. trimeszterében jelentds csokke-
nés kovetkezett be. A megvaltozott korlilményekre monetaris és koltségvetési
politikaval fogunk valaszolni.

A valsiggal szembesiilve, a viszonylag nagy mennyiségt kiilfoldi adéssag és a pia-
cok megnovekedett volatilitdsa miatt vannak vallalatok, amelyek tgy gondoljak,
hogy az eurd korai bevezetése helyettesitheti az alkalmazkodési politikdkat. Azon-
ban ez nem lehetséges, mert ha ma keriilne sor az euro bevezetésére, az EU-val vald
konvergencia megteremtésének f6bb 1épései el6tt, az a jovében stlyos problémak-
hoz vezetne. Az euré mai bevezetése azzal jarna, hogy le kellene mondanunk a mo-
netaris politikarél még a konvergencia fenntarthatésaganak biztositasa el6tt. Mas
szoval, még azelbtt, hogy a jelenleg tapasztalt kiegyensulyozatlansagokat megsziin-
tethetnénk. Ennek eredménye az lenne, hogy az Eur6pai Koézponti Bank (EKB)
szabna meg a monetaris politikat. De az EKB politik4ja lehet, hogy nem lenne meg-
felel6 a roman gazdasag problémai szempontjabol. Fennédllna annak a kockazata,
hogy a gazdasagban esetlegesen fennall6 viszonylag nagymértéki volatilitasok és az
inflaci6 megoldasara nem maradnanak eszkozeink. Mindez megfelel6 mértékben
indokolja azt, hogy miért nem vezethetjiik be az eur6t a gazdasag kiegyensulyozat-
lansidgainak megsziintetése el6tt, és azel6tt, hogy megfelelS elGrelépés tortént volna
a konvergencia tekintetében.

Tovabbra is ragaszkodunk az eurd bevezetésének el6zéleg bejelentett litemterv-
éhez. 2012. januar 1-ére tervezziik belépésiinket az arfolyam-mechanizmusba. Miu-
tan kotelez6 modon minimum két év letelt e mechanizmus keretében, az eur6-
zonaba valo belépésiinket illet§ k6zos dontést valamikor 2014-ben fogjuk meghozni,
(valbszintileg) 2015. januar 1-i hatalybalépéssel.

A maastrichti kritériumok teljesitése terén Romaniinak is, akar a t6bbi 2004
utan csatlakozott orszagnak, sok mindent kell tennie annak érdekében, hogy a krité-
riumok fenntarthaté6 médon legyenek teljesitve.
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1. tablazat
Maastrichti kovetelmények (nominalis konvergenciamutaték, 2008)

Nomlpalls ) Ma.as’tlzlchtl RO cZ HU PL
konvergenciamutatok kritérium

Inflaci6s rata (HICP) < 1,5 ponttal a harom

(%, éves atlag) legjobban szerepl6 7,9 6,3 6,0 4,2
tagallam folott (4,1%%)

Hosszt tava kamatlab < 2 ponttal a harom

(%/év)** legjobban szerepl6
tagéllam folott az ar- 9,9 5,0 9,9 6,1

stabilitas szempontja-
bol (6,24%*)

Arfolyam (vs. eurd) +9,7 | +20,9 | +11,3 | +18,9

o,

(max. szazalékos valtozas**) £ 15% -14,6 | —-3,5|-10,6 | -85
Allamhéztartasi deficit*** |

(a GDP szézalékaban) |37 aatt 55| 15| 34| 39
Allamadoéssag*** o

(a GDP szazalékaban) 609% alatt 13,6 | 29,8 | 73,0 | 471
Megjegyzések:

RO: Romania *  Viszonyitasi szint.

CZ Csehorszag **  2009. janudr—augusztus.

HU Magyarorszag  *** Maximalis szazalékos eltérés az euré 2006 decemberében jegyzett
PL  Lengyelorszag bilateralis arfolyamatol, szazalékos aranyban, a 2007-2008 pe-

riédusra nézve, az iizleti gyakorisdg napi adatait tekintve. A le-fel
ingadozas oka, hogy a valuta erdsebb (gyengébb) volt, mint a
2006. decemberi dtlagos atvaltasi arfolyam.
Forras: Eurédpai Bizottsag, Orszdgos Statisztikai Hivatal, Pénziigyminisztérium, Roman
Nemzeti Bank.

Megemlitendd, hogy a mindsitd tigynokségek és kiilfoldi beruhazok tobbsége ezt az
litemtervet veszi figyelembe. Ezért az ett6l valo jelentds eltérést negativan fogadnak.

Ugy gondolom, hogy lesznek még a jelenlegi pénziigyi valsagnak olyan leckéi,
amelyeket minden orszagnak meg kell tanulnia. Meg fogjak tanulni, hogy miként
lehet egy vilagméretd pénziigyi valsag utan atszervezni a bankrendszert, kiilonésen
azt, hogy mit is jelent a gyakorlatban az tigynevezett ,,bad bank” (rossz bank), hogy
milyen ara van annak, ha a kézponti bankok nem konvencionélis eszkézoket hasz-
néalnak. De akarhiny leckét is tanulndnk meg, a pénziigyi valsagok tapasztalata azt
mutatja, hogy a tarsadalom valsigmemoriaja rovidtavd, és soha nem zarhaté ki
annak lehet8sége, hogy bizonyos hibak ismétl6dni fognak.

KOVETKEZTETESEK

A jozan és elfogulatlan makrogazdasagi diagnoézis arra int, hogy a valsag kezelése
soran keriilni kell az olyan intézkedéseket, amelyek kockazatos mdédon élénkitenék a
bels6 keresletet.
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A makrogazdasagi egyenstly visszaallitdsa érdekében koherensen 6ssze kell han-
golni a gazdasagi politikdkat, hogy ezaltal el lehessen keriilni a foly6 fizetési mérleg
és az allamhaztartasi mérleg rendezetlen csokkenését.

A valsagbol val6 kildbalas kapcsan a vilag gazdasagi szakemberei jelenleg nagyja-
b6l harom megkozelitési modot tartanak szem el6tt. Ezek mindegyike célként kezeli
a vildggazdasag novekedését, a kormanyzati koltségek csokkentését, és az ily moédon
felszabaduld 6sszegek munkahely-teremtésre torténé forditasat a hatékonyan mi-
kodé piac feltételei kozott.

A megvalositas tekintetében barmilyen iranyzatot nézziik, céljuk kézos: a mini-
malisra sziikiteni a krizis tovabbi terjedését és elmélyiilését, visszafogni a realgazda-
sagra gyakorolt hatasait, fékezni a munkanélkiiliség novekedését, a sziikséges szer-
kezeti valtozasokkal elérni a gazdasagi novekedés miel6bbi beindulésat.
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TOTH ZSUZSANNA*
A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag
konvergenciafolyamatara, nemzetkozi kitekintéssel

THE EFFECT OF THE WORLD ECONOMIC CRISIS ON THE
HUNGARIAN CONVERGENCE, WITH AN INTERNATIONAL OUTLOOK

The aim of this presentation is to present and analyse the economic situation of
eight countries which accessed the European Union in the year 2004 (Slovakia,
Latvia, Lithuania, Poland, Estonia, the Czech Republic and Hungary) from their
prospects for joining the EMU. Slovenia has already proved that it is not impossible
to meet the EU requirements.

Because of the world crisis, the relevant question this year is not only in what
measure the eight countries achieve the Maastricht eligibility criteria, but also how
these states can treat the social and economic effects of the crisis. The second part
of the presentation deals with the economic situation of the eight states after the
recession.

,Nincs pénziink, és igy kénytelenek vagyunk gondolkodni.”
(ERNEST RUTHERFORD)

1. BEVEZETES, AZ ELOADAS CELJA

2004. majus 1-jén 10 orszag csatlakozott az Europai Uniéhoz: a harom balti allam

(Lettorszag, Litvania és Esztorszag), ot kozép-eurdpai orszag (Lengyelorszag, Cseh-

orszag, Szlovakia, Szlovénia és Magyarorszag), illetve Malta és Ciprus (e két orszag

gazdasagi helyzetének elemzése nem képzi részét az el6adasnak). Ezek az orszagok a

csatlakozassal azt vallaltak, hogy olyan stabil gazdasagi, tarsadalmi és politikai ko-

riilményeket teremtenek, melyek alapjan képesek az egységes valuta bevezetésére és

a nemzetkozi versenyhelyzetbe valo bekeriilésre. Szlovénia és Szlovakia az elmult

évek soran bizonyitotta, hogy ennek teljesitése nem lehetetlen, és az eur6zdna ré-

szévé valtak.

Az elGadas célja elsGsorban az, hogy bemutassa a 2004-ben csatlakozott EU-tag-
allamok jelenlegi gazdasagi helyzetét a Gazdasagi és Monetaris Uniohoz val6 csatla-
kozas, illetve a felzarkozasi folyamat megvalodsitasanak szempontjabol.

A csatlakozott orszagok szdmara az elsédleges cél az, hogy belathaté hataridén
beliil a Gazdasagi és Monetaris Unio tagjaiva valjanak. Ennek teljesitéséhez azon-
ban meg kell felelniiik a Maastrichti Szerz6dés feltételeinek, melyek roviden a
kovetkezbk:

» A csatlakozas el8tti egyéves periodusra a jelolt tagorszag hosszu tavil kamatlaba
legfeljebb 2 szazalékkal mulhatja feliil a harom legalacsonyabb inflacids ratat
felmutat6 tagallam hossza tavi kamatainak szamtani atlagat.

» Az Euré6pai Tanécs csatlakozasrol valé dontése idején a jelolt tagorszag nem all-
hat az Gn. talzott-deficiteljaras alatt. Tiilzott deficit két esetben keletkezhet:

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Kozgazdasagi és Tarsada-
lomtudomanyi Intézeti Tanszéki Osztily, oktato.
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= a konszolidalt allamhaztartasi hiAny meghaladja a GDP 3 sz4zalékos referen-

ciaértékét és

= a brutt6 allamadossag meghaladja a GDP 60 szazalékos referenciaértékét.

= Nem tekinthet6 ttlzott deficitnek, ha a tobblethiany és az dllamadoéssag folya-

matosan csokken, vagy ha megfeleld iitemben kozeliti a referenciaértéket.

» A jeldlt tagorszag fogyasztoi arindexe a vizsgalt egyéves periddusra legfeljebb 1,5
szazalékkal haladhatja meg a harom legalacsonyabb inflacios ratat felmutato tag-
allam ugyanezen id6szakra vonatkozo inflacios ratainak szamtani atlagat.

* A valutaarfolyam nem léphet ki az indulé kozponti arfolyam ERM altal el6irt +
2,25%-0s savjabol.

A 2008. év pénzligyi valsdga miatt azonban idén mar nem csupan az a kérdés,
hogy a 2004-ben csatlakozott orszdgok mikor és milyen modon teljesitik a GMU-
hoz torténd csatlakozas feltételeit, hanem, hogy az egyes gazdasagpolitikak miként
kezelik a valsag kiillonb6z6 hatasait. Az el6adas mésodik részében bemutatom, hogy
az egyes orszagok helyzetét és fejlédési tendenciait hogyan befolyisolta a valsag,
illetve ezt milyen intézkedések kovették.

2. AZ EU-8 GAZDASAGI HELYZETE A KONVERGENCIA SZEMPONTJABOL

2.1. Az EU-8 nominalis konvergenciaja

Az orszagok felzarkozéasi folyamatanak elemzéséhez sziikséges nominalis konver-
gencia szolgdl annak bemutatéasara, hogy az 4j tagallamok évrél-évre milyen iitem-
ben képesek teljesiteni a GMU-csatlakozashoz sziikséges feltételeket.

Az inflacié alakulasat az 1. abra mutatja. A balti dllamok esetén 2004 és 2006
kozott Litvania és Esztorszag megfelelt a Maastrichti Szerz6dés altal meghatarozott
kiiszobértéknek!, mig Lettorszdgban mindmaig kiugréan magas az arindex noveke-
dési iiteme. Mindharom orszag nemzetgazdasagi teljesitményére mar 2005 6ta jel-
lemz6 a talftitott novekedés, melynek alapja a gyorsan novekvé fogyasztas, beruha-
zas és a magas importhajland6sag. A balti allamokban 2008-ra az inflacié noveke-
dését tovabb fokozta az élelmiszer- és energiaarak vilagszintd emelkedése, illetve az,
hogy a bérek a termelékenységet meghalad6 modon néttek, igy a tavalyi év soran a
harom allamra 10% feletti, vagtatd inflacié volt jellemz6. Emiatt a balti orszagok
GMU csatlakozasa 2014—15-re is kitol6dhat.

A ,visegradi négyek” és Szlovénia esetében az arindex novekedését az élelmisze-
rek, illetve a nyersanyagok és energiahordozok vilagpiaci aranak emelkedése okozta.
Szlovakidban a kozpontilag szabalyozott arak emelése (oktatas, egészségiigy, gaz,
aram), illetve az erGs valuta tovabbi fontos szerepet jatszott a fogyaszt6i arindex
alakulasaban. Szlovéniaban 2006 6ta folyamatosan emelkedik az éves atlagos infla-
ci6 szintje, melynek oka a bels6 fogyasztas gyors novekedése, valamint a tobbi or-
szaghoz hasonléan az élelmiszer- és energiaarak novekedése. Hazankban a kovetke-
zetes monetaris szigornak kdszonhet6en mind 2008-ban, mind az idei évben a vara-
kozasokhoz képest alacsony — bar a maastrichti kiiszobértéket meghalad6 — az inf-
laci6 mértéke. Lengyelorszag évek oOta teljesiti a Maastrichti Szerz&dés altal megha-
tarozott kiiszobértéket és ezen a 2008-ban tapasztalhatd vilaggazdasagi recesszid
sem valtoztatott.

1 2008-ban a legalacsonyabb inflacios rataval rendelkez6 orszigok: Hollandia, Portugalia és
Németorszag, hArmojuk atlaga 2,6% volt.
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1. dbra

Eves inflaciés rata

A nominélis konvergencia kovetkezd fontos eleme a koltséguvetési hiany alakulasa
(2. abra). Az egyes nemzetgazdasagok allamhaztartasi egyenlegében a 2008-as év
jelent8s valtozast hozott. 2004 és 2007 kozotti idGszakban Esztorszag, Lettorszag és
Litvania kivételével — a balti 4llamokra jellemz6 fegyelmezett koltségvetési politika
miatt — az dllamhéaztartasi egyenlegre vonatkoz6 kritérium teljesitése tlint a tagél-
lamok szamara a legkomolyabb kihivasnak. A balti orszagok esetében az expanziv
gazdaségpolitikék és a vélsag kovetkezményeként rohamosan csokkené GDP nove-
kedési iitem miatt 2008-ra megugrott a deficit mértéke, illetve Esztorszagban az
eddig szufficites allamhéaztartasi egyenleg a tavalyi évre deficitessé valt. A hiany
mértéke azonban Esztorszagban és Litvanidban a Maastrichti Szerz6dés altal meg-
hatérozott kiiszobérték alatt maradt, mig Lettorszag tallépte azt. A kozép-eurdpai
orszagok koziil Szlovéniaban a legalacsonyabb a koltségvetés hidnya, ami a fokoza-
tos kiadascsokkentésnek és a 2007-es év adoreformjanak koszonhetd. A ,visegradi
négyek” esetében — hazank kivételével — 2007-re az allamhéztartasi hidny folyama-
tosan csokkent. Csehorszagban a politikai instabilitas kovetkezményeként megjele-
né6 expanziv gazdasagpolitika eredményeként a fokozatosan csokkené deficit tavaly
mar magasabb szintet ért el, de a régiéban még mindig itt a legalacsonyabb a hiany
szintje. Lengyelorszag 2006-ban az 1%-os GDP aranyos koltségvetési hidnyt tiizte ki
céljaul, de a tavalyi évre csak fokozodott a deficit mértéke. Hazankban az allamhaz-
tartasi hiany lefaragasa érdekében meghozott intézkedéseknek koszonhetGen a két
évvel ezel6tti 9,2%-0s hianyt sikeriilt 3,4%-ra csokkenteni.

1 Forras: Eurostat(1) alapjan sajat szerkesztés.
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2. Gbra
A koltséguvetési hiany a GDP szazalékaban

Az dllamadéssag (3. abra) tekintetében a hét orszag harom csoportot alkot. A
balti allamok esetében az addssag szintje mar eleve alacsony, Litvaniaban az ados-
sag magasabb ugyan, de a makrogazdasagi feltételek lehet6vé teszik ennek fenntart-
hat6sagatz. Lengyelorszagban, Szlovakidban, Szlovéniaban és Csehorszagban az
allamadossag szintje bar magasabb, dinamikaja kedvezd, évrél évre 0,1-0,2% koriili
csokkenés jellemzd. A sor végén Magyarorszag all, amely 2006-ban meghaladta a
konvergencia-kritériumban meghatarozott 60%-ot, majd az addssag mértéke 2008-
ra tovabb nétt; tendenciajaban folyamatos romlas jellemzi ezt a mutatot.
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3. abra
Brutté allamadéssag a GDP szazalékaban3

! Forras: Eurostat(2) alapjan sajat szerkesztés.

2 Erdemes megjegyezni, hogy a balti allamok az allamaddssag terén alapvetGen nullarél indul-
tak, ugyanis a volt szovjet allamok fliggetlenedésekor az egyes orszagok tartozasat Oroszorszig
orokolte meg.

3 Forras: Eurostat(3) alapjan sajat szerkesztés.
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Osszefoglalva, a balti orszagok szamara eddig az inflaciéra vonatkozoé kritérium
teljesitése okozott problémat, a valsag hatasara viszont a koltségvetési hidny kezelé-
se is el6térbe kertilt.

A ,visegradi négyek” — hazank kivételével — az elmilt években fokozatosan koze-
litették a maastrichti kritériumok altal el&irt kiiszobértékeket. Csehorszagban és
Lengyelorszagban a Monetaris Uniohoz valé miel6bbi csatlakozas akadalya a politi-
kai akarat hianya, az ,eur6szkepticizmus” volt. Emiatt mar 2006-ban a csatlakozés
varhaté datuma kitolédott 2012-re, ez a datum azonban a névekv§ inflacié és kolt-
ségvetési hidny miatt val6szintileg 2014 lesz.

A Maastrichti Szerz6dés kritériumainak teljesitése és a GMU-hoz val6 csatlakozas
az tagallamok szdmara nem csupan egy mindenaron teljesitend6 gazdasagpolitikai
cél, hanem eszkoz arra, hogy az egyes nemzetek hossza tadvon fenntarthaté noveke-
dési palyara allitsak gazdasagaikat, és védve legyenek az arfolyam ingadozasokat
kihasznal6 spekulacioktol. Az eur6zénahoz valé csatlakozasi sorrend azért fontos,
mert az utols6ként csatlakoz6 tagillam komoly presztizsveszteséget szenved, ami
egyrészt akadalyozza a t6kebearamlast és rontja a befektet6i bizalmat, mésrészt a
sorhajto orszdg mar egy palyazati lehetGségeiben és t6kében kimeritett gazdasagi
koz0sség része lesz. Az orszagok kozotti sorrendet a nominalis felzarkbozas szem-
pontjabdl a 4. abra szemlélteti.
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4. abra
Orszagok kozotti sorrend a maastrichti kritériumok teljesitésében’

! Forras. Eurostat(1)(2)(3) alapjin sajat szadmitas. A sorrend alapjaul szolgil6é szamitas a 2.4.
szakaszban talalhato.
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Magyarorszag a felzarkozasi folyamatban évrél évre egyre rosszabb poziciot foglalt
el a 2004-ben csatlakozott orszagok rangsoraban. A maastrichti feltételek teljesitésé-
ben az Gjonnan csatlakozott Bulgiria és Roménia is lényegesen jobb eredményeket tud
felmutatni; e két orszag GMU-csatlakozasa ugyanakkor vagy még korabban lesz ese-
dékes, mint Magyarorszagé, bar jelenleg e két orszag szamara a négy kritérium koziil
csupan az allamaddssag csokkentése nem jelent problémaét. A readlkonvergencia terén
mind Bulgéria, mind Romania jelent6s lemaradéssal kiizd: az egy f6re jut6 GDP az
EU15 aranyaban 15-20% kozott, mig az arszinvonal 20-40% kozott van.

1. tablazat
Bulgaria és Romania nominalis konvergenciara vonatkozé
(2008. évi) adatai!

Inflacié Koltségvetés ‘ Allamadéssag Hosszt tavii ka-
(%) a GDP szazalékaban matok (%)
Bulgaria 12,0 1,5% 14,1% 7,76
Romania 7,9 -5,4% 14,1% 8,83
Kiiszobérték 2,6 -3,0% 60,0% 3,60

2006-ban csupén sejthetd volt, mara viszont ténnyé valt, hogy hazank jelenlegi
helyzetében egyik kritériumnak sem képes megfelelni. Ezt mutatja az 5. dbra.

Kamat

Kuszobérték

Koltségvetési
hiany

Inflacié

Allamadéssag

5. abra
Magyarorszag és a maastrichti kritériumok?

1 Forras: Eurostat(1)(2)(3) és ECB alapjan (sajat szerkesztés).
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2.2, Realkonvergencia

A realkonvergencia a nyolc tagallamnak az EU-15 orszagokhoz valo felzarkozési
folyamatat mutatja, melynek egyik legfontosabb tényezéje az orszagok gazdasagi
novekedése. A nyolc tagallamra a kohéziés orszagokat feliilmtlo gazdasagi noveke-
dés jellemzd, bar a novekedés iiteme a mult években fokozatosan lassult. A GDP
novekedés terén 2008-ban a legnagyobb veszteséget a balti allamok szenvedték el. A
2004 és 2007 kozotti kiemelked6 GDP novekedését legféképpen a magas szinti
hazai fogyasztas — ami a realbérek és jovedelmek atlagon feliili novekedésének ko-
szonhetd — és a bedraml6 t6kejovedelmek magyarazzak. Emellett az olcso hitelhez
val6 jutas lehet6sége és a beruhazasok folyamatos novekedése tulfiitott gazdasagi
novekedéshez vezetett, melynek varhaté veszélye — a konjunktira ciklus alsé for-
dulépontjanak hirtelen elérése, a ,kemény landolas” — az elmult év soran be is ko-
vetkezett. A 2009-es évi prognoézisok ezekben az orszagokban a GDP tovabbi csok-
kenésével szamolnak.

Hasonl6 képet mutat a szlovak gazdasag fejlédése is, bar ott a visszaesés aranyai-
ban kisebb, mint a balti allamoknal. A tobbi k6zép-eurdpai orszag esetében tavaly a
lasstt mértéki novekedést a valsag hatasara a gazdasagok sziikiilése kévette. Hazank
esetében a GDP lassi iitemi névekedésének, majd csokkenésének oka tobbek kozott
az adorendszer valtozasa és a magas kamatok miatti visszaesés a beruhazasok és a
fogyasztas terén. Pozitiv tendencia, hogy az EU-8 minden orszdgaban a novekedés-
hez nagymértékben hozzijarult az export importot meghalad6 novekedési iiteme is.
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6. abra
Real-GDP novekedési rata?

1 Forras: Eurostat(4) alapjan sajat szerkesztés.
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A munkanélkiiliség alakulasa az egyes orszagokban szintén fontos jellemzdje a
tagallamok felzarkozasi képességének. A balti dllamokban 2004-ben kirivoan magas
volt a munkanélkiiliség, de ennek mértékét évrdl-évre sikertilt csokkenteni. 2007-re
a tagallamok koziil Esztorszagban volt a legalacsonyabb a munkanélkiiliség, 2008-
ban viszont az épitGipari recesszi6 miatt méar emelkedett a szintje. Lettorszag
mindmaig strukturalis problémakkal kiizd: munkaer6hidny van a fels6foka végzett-
séget igényld szakmakbant. A kozép-eurdpai orszagok koziil Lengyelorszag és Szlo-
vékia kilog a sorbol, de ebben a két dllamban hasonléan az el6z6 harom orszaghoz
csokken a munkanélkiiliség. Ennek oka nem csupan a kiilf6ldi munkavéallalasban,
hanem a 2004 és 2007 kozotti gazdasagi konjunktiraban és a fejl6dé munkaerd-
piaci lehetéségekben rejlik. Magyarorszagon a munkanélkiiliség az elmult években
folyamatosan nétt, de mind a nyolc orszag, mind az EU-15 atlagahoz képest ala-
csony szint(2.

20%
1 2004

18% = B 2005
2006

16%

14%

12%

10% =
8%
6%
4%

2%

0%

CZ BE LT LV HU PL SL SK

7. abra
Munkanélkiiliségi ratas

A munkaerg-piaci viszonyok teljes atlatasa érdekében érdemes a foglalkoztatott-
sagi rata alakulasat (8. dbra) is vizsgalni. A foglalkoztatottsag szinte minden or-
szagban nétt az elmult években, kivéve hazankat, ahol 2004 és 2008 kozott a rata
értéke szinte végig allando.

1 A balti allamoknal, Litvania esetében érdemes megemliteni, hogy a munkanélkiiliség csokke-
nése nem csak a foglalkoztatas névekedésének koszonhet6, hanem 2001 és 2006 kozott 84000
ember vallalt kiilf6ldon munkét.

2 Hazankban az elmult évben olyan kiilonos helyzet jott létre, hogy a foglalkoztatottsag és a
munkanélkiiliség porhuzamosan névekedett. Ennek oka els6sorban az, hogy az eddig nem re-
gisztralt munkanélkiiliek az elmult év soran regisztraltattdk magukat. Igy a munkanélkiiliség
tendenciijanak megitélése jelenleg még nem egyértelm.

3 Forras: Eurostat(5) alapjan sajat szerkesztés.
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8. abra

Foglalkoztatasi rata?

A realfejlettség kérdésében meg kell emliteni az drak konvergencigjat (9. abra).
Az Gjonnan csatlakozott orszagok arszinvonala az elmult 5 évben folyamatosan n6-
vekedett, bar a nyolc tagallam erdsen eltér a 15 EU-tagallam atlagatol, azonban az
er6s0dd piaci verseny és az arak liberalizaldsa miatt az 4j tagallamok képesek a fo-
kozatos felzarkozasra.
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9. abra

Arszinvonal (EU-27 = 100%)?

t Forras: Eurostat(6) alapjan sajat szerkesztés.
2 Forras: Eurostat(7) alapjan sajat szerkesztés.
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2.3. Szerkezeti konvergencia

Ezen a teriileten az 01j tagallamok harom markéns csoportra bonthatok. Csehorszag-
ban és Esztorszagban a mez6gazdasagban foglalkoztatottak aranya a régi EU orsza-
gok atlagainak megfelel6en — 4-6% — koriil mozog. Lengyelorszag, Lettorszag, Ma-
gyarorszag és Litvania esetén a mezdgazdasagi alkalmazottak aranya még mindig 3-
4-szerese az EU atlaganak. Ez a magas érték eredményezte ezekben az orszagokban
az atlagot meghaladé munkanélkiiliségi ratat. Szlovakidban és Szlovénidban is ma-
gas a mezdgazdasagi foglalkoztatottak aranya, de az el6z6 csoporthoz képest kisebb
mértékben. Osszességében a mez6gazdasagi dolgozok aranya mindegyik orszagban
csokken, a magasabb mutat6ju orszagokban 0,5-0,8 szazalékponttal, az alacsonyabb
mutatdja orszagokban 0,2-0,3 szazalékponttal.
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10. dbra
Mezdbgazdasagi foglalkoztatottak ardanya?

A szerkezeti konvergenciat jol mutatja a korrupci6 alakulasa (11. dbra). A korrup-
ci6 leginkabb Lengyelorszagban jellemzd jelenség, de az EU-15 atlagdhoz képest
mind a nyolc GMU-csatlakozas el6tt all6 orszag gyengébben teljesit2.

1 Forras: Eurostat(8) alapjan sajat szerkesztés.

2 Az érzékelt korrupciés index az EU15 orszagok koziil Olaszorszagban és Gorogorszagban a
legalacsonyabb, mértékét tekintve a vizsgalt nyolc orszig atlaginal is rosszabbul teljesitenek
ezen a téren.
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11. abra

Az érzékelt korrupciéindex (CPI) alakulasa?

2.4. Osszesitett konvergenciaindex

A 2004-ben csatlakozott orszdgok konvergenciafolyamatanak vizsgalatara az ICEG
EC és VKI létrehozott egy indexet, mely 1 — 10-ig terjed6 skalan pontozza az egyes
orszagok teljesitményét, de ismertek még példaul a Dresdner Kleinwort Wasserstein
(DrKw) londoni részlege, a német DekaBank és az EBRD éaltal szamolt konvergen-
cia-indexek is, melyek bar skaldjukban és a részindexek stlyozasaban eltéréek, tar-
talmilag hasonléak, ezért kovetkeztetéseikben megegyeznek az ICEG-ével. Az inde-
xek szamitdsi modszertana nyilvanosan nem publikélt és a 2008-2009-es évekre
nem is allnak rendelkezésre. Igy most az orszagok felzarkozasi folyamaténak vizs-
galatara egy egyszer(l indexet alkalmazunk, mely csupan hat mutatét tartalmaz, de
realisan tiikrozi az egyes nemzetgazdasagok teljesitményét.
Az Osszesitett index harom részindex szdmtani atlaga:

* Az 1. részindex: a nominalis konvergenciat mutatja. Véleményem szerint mivel a
maastrichti kritériumok teljesitése a legrelevansabb probléma jelenleg a tagal-
lamok szdmara, ezért a legnagyobb stulyt képvisel6 nominélis konvergencia rész-
indexét az allamadossag, a koltségvetési hidny és az inflacié kiiszobértéktdl valo
eltéréseinek reciprokaibdl képzett szdmtani atlagabol hataroztam meg2.

» A 2.részindex: a redlkonvergencit reprezentalja. Két mutat6 tartozik ide: a GDP
novekedési iitem és a munkanélkiiliségi rata eltérése (reciprok értékkel szamitva)
az EU-15 orszagokhoz képest.

» A 3. részindex: szerkezeti konvergencia, amelyet jelen esetben a korrupci6 fejez
ki. A Transparency International altal képzett érzékelt korrupcids indexek eltéré-
sének reciprokat mutatja az EU-15 atlagdhoz képest.

1 Forras: Transparency International alapjan sajat szerkesztés.
2 A fent emlitett értékek magas szintje hatraltatja a felzarkoézasi folyamatot. Az eltérések recip-
rok értékeinek segitségével ez a negativ hatas szamszakilag is érvényesiil.
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A fenti szamitasok alapjan az Gsszesitett konvergenciaindex alakulasat a 12. dbra
mutatja. Az abrabol élesen latszik, hogy a 2008-as év abszoluat vesztese Lettorszag,
ahol az index negativ értéke a hatalmas mértéki GDP novekedési litem visszaesésé-
nek koszonhet6. 2006 és 2008 kozott Esztorszag teljesitménye is jelentGsen csok-
kent. Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Szlovénia a tavalyi év soran hasonld
értéket ért el a felzarkozasi folyamatban, a rangsor végén pedig hazank szerepel.
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12. Gbra

Osszesitett index!

3. AZ EU-8 REAGALASA A VALSAGRA

2008-ban mind a nyolc tagdllamban mar érezhetfen jelentkeztek a valsag jelei. A
hatasok, illetve a valsagra adott reakciok alapjan az orszagok négy csoportra oszt-
hatok.

Az elsé csoportot a balti dllamok képzik, ezeket az orszagokat kiilonosen erGsen
stjtotta a pénziigyi-gazdasagi vilagvalsag. Az EU- csatlakozast kovet6en mindharom
orszagban 10% koriili GDP névekedés volt jellemzd, melynek hajtoerejét a gyorsan
emelked6 maganfogyasztas és a beruhédzasok jelentették. A realbérek azonban a
termelékenységet meghalad6 iitemben néttek, igy a magasabb koltségek miatt mar
2007-re romlott az orszagok versenyképessége, a 2008-as recesszi6 pedig tovabb
sziikitette az exportalasi lehetdségeiket. A valsag hatasara igy mind a kiils6 mind a
hazai kereslet visszaesett, ezért a GDP meredeken zuhant ezekben az orszagokban
az elmult id6szakokhoz képest. Mig a fellendiilés id&szakdban a balti allamok ex-
panziv gazdasagpolitikat folytattak, 2009-t6l elkeriilhetetlenné valt szadmukra a
gazdasagok fenntarthat6 novekedési palyara valo visszaallitisa és a koltségvetés
szigoritdsa. Esztorszag ennek érdekében 511 milli6 eurds kiadéislefaragast tervez,
megfelel§ tartalékot képezve a GDP tovabbi drasztikus visszaesésének kovetkezmé-

1 Forras: Eurostat alapjan sajat szamitas.
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nyeire. Lettorszag is szigorit az eddigi koltségvetési politikan: emelik a jovedéki
adokat és jelent6s kiadascsokkent$ intézkedéseket terveznek. 2008 decemberében
Litvaniaban koltségvetési megtakaritasi csomagot fogadtak el, mely lényegében
egyarant tartalmaz kiadascsokkentd és bevételnoveld intézkedéseket is.

A masodik csoportba Csehorszag és Lengyelorszag tartozik. A vilagkereskedelem
visszaesése, a gyengiil§ kiils6 kereslet mindkét orszagban visszafogta az exportori-
entalt agazatok mikodését. A kiilfoldi t6kebefektetések csokkenése, a szigortbb
hitelfeltételek, tovabba a vallalkozoi és fogyaszt6i hangulat romlasa miatt a hazai
kereslet is csokkent. Lengyelorszagban a fogyasztas csokkenését fokozta a deviza-
alapu jelzaloghitelek bdsége, az arfolyam romlasa és az épitSipar recesszidja is. A
valsag negativ kovetkezményeinek tompitasara mindkét orszag 2009-ben gazdasag-
élénkité csomagot fogadott el, melynek els6dleges célja a belsé kereslet 6sztonzése.
Csehorszagban a kozszféra béreinek novelésével és a tarsadalombiztositasi jarulékok
1,5 szazalékponttal valé csokkentésével a haztartasok rendelkezésre 4ll6 jovedelmét
novelik, Lengyelorszagban ennek érdekében a személyi jovedelemadd mértékét
csokkentik. Ezen kiviil mindkét orszig béviti és fejleszti az infrastrukturélis céla
allami beruhazasokat!.

A harmadik csoportot Szlovakia és Szlovénia alkotja. A valsag ezeket az exportori-
entalt, nyitott gazdasagokat az el6z6 orszagokhoz hasonléan negativan érintette, a
kiils6 kereslet csokkenése miatt. Szlovénidban a fogyasztbi bizalom gyengiilése és az
inflaci6 emelkedése visszafogta a maginfogyasztast, Szlovakidban a recesszi6 legin-
kabb a feldolgozoipart stjtotta, igy megn6tt a munkanélkiiliség, illetve a bérnovekedés
és a szlovak korona felértékelése rontotta az orszig versenyképességét. Ezeknek a
jelenségeknek a kezelésére mindkét orszag korlatozott 6sztonzd intézkedéscsomagot
fogadott el, melyek atmeneti jellegliek, vagyis ezek a tagallamok legkésébb 2010-ben
szigoritanak a koltségvetésen. Szlovakidban a GDP 0,5%-at kitev6 0sztonzé csomagot
fogadtak el, mely a tobbi kozott az adomentes jovedelemhatar atmeneti novelését, az
onfoglalkoztatok tarsadalombiztositasi jarulékanak csokkentését, a K + F tevékenysé-
gek adokedvezményét tartalmazza. A szlovak allamvezetés viszont célul tiizte ki a tal-
zott deficit elkeriilését, igy hossza tavon a kozbensé fogyasztas, a juttatasok, tamoga-
tasok és a kozszféra béreinek csokkentését tervezik. Szlovéniaban 2008-2009-ben két
gazdasagélénkit6 csomagot fogadtak el, mely a GDP 2%-ara terjed ki. Az intézkedések
legfontosabb elemei a K + F tevékenységre iranyulé beruhazasok Osztonzése és a
munkaerd-piaci tAmogatasok novelése. 2010-t6] viszont a koltségvetést vissza kell
allitani a fenntarthat6 palyara, ennek érdekében névelni kell a kozkiadasok hatékony-
sagat, eredményesebben kell miikodtetni az allamhaztartasi alrendszereket, illetve
kezelni kell az eloregedd tarsadalomban rejl6 veszélyeket.

A negyedik csoport Magyarorszag. Hazank az elmult évtizedekben 1étrejové iker-
deficit miatt kiilonosen sebezhet6 helyzetben van. A valsag begytir(izése utan a devi-
zaalapu jelzaloghitelek nagy aranya és a forint arfolyamanak romlasa miatt komoly
miikodési zavarok jelentek meg a pénziigyi piacokon, igy a gazdasagi dontéshozdok
els6dleges célja a befektet6i bizalom és a pénziigyi piacok megfelel§ mlikodésének
helyreéllitasa volt. Ennek érdekében az MNB 2008 oktdberében 11,5%-ra emelte az

1 Az EU TanAcsa bar tAmogatja ezekez az intézkedéseket, jelentésében mindkét orszig esetében
felhivta a figyelmet arra, hogy 2010-2011-t6l a gazdasagélénkit6 intézkedésekr6l at kell térni
restriktiv gazdasigpolitikdra; Lengyelorszagban a folyamatosan romld koltségvetési egyenleg,
Csehorszagban pedig az eloregedd tarsadalom veszélyezteti a koltségvetés hosszi tava fenntart-
hatosagat.
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alapkamatot, majd decemberre fokozatosan 10%-ra csékkentette. A magyar allam-
héztartas deficitje és az 4llamado6ssag mértéke kozép- és hosszh tavon is korlatozza
a magyar gazdasag lehetGségeit, ezért a magyar koltségvetésben gyakorlatilag nincs
elégséges mozgastér, igy az orszag vezetése tovabbra is tartja magat a szigort fiska-
lis politika folytatasdhoz. Az aggregalt kereslet és a foglalkoztatas fenntartasa érde-
kében a legfontosabb torekvés az EU strukturalis alapjaibdl szarmazé forrasok fel-
hasznal4dsanak gyorsitasa és a felhasznalas modjanak hatékonyabb felhasznalasa.

4. AZ ALLAMHAZTARTASI HIANY CSOKKENTESE ERDEKEBEN TETT
INTEZKEDESEK

Hazankban az allami beavatkozas mértéke az wjraelosztdsban a tobbi 2004-ben
csatlakozott orszaghoz képest meglehetGsen magas, ezen kiviil a magyar allamhaz-
tartds sok olyan rendszerhibaval rendelkezik, melyeket a 2006 6ta meghozott intéz-
kedésekkel sem sikeriilt egyel6re orvosolni. Még mindig magas a redisztribicio
szintje (a jovedelmek tobb mint 50%-a keriil mindmaig elvonasra, igy gazdasagi
dekonjunktira esetén lehetetlenné valik az adéemelés), az allami szféraban foglal-
koztatottak aranya tovabbra is magas, de az intézkedéseknek koszonhet6en 2007-re
2,2%-kal csokkent a létszamuk. Az addk szintje és strukttirija nem megfelels, a
munkat terhel§ adok és jarulékok aranya napjainkban is magas. A veszteséges alla-
mi véllalatok, az egészségiigy és az oktatés finanszirozdsa mindmaig atlathatatlan. A
felsorolt hidnyossagok vezettek oda, hogy hazank 2006-ra a fenntarthaté koltség-
vetési deficit tobbszordsével rendelkezett, de a hidny mértékét 2009-re sikeriilt
nagymértékben lecsokkenteni. A koltségvetési hiany alakulasat az elmalt 11 évben a
13. abra mutatja.
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13. abra
Magyarorszag kéltségvetési hianya*

1 Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés.
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Az elmult tiz évben a hazai koltségvetés hidnya ciklikus mozgast kovetett, ahol a
maximum pontok minden esetben valasztasi évre estek!.

A 2006-0s tavaszi valasztasok utan az orszag vezetése felismerte a hidny azonnali
csokkentésének sziikségességét, és a Magyar Nemzeti Bankkal egyiittm{ikodve elké-
szitette Magyarorszag konvergenciaprogramjat, melyben a kormany kozéptava gaz-
dasagpolitikijaként 2006 és 2009 kozott a tartés egyenstuly megteremtését, majd a
gazdasag és az életkoriilmények egyensilyon alapuld tartés novekedését tiizte ki
célul. Ennek megvaloésitasahoz a kovetkezd altalanos torekvéseket és feladatokat
hatirozta meg;:
 az allamhaztartasi hiany nagy aranyu csokkentése kiigazit6 1épésekkel és a refor-

mok meginditasaval,
 az allamadoéssag novekedésének megallitasa, majd csokkentése,
 kiils6 egyensuly megteremtése, a fizetési mérleg hianyanak csokkentése,

» anovekvd fejlesztési forrasok gazdasagélénkitd hatasanak érvényesitése,
 afenntarthaté novekedési palyara vald visszatérés,
 afoglalkoztatas, a realbérek és a redljévedelmek novekedésének meginditasa.

A kormany e célok megvalositasa érdekében meghozta a sziikséges gazdasagpoli-
tikai 1épéseket. Az allamhaztartasi hiany csokkentése érdekében hozott intézkedések
eredményeként 2009-re a koltségvetési deficit eléri a kitlizott 3,2%-os célt. Az al-
lamhaztartas fenntarthaté palyara valé allitisa azonban nagy aldozatokkal jart:
egyrészt mind a beruhazasok, mind a maganfogyasztasok szintje visszaesett, ezt a
tendenciat csak fokozta a vilaggazdasagi recesszid, masrészt az dllamado6ssag 2008-
ra mar meghaladta a 70%-ot2.

5. OSSZEGZES

A kormany altal meghirdetett programot szamtalan szakért6 értékeli és kritizalja. A

szakma véleménye egységes abban, hogy az allamhaztartas struktarajat at kell ala-

kitani, viszont mindig vannak olyan gazdaséagpolitikai teriiletek és tarsadalmi jelen-
ségek, amelyek szakmai vitdkat valtanak ki:

* Rovid tdvon a 2010-es valasztasig miikod6 kormanynak sikeriilt a miniméalisan
sziikséges politikai tAmogatottsagot megszereznie ahhoz a célhoz, hogy a fenn-
tarthatatlan szintli koltségvetési hidnyt mind a gazdasag hosszt tavi miikodéké-
pessége, mind az eurdovezethez valo miel6bbi csatlakozas érdekében szamottevd
mértékben lefaragja. Viszont nagyfoka bizonytalansagot jelent a varhatbéan kor-
ményzatra keriil§ jelenlegi ellenzék allaspontja, amely ezen intézkedések atren-
dezését, s6t visszavonasat is kilatasba helyezte.

» Ismét felmeriil, hogy ki fizesse meg a koltségvetési kiigazitas arat? Van, aki a val-
lalati szférat védené, hiszen 6k a ,,gazdasag motorjai”. Van, aki a tarsadalmi ollora

1 E kérdésben, hogy az egyes években a valasztasok vagy egyéb tényez6k miatt ugrott meg az
allamhaztartasi hiany mértéke. érdemes figyelembe venni, hogy 2002-ben a kozalkalmazottak
egyszeri béremelése, 1998-ban pedig a Postabank t6keinjekcioja is hatott a koltségvetési egyen-
leg alakul4sara.

2 Magyarorszag Aktualizalt Konvergencia Programjat az EU Tan4csa elfogadta, és annak kovet-
kezetes végrehajtasara szolitotta fel az orszag vezetését, viszont a Tanacs jelentésében a prog-
ramot kritika érte, mivel nem tartalmaz az allamadossag kezelésére, az allamhaztartas hossza
tava fenntarthatosagara és a kiils6 finanszirozasi igény novekedésére vonatkoz6 megéallapitaso-
kat.
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hivatkozva olyan rétegeket partol, amelyek életszinvonala az intézkedéssorozat
kovetkezményeként a létminimum ala szorul. Végiil vannak, akik az eleve magas
mértékid adokbol kiindulva az aktiv keres6k mellett allnanak ki.

» Az egyes konkrét megszoritisok (az oktatasra és rendészetre forditott 6sszegek
csokkentése, korhazak bezarasa, kozszféraban dolgozok 1étszamcesokkentése, bér-
befagyasztasok, nyugdijkorhatar felemelése, stb.) komoly tarsadalmi és joléti
kérdéseket vetnek fel, illetve tobben megkérddjelezik az egyes 1épések jovére vo-
natkoz6 eredményességét.

» A gazdasagi novekedés vartnal nagyobb mértékd visszaesése Gjabb aggodalomra
ad okot, bar a kiilfoéldi mind&sit6 intézetek szerint ez a probléma masodlagos az
ikerdeficit kezeléséhez képest.

» Az orszag jelenlegi helyzetében elkeriilhetetlen a ,t{izoltas”, bar ez hossza tavon
nem feltétleniil hatékony. Ez a kérdés mindmaig aktualis maradt, ugyanis a sike-
res koltségvetési kiigazitast megvaldsitd orszagok altalaban az allamhaztartas ki-
adasait fogtak vissza, novelték a kozszféra hatékonysagat, és olyan garancialis
elemeket épitettek a rendszerbe, melyek biztositottak a hosszti tdvon valé fenn-
tarthat6sagot.
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NYUSZTAY LASZL0O*

Berlusconit6l Berlusconiig: az olasz kiilpolitika
néhany vonasa a 2000-es években

FROM BERLUSCONI TO BERLUSCONI:
SOME FEATURES OF ITALY’S FOREIGN POLICY IN THE 2000S

A relatively young nation state of 140 years of age, Italy had to face quite a few
challenges in the course of her history. Though one of the defeated powers of WWa2,
the country suffered considerably less than her former allies and could reach, as a
member of both the Trans-Atlantic Alliance and the European integration, the status
of a widely reputed medium-power.

Italy’s significance does not seem to be declining under the post-bipolar interna-
tional order either. After the cold war, the country could be characterised by landslide
changes in internal politics. The new setup was symbolised by the appearence, de-
parture and re-appearance in power of the ,naughty boy” of Italian political life, Sil-
vio Berlusconi. The two government cycles of this politician focused on some common
priorities in foreign relations as e.g. to increase the country’s European and global in-
fluence, manifestation of adherence to NATO and to the USA, a special attention to
the Mediterraneum and the Balkans, an active role in the Middle East.

The central-left government of Romano Prodi that led the country between the two
periods of Berlusconi, modified the priorities of foreign policy on some important
points, aiming at the restoration of the European and international prestige of Italy.
In the summer of 2008, Berlusconi came back to power as a result of extraordinary
parliamentary elections. In the new cycle, he has to face three challenges: the inter-
national financial and economic crisis with its impacts on Italy, the 90% reliance of
the economy on external energy sources and the ever growing wave of illegal immi-
gration.

(Torténelmi el6zmények, hattér-tényezok) Olaszorszag egységes nemzetallami tor-
ténelmének nem egészen masfél évszazada soran nem egyszer keriilt nehéz helyzet-
be, kudarcait, ballépéseit azonban viszonylag gyorsan volt képes korrigalni és fe-
ledtetni a nemzetkozi kozvéleménnyel. Ebben a kedvez6 nemzetkozi feltételek is
segitették, példaul a masodik vildghaborit kovet6en, amikor a tengely-hatalmakrol
1943 kozepén levalt, de mégiscsak vesztes orszagként szdmon tartott Italia korabbi
szovetségeseinél kevesebb ember- teriilet- és presztizs-veszteséget elszenvedve,
torténelmileg rovid idén belill az eurdpai integracio és a transz-atlanti szovetség
tagjaként, elismert kozép-hatalmi statuszt ért el. Amint arra az orszag modern tor-
ténelmének és nemzetkozi szerepének kutatoéi ramutatnak, ebben a gyors regenera-
l6dasban legalabb olyan fontos szerepe volt az 1947. évi parizsi békeszerz&dések
olasz szemszogb8l viszonylag ,kiméletes” elSirdsainak, tovabba az UNRRA- és
MARSHALL-segélyeknek, mint az olasz tarsadalom fasizmussal valé szakitasanak, a
militans nacionalista abrandok feladasanak, s egy 1j, demokratikus, alkotmanyos
rend tudatos kiépitésének (PANKOVITS, 1998: 11-38., HORVATH, 2005: 226-228.)
Hozz4ajarultak a folyamathoz olyan tényezdk is, mint az orszag gazdag szellemi-

* BGF Kiilkereskedelmi Kar, Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, tanszékvezet6 fGiskolai tanar.
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kulturalis hagyomanyai, az olasz kultara, miivészet és ipari formatervezés eurépai
és vilagméretd kisugarzasa, a hataron tali, tobb tizmilliés diaszpora befolyasa, tehat
az ,olasz eredetiség”, amely Italiat a 20. szazad masodik felét6l mindmaig a nemzet-
kozi kereskedelem, a tudoméanyos kutatas, a kulturélis és oktatasi kapcsolatok, va-
lamint az idegenforgalom megkeriilhetetlen célteriiletévé avattak. (Az olasz kiilpoli-
tika torténelmi-kulturalis gyokereirdl 1. b6vebben: MANCINI:2000).

E sajatossagok miatt is lehetett a habort utani Gj Olasz Koztarsasag fontos sze-
replGje a kétpdlusu vilagrend Eurdpajanak és maradhatott jelentds hatalom a bipo-
laritas felbomlasat kovetd 4j, formalodo vilagrend keretei kozott. Ezzel egyiitt az
elmilt 6t-hat évtized Olaszorszagardl szolo6 elemzéseiben gyakran taldlkozunk az
Jinstabil helyzet”, ,kétarca fejlédés”, az ,ellentmondasos teljesitmény és orszag-
kép” kulcs-kifejezésekkel. Ezekbdl a részben maig érvényes és a kiilpolitikat is nagy
mértékben meghatarozo ellentmondasokbol az alabbiak érdemelnek kiemelést:

1) A maésodik vilaghaboruat lezar6 békeszerzédéseket kovetéen az orszag foko-
zatosan visszanyerte szuverenitasat, lezajlott az Gjjaépités és a fasiszta allami be-
rendezkedés helyén kiépiiltek a parlamentéaris jogallam struktarai. Az orszagot a
bipolaritas tilnyomé részében a leger&sebb jobbkozép politikai erd, a Keresztény-
demokrata Part (DC) vezette, egyediil, vagy koaliciéban, idénként szoros versenyben
az Olaszorszagban komoly hagyomanyokkal és tarsadalmi be4gyazottsaggal rendel-
kezd, az 1970-es és 1980-as években ,eurokommunista” irdnyban fejl6déd, a valasz-
tok egynegyedét-egyharmadat maga mogott tudé Olasz Kommunista Parttal (PCI).
Ezt a felallast a két nagy tombon kiviili erék (kiilonféle bal- és jobbkozép partok,
illetve a valtoz6 tarsadalmi tAmogatottsaga szélsGséges mozgalmak) altalaban nem
voltak képesek érdemben megingatni, kivételként az 1980-as évek szocialista (PSI)
kormanyzati idészakat tekinthetjiik. Mivel azonban a sajatos olasz valasztasi rend-
szer és az elfogadott politikai jatékszabalyok a vizsgalt korszakban lehet6vé tették a
parlamenten beliili és kiviili, nyilt és permanens vitat és versengést, s6t, a hatalom
egyfajta ellenGrzését is az ellenzék és a rendkiviil erds civil oldal részérdl, a kétka-
maras torvényhozasban altaldban csekély tobbséggel rendelkezd, rovid életli kor-
manyok valtottdk egymast: 1945 és 2000 kozott 58 kormanya volt az orszagnak.
Nem volt képes a politikai élet stabilizalasara sem a ,torténelmi kompromisszum”
jegyében fogant részleges kereszténydemokrata-kommunista hatalommegosztas,
sem az 1980-as évek DC-PSI valtdgazdasaga.

Az 1990-es évek elején ez az instabil belpolitikai szerkezet tovabbi megrazodtatasokat
szenvedett és gyokeresen atalakult, két tényez6 egylittes hatasara. Az egyik a Szovjetunid
és a keleti blokk széthullasa kovetkeztében valsagba jutott olasz kommunista mozgalom
felbomlasa és meggyengiilése, a mésik pedig az évtized elején kipattant és a teljes politi-
kai elitet érint6 korrupcids botrany-sorozat, amely a hagyomanyos partok vezetSinek és
aktivijanak jelentds részét kiiktatta a politikai életbdl (,Tiszta Kezek” kampanya). A tel-
jesen dezorganizalt politikai élet Gjjaszervezésére a jobboldalon harom 6j part vallalko-
zott: a jobbkozép erdket gytijt6 Forza Italia (FI), a poszt-fasiszta mozgalombdl fokozato-
san mérsékelt nemzeti er6vé val6 Alleanza Nazionale (AN), valamint a gazdag, fejlett
északi tartomanyok kiilonallasi, elszakadasi torekvéseit kifejez6 Lega Nord (LN). A régi
vezetSk letlinésével kialakult vakuumba ekkor 1épett be, az FI vezetGjeként, a sikeres
tizletember és média-cézar, SILVIO BERLUSCONI, aki haromparti koalicibban, 1994-ben
tortént elsd valasztasi gy6zelmétsl maig 3 szakaszban (1994, 2001-2006, 2008-) Ossze-
sen kozel 8 évet toltott a hatalomban, a koézbees6 idGszakokban (1995-2000, 2006-
2008) pedig balkozép (poszt-kommunista, szocialista, radikalis, z6ld stb.) utédparti
koaliciok, illetve szakért6i kabinetek kormanyoztak.
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Az 1990-es évekre a 20. szazad két, nagyhatist narrativija koziil a nemzeti-
szocializmus MUSSOLINI-féle, illetve a Movimento Sociale Italiano (MSI) altal képvi-
selt neo-vélfaja gyakorlatilag elt{int, a marxista-gramscianus szocializmus-eszme és
politikai mozgalom pedig elvesztette korabbi vonzerejét, tomegbazisat Olaszorszag-
ban. Mindez nem jelenti azt, hogy a két — a maga idejében hatarozott nemzetkozi
politikai lizenettel is rendelkezd — iranyzat ne élne tovabb egyes politikai szerepl6k
jelszavaiban, cselekvéseiben. Példaul a korai Alleanza Nazionale ultra-nacionalista,
szlovén- és horvat-ellenes felhangjaiban, a Lega Nord bevandorlas-ellenes xenofo-
bidjaban, gyakran szélsGségesen anti-globalista és EU-ellenes retorikajaban éppuagy
nem nehéz felfedezni a torténelmi forrast, mint a baloldalnak az 1956-os magyaror-
szagi forradalom és szovjet beavatkozas 50. évforduldjan kirobbant katartikus 6n-
reflexigjaban?, vagy egyes politikusok Oroszorszaggal szembeni talzéan megért6,
kritikatlan attittidjében.

2) Nem kevésbé ellentmondasos volt a gazdasig fejlédése. Az eurdpai integra-
ci6 alapit6é tagjaként Italia élni tudott kibGviilt lehet&ségeivel és révid id6 alatt
onall6 nehézipari, gépipari bazist teremtett, piacra talaltak a gyorsan béviil6 kony-
nydipar és a mezigazdasag termékei is, tobbszordsére néttek az idegenforgalmi
bevételek. Az 1950-es és 1960-as években latvinyosan beindult novekedés — a ké-
s6bbi kiugr6é eredmények és atmeneti megtorpanasok utan — az 1980-as évtizedre
évi 3% koriil stabilizalodott, az orszag a vilaggazdasigi ranglistadkon az 5-8. helyre
keriilt, megel6zve Nagy-Britanniat és szervesen integralédva az EK-ba (err6l b&veb-
ben: HORVATH, 2005: 236-243.).

Ugyanezen idGszakban az olasz gazdasag valtozatlanul silyos, jorészt orokolt
aranytalansagokat mutat. Ilyen mindenek el6tt az északi és déli régiok kozott fenn-
maradt fejlettségi kiillonbség, amely az unids viszonyitasban mindvégig magas mun-
kanélkiiliségi és inflacids ratakban, helyenként kiugréan magas szocialis kiilonbsé-
gekben nyilvanul meg és hozzajarul a novekvd allamhaztartasi deficit és kiils6 ela-
do6sodés kialakulasahoz. Masrészrél 1ényegében fennmaradt a gazdasag vilaggazda-
sagi kitettsége, amely megmutatkozott a mez6gazdasag GDP-n beliili viszonylag
magas aranyaban (az EGK/EK-ban a mezdgazdasagbol él6k koziil minden harmadik
olasz), tovabb4 a csaknem teljes energia-fiiggGségben. Utdbbira jellemz§ adat, hogy
Olaszorszag energia-sziikségletének 85-90%-at importbol kénytelen fedezni, ez tal-
nyomo6 részt fosszilis energiaforrasokat jelent. Energia-mérlegében a kdolaj és a
foldgaz 81%-ot tesz ki, az elektromos energia 20%-at importéalni kénytelen, a nukle-
aris energia termelését szolgal6 létesitmények épitését 1987-ben, népszavazason
elvetették. (Energia-konferencia, 2007, Nucleare: quale futuro...)

3) Ellentmondasos a kép az orszag nemzetkdzi beilleszkedését, kapcsolatrend-
szerét, Euroépaban és a vilagban elfoglalt helyét illetGen is.

A parizsi békeszerzédések utan megindult és néhany éven beliil kiteljesedett Ola-
szorszag nemzetkozi ,emancipacioja”, teljes befogadasa a nyugati vilig nemzetkozi
intézményeibe. Az ALCIDE DE GASPERI vezette kormanyok komoly sikereként kony-
velhet§ el, hogy az orszag 1948-ban az els6k kozott csatlakozhatott az OEEC-hez
(Organisation for European Economic Co-operation), 1949-ben alapit6 tagja volt a
NATO-nak (a Szovetség déli parancsnoksaga Napolyban székel) és az Europa Ta-
néicsnak, 1958-ban az Eurbpai Gazdasagi Kozosségnek (DE GASPERI mellett a kor-

1 Az OKP-n belill 1956 megitélésében kialakult vitarol és az 1988 utani korrekciokrdl 1.
Pankovits, 2005 és Andreides Gabor, 2009, 11-22. old.
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szak neves olasz kozéleti személyiségét, ALTERO SPINELLIT az eurdpai ingracio ,ala-
pito atyai” kozott tartjak szamon). Teljes szuverenitasa visszanyerésének szimbolu-
maként 1955-t6] tagja az ENSZ-nek, ugyanebben az évben szintén részese a Nyugat-
Eurépai Unié megalapitdsanak. Az 1950-es évek végére Italia minden fontos nem-
zetkozi szervezet tagja, beleértve az ENSZ szakositott és kapcsolt tigynokségeit (a
FAO kozpontja Roméaban van) a Nemzetkozi Valuta Alapot, a Vilagbank-csoportot,
tovabbé részes allama a GATT/WTO-nak.

Ez a nemzetkozi szerep a bipolaritasban Gjabb dimenziéval béviilt, 6sszhangban
az orszag geopolitikai adottsagaival és az olasz kiilpolitika hagyomanyos balkani
orientaci6javal. Italia kezdettdl fogva aktiv részese a blokk-kozi parbeszédnek és az
eurdpai enyhiilés folyamatanak 1975-t6l alapito tagja az Eurdpai Biztonségi és
Egyiittm(ikodési Ertekezletnek (majd: Szervezetnek) tevékeny szerepet vallal a
szintén ,blokk-transzcendens” Alpok-Adria Munkakozosség 1978. évi megalakitasa-
ban és komoly része van az ut6bbi bazisan 1989-ben 1étrejott Quadragonale, Penta-
gonale, Hexagonale (a kés6bbi K6zép-Europai Kezdeményezés), tovabba az olasz—
szlovén—horvat—magyar Quadrilaterale (Q4) 1étrejottében.

Mindezen elismerésre mélto fejlemények mellett Olaszorszagnak szamolnia kell a
kiilpolitikai mozgasterét korlatoz6 néhany koriillménnyel is. Ezek koziil az egyik
legfontosabb, hogy bar tagja a vildggazdasagi folyamatok formalasaban befolyasos
G-7, G-8, G-20 formacioknak, nem allandé tagja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak és
a nemzetkozi pénziigyi intézményekben is altalaban alacsonyabb kvotaval (és donté-
si befolyassal) rendelkezik, mint az eur6pai nagyhatalmak. A NATO-n beliili t6bb
évtizedes szerepét a szakért6k altalaban ,hl szovetségesként” irjak le (beleértve
stratégiai nuklearis fegyverek befogadisat, tovabba a délszlav hibortban vallalt
békefenntartési kotelezettségeket is), aki sem a Szovetség doktrinéitol eltér6 maga-
tartassal, sem kiilonlegesen értékes hozzajarulasaval, vagy kezdeményezésekkel nem
tlinik ki, katonai képességei vitathat6ak, haderejének modernizaci6ja hosszan elhia-
z6dik (NUTI, JUHASZ).

Ez a kett6sség jellemz§ az Europai Unidban (és eldjeiben) elfoglalt olasz pozici-
okra is. A bizottsagi, tanacsi és parlamenti dontéshozatalban e pozicidk ugyan nem
sokban kiilonb6znek az eurbdpai nagyhatalmak, Nagy-Britannia és Franciaorszag
sulyatol, s 2001-2005 kozott ROMANO PRODI személyében a Bizottsdgnak olasz el-
noke is volt, mégis, az elemz8k Olaszorszagot altalaban nem szamitjak az integracio6
~kemény magjahoz”, a mélyiilés és biviilés f6 iranyat leginkabb befolyasolo ,német-
francia motorhoz”. Ebben szerepe van az olasz gazdasag utobbi évtizedekben mu-
tatott egyenetlen teljesitményének, a maastrichti konvergencia-kritériumok (pl.
allamhaztartasi deficit, kiils allamadossagi rata) tokéletlen teljesitésének és a bel-
politikai élet permanens bizonytalansagainak, megrazkodtatasainak, a szélséségek
id6leges térnyerésének. Ezzel magyarazhaté példaul, hogy olasz részrél nem jutott
elegendd eréforras és figyelem a rendszervaltasok utani kozép-kelet-eurépai régio-
ban megnyil6 gazdasagi lehetGségek még intenzivebb kihasznalaséra, ahol a jo pozi-
ciokkal indul6 Olaszorszagnak — mind a kereskedelmi kapcsolatokban, mind a téke-
befektetésekben — meg kell elégednie a 3-10. helyek egyikével, a korabbi évtizedek
,Ostpolitik’-jara épit6 Németorszag, az USA és mas nyugati rivalisai mogott.

E sajatossagokkal is magyarazhato, hogy az olasz kiilpolitika, amely elvben az eu-
ropai nagyhatalmakkal azonos statuszt és dontési részvételt vindikal maganak az
europai és globalis folyamatokban, gyakorlati téren a bipolaritas teljes id6tartama-
ban, s6t, alapjaban maig tartdzkodik a markans fellépésektdl és akcioktdl, nemzet-
kozi attitlidje 1ényegét tekintve ,kovetd és pragmatikus” (RAPCSAK, 2000, GYAPAY,
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2001). Osszességében komoly eltérések allapithatok meg a hivatalos olasz politika
nagyhatalmi ambicioi és az orszag realis képességei és teljesitménye kozott.

Fentiekkel Osszefiiggésben kissé felemasan alakul a kiilfold felé ,atjové” orszag-
arculat is. Italia tagadhatatlan gazdasagi eredményei, kulturalis, sport stb. sikerei
természetesen eljutnak a nemzetkozi kozvéleményhez. Ezek mellett azonban, a
nemzetkozi médidban részben tovabb élnek olyan, nem éppen el6nyos, sztereotip
megitélések, is mint pl. a gazdasagi fejlédést segitd ,,szerencsés” nemzetkozi feltéte-
lek meghatarozé szerepe, a ,zilirzavaros belpolitikdja” orszag megbizhat6saganak
megkérdGjelezése, a BERLUSCONI-jelenség altalanositisa és ezzel Gsszefiiggésben az
olasz karakter, mint ,Gszintétlen, dorzsolt, iigyeskedd”, ,,masok karara érvényesiilG”,
»,maffi6z6”, konnylvérd, déli, hedonista” tipus-ként torténd beallitasai.

(Berlusconitél Berlusconiig: folyamatossag és eltéré hangstlyok a kiilpolitikaban)
Az el6z6ekbdl is kitlinen a nemzetkozi kot6dések és a kiilpolitika addig jelentett
abszolut prioritast a habort utani korméanyok szdmara, amig az orszag ki nem vivta
eurdpai emancipaciéjat és teljes jogt résztvevéjévé nem valt az eurdpai integracio-
nak és a transz-atlanti szovetségi rendszernek, tovabba el nem foglalta helyét a glo-
balis politikai-biztonsagi és gazdasagi-pénziigyi intézményekben. Az orszag nemzet-
kozi statuszanak rendez6désével, az 1960-as évektdl kezdve a politikai partok és a
kormanyok programjaiban a kiilpolitika és Eurépa-politika egyike maradt a fontos
dimenzidknak, de mind a programokban, mind a politikai kozbeszéd és versengés
agendajan hattérben maradt az éles kiizdelmekben gazdag belpolitikai és gazdasagi
élet tematikajaval szemben. Ezen olyan nagy hatast, de szimbolikus jelent6ségli
események és koriilmények sem valtoztatnak érdemben, mint az Eurépai K6zossé-
geket megalapit6 Szerz6dés 1958. évi, majd 56 évvel késGbb az (azbéta napirendrél
lekeriilt) Europai Alkotméany-szerz6dés alairasanak romai helyszine, fontos nemzet-
kozi szervezetek (FAO, IFAD, Unidroit) romai, a Kozép-Eurépai Kezdeményezés
trieszti székhelyei, vagy a NATO Déli Parancsnoksaganak napolyi kdzpontja.

A kiilpolitika kovet6-pragmatikus jellegébdl fakado viszonylagos folyamatossagat,
s ezzel Osszefiiggésben a belpolitikaval szembeni hattérbe szorulasat illusztralja az a
tény, hogy az 1990-es és 2000-es évek egymast valto bal- és jobbkozép kormanyai
bukésanak (illetve hatalomra keriilésének) okai kozott altalaban nem taldlunk az
elsé helyeken kiilpolitikai témakat, amint ezt az alabbi tablazatban 6sszefoglaljuk:

Kormdany- Kormany P , .y .
Jati cikls Ssszetotele Kormanyfé Kormdany bukdsanak okati
1991-1993 | DC, PSI, szak- CRAXI, . korrupcié, ,Tiszta Kezek”
ért6i AMATO,
CIAMPI
1994 FI, AN, LN BERLUSCONI |+ a Berlusconi-szindréma
» aszovetségesek kovetelései
1995—-1996 | Szakértbi DINI -
1996—2000 | ,,Olajfa” (PDS, ProDI, » az eurd bevezetését kisérG rest-
PRC stb.) D’ALEMA, rikcidk tarsadalmi hatasai, ado-
AMATO emelések, munkanélkiiliség
» Lkoalici6s széthuzés, PRC levalik
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2001-2006 | CdL (FI, AN BERLUSCONI |+ gazdasagi pangas, mutaték rom-
UDC), LN lasa
» korrupciés vadak, biinperek -
nemzetkozi tekintély csokken
* LN meggyengiilése
2006— L’Unione (PD+ 8 | PRODI e szétszort, megosztott, tétova
2008 part PRC, PCIL, ex baloldal, csekély tobbséggel
gﬁ’egcﬁgﬁlgjgyr' . gyengén}tlejesit(’i gazdasag, /
stb.) * megszoritasok, reformok hatésa
 botranyok, Napoly, kézbiztonsag
2008- PdL (FI+AN) BERLUSCONI |+ még nyitott, de a vitdk nem a
LN kiilpolitikardl szolnak!

Forrasok: PANKOVITS, 1998, 2006; HORVATH, 2008, Italian Outlook, 2007.

Amint a tablazatbol kideriil, a bukas okait az elemzdk kivétel nélkiil a gazdasagi
nehézségek és a belpolitikai problémak szdmlajara irjak. Utobbiak koézott visszatérd
kihivas az olasz parlamenti partstruktaranak a valasztasi rendszer egyes sajatossa-
gaibdl fakado, talzott fragmentacidja, amely az 1990-es évtized teljes politikai at-
strukturalddasabol keletkezett (és csak a 2008-as rendkiviili parlamenti valasztasok
eredményeként csokkent radikalisan?), kétszer itélve bukasra a jelent6s szamu szo-
cialista és kommunista utédpartbol és egyéb csoportosulasokbol osszetett balkozép
koaliciokat. A jobboldalon ugyanilyen visszatérd, konstans kihivas a (jelenleg is
el6térben 1év4) ,,BERLUSCONI-szindréma”, amely Eurépiban nehezen érthet6 és is-
mételhetd, sajatosan olasz jelenség. Kifejezetten és kozvetleniil kiilpolitikai vonat-
kozast okra a vizsgalt id6szakban egyetlen korméany-atalakitis vezethet§ vissza:
2007. februar elején a fél évvel korabban hatalomra jutott PRODI a szenatusban
kisebbségben maradt és Gj kormanyt kellett alakitania, mert nem kapta meg a sziik-
séges tObbséget az afganisztani olasz kontingens noveléséhez, tovabba koalicios
partnere, a Partito della Rifondazione Comunista elutasitotta a Vicenzaban mikodé
USA katonai tAmaszpont bévitésének tervét is (Italian Outlook 2007: 1-5.). Az olasz
baloldal bukasanal tovabbi nemzetkozi tényezéként johet még szamitasba az évtized
maésodik felére az eurépai baloldal (BLAIR, ZAPATERO) elméleti kiiiresedése, valamint
a MERKEL-SARKOZY féle ,demonstracios hatas”.

A vizsgalt masfél évtizedes id&szaknak tehat egyik fontos tapasztalata a kiilpoliti-
ka viszonylagos folytonossaga, amely mind a kiil- és biztonsagpolitikai célokban,
mind a tartalomban megnyilvanul. Az egyes korményzati ciklusok kozotti kiilonbsé-
gek f6ként a hangsalyokban, eszk6zokben és a stilusban érhetdk tetten.

1) Fennmaradt és Gj elemekkel gazdagodott az olasz kiilpolitika hdrom hagyo-
manyos, f6 iranya, a transz-atlanti kapcsolat, az eurépai integracié és a mediterran

1 A 2008. aprilisi rendkiviili valasztasok altal 1étrehozott 4j parlamentbe mindossze 6t part, a
Forza Italia, az Alleanza Nazionale, a Lega Nord, a Partito Democratico és az Italia dei Valori
keriilt be, szamos kisebb part, pl. a két ex-kommunista formacié kimaradt a torvényhozasbol.
2009 marciusaban, a FI és az AN egyesiilésével 4j, jobboldali gytjt6part, a Popolo della Liberta
jott létre, Berlusconi vezetésével.
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orientécio, kiilonos tekintettel a Balkanra. A prioritasok sorrendjét illet6en azonban
eltérések tapasztalhatok a jobbkozép és balkozép kormanyok megkozelitéseiben.

BERLUSCONI masodik ciklusaban, (2001-2006) szemmel lathatéan abszolat prio-
ritast adott az USA-kapcsolatnak a tobbi irdnnyal szemben. Feltétel nélkiil allt az
atlanti szuperhatalom mellé és tAmogatta szovetségese afganisztani és iraki akcioit,
tavolodva ezzel eur6pai partnereit6l: Franciaorszagt6l, Németorszagtol. (Az igen
jelentGs irani olajimport miatt azonban tart6zkodott a verbalis konfrontaciotél az
irani elnok fenyegetd nemzetkozi fellépései kapcesan.) Egyértelmi USA-barat és az
eurdpai kotédést nyiltan masodik helyre sorolé politikaja mellett azonban — a bel-
politikai biralatokat lecsillapitandé — tett idénként nyilatkozatokat, amelyekben
legalabb elvileg kiallt egy kiegyensilyozottabb transz-atlanti kapcsolat és egy tobb-
polusi vilagrend mellett, amelynek feltétele, hogy ,az EU ndjon fel az USA-val tor-
ténd felel6sség-megosztas képességéhez a vilag békéjének és biztonsaganak kérdé-
sében” (MENNITTI interjija BERLUSCONIVAL, 2002).

Eltérd kiilpolitikai hangsilyok voltak tapasztalhatok a jobbkozép koalicid egyes
partjai részér6l. Ezekbdl kiemelend6 az — azéta BERLUSCONI gyt(ijt6partjaba beolvadt
— Alleanza Nazionale cél-rangsora, amelynek els6 helyein a ,nemzeti érdekek Gjra-
érvényesitése”, ,az olasz nemzeti méltosag védelme”, ,az eurdpai és olasz érdekek
osszhangba hozatala”, az ,utopista multilateralizmus” elutasitasa, valamint a globa-
lis kihivasok els6 helyén megjelolt ,,migraciés nyomas” visszaszoritasa (FINI, 2006.)
Az EU-16] vald tavolsagtartas az AN esetében sem jelentkezett mindig nyilt forméa-
ban: a part képvisel6-szovivGje egy 2006. tavaszi cikkében gy jellemzi a kiiliigymi-
niszter-partelnok FiNI-féle Eur6pa-politikat, mint egy ,meggy6z6déses Euroépa-
parti” személyiség iranyvonalat, aki azonban szemben all mind az ,euro-
utopizmussal”, mind az ,euro-szkeptikusokkal”. (RONCHI, 2006: 21.)! Ugyancsak
nem volt mindig egyértelmli a mésik partner, a Lega Nord euro-szkepszise sem,
hiszen a part, legalabbis az 1990-es évek végén még a ,régiok Europaja” koncepcid-
jaban, a nagy onall6sagt régiok laza konfoderaciéjaban vélte felfedezni sajat szepa-
ratista torekvéseinek elvi kereteit. (MOLNAR, 2002: 153.)

A 2006-ban hatalomra jutott PRODI-kormany elédjéhez képest nagyobb hang-
stulyt helyezett az eurdpai és transz-atlanti kapcsolatok egyenstlyara. MASSIMO
D’ALEMA miniszterelnok-helyettes, kiiliigyminiszter egy 2007 elején publikalt prog-
ramatikus irdsaban annak a meggy6z6désének adott hangot, hogy az USA részér6l a
korabbi években tantusitott unilateralista konfliktus-kezelés helyett lehetséges és id6-
szerd a visszatérés a multilateralista megoldasokhoz, igy Eurdpa és azon beliil Ola-
szorszag Gjra realis szerepet jatszhat. Ennek azonban alapfeltétele egyrészt Europa elvi
és cselekvési egysége, masrészt annak belatasa, hogy az USA nélkiil az eurdpai és glo-
balis biztonsag nem tobb illdzional. Ebbdl kovetkezen — D’ALEMA szerint — a

s 7

BERLUSCONI-éra felfogasatol eltéréen — nem a két kot6dési irany rivalizalasara, hanem

1 A part képvisel6i nyilvanos fellépéseikben altaldban torekedtek a globalizicidval, multi-
kulturalizmussal kapcsolatos, kiegyensulyozottabb megnyilvanuldsokra. Ennek szemléletes példaja
Gianni Alemanno, az AN parlamenti képviselGje, kabinet-miniszter (Réma késébbi fpolgarmeste-
re), aki egy 2005 tavaszan rendezett kerekasztal-vitan igy fogalmazott: ,A globalizici6 koraban
torténelmietlen és irrealis lenne konfrontalodni a multikulturalizmussal, amely semmit sem von le
a nemzeti identitasbo6l.” és elhatarol6dott mind Haider ,radikalis xenof6bi4jatél”, mind az Eszaki
Liga ,helyi érdekdi” megkozelitéseit6l. Képvisel6k foruma: Una nuova idea d’Ttalia cimmel,
Alemanno, Bondi, Follini képvisel6k részvételével, moderator: Cristiana Vivenzio. Ideazione Anno
12 N 2 Marzo-Aprile 2005. pp. 79-89.
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Osszekapcsolasara, szintézisére van sziikség (D’ALEMA, 2007) Ezt a két kapcsolati
féiranyt egy harmadikkal kiegészitve, a neves publicista és politolégus, ALDO R1ZZ0 a
kovetkezd formuldba stiriti a PRODI-kormany kiilpolitikai krédojat: ,Szovetség az
Egyesiilt Allamokkal, baratsag Oroszorszaggal, de els6bbség az EU-nak.” (Rizzo,
2006:748-749.)t

A tobbpdlusiva alakulé vilaggazdasag valtozasai az elmult években inkabb a bal-
kozép kormanyokat 0sztonozték a f6 kapcesolati irdnyok atgondolasara és a feltorek-
v6 orszagokkal, féként Kinaval és Indiaval torténé latvanyos gazdasagi kapcsolatbg-
vitésre. A 2007-ben lebonyolitott olasz korméanyf6i és mis magas szinti latogatasok
hozzajarultak ahhoz, hogy két év alatt mindkét orszaggal kozel egyharmadaval nétt
a kétoldalt kereskedelem volumene, jelentésen néttek a befektetések és a vegyes
vallalatok szamai, beleértve a FIAT és az IVECO, a Finmecanica és mas nagyvalla-
latok 4j megéallapodasait. Ezzel egyiitt az orszag kiilkereskedelmének relacios szer-
kezetében tovabbra is Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia és Spanyolor-
szag all az els6 helyeken, az olasz mi{ikod6t6ke-kivitel pedig Kelet-Europa és a Bal-
kan viszonylag olcs6 munkabérii orszagaiba iranyul.

2) A sorrend-vitdk ellenére is fennmaradt a folyamatossag az USA-val vald
kiilonleges szovetségesi viszony kérdésében. A korszak egymast valtéo korményainak
programjai egyarant hangstlyoztak e viszony fontossigat és az orszag NATO-
kotelezettségeinek teljesitését.

Ebbdl mar a BERLUSCONI-kormany is kivette a részét, latvanyosan kiallva a 2001.
szeptember 11-i terrortamadast elszenvedd USA mellett és a nemzetkozi terrorizmus
megfékezéséért, tevékenyen bekapcsolodva az afganisztani és iraki NATO-, illetve
USA-vezette miiveletekbe. Emellett — G. W. BUSH elnokkel kialakitott j6 személyes
viszonyara épitve — BERLUSCONINAK sikeriilt komoly kovetkezmények nélkiil elsimita-
nia a kétoldalt kapcsolatokat megterheld olyan, 2005—2006-o0s események felett ki-
alakult vitakat, mint példdul ABU OMAR iszlam hitszonok olasz teriileten, CIA-
tigynokok altal tortént elrablasa, NICOLA CALIPARI olasz biztonsagi tiszt USA Grsze-
mélyzet ltali lelovése bagdadi ttisz-ment6 akcidja kozben, vagy az olasz titkosszolga-
lat kapcsolatfelvétele afganisztani és iraki terrorista szervezetekkel, olasz taszokért
fizetett valtsagdijak tigyében stb. Ugyancsak nem okozott torést a szovetségesi vi-
szonyban a kormanynak 2005 végén hozott elvi dontése az ,,Antica Babilonia” misszi
keretében Irakban allomasoz6 2700 f6s olasz csapat-kontingens csokkentésérdl
(amelyet késGbb a PRODI-kormany felgyorsitott és a teljes kivonulasig vitt végig).

A ProbDI-kormany révid, kétéves regnélasa idején, féként a kezdeti honapokban
egyes elemz6k aggodalmuknak adtak hangot a felett, hogy az USA részérdl rosszal-
lassal fogadjdk majd az amerikai-eurdpai kapcsolati aranyok helyreallitasara ira-
nyul6 olasz torekvéseket. Ez végiil is nem kovetkezett be: a kapcsolatokban nem allt
be torés, ellenkezbleg, USA-részrdl is nagyra értékelték a nemzetkozi békemiivele-
tekben tantsitott olasz helytallast, kiilonos tekintettel a libanoni UNIFIL ko6zos

1 A jelenkor egyik kiemelkedd olasz politologus-kozirdja, a balkozép kormany kiilpolitikai ta-
nécsaddja, prof. Marta Dassu szerint a két nemzetkozi kapesolati pillérre — a biztonsigot ga-
rantal6 transz-atlanti kapcsolatra, tovabba a gazdasagi stabilitast biztosit6 Eurdpara — épiil6,
hagyomanyos olasz kiilpolitikai alapvetés a bipolaritads elmultdval mar nem elegendd. Italia
egyediil marad, ha nem valik egységes nemzetté, nem emelkedik feliil mai, atlantistakra, Eur6-
pa-partiakra, pacifistikra valé mély megosztottsagan és nem gondoskodik 6nmagarol. ,Nem az
ENSZ, Amerika, vagy Eurdpa fog gondoskodni rélunk, csak mi magunk” — irja a Corriere della
Sera 2007. marcius 26-i szamaban.
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ENSZ-EU erékben val6 aktiv és kezdeményezs$ részvételtl. A PRODI-kormany kez-
dettd] vilagossa tette, hogy az USA-t az eur6pai biztonsag védelmezGjének tartja,
eurdpai kot6dését nem a transz-atlanti kapcsolat rovasara kivanja erdsiteni.

3) Olaszorszag EU-politikajanak folyamatos célja, hogy az integracié tovabbi
mélyitési irdnyainak meghatarozasdban a masik harom nagy tagallamhoz (Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Németorszig) hasonlé befolyast élvezhessen. Fontos célja
e mellett, hogy a kevésbé fejlett déli tartoményai szaméara uniés fejlesztési forraso-
kat biztositson.

BERLUSCONI 2006-0s masodik hatalomra 1épésekor az Eurépai Uni6val valé kap-
csolatat eleve megterhelték az 1994-es elsé, rovid kormanyzasanak negativ eurépai
reakcioi, kiilondsen a kormanyf6 személyével, tizleti hatterével, illetve akkori, poszt-
fasiszta és szeparatista szovetségeseivel szemben taplalt uniés fenntartasok. (A bi-
zalmatlansag és tavolsagtartas a 2000-es évtized kozepén is megmaradt, f6ként a
jelent6s EU-tagallamok nagy részében ekkor hatalmon 1évé baloldali kormanyok
részérol.)

Bar az Uni6val szembeni alapvet§ kotelezettségeit a masodik BERLUSCONI-kor-
many sem kérddjelezte meg és az eurdpai agenda alapvetdnek tekintett kérdéseiben
(alkotméany-szerzédés, 2003. évi olasz elnOkségi prioritasok) korrekt és aktiv
egyiittmiikddést tandsitott, mégis a ciklus egészében nyilvanval6 volt, hogy a kor-
manyzat a transz-atlanti prioritashoz képest masodrendiien kezeli az eur6pai iigye-
ket, elvarasokat. A kormanyf6, minisztertarsai és a koalicios partok vezet6i tobb-
sz0r, nyilvanosan is hangot adtak az europai politikai integraciot és foderativ beren-
dezkedést 1ényegében elutasitd, euro-szkeptikus nézeteiknek, egy ,,nemzeti kiilpoli-
tika” els6bbségének. (E megnyilvanulasokat részben enyhitették a legutobbi és a
jelenlegi koztarsasagi elnok, CARLO AZEGLIO CIAMPI és GIORGIO NAPOLITANO inkabb
Eurépa-parti nyilatkozatai, amelyekben kialltak az eurépai egység és az integracio
tovabbi mélyiilése mellett, beleértve a kozos gazdasag- és kornyezetpolitikat, haté-
kony és kozos terrorizmus-ellenes 1épéseket. (C1AMPI, 2005, NAPOLITANO, 2005) A
ciklus soran a kormany kevés és altalaban eredménytelen eréfeszitést tett példaul a
maastrichti kritériumok betartisaért, s6t, nem egyszer az uniés szabalyrendszert,
vagy éppen az eurd bevezetését jelolte meg a hazai gazdasagi nehézségek legf6bb
okaként.

Ez utbébbiakért a BERLUSCONI-kormanyt Briisszelbdl folyamatos biralatok, idén-
ként szankciok is érték (2006-ban ,tilzott-deficit-eljaras” és egyéb kiilon-eljarasok
is indultak Olaszorszag ellen). A korméanynak az EU-hoz val6 felemas viszonyat termé-
szetesen kihasznalta a hazai ellenzék is, amelynek koziréi a korméanyfét — az olasz
torténelem kiemelked6 alakjainak (DE GASPERI, SPINELLI, MORO, CIAMPI) ,harcos eu-
ropaisagihoz és elszant foderalizmusahoz” képest — ,langyos eurdpaisaggal” vadoltak
(R1zzo, 2006.) A kedvezétlen média-képet tovabb rontottdk a ,Cavaliere” idénként
botranyos Briisszel-ellenes kirohanésai, példaul a 2003. évi ,SCHULZ-incidens”,
amelynek sordn BERLUSCONI ,koncentraciés taborbeli kapd” szerepet ajanlott vita-
partnerének, az Eur6pai Parlament szocialista frakcio-vezetGjének. Hasonlé megiitko-
zést keltettek az Unidban egyes kabinet-miniszterek (ROCCO BUTTIGLIONE, MIRKO
TREMAGLIA és masok) kisebbségellenes, homofob megjegyzései is.

1 Egyes elemz8k szerint az UNIFIL misszi6 sikere — amellett, hogy az EU ko6zos kiil- és bizton-
sagpolitikajanak is kezdeti, gyakorlati eredménye — az USA kormanyzat berkeiben is erdsitette
azt a felismerést, hogy az ENSZ-nek és az EU-nak szerepet kell adni a valsagok kezelésében és az
unilateralizmust tobboldal megoldasokkal kell felvaltani. (Ranieri, 2006: 725-727.)
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Ilyen el6zmények utdn a 2006-2008-0s PRODI-korméanynak oka és alapja is volt
arra, hogy el6djénél ,,Eurépa-hivébbnek” tlinjék fel a kozvélemény szemében, mint az
orszag tekintélyének és pozici6janak helyreéllitoja az Unidban. El6szor is, a kézépbal
koalici6 méltan épithetett az 1996-2000 kozott regnalé Olajfa-kormanyok olyan uniés
vonatkozast eredményeire, mint a gazdasdg — nem kevés aldozattal tortént — stabili-
zalasa, az orszag bevitele az eur6-6vezetbe, s egy megnyugtatd, integracioparti Ola-
szorszag-imazs kialakitasa. Masodszor, ROMANO PRODI (a kozkedvelt ,,Professore”),
az olasz baloldal integral6 személyisége, 2000 és 2004 kozott, egy jobbara sikeres
szakaszban elnokolte az Eurépai Bizottsagot és joggal érezhette sajatjanak az 6téves
id6szak mindharom jelentés vivmanyat: az eurd bevezetését, a ,tizes bovitést”, to-
vabbé az EU alkotmany-szerz6dés kidolgozasat és romai aldirasat, e mellett kozvet-
len és hatékony briisszeli kapcsolatokkal rendelkezett. Harmadszor, a BERLUSCONI
kommunikécios stilusa altal lerontott olasz orszagkép rendbe hozasdhoz mindossze
egy 4j, kulturaltabb, bizalmat kelt§ allamférfiai attitiid sziikségeltetett, erre pedig
mind a kormanyf6, mind j6 néhany kulesminisztere (FRANCESCO RUTELLI miniszter-
elnok-helyettes, kulturalis miniszter, GIULIANO AMATO beliigyminiszter (az eur6pai
alkotméanyoz6 Konvent korabbi alelnoke), TOMMASO PADOA-SCHIOPPA gazdasagi
miniszter, EMMA BONINO Eur6pa-iigyi és kereskedelmi miniszter, vagy a PDS egyik
frontembere, az unids iigyekben sokat szerepl6 WALTER VELTRONI rémai fépolgar-
mester) kiilonosen alkalmas személyi tulajdonsdgokkal rendelkezett. Végiil
PRODINAK a koalicion beliil — szintén el6djét6l eltér6en — nem kellett megkiizdenie
nyiltan euro-szkeptikus, vagy EU-ellenes erdkkel.

Igy nem véletlen, hogy mar a kormény programjanak kiilpolitikai fejezete a ,,Tobb
Eurépat, tobb Olaszorszagot!” szlogenre épiilt és f6 iranyai kozott olyan, az Unid
altal prioritasként kezelt teriiletek szerepeltek, mint az integraci6 tovabbi mélyitése,
az eurépai energetikai és kutatasi egyiittmiikodés, a bevandorlas k6zos kezelése, a
terrorizmus elleni k6z6s kiizdelem, a kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint az
eurdpai biztonsag- és védelmi politika (EBVP) civil komponensének (kozos polgari
védelem) fejlesztése és elkotelezettség a lisszaboni gazdasag- és tarsdalom-
fejlesztési stratégia végrehajtasaban tapasztalhato lemaradasok behozasara. (GRECO
et al., 2006: 17-35.)

A mérhet6 kiillonbség azonban nem annyira a jelszavakban, inkadbb azokban a
kormanyzati intézkedésekben jelentkezik, amelyek célja a Briisszel éltal kifogésolt
gazdasagi anomaélidk kikiiszobolése, csokkentése volt. Igy példaul Olaszorszagnak
2007-re sikeriilt az allamhaztartasi hianyt a ,maastrichti 3%” ala szoritani, s ezzel
hatalyon kiviil helyeztetni az orszaggal szembeni ,talzott deficit” eljarast. (Mas kér-
dés, hogy az ehhez sziikséges megszoritasok kimutathatéan hozzajarultak a 2008-as
rendkiviili valasztasok elvesztéséhez.) Egy, az el6djénél foderalisabb Europa-eszme
jegyében PRODI és csapata erGs elkotelezettséget tanisitott az Eurdpai Alkotmény-
szerzGdés tet6 ala hozédsa irant (amig ez lehetséges volt), s a mélyiilés és bdvités
osszekapcsolasa iigyében is, tAmogatva Horvatorszag felvételét, valamint a Balkan
és Torokorszag eurdpai perspektivijat. Briisszelben nagyra értékelték a libanoni
kozos béke-miiveletek (UNIFIL) kezdeményezésében és koordinalasaban mutatott
olasz aktivitast, tovibba — az EU melletti olasz kidllas szimbolikus gesztusaként —
2007 elején a Romai Szerz6dés alairdsanak fél évszizados évforduldja alkalmabol
rendezett grandi6zus politikai és kulturalis esemény-sorozatot.

4) Mind BERLUSCONI, mind PRODI korméanyai sziméra a harmadik f6 kiilkap-
csolati és befolyasi prioritdst a Mediterraneum és a Balkan jelenti. Kereskedelmi
érdekei alapjan, tovabba foldrajzi helyzeténél fogva Olaszorszag komolyan érdekelt
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a Foldkozi-tenger térségének biztonsagiban, az euro-mediterran egyiittm{ikodés-
ben, az eur6pai szomszédsag-politika déli dimenzidjanak fejlesztésében. Ezt az ér-
dekeltséget erésiti az a tény, hogy Olaszorszag a DéIr6l indulé tomeges migracié
egyik cél-, illetve tranzit-orszaga.

Az adott kapcsolati féiranyokat tekintve a két korméanyzati periédus inkabb ha-
sonlésagokat mutat. Mindkét kormanyz6 csoport nagy jelentéséget tulajdonitott a
barcelonai folyamat elinduldsanak, majd annak meggyengiilését kovetéen a 2008-
ban teljessé valt és 1ényegében francia kezdeményezésti Mediterran Uni6nak és ta-
mogat aktivan olyan regionélis formaciokat, mint a Dél-Eur6pai Kezdeményezés
(SECI), vagy az Adriai-I6on Kezdeményezés (IAI).

Mindkét kormany mediterran politikdjaban komoly hangstlyt kap a libiai relacio.
Az olasz energiaimportban novekvé hanyadot képvisel6 libiai olaj és gaz mellett a
kapcsolatépitést olasz részrél az a szandék is motivalja, hogy csokkentse volt gyar-
matanak nemzetkozi elszigeteltségét és — feledtetve az olasz gyarmatositas negativ
torténelmi emlékeit — kozelitse KADHAFI Libidjat Olaszorszaghoz és Eur6pahoz.
Ebben a kapcsolatépitésben a balkézép kormanyzat egy 2000 km hosszt tengerparti
autopélya megépitésének igéretével, BERLUSCONI pedig a libiai vezet6kkel val6 sze-
mélyes diploméaciiban jeleskedett.

A Balkan foldrajzi kozelségébdl adddoan is az olasz kiilpolitika hagyomanyosan
kiemelt iranya. Olasz részrél aktiv tdmogatasban részesiilt Roménia és Bulgaria
unios csatlakozasa (a munkavéallalasi kvotarendszer fenntartasaval), nem kevésbé a
Nyugat-Balkdn eurépai perspektivaja. Olaszorszag, amely korabban, a kontakt-
csoport tagjaként kozéputas, a szerb és orosz allaspontokat is figyelembe vevd pozi-
ciot képviselt a koszovoi kérdésben, késébb az els6k kozott ismerte el az orszagrész
fliggetlenségét. Kulcsszerepet tulajdonit Szerbia stabilitasanak és unios kozeledésé-
nek. Horvatorszaggal és Szlovéniaval a korabbi fesziiltségek a PRODI-kormany évei-
ben enyhiiltek, és kés6bb sem latszanak élez6dni, amihez hozzajarult a FINI vezette,
nemrég BERLUSCONI partjaba beolvadt AN allaspontjanak mérséklGdése.

A kozel-keleti konfliktus rendezése érdekében a balkozép kormany — BERLUSCONI
inkabb passziv és Izrael-barat magatartasaval szemben — nagyobb aktivitast muta-
tott, beleértve a szélsGséges er6kkel (Hamasz, Hezbollah) val6 dialégus iranti nyi-
tottsagot is. Ez az Gjszert attitlid nyilvanult meg az iszlam, a fundamentalizmus és a
terrorizmus megitélésében is. A 2000-es évtized kozepén, széles értelmiségi vitak-
ban és az elemz§ médidban kiformalt j megkozelités szerint valtoztatni kell a terro-
rizmus megitélésén, azt nem csupan a Nyugat, hanem az egész vilag (benne a
muszlim orszagok) ellenségeként kell kezelni és elszigeteléséhez a legszélesebb koa-
liciot kell 1étrehozni, amelybe mérsékelt arab nemzeti tényezdk is beletartoznak.
Szakitani kell a nyugati kozhelyekkel, el kell valasztani példaul a jogos palesztin
nemzeti torekvéseket a militins fundamentalizmusto6l.! Ez az Gjszer(i elvi megkdze-

1 Az iszlam politikai, nemzetkozi szerepének és kezelésének tujszeri olasz megkozelitésére
szemléletes példaval szolgél az akkor még ellenzékben 1év6 baloldali Demokracia és Szabadsag
Part — Margherita altal 2005. szeptember 29-30-an Velencében, ,Iszlam és Demokracia” cim-
mel rendezett nemzetkozi konferencia, amelynek el6adéi — Prodi, Rutelli, Cacciari velencei
filoz6fus-polgarmester, Casini kereszténydemokrata hazelnok, Bonino EP-képvisel§ és méasok —
egybehangzoban kifejtették pl., hogy iszlam és demokracia Osszeegyeztethetdk, a jelenleg az isz-
lam vallassal Osszefiiggésbe hozott nemzetkozi konfliktusok mélyebb okai nem a vallasban,
hanem a muszlim vilag elmaradottsagiaban és politikai rendszereiben keresend6k, az iszlam
vilag sajat erejébdl képtelen a valtozasokra ezért a Nyugat részérol tjszert, kozhelyekt6l mentes
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lités azzal egyiitt példaértéki lehet, hogy az olasz mozgastér novelésén kiviil kevés
gyakorlati eredménnyel jart a vizsgalt korszakban és nem latszik folytatédni a je-
lenlegi kormany kiilpolitikajaban sem.

5) A harom f6 prioritas mellett minden olasz kormény kiemelt irdnyként kezeli
Oroszorszagot. A hagyomanyos geopolitikai megfontolasokon ttl oka ennek egyrészt
az olasz gazdasag rautaltsaga az orosz kéolaj- és gazszallitasokra (az olasz gazimport
32%-a Oroszorszagbol érkezik), masrészt az elmilt htsz évben Oroszorszagban
tortént olasz befektetések, érdekeltségek. Olasz szerz6k nem tekintik véletlennek,
hogy Oroszorszag G-7-be vald felvételére, egyben a befolyasos cstcstalalkozok G-8-
ra torténd bdévitésére 1994-ben a csoport olasz elnoksége alatt, éppen BERLUSCONI
elnokletével keriilt sor (CALAMIA, 2004: 269).

Mindez pozitiv hatissal van az Oroszorszaggal kialakitott politikai kapcsolatok
hangnemére is. A PRODI-korméany részérél a kapcsolatépitési eredmények kiils6dle-
ges, személyes jelei kevésbé latvanyosak, a gyakorlati egylittm{ikodés eredményei
viszont kézelfoghatc’)bbnak tlinnek. Ide tartoznak példaul a Gazprom és az ENI
PRODI 2006. nyarl moszkvai latogatasa soran kotott stratégiai megéllapodésai, az
ENEL oroszorszagi tulajdonosi pozicio-szerzése, a Kék Aramlat, maJd a Déli Aram-
lat gazvezetékek projektjei érdekében tett kozos 1épések, kozos energia-bank stb.

Ez az er6so6dd kapcsolat tiikr6z6dik a PRODI-korméany politikusainak ,megért6”
allaspontjaban, amely példaul a csecsenfoldi orosz akcidk, majd a 2008. évi graziai
héabort soran, illetve az oroszorszagi demokracia-deficit megitélésében is megnyil-
vanult. E magatartas MASSIMO D’ALEMA egy 2007. méjusi L’Espresso-interjijaban a
Hkritikus nyomésgyakorlés” eszkozében jelenik meg, ami azt jelenti, hogy az orosz
vezetésen természetesen szamon kell kérni az emberi jogok tiszteletét, azonban ezt
baratként kell megtenni, nem pedig pl. Esztorszaghoz hasonl6, hidegh4borts hang-
nemben. (RIVA, 2007)

A kétoldala kapcsolatok er6sodése folytatodni latszik az j BERLUSCONI-kormany id6-
szakaban is. 2009-re Olaszorszag Oroszorszag 3. legfontosabb kereskedelmi partnerévé
valt. A kormanyf6 — PUTYIN eln6kkel fennallo jo személyes kapcsolatait felhasznalva —
tovabbra is egyfajta hidszerepet kivan jatszani Eurépa és Oroszorszag kozott.

6) A teljes vizsgalt idGszakban folyamatosan fennmaradt Olaszorszag hagyo-
manyos torekvése arra, hogy kozéphatalmi statuszat megerdsitse és az eurdpai
nagyhatalmakkal azonos lehetGségeket kapjon az eurdpai és globalis kérdésekbe
val6 beleszblasra és részese legyen az EU ,kemény magjanak”. (E torekvéseit csak
részben sikeriil valéra valtania, aminek legf6bb oka, hogy az elmult évtizedben a
vilaggazdasagi top-listakon a korabbi 5-6. helyrél a tizedikre cstiszott vissza és Né-
metorszagon kiviil Nagy Britannia és Franciaorszag is tGjra, jelent6sen megel6zi, pl.
a GDP volumenét és egy f6re jutdé mutatoit tekintve.) Kiilonosen érzékenyen reagal
minden olyan helyzetre, amikor kimaradni latszik fontos forumokbol, testiiletekbdl,
vagy egyéb mddon csokkennek részvételi lehet6ségei. J6 példa erre az irani nuklea-
ris projektrél torténd targyalasokkal megbizott, kezdetben brit—francia—német,
majd az ENSZ BT éallandd tagjaibdl és Németorszagbol 4ll6 ,P5+1-es kontakt cso-
port”, amelyhez val6 csatlakozasra mar a PRODI-kormany is torekedett, majd 2008
nyari korményra lépése utdn BERLUSCONI tjabb erételjes kisérleteket tett.
(ACCONCIA, 2006)

kezelést és differencialt timogatast igényel, beleértve az Euro-Mediterran Partnerség és a bar-
celonai folyamat altal kinalt lehet6ségeket is. Forras: a szerzd sajat feljegyzése.
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Ez az ,egyenjogusitasi” és ,lathato jelenlét iranti vagy” (,,presenzialismo”) hatotta
at az évtized olasz kormanyainak az ENSZ reformjaval kapcsolatos torekvéseit.
(Olaszorszag a vilagszervezet hatodik legmagasabb hozzajarulasat nyajté tagalla-
ma.) Kiilonos nyiltsaggal mutatkozott ez meg a Biztonsagi Tanécs Osszetételérdl
sz0l6 javaslatok vitaiban, ahol az olasz diplomacia kezdetben egy olyan megoldést
tamogatott, amely — nem noévelve az alland6 tagok szaméat — az EU szamara bizto-
sitott volna az alland6 tagok kozott egy helyet, roticids alapon, elvonva ezzel Nagy-
Britannia és Franciaorszidg onallé helyeit és blokkolva Németorszag sajat allando
tagsagra iranyuld torekvéseit. A javaslat el6re lathat6 elutasitasat kovetéen — a BT-
reform javaslatainak egyikét jegyz6 un. ,,Uniting for Consensus” csoportosulas ve-
zetGjeként — kezdeményez§ szerepet vallalt egy olyan megoldasban, amely az allan-
do tagok szamét valtozatlanul hagyna, a nem allandé tagok szamat pedig 20-25 fére
novelné, bevezetve a ,fél-alland6 tag” fogalmat, e mellett a regionalis csoportok
szerepének novelésével — megnovelné Olaszorszag bejutasi esélyeit, més regionélis
kozép-hatalmakkal egyiitt. A BT-reform megrekedése miatt jelenleg egyik valtozat
sem t{inik id&szertinek. Olaszorszag — korabbi hasonld elkotelezettségei mellett — a
2000-es években részt vallalt ENSZ-békefenntarté miveletekben Etidpia-
Eritreaban, Szudanban és legutébb Libanonban, ezen kiviil a NATO, az EU és az
EBESZ hasonl6 mfiveleteiben a Sinain, Albanidban és Afganisztanban, Gsszesen 8-
9000 katonaval. Ez egyes elemz6k szerint fordul6pontot jelent Olaszorszig és a
kiilvilag viszonyaban, amennyiben az Gj évezred elsG évtizedének végére Italia a
biztonsag fogyaszt6jabdl annak tars-el6allitdjava valt. (Olaszorszag ENSZ-beli sze-
repérél és békemtveletekben vald részvételérél bévebben: Fois-PAGANI, 2008: 79-
86., LEANZA:2007:51-63.)

7) A kiilpolitika stilusat tekintve markans és jorészt személyiségfiiggé kiillonb-
ségek lathatok a két kormanyzat kozott. A PRoDI-féle visszafogott, inkabb a tarta-
lomra koncentral6, gyakran jellegtelen megnyilvanulasokkal szemben az iizletember
BERLUSCONI nagyobb jelent&séget tulajdonit a személyes diploméacianak, a kiilfoldi
targyalopartnerekkel kialakitott kozvetlen, baratsagos viszonynak (beleértve a gaz-
dasagdiplomaéciai lobbizast is), ez iton is novelve orszaga mozgasterét. Ez a sajatos
kommunikécié tagadhatatlanul hozott eredményeket, f6ként a BUSH és PUTYIN el-
nokokkel kialakult kotetlen eszmecserék keretében. Az informalis attitlid erdltetése
és nem egyszer el6fordul6 talzasai azonban — mint példaul a finn koztarsasagi el-
nok-asszony 2006. évi romai latogatasa esetében, vagy a 2008. G-20 talalkozén —
botranyos visszhangot is kivaltottak a nemzetkozi médiaban.

(Valsag és megujulas: a legijabb BERLUSCONI-korszak kihivdsai) A 2008 nyaran,
rendkiviili parlamenti valasztasok Gtjan Gjra hatalomra jutott BERLUSCONI-korméany
kiilpolitikajat ma még korai volna értékelni. Annyi minden esetre régzithetd, hogy
az a folyamatossagra épiil és nem tartalmaz a korabbi jobb- illetve balk6zép koalici-
6kéhoz képest vadonatij elemeket. Az j kormany programjaban hangstlyosan sze-
repel a transz-atlanti elkotelezettség, a kiilfoldi katonai szerep-vallalas fenntartasa
(beleértve az afganisztani olasz kontingens ndévelését), a kozel-keleti kérdés ,ki-
egyensulyozottabb kezelése”, a nemzetkdzi intézmények reformja. EU-politikajaban
kiall a Lisszaboni Szerz6dés mielGbbi hatalyba 1éptetése mellett. Alapvetd kontinu-
itas nyilvanul meg a mediterran és balkani prioritasok tekintetében is.

Lényegi hangsily-eltolodas észlelhetd a gazdaségi-kiilgazdasagi prioritasok ira-
nyaban. Bar a PRODI-korméany koltségvetési kiigazitasainak eredményeképpen az
allamhaztartas helyzete és a foglalkoztatis javult, BERLUSCONI egy csaknem olyan



58 EU WORKING PAPERS 1/2010

mértékben ellentmondasos és instabil gazdasagot vett vissza, mint amelyet két évvel
korabban atadott, lasst novekedéssel, zéréhoz kozelit6 beruhézasi rataval, 104,5%
GDP-aranyos allamadossaggal, komoly regionalis fejlettségi kiilonbségekkel, stag-
nélo, illetve tovabb romlé életkoriilményekkel, nehezen kezelhet6 helyi katasztrofa-
helyzetekkel (pl. ndpolyi szemétiigy).

Igy mar a 2008. évi valasztasi kampany idején atfogd koncepciok lattak napvila-
got a kihiviasok kezelésére. Ezek koziil nagy hatasti a kormény régi-ij gazdasagi
cstcsminiszterének, GIULIO TREMONTINAK 2008 tavaszan megjelent ,Félelem és
reform: a kozelg6 eurdpai valsag és lekiizdésének tutjai” c. elemz6 ropirata, amely-
ben a tudos-politikus szerz6 — tobb ponton szembe menve a korabbi jobbkozép
kormanyok filozofidjaval — tobbek kozott a kiilpolitikat és kiilgazdasag-politikat is
érint6 olyan vezérelveket, kitorési iranyokat javasol, mint az eurépai értékek és
identitas erdsitése, az EU valos, politikai Uniéva formalasa, kozos eurdpai érdeke-
ken alapulé egységes gazdasagpolitika (akar a WTO-val szemben is), iparpolitika,
energia-program kidolgozasa, transz-atlanti kereskedelmi uni6é az USA-val, szabad-
piaci elvek és nemzeti érdekek egyeztetése, a vilaggazdasagi valtozdsoknak jobban
megfelel6 nemzetkozi pénziigyi rendszer (Bretton Woods 2) létrehozasa.
(TREMONTI, 2008). Erdekesség, hogy ez az alapvetés tobb ponton megegyezik a
ProDI-kormany &ltal felkért, neves kozéleti és tizleti személyiségekbdl, szakért&kbol
all6 stratégiai munkacsoport ugyanekkor megjelent jelentésének javaslataival, mint
példaul az eurdpai védelmi dimenzi6é tovabb-fejlesztése, integralt eurdpai energia-
piac, nuklearis energia-egyiittm{ikodés, EU silyanak novelése a nemzetkozi gazda-
sagi-pénziigyi intézményekben stb. (Il Messaggero, 25 Marzo, 2008.)

A kozéleti és akadémiai vitdk kiat-keres§ javaslatait egyre inkabb feliilirja a
2008-161 kibontakozé nemzetk6zi pénziigyi és redlgazdasagi valsdg, amelynek hata-
sa al6l természetesen Olaszorszag sem kivétel. Hivatalos forrasok szerint (ISTAT)
2008-ban az egy fére jut6 GDP 0,9 szazalékkal csokkent, idén varhatéan tovabbi 5-
6%-kal esik, a munkanélkiiliséget 10% folé prognosztizaljak. A valsag hatasara az
allamhaztartasi deficit varhatéan Gjra 3% folé emelkedik, az allamadossag pedig
elérheti a 115-120% koriili uniés csicsot, utobbi hatterében tobbek kozott az export
10%-ot meghalad6 csokkenése all (ISTAT, napi sajtd).

Az elmilt honapokban a kormény szamos valsagkezel6 intézkedést hozott, ezek
kozé tartozik a megtakaritasok garantalt hozamu allamkotvényekbe torténd befek-
tetésének Osztonzése, az allami nagyberuhadzasok (autopalya-épités, gyorsvasut-
halézat bévitése és mas infrastrukturalis fejlesztések), energia-diverzifikacid, ban-
kok poétlélagos t6kéhez juttatasa. A lakossagot kozvetleniil érinté kompenzacios
intézkedések kozott emlithet6k a lakashitel-kamatok és koziizemi szolgaltatasi dijak
maximalizalasa, illetve atmeneti befagyasztasa, SZJA-kedvezmények, aut6-, butor-
és haztartasigép-vasarlasi piacosztonz6 programok inditasa. A méar megtett, illetve
rovid és kozéptavon tervbe vett 1épések a kereslet élénkitésére, a meglévés termelési
kapacitasok és pénziigyi struktarak megérzésére, kiillondsen a hazai kis- és kozép-
vallalatok tdmogataséara, a lakossig vasarloerejének megéGrzésére irdnyulnak. Nyi-
tott kérdés — és nemcsak Olaszorszag, hanem mas unids tagillamok esetében is —,
hogy a gazdasagélénkités céljaira mekkora mozgasteret hagynak a maastrichti sa-
rokszamok a kormanyzat szamara.

A valsagbol vald kildbalas lehetGségeirdl, modozatairdl ma élénk eszmecsere fo-
lyik az olasz akadémiai életben és a médiaban. A vitdkban tobbek részérdl is felme-
riil az a javaslat, hogy Olaszorszag szdmara a valds kitérési pontot ne a nala nagyobb
gazdasagi er6t képvisel hatalmakkal tortén6, mennyiségi mutatokkal mérheté ver-
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sengés jelentse, hanem a mindség, a hagyoméanyos és 4j ,Made in Italy” termékek és
szolgéltatasok, az ezek fejlesztéséhez sziikséges technologia és innovacié. Ehhez
azonban jelentds beruhizasok sziikségesek, amire csak nagyobb vallalatok képesek.
Ezért Gjra elGtérbe keriil a mar évekkel ezel6tt felmeriilt ,,optimalis vallalati mére-
tek” kérdése, azaz a ,piccola Italia” vs. nagyvéallalatok dilemmaéja, végs6 soron az
olasz iparszerkezet azon bels6 ellentmondésa, hogy a szakmai és politikai kozvéle-
mény altal preferalt kis- és kozépvallalatok altalaban nem képesek a sziikséges fej-
lesztések finanszirozasara. (BGvebben 1. az EU Bizottsag volt alelnoke, jelenlegi kii-
liigyminiszter cikkét, FRATTINI: 2006))

Az 1j évezred fontos, kozvetlen kiilpolitikai vonzata kihivasai kézott érdemel ki-
emelést a migraci6 kérdése. Itt nem annyira a kifelé iranyulé emigraciéroél van szo,
amely hagyomanyos torténelmi jelenség, s eredményeként ma mar megbizhato
becslések szerint 55-65 millié olasz szarmazast ember él a hatarokon kiviil (tehat
kb. annyi, mint a hat4ron beliili 57 milliés lakoss4g), Eurdépaban, az USA-ban, Ka-
nadaban, Dél-Amerika orszagaiban, Ausztralidban és masutt. Tobbségiik a 19-20.
szézad kivandorléinak leszarmazottai, illetve vendégmunkasok, kapcsolataikat az
anyaorszaggal korlatozas nélkiil tartjak, hazautalasaik a nemzeti szamlak jelentGs
tételei.

A hataron tuli olasz kozosségekkel kapesolatos, részben belpolitikai vonzatia egyik
fontos intézkedés a 2001. évi valasztasi torvény modositasa, amely a Parlament
alsohizaban 12 helyet kiilonit el a kiilféldon €16 olasz allampolgarok képviseletére. A
masik, kiilpolitikai szempontb6l lényeges fejlemény a masodik BERLUSCONI-
kormany hivatali ideje alatt, 2006 februarjaban elfogadott térvény, amely a Horva-
torszagban és Szlovéniaban él16 legfeljebb 100 ezer olasz szarmazasi személynek és
leszarmazottaiknak lehet6vé teszi az olasz adllampolgarsag megszerzését. (A jogsza-
baly komoly vitdkat valtott ki a két partnerorszaggal, am a kétoldalt viszonyban
ennél sokkal tobb problémat okoz a masodik vilaghabort utan eliizott olaszok hor-
vatorszagi ingatlanvisarlasainak lehetGsége, kartéritési igényeik kérdése, amely
kapcsdn Olaszorszag a horvat EU-csatlakozas blokkolasaval is fenyeget6zott )
(BOTTONI, 2000, VIZI, 2003)

A migraciés problémakor stlyosabb vetiilete az Italidba iranyulé bevandorlas,
amelynek 1990 utani tomegessé valasa jelent6sen megvaltoztatta az orszag etnikai
Osszetételét. Az olasz alkotmany és a vonatkozo6 joganyag a ,kisebbségek” fogalmat a
nyelvi kisebbségekkel azonositja és védelmet biztosit a francia, német, horvat, szard,
alban, gorog stb. minoritasoknak. (Dél-Tirol széles kort torvényhozasi, kozigazgata-
si, pénziigyi és nyelvi-kulturalis autonémiajat nemzetkozi intézmények példaérté-
klinek tekintik.) Ezeken tal azonban az orszagban még tobb szazezer f6s marokkéi,
délszlav, maltai és egyéb migrans csoportot regisztralnak, ehhez jon az illegélis (al-
ban, roman, afrikai) bevandorldk ellenérizhetetlen sokasaga.

Olasz sajtbadatok szerint 2007 végén az orszigban 3,5-4 millié bevandorl6 él, ko-
zel kétharmada az északi tartomanyokban. (Ezzel az adattal Italia az EU befogad6
orszagainak élmezényében foglal helyet.) Kb. minden tizedik munkavallalé koziiliik
keriil ki, f6ként az épitdiparban, a mezdgazdasagban, és a csaladi szolgaltatd, taka-
rit6 szektorban. A bevandorlék kozel egyharmada muszlim, ami beilleszkedési,
kulturalis, oktatasi és egyéb nehézségek sokasagat veti fel. Kiillonosen érzékeny
problémagbc a romaniai illegalis bevandorlék iigye, akiknek f6varos kornyéki ba-
rakkvarosai, illetve kozbiztonsigot veszélyeztet6 cselekedetei komoly viharokat
valtanak ki a kozvéleményben, s a kérdésben megmutatkozé kormanyzati tehetet-
lenség a 2008-as valasztasi kampany egyik fontos téméajava valt. A BERLUSCONI-
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kormany két irdnyban keresi a megoldast: egyrészt szigoritja a bevandorlas, a tar-
tozkodasi engedély és a regisztracid szabalyait (e 1épései nem mindig vannak 0ssz-
hangban az unios el6irasokkal), masrészt diploméaciai nyomast igyekszik gyakorolni
Libia és méas afrikai kibocsatd, illetve tranzit-orszdgok iranyaban a migracioés folya-
matok ellendrzés alatt tartasa, a legalis migracio kétoldala szerz6désekben val6 sza-
balyozésa az érintett orszagokkal, az illegalis bevandorlas visszaszoritasa érdekében. A
migracioval kapcsolatos kihivasok politikai kezelésében a kormanyzat — nem egyszer a
SARKOzY altal képviselt alapelvekre hivatkozva a bevandorlok kotelességeit hangst-
lyozza, kiemelve a befogad6 orszag hagyoményainak, kultirajanak, térvényeinek és
szokasainak tiszteletben tartasat (GALLO interjija GIANFRANCO FINIVEL, 2007).

Ma még nehezen lathatd, mennyit sikeriil megvaldsitani a BERLUSCONI-féle régi-
4j kiilpolitikabol. Bizonyosnak latszik, hogy a Lisszaboni Szerz6dés hatalyban 1épése
utjaban all6 akadalyok elharulasa kedvezdbb feltételeket teremt az EU tovabbi mé-
lyiiléséhez és ezen beliil Olaszorszag Union beliili helyzetének szilarditasdhoz. Nem
egyértelm@ azonban, milyen konkrét hatassal lesz Olaszorszig uniés helyzetére és
befolyasara az intézményi reform, milyen poziciokat szerezhet Itdlia a Lisszaboni
Szerz6dés altal megszabott Gj keretek kozott, az Gj testiiletekben, a 1étrehozandé
egységes kiiliigyi szolgalatban, illetve egyéb, nem intézményesitett formaciokban
(példaul a nagy és kozepes tagallamok ,direktériuméaban”). Az sem vilagos még,
nyujtanak-e lehet6séget érdemibb globdlis jelenlétre Italia szdmira az OBAMA-
adminisztraciénak a multilateralizmus és partnerség helyreallitasa iranyaban lassan
bontakoz6 torekvései. Természetesen tovabbra is komolyan befolyasolhatja az olasz
esélyeket a vilaggazdasagi valsag mélysége és idGtartama, valamint az olasz gazda-
sagra gyakorolt, hosszabb tavi hatasai. Végiil a nem tavoli jovében meghatarozok
lehetnek — és nem csupén a kiilpolitika szempontjabol — a ,BERLUSCONI-szindréma”
fejleményei, nevezetesen az az egyre stulyosbodd belpolitikai dilemma, hogy megma-
radhat-e egy koztorvényes eljarasokban érintett, biintetGjogi mentesség (ALFANO-
torvény) altal mar nem védett, stilyos maganéleti botranyokkal is terhelt politikus az
allamélet masodik legmagasabb posztjan.
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DR. CSEJTEI ISTVAN*
Siker a valsagban: tiz éves
az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (ESDP)

SUCCESS IN THE CRISES:
TEN YEARS OLD IS THE EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY

The European Defence and Security Policy (ESDP) is the executive mechanism of
the Common Foreign and Security Policy (CFSP) of the European Union. The
common foreign policy and the common defence are closely connected and must be
developed parallely with each other. The European Union is able to apply a wide
range of means in order to stabilize a volatile situation, first of all in Europe and in
the geographical neighbourhood of the European continent, and also on other places
of the world. The 27 member-states are developing a common strategic culture.

The ESDP collected a lot of experiences during this ten years and became a
success-story of the European integration process inspite of the economic crisis of
2008-2009. During this ten years the ESDP accomplished 22 military and rule of law
missions on 4 continents. The growing military peacekeeping capacity of the ESDP
was demonstrated in Chad and in the Democratic Republic of Congo recently. The
first maritime ESDP-mission off the shores of Somalia achieved also considerable
results since December 2008.

The main strength of the ESDP is the combination of military, civil rule of law and
state-building, as well as — if necessary in the future - economic and financial
capacities. There is growing demand for ESDP-missions all over the world, which
makes the European Union gradually a global player also in crisis management. The
main reason of this demand from Kosovo through Somalia until Afganistan is the
high level of legitimacy, the broad international basis, the consensus-type decision-
making and the growing ambition-level among the 27 member-states.

During the next ten years the ESDP needs a more elaborated foreign- and defence-
policy strategy, a more effective analysing capacity, clearer political goals and
leadership for the missions, more financial capacities for the economic stabilization of
the neighbouring regions, closer cooperation with the partner-states and partner-
organizations and the more flexible use of the existing capacities, as for example the
two stand-by battlegroups.

Az Europai Biztonsag- és Védelempolitika (European Security and Defence Policy =
ESDP) az Eurépai Uni6é (EU) valsagkezel6 és stabilizal6 eszkoztara, aminek a 6
célja a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (Common Foreign and Security Policy =
CFSP) konkrét nemzetkozi fellépéssel és akcidokkal valo alatamasztasa, megvalosita-
sa. Az eur6pai védelempolitika (ESDP) az eurdpai kiilpolitika (CFSP) kinyujtott
karja és végrehajtdé mechanizmusa. A kozos kiilpolitika és a kozos védelempolitika
ezért szorosan Osszefiigg (a ,biztonsag” sz6 mindkét kifejezésben csupén illusztra-
ci6). A kozos eurodpai kiilpolitika csak jambor 6hajokat tartalmazoé nyilatkozatok
sorozata marad gyorsan és hatékonyan reagalo, kozos europai védelempolitika, azaz
a tagallamok egyilittes, kiils6 akcio6i nélkiil.

Az ESDP legfontosabb alapdokumentuma a 2003. december 12-i ,Eurdpai Biz-
tonsagi Stratégia”, amely maig megGrizte aktualitasat. A 2008. december 11-i,

* BGF Kiilkereskedelmi Kar, Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, nagykovet, intézeti munkatars.
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briisszeli ,Jelentés az eur6pai biztonsagi stratégia végrehajtasarol” az Europai Uni-
onak az utobbi 6t évben elért eredményeit foglalja Ossze a biztonsag megteremtése
terén, ,a valtozd vilagban”. Mindkét dokumentum fontos els6sorban azért, mivel a
tagallamok kozos stratégiai gondolkodasanak elsd, 6sszefoglald jellegi eredményei.
A 27-ek kozos stratégia-fejlesztési folyamata idével kozos stratégiai kultarava fejlé-
dik. Egyiittes kiil- és védelempolitika kifejlesztésérdl van szd, amihez nemcsak a
tagallamok illetékes intézményei, hanem egyéni er6feszitések is hozzajarulhatnak. A
27 tagallamnak tanulnia kell az ESDP-m{iveletek tapasztalataibdl is, a sikerekbdl és
a tévedésekbdl egyarant.

Az EU valsagkezelési képességének {6 jellegzetessége az, hogy az EU a befolyaso-
lasi és beavatkozési eszk6zok rendkiviil széles skalajat alkalmazhatja. Nincs masik
olyan nemzetkozi egyiittm(ikdési szervezet, amely annyira szertedgazo, jelentds
volumenii és hatékony gazdasagi, fejlesztési-tamogatasi, valamint katonai és polgari
stabilizalasi miiveleteket tudna sziikség esetén egymassal parhuzamosan, vagy egy-
mast kovetve bevetni, mint az EU. Az EU ezért a NATO és az ENSz mellett kiill6no-
sen alkalmas egyiittmiikdési keret a nemzetkozi biztonsag globalis méretli fenn-
tartdsara, mégpedig nem csupin katonai, hanem polgari és gazdasagi eszkozokkel
is. Az EU nagyon széleskor(, valsagkezelési és stabilizalasi eszkoztaranak a fejlesz-
téspolitika mellett az ESDP valt a legfontosabb elemévé.

Az ESDP tiz évvel ezelGtti 1étrejotte Ota jelentSs tapasztalatra tett szert, képessé-
gei pedig folyamatosan erésodnek. Az ESDP az eurdpai integraci6 ,sikertorténete” a
2008-2009-es gazdasagi valsag ellenére is.

Ma mar nem érvényes az a hangzatos, de leegyszertsit§ vélemény, hogy az Euro-
pai Uni6 gazdasagi 6rias ugyan, de egyben politikai téren torpe is. Az EU ugyanis
egyre fontosabb szerepet jatszik a nemzetkozi stabilitds megteremtése és kiterjeszté-
se terén nem csupan Européban és az eurdpai kontinens kézvetlen foldrajzi kornye-
zetében, hanem egyes esetekben a vilag tavoli pontjain is (pl. Afganisztanban). Az
elmult 10 évben az ESDP 22 stabilizal6 miiveletet bonyolitott le 4 kontinensen. No6-
vekv( katonai valsigkezel§ képességét az utdbbi idében két afrikai orszagban is
vilagosan bebizonyitotta: Csddban és a Kongo6i Demokratikus Koztarsasdgban. Ha-
ditengerészeti téren a mult év decembere 6ta sikeresen 1ép fel a szomaliai tenger-
parti térségben, ami az ESDP els6 haditengerészeti miivelete. A balkdni ESDP-
miveletek elsGsorban az EU polgari valsagkezelS képességének bizonyitékai. Az EU
fellépése irant az izraeli-palesztin konfliktus kapcsan is egyre erdteljesebb igény
kezd kibontakozni (két m{ikodé ESDP-misszi6 mar a terepen van).

Az ESDP {6 er6ssége, hogy egyediilalld modon, a katonai és polgari valsagkezelési
technikak kombinécidjat képes megvaldsitani. A polgari valsdgkezelés terén az EU
uttord szerepet jatszott, megelzte korat, s ma mar mas nemzetkozi szervezetek is
atvették a valsidgkezelésnek ezt az egymast kovetd, egymast kiegészit§ és egymasra
épiils, katonai és egyben polgari modszerét. Ennélfogva az ESDP az utobbi 10 év
soran nemcsak realitdssi valt, hanem sikeres valsagkezel6 képessége ma mar nem
vonhat6 kétségbe. Ez a tény jelentésen hozzajarul ahhoz, hogy az EU fokozatosan
globalis szerepl6vé valjon az ugyancsak globalis kihivasok kezelésében.

Az EU valsagkezeld kapacitasa irdnt vilagméretd kereslet tapasztalhat6. Az EU
fellépését olyan esetekben is igénylik, amelyekben a NATO vagy az Egyesiilt Allamok
kiilonboz6 okokbol kevésbé szivesen latott békefenntart6. Az ESDP ezért bonyolult
és elhtiz6do, vagy torténelmi okokbdl silyos valsagok esetében hianyp6tld szerepet
is betolthet. Képes nagyon kiélezett, vagy hatalmi vakuum-szert helyzetekben is a
béketeremtésre és a stabilizalasra. Ennek f6 oka az EU-fellépés magas foka legiti-
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mitasa, eleve nemzetkozi és konszenzusos jellege. Az EU-nak igy j6 esélye van arra,
hogy hagyomanyosan ,soft power”-b&l idGvel ,hard power”-ré valjék. A kozos kiil- és
biztonsagpolitika dokumentumait és diplomaciai 1épéseit tehat ma mar jelentés 1ét-
szamu és jol felszerelt, katonai és polgari er6vel lehet alatimasztani, ha az EU-tag-
allamokban megvan a politikai akarat a kozos fellépésre és a kozos kockazatvallalasra.

Az ESDP-miveletek jogszertiségét, nemzetkozi elfogadottsagat és erkodlesi kisu-
garzasat a 27 tagallam egységes elhatarozasa biztositja. Ezt a legitimitast, ami lega-
1abb annyira fontos, mint a személyi és a targyi kapacitasok rendelkezésre allasa, a
lehetd legszélesebb tagallami egyetértés és a hatarozott, kozos fellépésre valo, poli-
tikai készség garantalja. Az ESDP ezért nem csupan egy-két EU-tagillam, vagy a
tagorszagok sziik csoportjanak érdekérvényesit6 eszkoze, hanem a 27 tagorszag
korében konszenzusos jellegii és 6sszeurdpai érdekeket képvisel.

Az ESDP irant nemcsak az EU-térségen kiviili, kiils§ igények sokasodnak, hanem
a tagallamok ambicioi is er6sddnek ezen a téren. A tagorszagok célkitiizései és a
realis ESDP-kapacitasok kozott azonban még mindig jelentSs kiilonbségek mutat-
koznak. A szandékok és a lehet6ségek kozotti, esetenként szakadékka mélyiil6 elté-
rés a 2008-2009-es gazdasagi valsag miatt ideiglenesen még novekedett is, hiszen a
legtobb tagallam a katonai koltségvetés korlatozasara kényszeriilt. Ennek ellenére az
ESDP legutobbi harom misszidja, a graziai (EUMM), a koszovo6i (EULEX) és a szo-
maéliai (EUNAVFOR Atlanta) egyértelmi siker az EU szempontjabol. Mindharom
azt bizonyitja, hogy az EU ma mar jelentGs silya és eredményes valsagkezeld fellé-
pésekre is képes.

Az ESDP keretében tovabbi személyi és targyi fejlesztés sziikséges mind a kato-
nai, mind pedig a polgari teriileten. Ezt koveteli meg a kozos kiilpolitika iranti, no-
vekvé tagallami ambicio-szinvonal is. Er6s ESDP nélkiil az EU nem csupan a ,,poli-
tikai torpe” allapotaba eshet vissza, hanem fokozatos dezintegralodasa, a széthuzas
feliilkerekedése is bekovetkezhet.

Az eurdpai védelmi integracio kifejlesztése valamennyi tagéllam kozos érdeke. A
tagorszagoknak els6sorban az Europai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency
= EDA) tevékenységét kell tamogatniuk, mert ez fogja Ossze a tagallamok kozotti
koordinacios, hadiipari és védelmi jellegli kutatas-fejlesztési tevékenységet. A tag-
allamok kozotti, védelmi egyiittmiikodés iitemes és hatarozott fejlesztése a vilagban
lezajlo, meglepden gyors valtozasok és a gyakran varatlanul felbukkano, jelentGs és
bonyolult kihivasok miatt is sziikségszer@. A 27 EU-tag csak kozosen képes hatékony
nemzetkozi fellépésre, az EU kiils6 érdekérvényesitési képességének novelésére, az
er@s és f6 partnereivel kooperativ viszonyban allé6 Eurépai Unié megteremtésére.

Az ESDP-akcioknak mindig vilagos és a tagorszagok kozott lehetSleg konszenzusos
kiilpolitikai koncepciokra kell tdmaszkodniuk. A valsdgok megoldisahoz végsG soron
mindig politikai stratégidra van sziikség, ami figyelembe veszi lehetGség szerint az
Osszes érintett fél érdekeit. A politikai megoldas érdekében a CFSP és az ESDP kozott
minél szorosabb Osszefiiggésre, koordinaciora kell torekedniink. Az ESDP ugyanis
nem oncél, hanem a koz0s eurépai kiilpolitika megvaldsitasinak eszkoze. A kozos
katonai, polgari és pénziigyi kapacitasok felhasznaldsahoz ez a kiilpolitikai irdnymu-
tatas és legitimaci6 elengedhetetleniil sziikséges. Ezért az ESDP-t és a CFSP-t egymas-
sal parhuzamosan és lehet6leg azonos litemben kell fejleszteniink. A tagallamok sok-
szinlisége kozos erdvé és egyiittes fellépéssé alakithat6 at a CFSP és az ESDP segitsé-
gével, ami irant egyre nagyobb igény mutatkozik a vilag legkiilonb6z6bb pontjain.

Az ESDP a multilateralizmuson és az er6kozpontok stabilizalé céla egyiittmiko-
désén alapszik. Partneri viszonyt épit ki az EU-n kiviili, fontos nemzetkozi szerep-
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16kkel a stabilizalasi feladatok azonositasa és végrehajtasa céljabol. Ez a partner-
keresés nehéz és idGigényes folyamat. A mai nemzetkozi kihivasok azonban annyira
stulyosak és Osszetettek, hogy az EU egyediil semmiképp sem véllalhatja fel a valsag-
kezelés feladatét az egész vilagon. Nagyon fontos a stratégiai egyiittm{ikodés olyan
partnerorszagokkal, mint amilyenek példaul az Egyesiilt Allamok, Kanada, Torékor-
szag, Oroszorszag, Ukrajna, Norvégia, vagy Svajc. Svijc példaul — bar nem tengeri
hatalom - kifejezte érdekeltségét az EU szoméliai haditengerészeti akci6janak
pénziigyi tamogatasaban, mert kiilpolitikai és gazdasagi érdeke a kal6zkodas vissza-
szoritasa. Az eredményes valsagkezelés érdekében az EU-nak lehetSleg maga mellé
kell allitania példaul Japant, Kinat, Indiat, Braziliat, Egyiptomot, Nigériat, a Dél-

Afrikai Koztarsasagot és mas jelentds allamokat is. Rugalmasabb és eredményesebb

egyiittmikodés sziikséges egyfel6l az ESDP, mésfel6l az ENSz, a NATO, az EBESz és

az Afrikai Uni6 kozott is.

Az ESDP-nek alland6 alkalmazkodé és valtozasi képességre van sziiksége. A val-
sag-elemzg és a gyors bevetési kapacitasok tovabbi, folyamatos fejlesztése 1ényeges
feladat. Ezeken a teriileteken még nagyon sok a tennivald. Fontos a tovabbi szerve-
zeti korszertisités, a dontéshozatali folyamatok gyorsitasa, a rugalmasabb vezetési
struktarak kiépitése is. A rugalmasabb és megfelel6 mértéki finanszirozas terén
szintén tovabbi el6rehaladas sziikséges. A Lisszaboni Szerz6dés érvénybe lépése
jelentGs, pozitiv 16kést ad majd ennek a folyamatban 1év4, sokrétii és sokiranyu fej-
16désnek.

Az ESDP-nek a kovetkez6 tiz évben is ugyanazokon az elvi alapokon kell miikod-
nie, mint az elsd tiz esztendGben. Ezek a szabadsag, a demokrécia, az emberi jogok
tiszteletben tartisa és a torvényesség biztositasa viligméretekben. A stabilitas ezen
az alapon torténé kisugarzasa nem onfelaldozéas és nem felelStlen kockazatvallalas,
hanem fontos eur6pai 6nérdek.

Az EU kozos kiilpolitikajanak és kozos védelempolitikdjanak a tagallamok kozotti
szolidaritason kell alapulnia. Nemcsak egy bajbajutott tagallam irant kell szolidari-
tast mutatnia a tébbieknek, hanem minden tagallamnak szolidarisnak kell lennie a
kozos célok és a kozos akciok irant. Az ESDP-nek a jovében még batrabban és még
hatirozottabban kell fellépnie. A k6zos védelempolitika nagyobb kockéazatvallalasi
készséget is jelent, amit azonban a tagallamok egyiittesen vallalnak, ezzel csokkent-
ve az egyes kockazatok sulyat. Kockazatvallalas nélkiil ugyanis nincs sikeres valsag-
kezelés. A béke-kikényszeritésnek és a béke-fenntartasnak mindig van ara, de a
konfliktusoktél vald tavolmaradas és az 6nelszigetelés sokszorosan nagyobb karokat
okoz Eur6panak.

Az ESDP jelenlegi legjelentGsebb probléméja az, hogy az eurdpai valsagkezelés
irant sokkal nagyobb az igény, mint amit az ESDP-miiveletek ki tudnak elégiteni. Az
ESDP megerdssitése céljabol f6ként a kovetkezs 1épések sziikségesek.

1) Mindenekel6tt szinvonalas kiil- és védelempolitikai elképzelésekre, politikai kon-
cepcidkra, stratégiakra, agynevezett politikai ,soft-ware”-re van sziikség. Ha ez a
kozos politikai iranyvonal konszenzusos és sikeres, akkor altalaban a kapacitasok,
azaz az emberi er§ és az eszk6zok is el6bb-utobb rendelkezésre allnak az EU sza-
mara. A jo ,soft-ware” tehat mindenképpen els6dleges, mert segit a végrehajtast
szolgal6 eszkozok ,hard-ware”-jének megtalaldsaban. A szinvonalas, ko6zos kiil-
és védelempolitika kifejlesztéséhez elsGsorban politikai tisztanlatas és bolcs
dontések, nem pedig elhamarkodott akcidk sziikségesek. Ezért az EU elemzd, in-
formacio6-szerzési és politikai tervez6 kapacitasait gyors litemben tovabb kell fej-
leszteni. Ehhez a Lisszaboni Szerz6dés életbelépése és ennek alapjan az Eurdpai
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Kiils6é Akcié Szolgalat (European External Action Service = EEAS), azaz az EU
kozos diplomaciai apparatusanak felallitasa jelentésen hozza fog jarulni. Tudo-
manyos miihelyeket, egyetemeket és NGO-kat is be kell vonni a kozos stratégia
folyamatos alakitasaba, fejlesztésébe, mert ehhez a lehet6 legszélesebb tarsadalmi
tamogatottsag szilikséges. Az EU nagy tartalékokkal rendelkezik a k6zos politikai
stratégia kifejlesztése terén, hiszen ez a legnagyobb integralt gazdasagi térség a
vildgon félmilliard lakossal, magas szinvonalt kutatohelyekkel, Osszesen kb.
40 000 diplomatéval és igen jelentds katonai 1étszammal.

2) Novelni kell a miiveletek politikai jellegét vilagos, politikai célkittizésekkel, fiig-
getleniil att6l, hogy féként katonai vagy f6ként polgari miiveletr6l van éppen szo6.
Ma mar az egyes miiveleteken beliil a katonai, a polgari és a gazdasagi Osszete-
vBknek a keverékére van sziikség. Ezek az 0sszetevl elemek esetrél-estre valtozo
aranyban lehetnek jelen a kozds, kiils6 akcidkban, amelyhez azonban minden
egyes esetben elengedhetetlen az egyértelmi politikai célkitizés és az erételjes
politikai vezetés.

3) A kapacitas-fejlesztés terén a kovetkez6 5-10 évben az 1999-ben elhatarozott,
nagy létszamu harccsoportokhoz képest kisebb méretli, operativabb, rugalma-
sabban és gyorsabban felhasznalhaté katonai egységek létrehozasa is sziikséges.
A nagy harccsoportoknak a valdésagban is mozgosithatéknak kell lenniiik, s tobbet
kellene kozosen gyakorlatozniuk.

4) Az Ggynevezett integralt ,térvényesség-elGsegit6 akciok” (rule of law missions)
Boszniatdl és Koszovotdl a palesztin teriileteken at Irakig és Afganisztanig na-
gyon Osszetett jellegliek, altaldban kis-létszamuak és rendkiviil fontos feladatot
latnak el a hossza-tava stabilitas kiépitése szempontjabdl. Jelenleg ezen a téren
mutatkozik a legnagyobb igény ESDP-m{iveletekre, ezért a mozgobsitasi és szerve-
zési nehézségek ellenére az EU-nak ezt a tevékenységét érdemes a leggyorsabban
fejlesztenie.

5) Az EU-nak egyre inkdbb gazdasagi eszkozoket is alkalmaznia kell stabilizalasi
célbdl. Bar ezek az eszkozok nem tartoznak a szoros értelemben vett ESDP fela-
datkorébe, biztonsagpolitikai jelentGségiik kiemelkedS. Ha ugyanis a gazdasagi
valsag kovetkeztében egyes allamokban példaul pénziigyi 6sszeomléis kovetkezik
be, akkor a gazdasagi és szocidlis fesziiltségek stlyos politikai problémakhoz, s6t
belsé és kiilsé konfliktus-helyzetekhez vezethetnek. Mig az EU-n beliil az Eurépai
Bizottsag jelentds kapacitassal rendelkezik a nem-eur6zéndba tartozé6 EU-
tagallamok megsegitésére (50 milliard euré makrogazdasigi tamogatas all ren-
delkezésre), addig az EU-n kiviili térségekben torténd stabilizalasra jelenleg csu-
pan félmilliard eur6 mozgodsithat6. Ez az egy a szazhoz arany azt mutatja, hogy az
EU ma még alig képes az EU-térségen kiviili makro-6konémiai stabilizalasra.
Sokkal tobb, kifelé iranyuld, az eurdpai szomszédsagpolitikaban is jol felhasznal-
hato, gazdasagi eszkozre lenne sziikség a jovében a mostani valsagtol fiiggetleniil
is. Ezeket a gazdasagi és pénziigyi eszkozoket a torvényesség elGsegitd, a katonai
és a politikai elemzG6-tanacsadé eszkozokkel egylitt lehetne bevetni elsGsorban az
EU kozvetlen foldrajzi kornyezetében, s végsé soron mindig az EU-térség sajat
érdekében. A gazdasagi és pénziigyi eszkozok alkalmazéisa a jovében egyre fonto-
sabba valik. Az EU ezen a téren joggal tarthat igényt a vilagelsd szerepére, hiszen
a fejlesztési segélyezés terén is az EU a ,vilagrekord-tart6”. Az EU ezekkel a kiils6
akcioival sajat értékrendjét is erdsiti és alakitja. A kiils6 fellépésnek ezért belsd
integracio-épitési funkci6ja is van. Az EU kiils§ fellépéseivel 1ényegében véve
onmagat hatarozza meg.
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Az ESDP-nek a jov6ben erételjesebben kell taimaszkodnia a partnerallamokkal és
partner nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikodésre. A harom legutobbi ESDP-
miivelet soran (Csad, Grazia és Szomalia) az EU meglehetfsen egyediil maradt, bar
ez a helyzet Szomalia esetében javulni latszik (pl. Oroszorszag és India is részt vesz).
Afganisztén és az izraeli-palesztin konfliktus esetében ez a nemzetkozi, stabilizalo
bazis valoban széles, mindenekel6tt az Egyesiilt Allamok dontd salyd részvétele
miatt. Mindenesetre az ESDP-nek gyorsan tovéabb kell fejlesztenie az egytittm{ikodé-
sét az ENSz-szel, a NATO-val, az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal és Ukrajnaval
is. E két ut6bbi allam kiilonosen a tovabbra is szlik keresztmetszetet jelentd, straté-
giai szallitasi kapacitas terén nytjthat az ESDP-nek jelentGs segitséget, ami mar a
csadi misszi6 esetében is bebizonyosodott. Ezen a téren az EU részérdl nagyobb
fokd nyitottsagra, rugalmassagra és a kozos érdekek Gszinte feltarasara van sziikség,
féként a gazdasigi valsag idGszakaban. Kiillondsen az olyan bonyolult, elhtiz6d6 és
az allamépitést is magaban foglal6 feladatok, mint pl. az afganisztani, nagyon széles
nemzetkozi 6sszefogast kovetelnek meg.

Az ESDP egyik problémaja az, hogy a jelentds erdt képviseld, kozos harccsoportok
felhasznalasahoz nincs teljes, egyhangt egyetértés az EU Tanacsdban. Az Eszaki
Harccsoport példaul mar 2008-ban 1étrejott, hat honapig bevetésre készen allt tgy-
nevezett gyors telepités céljabol, a kiilpolitikai egység hidnyaban azonban nem al-
kalmaztak. Ugyanez vonatkozik az 6sszes, eddig felallitott harccsoportra. Szintén a
miult évben, a csddi békefenntarté misszié kapacitisanak oGsszeallitasa példaul fél
évig hazodott el, s erre a célra egyik rendelkezésre all6 harccsoport sem volt felhasz-
nalhato a kett6 koziil, mert Csad esetében nem ,gyors reagalast” megkoveteld helyzet-
r6l volt szd, igy nem jott 1étre egyetértés a Tanacsban. A mostani, svéd elnokség Gj
javaslata szerint ezen az ado6fizet6knek sokba keriild, s az EU-t tétlenségre karhoztato
helyzeten valtoztatni kell pl. a harccsoportok ,gyors reagalason” kiviili, mas célokra
torténd ,kikolcsonzésével”. Az EU két, allandoan bevetésre kész harccsoportjat tehat,
amelyeknek a félévenként rotald bevetésre készen tartasara a tagallamok kotelezett-
séget vallaltak, ne csak gyors valsagkezelésre, azaz kialakuloban 1év6 konfliktusok
elfojtasara lehessen felhasznalni, hanem gyakrabban el6forduld és realisabb célkitii-
zések elérésére is. Ebbdl a példabol is jol lathat6, hogy nem elsésorban nagy katonai
kapacitasokra van jelenleg sziikség, hanem kiilpolitikai egyetértésre, azaz politikai
»soft-ware”-re, ami tovabbra is hidnycikk az Eurépai Uni6ban.
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GEOPOLITICAL REALITIES IN THE ARCTIC REGION

This article attempts to demonstrate that following the amazingly rapid growth of
their national economy in the early 2000’s, the USA/Alaska, Canada, North-Europe
and Russia began using their economic strength to position themselves as major
geopolitical powers in the world. The Arctic Ocean has the most extensive continental
shelf among all other ocean basins. These and the adjacent onshore basins are very
rich in hydrocarbon reserves. Besides, all of them have increasingly been joining
efforts to advance their national goal. However, in spite of their superpower status
and the active role they have been playing in determining the economic and political
order of the 215t century, the US administration and the leaders of the EU and Russia
must recognize that in this new era we have entered in, the dreams of new powers,
alone or in cooperation with others, will play the decisive role in shaping our common
future.

Nemrégiben ellatogattam a sarkvidékre, ahol néhany éve még hatalmas jégtémeget képezd
gleccser maradvanyait lattam. Osszeomlott. Nem elolvadt, ésszeomlott. Kilenc orat utaztam
hajoval a vilag legészakibb teleplilésére, hogy elérjem a sarkkrt. Néhany év milva ugyanez a
hajo taldn mar akadalytalanul hajézhat egészen az Eszaki-sarkig. A sarkvidék 2030-ra gya-
korlatilag elvesztheti teljes jégtakardjat. A tuddsok figyelmeztetnek, hogy a sarkvidéken na-
gyon gyors valtozasok zajlanak. Ami még ennél is rosszabb, ezek a valtozasok az altalanos
felmelegedést is gyorsitjak...

BaN Ki Mun, az ENSZ fétitkara, 2009.

JANUS-ARCU GLOBALIS FELMELEGEDES

Konyvtarnyi irodalma 1étezik a klimavaltozasnak, melynek t6bb mint hairomnegyede

azzal foglalkozik, milyen veszélyei és negativ kovetkezményei vannak e folyamatnak

a gazdasigra, tarsadalomra és a politikara. Azonban a felmelegedés jo is lehet az

Arktiszon. Ezzel az els6 hallasra furcsa tézissel foglalkozik ez a cikk.

Ha tetszik, ha nem - fel kell késziilntink a klimavéaltozasra ezen a téren is. Ha a
jég visszahuzodik, elére gondolkodva sziikséges cselekedniink. Ezt is a sajit hasz-
nunkra kellene forditani a elkovetkezékben. Példaként soroljunk fel roviden néhany
klimavaltozasra épiil6 gazdasagi hatast:

» Az éghajlati-névényzeti 6vek északabbra val6 tolédasa — Gj mezégazdasagi és erd6-
gazdasagi biogeografiai tér kialakulasat hozza magaval. Mar most Finnorszag, Svéd-
orszag és Kanada exportjanak kb. 1/5-6d részét ez és a feldolgozott termékei adjak.

» A ,sarki erd6” megkotheti a szén-dioxidot is, szabad kibocsatasi kvotakhoz jut-
hatnak az érintett allamok.

» Boviil a faipar, Gj munkalehetGség. Tarsadalom-foldrajzi folyamatok javulhatnak.

» Az 6slakos népek (észak-amerikaiak, szibériaiak) természeti eréforrasai, életle-
het&ségei gazdagodnak - vadaszat, gytjtogetés stb.

» Makrélak és heringek északabbra vandorolnak, tobb lesz a hal, Gj halfogasi kvo-
tak sziikségesek. Egyben a jeges halaszteriiletek hajokkal is elérhet6vé valnak.

* BGF Kiilkereskedelmi Kar, Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszék, féiskolai tanar.
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» A tengeri Gtvonalak béviilnek és a hajozasi szezon is. Mar tapasztalhatd, hogy az
»0j transzarktiszi hajozas” kibéviilt.

+ Uj természeti eréforrasok valnak elérhetévé (kbolaj, foldgaz, ércek stb.).

» Uj exportkikot6k épiilhetnek, pl. Kanada a prérigabonat kiviheti a Hudson-
6bolbdl...

»ZOLDULO GRONLAND” (GREENING GREENLAND)

Az érintett orszagok kiillonds jelentfséget adnak a valtozd természetfoldrajznak: A
belfoldi jég aldl egyre jobban a felszinre keriilnek a parti siksagok. Ennek kovetkez-
tében asvanykincsekhez, energiahordozokhoz is hozzajuthatnak (esetleg olesébban).
Gabonat termelhetnek, baranyokat is legeltethetnek a jévében...

Bar a stratégiailag fontos ércek és energiahordozok ara a globalis pénziigyi és
gazdasagi valsaggal (2008-2009) ugyan ideiglenesen esett/megtorpant, azonban a
krizis utan a kozeljovGben elérheti a korabbi arszintet, s6t meghaladhatja azt. Emi-
att érdemes lesz a jelenleginél eltérébb foldrajzi régiokat is bevonni a kitermelés
fejlesztésébe. A jovGkutatasok szamitéasai jelzik a 1élektani hatarokat, melyek szam-
szer(sitik azt, hogy versenyképes lesz a sarki asvanyvagyonhoz is hozzanyulni (pl. a
réz esetében: 5000-6000 USD/t, vagy a kdolaj esetében 150 USD/ hordé felett).

Mai geologiai ismereteink szerint a vilag feltaratlan, de technikailag felhozhat6
szénhidrogénkincsének (potencialis vagyon) negyede a Eszaki-sarkkoron tal talal-
hat6. Megoszlasuk a kovetkez6: a teljes olajkincs 13%-a, a gazkincs 30%-a rejt6zko-
dik a sarki jégtakar6 alatt, a f6ld mélyén. Egy e kérdésben késziilt becslést az 1. tdb-
lazat foglal 6ssze.

1. tablazat
Az Arktisz alatti becsiilt szénhidrogén-készlet:

Valoszintliség Olaj (milliard hordo) Gaz (trillié koblab)
95% 44 770
50% 83 1547
5% 157 299

A GEOPOLITIKAI FOLDRAJZ RADIKALIS TERVALTOZASAI
A 21. SZAZADBAN

Megfigyelhetjlik, hogy a vilag energiatermelésének graviticidés pontjai a Rak-
térit6tél fokozatosan tolodnak el északi és keleti iranyban. Még korabban a Perzsa-
0bol térsége toltotte be a centrum szerepét, jelenleg és a jov6ben az SCSC (Saud-
Caspian-Siberian-Canada; Szaud-Kaszpi-szibériai-kanadai) folyos6 mentén erdso-
dik a geopolitika energiaja. Az Gj foldrajzban a keresleti tér pedig Kina, India és az
USA lett. E hirom nagy foldrajzi térrendszer fogja a jovében alkotni az er6forrasok
piacainak dinamikajat.

Ugyanakkor jobban erdsodik a jov6ben az dllamok éltal iranyitott energiapolitikak
szerepe is. Atrendezddik az allamok és magancégek hatalmi aranya a vilagon. Megin-

1 Chris Nelder: Is there A Bonanza Waiting At the North Pole?
http://www.energyandcapital.com/articles/arctic-oil-gas/890#
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dult az allamok nemzetkozi kiizdelme az utolsé nagy gazdatlan szénhidrogén-
lelShelyekért, példaul az Arktisz tengerfenekén. A foldrajzilag érintett sarki orszigok
mellett a kozepes és délebbi szélességi korok mentén elhelyezkedd, Gj feltorekvé orsza-
gok is megjelennek/megjelentek az elérhetd eréforrasok kiaknazasaban. Példaul Kina és
India, amelyekben a gazdasagi erd és a tagulo piac egyre nagyobb sulyt biztosit.

2007 nyaran nagy riadalmat keltett, amikor Oroszorsz4dg — két mini tenger-
alattjard segitségével — kitlizte nemzeti zaszlojat az Eszaki-sarkponton a tengerfené-
ken, kb. 4000 méter mélységben. A sarki orszagok dontéshozo6i — ennek hatasara —
radobbentek arra, hogy egyre tavolodik az érintett orszdgok kozott a geopolitikai
érdekrendszer. A zaszl6 kitlizése utan az egymas kozotti kapesolatok egyre jobban
megoszlottak, s6t kiélezGdtek. Oroszorszag ,buvarmutatvanya” egyértelmiien kife-
jezte, hogy ezutan jogot formal az ott elhelyezked{ teriiletekre is. Az orosz ,titanof-
fenziva” (ebbdl a fémbdl késziilt a trikolor), egy csapasra felgyorsitotta az Arktisz
felosztasanak folyamatat. A sarki orszagokon kiviil a tobbi nagyhatalom, sét a felto-
rekvé orszagok érdeklfdése is felizzott.

AZ ARKTISZ MEGHODITASANAK NEMZETI PROGRAMJAI

Olyan fehér volt a Féldiinkén az Eszaki-sarkvidék felszine, amely csak szilard hidroszfé-
rabol allt, és szarazfold alig-alig fordult el6 a térképen. Hatalmas jéglemezek boritottak.
Teriileti felosztdsa még a 21. sz. elsG évtizedében sem fejez6dott be, a foldrajzi fekvésiik
kovetkeztében a kandidalt orszagok de facto/de jure igényekkel 1éptek fel.

Oroszorszag mint sarki nagyhatalom

Oroszorszag nemcsak azt kutatja mar tudomanyosan, hogy par év malva mennyi jég
fog megolvadni, és ennek milyen gazdasagi és természetfoldrajzi kévetkezményei
lesznek, hanem f6leg azt kivédnja tudoményosan is bizonyitani, hogy — geologiai
szerkezet szerint — az Eszaki-sarkvidék 50%-a orosz teriileten fekszik. Az Oroszor-
szag szarazfoldjéhez csatlakoz6 Un. kontinentalis talapzata a 200 m-nél mélyebb
tengerfenék alatt is lehet6vé teszi szdméra a természeti eréforrasok kiaknazasat.
Erre hivatkozott Moszkva, amikor tengeri iiledékek és vizmintak alapjan is alata-
masztotta a ,titanzaszl6” rogzitését.

Az ismert lemeztektonikai térképek alapjan tudjuk, hogy a Mengyelejev- és Lo-
monoszov-hatsagok a szibériai 6smasszivum tenger alatti folytatdsai a szarazfold-
nek. Igy Oroszorszadg nemcsak nyugati és keleti irdnyban formal birtokot a Jeges-
tenger peremtengereire a Kola-félszigett6l a Csukcs-félszigetig, hanem az Eszaki-
sarkpontig kitolta érdekszférajat a zaszlobontassal. Moszkva mar 2001-ben beadvany-
nyal fordult az ENSZ-hez az Eszaki-sarkig terjedé tengerfenék-régioval kapcsolatban.
A zaszlbakeid ennek is az alatdmasztasa volt. Oroszorszag nemesak természetfoldrajzi
érvekkel kiizd a kb. 1,2 milli6 négyzetkilométeres , Arktisz-tortaszeletért”. 2008 nya-
ran Vlagyimir Samanov orosz tabornok kozolte a vilaggal, hogy a hadsereg specialis
alakulatai felkésziiltek a varhat6 sarkvidéki konfliktusokra!

Oroszorszag nemcsak nagyhatalmi torekvéseit erdsitette fel az utobbi években,
hanem komoly, reprezentativ adatokkal is rendelkezik az érintetett térképrészen a
természeti erGforrasok feltirdsaban. A nemzetkozi irodalomban mar az 1970-es
évek elején megjelent, hogy az akkori Szovjetunié nemcsak a Fold legnagyobb fold-
gazkészletével rendelkezik, hanem ez kiegésziilt a Barents-tenger eréforrasvagyona-
val is. Ez ut6bbi nagyobb a kontinentalis készleteinél is. A tovabbi geoldgiai vallatassal
béviilt a foldrajzi tér a Kara-tengerrel (1ényegében a Nyugat-Szibériai-alfold folytatasa



72 EU WORKING PAPERS 1/2010

a sarkkoron tal). Ma mér 300-400 szénhidrogénmez6 ismert a friss geologiai feltara-
sokbdl a Jeges-tenger orosz peremtengereibél. Igy érthetd, hogy Oroszorszag erdsiti
dominanciajat a sarki térkép rajzolasdban. A vilag legnagyobb foldgaztermelGje, leg-
jelent6sebb gazexport6re ma mar nemcsak a kontinensére timaszkodhat, hanem az
ismert tenger alatti vagyonra is, amelyet még négy évtized elmaltaval nem sikeriilt
termelésbe vonnia. Ehhez még azt is hozzaszamolhatjuk, hogy még a szarazfoldi
mez06i is kiaknazatlanok. Tovabbi tartalékot jelent a foldgazgazdalkodasban, hogy az
orosz nemzetgazdasag a vilag legpazarlobb fogyaszt6i kozé tartozik...

Az Egyesiilt Allamok és Kanada

USA Alaszka révén kozvetleniil rendelkezik a sarki peremtengerekkel, igy a Beaufort-
tengerrel. Kanada pedig az északra nytil6 szigetvilagaval legjobban megkozeliti az Eszaki-
sarkot. Kanada, a szigetekre kiterjed6 szuverén teriilete miatt, sajat beltengerének tekinti
a térséget, és ezt nemzetkozileg is el akarja ismertetni.

Az amerikai foldrész sarkkoron tdli részén egyrészt USA és Kanada vivja hege-
mon csatdjat 2007 nyaratol. Ugyanis a peremtenger — tobb évszazad elteltével — jég-
mentessé, s igy hajozhatova valt. Ujra megnyilt az Eszaknyugati-atjar6! USA azt ki-
vanja, hogy nemzetkozi viz-ttvonall4 alakitsadk az 4j kereskedelmi korridort. Mig Ka-
nada tovabbra is sajat beltengereként birtokoln ezt a kozlekedésfoldrajzi Gjdonsagot.

A globalis felmelegedés és az orosz zaszlOkitlizés hatasara felgyorsultak az észak-
amerikai peremvidéki szénhidrogén-kutatasok is. Nemcsak a két érintett orszig cégei
farjak a tengeraljazatot, hanem a brit és brit—holland stb. cégek is koncesszios szerzdé-
seket kotottek a Beaufort-tengeren 1évg talapzatok vallatasara.

Az USA allandoéan hangoztatta az Arktisz kapcsan: ,Meg kell védeni az amerikaiak
érdekeit az orosz kovetelésekkel szemben”. Ennek érdekében 2008-ban Kanadéaval és
Daniaval kozosen végeztek kutatasokat. Tudomanyos érvekkel alatamasztottak, hogy a
Jeges-tenger alatti sarkpont az észak-amerikai kontinentélis platohoz és Gronlandhoz
tartozik geoldgiai és lemeztektonikai vizsgalatok alapjan. Igy 6k is igényt tartaninak
egy 1,75 négyzetkilométernyi teriiletre.

A jovSben a két nagy koncepcid (amerikai foldrész — ~ eurazsiai foldrész) kozott
a megoldas csakis a kontinentalis talapzatok és lemezek nemzetkozi elhatarolasa
lehet. Abban az esetben, ha lemeztektonikai, geoldgiai, geofizikai, rétegtani-
atfedésekrdl lenne sz6, az ENSZ fiiggetlen szakért6inek sziikséges lenne megfogal-
mazniuk a verdiktet.

Eurédpai Unié — EGT és a Sarkvidék

Az Arktisz 6t allammal hataros (Dania, USA, Kanada Norvégia és Oroszorszag),
azonban az eurdpai integraci6 is bekapcsolodott a diskurzusba, geopolitikai érdekeit
érvényesitve. Az EU az ,északi szomszédsag stratégiajat” is kidolgozta e céltertiletre.
Véalaszt talaltak arra, hogyan tud az EU leginkabb hozzajarulni egy hosszan tarté kor-
nyezeti és gazdasagi fejlédéshez. ElsGsorban kutatokkal és &llaspontokkal. Meggy6zd-
dése az, hogy az Eszaki-sark nem izol4lt tér, hanem a ,vilagk6zosség része”. Nemzet-
kozi kozosségi tulajdonnak tekinti Briisszel a sarkvidéket, melyr6l targyalni kell, és
minél tobb orszagot be kell vonni a dontésbe. Azt hangsilyozzak, hogy az 4j kutatasi
teriileteket nemzetkozi konferencidk tartasaval kell 6sszehangolniuk az orszagoknak.
Az EU hatarozottan demonstralta azt is, hogy részt kivan venni a tudoményos és dip-
lomAciai vitakban.

Ennek megfelel6en kialakul6félben van az EU sajat Arktisz-politikdja is. Ennek
mottoja: ,Az Eszaki-sarkvidék mélt6 az Eurépai Unio figyelmére”. Az Eurépai Bi-
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zottsdg 2008. november 20-dn adott ki egy kozleményt' ,Az Eurdpai Uni6 és az
Eszaki-sarkvidék” cimmel, amely ravilagit az éghajlatvaltozas és az emberi tevé-
kenységek hatasaira az Eszaki-sarkvidék térségében. Az EU érdekeinek és politikai
célkitlizéseinek ismertetése mellett a szoveg szisztematikus és 0sszehangolt valaszt
kinal az egyre fokoz6do kihivasokra. Ez a kozlemény az els6 1épésnek szamit az EU
északi-sarkvidéki szakpolitikdja felé, és egyben jelent6sen hozzajarul az EU integralt
tengerpolitikajanak végrehajtasahoz.

Az USA tertileti
vizei és kizarolagos
gazdasagi dvezete

Egyesiilt Oroszorszag altal igényelt
Allamok kontinentalis talapzat
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. 1. dbra
Az Eszaki-sarkvidék teriileti felosztdasa?

1 http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/arctic_overview_en.html#1

2 Az itt kozolt térkép csak a legfontosabb elemeket tiinteti fol, nem mutatja az egymaést (tertile-
tileg) atfedd igényeket, a nem igényelhet? teriileteket, a specilis teriileteket stb. A kérdés rész-
letesebb tanulmanyozésa a forras segitségével célszer(i: Maritime jurisdiction and boundaries in
the Arctic region. http://www.dur.ac.uk/resources/ibru/arctic.pdf.
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BENITA FERRERO-WALDNER, a kiilkapcsolatokért és eurdpai szomszédsagpolitika-
ért felelds biztos kijelentette: ,Az Eszaki-sarkvidék egyediilallé és veszélyeztetett
régié Eurdpa kozvetlen szomszédsagaban. Allapotanak alakulasa jelentésen be-
folyasolja majd Eurépa jovs nemzedékeinek életét. Az Eurépai Unié északi-
sarkvidéki egytittmiikodésben valé részvételének fokozasa 1j tavlatokat nyit az
északi-sarkvidéki allamokhoz fiiz6d6 kapcsolatainkban. Az EU készen dall arra,
hogy ezen orszagokkal kozosen munkalkodjék ... a természeti erdforrasok — koztiik
a szénhidrogének — fenntarthaté felhasznalasanak sziikségszeriisége kozotti he-
lyes egyensiily megteremtése érdekében.” )

A kozlemény hangstlyozza az Europai Uni6 és az Eszaki-sarkvidék kozotti szoros
kapcsolatot. A dokumentum atfogd képet nytjt az Eurdépai Unidnak az északi-
sarkvidéki egylittmiikodés Osszes teriiletére kiterjedd érdekeir6l, és kiemeli, hogy az
északi-sarkvidéki térség fejlesztéséhez integralt valaszra van sziikség. Harom f6
szakpolitikai célkitiizést hataroz meg:

» Az Eszaki-sarkvidék védelme és megbvasa annak lakossagaval 6sszhangban;
» Az er6forrasok fenntarthat6 hasznalatanak osztonzése;
» Hozzajarulas a hatékonyabb északi-sarkvidéki tobboldalt kormanyzéashoz.

Az arktiszi orszagok mindegyike a térképen is berajzolta a parti tengerek és a ki-
zarolagos ovezetek kiterjedését. Dania Gronland szigete koré vonta holdudvaréat,
amely csak Kanada szigetvilaganal keskenyedik el. Izland a legdélebbi Gvezetet raj-
zolta be az Arktisz térképében, szarazfoldi teriilete azonos a gazdasagi 6vezet kiter-
jedésével. Norvégia teriiletének kétszeresére tart igényt az 6vezetben, koriilolelve a
Spitzbergékat is. Ezen tilmenden is mindegyik orszag kiegészitette jelentls teriile-
tekkel a ,bejelentett és lehetséges tertileti igényeit”. Vitas teriiletek igy is maradtak
az Eszaki-sark kortil, illetve Norvégia és Oroszorszag érintkezési vonala mentén.

TET: A TENGERJOGI EGYEZMENYEK ALKALMAZASA

Tekintettel arra, hogy szarazfold nincs a Jeges-tengeren, a teriiletre/térre vonatkozd
nemzetkozi megéallapodasokra, a tengerjogi egyezményekre talan tdmaszkodhatunk
(pl. kvazi allamteriiletek: parti tenger, szigetkozi viz, tengerszorosok), valamint a
gazdasagi jogra, példaul: kontinentalis talapzat.

Ismert az, hogy az allamokhoz rendelt hidrologiai 6vezet 200 tengeri mérfold (tm, 1
tengeri mérfold = 1,85 km). Szélességben mar kialakultnak tekinthet6k az Arktiszon is.
Ezek még nem fedik le az 0ssz-sarkvidéket. A fenti vitak egy része abbol adodott/adédik,
hogy az egymashoz kozeli parti dllamok, ha érvényesiteni kivintak tengeri zénajukat,
gyakran egymasba nyultak, atfedték részeikben egymast. Ugyanakkor kezelhet6vé tette a
problémat a mért parttavolsagok felezése.

1982-ben az ENSZ 12 tengeri mérfoldben jelolte meg a parti vizek kiterjedését.
Ezt kovetGen a tovabbiakban 188 tm-et engedélyezett az allamok szamaéra, kizaréla-
gos gazdasagi ovezetként (kiilonleges jog haldszatra, d4svanykincsek feltarasara...).
Azonban a tovibbiakban is rugalmas/képlékeny a tengerjog, ugyanis 12 + 188 = 200
tm-nél folytatodik a jogi exkluzivitds, az Gn. kontinentalis talapzaton. Ez jogot ad
egészen 200 m-es tengermélységig, s6t azon tul is, ha a természeti eréforras kiakna-
zasanak a lehetGsége adott.

Ezek utan nyugodtan kijelenthetjiik, hogy az Arktisz szabad tér a hatarallamok
szdmara 200 tengeri mérfold felett, de legalabbis mindaddig, mig csak nem iitkozik
egy vagy tobb mas allam elsajatitasi vagyaval.
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Az éghajlatvaltozas, a technikai fejl6dés, a megnyilé hajozési utak, valamint az as-
vanykincsek a 21. szazad elején felgyorsitottak a sarkkori 6v és a sarkkoron tali terii-
letek terjeszkedési szandékat, ami a megegyezés vagy konfliktus/haboruas késziilédés
irdnyaba hajtotta a foldrajzilag érintett orszagokat. Mivel varhatd, hogy az Eszaki-
sarkvidék jégmentes lesz, a sark irant kitjul az érdekl6dés. Egyre tobb orszag olyan
ytudatba” keriil, hogy talan 6 is ,,sarki Qrszég” Példaul: Franciaorszag, Malta, Kina stb.
Sé6t, legijabban mar Indidnak is van Eszaki-sark-politikaja. Az Arktisz a vilaggazda-
sag/vilagkozosség részévé valt.

UJ SARKI GEOSTRATEGIA ELEMEI

Els6 kérdés: Melyek a f6 célok, amelyek alkalmasak az allamok kozotti kihivasok ke-
zelésére? A sarkovi és sarkkoron tuali vildg helyzete nagyon stlyos, a kildbalas nagy
er6feszitésekkel jar, de nem lehetetlen. Az els6 nehézséget az jelenti, hogy a geopoliti-
kai valsag nagyon bonyolult, nehéz beazonositani azt a kritikus pontot, ahonnan az 4j
stratégia kiindulhatna. Barhonnan kezdjiik a célok sorrendbe Aallitdsat, azonnal aka-
dalyokkal, ellenallassal talalkozunk. Ezért is nagyon fontos, hogy a ,kritikus pont”
olyan legyen, ahonnan kiindulva mar az els§ kisérletek egymast erdsitd, un.
szinergikus események lehetnének. Lehetne példaul hossza tavh szerz6dés, a kezde-
ményezdje talan az ENSZ vagy az EU?

Masik nehézség a stratégia tervezésénél, kik legyenek az 4j stratégia alanyai? A
foldrajzilag szomszédos allamok a sarkvidéken vagy anndl tagabbi mez6?

A szerepl6k Osszetételét firtatod stratégiai kérdésekben benne van a burkolt fela-
dat, hogyan lehet minimalizalni azt a nem kivanatos elemet, hogy katonai 1épésekre
is sor keriiljon?

A stratégiai célok kozott sziikség van az 6koldgiai valtozast kdvetd harmonia helyre-
allitasara is. Az Okologiai kérdés 1j alapokra vald helyezésének elsG feladata, hogy
legalabb tudomanyosan, minél pontosabb és részletesebb képet tudjunk rajzolni arrél
az Okologiai allapotrél, ami kb. két évtized mulva kialakulhat a globalis felmelegedés
és valtozas kovetkeztében. Ha bekovetkezik, hogy 2020 tajan eltlinik a jég a sarkvidék-
r6l, ezek az 6koldgiai sebek kikeriilhetetleniil karositanak minden méas geoszférat!

KOVETKEZTETESEK

Igaz az az allitas, hogy a szarazfoldi banyaszatban van még tartalék, de egy zold
energia-revolici6 gy6zelméig sziikség lesz az Arktisz energiakészletére. Az Arktiszon
— az Antarktiszhoz képest — masképpen festenek a geostratégidk. Az enyhiilés he-
lyett az ellenkezdje zajlik, egy ,geostratégiai limes” épiilt.

Felvetédik a kérdés: miért nem azonosak az Arktiszon a nyugati és a keleti fél-
gomb geopolitikai érdekei? A taktikak és a stratégiak inkabb tdvolodnak egymastol.
Az EU geopolitikajat alapvetéen az alakitja, hogyan tendal egész Eurbopa (Eurazsia)
geostratégiaja északon. Az eurdpai és az amerikai geopolitikai érdekek nem nagyon
harmonizalnak egyméssal. Mintha a magasabb szélességi korokon elhalna a transz-
atlantizmus?

Megallapithatjuk, hogy a 21. szazad els6 felében a Jeges-tengeren felergsodtek a
teriileti, energiabiztonségi, kornyezeti és a katonai tendenciak. Ez a tény alapvetGen
tobb kovetkezménnyel valtoztatja meg az allamok és magancégek kozotti kapcsola-
tokat. A versenyfutas startolt az utolsé nagy ,gazdatlan kincsekért” az Arktisz ten-
gerfenekén.
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Els6 1épés talan az arktikus krizis oldasaban egy nyiltabb és Gszintébb transz-
arktikus kommunikacié. Akar az ENSZ bevonasa a jelenlegi rendellenes geopolitikai
valsag orvoslasaba.
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J. BEKE LISANYT"
Options for integrating environmental components
in measuring the performance of the agricultural
sector in the Czech Republic, Hungary and Denmark

The present study will examine the potential ways of integrating sustainability
indicators into measuring the performance of agriculture. The appropriate ways of
calculating the output of the sector including damages caused and benefits gained
by agricultural production will be dealt with. First, ways of integrating the environ-
mental components in the calculation of economic performance followed by at-
tempts to investigate some environmental indicators will be made that could be
applied in the comparison of the efficiency of the Danish, Czech and Hungarian
agricultural sector.

INTRODUCTION

During the past few years, I have examined the ways of measuring the efficiency of

agriculture, which actually is the source of increasing agricultural production, and

searched for the potential ways of ensuring the sustainability of an ever intensifying
agricultural production.

My research has been put into a new context because of the findings of a recent
article, in which STIGLITZ explained that it is time to modify our views on economic
growth and on the wealth of a nation (STIGLITZ 2009). At present, the per capita
GDP figures are considered the most accurate way of measuring economic welfare,
even though we are faced with a number of new phenomena which have a signifi-
cant impact on our perception of well being. However, these phenomena are not
part of the traditional macro-statistical accounts and are not reflected in the GDP
measures. STIGLITZ refers to three important areas of consideration such as:

a) climate change, which is the consequence of pollution (it distorts the GDP meas-
ures because the current methodology does not take the degradation of the envi-
ronment, of natural resources and of nature’s assets into account

b) negative social phenomena, like the increasing income inequalities. If GDP is
expressed in per capita figures, then, according to STIGLITZ, we might have false
ideas about the general welfare of the citizens of a given country. In a country
with an even distribution of income for example, the per capita national income,
as the mean, can show a realistic picture of an individual’s income, but with an
uneven distribution, when the majority of the wealth is concentrated in the hands
of a minority, a great number of people may live below the average income level.

¢) growing share of the government sector, e.g. in education, health, infrastructure,

(the problem is the value of output. It distorts GDP figures because their output

is measured simply by the input values).

It has long been clear that GDP is an inadequate metric to gauge well-being.
WEITZMAN, in his article published more than three decades ago, argued that the net
domestic product is considered a good measure of wealth, while prosperity is the

* Budapest Business School, Department of International Relations.
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discounted value of future consumption, so human and natural capital should be
included in capital stock (WEITZMAN 1976).

According to BARTELMUS and VAN TONGEREN (1994) an early indicator of the
trends and limits of sustainable economic growth may be the replacement of GDP
by EDP (Ecological Domestic Product) or the extension of the scope of key variables
in the dynamic growth models

In February 2008, The Commission on the Measurement of Economic Perform-
ance and Social Progress (also known as the STIGLITZ Committee) was set up. The
Commission’s aim was to identify the limits of GDP as an indicator of economic
performance and social progress, the development of more relevant and adequate
indicators and the creation of alternative measurement tools with environmental
and social dimensions and to check the feasibility of measurement tools proposed
by the Commission (CMEPSP 2008).

In the present paper I am investigating how the requirement for sustainability
could be integrated in the measurement of the performance of agriculture. First, the
possibility of applying some indicators is discussed then in the empirical part, the
efficiency of the agricultural sector of Hungary, the Czech Republic and Denmark is
compared. Special attention is paid to the fact that Hungary and Denmark are tra-
ditionally considered agricultural countries, whereas the Czech Republic has been
seen as an industrialized country. To gauge the efficiency of the sector, an in-
put/output ratio is applied. The environmental damage caused by agricultural ac-
tivities is illustrated by various indicators. The application of such indicators in the
calculations aims to determine the possible differences in sectoral efficiency.

MATERIAL AND METHODS
I. National Accounts and the Environment

1. Green National Accounting

The conventional method of calculating national income figures is part of the
United Nations System of National Accounts (SNA) and is still in use. SNA was in-
troduced in 1968, and it was only in the 1980s that a new methodology was devel-
opedi1. To discuss these issues, from the mid-80’s to the early '9os, a number of
meetings and conferences were held, for example, UNEP-WB had five workshops on
the topic. The United Nations Statistical Division (UNSDA) has developed the
framework of SEEA (System for Integrated Environmental and Economic Account-
ing) and the SNA was revised, which resulted in two major changes:

a) new definition of what they see as assets or in other words, property

b) there are recommendations formulated about a so-called satellite (additional)
accounting system which integrates environmental and economic statistics into
the conventional measurement of economic performance.

The “Handbook of Integrated Environmental and Economic Accounting” meth-
odological handbook was developed with the aim of calculating the environmentally
adjusted net domestic product, the so-called EDP (Eco Domestic Product). The sat-

1 Many economists criticise the standard calculation of national income and dealt with the
interrelationship between economic and natural assets, for further reference see Nordhaus-
Tobin (1972), Gelb (1988), Harrison (1989), Hartwick (1990), Maler (1991), Hueting, R., Bosch
P., de Boer B. (1992).
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ellite accounts — while maintaining the SNA concepts and principles — integrate
environmental data. In most OECD countries serious efforts have been made to
establish green national accounting.

Conventional GDP summarizes a whole range of information about the economy
in one number. GDP can show the comparative strengths and weaknesses of various
sectors. It measures what an economy produces, i.e. output and income. GDP is
thus an accurate barometer of the business climate. Despite the limitations of GDP,
it has been widely used as an indicator of economic health and well-being of a na-
tion and its society. GDP has become the de facto measure of progress that it was
not considered as a sole point of reference which it eventually became.

The rise of environmentalism has been one of the main driving forces behind cal-
culating alternative-indicators. Alternative measures of welfare are now available,
e.g. the Genuine Progress Indicator (GPI), Index of Sustainable Economic Welfare
(ISEW), Sustainable National Income (SNI), Gross National Happiness (GNH), and
Human Development Index (HDI), Happy Planet Index (HPI), Sustainable Devel-
opment Index (SDI), etc. Some alternative measures of domestic output and income
are depicted in Table 1.

Table 1
Alternative indicators of domestic output, income and welfare (own compilation)

Name of
alternative | Main features of the indicator
indicator

Measures how well citizens are doing as individuals or communities both

GPI economically and socially.

Monetary indicator of welfare and sustainability, (consumer expenditure
ISEW balanced by non-financial factors like cost associated with pollution and
other unsustainable costs) and covers areas such as income inequalities.

Maximum income with the technology in the year of calculation at which

SNI . . . ; . .
environmental functions remain available in a sustainable way.
Is used to rank life satisfaction and measures quality of life or social
GNH progress in holistic and psychological terms (physical and mental well
being).
HDI A summary composite index used to measure a country's achievements

and to rank countries by level of human development.

HPI A measure of environmental efficiency supporting well-being.

Statistical values that measure the capacity to meet present and future
needs without compromising the ability of future generations to meet
their own needs (calculated by adding Human Capital Index, Health
Index and economically adjusted GDP).

SDI

2, Statistical problems and difficulties in the calculations

As AAHEIM and NYBORG pointed out, the calculation of EDP resulted in a number of
difficulties (AAHEIM, NYBORG 1995). They concluded that depending on the method
used, the results can be very different thus their interpretation can be difficult and it
is easy to misinterpret the resulting net domestic product values. Such figures can
not serve as a warning sign to intervene or as need for a stronger environmental
policy.
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Further difficulties arise in the method applied when calculating the value of en-
vironmental benefits and damage. In SEEA three methods for measuring the EDP
are proposed. These various methods stem from the different possible ways of
quantifying the deterioration of the natural environment: market value, cost recov-
ery or a combination of market value and the willingness to pay.

Given that most environmental goods have no market, are not tradable, we do
not have relevant direct information about their value, therefore, we get different
figures if we apply different methods of calculation (AAHEIM and NYBORG 1995). To
determine the value of natural resources, which are non-marketable goods, two
approaches may be used: depreciation or user cost. The former one is proposed by
HARRISON, who suggests that net domestic product should be deducted from the
change in stock of natural resources: the value of extraction is deducted, however,
this contains the income from this resource and depreciation as well (HARRISON
2002). Another solution may be to make an initial estimate of resources (assets)
and the value of depreciation is considered to be the decline in assets.

II. Environmental indicators in the agricultural sector

1. Some environmental indicators with significant impacts on the envi-
ronment

Slightly narrowing the issues above, this present paper considers which environ-

mental impacts could and should be considered in calculating the output of the

agricultural sector when examining the contribution of agriculture to the national
product.

The potential indicators are classified into two broad groups:

a) agriculture increases the value of the environmental stock (natural wealth): for
example, it keeps the soil in good condition, preserves the genetic resources of
plants and livestock, preserves biodiversity, and does not pollute the environ-
ment (air, water, soil) by generating waste while providing employment and a
livelihood for the rural population. The present study does not deal with the
benefits of agricultural activity; it only deals with the destructive impacts on the
environment and on the quality of life.

b) efforts should be made to minimize undesirable impacts to the environment, so
in this group I suggest indicators that quantify the negative impacts of agricul-
tural activities.

In modern agriculture, and in the developed countries in particular, the attention
is focused on externalities. The reason, on the one hand, is that environmental
pressure, the consequence of intensive production, became measurable, while social
tensions (rising unemployment, deepening of income disparities) have deepened as
a consequence of a slowdown in economic growth rates and particularly in today’s
crisis. The changing structure of the economy is manifested in the growth rate of the
expanding service sector, and in which rural areas have to find their place by the
diversification of rural activities, such as by the development of tourism or by the
maintenance of traditional rural activities and by maintaining the landscapes.

As STIGLITZ puts it — the attempts to revitalise the world economy and to tackle
climate change raise the question whether the traditional statistical indicators
(development indicators) provide an appropriate signal for acting, since social and
environmental factors are excluded (STIGLITZ 2009). Competitive economic
activities and the expectations of the EU require an agricultural activity which
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complies with the principle of sustainability. The environmental impact of
agricultural activities, the levels of pollution and the environmental taxes,
compensations and subsidies (to internalize the externalities) became an economic
issue, which affect economic performance moreover, the impacts became
quantifiable.

BALL, LEVELL, LUU and NEHRING highlighted the important role of integrating
environmental damage (especially water pollution) and the beneficial effects
resulting from agricultural activities into performance evaluation, namely in the
calculation of productivity indices (BALL et al. 2004).

Based on the results of a previous study (BEKE, FORGACS 2010), through the
example of Denmark, the Czech Republic and Hungary, I would like to introduce
some of the environmental indicators that could be integrated into the
measurement of the performance of agriculture. I examine what negative impacts
agriculture has on the environment, and its effects on growth. By taking into
account the methodology developed by BALL, LOVELL, LUU and NEHRING, I will
depict the application of a number of indicators that express negative
environmental impacts, which I believe represents the environmental damage
caused by the agricultural sector and may significantly affect the sector's output.

Nitrogen balance is calculated as the difference between the nitrogen intake (the
main inputs include volumes of nutrients as inorganic fertiliser, livestock manure,
nitrogen fixation by crops and atmospheric deposition per hectare) and nitrogen
output (the principle outputs include volumes of nutrients taken out by harvested
crops and grass/fodder (EEA report, 2007). In Europe the volume of nitrogen input
is significantly higher than the volume of the output.

The sources of water contamination (rivers, lakes, seas, and groundwater) are
sewage, industrial activities, and in particular agricultural activities. The quality of water
can be measured either directly by chemical analysis of water samples or indirectly by
the level of the emission of pollutants (fertilizers, pesticides) (EEA Report).

The amount of water abstracted for agricultural purposes greatly affects the
environment. The main areas of agricultural water use are irrigation, fish farming
and animal husbandry. Irrigation and fish farming can be handled together, mainly
because in Hungary they represent the greatest demand for the abstraction of
surface waters. (Agricultural irrigation and fisheries are the main sources of water
abstraction.)

Besides industry and transport, agriculture is the third largest pollutant. To
measure air pollution the amount of greenhouse gas emissions was used.

Waste generated by agriculture includes the amount of manure from livestock,
liquid manure, dead animals, vegetable waste, fishing and hunting. Waste can cause
contamination indirectly e.g. air, water, soil contamination, can cause a stink or can
evoke unpleasant aesthetic or visual effects.

2. Indicators used for measuring the efficiency of agriculture in Den-
mark, the Czech Republic and Hungary

In this present paper an attempt is made to compare the performance of the agricultural
sector in selected countries in the year 2006. Only one year was taken into account since
2006 was the only year when sufficient amount of data generated by the same
methodology were available for all categories. The efficiency of Denmark and two
Central-Eastern European countries is compared — Hungary with strong agricultural
traditions and the Czech Republic that has always been more industrialized.
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To compare the efficiency (i.e. the ratio of inputs and outputs) of these countries,
a six-category system is applied. In addition, based on the BALL, LOVELL, LUU and
NEHRING methodology, environmental indicators were used to quantify the
environmental damage caused by the agricultural sector (a 7th category is involved).
The output is calculated as gross output at constant prices (Eurostat).

Table 2 shows all the inputs applied in the model, including traditional inputs as
well as cultural and institutional factors considered as inputs to agricultural
activities.

Table 2
Factors that impinge agricultural activities

Agricultural inputs

Land arable land and utilized agricultural area, croplands and pasture
in hectares (Eurostat)

Capital machinery, equipment (tractors, harvesting machinery, milking
machine), animal stock (Eurostat)

Labour force active workers employed in agriculture, the number of hours
worked (AWU) (Eurostat)

Chemicals Quantitiy of fertilizers and 5 pesticides (organic phosphates,
herbicides, insects, fungicides and bactericides), the volume of
mineral oils (FAO)

Technological indicators

R & D expenditure |total expenditure on R&D as percentage of GDP (OECD,
Eurostat and Danmarks Grundforskningsfond data)

Agricultural yields | Wheat yields, milk/cow, piglet/sow, eggs/laying hens (FAO,
CSO, Dansk Landbrugsr adgivning Landscentret data)

Culture

Education only graduates from tertiary education (Agriculture, forestry
and fishery ) as the percentage of all graduates

Infrastructure

Transport motorway density and density of railway lines (OECD and

infrastructure Eurostat)

Communication |the proportion of households with home Internet access and

network phone subscriptions per 100 inhabitants (Eurostat)

Health Health expenditure % of GDP (Eurostat, WHO)

infrastructure

Institutions

Confidence in parliament, judiciary, church, armed forces, police, social secu-

institutions rity, health care, civil services
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Table 2 (continued)
Factors that impinge agricultural activities

Physical environment

Number of Statistical Yearbook 2009
sunshine hours

Water resources | measured by the annual amount of precipitation (Statistical
Yearbook 2009, KSH, Encyclopedia Britannica), and the
available freshwater (Eurostat), measured

Temperature running mean temperatures

Environmental pressure

Nitrogen balance | Balance expressed as kg nutrient per hectare of total
agricultural land area (OECD Factbook)

Water fertilizer use per hectare, and organic phosphates (Eurostat and
contamination FAO)

Water abstraction | water abstracted for agriculture (Eurostat)

Air pollution greenhouse gas emissions by agriculture were examined (per
capita CO- equivalent, tons Eurostat)

(waste generated in agriculture hunting and forestry, tons per
person, Eurostat)

Animal density of live animals per unit area head/km?2 (FAO and Eurostat data),
environmental pressure caused by manure (water and soil
pollution), foul smelling substances, dust, microorganisms,
ammonia (greenhouse gas) emissions and energy use.

RESULTS AND DISCUSSION

This present paper examined the performance of the agricultural sector in
Denmark, the Czech Republic and in Hungary by applying a model in which besides
the cultural and institutional factors, the environmental factors that can degrade
the environment are involved in the calculation.

The main results are summarised in Table 3 and 4. As can be seen in Table 3
Hungarian agriculture seems to be slightly more efficient than Danish agriculture.
Efficiency is calculated by the ratio of the values for Denmark and Hungary
(DK/HU) and for the Czech Republic and Hungary (CZ/HU) for the year 2006.
When no data were available for both countries, then figures for 2004 were applied
in the calculation. Since Denmark is a wealthy nation the input to agriculture in
Denmark is higher than inputs in Hungary where the sector faces serious
constraints. However, the difference in outputs is less significant (Figure 1).

The efficiency ratios (input per output figures) by factors applied in the
calculation are depicted in Table 3.
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Figure 1

Agricultural output at basic price in the Czech Republic, Denmark and Hungary!

Table 3

Factors applied in calculating the efficiencyof the agricultural sector in Denmark,

the Czech Republic and Hungary

Factors DK/HU CZ/HU
Education (weight: 0.1) 0.35 1.23
Infrastructure (weight: 0.1) 2.05 1.03
Technology (weight: 0.3) 2.16 1.33
Institutions (weight: 0.05) 1.20 0.94
Inputs (weight: 0.4) 0.73 0.71
Physical environment (weight: 0.05) 0.88 0.77
Weighted average of factors 1.284 0.994
Output 1.37 0.66
Efficiency 1.07 0.66

As it can be seen in Table 3, the values of the determinant factors are similar in
Hungary and the Czech Republic, however, the output of the sector in the Czech
Republic is only two thirds of the Hungarian output. The main difference is in the
arrangement of the factors: e.g. technology is more developed in the Czech Republic
(one-third more than in Hungary), the number of graduates from tertiary education
(agriculture, forestry and fishery) as the percentage of all graduates is 25% higher in
the Czech Republic. Institutional arrangements are similar, however, a significant
difference in climatic conditions influences agricultural production.

1 Source: own compilation based on Eurostat and KSH data.
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In each year of the examined 10 year period, Czech agriculture was more
productive in plant cultivation than Hungarian agriculture with higher crop yields.
The yield per hectare figures are higher in the Czech Republic for most types of
crops (e.g. rye, wheat, etc.). Although total yields, particularly wheat, sunflower and
maize production, were higher in Hungary, the per hectare figures, that is the
efficiency of production, was higher in the Czech Republic each year. Some
preferred crops in the Czech Republic are potato, sugar beet or rye, while in
Hungary corn production is ten times higher. Figure 2 illustrates that in the Czech
Republic average yields per hectar figures are higher than those in Hungary (kg/ha).
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Figure 2

Crop yields in the Czech Republic (Hungarian values = 100)!

As can be seen in Table 3, in the Czech agriculture, input levels are lower,
whereas thechnology is more advanced, which results in similar efforts. In crop
production the Czechs proved to be more efficient, while in animal husbandry the
efficiency of the sector is less productive than in Hungary. This is proved by the
production figures, see Table 4. Meat production volumes per head in cattle and
chicken is twice as big, while pig production figures are similar.

Table 4
Meat production rate (tonnes/head) 2000- 2008

Cattle Pigs Poultry
Czech Republic 0.06 0.14 0.01
Hungary 0.13 0.16 0.02

! Source: own compilation based on Eurostat and KSH data.
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Based on the findings of my recent studies, the difference between the
performance of the Czech and Hungarian agriculture is hardly justifyable and
further studies are necessary to prove whether the findings and results are valid and
reasonable, however, the following summarising statements can be made:

1) The output of the Czech agricultural sector is two-thirds of the Hungarian
outputs

2) The determinant factors are similar in number and quality, the difference is only
in their arrangement and structure

3) As a consequence of the above mentioned facts, the Czechs should be less
efficient (productive). Crop yields are higher in case of all the crops, meat
production shows similar results, which might mean that the Czechs are less
productive in animal husbandry. This assumption requires further investigation.

Attempts will be made to find acceptable explanation to this finding.

When the environmental indicators are included in the model for measuring the
performance of agriculture, similar results can be seen (Table 5).

The application of environmental indicators that express negative environmental
impacts represents the environmental damage caused by the agricultural sector.
These impacts may significantly affect the sector's output.

Fundamental differences were anticipated, however, the results are similar to the
values received without the environmental impacts even when different weighted
averages were applied.

Table 5
Factors including environmental pressure in measuring the efficiency of the agri-
cultural sector in Denmark, the Czech Republic and Hungary

Factors DK/HU CZ/HU
Education (weight: 0.1) 0.35 1.23
Infrastructure (weight: 0.1) 2.05 1.03
Technology (weight:0.25) 2.16 1.33
Institutions (weight: 0.05) 1.2 0.94
Inputs (weight: 0.3) 0.73 0.71
Physical environment (weight: 0.05) 0.89 0.77
Environmental pressure (weight 0.15) 1.57 0.79
Weighted average of factors, weight A 1.284 0.994
Weighted average of factors, weight B 1.33 1.00
Output 1.37 0.66
Efficiency A 1.07 0.66
Efficiency B 1.03 0.66

The different weights applied in the calculation were:
weights in case “A” are 0.1 0.1 0.25 0.05 0.3 0.05 0.15
while weights in case “B” are 0.084 0.084 0.281 0.034 0.383 0.034 oO.1.

In case of weight “B” the environmental factors received a significant 10% weight
but the results were almost unchanged.
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CONCLUSION

The concept of an environmentally adjusted measure of the performance of
agriculture is a current issue since agricultural activities contribute to
environmental degradation and have diverse environmental impacts which threaten
to undermine the sustainability of agriculture.

This paper is concerned with the question of whether integrating environmental
indicators in the inputs to agriculture will actually provide relevant information
about the changes in efficiency and whether environmental components should be
integrated into the calculation of performance.

Based on the results of this study environmental components incorporated into
the measurement of the performance of the agricultural sector do not alter the
results that were received without applying the environmental indicators.
Environment-related input-output analysis is vital if the general welfare of a nation
is assessed and if environmental degradation is highlighted.

Today, GDP per capita measures continues to be the main indicator for economic
welfare and progress. The current system of national accounts neglects
environmental resources unless they can be expressed in monetary terms or are
marketable. Many of the “services” of nature (such as the work of wind, water) is
free of charge consequently are not reflected in GDP measures. If the nation exploits
its natural resources then it is included in the national income figures because they
mean income and output. However, the degradation or destruction of natural
resources is not counted in the national accounts.
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BEKE JUDIT"
FORGACS ANNA™
A modern mezogazdasag teljesitményének
mérhetdségérol — komparativ szektorelemzés

ON MEASURING THE PERFORMANCE OF MODERN AGRICULTURE
— A CROSS COUNTRY SECTOR ANALYSIS
The present study will examine the potential ways of integrating sustainability
indicators in measuring the performance of agriculture. The appropriate ways of
calculating the output of the sector including damages caused and benefits gained
by agricultural production will be dealt with.

Ez a tanulmény, amely a BGF Magyar Tudomany Unnepe alkalmabél megrendezés-
re keriilt konferencian elhangzott el6adasunk irott valtozata, egy le nem zart kutata-
sunk részeredményeit tarja fel. Munkank els§ részében ismertetjiik korabbi, az6ta
mar részben feliilvizsgalt mérésiinket és kovetkeztetéseinket, a masodik fejezetben
megfogalmazzuk Gjabb kutatasaink fontosabb megallapitasait, végiil roviden uta-
lunk tovabbi kutatasi iranyainkra.

Eddig arra kerestiink vélaszt, hogy lehetséges-e matematikai modellezési eljarasok
alkalmazésa nélkiil 6sszemérni orszagok agrarteljesitményét. El6szor kialakitottunk
egy mérdészam rendszert, majd annak alkalmazhat6sagat ellendriztiik két EU tagor-
szag, Dania és Magyarorszag mez6gazdasagi hatékonysaganak komparativ elemzésé-
vel. Varakozasainkkal ellentétben, &mde nagy Ooromiinkre, a magyar mez6gazdasag
hatékonysagat talaltuk jobbnak. Ez azonban felvetette a modszer bizonytalansaganak
kérdését, ezért dontottiink gy, hogy a biztosabb alatdmasztas érdekében j mddsze-
rekkel is megvizsgaljuk hipotéziseinket. Mindez tehéat kijelolte szamunkra a tovabbi
kutatasi feladatokat, tobbvaltozds regresszid-, illetve korrelaci6szamitast.

A konferencia megrendezésekor abban a kutatasi fazisban tartottunk, amelyben
még csak két ponton 1éptiink til korabbi munkankon. Egyrészt a vizsgalatot kiterjesz-
tettiik az unids tagorszagok csoportjabdl kiragadott két tovabbi allammal, masrészt
figyelembe vettiink néhany — a mez6gazdasagi termelés externalis hatasait leképez6 —
olyan mutat6t, mint példaul a vizek szennyezését, vagy a nitrogénterhelést.

A két 1j orszag integralasanak magyarazata az, hogy kivancsiak voltunk, hogyan
teljesitett Dania és Magyarorszag egy-egy hasonld adottsagli, azonos szubrégids
orszaghoz képest (Hollandiat és Csehorszagot valasztottuk).

Az 1Gj — els6sorban a kornyezet terhelését kifejez§ — mutaték bevonasat az indo-
kolja, hogy —STIGLITZ-cel sz6lva — a vilaggazdasag tjjaélesztésének kisérlete a glo-
balis éghajlatvalsagra adando6 valasszal egyiitt felveti a kérdést, vajon a hagyoma-
nyos statisztikai mérészamok megfelel§ jelzést adnak-e arra vonatkozoban, hogy
hogyan kell cselekedniink. Ez azt jelenti, hogy az egy f6re juté6 GDP, mint fejlettségi

* BGF Kiilkereskedelmi Kar, Nemzetkozi Kapcsolatok Intézeti Tanszék, f6iskolai adjunktus.
* BGF Kiilkereskedelmi Kar, Vallalkozasok és Emberi ErGforrasok Intézeti Tanszék, fGiskolai
docens, PhD.
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mutaté megkérddjelezhets, hiszen tarsadalmi, kérnyezetvédelmi szempontok nem

jelennek meg benne. A gazdalkodis versenyképességének megGrzése és az unids

elvarasok egyre inkabb a fenntarthatésag elvének megfelel6 mez6gazdasagot kove-
telnek meg. A mez8gazdasagi tevékenység soran fellép6 kornyezetterhelés, szennye-
zés okonomiai kérdéssé, a teljesitményt befolyasolo tényezové valt.

Kutatasaink nyoman az alabbi 6sszegzé megallapitasokat tehetjiik:

1) A kiemelked6 agrarteljesitményt nyaGjt6 Dania és Magyarorszag kép megd6lni
latszik. A hollandok kimagaslbéan jol teljesitenek még a danokhoz mérten is (ha-
romszoros hatékonyséag), a tradicionalisan ipari Csehorszag pedig hozzavet6lege-
sen ugyanolyan szintet mutat, mint a mindig is agrar Magyarorszag.

2) A kornyezetterhelési mutatok bevonasa az elemzésbe nem hozott kézzel foghato
valtozast sem a hatékonysagi aranyokban, sem a sorrendben.

BEVEZETES

A mez6gazdasag eredményeinek értékelése mindmaig kiemelt jelentSséggel bir,

jollehet a szektor hozzajarulasa a GDP-hez a fejlett régiokban minddssze 1-3%.

Azonban a lakossag élelmezése stratégiai fontossagu, az élelmiszerek fogyasztési

szerkezetbeli aranya igen magas (15-20%), nagy 6sszegli allami és ko6zosségi (EU)

tamogatéasok célzott teriilete az dgazat és sok fejlett orszag kiilkereskedelmében az
agrartermékek jelentds részaranyt képviselnek.

Az agrarium kiemelt jelentGségében véleményiink szerint két tovabbi jelenség
jatszhat szerepet:

a) mikozben a technikai fejlédés atszabja, legf6ként dematerializilja a termékeket és
szolgéltatasokat, az élelmiszereknél ez kevéssé valoszintisithetd, igy nem szdmi-
tunk a szektor tovabbi zsugorodasara;

b) az 4gazat mind kiterjedtebb értelmezési gyakorlata (multifunkcionalis mez6gaz-
dasag) voltaképpen két ij dimenzibt nyit, a kornyezet és igy az egészség, valamint
a gazdasag terhelését a negativ oldalon (fenntarthatosag), 1j tevékenységek meg-
jelenését a pozitivon (pl. vidékfejlesztés). Az el6bbi alatt tehat annak felismerését
és sulyan kezelését értjiik, hogy a mez6gazdasag externalis hatasai komoly kovet-
kezményekkel jarhatnak, az utobbi alatt, pedig azt, hogy az agrarium olyan eddig
elhanyagolt lehetGségeket is rejt magaban, melyek enyhithetik a foglalkoztatasi,
egészségiigyi, vagy egyéb szocialis gondokat.

A modern mezégazdasag és az ismételt feliilvizsgalatra, majd megujitasra varé KAP
érdeklédése is a multifunkcionalitas felé fordult, felértékel6dott a vidékfejlesztés és a
kornyezetvédelem, valamint a fenntarthatosag szerepe, ezért korabbi kutatasainkat
kiegészitettiik a kornyezet allapotat befolyasol6 néhany tényezd vizsgalataval.

I. DANIA ES MAGYARORSZAG HATEKONYSAGI SZEMPONTU
OSSZEHASONLITASA —KUTATASAINK ELSO SZAKASZA

Els6sorban MUNDLAK munkai altal inspirdlva megkiséreltiink egy olyan moédszert
kialakitani, melyben 6sszevethetjiik a kibocsatasokat és a raforditasokat, ez utobbit
a sziiken vett inputokon tdal az intézményi, tarsadalmi és kulturalis faktorokra ki-
terjesztve. Nem volt célunk a termelékenység mérése, azt vizsgaltuk, hogy melyik
orszagban nagyobb az eltérés a potencialis kibocsatas azon szintjét6l, melyet a fel-
hasznalt erdéforrasok, illetve a gazdasagi szerepl6k cselekvési terét meghatarozo
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viszonyok determinédlnak. Dania és Magyarorszag mez6gazdasagi szektoranak telje-
sitményét hasonlitottuk 6ssze és magyar mez6gazdasagi hatékonysagfolényt talal-
tunk, ami voltaképpen azt jelenti, hogy a bevitt er6forrasok (inputok) alacsony
szintjéhez és a gazdalkodas kedvez6tlen koriillményeihez viszonyitva magasabb ki-
bocsatési szintet értiink el a vizsgalt idGszakban, mint a danok. Szamitasaink sze-
rint, a danok 60%-kal tébb inputot, illetve jobb ,allapot mutatokat” vittek be, de
csak 50%-kal tobb ,terményt” bocsatottak ki. Ez azt jelenti, hogy a meglévé techno-
l6gia, tudas, téke, kornyezet, stb. felhasznalasi hatékonysaga nalunk hozzavetGSlege-
sen 10%-kal jobb. Ez irAnyaban egybevidg RUNGSURIYAWIBOON és LISSITSA eredmé-
nyével, akik a technikai hatékonysag tekintetében 1%-os magyar el6nyt mértek. Ma-
gyarazhatja a kapott eredményt a névénytermesztés, illetve az allattenyésztés Gssz-
kibocsatashoz viszonyitott aranyatol eltérd természeti adottsagbeli arany, illetve a
danok ,feleslegesen nagy” input eréfeszitése (magas tékeallomany, jelent6s beruha-
zasok, fejlett technolobgia, stiri infrastruktara) és sokkal jobban funkcionalé intéz-
ményrendszere.

1. Irodalmi attekintés

Ugy jutottunk el kovetkeztetéseinkhez, hogy elszor attekintettilk a vonatkozo
szakirodalmat és 6sszefoglaltuk az eddigi tudést arrdl, hogyan lehet mérni az 4gazat
teljesitményét.

Jorészt a legegyszer(ibb cobb-douglasi termelési fiiggvényt6l indult a gondolko-
das, a fiiggs valtozd a bruttd kibocsatas, vagy a hozzaadott érték volt, a fliggetlen
valtozok a f6ld, munkaerd, t6ke. Kés6bb kiterjedtebb fiiggvényekkel dolgoztak (pél-
daul miitragya felhasznalast, ontozést, egyéb vasarolt szolgaltatasokat is figyelembe
vettek), majd néhany évtizede, az intézményi gazdasagtan hatasa is megjelent, és ez
kiilonésen fontos momentum volt szamunkra.

A mez6gazdasagi termelési fliggvényelemzések 1944-ben indultak el TINTNER és
BROWNLEE, majd HEADY munkéival. A mezdgazdasagi termelékenységrdl (TFP) az
Egyesiilt Allamokban, BARTON és COOPER (1948), illetve COOPER, BARTON és
BRODELL (1947), tettek el6szor kozzé becsléseket. A teljesitmény G6sszehasonlitasa-
kor a hozzaadott értéket, vagy a termelékenységet vizsgaltak, ez utobbit a szektor
output és input novekedési ratjjanak kiillonbségeként, vagy az output és az input
hanyadosaként hatarozva meg. BHATTACHARJEE Uttor6 szerepet jatszott az egyes
orszagok agrarteljesitményének Osszehasonlitisdban, tanulméanyiban 22 orszag,
1955-0s teljesitményét vetette 6ssze, kizardlag a foldet, a munkaerét és a mitragyat
tekintve inputnak (BhattacHarjee, 1955).

PAIGE és BOMBACH (1959) szamolt els6ként tobb determinanssal, majd sokan ko-
vették példajat, tobbek kozott HAYAMI és RUTTAN (1970), EVENSON és KISLEV (1975),
MUNDLAK és HELLINGHAUSEN (1982), ANTLE (1983), Ra0O (1986, 1992), CHAVAS
(2001), akik figyelembe vettek egyéb tényezbket is (példaul ingatlanok, gépek, é16
allatok, iiltetvények, infrastrukttira). Nem mez&gazdaséagi inputok (energia, névény-
védd szerek), valamint igénybe vett nem mezdgazdasagi szolgaltatasok (gépek kar-
bantartasa, ingatlanok bérleti dija, adminisztracios, allatorvosi, 6ntozési, biztositasi
szolgaltatasok) is részét képezték a modellnek MADDISONnNAl (1970), MADDISON és
VAN OOSTSTROOMNAl (1993),vagy MADDISON és RAonal (1996).

A human t6ke teljesitményalakitd szerepének felismerése és befolyasanak mérése
el6szor HAYAMI és RUTTAN (1970)-ndl jelent meg, késébb NGUYEN (1979), YAMADA és
RUTTAN (1980), valamint RUTTAN (2002) tanulményaban is az elemzés integrans
részévé valt.



92 EU WORKING PAPERS 1/2010

Az amerikai modszertan els§sorban KENDRICH és GROSSMAN (1980), JORGENSON,
GOLLOP és FRAUMENI (1987), BALL, BUREAU, NEHRING és SUMWARU (1997), illetve
BALL, BUREAU, BUTAULT és NEHRING (2001) nevéhez fliz6dik. Az USDA elemzések-
ben a f6ld, a munkaer6, a téke, a miitragya, a névényvédo szerek, a vetémag, az é16
allatok, a takarmany és az energia jelentik az inputokat.

Az alkalmazott (mezdgazdasagi) technoldgia a ’90-es évek elejét6l-kozepétol jele-
nik meg, részletesen megindokolja ezt CREGO, LARSON, BUTZER és MUNDLAK (1998).
MUNDLAK szerint a technolbgiavalasztast olyan tényezdk (,state variables”, megko-
zelité magyar forditasban allapotmutatok) determinaljak, mint az eréforrasok szi-
kossége, az araranyok, a fizikai kornyezet, vagy a rendelkezésre all6 technologiak
(MUNDLAK, 2000).

Az intézményi gazdasigtan eredményei —részletesen ismerteti GLAESER, LA
PORTA, LOPEZ-DE-SILANEZ, SCHLEIFER (2004) — néhény évtizede agyazddtak be az
agrarteljesitmény vizsgalataba.

Az elmult fél évszazadban az alkalmazott elemzési, statisztikai-matematikai mod-
szerek is sokat finomodtak, ma leggyakrabban a MALMQUIST indexet alkalmazzak,
lasd példaul CoOELLI és RAO (2003), BUREAU, FARE és GROSSKOPF (1995),
SUHARIYANTO és THIRTLE (2001), RUNGSURIYAWIBOON és LISSITSA (2006a, 2006b)
munkait.

A diszciplina egyik legatfogobb magyar munkaja SzUcs és FARKASNE konyve
(SzUGCs—FARKASNE, 2008), de sok mas hazai kutato is foglalkozott a mez6gazdasagi
hatékonysag mérésével, tobbek kozott NEMESSALYI (1988), BARATH (2006), LAM-
FALUSI (2005), illetve a magyar mez6gazdasag versenyképességével (KIss JUDIT,
UDOVECZ GABOR, CSAKI CSABA, SOMAI MIKLOS, JAVOR ANDRAS). A TFP, MALMQUIST-
index felhasznalasaval torténd, mérésével FARKASNE, SZ(CS és VARGA (2009) foglal-
kozott behatban.

2. Az alkalmazott moédszer és az eredmények

A hatékonysag mérhetSségérsl szolo szakirodalom attekintése utdn, MUNDLAK
2008-as tanulmanyabdl kiindulva, alakitottuk ki azt a modellt, amellyel tgy véltiik,
a hatékonysag 6sszemérése lehetévé valik.

Tobbek kozott ACEMOGLU és RAO kutatasi eredményeit felhasznalva, nagy figyel-
met forditottunk az intézmények novekedést serkentl szerepére, bizonyitottnak
gondoljuk ugyanis, hogy a tagan értelmezett intézmények nagymértékben befolya-
soljak a termelési struktdrat, az 6sztonz6 rendszert, igy a jovedelmezGséget és a
fejlédési palyat is.

A két orszag hatékonysagat végiil egy hét csoportba sorolt mérészam-rendszer
segitségével vizsgaltuk meg.

1) Az outputot a mezégazdasagi szektor brutté kibocsatasaval szamszerisitettiik

(Eurostat adatok).

2) Négy mez6gazdasagi inputcsoportot képeztiink:

a) fold (megmtvelhetd teriiletek és mezdgazdasagi mivelés ald vont teriiletek,

szantoteriiletek, legel6k nagysaga hektarban, FAO és Eurostat);

b) t6ke (a mez6gazdasagi t6kejavakrol nem all rendelkezésre megbizhaté adat, illet-
ve hosszt idGsor, ezért tobb forrasbol hozzavetdleges becslést készitettiink: FAO
altal valtozatlan aron szamitott t6kedllomény, targyi eszk6zok, mint betakarit6-
gépek, fejégépek, mezbgazdasagi traktorok szam, FAOSTAT alapjan, valamint
allatdllomany volumene, azaz sertések, szarvasmarhak, tojotyukok szama,
Eurostat és FAO);
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¢) munkaeré (AWU, azaz aktiv mez6gazdasagi dolgozok altal ténylegesen ledolgo-
zott 6rak szdma, Eurostat és mez6gazdasagban foglalkoztatottak aranya, FAO);

d) felhasznalt kemikaliGk mennyisége (alkalmazott mitragya, 6tféle névényvédo
szer: szerves foszfatok, gyomirto szerek, rovar-, gomba- és baktériumol6 szerek,
és asvanyi olajok, FAO).

3) A technolégiai mutatok harom olyan alcsoportba sorolhatok, mint amelyek j6l
reprezentaljak egy orszag technologiai fejlettségi szintjét.

a) kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok, (a GDP szazalékaban mérve, OECD,
Eurostat és Danmarks Grundforskningsfond);

b) mezbégazdasagi hozamok (btizahozamok, egy tehénre jut6 tejtermelés, egy koca-
r6l levalaszthaté malacok szama, egy tytukra jutd tojastermelés, FAO, KSH,
Dansk Landbrugsradgivning Landscentret);

¢) dllatstiriiség (€16 allatok szama tertileti egységenként, db/km2FAO és Eurostat).

4) WEBER, FUKUYAMA és sok més kutat6, tobbek kozott MUNDLAK elméletét kovetve,
kiemelt tényezéként kezeltiik a kulturalis faktorokat, ami egyrészt a humén téke
mindségének meghatarozd eleme, masrészt a viselkedési, kapcsolati mintazatokon
keresztiil a gazdasagi miikodés hatékonysaganak meghatarozoja is.

a) A protestans etika weberi gazdasagalakit6 jelentGségét elfogadva, mértiik a la-
kossagban a protestansok aranyat (CIA World Factbook), tovabba a valldsossag
mértékét is (hetente egyszer templomba jarok aranya a World Value Survey
adatai alapjan, illetve a magukat ateistaknak, Istenben nem hivének, agnoszti-
kusnak vallok hanyada, ZUCKERMAN 2005 kozléseib6l).

b) oktatas (agrar-felsGoktatasban végzettek Osszes diploméson beliili szazalékos
aranya, valamint a munkaerd oktatasban toltott éveinek szama, Eurostat).

5) MUNDLAK vizsgalta a termelékenységre pozitiv hatast gyakorl6 olyan szamszertisit-
hetd kozjavakkal valo ellatottsagot, mint példaul a kozlekedési és kommunikacios
infrastruktirat, az egészségiigyet, a kutatas-fejlesztést, vagy a szaktanacsadasi
rendszereket. Mi, harom infrastrukturalis 4gat vizsgaltunk:

a) a kézlekedési infrastruktiirat (OECD és Eurostat adatok alapjan, autopalya- és
vasutipalya-stirtiséget szamitottunk);

b) a kommunikaciés hdlézatot (internet- és mobiltelefon-hasznalattal mértik,
néztiilk az el6fizetések szamat, a beszélgetések idGtartamét, az internet-elér-
hetéséggel rendelkezd haztartasok és véllalatok aranyat, Eurostat és OECD);

¢) az egészségiigyi infrastruktirat (vasarlderG paritason szamolt egy f6re jutod
egészségligyi kiadas, GDP szizalékaban mért egészségiigyi kiadas, sziiletéskor
varhato élettartam, WHO és OECD).

6) ACEMOGLU, JOHNSON és ROBINSON (2001) szerint azokban az orszagokban, ahol
jobbak az intézmények, erGsebb a tulajdonvédelem és kevéssé versenytorzit6 a po-
litika, ott magasabb a fizikai és human t6kébe val6 befektetés értéke és hatékonyab-
ban hasznaljak ezeket a termelési tényezGket. Vagyis a fizikai, jogi és szabalyozasi
keretek, tamogatoblag hatnak a gazdasagi fejlédésére. Az intézményrendszer befo-
lydsat MUNDLAK és munkatarsai a Freedom House politikai jogok és civil szabadsag
pontszamaival mérték, mi ezt valamelyest kiterjesztettiik, és mértiik:

a) a szabadsagjogokat és a politikai jogokat (Freedom House gyiilekezési és egyesiilési
jogra, jogrendszer miikodésére, kormanyzat miikodésére vonatkozo6 pontszama);

b) az intézményekbe (parlament, igazsagszolgaltatas, egyhaz, fegyveres erdk, rend-
Orség, tarsadalombiztositis, egészségiigy, civil szolgalatok) vetett bizalmat
(European Values Survey és World Values Survey);

¢) az egymads iranti bizalmat (HALMAN, The European Values Study).
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7) A fizikai kornyezet nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hiszen a mez&gazdaségi termelés
nagymértékben fiigg a természeti kornyezettdl, ezért szamoltunk:

a) a napstitéses 6rak szaméaval,

b) a vizforrasokkal (éves csapadék mennyisége a KSH és az Encyclopedia Britan-
nica segitségével, rendelkezésre all6 édesvizkészletek mennyisége Eurostat ada-
tai alapjan).

A fenti tényez6k mindegyikére idGsorokat képeztiink az 1990 és 2007 kozotti id6-
szakra, majd az idGszakra vonatkozoé Aatlagokat viszonyitottuk egymashoz (a dan
adatot osztva a magyar adattal). A hat determinéns csoport sulyozott atlagdnak
viszonyszamat a brutté kibocsatas viszonyszamaval vetettiik 6ssze. Ot eltérd silyo-
zassal is szamoltunk és az eredmények attekintése utan arra a kovetkeztetésre ju-
tottunk, hogy a valosagot leginkabb az a valtozat irja le, amelyben az intézményi és
kulturalis determinansok egyiittes stlya 50%.

Vizsgalatunk eredménye gy OsszegezhetS, hogy a dan kibocsatas csak kozel
masfélszerese a magyarnak, mikézben az annak szintjét meghataroz6 tényezékbdl a
danok 1,6-szer annyit mutatnak fel. El6z§ tanulmanyunkban régzitettiik gondola-
tainkat arrél, hogy minek tudhat6 be a magyar el6ny (BEKE-FORGACS 2009a), err6l
roviditve emlitést tettiink az I. részben.

II. A HATEKONYSAGI SZEMPONTU KUTATASAINK KIBOVITESE

1. Uj mutaték integralasa

Ahogy a bevezetésben is emlitettiik, a modern mezégazdasagban, és kiilonosen a

fejlett orszagokban, a figyelem az externalis hatasokra iranyult. Ennek oka az, hogy:

a) megjelentek és jol mérhet6vé valtak az intenziv termelés kovetkeztében fellépd
kornyezetterhelési problémék (a talaj, a vizek, a levegl szennyezése);

b) a korabbi gazdasagi névekedési litem lassulasaval és kiillondsen a valsag kirobba-
nésaval tovabb élezédtek a tarsadalmi, szocidlis fesziiltségek (novekvé munka-
nélkiiliség, mélyiil6 jovedelemkiilonbségek), a gazdasag atalakuld szerkezete a
szolgéltatasi szektor aranyanak novekedésében manifesztalodik, és a béviil6 ter-
cier szektorban a vidéknek is meg kell talalni a maga feladatat a tevékenységek
diverzifikalasaval, példaul a falusi turizmus fejlesztésével, a hagyoméanydrzéssel,
vagy a t4j megdvasaval.

Ahogy fent emlitettiik, kutatdsunkat tovabbgondolva, eztttal a mez6gazdasag
kornyezetterhel§ jellegének vizsgalatat ragadtuk ki, tovabba meg akartuk vizsgalni,
hogy a konszenzudlisan jonak tartott dan és magyar teljesitmény csak abszolat mo-
don igaz, vagy a hasonlé orszagok csoportjaban 1év6 egy-egy orszaggal torténd osz-
szehasonlitasban is? Valtozas még, hogy a korabbival ellentétben, egyetlen év
(2006) teljesitményének megfigyelésére szoritkoztunk. Az amerikaiak altal kidolgo-
zott modszertant (BALL, LOVELL, LUU és NEHRING, 2004) figyelembe véve kivalasz-
tottunk néhany olyan mutatét, amely véleményiink szerint jol jellemzi az agrar-
szektor altal okozott kérnyezeti karokat:

a) nitrogénegyenstly
Az intenziv allattenyésztés és a magasabb termelékenység kovetkeztében jelentd-
sen megn6tt mind a szervetlen nitrogéntartalmid, mind pedig a foszfattartalma
miitragyak alkalmazasa. A tartott llatok szama a keletkezd tragya miatt tovabbi
nitrogénterheléshez vezet. Az 6sszes diffiz nitrogénterhelés — azaz a szervetlen
miitragyakbol szarmazo6 8,9 millié tonna nitrogén és a szerves tragyakbol keletke-
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z6 7,6 milli6 tonna nitrogén — az Eurépai Uniéban 2003-ban megkdozelitéleg 16,5
tonna, 1999-ben csaknem 18 millié tonna, 1995-ben pedig 17,4 millié tonna volt.
A mezbgazdasigi forrasokbodl szarmazd nitrogénterhelés egyik mutatéja a bruttd
tapanyag/nitrogén egyensuly, vagyis az egy hektarnyi hasznositott mez&gazdasagi
teriileten a nitrogén bevitel (elssorban a mitragyak, a szerves tragya, a takar-
manyok és a pillangbs névények nitrogén megkotése formajaban torténd talzott
mértékd nitrogén input) és a nitrogén-felhasznalés, azaz a hozamokkal (n6vény-
termesztés, takarmanytermesztés, gyomnovények) kivehet6 nitrogén mennyisége
kozotti kiilonbség (EAA 2007). Eurdpara jellemz, hogy a nitrogénbevitel jelent8s
mértékben meghaladja a kivétel mértékét. A nitrogénkorforgas input és output
oldala kozotti kiilonbség az Ggynevezett nitrogén felesleg, mely a levegbbe, a vi-
zekbe, illetve a talajba jut karositva a kornyezetet.

b) a vizek szennyezettsége
A kornyezetterhelés fontos tényezGje a mezégazdasagi termelésbdl fakad6 vizmi-
néség-romlas. Ennek oka a talajerd utanpotlasara felhasznélt szerves- és miitra-
gya hatéanyagok, elsésorban a nitrogén bemosddésa felszini és felszin alatti vi-
zekbe, a szikesedési folyamat, illetve a s6kimoso6das, az er6zidbol szarmazo iile-
dék bemosobdasa felszini vizekbe, valamint az allattartas soran képz6dé tragya ke-
zelése (a higtragya okozza a legnagyobb kockazati tényezdt), végiil a nehézfém
szennyviziszapbol valé kimoso6dasa és felszin alatti vizekbe keriilése [CZACHESZ —
FEHER 2003].
A vizek — folyok, tavak, tengerek, felszin alatti vizek — szennyezésének forrasai az
ipari tevékenység, a szennyvizek és kiilonosképpen a mezégazdasagi tevékenység.
A szennyezésbdl szarmazd kozvetlen karok (pl. a szennyezett vizek hasznositasi
lehetGségeinek korlatozottsdga) a vizhasznalatot megel6z6 tisztité folyamatok
elmaradasabol adodnak (viztisztitasi koltségek jelentés novekedése nyoman). A
vizszennyezéshez kapcsolhatd kozvetett karok, példaul a természeti kornyezet
romlasa, a vizek él6vilaganak pusztuldsa, az egészségkarosodas, a halaszat-, az
iidiilési, sportolasi lehet6ségek csokkenése vagy a termékek rosszabb mindsége a
vizmin8ség romlasa miatt.
A vizek min&sége mérhet6 kozvetetten a szennyez6anyagok (miitragyak, novény-
védbszerek) kibocsatasdnak mértékével, vagy kozvetleniil, vizmintak kémiai
elemzésével (EEA Report,). Egy izraeli kutaté olyan @j modszert dolgozott ki,
melyben 1ézersugarral megvil4gitva a vizben 1év§ algakat a kutatdk regisztraljak a
hanghullamokat, amelyek elaruljak a szennyezddés tipusat és mértékét.

c¢) vizkivétel
A mez6gazdasag vizhasznilata nagymértékben hat a kornyezetre. A mezdgazda-
sagi vizhasznélat f6 teriiletei az 6ntozés, a haltenyésztés és az allattenyésztés.
Ezek koziil az 6ntozés és a haltenyésztés egyiitt kezelhets, mivel nalunk dont6en
felszini vizkészletekrdl torténd vizkivételt jelentenek. Mez6gazdasagi jelentGségét
tekintve nagy stlya az 6nt6zésnek és a halastavi vizhasznélatnak van.

d) a levegbszennyezés
Az ipar és a kozlekedés utan, a mez6gazdasag a harmadik legnagyobb légszennyezs. A
levegGszennyezés mérésére az iiveghazhatasa gazkibocsatas nagysagat alkalmaztuk.

e) a mezégazdasagban keletkezé hulladékok
Ide tartozik az allattenyésztG telepeken keletkez6 szerves tragya, higtragya, el-
hullott allatok, novényi eredeti hulladékok, a halaszat, vadaszat soran keletkezd
hulladék. A hulladékok kozvetve okoznak leveg6-, viz- vagy talajszennyezést, il-
letve biizartalmat, vagy a latvany altal kivaltott kellemetlen esztétikai hatast.
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2. A modell az 1y tényezocsoport integralasa utan

A korabbi modelliinket némileg modositva, valamint egy hetedik tényez6csoporttal
kiegészitve, az alabbi Gj, hatékonysagi viszonyszdm rendszert dolgoztuk ki. (Csak a
valtoztatasokrol tesziink emlitést a zardjelben.)

1) A mezbgazdasagi inputok:

a) fold,

b) toke (csak gépek, berendezések [traktor, betakaritoé gépek, fej6gépek], valamint
az allatallomany volumene),

¢) munkaerd (csak az aktiv mez6gazdasagi dolgozok altal ténylegesen ledolgozott
orak szama [AWU]),

d) felhaszndlt kemikaliGk mennyisége

2) A technolégiai mutatok:
a) kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok,
b) mezbégazdasagi hozamok

3) A kulturalis faktorok:

a) vallas (kizarolag a protestansok aranya),

b) oktatas (csak az agrar-felsGoktatasban végzettek Osszes diploméson beliili sza-
zalékos aranya).

4) Az infrastruktira:

a) kozlekedési infrastruktira,

b) kommunikacios halozat (otthoni internet hozzaféréssel rendelkezé haztartasok
aranya és 100 lakosra juté telefon el6fizetések szama),

¢) egészségiigyi infrastruktira

5) Az intézmények:
Kizarolag az intézményekbe vetett bizalmat szerepeltettiik.
6) A fizikai kornyezet:

a) napsitités,

b) vizforrasok (csak csapadék),

c¢) hémérséklet

7) A kornyezetterhelés:

a) nitrogénmérleg (OECD Factbook alapjan, kg tipanyag/megmiivelt teriilet ha)

b) vizek szennyezettsége - egy hektarra jutd6 miitragya-felhasznalas, valamint szer-
ves foszfatok (Eurostat és FAO)

c¢) vizkivétel: felszini és felszin alatti édesvizek a rendelkezésre all6 vizkészletek sza-
zalékaban (Eurostat)

d) levegbszennyezés: a mez6gazdasag altal kibocsatott tiveghdzhatast gazok meny-
nyiségét vizsgaltuk (egy fére juté CO. tonna egyenérték, Eurostat)

e) mezbgazdasagban keletkezd hulladék (a mezbgazdasag, halaszat és vadaszati
tevékenységek soran keletkezett hulladékok tonna Eurostat)

f) allatstiriiség: é16 allatok szama teriileti egységenként (db/kmz2) (FAO és Eurostat
adatok), ami a keletkezé tragya (a viz és talaj szennyezése), blizos anyagok, a por,
az él6csirak, az ammonia (iiveghazhatasu gaz) kibocsatasa és az energiafelhasz-
nalas kovetkeztében silyosan terheli a kornyezetet.
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ITI. EREDMENYEK

Szamitasaink eredményét az alabbi két tablazatban foglaltuk Ossze. Az 1. tdblazat-
ban a konnyebb 0OsszevethetGség érdekében nem vettiik figyelembe a kornyezet-
szennyezést. Kiilon sorokban tiintettiik fel azokat az értékeket, amelyekben a valla-
sossiggal nem szadmoltunk, mert azt tapasztaltuk, hogy, a vallasossag jelentGs mér-

tékben eltéritette az értékeket. Kétféle stilyozassal készitettiik el az elemzést:
» az ,A” sily jeloli az eddig alkalmazott stlyozast;
* a ,B”-ben noveltiik az intézmények és az infrastruktaraval valo ellatottsig, csok-
kentettiik a kulturalis tényezdk, valamint az inputok stlyat.
A szamitasok soran hasznalt stlyokat a 3. tablazat foglalja Gssze.

1. tablazat

Dania, Hollandia, Magyarorszag és Csehorszag mezégazdasagi hatékonysaganak
osszevetése, a kornyezetszennyezést figyelmen kiviil hagyva (2006)

DK/HU | DK/NL HU/CZ
SA” stly 0,91 0,31 0,90
,B” stly 0,91 0,33 1,05
LA” stly vallas nélkiil 1,07 0,36 1,19
»B” stly vallas nélkiil 0,99 0,36 1,22
. 2. tablazat
Osszevetés a kornyezetszennyezést figyelembe véve
DK/HU | DK/NL HU/CZ
LA” stly kornyezetterheléssel 0,88 0,30 0,80
,B” stly kornyezetterheléssel 0,89 0,33 0,92
LA” stly kornyezetterheléssel és vallas nélkiil 1,04 0,36 1,02
»,B” stly kornyezetterheléssel és vallas nélkiil 0,96 0,36 1,05

3. tablazat

A szamitasok soran hasznalt sulyok

Tényezok A7slly |70 e | 7S | erheléel
Kulttra 0,1 0,1 0,05 0,05
Infrastruktara 0,1 0,1 0,15 0,15
Technolobgia 0,3 0,3 0,3 0,3
Intézmények 0,05 0,05 0,1 0,1
Input 0,4 0,35 0,35 0,3
Fizikai kérnyezet 0,05 0,05 0,05 0,05
Kornyezetszennyezés 0 0,05 0 0,05
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Dania és Magyarorszag kornyezetszennyezés nélkiili és ,vallastalan” 6sszevetése
kiegyensulyozott versenyt mutat, nem figyelhet6 meg szamottev6 — akar magyar,
akar dan — hatékonységi el6ny (1. tdblazat), ha azonban a kornyezetterhelést is be-
vonjuk, a magyar elény némileg markansabba valik a vallassal egyiitt szamitott ér-
tékeknél is. A kutatdsainkban kimutatott 10% koriili magyar el6ny megerdsitést
nyert (,vallassal”), ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a vallasossag nélkiil kalkulalt
értékek ezen a ponton megforditjak, vagy majdnem megforditjak az eredményt. A
sulyok valtoztatasa a ,vallastalan” elemzésben, arnyalatnyit — a magyarok javara —
csokkentette az amugy is elenyészé kiilonbséget.

A danok és a hollandok teljesitményének Osszevetésében szinte egyenletesen
nagyaranyu holland hatékonysagi folényt talaltunk, akar a salyok, akar a vallasossag
bevonasanak megvaltoztatasa nem befolyasolta érezhet6en a holland értékek ha-
romszorossagat. Szembet{ing talan csak az lehet, hogy a ,vallastalan” modszer egé-
szen kis mértékben ugyan, de csokkenti a holland elényt, aminek oka az, hogy a
danok 95%-os protestans aranyaval szemben 20%-os holland érték all.

A csehek és a magyarok hatékonysaganak kornyezetszennyezés nélkiili 6ssze-
hasonlitasa igen hullamzo6 képet mutat, 10%-o0s cseh el6nyt6l 20%-os magyar el6-
nyig terjed a skala. Kézel azonos hatékonysagi szintet mutatnak, amikor a kultu-
ralis illetve az intézményi stlyokat gy modositjuk, hogy az semlegesiti a hirhedt
cseh ateizmust és intézményi korlatozas-elutasitast. Végig jelentds kiillonbséget
tapasztalhatunk a kornyezetszennyezés nélkiili és a ,z6ld” értékek kozott, a kor-
nyezeti kdrokozas bevonasa az elemzésbe 11- 14%-kal veti vissza a magyarokat. Ez
annak kovetkezménye, hogy a magyar mezdgazdasag joval szennyez6bb, mint a
cseh, vizkivétele kozel 20 szoros értéket mutat, a keletkez6 hulladék mennyisége
hatszoros és ezt nem tudja ellensilyozni a leveg@szennyezés joval alacsonyabb
szintje sem.

A stllyozas valtoztatdsa nem modositotta észrevehetéen a kapott eredményeket,
mindGssze a magyarokat ,javitva” okozott néhol sorrendvaltozast: magyar-cseh
viszonylatban vallasossaggal, ddan—magyar viszonylatban vallasossiag nélkiil figyel-
het6 meg, hogy a ,B” stlyra vald attérés az azonos hatékonysagot jel6l6 ,,17-es érték-
vonal taloldalara 16kte at a magyarokat. Mas szoval, a kisebbfajta cseh, illetve dan
el6ny egész pici magyar el6nnyé fordult at.

A kulturalis faktorok felét kitev6 vallds (protestansok aranya) jelentés modo-
sulast idéz el§ a dan, illetve a cseh adatok korében, hiszen a csehek a legkevésbé
vallasos nemzetek kozé tartoznak és kiillonosen alacsony a protestansok aranya,
mig a danok valldsgyakorlok és 95%-ban evangélikus vallastiak. Részben ez indo-
kolja azt, hogy az elemzést elvégeztiik gy is, hogy a kulturalis 0sszetev6k stlyat
10%-10l a felére csokkentettiik (,B” sily), tovabba, hogy minden eredményt meg-
néztiink arra az esetre is, amikor a vall4sossag nem része elemzésiinknek. Amikor
tehat a vallasossagot (protestansok aranya) kivettiik a tényez6k koziil, akkor igen
homogén adatokat kaptunk. Homogénnek mondjuk abbdl a szempontbdl, hogy a
kornyezetszennyezést figyelembe véve sem valtozott a sorrend. Amennyiben az
aranyokat vizsgéljuk, akkor is kizadrolag a magyar—cseh Osszevetésben okozott
kimutathaté valtozast, a magyarok hatékonysagi folényét hozzavet6legesen 15%-
kal tompitva.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a danok és a magyarok hatékonysagi szintje
nem tér el jelentSsen, kisebb kikotésekkel igaz ez a cseh—magyar Gsszevetésre is,
kézzelfoghat6 eltérés a dan és a holland teljesitmény kozott mutatkozik. A kornye-
zetszennyezés altal okozott karok megjelenitése nem igazan moédositotta az ered-
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ményt, s6t, szinte minden esetben felerdsitette a kimutatott hatékonysagi kiilonbsé-
geket. Az egyetlen kivételt a magyar—cseh Gsszehasonlitas jelenti, itt ugyanis a ,,B”
sulyozas alkalmazasakor azt figyelhetjiik meg, hogy az alig tapinthat6 magyar elény
cseh el6nnyé alakul at.

KOVETKEZTETESEK

A kutatasainkban eddig alkalmazott médszertan alapjan gy gondoljuk, hogy a le-
gendas dan és magyar mez6gazdasagi hatékonysag megkopott, egy hasonld régios
orszaggal vald Osszevetés mindkét orszag esetén megdontotte ezt a tézist. A méso-
dik, kornyezeti terheléssel foglalkoz6 felvetésiinkre azt a véalaszt taldltuk, hogy
ugyan a természeti kincsek kiaknazasa, a kornyezetszennyezés a jelen egyik legmeg-
hatarozobb globalis problém4ja, ugyanakkor gazdasagstatisztikdba valo integralasa-
nak sziikségessége ebben a kontextusban nem nyert bizonyitast. Végezetiil, ezen
kovetkeztetéseink jelentds eltérést mutatnak a varakozasainkhoz képest, aminek oka
elsGsorban az lehet, hogy nem a megfelel6 modszerrel végeztiik a vizsgalatokat, eb-
bél kovetkezGen a tovabbiakban, ahogy azt a bevezetGben is emlitettiik, j modsze-
rek bevonéasat tervezziik.
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NORBERT ROSA*
Energy and emission efficiency of Cogen power

About the presented cogeneration technology we could state that it has a higher
(2.5-fold) emission efficiency in relation to CO-, beside its energy efficiency (1.5-
fold) therefore its environmental load decreasing effect is unquestionable. It is ex-
pected that it will be a significant factor of the future energy mix. We tried to em-
phasize the emission efficiency of the cogeneration technology by its introduction,
since its interpretation is much harder because of its complexity.

Besides its emission efficiency, other loads can also be considered as goals in
other studies for the classification of power plants (soil load, water load, noise, haz-
ardous and communal wastes, packaging materials, applied chemicals, etc.). For
this the detailed knowledge of production technologies are needed, detailed inven-
tory has to be prepared by the evaluation of material- and energy flows and in this
way the total environmental impacts can be estimated e.g. by the referenced life
cycle assessment methods (page 156 of [8]).

THE EU CLIMATE AND ENERGY PACKAGE

Climate change has become a business reality to which companies must react. As a
consequence business executives are asking themselves questions such as: How
should my company prepare for a carbon-constrained world? Do we know how
much greenhouse gases my company emits to make products (or make the energy I
consume or produce)? What does a carbon footprint look like?

Without action global emissions are forecast to double by 2030. The Intergov-
ernmental Panel on Climate Change, advisory body to world leaders concluded in
2007 that global carbon dioxide emissions would need to fall by 50-85% by 2050 to
prevent average global temperatures from rising more than 2°C [1].

In March 2007 the EU’s leaders endorsed an integrated approach to climate and
energy policy that aims to combat climate change and increase the EU’s energy se-
curity while strengthening its competitiveness. They committed Europe to trans-
forming itself into a highly energy-efficient, low carbon economy.

To start this process, the EU Heads of State and Government set a series of de-
manding climate and energy targets to be met by 2020. These are:

» Areduction in EU greenhouse gas emissions of at least 20% below 1990 levels

» 20% of EU energy consumption to come from renewable resources

* A 20% reduction in primary energy use compared with projected levels, to be
achieved by improving energy efficiency.

Collectively they are known as the 20-20-20 targets.

The EU leaders also offered to increase the EU’s emissions reduction to 30%, on
condition that other major emitting countries in the developed and developing
worlds commit to do their fair share under a global climate agreement.

In January 2008 the European Commission proposed binding legislation to imple-
ment the 20-20-20 targets. This ‘climate and energy package’ was agreed by the Euro-
pean Parliament and Council in December 2008 and became law in June 2009 [2].

* Synergy Kft., m@iszaki vezet6.
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What exactly will change? The package of EU climate and energy measures ap-
proved in December 2008 implements these targets.

» For power plants and energy-intensive industries - emissions to be cut to 21%
below 2005 levels by 2020. How? By granting fewer emission allowances under
the EU Emissions Trading System (ETS) (covering some 40% of total EU emis-
sions).

» For sectors not covered by the ETS (e.g. transport (except aviation, which will
join ETS in 2012), farming, waste and households) - emissions to be cut to 10%
below 2005 levels by 2020.

¢ How? Through binding national targets (with higher reductions for richer coun-
tries and limited increases for the poorest ones).

* Renewables will produce 20% of all the EU’s energy by 2020.

¢ How? Through binding national targets (from 10% for Malta to 49% for Sweden).
At least 10% of transport fuel in each country must be renewable (biofuels, hy-
drogen, 'green’ electricity, etc.). Biofuels must meet agreed sustainability criteria.

» Promotion of safe use of carbon capture and geological storage (CCS) technolo-
gies which could eventually remove most carbon emissions from fossil fuels used
in power generation and industry [3].

The Copenhagen climate summit ended on the 19th of December 2009 with its
climate agreement (Copenhagen Accord) is between the pessimistic (Nopenhagen)
and the optimistic (Hopenhagen) expectations.

According to the evaluation of the UN chief secretary, the document could not
contain all the wishes of everyone but an important starting point, or a good frame
so that to make a legally binding agreement in the future. By all means, the docu-
ment is executable immediately and there are sources and assets behind, the chief
secretary said.

The compromise might be evaluated poor or good still we have to notice some-
thing. It seems, that with this action the starting point of a new political global sys-
tem is observed in some extent within the frame of the UN. And it is promising.
Sanguineous environmentalist might criticize the agreement but not much more
could be expected after the warning of the participants involved in the main conflict.
Even the president of the EU Committee advised not to be overoptimistic before the
summit. In contrary EU industry warn him not to increase the CO- reduction target
from 20% to 30% [4].

ROLE OF THE ENERGY SECTOR

The energy sector is connected with the problem in several ways. Firstly as a de-
nominated sector, secondly as one of the significant emission factor of CO-, NOx,
SO- and fine particles. And what will be the new (if any) CO2 reduction target in
the EU? We will see, but let’s examine the Hungarian energy situation in the fol-
lowing.

The electric energy consumption in Hungary was 42.75 TWh in year 2006, the
production of domestic power plants was 35.5 TWh thereof, the excess demand was
covered by import of electric energy. If we examine the breakdown of production
according to fuel types, we can establish that the majority of energy generation was
produced on the basis of natural gas/oil (38%), with negligible ratio of oil thereof,
the next category is electric energy generated by using nuclear fuel, ratio which is
the same magnitude 37%. The coal based electric power generation is 20% (lignite
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based 77% thereof). The ratio of electric power production based on renewable en-

ergy sources is 5% of domestic production (the largest ratio is biomass, 65%, the

ratio of other renewable energy sources are 22%, water 10%, wind 3%) [5].

Taking into consideration the formerly prognosed demand, it is necessary to in-
crease both the capacity of small power plants, below 50MW, and the capacity of
classic, traditional large power plants. We have to take into consideration the spe-
cific conditions of the country.

From the existing 9,000 MW total installed electric power generation capacity
4,000 MW will shut down until 2025, 0.5 thousand MW import will cease, while the
demand will increase by 0.5-1.5 thousand MW. It means that in the next 1.5 decade
5-6,000 MW capacity should be installed ([6] page 45). Regarding development of
large power plants there was announced several investment idea in the last one-1.5
year, most of them were installation plan of gas fired power plants (See Table on [6]
page 44). The development ideas of traditional coal based (domestic lignite, import
coal) and nuclear power plant development will be subject of future decisions. On
the basis of ,pillars” of ,safety of supply” and ,sustainability” following statements
can be made, which partly are necessarily contradicting each other.

« for ensuring the safety of supply, i.e. for decreasing the dependence on import
and dependence on import of natural gas, the solution would be the use of do-
mestic lignite or development of nuclear power plant,

« from the sustainability point of view, taking into consideration the quantity of
emission of green-house gases, besides the use of renewable energy sources, use
of cogeneration power plant and/or combined cycle technology could be the so-
lution against coal fired alternatives, but in longer term the nuclear power plant
development can be mentioned here too as a potential real solution [5].

Taking into consideration the ratio of natural gas consumption and the above
mentioned future ideas, it is reasonable to examine the efficiency and emission is-
sues of natural gas fired power generation plants and especially the modern version
of it, the cogeneration power generation technology, and illustrate it with an exam-
ple. The most important question which must be answered is how these technolo-
gies, and the technical — technological efficiency associated with them can assist in
decreasing the load on environment.

It is known as paradox of JEVONS, that energy efficiency developments are ori-
ented more in direction of increase rather than of decrease of energy consumption.
(Or we can mention the statement that the energy is the propellant of modern eco-
nomic systems, rather than these systems are creating the energy demand ([7] page
1464). Independently from pro and contra arguments it is rather unlikely that every
improvement in energy efficiency finally will be reversed ([7] page 1468), therefore
it is reasonable to present the favourable effect of these technologies on environ-
mental load.

There was a former study performed on Hungarian energy mix, and assessment
of life cycle thereof, which examined what amount of environmental load is associ-
ated with production of 1 MJ product in the Hungarian electric energy system, in
cases of use of different primary energy sources, from exploration until emission
and disposal of wastes thereof ([8] from page 153). The study established in detail
examination that it is influenced by many factors, and especially it is difficult to
measure the effect of primary sources if cogeneration of heat and electric energy is
performed ([8] page 174).
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ENERGETIC BENEFIT OF COGENERATED ENERGY

The “benefit” of cogeneration can be presented at the input side as follows:

Primary energy is used in a common technological process, in which heat and
electric energy is simultaneously generated.

Let suppose, that 1 GJ natural gas is feeded into a gas motor, wherefrom in a
technological process 0.4 GJ electric energy (40%) and 0.42 GJ heat energy (42%)
can be produced (total efficiency is 82%) taking into consideration the efficiency
parameters of the process.

The same quantity of electric energy in a condensation power plant of 35% effi-
ciency would be produced from 1.142 GJ natural gas, and 0.42 GJ heat energy could
be produced from 0.456 GJ natural gas, if we produced it in a boiler with the effi-
ciency of 92%. The conclusion is that 1.598 GJ natural gas would be used instead of
1 GJ if we would not use cogeneration (1.5-times higher efficiency) [9].

(If we could increase the efficiency of traditional condensation power plant to the
efficiency of gas motor, then the necessary excess energy input would not be much
less.)

Cogeneration establishments generating electric energy and heat are modern,
they are easy to control, they are designed taking into consideration the decrease of
environmental load especially, and, their contribution can be quantified and are
significantly beneficial as it will be shown below.

(The cogeneration also has some disadvantages originated from the applied tech-
nology, namely the demand for electric energy and heat energy must exist simulta-
neously in order to utilize the beneficial specific characteristics of the technology.)

The support of useful heat demand based cogeneration production is also pre-
ferred by the EU (2004/8/EC Directive), taking into consideration that even a small
power plant (less than 50 MW) with larger capacity can economize many hundred
thousands GJ heat energy as primary energy using the cogeneration technology.

In addition to cogeneration technology we have to mention the trigeneration,
where in addition to production of heat and electric energy the so called cold energy
is also produced, i.e. the heat or part of it is used in absorption type refrigerators,
and is supplied in this form to the customers [9].

The standpoints are quite uniform regarding the energy efficiency issue above,
but evaluation of certain situations is not always unambiguous even there, e.g. what
is the real operation mode within one technological solution, what is the ratio of
different energy types, etc.

Already one day or one week average value can mask out the difference between
operation conditions, and it is more important in case of average values of longer
periods. As an example we present a case with two different operating conditions of
a given heat supply where auxiliary equipments also exist. In addition to the cogen-
eration equipment such type of equipments are also necessary for the safety of sup-
ply in a given heat supply system, and, the heat generation has usually higher prior-
ity than the electric energy generation in such systems.

The following can be observed in case of a power plant which has two cogenera-
tion blocks.

In case of same heat generation (let assume now 100 t/h) if only one block is op-
erating, then it shall produce 16 MW electric energy and 30 t/h heat energy, and
considerable part of heat energy will be produced in the auxiliary units (70 t/h)
using 13,000 m3/h natural gas as total for the production. If the same 100 t/h heat
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energy will be produced in two blocks, it means that it is operated at e.g. 48 MW
(2x24 MW) electric power level, we will cogenerate 80 t/h heat, therefore only 20
t/h heat capacity is necessary from auxiliary boiler unit. In this case the natural gas
demand will be 18,000 m3/h.

Because the same heat quantity is produced, the production target value is the
same, but the implementation is very different, what can be a result of several tech-
nical and economical reasons temporarily, but it can be seen, that in this case prac-
tically using “plus 5,000 m3/h natural gas 32 MW electric energy was produced”,
which is a very good result, taking into consideration that one block in the examined
case in reality uses approx. 7,000 m3/h natural gas for only 25 MW! [10]

In addition to the above the judgement of cogeneration power plants is not sim-
ple in that respect how the outputs, the emissions are evaluated and what kind of
data are compared.

EMISSION EFFICIENCY

Let’s examine the output side as a case study and as a typical example in the fol-
lowing. BC-Erémii Kft. (as a cogeneration producer) has been operated with the
following operating data in 2007 [10].

Table 1
Monthly production of BC-Erémii in the year 2007 ([10])

Month | Sieam | Ejetrils onth | iean | Fleee
January 64,561 32,602 August 43,117 12,157
February 54,856 27,241 September 56,582 28,631
March 55,514 28,239 October 57,467 31,722
April 58,237 31,245 November 58,631 32,752
May 56,140 30,396 December 60,841 33,465
June 52,759 28,124 Sum 669,128 342,243
July 50,423 25,669

We have collected the emission and operating hours data of the main compo-
nents in the Table 2 (see the next page).

The annual NOx emission was 112 tons, while CO was 70 tons and CO. was
210,000 tons. On the basis of the operation hours of the non-cogeneration (AB1 and
2) equipment we could state, that they represent only 12%, with regard their pro-
duction — as a result of their average load comparison to other equipment (HRSG1
and 2), — they represent even less, only approximately 5%, while their emission is
only 3% of the total annual value in respect of CO., 2% of NOx and minimal amount
of CO.

It can be seen on the level of emission quantity that the emission of CO- is higher
by 3 orders of magnitude than the NOx and CO emissions (~200,000 tons of CO-
against approximately 100 tons of NOx and CO). Therefore cogeneration power
plants are treated as more beneficial primarily because of their CO- emission.



Table 2
Monthly emission data of BC-Erémti in the year 2007 ([10])
January | February | March April May June July August Se;ﬁierm- October Nogr:;n- Debc::n- to‘t{:?ll;g Ye?;;gtal
Op. hours 736 504 723 707 744 681 722 354 680 744 705 736
NOx [kg/h] 6 7 6 7 5 6 6 6 7 7 7 7
CO [kg/h] 5 4 8 5 6 8 9 10 4 3 3 2
3 CO: [kg/h] 13241 13010 11829 12902 11953 11875 11300 11298 12295 12366 13329 13229
g Dust [kg/h] o 0 [} [} [} o 0
T [ NOy [kgl 4593 3276 4389 4617 3698 3923 4541 1982 4998 5334 4759 4806 50915 51
CO [kg] 3871 2162 5755 3577 4650 5625 6195 3487 2618 2061 1805 1582 43389 43
CO: [kg] 9745501 | 6557060 | 8552454 | 9121778| 8892720 8086984 | 8158918 | 3999418| 8360539| 9200542| 9397135| 9736323 99809371 99809
Dust [kg] o o ¢} o [} o o o o o o o o o
Op. hours 737 669 684 711 744 701 634 488 681 745 713 729
NOx [kg/h] 7 8 7 7 6 6 7 6 8 8 8 7
CO [kg/h] 3 3 3 2 3 4 4 7 2 3 2 2
o | CO:[kg/h] 13212 13740 12011 12825 11957 11570 11308 11256 12373 12616 13349 13171
% Dust [kg/h] 0 0 0 [¢) [¢) [} 0
T | NO«[kg] 5203 5272 4754 5247 4241 4297 4286 2786 5516 5863 5390 5293 58148 58
CO [kg] 2506 2288 2148 1678 2113 2874 2720 3333 1600 1900 1141 1604 25904 26
CO- [kg] 9736964 | 9191980 8215531 9118404 | 8896112 8110696| 7169082| 5493094 | 8426333| 9398562 9517787| 9601674 | 102876219 102876
Dust [kg] 0o o [} [} [} o 0 0o o 0 0 o (o} 0
Op. hours 90 187 100 25 (o} 43 51 266 82 0 26 37
NOx [kg/h] 1 1 1 1 0 o 1 1 1 0 1 1
CO [kg/h] o o [} o o o o o o o o o
CO2 [kg/h] 3226 3069 3248 3759 0 3083 3093 3918 3941 0 3218 3853
@ | Dust [kg/h] 1 1 2 4 0 5 4 4 4 0 3 3
NOx [kg] 103 215 122 25 o 8 46 271 119 o 19 37 965 1
CO [kg] 13 21 20 4 o 9 16 40 23 o 11 6 162 o
CO- [kg] 290322 573970 324812 93987 o| 132582 157754 | 1042223 323139 0o 83664 142551 3165004 3165
Dust [kg] 116 262 158 99 (o) 228 179 971 348 o 76 117 2554 3
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Table 2 (continued)
Monthly emission data of BC-Erémii in the year 2007 ([10])

January | February | March April May June July August | September| October Nci;reerm- Del;:::'n- toﬁfl lr<g Ye‘ti;rtl(s)tal
Op. hours 114 174 100 26 ) 60 49 342 97 030 43 224
NOx [kg/h] 1 1 1 2 o 1 1 2 2 1 1 1
CO [kg/h] o o 0 ) o [} [} 0 o} o o [}
. CO: [kg/h] 3843 2952 3331 4008 o 3167 3005 3954 3959 2564 3149 3008
ﬁ Dust [kg/h] 1 1 2 2 o 2 1 2 2 1 1 5
NOx [kg] 136 195 134 46 [} 79 68 568 183 33 51 284 1777 2
CO [kg] 15 14 12 6 o 10 8 41 7 3 6 47 169 o
CO2 [kg] 397114 513615| 333076 104221 o| 190045 147221 1352371 384011 76923 135422 673763 4307782 4308
Dust [kg] 162 237 162 46 o 114 73 670 193 36 55 1062 2810 3
" NOx [kg] 9796 8548 9142 9864 7938 8220 8827 4769 10514 11198 10149 10099 109064 109
3 |CO kel 6377 4450 7903 5255 6753 8499 8915 6820 4218 3961 2946 3186 69293 69
& CO- [kg] 19482465 | 15749040 | 16767985 | 18240182 | 17788832 | 16197680 | 15327999 | 9492512 | 16786872 | 18599104 | 18914922 | 19337997 | 202685590 | 202686
= Dust [kg] o [ o [ [ 0 o o [¢] 0 0 0 (] 0
NOx [kg] 238 410 256 70 o 87 115 839 302 33 70 322 2742 3
o [ CO [kg] 27 34 32 10 o 20 24 81 30 9 17 53 332 o
2 [co. kgl 687436| 1087585 657888| 198208 0| 322627 304975| 2394593| 707150| 76923 | 219087| 816314| 7472786 7473
Dust [kg] 278 498 320 145 o 342 252 1641 541 36 131 1179 5364 5
NOx [kg] 10034 8958 9398 9934 7938 8307 8942 5608 10816 11231 10219 10420 111806 112
§ CO [kgl 6405 4485 7935 5265 6763 8519 8939 6901 4248 3964 2963 3240 69625 70
@ | CO: [kg] 20169902 | 16836625 | 17425873 | 18438390 | 17788832 | 16520307 | 15632974 | 11887105 | 17494022 [ 18676027 | 19134009 | 20154311 | 210158376 210158
Dust [kg] 278 498 320 145 o 342 252 1641 541 36 131 1179 5364 5
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It does not mean that the NOx, and CO emissions would not be important, but these
values are influenced by several other factors (primarily the type of firing, the techni-
cal parameters of combustion, etc.). Very strict NOx and CO limit values have been de-
fined for the individual equipments which have to be met. For example, at the inspected
power plant, the NOx emission of the gas turbine is fitted with a so-called DLE system -
dry low emission natural gas burner system, which is intervening at the actual load and
feeds dilution air in order to decrease NOx formation at high temperature.

If we are examining the national emission rate of NOx, we could see that its an-
nual value is approximately 280,000 tons which main contributor is traffic. Ac-
cording to estimates (made on the basis of previous years’ data) the emission of
power plants are below 50,000 tons [11]. The annual value remains the same, which
is caused by the increasing emission rate of traffic and the decrease of the emission
rate by power plants. The comparison of the NOx emission between the traditional
coal based power plants and the gas based cogeneration power plants has been car-
ried out in the following way:

We have compared one of the main Hungarian coal based power plant to the
natural gas based one described in this study. The electric energy capacity of the
coal fired power plant is five times of the natural gas one (page 32 of [12]) and its
annual production is approx. four-fold. In addition to this fact, the heat production
is six times higher for the latter one, i.e. the heat output of the cogeneration tech-
nology - specifically - very significant. Examining the NOx emission on the basis of
the available data (page 34 of [12]) we can state that, the emission of coal based
technology is 15 times more than natural gas one. So if we examine only the electric
energy production without the heat generation, then we can declare that the 4-fold
production combines with 15-times more NOx emission rate.

As compared to NOx emission data, there is fewer summarized data available
about CO emission. CO emission data are not published by e.g. energetic-statistical
publications [12]. There is only NOx emission data in the study prepared in 2006 on
the environmental economy benefits of district heating [13] and the energetics
books published in the field of cogeneration [14] also only emphasize the CO- emis-
sion reduction as the environmental protection benefit of this kind of technology. In
respect of CO emission we could state that on the level of equipment (e.g. tradi-
tional boilers fired by natural gas) the CO emission is very favourable, well con-
trolled, while cogeneration gas turbines operated on part load might have very infa-
vourable CO emission.

We could examine not only annual summarized data, but snapshot values too.
According to these values and illustrating with an example we could state the fol-
lowings [10]:

At 40 t/h steam production (performance level): There was 0.38 kg CO, 1.74 kg
NOx and 5,570 kg CO- emission, when the natural gas fired boiler had produced 40
tons of steam during 1 hour (on the basis of data obtained on 8th April 2009). In
comparison to this, the gas turbine at the same performance level (i.e. 40 t/h steam
production) as well as with the cogeneration of 19 MWh electricity (at 19 MW per
one hour) had an 2.7 kg CO, 6.36 kg NOx and 11,200 kg CO2 emission (on the basis
of data obtained on 9th July 2007). In other words, the generation of 19 MWh elec-
tric energy costed 2.3 kg CO, 4.6 kg NOx and 5,600 kg (surplus) CO.. Expressed in
energy equivalent, the 40 t/h steam production with the specified pressure and
temperature (30 bar (g), 370 °C; the energy content of the steam is approximately
3.1 GJ/1) results 124 GJ/h, which means 34.44 MW energy production.
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(As it is well known, 1 W= 1 J/s from which 1 GW=1 GJ/s; 1 GJ/h=1/3600
GW=1/3.6 MW=0.2778 MW.) As it follows from the above mentioned, the 19 MWh
electric energy generation beside the 34.44 MWh steam production accompanied by
a relatively significant, 2.3 kg CO, 4.6 kg NOx and 5,600 kg CO- emission. Of course,
this ,surplus” related to the electric energy was well seen at the energetic compari-
son, it means, that we could produce steam in a boiler with a high (92-93 %) effi-
ciency, but in this case we got only one product — steam — and the efficiency of
electric energy generation is only around 40%. It is much worse in a traditional coal
based power plant. (But, as we have seen, in case of cogeneration the total efficiency
could reach 80-85%.)

The comparison of CO and NOx emissions is more difficult if we would like to
compare cogeneration technology with the non-cogeneration type. So it is not simi-
lar to the one we have made with primary energy sources and stated their savings;
although CO- is comparable and measurable. According to the data shown in Table
3 we could calculate the CO- emission resulted by the generation of 19 MWh on
natural gas base (19 x 0.502 tons = 9.538 tons = 9,538 kg, and just compare it to the
above measured 5,600 kg value):

Table 3
Specific CO- emission rate of electric energy generation
in case of natural gas and coal based production ([10])

Electricity - 1 MWh production Natural gas Coal
Required quantity (ms3, kg) 265 762

Efficiency (%) 40 35

Calorific value (MJ/ ms3, kg) 34 13.50
Emission factor (g/MJ) 56.1 95.1
Oxidation factor 0.995 0.99
Released CO- (t) 0.502 0.97

As it can be seen and represented by the specific values, the emission rate is al-
most double in case of the coal based production. On the page 366 of [14], we find
relatively similar values for the specific CO- emissions.

The CO: emission benefit of cogeneration can be quantified by the comparison of
these two data, as the energy input (comparison of traditional power plant and co-
generation power plant). We obtained the same rates by the comparison of our
natural gas based power plant and the previously mentioned coal based power
plant. After all, the 4-fold difference in production accompanied by almost 8-fold
CO: emission (As you can see on page 34 of [12] it means 210,000 tons for the natu-
ral gas power plant and 1,630,500 tons for the coal based one, which values does
not include the extra heat output). Following the scheme of Table 3, we could cal-
culate the CO- emission rate related to one unit of heat energy for the different en-
ergy sources (see Table 4), as well as the CO- emission rate related to a given unit of
heat - that is cogenerated with one unit of electricity - and one megawatt of electric
energy for cogeneration case (see Table 5).
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Table 4

CO2 emission rate related to one unit of heat energy
for different energy sources ([10])

Steam — 1 GJ production Natural gas | Extra light oil Coal
Required quantity (ms3, kg) 32.7 27.1 89.2
Efficiency (%) 90 90 83.0
Calorific value (MJ/m3, kg) 34 41 13.5
Emission factor (g/MJ) 56.1 77.37 95.1
Oxidation factor 0.995 0.995 0.99
Released CO: (t) 0.062 0.086 0.1134
Table 5

CO2 emission rate related to a given unit of heat and one megawatt
of electric energy for cogeneration case ([10])

?ﬁii?gg:gﬁgiﬁ%y Steam 5.625 GJ Electricity 1 MWh
Required quantity (m3) 331

Efficiency (%) 50 32
Calorific value (MJ/ms3) 34

Emission factor (g/MJ) 56.1

Oxidation factor 0.995

Released CO- (t) 0.628

Accordingly, in the case of cogeneration the 0.628 t value has to be compared
with the 0.97 t value of the coal based electric energy production plus to the 5.625 x
0.1134 t value of the coal based steam production, which practically means a 2.5-

fold efficiency!

The comparison is more difficult, if the natural gas based cogeneration has to be
compared with the nuclear power plant or power plants using renewable energy
sources, considering the fact that their CO- emission is zero. In this case cogenera-
tion does not decrease the specific CO- emission, on the contrary, it increases the

emission (see page 370 of [14]).

Similarly to the energy inputs and production outputs, the CO. emissions also
can be converted into economic data if we know the market prices. For example at
the current market price we have to use 13 EUR/t CO- value.
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